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OZET

TURKIYE’DE SiYASAL DONUSUMLERIN ISIGINDA
SENDIKAL HAKLARIN GELISiM DINAMIKLERI

Zefure UCAR

Siileyman Demirel Universitesi Cahsma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Anabilim Dah

Yiiksek Lisans Tezi, 246 sayfa, Ocak, 2010

Damisman: Prof. Dr. Hiiseyin AKYILDIZ

Sanayinin gelismesi ile ortaya c¢ikan iktisadi liberalizm c¢alisan sinif igin
olumsuz sonuglar doguran diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Calisan sinifin hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyaci ve bu yondeki ¢abalar1 orgiitlenme
hareketlerini baslatmistir. Béylece sendikal haklar ortaya ¢ikmistir. Diinyada yasanan
siyasal, ekonomik ve sosyal doniistimler bu haklarin gelisimini temelden etkilemistir.
Ayrica llkelerin siyasal ve ekonomik sistemleri sendikal haklarin gelisiminde etkili
dinamiklerdir. Son donemde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi gelismelerin etkisi ve
neoliberal politikalarin uygulanmaya bagslamasiyla sendikal haklar tartisilir hale
gelmistir ve sendikalarin gii¢ kaybettigi iddia edilmektedir.

Tirkiye’de sendikal haklarin gelisiminin, diinyadaki gelismelere paralel
seyrettigi sdylenebilir. Kuskusuz Tirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri de bu haklarin
gelisiminde etkili olmustur. Osmanli doneminden itibaren is¢i Orgiitlenmeleri ile
ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak ilk Sendikalar Kanunu 1947 yilinda
cikarilan 5018 Sayili Kanundur. 1960 Ihtilali ardindan olusturulan 1961
Anayasast’nin sosyal haklar1 genigletici diizenlemeler i¢ermektedir. 1963 yilinda
cikarilan 274 Sayili Sendikalar Kanunu sendikal alanda yeni gelismeler ortaya
cikarmigtir. Son olarak 1983 yilinda yiirlirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu
halen yiirtirliiktedir. Son dénemde Tiirkiye’nin imzaladig1 ILO (Uluslararas1 Calisma
Orgiitii) sdzlesmelerine ve AB normlarma uyum cercevesinde Sendikalar
Kanunu'nda ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik
yapilmasi ¢alismalart devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendikal Haklar, Calisma iliskileri, Sosyal Devlet,
Kiiresellesme, 2821 Sayili Kanun
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ABSTRACT

THE DEVELOPMENT DYNAMICS OF TRADE UNION RIGHTS
IN THE LIGHT OF THE POLITICAL REFORMS IN TURKEY

Zefure UCAR

Siileyman Demirel University, Department of Labor Economics and Industrial
Relations

Master Thesis, 246 Pages, January 2010

Supervising Professor: Prof. Dr. Hiiseyin AKYILDIZ

The economical liberalism occurred in result of the Industry Revolution.
Economical liberalism led regulations which had negative impacts on working
people. The workers started to be organized in order to protect their benefits and
rights. This explains how and why Trade Union Rights was generated in the past.
Changing political, economical, and social rights in the world affected the
improvement of trade union rights. Moreover, the political and economical structures
of countries are also dynamics that impacted trade union right improvements.
Recently, with the effects of developments occured by globalization and the
implementation of neoliberal policies, trade union rights are being discussing and its
claimed that the unions are losting their power.

It can be said that the union rights movements were parallel to the
improvements in the rest of the world. It is certain that the internal dynamics of
Turkey have also directed the trade union rights’ improvements other than the
external dynamics. Since the Ottoman Empire, there have always been regulations
about labor organizations. However, the first official Unions Regulation has taken
place in 1947. This regulation is called Trade Unions Law no. 5018. After the
revolution in 1960, a new regulation was generated and this new regulation had more
emphasis on social rights. After 1961, another regulation took place in 1963 and
made changes in trade union rights and started to be called Trade Unions Law no.
274.

In conclusion, the last Trade Unions Act was started to be applied in 1983.
That regulation was called The Trade Unions Act no. 2821. Act no. 2821 is currently
applied in our country. Turkey has recently signed an agreement called ILO
(International Labor Organization) and has been trying to make changes in its Trade
Unions Law and Collective Labor Agreement, Strike and Lockout Law.

Key Words: Trade Union Rights, Working Relations, Welfare State,
Globalization, Law No. 2821
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GIRIS

Sendikalar is¢i ve igverenlerin ¢alisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri mesleki
orgiitlerdir. Hem is¢i hem isverenlerin kurabilecekleri orgiitler olmalarina ragmen
is¢ilerin igverenler karsisindaki hak ve menfaat miicadeleleri sonucunda ilk isgiler
tarafindan kurulmuslardir (Aktay vd., 2006: 267, 268). Yani c¢alisan sinifin hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyact ve bu yondeki ¢abalar1 sonucunda
baslayan oOrgiitlenme hareketleri sendikal haklar1 dogurmustur. Haklar ve insanlarin
hak elde etme c¢abalar1 ilk insan topluluklarina kadar geriye gdtiiriilebilir. Ancak
sendikal haklarin global dinamigini sanayi devriminin olusturdugunu sdyleyebiliriz.
Sanayi devrimi ile hemen hemen es zamanli olarak feodal sistemin tasfiyesi
gerceklesmistir.  Liberalizm iktisadi sistem olarak yerini almistir.  Cesitli
dinamiklerin etkisiyle ticaret ve sanayinin gelismesi genis c¢apli ekonomik
biitiinlesme yaratmis bu da genis ¢apli siyasal biitiinlesmeyi gerektirmistir. Modern
gliclii devletler ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da yasanan Fransiz Devrimi de bu olusumu
tetiklemistir. Fransiz Devrimi ile siyasal diizen, sanayi devrimi ile de ekonomik
diizen ve kurumlari 6nemli doniistimler yasamistir. Emek 6zgiirlesmis ve licretli

emek ortaya ¢ikmistir. Calisma iliskileri degismis isci isveren sifatlar1 dogmustur.

Iktisadi liberalizm galisan sinif i¢in olumsuz sonuglar doguran diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. BOylece hak miicadeleleri,  Anayasal hareketler ve
orgiitlenmeler meydana gelmistir. Diinyada ilk sosyal yasalar ortaya c¢ikmus,
sendikalar dogmaya baslamigtir. Sendikal haklar her seyden once bir insan hakki

konusu haline gelerek uluslararasi sozlesmelere konu olmustur.

Diinyada yasanan ekonomik krizler ve siyasal doniisiimler haklarin ve
orgiitlenmelerin de gidisatin1 ve gelisimini derinden etkilemistir. Sosyal devletin
giiclenmesi ve zayiflamasi siirecleri, kiiresellesme olgusu, neoliberalizmin ortaya

¢ikist ve sonuglart hayatin her alaninda degisimler yaratan dinamikler olmustur.

Tirkiye’de de sendikal haklar ¢esitli siireglerden gecerek varlik kazanmistir.

Osmanli déneminde ¢alisma hayatina iliskin cesitli diizenlemeler yapilmistir. i1k is¢i



hareketleri ve orgiitlenmeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak Tiirk tarihinde
sendikal haklarin tam manasiyla ortaya ¢ikist cumhuriyetin ilanindan sonra
gerceklesmistir. Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecmistir. 1947 yilinda ilk
Sendikalar Kanunu c¢ikarilmistir. Suanda yiirtirliikte olan 1983 tarihli 2821 sayil
Sendikalar Kanunu, Tiirkiye’nin iiglinclii sendikalar kanunudur. Tiirkiye 1960 ve
1980 yillarinda ihtilaller yasamig, yeni Anayasalar olusturmustur. Ekonomik
sistemlerinde degisiklikler yapmis, sosyal doniisiimlere ugramistir. Tiirkiye’de
sendikal haklar hem kendi i¢ dinamiklerinin hem de kiiresel dinamiklerin etkisinde

gelismistir.

Calismanin amaci siyasal doniisiimler ¢ergevesinde genel hatlariyla diinyada
ve Tirkiye’de sendikal haklarin gelisimini incelemektir. Sendikal haklar1 ortaya
cikaran ve gelistiren dinamikleri ortaya cikararak, donemsel siireclere 11k tutmaya

calisilmigtir.

Calismada TUIK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Avrupa Birligi

verilerinden yararlanilmistir.

“Tirkiye’de Siyasal Doniisiimlerin Isi§inda Sendikal Haklarin Gelisim
Dinamikleri” adli tez ¢alismamn Ilk Béliimiinde genel hatlariyla sendikal haklarm
diinyada nasil ortaya ciktigi, diinyadaki onemli siyasal, sosyal ve ekonomik
dontisiimler etkisinde nasil bir gelisim sergiledigi anlatilmaya calisilmistir.
Uluslararas1 belgelerde sendikal haklara nasil deginildigi belgelerin igerikleri
verilerek ortaya konulmustur. Son olarak sendikal haklarin yasanan kiiresellesme
dalgasindan nasil etkilendigine deginilmistir. ikinci béliimde sendikal haklarin
Tiirkiye’de izledigi gelisim siireci yasanan siyasal doniistimler 1s18inda aktarilmaya
calistlmistir. Her donem yapilan yasal diizenlemelere, is¢i hareketlerine ve
sendikalasma diizeylerine yer verilmistir. AB siirecinde sendikal haklarla ilgili ne
gibi gelismeler olduguna ve olacagma deginilmistir. Son olarak Ugiincii Boliimde
kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle diinyada yasanan degisimin
Tiirkiye’deki sendikal haklara yansimalar1 aktarilmis ve Tiirk sendikaciliginin temel
ozellikleri anlatilmistir. Son donemde ILO sozlesmelerine ve AB normlarina uyum
amaciyla 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve

Lokavt Kanununda degisiklik yapilmasi siirecine deginilmistir.



BIRINCI BOLUM

GENEL HATLARIYLA DUNYADA SENDIKAL HAKLARIN
GELISIM DINAMIKLERI

1.1. Sendikal Haklarin Global Dinamigi: Sanayi Devrimi
1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Siyasal, Ekonomik ve Sosyal Yapi

Insanhik tarihi eskicag toplumlarmin ilkel iiretim biciminden ticaret
emperyalizmine kadar cesitli {iretim bi¢cimi agamalarindan geg¢mistir. (Senel, 1995:
208). llkcag ilkel topluluklarmin uygar topluma déniismeleri ve devletin ortaya
ctkmasini saglayan gelismelerden biri de toplumlarin tiretimi 6grenmeleridir (Senel,
1995: 37). Eski c¢aglarda esirlerin kole olarak calistirilmasi, tarim disinda iiretim
bicimi olarak zanaatkarliin baslamasi, isb6liimiiniin dogmasi ve sonrasinda ortaya
¢ikan birgok gelisme kendi donemine 6zgii yeni liretim iligkileri ortaya ¢ikarmistir.
Her yeni diizen Onceki diizenin ¢okiisli ile sonu¢lanmistir. Mesela yeni fetihlerin
duraksamasi1 ve bu yiizden esir ticaretinin azalmasi kolelik diizeninin ¢okiistinii

beraberinde getirmistir (Isikli, 1975: 8-10).

Sanayi devrimi Oncesi egemen siyasal, ekonomik ve sosyal diizen feodal
diizendir. Sanayi devrimi ve bagka bir¢ok dinamigin etkisiyle ortagag feodal sistemi
¢Ookmiis yeni bir liretim bi¢imi, yeni sosyal yapi, yeni caligma iliskileri, yeni

kavramlar ve haklar vb. ortaya ¢ikmustir.

1.1.1.1. Ortacag Feodal Sistemi

Feodal orgiitlenme 5. yiizyilda ilk belirtilerini gosterip 9. ylizyilda kesin
olarak ortaya ¢ikmis bir yapidir. Feodal sistemin ortaya ¢ikisinda giiglii bir merkezi
otoritenin bulunmayisinin biiyiik etkisi vardir. (Senel, 1995: 207, 214; Yazici, 1995:
28). Ortagag siyasal diisiiniisii hem bat1 hem dogu toplumlarinda dinsel diisiiniisiin

etkisinde geligmistir. Ortacag tek bir otoritenin altinda bir siirii otorite birimlerinden



olusan bir 6zellik tasir. Papa tek egemenlik merkezi olarak kabul edilmistir (Cetin,

2002: 80- 82)

Feodal diizende devlet birligi yoktur. Ulkeler beyliklere ayrilmistir. Halk
feodal beylerin himayesinde yasamistir (Tanilli, 2007: 53, 54).

Feodal diizendeki tiretim sekli feodallerin tiretim araglari ile toprak tizerindeki
0zel miilkiyetleri iizerine kurulmus tarimsal iiretimdir. Feodal sistemde serfler ve
soylular olmak {izere iki ana ziimre vardir. Serfler feodal toplumun en alt tabakasin
olusturan, soylularin topraklarinda onlarin araglar ile iiretim yapan ziimredir (Senel,
1995: 214). Serfler kolelerden farkli olarak feodal beylere bedenen bagli degillerdir.
Serf calistigi topraga baghdir. Toresel hukuka gore genellikle serf feodalin
miilkiinden kendisine ayrilan toprak parcasimi isleyerek ge¢imini saglamaktaydi.
Serfe elde edilen iirlintin bir kismi verilmekteydi. Yani bugiinkii anlamda bir iicret

elde etmiyorlardr (Isikli, 1975: 12).

1.1.1.2. Ortacag Calisma Hayati ve Lonca diizeni

Ilk¢ag1 koéleci iiretim diizeninden ortagagin kilisenin etkinlik kazandigi
tiretimin ahsap mekanizmalarla gerceklestirildigi, kiiclik tezgah ve imalathanelerde
yuriitiildiigli lonca iiretim diizenine gegis caligsma iligkilerinde 6nemli degisimlere yol
acmustir. Uretim diizeninin bu istikamette degismesi ortacagda ticaret merkezleri ve
sehir ekonomisinin gelismesine yol agmistir. Bu gelismelerin ve ¢alisma sartlarinda
ortaya ¢ikan degismenin bir sonucu olarak esnaf kuruluglari yayginlagmaya

baslamistir. Bunlar lonca diizenini hazirlayan faktorlerdir. (Yazici, 1995: 28, 29).

Loncalar dinsel niteligi agir basan, kismen geleneklere kismen devletin
belirledigi kurallara gore diizenlenmis kuruluslardir. Devlet bu orgiitler iizerinde
kurdugu denetim mekanizmasi ile ekonomik hayata etkide bulunabilmekteydi (Isikli,

1975 16).

Loncalar zanaat ve ticarete dayanan dini kaynakli kural ve kaidelerle
diizenlenmis, hiyerarsik 6zellik gostermekteydi. Ortagagda heniiz derin uzmanlagsma
mevcut olmadigindan calisanlar mesleki beceriye sahipti. Yani heniiz isci isveren

arasindaki sinirlar netlesmemis, mesafe acilmamustir. Usta-kalfa-cirak siirekli iliski



igerisinde idi (Yazici, 1995: 30-32). Biiyiik fabrika olgusu heniiz dogmamustir (Talas,
1997: 50).

Loncalarin pazarlarla olan iligkileri bir nevi tekel 6zelligi tagimistir. Bir malin
yapimcisi olan loncanin bir pazari vardir ve bu pazara ayn1 mali iireten bir bagka
yapimct girememistir. Yani pazarlar loncalar arasinda paylasilmistir ve rekabetin

islemesi miimkiin degildir (Talas, 1997: 46, 47).

Loncay1 diizenleyen kurallar — {icretler, calisma kosullari, yardimlagmalar,
usta, kalfa, cirak statiileri arasindaki gecisler- loncalarca yani ustalar tarafindan
belirlenmistir. Kalfa ve ciraklar ekonomik bakimdan tamamen lonca ve ustalara
bagimli idiler. Ayrica kalfalarin ayr1 meslek ve dayamigma oOrgiitleri kurmalari

miimkiin degildir (Talas, 1997: 47).

Lonca diizeni zamanla bozulmustur. Tekel ve ayricalik yaratarak gliclenmeye
calismalar1 loncalara karst ¢esitli tepkilerin dogmasina sebep olmustur. Ayrica 18.
yiizyi1lda Ingiltere’de baslayip Bati Avrupa iilkelerine yayilan sanayi devriminin
getirdigi yeni ekonomik olusum — sinai kapitalizminin dogusu- lonca diizeninin

yikilmasini hizlandirmistir (Talas, 1997: 49).

1.1.1.3. Feodalitenin Cokiisii ve Modern Devlete Dogru IIk Adimlar

12. yiizyildan itibaren Avrupa’da her alanda bir¢ok doniisiim yasanmistir.
Iktisadi faaliyetin mekaninin kentlere kaymasi ve ticaretin giiclenmesi serveti topraga
degil, tiretim ve ticarete dayanan yeni bir smifi “burjuva smifi’n1 dogurmustur.
Siyasal diizeyde kralliklara boliinmiis Avrupa’da modern devletin unsurlarindan biri
olan “ililke”nin 6nem kazandigi bir diizen ortaya ¢ikmaya baslamis ve doniisiimde
onemli rolii olan burjuva sinifinin iktidardan pay arayis1 yeni olusumlart beraberinde
getirmistir. 12. ylizyildan itibaren ticaret ve kent yasaminin gelismesiyle baslayan
degisim yeni sosyal ve siyasal yapilar1 gerektirmistir. Feodal toplum yapisinin sebep
oldugu tabakalasma yerini i¢inde burjuvazinin 6nem kazandig1 bir toplumsal
catismaya birakmistir (Cetin, 2002: 82, 83). Feodal miilkiyet anlayisinin ¢oziilmeye
baslamast 13. yiizyildan baslayarak Bati Avrupa’da siyasal birlige ve

merkezilesmeye dogru bir egilimi ve bu yonde gelismeleri dogurmustur. Bu



gelismeler en belirgin olarak 6zellikle Ingiltere ve Fransa’da yasanmistir (Tanilli,

2007: 68).

Kralliklarla beraber uluslar ve ulusal devletler ortaya ¢ikmaya baslamis orta
smiflar giiclenmistir. Kral, gecmisten gelen giiglii kesim soylular ve doneme
damgasini vuran burjuvazi arasinda yeni iligkiler sekillenmeye baglamistir. Zamanla
mutlak iktidar gelenegi yerini toplumsal katilimi saglayici kurumlara —meclis gibi-
birakacaktir (Cetin, 2002: 83, 84). Fransa’da Etats Genetaux, Ingiltere’de Parlamento
gibi temsili organlar dogmustur (Tanilli, 2007: 68).

14. yiizyildan itibaren yasanan teknik, cografi gelismeler de Avrupalilar igin o
zamana kadar taninan diinyanin sinirlarini genisletmis ve iktisadi alanda da biiyiik
sonuclar dogurmustur. Ornedin cografi kesiflerin en 6nemli sonuclarindan biri

kapitalizmi gelistirmesidir (Tanilli, 2007: 71, 73, 75).

Yine bu donemde yasanan Reform ve Ronesans da ozgiirliikk hareketinin
ortaya c¢ikmasini kolaylastirarak modern devlete gidisi hizlandirmistir.  Papalik
iktidarii zayiflatma amaciyla baslayan reform sayesinde halk kilise iktidarindan

kurtularak siyasal iktidarin egemenligini tanimistir.(Cetin, 2002: 86, 88).

Ronesans hareketi ile siyasal ve sosyal olgulara bakis agisinda biiyiik
degisiklikler olmustur. Ortacag disilniisiiniin zidd1 nitelikler tasiyan, dinsel
konularda bile insani merkez alan diisiinceler dogmustur. Diinyay1, diinya
gerceklerini degerlendirme anlayist 1s18inda  (Tanilli, 2007: 82; Cetin, 2002: 85-87)
insana ve insan aklina giivenle birlikte “Aydinlanma Cag1” baglamistir. Aydinlanma
ile giiclenen bireycilik ve 6zgiirlilk kavramlar1 yeni siyasal doniistimleri ve fikirleri
beraberinde getirmistir. Ronesansin dogurdugu 6zgiirliikk ortaminda liberalizmin fikir
adamlar1 da sahneye ¢ikmaya baglamistir. Locke, Hume, Smith, Kant gibi liberaller
diisiincelerini acgiklamaya baglamiglardir. Bilimlerin gelismesiyle de kilisenin
dogmatik diisiinceleri yanliglanmis ve kiliseye inang da sarsilmistir. (Cetin, 2002: 85-

87).



1.1.1.4. Ekonomik Doéniisiim: Feodal Diizenden Kapitalist Diizene Gecis

Feodal ekonomik diizenin {iretici giigleri gelistirme yeteneginden yoksun
yapisi, Uretimin artirilamayisi, zamanla bir kisirdongiiye doniismiistiir ve ekonomik
durumlarinda higbir gelisme olmayan bir serfler sinift yaratmistir. Bu sirada yasanan
Hagli seferleri de bir yagma seferi olarak baglayip zamanla yerini diizenli ticarete

birakmis, deniz asir1 ticareti baglatmistir (Senel, 1995: 277, 278).

15. yiizyilin sonlarindan itibaren ortacagin simirli kazang kurali bir kenara
birakilmaya baglanmistir (Tanilli, 2007: 78, 79). Avrupa zamanla ticareti ile diger
kitalar1 somiriisii haline getirmis, ortaya ¢ikardigi burjuva smifini da her gecen giin
daha da gii¢lendirmistir. Feodal toplumu degistiren ticaret sermayesi zamanla sanayi
sermayesine donligsmiistiir. Bir tacirin denizasir1 1smarlamay1 karsilamak i¢in
yapacagl en dogru sey biiylik imalathaneler agip, zanaatgileri, koyliileri burada
ticretle calistirarak biiylik miktarlarda mal tiretmek olmustur. Maliyetleri de
diisiirdligii goriilen isbdliimii daha ¢ok is¢i gerektirmis ve buna bagli olarak serflerin

ve zanaat¢ilarin is¢ilesmesi siireci baglamistir (Senel, 1995: 279, 280).

Feodal beylerin giiclii kalelerini yikan da ekonomik {istlinliiglinden dolay1
savas teknolojisine ve kalabalik ordulara sahip, burjuva sinifi olmustur (Senel, 1995:
280-282). Iste tiim bu gelismeler ortacag feodal tarimsal iiretim diizeninden
kapitalist liretim bigimine gecisi saglayan, aristokrasinin ekonomik ve siyasal giiciinii
kaybetmesine ve burjuvazinin egemen sinif olarak ortaya cikmasina yol acan

dinamiklerdir.

1.1.1.5. Degisimin Siyasal Hayattaki Yansimalar

Hacli seferleri kitalararas: ticareti baslatirken, kuzey Avrupa’da da sanayi
devriminin tohumlarinin atilmasina sebep olmustur. Ekonomik giicii kazanan burjuva

sinifi daha sonra siyasal giicii de ele gegirmeye baslamistir. (Senel, 1995: 279, 280).

Ticaret ve sanayinin gelismesi feodal sistemi ortadan kaldirmis ve bolgeler
arast ekonomik iligkileri ortaya c¢ikararak karsilikli ekonomik gereksinimleri
artirmistir. Yeni ekonomik diizen genis ¢apli bir ekonomik biitlinlesme yaratmis ve

bu da daha genis ¢apl siyasal biitiinlesmeyi gerektirmistir. Bir baska deyisle iiretici



gliclerin gelismesini engelleyen feodal birimlerin ortadan kaldirilip ekonomik
iliskilerin yiirttiildiigii topraklar {izerinde tek bir siyasal birimin kurulmasi ihtiyaci
dogmustur. Bunu gerceklestirebilecek olan sinif burjuva sinifidir. Burjuva sinifinin
destegiyle ulusal devletler ve mutlak monarsiler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Senel,

1995: 283).

14. ve 15. yiizyildan itibaren Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ulus devletler i¢in
giiclii devlet demek zengin devlet demektir. Aslinda bu donem tam manasiyla
merkantilist devlet anlayis1 dogmustur. Geligmis sanayi yani yiiksek iiretimle zengin
devlet olunabilirdi. Niifus artirilmali, boylece emek miktari artmali ve ucuz mal imal
edilmeliydi. Maliyetleri diisiirmek icin yasalarla azami iicret belirlenecek ve zorunlu
calisma sistemi uygulanacakti. Kuskusuz devlet is iligkilerinin diizenlenmesinde tek
sO0z sahibi olacakti (Goze, 1980: 14-19). Yani devlet tim ekonomik faaliyetlere
midahale edecektir. Ciinkii merkantilizme gore ekonomi bir siyasi amaca hizmet

etmektedir. (Goze, 1980: 18).

Avrupa’da burjuva siifi mutlak monarsileri feodal siyasal birimleri ortadan
kaldirmak gibi tarihsel bir gorev i¢in kullandiktan sonra mutlak monarsiyi tasfiye
etmek istemistir. Clinkii mutlak monarsi gorevini tamamlamigtir ve yeni lretici
gliclerin gelismesinde engel teskil etmeye baslamistir. Burjuvazinin 16. ve 17.
ylizyilda destekledigi mutlak monarsinin 18. ylizyilda karsisina gegerek demokratik
parlamenter goriisleri savundugunu goriiyoruz. Siyasal diisiiniis alaninda
mesrutiyet¢i parlamenter, daha demokratik kurumlar, siyasal 6zgiirlik kuramlari
gelistirilirken ekonomik diisiiniis alaninda da ekonomik 6zgiirliik¢ii liberal kuramlar

gelistirilmeye baglanmistir (Senel, 1995: 284, 285, 334).

Merkantilizmin koyu savunucusu olan, merkantilizmin gili¢lendirdigi
burjuvazi daha sonra merkantilizme kars1 liberalizmden yana olmustur. ‘Ozgiirliik
doktrini’ ekonomik, siyasal, sosyal her alanda etkisini gdstermistir. Ingiltere’de
baslayan sanayi devrimi de burjuvazinin kullandig1 ve liberalizmin temel ilkelerinden
olan ‘6zgiirliilk doktrini’ni giiclendirmistir. Bu silire¢ devaminda Fransiz devrimiyle
siyasal alanda demokratik rejimleri, iktisadi alanda da liberal kapitalizmi

dogurmustur (Akyildiz, 2006: 9).



1.1.1.6. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelismesi

Dogunun merkezi siyasal orgiitlerine karsilik batinin daginik feodal siyasal
yapisit uzun donemde s6z konusu siyasal gelismelerin etkisiyle vatandas hak ve
Ozgurliiklerini  gelistirici, kurumlastirict ve giivenlik altina alict  sonuglar
dogurmustur. Temel hak ve Ozgiirlikkleri gelistiren siire¢ ilk olarak 1215 Magna
Carta ile basladig1 sOylenebilir. Bu belge ve onu izleyen diger belgelerde feodal
beyler krala karsi g¢esitli hak ve Ozgiirlikkler elde etmislerdir. Aristokratlarin bu
ayricalikli haklar1 daha sonra ekonomik ve siyasal doniisiimlerin etkisiyle burjuvalari
ve daha sonra iscileri icerecek bigcimde toplumsal savasimlarla genisletilmistir.
Zamanla toplumdaki cesitli siniflarin, kilise ile devletin, krallarla parlamentolarin,
parlamento icinde aristokrat meclisleriyle burjuva meclislerinin ¢atigsmalar1 ve
birbirlerine karsi kopardiklar1 haklar bir hak ve 6zgiirliikler listesi yaratmistir (Senel,

1995: 288, 289).

1.1.2. Sanayi Devrimi

1750-1850 yillar1 arasinda gelisen sanayi devrimi ilk olarak Ingiltere’de
ortaya ¢ikmis daha sonra Fransa ve Bati Avrupa’ya oradan da Amerika’ya
yayilmistir. Dis ticaretin gelismesi ve sermaye birikimine neden olmasina ek olarak
teknik icatlar ve ekonomik buluslarin etkisiyle iiretime makinenin girmesi sonucunda
ger¢eklesmis bir devrimdir. Bu devrim burjuvaziyi iktidara gegirecek ve ekonomiye

“laissez faire (birakiniz yapsinlar)” i yerlestirecektir (Cetin, 2002: 88).

Diisiinsel altyapinin ve tarihsel doniisiimlerin etkisinin yaninda ekonomik ve
sosyal alandaki cesitli degisimler de sanayi devriminin gergeklesmesine katkida
bulunmustur. Niifus patlamasi, tarimsal alanda asir1 iiretim, sehirlere goc, isgiicii
akimi ve ucuzlayan emek, uluslararasi ticaret, faizle fiyatin ucuzlayip yatirimlarin
hizlanmasi, ulagim ve pazarlama altyapilarinin olusturulmasi ve piyasalarin bir ag ile

ortilmesi gibi nedenler de bu devrimi ortaya ¢ikarmistir (Cetin, 2002: 88, 89).

18.Yiizy1lda buhar makinesinin icat edilmesiyle baglayan bu devrim (Aydinli,
2004: 2) c¢agdas sanayi teknigine getirdigi yeniliklerin yaninda biiyiik derin
toplumsal degismelere yol agmustir. Ticaret kapitalizmi sanayi kapitalizmine

donilismiis, manifaktiir liretim yerini biiylik fabrikalara birakmis, toplumsal ve



ekonomik iliskilerde devrim yasanmustir. Isci ve isveren sifatlar1 dogmustur. Sanayi
devriminin perde arkasinda ucuza ve kotii sartlarda calisan isci sinifi vardir (Cetin,
2002: 88). Insan emegi ve emek giiciine iliskin ortaya cikarmis oldugu 6nemli

degisim vardir (Talas, 1997: 59, 60 .).

Bu devrimin asil niteligi yaratmig oldugu yeni iliskiler i¢inde yatmaktadir.
Kentlerin hizla biiyiiyerek niifuslariin artmasi, kétii ¢alisma kosullari, erkek, kadin,
cocuk tiim iscilerin sefalet iicretleriyle calistirilmalari dénemin caligma hayatina
iliskin 6zelliklerden bazilaridir. Avrupa’da Fransiz devrimi ile siyasal diizen, sanayi
devrimi ile de ekonomik diizen ve kurumlart 6nemli doniisiimler yasamistir (Talas,

1997: 59, 60).

Sanayi devriminin Ingiltere’den diger Avrupa iilkelerine yayilmasi rekabeti
dogurmus, rekabet de yeni sOmiirgeleri ve savaglart beraberinde getirmistir. Yeni
savaslar yeni ekonomik degismelere, yeni i¢ savaslara, devrimlere ve Anayasal

hareketlere yol agmustir (Cetin, 2002: 88, 89).

1.1.3. Fransiz Devrimi

18. yiizyll sonundaki iki ©Onemli olay toplumlarin egemenligi elinde
bulunduran siniflar1 arasinda biiyiik degisikliklere yol agmistir: ingiltere’deki sanayi
inkildb1 ve Fransa’daki devrim. Her ikisi de burjuvazinin galibiyeti ile
sonuglanmistir. Sanayi inkilabi ekonomide, Fransiz devrimi politikada agir basmistir

( Siilker, 1998: 28-30).

Sanayi toplumu, Fransiz devrimi ve Ingiliz Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan
yeni diizeni, biiyiik calkantilar ve ¢atismalar yasayarak bir sistem biitlinliigli haline
getirmeye calismistir. Sanayi toplumu insan tipi de bu sistem icerisinde olusmaya
baglamistir (www.turkegitimsen-sakarya.org.tr). 1789 Fransiz devrimi sanayi

devrimine siyasal ve toplumsal bir nitelik kazandirmistir (Aydinli, 2004: 2).

Fransiz devriminden hemen 6nceki Fransa’nin toplumsal yapisi esitsizlige ve
ayricaliklara dayanmaktadir. Sosyal yap1 asiller, din adamlar1 ve halk sinifi seklinde
tic sinifa ayriliyor ve halk smifi her tiirlii ayricaliktan yoksun, ¢aligan iireten ve tiim

vergileri 6deyen kesimi olusturmaktadir (Armaoglu, 2007: 34). 18. yiizyilda sanayi
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alaninda meydana gelen gelismelerden Fransa da etkilenmis, tiretim artmuis, tiiccar ve

sanayici zenginlesmis, bir kapitalist sinif ortaya ¢ikmisti (Armaoglu, 1995: 35).

Fransiz devriminin temelinde ekonomik meseleler yatar. Ezilen halkin direnci
ve miicadelesi zaferle sonuclanmistir. Kurucu meclis tarafindan simif ayricaliklari
sona erdirilerek feodalite sistemi ilga edilmis, ayricaliklar kaldirilmis ve temel hak ve
hiirriyetler “Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci’nde diizenlenmistir. Daha sonra bir

Anayasa hazirlanmistir (Armaoglu, 2007: 34- 40).

18. yiizyill Fransa’sina fikri agidan baktigimizda bu donemde siyasal
liberalizmin Onciiligiinii yapan bir¢ok aydin ve filozofun yasadigi ve bu fikirlerini

dile getirip eserler sunduklarini goriiriiz. (Armaoglu, 2007: 34, 35).

Fransiz ihtilali icerisinde emek kesiminin de baskaldir1 hareketlerini
barindirir. Ofkeliler Jakobenizmi ve Babeuf Hareketi buna 6rnektir. Bu baskaldiri
hareketleri, ileride ortaya c¢ikacak olan proleterya ideolojisinin temellerini
olusturacaktir (Tanilli, 2007: 116). Proleterya diktatoryasi kavraminin tohumlariin

Fransiz devrimi sirasinda atildig1 da iddialar arasindadir.

1.1.3.1.Fransiz Devrimi ve Isci Hareketi

Sanayi devrimi 17. yiizyiln sonlarinda Ingiltere’de baslamis ve Fransiz

devrimi ile toplumsal ve politik bir kimlik kazanmistir (Aydinli, 2004: 17).

Fransiz devrimi, dogurdugu demokrasi anlayisi ile is¢i hareketi arasindaki
yakin iligkiyi de gozler Oniine sermistir. Fransiz devrimi bugiinkii ¢agdas
demokrasiye yon veren bazi temel kurum ve kavramlarin ortaya ¢ikisini saglamistir.
Bu devrimin patlamasina her ne kadar radikal burjuvazinin temsilcileri kaynaklik
etse de yeni dogmakta olan Babeuf’un sahsinda temsil olunan is¢i hareketinin
devrimci yonelimleri de etkili oldugu iddia edilmektedir. Ancak 1848 yilindaki
kralligin devrilerek cumhuriyetin yeniden ilan1 ile sonuglanan devrimde isci
hareketinin katkilar1 agikca gdzlenebilir. 1848 devrimi ve ortaya ¢ikardigi Anayasa
hem se¢me secilme hakkini tiim yurttaglara genel olarak vermis hem de bugiinkii
sosyal devlet anlayisinin dayandigi bazi temel ilkeleri ilk defa hiikkme baglamistir. Bu

Anayasay1 ortaya ¢ikaran devrim hareketinin gerisindeki unsurlarda biri de Louis
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Blanc’in Onciiliik ettigi Fransiz is¢i hareketinin oldugu ifade edilmektedir (Isikls,

2003: 55, 56).

1.1.3.2. Fransiz Devrimi ve Liberalizm

Avrupa’da Fransiz devriminden sonra giliglenen ve ozellikle 1815- 1870
doneminde toplumlar etkileyip biiylik ¢alkantilara sebep olan ii¢ biiyiik fikir akimi
vardir. Bunlar Liberalizm (hiirriyetgilik), Nasyonalizm (milliyetcilik), ve
Sosyalizmdir. Bu fikir akimlarimin ortaya ¢ikmasi ya da gelismesinde Fransiz
devriminin etkisi oldugu hatta kaynaklik ettigi ifade edilmektedir. Siyasal
mutlakiyetcilik is adamlari ve sermayedarlar1 rahatsiz etmeye baslamisti. Ciinkii
ekonomik mekanizmanin serbest bir sekilde islemesini istiyorlardi. Ekonomik
hayatin gelismesi i¢in siyasal alanda liberalizm benimsenmeliydi. Fransiz devrimi ve
liberalizm fikrinin degerlendirilmesi, halk egemenligi kavrami ¢er¢evesinde donemin

fikir adamlarini cumhuriyet rejimine gotiirmiistiir (Armaoglu, 2007: 111-113).

Bu dénemde sanayinin de ataga ge¢mesi iiretim artisi, yeni ulagim araglarinin
yapimu gibi gelismeler toplumlar1 birbirine yakinlagtirmis ve fikir akimlarinin daha
hizli yayilmasini saglamistir. Artan {iretimin pazar aramasi, pazar algisinin
milletlerarasi ticaret alanina sigramasi ve duvarlarin yikilarak ticaret alaninda serbesti
fikrinin gelismesi liberalizm akimin1 beslemistir. Tiim bu gelismelerin isciye
yansimasi ise pek olumlu olmamustir. Bizatihi sanayinin ortaya ¢ikardigi is¢i sinifi
bityiimiistiir. Ucretlerinin diisiikliigii sehir niifusunun genislemesi ile de birlesince
sanayi sehirlerinde sefalet sorunu bas gostermis, bu durum sosyalist fikir akimini

giiclendirmistir (Armaoglu, 2007: 131).

1.1.3.2.1. Liberal Diisiincede Sosyal Haklar

Latince ‘liber’ 6zgiir insanlar sinifi anlamina gelir. Yani ne kole ne de serf
olan insanlardir. Liberal fikirler Avrupa’da gelisen piyasa toplumu ve kapitalist

toplumun etkisi sonucu ortaya ¢ikmistir (Heywood, 2003: 31, 32).

Liberalizm ortagag diizeninin yikilmasi ile ortaya ¢ikan ulus devletlerin

icerisine varhigim yerlestirmis; feodal iligkilerin yerini bir iilkenin uyruklugunun
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aldig1 yeni diizen iizerine oturmustur (Cetin, 2002: 89). 17. yiizy1l Ingiliz devrimi ve
18. yiizy1ll Amerikan ve Fransiz devrimleri fark edilir derecede liberal 6geler
barindirmistir. Bagimsiz, sanayilesmis, piyasa c¢ercevesinde isleyen bir iktisadi
diizeni savunan liberalizmin dogurdugu sanayi kapitalizmi sistemi 19. yiizyilda

tamamen oturmustur (Heywood, 2007: 31, 32; Talas, 1997: 84, 85).

Liberal anlayisa gore is¢i ve igverenler cikarlari catisan sosyal gruplardir.
Ancak her iki grubun da birbirine ihtiyaci vardir ve her bir grup digerinin amaglarini
gerceklestirebilmesi i¢in zaruridir. Yani c¢akisan c¢ikarlar birbirini tamamlayici
ozellikler gosterir ( Heywood, 2007: 45, 46). Adam Smith’e gore devletin karigimi
ancak savunma, adalet, biiylik bayindirlik isleri ile kisiler tarafindan yapilamayacak
islerle sinirlandirilmalidir. Devlet 6zellikle isci-isveren iligkilerine de karismamalidir

(Talas, 1997: 87).

Liberal diisiince oOzgiirlik temeli iizerine kuruldugu ve bireylerin kendi
ekonomik ve toplumsal kosullarin1 kendileri diizeltecegine inandig1 i¢in yapilmasi
gerekenin Ozgiirliik ortaminmi kurmak, rekabeti engellememek, ekonomik hayati
serbest birakmak, girisim serbestligini saglamak gerektigini sdyler. Bunun igerisinde
is¢i igveren iliskilerini de devlet karisimindan uzak tutmak gerektigini savunur.
Ciinkii 1s icin, ¢alismak icin de miicadele gerekir. Bu miicadele icinde zayiflar
ortadan kaybolmak, silinmek zorundadir. Calisma Ozgiirliigii serbest bagitlar
yapilmasiyla saglanir. Bu bagita ve kosullarma devlet karigmamalidir. Emek ile
sermaye arasindaki iligkilere yon vermek isteyen sosyal mevzuat kabul
edilmemelidir. Devletin de bu miidahalelerinde pek basarili oldugu sdylenemez.
Ornegin liberal diisiinceye gére cocuklarm ve kadinlarin gece ¢aligmasii engellemek
aile basmin yerini almak, isyerinin calisma diizenini bozmak, aileyi 6nemli bir
gelirden mahrum etmek anlamina gelir. Liberal diisiince kapitalist diizenin diistinsel
altyapisini olusturur ve kapitalizmin ogretileri 1518inda emek sermaye iligkilerinde
bagit 6zgiirliigiinii ve emegin de bir mal sayilmasini savunur. Biitiin insan iligkilerini

ekonomik insan mantig1 ile degerlendirir. (Talas, 1997: 99- 101.).

Liberal diisiince devlet miidahalesine karsi ¢ikmasmin  yaninda
sendikalasmaya da hi¢ sicak bakmaz. Ciinkli sendikalasma liberalizmin savundugu

bireycilikle bagdagmasi miimkiin olmayan bir diigiince iizerine kurulur. Sendikacilik
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dayanigma bilinci lizerine kurulan, dayamisarak sendikal faaliyete girisen is¢i
topluluklarin1 temel alan bir faaliyettir. Bireysel 6zgiirliik temeline oturan liberal
anlayis; birlikte hareket ederek belli bir iicret talebiyle ortaya cikanlarin, diisiik
ticretle calismaya hazir olanlarin 6zgiirliiklerini kisitladiklarint savunur (Isikli, 2003:

21 org.).

19. yiizy1l baslarinda Combination Act’ler ve Fransa’da Chapelier yasalari
liberal goriis 15181inda sendika hakkini yasaklamak iizere yiiriirliige konulmustur.
Emek de diger mallar gibi en uygun fiyatin1 piyasada bulacaktir. Klasiklerin ‘en az
gecim indirimi’ kuramina gore {icret is¢inin yagamini siirdiirebilmesi ve gelecek is¢i
neslinin devamina imkan saglayacak 6l¢iide belirlenen {icrettir. Ricardo’ya gore iicret
mallarin fiyatina gbére olusur. Mallarin fiyat1 da iiretim maliyeti ve onu olusturan
emek tarafindan belirlenir. Stuart Mill “licret fonu’ kuraminda sermayedarlarin iicret
icin sabit bir fon ayirdiklarini ve ticretlerin yiikselmesi durumunda bunun daha az
is¢i calistirmalart ile sonuglanacagini sdyler ve ekler sendikalarin ticretleri ylikseltme
amac1 ve cabalari igsizlige neden olmaktan baska ise yaramaz. Ucretlere ayrilan fonu
sabit saymak gibi bir varsayima dayanan kuram bugiin de sendikalarin igsizlige ve

ekonomik krize etki ettigi goriislerine kaynak teskil etmektedir (Isikli, 2003: 21-23).

1.1.3.3. Liberalizme En Biiyiik Tepki: Sosyalizm

Kokeni liberalizm gibi 19. ylizyilla dayanan Sosyalizmin, terim anlami
Latince “sociare” den tliremis ve birlesmek ya da paylagsmak anlamina gelmektedir.
Avrupa’da endiistriyel kapitalizmin gelismesi sonucu ortaya c¢ikan sosyal ve
ekonomik sartlardaki bozulmaya kars1 bir tepki olarak ve genellikle isci sinifi ile
iligkilendirilerek agiklanmigtir. Sosyalizm ve liberalizm sebep ve siire¢ olarak benzer
temellerde olussalar da sosyalizm liberal piyasa toplumunun bir elestirisi olarak
ortaya ¢ikmis ve endiistri kapitalizmine bir alternatif sunmaya calismistir (Heywood,

2007: 131).

Sosyalist akimlar, zaman igerisinde ¢esitli degisikliklere ugramis ve farkli
tiirleri ortaya ¢ikmis olmasina ragmen hepsi ortak bir 6gede birlesmektedir. Uretim
araclarinin, en azindan bunlardan toplum yasantisi lizerinde biiyiik etkisi olanlarin

0zel miilkiyet konusu olamamalar1 kamuya mal edilmis olmalar1 ve devlet
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araciligiyla gelir dagilimi ve refahta oransal da olsa esitlige ulagmaktir (Talas, 2003:

110).

Ik sosyalistler Fransiz devrimi ile ortaya ¢ikmustir. Bunlar genelde eylem
adamlaridir. Fransa’da Babeuf, emekc¢i smifin iktidar1 ele gecirmesini ister ve
1795’ten sonra kurulan Direktuvar hiikiimetini devirmek tiizere halki ihtilale
stiriikledigi gerekgesi ile idam edilmistir (Tanilli, 2007: 124). Frangois Noal Babeuf
ve onun ¢izgisini siirdliren Louis Auguste Blangui gibi isimler o donemlerde heniiz
sinif olamamus, kitlesel bir hareket yaratamayacak is¢iler adina orgiitlenerek silaha
sartlarak toplum miicadelesine girismis sahislardir. Daha sonra tarihin cesitli
donemlerinde bir¢ok iilkede silahli eylemlere umut baglamis cesitli olusumlara
rastlanmistir. Bunlar genellikle is¢i hareketleri ve sendikacilifin belli bir gelisim
gostermedigi, kitlesel harekete doniisecek yeterlikte olmadigi toplumlarda meydana
gelmistir. Latin Amerika’daki Tupomaroslar, Italya’da kizil tugaylar ve Tiirkiye’de
12 Mart ve 12 Eyliil oncesi ortaya ¢ikan silahli miicadele yanlis1 genglik orgiitleri

bunlara 6rnektir (Isikli, 2003: 26, 27).

1.1.4. Sanayi Devriminin Sonug¢lar:
1.1.4.1. Sanayi Devrimi Sonrasi ingiltere’de Yasanan Gelismeler

Sanayi devriminin sonucunda ortaya ¢ikan sermaye birikmesi politikasinda
hiikiimetler tiiccarlari korumustur. Somiirgeciligin en giiclii aktdrii Ingiltere’nin
devlet mekanizmasi bir¢ok tedbirle sermayedarin yaninda olmustur. Vergiler halka
yluklenmis, hiikiimetler zengin fabrikatorler yaratmaya calismistir. Sehirler
bliylimeye basladikca para ekonomisinin gelismesiyle koyli topraklarinin
somiiriilmesi artmigtir (Stilker, 1998: 34, 35). Kanunlar koyliilerin biiyiik toprak
sahipleri i¢in c¢aligsmalarini emretmistir. Mevcut durum ve mevcut sistem,

sermayedarlara ihtiyac¢lari olan isgiiciinii kolayca saglamistir (Siilker, 1998: 41).

Sanayi devriminin yaratti$1 sonuglardan biri de asilzadelerle tiiccar sinifinin
c¢ikarlarinin birlesmesi ve yakinlagsmalaridir. Birgok tacir eski lorddu. Bu fiili baglanti
o giinkii Ingiliz siyasi kurulusunun da esasi olusturmustur. Ingiliz parlamentosu
varlikli simfin elindeydi. Ingiltere’deki 1688 devrimi, Halklar Beyannamesinin

cikarilmasina yol a¢mistir ve parlamentoda halklar kanunu kabul edilmistir.
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Ingiltere’deki kapitalist elemanlarin partisi ve toprak sahiplerinin ¢ikarlarin1 savunan
parti kralin yetkilerinin daraltilmasinda birlesmislerdir. Bu beyanname ile de bu istek
gerceklestirilmisti. Halklar beyannamesi ile elde edilen 6zgiirliikler toprak sahipleri
ve tliccarlara taninmis olsa da diger siniflarin hiirriyet miicadelelerine de zemin

hazirlamistir (Stilker, 1998: 48, 49).

Parlamento halkin temsilcilerinden olusmamistir. Toprak agalari ve sehir
tiiccarlarinin  temsilcilerinden kuruludur. Sanayicilerin bile temsilcileri yoktur.
Sanayiciler ancak 1832’de reformla parlamentoda temsil edilebilmiglerdir. Yani 18.
yiizyilda gergeklesen ekonomik devrim bile Ingiltere’nin siyasal ve sosyal yapisini
tam olarak degistirememis derebeylik sisteminin artiklarinda arindiramamustir.
Sanayicilerin parlamentoda temsil edilmeyisi bu konuda miicadele etmelerini
dogurmus ve burjuva sosyal diisiiniisii gliclenmeye baglamistir. Malthus’un iiretim
aracglart yavas (1, 2, 3, 4 gibi) fakat niifus seri olarak (2, 4, 6, 8, 16...) artar goriisi
kapitalist diizenin temellesmesine yarayan bir goriistii. Adam Smith de serbest ticaret
ve serbest sanayi idealini savunan ticaret aristokrasisine karst sanayicilerin
goriislerini temsil eden biri olarak ekonomik sahaya ¢ikmistir. Yani sanayi inkilabi
burjuvaziyi ekonomik yonden teskilatlandirmakla kalmamis, onun toprak sahipleri

aristokrasisi ve is¢iler aleyhindeki ideolojisini de kurmustur (Stilker, 1998: 48-51).

Sanayi devriminden sonra sanayi devriminin yarattig1 yeni bir simif ¢ikmigtir
burjuvazinin karsisina: Proleterya yani is¢i sinifi. iki simf arasinda varolan sosyal
esitsizliklerin, aydinlarca elestirilmeye baslanmasiyla da daha once belirtildigi gibi

sosyalizm akimi dogmustur (Tanilli, 2007:123).

Bir¢ok gelismeyi beraberinde getiren devrimin ortaya ¢ikardigi bir 6nemli
sonu¢ da tretimin kitlesellesmesine ve Fordist liretim tarzinin ortaya ¢ikmasina
uygun bir zemin hazirlamis olmasidir. Ayni siirecte ulus-devletin orgiitlenmesi ve
sosyal devlet anlayisinin onem kazanmasini da saglayan benzer gelismeler orgiitlii
bir toplum diizenine gecisi olanakli kilmistir. Bu doniisiimiin {iretim sistemine

yansimasi ise kitlesel iiretim ve Fordizm olmustur (Aydinli, 2004: 17).
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1.1.4.2. Is¢i Simifinin Dogusu

Sanayi devrimi pek ¢ok {ilkenin ekonomik ve toplumsal yasantisinda
olaganiistii 6nem tasiyan kapitalizmin temel c¢izgilerinin belirginlesmesine hizmet
etmistir. Batida beliren kapitalist smnai gelisme beraberinde sOmiirgecilik ve
emperyalizm olgusunu da getirmistir. Sanayi devrimi emek sermaye ayrimina sebep
olan tretim tekniklerini dogurmustur. Kapitalist sistemin ilkelerinden olan 6zel
miilkiyet anlayis1 ve rekabetin etkisiyle sermaye az sayida kapitalistin elinde
yogunlagmistir. Diger tarafta da emegini {licret karsilig1 satan is¢iler ortaya ¢ikmis ve
emek sermaye birbirinden ayrilmigtir (Isikli, 1975: 17-19). Makinenin icat edilmesi,
buhar kuvvetinin ve elektrigin kesfi sanayinin hizla gelismesini saglayarak el ustaligi
ve sahsi kabiliyetlerini kullanarak para kazananlarin yani sanatkar usta kalfa ve
ciraklarin durumunu temelden sarsmistir. Gelisen ve genisleyen endiistri makinelerde
ve makinelerin kullanildig: fabrikalarda calisacak insanlara ihtiyaci artirmis ve biiyiik

kitleleri fabrika kapilarina ¢gekmistir (Siilker, 1998: 9, 10).

Emek sermaye ayrilig1 ve emegin 6zgiirlesmesiyle birlikte modern anlamda
is¢i smifi ortaya ¢ikmistir. Artik {icretli isciyi, kole gibi ¢alistirana baglayan ya da
serf gibi topraga baglayan zorunlu bir tore ya da yasa yoktur. Kendi karar ve istegi
dogrultusunda emegini satan is¢inin yaninda, rekabetin yol actig1 evrimle esnaf,
kiiciik c¢iftci ve zanaatkarin miilksiizlesmesi ve bunlarin da emeklerini satarak
gecinenler arasina katilmalari isci sayisinda biiyiik bir artisa neden olmustur (Isikls,

1975: 18- 22).

S6z konusu donemde isciler Olmeyecek kadar gecimlerini saglayacak
miktarda iicret almiglardir. Artan servet ve zenginlikten pay alamamiglardir. Aileler
gecimlerini saglayabilmek icin yeni insanlara ihtiyag duymustur ve ¢éziimii ¢ocuk
yapmakta bulmuslardir. Boylece eve gelir getirecek insanlar artarken bir taraftan da
yeni isgiler, issizligin tohumlarin1 ekmeye baglamiglardir. Bu durum iicretlerin daha
da diismesiyle sonuclanmistir. Bu asir1 istismar is¢ilerin direnmeleri, bagkaldirmalar

ve teskilatlanmalar1 sonucunu dogurmustur (Siilker: 1998, 19- 21).

Isci ve kapitalist smif arasindaki catismalarin ve iscilerin kotii yasam
sartlarinin  dogurdugu baskaldirilar ve 18. ylizy1l sonlarindan itibaren dogup

gelismeye baslayan sosyal politika anlayisinin da etkisiyle devlet toplumu ve
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toplumsal diizeni korumak i¢in bu konuyla ilgilenmeye baglamistir. Toplumsal
dengenin bozulmamasi i¢in dogrudan ilgililerin bazi hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasi gerekmistir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin baginda kuskusuz sendika kurma,
toplu pazarlik, grev yapma hakki ve ozgiirliiklerini kapsayan sendikal haklar vardir

(Talas: 1992, 16).

Devletin, iscilerin bu asir1 istismarini frenleme isteginin ilk adimi sanayi
inkilabmin dogdugu Ingiltere’de atilmistir.1802 yilinda devlet yoksul ve kimsesiz

cocuklarin korunmasi i¢in tedbirler almak zorunda kalmistir (Stilker: 1998, 21).

1.1.4.3. Liberal Ekonomik Sistemin Sonuclarina Karsi1 Onlemler

Sanayi devriminin ortaya ¢iktig1 iilke Ingiltere’de donem itibariyle liberal
ekonomi sistemi ve onun hukuk diizeninin bir getirisi olarak piyasa mekanizmasi
islemeye baglamisti. Bu sistemin sonuglarindan biri de ¢alisma sartlarinin taraflarin
serbest iradeleri ile belirlenmesidir. Devlet bu hukuki iliskiye miidahale etmemelidir
(Aktay wvd., 2006: 279) Calisma kosullarimi taraflarin aralarinda serbestge
belirlemeleri gerektigi inanct ve bunun uygulanmasi kisa siirede gayesinden
uzaklagmigtir ve igverenlerin kosullar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda belirlemesi
haline doniismiistiir. Isciler isverenlerin belirledigi agir ¢alisma sartlarinda calismak
zorunda birakilmiglardir. Tiim bunlar beraberinde {i¢ gelismeyi de dogurmustur
(Aktay vd., 2006: 39) : Devletin miidahalesi, sendikalasma hareketi, uluslararasi
girisimler (Siimer, 2006: 5).

Devletin miidahalesi ile kastedilen kanun koyma yolu ile devletin caligma
hayatina miidahalesidir. Bu miidahale sonucunda emredici kurallar1 kapsayan is
mevzuatt ortaya ¢ikmistir. Sendikalagma hareketi daha yavas bir gelisme kaydettigi
icin is mevzuatindan daha sonra diizenlenmistir. ingiltere’de sendikalarin dogmasi
(ilk olarak 1824) ve tiim Avrupa ve diinyaya yayilmalari, gii¢ kazanmalar1 sonucunda
is¢iler sendikalar araciligtyla toplu sozlesme yapma hakkini da kazanmistir (Celik,
2003: 5). Uluslararas1 diizeyde de is¢iyi koruyucu tedbirler alinmistir. Bu anlamda
uluslararasi ¢aligma Orgiitiinlin kurulmasi ¢ok dnemli bir adimdir. Ayrica Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin de amaci bu konularda iilkeler arasinda

isbirligi saglamaktir ( Stimer, 2006: 5).
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1.1.4.4. Diinyada Ilk Sosyal Yasalar

Yoksul ve kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi i¢in tedbirleri igceren bir yasa ilk
olarak 1802 yilinda Britanya’da yiinlii ve pamuklu fabrikalarda ¢alisan ¢ocuk isciler
icin ¢ikarilmistir. Ancak amacini gergeklestirebilecek nitelikte degildir. Daha sonra
1846 yilinda ig siireleri ve g¢ocuk iscilerin calistirilmasindan dogan sakincalar
onlemek amacl yeni bir kanun ¢ikarilmistir. 1842°de maden endiistrisinde, 1847°de
tekstil endiistrisinde calisanlar1 gozeten diizenlemeler yapilarak is hukukunun ilk
adimlar1 atilmistir. 1878 yilinda emegin diizenlenmesiyle ilgili tim yasalar “Fabrika

Ve Kii¢iik Sanatlar Kanunu ad1 altinda toplanmustir (Siilker, 1998: 21).

Almanya’da ise fabrikalarin kurulmasi ve is¢i sinifinin dogusu Ingiltere’ye
gore daha gec, 60 yil kadar sonra, gerceklesmistir. Almanya’da ancak 1840’larda
liberal burjuvazi sosyal gelismenin 6nemli bir aktorii haline gelebilmistir. Ingiltere ve
Fransa’da oldugu gibi Almanya’da da kapitalist diizenin dogurdugu aksakliklari
diizeltme cabas1 1839°da en azindan is¢i ¢cocuklarin korunmasi yolunda ilk adimlarin
atilmasimi  saglamistir. Bu donemde ilk olarak ¢ocuklari koruma kanunun
uygulanigint mahalli zabita saglamistir. 1853°te bu kanun ihtiyaglara bagl olarak
degistirilmigtir. 1869’da tiim Almanya’y1r kapsayacak hale getirilmis ve Alman
“Sanayi Kanunu” ortaya ¢ikmistir (Siilker, 1998: 22, 24, 25).

Fransa’da ise isgiiciinii korumaya iliskin ilk yasa 1813’te maden ocaklarinda
calisanlarin giivenligi ile ilgilidir. 1841°de c¢ocuk iscileri, 1846’da kadin iscileri
koruyucu hiikiimler kuvvetlendirilmigtir (Siilker, 1998: 25).

Sanayi devriminin dogurdugu is¢i sinifi ve bu smifin miicadelesi sosyal ve
politik sonuclar dogurmustur. Emek sOmiiriisiine dizginleme egilimi c¢esitli
gelismeleri beraberinde getirmistir. 1897°de bir uluslararasi kongre diizenlenmistir.
Bu kongre is¢ilerin korunmasim ele almustir. 1901 yilinda Isvigre’nin Bal sehrinde
daha sonra ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) olarak gdrevine devam edecek olan

Uluslararasi Is Biirosu kurulmustur (Siilker, 1998: 25).

Devletlerin ¢aligma hayatina karigtminin niteligi siyasal rejiminin tiiriine ve
ozelliklerine gore —demokratik, otoriter, diktatorlilk, teokratik- degisiklik
gostermistir. Demokrasiden uzak siyasi rejimlerde devlet genellikle sermaye yanlisi

bir tavir sergiledigi i¢in yaptig1 diizenlemeler de genellikle bu yonde olmustur.
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Ulkelerin siyasal rejimleri demokrasiye dondiikge, ilgililer sahip olduklar1 hak ve
Ozgiirliikler yolu ile sorunlar1 daha saglikli c¢oziimlemekte etkin olmuslardir.
Ulkelerin tarihleri incelendiginde is¢i sinifinin devletlerle uyusmazliklarinin temel

baslangi¢ noktasi hak ve 6zgiirliikkler olmustur (Talas, 1992: 17).

1.1.4.5. Chartist Hareketi

Ingiltere’de 1832 yilinda gerceklestirilen se¢im reformu isgiler acisindan
hicbir degisiklik yaratmamisti. Clinkii iscilere yine oy hakki verilmemisti. Bu durum
bircok Onemli sosyal sonuglarinin yani sira sosyalist hareketi de gii¢clendirici rol
oynamustir. Iscilerin oy hakkin1 savunan partiler kurulmustur. Is¢i orgiitleri
kurulmaya baslamistir. Chartist hareket de bu donemde ortaya c¢ikmis ve isci
haklarimi elde etmek i¢in cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Zamanla aleyhlerine
ortaya c¢ikan gelismeler isteklerini chartism ile elde edemeyeceklerini anlamalarina

neden olmus ve sendikalasmaya yonelmislerdir (Armaoglu, 2007: 154).

19. yiizyilin son yarisinda varligini gostermis olan Chartist hareket isci
hareketinin dogusu agisindan oldugu kadar Ingiltere’nin demokratiklesme siirecinde
onemli bir yer tutar. Chartistler orgiitlii is¢i hareketinin ilk ve 6nemli bir 6rnegidir.
Chartist hareket ilk olarak se¢cme ve secilme hakkinin tiim yurttaglar1 kapsayacak
sekilde yani iscileri de kapsayacak sekilde diizenlenmesi yolundaki miicadeleyle
baslamistir. Bu hareket iilkede demokrasinin insasinda da tarihsel bir rol oynamistir

(Isikl1, 2003: 54, 55).

1.2. Sendikalarin Dogusu
1.2.1. Sendika Kavrami

Sendikalar is¢i ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri mesleki
orgiitlerdir. Hem is¢i hem isverenlerin kurabilecekleri orgiitler olmalarina ragmen
is¢ilerin igverenler karsisindaki hak ve menfaat miicadeleleri sonucunda ilk isgiler

tarafindan kurulmuslardir (Aktay vd., 2006: 267, 268).
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1.2.2. Sendikalar1 Ortaya Cikaran Nedenler

Sanayilesme ile makinelerin artmasi, siirekli degiserek yenilenmesi
zorunlulugu sermayeye olan ihtiyaci ve sermayenin énemini artirmistir. Bu durum

emegin sermaye tarafindan somiiriilmesi sonucunu yaratmistir (Talas, 1997: 60).

Sanayi devrimi ve i¢inde olustugu liberal kapitalist diizen liretimin 6nceki
donemlerde goriilmemis boyutlara ulasmasini saglamisti. Ulkelerin servet diizeyleri
hizla artmistir. Halklarin yasam diizeyleri yiikselmistir. Ancak halkin belli bir
kesiminin —iiretim araglarini elinde bulunduranlarin- yasam standardi yiikselmistir.
Belli bir kesimin sahip oldugu smirsiz ozgiirliikkler ve gitgide artan servetlerine
karsilik isci sinifi bakimindan derin adaletsizlikler yasaniyordu. Refah ve zenginlik

toplumun tiim kesimlerine yayilamamistir (Talas, 1997: 65).

Sanayinin gelismesi ile ortaya ¢ikan iktisadi liberalizm iki hukuk esasini
ihtiva etmekteydi: ‘sdzlesme serbestisi’ ve ‘sendikalasma yasagi’. Isciler igin
olumsuz sonuclar doguran bu diizenlemeler, iscileri igverenlere ve devlete karsi

miicadeleye itmistir (Celik, 2003: 333, 334).

Somiiriilen sinif olan iscilerde sinif bilinci giiclendik¢e somiiriiyli 6nlemek ve
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyaci ve bu ydndeki c¢abalari
orgiitlenme hareketlerini baslatmistir. Boylece sendikacilik dogmustur (Talas, 1997:
60). Uzun siiren miicadelelerden sonra sendikalasma hakkini elde etmislerdir (Celik,

2003: 333, 334).

Sendikalar, isciler arasinda birlikten gili¢ dogacagi inanct c¢ergevesinde
kurulmuslardir. Isciler sendikalar vasitasiyla isveren karsisinda daha giiclii olup
calisma kosullar1 ile ilgili diizenlemelerde etkili olabileceklerine inanmuslardir.
Nitekim yasanan tecriibeler de sendikasiz miicadele ile karsilastirildiginda bunu
dogrular niteliktedir. Sendikalar genel ekonomik durumu izleyebilme -6zellikle
ticretler konusunda— haber ve bilgileri degerlendirebilme kabiliyetine sahiptir. Ayrica
sendikacilik teorisinin de destekledigi bir 6nemli husus da sudur ki; aidat 6demeleri
sayesinde igveren karsisinda iktisadi esitlik de sendikalar vasitasiyla saglanabilir.
Ciinkli is¢i ve isveren arasinda bir iktisadi esitligin birebir saglanmasi miimkiin

degildir (Celik, 2003: 334).
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1.2.3. ilk Sendikalarin Kurulmasi

Yasadiklar1 ortak sikintilardan dolayi is¢iler arasinda bir sinif bilinci dogmaya
baslamistir. Bu biling sonucunda birlikte hareket etmenin 6nemini hizla anlayan
isciler ozellikle Ingiltere, Almanya ve Fransa’da isci hareketlerinin ve
orgiitlenmelerin baslamasimi saglanmuslardir. 18. yiizy1ll sonlarinda Ingiltere’de
gerceklesen Chartist Hareketi genel oy hakkinin taninmasiyla ilgili olmasi yaninda

daha sonra dogacak olan sendikaciligin dinamigini olusturmustur (Talas, 1997: 75).

Liberal diizen ve hukuk anlayis1 o donemde orgiitlemeyi, iscilerin hak ve
menfaatlerini korumak maksadiyla sendikalar kurmalarini su¢ olarak goérmiis ve
yasaklamistir. Bu nedenle ilk zamanlar is¢iler faaliyetlerini dostluk ve kardeslik
dernekleri adi altinda yiirtitmiislerdir. Sendika hakki ilk olarak 1824’te sanayi
devriminin yasandig1 Ingiltere’de verilmistir. Buradan da Avrupa iilkelerine ve
diinyaya yayilmistir. Sendikal hareket 20. yiizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle
demokrasi ve insan haklarindaki gelismelerden destek alarak gelismeye baglamistir

(Aktay vd., 2003: 279).

Birgok iilkede is¢ilerin 6rgiitlenmeleri ve hak ve menfaatlerini korumalar1 ¢ok
kolay olmamis ve yavas yavas elde edilmis bir savasimdir. Sermaye ve emek
arasinda derin bir ugurumun ortaya g¢ikmasi ile baslayan somiirii egilimine karsi
tepkiler, siddetli ayaklanma hareketleri, grevler ve hatta devrimlere kadar gitmistir.
Diisiik ticretlere karsilik artan gereksinimlerin baskisi altinda orgilitlenmeyi secen
is¢i, sendikalar kurarak miicadele etmeye baslamistir. Devletin tarafsiz kalmasi
imkansiz hale gelmistir. iktisaden zayif sinifin sémiiriilmesini dnleyecek &nlemlerin

alinmasina baslanmasi zaruri hale gelmistir ( Talas, 1997: 75, 76).

Iscilerin birlikler kurmalar1 bir siire yasaklanmis iken zamanla bu hak
kendilerine kanunlarla verilmistir. Tlk olarak 1824 yilinda Ingiltere’de * trade unions”
denen ilk is¢i sendikalar1 faaliyete gecmistir. Fransa’da birlik kurma yasagi 1868

yilinda kaldirilmistir (Tanilli, 2007: 127).

Sendikalar ilk kurulduklarinda {icret ve ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi i¢in
miicadele verirken zamanla toplu is sozlesmeleri sosyal kanunlarin ¢ikarilmast,

iscilerin korunmasi gibi konulara egilmislerdir (Tanilli, 2007: 127).
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Bu tiir gelismeler liberal kapitalist sistemin yeniden gozden gecirilmesine
neden olmustur. Devlet miidahalesi tartisilmaya baslanmistir. 1. Diinya Savasi da bu
olusuma hiz kazandirmistir. Devlet bir yandan dogrudan miidahalelerle yeni yasalar
¢ikararak is¢i sinifin1 koruyucu, ¢alisma hayatini diizenleyici Onlemler almis, bir
yandan da sendikal haklar ve 6zgiirliikleri koruyup kollayici diizenlemeler yapmaya
baslamistir. Talas’a goére zamanla sendikal hak ve Ozgiirliiklerin iilke ic¢indeki
durumu siyasal rejimlerin niteliklerini belirleyen baslica 6gelerden biri olmaya

baslamistir (Talas, 1997: 65, 66).

1.3. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, her seyden Once, sanayi devriminin ve ortaya ¢ikardigi piyasa
mekanizmasinin yarattig1 sarsintilara ¢éziim arama temelinde ortaya g¢ikmustir.
Sosyal devlet piyasa kosullarinin ortaya cikarabilecegi esitsizligi baz alarak bu
esitsizlikten vatandasin en az zarari gormesini saglama amacina dayanmistir. Zayif
kesimlerin gozetilmesi ile sisteme yabancilasmalari engellenecek siyasal yasama
katilmalar1 saglanacak ve demokrasiye yaklasilacaktir (Bulut, 2003: 179, 180).
Sosyal devlet anlayis1 vatandasa asgari bir yasam diizeyi saglama temeline oturmus;
bunu gerceklestirmenin da sosyal adalet saglamaktan gectigine inanan ve bu amacla

soysal ve ekonomik hayata devletin aktif katilimimi1 gerekli goren bir anlayistir

(Bulut, 2003: 174).

Sosyal devlet sisteminde g¢esitli sosyal, ekonomik ve siyasal ihtiyaclara
hizmet eden kuruluslarin varhigi kabul edilmistir (Goze, 1980: 169). Bu sistemde
devletin olumlu bazi davranislarda bulunmasini gerektiren sosyal hak ve 6zgiirliikler
vardir. 1789 devrimi bireysel klasik hak ve 6zgiirliiklerin yani1 sira sosyal, ekonomik
hak ve oOzgiirliikleri de dogurmustur(Géze, 1980: 170). Sosyal devlet ekonomik
hayata miidahale eder, 6zel miilkiyet korunur ancak kamu yararma kullanilmak
zorundadir. Devlet is ve calisma yasamini da ¢esitli miidahalelerle diizenler ve
denetler(Goze, 1980: 215). Sosyal devlet sistemi kapitalist ekonomi diizenini korur
ancak devletin sosyal ekonomik hayata planli miidahalesini de kabul eder (Goze,

1980: 275).
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1.3.1. Sosyal Devletin dogusu

Insanlik tarihinde sosyal devlet 19. yiizyilin sonlarina dogru bati
toplumlarinda ortaya cikan sosyo-ekonomik esitlik taleplerinin yol agtig1 sosyal ve
siyasal haklarin kurumlagsmasiyla dogmaya baslamistir. 1929 ekonomik krizinin
giiclendirdigi Keynesyen teori ile de sosyal devlet modeli bilimsel bir gerekgeye
kavugmustur. II. Diinya Savasindan sonra da hizla kurumsallasarak tiim diinyada

yayilmistir (Akyildiz, 1999: 9/).

Diinyada sosyal devlet kendini Anayasal diizeyde ilk olarak 1848 Fransiz
Anayasasinda gostermistir  (Bulut, 2003: 176). Sosyal devletin yiikselisinde II.
Diinya Savasinin da etkileri olmustur. Liberalizm ya da kapitalist ekonomi sisteminin
yerini alabilecek, savasin olumsuz sonuglarini ortadan kaldiracak, devletin ekonomik
hayata miidahale ederek tedbirler alacag: bir diizene ihtiya¢ olduguna inanilmustir.
Bu devlet her seyden once iilkenin gelismesine siki sikiya bagli ortak ihtiyaglar
kamu hizmetleri ile karsilayacakti. Savasin yikintilarindan kurtulup iiretim
mekanizmasin1 tekrar isler duruma getirmek ancak devlet tarafindan bir plan

dahilinde gergeklestirilebilirdi (Goze, 1980: 222- 224, 231).

Boylece lkinci Diinya Savasindan sonra devlet iktisadi hayata aktif bir
bicimde miidahale etmeye baglamis, klasik gorevlerinin 6tesinde, glivenlik, barinma,
igsizlik, egitim, koruyucu saglik hizmetleri gibi bireyleri sosyal risklere karsi koruma
ve asgari bir yagam standardini garantiye alma goérevini de iistlenmistir. Bu gorev
1940t yillarin sonundan itibaren sosyal devlet ya da refah devleti nitelemesiyle

kurumsallasmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 4).

1.3.2. Sosyal Devletin Bilimsel Gerekgesi: Keynesyen Teori

1930’1u yillara kadar diinya ekonomisinde klasik ekonomi goriisii hiikiim
stirmiistiir. 1929 tarihinde "Biiyiik Diinya Bunalimi" olarak adlandirilan ekonomik
krizi atlatmak i¢in klasik ekonomik kuramin diizgiin isleyen piyasa mekanizmasinin
temel ekonomik sorunlar1 kendi kendine c¢oziimlemesini temel alan bakis agisi
yetersiz kalinca Keynes'in ortaya attigi goriisler ekonomi kurami alaninda bir
kurtulus olmustur. Keynesyen ekonomi kurami klasik ekonomik goriisii yikmistir

(Erdogan ve Ak, 2003: 3).
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Keynes Istihdam, Faiz ve Paramn Genel Teorisi kitabmi yayimladiginda
bliyiik bir diinya savasi yasanmis, emperyalizm tiim diinyaya yayilmis, 1929 biiyiik
bunalimi patlak vermistir. Daha sonrasinda II. Diinya savasinin da yasanmasiyla
liberalizm derin yaralar almis, liberalizme inang¢ olduk¢a azalmist1 (Isikli, 2003: 39,
40). Ortaya ¢ikan olumsuzluklari liberal diisiince cer¢evesinde ¢ozmek miimkiin

olmamustir (Talas, 1997: 95).

Keynes’e gore “laissez faire —birakiniz yapsinlar” diislincesi bir politika
olamazdi ve bu diislince Keynes’in Genel Kuramu ile ¢atigmaktaydi. Kapitalist diizen
icin sakincali gibi goriinen goriislerine ragmen Keynes, kapitalist diizenin kendi
diisiince sistemi i¢inde yiiriitiilebilecegini savunmustur. Her hiikiimetin bilimsel
temellere dayali ekonomik ve toplumsal politikalar1 olmaliydi. Genel Kuram II.
Diinya Savagindan sonra bir¢ok hiikiimet tarafindan izlenen ekonomik politikalari
etkilemigstir. Keynes tiicret ve istthdam konularinda klasiklerin diisiincelerine agir
elestirilerde bulunmustur (Talas, 1997: 97, 98). Klasikler istihdam sorunu i¢in de
‘piyasa ¢Oziimiinii® savunmus ve ilicretlerin diismesine izin verilirse issizligin de
diisecegini belirtmiglerdir. Onlara gore sendika baskisi ile {icret miktarlarinin
degistirilmesi ya da sabitlenmesi sorun yaratacaktir. Cilinkii bu durum iicret
miktarlarinin esneklesmesine engeldir. Ucretler de piyasa sartlarinda kendiliginden
olusur. Keynes’e gore ise licretlerin diismesi satin alma giiclinii diisiirerek talebi
azaltacaktir. Bu da iiretimi durdurarak igsizligi yiikseltecektir. Keynes’e gore tam
istthdamin saglanmasi amaciyla toplam talebi artirmak igin iicretlerin yiikseltilmesi
etkili bir politikadir. Ciinkii iicret diizeylerinin asagi ¢ekilmesi toplam talebi olumsuz
etkileyerek durgunluk ve issizlige yol acacaktir (Heywood, 2007: 77, 78; Talas,
1997: 98).

Keynes, kapitalizmin kontrolsiiz ilerleyisi sonucunda sermayenin belli ellerde
toplandigin1 ve her gegen giin genisleyen kitlelerin satin alma giicliniin azaldigini
belirtir. Satin alma giiciinii genisletici mekanizmalar ortaya konulmalidir. Bu
mekanizmalardan biri de sendikalardir. Sendikalar kitlelere satin alma giicii
kazandiracak vasitalardan biri olabilirdi. Sendikalar klasiklerin iddia ettigi gibi
toplam istthdamin gelismesinin engeli olarak gorillemezdi. “Kuskusuz her sendika
parasal tlicretlerdeki indirimlere kars1 ¢ikar. Fakat hicbir sendika hayat pahaliliginin

her artisinda grev yapmay1 diisiinmez” der Keynes. Keynes’e gore ortalama gergek
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ticret diizeyinin belirlenmesinde etkili olan temel degiskenlerin (sermayenin marjinal
verimliligi, faiz haddi ve niifus) ortaya c¢ikisinda sendikalarin etkisi olamaz.
Dolayisiyla iyi orgiitlenmis is¢i topluluklar1 sendikal miicadeleyle {icretlerini
artirabilir ancak sendikalarin ortalama gergek iicret diizeyinin belirlenmesinde
belirleyici rol oynadiklari dogru degildir. Bu yiizden Keynes’e gore sendikal
miicadele is¢iler ve igverenler arasindaki gelir dagilimimi degil, farkli diizeylerde
sendikal gilice sahip isci topluluklart arasindaki gelir dagilimini etkiler. Keynes “her
grevin arkasinda bir devrim ejderhasi yatar” goriisiine bu aciklamalariyla karsi

cikmustir (Isikli, 2003: 40, 41).

Keynes’in bir bagka onemli etkisi bunalimin asilmasi i¢in devletin gelirin
yeniden dagilimin1 saglayici, yatirimlart canlandirici rol oynamasina iliskin
goriigleridir. Bu goriisler Bat1 ve Kuzey Avrupa’da sosyal devletin dogusuna etki

yapmustir (Isikli, 2003: 41).

Keynesyen anlayis II. Diinya savasi sonrasinda laissez faire inancini
yerinden etmistir. Nerdeyse tiim devletler savas sonrasi iktisadi yeniden yapilanma
planlarinda keynesci anlayis1 kullanmiglardir. 1950-1960°11 yillarda yasanan iktisadi
biiyiime, Ozellikle bati iilkelerinde muazzam bir zenginlik yaratmis Keynesyen

anlayisin da itibarmi artirmistir (Heywood, 2007: 79, 80).

1.3.3. Sosyal Devletin Yiikselisi

Sosyal devlet, Keynesyen ekonomi politikalart ve girisimci ve emek
uzlagmasi temeline oturtulmus ve ulusal ekonomiler olusturulmaya baslanmigtir. I1.
Diinya savasmin yarattigi ¢okiintliiniin de temizlenmesi ulusal ekonomilerce
diizenlenmis Keynesyen politikalarla miimkiin olabilecegi inanc1 yayilmistir

(Erdogan ve Ak, 2003: 4)

Keynes’in devletin miidahaleci roliinii ortaya atmasinin yaninda daha birgok
etken sosyal devletin dogusuna zemin hazirlamistir. Batili is¢i kitlelerinin sendikal
miidahaleleri ve siyasal partiler aracilifiyla sagladiklari kazanimlar da bu kavramin
ve siyasal gelismenin dogusunda etkili olmustur. Ayrica 1917 yilinda yasanan

Bolsevik devrimi ve devrimin olumsuz etkilerini yasamak istemeyen batili
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kapitalistlerin emek kitleleri karsisindaki tavizkar tutumlari da sosyal devleti

gliclendirmistir. (Isikli, 2003: 42).

Sosyal devletin gergeklestirilmesi ¢aligmalar1 ABD’de Roosevelt’in
déneminde uygulanan ve sosyal devlete 6zgii ¢izgiler tasiyan New Deal politikasi ile
bat1 ve kuzey Avrupa ile sinirli kalmadigimi gostermistir. (Keynes Roosevelt’e
danmismanlik yapmustir) bu donemde gergeklestirilen reformlar sendikal hak ve

ozgirliikler acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. ( Isikli, 2003: 42).

Refah devleti; devlet, girisimci ve oOrgiitli emek arasindaki bir uzlagma
temelinde islevini yerine getirebilir. Refah devleti diizeninde orgiitlii emek ve
girisimci ¢ikarlart dogrultusunda hareket eder, devlet de bu isleyisin tiizel ortamin
ve altyapisini saglar, ara buluculugunu yapar. Aslinda devletin bu yaptig1 da kendi

cikar geregidir (Erdogan ve Ak, 2003: 5).

1.3.4. Fordist Uretim Bicimi

Savasin yarattig1 ekonomik ¢okiintiiden ¢ikisin ancak daha ¢ok yatirim ve ona
bagli olarak daha cok iiretimle olabilecegine inanilmistir. Daha ¢ok {iretim de emegin
verimliligine baglanmistir. Verimliligi artirmak i¢in gereken calisma kosullarinin ve
ticretlerin iyilestirilmesi ayn1 zamanda artan {iretimin emek tarafindan tiiketilmesi

sonucunu da yaratmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 5).

Keynesyen ekonomi politikalarinin igeriginde yer alan talep yanli politikalari
ile satin alma giiclinii artirarak toplam talebi artirma politikalar1 ve tam istihdama
ulasma hedefleri  "Fordist" iiretim organizasyonlarin1 dogurmustur. Devletin
ekonomi politikalarinda yonlendirici kararlar almasina dayanan bir sistemdir. Fordist
tiretim bi¢cimi vasifli ya da vasifsiz isgiicliniin kitlesel-standart mallar iiretmesi
lizerine diizenlenmis, montaj hatt1 esasina gore isleyen biiyiikk Olgekli sanayi
isletmelerine dayandirilmistir. Bu igletmelerde ¢alisanlar standart ama eskiye oranla

daha yiiksek ticretler almiglardir (Erdogan ve Ak, 2003: 4).

Keynesyen iktisat politikas1t ve refah devleti anlayisinin da hiikiim stirdiigii
donemde varligini siirdiiren Fordizm; talep dalgalanmalarini istikrara kavusturucu,

tiretim maliyetlerini diisiirlicii kitlesel tiiketime zemin hazirlayici etkileri olmustur.
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Aslinda refah devleti ve fordizm i¢ i¢e gelismis ve birbirlerinin gelismesinde de etkili
olmuslardir. Refah devletinin vatandasina sosyal yardim olanaklari sunmaya yonelik
ilkeleri kamu giicliniin piyasaya etkin miidahalesini gerektirmistir (Aydinli, 2004:

17).

Fordist sistem iglerin Bu iiretim sistemini ayni zamanda kendi tiiketim
sistemini yaratmustir. Uretilen tiim mamulleri satin alacak tiiketiciler bulunmak
zorundaydi. Iste bu genis tiiketici kitle ¢alisan sinif olabilirdi. Calisanlarin iiretilen
mamulleri satin alabilmesi i¢in ¢alisanlarin iicretlerinin yiikseltilmesi gerekmekteydi.
Bu anlayis refah devleti kavrami g¢ercevesinde benimsenmis bir politik algilama

olmustur (Akgeyik, 2000: 6, 7).

Fordizm, iiretimde genis capli isboliimii ve kisith nitelikler kullanan,
yonetimde ise kati merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapilanmay1 gerektiren bir
sistemdir. Fordizmin iiretim bi¢imini ifade eden kitlesel iiretim, isbolimii ve
uzmanlasma, isin niteliksiz ve yar1 nitelikli isgiicii tarafindan yapilabilmesini
saglamig ve nitelikli isgliciine olan ihtiyag azalmistir. Dolayisiyla calisanlarin
birbirleriyle ikameleri kolay olmustur. Ayrica bu sistem karar alma mekanizmasinin
tamamen iretim carkinin disina taginmasini gerektirmis, calisanlarin iiretim ve
yonetim siirecinde inisiyatiflerini neredeyse ortadan kaldirmistir. Bu sorun yiiksek
ticretle telafi edilmeye c¢alisilsa da emegin yabancilagsmasi sorunu ortaya ¢ikmistir.
1960’1 yillarin sonlarma dogru Fordizm ortaya ¢ikardigi bu sorunlarin yaninda
teknolojik degisme ve gelismeyle karmasiklasan ekonomik ve sosyal sorunlara cevap

vermekte yetersiz kalmistir (Aydinli, 2004: 4, 17).

1900’lerin basinda fordizm ile yeni bir boyut kazanan sanayilesme stireci 1970’1i
yillara kadar varligin1 devam ettirmistir (Aydinl, 2004: 3). “Cagdas Kapitalizm” olarak
da adlandirilan ve biiyiik dl¢iide ekonomiyle ilgili olan fordizm toplumsal, kiiltiirel ve

siyasal hayatta da yansimalarini hissettirmistir (Aydinli, 2004: 3).

1.3.5. Sosyal Devletin Zayiflamasi

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelisen ve 20. yiizyilda yayginlasan
sosyal devlet ya da refah devleti 1970’11 yillara gelindiginde catirdamaya baslamistir.

Amacladig1 sosyal sorunlarin {istesinden gelirken kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki
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paymin asir1 yiikselisi yasanan krizle birlikte ciddi sekilde sosyal devletin tartismaya
acilmasina neden olmustur (Bulut, 2003: 180). Bat1 iilkelerinin kamu harcamalarinin
gayri safi yurt i¢i hasila igerisindeki pay1r 1937 yilinda %17 iken, 1992 yilinda
%41’lere ulastigi ve 1970 yillarin ortalarinda itibaren kamu finansman agiklarinin
daha da ytikseldigi goriilmiistiir (Akyildiz, 1999: 91, 92). Ayrica kiiresellesme olgusu
ve kuralsizlastirma(deregiilasyon), 0Ozellestirme devletin  kiiciiltiilmesi  ve
kapitalizmin yeniden yapilanma g¢aligmalar1 bu tartismayi alevlendirmistir (Bulut,

2003: 180, 181).

Sosyal devletin ¢oziilmesi birgok dinamigin yani sira kiiresellesme olgusunun
etkisiyle devletin degisen konumu ile de agiklanmistir. Devletin ortadan kalkmasi
degil devletin islevlerinin degismesi s6z konusudur. Kapitalizmin gelismesi ve
burjuvazinin destegiyle uluslararasi iliskilerin bas aktorii haline gelen ulus devlet
kendi sinirlart i¢inde higbir dis etki altinda kalmadan diizenlemelerini yapabilmistir.
Ancak kiiresellesme olgusunun o6zellikle de kiiresel ekonominin sinirlar1 ortadan
kaldirdig1 sdylenmektedir. En azindan higbir devlet kendini bir takim diizenlemelerin
(WTO, IMF gibi) disinda tutamamaktadir. Bu da s6z konusu orgiitlerin kosullarini
kabul etmek zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Yani kiiresellesme ve dogurdugu
ekonomik biitiinlesmenin devletin ekonomisi iizerindeki hakimiyetini daraltmakta

oldugu soylenebilir (Bulut, 2003: 186).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni ekonomik diizen kar getirici alanlarin
Onlinli agmay1 ve sermayenin uluslararasi isleyisini kolaylastirmay1 gerektirmesi
nedeniyle iilkelerin ekonomi politikalarinda degisiklik yapmay1 zorunlu kilmistir. Bu
sartlarda rekabet edebilmek icin iilkelerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ilk
vazgecebilecekleri sey sosyal politikaya yonelik harcamalar olmustur. Bu siire¢
sosyal devletin yerini neoliberal devletin almasit ile sonu¢lanmistir. Pazar
mekanizmasi iizerine kurulmus neoliberal diizende devletin rolii sinirlandirilacak
insan iliskileri miilkiyeti esas alan yasalara ve 0Ozgiir sozlesme iliskilerine gore
sekillenmistir (Bulut, 2003: 189). 1980’lerden itibaren hep birlikte anilmaya baslanan
kiiresellesme ve neoliberalizmin 6nemli kesisme noktalarindan biri devletin piyasa
tizerindeki giicliniin azaltilarak piyasanin daha da 6zgiirlestirilmesidir. (Bulut, 2003:

190, 192).
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1.4. Uluslararasi Belgelerde Sendikal Haklar

Diinyada hazirlanmis ve imzalanmis birgok uluslararasi belgede sendikal
haklara deginilmis ve orgilitlenme 6zgiirliigiiniin glivence altina alinmasi gerektigi
vurgulannugtir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi,
ILO Belgeleri, Avrupa Konseyi Belgeleri, AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi) Siireci Belgesi igerisinde sendikal haklarla ilgili diizenlemeler yapilmis

olan belgelerdir.

1.4.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
20. maddesi:

‘1.Her sahis barig¢1 yollarla toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma

serbestisine sahiptir.

2. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz’ diyerek toplant1 ve

dernek kurma hakkini diizenlerken

Madde 23/4 ‘Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve
bunlara katilmaya hakki vardir.” diyerek sendika hakki ve sendikaya iiye olma

hakkindan s6z etmektedir (www.e-kutuphane.egitimsen.org).

1.4.2. Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilip 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren
Ekonomik Toplumsal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 81. maddesi su

sekilde diizenlenmistir: 1. ‘Bu Sézlesme'ye Taraf devletler:

a) Herkesin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini gelistirmek ve korumak
geregiyle, bagkalariyla sendikalar kurma ve yalnizca ilgili orgiitce saptanmis kurallar
sakli kalmak tizere, sectigi sendikaya iiye olma hakkini saglamay1 iistlenirler. Bu
hakkin kullanimi, ancak ve yalniz yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda,

ulusal giivenlik ya da kamu diizeni yarari i¢inde ya da bagkalarinin hak ve
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Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in zorunlu Onlemler olusturan kisitlamalara konu

olabilir.

b) Sendikalarin ulusal federasyon ya da konfederasyonlar olusturma ve
bunlarin da uluslararast sendikal Orgiitler kurma ve onlara iiye olma hakkini

saglamayu tistlenirler.

¢) Sendikalarin, yasayla Ongoriilen ve demokratik bir toplumda, ulusal
giivenlik ya da kamu diizeni yarar i¢inde ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in zorunlu 6nlemler olusturanlar disinda baska sinirlamalar olmaksizin

etkinliklerini 6zgiirce yerine getirme hakkini saglamay tistlenirler.

d) Her iilkenin yasalarina uygun olarak kullanilan grev hakkini saglamay1

ustlenirler.

2. Bu madde bu haklarin silahli kuvvetler, polis ya da kamu yoOnetimi

tiyelerince kullanimini yasal kisitlamalara bagli tutmaya engel degildir.

3. Bu maddenin higbir kurali, ILO’nun 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesine taraf olan devletlerin, bu Soézlesme'de
ongoriilen giivencelere zarar veren yasal Onlemler almasma ya da yasayr (bu
giivencelere) zarar verecek bicimde uygulamasina olanak vermez.” (www.e-

kutuphane.egitimsen.org.tr).

1.4.3. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

26 Aralik 1966 tarihinde kabul edilip 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirlige giren
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi sendikal haklar konusunda ¢esitli
diizenlemeler icerir. 31 Mart 1990 tarihi itibariyle 97 devletin onayladigi bu

sOzlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

Madde 21: ‘Barig¢1 toplanti hakki (herkese) taninir. Bu hakkin kullanimu,
ancak ve yalniz yasaya uygun olarak dayatilmis olan ve demokratik bir toplumda,
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni yarar1 i¢inde ya da genel saglik ya da
genel ahlaki yahut bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak i¢in zorunlu olan

kisitlamalara konu olabilir.
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Madde 22:

1. Herkesin, c¢ikarlarim1 korumak i¢in sendikalar kurma ve onlara iiye olma

hakkin1 da kapsamak {izere bagkalariyla dernek kurma 6zgiirliigline hakk: vardir.

2. Bu hakkin kullanimi, ancak ve yalniz yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni yarar1 i¢inde ya da genel
saglig1 yahut genel ahlaki ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak igin
zorunlu olan kisitlamalara konu olabilir. Bu madde, bu hakkin silahli kuvvetler ve

polis iiyelerince kullanimini yasal kisitlamalara bagl tutmaya engel olmaz.

3. Bu maddenin higbir kurali, ILO’nun 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi'ne taraf olan devletlerin bu Sozlesme'de
Ongoriilen gilivencelere zarar veren yasal Onlemler almasina ya da yasayr bu
giivencelere  zarar verecek bicimde uygulamasina olanak vermez (e-

kutuphane.egitimsen.org ).

1.4.4. ILO (Uluslararas1 Cahsma Orgiitii) Belgelerinde Sendikal Haklar
1.4.4.1. ILO Anayasasi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasas1 6nsoziinde drgiitiin amaci belirtilirken
evrensel ve siirekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli {lizerine kurulabilecegi
esasindan hareketle glivence altina alinmasindan bahsedilen haklar arasinda ‘sendika
Ozgiirligli ilkesinin onaylanmasi’ da yer almistir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi

onaylamamistir. (Wwww.e-kutuphane.egitimsen.org.tr; www.ilo.org )

1.4.4.2. Philadelphia Bildirgesi

10 mayis 1944 tarihinde kabul edilen uluslararasi ¢alisma 6rgiitiiniin amag ve
hedefleriyle ilgili ve ILO Anayasasi eki niteligindeki Philadelphia Bildirgesi emegin
bir mal olmadigini belirtmis; anlatim ve dernek 6zgiirliiglinii glivence altina alarak,
Toplu pazarlik hakkinin fiili olarak taninmasi ve iiretimin Orgiitlenmesinin siirekli
bicimde iyilestirilmesi i¢in igverenlerin ve emegin igbirligi yapmasi ve sosyal ve

ekonomik politikanin hazirlanmasina ve uygulanmasina c¢alisanlarin ve igverenlerin
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yardim etmesi;...... ni diizenlemistir (www.e-kutuphane.egitimsen.org;

www.ilo.org).

1.4.4.3. 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimin Korunmasi

Sozlesmesi

9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilerek 4 Temmuz 1950 tarihinde yiiriirliige
giren 87 sayili Sendika Ozgiirliigii Ve Sendika Hakkimin Korunmasi Sozlesmesinin

1. boliimiinde sendika 6zgiirliigii diizenlenmistir

Boliim [

Sendika Ozgiirliigii

Madde 1: Bu Soézlesmeyi onaylayan Uluslararast Caligma Orgiitii'niin her
liyesi, agagidaki kurallar1 ger¢eklestirmeyi iistlenir.

Madde 2: Calisanlarin ve isverenlerin, hi¢bir bigimde ayrim gozetmeksizin ve
onceden izin almaksizin, sectikleri Orgiitleri kurma ve yalnizca ana tiliziiklerine
uymak kosulu ile bunlara iiye olma hakki vardir. (www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr;

www.ilo.org)
Madde 3:

1. Calisan ve igveren orgiitlerinin ana tliziik ve yonetmeliklerini hazirlamak,
temsilcilerini 6zglirce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve eylem

programlari olusturmak hakki vardir.

2. Kamu yetkilileri bu hakki sinirlandiracak ya da yasal kullanimina engel

olacak nitelikteki her tiir karismadan kaginmak zorundadir.

Madde 4: Calisan ve igveren Orglitleri yonetsel yoldan kapatilma ya da askiya

alinma konusu olmazlar.

Madde 5: Calisan ve igveren oOrgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlar
kurma ve onlara {iye olma hakki vardir ve her oOrgiitiin, federasyon ya da

konfederasyonun uluslararasi ¢alisan ve igveren orgiitlerine liye olma hakk1 vardir.

Madde 6: Yukaridaki 2, 3 ve 4. maddelerin kurallari, ¢alisan ve igveren

orgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlarina uygulanir.
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Madde 7: Calisan ve isveren Orgiitleri ile bunlarin federasyon ve
konfederasyonlar1 tarafindan tiizel kisilik kazanilmasi, yukaridaki 2, 3 ve 4.
maddelerdeki kurallarin uygulanmasini tartisma konusu yapacak nitelikte kosullara

bagl tutulamaz.
Madde 8:

1. Calisanlar, isverenler ve her birinin orgiitleri, bu S6zlesme'nin kendilerine
tanidigr haklarin kullaniminda, baska kisiler ya da orgiitlenmis topluluklar gibi

yasalliga (yasaya uygunluga ) saygi gostermek zorundadirlar.

2. Ulusal mevzuat, bu Sézlesme'de ongoriilen gilivencelere zarar veremez ve

zarar verecek bigimde uygulanamaz.
Madde 9:

1. Bu Sozlesme'de dngoriilen giivencelerin hangi dlciide silahli kuvvetlere ve

polise uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenecektir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasa'nin 19. maddesinin 8. fikrasinda
konulan ilkelere uygun olarak, bu Soézlesme'nin bir liye devletce onaylanmasi, bu
Sozlesme'de ongoriilen glivenceleri silahli kuvvetler ve polis liyelerine saglayan daha
onceden varolan bir yasayi, yargi kararini, gelenegi ya da anlagsmayi etkiledigi

bi¢giminde diisiiniilemez.

Madde 10: Bu Sozlesmede, "orgiit " terimi ¢alisanlarin ya da isverenlerin
c¢ikarlarin1 savunma ve gelistirme amaci gliden her tiir ¢alisan ya da igveren orgiitleri

anlamina gelir.
Bolim II
Sendika Hakkinin Korunmasi
Maddel I:

Bu Sézlesme kendisi igin vyiiriirliikte olan her Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tiyesi, sendika hakkinin calisanlara ve igverenlere Ozgiir kullanimini saglamak
maksadr ile gerekli ve uygun tiim Onlemleri almayi1 {stlenir (www.e-

kutuphane.egitimsen.org.tr; www.ilo.org ).
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87 sayilh ILO sozlesmesi 1993 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmistir
(ilo.org).

1.4.4.4. 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki ilkelerinin

Uygulanmasina iliskin S6zlesme

1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen ve 18 Temmuz 1951 tarithinde
yiriirliige giren 8 Agustos 1951 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanan 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Sézlesmenin

ilgili maddeleri soyledir:
Madde 1:

1. Calisanlar, istihdam konusunda sendika 6zgilirliigiine zarar verme amaci

giiden tiim ayrimci eylemlere karsi tam bir korumadan yararlanmalidirlar.
2. Boyle bir koruma 6zellikle:

a) Bir calisanin istihdamini bir sendikaya iiye olmamasi ya da bir sendika

tiyeliginden ayrilmasi kosuluna bagli tutmayi;

b) Bir ¢alisanin, sendika {iyeligi ya da calisma saatleri diginda ya da igverenin
oluruyla ¢alisma saatleri siiresince sendikal etkinliklere katilmasi nedeniyle isten
cikarilmasini ya da baska tiim yollarla ona zarar verilmesini amaglayan eylemler

konusunda uygulanmalidir.
Madde 2:

1.Calisan ve igveren orgiitleri, gerek dogrudan dogruya gerekse gorevlileri ya
da tiyeleri araciligiyla, kurulus, isleyis ve yonetimlerinde, tim birbirlerine karisma

eylemlerine kars1 tam bir korumadan yararlanmalidirlar.

2. Ozellikle, galisan orgiitlerini bir isverenin ya da bir isverenler drgiitiiniin
denetimine sokmak niyetiyle, bir igverenin ya da bir igverenler Orgiitiiniin egemen
oldugu calisan oOrgiitleri kurulmasim1 kigkirtma ya da mali yahut baska yollarla
calisan oOrgiitlerini destekleme amaci giiden onlemler, bu madde anlaminda karisma

eylemlerinden sayilir.
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Madde 3:

Yukaridaki maddelerde tanimlanan orgiitlenme hakkina saygi(gosterilmesini)

saglamak i¢in, gerektiginde, ulusal kosullara uygun organlar kurulmalidir.
Madde 4:

Istihdam (¢alisma) kosullarmi géniillii toplu sozlesmeler pazarlik usulleri
yoluyla diizenlemek eregiyle, bir yandan igverenler ve isveren oOrgltleri ve Ote
yandan calisan orgiitleri arasinda bu yolun en genis bicimde gelistirilmesini ve
kullanilmasimi 6zendirmek ve gerceklestirmek igin,gerektiginde, ulusal kosullara

uygun onlemler alinmalidir.
Madde 5:

1. Bu Sozlesme'de ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ya da polise

uygulanma 06l¢iisti ulusal mevzuatga belirlenecektir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasmim 19. maddesinin 8. fikrasinda
konulan ilkelere uygun olarak, bu So6zlesme’nin bir iiyece onaylanmasi, bu
Sozlesme'de Ongoriilen gilivenceleri silahli kuvvetler ve polis tiyelerine saglayan
varolan (ytrtrliikteki) bir yasayi, yargi kararini,gelenegi ya da anlagsmayi etkiledigi

biciminde diisliniilemez. (www.e-kutuphane.egitimsen.org; www.ilo.org)

Madde 6: Bu Sozlesme devlet memurlarinin (devlet yonetiminde gorevli
devlet memurlarinin) durumunu ele almaz ve hicbir bigimde, haklarina ya da

statiilerine zarar verdigi bi¢iminde yorumlanamaz.

1.4.4.5. 151 Sayih Kamu Yénetiminde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi

ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Usulleri S6zlesmesi

27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen ve 25 Subat 1981 tarihinde yiiriirliige
giren 151 sayilh Kamu Yonetiminde Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: ve Calisma
Kosullariin Belirlenmesi Usulleri Soézlesmesi kamu yonetimi etkinliklerinin
geniglemesinin etkisiyle kamu sektdriinde saglikli calisma iligkilerine duyulan
gereksinim nedeniyle imzalanmistir. Bir¢ok iilkede kamu kesiminde ve 6zel kesimde

istihdam arasindaki varolan farkliliklar nedeniyle ayrica Orgiitlenme ve Toplu
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Pazarlhik Hakki Soézlesmesinin (1949) ilgili kurallarinin  devlet memurlarina
uygulanmasi konusunda beliren yorum giicliiklerini ve kimi hiikiimetlerin genis
kamu gorevlileri gruplarimi bu Soézlesmenin uygulama alami disginda birakacak
bicimde uyguladiklar1 goézlemlenerek, kamu yonetiminde istihdam kogullarinin
belirlenmesi usullerine ve sendika 6zgiirliigiine iliskin ¢esitli 6nerileri kabul etmeye
karar verilerek diizenlenmistir (www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr). Tiirkiye bu

sozlesmeyi 1993 yilinda onaylamistir (www.ilo.org)
Boliim I
Uygulama Alanit ve Tamimlar

Madde 1:

1. Bu Sozlesme, baska uluslararasi calisma sézlesmelerinin daha elverisli
hiikiimleri onlara uygulanabilir olmadig1 6l¢giide, kamu yetkililerince ¢alistirilan tim

kisilere uygulanir.

2. Bu Sozlesme'ce 0Ongoriillen giivencelerin, islevlerinin normal olarak
izlenecek politikalarin formiilasyonuna ya da ydnetim gorevlerine iliskin oldugu
diisiiniilen st diizey gorevlilerine ya da sorumluluklarinin son derece gizli bir

niteligi bulunan gorevlilere uygulanma 6l¢iisii, ulusal mevzuatga belirlenecektir.

3. Bu Sozlesme'ce Ongoériilen gilivencelerin silahli kuvvetler ve polise

uygulanma 06l¢iisti ulusal mevzuatga belirlenecektir.

Madde 2: Bu Sozlesme'de "kamu gorevlisi" deyimi, bu Sézlesme'nin 1.

maddesine uygun olarak uygulandig her kisiyi gosterir (belirtir).
Madde 3 :

Bu Soézlesme'de, "kamu gorevlileri orgiitii" deyimi, bilesimi ne olursa olsun,
kamu gorevlilerinin ¢ikarlarin1 gelistirme ve savunma amaci tagiyan her orgiitii

belirtir.
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Bolim 11
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Madde 4

1. Kamu gorevlilerinin, ¢aligma (isttihdam) konusunda sendika 0zgiirliigline
zarar verme egiliminde olan tiim ayrimci eylemlere karsi tam bir korumadan

yararlanmalar1 gerekir.
2. Boyle bir koruma 6zellikle:

a) Bir kamu gorevlisinin istthdamin1 bir kamu gorevlileri Orgiitline
katilmamasi (iiye olmamasi) ya da boyle bir orgiitten ayrilmasit kosuluna bagh

tutmak;

b) Bir kamu gorevlileri orgiitiine iiye olmasi ya da boyle bir orgiitiin olagan
etkinliklerine katilmasi nedeniyle, bir kamu gorevlisini isten ¢ikarmak ya da tiim

baska yollarla ona zarar vermek amac1 giiden eylemler konusunda uygulanmalidir.
Madde 5:

1. Kamu gorevlileri orgiitlerinin, kamu yetkililerine kars1 tam bir

bagimsizliktan yararlanmalar1 gerekir.

2. Kamu gorevlileri orgiitlerinin kurulus, isleyis ve yonetimlerinde kamu
yetkililerinin tiim karigma eylemlerine karsi tam bir korumadan yararlanmalari

gerekir.

3. Kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu yetkilisinin denetimi altina sokmak
niyetiyle, Ozellikle bir kamu yetkilisinin egemen oldugu kamu gorevlileri
orgiitlerinin kurulmasin1 6zendirmek ya da kamu gorevlileri orgiitlerini mali araclarla
ya da bagka yoldan desteklemek egiliminde olan onlemler, bu madde anlaminda

karisma eylemlerinden sayilir.
Boliim III

Kamu Gorevlileri Orgiitlerine Saglanacak Kolayliklar
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Madde 6:

1. Taninmig kamu gorevlileri orgiitlerinin temsilcilerine, ¢alisma saatleri
icinde oldugu kadar calisma saatleri disinda da, islevlerini hizli ve etkili olarak yerine

getirmelerine olanak verecek bicimde kolayliklar saglanmalidir.

2. Bu gibi kolayliklar saglanmasi, yonetimin ya da ilgili hizmetin (biironun)

etkili igleyisini engellememelidir.

3. Bu kolayliklarin nitelik ve genisligi, bu S6zlesme'nin 7. maddesinde anilan

yontemlere uygun olarak ya da tiim bagka uygun araclarla belirlenmelidir.
Bolim IV
Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Usulleri

Madde 7: Ilgili kamu yetkilileri ile kamu gérevlileri arasinda calisma
(istthdam) kosullarinin (toplu) pazarligina olanak veren usullerin ya da kamu
gorevlileri temsilcilerinin bu kosullarin belirlenmesine katilmalarina olanak veren
baska her yontemin gelismesini ve en genis bicimde kullanilmasin1 6zendirmek ve

ilerletmek icin, gerektiginde, ulusal kosullara uygun 6nlemlerin alinmas1 gerekir.
Bolim V
Uyusmazliklarin Coziilmesi

Madde 8: Istihdam kosullarinin  belirlenmesi  konusunda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziilmesi, ulusal kosullara uygun bir bi¢cimde, taraflar arasindaki
(toplu) pazarlik (goriisme) yoluyla ya da ilgili taraflarin gilivenini uyandiracak
bicimde kurulmus arabuluculuk, uzlastirma yahut hakemlik gibi bagimsizlik ve

yansizlik giivenceleri veren, bir usul yoluyla aragtirilacaktir.
Boliim VI
Kisisel ve Siyasal Haklar

Madde 9: Kamu gorevlilerinin, baska ¢alisanlar gibi, salt statiilerine ve yerine
getirdikleri islevlerinin niteligine baglh olan yikiimliliikler sakli kalmak iizere,
sendika Ozgiirliigiiniin olagan kullanimina temel olan kisisel ve siyasal haklardan

yararlanmalar1 gerekir (www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr; www.ilo.org).
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1.4.4.6. 154 Sayih Toplu Pazarhgin Gelistirilmesi Sozlesmesi

25 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen 11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirliige
giren sozlesme kendinden onceki ilgili s6zlesmeler {izerine temellenen ve dzgiir ve
goniillii toplu pazarligin gelistirilmesine yonelik uygun Onlemlerle diizenlenmesi

amaciyla imzalanmistir.
Bolim I
Uygulama Alani ve Tanmimlar
Madde 1
1. Bu Sozlesme tiim ekonomik etkinlik dallarinda uygulanir.

2. Bu Sozlesme'de oOngoriilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polise

uygulanma 06l¢iisti, ulusal mevzuat ya da uygulamaca belirlenebilir.

3. Kamu yonetimi (devlet memurlugu) ile ilgili olarak, bu S6zlesme'nin 6zel

uygulama bigimleri ulusal mevzuat ya da uygulamaca saptanabilir.
Madde 2

Bu Sozlesme'de "toplu pazarlik" terimi, bir yandan bir igveren, bir igveren
grubu ya da bir yahut bir¢ok igveren orgiitii ile 6biir yandan bir ya da birgok caligsan

oOrgiitii arasinda:
a) Calisma ve isttihdam kosullarin1 saptamak ve /veya

b) Isverenler ile calisanlar arasindaki iliskileri diizenlemek, ve/veya)
Isverenler ya da orgiitleri ile bir ya da bircok calisan orgiitii arasindaki iliskileri

diizenlemek, maksadi ile yapilan tiim pazarliklara ( gériismelere ) uygulanir.
Madde 3

1. Ulusal yasa ya da uygulamanin, 1971 Calisan Temsilcileri S6zlesmesinin
3. maddesinin b fikrasinda tanimlanan bi¢imiyle calisan temsilcilerinin varligin
tanidiklar1 kadariyla, ulusal yasa ya da uygulamalar, bu Soézlesmedeki, "toplu
pazarlik" teriminin ayn1 zamanda hangi 6l¢lide bu temsilcilerle yapilan pazarliklar

da kapsamasi gerektigini belirleyebilirler.
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2. Yukanidaki 1. paragrafin uygulanmasinda, "toplu pazarlik" terimi ayni
zamanda bu paragrafta amaglanan calisan temsilcileriyle pazarliklar1 da kapsadigi
zaman, gerektigi her seferinde, bu temsilcilerin varhiginin ilgili ¢calisan 6rgiitlerinin
durumunu zayiflatmaya hizmet etmemesini giivence altina almak i¢in uygun

onlemler alinmasi gerekir.
Bolim 11
Uygulama Yontemleri

Madde 4: Bu So6zlesme'nin uygulanmasi toplu sézlesmeler yoluyla, hakem
kararlar1 yoluyla ya da ulusal uygulamaya uygun baska her yolla saglanmadigi

Olctlide, bunun ulusal mevzuatla saglanmasi gerekir.
Boliim 111
Toplu Pazarhigin Gelistirilmesi
Madde 5

1. Toplu pazarlig1 gelistirmek eregiyle ulusal ortam ve kosullara uyarlanmig

onlemler alinmas1 gerekir.

2. Yukaridaki 1. paragrafta amaglanan 6nlemlerin agsagidaki amaclari tagimasi
gerekir:a) Toplu pazarlik, tiim igverenler ve bu S6zlesme'ce amaglanan tiim etkinlik

kollarindaki ¢alisan kesimler i¢in olanakli kilinmalidir.

b) Toplu pazarlik, bu Soézlesme'nin 2. maddesinin a, b ve ¢ fikralarinin

kapsadigi tiim konulara giderek yayginlastirilmalidir.

¢) Isveren orgiitleri ile ¢alisan drgiitlerinin iizerinde anlasmaya vardiklar1 usul

kurallarinin gelistirilmesi 6zendirilmelidir.

d) Toplu pazarlik, yiiriitiilmesini diizenleyen kurallar bulunmamasi ya da bu
kurallarin  yetersiz olmast yahut niteliginin uygun olmamasit nedenleriyle

engellenmemelidir.

e) Is uyusmazliklarim ¢oziimleme organ ve usulleri toplu pazarlig

gelistirmeye katkida bulunacak bigimde tasarlanmig olmalidir.
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Madde 6: Bu Sozlesme kurallari, toplu pazarligin, taraflarin goniillii olarak
katildig1 uzlastirma ve/ ya da hakem mekanizma yahut kurumlarn cergeve-sinde
yapildig1 mesleksel iligkiler sistemlerinin isleyisine engel olmaz.

Madde 7: Toplu pazarligin gelisimini 6zendirmek ve gergeklestirmek igin
kamu makamlarinca alinan 6nlemler, 6n danigmalarin ve miimkiin olan her seferinde

de, kamu yetkilileri ile igveren ve c¢alisan orgilitleri arasindaki anlagmalarin konusu

olacaktir.
Madde &:

Toplu pazarligt gelistirmek eregiyle alinan Onlemler, toplu pazarlik

Ozgiirliigiinii engelleyecek bicimde tasarlanamaz ya da uygulanamaz.
Bolim IV
Son Hiikiimler

Madde 9: Bu Sozlesme, varolan hi¢bir Sézlesme'nin ya da Tavsiye'nin
gozden gegirilmesine deggin  degildir (www.e-kutuphane.egitimsen.org.trf;

www.ilo.org).

1.4.5. Avrupa Konseyi Belgelerinde Sendikal Haklar
1.4.5.1. insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi

4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilmis, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda onaylanip ayni yil iginde yiriirliige
girmistir.

Madde 11

1. Her sahis asayisi ihladl etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla
birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak tiizere sendikalara

girmek hakki dahil olmak {izere dernek kurmak hakkina sahiptir

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplulukta, zaruri tedbirler
mahiyetinde olarak milli glivenligin, kamu emniyetinin, diizenin korunmasi, sucun

Oonlenmesinin, saghigin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin
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korunmas1 i¢in ve ancak kanunla kisitlamaya tabi tutulabilir (www.e-

kutuphane.egitimsen.org.tr; www.echr.coe.int).

1.4.5.2. Avrupa Sosyal Sarti

18 Kasim 1961 tarihinde kabul edilerek 26 Subat 1965 yiiriirliige giren sart

1989°de Tiirkiye tarafindan onaylanarak ayni y1l Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Bolim [

5. Tim calisanlar ve caligtiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak
amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde Oorgiitlenme 06zgiirliigiine

sahiptir.
6. Tiim ¢alisanlar ve ¢alistiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir.
Boliim II
Madde 5
Orgiitlenme Hakk

Akit taraflar, ¢alisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma veya bu orgiitlere iiye olma
Ozgirliigiini saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu o6zgiirliigi
zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler. Bu
maddede Ongoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri i¢in hangi dl¢iide uygulanacagi
ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi,

yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanur.
Madde 6
Toplu Pazarlik Hakki

Akit taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak

uzere:

1 - Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;
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2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla is
kosullarinin  diizenlenmesi amaciyla isverenlerin veya isveren Orgiitlerinin

calisanlarin orgiitleriyle 6zgiirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3- Is uyusmazliklarinin ¢dziimii igin uygun uzlastirma ve istege bagl hakem

sisteminin kurulmasini ve igletilmesini gelistirmeyi; taahhiit ederler ve,

4- Menfaat uyusmazligr durumunda g¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin, bir 6nceki
toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliilikler sakli kalmak iizere grev hakki
dahil, ortak hareket hakkini, tanirlar. Tiirkiye 5. ve 6. maddeye ¢ekince koymustur

(www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr).
4.6. ILO/ UNESCO Belgesi
4.6.1. Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi 5 Ekim 1966 tarihinde kabul edilmistir.
Sendikal haklarla ilgili maddeleri sunlardir

Madde 9:

Ogretmen  orgiitlerinin  egitimin ilerlemesine biiyiikk 6lciide katkida
bulunabilecegini ve dolayisiyla bu orgiitlerin egitim politikasinin hazirlanmasina

katilmalar1 gerektigini kabul etmek uygun olacaktir.
Madde 49:

Disiplin usullerinin konulmasi (belirlenmesi) sirasinda 6gretmen oOrgiitlerine

danisilmalidir.
Madde 79:

Ogretmenlerin, kendilerinin, 6gretimin ve tiim toplumun yararina, toplumsal

ve kamusal yasama katilimin1 6zendirmek uygun olacaktir.
Madde 80:

Ogretmenler, tiim yurttaglarin  yararlandign  tiim yurttaghk haklarini
kullanmakta  Ozgiir olmalidir ve kamusal yikiimliliiklere (gorevlere)

secilebilmelidirler.
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Madde 82:

Ogretmenlerin ayliklar1 ve ¢alisma kosullar, dgretmen orgiitleri ile isverenler

arasinda toplu goriismeler yoluyla belirlenmelidir.

Madde 83:

Ogretmenlerin oOrgilitleri araciligryla kamusal ya da 6zel igverenleriyle toplu
goriisme hakkini giivence altina almak i¢in, (yasal) diizenleme ya da ilgililer arasinda

anlagma yoluyla usuller (goniillii mekanizmalar)olusturulmalidir.
Madde 84:

Ogretmenler ile isverenleri arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢alisma kosullarina
iliskin uyusmazliklar1 ¢o6ziimlemek amaciyla, uygun organlar (mekanizmalar)
olusturulmalidir. Bu amagla olusturulmus araclarin ve usullerin tiiketilmesi
durumunda ya da taraflar arasindaki toplu goriismelerin kesilmesi durumunda,
Ogretmen Orgiitlerinin de mesru (haklt ) ¢ikarlarin1 savunmak igin 6teki orgiitlerin
normal olarak yararlandigi (sahip oldugu) baska eylem araglarina bagvurma hakki

bulunmalidir (www.e-kutuphane.egitimsen.org)

1.4.7. AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) Siireci Belgesi
1.4.7.1. Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti

21 Kasim 1990 tarihinde Paris’te kabul edilen belge Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK)'na katilan devletlerin devlet ya da hiikiimet baskanlari
tarafindan kabul edilmistir. Baskanlar halklarinin umutlar1 ve beklentileri
gerceklestirmek, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere dayali demokrasiye baglilik;
ekonomik 0Ozgiirlik ve sosyal adalet yoluyla tiim {ilkelerimiz i¢in esit giivenlik
getirmek gorevini yerine getirmek amaciyla Paris’te toplandiklarini belirtmisglerdir.
Uluslart i¢in tek yonetim sistemi olarak demokrasiyi kurmay1 ve saglamlastirmayi

iistlendiklerini belirterek asagidaki noktalara uyacaklarini belirtmislerdir:

‘Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler tiim insanlara icindir (insanlarm dogustan

kazandiklar1 haklardir). Bagkasina aktarilamaz ve yasayla glivenceye baglanmistir.
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Hiikiimetlerin birinci sorumlulugu, onlar1 korumak ve gelistirmektir. Tam olarak

onlara uyulmasi ve onlarin kullanilmasi, 6zgiirliik, adalet ve barisin temelidir.

Demokratik hiikiimet (yonetim), 6zgiir ve diiriist se¢cimler yoluyla diizenli
araliklarla dile getirilen halk iradesine dayalidir. Demokrasi insan kisiligine ve hukuk
devletine saygi temeline dayanir. Demokrasi anlatim 6zgiirligiiniin, toplumdaki tiim

gruplara kars1 hosgoriiniin ve herkes icin firsat esitliginin en 1yi giivencesidir.

Biz onayliyoruz ki, ayrim gozetmeksizin herkesin diisiince, vicdan ve din ya
da inan¢ Ozgiirliigline, anlatim ozgirliigiine, oOrglitlenme ve barig¢1 toplanti

Ozgiirliigiine,seyahat 6zgiirliigiine, hakki vardir.
...................... > (http://e-kutuphane.egitimsen.org)

Yukarida sadece konumuzla ilgili kismimi aktardigim hedeflerin altina

imzalarin1 atmislardir.

1.5. Kiiresellesmenin Sendikal Haklar Uzerine Etkileri

“Kiiresellesme” bir¢ok kurum ve yazar tarafindan sayisiz tanimi yapilmis bir
kavramdir. Mesela bunlardan bir tanesi “kiiresellesme, ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmasi1” olarak ifade edilmistir. Farkli bir sekilde aciklamak istersek kiiresellesme
tiretim faktorlerinin diinya iizerinde daha fazla ve hizli dolasimi ve diinyanin daha
fazla biitiinlesmesidir. Nasil tanimlanirsa tanimlansin kiiresellesme ile oraya ¢ikan
siire¢ ekonomik anlamda liberal ekonomik diizenin, politik alanda da demokrasinin
(liberal demokrasi) éneminin artmasina neden olmustur (Ozdemir, 2004: 176, 177).
Kiiresellesmenin ortaya cikardigi gelismeler diinyada bir¢cok alanda degisimin
yasanmasina neden olmustur. Kiiresellesme silirecinden ciddi anlamda etkilenen

kurumlardan biri de sendikalardir.
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1.5.1. Kiiresellesmenin Sendikaciligi Etkileyen Dinamikleri

Ekonomik kiiresellesme, uluslararasi iliskileri ve standartlar1 sermaye lehine
artirma yoniinde gelismektedir. Bu durum sendikalarin da i¢inde oldugu piyasaya
miidahale eden kural ve kurumlarin giiciiniin azalmasina neden olmaktadir. Hatta

sendikalarin varliklarini tartisilir hale getirmistir (Yorgun, 2005: 141).

1.5.1.1. Keynesyen Politikalar, Refah Devleti ve Fordizmin Coziiliisii

Genel c¢ercevede Sosyal haklar, kiiresellesme silirecinden en olumsuz
etkilenen hak kategorisidir diyebiliriz. Kiiresellesmenin ekonomik biiyiime agisindan
yarattig1 onemli gelismeler yaninda, issizlik, yoksulluk, esitsizlik ve insan haklari
ihlallerine de yol actifi hatta bazi haklarin kiiresel ekonominin gerekleri
dogrultusunda kisitlandigina tanik oluyoruz. 1970’lerden itibaren ekonomide
yasanan kiiresellesme egilimi ile birlikte ulus devletlerin kamusal politikalarinda
onemli degisikliklere gidilmeye baslanmigtir. Kamu harcamalarinin kisitlanmasi,
devletin kiigiiltiilmesi ve Ozellestirme uygulamalarini igeren yeni liberal politikalar
uygulamaya konulmustur. Bu politikalar devletlerin sosyal haklardan kaynaklanan
yiikimliiliiklerinden kaginmaya baslamalar1 gibi bir egilimi de ortaya ¢ikarmistir

(Uygun, 2003: 18).

Keynesyen politikalar, refah devleti ve fordizm ayni1 donemde hiikiim siirmiis,
i¢c ige gelismis ve birbirlerinin gelismesinde de etkili olmuslardir. Refah devletinin
vatandagina sosyal yardim olanaklar1 sunmaya yonelik ilkeleri kamu giiciiniin
piyasaya etkin miidahalesini gerektirmistir. Bunun sonucunda kamu harcamalari
artarken kamu kuruluslarinin biiyliimesi ve genislemesi gibi bir sonucu da
beraberinde getirmistir. Fordist {iretim bicimi de talep dalgalanmalarini istikrara
kavusturucu, iiretim maliyetlerini diistiriicii kitlesel liretime zemin hazirlayict etkileri
ile bu stireci beslemistir (Aydinli, 2004: 17). II Diinya savasindan 1970’11 yillara
kadarki siiregte yaygin olan Keynesyen iktisat politikalarinin sagladigi bu elverisli

ortam sendikal haklarin da gelismesine olanak saglamisti. (Erdogan ve Ak, 2003: 3).

Ikinci Diinya Savasindan sonra Keynesyen ekonomi modeli iizerine
oturtulmus olan diinya ekonomisi, o zamana dek goriilmemis bir krizle karsilagmstir.

1970’11 yillarin baslarinda yasanan krizle birlikte ekonomik biiylime yavaslamis, ¢ok
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sayida isci isten c¢ikarilmis, kitlesel {iretimi besleyen toplam talep daralmis, 6zel
sektorde verimlilik ve kar diismiis ve enflasyon artmistir. Bu degisime ayak
uyduramayan fordizm zayiflamis ve post-fordizm ortaya ¢ikmistir. Uretim 1970'li
yillarin ikinci yarisinda her lilkede 6nemli oranlarda diisme gosterirken ciddi oranda
fiyat artiglar1 ve artan igsizlik diizeyi de beraberinde yasanmistir (Erdogan ve Ak,
2003: 5; Aydinh, 2004: 18). Petrol krizleri ve ortaya cikardigi olumsuzluklar
ekonomi politikalarinda koklii degisikliklere ihtiyac yaratmis, Keynesyen ekonomi
politikalarinin ve "Sosyal Devlet" uygulamalarinin yerini "Neoliberal politikalar"

almaya baglamistir (Erdogan ve Ak, 2003: 3).

Stagflasyon olarak adlandirilan durgunluk ile enflasyonunun bir arada
yasandigi bu durum Keynesyen ekonomi literatiiriinde islenmeyen bir durumdur.
Biiylime oranlar1 diigmiis, issizlik artmis; diger yandan da fiyatlar tirmaniga gegmistir
(Erdogan ve Ak, 2003: 5). Kamu ekonomisinin genislemesi ile lilke ekonomisinin
bliylimesi arasinda pozitif bir iliski olup olmadigr kanitlanamamis hatta iligki
olmadig1 agiklanmistir. Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin genel
ekonomide verimliligi negatif etkiledigine iligkin yaklasimlar da arttikca Keynesyen
politika yerine devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin azaltildig1 liberal
politikalara doniis yasanmistir. Sosyal harcamalarin kisitlandigi, ticretlerin tam
istthdami saglamak i¢in asagiya c¢ekilmesini savunan ve bu nedenle sendikalarin
varligini ve etkinligini elestiren, tam istihdam ve iktisadi bilylimenin saglanmasi i¢in
tamamen serbest piyasa mekanizmasinin olmasi gerektigine inanan neoliberal
politikalar uygulanmaya baglamistir. Olumsuz etkilerine ragmen neoliberal
politikalarin uygulamaya kondugu sosyal devletin ¢oziildiigli bir siire¢ yasanmaya

baslamistir (Akyildiz, 1999: 92, 93).

1.5.1.2. Neoliberal politikalarin Hizla Yayilis1

1980 basindan itibaren Ingiltere’de Thatcher’in ABD’de Reagon’in neoliberal
ekonomi politikalart uygulamalar1 diger iilkeler i¢cin de esin kaynagi olmus ve
yayginlagsmistir. Bu neoliberal politikalar kamu harcamalarinin azaltilmasi, denk bir

blitce politikasi izlenmesi, vergi oranlarini indirilmesi, istikrarli bir para politikas1
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uygulamasi, Ozellestirme, yasal kurumsal serbestlesme (deregulasyon) gibi

uygulamalar1 igermistir (Erdogan ve Ak, 2003: 6, 7).

Bu siireci hizlandiran bir diger 6nemli dinamik de Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararasi finans kurumlarinin olusturduklart programlardir. Bu programlar
(Yapisal Uyum Programlari) neoliberal diizenlemelerin yayilmasimi destekleyici

diizenlemeler icermistir (Erdogan ve Ak, 2003: 7).

Kapitalizmin alternatifi olarak goriilen komiinizmin ¢dkmesi ve soguk
savasin sona ermesi Neoliberal politikalarin giiglenmesini ve yayilmasini saglayan
bir bagka dinamik oldugu sdylenebilir (Erdogan ve Ak, 2003: 9; Akyildiz, 1999: 93).
Ayrica diinya ekonomisine entegre olma ihtiyaci sonucunda tiim eski sosyalist
tilkeler uluslararasi ekonomik, mali ve ticari orgiitlere (IMF, Diinya Bankas1 v.b.)

liye olmaya baslamislardi (Erdogan ve Ak, 2003: 9).

Neoliberal politikalar1 giliclendiren bir diger dinamik neoliberalizmin
kiiresellesme siirecinin temel ideolojisi haline gelmesidir. "Diinya ekonomisinin bir
biitiin olmaya dogru yoOnelmesi" anlamimi da tasiyan kiiresellesme ulusal
ekonomilerin diga acilmasini zorunlu kilarak neoliberal politikalarin uygulamaya
koyulmasini gerektirmistir. Aslinda kiiresellesme, neoliberal ekonomi politikalarinin
kiiresel ekonomi politikalar1 haline gelmesini saglamis en 6nemli dinamik oldugu

ifade edilmektedir (Erdogan ve Ak, 2003: 9, 10).

1.5.1.2.1. Neoliberalizm ve Sendikalar

Neoliberal goriisii benimseyenlere gore issizligi tetikleyici diizenlemeler
mevcuttu, lcretler ¢cok yiiksek ve degismez, iicret farkliliklar1 fazlasiyla az, isci
haklarinin yasal zemini, istthdam koruma planlar1 ve sosyal giivenlik sistemleri ise
fazla abartiliydi. Neoliberallere gore bu diizenlemeler emek hareketliligini
engelliyor, goniillii issizligi tesvik ediyordu onlara gore. Krize neden olan seyin
Keynesyen refah devletinin politikalar1 oldugunu iddia etmilerdir (Erdogan ve Ak,
2003: 11). Yani neoliberal politikalar sosyal devletin ve sendikalarin tasfiyesi

anlamina gelmekteydi (Akyildiz, 1999: 97, 98).
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Ekonomik biiyiime, tam istthdam, 6demeler dengesi ve enflasyonla miicadele
gibi ekonomik tercihler {lizerine oturtulmus, sosyal boyutu agirlikli olan Keynesyen
refah devleti ve Fordist iiretim modelinin olusturdugu ortam sendikalarin hizla
biiyliylip giic kazanmasini saglamis ve II. Diinya Savasi sonrast 1970'lerin sonuna
kadar devam eden siirede altin ¢aglarin1 yagamiglardir. 1970'lerin sonundan itibaren
yasanan ekonomik bunalim ve Keynesyen ekonomi politikalarinin rafa kalkmasi ile
birlikte ve sosyal devlet uygulamalarinin yerini Neoliberal politikalarin aktorleri
almasi. Keynesyen refah devletinin siyasal agidan iizerine oturdugu emek, is diinyasi
ve devlet arasindaki uzlasma politikasinin sona ermesi Orgiitlenmis emegin
kaybetmesi sendikacilik tarihi bakimindan bir doniim noktas1 yasanmasi anlamina

geliyordu (Erdogan ve Ak, 2003: 10, 11).

Uretim teknolojisindeki mikro elektronik ya da bilgi teknolojisi seklinde
tanimlanan degismenin etkileri yasanirken, ayni yillarda ortaya c¢ikan petrol
krizi(1973) , fiyat artiglar1 ile birlikte igsizlik sorununun biiylimesi gibi bir sonug
yaratmistir. Fiyat artiglarin1 6nleme ve issizligi azaltma amagh politikalar {ireten
birgok iilke bu sorunlarin siki para politikalari, iicret ve diger sosyal harcamalarin
kisitlanmasi, karlarin ve yatirimlarin tesvik edilmesi gibi politikalarla ¢oziilecegini
savunmuslardir. sosyal devlet uygulamalarini ikinci plana iten bu uygulamalar

kuskusuz en fazla iscileri ve onlarin sendikalar1 olumsuz etkilemistir (Kutal, 1997:

S.y.).

1.5.1.3. Uretim Biciminde Déniisiim: Fordizmden Post-Fordizme Gegis

20. yiizyilin son ¢eyreginde gelismis en genel anlamiyla, iiretim, tilketim ve
istthdamin esneklesmesi ve yerellesmesini ifade eden Post-Fordizm; fordist birikim
rejiminin 1960°larin sonundan itibaren krize girmesiyle ortaya ¢ikmistir (Aydinli,
2004: 4). Ingiltere'de Thatcher ve Amerika'da Reagan iilkelerini post-fordizme gecis
yoniinde doniistiirmiislerdir. Soguk savasin sona ermesiyle tiiketici piyasalari
yeniden yapilanmaya baglamistir. Cok uluslu isletmeler giderek egemen aktorler
olmuslardir. Hiikiimetler ulusal ekonomiyi yonetmede ve isgiicii ile sermaye arasinda
arabuluculuk rollerini gergeklestirmede eskisi kadar etkin olamamaya baslamislardir.

Fordist iiretimden postfordist iiretime doniisiim liretimde esnek uzmanlasma seklinde
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kendini gostermisti. Ekonomi politik olarak da Keynesyen yonetimden neoliberal

politikalara dontistim gerceklesmistir (Akgeyik, 2000: 7, 8)

Iletisim teknolojisindeki hizli gelismelerle beraber iiretimin daha fazla
uluslararasilastirilmas1  gerceklesmistir. Post-fordizm fordizmden farkli olarak
nitelikli iscilerden olusan, seri ve ismarlama iiretimi sentezleyen, kiiclik olgekli,
esnek ve adem-i merkeziyet¢i Orgiit ve yOnetim tarzini 6ngdren bir sistem olarak
kendini gdstermistir (Aydinli, 2004: 4). Bu yeni liretim sekli esnek ¢alisma gruplari,
tiretimde desentralizasyon, ¢alisma siirecinin pargalara ayrilmasi, ucuz is¢i istthdam
etmek amaciyla biiylik firmalarin tlretimlerinin bir bolimiinii ulus Gtesi yerlere
tasimasi, yeni kitlesel pazarlarin ortaya ¢ikmasi gibi gelismeleri ortaya c¢ikarmistir

(Akyildiz, 2005: 11).

Standartlasmanin, merkeziyetciligin, fabrika diizeninin ortadan kalktigi,
stirekli ve hizli degisimin egemen oldugu toplum bigimi ortaya ¢ikmistir. Bu bilgi
toplumunda egemen demokrasi, ekonomik doniisiimle orantili olarak, kitleselligin
gerilemesiyle birlikte, siyasal taleplerin degismesi ve ¢esitlenmesi, sanayi toplumuna

0zgl olan kitle demokrasisinin son bulmasina yol agmistir (Aydinli, 2004: 12, 13).

Postmodernist kiiltiirel normlarin karakterize ettigi post-fordizm yeni
kavramlar ortaya cikarmistir. Sanayi toplumundan sanayi oOtesi topluma gegisi
saglayan elemanlar da ortaya konulmaya baslanmistir. Liberal politikalarla
beslenmeye baglanan piyasa Ozellestirme, deregulasyon, imtiyaz sdézlesmesi gibi
diizenlemelere yol agarken kamu sektorii de yonetisim temelinde doniisiime
ugramaya baslamistir. Postmodern yapilarin ve kiiresellesme egilimin besledigi siire¢

tam bir doniisiim yaratmaya baslamistir (Aydinli, 2004: 18).

1.5.1.4. Esneklik ve Isgiiciiniin Degisen Yapisi

Orta Cagin, feodal-tarim toplumunu, sanayi ¢agmin sanayi toplumunu ve
sosyal smif kavramimi ortaya cikarmasi gibi bilgi cagi da kendi toplumunu
olusturmus ve bilgi toplumu ve bilgi is¢isi 6n plana ¢ikmistir (Aydinli, 2004: 5, 6).
Post-fordizmle birlikte ortaya ¢ikan kiigiik capli bilgisayar destekli ve esnek iiretim
bicimi fiziki emege dayal1 isgiliciiniin 6nemini azaltarak, liriin yenilenmesine etkin

katki yapabilecek nitelikli isgiicliniin 6nemini artirmistir (Aydinli, 2004: 18).

51



Fordist iiretim sistemi, tiiketicinin degisen begenilerine hitap edemeyen ve
iiretim is¢ilerinin yaraticit potansiyelini israf eden bir model olarak terk edilmis;
esnekligi getiren post-fordizm isgiicliniin degisen talep yapisina hizla uyum
saglamasina olanak saglamistir. Fordist teknolojiler yerini robotlar, bilgisayar
destekli makineler gibi mikro elektronik teknolojiler alirken, vasifsiz isgiiciiniin
yerini birden fazla alanda uzmanlagsmis isgiicii almistir (Akgeyik, 2000: 8).
Teknolojik gelismelerin yol actig1 esneklik uygulamalar1 istthdamin yapisinda da
degisiklikler yaratmis yeni istihdam tiirleri uygulama alam1 buluyordu
(sosyalsiyaset.com). Bu degisimin bir yansimasi olarak geleneksel endiistri iligkileri
de degisiyordu (Akgeyik, 2000: 8). Isgiiciiniin yapisinin ve niteliklerinin degiserek,
farkli isler yapabilen, kendi pazarlik giiciine sahip vasifli isgiicliniin 6n plana

¢ikmasi sendikalart devreden ¢ikarmaktadir. (Akyildiz, 1999: 96).

Calisma hayatinda, calisanin emek giiciinden ziyade bilgi giicii 6n plana
ctkmast yeni bir is¢i smifim bilgi is¢ilerini dogurmustur. Bilgi iscileri sosyo-
ekonomik hak ve menfaatlerini igveren karsisinda rahatlikla koruyabildikleri ve
igverenle her konuda pazarlik giiciine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu sayede iiye
saylarinda azalma goriilen sendikalarin toplu pazarlik giicleri de azalmaktadir (Sari

Gersil ve Aract, 2007: 157, 158, 160).

1.5.1.4.1. istihdamin Yapisindaki Degisme ve Yeni istihdam Tiirlerinin
Sendikal Orgiitlenme Uzerindeki Etkileri

Sendikalarin, iiye sayilarmin azalmasma ve oOrgiitlii miicadelenin gii¢
kaybetmesinde degisen istihdam politikalarinin 6nemli bir etkisinin oldugunu

sOylemek miimkiindiir (Sar1 Gersil ve Araci, 2007: 158).

Her gegen giin gelisen teknolojinin istihdam iizerindeki onemli bir etkisi
istthdamda bir daralmaya yol a¢gmasidir. Ciinkii mikro elektronik teknolojisi adi
verilen bu teknoloji bir kisim is¢iye ihtiya¢ birakmamaktadir. Bu durum gii¢lerini
cok sayida iiyeden alan is¢i sendikalarinin igsizligin yayginlastigi donemlerde gii¢

kaybetmesi anlamina gelmektedir (Kutal, 2005: 15).

Yeni teknoloji vasifli isgliciini 6n plana c¢ikarmistir. Sanayi kesimi

karsisinda hizmet kesiminin giderek Onem kazanmasina yol a¢mistir. Fikir
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iscilerinde oOrgiitlenme egiliminin beden isc¢ileri kadar giiclii olmadig1 gercegi
151¢inda  giinlimiizde bazi iilkelerde sendikalarin {liye kaybetmelerine yol agan

nedenlerden biri de budur (Kutal, 2005: 15).

Son yillarda ortaya g¢ikan kismi siireli ¢alismalar, ¢agri iizerine ¢alisma,
odiing is iligkisi, uzaktan (evden) calisma gibi yeni istthdam tiirlerine her giin
yenileri eklenmektedir. Uretimde esnekligi saglamak, emek maliyetini diisiirerek
rekabet sansini artirabilmek i¢in ortaya ¢ikan kisaca atipik ya da standart disi
calisma diye bilinen bu calisma tiirlerinin en 6nemli 6zelligi isciyi isyerinden ve
diger iscilerden kismen uzaklagtirmasidir. Bu wuzaklasma kuskusuz iscilerin
sendikalasma egilimini azaltmaktadir. Ayrica kismi calisma yapan yiiksek vasifli
is¢ilerin de aynmi giin birden cok igyerinde calismasi toplu is iligkilerine de

yabancilagmalarina neden olmaktadir (Kutal, 2005: 15).

Alt igverenler araciligiyla isyerlerindeki isin degisik isverenler arasinda
paylasilmasi uygulamasi da bir diger yeni istihdam tiirtidiir. Diinyada son yirmi yil
icinde alt igveren uygulamalarinin 6nemi artmistir. Alt igveren uygulamalarn ile
isletmeler pahali olan ileri teknolojiyi bizzat edinmemekte, bunlar1 kullanan
firmalar1 devreye sokmaktadirlar. Bu tarz bir uygulama yardimer islerin alt
igverenler araciligl ile yerine getirilmesini saglayarak maliyetleri diisiirmekte ve
yonetime kolaylik saglamaktadir. Bu sayede firmalar verimliligi artirarak, is¢ilik
maliyetini diislirmeyi ve firmanin rekabet giiclinii korumak gibi amaglamaktadirlar.
Alt igverenin devreye girmesi hem iscilerin Orgiitlenmesinde yasal sorunlarla
karsilasilmasina yol agmakta, hem de uygulamada giicliikler dogurmaktadir (Kutal,

2005: 15).

Nihayet kagak yabanci isciler ve ¢ocuk is¢i istihdami gibi yasa dis1 istihdam
modelleri de orgiitlenmeye kesinlikle elverisli degildir (Kutal, 1997: s.y.).

1.5.1.5. Grevin Onemini Kaybetmesi

1990’larda diinyada hemen her yerde grev faaliyetlerinde azalma
goriilmiistiir. Bu azalmaya ragmen siyasi faaliyetlerinde veya yonetime katilma
faaliyetlerinde bir canlanma yasanmamistir (Dereli, 2003: 18). Global diizeyde

etkisini devam ettiren durgunluk ve igsizlik “grev’in nispeten 6nemini kaybetmesine
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sebep olmustur (Akyildiz, 1999: 96). Isletmelerin iginde bulundugu agir rekabet
kosullar1 ve bu kosullar nedeniyle artan issizlere iiyelerinden bir kisminin daha
katilacagini diisiinmeleri is¢i sendikalarin1 bu konuyla ilgilenmeye sevk etmektedir.
Son yillarda toplu goriismelere dayali grev hareketlerinin de azalmasinda bu
gelismelerin etkisi inkar edilemez (Kutal, 1997: s.y.). Bu gelisme is¢i isveren
iliskilerine 6nem kazandirmis ve sendikalari devreden ¢ikarmaya baslamistir

(Akyildiz, 1999: 96).

Ozellikle isgilere yonetime katilma, kalite cemberler gibi uygulamalarla
yonetimle isbirligi yapma olanaginin verilmesinin de grev egiliminin azalmasinda rol

oynadigi belirtilmektedir (Kutal, 1997: s.y.).

Sanayi toplumlarindaki ig¢i hareketlerinin ve grevlerin yerini de bilgi
toplumlarinda sivil yurttag hareketlerinin, goniillii girisimlerin aldig1 goriilmektedir.
Vakiflar, STK (Sivil Toplum Kuruluslari)’lar da toplumda giderek giiclenmektedir
(Aydinl1, 2004: 12).

1.5.1.6. Toplu Pazarhgin Degisen Cizgisi

Toplu pazarlik, sendikalarin iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruyup
gelistirmede en etkili aracidir diyebiliriz. Toplu pazarligin diizeyi ve igerigi, iilkeden
ilkeye tasidigi oOzelliklere ve sahip oldugu kosullara gore degismektedir. Bazi
ilkelerde iskolu diizeyinde yapilitken bazi {ilkelerde isyeri(isletme) diizeyinde
gerceklesmektedir. Iskolu diizeyinde pazarliklar hem iscilerin hem de isverenlerin
giiclii oOrgiitlenmesini gerektirmektedir. Firmalar arasi rekabetin yogun oldugu

iilkelerde daha ziyade isletme diizeyinde pazarliklar uygulanir (Kutal, 1997: s.y.) .

Birgok dinamigin etkisinde yayginlasan esnek caligmanin etkisiyle isciler
birey olarak 6ne ¢ikmakta ve isletmelerde yonetime katilarak iiretim siirecinde daha
etkin bir rol oynamaktadirlar. Sendikalar giic kaybetmeye bagladiklar1 siirekli
vurgulanmaktadir. Bu gelismeler toplu pazarligin  yapisimi  ve  seklini
degistirmektedir. Toplu pazarlik merkezi bir yapidan uzaklagmakta, toplu pazarlik
diizeyi ulusal seviyeden isletme ve isyeri diizeyine kaymaktadir (Kocabag, 2004: 36,
40, 43). Ornegin Fransa'da son yillarda isletme toplu sézlesmelerinin sayis1 2000’ den
6000’e cikmistir. Bu yonelis isletme yonetimlerinin daha esnek ve hizli kararlar

alabilme, kendilerine 6zgii kosullar1 daha hizli degerlendirebilme ihtiyacindan
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kaynaklanmaktadir (Kutal, 1997: s.y.). Bu ihtiya¢ da kiiresellesen diinyada gittikce
artan rekabet baskisinin yarattigi bir sonuctur. Isverenlerin artan rekabet giicii,
isletme yapilarinda yayginlasan ademi merkeziyetcilik, isyeri organizasyonunda

yeniden yapilanma siireci sayabilecegimiz diger nedenlerdir (Kocabas, 2004: 42, 43).

Esneklesme ihtiyacinin bir sonucu olarak toplu pazarligin igeriginde de
degismeler goriilmektedir. Bu degisim iicret pazarhifindan nispeten uzaklasan,
esnek caligma tiirlerini getiren, isletmenin rekabet giiciinli artirmay1 amaglayan bir
cizgide seyretmektedir. Hatta bazi iilkelerde isverenler toplu pazarligin esneklesme

icin engel olusturdugunu savunmaktadirlar (Kutal, 1997: s.y.).

1.5.1.7. Sektorel Acidan ve isletme Olceginde Degisim

Kiiresellesme isletme Slgegi ve sektorel konularda da degisime yol agmustir.
Esneklik kabiliyeti biiylik 6nem arz eder hale gelmistir. Esneklik kabiliyeti yiiksek
kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeler 6n plana ¢ikmistir. Sektorel alana baktigimizda,
istthdam tarimda sanayiye, sanayiden hizmetler sektoriine kaymustir. Ayrica kiigiik
ve orta bilyiikliikte isletmeler i¢in hizmet sektorii agirlik kazanmistir (Akyildiz, 1999:
95).

Nitekim bilgi teknolojileri ve internetin besledigi Post-Fordist doniisiimiin
ekonomik altyapisim1 da, biiyiik 6lclide mikro elektronikteki gelismeler, sektorel
degisme yani mal iiretiminden hizmet iiretimine ge¢is, bilgi agirlikli yeni endiistriler
olugturmustur. Ayrica hizmet sektoriiniin gelismesiyle 1970°1i yillarda beyaz
yakalilarin sayisi, neredeyse mavi yakalilar1 katlar duruma gelmistir (Aydinli, 2004:
7, 8). Ayrica nitelikli isgiicliniin 6neminin artmasini saglayan iiretim ve istthdamda
ortaya ¢ikan yapisal doniisiim Orgiitleri de daha desentralist ve yonetimi temel alan

bir yapiya doniistiirmeye baslamistir (Aydinli, 2004: 18).

Hizmet sektoriiniin bu ytikselisi ve kiigiik ve orta bliyiikliikte isletmelerin 6n
plana cikist sendikal rgiitlenmenin aleyhinedir. Clinkii kiiclik isletmelerde sendikal
yogunluk diisiiktiir. Biiyiik isletmelere gore kiigiik isletmelerde ticretlerin daha diisiik
olmasi ve haklarin daha az olmasi sendikalarin kiigiik isletmelerdeki fonksiyonlarinin

kisitli olmasi sonucunu dogurur(Akyildiz, 1999: 95). Hizmet sektoriiniin yiikselisi de
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sendikal orgiitlenmenin aleyhinedir. Cilinkii hizmet sektorii sendikalagma orani diisiik

calisan istthdam etmekte oldugu ifade edilmektedir.

1.5.1.8. Deregiilasyon (Kuralsizlastirma) Olgusu ve Bireyselligin
Yiikselisi

Yeni siiregte bir de sosyal himaye odakli is hukukunun esneklestirilmesi ve
is¢iyl koruyucu yasal diizenlemelerin kaldirilmasi (deregiilasyon) olgusu ortaya
cikmigtir. Bu baglamda toplu is sézlesmelerine is¢inin daha az yararina hiikiimler
konulmasi, hizmet sozlesmelerinin toplu is sozlesmelerine aykir1 diizenlemeler
igerebilmesi, caligma sartlarinin esneklestirilmesi gibi daha ¢ok bireysellige kayan
egilimler agirlik kazanmaya baglamistir. Tiim bunlar sendikalarin, gii¢ kaybetmesi
demektir. Ciinkii ¢calisma iliskilerinde bireysel karar alanlarinin genislemesi, toplu is
sOzlesmesi igeriginin daralmasi yani sendikalarin fonksiyonlarinin azalmasi demektir

(Akyildiz, 1999: 96).

Kollektivist degerler ya da smif bilinci ve kolektif hareket is¢i sinifinin ve
geleneksel sendikaciligin beslendigi kavramlardir. Neoliberalizmin yiikselisi ile
kolektivizmden bireysellige dogru yasanan doniisiim bireysel beklentilerin, kolektif
beklentilerin iistiine ¢ikmasina neden olmus bu da sendikaya iiye olma faaliyetini
azaltmistir. Bireysel is sozlesmelerinde artiglar yaganmaktadir. Farkli isler yapabilen
bireysel pazarlik yapma yetenegine sahip vasifli iggiicli sayisinin artmasi sendikalarin
is¢iler i¢in yavag yavas bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmasi gibi bir sonucu dogurmaktadir

(Akyildiz, 1999: 96; Erdogan ve Ak, 2003: 12).

1.5.1.9. Ozellestirme Politikalar

1929 Ekonomik krizinden sonra gerek gelismis gerekse gelismekte olan
bircok iilkede devlet iiretimde dogrudan yer alarak ficretli isgiicliniin biiyiik
boliimiinii istihdam etmis ve isgiiciiniin sendikalasmasina da katkida bulunmustur.
Refah devleti ve kurumlarinda yasanan kriz ve 1970’lerin ikinci yarisindan sonra
yayilan liberal akimin etkisiyle (Ozdemir, 2004: 232) baslayan ozellestirme

girisimleri, devletin ekonomiye miidahalesini dolayisiyla calisma yasamina
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miidahalesini azaltmaya yonelik neoliberal politikalardan biri olmustur ve tiim

diinyada yayilmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 11).

Ozellestirme politikalar1 dzellikle ve en basta kamu sektdriinde drgiitlenen
sendikalar1 olumsuz etkilemistir. Ciinkii igveren olarak ekonomik hayatta dnemli bir
rolii olan devletin etkinliginin azaltilmasi, ozellestirilen kamu kuruluslarinda
istthdamda daralma ile de birlesince, sendikalasabilir isgiicii oran1 diismiistiir
(Erdogan ve Ak, 2003: 11) Nitekim istthdamdaki azalma sendikalarin pazarlik
giiciinii zayiflatan bir olgudur. Ozellestirme issizligin artmasma yol agan bir
politikadir. Issizlik sonucunda isgiler daha diisiik iicret ile calismaya mecbur

kalmaktadirlar (Erdogan ve Ak, 2003: 11).

Hiikiimetler egitim, ulasim, saglik, temizlik gibi baz1 kamu hizmetlerini ihale
sistemi ile tageronlara devrederek Ozellestirmektedir. Bu uygulama biiyiikk kamu
isletmelerini  kiiglik Olgekli birimlere ayirarak farkli firmalara baglamaktadir.
Sendikalarin ve kamuoyunun tepkisini ¢ekmemek i¢in yapilan bu uygulamalar
sonucunda ortaya ¢ikan yeni kiiciik isyerlerinde sendikalarin 6rgiitlenmesi miimkiin
olmamaktadir. Taseron firmalar da sendikal 6rgiitlenmenin zayif oldugu bir ortamda
diisiik ticretle uzun siire isc¢i ¢alistirabilmektedir (Erdogan ve Ak, 2003: 11, 12).
Kiictlik igyerlerinde sendikal yogunluk diisiiktiir. Nitekim kiiclik isletmelerde daha
diisiik iicret ve haklar elde edilebilmesi sendikalarin isini zorlastirmaktadir (Akyildiz,

1999: 95).

Boylece neoliberal politikalarin gerektirdigi 6zellestirme siireci, kamu

sektoriinii kiiciiltmiis ve sendikalasma orani diigsmiistiir (Akyildiz, 1999: 96).

1.5.1.10. Diisiik Ucret Politikalar

Neoliberal politikalar diisiik {icret politikalarin1 gerektirmektedir. Ulke
ekonomilerinin global sistemle biitiinlesebilmesi icin reel licretlerini asagiya ¢ekmesi
gerekmektedir (Akyildiz, 1999: 96). Neoliberaller refah devletinin isgiicli
piyasasinin; isgiicliniin fiyatinin yani iicretin monopol fiyatlandirilmaya maruz
kalmas1 nedeniyle monopol 6zellik tasidigini 6ne siirmiislerdir. Onlara gore devletin
isgiicli piyasasina yonelik tim diizenlemeleri piyasa ekonomisini ¢okertmekteydi.

Oysa tam istthdam ancak esnek tlicret haddi ile gerceklestirilebilirdi. Boylece
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isgiicliniin sektorler arasi tahsisi kolaylasir ve tiiketici tercihlerine gore isgiicii

yeniden istihdam edilebilirdi (Erdogan ve Ak, 2003: 10,11).

Ozet olarak kiiresellesme reel iicretlerin baski altina almarak diisiiriilmesi
sonucunu dogurmustur. Bu durum sendikalarin en temel islevini baltalamaktadir

(Akyildiz, 1999: 96).

1.5.1.11. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Kiiresellesme ve beraberinde getirdikleri sosyal giivenlik haklarin1 olumsuz
etkilemistir. Mali biitce agiklari ile sosyal giivenlik harcamalar arasinda pozitif bir
bag kurulmasi sosyal giivenlik haklarinin kosullarimi zorlastirict  tedbirlerin
uygulamaya konulmasina neden olmustur. Bu tedbirler sigortalinin aleyhine olup
sosyal giivenligin 6zellestirilmesine kadar uzanabilecegi iddia edilmektedir. Sosyal
giivenlik haklarin geriye gitmesi gibi bir gelisme kuskusuz sendikalarin prestij

kaybina yol agacaktir. (Akyildiz, 1999: 97, 98).

1.5.2. Sendikasiz Endiistri Iliskileri

Baz1 gozlemciler sendikalar icin gelecekte hem dis hem i¢ etkenlerle
gerilemenin ortaya c¢ikacagini, calisma kosullarinin piyasa kosullarina gore
sekillenecegini, orgiitlii kolektif eylemlerin 6dnemini yitirecegini ileri stirmiislerdir.

Yani sendikasiz toplumlarin ortaya ¢ikacagini belirtmislerdir (Dereli, 2003: 5).

Neoliberal akim Keynesyen politikalarin tersine, sosyal devlet anlayisindan
belirgin bir sekilde uzaklasmay1 ortaya ¢ikarmistir. Sendikalarin 1970’lere kadar
yasadig1 altin ¢ag bitmis, 20. yiizyilin sonunda liberal ekonomi politikalar ile birlikte
sendikalar kendilerini son derece olumsuz etkileyen ekonomi politikalar ile karsi

karsiya kalmiglardir. (Erdogan ve Ak, 2003: 3)

Neoliberal politikalarla sosyal devletin i¢ dinamikleri giiglii bir g¢atisma
halindedir. Sibernetik devrimle iiretim tarzinda meydana gelen doniisiim endiistri
iligkilerini kokten degistirerek is¢iyi koruyucu yasal Onlemlerin kaldirilmasi ile
sonuclanmistir (Akyildiz, 1999: 98). Neoliberal politikalarin ekonomik, sosyal ve

siyasal hayatta biiyiik degisikliklere yol agmasi ekonomik, sosyal ve siyasal hayatin
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etkisinde olusan isgi-isveren —devlet iliskilerini de kokiinden sarsmistir. Cilinkii 30
yili askin siliredir sermaye, iiretim ve rekabetin kiiresellesmesinin de etkisiyle
yasanan sibernetik alandaki teknolojik gelismeler endiistriyel organizasyonlar1 ve bu
organizasyonlarin aktorlerini ciddi manada etkilemistir. Sibernetik devrim iiretim ve
calisma iligkilerini esneklestirmis ve emegin ve isgliciiniin yapisin1 hizla
degistirmistir. Globallesme, yogun rekabet ve sibernetik gelismeler en genel tabiriyle
endiistriyel iliskilere zarar vermistir. Issizlik artmakta, calisanlara yonelik yasal
diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi (deregulation) tartisilmakta ve sendikalar gitgide
giiciinii kaybetmektedir. Kiiresellesmenin yarattig1 tablo, yogun rekabet ve hizli
sermaye akimi, sosyal devlet modelinin dinamik diinya ekonomisi ile rekabet
edemedigi gergegini ortaya ¢ikarmistir. Sosyal devletin kollektif kurumlarini ve bu
kurumlardan sendikalar1 tasfiye ile karsi karsiya getirmistir. Ozellikle korporatist
yapinin emek ayagini olusturan is¢i sendikalart gittikge gii¢ kaybetmistir (Akyildiz,
1999: 94, 95).

Geligmis iilkelerde sendikalarin islevlerini yitirecegi ve gelismekte olan
tilkelerde de istikrarli ve elverigli ortam bile bulamayacaklar1 da tahminler
arasindadir. Cesitli gostergeler de bu tahminlerin bir kismin1 destekler niteliktedir.
Sendika iiye yogunluklarinin diismekte, sendikalarin is miicadelesi giiciiniin
zayiflamakta, sendika ideallerinin kamuoyundaki desteginin azalmaktadir. isverenler
enddstri iligkilerinde daha giiclii konuma gelirken sendikalar savunmaci bir tavra
girmektedir. Sendikalarin bir kriz doneminden gectigi herkes tarafindan kabul edilen

bir gercektir (Dereli, 2003: 5, 6).

1980'l1 ve 90'lh yillarda tiim OECD iilkelerinde kolektif endiistri iligkilerinin
giderek daralma egilimine girdigi gozlemlenmistir. Kiiresel piyasa kosullari,
uluslararas1 rekabet, yabanci sermaye yatirnmlarinin oranindaki artis, issizlik
oranlarindaki artig, ve sektorler arasi iggiicliniin dagilisi, deregiilasyon ihtiyaglar1 ve
uluslararas1 sermayenin artan mobilitesi, isletme sendikaciligina dogru yonelis gibi
etkenler sendikalagma oranini gerileten etkenler olarak siralanabilir ve tiim bunlar

sendikalar1 kendi stratejilerini gézden gecirmeleri geregini ortaya c¢ikarmistir

(Akgeyik, 2000: 12).
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Endiistri iligkilerinde yasanan bu gerileme siireci Avrupa iilkelerinde daha
hizli yasanmaktadir. Ornegin, Almanya'da 1970'li yillarda baslayan bu gerileme
toplu is sozlesmelerinde kapsanan isgiicii oraninin 1990’11 yillarda %90'lardan
%30'lara kadar diislirmiistiir. Benzer sekilde Fransa'da da sendikalagma diizeyi Kita
Avrupa’sinda en diisik diizey olan %]10'lar seviyesindedir. Kollektif endiistri
iliskilerindeki gerileme diger Avrupa iilkelerinde de goriilmektedir (Akgeyik, 2000:
12).

Sendikasiz endiistri iliskileri uygulamalar1 giindeme gelmeye baslamistir.
Hatta orneklerine bile rastlanmaktadir. Sendikasiz endiistri iligkileri yaninda 1993
yilinda Avustralya’da uygulamaya konan yeni endistri iliskileri yasasinin III.
Boliimiinde "sendikasiz" toplu i3 soOzlesmelerine olanak taniyan diizenleme
"sendikasiz pazarlik" uygulamasini dogurmustur. Yani igveren ve is¢iler arasinda
sendikalarin dahil olmadig1 bir toplu is sdzlesmesi yapilabilmektedir. Diizenlemenin
gerekgesi de esnek isyeri uygulamalari olarak gosterilmistir. Bu diizenleme
geleneksel olarak sendikalarin tekelinde bulunan toplu pazarlik hakkini dogrudan
calisanlara vermektedir Sendikasiz toplu pazarlik endiistri iliskilerinde bireysel
sozlesme uygulamalarina gecisi hizlandirarak isletmelerin  artisgina  zemin

hazirlayacagi da muhtemeldir (Akgeyik, 2000: 13).

Ozellikle son 10 yilda yasanan gelismeler endiistri iligkilerinde yeni
yapilanmalar1 giindeme getirmektedir. Ozellikle iiretim bigimindeki degismeler bazi
isletmelerde “Sendikasiz Endiistri Iliskiler Modeli”nin olusmasmin temellerini
atmaktadir. Yeni iretim ve yonetim uygulamalarinin bir sonucu olarak ozellikle
yiiksek teknolojili firmalarda isletmelerin sendikalar1 taraf olarak kabul etmeme
egiliminde olduklarini ifade etmektedir. (Akgeyik, 2000: 13). Bir baska model ise
isgiicli isttihdaminda ve isten ¢ikarmalarda maksimum esneklik uygulamalarinin 6n
plana ¢iktig1 yonetim agirlikli “Deregiilasyon Modeli” dir. Bu modelde calisma
kosullariin diizenlenmesinde sendikalarin rolii ve fonksiyonlar1 insan kaynaklari
yonetimine tarafindan yapilmaktadir. Yani Sendikalarin  hareket alanin
siirlandirildigl bu modelin agirlikli olarak kiiglik ve orta dlgekli isletmelerde gegerli

oldugu, goriilmektedir (Akgeyik, 2000: 14).
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Hizla degisen Endiistri iliskileri sisteminde sendikasiz sektorler artarken is
uyusmazliklar1 ve grevler sistem i¢inde dislanmakta; toplu pazarlik merkez disina
kayarken, insan kaynaklarinin artan Onemi ve alternatif yeni endiistri iliskileri

tartismalarina yol agmaktadir. (Ekin, 2000: 3).

Bu temel degismelere ilave olarak is¢i profili de degismektedir. Yalin {iretim
is¢iyl daha da bireysellestirmekte ve genis sorumluluk alanlariyla ¢ok vasifli is¢i
tipinin ortaya c¢ikarmaktadir, yoOneticinin ya da isverenin ayricalikli konumunun
zayifladigi, yonetim kademelerinin azaldig1 ve insan kaynaklarinin dneminin arttigi,
yeni bir diizen ortaya c¢ikmaktadir. Diger yandan performansa dayali ticret
sistemlerinin ve etkin yOnetimle isbirligi mekanizmalarinin agirlik kazandig

goriilmektedir (Ekin, 2000: 3).
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IKiINCi BOLUM

SIYASAL DONUSUMLERIN ISIGINDA SENDIiKAL HAKLARIN

TURKIYE’DE iZLEDiGi GELiSiM SURECI

2.1. Osmanh Donemi

Tiirkiye’de sendikal haklar yeterli biiytikliikkte isci kiitlesinin olugmasi ve
siyasi rejimin giderek demokratiklesmesine paralel olarak gelismistir (Mahiroglu,

2001: 162).

Siyasal acidan degerlendirildiginde Osmanli Devleti kurulusundan itibaren
mutlak monarsi ile yonetilmis son yillarinda mesruti monarsi tarzi idareye
dontismiistiir (Acun, 1999: 159). Osmanli hem kapitalist hem sosyalist sisteme
yabanci kalmis ve bu sistemlerin kiiltiir normlar1 ve degerlerini benimsememistir.
Ayrica Osmanli toplum yapist feodal sisteme de yabancidir. Yani kendine has

yapisini tarihi gelisimi i¢inde devam ettirmistir (Tiirkdogan, 1998: 127-131).

Osmanli imparatorlugu bir tarim iilkesiydi. Sanayisi ciliz, tarimsal {irtinler
tiretmekte yogunlagsmis geri ve kiigiik 6lgekli isletmelerden olusan bir yapidaydi. Bu
yap1 cretlilik iliskisinin ortaya ¢ikmasini uygun degildi. Aynit zamanda siireksiz,
vasifsiz ve kirla kent arasinda devreden bir c¢alisan niteligi s6z konusudur. Caligsma
iligkileri ile ilgili hukuksal diizenlemelerin de sayica az kapsaminin dar ve otoriter

nitelikli oldugunu sdyleyebiliriz (Makal, 2007: 513).

Imparatorluk igerisinde is¢i hareketleri agirlikli olarak Balkan topraklarinda
gerceklesmistir. Daha sonrasinda Balkan topraklarinin imparatorluktan kopmasi ile

is¢i hareketinin cumhuriyete devri zorlagmistir (Makal, 2007: 514).

2.1.1. Osmanh Sosyo-Kiiltiirel Yapis1 ve Calisma Hayati

Osmanli devlet ve toplum diizeninde “esitlik” ve “adalet” kavramlarinin
Onemi biyiiktir (Simsek, 2003: 14). Ayrica bu diizen, toprak ve soy asaleti sinifinin

olusumunu da engellemistir (Yazici, 1996: 50-51).
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Osmanli sosyo-Kkiiltiirel sisteminin en belirleyici unsurlarindan biri kuskusuz
“Islam”dir. islami deger hiikiimleri olarak sayabilecegimiz “ilim ve din, madde ve
mana, fert ve cemiyet” arasindaki biitiinlesme sosyo-kiiltiirel sistemde de
biitlinlesmeyi saglamistir. Fert ve toplumun ayrilmaz o6zelliklere sahip olduguna
inanilmigtir. Fert toplum biitiinlesmesini esas alan yapi, farklilasmay1, biitiinlesmeyi
engellemeyi ve merkezden kopmayr kabul etmez. Artan milli gelirin alt ve fist
tabakalar arasinda adil bir sekilde boliinmesini saglayan tedbirler, iist, orta ve alt
tabakalar arasinda ugurumlar olugsmasini engelleyen bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Eski
Tiirk geleneginden gelen ve Islamiyet’in kabulii ile daha da giiclenen degerler sistemi

siniflagmaya ve siif miicadelelerine kars1 koymustur(Simsek, 2003: 14).

Genel bir siniflandirma yaparsak Osmanli sosyal yapisini yonetenler(padisah,
saray memurlari, miilkiye memurlar, ulema) ve yonetilenler/reaya (Miisliman ve
Miisliiman olmayan uyruklar,tiiccar, esnaf ve koyliiler) olarak iki ana sinifa
ayirabiliriz. Ancak bu sosyal kategorileri sosyal sinif olarak degil de ziimre olarak
adlandirmak daha dogru olacaktir. Cilinkii s6z konusu sosyal ziimreler gecisin ¢cok zor
gerceklestigi katt simif niteligi tasimazlar. Ziimreler arasinda akigkanlik vardir.
Osmanli ¢caligma hayati bu 6zellikler 1s181nda hayatiyet kazanmistir(Yazici, 1996:56-
58).

Osmanli ¢alisma hayatin1 kirsal mekanda calisma hayati (toprak diizeni) ve
Osmanli sehrinde ¢alisma hayati (esnaf ve zanaatkar birlikleri) seklinde iki baglik
altinda inceleyebiliriz. Osmanli toprak diizeni ozellikle kurulus ve yiikselme
devrinde sehirler fazla gelismedigi i¢in {iretim diizeninin temel belirleyicisi
durumundaydi. Timar sistemi ya da Miri Arazi Rejimi olarak adlandirilan sistem
Osmanli imparatorlugunun mali, sosyal ve tarimsal politikasinin temelini
olusturuyordu. Bu kendine has sistem igerisinde yine kendine has 6zgiin bir toprak
is¢iligi ortaya ¢ikmustir. Toprak iscileri yani koyliiler devlete ait topragi kira ile isler
durumda idiler. Koyliiler bati Avrupa orta c¢agindaki serf nami altindaki koyli
ziimrelerinden farkli olarak hiir insanlardi. Hiir insanlar olmalarinin yani sira hicbir
zaman sahsilesmis tabiyetler seklini almamislardir ve merkezi devlet otoritesi her

zaman tizerlerinde hissettirilmistir(Yazici, 1996:58-68).
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Bu donemde Avrupa’dakine benzer meslek kuruluslarina Osmanlhida da
rastlanir. Bu kuruluslar Islam esaslarina gore olusturulmus “zaviye” ad1 verilen esnaf
birlikleridir. “Fiitiivvetname” ad1 verilen kaynakta meslege girmek ve ilerlemek i¢in
gerekli kosullar belirtilmisti. Her meslek ya da sanat dalinda ¢iraklik-kalfalik-ustalik
seklinde ilerleyen bir hiyerarsik yap1 vardi ve yiikselme dini merasimlerle
gerceklesmektedir. Zaviyelerin yerini XI. ve XII. Yiizyildan itibaren loncalar almistir
(Celik, 2003: s.6). Anadolu esnaf ve zanaatkar birlikleri Osmanli déneminde Lonca
ve Ahi teskilatlar1 olarak karsimiza ¢ikar. Biitiin diinyada oldugu gibi sehirlerin
kurulmasiyla dogmuslardir. Ahi teskilatlar1 Anadolu’da esnaflasma siirecini
baslatmislardir (Yazici, 1996: 69). Loncalarda, kapsadigi sanat ve zanaatla ilgili
calisma kosullari, meslek i¢i yardimlasmalar, meslegin haklarimi ve ¢ikarlarim
savunmak, i¢ uyusmazliklart ¢ozmek kalfaliga yiikselme gibi konular
gorlisiilmekteydi (Talas, 1992: 38). Ayrica loncalar devletin kontrolii altinda
faaliyetlerini siirdiiren kuruluslardir (Tiirkdogan, 1988: 130).

Sehirlerde esnaf ve zanaatkar teskilatlar1 ve kirsalda toprak is¢iligi
organizasyon bi¢imleri Osmanli Devletinin kurulus ve yilikselme doneminde tiim
unsurlartyla gergeklestirdigi anlamli sosyo-kiiltiirel biitiinlesmenin ¢aligma hayatina

yansimalaridir(Yazici, 1996: 77).

2.1.2. Sanayi Devriminin Osmanh Devletine Yansimalari

Sendikalagsma ve is¢i hareketi her seyden Once bir is¢i sinifinin dogmus
olmasin1 gerektirir. Is¢i smifinin dogusu da sanayilesme ile gerceklesir. Sanayi
devrimine ve bu devrimle birlikte gelisen tiretim iligkilerine ge¢ katilan toplumlarda
is¢i sinifinin ve buna bagl olarak isci hareketinin dogusu da ge¢ olmustur (Isikls,
2003: 49, 50). Tiirkiye agisindan bu siireci degerlendirdigimizde is¢i sinifinin dogusu
sanayinin dogmasina bagl olarak oldukca ge¢ olmustur. Sanayi devrimini yasandigi
donemlerde; Osmanli imparatorlugunun son zamanlart ve Cumbhuriyetin ilk
yillarinda ¢alisma hayatinin tezgah ve el islerine dayandigini soyleyebiliriz.
Sanayilesmenin baslayamamis olmasi nedeniyle ¢ok sayida is¢inin caligsmasini

gerektiren seri Uiretime gecilememistir (Aktay vd., 2006: 39).
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Avrupa’da XVIII. yiizy1l ortalarinda sanayi devrimi ile baslayan sanayilesme
XIX. yiizyilda hiz kazanmistir. Osmanli yerli sanayi, sanayi devriminin getirdigi yeni
teknige uyum saglayamamistir (Yazgan, 1982: 17). Makinelesmeyi takip
edememenin yaninda, kapitiilasyon rejimi, Avrupa iilkeleri ile imzalanan ticaret
anlagsmalari, Duyun-u umumiye gibi bir bor¢ O6deme idaresinin ortaya ¢ikmasi,
devam eden savaslarin ekonomi {izerinde olusturdugu agir yik, yeni teknolojiye
uyum saglayacak sermaye ve nitelikli insan giiciine sahip olamamas1 gibi sebepler de

bu uyumsuzlugu etkilemistir (Talas, 1992: 35-36).

Duraklama ve gerileme doneminde Osmanli sosyo-kiiltiirel sistemindeki
¢Oziilme g¢alisma hayatina da yansimis ve bozulmalar goriilmeye baglanmistir. Bu
bozulma Osmanli toplumunu bir biitliin olmaktan ¢ikarmis, miiesseselerinde hizli bir
dejenerasyona yol agmistir. Calisanlarin emeginin karsiligini tam olarak alamamasi,
ortak kabuller, degerler ve sorunlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu sorunlari
yasayanlar arasinda haklarmi almak i¢in ¢esitli araglarin (dernek, birlik, sendika)
ortaya c¢ikarilmasini beraberinde getirmistir(Yazici, 78, 87, 89). Bununla birlikte
esnaf ve zanaatkar birliklerinin dnemini kaybetmeye baslamasi ve dejenere olmasi
mesrutiyet doneminden itibaren ¢alisma yasaminin yasa ve tliziiklerle diizenlenmeye

baslanmasina yol agmistir (Talas, 1992: 40) .

2.1.3. Osmanhda Is¢i Stmfinin Ortaya Cikis

Osmanli smif yapist uyumcu ve dayanismaci oldugu igin keskin farklilagma
ve statii ayrigsmalarma rastlanmamaktadir. Bu yap1 temelinde Osmanlida bati
anlaminda bir proleterlesme siireci yasanmamistir(Tiirkdogan, 1988: 127, 131,139).
Sendikal hareketin olusmasinda, “sinif bilinci” énemli bir olgudur ve siif bilincinin
olugmasinda bir sinifa aidiyet duygusu Onemli bir unsurdur. Tirk toplumunda
Bati’da goriilen sekliyle simif catigmasi olmamistir. Sinif ¢atigsmasi olugsmamasinda,
kuskusuz Tiirk toplum yapisindaki bireyler arasindaki her tiirlii imtiyaz1 reddeden
anlayis ve Osmanli doneminde “aristokrasi” sinifinin olugsmasini engelleyen “miri
arazi rejimi” uygulamast etkili olmustur. Tirkiye’de is¢i sinifinin  olugumu,
Cumhuriyet sonrasinda ivme kazanmistir ve ¢ogu kirsal kesim kokenli oldugu igin

“gecici ig¢1” ve ¢ogu koyleriyle baglarini kesmekte tereddiitlii davranmiglardir. Yani
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bilinen is¢i tipi yerine “koylii is¢i” tipi niteliginde miilksiizlesmemis bir is¢i kesimi
ortaya ¢ikmistir. Neticede is¢iler sinif bilincine tam olarak ulasamamis dolayisiyla da

sendikalasma egilimi zay1f olmustur (Mahiroglu, 2001: 167, 168)

1839-1870 yillar1 arasinda Osmanli’da i¢ ve dis unsurlarin etkisiyle eski
tiretim bicimleri yikilmaya yeni sinai bigimlerinin iilkeye yerlestirilmeye baslandigi
goriilmiistlir. 1839°dan sonra sanayilesmenin paralelinde sanayi kesiminde c¢alisan bir
is¢i simifinin da ortaya c¢iktigini sdyleyebiliriz. 1870’lerden sonra biinyesinde is¢i
calistiran tesisler giderek artmistir. Ancak bu isci kiitlesinin bu donemde artik bir

siif niteligi kazandigin1 sdylemek abart1 olur (Tiirkdogan, 1988: 133, 134, 137).

[lk sanayilesme hareketlerinin baslamasi ve Osmanlmin sanayi devrimine
uyum saglayamamasinin bir sonucu olarak Osmanli ekonomisi yabanci sermaye ve
Osmanli azinliklar elinde bulunan sermaye {izerine sekillenmeye baglamistir. Klasik
tezgahlarda istihdam hacmi daralirken gelismis tezgahlarda istihdam hacmi artmig ve
Osmanlida batida olusan manada olmasa da is¢i smifi ortaya ¢ikmaya

baslamistir(Yazici, 1996: 89-90).

Sermayeyi elinde bulunduran kesim Osmanli sinirlart i¢inde de batidaki
klasik liberalizm anlayisi ile hareket ederek diisiik ticret ve is¢i istismari politikalarini
uygulamistir. 1854- 1864 yillar1 arasinda Kirim, Kafkasya v.s. bolgelerinden Istanbul
ve Anadolu’ya gelen sayilar1 595.000’i bulan go¢menlerin de isgiicii arzinm
artirmalar ile diisiik {licret ve ig¢i istismar1 politikasi uygulandig ifade edilmektedir

(Yazici, 1996: 91).

2.1.4. Tiirk Sendikacilik Hareketinin Baslamasi

Tam bir tarih verilememesine ragmen genellikle 1871°de istanbul’da
Ameleperver Cemiyeti’nin kurulmasi ve bundan 1 yil sonra 1872’de tersane iscileri
grevinin yasanmasi Tiirk sendikacilik hareketinin baslangici kabul edilir. (Isikls,
2005: 473). Bu cemiyet iscilerle ilgili ilk cemiyet olarak kabul edilir. Ancak bu
cemiyet is¢i cemiyeti 0zelligi tasimasindan ziyade is¢ilere yardim amaciyla caligsan
bir cemiyetti (Celik, 2003: 335). Ayrica Marksist bir cemiyet oldugunu iddia edenler
de vardir (Yazici, 1996: 92). Osmanlida dogmaya baslayan bu sendikacilik hareketi

ile birlikte Batidan gelen etkilerle is¢i sinifina bir siyasal biling kazandirma ve
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siyasal hayatta etkin hale getirme cabalar1 da ortaya c¢ikmistir. 1889°da kurulan
Osmaniye Cemiyeti, 1895’te Tophane is¢ilerinin kurdugu Osmanlt Amele Cemiyeti,
sendikacilik faaliyetleri disinda siyasal biling kazandirma gorevini de gizli de olsa
yiriitmiiglerdir. Her iki orgiitiin de varliklar1 kisa stirmiistiir (Isikli, 2005: 473).
Osmanli Amele Cemiyeti Istibdat Idaresince 1 yil kapatilmis daha sonra 1901- 1902
yillarinda faaliyetine devam etmistir (Celik, 2003: 335).

Osmanli devletinde II. Mesrutiyete kadar cemiyetlere dair herhangi bir kanuni
diizenlemeye rastlanmamaktadir. 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu
sendikalardan bahsetmis ve ‘umumi hizmet’ goren isletmelerde sendika kurulmasini
yasaklamistir. Daha sonra ayn1 y1l 19 Agustos 1909°da ¢ikarilan Cemiyetler kanunu

cemiyet kurmada serbestlik getirmistir (Celik, 2003: 335; Aktay vd., 2006: 280).

2.1.5. Calisma Hayatina iliskin i1k Yasal Diizenlemeler

Osmanli doneminde devletin c¢alisma hayatina miidahalesi Mesrutiyetler
doneminde baslar. Ancak mesrutiyetten 6nce genel yasalar igerisinde calisma hayati
ile ilgili baz1 kurallar yer almistir. Ayrica madenlerde ¢aligma hayatini diizenleyen

tiiziikler de ¢ikarilmistir (Talas, 1992: 39).

Bu donemde c¢alisma yasamu ile ilgili olarak 1845 tarihli Polis
nizamnamesinde iscileri de ilgilendiren polislere verilmis gorevlerle ilgili
diizenlemelere rastlanir. 1863 tarihli Mevadd-1 Medeniyyeye Dair Nizamnamede/
Maden nizamnamesinde zorla calistirma ve angarya yasagindan bahsedilir. 1865
tarihli Dilaver Pasa nizamnamesi maden ocagindaki is¢ilerin c¢alisma sartlarini,
ticretleri diizenlemektedir. Sosyal siyaset tarihimizde onemli yeri olan ve iiretimi
artirmak amaciyla ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi uygulama olanagi
bulamamigtir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi zorla ¢aligtirmay1 yasaklayan ve
maden ocaklarinda is¢i saglhigi ve giivenligini saglamaya yonelik bir nizamnamedir.
1887 ve 1906 nizamnameleri de diger nizamnamelerdeki esaslar tekrar edilmis
ozellikle is¢ilerin kendi istekleri ile ve yliksek iicretle ¢alistirilmalart belirtilmigtir

(Yazgan, 1982: 33-36; Ekin, t.y.: 226).
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2.1.5.1. Kanun-i Esasi

1876 tarihli Kanun-i Esasi ilk Tiirk Anayasasidir. Bu Anayasa sosyal haklarla
ilgili hicbir diizenleme igermemistir. Anayasanin hazirlandigi doénemde diinyada
liberal diistincenin hakim olmasi, Osmanlida ciliz bir sanayilesmenin var olmasi ve
genis bir ¢alisan kitlesine rastlanamamasi da kanunun igeriginin olusturulmasinda

etkili olmustur (ileri, 2009: 98).

2.1.5.2.Mecelle Kanunu

Bu donemde ¢ikarilan ve ¢aligsma iligkilerine de yer veren kanunlarin baginda
1876 tarihli Mecelle gelir. Ozellikle Batida etkili olan Liberal ekonomik diisiincenin
etkisiyle sozlesme serbestisi ve devletin is¢i isveren iliskisinden tamamen uzak
olmas1 gerektigi fikri ile olusturulmus bir kanundur (Yazgan, 1982: 36). Donemin
medeni kanunu olan Mecelle iginde is¢i kendisini bir iicret karsiliginda kiraya veren
kisidir. Mecellede is sozlesmesinin sadece is¢iligi meslek edinenlerle yapilabilecegi
kural1 getirilmistir. Ayrica Mecelle ¢caligma saatlerini belirlemekte ve iicretlerin mal

olarak 6denmesini yasaklamaktadir (Talas, 1992: 39-40).

2.1.6. I. Mesrutiyet Donemi

Osmanli devleti kurulusundan itibaren mutlak monarsi ile yonetilmis son
yillarinda mesruti monarsi tarzi idareye donilismiistiir. Mesruti monarsi Anayasal
monarsi anlamina gelir. Hiikkiimdarin yetkilerinin Anayasa ve halkoyuyla segilen
meclis tarafindan kisitlandigi, hiikiimdar baskanliginda parlamento yoOnetimine
dayanan bir yonetim bi¢imidir. Osmanli devletinde 1876 yilinda Kanuni Esasi ile

parlamenter rejime gecilmistir (Acun, 1999: 159; tr.wikipedia.org).

Diinyada biiyiik degisimlere yol acan Fransiz devrimi Osmanliyr da
etkilemisti. Bu etki Ozellikle asker sivil biirokrasi ve aydinlar {izerinde
gerceklesmistir. III. Selim doneminde atilan somut adimlarla birlikte batililasma
stireci baglamistir. Avrupa’ya egitim i¢in gengler gonderilmis, bu gengler Avrupa’da
cesitli diistince akimlart ile tamigma imkani yakalamis ve iilkeye dondiiklerinde

reformlar onciiliik etmislerdir. II. Mesrutiyet aym1 zamanda sinirli genislikte aydin
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kadrosunun gerceklestirdigi demokratiklesme cabalarinin baglangicini olusturur. Bu
caba orgiitli kitle desteginden yoksundur (Demirtas, 2007: 390; Isikli, 2003: 57).
Fransiz devrimi ¢okuluslu imparatorluklarda ¢oziilme siirecini baslatan bir olaydir.
Osmanli’nin parcalanmasinda da biiyiik Olclide etkili olmustur (Demirtas, 2007:

391).

2.1.6.1. 1870- 1908 Yillar1 Arasinda Isci Hareketleri ve Grevler

1870-1908 doneminde Osmanli isci kitlesinin siif niteligi kazandig
sOylenemez ama 1870’lerden sonra isci ¢alistiran tesislerin biraz daha giiclendigi ve
1908’lerde Istanbul’da 50 bini asan biitiin imparatorlukta milyonu bulan isci
kitlelerinden s6z edilmektedir. Aynm1 donemde is¢i hareketleri ve grevler de

yasanmugtir (Tilirkdogan, 1988: 137).

I. mesrutiyetin ilanindan sonra ig¢i hareketlerinin belirginlestigi gdzlemlenir.
Ozellikle yabanci sirketlerin egemen bulundugu iskollarinda, iscilerin ¢alisma
kosullarinin agir ve ticretlerin ¢ogunun diisilk oldugu bir ortamda is¢i gruplari
tarafindan protestolar, gosteriler ve grevler gerceklestirilmistir. Isci hareketleri dogal
olarak Orgiitlenme cabalarini da beraberinde uyandirmistir. II. mesrutiyete kadar
maden iscilerini korumaya yonelik sinirli yasalagtirmalar disinda ¢alisma hayatina

iliskin bir devlet miidahalesine rastlanmamaktadir (Ekin, t.y.: 226-227).

Osmanli tarihinde 1872°de yapilan Beyoglu telgraf iscileri grevi ve
Kasimpasa gemi tezgahlarinda ¢alisan iscilerce yapilan grev ile baglayan grevler 1.
Mesrutiyetin ilaniyla olusan yeni siyasal sistemde daha da yayginlagsmis ve II.
Mesrutiyetin ilanindan sonra ¢ikarilan Tatil-i Esgal kanununa kadar devam etmistir.
Bu doénemde imparatorluk sinirlart i¢inde toplam 50 kadar grev yasanmistir. Daha
once meydana gelen bir gelisme olmasina ragmen 1776 yilinda Kiitahya’da fincan
imalatgilar1 ile isciler arasinda imzalanan toplu sozlesme Tiirk sosyal politika
tarthinde ¢ok oOnemli bir gelismedir (Yazici, 1996: 94-95). Ayrica bu belgeyi
diinyadaki ilk toplu sdzlesme olarak nitelendirebiliriz. S6zlesmede hakem heyeti de
bulunmaktadir. Calisma sartlarinin hakim kontroliinde belirlenmis olmasi ayri bir
onem arz eder. Bu sozlesmede iicretler belirlenmis ve sartlara uymamanin

miieyyideleri diizenlenmistir (Yazgan, 1982: 34).
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Aslinda bu donemde yasanan grevlerden daha once de c¢esitli isci
hareketlerinin yasandigin1 gosterir belgelere rastlanmaktadir. 1845 yilinda ¢ikarilan
Polis Nizamnamesinde is¢i ve amelelere yonelik diizenlemeler vardir (Yazici, 1996:
94-95). Bu nizamnamede o tarihlerde usta-¢irak iliskisi disinda ¢alisanlarin cemiyet
kurmalarinin 6nlenmesinden, grevden ve greve katilanlarin cezalandirilmasindan

bahseden hiikiimlere rastlanmaktadir (Yazgan,1982: 21).

Daha ¢ok is¢ilere yardim dernegi niteliginde olan Ameleperver Cemiyetinden
sonra is¢ilerin kurdugu ilk dernek Osmanli Amele Cemiyeti de bu donemde
kurulmustur. Tophane fabrikasi isgileri tarafindan gizli olarak kurulan dernegin
kurulus tarihi ile ilgili net bilgi yoktur. Baz1 kaynaklarda 1854 bazilarinda 1895
olarak belirtilmektedir. Biinyesinde ¢ok fazla is¢i barindirmayan bu dernek
kurulusundan 1 yil sonra II Abdiilhamit’e kars1 oldugu ve gizli faaliyet yiirtittiigii
gerekce gosterilerek kapatilmigtir. Bu donemde Osmanli Amele Cemiyeti disinda bir
is¢i  teskilatlanmasina da rastlanmamaktadir. 1. mesrutiyet doneminde is¢i
teskilatlanmalarin izin veren yasal bir diizenleme yoktu. Bu nedenle bu donemde
Osmanli Amele Cemiyeti gibi gizli faaliyet yliriitmiis ¢esitli kardeslik-yardimlagma
cemiyetlerine rastlanabilir (Yazici, 1996: 96, 97).

2.1.7. 1I. Mesrutiyet Donemi

Tiirkiye’de batililasma ve beraberinde getirdigi demokratiklesme bir devlet
politikas1 olarak Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikmistir. Demokratik sitemin
vazgecilmezi siyasi partilerin olusumuna imkan veren gelismeler de XIX. yiizyilin
ikinci yarisinda meydana gelmistir. Tirkiye’de gercek anlamda siyasi partilerin
ortaya cikisi da II. Mesrutiyet donemine rastlar. Osmanli devletinde hem siyasal hem
de toplumsal ve kiiltiirel agidan ¢ogulcu anlayisin ortaya c¢ikmaya basladigini
sOyleyebiliriz. Bu donemde muhalif dernekler ve partilerin sayilariin arttig

goriilmiistiir (Altintas, 2003: 1, 5).

1876 1. Mesrutiyetin ilaninda is¢i sinifinin etkili bir unsur oldugu sdylenemez.
Ancak 1908 II. Mesrutiyetin ilaninda az da olsa rol oynadiklari sdylenebilir.

Tirkiye’de saltanati ortadan kaldiran Tiirk milli miicadelesi temelde sanayi Oncesi
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donemin bir {riiniidiir. Dolayisiyla bu miicadelede ne is¢i siifinin ne de sanayi

burjuvazisinin 6nemli bir katkis1 olmamistir (Isikli, 2005: 469).

2.1.7.1. I1. Mesrutiyet Donemi Ilk Orgiitlenmeler

II. Mesrutiyet yillarinda heniiz yeni dogmakta olan bir is¢i sinifindan s6z
edilebilir. 1908 yilinda gerceklesen grevler sadece kotii calisma kosullarna tepki
olarak degil, saray istibdadinin yikilmasina bir destek niteligi de tasir. Ancak isci
siift higbir zaman siyasal rejimin karakterini belirleyecek dnemde olmamustir. II.
Mesrutiyet iktidarinin yabanci sermaye g¢evrelerinin baskisi ile grev hakkini dolayl
yolla fiilen islevsiz kilacak Tatil-1 Eggal Kanunu’nu ¢ikarmasi da bunun gostergesi
oldugu ifade edilir. Bu kanun yeni olugmakta olan sendikacilii da olumsuz

etkilemistir (Isikli, 2003: 57).

1908’de yasanan ve birbirini takip eden grevler yalmiz kotii c¢aligma
sartlarina tepki degil, saray istibdadinin yikilmasina da bir destek niteligi
tagimaktaydi. Bu donemde yasal olmasina ragmen is¢i hareketine siyasal boyut
kazandirmak isteyenler bazi siyasal orgiitler kumuslaridir. Bu orgiitlerin bazilar1 da
sendika karakteri tagimaktaydi. Giiclii bir teori biitlinliigii ve uzman bir kadroya sahip
olmadiklar1 i¢in ve orgiitlii bir is¢i siifina sirtlarini dayayamadiklari i¢in 6nem teskil

edecek yapilanmalar degillerdir (Isikli, 2005: 474, 475).

II. mesrutiyet doneminde siyasal kosullar ciddi manada degismis ve bu
donem sosyal siyaset alaninda yeni bir devrin baslangict olmustur. Bir Anayasa, bir
parlamento ve siyasal partiler vardir. Bu sistem icerisinde makinelesememis sanayi,
kapitiilasyonlar, yabanci sermaye baskisi, vasifli isgiicii ve yonetici kadrosunun
yoksunlugu beraberinde ¢esitli diizenlemeler yapmay1 zorunlu kilmistir (Talas, 1992:

42),

II. Mesrutiyet Anayasast yasak olan dernekleri saymis ve bunlarin
disindakileri serbest birakmistir. 1908 yilinda Anayasanin tekrar yiiriirliige girmesi
ile birlikte isci teskilatlar1 tekrar kurulmaya baslamustir. Isci teskilatlarmin sayilarmin
artmas1 Ust Orglitlenmeyi de beraberinde getirmistir. Yahudi vatandaslarin
kontroliindeki Selanik Sosyalist Isci Federasyonu bu dénemdeki iist orgiitlenmeye;

yine Bulgar isciler tarafindan kurulan Sosyalist Is¢i Birligi isci teskilatlarma birer
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ornek teskil eder. Yani bu donemde sermaye iistiinliigiiniin yani1 sira is¢i hareketinde

de azinliklarin agirhigi goze carpar(Yazici, 1996: 100-102).

1914’e kadar olan donemde Osmanli 6zel sermayesinin neredeyse tamami
etnik ve yabanci sermayenin elinde oldugu ifade edilmektedir. Bu gii¢ ittihat ve
Terakki iktidar1 lizerinde biiyiik baskilar yapabilecek biiyiik bir potansiyel anlamina
gelmekteydi. Bu donemde agir ¢alisma kosullarina tepkiyle baglayan ve sayilar1 35°e
varan grevler yasanmistir. Onemli bir kismu kamu kesiminde ve yabanci sirketlerde
ortaya cikmustir. S6z konusu grev hareketleri yabanci ve etnik sermayenin ittihat ve
Terakki hiikiimeti iizerindeki baskisinin da etkisiyle 1909 tarihli Tatil-i Eggal
Kanununu ( Islerin Durdurulmas: Yasasi) ¢ikarmasi ile sonuglanmistir (Ekin, t.y.:

227; Yazici, 1996:100).

2.1.7.2. Tatil-i Esgal Kanunu

Bu yasa ile sendikacilik 6nemli 6l¢lide zayiflamistir(Ekin, t.y: 228). 1909
tarihli Tatil-1 Esgal kanununun c¢ikarilmasindan once Tatil-i Esgal Cemiyetler
Hakkinda Kanunu Muvakkat (islerin Durdurulmasi Cemiyetleri Hakkinda Gegici
Yasa (8 Ekim 1908) cikarilmigtir. Bu kanun demiryollarinda, liman ve rihtimlarda,
ylkleme bosaltma islerinde, aydinlatma, su, tramvay ve kent i¢i vapur ulastirmasinda
cikan is uyusmazliklart ile ilgili diizenlemeleri icermistir (Talas, 1992: 42). Bu
kanun sendika kurmayi tamamen yasaklamis, grev yapmayi da zorunlu uzlagma
donemleri ile zorlagtirmistir. Aslinda Tatil-i Esgal Kanunu (1909), Tatil-i Esgal
Cemiyetler Hakkinda Kanunu Muvakkat’in degistirilmis ve genisletilmis halidir
(Yazici, 1996: 102).

Bu kanun ile hiikiimetten imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel
hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan isyerlerinde sendika kurulmasi yasaklanmustir.
Ayrica yiirtirliikteki calisma kosullart nedeniyle is¢i igveren arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin secilen temsilciler araciligiyla ¢oziimlenmesini iceren uzlastirma

esaslarina yer verilmistir (Celik, 2003: 7).

Tatil-i Esgal kanunun en o©nemli maddelerinden biri (md. 8) kamu
kurumlarinda ¢alisanlarin sendika kurmalarini agik¢a yasaklayan maddedir (Yazici,

1996:102). Bu yasag1 getirmesinin yani sira is¢i ve igverenler tarafindan kurulmus
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bulunan sendikalar1 da feshetmistir. Is uyusmazliklarim ¢dzmek amaciyla bir
uzlagma sistemi getirmis, uzlasmanin miimkiin olmamasi halinde grevi kabul etmistir
(Aslan ve Giil, 2004: 88). Uzlastirma sonuna kadar is¢ilerin isi birakmasi yasaktir
(Celik, 2003: 7).

Heyet-i Itilafiye ad1 verilen uzlasma kurulu taraflarca segilen iicer vekilden
olusuyordu. Kurulda anlagma saglanamazsa isi birakma ve greve basvurma imkani
taninmustir. Tatil-i Esgal Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra grevler devam etmistir.
1909-1915 yillar1 arasinda yaklasik 38 grev gergeklesmistir. Yine bu donemde yeni
kurulan bazi partiler ve cemiyetler is¢i hareketi ile ilgilenmeye baslamislard: (Yazici,

1996: 103-104).

1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ise cemiyet kurma ile ilgili esaslari
diizenliyordu. Bundan sonra sanayi hareketlerine ivime kazandirmak amaciyla 1913
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati yiirtirliige konulmustur (Celik, 2003: 7)
1927 yilina kadar bu kanundan yararlanarak 407 fabrika kurulmustur (Yazgan, 1982:
20).

31 Mart olay1 ile baglayan ve 1918 yilina kadar siiren sikiydonetim déneminde
grevler ve isci teskilatlanmalar fiilen imkansizlastirilmistir. Bu siiregte Osmanli
Sosyalist Firkasi ve Ahali Firkasi gibi is¢i meseleleriyle ilgilenen bazi partiler de

kapatilmistir(Yazici, 1996: 104-105)

Tanzimat ve Mesrutiyetten hemen sonra yogunlagsmak iizere Osmanli
doneminde Miilkiye, Askeriye ve Ilmiye seklinde ii¢ kategoride emekli sandig
kurulmasi, emeklilik yasini 65 olarak belirlenmesi gibi sosyal glivenlige iliskin ilk

adimlar diyebilecegimiz ¢esitli diizenlemeler de yapilmistir (Talas, 1992:40-41).

2.2. Cumhuriyet Donemi

Saltanat 1 Kasim 1922 yilinda kaldirilmistir. Halifelik 3 Mart 1924 yilinda
kaldirilmig ve cumhuriyete geg¢ilmistir. Osmanli biirokratlar arasindan yiikselen lider
kadrolar cumhuriyetin 6nciiliigii gorevini yiiklenmislerdir. Bu kadro Osmanlinin son

zamanlarinda parlamenter sistem tecriibesi olan yetismis “elit biirokrat” bir kadrodur.
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Bu kadrolarla birlikte merkeziyet¢i devlet anlayisi da cumhuriyete aktarilmistir

(Acun, 1999: 160).

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donem Is¢i Hareketleri ve Teskilatlanmalar:

I. Diinya Savasi yillarinda birgok sebep yaninda en Onemlisi savas yillari
olmast nedeniyle 6nemli is¢i hareketlerine rastlanmamistir. Osmanlinin savastan
yenik ¢ikmasi ile savas sonrasinda kurulan pek cok yeni parti ve dernek isci
sorunlartyla ilgilenmeye baslamustir. Ozellikle ¢alismalarini isci hareketleriyle
irtibatlandirmak isteyen sosyalist partilerin kurulmasi is¢i hareketlerine siyasi bir
Ozellik katmaya baglamistir. S6z konusu partiler Osmanli is¢i hareketlerini
enternasyonal is¢i hareketleriyle iligkilendirmeye ve Marksist bir harekete

doniistiirmeye ¢alismislardir(Yazici, 1996: 105-106).

Bu donem sanayi isyerleri ve is¢i sayisini degerlendirirsek; 1922 yilinda
tilkedeki toplam isyeri sayis1 32.721, toplam is¢i sayist ise 75.411°dir. bu durumda
isyeri basina ortalama 2-3 isci diismektedir. Bu rakamlardan anlagilan isyerlerinin
hepsi kiigiik zanaat olarak adlandirilan hiicre imalathaneleridir (Ileri, 2009: 130,

131).

Bu arada 1921 ve 1922 yillarinda olmak tizere iki defa 1 Mayis ¢ok genis
katilimla ‘Amele Bayrami’ olarak kutlanmistir(Yazici, 1996: 106). 1921-1922
doneminde 19 grev gerceklesmistir. Grevlerin yaridan fazlasi yabanci sermayeye ait

sirketlerde yasanmstir (ileri, 2009: 134).

Kurtulus savasi yillarmda “Tiirkiye Is¢i ve Cift¢i Sosyalist Firkasi”nin
calismalar1 sonucunda “Tiirkiye Is¢i Dernegi” ve “Beynelminel Isciler Ittihadi” gibi
is¢i cemiyetleri kurulmustur. Tamamen milli bir yapiya ve programa sahip olan
“Osmanli Miirettipler cemiyeti” de bu donemde kurulan is¢i teskilatlarindandir

(Yazici, 1996: 107).

2.2.2. Cumhuriyet Oncesi Dénem Yasal Diizenlemeleri

Bu donemin yasal diizenlemelerini inceledigimizde cumhuriyetin ilanindan

onceki Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti zamaninda genel bir i kanunu ¢ikarilmasina
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degil de her is alan1 ve bdlgesi i¢in ayr1 kanunlarin diizenlenmesi goriisiinden hareket
edilmistir. 12 Eyliill 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ve 114 sayili Komiir Tozlar1 Kanunu sadece
komiir bolgesine uygulanmak lizere ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan hemen
sonra da genel nitelikli yani belli bir is alanina 6zgli olmayan 1924 tarihli Mesai
Kanun Layihas1 son derece liberal bir anlayisla diizenlenmis ama kanunlagamamustir

(Celik, 2003: 8).

2.2.3. 1921 Anayasasi

Tirkiye devletinden bahseden bu Anayasa 20 Ocak 1921°de kabul edilmistir
ve bir savas donemi Anayasasidir. Anayasa devletin kurulus ve isleyisi, yasama,
yiiriitme, yargi ile ilgili diizenlemelere yer vermektedir. Hazirlandigr donemin de
etkisiyle devletin hukuksal yapisinin diizenlenmesi O6nem kazanmig hak ve
Ozgiirliikler konusu ele alinmamistir. Ancak Anayasada saglik ve sosyal yardim gibi

islerin secimle is basina gelecek ‘“‘sura”lar tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir

(Yazgan, 1982: 45).

1920-1923 yillart arasi ¢aligma iliskilerindeki gelismeler agisindan yogun bir
donem olmustur. Bu yogunlugu ortaya c¢ikaran nedenler sosyo-ekonomik
dinamiklerden ziyade 1917 Bolsevik Ihtilali ile ortaya ¢ikan ve isciler arasinda
yayilan sosyalist fikirler ve bu fikirler etkisinde yogunlasan is¢i Orgiitlenmeleri,

grevler ve sol partilerdir (ileri, 2009: 142).

2.2.4. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye’de sosyal haklarla ilgili ciddi diizenlemelerin ortaya ¢ikist daha genel
bir ifadeyle Tiirkiye’nin sosyal politika tarihi 1919’dan sonra yani yeni Tiirkiye
cumhuriyetinin kurulusu ile baglar. 1. Biiyiik Millet Meclisi ile ilk adimlar1 atilan
sosyal politika cumhuriyetin ilanindan itibaren daha hizli bir seyir izlemistir

(Talas,1992: 44).
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2.2.5. Cumhuriyetin ik Yillarinda Sosyo-Ekonomik Yap1

Milli miicadele yillar1 ve cumhuriyetin ilam1 ile baslayan siirecte Tiirk
toplumu son yiiz yillik tarihinde hi¢ karsilasmadigi ol¢iide degisim ve doniisiimle
kars1 karstya kalmistir. Bu hem Tiirk toplumunun sosyo-kiiltiirel yapisinda meydana
gelen donlisim hem de bati Avrupa’da gerceklesen sanayi devriminin ortaya
cikardig teknolojik tstiinliiglin Osmanl ve Tiirkiye {izerinde yaptig1 baskinin neden
oldugu doniisiimdiir. Sanayi devriminin etkisiyle baslayan sanayilesme c¢abalar1 yeni
iretim diizeni, sehirlere dogru insan gocii ve is¢i sinifinin ortaya ¢ikisi gibi sonuglari

da beraberinde getirmistir(Yazici, 1996: 108-109).

Iktisadi acidan degerlendirildiginde Tiirkiye, cumhuriyetin ilk dénemlerinde
Osmanlidan alinan mirasla bir tarim iilkesi olmay1 stirdiiriiyordu. 1923 yil1 itibariyle
GSMH i¢inde tarimin pay1 % 39.8, sanayinin pay1 % 13.2'dir. isttihdamin sektorel
dagilimina baktigimizda ise toplam istihdam i¢inde tarimin payt % 89.6, sanayinin
payt % 4.6, hizmetler kesiminin payr % 5.5'tir. Ayrica hem tarim hem tarim disi

sektorlerde kiictik tireticilik bagat 6zelligi gostermektedir (Makal, 2007: 514).

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda 11-12 milyon civarinda olan niifusun
%80’1 tarimsal kesimden olusuyordu. Ekonomik yap1 yogun olarak tarimsal nitelik
tastyordu. Sanayilesmenin saglam ve dengeli bir ekonomik temele oturtulabilmesi
icin gereken dinamikler mevcut degildir. Izmir iktisat kongresinde liberalci bir
anlayisla 6zel kesimin Onciiligiinde bir sanayilesme ve kalkinma politikasina karar
verilmig ancak bu politika ile istenen gelisme saglanamamis ve 1930°lu yillara
gelindiginde, 1932 yilinda devlet karisimciligi ve girisimeiligi onciiliiglinde planh

kalkinma donemi baslatilmistir (Talas, 1992: 45-46).

Tiirkiye’de is¢i sinifinin olusumu, Cumhuriyet sonrasinda ivme kazanmistir
ve ¢ogu kirsal kesim kokenli oldugu igin “gecici is¢i” ve ¢ogu kdyleriyle baglarini
kesmekte tereddiitlii davranmiglardir. Yani bilinen isc¢i tipi yerine * koyli 1s¢1” tipi
niteliginde miilksiizlesmemis bir is¢i kesimi ortaya ¢cikmistir. Neticede isciler sinif
bilincine tam olarak ulasamamis dolayisiyla da sendikalagma egilimi zayif olmustur

(Mahiroglu, 2001: 168).

76



2.2.6. Tiirkiye Iktisat Kongresi

Iktisadi ve toplumsal siyasetlerin belirlendigi, ©neri niteliginde cesitli
kararlarin alindig1, Misak-1 Milli gibi 1923 yilinda bir de Misak-1 Iktisadi kabul
edilmistir (Ileri, 2009: 139). Kongrede Misak-1 Iktisadi esaslar1 ve yabanci sermaye
hakkinda hiikiimete sunulan esaslar ile ¢ift¢i, tliccar, sanayi ve is¢i gruplarinin
iktisadi esaslar1 saptanmustir (Celik, 2003: 8). Kongre ulusal iktisadi politikanin
belirlenmesini amagliyor ve liberal bir politikanin egemen olmasina zemin

hazirliyordu (Ekin, t.y.: 230).

Kongreye isciler “isci grubu” olarak cagrilmis ve ¢alisma hayatina iliskin
onemli isteklerini sunmalar1 ile 6nemli kararlar da alinmistir. Calisanlara amele
yerine is¢i denmesi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, sendika kurma hakkinin
taninmasi, c¢alisma siirelerinin sekiz saat olarak kabulii, gece ¢alismasinin
diizenlenmesi, ¢ocuklarin ¢alisma yasi, dogum ve hamilelik izinleri, asgari icret,
hafta tatili, resmi ve hafta tatillerinde {icret 6denmesi, haftalik izni, yillik {icretli izin,
emeklilik haklari, is teftisi, is¢i ¢ocuklarinin egitimi gibi konular goriisiilen bazi

onemli konulardir (Ekin, t.y.: 230).

Kongre is¢ilere sendika hakkinin taninmasini oy birligi ile kabul etmistir.
Boylece sendika hakkinin kisitlandigi (kamu hizmetlerinde calisan isciler
bakimindan) ve grev hakkini diizenleyen Tatil-i Esgal Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesi karar1 benimsenmistir. Tarim kesiminde ¢alisan isciler Iktisat

Kongresi’ndeki diizenlemelerin disinda birakilmislardir (Ileri, 2009: 141, 142).

Izmir Iktisat Kongresi, ilk kez tiiccar, ¢iftci, sanayici ve iscilerin bir araya
toplandig1 bir organizasyon olmasi nedeniyle biiyiilk 6nem arz eder. Ayrica bu
kongrede isci sorunu ilk kez ulusal diizeyde tartisilmigtir. Kendilerini ilgilendiren

konularda ve kararlarda isciler de séz sahibi olmustur (leri, 2009: 140).
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2.2.7.1923-1946 Tek Parti Donemi
2.2.7.1. Déonemin Genel Ozellikleri

Bir iilkedeki siyasal rejimin niteligi ve iktidar partisinin politik yaklasimi o
tilkedeki kurumsal yapilanmalarda ve degisikliklerde onemli bir etkendir (Mahiroglu,

2001: 165).

Tek parti doneminde milli miicadeleden ¢ikmis bir toplumu doniistiirmek ve
gelistirmek amaciyla modernlesme c¢abalar1 igerisine girilmistir. Tek partinin
modernlesme hareketi calkantili bir donemden ge¢mis, ¢oziilmiis ve yiginlar toplumu
haline gelmis Osmanli toplumunu yeniden biitiinlestirme ve yeni bir toplum kurma
temeli lizerine oturmustur. Bu program CHP catis1 altinda asker-sivil biirokrat ve bir
kadro tarafindan ortaya konulmustur (Yazici, 1996: 112). Tek parti modernlesme
hareketi toplumun ziimrelerden olustugunu ve bu ziimreler arasinda bir catigsma
olmamast gerektigini vurgulamistir. Biitiinlegsmis milli bir toplum ve sinifsiz bir

biitiinliik fikrini savunmustur (Yazici, 1996: 114).

Yeni Tirkiye Cumhuriyetinde de Osmanlida oldugu gibi smifsal yapilarin
hakim olmadigr ya da fazla belirgin olmadig1 goriilir. Ancak cumhuriyetin ilk
yillarindaki toplumsal yapiy1 sosyal kategorilere ayirmak istersek; asker-sivil
blirokratlar, esnaf (zanaat ve ticaret erbabi) ve halk yiginlar seklinde ii¢ kategori
karstmiza ¢ikar. S0z konusu toplumsal yapinin siyasi sisteme yansimasi ise $u
sekilde olmustur; 1920-1950 araliginda meclisteki milletvekillerinin % 47si eski
kamu gorevlisi, %25°1 avukat doktor gibi serbest meslek sahibi, %10u tiiccar, %7si

ise biiyiik arazi sahibi ¢ift¢ilerden olugsmustur (Yazic1,1996:114).

2.2.7.2. Partinin Isci Hareketine Bakisi

Bu donemde is¢i hareketini gliclendirmek i¢in ¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Bir kisstm Osmanli aydini1 sosyalist fikirlerle bir is¢i siifi hareketi
olusturmaya caligmiglardir. Kurtulus savasi yillarinda bati emperyalizmine karsi
Sovyet destegini alma diigiincesi ile sosyalist hatta sosyalist olmayan bir¢ok partinin
de isci hareketini onemsedigi hatta parti programlarinda bu konuda diizenlemeler

yaptiklar1 goriilmiistiir (Yazici, 1996: 117).
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Bu donemin partisi olan CHP’nin sendikacilifa bakis acis1 partinin alti
ilkesinden biri olan “halk¢ilik” anlayis1 ¢ercevesinde gelismistir. Bu anlayisla CHP
halke¢ilik ilkesi temelinde Tiirk toplumunu sinifsiz kaynagmis bir toplum olarak
gormiistiir. Sinif ¢ikarlarii savunma anlayisina dayali sendikaciligi da gereksiz
bulmustur. Bati toplumlarinda smiflar ve smif miicadelesi olabilir. Ancak biz
onlardan farkli oldugumuz i¢in bizde siniflar olmayacaktir seklinde ideolojilerini dile
getirmislerdir. Bu yaklasim ¢ercevesinde sendika, toplu pazarlik ve grev hakkinin
siiflagsmanin sonucu degil, nedeni oldugu iddia edilmistir. Bu diisiinceyi destekler
sekilde Is Kanunu goriisiilirken CHP Genel Sekreteri Recep Peker “yeni is kanunu,
sinifcilik suurunun dogmasina ve yasamasina imkan verici hava bulutlarini silip

gotiirecektir” demistir (Mahiroglu, 2001: 165, 166; Pekin, 1985: 242, 243).

CHP bu goriisilinii ¢cok partili donemde de siirdiirmiistiir. 1947 yilinda 5018
sayili sendikalar kanunu mecliste goriistiliirken iktidardaki CHP hiikiimeti “grev
hakkinin ¢alisma hayatinda olumsuzluklara neden olacagi, grev hakkinin ¢alismak
isteyen is¢ileri ¢alismamaya zorlayacagi, grevin anti-demokratik bir hareket oldugu”
gibi goriislerini beyan etmigtir. CHP’ye gore Tiirkiye’deki rejimin tabiatindan dolay1
sosyal siniflar arasindaki ihtilaflar devletin hakemlik yapmasi ile ¢oziilmelidir. Keza
1950 genel se¢imlerinden onceki subat ayinda gerceklesen 3008 sayili is kanununun
degisiklik goriismelerinde de “grev hakkinin devletgilik ilkesiyle bagdagmayacagini,
grevin Bolsevizmin etkili bir silah1 oldugu” savunulmustur (Mahiroglu, 2001: 165,

166).

2.2.7.3. 1924 Anayasasinda Sosyal Haklar ve Donemin Diger Yasalar

1924 Anayasast doneminde Tiirkiye bir kenara diinyada sosyal hak ve
Ozgurliiklerin Anayasalar i¢inde yer almasi diisiincesi heniiz yayginlasmamisti. 1924
Anayasamiz da bazi temel klasik haklar1 belirlemekle yetinmistir ve sosyal ve
ekonomik haklar1 icermemektedir. Anayasanin 70. maddesinde “kisi dokunulmazligi,
vicdan, diistinme, sz, yayim, yolculuk, bagit, caligma, miilk edinme, malin1 ve
hakkini1 kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri
Tirklerin tabii haklarindandir” denmistir (Talas, 1992: 65; Pekin,1985: 242). 1924

Anayasasinin konumuzu ilgilendiren diizenlemesi “toplanma ve dernek kurma
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hakki”n1 tanimasidir. Bu hilkme dayanarak cumhuriyetin ilk yillarinda pek ¢ok

dernek ve sendika kurulmustur (Yazgan, 1982: 45).

Gilintimiizde de ¢esitli degisikliklerle yiirtirliikte olan ve ¢alisma iliskileri ve is
hukuku ile yakindan ilgili olan Hafta Tatili Kanunu da 1924 yilinda ¢ikarilmustir.
1926 yilinda is¢inin korunmasi ile ilgili daha kesin kurallar getiren Borglar kanunu
cikarilmistir. Bu kanun toplu sozlesme ile ilgili hiikiimlere yer vererek toplu
sOzlesme miiessesesini dogurmasi nedeniyle dnemlidir (Celik, 2003:8-9 ;Yazgan,

1982: 46-47).

Calisma yasamini diizenleyen genel bir yasanin yoklugunda bu alana iliskin
diizenlemelerin Borglar Kanunu ile yapilmasina neden olmustur. Bor¢lar Kanunu'nun
"is sahibi kimselerin veya cemiyetlerinin, is¢ilerle veya cemiyetleriyle yaptiklar
mukavelede hizmete miiteallik hiikiimler vazolunabilecegi" seklindeki hiikmii; isci
siifinin sayisal zayifligi, sendikalarin ve cemiyetlerin olusmasint miimkiin kilacak
orgiitlii bir toplumsal 6zelligin olmayisi, grev ve lokavtin kurumsallasmamig olmasi
ve donemin tek partili siyasal yasaminin kosullari nedeniyle uygulanmasi

saglanamamistir (Makal, 2007: 515).

1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu genel saglik tedbirleri ve
iscilerle ilgili onemli saglik tedbirlerinin icermektedir (Yazgan, 1982: 47).

Her ne kadar 1924 Anayasasinda sosyal haklara agikca deginilmese de
Anayasa yiiriirliikten kaldirilana kadar, yani 1960 yilina kadarki siirecte bu alanda
cesitli adimlar atilmistir. Bu adimlar gesitli sosyal haklar yaratan 6zel kanunlar
yoluyla gerceklesmistir ve bu 6zel kanunlar doneme sosyal bir karakter vermistir (

Akin, 2006: 8).

2.2.7.4. 1924 Anayasasi Sonrasi Gelismeler

1924 Anayasasi ile dernek kurma hakki taninmis olmasina ragmen (Ekin, t.y.:
231) patlak veren Seyh Sait Ayaklanmasi nedeniyle 1925°de ¢ikarilan Takrir-i Stikun
Kanunu (Sikiyonetim Kanunu) iktidara, muhalif siyasi kuruluglari, ve isci
derneklerini, sendikalar1 kapatma yetkisi vermistir. Bu sayede ¢ok sayida meslek

kurulusu kapatilmistir (Aktay vd., 2006: 281; Pekin, 1985: 242). Terakkiperver
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Cumhuriyet firkas1 kapatilirken sendikacilik da fiilen yasaklanmistir (Isikli, 2005:
470). Bu kanun dernek kurma ve siyasi, mesleki olarak orgiitlenme olanagini
imkansiz hale getirmistir. Ayrica ceza kanununda 1933 yilinda yapilan
degisikliklerle grev ve lokavt yasaklari cezai hiikiimlerle gii¢lendirilmistir (Ekin, t.y:

231).

1926’da ¢ikarilan Medeni Kanunun 53-72. maddeleri dogrudan cemiyetlere
iligkindir ve yurttaglarin dernek kurma Ozgiirliiglinii esaslara baglamistir. Yine
1926°da ¢ikarilan Borglar Kanunu’nun 316. maddesinde is¢i ve is¢i derneklerine
igverenlerle “umumi mukavele” yapma hakki taninmistir; kanununun 317.
maddesinde ise bireysel sozlesmelerin “umumi mukavele” hiikiimlerine aykiri
olamayacagi belirtilmistir. Bu iki madde toplu is sdzlesmesini ¢agristirir bigimde
diizenlemeler getirmistir. S6z konusu haklara islerlik kazandiracak sendikalar yoktur,
grev hakki mevcut degildir. Yani 1926 yilindan 1937 yilinda is kanunu ytrtrliige
girene kadar caligma iligkilerinde genel olarak Borglar Kanunu ile Borg¢lar Kanunu

hiikiimleri uygulanmistir (Pekin, 1985: 242, 243).

Ozel kesimin tesviki amaciyla (Makal, 2007: 514) 1927 yilinda kabul edilen
Tesvik-i Sanayi Kanunu 6zellikle 6zel sanayi isletmelerine genis ¢apta muafiyet ve
imtiyazlar vermistir. 1923 Izmir iktisat kongresi ile benimsenen liberal anlayis ve
uygulamalari ile iilke ekonomisinde istenen gelisme saglanamamistir (Ekin,t.y.: 232-
233). Ciinkii iilke o donemde sanayilesme i¢in gerekli altyapi, sermaye ve

isgliciinden yoksundur (Makal, 2007: 514).

Iktisadi yapinin 6zelliklerinden dolayn isgiicii de iicretlilerin az oldugu kendi
hesabina ¢alisanlarin ve {icretsiz aile is¢ilerinin agirlik kazandig: bir yapidadir. /1927
Sanayi Sayimi sonuglarinda toplam is¢i sayist 76 216 ¢ikarken, kurulus basina diisen
is¢i sayisi da sadece 2 olarak belirlenmistir. Ayrica bu donemde ficretliler, kirsal
kesimle baglarint  koparamamiglardir  yani stirekli bir sanayi iscisine
donlismemislerdir. Doénem igerisinde, calisma iliskileri alaninin gelismemisligine

bagli olarak ilgili alanda hukuki diizenlemeler de sinirli olmustur (Makal, 2007: 515).

Hem 1929°da diinyada yasanan buhranin etkileri hem de iilkenin o dénem
icinde bulundugu kosullar (Makal, 2007: 516), devleti 1930’lardan sonra o0zel

girisimi devlet kontroliine almaya ve ekonomiyi etkin bir sekilde planlamaya
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yoneltmistir. 1932’lerden itibaren uygulanan devlet¢ilik politikas1 sanayilesmeyi
hizlandirmistir. Bu déonemde devlet hem igveren tarafi olmus hem de iktisadi hayati
diizenleyici rol almistir. Bu durum yeni bir yapiyr ortaya c¢ikarmis endiistri
iligkilerinde ii¢ aktdrden ikisinin devlet haline gelmesi, yeni bir is kanunu ¢ikarma
ihtiyacini da dogurmustur. Devletgilik politikasi ile ivme kazanan sanayilesme tabi ki
is¢1 sayisinda artisa neden olmus ve bu da ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesinin

yolunu agmustir (Ekin,t.y.: 232-233).

1921-1936 doneminde Tiirkiye’de is¢i hareketlerinde onemli bir gelisme
oldugu sdylenemez. Calisanlarin lehine yapilan ¢esitli diizenlemelere ragmen Takrir-
1 Sikkun Kanunu ve Ceza kanunundaki diizenlemeler ve siyasi rejimin 6zellikleri,

sosyal ve kiiltiirel kosullarin da etkisiyle sendikalarin gelismesi miimkiin olmamistir

(Ekin, t.y: 231).

Bu donemde izmir’de hiikiimet tarafindan kurulan Deniz Amelesi Cemiyeti
ve Sanayi iscileri Dernegi ve 1935 yilinda kurulan Is¢i ve Esnaf Birligi mevcuttur.
Ancak giidiimli olduklar1 iddia edilmis ve 1is¢i aydinlar tarafindan c¢ok

elestirilmislerdir (Celik, 2003: 336).

2.2.7.5. Devlet¢i Politikalarin Uygulanmaya Baslanmasi

1934 yilindan itibaren uygulanmak iizere Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
hazirlanmistir. Devlet yasal ve idari cesitli Onlemlerle iktisadi yasami da
diizenlemeye calismustir. lktisadi Devlet Tesekkiilleri yeniden organize edilip
gelistirilmistir. Bu politikalarin sonucunda gelismeler yasanirken is¢i kesimi de
onemli bir nicel artis gdstermistir. Isci sayis1 1937'de 265 341°e, 1943°te ise 275
083'e yiikselmistir. Bu donemde c¢aligma hayatinda yasanan en 6nemli sorunlardan
biri nitelikli ve stirekli iggiliciiniin eksikligidir. Bu nedenle siirekli ve nitelikli bir
isgiicliniin ortaya c¢ikmasim1i ve devamliligini saglamak amaciyla c¢esitli sosyal
politika &nlemleri ile gelistirilmeye calisilmustir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nde
is¢iler ve diger calisanlar icin saglanan gorece yiiksek iicretler ile beslenme-barinma
gibi olanaklar da bunlardan biriydi. Calisma yasaminda yasanan gelismeler ve is¢i
igveren iliskisinin kazandigr yeni boyut bu alami diizenleyecek yeni bir yasa

cikarilmas1 geregini ortaya ¢ikarmistir. Digsal bir dinamik olarak Tiirkiye nin ILO’
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ya lyeligi (1932) de calisma yasamini uluslararasi normlara yaklastirma gerekliligi

de yeni bir diizenleme ihtiyacini artirmistir (Makal, 2007: 516).

Tablo 1: 1937, 1938 ve 1943 yillarinda Sanayi ve Sanayiden Sayilmayan

isyerleri ve Bunlarda Calisanlarin Sayisi

Yillar Isyeri Isci Sayisi Miistahde
Sayisi m Sayis1

1937 6252 265341 15422

1938 4456 201204 20288

1943 3025 275083 26193

Kaynak: Ileri, 2009: 174

1937-1943 yillar1 arasinda is¢i sayisinda onemli bir degisiklik olmamasina
ragmen isyeri sayisi yartya diigmiistiir. Isci sayisinda degisiklik olmamasi 2. Diinya
Savasi ile iligkilendirilebilir. Isyeri sayisindaki azalmanin nedeni ise isyeri
biiyiikliiklerinin degismesidir. Bu dénem yogun bir sekilde faaliyete gegirilen KiT
(Kamu iktisadi Tesebbiisleri)’lerin bu sonucta pay1 biiyiiktiir. Ciinkii KIT’ler
ortalama isletme boyutlar1 biiyiik miiesseselerdir (Ileri, 2009: 174).

2.2.7.6. 3008 Sayili is Kanunu

Daha 6nce is kanunu ¢ikarilmasina iligkin girisimler ve hazirlanan tasarilar
kanunlasamamis ama 1934’te hazirlanan tasar1 1936’da kanunlasmis ve 3008 sayili

Is kanunu 15.06.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir(Celik, 2003: 9).

1929 Bunalimi, ekonomi politika olarak daha yogun bir devlet¢iligi gerekli
hale getirmesinin etkisiyle 1934 baslarinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plam ¢ercevesinde ¢ok sayida devlet isletmesi agilmaya basladi. Is¢i-isveren
iligkilerinde devlet artik hakemliginin yan1 sira énemli bir igveren durumuna geldi.
Bu dénemde hizli bir sekilde bir is kanununun ¢ikarilmasi glindeme gelmistir. Ciinkii
Borglar Kanununun liberal bulunuyor, Birinci Bes Yillik Planin uygulanmasi bir is

yasasini gerektiriyor ve devletgilik ilkelerine uygun bir ¢alisma diizeninin
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olusturulmas1 zorunlulugu hissedilmistir. Recep Peker’in TBMM’de yaptigi

(13

konusmada yaptigi: “. ...kanunun ge¢ kalmasi hakiki hayata esasli bir zarar da
vermis degildir. Ciinkii is kanununun ortaya koydugu tanzimci ruhu memlekette
tatbik etmek ihtiyact ancak bu giinlerde kendini gostermege baslamistir. Devlet
biliylik sanayi hayatina yeni giriyor demektir. Bu sanayiin kurulup islemesi
devrindedir ki igverenle is alan arasindaki ahenk ve miinasebetlerin tanzimi kati bir
ihtiyag olarak duyuluyor.” Seklideki agiklamasi gelismeleri dogrular niteliktedir

(Pekin, 1985: 244).

Bu kanun Tatil-i Eggal Kanunu'nu yiirirlikten kaldirmistir. Devletgilik
anlayisinin dogurdugu toplum yararin1 gézeten calisma kosullarinin diizenlenmesi ve
stif catismalarinin  ¢ikmamasi i¢in uyusmazliklarin  engellenmesi anlayisi
cercevesinde grev ve lokavt yasagi kanunda yerini almistir. Kanunun 6zelliklerine ve
kapsamina bakildiginda 3008 sayili Is Kanunu biitiin isyerlerinde degil, niteligi
itibariyle giinde en az 10 is¢i calistirmay1 gerektiren isyerlerinde uygulanacakti ve
tarim, deniz, hava ve fikir is¢ileri ile ev ¢aligmasina katilanlar1 kapsamiyordu Ayrica
calisanlar fikren ve bedenen ¢alisanlar olarak ikiye ayirmisti. Bedenen caliganlari is
kanunu kapsamina alirken, fikren c¢alisanlar Borglar Kanunu kapsamina
birakilmislardir (Celik, 2003: 9-10; Pekin, 1985: 246). is¢i-isveren uyusmazliklarini
zorunlu uzlastirma ve hakem sistemine baglamistir ve 72. maddesi ile grevi
kesinlikle yasaklamistir. Bu yasak 1933’de Tiirk Ceza Kanunu’nun 201. maddesinde
isgileri calismamaya “zorlayanlara” karst konan cezalar artirilarak zaten
gliclendirilmisti. Bu Kanun is¢ilerin sendika hakkini tanimamistir ve toplu
pazarliktan hi¢ bahsedilmemistir. Onun yerine “is¢i temsilciligi” kurumunu getirerek
acig1 kapatmayr amaclamisti. Buna ragmen bu kanun is¢iyi koruma bakimindan
giiniimiizde de gegerli olan bir¢ok hiikiim igermektedir. Ayrica 3008 sayili yasanin
toplulukla is uyusmazligina iliskin maddeleri 1939°da yiiriirliige girmis ve 1963’e
kadar yiiriirliikte kalmistir (Yazgan,1982: 49; Pekin, 1985: 244, 245, 247).
Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti, dolayisiyla ILO (Uluslararast Calisma
Orgiitii) iiyesi olmasi, ILO ilke ve standartlarina uymay1 taahhiit etmesinin de

kanunun hazirlanisinda etkili olmustur. (Pekin, 1985: 244).
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3008 sayili is kanunu 30 yildan fazla yiiriirliikte kalmistir. Bu kanun Borglar
kanunundan farkli olarak is¢inin zayif taraf oldugunu kabul ederek is¢i yararina

bir¢ok hiikiim icermistir (Ekin, t.y.: 234).

2.2.7.7. 1938 Yilinda Cikarilan Cemiyetler Kanunu

Devletin benimsedigi iktisat politikasi ile is yasalarin1 genel karakteristigi
arasinda kuvvetli bir iliski oldugu bir gercektir (Ekin, t.y.: 232). Bu donemde
devletin ekonomik hayata miidahaleci tavr1 daha da giiclenmis ve cesitli is¢i dernek
ve birlikleri kurma girisimlerinin amacina ulasamamasinin da etkisiyle Ceza Kanunu
141 ve 142. maddeleri agirlastirilmis ve 1938 yilinda cemiyetler kanunu ile 1rk, sinif,
din... esasina dayanan cemiyetlerin kurulamayacagini hiikkme baglamistir. Yani
sendikalarin kurulmasi yasaklanmistir (Celik, 2003: 10). 10.06.1946 tarihinde bu
kanundan ‘sinif esas1’ hitkkmii kaldirilmistir (Yazgan, 1982: 49).

2.2.7.8. 11. Diinya Savasi ve Milli Korunma Kanunu

II. Diinya Savasi patlak verdi ve savas kosullar1 basladi. 1940 yilinda Milli
Korunma Kanunu ¢ikarilmigtir (Pekin, 1985: 246). 3780 sayili milli korunma kanunu
II. Diinya savasinin yarattig1r tehdit karsisinda Bakanlar kuruluna gerektiginde
kullanmasi i¢in genis yetkiler vermistir. Bu kanunda is kanunu ve ilgili mevzuatlarla

yapilan diizenlemeleri kisitlayici hiikiimler icermistir (Celik, 2003: 10).

2.2.7.9. Tek Parti Déneminde isci Teskilatlanmalar: ve Grevler

Isci hareketinin sanayilesme ve sehirlesme ile iliskisi son derece agiktir. 1927
yilinda yeni Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun %76’s1 kirlarda yasayan bir tarim
toplumudur. Sanayisinin biiyiik boliimii kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Calisan
niifusun sadece % 8,9’u sanayi sektoriinde istihdam edilmistir. Bu rakam 1935

yilinda %11,7’ye yiikselmistir (Yazici, 1996: 118).

Osmanlida ¢ok giiclii bir sanayi sektoriiniin olmamasi, varolan sermayenin de

cok uluslu etnik sermayenin elinde olmasi, milli miicadele ile de yabanci sermayenin
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yurttan kovulmasi, sinifsiz bir toplum yapisi 6zelligi tasimasi gibi sebeplerden dolay1
Osmanli yeni Tiirkiye’ye giiclii bir is¢i smifi ve is¢i teskilatlanmasi birakmamistir

(Yazici, 1996: 116-117).

Buna ragmen Tiirkiye Isci Dernegi, Beynelminel Isciler Ittihadi, Istanbul
Umum Amele Birligi gibi oOrgiitler kurtulus savasi yillarinda kurulmus is¢i
teskilatlaridir. Bunlarin yaninda Amele Teali Cemiyeti Ve Istanbul Is¢i Yardimlasma
Dernegi cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmus isci teskilatlarna ornektir. Istanbul
Umum Amele Birligi Atatiirk tarafindan da desteklenmis, siyasi yonii bulunmayan
bir birliktir. En 6nemli ozelligi ise Tiirkiye Iktisat Kongresine sunulacak is¢i
taleplerini tespit eden is¢i birligi olmasidir. Izmir Iktisat Kongresine is¢i kesimini
temsilen Aka Giindiiz baskanhiginda Istanbul Umum Amele Birliginden bir grup

katilmistir (Yazicl, 1996: 119- 121).

1925-1933 yillart arasinda ¢ogu iicret artisi talep eden 35 civarinda grev
gerceklesmistir. Ayrica bazi grevler de cesitli yargilamalar ve tutuklamalarla
sonuclanmistir. 1943 yilina gelindiginde isci sayis1 275 bine ulasmistir (Yazici, 1996:
121).

Tek parti hiikkiimeti is¢i hareketlerine ¢ok da sicak bakmamis ve batida hizla
yogunlasan is¢i hareketlerine karsi oldukca duyarli davranmistir. Is¢i hareketine
ancak milli 6zellik tasimasi ve siyaset dis1 kalmasi halinde izin verebilecegi izlenimi
yaratmigtir. Ayrica tek parti doneminde hem sanayilesme ve sehirlesmenin tam
olarak gerceklestirilememesi hem de bu donemde is¢i hareketini ve teskilatlanmasini
besleyen demokratik ortamin olusmamis olmasi gibi nedenlerden dolayi is¢i sinifi ve

teskilatlanmasi etkinlik kazanamamustir (Yazici, 1996:121-125).

2.2.8. II. Diinya Savas1 Sonrasi1 Gelismeler ve 1946-1960 Cok Partili
Hayata Gecis

II. Diinya Savasindan sonra insan haklari, 6zgiirliikler ve demokrasi sorunlari
daha fazla tartisilmaya baslamis, demokrasi ve insan haklar1 alanindaki gelismeler
sendikal haklara da yansimistir. Boylece hem ILO hem BM (Birlesmis Milletler)

Teskilatinin 1lgili s6zlesmelerinde sendika hakki temel bir insan hakki olarak kabul
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edilmistir. Insan haklar1 ve demokrasi alanindaki s6z konusu gelismelerin kuskusuz

Tirkiye’ye de yansimalar1 olmustur (Aktay vd., 2006: 281).

Tiim diinyada yeni yapilan Anayasalarda kisi haklar1 ve siyasal haklarin
giiclendirilmesi yaninda, ekonomik ve sosyal haklara da yer verilmeye baslanmisti.
BM (Birlesmis Milletler) kuruluyordu. Dis kosullarin dayatmasi ve savas sirasinda
yice gelisen toplumsal katmanlarin, gelismekte olan kapitalist sinifin da talepleri
dogrultusunda Tiirkiye’nin kurulan yeni diinya diizeninde yerini alabilmesi i¢in tek
partili otoriter rejimi terk etmesi gercek anlamda demokratiklesmesi gerekmekteydi.

CHP’ye muhalefet gittikge yayginlagsmaktaydi (Pekin, 1985: 247).

II. Diinya savasi sonras1 Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere girmesi ile tam
demokratik {iilke olma yolundaki girisimleri sosyal adalet gereklerine uygun
diizenlemeler yapma ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Bir taraftan teskilatlanma diger
taraftan mevzuatta degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir(Celik, 2003: 10; Ekin,
ty.: 235-236).

2.2.8.1.Sendika Kurma Hakkinmin Yasallasmasi

Bu dénemde 3008 sayili Is Kanununu uygulamakla gérevli is dairesinin
yerine 1946 yilinda Calisma Bakanligi almistir. Aym yil Isci Sigortalar1 Kurumu ve
Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. 1951 yilinda Is mahkemeleri tesis edilmistir
(Ekin, t.y.: 236). Ayrica gesitli sosyal giivenlik diizenlemeleri getirilmistir. Isci
Sigortalart Kurumu kurularak 1946 basinda calismaya baslamistir (Pekin, 1985:
247).

Bir {lkede sendikalasmanin baslayabilmesi icin oOrgiitlenme hakkinin
kazanilmasi gerekir. Tirkiye tarihinde sendikacilik yasal olarak 1938 tarihli 3512
sayili Cemiyetler Kanunundaki “ simif esasina dayali cemiyet kurulamaz” ifadesinin
4919 sayili 5 haziran 1946 degisikligi ile metinden ¢ikarilmasi ve cemiyet kurmadan
once izin alma gereginin kaldirilmasi ile baglamistir (Isikli, 2005: 483; Mahiroglu,
2001: 162).

5 Haziran 1946 tarihinde Cemiyetler kanundan sinif temeline dayali cemiyet

kurma yasagi kaldirilarak sendika hakki kanunen taninmis oldu ve hizla sendikalar
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kurulmaya baglamistir. Ancak daha sonra 17 Aralik 1946 sikiyonetim karan ile
sendikalar ve ayni yillarda kurulmus olan Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi
ve Tiirkiye Sosyalist partisi ve bu partilerin fikirlerini yayan gazete ve dergiler
kapatilmigtir. Sikiyonetim Bildirisinde sendika ve sol partilerin kapatilma nedenleri
olarak 6zet olarak ‘komiinist kisiler tarafindan ortiili bir sekilde kurulan partiler ve
onlardan aldiklar1 direktiflerle hareket eden sendikalarin, memleket i¢inde i¢timai bir
ziimrenin digerleri lizerindeki tahakkiimiinii tesise ve mevcut iktisadi ve ic¢timai
nizamlar1 bozmaya c¢alismalar1® sebep gosterilmistir (Isikl, 2005: 483, 484). Ismet
Inénii 10 Mayis 1946 tarihindeki konusmasinda “ Bizim kanun yoluyla da
menetmege ¢alisacagimiz cemiyet ve partiler, kokli disarida yani yabanci aleti olan

cemiyet ve partiler ve onlardan miilhem olanlardir” demistir (Isikli, 2005: 484).

20 Subat 1947 yilinda Sendikalar Kanunu yiiriirlige girmistir. Ancak grev ve
toplu sozlesme hakkindan séz etmemis ve sendikalara siyaset yasagi getirmistir.
Ayrica sendikalar gelirlerini ancak kanunda yazili gayeler i¢in kullanabilecekler,

yani siyasi maksatla kullanamayacaklardir (Isikli, 2005: 484).

Sendikaciligin daha baslangicinda kazandig1 ‘ideolojik boyut’ 17 Aralik 1946
tarihinde s6z konusu sendikalarin sikiyonetim karariyla kapatilmasini da beraberinde
getirmistir. Yani aslinda sendikaciligin yasal tarihi sendikalarin kurulus ve faaliyet
alanlarin1 diizenleyen 5018 sayili kanunla baglamistir (Mahiroglu, 2001:162). Bir yil
sonra 1947 yilinda 6zel olarak diizenlenen ilk sendikacilik kanunu olan 5018 sayili
Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun cikarilmistir
(Yazgan, 1982: 52). Bu donemde ¢ikarilan diger 6nemli kanunlar 1952 tarihli ve
5953 sayili Basmn Is Kanunu ile 1954 tarihli ve 6379 sayili Deniz Is Kanunudur
(Celik, 2003: 10).

2.2.8.2. 5018 Sayih Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun

Cemiyetler kanunundan smif esasina dayali cemiyet kurulamaz esasinin
kaldirilmasi ile sendika kurulmasi yasal hale gelmis ve birgok sendika da ortaya
ctkmistt ancak 5018 sayili kanun g¢alisanlarin kendi oOrgiitlerini kurmaya yonelik

faaliyetlerde bulunmalarin1 saglayan ilk yasal baslangi¢c olmasi nedeniyle biiyiik
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Onem tasir. Donemin sanayilesme c¢abalari, liberal diisiinceye tekrar yonelis, siyasi
iktidarlarda batinin tecriibelerinden yararlanarak sendikalagsmanin demokrasinin
vazgecilmez parcasit oldugu yoniinde olusan inan¢ bu kanunun c¢ikarilmasinda ve
donemin diger gelismelerinde etkili olmustur(Ekin, t.y.: 237-238; Yazgan, 1982:
52). Ayrica bu kanun sendika 6zgiirligli sorununun BM diizeyinde tartisildigi ve
ILO’nun Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili

Sozlesmesinin hazirlandigi bir ddnemde ortaya ¢ikmistir (Pekin, 1985: 248).

Parlamentoda egemen olan sendikalarin i¢ ve dis siyasi akimlara alet olarak
asil amaglarindan sapacagi diisiincesi nedeniyle sendikalarin siyasi faaliyet dis1
kalmalarina yasada 6nemle yer verilmistir. Bu 6zelligi ile Tiirk sendikaciliginda 1947
sonrasinda olusan “partileriistii sendikacilik” anlayisinin temelleri de atilmistir.
(Ekin,t.y.: 237; Pekin, 1985: 248). Toplu goériisme hakki da taninmamustir (Ekin, t.y.:
237). Ayrica 3008 sayili Is Kanununda oldugu gibi grev yasaklanmis ve “greve
tesvik eden” sendika yoneticilerinin cezalandirilmasi ve sendikalarinin kapatilmasi
ongoriilmiistiir (Mahiroglu, 2001: 167). Sendikalar kanununun 11. maddesinde
diizenlendigi iizere sendikalar, Cemiyetler Kanununun 28, 29; 30 ve 31. maddelerine

gore her zaman denetlenebilecektir (Pekin, 1985: 248).

1947°den sonra kurulan sendikalarin iiye sayisinda artis yasanmamasinin
onemli bir nedeni sendikalara umumi mukavele yapma yetkisi verilmesine ragmen

grev hakki verilmemesi oldugu ifade edilmistir (Celik, 2003: 336).

1947 Sendikalar yasasi bir yandan demokratik diinyanin yeni dinamiklerinin
zorlamasi, diger yandan sayilar1 artan iscilerin etkisiyle gelisen is¢i hareketinin
denetim altina alinmak ihtiyacinin dogal bir sonucudur. Yani bu yasa is¢i
miicadelesinin dogrudan bir {iriinii degildir (Pekin, 1985: 249). Yine de 1948 yilindan
sonra sendikacilik faaliyetlerinde belirgin bir canlanma goriilmiistiir. Zamanla
sendikacilik hareketinde béliinmeler meydana gelmis, 1952°de Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonunun kurulmasi ile nispeten birlik saglanmis, daha giiclii

bir miicadele ortaya ¢ikmustir (Celik, 2003: 336)."

! ‘Bunlardan baska, sirasiyla, 27 Haziran 1945 t. ve 4472 s.h Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Kanunu, 9 Temmuz 1945 t. ve 4792 s.Ii Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu, 21
Ocak 1946 t. ve 4837 s.i Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 28
Ocak 1946 t. ve 4841 s.i Caligma Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2 Haziran
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2.2.8.3. Cok Partili Hayata Geg¢isin Sendikal Hayata Yansimalar:

Tirkiye cok partili hayata 1945’in sonlarinda ge¢cmistir. Ancak tek parti
déneminin kendine 6zgii yapisi bir siire terk edilememis; 6zgiirliik anlayist tam
manastyla uygulanamadigi i¢in bu gec¢is son derece yavas olmustur. Bu durum
sendikal haklara da yansimig partiler bu konuda Ozgiirlik¢li bir tutum
sergileyememistir (Mahiroglu, 2001: 165).

1946 ile basglayan ve cogulcu parlamenter rejime gec¢is yoniindeki gelismeleri
hazirlayan bu donem is¢i sinifi ve haklart acisindan da bir doniim noktasi
sayilabilir.1946’da Cemiyetler kanununda degisiklik yapilmas1 ve 1947 yilinda Isci
ve Isveren sendikalar1 ve Sendika Birlikleri hakkinda kanunun c¢ikarilmas: énemli
gelismelerdir. Tabi ki bu gelismeleri hazirlayan i¢ ve dis dinamikler s6z konusudur.
Bir dis dinamik olarak II. Diinya Savasi sonrasinda yogunlasan demokrasi egilimleri
ve bir i¢ dinamik olarak halkin iktidara ortak olma cabalar1 bu gelismeleri

tetiklemistir (Yazici, 1996: 126-127).

1947 tarihli 5018 sayili yasanin sendikalara siyaset yasagi getirmesine
ragmen bu donemde sendika parti iligkilerinde farkli bir etkilesim ortaya ¢ikmustir.
Hem iktidar hem muhalefet partileri sendikalar1 saflarina ¢ekmeye ¢alismislardir.
DP’nin iscilere yonelik ¢alismalari, ¢esitli haklar 6zellikle ‘grev hakki’ni1 — her tiirlii
siyasi tesir ve maksatlar disinda kalinmasi sartiyla- vaat etmesi ve CHP’nin is¢i
siifina yonelik degismeyen temkinli tavri, DP’nin 1950 se¢imlerindeki basarisinda

etkili olmustur (Yazici, 1996: 127-130).

Aslinda varolan iki biiyiik parti (CHP ve DP) sendikalarin kendi kontrolleri
altinda kurulup faaliyet gdstermelerinden yanadirlar. Bu isteklerinin altinda kuskusuz
onemli bir segmen Kkitlesi olarak iscilerden yararlanma amaci da yatmaktadir.

Sendikalar kanununun yiiriirliige girmesini takiben CHP ‘Isci Biirosu’ kurdurmustur.

1949 t. ve 5417 s.Ii Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu, 4 Ocak 1950 t. 5502 s.Ii Hastalik ve Anahk
Sigortast Kanunu, 30 Ocak 1950 t. ve 5521 s.Ii Is Mahkemeleri Kanunu, 9 Agustos 1951 - 5837
s.l1 Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun, 28 Ocak
1953 t. ve 6032 s.l1 Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiliklar1 Hakkinda Kanun, 2 Mart 1954
t. ve 6301 s.In Ogle Dinlenmesi Kanunu, 11.3.1954 t. ve 6309 s.I1 Maden Kanunu, I5 Haziran 1960
t. ve 7467 s.t Yillik Ucretli izin Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica, 1960 Ihtilalinden sonra Basin Is
Kanununun bir¢ok maddesi degistirilerek bu kanunun kapsaminda bulunanlara 6nemli haklar
saglanmist’ (Celik, 2003: 11).
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Isci biirosunun calismalari ile CHP’ye bagl sendikalar kurulmustur. Ancak CHP isci
taleplerine tam olarak cevap verememisti ve is¢ilerin karsilarinda tek bir énemli
alternatif vardi: DP (Isikl1, 2005: 485, 486). 1950’ye dogru beliren ekonomik kriz ve
igsizlik de iscilerin bu olumsuzluklar1 hiikiimet politikalarina baglamalar1 nedeniyle
DP’ye egilimleri artirmistir. 1950 yilina kadarki siire¢ i¢inde ortaya c¢ikan kizgin
muhalefet sendikalara da yansimis ve sendikalar kanunundaki yasaga ragmen siyasi
tesekkiillerin faaliyetlerine vasita olacak sekilde iki gruba ayrilmislardir. Sendikalar
is¢iler tarafindan yiiriitiilen bagimsiz bir eylemin ¢ok uzaginda kaldiklar1 ifade

edilmistir (Isikli, 2005: 487, 488).

Bu donem tiim diinyada Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin konusuldugu
giinlerdir. Cok partili rejime geg¢ilmesinin etkisiyle siyasi partiler 6nemli bir oy
potansiyeli olarak gordiikleri is¢ilere yonelik yogun propagandaya girismislerdir. Bu
dinamiklerin etkisiyle ilk olarak 1948’de Millet Partisi grev hakkini parti programina
koymustur. Ardindan DP (Demokrat Parti) 25.6.1949’da parti programinda grev
hakkina yer verdi. CHP ise grev hakkina siddetle karsi ¢ikiyordu. 1949 hiikiimet
programi disinda DP programlarinin hicbirinde grev hakkina yer vermistir. Buna
karsilik baslarda grev hakkina karsi ¢ikan CHP 1953°de parti programinda grev
hakkina yer vermis ve savunmustur (Pekin, 1985: 251). Yani aslinda ¢ok partili
hayatin baslarinda sendikal haklarin siyasi partiler arasinda bir rekabet konusu haline

gelmesi sendikalarin gelismesinin de 6niin a¢tig1 sdylenebilir (Aktay vd., 2006: 282).

Partiler is¢i kitlesinin destegini ve sendikalar1 ele gecirmek i¢in yogun bir
miicadele i¢indeyken Ote yandan o&zellikle 1950 ve 1954 se¢imleri Oncesinde
sendikacilar da her hangi bir siyasi partiden milletvekili se¢ilme yarisina girmislerdir.
Grev hakkini savunan sendikalarin ¢ogu DP yaninda yer almistir (Pekin, 1985: 250,
251). 1946-1960 yillar1 arasinda sendikalar siyasi destege karsi ekonomik taviz
koparma politikas1 ile hareket etmis ve bdylece ‘“‘siyasi manevra” tipi sendikal
faaliyet gelismeye baslamistir. Sendikalar CHP’yi destekleyen is¢i sendikalari
(Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi) ve DP’yi destekleyen isci sendikalar1 (Hiir Isci
Sendikalar1 Birligi) olarak ikiye boliinmiislerdir. 1950 sonrasinda Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi ve Hiir Isci Sendikalar1 Birligi birlesme karari alarak Istanbul Is¢i
Sendikalar1 Birligi adi altinda Tiirk is¢i hareketinin birlesmesi gerceklesmistir.

Boylece konfederasyona giden 6nemli bir adim atilmistir (Yazici, 1996: 130).
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Sehirlesme ile dogrudan iligkili olan sendikalagsma hareketi c¢ok partili
doneme gecisle birlikte tasra sehirlerine de kaymis ve iskolu sendikalari bolge

sendika birliklerine doniismeye baslamistir (Yazict, 1996: 131).

CHP iktidarinin isgilere iliskin son uygulamasi 30.1.1950 yilinda kurdugu bir
is¢i, bir igveren temsilcisi ve bir yargicin olusturdugu ti¢lii yapi ilkesine gore calisan

Is Mahkemeleridir (Pekin, 1985: 252).

2.2.9 1950-1960 DP Donemi
2.2.9.1. Dénemin Siyasal ve Toplumsal Ozellikleri

Savas sonrasinda yasanan sikintilar Bati iilkelerinde Keynesyen politikalari
ve sosyal refah devleti uygulamalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda devletlerin
ekonomik ve sosyal yasama miidahalesi ve emek-sermaye arasindaki catismalari
ortadan kaldirmaya en azindan yumusatmaya yonelik ¢abalar1 yogunlagmigtir. Savas
sonrasinda Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere ve Uluslararas1 calisma Orgiitii’ne
katilmasiyla calisma iliskilerine yonelik diizenlemelerin temel standartlar
belirlenmeye baglanmigtir. 1946 yilinda ¢ok partili rejime gecisle de sosyal politika

alaninda hizl bir gelisme seyrine girildigi gozlenebilir (www.petrol-is.org).

1946 yilinda kurulan DP 1950 segimlerinden zaferle ¢ikmistir (Ileri, 2009:
204, 205). DP’nin Tiirkiye’de demokratik rejimin big¢imlenmesinde ve siyasal
hayatin temel ekseninin degismesinde Onemli rol oynadigi ifade edilir. DP’nin
biraktig1 siyasal kiiltlir mirast uzun yillar diger iktidarlarca da kullanilmistir.
Ozellikle DP’nin uyguladig: popiilist ideoloji tiim partilerin kitle destegini saglamak
icin kullandiklar1 bir politika oldugu sdylenebilir (Altintas, 2003: 7).

1950-1960 donemi ¢ok partili doneme gegisin gerceklestigi, sanayilesmenin
hamle yaptig1 ve beraberinde isci kitlesinde genel bir artisin yasandigi bir donemdir.
Bu donemde aymi zamanda Tiirk sosyo-kiiltiirel sisteminde hizli bir doniisim
yasanmustir. 1950 se¢cimi ve DP’nin iktidar olmasi geleneksel yapilarin, o giine kadar
iktidar1 elinde bulunduran hakim kadronun degismesi anlamina gelmistir. Ayrica bu
donemde kirdan kente gd¢ ve sehirlesme cabalart da modernlesme kurumlar ile

geleneksel kurumlar arasinda ¢atismalart hizlandirmistir. Kurumlar arasi ¢atigsma ve

92



iktidarda meydana gelen 6nemli degisiklik asker-sivil biirokrasinin bir miidahalesi ile

sonuglanmis ve 1960 ihtilali yapilmistir (Yazici, 1996: 134-135).

2.2.9.2. Donemin Ekonomik Gelismeleri

1946 yilindan sonra, 16 yildir izlenen kapali korumaci ige doniik iktisat
politikalar1 yavas yavas terk edilmeye baslanmistir. Devlet¢i sistemin o dénem
diinyada hakim olan uluslararas1 sistemle pek bagdasmadigi dile getirilmeye
baslanmistir. Bu egilimlerin de etkisiyle Tiirkiye 1947°de IMF, Diinya Bankasi ve
Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii'ne; 1952°de NATO’ya iiye olmustur (leri, 2009:
208, 209).

Tablo 2: Sanayi Iscilerinin Artmas

Yillar Isci Sayist
1935 624.000
1940 637.000
1950 892.000
1955 1.123.000
1960 1.329.000

Kaynak: ileri, 2009: 214

Bu dénemde sanayinin milli gelir igindeki pay1 artis gdstermistir (Ileri, 2009:
214). Ayrica Tablo 2’de de goriildigli gibi bu donemde Tirkiye’de hem tesis

sayisinda hem de sanayide calisan isci sayisinda artis gézlenmistir.

Bir iilkede sendikalasma kuskusuz o iilkenin sanayilesme diizeyi ve ¢alisan
sayisinin yiiksekligi ile yakindan iliskilidir. Tiirkiye bu donemde halen bir tarim
tilkesi olmaya devam etmektedir. 1950 yilinda; iktisaden faal niifusun %85.7’s1 tarim
kesiminde, % 7.4’1 sanayi kesiminde, 6.9’u hizmetler kesiminde ¢aligsmaktadir.1960
yilt verilerine baktigimizda tarim kesimi, %74.9, sanayi % 9.6, hizmetler %10.3,

bilinmeyen % 5.2°dir. Bu rakamlardan anlasilan sudur ki iktisaden faal niifusun
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cogunlugu sendikalagsmaya elverissiz tarim kesiminde, bagimsiz kendi hesabina

calisan ticretsiz aile is¢isidir (Mahiroglu, 2001: 165).

2.2.9.3. DP’nin Sendikal Haklara iliskin Politikasi

DP donemi Tiirk is¢i hareketinin gelisimi agisindan bir hazirlik donemi
niteligindedir ve 1960°a kadar bliyiik bir ivme kazanamamustir (Yazici, 1996: 135-
136). Tek parti doneminde diizenlenmeyen grev hakki, muhalefette iken grev hakkinm
savunmasina ragmen 1950 se¢imleriyle iktidar olduktan sonra da DP tarafindan da
diizenlenmemistir. Grev hakkinin kolaylikla verilemeyecegini, derin caligmalara
ihtiyac oldugunu belirterek “ grevsiz sendikacilik” anlayisini siirdiirmiistiir. Yani
hem tek parti doneminde hem DP doneminde — 1961°¢ kadarki donemde-
sendikacilik siyasal iktidarin kontrolii altinda ger¢eklesmistir. Bu donemde sosyalist
partiler Onciligiinde kurulan sendikalar kuruluglarinin  hemen ardindan

kapatilmislardir. (Mahiroglu, 2001: 165-166).

DP sendika ve grev hakkinin savunuculugunu yapmis; bu sekilde iscilerin de
destegini saglayarak CHP’den iktidar1 almustir. iktidari siiresince de grev hakkim

tanimamis, sendika hakkini 6nemli dl¢iide kisitlamistir (Isikli, 2005: 470).

Bu dénemin 6nemli bir gelismesi DP iktidarinin ilk yilinda 1951°de 98 sayili
ILO Sozlesmesini kabul etmesidir. 1954 yilinda ilk Calisma Meclisi toplanmustir.
1950-1960 arasinda basin ve deniz is¢ileri ile sosyal giivenlige iliskin ¢ikarilan
yasalar, 1959 yilinda 7826 sayil1 yasa ile sendika ozgiirliigiine daha ileri giivenceler
getiren Ek disinda, sendika Ozgiirliigli ve sosyal haklar konusunda herhangi bir
gelisme yasanmamustir. 1950 sonrasinda Tiirkiye sendikacilik hareketinde Amerikan
sendikacilik anlayismin biiyiik etkisinin oldugu ifade edilir. Ucret sendikacilig,
“partiler Ustli sendikacilik” anlayisi yogunlagmistir. (Pekin, 1985: 252, 253). I
Diinya savag1i sonrasinda dis politikada etkili olan Truman Doktrini ve Marshall
Planiin bir parcasi olarak Amerika’nin ¢esitli lilkelerdeki sendikacilik faaliyetini
kendi uluslararas1 c¢ikarlar1 cergevesinde yon vermeye calistign gorilmistiir. O
yillarda baglayip daha sonra da devam eden Amerikan etkisi sonucunda Tiirk
sendikaciliginda ABD modelinin suurlu olmayan bir taklidinin ortaya c¢iktigini

belirtilmistir. Ayrica bu donemde ABD’den c¢esitli mali yardimlar alinmis ve
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egitilmek tizere Amerika’ya sendikaci gonderilmesi uygulamalar1 baslatildig: iddia

edilir (Isikli, 2005: 494, 495).

Grev hakki DP’nin 29 Mayis 1950 hiikiimet programinda da tekrarlanmis
ancak 15 ekim 1951°de onaylanan programinda grev hakkindan ya da toplu s6zlesme
hakkindan s6z edilmemistir. 1950°den sonra Sendikalar kanununun sendikalarin
siyaset yapma yasagini diizenleyen 5. maddesine aykir1 hareket ettigi i¢in birgok
sendika kapatilmis ya da faaliyetleri bir siire durdurulmustur (Isikli, 2005: 489, 490).
Aidat miktarmin digiik olmast ve iscilerin dikkatini ¢ekecek fonksiyon
kazanamamalar1 da sendikalar1 zayiflatmistir ve siyasal iktidara bagimli kilmistir

(Isikl1, 2005: 492).

1946°dan itibaren DP’ye yoOnelen is¢i kitlesi 1957°ye kadar bu tavrim
stirdirmiigtiir. 1957’den sonra haklarin1 alamayan ve durumlarinda herhangi bir
gelisme olmayan isciler yavas yavas desteklerini ¢ekmislerdir (Isikli, 2005: 493,
494).

Bir iilkenin siyasal rejimi ve siyasal iktidarin politikalari, diinya goriisii, o
yasal diizenlemelerini, kurumsal yapilanmasini yakindan etkileyen bir faktordiir.
Tiirkiye 1945°te ¢ok partili hayata gegmesine ragmen 1961°e¢ kadar ¢ogulcu
demokrasinin tiim kural ve kaidelerine islerlik kazanabildigi soylenemez. Bu dénem
bir nevi gecis donemi olmustur. Dolayisiyla demokrasi ile beslenen sendikal hareket

istenilen gelismeyi gosterememistir (Mahiroglu, 2001: 164).

2.2.9.4. DP Donemi Yasal Diizenlemeleri

Ulkelerin i¢ hukuku ve konuyla ilgili yasal diizenlemeler, 6zellikle
sendikaciligin yeni gelismeye basladigi lilkelerde sendikalasma iizerinde biiyiik

Olciide etkili bir unsurdur.

61 Anayasasina kadarki dénemde Tiirkiye nin ilk Is Kanunu olan 1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu ve 5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu'nda yer alan bazi
hiikiimleri sendikalasmayi aleyhte etkilemistir. Ornegin 3008 sayili s Kanunu’nun
birinci maddesinde, isciyi “bedenen ya da hem bedenen hem fikren calisan kimse”

seklinde tanimlayarak fikir iscisini kapsam dis1 birakmistir. Aymi Kanun, 72.
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maddesinde grev hakkini yasaklamistir. Ayrica 5018 sayili Kanun da yedinci
maddesinde grev yasagini yinelemis; “greve tesvik” eden sendika yoneticilerinin
cezalandirilmasin1 ve sendikalarinin kapatilmasini 6ngérmiistiir. 5018 sayili Kanun
ikinci maddesinde, sendikaya iiye olma hakkimi Is Kanunu’ndaki is¢i tanimm
dogrultusunda sadece bedenen g¢aligmasi fikren calismasina istiin sayilan iscilere
tanimstir. Basin ve Deniz Is Kanunlan yiiriirliige girince bu durum degismistir.
Ancak baslangigta sendikalagmanin kapsamini daraltmistir. Bir diger olumsuz durum
igsyerinin igvereni, igveren sifati olmasa da esnaf odasina kayit oldugu takdirde, bu
gibi isverenlerin yaninda ¢alisan isgiler, sayisi ne olursa olsun sendika kuramaz,

sendikalara iiye olamazlardi (Mahiroglu, 2001: 166, 167).

Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde sendikalara “siyaset yapma” yasagi
getirilmisti. Sendikalarin iiyelerinden alacaklar1 aidatlarla ilgili bir husus Medeni
Kanun ve Cemiyetler Kanunu'ndaki aidatlar ile ilgili hiikiimler ¢ercevesinde
¢Ozlimlenmistir. Ancak, iiyelik aidatinin ¢ok ciizi bir miktarla sinirlandirilmast ve
“kaynaginda kesim” yoluyla tahsilinin Ongoriillmemesi, kurulus asamasinda
sendikacilig1 mali agidan zor durumda birakmistir. s Kanunu’nun 78. maddesinde
25.1.1950 tarih ve 5518 sayili kanunla yapilan degisiklikle “sendikalara toplulukla is
uyusmazligi ¢ikarma” yetkisinin verilmesi, bu tarihten sonra sendikaciliga az da olsa

bir ivme kazandirmigtir (Mahiroglu, 2001: 167).

2.2.9.5.1950- 1960 Donemi Sendikalasma Diizeyleri

1950-1960 doéneminin gerek sanayilesme alaninda ©Onemli atilimlarin
gerceklestirildigi gerekse demokratiklesme c¢abalarinin yogunlastigi bir donem
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla isci sayist ve sendikalasma oranlarinda da

farklilik gézlenmistir.
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Tablo 3: 1948-1960 Yillar1 Arasinda scilerin Sendikalasma Diizeyleri

Sendika Federasyon
Yillar Isci Sayis1 .Sendikall lasma sendika ya da Birlik
Isci Sayisi Sayisi
Oram Sayisi
1948 325.463 52.000 15.8 73 1
1949 344914 72.000 20.9 77 2
1950 373.961 78.000 20.9 88 3
1951 427.364 110.000 25.7 137 8
1952 488.505 130.000 26.6 248 16
1953 556.535 140.000 25.15 275 28
1954 583.252 180.387 30.9 323 17
1955 604.295 189.595 314 363 23
1956 645.321 205.155 32.4 376 27
1957 685.827 244.853 35.7 383 26
1958 707.206 262.591 37.1 394 18
1959 754.875 280.786 37.2 417 18
1960 824.881 282.967 343 432 21

Kaynak: Yazici, 1996: 129

Sendikalasma oranlarinin belirlenmesi 1946 yilinda kurulan Calisma
Bakanliginin gorevi idi. 1948 yilindan 1960 yilina kadar Tirkiye’de sendikalagma
orani giderek artmistir. Kuskusuz bunda sendikaciligin kurulus asamasinda olmasi,
sosyo-ekonomik kosullar, iilkenin yapisal 6zellikleri vb. birgok sebep etkili olmustur.
1950 yilinda sendikalara toplu is ihtilafi ¢gikarma hakkinin verilmesi, 1952°de Tiirk-
Is’in kurulmasi, yine 1952°de Basin Is Kanunu, 1954’te Deniz is Kanununun
getirdigi basin mensuplar1 ve deniz adamlarina sendikalasma hakkinin verilmesi,
1950°den itibaren 6zel sektordeki hareketlilik sendikalasma oranlarindaki artislarda

etkili olmustur ( Mahiroglu, 2001: 163, 164).
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Sendikal hareketin gelismesi ve giic kazanmasinda bir diger olgu smif
bilincinin gelismesidir. Daha 6nce belirtildigi gibi Osmanli donemi tiim 6zellikleriyle
bu bilincin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Osmanlinin miras biraktigi bu 6zelliklerin
yan1 sira cumhuriyet sonrasinda sanayinin olugmaya baslamasiyla is¢i olgusu ortaya
¢ikmig ama batidaki tarzda bir sinif bilinci yine de olugsmamistir. Cumhuriyet
sonrasinda ortaya c¢ikan sanayi kuruluslarinda calisan iscilerin ¢ogu kirsal kesimden
gelen, gecici is¢i pozisyonunda calisan is¢ilerdir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu kdyleri
ile baglantilari1 kesmemis yani miilksiizlesmemis yani tamamen isverene bagiml
hale gelmemis iscilerdir. Neticede olusan isci kitlesinin 6zellikleri siif olmasina
yeterli degildir. Kuskusuz bu durum sendikalasma egilimini olumsuz etkilemistir

(Mahiroglu, 2001:167).

Bu dénemde grev yasagi oldugu icin az sayida grev gerceklesmistir (ileri,

2009: 241).

2.2.10. Tiirk-Is’ in Kurulmasi

1950-1960 donemi sanayilesme bakimindan énemli atilimlarin gerceklestigi,
cok partili doneme gegisle birlikte demokratiklesme ¢abalarinin yogunlastigi ve is¢i
sayisinda onemli artisin yasandigi bir donemdir. Bu artis 6nemli bir gelismeyi de
beraberinde getirmistir; isci hareketinin tek ¢ati altinda toplanmasi fikri
somutlagsmistir. Toleyis Sendikasi, Izmir Isci Sendikalar1 Birligi, Cukurova Isci
Sendikalar1 Birligi, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, Eskisehir-Sakarya Bolge Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Tarsus Akdeniz Bélgesi Is¢i Sendikalar1 Birligi ve
Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi’nin birlesmeleri sonucu 31 Ekim 1952°de Tiirk
isci hareketi igin tarihi bir gelisme olarak kabul edebilecegimiz Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur (Yazici, 1996:132).

Tiirk-Is Genel Sekreteri Saban Yildiz, konfederasyonun kurulusundan sonra
verdigi demegte “mevcut kanun ve nizamlar ¢ergevesi i¢inde, milliyet¢i bir tesekkiil
vasfim kaybetmeden, siyasi partilerle, hiikiimet karsisinda mutlak istiklalini
muhafaza edecek olan Tiirk-Is memleketimizin sosyal tarihinde bir merhale

olacaktir” seklinde bir a¢iklamada bulunmustur (Yazici, 1996: 132-133).
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1 Haziran 1954 tarihi rakamlarini inceledigimizde Tiirk-Is’e katilan sendika,
birlik, federasyon sayis1 18’e bu birliklere iiye is¢i sayis1 150 bine ulasmistir (Yazici,

1996: 133).

2.2.11. 1961 Anayasasi ve Yeni Bir Donemin Baslangici

1960’11 yillarda serbest piyasa uygulamalari rafa kalkmaya baslamistir. ABD
bile kendini karma ekonomik sistem olarak nitelemistir. Ulkelerin basaris1 biiyiime
hizinin  yiiksekligi, sanayilesme ve gelir adaletini saglamadaki basar1 ile
ol¢iilmekteydi. SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) nin varligi kapitalizm
icin bir tehdit olarak goriildiigii i¢cin “sosyal devlet”in gelistirilmesi bati
demokrasilerinin ve Tiirkiye’nin 6ncelikli hedefi olmustur. Tiirkiye 1960 ihtilalinin
getirdigi iktisadi planlamayir demokratik diizene gecip AP (Adalet Partisi) iktidar
olduktan sonra da devam ettirmistir (Ileri, 2009: 251, 252).

2.2.11.1. 1961 Anayasasimin Ozellikleri

9 Temmuz 1961°de halkoylamas: ile kabul edilen Anayasa 20 Temmuz
1961°de 334 sayili yasa ile yiirirliige girmistir. 1969, 1970, 1971, 1973 ve 1974
yillarinda degisikliklere ugramistir (Talas, 1992: 68).

27 Mayis Ihtilali DP  iktidarmin  uygulamalarmma tepki olarak
gerceklestirilmistir. Thtilal sonras1 yapilan 61 Anayasasi ile DP’nin gelenekgi-liberal
cizgisinden “sosyal refah devleti’ne doniisiimiin Ozellikleri gozlenebilir. 1961
Anayasasi ile getirilen diizenlemeler siyasal ve sivil toplum alaninda orgiitlenmeye
onemli bir dinamizm saglamistir. Cogulcu, insan haklarina dayali, yeni bir sosyal
denge yaratmistir (Aslan ve Kaya, 2004: 219). Anayasanin gerek¢esinde sosyal
adalet ve sosyal devlet terimleri agikliga kavusturulmustur (Pekin, 1985: 253).

1961 Anayasasinin 2. maddesinde T.C.’nin sosyal hukuk devleti oldugu ifade
edilmistir. Sosyal igerikli yeni haklar kabul edilmis ve c¢ogulcu demokratik
kurumlardan bahsedilmistir (Aktay vd., 2006: 40). 1961 Anayasasinin sosyal ve
iktisadi haklar ve 6devler boliimii altinda ¢aligma ile ilgili hiikiimler bagligi altinda

calisma hakki ve 6devi (m.42), calisma sartlar1 (m. 43), dinlenme hakki (m.44),
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licrette adalet saglanmasi (m. 45), sendika kurma hakki (m.46), toplu sozlesme ve
grev hakki (m. 47), sosyal glivenlik (m. 48) konular1 diizenlenmistir (Gozler, 1999:
144-146).

1961 Anayasaniz doneminde yiiriirlikte olan Anayasalar icinde Italyan
Anayasasindan sonra sosyal haklara en genis yer veren Anayasadir. ‘Sosyal adalet’
ve ‘sosyal devlet’ ilkelerini tanimustir. ‘Grev hakki’ gibi daha once yasal diizeyde
taninmis olmayan bir hakki diizenlemistir. ‘Sosyal giivenlik’ ve ‘dinlenme hakkr’
gibi daha oOnce diizenlenmis ama Anayasal giivenceye baglanmamis haklar
biinyesine almistir. Sendika kurma hakkinin i¢ine sadece sendikalar1 degil sendika
birliklerini de alarak kapsamini genisletmistir. Memurlarin sendikal haklara sahip
kilinmasini saglayan diizenlemeye yer vermistir (Tandr, 1978:183-184). 46. madde
ile tiim “calisanlar” icin sendika Ozglirliglinii taniyan diizenleme yapilmistir. 47.
madde ile de “is¢ilere” toplu pazarlik ve grev hakki verilmistir. 1961 Anayasasinin
Kurucu Meclis’te goriisiilmesi ve 274 ve 275 sayili yasalarin TBMM’nde
goriistilmesi ile sendika 6zgiirliigii ve sosyal haklar daha yogun bicimde tartisilir hale
gelmigtir. Bu tartismalara sendikalar da katilarak iscilerin goriislerini dile

getirmislerdir (Pekin, 1985: 253, 254).

Bu donemde memurlara da sendika kurma hakki taninmis, memurlarin
sendikal haklar1 1964 tarih ve 624 sayili Devlet Memur Sendikalar1 Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun 1971 yilinda yiirlirliikten kalkana kadar memurlar giiglii

sendikalar kurmuslardir (Aktay vd., 2006: 283).

2.2.11.2. Kolektif Is iliskilerinde Yeni Bir Donem:

Anayasanin getirdigi esaslar dogrultusunda kolektif is iliskilerinde yeni bir
doneme girilmesi anlamina gelen iki kanun da yiiriirliige sokulmustur. Bunlar 5018
sayil1 kanunu yiiriirlikkten kaldiran 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar
kanunu ve 3008 sayili Is Kanununun bir¢ok maddesini dzellikle grev ve lokavt
yasagl ile ilgili hiikiimlerini kaldiran 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunudur (Aktay vd.,2006: 40-41; Celik, 2003: 11). Grev ve lokavt yasagi
kaldirilarak endiistri iligkilerinin olmazsa olmazi diyebilecegimiz toplu pazarlik

hakk: islerlik kazanmistir. Yasal c¢ercevedeki bu koklii degisim nedeniyle
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sendikacilik keza sendikalasma onemli bir siirece girmistir (Mahiroglu, 2001: 168,
171). Sigortalilarin haklarini milletlerarasi normlara uygun hale getirmek amaciyla 1
Mart 1965 tarihinde yliriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 8
Haziran 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1t Kanunu ¢ikarilmistir.
Ayrica Deniz Is kanunu gozden gecirilmis ve 1966 yilinda 854 sayili Deniz is
kanunu yiirtirlige girmistir (Aktay vd., 2006: 40-41; Celik, 2003: 11) 04.01.1961
tarih ve 212 sayili kanunla Basm Is kanununda degisiklik yapilmistir (Aktay vd.,
2006: 40).

1961 Anayasasi is¢ilere grev hakkini tanimis ancak 1963 tarihli 275 sayili
Toplu 15 S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 55. madde “ devlet, il 6zel idaresi ve
belediye kararlarina tesir maksadiyla grev ve lokavt” yapilamayacagini belirterek bir
anlamda siyasal grevi yasaklamistir. Ayni kanunda genel grev hakkina da yer
verilmemistir. Ancak grev hakkinin taninmasi ¢ok onemli bir gelisme olmustur

(Isikli, 2005: 498, 499).

1961 Anayasasinda tiim caligsanlara sendika 6zgiirliiglinii tanimasina ragmen,
ilgili yasalarda bu 6zgiirliik yalniz iscilere taninmistir. Yani kamu calisanlarina toplu
sozlesmeli, grevli sendika hakki taniyan diizenlemeler yapilmamistir. Bu durum
ozellikle 1971 Anayasa degisikliginden yogun olarak yapilacak is¢i-memur
sendikacilig1 tartismasinin da baslangi¢ noktasi olmustur. Bir bagka dnemli yenilik
de; 274 sayili yasanin 16. maddesinde sendikalarin, yalnizca siyasi partiler ile
organik bag kurmasimmin yasaklanmasidir. Yani bu dilizenleme kural olarak
sendikalarin bir baski grubu olarak siyasi etkinlikte bulunabilecegi anlamina
gelmektedir. 1965 yilinda Anayasanin 46. maddesi dayanilarak 624 sayili “Devlet
Personeli Sendikalar Kanunu” ¢ikarilmustir (Pekin, 1985: 255).2

Bir baska gelisme de Is Kanunu alaninda olmustur. 3008 sayili is kanunu
calisma iliskilerinde ortaya c¢ikan degismelere paralel olarak {izerinde yapilan
degisikliklerden dolay1 daginik bir hal almisti. Bu daginiklig1 ortadan kaldirmak ve

yeni bir is kanunu ortaya ¢ikarma ihtiyact sonucunda hazirlanan tasar1 931 sayili Is

% Ancak 1971 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklik ile “calisanlar” sézciigii yerine “isciler”
sOzcligl getirilmistir ve tiim kamu c¢alisanlar1 sendikalar1 kapatilmistir (Pekin, 1985: 255).
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kanunu olarak 1967 yilinda yiirtirlige girmistir. Yaklasik 3 yil uygulanmasinin
ardindan Anayasa Mahkemesi 12 kasim 1970 giinii 931 sayili Is kanununu sekil
yoniinden iptal etmistir (Celik, 2003: 11-12).

931 sayili Is Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin
ardindan olusan hukuk boslugunu doldurmak amaciyla 931 sayili kanunun birkag
hiikmiiniin  degistirilmesi  suretiyle 1971 yilinda 1475 sayilh is kanunu

cikarilmistir(Aktay vd., 2006: 40; Celik, 2003: 11).

1961 Anayasas1 ve 274 ve 275 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelerle
sendikaciligin Oniindeki yasal engeller kaldirilmis, grev hakki ve toplu pazarlik
doénemi baslamistir (Mahiroglu, 2001: 170; Ozerkmen, 2003: 245). Séz konusu yasal
diizenlemelerden sonra siyasi konjonktiir ilk yillarda sendikaciliga elverigli ortam
hazirlamasina ragmen, sanayilesme diizeyinin yetersizligi, istihdamin sektorel
dagiliminda tarim sektoriiniin % 60’lar lizerinde olmasi gibi yapisal olumsuzluklar

heniiz agilamamustir.( Mahiroglu, 2001: 170).

2.2.11.3. Dénemin Isci Hareketleri

Bu donemde aktif yurttaglar sivil veya siyasal oOrgiitlere etkin katilimda
bulunmuslardir. 1960°da 18.958 olan dernek sayis1 1970°te 42.170’e ¢ikmis; 1960°da
282.967 olan sendikali is¢i sayis1 1971°de 1.200.000°e yiikselmistir. 1960 sonrasi
Tiirk toplum yapis1 artan orgiitlenmenin ve gelisen toplumsal bilincin etkisiyle
gitgide dinamiklesmistir. Bu dinamizm olumlu yanlart yaninda olumsuz
yansimalarmi 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 askeri miidahalelerinin
gerceklesmesine etkileri ile gdstermistir (Aslan ve Kaya, 2004: 219, 220).

27 Mayis 1960 tarihinden sendikal yasalarin ¢ikarildigi 24 Temmuz 1963’e
kadar is¢iler ¢esitli nedenlerle ¢cok sayida sessiz yiiriiylis, miting, grev, oturma grevi,
sakal birakma, “Ac¢larin Yiiriiylisii” gibi eylemler gerceklestirmislerdir. Bu arada 31
Aralik 1961 giinii 1. Koalisyon Hiikiimeti programinda grev hakkina yer vermemesi
lizerine yiiz bini askin is¢i sendikal yasalarin gikarilmas: talebi ile Istanbul’da
Saraghane Mitingi'ni gerceklestirmistir. Bu miting iscilerin; sendika 6zgirliigii ve
sosyal haklara iliskin taleplerini dile getirdikleri ilk biiyiik toplant1 olmas1 nedeniyle
onem tagir (Pekin, 1985; 252, 253).
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Degisen ekonomik ve siyasal konjonktiiriin sonucu toplu iligkiler diizeninin
yasal ¢ercevesinde onemli degisimler ortaya ¢ikmustir. 1963°te yasalasan; 274 sayil
Sendikalar Kanunu ve Tiirk is¢isine ilk defa grevli toplu pazarlik hakkini1 veren 275
sayili Toplu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal haklara biiyiik bir ivme

kazandirmistir.(Mahiroglu, 2001: 168).

2.2.11.4. 1971 Askeri Miidahalesine Sebep Olan Gelismeler

1960 ve sonrasinda Tiirk siyasi hayati bakimindan yeni bir olgu olarak solcu
ideoloji Tiirk toplumunu en fazla isgal eden ideoloji olmustur Altintas, 2003: 11).
Tiirk-Is’in partiler iistii sendikacilik anlayisina karsit ilk egilim 1961 yilinda ortaya
ctkmistir. Cogu Tiirk-Is biinyesinde 12 sendikaci tarafindan Tiirkiye Isci Partisi
kurulmustur. (Yazic1,1996: 140-142). Emekgilerin temsilcisi oldugunu iddia eden,
Marksizme bagli oldugunu belirten TIP (Tiirkiye isci partisi) 1965 secimlerinde
parlamentoya 14 milletvekili sokmustur. Solcu ideoloji 1962 sonrasinda aydinlar
arasinda ciddi bir yayilma gostermis, 1962 yilinda Sosyalist Kiiltiir Dernegi
kurularak sosyalizmi yaymaya calismustir. Bu dénemde hem siyasi hayatta MHP-TIP
arasinda hem de sosyal hayatta sagci ve solcular arasinda ciddi kutuplasmalar
olusmustur. 1969 secimlerinde se¢im sisteminde yapilan degisiklik ile kiigiik partiler
ve muhalefet parlamento digina itilmistir. Bundan sonraki siyasi gelismeler toplumsal

kargasay1 artirmistir (Altintas, 2003: 11).

1961 Anayasasinda bireysel hak ve oOzgiirliklerin genisletilmesi ile
demokratik bir siire¢ baslamistir. Bu demokratik siirecin tiriinii olarak cesitli
kesimlerin ¢ikarlarini temsil eden bireyler ile devlet arasindaki iliskileri saglayacak
dernekler kurulmus ancak bunlar da tam olarak islevlerini yerine getiremeyerek ve
kurumsallasamayarak, toplumsal bunalim ve kavgalarin birer unsuru olmuslardir.
1961 Anayasasi ile is¢i haklarindaki gelismelerin etkisiyle sendikalarin ve grevlerin

etkinligi artmis ve is¢ilerin reel iicretlerinde artiglar yaganmistir (Altintas, 2003: 12).
3

3 1963-1970 yillart arasinda ve 1973-1976 yillart arasinda artan grevlerin etkisiyle is¢i lcretleri

artmustir. (Altintag, 2003: 12)
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1970’11 yillarda uygulanan ithal ikameci sanayilesmenin basariya ulagmasi ile
birlikte smiflar aras1 geliskiler de biiyiimeye baslamustir. Isciler icinde marjinal
olarak istihdam edilen bir alt grup biiyiimiistiir. Boylece orgiitlenmis sendikal1 is¢iler
ile ilk marjinal is¢iler grubu gibi ayrismalar ortaya ¢ikmistir. Bu ayrisma siyasi ve
sivil hayata da yansimis, farkli ¢ikarlari temsil eden yeni siyasal partiler kurulmus,
bliyiik partiler de toplumdaki bu degisimi degerlendirerek yeni ideolojiler
gelistirmislerdir (Altintas, 2003: 12).

1961-1971 yillar1 arasinda 1961 Anayasasinin getirdigi ve giivenceye aldigi
hak ve oOzgiirlikklerin etkisiyle agik toplum olma siireci baslamis, orgiitlii toplum
yapisi ortaya ¢ikmistir. Ancak bu gelismeler 1968 sonrasinda siyasal siddet ve kaosu
da beraberinde getirmistir. Sag ve sol 6grencilerin ¢atigmasiyla tirmanan siddet 1971
Martinda Tiirk ordusunu harekete gecirmistir. Askerin bu miidahalesi ydnetimi
dogrudan ele alma seklinde ger¢eklesmemis, cumhurbaskani, meclis ve senatoya
muhtira vermekle yetinmistir. Normal Anayasal diizene ancak 1973 baharinda

dontlebilmistir. (Altintag, 2003: 12, 13).

Sendikacilik i¢in ¢ok Onemli gelismelerin yasandigi 1961 Anayasasi ile
baslayan bu donem 1970 sonrasindaki siyasi ¢alkantilar, giderek artan 6grenci ve is¢i
eylemleri ile sekteye ugramis ve 1971 Askeri Muhtirasini beraberinde getirmistir ve

bir ara donem baglamistir (Mahiroglu, 2001:170).

1971 askeri miidahalesi 1971-1973 yillar1 arasinda siyasal sistemde
amagladigi olumlu gelismeleri saglayamamigtir. 1973 secimlerinde higbir parti tek
basina iktidar olamamistir ve koalisyon da kurulamamistir. 1973-1980 yillar
arasinda bazilart CHP bazilar1 AP liderliginde kurulan koalisyonlar donemi
baslamistir. Koalisyonlar da ekonomik ve/veya politik nedenlerden dolayr uzun

omirlii olmamustir (Altintag, 2003: 12-16).

Diger taraftan 1971-1974 doneminde toplu sézlesme ve grev hakkinin askiya

alinmas ile 1960°tan beri artan gergek iicretler diisiiriilmiistiir (Ileri, 2009: 248).
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2.2.11.5. 1971 Anayasa Degisikligi (1488 Sayil Yasa)

1971 yilinda Anayasada yapilan degisiklik sosyal haklar1 olumsuz
etkilemistir. Bu degisiklik ile biitiin temel hak ve hiirriyetlere dolayli bir sinirlama
getirilmek istenmistir. Sosyal haklara dogrudan miidahale ise sendika hakki ile
ilgilidir. 1488 sayili yasayla Anayasanin 46. maddesindeki ‘calisanlar’ kelimesi
kaldirilip yerine ‘isciler’ kelimesi konmustur. Yani ‘is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir’ hiikmii Anayasadan
cikarilarak memurlarin sendikalara iiye olmalar1 yasaklanmistir. Memurlarin daha
once kurmus olduklari sendikalarin da faaliyetlerinin sona erecegi belirtilmistir.
Sonug olarak grev ve toplu so6zlesme yapma hakki zaten olmayan memur sendikalari

1971 degisikligi ile tamamen ortadan kaldirilmistir (Tanor, 1978: 185-186).

12 Mart sonrasinda mevzuatta gergeklestirilen degisiklikler sendikal faaliyeti
kisitlayici, sendikalarin siyasal alanini daraltici 6zellik gostermektedir. 22 Eylil 1971
Resmi Gazete ile ilan olundugu iizere Anayasanin 46. maddesi ile sendika hakki
“calisanlara” degil iscilere taninmak suretiyle degistirilmis; 119. madde ile

memurlarin sendika kurma hakki yasaklanmistir (Isikli, 2005: 501, 502).

Ayrica 23.11.1972 tarihinde kabul edilen ve yaklasik 10 giin sonra yiiriirliige
giren Dernekler Kanununda sendikalar1 da ilgilendiren ¢esitli diizenlemeler
yapilmustir. Sendikalarin 6zellikle siyasal faaliyette bulunmalarini engelleyici, siyasal
iktidarin 6zellikle bu konuda sendikalar iizerinde genis bir denetim uygulamasini

saglayici nitelik tagimaktaydi (Isikli, 2005: 502, 503).

2.2.11.6. Dénemin Sendikaci-Siyasi Parti Iliskileri

1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu s S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu yasalasmistir. O sirada mecliste tek bir sendikaci
milletvekili vardir ve o da AP tiyesi idi. Bu durum bizi AP’ nin emekten yana siyaset

izledigi sonucuna ulastirmaz. (Isikli, 2005: 508).

1965 segimlerinde TIP 15 milletvekili ¢ikarmistir. Bu milletvekilleri arasinda
3 kisi de sendikacidir. Bu secimde AP listesinden de 4 sendikaci merkez

kontenjanindan secilmislerdir. TIP listesinden 3 sendikaci-milletvekilinin meclise
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girmesi ¢ok farkli bir ¢izgide muhalefetin sekillenmesine sebep olmustur. Iktidar
partisi AP’li sendikac1 milletvekilleri ile TIP’li sendikacit milletvekilleri arasinda
sendikal haklar konusunda zaman zaman 6nemli fikir ayriliklar1 yasanmistir. TIP’li
milletvekilleri Anayasaya aykirt oldugunu savunarak lokavta karsi c¢ikmis, isci
haklar1 1ile ilgili sorunlara dikkat c¢ekmeye c¢alismislardir. AP’li sendikaci-
milletvekillerinden E. Turgut ise “ birbirinin ayrilmaz tamamlayicilar olan.... Tiirk
is¢isi ile isvereni arasinda....yurdumuzun kalkinmasi, daha miireffeh Tiirkiye
idealinin gerceklesmesi gibi ana davalarda ihtilaflar bulunamaz” diyerek TiP’li

milletvekillerini elestirmistir (Isikli, 2005: 513, 514).

12 Ekim 1969 milletvekili se¢cimlerinde toplamda 12 sendikaci meclise girmis
yani gecen doneme oranla mecliste sendikaci milletvekili sayis1 5 kisi artmistir. Bu
donemde ilk defa CHP’den milletvekili secilmis sendikacilara rastliyoruz. Oyle ki en
fazla sendikaci-milletvekili (7) CHP’ye baglidir. Bu durum bu donemde CHP iginde
sivrilen Ecevit 6nderligindeki ““ ortanin solu™ hareketi ile ilgili olabilir (Isikli, 2005:

517, 518).

2.2.11.7. 1960-1980 isci Teskilatlanmalarinda Gelismeler

1961 Anayasast ile temel hak ve hiirriyetlerin daha Onemli bir yere
oturtuldugu 1isc¢i tesekkiillerini hiir sendikacilik niteligine kavusturan kokli
diizenlemelerin yapildig1 goriiliir. 1960 yilinda 800 bini agkin ig mevzuati kapsamina
giren is¢i ve 300 bine yakin sendikali is¢i vardir (Yazici, 1996: 137-138). 1967 yilina
gelindiginde sendikali is¢i sayist 834.680°e ulasmistir (Yazici, 1996: 143). 1960’tan
sonra sendikacilik alanindaki hareketlenmede yavas ve geri de olsa sanayilesmenin

gelisim gostermesinin de etkisi vardir (Isikli, 2005: 498).

1961 Anayasasi ile getirilen toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt, Tiirk
calisma hayatina yeni bir boyut kazandirmistir. Bu donemin bir diger Onemli
gelismesi ise 1965°te 624 sayili “Devlet Personel Sendikalari Kanunu” ile

Ogretmenlere sendikalagsma hakki taninmistir (Yazici, 1996: 140).

Bu donemdeki bir baska gelisme de is¢i sendikaciliginda konfederasyon
seviyesinde bir parcalanma yasanmasidir. Tiirk-Is’ten kopan dért sendikanin bir

sendika ile birlesmesi ile 1967°de DISK (Devrimci Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu)

106



kurulmustur. DISK, Tiirk-Is’ten farkli bir politikayla ortaya ¢ikmustir. Tiirk-is’in
partiler iistii politika ve siyasi partiler karsisinda mutlak bagimsizlik ilkelerine
karsihk DISK isci smifinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimdan gelismesi icin
sendikacilik fonksiyonlarini yerine getirmenin yaninda siyasi miicadele yapmanin da
sart olduguna belirtmistir. Siyasi sendikacilik hareketini yani iscilerin yalniz mesleki
miicadele degil siyasi miicadele de yapmalar1 gerektigini savunmustur. Daha sonra
1976 yilinda yedi sendika birleserek Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu’nu (Hak-Is) kurmuslardir (Celik, 2003: 337; Yazic1,1996: 140-
142). Yine Milliyet¢i Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MiSK) da bu dénemde
kurulmustur. Bu parcalanmada siyasal egilimlere gore oOrgiitlenme faaliyetlerinin
etkisi goz ardi edilemez. Isverenlerin sendikalagmalari iscilerinkinden daha geg
olmustur. Is¢i cephesinde bu gelismeler yasanirken isverenler hem iskolu bazinda
(MESS gibi) sendikalar kurmus, hem de 1962 yilinda giiclii bir konfederasyon olan
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) kurulmustur (Aktay vd., 2006:
284; Celik n., 2003: 338).

274 sayili sendikalar ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve lokavt
kanunlarimin ¢ikarilmasindan sonra uygulamada meydana gelen aksakliklar
nedeniyle degistirilmesi giindeme gelmis, baz1t maddeler degistirilerek 1317 sira
numarastyla kanunlasmistir. Daha sonra degistirilen baz1 maddeler Anayasaya aykiri
oldugu i¢in iptal edilmistir (Celik, 2003: 338). Ciddi tartigmalara neden olan 274 ve
275 sayili kanunlarla ilgili degisiklikleri igeren tasarilarin mecliste kabuliinden 4 giin
sonra yasanan 15-16 haziran 1970 olaylar1 olarak tarihe gecen olaylara kalabalik is¢i
gruplart katilmis ve 3 kisi can vermistir. Pasif direnis ve isi birakma seklinde
baslayan fabrikalara ve sehir merkezlerine yiiriiylis ve asker ve polisle catisma
seklinde gelisen olaylar bolgede sikiyonetim ilan edilmesiyle sonu¢lanmistir (Isikli,
2005: 528; Yazici, 1996: 144). 16 Haziran gecesi sikiydnetim ilan edilerek 21 DISK
yoneticisi olaylardan sorumlu tutularak tutuklanmistir. Sikiyonetim 3 ay siirmiis,

tutuklanan DISK yéneticileri de tahliye edilmistir (Istkli, 2005: 528).4

4274 ve 275 say1li kanunlarda degisiklik yapilmasini iceren tasarilar mecliste ciddi tartismalara neden
olmus, iktidar ve muhalefetin sundugu tasarilarda énemli farkliliklar olusmustur. Ozellikle genel
grev ve dayanisma grevi konularinda DISK’li, TiP’li CHP’li ve AP’li sendikaci milletvekilleri
arasinda tartismalar ve ayrigmalar yasanmistir. AP’li Caligma Bakani “....ideolojik akimlarin aleti
olan sendikalar(....) bu kanun ¢ikar ¢ikmaz kendiliginden infisah edecektir” demistir (Isikli, 2005:
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1960°da grev hakkinin kazanilmasi ile 1980°e kadar olan siiregte grevlerin de
yogunlastign goriilmiistiir. 1975 yilinda Tiirk-Is’in Izmir’de biitiin isyerlerinde
gerceklestirdigi ‘genel grev’ Tiirk tarihinde ilk genel grev denemesidir (Yazici, 1996:
143).

2.2.11.8. 1960-1980 Yillar1 Arasi Sendikalasma Diizeyi

Bu donemde sendikalagma ile ilgili verilerin hesaplanmasinda ortaya ¢ikan
sorunlar ve 0zellikle birden ¢ok sendikaya iiye olmay1 engelleyecek yasal bir hiikiim
bulunmamast nedeniyle giivenilir rakamlara ulagilamamasma ragmen yasal
diizenlemeler ve yeni konjonktiiriin etkisiyle sendikalasma oranlarinda artis
yasanmustir. Bu artista 1967 sonrasinda DISK, MISK ve Hak-is’in kurulmas: ile
beraber sendikal rekabetin ortaya ¢ikmasinin da etkisi olmustur (Mahiroglu, 2001:
169).

12 Mart donemi disinda 1963°ten 1980°e kadarki donemde is¢iler gorece en
ozgiir sendikacilik donemini yasamustir. Sendikalarin bir boliimii sendika 6zgiirligii
ve sosyal haklart gercekten tartismislar, ekonomik-demokratik sistemlerini

sunmuglar ve bask1 grubu islevlerini kullanmaya ¢aligmiglardir (Pekin, 1985: 256).

520, 521, 522). Tasartya gosterilen bir diger tepki 17 Haziran’da 62 bilim adami tarafindan
yaymlanan bir bildiridir. Bu bildiride “biiyiik ve giiclii sendikalarin kanun zoru ile degil, mutlak
bir sendikal 6zgiirliik ortamu igerisinde bilinglenen is¢i kitlelerinin serbest iradelerine dayali olarak
olusacag1” goriisti savunulmustur (Isikli, 2005: 528).
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Tablo 4: 1960 - 1980 Arasinda Is Yasas1 Kapsamindaki Isci Sayisi, Sendikah Tsci

ve Sendika Sayisi

Yillar Is Yasas1 Kapsamina | Sendikal isci Sayis1 | Sendika Sayisi
Giren Isci Sayisi
1960 824.881 282,967 432
1961 868.954 298.000 511
1962 903.817 307.000 543
1963 975.570 259.710 565
1964 999.569 338.769 595
1965 1.082.507 360.285 668
1966 1.142.912 374.058 704
1967 1.336.945 834.680 798
1968 1.327.215 1.057.928 755
1969 1.365.936 1.193.908 797
1970 1.406.100 2.088.219 737
1971 1.448.108 2.362.787 631
1972 1.562.580 2.672.857 642
1973 1.612.579 2.658.393 637
1974 1.718.551 2.878.624 675
1975 1.819.456 3.328.633 781
1976 1.580.000 3.269.356 787
1977 1.970.000 3.807.577 863
1978 2.205.056 3.897.290 879
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Kaynak: ileri, 2009: 270, 272
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1960-1980 yillar1 arasinda toplumsal degisme ve sosyo-ekonomik
gelismelerin etkisiyle 1971-1973 yillar1 arasi donem hari¢ is¢i Orglitlenmelerinde

gelisme yasanmustir (Ileri, 2009: 295).

2.2.12. 1980 Sonrasi Gelismeler

1960 Ihtilalinden sonra Tiirk siyasi hayatinda istikrar olmamustir. Petrol
bunaliminin etkileri sonucu fiyatlarda ortaya c¢ikan artis ekonomiyi de olumsuz
etkilemistir. Baz1 yazarlar 1976’dan sonraki donemde Tiirkiye’de halkin can ve mal

giivenliginin bile olmadigini ifade etmektedirler.

12 Kasim 1979- 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda III. Milliyet¢i Cephe
Hiiklimeti goérev yapmistir. Bu hiikiimetin en onemli is1 24 Ocak Kararlarini

almasidir (ileri, 2009: 250).

2.2.12.1. 1980-1983 Donemi

Tiirkiye 1980’le birlikte sivil ve siyasal alanda yeni bir yapilandirmanin igine
girmistir. Soguk savas stratejilerinin etkilerini tagiyan sosyo-ekonomik politikalar
gbze carpmaktadir. 1980 darbesinin yarattigi 1982 Anayasasi ile olusturulan
hukuksal cerceve igerisinde sendikal 6zgiirliikler 6nemli 6lclide kisitlanarak sendika
ve derneklere siyaset yasagi getirilmistir. Toplu goriisme ve grev hakki sinirlanmas;
memurlarin dernek de kurmalar1 yasaklanmigtir. Siyasal katilimin énemli bir unsuru
olan siyasi partiler de kapatilmigtir. 650.000 kisi goz altina alinmistir. 1980°de
5.721.074 olan sendikali is¢i sayisi, 1985°te 1.711.254’¢ gerilemistir. 1979 yili ile
1985 yillariin isci ticretleri karsilastirildiginda yar1 yariya bir diisiis oldugu goriiliir.
Tiirkiye’nin dis bor¢ yiikii 1980-1987 yillar1 arasinda iki katindan fazla artmigtir
(Aslan ve Kaya, 2004: 219).

1971 miidahalesi sonrasinda yasananlar aslinda 1980 darbesinin temellerini
atmistir. Bu dokuz yillik siire igerisinde bir dig etken olarak soguk savasin
Tiirkiye’ye tesirleri yaninda icerde gerceklesen kentlesme, sanayilesme, gog¢ gibi
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel dontisiimlerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayata

etkileri is¢i siifi ve sendikal hareketleri de olumsuz etkilemistir (Yazici, 1996: 145).
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Tirk Silahli Kuvvetlerinin 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra yeni hiikiimet
kuruluncaya kadar yasama ve vyiriitme yetkileri Milli Giivenlik Konseyince
kullanilmustir. Milli Giivenlik Konseyince DiSK, MiSK ve bunlara bagl sendikalarin
faaliyetleri durdurulmus, tiim grev ve lokavtlar ertelenmis, MGK’nin 15 numarali
bildirisinde belirtilen nedenler disinda hicbir nedenle is¢i ¢ikarilamayacagi

belirtilmistir(Celik, 2003: 12).’

1980 Askeri miidahalesi ile 1983’iin sonuna kadar toplu pazarlik ve toplu is
sOzlesmesi donemi askiya alinmistir ve zorunlu tahkim sistemi kullanilmistir

(Talas,1992: 238).

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesinin ii¢ yi1l sliren bir ara donem yasanmistir.
Endiistri iligkilerini sekillendiren yasal ¢erceve; basta 1982 Anayasasi olmak iizere
2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu bu ara donemde hazirlanmigtir. Endiistri iliskilerini sekillendiren yasal
cerceve hazirlanirken 1980 6ncesi yagsanan toplumsal olaylar g6z 6niine alinmis; yeni
diizenlemelerde, saglanan bazi haklarda kisitlama yoluna gidilmis, sendikalasmanin

kapsami daraltilmistir (Mahiroglu, 2001: 171).

Bu donemde sendika ozgiirliigii, toplu is sozlesmesi ve grev haklarinda
sinirlamalara, sendika ve sendikacilarla ilgili kisitlamalara gidilmesinin, diisiik licret
politikasinin ~ yasal ¢ergevesini  olusturdugunu sdyleyebiliriz.  Sendikalarin

faaliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki diizenlemelere gerekce olarak da ticret

artiglarinin enflasyonu arttirmasi gosterilmistir (Giiglii ve Bilen, 1985: 165).

> Daha sonra 2316 sayili Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim
Tayini Hakkinda Kanun, 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ile 2364 sayili Siiresi Sona
Eren Toplu Is Soézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. 2364 sayili Kanunla, Yiiksek Hakem Kuruluna siiresi sona eren
sozlesmeleri, gerekli degisiklikleri yaparak, yeniden yiiriirliige koyma gorev ve yetkisi taninmistir
(Celik,2003:13).
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2.2.12.2. 1982 Anayasasi

7 Kasim 1982 giinli halkoylamasina sunulan 1982 Anayasasi kabul edilerek
ylirlirliige girmistir. Anayasanin 2. maddesinde T.C.’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu tekrarlanmistir. Anayasanin {i¢iincii boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” bashig1 altinda yer alan 49. maddede ‘calisma hakki ve &devi’ , 50.
maddede ‘calisma sartlar1 ve dinlenme hakki’ , 51. maddede ‘ sendika kurma hakki’,
53. maddede ° toplu is sozlesmesi hakki’, 54. maddede ‘grev hakki ve lokavt’, 55.
maddede ‘iicrette adalet saglanmasi’, 60, 61 ve 62. maddelerde ‘sosyal giivenlik
hakk1’ diizenlenmistir. Ayrica 1983 yilinda 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirlige girmistir (Aktay
vd.,2006: 41; Celik, 2003: 13). Sosyal haklar bireye devletten bir yardim, hizmet
isteme (talep) hakki tanirlar. Insanlarin sosyal devletin sunmus oldugu imkanlardan
yararlanma konusundaki talep hakki, devletin mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisii
ile Anayasa tarafindan sinirlandirilmistir (m. 65). Yani devlet sosyal ve ekonomik
alandaki gorevlerini ‘mali kaynaklarinin yeterliligi’ 6l¢iisiinde yerine getirir (2001

degisikligi)( Hekimoglu, 2002: 65).

Kisaca ifade etmek gerekirse; 12 Eylil 1980-1983 doneminde endiistri
iliskilerini sekillendiren ii¢ diizenleme karsimiza ¢ikar: 1982 Anayasasi, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu.
Yasa koyucu bu kanunlari olustururken 1970-1980 aras1 yasanan bunalimlari, uzun
stiren grevleri, is¢i olaylarini, 1980 Oncesi kimi sendika yoneticilerinin giristikleri
yasadisi eylemler de géz onilinde bulundurmustur. Bu cercevede sendikalagsmanin
kapsami1 daraltilms, ¢esitli kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar 1997 Anayasaya

uyum yasalar yiiriirliige girene kadar devam etmistir (Mahiroglu, 2001: 171-172).

1961 Anayasasi'nda tek madde ile diizenlenen sendika hakkir 1982
Anayasasinda farkli olarak "sendika kurma hakki"na, "sendikal faaliyet”in de
eklenmesiyle iki madde halinde diizenlenmistir. Ayrica bu maddelerin "sendikal
yasaklar1" da icerdigi goriilecektir. Bunun sendikal hareketi "disiplin" altina alma
amacina yonelik bir diizenleme oldugu sdylenebilir (Turan, 2000: 12). 82 Anayasasi
ile, sendikalarin siyasi amag¢ giidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklar,

siyasi partilerden destek gormeyecekleri ve onlara destek olamayacaklar, diger
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derneklerle kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu
amaclarla ortak hareket edemeyecekleri seklinde yasaklar getirilmistir (Aydeniz ve
Aydemir, 2003: 153). Ayrica Anayasada acikca belirtilmeyen memur
sendikaciliginin yasak olup olmadigi konusu ile ilgili de tartigmalar baslamistir

(Turan, 2000: 12).

2.2.12.3. 2821 ve 2822 Sayih Kanunlar

2821 Sayili Sendikalar Kanunu 5018 ve 274 sayili kanunlardan {igiincii
sendikalar kanunudur. Kanunun hazirlandig1 dénemin ve Anayasaya uyum amacinin
etkisiyle orgiitlenme 6zgiirliigiinii daraltan diizenlemeler igerdigi ifade edilmektedir.
Bu kanun sendikalarin iskolu esasina gore ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunabileceklerini belirtmigtir. Yasa meslek ve isyeri esasma gore sendika
kurulmasini yasakladigi gibi sendika birliklerinin kurulmasim1 da yasaklamustir.
Yasada sendikalarin organlar1 ve i¢ isleyisi ile ilgili ayrintili diizenlemeler vardir.
Kimlerin sendikalara iiye olamayacaklar1 acik¢a belirtilmistir. Toplu pazarlik, grev
ve lokavt haklar1 yalnizca igskolu sendikalari i¢in Ongoriilmistiir. Tiim sendika ve
konfederasyonlara genis sosyal faaliyet alani ¢izilmistir. Ayrintili sekilde sendikalar
icin yasak faaliyetler dilizenlenmistir. Bu yasaklar igerisinde siyasi amag
giidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklar1 ve siyasi partilerden destek
goremeyecekleri de belirtilmistir. Sendikalarin giderleri hususunda ayrintili hiikiimle
mevcuttur. Sendikalarin kapatilmasiyla kapatilmasina neden olacak faaliyetler

sayilmustir (Ileri, 2009: 356-360).

1983 yilinda Cikartilan bir diger kanun 275 Sayili Kanunun yerini alan 2822
Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’dur. Toplam 4 kisimdan olusan
bu kanunun Birinci kismi Toplu Is Sézlesmesi basligimi tasir. Burada toplu is
sozlesmesi ile ilgili her tiirlii diizenleme yapilmistir. Ikinci kisim ‘Grev ve Lokavt’1
diizenlemistir. Ugiincii kistm ‘Toplu Is Uyusmazliklarinin Baris¢1 Yollarla Coziimii’
basligini tasir. Dordiincii kisim ‘Miieyyideler ve Son Hiikiimler’dir (Ileri, 2009: 360-
366).
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2.2.124. 24 Ocak Kararlarnn ve Ihracata Dayah Sanayilesme
Politikalarina Gegis

1980°e yogun bir ekonomik, sosyal ve siyasal degisim ile girilmistir ve 24
Ocak Kararlar1 ile Tiirkiye tarihinde yeni bir sayfa agilmistir. Sendika 6zgiirligli ve
sosyal haklar1 olumsuz etkileyen bir degisimdir bu (Pekin, 1985: 256, 257). Bu
tarihte gorevde olan III. Milliyetci Cephe Hkiimeti tarafindan almmistir (Ileri, 2009:
250).

1970" lerin sonlarinda yaganan toplumsal ve siyasi bunalima hizla yiikselen
enflasyon ve ddviz darbogazi eklenince, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak Istikrar
Tedbirlerinin alinmasin1 geregi ortaya c¢ikmistir. 24 Ocak kararlar1 sonrasinda
poplilist-ithal ikameci politikalarin yerini ihracata doniik sanayilesme politikalarinin
almasinin kuskusuz calisma hayatina yansimalari da olmustur. [hracata yénelik
sanayilesme politikalarinin izlendigi bir ekonomide uluslararasi piyasada belirlenen
mal ve hizmet fiyatlar1 toplam maliyetin 6nemli bir unsuru olarak goriilen iicretler
lizerinde baski yaratmistir. Bu baski yalnizca iicretler iizerinde degil calisma
yasamina iliskin kurumsal diizenlemeler ile sendikacilik hareketi iizerinde de

hissedilmistir(Makal, 2007: 527; Giiclii ve Bilen, 1995: 163).

Yeni donemde yliksek faiz politikast uygulamasina gecilmis ve sendikal
haklara kisitlamalar getirilmistir. Calisma hayatina getirilen kisitlamalar, ticretliler
kesiminin pazarlik gliglerini azaltmistir. 1980 sonrast donemde bilhassa emek
kesiminin pay1 olan {icret ve maaslarin milli gelirdeki pay1 iyice diismiistiir. Bu disiis
iilkede uygulanan diisiik iicret politikasina dayali ekonomik politikalar, niifus artig
hizinin yaklasik % 2 seviyesinde olmasi, 1978 yilindan itibaren baslayan yiiksek
enflasyon siireciyle yatirimlarda yasanan gerilemenin ekonominin istthdam saglama
kapasitesinde ortaya ¢ikardigi yavaslama gibi bircok faktdriin etkisiyle ortaya
cikmigtir. Diislik ticret politikas1 i¢ talebin kisilmasiyla ekonomiyi dis talebe
yoneltmeye zorlamis ve bu politika 1988 yili sonunda tikanmistir. Bu gelismeler bir
olay1 daha tetiklemistir; 1985 yilinda baslayan ve 1989 yilinda yayginlik kazanan is¢i
eylemleri. Bu eylemler sonucunda, hiikiimetle is¢i sendikalari arasinda imzalanan
protokolle ticretlerde hissedilir bir iyilesme ve 6zel kesim toplu sdzlesmelerinde

olumlu etkilenmeler yasanmustir. (Gli¢lii ve Bilen, 1995: 163, 164).
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1983 sonrasinda tekrar parlamenter hayata gecilmesi ile faaliyetlerine yeniden
baslayan sendikalar yeni sendikal kanunlarin hiir sendikacilik ilkelerine aykir1 oldugu
iddias1 ile ¢esitli taleplerde bulunmuslardir. Bu talep ve sonrasinda baskilar 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu ve 1982 Anayasasinda sendikacilik ilkelerine sinirlamalar
getiren diizenlemelerde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Ayrica bu donemde ILO’ nun
orgiitlenme hakki ile ilgili olan 87 ve 151 sayili milletleraras1 sozlesmeleri Tiirkiye
tarafindan onaylanmistir. Bu iki s6zlesme sendika hukukumuzun uluslararasi

normlara kavusturulmasinda etkili olmaktadir (Aktay vd., 2006: 285).

2.2.12.5. Dénemin Onemli Siyasal Ekonomik ve Toplumsal Gelismeleri

Yasanan olumsuzluklara ragmen 1983 sec¢imlerinden itibaren 6zellikle 1987
secimlerinden sonra ¢aligma hayatina iliskin konular hem kamuoyunda hem de siyasi
arenada glindemi daha fazla mesgul etmeye baslamistir (Yazici, 1996: 152, 153).
1983 secimlerinde sandiktan ANAP (Anavatan Partisi) ¢ikmis ve ANAP iktidarlar
donemi yasanmustir. 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen Turgut Ozal’in Tiirkiye
ekonomisinde koklii degisiklikler yapma siireci baslamistir. Ozal’in is¢i hareketine
yonelik politikalart ANAP/ig¢i hareketi siirtiigmesini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu
tablo Tiirk-Is’in Ozal ve ANAP’a kars1 muhalefete, DYP ve SHP (Sosyal Demokrat
Halk Partisi)’ye, agiktan destek vermesine yol agmistir (Yazici, 1996, 161, 162).

1983 genel sec¢imlerinin ardindan partiler diizeyinde yeni olusumlar
yasanmistir. DYP (Dogru Yol Partisi) kurulmustur. 1985 yilinda DSP (Demokratik
Sol Parti) kurulmustur. Muhafazakar Parti, Milliyetci Calisma Partisi’ne
doniismiistiir. 1987 segimlerini tekrar ANAP kazanmistir (ileri, 2009: 297, 298).

1991 secimleri DYP-SHP koalisyonunun iktidar1 ile sonu¢lanmistir. Sekiz
yilik ANAP iktidar1 son bulmustur (ileri, 2009: 298). Koalisyon hiikiimetinin
Ozellestirme politikalar1 temelinde gergeklestirdigi girisimler isci sinifi ve sendikalar
tarafindan tepkiyle karsilanmis ve taraflar arasinda gerilime neden olmustur (Yazici,

1996: 162).

18 Subat 1995°te koalisyonun bir kanadi SHP ile CHP, CHP c¢atis1 altinda
birlesmistir. DYP-CHP hiikiimeti doneminde gerceklestirilen onemli bir baska is
TBMM’den 21 maddelik bir sivil Anayasa paketinin gegcirilmesidir. Derneklerin ve
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sendikalarin siyaset yapmasini engelleyen maddeler degistirilmis, memurlara sendika

kurma hakki verilmistir (ileri, 2009: 299, 300).

1977-1980 yillar1 arasinda Tirkiye’de bes adet istikrar programi
hazirlanmistir. Bunlardan en ciddi sekilde uygulanan 24 Ocak Kararlari olmustur.
Ancak bu bes istikrar programinin ardindan disa bagimliligin arttig1 ifade

edilmektedir (ileri, 2009: 300).

Bu dénemde olumsuz sosyal ve ekonomik gelismeler yasanmustir. Sivas’ta
Madimak Oteli olay1 gerceklesmis, PKK eylemlerini hizlandirmis, Diinya Bankasi
Tiirkiye hakkinda olumsuz rapor vermistir. 26 Ocak 1994°te ilk develiiasyon
gelmistir (ileri, 2009: 299).

18 Subat 1995’te koalisyonun bir kanadi SHP ile CHP, CHP c¢atis1 altinda
birlesmistir. DYP-CHP koalisyon hiikiimeti dig politikada énemli bir gelismeye imza
atmigtir; 1995 yilinda Avrupa Toplulugu ile Giimrik Birligi Anlagmasi
imzalanmustir. AB’ye katilmadan bu anlasmay1 imzalayan ilk iilke Tiirkiye’dir (ileri,

2009: 299).

10 Aralik 1999 tarihinde 57. Hiikiimet (DSP-MHP-ANAP) déneminde (ileri,
2009: 302) Tirkiye Helsinki’de AB’ye 27. aday iilke olarak kabul edilmistir (Uysal,
2001: 150). Subat 2001°’de Cumbhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizi yaganmaistir.

3 Kasim 2002 secimlerinde AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) birinci parti
olarak ¢cikmis ve tek parti olarak iktidara gelmistir. 2007 se¢imlerinde de tekrar AKP
tek parti olarak iktidara gelmistir.

2.2.12.6. Dénemin isci Hareketleri ve Sendikalasma Diizeyi

Bu dénemde kamu kesiminde ¢alisan 600 bin isci tarafindan 1989 ilkbahar
Isci Eylemleri gerceklestirilmistir. Bu eylemleri hemen akabinde 137 giin siiren
Demir Celik Grevi yasanmistir. 1987 tarihindeki Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi
grevi 62 giin siirmiis, 6100 is¢i katilmis ve grev is¢ilerin basarisiyla sonuglanmigtir

(Yazicy, 1996: 153, 154).
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1990’larin ikinci yarisinda yaygin bir grev dalgasi baslamistir. Toplu is
sozlesmelerinde uzlagsmaya varilamamasi ile ortaya cikan ve 300 bin iscinin

katilacag1 grev dalgasi ciddi tikanmaya neden olustur (Yazici, 1996: 155).

Bu donemde is¢i hareketinde 6nemli bir bagka gelisme 3 Ocak 1991 Genel
Grevidir. Tiirk-Is’in 6nderliginde baslayan ve diger sendikalarin da katki sagladigi bu
grev Ozellikle siyasal iradeyi degisime zorlayan ve bu baglamada esas olarak ortaya
¢ikan licret kayiplarinin da ortadan kaldirilmasini hedef alan bir eylemdir. Kanunen
yasak olan bu grev dikkate deger bir kamuoyu destegi almistir. Bu grevin Tiirk-Is’in
ozellestirme politikalar1 karsisindaki etkisizligi sonucu ortaya c¢iktig1 iddia
edilmektedir. Genel bir ¢ergeveden baktigimizda 1991 yilindan sonra ciddi bir gii¢
kayb1 yasayan isci hareketi 1995 yilinda sonra O6nemli sorunlarla karsi karsiya

gelmistir(Yazict, 1996: 167, 168).

Donemin sendikalasma diizeylerine goz attigimizda; asagidaki tabloda Ocak
2000 ile Ocak 2008 arasinda is¢i sayilar1 ve sendikalasma oranlar1 gosterilmistir. Son
yillarda sendikalasma oranlar1 %58 civarinda seyretmektedir. Ancak gercek

rakamlarin bu oranin ¢ok daha altinda oldugu ifade edilmektedir.
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Tablo 5: Ocak 2000-Temmuz 2009 Arasi Sendikalasma Diizeyi

Yayim Donemi Toplam Isci Sayis1 | Sendikali Isci Sendikalagsma
Sayis1 Orani1(%)

Ocak 2000 4508.529 3.086.302 68,45
Temmuz2000 4.521.081 2.468.591 54,60
Ocak 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
Temmuz 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58,04
Temmuz 2002 4.572.841 2.680.966 58,63
Ocak 2003 4.686.618 2.71 7.326 57,98
Temmuz 2003 4.781.958 2.755.191 57,62
Ocak 2004 4.857.792 2.806.927 57,78
Temmuz 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58,37
Temmuz 2005 5.022.584 2.945.929 58,65
Ocak2006 5.088.515 2.987.431 58,70
Temmuz 2006, 5.154.948 3.001.027 58,21
Ocak 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
Temmuz 2007 5.154.948 3.001.027 58,21
Ocak 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
Temmuz 2008 5.414.423 3.179.510 58.72
Ocak 2009 5.434.433 3.205.662 59
Temmuz 2009 5.398.296 3.232.679 59.88

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: Istatistikleri:

http://www.csgb.gov.tr/article.php?category id=50&article id=665
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2.2.12.7. 4857 Sayili is Kanunu

1475 Sayil Is Kanunu yerine 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili Is kanunu
ile ¢esitli konularda yeni diizenlemeler yapilmistir. Kanunda esnek ¢alisma sekilleri,
is stireleri ve is giivencesi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir (ileri, 2009: 373,

375).

2.3. Tiirkiye’de Memur Sendikacihig:

Kamu personeli ile ilgili en dogru tanim 1961 Anayasasinda yer almis, ayni
tanim ufak bazi degisikliklerle 1982 Anayasasinda da benimsenmistir. Anayasa mad.
128/1: “Devletin genel idare esaslarmma gore yliriitmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir" seklinde kamu gorevlisi kavramini tanimlar. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda “Bu 6zellikleri nedeniyle memurlarin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir” seklindeki diizenleme ise memuru is¢iden agik¢a ayiran hiikiimdiir.
Ciinkli is¢i 0zel hukuk sozlesmesi ile calisma sartlar1 belirlenen bir calisanken
memurun tiim 6zliik haklarmin statii hukuku esaslarina gore yasalarla belirlenmesi

zorunludur (Kutal, 2002: 2)

Memur sendikaciligi dnceleri kamu gorevlilerinin orgiitlenmesinin kamunun
menfaatlerini, halkin giindelik yasantisin1 olumsuz yonde etkileyecegi endisesi kusku
ile karsilanmis ve birgok iilke yasasinda yer almamigtir. Bu goriigler II. Diinya
Savasindan sonra hizla degismis, memurlarin da mesleki hak ve menfaatlerini kendi
sendikalar1 aracilig1 ile ve 6zgiir toplu pazarlik yoluyla koruyabilecekleri diisiincesi
hakim olmus ve uluslararasi sozlesmelerle bu yonde diizenlemeler yapilmistir (Kutal,

2002: 3).

2.3.1. Memur Sendikacihiginda Tiirkiye’de Yasanan Yasal Siirec

1961 Anayasasi, sadece sendikalasma hak ve Ozgiirliiklerini vermekle
kalmamig (m. 46), ayn1 zamanda "toplu sozlesme ve grev hakki" bagligi altinda

(m.47) toplu is sozlesmesi ve grev haklarimi tanimistir. Sendika kurma hakki
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baslangigta, "isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1
kanunla diizenlenir (m.46/2)" hiikkmii ile memurlara da taninmist1 (Turan, 2000: 11).
Nitekim is¢i ve isveren sendikalarini diizenleyen 1963 yasalarindan iki yil sonra
memurlara ¢ok sinirli bir orgiitlenme hakki tantyan, toplu pazarlik ve grev haklarini
ise kesinlikle yasaklayan 8.6.1965 tarihli "624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu" kabul edilmistir (Kutal, 2002: 3).

Bu dénemde kurulan memur sendikalarindan bazilarinin giristikleri yasa dist
eylemler siyasal iktidarlar tedirgin etmis (Kutal, 2002: 3) ve 22 Eyliil 1971 tarihinde
1488 sayili kanunla getirilen degisiklikle memurlarin sendika kurma hakk: geri
alinmistir. Maddede yer alan "calisanlar" ifadesi kaldirilip, bunun yerine "isciler"
ifadesi konulmus (m.46), bu maddenin ilk seklinde yer alan "is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir" hiikmii
Anayasadan ¢ikartilmistir. Boylece m.119/1 ile memurlarin sendikalara iiye olmalari
yasaklanmis, Gegici m.16/1 ile de daha dnce kurulmus olan memur sendikalarinin

faaliyetlerinin sona erecegi bildirilmistir (Turan, 2000: 11).

12 Eyliil 1980 rejiminin bir iiriinii olarak 1982 Anayasasi 1980 Oncesinin
anarsi ortamina doniilmemesi ¢abasi ile i¢in temel hak ve oOzgiirliiklerde cesitli
sinirlamalarla diizenlenmistir. Bu anlayistan memur sendikaciligit da kuskusuz
etkilenmistir (Kutal, 2002: 4). 1982 Anayasasinda yer alan sendika kurma hakk1 ve
sendikal faaliyetle ilgili diizenlemelerin yaninda sendikal yasaklarin da icerdigi
goriiliir. 1982 Anayasasina gore is¢iler ve igverenler sendikalar ve iist kuruluslar
kurma hakkina sahiptirler (md.51/I). Anayasa'ya uygun olarak ¢ikarilan Sendikalar
Kanunu ise memurlarin sendika hakkindan bahsetmemis, yalnizca is¢i sendikalar1 ve
isveren sendikalar1 ile ilgili diizenlemeler getirmistir (md.2). Ancak, Anayasa'da
"memur" ifadesinin gegmemesi "bir yasak olmadig1" seklinde diisiiniilmesine neden
olmus ve Anayasa'da bu konuda bir bosluk oldugu diisiinceleri yogunlagmistir. Bu
boslugu doldurmaya yonelik degisiklikler yapilmistir (Turan, 2000: 12). Memur
sendikaciligr ile ilgili ¢esitli tartigmalar yasanirken 1993 yilinda ILO nun 87 ve 151
sayili sozlesmelerinin onaylanmasi ile ¢ok sayida memur sendikasinin kuruldugu

goriilmistiir (Kutal, 2002: 4).
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Ik olarak 1995 yilinda Anayasanin 51 ve 53. maddeleri ve sonrasinda 2001
yilinda 51. madde degisiklige ugramistir (Aktay vd.,2006: 285). Degisiklige
ugramadan once 51. madde sOyle diizenlenmisti: “is¢iler ve igverenler {iyelerinin
calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina

sahiptirler” (Talas,1992: 285).

Bu gelismeler olurken 1992 de yeni bir memur sendikalar1 yasasinin
hazirligina baglanmis olmasina ragmen Anayasal dayanaklarin olusturulmasi igin
1995 Anayasa degisikligi yapilmistir. 1995 yilinda 53. maddeye eklenen yeni 3. fikra
ile ‘memurlar ve diger kamu gorevlilerine sendika ve iist kuruluslar kurma hakki
taninmistir. Bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin kuracaklari sendikalarin ve
bunlarin {ist kuruluglarinin faaliyet alan1 belirlenmis, liyeleri adina yapacaklari toplu
goriismeler idarenin takdirine tabi tutulmus, iscilere taninan toplu pazarlik ve grev
haklarinin bu sendikalara taninmadig1 acgikca belirtilmistir (Kutal, 2002: 4; Taskin
Bayraktar, 2006: 108-109).

Daha sonra 12.6.1997 tarih ve 4275 sayili kanunla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun kaldirilan 22.maddesi yeniden konularak "Devlet memurlart,
Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve {ist kuruluslar
kurabilir ve bunlara iiye olabilirler" hiikmii diizenlenmistir (Turan, 2000: 13). 2001
yilinda 4709 sayili kanunla AY. m. 51 de agiklayici bir degisiklik yapilarak ‘isciler’
terimi kaldirilarak yerine ‘calisanlar’ terimi konulmustur. Buradaki ¢alisanlar
kapsamina, memurlar ve diger kamu gorevlileri de girmektedir. Yani memurlar ve
diger kamu gorevlileri de dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma
hakkina sahip olmuslardir (Taskin Bayraktar, 2006: 108-109). Verilen sendika hakki,
toplu so6zlesme hakk: ve grev hakkindan yoksundur (Turan, 2000: 13) .

Kamu ¢aligsanlarinin sendikalagsma hareketi 1990 yilinda ilk kamu caligsanlari
sendikas1 Egitim-Is'in kurulmas1 ile baslamistir. Daha sonra Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen olarak {i¢
konfederasyon adi altinda oOrgiitlenen kamu c¢alisanlarinin faaliyetleri ivme

kazanmustir (Turan, 2001: 14).
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Cesitli tartigmalara neden olan Anayasa degisikligi ILO nun 87 ve 151 sayili
sozlesmelerine de tam uymadigi uyarilarinda bulunulmustur. ILO da bu hususta
cikarilmasi gereken yasanin bir an Once kabul edilerek uygulamaya konulmasini
istemistir. Uzun bir hazirlik doneminden sonra Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu

25.6.2001 tarihinde TBMM de kabul edilmistir (Kutal: 2002: 4, 5).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2009 Temmuz istatistiklerine gore
toplam memur sayisi 1.784.414, toplam sendikali memur sayis1 1.017.072,

sendikalagma orani %57 dir (www.csgb.gov.tr).

2.3.2. 4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’na gére kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisii disinda ¢alisan tiim kamu
gorevlilerinin sendikaya iiyeliginin serbest oldugu ongoriilmiis, (m.14) ancak bir
kistm kamu gérevlisinin (rektorler, dekanlar, yargiclar, silahli kuvvetler mensuplari,
emniyet personeli, MIT personeli ...... ) sendikalara {iye olamayacaklari
diizenlenmistir (m. 15; Kutal, 2002: 5, 7). Kamu Gorevlileri Sendikalar1 kanunda yer
alan 11 hizmet kolundan birinde, hizmet kolu esasina gore ve Tiirkiye’de faaliyette
bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde kamu gorevlilerince

kurulabilecegi belirtilmistir (m. 5; ileri, 2009: 371).

Sendikalar i¢in yasak olan faaliyetler de diizenlenmis gibi (m.20); ayrica
basta {liyeleri adma toplu goriismeye katilma olmak tizere Kamu Gorevlileri
Sendikalarimin ne gibi faaliyette bulunabilecekleri de yasada hiikiim altina
almmistir(m. 19) (Kutal, 2002: 5, 7). Grev hakkina yer vermemis, uyusmazliklarin
uzlastirma yoluyla ¢ézlimiine yer vermistir (Makal, 2007: 533).

2.4. Tiirkiye ILO iligkileri

1919 yilinda kurulmus olan ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)’nun resmi
sitesindeki agiklamaya goére ILO ‘insan haklarinin, sosyal adaletin ve g¢alisma
haklariin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur’.

Evrensel ve siirekli barigin ancak soysal adalet ile saglanacagi ilkesi iizerine
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kurulmustur. I1LO, evrensel ve siirekli barisgin ancak sosyal adalet ile
saglanabilecegini savunan bir temel ilke iizerine kurulmustur. insan haklarina saygi...
yeterli yasam standartlari... insanca calisma kosullari... istthdam olanaklari...
ekonomik giivence... bunlar ILO'nun her yerde ¢alisanlara saglamaya ¢aba gosterdigi
sosyal adaletin temel unsurlaridir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Sézlesmeler ve
Tavsiye Kararlar1 yoluyla, ¢alisma hayatina iliskin her konuda yardim saglamaktadir

(ilo.org).

9 Temmuz 1932 de Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi ile birlikte Tiirkiye ILO
tiyesi de olmustur. Ancak Tiirkiye’nin ILO ile iliskileri 1961 yilina kadar zayif bir
sekilde devam etmistir (Pekin, 1985: 264).

Tiirkiye nin onayladig: ilk ILO sozlesmesi 1937 yilinda Maden Ocaklarinda
ve Yer alti islerinde Kadimnlarin ¢alistirilmamasi Hakkinda 45 sayili S6zlesmedir
(Talas, 1997: 193) ve Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan imzalanmistir (Pekin, 1985:
264).

1940’1 yillarin sonlarindan baslayarak Tiirkiye ILO iliskileri gelismeye
baslamis; 1952°den sonra énemli ivme kazanmustir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 askeri
midahalesinden sonra Tiirkiye Ozellikle sendikal haklar ve ozgiirliikler diisiince
Ozgiirliigii, meslek giivencesi ve istihdam konularinda ILO temel ilkeleri ve

Olciilerine ters diistiigii ifade edilmektedir (Talas, 1997: 194, 195).

1991 genel se¢imlerinden sonra kurulan yeni koalisyon hiikiimeti doneminde
1992 yili iginde Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87
Sayili S6zlesme ve Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma ve
Istihdamm Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 sayili iki 6nemli

sOzlesme ile birlikte dort s6zlesme daha onaylanmistir (Talas, 1997: 197).

Tiirkiye ILO’ya iiye oldugu 1932 yilindan 2000 yilina kadar 39 ILO
s0zlesmesini onaylamistir. Tiirkiye ¢alisma hayatin1 diizenlemek i¢in ¢ikardigi tim
yasalarda imzaladig1 ILO sozlesmelerine paralel diizenlemeler yapmaya calismistir.
Ornegin 274 say1li sendikalar kanunu ve 275 sayil toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt
kanununda yapilan degisiklilerde 1951 yilinda onayladigit 98 Sayili ILO
s0zlesmesinin etkisi goriilebilir. 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile sendikal

faaliyeti diizenleyen 52. madde yiiriirliikten kaldirilmistir. 53. maddede yapilan
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degisiklikle de kamu gorevlilerine orgiitlenme hakki taninmustir. Bu degisiklilerin
yapilmasinda 87 ve 151 sayili ILO s6zlesmelerine uyum c¢abasi goz ardi edilemez

(www.ceis.org)

Tiirkiye “Kamu Kesiminde Calisma Iliskileri Sozlesmesi” adli 151 No’lu
sOzlesme’yi 27 Haziran 1978 tarihinde kabul etmistir. Bu s6zlesme kamuda, sendikal
orgiitlenme ve toplu gorismeler yoluyla pazarlik yapabilme imkanini saglayan
diizenlemeler getirmektedir. ILO sozlesmeleri gibi Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi da Tiirkiye’yi memur sendikaciliginin gelisimi

konusunda harekete gegirici etki yapmaktadir (www.turkegitimsen-sakarya.org )

87 sayili sendika hak ve ozgirligi ile ilgili s6zlesme; higbir sekilde
ayrimcilik yapilmamasi, 6nceden izin almama, istedikleri orgiitii kurma ve Orgiitlere
serbestce liye olma gibi temel ilkeleri diizenlemektedir. 98 sayili sozlesme de
calisanlar ile isverenler arasindaki iligkilerde oOrgiitlenme hakkini giivence altina
aldiktan sonra toplu pazarlik hakkiin taninmasi ve gergeklestirilmesini diizenler

(Kapar, 2004: 190).

2.5. Avrupa Birligi Siirecinde Sendikal Haklar

Tirkiye’nin Avrupa Birligi siireci, her alanda iilkemizin gelecegini derinden
etkileyecek, cok yonlii sonuglar doguracak bir siirectir. Bu yeniden yapilanma
stirecinden biitlin toplumsal sinif ve kesimler ile onlarin orgiitleri de etkilenecektir.
Yani AB siireci, ¢alisanlarin ve onlarin orgiitleri sendikalarin giindeminde de

oncelikli ve agirlikli bir yere sahip olacaktir (Celik, 2004: 1).

Savasin yarattig1 kaygi ve korkular ile Avrupa’nin pargalanmasinin yarattigi
travmanin ardindan giiclenen Birlesik Avrupa diisiincesi sonucunda ortaya ¢ikan AB
biitiinlesme siireci 6ziinde “sosyal” degil “ekonomik™ bir temelde neo-klasik iktisat
teorisine dayali olarak baslamistir. Zaman igerisinde yasananlar emek-sermaye
arasindaki giicler dengesinin emegin lehine degismesine yol agmistir. 1980°1i yillarda
Keynesyen iktisat politikalar1 ve ona dayal1 sosyal uzlagsmanin etkisini kaybetmesi ile
ulusaldan, ulusal-iistii diizeye dogru kaymaya baglamistir. Toplulugun sosyal politika
alanina daha fazla egilerek daha miidahaleci bir sosyal politika tarzi izlemesine yol

act1 (Celik, 2004: 3, 4)
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Ayrica Soguk Savasin bitisi ile, uluslararasi sosyal, ekonomik ve siyasal
iliskilerin siklig1 ve niteligi artmistir. Bu degisim toplumsal gruplarin sayisinda ve
faaliyetlerinde de artisa neden olmustur. Ciinkii s6z konusu gruplar hiikiimetlerin dis
politika tercihlerinden dogrudan etkilendiklerinden dolay: iilkelerinin dig politika

olusum siireclerine katilmak istemektedirler (Dogan, 2003: 20).

2.5.1. Avrupa Birligi Anlasmalarinda Sendikal Haklar

AB i¢in sendikal haklar incelenmek istediginde Toplulugun temel
Antlagsmalar1 ve onlarin yollamada bulundugu uluslararasi antlagma, sézlesme ve
bildirgeler cergevesinde degerlendirilmesi gerekir. Ancak sendikal haklarla ilgili
diizenlemeler bir iyi niyet ifadesi disinda, pek cok diger sosyal politika hitkmii gibi
baglayiciligi olmayan hiikiimlerdir (Celik, 2004: 16).

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagmasi ile sendikal haklar
alaninda somut adimlar atilamamis ancak sendikal haklarin hukuksal dayanaklari
giiclendirilmistir. Amsterdam Antlasmas: ile sendikal haklar1 gilivence altina alan
Avrupa Sosyal Sart1 ilk kez Toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline
gelmistir (Celik, 2004: 16). Avrupa Birligi sendikal haklar konusunda ILO
belgelerini ve Avrupa sosyal sartin1 temel kabul etmistir. Avrupa Sosyal Sartinin 5.
boliimii Orgiitlenme, 6. Boliimii ise grev hakkini da igeren Toplu Pazarlik Hakkini

diizenlenmektedir (www.bagimsizenerjisen.org).

Avrupa Birligi iilkelerindeki sendikal haklarla ilgili basvurulan kaynaklar
arasinda ILO Sozlesmelerinin yam sira, Insan Haklar: Avrupa Sézlesmesi de vardir.
Bu sozlesmenin 11 inci maddesinin 6rgilitlenme hakkini teminat altina almis ve bu
hakk: temel haklar arasinda saymistir. Maddenin ilk bendi sdyle der "Her sahis
asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalari ile birlikte sendikalar tesis
etmek ve kendini korumak iizere sendikalara girme hakki dahil olmak iizere dernek
kurma hakkina sahiptir" AB tarafindan 1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar: Topluluk Sarti da orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkina yer
vererek, diizenlemeleri iiye iilkelerin i¢c hukuklarma birakmistir. Onemli bir ayrintiy:

da vurgulamak gerekir ki uluslararasi belge ve sozlesmelerde gecen "calisanlar"
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ibaresi hem iscileri hem de memurlari kapsamaktadir

(www.bagimsizenerjisen.org.tr).

AB’ye {yelik icin 6n kosul niteligi tasiyan 2002 tarihli Kopenhag
Kriterlerinde siyasi kriterler boliimii aday iilkelerdeki sosyal/sendikal haklar1 da
ilgilendirmektedir. Ciinkii sosyal/sendikal hak ve o6zgiirliiklerin eksiksiz varlig1 bir
siyasi kriter olarak degerlendirilmektedir. Yani antlasmasal ve ilkesel diizeyde

sendikal haklar AB birincil hukuku kapsamindadir (Celik, 2004: 17).

Grev hakki, uluslararasi belgelerden sadece ikisinde Avrupa Sosyal Sart1 ve
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde agikca ifade
edilir. Avrupa Sosyal Sartinin konuyu diizenleyen 6. boliimiine Tiirkiye tarafindan
cekince konulmustur. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesini ise Tirkiye onaylamistir. Ayrica 87 sayili ILO Sozlesmesindeki
diizenlemelerin 1s18inda, ILO Denetim Organlarinin ¢esitli kararlarinda grevin bir

hak oldugu vurgulanmistir (www.bagimsizenerjisen.org).

2.5.2. Avrupa Birligi Tiirkiye ve Sendikal Haklar

1960’11 yillarin ilk yarisinda, donemin hiikiimetlerinin ve disisleri
blirokrasisinin inisiyatifleri ile baslatilan Tiirkiye-AET/AT/AB (Avrupa Ekonomik
Toplulugu/ Avrupa Toplulugu/ Avrupa Birligi) 6zellikle 1987 yilindaki tam {iyelik
bagvurusu ve 1995 yilinda imzalanan giimriik birligi anlagmasi sonrasinda Tiirk 6zel
sektoriiniin baz1 kesimleri ve sendikalarin bu konular ile daha fazla ilgilenmelerine
ve gelecekte gerceklesmesi beklenen AB tam {yeligi konusunda daha detayh

bilgilenme arayisina girmelerine neden olmustur (Dogan, 2003: 20).

Tiirkiye’de neoliberal politikalar1 devreye sokmaya baslayan siireci
hizlandiran belki de baslatan gelisme 11-12 Aralik1999 giinlerinde Helsinki'de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tirkiye'ye tam iiyelige aday
iilke statiisliniin taninmasiyla basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu gelisme;
hiikiimetler, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, toplumun tiim kesimleri i¢in

uzun soluklu bir giindem ortaya ¢ikarmigtir (Safak, 2006: 51, 52).
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AB Komisyonu da, devlet dis1 orgiitlerin siyaset siireclerine aktif katiliminm
desteklemektedir. Bdylece, AB ile miizakere siirecinde, Tiirkiye’de TUSIAD, IKV
gibi sivil toplum kuruluslar1 ve Tiirk-Is, DISK, Hak-Is gibi is¢i orgiitleri siyaset

siireglerine zaman igerisinde dahil olmustur (Dogan, 2003: 22).

Tiirkiye’deki ii¢ biiyiik sendika konfederasyonu Tiirk-is, DISK ve Hak-is AB
icerisindeki cesitli kuruluslarin {iyesi olmuslardir ve ASK (Avrupa Isci Sendikalari
Konfederasyonu- ETUC) vasitasiyla AB karar alma stirecleri tizerinde dolayl olarak
etkili olmaya calismaktadirlar (Dogan, 2003: 40). Isci sendikalarinin AB diizeyinde
biitiinciil yapilanma arayisini somutlastiran orgiitlenme Avrupa Isci Sendikalar
Konfederasyonu’dur. AB’ye {iye iilkelerin hemen hemen biitiin tepe orgiitlerini ve
endiistri iliskileri alani ile ilgili merkezleri ve hatta birlik iiyesi olmayan {ilkelerin
ilgili orgiitleri Konfederasyon’un tiyesi durumundadir. 1973 yilinda kurulan 6rgiitiin
amaci is¢i sendikalarinin ulusal diizeyde sahip olduklar kitlesel giiciin AB diizeyinde

etkili olmasini saglayacak yapilanmay1 olusturmaktir (Selamoglu, 2005: 77, 78).

Tiirkiye’deki sendikal hareket ve hatta Avrupali sendikal hareket kotli bir
donem yasamaktadir. Mallarin, sermayenin ve hizmetlerin, AB’nin serbest
dolagimima acildig1 bir ¢agda, emegin haklarin1 korumak olduk¢a zorlasmistir.
Tirkiye’de diger tiim iiretim faktorlerinin AB sermayesine agilirken emegin serbest
dolagamamasi, Avrupal isciler karsisinda Tiirk iscisini ¢ok vahim bir duruma
sokmaktan baska bir sey degildir. Bu sorun karsisinda Tiirk-Is AB ile gidilen giimriik
birliginin goézden gegirilmesi ve belki de tasfiye edilmesi gerektigini savunurken,
DISK ve Hak-Is AB’ye tam iiye olunmasi gerektigini savunmaktadir (Dogan, 2003:
41).

Tiirkiye, imzaladigi ILO sozlesmelerinin taahhiitlerini tam olarak yerine
getirmemistir.  Avrupa Birligi’ne katilim siireci ile birlikte, AB; ILO
sozlesmelerinden dogan ve Ozellikle sendikal haklar1 kapsayan taahhiitlerini yerine
getirmesi hususunda Tiirkiye iizerinde baski kurmaktadir (Coban , 2006: 4, 5).
Tiirkiye ASS (Avrupa Sosyal Sart1)’nin drgiitlenme ile ilgili 5. boliimiine ve grev
hakkini1 ve toplu pazarlik hakkini igeren 6. boliimiine ¢ekince koymustur. Ayrica
AB’nin 1996 yilinda kabul ettigi ve sendikal haklar1 gelistiren Gozden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Sarti’n1 heniiz onaylamamistir (www.bagimsizenerjisen.org.tr).

127



Tirkiye, 2001 yil1 Nisan ayinda Avrupa Birligi Miiktesebatinin kabulii i¢in
“Birinci Ulusal Programi” kabul etmis ve Anayasada yapilan degisikliklerle birlikte
aynt yilin Ekim ayinda uyum siireci baglamistir. 1 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinin
yapilmasinin akabinde ‘“reform paketi” ya da “demokratiklesme paketi” olarak
adlandirilan ve pek ¢ok kanunda degisiklik yapan “uyum kanunlar:” bir biri ardinca
yiiriirliige girmistir. AB Miiktesebatinin “Sosyal Politika ve Istihdam” olarak
adlandirilan bagligi da uyum siirecinin bir parcasidir. Sosyal politika ve istihdam
baslig1 altinda bireysel is hukuku, sosyal giivenlik, sosyal diyalog, sendikalar ve
toplu pazarlik hukuku gibi kapsamli bir alani i¢ine almaktadir. Bu baglamda AB
miiktesebatina uyum cergevesinde “Issizlik Sigortast Kanunu”, “Is Giivencesi
Kanunu” bireysel is hukuku alaninda; “Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu”,
“Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun”, “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” ise Sosyal diyalog, sendikalar
hukuku alaninda yiiriirlige konmustur. 4857 sayili Is Kanunu da bu uyum siirecinin
bir parcast ve AB miiktesebatinin ulusal hukuka aktarilmasi cercevesinde ele
alinabilir. Hatta yalmzca AB degil Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina da uyum

saglama zorunlulugundan dogmustur (Safak, 2006: 52, 53).

2.5.3. Uciincii Ulusal Program

Cumhurbaskan: Giil tarafindan onaylanan 3. Ulusal Program, Tiirkiye 'nin
ontindeki 4 yil igerisinde ABye liyelik siirecinde yapmay1 taahhiit ettigi maddeleri
icermektedir. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde yol haritas1 6zelligi tasiyan ve 4 yil
icerisinde hayata gecirilmesi gereken Programda, AB'ye uyum konusunda 100iin
tizerinde yasa degisikligi, 300'den fazla tiizik ve yoOnetmelik gibi ikincil
diizenlemeler yer almaktadir (abvizyonu.com). Programin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlemesine dair karar 31. 12. 2008 tarihli miikerrer resmi gazetede

yayimlanmistir (siviltoplumplatformu.net).

Programin 19. fasil sosyal politika ve isttihdam boliimiinde sendikal haklarla
dogrudan ilgili diizenlemeler yer almistir (bkz:

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler

128



/2008/12/2008123 1mS.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/20
08123 1m5.htm).

3. Ulusal AB Programinda "Sendikal Haklar" alanina iligskin olarak sosyal
diyalogun giiclendirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin siirdiiriilecegi bildirilmistir. "2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"nin yasalasmasinin
saglanacag belirtilerek, AB standartlarina ve ilgili ILO s6zlesmelerine uyumlu bir
sekilde tiim
bildirilmistir (www.abbuABPROGRAMI.pdflteni.org).

sendikal haklarin gdzetilmesine yoOnelik c¢aligmalar yapilacag:

Tablo 6: Mevzuat uyum takvimi

Yiiriirliikteki AB | Taslak Tiirk | Kapsam Sorumlu | Yayim
mevzuati mevzuati kurum tarihi
87 ve 98 sayili ILO | 2821 sayili Sendikalar | 2821 sayili Sendikalar | CSGB 2009
So6zlesmeleri Kanununu ile 2822 | Kanununun ve 2822
1 Topl i 1 Topl i

Avrupa Sosyal Sart say1lt . oplu s | sayils . oplu $

S6zlesmesi, Grev ve | Sozlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanununda | Lokavt Kanununun

Degisiklik sendikal  &zgiirlikleri

Yapilmasina Dair | artiracak bigimde

Kanunu yeniden diizenlenmesi
87, 98 ve 151 sayili | 4688 sayii Kamu | Kamu gorevlilerine | CSGB 2009
ILO Sézlesmeleri Gorevlileri Sendikalar1 | taninan sendikal | Devlet
Avrupa Sosyal Sart Kanununda Degisiklik élzg.iirliikleri arttiracak | Personel

Yapilmas1  Hakkinda | bi¢cimde Kanunun | Bagkanlhig

Kanun yeniden diizenlenmesi 1
87 ve 98 sayih ILO | Iskollari Tﬁzﬁgﬁ(’ 2821 sayili Sendikalar | CSGB 2009

So6zlesmeleri

Avrupa Sosyal Sart1

Kanunu ve 2822 sayili

Toplu Is Sozlesmesi,

Grev ve Lokavt
Kanununda yapilacak
degisiklikler
dogrultusunda

diizenleme yapilmasi

¢ Sendikalar Kanunu ve Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanununun kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.

129




87 ve 98 sayih ILO | Isci ve Isveren Sendika | 2821 sayili Sendikalar | CSGB 2009
Sozlesmeleri ve Kanunu ve 2822 sayili
Avrupa Sosyal Sarti Konfe‘derasyonlar.u?m. Toplu Is Soézlesmesi,
Denetimine Iliskin | Grev ve Lokavt
Tiiziik 7 Kanununda yapilacak
degisiklikler
dogrultusunda
diizenleme yapilmast
87 ve 98 sayill ILO | Toplu Is Sozlesmesi | 2821 sayili Sendikalar | CSGB 2009
Sozlesmeleri Yapacak Yetkili | Kanunu ve 2822 sayili
Avrupa Sosyal Sarti Sendikanln Tespiti ile | Toplu Is Sozlesmesi,
Ilgili Usul ve Esaslar | Grev ve Lokavt
Hakkinda Yénetmelik ®* | Kanununda yapilacak
degisiklikler
dogrultusunda
diizenleme yapilmasi
87 ve 98 sayih ILO | Hakeme ve Resmi | 2821 sayili Sendikalar | CSGB 2009
Sozlesmeleri Arabulucuya Kanunu ve 2822 sayili
Avrupa Sosyal Sart gBasvurma Yonetmeligi | Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt
Kanununda yapilacak
degisiklikler
dogrultusunda
diizenleme yapilmasi
87 ve 98 sayih ILO | Grev ve Lokavt | 2821 sayili Sendikalar | CSGB 2009
Sozlesmeleri Halinde Alinacak | Kanunu ve 2822 sayili
Avrupa Sosyal Sarts Tedbirlere‘ . iliskin | Toplu Is Sozlesmesi,
Yonetmelik Grev ve Lokavt
Kanununda yapilacak
degisiklikler
dogrultusunda
diizenleme yapilmasi

Kaynak:http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_
19 sosyalpolitikaveistihdam.pdf

7 Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanununun kabul edilmesinden sonra g¢ikarilacaktir.

¥ Sendikalar Kanunu ve Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanununun kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.

? Sendikalar Kanunu ve Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanununun kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.

' Sendikalar Kanunu ve Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanununun kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SENDIKAL HAKLARA ILISKIN MUHTEMEL
GELISMELER

3.1. Tiirk Sendikacihigim Cevreleyen Olumsuz Kosullar

1970 yilindan itibaren diinyada yasanan biiyiik gelismeler, 1980 sonrasinda
da Tirkiye’de ortaya cikan degisimlerle birlesince yasamin her alaninda 6nemli
sonuclar ortaya ¢ikarmis ve bundan kuskusuz sendikalar da nasibini almistir(Yorgun,

2005: 144).

Devletin emek piyasasindaki diizenleyici roliiniin degismesi, Tiirkiye’nin disa
acilma siirecinde Tiirk emek piyasasini da etkilemistir. Aslinda yasananlarin emek
piyasasina yonelik piyasanin esneklestirme stratejilerinin yansimalari oldugu

soylenebilir (Cetiner ve Erdal, 2009: 12; ileri, 2009: 378).

Bati'daki gelismelerle mukayese edilemeyecek diizeyde olsa da tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdamin hizmetler sektdriine kaymasi, teknolojik
gelismeler ve yeni yonetim anlayislarinin uygulanmaya bagslanmasi, kol giicii yerine
beyin giicii kullaniminin bazi sektorlerde hizla artmasi, kadin isgiicii isttihdamindaki
artig, piyasadaki dalgalanmalar nedeniyle kitlesel iiretim yerine esnek {iretim ve
calisma sistemlerinin tercih edilmesi gibi gelismeler etkisini gostermeye baslamistir.
Bu gelismeler de kuskusuz kitlesel {iretime ve mavi yakali is¢ilere dayali sendikal
yapiy1 etkilemeye baglamistir. Ayrica endiistri iligkilerinin 1970 ekonomik krizinden
ve 1980’lerdeki ekonomik politikalardan olumsuz etkilendigi genel kabul goren bir

gercektir (Yorgun, 2005: 142).

Politik ve kurumsal faktorlerin de sendikalar iizerinde baskilar yaptig1 ifade
edilmektedir. Ozellikle baz1 iilkelerde hiikiimetlerin emek piyasalarmi
kuralsizlagtirma (deregulation) ve esneklestirme politikalar1 ve diger ekonomik
kosullar yaninda is¢i hareketi ile sosyal demokrat partiler arasindaki ittifakin

zayiflamas1 gibi gelismeler sendikalarin giic kaybetmesinde etkili olmustur.
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Kuskusuz bu etkenler her iilke i¢in gecerli degildir. Mesela Tiirkiye’de hi¢bir zaman
giiclii bir is¢1 hareketi-demokrat parti iligskisi mevcut olmamistir (Dereli, 2003: 7).

3.1.1. Kiiresellesmenin Sendikal Haklar Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin

Tiirk Sendikaciigina Yansimalari

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillar, sendikalarin, gelismis Bat1 iilkelerinde
ve hatta Tirkiye gibi ge¢ sanayilesen iilkelerde O6nemli bir rol oynadiklari ve
toplumsal konumlarinmi giiclendirdikleri bir donemdir. Bu durum 1970’lerden sonra
yasanan bir dizi gelisme sonucunda pek ¢ok iilkede ve Tiirkiye’de sona erdi.
Sendikalar ciddi iiye kayiplariyla karsilasmis ve iiyelerinin ¢ikarlarini koruyamaz
hale gelmislerdir. Sendikalarda yasanan bu gii¢ kaybinin ekonomik liberalizasyon,
neoliberal kiiresellesme ve esnek iiretim gibi olgulara bagli oldugu dile getirilmistir
(Bugra vd., 2004: 6; Kutal, 2005: 12). Neoliberal doniisiim agisindan Tiirkiye i¢in
1980 yilinda alinan 24 Ocak kararlarii milat olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir

(Cetiner ve Erdal, 2009: 11).

1980'den giiniimiize ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek disa
acik biiyiime stratejisi uygulanmaya baglamig; korumaci dis ticaret politikalar1 terk
edilerek serbest ticarete yonelinmis; ve kapali ekonomiden disa agik ekonomiye
gecis yasanmustir. Ayni donemde baslayan AB ile biitlinlesme siireci hizlhi
degisimlere yol agmistir.1999 yilinda Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi’nin
Tiirkiye’nin AB adayligin1 onaylamasi AB siirecinde doniim noktasit olmustur
(Yorgun, 2005, 142). Uluslararast baglarin gliclenmesi dis etkilerin de tesirine her
alanda agik ve duyarli olmay1 getirmistir (Yorgun, 2005, 142). Ulkenin iktisadi
performansimin disiikliigli de bu duyarhiligi artirmistir. Bu sayede IMF, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin 6nerdigi yapisal uyum ve istikrar tedbirleri

Tirkiye’de siireklilik kazanmaya baslamistir ( Makal, 2007: 529).

Sendikal hareket yapisal nitelikli bir takim sorunlar da yasamaktadir. Emek
ve mal piyasalarinin durumu, isyerinde iiretimin Orgiitlenis bi¢imi Onem arz
etmektedir. Bunlarin yani sira, ilgili yasal mevzuat ve bu mevzuatin i¢inde yer aldigi
siyasi ve ideolojik ortam da sendikaciliktaki degisimi etkilemektedir ve etkileyecektir

(Bugra vd., 2004: 6). 1970’lerden bu yana yasanan kiiresellesme siireci is¢i sinifinin
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yapist iizerinde onemli degisimlere yol agmustir. Issizlik artnustir ve
yapisallasmaktadir. Istihdam artis1 imalat sektdriiniin payr diiserken hizmet
sektorlinde nitelikli isgiicli istihdam1 artmaktadir. Kadin ve ¢ocuk isttihdaminin emek
piyasasindaki pay1 esnek calisma politikalar: etkisiyle ylikselmektedir. Esnek ¢aligma
tirleri ve alt igveren uygulamalar1 yaygilik kazanmaktadir. Kayitdisi istihdam
gittikce tehlikeli hale gelmektedir. Is giivencesi uygulamalarinda sorunlar
yasanmaktadir. Tiim bu gelismeler sendikalarin tabanini etkilemekte Grgiitlenmeyi

zorlagtirmaktadir (Sar1 Gersil ve Aract, 2007: 160).

3.1.1.1 isgiicii yapisinda degisim

Tiirkiye’de son yillarda sendika sayilarinda gerceklestigi iddia edilen azalisin
en Oonemli nedenleri arasinda kiiresellesme siirecinde isgiicli yapisinda goriilen
degisim de sayilmaktadir. Ortaya c¢ikan yeni bilgi isgisi isverene karsi kendi
pazarligimi kendisi yapabilmektedir. Diinyada ve Tirkiye’de sik¢a uygulanmaya
baslayan esnek calisma sekillerinin yayginlik kazanmasi da bir diger nedendir.
Ozellikle de bu ¢alismalarda kadin ve gocuk istihdami artmaktadir (Sar1 Gersil ve
Araci, 2007: 157, 158).

Istihdamin sektorel dagiliminda yasanan degisim de bu konuda etkili bir
unsurdur. Eylil 2009 doneminde istihdam edilenlerin % 26,1'1 tarim, % 19,2’si
sanayi, % 6,1’1 insaat, % 48,6's1 ise hizmetler sektoriindedir (TUIK, 2009).
Hizmetler sektoriiniin hizla biliylimesi ile sayica artan beyaz yakali isciler igin
sendikacilik pek de anlam ifade etmemektedir. Hizmet sektoriinde istihdam
edilenlerin genelde orta sinif olmasi ve calisma kosullari nedeniyle bu sektorde
calisanlarin bireysel miicadeleyi tercih ettikleri goriilmiistiir. Yani beyaz yakali isci
sayisindaki artis Tiirkiye’de de sendikal hareketi olumsuz etkilemektedir (Yorgun,

2005: 144).

3.1.1.2. Istihdam Sorununun Yapisallasmasi

Tiirkiye’de hizla artan niifusun baskist  ve niifusun niteligindeki

olumsuzluklar, diger taraftan ileri teknoloji kullanimimin ve otomasyonun yarattigi
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isgiicli fazlas1 ve istihdam yaratma potansiyeli yiliksek sektorlerde kaynak yetersizligi
nedeniyle yatirim yapilamamasi gibi nedenler istihdam sorununun yapisal bir 6zellik
gostermesine neden olmaktadir. Tiirkiye her gegcen giin daha agirlasan istthdam ve
igsizlik sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Tiirkiye’de iicretli emegin toplam
istihdam i¢indeki pay1 siirekli artarken, bu artis igerisinde de licretli emek iginde
kadinin pay1 artmaktadir. Ayrica tarimdan ayrilan kadin isgiicli hizmetler sektoriine
kaymistir. Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin sendikalasma oraninin erkeklere daha

diisiik oldugu da bir gergektir (Lordoglu, 2003: 289-301).

Istihdamin yapisal niteliklerini ortaya koyan bir diger dzellik, iicretli emegin
kamu ve 0zel kesimler arasindaki dagilimidir. Tiirkiye’de zaman igerisinde kamu
kesiminde istihdamda azalma goriilmiistir. Bunun ilk nedeni KiT’lerin
Ozellestirilmesidir 1980 sonrasinda kamu kesimi istihdamindaki diisiiste izlenen
iktisat politikalar1 ve Ozellestirme c¢abalarinin etkisi olmustur. 1994 yilindaki
ekonomik krizden sonra daha da ivme kazanan 6zellestirme egilimi 6zellikle 1998 ve
2000 yillarindaki satiglarin ardindan ciddi is kayiplarina neden olmustur (Lordoglu,
2003: 289-301).

Istihdamin sektorel dagilimu ile ilgili verilere bakildiginda ekonomide zaman
icinde gerceklesen yapi1 degisikligine bagli olarak tarim sektoriiniin istthdamdaki
paymin gerilemis olmakla birlikte, hala agirligin1 korumakta oldugunu gorebiliriz.
Sanayinin istihdamdaki pay1 her gegen yil artarken benzer artig hizmet sektdriinde de
goriilmiistiir. Hatta kiiresel ekonominin etkisiyle izlenen iktisat politikalar
sonucunda istihdam hizmet sektoriine yonelis gostermektedir (Lordoglu, 2003: 289-

301).

3.1.1.3. Calisma iliskilerinde Yasanan Degisim

Yeni teknolojik devrimin ortaya ¢ikardigi mikro {iretim diizeni emek
tizerinde ¢ok ciddi degisiklikler yapmaya baslamis, ¢alisma iliskilerinde de yepyeni
tartismalar1 dogurmustur (Yazici, 1996: 183).

Tiim iiretim alanlarmi etkisi altina alan mikro elektronik teknoloji kiiresel

rekabeti hizlandirmis ve yeni ¢alisma tiirlerini ortaya ¢ikarmistir. Kismi zamanl

calisma, isin paylasimi, ¢agri lizerine calisma, ddiing is iliskisi gibi yiizlerce yeni
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caligma tiirii ortaya ¢ikmistir. Ekonomik krizlerin de siklagmasiyla kisa calisma
tiirleri daha c¢ok tercih edilir ve uygulanir hale gelmistir. Bu calisma tiirleri tiim
diinyada isci sendikaciligini biiylik zararlar vermektedir. Basta ABD ve Fransa

olmak tizere bircok iilkede sendikalarin {iye sayilarinda 6nemli azaliglar yaganmugtir

(Kutal, 2005: 12, 13).

Ayrica yeni ekonomik diizen yatirimlarini higbir yasal korumanin olmadigi
ilkelere kaydirmis ve artan issizligin sorumlusu olarak sendikaciligi gostermistir.

Izlenen ekonomi politikalar1 da bu yonde olmustur (Kutal, 2005: 12, 13).

3.1.1.4. Igsizlik ve Giderek Boyutlar1 Biiyiiyen Kayitdis1 Istihdam

Diinyadaki ekonomik gelismeler ve kabul géren neoliberal politikalar; kronik
bir sorun olan igsizligi arttirict etki gostermistir. Sendikaciligin en biiylik
diismanlarindan olan igsizlik Tiirkiye’de de kronik ve yiiksek oranlarda
seyretmektedir ve sendikal hareketi olumsuz etkileyen unsurlardan biri olmustur
(Yorgun, 2005: 143). Tiirkiye’de igsizlik orani Agustos 2009 rakamlarina gore
%13,4’tiir (www.tuik.gov.tr).

Isci hareketinin giiciinii sinirlayan yapisal unsurlardan biri olan issizligin
kronik bir hal aldig1 bir ortamda sendikacilifin saglikli yiiriitiilmesi beklenemez.
Bogazici iiniversitesi tarafindan 2004 yilinda yapilan “calisma hayatinda gelismeler
ve sendikalarin degisen rolii” adli arastirmada sigortali ama sendikasiz iscilere
yoneltilen “Sendikali olmama nedeniniz nedir?” sorusuna verilen cevaplar arasinda
ilk sirayi, acik farkla, “isten atilma korkusu” almistir (Bugra vd., 2004: 13). Bu

sonucun bugiin de ¢ok biiylik bir degisiklige ugramis olmasi miimkiin degildir.

Kayitdist ekonomi ve istihdamin biiyiimesinden sendikalar olumsuz
etkilenmektedir, diger taraftan kayitli ekonomiye dahil isyerlerinde de sendikali
igyeri ve is¢i sayist azalmakta ve s6z konusu gelismeler ve mevcut yapi

sendikalardan kacis1 tesvik etmektedir (Yorgun, 2005: 143).

Kayitdist sektorde calisan iscilerin i mevzuatinin hiikiimlerinden bile
yararlandirilmadigi ve genellikle sigortasiz galistirildigr bilinen bir gergektir. Bu

konu Tiirkiye acisindan ayri bir 6nem tasimaktadir. Kayitdisi ekonominin
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genislemesinin 1990’lardan itibaren hiz kazandigir Tiirkiye’de (Kutal, 2005: 15)
kayitdis1 istthdam orami %50ye yakin seyretmektedir. Agustos 2009 rakamlarina
gore kayitdig istihdam oran1 %45,7 dir. Istihdaminin %80°den fazlasi kayitdisi olan
tarim sektoriinde gecen yilin ayn1 donemine gore %1.3 iyilesme goriiliirken; tarim

dis1 sektorde kayitdist istihdam artmistir (www.tuik.gov.tr).

Tirkiye’de varolan ve gittikge yayginlasan klasik kayitdisi istthdam tiirleri
yaninda 1990’11 yillarin basindan beri yabanci kacak iscilik de giderek artmaktadir.
Kayitdisi isttihdam rakamlar1 ayn1 zamanda igverenler arast haksiz rekabetin boyutu

hakkinda da fikir vermektedir (Kutal, 2005: 15).

Kayitdis1 istihdam sorunu Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenme alanini daraltan
onemli bir unsurdur. Daha iyi calisma kosullar1 i¢in toplu miicadeleden ziyade
bireysel kariyer hedefleyen bir isgiicliniin ortaya c¢ikisi, igsiz kalmamak icin ¢ok
diisiik iicretlerle is garantisi ve sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢alismay1 kabul
eden bir kitlenin ortaya ¢ikisi, kagak iscilik sorunu, calisan niifusun biiylik bir
cogunlugunun Orgiitsiiz kayitdis1 sektorlerde kalmasina sebep olmaktadir. Tiim
bunlar sendikalasma hakkinin kullanilmasimin 6niindeki énemli engellerdir. Bugiin
Tiirkiye’de kayitdist sektoriin yarattigr gelirin milli gelirin yarisin1 buldugu ve
kayitdist sektorde calisan kesimin toplu is s6zlesmesine tabi kesimden daha genis bir

kitle oldugu dile getirilmektedir (Sar1 Gersil ve Araci, 2007: 160, 161)."

3.1.1.5. Alt Isveren Uygulamalari

4857 Sayili Is Kanunu’da alt isveren “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii

mal ve hizmet iiretimine iliskin yardime1 islerinde veya asil isin bir boliimiinde

1 Tiirkiye’de Ekim 2009 rakamlarina gore toplam istihdam 22 milyon 19 bin kisi, isgiiciine katilma
oran1 % 48,8°dir. Yani c¢aligabilecek niifusun bir boliimiiniin {iretimde yer almamaktadir
(www.tuik.gov.tr). Bu oranin yiikselmesini engelleyen sebeplerden biri de cocuk iscilerin
istihdaminin yayginlagmasidir. Cesitli farkli sosyo-ekonomik sebepler ve igverenlerin ucuz
isgiliclinli tercih etmeleri ¢ocuk isciligin tercih edilmesine neden olmaktadir. Buna ek olarak
calisan cocuklarin biiyiik kismu orgiitlenme acisindan zayif alanlarda caligmaktadirlar. Cocuk
istihdaminin yetiskin isttihdammin yerini almasi sendikalarin Orgiitlenme ve temsil alanlari
daralmasi anlamima gelmektedir (Sar1 Gersil ve Aract, 2007: 161). Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginde
tarimin en dnemli sektdr oldugu goriilmektedir. TUIK 2006 rakamlarina gére Tiirkiye’de 6-17 yas
grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan %5.9’u istihdam edilmektedir. Calisan ¢ocuklardan
%40,9’u tarim %59.1°1 tarim dis1 sektorde faaliyet gostermektedir (tuik.gov.tr).
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isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran

diger isveren” seklinde tammlanmstir (IsK. 2/6; Akyigit, 2008: 70).

Diinyada son yirmi yil i¢inde alt isveren uygulamalarinin 6nemi artmistir.
Alt igveren uygulamalart ile isletmeler pahali olan ileri teknolojiyi bizzat
edinmemekte, bunlar1 kullanan firmalar1 devreye sokmaktadirlar. Bu tarz bir
uygulama yardimci islerin alt igverenler araciligi ile yerine getirilmesini saglayarak
maliyetleri diistirmekte ve yonetime kolaylik saglamaktadir. Bu sayede firmalar
verimliligi artirarak, ig¢ilik maliyetini diigirmeyi ve firmanin rekabet giiciini

korumay1 amaglamaktadirlar (Kutal, 2005: 15; Safak, 2006: 47).

Tiirkiye’de 1475 sayili yasanin konuya iliskin hiikiimleri son derece yetersiz
oldugu icin alt igverenlik kurumu ¢ogunlukla kotiiye kullanilmigtir. Alt igverenlik
ticretleri diisiirebilmek ve isyerinde yillardan beri toplu pazarlik yapan sendikalari
bertaraf edebilmek i¢in bir ara¢ olarak kullamilmistir. Birgok igveren sendikalagsmay1
onlemek i¢in sisteme derhal alt igverenleri soktugu da sik rastlanan bir durum haline
gelmistir.  Yasal diizenlemelerin yetersizligi yiiksek yargi organlari igtihat yolu ile
bazi normlar1 gelistirmeye calismalarina da neden olmustur. 10 Haziran 2003
tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu bu konuda kotii niyetli
uygulamalar1 6nlemek amaci ile diizenleme yapmistir. Bu diizenleme ile artik alt
isverenin is¢ilerinin de orgilitlenme hakki oldugu, yetkili sendikanin alt isverene ait
isyerinde toplu pazarlik ve grev hakkini kullanabilecegi; hatta alt isverenin
bagitladigi toplu sozlesmeden kaynaklanan is¢i haklarindan da asil igverenin

sorumlu oldugunu (is K. M.2/VI) sdyleyebiliriz (Kutal, 2005: 16).

Yine de alt isveren uygulamalar1 Tiirkiye’de yasaya kars1 hileye doniismekte
toplu is sozlesmesinden yararlanmayi engelledigi, diisiik iicretli is¢i calismasini
sagladig1 ve sendikasizlastirmay1 hizlandirdigr goriilmektedir (Sar1 Gersil ve Araci,

2007: 161).

Aslinda alt isveren sorunu evrensel bir nitelik tagimaktadir. Ancak ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) 1999 yilinda bu alan1 diizenleyen bir sdzlesme
tasarisin1 kabul edebilmek icin yaptig1 ¢alismalari sonuglandiramamistir (Kutal,

2005: 16).

137



1.1.6. Is Giivencesi Sorunu

Dar anlamada "belirsiz stireli is sozlesmesinin feshi sirasinda gecerli bir
nedene dayanma zorunlulugu" olarak tanimlayabilecegimiz Is giivencesi mevzuu
2000'l yillara kadar Tiirk ¢alisma mevzuatinin siirekli tartisilan eksikliklerinden biri
olmustur. Birgok iilkede uygulama alani olan, uluslararast kuruluslarin belgelerinde
de yer bulan is giivencesini Uluslararas1 Calisma Orgiitii de 1982 yilinda 158 sayili
Sozlesme ve 166 sayili Tavsiye Karari ile diizenlemistir. Tiirkiye 158 sayili
sOzlesmeyi 1994 yilinda onaylamistir. Bu g¢ercevede 2002 yilinda ¢ikarilan 4773
sayili Is Giivencesi Yasasinin kabulii gergeklesmistir. Daha sonra 2003 yilinda
cikarilan 4857 sayil1 yasada bu konu diizenlenmistir. Is giivencesi yasasi ile 10 veya
daha fazla is¢i calistiran igyerleri itibariyle is giivencesi getirilirken 4857 sayili is
kanunu ile 2003 yilinda bu baraj 30’a ¢ikarilmistir. Bu degisiklik ile Tiirkiye'de
Sosyal Sigortalar Kurumu'na kayithi iscilerin yaklasik yarisin1 kapsam disinda

kalmistir (Makal, 2007: 536, 537).

Tiirk iscileri agisindan sendika iiyeligi durumunda karsi karsiya
kalabilecekleri isten atilma riski sendikalarin saglayacagi cikarlarin verecegi

tatminden daha 6nemli hale gelmistir (Dereli, 2003: 6, 7).

Issizligin yiiksek boyutlarda ve siirekli artiyor olmasi is arayanlarin her
kosulda ¢aligmaya razi olmas1 gibi bir sonu¢ yaratmaktadir. Dolayisiyla igverenler
yiiksek iicret alan is¢ileri ¢ikarip yerlerine yeni, is glivencesinden yoksun calismayi1
kabul edecek iscileri alma egiliminde olacaklardir. Tiirkiye’de de yasanan bu durum
sendikalarin iscileri iiye kaydetmesinin Oniindeki en 6nemli engellerinden biri
olmaktadir. Is giivencesi konusunda tek olumlu alan kamu sektdriidiir. Ancak giderek
artan Ozellestirme uygulamalart kamu c¢aligsanlarint da is giivencesi konusunda
tedirgin etmektedir. Boylece sendikalarin iiye tabanlari daralacak ve temsil ve

orgiitlenme giicii zayiflayacaktir (Sar1 Gersil ve Araci, 2007: 161, 162).

3.1.1.7. Ozellestirme Uygulamalan

Kiiresellesmenin  6n plana ¢ikardigi neoliberal iktisat politikalarinin
unsurlarindan biri 6zellestirmedir. Ozellestirme Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlan ile

neoliberal politikalarin uygulanmaya baglamasi ile islerlik kazanmistir (Yazici, 1996:
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196). Bu kararlarla birlikte Tiirkiye’nin diinya piyasalariyla entegre olmay1 kendisine
hedef se¢mesi, rekabet edebilirligini artirmasi gerektigi gercegini ortaya ¢ikarmis ve
KiT'lerin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini ve makro dengesizlikleri gidermek
icin Ozellestirme ¢alismalarina baslanmistir. Bu politika ekonominin yarisina sahip
olan devletin etki alani sinirlandirilmasi ve 6zel sektdr agirlikli bir ekonomik yapi
tercih edilmesi anlamma gelmektedir. Tabii ki bdylece devletin endiistri

iligkilerindeki rolii de 6nemli 6l¢iide degisecektir (Yorgun, 2005: 158).

Tiirkiye’de son g¢eyrek yiizyilda tutarli ve kendine 6zgili bir 6zellestirme
politikasi ortaya konuldugu sdylenemez. Daha da kdtiisti 6zellestirme ile istthdam
sorunu farkli boyutlar kazanmistir. Baglantili olarak sendikacilik da bu
olumsuzluktan nasibini almistir. Tiirkiye tarihsel nedenlerle ekonomisinde kamunun
agirlikli oldugu bir {iilkedir ve sendikalasma hareketinin de bu nedenle kamu
isletmelerinde yogunlagsmasi dogaldir. Bunun sendikacilik agisindan hem olumlu
hem olumsuz sonuclari mevcuttur. Ancak plansiz 6zellestirmenin sendikalarda
onemli liye kayiplarina neden oldugu kabul edilen bir gercektir (Kutal, 2005: 17,
Yorgun, 2005: 144).

Calistirmis oldugu kisiler bakimindan en biiyiik igveren olan devlet, 6zellikle
igyeri sartlarinin diizenlenmesi, is¢i saghigi ve is giivenligi i¢cin gerekli kosullarin
olusturulmasi, ¢alisanlara ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasi, yonetime katilma
ve calisanlarin Orgiitlenmesi gibi konularda ¢aligma hayatinda bir¢ok konuda 6zel
sektére oncii ve ornek olmustur. Ucretler konusunda da 1980 yilma kadar ozel
sektore oranla yiiksek artislar yapmistir. Ozellestirme devletin bu oncii roliinii
zayiflatabilecektir. Oyle ki ozellestirme sendikalar ve hiikiimetler arasindaki en
onemli uyusmazlik konularindandir. Ciinkii 6zellestirme sonucunda yasanan toplu
is¢i ¢cikarmalari, Tiirkiye’deki kronik sorun olan igsizligi artirarak bununla baglantili

olarak sendikalarda iiye kaybina yol agmistir (Sar1 Gersil, Araci, 2007: 163).

Tiirkiye’de sendikalarin 6zellikle kamuda daha yogun orgiitlendikleri dikkate
alindiginda 6zellestirme sonucunda KiT’lerde c¢alisan is¢i sayisinin  azalmasi
sendikalar acisindan hig de iyi bir gelisme degildir. Uye sayisinda ciddi azalmalara

neden olacak bir gelismedir (Yorgun, 2005: 144).
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Sendikalarin 6zellestirme siirecinin veya sosyal giivenlik reformunun niteligine
yonelttikleri her elestiride onlarin gerekli reformlara karsi ¢ikarak devlet biitgesinde
KiT’lerin ve Sosyal Sigorta Kurumu agiklarmin olusturdugu sorunlara ¢are bulunmasini

engelledikleri dile getirilmistir (Bugra vd., 2004: 26).

3.1.2. Sanayilesmenin Yetersizligi, Cogulcu Demokrasinin Tam Olarak

Gerceklesememesi

Sanayilesme ve ¢ogulcu demokrasinin tiim kurumlar ile yerlesmesi
sendikacilik hareketini belirleyen 6nemli iki temel unsurdur. Tiirkiye niifus artis
hizin1 gerekli seviyeye indirememis, halen niifusunun %40’indan fazlasi kirsal
kesimde yasayan bir iilkedir. Toplumsal olarak heniiz bir sanayi toplumu 6zelligi

gosterememektedir (Kutal, 2005: 14).

Cogulcu demokrasinin tiim kurum ve kurallar1 ile yerlesmesi ve toplumda
bir yasam bicimi haline gelmesi konusunda da istenilen noktaya heniiz gelindigi
sOylenemez (Kutal, 2005: 14). Ayrica sendikacilik ancak demokrasinin kurumlastigi

bir ortamda gelisebilir.

3.1.3. Sendikalarin Uye Sayisinda Ortaya Cikan Azalma

Ulkeler arasinda farklilik gsterse de genel olarak 1970’lerden sonra diinyada
sendikaciligin gelismesi ya durmus ya da gerilemeye baglamigtir. Tiirkiye’de de
sendikacilik oranlariin yillar igerisinde isgiicii artiglarina ragmen yiikselmedigini
sOyleyebiliriz (Dereli, 2003: 10). Sayilan tiim nedenlerin sendikalarin {iye sayilarinda

ciddi azalmalara neden oldugu sdylemek yanlis olmaz.
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Tablo 7: 1984-2009 Yillar1 Arasinda Isci sayisi ve Sendikalasma Oranlar

Isci Sayis1 ve Sendikalasma Oranlar:

Yillar Toplam Sigortah | Sendikah Isci Sendikalasma
Isci Sayisi Sayisi Oran1 (%)
Ocak 1984 2.317.016 1.247.744 53.85
Ocak 1987 3.145.652 1.977.066 62.85
Ocak 1990 3.495.087 1.921.441 54.98
Ocak 1993 3.683.426 2.341.979 63.58
Ocak 1996 3.973.306 2.695.627 67.84
Ocak 1999 4.350.016 2.987.975 68.69
Ocak 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
Ocak 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58.04
Ocak 2003 4.686.618 2.717.326 57,98
Ocak 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58.37
Ocak 2006 5.088.515 2.987.431 58,70
Ocak 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
Ocak 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
Ocak 2009 5.434.433 3.205.662 59

Kaynak: Calisma Bakanlig1 Iskolu Istatistiklerinden yararlanarak diizenlenmistir.

http://www.csgb.gov.tr/article.php?category id=50&article id=665
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Tablodan da anlasilacagi gibi Tiirkiye’de sendikalasma oranlarinda 1990-
2000 yillar1 arasinda artis yaganmistir. Bu artisin gercek bir artis olmadigi ve yanlis
uygulamalara ve istatistiklerin olusturulmasinda ortaya ¢ikan hatalardan
kaynaklandig1 dile getirilmistir (Mahiroglu, 2001: 172- 174). Ancak 2000 yilindan
itibaren ¢ok biiyiik diisiisler olmasa da azalma yasanmistir. Sendikal1 is¢i sayilari ve
sendikalasma oranlarindaki yanlislar her donem dile getirilmistir. Sendikalagsma
rakamlarinda son yillarda resmi rakamlarda az da olsa artma goriilmesine ragmen
gercekte diinyada ve Tirkiye’de ciddi azalma yasandigi konunun uzmanlar

tarafindan genel kabul gormektedir.

Tirkiye’de sirketlerin ulusal ve uluslararasi rekabet giiclerini artirmak ve
korumak adma diisik maliyet ve yiiksek verimlilik amaciyla isyerlerini
sendikasizlastirmasi, 6zellestirmelerin hizlanmasi, kamu sektoriindeki diyaloglarin
catisma igerisinde yiiriitiilmesi, kayitdisi ekonominin biiylimesi, istihdam hacminin
daralmas1 gibi degisikliklerin hepsi sendikalarin oOrgiitlenme alanin1 daraltan
uygulamalardir. Boylece sendikalarin iiyeleri gittikce azalmakta ve sendikalar

topluma yabancilagmaktadir (Yorgun, 2005: 148).

Sendikalarin {iye sayilar1 ile mali giigleri arasinda da dogru orant1 mevcuttur.
Mali gii¢c de genel olarak iiyelerden alinan aidatlarla olusturulur. Yani sendikalarin
liye sayilarindaki degisim beraberinde sendika gelirlerini ve boylece sendikalarin

etkinliginde artis ya da azalis1 da etkileyecektir. (Sar1 Gersil, Aract, 2007: 163).

3.2. Tiirk Sendikacihgmin Temel Ozellikleri

Tiirk endiistri iliskilerinin gelismesinin esasen devletin destekleyici
diizenlemeleriyle basladigi sdylenebilir (Dereli, 2003: 18). 1961 Anayasasi ile
sosyal haklar giiclendirilmistir. 12 Mart 1971 miidahalesi sonrasinda da yeni
diizenlemelerle ve 12 Eyliil 1980 miidahalesi ve sonrasinda yapilan diizenlemelerle
sendikacilik alaninda farklt bir hukuki c¢erceve c¢izilmistir. Yasal bazi
diizenlemelerin yani sira kayitdist ekonomi, 6zellestirme, alt isveren uygulamalari
ve izlenen ekonomi politikalar1 da Tiirk sendikaciligini etkilemistir (Kutal, 2005:

13).
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Tirk sendikal hareketi kendine 6zgii bir model gelistirememistir. Bat1 ve daha
cok Amerikan tipi iicrete yonelik fonksiyonlara dayandigir ifade edilmektedir.
Tiirkiye de sendikacilik kendine 6zgii bir sendikacilik modelini gelistirememis adeta

her duruma gore ayr1 tavir alabilen, sorunlara kisa donemli ¢oziimler {ireten bir yap1

sergilemistir (Lordoglu, 2003: 289-301).

Sendikaciligin zayiflamasinda bilinen ve herkesce One siiriilen nedenlerin
disinda baska bagimsiz ve ara degiskenler de olmalidir. Tiirk sendikaciliginda kendi
yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan sorunlari da var oldugu kabul edilmelidir

(Dereli, 2003: 67).

3.2.1. Yasal Diizenlemelerin Bicimlendirdigi Bir Sendikacilik

Tiirkiye’de Orgiitlenme hakki c¢ofu zaman yasa koyucular tarafindan
temkinli diizenlenen bir alan olmustur. Cok partili diizene gecildikten (1946) sonra
1947 Sendikalar Kanunu ile sendikacilik Tiirkiye’de yasal ¢ergeveye kavusmustur.
1947- 1960 doneminde toplu pazarlik haklar1 diizenlenmemistir ve grev yasaktir
(Kutal, 2005: 14; 3008 sayili yasa, m.72). 1961 Anayasasi ile birlikte ¢alisanlara
sendika kurma ve bunlara iiye olabilme haklarinin taninmasi, toplu pazarlik ve grev
haklarinin Anayasada giivence altina alinmasi; 1963 yasalar1 (274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu); belli bir alanda
kamu gorevlilerinin drgiitlenmelerine olanak veren 6zel bir yasa kabulii (624 sayili
yasa) ile Tirkiye’de sendikaciligin hizla gelismesi saglanmistir (Kutal, 2005: 14;
Bugra vd., 2004: 22). Boylece Tiirk sendikaciliginda 1963-1970 doneminde hizli bir
gelisme yasanmugtir. Ornegin iiyelik aidatinin kaynakta kesilmesi, iscileri temsil
yetkisinin sendikalara birakilmasi, profesyonel yoneticiligin korunmasi, aidat
miktarinin serbestce belirlenmesi gibi diizenlemeler sendikalart mali agidan kisa
sirede giiclendirmistir. Olumlu yansimalarinin yani sira bu gelismeler bazi
sendikalarin sendika i¢i demokrasiden uzaklagmasi sonucunu dogurmustur (Kutal,

2005: 17).

Bu donem 12 Mart 1971 miidahalesi ile sekteye ugramistir. Bu miidahale
sonrasinda Anayasa degisiklikleri ile memur sendikacilig1r tasfiye edilmistir.

Sonrasinda 1982 T.C. Anayasas1 ve 2821 ve 2822 sayili yasalarla ¢aliganlarin bir
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kismi oOrgilitlenme hakkindan yoksun birakilirken (2821, m.21), sendikalarin
faaliyetine ¢esitli sinirlamalar konulmus, sendikalar devletin idari ve mali denetimi
altima almmustir (m. 52). Bu kisitlamalarin bir kismi daha sonra Anayasa ve
yasalardan ¢ikarilmistir. ILO sozlesmelerine aykirt oldugu halde bazi hususlarda

halen diizenleme yapilmamstir (Kutal, 2005: 14; Bugra vd., 2004: 22).

2003 yilinda vyiiriirlige giren 4587 sayili Is Yasasi ¢alisma hayatinda
esnekligi arttiran diizenlemelerin yapildigi bir yasadir. Bu yasa ile geleneksel is
sOzlesmeleri yaninda atipik/standart dis1 yeni is iliskileri ve is sozlesmesi tiirleri de

yasaya eklenmistir (Cetiner ve Erdal, 2009: 12).

4857 sayil Is Kanunu vyiiriirliige girmesi, Endiistri iliskilerinin, neoliberal
yaklagim ve politikalarla yeniden diizenlenmesi anlamina gelmistir. Bu diizenlemeler
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) sozlesmelerine uyumu gozetilerek gergeklestirilmistir. Yani neoliberal
program ve uluslararasi asgari hukuk normlar1 g¢alisma yasaminin kurallarinda
degisimi zorunlu kilmistir (Safak, 2006: 44). Atipik istihdam bi¢imlerinin hemen
hemen tamanu diizenlenmistir. 4773 sayili Is Giivencesi Kanunuyla 1475 sayil Is
Kanununa eklenen is giivencesi hiikiimleri kimi degisikliklerle de olsa 4857 sayili Is

Kanununa aktarilmistir (Safak, 2006: 44).

Son donemdeki gelismelere baktigimizda; ILO ve AB normlarina uyum
saglanmasi amaciyla 2821 ve 2822 sayili kanunlarda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifi 20.05.2008 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmustur. Teklif halen

meclis giindemindedir.

3.2.2. Sendikal Faaliyetler ve Hizmetlerdeki Yetersizlik

Yasalarda sendikalara ¢ok genis bir faaliyet alani taninmasina karsin
sendikalar ugraglarim1 toplu pazarlik odakli yiiriitmiis siyasal alanda wvarlik
gostermekten kaginmisglardir. Daha sonra yasanan siyasal iliskiler sebep gosterilerek
1317 say1l1 yasanin birgok hiikkmii iptal edildigi parlamento goriismeleri sirasinda da
15-16 Haziran olaylar1 patlak vermistir (Kutal, 2005: 18) Siyasi partiler kendi

politikalar1 geregi aday listelerinde sendikacilara da yer vermisler ancak bir¢ok
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yazar parlamentoya girenlerin sendikaci kimliginden ¢ok, belirli bir partinin tiyesi

kimligi ile hareket ettiklerini ifade etmektedir.

Sendikacilikta yasanan kriz sendikalarin giiclinii tekrar kazanabilmesi ve
ayakta kalabilmeleri i¢in geleneksel sendikacilik anlayisindan uzaklagmalar
gerektigini ortaya koymustur. Tek boyutlu iicret sendikaciligindan uzaklasarak
katilime1  sendikacilia yonelinmelidir (Dereli, 2003: 18). 1980’lerin kriz
ortamindan en az zarar gorerek c¢ikan sendikalar faaliyetlerini geleneksel ekonomik
islevlerin ve toplu pazarligin Gtesine tastyabilen orgiitlerdir. Devletle isbirligi
yapabilen igyerinde is¢i katilimi ve igverenle diyaloga Onem veren ve emek
piyasasina ¢esitli politikalarla katilan sendikalar daha giiclii kalabilmislerdir (Dereli,

2003: 21, 22).

20. yilizyilin son c¢eyreginden itibaren ortaya c¢ikan gelismeler sendikal
faaliyetlerin ve hizmetlerin degisimini ve gelisimini giindeme getirmistir. Artik
sendikalar klasik faaliyetlerini degistirerek yeni sartlara uyum saglama yolunda caba
sarf etmeye baslamiglardir. Bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye'deki sendikalarin
faaliyetleri ve hizmetlerini degerlendirirsek yasal mevzuatin olusturdugu bir yapida,
biirokratik yapida ve klasik gorevleri ¢ergevesinde hareket eden bir 6zellik tasidigi
genel olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de sendikal hareket “iicret sendikaciligi”,

“telefon sendikacilig1”, “toplu pazarlik sendikacilig1” gibi tabirler kullanilmaktadir

(Yorgun, 2005: 152).

1963 yasalar ile Grev ve toplu sdzlesme haklarinin Anayasal giivencesi
altina alinmasi, sendikalara iiyelerini temsilen dava a¢gma, sosyal, kiiltiirel hatta
ekonomik alanlarda bircok faaliyette bulunma hakkinin taninmasi Tiirk
sendikaciligint giiclendirmistir. Ufak bazi sinirlamalar disinda siyasal alanda
faaliyet gostermelerine de olanak saglanmistir. Ancak Tiirk sendikaciligi bunlardan
sadece toplu pazarlik iizerinde faaliyetini yogunlastirmistir. Toplu pazarligin énemi
asla yadsinamaz. Ancak Ozellikle de 1970’lerden sonra sendikalarin yasadigi
olumsuzluklardan sonra diinyada sendikalar {iye kayiplarim1 onlemek icin faaliyet
alanlarin1 genislettikleri, lyelerine cesitli hizmetleri gotiirebilmek amaci ile
calistiklar1 bilinmektedir. Oysa Tiirkiye’de sendikalarin diinyadaki egilime paralel
hareket ettikleri pek sdylenemez (Kutal, 2005: 19).
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Isci hareketini bekleyen bir baska dnemli déniisiim de iicret sendikaciligindan
hizmet sendikaciligma gecis olacaktir. Uyelerine hizmeti sendikaciligin bir geregi
olarak goren bir sendikacilik anlayis1 onem kazanmaya baslamistir (Yazici, 1996:

190).

Tiirkiye’de 1989 ve izleyen birkag yil grevlerde ciddi bir yogunlagma
yasanmistir. Neoliberal politikalar nedeniyle sinirlandirilan toplu pazarlik talepleri bu
artisin nedeni olarak gosterilmektedir. 1992’den sonra Tiirkiye’de grev egiliminin

azaldig1 ve normal seviyelere ulagtig1 goriilmiistiir (Dereli, 2003: 18).

Tiirk sendikaciligindaki bir bagka sorun da sendikalarin enformasyon ve
iletisim teknolojilerini benimsemede ¢ok yavas davranmalar1 ve ¢agin ihtiyaglarina

gore bir politika belirleyememeleridir (Yorgun, 2005: 154, 155).

3.2.3. Kisith Bir Kamu Gorevlileri Sendikaciigi ve Daha Cok Kamu
Kesiminde Orgiitlii Bir Sendikacihk

1965 yilinda 624 sayili yasa ile c¢esitli sinirlamalarla memurlara da
sendikalasma hakki taninmigtir. Daha sonra memur sendikalarinin faaliyetine 12
Mart 1971 doneminde Anayasada yapilan degisiklikle son verilmistir. Kamu
gorevlilerin Orgiitlenme haklarimin  yasal bir diizenlemeye kavusmasi Once
Anayasanin 53. maddesine eklenen bir fikra, daha sonra 4688 sayil1 yasanin kabulii
ile saglanmistir. Ancak Tiirkiye Cumbhuriyetinin onayladigi ILO’nun 87 ve 151
sayili sozlesmeleri ile Anayasanin 53. ve 4688 sayili yasanin birgok hiikmiiniin

celistigi ILO konferanslarinda da sik sik tartisilan bir konudur (Kutal, 2005: 19).

Konuyu kamu kesiminde memurlar disindaki c¢alisanlar acisindan

degerlendirdigimizde ise farkl bir tabloyla karsilasiriz.

Kamu isletmelerinde sendikal orgiitlenme daha kolaydir. Ciinkii kamu
isletmeleri yogun isci ¢alistiran nispeten biiyiik isletmelerdir. Kamuda caligsanlar
yasanin disia ¢ikma gibi bir gayretleri yoktur. Tiirk sendikaciliginin da daha ¢ok
kamu kesiminde orgiitlendigi bilinen bir gergektir (Kutal, 2005: 18).
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3.2.4. Sendika-Siyaset Tliskisi

Sendikalar her zaman siyasi fonksiyonlarini artirma miicadelesi vermis ancak
1990’11 yillardan itibaren siyasi etkinliklerini hizla kaybettikleri bir siirece
girmislerdir (Yorgun, 2005: 152). Tiirk sendikaciliginda hi¢bir zaman, gii¢lii siyasi
ve ideolojik farkliliklara dayali bolinmeler goriilmemistir. Konfederasyonlar
diizeyindeki politik ve ideolojik farkliliklar da cesitli etkenler sonucunda 1980

sonrasinda azalmistir (Dereli, 2003: 10).

Tiirkiye’de 1947 yilinda c¢ikarilan ilk Sendikalar Kanunu’ndan itibaren
sendikalarin siyasi faaliyetleri konusunda diizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasasi
cercevesinde yiiriirliige giren 1963 tarihli yasa sendikalarin siyasi partilerle organik
ve mali bir bag i¢inde olmasini, sendikalarin adi altinda siyasi parti kurulmasini ve
siyasi parti adi altinda sendika kurulmasimi yasaklamistir. 1982 Anayasasi
cer¢evesinde yiiriirliige giren 1983 tarihli kanunlar da, sendikalarin siyasi faaliyette

bulunmasina kesin yasaklar getirmistir (Sar1 Gersil, Araci, 2007: 164).

Zaman igerisinde sendikacilarin siyasi faaliyetleriyle ilgili kisitlama ve
yasaklamalarin biiyiik 6l¢lide kaldirildigi diizenlemeler de yapilmistir. 1997 yilinda
kabul edilen 4277 sayil1 Kanun sendikalarin siyasi faaliyetleri konusunda 6zgiirliikler
getirmistir. 2821 sayili Kanun’un 37.maddesine “mahalli idareler ve milletvekili
secimlerinde aday olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve
konfederasyon organlarindaki gorevleri, adaylik siiresince askida kalir, se¢ilmeleri
halinde gorevleri son bulur” seklinde yeni bir diizenleme yapilmistir (Sar1 Gersil,

Araci, 2007: 164).

Tiirk sendikaciliginin yasadig1 sorunlarin ardinda siyasi ve ideolojik ortamin
ozelliklerini de bulmak miimkiindiir. Bu konudaki tartismalarda Tiirkiye’deki pek
cok tartismada oldugu gibi, “12 Eylil” belirgin bir donim noktasi olarak
gosterilmektedir. 12 Eyliil’iin bir bagka etkisinin de yogun baski ortaminda siirekli
diisen iicretlerle kendini gdsterdigi ifade edilir. Zamanla kapatilan siyasi partilerin
siyasi hayata donmeleri ile ticretler iizerindeki baski azalmistir. Askeri darbe sonunda
diizenlenen mevzuatin pek c¢ok grevin ertelenmesine neden olmasi sendikalarin
direnis imkanini ve igveren karsisindaki pazarlik giiciinii ciddi bir bigimde etkiledigi

sOylenebilir (Bugra vd., 2004: 25).
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Sendika siyaset iligkisine sendika-siyasi parti iliskileri diizleminde bakarsak;
sendika siyasi parti iliskileri Tiirk sendikacilifindaki sorun alanlarindan biridir.
Kuskusuz bu etki alanmin basarili bir sekilde olusturulamamasi sendikalarin siyasi
fonksiyonlarii saglikli bir sekilde yerine getirmelerini engellemistir (Yorgun, 2005:
152). Sendikalarin bir model olusturamamalarindan kaynaklanan yapilar1 nedeniyle
siyasi partilerce bir etki alam1 i¢inde degerlendirilmislerdir. Siyasi partilerin
sendikalarin yo6netiminde s6z sahibi olmalari1 gibi bir sonu¢ ortaya c¢ikmustir.
Sendikal yapilar icinde bagimsizligin zedelenmesi anlamina gelen bu durumun
olumsuz sonuglart olmustur ve olacaktir. Sendika iiye iliskilerini zedelenmesi,
particiligi yaygin hale getirmesi, sendika i¢i demokrasiyi tahrip etmesi bunlardan

sadece bazilaridir (Lordoglu, 2003: 289-301).

Tiirk sendikal hareketi icerisinde sendika bagimsizliginin ve bagimsiz bir
hareket olma niteliginin zedelendigi ¢esitli Orneklere rastlanmistir. Siyasilerin,
sendikalarin yonetiminde Ortiilii ya da agik s6z sahibi olmasi ya da bir siyasinin bir
kurumun c¢alisanlarinin {iye olacagi sendikay1 belirlemesi, sendikalarin sadece belirli
bir siyasi goriislin yonetimde yer aldig1 orgiitler haline gelmesi ya da iliskide olunan
partinin muhalefet ya da iktidar partisi olusuna gore iliskilerin degismesi bu
orneklerden bazilaridir. Bu konu sendikaya yeni iiye kazandirilmasinda sorunlar
yasanmasina neden oldugu gibi sendika i¢i demokrasinin de zedelenmesine neden

olmaktadir (Lordoglu, 2004: 91).

3.2.5. Sendikalara Kars1 Duyulan Giivensizlik

Sendikalarin yasadigi bir diger sorun da sendikalara karsi biiyliyen belirli bir
ilgisizlik ve giivensizligin varligidir. Pek ¢ok farkli sebepten o&tiirii bugiinkii sartlarda
sendikalarin calisanlar1 onlar icin bir seyler yaptiklarina inandirmalart ¢ok kolay
goriinmemektedir. Ayrica Issizlik ve isini kaybetme korkusu, yasal ¢ergevenin niteligi ve
isverenlerin tavirlar is¢ileri sendikal hareketten uzaklastirmakta sendikaya iiye olurlarsa
islerini kaybedeceklerine dair korkular giiclendirmektedir. Sendikalar bu olumsuzluklar

karsisinda anlamli politika ve stratejiler gelistirememektedirler (Bugra vd., 2004: 39).

Tiirkiye’de yasanan igverenlerin sendikasizlastirma politikalari, yeni yonetim

tekniklerinin uygulanmaya baslamasi, genis bir enformal ekonominin varligi,
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devletin degisen bakis acisi sendikalarin gerek c¢alisanlar gerekse toplum nezdinde
itibar ve giliven kaybetmelerine neden olmustur. Yani genel bir tabirle
kiiresellesmenin neden oldugu olumsuzluklardan etkilenmelerine ragmen bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak politika ve stratejileri iiretememislerdir. Bunun
yerine Sendikalar sorunlarin ¢ozliimiiniin yasal diizenlemelerde kendileri lehine
degisiklikler yapilmasi ile gerceklesecegi varsayimindan hareket etmektedirler.
Gerekli degisiklikler yapilsa da 6teden beri varolan sendikal kimlik ve politikalarla
ilgili baz1 aliskanlik ve bakis acilar1 degistirilmeden istenilen sonu¢ elde

edilemeyecektir (Yildirim, 2008: 204).

3.2.6. Isveren Sendikacihig1

Isveren sendikaciligmin giiciiniin is¢i sendikaciigmin giicii ile yakindan
iligkilidir. Nitekim 1961 Anayasast ile iscilere tanman genis sosyal haklar
Tirkiye’de igverenlerin de sendika kurma c¢alismalarina yol agmis ve 1962 yilinda

isveren sendikalar1 konfederasyonu kurulmustur (Kutal, 2005: 20).

1963-1980 doneminde is¢i sendikaciliginda oldugu gibi isgveren
sendikaciliginda da gelisme gozlenmis ancak 1990 sonrast donemde isveren
sendikalarinin kamu oyundaki etkinligi azalmistir. Bu durum kayitdisi ekonominin
genislemesi, sendikal oOrgiitlenmenin zayiflamasi, toplu pazarlik sisteminin

kapsaminin daralmasi vb bir¢cok sebebe dayandirilabilir (Kutal, 2005: 20).

Tiirkiye’de, donem donem catigma egilimi artsa da 1995 yilindan sonra
onemli bir grev ve lokavt uygulanmasinin gerceklesmemis olmasi is¢i ve igveren
taraflar1 arasinda uzlasmaya ydnelik egilimlerin var oldugunu géstermektedir. TISK
Genel Bagkanit Baydur 2000 yilinda “Yasamini slogan ve ideolojilere dayandiran
catismact sendikacilik, yerini uzlagmact ve sorumlu sendikaciliga birakmigtir”
sozliyle bu gelismeyi vurgulamistir. Ayrica, kamuya dayali sendikacilik anlayisi
yerine 0zel sektor sendikaciligimi gelistirmeye yonelik tartismalar, yeni orgiitlenme
stratejilerine yonelik arayislar, sendikal tyeligi cazip kilacak hizmetlere agirlik

verilmesi de iizerinde durulan konulardir (Yorgun, 2005: 145).

Yasana ekonomik sikintilar ve yarattigi baski sonucunda isverenler ve igveren

sendikalar1 bir taraftan insan kaynaklari uygulamalarinda daha yenilik¢i ve etkin
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davranmirken diger taraftan sendika etkisini azaltmaya yonelik bir tavir

sergilemektedirler (Dereli, 2003: 7).

3.2.7. Sendikalarin Merkezi Orgiit Yapisi

1980 sonrasi yasal diizenlemeleri ile sendikalarin Orgilit yapisi
merkezilestirilirken ulusal iskolu sendikalarinin giicli pekistirilmistir (Dereli, 2003:
14). Sendikalar 1980 sonrasinda c¢ikarilan yeni 2821 sayili Sendikalar Kanunu
hiikiimlerince ve kendi i¢ tiiziiklerinden dolayr merkezi orgilitler olarak kurulup
faaliyet gostermektedirler. Isyeri ve meslek sendikaciligi yasaklanmistir. Yalniz bu
diizenleme diinyada yasanan gelismelerle paralel degildir. Ciinkii diinyada sendikal
hareketinde igyeri ve meslek sendikacilig1 tekrar 6nem kazanmistir (Yorgun, 2005:
144, 145). Tirkiye’de sendikalarin yapis1 yasa ile belirlenmis ve belirli iskollarina
gore olusturulmustur. Dolayisiyla esnek yapilanmalara miisait degildir (Dereli, 2003:
10). Bu ozelliklerinden dolay1 sendikalarin toplumsal tabanlarindaki degismelere
uyum goOstermede zorlandiklar1 gozlenmektedir. Sendikanin subelerinin  ve
bolgelerinin genel merkezin onayini almadan herhangi bir karar almalart bu yapilar
icinde miimkiin degildir. Sendikal biirokrasiyi arttiran, gecikmelere neden olan
bircok diizenleme mevcuttur. Ornegin Bolgelerin ve subelerin gereksinimleri
oncelikle genel merkezin mali agidan onayr alindiktan sonra yerine

getirilebilmektedir(Lordoglu, 2003: 289-301).

Sendikaciligin gelismesi a¢isindan hangisinin daha iyi oldugu konusunda
farkl1 goriisler mevcuttur. Metin Kutal iskolu sendikaciliginin sendikal hareketi
giiclendirdigi savunurken Sayimm Yorgun diinyada énem kazanan isyeri ve meslek

sendikacilig1 karsisinda merkezilesmesinin olumsuz bir gelisme oldugunu yazmistir

Tiirk sendikaciliginin taban Orgiitlenmesi iskolu sendikaciligi seklinde {ist
orgiitlenmede ise birlik, federasyon ve konfederasyon gibi 6rgiitlenmelerin
olusabildigi goriilmektedir. Tiirk sendikaciliginin 6rgiit yapisinin ekonomik nedenler
ve sendikalar arasi miicadeleler nedeniyle zayif oldugu ifade edilmektedir.
Sendikalarin orgiit yapisindaki problemleri ¢6zmek i¢in, diinyadaki yonelise uyum
saglamak ve isyerine kayan problemleri ¢6zmek i¢in oncelikle yasalarda bu yonde

diizenleme yapilmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Yorgun, 2005: 151)
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3.2.8. Sendika I¢i Demokrasi Sorunu

Bir baska sorun da Tiirkiye’de sendika i¢i demokrasinin heniiz tam olarak
gelismemesidir. Bu da sendika liderlerinin hakimiyet alanini genisletmesine ve
giiclerinin artmasina neden olmaktadir. Yani sadece iiye kaybi degil sendikalara kars1

bir giiven kaybi da oldugu ifade edilmektedir (Yorgun, 2005: 150).

3.3. 2821 ve 2822 Sayih Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Siireci

2821 ve 2822 sayili yasalarin Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu ILO 87,
98 ve 151 sayili sozlesmelerine aykiri diizenlemeler igerdigi konunun uzmanlari

tarafindan bir¢ok kez dile getirilmistir.

87, 98 ve 151 sayili s6zlesmelerin Anayasa’ya ve yasalara iistiin tutularak ve
insan haklarina iligkin sozlesmelerden sayilarak, ilgili denetim organlarinin
kararlarini1 da kapsayacak bi¢imde uygulanmasi gereken sézlesmeler oldugu ifade
edilmektedir. 2821, 2822 ve 4688 sayili yasalarda ILO sodzlesmelerinin yani sira
Topluluk Sartina ve Temel Haklar Sartina aykiri uyumsuz kurallarin da mevcut

oldugu dile getirilmektedir (Giilmez, 2005: 47).

3.3.1. 2821ve 2822 Sayih Yasalarin ILO ve AB Normlarina Uyumsuz

Diizenlemeleri

Mesut Gililmez’e gore 87 ve 98 sayili sozlesmeler ile Topluluk Sartina ve
Temel Haklar Sartina aykiri olan baslica uyumsuz kurallar, 2821 ve 4688 sayili

yasalarin madde sayilarina gore sunlardir:

+ Ust kuruluslar olusturma hakkinin konfederasyonlarla sinirli tutulmasi ve

federasyonlar kurulamamasi (2821, m. 2/son ve 4688, m. 3/g);

» Konfederasyon kurmak icin, degisik iskollarinda kurulu en az bes

sendikanin bir araya gelmesinin zorunlu olmasi (2821, m. 2/son ve 4688, m. 3/g);

» Isci sendikalarmin “iskolu” ve kamu gérevlileri sendikalariin da “hizmet
kolu” temeline dayali olarak kurulmasinin ve Tirkiye ¢apinda etkinliklerde

bulunmasinin zorunlu tutulmasi (2821, m. 3/1 ve 4688, m. 4);
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» Iscilerin ve kamu gérevlilerinin, isyeri ya da meslek temeline dayal1 sendika
kurmalarinin yasaklanmasi, boylece orgiitlenme 6zgiirliigliniin alt ve iist diizeylerde

sinirlandirilmasi (2821, m. 3/3 ve 4688, m. 4/2, 2. ciimle);

* Sendika kurucusu olabilmek icin “Tiirk vatandasi” olma kosulunun

aranmast (2821, m. 5/1);

+ Isci sendikas1 ve konfederasyonlarinin genel kurul disindaki zorunlu
organlaria secilebilmek i¢in iskolunda “en az on yil bilfiill ¢aligmis olma”

zorunlulugunun siirdiiriilmesi (2821, m. 14/sondan 2. fikra);

* Yerel ve genel secimlerde aday olan sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin, organlardaki gorevlerinin adaylik siiresince askida kalmasi ve

secilmeleri durumunda ise gorevlerinin son bulmasi (2821, m. 37/3; 4688, m. 18/4).

» Isyeri sendika temsilcisi atama yetkisinin, yalnizca toplu is sdzlesmesi
yapmak tlizere yetkisi kesinlesen sendikaya taninmis olmasit (2821, m. 34/1);

(Giilmez, 2005: 49).

Toplu goriisme, toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi haklar1 konularindaki
s0z konusu sozlesmeler ve Topluluk Sartina ve Temel Haklar Sartina aykiriliklari ise

su sekilde degerlendirmistir:

* Toplu is sozlesmesi hakkinin “is¢iler” ile sinirli olarak Anayasal giivenceye

alinmasi (AY, m. 53/1);

* Toplu goriisme hakkinin, kamu gorevlileri arasinda “kamu erki”ni
kullananlar ve kullanmayanlar, yani “devlet adina otorite islevleri” yerine getirenler
ve getirmeyenler yoniinden bir ayrim yapilmaksizin tiimii i¢in toplu is sd6zlesmesine
olanak vermeyecek bi¢gimde taninmasi ve 53. maddenin 1. ve 2. fikralarinin kapsami

disinda tutulmasi (AY, m. 53/3);

* Toplu sozlesme yetkisi igin birlikte gerceklestirilmesi zorunlu olan gifte
sayisal Olciitiin  (%10’luk iskolu baraji ve isyerinde yaridan fazla cogunluk

kosullarinin) dngdriilmesi ve siirdiiriilmesi (2822, m. 12);

» Konfederasyonlara toplu is sézlesmesi yapma / bagitlama yetenek ve yetkisi

taninmamasi (2822, m. 2/1 ve 12/1);
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* Toplu pazarlik ve toplu is sOzlesmesi bagitlama diizeyinin “igyeri” ve

“igyerleri” ile sinirlandirilmasi (2822, m. 3/1).

* Toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili sendikay1 Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin belirlemesi (2822, m. 13/2);
* Toplu goriismenin siiresinin altmis giinle sinirlandirilmasi (2822, m. 21/2);

Grev hakki konusunda da, Anayasada ve sendikal yasalarda gerek 87 sayili
sozlesmeye ve gerekse Topluluk Sart1 ile Temel Haklar Sartina (AB Anayasasina)

aykir1 ve uyumsuz kurallar oldugu dile getirilmistir. Ornegin:

» Grev hakkinin yalnizca “isciler” icin Anayasal giivenceye alinmig olmasi

(AY, m. 54/1);

*Grev hakkinin, ancak “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda,

uyusmazlik ¢ikmasi halinde” is¢ilere taninmasi (AY, m. 54/1);

* Grev ertelemesinde, uyusmazhigin Yiiksek Hakem Kurulunca kesin ¢6ziime

baglanmas1 (AY, m. 54/5);

* Cikar grevi disindaki toplu eylemlerin, yani siyasal amagli grevin,
dayanigsma grevinin, genel grevin, isyeri isgalinin, isi yavaslatmanin verimi
diistirmenin ve diger direnislerin yasaklanmis olmasi (AY, m. 54/7);

 Kamu gorevlileri sendikalarmin “54 {incii madde hiikiimlerine tabi

olmadiklar1” belirtilerek, “grev 6zgiirliigiiniin “grev yasagi” rejimine doniistiiriilmek

istenmesi (AY, m. 53/3).

*Devlet Memurlart Yasasinda kesin ve genel nitelikli “grev yasagi”

Oongoriilmesi (657, m. 27);

* Grev yasaginin, “bir daha devlet memurluguna atanmamak”™ {izere, yani
kesin olarak “devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasiyla yaptirima baglanmasi (657,

m. 125/E, a);

* Grev yasagl bulunan “igler” ve “yerler”’in ¢ok genis tutulmasi (2822/3451,

m. 29 ve 30);

» Karar verilmis yada baglanmis olan yasal bir grevin belirli nedenlerle

Bakanlar Kurulunca ertelenmesinin grev hakkini ortadan kaldirmasi ve
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uyusmazligin, erteleme siiresinin sonunda, Yiiksek Hakem Kurulunca kesin ¢6ziime

baglanmasi (2822, m. 33/1, 34/3 ve 52);

* Grev hakki ve lokavtin, “iyiniyet kurallarina aykir tarzda, toplum zararina

ve milli serveti tahrip edecek sekilde (kotiiye) kullanilamamasi” (2822, m. 47);

* Cikar grevi disindaki toplu eylemlerin, yani siyasal amach grevin, genel
grevin, dayanigma grevinin, isi yavaslatmanin, isyeri isgalinin, verim diisiirecek ve
tiretimi aksatacak nitelikteki her tilirlii direnisin yasaklanmasi ve hapis cezasi

yaptirimlarina baglanmasi (2822, m. 72/4) (Giilmez, 2005: 50-52).

3.3.2. Degisiklik Kanun Teklifinin Verilmesi

17 Aralik 2004 tarihinde toplanan Avrupa Birligi zirvesinde 3 Ekim 2005
tarithinden itibaren Tirkiye ile Katilim Ortakligi miizakerelerinin baslatilmasina
yonelik alinan karar ve “Tirkiye i¢in Katilim Ortaklig1” ve * Miizakere Cercevesi”
nde belirlenen 35 bashiktan 19.su olan “Sosyal Politika ve Istihdam” bashgmin
miizakerelere aciliyor olmasi bu konuda hiikiimeti harekete gecirmistir (www.bass-

sen.org.tr).

2821 sayili Sendikalar Kanunu 1983, 1988, 1995, 1997, 2002, 2005 ve 2007
yillarinda degisikliklere ugramistir. Kuskusuz yapilan bu degisikliklerde sendikal
haklarin genisletilmesi ve Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci

vardir (www.tbmm.gov.tr)

10 Ocak 2008 tarihli 60. hiikiimet programi eylem plani faaliyetleri arasinda
Sendikal alanda AB miiktesebatina ve cagdas gelismelere paralel diizenlemeler
yapilacagi da sayilmistir. Bu ¢er¢cevede sorumlu kurulus CSGB, isbirligi yapilacak
kurumlar Maliye Bakanligi., Devlet Planlama Tegkilati, Devlet Personel Baskanligi,
Isci ve Isveren Sendikalar1 Konfederasyonlari, Meslek Kuruluslari, STK'lar, olarak
belirtilmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu basta olmak iizere sosyal diyaloga iligkin yasal

diizenlemeler gozden gecirilecektir (www.abbulteni.org).

23. donem 2. yasama yilinda 20.05.2008 tarihinde 2821 Sayili Sendikalar

Kanununu ile 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda
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Degisiklik Yapilmasina Dair kanun teklifi TBMM bagkanligina sunulmustur.
21.05.2008 tarihinde TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda
gorilisiilmeye baglanmig, Komisyon 26.05.2008 raporunu vererek 27.05.2008
tarihinde kanun teklifini TBMM Genel Kuruluna gondermistir. Teklif suanda meclis

giindemindedir (www.tbmm .gov.tr)."?

Kanun teklifi ¢alisma hayat1 ve endiistri iligkilerine dair ¢cok sayida onemli
konuyu ele almaktadir (tusiad.org). Teklif ile Sendikalar Kanunu ile Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda ILO ve Avrupa Birligi normlarma uyum

saglanmasi i¢in degisiklik yapilmasi ongoriilmektedir (www.tbmm.gov.tr).
Kanunun gerek¢esinde soyle agiklamalar bulunmaktadir:

*Kanun ile Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri biiyiik dl¢lide serbest

birakilmis, sendikalara iiyelik yas1 on altidan on bese indirilmistir.

*Sendika ve konfederasyonlarin yurtdigi faaliyetlerine 6nemli yenilikler

getirilmistir.

*Biriken fonlarin sosyal alanlarda kullanilmasini saglamak amaciyla yardim
ve bagislarin Onii acilmistir. Sendikalarin yonetim ve etkinliklerini serbestce
diizenleme hakk: cer¢evesinde sendika ve konfederasyonlara iiyelerince ddenecek

aidatin miktari, tiiziiklerine birakilmustir.

*Avrupa Birligi normlarina uyum saglanmasi da bu yasanin hazirlanmasinda
dikkate alinan bir husus olmustur. Ornegin sendika kurucusu olabilmek igin Tiirk
vatandast olma, iiyelikte ve iiyelikten ayrilmada noter sartt kaldirilmistir. Boylece

Avrupa Sosyal Sartinin 19. maddesine uyum saglanmustir.

*Uygulamada karsilasilan sorunlar1 ¢éziime kavusturmak amaciyla da gesitli
diizenlemeler yapilmustir. Ornegin, sendika ydneticilerinin giivenceleri artirilmus,
vefat eden sendika yoneticilerine de emsalleri gibi tazminat 6denmesi, profesyonel
sendikacilik yapanlarin, islerine donmesine ve amatér olarak gorevlerini

siirdiirmelerine imkan saglanmstir.

'> Bkz Ek-1: 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 say1li Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi ile Saglik, Aile Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporu
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*Sendika ve konfederasyonlarda Yeminli Mali Miisavir denetimi ihtiyari hale
getirilmistir. Bu diizenlemedeki amag¢ sendikalarin denetiminin ILO’nun 87 sayili
Sozlesmesine ve Sendika Ozgiirliikleri Komitesinin igtihatlarma aykir1 diismeyen bir

yontemle yapilabilmesini saglamaktir

sIskollarinin sayis1 19’a indirilmistir. Gerekcede bu diizenlemenin nedeni
iilke sartlarma ve diinya uygulamalara uyum olarak  belirtilmistir

(www.tbmm.gov.tr).

Toplu pazarlik diizeni tiim kurumlari ile Tiirk Hukukuna 1961 Anayasasindan
sonra girmistir. Aradan gecen yaklagik kirk yillik donemde binlerce toplu is
s0zlesmesinin bagitlanmistir. Endiistri iliskilerinde yasanan de8isim 2822 sayili
yasada da ¢esitli diizenlemeler yapilmasina neden olmustur. Diizenleme ihtiyacini
doguran bir bagka neden de ILO’nun yillik konferanslarinda Tiirkiye’nin sik sik

giindeme gelmesidir (www.tbmm.gov.tr).

2822 sayil1 Yasanin bir kisim maddelerinde degisiklik yapma amacin1 tasiyan
bu kanunda bu alandaki diizenlemelerin gerekgesinde -Tiirk toplu pazarlik
diizeninde- daha oOzgiirlik¢li ve uluslararasi normlara daha uyumlu bir yasal
cergeveye oturmasini hedeflendigi belirtilmistir. 2822 sayili Yasanin uygulamasinda
ortaya cikan hukuki bosluklar vurgulanarak bu sorunu gidermek amaci ifade
edilmistir. Ayrica ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerine uyum saglamak

amagclandig1 da gerekge icerisinde belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr).
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SONUC

Sendikal haklar ge¢cmisten giinlimiize siyasal, sosyal, ekonomik bir¢ok
dinamigin etkisinde gelismistir. Sendikal haklarin ortaya c¢ikaran en Onemli
gelismenin sanayi devrimi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Sanayi devrimi oncesi
siyasal ekonomik ve sosyal agidan her alanda feodal sistem hakimdir. Feodal
diizende dinsel diisiliniis 6n plandadir ve devlet birligi yoktur. Halk feodal beylerin
himayesinde yasamakta ve calismaktadir. Ilk¢agdaki gibi kolelik sistemi yoktur
ancak calisan kesim olan serfler bugiinkii anlamda bir iicret elde etmemektedir. Bu
donemde lonca ad1 verilen kuruluglar mevcuttur. Loncalar igerisinde usta-kalfa-¢irak
iliskisinin oldugu, zanaat ve ticarete dayanan dini kurallarla diizenlenmis hiyerarsik

ozellik gosteren kuruluslardir.

Zamanla feodal sistemin ¢okiisiinii hazirlayan gelismelerin yasanmasi -teknik
ve cografi gelismeler, aydinlanma ¢aginin yasanmasi, burjuva sinifinin ortaya ¢ikis,
feodal diizenden kapitalist diizene gecis, kralliklarla beraber ulusal devletlerin
dogmasi, sanayi devriminin tohumlarinin atilmasi- yeni bir donemi baglatmstir.
Ekonomik sistem, siyasal sistem sosyal yap: doniismiistiir. Uretim sistemi degismis
toplumsal ve ekonomik iliskilerde devrim yasanmis, is¢i ve igveren sifatlari
dogmustur. 1789 yilinda Fransa’da yasanan devrim de siyasal ve sosyal hayati
etkileyecek biiylik degisimler yaratmistir. Yani ayni ylizyilda hatta ayn1 dénemlerde
Fransiz devrimi ile siyasal diizen, sanayi devrimi ile ekonomik diizen ve kurumlari
Oonemli donilisiimler yasamustir. Sanayi devriminin gesitli alanlarda bir¢ok sonucu
olmustur. Sanayi devrimi ile gii¢ kazanan liberalizm ¢alisan sinif i¢in olumsuz
sonuglar doguran diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sanayinin ortaya ¢ikardigi
isci smifi biiylimiistiir. Isciler kotii sartlarda diisiik {icretlerle ¢alistirilmistir. Sanayi
devrimi Fordist iiretim bi¢iminin ortaya ¢ikmasina uygun zemin hazirlamistir.
Kapitalizmin temel ¢izgilerinin belirginlesmesine de hizmet etmistir. Liberalizme en

biiyiik tepki olarak kabul edilen sosyalizm dogmustur.

Calisan sinifin yasadigi olumsuzluklar1 bertaraf etme cabalar1 Orgilitlenme
hareketlerini baglatmistir. Bu arada diinyada da ilk sosyal yasalar ortaya ¢ikmaya

baglamistir. Kotii calisma sartlarina maruz kalan isciler arasinda smif bilinci
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gliclendikce hak ve menfaatlerini korumak amaciyla orgilitlenme hareketleri baglamis

ve sendikalar dogmustur.

19. yiizy1l sonlarma dogru sosyal devlet dogmaya baslamistir. Sosyal devlet
her seyden dnce sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi piyasa mekanizmasinin yarattigi
sarsintilara ¢oziim arama temelinde ortaya ¢ikmistir. Keynesyen teori ile de bilimsel
bir gerekceye kavusmustur. Sosyal devlet ekonomik hayata miidahale eden, is ve
calisma hayatin1 diizenleyen bir devlettir. II. Diinya Savasi’nin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirarak devletin ekonomik hayata miidahale ederek tedbirler almasi
ihtiyaci da sosyal devleti yiikseltmistir. Bu donem sendikalar ve sendikal haklarin
gelisimi acisindan da son derece parlak bir donem olmustur. Sosyal devlet 1970
yillara gelindiginde ¢atirdamaya baslamistir. 1970 petrol krizi sonuglarina ¢éziim
tiretememesi, kamu harcamalarindaki biiyiik artislar ve kamu finansman agiklarinin
yiikselmesi, kiiresellesme dalgasi, neoliberalizmin ytiikselisi ve baska bir¢cok sebep

sosyal devleti zayiflatmistir.

Kiiresellesme hayatin her alaninda islenen bir olgu ve her konunun
gelisiminde Onemli bir dinamiktir. Kiiresellesmenin sendikalar ve sendikal haklar
acisindan da 6nemli degisimler yarattig1 ve yaratacag tartisilmaktadir. Kiiresellesme
ulusal ekonomilerin disa a¢ilmasimni zorunlu kilarak neoliberal politikalarin
uygulamaya konulmasini gerektirmistir. Neoliberal politikalar sosyal devletin ve
sendikalarin giic kaybetmesi hatta bazi yazarlara gore tasfiyesi anlamina gelmektedir.
Uretim  bigiminin ~ doniiserek fordizmden postfordizme gegilmesi, esneklik
kavraminin ortaya ¢ikis1 ve yiikselisi, isgiicli ve istihdam yapisinda meydana gelen
degisim, kuralsizlastirma ve bireyselligin yiikselmesi, 6zellestirme politikalarinin
yayginlasmas1 gibi bir¢ok etkenin sendikal haklara zarar verdigi genel kabul
gormektedir. Sendikasiz endiistri iligkilere dogru yonelis oldugu bile bazi iilkelerdeki

gelismeler ortaya konularak iddia edilmektedir.

Sendikal haklarin Tirkiye’deki gelisim seyrini inceledigimizde; Osmanlt
doneminde calisma iligkilerine iliskin diizenlemelerin genellikle tiiziik niteliginde
oldugunu goriiriiz. Sanayilesmenin ge¢ gerceklesmesi, is¢i sinifinin daha uzun bir
vadede ortaya ¢ikmasi ve daha bir¢ok neden sendikal haklarin gelisimini

geciktirmistir. Sendikal haklara iligkin yasal diizenlemeler cumhuriyet déneminden
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sonra yogunlagmistir. Savasin sarsintilarinin giderilmeye calisildigi, sanayilesme
hamlelerinin hizlandigi, toplumsal sorunlarin giderilmeye calisildigi bu dénemde
calisma hayatina iliskin diizenlemelerin de ortaya ¢ikmasi ve hiz kazanmasi son

derece normaldir.

Cemiyetler Kanunu’'ndan 1946 yilinda “simif esasina dayali cemiyet
kurulamaz” ifadesinin ¢ikarilmasi ile sendikacilik yasal hale gelmistir. Ancak ilk
sendikalar kanunu 1947 tarihli 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. Bu alandaki ilk yasal baslangic olmasi nedeniyle
onem tasir. Bu Kanun’un Birlesmis Millletler diizeyinde sendikal ozgiirliiklerin
tartisilmaya baglandig1 ve ILO sozlesmelerinde bu konuda diizenlemelerin yapildigi
doneme rastlamasi kiiresel dinamiklerin gelismelerde etkisi oldugu gibi bir sonucu
¢ikarmamiza neden olabilir. Ancak bu donemde grev ve toplu sézlesmelere iliskin

herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

1950 yilinda tek parti iktidarinin sona ererek DP’nin iktidar olmasinda etkili
sebepler arasinda Cumhuriyet déneminin 1946 yilina kadarki tek partisi ve ilk
iktidart CHP’nin is¢i sinifina yonelik temkinli tavri ve DP’nin is¢i sinifina vaat ettigi
haklarin oldugu da ifade edilmektedir. Kuskusuz bu sonugta baska siyasal, sosyal ve
ekonomik faktorlerin de etkisi mevcuttur. Bu donem ayni zamanda tiim diinyada
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin konusuldugu giinlerdir. 1950-1960 dénemi gok
partili hayata ge¢isin yaninda, sanayilesmenin hamle yaptig1 ve isci kitlesinde genel
bir artisin yasandigr bir donemdir. Ancak yasal agidan baktigimizda sendikal
haklarda 6nemli bir gelismeye rastlanamaz. 1948-1960 donemi sendikalasma oranlar1
incelendiginde onemli artislarin oldugu gbze carpar. Bu artisin nedenleri arasinda
sendikaciligin kurulus asamasinda olmasi, sosyo-ekonomik kosullar ve Tiirk-Is’in
kurulmasi, basin mensuplar1 ve deniz adamlarina sendikalasma hakkinin verilmesi

gibi etkenler sayilabilir.

1960 yilinda bir ihtilal yasanmistir. 1961 yilinda yeni bir Anayasa
cikarilmigtir. Bu donem ayni zamanda diinyada sosyal devletin gii¢lii oldugu bir
donemdir. 1961 Anayasasi’nin da sosyal haklar1 genisletici 6zellikler gosterdigi
kabul edilmektedir. T.C.’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade edilmistir. 1963
yilinda kolektif is iliskilerinde yeni bir donem olarak adlandirilan 274 sayili
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Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul
edilmistir. Grev hakki ve toplu pazarlik donemi baslamistir. Grev ve lokavt yasagi
kaldirilarak toplu pazarlik hakki islerlik kazanmistir. Boylece sendikal haklar 6nemli
bir siirece girmis bu donemde ¢ikarilan bircok yasa ile desteklenmistir. 1961-1971
yillar1 arasinda 1961 Anayasasi’nin giivenceye aldigi hak ve 6zgiirliiklerin etkisiyle
orgiitlii toplum yapisinin ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Ancak 1968 sonrasinda
siyasal siddet ve kaos da artmaya baglamistir. Siyasi calkantilar, giderek artan
Ogrenci eylemleri 1970’ten sonra tirmanisa gec¢mistir. Bu gelismeler once 1971
askeri muhtirasin1 sonra da 1980 ihlalini beraberinde getirmistir. 1971 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle memurlarin sendika kurma hakki yasaklanmistir.
1973-1980 donemi siyasi agidan da istikrarsiz bir donemdir. Higbir parti tek basina

iktidar olamamus, koalisyonlar donemi yasanmustir.

1967 yili itibariyle farkli yillarda DISK, Hak-Is, MISK, MESS, TIiSK
kurulmustur. 1960-1980 doneminde sendikalasma oraninda artis yaganmistir. Her ne
kadar elde edilen rakamlarin dogru hesaplanmadig1 bircok kez dile getirilse de yasal
diizenlemeler ve yeni konjonktiiriin etkisiyle artis olmasi normaldir. 1963-1980
doneminde iscilerin gorece en Ozgiir sendikacilik donemlerini yasadiklar1 ifade

edilmektedir.

Tiirkiye 1980 yilinda bir ihtilal daha yasamistir. 1982 yilinda yeni bir
Anayasa yapilmistir. 1982 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar basligi altinda
ve 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerde eski Anayasa ve ilgili kanunlarla karsilagtirildiginda donemin
calkantilariin da etkisiyle sendikal haklarda gorece daha kisitlayici diizenlemeler
gidildigi vurgulanmaktadir. Ekonomik hayata baktigimizda bu dénem 24 Ocak
Kararlarinin alinarak ihracata dayali sanayi politikalarina gecisin yasandigi bir
donem olmustur. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’de neoliberal politikalarin kabul edilisi
olarak ifade edilir. Yeni sanayi politikalarinin kuskusuz caligma hayatina da
yansimalar1 olmustur. 1980 sonrasinda ¢aligsma hayatina ¢esitli kisitlamalar getirilmis
—sendikal haklara kisitlamalar gibi- ve bu durum iicret ve maaslarin milli gelirdeki
paymni disiirmiistiir. Ekonomideki kotiiye gidis ekonominin istthdam saglama

kapasitesini diislirmiistiir. 1983 genel se¢imlerinin ardindan partiler diizeyinde yeni
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olusumlar yasanmistir. Yasanan olumsuzluklar yaninda 1987 sec¢imlerinden sonra
calisma hayatina iliskin konular hem kamuoyunda hem siyasi arenada daha fazla
tartisilir hale gelmistir. 24 Ocak kararlar ile islerlik kazanan 6zellestirme politikalari
is¢i siifi ve sendikalar tarafindan tepkiyle karsilanmistir. 1990°larin ikinci yarisinda
yaygin bir grev dalgasi baglamistir. Genel bir ¢er¢evede incelendiginde 1991 yilinda
ciddi bir gii¢ kayb1 yasayan is¢i hareketi 1995 yilindan sonra donemin gelismeleri

nedeniyle ciddi bir gili¢ kayb1 yasadig: ifade edilmistir.

1999 yilinda Tiirkiye Helsinki’de AB’ye 27. aday iilke olarak kabul edilmis
ve farkli bir donem baslamistir. 2001 yilinda cumbhuriyet tarihinin en agir krizi
yasanmistir. 3 Kasim 2002 tarihinde AKP iktidar olmustur. Son yillarda (2000-
2009)sendikalasma oraninda —rakamlarin dogrulugu konusunda siirekli elestiriler
vardir- ¢ok ciddi sigrama ya da diisiisler goriilmemektedir. TUIK 2009 Temmuz

rakamlarina gore sendikalagma orani %59.88’dir.

Son donemde ILO anlagsmalarina ve AB normlarina uyum c¢ergevesinde
sendikal haklar1 genisletmeye yonelik, 2821 ve 2822 sayili yasalarda degisiklik

yapilmasi meclis giindemindedir.

Tiirk sendikaciliginin kiiresel Olgekte yasanan gelismeler ve Tiirkiye
igerisinde  yasanan  gelismelerin  etkisinde  doniismesinin  yaninda  Tiirk
sendikaciliginin tamamen kendi yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan sorunlari da
mevcuttur. Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler sendikaciligi dogrudan
etkilemektedir. Isgiicii ve istihdam yapismin degismesi, issizlik, kayitdis1 istihdam,
ekonomi politikalarindaki yeni egilimler, Ozellestirme politikalari, alt igveren
uygulamalar vd. sendikalarda ve sendika {iye sayilarinda degisimlere yol acabilecek
dinamiklerdir. Tiirk sendikaciliginin kendi yapisindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle faaliyet alanlarint ve konularmi gozden gecirmeleri ve diinya
sendikaciligin1 takip ederek kendilerini yenilemeleri gerektigi birgok uzman

tarafindan dile getirilmektedir.
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GENEL GEREKCE

Sendikal haklara iliskin olarak, 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Yasa,
isci ve igsveren sendikalarimin kurulmasina olanak vermis ve sendikal haklarin bir
boliimiinii iilkemize getirmistir. Ancak, bu Yasa tiim iscilere orgiitlenme hakkini
vermemis, sendikalar1 resmi makamlarin denetimine tabi tutmus, Tiirk sendikalarinin
uluslararas1 kuruluslara iiyeligini Bakanlar Kurulu'nun iznine baglamistir. Kald1 ki
bu Yasa, 6zgiir toplu pazarlik ve grev-lokavt haklarinin yasalarla diizenlenmemesi ya
da Is Kanunu ile yasaklanmas: nedeniyle beklenen etkinligi gosterememistir.
Nitekim 1947-1963 doneminde iilkemiz, giiclii sendikal faaliyetlerin uzaginda

kalmustir.

Tiirkiye’de ozgiir sendikacilik ve toplu pazarlik diizeni 1961 Anayasasindan
sonra ylriirlige giren 274 ve 275 sayili yasalarla baglamistir.

1961 Anayasasi ile “sosyal devlet” ilkesinin ilk kez Tiirkiye Cumhuriyetinin
nitelikleri arasina girmesi, iktisadi ve sosyal haklar arasinda “sendika kurma”, “grev”

ve “toplu is s6zlesmesi” haklarinin acik¢a Anayasada yer almasi yeni bir sendikalar

kanununun ¢ikarilmasini gerektirmistir.

Bu ihtiyaci karsilamak iizere 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu
kabul edilmistir. Bu Yasa bir yandan Anayasanin gereklerini yerine getirirken, ote
yandan da sendikalarin kisa siirede giiclenmesini amaglamistir. Ornegin isci
temsilciligi yerine sendika temsilciligini getirmis, iiyelik Odentisinin kaynaktan

kesilmesine olanak vermistir.

274 sayil1 Sendikalar Kanunu toplu pazarlik ve grev hakkini diizenleyen 275
sayil1 Yasa ile birlikte, Tiirk sendikaciliginda yeni bir donemin baslamasinda énemli
bir rol oynamistir. Sendikalarin iiye sayisindaki hizli artig, liyelerinin ¢aligma ve
sosyal sartlarinda 6nemli gelismeyi saglamistir. Sendikalarin etkili bir baski grubu

haline doniismesi, bu gelismeyi acikca gostermistir.

12 Eylil 1980 tarihinden sonra bir kistm sendikalarin faaliyetinin
durdurulmasi, 1982 yilinda yeni bir Anayasanin ylrirliige girmesi, Tirk
sendikaciligint kuskusuz yakindan etkilemigtir. 1982 Anayasasinin sendikalarin
faaliyetine getirdigi ¢ok sayidaki sinirlama, ister istemez ayni1 donemde kabul edilen

2821 sayili Sendikalar Kanununa da yansimistir. Bu sinirlamalar son yirmi y1l iginde
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii arasindaki iliskilerde bazi

sorunlarin dogmasina neden olmustur.

Nitekim Tiirkiye Cumbhuriyeti, son yillarda azalmakla birlikte Uluslararasi
Calisma Orgiiti  Aplikasyon Komitesinin giindemine almmustir. Sendikalar
Kanunu’nda hatta Anayasada zaman zaman yapilan degisiklikler bu durumu kismen
diizeltmistir. Ornegin, sendikalarin faaliyet alanma ¢esitli sinirlamalar getiren
Anayasanin 52 nci maddesi 23.7.1995 tarihinde 4121 sayili Yasa ile tiimiiyle
yiirtirliikten kaldirilmis, bu degisiklik sirasinda 53 tincii maddeye eklenen bir fikra ile
kamu gorevlilerine sendikal orgiitlenme hakki verilmistir. 3.10.2001 tarihli Anayasa
degisikliginde ise sendika kurma hakki tim “galisanlar” a taninmis ve 51 inci

maddedeki ayrintilar Anayasadan ¢ikarilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanununda 1983, 1988, 1995, 1997, 2002, 2005 ve
2007 yillarinda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sendikal haklarin

genisletilmesi ve Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglama amacini tagimistir.

Biitiin bu c¢alismalara karsin iilkemizde sendikal Orgiitlenmenin 6niindeki

engeller timiiyle kaldirilamamastir.

Kanun ile, Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri biiyiik 6l¢iide serbest
birakilmis, sendikalara iiyelik yasi on altidan on bese indirilmistir. Sendika ve
konfederasyonlarin yurtdisi faaliyetlerine onemli yenilikler getirilmistir. Biriken
fonlarin sosyal alanlarda kullanilmasini saglamak amaciyla yardim ve bagislarin 6nii
acilmigtir. Bunun gibi sendikalarin yonetim ve etkinliklerini serbestce diizenleme
hakki c¢ercevesinde sendika ve konfederasyonlara iiyelerince o6denecek aidatin

miktari, tliziiklerine birakilmstir.

Ote yandan Avrupa Birligi normlarma uyum saglanmasi da bu yasanin
hazirlanmasinda dikkate alinan bir baska husus olmustur. Ornegin sendika kurucusu
olabilmek icin Tiirk Vatandasi olma, iiyelikte ve liyelikten ayrilmada noter sarti

kaldirilmistir. Boylece Avrupa Sosyal Sartinin 19. maddesine uyum saglanmustir.

Bu Kanunun bir bagka amaci da uygulamada karsilasilan sorunlari ¢6zliime
kavusturmaktir. Ornegin, sendika yoneticilerinin giivenceleri artirilmus, vefat eden

sendika yoneticilerine de emsalleri gibi tazminat 6denmesi, profesyonel sendikacilik
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yapanlarin, islerine donmesine ve amator olarak gorevlerini slirdiirmelerine imkan

saglanmustir.

Diger bir yenilik ise, sendikalarin denetiminin Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 87 say1li S6zlesmesine ve Sendika Ozgiirliikleri Komitesinin ictihatlarina
aykirt diismeyen bir yontemle yapilabilmesini saglamak icin, sendika ve

konfederasyonlarda Yeminli Mali Miisavir denetimi ihtiyari hale getirilmistir.

Iskollarinin yeni bir diizenlemeye tabi tutulmasi, uzun siireden beri ilgili
taraflarca tartisiimaktadir. Iskollarinin sayisi iilke sartlar1 ve Diinyadaki uygulamalar

dikkate alinarak 19’a indirilmigtir.

Bu yasanin baslica amaci, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi
normlarina uyum saglamak, uygulamada karsilasilan sorunlari daha saglikh

¢Oziimlere kavusturmaktir.

Toplu pazarlik diizeni tim kurumlari ile Tiirk Hukukuna 1961 Anayasasindan
sonra girmistir. Aradan gecen yaklasik kirk yillik donemde Tiirk ¢alisma hayatinin
taraflar1 bu diizene biiyiik 6l¢iide uyum saglamislardir. Bu durumun en agik kaniti bu

donemde binlerce toplu is s6zlesmesinin bagitlanmis olmasidir.

Endiistri iliskilerinde yasanan hizli degisim iilkemizde bu alani ayrintili
yasalarla diizenleme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durum yasalarda sik sik

degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.

1982 Anayasasi’ndan sonra hazirlanan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun kisitlayici hiikiimleri
daha sonraki yillarda bu Yasalarda ciddi degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale

getirmistir.

Bu durumun bir nedeni ise, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) yillik
konferanslarinda {ilkemizin sik sik giindeme almmasidir. Ozellikle, yetki tespitinde
ongoriilen birden ¢ok sinirlayict kriter, grev ve lokavt yasaklari, ILO’nun yetkili

organlarinda sik sik dile getirilmistir.

2822 sayili Yasanin bir kistm maddelerinde degisiklik yapma amacini tagiyan
bu kanun 6ncelikle -Tiirk toplu pazarlik diizeninde- daha 6zgiirliik¢ii ve uluslararasi

normlara daha uyumlu bir yasal ¢erceveye oturmasini hedeflemistir.
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Ayrica 2822 sayili Yasanin uygulamasinda, daha once yapilan degisikliklere
karsin hukuki bosluklarin sorun yarattig1 anlasilmistir. Ornegin isletmeye dahil olan
igyerlerinin bir kisminda grev yasaginin bulunmasi, arabuluculuk kurumunun
taraflarin gilivenini kaybetmis olmasi, tesmil uygulamalarinin bir tiirlii beklenen

gelismeyi gosterememesi bunlardan sadece birkagidir.

2822 sayili yasada yeni degisiklikleri d6ngoren bu yasa ile, bir yandan tlilkemiz
tarafindan onaylanmis olan ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerine uyum saglamak
amaclanirken, ote yandan da uygulamada karsilagilan sorunlara ¢oziim bulmaya

calisilmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amaci tanimlanmistir. Anayasa ve Uluslararast Caligma
Orgiitii ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin, ¢alisma ile ilgili hiikiimler boliimiinde yer

alan esaslarina gore diizenlenmistir.

Madde 2- Tanimlar konusunda Is Kanununun isci ve isyeri tanimlar1 aynen

alinmis, sendikalarin kag kisi ile kurulacagi maddede belirtilmistir.
Isveren vekili tanimina agiklik getirilmistir.

Madde 3- Sendikalarin tiiziiklerinde belirtmek kaydiyla bolge subeleri de

kurabileceklerine iliskin

Ek 1 inci madde sendikalarin kurulusuna iligkin 3 {incii maddeye ilave

edilmistir.

Madde 4- Isyerinde veya isletmede yiiriirliikte bulunan bir toplu is
sOzlesmesinin bulunmasi veya yeni donem yetki prosediiriiniin baglamasi halinde
tespit edilecek iskolu degisikliginin bir sonraki dénem igin gegerli olacagi ve iskolu
tespitlerinin yetki islemlerinde bekletici sebep sayilmayacagi ongoriilerek toplu is

sozlesme sistemine islerlik kazandirilmistir.

Madde 5- Ulkemiz tarafindan 1989 yilinda onaylanarak vyiiriirliige sokulan
Avrupa Sosyal Sartinin, taraf iilke vatandaslarinin yasal olarak bulunduklari bir diger

akit taraf lilkesinde calisma, sendika iiyeligi, toplu pazarlik haklarindan yararlanma
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ve barinma konularinda o iilke vatandaglariyla esit islem gérmesini 6ngdren 19’ uncu
maddenin 4 {incii paragraf hilkkmiiniin Sart denetim organlarinca iilkemiz bakimindan
yapilan degerlendirilmesi sonucunda, “Sendika kuruculugu i¢in Tiirk vatandagi
olma” kosulunun Sarta aykiri goriildigi bildirilmistir. Avrupa Sosyal Sartina ve
bunun yaninda, tam {iyesi olmayr amacladigimiz Avrupa Birliginin temel ilkeleri
arasinda yer alan emegin serbest dolasimi ilkesine uyum saglamak amaclaryla,
sendika kurucusu olmak i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu yabancilar igin

aranmamigtir.

Madde 6- Sendika ve konfederasyonlarin kurulusu sirasinda uyacaklar

esaslar diizenlenerek, uygulamaya kolaylik ve sadelik getirilmistir.

Madde 7- Yonetim, Denetim ve Disiplin kurullar1 gibi zorunlu organlarin
olusumu, gorevleri ve toplantilarina iligkin hususlar tiiziikklerine birakilmistir.
Boylece Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 87 sayili sdzlesmesine uygunluk

saglanmustir.

Madde 8- Ilgili makamlarca yasaya aykiri goriilerek diizeltilmesi istenen
tiiziik degisikliklerinde genel kurul donemi beklenmeden bu islemin yoOnetim
kurulunca yerine getirilmesi Ongoriilerek tiiziiklerde yer alan yasalara aykiri
hiikiimlerin ~ kisa siirede giderilmesi amaglanmistir.  Ayrica faaliyetlerini
siirdiiremeyecek duruma gelen subelerin iiye sayisinin belirli sayinin altina diismesi

halinde kapatilmasi konusu da yonetim kuruluna birakilmistir.

Madde 9- Tiiziik degisikligi ve sendikanin feshi kararlar1 Medeni Kanun

hiikiimleri de dikkate alinarak farkli nisaplara baglanmistir.

Madde 10- Se¢imlerde uyulacak esaslar hicbir tereddiide meydan vermeyecek

sekilde yeniden diizenlenmistir.

Madde 11- Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlarinin gorev, yetki
ve lye sayilarinin sendika ve konfederasyon tiiziiklerinde belirlenmesi esasi
getirilmig, kurul {yeliklerinin en az ve en cok sayilar1 belirlenmistir. Bdylece

Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmelerine uygunluk saglanmasi amaglanmistir.
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Madde 12- On bes yasmi doldurmus olup da Is Kanununa gore isci
sayilanlara sendikalara {iye olma hakki taninmistir. Bu Kanun anlaminda isveren

sayilanlarin igveren sendikalarina iiye olabilecekleri diizenlenmistir.

Madde 13- Uyelikte noter sarti kaldirilmus, iiyeliklerin posta ile ve ayrica
internet lizerinden yapilmasi kararlastirilarak sendikalarin  {iye sayilarinin

belirlenmesi yeni esaslara baglanmistir.

Madde 14- Isci sendikasi iiyesi is¢inin gegici olarak issiz kalmasi bir yillik
siireyle smirli tutulmus, bu siirenin sonunda issizligin devam etmesi halinde

tiyeliginin sona erdirilmesi ongoriilmiistiir.
Bu suretle Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararina uygunluk saglanmistir.

Madde 15- Uyelikten ¢ekilmede noter sart: kaldirilmis ve ¢ekilmenin posta ile
ve ayrica internet lizerinden elektronik posta ile gonderilmesi esasi getirilerek
Uluslararas1  Calisma  Orgiitii'niin  bu  konudaki elestirilerinin  giderilmesi
amaclanmistir. Ayrica getirilen yeni sistem nedeniyle liyeligin kazanilmasi ve sona
ermesi ne iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi

Ongorilmiistiir.

Madde 16- Konfederasyonlara iiye olan ve lyelikten g¢ekilen sendikalara
durumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile mahalli miilki amirlige

bildirmesi zorunlulugu getirilmistir.

Madde 17- Sendika ve konfederasyonlara uluslararasi is¢i ve isveren
kuruluglarina tyelik hakki getirilmis ve ayrica temsilcilik agabilmelerine imkan

saglanmustir.

Uluslararas1 is¢i ve igveren kuruluslarina ise Tiirkiye’de temsilcilik
acabilmelerine ve lst kurulus kurabilmelerine izin verilerek Dernekler Kanununa ve

uluslararasi normlara uygunluk saglanmaistir.

Madde 18- Isci sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu iiyeligine veya
baskanligina secilen ve profesyonel sendikacilik yapan iscinin is sozlesmesi
yoneticilik siiresince askiya alinmasi, bu sekilde yoneticinin igyerindeki kidem
haklarinin korunmasi saglanmistir. Yonetim kurulu iyeligi veya baskanlhiginin,

herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ya da sendika subesinin ortadan kalkmasi
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suretiyle son bulmasinda, yoneticiler, yoneticilik gorevinin sona erme tarihinden
itibaren bir ay icinde, ayrildiklar1 ise, yeniden baglatilmak iizere bagvuruda

bulunmalar1 kabul edilmistir.

Isverenin talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde bu kisileri o andaki
sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorunda
oldugu; bu kisilerin siiresi i¢inde ise baglatilmadigi takdirde is sozlesmelerinin
igveren tarafindan feshedilmis sayilacagi; ddenecek tazminatin hesabinda igyerinde
calisilmig siirelerin gdz oOnilinde tutulacagi ve fesih sirasinda is¢inin emsalleri i¢in
gecerli is sartlarmin esas almacag hilkme baglanmistir. Ise baslatilmayan is¢inin, is
yasalarindan kaynaklanan tiim haklar1 sakli tutuldugundan, 1is giivencesi
hiikiimlerinden de yararlanacagi dogaldir. Bdylece yillardan beri uygulamada ve

Ogretide siiregelen tartismalara son verilmeye c¢aligilmigtir.

Ayrica sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu veya baskanliginda
gorevli iken vefat eden sendika yoneticileri i¢in de emsallerine gore islem yapilmasi

amagclanmustir.

Madde 19- Isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesinin, hakli bir neden
olmaksizin feshi halinde is yeri temsilcisi ve sendikaya taninan dava agma hakki ile

diger giivencelere iligskin diizenlemedir.

Madde 20- Kanunun sendikalarin calisma hayatina iligkin faaliyetlerini
diizenleyen 32, Sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetlerini diizenleyen 33
tincli maddeleri birlestirilerek sadelestirilmis ve ayrica egitim ve dgretim kurumlari,

kres agabilmeleri, tabii afetlerde yapacaklar1 yardimlar tiiziiklerine birakilmistir.

Madde 21- Sendika temsilcilerinin tayini ve nitelikleri ile gorevleri tek bir

maddede birlestirilmistir.

Madde 22- Sendika ve konfederasyonlarin ticaret yasagi ile elde ettikleri
gelirlerini dagitamayacaklarina iligkin 39’uncu madde bu madde ile birlestirilerek

sadelestirilmistir.

Madde 23- Sendika ve konfederasyonlarin kendilerinin veya Tiirkiye
Cumbhuriyetinin iiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar ile yurtdisindaki diger kisi,

kurum ve kuruluglardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 6nceden bildirimde

179



bulunmak suretiyle ayni ve nakdi yardim alabilecekleri ongoriilmiis, yardimlar

Bakanlar Kurulu Kararindan ¢ikarilmustir.

Madde 24- Sendikal kuruluslarin mal bildirimlerine iliskin esaslar

diizenlenmis ve bu bildirimlerin rizalar1 disinda agiklanamayacagi 6ngdriilmiistiir.

Madde 25- Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu giderleri i¢in kasalarinda
tutacaklar1 nakit miktarinin sendika tiiziigii yerine genel kurulca belirlenmesi esast

getirilmistir.

Madde 26- Sendika ve konfederasyonlarin sosyal amacgli yapacaklar

harcamalardaki oran % 5’ten % 10’a ¢ikarilmigtir.

Ayrica sendikal kuruluslarin iyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve
tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorunda olduklart %10 oranindaki gider
paymin is sagligi ve giivenligi konularinda da kullanmasi ve bunun i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi ilgili ve bagh kuruluslart ile isbirligi igerisinde

ylriitmeleri ongorilmiistiir.

Madde 27- Sendika ve konfederasyonlarin denetiminin -istemeleri halinde-

yeminli mali miigsavirlerce de yapilabilecegi diizenlenmistir.

Madde 28- Sendika ve konfederasyonlarin 40 inc1 maddenin {igiincii fikrasina
aykir1 olarak yardim alinmasi halinde ongoriilen hapis cezasi kaldirilarak alinan

yardimin hazineye intikali 6ngoriilmiistiir.

Madde 29- Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara kurum olarak aykir1 faaliyetlerde bulunan sendikal kuruluslarin kapatilmasi
diizenlenmis, bu niteliklere bireysel olarak katilan yoneticilerin gorevlerine

mahkemelerce son verilmesi ongoriilmiistiir.

Madde 30- Ceza hiikiimleri Temel Ceza Kanunu ile yapilan degisiklige uygun

olarak gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Madde 31- Mevcut diizenlemeyi uluslararas1 normlara yaklastirmak ve giiclii
sendikacilig1 tesvik diislincesiyle, “Biitlin Ekonomik Faaliyetlerinin Uluslararasi
Standart Sinai Tasnifi ve Endeksleri’nden yararlanilmak suretiyle iskollarinin sayist

on dokuz olarak belirlenmistir.
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Ayrica iskolu istatistiklerinin kanunun yayimim1i miiteakip yilda bir kez

yayinlanmasi dngdriilerek orgiitlenme faaliyetlerine zaman kazandirilmastir.

Boylece Avrupa Sendikaciliginda gdzlenen igkolu sayisini azaltma ve giiglii

sendikaciligin 6zendirilmesi amag¢lanmistir.

Madde 32- Sendikalarin iist kuruluglarma {iiyelik aidatlarini zamaninda

O0deyebilmelerine imkan saglanmustir.

Madde 33- Sendika ve konfederasyonlar tarafindan tutulan defter ve kayitlar

her ¢esit resim, vergi ve har¢tan muaf tutulmustur.

Madde 34- Getirilen Ek 2 ve Ek 3 madde degisiklikleri ile sigortali isten

ayrilis bildirgesi vermeyen isverenlere miieyyide getirilmistir.
Madde 35- Gegici Maddeler diizenlenmistir.

Gegici Madde 1- Iskollar1 sayisinin azaltilmasi nedeniyle, birlesecek ve

katilacak sendikalara iki y1llik gecis siiresi saglanmustir.

Birlestirilmis veya kaldirilmis iskollarina gore kurulmus sendikalarin,
Iskollar1 Tiiziigiiniin Resmi Gazete’de yaymmlanincaya kadar faaliyetlerine devam

edecekleri hiikme baglanmigtir.

Gecici Madde 2 - Bu Kanuna gore ¢ikarilmis bulunan tiiziik ve
yonetmeliklerin bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren bir yil igerisinde gerekli
degisiklikler yapilacagi ve degisiklik yapilincaya kadar mevcut tiizik ve

yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Gecici Madde 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun iscilerin isten ¢ikis bildirimlerinin  Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligina bildirilmesi yoniindeki madde hiikmiinde gerekli degisiklik yapilincaya
kadar igveren, miilga 2821 sayili Sendikalar Kanununun 62’nci maddesi uyarinca ise

aldig1 veya herhangi bir nedenle is s6zlesmesi sona eren is¢ileri, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bildirmek zorundadir.

Gegici Madde 4 - Bu Kanunun 13 fincii ve 15 inci maddeleri bu Kanunun

yiirlirliige girdigi tarihten bir yil sonra yiiriirliige girer. Bu tarihe kadar miilga 2821
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sayil1 Sendikalar Kanununun 22 nci ve 25 inci maddelerinin uygulanmasina devam

olunur.

Madde 36- 2822 sayili Kanunun 3’linci Madde 2. fikrasinin eski seklinde
bulunan “bir” sdzcligii yerine “ayni” sozciigii getirilerek metin belirgin hale

getirilmigtir.

Uygulamada ortaya ¢ikan bazi aksakliklarin 6nlenmesi amaciyla, isverenlere,
isletme niteligini kazanan veya yitiren isyerlerini Bakanliga bildirme ylikiimliligi

getirilmistir.

Yapilan degisiklikle fiillen uygulanan grup toplu is sozlesmesinin tanimi

yasaya eklenmistir.

Madde 37- Isletme kapsamindaki bir isyerinin veya bir béliimiiniin devrinde
is iliskisine uygulanan toplu is sdzlesmesinin, yeni igverenle olan iligskiyi nasil
etkileyecegi ve toplu is sozlesmesiyle getirilen haklarin uygulama olanaklar1 2822

sayil1 Yasanin sistemi esas alinarak hitkkme baglanmustir.

Madde 38- Faaliyeti durdurulmus sendikalara dayanisma aidati
O0denmeyecegine iliskin hiikiim kaldirilarak, toplu is sozlesmesinden dayanisma
aidati 6demek suretiyle yararlanan iscilerin hak kaybina ugramalarinin 6nlenmesi

amaglanmustir.

Maddenin 3 iincii fikrasina eklenen climle ile dayanisma aidati 6deyerek toplu
is sozlesmesinden yararlanma, ancak toplu is sOzlesmesinin imzalanmasindan

itibaren s6z konusu olacaktir.

Madde 39- Tesmilin hangi tarihten itibaren ylriirliige girecegi hususu
uygulamada tartigmalara neden olmaktadir. Maddede yapilan degisiklik ile tesmilin
ylrilirliige girecegi tarih olarak tesmil kararnamesinin yayimlandigi tarih esas
almmustir. Iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is
s0zlesmesinin tesmil edilebilecegi belirtilmistir. Yiiksek Hakem Kurulunun goriis
belirtmesi i¢in bir siire getirilmistir. Ayrica tesmil uygulanan isyerinde veya
isletmede, yeni toplu is sozlesmesi yapilmast durumunda tesmil uygulamasinin

kendiliginden sona erecegi hususu hiikiim altina alinmigtir.
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Madde 40- Yetkili sendikanin belirlenmesinde %10 baraj1 kaldirilmais,
Ekonomik ve Sosyal Konseye {iiyelik sart1 getirilmis ve ayrica, en az 80000 iiyeye
sahip bir Konfederasyona iiye olan sendikalara igyerinde veya isletmede yaridan bir
fazla g¢ogunlugu saglamalar1 halinde toplu so6zlesme yapabilmelerine imkan
saglanmis, boylece Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 98 sayili Sézlesmesine uygunluk

saglanmstir.

Yilda iki kez yayimlanan is kolu istatistiklerinin her yilin Ocak ayinda

yayimlamas1 ngoriilerek toplu sézlesme prosediiriine islerlik kazanmigtir.

Madde 41- Uygulama biitiinliiglinii saglamak acgisindan, 5 inci maddeye

paralel diizenleme yapilmustir.
Madde 42- Grup toplu is s6zlesmeleri i¢in gorevli makam belirlenmistir.

Madde 43- Uyusmazlikla ilgili siireler yeniden diizenlenerek toplu is

sOzlesmesi goriismelerinin gereksiz olarak uzamasinin énlenmesi amaglanmastir.

Madde 44- Tirk Hukukuna 1983 yilinda giren zorunlu arabuluculuk
uygulamasi 3451 ve 3299 sayili yasalarla yapilan degisikliklere karsin beklenen

etkinligi saglayamamustir.

Arabuluculuk kurumunun etkinligini artirabilmek amaciyla bu maddede
yapilan degisiklikle taraflara arabulucu se¢imi sirasinda daha genis bir hareket
serbestisi saglanmistir. Boylece toplu goriigmelerin baglangicindan itibaren taraflar,

aralarinda anlagsmak suretiyle, resmi listeden bir arabulucu belirleyebileceklerdir.

Toplu goriismelerin basladigi tarihten itibaren 15 giin gegmesine karsin
anlasma saglanamamasi durumunda taraflar anlasarak resmi listeden bir arabulucu

tayin edebileceklerdir.
Madde 45- Arabuluculuk gorev siiresi diizenlenmistir.

Madde 46- Uyusmazligin c¢oziilemediginin taraflardan birinin gorevli
makama bildirmesinden sonraki alt1 i giinii i¢inde grev karar1 alinmasi1 ongoriilerek,

grev kararinin alinmasinda arabuluculuk sartina bagl tutulmasindan vazgecilmistir.

Madde 47- Grev ve lokavt yapilamayacak isler kapsamindan; termik

santrallerini besleyen linyit {iretimi, Uretimi nafta veya tabii gazdan baslayan
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petrokimya isleri, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu
ve diger rayh toplu yolcu ulastirma hizmetleri, havagazi ve petrol sondaji isleri

cikarilarak, iilke sartlar1 ve uluslar aras1 normlar dikkate alinmistir.

Madde 48- Egitim ve 6gretim kurumlarinda ¢alisanlara da grev ve lokavt

hakki getirilerek uluslar arasi normlara uygunluk saglanmaistir.

Madde 49- Grev ve lokavt yasaginin kapsami diginda kalan isyerlerinde
varilan anlagma sonucu imzalanan toplu is sdzlesmesinin, isletme so6zlesmesi
niteligini  kazanacagr ve isletmeye dahil tim isyerlerinde uygulanacagi

ongorilmiistiir.

Madde 50- Bakanlar kurulunca erteleme karar1 alinmadan once, grev ya da
lokavtin genel sagligt veya ulusal giivenligi bozucu nitelikte olup olmadig:
konusunda 6nceden sosyal taraflarin da temsil edildigi Yiiksek Hakem Kurulu’ndan

istisari miitalaa isteme zorunlulugu getirilerek taraflarin stirece katilimi saglanmustir.

Madde 51- Grev oylamasi yapilan hallerde 60 giinliikk siirenin oylama
sonucunun kesinlesmesi tarihinden, grev oylamasi yapilmayan hallerde ise oylama
talebinin yapilabilecegi alt1 iggilinliik siirenin dolmasindan itibaren baglayacagi

belirtilmistir.

Madde 52- Grev ve lokavt dis1 kalacak personel i¢in ilave tespit ongoriilmiis,

birden fazla olacak tespitler ise yargiya birakilmistir.

Madde 53- Grev gozciileri i¢in kullibe, cadir, baraka kurma yasag:
kaldirilmig, grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi yonetmelige

birakilmustir.

Madde 54- Grev ve lokavt halinde miilki idare amirlerince alinacak
tedbirlerin neler olacag Bakanlik ve Icisleri Bakanliginca miistereken hazirlanacak

bir yonetmelik ile diizenlenmesi amaglanmistir.

Madde 55- Grev ve lokavt kararmmin sona erdirilmesine iliskin 51 inci
maddede yer alan duyuru sekli, uygulamadaki aksakliklar dikkate alinarak

basitlestirilmistir.
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Madde 56- Grev ve lokavt yasagi disindaki isler ve yerlerdeki
uyusmazliklarda da taraflardan birisince uyusmazligin tespitinden sonra Yiiksek

Hakem Kuruluna miiracaat edilebilecegi dngdriilmiistiir.

Madde 57- 53 {incii maddede yapilan degisiklikle Yiiksek Hakem Kuruluna
Universitelerden secilecek ogretim {iiyesinin belirlenmesinde, “ekonomi 6gretim
tiyeleri” ibaresi yerine “calisma ekonomisi 6gretim iiyeleri” terimi, uzmanlik alani

bakimindan tercih edilmistir.

Isci konfederasyonlarindan kurula katilacak iki iiyeden birisinin en ¢ok iiyeye
mensup konfederasyondan, diger iiyenin ise goriismeye taraf konfederasyondan

olmasi getirilmistir.

Madde 58- Yiiksek Hakem Kuruluna, isciler ve isverenler adina katilacak

iyelerde aranacak niteliklerde
Temel Ceza Kanunundaki diizenleme esas alinmustir.

Madde 59- Resmi arabuluculuk teskilatina iliskin idari islemleri
kolaylastirmak amaciyla maddede yer alan tiiziik yonetmelik olarak degistirilmistir.
Taraflarca secilen arabulucunun {icretinin resmi arabuluculuk hesabina yatirilmasi

getirilmigtir.

Madde 60- Yiiksek Hakem Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 ile bu
Kurulda gorev alanlara 6denecek tazminat ve iicretlere iligkin hususlarin ¢ikarilacak

bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 61- Gorevlerini zamaninda yapmayan arabuluculara karsi islenen
suclar i¢in verilecek cezalarda Temel Ceza Kanununda 6ngoriilen diizenlemeler esas

alinmustir.

Madde 62- Kanuna aykir1 sekilde grev gozciiligii yapanlara temel ceza

kanununda 6ngoriilen miieyyideler esas alinmugtir.

Madde 63- Diger Yasalarla terim birligini saglamak amaciyla Yasanin eski
seklinde degisik maddelerinde bulunan “hizmet akdi” terimi yerine “is sdzlesmesi”

terimi benimsenmistir.

Madde 64- Gegici maddelere iliskin diizenlemelerdir.
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Madde 65- Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler diizenlenmistir.
Madde 66- Yiirtrlik tarihi gosterilmistir.

Madde 67- Yiirlitme organi gdsterilmistir.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu 27/5/2008
Esas No.: (2/240)
Karar No.: 12
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 tarafindan; “Corum Milletvekili
Agah Kafkas ve 6 Milletvekilinin;

2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi” 21/05/2008
tarihinde tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’'na, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilmistir. Komisyonumuz teklifi 23/05/2008
tarithindeki 15 inci toplantisinda; Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanmin katildiklar1 Komisyon toplantisinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik, Adalet,
Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Orman, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Saglik,
Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari ile gesitli sivil toplum kuruluslari
(TURK-IS, HAK-IS, DiSK, TiSK, TESK, TOBB) temsilcilerinin de katilimlarryla
yapilan toplantida, konunun daha ayrintili bir sekilde ele alinarak olgunlastirilmasi ve
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesini saglamak amaciyla bir alt komisyon

kurulmasina karar vermistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nden; Burdur Milletvekili Bayram OZCELIK,
Corum Milletvekili Agah KAFKAS ve Rize Milletvekili Liitfi CIRAKOGLU,
Cumhuriyet Halk Partisi’nden; Ankara Milletvekili Tekin BINGOL, Milliyetci
Hareket Partisi’nden Trabzon Milletvekili Siileyman Latif YUNUSOGLU’ nun
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secildigi alt komisyon, baskanligina Corum Milletvekili Agah KAFKAS’1 segerek

calismalarina baslamistir.

Alt Komisyon; 23/05/2008 ve 24/05/2008 tarihlerinde yaptig1 toplantilarda,
yukarida belirtilen temsilcilerin katilimlar1 ile teklifi ayrintili olarak incelemis,
kamuoyunun beklentilerini de degerlendirerek ¢aligmalarini tamamlamis ve

basligiyla birlikte yeni bir metin olusturmustur.

Komisyon 26/5/2008 tarihinde yaptig1 toplantida Alt Komisyonun kabul ettigi
metni esas alarak Teklifi goriismiis ve Alt Komisyon metninde su degisiklikleri

yapmustir:

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 1 inci maddesiyle degistirilen
2821 sayili1 Kanununl inci maddesinde yer alan “temel hak ve hiirriyetler” ibaresinin
anayasal bir hiikiim oldugu ve kanunda ayrica ifade edilmesine gerek olmadig: ileri
stiriilmiis ancak konunun hassasiyeti bakimindan, ibarenin metinde yer almasinin

uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢erceve 4 iincli maddesiyle degistirilen
2821 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle, maddede belirtilen sartlar1 tasiyan

yabancilara da sendika kurma hakk: taninmaktadir.

Sendika kurmak i¢in vatandashik sartinin aranmasi gerektigi ileri siiriilmiis,
ancak yabancilarin sendika kurucusu olabilmeleri konusunda miitekabiliyet esasi
ayrica calisma ve oturma izni arandigi belirtilmistir. Keza, Is ve Meslek Cesidi

Bakimindan Kisiye Ayrimcilik Yapilmamasi

Hakkinda (Esitlik Uygulanmasi) (111) No’lu ILO Sézlesmesi’nin 6 nci

maddesi de bunu gerektirmektedir.
Bu diisiincelerle metin aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 12’nci maddesiyle degistirilen
2821 sayili Kanunun 24 iincli maddesinde yer alan “Gegici olarak isgsiz kalan is¢inin
sendika tiyeliginin devami bir yillik siireye baglidir. Bu siirenin sonunda igsizligin
devam etmesi halinde iiyeligi sona erer.” seklindeki, gecici olarak issiz kalan is¢inin
sendika iiyeliginin sona erdirilmesini diizenleyen ifadenin, ILO’nun 87 sayili

Sozlesmesine aykir1 oldugu gerekgesiyle, metinden ¢ikarilmasi veya aski siiresi harig
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bir yillik siirenin 6ngoriilmesi 6nerilmis ancak onerge metindeki bir yillik siirenin
yargl kararlar1 esas alinarak diizenlendigi ifade edilmistir. Madde aynen kabul

edilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 16 nc1 maddesiyle degistirilen
2821 sayili Kanunun 29 uncu maddesine eklenen “sendika subesi” ibaresiyle,
sendika ve konfederasyon yonetim kurulu veya baskanliginda gorevli iken vefat eden
sendika yoneticilerine taninan haktan sendika subesi bagkan ve yoneticilerinin de

yararlanmasinin saglanmasi amag¢lanmustir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 18 inci maddesiyle degistirilen
2821 sayilh Kanunun 32 nci maddesinin, sendika gelirlerini amag¢ dis1 kullanmaya
yonelik ve bu sebeple Anayasa, kanunlar ve sendika tiliziiklerine aykir1 oldugu
gerekcesiyle Tekliften ¢ikarilmasi Onerilmis ancak Onerge kabul edilmemistir.
Maddenin tgilincii fikrasina eklenen “ve bunlart ilgili bakanliklara devredebilirler.”
ibaresiyle sendikalara, kuracaklar1 egitim, saglik, rehabilitasyon veya spor tesisleri
ile acgacaklar1 kresleri, gerektiginde ilgili bakanliklara devredebilme imkamn
getirtilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢er¢eve 24 {incli maddesiyle degistirilen
2821 sayili Kanunun 44 {incii maddesinde yapilan degisiklikle, 2821 sayili Kanunda
sendika ve konfederasyonlarin sosyal amacli harcamalar i¢in nakit gelirlerinin
kullanabilecekleri mevcut % 5 oran korunmakta, sendika iiyelerinin egitimi ile
mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorunda olduklar1 gelirlerinin

%10 orani is¢iler lehine %15’e ¢ikarilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 25 inci maddesiyle degistirilen
2821 sayili Kanunun 47°nci maddesinin, iigiincii ve dordiincii fikralar1 metinden
¢ikarilmig, maddeye son fikra olarak yeni bir fikra eklenmistir. Boylece ILO’nun
sendika ve konfederasyonlarin kendi denetim organlarinca denetlenmesini 6ngdrmesi
nedeniyle devletin idari ve mali denetiminden vazgeg¢ilmistir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglarinin  kendi mevzuatlarina gore yapacaklari denetim bundan istisna

tutulmustur.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢erceve 31 inci maddesiyle degistirilen

2821 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde, bu kanunla noterlere tevcih edilmis
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gorevler dolayisiyla yapilan islemlerin 210 sayili Kanuna gore alinan degerli kagit
bedelinden muaf tutulacagi seklinde Ongoriilen hiikiim metinden ¢ikarilmastir.
Komisyon, 210 sayili Kanuna gore alinan degerli kagit bedelinden muafiyetin,
bugiine kadar hi¢bir yerde taninmadiginin goriismeler sirasinda anlagilmasi {izerine

bu degisikligi kabul etmistir.

Teklifin 34 iincii maddesinde 2821 sayili Kanuna iki ek madde, Alt
Komisyonun kabul ettigi metnin ¢erceve 32 nci maddesinde ise 5510 sayili Kanuna
iki ek madde ilave edilmesi seklinde diizenlenen hiikiimlerin, kanun yapim teknigi

bakimindan ek madde niteliginde olmamasi, 5510 sayili

Kanunun iki farkli maddesine ibare, bent ve fikra ekleyen hiikiimler olmasi
sebebiyle, 5510 sayili Kanunda degisiklik yapan iki ¢ergeve madde olarak, 32 ve 33

tincli maddeler halinde formiile edilmesi teknik olarak uygun gorilmistiir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 33 iincli maddesiyle, 2821 sayili
Kanuna gecici maddeler eklendiginden, kanun yapim teknigi bakimindan uygun

olacag diisiincesiyle, bu madde
61 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢ergeve 38 inci maddesiyle degistirilen
2822 sayili Kanunun 12’nci maddesinin, is¢i sendikalar1 i¢in iskolu diizeyinde
ongoriilen % 10 barajinin oncelikle % 4’e ve kademeli olarak % 1’e indirilmesi ile
toplu pazarlik hakkimin kullanilabilir olmasi ve yayginlastirilabilmesi amaciyla,
isletme toplu sozlesmesi i¢in yaridan fazla iiye kaydetme sartinin%40°’a indirilmesini

saglayacak sekilde diizenlenmesi 6nerilmis, ancak onerge kabul edilmemistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metnin ¢erceve 39 uncu maddesiyle degistirilen
2822 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin ikinci fikrasina gore sendikanin toplu is
sOzlesmesini yapma basvurusu ile isyeri veya isletmedeki is¢i ve liye sayisini
bildirmekle yiikiimlii oldugu yerler arasina ilgili konfederasyon da eklenmistir.
Bununla, aidat kesintisi yapilan konfederasyonlarin, prosediirii takip edebilmesi

amaglanmstir.
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Prim indiriminden yararlanmada prim borg¢larinin yapilandirilmasi ile ilgili
olarak 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendinde yer alan maddi bir

hatanin giderilmesi amaciyla 60’1nc1 madde ihdas edilmistir.

Komisyonumuz yapilan bu degisiklikler ve redaksiyon yetkisi kapsaminda

diizeltilen baz1 maddi hatalar disinda, Alt Komisyon metnini aynen kabul etmistir.

Teklifin Genel Kurul goriismeleri icin Komisyon iiyesi Denizli Milletvekili

Selma Aliye KAVAF 06zel sozcii olarak secilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozci
Cevdet Erdol Agah Kafkas Selma Aliye Kavaf
Trabzon Corum Denizli
Ozel Sozcii
Katip Uye Uye
Riistem Zeydan Sevket Kose Tekin Bingol
Hakkari Adiyaman Ankara
Uye Uye Uye
Bayram Ozcelik Bayram Ali Meral Sacid Yildiz
Burdur Istanbul Istanbul

(Muhalefet serhim ektedir)

Uye Uye Uye
Cafer Tatlibal Hasan Calis Oznur Calik
Kahramanmaras Karaman Malatya

(Imzada bulunamadi)

Uye Uye Uye
Ali Arslan Mubharrem Selamoglu Liitfi Cirakoglu
Mugla Nigde Rize
Uye

Sevahir Bayindir (muhalefet serhim ektedir)
Sirnak
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MUHALEFET SERHI

Daha once konfederasyonlarla goriisiilmekte olan 2821 ve 2822 sayili
Yasadaki degisiklikler hakkinda miitabakat saglandiginin aciklanmasina ragmen,
yasa degisikligi komisyonda goriisiilirken bunun gercek olmadigi taraflarin

itirazlarindan anlasilmistir. Bu ¢ergevede;

1. Degisiklik dogal olarak konfederasyonlar1 6n planda tutmakta, yapilan
degisikliklerle baglh sendikalarin ¢aligmalar1 zorlagmakta, yeni sendikalar kurmay1

kolaylagtirmaktadir.
2. Isletme toplu is sdzlesmesi yapma sirasinda yetki alma zorlastiriimaktadir.

3. Is kollar1 sayismin 19’a indirilmesi alt zemini olusmadig1 igin

birlestirilecek sendikalar arasinda biiyliik siirtiismelere yol agacaktir.

4. Sendikalara iiye olma ve {yelikten ayrilma sirasindaki noter

zorunlulugunun kaldirilmasi yerindedir.

Ancak, sendikalar yeni iiye yapmada kargasalara ve siirtiismelere muhatap

olacaktir.

5. Konfederasyonlarin gorev yapmalari Ekonomik ve Sosyal Konsey ile

iligkilendirilmistir. Bu hiikiim ILO normlarina uymamaktadir.

6. Sendika kurucular1 arasinda Tiirk vatandasi olmak sarti kaldirilmasinin

ileride yeni sorunlar getirmesi ka¢inilmazdir.

7. Iskolu barajinin kaldirilmas: yerindedir. Ancak bu uygulama oniimiizdeki
donemlerde sendika enflasyonu yaratacaktir. Gegmiste bunun Srnekleri yasanmustir.
Baraji ilk etapta % 4’e, devam eden yillarda % 1’e diisiiriilerek sifirlanmas: teklifi

kabul edilmemistir.

8. Tekrar secilemeyen veya kendi istegi ile gérevinden ayrilan sendikacilarin

eski igyerlerine donebilmeleri biiyiik dl¢iide isverenin takdirlerine birakilmustir.

9. Gegici iscilerin issiz kalmalar ile ilgili sendika tyeliklerinin 1 y1l siire ile
askida birakilmasi ve bu siirenin uzatilmamasi gecici is¢ilerin sendikalarla olan

iligkilerini bitirecektir.
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10. Bu yasada sendikalarin ve konfederasyon gelirlerine asir1 derecede

miidahale edilmekte, bu gelirlerin amag dis1 kullanilacagi kuskusunu yaratmaktadir.
11. Grev ertelemesi 2 aydir. Bu siire uzun bir siiredir.

12. Grev sirasinda grevi duyuran afislerin ve ilanlarin asilmasi, isgilere
duyurulmasi biiyiik 6l¢iide yasaklanmistir. Bu da bir nevi grevin etkisizlestirilmesi

anlamina gelmektedir.

13. Yasadaki degisikliklerin geneli degerlendirildigi tarihte igverenlere daha
fazla hak tanindig, is¢ilerin sendika ve konfederasyonlarin islevlerinin daha ¢ok

sinirlandirildigi  goriilmektedir. Bu olumsuzluklarin genel kurulda giderilmesi

beklenilmektedir.
Saygilarimla. 27.5.2008
Bayram Meral
Istanbul

AYRISIK OY

Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi ile yapilmak istenen degisiklikler
kismi degisiklikler olup; orgiitlenme 6zgiirliiglinii, toplu sézlesme ve grev hakkindan

yararlanma hakkini tam olarak yerine getirmeyecektir.

Emek alanindaki sorunlarin c¢oziimiinde Oncelikle c¢alisanlarin birlikte
orgiitlenebilecegi bir ¢aligma yasami kurgusunun olmasi gerekir. Bu konuda
Hiikiimet ylkiimliliik altina girdigi uluslar arasi sdzlesmelerin geregini yerine

getirmemistir.

23 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige giren BM Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar s6zlesmesi uyarinca herkese sendika hakkinin taninarak, sendika
kurma ve iiye olma yolunun ag¢ilmasi gerekirdi. Bu teklif bunu saglamaktan uzaktir.
Son yillarda DISK’e bagli olarak kurulan Emekli-Sen’in kapatilmasi, cift¢i ve
O0grenci sendikalarinin kapatilma ile yiiz ylize birakilmast bu hiikiimetin
uygulamalarina 6rnek olarak durmaktadir. Oysa bu yasa teklifi ile sorunlar

giderilebilirdi. Ancak komisyon bdyle bir bakis acisina sahip olmamustir.
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Ayrica, sendika ve konfederasyon yoneticilerinin Oniindeki siyaset
yasaklarmin kaldirilmamasi, grev yasaklarmin devam etmesi, uluslararasi
standartlarina uygun bir iskolu tanimlamasina gidilmemesi, igyerine donen
sendikacilarin ig giivencesinden tam olarak yararlandirilmamasi teklifin diger

eksiklikleri olarak belirtilebilir.

Cenevre’de Haziran 2008 tarihinde yapilacak ILO Konferanst oncesi,
yapilacak kismi degisikliklerin sorunlari tam olarak ¢ézemeyecegi, birkag yil sonra
yeniden Tirkiye’nin ILO’da tartisilmasina neden olacagi asikardir. Bu nedenlerle,
uluslararas1 sozlesmelere uygun, sorunu biitiinliiklii olarak bir noktadan hareketle

yeni anayasal ve yasal diizenleme yapilmasi gereklidir.
26.5.2008
Sevahir Bayindir

Sirnak
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CORUM MILLETVEKILIAGAHKAFKASVE 6 MILLETVEKILININ
TEKLIFI 2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNU iLE 2822 SAYILI TOPLU
iS SOZLESMESi, GREV VE LOKAVT KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5/5/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun 1 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalar1 ile konfederasyonlarin
kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi ile calisma ve Orglitlenme esaslarini
belirlemek, iiyelerinin temel hak ve hiirriyetleri gozetilerek caligma iliskilerinde
ekonomik, sosyal hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin esaslari

diizenlemektir."

MADDE 2- 2821 sayih Kanunun 2°nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Isci: Bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisilere denilir. Bu Kanun
bakimindan ara¢ sahibi hari¢, nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni
hizmet arz1 suretiyle calismay1 veya nesir mukavelesine gore eserini nasire terk
etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik payi
olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bu mukavelenin ayni
durumdaki herkese fiilen acik olmasi kaydiyla bir is yerinde calisanlar da is¢i
sayilirlar. Is sdzlesmesine dayanarak c¢alisan bir kisinin T.C. Emekli Sandig

Kanunu’na tabi olmasi, is¢i sayilmasina engel olusturmaz.

Isveren: Isci sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye ve tiizel kisiligi
olmayan kamu kuruluslarina denilir. Bir adi ortaklikta fiziki veya diisiinsel emek
sunmak suretiyle ortak olanlarin disindaki ortaklar da, bu Kanun bakimindan igveren

sayilirlar.

Isveren Vekili: Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimselerle tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslar1 adina
isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlara isveren vekili denir. Isveren

vekilleri bu Kanun bakimindan isveren sayilir.
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Isyeri: Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciylamaddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime denilir. Isverenin isyerinde
irettigi mal veya hizmetle nitelik yoniinden bagliligi bulunan ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (igyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger

eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

Isyeri; isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglarla olusturulan is drgiitlenmesi

kapsaminda bir biitlindiir.

Sendika: Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi gercek veya tiizel
kisinin bir araya gelmesi suretiyle olusturduklar tiizelkisilige sahip kuruluslara

denilir.

Konfederasyon: Degisik iskollarinda en az bes sendikanin, bir araya gelmesi

suretiyle olusturduklarn tiizelkisilige sahip iist kuruluslara denilir."

MADDE 3- 2821 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin sonuna asagidaki fikra

eklenmistir.

"Sendikalar tiiziiklerinde belirtmek kaydiyla bdlge subeleri de kurabilirler.
Bolge subelerinin genel kurullari, bagli subelerin genel kurullarindan, sendika genel
kurullar1 ise bolge subelerinin genel kurullarindan ve varsa bolge subelerine bagl
olmayan subelerin genel kurullarindan segilecek delegelerden olusur. Bu Kanunda

subeler i¢in 6ngdrilmiis olan hiikiimler, bdlge subeleri i¢in de gegerlidir."

MADDE 4- 2821 sayili Kanunun 4’lncii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bir igyerinin girdigi iskolunun tescili igverenin yazili beyani iizerine 4857
sayih Is Kanunu’nun 3’iincii maddesi uyarinca Bolge Miidiirliiklerince yapilir.
Ancak, isci sendikasi tarafindan iskolu tescil edilen isyerinin baska bir iskoluna
girdigi yoniinde miiracaatta bulunulmasi halinde is kolu Bakanlikga mahallinde
yapilacak inceleme sonucu tespit edilir. Bakanlik, tespitle ilgili kararin1 Resmi
Gazete'de yayimlar. Kararin yayimini miiteakip bu tespite karsi ilgililer, is davalarina

bakmakla gorevli mahalli mahkemede on bes isgiinii icinde dava acabilitler. itiraz
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dilekcesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina veya ilgili Bolge Miidiirliiklerine
kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. Mahkeme, iki ay i¢inde kararini verir.
Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay, uyusmazlig: iki ay ic¢inde kesin olarak
karara baglar. Isyerinde veya isletmede yiiriirliikte bulunan bir toplu is sdzlesmesi
varsa veya yeni donem yetki prosediirii baglamis ise tespit edilecek iskolu degisikligi
bir sonraki dénem icin gegerli olur. Iskolu tespit talebi, yetki islemlerinde bekletici

sebep sayilmaz."

MADDE 5 -2821 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan "Tiirk vatandas1" ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 6- 2821 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasindan
sonra gelmek iizere agsagidaki fikralar eklenmis, bes, alt1, yedi ve sekizinci fikralari
metinden ¢ikarilmistir. "Sendika veya konfederasyon tiizel kisilik kazanmasindan
sonra kurucular, tiizigi ve ilk genel kurul toplantisina kadar sendika veya
konfederasyonu sevk ve idare ile gorevli kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve
sanatlarin1 ve ikametgahlarini iilke capinda dagitilan giinliik bir gazetede on bes giin
icinde ilan ederler. So6zii gecen belgelerin birer 6rnegi ayni siire ig¢inde o ilin

valiligine ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.

Vali, tiizlik ve sendika kurucularinin listesini derhal Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina gonderir.

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasa'da belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz. Tiizliglin veya bu maddede
sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu
Kanunda ongoériilen kurulus kosullarinin gergeklesmediginin anlasilmasi halinde,
ilgili valilik eksikliklerin bir ay i¢inde tamamlanmasini ister. Tamamlanmadigi
takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi igin is

mahkemesine basvurur.

Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmis giinii
asmayan bir siire verir. Verilen siire sonunda tiiziikk ve belgeler kanuna uygun hale

getirilmemisse, sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sendika ve konfederasyonlar ig¢in

birer sicil kaydi tutar.
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Tiziik degisikliginde, islemlerde eksiklik veya kanuna aykir1 diger hallerde

de bu madde hiikiimleri uygulanir."

MADDE 7 - 2821 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 16 nc1 bendinden sonra

gelmek iizere 17 nci bent eklenmistir.

"17. Genel kurul, Yonetim kurulu, Denetleme kurulu ve Disiplin kurulunun
ve tliziige gore kurulacak diger organlarin iiye sayisi, gérev ve yetkileri, se¢ilme ve

calisma usulleri."

MADDE 8 - 2821 sayili Kanunun 11 inci maddesinin 2 ve 8 inci bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"2. Tiiziik degisikligi (ilgili makamlarca yasaya aykir1 goriilerek diizeltilmesi

istenilen tiizlik degisikliklerinde, Yonetim Kurulu'na bu konuda yetki verilebilir),"

"8. Sube agma veya bu konuda yonetim kuruluna yetki verrne, subeleri
birlestirme veya kapatma, is¢i sendikasi subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde
calisan sendikal1 is¢i sayisinin 250'min altina diismesi halinde subelerin kapatilmasi

konusunda yonetim kuruluna yetki verme,"

MADDE 9- 2821 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Karar nisab1 toplantiya katilan iiye veya delege sayisinin salt ¢ogunlugudur.
Ancak bu say1 liye veya delege tamsayisinin dortte birinden az olamaz. Tiiziik
degisikligi ve sendikanin feshi hallerinde ise karar nisabi liye veya delege

tamsayisinin yaridan bir fazlasindan az olamaz."

MADDE 10 - 2821 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasi
yirtirliikten kaldirilmis, {igiincii, on {i¢iincii, on dordiincii ve on besinci fikralar

degistirilmis, on dordiincii fikrasindan sonra gelmek {izere bir fikra eklenmistir.

"Se¢im yapilacak genel kurul toplantilarindan en az on bes giin 6nce genel
kurula katilacak iiye veya delegeleri belirleyen listeler ile toplantinin giindemi, yeri,
giinli, saati ve ¢ogunluk olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin
hususlar1 belirten bir yazi ile birlikte, iki niisha olarak o yer se¢im kurulu baskani
olan hakime ve mahalli miilki amire tevdi edilir. O yerde birden fazla se¢im kurulu

varsa, gorevli se¢im kurulunu il se¢im kurulu tespit eder. Toplanti tarihleri giindemde
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yer alan diger konular g6z 6niinde bulundurularak, gériismelerin bir Cumartesi giinii
aksamina kadar sonuglanmasini ve secimlerin ertesi giin olan Pazar giinlinde

sonuclandirilmasi zorunludur.

Secimler sirasinda sandik kurulu bagkani ve iiyelerine karsi islenen suglar,

kamu gorevlilerine kars1 islenmis gibi cezalandirilir.

Sendika subesi; sendika ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu
organlaria secilebilmek i¢in 5 inci madde de aranan sartlara haiz olmak gerekir.
Ancak, bu sartlardan fiilen ¢alisma veya calismama kosulu sendikal kuruluslarin

kararlarina bagli olup, usul ve esaslar1 tiiziiklerinde belirtilir.

Genel kurul tarafindan segilen organlarin iiyelerinin ad ve soyadlari, meslek
ve sanatlari, ikametgahlar ile tliziik degisiklikleri ve tiiziige gore subelerin acilmast,
sendikanin ve subesinin bulundugu illerin valilikleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina on bes giin i¢inde bildirilir."

"15 yasimi doldurmamis tiyeler genel kurullarda oy kullanamazlar ve delege

olamazlar."

MADDE 11- 2821 sayili Kanunun 15 inci maddesi baghigi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Y6netim, Denetleme ve Disiplin Kurullari: Yonetim, Denetleme ve Disiplin
Kurullarmin faaliyet, gorev, yetki ve iiye sayilari sendika veya konfederasyon
tiiziikklerince belirlenmesi esastir. Ancak kurul tiyelerinin sayisi; sube kurullari i¢in en

cok bes, sendika ve konfederasyon kurullari i¢in ise en az tig'tiir."

MADDE 12 - 2821 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"On bes yasint doldurmus olup da bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar,

is¢i sendikalarina iiye olabilirler."

"Bu Kanun anlaminda is¢i sayilan kimseleri calistiran gercek veya tiizel
kisilerle, tlizel kisiligi olmayan kamu kuruluslar1 isveren sendikalarina iiye

olabilirler."
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MADDE 13- 2821 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ii¢lincii, dordiincii ve
besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Isci sendikasina iiyelik, is¢inin {i¢ niisha olarak doldurup imzaladig: iiye
kayit fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii
ile kazanilir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en c¢ok otuz giin iginde
reddedilmedigi takdirde {iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeden liyeligi kabul edilmeyen is¢inin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde is davalarina bakmakla gérevli mahalll mahkemede dava

acmak hakki vardir. Mahkemenin karari kesindir."

"Uyeligi kesinlesen iscinin iiye kayit fisinin bir niishasimin sendikaca on bes
giin i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina posta ile ve ayrica internet
lizerinden elektronik olarak génderilmesi zorunludur. Uye kayzt fisinin bir niishas1 da

is¢inin kendisine verilir."

"Isveren sendikasi iiyeligi,ii¢ niisha iiye kayit fisinin doldurulup imzalanmasi
ve sendikaya verilmesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile
kazanilir. Uyelik basvurusu sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde reddedilmeyen
igsverenin lyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeksizin iiyeligi
kabul edilmeyen Isverenin iigiincii fikradaki usule gore dava agmak hakki vardir.
Uye kayit fisinin bir niishasi, sendikaca on bes giin i¢inde Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina génderilmesi zorunludur."

MADDE 14- 2821 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin son fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Is¢i sendikasi iiyesi iscinin gegici olarak issiz kalmasi veya sendikanin
faaliyet alani icinde kalmak sarti ile baska bir ise ge¢mesi sendika iiyeligini
etkilemez. Gegici olarak igsiz kalan isc¢inin sendika iiyeliginin devami bir yillik
siireye baghdir. Bu silirenin sonunda issizligin devam etmesi halinde iiyeligi sona

erdirilir."”

MADDE 15- 2821 sayili Kanunun 25 inci maddesinin ikinci ve {giincii
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki fikra

eklenmistir.
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"Her tiye tyelikten c¢ekilme bildirimini doldurup imzalamak suretiyle
tiyelikten cekilebilir. Cekilme bildiriminin birer 6rnegi isci tarafindan en gecg ii¢
isglinii i¢inde 1ilgili igverene, sendikaya, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
posta ile ve ayrica internet iizerinden elektronik olarak gdnderilmesi zorunludur.
Cekilme imza tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlidir. Cekilenin bir aylik siire
igerisinde bagka bir sendikaya {liye olmas1 halinde yeni sendika iiyeligi bu siirenin

bitimi tarihinde kazanilmis sayilir."

"Uyenin sendika veya konfederasyondan cikarilma karar1 genel kurulca
verilir. Cikarma karar ¢ikarilanlara ve ikinci fikrada gosterilen yerlere yazi ile teblig
edilir. Cikarma kararina karsi iiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde is
davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye itiraz edebilir.Mahkeme iki ay
icinde kesin olarak karar verir. Uyelik ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye kadar devam

eder."

"Bu Kanunun 17 nci maddesinde yer alan iiyeligin kazanilmasi ile bu
maddede belirtilen iiyeligin sona ermesine iliskin usul ve esaslar Bakanlikc¢a

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 16 - 2821 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin son fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Konfederasyonlara {iye olma ve {liyelikten ¢ekilme kararlar1 Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina ve mahalli miilki amirlige bildirilir."

MADDE 17 - 2821 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci, ikinci ve

ticlincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sendika ve konfederasyonlar tiiziiklerinde gosterilen amaglarini
gerceklestirmek iizere Tiirkiye Devletinin sekline, insan haklarma saygili, milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin {ilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigline, Tiirk Ulusuna ait egemenligin kullanilmasinin hi¢bir suretle
belli bir kisiye, ziimreye veya smifa birakilamayacag: ilkelerine, vicdan ve din
Ozgirliigiine aykir1 faaliyet gostermeyen uluslararasi is¢i ve igveren kuruluslarina
serbestce iiye olabilirler ve fyelikten c¢ekilebilir, isbirliginde bulunabilir ve

temsilcilik acabilirler.
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Uluslararas1 is¢i ve isveren kuruluslari ise, Disisleri Bakanligimin goriist
almmak suretiyle I¢isleri Bakanliginin izniyle Tiirkiye'de temsilcilik agabilir ve iist

kuruluslara tiye olabilirler."

"Birinci fikradaki esaslara aykiri faaliyet gosterilmesi halinde Igisleri
Bakanliginca iyeligin iptal edilmesi veya faaliyetinin durdurulmasi i¢in kurulu

bulundugu yer is mahkemesinde dava agilabilir."

MADDE 18- 2821 sayilh Kanunun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya bagkanliginda
gorev aldigi icin kendi istegi ile ¢alistig1 isyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin
secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istekleri ile ¢ekilmek suretiyle

son bulmasi halinde, ayrildiklari isyerinde ise yeniden alinmalarini isteyebilirler.

Isveren, talep tarihinden itibaren en geg¢ bir ay icinde bu kisileri o andaki
sartlarla eski iglerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu
kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadig: takdirde, is sozlesmeleri igverence feshedilmis
sayilir. Odenecek tazminatlarin hesabinda, isyerinde ¢alisilmis siireler gdz Oniinde
bulundurulur ve fesih aninda emsalleri i¢in gegerli olan iicret ve diger haklar1 esas
alinir. Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu veya baskanliginda gorevli

iken vefat eden sendika yoneticileri hakkinda da ayni hiikiimler uygulanir.

Sendika subesi, sendika ve konfederasyon yonetim kadrolarinda gorev
almalar1 nedeniyle islerinden ayrilan is¢gilere, istekleri halinde kidem tazminatlari ve
varsa diger alacaklar1 6denir. Sendika yoneticiligine secilenler, igverene diisen pay
dahil olmak {izere sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarin1 6demeye devam

etmeleri sartiyla, ayrildiklar1 igyerlerindeki sigortalilik haklarimi devam ettirebilirler.

Yukarida gosterilen haklardan sendika sube ydnetim kurulu iyeleri ile
baskanlar1 da yararlanirlar. Ancak, yonetim kurullarinda profesyonel olarak gorev
yapanlar, sendikanin alacagi karar iizerine yoneticilik faaliyetlerini amator olarak

stirdlirmek tizere eski gorevlerine donebilirler."
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MADDE 19- 2821 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 degistirilmis, ikinci ve tigiincii fikralardan sonra gelmek iizere asagidaki

fikralar eklenmistir.

"Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmelerini hakli bir neden
olmadik¢a ve nedenini acik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez. Fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde temsilci veya iiyesi bulundugu

sendika, is mahkemesinde dava acabilir.

Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonuglandirilir.Mahkemece

verilen kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak karar verir.

Temsilcinin isine iade edilmesine karar verilirse, kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 isgiinii icinde temsilcinin ise baglamak iizere bagvurmasi sartiyla, fesih
gecersiz sayilarak is gordiirilmemis olsa bile, temsilcinin isinden ¢ika rildig: tarihten
baslamak iizere temsilcilik siliresinin devaminca iicreti ve diger biitlin haklar1 igveren

tarafindan 6denir. Bu hiikiim, yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir."

"Bu madde hiikiimlerinden isverenle is iliskisi devam eden sendika ve

sendika sube yoneticileri de, sendikanin yetki siiresi ile sinirli olarak yararlanirlar.”

MADDE 20- 2821 sayili Kanunun 32’nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
"Sendika ve konfederasyonlar tiiziik ve ¢alisma programlarinda yer alan

faaliyetlerini serbestce yerine getirirler.

Sendikalar, calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sozlesmesinden, orf ve
adetten doga hususlarda is¢i ve igverenleri temsilen veya yazili bagvurular iizerine
hizmet akdinden ve ¢alisma iligskisinden dogan haklari ile sigorta haklarinda tiyelerini
ve miras¢ilarini temsilen dava agmak ve bu miinasebetle acilmis davada husumete
ehil olma hak ve yetkisine sahiptir. Bu temsil yetkisi her halde, yazili bagvuru ile geri

alinmadig1 miiddet¢e agilmis davalarda dava kesinlesinceye kadar devam eder.

Sendika ve konfederasyonlar, iiyelik sartt aranmaksizin, yonetim kurulu
karari ile nakit gelirlerinin % 25'ini agmamak kaydiyla egitim, saglik, rehabilitasyon
veya spor tesisleri kurabilir, kres acabilirler. Yurtiginde veya yurtdisinda meydana

gelen tabi afetlerin vukuunda afet bolgelerine gerekli yardimda bulunabilirler. Bu
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yardimlarin usul ve esaslar1 sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde gosterilir.
Sendika ve konfederasyonlar, nakit gelirlerinin % 40'idan fazla olmamak kayd: ile
smnai ve iktisadi tesebbiislere yatirim yapabilirler. Konfederasyonlar, g¢alisma
hayatindan ve mevzuattan kaynaklanan menfaat iliskilerinden dogan hususlarda dava

acma hakkina ve davada husumete ehil olma hak ve yetkisine sahiptir."

MADDE 21 - 2821 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, isyerine miinhasir kalmak kaydi
ile iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimlemek, is¢i ve isveren
arasindaki isbirligi ve ¢alisma ahengi ile ¢alisma barisim1 devam ettirmek, iscilerin
hak ve menfaatlerini gézetmek, is kanunlar1 ve toplu is sézlesmelerinde dngdriilen
caligma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmakla gorevlidir. Temsilcilerin gorevi,
sendikanm yetkisi siiresince devam eder. Isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini,
igyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykir1 olmamak sart1 ile yerine

getirirler."

MADDE 22 - 2821 sayili Kanunun 37 nci maddesine asagidaki iki fikra

eklenmistir.
"Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar."

"Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri liyeleri ve mensuplari
arasinda dagitamazlar. Ancak grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine

yapacaklar1 yardimlar bu hiitkmiin digindadir."

MADDE 23- 2821 sayili Kanunun 40’1inc1 maddenin birinci, ikinci ve liglincti

fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri, iiyelik aidati ve dayanigma aidati,
sendikal faaliyetler sonucunda veya sendika mal varligindan elde edilen gelirler,
eglence ve konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler ile bagis ve yardimlardan

olusur. Bagis ve nakdi yardimlarin bankalar araciligi ile yapilmasi zorunludur.

Siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bagislar1 kabul

edemezler. Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyetinin
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tiyesi bulundugu uluslararas1 kuruluslar ile yurt disindaki diger kisi, kurum ve
kuruluglardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina onceden bildirimde

bulunmak sart1 ile ayni ve nakdi yardim alabilirler."

MADDE 24 - 2821 sayili Kanunun 42°nci maddesinin birinci fikrasi ile son
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Konfederasyon, sendika ve sendika subelerinin bagkanlar1 ve yoneticileri
goreve secildikten sonra 3 ay icinde kendilerinin, eslerinin velayetleri altindaki
cocuklarinin mal varligi bildirimini notere vermek zorundadirlar. Bu bildirimin
verildigini gdsteren noterlikten alinacak belgeler konfederasyon, sendika veya
sendika subesi denetgilerine verilir. Bu belgeler yonetim kurullarinin  karar
defterlerinin 6zel bir sayfasina yazilir. Bu sayfa denetgiler tarafindan imza edilir.”
"Mal bildiriminde yazili olanlar kendi rizalar1 disinda agiklanamaz, ancak, yargi
mercilerince ve denetleme veya inceleme yetkisine sahip diger makam, organ ve

mercilerce iade edilmek tizere alinabilir."

MADDE 25 - 2821 sayili Kanunun 43 iincii maddenin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Zorunlu giderleri i¢in kasalarinda tutacaklari nakit miktar1 genel kurulca

belirlenir."

MADDE 26 - 2821 sayili Kanunun 44 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir. "Sendika ve konfederasyonlar gelirlerini tiizliklerinde, c¢alisma
programlarinda yer alan amag ve faaliyetlerini gergeklestirmek {izere genel kurulca

kabul edilmis biitce esaslarina gore kullanabilir.

Sendika ve konfederasyonlar, iiyeleri ile calistirdiklart is¢iler dahil hig
kimseye bor¢ veremezler. Ancak, nakit gelirlerinin % 10'unu agsmamak kaydiyla
sosyal amagli harcamaya, genel kurul karari ile yonetim kurullarin
yetkilendirebilirler. Sendika ve konfederasyonlar gelirlerinin en az % 10'unu
tiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak
zorundadirlar.Sendika ve konfederasyonlar is Sagligi ve Giivenligi konularmdaki
egitim faaliyetlerini, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ilgili ve bagl kuruluslar

ile igbirligi igerisinde yiiriitiir.
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Vergi Usul Kanununa gore demirbas smifina giren her tirli esya veya
malzeme demirbas defterine kaydedilir ve bunlar hi¢ bir sekilde gider olarak islem
goremez. Demirbaglarin satis ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar sendika ve

konfederasyon tiiziiklerinde belirtilir."

MADDE 27- 2821 sayili Kanunun 47°nci maddesi bashgi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sendika ve konfederasyonlarin denetimi: Denetim; denetleme kurullar1 ve
denetgciler tarafindan yapilir. Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurullari
veya denetciler tarafindan yapilacak idari ve mali denetimde yonetim ve isleyisin,
gelir ve giderlerin, bunlarla ilgili islemlerin yasa, tiizilk ve genel kurul kararlarina

uygun olup olmadigi incelenir.

Sendika ve konfederasyonlarin gelir ve giderleri, yillik dénemler halinde,
3568 sayili Yasaya gore ruhsat almis ve denetim yetkisine sahip meslek mensubu
yeminli mali miisavirlere denetlettirilebilir. Buna iliskin islemler denetleme

kurulunca yerine getirilir.

Bu kuruluslarca denetimin  yapilmis olmasi, denetim kurulunun

yiikimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.

Denetim esaslari, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin yazili goriisleri

aliarak hazirlanacak bir tiiziikte gosterilir.

Sendikalar her hesap ve biitce donemine ait bilanco ve hesaplariyla ¢alisma
ve denetleme raporlarini ait olduklari1 donemi izleyen {i¢ ay i¢inde bagli bulunduklari

konfederasyona gonderirler."

MADDE 28- 2821 sayili Kanunun 56 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"40’1inc1 maddenin tglincti fikrasi hitkkmiine aykir1 olarak yardim alinmasi
halinde is davalarina bakmakla gérevli Mahalli mahkeme, iiyelerden birinin veya
valinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bagvurmasi iizerine, sendika
veya konfederasyonca alinan yardim hazineye intikal ettirilir. 5 inci maddede sayilan
suclardan biriyle mahkiim olanlardan birine, sendika, sendika subesi veya

konfederasyon organlarinda goérev verildiginin valilik veya Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanliginca tespiti halinde, bu makamlarca gorevlendirilen kisinin
gorevine son verilmesi ilgili sendika veya konfederasyona bildirilir. Bildirimi takip
eden bes isglinii i¢inde sendika veya konfederasyonca ilgilinin goérevine son
verilmedigi takdirde yoneticilerin gorevlerine son verilir. Tekrar faaliyete gegebilme

kanun hiikiimlerine uygun olarak gorev verilmesi veya se¢im yapilmasina baglidir."

MADDE 29 - 2821 sayili Kanunun 58 inci maddenin birinci fikras1 asagidaki

sekilde degistirilmistir, ikinci fikradan sonra gelmek iizere bir fikra eklenmistir.

"Anayasa'da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
kurum olarak aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika veya konfederasyon,
merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisinin istemi iizerine is davalarina

bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari ile kapatilir.

Cumhuriyetin niteliklerine aykir1 davranis bireysel olarak yoneticiler
tarafindan gerceklestirildigi takdirde sadece o yoneticilerin goérevlerine son

verilmesine mahkemece karar verilebilir."

MADDE 30 - 2821 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin 1 inci, 3 iincii, 4
tincii ve 7 nci bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir. "1. 6 nc1 maddenin {igiincii
fikrasi, 13 tncii maddenin son fikrasi, 26 nc1 maddenin son fikrasinda belirtilen
bildirimleri yapmayanlara iki yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir; 22 nci
maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirimlerde sahtekarlik yapanlar 3 aydan 6

aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. 26 nc1 maddenin son fikrasina aykiri hareket eden Isverene, 35 inci
maddenin ikinci fikrasi hitkkmiine, 38 inci maddenin son fikrasina aykir1 hareket eden
sendika veya konfederasyonun sorumlu gorevlilerine iki yiiz elli Tiirk Lirasi idari

para cezasi verilir.

4. 37 nci maddenin dordiincii ve besinci fikralarma aykir1 hareket eden
sendika veya konfederasyonun, tiiziigiine gore sorumlu kisilere besyiiz Tiirk Lirasi

idari para cezas: verilir.

7. 40 1inc1 maddenin ikinci fikrasina aykiri hareket eden kurum ve kuruluslarin
yetkili sorumlulara fiilleri daha agir cezayr gerektiren bir sugu olusturmadigi

takdirde bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiilkmolunur. Mali yardim veya bagisi
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kabul eden sendika veya konfederasyonlarin yetkili sorumlularina da alt1 aydan bir
yila kadar hapis cezasina hiilkmolunur. Sugun konusunu olusturan mali yardim veya
bagis Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore miisadere olunur. Ayrica, yapilan mali

yardim veya bagis, sugun faillerinden genel hiikiimlere gére tazmin olunur.

40’mc1 maddenin ig¢lincli fikrasina aykiri hareket eden sendika veya
konfederasyon sorumlu yetkilileri hakkinda bir yildan iki yila kadar hapis ve bin
giine kadar adli para cezasina hilkkmolunur. Ancak, adli para cezasinin miktari, mali

yardim veya bagisin bir mislinden az olamaz.

40’mc1 maddenin dordiincii ve besinci fikralarina aykiri hareket eden is¢i ve
igverenlerle kurulus, dernek ve vakiflarin yetkili sorumlular1 hakkinda besyliz giine
kadar adli para cezasina hiikmolunur. Ancak, adli para cezasinin mik tari, mali
yardim veya bagisin bes mislinden az olamaz. Bu yardim veya bagis, bir isci
sendikast veya konfederasyonunca, bir isveren, isveren sendikasi veya
konfederasyonunu; bir isveren sendikasi veya konfederasyonunca da is¢i sendikasi
veya konfederasyonunu mali yollarla desteklemek amaciyla yapildig: takdirde ayrica

tic aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur."

MADDE 31- 2821 sayili Kanunun 60 1nc1 maddenin birinci ve son fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir. "Isci ve isveren sendikalarmin kurulabilecekleri

iskollar1, asagida belirtilmistir:
1. Gida, avcilik ve balikgilik, tarim ve ormancilik,
2. Madencilik ve tas ocaklari,
3. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag,
4. Dokuma, konfeksiyon ve deri,
5. Agac ve kagit,
6. Tletisim,
7. Basin-yayin ve gazetecilik,
8. Mali aracilik,
9. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar,

10. Cimento, toprak ve cam,
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11. Metal,

12. Gemi,

13. Insaat,

14. Enerji,

15. Tagimacilik, ardiye ve antrepoculuk,
16. Saglik, sosyal hizmetler,

17. Konaklama ve eglence isleri,

18. Savunma,

19. Genel isler,

Her iskolunda kurulu is¢i sendikalarmin toplam iiye sayilar1 ve bunlarin
sendikalara dagilimi ile is¢i konfederasyonlarimin tiye sayilart Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi'nca her y1l Ocak ayinda ¢ikartilacak istatistiklerde gosterilir."

MADDE 32 - 2821 sayili Kanunun 61 inci maddesine birinci fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir. "Konfederasyon iiyesi sendikalar, iiyeleri
adina igverenden tahsil ettikleri iiyelik aidatlarindan tiist kurulusuna tiiziigii uyarinca
O0demeyi taahhiit ettikleri iiyelik aidatlarini en ge¢ on bes giin i¢cinde konfederasyon

hesabina yatirirlar."

MADDE 33- 2821 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sendika ve konfederasyonlarca tutulan ve noter tasdiki gereken defter,

dosya, kayit ve islemler her ¢esit vergi, resim ve har¢tan muaftir.”

MADDE 34 - 2821 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesi Ek 1 olarak
degistirilmis, asagidaki Ek

Madde 2 ve Ek Madde 3 ilave edilmistir.

"EK MADDE 2. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 9 uncu maddesine dordiincli fikradan sonra gelmek

lizere asagidaki fikra eklenmistir.
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Kuruma bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona
erenleri sigortali isten ayrilig bildirgesi ile bildirmeyen isverenler hakkinda, 102 nci

madde hiikiimlerine gore idari para cezasi uygulanir"

"EK MADDE 3. 5510 sayil1 Kanunun 102 nci maddesinin tiglincii fikrasinda
gecen "8 inci, 11 inci ve 86 nc1" ibaresinin "8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 86 nc1" olarak
degistirilmis ve maddeye (i) bendinden sonra gelmek {lizere asagidaki bent

eklenmistir.

J) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona
erenlere iligkin sigortali isten ayrilis bildirgesini, bu Kanunda belirtilen siire i¢inde ya
da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan
ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortali i¢in asgari {icret tutarinda idari

para cezasi uygulanir."
MADDE 35- 2821 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 1- Kaldirilan veya birlestirilen iskollarinda halen
faaliyette bulunan sendikalar, Iskollar1 Tiiziigiiniin yiiriirliige gir mesinden itibaren
iki y1l i¢ginde, mevcut tiiziikklerine gore olaganiistii genel kurullarini yaparak tiiziik ve
orgiitlenmelerini bu Kanun hiikiimlerine gore diizenlemek ve yeni oOrgilit ve

tiizliklerinin 6ngordiigii ilk olagan genel kurullarini yapmak zorundadir.

Birlestirilmis veya kaldirilmis iskollarina gore kurulmus sendikalar, Iskollar

Tiiztigli Resmi Gazete'de yayimlanincaya kadar, faaliyetlerine devam ederler.

Iskollar1 Tiiziigiiniin yayimlanmas: tarihinde yiiriirliikte olan iskolu tespitleri,

bir sonraki tespite kadar gecerlidir.

GECICI MADDE 2- Bu Kanuna gére ¢ikarilmis bulunan tiiziik ve
yonetmeliklerde Kanunun yaymmi tarihinden itibaren bir yil igerisinde gerekli

degisiklikler yapilir.

Degisiklik yapilincaya kadar mevcut tlizilk ve yonetmeliklerin bu Kanuna

aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

GECICI MADDE 3- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun iscilerin isten ¢ikis bildirimlerinin  Sosyal Giivenlik Kurumu
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Baskanligina bildirilmesi yoniindeki madde hiikmiinde gerekli degisiklik yapilincaya
kadar igveren, 2821 sayili1 Sendikalar Kanununun miilga 62 nci maddesi uyarinca ise
aldig1 veya herhangi bir nedenle is sdzlesmesi sona eren is¢ileri, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina bildirmek zorundadir.

GECICI MADDE 4- Bu Kanunun 13 iincii ve 16 nc1 maddeleri kanunun
yuriirliige girdigi tarihten bir yi1l sonra yiiriirliige girer. Bu tarihe kadar 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 22 nci ve 25 inci maddelerinin uygulanmasina devam

olunur."

MADDE 36- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'nun 3 iinci maddesinin ikinci, iglincii fikralar1 degistirilmis,

maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere iki fikra eklenmistir.

Ayn1 gercek veya tiizel kisiye yahut ayn1 kamu kurum ve kurulusuna ait aynm
iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi
yapilabilir. Bu Kanun anlaminda bu sozlesmeye isletme toplu is sozlesmesi denir.
Ancak, kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve isyerleri ayrn tiizel kisilige
sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar i¢in tek bir isletme toplu is sézlesmesi

yapilir.

Bir igveren sendikasina iiye birden ¢ok igverene ait ayni iskolunda kurulu
igyerlerini ve isletmeleri kapsayan toplu is sdzlesmesine grup toplu is sozlesmesi

denir.

Isverenler, isletme niteligini kazanan veya bu niteligi yitiren isyerlerini, bu
niteligin kazanilmasi veya yitirilmesi tarihini izleyen ayin sonuna kadar Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirmekle yiikiimliidiirler.

Isletme veya grup niteliginin olup olmadig1 konusunda ¢ikan uyusmazliklar,
isletme merkezinin bagli oldugu bolge miidiirliiginin bulundugu yer is
mahkemesinde ve grup toplu is sozlesmesinde de isverenlerin iiye oldugu isveren
sendikasinin merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli
mahkemede on bes giin icinde karara baglanir. Kararin temyizi halinde Yargitayca

on bes giin i¢inde kesin karar verilir.
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MADDE 37- 2822 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina
"isverenin" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya iskolunun" ibaresi, birinci fikradan

sonra gelmek tizere de asagidaki fikra eklenmistir.

"Isletme toplu is sdzlesmesi kapsaminda olan bir isyeri veya isyerinin bir
boliimii  devredildiginde, devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri veya
igyerlerinde yiiriirliikte olan bir toplu is s6zlesmesi olsa dahi, devralinan igyerinde
uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni igverenle is¢i arasinda
is sO6zlesmesi hiikkmii olarak devam eder ve devir den itibaren bir yil gegmedikce is¢i
aleyhine degistirilemez. S6z konusu hak ve borg¢larin yeni bir toplu is sézlesmesi ile
diizenlenmesi veya devir alinan isyerinde uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesinin
daha yiiksek hak ve menfaatler saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmaz. Bir
yillik siire gectikten sonra taraflarin anlasmas ile veya 4857 sayili Is Kanununun 22.

maddesi ¢erg¢evesinde is sozlesmesinde degisiklik yapma hakk: saklidir."

MADDE 38- 2822 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin besinci fikrasi
yirtlirliikten kaldirilmis ve tiglincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, dordiincii

fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu husustaki yazili talep, ancak toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan

sonra yapilabilir."

"Dayanigma aidat1 taraf sendikanin tiiziiglinde belirledigi liyelik aidat1 miktari

ile simirhdir."”

MADDE 39- 2822 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasi,

asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddenin sonuna bir fikra eklenmistir.

"Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu is kolunda en
cok liyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sdzlesmesini, o iskolundaki
is¢i veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin yahut Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanmin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiini
aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o
iskolunun toplu is s6zlesmesi bulunmayan diger isyerlerine veya bir kismina tesmil
edebilir. Yiksek Hakem Kurulu bu konudaki goriisiinii 15 isglinii i¢inde bildirir.
Tesmil kararnamesinde kararin gerekgesi aciklanir. Tesmil karar, tesmil

kararnamesinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip yiiriirliige girer."
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"Toplu is sézlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde, yeni toplu is

s0zlesmesinin yapilmastyla birlikte tesmil uygulamasi kendiligindensona erer."

MADDE 40 - 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve {igiincii

fikralar1 degistirilmis, birinci fikradan sonra gelmek tizere bir fikra eklenmistir.

"Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i konfederasyonlarindan
herhangi birinin tiyesi olan ve kurulu bulundugu is kolunda iilke capinda faaliyet
gosteren, birden cok isyeri veya isletmede Orgilitlenmis bulunan veya en az 80000
tiyeye sahip is¢i konfederasyonu iiyesi olan is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinin her birinde calisan iscilerin yaridan
fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isyerleri i¢in toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sozlesmeleri icin isyerleri bir biitiin olarak

nazara alinir ve yaridan fazla ¢cogunluk buna, gore hesaplanir."

Yukarida belirtilen kosullara sahip is¢i sendikalar1 orgiitlii bulunduklari igyeri
ya da isletmede ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasini temsil etmeleri halinde bu isyeri ya
da isletme igin toplu sozlesme yapmaya yetkilidirler. isletme sozlesmeleri igin

isyerleri bir biitiin olarak alinir ve yaridan fazla ¢cogunluk buna gore belirlenir.

Isci sendika ve konfederasyonlarinin iiye sayilarmin tespitinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca her yil Ocak ayinda yayimlanacak istatistikler esas
almir. Bu istatistikler, iskollar1 itibariyle sendikalara mensup iiye sayisi ile
konfederasyonlarin iiyesi sendikalar itibariyle toplam iiye sayilari toplu sézlesme ve
diger islemler igin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi
almak iizere miiracaat eden veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha
sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy;
yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine
gonderilen bilgiler ile sosyal glivenlik kurumuna yapilan bildirimleri esas alir. Toplu
1 sOzlesmesi siiresinin bitmesinden onceki altmis giin icinde, yeni sézlesme igin
yetki islemlerine baslanabilir. Ancak, yapilacak toplu is sdzlesmesi, Onceki sdzlesme

sona ermedikge yiiriirliige giremez.

MADDE 41 - 2822 sayili Kanunun 13 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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"Bir toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na yaziyla basvurarak 12 nci maddede belirtilen sartlara sahip
oldugunun belirlenmesini ve sézlesmenin kapsamina girecek isyeri veya isletmede
bagvuru tarihi itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen e-bildirgeye gore ¢alisan
is¢iler ile liyelerinin sayisinin tespitini ister. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
kayitlarmma gore sendikanin 12 nci maddedeki sartlar1 tagimasi ve isyeri veya
isletmede gerekli cogunlugu saglamasi halinde, toplu is so6zlesmesi yapma
basvurusunu igyeri veya isletmedeki is¢i ve liye sayisini, o iskolunda kurulu ve temsil
giiciine sahip konfederasyonlara liye olan is¢i sendikalari ile taraf olacak isveren
sendikas1 veya sendika liyesi olmayan isverene bagvuru tarihi itibariyle bildirir.
Cogunlugu haiz olmadiginin tespiti halinde bu bilgiler sadece bagvuran sendikaya
bildirilir. Yetkili sendikanin tespiti ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikartilacak

yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 42- 2822 sayili Kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"Bu Kanun bakimindan gorevli makam, isyeri toplu is sozlesmesi icin
isyerinin bagli oldugu, isletme toplu is s6zlesmesi i¢in isletme merkezinin bagh
bulundugu bolge miidirligl, birden fazla bolge miidiirliigiiniin yetki alanina giren

grup toplu is s6zlesmeleri i¢in ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'dir."
MADDE 43 - 2822 sayili Kanunun 21 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.
"Toplu goriisme i¢in tespit edilen yer, giin ve saatte taraflardan biri toplantiya
gelmez ise veya toplantiya geldigi halde gdriismeye basla mazsa, toplu goriismeye
baslandiktan sonra taraflardan biri toplantiya devam etmezse, ya da taraflar otuz giin

igerisinde, grup toplu is sozlesmelerinde ise kirk bes giin icerisinde anlagamazlarsa,

taraflardan birisi durumu gorevli makama alt1 is giinii i¢erisinde yazi ile bildirir."
MADDE 44 - 2822 sayili Kanunun 22 nci maddesi, asagidaki sekilde
degistirilmistir:
"Taraflar, aralarinda anlagmak kosulu ile toplu goriismeye basladiktan onbes

giin igerisinde goriismelere katilmak iizere, resmi listeden ya da liste disindan bir
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kisiyi arabulucu olarak belirleyip ii¢ isgiinii i¢erisinde gorevli makama bildirirler.

Gorevli makam, ti¢ isgiinii igerisinde taraflarin miistereken belirledikleri arabulucuya
resmi tebligde bulunur.

Arabulucunun gorevi, gorevli makamca kendisine yapilacak bildirimden

itibaren baslar.

Arabulucu gorev siiresinin sonunda raporunu alt1 iggiinii igerisinde gorevli

makama gonderir."

MADDE 45 - 2822 sayili Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"22 nci maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen arabuluculuk goérevi, onbes
giin siirer. Ancak, bu siire grup toplu is sozlesmelerinde taraflarin anlagmasi ile en

cok alt1 igglinii uzatilabilir ve gérevli makama bildirilir."

MADDE 46 - 2822 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bir veya birden cok isyerinde veya bir isletmede, 21 inci maddedeki
uyusmazligin ¢oziilemedigini belirten taraflardan birisinin yazisinin gorevli makama
tebliginden veya 23 {incli madde geregince arabulucu raporunun gorevli makamca

taraflara tebliginden itibaren alt1 isgiinii gegmeden grev karar1 alinamaz."

MADDE 47 - 2822 sayilh Kanunun 29 uncu maddesi, asagidaki sekilde
degistirilmistir: Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz:

1. Can ve mal kurtarma islerinde,

2. Cenaze ve tekfin islerinde,

3. Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye hizmetlerinde.
4. Noterlik hizmetlerinde,

5. Su, elektrik, dogal gaz ve petrol sondaji iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi

islerinde,

"Bankacilik sektoriinde s6zlesmeleri geregi taahhiit edilen hizmetlerin grev ve

lokavt uygulanmasi sirasinda verilmesine devam olunur."
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MADDE 48 - 2822 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci bendine
"serum ve" ibaresinden sonra gelmek iizere "kan triinleri" ibaresi eklenmis, ikinci

bendinde yer alan "Egitim ve 6gretim kurumlarinda" ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 49 - 2822 sayili Kanunun 32 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"MADDE 32- Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile yerlerdeki
uyusmazliklarda ve igyeri veya isletme toplu is sozlesmesi kapsamina dahil olup
isyerlerinin bir bolimiinde grev ve lokavt yasagi bulunan bir isletmede; taraflar
anlagamadig1 takdirde 21 inci maddeye gore uyusmazligin ¢oziilemedigini belirten
taraflardan birisinin yazisinin gérevli makama tebliginden veya taraflar uyusmazligin
¢Oziimii icin arabulucuya gidilmesinde anlagmislarsa 23 iincli maddede belirtilen
uyusmazligin giderilemedigine iliskin tutanagin alinmasindan itibaren alti iggiinii
icerisinde Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurulabilir. Ayni siire igerisinde isletme
icinde yer alip grev ve lokavt yasagina tabi olmayan isyerleri i¢in grev karari

alinmissa bagvuru hiikiimsiizdiir.

Grev ve lokavt yasagi kapsami disinda kalan isyerlerinde varilan anlagsma
sonucu imzalanacak toplu ig sozlesmesi veya Yiiksek Hakem Kurulunca bagitlanan
toplu is sozlesmesi, isletme toplu is sdzlesmesi niteligini kazanir ve isletmeye dahil

tiim igyerlerinde uygulanir.

Gegici grev ve lokavt yasagimin alt1 ay1 doldurmasindan itibaren taraflardan

biri alt1 iggiinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir."

MADDE 50 - 2822 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasi,
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Bakanlar Kurulu; Yiiksek Hakem Kurulundan istisari miitalaa aldiktan
sonra, karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavti genel saglig
veya ulusal giivenligi bozucu nitelikte oldugu gerekcesiyle, altmis giin siireyle
erteleyebilir. Yiiksek Hakem Kurulu, bu konudaki goriisiinii alt1 isgiinii iginde
bildirir. Erteleme siiresi, Bakanlar Kurulu kararnamesinin yayimu tarihinde islemeye

baslar."
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MADDE 51 - 2822 sayili Kanunun 37 nci maddesinin {i¢iincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Altmis giinliik siire, grev oylamasi yapilan hallerde oylamanin sonucunun
kesinlesmesinden, grev oylamasi yapilmayan hallerde oylama talebinin

yapilabilecegi alt1 ig glinliik siirenin dolmasindan itibaren islemeye baslar."

MADDE 52 - 2822 sayilh Kanunun 39 uncu maddesinin {igiincli fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Grev ve lokavta katilamayacak isciler her ne sebeple olursa olsun kanuni
stire i¢inde tespit edilmemis ise, igveren veya is¢i sendikasi ¢alisacak isci sayisinin
tespitini siire gegtikten sonra da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiirliglinden talep edebilir. Bolge Miidiirliigii bu tespiti en kisa zamanda yaparak
taraflara teblig eder. Gerekli hallerde Bolge Miidiirliigii bu tespiti resen yapabilir. Bu
tespite karsi taraflardan her biri is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye
itiraz edebilir. Toplu sozlesme goriismeleri sirasinda veya Bolge Miidiirliigiince
resen yapilan tespitten sonra, bir defaya mahsus olmak lizere taraflar ilave tespit
isteyebilir. Istemin hakli nedene dayandigmin tespiti halinde bu talep gorevli
makamca yerine getirilir. Olabilecek baska talepler yargi organlarinca verilecek

karara baghdir."

MADDE 53 - 2822 sayili Kanunun 48 inci maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaclarinin nasil karsilanacagi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."

MADDE 54 - 2822 sayili Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir. "Bu tedbirlerin niteligi, kapsami, uygulanis tarzi, Igisleri
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca hazirlanacak bir

yonetmelikte belirtilir. Ancak alinacak tedbirler Kanuni bir grev veya lokavtin

uygulanmasina engel olucu nitelikte olamaz."

MADDE 55 - 2822 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasi,
asagidaki sekilde degistirilmistir:
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"Kanuni bir grev veya lokavti sona erdirmek i¢in greve veya lokavta karar
vermis olanlar tarafindan alinan kararlar, en gec ertesi isgiinii sonuna kadar yaziyla
kars1 tarafa ve bolge miidiirliigiine bildirilir ve uygun vasitalarla ilan edilir. Kanuni

grev ve lokavt, ilanin yapilmasiyla sona erer."

MADDE 56 - 2822 sayili Kanunun 52 nci maddesine asagidaki ikinci fikra

eklenmistir.

"21 inci maddeye gore uyusmazligin giderilemedigine iliskin yazinin gorevli
makama verilmesinden veya 23 iincii maddeye gore uyusmazliga iliskin arabulucu
raporunun taraflara tebliginden itibaren alt1 isglinli icerisinde taraflardan birisi
uyusmazligin ¢oziimii i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Bu is yerleri i¢in

alimmis grev karar1 varsa bagvuru gegersizdir."

MADDE 57 - 2822 sayili Kanunun 53 {incli maddesinin birinci fikrasinin 2
nci bendinde yer alan "ekonomi" ibaresi "calisma ekonomisi" olarak, 4 numarali

bendi ise asagidaki sekilde degistirilmistir:

“4. Isci konfederasyonlarindan, kendisine mensup isci sayis1 en yiiksek olan

konfederasyonca secilecek bir, goriismeye taraf diger konfederasyonlardan bir tiye."

MADDE 58 - 2822 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinin (4) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"4. Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten iglenen bir suctan dolay1 bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi  degerlerini aklama veya kacakcilik suglarindan

mahkiimiyetin bulunmamasi ve siyasi partilerin organlarinda gérevli olmamak,"

MADDE 59 - 2822 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci, besinci ve
yedinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir:

"Resmi arabuluculuk teskilatinin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ile resmi

arabuluculuk yapabileceklerin listesinin diizenlenme esaslar1 ve resmi arabuluculara
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O0denecek fiicretlerin alt ve st simirlart 65 inci maddeye gore c¢ikartilacak

yonetmelikle diizenlenir."

"Resmi arabuluculuk yapilan her uyusmazlikta taraflarin bu hesaba
yatirmalar1 gereken {icretlere ait esaslar ile licretlerden masraf olarak kesilecek
miktar ve lcretlerin banka faizlerinin hizmetin gerektirdigi islerde kullanilmasinin

usul ve esaslar1 da bu yonetmelikte belirtilir."

"Taraflarin anlasarak tayin edecekleri resmi arabulucunun iicreti kendileri
tarafindan serbestce tespit edilir ve bu dicret ilgiliye Odenmek {izere resmi

arabuluculuk hesabina yatirilir."

MADDE 60- 2822 sayili Kanunun 65 inci maddesi baslig1 ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"MADDE 65- Hakeme ve Resmi Arabulucuya Bagvurma Yonetmeligi
Yiiksek Hakem Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari ile ¢alismasina ve hizmetlerinin
ylriitiilmesine iliskin esaslar; Yiiksek Hakem Kurulunun Bagkan ve iiyeleri ile bu
Kurulda gorevlendirilecek uzman ve raportorlere 6denecek tazminatlar; naip, bilirkisi
ve taniklara verilecek {cretler ve menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakem
incelemesinde uygulanacak usul hiikiimleri Bakanlik¢a cikartilacak yonetmelikle

diizenlenir."

MADDE 61- 2822 sayili Kanunun 69 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"MADDE 69- Bu Kanunun 22 nci maddesi hiikiimlerine gore tayin edilmis
bulunan resmi arabuluculardan, sirf taraflar1 1zrar kasti ile verilen bu gorevi
yapmaktan kacinan veya 23 {incli maddede belirtilen tutanagi sirf taraflari 1zrar kasti
ile siiresinde gorevli makama tevdi etmeyen arabulucular yiiz giinden az olmamak

tizere adli para cezasi ile cezalandirilir.

Resmi arabulucu olarak gorevlendirilenler gorevlerinin ifas1 sirasinda veya
ifasindan dolayi isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclar bakimindan kamu

gorevlisi sayilirlar.”

MADDE 62- 2822 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:
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"Grev uygulanan isyerinde, "Bu isyerinde grev vardir" lokavt uygulanan
igyerinde de, "Bu isyerinde lokavt vardir" ibareleri disinda, sozii edilen isyerleri
cevrelerinde afig, pankart gibi ilan araglarin1 asan veya yazi yazanlar on bin Tiirk

Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir."
MADDE 63 - 2822 sayili Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir:

"EK MADDE 2- Bu Kanundaki "hizmet akdi" sozciikleri, "is sozlesmesi"
olarak degistirilmistir."

MADDE 64 - 2822 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir:

"GECICI MADDE 1 - Bu Kanunun 5 ve 6 nc1 maddeleri Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten bir yi1l sonra yiirlirliige girer. Kanun yiiriirliige girinceye kadar 2822

sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 12 ve 13 iincii maddelerinin

uygulamasina devam edilir.”

"GECICI MADDE 2 -Bu Kanun'da éngériilen yonetmelikler Kanunun yaymmi

tarihinden itibaren dort ay igerisinde ¢ikartilir."

"GECICI MADDE 3 - 2822 sayili Kanuna gore halen yiiriirliikte bulunan
tiizikklerin bu Kanun hiikiimlerine aykiri olmayan hiikiimleri yeni yonetmelikler

¢ikarilincaya kadar yiiriirliikte kalir."
Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 65-

a) 2821 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin bes, alti,yedi ve sekizinci fikralari, 8
inci maddesi, 9 uncu maddenin dordiinci fikrasi, 14 tincii maddenin birinci fikrasi,
16, 18, 19 uncu maddeleri, 33, 35, 36, 39, 51, 54, 55, 62 nci maddeleri ile EkK Madde

1 yiirtirliikten kaldirilmastir.

b) 15.7.1963 tarih ve 275 sayil Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

yiirtirliikten kaldirilmistir.

c) 2822 sayili Kanunun 7 nci maddesinin son fikrasi, 9 uncu maddesinin
besinci fikrasi, 24 {incii maddesinin ikinci fikrasi ile Gegici 1 inci maddesi,

yirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 66 - Yiiriirliuk
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Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 67 - Yiiriitme

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

SAGLIK, AILE,CALISMAVE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN SENDIKALAR KANUNU iLE TOPLU i$
SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT KANUNU iLE SOSYAL SIGORTALAR
VE GENELSAGLIKSIGORTASIKANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 5/5/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun 1 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Bu Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalar1 ile
konfederasyonlarin kurulusu, yoOnetimi, isleyisi, denetlenmesi ile ¢alisma ve
orgiitlenme esaslarini belirlemek, iiyelerinin temel hak ve hiirriyetleri gozetilerek
calisma iliskilerinde ekonomik, sosyal hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve

gelistirilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektir.”

MADDE 2 - 2821 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 2 - Isci: Bir is sdzlesmesine dayanarak c¢alisan gercek Kkisilere
denilir. Bu Kanun bakimindan arag¢ sahibi hari¢, nakliye mukavelesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arz1 suretiyle calismay1 veya nesir mukavelesine gore eserini
nagsire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore
ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle -bu
mukavelenin ayn1 durumdaki herkese fiilen acik olmasi kaydiyla bir is yerinde

calisanlar da isci sayilirlar.

Is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan bir kisinin 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olmasi, ig¢i sayilmasina engel olusturmaz.

Isveren: Isci sayilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiye ve tiizel kisiligi

olmayan kamu kuruluslarina denilir.
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Bir adi ortaklikta fiziki veya diisiinsel emek sunmak suretiyle ortak olanlarin

disindaki ortaklar da, bu Kanun bakimindan igveren sayilirlar.

Isveren Vekili: Isveren adma hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimselerle tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslari adina
isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlara isveren vekili denir. Isveren

vekilleri bu Kanun bakimindan igveren sayilir.

Isyeri: Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve

olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime denilir.

Isverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmetle nitelik yoniinden baglhilig
bulunan ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim

yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir.

Isyeri; isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclarla olusturulan is drgiitlenmesi

kapsaminda bir biitlindiir.

Sendika: Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi gercek veya tiizel
kisinin bir araya gelmesi suretiyle olusturduklar tiizelkisilige sahip kuruluslara

denilir.

Konfederasyon: Degisik iskollarinda en az bes sendikanin, bir araya gelmesi

suretiyle olusturduklari tiizelkisilige sahip {ist kuruluslara denilir.”

MADDE 3- 2821 sayili Kanunun 4 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 4- Bir igyerinin girdigi is kolunun tescili igverenin yazili beyani
lizerine 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 3 iincii maddesi uyarinca
Bolge Miidiirliiklerince yapilir. Ancak, isci sendikasi tarafindan is kolu tescil edilen
igyerinin baska bir is koluna girdigi yoniinde miiracaatta bulunulmasi halinde iskolu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca mahallinde yapilacak inceleme sonucu
tespit edilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, tespitle ilgili kararin1 Resmi
Gazete’de yayimlar. Kararin yaymmini miiteakip bu tespite karsi ilgililer, is

davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede on bes isgiinii i¢inde dava
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acabilirler. Itiraz dilekgesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina veya ilgili Bolge
Miidiirliiklerine kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. Mahkeme, iki ay iginde
kararii verir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay, uyusmazhig: iki ay icinde

kesin olarak karara baglar.

Isyerinde veya isletmede yiiriirliikte bulunan bir toplu is sozlesmesi varsa
veya yeni donem yetki prosediirii baglamis ise tespit edilecek is kolu degisikligi bir
sonraki dénem icin gegerli olur. Is kolu tespit talebi, yetki islemlerinde bekletici

sebep sayilmaz.”

MADDE 4- 2821 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sendika kurucusu olabilmek i¢in; medeni haklar1 kullanmaya ehil ve
sendikalarin kurulacag: iskolunda fiilen ¢alisir olmak; Tiirk¢e okuryazar olmak ve
ayrica; Tirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siirelerde; kasten
islenen bir sucgtan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin
giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar, milli
savunmaya karst suclar, devlet sirlarina karst suclar ve casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama veya kagake¢ilik suglarindan mahk(imiyetin

bulunmamasi sarttir.”

MADDE 5- 2821 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincti fikrasindan

sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Sendika veya konfederasyon tiizel kisilik kazanmasindan sonra kurucular,
tiiziigii ve ilk genel kurul toplantisina kadar sendika veya konfederasyonu sevk ve
idare ile gorevli kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanatlarin1 ve ikametgahlarini
iilke capinda dagitilan giinliik bir gazetede on bes giin iginde ilan ederler. S6zli gegen

belgelerin birer 6rnegi ayni siire i¢inde o ilin valiligine gonderilir.

Vali, tiiziik ve sendika kurucularinin listesini derhal Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina gonderir.
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Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasa’da belirlenen Cumhuriyetin

niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.

Tiiziigiin veya bu maddede sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna
aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda ongoriilen kurulus kosullarinin
gergeklesmediginin anlagilmasi halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay iginde
tamamlanmasini ister. Tamamlanmadig1 takdirde sendika veya konfederasyonun

faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in is mahkemesine bagvurur.

Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmis giinii
asmayan bir siire verir. Verilen siire sonunda tiiziikk ve belgeler kanuna uygun hale

getirilmemisse, sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sendika ve konfederasyonlar igin
birer sicil kayd tutar. Tiiziik degisikliginde, islemlerde eksiklik veya kanuna aykiri

diger hallerde de bu madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6- 2821 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin 8 inci
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent 14 iincii bent olarak

eklenmistir.

“8. Sube agmak veya is¢i sendikasi subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde
calisan tliye sayisinin 250°nin altina diismesi halinde subenin faaliyetine devam edip
etmeyecegi konusunda, yonetim kurulu tarafindan devam etmemesi yolunda karar
alindiginda ise kapatilmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verme, subeleri

birlestirme veya kapatma,”

“14. Ilgili makamlarca yasaya aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenilen tiiziik

degisikliklerinde, Yonetim Kurulu’na yetki vermek,”
MADDE 7- 2821 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Karar nisab1 toplantiya katilan {iye veya delege sayisinin salt cogunlugudur.
Ancak bu say1 liye veya delege tamsayisinin dortte birinden az olamaz. Tiiziik
degisikligi ve sendikanin feshi hallerinde ise karar nisabi liye veya delege

tamsayisinin yaridan bir fazlasindan az olamaz.”
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MADDE 8- 2821 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin {i¢iincii, on dordiincii
ve on besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve on dordiincii fikrasindan

sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az on bes giin 6nce genel
kurula katilacak tiye veya delegeleri belirleyen listeler ile toplantinin glindemi, yeri,
glinli, saati ve cogunluk olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin
hususlar1 belirten bir yazi ile birlikte, iki niisha olarak o yer se¢cim kurulu baskani
olan hakime ve mahalli miilki amire tevdi edilir. O yerde birden fazla se¢im kurulu
varsa, gorevli se¢im kurulunu il se¢im kurulu tespit eder. Toplant1 tarihleri giindemde
yer alan diger konular g6z oOniinde bulundurularak, goériismelerin bir cumartesi
aksamina kadar ve secimlerin ertesi giin olan pazar giiniinde sonuglandirilmasi
zorunludur. Sube genel kurullarinda goriismeler ve secimler, yukaridaki gilinlerden

birisi i¢cinde de tamamlanabilir.”

“Sendika subesi; sendika ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu
organlaria secilebilmek i¢in 5 inci maddede aranan sartlara haiz olmak gerekir.
Ancak, bu sartlardan fiilen ¢alisma veya calismama kosulu sendikal kuruluslarin

kararlarina bagli olup, usul ve esaslar1 tiiziiklerinde belirtilir.”

“15 yasim1 doldurmamus tiyeler genel kurullarda oy kullanamazlar ve delege

olamazlar.”

“Genel kurul tarafindan secilen organlarin iiyelerinin ad ve soyadlari, meslek
ve sanatlari, ikametgahlar ile tliziikk degisiklikleri ve tiiziige gore subelerin agilmast,
sendikanin ve subesinin bulundugu illerin valilikleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina on bes giin i¢inde bildirilir.”

MADDE 9 - 2821 sayili Kanunun 15 inci maddesi bashigi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Y6netim, Denetleme ve Disiplin Kurullari:

MADDE 15- Yonetim, Denetleme ve Disiplin Kurullarinin faaliyet, gorev,
yetki ve iiye sayilarmmin sendika veya konfederasyon tiiziiklerince belirlenmesi

esastir. Ancak kurul liyelerinin sayisi; sube kurullari i¢in en ¢ok bes, sendika ve

konfederasyon kurullari i¢in ise en az ii¢’tiir.”
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MADDE 10 - 2821 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“On bes yasin1 doldurmus olup da bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar,

is¢i sendikalarina iiye olabilirler.”

MADDE 11 - 2821 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ii¢lincii, dordiincii ve
besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isci sendikasina iiyelik, iscinin ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig: iiye
kayit fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii
ile kazanilir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en c¢ok otuz giin icinde
reddedilmedigi takdirde {iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeden liyeligi kabul edilmeyen is¢inin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde is davalarina bakmakla gérevli mahalll mahkemede dava

acmak hakki vardir.Mahkemenin karar1 kesindir.”

“Uyeligi kesinlesen iscinin iiye kayit fisinin bir niishasmin sendikaca onbes
giin i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina posta ile ve ayrica internet
lizerinden elektronik olarak génderilmesi zorunludur. Uye kayzt fisinin bir niishas1 da

is¢inin kendisine verilir.”

“Isveren sendikasi iiyeligi, ii¢ niisha iiye kayt fisinin doldurulup imzalanmasi
ve sendikaya verilmesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile
kazanilir. Uyelik basvurusu sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde reddedilmeyen
igverenin lyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeksizin iiyeligi

kabul edilmeyen isverenin iiciincii fikradaki usule gore dava agmak hakki vardir. Uye

kayit fisinin bir niishasinin, sendikaca onbes giin icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina gonderilmesi zorunludur.”

MADDE 12- 2821 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin son fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Isci sendikas1 iiyesi iscinin gegici olarak issiz kalmasi veya sendikanin
faaliyet alani icinde kalmak sarti ile baska bir ise ge¢mesi sendika iiyeligini

etkilemez. Gegici olarak igsiz kalan isc¢inin sendika iiyeliginin devami bir yillik
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siireye baghdir. Bu silirenin sonunda issizligin devam etmesi halinde iiyeligi sona

erer.”

MADDE 13 - 2821 sayili Kanunun 25 inci maddesinin ikinci ve {igiincii
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki fikra

eklenmistir.

“Her iiye iiyelikten ¢ekilme bildirimini doldurup imzalamak suretiyle
tiyelikten cekilebilir. Cekilme bildiriminin birer 6rnegi is¢i tarafindan en gec iic
isglinii icinde ilgili igverene, sendikaya, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
posta ile ve ayrica internet iizerinden elektronik olarak gdonderilmesi zorunludur.
Cekilme imza tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlidir. Cekilenin bir aylik siire
icerisinde bagka bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni sendika iiyeligi bu siirenin

bitimi tarihinde kazanilmis sayilir.”

“Uyenin sendika veya konfederasyondan ¢ikarilma karar1 genel kurulca
verilir. Cikarma karar ¢ikarilanlara ve ikinci fikrada gosterilen yerlere yazi ile teblig
edilir. Cikarma kararma kars1 {iye, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde is
davalarma bakmakla gorevli mahalli mahkemeye itiraz edebilir.Mahkeme iki ay
icinde kesin olarak karar verir. Uyelik ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye kadar devam

eder.”

“Bu Kanunun 22 nci maddesinde yer alan {iiyeligin kazanilmasi ile bu
maddede belirtilen iiyeligin sona ermesine iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 14 - 2821 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin son fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Konfederasyonlara iiye olma ve iiyelikten ¢ekilme kararlar1 Calisma ve

Sosyal Giivenlik
Bakanligina ve mahalli miilki amirlige bildirilir.”

MADDE 15 - 2821 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci, ikinci ve
ticlincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika ve konfederasyonlar tiiziiklerinde  gosterilen amaglarin

gerceklestirmek tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sekline, insan haklaria
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saygili, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin iilkesi
ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, Tiirk Ulusuna ait egemenligin kullanilmasinin
hicbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi ilkelerine, vicdan
ve din Ozgiirliigiine aykiri faaliyet goOstermeyen uluslararasi is¢i ve isveren
kuruluglarina serbestge iiye olabilirler ve liyelikten ¢ekilebilir, isbirliginde bulunabilir

ve temsilcilik acabilirler.”

“Uluslararas1 is¢i ve isveren kuruluslar ise, Disisleri Bakanliginin goriisii
alinmak suretiyle Igisleri Bakanligmin izniyle Tiirkiye’de temsilcilik acabilir ve {ist

kuruluglara tiye olabilirler.”

“Birinci fikradaki esaslara aykiri faaliyet gosterilmesi halinde Igisleri
Bakanliginca iiyeligin iptal edilmesi veya faaliyetinin durdurulmasi i¢in kurulu

bulundugu yer i mahkemesinde dava agilabilir.”

MADDE 16 - 2821 sayili Kanunun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 29- Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin yonetim
kurullarinda veya bagkanliginda gorev aldigi icin kendi istegi ile c¢alistigi
igsyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin se¢ime girmemek, yeniden se¢ilmemek,
kendi istekleri ile ¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde, bu gorevlerinden
ayrildiklar1 tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde ayrildiklar1 isyerinde yeniden ise

alinmalarini isteyebilirler.

Isveren, talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde bu kisileri o andaki
sartlarla eski iglerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu
kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadigr takdirde, is sozlesmeleri isveren- ce
feshedilmis sayilir. Odenecek tazminatlarin hesabinda, isyerinde ¢alisilmis siireler
g6z Oniinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri igin gegerli olan ticret ve diger

haklar1 esas alinir.

Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu veya
bagkanliginda gorevli iken vefat eden sendika yoneticileri hakkinda da ayni

hiikiimler uygulanir.
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Sendika subesi, sendika ve konfederasyon yoOnetim kadrolarinda gorev
almalar1 nedeniyle islerinden ayrilan iscilere, istekleri halinde kidem tazminatlar1 ve

varsa diger alacaklar1 6denir.

Sendika yoneticiligine segilenlerden gorevlerini profesyonel olarak yapanlar,
isverene diisen pay dahil olmak iizere sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve
aidatlari1 6demeye devam etmeleri sartiyla, ayrildiklari isyerlerindeki sigortalilik

haklarinm1 devam ettirebilirler.

Sube yonetim kurullarinda profesyonel olarak gorev yapanlar, sendikanin
alacagi karar iizerine yoneticilik faaliyetlerini amator olarak siirdiirmek lizere eski

gorevlerine donebilirler.”

MADDE 17 - 2821 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci ve ikinci
fikralar asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki

fikra ve son fikra olarak agagidaki fikra eklenmistir.

“Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini hakli bir neden
olmadikca ve nedenini acgik ve kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemez. Fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde temsilci veya tiyesi bulundugu

sendika, i mahkemesinde dava acabilir.”

“Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonuglandirilir. Mahkemece

verilen kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak karar verir.”

“Temsilcinin igine iade edilmesine karar verilirse, kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 iggiinii icinde temsilcinin ise baglamak iizere bagvurmasi sartiyla, fesih
gecersiz sayilarak is gordiiriilmemis olsa bile, temsilcinin iginden ¢ikarildig: tarihten
baslamak iizere temsilcilik siiresinin devaminca tiicreti ve diger biitiin haklar1 igveren

tarafindan 6denir. Bu hiikiim, yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir.”

“Bu madde hiikiimlerinden isverenle is iliskisi devam eden sendika ve

sendika sube yoneticileri de, sendikanin yetki siiresi ile sinirli olarak yararlanirlar.”
MADDE 18 -2821 sayili Kanunun 32 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.
“MADDE 32- Sendika ve konfederasyonlar tiiziik ve ¢calisma programlarinda

yer alan faaliyetlerini serbestce yerine getirirler. Sendikalar, ¢alisma hayatindan,
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mevzuattan, toplu is sozlesmesinden, orf ve adetten dogan hususlarda is¢i ve
igverenleri temsilen veya yazili bagvurulari iizerine hizmet akdinden ve g¢alisma
iligkisinden dogan haklar1 ile sosyal giivenlik haklarinda iiyelerini ve mirascilarini
temsilen dava agmak ve bu miinasebetle agilmis davada husumete ehil olma hak ve
yetkisine sahiptir. Bu temsil yetkisi her halde, yazili bagvuru ile geri alinmadigi

miiddet¢e agilmis davalarda dava kesinlesinceye kadar devam eder.

Sendika ve konfederasyonlar, iiye olup olmamalarina bakilmaksizin, yonetim
kurulu karar1 ile nakit gelirlerinin %?25’ini asmamak kaydiyla egitim, saglik,
rehabilitasyon veya spor tesisleri kurabilir, kres acabilirler ve bunlar ilgili
bakanliklarla devredebilirler. Yurticinde veya yurtdisinda meydana gelen tabii
afetlerin vukuunda afet bolgelerine gerekli yardimda bulunabilirler. Bu yardimlarin

usul ve esaslar1 sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde gosterilir.

Sendika ve konfederasyonlar, nakit gelirlerinin en fazla % 40’11 issizligin
Oonlenmesine yonelik olarak kullanabilir ve bu amagla sinai ve iktisadi tesebbiislere

yatirim yapabilirler.

Konfederasyonlar, ¢alisma hayatindan ve mevzuattan kaynaklanan menfaat
iligkilerinden dogan hususlarda dava agma hakkina ve davada husumete ehil olma

hak ve yetkisine sahiptir.”

MADDE 19 - 2821 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, isyerine miinhasir kalmak kaydi
ile iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimlemek, is¢i ve isveren
arasindaki isbirligi ve ¢alisma ahengi ile calisma barisin1 devam ettirmek, is¢ilerin
hak ve menfaatlerini gézetmek, is kanunlar1 ve toplu is sézlesmelerinde 6ngoriilen
calisma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmakla gorevlidir. Temsilcilerin gorevi,
sendikanim yetkisi siiresince devam eder. Isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini,
isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykir1 olmamak sarti ile yerine

getirirler.”

MADDE 20 - 2821 sayilit Kanunun 37 nci maddesine iigiincii fikradan sonra

gelmek tlizere asagidaki fikralar eklenmistir.
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“Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.”

“Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplari
arasinda dagitamazlar. Ancak grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine

yapacaklar1 yardimlar bu hilkmiin disindadir.”

MADDE 21 - 2821 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinin birinci, ikinci ve

ticlincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri, liyelik aidati ve dayanigma aidati,
sendikal faaliyetler sonucunda veya sendika mal varligindan elde edilen gelirler,
eglence ve konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler ile bagis ve yardimlardan

olusur. Bagis ve nakdi yardimlarin bankalar araciligi ile yapilmasi zorunludur.

Siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bagislar1 kabul
edemezler. Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyetinin
tiyesi bulundugu uluslararas1 kuruluslar ile yurt disindaki diger kisi, kurum ve
kuruluglardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina o6nceden bildirimde

bulunmak sarti ile ayni ve nakdi yardim alabilirler.”

MADDE 22 - 2821 sayili Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasi ile son
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Konfederasyon, sendika ve sendika subelerinin baskanlar1 ve yoneticileri
goreve secildikten sonra 3 ay icinde kendilerinin, eslerinin velayetleri altindaki
cocuklarinin mal varligi bildirimini notere vermek zorundadirlar. Bu bildirimin
verildigini gosteren noterlikten alinacak belgeler konfederasyon, sendika veya
sendika subesi denetgilerine verilir. Bu belgeler yonetim kurullarinin karar

defterlerinin 6zel bir sayfasina yazilir. Bu sayfa denetciler tarafindan imza edilir.”

“Mal bildiriminde yazili olanlar kendi rizalar1 disinda agiklanamaz, ancak,
yargl mercilerince ve denetleme veya inceleme yetkisine sahip diger makam, organ

ve mercilerce iade edilmek lizere alinabilir.”

MADDE 23- 2821 sayili Kanunun 43 iincii maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Zorunlu giderleri i¢in kasalarinda tutacaklar1 nakit miktar1 genel kurulca

belirlenir.”

MADDE 24 - 2821 sayili Kanunun 44 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 44 - Sendika ve konfederasyonlar gelirlerini tiiziikklerinde, ¢alisma
programlarinda yer alan amag ve faaliyetlerini gergeklestirmek {lizere genel kurulca
kabul edilmis biitce esaslarina gore kullanabilir. Sendika ve konfederasyonlar,
tiyeleri ile calistirdiklart isciler dahil hi¢ kimseye bor¢ veremezler. Ancak, nakit
gelirlerinin % 5’ini agmamak kaydiyla sosyal amagli harcamaya, genel kurul karari
ile yonetim kurullarin1 yetkilendirebilirler. Sendika ve konfederasyonlar gelirlerinin
en az % 15’ini lyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak igin

kullanmak zorundadirlar.

Sendika ve konfederasyonlar Is Saghg ve Giivenligi konularindaki egitim
faaliyetlerini, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ilgili ve bagh kuruluglar ile
isbirligi igerisinde yiiriitiir. Vergi Usul Kanununa gore demirbas sinifina giren her
tiirli esya veya malzeme demirbas defterine kaydedilir ve bunlar hi¢ bir sekilde gider
olarak iglem géremez. Demirbaslarin satig ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar

sendika ve konfederasyon tiiziiklerinde belirtilir.”

MADDE 25 - 2821 sayilh Kanunun 47 nci maddesi bashigi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika ve konfederasyonlarin denetimi:

MADDE 47 - Denetim; denetleme kurullar veya denetgiler tarafindan yapilir.
Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurullar1 veya denetgiler tarafindan

yapilacak idari ve mali denetimde yonetim ve isleyisin, gelir ve giderlerin, bunlarla

ilgili islemlerin yasa, tiiziik ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadigi incelenir.

Denetim esaslari, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin yazili goriisleri

aliarak hazirlanacak bir tiiziikte gosterilir.

Sendikalar her hesap ve biitce donemine ait bilanco ve hesaplariyla ¢alisma
ve denetleme raporlarini ait olduklari1 donemi izleyen {i¢ ay i¢inde bagli bulunduklari

konfederasyona gonderirler.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kurulus kanunlarindan dogan sendika ve

konfederasyonlar1 denetleme hakk1 saklidir.”

MADDE 26 - 2821 sayili Kanunun 56 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 56- 40 inc1 maddenin ii¢iincii fikrasi hitkkmiine aykiri olarak yardim
alinmasi halinde, iiyelerden birinin veya valinin veya Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakaninin is davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemeye bagvurmasi iizerine,
bu mahkeme karariyla sendika veya konfederasyonca alinan yardim hazineye intikal

ettirilir.

5 inci maddede sayilan sug¢lardan biriyle mahkiim olanlardan birine, sendika,
sendika subesi veya konfederasyon organlarinda gorev verildiginin valilik veya
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhiginca tespiti halinde, bu makamlarca
gorevlendirilen kisinin gorevine son verilmesi ilgili sendika veya konfederasyona
bildirilir. Bildirimi takip eden bes isgiinii i¢inde sendika veya konfederasyonca

ilgilinin gbrevine son verilmedigi takdirde yoneticilerin gorevlerine son verilir.”

MADDE 27 - 2821 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere

asagidaki fikra eklenmistir.

“Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
kurum olarak aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika veya konfederasyon,
merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi iizerine i davalarina

bakmakla gorevli mahalli mahkeme kararn ile kapatilir.”

“Cumhuriyetin niteliklerine aykiri davramis bireysel olarak yoneticiler
tarafindan gergeklestirildigi takdirde, mahkemeler tarafindan sadece o yoneticilerin

gorevlerine son verilmesine karar verilebilir.”

MADDE 28- 2821 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin 1 inci, 2 nci, 3 iincl
ve 4 {lincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. 6 nc1 maddenin ii¢lincii ve besinci fikralari, 14 {incli maddenin on besinci
fikrasi, 26 nc1 maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirimleri yapmayanlara iki

ylz Yeni Tirk Liras1 idari para cezasi verilir, 22 nci maddenin dordiincii fikrasinda
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belirtilen bildirimlerde sahtekarlik yapanlar iki seneden az olmamak {izere hapis
cezasi ile cezalandirilir ve sahtecilik fiili isleyen yoOnetici sendika kurucu ve

yOneticisi olamaz.

2. 2 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasi kapsaminda olmayanlar ile 29 uncu
maddenin beginci fikrasina aykiri hareket eden igverenlere besyiiz Yeni Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilir.

3. 31 inci maddenin birinci fikrasina aykiri hareket eden isverene, 44 {incii
maddenin birinci ve ikinci fikralari hiikiimlerine ve 47 nci maddenin altinc fikrasi
hiikkiimlerine aykir1 hareket eden sendika veya konfederasyonun sorumlu

gorevlilerine iki yiiz elli Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

4. 37, 49 ve 50 nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden sendika veya
konfederasyonun, tiiziigiine gore sorumlu kisilere bes yiiz Yeni Tiirk Liras1 idari para

cezasi verilir.”

MADDE 29 - 2821 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasi ile son
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isci ve isveren sendikalarmin kurulabilecekleri is kollari, asagida

belirtilmistir:
1. Gida, avcilik ve balikg¢ilik, tarim ve ormancilik,
2. Madencilik ve tas ocaklari,
3. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag,
4. Dokuma, konfeksiyon ve deri,
5. Agac ve kagit,
6. Iletisim,
7. Basin-yayin ve gazetecilik,
8. Mali aracilik,
9. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar,
10. Cimento, toprak ve cam,

11. Metal,
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12. Gemi,

13. Ingaat,

14. Enerji,

15. Tagimacilik, ardiye ve antrepoculuk,
16. Saglik, sosyal hizmetler,

17. Konaklama ve eglence isleri,

18. Savunma,

19. Genel isler,”

“Her is kolunda kurulu is¢i sendikalarinin toplam iiye sayilar1 ve bunlarin
sendikalara dagilimi ile is¢i konfederasyonlarinin iiye sayilar1 Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’nca her y1l Ocak ayinda ¢ikartilacak istatistiklerde gosterilir.”

MADDE 30 - 2821 sayili Kanunun 61 inci maddesine birinci fikradan sonra

gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Isyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin,
toplu is s6zlesmesi yapilmamigsa veya sona ermisse yeni donem igin yetki belgesini
alan isci sendikasinin yazil talebi ve aidati kesecek sendika iiyesi is¢ilerin listesini
vermesi iizerine igveren, sendika ve sendikanin bagli oldugu konfederasyon tiiziigii
uyarinca iiyelerin sendikaya &demeyi kabul ettikleri iiyelik aidatin1 ve Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu geregince sendikaya odenmesi gerekli
dayanisma aidatin1 iscilere yapacagi iicret 6demesinden kesmeye ve kestigi aidatin
nevini belirterek tutarini ilgili sendikaya ve bagli olunan Konfederasyona vermeye ve
kesinti listesini gondermeye mecburdur. Bu aidat disinda sendikaya 6denmek iizere

bir kesintinin yapilmasi toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilamaz.

Yukaridaki fikra geregince sendika ve bagli konfederasyon tiiziigline uygun
olarak kesilmesi istenen aidati kesmeyen isveren ilgili sendikaya ve bagh
konfederasyona karst kesmedigi veya kesmesine ragmen on bes giin icinde ilgili
kuruslara gondermedigi miktar tutarinca genel hiikiimlere goére sorumlu olduktan
baska aidat1 sendikaya ve bagli konfederasyona verinceye kadar bankalarca isletme

kredilerine uygulanan en yiiksek faizi 6demek zorundadir.”
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MADDE 31- 2821 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kanunla noterlere tevcih edilmis gorevler dolayisiyla yapilan islemler,
her gesit vergi, resim ve har¢tan muaftir.Noter iicretleri bu hiikmiin disinda olup,

yiizde yetmis bes indirim yapilir.”

MADDE 32 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 9 uncu maddesine dordiincii fikradan sonra gelmek

tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kuruma bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona
erenleri sigortali isten ayrilig bildirgesi ile bildirmeyen isverenler hakkinda, 102 nci

madde hiikiimlerine gore idari para cezast uygulanir.”

MADDE 33 - 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin {igiincii fikrasinda
gecen “8 inci,” ibaresinden sonra gelmek iizere “9 uncu,” ibaresi eklenmis ve
maddenin birinci fikrasinin (i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (j) bendi

eklenmistir.

“j) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona
erenlere iligkin sigortali isten ayrilis bildirgesini, bu Kanunda belirtilen siire i¢inde ya
da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan
ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortali i¢in asgari {icret tutarinda idari

para cezasi uygulanir.”

MADDE 34- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun 3 {incii maddesinin ikinci ve ligiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar
eklenmistir. Ayn1 gergek veya tiizel kisiye yahut ayn1 kamu kurum ve kurulusuna ait
ayn1 igkolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is s6zlesmesi
yapilabilir. Bu Kanun anlaminda bu sézlesmeye isletme toplu is sdzlesmesi denir.
Ancak, kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve isyerleri ayrn tiizel kisilige
sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar i¢in tek bir isletme toplu is sdzlesmesi

yapilir.
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Bir igveren sendikasina iiye birden ¢ok igverene ait ayni iskolunda kurulu
igyerlerini ve isletmeleri kapsayan toplu is sozlesmesine grup toplu is sdzlesmesi

denir.

Isverenler, isletme niteligini kazanan veya bu niteligi yitiren isyerlerini, bu
niteligin kazanilmasi veya yitirilmesi tarihini izleyen ayin sonuna kadar Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirmekle yiikiimliidiirler.

Isletme veya grup niteliginin olup olmadig1 konusunda ¢ikan uyusmazliklar,
isletme merkezinin bagli oldugu bdlge miidiirliiginiin  bulundugu yer is
mahkemesinde ve grup toplu is sdzlesmesinde de igverenlerin iiye oldugu igveren
sendikasinin merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli
mahkemede on bes giin i¢inde karara baglanir. Kararin temyizi halinde Yargitayca

onbes giin i¢inde kesin karar verilir.

MADDE 35- 2822 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina
“igverenin” ibaresinden sonra gelmek {iizere ‘“veya iskolunun” ibaresi, birinci

fikradan sonra gelmek tizere de asagidaki fikra eklenmistir.

“Isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda olan bir isyeri veya isyerinin bir
boliimii  devredildiginde, devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri veya
igyerlerinde yiirlirliikte olan bir toplu is s6zlesmesi olsa dahi, devralinan igyerinde
uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni igverenle is¢i arasinda
is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder ve devir- den itibaren bir y1l gegmedikge is¢i
aleyhine degistirilemez. S6z konusu hak ve borg¢larin yeni bir toplu is s6zlesmesi ile
diizenlenmesi veya devir alinan isyerinde uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesinin
daha yiiksek hak ve menfaatler saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmaz. Bir
yillik siire gectikten sonra taraflarin anlagmasi ile veya 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayill Is Kanununun 22. maddesi gercevesinde is s6zlesmesinde degisiklik yapma

hakki saklidir.”

MADDE 36 - 2822 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasina
asagidaki climle eklenmis, dordiincii fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu husustaki yazili talep, ancak toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan

sonra yapilabilir.”
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“Dayanigsma aidat1 taraf sendikanin tiiziiglinde belirledigi tiyelik aidati miktari

ile sinirhidir.”

MADDE 37 - 2822 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasi,

asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

“Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu is kolunda en
cok iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sozlesmesini, o iskolundaki
is¢i veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin yahut Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi {izerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiini
aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o
iskolunun toplu is sézlesmesi bulunmayan diger isyerlerine veya bir kismina tesmil
edebilir. Yiiksek Hakem Kurulu bu konudaki goriisiinii 15 isgilinii i¢inde bildirir.
Tesmil kararnamesinde kararin gerekgesi aciklanir. Tesmil karari, tesmil

kararnamesinin Resmi Gazete’de yayimlanmasini miiteakip yliriirliige girer.”

“Toplu 15 so6zlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde, yeni toplu is

sO0zlesmesinin yapilmasiyla birlikte tegsmil uygulamasi kendiliginden sona erer.”

MADDE 38- 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve {igiincii

fikralar1 degistirilmis, birinci fikradan sonra gelmek tizere bir fikra eklenmistir.

“Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i konfederasyonlarindan
herhangi birinin iiyesi olan ve kurulu bulundugu is kolunda iilke ¢apinda faaliyet
gosteren, birden cok isyeri veya isletmede Orgilitlenmis bulunan veya en az 80000
tiyeye sahip is¢i konfederasyonu iiyesi olan is¢i sendikasi, toplu ig sdzlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinin her birinde calisan iscilerin yaridan
fazlasinin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya isyerleri i¢in toplu is

sOzlesmesi yapmaya yetkilidir.”

Yukarida belirtilen kosullara sahip is¢i sendikalart orgiitlii bulunduklari igyeri
ya da isletmede ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasini temsil etmeleri halinde bu isyeri ya
da isletme igin toplu sozlesme yapmaya yetkilidirler. isletme sozlesmeleri igin

isyerleri bir biitiin olarak alinir ve yaridan fazla ¢cogunluk buna gore belirlenir.

Isci sendika ve konfederasyonlarinin iiye sayilarmin tespitinde Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca her yil Ocak ayinda yayimlanacak istatistikler esas
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alinir. Bu istatistikler, iskollar1 itibariyle sendikalara mensup iiye sayist ile
konfederasyonlarin iiyesi sendikalar itibariyle toplam iiye sayilari toplu sozlesme ve
diger islemler i¢in yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi
almak iizere miiracaat eden veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha
sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt;
yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine
gonderilen bilgiler ile sosyal glivenlik kurumuna yapilan bildirimleri esas alir. Toplu
is sozlesmesi siliresinin bitmesinden Onceki altmis giin icinde, yeni sézlesme icin
yetki islemlerine baslanabilir. Ancak, yapilacak toplu is sdzlesmesi, Onceki sdzlesme

sona ermedikge yuriirliige giremez.

MADDE 39 - 2822 sayili Kanunun 13 {incli maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“MADDE 13 - Bir toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yaziyla bagvurarak 12 nci maddede belirtilen
sartlara sahip oldugunun belirlenmesini ve sdzlesmenin kapsamina girecek isyeri
veya isletmede bagvuru tarihi itibariyle Sosyal Gilivenlik Kurumuna verilen e-

bildirgeye gore ¢alisan is¢iler ile liyelerinin sayisinin tespitini ister.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi kayitlarina gore sendikanin 12 nci
maddedeki sartlar1 tasimasi ve igyeri veya isletmede gerekli ¢ogunlugu saglamasi
halinde, toplu is sdzlesmesi yapma bagvurusunu isyeri veya igletmedeki is¢i ve tliye
sayisini, o is kolunda kurulu ve temsil giicline sahip ilgili konfederasyona,
konfederasyonlara iiye olan isci sendikalar ile taraf olacak igveren sendikasi veya
sendika iiyesi olmayan isverene basvuru tarihi itibari ile bildirir. Cogunlugu haiz

olmadiginin tespiti halinde bu bilgiler sadece basvuran sendikaya bildirilir.

Yetkili sendikanin tespiti ile ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 40- 2822 sayili Kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“MADDE 18 - Bu Kanun bakimindan gorevli makam, isyeri toplu is
sOzlesmesi i¢in isyerinin bagli oldugu, isletme toplu is sézlesmesi icin isletme

merkezinin bagli bulundugu boélge miidiirliigii, birden fazla bolge miidiirliigliniin
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yetki alanma giren grup toplu is sézlesmeleri i¢in ise Calisma ve Sosyal Glivenlik

Bakanligr’dir.”

MADDE 41 - 2822 sayilh Kanunun 21 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 21 - Toplu goriisme i¢in tespit edilen yer, giin ve saatte taraflardan
biri toplantiya gelmez ise veya toplantiya geldigi halde go- riismeye baglamazsa,
toplu goriismeye baslandiktan sonra taraflardan biri toplantiya devam etmezse, ya da
taraflar otuz giin igerisinde, grup toplu is sdzlesmelerinde ise kirk bes giin igerisinde
anlasamazlarsa, taraflardan birisi durumu gorevli makama alt1 is giinii icerisinde yazi
ile bildirir.”

MADDE 42 - 2822 sayili Kanunun 22 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“MADDE 22 - Taraflar, aralarinda anlasmak kosulu ile toplu goriismeye
basladiktan on beg giin igerisinde goriismelere katilmak iizere, resmi listeden ya da
liste disindan bir kisiyi arabulucu olarak belirleyip ii¢ isgiinii icerisinde gorevli
makama bildirirler. Gorevli makam, ii¢ isgiinii icerisinde taraflarin miistereken

belirledikleri arabulucuya resmi tebligde bulunur.

Arabulucunun gorevi, gorevli makamca kendisine yapilacak bildirimden

itibaren baslar.

Arabulucu gorev siiresinin sonunda raporunu alti isgiinii igerisinde gorevli

makama gonderir.”

MADDE 43 - 2822 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“22 nci maddenin birinci fikrasinda Ongdriilen arabuluculuk gorevi, onbes
giin siirer. Ancak, bu siire grup toplu is sozlesmelerinde taraflarin anlagmasi ile en

cok alt1 isgiinii uzatilabilir ve gérevli makama bildirilir.”

MADDE 44 - 2822 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Bir veya birden ¢ok isyerinde veya bir isletmede, 21 inci maddedeki
uyusmazligin ¢oziilemedigini belirten taraflardan birisinin yazisinin gérevli makama
bildirilmesi iizerine gorevli makamca taraflara tebliginden veya 23 {incli madde
geregince arabulucu raporunun gorevli makamca durumun taraflara tebliginden

itibaren alt1 igglinli gegmeden grev karar1 alinamaz.”

MADDE 45 - 2822 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin (1) numaral

bendinde “as1” ibaresinden sonra gelmek {izere “kan tirlinleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 46 - 2822 sayili Kanunun 32 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“MADDE 32 - Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile yerlerdeki
uyusmazliklarda ve igyeri veya isletme toplu is sozlesmesi kapsamina dahil olup
isyerlerinin bir boliimiinde grev ve lokavt yasagi bulunan bir isletmede; taraflar
anlagamadig1 takdirde 21 inci maddeye gore uyusmazligin ¢oziilemedigini belirten
taraflardan birisinin yazisinin gérevli makama bildirilmesi lizerine gorevli makamca
durumun taraflara tebliginden veya 23 iincii maddede belirtilen uyusmazligin
giderilemedigine iligkin tutanagin alinmasindan itibaren alt1 isgiinii igerisinde
Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurulabilir. Ayni siire icerisinde isletme i¢inde yer alip
grev ve lokavt yasagina tabi olmayan isyerleri i¢in grev karar1 alinmigsa basvuru

hikimstizdir.

Grev ve lokavt yasagi kapsami disinda kalan isyerlerinde varilan anlagsma
sonucu imzalanacak toplu ig sozlesmesi veya Yiiksek Hakem Kurulunca bagitlanan
toplu is sozlesmesi, isletme toplu is s6zlesmesi niteligini kazanir ve isletmeye dahil

tiim igyerlerinde uygulanir.

Gegici grev ve lokavt yasagimin alt1 ay1 doldurmasindan itibaren taraflardan

biri alt1 iggiinii i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.”

MADDE 47- 2822 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasi,
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Bakanlar Kurulu; Yiiksek Hakem Kurulundan istisari miitalaa aldiktan
sonra, karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavti genel saglig

veya ulusal giivenligi bozucu nitelikte oldugu gerekcesiyle, altmis giin siireyle
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erteleyebilir. Yiikksek Hakem Kurulu, bu konudaki goriisiinii alt1 isgiinii iginde
bildirir. Erteleme stiresi, Bakanlar Kurulu kararnamesinin yayimi tarihinde islemeye

baglar.”

MADDE 48 - 2822 sayili Kanunun 37 nci maddesinin iicilincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Altmig giinliik siire, grev oylamasi yapilan hallerde oylamanin sonucunun
kesinlesmesinden, grev oylamast yapilmayan hallerde oylama talebinin

yapilabilecegi alt1 is giinliik slirenin dolmasindan itibaren islemeye baslar.”

MADDE 49- 2822 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin iigilincti fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Grev ve lokavta katilamayacak is¢iler her ne sebeple olursa olsun kanuni
stire i¢inde tespit edilmemis ise, igveren veya is¢i sendikasi ¢alisacak isci sayisinin
tespitini slire gectikten sonra da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiirliigiinden talep edebilir. Bolge Miidiirliigii bu tespiti en kisa zamanda yaparak
taraflara teblig eder. Gerekli hallerde Bolge Miidiirliigii bu tespiti resen yapabilir. Bu
tespite kars1 taraflardan her biri is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye
itiraz edebilir. Toplu sbézlesme goriigmeleri sirasinda veya Bolge Midiirliigiince
resen yapilan tespitten sonra, bir defaya mahsus olmak {izere taraflar ilave tespit
isteyebilir. Istemin hakli nedene dayandigmnin tespiti halinde bu talep gorevli
makamca yerine getirilir. Olabilecek baska talepler yargi organlarinca verilecek

karara baghdir.”

MADDE 50 - 2822 sayili Kanunun 48 inci maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 51 - 2822 sayili Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu tedbirlerin niteligi, kapsami, uygulams tarzi, Icisleri Bakanligi ile

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanacak bir yonetmelikte belirtilir.
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Ancak alinacak tedbirler Kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici

nitelikte olamaz.”

MADDE 52 - 2822 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasi,
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Kanuni bir grev veya lokavti sona erdirmek i¢in greve veya lokavta karar
vermis olanlar tarafindan alinan kararlar, en gec ertesi isgiinii sonuna kadar yaziyla
kars1 tarafa ve bolge miidiirliigiine bildirilir ve uygun vasitalarla ilan edilir. Kanuni

grev ve lokavt, ilanin yapilmasiyla sona erer.”

MADDE 53 - 2822 sayili Kanunun 52 nci maddesine asagidaki ikinci fikra

eklenmistir.

“21 inci maddeye gore uyusmazligin giderilemedigine iliskin yazinin goérevli
makama bildirilmesi lizerine durumun gorevli makamca taraflara tebliginden veya 23
tincii maddeye gore uyusmazliga iliskin arabulucu raporunun taraflara tebliginden
itibaren alt1 isgilinii igerisinde taraflardan birisi uyusmazligin ¢oziimii i¢in Yiiksek
Hakem Kuruluna basgvurabilir. Bu is yerleri i¢in alinmig grev karar1 varsa bagvuru

gegersizdir.”

MADDE 54 - 2822 sayili Kanunun 53 {incli maddesinin birinci fikrasinin 2
nci bendinde yer alan “ekonomi” ibaresi “calisma ekonomisi” olarak, 4 numarali
bendi ise asagidaki sekilde degistirilmistir:

“4. Is¢i konfederasyonlarindan, kendisine mensup isci sayisi en yiiksek olan
konfederasyonca segilecek bir, goriismeye taraf diger konfederasyonlardan bir liye.”

MADDE 55- 2822 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci, besinci ve
yedinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Resmi arabuluculuk teskilatinin kurulus ve isleyisine iligskin esaslar ile resmi
arabuluculuk yapabileceklerin listesinin diizenlenme esaslar1 ve resmi arabuluculara
O0denecek fiicretlerin alt ve st smirlart 65 inci maddeye gore c¢ikartilacak

yonetmelikle diizenlenir.”

“Resmi arabuluculuk yapilan her uyusmazlikta taraflarin bu hesaba

yatirmalar1 gereken iicretlere ait esaslar ile {icretlerden masraf olarak kesilecek
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miktar ve {icretlerin banka faizlerinin hizmetin gerektirdigi islerde kullanilmasinin

usul ve esaslar1 da bu yonetmelikte belirtilir.”

“Taraflarin anlasarak tayin edecekleri resmi arabulucunun iicreti kendileri
tarafindan serbestce tespit edilir ve bu {icret ilgiliye Odenmek {izere resmi

arabuluculuk hesabina yatirilir.”

MADDE 56- 2822 sayili Kanunun 65 inci maddesi basligi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Hakeme ve Resmi Arabulucuya Bagvurma Y 6netmeligi

MADDE 65 - Yiksek Hakem Kurulunun g¢alisma usul ve esaslar ile
calismasimna ve hizmetlerinin yiiritiilmesine iliskin esaslar; Yiiksek Hakem
Kurulunun Bagkan ve iiyeleri ile bu Kurulda gorevlendirilecek uzman ve raportorlere
O0denecek tazminatlar; naip, bilirkisi ve taniklara verilecek iicretler ve menfaat
uyusmazliklarinda 6zel hakem incelemesinde uygulanacak usul hiikiimleri Calisma

ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 57- 2822 sayilh Kanunun 69 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“MADDE 69 - Bu Kanunun 22 nci maddesi hiikiimlerine gore tayin edilmis
bulunan resmi arabuluculardan, sirf taraflar1 1zrar kasti ile verilen bu gorevi
yapmaktan kacinan veya 23 {incli maddede belirtilen tutanagi sirf taraflari 1zrar kasti
ile siiresinde gorevli makama tevdi etmeyen arabulucular yiiz giinden az olmamak

tizere adli para cezasi ile cezalandirilir.

Resmi arabulucu olarak gorevlendirilenler gorevlerinin ifas1 sirasinda veya
ifasindan dolay1 isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kamu

gorevlisi sayilirlar.”
MADDE 58 - 2822 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Grev uygulanan isyerinde, “Bu igyerinde grev vardir” lokavt uygulanan
isyerinde de, “Bu isyerinde lokavt vardir” ibareleri disinda, sozii edilen isyerleri
cevrelerinde afis, pankart gibi ilan araglarini asan veya yazi yazanlar hakkinda iki bin

Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.”
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MADDE 59 - “2821 ve 2822 sayili Kanunda gegen “hizmet akdi” ibareleri,

“is sO0zlesmesi” olarak degistirilmistir.”

MADDE 60- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde gecen
“29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna gore
yapilandirilan igverenler bu tecil ve taksitlendirme ile yapilandirmalar1 devam ettigi
stirece” ibaresinin “29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununa ve 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile diger taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren ve
yapilandiran isverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi

stirece” seklinde degistirilmistir.
MADDE 61- 2821 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 8- Kaldirilan veya birlestirilen iskollarinda halen faaliyette
bulunan sendikalar, Iskollar1 Tiiziigiiniin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil
icinde, mevcut tiiziikklerine gore olaganiistii genel kurullarmi yaparak tlizilk ve
orgiitlenmelerini bu Kanun hiikiimlerine gore diizenlemek ve yeni orgilit ve

tiiziiklerinin 6ngordiigi ilk olagan genel kurullarini yapmak zorundadir.

Birlestirilmis veya kaldirilmis iskollarina gore kurulmus sendikalar, Iskollari

Tiiztigli Resmi Gazete’de yayimlanincaya kadar, faaliyetlerine devam ederler.

Iskollar1 Tiiziigiiniin yayimlanmas tarihinde yiiriirliikte olan is kolu tespitleri,

bir sonraki tespite kadar gecerlidir.

GECICI MADDE 9 - Bu Kanuna gére c¢ikarilmis bulunan tiiziik ve
yonetmeliklerde Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde gerekli
degisiklikler yapilir. Degisiklik yapilincaya kadar mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin

bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.
MADDE 62- 2822 sayili1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir:

“GECICI MADDE 2 -Bu Kanun’da o6ngoriilen yonetmelikler Kanunun

yayimi tarihinden itibaren dort ay icerisinde ¢ikartilir.”
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“GECICI MADDE 3- 2822 sayihh Kanuna gore halen yiiriirliikte bulunan
tiiziiklerin bu Kanun hiikiimlerine aykiri olmayan hiikiimleri yeni yonetmelikler

cikarilincaya kadar yiiriirliikte kalir.”

MADDE 63- 1) 2821 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin bes, alti, yedi ve
sekizinci fikralari, 8 inci maddesi, 9 uncu maddenin dordiincii fikrasi, 14 tiinci
maddenin birinci fikrasi, 16, 18, 19, 33, 35, 36, 39, 51, 54, 55 ve 62 nci maddeleri ile

gecici 1 inci maddesi,

2) 15.7.1963 tarihli ve 275 sayilh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt

Kanunu,

3) 2822 sayili Kanunun 7 nci maddesinin son fikrasi, 9 uncu maddesinin
besinci fikrasi, 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi ile geg¢ici 1 inci maddesi,

yiirtirliikten kaldirilmastir.
MADDE 64- (1) Bu Kanunun;

a) 11, 13, 38 ve 39 uncu maddelerinde yapilan degisiklikler 1/1/2009

tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimu tarihinde, Yiiriirliige girer.

MADDE 65 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler:

Adi1 ve Soyadi: Zefure UCAR
Dogum Yeri: Sinop/Boyabat
Dogum Yili: 1982

Medeni Hali: Bekar

Egitim Durumu:

Lise: 1992 — 2000
Lisans: 2000 — 2005
Yiiksek Lisans: 2007 — 2010
Doktora: 2010 -...

Yabanci Dil ve Diizeyi:

1. Ingilizce KPDS : 71

Is Deneyimi:

2006-2008: MAKU Golhisar Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Elemant (iicretli)

2009-2009: Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 Yénetici Asistan1 ve Halkla Iligkiler

Sorumlusu

2009- : Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri EABD,

Calisma Ekonomisi ABD Arastirma Gorevlisi
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