OZET

11 Eyliil saldirilarindan sonra terdriin sinir asan etkileri tim diinyada hissedilmistir.
Terorizm ve terérizmin finansmaniyla miicadele kavrami ise ozellikle 11 Eyliil sonrasi
uluslararas1 giivenlikle ilgili her platformda sik¢a kullanilmaya baslanmistir. Ancak teror
kavrami tlizerinde uluslararasi platformda kabul gormiis mevcut bir fikir birligi yoktur.
Kimilerine gore terdrist sayilanlar baskalarmma gore Ozgiirlikk savascisi olarak da kabul
edilebilmektedir. Teror kavrami tizerindeki bu anlasmazlik ise terdrizmle miicadelede

genis kapsamli, genel bir uluslararas1 anlagmanin hazirlanmasini engellemektedir.

Terdrizmle miicadelede silahli gii¢ kullanimi1 ¢cogu kez kaginilmazdir. Ancak, sadece
askeri kuvvet kullanarak terdrizmle miicadele etmek ve bu miicadelede basarili olmak
olduk¢a zordur. Terdr Orgiitleri; uyusturucu ticareti, silah kacakeilig, sigara kagakeiligi,
akaryakit kacakeiligi, gasp, yagma ve harac toplama basta olmak iizere pek cok yasadisi
eylemden ve yine birgok yasal goriinimli faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerle
devamliliklarin1 saglayarak eylemlerini gergeklestirmektedir. Bu nedenle terdrizmle
miicadelede teror oOrgiitlerinin gelir kaynaklarinin kurutulmasmin ve bu alanda yapilacak

micadelenin 6nemi artmaktadir.



ABSTRACT

After “September 11 Attacks” the transboundary effects of terrorism are being
perceived all over the world. Concepts “Terrorism and combating against the
financing of terrorism” are being frequently used in all fields related with
international security, especially after September 11 Attacks. However, there isn’t a
consensus of opinions over the concept of terrorism, which is generally accepted on
the international stage. People those are considered by a country as “terrorist
organization” could be considered as “independency warriors” by another country.
This conflict about the concept of terrorism is hindering the preparation of a large

convention on combating against terrorism.

In most cases, use of armed forces is unavoidable. However, only use of armed
forces on combating against terrorism could be difficult to bring off a difficult task.
Terrorist organizations make their acts and provide the continuity with the money
gained not only from illegal acts like exaction, arms trafficking, smuggling of drugs,
oil, cigarette but also from illegal acts, those camouflaged as legal acts. This fact
shows that; a great importance must be attached to combat against the financing of

terrorism.
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GIRIS

Cesitli tilkelerde yillardan beri goriilen terdr olaylar1 son zamanlarda hizli bir
tirmanigla ‘Uluslararasi Terdrizme’ doniistiiriilmiis ve diinya kamuoyunda endise ile
izlenen sonuglara ulasilmistir. Ozellikle, son yarim asirda meydana gelen &nemli
olaylar basta olmak iizere uluslararasi sistemi hizla degistiren ve doniistiiren
kiiresellesmenin etkisi ile ulusal ve uluslararasi giivenlik konusunda yeni arayislar

baslamistir.

11 Eylil saldirilarindan sonra terdriin sinir asan etkileri tim diinyada
hissedilmistir. Terérizm ve terorizmin finansmaniyla miicadele kavrami ise 6zellikle
11 Eylil sonrasi uluslararasi giivenlikle ilgili her platformda sik¢a kullanilmaya
baslanmistir. Ancak terér kavrami lizerinde uluslararasi platformda kabul gormiis
mevcut bir fikir birligi yoktur. Kimilerine gore terorist sayilanlar baskalarma gore
Ozgurliik savascist olarak da kabul edilebilmektedir. Terdr kavrami {izerindeki bu
anlagsmazlik ise terérizmle miicadelede genis kapsamli, genel bir uluslararasi

anlagsmanin hazirlanmasini engellemektedir.

Bu ¢er¢evede uluslararasi terorizmle miicadelede ortak sistemin Gnemi ortaya
cikmistir. Gelisen teknolojik imkanlar ve kiiresellesmeye paralel olarak diinyada
tilkeler arasi smurlarin fiilen kaldirilmasi ve is birligi imkanlarinin her gecen giin
arttirtlmas1  ile birlikte uluslararast platformlarda terérizm ve terSrizmin
finansmaniyla miicadele konusunda farkindaligin ve uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi, uluslararas1 igbirligi ihtiyaci gercevesinde adli yardimlagsmanin ve
yasal diizenlemelerin yapilmasi, miicadeleci kurum ve kuruluglarin kurularak faaliyet

alanlarin gelistirilmesi gibi konularda ¢alismalara hiz verilmistir.

Tirkiye terorle miicadelede biiyiik kayiplar veren, ekonomisi ¢oken, siyasal
sistemi tikanan bir ge¢mise sahiptir. Ulkemiz hem ulusal hem de uluslararasi terdriin
hedefinde olan bir konumdadir. Ulkemiz hala PKK terdr orgiitiiyle miicadele etmekte
ve El-Kaide gibi uluslararasi alanda etkiye sahip oOrgiitlerin saldirilarina maruz

kalmaktadir. Tiirkiye’de 1978 ve 1982 yillar1 arasinda 43.000 teror eylemi olmustur.



PKK teror orgiitiiniin eylemleri nedeniyle ise 30.000’den fazla insan hayatini

kaybetmistirl.

Ulkemiz oncelikli olarak ulusal giivenligini saglamak amaciyla daha sonra ise
diinya barigina katki c¢ercevesinde ve Avrupa Birligi ile biitiinlesmesinin
gerceklestirilmesine yonelik olarak terdrizmle miicadele konusunda kendisine diisen

sorumlulugu yerine getirmeye ¢aligmaktadir.

Terorle miicadelede yeni trendin terérizmin finansmaniyla miicadele oldugu
gerceginden hareketle tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de yasal diizenlemeler
yapilmis ve terdriin finans kaynagi ile miicadelenin 6nemi anlagilmistir. MASAK
basta olmak iizere miicadeleci birimlerimizin konu ile ilgili yaptigi akademik
calismalar bulunmaktadir. Ancak iilkemizdeki miicadeleci birimler arasindaki
koordinasyon eksikligi, uygulamada yasanan bazi sikintilar, yasal diizenlemelerdeki
bir takim eksiklikler gibi nedenlerle bu alanda 6rnek teskil edecek etkili operasyonel
calismalar ¢ok azdir. Bu ¢alisma ile terdrizmin finansmaniyla miicadelede basarili
olan tlilke stratejileri lilkemizin stratejisiyle karsilastirmali olarak incelenecek ve etkin

miicadele yontemleri analiz edilecektir.

Ayrica Tirkiye’nin askeri ve siyasi stratejileri dogrultusunda ulusal ve
uluslararasi alanda faaliyet gosteren terdr orgiitleri ve terdrizmin finans kaynaklari ile
miicadele konusundaki caligmalari degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin uluslararasi
sistemde sz sahibi olabilmesi ve etkin miicadele yontemlerini uygulayabilmesinin

Dis Politikasina yansimalar1 degerlendirilecektir.

Bu baglamda konunun birinci boliimiinde; modern bir kavram olarak
terorizmin tanimi, nedenleri, hedefleri ve terdr Orgiitlerinin ideolojileri kavramsal

olarak incelenecektir.

Konunun ikinci boéliimiinde; uluslararasilasan terérizm adi altinda terdriin

kiiresellesen diinyadaki etkileri, dis politikanin bir araci olarak terér ve terérizm

! Ali Caglar, “Categories of Terrorism: Left-Wing Terrorism”, Definition, Dimensions and Categories
of Terrorism Course on 23-27 January 2006, Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi, $.6.



kavramlar1 ad1 altinda ise uluslararasi terorizm ve El-Kaide teror orgiitii tarihsel siireg

igerisinde giinlimiize kadar yasanan olaylarla 6rneklendirilerek ele alinacaktir.

Konunun {giincli boliimiinde; 11 Eylil saldirilar1t sonrasinda uluslararasi
platformlarda giindeme oturan terérizmin finansmani ile miicadele kavramu ile ilgili
uluslararasi diizenlemeler, miicadele yontemleri ve uluslararasi terérizmin finans

kaynaklar1 konular1 6rneklendirilerek ele alinacaktir.

Konunun doérdiincii boliimiinde; terorizmle miicadele ¢ercevesinde uluslararasi
alandaki yasal diizenlemeler, antlagsmalar, sézlesmeler ve konuyla ilgili faaliyet

gosteren kurumlar incelenecektir.

Konunun besinci boliimiinde 11 Eyliil ve sonrasinda meydana gelen 6dnemli
teror olaylar1 adi altinda El-Kaide terdr oOrgiitiiniin dort biiyiik saldiris1 (11 Eyliil
ABD saldirilari, 11 Mart Ispanya Madrid saldirilar;, 7 Temmuz Ingiltere Metro
saldirilart ile 15-20 Kasim Istanbul saldirilar1) terdrizmin uluslararasi boyutu ve terdr

eylemlerinin gerceklestirilmesinde finansmanin 6nemi gergevesinde incelenecektir.

Konunun sonu¢ boéliimiinde; Tirkiye’nin terdrle miicadele stratejisi
kapsaminda terdrizmin finansmaniyla miicadele stratejisinin degerlendirilmesi ile
Tiirkiye’nin izledigi stratejinin sonuglart yapici bir iislup icerisinde elestirilecek ve
terorizmin finansmaniyla miicadelenin Tiirkiye’de nasil olmasi gerektigi konusunda

fikir verilerek ¢alisma bitirilecektir.



BIRINCIi BOLUM

1.  MODERN BiR KAVRAM OLARAK TERORIZM

Teror ve terérizm kavramlarini tiim yonleri ile inceleyebilmek oldukca zordur.
Terorizm; en genel anlami ile siyasi amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in siddeti
metot olarak kullanmanin adi olsa da uluslararasi sistem iginde terdrizmin farkli
yorumlanmasindan dolay1 terdrizmin tanimlanmasi ve miicadele yontemleri ile ilgili
goriis ayriliklart ortaya ¢ikmistir. Ciinkli konuyu tetikleyen etkenlerin, uygulanma

biciminin ve amaglarinin ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.

Diinya iizerinde zaman igerisinde yasanan degisim ve gelisimlerle birlikte her
konuda oldugu gibi ozellikle terdrizm konusunda da ¢esitli yenilikler olmustur.
Yasanan teknolojik gelismelerle birlikte niikleer silahlar basta olmak {izere biiyiik
kitleleri hedef alan kitle imha silahlarina ulasabilme imkani artmis ve bu silahlar
ancak gii¢clii bir ordunun yapabilecegi bir saldirtyr bir orgiitiin yapabilmesini
miimkiin hale getirmistir. Teror orgiitlerinin artik eylemlerini gergeklestirmek igin
kullandiklar1 silahlara ve oOrgiit yapilarin1 olustururken kullandiklar1 iletisim
olanaklarna Bati’min iirettigi bilgi ve teknoloji sayesinde sahip oldugundan?
hareketle bu Orgiitlerin teknolojik gelismeleri takip ettigi ve bu teknolojiyi

eylemlerinde kullanma konusunda olduk¢a basarili olduklar1 sdylenebilir.

Bu baglamda, 11 Eyliil sonras1 daha da tirkiitiicii hale gelen terérizmin, artik bir
devleti veya halki etkileyebilecegi kadar tiim diinyay1 da etkileyebilecek bir arag
haline gelmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

% Sedat Laginer,” 11 Eyliil Olaylar1 (Yeni Terorizm) ve Ermeni Sorunu”, Stratejik Analiz, Cilt: 2,
Say1: 19, 2001, s. 40.



1.1. Teror ve Terorizm Nedir?

Teror, kavram olarak, Tiirk¢e’deki karsiligr ile “korkutma, yildirma” ve tedhis
anlamina gelmektedirg. Ancak bu korkutma, yildirma ve tedhis, yogunluk olarak
oldukea biiyiik capli ve birey ya da bireylerin ruhsal yapilarini birden bire kaplayan

korku durumunu ve siddet halini ifade etmektedir.

Kelime olarak korkutma, yildirma; korkutma ve yildirmanin sonucu belli bir
diisiinceyi veya davranisi benimsetmeye calismak i¢in zor kullanma anlamlarina
gelen terér kavrami Latince ‘terrere’ sdzcligiinden tliremis "korkudan sarsinti

gecirme" veya "korkudan dehsete diismeye sebep olma" anlamlarina gelmekte*dir.

Giliniimiizde ¢okca kullanilan bir terim olmasina ragmen teroriin ortak kabul
gérmiis bir tanim1 bulunmamaktadir. Konu ile ilgili bir¢ok tanim yapilmis, ancak
uluslararas1 arenada ortak bir kavram iizerinde bilesilememistir. Bunun nedeni
bazilarinin “terdr”, “terdrizm”, ve “terOrist” diye nitelediklerini, baskalarinin
“Ozgiirliik savas1”, “ayrilike1r milisler”, “halk kahraman1”, “6zgiirliik savasgisi” veya

“miicahit” olarak nitelendirmesi, bir takim {ilkelerin de bu kisilere siginma ve

barinma hakki vermesidir®.

Teror, tanim olarak, insanlar1 yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince

ve davraniglar1 benimsetmek icin zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir.

Teror, siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal dis1 yollarla siyasal

davraniglar etkilemek iizere bi¢gimlendirilmis sembolik bir fiildir.

12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ise terdrii soyle
tanimlamaktadir. “Teror, baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile

boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyeti’nin varligin

® Tiirk¢e Sozliik, Ankara, TDK Yaynlari, c. 11, 1983 s. 1159, 1177.

* http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html Erisim Tarihi: 10.07.2009.

> Ali Caglar, Tiirkiye’de ki Terdr Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri, Strateji Dergisi, Say1: 9, Ankara,
1995, s. 123.



http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html

tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir’™®.

Teror, biliylik ¢apli korku veren ve bireylerde yilginlik yaratan bir eylem
durumunu ifade ederken; terérizm, siyasal amaglar i¢in mevcut durumu yasadisi
yollardan degistirmek amaciyla Orgiitlii, sistemli ve stlirekli terér eylemlerini

kullanmay1 bir yontem olarak benimseme durumudur.

Terorizm; siyasal hedeflere ulasmak igin toplumun demokratik ikna ve eylem
yoluyla baris¢1 davranisina karsi, hukukun Ustlinliigii ve devlet otoritesini tanimayan,
giicsiizliiklerini gizlemek i¢in demokratik otoriteleri kitlelerden kopararak halka karsi
siddet kullanmaya yoOneltmeyi amaglayan, kendi giic ve doktrinleri ile
saglayamadiklar1 halk destegini ve ayaklanmasini saglamak igin tarihsel gorevlerinin
olduguna inandirilmis ¢esitli unsurlardan olusan ve uluslararast destek goren
oOrgiitlerin, tahripkar silahlarla donanmis olarak gelismis taktikler kullanan, insanlig1
hakir goren, ahlaki hicbir temeli bulunmayan siyasi hedeflere ulasmak i¢in insan
hayatin1 hice sayan, masum insanlari hedef alan ve hicbir savas kurali tanimayan,
geleneksel politik su¢lardan farkli, metodik, orgiitlii, sistematik, 6ldiirme, kagirma,

korkutma ve tahrip eylemleridir’.

Terdrizm ne bir konveksiyonel savas sekli, ne adi bir su¢ ne de iletisim
araclarina yarayan gelisigiizel bir deliliktir. Terérizmi farkli kilan en 6nemli 6zelligi

onun belirli politik amagclara erismek i¢in kullandig1 kendine has stratejisidirs.

Terérizmden s6z edebilmek icin belli bir siyasi hedefe yonelmis birbirleriyle
baglantili bir dizi terdr olayma ihtiya¢ vardir. Terorizm "siyasal amaglar igin orgiitli,

sistemli ve siirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir.

® ibrahim Pinar, Terorle Miicadele Kanunu, Kanun Metinleri Serisi, 1997, s. 9.

"http://www.terorizm.info/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=31 Erisim
Tarihi: 05.06.2009.
® [smet Karacan, “Terorizm Kavram ve Yapis1” , Uluslararas: ve Uyusturucu Kagak¢iligi

Sempozyumu, Ankara: Ankara Universitesi Rektorliigii Yayinlari, No:88, 17 —18 Nisan 1984, 5.196.
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Birol AKGUN’de terdrii ‘siyasi amaglara ulasiimak icin sug¢ olan siddet
eylemlerine bagvurulmasidir’ seklinde tanimlamis, terérizmin eylemlerini yaptig
hedeflerinde ayrim gézetmeyecegini, siyasi amacin esas oldugunu ve Kkitleleri siyasi

pozisyonlarini kabul edecek duruma getirmenin hedefleri oldugunu eklemistir®.

Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi terdr ve terdrizm, kavram olarak ayni
kokten tiiretilmis olmalarina ragmen anlam olarak farklilik gostermektedir. Burada
yapilan tanimlama, her ne kadar terdr tanimi olarak verilmis olsa da asil vurgulanan
terérizmdir. Cilink{i ter6rizm kavramina bakildiginda genellikle siddet ve dehset
olgularinin birlestigi siyasal igerikli ve kurulu bir diizene-sisteme yonelik eyleme

verilen ad olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terdrizm, tarih boyunca bir arada yasayan insanlar arasinda belirli dl¢iilerde de
olsa siirekli bir siddet tiirii olarak devam etmektedir. Tarihi siire¢ icerisinde daha da
karmagik bir yapiya biirlinen terorizm, 21. Yiizyilda ulusal smirlart asmis ve tiim

diinyay1 yakindan ilgilendiren uluslararasi bir tehdit haline gelmistirlo.

Diinyadaki dengelerin degismesi ve uluslararasi iliskilerin farklilagmasi
sonucunda, gectigimiz yiizyilda sicak savaglar, yerini soguk savas metotlarina
birakmistir. Soguk savasin bir geregi olarak ortaya c¢ikan psikolojik savas ve bu
savagin vazgecilmez unsuru olan diisiik yogunluktaki catismalar, terdr ve terdrizm
kavramlarin1 da beraberinde getirmis, bdylece terér ve terdrizm insanlarin giinliik

yasantilarini derinden etkiler hale gelmistir.

Soguk savas sonrasi yasanan degisim siireci, kiiresellesme olgusunu ve
kiiresellesmenin hiz kazanmasini 6nemli oranda etkilemistir. Kiirsellesmenin, ayni

zamanda terdrizme de yansimasi olmustur'?,

Sonu¢ olarak giinlimiize kadar terdor ve ter0rizm kavramlarini agiklamak

amaciyla cok ¢esitli tanimlar ortaya konmustur. Her iilke kendine gore bir tanim

® Birol Akgiin, 11 Eyliil Sonrasinda Diinya, ABD ve Tiirkiye, Tablet Kitabevi, Konya, 2006, s. 38-39.
10 Alparslan Caliskan, , Yakup Yilmazer, , Zeki, Bal, Karapara Akiama, Terérizmin Finansmani ve
Sug Gelirleri ile Miicadelede AB ve Tiirkiye Yaklagimi, Ankara, 2008, s. 135.

1 Sabri Dilmag, Terorizm Sorunu ve Tiirkiye, EGM Yayinlar1, Ankara, 1997, s. 19.

12 Atilla Eralp, Uluslararasi Sistem, Giivenlik ve Terdr, Diinyada ve Tiirkive'de Terér Konferansi
Bildirileri, TCMB Yayinlari, Ankara, 2002, s. 49-50.



gelistirmis; boylece 1930°lu yillardan itibaren gilinlimiize kadar yasanan siiregte

100’iin iizerinde degisik terdr tanimi yapllmlstlrlg.

Bu baglamda uluslararas1 camiada kabul goren ve gecerliligi olan bir tanimin
yapilmasi terdrle miicadelede kullanilacak yol ve yontemlerin tespit edilmesinde ve

miicadelenin basarisinda son derece dnemli bir adim olacaktir.
1.2. Terorizmin Nedenleri Nelerdir?

Terorii psikolojik ¢ercevede ele alirken, terdr eylemlerini ve terdrist gruplari
olusturan kisilerin genel mantik yapilarini, yasadiklar1 ¢evreyi, ailelerini, ortak
yonlerini, psikolojik yapilarinda belirli bir bozukluk olup olmadigini ve onlar1 bu
eylemlere iten faktorlerin neler oldugunu ele almak gerekir. Ciinkii terdrist eylem, bir
toplumun degerlerine, normlarina, menfaatine, beklentilerine, varligina, biitiinliigiine
ve bu biitiinliiglin devamina ters diisen, masum insanlarin 6ldiiriilmesine varincaya
kadar topluma zarar veren c¢esitli faaliyetleri i¢ine alan; ilgili toplumda devlet gii¢ ve
otoritesini zaafa ugratarak o toplumu igten ¢okertme hedefine yonelik bir sosyal
sapma davranigidir. Terorist, toplumun i¢cinden ¢ikmakta ve yine o toplum adina,

topluma ve onun olusturdugu devlete kars: faaliyette bulunmaktadir.*

O halde terdristi harekete geciren veya kisileri terdrist olmaya iten sebeplerin
neler olabilecegi tartisiimalidir. Bu baglamda terdr olgusunu yalnizca i¢c ve dis
diismanlarin varlifina baglamak yeterli olmayabilir. Baska bir deyisle, terori

toplumun ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel yapisindan da ayirmamak gerekmektedir.

Bircok alanda (siyasal, toplumsal, ekonomik, iletisim vs.), yasanan hizl
degisimler ve gelismeler, yoksullarla zenginler arasindaki ucurumun daha da
belirginlesmesi ve bireylerin/gruplarin  karmasik siyasal, toplumsal, ekonomik
sorunlarla yiiz ylize gelmelerine neden olmustur. Diinyadaki bu hizli degisim dogal

olarak iilkede yasayan bazi gruplarin degisik bicimlerde tepki gostermelerine neden

13 Suat ilhan, , Terér Neden Tiirkiye'de, NU_DO Yayin Dagitim, Ankara, 1998, s. 7.
% http://www.adana.pol.tr/tem/nedenleri.htm, Erisim tarihi:15.06.2009.



http://www.adana.pol.tr/tem/nedenleri.htm

olmus, alternatif adalet arayislarini giindeme getirmis ve terére zemin

olusturmusturls.

Ekonomi neredeyse tiim sorunlara kaynaklik eden faktér olarak terdrizmin
olusmasinda da onemli bir etkendir. Ekonomik imkansizliklar yani fakirlik terdr
ideolojisinin beslendigi kaynaklardan biri olarak degerlendirilebilir. Soguk Savagin
sona ermesinden sonra yasanan siiregte insanlar arasindaki gelir farkinin giderek
acilmas1 ve gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler bazi kitlelerin iSyana ve

baskaldirtya yonelmesini tetiklemektedir'®.

Ozellikle Tiirkiye dzelinde ekonominin terdrizme ana neden olmasa da biiyiik
bir etken oldugu goriilmektedir. Sol orgiitlerin ekonomik nedenleri ideolojik faktor
olarak kullandig1 ve kendilerine eleman kazanma stratejilerinde bu argiimani etkin
olarak kullandig1 bilinmektedir. Boliicii terdr orgiiti KADEK itirafcist Abdiilkadir
AYGAN tarafindan 6. Kolordu ve Sikiyonetim Komutanligi 1 No’lu Askeri
Mahkemesi Bagkanligina verilen savunmada; “Ailesinin ekonomik durumunun ¢ok
zayif olmasindan dolay1 cocuklugunda ve genglik yillarinda sahip olmak istedigi
bircok seye sahip olamadigi, hem calisip hem okumak zorunda kaldigi ve bu
durumunun da fakirlik lizerinden propaganda yapanlardan etkilenmesine birinci

derecede sebep oldugu” belirtilmistir'".

Egitim faktorii de terore neden olabilmektedir. Okuma yazma oraninin
diistikliigli teror orgiitlerinin eleman teminlerinde kolaylik saglamaktadir. Yapilan bir
arastirmada Tiirkiye’de 4 yetiskin insandan birisi okuma yazma bilmemektedir. Bu
durum kadinlarda daha da diismekte, her 3 kadindan birisinin okuma yazma

bilmedigi ortaya ¢ikmaktadir™,

Siyasi etkenler de terdrizmi olusturan nedenlerdendir. Zaten terdr siyasi

emellerin gerceklestirilebilmesi i¢in siddetin sistematik bir sekilde kullanilmasidir.

® Emin Giirses, Ayrilik¢r Terériin Anatomisi IRA-ETA-PKK, Baglam Yayincilik, istanbul, 1997, s. 11.
1 Tayyar Ari, Uluslararast Iligkiler ve Dis Politika, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 550.

7 http://www.adana.pol.tr/tem/nedenleri.htm, Erisim tarihi:15.06.2009.

8 Firdevs Giines, ‘Polis-Halk Isbirliginde Halkin Egitim Durumu’, |. Polis-Halk Isbirligi
Sempozyumu Bildirileri, Polis akademisi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 87.
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Etnik faktorler de teroriin nedenlerindendir. Bir grup kendi etnik amaclarini
gergeklestirebilmek icin terorii arac olarak kullanabilir. Pencap’in bagimsizligi icin
calisan Sih ayrilikgilari, Ispanya’nin kuzeyindeki Bask terdristleri, Irlanda’nin
bagimsizlig1 i¢in miicadele veren IRA, Sri Lanka’daki Tamil Kurtulus Cephesi

bunlardan birkag tanesidir™.
1.3. Terorizmin Amaclari Nelerdir?

Teror oOrgiitlerinin amaglart; oOrgiitlerin faaliyette bulunduklar iilkelere ve
kendilerini yonlendiren merkezlere bagl olarak farklilik gosterebilmektedir. Bilinen
yaklagimlar ¢ergevesinde terdrizmin amacint; hedef alinan rejimi, sistemi, siddet yolu
ile yikarak, yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmek

olarak belirtebiliriz?°.

Bu yaklasim terér olaylarimin hukuki davalarinda agik bir gekilde
belirtilmektedir. Terdr orgiitleri, savunduklar ideolojiye bagli olarak, haksizlik ve
zuliim olarak gordiikleri yonetim ve yoOneticileri bertaraf etmeyi, boylece daha mutlu

ve adaletli bir hayat tarzin1 amag edindiklerini ileri stirmektedirler.

Rusen KELES ve Artun UNSAL’da terdrizmin baslica amacini “siyasal
iktidar ele gecirmek isteyen giicleri yipratmak ve bu arada sindirdikleri yiginlar1 da
sahipsiz kaldiklar1 inancina yoneltmek i¢gin siddet eylemlerinden yararlanarak korku

ortami olusturmak™ olarak belirtmistir21.

Teror orgiitleri miicadele icerisinde olduklar1 ve diisman olarak tabir ettikleri
devletlerle aralarindaki giic dengesizligini bildiklerinden ve hedef alinan sistemin
yasal yollardan degistirilmesinin ise imkéansiz oldugundan hareketle silahli

miicadeleyi tek care olarak gostermekte ve gilic dengesizligini ancak terdr

9 Tayyar Ar1, a.g.e., s. 550.
2 Necati Alkan, Genglik ve Terorizm, TEMUH Dairesi Baskanlig1 Yaynlari, Ankara, 2002, s. 1.

2! Rusen Keles, Unsal Artun, ‘Kent ve Siyasal Siddet’, COGITO Siddet Ozel Sayist, Say1:6-7, 1996.
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eylemlerine bagvurarak gidermeye c¢alismaktadirlar. Ancak terdriin kamuoyunda

gdriinen amaci, uzun vadede hedef aldig1 siyasi rejimi devirmek gibi goriinmektedir®?

Teror oOrgiitleri kargasa yaratmak suretiyle toplumsal diizenin yikilmasin
hedeflemektedirler. Terdrist i¢in panik ve korku, en az baski kadar kullanigh bir
yontemdir. Hiikiimetlerin varliklari, vatandaslarina adalet, diizen ve korkularindan
armmis bir diinya vermelerine baghdir. Hikiimetler bu iglevlerini yerine
getirmedikleri zaman halkin destegini kaybederler. Bu yiizden terdristler bu diizeni;
trenleri raylardan g¢ikarmak, postaneleri bombalamak, kalabalik havaalan1 bekleme
salonlarin1 silahla taramak gibi eylemlerle bozmaya c¢aligmalarinin yani sira
gerceklestirmis olduklar1 eylemlerle devletin caresiz kaldig1 psikolojik bir panik ve

kararsizlik ortami1 da yaratmaya caligirlar®,

Kisa, orta ve uzun vadede bir iilkeyi istikrarsizlagtirmada son derece etkin bir
stratejiye sahip olan terdrizm amacina ulasmak i¢in verdigi fiziki ve maddi kayiplari
diistinmemekte asil amaci olan hedef kitle igerisinde ki psikolojik tahribati

gerceklestirmeye odaklanmaktadir®®.

Teror orgiitleri gerektiginde amaclarimi gerceklestirebilmek adina kendisini zor
durumda birakabilecek olsa da bazi tepkileri olusturmaya ¢aligir. Terdrizmin, zayifin
giicliiye kars1 kullandig1 bir yontem oldugundan hareketle terdr orgiitiiniin devletin
tepkisini iizerine ¢ekmeye ¢alistig1 ve devleti baskict bir tepki gdstermeye zorladigi
bilinmektedir. Bdylelikle politik konulara ilgisiz olan halki, devlet karsiti
diisiincelere itmek ve bu baskict yaklasim ile devletin kaynak, istek ve enerjisinin

tiikketmek ister®.

Teror orgiitleri, devletle halki kars1 karsiya getirebilmek amaciyla kriz
ortamlarindan faydalanmak isterler. Basit tedbirlerle ¢oziilebilecek konular1 cesitli

provakasyonlarla icinden ¢ikilmaz bir hale getirmek icin plan yaparlar. Teror

22Talip Kiigiikcan, ‘Demokrasi, Din ve Kiiresel Siddet Eylemleri’, Islam ve Siddet, Miimtaz’er
Tiirkone, (ed.), Ufuk Kitap, Istanbul, 2007, 5.134.

2 Giirol Korkmaz, ‘Meydanin Terér Konulu Haber Sunumuna Analitik Bir Bakis’, Polis Dergisi,
Yil:5, Sayi: 18, 1999, s. 17.

2 Amil Cegen, Yeni Ekonomi Siirecinde Tiirkiye, Diinyada ve Tiirkiye'de Terér Konferansi, TCMB
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 252.

2 Alparslan Caliskan, Yakup Yilmazer, Zeki Bal, a.g.e.,s. 139.
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orgiitleri bu stratejileri ile devleti baskici olmaya ve asir1 tepki gostermeye iterken

halkin da kendilerini desteklemesi i¢in ¢aba gosterirler®.

Teror orgiitleri, devletleri isbirligi yapmaya zorlamak isterler. Bu amag
genellikle devlet destekli terorizmin bir ozelligidir. Buradaki amacta tepkinin
kendisidir. Bu yontem ile hem terdr orgiitleri hareket alanin1 genigletir hem de devlet
uluslararast alanda tepkilere maruz kalmadan ve diger devletlerle iliskileri

bozulmadan istenmeyen faktorleri de ortadan kaldirir?’.

Teror Orgiitleri, devleti ve halki diisman olarak goriip cezalandirmaya caligirlar.
Bu amacin yoneltildigi kisi ve kurbanlar gesitlidir. Siddetin planl ve sistematik bir

sekilde kullanilmasi olan terérizm bir savas doktrini iken, teror bir eylem bicimidir®.

Teror orgiitleri kendilerinin ve diisiincelerinin canli kalmasini saglayabilmek ve
seslerini duyurabilmek i¢in her tiirlii faaliyeti yapmaya calisir. Sansasyonel ve
giiriiltiilii eylemler basta olmak iizere amaci ve yontemi farkli olsa da toplum
tizerinde etki birakan tiim olaylarda seslerini duyurabilme adma yer almaya
calismaktadirlar. Teror oOrgiitleri amaglarina uygun olan her olayr istismar

edebilmektedir.

Ozellikle ekonomik agidan konuya yaklasildiginda, terdrle miicadelenin
olduk¢a yiikli bir maliyetinin bulunmasi, zaten kit kaynaklara sahip tlkelerin,
tilkenin gelisimi ve ekonomisine yonelik harcamasi gereken paralari terérle miicadele
alanina kaydirma zorunlulugu, terériin bir amacinin da, ekonomik agidan iilkenin
kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmasini engellemek oldugu, gercegini ortaya
cikartmaktadir. Teror oOrgiitlerinin eylem stratejileri arasinda ekonomik hedeflerin

bulunmasi, bu alandaki eylemler ile mevcut rejimin tikanmasini saglayarak halkin

% Taner Tavas, “Terorizm: Psikolojisi ve Hedefleri”, Terérizm Incelemeleri, ASAM yaymlari,
Ankara, 2000, s.21.

27 http://www.usakgundem.com/makale.php?id=227, Erisim Tarihi: 21. 05.2009.

% Erkan Yiiksel, ‘Medya Gergegi, Gercek Yasam ve Teror Haberciligi’, Terériin Goriintiileri,
Gortintiilerin Terorii..., ed. Orhan Gokee, , Ugur Demiray, Cizgi Kitabevi, Konya, 2004, s.45.
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daha fazla tepki gostermesine zemin hazirlamak ve boylece devrimei bilince sahip

olmalarin1 hizlandirmak seklindeki yaklasimlar1 konuya agiklik getirmektedirzg.

Stratejik agidan 6nemli bir konumda bulunan Tiirkiye’nin siirekli terdrle i¢ ige
yasamak zorunda birakilmasinda, Tiirkiye’yi hedef olarak secen bazi devletlerin ve
bir takim giiclerin ¢ikar hesaplarimin bulundugunu, terérizmin amacinin da bu
ortamin devamini saglamak oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla terérizm,
bazi iilkeler tarafindan bir bagka {ilkeyi zayiflatmak ve istikrarsizlagtirmak icin bir

arag olarak kullanilmaktadir®.

Terorizmin, birbiriyle i¢ ice ge¢mis bulunan kisa donem amaglarini su sekilde

Ozetlemek mimkiindiir.

Oncelikle hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak, mevcut otoriteyi

sarsmak,

Ic ve dis kamuoyunda davalarinin duyurulmasmi saglamak ve dikkatleri

savunduklar1 davanin iizerine ¢ekmek,

Olusturduklar tedhisle, toplumun direnme giiclinii kirarak kendi davalarina

kars1 olumsuz duyarliliklar1 ortadan kaldirmak ve kitleleri itaate zorlamak,

Kismi giic ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine taraftar katilimi ve kitle

destegi saglamak,
1.4. Terorizmin Ozellikleri Nelerdir?

Terdrizmin 6zellikleri belirlenirken, diinya lizerinde ¢esitli bolgelerde faaliyet
gosteren, birbirinden farkli amaclar1 olan ve farkli Grgiitlenmeleri bulunan teror
orgiitlerinin ve bu orgiitlerin yine ¢esitlilik arz eden eylem bigimlerinin incelenmesi

gerekmektedir.

BTarik Somer, ‘Ermeni Terdrii ve Uyusturucu Madde Kagakeilig’, Uluslararasi Terérizm ve
Uyusturucu Madde Kagakgiligr, Ankara, 1984, s. 21.
%0Sabri Dilmag, a.g.e., 5.42.
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Terorizmin ozelliklerini bu kriterlere bagli olarak asagidaki sekilde

siralayabiliriz.

10.

Terorizm; bir ideoloji, bir doktrin hatta sistematik bir fikir degil amaca

ulagmak icin kullanilan bir stratejidir.

Terérizm; gergeklestirilmesi planlanan ve gergeklestirilen teroér eylemlerini
mesru  zeminde gostererek miicadelelerinde hakli olduklar1 izlenimi

verebilmek i¢in bir senaryo hazirlar.

Terdrizm; mevcut siyasi diizeni hedef gosterip onu degistirmeyi bdylece yeni
bir diizen olusturmayir ve yapilacak olan miicadele neticesinde zafere

ulagsmay1 hedeflemektedir.

Terorizm; Ozellikle soguk savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi
siyasetin bir pargast haline gelmistir. Dolayisiyla giiniimiizde ancak dis

desteklerle varligini siirdiirecek bir durumdadir.

Ter6rizm; propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasamini siirdiiriir.

Bizatihi kendisi bir propaganda aracidir.

Terdrizm; Devletin otoritesine karsi ¢ikan ve kendisini Devlete alternatif gii¢

olarak goren Orgiitlii bir harekettir.

Terorizm; varligin1 devam ettirebilmek i¢in mali giice ihtiya¢ duyar. Bunu

saglayabilmek icin kagakgilik basta olmak tizere ¢esitli suclari isler.

Tero6rizm; 6zgiirliik arayisi, esitlik ve adaleti saglama diisiincesi, bagimsiz bir

devlet kurma istegi gibi cesitli gerekcelerle ortaya ¢ikabilir.

Terorizm; orgiitlerin bilingli ve belirli bir amaca hizmet eden eylemleri olarak

ortaya cikar.

Terorizm; amacia ulagsmak adina siddeti bir metot olarak kullanir. Halk
tizerinde korku ve panik havasi olusturur. Zorba, acimasiz, istismarcit ve

kuralsizdir.
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11. Terdrizm; bazen goriinenin aksine perde arkasinda duran baska bir giiciin

amacina ulagmak i¢in kullandig1 taseron bir yapilanmadir.
12. Terorizm; genellikle siyasi amaghdir.
13. Terorizm; kendine has bir dile sahiptir ve bu dili kullanir.

14. Terorizm; bireysellikten c¢ok bir grubun bir araya gelerek Orgiitli bir

yapilanma olusturmasidir®®.
1.5. Terorizmin Unsurlar1 Nelerdir?

Terdrizmin unsurlarini ideolojik unsur, 6rgiit unsuru ve siddet unsuru olarak ti¢

baslik altinda inceleyebiliriz.

1.5.1. Ideolojik Unsur

Terdriin 6ncelikle ideolojik bir alt yapisinin olmasi gerekmektedir. Ideolojik
unsur, oOrgiitiin hareket noktasimi olusturmaktadir. Orgiit, benimsedigi ideoloji
dogrultusunda hareket etmekte, stratejisini buna gore belirlemektedir. Teror
orgiitlerinin siyasi egitim admi verdikleri faaliyetlerin amaci, orgiitiin dayandig:
temel ideolojiyi Orgiit mensuplarina benimsetmek ve orgiitiin hedefleri dogrultusunda
bilinglendirmektir. Ideolojik egitim de diyebilecegimiz bu siirecle orgiit
mensuplarinin 6rgiite bagliliklart saglanir. Gliniimiizde teror orgiitlerinin dayandigi
baslica ideolojiler arasinda Marksist-Leninist-Maoist ideoloji (Komiinizm), Milliyet
(etnik) kaynakli ideoloji (Fasizm, Kiirt¢iiliikk, Ermeni Milliyetgiligi vb.), dini kaynakli
ideoloji gibi farkli kaynaklari temel alan, ancak hedef olarak rejim degisikligini veya
boliinen topraklar lizerinde yeni bir devlet kurmayr amaclayan ideolojiler yer

almaktadir®.

%! Necati Alkan, a.g.e., s.17-18.
%2 http://www.egm.gov.tr/temuh/teroizm1.html Erigim Tarihi:12.06.2009.
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1.5.2. Orgiit Unsuru

Teroriin bir diger unsuru ise orgiitlii yapidir. Terorle Miicadele Kanununa gore
orgiit, iki veya daha fazla kimsenin ayn1 amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelir.
Orgiit; organize bir yap1 igerisinde, ayni ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe
yonelmis kisilerden olusur. Giliniimiizde terdr orgiitleri, ¢ogunlukla orgiit lideri ile
ona bagli st diizey sorumlular ve daha alt diizeydeki bolge, il ve birim
sorumlularindan olusmaktadir. Orgiitsel yapilanmada illegal teskilatlanma ve gizlilik
esastir. Bu ayni zamanda Orgiitiin temel gilivenlik ihtiyaclarma yonelik bir
yapilanmadir. Illegal faaliyet, legal alanda one ¢ikan sempatizanlarin illegal alana
kaydirilmalar1 ile beslenir. Boylece operasyonlar ile ortaya c¢ikan kadro kayiplari,
yeni ve desifre olmamis Orgiit mensuplarmin illegal kadrolara aktarilmasiyla

giderilmeye caligilir®®,

1.5.3. Siddet Unsuru

Terdriin en 6nemli unsuru, siddet unsurudur. Teror orgiitleri siddeti, ideolojileri
dogrultusunda belirledikleri hedeflere ulasmada onemli bir arag¢ olarak gérmekte,
“silahli propaganda” adi da verilen terdr eylemlerini, mevcut anayasal diizeni
degistirmek i¢in kacinilmaz bir yontem olarak benimsemektedirler. Teror orgiitleri,
gerceklestirdikleri siddet eylemleri ile topluma korku salarak, halkta bikkinlik ve
yilginlik duygusu olusturup, vatandasin devlete olan giivenini sarsmayr ve kaos

ortami yaratmay1 hedeflemektedirler®,
1.6. Terdr Orgiitlerinin ideolojileri

Teroristlerin ideolojilerine bakilmadan, terérizm hakkinda higbir teori tam
olarak anlasilmaz. Yukarida terérizmin unsurlar1 basligi altinda bahsedildigi gibi
Marksist-Leninist-Maoist ideoloji (Komiinizm), Milliyet (etnik) kaynakli ideoloji
(Fasizm, Kiirtgiilik, Ermeni Milliyetciligi), Dini kaynakli ideoloji gibi farkli
kategorilere ayrilan terdrizm ideolojilerini bilmek ve bu dogrultuda hareket etmek

konuya bilimsel agidan yaklagmanin geregi olarak degerlendirilebilir.

% http://www.egm.gov.tr/temuh/teroizm1.html Erigim Tarihi:12.06.2009.
34 77 -
1bid.
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1.6.1. Marksizm — Leninizm — Maoizm (Komiinizm)

Diinyada terdr orgiitlerinin ideolojik temeli genellikle Komiinizm kaynaklidir.
Komiinizm kavrami ise terdrizm ile birlikte anilmis ve hatta Komiinizmin ideolojik
ve felsefi yoniinden ¢ok terérizmle karstirilan bu yonii hafizalarda yer almustir®.
Komiinizm, 1917 Bolsevik ihtilali ile birlikte diinya tarihindeki yerini almustir.
Komiinizmin en belirgin 6zelliklerinden olan devrimcilik ruhu ve insanlar1 silahli
miicadeleye yoneltmesi bu kavramin terér ile oOzdeslestirilmesi sonucunu da
beraberinde getirmistir. Komiinizmin temel felsefesi sinirsiz, sinifsiz, 06zel
miilkiyetsiz, her bakimdan esit bir toplum olusturmaktir. Dar anlamda komiinizm,;
liretim araclarinin kamu mali haline getirildigi bir sistemi ifade eder. Teror orgiitleri,
Marks ve Engels’in toplumlarin zamanla birbirini izleyen asamalardan gegecegi
teorisi ile her tarihi agamanin ekonomik sistemle belirecegi ve her asamada toplumu
olusturan ¢esitli kuvvetlerin, kurulu diizene ayaklanarak toplumun bir sonraki
asamaya gecmesini saglayacagm savunmuslardir. Once Marks ve Engels daha sonra
ise Lenin tarihin dogal hareketinin silahli miicadele ile hizlandirilabilecegine
inanmiglardir. Bunun sonucunda da sartlarin uygun oldugu zamanlarda ve yerde
devrimin suni olarak olusturulmasi yani silahli miicadelenin baslamasi fikrini ileri
stirmiiglerdir. Siddetin, ideolojinin bir unsuru olarak kabul edildigi Marksist-Leninist
kokenli tiim orgiitlerde devrime uygun sartlarin olusturulabilmesi i¢in siddet yani

teror kaginilmaz olmustur?’ﬁ.

1.6.2. Milliyet (etnik) Kaynakl ideojoji

Milliyet (etnik) kaynakli ideoloji ile beslenen ter6r azinlik kavrami ile yakin bir
iliski igerisindedir. Etnik terériin nedenlerini anlamak ve miicadele yollarim
belirleyebilmek i¢in etnik azinlik kavramini tanimlamak gerekmektedir. Etnik azinlik
bir grup insanin egemen gruptan dil, ik, milliyet, din ve kiiltiirel orijin olarak
belirgin bir bi¢gimde ayrilmasi seklinde tanimlanabilir®’. Etnik temele dayali teror

ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren diinyada gittikce daha fazla

% Ali Kuyaksil, Uluslararas: Sistem ve Teror, Polis Dergisi, Say: 24, No:147, 2000, s. 511.

% M.Hakki Casin, Uluslararast Terdrizm, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s. 401.

% W.Smmon Douglas, Violent Conflict in the International Politics, ed. Neal Riemer, The Miller
Center, Nev York, 5.79-106.
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goriinen bir terdr ¢esidi olmus ve ortaya ¢iktigr iilkelerde diger terdr bigimleri ile

mukayese edildiginde daha fazla siddeti ihtiva ettigi goriilmiistir>®.

Kendi kendini idare etmek isteyen ayr1 ve belirgin bir insan grubuna ait olma
hissi politik ve ekonomik sistemlerin ayrilmaz bir par¢asidir. Toplumun, derebeylik,
prenslik gibi, ¢ogunda ayni dil ve inanglarin paylasildig: kiiclik tiniteler etrafinda

toplandig1 bir ulus 6ncesi donem vardir®.

Milli benligin ortaya ¢ikmaya basladig lilkelerde teroristler kendilerini “Ulusal
Bagimsizlik Savascilar1” gibi gostermeye calisirlar ki bu daha ¢ok Qubec ve Bask da

goriilmiistiir. Bu durumda terdrist kendini milliyetgi olarak gostermeye caligir™.

Milliyet (etnik) kaynakli ideoloji ile beslenen terdr oOrgiitlerine diinyanin
neredeyse her yerinde rastlamak miimkiindiir. Sri Lanka’da Tamil, Filistin’de Irgun,
Tiirkiye’de PKK, Kuzey irlanda’da IRA, Ispanya’da ETA ve yine Ermeni terdr
orgiitii ASALA bu gruplara 6rnek olarak gésterilebilir“.

1.6.3. Anarsizm

Anarsizm, Devletin ortadan kaldirilmasini ve bireyin her tiirlii sosyal baskidan
kurtarilmasini savunan siyasi bir 6gretidir. Anarsizm, tiim devlet otoritesini yok etme
istegine dayanir. Buna gore insan 6ziinde 1yidir ve kendi basina birakilirsa her tiirli
sorununu ¢6zebilme yetenegine sahiptir. Kotiliik, birinin 6tekini yonetmesinden

kaynaklanmaktad1r42.

Anarsizm ile terorizm arasinda uzun bir tarithsel bag vardir. Clinkii terdrizmin
bircok doktrin ve teknigi ilk olarak bir grup Rus anarsisti- Kropotkin, Bakunin,
Nechaev tarafindan ileri siirtilmiistiir. Kropotkin’e, gore ihtilalci terdrizm “eylem ile
propaganda” dan bagka bir sey degildir. 1890 ve 1900’lerin baslarinda bir¢ok

Amerikan terdrist prototipleri anarsistlerden olugmaktaydi. Anarsizm bugiin de

% Abdulkadir Bahargigek, Etnik Teror ve Etnik Terorle Miicadele Sorunu, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:1, s,11-27.

%9 Gaetano Mosca, Siyasi Doktrinler Tarihi, Varlik Yayinlari, istanbul, 1968, s. 250-258.

“0 M.Hakk: Casin, , a.g.e., s. 400.

*! Abdulkadir Bahargicek, a.g.e., 5,11-27.

*2 M.Hakk1 Casin, a.g.e., s. 400.
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Amerika’daki Ozgiirlikcii harekette ve Almanya’daki genclerin agirlik tasidigi

Yesiller Partisi’nde gelisme ortami bulmaktadir®.

1.6.4. Nihilizm

Nihilizm, kelime olarak hi¢bir seye inanmamak higgilik anlamlarina
gelmektedir. 19. ylizyilda Rusya’da ortaya ¢ikan ve siipheci temellere dayali felsefe
anlay1§1d1r44. Anarsizmin aksine Nihilizm insanlar i¢in hi¢bir mutlu gelecek gérmez
ve belli bir deger sistemi ile calistigindan dolayi, riyakar, iki yiizlii ve sahte kabul
ettigi mevcut diizeni yikamaya calisir. Nihilizm terorist ideoloji olarak ¢ikmast en iyi

Amerikan Weathermen grubunda goriiliir®.

1.6.5. Kapitalizm - Liberalizm Kaynakh Terorizm

Kapitalizm; Bat1 diinyasinda 15—16. ylizyildan itibaren feodalizmin ¢oziilmesi
ile onun yerine gegmeye baslayan 18—19. ylizyilda hakim iktisad1 érgiitlenme haline
gelen, sermayenin egemenligine dayali toplumsal asamaya verilen addir. Liberalizm
ise hiir ve serbestlik fikirlerini benimseyen bu yiizdende baskalarinin hiirriyetlerine
saygili olan kisinin tutumudur. Doktrin olarak iktisadi, siyasi bir anlayis olup genel
¢ikarlarin  Ozgiirliklerin en sonuna kadar genisletilmesini, devletin etkisinin
daraltilmasin1 savunur. Cagdas Liberalizm 6zel miilkiyete dokunulmamasi sartiyla
devletin iiretime yon vermek amaciyla planli miidahalesini kabul eder. Liberalizmin
asiriligr Kominizm, Sosyalizm gibi 6zel miilkiyetin kaldirilmasini 6n géren akimlarin
¢tkmasina neden olur®®. 20. yiizyilda Kapitalizm, Liberalizm ve Demokrasi Batinin
kendi disindaki diinyaya ihra¢ etmeye calistigt degerler olmustur. Bu degerleri
ozellikle NATO biinyesinde ki iilkelerde ve fiigiincii diinya iilkelerinde yaymaya
calismislardir. Ayrica bu iilkelerin Sosyalist Dogu Bloguna kaymamas: i¢in gayri
resmi bir yapida orgiitler kurarak sol terdre karsi sag terdr ve Islamci terdr tesvik
edilmistir. Kapitalist iilkelerin yonetimleri sermaye birikimini elinde bulunduran ¢ok

uluslu sirketlerin etkisinden kurtulamamaktadir®’. Ozellikle, ABD, Ingiltere,

3 Ercan Ciftlioglu, Gri Tehdit Terérizm, 1.Baski, Ankara, 2008, s.94-102.

* http://www.felsefe.gen.tr/nihilizm_hiccilik_nedir.asp Erisim Tarihi: 15.09.2009.

* fsmet Karacan,a.g.e., s. 201-202.

*®Hayri Bolay, Felsefi Doktrinler Sézligii, Akcag Yayinlari, 5.Baski, Ankara, 1990. s.146.

Tyeli Yilmaz, Terér Hukuku Avrupa Demokrasisi, Tiim Zamanlar Yayievi, Istanbul, 1993, 5.136.
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Almanya petrol sirketlerinin ¢ikar kavgalar1 diger {ilkelerde ihtilallere ve i¢

catismalara doniisebilmektedir.

1.6.6. Dini Kaynakh Terorizm

Ter6r olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olan ideolojik temellerden biri de din
duygusudur. Din olgusu tarihin her donemindeki etkinligi ile kendini gostermistir.
Burada sadece yaygin dinleri anlamak yanlis bir kanidir. Bu yaygin dinlerin yaninda

yaygin olan inaniglar1 da dikkate almak gereklidir48.

“Siddet temelde ve her seyden dnce kutsal bir eylem, herhangi bir ilahi istek
veya emre karsilik gerceklestirilen kutsal bir vazifedir” diyen Hoffmann, dini teroriin
deger yargilari, farkli mesrulastirma mekanizmalari, ahlak anlayislar1 ve alternatif
diinya goriisleriyle, sekiiler terérden daha Oliimciil bir siddet tiirii oldugunu ileri

. . 4
siirmektedir?®®.

Biiyiik dini geleneklerdeki siddet olgusunu karsilagtirmali olarak inceleyen
Juergensmeyer’e gore, giliniimiizdeki dini kaynakli siddet ve teror olaylari dort
gerekceyle kiiresel bir nitelik kazanmistir. (1) Saldirilar Amerika gibi kiiresel giic
merkezlerine karst yapilmaktadir. (2) Saldirilara maruz kalanlarin sayilar1 ve etnik
yapilart ulusal sinirlarin 6tesindedir. (3) Saldirilar istlenen gruplar Amerika’dan
Fransa’ya, Sudan’dan Pakistan’a uluslararast etkinlik, iliski ve baglantilara
sahiptirler. (4) Saldirilar, saldiran ve saldirilanlarin disinda BBC, CNN, El Cezire

gibi kiiresel yayin organlar1 araciligiyla tiim diinyada glindem haline gelmektedir50.

1960’1 yillarm sonuna dogru, Islami hareketlerin kuramsal temelinin,
Pakistan’da Mevdiidi, Misir’da Seyid Kutub, Iran’da Humeyni tarafindan ¢izildigini
sOyleyen Gilles KEPEL, daha sonra bu hareketlerin halka diinyanin diger

boliimlerine yayildigini ifade etmektedir™.

Son yilarda diinya giindemine din terdrii olgusunu getiren unsur, Iran ve

Ortadogu’daki gelismelerdir. Ozellikle Filistin davasmin savunuluculugu etrafinda

8 M.Hakk: Casin, , a.g.e, s. 400.

* Bruce Hoffmann, , Inside Terrorism, Colombia University Press, 1998, 5.94.

*0 Mark Juergensmeyer, , Religious, Terror and Global War, The New Press, New York 2002.
*L Gilles Kepel, Jihad: The Trail of Political Islam, Harvard University Press, 2002, s. 5-6.
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baz1 yapilanmalar siddet unsurunu tasimaktadir. iran’da 1979 yilinda meydana gelen
fran Islam Devriminden sonra din motivasyonlu terdr hareketlerinin arttig

gézlenmektedirsz.

Diinyada Islam kimligi tasiyan ve terdre basvuran kisiler ve orgiitlerinin daha
cok kendilerine karsi yapilan ve isgal ya da haksizlik olarak nitelendirilen
davraniglara bir tepki olarak ortaya ¢iktiklari, dogrudan miicadele edecek giiclerin
olmadig1 yerlerde dolayli miicadele unsuru olarak siddet eylemlerini tercih ettikleri
goriilmektedir. Ozellikle Ortadogu’da bulunan iilkelerin ydnetimlerinin halkin inang,
kiiltiir ve deger yargilarina ters diisen uygulamalari, diktatorce bir yonetim igerisinde
halkin ezilmisligi gibi bircok neden bu iilkelerde yasayan kisileri kendi yonetimlerine
ve bu yonetimleri destekleyen dis gli¢lere karsi miicadele igerisine itmektedir. Bu
miicadele zaman zaman siddet eylemleriyle birlikte kendini géstermekte terdre varan

uygulamalari beraberinde getirmektedir™.

Din kaynakl1 terdrii sadece Islam dinine mal etmek dogru degildir. Bu durum
batili iilkeler ve bati basini tarafindan 6zellikle géz ardi edilmektedir. Ancak bugiin
Balkanlar, Karabag ve bir¢cok yerde meydana gelen olaylara baktigimizda Hiristiyan
din motivasyonu arkasina siginilmak suretiyle islenen cinayetler teror acisindan goz

ard1 edilemez. Din kaynakli terére son yillarda Japonya’da da rastlanmaktadir.

Ancak, El-Kaide gibi orgiitlerin varligi ile dini kaynakli teror uluslararasi
nitelik kazanmistir. El-Kaide terdr orgiitiiniin gergeklestirdigi ve ¢aligmanin ikinci ve
besinci boliimiinde incelenecek olan saldirilar hem El-Kaide teror orgiitiiniin
uluslararas1 yapisint hem de eylemlerin tiim diinyada ki etkilerini gormemizi
saglayacaktir. Ornegin, El-Kaide nin Tiirkiye unsurlarmin gergeklestirdigi yiizlerce
yaralmin yaninda 55 vatandasimizin hayatin1 kaybettigi 15-20 Kasim 2003 Istanbul
saldirilart bu durumun bir 6rnegidir. Bu eylem El-Kaide Tirkiye Emiri Habib
Aktas’in liderliginde ii¢ kisiden olusan kiiciik bir grup tarafindan planlanmis ve icra
edilmistir. Eylem sonrasi yakalananlarin ifadelerinden hareketle, eylemi

planlayanlarin Pakistan ve Afganistan’daki El-Kaide kamplarinda askeri ve siyasi

%2 fhsan Dag1, Ortadogu da Islam ve Siyaset, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2002, s. 130-132.
% Kenneth Katzman, ‘Ortadogu’da Teror’, Avrasya Dosyasi, Cilt:3, Say1: 2, Ankara, 1996, s. 57-58.
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egitim aldigi, eylemin iki sene kadar once El-Kaide kurmaylari ile goriisiilerek
Afganistan’da planlandigi, bir boliimii Avrupa’daki unsurlardan olmak iizere
eylemcilere El-Kaide tarafindan 160 bin dolar verildigi ortaya c¢ikmustir®. Bu
ornekten de anlasildig1 gibi bir eylemin gergeklestirilmesinde orgiitiin farkli cografi
bolgeleri kullandigr ve eylemin gergeklestirilebilmesi i¢in finansmanin olmazsa

olmaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde din kaynakli terdr hareketlerine verilebilecek en iyi 6rnek El-
Kaide terér orgiitiince gerceklestirilen eylemlerdir. El-Kaide diinya kamuoyuna
yaptig1 aciklamalarda ve yayinladigi bildirilerde, gergeklestirdigi terdr eylemlerini
Islam adma ve Islam diismanlarini etkisiz hale getirmek amaciyla yaptigim ileri
siirmektedir. El-Kaide terdr orgiitii incelendiginde ise rgiitiin, Islam’in en radikal ve

sert yorumu olan Selefi-Vahhabi referans aldigi goriilmektedir™

. Bu kapsamda
konunun daha iyi anlasilmasi agisindan uluslararas: terérizm ve El-Kaide terdr

oOrgiitii 6rneginin incelenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

> Halil Aydmalp, Kiiresellesme Siirecinde Dini Teror: Bazi Oneriler,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/terorl.pdf Erisim Tarihi: 05.06.2009.

% Taha Akyol, Hariciler ve Hizbullah Islam Toplumlarinda Terériin Kokleri, Dogan Kitapgilik,
Istanbul, 2000, s. 24.
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IKiNCi BOLUM

2.  ULUSLARARASILASAN TERORIZM

Tarihin her doneminde mevcut devlet diizeni ve siyasi yapi, toplumu meydana
getiren bireylerin ihtiyaclarina ayn1 oranda cevap vermemis ve bazi bireylerin
ihtiyaclar1 diger bireylerin ihtiyaglari ile ¢elismistir. Cok eski tarihlerde bu durumun
ortadan kaldirilmasit konusunda atilan adimlar arasinda terdr faaliyetlerine
rastlanmakla birlikte, devletlerin devletlere kars1 glinlimiizdeki sekliyle terdr tarzi
hareketlere giristikleri pek goriilmemistir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak
devletler arasindaki sinirlarin kalkmasi ya da Onemini yitirmesi, devletlerin
giivenligine yonelik en biiylik tehdit halini alan terérizmin de sinirlarini ortadan
kaldirmistir. Her ne kadar ilk &rneklerini Filistin’deki (M.O. 73-66) kutsal savasci
Zealot-Siccari’lerin  yapmig oldugu eylemler olustursa da; ter6rizmin nitelik

degistirerek uluslararasi boyut kazanmast, 20. ylizyilin ikinci yarisinda olmustur™.

Ozellikle Soguk Savas déneminde ugradig1 degisimle faaliyet alanmi ulusal
sinirlarin Gtesine tastyarak bugilinkii halini alan ve diinya giivenligi acisindan biiytiik
bir tehdit olarak algilanan uluslararasilagan teroriin boyutu yapilan bilimsel
aragtirmalar ve terdr Orgiitlerinin gerceklestirmis oldugu eylemlerle daha net ortaya

konmaktadir®’.

Tarihsel siire¢ icerisinde terdr eylemlerinin sayis1 ve etkisinin zaman
icerisindeki degisimi ile ilgili yapilan aragtirmalarda terdr eylemlerinin sayica
azaldig1 ancak can kayiplarmin arttigr goriilmektedir. Arastirma sonuglarina gore;
1987 yilinda 666 olan terdrist eylem sayist 1991 yilinda 565°e, 1996 yilinda ise
296’ya diismiistlir. Ancak 1992 yilinda Asya’da gergeklestirilen 13 terdrist eylemde
hayatin1 kaybedenlerin sayis1 sadece 25 iken, 1995 yilindaki 16 eylemde Oolii
sayisinin 5.639’a yiikselmistir. Avrupa’da 1992 yilindaki 113 terdrist eylemde

% Deniz Ulke Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna Terérizmi Anlamak ve Anlamlandwrmak,
Timas Yaynlari, Ankara, 2003, s.20.

" Serhan Yalgmer, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararast Terdrizmin Déniisiimii ve Terdrizmle
Miicadele”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:4, 2006, s. 99.
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hayatin1 kaybedenlerin sayis1 65 iken, 1996 yilindaki 121 terdrist eylemde 503 kisi
hayatini kaybetmistirSS.

11 Eyliil saldirilar1 uluslararasilasan terdre en giizel 6rneklerden biridir. 11
Eyliil saldirilart teroriin, bir anda ne kadar yikici, ne kadar tahripkar ve ne kadar
vahsi olabilecegini gdstermis ayrica, uluslararasi sistemde bir kirilma noktasi
olmustur. Bu olaydan sonra ABD’nin giivenlik anlayis1 temelinden sarsilmis®,

uluslararasi sistemin teror algilamasi ve miicadele yontemleri daha da etkinlesmistir.

Hashasilerden beri insanligi tehdit eden terdriin, artik uluslararasi bir olgu

halini aldig1 11 Eyliil saldirilari ile tiim diinya tarafindan kabul gérmiistiir.®°
2.1. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi terdrizmin, BM Uluslararas1 Terdrizm Komitesi‘ne gére tanimi
sOyledir: Uluslararas1 boyutlar1 da bulunan bir uzlagmazlhigin iizerine, bu
uzlagsmazligin arzu edilen yonde gelisimini saglamak amaciyla bir iiglincli devletin
siirlart dahilinde bir yabancinin kendi uyrugunda bulunmayan bir baskasina

uyguladigi siddet ve baskidir®.
Bir bagka tanimda ise, uluslararasi terérizm: Terdrizm eger;
Yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltilirse,

Hiikiimetler veya birden fazla devletin besledigi, destekledigi unsurlarca

yapilirsa,

Bir yabanci hiikiimetin veya uluslararasi orgiitlerin siyasetlerini etkilemek igin

yapilirsa, uluslararasi nitelik kazanir® denmektedir.

% Serhan Yalgmer, a.g.m., s. 101.

5 Saban Calis, ‘Bilince Vurulmus Darbe: 11 Eyliil’, Zaman Gazetesi, 12 Eyliil 2003 den aktaran Halis
Cevik, Kadim Topraklarin Trajedisi, Uluslararasi Politikada Ortadogu, NKM Yaylari, Konya,
2005, s. 217-218.

% Yilmaz Altug, Terériin Anatomisi, Altm Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1995, s.27-28.

® Hiiseyin Asaf, Ortadogu da Devlet ve Terér, Pmar Yaymlari, Istanbul, 1990, s.38.

%2 Yilmaz Altug, a.g.e, s.23.
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Degisen diinya dengeleri ve uluslararasi iligkilerdeki farklilagmalar nedeni ile
sicak savaglar yerini soguk savaslara birakmistir. Bu soguk savasin geregi olan
psikolojik savas igerisinde bulunan diisiik yogunluktaki ¢atismalar terér kavramini da
beraberinde getirmistirss. Iki kutuplu dénemin sona ermesi, terdr ve terdrizm
tizerinde de etkilerini gostermistir. Bu etkiyi iki agidan gérmek gerekir. Birincisi,
ABD gibi gelismis bazi iilkeler, teror ve terdrizm ile miicadelede kendilerini daha
ozgiir hissetmis ve serbestce davranmaya baslamislardir. Ikincisi de, iki kutuplu
donem sonrasinda bu kutuplardan birine dahil olmanin kendilerine sagladig
avantajlardan yoksun kalan ve bu nedenle giivenliklerini daha c¢ok tehdit altinda
goren az gelismis tlkeler, teror ve terorizmle daha ¢ok icice olmuslardir. Psikolojik
savagin bir unsuru olan terdrizm, genel olarak geri kalmis veya gelismekte olan
ilkelerin icerisinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel gibi bir¢cok alandaki eksikliklerin
istismar edilmesine bagli olarak zaten var olan ya da suni olarak olusmasi saglanan
ihtilalci fikirlerin ve hareketlerin belirli bir amag igin harekete gegirilmesi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Giiglii devletlerin etkin politikalar1 karsisinda bir ¢ikis noktasi
bulamayan ve uluslararas1 kabul gérmiis usuller i¢inde hakkini elde edemeyen bazi
devletler terorii engelleri asmada kullanacaklari bir arag olarak gérmektedirler. Giiglii
devletlerde uluslararasi alanda kendi politikalarin1 kabul ettirebilmek i¢in ve
rakiplerini etkisiz kilabilmek i¢in terérii bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler.
Ter6riin ve terdrizmin, gliniimiizde iilkelerin ¢ogunu 1990 6ncesine gore daha ¢ok
mesgul eden bir konu olarak goziikmesinin gerisinde bunlar1 gormek gerekir. Oyle ki
iki kutuplu donem sonrasinda devlet destekli silahli terér NATO ’nun yeni stratejik

konseptinde en dnde gelen tehdit unsurlarindan biri olarak kabul edilmistir®,

Bugiin artik, sadece bir iilkenin sinirlari iginde kalmis, sadece o iilkede yasayan
insanlarla baglantili bir teror orgiitii veya faaliyetinden s6z etmek giictiir. Teror ve
ter6rizmin ulusal ve uluslararasi niteliginin yani sira, uluslariistii niteligi 6n plana
¢ikmaya baslamistir. Terdrizmin biiylik mali kaynaklar1 gerektiren ticari yam
belirginlesmistir. 1990 sonrasinda, klasik terdr Orgiitii ve faaliyetlerinin yaninda

yenilerin yer almaya basladig1 soylenebilir. Niikleer, kimyasal ve biyolojik maddeler

%3 Fahir Armaoglu, 20. YY. Siyasi Tarihi, Is Bankas: Yayimnlari, Ankara, 1994, s. 420.
* Halis Cevik, Kadim Topraklarin Trajedisi, Uluslararas: Politikada Ortadogu, NKM Yayimnlari,
Konya, 2005, s. 218.
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tizerinden, uyusturucu tizerinden, iletisim {izerinden kurulup isletilen yeni terdr orgiit
ve faaliyetleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tabiatiyla bu gelisme ¢izgisinin terdr ve
terérizmin ilkelerin bir biitlin olarak ulusal giiclerini yok etme veya zayiflatma
amacint daha ¢ok One ¢ikardigin1 sdylemeye gerek yoktur. Teroriin giliniimiizde
kazandig1 yaygin ve yogun goriiniim ile igerik degisiminin sadece terdre muhatap
iilkeleri etkilemedigi her giin biraz daha kiiciilen diinyada giderek daha cok iilkeyi

yakindan etkileyecegi tartisma konusu olmaktan uzaktir.

Uluslararast terdrizm, niteligi itibariyle hiir diinya iilkeleri igin adeta
uluslararasi bir hastalik olup bu tehditle karsilasan demokratik iilkelerin karsilikli ig
birligi yapmalariyla ¢oziilebilecek bir problemdir. Fakat bu ¢oziim igin yapilan
isbirliginin ayr1 bir uluslararasi terér kaynagi olusturdugu SSCB’nin dagilmasindan

sonra yapilan arastirmalarda ortaya 91km15t1r65.

Terorizmin i¢ ve dig baglantilar sonucu belirli bir amaci gergeklestirmek igin
mevcut yapinin istismara agik yonlerinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikartildigi dikkate
alindiginda dis etkenlerin agirligt nedeniyle terériin tamamen Onlenmesi veya
terorsiiz bir toplumun diisiiniilmesi gercek¢i olmayacaktir. Ancak higbir mevcut
sorun terdrle ¢oziilemez ve ¢oziilmesi diisiiniilemez. Coziim getirmedigi gibi teror
olaylar1 toplumlarda biiyiik bir tepki ve nefret uyandirmaktadir. 11 Eyliil 2001°deki
saldirilarin  ardindan giliniimiize kadar olan siliregte ve Ozellikle saldirilarin
olmasindan sonraki 3 yil i¢inde tiim diinyada medya araciligi ile siirekli bir terdr
korkusu islenmistir. O kadar ki ter6r uluslararasi temel sorunlari dahi unutturmus,

insanlar tizerinde korku egemenligi meydana getirmistires.

Ernest Renan’in ¢oziimlemesine gore Batidaki ulus-devletlerin hemen hepsi
toplumlarint homojenlestirmelerine yaramis olan toplu katliamlarin ve tercihlerin
iiriiniidiir. Uciincii Diinya Fasizmi, heniiz bu evrenin iginde oldugu igin terdrii
kullanmaktadir. Buna karst modern batili devletler toplumu yonlendirmek icin

propaganda ve egitime daha fazla basvurmakla birlikte yinede gizlice terdre

6 Niyazi Tilisbik, Ozdemir Akbal, Istihbarat ve Tiirkive, NKM Yayinlari, Konya, 2006, s. 78—79.
% Birol Akgiin, ‘Kiiresel Terdr: Mit mi, Gergek mi?’, 11 Eylil Sonrasinda Diinya, ABD ve Tiirkiye,
Tablet Yayinlari, Konya, 2006, s. 61.
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bagvurmaktadirlar. Bunu da tehlikeli rejim mubhaliflerine karsi ve toplum iizerinde

yonlendirici etki yapacak hedeflere kars1 kiskirtma diizenleyerek yapmaktad1rlar67.

Kisacasi teror hem devlete karsi savasanlar hem de bazi devletler tarafindan
etkili bir yontem olarak diinyanin dort bir kdsesinde uygulanmaktadir. Amaglar

farklidir ama izlenen yol aynidir.

Giliniimlizde bazi devletlerin ekonomik veya politik ¢ikarlar1 geregi, bazi
devletlerin ise uluslararasi alanda kendi milli politikalar1 ile catisan diger devletlere
karsi dolayli yipratma ve dayatma yontemi olarak terdrizmi bir masa olarak
kullanmalar1 ve desteklemeleri sonucu terérizmin boyutlar1 genislemis ve
uluslararasi bir nitelik kazanmistir. “Savas, diplomasinin devamidir. Terdrizm, savas
ve diplomasi ile elde edilemeyen sonuglari elde etmek i¢in yapilan eylem veya

5,68

eylemlerdir”™" ifadesi uluslararasi terdrizmin anlagilmasina 151k tutmaktadir.

Ter6rizmin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin baslica sebepleri olarak;
Uluslararas1 haberlesme ve ulasim araglarinin son yillardaki hizli geligimi,
Yeni silah ve teghizatlar ile teknolojik imkanlarin artmasi,

Baz iilkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymada terdrizmi yontem olarak

se¢gmeleri

Uluslararasi terdr orgiitleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik, finans
temini, eylem yoOntemleri, konusunda organik baglarin ve isbirliginin artmasi,

say11abilir69.

Bu agiklamalardan sonra uluslararasi terorizmi; “bir veya birden ¢ok iilke
vatandaslarinca olusturulmus, destegini iceriden veya disaridan, bir veya birden ¢ok
kaynaktan saglayan organizasyon, kisi veya gruplarca, her hangi bir toplum, devlet

veya devletler iizerinde baski yaratmak suretiyle baz1 kazanimlar saglamak, etnik ve

®7 http://taylaninternet.blogcu.com/teror-kavrami_11969531.htm Erisim Tarihi: 11.11.2009.
%8 Yilmaz Altug, a.g.e., s.14.
% Suat ilhan, a.g.e., s.5.
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bolgesel sorunlart tahrik ederek {ilkelerin ulusal menfaatlerine zarar vermek amaciyla

siddet eylemlerine bagvurulmasidir” seklinde tanimlamak miimkiin olabilir.

Bu baglamda uluslararas1 terérizmi daha iyi agiklayabilmek ve somutlastirmak
icin diinya kamuoyu tarafindan uluslararas1 bir terdr orgiitii olarak kabul edilen ve
gerceklestirdigi sansasyonel eylemlerle adindan her platformda soz ettiren El-Kaide
ter0r Orgiitiiniin kurulusunu, yapilanmasini, ideolojisini, amacini ve eylemlerinin
spesifik olarak incelemek gerekmektedir. Ayrica, caligmanin asil amaci olan
uluslararasi terdrizmin finansmaniyla miicadelenin 6nemini ve etkisini anlamak ve
miicadelenin boyutlarinin bu noktaya ¢ekmek agisindan El-Kaide terdr orgiitii cok

onemli ve etkili bir 6rnek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
2.2. El-Kaide Teror Orgiitii

2.2.1. El-Kaide Kavram

Dini motifli bir terdr 6rgiitii olan El-Kaide nin 6ncelikle kavramsal olarak ele
alinmasi, orgiit ideolojisinin anlagilmasi acisindan 6nem arz etmektedir. ‘El-Kaide’
kelime olarak Arapca ‘kaf-ayn-dal’ kokiinden gelmekte ve “kamp ya da ev gibi
merkez alinan bir mekéan, bir {list veya evin altindaki temel” anlaminda da
kullanilmaktadir’®. Bazilarmmn ‘iis’ bazilarinin ‘ilke, yontem veya ag’ anlamina
geldigine inandiklar1 El-Kaide “Islamci militanlarca agik¢a arzulanacak, taklit
edilecek, kopyalanacak veya izlenecek model veya ilke anlaminda kullanilmasina

ragmen Arapca El-Kaide terimi bu seylerden herhangi birisi olarak terciime edilir.

El-Kaide kavrami ter6r orgiitii adi olarak ilk kez FBI tarafindan 1998 yilinda
Afrika’da bulunan ABD biiyiikelgiliklerine yonelik gerceklestirilen ve misilleme
olarak ABD’nin flize saldirisinda bulundugu olayla ilgili yapilan sorusturma

kapsaminda kullanilmistir. ABD Baskani Bill Clinton ise misilleme sonrasi yapmis

0 Jason Burke, , El Kaide Teroriin Golgesi, (Ceviren: Ebru Kili¢), Everest Yaynlari, Istanbul, 2004,
s.10.

™ Richard Whelan, El-Kaidecilik, Islam’a Tehdit, Diinya’ya Tehdit, (Cevirenler: Hiiseyin Bagc,
Bayram Sinkaya ve Pinar Arikan), Platin Yaynlari, Ankara, 2006, s.53.
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oldugu agiklamada fiize saldirisinin hedefini “Usame Bin Laden’e bagli ya da onun

destekledigi kokten dinci gruplar ag1” olarak tanimlamistir’2.

2.2.2. Usame Bin Laden ve El-Kaide

Usame Bin Laden Ortadogu’nun en biiyiikk miiteahhitlerinden biri olan
Muhammed Avad Bin Laden’in 54 ¢ocugundan 17. si olarak 1957 yilinda Suudi
Arabistan’da diinyaya gelmis ve ona ‘aslan yavrusu’ anlamina gelen ‘Usame’ adini

babasi vermistir'".

Usame Bin Laden’in babast Muhammed Laden Miisliiman diinyasinin kutsal
mekanlarinin baginda gelen Mekke ve Medine’de girdigi ingaat faaliyetleri ve
restorasyon caligmalar1 ile Miisliimanlar arasinda biiyiik bir sayginlik kazanmis ve
Ortadogu’nun en biiyiilk insaat sirketi haline gelmistir’®. 1968 yilinda gegirdigi bir
ucak kazast sonucu Olen Muhammed Bin Laden’in servetinin 11 miyar dolara

ulagsmis oldugu belirtilmektedir”.

Muhammed Bin Laden 6ldiiglinde Usame Bin Laden 10 yasindaydi. Baba
Laden’in 6liimiinden sonra Kral Faysal’in biiyiik destegini goren Usame Bin Laden
liseyi bitirdikten sonra Suriye’li bir kizla evlenmis daha sonra isletme ve ingaat
miithendisligi okumak tizere Cidde’ye gitmistir76. Usame Bin Laden Cidde’deki Kral
Abdiilaziz Universitesi’nde egitim almis ve Hocast Abdullah Azzam’dan ¢ok

etkilenmistir’”.

Ayrica, Usame Bin Laden’in 1975 yilinda Liibnan’da baslayan i¢ savasin
sebebini bat1 kiiltiirliniin toplumda meydana getirdigi olumsuzluklara baglamasi,

Miisliiman Kardesler Orgiitii iiyelerinin bu konudaki séylemleri, ayrica 1979 yilinda

72 Jason Burke, , a.g.e., s.10.

® Faruk Mercan, Savas¢inin Déniisii, Dogun Kitapgilik, Istanbul, 2008, 5.175.

™ Simon Reeve, Yeni Cakal’lar Remzi Yusuf, Usame Bin Laden ve Terérizm Gergegi, (Ceviren:
Giirol Koca), Everest, Istanbul, 2001, 5.218.

> Emin Demirel, Taliban, El Kaide, Laden ve Paylasiimayan Ulke Afganistan, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayncilik, Istanbul, 2002, 5.93.

® Simon Reeve, , a.g.e., 5.221.

" Faruk Mercan, a.g.e., 5.176.
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Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 igsgal etmesi Laden’i derinden etkileyen faktorler

arasinda yer almistir',

Kisaca Usame Bin Laden’in dini anlayisini, Miisliiman Kardesler Orgiitii’niin

doktrini ve selefilik-vehhabilik inancinin sekillendirdigini sdyleyebiliriz.

2.2.3. El-Kaide’nin Kurulusu

El-Kaide’nin ortaya ¢ikmasinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve
bu isgale karsi gosterilen sert direnis etkili olmustur. 1979 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgaline Islam diinyas1 biiyiik tepki gdstermis ve binlerce
Miisliman cihat i¢in Afganistan’a gitmistir. Afgan halki ile cihat i¢in gelen
Miisliimanlar arasindaki bu birliktelik ve etkilesimin oldugu yillar El-Kaidenin
ortaya ¢iktig1 doneme rastlamaktadir. A.Rasid’e gore; “1982 ile 1992 yillar arasinda,
Ortadogu, Kuzey ve Dogu Afrika, Orta Asya ve Uzakdogu’daki 43 Miisliman
tilkeden yaklagik 35 bin radikal Misliman torenlerle Afgan miicahitlerine
katilmigtir. Sayilari 100 bini asan Misliiman radikaller, Ziya-iil Hak’in askeri
yonetiminin Pakistan’da ve Afgan sinir1 yakininda kurdugu yiizlerce yeni medresede
egitim almis ve cithada katilmistir. Bu radikaller, kamplarda ilk kez birbirleri ile
karsilagsmiglar, birlikte egitim goérmiisler, calismislar ve savasmislardir. Cesitli
iilkelerden gelen bu insanlar, diger iilkelerdeki Islami hareketler hakkinda ilk kez bir
seyler duymuslar ve kendi aralarinda gelecekte ¢ok islerine yarayacak olan ideolojik
ve taktik baglantilar kurmuslardir. Bu kamplar bir nevi gelecekteki Islam

radikalizminin okullar1 haline gelmistir”79.

1980 yili ortalarinda Pakistan-Pesaver’deki Afgan direnisinde yer alan
miicahitlere silah ve mali yardim saglanmasi amaci ile Filistin Miisliman Kardesler
Orgiitii lideri Abdullah Azzam ve Usame Bin Laden tarafindan Mekteb-iil Hidamat-
(MAK) isimli olusumun kurulma caligmalar1 baglatilmistir. Devam eden siiregte
Beytul-Ensar isimli orgiitin de kurulmasi ile MAK; enformasyon, yardimlarin

toplanmas1 ve Miisliimanlarin, 6zellikle Araplarin canla, malla cihada tegvik edilmesi

® Emin Demirel, Oliim Arqbalarz, 1Q Yayincilik, Istanbul, 2004, s.26.
" Ahmed Rasid, Taliban, Islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Everest ve Mozaik
Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.216.
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gorevlerini yerine getirmis, Beytul-Ensar ise cihada gelenleri karsilama ve askeri

egitim kamplarina ve akabinde cephelere gbtiirme gorevini iistlenmistir®.

Usame Bin Laden anilan olusumlar vasitasiyla Afganistan ve Pakistan’da
askeri egitim kamplarin1 acarak finanse etmistir. Finans kaynagi olarak aile
servetinin yani sira korfez bolgesinin varlikli ailelerinden alinan bagislar1 da

kullanmlstlrsl.

Daha oOnce birlikte hareket ettigi Abdullah Azzam ile yollarin1 ayiran Usame
Bin Laden, Muhammet Atef ve Ebu Ubeyde El Banshiri isimli sahislarla birlikte
1988 yilinda El-Kaide teror orgiitiinii kurmustur. 1989°da Abdullah Azzam’in
bombal1 bir suikastla dldiiriilmesinin ardindan MAK’1n elemanlar1 ve tim varlig1 El-

Kaide teror orgiitiine gegmistirBz.

Usame Bin Laden, Afganistan Hindukus daglarindan ABD’ye karsi agmis
oldugu savas ilaninin akabinde Misir Islami Cemaati, Yemen Cihat Orgiitii, Pakistan
El-Hadit Grubu, Liibnan Parzizan Birligi, Libya Savasan Islami Cemaati, Urdiin
Beyit El-imam Grubu ile Cezayir islami Cemaatinden olusan Cihat Komitesini

olusturmus ve basina kendisi gegmistir83.

Orgiitte; iman, hicret ve cihat seklindeki unsurlarin dne ¢iktig1 goriilmektedir.
Buna bagli olarak Laden hem kendisinin hem de diger iliskili oldugu orgiitlerin
saldirilarint desteklemektedir. Bu kapsamda orgiit iiyelerinin; Afganistan, Sudan,
Yemen ve Pakistan’da bulunan egitim kamplarinda egitim almalarin1 saglamakta ve
yetisen elemanlarin degisik iilkelerde hiicre seklinde yapilandirmakta ve olusturulan

hiicreleri kendi baglarina eylem yapma konusunda tesvik etmektedir®.

El-Kaide teror orgiitii; gerek cihat bolgeleri olarak adlandirilan yerlerde

savagmak icin gelen oOrgiit liyelerinin egitimi gerekse Ozel hiicrelerde miicadele

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/El_Kaide Erisim Tarihi: 27.05.2009.
8 Faruk Mercan, a.g.e., 5.178.

82 Emin Demirel, a.g.e., 5.22.

8 Richard Whelan, a.g.e., s.53.

8 Faruk Mercan, a.g.e., 5.182.
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edecek oOrgiit tiyelerinin egitimi ig¢in Afganistan, Yemen, Sudan ve Pakistan gibi

iilkelerde egitim kamplar1 ve bariaklar saglamaktad1r85.

Bu kamplarda; her tiirlii silahin teorik ve pratik olarak kullanimi, sahte
belge diizenleme, gizli iletisim teknikleri, patlayict madde yapimi ve kullanimi, pusu
kurma, Onemli sahislara suikast diizenleme, bilgi toplama, fotograflama, kesif,
finansman bulma, toplum igerisinde dikkat ¢cekmeden kamufle olma gibi egitimlerin
yaninda ideolojik agidan Islam’in radikal yorumlar1 gercevesinde ele alman cihat,

sehitlik gibi dini literatiire dayanan egitimlerde verilmektedir®.

Bu ideolojik egitimlerde; bati iilkelerinin Islam diismanligi yaptigi,
Miisliimanlara zulmettigi, Islam iilkelerini somiirdiigii, Islam’1 yok etmeyi
hedefledigi gibi fikirler siirekli islenmektedir. Bazi {ilkelerde Miisliimanlara yapildigi
iddia edilen zuliim ve iskence igerikli CD ve kasetlerde egitimin birer parcasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hazirlanan bu CD’ler arasinda Afganistan, Cegenistan gibi
tilkelerde devam eden catigsmalardan orijinal olarak g¢ekilmis silahli ¢atisma, pusu
gibi goriintiilerde yer almakta ve bu goriintiiler dini marslar veya agitlar esliginde
orgiit liyelerine seyrettirilmektedir. Boylece cihat ve sehitlik olgularini benimsemis

bir militan profili olusturulmaktadir®’.

Bu egitimi alan orgiit liyelerinin biiyiik bir kismi1 diinyanin degisik bolgelerinde
devam eden ¢atigma ve savaslara bizzat katilmak suretiyle 6grendiklerini pratikte de

uygulama imkan1 bulmaktadirlar.

El-Kaide terdr orgiitii finansmanini; Usame Bin Laden’in kisisel serveti ve
ticari geliri, yardim kuruluslarinin bagislar1 ve zekatlar ile Suudi Arabistan gibi
Ortadogu’daki petrol zengini iilkelerde bulunan zengin is adamlarindan alinan
gelirlerden saglandigr degerlendirilmektedir. Ayrica uyusturucu ticaretinden de

Srgiitiin dnemli miktarlarda gelir elde ettigi degerlendirilmektedir®.

8 Kamil E. Tavil, “Usame Bin Ladin, Amerika’nin Bir Numarali Diismani”, Afganistan, Taliban ve
Ladin, Kolektif, Istanbul Birey Yaymcilik, , 2001, s.120.

8 Randal Jonathan, Usame Bir Teréristin Dogusu, (Ceviren: Fahriye Adsay), Avesta Yayinlari,
Istanbul, 2005, s.91.

¥ Randal Jonathan, a.g.e., s. 92.

8 Faruk Mercan, a.g.e., 5.102.
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Uluslararasi radikal dini teror organizasyonlar1 genelde birbirinden bagimsiz
sekilde hareket etmekte ve bir hiicrenin diger hiicreler hakkinda bilgisi
bulunmamaktadir. Orgiit tarafindan hiicrelerin finansman1 bagimsiz olarak
yapilmaktadir. Hiicre finanse edilirken siiphe uyandiracak biiylik para hareketleri
yapilmamakta, yapilan transferler ticari faaliyet gOriinimiinde kamufle

edilmektedir®®.

El-Kaide terér oOrgiitiiniin finansman kaynaklart konusunda kamuoyunda
degisik bilgiler ve tahminler bulunmaktadir. Ornegin 25-26 Ekim 2001 tarihinde
Almanya-Miinih’de “Karapara Aklama ve Ter6rizmin Finansmani” adi altinda ve
basina agik olarak diizenlenen bir sempozyumda El-Kaide ter6r orgiitiiniin 5 Milyar
Dolarlik mal varligi oldugu, 20-50 Milyon Dolarlik yillik biitgesinin oldugu,
gelirlerinin  %30-40’min  uyusturucu ticaretinden, %20-30’unun yardim ve
bagislardan, %10-30’unun ise legal-illegal desifre edilememis bazi kaynaklardan

saglandigi belirtilmistir.

El-Kaide teror orgiitiiniin yayinladigi bildirilerden ve ist diizey yoneticilerin
kamuoyuna vermis oldugu mesajlardan da anlasilacagi gibi Orgiitiin ana hedefi
ABD’dir. ABD’nin yani sira Israil basta olmak iizere ABD ile miittefik olan tiim
devletler ve kuruluslar da orgiitiin hedefleri arasinda bulunmaktadir. El-Kaide terdr
oOrgiitii hedefleri arasinda bulunan iilkelerin askeri ve ekonomik varliklarini vurmakta

ve eylemlerinde sivil asker ayrimi gé’)zetmemektedirgo.

2.2.4. El-Kaide’nin Yapisi

El-Kaide teror Orgiitii yapisi itibariyle diger oOrgiitlerle karsilastirildiginda
farkliliklar gostermektedir. J.Burke; El-Kaide’yi, biitlinliiklii, siki dokunmus, her
yerle baglantili olan, tanimli bir ideolojiye ve personele sahip, 1980°li yillarin
sonlarinda ortaya ¢ikan bir Orgiit olarak goérmek onun gercek dogasini yanlis

anlamaya neden olur demekte ve El-Kaidenin merkezden bagimsiz yerel dinamikler

% Richard Whelan, a.g.e., 5.27. '
% Selcuk Ari, Okan Arslan, Uluslararasi Iliskiler ve Din, Tanri Tarafsiz mi?, Platin Yayincilik,
Ankara, 2005, s.203.
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iizerine kurulu, kiiresel ve ¢ok uluslu bir yapi oldugunu vurgulamaktadir®. J.Gray
ise; El-Kaide’nin Latin Amerika’dan Japonya’ya kadar ve bu ikisi arasindaki
kitalarda faaliyet gosterebilen ilk ¢ok uluslu terdr orgiitii oldugunu vurgulamakta ve
El-Kaide’nin bolgesel bir alanda hareket etmedigini, siirekli olarak yeni {istler ve

hedefler aradigini belirtmektedir®.

Usame Bin Laden liderliginde kurulan orgiit bir yoniiyle list sura (danisma
kurulu) ve bagimsiz hiicrelerden olusmaktadir. El-Kaide teror orgiitiinii tanimlamada;
ist sura ve kendisine has yapilanmasi disinda ii¢ boliim-daireden sz etmek

mimkindiir. Bunlar:

Hiicreler: Orgiit tarafindan cogu zaman 6zel egitim verilmis sahislardan

olusan ve diinyanin bir¢ok bolgesine dagilmis kiiclik gruplardan olusmaktadir.

Miicahitler: El-Kaide teror orgiitiiniin Afganistan savasindan bu yana egitim
verdigi veya savaslara bizzat katilmak amaciyla diinyanin birgok bdlgesinden cihat
bolgelerine (Afganistan, Bosna Hersek, Cegenistan, Filistin) giden sahislardan

olusmaktadir.

Bolgesel-Yerel Orgiitlenmeler: Diinyadaki degisik islam iilkelerinde faaliyet
gbsteren radikal Islami orgiitlerden olusmaktadir. Bu &rgiitlerin bir kismi dogrudan
El-Kaide terdr orgiitiiniin gatis1 altinda faaliyet gosterirken bir kisminin ise dogrudan

ya da dolayli iliskisinin bulundugu ifade edilebilir®.

El-Kaide teror orgiitiiniin iist yonetimi ve kendine has yapilanmasi igerisinde
bazi kurul ve komiteler bulunmaktadir. Danisma Kurulu bunlardan birisidir. Bu kurul
orgiitlin kontrol ve kumanda merkezi olarak da anilmaktadir. Danisma Kurulu 6nemli
kararlar1 ve faaliyetleri (fetva, eylem) istisare neticesinde onaylamaktadir. Ayrica El-

Kaide teror orgiitii biinyesinde;

Askeri konularin goriisiildiigii Askeri Komite,

% Jason Burke, , a.g.e., s.16.

%2 john Gray, , “El Kaide Modern Olmanin Anlami” (Ceviren: Z.Savan), Everest Yaynlari, Istanbul,
2004, s.67.

% Emin Demirel, a.g.e., s.41.
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Mali konularin goriisiildiigii Ticari Komite,

Dini konularin goriisiildiigii Fetva Komitesi ile Medya Komitesi ve Seyahat
Biirosunun bulundugu gibi bilgiler bulunmakta ise de giiniimiizde halen bu yapinin

devam edip etmedigi konusunda net veriler bulunmamaktadir®.

El-Kaide teror oOrgiitiiniin ¢atis1 altinda faaliyet gosteren her bir Orgiitiin
kendine gore uyguladigi farkli usul, yontem ve yapilanmalar da El-Kaide terdr
orglitliniin somut, anlasilabilir, tarif edilebilir olmasinin 6ntindeki engellerden biridir.
Orgiit biinyesinde bulunan esnek bir yap1 igerisinde zaman zaman birbirine ge¢mis

durumda bulunan farkli yapilanmalar karsimiza ¢ikmaktadir.

El-Kaide teror Orgiitiiniin bir¢ok {ilkede baglantis1 bulunacak sekilde
yapilandigi ve eylemlerini belirli bir alanda sinirlandirmayarak diinyanin her yerinde

farkli hedeflere saldirilar diizenleyebilecegi goriilmektedir.

2.2.5. El-Kaide’nin Ideolojisi

El-Kaide terdr orgiitiiniin lideri her ne kadar Usame Bin Laden de olsa 6rgiitiin
ideolojisi Abdullah Azzam’a dayanmaktadir. Orgiitiin hareket noktalarmi olusturan
vizyon ve dini Ogretiler Abdullah Azzam’mn eserlerinin tesiri ile sekillenmistir.
Abdullah Azam’in bir eserlerinde “Hristiyan ve Yahudilerle tokalagsmak caiz
degildir... Bir Amerikalinin yiiziine giiliimseyerek bakmak caiz degildir” gibi
goriisler yer almakta ve bu goriisler 15183inda El-Kaide aradigi dini mesruiyeti
bulmaktadir®®. Abdullah Azzam’mn hayatta iken vermis oldugu dersler ve yazdigi

eserler El-Kaide i¢in temel kaynak olmustur.

Abdullah Azzam’in eserlerinde ve yaklasimlarinda ibn Teymiyye nin Selefi
anlayisinin izleri goriilmektedir. Dolayisiyla El-Kaide terdr orgiitlinlin ideolojisinin

bir diger kaynagini da Selefilik ya da Vehhabilik olusumu etkilemektedir.

Selef kelime manasi itibariyle eskiler, oncekiler, ilkler manasina gelmektedir.

Hicri 4.Asir’da ortaya ¢ikan bu anlayisa gore; inancla ilgili meselelerde Kur’an ve

% Emin Demirel, a.g.e., 5.42.
% Abdullah Azzam, Tevbe Suresinin Géolgesinde Cihat Dersleri, 2.Cilt, Burg Yayinlari, 1996, s.484.
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Stinnette yer alan hususlar benzetme ve yoruma bagvurmadan oldugu gibi kabul
edilmelidir. Selefiler goriislerinin kaynagmin Ahmed Bin Hambel’e dayandigim
iddia etseler de bu iddia Hanbeli mezhebinin biiyilkk imamlar1 tarafindan

tartigtimistir™.

13. Yiizyilda ibn-i Teymiye’nin o donemde var olan selefi goriislere yenilerini
ekleyerek Selefiligi sistemlestirmesiyle tarihsel siire¢ igerisinde ikinci kez ortaya
cikmistir. Ibn-Teymiye'nin goriisleri ise Seyyid Kutup, Muhammed el Farac,
Mevdudi gibi iinlii Islam diisiiniirleri ile Vahabi ideolojiyi etkilemistir. El-Kaide teror
orgiitii lideri Usame Bin Laden hem fiziksel hemde teorik olarak Ibn-i Teymiye’den
cok etkilenmistir. Bu yoniiyle Ibn-i Teymiye “birgoklar: tarafindan devrimci Siinni

Islam’1n manevi babas1 ve El-Kaideciligin kaynag: olarak gérﬁlmektedir97.

Usame Bin Laden kamuoyuna yaptig1 agiklamalarin gogunda Ibn-i Teymiye’ye
atifta bulunmustur. Bunlardan en 6nemlisi 1996 yilinda yayinlanan ve El-Kaide’nin
manifestosu sayilan bildiridir. Laden, bahse konu bildiride ABD’nin hedef alinmasi

konusunda dini mesruiyet kaynagimi Ibn-i Teymiye’ye dayandirmaktadir;

Imandan sonra Amerikali diismani kutsal topraktan atmaktan daha énemli bir
gorev yoktur. Hicbir oncelik, imandan baska, bunun &niine koyulamaz. Ibn-i
Teymiye soyle dedi: ‘Dini ve Imami savunmak icin savasmak ortak bir gorevdir.
Imandan sonra hayat: ve dini bozan diismanla savasmaktan bagka gorev yoktur. Bu
gorevden daha oncelikli bagka bir durum yoktur ve diismana en iyi imkanlarla karst
konulmalidir’...Bu sartlar altinda birincil diisman olan kafirleri {ilkeden atmak ilk

gorevdir, imandan sonra bundan daha énemli bir gérev yoktur®,

% Emin Demirel, a.g.e., 5.44.

% Richard Whelan, a.g.e.,s.59.

% Alexander Yanah, , Michael S Swetnam, Bir Terérist Aginin Profili Usame Bin Laden, (Ceviren:
Derya Engin), Giincel Yayincilik, Istanbul, 2001, s.107.
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2.2.6. El-Kaide Teror Orgiitiiniin Amaci

El-Kaide teror orgiitiiniin amact; ¢iiriimiis ve batinin giidiimiinde hareket ettigi
ifade edilen Miisliiman devletlerdeki yonetimleri devirip, bu iilkeler arasindaki
siirlar1 da kaldirarak kendi inanislari dogrultusunda tiim Miisliimanlarin ayn1 ¢ati
altinda toplandig1 bir devlet kurmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesinde ilk olarak
Arap diinyasindaki devletlerin ve sistemlerin yikilmasi hedeflenmektedir. Bunun ise
ancak ABD’nin Araplar tizerindeki etkisinin ortadan kalkmasiyla olacagina

inanilmaktadir®.

Usame Bin Laden’in ve kurucusu oldugu El-Kaide teror oOrgiitiiniin asil
hedefinin ABD oldugu bilinmektedir. Usame Bin Laden bu niyetini 1996 yilindan
itibaren yayinladig1 bazi bildiri ve agiklamalariyla tiim diinya kamuoyuna da acik¢a
ilan etmistir. Bu bildirilerde sivil dahi olsalar tiim Amerikali ve Israillilerin hedefleri
oldugunu belirtmis ve Haglilara kars1 cihad i¢in Uluslararasi Islami Cephe adim

tasiyan ittifaki olusturdugunu duyurmusturloo.

2.2.7. El-Kaide Teror Orgiitiiniin Eylemleri

Radikal Islam temeline dayal1 bir teror orgiitii olan El-Kaide, diinya iizerinde
gerceklestirdigi saldirilarin niteligi ve boyutlariyla, adindan en ¢ok s6z ettiren orgiit
haline gelmistir. Bat1 ve Bati’nin degerlerini hedef alan ¢ok sayida biiyiik saldiriya

imza atan El-Kaide, 11 Eyliil Saldirilari’nin da faili olarak gosterilmistir.

El-Kaide Terdr Orgiitii Afrika, Asya, Avrupa ve Amerika kitalarinda birgok
degisik iilkede farkli tarihlerde ve biiyiikliikte bircok eylem gerceklestirmis ve

binlerce kisinin 6liimiine yol agmustir.

Son olarak Irak’ta meydana gelen her tiirlii terér eyleminden Usame Bin Laden

ve orgiitii El-Kaide sorumlu tutulmaktadir™.

% Emin Demirel, , a.g.e., 5.21.

100 http://www.ileri2000.0rg/26/ataberk26.htm Erisim Tarihi: 02.06.2009, Kaya Ataberk, El Kaide’nin
Savag Stratejisi.

191 Emin Demirel, a.g.e., 5.59-62.
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Orgiitin  eylemlerine bakildiginda, FEl-Kaide; ABD ve miittefiklerinin
ekonomik ve psikolojik olarak ¢okertilmesi temelinde sekillenmis, Israil ve ABD’ye
duyulan tepkilerden istifadeyle kiiciik eylemlerden ziyade biiyiikk ¢apli eylemlere
yonelen, eylemlerle ekonomik ve psikolojik olarak ABD ve Israil’in yikilmasimi

hedefleyen, uluslararasi bir terdr orgiitiidiir.

Uluslararas1 bir terdr oOrgiiti oldugu resmi otoriteler ve diinya kamuoyu
tarafindan kabul edilen El-Kaide’nin eylemlerini ger¢eklestirmek ve devamliligini
saglamak i¢in ihtiyaci olan mali kaynaklarin neler oldugu ve bu kaynaklar1 hangi
yontemlerle ve nasil sagladigi incelendiginde terdr Orgiitiiniin mali kaynaginin
kesilmesi durumunda yasama sansinin olmadigi ortaya c¢ikacaktir. Bu noktadan
hareketle terdrizmle miicadelede terdrizmin finansmaniyla miicadelenin Gnemi

miicadeleci birimler tarafindan daha iyi anlasilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3.  TERORIZMIiN FINANSMANI

Teror orgilitleri her ne kadar farkli amag¢ ve stratejilerle hareket etseler de
oncelikli olarak gerceklestirmek istedikleri eylemler dogrultusunda oOrgiit
organizasyonunun  biiyiikliigline = gore  faaliyet  alanlarm1  genisletmeye
calismaktadirlar. Orgiitler, bunun igin ciddi miktarlarda finansman kaynagna ihtiyag

duymaktadir.

Teror oOrglitleri elde ettikleri yasadis1 ve yasal gelirleri resmi otoritelerin
takibinden korumak i¢in bir¢ok yontem kullanmaktadirlar. Terdrizmin finansmani
icin yapilan mali islemlerin ¢ogunlukla kiigciik tutarlarda olmasi ve yasal
kaynaklardan saglanan gelirlerin terér eylemlerinin  ger¢eklestirilmesinde

kullanilmas1 bu hareketlerin tespit ve takibini oldukga zorlastlrmaktadlrloz.

ABD’de gergeklestirilen ve 11 Eyliil saldirilar1 olarak diinya glindeminde
yerini alan ikiz kulelere ucaklarla yapilan saldirilar ile teror orgiitlerinin eylemlerini
gerceklestirmek i¢in ¢ok biiylik finans kaynaklar1 kullandiklar1 goriilmiistiir. Bu
olaylardan sonra terdrizmle miicadelenin yeni boyutu olan terdérizmin finansmani ile
miicadele kapsaminda 6zellikle bankacilik sisteminin nasil suiistimal edildigine dair

FBI kapsamli tespitlerde bulunmustur™®.

Uluslararas1 terdrizmin ve ter0rizmin finansmani ile miicadelenin 6nemini
kavrayan otoritelerin ¢aligmalariyla 11 Eyliil saldirilar sonrasinda FATF tarafindan
yayinlanan 40 tavsiye kararma ilave olarak terdrizmin finansmani ile miicadelenin

Oonemine binaen 9 ek tavsiye karar1 daha yayinlanmistir.

Ulkemizde de ise 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ile

terdrizmin finansmani ile miicadeleye iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

192 hitp://www.masak.gov.tr. Erisim Tarihi: 10.09.2009.
193 hitp://www.fbi.gov/congress/congress02/lormel021202.htm Erigim Tarihi: 02.03.2009.
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3.1. Terér Orgiitlerinin Mali Thtiyaclar:

Teror oOrgiitleri yasayabilmeleri ve devamliliklarini siirdiirebilmeleri igin
ekonomik giice ihtiya¢ duymaktadirlar. Oncelikli olarak bir terdr orgiitiiniin;
yagsamsal giderleri, eylem giderleri, egitim giderleri, seyahat giderleri, propaganda
giderleri, silah ve mithimmat temini gibi konularda yiiklii bir biitceye ihtiyag

duymasi ka¢inilmazdir.

Teror oOrgiitlerini organize sug Orgiitlerinden ayiran en onemli 6zellik, terdr
orgiitlerinin politik diislincelerle hareket etmeleri ve asil amaglarinin gelir elde etmek
olmamasidir. Ancak James GILESPIE’nin de belirttigi gibi; teror orgiitleri, asil
amaclar1 gelir elde etmek olmamasina ragmen yeni eleman temini, bunlarin
yetistirilmesi, seyahati, silah temini, terér eylemlerinin gerceklestirilmesi,
propaganda yapmak, yasadisi eylemlerini gerceklestirmek amaciyla riisvet verilmesi

gibi pek ok nedenle énemli miktarda fona ihtiyag duyarlar'®.

Teror orgiitleri genel olarak iki sekilde yapilanmaktadir. Birincisi, geleneksel
hiyerarsik yapida yari-devletsi goriinlimiindeki terdr oOrgiitleri, ikincisi ise kiictik,

ademi merkeziyet¢i yapida hiicre tipi érgﬁtlerdirmS.

Orgiitiin  bilyiikliigii ve
faaliyetleri ile orantili olarak birinci tipte yer alan terdr orgiitlerinin ihtiyag duydugu
finansman daha biiylik miktarlardayken ikinci tiptekiler daha diisiik miktarda

finansmanla da faaliyet gésterebilmektedirlerlOG.

Teror orgiitlerinin gerceklestirmeyi planladiklari eylemlerin daha sansasyonel
ve ses getirici olmasini saglamak amaci basta olmak tizere orglitiin ayakta kalmasi ve

hatta genisleyerek biiylimesi i¢in daha fazla finansmana ihtiya¢ duyacagi asikardir.

Teror oOrgiitlerinin finansman ihtiyaci; belirli terér eylemlerinin dogrudan

maliyetlerinin finansmani ve terdr orgiitlerinin ideolojilerini yayma, orgiit altyapisi

1% James Gllespre, , ‘Follow the Money: Tracing terrorist Assets’, Seminar on International Finance
Harvard Law School 15 April 2002, s. 6.

1% EATF, Terrorist Financing, Paris FATF/OECD, (2008a), s. 7.

196 Hagan Aykin, H.Kevser S6zmen, Terériin Finansmani, Ankara, 2008, s.11.
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olusturma, bunu devam ettirme ve gelistirme faaliyetleri i¢in finansman olmak iizere

iki temel nedenden kaynaklan1r107.

3.1.1. Terér Orgiitlerinin Yasamsal Giderleri

Teror oOrgiitlerinin eylem gerceklestirebilecek asamaya gelebilmesi igin
oncelikle ideolojik bir dava i¢in bir araya gelen ve davasina inanan Orgiit
mensuplarina sahip olmas1 gerekmektedir. Orgiit mensuplarinin basta iase ve ibate
olmak iizere tiim ihtiyaglarinin orgiit tarafindan karsilanmasi ise terdr orgiitlerine

onemli l¢iide maliyet ¢ikarmaktadir'®,

Terdr orgiitleri varliklarinin ve eylemlerinin siirekliligini temin amaciyla belli
sayida teror Orgiitii liyesine slirekli olarak sahip olmak durumundadir. Bu sabit
kadronun bir kism1 kirsal alanda faaliyet gosterirken bir kisminin kentsel alanda
bulunmasi gerekebilmektedir. Gerek kirsal alanda olsun gerekse kentte bu kisilerin
barnma ihtiyacim karsilamak igin kaynak ayrilmasi gerekir. Ornegin 5.000 kisilik
iyesi bulunan bir terér orgiitiiniin, lilkenin kirsal bolgesinde veya komsu iilke kirsal
alaninda barinma, egitim, giyinme, silah, iletisim ve miithimmat ihtiyact onemli
miktarda fonu gerektirir. Her terdrist i¢in aylik 500 dolar harcandigini varsayarak
yapilacak hesaplama sonucunda aylik minimum 2,5 milyon dolar ve yillik 30 milyon

dolar kaynaga ihtiyac duyulurlog.

Ornegin, Hizbullah terdr orgiitiiniin silahli kanadinda sorumluluk verilen

tiyelerinin her tiirli masrafinin orgiit tarafindan karsilandigi tespit edilmistir. Bu

. . . . o . . . 11
masraflar igerisinde, ev kirasi, saglik masrafi, iage giderleri vs. yer almaktadir 0

W EATF, ag.e.,s. 7.

108 http://www.masak.gov.tr. Erisim Tarihi: 10.09.2009.

19 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e., s.14.

10 Gmer Alper Yurtseven, , Tiirkive 'de Faaliyet Gésteren Dini Bir Terér Orgiitii Olarak Hizbullah,
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gebze, 2006, s. 146.
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3.1.2. Teror Orgiitlerinin Eylem Giderleri

Etkili ve ses getirecek terdr eylemlerinin gergeklestirilmesi 6nemli bir hazirlik
devresini gerektirir. Bu hazirlik devresi, terdr eylemlerinin gergeklestirilecek Orgiit
tiyelerinin yetistirilmesi, eylemin yapilacagr yerin ¢ok iyi taninmasi, eylem igin
gerekli arag, silah ve mithimmatin siki sinir kontrolleri ve diger kisitlamalara ragmen
saglanmasi ve en sonunda bunlarin istenilen zaman ve yerde hayata gegirilmesi gibi
altyap1 hazirlik ¢aligmasi diyecegimiz uzun ve bir o kadar da maliyetli bir planlamay1
gerektirir. Ornegin, ABD 11 Eyliil Komisyon Raporuna goére; El-Kaide, 11 Eyliil
terér eylemi Oncesinde faaliyetlerinin finansmani, egitim ve militanlarin
hazirlanmasi, Taliban ve Taliban’in st diizey gorevlilerine destek ve ilgili teror
orgiitlerine miinferit olarak yapilan yardimlar i¢in yilda yaklasik 30 milyon dolar

harcamada bulunmugtur®**.

Bir terdr eyleminin hazirlik maliyetlerinin ne denli yiiksek olabilecegini
gormek acisindan Dogu Afrika elcilik bombalama eylemlerinin dogrudan maliyetinin
Birlesmis Milletler tarafindan 50.000 dolar olarak tahmin edilmesine karsilik bu

eylem Oncesi yapilan hazirlik ¢aligmalarina ana hatlari ile goz atmak fikir vericidir.

1. El-Kaide hazirlik ¢aligmalari igin Nairobi’de 1993 yilinda Asma Limitet isimli

gostermelik bir sirket kurmustur.
2. Ust diizey El-Kaide iiyeleri cesitli defalar Nairobi’ye seyahat etmistir.

3. Dogu Afrikali El-Kaide iiyeleri operasyon i¢in bombalama, ucak kacgirma, adam

kacirma, suikast, istihbarat toplama gibi alanlarda egitilmislerdir.
4. Bomba hazirlik ¢aligmalari icin Nairobi’de bir gayrimenkul kiralamiglardir.

5. Dar es Salaam’in Illah ilgesinde hazirlik galigmalari igin baska bir gayrimenkul

daha kiralanmastir.

1 The 9/11 Commussion Report, Final Peport of the National Commussion on Terrorist Attacks Upon
the United States., Ofiicial Government Edition, 2004, s.4-10.
(http://www.fas.org/ing/offdocs/911comm.html).
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6. Usame Bin Laden ve Dogu Afrikali terdristler arasinda iletisimi saglamak icin

her biri 80.000 dolar degerinde uydu telefonlar1 kullanilmistir.

7. Hazirlik ¢alismalarinda sorun ¢ikmamasi icin yerel kamu gorevlilerine riigvet

verilmigtir.

8. Ust diizey ozelliklere sahip video kameralar dahil pek ¢ok elektronik alet satin

alinmustir.

9. Elgilik bombalama eyleminde kullanilmak iizere kamyonet satin alinmistir.

10. Bombalama eyleminde kullanilacak TNT bombalari satin alinmustir™?,

Teror eylemlerinin nihai agamasinin gerceklestirilmesi i¢in yapilan maliyetler
terdr eylemlerinin dogrudan maliyeti olarak isimlendirilmektedir. Istatistiklere gore
teror orgilitlerince en ¢ok kullanilan terér eylemleri aragli bombalama (%38), atesli
silahlarla vurma (%24), intihar bombalamasi1 (%10) ve rehine alma (%35) olarak

siralanmaktadir®®,

Asagida son donemdeki Onemli terdr eylemlerinin dogrudan maliyetlerine
iligkin tahmini rakamlar yer almaktadir. Terdr eylemlerinin dogrudan maliyetleri

dogurduklar1 zararlara oranla kiigiik miktarda kalmaktadir.

112 Jashua Prober, “Accounting for Terror: Debunking the Paradigm of Inexpensive Terrorism”, Policy
Wath-1041, 2005 November, http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CI1D=2389 Erisim
Tarihi:05.01.2009.

131 jor Lotan, “Methods of Attack and Selection of Targets”, Definition, Dimensions and Categories
of Terrorism Course on 23-27 January 2006, Ter6rizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi.
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Tablo 1: Bazi teror eylemlerinin tahmini dogrudan maliyetleri

Teror Eylemi Tarih Tahmini Maliyeti
Londra metro sistemindeki | 7 Temmuz 2005 8.000 Ingiliz Sterlini
bombalama

Madrid tren istasyonundaki | 11 Mart 2004 10.000 ABD Dolar1
bombalama

Istanbul HSCB ve Sinegog | 15 ve 20 Kasim 2003 40.000 ABD Dolar1

binalarinin bombalanmasi

Jakarta JW Marriot Oteli’nin | 5 Agustos 2003 30.000 ABD Dolar1
bombalanmast
Bali’deki bombalama eylemi | 12 Ekim 2002 50.000 ABD Dolar1
USS Cole’un bombalanmast | 12 Ekim 2000 10.000 ABD Dolar1
Dogu Afrika elgilik binasinin | 7 agustos 1998 50.000 ABD Dolar1
bombalanmast

Kaynak: FATF, 2008a, s.7.

Teror eylemlerinin nihai asamasi igin yapilan bu harcamalara bakilarak bazen
teror eylemlerinin ucuz, maliyeti diisiik eylemler olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Ancak teror orgiitlerinin finansman ihtiyaci sadece teror eylemlerinin
nihai asamasina iliskin maliyetler ile sinirli degildir. Bazen bu eylemler i¢in harcanan
miktar Orgiitlin finansman ihtiyact i¢inde ¢ok kiiciik bir yer tutar. Bu nedenle
yalnizca terdr eylemlerinin nihai asamasinin dogrudan maliyetlerine bakilarak,
teroriin kii¢iik miktarl fonlarla finanse edilebilecegini sdylemek yaniltict olur. Boyle

bir yaklasim, teroriin kiiclik miktarli fonlarla varligin1 devam ettirecegini kabul
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etmek anlamina gelir. Bu ise, kiiclik miktarli fonlarin tespitinin giicliigii nedeniyle
teroriin finansmani ile miicadele araglarinin anlamsizligini da kabul etmeyi gerektirir

ki, bu gergekei bir yaklagim olmaz'*.

3.1.3. Teror Orgiitlerinin Egitim Giderleri

Phil WILLIAMS’a gore; kritik ve ses getirecek tiirden terdr eylemlerinin
gergeklestirilmesi igin verilen 6zel egitimler ve uzmanhigin gelistirilmesi, maliyeti
yiiksek bir faaliyettir. Teror eylemleri i¢in gerekli pek ¢cok yetenegin kazanilmasi igin
teror egitim kamplarinda uzun siireli egitim donemi gerekebilmektedir. Bazen 11
Eyliil teror eylemlerinde oldugu gibi ¢ok maliyetli ugus egitimlerinin alinmasi da s6z

konusu olabilmektedir!*®,

PKK terdr orgiitii yillarca Suriye’de faaliyet gostermis, Abdullah Ocalan 6rgiit
merkezini bu iilkede kurmus ve PKK terér orgiitiiniin bir¢ok egitim kamplari bu iilke

sinirlari igerisinde yer almistir™®®.

Ayn1 sekilde DHKP/C teror orgiitii yillarca Yunanistan’da ac¢tigi kamplarda
egitim faaliyetlerini siirdiirmiis ve bu kamplarda serbest bir sekilde askeri egitim
yapmistir. Bu egitimlerde silah kullanimi, bomba yapimi ve diger taktiksel

egitimlerin yani sira ideolojik egitimde Verilmistir“?.

3.1.4. Terér Orgiitlerinin Seyahat Giderleri

Birgok teror orgiitii basta egitim faaliyetleri olmak iizere 6rgiit mensuplarini
baska sehirlere hatta baska iilkelere gondermektedir. Bu seyahatler bazen bir eylemi
gerceklestirmek, eylemle ilgili gerekli planlama ve kesifleri yapmak veya eylemi
gerceklestiren Orgilit mensuplarimi saklanmasini saglamak amaciyla yapilmakta ve

terdr orgiitiine 6nemli bir maliyet getirmektedir™®.

4 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e., s.13.

15 Phill Williams, , Warning Indicators, Terrorist Finances and Terrorist Adaptation, Strategic
Insights, 2005, s.7.

18 Ahmet Said Yayla, “Terdrizmin Finansmam ve Organize Sug orgiitleri ile liskileri”, Aklama ve
Terériin Finasman: (Ediitor:S.Aydin), Adalet Yaymevi, 2008, s.424.

17 hitp://www.library.unt.edu Erigim Tarihi: 10.08.2009.

18 Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e., s.16.
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3.1.5. Teror Orgiitlerinin Propaganda Giderleri

Teror oOrgiitleri gerceklestirdikleri eylemlerinde genel olarak siyasal veya
ekonomik bir etki meydana getirmeye calismaktadir. Eylemler teror orgiitlerinin
vazgecilmez ve degisilmez bir propaganda aracidir. Bunun yam sira terdr orgiitleri

i¢in her tiirlii propaganda aracinin kullanilmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Teror orgiitleri her ne kadar korku ve dehset havasi yaratmak ve dolayisiyla
sosyal ve politik bazi degisiklikler meydana getirmek igin siddet tehdidi
kullanmaktaise de bazen halktan destek alarak hareket alanlarini genisletmek, yeni
eleman temininin kolaylastirmak, toplumsal, siyasal destek saglamak gibi amaglarla
yazil1 ve gorsel basin araglarini kullanmakta, politikaya etki etmeye calismakta, yeni
eleman temini i¢in kamuoyunda sempati olusturmak amaciyla bazi projeler

yiiriitmeye calismaktadirlar™®.

Teror orgiitleri, ideolojilerini yaymak, {iyelerini egitmek, orgiit mensuplarini
ajite etmek ve Orgiite bagliliklarim1 pekistirmek amaciyla televizyon ve radyo
kanallar1, gazete, dergi ve internet siteleri gibi gorsel ve yazili yaym araglarim
kullanmakta ve anilan araglarin kullanilmas: karsiliginda belirli bir maliyet
yiiklenmektedir. Bu maliyet kalemlerinin 6nemli miktarlara ulagtigini gostermek
acisindan yabanci bir iilkeden yapilan uydu yayinlar i¢in sadece yillik uydu kullanim
ticretinin 2,5-3 milyon dolar civarinda oldugunu belirtmek fikir verici olacaktir.
Televizyon kanalinin igletilmesi i¢in gerekli bina, ekipman, personel ve program

ithtiyact da 6nemli miktarda finansman ihtiyaci anlamina gelmektedirlzo.

3.2. Teror Orgiitlerinin Mali Kaynaklar

Suglular ve terdristler kanunlara, degerlere, ilkelere ve insan hayatina saygi
duymamaktadir. Cikar amaciyla sug isleyenler; suc gelirlerini aklamak, teroristler ise

hem terdr faaliyetlerini gergeklestirmek hem de bu faaliyetler i¢in finansman kaynagi

19 M.Jenkins Brain, Uluslararasi Terérizm, Bir Diger Diinya Savasi, Uluslararasi Terorizm,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, s.2.
120 Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e., s.17.
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bulmak igin, higbir smir gézetmeden, neye ihtiyaglar1 varsa onu yapmaktadirlar*,

Buna karsilik bazi alanlarda yogunlagmalarin oldugu, teroriin finansmaninda bazi
kaynaklarin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Terdriin finansmani ile miicadele agisindan
teror Orgiitlerinin yogunlastig1 gelir getirici alanlarin bilinmesi ve bu alanlara iliskin

gerekli diizenlemelerin yapilmast ve 6nlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Teror oOrgiitlerinin finans kaynaklarim1 ii¢ ana baslik altinda toplamak

muimkiindiir:
1- Gelir getirici yasadisi faaliyetlerden saglanan kaynaklar

2- Yasal goriiniimli faaliyetler ile fon saglanmasi

3- Yabanci devletlerce yapilan yardimlar'??

Ideolojik hedeflerinin farkliligi ve faaliyet vyiiriittiikleri bélgenin cografi
yapisindan kaynaklanan nedenlerle teror Orgiitlerinin finans temin etme
yontemlerinde zaman zaman farkliliklar gérﬁlebilmektedir123. Buna karsilik teror
orgiitlerinin bagvurduklar1 yontemler c¢ogunlukla birbirine benzemektedir. Tim
diinyada yerel ya da uluslararas1 diizeyde faaliyet yiiriiten terdr Orgiitleri, gasp,
soygun, hirsizlik, aidat ve bagis toplama, harag¢ alma, orgiitsel yayimlardan gelir
temin etme, ticari faaliyetlerde bulunma, sahtecilik, insan, silah ve uyusturucu madde

kacakeilig1 gibi pek ¢ok faaliyetle fon saglamaktadir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi, iilkeler arasindaki fiziki sinirlarin eski
Oonemini kaybetmesi, insan, mal ve sermaye hareketlerinin akigkanliginin artmasi,
bilisim teknolojisindeki gelismeler, internetin sundugu imkanlar, uluslararasi finans
sisteminin her gecen giin daha entegre hale gelmesi ve finansal sistemde sunulan
hizmet ve yatirim araglarinin ¢esitlenmesi pek ¢ok alanda yeni firsatlar sunmaktadir.
Toplumun bir pargast olarak sucglular ve terdr orgiitleri bu gelisim ve degisimin

disinda degildir. Suclular iginde bilisim teknolojileri bir taraftan yeni sug tiirleri

121 peter Lilley, , Dirty Dealing, The Untold Truth About Global Money Laundering, London and
Philadelphia, 2006, s. 16.

122 Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e., s.19.

128 Ahmet Said Yayla, a.g.m., s. 417.
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ortaya cikarmis diger yandan klasik suglarin bilisim teknolojileri kullanilarak
islenmesine imkan saglamistir. Bunda bilisim teknolojilerinin 6zelliklede internetin,
her yerden ulasilabilirligi, yayginligi, diisik maliyeti, anonimligi, hizi, iilke
siirlarint  tanimamas1 gibi Ozellikleri biliyiik Onem tagimaktadir. Bu 0Ozellikler
suclular i¢cin goz ardi edilemeyecek oOzelliklerdir. Ekonomide, sosyal yasamda ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeler ayn1 zamanda yeni pek ¢ok gelir getirici
yasadis1 faaliyete de zemin hazirlamaktadir. Terdr orgiitleri, diger sug¢ Orgiitlerine
benzer sekilde, gelir getirme ihtimali olan hemen her alanda faaliyet
gosterebilmektedirler. Ayni zamanda, yasadisi faaliyetlerden elde edilen biiyiik

miktardaki yasadisi kaynaklarla yasal ticari sisteme de sizmaktadirlar'®*

. Bu agidan
teror Orgiitlerinin fon sagladiklari alanlarin tiimiinii ortaya koymak neredeyse
imkansiz oldugundan asagida terdr Orgiitlerinin gelir kaynaklarinin baslicalar

uzerinde durulacaktir.

3.2.1. Yasadis1 Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar125

Teror oOrglitlerinin son on-onbes yillik donemde, organize sug¢ Orgiitlerine
benzer sekilde, basta uyusturucu ticareti olmak iizere, gelir getirici yasadisi alanlara

yogun olarak yoneldikleri goriilmektedir. Bunda iki husus etkili olmustur:

Teror orgiitlerine yabanci devlet desteklerindeki nispi gerileme,

Yiiksek getirili sug piyasasinin artan cazibesi'?®,

Gegmiste bazi teror oOrgiitleri Ozellikle terorii destekleyen iilkelerden 6nemli
miktarda finansal destek almaktaydilar. Ancak, ozellikle 11 Eyliil teror olaylar
sonrasinda olusan uluslararas1 baski sonucu terdriin finansmaninda {ilke destegi daha
az glivenilir bir kaynak haline gelmistir. Ayrica, teror orgiitlerinin geleneksel orgiit
yapilanmasindan farkli olarak ozellikle bagimsiz hiicreler seklindeki olusumlara
yonelmeleri, bu oOrgiitlerin yabanci iilke fonlarina erisme imkanini smirlamistir.
Yabanci lilke desteginin azalmasmin bir sonucu olarak, teror orgiitleri alternatif

finansman kaynaklarina yonelmislerdir. Bu kaynaklar arasinda uyusturucu ticareti,

124 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e., 5.23
125 hitp://www.masak.gov.tr. Erisim Tarihi: 28.04.2009.
' Ibid.
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silah ticareti, fidye i¢in adam kag¢irma, harag, soygun, gasp, gibi pek ¢ok sug faaliyeti
yer almaktadir. Bu faaliyetler basit dolandiriciliktan ¢ok karmasik, ciddi, organize

suclara kadar uzanmaktadir*?’.

Aslinda organize sug ve terdrizm birbirinden farkli konseptlerdir. Organize sug
orgiitiiniin temel amaci ¢ikar saglamak iken, terdrizm siddet kullanarak kurulu yasal
ve anayasal diizeni ve politikalar1 degistirmeyi veya etkilemeyi hedefler. Buna
karsilik teror oOrgiitlerini organize su¢ orgiitlerine yaklastiran bazi1 6zelliklerde s6z

konusudur*?®

. Gerek organize sug orgiitlerinin gerekse teror orgiitlerinin uluslararasi
nitelikte faaliyetler gerceklestirmeleri, hiicre yapilanmas: seklinde bir ag
olusturmalari, baz1 etnik ve cemaat iliskilerinin sagladig1 avantajlar1 kullanmalari,
finansal kaynak ve hareketlerini gizlemek i¢in giivenli iilke veya yerler aramalar1 ve

karapara aklamalar1 bu iki orgiit arasindaki bazi benzerliklerdendir'?®,

Organize sug¢ Orgiitleri ayni zamanda terér Orgiitii liyelerinin yurtdigina
cikmalarim1 ve gittikleri tilkelerde rahat bir sekilde yasamalarini teminen sahte
pasaport diizenlemek, kredi karti ve sosyal hizmet alaninda dolandiricilik
faaliyetlerini gerceklestirmek gibi pek c¢ok alanda terdr Orgiitlerine hizmet

vermektedirler®°.

Organize sug oOrgiitleri de terdrist taktikler kullanabilmektedirler. Organize sug
orgiitleri bazen kamuoyunu etkilemek ve propaganda yapmak amaci ile terdr
karakterli eylemler gergeklestirmektedirler. Ozellikle organize sug orgiitleri kamu
otoriteleri tarafindan ciddi bir sekilde tehdit edilmeye basladiklarinda siddet
eylemleri ile terdr karakterli eylemler yapmaktadirlar. Italya’da temiz eller
operasyonu sirasinda savcilara ve yakinlarina karsi gerceklestirilen siddet eylemleri

buna drnek olarak verilebilir'®.

2T EATF, a.g.e., s. 15.

128 CE, Organised Crime Situation Report 2005 Focus on the Threat of Economic Crime, Strashourg,
Council of Europe, s. 20.

129 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e., s.24.

130 pavid L Carter, “International Organized Crime”, School of Criminal Justice, 1994, Michigan
State University, www.1.cj.msu.edu/-outreach/security/orgcrime.html, Erisim Tarihi: 24.03.2008.
BLCE, a.g.e., s.20.
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Bazi terdr Orgiitleri, Orgiit yapist iginde organize sug¢ Orgiitli birimleri
olusturabilmektedir. Terdr oOrgiitleri faaliyetlerini devam ettirebilmek amaci ile
cogunlukla organize sug¢ Orgiitleri tarafindan kullanilan arag¢ ve taktikleri kullanirlar.
Bazen gergeklestirilen fidye karsiligit adam kagima olaylar1 bir taraftan toplumda
korku yaratma diger taraftan gelir elde etme gibi iki hedefe birden hizmet eder.
Koruma adi altinda alinan harag, kalpazanlik, kopya iiriin ticareti ve uyusturucu
ticareti gibi faaliyetler, ter0r Orgiitlerince terorist bir eylem olarak degil fakat
finansman ihtiyacinin bir sonucu olarak yapilir. Karapara aklama, elde edilen bu
gelirlerin kaynagini, yapilan yatirnrmi ve gonderildigi yerleri gizlemek amaciyla

kullanilir®?.

Baz1 sug orgiitleri ilk ortaya ciktiklarinda politik bir ajandaya sahip teror orgiitii
hiiviyetindedirler. Ancak ilk dnceleri finansman ihtiyaci i¢in baglatilan organize sug
faaliyetleri zaman iginde siireklilik kazanarak terdr orglitiiniin organize sug¢ Orgiitiine
doniismesine sebep olabilmektedir. Cin Triadlari, Burma KMT’si ve Sicilya Cosa

Nostra’s1 bu duruma rnektir'>.

3.2.1.1. Uyusturucu Ticareti

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin ticareti i¢in Birlesmis Milletler tarafindan
bir kontrol sistemi 6ngoriilmiistiir. Bununla ilgili olarak Birlesmis Milletlerin i¢
konvansiyonu bulunmaktadir*®, Bu konvansiyonlarla yiizlerce psikoaktive
maddenin kullanimi sadece saglik ve bilimsel amaglarla sinirlandirilmistir. Bu
sinirlamalara ragmen diinya niifusunun yiizde besinin uyusturucunun herhangi bir
tiriinii kullanmakta olmasi iiretim, dagitim ve kullanimi sinirlanmis bu maddeleri,
yasadig1 Orgiitler i¢in onemli bir su¢ piyasas: haline getirmistir. 2005 yilinda

uluslararas: yasadisi uyusturucu ticaretinin tahmini degeri 322 Milyar ABD dolar

olarak hesaplanmistir*.

132 CE, a.g.e., s.21.

13 CE, a.g.e., s.21.

134 CE, a.g.e., 5.29.

135 UN,Uniting Against Terrorism: recommendations for a global counter-terrorism strategy, Report of
the Secreteray-General, 25 April 2006, A/60/825, 5.170
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Uyusturucu ticareti teror orgiitlerinin fon temininde kullandiklar1 ¢ok karlt bir
alandir. Teroristlerin yasadisi olarak ticareti en kolay yapilan ve ¢ok karli olan
uyusturucu ticaretine artan oranda karistiklart pek ¢ok tlkede tespit edilmistirlge.
Ter6r oOrgiitlerinin son yillarda giderek artan oranda uyusturucu ticareti ile ugragsmaya
baslamasinda, oOzellikle 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasi terdre destek veren
devletlere karsi girisilen uluslararasi inisiyatiflerin etkisi ile bu kaynakta kismide olsa

azalma egiliminin oldugu ileri siirilmektedir’®’.

Son yillarda teror orgiitlerinin uyusturucu ticaretinden giderek artan oranda pay
almalarinin bir yansimasi olarak, pek ¢ok terdr orgiitiiniin finans kaynaklar1 arasinda
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelir 6nemli bir yer tutmaya baslamistir™>. Bunda
uyusturucu ticaretinin gelirinin yliksek, cogu zaman karsiliginda alinan paradan daha
az yer tutmast nedeniyle nakliyesinin kolay, alicisinin bol olmasi 6nemli etkenlerdir.
Teror orgiitlerinin cogu kez gecis giizergahi ve nakliye islerinde uyusturucu ticareti
ile ugrasan organize sug¢ oOrgiitlerine lojistik destek saglamak suretiyle de uyusturucu

gelirlerinden pay aldig bilinmektedir*®.

Teror Orgiitlerinin son donemde artan oranda uyusturucu ticaretinde yer almasi,
uyusturucu ticaretiyle ugrasan organize sug¢ orgiitleri ile teror orgiitlerini birbirinden
ayirt etmeyi ¢cogu kez zorlastirmaktadir. Uyusturucu ticaretini dnemli bir faaliyet
alant  olarak  kullanan  terdr  Orgiitleri  narkoterdrist — Orgiitler  olarak
isimlendirilmektedir. Narkoterdrist Orgiitlerin  sayisindaki artis narkoterdrizm

kavraminin da yaygin olarak kullanilmasina yol agm1st1r140.

Teror orgiitleri, icerdigi siddet sayesinde onemli bir otoriteye sahip olmak
suretiyle sahip oldugu denetim mekanizmasi ile birlikte uyusturucu ticaretinin
kontrollii bir sekilde islenmesine, sokak sokak, bdlge bolge, iilke iilke olusturulan
yapilanmalar sayesinde baska gruplarin s6z konusu alana miidahale etmesinin

Oonlenmesini saglamaktadirlar. Bunun yani sira orgiit icerisinde gizliligin azami

136 GAO, Terrorist Financing, United States General Accounting Office, GAO 04-163, 2003, s.11.

37 KOM, 2005 Faliyet Raporu, Ankara, Kacacilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgt,
2006, s.174.

8 UN, a.g.e., s.8.

¥ KOM, a.g.e., 5.175.

0 Ibid.
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derecede saglanarak desifre olunmasinin engellenmesi ve uyusturucu gelirinin
arzulanan seviyede olmasi1 ile oOrgiite aktarilmast noktasinda hedeflerini

gerqeklestirmektedirler141.

ABD Diusigleri Bakanlig1 raporlarina gore, diinyanin en biiylik 25 terdrist
grubunun en az bir diizinesinin diinya ¢apindaki uyusturucu ticaretiyle baglar1 vardir.
Bu terdrist gruplarin bazilari, Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC),
Kolombiya Birlesik Savunma Gruplar1 (AUC), Ulusal Ozgiirliik Ordusu (ELN),
Parlayan Yol, Filistin Islami Cihat, El-Kaide, Ozbekistan Islami Hareketi, Hizbullah,
PKK, Bask Vatan ve Ozgiirliik (ETA), Tamil El-amin Ozgiirliik Kaplanlar1 ve Abu
Sayyaf’t kapsar. Diinyadaki bazi iinlii narkoterdrist oOrgiitlerin uyusturucu ile
iligkilerine iliskin 6rnekler asagidaki gibi siralanabilir*?,

Kolombiya’da FARC, kokain iiretimi, laboratuar ve kiiciik havaalan1 pistlerinin
giivenligi ve tonlarla ifade edilen kokainin diger organize sug orgiitleri ile isbirligi
halinde Veneziiella lizerinden ABD’ye ve Avrupa’ya ulastirilmasi gibi uyusturucu

ticaretinin ¢esitli asamalarina dahil olmaktadir'®,

Afganistan’da Taliban’in terér eylemleri ve resmi gliglere karsi isyaninda

kullanilmak tizere afyon ticaretinden 3 milyar dolar elde ettigi ileri siirilmektedir'*.

Veneziiella’da etkin olmayan devlet, yolsuzluk ve bu konuda yeterli iradenin
bulunmamasi, FARC ve diger bir terdrist orgiit olan ELN’ye kokain ticareti igin

uygun bir ortam sunmaktadir.

Peru’da SL (Shining Path/Sendero Luminoso) agik bir sekilde coca tireticisi ve

ticareti yapan bir terdrist grup olarak bilinmektedir*.

ABD tarafindan teror orgiitii olarak isimlendirilen ve Kolombiya’da faaliyet

gosteren AUC kokain arzinda dnemli bir yere sahiptir. Bu orgiite yonelik olarak ¢ok

Y. Taner Aydm, Tiirkiye'de Narko Terérizm ve PKK/KONGRA-GEL Terér Orgiitiiniin Rolii, Ankara,
G.U. SBE, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Master Tezi, (2007), s.11.

142 ys, National Drug Control Strategy Annual Report, 2008, 5.34.

KoM, a.g.e, 5.176.

1 KoM, a.g.e, 5.176.

145 UsSDS, Country Reports on Terrorism 2005, United States Department of State Publication 11324,
Office of the Coordinator for Counterterrorism, 2007, s.128.
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uluslu olarak baglatilan sorusturma ve operasyonlar sonucunda 20 kokain HCI
laboratuari, 22.919.5 kg. kokain, 28.999 galon kokain yapiminda kullanilan kimyasal
madde, 4.000 pound marihuana, 2.732.309 dolar ele gegirilmistir**.

Teroristlerin uyusturucu kagakeiligt yapmalarindaki tek sebep mali kaynak
saglamak degildir. Teroristler ayn1 zamanda kendi stratejik amaglarina yardimci
olabilecegi diisiincesiyle de s6z konusu yasadis1 faaliyetlere girismektedirler. Bazi
teror orgiitleri, bagimlilik yapan maddelerin ticaretini yapmak suretiyle kendileriyle
miicadele eden ve diigman olarak niteledikleri toplumlar1 zayif diisiirebileceklerine

inanmaktadirlar*®’.

Tiirkiye’de de teror orgiitleri uyusturucu ticaretinden 6nemli miktarda gelir
elde etmektedirler. Tiirkiye’de giivenlik kuvvetlerince PKK/KONGRA-GEL,
ASALA, TKP/ML ve DHKP/C teror orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen
uyusturucu madde kagak¢iligi olaylarinin sayist 1984-2005 yillari arasinda 333
tiir*®,

PKK/KONGRA-GEL ter6r orgiitiiniin uyusturucu madde kagak¢iligi yaptigi,
Abdullah OCALAN, Semdin SAKIK gibi orgiitiin iist diizey yoneticileri tarafindan
bizzat itiraf edilmistir.**® Boliicii teror orgiitii PKK, uyusturucu iiretimi, kaynagindan
uyusturucu temini, kagakciligr ve dagitimi sathalarinda aktif rol alarak uyusturucu
ticaretinin her alaninda goriilmektedir. Uyusturucu iiretimi i¢in PKK’nin Tiirkiye’nin
dogusunda bulunan sarp arazilerdeki sahipsiz kdy meralarinda yasadisi kenevir
bitkisi ektigi tespit edilmistir. Diyarbakir (524 kg) ve Van (280 kg)’da yakalanan
esrar maddesinin, bu bolge kirsalinda boliicli terdr orgiitii tarafindan gergeklestirilen
yasadis1 kenevir bitkisi ekiminden kaynaklandigi tespit edilmistir. Ayn sekilde, 2005
yili Agustos ayinda, Van’in Bagkale ilcesi kirsalinda gerceklestirilen ii¢ ayri

operasyonda, Ortayol, Gliroluk ve Barig kOyii meralarinda (kamunun kullanimina

16 UsDs, a.g.e., s. 57.

47 Rand Beers ve Francis X Taylor, “Narco-Terror: The Worldwide Connection Betweed Drugs and
Terror”, Testimony Before the Senate Committee on the Judiciary Subcommittee on Technology,
Terrorism and Goverment Information, Washington DC, 13.03.2002,

“SKOM, a.g.e., 5.175

KoM, a.g.e.,s.175
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acik hazine arazisi) teror Orgiitii tarafindan ekildigi degerlendirilen Onemli

miktarlarda kenevir bitkisi yakalanm1$t1r150.

Baslangi¢ta uyusturucu sevkiyatindan pay alan terdr orgiitiinlin, uyusturucu
ticaretindeki yliksek kar nedeniyle dagitima da yoneldigi ileri stiriilmektedir. Dagitim
isinde siyasi amacli dernekler ve desifre olmamis militanlar kullanilmaktadir. Teror
orgitii PKK/KONGRA-GEL’in, Avrupa’da a¢tifi dernekler vasitasiyla uyusturucu
dagitiminda 1iyi bir organizasyon sagladigi iddia edilmektedir. Avrupa’daki

uyusturucu dagitiminda PKK’nin kiigiik ¢ocuklar1 dahi kullandig: belirtilmektedir'®.

Teror orgiiti PKK/KONTRA-GEL, mali kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii
uyusturucu kagak¢ihigindan saglanmaktadir™?. Terdr orgiitii tarafindan uyusturucu
ticaretinden saglanan gelirin miktarin1 tam olarak hesaplamak giictiir. PKK’nin
uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirin 2001 yilinda 60 milyon dolar oldugu
yoniindeki tahminler medyada yer almistir. Bu konuda resmi yetkililerce dile
getirilen son rakamlar bu tutarin ¢ok iizerindedir. Genelkurmay ikinci Baskam
Orgeneral Ergin SAYGUN, Terorizmle Miicadele Mitkkemmeliyet Merkezi (TMMM)
Komutanligi’nin 2008 yilinda ikincisini diizenledigi ‘Kiiresel Terorizm ve
Uluslararas1 Isbirligi Sempozyumu’nun kapanis konusmasinda; terdr orgiitiiniin,
basta uyusturucu olmak iizere, insan, sigara, akaryakit ve silah kagak¢iligi, harac
toplama, sahtecilik ve kara para aklama gibi yasadis: faaliyetler yoluyla mali kaynak
temin etmekte oldugunu belirtmistir. SAYGUN tarafindan ayn1 konugsmada, terdr
orgiitliniin bu sekilde elde ettigi yillik gelirin 400-500 milyon avro civarinda oldugu,
bunun 200-250 milyon avrosunun uyusturucudan, 100-150 milyon avrosunun
kacakeiliktan (akaryakit, sigara, insan kagake¢iligi gibi), 15-20 milyon avrosunun
toplanan yardimlardan ve 20-25 milyon avrosunun da diger faaliyetlerden saglandigi

degerlendirmesi yapilmistir™,

KoM, a.g.e., 5.175.

131 Sedat Laginer, “Narkoterr: Teroriin Geliri de Oliimden”, Star Gazetesi, 10.02.2008.
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=3&id903 Erisim Tarihi: 10.02.2009.

152 Emin Demirel, Terér, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2002, 5.700.

53 Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu (Ankara 10-11 Mart 2008), Genelkurmay
Baskanlig1 Terorizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi., 5.207.
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Terdr oOrgiitleri uyusturucu ticareti yaptiklarinin bilinmesini istememektedirler.
Ciinkii uyusturucu ticareti tiim toplumlar tarafindan bir insanlik sugu olarak kabul
edilmekte ve Orgiitiin imajmi1 zedeleyerek oOrgiitiin propaganda faaliyetlerinin
basarisini olumsuz etkilemektedir. Uyusturucu ticareti yapmak ayni zamanda orgiite
destek saglayan iilkeler iizerinde de olumsuz bir imaj olusturmakta ve bu oOrgiitleri
desteklemekte ¢ekimser davranmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki
boliicii terdr Orgiiti uyusturucu iretimi, kagakciligi ve pazarlamasina iliskin
faaliyetlerini uzun zaman Tiirkiye ve diinya kamuoyundan gizlemeye ¢alismistir. Bu
nedenle uyusturucu faaliyetleri terdr Orgiitiine mensubiyeti bilinmeyen kisiler
lizerinden yiiritilmeye calisilmistir. Boliicli terdr orgiitiiniin uyusturucu suglarina
karistigi,  uluslararas1  raporlar, Tiirkiye’de  gerceklestirilen  uyusturucu
operasyonlarinda yakalanan sahislarin ifadeleri, teror oOrgiitleri ile baglantili sug
kayitlari, orgiite ait sigmak/hiicre evlerinde ele gecirilen uyusturucu maddeler ve

dokiimanlardaki uyusturucu alis verisinin para kayitlari ile ortaya c¢ikarilmistir.

3.2.1.2. insan Kacakcilig

Sinirasan Orgiitlii suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi Protokoliinde
insan kacakeiligi, bir iilkenin vatandasi olmayanlar ile iilkede ikamet etmeyenlerin,

ilkeye cikar karsiliginda yasadisi yollardan sokulmasi olarak tanimlanmustir.

Uluslararast Gég Orgiitii’niin verilerine gdre diinyada 130 milyon civarinda
goegmen vardir ve bunlarin 20 ile 30 milyonu yasadis1 gogmen statiisiindedir. Her yil
300.000 ile 450.000 arasinda go¢gmenin Bati Avrupa iilkelerine giris yaptigi tahmin
edilmektedir. Insan kagakgiligindan terdr orgiitleri &nemli oranda sug geliri
saglamaktadir. Insan kacakgiliginda bedel, bulunulan iilkeye, gd¢menin gelir
durumuna, yolculuk sirasinda alinan riske, hizmet saglayanin profesyonellik
diizeyine ve gidilecek tilkenin cazip bir {ilke olup olmamasina gore belirlenmektedir.
Ornegin Afrika’dan Ispanya’ya insan kagakciliginda ortalama bedel 4.000 avro’dur.
Ayrica sahte kimlik belgeleri de saglanmigsa bu rakam 6.000 avro ‘ya ¢ikmaktadir.
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Ayni rakam Asya’dan Ispanya’ya yapilan bir kagakgcilikta ortalama 6.000 ila 12.000

avro arasinda olmaktadir'®*,

Teror oOrgiitleri insan kacake¢iligi vasitasiyla hem gelir saglamakta hem de
eleman temin etmektedirler. Terdr oOrgiitleri ayrica bulunduklari {ilke disindaki
iilkelerde faaliyet goOsteren insan kagakcilifi sebekeleriyle ilgili tilkelerdeki
mensuplar1 vasitasiyla isbirligi yapmakta ve insan kacak¢iligini meslek edinmis sug

sebekelerinin gelirlerinden pay almaktadirlar’®®.

Tiirkiye’nin Avrupa’ya dogru olan insan kacak¢iligindaki rota iizerinde yer
almasi, lilkemizde bu piyasanin ¢ok yogun olmasina neden olmaktadir. 1995-2005
tarihleri arasinda Tiirkiye iizerinden 580.000 kisi insan kagakc¢iligi veya ticaretine
konu olmustur. Bu islemler sirasinda kisi basina ortalama 5.000 TL alindig
degerlendirilmektedir. Yasadis1 go¢menlerin sinirdan illegal yontemlerle gegirilerek
Avrupa tilkelerine gotiiriilmesi ve iltica bagvurusu yaptirilmasi karsiliginda, Avrupa
tilkelerinde bu kisilere saglanan maddi yardimlardan pay alinmasi, PKK/KONGRA-
GEL terdr Orgiitiiniin faaliyetlerini finanse etmek i¢in siklikla basvurdugu

yontemlerden birisidir'*®,

Kuruldugu tarihten bu yana pek ¢ok yasadisi faaliyete karisan PKK/KONGRA -
GEL teror orgiitii, ya militan ve sempatizanlarin1 egitmek i¢in ya da maddi kaynak
temin etmek igin insan kagak¢iligi olaylarinda etkin rol oynamaktadir. Baslangigta
uyusturucu ve insan kagakeiligi faaliyetlerine géz yumma ve giivenlik saglama
karsiliginda bu tiir organizasyonlardan “vergi” adi altinda komisyon alan orgiit,
sagladig1 kazang ve diger kazamimlar nedeniyle insan kacake¢iligi faaliyetlerinin

bizzat igerisinde yer almaya baslamigtir.

3.2.1.3. Sigara ve Emtia Kacak¢ihgi

Teror Orgiitleri sigara kacak¢iligindan 6nemli miktarda gelir elde etmektedirler.

Sigaranin yani sira alkol {iriinlerinin kacake¢iligi da s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir

154 CE, a.g.e., 5.39.

155 MASAK, Stipheli islem Bildirim Rehberi, Mali Suglart Arastirma Kurulu, Yaym No.9, Ankara,
2006, s.57.

1% Necati Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar”, Polis Dergisi, Nisan-Mayis 2004, Say1:40.
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mallar iizerindeki 06zel tliketim vergilerinin yiiksekligi, kacakeiligi cazip hale
getirmektedir. Bu tiir kacakcilik fiilleri, mallarin tedariki, nakliye, pazarlamasi ve
diger asamalarinda ¢ogunlukla kamu gorevlilerin géz yummasim1 saglamak igin
risvet verme gibi unsurlart icermesi nedeniyle organize sekilde islenmesi zorunlu
faaliyetlerdir. Uluslararas1 orgiitsel baglara sahip, sik1 bir 6rgiit yapist olusturan terdér

orgiitleri bu alanda etkin bir sekilde faaliyet gostermektedirler.

Birlesik Krallik’in Organize Su¢ Gorev Kuvveti raporlari, sadece 2000 yilinda
Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti arasinda yapilan yakit kacakciligindan ve
sahte tiitlin iiriinlerinden kaynaklanan gelir kaybinin 568 milyon dolara ulastigini
ifade etmektedir. IRA’nin sahte iriin ve mal kacakgiligindan para elde etme

kapasitesinin 7,7 ile 12,3 milyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir™’.

Amerika’da da terdristlerin yasadis1 sigara kagakciligi suretiyle Onemli
miktarlarda gelir elde ettikleri iddia edilmektedir. Ozellikle Amerika’da eyaletler
arast ve ABD ile Kanada arasindaki sigara iizerinden alinan vergi farklari sigara
kagakciliginda onemli bir etkendir. Bir davada Kuzey Carolina ile Michigan
eyaletleri arasinda 1996-2000 yillar1 arasinda sigara kacakeiligi yapan bir teror
orgiitiiniin 1,5 milyon dolarina, 6nemli miktarlarda sigaraya ve gayrimenkullerine el
konulmustur. Sorusturma ii¢ temel sugtan yapilmistir: Yasadist sigara kacgakciligi,
kara para aklama ve terdr orgiitiine maddi destek saglamak. Sigara sektoriindeki karl
alan sadece kacakeilikla kalmamakta ayni zamanda sahte bandrol kullanmak ve
internet lizerinden sigara satist yapmak suretiyle elde edilen kar daha da
arttirllmaktadir. Avrupa Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Ofisine gore, sigara
kagak¢ilig1r Avrupa’da ¢ok yaygin olup pek cok Dogu Avrupa iilkesinde kagak sigara

nakit gibi kullaniimaktadir'®®,

Son donemde bu alandaki yiiksek gelir imkéanlar1 Tirkiye’de terdr orgiitlerinin
de sigara, akaryakit ve alkollii icki kagake¢ilig isine girmesine neden olmustur. Teror

orgiiti PKK’nin sigara kagak¢iligindan ne kadar gelir sagladigini tam olarak bilmek

%7 Kimberley Thachuk, “Terérizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele”, Kiiresel Terérizm ve
Uluslararast Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Bagkanligi Terdrizmle
Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi., s.62.

¥ GAO, a.g.e., s.12.
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imkansizdir. Ancak, bu konuda ileri siiriilen rakamlar ¢ok Onemli miktarlar
icermektedir. Ornegin eski Saglik Bakanlarindan Biilent AKARCALI Avrupa’da
sigaraya Verilen her dolarin 25 Centinin PKK’ya gittigini ve PKK’nin sigara
kacake¢iligindan elde ettigi kazancin asgari 300 milyon avro oldugunu ileri stirmiistiir.
AKARCALI'nin dile getirdigi iki 6nemli husus ise, uluslararasi sigara sirketlerinin

bu kagakcilig destekledigi ve giimriiklerin de buna g6z yumdugu iddialaridir™®.

Sigara kacak¢iligindan PKK’nin aldig1 payla ilgili olarak Genelkurmay Ikinci
Baskani Orgeneral Ergin SAYGUN, Terorizmle Miicadele Miikkemmeliyet Merkezi
Komutanlhigi’nin 2008 yilinda ikinci kez diizenledigi “Kiiresel Terdrizm ve
Uluslararas1 Isbirligi Sempozyumu”nun kapanis konusmasinda PKK’nin akaryakit,
sigara, insan kagak¢iligi gibi kagakgilik tiirlerinden 100-150 milyon avroluk gelir

elde ettigi degerlendirmesini yapmlst1r160.

Teror oOrgiitleri gerektiginde her tiirli malin kagak olarak iilkeye sokulmasi
suretiyle gelir elde edilmesi imkanlarin1 aramaktadir. Ornegin bazi terdr rgiitlerinin
Avrupa’da iretilen ve Giliney Amerika’daki bir serbest bolgeye nakledilen mallar
ticlincii bir tlilkeye kacak yollarla sokmak ve bu iilkede pazarlamak suretiyle gelir
elde ettikleri ve bu gelirleri terdr 6rgiitiiniin faaliyetlerinin finansmaninda kullanildig:

tespit edilmistir™®.

3.2.1.4. Silah Kacakc¢ihig

Silah kagake¢iligt ile terérizm arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
Teror orgiitleri silah kacakc¢iligi yapmak suretiyle hem silah ihtiyacimi karsilamakta
hem de gelir elde etmektedir. Son donemde ozellikle niikleer silah yapiminda
kullanilan maddelerin kagak¢iligi da 6nemli bir kaynak haline gelmistir. Niikleer
silah yapiminda kullanilan maddelerin milyon dolarlarla alicit bulmasi, organize sug
orgilitleri yaninda terér Orgiitlerinin de bu sug¢ tiiriine ydnelmelerine neden

olmaktadir*®?.

19 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e.., 5.26.

10 Kiiresel Terérizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu (Ankara 10-11 Mart 2008), Genelkurmay
Bagkanlig1 Terérizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi., s.207

181 peter Lilley, Dirty Dealing, ...,.5.143.

%2 KOM, a.g.e, 5.94.
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3.2.1.5. Harac¢ Toplama

Teror orgiitleri, kisilere koruma vaadinde bulunma, zarar vermeme garantisi
saglama, bir sekilde sahit oldugu veya Ogrendigi bir sucu veya durumu yetkili
mercilere bildirme tehdidinde bulunarak santaj yapma veya adam kagirma
karsiliginda kisi veya gruplardan zorla para toplamaktadir. Harag vermeyi istemeyen

kisileri kagirmakta, isyerlerini bombalamakta veya suikastlar diizenlemektedirler.

Harag¢ toplama faaliyeti bir taraftan terdr orgiitlerine 6nemli miktarda gelir
saglarken, diger yandan devletin otoritesine karsi girisilmis bir eylem olarak da
goriilmektedir. Devletin en 6nemli Ozelliklerinden birisi zor kullanarak kisilerin
kazanglarindan bir kismin1 alma konusunda mesru yetkiye sahip olmasidir. Teror
orgiitleri, hara¢ veya vergi adi altinda kisilerden zorla para toplamak suretiyle
devletin bu otoritesini sarsma, kisilerde giivensizlik ve korku yaratma gibi sonuglar

dogurmay1 da amaclamaktadirlar.

3.2.1.6. Sahtecilik

Giliniimiiziin gelisen teknolojik imkanlart dolayistyla her tiirlii baski arag, gereg
ve malzemesini kolaylikla bulabilen ve sahtecilikte uzmanlasan terér orgiitleri, hem
kendi mensuplarina sahte pasaport ve kimlik basmakta, hem de talep halinde

organize sug Orgiitlerine sahte belge diizenlemek suretiyle gelir temin etmektedirler.

Diinyada sahtecilik konusunda uzmanlasmis en 6nemli orgiitlerden biri oldugu
bilinen PKK/KONGRA-GEL ter6r orgiitii, illegal yollardan yurtdisina ¢ikis yapmak
isteyen sahislarin iltica taleplerinin kabul gdrmesi icin belli bir bedel karsiliginda
sahte  belgeler  diizenlemektedir. ~ Ayrica  Orgiit, yurtdisginda  bulunan
vatandaslarimizdan veya yabancililardan, zorla veya goniillii olarak elde edilmis
pasaport, niifus ciizdan1 gibi belgelerin iizerinde tahrifat yapmak suretiyle de belgede

sahtecilik fiillerini gergeklestirmekte ve bu suretle gelir temin etmektedir.

Diizenlenen sahte belgelerle Avrupa iilkelerine gotiiriilen kagak sahislar,
gonderildikleri iilkelerde Orgiit tarafindan takip edilerek, barinma ve is bulma vaadi

ile PKK/KONGRA-GEL yanlis1 derneklere iiye olarak kaydedilmekte, is bulmalari
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halinde ise anilan sahislardan, Orgiite yardim amaciyla aidat adi altinda para
almmaktadir. Orgiit, ayrica yurtdisina ¢ikardigi bu sahislardan bir kismini ideolojik
egitimden gecirerek, PKK/KONGRA-GEL adina vatandaslarimizdan zorla para
toplama, Orgiitlin yaymn organlarint dagitma, uyusturucu islerinde kurye olarak

calisma vb. faaliyetlerde kullanma girisimlerinde de bulunabilmektedir®.

Ayrica, PKK/KONGRA-GEL’in sahte dokiimanlar iiretmek yoluyla Avrupa’da
sosyal yardim fonlar1 topladig1 ve faaliyetlerinin finansmaninda kullanilan bu fonlar
gelismis iilkelerdeki mali sistemleri kullanmak suretiyle degerlendirdigi de tespit

edilen hususlar arasinda yer almaktadir.

3.2.1.7. Taklit ve Kopya Uriinlerin Ticareti

OECD’ye gore, sahte ve taklit iiriinler diinya ticaretinin yaklasik %7’sine denk
gelmektedir. Terdr oOrglitleri bu piyasada da kendilerine yer bulmaktadirlar. Bazi
teror orglitleri ¢cok bilinen parfiim, kozmetik iiriinler ile pahali ilaglarin, ¢ikolatalarin
sahteleri, taklit yedek araba pargalar1 ve korsan CD’ler gibi giinliik esyalarin

ticaretinde yer almaktadirlar™®.

3.2.1.8. Kredi Kart1 Dolandiricihig:

Bir baskasinin kredi kartini hileli yollarla kullanarak internet {izerinden veya
telefonla aligveris yapilmasi, gelisen teknolojik imkanlar neticesinde artik daha ¢ok
rastlanan bir sug tiirii olmustur. Teror orgiitleri diger sug tiirlerinde oldugu gibi kredi

kart1 dolandiriciligini da sik olarak gergeklestirmektedir.

Birlesik Kralllk Ciddi Dolandiricihik  Ofisi  tarafindan  terdristlerin
operasyonlari finanse etmek amaciyla diisiik degerli ancak yiiksek hacimli kredi
karti, c¢ek dolandiriciligl, sigorta sahtekarligi olaylarinda yer aldiklan
belirtilmektedir'®.

163 Necati Alkan, a.g.m., Say1:40.

164 Kimberley Thachuk, a.g.m., s.62.

185 Rohan Bedi, Terrorist Financing, International Centre for Political Violence and Terrorism
Research Strategic Counter Terrorism: Terrorist Financing Response Series, 2007, s.1.
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FATF biinyesinde ¢aligmalarini yiiriiten Terdriin Finansmani Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan Teroriin Finansman1 Raporunda da belirtildigi iizere, ¢ok
sayida kisinin ismi, adresi, telefon numarasi, anne kizlik soyadi, dogum tarihi,
meslegi gibi kisisel bilgileri ile kredi karti hesaplarina iligkin detaylar yasadisi
yollardan temin edilmekte ve internette satisa sunulmaktadir. Teror Orgiitleri
tarafindan bu bilgilerin satisinin yapilmasi ve bu yolla gelir elde edilmesi de

miimkiin olabilmektedir'®®,

3.2.1.9. Gasp, Hirsizhk

Gasp ve hirsizlik, kiiclik capli orgiitlerin kullandig1 ya da faaliyetlere baslangic
icin gerekli paranin bulunmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Bankalar, biiytik
igyerleri, para nakliye aracglari, mutemetler, toplu para bulunduran yer ve sahislar

teror orgiitlerinin gasp ve hirsizlik eylemleri i¢in hedef alinan yerlerdir.

Ulkemizde THKP/C, THKO gibi terdr orgiitleri kurulus asamalarinda bu
yontemi kullanmiglardir. Gergeklestirdikleri banka soygunlar: orgiite belirli bir gelir
sagladig1 gibi aym1 zamanda kamuoyu tarafindan taninmalarini saglamistir. 1987
yilinda Batman’da kurulan radikal terdr orgiiti IHO, gergeklestirdigi banka
soygunlari, otomobil ve esya hirsizliklarin1 gelir temin etme yoOntemi olarak

kullanm1$t1r167.

3.2.1.10. Fidye Amach Adam Kacirma

Fidye amagli adam kagirma faaliyetleri, orgiitlerin yaygin olarak kullandigi
finansman yontemlerinden biridir. Orgiit bu faaliyetlerde basarisii kanitladiginda
adam kagirmasina gerek kalmayip korkutma ya da tehdit yoluyla gelir temin etmeye

devam edebilmektedir®®e.

Diinyada birgok terdr oOrgiitii, bir taraftan varliklarin1 devam ettirebilmek ve
ideolojilerini destekler nitelikte faaliyetlerde bulunabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar

parayr temin edebilmek, bir taraftan da propagandalarmi yapmak suretiyle

1% Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e., s.30.
187 Necati Alkan, a.g.m., Say1:40.
%8 MASAK, a.g.e., s.57.
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orgiitlerinin  isimlerini duyurabilmek i¢in Ozellikle zengin is adamlarmi ve
blirokratlar1 kagirarak karsilifinda fidye almis ve finans kaynaklarimi gelistirmeye

calismustir.

ETA teror orgiitli, diinyadaki teror orgiitleri ile kiyaslandiginda en biiyiik geliri
fidye amagli adam kagirmalardan saglamistir. Ornegin, Katalan is adami Jesus Serra
Santamans Nisan 1980’de kagirilmis ve 1.5 milyon dolar karsiliginda serbest
birakilmistir. Sanayici Adolfo V.Martin yaklasitk 3 ay siiren bir kacgirilma
doneminden sonra 24 Subat 1990°da 2.8 milyon dolarlik fidye karsiliginda serbest
birakilmistir. Temmuz 1993’te kagirilan barig hareketinin 6nemli isimlerinden
Zamona kacirildiktan sonra serbest birakilmasi i¢in biiyiik miktarda fidye 6demek

zorunda kalm1§t1r169.

3.2.2. Yasal Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar170

Teror Orglitlerinin gelirleri; sadece yasadisi yollardan elde edilen, sucla
baglantili olan ve su¢c ekonomisi icerisinde yer alan kaynaklardan elde
edilmemektedir. Teror oOrgiitlerinin yasadisi yollardan elde ettikleri gelirlerin yani
sira yasal yollardan elde ettigi Onemli miktarlarda gelirlerinin de oldugu
bilinmektedir. Teror orgiitleri tarafindan yasal yollardan elde edilen gelirlerin maddi
boyutunun dneminden ayr1 olarak bu yontemin bir diger avantaji ise yasal yollardan

elde edilen gelirin desifre edilme riskinin daha az olmasidir.

Teror oOrgiitleri desifre olma riskini azaltmak gibi amaciyla mevcut yasal
sistemin igerisinde yerini alarak yasal goriiniimlii sirket veya kar amaci giitmeyen
kuruluglart kullanmaya baglamiglar ve bu kuruluglar zaman igerisinde terdr

orgiitlerinin finansmaninda 6nemli gelir kaynaklar1 haline gelmislerdir'"*.

Teror Orgiitlerinin yasal faaliyetlerden sagladigi kaynaklar arasinda orgiit
sempatizanlari tarafindan goniillii olarak bagis ad1 altinda yapilan yardimlar1 ve 6rgiit

tarafindan diizenlenen ¢esitli sosyal etkinliklerle toplanan paralar1 da sayabiliriz.

1%9 Necati Alkan, a.g.m., Say1:40.
70 hitp://www.masak.gov.tr. Erisim Tarihi: 19.05.2009.
! Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e.., 5.34.
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Teroriin finanse edilmesinde en ¢ok kullanilan yasal kaynaklardan biride yaymn
organlarinin isletilmesidir. Yayin organlar1 (kitap, dergi, gazete, takvim, video-teyp,
televizyon, radyo vb) vasitasiyla teror orgiitleri hem propagandalarini yapmakta hem

de yasal goriiniimlii olarak para toplamaktadir’’2,

Teror Orgiitiine liye iken oOrgiitten ayrilan kisiler tarafindan veya goriiniiste
orgiitle baglantis1 olmayan kisilerce ¢esitli ticari isletmelerin kurulmasi ve yasal

ticari kazanclarin Orgiite aktarilmasi ile de teror orgiitlerine destek verilmektedir'’.

3.2.3. Devlet Yardimlari

Uluslararas1 diizeyde roller ve iligkilerin giderek bulaniklagmasi ve karmagik
bir yap1 almasiyla birlikte devletlerin terdristleri barindirmasi, mafya patronlarinin
devletleri yoOnetmesi ve terdristlerin belirli makamlara seg¢ilmesi miimkiin
olabilmektedir. Hatta biiyiik devletler, ticlincli devletlerin igiglerine karigabilmek igin
terorizmi Ozendiren politikalar izlemekte ve teror Orgiitlerini bir enstriiman olarak
kullanmaktadirlar™®. Terér 6rgiitlerinin ise yabanci iilke destegi olmadan miicadele
icerisinde oldugu devlete karsi basarili olma sanslar1 ¢ok diisiiktiir ™. Bu sebeple
bircok teror orgiitli kendisini destekleyecek bir lilke arayisinda olmakta veya birgok

devlet politikalar1 geregi kullanmak i¢in bir terér orgiitiinii desteklemektedir.

Devletler i¢ politikalarinda oldugu gibi dis politikalarinda da terdrizmi bir arag
olarak kullanabilmektedirler. Yakin ge¢miste bunun bir¢ok 6rnegi goriilmiistiir. Eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkelerinin terdrist orgiitlere yardim ettiklerine tanik
olunmustur. Giliniimiizde de bazi iilkelerin diger {ilkeler iizerinde kendi cikarlar
dogrultusunda teror oOrgiitlerini siki bir sekilde kullandiklart bilinmektedir. Soguk
savas doneminin sona ermesinden sonra devletlerin terorizme destek vermeleri

giderek azalmasma ragmen ortadan kalkmamugstir. Devletlerin dis politikalarinda

172 Alparslan Caliskan, Yakup Yilmazer, Zeki Bal, a.g.e., s. 145.
173 ., .

Ibid.
nttp://www.bursabarosu.org.tr/paylasim/File/dosyalar/makaleercancitlioglu.html.Uluslararast
Hukukta Terdrizm, Erigim Tarihi 07.09.2009.
> Kimberley Thachuk, a.g.m., s.57-74.
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kullanmak i¢in terdrizme verdigi destek, basit yardimlar seviyesinde kalabilecegi

gibi, sponsorluk noktasina da ulasabilmektedir'™.

Sedat LACINER e gore devletlerin terdr drgiitlerine destek vermesinin baslica
nedenleri arasinda; terdrizmin destek verenler icin diisik maliyetli ve etkili
yontemler sunmasi, iligkileri bozmadan ilgili {ilkenin istenilen sekilde hareket
etmesini  saglamaya imkadn vermesi, dogrudan giice basvurmanin ortaya
cikarabilecegi riskleri igermemesi, teror orglitlerinin istihbarat orgiitlerinin yan kolu
gibi kullanilabilmesi ve operasyonel anlamda hizmet verebilmesi, destek veren
tilkenin ideolojisini yaymasina yardimei olmasi ve teror orgiitleri ile arasindaki inang

ve kiiltiirel yakinliklarin bulunmasidir™’”.

Devletler, teror orgiitlerine maddi destekte bulunmaktan, silah ve gerekli diger
malzeme saglamaya, iilkelerini terdr Orglitlerine agarak bunlara giivenli bolgeler,
egitim ve istihbarat saglamaya, terorizmle miicadele konusunda isteksiz ya da
yetersiz kalmaya, bir terdr Orgiitiiniin faaliyetlerini yonetmeye ve devlet gorevlileri
tarafindan islenen terdr saldirilarina kadar siralanan bir dizi yontemlerle uluslararasi

terérizme karlsabilmektedirler178.

Bir devletin teror oOrgiitlerine silah, patlayici, techizat, egitim, finansman,
istihbarat, gilivenli bolge, iletisim, ulasim belgeleri ya da diger lojistik destekleri
saglamak icin seferber ettigi fakat terdrist eylemleri yonlendirmedigi veya devletin
teror Orgiitli lizerinde fiili kontrole sahip olmadigi durumlarda devlet destekli

Y .. 17
uluslararasi terdrizm séz konusu olmaktadir'’®.

Devletlerin terdr eylemleri ile ilgili iliskileri ¢esitli seviyelerde olmaktadir.

Bunlari agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

178 Sertag Baseren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terorizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlar: ile)” Kiiresel
Terérizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Bagkanlig
Terdrizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi., s.7-18.

177 Sedat Laginer, “Uluslararas: iliskiler ve Terdrizm”, USAK Stratejik Giindem, Kasim 2006,
(http://www.usakgundem.com/makale.php?id=227 Erigim Tarihi: 26.03.2009.

18 Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terorizme Karsi Devietlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Cilt 10,
USAK Yayinlari, 2006, s.45. http://books.google.com.tr Erisim Tarihi 04.08.2009.

' Hiiseyin Salur, Kiiresel Cagda Din ve Terdr, Cizgi Kitabevi, Konya, 2009, s.101.
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Terorii destekleyen devletler: Bu devletler teror orgiitlerini destekler, bunlara
finansal yardimda bulunur, ideolojik destek saglar, askeri ve operasyonel teknik

yardimda bulunurlar.

Teror eylemlerini yonlendiren devletler: Bu devletler terdr orgiitlerini kendi
istedikleri dogrultuda terdér eylemlerini gerceklestirmeleri i¢in  dogrudan

yonlendirirler.

Teror eylemi yapan devletler: Bu devletler iilke disinda, kendi gizli servis
gorevlilerini kullanmak suretiyle dogrudan terér eylemleri gerceklestirirler. Bu bir
devletin bazi politik amaclarina ulasmak amaciyla savas ilan etmeksizin kasten
sivillere  karst  eylemde bulunmasi anlamimna gelmektedir.  Uluslararasi
konvansiyonlara gore sivillere karsi resmi makamlar tarafindan gerceklestirilen bu
tiir saldirilar terérizmden ¢ok savas sucu olarak degerlendirilir. Ancak, ¢ogu kez
gerceklestirilen eylemin arkasindaki devlet delilleriyle ortaya konulamaz ve

uluslararasi konvansiyonlarin igletilmesi miimkiin olmaz.

Ancak giliniimiizde devletler dogrudan terdr eylemleri gerceklestirmek yerine
tagseron olarak iilke igerisinde faaliyet gdsteren terdr oOrgiitlerini kullanmay: tercih
etmektedirler. Teror orgiitiinlin iist yonetimi ile yakin iligki icerisinde olan yabanci
devlet gizli ajanlar1 yapilacak eylemler konusunda terdristleri yonlendirmekte ve

onlara gerekli imkanlar1 da saglamaktadirlar.

Teror Orgiitii liyelerine, terdrlii uluslararasi politika araci olarak kullanmak
isteyen tilkelerce orgiit liyelerine siginma hakki verilmesi, orgiitiin iilke topraklarinin
iis olarak kullanilmasina izin verilmesi gibi desteklerin yaninda ortiilii veya agik
olarak finansal destek de saglanabilmektedir. Teror orgiitlerine saglanan Ortiili
finansal yardimlar, 6zellikle terdr orgiitiine yakin dernek ve vakiflara para veya ayni
yardimda bulunulmasi gibi yontemlerle yapilabilmektedir. Daha sonra bu yardimlar
teror Orgiitiine aktarilmakta veya dogrudan s6z konusu kuruluslarca teror orgiitiiniin
yandag bulmasina, propagandasinin yapilmasmma veya toplumda sempati

kazanmasina yardimci olacak sekilde kullanilmaktadir.
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren PKK, Hizbullah ve DHKP/C gibi orgiitlerin basta
cevremizdeki bazi iilkeler olmak {izere yabanci iilkeler tarafindan desteklendigi

belirtilmektedir'®.
3.3. Teror Orgiitlerinin Para Hareketleri

Teroriin finansmani esas itibari ile ii¢ sa¢ ayagi iizerinde sekillenmektedir.
Bunlar; fon saglama, yasadisi nitelikteki fonlarin aklanmasi ve fonlarin terdr
orgiitine veya dogrudan terdristlere ulastirilmasidir. Teroriin  finansmani ile
miicadele ise, teror orgiitlerinin finansman kaynaklarin1 kurutmak, aklamay1 6nlemek
ve terOr Orgiitli veya terdristlere fon gonderme ara¢ ve yollarin1 engellemeyi
kapsamaktadir. Terdr orgiitlerinin fon hareketlerinin tespiti ve izlenmesi gerek el
konulacak fonlarin belirlenmesi, gerekse orgiit yapisinin anlasilmasina hizmet eden

. . 181
onemli bir miicadele aracidir .

Teror oOrgiitlerinin faaliyetlerinin ve varliklarinin devamini saglamak igin
ihtiya¢ duyduklar1 parayr gerek yasal gerekse yasadisi yollardan temin etme
yontemleri farklilik arz etse de, toplanan fon ile s6z konusu fonlarin kullanim yeri
arasindaki baglantiyr gizlemek i¢in kullandiklar1 yontemler ¢ogunlukla benzerlik

gostermektedir.

Teror oOrgiitlerinin finansman temini i¢in her tiirlii su¢ alanina girmeleri ve
ozellikle uyusturucu ticareti ile ugrasmalari nedeniyle elde ettikleri muazzam
rakamlarin, muhafazasi ve terdr orgiitii liyelerine dogrudan para veya ¢esitli degerler
seklinde ulastirilmasi son donemde, Ozellikle finansal sistemde bunlar1 tespite
yonelik olarak artan onlemler sonrasinda, terdr Orgiitleri acisindan asilmasi gerekli

ciddi bir soru haline gelmistir.

Teror Orgiitleri bu sorunu agsmak amaciyla bazen diger terdr oOrgiitleri ile
isbirligi icerisinde hareket etmektedirler. Bu sebeple, 6zellikle konu teroriin finans

kaynaklariin tespiti, terorist fonlarin takibi ve Onlenmesi oldugunda, orgiitlerin

180 Ahmet Said Yayla, , a.g.m., s. 424.
'8! Hasan Aykin, Kevser Sozmen, a.g.e., 5.49.
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birbirlerinden ¢ok ayrik bir sekilde degerlendirilmemesi ve her ne kadar ayni ideoloji
cercevesinde faaliyetlerde bulunmasalar da finansman ihtiyacinin karsilanmasi s6z
konusu oldugunda birlikte hareket edebilecekleri hususunun goz ardi edilmemesi

gerekmektedir.

Son yillarda terdriin finansmani ile miicadele alaninda ulusal ve uluslararasi
diizeyde atilan adimlar, getirilen onlem ve isbirligi calismalarina ragmen, bugiine
kadar dondurulan, el konulan veya miisadere edilen terorist fonlarin miktarinin diistik
olmast sebebiyle, terériin finansmani 1ile miicadelede yeterince basarili
olunamadigina yonelik degerlendirilmelerde bulunulabilir. Ancak unutulmamalidir ki
asil onemli olan dondurulan mal varliklarinin miktar1 degil, teroristlerin fon toplama,
aklama ve bunlar1 transfer etme kanallarinin kesilmesidir. Diger bir deyisle, dnemli
olan terdristlerin Oldiiriilmesi degil, onlarin faaliyetlerini gerceklestirmeleri icin

ellerinde bulunan imkanlarin yok edilmesidir'®.

Teror oOrgiitleri, fonlar1 terdristlere ulastirmak igin resmi finansal sistemin ve
alternatif havale yontemlerinin kullanilmasi, ticari islemlerde bulunulmasi, kar amaci
giitmeyen kuruluglarin istismar edilmesi, paranin kuryelerle taginmasi ve fonlarin
degerli maden ve taslara doniistiiriilerek fiziki olarak taginmasi gibi pek ¢cok yontemi
kullanmaktadir. Teror orgiitleri bu yontemleri gerek belli bir terér eylemini
gerceklestirmek gerekse genel olarak terdr Orgiitiiniin faaliyetlerinin ve varliginin

devami i¢in kullanmaktadirlar'®,

Terdr oOrglitleri uzun zamandan beri fon transferinde resim bankacilik
sektoriinii  kullanmaktadirlar. Ancak, resmi bankacilik sektorinlin teroristler
tarafindan kotiiye kullanilmasinin dnlenmesi amaciyla, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda artan yasal diizenlemelerin ve siklastirilan tedbirlerin akabinde, teroristler
paralarimi transfer edebilmek igin gayri resmi araglarin arayisina girmislerdir. S6z

konusu gayri resmi araglar resmi bankacilik sisteminden ¢ok daha ucuzdur ve

182 Matthew Levitt, “Combating Terrorist Financing: Where the War on Terror Intersects the ‘Road
Map’” The Washington Institute for Near East Policy, 14 Agustos 2003.
B EATF, a.g.e.,s.21.
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transfer islemeline karisan kisilerin kimliklerini ve yapilan islemler hakkindaki

bilgileri saklama konusunda daha ketumdurlar'®*,

Teror Orgiitlerinin yasal sistem iizerinden fon hareketlerinin yakindan
izlenmeye baslamasi nedeniyle, para transferleri i¢in gayri resmi metotlarin daha ¢ok
tercih edilmeye baslamasi ilizerine, 9/11 Komisyonu olarak da bilinen “Birlesik
Devletlere Yonelik Terdr Faaliyetlerine iliskin Ulusal Komisyon” artik terdriin
finansmaniyla miicadele c¢alismalarinin terdrist malvarliklarinin dondurulmasina
yonelik stratejiden, mali incelemeler yoluyla elde edilecek istihbarat toplama
stratejisine dogru degistirilmesi gerektigini tavsiye etmektedir. Komisyona gore;
artik terorist mal varliklarinin dondurulmasindan ziyade, terdr Orgiitiine ait paralarin
takip edilmesi ve bu suretle teroristlerin kullandiklar1 agin anlasilmasit ve

faaliyetlerinin 6nlenmesi i¢in ¢alisilmasi gerekmektedirl%.

ABD Uluslararas1 Yasa Uygulama Bakanligi eski miistesar yardimcisi
Jonathan WINER’inde vurguladigi gibi teroriin finansmam ile etkin bir sekilde
miicadele edilebilmesi i¢cin bu cergevede gelistirilen farkli ideolojilerin bir araya
getirilmesi ve ulusal ve uluslararasi1 diizeyde etkin bir koordinasyonun saglanmasi

bliylik 6nem tasimaktadir'®®.

Teror oOrglitleri finansman temininde her tiirlii alan1 ve imkanmi kullanmada
gosterdikleri firsat¢1 yaklasimi, bu fonlarin 6rgiit iiyelerine ulastirilmasi i¢in gerekli
para hareketlerinde de gostermektedirler. Bu nedenle miimkiin olan her tiirlii yontem
ve teknik kullanilmaktadir. Fakat her yontem ve teknigin boyutu ve Onemi aym
diizeyde degildir. Bu nedenle, yogunluk kazanan, 6ne ¢ikan ve daha onemli oldugu
degerlendirilen risk diizeyi yliksek alanlarin bilinmesinde fayda vardir. Bu kapsamda
asagida teror oOrgiitlerinin para hareketlerinde kullanilan bazi arag, yontem ve

tekniklere yer verilecektir.

184 Matthew Levitt, a.g.e., 14 Agustos 2003.
' Ibid.
1% ibid.
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3.3.1. Mali Sistem Kullanilarak Yapilan Hareketler

Finansal kuruluslar ve mevzuatla diizenlenmis diger finansal servis saglayicilar
resmi finansal sektorli olusturur. Bu kuruluslar ticari yasamda gerek iilke icerisinde

gerekse uluslararasi alanda para hareketleri i¢in 6nemli bir aragtir.

Teror fonlarinin transferi ve ayni zamanda aklanmasi i¢in; farkli bankalardan
cok sayida hesabin acgilmasi, hareketsiz hesaplarin kullanilmasi, bankalar ve
elektronik transfer hizmeti sunan kuruluslar araciligi ile telgraf havalesi yapilmasi

gibi yontemler siklikla kullamiimaktadir™’.

1980’lerden itibaren pek cok iilkede yasanan disa agilma, kambiyo rejimlerinin
liberallesmesi, uluslararas1 mali sistemin daha entegre hale gelmesi, uluslararasi
sermeye ve fon hareketlerinin hiz ve hacim kazanmasi, bilisim teknolojisindeki
gelismeler, buna bagli olarak bankacilik sisteminin sundugu islem ve hizmet
kanallarinin artmasi ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun e-bankacilik olanaklari ile yiiz
yiize olmayan bankacilik islemi olarak gergeklestirilmesi imkanlar1 ile birlikte
onemli miktardaki fon iilke sinirlarini asarak tiim diinyay1 dolasmaya baslamistir. Tk
SWIFT mesajinin 1976 yilinda kullanilmaya baslanmasindan 9 yil sonra 1985
yilinda yillik mesaj sayist 157.220.000’e ulasmig, bu rakam 2007 yilinda
3.501.163.179 olmustur. 1980’lerin ortalarindan itibaren uluslararasi alanda fonlarin

hareketi hiz kazanirken, diger yandan hareketle konu fonlarin miktar1 da artmugtir™™,

Finansal sistemin hizla gelismesi, aglarla tiim diinyay1 birbirine baglamasi,
sagladigi hiz, sundugu islem cesitliligi ve kolayliklar terdristlerin fonlar1 etkili,
verimli ve kanun uygulama birimlerince tespit edilmeksizin terdr orgiitii iiyelerine

ulastirilmasi agisindan terdr orgiitlerine dnemli bir imkan sunmaktadir'®,

Tirkiye’de daha ¢ok para gonderme sistemi olarak bilinen, para veya para ile
ifade edilebilen bazi degerlerin transferi hizmeti de teror orgiitleri tarafindan siklikla

kullanilmaktadir. Bu sistemde, herhangi bir kisi tarafindan kabul edilen fon transfer

87 IMLSG, “Money Laundering /Terrorist Financing Activites”, 8 Mart 2005 Joint Money
Laundering Steering Group.

188 Hasan Aykin, “Aklama ve Terdriin Finansman ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi”,
Bankacilar Dergisi, Say1:65 Haziran, 2008, s.41.

% FATF, a.g.e., 5.21-22.
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islemi elektronik araglar kullanilarak baska bir finansal kurulustaki kisinin
kullanimina sunulur. Bu sistemin 6zellikle yurt i¢i ve dis1 para transfer islemlerinde
sagladig1 kolaylik terér orglitlerince siklikla tercih edilmektedir. Yapilan analizler
sonucunda bir¢ok terdr eyleminde terdr Orgiitlerince uluslararasi agi bulunan para
gonderme sistem operatorlerinin  kullanilarak  fonlarin  transfer edildigi
gérﬁlmﬁstﬁrlgo. Bu risk unsuru goz oniinde bulundurularak FATF tarafindan Ozel
tavsiye VII ile iilkelerin ozellikle farkli iilkelerden gelen veya farkli iilkelere
gonderilen fonlarin goéndericileri ve alicilar ile ilgili baz1 bilgilerin alinmasi ve

saklanmasi ile ilgili diizenleme yapilmasi tilkelerden istenilmektedir.

Odeme sistemlerinde meydana gelen teknolojik gelismeler resmi finansal
sistemlerin terdrist fonlarin transferi amaci ile kullanilma riskini arttirmaktadir. Fon
transferinde artan hiz, artan miktar ve islem sayis1 bu alani potansiyel aklayicilar ve
terori finanse edenler icin cazip bir alan haline getirmistir. Ayni teknolojik
gelismelerin, kanun uygulama birimlerince etkin bir sekilde kullanilabilmesi halinde
elektronik fon transferlerinin izinin siiriilmesi agisindan 6nemli imkanlar saglama
potansiyeline sahip oldugunu da hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Ancak, kamunun bu
konuda gerek organize sug Orgiitleri ve gerekse teror orgiitlerinin gerisinde kaldiklar
yoniinde tespitler bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere’de Igisleri Bakanhg gorevi
sirasinda David BLUNKETT, sug¢ orgiitlerinin biiylik bir olasilikla bu orgiitlerle
savagsmak ic¢in olusturulmus kamu kurumlarindan ¢ok daha organize olduklari

yorumunu yapmlstlrlgl.

Teknolojik gelismeler, bankacilik sektoriinde giinlilk yasami kolaylastiracak
pek cok lriiniin misterilere sunulmasini giindeme getirmistir. Bu {riinlere 6rnek
olarak, internet bankaciligi, ATM ve kredi kartlari, 6n 6demeli kartlar ve seyahat
cekleri ilk akla gelenlerdendir. Bu iirlinler ayn1 zamanda terdr orgiitlerince teroriin
finansman1 amaciylada kullanilabilmektedir. ATM ve kredi kartlari, ek kart

imkanlari ile birlikte kolaylikla kotiiye kullanilabilecek zayifliklar icermektedir'®.

Y EATF, ag.e., s.22.
91 peter Lilley, a.g.e., s.14
192 EATF, Money Laundering and Terérist Financing Typologies, 2004-2005, Paris, FATF/OECD
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3.3.2. Alternatif Sistemler Kullanilarak Yapilan Hareketler

Terorizmin finansmaniyla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in sadece
resmi bankacilik sisteminin veya finansal sektoriin degil ayni zamanda alternatif
havale yontemlerinin de inceleme altina alinmasi gerekmektedir. Terdristler
tarafindan kullanilan alternatif finansman mekanizmalarinin tespiti, takibi ve
alinacak adli ve idari nitelikteki tedbirlerle engellenmesi onem tasimaktadir. Teror
orgiitlerinin tim yasadis1 faaliyetlerinin ve finansal hareketlerinin tespit edilmesi
miimkiin olmasa da terdristlerin resmi bankacilik sisteminin yani sira alternatif
havale sistemlerini kullanmak suretiyle gergeklestirdikleri faaliyetlere ve finansal
islemlere iligkin olarak da sistematik bir sekilde bilgi toplanmasi ve s6z konusu
bilgilerin analiz edilmesi, teroér ve terdriin finansmani ile miicadeleye katkilarda

bulunacaktir*®3,

Alternatif havale sistemleri, Hue (Vietnam), Fei-Ch’ien (Cin), Phei Kwan
(Tayland), Hundi (Giiney Asya), Hui Kuan (Hong Kong) ve Hawala (Gliney Asya,

Orta Dogu) isimleriyle de anilmaktadir'®,

Degisik isimlendirmeler yapilmasina ragmen genelde “Havale” (Hawala)
terimi adi altinda gruplandirilan gayri resmi finansal transfer sistemlerinin roli,
terorizm i¢in biiyiik ilginin oldugu Orta Dogu, Giiney Asya ve Giineybat1 Asya’da

genis capta kullanilmaktadir'®®.

Havale sistemi, tam olarak takastan ve kapital kontrollerinden kacinma girigimi
ve ayrica vergiden ve banka O0demelerinden kagmak i¢in bir metot olarak ortaya
cikmistir. Sistem, bazi devletlerde asirlarca olmasa da yillarca kismen giivenli ve

maliyeti diisiik serbest Pazar islem araci olarak hizmet Vermistirl%.

Alternatif havale sistemleri, resmi mali kuruluslarin etkin bir sekilde faaliyette
bulundugu gelismis ekonomilerde dahi islerligini koruyabilmektedir. Alternatif

havale sistemlerinin tercih edilme sebepleri ¢ok ¢esitlidir ancak bunlarin basinda

193 Matthew Levitt, a.g.e, 14 Agustos 2003.
194 74 .
Ibid.
19 Kimberley Thachuk, a.g.e., s.57-74.
19 fbid.
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resmi bankacilik sistemindeki yiiksek maliyetler, deneyim yetersizligi veya bilinen
kiltiirel geleneklerin disindaki kuruluslara karsi duyulan rahatsizlik gelmektedir.
Alternatif havale sistemleri kullanilmak suretiyle para havale edilmesi ¢ok daha
ucuz, daha gilivenli, kisitlayici, nakit doviz diizenlemelerine karsi daha etkilidir.
Alternatif havale yontemleri ile geleneksel veya resmi mali kuruluslarin ulagamadigi
bolgelere ulasim imkan1 saglanmaktadir. Tiim bunlara ilave olarak; alternatif havale
yontemleri genellikle diizenleyici birimler tarafindan denetim veya kontrole tabi

tutulmamaktadir™®’.

Havale sisteminin kayit esasina tabi tutulmamasi, aklayicilar ve terdrii finanse
eden kisiler tarafindan mali islemlerin gizlenmesi amaciyla siklikla tercih edilmesine
sebep olmakta ve bu durum da sistemin en temel yasal sakincasini beraberinde

getirmektedir'®.

3.3.3. Kurye Kullanilarak Yapilan Hareketler

Martin WEISS’e gore; nakit kuryeler daha ¢ok nakit ekonomisinin gegerli
oldugu ve finansal sistemin bulunmadigi veya cok yetersiz oldugu Orta Dogu ve

Giliney Asya iilkelerinde kullanilmaktadir'®®.

Terorist gruplar biiyiik miktarlardaki nakdi, kuryeler araciligr ile bir lilkeden
baska bir iilkeye veya farkli cografyalara nakletmektedirler. Kuryeler araciligi ile
para transferi ter0r orgiitleri igin cazip fon transfer mekanizmasidir. Bu mekanizmada
cogunlukla dolar gibi wuluslararast gegerliligi olan paralar kullanilmaktadir.
Kuryelerin kullanilmas: sayesinde geride herhangi bir belge veya iz birakilmasinin
Online gec¢ilmekte ve banka gorevlileri tarafindan ilgili iilkenin mali istihbarat

birimine silipheli islem bildiriminde bulunulmasi riskine maruz kalinmamaktadir®®.

Y97 IMF, Suppressing the Financing of Terrorism: A Handbook for Legislative Dafting, Legal
Department International Monetary Fund, 2003, s.31.

19 Robert E Looney, “Following the Terrorist Informal Money Trail: The Hawala Financial
Mechanism”, Strategic Inights, Volume 1, Issue 9, Center for Contemporary Conflict-Naval
Postgraduate School, California, 9 Kasim 2002.

199 Martin A Weiss, “Terrorist Financing: The 9/11 Commission Recommendation”, CRS Report for
Congress, 25 Subat 2005, http://www.fas.org/sgp/crs/terror/index.html.

20 H Aykin, H.K.S6zmen, a.g.e., s.59.



http://www.fas.org/sgp/crs/terror/index.html

73

Tiirkiye’de Hizbullah ter6r oOrgiitiinin gelir ve gider trafiginde finansal
kuruluglart kullanmamaya 0Ozen gosterdigi, para hareketlerini sorumlu Orgiit
militanlar1 aracili ile elden vyiiriittiigii belirtilmektedir. Bu konuda en ufak bir
suiistimal agir bir sekilde cezalandirilmaktadir. Bu agir yaptirnm sisteminin bir

neticesi olarak yolda bulunan bir jeton dahi gelir kayitlari arasinda gosterilmistir®®,

ABD’de kuryeler araciligi ile paranin iilke disina ¢ikarilmasi isleminin bir
aklama ve terdriin finansmani teknigi olarak kullanildigr ileri siiriilmektedir.
Genellikle iilke disina dogru olan para akisinda kisiler, gemi, konteynir, kara araglari
veya ucgak kullanmaktadirlar. FBI, 11 Eylill saldirisinda yer alan kisilerden
bazilarinin fon transferinde nakit paray: iilkeye beraberlerinde getirmek suretiyle

soktuklarmi iddia etmektedir®®?.

Teroristlere karsi yiiriitiilen operasyonlarda, terdristlerin kuryeler aracilig: ile
fonlar1 Orta Dogu ve Giiney Asya’ya transfer ettikleri anlagilmistir. Dogrudan
ucuslarda bu transfer basit bir sekilde gergeklesirken, aktarmali uguslarda birden
fazla nakit kurye kullanilmakta, bazen fonlar farkli para cinslerine ¢evrilmekte ve

karmagik bir plan dahilinde yﬁrﬁtﬁlmektedir203.

Nakdin fiziki olarak sinirlar arasinda dolasmasi yonteminin kullanilma sikligi,
elektronik bankacilik sisteminin yeterince gelismemis olmasit veya bankacilik
uygulamalarinin toplumun cogunlugunca kabul gérmemesi ile de baglantilidir.
Ornegin, Afrika’min énemli bir kesimi ile Orta Dogu biiyiik oranda nakit esasl
ekonomiye sahiptirler. Bu durumun dogal sonucu, para hareketlerinde kuryelerin
veya alternatif havale yontemlerinin kullanilmasidir. Ancak, bazi terdr olaylarinin
analizinde nakit kuryelerin kullanilmasinin Avrupa ile finansal sistemi ¢ok gelismis
tilkeler arasinda bile aktif bir sekilde kullanildigir goriilmiistiir. Nakit kuryelerin

kullanilmasi ile ilgili pek ¢ok olayda kisilerin finansal sistemin disinda para hareketi

21 Omer Alper Yurtseven, a.g.m., s. 146.
22 GAOQ, Terrorist Financing..., $.19.
23 FATF, a.g.e., 5.23.
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yontemini tespit edilme riskini engellemek amaci ile kullandiklar1 sonucuna

ulasllm1$t1r204.

Paranin bir defa sinirdan gegmesi sonrasinda, kaynaginin ve nihai olarak ne
icin kullanilacaginin tespit ve engellenmesi giiclesir. Teror faaliyetleri i¢in gerekli
paranin bazen diisiik tutarli olabilmesi, bunlarin tespit ve engellenmesini daha da gii¢

hale getirmektedir®®.

3.3.4. Ticari Isletmeler Kullamlarak Yapilan Hareketler

Teror orgiitleri sugtan elde ettikleri gelirleri aklamak, eylemlerini finanse
etmek ve bu suretle hem yaptigi islemleri kolaylastirmak hem de miicadeleci

birimlerin dikkatini cekmemek i¢in yasal ticari faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Ticari isletmeler kullanarak karapara aklama ve teroriin finansmani olarak
adlandirilan yontemde; terdr Orgiitlerinin, Ozellikle uluslararasi alanda ticari
faaliyetleri olan ve genellikle ithalat ve ihracatla ugrasan firmalar1 veya ihracat
yaptyormus gibi goriinen ancak gergekte sadece kagit iizerinde islem yapan ve hayali
ithracatct olarak tabir edilen tabela sirketleri siklikla kullandigi bilinmektedir. Ticari
isletmeler kullanilarak yapilan karapara aklama ve terdriin finansmani terimi, suctan
elde edilen gelirlerin veya teror orglitlerinin eylemlerini finanse etmek igin ihtiyaglar
olan paranin takibe takilmadan sorunsuz bir sekilde aklanarak yasal sistemin
icerisine sokulmasinda kullanilan yontemlerden birini ifade etmektedir. Ticaret
yoluyla kara para aklama ve terdriin finansmani, ithalat ve ihracata konu mallarin
fiyatinin, miktariin veya kalitesinin oldugundan fazla veya diisiik gosterilmesi
seklinde olabilecegi gibi tamamen paravan sirketler aracilig ile gerceklestirilen fiktif

ticari islemler seklinde de cereyan edebilir’®.

FATF’a gore; mevcut ticari sistem, organize sug Orgiitleri ve terorii finanse
edenler tarafindan yapilan islemlerin gercek niteliginin gizlenmesi ve paranin yasal

sisteme sokulmas1 amactyla kotliye kullanilmaktadir.

204 EATF, a.g.e., 5.23.
2% jbid.
26 EATF, Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering, Paris, FATF/OECD,2008b, s.2.
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Buna ragmen, heniiz, pek cok glimriik otoritesi, kanun uygulama birimleri,
mali istihbarat birimleri, vergi daireleri ve banka denetim otoriteleri ticari yolla kara
para aklama ve terdriin finansmami olaylarini tespit etme konusunda diger

alanlardakilere olanla daha az basarilidirlar®®”.

Ozellikle FATF tarafindan gerceklestirilen kara para aklama ve terdriin
finansmanimin Onlenmesine iliskin tedbirler sonrasi ticari isletmelerin kotiiye

kullanilmas1 her gecen giin cazibesini arttirmaktadir.

Uluslararasi ticaret yoluyla ciddi oranda uyusturucu geliri aklanabilmekte ve
biiyiik miktarda fon terdr orgiitlerine ulastirilabilmektedir. Ornegin Afganistan’da
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirler ithalat-ihracat islemleri goriintiisii
altindaki fiktif ticari islemlerle aklanmakta ve Afganistan’daki terdr Orgiitlerine
ulastirilmaktadir. Bu durum “narco-barter” olarak da isimlendirilmektedir. Teror
orgiitleri tim bunlar1 yaparken off-shore tabela sirketleri ile hisseleri hamiline

diizenlenmis sirketleri de siklikla kullanmaktadir®®.

Uluslararas1 ticari islemler yaninda {ilke igerisindeki ticari isletmeler
kullanilmak suretiyle de terdrist fon hareketleri giivenli bir sekilde saglanmaktadir.
Ornegin irlanda’da terdristler 6zellikle nakit agirlikli calisan isletmeleri satin almakta
veya kontrol etmektedir. Hatta bazi olaylarda terdr orgiitlerinin para havale servisi

sunan isletme sahibi oldugu durumlarla da karsllasllmlstlrzog.

Teror  oOrgiitleri  genellikle  ticari  faaliyetlerde  paravan  sirketler
kullanmaktadirlar. Bu sirketler ya sifirdan kurulmakta ya da daha énceden kurulmus

bir sirket satin alinmasi ile gerceklestirilmektedir.

El-Kaide ter6r orgiitii de benzer sekilde faaliyetlerinin finansmani1 amaci ile
paravan sirketlerden yararlanmistir. Usame Bin Laden orgiitiin finansman1 amaciyla
giibre toptan saticiligi, Suudi yol miiteahhitlik firmasi, diger yol insa ve yapim

sirketleri ve zirai isletmeler kurmus ve bunlar1 kullanmistir. Usame Bin Laden’in

207 FATF, Best Practices Paper..., S.1.
2% Rohan Bedi, a.g.e., s.1.
2% Ipid.
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yardimcilarindan Jamal Ahmed al-Fadl, ABD’deki biiyiikel¢ilik bombalamalariyla
ilgili yapilan yargilamasi sirasinda El-Kaide’nin faaliyetlerini gizlemek ve gerekli
islemlerde bulunabilmek amaciyla 80 adet paravan sirket kullandigini ifade

etmistir®’®.

3.3.5. Dernek ve Vakiflar Kullanilarak Yapilan Hareketler

Teror oOrgiitleri, dernek ve vakiflar1 amaclarina ulasabilmek icin cesitli
sekillerde kullanabilirler. Bir ter6r orgiitii yasalara uygun bir sekilde faaliyet gosteren
dernegi eylemlerini gerceklestirebilmek amaciyla ihtiyact olan parayr temin etmek
icin kullanabilecegi gibi, yine ¢ikarlart dogrultusunda elinde bulunan mevcut parayi
bir baska yerde bulunan hesabina veya {iyelerine gondermek amaci ile de
kullanmaktadir. Teror orgiitleri genellikle ihtiyaglari olan paralar1 transfer ederken
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren ve kar amaci olmayan kuruluslar tercih

etmektedirler?'?.

Terdr oOrgiitlerinin para transferlerini sorunsuz gerceklestirmek amaciyla
kullanmis olduklar1 yontemler arasinda oOncelikli olarak kar amaci giitmeyen
kuruluglarin kullanilmasi gelmektedir. Burada ki amag¢ resmi otoritelerin dikkatini
cekmeden islemi gerceklestirmektir. Teror oOrgiitleri dikkat c¢ekmemek ve
yakalanmamak i¢in en az risk igeren yontemleri denenmektedir. Bu ydntemlerin
arasinda yasal cercevede faaliyette bulunan kuruluglari da saymak miimkiindiir.
Ayrica tabela sirket olarak adlandirilan gostermelik kuruluslar kullanilarak cesitli

transfer islemleri gergeklestirilebilmektedir*2.

Teror orgiitleri kar amaci giitmeyen kuruluslarin toplumdaki sayginligindan ve
topluma faydali isler i¢in calisiyor imajindan kaynaklanan iyi niyetten faydalandig:
bilinmektedir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terér orgiitlerine dogrudan gelir

kaynag1 olarak hizmet verdigi ve yine teror Orgiitlerinin her tirlii ulusal ve

210 peter Lilley, a.g.e., 5.145.

211 Karaparamin Aklanmasi, Su¢un Mali Kaynaklari ve Terérizmin Finansmani ile Miicadelenin
Gii¢lendirilmesi Projesi, KOM Daire Baskanligi-Almanya Yurt Dis1 Proje Raporu, 2006.

22 H.Ayki, H.K.S6zmen, a.g.e., 5.62.
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uluslararasi para transferini gerceklestirmek icin kullanildigit FATF’ 1 2002-2003 yili

Karapara Aklama Tipolojileri Raporunda agikca ifade edilmistir®™.

Kar amac1 giitmeyen kuruluslar olarak da ifade edilen dernek ve vakif gibi
kuruluglar kamu yarar1 i¢in hizmet veren yardim toplama kuruluglari olarak
bilinmekte ve her alanda hayatimizda yer almaktadirlar. Saglik, din, insan haklari,
¢evre, sanat, kiiltiir, spor vb. alanlar bu kuruluslarin baslica faaliyet alanlaridir. Bu
vakif ve derneklerin farkli hukuki statiileri olmasi dolayisiyla FATF bu kuruluslar
icin “Kamuya Yararli Kuruluglar” seklinde bir tanimlama getirmistir. Ayrica, FATF
uzmanlari Kamuya Yararli Kuruluslar ile teror oOrglitlerinin baglantilarini ortaya

¢ikarmanin zorlugunu belirtmislerdir®*.

3.3.6. Interaktif islemler Kullanilarak Yapilan Hareketler

Teknolojinin geligsmesi ile birlikte insanligin kullanimina sunulan bazi imkanlar
hayatimiz1 kolaylastirmakla birlikte koti niyetli kisilerin elinde birgok dezavantaji da
beraberinde getirmistir. Teror orgiitlerinin yasadisi yollardan elde ettikleri gelirleri
aklamalarinda kullandiklar1 araglar igerisinde yer alan yeni yoOntemlerden biride
internettir. Internetin giiniimiizdeki kullanim alanlarmin ¢oklugu terdr orgiitlerin
eylemlerini finanse ederken resmi otoritelerin takibine takilmamak i¢in kullandigi

yeni yontemlerden biri olmasina zemin hazirlamistir.

Ticari web siteleri ve internet ilizerinden yapilan ddeme sistemlerinin terdr
orgiitleri tarafindan kullanilmaya baslanmasinin baglica sebebi internetin diinya
capinda kullanilan ulasilabilirligi kolay maliyeti ucuz bir kaynak olmasidir. Ayrica
Internet  iizerinden yapilan Odeme sistemlerinde islemlerin  yiiz  yiize
gerceklestirilmemesi, islem yapan kisinin isminin belli olmamasi, ¢ok sayida islemin

kisa zamanda ve az maliyetle gergeklestirilebilmesi, etkin ve yeterli bir denetim

B GAO, a.g.e., s.15.

244 http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/yayinlar/NPO_REHBER_2.pdf Erisim Tarihi: 14.08.2009
Ayrintili bilgi i¢in Bakiniz: Maliye Bakanligi Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanlhigmm “Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terériin Finansman1 Amaciyla Kétiiye Kullanilmalarinin Onlenmesine
Yonelik Rehber.
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mekanizmasinin olmamasi teror Orgiitlerine maksimum fayda saglarken miicadele

eden birimleri yeni 6nlemler almaya zorlamaktadir.?*®.

Ticari web siteleri;
1. Miisteriden miisteriye aracilik yapan siteler,

2. Cok sayida igletmenin tiiketicilere online pazarlarda mal satabilmeleri igin

aracilik yapan siteler,
3. Miisterilerin satmak istedikleri mallarin yalnizca reklamini yapabildikleri siteler,

4. Isletmelerin kendi web siteleri aracili1yla miisterilere mallarini satabilmeleri igin

kullanilan ticari siteler,

5. Isletmelerin birbirlerine mal satabilmeleri igin kullanilan siteler olmak iizere bes

kategoriye ayr11abilir216.

Internet iizerinden &deme sitemi; genellikle internet kaynakli sirketlerin
kullandigr ve miisterilerine internet iizerinden c¢esitli islem imkdn1 ve hizmeti
saglayan, giiniimiiz ticari hayatinda da oldukca sik kullanilan bir sistemdir. Internet
tizerinden 6deme sisteminin teror orgiitleri tarafindan tercih edilme sebebi genellikle
kullaniminin kolay olmasi, diger ticari islemlerde karsilarina ¢ikan prosediirlerin ¢ok
az olmasidir. Oyle ki, anilan sistemler cogunlukla kullanimi kolay iiriinler sunmakta

ayrica herhangi bir banka hesab1 veya kredi kartina bagl calismamaktadir®®’.

Ticari web siteleri ve internet iizerinden O0deme sisteminde; miisterilerin
isimlerinin belli olmamasi, miisteriler arasindaki iglemlerin yiiz yiize yapilmamasi,
farkl1 kayztlar tizerinden islem yapilabilmesi, diinyanin her yerinden anilan sitelere ve
O0deme sistemine erisimin saglanabilmesi, 6n odemeli kredi kartlarin, hediye
kartlarinin veya hediye ceklerinin kullanilabilmesi, nakit kullanilmast halinde ise

paranin kaynagmin kolaylikla takip edilememesi gibi olanaklar terdr Orgiitlerinin

215 EATF, Money Laundering&Terrorist Financing Vulnerabilities of Commercial Websites and
Internet Payment Systems, Paris, FATF/OECD, 2008c, s.1.

2% fbid, s.6.

27 fbid, s.7.
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faaliyetlerinin finansmani igin toplanan paralarin transferinde kullanilma riskini

arttirmaktadir®*®,

28 H.Aykin, H.K.S6zmen, a.g.e., 5.68.



80

DORDUNCU BOLUM

4. ULUSLARARASI iSBIRLiGI

4.1. Uluslararas1 Platformda Terorizm ve Terorizmin Finansmaniyla

Miicadele

Ter6rizm, ulusal ve uluslararasi barig ve giivenlik ile insan haklarma yonelmis
en ciddi tehdittir. Gelisen ve degisen ekonomik, sosyal ve teknolojik sartlar
vasitasiyla giin gectikce etki alanlarini arttiran, faaliyetlerini ¢esitlendiren, sinir asan
orgiitlii su¢ gruplarnyla iligkilerini giiglendiren ve daha biiylik kitlelere yonelik
eylemlerini arttiran terdr Orgiitleri ile miicadelede ulusal ¢abalarin yani sira

uluslararasi igbirliginin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.

Teroriin yerel bir sorun olmaktan ¢ikip kiiresel bir tehdit haline doniismesinin
ardindan, sorunun biiyiikliigiinii géren uluslararas1 organizasyonlar gecmisi 1960’h
yillara dayanan c¢alismalarina hiz vermis, terdriin sebepleri ve alinacak onlemler
konusunda yogun akademik tartigmalar, diplomatik temaslar ve ulusal-uluslararasi

yasal diizenleme calismalarina odaklanmustir®®®.

Teror tehlikesine karsi, tiim iilkelerin ortak bir eylem platformunda
birlegmelerinin saglanmasi ve terorle miicadelede uluslararasi isbirliginin arttiritlmasi
amaciyla basta Birlesmis Milletler olmak {izere ilgili tim uluslararasi
organizasyonlar tarafindan baslatilan ve uzun yillardir siirdiiriilen terorle miicadeleye
yonelik caligmalar ve bu cercevede alinan tedbirler ile getirilen ve/veya ongoriilen

diizenlemeler terdrle miicadeledeki kararlilig1 vurgular niteliktedir.

Bugiine kadar uluslararasi terérizmi onlemeye yonelik olarak, ugak kagirma,

rehin alma, bombalama gibi spesifik eylemleri yasaklayan 12 evrensel sozlesme

?“Hasan Aykin, Kevser Giimiisay, “Terorle Miicadelede Yeni Boyut: Teroriin Finansman ile
Miicadele”, Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani, (Editor: Silleyman Aydin), Adalet
yayievi, Ankara, 2008, s. 391-392.
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hazirlanmis ve s6z konusu sozlesmelerin {ilkeler tarafindan imzalanmasi saglanmak

suretiyle terérle miicadelede ciddi adimlar atilmistir®®.

S6z konusu soOzlesmelerin diizenledikleri suglarin bir¢ogu devletlerin i¢
hukuklarinda esasen bu sozlesme ve protokollerin hazirlanmasindan 6nce de sug
olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte bu sdzlesmelerin asil 6zelligi, diizenledikleri
suclar1 uluslararasi teror sucu olarak ongdrmeleri ve bu suglarla ilgili olarak genis

kapsamli uluslararasi isbirliginin gerekliligini vurgulamaktadir.

Yerel sinirlart asarak kiiresel bir nitelik kazanan ve devletlerin biitlinliigiinii,
halkin ise huzurunu ve giivenligini tehdit eden terdr 6rgiitlerinin faaliyetlerini finanse
etmek icin paraya ihtiya¢ duymalart ve bu sebeple yasal goriiniim altinda veya
yasadis1 faaliyetlerde bulunmak suretiyle onemli miktarlarda gelir elde etmeleri
terorle miicadelenin baska bir boyutunu daha giindeme getirmistir. Teroriin finans
kaynaklarmin kesilmesi yoluyla faaliyetlerinin engellenmesinin ve varliklarinin sona
erdirilmesinin, terdrle miicadelede O6nemli bir asama kat edilmesini saglayacagi
diisiincesiyle “teroriin finansmani ile miicadele”, uluslararasi organizasyonlarin da

oncelikli konular1 arasina alinmis ve bu alanda gerekli caligsmalar baslat11m1st1r221.

Uluslararas1 barig ve giivenligin idamesi ve devletler arasinda iyi komsuluk,
dostluk ve isbirligi iligkilerinin gelistirilmesi amag ve ilkelerinin gdzeten Birlesmis
Milletler Sartt hiikiimleri de g6z Oniinde bulundurularak Birlesmis Milletler

tarafindan teroriin finansmaniyla miicadele ¢ercevesinde ¢aligsmalar yapilmastir.

BM Genel Kurulu tarafindan alinan 09.12.1994 tarih ve 49/60 sayil1 kararda ve
alman Karar ekinde yer alan uluslararasi terorizmin ortadan kaldirilmasinm
hedefleyen tedbirler beyannamesinde; nerede ve kim tarafindan yapildigina
bakilmaksizin devletler ve halklar arasindaki dostane iligkileri ve devletlerin
giivenligini ve toprak biitiinliigiinii tehlikeye diistirenler de dahil olmak {izere tiim
terorist eylem, yontem ve uygulamalarin su¢ oldugu ve hakli gdsterilemeyecegi

belirtilmistir.

*2Ohttp://www.mfa.gov.tr/MFA?trDisPolitika/AnaKonular/Terorizm, Erisim Tarihi: 01.08.2008.
221 http://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslararasi_mucadele.htm Erigim Tarihi: 5.11.2009.
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Benzer sekilde BM Genel Kurulunun 17.12.1996 tarih ve 51/210 sayili
Kararinda da; iilkeler tarafindan teréristlerin ve terdér Orgiitlerinin finansmanini
onlemek ve engellemek icin tedbirlerin alinmasi, terdrist amaglara hizmet
edeceginden siliphelenilen mali kaynaklarin 6nlenmesi ve hareketlerin engellenmesi
icin hukuki diizenlemeler olusturulmasi ve bu tiir mali kaynaklarin uluslararasi
hareketleri konusunda bilgi degisiminde bulunulmasi gerektigi ifade edilmis ve
terorle ilgili caligmalarda bulunmak iizere 6zel bir komitenin kurulmasina karar

verilmistir.

Diger taraftan, mali sistemin suglular tarafindan kullanilmasimni 6nlemek ve
aklama ile miicadele etmek amaciyla kurulan ve bu ¢ergevede uluslararas: diizeyde
tedbirler 6ngdren 40 tavsiyeyi yayinlayan Mali Eylem Goérev Giicii (Financial Action
Task Force — FATF), 11 Eyliil 2001 teror saldirilari sonrasinda terdriin finansmaniyla
miicadeleyi de giindemine dahil etmis ve yiiriittiigii ¢aligmalarin kapsamini bu
baglamda genisletmek suretiyle miinhasiran terdriin finansmaniyla miicadeleye

iliskin 9 Ozel Tavsiyeyi yaymlamlstlrzzz.

BM ve FATF’in yam1 sira Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF), Diinya Bankasi1 ve Avrupa Konseyi (AK) gibi
organizasyonlar tarafindan da terér ve teroriin finansmaniyla miicadeleye yonelik
adimlar atilarak terOriin ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi, cezalandirilmas: ve
ortadan kaldirilmasi amaciyla uluslararasi nitelikte hiikiimler 6ngéren diizenlemeler

yapilmistir.

Bu kapsamda; calismada BM, FATF, Diinya Bankasi, IMF, AB, AK,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Egmond Grubu ve Wolfsberg Grubu

biinyesbinde yapilan ¢aligmalara deginilecektir.

222 agan Aykin, H.Kevser S6zmen, a.g.e., s. 71.
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4.1.1. Birlesmis Milletler

1945 yilinda kurulan BM’in {iye sayisinin fazla olmasi, karapara aklama
suguyla ilgili onemli caligmalar yapmasi ve taraf {ilkeleri baglayici nitelikte
uluslararasi anlagma ve sozlesmeleri hazirlama yetkisinin bulunmasi gibi 6zellikleri
BM’nin karapara aklama ile miicadelede Onemli bir yer teskil ettigini

géstermektedirzzg.

BM tarafindan karapara aklamanin yani sira terdr ve terdriin finansmani ile
miicadeleye yonelik caligmalar da yapilmis ve bu baglamda s6z konusu suglarin
tespiti ve onlenmesi gergevesinde iilkeler arasinda ki isbirliginin gelistirilmesi igin

gerekli yasal zemini olusturmaya yonelik adimlar atilmistir®®®,

Terorle miicadelenin ancak uluslararasi ¢aba ve katilm sonucu basariya
ulagabileceginin farkina varilmasmin ardindan BM biinyesinde bu alanda ¢esitli

protokol ve sdzlesmeler hazirlanmis ve iilkelerin imzasina agilmistir®®.

BM tarafindan terérle miicadele amaciyla hazirlanan sézlesme ve
protokollerin, teroriin finansmani ile miicadelede yeterli ve etkin olmamalari {izerine
ozellikle teroriin finanse edilmesi olgusunu da ele alacak bir sdzlesme hazirlanmasi
ihtiyacina binaen BM tarafindan Terdriin Finansmaninin  Onlenmesine Dair

Uluslararasi Sozlesme ha21rlanmlst1r226.

Bahse konu Sozlesme genel hatlariyla iilkeler i¢in ii¢ temel yiikiimliiliik
getirmektedir. Birincisi, iilkelerin i¢ hukuklarinda terdriin finansmani sucgunu
diizenlemeleri, ikincisi, tilkeler arasi isbirliginin gelistirilmesi ve karsilikl
yardimlagsmanin arttirilmasi, liclinciisii ise terdr faaliyetlerinin finansmanina iliskin
delillerin bildirilmesi ve tespitinde mali kuruluslarin roliiniin belirlenmesine iliskin

temel yiikiimliiliikler ihdas edilmesi hususlarina iliskindir®’.

?Zpaul Allan Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing
of Terrorism, (The World Bank and the IMF: Washington, January 2006), s.111-2.
224 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e., s. 75.
22 hitp://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslararasi_mucadele.htm Erigim Tarihi: 4.06.2009.
226 7y,
1bid.
%7 Jbid.
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Uluslararas1 hukukta terdriin finansmani sugunu ilk olarak diizenleyen
sozlesme, BM’nin “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi

Sozlesme’’sidir.

Soézlesmenin 2. maddesinde terériin finansmani sugunun tanimi yapilmistir.

Buna gore terdriin finansmani sugu:

a) Niteligi veya kapsamu itibariyle bir halki korkutmak ya da bir hiikiimeti veya
uluslararast kurulusu herhangi bir isi yapmaya veya yapmamaya zorlamak amaci
tagiyan bir olayda bir sivili ya da silahli catismaya dogrudan katilmayan herhangi bir

kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik olan veya,

b) Sozlesme ekinde yer alan 9 “s6zlesme ve protokoller” tarafindan sug sayilan
eylemlerin tiimiiyle veya kismen gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya
kullanilacagint bilerek dogrudan veya dolayli olarak yasadist bir sekilde fon

- 22
saglanmasi veya toplanmasidir 8

So6zlesmede terdriin finansmaninin manevi unsuru agisindan iki se¢imlik durum
s6z konusudur. Bunlardan ilki; fonun Sozlesmede belirtilen eylemlerin
gerceklestirilmesinde kullanilmasi “niyetiyle” saglanmasi veya toplanmasidir.
Ikincisi ise; fonun sézlesmede belirtilen eylemlerin gerceklesmesinde kullanilacagini

. < 22
“bilerek” saglanmasi veya toplanmasidir®®.

Sozlesme kapsaminda terdriin finansmani sugunun maddi unsuru “fon saglama
ve toplama” dir. Fon toplama fiilinde; failin, baskalarindan temin edilen fonlari
orglite aktarmaya aracilik etmesi s6z konusudur. Fon saglama fiilinde ise; fail kendi
malvarligindan bir meblag oOrgiite aktarmaktadir. Ayrica, bagkasma ait
malvarligindan zorla alinan menkul veya gayrimenkul degerlerin Orgiite aktarilmasi

da “fon saglama” fiili kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sozlesme kapsaminda, terdriin finansmani sucuna temel teskil eden teror

eylemleri su sekilde siralanmastir.

228 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e.., .76
? Ipid, 5.78
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a- Niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak ya da bir
hiikiimeti veya uluslararasi orgiitii bir eylemi gerceklestirmeye veya
gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaci ile bir sivili veya
silahl1 ¢atisma durumunda catismaya dogrudan katilmayan herhangi

baska bir kisiyi dldiirmeye veya agir bir sekilde yarala
b- maya yonelik diger tiim eylemler.

b- Sozlesmenin ekli listesinde yer alan S6zlesme ve Protokollerde yer alan

eylemler.

Bugiine kadar BM catisi1 altinda 13 uluslararasi teror sozlesmesi kabul edilmis
olmakla birlikte terorle ilgili sézlesme ve protokollerden yalnizca 9 adedinde yer

alan fiiller teroriin finansmaninin 6nciil sucu olarak Say11m1§t1r.230.

Sozlesmede yer alan terdriin finansmani sugu tanimindan hareketle genel bir

231 Nitekim BM’nin bundan dnce

teror ya da terdr Orgiitii tanimina ulasilmamaktadir
akdedilen terdr sozlesmelerinde de genel bir terdr ve terdr Orgiitii tanimina yer
verilmemistir. Dolayisiyla uluslararast hukuk agisindan terdriin  finansmani
kavramindan anlasilmasi gereken, daha once terdr eylemi oldugu sozlesmelerde
belirtilen eylemlerin finansmanidir. Bunun nedeni politik, dini ve ulusal etkileri
dolayisiyla tiim iilkelerin iizerinde mutabakata vardigi ortak bir terdr taniminin
olusturulmama51d1r232. Zira teror kavrami her hukuk sisteminin kendi
gereksinimlerine gore sekillenmis ve bu nedenle her hukuk sistemi terdre ayri bir
anlam atfetmistir. Dolayisiyla aklama suc¢u taniminda oldugu gibi ortak terdr
tanimina ulasmak oldukca zordur. Bu zorluk g6z 6niinde tutularak her iilke i¢in terdr
eylemi sayilabilecek bir takim siddet eylemlerinin uluslararasi hukukta terér eylemi

olarak taninmasi yolu se¢ilmis ve S6zlesmede atifta bulunulan eylemler terdr eylemi

olarak kabul edilmistir®.

230 http://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslararasi_mucadele.htm Erigim Tarihi: 4.06.2009.

231 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm7.htm Erisim Tarihi:05.08.2009.
232 paul Allan Schott, Reference..., s.1-4.
23 Ibid, s.111-4.
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Tiirkiye, Sozlesmeyi 27.09.2001 tarihinde imzalamistir. Sozlesmenin
onaylanmast 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla uygun bulunmus ve

01.03.2002 tarihli ve 2002/23801 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmustir.

4.1.2. BM Giivenlik Konseyi

BM’nin terériin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla yapmis oldugu ¢alismalar
sadece Terdriin Finansmanmim Onlenmesine Dair Sozlesme ile smirli kalmamis
bunun yani sira uluslararasi gilivenligi ilgilendiren konularda BMGK’nin ¢ikarmis
oldugu kararlar ile de terériin ve terdriin finansmaninin engellenmesi icin gerekli

tedbirler 6ngorilmiistir’.

BMGK, BM’in amag ve ilkelerine uygun olarak baris ve giivenligi korumak,
uluslararas1 anlasmazli§a yol acabilecek her tiirlii ¢cekismeli durumu sorusturmak,
uluslararast ¢ekismeli konularda anlasma kosullarini Onermek, silahlanmay1
denetleyecek planlamalar hazirlamak, bariga karsi bir tehlike veya saldir1 olup
olmadigini1 arastirarak, izlenecek yolu 6nermek ve saldirilara karsi askeri birlikler

kurarak dnlemler almakla sorumludur®®.

BMGK, teror eylemlerini uluslararasi baris ve giivenlige karsi bir tehdit olarak
tanimlamistir. Bu ise BMGK’ne BM Sartinin VII. Boéliimiinde tasarlanan ortak

tedbirleri veya yaptirimlari belirleme yetkisi taninmasini saglamaktadir.

BMGK nin uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla ¢ikarmis oldugu
Kararlarin bircogu terdrle ilgilidir. Bu agidan BMGK’nin terdriin finansmamn
konusunda ¢ikarmis oldugu kararlar1 uluslararast hukuk acisindan da incelemek

gerekmektedir?®.

4.1.3. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

G-7 Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin Temmuz 1989 tarihli Paris
Zirvesinde; uyusturucu iiretimi, ticareti ve tiikketimi ile bu suclardan elde edilen

gelirlerin aklanmasi ile etkili miicadele i¢in acil ve etkili adimlarin atilmasi ihtiyact

234 Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e, s.78.
2% hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%9FmiC5%9F Milletler Erigim Tarihi: 28.07.2009.
2% paul Allan Schott, a.g.e., s.111-5.
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bulundugu sonucuna ulasilmis ve bu ihtiyaca cevap olmasi amaciyla eylem giicii
(task force) olusturulmasina karar verilmistir. FATF bu kararin neticesinde ortaya

glkm1$t1r237.

1990 yilinda aklama ile miicadele i¢in 40 Tavsiye (Forty Recommendations)
hazirlanmistir. Ayni zamanda tiim OECD ve finansal merkez 6zelligindeki tilkelerin
bu olusuma iiye olabilecekleri yoniinde mutabakata varilmistir. Bu karar sonrasinda
icinde Tiirkiye’nin de bulundugu diger 8 OECD iilkesi ile Hong Kong ve Korfez
Isbirligi Konseyi iiye listesine eklenmistir. Tiirkiye’nin iyelik tarihi 24 Eyliil
1991°dir. Giiniimiizde FATF’1n iiye sayis1 Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi
dahil 34’tiir. 2 iilke gbzlemci iiye statiisiinde yer almaktadir. FATF’1n ayrica 20’nin
tizerinde gozlemci iiyesi bulunmaktadir. FATF ulastig1 iiye sayis1 sonrasinda yeni
tiye kabuliinde kat1 davranmaya ve agir kriterler uygulamaya baglamistir. Genisleme
yerine FATF benzeri bolgesel organlarin olusturulmasini tesvik etmektedir. FATF’1in
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele ag1, FATF benzeri bolgesel kuruluslarla

birlikte 170’in lizerinde iilkeye ulasm1§t1r238.

1990 yilinda hazirlanan 40 Tavsiye, daha sonra 1996 ve 2003 yillarinda aklama
konusunda ortaya cikan yeni gelismeler ve 1yl uygulama orneklerini dikkate alarak

revize edilmistir239.

11 Eylil olaylar1 sonrasinda 15 Avrupa Birligi tiyesi iilke
FATF’1n yetki alaninin terdrizmin finansmaninin dnlenmesini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi ¢agrisinda bulunmuglardir. Bunun iizerine FATF tarafindan 29-30
Ekim 2001 tarihlerinde Washington D.C.’de olaganiistii toplant1 yapilmis ve
FATF’n karapara aklama ile miicadele gorevine terérizmin finansmaninin 6nlenmesi
de eklenmistir. Ayn1 zamanda terdrizmin finansmanimin Onlenmesi konusunda
hazirlanan 8 Ozel Tavsiye (Special Recommendations) yaymmlanmistir. 8 Ozel
Tavsiye’ye 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel Kurul toplantisinda nakit paranin fiziki
olarak tasmmasmi kontrol altina almaya yonelik olan Ozel Tavsiye IX ilave

edilmistir. Bu tavsiye ile birlikte FATF i terdrizmin finansmani ile miicadeleye

yonelik olarak bugiine kadar yayimlanan Ozel Tavsiyelerin sayist 9’a ulagmistir.

27 EATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF
9 Special Rocommendations, Paris, FATF/OECD, 2007b, s. 1
238 7y,
1bid.
2% hitp://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm7.htm Erisim Tarihi: 18.07.2009
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FATF tarafindan yayimlanan tiim tavsiyeler “40 artt 9 Tavsiye” olarak da

adlandiriimaktadir®®,

FATF’1n teroriin finansmamn ile ilgili 9 Ozel Tavsiyesi incelendiginde;

Ozel Tavsiye I: Birlesmis Milletler Belgelerin Onaylanmasi ve Yiiriirliige

Konmasi

Ozel Tavsiye I uyarinca; her iilke Terdrizmin Finansmanini Onlenmesine Dair
1999 tarihli Birlesmis Milletler S6zlesmesini onaylamali ve tam olarak uygulamak

i¢in acil onlemler almalidir.

Ayrica ilkelerin, terérist eylemlerin  finansmaninin  Onlenmesi  ve
durdurulmasma iliskin BMGK Karalarini, o6zellikle 1373 sayili Karari derhal

yiirlirliige koymasi gerekmektedir.

Ozel Tavsiye II: Terorizmin, Terorist Eylemlerin ve Teror Orgiitlerinin

Finansmanin Su¢ Haline Getirilmesi

Ozel Tavsiye II uyarinca; her iilkenin, terdrizmin, terorist eylemlerin ve terorist

orgiitlerin finansmanini sug haline getirmesi gerekmektedir.

Terdr eylemleri kavrami, BM Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 S6zlesmede taraf devletlerin cezalandirilmasini kabul ettikleri eylemlere
atifta bulunmaktadir. II. Ozel Tavsiyede terdr orgiitleri tanimi yapilmamis ve her
tilkeye kendi amaglar1 gergevesinde bu tanimi yapma inisiyatifi tanimistir. Diger
taraftan II. Ozel Tavsiye metninde yer alan “terdrizm” ifadesinin terdr eylemlerinin
ve terdr Orgiitlerinin finansmaninin ayrica belirtilmis oldugu g6z oOniinde

bulunduruldugunda gereksiz oldugu degerlendirilmektedir®*'.

20 Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e.., 5.103
1 IMF, a.g.e.,s. 27
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II. Ozel tavsiye hiikiimlerine gore; iilkeler tarafindan, terdrizmin, terdrist
eylemlerin ve terorist orgiitlerin finansmani su¢unun karapara aklamanin Onciil

suclar1 arasinda yer almasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir242.

Ozel Tavsiye III: Terérizm ve Teror Orgiitlerinin Finanse Edilmesinde

Kullanilan Malvarhklarinin Dondurulmasi ve Miisaderesi

Ozel Tavsiye III uyarinca; her iilkenin terdrizmin ve terdr orgiitlerinin finanse
edilmesinde kullanilan paralarin veya diger mal varliklarinin gecikmeksizin

dondurulmasi i¢in gerekli 6nlemleri uygulamalar1 gerektigi belirtilmistir.
Ozel Tavsiye IV: Terorizmle Tlgili Siipheli islemlerin Bildirimi

Ozel Tavsiye IV uyarinca; karaparanin aklanmasinin onlenmesine dair
yiikiimliiliiklere tabi olan mali kurum ve diger isletmelerin veya varliklarin, fonlarin
terorizm, terdrist eylemler veya terdrist orgiitlerle baglantili veya ilgili oldugundan
ya da bunun i¢in kullanildigindan siiphelenmeleri ya da siiphelenmek i¢in makul
nedenlerin bulunmasi halinde, durumu yetkili otoritelere derhal bildirmeleri

gerekmektedir.

IV. 6zel Tavsiye, karapara aklamayla miicadele kapsaminda getirilen siipheli
islem bildirim yiikkiimliliglinii  ter6riin  finansmanimm1  da igerecek sekilde

genisletmektedir.
Ozel Tavsiye V: Uluslararas Isbirligi

Ozel Tavsiye V uyarinca; karsilikli adli yardimlasma veya bilgi degisimine dair
bir anlagsma, diizenleme veya diger bir mekanizmaya dayanarak, her lilkenin bir diger
iilkeye, terOrizmin, terdrist eylemlerin ve terorist Orgiitlerin finansmanina iligkin
davalar, idari arastirma ve sorusturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda miimkiin
olan maksimum yardimi saglamasi gerekmektedir. Ayrica, iilkelerden, terdrizmin,
terorist eylemlerin veya terorist orgiitlerin finansmani ile suglanmig sahislar i¢in

giivenli sigmaklar saglanmasini teminen olas1 tiim onlemleri almalar1 ve miimkiin

“2IMF, a.g.e., s. 49
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oldugu taktirde bu sahislarin sucu isledikleri iilkeye iade edilmesi i¢in ylirtirliige

konmus prosediirlere sahip olmalari istenilmektedir.
Ozel Tavsiye VI: Alternatif Havale Yontemleri

Ozel Tavsiye VI uyarinca; iilkelerin karapara aklama ile miicadele
cergevesinde gelistirmis olduklar1 tedbirlerin alternatif havale yontemleri i¢in de
uygulanmasinin saglanmasi ongoriilmektedir. Alternatif havale yontemleri, bankalar
gibi fonlar1 bir ililkeden digerine transfer fonksiyonunu yerine getiren resmi mali

sektor kuruluslarini kullanmayan havale yontemleridir.
Ozel Tavsiye VII: Elektronik Transferler

Ozel Tavsiye VII uyarinca; ulusal ve uluslararasi elektronik transferlerde
miisterinin kimliginin tespitine iliskin hususlar diizenlenmektedir. Ulkelerin para
havale edenler de dahil olmak iizere mali kurumlarin fon transferlerinde ve ilgili
mesajlarda havaleyi yapan kisiye iligkin tam ve makul bilgileri (isim, adres, hesap
numarasi) temin etmelerini gerekli kilmak i¢in Onlemler almasi ve s6z konusu

bilginin transfer veya 6demeler zincirindeki mesajlarda yer almasi gerekmektedir.

Ozel Tavsiye VIII: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Ozel Tavsiye VIII uyarinca; iilkelerin, terdrizmin finansman1 amaciyla kétiiye
kullanilabilen varliklarla ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden gézden
gecirmesi gerekmektedir. Kar amaci gilitmeyen kuruluglar terdriin finansmaninda
kullanilmaya ¢ok miisait bir yap1 sergilemektedir. Bu sebeple, iilkelerin kar amaci
giitmeyen finansal kuruluslarin; (i) terorist Orgiitler tarafindan yasal varlik siisii
verilerek, (i1) varliklarin dondurulmasi 6nlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak
lizere, terorizmin finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilarak, (iii) yasal amagh fonlarin el altindan terdrist orgiitlere saptirilmasini
gizleyerek veya saklayarak, kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalar

gerekmektedir.
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Ozel Tavsiye IX: Kuryeler Aracihgiyla Para Nakli

Ozel Tavsiye IX uyarinca; iilkelerin, nakit para ve para yerine gecen kiymetli
evraklarin fiziksel siir 6tesi naklini tespit etmek i¢in bir bildirim sistemi ya da diger
beyan yiikiimliiliiklerini de igeren 6nlemler almalar1 gerekmektedir. Ulkeler, kendi
yetkili makamlarinin terdrizmin finansmani ya da karapara aklama ile baglantisi
oldugundan siiphelenilen ya da yanlis olarak bildirilen ya da beyan edilen nakit ya da
para yerine gecen kiymetli evraklarin durdurulmasi ya da engellenmesine iliskin

yasal yetkilere sahip olmalarini saglamahdlr243.

4.1.4. Diinya Bankasi ve IMF

Diinya Bankast ve IMF’in misyonlar1 birbirinden farklilik arz etse de genel
olarak aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele yontemleri benzerlik gostermekte
olup bu alanda ortak caligmalar yiiriitmektedirler. Diinya Bankasinin temel amaci
diinya tizerindeki yolsuzluk ile miicadele etmektir. Bu amagla Diinya Bankasi maddi
ve teknik yardim saglamak suretiyle lilkelerin gelisme kapasitelerinin artirilmasin

teminen gerekli ¢aligmalarda bulunmaktadir®*.

Nisan 2001 tarihinde Diinya Bankasinin ve IMF’in Icra Direktdrleri Kurullar:
aklamanin tilkelerin gelisimine ve mali istikrarin saglanmasia yonelik ciddi bir
tehdit unsuru oldugunu belirtmisler ve bu kapsamda calismalara baslamislardir. 11
Eyliil 2001 olaylarinin sonrasinda anilan Kurullar faaliyetlerini terériin finansmanini
da kapsayacak sekilde genisletmislerdir. Ayrica, Kurullar Temmuz ve Agustos 2002
tarihinde FATF’in aklama ve teroriin finansmanina iliskin 40 Tavsiyesini ve
miinhasiran terdriin - finansmanmin  dnlenmesine yonelik hazirlanan 9  Ozel

Tavsiyesini temel uluslararasi standartlar olarak kabul etmistir®®,

Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan yiiriitilen c¢aligmalar kapsaminda;
uluslararasi diyalogun gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmustur. Ayrica,

bu kapsamda uluslararasi aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele degerlendirme

3 FATF Ozel Tavsiyeleri i¢in bkz. Hasan Aykin, H.Kevser S6zmen, Terdriin Finansmani.....,
s.106-111, http://fatf-gafi.org, http://www.masak.gov.tr, http://www.aklama.net,

24 paul Allan Schott, a.g.e., 5.X-2

3 http://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslaraarsi_mucadele.htm Erisim Tarihi:08.05.2009
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metodolojisinin gelistirilmesi ve egitim faaliyetlerinin yogunlastirilmas: yoluyla

kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢calismalarda yap11m1$t1r246.

Bir iilkenin aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele amaciyla kurumsal
cergevesinin olusturulmasi veya gelistirilmesi i¢in iilkenin idarecilerinin farkindalik
diizeyinin arttirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu amagla Diinya Bankasi ve IMF,
aklama ve terOriin finansmaniyla miicadelede bolgesel politika diyaloglarini igeren
ve liye llkelerle yapilan karsilikli goriismeler neticesinde hazirlanan bir dokiiman
serisi ¢alismasini baslatmistir. Dokiimanlarda; yasadisi para hareketleriyle miicadele
kapsaminda iilkelerin karsilastiklar1 sorunlarin tespiti, bagar1 hikayelerinin
paylasilmasi, yardim tiirlerinin belirlenmesi gibi amaglar belirlenmis ve bu ¢ercevede

gerekli calismalar yﬁriitijlmﬁstiir247.

4.1.5. Avrupa Birligi

Finansal Sistemin Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Dair 2005/60 sayili Direktifte; AB iiyesi iilkelerin
karapara aklama ve terOriin finansmani ile miicadele kapsaminda mevzuatlarinda
yapmalar1 gereken diizenlemeler belirtilmistir. Direktifin 45. maddesi uyarinca tiim
tiye lilkelerin i¢ mevzuatlarin1 15 Aralik 2007 tarihine kadar Direktife uygun hale

getirmeleri gerekmektedir®*®.

2005/60 sayili Direktifin 1. maddesinde; iiye iilkelerin karapara aklama ve
teroriin finansmanini yasaklamalar1 gerektigi ifade edilmis ve anilan maddenin 4.
fikrasinda teroriin finansmaninin, terorle miicadeleye iliskin 13 Temmuz 2002 tarih
ve 2002/475/JHA Konsey Cerceve Kararinin 1. ve 4. maddeleri arasindaki suclardan
herhangi birini gergeklestirmek amaciyla kullandigini veya kullanacagin bilerek ya
da kullanmak kastiyla dogrudan ya da dolayli olarak fon toplanmasini veya

saglanmasini ifade ettigi belirtilmistir®®.

246 paul Allan Schott, a.g.e., 5.X-5-6

247 paul Allan Schott, a.g.e., s.X-3-4

8 Hasan Aykin, H.Kevser S6zmen, a.g.e., s.112

8 http://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslaraarsi_mucadele.htm Erisim Tarihi:08.05.2009
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2005/60 sayili Direktif kapsaminda; hak sahibi ve siyasi niifuz sahibi kisiler
tanimlanmis, isimsiz hesap acilmasi yasaklanmis, yiiz yiize olmayan islemler ve
muhabir bankacilik islemlerinin nasil yiiriitiilmesi gerektigi hususu belirtilmis ve
“miisterini tan1 ilkesi (Customer Due Diligence- CDD)” ne iliskin ayrmtili
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, yiikiimliilerin herhangi bir ekonomik ve hukuki
sebebi bulunmayan karmasik, olagandisi biiyiikk capli islemlerin, aklama ve
ter6rizmin finansmani ile baglantili olmasi ihtimaline kars1 6zel dikkat gostermeleri
gerektigi vurgulanarak aklama ve terdriin finansmani1 sugunun islendigine ya da
tesebbiis edildigine dair bir bilgi, siiphe ya da siipheyi gerektirecek bir hususun

bulunmas1 halinde durumun FIU’ya bildirilmesi gerektigi belirtilmistir®®.

Yiikiimliilerin, aklama veya teroriin finansmani ile ilgili oldugu bilinen ya da
stiphe duyulan islemleri gergeklestirmekten, FIU’yu bilgilendirmek icin gerekli
islemler tamamlanincaya kadar kaginmalar1 gerektigi hususu 2005/60 sayili
Direktifin “Bildirim Yikimlilighi” baslikli iiclincli boliimde yer alan 24. maddede
diizenlenmistir. Direktifte; uluslararast isbirliginin gelistirilmesinin aklama ve
teroriin finansmantyla miicadelede bir zorunluluk oldugu yaklasimi benimsenmis ve
tye devletlerin FIU’lar1 arasinda bilgi degisiminde bulunulmasi gerektigi ifade

edilmistir™".

4.1.6. Avrupa Konseyi

Terorle miicadelede etkin tedbirler alinmasi ve teror eylemlerinin politik,
felsefi, ideolojik etnik, dini veya herhangi bagka bir gerekge ile hakli gosterilmesini
onlemek amaciyla Avrupa Konseyi’ne (AK) taraf olan iilkeler tarafindan hazirlanan
Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, El
Konulmasi ve Terdrizmin Finansmanma Iliskin AK sdzlesmesi 16.05.2005 tarihinde
Varsova’da imzalanmis ve yeteri sayida devlet tarafindan 2006 yilinda imzalanarak

yiiriirlige girmistir®>,

200zgiir Utiik, Terrizmin Finansmaniyla Uluslararasi Miicadele,
http://debud.org/Html/dergi/32/0_utuk.pdf Erigim Tarihi: 10.08.2009

#1Bkz, “Directive 2005/60/EC of The European Parhiament And of The Council of 26 October

2005 on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and

terrorist financing, Offical Journal of the European Union, 25.11.2005, L 309/15-32

252 http://www.masak. gov.tr/TerorunFinansmani/uluslaraarsi_mucadele.htm Erisim Tarihi:30.05.2009
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AK sozlesmesinin 1. maddesinde terdriin finansmani tanimlanmistir. 2.
maddesinde ise; taraflarin, kismen veya tamamen terdrizmin finansmani amaciyla
kullanilan veya bu amag icin tahsis edilen ve yasal ya da yasadisi kaynakli mal
varliklarinin veya s6z konusu sug gelirlerinin arastirilmasi, izlenmesi, tespit edilmesi,
dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesini temin etmesi ve bu konuda uluslararasi
isbirligini  saglamalar1 gerektigi belirtilmistir. AK sozlesmesinin 3 ve 4.
maddelerinde; taraf olan her devletin, su¢ vasitalar ile gelirlerini veya bu gelirlere
esdeger mallarin ve aklanan mal varliginin miisaderesini ger¢eklestirmek i¢in gerekli
olan yasal ve diger tedbirleri almalar1 gerektigi ve bu kapsamda miisadereye tabi olan
bir malin tespiti, takibi, dondurulmasi ve el konulmasi i¢in gerekli olabilecek yasal

ve diger 6nlemleri almalarinin bir zorunluluk oldugu hiikiim altina almmustir®>,

Aklamada sadece yasa dis1 yollardan elde edilen gelirler s6z konusu iken,
teroriin finansmaninda yasa dis1 gelirlerin yani sira yasal yollardan elde edilen
gelirlerin de varli§i géz oniinde bulundurularak AK sdzlesmesinin 5. maddesinde;
dondurma, el koyma ve miisadereye iliskin tedbirlerin mal varliginin déniistiiriilldiigi
veya degistirildigi gelirleri, gelirlerin tamamen veya kismen yasal yollardan elde
edilen mal varligr ile karsilastirilmast durumunda, yasal gelirlerle karistirilmis
yasadist gelirleri ve su¢ gelirlerinden, su¢ gelirlerinin  degistirildigi  veya
dontistiirtildiigii malvarligindan veya sug gelirlerinin karigtirildigi yasal gelirlerden

elde edilen gelir veya diger menfaatleri de kapsamasi gerektigi belirtilmistir®”.

S6zlesmenin 7. maddesi uyarinca; 3,4,5. maddelerde belirtilen miisadere, el
koyma ve dondurmaya iligskin islemlerin yapilabilmesi icin iilke mahkemelerinin ve
diger yetkili makamlarinin, banka kayitlar1 da dahil olmak {izere mali ve ticari
kayitlarin ibraz edilmesini veya bunlara el konulmasini emretme yetkisi ile techiz
olunmalart i¢in gerekli olabilecek yasal diizenlemeleri yapmalar1 ve diger tedbirleri
almalar1 gerekmektedir. Madde ayrica, taraflarin banka hesaplarmin gizliligi
gerekcesiyle soz konusu tedbirleri uygulamaktan kaginamayacaklarini da hiikiim

altina almistir.

23 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e.., s.114

4 Council of Europe, Convention on Laundering, Search, Seizureand Confiscation of the Proceeds
from Crime and on the Financing of Terrorism” (Warsaw, 16.05.2005),
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Word/198.doc



http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Word/198.doc

95

AK sozlesmesinin 2 ve 12. maddeleri hiikiimleri uyarinca; iilkelerin aklama ve
terériin finansmaniyla miicadele amaciyla siipheli islem bildirimleri ile ulusal
mevzuat geregince bildirilmesi gerekli diger mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve
bunlarin sonuglarini ilgili makamlar1 sevk etmekle gorevli FIU kurmalar1 ve anilan
FIU’nun siipheli iglem bildirimlerinin analizi de dahil diger gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu mali, idari ve yasa uygulama birimlerine dogrudan
veya dolayli olarak ulasim imkaninin bulunmasmi saglayacak yasal ve diger

tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

AK sozlesmesinin 2 ve 14. maddeleri hiikiimleri uyarinca; bir islemin aklama
veya terOriin finansmaniyla ilgili oldugundan siiphelenilmesi durumunda islemi
analiz etmek ve siipheyi dogrulamak amaciyla yiiriitiilen islemin askiya alinmasi
veya ertelenmesi kararinin verilebilmesi icin FIU’ya veya bagka bir birime yetki
verilmesi gerekmektedir. Sozlesmede, islemin ne kadar siireyle askiya alinacagi veya
ertelenecegi konulariin ulusal kanunlar ¢ercevesinde belirlenmesinin uygun olacagi

belirtilmistir.

AK sozlesmesinin 2 ve 13. maddeleri hiikiimleri uyarinca; tilkelerin aklama ve
teroriin finansmaninin 6nlenmesi icin ulusal diizenlemeler ve denetim veya izleme
rejimini kurmalar1 ve bu kapsamda uluslararasi standartlar1 ve o6zelliklede FATF

tavsiyelerini g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

Terorizmin finansmani ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi,
El Konulmasi ve Miisaderesi Hakkindaki AK Soézlesmesi Tiirkiye tarafindan
28.03.2007 tarihinde imzalanmis olup heniliz onaylanmamistir. Sozlesmenin
onaylanmak suretiyle ylirtirliige konulmasini miiteakip sozlesme hiikiimleri de goz
ontinde bulundurularak Tiirkiye’nin gerekli yasal ve idari diizenlemeleri biran evvel

yapmasi biiyiik onem tagimaktadir.

4.1.7. Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Dogu Avrupa’da, ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal
boyutta ¢ogulcu demokrasiye gecis siirecinin yarattigi ortamda, konumunu ve

zamanlamasmi bulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) fikri, onciiliigiinii
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Tiirkiye nin yaptig1 bolgesel bir ekonomik isbirligi girisimidir. Baslangigta KEi’nin
amacimin Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler arasinda “serbest ticaret bolgesi” kurulmasi
oldugu belirtilmis ancak, daha sonra yapilan toplantilarda bu girisimin “ekonomik
isbirligi” ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken bir girisim olarak nitelendirilmistir.
KEI’nin ilk kurucu iiyeleri Karadeniz’e kiyist olan Tiirkiye, eski SSCB, Romanya ve
Bulgaristan’dir.  SSCB’nin dagilmas1 iizerine Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Azerbaycan, Moldova, Giircistan ve Ermenistan kurucu iiye sifatiyla birlige
katilmislardir. Daha sonra ise Karadeniz’e kiyisi olmayan Yunanistan ve Arnavutluk

birlige kurucu iiye olarak katilmistir®”.

KEI katilimci devletleri arasinda imzalanan “Orgiitlii Suglarla Miicadele
Isbirligi Anlasmasina ek olarak Terdrizmle Miicadele Protokolii”nde; terdrizmin tiim
sekil ve tezahiiriinlin, uluslararasi baris ve giivenlige, iilkelerin siyasi, ekonomik ve
toplumsal istikrarma, KEI iiyesi devletlerin toprak biitiinliigiine ve giivenligine
ayrica, Karadeniz Bolge Devletleri arasindaki iliskiler ile ikili ve ¢ok tarafli

isbirliginin gelistirilmesine ciddi bir tehdit olusturdugu belirtilmistir256.

KEI katilimcr devletleri arasinda imzalanan “Orgiitlii Suglarla Miicadele
Isbirligi Anlasmasma ek olarak Terdrizmle Miicadele Protokolii” iilkemiz tarafindan
08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede yayinlanmak suretiyle yiirtrliige

konulmustur.

4.1.8. Egmond Grubu

9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi kurulusun bir
araya gelmesiyle olusturulmus olan ve adim toplantinin yapildigi saraydan alan
Egmond Grubunun temel amaci, iilkelerin ulusal diizeydeki aklama ile miicadele
sistemlerinin gelismesine yardimci olmak ve aklama ile ilgili uluslararasi bilgi
degisimlerinin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmaktir. S6z konusu bu yardimin
kapsamu igerisinde mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi,
tecrilbe ve bilgi aktarilmasinin yani sira uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip,

sistematik bir yapiya kavusturulmasi da planlanmaktadir. Egmond Grubu

2 hitp://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslaraarsi_mucadele.htm Erigim Tarihi:04.11.2009
26 Hagan Aykin, H.Kevser S6zmen, a.g.e.., s.117
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calismalarini, liye iilke temsilcilerinin katilimi ile diizenlenen toplantilar yoluyla
gerceklestirmektedir. Grubun olusturulmasi, karaparanin aklanmasi ile miicadele
uzun ve yogun c¢alismalarin {irtiniidiir ve temellerini ¢esitli uluslararasi girisim ve
kararlardan almistir. Viyana Konvansiyonu, Basle ilkeler Bildirisive 6zellikle FATF
40 Tavsiye Kararinda tesvik edilen karaparanin aklanmasinin Onlenmesinde
uluslararast isbirliginin saglanmast hususu Grubun olusturulmasinda etkili

01mustur257.

Aklama ve teroriin finansmaniyla miicadeledeki en 6nemli arag¢ slipheli islem
bildirimleridir. Etkin bir siipheli islem bildirim sistemi ise bu siipheli islem
bildirimlerini alacak, analiz edecek ve analiz sonuglarini yargt ve diger ilgili kamu
otoriteleri ile paylasacak merkezi bir birimin varligin1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim
haziran 2005’te kurulan Egmond Grubu’nun {izerinde ¢alistig1 en 6nemli konu Mali
Istihbarat Birimi tanimini getirmek olmustur. Egmond Grubu, FIU tanimni ilk kez
Kasim 1996°da Roma’da diizenlenen Egmond Genel Kurulunda yapmaistir. Sadece
aklama sucu ile miicadele ile sinirli olarak yapilan bu tanim Haziran 2004 tarihinde
Guernsey’de diizenlenen Egmond Genel Kurulunda terdriin finansmanini da

kapsayacak sekilde genisletilmistir®®,

Guernsey’de kabul edilen FIU tanimi: “Mali Istihbarat Birimi (FIU), karapara
aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele amaciyla; sug gelirleri ve terdrizmin
potansiyel finansmani ile ilgili veya ulusal mevzuati geregi olarak kendisine
bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger mevzuatta yetkili kilinmigsa
istemek), analiz etmek ve bu analiz sonuclarini yetkili otoritelere dagitmakla gorevli

ulusal merkezi birimdir®.

Egmond Grubunca kabul edilen tanimdan da anlasilacagi tizere, FIU’larin

temel fonksiyonu karaparanin aklanmasi ve teroriin finansmani ile ilgili olarak mali

®"Egmond Group, “Information Paper on Financial Intelligence Units”, (September 2004)
http://www.egmontgroup.org/files/library egmond_docs/info_paper final oct 2004.pdf

Erisim Tarihi:05.11.2009

28 Hasan Aykin, H.Kevser Sozmen, a.g.e., s.119

9 Egmond Group, “Interpretive Note Concerning the Egmont Definition of a Financial Intelligence
Unit”,http://www.egmontgroup.org/files/library_egmond_docs/egmont_final_interpretive.pdf Erisim
Tarihi:05.11.2009
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bilgileri toplamak, analiz etmek ve analiz sonuglarimi ilgili birimlere sevk etmektir.
FIU’lar aras1 bilgi degisimini daha kapsamli ve sistematik hale getirmek igin
Egmond Grubu’nun c¢aligmalar1 kapsaminda iki Onemli gelisme saglanmustir.
Bunlardan ilki; “Egmond Giivenlik Ag1” (Egmond Secure Web-ESW) olarak
adlandirilan, FIU’lar arasi bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini

amagclayan “Memorandum of Understanding-MOU"dur260.

Egmond Grubu’'nun ESW projesi 1997 yilinda faaliyete gegmistir. ESW,
kamuya acik olmayip, sadece aga dahil olan FIU’lar tarafindan kullanilabilmektedir.
Bir FIU’nun aga dahil olabilmesi i¢cin Egmond grubunca aranan kriterlere sahip
olmast ve bu Gruba dahil olmasi gerekmektedir. ESW’nin asil amaci, FIU’lara finans
kurulusglar1 tarafindan gonderilen mali bilgilerin suiistimal edilme tehlikesine karsi
korunmus, ortak bir havuzda toplayarak, kisisel verilerin gizliligi ilkesini ihlal
etmeden paylagsmaktir. ESW sayesinde tiyeler birbirleri ile giivenli bir sekilde e-posta
araciligr ile haberlesmekte, ayni zamanda aklama ve terdriin finansmani trendleri,

analiz araclar1 ve teknolojik gelismeler konusunda bilgi paylagimi yapllmaktadlrzel.

Egmond Grubuna 106 iilkenin FIU’su liye olup, Tiirkiye’nin FIU’su olarak
faaliyette bulunan MASAK Mayis 2001 tarihinde ESW’ye dahil olmustur®®?.

4.1.9. Wolfsberg Grubu

Wolfsberg Grubu kiiresel nitelikte oniki bankanin olusturdugu bir birlik olup
amaci finansal hizmetler sektoriinde miisterinin taninmasi ile aklama ve teroriin
finansman ile miicadeleye yonelik standartlar ve {riinler gelistirmektir263. Grup 2000
yilinda Kuzey Dogu Isvigre’de Wolfsberg Sato’sunda bir araya gelmistir. Ozel
bankalar i¢in Wolfsberg Aklama ile Miicadele Prensipleri Ekim 2007 tarihinde

2% http://www.masak.gov.tr/TerorunFinansmani/uluslaraarsi_mucadele.htm Erigim Tarihi:05.11.2009
201 William Baity, Presentation on the Egmond Group, Conference on Combating Terrorist Financing
9-11 November 2005, Session 11, Vienna, Organization for Security and Co-operation in Europe
%2Egmond Grubuna dahil olan Mali Istihbarat Birimlerinin listesine;
http://egmontgroup.org/files/library _egmond_docs/list_current_egmont_members.pdf

adresinden ulasilabilir.

263 S6z konusu 12 banka; ABN AMRO Bank N.V., Barclays Bank, Banco Santander Central
Hispano, S.A., Chase Manhattan Corporation, Citibank, N.A., Credit Suisse Group, Deutsche Bank
AG, HSBC, J.P. Morgan, Inc., Societe Generale, UBS AG’dir.
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yayimlanmis ve Mayis 2008 tarihinde revize edilmistir®®. Wolfsberg Grubu
tarafindan yayimlanan Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Aciklamasinda;
hiikiimetlerin terdrle savaslarina destek olmak amaciyla bankacilik hizmetlerinden
teroristlerin  yararlanmasinin engellenmesi, sorusturma ve incelemelere destek
verilmesi konusu kamuoyuna agiklanmistir®®. Bu belgede aklama ile miicadele
konusunda getirilmis ilkelerin Gtesinde, finansal sektoriin teror Orgiitlerince
kullanilmasimin engellenmesi amaciyla daha kati “miisterini tanm1 prensiplerinin”
uygulanmasi, finansal sistemin daha siki gézetim altinda tutulmasi hususlaria yer
verilmistir. Belgede ayrica 6zel sektoriin farkli aktorlerinin kendi aralarinda ve 6zel
sektorle kamu arasinda bilgi paylasimi ve isbirliginin daha da arttirilmasi ¢agrisina

yer verilmistir.?%°

264 Hasan Aykin, H.Kevser Sézmen, a.g.e.., 5.122

%5 Wolfsberg Group, “Wolfsberg Statement on the Supression of the Financing of Terrorism”,
(January  2002), http://www.wolfsberg-principles.com/financing  terrorism.html  Erigim
Tarihi:08.11.2009

2°Wolsberg Group, “Wolsberg AML Principles on Private Banking”, (May,2002),
http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html Erisim Tarihi:08.11.2009
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BESINCI BOLUM

5. 11 EYLUL VE SONRASINDA MEYDANA GELEN ONEMLI
TEROR OLAYLARI

5.1. 11 Eyliil 2001 Saldirilar1 (ABD)

11 Eyliil saldirilar1 ABD’nin kendi topraklarinda gerceklestirilmis, istisnalar
hari¢ olmak iizere, ilk kapsamli saldir1 olarak degerlendirilebilir. Yeni diinyanin
lideri, Soguk Savag’in galibi, kiiresellesmenin 6nderi ABD, bu saldirilar sonrasi
onemli bir kizginlik ve psikolojik travma yasamistir ve yasamaktadir. Bu c¢ercevede
Amerikan algilama ve karar alma siirecinde en biiyiik degisiklik psikolojik olanidir
denilebilir. Pearl Harbor’dan bu yana hi¢bir diisman Amerikalilari, Amerikan

topraklarinda bu kadar biiyiik sayida, siddetli ve sarsici bir sekilde 61dﬁrmemistir267.

El-Kaide tarafindan gergeklestirildigi konusunda 6nemli 6lgiide fikir birligine
vartlmis olsa da 11 Eyliil Saldirilari’nin Ortadogu politikalarina zemin hazirlamak
isteyen ABD’nin kendisi tarafindan gerceklestirildigi ya da en azindan saldirilara
bilerek g6z yumuldugu gibi komplo teorileri de zamanla destek bulmaya baslamistir.
CIA ve Amerikali askeri yetkililerin saldirtya bilingli olarak kayitsiz kaldigi, hava
korsanlarinin Amerikan istlerinde egitildigi ve ikiz kulelerin ucaklar carpmadan
once yerlestirilen bombalarla kontrollii patlamalar sonucu yikildigr gibi noktalardan

hareket eden ¢ok sayida komplo teorisyeni, bu konuda kitap yazm1§t1r268.

S6z konusu saldirilara iligkin ortaya atilan komplo teorileri disarida
birakildiginda, 11 Eyliil saldirilar1 Thomas Kean baskanliginda yayinlanan 9/11
Komisyon Raporu ile FBI ve CIA tarafindan yayinlanan diger resmi raporlara gore

kisaca su sekilde gerceklesmistir.

%7fhsan Bal, Kiiresel Terorle Miicadele, USAK Stratejik Giindem, 10 Nisan 2006,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=272&type=2

?%811 Eyliil Saldirilari’na iliskin komplo teorilerinin yer aldigi bazi kitaplar i¢in bakinizz MORGAN,
ve HENSHAL, 1. (Cev. Giines AYAS ve Bora ALIOGLU): Amerikan Yalanlari: 11 Eyliil ve R.
Medeniyetler Catigmasi, Salyangoz Yayinlari, istanbul-2006; SAYIN, Umit: Kiiresel Terdriin Perde
Arkast: Gizli Orgiitler, 11 Eyliil ve Biiyiik Ortadogu Projesi, Neden Kitap Yaymcilik, Istanbul-2006.
22 9/11 Commission ..., s. 4-5; “Terrorism 2000-2001”, s. 9.
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11 Eyliil 2001 Sali sabahi ikisi Amerikan Airlines’a diger ikisi de United
Airlines’a ait dort yolcu ucagi, Amerikan ugus okullarinda uzun siire ugus egitimi
alan El-Kaide tiyesi 19 hava korsani tarafindan kag¢irilmistir. Amerikan Airlines’a ait
11 sefer sayili Boeing 767 tipi ucak, Los Angeles’a gitmek iizere Boston Logan
Havaalani’ndan kalkmistir. Kalkistan kisa bir siire sonra Muhammed Atta tarafindan
ele gecirilen ucak saat 08.46’da Diinya Ticaret Merkezi’nin Kuzey Kulesi’ne
carpmistir. iki saatten daha az bir siire sonra Kuzey Kule ¢6kmiistiir. Boston Logan
Havaalani’ndan Los angeles’a gitmek iizere kalkan United Airlines’a ait 175 sefer
sayili Boeing 767 tipi baska bir yolcu ugagi da saat 09.05’te Diinya Ticaret
Merkezi’'nin Giiney Kulesi’'ne c¢arpmistir. Bu c¢arpma digerinden farkli olarak
kameralarin kulelere doniik oldugu bir anda gergeklesmis ve tiim diinya bu carpma
anin1 canli yaymndan izlemistir. Giiney kule ¢arpmanin ardindan 50 dakika sonra

¢Okmuistiir.

Amerikan Airlines’a ait 77 sefer sayili Boeing 757 tipi bir yolcu ugagi ise,
Washington D.C.’ye dogru yonelmis ve ABD savunma bakanligi binasi olan
Pentagon’un giiney batisina ¢arpmistir. Ucagin 20 binden fazla calisani bulunan
Pentagon’un neredeyse tamamen bosaltilmis ve tadilatta olan katina ¢arpmasi sonucu

binadaki 125 calisan hayatin1 kaybetmistir.

Son olarak United Airlines’a ait 93 sefer sayili Boeing 757 tipi yolcu ugagi
Pennsylvania’daki Stony Creek Township arazisine c¢akilmistir. Bu ucakla ilgili
olarak, net kanitlar bulunmamasina karsin, asil hedefinin Beyaz Saray oldugu ancak

basarili olunamadig1 yoniinde bazi goriisler bulunmaktadir®®®.

Saldirilarin verdigi mesru miidafaa hakki gercevesinde ABD, BM Giivenlik
Konseyi’nden 1373 sayili karar1 ¢ikarmis ve yine konsey karari ile Terdrizmle

Miicadele Komitesi olusturulmustur. S6z konusu karar, ne terérizmi tanimlamis ne

29 The 9/11 Commussion Report, Final Peport of the National Commussion on Terrorist Attacks Upon
the United States., Ofiicial Government Edition, 2004, s.4-10
(http://www.fas.org/ing/offdocs/911comm.html)
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de teroristleri belirlemistir; karar daha ¢ok, iilkeleri terdrizmle miicadelede tesvik

etmeyi amaglamlstlrm.
5.2. 15-20 Kasim 2003 Saldirilar1 (istanbul)

Istanbul’da 15 ve 20 Kasim’da yasanan, 57 kisinin oliimii, 513 kisinin de
yaralanmasiyla sonuglanan 4 ayr1 bombali saldir, Ulkemizde “uluslararasi terérizm”
kavramini glindemin ilk sirasina tagimistir. Saldirilarin bomba yiiklii kamyonetlerle
yapilmasi, patlayicilarin tahrip giicliniin ¢ok yiiksek olmasi, eylemlerde canli
bombalarin kullanilmasi ve eylem planlar ile birlikte baglantilar incelendiginde

Tiirkiye’ nin bu tarzda bir terér eylemine aliskin olmadigi s6ylenebilir.

Istanbul’da Neve Salom ve Beth Israel sinagoglariyla, HSCB Bankasi ve
Ingiliz Baskonsoloslugu’na yonelik bombali saldiriyr gerceklestirdikleri belirlenen
Gokhan Elaltuntas, Mesut Cubuk, Ilyas Kuncak ve Ferudun Ugurlu’nun haklarinda

yapilan arastirmalar, saldirinin dis baglantili oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir®'

15.11.2003 giinii saat 09.22 siralarinda Neve Salom Sinagogu’nun Oniinde
kamyonette bulunan tahrip giicii yiiksek bombanin patlamasi sonucu 13 kisi 6lmiis,

186 kisi yaralanmis ve ¢evrede biiyiik ¢aplt maddi hasar meydana gelmistir.

Sisli Ilgesinde bulunan Beth Israel Sinagogu arkasinda saat 09.25 siralarinda
kamyonette bulunan tahrip giicli yliksek bombanin patlamasi sonucu 13 kisi 6lmdis,

117 kisi yaralanmis ve ¢evrede biiyiik ¢aplt maddi hasar meydana gelmistir.

20.11.2003 giinii HSCB Bankasi Genel Miidiirliigii'ne saat 10.55 siralarinda
kamyonette bulunan tahrip giicli yliksek bombanin patlamasi sonucu 14 kisi 6lmdis,

192 kisi yaralanmis ve binada maddi hasar meydana gelmistir.

20.11.2003 giinii saat 11.05 siralarinda Beyoglu Istiklal Caddesi’nde bulunan
Ingiltere Baskonsoloslugu’na yénelik gergeklestirilen eylemde kamyonette bulunan

tahrip giicii yilksek bombanin patlamas: sonucu Ingiltere Baskonsolosunun da

20 Eric Rosand, “Security Council Resolution 1373, the Counter-Terrorism Committee, and the Fight
Aganist Terrorism”, The American Journal of International Law, VVol.97,No.2.(Apr.,2003),s.334
™ hitp://www.gunaydinaliaga.com/newsdetail.php?id=136 Erisim Tarihi: 09.08.2009



http://www.gunaydinaliaga.com/newsdetail.php?id=136

103

aralarinda bulundugu 18 kisi 6lmiis, 258 kisi yaralanmis ve konsolosluk binasinda

maddi hasar meydana gelmistir272.

El-Kaidenin 2003 istanbul bombalamalar1 icin kurye vasitas1 ile
Afganistan’dan 160.000 Dolar getirdigi ve bu eylemleri getirmis olduklar1 bu para ile
finanse ettikleri anlagilmustir®. Ayrica FATF, 15-20 Kasim saldirilart ile ilgili
tahmini olarak 40.000 ABD dolart kullanildigini raporunda belirtmistir®’*.

5.3. 11 Mart 2004 Saldirilar (ispanya)

11 Mart 2004 tarithinde Madrid’de se¢imlere ¢ok az bir siire kala dort ayr1 trene
konulan on bombanin es zamanli bir sekilde patlatilmasiyla meydana gelen terdr

saldirilarinda 191 kisi hayatin1 kaybetmis ve 1430 kisi de yaralanm1st1r275.

Ispanya Igisleri Bakan1 Angel Acebes, saldirilardan hemen sonra ETA’y1
sorumlu tutan agiklamalar yapmistir. Bu iddialar, Bagsbakan Anzar tarafindan da
siklikla dile getirilmis ancak ETA, hiikiimetten gelen suglamalar {izerine ilk defa bir
aciklama yaparak saldirilart kendilerinin diizenlemediklerini belirtmis ve Anzar’i
yalancilikla suglamistir. Saldirilardan sonra iilkede ii¢ giin yas ilan edilmis ve ertesi
giin Madrid’de iki milyon olmak iizere {lilke genelinde on bir milyon kisi, kendilerini
sindirmeye calisan teroére ragmen bundan Onceki teror saldirilarinda oldugu gibi

sokaklari doldurarak terdrii lanetlemislerdir?’.

Ispanyol hiikiimetinin ETA’y1 su¢lamasiyla birlikte polis, trenlerin yola giktig
Alcala de Henares kasabasinda ¢alint1 bir kamyonette yedi adet finye ile Arapga bir

kaset bulmustur. Daha sonra El Kuds Arabi gazetesi saldirilarin sorumlulugunu El-

272 http://www.egm.gov.tr. Erisim Tarihi:10.09.2009

273 Ahmet Said Yayla, a.g.m., 5.419

" EATF, a.g.e.,s. 7

2" Human Rights Watch, Setting an Example? Counter-Terrorism Measures in Spain, Ocak 2005,
Vol.17, No.1 (D). S. 7.

2% Omer Yilmaz, “ispanya Terorle Miicadele Tecriibesi Medeniyetler ittifaki Olabilir mi? Ispanya
Ornegi”, Terdrizm, Terér, Terdrizm ve Kiiresel Terdrle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler,
(Derleyen: ihsan Bal), USAK Yayinlar1:12, Ankara, 2006, s. 133
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Kaide’nin bir e-posta ile listlendigini duyurmus ve bu veriler saldirilar1 El-Kaide’nin

gerceklestirdigi ihtimalini giiglendirmistir®’”.

Sonug olarak, 16 Mart’ta polis saldirilara karisan alt1 Fas vatandasinin tespit
edildigini bildirmis ve 4 Nisan’da bes siiphelinin yakalanmasi icin yapilan
operasyonda aralarinda; 11 Mart saldirilarinin elebasi oldugu tahmin edilen Tunuslu
teroristinde bulundugu bes terorist, polisle ¢atismaya girdikten sonra kendilerini
havaya ucurmuslardir. 2004 yilimin sonunda on sekiz siipheli tutuklu olarak
haklarinda hazirlanacak iddianameyi beklerken, saldirilarla ilgili yakalanan kirk bir

kisi de sorgulanmalarinin ardindan saliverilmistir®’®.

Madrid saldirilari, Avrupa’nin ne kadar savunmasiz oldugunu goézler Oniine
sermis ve giivenli bir Avrupa i¢in devletlerin yaptiklar1 resmi uzlagmalarin Gtesine
gecilmesi gerektigini gostermistir. Yine Madrid saldirilari, 11 Eyliil sonrasinda

alian kararlarmn tam olarak uygulanmadigini ortaya ¢ikarmistir®’®,

Eylemler  sonrasinda, = Avrupa  iilkelerindeki  bilginin  karsilikli
kullanilabilirligini arttirmak i¢in, Avrupa Birligince Terdrizmle Miicadele
Koordinatorii atanmistir. Bunlara ilaveten, insanlara ait kisisel viicut 6zelliklerinin
tanimasi i¢in biometrik verilerin kimlik kartlar1 ile pasaportlar {izerinde yer almasi

gibi onlemler ile vatandaslarin giivenlik ve kontrollerinin arttirilmasi saglanmlstlrzso.

FATF’1n raporuna gore Madrid saldirilar1 i¢in tahmini olarak 10.000 ABD

dolar1 kullamlmlstlrzgl.
5.4. 7 Temmuz 2005 Saldirilar (ingiltere)

7 Temmuz Londra saldirilar1 Ingiltere’nin 11 Eyliil’ii olarak adlandirilmis ve
Ingiltere’nin terér konusundaki panik halini daha da arttirmistir. 7 Temmuz saldirilari

koordineli bir dizi intihar saldirisidir. Temelde Londra’nin ulasim sistemini hedef

21" Omer Yilmaz, a.g.m., s. 134

28 Omer Yilmaz, a.g.m., s. 134

29 Laurence Thieux, “European Security and Global Terrorism: the Strategic Aftermath of the Madrid
Bombings”, Perspectives. Prague: Summer 2004., Iss.22: pg.59, 16 pgs.

280 |_aurence Thieux, a.g.e., 5.66.

#LEATF, a.g.e,s. 7
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alan bu saldirilar insanlarin ulagim araglarini en yogun kullandig1 saatlerden birinde
gergeklestirilmis olup, saldirilarda ilk ii¢ bomba metro istasyonlarinda patlamistir.

Dordiincii bomba ise 09.47°de Tavistock Meydani’nda bir otobiiste paﬂal’n1$'[1r282.

Londra’da 7 Temmuz 2005 giinii yaklasik 200.000 yolcu, 500 trenle yolculuk
yaptigi, hafta i¢i yolcularin ise en ¢ok oldugu saatlerin 08.45- 09.00 arasi oldugu

yetkililer tarafindan belirtilmistir®®>.

7 Temmuz 2005 tarihinde saat 8.50 civarinda Londra Metrosunda ard1 ardina 4
bombalama eylemi yapilmugtir. ilk patlama Liverpool Caddesi ile Aldgate arasindaki
Circle hattindaki trenin 3. vagonunda, ikinci patlama Piccadilly hattinda King’s
Cross St. Pancras ve Russell Meydani arasinda ilk vagonda meydana gelmis ve tiinel
cevresinde agir hasar olusmustur. Uciincii patlama Circle hatti, Edgware yolunda
meydana gelmis ve bu patlama ile iki tiineli ayiran bitisik duvar trenin {izerine
yikilmistir. 09.47°de Hackney’den Marble Arch’a dogru hareket eden iki kath

otobiiste meydana gelen patlamada ise otobiisiin iist tarafi tamamen par¢alanmistir®,

Olaylarda 56 kisi hayatin1 kaybederken 700°den fazla kiside yaralanmistir. 7
Temmuz saldirilarindan sonra 2005 yilinda 130 terdr zanlisi tutuklanmistir.

Bunlardan sadece 4 kisi olaym asil failleri olarak belirlenmistir®.

Ingiltere terdrizmle miicadele adina Londra saldirilari olmadan ¢ok énce 2001
yili Subat ayinda c¢ikardigi yeni bir yasa ile gilivenlik giiclerine genis yetkiler
tanimistir. Bu yasaya gore; bazi dini orgiitler de terorist orgiitler kapsamina alinmas,
teror internet ve diger teknolojik gelismeleri de kapsayacak sekilde tanimlanmis ve
terOrist sayilan oOrgiitlerin semboliinii tasimaktan bu Orgiite herhangi bir sekilde

yardimc1 olmaya varincaya kadar genis bir alanda her tiirlii faaliyet “terorist faaliyet”

%82 Sedat Laginer, “Terorle Miicadelede Yasal Onlemler: ingiltere Ornegi”(Derleyen: ihsan Bal,
Terdrizm, Teror, Terérizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bdlgesel Deneyimler, USAK
Yayinlari, Ankara,2006, s.191
283http://209.85.129.132/search?q:cache:PebvxthJ:www.ibb.qov.tr/sites/akom/Documents/inqiItere
.zngt-i-ingiltere-*—metro+sald1rllar1+nasﬂ+0ldu&cd:7&hlztr&ct:clnk&glztr Erisim tarihi 31.08.2009.

www.ibb.gov.tr/sites/ahom/D0cuments/ingiltere+metr0+saldlrllar1+nas1l+01du+&cd:7&h1:tr&ct:cln
k&gl=tr Erisim Tarihi: 31.08.2009

%8 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/375806.asp Erisim Tarihi: 11.11.2009
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http://www.ibb.gov.tr/sites/ahom/Documents/�ngiltere+metro+sald�r�lar�+nas�l+oldu+&cd=7&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
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sayllmistir. Giivenlik giiclerine bu kapsama giren kisileri 48 saat gozaltinda tutma

yetkisi de verilmistir®®.

11 Eyliil saldirilarinda oldugu gibi Londra saldirilarinda da Ingiliz giivenlik
birimleri basarisiz goriilmislerdir. Saldirilar 6nceden dngoriilememis ve dolayisiyla
da engellenememistir. Oysaki 1990’11 yillarda Ingiliz giivenlik gii¢leri Ortadogu’daki
terorist faaliyetlerin finansmani ve organizesi i¢in Londra’nin kullanildigini
bilmekteydi. FATF’ 1n raporuna gore Londra’daki saldirilar i¢in tahmini olarak 8.000

Ingiliz Sterlini kullaniimistir®®’.

ABD’nin 11 Eylill olaylarima kadar iilke sinirlar igerisinde Diinya ticaret
Merkezi’nin bombalanmasi disinda, ciddi bir uluslararast terér eylemi ile
karsilastigini iddia etmek dogru olmayacaktir. ABD’ nin uluslararasi terdrle miicadele
anlayisinin olusmasinda kendi iilke vatandaslari, askeri personeli, temsilcilikleri ve
ticari igletmelerini hedef alan uluslararasi terdr faaliyetlerinin etkisi biiylik olmustur.
ABD’nin mevcut terorle miicadele faaliyetleri dort temel baslik altinda incelenebilir.
Bunlar; terorist gruplarin artmasina sebep olan problemler, bu tiir gruplarin teror
saldiris1 diizenleyebilme yetenekleri ve bu gruplarin terdr saldirisi diizenleme
niyetleri ile bu tiir saldirilara karsi savunma taktikleridir. Esasen, kiiresel teror
orgiitlerinin; destekgilerini, taraftarlarin1 ve kapasitelerini azaltmak ya da tiimden

ortadan kaldirmak, ABD’nin terérle miicadele politikasinin en merkezi 6gesidir.

Ispanya, uzun bir terdr tecriibesine sahip olan ve genel olarak terdrle
miicadelede basarili kabul edilen bir iilkedir. Ispanya’nin terdrle miicadele deneyimi,
ulusaldan (ETA) uluslararas: (11 Mart 2004 Madrid saldirilar1) alana taginmistir. Bu
saldirilardan sonra Ispanya, kendi deneyimlerini uluslararasi alana tagima, inisiyatif
alma veya alternatifler liretme yerine, ABD’nin kendisine 6zgii bakis acis1 ve hareket
noktalar ile sekillendirdigi, kiiresel terérle miicadele stratejisinin destek¢isi olmayi
tercih etmistir. Ancak Ispanya’nin 11 Eyliil sonrasindaki terdrle miicadele politikasi
cercevesinde ayirt edici bir Ozelligine deginmekte fayda vardir. 11 Eyliil

saldirilarindan sonra Ispanya, terérizmle miicadelede dnleyici tedbirler baglaminda

%86 Sedat Laginer, “Yeni Terorizm Yasast: ingiltere PKK ve DHKP-C’yi Yasakliyor mu?”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 2001
®TFEATF, a.g.e.,s. 7
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diger iilkelerde oldugu gibi acil yasalar ¢ikartmamistir. Bununla birlikte terdristlerin

finansal kaynaklar1 ve kullandiklar1 araglara yonelik diizenlemeler yapmuistir.

Ingiltere, Irlanda sorunu nedeniyle terédrle ilk karsilasan devletlerden biridir. Bu
nedenle terdrle miicadelede ilk yasal diizenlemeler arasinda Ingiltere tecriibesi de
dikkat cekmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 tiim diinyada oldugu gibi Ingiltere’de de
doniim noktasi olmustur. Istanbul ve Madrid saldirilar ile devam eden siire¢ 7/7

Londra Saldirilar ile zirveye ulagsmistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Cesitli tilkelerde yillardan beri goriilen terdr olaylar1 son zamanlarda hizli bir
tirmanigla ‘Uluslararas1 Terorizme’ doniistiiriilmiis ve diinya kamuoyunda endise ile
izlenen sonuglara ulasilmustir. Ozellikle, son yarim asirda meydana gelen dnemli
olaylar basta olmak iizere uluslararasi sistemi hizla degistiren ve doniistiiren
kiiresellesmenin etkisi ile ulusal ve uluslararasi giivenlik konusunda yeni arayislar

baslamistir.

Bu ¢ercevede uluslararasi terdrizmle miicadelede ortak sistemin 6nemi ortaya
cikmigtir. Gelisen teknolojik imkanlar ve kiiresellesmeye paralel olarak diinyada
iilkeler arasi1 smirlarin fiilen kaldirilmast ve is birligi imkanlarinin her gecen giin
arttirtlmas1  ile birlikte uluslararasi platformlarda terérizm ve terdrizmin
finansmaniyla miicadele konusunda farkindaligin ve wuluslararast isbirliginin
gelistirilmesi, uluslararasi isbirligi ihtiyaci g¢ercevesinde adli yardimlagsmanin ve
yasal diizenlemelerin yapilmasi, miicadeleci kurum ve kuruluslarin kurularak faaliyet

alanlarmin gelistirilmesi gibi konularda ¢alismalara hiz verilmistir.

Terorizmle etkin miicadele i¢cin hem ulusal hem de uluslararasi alanda genis ve
kapsamli stratejilerin bulunmasi ve bu stratejilerin siirekli olarak gelistirilmesinin
onemli anlagilmistir. Terdrizmle miicadelede rol oynayan ulusal ve uluslararasi tiim
aktorlerin yakin isbirligi igerisinde calismasi1 gereklili§i ortaya cikmistir. Teror
orgiitlerinin kendilerini yenileyerek ve gelistirerek teknolojik imkénlar1 daha fazla
kullanmasina paralel olarak, miicadeleci birimlerin de teknolojiden en iist seviyede
yararlanmas1 gerektigi kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda bircok iilkede bilim
adamlari, kamu kurum ve kuruluslari, dernekler, iiniversiteler konuya ciddiyetle
egilerek terdrizmin sebep ve sonuglarmmi incelemekte; Onleme carelerini

aramaktadirlar.

Ter6rizm; bugiin, etnik ve dine dayali catigmalari, sag ve sol ideolojilerdeki
ayriliklar1 ve ekonomik c¢okiintiileri kullanmakta ve eylemlerini mesrulastirma
mekanizmas1 da bu gerekcelere dayandirilmaktadir. Artik kiiresel bir tehdit haline
gelmis, herhangi bir toplumu, kiiltiiri ya da medeniyeti degil ‘insanlik ve

medeniyetin’ biitliniinii hedef alan terérizm belasinin savusturulmasi igin; terorii
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desteklemenin ya da bagka iilkelere yonelmis terorist faaliyetler karsisinda sessiz

kalmanin ulusal ¢ikarin bir par¢asi olmaktan ¢ikmasi kaginilmazdir.

11 Eyliil saldirilar biitiin devletlerin terérle miicadele yaklasim politikalarini
degistirmistir. Bu alanda en temel degisim devletlerin terdrle miicadeleyi uluslararasi
giindeme tagimalariyla kendini gostermistir. 11 Eyliil sonras1 teror orgiitlerinin kural
tanimaz boyutu ve asimetrik giicii devletleri terérle miicadelede daha da
yakinlagtirmistir. 11 Eyliil asamasina kadar kendi teroristini kovalayan devletler
terOristlerin smir tanimaz ve uluslararasi sistemi tehdit eder boyuta gelmesiyle
birlikte sorunun kiireselligini kabul etmek zorunda kalmislardir. Ancak terdr ve
terorizmle miicadelede istenilen Slgiide bir isbirligi heniiz ger¢eklesememistir. Bunun
nedeni ise 11 Eylill saldirilarina muhatap olan ABD’nin kendine 6zgii yiirlittiigi

terorle miicadele politikalar1 olarak degerlendirilmektedir288.

Terorizmle miicadele alaninda, uzun yillar boyunca ¢ok cesitli yontemler
gelistirilmis olup, son yillarda 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda 6ne ¢ikan
yontemler arasinda terdrizmin finansmaninin engellenerek, terdristlerin hareket

kabiliyetlerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Teroristlerin  ve uluslararast boyutta tehdit olusturan teror Orgiitlerinin,
eylemlerini gerceklestirmenin yanisira organizasyonlarini siirdiirebilmeleri i¢in mali
kaynaklara ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Ter6r orgiitleri ise bu ihtiyaglarini yasal ve

yasadist yollardan karsilamaya caligilmaktadir.

Uluslararast  hukuk incelendiginde terorizmin finansmani ile miicadele
kapsaminda cesitli calismalarin  bulundugu goriilecektir. Terdrizmle miicadele
alanindaki genel anlagmalarin i¢inde, terrizmin finansmaniyla miicadele konusuyla
ilgili  hikiimler bulundugu gibi, Ozellikle terdrizmin finansmani konusunu
diizenleyen “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair” bir uluslararas1 anlasma
da bulunmaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 11 Eyliil 2001
saldirilar1 sonrasinda terdrizmin finansmaniyla ilgili almis oldugu 1373 sayili

Giivenlik Konseyi Karar1 bu hususta gosterilebilecek en iyi 6rnektir.

%88 fhsan Bal, a.g.e., 5.353
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Calismanin  dordiincli  bolimiinde detayli olarak inceledigimiz Avrupa
Birligi’nin de, terérizmin finansmaninin Onlenmesiyle ilgili, genis kapsamli bir
mevzuati bulunmaktadir. Genel olarak Avrupa Birligi biinyesinde karaparanin
aklanmasi ve terdrizmin Onlenmesi konulu mevzuat incelendiginde, terdrizmin
finansman ile ilgili baz1 hiikiimlere rastlamaktayiz. Ozellikle BM Giivenlik Konseyi
Kararlarinin uygulanmasi amaciyla kabul edilmis ve dogrudan terérizmin finansmani
ile ilgili olan diizenlemeler de mevcuttur. Olduk¢a ayrintili oldugu goriilen sz
konusu diizenlemeler, yalnizca iiye iilkelere degil 6zel sektdr mali kuruluslarina da

ciddi yliikiimliliikler getirmektedir.

Terdrizmin finansmaniyla ilgili olan ve bu konuyu spesifik olarak ele alan Mali
Eylem Gorev Giicli (FATF) niin 9 6zel tavsiyesi dikkat ¢ekicidir. Hukuki bakimdan
baglayiciligi olmayan bu tavsiyelerin, BM ve AB kararlar1 basta olmak iizere,
konuyla ilgili uluslararast hukuk metinlerine temel teskil ettigi goriilmektedir.
Ayrica, Avrupa Konseyi basta olmak iizere, diger bir¢ok uluslararasi kurulus da ayni

konuda diizenlemeler yapmaktadir.

Tiirkiye, bu konudaki uluslararasi mevzuatin biiyiik kismin1 kabul etmis
bulunmaktadir. Ozellikle, terdrizmle miicadele alanindaki uluslararasi sdzlesmelerin
neredeyse tamamina taraf olunmustur. Ulkemizde kabul edilen i¢ hukuk metinlerinin

de AB’nin konuyla ilgili diizenlemeleri temel alinarak hazirlandig1 goriilmektedir.

Ulkelerin terdrizmin finansmani ile miicadele etmesi, terdrle miicadele
politikalarii etkileyerek degistirecek ve miicadelenin akisini yeni yoOntemlere
entegre edecektir. Ornegin Terdr orgiitlerine karsi gerceklestirilecek fonlarin
dondurulmasi tedbiri ile orgiitiin mali kaynaklar1 kesilecektir. Bu durum ise orgiitii
eylemlerini finanse etmek i¢in daha riskli yontemlere yoneltecektir. Bu ise terdr
orgiitiiniin fon elde etme, kullanma ve transfer maliyetini arttiracaktir. Bu baglamda
uluslararasi eylem kabiliyetleri smirlanan terdr orgiitlerinin hareket kabiliyetleri
azalacak ve Orgiitlin lokal alanda faaliyet gosteren bir Orgiit haline gelmesi
saglanacaktir. Ayrica, Teror orgiitlerinin fonlarinin takip edilmesi orgiitiin yapisinin,

orgiit liyelerinin ve orgiitle iliski igerisinde olan diger unsurlarin desifre edilmesini
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saglayacaktir. Bu durum ise miicadeleci birimlerin orgiitle ilgili 6nemli bilgilere

ulagmasini kolaylastiracaktir.

Sonug¢ olarak Tirkiye kurulusundan giiniimiize Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkasya gibi li¢ problemli bolgenin ortasinda, 1970’lerde Ermeni terdriiniin,
1980’lerde sol-sag teroriiniin, 1984’de boliicii PKK teroriiniin, 1990’larda ise dini
motifli terdriin hedefi haline gelerek gelisimi baltalanmis ve terérden en fazla
etkilenen iilkelerden biri olmustur. Ozellikle PKK terdrii Tiirkiye’ye zaman ve para
kaybettirmistir. Ayrica terérle miicadelede sivil halk zarar gérmiis, batili miittefikler
beklenen destegi vermemis ve bolgede Tiirkiye’yi etkin olarak goérmek istemeyen
giicler ekonomik, sosyal ya da siyasal problemlere bagli olarak kendi menfaatleri
emelleri dogrultusunda terdr orgiitlerine destek olmuslardir. Sonucta Tiirkiye terdrle
miicadele i¢in biliylik kaynak harcamis, terdr Orgiitiiniin yasadisi faaliyetleri
nedeniyle bolgedeki ticari faaliyetleri olumsuz etkilenmis, ekonomik kalkinmasi
yavaglamistir. Bu baglamda 30 yili agkin siiredir aktif olarak terérle miicadele eden
ve hala istedigi sonuca ulasamayan Tiirkiye’nin sadece terdrizmle degil teroérizmin

finansmani ile de miicadele etmesi gerektigi asikardir.
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