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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
“AVRUPA BiRLiGi’NiN BALKAN ULKELERINDEKI IDARi VE
MALI REFORMA ETKi VE KATKILARI”
Kutlu KARANI
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Bati Balkanlar’in Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi siirecini diger
genislemelerden farkhi olmasimi saglayan bolgenin yapisi ve Birligin
genisleme ac¢isindan kullandigr dis politika enstriimamdir. Bati Balkanlar
bircok nedenle Avrupa acisindan olumsuz anlamlarla yiiklii bir bolgedir.

Bu bakimdan, Bati Balkanlarda 1990’larda yasanan catismalar
Birligi catismalara yonelik ¢oziimlemelere oncelik vermeye sevk etmistir.
Ancak 1990’larin sonuna gelindiginde Birlik; sadece c¢atismayl
durdurmak, ya da catisma magdurlarim rehabilite etmek anlayisinin
yeterli olmadigin1 kavramistir. Bolgenin siirekli istikrar1 bolgedeki
uluslarin Avrupallarin sahip olduklar1 refah, demokrasi ve hukukun
ustiinliigii diizeyine ulasmalariyla yakindan baglantihydi. Bu andan
itibaren de daha onceki Balkanlar ehlilestirme projesi yerini Balkanlar:
Avrupalilastirmaya birakmistir. Bu mantalite degisikliginin elle tutulur
kismu kendini Avrupa Birligi’nin bolgeye artan mali yardimlariyla belli

etmistir.

Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara yonelik mali yardimlarn
buradaki uluslarin dinamik ekonomik hayatlarim1 ve sonuc¢ olarak da
vatandaslarinin refahim1 etkileyen kohnemis ve islevini yitirmis
biirokratik yapilardan Kkendilerini kurtarmalarma onemli katkilarda
bulunmustur. Avrupa Birligi’nin rehberligi altinda biirokratik alanda
gerceklestirilen reformlar bu uluslara yaygin yolsuzluk, mafya gibi

yapisal arizalardan kendilerini kurtarmalari, ve iilkenin alt yapisim1 daha

v



genis bir ekonomik ortakhga yanit verecek bicimde yenilemeleri acisindan

onemli olanaklar saglamstir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Mali Yardimlar, Bat1 Balkanlar,

Demokratiklesme.



ABSTRACT
Master Thesis
“European Union’s Effects and Contributions of Managerial and Fiscal
Reforms in Balkans”
Kutlu KARANI
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences

Department of European Union Program

The differences of the Western Balkans enlargement from the
other enlargement processes of the EU are relevant to the structure of the
region and the foreign policy instruments of the EU. The Balkans has
always had pejorative connotations for the Europeans. These instruments
had been mostly for conflict resolution and designed for the relevant
complex emergencies. However, by the end of the 1990s, the EU came to
realize that settling the conflict or rehabilitating the victims was not
enough. The constant stability of the region was depended on the nations
of the region to keep up with the level of prosperity, democracy and rule
of law that the Europeaners enjoyed. Since then, the initial project of
taming Balkans has been gradually replaced by a project of making
Balkans European. The tangible part of this change of logic has
distinguished itself with the growing financial asistance of the Union to the
region.

Financial support of the European Union has so far helped the
Western Balkan states to relieve themselves off the former dilapitated and
malfunctioning bureaucratic structures that stalled dynamic economic
life, and consequently welfare of their citizens. Reforms in bureaucratic
realm under the guidance of the European Union has provided those
nations with facilities to deal with structural defects like widespread
corruption, mafiosy and to renew their countries’ infrastructure so as to
respond the needs of a larger economic partnership.

Key Words: European Union, Fiscal Aids, Western Balkans,

Democratization.
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GIRIS

Son yirmi yilda kiiresellesmenin etkisi ile tasima, haberlesme ve bilgi
siirecindeki maliyetler, iilkeleri birbirlerine ticari anlamda daha da
yakinlagmaya itmistir. Ulkelerin ticaret politikalarinda daha liberal adimlar
atmalar1 ve ticaretin biitiinlesmesi i¢in ¢aligmalarin hizlanmasi siireci devam
etmis ve sinirlarin ortadan kalkarak ivme kaybeden uluslararasi ticaretin,
gelismekte olan ve az gelismis tilkelerle gelismis tilkeleri ticari ve kiiltiirel

anlamda daha da yakinlastirarak biitiinlesmeler 6n plana ¢ikmistir.

Yakinlasmadan yola c¢ikarak biitiinlesme yolunda atilan adimlar
konusunda, Washington Konsensusu’nda' soylenen ve Bretton Woods’ta’
tavsiye edilen politikalarin 15181nda yasalardaki diizenlemelerin yapilmasi, 6zel
miilkiyetin korunmasi, makro ekonomik istikrar ve ticaretin serbestlesmesi
gibi Oncelikleri siralanmis, ayrica bazi olusturulacak kurumlarin da istenilen

ekonomik biiyiimenin yakalanmasinda rol oynayacag: vurgulanmustir.’

Ikinci Diinya Savasi sirasinda biiyiik acilar, sikintilar yasamis Avrupa
Birligi (AB) tilkeleri benzeri sorunlar1 yasamamak ve ekonomik kosullarini
iyilestirerek Bat1 Balkanlarla ekonomik ve siyasi bir birliktelik, istikrar ve
isbirligi ortami1 olugturmanin yollarini arastirmaya baslamuslardir.*Bu noktada,

Bat1 Balkanlar, AB agisindan bir sinav niteligi tasimaktadir.

Ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ve biiylimenin saglanmasinda
cografi, karakteristik ve yapisal baz1 6zellikler, global ekonominin ¢ekirdegini
olusturan ve cevresindeki iilkelerin gelismislikleri {lizerine Paul Romer’in

gelistirdigi “Iceriden Gelisim Cergevesi (Endogenious Growth Framework)”

' 1989 yilinda John Williamson tarafindan ortaya atilan neo-liberal ekonomi politikalaridir.
Genel olarak, sermaye akiminin liberallestirilmesi, 6zel miilkiyetin korunmasi, mali
disiplin, diigiik devlet harcamasi esasina dayanir. Bunun yaninda geligmis hig bir iilke
tarafindan uygulanmayan devletin ekonomik kalkinmadaki roliinii minimize eden,
deregiilasyon, mutlak bir ticaret serbestisi, finans sektoriinii izerindeki denetimi
neredeyse yok eden liberal politikalart da igerir.

*I1. Diinya Savas1 sirasinda Temmuz 1944’te ABD’nin kiigiik bir kasabasi olan Bretton
Woods’da toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda ortaya ¢ikan iktisadi
sistemdir.

3 Jeffrey D.Sachs, “Globalization and Patterns of Economic Growth”, Review of World
Economics, cilt 136, Say1 4, 2000, s. 215.

* Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Hacettepe Universitesi IIBF, Maliye
Boliimii, Ankara: Segkin 2005, s. 45.



nosyonu gelismis ve borg yiikleri olmayan ekonomilerin teknolojik yenilikleri
ve diger bor¢ yiikii olan iilkelerin {izerlerindeki yiikii hafifletmeleri, gelir
diizeylerini ylikseltmeleri icin az gelirli ve yiiksek gelirli iilkeler arasinda
sirket birlesmeleri ile ilgili stratejik iliskilerin kurulmasi agisindan oldukga
onemli ac¢ilimlar sag;rlamaktadlr.5 Sonu biitiinlesme olan bu yolda karsilikli
isbirligi ve ve stratejik ortakliklar kurulmasi, ekonomik ve toplumsal krizin
cozlilmesi ve istikrar ortaminin yakalanmasi ve Bati Balkanlar’da kriz
yonetimi konusunda AB kendisini ve Bati Balkanlar1 gelistirmesine olanak

saglamaktadir.®

Biitiinlesme yolunda &ncelik, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni
tamamlayan {ilkelerin bir ivme kazanarak mali ve idari kapasitelerini artirip,
AB ile sosyal ve ekonomik uyumu sagladiktan sonra ancak biitliniin bir pargasi
olabilecekleri ortadadir. Bati Balkanlar’in biitiiniin bir parcasit olmasi
zorunlulugu, AB igerisinde siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in ulasim aglarmi birbirine baglamak acisindan Bati
Balkanlar’m éneminden dolayidir.”Yani AB ticaret agimin can damarlarindan
birisi Bat1 Balkanlar tizerinden ge¢mektedir. Catigsma ve kaosun oldugu, giiven
ortammnin olmadigr bir ulasim agmin ne derece ticareti etkileyecegi

yadsinamaz bir gergektir.

Tim bunlarin 15181inda, bu calismada oncelikle Bati Balkanlar’in
tarihsel gelisiminin arka planindan, daha sonraki boliimde ise, Bat1 Balkanlarin
AB’ye entegrasyon silireci oncesi sahip oldugu c¢atisma ortaminin yarattigi
ekonomik ve toplumsal sorunlar nedeniyle AB’nin gergeklestirdigi zirveler,
gelistirdigi politikalar, Bati Balkan {ilkeleri ile yaptigi anlagmalar ve bu
bolgenin gelismesi, sosyal ve ekonomik anlamda AB ile uyumlu hale gelmesi

i¢in 6nce mali sonraki boliimde ise idari reformlar irdelenmektedir.

Sachs, a.g.m. s. 216-217.

Andrea Ciambra, “Normative Power Europe: Theory and Practice of EU Norms. The Case
of Macedonia”, Jean Monnet Workin Papers (JMWP), Department of Political Studies,
University of Catania, July 2008, No.64,s.1.

Cimen Karatas, Ersel Zafer Oral, “Uluslar aras1 Ulastirma Koridorlarinda Tiirkiye’nin
Stratejik Roli”,Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 9, Y1l 5, Subat 2007, Ankara, s.55.
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BOLUM 1: AVRUPA BIRLiGIi-BATI BALKANLAR
ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Cografi olarak eski Yugoslavya tlkeleri olan Bosna Hersek,
Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Karadag, Kosova ile Arnavutluk’tan olusan
bdlge AB tarafindan “Bati Balkanlar” olarak isimlendirilmektedir.® “Biiyiik
Patlama Genislemesi (Big Bang Enlargement)™ olarak adlandirilan, Merkezi
ve Dogu Avrupa’yr kapsayan genislemenin ardindan son olarak Bati
Balkanlar’in da AB ile biitiinlesmesi yapbozun tamamlanmasina ve biitiin bir

Avrupa resminin ortaya ¢ikmasina vesile olacaktir.

Avrupa bir biitiin olarak Diinya sahnesinde kiiresel bir gii¢ olarak
yerini alma sansini yakalayabilecektir. Ciinkii icerisinde catisma ve zayiflik
iceren bir birligin giliciinden ve kiiresel aktorliigiinden s6z etmek miimkiin
degildir. Bu ylizden AB catismay1 i¢ine almak yerine once catismay1 ¢oziip
baris ve istikrar1 Bati Balkanlar’a getirmeden Birlige dahil etmeyecegi

ortadadir.

Oziinde bircok tarihi ve toplumsal siireclerin getirilerini iginde
barindirmasi itibariyle bir tiir ayrisma, boliinme ve sorun anlamina gelen
balkanlagma, anlam itibariyle etnik yap1 nedeniyle bir i¢ ice ge¢mislik, diger
yandan bolgesel anlamda birbirlerinin topraklarina kars1 bir miicadeleyi i¢inde

barindirmaktadir.'®

AB ile Bat1 Balkanlar arasinda siire gelen fiziki komsulugun yaninda
bolgenin giivenligi, ekonomik ve sosyal anlamda istikrar1 da AB i¢in oldukca
onem arz etmektedir. Bu istikrarin saglanabilmesi acisindan AB, Bati

Balkanlar’a norm ihra¢ eden birlik konumundadir.'' Balkanlar etnik

¥ Mirzet Mujezinovig, “Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkan Politikas1 Cercevesinde Bosna Hersek

ile Iliskileri”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 3, Say1 12, 2007, s.67,

Julie Smith, “Enlarging the European Union”, University of Cambridge, JCMS

Volume.43 Annual Review, s.127.

" Emre Yildirim, Avrupa Birligi’nin Balkanlar Politikas: ve Tiirkiye, Tiirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 30.04.2008, http://www.tasam.org/index.php?altid=2302, son
erigim 02.11.2009.

' Andrea Ciambra, a.g.c., s.20.
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catigmalarin yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Ortadogu’nun ulagim agi

iizerinde yer almaktadir.'?

Bolgedeki istikrarsiz ve catismaci ortamin AB’ye verebilecegi zarari
onleyebilmek amaciyla AB’nin boélge iilkeleri icin gelistirdigi stratejilere
gecmeden Once Bati Balkanlar’in Avrupalilasma siirecini inceleyebilmek

acgisindan siirlarini belirlemek oldukca dnemlidir.
Bu sinirlar dort sekilde incelenebilir:

Yapisal sinirlar; toplumun tarihi gelisiminden kaynaklanan yapisini
belirtir, gecis siirlari; iki sosyal sistem arasindaki mevcut doniisiimden dogan
smirlardir, sistemik sinirlar; verili sosyal sistemin, odaklanilan iilkede yarattig
siirlardir, devlet kurma-ulus insasi; uluslararasi anlamda taninan yeni bir
devlet kurmak veya bir ulus yaratmanmn getirdigi smirlar olarak

tanimlanmaktadir.

Bu smirlar1 géz Oniine alarak konuya baktigimizda son yillarda
bolgedeki iilkelerde goriilen dnemli gelismelerde Istikrar ve Ortaklik Siireci
(Stabilisation and Association Process-SAP'?) ve neticesinde iiyelik perspektifi
yoluyla AB’nin Bati Balkan iilkelerine yapmis oldugu taahhiitlerin ciddi bir
katkis1 bulunmaktadir. Bu katkiyla bolgede istikrar saglanmaya baglamis ve
yasanan savaslar sonrasinda yeniden yapilanma hizinda bir artig

gbzlenmistir."

Ornegin; bolgede demokratik kanallardan segilmis hiikiimetler goreve

gelmistir. Ekonomik biiylimenin hiz kazanmasi, makroekonomik istikrarin

Mustafa Bryikli, “Bir Merkez Diinya Olarak Afriavrasya Stratejiler Cemberinde Tiirkiye ve
Orta Dogu”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, ,Cilt 5, Say1 10, 2007, s.37.

Murat Necip Arman, “Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika
Araci Olarak Kimlik Déniisiimii”, Dokuz Eyliil Univesitesi, SBE, Avrupa Birligi
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Izmir 2007, s. 275.

European Commission Enlargement, Progress of Western Balkan Countries towards
The EU within an Enriched Stabilisation and Association Process,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession_process’how_does a cou
ntry_join_the eu/sap/thessaloniki agenda en.htm, son erisim 11.03.2009.

Burcu Ozdemir, Enlarging the EU Further Eastwards: the Prospective EU
Membership of The Western Balkans, Orta Dogu Teknik Universitesi, SBE, Avrupa
Caligmalar1 ABD, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 20006, s. 47.
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saglanmasi, yasam standartlarindaki iyilesmeler gibi olumlu yonde goriilen

etkiler, AB’nin yaptig1 yardimlar sayesinde énemli bir ivme kazanmustir.

Bunun yani1 sira hukukun istiinliigiiniin kabul edilmesi, ekonomik ve
sosyal kurumlarin modernlesmesi i¢in bolgede Onemli reformlara imza
atilmistir. Tiim bu gelismelerin yaninda ¢esitli alanlarda (ticaret, enerji, ulagim,
cevre gibi) bolgesel isbirligi kurulmaya calisilmaktadir. Giliniimiizde de Bati
Balkan tlkeleri, bolgesel girisimleri, artan bir sekilde sahiplenme c¢abasi

icerisindedir. '

Bolgenin istikrara kavusmasi AB acisindan 6nemi yadsinamaz bir
gercektir. Ayn1 zamanda Bati Balkanlar, yirmi yildir AB’nin dis politikas1
icinde bir test alamdir.”’AB’nin giivenlik ve dis politikasi, 1990’larda
Balkanlar’da meydana gelen savas ortamiyla kendini gelistirme firsati
bulmustur. Bu sayede, AB hem sosyal hem de ticari alanda gelistirdigi politika
ve stratejilerle bolge ticaretini istikrara kavusturmaya, sosyal uyumu
saglamaya, bolgesel isbirligini gelistirmeye, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina calismaktadir.”® Bu baglamda bolge
ticaretinin gelistirilmesi ve istikrar i¢in bircok fikir ortaya atilmis ve
tartisilmistir. Tiim bu fikirlerin temel dayanaginda oncelikle, karsilikli menfaat

iliskisi 6n plandadir.

Ticaretin gelistirilmesi bolgesel istikrar agisindan biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ornegin Cruce, uluslararasi ticaretin tesvik edilebilmesi icin
ithalat ve ihracattan aliman glimriikk vergilerinin azaltilmasini savunmustur.
Ciinkili ona gore uluslararasi ticaretle ugrasan insanlar barisin korunmasinda,
baskalarin1 yok etmek suretiyle meslekte ylikselen askerlerden ¢ok daha
yararhidirlar. Uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in kurulmasini teklif ettigi birligin,
yalniz Hiristiyan devletlerin degil, biitiin devletleri temsil etmesini

ongormistiir. Cruce’un bu teklifi, bugilinkii Avrupa Birligi’nin kurulmasini

' Andrew G. Hyde, “Seizing the Initiative: the Importance of Regional Cooperation in
Southeast Europe and the Prominent Role of the Southeast European Coorperation
Process”, Southeast European and Black Sea Studies, 1743-9639, Volume 4, Issue 1,
2004, s. 3-4.

7 0lli Rehn, Bat1 Balkanlar AB’nin Dis Politikasi icin Test Alan1 Oldu, 18.11.2009,
http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=4751 son erigim 21.12.2009.

¥ Hyde, a.g.m., s. 18-19.



saglayacak olan “ekonomik ¢ikar” gibi saglam bir dayanaga sahip olmasindan

19 , o
dolay1 ~ son derece onemlidir.

Bat1 Balkanlar’in yapisal sinirlarinin hem o cografyanin yasayanlarini
hem de Avrupa’nin kendisini ortak kimlik dairesinde algilamak agisindan pek
cok sorunu igerdigini belirtebiliriz. AB kendi giivenlik aurasi olarak
tanimladig1 bolgede (Stability and Association Aggrement-SAA ve European
Neighbourhood  Policy-ENP? iilkeleri) istikrarli, siirdiiriilebilir birer
ekonomiye sahip, demokratik yapilarin ortaya ¢ikmasini arzulamakta ve bu
doniisiim icin de iyi yonetisim ilkelerinin bdlge bazinda hayata gecirilmesini
amaglamaktadir.’' Bu bélimde, gecmisten giiniimiize AB {ilkeleri acisindan
Bati Balkanlar’in  6nemi, gergeklestirilen anlasma ve zirvelerden

bahsedecegim.
1.1. BATI BALKANLAR VE YAPICI ORTAK OLARAK AB

Entegrasyon hareketinin, gercekten biitiinlesmis bir Avrupa ekonomik
alanina ulagmasini saglamak amaciyla, bu harekete ekonomik boyutu kadar
agirlikli bir sosyal boyut ve de giivenlik boyutu kazandirmak gerekmektedir.
Ancak bunun i¢in sosyal dengenin saglanmasi, isttihdam ve calisma sartlari
bakimindan ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi, Avrupa halklarinin yasamini
etkileyen g¢evrenin ve tiiketicinin korunmasi, egitimin ve saglhigin daha iyi
sartlara kavusturulmasi, belirlenen ortak ilke ve tedbirlerin uygulanmasini
giivence altma alacak bir yapmin®* yaratilmasi gerekmektedir. Bunun
neticesinde, AB disinda kalan diger iilkelerle de uyumun saglanmasi
zorunlulugu dogmustur. 300 bin insanin 6ldiigli ve 1,2 milyon insanin gog

etmek zorunda kaldig1 Bosna katliamindan® sonra siire¢c hizlanmistir.

" Veysel Bozkurt, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Bursa: Vipas Yayinlari, 2001, s. 40.

" European Commission-External Relations, Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 2009 -Invitation to contribute information,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/consultation/consultation2009 _en.pdf son erigim
11.10.2009.

2l Arman, a.g.t,s. 275-276.

2 Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
iliskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Baskanligi, Avrupa Toplulugu ile Iliskiler Genel
Miidiirligii, T.C. Devlet Planlama Teskilati, Yayin No: DPT: 2679, Uzmanlik Tezi, Eyliil
2003, s. 2, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.pdf son erisim 17.03.2009.

2 Derek Chollet, The Road to the Dayton Accords, New York : Palgrave Macmillan, ,



Balkanlar’da dil ve kimlik konusunda yasanan ¢atisma ortami, farkl
dil ve kimliklere sahip insanlarin giinliik sosyal yasantilarinda basit bir yol
tabelasinda ne yazacag konusunda bile tartigabildigi bir ortamda homojen bir
yapiylr hedef segmek son derece yanlistir. Bati Balkan iilkeleri arasinda
isbirligi ¢alismalar, farkliliklardan gii¢ birligi yaratilabilecegini gdstermeye
calismas1 agisindan onemlidir. Ornegin; Bosna’da Sirpca, Bosnakca ve
Hirvatca konusan insanlar ve Katolik Hirvatlar, Ortodoks Sirplar ve Miisliiman
Bosnaklarin bulunmasi®* boélgenin hem dil hem de dini agidan ¢esitliligini ve
burada politika gelistirmenin c¢atismay1r O6nlemenin zorlugunu ortaya

koymaktadir.

Bu uyumun saglanmasi ic¢in, mali yardimlar katilim siirecinin bir
parcast olarak bolge iilkeleri ile AB arasinda kurulacak kopriiye bir harg teskil
etmektedir. Bolgede istikrarin ve AB ile ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi i¢in hem AB’nin giivenlik sorunlar1 agisinda, hem de bdlgenin AB
icin bir pazar olmasi sebebiyle bolge {ilkeleri ile isbirligi yapma ve

catigmalarin sona erdirilmesi hayati 6nem arz etmektedir.”’

Bat1 Balkanlar’in ortak ticaret ve ortak kimlik altinda c¢atismadan
uzak kalabilmesi i¢cin AB’nin “Peace Project (baris projesi)” olarak ortaya
koydugu politikalar, Karl Deutsch’un giivenlik alaninda birlikten bahsettigi
noktada siddetin oldugu bolgedeki “birlik duygusu” ancak ortak ticaretin ve
ortak kimligin gelismesiyle ortaya c¢ikar. Degerlerin paylasilmasi, iliskilerin
artirllmasiyla yeni bir boyut kazanarak bu igbirligini siirdiirebilmek i¢in yeni
kurumlarin olusturulmasim vurgular.’® Bu durum AB’nin su anda bolgede

uygulamaya ¢alistig1 politikanin temelini olusturan bir yaklagimdir.

Bunun disinda AB’nin bir kiiresel aktor haline gelebilmesi hedefine
paralel olarak mali yardimlar AB’nin bdlgeyi Avrupalilagtirmasi

demokratiklestirmesi, bizi ilgilendirdigi boyutu itibariyla da, bolgede etkin ve

2005, s.1.

* Robert D.Greengberg, Language and Identity in the Balkans, New York: Oxford
Unversity Press, 2004, s.166.

3 Carole Hodge, Britain and the Balkans: 1991 until the Present, , New York: Routledge,
2006, s.198.

%6 Y1ldiz Tugba Kurtulus Kara, Trade as a Tool of Diplomacy and Global Security,
Perceptions, Cilt 13, Sonbahar, 2008, s.68,



verimli biirokratik yapilarin olusturulmasi agisindan 6nemlidir. AB ekonomik,
siyasi ve sosyal anlamda modernlestirmeyi potansiyel tiye lilkelerdeki siyasal
ve biirokratik eliti, AB iiyeligi yolundaki iilkelerin elitlerini zorladig1 ¢izgiye
cekmek ve Avrupalilasma yoluna sokmak i¢in sartlar, kosullar 6ne silirerek
reformlar1 hizlandiracagini diisiinmektedir. Bunun ig¢in yerel politikacilar ile

AB arasinda bir koprii kurulmas sarttir.”’

AB’nin genisleme politikasi sayesinde istikrar, giivenli ve
catigmalarin 6nlenmesine iliskin caligmalar yapilmaktadir. Bu sayede refahin
ve biiylimenin istikrarli bir sekilde artacak, AB’nin diinya ile rekabeti
siirdiiriilebilir olacak, énemli ulastirma ve enerji yollarinin baglantilarindaki
diizenlemelerle ticaret hizi daha da artacak ve bu da ticari anlamda

maliyetlerine olumlu sekilde yansiyacaktir.

Bu genisleme kapsaminda Bati Balkanlar konusunda AB daha
dikkatli ve Ozenli davranmakta, catismalarin dilsel ve dinsel konulardaki
ayriliklarin hiikiim siirdiigi Bat1 Balkanlar’da, hukukun istiinliigiiniin ve iyi

yOnetisimin saglanmasi konularia 6zel 6nem vermektedir

1990’11 yillarin basindan sonra Eski Yugoslavya’y1 olusturan iilkeler
arasinda baslayan savaslarin siirdiigii donem, AB’nin bu bolgeye yonelik ortak
ve tutarli bir dis politikasinin olmadig bir donemdir. ABD’nin tek tarafli ve
kararl1 girisiminin sonucunda, Bosna Hersek savasini sona erdiren Dayton
Baris Anlagmasi, ABD’nin Dayton kasabasindaki askeri iiste miizakere edilmis
ve ardindan 14 Aralik 1995°te Paris’te imzalanarak Avrupa Birligi’nin arka

bahgesi kabul edilen bolgede sular durulma egilimine ge¢gmistir.

Dayton’dan sonra, AB o giine kadar Bat1 Balkanlar’a yonelik ciddi bir
politikas1 olmadigmmi gorerek Bati Balkanlar’a yonelik ortak giivenlik ve
savunma politikasini hayata gegirmek istemistir. Daha sonra 26 Subat 1996’da

Bolgesel Yaklasim adi altinda yeni bir politika gelistiren AB bu sayede Bati

27 Aneta Spendzharova Borislavova, Bringing Europe in? The impact of EU Conditionality
on Bulgaria and Romanian Politics, South East European Politics, November 2003,
s.141-144.



Balkanlar’in AB’ye karsi duydugu giivensizligi sonlandirmak ve bolgedeki

ABD hakimiyetini sona erdirmeyi amaglamustir.”®

Bu baglamda, AB bdlgeye yonelik hedeflerini elde etmek adina pek
cok somut adim atmistir. Bunlar Royaumont, Zagrep, Feira, Selanik Zirveleri,
Istikrar Pakti ile Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin 1s13inda yapilan mali yardimlar
ve bu yardimlarin konu edildigi {ilkelerle yapilan istikrar ve ortaklik

anlagmalaridir.

AB’nin politikalari, yaptiklar1  zirveler ve yardimlar, Bati
Balkanlar’da istikrar, uzlasmay1 saglama ve kalkinma i¢in Onemlidir. S6z
konusu bolgede siyasi ve ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi, AB iiyeligi
yolunda ilerleme kaydedilmesi ve farkliliklar uzlasinin saglanmasi AB’nin de
yararina olacaktir. Bununla birlikte, AB iiyeligi yolunda ilerleme kaydetmek
esas olarak ilgili tilkelerin sorumlulugundadir, ¢iinkii {iyelik siirecinin hizi

gerceklestirilmesi gereken reformlara baglidir.

AB, istikrarli, refah diizeyi yiiksek, catismadan uzak ve demokratik
komsularla daha giiclii olacaktir. AB ve komsular1 ortak deger ve menfaatler

temelinde ¢alisarak mevcut sorunlarla daha etkin bas edebilecektir.
1.1.1.Royaumont Siireci

Royaumont Siireci® baslangicta 14 Aralik 1995 tarihinde Paris’te
imzalanan Dayton Anlasmasi’nin uygulanmasina katki saglama amaci
giiderken, 1998-1999 doneminde, bolgede sivil toplumun ve demokrasinin

yerlesmesi amacina hizmet etmistir.”’ Siireg AB’nin Bati Balkanlar’a yonelik

2 Mirzet Mujezinovig, a.g.m, s.68.

¥ Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isvec, Italya,
Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Slovenya, Tiirkiye,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin katilimryla
gerceklesmistir. Sandro Knezovic, “EU’s Conditionality Mechanism in South East
Europe,” European Perspectives — Journal on European Perspectives of the Western
Balkans, Cilt. 1, Say1. 1, Ekim 2009, s.96,

3% Murat Kavalali, Avrupa Birliginin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve
Bati Balkan Ulkeleri ile fliskileri, Ankara: DPT Miistesarlig1, AB ile Iliskiler Genel
Midiirligi Yay. 2005, s.38.



ilk kapsaml politika girisimidir.’' AB’nin girisimiyle, Giiney-Dogu
Avrupa’da Istikrar ve Iyi Komsuluk liskileri Siireci (Process on Stability and
Good Neighbourly Relations in South-East Europe) Deklarasyonu 13 Aralik
1995’te Fransa’nin Royaumont Kasabasi’nda toplanan yirmi yedi iilke
tarafindan kabul edilmistir. Bu deklarasyon Madrid Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nde de amlmustir.**> Royaumont Siireci’ne eski Yugoslavya iilkeleri
(Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Hirvatistan ve
Slovenya) ile Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya’nin yani sira
Tiirkiye, AB’ye iiye iilkeler, Rusya ve ABD katilmistir.”*Demetropoulou’ya
gore Avrupalilagma siirecinde bolgede demokratiklesme, pazar yaratma,
istikrarlilik ve kurumlarin iyilestirilmesi siiregleri 6nem arz etmektedir.
Stirecin bir diger karakteristigi Avrupalilasmanin her bir iilkenin kosullarina
gore gelistirilmesi gereken stratejiler dogrultusunda saglanmasina yaptigi

34
vurgudur.

Royamount Siireci’nden sonra mali yardimlar konusu genisletilmis,
1999°da Bat1 Balkan Ulkeleri’nin faydalanmasi ve projelerinde PHARE’ den
(Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economies)
yararlanmalar1 saglanmigtir. Daha sonra CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stability) ve en son tiim mali yardim
araclarinin birlestirildigi IPA (The Instrument for Pre-Accession Assistance)™
halini alan dev bir biitce olusturulmustur. Bu yardimlar, {i¢iincii boliimde mali

yardimlar bashig1 altinda ayrintili sekilde agiklanacaktir.

Mali yardimlar 6zellikle ¢atisma, kaos donemlerinden sonra AB’nin
bolge iizerindeki dikkatinin yogunlagsmis oldugunu gostermektedir. Catisma
ortamindan bolgenin kurtulmasinin, AB’nin giivenligi ve istikrar1 i¢in de 6nem

kazandigr goriilmiis bu sayede mali yardimlara agirlik verilerek

*! European Commission, European Union Initiatives for Southeastern Europe to Date,
http://europa.eu.int/comm/enlargement, son erigim 06.05.2009.

2 Burcu Ozdemir, a.g.t., s. 37.

33 Kavalali, a.g.¢, s. 37-38.

* Leeda Demetropoulou , “Europe and Balkans: Membership Aspiration, EU Involvement and
Europeanization Capacity in South Eastern Europe”, Southeast European
Politics,Cilt.13 Say1.23, November 2002, s.89.

3% European Commission Enlagement, PHARE, http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financial-assistance/phare/index_en.htm, son erigim: 20.10.2009
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modernizasyon ve Avrupalilastirma yolunda sosyal, ekonomik ve siyasi
anlamda uyumun saglanmasi i¢in ¢aligmalar hiz kazanmistir.* Royamount
Siireci’nin 6nemi baris, istikrar, demokrasi ve igbirligi temelinde gelisen bir
siirece dair ilk kapsamli toplanti olmasindan kaynaklanmaktadir. Siirecin
temelinde iyi komsuluk iliskileri kurulmasi beklentisi bulunmaktadir.”’ Ayrica,
kurulan Royamount Girisimi’de bu ¢aligmalarin takibi ve 79 tane projenin
gelistirilmesine katki saglamistir. Bu girisim istikrar, barig ortaminin
yakalanmasi, insan haklar1 ve demokrasinin isledigi, ekonomik ve siyasi
yapilanmanin hizlandig1 bir bolge yaratmak icin projelere destek vererek

stirece katki saglamaktadir.
1.1.2. Istikrar Pakt:

Fransiz Disisleri Bakant Eduard Balladur 1994°te bir istikrar pakti
olusturulmasi fikrini 6ne siirerek bolgede sosyal diyalogun gelismesi ve
glivenlik sorununun tekrar yasanmamasi i¢in “Balladur Plan1” olarak bilinen
plan1 AB Konseyi’ne sunmustur. Istikrar Pakti'nin temelini teskil eden bu
caligma bolge iilkeleri arasinda isbirliginin saglanmasi agisindan oldukg¢a 6nem

tasimaktadir.”®

Istikrar Pakti, 1999 yilinda Bosna Hersek, Hirvatistan, Arnavutluk,
Bulgaristan, Makedonya, Sirbistan, Romanya ve Moldova arasinda
Saraybosna’da imzalandi. Paktin amaci, bolgede catismay1 Onleyerek iilkeler
arasindaki ticaretin gelistirilmesidir ve bu pakt sayesinde bdlgede
gerceklestirilecek projelere finansman saglama temeline dayanan caligmalar
basglatilmigtir. Ekonomik kalkinma i¢in bolgeyi kapsayan genel bir igbirligi

alan1 olusturmasi agisindan da bu pakt oldukca onemlidir.”

%% Burcu Ozdemir, a.g.t., s.37.

*7 Roumeliotis Panaghiotis, The Royaumont Process: An Initiative for Stability and Good
Neighbourliness in South-Eastern Europe, Journal of Foreign Policy Issues,
http://www.hri.org/MF A/thesis/autumn98/royaumont.html, son erisim 18.11.2009.

3% Dinan Desmond, Editor,Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Cilt 1, Kitap Yaymevi, 2005, s.
236-238.

39 European Council, “Western Balkans-2249th Council Meeting General Affairs”,
6810/00( Presse 73) Brussels, 20 March 2000,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/ ACFC793.htm
1, son erigim 12.10.2009.
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Ayrica, ekonomik isbirligi i¢in finansman saglamasi agisindan
Istikrar Pakti, AB’ye mali yardimlar konusunda 1sik tutmus ve bdlgesel
isbirliginin énemini vurgulamustir.**Merkezi Avrupa iilkeleri, Serbest Ticaret
Anlagmasi’nda oldugu gibi bir serbest ticaret alani olusturup iilke diizeyinde
degil, bolgesel diizeyde bir genisleme ile ticari igbirligini giris dncesi sliregte

6nemli oldugu séylenebilir.*!

Bati Balkan {ilkeleri sadece saygi ve vaat istememektedir. Tam
tersine, bu iilkeler AB {ilkeleri ile esit sartlarda ve serbestce ticari faaliyetleri
yiiriitebilecekleri bir ortak serbest ticaret alanina dahil olmayi talep
etmektedirler. Istikrar Pakti AB’nin sadece yangin séndiiren itfaiyeci roliinii
oynamasindan ziyade yanginin ¢ikmasini engelleyen politikalar sergilemesinin

geregi bolge iilkelerince vurgulanmaktadir.*

Bat1 Balkan tilkeleri Berlin, Londra, Paris, Roma’da hayat standartlari
neyse Belgrad, Tiran, Zagreb ve Uskiip’te de aymi standartlara sahip olmay1
arzu emektedir. Fakat bunun i¢in de daha 6nceden degindigimiz gibi, AB once
Bati Balkanlar’da uyum ve isbirligini saglamasi, istikrar ve barig ortaminin
siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, AB kendi normatif
modelini ve kapasitesini ihra¢ eden®® bir birlik konumunda bélgenin giivenli
ve istikrarl1 bir yapiya kavusmasi acisindan Istikrar Pakti’nin islerligine biiyiik

Onem vermektedir.

Uzun donemde bdlgede baris, istikrar ve ekonomik gelismenin
saglanmasini amaglayan istikrar pakti bunun saglanabilmesi i¢in ekonomik ve
politik reformlarla birlikte bolgesel isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir.**

Bolgenin su anki i¢ dinamikleri analiz edildiginde, vatandaglarin sosyal

“ Dinan Desmond, a.g.e., s. 239-240.

*! Martin Dangerfield, Subregional Integration an EU Enlargement: Where Next for

CEFTA ?, University of Wolverhampton, JCMS, Volume 44, Number 2, 2006, s.308.

Elizabeth Pond, Endgame in the Balkans, Washington :The Brooking Insttitute, 2006,

s.3-4

* Stefanio Panebianco, Rosa Rossi, EU Attempts to Export Norms of Good Governance to
the Mediterranean and Western Balkan Countries, Jean Monnet Center EuroMed,
2004, s.7, http://www.fscpo.unict.it/EuroMed/jmwp53.pdf, son erisim 25.10.2009.

* Avrupa Konseyi, Stability Pact, 2249th Council Meeting General Affairs, 6810/00( Presse
73), Brussels 20 March 2000,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/ ACFC793.htm
1, son erigim 13.10.2009.
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kosullar1, yolsuzluk, kurumlarin zayifligi ve giivenlige dair® sorunlar bélgenin
istikrarli biiylimesinin 6niinde ciddi engel teskil etmektedir. AB 2020 strateji
belgesinde de Istikrar Pakt’na olan destegin siirecegini vurgulamaktadir.*®
Baris, Istikrar ve ekonomik gelisme icin bolgesel isbirligi amacindan taviz
vermeden, askeri ve polisiye konularinda yapilandirma, demokratiklesme ve
insan haklar1 konularinda ¢alismalar bolge i¢in gereklidir ve bu paktin devami

Bati Balkanlarin gelismesi acisindan son derece 6nemlidir.*’

Savas yorgunu, gerek komiinizm sonrasi Bati tarzi demokrasiye
gecis slireci sancilar1 yasayan, ekonomisi ¢okmiis Balkan iilkelerine, yeniden
toparlanabilmeleri ve bolgede kalic1 barisi saglayabilmeleri amaci ile Avrupa
ile entegrasyon perspektifi sunulmustur. Bu proje ile Bati Balkanlara
Avrupalilik ruhunun verilmesi ve demokrasi yanlis1 tutum sergileyen
iktidarlarin mali yardimlarla ve yatirimlarla 6zendirilmesi planlanmistir. AB
iilkeleri ve ABD o6nderliginde olusturulan Giineydogu Avrupa igin Istikrar
Pakt1 bélgenin yapilandirilmast icin genis ¢apli bir platform olusturmustur.*®
Istikrar Pakt1, bolgesel isbirligine odaklanarak Bati Balkanlardaki AB istikrar

ve Katilim Siirecini (SAP) tamamlamaktadir.

AB Kkiiresel bir aktér olmak istemekte ve otorite olarak {icilincii
iilkelerle olan iligkilerini yonlendirmek ve buna gore politikalar gelistirmesi
gerektiginin farkindadir.*” Bu nedenle AB kendi icinde siyasi ve ekonomik
anlamda kendi i¢indeki olusumu iigilincii lilkelerle de yakinlagtirarak kiiresel

gli¢ oldugunu hissettirmek zorundadir.

Ozellikle Yunanistan, Italya ve Almanya bolgede ¢ikabilecek her

catismadan sonra ¢ok sayida miilteci akinina ugrama tehlikesiyle de karsi

45
46

Panebianco, Rossi, a.g.¢., s.20.

European Commission, Commission Working Document Consultation on the Future
“EU 2020 Strategy”, COM(2009) 647 Final, Brussels, 24.11.2009, s.10,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_en.pdf, son erigim 27.12.2009.

Sandro Knezovic, a.g.m., s.97.

Pinar Yiiriir, Balkanlarin Gegis Siirecinde ABD Etkinligi ve Otpor Hareketi, Journal of
Yasar University, 1(1), 69-80, s.71,
http://joy.yasar.edu.tr/makale/nol_vol1/06 pinar yurur.pdf, son erigim 21.11.2009.

* Riza Arslan, Avrupa Birligi Savunma Politikasi: Diinya Sahnesine Geri Doniis mii?,

Gazi Universitesi IIBF Dergisi 7/1 (2005), 5.243.

47
48
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karstyadirlar.”’Bunu da bir baska toplumsal alanda AB’nin diizenini

bozabilecek bir tehdit olarak gorebiliriz.

Ayrica Tiirkiye’nin donem baskani oldugu 1996’da temeli atilan
Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’'ne (SEECP) iiye Bat1 Balkan iilkeleri ile
giiven, istikrar, iyi komsuluk iligkileri ve bolgesel isbirligi hedefleri
dogrultusunda caligmalar siirmektedir. Bu siiregle bolgede ¢oziim gerektiren
konular masaya yatirilarak ortak bir nokta bulunmaya ve bdlgesel anlamda
istikrar korunmaya c¢alisilmaktadir. 8-10 Aralik 2009°da Ankara’da bolgesel
isbirligi konferansi diizenlenmis ve bolgesel isbirliginin bolgesel istikrara ve
iyi komsuluk iliskilerini gelistirerek iilkeler arasinda ticaretin daha uygun
zeminlerde yapilmasi konularima deginilmis ve ardindan 17 Aralik 2009’da
Konya’daki konferansta ise Kkiiltiir bakanlar1 arasinda ge¢mis ve Kkiiltiirel
iliskilerin ve ge¢miste paylasilan ortak paydalarin vurgusu yapilarak kiiltiirel
anlamda iyi iliskiler kurulmasi vurgulanmistir. Son olarak, 25 Ocak 2010’da
Ankara’da Siyasi Direktorler Komitesi toplanarak son bir yi1l degerlendirilecek
ve bolgesel anlamda giivenlik ve istikrar igin igbirligi {lizerine yapilanlar
degerlendirilecektir.”’

AB savagslar sonrasi biiyiik sikintilar ¢eken bu kara deligi kapatmak
icin bolgeyi baris ve istikrar bolgesi haline getirme yolunda g¢alismalarini
devam ettirmektedir.”® Gergeklestirdigi tim zirveleri ve sagladigi mali
yardimlar1 da  Bati Balkanlar’daki insanlarin sosyal yasantisinin ve

ekonominin yapilanmasi ve kurumsal altyapilarin tesisi i¢in siirdiirmektedir.
1.2. Zirveler
AB’nin politikalarindan Ortak Giivenlik ve Dis Politikas1t (OGDP) 53

Bat1 Balkanlar’a yonelik politikalar arasinda en onemli sacayaklarindan birini

olusturmaktadir. AB Maastricht Antlasmasi kapsaminda ilan ettigi bu politika

> Biilent Ugrasiz, “ABDnin Soguk Savas Sonrasi Balkan Politikasi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2004, 5.296.

*1South East European Cooperation Process, General Information about SEECP,
http://www.seecp-turkey.org/index.php, son erigsim 28.12.2009.

32 Csaba Térd, “EU Security Enterprises of Conflict Prevention Through State-Building in The
Balkans: Preparation and Recipe for Engagement in the European Neighbourhood”,
Perceptions, Cilt 11, Sonbahar-Kis 2006, s.78.

53 Sandro Knezovic, a.g.m., s.95.
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cercevesinde, kendi glivenligini tehdit eden yakin ¢cevrede AB’ye dost ve ortak

devletler yaratmay1 amaglamaktadir.

Bu baglamda, AB Konseyinde {iye iilkelerin Balkanlar basta olmak
iizere AB’yi ceviren bolgelerde izlenecek ortak politikalarin, ortak durus
(common positions)® ve eylemlerin (joint actions)”  belirlenmesi
dogrultusunda yogun bir diplomatik trafik baglatmis olduklar1 dikkat
cekmektedir. Balkanlar konusu AB’nin Ortak Giivenlik ve Dis Politika
(OGDP) cgercevesindeki ortak eylemlerinin ilki ve de belki de en anlamlisidir.
Calismanin bu bolimiinde Bati Balkanlara yonelik AB politikalarinin
cergevelendirildigi kritik zirvelere deginilmektedir. Bu zirveler AB’nin
bolgeye yonelik kapsamli stratejisi SAP’a uzanan 6nemli kilometre taslari

olarak dikkat ¢ekmektedirler.

Bolgede istikrar ve barisi amaclayan zirveler AB’yi bir yumurtaya
benzetirsek, yumurtanin sarisi ¢atismalarin yasandigr Bati Balkanlar, beyazi
AB ve kabugu ise gelistirdigi bolgeye yonelik politikalaridir. Eger bu
politikalar basarisiz olursa kabuk kirilacak hem beyazi hem de saris1 dagilarak
biiyiik bir hem ekonomik hem de sosyal kaos meydana getirecektir. Bu ylizden
AB ve Bati Balkanlar’t yumurtanin aki ve sarist1 gibi birbirinden
ayrilamamaktadir. Bu nedenle de bu zirveler ve istikrar1 saglamay1 amaglayan

mali ve idari reformlarin devami sarttir.
1.2.1. Santa Maria De Feira Zirvesi

19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Feira Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nde®, iiye iilkeler, SAP’a verdikleri destegi bir kez daha dile
getirmiglerdir. Sosyal uyum, ekonomik reformlar, issizlik ve genisleme

tizerinde durulmustur. Bu zirvede, bolge iilkeleri arasinda siyasi diyalogun

> Uye tilkeler arasindaki is birligini gelistirmek ve sistematik sekilde koordinasyonu saglar ve
Avrupa Birligi Antlagmasi’da ortak giivenlik ve dis politika altinda yer alir. Europa
Glossary, http://europa.cu/scadplus/glossary/common_position_cfsp _en.htm, son erisim
21.11.2009.

> [nsan kaynaklar1, know how, finans gibi materyallerin koordiasyonunu saglamaktir ve ortak
giivenlik ve dig politika baslig altinda yer alir. Europa Glossary,
http://europa.eu/scadplus/glossary/joint_action_cfsp en.htm, son erisim 21.11.2009.

EurActiv, Feira Summit Conclusions, http://www.euractiv.com/en/general/feira-summit-
conclusions/article-115261, son erisim 20.10.2009.
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gelismesi, serbest ticaret anlagmalari, ticaretin liberallestirilmesi ve AB

yasalaria yakinlagma gibi ¢alismalara deginilmektedir.

Bolgesel isbirligini, AB’nin 6ngordiigii reformlari, demokrasinin
iistlinliigl ilkesini kabul eden Bati1 Balkan {ilkelerinin, AB’ye potansiyel aday
iilke olabilecekleri bildirgede belirtilmistir. Bunlara ek olarak, Bati Balkan
iilkelerinin AB ile entegre olmalarinin 6nemi, bu tilkelerin kendi aralarinda da
bolgesel igbirligini arttirmalar1 gerektigi vurgulanmis ve Fransa’nin onerisiyle,
Bati1 Balkan fiilkeleri ile AB’ye iiye iilkeler arasinda bir zirve toplantisinin
yapilmasi da kararlagtirlmistir.”’Bu zirveden sonra artik istikrar ve ortaklik
stirecinin isleyisi iizerinde durularak, bu siiregte iilkelere yapilan yardimlarda
artislar olmaya bagslamis ve AB bdlgeyi daha ciddiye alan politikalar

gerceklestirme yoluna girmistir.

Feira Zirvesi’nde de Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP)
ile ilgili énemli kararlar alinmistir. Oncelikle, kriz bdlgeleri i¢in 5000 polis
memuru gorevlendirilerek kriz yonetiminin sivil yonii kuvvetlendirilmistir.
Feira Zirvesi’'nde AB tiyesi devletler, AGSP’nin giivenirliginin ve etkinliginin
ancak AB’nin askeri giiciinii artirmasina baghdir. AB’nin askeri yeteneklerinin
gelistirilmesiyle artacagi vurgulanirken, AGSP kapsaminda 6zellikle giivenlik
ve savunma alaninda ortak Avrupa politikasi gelistirmesi sartt ortaya

konmustur.>®

1.2.2. Zagreb Zirvesi

Feira Zirvesi kararlar1 cer¢evesinde ve Konseyin 2000/717/CFSP
sayil1 Ortak Tutumu ile, AB’ye iiye iilkeler ile Bat1 Balkan tilkeleri arasinda ilk
Zirve  toplantisi,  23-24  Kasim 2000  tarihlerinde,  Zagreb’te
gerc;eklestirilmi@tir.59 Anlagma miizakereleri, Birinci AB-Bati Balkanlar

Zagreb Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi c¢ercevesinde, Bati Balkan {ilkelerinin,

37 {ktisadi Kalkinma Vakfi, Adaylik Siireci,
http://www.ikv.org.tr/print.asp?id=1358 &baslik=Adayl%FDk%20S%FCreci, son erigim
20.07.2009.

% Haydar Efe, “AB’nin Gelisen Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye”, Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3, 2007, s. 134.

%9 Official Journal of The European Communities, Zagreb Summit, L. 290/54, 17.11.2000,
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:1:2000:290:0054:0054:EN:PDF, son
erigim 21.10.2009.
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kriterlere uyum bakimindan gerceklestirdigi ilerlemenin Komisyon tarafindan

yeterli bulunmasi ve Konsey’in onay vermesi ile baglamaktadir.

Birinci AB-Bati Balkan Zirvesi (European Union-Balkans Summit)®
diye adlandirilan toplantinin nihayetinde agiklanan Zagreb Deklarasyonu ile
taraflar Bat1 Balkan iilkeleri arasindaki bolgesel isbirliginin giliglendirilmesi,
bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi, adalet ve igisleri alaninda yakin
isbirligini saglanmasi ve 6zellikle organize suglarla, yolsuzlukla ve yasa dis1
gocle etkin bir gekilde miicadele edebilmek i¢in, siyasi diyalog
mekanizmasinin olusturulmasi yoniinde mutabik kaldiklarini ve bu ¢abalarin
Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (Stabilisation and Association Agreement-

SAA) ile iliskilendirilecegini bildirmislerdir.®!

AB, Bati Balkan iilkelerinin potansiyel aday iilkeler olduklarim
vurgulamis, AB’ye iiyeligin, AB Antlagsmasi hiikiimleri ve Kopenhag
Kriterleri gercevesinde, ozellikle bolgesel isbirligi bakimindan, Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi’nin uygulanmasina bagli oldugunu vurgulamistir. AB’nin
bolgeye yonelik bu politikasi, “Istikrar ve Ortaklik Siireci” adin1 alacaktir. Bu
siirecte  sosyal, Kkiiltirel ve ekonomik adaptasyonun saglanilmasina
calisilacaktir.®> Bu baglamda, AB, Bati Balkan iilkeleri ile ikili iligkilerin
bolgesel politika cercevesinde gelistirilmesi amaciyla 29 Nisan 1997 tarihli
Konsey kararlar ile tespit edilen genel ve 6zel sartlara atifta bulunarak, her bir
Bat1 Balkan iilkesi ile Istikrar ve Ortaklik Siireci ¢ergevesindeki iliskilerin son
durumunu Deklarasyonun ekinde belirtmistir. Bolgesel isbirligi® vurgusu bu

zirvede de yapilmis ve bdlgesel uzlasmanin® 6nemi vurgulanmustir.

% European Commission Enlargement, The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’/how_does a cou
ntry join_ the eu/sap/thessaloniki agenda en.htm, son erigim 11.03.2009.

%! European Commission Enlargement, Zagreb Summit Final Declaration, 24.11.2000,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a cou
ntry join the eu/sap/zagreb summit en.htm, son erisim 21.10.2009.

62 Reed Coughlan, Judith Owens, Bosnian Refugees in America-New Communities,New
Cultures, Springer, New York, 2006, s.146.

8 William Barttlet, Europe’s Trouble Region, , New York, Routledge 2007, s. 200.

% European Commission, SAP Key Documents,
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/sap_en.htm, son erisim
25.10.2009.
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1.2.3. Selanik Zirvesi

Balkanlar’da etnik ve kiiltiirel merkezli sorunlar sebebiyle ortaya
cikan gilivenlik tehditleri, azinlik sorunlari, ekonomik istikrarsizlik, insan
haklar1 ihlalleri, biiyiik igsizlik oranlar1 gibi sorunlar sadece bolgeyi degil
Avrupa’nin bir pargast olmasi sebebiyle ve ekonomik ve kiiltiirel baglar
dolayisiyla da AB’yi tehdit etmektedir. Bu nedenle AB’nin bolgeye yonelik
ciddi politikalar gelistirmek adina yogun bir c¢aba i¢ine girdigi gozlenmistir.
Bu nedenle, 12-13 Aralik 2002 tarihli, Kopenhag Zirvesi’nin Sonug
Bildirgesi’nde, Bati Balkan iilkelerinin AB’ye iiyelik perspektifleri tekrar
vurgulanmig ve Yunanistan’in donem baskanligi sirasinda, 21 Haziran 2003
tarihinde, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil olan iilkelerle bir zirve toplantisi

diizenlenmesine karar verildigi bildirilmistir. ®°

19-20 Haziran 2003 tarihli Selanik Zirvesi Sonug¢ Bildirgesinde,
Kopenhag (Aralik 2002) ve Briikksel (Mart 2003) Zirveleri Sonug
Bildirgelerine atif yapilmis ve Bati Balkan {ilkelerinin gerekli sartlar1 yerine
getirdikleri zaman AB’ye iiye olabilecekleri vurgulanmustir. Ayrica, Istikrar ve
Ortaklik Siireci’nin, Bat1 Balkan Ulkeleri’nin gelecekteki AB iiyeligine kadar,
iliskilerin genel ¢ergevesini olusturacagi belirtilmektedir.®® Selanik zirvesi AB
genislemesinin ~ Bati  Balkan  {ilkeleri AB’ye dahil olana dek
tamamlanmayacagin1 ilan ederek bolge iilkelerinin AB’nin tutarlilikla
uyguladigr kosulluluk politikalarina uygun hareket etmelerini saglamak
acisindan onemli bir motivasyon saglamistir. Bu baglamda, AB ve bdlge
iilkeleri arasindaki iliskilerin gelecegi acisindan 6nemli bir donemeg noktasi
olarak kabul edilmelidir.®”  Tiim bu zirvelerin ve yapilan galismalarin
1s18inda Bati Balkanlar’in savas sonrasi yeniden ayaga kalkabilmesi igin

istikrar ve ortaklik programlarinin c¢ergevesinde isbirligi, danigsmanlik ve

% Ahmet Biyikli, Avrupa Birligi’nin Akdeniz ve Ortadogu Ulkelerine Yonelik Demokrasi
ve lstikrar Politikalari, Selcuk Universitesi SBE, Uluslararasi iliskiler ABD, Yiiksek
Lisans Tezi, Konya, 2006, s.86.

5 European Council, Thessaloniki European Council Presidency Conclusion, VI. Wider

Europe / New Neighbourhood, 11638/03, Brussels, 1Ekim 2003, s.13,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf, son

erisim 27.10.2009.

Erhan Tiirbedar, “Balkan Ulkelerinin Avrupa Birligi Yolculugu”, Stratejik Analiz, Subat

2007, s.74.
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yardimlarla inde bulundugu ekonomik ve sosyal sikintilardan ¢ikis yolu

bulabilecektir. *

68 Toro, a.g.m, s.67.
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BOLUM 2: AVRUPA BIRLIGI’NIN BATI BALKANLAR
POLITIKALARININ HEDEFLERI

Bu boliimdeki politikalar temel olarak; genisleme politikasi,
bolgeselcilik yaklasimi ve bolgeselcilik yaklagiminin altinda ele alinacak olan
istikrar ve ortaklik siirecidir. Bu politikalar bolgesel isbirliginin
gelistirilmesini, uyum siirecinin tamamlanmasini, kosullara bagliligi, iletisim
ve istikrarin saglanmasin1 amaglamaktadir. Balkanlar’da yasanan savaslarin
ardindan AB, Bati Balkanlar’a demokrasi, yasal diizenlemeler, azinliklar
koruma, insan haklarina saygi, bolgesel isbirligi, pazar ekonomisi haline gelme
gibi degerler, prensiplere ve kiiresellesmenin getirdigi ortak hareket etme
zorunluluguna sahip olmalart konusunda yardimci olarak kosullarin yerine

getirilmesi halinde tiyelik yolunu agmistir.”’

Bu politikalar ¢atisma ortamindan uzak, bolgesel isbirligi sayesinde
isleyen, istikrarli bir ekonomik yapinin oldugu, yolsuzluk ve yasa disi
faaliyetlerin minimize edildigi bir boélgeyi vurgulamaktadir. Daha sonraki
boliimlerde bahsedecegim mali ve idari yardimlarla, reformlarin sacayagini bu
politikalar olusturacaktir. AB tarafindan, Bat1 Balkanlardaki ¢atisma ortamin
sona erdirip istikrarin yakalanabilmesi i¢in operasyonel ve yapisal dnlemler
ayr1 ayri1 ele alinarak ¢oziim yollar1 aranmaktadir. Operasyonel onlemler,
derinlesen krizin yonetimini, yapisal dnlemler ise ¢atisma ortaminda ortaya
cikan sorunlarin ¢6zliim yollar1 ve catisma sonrast kurumlarin ve sosyal

alanlarin yeniden yapilanmasi iizerinde durmaktadir.”

Ayrisma, tartisma, catisma ve boliinmeyi i¢inde barindiran Bati
Balkanlar, gecmisteki doniim noktalarinda hep kaos ve c¢atismanin besigi
olmus ve kara delik olarak nitelendirilmistir.”' Uzerinde yasadigimiz Diinya’da
kiiresellesme olgusunun ekseninde ilerlerken bir taraftan da kiiresellesmenin

getirdigi rekabetle basa cikabilme ve ekonomik olarak giic birligi yapma

% Vurmo Gijergji, “Relations of Albania with the EU”, Institute for Democracy and

Mediation, Center for EU Enlargement Studies, June 2008, s.59.

Toro, a.g.m, s.60-62.

Beate Kohler Koch, Europen Governance and System Integration, University of
Mannheim, Mannheim Centre for European Social Research, 14 March 2005, s.4-5,
http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-connex-C-05-01.pdf, son erisim
10.11.2009.
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zorunlulugu biitiinlesme ve bdlgesellesme yollarina dogru tlkeleri itmistir.
Bunun sonucunda sinerji etkisiyle {iilkeler daha ¢ok rekabet edebilir hale
gelmislerdir. Bu dogrultuda kiiresel rekabet icin gii¢ birligi sarttir. Gegmiste,
Fransa ve Almanya’y1 barigtiran da ortak cikarlar dogrultusunda gii¢ birligi

yapmak olmustur.

Gelistirilen politikalar1 analiz edebilecek ve mikro Olgekte ¢oziim
yollari iiretebilecek, yani sorunlu bdlgeye ¢oziim tiretme ve politika gelistirme
yolunu se¢mistir. Genel icin degil, genelin i¢indeki 6zel sorunlar1 ancak 6zel
politikalarla ¢6zmenin miimkiin oldugunu fark eden AB, sorunlu boélgeyi
analiz ederek sorunlari giderip, yOnetisim yaklasimina vurgu yaparak

biitiinlesme siirecinin sancili gegmesini dnlemeye caligmistir.”?

AB’nin politikalar1 sayesinde, biitiin Bat1 Balkan tilkeleri ekonomilerini
yeniden yapilandirmakta ve daha agik hale getirmektedir. AB ile ekonomik
biitiinlesme derecesi zaten yiiksek olup, gelismeye devam etmektedir. Rekabet
giliciiniin  gelistirilmesi, yiiksek 1issizlik oranlarinin disiiriilmesi, insani
gelisimin ve altyapilarin giiglendirilmesi biitiin bolge genelindeki en 6nemli

problemlerdir.

Ciddi biitce riskleri mevcut olup, dis dengesizlikler bazi iilkelerde
olduk¢a fazladir. Istihdam yaratmadaki gelismeler yetersiz olup, bdlge
iilkelerindeki igsizlik oranlar1 ¢ok yiiksektir. Ayrica, mevcut ve ihtiyag¢ duyulan
is giici ozellikleri arasindaki fark giderek artmaktadir. Is giicii piyasalari,
esneklik ile is¢i ve igveren giivenligi arasinda uyumlu bir bilesim tesis
edememekte, kayith sirketlerde iicretlerden alinan vergiler nispeten yiiksek bir

oranda seyretmektedir.

2" Markus J achtenfuchs, Beate Kohler-Koch, “Governance and Institutional Development”,

Pittsburg University Archive of Euopean Integration, January 2003,
http://aei.pitt.edu/6506/01/001499 1.PDF, son erigim 28.12.2009.
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2.1. Genisleme Politikasi

Balkanlar’daki diplomasinin tartisan akademisyenler arasinda dansa’>
benzetilmesi birbirine yakin toplumlarin bir o kadar da zit fikirleri yiiziinden
nasil bir ortama siiriiklendiginin agik ifadesidir. Ortak ilkeleri, kurallar1 ve
kurumlar1 olan bir projeyi paylasmak genisleme anlamia gelmektedir.
Royaumont’ta sdylenen ve bu politika icerisinde yinelenen istikrar ve iyi

komsuluk iligkileri bu politikanin olmazsa olmazlari arasindadir.

Ayrica sosyal uyum (social cohesion) kavrami da bu yaklagim
ekseninde ele alinmaktadir.”* Yani ekonomik istikrar i¢in éncelikle topluluklar
arasindaki sosyal uyumun saglanmasi gerekliligi vurgulanmalidir. Birligin,
kurumlar arasinda adil bir denge icerisinde hareket edip karar almaya, biitce
smirlart igerisinde kalmaya ve iyi isleyen, hedeflerine ulasan iddiali ortak
politikalar1 uygulamaya yonelik hareket etme ve karar alma 6zelligini

korumaya ihtiyaci vardir.

AB’nin Balkanlara yonelik genisleme politikasi, birlige aday ve
potansiyel aday durumunda olan Balkan iilkelerinin iyi hazirlanmis iiye
iilkelere doniistimleri ¢ercevesinde belirlenmektedir. Entegrasyon kapasitesi,
AB’nin belirli bir anda veya belirli bir donemde yeni iiyeler kabul edip
edemeyecegiyle ilgilidir. Bu nedenle, her seyden once islevsel bir kavramdir.
Genislemenin zamani ancak aday ve potansiyel aday iilkelerin

performanslariyla ilgilidir.

Genisleme politikast her zaman AB’nin temel politikalarindan biri
olmustur. Kuruldugunda alt1 {ilkeden olusan AB, alt1 genisleme siirecinden
sonra istikrarin1 27 ililkeye de yayma caba ve niyetinde olmustur. Ancak
1990’Ih yillarda goriildiigii gibi, Bati Balkanlar’da istikrar1 saglanmada

yasanan sikintilar, bu bdlge istikrarinin saglanmadan AB’nin istikrar ve

73 Raymond Tanter, John Psarouthakis, Balancing in the Balkans, New York, Palgrave

Macmillan,1999, s.1.

European Council, Preparetion for The European Council Meeting in Turin and The
Intergovermental Conference, Former Yugoslavia-Council Conclusion,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/028a0001.htm,
son erisim 16.05.2009.
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gilivenliginin de tam olarak saglanamayacagini gdstermistir. Bu istikrar ortami
da Avrupalilagsmay1 getirecek ve demokratiklesmenin Oniinli acacaktir. AB,
SAP sonunda iiyelige giris sartlarin1 belirleyerek onun kurallarini
koymaktadir.”” Bu nedenle Bati Balkanlar’daki sorunlar en cok AB’yi
ilgilendirdigi gerceginin, AB tarafindan da anlasilmasi lizerine AB bdlgeyi

istikrara kavusturacak adimlar1 atmaya baslamistir.

Bugiin gelinen noktada genisleme {i¢ temel kavramdan olusan bir
stratejiye dayanmaktadir. Bunlar; konsolidasyon (consolidation), kosulluluk
(conditionality) ve iletisimdir (communication).”” Bu sayede genisleme
perspektifi 3 C sartina baglanmaktadir. Genisleme glindemi, AB’ye uzanan
yolun farkli asamalarinda bulunan Bati Balkanlar’daki iilkeleri de
kapsamaktadir. AB Konseyi tarafindan bu tilkelere gerekli kosullar1 yerine
getirmeleri halinde AB {iyesi olacaklarina dair agik bir perspektif verilmistir.
AB, herhangi bir yeni taahhiit altina girmek konusunda temkinlidir ve halen
siiregte yer alan iilkelere yoOnelik mevcut taahhiitlerine sadik kalmaktadir.
Ozellikle ydnetisim ve kurumsal yapinin yeniden insasi konusuna &nem
vermektedir. AB, Balkanlar’in giivenligi ve bolgedeki catismanin 6nlenmesi
konusunda Europol’iin (European Police Office) gorev alanin1 ve
yapilanmasin gelistirerek bolgede NATO’nun hakimiyeti ve giiciinii destekler

pozisyonunu ortaya koymustur.”’

Bu genislemeler, demokrasi, insan haklar1 ve istikrar1 tim Avrupa'da
gliclendirerek Avrupa’nin birlesmesine Onemli katkida bulunmusglardir.
Ekonomik ve sosyal uyum, dis iliskiler ve ¢evrenin korunmasi konularinda
yeni AB politikalarinin gelistirilmesini tesvik etmislerdir. I¢ pazar, Schengen

Bolgesi’”® ve Euro buna paralel olarak gelistirilmistir. AB’nin diinyadaki

75
76

Atanasova, a.g.m, s.6-7.

EU at United Nations Partnership in Action, EU Enlargement Policy Strategy:
Consolidation, Conditionality, Communication, Brussels, 9 November 2005,
4http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 5269 en.htm, son erisim 12.11.2009.
International Crissis Group, Annual Report 2009,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/miscellaneous_docs/crisis_group annual re
port 2009.pdf, son erisim 11.11.2009.

® Almanya, Fransa,Belcika,Liiksemburg ve Hollanda'nin 1985 yilinda kendi dahili simirlarin
gegecek olan kisilerden kontrolleri kaldirma karar1 almig ve anlagmanin imzalanmis oldugu
Liiksemburg'daki Schengen isimli kasabanin adiyla bu serbest kontrol sinir bdlgesi daha
sonra Schengen bolgesi olarak anilmugtir.
http://www.estemb.org.tr/tur/konsolosluk_bilgileri/schengen, son erisim 10.09.2009.
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agirhigini artirmis, ticaret, yatirim ve ekonomik biiyiime konusunda belirgin
ekonomik getiriler yaratmigtir. AB ayn1 zamanda, adalet, 6zgiirliik ve glivenlik
alan1 6rnek olmak iizere yeni politikalar olusturmaya ve uygulamaya devam

etmistir.

Kosulluluk, Komisyon’un genisleme stratejisinin 6nemli ayaklarindan
birini olusturmaktadir. Aday ilkelerin 1iyi hazirlanmalart AB ile
biitiinlesmelerini kolaylastiracaktir. AB faaliyetlerinin alani1 genisledikge,
hazirliklarin gelistirilmesi daha 6nemli hal almistir. Bu durum katilim 6ncesi
donemde kosulluluk ilkesinin kat1 bigimde uygulanmasini ve katilim siirecinin

her asamasinda kosullarn titizlikle yerine getirilmesini gerektirmektedir. ”

Bu politika Komisyonu siirecin basat aktorii yapmaktadir. Komisyon
edindigi bulgulara dayanarak her iilkenin katilim veya Avrupa Ortaklig
belgeleri i¢in kisa ve orta vadeli reform Oncelikleri sunacaktir. Bu politika
araclarinin etkisi besinci genisleme donemi hazirliklar1 sirasinda onceliklerin
belirlenmesinde kanitlamislardir. Komisyon diizenli olarak giincellemeler
sunacaktir. Genisleme siirecine dahil olan {ilkeleri desteklemek amaci ile
yapilacak olan mali yardimlar ortaklik oncelikleri olarak belirlenen reformlari
g6z Oniinde bulundurarak saglanacaktir. Bu yardimlarin en yararh sekilde
kullanilmas1 ve AB ile Bati1 Balkan iilkelerinin uyumunu saglayabilmek icin
aday ve potansiyel aday iilkelerle AB arasindaki iletisimin diizgiin ve saglikli
islemesinin Onemi biiyliktiir. Bunun i¢in ydnetisim kavrami {izerinde
durulmakta ve kurumsal reformlarla ticaretin serbestlesmesi ve isbirligi

vurgusu yapilmaktadir.®

Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanabilmesi ve siirekli olmasi igin
iletisim konusu oldukg¢a biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu konuda {ilkeler arasi
sosyal uyumun olusturulabilmesi ancak bélge iilkelerinin paylastiklar1 ortak
miras1 birbirleriyle kuracaklar1 ekonomik ve Kkiiltiirel iletisim sayesinde

kaynagmalar1 saglanarak zitliklarla, ¢atigmalarla anilan bolgenin artik uyum ve

" Juddy Batt ve diger, “War Crimes, Conditionality and EU Integration in the Western
Balkans”, Paris, European Union Institute for Security Studies, Chaillot Paper, No.116,
June 2009, s.10, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cpl16.pdf, son erisim
11.12.2009.

80 Sacsh, a.g.m, s.218.
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potansiyeli yiiksek bir gii¢ olarak anilmasini saglamak i¢in AB gereken mali
ve idari yardimlar1 saglamaktadir. Ayrica, Bati Balkanlar’da yolsuzluk ve
sucla miicadele ve yargi konusunda isbirligi konusu AB’nin Onceliklerini
olusturmaktadir.  Ciinkii  bdlge AB’nin  yumusak  karm1  olarak

nitelendirilmektedir.®!

Genisleme siirecine alinmig olan {ilkelerle AB arasindaki ikili
yiikiimliiliikleri uygulamada ortaya konulacak performansin tatmin edici
olmas1t AB’nin bir adaylik bagvurusunu giindeme almasi i¢in temel unsurdur.
Aday iilkelerin katilim miizakerelerindeki ilerleme silireci miizakere ¢erceve
belgelerinde belirlenen ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesine bagl olacak ve

her iilkenin kendi kosullariyla ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Performans kriterlerinin yerine getirilememesi durumunda ise ilgili
konudaki miizakerelerin gegici bir siire askiya alinmasi ya da konunun yeniden
miizakereye acilmasi miimkiin olacaktir. Tiim bunlarin 1s181inda genislemeden
sorumlu komisyon tiyesi Olli Rehn’in de soyledigi gibi giivenlik, istikrar ve

refah igin AB’nin bolgedeki etkinligi devam etmelidir.®

2009’da Diinyadaki ekonomik kriz edeniyle Bat1 Balkan tlkeleri de
bundan etkilendiginden yabanci sermaye girisindeki yetersizlik, sosyal ve
kurumsal yapilanma alanda gozle goriiliir bir ilerleme olmamasi, ekonomik
durgunluk ve 6zellikle siyasi istikrarin heniiz bolgede hakim olmayisi, AB’nin
bolge tlizerine tasarladigl ve uyguladigi politikasin revize etmesi sartini ortaya

koymaktadir.

Ayrica son alti yilda Balkanlar’daki genisleme hamlesi sonrasina
genisleme yorgunlugundan (enlargement fatigue) so6z edilmeye baslanmustir.
Genisleme yorgunlugu Avrupa i¢in yeni bir olgu degildir. Zamaninda Polonya,

Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan da, bazi AB iiyesi iilkelerinden genisleme

81" European Commission, “Good to Know about EU Enlargement”, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg, 2009, s.12,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/screen _mythfacts a5 en.pdf, son erisim
18.12.2009.

%2 Europa Press Room, The EU Enlargement Process: A Year of Progress in the Western
Balkans and Turkey,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1519&format=HTML&age
d=0&language=EN&guilLanguage=en, son erigim 20.12.2009.
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yorgunlugundan kaynaklanan olumsuz mesajlar almistir. Bugiinkii AB, elli
yildan fazla olan varligi boyunca bir¢cok defa revize edilen antlagmalarla
gelistirilmistir. Dolayisiyla, AB’nin biitlinlesme siirecinin bundan sonra da
devam edecegi sOylenebilir. Yalniz bu defa Avrupa’da daha biiyiik i¢ krizlere

yol agmamak igin, biitlinlesme hizi diisiirilmektedir.®
2.2. Bolgesel Yaklasim

1990’larin ilk yarisinda Balkanlara yonelik politikalarinda ortak bir
tavir sergileyemeyen AB, yeniden yapilanma siirecinde Maastricht Antlagmasi
ile birlikte dis politika konusunda yeni adimlar atmanin gerekliligini,
Yugoslavya’da meydana gelen gelismelerin Italya, Almanya ve &zellikle de
Yunanistan’1 tehdit etmesi sonucu gormiistiir. Bunun sebepleri, kacak gog,
giivenlik tehdidi ve ekonomik sebepler olarak siralanabilir. Bu cergevede
Avrupa Birligi, 1996 yilindan itibaren Balkanlara yonelik bolgesel yaklasim

olarak nitelendirdigi yontemi gelistirmistir.

Bat1 Balkanlar sorununa bolgesel yaklasim politikasi, 1990’larinn
ikinci yarisindaki AB’nin Balkan politikasindaki degisimin en biiyiik
gostergesi olmustur. Bu yaklasimin amaci, Dayton Antlasmasi’nin 6nemini
arttirmak, ekonomik basar1 ve politik istikrar1 saglamaktir. Diger taraftan,
yabanci yatirimcinin yatirim yapabilmesi ve eski Yugoslav eyaletlerinin pazar
ekonomisine gecis yapabilmesi i¢in uygun ortamin saglanmasi, alt yapi
sisteminin gelistirilmesi ve tiim bunlarin saglanmasi i¢in ekonominin yeniden

yapilandirilmas: gerekmektedir **

AB’nin Boélgesel Politikasi’n1 kisaca agiklamak gerekirse, bolgesel
farkliliklar1 azaltmak i¢in zengin bolgelerden fakir bolgelere kaynak transferi
yapilarak birligin ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumunun giiglendirilmesidir.
AB Bolgesel Politikast bir dayanigma mekanizmasi olmanin yani sira ayni

zamanda bir ekonomik entegrasyon aracidir. Bolgesel igbirligi sayesinde Bat1

% Judy Batt, “Sign of Hope in The Western Balkans?”, FRIDE (Fundacion Para Las
Relaciones Internacionales Y El Dialogo Exterior), No.21, Kasim 2009, s.1.

8 Stefanio Panebianco, Rosa Rossi, “EU Attempts to Export Norms of Good Governance to
the Mediterranean and Western Balkan Countries”, Jean Monnet Working Papers
(JMWP) in Comparative and International Politics University of Catania, IMWP No.
53, Ekim 2004, s.4-6, http://aei.pitt.edu/6109/01/jmwp53.pdf, son erigim 28.10.2009.
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Balkanlar’in kargasali tarihini® baris istikrara kavusturmak olanakli olacaktir.
Cilinkii geri kalmis olan bolgelerin gelismis bolgeleri yakalamalari i¢in destege
ihtiyac1 oldugundan, gerileyen sanayi boélgelerini yeniden yapilandirmaya,
tarimda gerileyen kirsal alanlarin ekonomilerini ¢esitlendirmeye ve kentlerin
¢okmekte olan alanlarina canlilik kazandirmaya calisir. Iste tiim bu ¢alismalar
yaparken, bir derinlesme araci islevi goriir ve dolayli olarak genislemeye de

destek saglamis olur.

AB Bolgesel Politikasinin dayandigi temel degerler, dayanisma ve
uyumdur. Dayamisma degeri, Birligin genel ortalamasi ile mukayese
edildiginde sosyal ve ekonomik anlamda gelismislikten yoksun kalmig
vatandas ve bolgeleri gelistirme amacini tasir. Bu entegrasyon siirecinin
gelisip ilerlemesi i¢inde isbirligi gerekmektedir.*® Zengin ve fakir bolgeler
arasindaki gelir ve diger zenginlik farklarin1 kapatmanin herkesin iyiligine

olacagi inancina dayanarak da uyumu destekler.”’

AB Bolgesel Politikasi bir telafi mekanizmasi seklinde islemektedir ve
ona uluslar tistii ve ulus alt1 bir nitelik saglayan ilkeleri mevcuttur. Buna ek
olarak, AB Bolgesel Politikast c¢esitli hedefler dogrultusunda faaliyet
gostermektedir. AB’nin uyum politikasi, giin gectikce ekonomik biiylime,
rekabet edebilirlik, istihdam, siirdiiriilebilir kalkinma, yerindelik (subsidiarity),
bolgeselcilik, iyi yonetisim ve sivil toplum gibi daha genis AB hedefleriyle
daha iliskili hale gelmistir.*®

AB’nin Bolgeselcilik yaklagimiin yiiriitme gorevini yapan Bolgeler
Komitesi, neredeyse ulus devlet anlayisiyla Ortlisen ancak sadece dissal
egemenlik anlaminda ulus devletten geride kalan bir yapidir. Bolgeler
Komitesinin, Bat1 Balkanlar’daki pozisyonu bu anlamda Komisyon’un aday

iilkeler karsisindaki pozisyonundan ¢ok daha kapsamlidir. Bolgeler Komitesi

Grillot, D’Erman, Cruise, a.g.¢, s.21.

Jeane J. Kirkpatrick, Making War to Peace Keeping, Harper Collins E-Books, April 2007,
s.158.

Esin Ozdemir, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Genisleme, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Ekonomik Forum Dergisi, Ankara, 2007,
http://www.tobb.org.tr/ekonomikforum/2007/09/56-63.pdf, son erigim 28.05.2009.

% H. Wallace, W. Wallace, Cohesion and Structural Funds, Policy-Making in the

European Union, New York: Oxford University Press, 2000, s. 213.
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bolgelerle girdigi angajmanlarda ¢ofu zaman politika belirleyicisi hatta

zorlayicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istikrar ve Ortaklik Anlagmalar1 ile yeni Merkezi Avrupa Serbest
Ticaret Anlagsmasi (Central European Free Trade Aggreement-CEFTA),
1990’larda Merkezi ve Dogu Avrupa'da oldugu gibi, Balkanlarda ticaret ve
yatirimi artirmaya yonelik bir ¢er¢eve yaratmaktadir. Bir¢ok iilkenin, fiziki
altyapisini gelistirmek ve sosyal giivenlik sistemini modernlestirmek, bolgesel

isbirligini gelistirmek yoniinde iddial planlart bulunmaktadir.*

ELENA®( European Local Energy Assistance) ve JESSICA”!(Joint
European Support for Sustainable Investment in City Area) gibi yardim
faaliyetleri ile bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi, siirdiirtilebilir
etkin ve verimli sekilde enerji kaynaklarinin kullanilmasi i¢in ve sehirlesmenin
Oniiniin acilmas1 ve yapilacak yatirimlarla bolgedeki sehirlerin yapilanmasina

katkida bulunmasi amaglanarak bolgesel anlamda igbirligi yapilmis olacaktir.

AB Bolgesel Politikast ii¢ tiir politikaya dayanmaktadir: Ulusal-
Bolgesel Politikalar, AB Rekabet Politikas1i ve AB Uyum Politikasi. AB
Bolgesel Politikasi’nin, uluslar iistii ve ulus alt1 bir nitelik saglayan ilkeleri
vardir. Bu ilkeler; yogunlasma, programlama, munzamlilik (additionality) ve
ortakliktir. Yogunlagsma ilkesiyle, onlemler oncelikli hedefler ¢evresinde
yogunlagmaktadir. Programlamaya iliskin olarak, birbirleriyle baglantist
olmayan tek basina projeler degil; ¢cok yilli, cok amaglh ve duruma gore ¢ok
bolgeli projeler finanse edilmektedir. Programlar, komisyon tarafindan, ulusal
ve bolgesel yonetimlerle birlikte, komisyonun yonlendirmeleri ve iiye iilkenin
oncelikleri 15181nda seg¢ilmektedir. Proje se¢imi ve uygulamadan komisyon

degil, iiye devletler sorumlu olmaktadir. Munzamlilik ilkesi ise, es-finansman

% Commission of the European Communities, Enlargement Strategy and Main Challenges
2009-2010, COM(2009) 53, Brussels, 14.10.2009, s.6-7,
http://www.delbih.ec.europa.eu/docs/StrategyPaper20092.pdf, son erigim 25.12.2009.

% European Investment Bank, ELENA- Elena Summary Sheet,
http://www.eib.org/attachments/thematic/elena_en.pdf, son erisim 09.12.2009.

o European Union Commission, JESSICA 2009,
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie jessica 200910/1 zaliw
ska.pdf, son erisim 09.12.2009.
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anlamina gelmektedir. Yani, ulusal devletlerde programlara belirli miktarda

finansman saglamak zorundadir.’*

Tablo 1: AB Bolgesel Politikasi’nin Hedefleri 2007-2013

Hedef Komisyon dnerisi Milyar Konsey karari Milyar Araclar

(%) Euro (%) Euro

Yogunlasma (78,54) 264 81,5 251,1 ERDF,
ESF,
Uyum fonu

Bolgesel rekabet 57,9 15,8 49,1 ERDF,

edilebilirlik ESF

ve istihdam (17,22)

Avrupa bdlgesel isbirligi 13,2 2,44 7,75 ERDF

(3,94

Toplam 336,1 307,6

Kaynak: Esin Ozdemir, Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Genisleme, Ekonomik Forum,

Eyliil 2007, 5.59, www.tobb.org.tr/ekonomikforum/2007/09/56-63.pdf, son erigim 12.05.2009.

Yukaridaki tabloda da goriildiigi gibi AB ayirdig1 finansmanin biiyiik
boliimiinii yogunlagsmaya harcayacaktir. Yogunlasma gerceklestirilen her proje
ve ¢alisma i¢in ¢6zlim silireci tamamlanana ve uyum saglanana kadar her proje
icin ayr1 ayr1 gerceklestirilen faaliyetleri icerir ve oOzellikle bu alanda
kullanacag1 araglardan uyum fonu Bati Balkanlarin AB ile entegrasyonu
oncesi sosyal ve ekonomik alanlardaki uyumunu saglamasi agisindan son
derece onemlidir. Komisyonun bu hedefler i¢in ayirmayi 6nerdigi kaynak
rakamlar1 ile konseyin karar verdigi rakamlar arasindaki fark goze
carpmaktadir. Konsey yaklasitk 30 milyar Euro ayrilan kaynak Onerisini
kismigtir ama toplam i¢indeki yakinsama hedefinin pay1 yiikselmistir. AB en
cok payi, yogunlagsma hedefine ayirmakta bu sayede sosyal ve ekonomik
uyumun Oniiniin a¢ilacagi ve mevzuatlarin uyumuyla birlikte biitiinlesme

yolunda adim atilabileceginin farkindadir.

2 E.Ozdemir, a.g.¢, s.61.
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Bir dnceki sayfadaki tabloda yer alan ve bolgesel farkliliklar1 azaltma
amaci tastyan AB Bolgesel Politikasi, dort temel fon iizerine kuruludur.
Bunlar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF), Balik¢ilik
Yonlendirme Mali Araci (Financial Instrument for Fisheries Guidance-FIFG),
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund-EAGGF) Yonlendirme Boliimii’diir. Bu fonlar
kullanilarak siirdiiriilebilir istikrali bir ticaret alan1 ve sosyal alan olusturulup
catigma ortami havasi bolgeden uzaklasmis olacaktir. Bu fonlarin ne kadar ve
ne araliklarla verilecegi her iilkenin kendine has 6zelliklerine gore dnceden

tespit edilecek ve ona gore tahsisi gerceklesecektir. >

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun Yonlendirme
boliimii, kirsal kalkinma hamlelerinin finansmanini saglamakta ve Ozellikle
geri kalmis bolgelerdeki ciftgiler icin mali yardim destegi sunmaktadir.
Yapisal fonlarin bir par¢ast olmayan Uyum Fonu ise, kisi basina diisen GSYH’
si (Gayri Safi Yurti¢ci Hasila) AB ortalamasimnin % 90’min altinda kalan

bolgeleri desteklemektedir.”

Uyum Fonu, programlara degil, tiim iilkeyi kapsayan ¢evre ve trans-
Avrupa ulagim aglar1 da olmak iizere biiyiik altyap1 projelerine es finansman
saglamaktadir.”> Mali yardim, 2000-2006 déneminde Topluluk inisiyatifleri
yolu ile de saglanmistir. Bunlar; AB igerisinde smir Otesi, uluslar {istii ve
bolgeler arasi igbirligini destekleyen INTERREG III, krizdeki kent ve
mabhallelerin canlandirilmasini destekleyen URBAN II, is giicii pazarinda
esitlige yonelik girisimleri destekleyen EQUAL ile kirsal kalkinmaya destek
veren Leader ve son olarak deneysel bolgesel programlari destekleyen Inovatif

Eylemler’dir.”

% European Commission, European Regional Development Fund,

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/feder/index en.htm, son erisim 25.11.2009.
European Commission, The Cohesion Fund at a Glance,

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/procf/cf en.htm, son erigim 26.11.2009.

Moray Gilland, Irina Nicolaescu, “Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin Sinir Otesi
Bileseni”, InfoRegio Panorama, Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1, No: 27 Eyliil 2008, s.
9, ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/.../mag27 tr.pdf, son erisim 21.05.2009.
European Commission, Glossary,

http://ec.europa.eu/regional policy/glossary/glos4 en.htm#intereg, sn erigim 23.10.2009.
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Bu son reform ile Hedef 1, 2, 3, sirasiyla Yakinsama, Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ve Avrupa Bolgesel isbirligi Hedefleri haline gelmistir.
Yakinsama Hedefi kapsaminda en fakir 84 bolge desteklenmektedir. Toplam
154 milyon niifusu barindiran bu bélgelerin kisi basma diisen GSYIH’si, AB
ortalamasinin %75’inin altindadir. S6z konusu hedef kapsaminda ayrica, 16,4
milyon niifusa tekabiil eden 16 “phasing-out™®’ bolgesi de bulunmaktadir. Bu

bolgelerin kisi bagma diisen GSYIH’si, %75 smirimin biraz iistiindedir.”®

Yakinsama Hedefi kapsamindaki fonlarin miktar1 toplam fonlarin %
81,5’ine tekabiil eden 252,1 milyar Euro’dur. Bu miktarin 177 milyar Euro’su
yakinsama bolgelerine, 12,5 milyar Euro’su “phasing-out” boélgelerine, 61,6
milyar Euro’su ise su anda 15 iiye iilkeye yonelik olarak faaliyet gOsteren
Uyum Fonu’na aktarilmaktadir. Prag, Bratislava ve Budapeste haricinde 12
yeni liye lilkenin tiim bolgeleri AB’nin 2020 stratejisinde de vurguladigi

yakinsama hedefi’® kapsaminda mali yardim almaktadr.

Bolgesel politika kapsaminda dayanisma fonundan da s6z etmek
gerekir. 2002 yilindan beri deprem, orman yangini, sel gibi felaketlerde bolge
iilkeleri i¢in AB tarafindan olusturulan bu fon 20 farkli iilkeye 1,5 milyar
Euro’dan fazla destek saglamlstlr.loo Bu fonlarm disinda Isve¢ Uluslar arasi
Gelisim ve Isbirligi Ajans1 (Swedish International Development Cooperation
Agency-SIDA) birgok projeyi Bati Balkan {ilkelerinde hayata geg¢irmistir.
Ozellikle medya ve insan kaynaklar1 alaninda fon saglamis ve bu fonlarin

yaklasik % 35’inden Sirbistan faydalanmugtir.'®!

Bati Balkan iilkelerini AB’ye yakinlagtiracak olan Bolgesel

Yaklasim’in siyasi (demokrasinin ve hukukun istiinligiiniin gelisimi) ve

7 Bolgesel farkliliklart minimize etmek amaciyla verilen, uyum fonlar1 ve yapisal fonlardan

asamali olarak ¢ikacak bolgeleri ifade eder. Sosyal uyum baslig1 altinda hangi bolgeye ne
kadar yardim yapilacagini bolgelere ayiran bir yardim sistemini igeren bir yap1 igerisinde
yer alir.

% Ekonomik Forum, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Genisleme, Eyliil
2007,www.tobb.org.tr/ekonomikforum/2007/09/56-63.pdf, son erigsim 16.06.2009.

% E. Ozdemir, a.g.m, s.59.

1% European Commission, The European Union Solidarity Fund,
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/solidar/solid_en.htm, son erigim 10.11.2009.

11 Lars Weiss, “The Swedish Helsinki Committee Programme in The Western Balkans 1999-
20037, Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA), SIDA
Evaluation 03/38, Stockholm, 2003, s.10-14,
http://www.oecd.org/dataoecd/42/60/35213408.pdf, son erigim 14.10.2009.
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ekonomik (iilke ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi) olmak iizere iki
amaci bulunmaktadir. Bu baglamda, AB Komisyonu’nun hazirladig1 Bolgesel
Yaklasim’da ongoriilen iilkelerin AB ile iligkilerinin gelistirilmesinde sartlilik
uygulanmasi raporu 1s1g¢inda, 29 Nisan 1997 tarihinde AB Konseyi, Bolgesel
Yaklasim c¢ergevesinde, AB ile ortaklik iliskisi bulunmayan tiim Bati1 Balkan
iilkelerini igine alacak sekilde, mali yardimlari, ekonomik isbirligini ve
anlagmalar1 da kapsayacak bicimde ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in yerine
getirilmesi gereken kriterleri ve her iilke i¢in ayr1 sartlar1 belirlenmistir ve

bunun disinda aralarinda bolgesel isbirligini de tesvik etmistir. 102

Bolgesel isbirligi konusunda yapilan ¢alismalarda South European Free
Trade Area (SEFTA), Central European Free Trade Area (CEFTA), South
East European Cooperation Process (SEECP) gibi girisimlerle bolge ticaret
hacmi ve iilkeler arasindaki igbirligi gelistirilmektedir.m3 Bu sayede muhtemel
iilkeler arasinda ¢Oziim yollar1 bulunarak uyum sorunu asgariye
indirilmektedir. Bu arada ister istemez yasalar1 mevzuatlar1 birbiriyle uyumlu
hale getirmek ortak noktada bulusma zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu
isbirligiyle ayrica ticaret hacimleri sinerji icerisinde biiyliyerek ortak bir gii¢

olarak kiiresel alanda da rekabet icin birliktelik olusturmaktadirlar.

Bunun yam sira, Tirkiye’nin donem baskani oldugu 1996’da temeli
atilan Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’ne (SEECP) iiye Bati Balkan
iilkeleri ile giiven, istikrar, iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi hedefleri
dogrultusunda ¢alismalar siirmektedir. Bu siiregle bolgede ¢oziim gerektiren
konular masaya yatirilarak ortak bir nokta bulunmaya ve bdlgesel anlamda
istikrar korunmaya calisilmaktadir. Bu amagla 8-10 Aralik 2009°da Ankara’da
bolgesel isbirligi konferansi diizenlenmis ve bdlgesel isbirliginin bolgesel
istikrara ve 1yi komsuluk iliskilerini gelistirerek iilkeler arasinda ticaretin daha
uygun zeminlerde yapilmasi konularina deginilmis ve ardindan 17 Aralik

2009°da Konya’daki konferansta ise kiiltiir bakanlar1 arasinda geg¢mis ve

192 Hisseyin Gésterici, Burhan Ormanoglu, “Avrupa Birligi IPA Mali Yardim Sistemi 2007-
2013 Ddnemi Uygulamas1”, Biitge Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Say1 25, Bahar 2007, s. 106.
19 Polia Todorova, “Bulgaria: between Regionalisation and European Integration.
How to articulate the bilateral and the multilateral level in the foreign trade?”, European
Trade Study Group, 2006, s.12, http://www.etsg.org/ETSG2006/papers/todorova.pdf, son
erisim 12.11.2009.
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kiiltiirel iligkilerin ve ge¢cmiste paylasilan ortak paydalarin vurgusu yapilarak
kiiltiirel anlamda iyi iliskiler kurulmas1 vurgulanmistir. Son olarak, 25 Ocak
2010°da Ankara’da Siyasi Direktorler Komitesi toplanarak son bir yil
degerlendirilecek ve bolgesel anlamda giivenlik ve istikrar i¢in isbirligi iizerine
yapilanlar degerlendirilecektir. '**

Tiim bu girisimler ve siireclerin temelinde isbirligi yaprak bolgesel
refah1 saglamak, sosyo-kiiltiirel yakinlagmalarla catisma tehdidini ortadan
kaldirmak, demokratiklesme, kurumsal modernizasyon, siirdiiriilebilir istikrarl
bir ticaret bolgesi olusturma cabalar1 yatmaktadir. AB, havug-sopa (carrot-
stick) s‘[ratejisi105 ile bolgedeki caligmalar1 bolgesel yaklasim cercevesinde ele
almigtir. Gergeklesen iyi gelismelerin karsilig1 olarak ise AB iiyeligi yolu agik
tutulmus ve yardimlar artirllmistir. Olusan olumsuz gelismelerde ise AB
iiyeligi stlireci sekteye ugrayacagi belirtilmis ve yardimlarin da sekteye
ugrayabilecegi tehdidiyle {ilkelerin reformlara daha siki sarilmalar
hedeflenmistir.

Ayrica Daha Genis Avrupa Politikas1 (Wider Europe Policy)
cercevesinde Emerson’un “hub and spoke” olarak niteledigi model'®® AB’nin
bolgeselcilik politikalarini 6zli bir bigimde agiklamaktadir. Bu yaklasim giic
sahibi olan, yonlendiren siyasal yap1 (gobek-hub) ve ona bagl diger siyasal
yapilardan (ispit-spoke) mevcut bir sistemi analojik bi¢imde ifade etmektedir.
Gergekten de bakildigindan, merkezdeki AB bagli konumdaki Bati Balkan
iilkelerini farkli hedefler dogrultusunda cesitli politikalar gelistirerek etki
alanina almakta, daha sonra cografi dlgekte g¢esitli projeler yaratarak bolgesel
anlamda risk alip konumunun getirdigi ayricalikla hiikiim veren kanun
diizenleyen durumuna ge¢mektedir. Ugiincii olarak ise, hakim oldugu spoke
konumundaki {ilkeleri isbirligine yonlendirmekte ve Rusya basta olmak iizere
diger biiylik giiclerin pek de hoslanmadigt Daha Genis Avrupa fikrini

gelistirme zeminini bu modelle ortaya koymaktadir.'"’

1% South East European Cooperation Process, General Information about SEECP,
http://www.seecp-turkey.org/index.php, son erigsim 28.12.2009.

105 Bechev, a.g.m, s.27-28.

1% Michael Emerson, “The Wider Europe Matrix”, Centre for European Policy Studies
Paperback Series, Issue 1/2004, Brussels, s.23.

17 A.g.m, 5.27-28.

33



2.3. Istikrar ve Ortaklik Siireci (Stability and Assocation Process-
SAP)

SAP’1n temelleri 1999°da atilmistir. SAP, bolgenin siyasi ve ekonomik
istikrarinin saglanmasina ve AB ile daha yakin iliskilerin gelismesine yardimci
olan kararli bir stratejiyi ifade eder. SAP ii¢ temel unsurdan olusmaktadir.
Bunlardan birincisi, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasidir (Stabilisation and
Association Agreement-SAA). AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunabilmek
icin, Bat1 Balkan iilkelerinin 6nce SAA’y1 imzalamasi gerekir. Bu anlagmadan
beklenen, potansiyel bir aday iilkenin AB standartlarina belli bir 6l¢iide uyum
saglamasidir. SAP’1n ikinci temel unsuru, Bat1 Balkan iilkelerine tek yanli dig
ticaret Odiinlerinin verilmesi, ti¢linciisii de bu {lkelere finansal yardimin

saglanmasi ile ilgilidir.
2.3.1 Istikrar ve Ortaklik Siirecinin Giivenlik Boyutu

Yugoslavya’nin  dagilmasindan sonra 1990’larda bodlgede sug
sebekeleri ve yasadigi faaliyetler 6n plana ¢ikmis ve g¢atisma ortamindan
beslenen bu orgiitler kendilerine yer bulmuslardir. Catisma sonrast donemde
ise ekonomide Gri sektdr (grey sector)'® olarak bilinen bu yasa dist
faaliyetlerin Oniine gecilmek istenmektedir. Bolgede demokrasiyi yiikseltmek
adma bat1 iilkeleri demokratik kurumsal yapilarini bolge iilkelerine aktarma
yolunu se¢mistir.'” Boylelikle, SAP ile birlikte hedefler arasina, organize sug
sebekeleri de konularak istikrarsizligin ve catismanin koriikleyicisi olan
yasadig1 faaliyetler ve bunlarin uzantis1 durumundaki kayit dis1 ekonomiyi de
kayit altina alarak bolgeye kaynak yaratma yolu ve yasal diizenlemelerle

bolgeye istikrar getirmek istenmistir.

AB politikalar1 arasinda genisleme politikasi baslig1 altinda yer alan
Istikrar ve Ortaklik Siirecine ayr1 bir baslik altinda genis olarak
deginilmektedir. Maastricht Anlagsmas1 geregince, Ekonomik ve Parasal

Birlige girmek icin siki ekonomik kriterler belirlenmistir. Istikrar saglanmasi

1% Gallup Balkan Monitor, “Insights and Perceptions: Voice of The Balkans 2008 Analytical
Report”, 2008, s.30, http://www.balkan-monitor.eu/files/BalkanMonitor-
2008 Analytical Report.pdf, son erisim 16.10.2009.

19 Beverly Allen, “Rape Warfare: The Hidden Genocide in Bosnia-Herzegovina and
Crotia”, London: The University of Minnesota Press, 1996, s.135.
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istenmistir.''® Istikrar saglanmasi noktasinda yapilan yardimlarla ve isbirligi
ile kosullarin yerine getirilmesi sayesinde ortaklik ve sonrasinda iiyelik

kapilarinin bélge iilkelerine agilacag asikardir.'"!

Komisyonunun, 26 Mayis 1999 tarihinde, Bati Balkan Ulkelerinin
reform siirecine destek vermek ve bu iilkeleri AB’ye yakinlastirmak igin
olusturdugu ve Istikrar ve Ortaklik Siireci (Stabilisation and Association
Process - SAP)''? olarak adlandirilan yeni politika, Genel isler Konseyi’nin
21-22 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirdigi 2192 Sayili toplantisinda
kabul edilmis ve iliskiler yeni bir boyut kazanmistir. Istikrar ve Ortaklik Siireci
cercevesinde, belirlenen reformlara uyum saglayan iilkeler ile Istikrar ve
Ortaklik  Anlagsmast (Stabilisation and Association Agreement-SAA)

imzalanmas1 6ngdriilmistir.'"

AB, Bati Balkan projesini gerceklestirmek amaciyla SAP’1
olusturmustur. Bu siirecin amaci1 bolgesel sorunlarin ¢oziiliip, c¢atisma
ortaminin sona ermesi ve Avrupa’ya go¢ olayr gibi nedenlerin Avrupa’yi
tehdit etmesidir. SAP ile birlikte AB’nin Bati Balkanlar’la iliskilerinde
yepyeni bir sayfa acilmistir.''* Bu siire¢le AB, Bati Balkanlar’in kendisiyle
biitiinlesmesine sadece siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii degil, ayni
zamanda sosyal ve normatif sorunlarin ¢éziimiinii de dahil etmektedir. AB bu
siire¢ sonunda bolgede catisma ve problem silsilesinin hakim oldugu havayi

diizeltmek istemektedir.'"

% Neill Nugent, “European Union Enlargement”, The European Union Series, 2004, s.
192.

" Bartlett William, “Europe’s Troubled Region”, Routledge Studies in Development
Economics, New York 2007, s.219.

"2 The Quaker Council for European Affairs, The EU and The Western Balkans:
Grassroots Peacebuilding and Enlargement, January 2009, Brussels, s.31-32,
http://www.quaker.org/qcea/archive/Enlargement report Final long with cover2009.pdf,
son erigim 11.11.2009.

'3 European Commission, The Western Balkan Countries on the Road to the European
Union,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a cou
ntry_join_the eu/sap/history en.htm#1, son erisim 29.09.2009.

"% Ana E. Juncos, “The EU’s post-Conflict Intervention in Bosnia and Herzegovina:
(re)Integrating the Balkans and/or (re)Inventing the EU?”, Southeast European Politics,
Cilt 6, say1 2, 2005, s. 90-91.

"5 Buropean Stability Initiative, Western Balkans 2004 Assistance, Cohesion and the New
Boundaries of Europe, Berlin — Brussels — Sarajevo, 3 November 2002,
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2.3.2. istikrar ve Ortakhk Siirecinin Sacayaklar

Bu siire¢ lic amag iizerinden devam etmektedir. Birincisi, istikrar1 ve
Pazar ekonomisin gecisi desteklemek, ikincisi bolgesel isbirligini desteklemek,
ve tiglinciisii AB iiyeligi.''® SAP icerisinde Bati Balkanlara destek amaciyla
oncelikle Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 yapilarak, sonrasinda mali
yardimlarla bolgesel istikrar yakalanacaktir. Ayrica bu siire¢ sayesinde sosyal
ve ckonomik alanda uyumun Bati Balkanlar’da gelismesine katki
saglamaktadir.''” Ayrica bolgesel isbirligi, kamu mallarimin Szellestirilmesi,
kurumsal yapilarin modernizasyonu ve insan kaynaklarin gelisimi gibi
konularda da SAP sayesinde caligmalar yapilmakta ve filkelerin uyumu
saglanmaya galistimaktadir.''®Bu sayede hayat standardi, yabanci yatirimlarin
bolgeye gelmesi icin olusturulacak cazip kosullar ve basit prosediirler bolge

ekonomisine canlilik katacaktir.

AB’nin 2020 stratejisinde de sosyal uyumdan ve bilginin deger
yaratmasindan bahsedilmekte bunun yaninda isgiiclinlin kaliteli olmasindan
bahsedilmis 6zellikle Lizbon Antlasmasi’na atifta bulunularak bu anlagsma
daha da gelistirilip hem ¢evreye duyarli ayn1 zamanda rekabet giiciinii artiran
istikrarlt bir ekonomik yap1 hedefinden bahsedilmistir. Tiim bu hedefler

AB’nin, SAP’mn arkasinda oldugunun agik gostergesidir. '

Burada yine bolgesel gelismenin sayesinde ancak siirdiiriilebilir bir

ekonomiden bahsedilecegi vurgulandigindan Balkanlar'in su anki yapisinin,

16 European Commission, The Stabilisation and Association Process,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement _process/accession_process’how _does a cou
ntry join_the eu/sap/index en.htm, son erigim 08.12.2009.

European Commission, The Main Components of the Stabilisation and Association
Process,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a cou
ntry join_the eu/sap/history en.htm, son erigim 11.12.20009.

United Nations Economic and Social Affairs, Governance in The Middle East, North
Africa an Western Balkans, New York, 2008, s.218,
http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN030371.pdf, son
erisim 04.11.2009.

Sofia Sebastian, “The Stabilisation and Association Process: Are Inducement Failing in the
Western Balkans”, FRIDE (Fundacion Paralas Relaciones Internacionales Y El
Dialogo Exterior),Madrid, 53 Working Paper, February 2008, s.11-13,
http://www.fride.org/descarga/WP53 EU Western Balkans ENG_feb08.pdf, son erisim
03.12.2009.
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AB’nin 2020 stratejisine de bir engel oldugu goriilmektedir.'*’Bu yiizden
bolgesel politika tizerinde durularak daha ¢ok isbirligi, sosyal uyum ve mali ve
idari reformlar icin gerekli yardimlarla bu hedefe dogru ilerlenebilecegi
aciktir. Balkanlar’daki ¢atisma ortami ve ekonomik ¢ikmazin AB’ye

yansimalar1 oldukga ileri diizeydedir.

1998 yilindan itibaren AB’nin besinci genislemesi ¢ercevesinde
Komisyon, AB ile ortaklik iligkisi i¢erisinde bulunan iilkeler ile ilgili ayr1 ayri
ilerleme raporlar1 ve strateji belgeleri hazirlamaya baslamistir. Benzer bir
bigimde, istikrar ve ortaklik siireci kapsaminda bulunan Bati1 Balkan iilkeleri
ile ilgili yillik raporlar ve istikrar ve ortaklik stireci yillik raporlari, Komisyon
tarafindan 2002 yilindan itibaren hazirlanmigtir. Hazirlanan bu raporlarda, Bati
Balkan iilkelerinden olusan bolgedeki; ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler
ayrintili olarak ele alinmis, iilke raporlarinda ise ilgili iilke bakimindan
kaydedilen gelismelere yer verilmistir.'*' AB’nin bélge igin yaklagimma
baktigimizda bolgeyi Avrupalilastirmak mi yoksa demokratiklestirmek mi
cabasi yerine,'”” PHARE, OBNOVA, CARDS ve daha sonra IPA ile bélgeyi
istikrara kavusturmak i¢in Kopenhag Kriterleri ile yardimin yapildig: iilkenin
ihtiyaglar1 arasinda ortak noktayr bularak hareket etmek isin piif noktasini

olusturmakta ve karsilikli memnuniyet sart1 aranmaktadir. 123

Fizibilite c¢aligmasinin baslamasina yonelik olarak Komisyonun
yaptifi caligmalarin Konsey tarafindan uygun goriilmesinin ardindan,
Komisyon miizakere direktiflerini kapsayan onerisini Konseye sunmaktadir.
Oneri Konsey tarafindan kabul edilirse, miizakereler Komisyon tarafindan

yiiriitilmektedir. Miizakerelerin tamamlanmasiyla, Istikrar ve Ortaklik

12 European Commission, Commission Working Document Consultation on the Future
Euro 2020 Strategy, COM (2009) 647 Final, Brussels, 24.11.2009,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_en.pdf, son erisim 10.12.2009.

12l Commission of The European Communities, Enlargement Strategy and Main
Challenges 2008-2009, COM (2008) 674 Final, Brussels, 05.11.2008, s.8,
http://www.abhaber.com/genisleme.pdf, son erisim 18.11.2009.

122 Gorica Atanasova, “The Western Balkans-Part of The EU: Does Europeanisation Equal
Democratisation”, Analytical Journal, Cilt.1 Sayi.1, Haziran 2008, , s.2,

123 Bechev, a.g.m, s.39-40.
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Anlagmalari, anlagsmaya taraf olan Bat1 Balkan iilkesi, Konsey ve tiim {iye

devletler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.'**

AB tarafindan Ongoriilen reformlara uyum saglayan Bati Balkan
iilkeleri ile SAA imzalanmaktadir. Yapilan bu anlasmalarla, Bati Balkan
iilkelerinin AB iiyeligine hazirlanmasinin yani sira bolgede siyasi istikrarin
saglanmasi da amaclanmaktadir.'**Istikrarin saglanabilmesi icin igsizlikle
miicadele ilk planda yer almaktadir. Amsterdam Antlagmasi ile birlikte
ozellikle istthdam olmak {izere sosyal yap1 ve vatandashik temel kavramlar
olarak ele alinmis ve Antlasma bu kavramlar c¢evresinde Oriilmiistiir.
Antlasmanin bu konularda yogunlasmasmin temel nedeni 1997 yilinda
AB’deki igsiz sayisinin 17 milyonu bulmasidir.'*® S6z konusu Antlasmada AB
icinde istthdam olanaklarinin artirilmasi, yeni islerin olusturulmasi ve issizlikle
miicadele konulari, bir kez daha ortak c¢alisma yapilacak alanlar olarak

12
vurgulanmistir.'?’

Bu siirecte, bolgede enflasyonun miimkiin oldugunca disiiriiliip, bu
ortamda biliylime ve istikrarin saglanabilecegi, giiclii kamu maliyesinin
olusturulmasi, fiyat istikrar1 ve istthdam artis1 ile birlikte siirdiiriilebilir
bilyiimenin saglanmasi amaci vardir.'?*Sifir catisma ortammimn oldugu bélge
ancak AB icin kiiresel rekabette ve bolge ile ticaretinde bir anlam
kazanabilmektedir. Ayrica, Wider Europe'? (ulagim, enerji ve smir yonetimi)

altyap1 sebekesinin asamali olarak diizenlenmesi konusunda AB genisleme

124
125

Andrea Ciambra, a.g.¢. s.13.

EU at United Nations Partnership in Action, EU Enlargement Policy Strategy:
Consolidation, Conditionality, Communication, Brussels, 9 November 2005,
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 5269 en.htm, son erigim 12.11.2009.
Giiven Feyza, Avrupa Birliginde Vatandashk Kavrami, Gazi Universitesi, SBE,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 46.

Taspinar Nese Seray, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Avrupa Birligi Sosyal Modeli ve
Tiirkiye, Marmara Universitesi, SBE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006,
s. 62.

Apis Cetin, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikalari, Ankara Universitesi SBE Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik iliskiler ABD, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.40.

Commission of the European Communities, Wider Europe-Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM (2003)
104 Final, Brussels, 11.03.2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf, son
erisim 22.12.2009.
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politikas1 ¢ergevesindeki istikrar ve ortaklik siireci igerisinde calismalarini

e . 130
surdiirmektedir.

Ayrica ekonomik krizin kiiresel anlamda 6n planda oldugu su
donemde Bat1 Balkanlar’in AB’den aldikla yardimlar1 uygun sektorlerde dogru
olarak kullanmalar1 durumunda krizden etkilenme oranlarinin bir nebze olsun
diisecegi veya bazi sektorleri koruyabilecekleri diisiiniilebilir."*' Ayrica bu
mali yardimlar, bolgesel isbirligi yapilarak iilkeler arasinda kullanildiginda
gecici olarak bolge iilkelerine kaynak yarattigindan 2009 yilinda agirligimi

iyice hissettiren kriz ortaminda son derece 6nemli can suyu 6zelligindedir.

2.3.3. AB’nin istikrar ve Ortakhik Siirecinin Bati Balkanlarda

Yarattigi Kazanimlar ve Beklentileri

SAP sayesinde, 1990’lardaki savaglar sonrasinda yeniden yapilanma
neredeyse tamamlanmistir. Bolgede demokratik yollardan se¢ilmis hiikiimetler
is basindadir. Ekonomik biiylime hizlanmig, makro-ekonomik istikrar gelismis
ve yasam standartlar1 yiikselmistir. Insan haklar1 ve demokrasi ile hukukun
istiinliigiini gliclendirmek ve ekonomik ve sosyal kurumlarin modernizasyonu
icin 6nemli reformlar gergeklestirilmektedir.mTicaret, enerji, ulasim ve cevre
alanlarin1 da iceren bolgesel isbirligi gelismektedir. 2000 yilindan beri AB,
“Bat1 Balkanlar’in gelecegi AB sinirlart i¢indedir” seklindeki mesaji yaymis
ve Selanik Zirvesi’nde ise, sartlar yerine getirildiginde Bat1 Balkan iilkelerinin
AB iiyeligine kabul edilecegi belirtilmistir Bu nedenle, Bat1 Balkan iilkeleri
bolgesel girisimleri artan bir sekilde sahiplenmektedir. Yine de AB’nin tiim
bolgeyi icine alacak bir genislemeye ne zaman gidecegi tam olarak belli
degildir. Bunun ardindaki sebepler literatiirde genisleme yorgunlugu kavrami

cercevesinde tariflendirilmektedir.

% European Commission, The Western Balkan countries on the road to the European
Union-Regional Dimension,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a cou
ntry_join_the eu/sap/history en.htm#regional dimension, son erigim 12.12.2009.

1 Ardian Fullani, “The Western Balkans from Regional Cooperation to EU Membership”, 9
Aralik 2009, s.3, http://www.bis.org/review/r091216c.pdf, son erisim 28.12.2009.

132 Alun Jones, “Narrative-Based Production of State Spaces for International Region
Building: Europeanization and the Mediterranean”, Routledge, Cilt 96, Say1 2, Haziran
2006, 5.420.
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AB’nin Balkan iilkelerine yonelik politikasinin arkasinda duran temel
itici giiciin, glivenlik endiseleri oldugu sdylenebilir. Bunun i¢inde 6ncelik Bati
Balkan tilkelerinin her tiirlii modernizasyona kavusmasidir. Bunun iginde
gerekli kosullar1 yerine getirmeli ve bu kosullar1 gergeklestirdikten sonra da
AB’ye girmeleri 6niindeki engeller kalkmis olacaktir.'®® Adli sistemin
gelistirilmesi, AB wuyumlu yasalarin ¢ikarilmasi, polislerin egitilmesi,
profesyonel giimriik idarelerinin olusturulmasi gibi politikalar, aslinda birincil

olarak giivenligi hedeflemektedir.

AB, kendi giivenlik endigeleri yiiziinden biitiin Balkan {ilkelerini
iiyelige kabul etmek zorundadir. AB’nin resmi giivenlik stratejisinde bes temel
tehditten s6z edilmektedir. Bunlar sirasiyla terérizm, kitle imha silahlari,
bolgesel catigsmalar, seffaf olmayan siyasi yapilanmalar ve organize sucglardir.
Balkan diplomasisinin gii¢siiz ve direngsiz olmasi nedeniyle isbirligini ancak

disaridan bir giiciin itmesiyle saglanacag agikardir.'**

Bu siire¢ sayesinde, Bat1 Balkanlar’da bolgesel c¢atismalar minimuma
inmig ancak tamamen ortadan kalkmamistir. Cilinkii boélgede sorunlar
¢dziilmemis, sadece dondurulmustur. Iste bu tiir giivenlik endiselerinin ortadan
kaldirilmast da  Balkan iilkelerinin AB  iyeligine  alinmasiyla
gerceklesebilecektir. Avrupa Komisyonu Baskan1 Jose Manuel Barroso’nun
“Bat1 Balkanlar’da biiyiik harcamalarla giivenligi saglayacagimiza, bu iilkeleri
AB iiyeligine almak daha iyi olur” yoniindeki diisiincesi de bu hususa isaret

etmektedir.

Ticaret, enerji, ulasim ve c¢evre alanlarini da iceren bolgesel isbirligi
gelismeye devam etmektedir. Bati Balkan iilkeleri, bolgesel girisimleri ve
Istikrar ve Ortaklik Siirecini her gegen giin daha ¢ok sahiplenmektedir. Ayrica,
Kaminski ve de la Rocha’ya gore Istikrar siirecinin iki boyutu iizerinde

durulmaktadir. Birincisi bolgesel isbirliginin Bati Balkan iilkelerine olan

13 Richard Caplan, Europe and the Recognition of New Staes in Yugoslavia, New York,
Cambridge University Press, 2005, s.147-148.

34 Derek Chollet, The Road to The Dayton Accords, New York, Palgrave Macmillan, 2005,
s.83.
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katkisi, ikincisi ise Bati Balkanlar’da ticaretin liberalizasyonun saglanmis

olmas: gerekliligidir."*

SAP ve nihayetinde iiyelik perspektifi vasitasiyla AB’nin Bati1 Balkan
iilkelerine yapmis oldugu taahhiitler son yillarda bolge {lilkelerinde Snemli
gelismeler yasanmasina katkida bulunmustur. SAP ile birlikte, ekonomik
bliylime hiz kazanmis, makroekonomik istikrar gii¢ kazanarak ilerlemis ve
yasam standartlar1 ylikselme egilimi gostermistir. Hukukun iistiinliigiini
giiclendirmek ve ekonomik ve sosyal kurumlarin modernizasyonu i¢in énemli
reformlar gergeklestirilmistir. AB, Bat1 Balkanlar’da siirece katki saglamak
icin, Bati Balkanlar’in gilivenligi, yolsuzluk, Bati Balkan {ilkelerindeki
vatandaslarin sosyal kosullari, kurumsal yapinin zayifligi1 gibi konulara 6ncelik

vererek c¢aligmalarini siirdiirmiistiir.'*°

135 Bartlomiej Kaminski, Manuel de la Rocha, “Stabilisation and Association Process in the
Balkans”, Policy Research Working Paper , 3108, The World Bank, Washington,
August 2003, s.4-7, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/WDSP/IB/2003/09/16/000094946 030828
04014122/Rendered/PDF/multiOpage.pdf, son erigim 05.11.2009.

136 Panebianco, Rossi, a.g.m, s.20.
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3. BOLUM: AB MALi YARDIMLARI

Ucgiincii béliimde, AB’nin Bat1 Balkanlar’a yonelik bolgesel politika
ve genisleme politikast kapsaminda tahsis ettigi mali yardim araglarini
acikladiktan daha sonra Bati Balkan iilkelerinin dogrudan yabanci yatirim
tutarlarina degindikten sonra her iilke i¢in ayr1 ayr1 mali yardimlar1 ve bu

yardimlarin yansimalarini ele alacagim.

3.1. Daha Onceki Mali Yardimlar ve Katim Oncesi Mali Yardim

Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA)

Avrupa Birligi’nin 2007 yilindan 6nce sundugu katilim Oncesi mali
yardimlar1 bes baglik altinda toplanmaktadir. Birincisi, Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin  ekonomilerini yeniden yapilandirma ¢abalarini
desteklemek amaciyla 1989 yilinda olusturulan PHARE’dir'*” (Poland and
Hungary Assistance for Restructuring Their Economies). Yalnizca Polonya ve
Macaristan’a yonelik olarak kurulan program, zamanla 13 iilkeyi (Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) kapsayacak
bicimde genisletilmistir. Ekonominin yeniden yapilandirilmasi i¢in olusturulan
program, 1,6 Milyar Euro’dan daha biiylik yillik biit¢e ile adaylarin katilim
sonrasinda Yapisal Fonlar’in uygulanmasi i¢in hazirlanmalarina yardim etmek
iizere, ekonomik ve sosyal kaynasma ic¢in destek saglanmasi, sinirlar arasi
igbirligi ve ilgili altyap1 yatirimlariyla birlikte miiktesebatin uygulanmasina
yonelik kurumsallagma ¢alismalarini finanse etmistir. Bu programdan, 2000-

2006 dénemi icin 10.92 milyar Euro 8denck dagitilmistir.'*®

Ikincisi, Dogu Avrupa’daki aday iilkelerin, AB’nin 6zellikle
tagimacilik ve c¢evre alanlarindaki alt yapi standartlarina uyumunu saglamak
amaciyla ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)
programidir. Bu g¢ercevede ISPA ile biiyiik ¢cevre ve tagimacilik alan1 alt yapi

projelerini finanse edilmektedir. Katilim oncesi yapisal politikalar i¢in arag

137 Biyikli, a.g.t, s.74.
1% European Commission, PHARE, http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financial-assistance/phare/index_en.htm, son erigim 25.12.2009.
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olan bu fon, aday iilkelerde mevcut altyapiy1 gelistirmeyi, ulasim ve g¢evre
konularinda AB ile ayni seviyenin yakalanmasini hedeflemistir. Aday
statlistinde olmayan kimi {ilkeler de dahil olmak {izere Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde 2000-2007 donemi i¢in Avrupa Yatirim Bankasi’nin 17 milyar

Euro’dan fazla bir kredi potansiyeli vardir.

Ugiinciisii, SAPARD'?® (Special Accession Programme for Agriculture
& Rural Development), Tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel bir katilim
programidir. Dogu Avrupa’da bulunan aday iilkelerin, tarim sektorii ile kirsal
bolgelerin yapisal uyumunu gergeklestirirken ve Ortak Tarim Politikast ile
ilgili Topluluk miktesebatim1  uygularken karsilastiklar1  problemleri
c¢ozmelerine yardimci1 olmayr amaglamistir. Aday {ilkelerde kirsal kalkinma
fonunun kullanimi1 SAPARD Ajansi yoluyla saglanmaktadir. Ortaya yeterli bir
fon c¢iktiktan ve bu fonun kullanimu ile ilgili 7 yillik programlama yapildiktan
sonra bu fonu kullanacak kurumun teskil edilmesi giindeme gelecektir. Bu
kurum fon kapsaminda kaynak aktarilacak projelerin degerlendirilmesi
islemini yapmaktadir. Aday iilkelere ait kirsal bolgelerin kalkinmasi ve tarim
sektoriindeki yapisal meselelerin halledilebilmesi i¢in olusturulmustur. 2000-

2006 donemi igin 3.64 milyar dolar 6denek ayrilmugtir.'*’

Dérdiincii  LEADER+ programi'®' ise, AB’nin kirsal gelisimi
destekleyen programidir. Yedi temel 6zelligi ihtiva eder. Bunlar, yenilik, yerel
ozel sektor ortakligi, sektorler arasi biitiinliikk, bu iliskiyi silirdiirmek igin
gereken ag, isbirligi, yerel strateji gelistirme ve stratejileri devamli
ilerletmedir.'** AB’nin %56’smin kirsal kesimde yasadig1 diisiiniildiigiinde bu
programin Onemi ortaya g¢ikmaktadir. Yerel Eylem Gruplart (kamu-6zel

isbirligi ile olusturulmuslardir) tarafindan yiiriitiilmektedir ve temsil ettikleri

% European Commussion, SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture &
Rural Development, http://ec.curopa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/sapard_en.htm, son erigim 18.11.2009.

% fbrahim Celiktas, “2007-2013 Mali Perspektifi i¢in Ongériilen AB Katilim Oncesi
Fonlarinin Yapis1”, Sayistay Dergisi, Say1 63, Ankara, 5.42-43.

141 European Commission, LEADER+,

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, son erigim 28.12.2009.

2 European Coomussion, “The LEADER Approch a Basic Guide”, Office for Official

Publications of the European Communities, Belgium, 2006, s.8,
http://enrd.ec.europa.ecu/app_templates/filedownload.cfm?id=D8F3F8FB-A9DC-2905-
F1D5-5B1AC113E3BS, son erisim 29.12.2009.
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yerel kirsal alanlar i¢in genel bir kalkinma stratejisi igermektedir. Bu program
Topluluk ve iiye tilkelerce ortaklasa finanse edilmektedir. Kirsal kalkinmaya
kars1 yaklasiminin sistemli oldugunu sdyleyebilecegimiz AB, bu alanda
uygulanacak programlar1 belirli kriterlerle birlikte yeniden olusturmaktadir.
Kaynaklar1 eksiksiz ve dogru bir sekilde kullanildig1 goriilen AB kirsal kesim
politikalar1, son yillarda kirsal alanlardaki asir1 giivenlik tedbirleri, ¢evre ve
siirdiiriilebilir kalkinma c¢aligmalart {izerinde durmaya baglamistir. Bunun
sonucu olarak da g¢evresel duyarlilik 6n plana ¢ikmistir. Farkli tecriibeleri
iilkeler bu program sayesinde birbirleriyle paylasarak konferans ve ¢aligmalar
diizenlemektedir. 2002-2006 yillar1 arasindan yapisal fonlardan bu programa
5,046 milyar Euro aktarilmistir.'*> 2007-2013 yillar1 arasindaki dénemde ise

13,788 milyar Euro kirsal gelisimi finanse etmek i¢in kullandirilacaktir.'*

Bolgesel kalkinma politikalarinda ve yapisal fonlarda yeni arayiglara
gidilmesi ve bolgesel uyum politikalariin daha etkin isleyisi i¢in tiim rollerin,
yetkilerin, hedeflerin ve ayrilacak mali kaynaklarin agikca belirlendigi ayrintili
bir reformun yapilmasi ongoriilmiistiir. AB iiyesi iilkelerin Tarimsal Garanti ve
Yon Verme Fonu’ndan yararlanmak {iizere, yedi yillik 2007-2013 Kirsal
Kalkinma Programlarinin hazirliliklar1 devam etmektedir. Bu programda AB
mevzuati ¢ergevesinde hangi kirsal kalkinma tedbirine dncelik verilecegi tespit
edilmektedir. Ornegin Avusturya’da organik tarim veya ¢evreye uyumlu tarim,

fonlardan en gok yararlandirilan faaliyet olmaktadir.'*’

AB Bati Balkanlara 1991°den bu yana 12 milyar Euro yardima
bulunmusgtur.*® Besinci ve son olarak, Bati Balkan Ulkeleri (Harvatistan,
Bosna Hersek, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag) CARDS'Y’
(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation)

programi kapsaminda finansal anlamda desteklenmistir. Programin amaci séz

' European Commission, LEADER. , s.1.

'** European Network for Rural Development, LEADER Approach 2007-2013,
http://enrd.ec.curopa.eu/leader/2007-2013/en/2007-2013 _home_en.cfm, son erigim
26.12.20009.

145 Bagak Giil Aktakas, Bolgesel/Yerel Kalkinma, Bolgesel Gelisme icin Bir Model,
Cukurova Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2006, s.63-66.

1 European Commission, Helping Candidates Preparing for Membership, s.14,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand _en.pdf, son erigim
13.11.2009.

147 Atanasova, a.g.d, s.5.
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konusu iilkelerin politik ve ekonomik gelisimlerinin gerceklestirilmesi ve
kurumsal kapasitelerinin arttirilmasidir.'*®  CARDS Programi  bolgesel
isbirligini  6zendirmektedir. Ozellikle, smrlarin  yonetimi, kurumsal
kapasitenin artirilmasi, demokratik istikrar ve kurumsal kapasitenin gelisimi
konularmna dairdir."* Tiim bu caligmalara temel olusturmasi icin CARDS tan
daha onceden baslamak iizere AB Bati Balkanlar’a, 1991-1999 arasinda 4,5
milyar Euro ve 2000-2006 arast déonemde 4,65 miyar Euro mali yardimda

bulunmustur.'*

Aday iilke bilesenleri arasindaki tahsisatlarin hesaplamalari, gegmiste
PHARE, ISPA ve SAPARD"' altinda yer alan benzer tahsisatlarin
incelenmesiyle baslamistir. Daha sonra birleserek IPA admi alan bu
programlar, AB liyeligine aday veya potansiyel aday olan iilkelere hedeflenen
destegi vermeyi amaglamaktadir. Her bir {ilkenin hedeflerine en etkin bir
bicimde ulasabilmesi i¢in IPA ge¢is yardimi1 ve kurumsal yapilanma, sinir
oOtesi isbirligi; bolgesel kalkinma; insan kaynaklar1 gelisimi ve kirsal kalkinma
olmak tizere bes farkli bileseni kapsar.152 2007-2013 Mali Cergevesinin
hazirlanma ¢aligmasinin bir parcasit olarak Eyliil 2004 tarihinde Avrupa
Parlamentosu ve Konseye, Komisyon tarafindan yeni Katilim Oncesi Yardim
(IPA) onerisi sunulmustur. 1085/2006 sayili IPA Konsey Tiiziigi (EC) 17

Temmuz 2006 tarihinde kabul edilmistir.'>

1% European Commission, How IPA Works?,

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ipa/works_en.htm, son erisim 12.11.2009.

Anastasakis, Dzelilovic, a.g.e, s.25.

William Barttlet, a.g.e., s.199.

European Commission, SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture &

Rural Development, http://ec.europa.cu/enlargement/how-does-it-work/financial-

assistance/sapard_en.htm, son erigim 18.11.2009.

European Commission, Western Balkans: Enhancing the European Perspective, SEC

(2008) 288, COM (2008) 127 Final, 05.03.2008, Brussels,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/balkans_communication/western_balkans communica

tion_050308 en.pdf, son erisim 17.09.2009.

'3 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), Genisleme Stratejisi ve 2008-2009
Donemindeki Temel Zorluklar,
www.bumko.gov.tr/TR/Genel/DosyaGoster.aspx?...DIL...ipa, son erigim 21.03.2009.
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Tablo 2: Bati Balkan Ulkelerine Mali Yardimlar (1990-2000)

1990-1995 | 19962000 | TOPLAM

Arnavutluk 363 549 912
Bosna-Hersek 495 1,665 2,160
Hirvatistan 205 161 366

Yugoslavya Fed. Cumhuriyeti

-Sirbistan-Karadag 171 519 690

-Kosova 0 783 783

Makedonya 97 314 411

Bolgesel 98 129 227
TOPLAM 1,429 4,121 5,550

Kaynak: Kavalali, a.g.¢, s. 46.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, ilk bes yillik doneme gore 1995-
2000 arast donemde Arnavutluk’un aldigi yardimlar yaklasik %50 artmus,
Sirbistan-Karadag’in yaklasik %200, Makedonya’'nin yaklasik %200, Bosna
Hersek’in yaklasik %300 artmis, fakat Hirvatistan’in aldig1 yardimlar yaklagik
%20 azalmigtir. Yine on yillik donemde Bosna Hersek yardimlarin yaklasik
%40’ 11 almigtir. 1995-2000 aras1 Kosova en ¢ok yardim alan Bosna Hersek’in

ardindan ikinci ulkedir.

2000-2003 doneminde ise, liglincii lilkelere verilen toplam makro mali
yardimlar icerisinde Bat1 Balkan {ilkelerinin pay1r % 83’diir. Ayrica AB, IPA
ile Bat1 Balkanlara 2007-2013 arasinda toplam 11 milyar 48 milyon Euro
yardimda bulunacaktir. Bu durum AB’nin Balkanlar’a 1990’larin
basindakinden farkli olarak bakmakta, bunlarin yeniden yapilanmasina ve
gliclenmesine katki saglayarak kendisi i¢inde arka bahgesi konumundaki

bodlgeye istikrar ve giiven getirmek niyetinde oldugunu dogrulamaktadir. **

'3 European Commission, Helping Candidates. s.14.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand en.pdf, son erigim
13.11.2009.

46




3.1.1.Katihm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession

Assistance-1PA)

Komisyon 1 Ocak 2007’den itibaren, modernlesme, reform ve
miiktesebata uyumu tesvik etmek i¢in IPA’dan yararlanmaktadir. Bu arag IPA,
PHARE, CARDS, ISPA VE SAPARD gibi 6nceki destek araglarinin tiimiiyle
yerine gececektir. Aday ve potansiyel aday {lilkeler yeni aractan yararlanmaya
esit derecede hak sahibidirler. Kurallar ile prosediirlerin standartlastirilmasi ve
daha fazla esneklik saglanmasi, tahsis edilen AB fonlarimin daha etkili
olmasmi saglayacaktir.'” IPA’nin en 6nemli 6zelligi, hem aday hem de

potansiyel aday tilkelere yonelik olmasidir.

2007-2013 biitgesi, toplam 336,1 milyar Euro ile AB-27 GSYIH’sinin
% 41’ine esit olacaktir. 17 Aralik 2005 yilinda, Avrupa Konseyi bu oneriyi
degerlendirerek 2007-2013 mali perspektifi iizerinde mutabakata varmis ve
Bolgesel politika hedefi dogrultusunda tiim Avrupa Ulkeleri i¢in 307,6 milyar

Euro aktarmaktadir. Bu toplam biitgenin % 35,7 sine tekabiil etmektedir. '*°

Genel anlamda IPA, dis yardim ve i¢ politika arasinda bir kopri
gorevi gormektir. IPA’nin amaglari, iilkeyi yapisal fonlarin yonetimine
hazirlamak i¢in yardim etmek ve gerekli ekonomik, politik ve sosyal reformlar
dahil olmak iizere iilkeleri adaylik teklifinde desteklemektir."’ IPA
kapsaminda verilen mali yardimlarin temel amaci, Toplulugun uyum
politikasinin yonetilmesi ve uygulanmasina hazirlanmalarini temin ederek
aday ve potansiyel iilkelere katki saglamak, onlar1 {iyelikle birlikte devreye
girecek yapisal fon uygulamalarina hazirlamak ve dolayisiyla bu {ilkelerin

Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmalarinda destek saglamaktir.'*®

133 T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarlig1, Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve
Konseye Bildirimi, 2006-2007 Yillarinda Genisleme Stratejisi ve Bashica Sinavlar,
08.11.2006, COM (2006) 649, Briiksel, http://www.gumruk.gov.tr/tr-
TR/abdisiliskiler/Documents/2006GenislemeStratejiKagidi.pdf son erigim 08.03.2009.

% E_Ozdemir, a.g.¢, s.59.

157 B. Ozdemir, a.g.t, s.49.

138 Bolgesel Rekabet Edebilirlik Programi Koordinasyon ve Uygulama Merkezi, Katilim
Oncesi Yardim Araci - IPA ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina
iliskin Sik Sorulan Sorular, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ankara, Mart 2008,
http://ipa.stb.gov.tr/Dosyalar/SikcaSorulanSorular.pdf, son erigim 11.04.20009.
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IPA mali yardim araci bes bilesenden olugsmaktadir: 159
1.) Kurumsal Kapasite Gelistirme (Institution Building).

2.) Bolgesel ve Siir Otesi Isbirligi (Regional and Cross Border

Cooperation).
3.) Bolgesel Kalkinma (Regional Development).
4.) Insan Kaynaklariin Gelisimi (Human Resources Development).
5.) Kirsal Kalkinma (Rural Development).

6 Kasim 2007 tarihinde her bir Bat1 Balkan Ulkesinin son bir yilin1
degerlendiren Ilerleme Raporlar1 agiklanmistir. S6z konusu raporlarda, tiim
Bati Balkan iilkelerinin ortak sorunlari olan yolsuzluk ve yolsuzlukla
miicadele, devlet kurumlarinin yetersizligi ve etnik gruplar arasindaki
cekismelere vurgu yapilmistir.'® Raporlarin ortak noktasi ise tiim Bati Balkan
iilkelerinin AB perspektiflerine biiylik destek verilmeye devam edilecegiydi.
Bu yardimlar baglarda iilkelerin hiikiimetlerinin kontroliine verildiginde
ekonomik iyilesmeye katkisinin c¢ok diisiik diizeyde oldugu anlasilmistir.
Bunun ardindan da bazi denetim mekanizmalari gelistirilmistir.'®" Ornegin,
iilkelerde kurulan ajanslarla bunun AB ile koordinasyonu saglanmaya

baslanmustir.

1% Official Journal of the European Union, Establishing an Instrument for Pre-accession
Assistance, Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1 210/1 2102006073 1en00820093.pdf, son
erigim 16.11.2009.

10 European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA),
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it- work/financial-assistance/instrument-pre-
accession_en.htm, son erisim 18.12.20009.

ol Gallagher Tom, The Balkans in The Millennium, New York: Routledge 2005, s.177.
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3.1.2 Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
(Regional Competitiveness Operational Programme) ve Cok Yararlanicili

Program (Multi Beneficiary Program)

Ayrica programlar arasinda yer alan Bolgesel Rekabet Edebilirlik

162 ki temel oncelik ve bu oncelikler altinda alti

Operasyonel Programi’nda
temel faaliyet alan1 belirlenmis bulunmaktadir. Bu 6ncelik ve faaliyet alanlar

sunlardir;'®

Birinci oncelik is ortaminin iyilestirilmesidir. Bu 6ncelik altinda ise
desteklenecek dort tane faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetler; finansal
araclarin olusturulmasi, sanayi altyapisinin gelistirilmesi, AR-GE, inovasyon,
teknoloji ve bilgi toplumu altyapisinin gelistirilmesi ve turizm alt yapisi ile

tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesidir.'**

Potansiyel aday iilkeler olarak bilinen Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag ve Sirbistan i¢in sirastyla 212.9, 226, 97.3 ve 572.4 milyon Euro
yardim yapilmas1 Ongdriilmiistiir. Bu yardimlarin, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesi, yonetimde iyilesme ve AB mevzuatina kendi
mevzuatlarini  yakinlagtirmalar1  amacglarina  yonelik  tahsis  edilmesi
kararlagtirllmistir. Diger taraftan, Kosova’ya boélgede modern, istikrarli,
demokratik ve c¢ok kiiltiirlii bir toplum temeline dayanan ve hukuk devleti
anlayisiin yerlestigi bir iilke olmasi hedefiyle 199.1 milyon Euro diizeyinde

yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir.'®

Ulke bazinda yapilan bu yardimlarin disinda, Cok Yararlanicili

Program (Multi-Beneficiary Programme) kapsaminda bahsi gegen iilkelere,

12 European Commission, IPA Regional Competitiveness Operational Programme,s. 1,
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ipa/turkey competitiveness en.htm, son erigim
13.11.2009.

' European Commission, A Study on the Factors of Regional Competitiveness, s.5,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/3cr/competitiveness.pdf,
son erigim 12.11.2009.

1% European Commission, Western Balkans: Enhancing the European Perspective, SEC
(2008) 288, COM (2008) 127 Final, 05.03.2008, Brussels,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/balkans_communication/western_balkans communica
tion_05 0308 _en.pdf, son erisim 15.09.2009.

195 Betiil Ulucan, IPA Kirsal Kalkinma Ajansin Akreditasyonu, T.C. Tarim ve K&y Isleri
Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1, Yaymlanmamis
Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, http://diabk.tarim.gov.tr/Bet%C3%BCl1%20Ulucan-
Uzmanl%C4%B 1k%?20tezi.pdf, son erisim 25.05.2009.
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altyapi, adalet ve ic isleri, i¢ pazar ve ticaret, pazar ekonomisi, sivil toplumun
giiclendirilmesi ve desteklenmesi, egitim, genglik ve arastirma alanlarinda
yapilacak projeler i¢in de kaynak ayrilmaktadir. 2009-2011 aras1 dénemde bu

programa toplam 272,8 milyar Euro kaynak ayrilmistir.'*®

3.2. Bat1 Balkan Ulkelerine Yabanci Sermaye Yatirimlar

Yabanci sermayenin {ilke ekonomisine kazandirabilmesi i¢in uygun
ticari alt yapinin olusturulmasi kurumlarin teknolojik ve idari kapasitelerinin
yiikseltilmesi ve istikrar ortaminin saglanabilmesi sartlar1 olduk¢a 6nemlidir.
Bat1 Balkan Ulkelerinin toplam dis ticareti 1993 yilinda 1.4 milyar Euro agik
verirken, 2002 yilinda 13.7 milyar Euro acgik vermistir. Bu iilkelerin AB ile dis
ticaretleri incelendiginde ise, 1993 yilinda toplam 1.2 milyar Euro iken, 2002
yilinda bu rakamin 7.6 milyar Euro’ya ¢iktig1 goriilmektedir. 1997-2003 yillar
arasinda Bati1 Balkan iilkelerine giderek artan bir sekilde yabanci sermaye
yatirimlarmin gergeklestigi gozlenmektedir. Bu donemde, s6z konusu iilkelere
yapilan toplam yabanci sermaye yatirimlarmin, toplam GSYIH igerisindeki

paymin ortalama olarak % 4.1’¢ ulastig1 goriilmektedir.'’

Yabanct yatirnrmin ¢ekilebilmesi i¢in AB’den saglanan mali
yardimlarin projeler halinde gerekli sektorlere dagitilmasi, ayrica AB
iilkelerindeki benzer sektorlerdeki personel veya kurumun Bati Balkan
iilkelerindeki sektor veya kurumlarla karsilikli personel degisimi bu baglamda
planlanmistir. Ote yandan, verilecek egitimlerle sz konusu kurumlarin
kapasitelerinin arttirilip, AB {ilkelerinin diizeyine ¢ekilmesi amaglanmaktadir.
Bir sonraki sayfada yer alan tabloda Bati1 Balkan iilkelerinin sahip olduklari
yabanci yatirim miktarlari ortaya konmustur ve bu yatinmlarin kisi bagina

diisen milli gelire etkisi ve GSYIHya etkisi gosterilmektedir.

1% Government of the Republic of Macedonia Secreteriat of European Affairs,, IPA-Multi
Annual Indicative Planning Document 2009-2011, s.14-15,
http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/MIPD_2009-2011.pdf, son erisim
18.12.2009.

167 Kavalali, a.g.c., s. 57.
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Tablo 3: Bati Balkan Ulkelerine Yabanci Sermaye Yatirimlar1 1997-2003 (Milyon
Euro)

1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003T Ortalama
1997-2003
Toplam Milyon Euro
Arnavutluk | 42 40 38 155 231 144 132 112
Bosna- 1 50 145 159 145 244 282 147
Hersek
Hirvatistan | 470 832 1,378 1,182 1,745 | 1,043 1,256 1,129
Makedony | 14 105 30 192 494 82 41 137
a
Sirbistan 653 101 105 27 184 597 1,169 405
ve Karadag
Bati 1,18 1,129 1,696 1,715 2,801 | 2,110 2,880 1,930

Balkanlar* | 0

Kisi Basgina Euro

Arnavutluk | 14 13 12 50 74 46 42 36
Bosna- 0 13 36 40 37 61 71 37
Hersek
Hirvatistan | 106 187 310 266 392 234 282 254
Makedony | 7 53 15 96 247 41 20 68
a
Sirbistan- 81 12 13 3 23 74 144 50
Karadag
Bati Balka | 55 52 78 79 129 98 133 89
nlar*

GSYIH iginde % Pay
Arnavutluk | 2,2 1,5 1,1 3,7 4,9 2,8 2,7 2,7
Bosna- 0,0 1,3 33 32 2,7 44 4,9 2,8
Hersek
Hirvatistan | 2,6 43 7.4 5,9 8,0 4,6 6,2 5,6
Makedony | 0,4 33 0,9 4,9 12,9 2,1 1,1 3,6
a
Sirbistan 44 0,8 1,1 0,3 1,4 3,6 6,3 2,6
ve Karadag
Bati 29 2,7 43 4,1 5,7 39 5.4 4,1
Balkanlar*

(*) : Anilan tilkelerin birbirlerine yatirimlar1 dahildir.

T :Tahmin

Kaynak: Kavalaly, a.g.¢, s.87.

Yukaridaki tablodan da anlasildig1 iizere, yabanci sermayenin yaklasik

olarak %80’1 AB’ne aday statiisiindeki Hirvatistan ekonomisine katki

saglamaktadir. Sirbistan ise Hirvatistan’1 ¢cok geriden takip etmekte neredeyse
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Hirvatistan’daki yatirimin {i¢te birini ekonomisine kazandirabilmistir. Bosna
Hersek, Arnavutluk ve Makedonya’daki toplam yabanci sermaye Sirbistan’
yakalayabilmis degildir. Bu durumda bu ii¢ iilke heniiz ekonomik altyapinin ve
yatirim olanaklarinin elverisli olmadigini gostermekte ve Balkanlar’in cazibe
merkezi durumundaki Hirvatistan’in rekabet ve yatirim avantajim1 ortaya
koymaktadir. Bu yatirnm miktarlarinin GSYIH ve kisi basina diisen milli gelire
olumlu etkisi goze ¢arpmaktadir. Bu nedenlerle Bosna Hersek, Arnavutluk ve
Makedonya’ya daha fazla mali yardim ayrilarak bu {ilkelerinde uluslararasi
diizeyde rekabet edebilecek olmalar1 saglamali ve gerekli altyapi
saglanmalidir. Bolgesel anlamda ekonomik iyilesmelerin yardimlarla
birleserek biiyiimeye neden olabilmesi i¢in, gelis i¢cin emek piyasasinin hareket
serbestisi, makinelerin gelisimi, yerli tasarruf ¢ok onem arz etmektedir.'®®
Asagida Bati Balkan iilkeleri daha detayli bir bicimde mercek altina

alinmaktadir.

3.3. AB Mali Yardim Arac1 IPA’dan Faydalanan Bati Balkan
Ulkeleri

Bu boliimde, IPA’dan faydalanan Bat1 Balkan iilkelerinin ekonomik
durumlarin1 ve IPA’nin {lkelerdeki ekonomik hayata yansimalarini, AB

Komisyonu degerlendirme raporlari 1s181nda agiklayacagim.
3.3.1 Hirvatistan

SAA’dan sonra Hirvatistan’in AB ile ticareti gelismis 418,2 milyon
Euro’ya ulasmistir. AB ile 13,2 milyar Euro Ithalat ve 4,9 milyar Euro ise
thracat hacmi  bulunmaktadir. Yatirimlarin  biiylik  boliimii  finans

169

sektoriindedir. >~ Dis ticaretin % 67’sini AB ile yapmaktadir ve dogrudan

yabanci yatirimin 3,7 milyar Euro’su AB’ye aittir.'” Mali kontrol konusunda,

1 Fyllani, a.g.¢, s.2.

1 Michael E. Porter, “Competitiveness for the Third Millennium: Implications for Croatia”,
CEO Agenda Forum, Zagreb, 15 May 2009, s.12,
http://www.isc.hbs.edu/pdf/20090515_Croatia.pdf son erigim 28.12.2009.

170 European Commission, EU-Croatia Relations,
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/croatia/relation/index _en.htm, son
erisim 17.11.2009.
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ozellikle Kamu I¢ Mali Kontrolii, dis denetim ve Euro’nun sahtecilige karsi
korunmasina iligskin olarak belirli diizeyde ilerleme saglanmistir. Ancak, i¢
denetim ve mali yonetim baglaminda kapasitesinin arttirilmasi lazimdir.
AB’nin mali ¢ikarlarimi korumaya yonelik yapilar heniiz tamamlanmamustir.

Mali ve biitgesel hiikiimlere iliskin belirgin bir ilerleme olmamustir.

Ekonomik kriterler ile ilgili olarak, Hirvatistan isleyen bir pazar
ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Reform programini gayretle uygulamasi ve
geriye kalan 6nemli zayifliklarin1 gidermesi halinde, Hirvatistan’in orta vadede
Birlik igerisindeki rekabet baskilariyla ve piyasa giicleriyle bas edebilecegi
diistiniilmektedir. Ekonomi politikalarinin esaslarina iligkin saglanan siyasi
mutabakat genel olarak korunmustur. Istikrar odakli makroekonomik
politikalar sayesinde enflasyonun diisiik tutulmasi, doviz kurunun istikrar
kazanmas! ve bilyiimenin az da olsa ivme kazanmasi saglanmustir. Ozel
sermaye yatirimlari artmis, igsizlik azalmistir. 2009°da 151,2 milyon Euro yar

alan Hirvatistan, 2010 yilinda 154,2 milyon Euro yardim alacaktir.'”!

Sadece Hirvatistan’in gayri safi milli hasilas1 (GSMH) 23,82 milyar
Euro iken Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in
toplam GSMH’st 28,39 milyar Euro’dur.'’” Bu durumda gosteriyor ki
Hirvatistan ekonomik anlamda diger biitiin devletlerin ekonomisinin
toplamiyla yarisacak giice sahip oldugundan AB iiyeligi yolunda digerlerinden

cok onde bulunmakta ve 2010 yilinda tiyeligi s6z konusu olmaktadir.

2001 yilinda SAA’y1 imzaladiktan sonra'”gelirlerdeki giiglii arti
dolayistyla  biitce konsolidasyonu tedricen devam etmistir.  Saglik
harcamalarmi daha iyi kontrol etmeye yonelik bazi 6nlemler alinmistir. Is
tescil islemleri daha da basitlestirilmistir. Bankacilik sektorii biiyiimeye devam
etmis, bankacilik dis1 finans sektorii iizerinde yeni bir denetim ajansi

kurulmustur. Karayoluyla ulagim altyapisi iyilestirilmistir. Telekomiinikasyon

e European Commission, Croatia-Financial Assistance,
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/croatia/financial-
assistance/index_en.htm, son erisim 18.11.2009.

172 Vladimir Zakharov, Sinisa Kusic, The Role of FDI in the EU Accession Process: The
Case of The Western Balkans, Johann Wolfgang Goethe University, Faculty of
Economics Chairt for Comparison and Transition of Economic Systems, Frankfurt, s.3,
http://www.etsg.org/ETSG2003/papers/zacharov.pdf, son erigsim 12.10.2009.

173 Bechev, a.g.m, s.37.
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sektoriinde rekabetin  gelistirilmesi  konusunda daha fazla mesafe
alinmugtir.'*Zarar eden demiryolu sistemini yeniden yapilandirmaya yonelik
ilk adimlar atilmistir. Hirvatistan ekonomisi AB ekonomisi ile iyi derecede

biitiinlesmistir.

Hirvatistan, rekabet politikalar1 alaninda anti-trost uygulamalar1 ve
devlet yardimlarina iligkin belirli 6l¢iide ilerleme saglayabilmistir. Bu yilizden
gosterilen ¢abalarin yogunlastirilmasi lazimdir. Bununla birlikte 6zellikle ¢elik
ve gemicilik sektorlerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin olarak ivedilikle
gercekei planlar benimsenmesi gerekmektedir. Ulkede mali yardimlar konusu
halen bir sorun olmaya devam etmektedir. Ciinkii Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasinin 1ilgili hiikiimleri halen yerine getirilmemistir. Mali hizmetler
alaninda, ozellikle sigorta mevzuatini gelistirmek ve bankacilik dis1 sektor
iizerinde entegre denetim otoritesi kurmak suretiyle belirli 6l¢iide ilerleme
kaydetmistir. Bu baglamda, orta diizeyde uyum saglanmis olup, daha fazla
¢abaya ihtiyag duyulmaktadir. '

Ulke bilgi toplumu ve medya alanlarinda ise kisith 6lciide ilerleme
saglayabilmigstir. Telekom piyasasinda rekabet gelistirilmistir. Elektronik
iletisim ve enformasyon teknolojileri konularinda orta diizeyde uyum
saglanmistir. Ancak, Hirvatistan Telekomiinikasyon Ajansinin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir. Medya ve gorsel, isitsel alanlardaki mevzuat
uyumu caligmalarinin  siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir. Balik¢ilik alaninda
Hirvatistan, kaynak ve filo yonetimi ile denetim birimlerinin gii¢lendirilmeleri
konularinda belirli diizeyde ilerleme ve yasal uyum bakimindan ek gelismeler
kaydetmistir. Tarim alaninda, kirsal kalkinma programlarinin hayata
gecirilmesi, kalite politikas1 ve organik tarim konularinda basta olmak iizere
makul diizeyde ilerleme saglanmistir. Ancak, Ortak Tarim Politikasinin
uygulanmasi, yonetimi ve kontroliine yonelik idari yapilarin olusturulmasi

erken bir asamadadr. '

17 European Commission, EU-Croatia Relations.
175 Bartlomiej, Kaminski, a.g.m, s.15.
176 European Commission, EU-Croatia Relations.
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Hirvatistan’da ulagtirma politikas1 alaninda tatminkar ilerlemeler
saglanmigtir. Kara, hava ve deniz yoluyla tagimacilik konularinda
uyumlastirma slirmektedir. Ancak, uygulamanin gii¢lendirilmesine yonelik
ilave mevzuatin kabul edilmesi ve 6zellikle idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in
gosterilen gayretlerin yogunlastirilmasi gerekmektedir. Enerji arz giivenligi ile
ulusal enerji ve dogal gaz piyasast konulari dahil enerji alaninda belirli
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ulke Birligin “Enerji Toplulugu
Anlagmasini” onaylamistir. Hirvatistan’da vergilendirme ve yasal uyuma
iliskin genel ilerleme siirli kalmistir. Vergi idaresinin kayda deger Slgiide
modernlestirilmesi ve enformasyon teknolojilerinden daha fazla yararlanilmasi
gerekmektedir. Ulke ekonomik ve parasal birlik ile ilgili olarak belirli diizeyde
mesafe kat etmistir. Ancak, 6zellikle Merkez Bankasinin tam bagimsizliginin
giivence altma alinmas1 hususunda daha fazla c¢aba gerekmektedir. Ulkede

istatistik konusunda 6nemli diizeyde ilerlemeler kaydedilmistir.
3.3.2. Makedonya

Makedonya ve Birlik arasinda 2000 yili Zagreb toplantisinin hemen
ardindan 2001 yilinda Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’nin imzalanmistir. 14
Haziran 2004 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Makedonya  Avrupa
Ortakligi’na kabul etmis 17 Aralik 2005 tarihi itibariyle de adaylik statiisiine
kavusturulmustur.'”’AB’nin bu iilke i¢in belirledigi takvime gore oncelikli
agirlhig iyi yonetisim ve yasal diizenlemeler, daha sonra ekonomik gelisme ve
sosyal uyum, ii¢lincii olarak {iyelik kriterlerini karsilayabilme kabiliyetleri i¢in
yapilacak caligmalar ve son olarak da gesitli birlik programlarini destekleme

yer almaktadir. '®

Ekonomik kriterlerle 1ilgili olarak, Makedonya isleyen bir pazar
ekonomisi olusturulmasi konusunda ileri durumdadir. Fakat orta vadede Birlik

icerisindeki rekabet baskisi ve pazar giigleri ile bas edebilmesi i¢in istikrar ve

177 Esfer Ali, Makedonya’nin Makroekonomik Durumu ve AB Uyeligi Acisindan bir
inceleme, 26 Kasim 2006, www.turksam.org/tr/al117.html, son erigim 20.04.2009.

178 Commission Of The European Communities, Commission Decision, of 24.03.2004,
relating to a proceeding under Article 82 of the EC Treaty, (Case COMP/C-3/37.792
Microsoft), Brussels, 21.04.2004, C(2004) 900 final,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/decisions/37792/en.pdf, son erisim
19.02.2009.
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reform cabalarini siirdiirmesi gerekmektedir.'””Ulkede ekonomi politikalarinin
esaslar1 konusunda genis bir uzlas1 bulunmaktadir. Saglam bir iktisat politikas1
karigimi ile makroekonomik istikrar ve Ongoriilebilirlik daha da artmigtir.
Enflasyon kontrol altindadir. Kamu kesimi harcamalari dengeye yakin bir
durumdadir ve kismen diisiik diizeydeki kamu kesimi borcu daha da azalmstir.
Fiyat ve ticari serbestlestirme genis anlamda tamamlanmis ve devletin elindeki
isletmelerin ozellestirilmesi devam etmistir. Pazara giris ve ¢ikis onilindeki
engeller, Avrupa Ortaklik Anlagsmasinin 6nemli bir 6nceligi olan kayit usulleri
sayesinde, iflasin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi yoluyla azaltilmistir.
Bolgesel ve uluslararas: alanda igbirligi, AB ile serbest ticaret ve siyasi diyalog
hedefleri ile ancak biitiin reformlarin bir anlami olmakta ve istikrar

kazanmaktadir.'®°

Finans sektoriiniin istikrart artmustir. Ayrica, insan kaynaklarinin
kalitesini arttirmak ve {ilkenin altyapisini iyilestirmek amaciyla Onlemler
almmistir. Biiyiik oOlclide Ozellestirme ¢abalar1 sayesinde, dogrudan dis
yatirimlar énemli Slgiide artmistir. Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyon
ileri durumdadir. Makedonya AB’den 1991-2000 yillar1 arasinda toplam
394,14 Euro yardim almugtir.'®!

Diger yandan, pazar ekonomisinin isleyisi idari usullerin yavasligi,
yolsuzluk, biirokrasi ve diisiik seviyedeki yasal belirlilik gibi kurumsal
zayifliklardan dolayr engellerle karsilagsmaktadir. Yargidaki sorunlarin
darbogaz yaratmasi, is atmosferinde olabilecek daha hizli bir ilerlemeyi
engellemektedir. Is ve finans pazarlari halen zayif islemekte bu da yiiksek
igsizligin azaltilmasin1 zorlagtirmakta ve isletmelere kredi saglanmasini
engellemektedir. Egitim sistemi {ilkenin ihtiyaglarin1 yeterli derecede
yansitmamaktadir. Bu faktorler sadece orta dereceli bir ekonomik biliylimeye

imkan tanimmistir. Biyiik Olcekteki kayit dist sektor ekonomide Onemli

' European Commission, EU - The Former Yugoslav Republic of Macedonia Relations,
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the former yugoslav_republic_of macedonia/relation/index_en.htm, son erisim
12.11.2009.

18 Apostolov Mico, Transformation and Integration in Central and Eastern Europe,
College of Europe, s.10, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1080092, son
erisim 28.12.2009.

181 European Union Assistance, November 2000, s.4,

http://fag.macedonia.org/politics/eu/eu.assistance.pdf, son erisim 29.12.2009.
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miktarda carpikliklara neden olmaktadir. ihrag iiriinlerinin mal yapis1 ¢ok

< 182
yogundur.

Ote yandan, giimriik birligi alaninda gerekli olan yasal uyum
siirecinin dnemli bir kismi1 basar1 ile gerceklestirilmistir. Avrupa Ortakliginda
onemli bir 6nceligi bulunan ve SAA’y1 ihlal eden harglar kaldirilmistir. Ancak,
mevzuatin yiriitilmesi i¢in idari kapasitenin daha da giiclendirilmesi

cercevesinde personel, bilgi teknolojileri ve diger techizat gerekmektedir. '

Ulkenin vergi sisteminde Birlige giris icin gereken yasal uyum
konusunda ilerleme saglanmistir. Ancak, mevzuati uyumlastirma, mevzuatin
etkili uygulamasinin saglanmasi ve vergi toplanmasi konusundaki idari
kapasiteyi gliglendirmek amaciyla 6nemli ¢abalar gerekmektedir. Ekonomik
ve parasal politika alaninda ilerleme smirli olmustur. Ancak, genel olarak

hazirliklar ileri durumdadir.

Dikkate alinmas1 gereken diger énemli bir konu da cari islemler agig
kalemidir. Siirekli cari iglemler acig1 veren iilke, bu agig1 ekonomik risk
nedeniyle yabanci sermayenin girmemesinden ve 6zellikle ekonominin ihrag
yonlii sektoriindeki yatirim eksikliginden dolayr kapatamamaktadir. Ancak
kontrol dist kalmaya da yeterli dis rezervler sayesinde izin verilmemektedir.
Ayrica, Makedonya’nin sermaye ¢cekmede pek basarili olmasa da, fazla borcu
bulunmadigr i¢in dis ticaret agigimi finanse etmek i¢in zorlanmadigi
gozlenmektedir. Nihayetinde AB’nin 2020 stratejisinde bilginin degere
dontstiirilebilmesi ve ekonomiye katilmasi, rekabet ve isgilicii piyasasinin
kalifiyeli hale gelmesi konular1 sermayenin gelisimi acisindan Onem arz

etmektedir.'®*

Makedonya’nin en ¢ok zorlandigi konulardan biri de iilkedeki asir

yiiksek igsizlik oranlaridir. Son yillarda istthdamda bir artig goriinse de 2005

82" Ciambra, a.g.m, s.18.

'8 European Commission, Western Balkans: Enhancing the European Perspective, SEC
(2008) 288, COM (2008) 127 Final, 05.03.2008, Brussels,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/balkans_communication/western_balkans communica
tion_050308 en.pdf, son erisim 20.09.2009.

'8 European Commission, Consultation on the Future EU 2020 Strategy, COM (2009) 647
Final, s.4.
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yilindaki istihdam diizeyi, 1995’e gore ancak biraz iizerinde gerceklesmistir.
Issizlik, aktif isgiicii piyasa politikalari, giris vergilerinin azaltilmasi, part-time is
icin kisitlamalarinin kaldirilmasi politikalar ile diisiiriilebilir. Gegis donemindeki
bircok iilkede kurumlar vergisinin azaltildigi goriilmektedir. Her haliikarda
kurumlar vergi gelirleri az oldugu igin biitceye c¢ok fazla bir maliyet

yaratmamaktadir ve bu dis yatirimlar i¢in de 6nemli bir gosterge olabilir."®

Makedonya hiikiimetinin temel ve 6ncelikli amaci, AB’ye tam tyeliktir.
AB de, Makedonya’nin yer aldigi Bati Balkanlar’a yonelik aynmi hedefi
paylagmakta ve bolge Transatlantik isbirliginin kdse tasi olarak gormektedir.
Amerika’nin bolgeye yonelik ilgisi acik bolgesel cikardan c¢ok global gii¢
olmasinin yansimasidir. Ancak son donemde, ABD Bagkani Bush’un
Hirvatistan’a NATO yolunda verdigi destek, Makedonya tarafindan da olumlu
bir sinyal olarak algilanmistir. Bilindigi iizere Makedonya, Hirvatistan ve
Arnavutlukla birlikte Adriyatik Sarti’nda yer almaktadir. Hirvatistan, Arnavutluk
ve Makedonya Adriyatik grubunun kurulmasi bunun Bulgaristan ve Romanya’da
ABD askeri islerinin kurulmasi ile daha once tespit edilmis olan hat,

Adriyatik’ten - Kara Denize Cikma Projesi olarak goriilebilir.'®
3.3.3. Arnavutluk

Arnavutlarin  kokenleri Illiryalilar’a  dayanmaktadir. lliryalilar
Ilkcag’da Adriyatik Denizi’nin kuzeyinde kurduklar1 imparatorluk ve
devaminda siiregelen devletlerden sonra bolgede su anki Arnavutluk devletinin
temelini olusturmaktadirlar. Arnavutlar Italya, Yunanistan, Yugoslavya ve 2.
Diinya savast ile birlikte dnce Italya ardindan da Almanya’nin isgaliyle birlikte
bolgede Yugoslavya faktorii ve arkasindaki Sovyetler Birliginin etkisiyle

sosyalist rejimin etkisi bolgede hissedilmistir.'®’

Arnavutluk’taki Gega-Toska ayrimi hem {ilkedeki iktidar miicadelesi
ve reformlarin zorlasmasina sebebiyet vermis hem de iilke disinda 6zellikle

iilke disindaki Arnavutlarin  bulundugu {lkelerdeki sorunlara zemin

'8 European Commission, EU - the Former Yugoslav Republic of Macedonia..

1% Esfer Ali, a.g.c.

187 Kader Ozlem, Dis Politika Ekseninde Balkanlar’da Arnavutlar ve Arnavutluk, 11
Nisan 2006, http://www.turksam.org/tr/a859.html, son erisim 18.04.2009.
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hazirlamistir.'®® Bu sayede istikrarsizlik ve orgiitlii suglar bolgede 6n plana
¢ikmaktadir. Arnavutluk, SAA’nin 12 Haziran 2006’da imzasinin ardindan,
AB’nin destegiyle siyasi hukuki alanlarda gii¢li reform caligmalarini
sirdiirmekte ve Onceligi yolsuzluk ve Orgiitlii suglarla miicadeleye
vermektedir. I¢ piyasanin denetimi konusunda ilerleme kaydedilememistir.
Yasal iyilestirme ve tiiketici haklar1 konusunda iyilestirme calismalarina
ihtiya¢c duyulmaktadir. Is kurma ve sermaye dolasimi konusundaki giigliikler
halen stirmektedir. AB’ye ihracati 600 milyon Euro ve ithalati ise 1,8 milyar
Euro diizeyindedir. Dogrudan yabanci yatirimin ise 1,07 milyar Euro’su
AB’ye aittir."® Bu durum AB ile giiclii ekonomik bagin varhgm ortaya
koymaktadir. Ekonomik a¢idan Arnavutluk tilkedeki iktidar miicadelesi ve
cikar gruplarinin baskilar1 yiiziinden heniiz tam bir istikrar havasin1 yakalamig
olmamasia ragmen, Ozellikle G6zellestirme konusunda adimlar atmaktadir.
Ornegin, hava alanlar;, Telekom gibi konularda yabanci sermayenin Oniinii
acmistir. Fakat bankacilik konusunda bir sistemi olmayist sebebiyle
Ozellestirmede hizli adimlar atamamaktadir. Bu nedenle bankacilik kanununda
diizenlemelere gitmeyi ve ticaretin ivme kazanmasinin Oniindeki hantal

biirokratik yapiy1 reforma etmeyi planlamaktadir. '*°

Ulkenin ihracat konusunda alacagi yol ancak yapacagi ekonomik
reformlara baghdir. Bu agidan vergi ve Ozellestirme konularinin yabanci
sermaye akisini Onlemesinin Oniine ge¢mek zorundadir. Ayrica iilke 2008-
2010 arasinda IPA’dan alacagi 245,1 milyon Euro’yu191 yabanci sermaye
akisini saglamak ve bolgeyi cazibe merkezi haline getirebilmek i¢in kullanmak
zorundadir. Burada da AB’nin mali yardimlar1 6n plana c¢ikmaktir.

Bankaciligin gelismemis olmasi1 ve 0Ozellikle kayit disimin iilkede yaygin

'8 Sokol Brahaj, Arnavutluk’ta Demokratiklesme Siireci ve Avrupa Birligi’nin Yapic
Etkileri, DEU, SBE, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, {zmir- 2009, s. 24-26.

"% European Commission, EU-Albania Relations, http://ec.curopa.eu/enlargement/potential-
candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm, , son erigim 12.12.2009.

1% Council of the European Union, “First Meeting of the EU-Albania Stabilisation and
Association Council”, Brussels, 18 May 2009, s.1-4,
http://mie.gov.al/skedaret/1250152823-
FIRST%20EU%20ASSOCIATIONCouncil Albania 180509.pdf son erisim 29.12.20009.

! European Commission, Albania - Agriculture and Enlargement, s.1,
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/albania/profile en.pdf, son erisim
27.11.20009.
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olmas1 ekonomik istikrar agisindan biiylik sikinti tegkil etmektedir.”*Ote
yandan, iilkede rekabet hukukunun heniiz reforme edilmemis olmasi da
sermayenin gelismesine ve ticaretin tabana yayilmasina engel olmaktadir. Oyle
ki, kiiciik isletmeler biiylikler karsisinda rekabet edememektedir. Bu yilizden
acil bir rekabet hukuku konusunda yaptirimlarin harekete gecirilmesi

sarttir. 193

Bir diger husus, kara para aklama ve uyusturucu konusudur. Bu
durumda {tilkenin gerekli istihbarat birimlerini gili¢lendirilmesi ve AB’nin mali
yardimlarinin da yardimi ile ekonomideki kayit disindan kaynaklanan agigin
giderilmesini gerektirmektedir. Ulkenin ekonomik agidan zayifligi ve
yatirrmlarin yetersizligi yiiziinden teknolojinin yenilenmemesi de rekabet
giiclini diistirmektedir. Giiglii bir pazarin olusamamasi ve alim giiciiniin diistik
olmasi da buna zemin hazirlamaktadir. AB’nin yaptig1 mali yardimlar iilke
ekonomisine can suyu saglamaktadir. Ote yandan, Arnavutluk AB icin ¢ekici

bir pazar niteligindedir. Ozellikle Arnavutluk disindaki Arnavutlar’m

bdlgedeki niifuzu kiigiimsenemeyecek bir faktordiir.'™

Tablo 4: AB’ nin IPA Program Biinyesinde Arnavutluk’a Yaptigi

Yardim (Milyon Euro)
Yil Biitce
2007 2653
2008 2706
2009 2760
Toplam 8119

Kaynak: European Commission, “IPA Programming for Albania”,
ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd albania 2007 2009 en.pdf, son erisim
21.11.2009.

Yukaridaki tabloda yer alan 8.1 milyar Euro’luk mali yardim iilkede

daha ¢ok kamu reformunda ve yolsuzluk ve organize sugla miicadelede

%2 European Commission, Enlargement Key Documents 2009,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_albania_en.pdf,
son erigim 12.12.2009.

' T C. Basbakanlik Giimritk Miistesarligi, Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve
Konseye Bildirimi, 2006-2007 Yillarinda Genisleme Stratejisi ve Baslica Sinavlar,
Briiksel, 08.11.2006, COM (2006) 649, (Gayri resmi Tiirkge terclime),
http://www.gumruk.gov.tr/tr-
TR/abdisiliskiler/Documents/2006GenislemeStratejiKagidi.pdf, son erisim 08.03.2009.

194 Avrupa Komisyonu, EU-Albania Relations, http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm, son erisim 10.12.2009.
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ozellikle polis teskilatinin kurulmasinda, daha sonra da enerji ve ulasim
aglarinin olusturulmasinda kullanilmaktadir. Arnavutluk, 22 Ocak 2008’de
IPA kapsamina dahil edilmis, 1 Nisan 2009°da Istikrar ve Ortaklik
Antlagmasi’na dahil olmustur. 28 Nisan 2009°da ise AB’ye iiyelik
bagvurusunda bulunarak bu siirecin sonucundaki hedefini netlestirmistir.
Ayrica ticari ortak olarak AB ile siki iligki igerisindedir. Toplam dogrudan
yabanct yatirimin %79’u ve toplam dis ticaretinin %74,5’1 AB iilkelerine

aittir.!”?
3.3.4. Bosna Hersek

Bosna Hersek bolge iilkeleri arasinda mevzuatini ve politikalarini
uyumlulastirma AB ile oldukga sik1 bir isbirligi icindedir. Ozellikle i¢ piyasada
mallarin serbest dolasimi, {riinlerdeki standardizasyonun saglanmasi ve
piyasanin izlenebilmesi alanindaki c¢alismalar AB’nin mali destegiyle
hizlanmistir. Ayrica kamu saglik sistemi, egitim sistemi ve emek piyasasinda
diizenlemelere gidilmistir.l%Bunun temel amaci ise isleyen bir ekonomik
yapinin saglanmasidir. Uretilen mallarin sadece i¢ piyasada degil dis piyasada
da rekabet edebilmesi i¢in uygunluklarin1 denetleyip Olgebilecek kurumlarin

gelistirilmesine oncelik verildigi goriilmektedir.

Fakat ekonominin 6nemli mihenk taslarindan birisi olan bankacilik
sektorii heniiz iilkede gelismis degildir. Bunun i¢in uygun yasal zeminlerin
olusturulmas1 yabanci yatirrmin dniiniin agilmasi agisindan hayatidir. Isletme
kurulmas1 konusunda da biirokratik giicliiklerin asgariye indirilmesi i¢in
caligmalar stirdliriilmekte ve sirketler hukuku yeniden
diizenlenmektedir.'”’Sermayenin serbest dolasimi, giimriik mevzuatinin AB ile
uyumlu olmasi ve ozellikle de katma deger vergisi konusundaki adimlar iilke
ekonominin istikrar1 ve AB ile uyumlu hale getirilmesi agisindan olumlu

adimlardir.

195 Avrupa Komisyonu, AB’nin Arnavutluk’a Yaptig1 Mali Yardimlar.

196 European Commission, A New Focus to EU Assistance for Enlargement,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/ipa_brochure 2009 en.pdf, son erim
13.12.2009.

7 Roberto Belloni, State Building and International Intervention in Bosnia, New York:
Routledge, 2007, s.101.
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Kamu alimlari, rekabetin gézetim altina alinmasi ve en Onemlisi
yolsuzlukla miicadele konusunda kurumlarin olusturulmasi alanlarinda da
iyilestirmeden s6z etmek miimkiindiir. Fakat, 6te yandan igsizlik {ilkenin
onemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu ekonomik sikintilarin temelinde
etnik ayrimcihiginda rolii bulunmaktadir. I¢ piyasanin gelismesinde 6nem
tastyan kiiciik ve orta biylikliikteki isletmelerin sermaye giicii, teknolojik
yeniliklere uyum saglamasi ve rekabet konusundaki sikintilart siirmektedir.'”®
Bir diger husus, heniiz iilke geneli i¢in bir enerji stratejisi olusturulmamis
olmasidir. Bu da iilke ekonomisinin uyumu ve gelisimi 6niinde bir engel teskil

etmektedir.

Tablo 5: Bosna Hersek icin Adriyatik Program Finansal Verileri (Milyon

Euro)
Yil Biitce
2007 1.313
2008 2.243
2009 2.446
Toplam 6.002

Kaynak: European Commission, “Adriatic Programming for Bosnia and
Herzegovina”, ec.europa.cu/enlargement/pdf/mipd albania 2007 2009 en.pdf, son
erisim 21.11.2009.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi 3 yil i¢in 6 milyar Euro gibi bir
yardim s6z konusudur. Bu yardimlar daha c¢ok kamu maliyesinin
diizenlenmesi, fiziki altyapinin olusturulmas: ve 6zellikle de enerji ve ulagim
aglariin olusturulmasi i¢in harcanmaktadir. Clinkii ticaret bu temeller iizerine
gelisebilecek bir yapidadir. 6 Haziran 2008’de Istikrar ve Ortalik Antlagsmasini
imzalamig, 31 Temmuz 2008’de de IPA kapsaminda yardimlardan

faydalanmak i¢in imzalar atilmistir. Toplam ihracatinin %63’{inii ve ithalatinin

1% Avrupa Komisyonu, 2009 Yili Bosna Hersek Hakkindaki Komisyon Raporu,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_bih_en.pdf,
son erigim 12.12.2009.
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%73’1linli, dogrudan yabanci yatiriminin ise 4,5 milyar Euro’luk kismin1 AB ile

yaptig1 ticaret olusturmaktadir.'”
3.3.5. Karadag

Ulkede yasal ve kurumsal reformlar konusunda kurumlar heniiz
olusum asamasindadir. Kamu yonetimi ve kamu kurumlarmin isleyisi
konusundaki sikintilart AB’den temin ettigi mali yardimlar sayesinde ve AB
ile daha uyumlu bir pazar olugturma yoluna gitmesi ile miimkiin olacaktir. Her
ne kadar 700.000’lik bir niifus kiiciik bir pazar olsa da bolgedeki huzur ve
istikrar agisindan uyumun saglanmasi ve mali yapisinin diizenlenmesi bolge

istikrar1 agisindan dnemlidir.

Umut verici bir gelisme olarak Karadag’da makroekonomik istikrar
gittikce giliclenmektedir. Bunda ise AB’nin yaptig1 yardimlarin yadsinamaz
onemi bulunmaktadir. Bunun bir yansimasi olarak biiyiime hiz kazanmus,
kamu bor¢ yiikii azalmaya baglamis biitcenin gelir kalemi artmaya ve
enflasyon kontrol edilmeye baslanmistir. Bunlarda iilkenin yabanci yatirim
cekmesini saglamistir. Ozellestirme konusunda da gelisme saglanmis ve sirket
kurulmast ve hukuki zorluklar kaldirilarak AB miiktesebatina uyum
saglanmaya caligilmistir. Ticaret hukuku konusunda da gerekli adimlar atilarak
ticaretin serbestligi ve kontrolii saglanmaya baglanmistir. Kayit disi ile
miicadele arttirilarak sirketlerin  denetimi konusunda c¢alismalara hiz
verilmistir. Mali kurumlar ve vergi alaninda da AB ile ticaret 6n planda oldugu
icin uyum caligmalart siirdiiriilmektedir. Fakat ekonomide genis sektor
yelpazesinin olmayis1 piyasanin istikrarini tehdit etmekte bazi sektorlerde
donemsel durgunluklar igsizligi arttirmaktadir. Kiigiik bir niifusa sahip
olmasina ragmen issizligin bu kadar yaygin olmasi iilkenin giliclii bir mali
yapiya sahip olmadigin1 ve ticaretin heniliz liberalize edilmedigini
gostermektedir. AB 2008 yilinda bu iilkeye toplam 32,6 milyon Euro’luk mali

yardim tahsis etmistir.”” Yine de iilkedeki ozellestirme konusunda ve

199" Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulkeler: Bosna Hersek iliskileri,
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/bosnia_and_herzegovina/relation/index_en.htm, son erisim 14.12.2009.

2 Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulkeler: Karadag’a Yapilan Mali Yardimlar,

http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/montenegro/financial-
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yolsuzlugun oniine gegilmesi sarttir. I¢ piyasa konusunda Karadag
standardizasyon, belgeleme, Ol¢iimleme, pazar gozetimi ve fikri miilkiyet
haklar1 alanlarindaki uyumlastirmalar gerceklestirmek adina gerekli yasal ve
idari hazirliklar1 baslatmistir. Boylelikle, hizmetler sektorii, is kurma hakki ve

sermayenin serbest dolasimi alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.

Ote yandan, i¢ ve dis mali denetim konusunda daha ¢ok adim atilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢inde bir denetleme kurulu olusturulmasi
gerekmektedir. Bu da ticaretin islerligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Giimriik
reformuna hiz vermesi 6nem tagimaktadir. Kara sinirlarindaki glimriiksiiz satis
magazalar i¢ rekabete bir engel teskil etmekte ve glimriik ve vergi mevzuati
tekrar gozden gegirilerek AB ile uyumu saglanmak zorunlulugu dogmaktadir.
Isci sagligi ve giivenligi konusunda ise yeterli asama kaydedilememistir.
Gerekli diizenlemeler yapilarak is ortaminin iyilestirilmesi ve is¢i haklarinin
AB standartlarina ¢ikarilmasi sarttir. KOBI’lerin korunabilmesi icin gelik
sektoriinde  diizenlemeler yapilmasi ve kartelin  Oniine  gecilmesi
gerekmektedir. Bu agidan rekabet hukukunun olusturularak uygulanabilecegi

zeminin hazirlanmasi sart1 6ze ¢arpmaktadir. 201

Tablo 6: AB’nin IPA Program Biinyesinde Karadag’a Yaptig1 Yardim

(milyon Euro)

Yil Biitce
2007 3,91
2008 4,49
2009 4,67
Toplam 13,07
Kaynak: European Commission, “IPA Programming for Montonegro”,

ec.europa.cu/enlargement/.../mipd_montenegro 2007 2009 en.pdf, son erigim 11.11.2009.

Niifusunun kiigiik olmasi nedeniyle {iilkeye 3 yilda 13 milyon

Euro’luk bir yardim yapilmis bu da biiyiik 6l¢iide kurumsal kapasitenin

assistance/index_en.htm, son erisim 12.12.2009.

21 Avrupa Komisyonu, 2009 yih Karadag Hakkinda Komisyon Raporu,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_montenegro e
n.pdf, son erisim 12.12.2009.
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arttirilmasi ve sektorlerin canlandirilarak vergi ve giimrilk mevzuatinin AB ile
uyumu ic¢in harcanmigtir. Yine de tiim bu yardimlarin iilke ekonomisine

canlilik katt1ig1 yadsinamaz bir gercektir.
3.3.6. Sirbistan

Sirbistan ekonomisi rekabet giicili ve istihdam konusunda giicliiklerle
karsilagmakta ve isleyen bir piyasa ekonomisini kurmakta sorunlar
yasamaktadir. Yaklasik 7,5 milyonluk niifusuyla Bati Balkanlarin en biiyiik
iilkesi konumunda olmasina karsin bir o kadarda zayif bir ekonomik yapiya
sahiptir.”” Ote yandan, iilkede Rusya’min hakimiyeti ekonominin her

sektoriinde ve siyasi platformda goze ¢arpmaktadir.

Bunun yaninda 29 Nisan 2008’de AB ile Istikrar ve Ortaklik
Antlagmas1 imzalanmis, 7 Mayis 2008’de ise AB ile arasinda vize serbestligi
hakk1 elde edilmistir. 7 Temmuz 2008’de yeni hiikiimetin 6ncelikleri arasinda
AB ile entegrasyon oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda Sirbistan ekonomi
politikas1 konusunda azimli sekilde reformlar1 siirdiirmeye ¢alismaktadir. Bu
adimlar ihracati arttirmakta ve bu durumda cari islemler agigini1 azaltmaktadir.
Ozellestirmeler sayesinde de dogrudan yabanci yatirim ¢ekilmekte bu da doviz
rezervlerinde artiga yol agmaktadir. Boylelikle bankacilik sektorii gelismekte
ve kredilendirme olanaklarin1 artmaktadir. Ulkede uygulanan siki para
politikas1 ve kamu harcamalarindaki diisiis ekonomik istikrarin saglanabilmesi
yolunda olumlu bir adim olmustur. Bankacilik sektoriine ve kamuya ait
isletmeler 6zellestirilerek ekonomide yabanci sermayenin giicii artirilmaktadir.
Ozellestirme bolge ekonomilerinin gelismesi ve AB ile uyumu agisindan
Birligin oncelikli hedeflerinden birisidir. Ote yandan, bdlgenin AB i¢in hem
ulasim hem de enerji koridoru olmasi agisindan onemi biiyliktiir. Ulasim,
enerji, havacilik sektorlerinde de olumlu gelismeler go6zlemlenmektedir.

Ayrica KOBI’ler (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) acisindan rekabetin

22 Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulkeler: Sirbistan,
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/index_en.htm, son erigim
15.12.2009.
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diizenlenmesi  dogrultusunda  mali  yardimlar  6nemli  katkilarda
203

bulunmaktadir.

Bununla birlikte, iilkede enflasyon ve dis ticaretteki acik sikinti
yaratmakta ve ekonomideki istikrar hedefinden sapmaya neden olmaktadir.
Issizlik artmakta ve rekabet ve piyasa isleyisi bundan zarar gdrmektedir.
Ayrica firmalarin ticaret {izerindeki biirokratik prosediirlerden kaynaklanan
glicliikleri devam etmekte, bu da rekabette dezavantaj yaratmaktadir. Bu
ylizden, ekonomideki devlet miidahalesi halen serbest piyasa Oniindeki en
6nemli engeldir.*®* Sirbistan AB’den, 2009 yilinda smir otesi isbirligi ve
kurumsal yapilanma icin toplam 190,9 milyon Euro yardim almistir ve

2010’da bu rakam 194,8 milyon Euro olacaktir.”*

Tablo 7: AB’nin IPA Program Biinyesinde Sirbistan’a Yaptig1 Yardim (milyon
Euro)

Yil Biitce

2007 4498

2008 7683

2009 8380

Toplam 20561
Kaynak:  European  Commission, “IPA  Programming for  Serbia”,
ec.europa.cu/enlargement/pdf/mipd_serbia 2007 2009 en.pdf, son erigim
21.11.2009.

Yukaridaki tabloda 3 yilda yaklasik. 20,5 milyar Euro yardim edildigi
goriilmektedir. Bu yardimlar daha ¢ok kamu diizenlemelerine ve idari
kapasiteye harcanmakta, bu durum ise devlet miidahalesinin ¢ok oldugu

iilkede 06zel sektoriin gelismesine engel teskil etmektedir. Daha c¢ok bu

% Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulke Sirbistan-AB iliskileri,
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/relation/index en.htm, son
erigim 13.12.2009.

24 Avrupa Komisyonu, 2009 yih Sirbistan Hakkinda Komisyon Raporu,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_serbia_en.pdf,
son erigim 13.12.2009.

295 Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulke Sirbistan’a Yapilan Mali Yardimlar,

http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/financial-
assistance/index_en.htm, son erisim 14.12.2009.
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yardimlarin 6zel sektoriin gelismesi ve piyasanin giiglenmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.
3.3.7. Kosova

17 Subat 2008’de Kosova'nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra
yeni bir siire¢ baglamistir ve bu dogrultuda AB Kosova icin 1,2 milyar
Euro’luk bir yardim paketi hazirlamistir.®® Fakat Kosova ulasim ve enerji
sektorleri dnderliginde, isleyen serbest piyasa ekonomisine gecis konusunda
sikintilar yasamaktadir. AB igindeki iilkelerle ticari konularda rekabet
giiciinden ise bahsedilememektedir. Ulkede kacgakcilik ve kayit disi ticaret
yaygin oldugundan oncelik kayit altina alma ve mali kurumlarin denetim
gliciiniin artirllarak kontroliin saglanmasina verilmektedir. Yani 06zellikle
ekonominin kontrol edilebilir hale gelmesini saglamaya calisilmaktadir.
Ulkede ayrica biiyiime hizi 2005°te % 3,5 iken 2007°de % 3,7*°7 olmasi da iyi

bir gelisme olarak géze carpmaktadir.

Ulkede makroekonomik istikrarsizlik, issizlik, ©zel sektdriin
gelisememesi gibi konular rekabette iilkenin ¢ok gerilerde kalmasina zemin
hazirlamaktadir. Siyasi zemindeki eksiklikler ve mali politikanin tam olarak
oturtulmamis olmasi tilke ekonomisinin seyri acisindan sikint1 yaratmaktadir.
Altyap1 yetersizligi ve enerji kaynaklarinin arzi konusunda yaganan sikintilar

da ekonominin olumsuz etkilenmesine neden olan bir diger etkendir.

Ekonomi konusundaki mevzuatlarin uyumu ve politikalarin istikrarl
sekilde uygulanmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu arada i¢ piyasanin
saglikli isleyisi, tirtin kalitesi ile istthdam alanlarinda sinirlt da olsa ilerlemeler
vardir. Yine de emegin serbest dolasimi alaninda ilerleme ¢ok yavastir.
Glmriik mevzuatinda da iyilestirmeye gidilmesi ekonominin istikrar

acisindan onemlidir. Kosova karsilastirmali olarak bu konuda AB ile biiyiik

296 Uit Hacioglu, “Tanidik Tehlike Canlarinin Yeni Adresi: Kosova- Bosna Ekseni”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi (Journal of Strategic Studies), Cilt 1, Say1 2, 2008, s
190-213, http://www.euracitv.com/en/enlargement/eu-western-balkans-relations/article-
129607, son erisim 24.06.2009.

27 Vedran Dzihic, Helmut Kramer, “Kosova After Independence”, International Policy

Analysis, July 2009, s.10-11, http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/06571.pdf, son erisim
20.12.2009.
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oranda uyumludur. Ozellikle yeni giimriik tarifesi ayarlamalar1 vasitasiyla AB
ile uyum sorunlar1 ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. Vergi konusunda da
adimlar atilarak kayit dist nedeniyle meydana gelen vergi kaybinin Oniine
gecebilmek adina vergi mevzuati, denetim kurumlariin islerligi ve ¢alisma
sekilleri iizerinde diizenlemeler yapilmistir. Ulkede olusturulan enerji ve
ulagimla ilgili kurumlar sayesinde yine AB i¢in 6nem arz eden enerji ve ulagim
aglarinin giivenligi ve AB ile uyumu konusunda adimlar atilmis, mali
yardimlar bu alanda etkin bir bigimde kullanilmistir.®® Bunun disinda 2008
yilinda 106 milyon Euro ihracata karsilik 1,26 milyar Euro’luk ithalat yapan
Kosova, 1,8 milyar Euro gibi ciddi bir biit¢e agigi ile kars1 karsiya kalmigtir.

Bunun bir kisminin da AB fonlarindan karsilanacagi ortadadir.””

298 Buroan Commission, Kosovo 2009 Progress Report,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_kosovo_en.pdf,
son erigim 12.12.2009.

209 Dzihic, Kramer, a.g.m, s.10.
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4. BOLUM: AB’NIN BATI BALKANLARDAKI IDARI
REFORMLARA YONELIK YARDIMLARI

Bu boliimde idari yardimlarin destekleyicisi konumunda olan
eslestirme (twinning) projesi irdelenmektedir. Daha sonra Bati Balkan
iilkelerindeki AB denetiminde idari reformlar mercek altina alinarak tilkelerin
reformlar1 uygulama kapasiteleri AB Komisyonu raporlart dogrultusunda

aciklanmaktadir.

4.1 AB’nin Bati Balkanlara Yonelik idari Reform

Stratejisi

Bu boliimde AB’nin kullandig1 mali yardim araglarinin yaninda idari alanda
kullandig1 programlar ve bu programlarin Bati Balkan iilkelerine etkileri
irdelenmektedir. Bat1 Balkanlar AB i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bu agidan
bolge ile uyumun saglanmasi i¢in mali reformlarin yaninda temeldeki yapi
taglarinda degisikliklere yani idari reformlara da ihtiya¢ vardir. Ancak bu
sayede ekonomik kriterlerin yaninda siyasi kriterlerin de uyumlu hale gelmesi
miimkiin olabilecektir. Bu kritelerin yerine getirilebilmesi iginde sosyal

uyumun (social cohesion)*'® saglanmasi gerekmektedir.

Bolge ilkelerinin birlik ile iligkilerini gelistirmeleri ve asama
kaydetmeleri i¢cin AB standartlar1 ve degerlerini sindirmeleri, bu uzun ve
iiyelige giden yolda sonu¢ odakli iliskiyi reformlarla siirdiirmeleri

gerekmektedir.?"!

SAA’lar dogrultusunda uyum c¢alismalarinda {izerinde
oncelikle durmalar1 gereken konulardan birisi AB’ninkine paralel kurumsal bir
yapilanmanin tesisidir. Kurumsal yapilanmanin gili¢lendirilmesine iligkin
olarak AB Komisyonu tarafindan saglanan teknik yardimlar ise esas itibariyle

genelde iki hafta ile sinirh kalan kisa vadeli TAIEX (Technical Assistance and

219 Noah E. Fredkin, “Social Cohesion”, Annual Reviews Journal, 30 March 2004, s. 410,
http://www.soc.ucsb.edu/faculty/friedkin/Reprints/ ARSCohesion.pdf, son erisim
10.11.2009.

211 T.C. Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigli, Konsey ve Avrupa
Parlamentosuna Komisyon Tebligi: 2008-2010 Yillarina iliskin Katihm Oncesi
Yardim Araci (IPA) Cok Yilli Gosterge Niteliginde Mali Cergeve, (Briiksel, 8.11.2006
COM(2006) 672 son-gayri resmi terctime) s.1-2,
www.bumko.gov.tr/TR/Genel/DosyaGoster.aspx?...14689, son erisim 18.02.2009.
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212

Information Exchange Instrument)”“ mekanizmasi, TAIEX yetersiz kaldigi

takdirde daha uzun siireli es mekanizmalardan olusmaktadir.*'?

Eslestirme (twinning) AB’nin idari anlamda kullandig1 araglardan
birisidir. Mali yardimlarin destegiyle ve eslestirme projesi (twinning
project)*'* sayesinde AB iiyesi iilkelerin benzer kurumlarinda calisanlarin
diizeltilmesi diisiiniilen kurumlara gelerek alt yapiyr olusturup gerekli
egitimleri vererek, hem AB ile uyumu konusunda hem de iilkedeki yetismis
personelinin egitimi konusunda fayda sagladigi yadsinamaz bir gercektir.
Eslestirme projesi ile iiye iilkeler, Bat1 Balkan {ilkelerinin yapisal ve kurumsal
sikintilarini, mevzuat uyumunu sagladiktan sonra, bu mevzuatlar1 hayata
gecirebilmesini saglayacak kurumsal yapilanmanin olusturulmasina yonelik
olarak, AB iiyesi iilkeler kendi yetismis personellerini gondererek ya da bdlge
iilkelerinden gelen personelleri iilkelerinde egiterek katki saglamaktadirlar.
Boylelikle AB 2000-2005 aras1 ozgiirliik, adalet, giivenlik, balik¢ilik, i¢
pazarin gelistirilmesi, tarim ve kamu finansmani konularinda toplam altmis
bes eslestirme projesi gergeklestirerek bolgeye ekonomik ve sosyal anlamda

istikrar ve barigin hakim olmasi konusunda katki saglamlstlr.215

Eslestirme mekanizmasi, aday iilkelerin uyum sagladiklar1 AB
mevzuatinin hayata gecirilmesi siirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin
(institution building)216 gerceklestirilebilmesi i¢in, liye iilkelerin kamu kurum
ve kuruluglarinda ¢alisan uzmanlarinin bizzat aday {lilkeye gelerek ilgili
kurumda AB miiktesebatinin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya

iliskin bir proje iizerinde caligmasi iizerine kuruludur. Eslestirme sistemi

212 European Commission, What is TAIEX?, TAIEX,
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm, son erisim 11.11.20009.

213 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Eslestirme (Twinning),
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204&I=1, son erisim 22.11.2009.

" European Commission, Twinning News No. 42 Building Europe, 15 December 2009,
http://www.esteri.ittMAE/Gemellaggi/TW %20news%2042%20-%20per%20diems%20-
%20151209.pdf, son erisim 21.12.2009.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning-Building Europe
Together, Office for Official Publications of the European Communities, Belgium,
2006, s.6, http://www.abgs.gov.tr/files/Eslestirme/twinning_brochure 2005 en.pdf, son
esim 12.12.2009.

216 European Commission, Institution Building The Framework of European Union
Policies Common Twinning Manual, 2009, s.10,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/institution_building/manual 2005
_en.pdf, son erisim 20.12.2009.
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cercevesinde saglanan teknik yardimlar iki yila ulasan bir donemi
kapsayabilmekle beraber, bu siire aday {iilkenin belirli ihtiyaglarina gore
belirlenmektedir.?'’

Aday tilke tarafindan secilen eslestirme konusunun, Ulusal Program
oncelikleri arasinda yer alip almamasi konusunda Komisyon tarafindan
yapilan inceleme sonrasinda, iiye lilke ile bundan yararlanacak aday iilke
arasinda taraflarin karsilikli ylikiimliiliiklerini belirleyen bir eslestirme kontrati
imzalanmaktadir. Bu asamadan sonra mali yonetim artik Merkezi Finans ve
Ihale Birimi tarafindan iistlenilmektedir. Eslestirme ortagi olan iiye devlet
belirlenirken, Onerilen yontemin teknik agidan uygunlugu, sistemin yapisal
olarak uygunlugu, cahsacak kisilerin tecriibesi onemli unsurlardir.*'® Bu
baglamda, asagida Bati Balkan iilkelerinin s6z konusu gerceve igersindeki
idari reformlar1 iilke baghklar1 altinda daha detayli bir bigimde
incelenmektedir. ilgili alanda iilkenin kaydettigi ilerleme, kazanimlar1 ve
yetersiz kaldig1 noktalara dair Avrupa Komisyonu raporlart meselenin tam
olarak anlagilmasi agisindan yok gostericidir. Bu nedenle asagidaki kisim

Komisyon raporlarindan ve agirlikli olarak igerdigi onerilerden derlenmistir.
4.2. Arnavutluk

1993’teki Kopenhag Zirvesi’nde insan haklarina ve azinlik haklarina
saygili, demokrasinin isledigi, kurumsal yapiin gelistii yasal bir gerceve
belirlenmistir.*'® Arnavutluk idari alanda reformlarm siirdiiriirken dncelikle
yolsuzluk ve kara para ile miicadele, demokrasinin ve hukukun istiinligi
kavramlarinin {ilkenin tim kesimlerine yayilmasi konusunda daha ¢ok
caligmalidir. Bunun i¢inde oncelikle kamu kurumlarinin ¢alismalarinda ve

mevzuatlarinda iyilesmeye gidilmelidir. Ulkede heniiz siyasi kiiltiir tam olarak

7 Dimitris G. Papadimitriu, “Exporting Europeanisation: EU Enlargement, the Twinning
Exercise and Edministrative Reform in Eastern Europe”, European Consortium for
Political Research- Joint Sessions, 2002, s.3,
http://www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/paperarchive/turin/ws4/Papadimitriou.p
df, son erisim 19.12.2009.

18 Buropean Commission, Institution Building The Framework of European Union
Policies Common Twinning Manual, May 2005, s.18.

2% Hermine De Soto, Sabine Beddies, Ilir Gedeshi, Roma and Egyptians in Albania from
Social Exclusion to Social Inclusion, World Bank Working Papers No:53, Washington
D.C. 2005, s.223-224.

71



gelismediginden eski diktatorya doneminin izleri hiikiim siirmekte ve
220

yolsuzlukla miicadele gerekliligi 6n plana ¢gikmaktadir.

Arnavutluk temel siyasi reformlarda ilerleme kaydetmeye devam
etmigtir. Ancak, hukukun {Ustiinligiiniin ve devlet kurumlarinin diizgiin
isleyisinin saglanmasi 6nemli sorunlu alanlardir. Demokrasinin ve hukukun
iistiinliigiiniin tilkede yerlesmesi konusunda parlamento 6n plana ¢ikmaktadir.
Cikar catismalarinin oniine gegilerek AB ile tam bir uyum igerisinde idari
alanda alinan yardimlarin gerekli kurumlara aktarilmasi ve bu konuda
yolsuzlugun Oniine gegilebilmesi i¢in denetimin sikilagtirilmasi sarttir. Ama
halen parlamento bu konuda yetersiz kalmaktadir. Ciinkii hiikiimet ve
muhalefet tam bir ¢ikar kavgasi igerisinde hareket ederek ortak menfaatleri

konusunda ortak ¢alismalara gitmeme:ktedir.221

Kamu alaninda yapilan reformlar halen yetersizdir. Bakanliklar
arasinda genel bir uyumsuzluk s6z konusu oldugundan ve sinerji igerisinde
calisgan bir kamu yapilanmasina gidilemediginden Oncelikli reformlar bu
alanlara yonlendirilmektedir. Yonetim safhasindaki hiyerarsik yapida halen
siyaset ve iktidar yarisi on plandadir. Bu sebeple etkin bir ¢alismadan s6z
edilememektedir.”**Idari alanda isleyen bir yapimin siirdiiriilebilmesi icin
gerekli sartlardan birisi de rekabettir. Rekabet alaninda da kartellesmenin
ontline gecilmeye calisilmali ve rekabet hukukunun olusturulmasinin yaninda
denetim mekanizmasinin saglikli ¢aligmasi saglanmalidir. Giimriik idaresi,
telif haklar1 ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda heniiz asama kaydedilememis

ve altyapinin olusturulmasi tamamlanarak uygulamaya gecilememistir.”>’

Adli mekanizmalar ve giivenlik konusunda zafiyetler siirmektedir.
Kullanilan malzemeler ve araclar konusunda sikintilar siirmekte bu da isleyisi

yavaslatmakta ve mekanizmay:r hantal bir yapiya sokmaktadir. Tim bu

2201 avinia Stan, Transitional Justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union,
New York: Routledge, , 2008, s.177.

**! European Commission, EU-Albania Relations, http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm, son erisim 12.12.2009.

222 Buropean Commission, Albania 2009 Progress Report,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_albania_en.pdf,
son erigim 12.12.2009.

23 T C. Giimriik Miistesarlig1, Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve Konseye Bildirimi,
2006-2007 Yillarinda Genisleme Stratejisi ve Baglica Sinavlar.
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caligmalarin yaninda, sinir giivenliginin saglanmasi ve kagakg¢ilikla miicadele
konusunda gerekli kurumlar yine eslestirme projesi sayesinde sinerji igerisinde
gerekli bilgi ve teknolojileri bilinyesine katarak kaliteli yonetim ve optimum
yonetisime ulagsma konusunda adimlar atmaktadirlar. AB’ye gore Arnavutluk,
zay1f demokratik sistemini giiclendirerek, idari kapasite, yasal diizenlemeler,
telif haklari, adalet ve i¢ isleri, mallarin serbest dolasimi ve rekabet konular
iizerinde daha fazla calismalidir.”** idari alandaki reformlarla iilkenin idari ve
yasal kapasitesi yiikseltilmektedir. Yolsuzlukla ve azinliklarla, organize sugla

miicadele konularinda reform siireci devam etmektedir.*%

4.3. Bosna Hersek

Bosna Hersek’te devlet kurumlarmin iyilestirilmesi ve teknolojik
eksikliklerin azaltilarak personelin yetistirilmesi konusunda AB {iyesi tilkelerin
yetismis personelinde yardim alarak egitilmeleri kamunun ve kurumlarin
hantallagsmasinin giderilmesi AB ile uyumunun saglanmasi agisindan oldukga
onemlidir. Kamu yonetimi reformu alaninda kabul edilen kapsamli strateji
Avrupa Ortakliginin temel Onceliklerden birine kismen cevap vermektedir.
Devlet Ombudsmanligi yasasi da olumlu bir gelismedir. Kamu Yd&netimi
Koordinasyon  Ofisi  kuvvetlendirilerek  Sivil Hizmetler = Ajanslar
olusturulmustur. Kamu yonetimini reformunun uygulanmasi genel idari
kapasitenin kuvvetlendirilebilmesi i¢in onemli bulunmaktadir.**® Adalet,
ozgiirlik ve giivenlik alaninda, vize idaresi, sinir yonetimi, iltica ve goc
konularinda ilerleme saglanmistir. Tim AB vatandaslar1 icin vize

zorunlulugunun kaldirilmasi onaylanmistir.**’

2% Vurmo Gjergji, “Relations of Albania with the EU”, Institute for Democracy and
Mediation, Center for EU Enlargement Studies, June 2008, s.62.

2 Council of the European Union, First Meeting of the EU-Albania Stabilisation and
Association Council, Brussels, 18 May 2009, s.3-4,
http://mie.gov.al/skedaret/1250152823-
FIRST%20EU%20ASSOCIATIONCouncil Albania_180509.pdf son erigim 29.12.2009.

*26 The Council of the European Union, Council Decision of 18 February 2008 on the

principles, priorities and conditions contained in the European Partnership with
Bosnia and Herzegovina and repealing Decision (2008/211/EC), Official Journal of the
European Union, s.4-, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:L:2008:080:0018:0031:EN:PDF, son
erigim 12.12.2009.

227 European Commission, Conclusion on Bosnia and Herzegovina 2009 , s.4,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_bih_en.pdf, son
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Bosna-Hersek, AB {iiye devletleri ve {iciinci {ilkelerle geri kabul
anlagmalar1 yapmis ve bdyle bir anlasmay1 AB diizeyinde miizakere etmeye
hazir oldugunu aciklamistir. Sinir gegis noktalarinda ita edilen vizelerin sayisi
azaltilmistir. Isleyen bir iltica sistemi olusturulmasinda ve yasadist gocle
miicadele konusunda da ilerleme saglanmistir. 2005 Ulusal Entegre Sinir
Stratejisi’nin gilincellenmesi ve Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani’nin
tamamlanmasi ile sinir yonetimi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Bununla birlikte, bunlarin uygulanmasi i¢in fon yetersizligi bulunmaktadir.
Smir kontrolleri konusunda ilerleme saglanmasi i¢in zemin mevcuttur. Tim
alanlardaki personel ve altyapi eksiklikleri halen ¢6ziim beklemektedir. Adli
sistemle ilgili olarak Devlet Mahkemesi, Savcilik ve Yiiksek Adli Kovusturma
Konseyi gorevlerini iyi bir bi¢imde yerine getirmislerdir. Anilan kurumlar
artan oranda islerini sahiplenmekte ve wuluslararasi topluma olan
bagimliliklarini azaltmaktadirlar. Bununla birlikte adli sistemin bagimsizlig
kuvvetlendirilmeli ve verimliligi arttirilmalidir.  Yolsuzlukla miicadele
konusunda yeni bir strateji benimsenmistir. Yolsuzluk Bosna-Hersek’te ciddi

bir mesele olmaya devam etmektedir. 2**

Insan haklar1 ve azimliklarin korunmasi konularina iliskin olarak
sinirl1 ilerleme kaydedilmistir. Anayasa Mahkemesi biinyesinde Insan Haklari
Komisyonu verimli bir bigimde ¢alismaya devam etmistir. insan haklar ile
ilgili kararlar ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin dogru bir bigimde
uygulanmas1 daha fazla dikkat gerektirmektedir. Etnik ayrimcilik 6nemli bir
mesele olmaya devam etmektedir. Hosgoriisiizliikle miicadele ve hapishane
kosullarinin  iyilestirilmesi konularinda daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Havug sopa yontemiyle AB bdlge iilkelerinin yaklasim ve

caligmalarini 6diil ceza yontemine baglamlstlr.229

4.4. Hirvatistan

Hirvatistan, {iyeligin gerektirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirme

yetenegini gelistirmistir. Yasal uyum basta olmak iizere bir¢cok alanda belirli

erisim 12.12.2009.

228 Buropean Commission, Conclusion on Bosnia and Herzegovina 2009, s.5.
2 Gjergji, a.g.¢, s.03.
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oliide gelisme kaydedilmistir. Ilerleme fasildan fasila ciddi farkliliklar
gostermistir. Fakat, genel uyum diizeyi ve idari kapasite konularinda kat
edilmesi gerek ¢cok mesafe bulunmaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer

alan kisa vadeli 6ncelikler birgok alanda karsilanmaya devam etmektedir.

Hirvatistan’da, demokrasi ve hukukun istiinligii daha da
gliclendirilmistir. Ancak, yargi, kamu yonetimi, yolsuzlukla miicadele
konularinda ilerleme i¢in 6nemli bir alan bulunmaktadir. Miiktesebatin tam
olarak uygulanmasi i¢in saglam bir zemin olusturulacaksa, bu alanlarda kayda
deger ilerleme saglanmasi zorunludur. Hirvatistan’da kamu yonetimi reformu
icin bir strateji hazirlanmasi ¢aligmalarina baslanmistir. Ancak bu politikanin
ele alinmasi i¢in bir genel stratejik ¢cer¢eve benimsenmesi oldukca gecikmistir.
Mevcut yasal idari sistem agir islemektedir ve basitlestirilmesi gerekmektedir.
Mevzuattaki genis takdir yetkisi verimsizlige ve hukuki belirsizlige yol
acmakta ve yolsuzlugu kolaylastlrmaktadlr.230

Katilim Ortakliginin kilit onceligi olan yargi reformu stratejisi
uygulamaya girmistir. Yarginin isleyisini gelistirmeyi amaclayan yasal ve
orgiitsel degisiklikler yapilmistir. Birikmis dava sayisi azaltilmis olmakla
birlikte halen biiyiik miktardadir. Ulkede reform heniiz baslangig
asamasindadir ve yargi sistemi ciddi eksikliklerden olumsuz etkilenmeye
devam etmektedir. Mahkeme siirecinin siiresini azaltmak, vaka yonetimini
gelistirmek, mahkeme aginin hayata gegirilmesi ve kararlarin dogru sekilde
uygulanmasini saglama yoniinde daha fazla gayret gosterilmelidir. Tarafsizlig
saglamak i¢in, yargi mensuplarinin atama, egitim ve disiplinine iligskin
prosediirlerde iyilestirme yapilmasina ihtiya¢ vardir. Ulke bolgesel isbirligi
alaninda genel anlamda bir ilerleme kaydetmis goriinse de komsulariyla
ozellikle sinir ¢izgisinin belirlenmesi basta olmak iizere askida bulunan c¢esitli
sorunlarina kesin bir ¢6ziim bulunmasi konusunda ciizi bir ilerleme
saglamistir. Bu mesele tam da Katilim Ortakliginin kilit onceliklerinden
biridir. Hirvatistan, komsulariyla igbirligini ve iyi komsuluk iligkilerini daha da

gelistirmek i¢in gayret sarf edilmelidir.”’

2% European Commission, EU-Croatia Relations.
21 European Commission, Croatia-Financial Assistance,
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Ulkede temel haklar konusunda daha da iyilestirilebilecek hususlar
bulunmaktadir. Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda Hirvatistan 6zellikle
siir yonetimi, vize politikalar1 ve iltica konularinda mesafe kat etmistir. Fakat
entegre smir yonetimi eylem plani giincellenmelidir ve bu alanda kullanilan
techizatin da yenilenmeye ihtiyac1 vardir. Ozellikle orgiitlii suclara iliskin
olarak uygulamanin ve idari kapasitenin gili¢lendirilmesi kayda deger dlciide
siirdiiriilebilir ¢aba gerektirmektedir. Hirvatistan’da kamu alimlar1 konusunda
sinirli ilerlemeler kaydedilebilinmistir. Uyumun arttirilmasina ve kurumsal
cercevenin giiclendirilmesine yonelik genel bir strateji gelistirilmesi i¢in kayda
deger ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Sirketler hukuku alanindaki ilerleme
ise memnuniyet verici diizeydedir. Sirket muhasebesi ve denetimi konularinda
dikkate deger mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Sirketlerde uyum
saglanmakla beraber uyumunun arttirilmasi ve denetimi igin gayret
gosterilmeye devam edilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklar1 yasasinda,
ozellikle yasanin uygulanmasi konusunda, belirli 06lgiide ilerleme kat

edilmigtir.*?

4.5. Makedonya

“AB’li Makedonya” (Macedonia in Europe) sloganini hedef olarak
belirleyerek 9 Nisan 2001°de AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 imzalayan
ve 17 Aralik 2005’te AB adayr olarak biitiinlesme siirecine katilan
Makedonya®?, konumu itibariyle bolgesel isbirligi konusunda aktif ortak
konumunu  siirdiirmiistiir.  Komsgularla  ikili  iligskilerinde  gelisme
kaydedilmesine ragmen iilkenin ismi ile ilgili olarak bir ilerleme
saglanamamasi bir sorun olarak devam etmektedir. Kamu idaresi reformuyla
ilgili olarak, 2000 yilinda kabul edilen Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri
uygulanmaya devam edilmistir. idarenin ydnetiminin iyilestirilmesine ve kamu

kararlarinin seffafliginin arttirilmasina yonelik adimlar atilmistir. “Kara kutu”

http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/croatia/financial-
assistance/index_en.htm, son erisim 18.11.2009.

2 European Commission, EU-Croatia Relations.

33 Marija Risteska, “The Macedonian Accession to The European Union”, Center for
Research and Policy Making- Europenium Institute for European Policy, s.1-2,
http://www.europeum.org/doc/pdf/860.pdf, son erisim 27.12.2009.
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olarak nitelendirilen boélgede iyi yonetisim, sivil toplumun giliclendirilmesi
234

konularina SAP ile katki saglandig1 gézlemlenmektedir.
Ademi merkeziyetcilik silireci devam etmis, kamu hizmetleri
iyilesmeye baslamistir. Geriye kalan sorunlarin ¢6ziimii i¢in hiikiimetin ve
belediyelerin etkin sekilde sorumluluk almaya devam etmesi gerekmektedir.
Ancak, idarede tayinler ve isten ¢ikarmalarda siyasi oyunlar uygulanmaya
devam etmektedir. Idarenin bagimsizliginin ve profesyonelliginin, ayrica idari
kapasitenin giiclendirilmesi lazimdir.”> Ote yandan, Makedonya AB’nin
ticaret ve gilivenligi i¢in biiylik 6nem tastyan, 8. Koridor (E-65 Dogu-Bati:
Durres-Tiran-Uskiip-Sofya-Varna) ve 10. Koridor'un (E-75 Giiney-Dogu-
Kuzey: Selanik-Uskiip-Belgrat-Zagre-Passau-Miinih) altyap:1 ¢alismalar1 ve
diizenlenmesi i¢in gereken yardimlart Avrupa Yatirnm Bankasi araciligiyla
elde etmistir.**®
Ulkede, Birligin talep ettigi iizere, yarg: sisteminde 6nemli bir reform
basglatilmigtir. Bagimsiz ve etkin bir yargi i¢in gerekli anayasal ve yasal
cergeve biiyiik dl¢iide olusturulmustur. Yargi reformunun uygulanmasi, ciddi
bir konu, ayrica Avrupa Ortakliginin 6nemli bir onceligi olup, gosterilen
cabalarin silirdliriilmesini  ve saglanan basarilarin  devam ettirilmesini
gerektirmektedir. Hukukun istiinliigiiniin iilke capinda etkin bir sekilde
saglanmasina yonelik atilmasi gereken adimlar vardir. Polis reformunda
yavaglamaya neden olan gecikmelerden sonra yeni polis kanununun kabul
edilmesiyle Avrupa Ortakligi’nin kilit bir 6nceligi yerine getirilmistir. Ulkede
yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ve kurumsal cerceve gii¢lendirilmesine
ragmen yolsuzluk yayginlhigini korumaktadir. Bir¢ok yolsuzluk iddias1 da
arastirllmay1 beklemektedir. Yasal mevzuatin tam olarak uygulanabilmesi ve
gosterilen gayretlerin arttirilmasi i¢in gliclii bir siyasi iradeye gereksinim

duyulmaktadir.”*’

% Paul Stubbs, “Stretching Concepts Too Far? Multi-Level Governance, Policy Transfer and
the Politics of Scale in South East Europe”, South East European Politics, Vol.6, No.2,
2005, s.79.

35 T.C. Giimriik Miistesarlig1, Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve Konseye Bildirimi.

236 fag.macedonia.org, European Union Assistance, November 2000, s.2,

http://fag.macedonia.org/politics/eu/eu.assistance.pdf, son erisim 29.12.2009.

237 Risteska, a.g.m, s.20.
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Bu devletim bdlgesel isbirligi sayesinde bu zorluklar1 asmasi
miimkiindiir. Fakat bolgesel politika ve yapisal araglarin esgiidiimii alaninda
siirli ilerleme kaydedilmistir. Bolgesel kalkinma konusundaki mevzuati
uyumlastirmak ve kurumsal gerceve ile idari kapasiteyi gliclendirmek 6nemli
caba gerektirecektir Makedonya, bolgesel konular ve uluslararasi
yiikkiimliiliikler ile ilgili olarak, Eski Yugoslavya icin Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi ile tam isbirligini devam ettirmistir. Eski Yugoslavya i¢in
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinden geri donen davalarin transferine hazirlik
amaciyla yargt reformunun daha da ilerlemesi gerekmektedir. Ulke
Kosova’nin statiisii goriismelerinde de yapici bir tutum sergilemistir. Ote
yandan, iilkede tarim ve kirsal kalkinma alaninda kismi ilerleme
saglanabilmigtir. Uyum baglatilmistir ancak heniiz erken bir asamadadir. Gida
giivenligi, hayvan ve bitki sagligi politikalarinin ise yalnizca bazi kisimlarinda
ilerleme kaydedilmistir. AB mevzuati ile uyum i¢in mevzuatin olusturulmasi
ve uygulanmast gecikmistir. Balik¢ilikta AB mevzuatiyla uyum hazirliklar

heniiz erken bir agamadadir. **®

Sosyal politika ve istthdam konusunda, 6zellikle is ve esit firsatlar
mevzuatinda belirgin ilerlemeler saglanmistir. Ancak ozellikle saglik ve is
glivenligi alaninda, AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi1 ve giic pazar kosullari
dikkate alinarak istihdam politikasinda onemli ¢abalar gerekmektedir. Isletme
ve sanayi politikas1 alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Halen, teknoloji ve
yenilesme stratejileri olmayan lilkede sektor politikalar: ve araglar gelistirmek
icin ilave c¢aba gerekmektedir. Makedonya, Trans-Avrupa sebekeleri
konusunda bolgesel girisimlere katilmaktadir. Altyapinin iyilestirilmesi
konusunda gerek duyulan Onemli miktarda finansal eksiklik bir darbogaz

olusturmaktadir.*’

% European Commission, The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2009 Progress
Report, SEC(2009) 1335, Brussels, 14.10.2009, s.22-23,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/mk_rapport 2009 en.pdf, son
erisim 15.12.2009.

39 Buropean Commission, EU - The Former Yugoslav Republic of Macedonia Relations,

http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the former yugoslav_republic of macedonia/relation/index_en.htm, son erigim
12.11.2009.
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Ulkede yolsuzlukla miicadelede, yasal ve kurumsal cergevede bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, yarginin bagimsizligini ve verimliligini
gelistirmek halen 6nemli bir zorluk durumundadir ve yolsuzlukla miicadele
icin ¢ok giiclii bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Temel haklarda
ilerleme konusunda atilmasi gereken ilave adimlar vardir. Adalet, 6zgiirliik ve
giivenlik alaninin bazi kisimlarinda, 6zellikle go¢ ve vize politikast ve sinir
yonetimi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Yarg: isbirligi, polis isbirligi,
orgiitlii suglar ve uyusturucuyla miicadele konusunda ilerleme daha simirh
olmustur. Yiiriitme ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi i¢in 6nemli ve siirekli
¢aba gerekmektedir.>*

Makedonya, bilim, arastirma, egitim ve kiiltiir alanlarinda ilerleme
saglamistir. Cevre konusunda, yasal mevzuati giiglendirmek i¢in biraz ilerleme
kaydedilmistir. Ancak bu alanda, AB mevzuatiyla uyum i¢in hazirliklar erken
bir agamadadir ve mevzuatin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in belirgin ¢abalar
gerekmektedir. Kamu alimlar1 konusunda etkili bir kamu alimlar1 sisteminin
kurulmasiyla 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Ancak etkili bir ¢6ziim sistemin
olusturulmasi i¢in ileri g¢abalar gerekmektedir. Sirket hukuku konusunda,
Avrupa Ortakligi’'nda talep edildigi sekliyle sirket kayitlarinda tek durak
sisteminin getirilmesiyle, énemli ilerleme kaydedilmistir. Idari ve hukuki
anlamda iyiye giden diizenlemelerin aksine 2008 y1il1 verilerine gore %34 olan
igsizlik orani iilkeyi sosyal anlamda da kaostan ¢ikaramamakta ve istikrar

ortamindan s6z edilememektedir.?*!

Idari reformlar konusunda kabul edilen kurallarm etkili
uygulanmasinin saglanmasi i¢in ilave cabalar gerekmektedir. Fikri miilkiyet
haklar1 kanunu konusunda o6zellikle sanayi tirlinleri haklar1 alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak korsanlikla ve sahtecilikle miicadele
cercevesinde SAA ile uyumu saglamak igin, yiiriitme kapasitesi, idari yapilar

ve siyasi iradenin giiclendirilmesi gibi hususlarda cabalarin arttirilmasi

0 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ,Genisleme Stratejisi Ve 2008-2009
Donemindeki Temel Zorluklar, T.C. MaliyeBakanligi,
www.bumko.gov.tr/TR/dosyagoster.aspx?DIL=1...11034, son erisim 22.02.2009.

! Najda Bratos, “Enlargement of the EU towards Wetern Balkans as a Solution for Security

in the Region”, Analytical, Cilt 2, Say1 2, s.4.
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gerekmektedir.**

Mevzuat ile uyum hazirliklar1 halen erken bir asamadadir.
Makedonya’da ozellikle yargi ve polis reformu ve Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’ndaki  kosullarin  yerine getirilmesi konularinda ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, Parlamento se¢imleri sirasinda ciddi siddet olaylar1 ve
aksakliklar yasanmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan onceliklerin

yerine getirilmesi igin yapici siyasi uzlas: ve kararlilik gerekmektedir.**’

Bilgi toplumu ve medya konusunun bazi alanlarinda ilerleme hatiri
sayilir derecededir. Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri ve gorsel
isitsel sektdrde mevzuat biraz daha uyumlastirilmistir. Ancak, Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasini ihlal etmemek ve Avrupa Ortakligimin 6nemli bir
onceligini karsilamak iizere, operatorler arasinda ayrimciligin 6dnlenmesi ve
diizenleyici kurumun bagimsizliginin saglanmasi suretiyle telekomiinikasyon

pazarinin serbestlestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Katilim Ortakliklar1 ve Avrupa Ortakliklari, katilim 6ncesi stratejinin
temel unsurlaridir. Ortakliklar, iilkelerin AB tiiyelik hedefine dogru ilerleme
saglamalar i¢in gereken oOncelikleri, Komisyon’un ilerleme raporlarinda yer
alan bulgular temelinde belirlemektedir. Ortakliklar, s6z konusu onceliklerin
yerine getirilmesine yonelik verilen AB desteginin de cercevesini ¢izmektedir.
Mevcut Ortakliklar Konsey tarafindan bu yil igerisinde sonuglandirilmistir.
Komisyon bunlart 2007 sonunda gozden gecirmeyi ongdrmiis ve 15 Ekim

2007°de SAA imzalanmistir.**

4.6. Karadag

Karadag da siyasi reformlar konusunda ilerleme kaydetmistir. Ancak,

hukukun istiinliigli prensibinin yerlestirilmesi ve yargi reformu yapilmasi

2 European Commission, Conclusions on the Former Yugoslav Republic of Makedonia,
s.1-2,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on_montenegro_en.
pdf, son erigim 15.12.2009.

3 European Commission, The Former Yugoslav Republic Of Macedonia 2009 Progress
Report, s.10-12.

2% Euractiv AB Haber ve Politika Portali, EU-Western Balkans Relations,
http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-western-balkans-relations/article-129607, s.1,
son erisim 05.08.2009.
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konularinda ilerleme kaydedilmesi, ayrica, idari kapasitenin daha da artirilmasi
gerekmektedir. Yargi sisteminin genel olarak gii¢lendirilmesine devam
edilmistir. Bu konu, onemli bir Avrupa Ortakligi Onceligidir. Yargi
mensuplarinin egitimine dair bir yasanin kabul edilmesi ve devlet yargi egitim
merkezinin kurulmasi yerinde adimlardir. Buna ragmen, uygulamada
etkinligin ve yargi bagimsizliginin saglanmasinda sorunlar mevcuttur. Yargi
reformuna iligkin olarak belirmeye baslayan mutabakatin ardindan
uygulamaya yonelik somut adimlar atilmali ve planlar yakin bir gelecekte
sonuglandirilarak uygun kaynaklar bu amaca tahsis edilmelidir. Yargig ve
savcilarin  atanmalar1  ve gorevde yiikselmeleri siyasetin etkisinden

arindirlmali, profesyonel ve objektif kistaslara dayandirilmalidir.**

Bolgesel sorunlar ve uluslararas: yiikiimliiliiklere iliskin olarak, kilit bir
Avrupa Ortaklig1 6nceligine uygun sekilde, Eski Yugoslavya icin Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’yle isbirliginin saglanmasi hali hazirda tatminkar diizeyde
olup, s6z konusu igbirliginin devam ettirilmesi gerekmektedir. Cok sayida
Bosnali miiltecinin 1992 yilinda kaybolmalarina dair slirmekte olan
sorusturma endise yaratmaktadir. Karadag bolgesel igbirligine destek
vermektedir. Bu iilke, havacilik, ulasim altyapis1 ve enerji gibi alanlardaki

bolgesel girisimlerin aktif bir katilimcisidir.

Karadag komsu iilkelerle iyi iligkilere sahiptir. Bagimsizligin ardindan
Sirbistan ile arasinda ¢o6ziilmeyi bekleyen meselelerin sorunsuz sekilde
¢oziime kavusturulmasi da bolgesel istikrara katkida bulunmustur. Karadag
Avrupa ortaklig1 cercevesinde kilit 6ncelige sahip olan Kosova konusunda da
yapici bir yaklagim sergilemistir. Ekonomik kriterler acisindan Karadag,
isleyen bir pazar ekonomisi olma yolunda belli gelismeler kaydetmistir. Birlik
icindeki rekabetci baski ve piyasa giicleriyle basa cikabilmek i¢in reform

cabalarinin siirdiirtilmesi gereklidir.

5 Buropean Commission, Montenegro 2009 Progress Report, SEC(2009) 1336, Brussels,
14.10.2009, s.3-4,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on montenegro_en.
pdf, son erigim 12.12.2009.
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Adalet, 6zgiirliik ve glivenlik alaninda, sinir yonetimi konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Karadag bagimsizligin ardindan vize politikasi,
iltica ve go¢ alanlarinda tiim sorumlulugu iistlenmistir. Uygulama i¢in gerekli
olan yasal ve kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi i¢in hazirliklar baslatilmistir.
Yolsuzlukla miicadele i¢in Ulusal Strateji ve ilgili Eylem Plan1 kabul
edilmigstir. Baz1 sektorlerde somut neticeler elde edilmistir. Ancak yolsuzluk
bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu alanda agik ve etkin bir

kurumsal diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.**®
4.7. Kosova

Kosova’nin idari politikasinin asli ilkelerinde goriis birligi genel
itibariyle saglanmistir. Parasal istikrar Euro’nun tek yasal para birimi olarak
kullanilmasiyla desteklenmektedir. Devlet yatirim projelerini de kapsayan ve
biitce ve biitce dis1 finansal gereksinimler {izerinde konsolide gézden gegirme
mekanizmasi saglayan ilk Orta Vadeli Harcamalar Cergevesi kabul edilmistir.
Kamu tesebbiislerinin dzellestirilmesi belirgin bir sekilde ilerlemistir. Onemli
bir Avrupa Ortaklig1 6nceligi olan devlet tesebbiislerinin tescilinde Snemli
ilerleme saglanmistir. AB’nin ilk 6nem verdigi nokta sosyal ve ekonomik

gelismislik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik calismalardir.**’

Azmlik haklar1 ve aziliklarin Kosova kurumlarina katilimi hayati bir
konu olmaya devam etmektedir. Avrupa perspektifi, ilgili tiim taraflara AB
icinde ortak bir gelecek vizyonu saglanabilmesi agisindan hayati 6nemdedir.
Parlamentonun roliinlin giiglendirilmesi hususunda ilerleme kaydedilmistir.
Yiiriitmenin gozetim kabiliyetini, mali hesap verebilirligini ve seffafligini
iyilestiren Onemli bir reform paketi hayata gecirilmistir. Ancak, Meclis
komitelerinin, kismen sekreteryalarinda calisacak nitelikli eleman eksikligi

nedeniyle yasama siirecindeki rollerini her zaman tam anlamiyla yerine

6 Avrupa Komisyonu, 2009 yih Karadag Hakkinda Komisyon Raporu, s.5,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/conclusions_on montenegro_en.
pdf, son erigim 12.12.2009.

*TEuropean Commussion, Commission Decision: 24.03.2004, Relating to a Proceeding
Under Article 82 of the EC Treaty, (Case COMP/C-3/37.792 Microsoft), Brussels,
21.04.2004, C(2004) 900 Final, (Only The English Text Is Authentic),
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/decisions/37792/en.pdf, son erisim
19.02.2009.
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getiremedigi goriilmektedir. Komiteler halen atanmis raportorler kullanma

uygulamasina gegmemistir.

Birlesmis Milletler Baris Giicii’nden gorevi devralan AB Kosova
Misyonu (European Union Rule of Law Mission in Kosovo-EULEX

248
Kosovo)

yasal diizenlemeleri giiclendirerek polisiye, adli ve glimriik
konularinda mevzuat ve pratikte personelin egitimini istlenmistir. Ayrica
EULEX program ofisi (EULEX Programme Office) sirdiiriilebilir ve
demokrasinin oturdugu, yasal standartlarin geldigi ve etnik catismalarin sona
erdigi bir ortam yaratmak icin gérev yapmaktadir. Bu gorevinde de izleme, yol
gosterme ve tavsiye hedefli ¢aligmalarini siirdiirmektedir.** EULEX in reform

siirecine katkis1 yadsinamaz bir gergektir.

Kamu yonetimine iligkin olarak, gecici kurumlar bagimsiz bir
yonetim kurulu ve yiiksek kamu atamalari komitesi olusturmustur. Yeni
Adalet ve Igisleri Bakanliklar1 kurmuslardir. Hiikiimet esgiidiim ve siyaset
belirleme kapasitesini gelistirme konusunda biraz ilerleme kaydetmistir.
Yetkililer bilhassa kuzeydeki belediyeler olmak tizere belirli Kosovali Sirp
bolgelerinde smnirli yetki kullanabilmislerdir. Ote yandan, Kosova'nin idari
kapasitesi zayif, kamu calisani mevcudu olmasi gerektiginden fazladir. Bu
durum kapsamli bir kamu reformu gerektirmektedir. Idari atamalar siyasi etki
altinda yapilmaya devam edilmektedir. Nihai statii siyasi ve hukuki a¢idan
sarih olmali ve Kosova’nin gelecekteki gelisimi bakimindan net bir vizyon
icermelidir. Kosova’nin statii sorunu kendine 6zgii bir nitelige sahip olup, bu

cercevede herhangi bir emsal teskil etmemektedir. 230

Yarg sistemine iligkin olarak, Kosova Adli Konseyi ve Kosova Adli
Tip Enstitiisii kurulmustur. Kayda deger sorumluluklar, yerel yonetimi ve
hesap verebilirligi arttirmak i¢in gecici kurumlara devredilmistir. Meclis’in

hakim ve savcilarin atanmasinda halen iistlenmis oldugu rol, yargmin

¥ EULEX Kosovo, The Strategy, http://www.eulex-kosovo.eu/?id=27, son erisim
30.12.2009.

2 EULEX Programme Office, EULEX Mandate, s.1-3, http://www.eulex-
kosovo.eu/strategy/EULEX%20Programmatic%20Approach.pdf, son erisim 29.12.2009.

0 International Crissis Group, International Crissis Group 2009 Annual Report,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/miscellaneous_docs/crisis_group annual re
port 2009.pdf, son erisim 11.11.2009.
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bagimsizligin1 olumsuz etkilemekte ve siyasi ve etnik miilahazalar objektif ve
teknik olmasi1 gereken personel alim siirecini sekteye ugratmaktadir.
Kosova’nin adli kurumlari medeni ve ceza hukuku alanlarinda sinirhi ilerleme
kaydetmistir. Beklemede olan davalarin sayisi artmistir ve hiikiimler her
zaman uygulanmamaktadir. Onemli bir Avrupa Ortakligi onceligi olan
yolsuzluga karst eylem planini hiikiimet onaylamis, yolsuzluga karsi konsey
kurulmus ve Meclis yolsuzluga kars1 ajansin yoneticisini atamistir. Yine de,
Kosova’da yolsuzluk halen yaygindir ve yolsuzlukla etkili miicadelede sinirl

bir ilerleme kaydedilmistir.”’

4.8. Sirbistan

Sirbistan 6zellikle vergilendirme, devlet tesviklerinin denetimi, kamu
ihaleleri, fikri miilkiyet haklar1 ve tiiketicinin korunmasi alanlar1 basta olmak
iizere idari yapilarim kuvvetlendirmelidir. Kamu ihaleleri ve fikri miilkiyet
haklar1 alanindaki hukuki ¢ergeve nispeten daha gelismis durumdadir. Yeterli
diizeyde uygulama ve yaptirnm saglanmasi ic¢in ilave c¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Sirbistan yabanci mallara yonelik ayrimer vergilendirme
uygulamasint gézden gecirmeli ve ticari vergilendirme konusunda AB
uygulamalarini benimsemelidir. Devlet tesviklerinin denetimi hususunda
hukuki c¢er¢eve olusturulmali ve idari kapasite giiclendirilmelidir. Tiiketici

Koruma Konseyi daha da kuvvetlendirilmelidir. ***

Adalet, o6zgiirliik ve giivenlik konularinda Sirbistan, vize yonetimi,
simir yonetimi, sigimma ve go¢ alanlarinda ilgili Devlet Birligi yetkilerini
benimsemistir. Gelecekteki vize rejimini belirleyen Yabancilar Kanunu’nun
yasalagsmasi halen beklenmektedir. Ulusal entegre siir yonetimi stratejisi ve
uygulama eylem plani hayata gecmistir. Devlet Sinirlar1 Kanunu yasalasmistir.
Sinir denetiminin askeri makamlardan sivil makamlara devri siirmektedir.

Sigmmacilarin  kabulii ve korunmasi prosediirlerine yonelik uygulama

»! European Commission, Kosova Under UNSCR (United Nations Security Council
Resolution) 1244/99 2009 Progress Report, SEC(2009) 1340, Brussels, 14.10.2009,
s.44, http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport 2009 en.pdf, son erigim
21.12.20009.

32 Buropean Commission, Serbia Progress Report 2008, SEC (2008) 2698 Final,

05.11.2008, Brussels, s.23-25, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/serbia_progress_report_en.pdf, son erisim 10.12.2009.
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diizenlemeleri halen hayata gecirilmemistir. Yeterli altyapmin ve nitelikli
personelin  eksikligi s6z konusudur. Cesitli geri kabul anlasmalar
imzalanmistir. Geri kabul edilen kisilerin entegrasyonuna yonelik hukuki ve
mali c¢erceve bulunmamaktadir. Yasadis1 gocle miicadele konusunda bazi
sonuglar elde edilmis olsa da konu bir endise kaynagi niteligini

e . 253
surdiirmektedir.

Yeni Polis Kanunu’nun uygulamaya gecirilmesi gecikmelide olsa
devam etmektedir. Giivenlik hizmetleri mevzuati heniiz yasalasmamistir. Kara
para aklama ile miicadele konusunda mevzuatta iyilestirmelere gidilmis
olmakla birlikte yetkili organlar arasindaki isbirligi yetersizdir. Orgiitlii sug
konusu halen endise yaratmaktadir. Orgiitlii Sugla Miicadele Ulusal
Stratejisi’nin uygulanmasina yonelik eylem plani1 nihai hale getirilememistir.
Mali suglarin sorusturulmasi basta olmak iizere polis teskilati iginde
uzmanlagsmanin  giiglendirilmesine  ihtiyag vardir. Varliklarin, banka
hesaplarinin ve su¢ islemek suretiyle elde edilen kazanglarin haczi ve
dondurulmast konusunda uygun mevzuat halen benimsenmemistir. Tanik
Koruma Kanunu’nun uygulanmasi bazi aksakliklar1 ortaya ¢ikarmustir. Insan
ticareti konusunda ceza mevzuatinda degisiklikler yapilmis ve ilk
mahkiimiyetler hiilkme baglanmistir. Terérizm ve terorizmin finansmani Ceza
Kanunu'nda &zel suglar olarak tanimlanmustir.  Ilgili  uluslararasi
diizenlemelerin onaylanmasinin ve uygulamaya sokulmasinin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasi konusundaki mevcut durum endise

yaratmaktadir.”>*

Siyasi kriterler bakimindan, Sirbistan Avrupa Ortakligi ile uyumlu
ilerlemeler kaydetmistir. Bununla birlikte ele alinmasi gereken bazi sorunlar
bulunmaktadir. Sirbistan, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerine
devam edilebilmesi i¢in bir 6n kosul olan Eski Yugoslavya icin Uluslararasi

Ceza Mahkemesi ile tam igbirligi yapmasi1 yoOniindeki uluslararasi

33 Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulkeler: Sirbistan,
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/index_en.htm, son erigim
15.12.2009.

2% Avrupa Komisyonu, Potansiyel Aday Ulke Sirbistan-AB iliskileri,
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/relation/index_en.htm, son
erisim 13.12.2009.
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yiikiimliiliiglinii heniiz yerine getirmemistir. Askeri reform, bir takim giicliikler
ve ordudaki bazi unsurlardan kaynaklanan dirence ragmen devam etmistir.
Avrupa Ortakliginin temel Onceliklerinden biri olan ordunun sivil denetimi
hala yetersizdir. Yeni Anayasa ve Parlamentonun gozden gecirilmis usul

kurallar1 daha etkin bir sivil denetim i¢in gerekli esaslar1 diizenlemektedir.?

233 Buropean Commission, Serbia Progress Report 2009, SEC (2009) 1339 Final,
14.10.2009, Brussels, s.6-9.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/sr_rapport 2009 en.pdf, son
erisim 12.12.2009.
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SONUC

AB, Giiney Dogu Avrupa iilkelerinde 6nceliginin baris, istikrar, refah
ve Ozgiirliiklerin gelismesini ilerletmek oldugunu diistinmektedir. AB
cevresinde giiclii bir ¢ekim etkisi yaratan bir kiitle ve bu ¢ekimin nesnesi olan
Bati Balkanlar’da ortaya ¢ikacak doniisiimii, 6nceden belirlenen bir dizi
siirecler  biitiiniintin ~ fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. 1990’larin
baslamasiyla Avrupa’nin Bati Balkan stratejisi, bolgedeki etnik catigmalarin
¢oziimii c¢ergevesinde sekillenmeye baslamistir. 1990’larin hemen basinda
Yugoslavya’nin ¢oziilmeye baslamasiyla Once yeni ulus devletler ortaya
¢ikmaya baglamig, hemen ardindan da bu devletler birbirleriyle savasmaya
baslamislardir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra elli yil boyunca savasmamayi
basarmis bir kitanin ortasinda baslayan ve giderek yiizyilin ikinci soykirimina
doniisen savas karsisinda Avrupa yeni ve kapsamli projeler {iretmeye
baslamistir. Avrupa kendi degerlerini sorgulamis, eski Avrupa’y1 adeta bir kez

daha reddetmis ve yeni bir Avrupa arayisina girmistir.>°

AB bu karmasik ve ¢atigma yiiklii ortamda geri planda kalarak arka
bahgesi tabir edilen Bati Balkanlar’t siyasi hesaplar yiiziinden goéz ardi
edince™’ kiiresel aktdr olma miicadelesinde ABD’nin bir adim gerisinde
kalmistir. Bosna Savagsi sirasinda Soguk Savas’tan devralinan i¢ islerine
karigmama ilkesi nedeniyle herkesin seyirci kaldig1 bir soykirim yasanmuistir.
Birlik agisindan yeni bir gilivenlik politikasina gegilmesini zorunlu kilan
Bosna-Hersek, Makedonya ve Kosova’da yasanan catisma ve Arnavutluk’ta
yasanan finans krizi, bolgenin istikrara kavusmasi i¢in yeni stratejilerin

olusturulmasini zorunlu kilmistir.

Diinya pazarlarinin birbirine yaklasmasi ve biitiinlesmesi, mal ve
sermaye dolasiminda sinirlarin kaldirilmasi, ilkeler arasi aligveriste ortak
normlara uyulmasi ve rekabet¢i pazar ortaminin giic kazanmasi sonucu
ekonomiler aras1 birlikler olusturulmustur. Bu birliklerin en 6énemli amaci iiye

iilkeler arasinda serbest ticaretin kurulmasi, boylece ekonomik biiyiimenin

26 Sedat Laginer, Mehmet Ozcan ve Ihsa_ln Bal, Tiirkiyeli Avrupa (Tiirkiye’nin Uyeliginin
AB’ye Olasi Etkileri), Hayat Yay., Istanbul 2004, Baski 1., s. 13.
257 Arslan, a.g.e., 5.242.
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hizlandirilmast ve diinya ekonomileri icinde gii¢lii ekonomik kutuplar
258

yaratilmasidir. Bu birlikler ise bolgesel olarak olugsmaktadir.

Rekabet¢ci  yapinin  gelistirilmesi, yiiksek issizlik oranlariin
diistiriilmesi, insani gelisimin ve altyapilarin giliglendirilmesi biitiin bolge
genelindeki ana zorluklardir. Ciddi biitce riskleri mevcut olup, dis
dengesizlikler bazi iilkelerde oldukca fazladir. Ayrica, mevcut ve ihtiyag
duyulan is giicii 6zellikleri arasindaki fark giderek artmaktadir. Is giicii
piyasalari, esneklik ile is¢i ve igveren giivenligi arasinda uyumlu bir bilesim
tesis edememekte, kayitli sirketlerde icretlerden alinan vergiler nispeten
yilksek bir oranda seyretmektedir. Kirsal ekonomilerin daha fazla
cesitlendirilmeye ihtiyact  bulunmaktadir. Biitge konsolidasyonu ve
isletmelerin ~ yeniden yapilandirilmasi1 alanlarinda daha fazla c¢aba

gosterilmelidir. Ulkelerin 6zellestirme planlarmin uygulanmas: gerekmektedir.

Bundan boyle, ekonomik reformlar konusunda iilkelerle yiiriitiilecek
diyalogun sonuglar1 da katilim siirecine dahil edilecektir. Komisyon soz
konusu diyalogu {iye iilkelerle birlikte hazirlayacak ve ilgili Konsey
birimlerinde onlara rapor sunacaktir. Bu diyalog ekonomik kriterlerin
karsilanmasini ve AB ekonomileriyle uyum saglanmasii igermektedir.
Katilimdan once, katilimci {ilkelerin i¢ pazarda rekabet edebilecek isleyen
piyasa ekonomileri haline gelmeleri sarttir. Katilim 6ncesi yardimlar bu hedefe

ulagilmasina katkida bulunma iizerinde yogunlasacaktir.

Diinyaca {iinlii iktisat¢1 Fischer’e gore, daha ileri ve daha geri kalmisg
gecis llkeleri arasindaki bu farklarin gecis stratejisi detaylarinda ve ekonomik
politikalarin ~ secimini  belirleyen siyasi faktorlerde yattifidir. Sonugcta,
giinlimilizde Balkanlarda, ekonomik gecis heniiz tamamlanmis degil, sanayi
iiretimi, hizmetler ve istihdam halen 1990 o6ncesi diizeyinde kalmistir. Enerji
ihtiyacinin %17,6’s1n1 ithal eden AB Rusya’ya alternatif olarak bu bolgeyi

enerji koridoruna cevirip, Iran, Azerbaycan’dan enerji ihtiyacim tedarik etmek

28 Vedat Akman, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Uluslariistii Antlasmalar ve Ekonomik
Birligin Otesinde Bir Avrupa, Istanbul: Alfa Yayincilik,1995, s.57.
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icin bu koridorun saglikli ve ¢atismadan uzak ve AB ile biitlinlesmis olmasinin
9

6nemi biiyiiktiir.>

Bolge iilkelerinin istikrart hem AB hem Rusya hem de Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) agisindan olduk¢a oOnemlidir. AB tarafindan
saglanan mali yardimlar sayesinde hem enerji koridoru hem de tagimacilik
konusunda Onemi biiyilk olan Balkanlar kalkindirilmaya calisilmaktadir.
Bununla birlikte, AB ile biitlinlesme silirecinde siyasi kriterleri
tamamlayamadan ekonomik kriterleri tutturmanin giicliigii nedeniyle Birlik
mali yardimlar aracilifiyla kurumsal yapilanmayi hizlandirmak ve o6zellikle
ozellestirmeler vasitasiyla siiratle ekonomik hayat iizerindeki devlet vesayetini

kaldirmay1 hedeflemistir.

Bolgenin sosyo-ekonomik gelisimine katki saglayan IPA yardimlari,
AB’nin bolgeye verdigi onemin acik gostergesidir. Bu yardimlar bolgede
ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi, etnik catigmalarin oniline gegilmesi
ve yap boz tahtasina donen bolge topraklarinda artik ticaretin gelismesini ve
AB ekonomileri ile biitiinlesmesini amag¢lamaktadir. Buna ilaveten, yolsuzluk
ve sugla miicadele, enerji ve ulasim aglarinin giivenliginin tesisinde ve
ozellikle de Avrupalilasma diisiincesinin bolgede yayilmasinda bu yardimlar

dolayl1 etkiler yaratmaktadir.

Bolgede azinliklar sorunu carpicidir.  Klasik  demokrasinin
sorunlarindan biri olan ¢ogunlugun hakimiyeti azinligin temsili hususunu odak
alan konsensiis demokrasisi uygulamalar ile ¢oziilmeye ¢alisiimaktadir.”*® Bu
demokrasi tarzi azinliklarin demokratik karar siirecini bloke etme hakkina
dayanmaktadir.  Boylelikle, azinlik  sorunlarinin  temeline  inildigi

diisiiniilmektedir. Ote yandan, orgiitlii su¢ ciddi bir endise olarak varligim

% European Commission, Energy Dialogue EU — Russia: The Tenth Progress Report,
Presented by Commissioner of European Commission on Energy Issues , Andris Piebalgs
and Minister of Energy of the Russian Federation, Sergey Shmatko, Moscow, November
2009, s. 4-5,
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral cooperation/russia/doc/reports/progressl
0_en.pdf, (Son Erisim: 13.11.2009)

260 Nazif Mandac1, “The Turks of Kosovo and the Protection of Minority Culture at the Local
Level”, Perceptions Journal of International Affairs, Cilt 9, June-August 2004,
http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume9/June-August2004/nazif.pdf, son erigim
16.09.2009.
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sirdiirmektedir. Su¢ aglar1 birgok sosyo-ekonomik sektdr ile siyasete
girmislerdir. Bunlar, kamu ihalelerinin, yatirim planlarinin ve 6zellestirmelerin
cogu zaman yeterli seffafliga sahip olmamalarindan yararlanmaktadirlar. Bati
Balkanlar, insan ve uyusturucu kacake¢iligi agisindan kaynak ve gecis

bolgesidir. Bu konuda ¢alismalarin hiz kesilmeden devama sarttir.

Sivil toplum, Avrupa kamu yasaminin 6nemli bir unsurudur. Bati
Balkan iilkeleri, sivil toplum ac¢isindan daha olumlu bir ortam yaratacak
mevzuat ve stratejileri benimsemek i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Boylelikle daha
katilimer bir demokrasi olusturmak yoniinde bazi ilk adimlar atilmistir. Ancak
bolgede sivil toplum halen zayiftir. Savaslar ve etnik catigsmalar bolgedeki
sosyal dokuya biiylik zarar vermistir. Yerel sivil toplum orgiitlerinin mevcut
duruma uyum saglamalar1 i¢in egitim gormeleri gereklidir. Dernek kurma
ozglrliigiiniin derinlestirilmesi, sivil toplum Orgiitlerinin gelistirilmesi igin

diizenleyici ¢ergevelere ve devlet tesvikine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biirokrasinin azaltilmasi, hukukun istiinliigiiniin pekistirilmesi,
giivenilir arazi kayit sisteminin saglanmasi ve seffaf Ozellestirme
prosediirlerinin  gii¢lendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazi iilkelerde,
diizglin isleyen bir piyasa ekonomisinin saglanmasi i¢in gerekli yasal
cercevenin tamamlanmasina ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi
rejimlerinin  basitlestirilmesi ~ gereklidir. Bu  ekonomik  faaliyetleri
canlandiracak ve ekonomideki yiliksek diizeydeki kayit disiligi azaltacaktir.
Ayrica, finansmana erisim ve e-teknoloji kullannminin kolaylastirilmasina

dontik 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Istikrar ve Ortaklik Siireci Bati1 Balkan iilkelerinde, tam iiyelik
miizakerelerine baglamadan 6nce siddet icermeyen bir politik kimligin ortaya
cikmasint amaglamaktadir. Bu siirecin anahtar araci, kosulluluk ilkesidir.
Kosulluluk ilkesi Birlik kurumlarinin Bat1 Balkanlar’da 6ncelikle egemenliksiz
birimleri ortaya g¢ikarmasini ve ydnetigimin tiim ilkelerini bu egemenliksiz
birimler {izerinden uygulamaya koymasimi ifade eder. Boylece sosyal
gercekligin donlismesi i¢in ciddi bariyerler olarak belirebilecek, beka ve
milliyetcilik kaygilarindan beslenecek yapilar ortadan kalkacak ve ontolojik

merkezinde barig, Ozgiirlik ve refah bulunan bir gelisme algist ortaya
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cikabilecektir. AB gelecege doniik genisleme politikasini “daha da siki birlik”
261

(ever closer union) deyimi ile ifade etmektedir.

Bir diger 6nemli enstriiman ortaklik algilarinin insa edilmesidir. Bu
noktada Birlik, giivenlik algisini yeniden belirlemis ve Avrupa icin tehdit
yaratan Bat1 Balkanlar’da giivenlik yerine, biitiin Avrupa’nin giivenligi algisini
ingsa etmeye calismistir. Bu nedenle Once gilivenlik kavrami yeniden
tanimlanarak, giivenligin sadece ulus devletin yetki alanina giren bir olgu
olmayip, sivil toplumla birlikte calisilarak tretilen bir ortaklik algisi oldugu

empoze edilmistir.

Bati1 Balkan iilkelerinin entegrasyonu agisindan kosulluluk iizerine
bina edilmis Istikrar ve Ortaklik siirecleri hayati dnem tagimaktadir. Yiizyilin
baslangicinda, Avrupa kitasinin en sorunlu ve patlamaya hazir bolgesi olan
Bat1i Balkanlar’a, siikunetin saglanmasi konusunda disaridan dayatma
yapilmistir. Fakat silahli siddetin bastirilmasi uzun vadeli bolgesel istikrar
getirmemigstir. Bati Balkanlar’daki gilivenlik durumu halen belirsizligini
korumaktadir. Balkanlardaki sorunlarin ¢6ziimii ise bolgeye demokrasiye
empoze edecek, iktisadi ve Kkiiltiirel dinamizm kazandiracak olan bir

biitiinlesme ¢ergevesinde saglanabilir.

Uyelik icin gerekli siyasi kriterleri karsilamada kaydedecekleri
ilerlemeler hakkinda iilkelerle gerceklestirilecek olan diyalogun sonuglari
dogrudan miizakere siirecine dahil edilecektir. Komisyon s6z konusu diyalogu
iiye llkelerle birlikte hazirlayacak ve ilgili Konsey birimlerinde onlara rapor
sunacaktir. Konsey ¢ercevesinde, reformlardaki ilerlemelerin izlenmesinden
sorumlu tiye tllke yetkilileri ile katilim miizakerelerinden sorumlu yetkililerin
aynt calisma gruplart iginde yer almalarini saglayan yeni diizenlemeler

yapilmistir.

Ulkeler kendi reform g¢abalarmi yonlendirmek amaciyla katilim igin

hedef tarihleri belirleyebileceklerse de, AB katilm miizakerelerinin

! Bengii Unverdi, Kiiresellesme Siirecinde Baolgesel Biitiinlesmeler ve Tiirkiye—Avrupa
Birligi iliskileri, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim
Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, Haziran 2003, s.37,
http://bliss.mu.edu.tr/tezdb/55386.pdf, son erisim 21.09.2009.
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tamamlanmasina yaklasilmadan bu yonde tarihler tespit etmekten
kaginmaktadir. Bizce de katilim miizakerelerinin tamamlanacag tarihin iilke
tarafindan kaydedilen ilerlemelere bagli olacagi ilkesi muhafaza edilmelidir.
Ciinkii Avrupa Birligi ortak rekabet politikasi, iiye iilkelerin serbest rekabetin
oldugu acik piyasa ekonomi ilkesine uygun olarak yiiriitiilecek bir ekonomi
politikasini kabul edecekleri ilkesi {izerine kurulmustur.**

AB’nin genisleme politikas1 saglamlastirma, kosulluluk ve iletisim
seklindeki ti¢ ilkeye dayanmaya devam etmektedir. AB katilim siirecine dahil
olan iilkelere yonelik taahhiitlerine sadiktir, ancak herhangi bir yeni taahhiit
iistlenme konusunda temkinlidir. Katilim siirecinin siirati aday iilkedeki
reformlarin hizina baghdir. Mevcut genisleme stratejisi, AB’nin yeni {iyeleri
entegre etme kapasitesini giivence altina alacak arag ve yontemlerle birlikte,

genisleme konusunda yenilenmis bir uzlaginin temelini olusturmaktadir.

AB genisleme giindemini siirdiirirken kendi gelisimini devam
ettirebilmeyi ve derinlestirmeyi teminat altina almalidir. Genislemis bir
AB’nin karar alma etkinliginin gelistirilmesi i¢in kurumsal reforma ihtiyag
bulunmaktadir. Balkanlar’in hem Avrupa Birligi hem Rusya hem de ABD’nin
kiskacinda siyasi hamlelerini zorlukla gerceklestirmesi bunun ekonomik
yansimalarini da olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, AB’den aldig1 reform
yardimlarin1 kullanmasi siirecinde AB’nin istedigi diizeyde geri doniis ve
AB’ye uyum noktalarinda sikintilar ¢ozlilmiis degildir. Fakat gegmis
olumsuzluklara kiyasla iyiye dogru bir gidisten ve yapisal reformlarin olumlu
etkilerinden, reform paketleriyle paylasim, kaynagsma ve bunun sonucunda da
asil amag olan uyum ve sinerji ortamina dogru adimlar atildigindan s6z etmek

dogru olacaktir.

Avrupa bugiin, Bat1 Balkanlar’da AB stratejisinin bir boliimii olarak
bolge insaninin Avrupa yoniinde biitiinlesmesi i¢in ticaret, ekonomik kalkinma,
serbest dolagim, egitim ve arastirma, bolgesel isbirligi ve sivil toplum diyalogunu
tesvik etmeyi devam ettirmektedir. Ancak, yapisal reform politikalarinin zayif

olmasi neticesinde ticari liberalizasyonu, Ozellestirme, miitesebbis reformu,

62 Habib Yildiz, Avrupa Birligi Ortak Rekabet Politikasi ve Tiirkiye, Akademik Bakis
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1.12, Makale No.1, 2007, s.8.

92



rekabet politikalart ve finansal sektoriin gelismesi Orta Avrupa’nin gerisinde

kalmustir.

Kosova’da Arnavutlar ve Sirplar arasinda gerilim bulunmaktadir.
Etnik sorunlar nedeniyle milliyet¢i akimlar giiciinii korumakta ve genel siyasi
ortam1 olumsuz etkilemektedir. Makedonya’da yasanan gerilimler ve siyasi
aktorler arasindaki yetersiz isbirligi kurumlarin normal isleyisini engellemekte
ve reformlarin hiz kesmesine neden olmaktadir. Arnavutluk ve Karadag’da
yasanan siyasi gelismeler modern demokrasilerin kurulmasi asamasinda
karsilagilan giicliikleri gostermektedir. Hirvatistan’in da azinliklar konusunda
daha fazla adim atmasi gerekmektedir.263

Miilteciler konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Bu kapsamda,
cok sayida insan kotii kosullarda yasamaktadir. Kamuda azinlik gruplarinin
temsili konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiim {ilkelerin azinliklara
kars1 davraniglarin toleransli hale getirilmesini tesvik etmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi konusunda reform g¢alismalar1 tim bolgede uygulanmakta ve
bazi1 olumlu sonuglar vermektedir. Hirvatistan ve Sirbistan, Istikrar ve Ortaklik
Anlasmalarr’nin uygulanmas1 konusunda ciddi idari kapasiteye sahiptir. idari
kapasite, geri kalan diger iilkelerde zayiftir ve AB’ye uyumu olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle tiim iilkelerde kamu hizmetlerinin etkin, istikrarli

ve hesap verebilir olmasi i¢in adimlar atilmalidir.

Sonug¢ olarak Bati Balkanlara yonelik politikalari AB’nin hem
istikrar ve ortaklik siirecini siirdlirmesi ticaret aglarini gliven altinda tutmasi ve
hem de global bir aktér olma hedeflerini gergeklestirmesi agisindan onemlidir.
Ote yandan, AB yolu Bat1 Balkan iilkelerinin bu ekonomik ve sosyal ¢okiintii
ortamindan ¢ikabilmesi i¢in tek yol gibi goriinmektedir. Tiim bu hedefler ise,
AB’nin idari ve mali alanda yaptigi yardimlarin reformlara donligmesi ve

hayata ge¢irilmesiyle gerceklesebilecektir.

263 T.C. D1s Ticaret Miistesarligi, Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan 2007

Genisleme Strateji Belgesi, 06.11.2007,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB;/.../stratejinot2007.doc, son erigim 10.06.2009.
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