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OZET

YAPI iSLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLiGi MEVZUATI VE
YENI GELISMELER

Turgut Durmaz
Doktora Tezi, Insaat Miihendisligi Boliimii
Tez Yoneticisi: Prof. Orhan YUKSEL
Agustos 2009; 138+xvii sayfa

Bu calismada, is saghigi ve giivenliginde Diinyada ve Tiirkiye’deki ge-
lismeler incelenmis, Ozellikle Tiirkiye’de calisma hayatiyla ilgili gelis-
meler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglh kuruluslar ve bun-
larin gorevleri hakkinda bilgi sunulur.

Avrupa Birligi Uyum Yasalar cercevesinde degistirilen yeni is kanunu
ve onun getirdikleri ile is saghig ve giivenligi mevzuati’nin son durumu
yapi islerinde is saghigi ve giivenligi yoniinden ilgili maddeler ele alina-
rak irdelenmistir.

Konu mevcut yasalar ¢ercevesinde hukuki boyutuyla ele alinmis; is kaza-
larinin hukuksal boyutu, hizmet sdzlesmesinin hukuksal yapisi ve is sag-
l1g1 ve giivenliginin hukuksal yapisi incelenmistir.

Insaat sektoriinde sik goriilen meslek hastaliklar1 ve bunlarin nedenleri
incelenmistir.

Rize, 1yidere, Cevizlik Regiilatorii ve HES 1n§aat1 [le Ankara, Erzurum,
Diyarbakir istinaf mahkemeleri bina insaatlar1, Tiirkiye de yol giivenligi-
nin arttirtlmasi1 kapsaminda 30’a yakin yol santiyesinde is saglig1 ve gii-
venligi uygulamalar1 2008-2009 y1l1 boyunca incelenip, degerlendirilmis-
tir.

Anahtar kelimeler: is sagligi, is giivenligi, is kazasi, meslek hastaligi,
ingaat.
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ABSTRACT

THE REGULATION OF THE SITE SAFETY AND HEALTH AND
THE NEW IMPROVEMENTS

TURGUT DURMAZ
PhD., Department of Civil Engineering
The Director of the Thesis: Prof. ORHAN YUKSEL
August, 2009, 138+xvii pages

In this thesis, the improvements of the site safety and health have been
investigated both in the world and in Turkey. The improvements in the
employment, especially in Turkey, the foundations of the Ministry of
Labour and Social Security and their missions have been presented.

Moreover, the site safety and health laws have been examined concerning
the adjustment of the law of the European Union and its innovations with
all the regarding entries.

The subject has been studied regarding the relative law. Besides, the law
of the site safety and health, the agreements of the service and its legal
structure have been investigated.

The frequent job illness and accidents in the building sites and their
reasons have been investigated.

The site safety and health applications in Rize, lyidere, Cevizlik regulator
and hydro-electrical power plant constructions, and in Ankara, Erzurum,
Diyarbakir court of appeals building sites, as well as in around 30 road
construction sites were studied and evaluated within a period of one year
(2008-2009).

Key words: work safety, work health, job accident, job illnesses, con-
struction, occupational health.
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1. GIRIS

Diinyanin her yerinde insaat iskolu en tehlikeli iskollarindan biridir. In-
saat iskolundaki is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin veriler, isko-
lunun 6zelliginden dolay: belki de en eksik ve hatali veriler olmakla bir-
likte, bu gercegi yansitmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) veri-
lerine gore gelismis iilkelerde insaat iscileri, diger sektorlerde calisan is-
cilere oranla 3-4 kat daha fazla kazaya ugrama riski tasimaktadirlar. Ge-
lismekte olan iilkelerde bu risk 6 kata kadar ¢ikmaktadir (ILO, 2004).

Kiiresellesme siirecinin ozellikleri, ingaat iskolunu daha da riskli bir sek-
tor haline getirdi. ILO verileri, gelismis iilkelerde bile ingaat iskolunda
kaza oranlarmnin arttigim ortaya koymaktadir (ILO, 2000). iskolunda ta-
seronlagmanin artmasi ile is¢i devrinin yiikselmesi ve is saglig1 giivenligi
egitiminin yok denecek diizeye inmesi, santiyeleri en tehlikeli is alanlar
haline getirmektedir. Bir yandan en kisa zamanda en diisiik maliyetle isi
bitirme baskisi, bir yandan da taseronlara boliinmiis santiyede, isi yonet-
menin zorlugu is kazalarim artiran bir 6ge olmaktadir. Ingaat iscisinin ge-
cici ve mevsimlik ¢aligsmasi, iskolunda kayit dis1 ¢alismanin yayginlhigi,
kacak gocmen isci istihdami, kaza riskini artiran 6gelerdir. Bu tiir istih-
dam kosullari, is¢ileri uzun saatler boyunca yogun calismaya itmekte; is-
ciler giivenli olmayan kosullarda ¢alismay1 reddetme giiciine sahip ola-
mamakta ve is kazalarim1 onleyecek bir is giivenligi e8itimi alma firsati
bulamamaktadir. Ingaat iskolunda isverenlerin orgiitlenme haklaria say-
g1 gostermemeleri ve sendikalasma oranlarinin diigsmesi de sektorde kaza
riskini artiran, is giivenligi ve sagligi mevzuati uygulanmalarini izlemeyi
olanaksiz kilan ek dgeler olusturur (ILO, 2001).

Yalnizca is kazalar1 degil, saglik riskleri de iskolunda artmis bulunmak-
tadir. Agir tasima sonucunda sirt incinmeleri, toz nedeniyle solunum yol-
lar1 hastaliklari, kas-iskelet bozukluklari, giiriiltii nedeniyle isitme bozuk-
luklari, cilt sorunlari, asbestos ile ¢alisma vb. taseron is¢ilerinin ve dii-
zensiz kosullarda calisan iscilerin bilincine varamadiklari, miicadele
edemedikleri riskler olarak belirmektedir. Bu isciler ayrica santiyelerdeki
diisiik nitelikli yatma-kalkma, yemek, temizlik vb. hizmetlerine de boyun
egmek zorunda kalmaktadirlar (ILO, 2001).

Ingaat is kazalarinin en ¢ok oldugu iskollarinin basinda gelir. Sosyal Si-
gortalar Kurumu (SSK) istatistiklerine gére 2003 yilinda 76.668 is kazasi



meydana gelir (SSK, 2004). Kuruma bildirilen is kazalarinin i¢inde insa-
atla ilgili islerde calisan nitelikli ve niteliksiz iscilerin ugradiklar kaza
sayilari, toplam icinde en biiyiik oran1 olusturmaktadir. Oliimle sonucla-
nan is kazalar icinde de ingaat iskolu onde gelmektedir. Kayit dis1 ve
mevsimlik caligmanin yaygin oldugu insaat sektoriinde gercek is kazasi
rakamlarinin bu oranlarin ¢ok daha iizerinde oldugunu da ayrica belirt-
mek gerekir.

Yeni s Yasasinin benimsenmesinden sonra Yasanin 78. Maddesi hiikiim-
lerine gore hazirlanan Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yo6netmeligi
23.12.2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge girer. YoOnetmeligin 15. Maddesinde, metnin, Avrupa Birligi'nin
92/57/EEC sayil1 (24.6.1992) Direktifi esas alinarak hazirlandig: ifade
edilmektedir (Piyal, 2005).

Insaat iskolu yalmizca iilkemizde degil Avrupa Birligi iilkelerinde de is
kazalarinin en yogun oldugu sektordiir. Insaat 900 milyar Euro tutarinda-
ki cirosu ve 12 milyon calisani ile 15 AB iilkesindeki en biiyiik sektorler-
dendir. Avrupa'da her yil ingaat iskolundaki kazalarda 1300 kisi yasamini
yitirmekte, 850 000 kisi yaralanmakta ve bu oranlar diger sektorlerdeki is
kazalar1 sayisimin iki katina ulagsmaktadir. Oliimle sonuclanan is kazala-
rinda tiim sektorler ortalamasi her 100 000 is¢ide 5 is¢i iken; bu oran in-
saat iskolunda 13 iscidir. Yol ac¢tig1 insani kayiplara ek olarak bu kazala-
rin yillik ekonomik maliyeti 75 milyar Euro'yu bulmakta ve insaat mali-
yetlerinin %8.5'inin yetersiz i saglig1 ve giivenligi kosullarindan kaynak-
landig1 tahmin edilmektedir (European Commission, 2004 Piyal, B.,).
Ozellikle toplam isyerlerinin %90'11 olusturan ve 20'den az isci calisti-
ran kiiciik ol¢ekli isletmelerde is giivenligi ve sagligini tiim ingaat siireci-
nin bir parcasi olarak goren biitiinciil bir yaklasim mevcut bulunmamak-
tadir. Avrupa Birligi'nde gecici ve hareketli insaat santiyelerinde en dii-
stk giivenlik ve saglik gereklerinin uygulanmasina iliskin direktifin
(92/57/EEC) benimsenmesine yol acan temel neden de iskolunun bu yiik-
sek riskli niteligi olmustur. AB'ye yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde de toplam is kazalarinin %20'si insaat iskolunda olmaktadir
(European Agency for Safety and Health at Work, 2004; Piyal,2005).

Insaat iskolunda is saghig giivenligi alaninda, mevzuata ve ondan da
onemlisi uygulamaya iliskin olarak hiikiimetlerin ve isverenlerin atmasi



gereken pek cok adim vardir. Risklerin 6nlenmesine yonelik biling yiik-
seltme kampanyalarinin da bu kapsamda kuskusuz biiyiik 6nemi olacak-
tir. Ancak ingaat igkolu gibi is saglig1 giivenligi acisindan yiiksek risk ta-
styan bir sektorde, tiim taraflarin bilinclerinin yiikseltilmesi i¢in siirdiirii-
len bu tiir kampanyalar, insaat iskolunda yasanan tageronlasma, calisma
kosullarinin diizensizlesmesi, sendikasizlagsma gibi olumsuz gelismeler
karsisinda riskleri azaltmada ne yazik ki sinirlt bir etki yaratabilmektedir.
Ayrica " Giivenli Insaat" icin atilacak adimlarin yalnizca hiikiimetlerden
ve igverenlerden gelmesini bekleyen bir yaklasim daha bastan basarisiz-
liga mahkum sayilir. Ciinkii insaat santiyelerinde giivenlik ve saglik risk-
lerinin azaltilmasinda isci temsilcilerine temel bir rol diismektedir. Tiir-
kiye'de ingaat iskolunda 6zel sektorde sendikalagmanin adeta yok dene-
cek diizeyde oldugu g6z Oniine alindiginda, sektoriin ozellikleri ve kiire-
sellesmenin yarattigi olumsuz yapisal degisimin yani sira sendikasizlag-
manin da santiyelerdeki riskleri artiran bir 6ge oldugunu kabul etmek ge-
rekecektir. Bu acidan "Giivenli Insaat" isteniyorsa "Orgiitlii Insaat"in da
saglanmasi gerektigi unutulmamalidir.

Tiirkiye'de is saglig giivenligi mevzuatinin uygulanmasinda en etkin ku-
rum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin is teftis orgiitiidiir. 1936
yilinda Iktisat Bakanlifi'na bagh olarak calisan, 1946 yilinda Calisma
Bakanligi'nin kurulmasiyla, bu bakanligin biinyesine gecen is teftis ca-
ligsmalari, 1979 yilinda tek bir orgiit catis1 altinda (sosyal, teknik miifettis-
ler birlikte) birlestirilir. Tiirkiye'nin is sagligi giivenligi insan giiciiniin
cok biiyiik bir boliimii bu kaynaktan yetisir. Tiirkiye'de, isyerlerinde, is
sagligl giivenligi alaninda mevzuatin uygulanmas: da tek basina bu orgii-
tiin eseridir. Ancak, kendi verdikleri bilgiye gore, is teftis orgiitii, bir yil
icerisinde tiim isyerlerinin ancak % 4'iinii denetleyebilmektedir. Is Teftis
Kurulu, bir devlet kurumu olup, kendisinin disinda hi¢bir kurumla igbir-
ligi yapmamaktadir. 1992 yilindan beri, ILO ve AB fonlarindan yararla-
narak, is miifettislerinin egitimini arttirici bir cok proje yapilir.

1985-2001 yillar1 arasinda yapilan “Is saglig ve giivenligi” konusundaki
tezler basliklarina gore incelendiginde bunlarin %11 inin ingaat sektoriiy-
le ilgili olarak yapilan yiiksek lisans tezleri oldugu goriilmektedir.



Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan yayimlanan 2001 ila 2008 yillar1 ara-
sinda iiniversitelerde yapilmig lisans {istii tezleri incelendiginde yine in-
saat sektorii ile ilgili oranin %11 oldugu goriilmektedir.

Bu calismalar;
e Isci saghig ve is giivenligine iliskin uluslararasi calisma orgiitii sozlesme-
leri ve Tiirkiye uygulamalar1 (Aksoy, 2002).

¢ Kahramanmaras’taki konut insaatlarinda yap islerinde Is¢i Saghigi ve Is
Giivenligi Tiiziigi’niin uygulanma diizeyi iizerine bir arastirma (Pakoz,
2002).

e Afyon mermer fabrikalari is¢i sagligi ve is giivenliginin degerlendirilmesi
(Biiylikekmekei,2002).

¢ Entegre kalite yonetim sistemleri ISO 9001:2000, ISO 1401 ve OHSAS
18001 (Cakmak,2007).

e OHSAS18001 is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri ve bir ingaat fir-
masinda uygulanmas (Iri,2007).

¢ Tiirk insaat sektoriinde is kazalarinin ve is giivenligi sorununun incelen-
mesi (Aksoyek,2002).

¢ 1980-2000 yillart arasinda is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili yarg: karar-
larinin incelenmesi (Uzer,2003).

e OHSAS 18001 is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi ve insaat sekto-
riinde uygulanmasi (Akman,2003).

e insaat projelerinde kalite giivence sistemi baglamindayapim giivenliginin
saglanmasina yonelik veri taban1 modeli (Cakar,2008).

¢ Bir ingaat sirketinde meydana gelen is kazalarinin incelenmesi (Aslan,
2008).

e insaat sektoriinde is¢i saglhig1 ve giivenliginin ekonomik ve toplumsal bo-
yutlar1 (Demircan,2008).



2. TARIHSEL GELISME
2.1 Diinyada is Giivenligi'

Isci saghg ve is giivenliginin gelisimine bakildiginda ilkel toplumlarda
calisanlarin sagliklarin1 korumaya yonelik neler yapildigina iliskin somut
bulgulara rastlanmaz.

Bugiinkii anlamda isc¢i saglig1 ve is giivenligi olarak tanimlanabilecek ¢a-
lismalar ilk olarak koleci toplumlardan eski Roma’da gozlenir. Bu do-
nemde bir ¢ok bilim insan1 bugiin bile gecerli sayilabilecek, ¢alisanlarin
saglik ve giivenligine yonelik Oneri ve savlar ileri siirer.

Bunlardan iinlii tarih¢i Heredot ilk kez calisanlarin verimli olabilmesi
icin yliksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine deginir.

M.O. 370 tarihinde Hipokrates ilk kez kursunun zararli etkilerinden s6z
eder, kursun koligini tanimlar, halsizlik, kabizlik, felcler ve gérme bo-
zukluklar1 gibi belirtileri saptar ve bulgularin kursun ile iligkisini acik bir
bicimde ortaya koyar.

Roma Imparatorlugu déneminde toksikoloji oldukca ilerler, bir ¢ok bitki-
sel zehir, arsenik ve arsenik asidinin siilfid tuzlar1 bulunur. Dioscorides,
zehirleri bitkisel, hayvansal ve mineral kaynakli olmak iizere kokenine
gore lice ayirir ve bu ayrim yiizyillar boyunca kullanilir.

M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in calismalarim1 daha da gelistiren
Nicander, kursun koligi ve kursun anemisini inceler ve bunlarin 6zellik-
lerini tanimlar. Bu donemde yapilan ¢alismalar saglik ve giivenlik sorun-
larinin saptanmasi ve tanimi ile sinirh kalmaz zararh etkilerden korunma
yontemleri de gelistirilir Nitekim M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasayan
Plini, caligma ortamindaki tehlikeli tozlara karsi calisanlarin korunmasi
amaciyla maske yerine ge¢mek {izere baslarina torba gec¢irmelerini one-
rir.

Juvenal ise, ozellikle demircilerde goriilen gbz yakinmalar1 ve goz hasta-
liklarinin yapilan isten kaynaklandigini, siirekli olarak ayakta calisanlar-
da varislerin olusabilecegini agiklar.

Burada yazilanlar Ergon (2005), Binbir ve Altindag (2004)’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.



Daha sonralar1 feodal toplumlarda calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi yoniinde ne tiir ¢alismalar yapildigir konusunda yeterince bilgi
edinilemez. Oysa bu donemde de uzun yillar boyunca iiretim arag ve tek-
niklerinde onemli gelismeler olur iiretim siirecinde giderek daha cok sa-
yida yer alan insanlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalir.
1473 yilinda kuyumcularla ilgili bazi hastaliklar1 inceleyen Urlich
Ellenbrong yalnizca izlenimlerini bildirmekle yetinir.

Daha sonralari ise, ¢calisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimiin-
de, Paracelsus, Acricola ve Rammazzini 6nemli ¢alismalarda bulunur
ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglar.

Paraselsus Tirol maden isletmelerinde isyeri hekimi olarak calistig yil-
larda, o giin icin diinyada ilk is hekimligi kitab1 olan “De Morbis
Metallicis”1 yazar. Kitapta isletmenin ¢esitli boliimlerindeki ¢alisanlarda
goriilen belirtileri biiylik bir dikkatle tanimlar.Bu tanimlarin bir boliimii
bu giinkii pnomokonyoz tanisinda da kullanilmaktadir.Zehirlerin kimya-
sal yapilar ile doz ve organizma arasindaki iliskiyi saptayabilme gibi ¢ok
Onemli arastirmalar yapar. Bu nedenle paracelsus modern toksikolojinin
baslangici sayilmaktadir.

Georgius Agricola, bazi zehirlerin etkilerini belirler, koruyucu 6nlemler
ileri siirer. Ayrica is kazalar iistiinde de durarak sorunlar1 ortaya koyar
ve Onerilerde bulunur. Agricola, Jachymor’da hekimlik yaptigi yillarda,
mineraloji ve maden izabelerinde calisanlarin sorunlarini inceler ve goz-
lemlerini 1530 yilinda “De Re Metallica” isimli eserinde yayinlar. Zama-
nin jeoloji, madencilik, metallurji bilgilerini de kapsayan énemli bir yapit
olan s6z konusu kitabinda, tozu 6nlemek icin maden ocaklarinin hava-
landirilmasi gerektigini belirtir, is kazalar1 ve is giivenlik yontemleri ko-
nusunda Onerilerde bulunur. Kitabin is¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden
Onemi, is ile saglik arasindaki iligkinin agik olarak belirtilmesi, sorunlarin
saptanmasi ile kalmayip, korunma yontemlerinin de onerilmesidir.

Italyan Bernardino Ramazzini 1713 yilinda yayinladigi “De Morbis
Artificum Diatriba” isimli kitabinda 6zellikle is kazalarin1 6nlemek icin,
i yerlerinde koruyucu giivenlik Onlemlerinin alinmasini  Onerir.
Ramazzini is¢i saghigr ve is giivenligi ile ilgili sayisiz calismalar yapar,
cok onemli bilimsel goriis ve Oneriler getirir. Hipocrates cagindan sonra
hastalara sorulan geleneksellesmis sorulara, is¢i sagligl ve is giivenligi il-



kesini ekler. Bu ilke, kisinin karsilastig1 etkenlerin bilinmesi ile sonuca
kolayca ulasilmasinmi saglar. Kursun ve civa zehirlenmelerini inceler ve
belirtilerini saptar. Isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili korunma yontem-
leri iizerinde durur, igyerlerinin sicaklik derecesinden, igyeri havasinda
bulunabilecek zararli etkenlerden ve bunlarin giderilmesi i¢in alinmasi
gerekli onlemlerden ve havalandirma yontemlerinden séz eder, isyerle-
rindeki calisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi
ile is veriminin artacagini ileri siirer. Isyerlerinde iscinin calisma seklinin,
1s-13¢1 uyumunun saghik ve is verimi iizerinde etkili oldugu diistincesini
ortaya koyarak ergonomi ilkelerini daha on yedinci yiizyilda aciklar.

Sanayi devrimi sonucu yasanan gelismelerin yarattig1 toplum iizerindeki
bu olumsuz etkiler ¢alisma yasaminda da goriiliir.

Isciler fabrika ve maden ocaklarinda ¢ok kotii kosullarda is kazalarina ve
meslek hastaliklarina neden olabilecek etkilere maruz kalarak giinde 16-
18 saat gibi uzun siireler ¢alistirilirlar.

Uretim teknigi gelistikce makinalarin hiz1 da artar, buna karsilik gerekli
korunma 6nlemleri alinmaz.

Ayrica calisanlarin o zamana gore cok gelismis makine ve aletleri kul-
lanmak i¢in egitilmeyen ve kdyden goc¢ eden deneyimsiz insanlardan
olusmasi da is kazalarinin artmasina etken olur.

Evinde ve tarlasinda istedigi tempoda calismaya alisan ve calisma yon-
temini kendi diizenleyen isci, fabrika iiretiminde hizli calisma diizenine
girince kullandig: alet ve makinalara uyum saglamakta zorluklarla karsi-
lagir ve bunun sonucunda olusan is kazalarinda bir ¢ok is¢i yasamini yiti-
rir.

On dokuzuncu yiizyildan itibaren sanayi devriminin yarattig1 olumsuz ¢a-
lisma kosullarimin diizeltilmesinin saglanmas1 amaciyla sendikalar, isci
saglhig ve is giivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirnmlar uy-
gulanmasi konusunda cesitli etkinliklerde bulunurlar.

Daha on sekizinci ylizyilda Avrupa’da gelismeye baslayan sosyal giiven-
lik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda yayginlasir, cesitli sigorta kurumlari
kurulur ve is kazalar ile meslek hastaliklar1 sigortasi uygulanmaya bas-
lar.



Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin 6nlenmesine yonelik ca-
lismalarda sendikalarin katkilar1 yaninda, 1919 yilinda faaliyetine basla-
yan ILO “Milletler Cemiyeti’ne bagh olarak bu konuda 6nemli ¢alisma-
lar yapar ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler ile imzaladig1r anlagsma
sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelir.

ILO ile Diinya Saglik Orgiitii ve bu kuruluslarla isbirligi yapan bir ¢ok
kurulus, is¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden onemli ¢aligmalar gercek-
lestirir.

Ulkemizin de iiyesi bulundugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kimya-
sal maddeler i¢in saptadig “isyerlerindeki maruz kalma degerleri” ve isci
saghigi ve is giivenligi ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan “uluslararasi

sozlesmeler” bu konudaki sorunlarin ¢oziimiine katkilar saglar.
2.2 Tiirkiye’de is Guvenligi

Osmanli Imparatorlugu’nda isci saghig ve is giivenligi ile ilgili miicadele
1820’lerde kurulan ilk isletmelerde calisan is¢ilerin yasama ve calisma
kosullarinin diizeltilmesi amaciyla baslar, ancak, 1850 yilinda c¢ikarilan
Polis Nizamnamesi ile bu tiir etkinlikler engellenir.

Isci saghig ve is giivenligi konusunda ilk calismalarin basladigi 1850 yil-
larinda Osmanli imparatorlugu’nda, askeri amagl iiretimlerin yam sira,
daha cok el tezgahlari olarak gelismeye baslayan sanayilesme, daha son-
ralar1 komiir ocaklar1 ve madenler, demir yolu yapimu, tiitiin isletmeleri-
nin katilimi ile siirer. Bu donemde calisma kosullar1 olduk¢a agir olup,
calisma siiresi giinde 16 saate kadar ¢ikmaktadir. Ayrica, agir islerde ka-
din ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi da yayginlasir. Bu yillarda isciler tezgah
basinda uyuyup tezgah basinda yemek yemek zorunda kalirlar.

Komiir ocaklarindaki calisma kosullarinin agirligi ve ¢ok sayida is¢inin
akciger hastaliklarina yakalanmasi, iiretimde diismelere neden olur. Ure-
timi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pa-
sa tarafindan bir tiiziik hazirlanir. Ancak padisah tarafindan onaylanma-
dig1 i¢in bir tiiziik niteligi kazanamayan Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢a-
lisma kosullarina iligskin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende
bir hekim bulundurulmasini da hitkkme baglar.



Tanzimat’tan sonraki ikinci onemli belge olan Maadin Nizamnamesi, ge-
nellikle is giivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirir. Isveren is ka-
zasinin olugmasint 6nlemek i¢in gerekli onlemleri alarak is gilivenligini
saglamak zorundadir. Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme ta-
rafindan hiikkmedilecek tazminat isveren tarafindan 6denecektir. Kaza, is-
verenin kotii yonetim ve denetimi veya gereken onlemlerin yasalara uy-
gun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis ise, is-
veren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir. Hav-
zada her igveren, diplomal1 bir hekim calistirmak ve eczane bulundurmak
zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’ne gore daha ileri ve kapsamli hiikkiimler geti-
ren Maadin Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmaz ve tiiziik
hiikiimleri yasama gegirilemez. Bu donemde ¢ikarilan diger tiiziikler ise;
Tersanei Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziik, Hi-
caz Demir Yolu Memur ve Hizmetlerine Hastalik Kaza Hallerinde Yar-
dim Tiiziigli, Askeri Fabrikalar Tiiziigli olarak siralanabilir. Bu tiiziikler
daha ¢ok sosyal yardim amacl hiikiimler igerir. 1908 yilinda kurulmasina
izin verilen sendikalarin, is¢i saglig ve is giivenligi sorunlarin1 giindeme
getirmelerine karsin somut olarak hicbir ilerleme saglanamaz, agir calis-
ma kosullar diizeltilemez.

Bu dénemde Osmanli imparatorlugu’nda sanayinin oldukca geri kalmis
olmasi, isci saglig1 ve is giivenligine yonelik caligmalarinda gelismesini
engeller ve yetersiz diizeyde kalmasina neden olur. 1913 ve 1915 yillarimi
kapsayan sanayi sayimina gore, isyerlerinin gida, toprak, deri, agag, do-
kuma, kirtasiye, kimya, madeni imalat gibi is kollarinda yogunlastig1 go-
riilmektedir. Sayimi yapilan 264 igyerinden 245 inde toplam 20.977 bey-
gir giicli kullanilir, ortalama her isletmeye 95 beygir giicii diiser. Bu is-
letmelerin, kiiciik sanayi olmaktan bile uzak olduklar1 soylenebilir. Kul-
lanilan giiciin % 40,6 ile buhar makinesi, % 35 icten yanmali motor, %
21,4 ile elektrik motorlaridir. Bu niteligi ile Osmanli Imparatorlugu’nda
teknolojinin Avrupa’dan ¢ok geride oldugu anlasilmaktadir.

Ulkede sanayi alaninda 1913 yilinda 16.975 ve 1915 yilinda 14.060 kisi-
nin ¢alistig1 saptanir. Uzun savas yillar1 boyunca iscilerin askere gitmesi
nedeniyle isletmelerde ¢alisan iscilerin biiyiik bir kismi da diiz (vasifsiz)
iscilerden olusmaktadir. Ayrica bu donemde kadin iscilerin de yaygin
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olarak calistirildiklar: goriilmektedir. 1913 ile 1915 yillar1 arasindaki tic-
ret artislart ise beklendigi gibi yiiksek olmaz. Alt gruplara bakildiginda
en diisiik licretin dokuma sanayinde oldugu goriilmektedir. Bu is kolunda
kadin isci ¢alistiritlmasinin yaygin olmasi iicretlerin diisiik kalmasinin ne-
denleri arasinda sayilmaktadir.

Bagimsizlik Savasinda kullanilan tek enerji kaynagi komiir oldugundan,
komiir tiretiminin kesintisiz siirdiiriilebilmesi biiylik énem kazanir. Bu
stirekliligin saglanmas1 amaciyla biiyiik bir is¢i kitlesinin agir calisma
kosullar1 icinde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir Isletmelerinde
konunun iizerinde 6nemle durulur. Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey mec-
lis kiirsiisiinde bu iscilerin ¢alisma kosullarini biitiin yonleri ile ortaya
koyarak is¢ilerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine
yonelik bazi yasalarin ¢ikarilmasina onciiliik eder. Zonguldak ve Eregli
Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii
Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasa ile
komiirden arta kalan komiir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin
iscilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanir.

Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 10 Ey-
liil 1921 tarih ve 151 sayil yasa ile komiir is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesine yonelik hiikiimler getirilir. Ayrica Ihtiyat ve Teaviin San-
dig1 adiyla yardimlagsma sandiklar1 kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi
icinde birlestirilmesi ongoriiliir. Is kazalar1 durumlarinda gerekli yardim-
larin yapilmasi saglanir. Sigortaliligin iki ana ilkesi kabul edilir, serma-
yesi igveren ve is¢iden alinan aylik paralar ile yardim sandigi olusturulur.
Bu hiikiimler yillarca sonra cikarilan 506 sayili SS yasasi i¢inde varligini
sirdiiriir. Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler soyle 6zetlenebilir;
e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip icmesi ve temizligi-
ni yapabilecegi bi¢imde konut saglayacaktir.
¢ [sveren calistirdig1 isci sayisin1 ve ddedigi iicreti gosteren defter tutacak-
tir.
e Isveren isgilerin kurdugu yardim sandigina isginin iicretinin % 1’inden az
olmamak kaydiyla yardimda bulunacaktir.
¢ [sveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagla is-
yerinde hekim c¢alistiracak, hastane ve eczane acacaktir.
e Kazada yaralanan ile dlenlerin yetimlerine mahkeme karari ile tazminat
Odenecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasi ile olusmus
ise ayrica 500-5000 TL fazla tazminat ddenecektir.
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¢ Caligma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla caligma iki tarafin oluruna baglh
olup, iki kat ticret 6denecektir.

e Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

» Amele Birligi, Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 bu yasa geregince kurulacak-
tir.

151 sayili yasa uyarinca 1923 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelik ile s6z ko-
nusu sandiklarin ve bunlar1 bir araya getiren Amele Birliginin ¢calismalari
diizenlendi. Bu yonetmelikle sandiklarin kurulus ve gérevleri tanimlandi.

4 Mart 1923 tarihinde izmir’de toplanan 1. Iktisat Kongresi’'nde isci dele-
geler 30 maddelik bir Onerti listesi sundu. Bu Oneriler daha sonralar ger-
ceklesen bir kisim yasalarin ¢ekirdeklerini olusturdu.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yaratti@i sorunlarin giderilmesi
amaciyla Cumhuriyet doneminde is¢i sagligl ve is giivenligi ile ilgili pek
cok yasa, tiiziik, yonetmelik ¢ikarildi. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk
yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayil1 Hafta Tatili Yasas1 oldu.
Bu yasa Cumhuriyet doneminde is¢i sagligi ve is giivenligi konusundaki
ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yiiriirliige giren Borg-
lar Yasast’nin 332.nci maddesi igverenin is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rindan dogan hukuki sorumlulugunu getirdi. Hizmet akdi ve isin diizen-
lenmesi ile ilgili yeni hiikiimler getiren bu yasa sosyal giivenlikle ilgili
herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle is kazas1 ve hastalik halle-
rinde is¢i yararina bazi hiikiimler icermektedir.

Ulkemizde is yasanin bulunmamasi nedeniyle isci sagligi ve is giivenligi
ile ilgili hiikiimler tasityan Umumi Hifzisthha Yasas: ve Belediyeler Ya-
sast 1930 yilinda yiirtirliige konuldu. 1580 sayili Belediyeler Yasasi’na
gore igyerlerinin isci saghg ve is giivenligi yoniinden bazi agilardan de-
netlenmesi gorevi belediyelere verildi. Bu yasanin 15.nci maddesinin 38
ve 76.nc1 fikralar ile belediyeler genel olarak endiistriyel kurulus ve fab-
rikalarin elektrik tesisatinin, makine ve motor diizenlerinin, kazan, ocak
ve bacalarin gerek ilk dnce gerekse sonradan siirekli olarak teknik mua-
yenelerini yapmak; cevre toplumunun saglik, huzur ve mallar1 {izerine
zararh etkisi olup olmadigini incelemek, zararlarin1 6nlemek, isyerlerinin
ve is¢i kamplarinin saglik denetimlerini yapmaktan sorumlu tutuldular.

Yine 1930 yilinda yiiriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzisihha Yasasi-
nin 7.nci kismi isci saghigi ve is giivenligi yoniinden bugiin bile cok
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onemli olan hiikiimler getirdi. Isyerlerine saglik hizmetinin gétiiriilmesi
goriisii bu yasa ile basladi. Yasanin 173-178 maddeleri ile endiistriyel ku-
ruluslarda, cocuk ve kadinlarin calistirilma kosullari, isciler i¢in gece
hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra ¢alistirilma kosulla-
11, igyerlerindeki isci yasagi konular1 hitkme baglandi. Yasanin 179.ncu
maddesi iscilerin igsyerinde calistirildiklan siirece saglik ve giivenlikleri-
nin korunmasi amaciyla tiiziikler ¢ikarilmasini Ongdrmiistiir. 180.nci
maddesi ise isyerlerine saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin ¢alisti-
rilmasia ve diger revir, hastane gibi kuruluslara iliskin diizenlemeleri
icermektedir.

1936 yilinda yiiriirliige giren ve calisma yasaminin bir¢cok sorunlarini
kapsayan 3008 sayili Is Yasasi ile iilkemizde ilk kez isci saghig1 ve is gii-
venligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidildi. 2.nci
Diinya Savasi, biitiin iilkelerin oldugu gibi Tiirkiyenin de ekonomisini
sarst1, savas Oncesine kiyasla biiytik kitlelerin yasam diizeylerinde geri-
lemeler oldu. Bu nedenle bir giivenlik sistemine her zamandan daha fazla
gereksinim duyulmaya baslandi. Savas sonrasinin sosyal politika anlayis-
lar1 iilkemize de yansidi, is kazalar1 meslek hastaliklar1 ve analik sigorta-
lart kuruldu. 28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus
yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal
giivenlikde yer aldi.

Isci saghign ve is giivenligine yonelik ¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi
amaciyla bu gorev Isci Sagligi Genel Miidiirliigii'ne verildi. 81 sayili
Uluslararas1 Calisma Sozlesmesinin 9.uncu maddesinin onanmasina dair
5690 sayili Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yiiriirliige girdi. Isyerlerinin is-
¢i sagligl ve is giivenligi yoniinden denetimini yapmak, caligma yagamini
diizene koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak iizere hekim, kimya-
ger ve mithendis gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174
sayil1 Yasa ¢ikarildi. 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda An-
kara, Zonguldak, [zmir illerinde, daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi
illerde de kurulan ve sayilar artirilan Is Giivenligi Miifettisleri Grup
Baskanliklar1 ile isyerlerinin is¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden dene-
timi calismalar1 yogunlasti.

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayil1 s Ya-
sanin yerine 1967 yilinda 931 sayil Is Yasasi ¢ikarildi. 931 sayili s Ya-
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sanin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden bozulmasi iizerine
hemen higbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayili s Yasasi
yiirlirliige konuldu. Yasaya uygun olarak c¢ikarilan tiiziik ve yonetmelik-
lerle cagdas ve genis anlamda ayrintili diizenlemeler getirildi.

2003 Yilinda Avrupa Birligine uyum yasalar cercevesinde 4857 sayili
yeni is kanunu ¢ikarildi ve Avrupa Birligi iilkelerinin ¢calisma mevzuati
Tiirkiye ye taginmis oldu.

Is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi gorevi, Calisma Bakanlig1 biinye-
sindeki Isci Saghig Genel Miidiirliigiine verilir. Denetim hizmetlerinin
bir bagka birimde orgiitlenmesi nedeniyle Genel Miidiirliik, 1983 tarihin-
de Daire Baskanligina doniistiiriiliir. 04/10/2000 tarihinde 618 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin 20 inci maddesi ile Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandirilir ve yeni gorevlerle giic-
lendirilir.

17.01.1955 tarihinde ILLO’ya bagli olarak “Yakin Ve Orta Dogu Calisma
Enstitiisti” (YODCE) kuruldu. YODCE 9.1.1985 tarihli 3146 sayili ka-
nunla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl kuruluslar arasinda
sayilarak “Yakin Ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi” (YODCEM)
adin1 alir. 24.07.2003 tarithinde “Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi” (CASGEM) olur.

3008 sayili Yasanin, “Is Hayatinin Murakabe ve Teftisi” adl1 boliimiiniin
91. maddesinde, devletin, ulusal ¢aligma biitiinliigiiniin diizen altinda yii-
riitiilmesini saglamak iizere, is yagsaminin yasa kurallarina ve iilke c¢ikarla-
rina uygunlugunu izleme, kontroliinii yapma ve denetleme isleri diizenle-
nir. Is Yasasimin kabulii sirasinda Iktisat Bakanligi’'na bagh olarak kurulan
is miifettisligi, “Is Dairesi” yonetsel birimi biinyesinde gorev yapmis olup,
1946 yilinda Calisma Bakanligi’nin biinyesine alinir, is miifettigligi, once
yonetsel denetim (sosyal) temeline gore kurulur. Tllerdeki 6rgiitlenme 1946
yilinda yapilan diizenlemeyle iktisat Bakanligi’'ndan Calisma Bakanlig1’na
gecerek, Calisma Bakanlhig, Iktisat Bakanhigi'ndan tamamen ayrilir, Ca-
lisma Miidiirliikleri kuruldu ve iktisat Bakanhigi’na bagl Is Dairesi’nin
Mintika Amirliklerinde gorevli bulunan is miifettisleri, Bolge Calisma
Miidiirliiklerine baglanur. Is saglig1 ve giivenligi denetimleri de Isci Saglig
Genel Midiirliigii’ne verilir.
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1963 yilina kadar, teknik eleman eksikligi nedeniyle, is saglig1 ve giiven-
ligi teftisleri de, isin yiiriitimii yoniinden teftis yapan is miifettislerince
yapilirken. 1963 yilinda ¢ikarilan 174 sayih yasayla, Isci Sagligi Genel
Miidiirliigiine bagli, is giivenligi miifettisleri olusturulur. Bu miifettislerin
kadrolart SSK’da yer aldi, atamalar1 Caliyma Bakanlig tarafindan yapil-
d1, 1977 tarihinden itibaren SSK ile iliskileri kesilir.

1974 yilinda is miifettisleri, Calisma Genel Miidiirliigii merkez kadrolari-
na alinir. 1975 yilinda Ankara’da Is Miifettisleri Merkez Grubu, bolge-
lerde de Gruplar olusturulur. 1979 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanlhig
(ITK) kurularak, ILO Sézlesmesinin, is teftisinin merkezi bir otorite tara-
findan yiiriitilmesi ve bagimsizligina iliskin hiikiimleri biiyiikk olciide
gerceklestirilir.

Calisma yasaminin denetimi, Calisma Genel Miidiirligii Bolge Miidiir-
likklerinde 1950 ile 1974 yillar1 aras1 miifettis bulundurularak, is miifettis-
lerince gergeklestirilirdi. 05.01.1978 tarihinde ¢ikarilan Calisma Bakanli-
g1 Is Miifettisleri Yonetmeligi ile Calisma Bakanlig1 Is Miifettisleri Mer-
kez Grup Bagkanligi kurularak merkezi denetim birimi halini aldi.
28.8.1979 tarihinde cikarilan is Teftis Tiiziigii ile ITK Baskanlig: fiilen
kurulur. Tiiziik, isin yiiriitimi ile gorevli is miifettisleri ve i gilivenligi
miifettislerini Is Teftis Kurulu ad1 altinda birlestirilir. ITK Baskanligs, ilk
kez 13.12.1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karaname (KHK)’ de
Bakanlik merkez birimleri arasinda belirtilir.

Daha once ITK Baskanlig1 Bakan ve miistesar1 kapsayan Bakanlik makami-
na baghyken, Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi’nin 4. maddesinin, 21.12.1995
tarihinde degistirilmesiyle, dogrudan Bakana baglanir. 16.7.2003 tarih ve
4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilati Kanununun 41 ve gecici
1. Maddeleri ile getirilen diizenlemelerle “iiclii kararname” ile atama ka-
bul edilerek, Bakanlik Miifettisligi statiisiine yonelik farkli uygulamalar
tamamen ortadan kaldirilir.

Tiirkiye’de dayanagint TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi bir soz-
lesmeden alan tek denetim orgiitlenmesi, is denetimidir.

Devlet memurlari, hizmet akdine gore iicretle calisanlar, tarim islerinde
ticretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda kendi hesabina
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calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak
ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi
icin SSK Bagkanlig1, Bagkur Genel Miidiirligii ve Emekli Sandig1 Genel
Miidiirliigii’nii ayn1 cat1 altinda toplayan 20.05.2006 tarihli ve 26173 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile kurulmus olup, halen ¢alismalarina devam
etmektedir.
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3. ILGILI KURULUSLARIN GOREVLERI
3.1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Gorevleri

3146 sayil1 kanun ile kurulmus olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginin temel gorevleri soyle siralanmaktadir;

e Calisma yasamini diizenleyici, isci isveren iliskilerinde c¢alisma barisinin
saglanmasinm kolaylastirici ve koruyucu 6nlemler almak,

® Calisma yasamindaki mevcut ve olasi sorunlart ve ¢dziim yollarini aras-
tirmak,

e Ekonominin gerektirdigi insan giiclinii saglamak i¢in gerekli onlemleri
aragtirmak ve uygulamasinin saglanmasina yardimei olmak,

e istihdami ve tam calismay: saglayacak, calisanlarin yasam diizeyini yiik-
seltecek onlemleri almak,

e Isci saglig ve is giivenligini saglayic1 onlemlerin alinmasini saglamak,

¢ Calisma yasaminmi denetlemek,

¢ Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi icin gerekli onlemleri al-
mak,

¢ Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hiz-
metlerini uygulamak,

e Sosyal giivenlik olanagin1 saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli tedbirleri almak,

® Yabanc iilkelerde calisan Tiirk is¢ilerin calisma yasami ve sosyal giiven-
likle ilgili sorunlarina ¢oziim yollar1 aramak, hak ve ¢ikarlarim1 korumak
ve gelistirmek,

¢ Calisma yasamin1 gelistirmek icin calisanlari koruyucu ve calismay1 des-
tekleyici onlemleri almak,

e [s istatistiklerini derlemek ve yayinlamak.

3.2 is Saghg: ve Giivenligi Genel Midiirliigiiniin Gérevleri

3146 sayili kurulus kanunu ile verilen gorevler sdyle siralanmaktadir;

e Is saghipgi ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasim saglamak
ve mevzuat ¢alismasi yapmak,

e Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar ¢ercevesinde programlar
hazirlamak,

® Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli onerilerde bulunmak
ve sonuclarini izlemek,

¢ Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, ol¢iim
degerlendirme, teknik kontrol, egitim, danigmanlik, uzmanlik ve bunlar1
yapan kisi ve kuruluslari inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,
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¢ Kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatim yapacak kisi
ve kuruluglara yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve ma-
kine koruyucularinin standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve
esaslar1 belirlemek,

e I5 saglig1 ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma calismalarini planlayip programlamak
ve uygulanmasini saglamak,

e Faaliyet konulan ile ilgili yayim ve dokiimantasyon c¢alismalar1 yapmak
ve istatistikleri diizenlemek,

® Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarin is kazalar1
ve meslek hastaliklarina karsi1 korunmalart amaciyla gerekli calismalari
yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

e Is Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bolge Laboratuvarlarinin ¢aligmalari-
n1 diizenlemek, yonetmek ve denetlemek,

e Bakanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

3.3 CASGEM’in Gorevleri

Kamu ve 0zel sektorde, is¢i,isveren veya yonetici personelin ¢alisma ha-
yat1 ve sosyal giivenlik konularinda egitilmesi amaciyla CASGEM’e su
gorevler verilmektedir;

e Calisma hayat1 ve sosyal giivenlik konularinda; ulusal ve uluslararasi dii-
zeyde egitim, aragtirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danismanlik
faaliyetlerinde bulunmak,

¢ Bakanlik, bagh kuruluslar ile bagh kurulusun ilgili kuruluslarin personeli
ile 6zel veya kamu sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerindeki isci, isve-
ren veya yonetici personelin egitimlerini saglamakz;

® Calisma ve Sosyal Giivenlik konularinda arastirma ve incelemeler yap-
mak ve bu konularda gerekli bilgi ve belgeler toplamak

e Isyerlerinin calisma konular1 ve is verimi ile ilgili sorunlarin, ilgililerin
ve is sahiplerinin olurunu alarak incelemek ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

¢ Amacina uygun derlemeler yapmak ve yayinlarda bulunmak.

¢ Amacina uygun yayin, dokiimantasyon, film, fotograf ve slaytlar temin
ederek, bunlardan yeterince faydalanilmasini saglamak.

Bu amagla; caligma hayati, sosyal giivenlik, is¢i igveren iligkileri, is saglig1 ve giivenligi, top-
lam kalite yonetimi, is teftisi, istihdam, verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk
yardim, is istatistikleri ile isyeri hekimligi, isyeri hemsiresi ve saghk memurlari, Is Giivenligi
ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlara sertifika programlar1 diizenler.
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3.4 is Teftis Kurulunun Gérevleri

Is Teftis Kurulu’nun Gorevleri Is Teftis Tiiziigiinde Acilanmistir. Buna
gore;

® Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

o Is teftisiyle ilgili mevzuat calismas1 yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk
ve aksakliklarin giderilmesi konusunda goriis bildirmek,

o Is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yayinlanmasini saglamak,

¢ Mevzuatta ongoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.
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4. MEVZUATTA YAPILAN YENi DEGIiSIKLIKLER

Isci saglhigi ve is giivenligi konusun da; Anayasa, Umumi Hifzissthha
Kanunu, Sendikalar Kanunu,Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nu, SSK Kanunu,Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu
ve bunlara bagl olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmelikler ile oldukca genis
bir mevzuata sahip olan Tiirkiyede’de ayni zamanda da mevzuat hizla
degismektedir. Dolayisiyla bu hizli degisimi takip etmek zorunlulugu
dogmaktadir. Bu nedenle son yillarda yapilan degisikliklerin karsilastir-
mas1 ve getirilen degisiklerin irdelemesi yapilacaktir.

Anayasa ve diger temel yasalarda bulunan, is saghig ve giivenligi ile ilgi-
li maddeler konunun ana hatlarin1 ¢izmektedir. Tarih¢eden de izlendigi
izere bu hiikiimler yillar 6tesinden siiziiliip gelir. Bu yalniz yasanmis si-
kintilarin degil, sorunlarin ¢oziimiinde getirilmis ¢oziimlerin birikimini
de icermektedir.

4.1 Anayasa

Isci saghg ve is giivenligi ile ilgili mevzuat’ta bulunan tiim yasal diizen-
lemelerin dayanagi Anayasadir. Anayasanin konuyla ilgili olan maddeleri
“Sosyal ve Eknomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda toplanmaktadir;
IV. Calisma ve sdzlegme hiirriyeti
m.48 - Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebblsler kurmak serbesttir.
Devlet, 6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yUrimesini, giivenlik ve kararllik iginde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.
V. Caligmaiile ilgili hiikiimler
A. Calisma hakki ve ddevi

m.49 - Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/19 m.) Devlet, galisanlarin hayat seviyesini ylkselt-
mek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar ve issizleri korumak, galismayi
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

B. Caligsma sartlari ve dinlenme hakki

m.50- Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicline uymayan islerde ¢alistirilamaz.
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Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari baki-
mindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklar ve sartlari kanunla
dizenlenir.

C. Sendika kurma hakki

m.51- (Degisik: 3.10.2001 -4709/20 md.) GCalisanlar ve igverenler, lyelerinin ¢a-
hsma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek igin énceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara ser-
bestce Uye olma ve uyelikten serbestgce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig kimse bir
sendikaya Uye olmaya da Uyelikten ayrilmaya da zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli gtvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6n-
lenmesi, genel sagdlik ve genel ahlék ile baskalarinin hak ve ézguirliklerinin ko-
runmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ka-
nunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya Uye olunamaz.

isci niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisha
ve sinirlari gérdukleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir.

Sendika ve Ust kuruluslarinin tizikleri, yénetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

VI. Toplu is Sézlesmesi, Grev Hakki ve Lokavt
A. Toplu is Sézlesmesi Hakki

m.53- sciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ga-
lisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptir-
ler.

Toplu is s6zlegsmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

(Ek: 23.7.1995-4121/4 md.) 128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu
gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54 Uncli madde hikimlerine tabi olmayan
sendikalar ve lst kuruluslari, lyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve ida-
reyle amaglari dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu gérisme sonunda
anlasmaya varilirsa dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mu-
tabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalan-
mamigsa anlasma ve anlagsmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanak-
la Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller
kanunla duzenlenir.
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Ayni isyerinde, ayni dénem igin, birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz.

B. Grev hakki ve lokavt

m.54 -Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlk ¢ikmasi halinde is-
ciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bas-
vurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareket-
leri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanun-
la dizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlk Yiksek Hakem Kurulunca ¢ézilir. Uyusmazhdin her saf-
hasinda taraflar da anlasarak Yiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiksek Ha-
kem Kurulunun kararlar kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkmindedir.

Yiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, is-
yeri isgali, isi yavaslatma, verim diisirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin isyerinde galismalari, greve katilanlar tarafindan hicbir se-
kilde engellenemez.

VII. Ucrette adalet saglanmasi

m.55- Ucret emegin karsiigidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/21 md.) Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin gegim
sartlari ile tGlkenin ekonomik durumu da gézéninde bulundurulur.

4.2 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Kazalarin sikca yasandigi iilkemizde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’nun 26. maddesi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda isverenin so-
rumlulugu diizenlenmisti.

Isverenler tarafindan neredeyse kusursuz sorumluluga varan bu diizen-
leme yakinma konusu edilmekteydi. 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren
4958 sayil1 Yasanin 28. maddesi ile isverenin sorumlulugunu diizenleyen
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesinin 1. fikrasinin so-
nuna asagidaki ciimle eklenir;

“Isci ve isveren sorumlulugunun tespitinde kaginiimazlik ilkesi dikkate alinir”.

Daha sonra 31.05.2006 tarihinde ¢ikarilan ve halen yiiriirliikkte olan 5510
sayil1 yasanin 21. maddesinde de bu diizenleme devam eder.

...Isci ve isveren sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir...

o Kacinmilmazhk ilkesi; olaymm meydana geldigi tarihte bilimsel ve teknik
kurallar ve olanaklar geregince alinacak tiim onlemlere ragmen zararin
kismen veya tamamen meydana gelmesi durumu olarak tanimlanabilir.
Teknolojinin vardig diizey g6z Oniinde tutularak, tedbir alinmasi olanak-
s1z zararlarin kacimilmazlik olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak
igveren ya da isci alinmasi gerekli bir tedbiri kaginilmazlik ilkesinin un-
surlar1 icinde almamis ise olayin kaginilmazligindan s6z edilemez.

e Isveren sadece maddede sayilan smirli durumlardan: kasti veya isgilerin
sagligim koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 ha-
reketi veyahut sug sayilabilir bir hareket sorumlu tutulur. Kaginilmazlik
ilkesinin madde hiikmiine eklenmesi ile Kaginilmaz dis etkenlerden, kotii
rastlantilardan, teknik ariza ve ara¢ ve gereclerdeki yapim hatalarindan
sorumlu tutulamayacagidir. Ornegin igyeri acik alan olan veya arazide
gorevlendirme ile calisan bir sigortaliya yildirim diigmesi sonucu meyda-
na gelen bir is kazasinda kacinilmazlik s6z konusu olup, igveren sorumlu-
lugundan bahsetmek yersiz olacaktir.

e Is kazas1 veya meslek hastalig1, 3 iincii bir kisinin kasit veya kusuru yii-
ziinden olmussa, gerek kacimilmazlik ilkesinin eklenmesi ve gerekse de
sadece is¢i ve igverenin sorumlulugu i¢in diizenlenmis olmasi nedenleriy-
le kacinilmazlik ilkesinden s6z etmek olanaksizdir.

“Kagimilamazlik; isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin ve teknik ilerlemelerin
ongordiigii tiim tedbirlerin alinmasina ragmen, zararin kismen veya tamamen
meydana gelmesi durumunda soz konusudur (Y.10 HD; E7518, K7851, T
9.11.1998)”

4958 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 46. maddesi ve 506 sayili yasa-
nin 110. maddesinde “sigortalinin kasti ve su¢ sayilir hareketi” tanim-
lar, buna gore (Ergon,2005);

“Kasdi bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan

veya hastalanan sigortaliya gecici is goremezlik ddenegi ve siirekli is goremezlik
geliri verilmez. Sigortaliya yalniz gerekli saglik yardimlar: yapilir.
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Sug sayilir bir hareketi yiiziinden ig kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan
veya hastalanan sigortaliya verilecek gegici is goremezlik odenegi ve siirekli is
goremeczlik geliri, suca esas kusur derecesinin yarisina kadar indirilerek odene-
bilir”.

Sigortalinin sorumlulugunu diizenleyen madde metninde kagcinilmazlik
ilkesi sayilan haller de degerlendirir;

¢ Birinci paragraftaki kast kavramu 6zel hukuk anlaminda kasittir. Bu an-
lam yiiklemesinden yola ¢ikilmazsa ikinci fikradaki “kastin”, ceza huku-
ku anlaminda oldugu ve sug sayilir hareketi dogurdugu gézden kacacak-
tir. Bu aciklama ile birinci fikra sadece intihar olaylari i¢in s6z konusu
olabilecek bu noktada kaginilmazlik ilkesinden dogal olarak bahsedile-
meyecektir.

e ikinci paragraftaki sug sayilir bir hareket:

» Ongoriilebilen bir taksirle meydana geldiginde: Olayin vuku buldugu tarihte
bilimsel ve teknik kurallar ve olanaklar geregince alinacak tiim ©Snlemlere
ragmen zararin kismen veya tamamen meydana gelmesi durumu sdz konusu
ise; ve bu durum sigortali tarafindan 6ngoriilebilmesine ragmen sug sayilir ha-
reket islenmisse kacinilmazlik ilkesi s6z konusu olabilir. Ornegin yangin ne-
deniyle apartmanin 8. katinda mahsur kalan bir sigortali itfaiyenin geldigini
gormesi iizerine yanginin viicuduna zarar vermesine sabrederek kurtarilmay1
beklemesi ve kurtarilmasinda gordiigii zararda sug sayilir bir hareket dngoriile-
bilen bir taksirle olmus, ancak kacinilmazlik ilkesinin varligi agiktir.

» Ongoriilemeyen bir taksirle meydana geldiginde: Sigortal tarafindan sug sayi-
lir hareket zaten ongoriilemediginden, bilingli olarak kacinilmazlik ilkesinden
yola ¢iktig1 da diisiiniilemez.

» [hmalle islenen suclarda: éngoriilemeyen bir taksirle sigortalinin sug sayilir bir
harekette bulunmasinda oldugu gibi kacinilmazlik ilkesinin degerlendirilmesi
gerekir.

» Ceza hukuku anlaminda kasitla islenen suglarda: Sugun islenmesi kasitla oldu-
gu i¢in kacinilmazlik ilkesinden s6z etmek olanakli degildir (Ergon,2005)

Sigortalimin bagiglanmaz kusuru ile ilgili diizenlemeler de soyle yapilir;

Bagislanmaz kusuru ylUzinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan
veya hastalanan sigortaliya verilecek gegici is géremezlik 6denegdi veya surekli is
gbremezlik geliri, bu kusurun derecesine gére, Kurumca, yarisina kadar eksiltile-
bilir (SSY506,m.111a).

“Tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacagi bilinen yahut yetkili kimseler tara-
findan verilen emirlere aykin olan veyahut agik¢a izne dayanmadigi gibi hi¢ bir
geregdi veya yarari bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmasi veya ya-
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pilmasi gerekli bir hareketi savsamasi kusurun bagislanmadigina esas tutulur
(8SSY506,m.111b).

S6z konusu maddenin kacinilmazlik ilkesinin kapsamina girmesi ancak
su¢ sayillamayacak bir hareketle ve kasdi olmaksizin islenmesi ile olanak-
lidir (Ergon, 2005)

4.3 Yeni is Kanunu ve ilgili Yénetmelikler

4857 sayili yeni Is Kanunu'nun Besinci Béliimiinii olusturan 77-89.
Maddelerinden 77. madde uygulamalarin dayanagidir;

“Isverenlerin ve iscilerin yiikiimliliikleri:

isverenler igyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii
Onlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghg: ve
glvenligi konusunda alinan her tirlG 6nleme uymakla yukimlidirler (m.77).

isverenler isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi dnlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sag-
g1 ve givenligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esasla-
r Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit edilecek meslek has-
taligini en geg iki is guinl icinde yazi ile ilgili bdlge madurligine bildirmek zorun-
dadirlar.

Bu bélimde ve is saglhg! ve guvenligine iligkin tizik ve yonetmeliklerde yer alan
hukumler isyerindeki ¢iraklara ve stajyerlere de uygulanir.

Bu maddenin ilk ciimlesi ‘“‘is saghigi ve giivenliginin saglanmasi icin ge-
rekli her tiirlii 6nlemi almak”tir. Bu ilke Yargitay kararlarinda da be

lirtilir:

“Isveren, igyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek tiim tehlikeleri onle-
mek zorundadir. (Y.10.HD., T.31.10.1978, E.2077/K7689).

Ayrica,1475 sayili eski is kanununda;

“Her igveren, isyerinde iscilerin saghg: ve is glvenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlar saglamak ve aracglari noksansiz bulundur-
makla yikimlUduar” seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki ibarenin geregi, Yonetmeligin 5a maddesinde de yer almak-
tadur;

“m.5 — Igverenlerin yikimliilikleri ile ilgili genel hilkkiimler agagida belirtilmistir:
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isveren, isle ilgili her konuda iscilerin saglik ve giivenligini korumakla yukimig-
dar...”

Bu madde ile getirilmis olan yiikiimliiliigiin gerekleri, yapilan isin niteligi
ve sartlarina gore ortaya cikabilecek tehlikeler ve bunlarin yaratabilecegi
sonuglar belirlenmeden yerine getirilemez. Dolayis1 ile belirleme, ilk
adimdir. Ornegin; ayag1 kayabilir, elini araya sokabilir, basina bir sey dii-
sebilir, elektrik carpabilir, iistiine dokiilebilir, dumandan zehirlenebilir,
giiriiltiiden sagir olabilir gibi. Yonetmeligin asagida verilmis olan 4.
Maddesindeki tanim® ve 9a/1* Maddesindeki yiikiimliiliikk, bu baglamda-
dir (Esin,2006)

Tehlikeler belirlendikten sonraki asama, bunlara kars1 alinabilinecek 6n-
lemlerin tizerinde durulmasidir.

«“...Isverenler igyerinde alinan is saghgi ve giivenligi onlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek,...” hilkmii ile denetleme zorunlulugu getirilir.

Bu hiikiim 1475 sayili eski kanun metninde yoktu, ancak Yargitay 9. ve
10 hukuk dairelerinin kararlarinda belirtilmisti.
“...Caliganlarin is giivenligine aykiri eylem ve davramislarina onleyici tedbir

almayan  isveren,is  kazasmdan  sorumludur (Y.10.HD., T.20.06.1974,
E.3327/K4516)”.

“Isveren yalmz isciyi igyeri tehlikelerine karst uyarmakla yiikiimlii bulunmamak-
tadir. Gerektiginde isciyi alinmig olan tedbirlere uymaya dahi zorlama 6devini

tasimaktadir (Y.9.HD.,T.20.05.1968, E12879/K7963)”.

Yine 77.madde de belirtilen;

“...ve gerekli is saghg ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar...”
hiikmii ile egitim zorunlulugu getirilir, ¢calisanlarin egitimlerinin usul ve
esaslar1 bir yonetmelik ile diizenlenir. Eski is kanununda bu ibare yoktu,

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen ;

a) Risk degerlendirmesi: Isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscile-
re, igyerine ve cevresine verebilecegi zararlarin ve bunlara kars1 alinacak 6nlemlerin belirlen-
mesi amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalari, ......

Madde 9 — Isveren yukarida belirtilen yiikiimliiliikleri ile beraber agagidaki hususlar1 yerine
getirmekle yukiimliidiir:

a) Isveren ;

1) Isyerinde risklerden &zel olarak etkilenebilecek is¢i gruplarimin durumunu da kapsayacak
sekilde saglik ve giivenlik yoniinden risk degerlendirmesi yapar...



28

ancak Yargitay hukuk dairelerinin kararlarinda egtim konusu agirlikli
olarak belirtilmisti.
“Isciyi egitmeden calisirmaya bagslayan isveren ,meydana gelen is kazasindan

sorumludur (Y.10.HD.,T.23.03.1982, E1498/K1701 )”.

“Sigortalimin gerekli bicimde egitilip egitilmedigi kusur oramm etkiler(YHGK.,
T.2.7.1982, E10-1853/K768)".

4.4 Direktifler

31 Mayis 2009 tarihli resmi gazetede yayimlanan teblig ile agir ve tehli-
keli islerde calicaklarin mesleki egitim zorunlulugu getirilir.

Cikarilan yonetmelikler AB direktiflerine paralel bi¢imde hazirlanmakta-
dir. Bu nedenle ilgili AB direktifleri de mevzuatimizin bir pargas: sayil-
maktadir.

Isyeri Direktifi (89/654/EEC), isverenin ¢alisanlarma temiz ve bakimli
igyeri ve giivenli calisma araglar1 saglamasina yoneliktir: Yeterince hava-
landirilmis, rahat ¢alisilacak sicaklikta, tercihan dogal aydinlatmali ama
gerektiginde yapay aydinlatmanin yeterli diizeyde oldugu, uygun boyut-
larda, tiim donanimlarin giivenli kullanima iliskin giivenlik kurallar1 sap-
tanmis, imdat ¢ikiglar belirli, duvarlar, dosemeler, kapilar, giris ve ¢ikis-
lar, temizlik yerleri, lavabolar, tuvaletler, soyunma yerleri vb. uygun nite-
likte olan ve engellilerin ¢alisabilecegi bi¢imde diisiiniilmiis isyerleri.

Is Yerindeki Donanima iliskin Direktif (89/655/EEC), her tiir donanimin
ise uygun, giivenli ve bunlar1 kullananlarin gerektigince egitilmis olma-
sindaki igveren sorumlulugunu tamimlar: Calistirllmasinda risk olan do-
nanimlarin belirlenmesi, risklerin asgari diizeye indirilmesi icin gereken
onlemlerin alinmasi, yalmzca yeterli ve yetkili kisilerin bunlar1 kullan-
mas1 ve calistirmasi gibi. Bunun yam sira, imdat diigmeleri, kisilerin ha-
reketli makina elemanlarindan korunmasi, uyarilar, bakim islemlerinin
giivenligi ve 1995°de yapilan ekleme (95/63/EC) ile, diizgiin araliklarla
kontrol, ergonomik ¢alisma kosullari, hareketli araglar, yiiklerin kaldiril-
mas1 ve tagimasi gibi konular da bu direktifin kapsamindadir.

Kisisel Korunma Araglart (KKA) Direktifi (89/656/EEC), tehlikelerin
yeterince onlenememesi durumunda (giiriiltii, radyasyon, 1s1, parlak 1s1k,
kimyasallar, diisen cisimler gibi) calisanlara verilmesi gereken kisisel ko-
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runma araglarina iliskindir. Direktif uyarinca, tim KKA’nin ise uygun ve
giivenli olmasi temeldir. KKA’nin saglanmasi ve kullandirilmasi sorum-
lulugu da isverenindir.

Yiiklerin Tasinmast Direktifi (90/269/EEC), yiik tasimada mekanik arac-
larin kullanilmasini temel sayar. Bu olas1 degilse, tasima sirasinda kisile-
rin asir1 fiziksel yiik altina girmemesi, yiikiin dengeli olmasi ve tasinan
yiik nedeni ile is¢i i¢in bir riskin s6z konusu olmamasi gibi konular, di-
rektifte igsverenin sorumlulugu olarak goriilmektedir.

Is Istasyonlar: Direktifi (90/270/EEC), bilgisayar kullanimi sonucu orta-
ya cikir. Isverenin; diizenleme, ekran, klaviye, aydinlatma, ve oturma gi-
bi noktalardan hareketle, ¢alisanin maruz kalabilecegi tehlikelerin belir-
lenmesini ve bunlardan dogacak riskleri gidermesini (gérme, ergonomik
bozukluklar, vb.) dngoriir.

Kanserojen Maddelerden Korunma Direktifi (90/394/EEC), kanserojen
maddelerle calisan is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin daha 1yi korunma-
sina yonelik olup, teknik acidan miimkiin olan her durumda, kanser yap-
ma tehlikesi olmayan malzemelerin kullanilmasi zorunlulugunu getir-
mektedir. Kanserojen maddelerle caligilan alanlara bagkalarinin girmele-
rini kisitlayic1 ve 6zel is elbiseleri ile kisisel korunma araglarinin kulla-
nilmasini zorunlu kilan hiikiimler de bu Direktifin kapsamindadir.

Biyolojik Maddelerden Korunma Direktifi (90/679/EEC), kanserojen
maddeler gibi zararli olabilecek biyolojik maddelerin kullanilmasindan
dogabilecek risklere yoneliktir. Direktifte; tehlikeli maddeler dort sinifa
ayrilmakta, korunma ve temizlik 6nlemleri ile, bu maddelerin taginma ve
kullanimi sirasinda uyulmasi gereken kurallar belirtilmektedir.
Direktifler, yalnizca yukaridaki ana noktalarla sinirlt degildir:

Gecici ve gezici santiyelerdeki asgari saglk ve giivenlik gerekleri iizeri-
ne 92/57/EEC Direktifi,

Isyerindeki giivenlik ve/veya saghk uyardarina iliskin asgari gerekleri
belirleyen 92/58/EEC Direktifi.

4.5 ilgili Tiiziikk Ve Yénetmelikler

Ilgili tiiziik ve yonetmeliklerde getirilen yenilikler de soyledir;
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Yeni Yonetmelikler

® 4857 sayili I Kanunu uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikler, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi cerceve-
sinde, Avrupa Birligi Konsey Direktifleri esas alinarak hazirlanir.

¢ Bu mevzuatla igverenlere, igyerlerindeki risklerini kendilerinin belirleye-
rek gerekli 6nlemleri almalar1 yiikiimliiliigii getirilir.

® Yapi islerinde, koordinatdr gorevlendirilmesi, saglik ve giivenlik plam
yiikkiimliliigi getirilir.
Guvenlik Politikasi
Isyerlerinde, is saghig1 ve giivenliginin saglanabilmesi igin bir politika
olusturulmal1 ve bu politika asagidaki konular1 kapsamalidir.

e Isyerinde tiim seviyelerde egitim diizenlenmeli, dzellikle iskele yapimin-
da ¢alisanlar, ving operatérleri gibi, yapacaklar1 hatalarin diger is¢iler icin
de tehlike olusturacagi islerde calisan kisilere 6zel 6nem gosterilmelidir.

e Tehlike riski yiiksek olan calismalarda, giivenli sistem ve metotlar gelisti-
rilmelidir.

® Denetimle gorevli personel ve kilit personelin gérev ve sorumluluklar iyi
belirlenmelidir.

¢ Calisanlar tarafindan bilinmesi gerekli saglik ve giivenlik bilgileri iyi dii-
zenlenmelidir.

¢ Giivenlik konusunda bir kurul/komisyon olusturulmalidir.

¢ Tageron veya alt isveren se¢imi ve kontrolil iyi yapilmalidir.

Givenlik Organizasyonu

* Yap1 isyerlerinde; Isyeri biiyiikliigiine, isin kapasitesine, istihdam duru-
muna ve hazirlanan proje tarzina gore bir giivenlik organizasyonu olustu-
rulmalidir.

e Isyerindeki saglik ve giivenlik problemlerinin ¢oziimii igin istatistikler,
kayitlar tutulmalidir.

¢ Taseron sozlesmeleri, tageron tarafindan alinmasi ve yerine getirilmesi
gerekli gorev, sorumluluk ve giivenlik tedbirleri belirtilerek yapilmalidir.

e Egitim; yoneticiler, denetgiler ve iscileri de kapsayacak sekilde, tiim se-
viyelerde diizenlenmelidir. Taseron ve taseron isc¢ilerinin de isyerinde uy-
gulanan giivenlik yontemine uygun olarak egitilmesi saglanmalidir.

e Tehlikeli bir durum ortaya ¢iktifinda, isyeri yonetimini cabucak bilgilen-
direcek bir sistem olusturulmalidir.
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e Saglik ve giivenlik isleri, bu konuda yetkilendirilmis belirli kisiler tara-
findan yiiriitiilmelidir.

Gilivenlik Sorumlusu

Her biiyiikliikteki tiim insaat sirketleri veya firmalari, saglik ve giivenlik
konusunda, isyeri biiyiikliigline ve isin 6zelligine gore, tam yetkili ve so-
rumlu bir veya birka¢ personel istihdam etmelidir. Bu kisi veya kisiler,
direkt olarak sirketin veya firmanin yetkili miidiiriine bagli olmalidur.

Denetgiler
® Yapi igyerlerinde, kontrol ve denetimin iyi bir sekilde yapilabilmesi i¢in
denetciler gorevlendirilmelidir.

® Yapi igyerlerinde; yetki ve sorumluluklar1 tam olarak, agik bir sekilde be-
lirlenmis denetgiler, is giivenligi yoniinden temel unsurlardir.

isciler

e Isciler de, kendi ve diger iscilerin giivenliginin korunmasi yoniinde azami
Olciide dikkat gostermek, igverenin talimatlarina uymak, tehlikeli durumu
yetkililere bildirmek zorundadirlar. Ancak bunlarin saglanabilmesi icin,
ise alinacak is¢ilerin se¢ciminde yapilacak ise hem fiziksel hem de zihinsel
yonden uygun olmalarina 6zen gosterilmelidir.

e Ise giriste ve isin devamu siiresince gerekli egitimi almalar1 saglanmalidir.

Ekip Caligmasi

Isyerlerinde yonetim kadrosu basta olmak iizere tiim ¢alisanlarin is sagli-
g1 ve giivenliginin saglanmasinda gorev ve sorumluluklar1 bulunmakta-
dir. Giivenlik yonetim sisteminde her ¢alisan bir zincirin halkalar1 gibidir
ve bu zincirin saglamlig1 da en zayif halkas1 kadardir.

Calisanlarin tiimiiniin, bulundugu konuma gore gerekli yetkinlige sahip
olmamas: halinde, bir kisinin yapacag bir hata dahi giivenlik agisindan
onemli bir olumsuzluk yaratabilir.

Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan ¢alismalarda, tiim ¢a-
lisanlar dikkate alinmalidir.

Mevzuat incelemesinden de anlasilacagr gibi,oldukca genis ve AB uyum
yasalar1 cercevesinde gelistirilmis olan bir mevzuat sistemine sahip ol-
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mamiza ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda Tiirkiyenin
durumu iyi degildir.
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5. AVRUPA BIRLIGINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

Avrupa topluluklar1 kurulurken itici giic ekonomik birlik oldugu i¢in, is
hukuku ile birlikte is saglig1 ve giivenligi hukuku da kurulug calismalari-
nin onceligi olmaz.

Komiir ve ¢elik sanayilerindeki krizin asilmasina ve istihdamin korunma-
sia katki yapmak i¢in kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avru-
pa’da, son elli yilda bine yakin iscinin komiir ocaklarinda yasanan patla-
ma ve yanginlarda 6lmiis oldugunu dikkate alarak, 1951°de ocaklarda
olusan kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 azaltmaya yonelik bir calisma
baglatir. 1957°de kurulan Maden Giivenligi Komisyonu 1974’de Maden-
lerde ve diger Maden Sanayilerinde Saglik ve Giivenlik Komisyonu adini
alir, komiir disindaki yeralti ve yeriistii maden ¢ikarma ve karada ve de-
nizde siirdiiriilen sondaj islerini de caligma alanina katar.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) atom enerjisinin denetim alti-
na alinmasin ve barig¢1 amaglarla kullanilmasini saglamak icin kurul-
mus, ama niikleer santrallerde giivenligi saglamak ve bu santrallerde ¢ali-
sanlarin ve cevre sakinlerinin saglik ve giivenligini korumak da 6ncelikli
gorevi olmustur. AT’ da is¢i saghigi ve giivenligi (ISAGU) ile ilgili ilk
diizenlemeleri de AAET yapmustir.

Uye iikelerin ekonomik politikalarim1 yakinlastirarak ekonomik biitiin-
lesmeyi saglamay1r amaglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu, biitiinles-
meye katkida bulunacak veya esitsiz rekabete yol agarak biitiinlesmeyi
engelleyecek alanlarda is hukukuyla ilgili diizenlemeler de yapar. Bu
kapsamda, iscilere serbest dolagim hakki taninarak topluluk sinirlar i¢in-
de isini ve isyerini serbest¢e se¢me olanagi saglanir ve ekonomik biitiin-
lesmeye katki yapilir. Fransa’nin cinsiyetler arasinda esitlik saglama ca-
balar ise, bir toplumsal hak saglamaktan 6nce rekabet esitsizligini onle-
meye yoneliktir. Uye iilkelerin ISAGU mevzuatinin yeniden diizenlenme
gerekcesi de, iilkeler arasinda esitsiz yarismaya yol acair. Bu diizenleme-
ler AET Antlasmasinin 100. Maddesi uyarinca yapilir.

5.1 AET Antlagmasi Uyarinca Yapilan Diizenlemeler

Bu maddeye gore: “Konsey, Komisyondan gelen 6neriyle tam bir uyum
icinde hareket ederek, yasa, tiiziikk veya yonetmeliklerle yiiriirliige soku-
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lan ve ortak pazarin olusturulmasim veya isleyisini dogrudan etkileyen
hiikiimleri yakinlastiracak Yonergeler yaymlayacaktir.” ISAGU ile ilgili
ilk mevzuat da, ayn1 maddeye dayanir. Bu diizenlemeler genel kural ola-
rak iiye iilkeleri bagladigi gibi, iilkelere ulusal mevzuatta rekabet esitligi-
ni engelleyen farkliliklar yaratan idari ve finansal hiikiimlere veya yiiksek
veya diisiik standartlara yer verme serbestisi de taninmaz. Bu nedenle,
ISAGU ile ilgili kosullar “asgari kosullar” ilkesi onaylanmadan once
mevzuata katilmasina karsin, ISAGU Yonergeleri yalnizca asgari stan-
dartlar1 belirler ve isteyen iilkelere bu standartlar1 asan ulusal standartlar
belirleme hakki taninir. ilk yonergeler, 6zelligi olan bazi kimyasal ve fi-
ziksel etmenlerle ilgili ayrintili kosullar getirir. Bu madde uyarinca cika-
rilan yedi yonergenin ilk ikisi:

e Uye iilkelerin Yasa, Tiiziik ve Idari Hiikiimlerinin Isyerlerindeki Giiven-

lik Isaretleriyle ilgili Hiikiimler Acisindan Benzestirilmesi Hakkinda
Konsey Yonergesi (77/576/EEC)

e Uye Devletlerde Vinil Klorid Monomerine Maruz Kalan Iscilerin Sagli-
gin1 Korumakla ilgili Yasa, Tiiziik ve Genelgelerin Benzestirilmesi Hak-
kinda Konsey Yonergesi (78/610/EEC).

Bu yonergeleri Isgilerin iste Kimyasal, Fiziksel, Biyolojik Etkenlere Ma-
ruz Kalmalarindan Kaynaklanan Risklerden Korunmalar1t Hakkindaki
80/1107/EEC sayili ilk Cerceve Yonerge ve bu Yonergenin 8. Maddesi
uyarinca cikarilan dort yonerge izler;

e Iscilerin Iste Metalik Kursuna ve Iyonik Bilesiklerine Maruz Kalmalarina
Bagli Risklerden Korunmalar1t Hakkinda Konsey Direktifi (82/605/EEC)

e Iscilerin Iste Asbeste Maruz Kalmalarina Bagl Risklerden Korunmalar
Hakkinda Konsey Yonergesi (83/477/EEC)

e Iscilerin Iste Giiriiltiiye Maruz Kalmalarina Bagh Risklerden Korunmala-
r1 Hakkinda, Konsey Yo6nergesi (86/188/EEC)

e Calisanlarm Belirli Baz1 Etkenlerle ve/veya Bazi Islerde Calistirilmalar
Yasaklanarak Korunmalar1 Hakkinda Konsey Direktifi.

Bu yonergelerdeki hiikiimler Tek Avrupa Senedi ile AET Antlagsmasina
eklenen 118 a maddesine gore ¢ikarilan 89/391/EEC sayili Cerceve Yo-
nergenin hiikiimlerine uyarlanmak iizere gozden gecirilir ve diizeltilir.

1980-88 doneminde, cerceve yonergede belirlenen strateji uyarinca isci-
leri baz fiziksel ve kimyasal etmenlerden korumayi amaclayan; ama, ris-
ki 6nlemek i¢in bu maddeleri yasaklamay1 ongormeyen bir dizi 6zel yo-
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nerge onaylanirken; ekonomik nedenler benzen gibi yasamsal risk etmen-
lerinden korunmay1 saglayacak yonergelerin onaylanmasini onler. An-
cak, dramatik is kazalar1 nedeniyle artan kamuoyu baskisi, bazi sanayi
kollarinda olusan biiyiik kazalarin onlenmesi i¢in asagidaki yonergelerin
onaylanmasini, saglar.
¢ Belirli Sanayii Etkinliklerinde Karsilasilan Biiyiik Kaza Tehlikeleri Hak-
kinda Konsey Yonergesi (82/501/EEC).

e Uye Devletlerin Madenlerdeki Patlayict Ortamlarda Elektrikli Aletlerin Kul-
lanilmasina Iliskin Mevzuatimn Yakinlastirilmas: Hakkinda 82/130/EEC Sa-
yili Yonerge.

1972’de toplanan Paris Zirvesinde ekonomik birligi sosyal birlige doniis-
tiirme karar1 alinmasi bir doniim noktasi olusturur, sosyal politikaya ayri-
calik tanmirken, ISAGU alaninda girisim baslatilmas tartigmaya agilir.
Zirve kararlarin1 yasama gecirmek icin 1974’de ilk Eylem Programi
onaylanir. Programin temel hedefleri: Mesleki egitim politikasini yeniden
diizenlemek ve bu amagcla bir “Avrupa Mesleki Egitim merkezi” kurmak;
calisma yasaminin her alaninda cinsiyetler arasinda esitligi saglamak;
iye iilkelerde calisma ve yasama kosullarini birbirine yakinlastirip, iyi-
lestirmek amaciyla mevzuati uyumlulagtirmak; sosyal taraflar ve isyeri
isci temsilcilerini isyeri yonetimine katmaktir. AET bu hedeflere ulagsmak
icin, cinsiyet esitligini, is sagligl ve giivenligini korumayi; istihdam gii-
vencesini; yonetimi degisen veya 6deme giicliigii olan isletmelerde iscile-
rin kazanilmig haklarin1 giivence altina alan pek cok yonerge hazirlar. Bu
yonergeler topluluk is hukukunun temelini olusturur, Topluluk, is hukuku
alaninda en canli donemini yasar.

Aym program uyarinca, Iste Giivenligi, Saglig1 ve Hijyeni Koruma Da-
nisma Komitesi ve Avrupa Vakfi kurulmus; is saglig1 ve giivenligini ko-
rumak amactyla 6zel bir Eylem Programi da 1978-82 doneminde yasama
gecirilir. Program etkinlikleri 6 baslikta 6zetlenebilir:
¢ Kazalara karsi teknik 6nlem gelistirmek icin iiretim asamalarina 6zel ku-
rallar getirilmesi.
e Iscilerin isyerinde karsilastiklar1 “kirlilik” ve “yiik” icin iist smirlar ta-
nimlanmasi.
e Iscilerin saglik ve giivenlik denetimlerinin gelistirilmesi.
e [s kazas1 ve meslek hastalig1 nedenlerinin arastirilmasi, risk olasiliklarmin
belirlenmesi.
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¢ Bu amacla iiye devletlerin istatistiklerin ve istatistik yontemlerinin uyum-
lulastiriimas.

e ISAGU ile ilgili aragtirmalarin gelistirilmesi, arastirmalarin esgiidiimiiniin
saglanmasi.

Bu donemde yasanan ekonomik kriz, hem AT is hukukunun, hem de
ISAGU hukukunun gelismesini etkiler. Ilk Eylem Programini yasama ge-
cirmek i¢in hazirlanan yonerge taslaklari, isletme esnekligini azaltacagi,
igsizligi artiracagi gerekgesiyle, onaylanmaz. 1984’de onaylanan ikinci
Eylem Programinin hedefleri de, ilk Programin gerisinde kalir. Program,
hedefleri destekleyecek Onlemler alinmasini amaglamis; egitim, enfor-
masyon, arastirma, istatistik ve uluslararasi1 kuruluslarla (UCO ve DSO)
isbirligi gibi yeni konular1 6ne ¢ikarir. Sonug olarak, Avrupa Tek Senedi
yiiriirliige girinceye kadar, AET is hukuku, bazi ISAGU yonergeleri
onaylanmasina ragmen, bu donemde belirgin bir durgunluk yasar.

5.1.1 Tek Avrupa senedi ve ISAGU

Tek Avrupa senedi (TAS)’nin 1986’da onaylanmasi Toplulugun sosyal
politikasinda reform niteliginde gelismelere yol acar. TAS ile AET Ant-
lasmasinin 100. ve 118. maddelerine eklenen 100a, 118 a ve b maddeleri,
Topluluga sosyal politika alaninda kural koyma yetkisi saglar. Bu yetki
genisletmesinin siyasi hedefi, toplulugun sosyal boyutunu gelistirmek,
tiye iilkelerin calisma ve yasama kosullarini iyilestirmek ve birbirine ya-
kinlastirmaktir. Bu maddelerle Toplulugun sosyal boyutu gelismis ve
yetkileri artirir. Boylece, Sosyal Avrupa’nin kurulmasinda TAS bir do-
niim noktas1 olurken, ISAGU de, AT Antlasmasina eklenen 118a madde-
siyle bu siirecte ilk kez dogrudan yer alir. TAS Bakanlar Kuruluna
ISAGU ile ilgili 6nerileri onaylama yetkisi taniyarak, Kurulun hem isle-
yisini degistirmis; hem de, onayda oybirligi ile karar alinmasi yerine, ni-
telikli cogunlugu yeterli sayarak, isleyisi hizlandirir.

TAS ile antlagsmaya eklenen m.100’ya gore;

Komisyon, ilk paragrafta 6ngérilen saglik, glvenlik, ¢cevre ve tiketicinin korunma-
sina iliskin énerilerinde ylksek bir koruma dizeyini temel alir.

Konseyin nitelikli gogunlukla kabul ettigi bir uyum &nlemi karsisinda, bir Uye Dev-
let, 36. Maddede yer alan temel gereklilikler nedeniyle veya galisma ortaminda
korumanin saglanmasi ya da ¢evrenin korunmasi konularinda ulusal hikimlerin
uygulanmasini gerekli gérdiginde, ilgili hikimleri Komisyona bildirir. Komisyon,
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bu hiikiimlerin Uye Devletler arasindaki ticarette keyfi bir ayirmeilik veya értiilii
bir kisitlama yaratip yaratmadigini arastirdiktan sonra, bu konuda onay verir.

TAS ile Antlasmaya eklenen 118 a. Maddesine gore;

Uye Devletler ISAGU alaninda iyilestirmeye, 6zellikle de calisma gevresini iyiles-
tirmeye 6zel 6nem verecek ve kosullari uyumlulagtirmayr amag edinecektir.

Birinci paragrafta belirlenen amaca ulasiimasina yardimci olmak amaciyla, Kon-
sey, Komisyon dnerisinden yola ¢ikarak, Avrupa Parlamentosu ile isbirligi yaparak
ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye danisarak, nitelikli cogunluk temelinde ¢ikardigi
ybénergeler araciligiyla, Gye Ulkelerdeki kosullar ve teknik kurallar géz éniinde bu-
lundurularak, agamal olarak uygulanacak asgari kosullar kabul edecektir.

Bu ydnergelerde kiiglk ve orta Olgekli isletmelerin kurulmasini ve gelistiriimesini
geciktirecek idari, finansal, ve yasal baskilardan kaginilacaktir.

Bu madde uyarinca kabul edilen hiikiimler Uye Ulkenin calisma kosullarinin iyi-
lestiriimesi konusunda bu Antlasma ile uyumlu daha siki énlemler getirmesini ya
da bu nitelikteki dnlemlerini sirdirmesini engellemeyecektir.

Buna gore iiye iilkelerden i¢ piyasayr uyumlulastirirken ISAGU standart-
larii iyilestirmeleri de beklenmektedir. Boylece ISAGU bu kez farkli bir
bicimde ele alinir, iiye iilkelerin farkli gelismislik diizeylerine sahip ol-
dugu dikkate alimrken ISAGU alaninda siirekli iyilesme saglamalari,
standartlarin1 yonergelerle uyumlulagtirmalar1 istenir. Boylece, Toplulu-
gun ekonomik gelisme ile toplumsal gelismeyi dengeleme hedefine uy-
gunluk saglanir.

TAS ile Antlasmaya eklenen 118 b. Maddesine gore:

¢ Komisyon, sosyal taraflarin da istemesi halinde, yonetim ile emek arasin-
da Avrupa olceginde uzlasi temelinde iliski kurulmasini saglayacak bir
diyalog baslatmak icin caba gosterecektir. Konsey bu amagla bircok yo-
nerge c¢ikarir. 1980 Oncesinde daha cok tekil konularda cikarilan bu yo-
nergeler, 1980°’den sonra ¢erceve yonerge niteligi kazanir. Komisyon,
118a. Maddesinin uygulanmasini hizlandirmak icin, 80/1107/EEC Sayili
ilk Cerceve Yonergeyi giiclendiren 88/642/EEC sayili Yonergeyi onay-
larken, ISAGU alaninda temel ilkeleri tanimlayan 89/391/EEC sayili
ikinci Cerceve Yonergeyi hazirlar.

* Bu Yonerge ile 100. Maddenin ISAGU Y®énergelerine yasal dayanak o-
lusturdugu bir donem sonlanir, Madde 118a’nin Mevzuatin gelisimini be-
lirledigi yeni bir donem baslar. Cergeve Yonergeden ve bu yonerge uya-
rinca 2004’e kadar onaylanan 17 yonergeden de anlasilacag gibi, bu do-
nemde igverenin calistirdidi is¢inin saglik ve giivenligini koruma yiikiim-
liiliigli 6ne ¢ikarilir. Buna gore igveren igyerinde risk degerlendirmesi ya-
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pilmasint ve bu degerlendirmeye uygun risk yonetimi tekniklerinin uygu-
lanmasin1 saglayacaktir.

TAS vyiiriirliige girdikten sonra, Komisyon, 2. Eylem Plan1 tamamlanma-
dan, Iste Giivenlik, Hijyen ve Saglikla ilgili 3. Eylem Planin1 hazirlamis-
tir. Plan bes ana konuya odaklanir;

¢ Giivenlik ve ergonomi;

e Saglik ve hijyen;

¢ Enformasyon ve egitim;

e Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere yonelik girisimler ;

¢ Sosyal diyalog.

Konsey, ¢alisma plani hazirlanirken; risklerin is kazasina veya meslek
hastaligina yol acma olasiligi; riske maruz kalan isci sayisi; riskten ko-
runma olanagi, gibi Slgiitlerin gz 6niinde bulundurulmasin ister. Kon-
sey, ISAGU ile ilgili bir ilke karar1 da alarak, Komisyonu, Uye Devletler-
le ve iste Giivenlik, Hijyen ve Saghigm Korunmasiyla Ilgili Danisma
Komitesiyle igbirligi yaparak her yil bir Calisma Plan1 hazirlamakla go-
revlendirir. Aym karar uyarinca, iiye iilkelerden ISAGU ile ilgili biitiin
diizenlemeleri Komisyona bildirmeleri; Komisyondan da, yaptigi biitiin
calismalan iiye iilkelere iletmesi istenmistir. Konsey, ayrica, Komisyon-
dan asagidaki konularda bir inceleme baslatmasini ister:
e iste iscilerin saglik ve giivenligini ilgilendiren ve agir yiik tasimanin yol
actig1 riskleri de kapsayan ig oOrgiitlenmelerinin asgari gereklerin belir-
lenmesi.

e Kanserojen ve zararli kimyasallardan korunmada, bu maddeler yerine
tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarin kullanilmasinin asgari gerekle-
rin belirlenmesi.

¢ Topluluk diizeyinde isyeri diizeniyle ilgili asgari gereklerin belirlenmesi.
e Is kazas1 ve meslek hastaliklar istatistiklerin uyumlulagtirilmas.

e Uye Devletlerin denetim araglar1 ve yaptirimlari.

Konsey, Plandaki 6nlemlerin uygulanmasinda kamu bilincini gelistirme-
nin énemini de vurgulayarak, 1992’nin Avrupa Is Saghg ve Giivenligi
Y1l olarak ilan edilmesini Onerir.

Sonug olarak, AT kurulduktan ve 6zellikle de TAS onaylandiktan sonra,
ISAGU hukukunun gelisim siireci de degismis; i¢ mevzuata dayali ge-
lisme yerini Topluluk hukukuna dikey uyum saglamaya dayanan; yani,
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Topluluk hukukunun basat rol oynadig1 bir gelismeye birakir. Bu sonug
tiye iilkeleri iist diizeyde korumay1 6ngoren Topluluk standartlarina uyum
saglamak icin, i¢ hukuku ve uygulamay1 koktenci bir bicimde degistir-
meye yoneltir.

5.1.2 igcilerin sosyal ve temel haklari hakkinda topluluk sarti

Komisyon, 1988 de, Ekonomik ve Sosyal Komiteye iscilerin temel sosyal
haklarin1 tanimlayan bir Topluluk Sarti1 taslagi hazirlama gorevi verir.
Komitenin hazirladig taslak, Toplulugun ¢esitli organlarinda goriisiiliir
ve 1989°da, Strasbourg Zirvesinde 11 Uye Ulkenin Devlet veya Hiikiimet
Baskanlar1 tarafindan “Iscilerin Sosyal ve Temel Haklar1 Hakkinda Top-
luluk Sart1” olarak onaylanir. Ingiltere cekince koyunca, Sart, 6nce Uye
Devletleri dogrudan baglamayan bir “Siyasi Bildirge” olarak degerlendi-
rilir, ama, ingiltere, 1999’da, onaylanan Amsterdam Antlagmasiyla ce-
kincesini kaldirinca, biitiin Uye Devletler icin baglayici nitelik kazanur.

Onsoziinde Avrupa Sosyal Sartim1 ve ILO Sozlesmelerini temel aldig
vurgulanan bu Sartta, “tek piyasanin ekonomik boyutuna oldugu kadar,
toplumsal boyutuna da onem verilmesi gerektigi” belirtilir. Bu gereklilik
iki nedeni dayanur. ilki toplumsal esitligi saglamaktir: Tek piyasa, is diin-
yasim oldugu kadar, yurttaslarin sosyal haklarim1 da gelistirmelidir. Ikin-
cisi, esitsiz rekabeti Onlemektir. Temel haklar giivence altina alindiginda,
ayn1 piyasada is yapan sirketler, ayn1 haklar1 ve sosyal yardimlar1 sagla-
yacagi icin, Uye iilkeler arasinda calisma kosullarinin farkliligindan kay-
naklanan ekonomik esitsizlikler de azalacaktir; aksi halde, rekabet esit-
sizligi tek piyasaya gecilmesini ve bu piyasanin isleyisini engelleyecektir.
Iki boliimden olusan ve is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanlarinda
temel ilkeleri ve asgari standartlar1 belirleyen Sosyal Sart 6nceki antlas-
malarla giivence altina alinanlarin da aralarinda oldugu 12 temel sosyal
hakki giivence altina almay1 amaglar;

¢ Topluluk sinirlar1 dahilinde, istihdam, ¢alisma kosullar1 ve yardimlar agi-

sindan esit muameleyi de iceren serbest dolagim hakki,
¢ “Adil iicret” ddenen bir iste ¢calisma hakki,
e Iscilerin, ozellikle de kismi siireli ya da gegici islerde ¢alisanlarin hafta

sonu dinlenme ve iicretli yillik izin haklarim da taniyarak, yasama ve ca-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi,

¢ Uygun sosyal korunma hakki,
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e Orgiitlenme 6zgiirliigii ve serbest toplu pazarlik hakki,

e Mesleki egitimden yararlanma hakki,

e istihdam, iicret, calisma kosullari, egitim ve 6grenim ve Kariyerini gelis-
tirme acilarindan,kadin ve erkeklerin esit muamele gorme hakki,

e Ozellikle teknolojik degisiklikler, yeniden yapilanma, isten ¢ikarma ko-

nularinda ve cok uluslu isletmelerde calisanlara bilgilenme, danigsma ve
katilim hakkai,

e Iscilerin egitim, bilgilenme, katihm haklarinin tanindig1, isgilere damisi-
lan, saglik ve giivenligin korundugu, bir igyerinde calisma hakki,

¢ Cocuk ve geng iscilerin asgari iicret hakkini da iceren sosyal haklari,

® Yash ve emekli is¢ilerin onurlu yagama standartlarina sahip olma hakki,

e Oziirliilerin yardim programlarindan yararlanma hakki.

Sosyal Sartin isyerlerinde saglik ve giivenligin korunmasiyla ilgili 19.
Maddesinde, “Her is¢i ¢alisma cevresinde yeterli saglik ve giivenlik ko-
sullarina sahip olmali ve varolan kosullar uygun 6nlemlerle daha da iyi
estirilmelidir’denir ve riski 6nlemek veya iscileri varolan risklerden ko-
rumak i¢in alinacak onlemler arasinda, is¢inin egitimi, bilgilendirilmesi,
katilimi ve iscilere damisiimasi, 6zellikle vurgulanir. Bu madde, ISAGU
mevzuatinin kapsaminin ve 6ngordiigi standartlarin gelistirilmesi icin
firsat yaratmistir. Sosyal Sart, i¢ piyasay1 diizenleyen hiikiimlerin, koru-
may1 giivence altina almak zorunda oldugunu vurgularken, 118 a madde-
sinin uygulanmasini saglamay1 da amaclar. Komisyonun bu amacgla ha-
zirladigl Eylem Planinda, i saglig ve giivenliginin is¢ilerin ¢alisma or-
taminda korunmasiyla ilgili hiikiimler ve kullandiklar iiriinlerle ve techi-
zatla ilgili teknik diizenlemeler sayesinde korunacag belirtilir. Bu Planda
onemli saglik ve giivenlik sorunu yaratan ve asagida siraladigimiz yoner-
gelere konu olan alanlarda yeni diizenlemeler yapilmasi da onerilir.

5.1.3 AET Antlagmasinin 118 a maddesine dayanan yonergeler

iste Calisan iscilerin Givenliginin ve Saghiginin Geligtirilme-
sini Destekleyecek Temel Onlemler Hakkinda 89/391/EEC sayil
Yénerge

Cerceve yonerge olarak da anilan bu diizenleme, 118A uyarinca ¢ikarilan
ilk ve en 6nemli yonergedir. Bu yonerge ve bu yonerge uyarinca ¢ikarlan
bir dizi yonerge ile AT isyerlerinde ISAGU*nin temel ilkelerinin ve asgari
gereklerinin belirlenmesi amaglanir. Yonergenin bir diger 6zelligi de, 100
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a’ya gore cikarilan ve saglhiga ve hijyene oncelik veren 80/1107/EEC sayili
Yonergeden farkli olarak, ilk kez giivenlige de 6nemli yer vermesidir.

AT’nu bir Cergeve Yonerge ¢ikarmaya yoOnelten bazi nedenler asagida-
dur:

e Avrupa Parlamentosu 1988’de i¢ piyasada is¢ilerin korunmasini sagla-
mak igin hazirladig: doért 6nergede Komisyona, ISAGU ile ilgili riskler-
den korunmayi saglayacak ve 6zel yonergelerle desteklenecek bir cerceve
yonerge hazirlama ¢agrisi yapar.

e Ulkelere gore biiyiik farklilik gosteren ISAGU mevzuatiin uyumlulasti-
rilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

e Is kazas1 ve meslek hastalif1 sayilar1 biitiin iilkelerde hala yiiksektir ve is-
yerlerinde daha etkili 6nlemler alinmas1 gerekmektedir.

e Isyerlerinde ISAGU ile ilgili sorunlarin ekonomik nedenlerle arka plana
atilmasini 6nlemek icin, igveren ve isci temsilcileri arasindaki diyalog ve
katilim gelistirilmelidir.

yonergede, bu yonergeye bagh olarak cikarilan ve c¢ikarilacak olan yoner-
gelerde ayrintilar1 tanimlanan asgari gerekler belitlenir. Isin saglikli ve
giivenli kosullarda yiiriitiilmesinden sorumlu olan isveren bu gereklere
uyulmasini saglayacaktir. Yonergede kamu ve 6zel sektdr ayrimi yapil-
madan, ekonominin tiim etkinlik alanlar1 (sanayi, tarim, idari ve genel
hizmetler, egitim, kiiltiir, eglence, v.b.) ve bu alanlardaki iicretli is¢iler
kapsanir; kendi hesabina caligsanlar ve ev hizmetlileri kapsanmaz

Yonerge kendine has 6zellikleri olan silahli kuvvetlerde, polis teskilatinda,
sivil savunmada uygulanmayacaktir. Kapsamin iskollar1 ve is¢iler acisin-
dan genis tutulmasinin amaci, ISAGU ile ilgili etkinlik alanin1 genislet-
mek ve Uye iilkeler ve bu iilkelerdeki isciler arasinda esitlik saglamaktir.
Bu kapsam baz1 Uye iilkeler icin yeni bir durum yaratmis ve mevzuat de-
gisikligi gerektirir. Yonergenin diger hiikiimlerinde, isyerinde olusacak
risklere uygun saglik gdzetimi yapilmasi, risk gruplarinin tehlikelere kar-
s1 ozellikle korunmasi ongoriiliir. Uye iilkeler isletme yiikiimliiliiklerini et-
kinlige ve olgcege gore siniflandiracaktir.

Etken 6zelinde hazirlanmis Onceki yonergelerin aksine, bu yonergede ay-
rintili hitkkiimler yer almaz; isverene is ile ilgili her alanda is¢ilerin saglik
ve giivenligini korumak igin gerekeni yapma ve bir ISAGU orgiitii kurma
gorevi verilerek daha kesin ve kapsamli bir sorumluluk yiiklenir. Buna
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gore, igveren, igyerinde iscilerin saglik ve giivenligini korumak i¢in her
onlemi alacak ve bu yiikiimliiligiinii disardan calistiracagi hi¢ bir uzman
kurulusa ve kisiye devredemeyecektir. Isverenler bu yiikiimliiliik gere-
gince:

e Isile ilgili her konuda iscileri saglik ve giivenligini korumak;

e Kapsamli bir ISAGU politikasi gelistirmek;

e Mesleki riskleri saptamak ve risklere kars1 dnlem almak;

® Mesleki riskler ve alinan onlemler hakkinda iscileri ve temsilcilerini bil-
gilendirmek;

® Mesleki riskler ve alinan onlemler hakkinda iscilere ve temsilcilerine da-
nigmak;

* Her isciye ise 6zel ISAGU egitimi verilmesini saglamak;

o isgilere mesleki risklerden korunma konusunda gérev vermek;

¢ Risklerle ve is kazasi ve meslek hastalilart ile ilgili kayit tutulmasini sag-
lamak;

e Iscilerin ise ve riske 6zel tibbi izleminin yapilmasini saglamak ile yiikiim-
lidiirler.
Isveren, mesleki riskleri 6nlemek veya isgileri bu risklerden korumak icin
bir ya da birden ¢ok kisiyi gorevlendirebilecegi gibi, uzmanlik gerektiren
ve bu gorevlilerin ya da isletmenin olanaklarini asan sorunlarda da, is-
letme disindaki uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilir.

Iscilerin bu konudaki hak ve sorumluluklari ise;
e Saglik ve giivenligin korunmasi i¢in oneri yapma hakki;
e Uzman yetkiliye basvurma hakki;
¢ Ciddi tehlikenin varolmast durumunda isi durdurma hakka;
¢ Sorumlu davranma ve davraniginin sonuglarini iistlenme sorumlulugu;
e Isverenin saglik ve giivenlik ile ilgili talimatlarina uyma sorumlulugu;

e Makineleri, tehlikeli maddeleri, kisisel koruyuculari, vb. amacina ve ku-
rallara uygun bir bicimde kullanma sorumlulugu;

¢ Potansiyel tehlikeleri haber verme yiikiimliiliiglidiir.

Uye iilkeler bu yonergeyi uygulatmak igin isverenlerin, iscilerin ve tem-
silcilerinin yasal hak ve yiikiimliiliikklerini tanimlayacak ve uygun dene-
tim mekanizmalar1 olusturacaktir.



43

Bu giine kadar, yonergenin 16 (1). Maddesine uyarinca 17 yonerge onay-

lanir.
Tablo5.1 Cergeve yonerge uyarinca onaylanan yonergeler

89/654/EEC Isyerinde Saglanmasi Gereken Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullan Hakkinda 30 Kasim 1989
Tarihli Konsey Yénergesi

89/655/EEC lIsciler Tarafindan Kullanilan Is Arag ve Gereglerinde Saglanmasi Gereken Asgari Saglik ve
Giivenlik Kosullar Hakkinda 30 Kasim 1989 Tarihli Konsey Y®nergesi

89/656/EEC Isyerinde Isci Tarafindan Kullanilan Kisisel Korunma Araglarinda Saglanmasi Gereken Asgari
Saglik ve Giivenlik Kosullari Hakkinda 30 Kasim 1989 Tarihli Konsey Yonergesi

90/269/EEC Isciler icin Ozellikle Sirt incinmesi Riski Yaratan El ile Yikleme ve Bosaltma Islerinde Sag-
lanmasi Gereken Asgari Saglik ve Givenlik Kosullar Hakkinda, 29 Mayis 1990 Tarihli Kon-
sey Yonergesi

90/270/EEC  Gériintiileme Birimi Karsisinda Yiiriitiilen Islerde Saglanmasi Gereken Asgari Saglik ve G-
venlik Kosullari Hakkinda, 29 Mayis 1990 Tarihli Konsey Yénergesi

90/394/EEC |Iscilerin Iste Kanserojenlere Maruz Kalmalarina Bagli Risklerden Korunmalan Hakkinda, 28
Haziran 1990 Tarihli Konsey Yénergesi

90/679/EEC |iscilerin Iste Biyolojik Etkenlere Maruz kalmalarina bagl risklerden Korunmalari Hakkinda, 26
Kasim 1990 Tarihli Konsey Yénergesi

92/57/EEC  |Gegici ve Hareketli insaat Islerinde Alinmasi Gereken Asgari Saglik ve Givenlik Onlemleri
Hakkinda 24 Haziran 1992 Tarihli Konsey Yénergesi

92/58/EEC  |isyerinde Giivenlik ve/veya Saglik Isaretlerinin Kullanimasinda Uyulacak Asgari Kosullar
Hakkinda, 24 Haziran 1992 Tarihli Konsey Yonergesi

92/85/EEC  |Gebe ve Emzikli iscilerin is Giivenliginin ve Sagliginin Gelistirilmesinin Destekleyecek Onlem-
ler Ainmasi Hakkinda, 19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Yonergesi

92/91/EEC  Sondajla Maden Gikarma Sanayilerinde Calisan iscilerin Giivenlik ve Saghgini Geligtirmek
icin Saglanmasi Gereken Asgari Kogullar Hakkinda, 3 Kasim 1992 Tarihli Konsey Yénergesi

92/104/EEC Yer Altindan ve Yer Ustiinden Maden Cikarma Sanayilerinde Calisan isgilerin Giivenlik ve
Sagliginin Geligtiriimesi igin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar Hakkinda 3 Aralik 1992 Ta-
rihli Konsey Yénergesi

93/103/EEC Balikgi Teknelerinde Yriitiilen slerde Asgari Saglik ve Givenlik Kosullan Hakkinda, 23 Ka-
sim 1993 Tarihli Konsey Yoénergesi

98/24/EC  Calisanlarin Saglik Giivenliginin isyerindeki Kimyasallardan Kaynaklanan Risklerden Korun-
mas! Hakkinda, 7 Nisan 1998 Tarihli Konsey Yénergesi

1999/92/EC iscilerin Saglik ve Giivenliginin Patlayici Ortamlarda Olusabilecek Risklere Karsi Korunmasi-
nin Asgari Gerekleri Hakkinda 16 Aralik 1999 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konse
Yénergesi

2002/44/EC sgilerin fiziksel etkenlerden (titresim) kaynaklanan risklere maruz kalmalariyla ilgili asgari
saglik ve guvenlik gerekleri hakkinda 25 Haziran 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yénergesi

2003/10/EC isgilerin fiziksel etkenlerden (guriiltil) kaynaklanan risklere maruz kalmalanyla ilgili asgari sag-

lik ve glvenlik gerekleri hakkinda 6 Subat 2003 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y6-
nergesi

Bu dénemde onaylanan Uye Devletlerin Makinelerle Ilgili Yasalarinin
Uyumlulastiriimas1 Hakkinda 89/392/EEC sayilh Konsey Yonergesi ile
de, iiye iilkelerdeki isyerlerinde kullanilan makinelerin ortak standartlara
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kavusturulmasi ve bu makinelerde asgari giivenlik kosullarinin yerine ge-
tirilmesi amaglanir.

5.2 Avrupa Birligi Antlasmasindan sonra ISAGU hukuku

Maastricht Antlagsmasi toplumsal degil, siyasi ve ekonomik icerikli bir
antlagmadir. 11 Uye Ulkenin onayladigi bu Antlasmanin 2. maddesinde
Avrupa Tek Senedi’nin 118A maddesinde yer alan yaklasim korunur. Bu
Antlagsmada sosyal politika ile ilgili konular ve ISAGU bir ek protokolle
diizenlenir. Antlasma sosyal konularda Toplulugun karar alma mekaniz-
masin1 kolaylastirirken, karar alanim genisletir. ISAGU, calisma kosulla-
11, iscilere danisma ve iscileri bilgilendirme, iste ve is piyasasinda kadin-
larla erkekler arasinda firsat esitligi, isten atilanlarin isgiicii piyasasi ile
biitiinlestirilmesi konularinda, nitelikli ¢cogunlukla karar alinmasi kabul
edilirken, diger sosyal konularda oy birligi ilkesi korur.

Bu donemde, 89/391/EEC sayili Cerceve Yonergeye ve bu yonerge uya-
rinca ¢ikarilan 17 yonergeye ek olarak calisma yasaminin farkli alanla-
rinda korumay1 diizenleyen ya da farkli risk gruplarinin korunmasi igin
aliacak oOnlemleri belirleyen bir dizi yonerge ile korumanin kurumsal
yapisini giiclendirmek ic¢in kurulan ¢esitli organlara yasal dayanak olus-
turan bir dizi tiiziikk ve yonerge de yliriirliige girer;

* Belirli veya Belirsiz Siireli Islerde Calisanlarin Giivenlik ve Sagh@inin Gelis-

tirilmesini Destekleyecek Ek Onlemler Alinmas1 Hakkinda 91/383/EEC Sa-
yil1 Yonerge.

e Calisma Siiresi Orgiitlenmesinin Bazi Boyutlar1 Hakkinda 93/104/EEC
Sayili Yonerge.

e Genglerin Iste Korunmas1 Hakkinda 94/33/EEC Sayili Yonerge.

e Topluluk Sinirlart Igindeki Isletmelerde ve Isletme Gruplannda,‘ Isgileri
Bilgilendirmek ve Goriislerini Almak Amaciyla Bir Avrupa Isyerleri

Meclisi veya Bir Prosediir Olusturulmas1 Hakkinda 94/45/EC Sayili Yo6-
nerge.

e Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Saglik Hakkinda Bilgilendirmenin Sag-
lanmas1 Hakkinda 88/383/EEC Sayil1 Komisyon Karari.

e Gemilerde Tibbi Bakimin Gelistirilmesi icin Saglanmasi Gereken Asgari
Giivenlik ve Saglik Kosullar1 Hakkinda 92/29/EEC Sayil1 Yonerge.

e Avrupa Iste Giivenlik ve Saglik Ajansiin Kurulmas: Hakkinda 2062/94/EC
Sayili Konsey Tiiziigi.
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e Avrupa Iste Giivenlik ve Saghk Ajansim Kurulusuna Temel Olusturan
2062/94/EC Sayih Tiiziigli Degistiren 1643/95/EC Sayili Konsey Tiiziigii.

e Kimyasal Maddelere Maruziyet Simrlarinin Saptanmasi Icin Bilimsel
Komite Kurulmasi Hakkinda 95/320/EC Sayili Komisyon Karari.

e Kidemli Is Teftisi Komitesi Kurulmas:1 Hakkinda 95/319/EC Sayili Ko-
misyon Karari.

5.2.1 AB Ulkelerinde mesleki riskler

Son 10 yilin ve gelecek 3-5 yilin oncelikli riskleri izleyen tabloda goriil-
mektedir.

Tablo5.2 Oncelikli riskler

Son on yilin dncelikli risk alanlari  Gelecek 3-5 yilin 6ncelikli risk alanlari
Kimyasal etkenler (14) Kimyasal etkenler (14)

Giivenlik etkenleri (14) Giivenlik etkenleri (12)

Fiziksel etkenler (12) Orgitsel-ydnetsel riskler (11)

Ergonomik riskler (11) Psikososyal riskler (11)

Psikososyal riskler (10) Fiziksel etkenler (10)

Biyolojik etkenler (7) Ergonomik riskler (9)

Orgiitsel-yonetsel riskler (6) Biyolojik etkenler (7)

Alerjiler (4) Alerjiler (4)

5.2.2 AB lulkelerinde saglik ve giivenlik sorunlari
Uc giinden ¢ok isten kalmaya yol acan is kazalar

AB Ulkelerinde 1996 yilinda 3 giinden ¢ok isten kalmaya yol acan
4.757.611 is kazast olur. Bu rakam 1994 yili rakamlarindan %3.3 daha
azdir. Dokuz iilkede kazalar azalir, 6 iilkede artar. Bu kazalarin %30'u
imalat sanayilerinde, %18'i de insaat sektoriinde gerceklesir. Kazalar1 bii-
yiikk ¢cogunlugu 50'den az isci calistiran isyerlerinde olur. Kazaya ugra-
yanlarin %801 erkek, %20'si kadindir. En sik kazaya ugrayanlar 18-24
yas grubunda olanlardir. Kazalarin %47'si iki haftadan az, %48' i de iki
hafta ile {ic ay arasinda isten kalmaya yol acar. Baslica kaza nedenleri
sikliklarina gore, kayma,takilma ve diismeler (7), Elle tasima ve kaldirma
(5), Hareket halindeki nesnelerin ¢arpmasi (5), Sert nesneler (4), El alet-
leri (4), isletme i¢indeki nakliye (4), Diisen nesnelerin ¢arpmasi (4), Ca-
lisma cevresi (3) ve Makinalardir(3). Yedi iilkede kazalara karsi ek on-
lem alinmas1 gerekli goriiliir.



46

Oliimle sonuglanan is kazalari

AB Ulkelerinde 1996 yilinda 6liimle sonuclanan 5.549 is kazas1 olmus-
tur. Bu rakam 1994 y1l1 rakamlarindan %13 daha azdir. Oliimlii is kazala-
1 7 iilkede azalmis, 6 iilkede degismez, iki iilkede ise artar. Bu kazalarin
% 25'1 ingaat sektoriinde %20'si de imalat sanayilerinde gerceklesir. Ka-
zalar1 biiylik cogunlugu 50'den az is¢i ¢alistiran isyerlerinde olur. Kaza-
larda olenlerin %93'ii'i erkek, %7'si kadindir. Kazalarda 6lenlerin yas
gruplarina dagilimi incelendiginde oranlarin yasla birlikte arttigi goriil-
mektedir. Kazalarin %50'den ¢ogu tasima ile iliskilidir. Alt1 iilkede bu
kazalara kars1 ek nlem alinmasi gerekli goriiliir. Oliimle sonuglanan ka-
zalarin en sik karsilasilan nedenleri tasit kazalar (5), platformdan kayma
ve diisme (5), Nesne diismesi ve nesneler arasinda sikisma (4), kayma,
takilma, diisme (3), trafik yollari(3), tehlikeli makineler (2) ve elektrik
carpmasidir (2).

Meslek hastaliklar1 konusunda AB iilkeleri i¢in genel bir ¢erceve olus-
turmaya yeterli veri saglanamaz.
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6. TEKNIK YONDEN i$ KAZALARF

Is kazas1 tanim sdyle yapilmaktadir;

“Is kazast, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir davrams ya da teknik bir
ariza nedeniyle ortaya ¢ikan, sonucunda her zaman bir sakatlanma, oliim ya da
tahrip goriilmese bile belirli bir faaliyetin tamamlanmasin engelleyen bir olay-
dir (Akkok,1976; Miingen 1993 den)”.

“Kaza, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen ve kisilere zarar veren istenme-

yen bir olaydir (Skiba, 1976; Miingen 1993’den)”.
Son tanimda, cansizlara zarar veren ya da bir faaliyetin durmasina veya
kesintiye ugramasina neden olan olaylarin is kazas1 kapsamina alinmadi-
g1 goriiliir.
Arastirmacilar, kazanin olusumunu dik duran domino taslart modeli ile
anlatirlar (Thile ve Gottschalk 1973 ve Skiba,1976; Miingen’den, 1993).
Modelde tiim kazalarda bes temel faktorden olusan bir zincirin bulundu-
gu varsayilmaktadir;

1.Doga kosullari,

2 Kisisel eksiklikler,

3.Giivensiz durum ve davranislar,

4 Kaza ve

5.Zarar (6liim, yaralanma).

)

Sekil 6.1 Kaza zinciri faktorleri i¢cin domino taglar: 6rnegi

® Teknik yonden is kazalar ile ilgili verilen bilgilerde (Yiiksel, 2002) den yararlanilmigtir.



48

[k halkadaki doga kosullarinin 6nlenemedigi, insanin fiziksel ve ruhsal
olarak sahip olduklarinin anlatan ikinci faktoriin de kazalarin onlenmesi
icin yeterli olamayacag belirtilmektedir. Ugiincii halkay1 olusturan gii-
vensiz durum ve davranislarin giderilmesiyle izleyen halkalarinin olus-
mas1 engellenebilecektir.

Is kazalarin1 ve bunlarin neden oldugu kayiplar1 en aza indirmek amaciy-
la yapilan bilimsel ¢aligmalar is giivenligi olarak adlandirilmaktadir.
Miingen’in arastirmasinda verdigi tanimin daha derli toplu oldugu diisii-
niilmektedir.

“Isyerinde, ¢alisma kosullarindan kaynaklanan, calisanlara yonelik tehlikelerin

arastirlmast ve onlenmesi amaciyla yapilan yontemli ¢calismalarin tiimiine is gii-
venligi denir”.

6.1 Sayisal Olciitler.

Kaza siklhig: Sektor diizeyinde secilen bir ¢alisma donemi igin (bir yil)
calisan 1000 kisi basina diisen is kazas1 sayisin1 gosteririr;

Kaza sayist x 10°
Calisan is¢i sayist

Kaza sikligi (k) =

Kaza sikligi, sektorler, isletmelerarast kiyaslama yapmak acisindan en
cok kullanilan 6lciittiir. Olgiitiin saglikli olabilmesi icin, is kazasi ve
calisan is¢i sayilarinin saglikli olmasi, ayrica kiyaslama yapilan sektorler
ya da isletmelerde calisma siirelerinin de ayni olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de bu kayitlar SSK tarafindan tutulmaktadir ve bazi aksamalar
disinda gercegi yansittigi ifade edilmektedir (Miingen, 1993).

Is Yasasi’na gore Tiirkiye’de haftada en fazla 48 saat calisilabilmektedir.

Kaza tekrarlama oram (kaza frekansi): Bir insaat isinde is¢iyi isten
alikoyacak derecede olusan kaza sayisinin 1x10° calisma saatine karsi
gelen derecesidir.

Kaza sayisix 10°
Kaza tekrarlama orani (k, ) = Toplam ¢a llz?) lan is saafi

Olgiit, calisilan saat toplaminin gercege uygun olarak saptanabilmesi ha-
linde, kaza siklig1 dlgiitiinden daha giivenilir nitelikte goriilmektedir. An-
cak, iilke ve sektor diizeyinde, calisilan saat toplaminin saglikli belirlen-
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mesinin zorlugu nedeniyle kaza siklig1 ol¢iitiintin kullanilmas1 daha pra-
tik bulunmaktadir (Miingen, 1993).

Ornek: Insaatta 200 isci, haftada kirkar saatten 50 hafta ¢alismus olsun. Bu siirede ¢a-
lismaya engel olacak 6 i kazast olursa;

6x10°

Kaza tekrarlama orani=——"—""——=
200 x40 x 50

Kaza agwrlik orami (Yaralanma siddeti derecesi): Kazadan dolayr 1000
isci saatine karsilik kaybedilen is giiniidiir. Bu oOlgiitle kaybedilen isgiiniin
onemi one cikmaktadir. Tablo 6.1 Amerika’da kazanin derecesine gore,
Olim dahil, kaybedilen giinler i¢in uygulanan rakamlar goriilmektedir
(Yesilada,1974).

Kaybedilen isgiinii < 1000
Toplam ¢calisilan is saati

Kaza agirlik oram (k, ) =

Tablo 6.1 Kazanin derecesine gore kaybedilen giinler

Yaralanma cinsi Kaybedilen giin ~ Yaralanma cinsi Kaybedilen giin
Oliim 6000  Ayni elde dort parmak kaybi 1800
Tamamen is gérmezlik 6000  Tek gdziin kaybi 1800
Gift g6zlin kaybedilmesi 6000  Ayni elde bas parmakla diger iki parmagin kaybr 1500
Bir uzvun is gérmezligi (kol) 4500  Ayni elde bas parmakla diger bir parmagin kaybr 1200
Bacak kaybi 4500  Ayni elde Ug parmak kaybi 1200
Kolun dirsekten alt tarafinin kaybi 3600  Ayni elde iki parmak kaybi 750
Elin kaybi 3000  Bas parmak kaybi 600
Bacagin dizden asagi kisminin kaybi 3000 Iki ayak bag parmaginin kaybi 600
iki kulagin isitme kaybi 3000  Bir kulagin isitme kaybi 600
Ayni elde bas parmakla diger dort parmadin kaybi 2400  Ayak bas parmag kaybi 300
Ayagin bilekten itibaren kaybi 2400  Herhangi bir parmak kaybi 300

Ayni elde bas parmakla diger ¢ parmagin kaybr 2000

Ornek: Son ornekte 6 kazada kaybolan is giinii sayist 86 ise;

86 x 1000
200x40x50

Kaza agirlik orant = =0.215

Bunlardan bagka kaza sayisinin prim 6denen giin sayisina orani ve kaza
sayisinin igyerine oran gibi Ol¢iitler de kullanilmaktadir (Miingen,1993).
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6.2 Kaza Nedeniyle Ortaya Cikan Giderler

Insaat islerinde is kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan giderlerin, insaat mali-
yetinin %3.4’iinii olusturdugu ifade edilmektedir (Yesilada,1974). Is ka-
zalarinin parasal tutarina iliskin olarak Tiirkiye’de saglikli bir rakam ver-
mek olanag1 bulunmamaktadir. SSK’ nin 1990 yilinda yalniz isgdremez-
lik siireleri i¢in 35 milyar1 asan 6deme yaptig1 ifade edilmektedir (Miin-
gen, 1993, Yiiksel,2002’den).

Uretim giderlerin ayiriminda, dogrudan iiretimle ilgili olan ve ayirimi
tam yapilabilen giderler dogrudan (direkt) iscilik ya da hammadde gider-
leri aksi halde iiretime dogrudan girmeyen ya da dogrudan girmesine
karsin Olgiilmesi olanagi olmayan giderler dolayli (endirekt) giderler ola-
rak adlandirilmaktadir (Bursal ve Ercan,1986). Is kazasina iliskin giderler
de bu diisiinceden hareketle siniflanirsa;

Dolaysiz (dirtekt) giderler; Dogrudan iskazalar1 sonucu meydana gelen,
Olciilebilen (para olarak gosterilebilen) giderlerdir. Bunlar;

¢ Tedavi giderleri,

® Malzeme ve techizat kayiplari,

¢ Gegici isgoremezlik, siirekli isgdoremezlik maliillik ve 6liim ddenekleri,
¢ Kazaya ugrayana 0denen diger tazminatlar,

¢ Mahkeme giderleri.

Dolayl: (endirekt) giderler; Kaza ile dogrudan ilgisi olmayan ya da 6l-
clilmesi zor ve bu nedenle miktar olarak tam belirlenemeyen giderler
olup dolaysiz giderlerin 4 kat1 civarindadir (Yesilada,1974; Giiven,1970);
¢ Kazaya ugrayan kisinin kaybettigi zaman,
e Kaza nedeniyle diger iscilerin iglerini birakmalari sonucu kaybolan
zaman,
¢ Kaza nedeniyle iist kademe personelinin;
» Yaralanan isciye yardim etmesi,
= Kaza nedeninin arasgtirilmasi,
» Kaza geciren iscinin yerine bagkasini yerlestirmek,
» Kazayi rapor etmek i¢in yaptig1 calismalarin meydana getirdigi kayiplar.
e Uretim kaybr (¢alismanin durmasi, ariza ya da hasar géren makine ve
araglarin devre dist kalmasi,...)
e Kazanin yap1 makinelerine veya diger mallara verdigi maddi zararlar,
e Kazanin malzemeyi bozmakla verdigi zararlar,
e Kazaya ugrayanin yerine gelenin 6grenme siiresi giderleri,
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¢ Kaza nedeniyle diger iscilerin psikolojik olarak etkilenmeleri sonucu isin
yavaslamasindan dogan zararlar.

Kaza nedeniyle yapilan giderlerin hesabina iliskin ornek (x 10°);

Insaat projesinin bedeli 1.000.000 TL

Bu insaattaki yaklasik iscilik tutart (%30) 300.000 TL

Toplam isci saati (1 Milyon TL/saat ortalama) 300.000 h

Bu isteki is kazast sayist 27

Yaralanma basina ortalama tedavi gideri 100 TL

Calisilmayan her giin karsiligi ddenen 3 TL

Calisilamayan giin sayisi 15 giin

Calisilamayan giinler karsiligi odenen (100+15x3) 145 TL

Direkt giderler 145x27 3.915 TL

Endirekt giderler (direkt giderlerin 4 katt) 4x3.915 15.660 TL
TOPLAM 19.575 TL

Kaza giderlerinin orani 19.575/1.000.000 %1,96

6.3 Yapilan Arastirmalar

ILO verilerinden yararlanilarak (Miingen.1993), is kazas1 sonucu 6liim
sayilar1 esas alinarak hesaplanan degerler Tablo 6.2°de goriilmektedir.
Tablo iilkemizdeki is giivenligi sorununun boyutlarini diger iilkelerle
kiyaslayarak gorme olanagi vermektedir.

Tablo 6.2 Ulkelere gore 6liimle sonuclanan kaza siklig1 degerleri

Ulke adi 1983 1984 1985 1986 1987
ins.S. Genel Iins.S. Genel ins.S. Genel ins.S. Genel Ins.S. Genel
ABD 0.264 0.056 0.228 0.064 0.308 0.062 0.202 0.060

Gekoslavakya 0.168 0.082 0.151 0.081 0.167 0.073 0.160 0.078 0.135 0.070
Federal Amanya  0.280 0.130 0.280 0.120 0.240 0.100 0.190 0.080 - -

Fransa 0.293 0.093 0.246 0.084 0.257 0.079 0.213 0.074 - -
Giney Kore 0.550 0.370 0.440 0.380 0.470 0.380 0.380 0.350 0.310 0.330
ingiltere 0.117 0.022 0.097 0.021 0.106 0.019 0.105 0.017 - -
ispanya 0.229 0.102 0.280 0.118 0.296 0.127 0.300 0.118 0.278 0.120
Misir 0.400 0.240 0.370 0.200 0.280 0.170 0.270 0.180 0.250 0.160
Norveg 0.080 0.050 0.080 0.030 0.100 0.050 - - - -
Tirkiye 0.832 0.460 0.659 0.363 0.617 0.336 0.706 0.394 0.569 0.291

Amerika’da yiiklenicilerin is kazalar1 isteklerine kars1 sigorta sirketleri-
nin biiyiik paralar 6ddemeleri, sigorta sirketlerini, miisterilerinin giivenlik
onlemlerine iliskin organizasyonlarina yardim etmeye yonlendirir. Japon-
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ya’da sicilinde kaza yapmadig1 goriilen yiikleniciden, sigorta sirketlerin-
ce alinan primlerin %20’sini iade, fazla is kazas1 yapandan da ayrica ceza
alma yoluna gidilir (Yesilada,1974).

1991-1997 yillan arasinda Tiirkiye’de meydana gelen; toplam is kazalar
siklig1 (Tablo 6.3), is goremezlik (Tablo 6.4) ve olimle (Tablo 6.5)
sonuglanan is kazalarinin sektorlere gore dagiliminda (Esen,1999), ingaat
sektorii; toplamda 22, is goremezlikte 16. ve Oliimle sonuglanan is
kazalar1 sikliginda ise 9. sirada bulunmaktadir.

Miingen, ¢alismasinda (1993), SSK arsivlerinden 3347 is kazas1 dosyasi
ve dava konusu 400 kazaya iligkin bilirkisi raporunu inceler. Calismanin
bulgularindan bir kismi asagiya alinmistir.

Tablo 6.3 1991-97 arasi Tiirkiye’de sektorlere gore toplam is kazalari sikligt

Sira Faailyet grubu Siklik
1 Koémur madenciligi 182.19
2 Metallere iliskin esas endiistri 93.99
3 Metalden esya Uretimi (makine haric) 90.92
4 Tas, toprak, kil, kum vb. Uretimi 56.73
5 Makine dretimi ve onarimi 56.73
6 Kémdar digindaki madenler 55.09
7 Kauguk endustrisi 47.84
8 Adag ve mantar Grinleri 46.42
9 icki endustrisi 44.73
10 Kagit ve kéittan esya dretimi 43.72
22 Ingaat 25.54

Tablo 6.4 Sektorlerde siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazalar1 sikligt

Sira Faailyet grubu Sikhk
1 Kbémar madenciligi 28.26
2 Balikgilik 3.80
3 Agag ve mantar Uriinleri 2.27
4 Tas, toprak, kil, kum vb. tretimi 1.92
5  Metalden esya Uretimi (makine haric) 1.84
6  Kdémir disindaki madenler 1.55
7 Ham petrol ve dogal gaz 1.55
8  Mobilya ve tesisat Uretimi 1.46
9  Metallere iligkin esas endustri 1.44
10 Kagrt ve kaittan egya Gretimi 1.32
16 insaat 0.79
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¢ Kazalarin is saatlerine gore dagihigi; Insaat sektoriinde is kazalarinin,
cok dnemli olmamakla beraber, 6glen ve aksam paydos saatlerine yakin
zamanlarda yogunlastig1 goriilmektedir (Tablo 6.6).

¢ Kazalarin haftanin giinlerine gore dagilisi; pazartesi giinii sayilarinin
biraz daha fazla oldugu goriilmektedir.

¢ Kazalarin aylara gore dagilisi; Nisan-Kasim aylari ve arasinda yogunlu-
gun fazla oldugu, bunun hem is sezonu olmasi hem de sicakligin fazla ol-
masindan kaynaklandig diisiiniilebilir (Tablo 6.7).

¢ Kazalarin kamu ve 6zel sektorler gore dagiliminda 6nemli bir fark olma-
dig1 goriiliir.

Tablo 6.5 Oliimle sonuglanan kazalarin sikligina gore sektorler

Sira Faailyet grubu Sikhk
1 Komur madenciligi 437
2 Tas, kil ve kum ocaklari 2.55
3 Kdmir digindaki madenler 1.72
4 lcki endstrisi 1.44
5  Ham petrol ve dogal gaz 1.25
6  Petrol ve kémir mis. endUstrisi 1.16
7 Nakliyat 0.80
8  Balikgilik 0.78
9 insaat 0.71
10  Elektrik, havagazi, buharli isitma 0.45

Tablo 6.6 Is saatleri i¢inde olusan kazalarin is satlerine gore dagilim

is saatleri Olim Yaralanma  Toplam
Sayi % Sayl % Sayl %

1.(08-09) 94 104 226 155 320 135
2. (09-10) 121 134 191 131 312 132
3. (10-11) 130 144 212 145 342 145
4. (11-12) 132 146 194 133 326 138
5. (13-14) 75 83 107 73 182 77
6. (14-15) 98 108 173 118 271 115
7. (15-16) 123 136 166 114 289 122
8. (16-17) 132 146 192 131 324 137

e Santiyelere gire dagilum; 1s kazalarinin %59.5’nin bina insaat: santiyele-
rinde meydana geldigi goriilmektedir (Tablo 6.8). Bunu izleyen en yakin
deger %12,3 oramyla yol santiyeleridir. Isyeri ve is¢i sayilarinin tam ola-
rak bilinememesi nedeniyle bu oranlarin tam dogru oldugunu sdylemek
olanagi bulunamaktadir, ancak farkin oldukca yiiksek olusu nedeniyle bi-
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na ingaati santiyelerindeki kazalar dikkati cekmektedir. Bu sonug, bu
santiye tiiriinde calisan isci sayisinin fazla olusundan ve kaza riskinin
fazla olmasindan ileri geldigi soylenebilir. Iskelelerin bagh bagmna bir ka-
za nedeni oldugu bilinmektedir (Miingen,1993).

Tablo 6.7 Is kazalarinin aylara gore sayisal dagilimlar

Aylar Oliim Yaralanma Toplam
Say! % Sayl % Sayl %
Ocak 79 54 127 68 206 6.2
Subat 56 38 105 56 161 438
Mart 80 55 135 72 215 64
Nisan 133 91 155 83 288 86
Mayis 147 100 152 81 299 89
Haziran 159 108 194 103 353 106
Temmuz 179 122 190 101 369 11.0
Agustos 149 102 173 92 322 96
Eyll 143 97 173 92 316 94
Ekim 133 91 167 89 300 90
Kasim 111 76 174 93 28 85
Aralik 8 57 127 68 211 63

Saptanamayan 15 1.0 7 04 2 07

e Santiyede calisan isci sayisina gore kaza oraninin, 10 is¢iye kadar is¢inin

calistig1 santiyelerin %56.3 ile onde oldugu, 11-50 iscinin ¢alistig1 santi-
yelerde oranin %18.5 e diistiigli ve isci sayisi arttik¢a giderek azaldigi go-
riilmektedir (Tablo 6.9). Az sayida iscinin calistig1 santiyelerin kiiciik bi-
na santiyeleri oldugu, normal bir santiyede bulunmasi gereken kosullarin
bu santiyelerde saglanamadigi sdylenebilir.

Kazalarin yas gruplarina gore dagiliminda, 15-19 yas grubunun %16,6
toplam orani ile 6nde oldugu goriilmekte, oran, 45-49 yas grubuna kadar
azalarak devam etmekte, bu grupla beraber hizla azalmaktadir. Calisanla-
rin ¢ogunlugunun bu yaslar arasinda oldugu bilinmektedir. Buna dene-
yimsizlik katilinca bu sonucun elde edilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Isyerindeki calisma siirelerinin etkisi; arastirmada, santiyedeki calisma
siireleri 8-30 giin olanlarin gegirdikleri toplam kaza oranlarinin %19.9 ile
onde oldugu goriilmektedir, ancak, calisma siireleri ile kaza arasinda tam
bir iligkinin varhig1 goze ¢carpmamaktadir.

Kazaya ugrayanlarin igdeki invanlarina goére dagilim; Arastirma, gerek
Olimle biten (%53.5), gerekse toplam kaza orami (%50.6) bakimindan
diiz is¢ilerin 6nde oldugunu gostermektedir. Bu oranlar %25.1 ve 28.9 ile
ikinci sirada bulunan ustalarda goriilmektedir. Diiz is¢i denilen vasifsiz
iscilerin santiyenin isgiiciiniin ¢ogunlugunu olusturmasi ve yeteri bilgi
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birikimine sahip olmamasi orani yiikseltmektedir. Ustalar icin de benzer
seyleri sdylemek miimkiindiir. Bu gruptakiler her nekadar deneyim sahibi
olsalar da is kazasi ve is glivenligi konularinda yeteri bilgi sahibi oldukla-
11 sdylenemez (Tablo 6.10).

Kaza tiplerine gore dagilimda (Tablo 6.11), %28.8 orani ile insan diisme-
sinin 6n sirada oldugu goriilmektedir. Bu grupta dliimle biten kazalarin
orani da %36.6 ile ilk sirada bulunmaktadir. Miingen, bu oranin is kazasi
tipinin onemini daha da artirdigini sdylemektedir. Arastirmaci, ikinci si-
rada yer alan tezgahlara veya makine elemanlarina uzuv kaptirmanin
%15.7 ile ikinci sirada bulunmasina karsin, 6liimle sonuglanan hicbir ola-
yin meydana gelmedigini soylemektedir. Uciincii sirada, bazan “ikna
yontemi” olarak da adlandirilan malzeme diismesi bulunmaktadir.

Tablo 6.8 Kazalarinin santiye tiirlerine gére dagilimi

Santiye tirii Oliim Yaralanma Toplam
Sayi % Sayl % Sayl %
Bina 835 569 1155 615 1990 595
Yol 192 131 220 117 412 123
Kanal 92 63 58 31 150 45
Enerji nakil 53 36 83 44 136 441
Baraj 58 40 74 39 132 39
Képri 19 13 9% 51 115 34
Demiryolu 26 18 52 28 78 23
Yikim igleri 49 33 4 02 53 1.6
Liman 2 15 27 14 49 15
Tinel 17 12 20 14 37 14
Diger 105 7.2 90 48 195 58
TOPLAM 1468 1879 3347

Tablo 6.9 Kazalarin santiyelerin biiytikliiklerine gére dagilimi

Calisan igci sayist  Oliim Yaralanma Toplam
Sayi % Sayl % Sayl %
1-10 827 563 951 50.6 1778 531
11-50 272 185 341 182 613 183
51-100 70 48 116 62 186 5.6
101-500 8 6.0 159 85 247 74
501- 4 28 48 26 89 27
Belirlenemeyen 170 116 264 141 434 130

TOPLAM 1468 1879 3347
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Tablo 6.10 Kazaya ugrayanlarin isteki iinvanlarina gére dagilimi

Kazaya ugrayanin linvani Oliim Yaralanma Toplam
Sayi % Sayl % Sayl %
Diiz is¢i 786 535 907 483 1693 50.6
Usta 369 251 598 318 967 289
Operatér-sofér yardimcisi 67 4.6 80 43 147 44
is makineleri operatorii 74 50 % 19 110 33
Teknik personel 49 33 4 22 920 27
Nezaretci personel 54 37 29 15 83 25
Tasit soféri 2 15 50 27 712 22
Girak 12 08 21 12 33 1.0
Diger elemanlar 3% 24 117 62 152 45
TOPLAM 1468 1879 3347

Tablo 6.11 Kazalarin kaza tiplerine gore dagilimu.

Kaza tipi Oliim Yaralanma Toplam
Say! % Sayl % Sayl %
insan digmesi 538 366 426 227 964 288
Tezgah-makine elemanina uzuv kaptirma - 525 279 525 157
Malzeme diigmesi 139 95 202 108 341 102
Elekirik carpmasi 212 144 34 18 246 73
Yapi makine kazalari 162  11.0 59 31 221 6.6
Malzeme arasinda-altinda uzuv sikismasi 1 01 180 96 181 5.4
Malzeme sigramasi 5 03 158 84 163 49
Kazi kenarinin gdgmesi 98 67 40 21 138 441
Santiye ici trafik kazalan 151 103 26 14 177 53
Yapi kisminin ¢dkmesi 86 59 24 13 110 33
Patlayici kullaniminda 37 25 65 35 102 3.0
Sivri uglu, keskin kenarli cisimle yaralanma - - 70 37 70 21
El aletlerini ele vurma - - 36 1.9 36 14
Diger 39 27 34 18 73 22
TOPLAM 1468 1879 3347

e Kazaya ugrayanlarin kaza sirasinda yaptigi is ya da bulundugu durum in-
celendiginde (Tablo 6.12); Miingen (1993), en ¢ok kazanin (%19.7) ce-
sitli yap1 makinelerini kullananlarin ugradiklar1 kazalar oldugunu, bu ka-
zalarin daha ¢ok hareketli makine elemanlarina uzuv kaptirma seklinde
oldugunu belirtmektedir. Bu gruptaki 6liim oran1 yiiksek degildir. %14.9
orani ile ikinci grubu el ile malzeme tasima olusturmaktadir. Bu grupta is
yapilirken kazalar, insan diismesi, malzeme diigmesi, malzeme arasinda
veya altinda kalma seklinde olusmaktadir. Grubun 6liim orani da olduk¢a



57

yiiksektir (%14.9). Toplam kaza siralamasinda {giincii sirayr %8.2
oraniyla el ile tesviye ve kazi isleri grubu olusturmaktadir. Bu grubun
oliim orami da %S$ ile ikinci sirada yer almaktadir. iskele-kalip yapimi
sokiimii de izleyen sirada yer almakta, gruptaki kazalarin ¢cogunlugunun,
insan diismesi seklinde oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 6.12 Kazaya ugrayanin kaza sirasinda yaptig1 is/bulundugu durum.

Kazaya ugrayanin yaptigi is veya bulundugu durum Oliim Yaralanma Toplam
Say! % Sayl % Sayl %
Cesitli is makineleri kullanma 59 40 599 319 658 197
El ile malzeme tagima 219 149 278 148 497 149
Elile kazi-tesviye igleri 161 11.0 113 60 274 82
iskele-kalip yapimi, sokimi 118 80 103 55 221 66
Siva-boya-badana isleri 9% 65 110 59 206 6.2
Ekskavatér, dozer, greyder,... yapi makinesi kullanma 9% 65 70 37 166 5.0
Beton dokimi 97 66 51 27 148 44
Girgir ving kullanma 63 43 48 26 111 33
Cat yapimi-tamirati 54 37 41 2.2 9% 28
Cekic, balyoz, vb el aleti kullanma 1 01 85 45 86 23
Bir yerden bir yere ylirime 28 1.9 4 23 72 22
Patlayici madde kullanma 28 19 41 2.2 69 2.1
Yikim igleri 50 34 17 09 67 20
Elektrik tesisati igleri 37 25 29 15 66 2.0
Duvar érme 27 1.8 28 15 55 1.6
Tasit aracinda bulunma 37 25 16 09 53 1.6
Calisanlara nezaret etme 33 23 19 1.0 52 1.6
Direk dikme, sékme 28 1.9 17 09 45 13
Dinlenme durumunda olma 25 17 13 07 38 11
Tasit araci kullanma 2 15 13 07 3% 11
Sihhi tesisat igleri 14 1.0 20 11 34 10
Diger is ve durumlar 107 7.3 89 47 196 59
Saptanamayan 68 4.6 3% 19 103 34

TOPLAM 1468 1879 3347
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7. iS KAZALARININ MALIYETI
7.1 is Kazalari ile ilgili Maliyetlerin istatistikleri

Oktay Tan, internet’te yayimlanan bir yazisinda, ingiltere’’de (Health&
Safety Executive) (HSE) adli kurulusun kazalari onleyici onlemlerin
maliyeti ile, olan kazanmin maliyeti arasinda baglanti olup olmadigini
arastirdigini ve elde edilen kaza maliyetlerinin;

e Insaat yapan bir firmanin proje bedelinin %8’i

e Mandira isleri yapan bir firmanin isletme maliyetinin %1.4’ii

¢ Nakliye Isi Yapan bir firmanin kartnin%37’si

® Petrol arama isi yapan bir firmanin potansiyel iiretiminin %14.1°i

e Saglik hizmeti veren bir hastanenin yullik isletme maliyetinin %5’i

oldugunu tesbit eder. HSE’nin bu arastirmasinin sonucu asagidaki bulgu-
lar tanimlanir.

Ingiltere’de her yil yaklagik 1.1. milyon ¢alisanin is kazasina ugradigi ve
750 bin kisinin de meslek hastaligina yakalandig is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sebebiyle yaklasik 30 milyonun iizerinde is giinii kayb1 oldu-
gu, dolayisiyla Ingiltere endiistrisine yillik maliyeti 750 milyon Sterlin,
igverenlere maliyeti ise kaza basina ortalama 4-9 bin Sterlin’e mal oldugu
belirtilmektedir. Yine Baltik iilkelerinden Belgika’da yapilan hesaplama-
lara gore is goremezlige neden olmayan hafif yaralanmali kazalarin bili-
nen maliyeti kaza basina ortalama 100 Euro gegici is goremezlige neden
olan kazalarin bilinen maliyeti kaza basina 1.000 Euro, siirekli is gore-
mezlige (sakatliga) neden olan her bir kazanin bilinen maliyeti ise orta-
lama 4.000 Euro’ olarak hesaplanir.

AB iilkelerinde ingaat iskolu, 900 milyar Euro tutarindaki cirosu ve 12
milyon calisanmi ile 15 AB iilkesindeki en biiyiik sektorlerdendir. Avru-
pa'da her yil insaat iskolundaki kazalarda 1300 kisi yasamim yitirmekte,
850 000 kisi yaralanmakta ve bu oranlar diger sektorlerdeki is kazalari
sayisinin iki katina ulagsmaktadir. Oliimle sonuclanan is kazalarinda tiim
sektorler ortalamast her 100 000 is¢ide 5 is¢i iken; bu oran ingaat isko-
lunda 13 is¢idir. Yol actig1 insani kayiplara ek olarak bu kazalarin yillik
ekonomik maliyeti 75 milyar Euro'yu bulmakta ve ingaat maliyetlerinin
%8.5'inin yetersiz is saghgr ve giivenligi kosullarindan kaynaklandigi
tahmin edilmektedir (European Commission, 2004). AB'ye yeni iiye olan
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Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de toplam is kazalarinin %20'si insaat
iskolunda olmaktadir (Erdogdu,2007).

Tiirkiye’de meydana gelen tiim is kazalari, insaat sektoriinde meydana
gelen is kazalarina oranlandiginda, tiim is kazalarinin % 9’unun, 6liimlii
is kazalarinin % 24,8’inin, sakatlananlarin ise % 18,9’unun insaat sekto-
riinde meydana geldigi goriilmektedir. SSK’nun son 2006 yil1 istatistikle-
rine gore, insaat sektoriinde 7143 is kazasinin meydana geldigi, kaza so-
nucu 428 iscinin sakatlandig1 ve 397 is¢inin de yasamin yitirdigi goriil-
mektedir. Bu bakimdan, insaatlarda meydana gelen is kazalar1 ve bunun
sonucu olusan yaralanmalar ve oliimler, yalnizca Tiirkiye’de degil, diin-
yada da iirkiitiicii boyutlarda oldugu goriilmektedir. Ote yandan, santiye-
lerde taseronlasmanin artmasi ile is¢i sirkiilasyonunun yiikselmesi ve is
saglhig giivenligi egitiminin yok denecek diizeye inmesi, santiyeleri daha
da tehlikeli hale getirmektedir. Bir yandan en kisa zamanda en diisiik ma-
liyetle isi bitirme baskisi, diger yandan da taseronlara boliinmiis isi yo-
netmenin zorlugu is kazalarini artiran bir unsur olmaktadir. Oysa, kaza
nedeniyle toplam maliyet artmaktadir. SSK 2006 Istatistik Yilligina gore,
insaat ig kolunda is kazalar1 nedeniyle toplam 171.582 is giinii kaybolur.
Esasen, bu say1 sadece yaralanma sonucu hastanede ayakta ve yatakl: te-
davide gecen siirelerdir. Bu siirelere 6liimle kaybedilen siire (ki, ILO
standardina gore her bir i kazasi i¢in 7500 giin yani Olen is¢i sayis1 “397
x 7500 = 2.977.500” ve sakat kalan isci sayist “428 x 75 = 32.100” is gii-
nii eklendiginde toplam 3.181.182 giin kaybedilir. Bu sayilar1 topladigi-
mizda, sadece asgari {icretle ¢arptigimizda ingaat iskolunda meydana ge-
len kazalarinin maliyeti 68.925.610 TL (yaklasik 46 milyon $) bulmakta-
dir. Diger bir anlatimla, santiyelerde meydana gelen bir kazanin ortalama
maliyeti 6433 $ yapmaktadir (Tan,2008).

Tan’in 1997-98 yillarinda yapildigini ifade ettigi bir arastirmaya (2008)
gore;

Kayitlarini yasal mevzuata uygun tutuldugu tespit edilen bir gemi yapim
tersanesinde ve dort biiylik konut yapim sirketinin 8 adet santiyesinde ¢a-
lisan toplam 8.250 isci arasinda is kazas1 gecgiren 314 isciye “Sorgulama
Formu” ile toplanan bilgiler EK.2’deki forma islenerek bir arastirma ya-
pilir (arastirma 1997-98 yillarinda yapilir.)
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Bu arastirmada, is kazasi gecirenler i¢in 506 sayili simdiki 5510 sayili
yasadaki tanima uygun olarak diizenlenen 422 adet is kazasi raporundan
314’ii ele alinir. Bu 314 rapor, ii¢ ayr il deki (Istanbul, Izmit ve Bursa)
konut ve gemi yapimi projelerinde yukarida da belirtildigi gibi calisan
toplam 8.250 is¢i arasindan derlenir.

Arastirmada yer alan 314 is kazasindan her bir kazanin toplam maliyeti-
nin 828.44 $ oldugu, bunun 534.23 $’nin direkt maliyet oldugu, 294.21
$’nin ise indirekt maliyeti oldugu hesaplanir.

Gortildiigii iizere, meydana gelen is kazalarinin her birinin igverene top-
lam maliyeti, 828.44 $’a mal olmaktadir. Bu maliyetin icerisinde maddi
ve manevi tazminatlar ile mahkeme ve avukatlik giderleri bulunmamak-
tadir. Bunlar dahil edilirse bir is kazasinin ortalama direkt maliyeti 534 +
173.077 = 173.611 $ olmakta, dolayisiyla 6liimlii bir is kazasinin toplam
maliyeti de; 534+173.077+294=173.905 $ olmaktadir.

Oysa is kazalarinin yasanmamasi i¢in igverenin yapacagi giderlerin mali-
yeti 353.21 $ olarak hesaplanir (bu giderler, is¢i sayisina ve insaatin bii-
yiikliigiine gore EK.3’deki form kullanilarak hesaplanabilir). Kaldi ki,
baz1 kazalarin olmadan &nceki maliyeti de sifirdir. Ornegin, insaatta ¢ali-
san kalip¢inin ¢ivi batmasindan dolayi igverene maliyeti 36,5 $’dir. Ol-
mamasi icin kalip¢i, kalip tahtalarimi soktiikten sonra ¢ivilerini yere dog-
ru istif etseydi ne kendisi, ne de bir bagka is¢i yaralanmayacak dolayisiy-
la onlem maliyeti isverene sifir olacakti. Kaza maliyetlerinin bir bagka
boyutu da, rnegin 6liimlii kaza nedeniyle kaybedilen 71.554 $ karsili-
ginda bir ingaatta 1.430 m3 BS 25 beton dokiilebilmesi veya bir binanin
dis cephesinin 1.780 m2 seramikle kaplanabilmesi ya da bir insaata 145
Ton demir satin alinabilmesidir.

Sanayilesmis iilkelerde is kayiplarinin kontrolii teorisinde; isyerlerinde
olusan is kazalariin birbirleri arasindaki iligkiler, genellikle kaza pira-
mitleri ile gosterilir. Bu piramit, tavanini olusturan 6liimciil kazalar, orta-
sin1 olusturan Oliimlii olmayan ancak agir veya hafif yaralanmali kazalar
ve tabanini olusturan isyerindeki tesislere ve ekipmanlarda meydana ge-
len hasarlar veya kil payi atlatilan yaralanmasiz kazalar arasindaki iliski-
yi gostermek amaciyla kullanilmaktadir. Kazalarin maliyet metodoloji-
sinde kaza piramidinin de onemli bir yeri bulunmaktadir. Kaza piramidi
ile isletmelerdeki olas1 kazalar hesaplanir. Bulunan (tiirlerine gore) kaza
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sayisl1, o isletmenin is koluna gore hesaplanan kaza maliyetleri ile carpi-
lir. Hesaplanan bu maliyet ile kazalarin nedenlerine gore kazalar1 6nleyi-
ci 6nlemlerin maliyeti ile karsilastirilir. Bu karsilastirmada onlem mali-
yetlerinin ¢ok diisiik oldugu goriilecektir (Tan,2008).

7.2 is Kazalarina iligkin Giderler

Is kazalarina iliskin giderler, Yiiksel’de (2002) soyle siniflanmaktadir;

® Dolaysiz (direkt) giderler. Dogrudan is kazasi sonucu olusan, dlciilebilen
giderler olup bunlar sdyle siralanabilir;

» Tedavi giderleri,

= Malzeme ve techizat kayiplari,

= Gegcici veya siirekli is gorememezlik, maliilliik ve 6liim 6denekleri,
» Kazaya ugrayana ddenen diger tazminatlar.

= Mahkeme giderleri.

® Dolayl giderler; Kaza ile ilgisi olmayan ya da ol¢iilmesi ve bu nedenle
tam belirlenemeyen giderler olup dolaysiz giderlerin dort kat1 civarinda-
dir.
» Kazaya ugrayan kisinin kaybettigi zaman,
» Kaza nedeniyle diger is¢ilerin islerini birakmalar1 sonucu1 kaybolan zaman,
» Kaza nedeniyle iist kademe personelinin;
Yaralanan isciye yardim etmesi,
Kaza nedeninin aragtirilmasi,
Kaza geciren is¢inin yerine bagkasini yerlestirmek,
Kazayi rapor etmek yaptig1 calismalarin meydana getirdigi kayiplar.
e Uretim kaybr (galigmanin durmasi, ariza ya da hasar goren makine ve
araclarin devre dis1 kalmasi...),
¢ Kazanin yap1 makinelerine ve diger mallara verdigi maddi zararlar,
¢ Kazanin malzemeyi bozmakla verdigi diger zararlar,
¢ Kazaya ugrayan yerine gelenin dgrenme siiresi giderleri,
¢ Kaza nedeniyle diger iscilerin etkilenmeleri sonucu igin yavaslamasindan
dogan zararlar.

Yapilan bu siniflamaya bagka giderler de eklenebilir. Kuskusuz bu gider-
lerin muhasebelestirilmesi mevcut yasalara gore yapilmalidir. Bu ayrinti
calismanin kapsami disinda kalmaktadir.
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7.3 Olusan Zararlarin Karsilanmasi
7.3.1 Sosyal glivenlik tarafindan yapilan yardimlar

Sosyal Giivenlik Kurumu, SSGSSK (5510 Sayili Yasa), m.16’da acikla-
nan is kazasi kapsaminda olmak kosuluyla zarar goren isciye yapacagi
yardimlar1 s6yle diizenler;

a) Gegici is géremezlik slresince ginlik 6édenek verilmesi,

b) Surekli is géremezlik hallerinde gelir verilmesi,

)
)
c¢) Gelir baglanmis kiz cocuklarina evlenme yardimi yapilmasi,
d) Cenaze masrafi karsiligi verilmesi,

)

e)Sigortalinin 6liminde hak sahiplerine gelir saglanmasi.

Bu yardimlar, i kazasinda is¢i kusurlu olsa da yapilmaktadir. Ancak is¢i,
kasdi ya da su¢ sayilabilecek davranisi nedeniyle kazaya ugramissa ya-
pilan yardimlar yarisi tutarinda azaltilir “m.22”

“Sosyal giivenlige iliskin kurallar, kamu diizeniyle ilgilidir, a¢ik hiikiim ol-
madikca bu haklardan vazgecilemez ve bu haklar ibra konusu olamaz. Bu ne-
denle ana ve babaya gelir baglanmasindan sonra gelir baglanmasini gerektiren
‘gecimin sigortali tarafindan saglanmast’ kosulunun kalktigindan sozedilerek
kesilmesi istemi kabul edilemez (Y.10.HD., T.08.04.1982, E.1862, K.2068)”.

“...miras birakamin sigortalilik niteligini yitirdigi, uyusmazlik konusu degildir.
Uyusmazlik, sigortaliig iptal edilen ve primleri geri verilen sigortalinin hak
sahiplerine is kazasi sigortasindan yapilan yardimlarin geri alinip alinmayaca-
&1 noktasinda toplanmaktadr.

...primleri iptal edilen ¢alismalari dolayisiyla Kurumca is kazasiyla meslek
hastaliklar: sigortasindan yapimakta olan yardim ve ddemeler durdurulur...
daha once saglanan yardimlara ait giderler ilgililerden geri alinmaz...
Buradaki anlamiyla, ‘giderlerden’ maksat sosyal sigorta yardimlart karsiligidur.
Baska bir anlatimla, anilan hiikiimde yer alan ‘yardimlar’ sozciigii sosyal sigor-
ta tiirlerinden yapilnus tiim yardim cesitlerini kapsar. Bu hiikmiin, belirgin ola-
rak, yardim gorenin durumunu, yardimdan oncekine oranla kotiilestirmekten ko-
ruma amaciyla konuldugu kuskusuzdur (Y.10.HD., T.20.10.1981, E.4646,
K.5361)”.

SSY m.135’e dayanilarak ¢ikartilan, 7/4496 sayili Sosyal Sigortalar Sag-
ik Islemleri Tiiziigii (RG: T.22.06.1972, 5.14233), kazaya ugrayan her
organin sigortalinin mesle8ine ve yasina gore caligma giiclinii hangi
oranda azaltmis sayilacagimi gostermektedir. Is giicii kayip oranlari, yara-
lanmanin is kazast mahiyetinde olup olmadigina bakilmaksizin tiiziige
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gore belirlenmektedir. Hesaplama tiiziigiin 6. maddesinde belirtildigi iize-
re A, B, C, D, E baslikl1 5 cetvelin yardimiyla yapilmakta arizanin ¢esidi,
magdurun c¢alistig is kolu, yas1 géz Oniinde tutularak hesaplama yapil-
maktadir.

7.3.2 isverenin borcundan kaynaklanan édemeler
Calisma sirasinda karsilasilacak tehlikeler icin 6nlem almak

Isveren, sozlesmenin ozellikleri ve isin niteligi bakimindan, kendisinden
istenebilmesi hakkaniyet geregi oldugu oranda, is¢inin ¢alisma yiiziinden
kars1 karsiya bulundugu tehlikeler icin gerekli 6nlemleri almak, (ve ona)
uygun ve sagliga elverisli calisma yeri, eger is¢i birlikte oturuyorsa,
sagliga elverisli yatacak yer gostermek zorundadir.
isverenin yukaridaki fikrada yazili kurallara aykir davranmasi sonucu isci dliirse,
onun yardimindan yoksun kalanlarin bu ylUzden ugradiklar zararlara karsi

isteyecekleri tazminat konusunda da, sdzlesmeye aykiri davranistan dogan
tazminat davalarina iliskin kurallar uygulanir (BY,m.332).

Doktrinde bu maddenin “kusura dayanan sorumluluk” ilkesini benimse-
digi kabul edilmektedir. Yargitay kararlarinda, isverenin iiretim faaliyet-
lerinden yararlanan en Onde kisi olmasi nedeniyle sorumlu tutulmasi,
iscinin ekonomik gii¢siizligi dile getirilerek “kusursuz sorumluluk”
savunulmaktadir (Miingen,1993)

Is Yasast’nda;

Her igveren, igyerinde iscilerin saghgini ve isgivenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araglari noksansiz bulundur-
makla yikimludar (m.77).

denilmektedir. Maddedeki gerekli olani yapmak deyimi ile, olayin
meydana geldigi siradaki bilim ve teknigin ulastig1 diizey, olusan is kaza-
sin1 Onleyebilecek durumdaysa, igveren gerekli onlemleri almamis sayil-
maktadir (Miingen,1993).

is kazasi veya meslek hastaligi, 3. bir kisinin kasit veya kusuru yiiziinden ol-
mussa, kurumca batiin sigorta yardimlari yapilmakla beraber zarara sebep olan
3. Kkigilere ve sayet kusuru varsa bunlar calistiranlara Borglar Kanunu
hikiimlerine gore riicu edilir (SSGSSY®,m.21).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Yasasi (SSGSSY).
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Isverenin akitten ve yasadan dogan ‘saglik ve giivenlik onlemlerini alma’
borcunu yerine getirmemesi akdin ihlali niteligindedir. Bu bakimdan, is
kosullarmin uygulanmadigi gerekcesiyle iscinin 1Y geregince akdi
bildirimsiz feshedebilecegi kabul edilmelidir (Yiiksel,2002).

¢ Kusurlu sorumlulukla ilgili kararlar;

“Is kazast sonucu olusan maliliyetlerden dolayi, istihdam edenin maddi ve ma-
nevi tazminatla yiikiimlii tutulabilmesi icin, ‘kusurlu sorumluluk ilkesi’ geregin-
ce, kendisinin veya calistrdigi kisinin kusurlu olmas: gerekmez (Y.21.HD.,
T.16.05.1995, E.1331, K.2288)”.

“Kusura dayali sorumlulugun dogmas igin ya isverenin olayda neden-sonug
baglantist doguracak bigimde dogrudan dogruya kusurunun bulunmas: veya is-
cinin yine illiyet bagt icinde kusurlu hareketlerinin bulunmasi gerekir (Y.9.HD.,
T.02.04.1987, E.3161, K.3464)”.

e Kusursuz sorumlulukla ilgili kararlar;

“Kacimilmaz etkenler nedeniyle dogsa bile isveren ig kazasi sonucu ugranilan
zarardan sorumludur (Y.9.HD., T.25.10.1979, E. 12385, K.13232)”.

“Isverenin kuruma karsi sorumlulugu belli eylem ve davramslardan olusan bir
alanda surlidir. Bu eylem ve davraniglar ‘igverenin kasdi’, ‘iscilerin sagligini
koruma ve giivenligine iligkin mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi’ ve ‘sug¢ sayi-
lir eylemi’dir. Bu anilanlar disinda bir durum, eylem ve davranistan otiirii isve-
ren sorumlu sayilamaz (Y.10.HD., T.02.10.1980, E.5376, K.5675)”.

“Davaci, igverenin verdigi isi gormek icin igverene ait aragla diger iscilerle bir-
likte gorevlendirildigi isyerine giderken, yolda anargistler tarafindan aracwn si-
lahla taranmasi sonucu aldigi yara ile malul kalmasi nedeniyle maddi tazminat
isteginde bulunmusgtur.

...BY, m.332/1 fikrasinda ‘isveren igcinin is dolayisiyla karsilalasabilecegi tehli-
keyi onlemek iizere, isin mahiyeti bakinundan ve hakkaniyet dairesinde kendisin-
den beklenebilecek onlemleri de almakla’ yiikiimlii tutulmustur.

Ancak, bu koruma onlemlerinin yasa ve tiiziiklerin isverene yiikledigi veya isin
mahiyeti hakkaniyet geregi isveren tarafindan alinmast gerekli onlemler olmasi
ve asu onemlisi de alinmayan onlem, gosterilmeyen ozenle sonug arasinda man-
tiki neden-sonug iligkisinin oOtesinde uygun neden-sonug iliskisinin (hukuki ne-
den-sonug iliskisi) bulunmast gerekir.

...olay, igverenin almasi veya gostermesi gereken onlem ve ozensizlik sonucu de-
gil, baska eylemci kimselerin eylemi sonucu olusmustur... olayda kusurlu sorum-
luluktan soz edilemez.

...Olayda kimsenin kusuru yoktur... Tehlike, igyeri ve isin niteliginden dogma-
mugsa, isvereni sorumlu tutmak miimkiin degildir. Sigorta hukuku bakimindan
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olayin is kazas: sayilmast sonucu degistirmez (Y.9.HD., T.08.07.1985, E.6725,
K.7403)”.

“Kotii tesadiif olarak tanimlanan husus kacimilmazlik olup, kusursuz sorumluluk
esasinin uygulanmasi gerekir.

Kacgimilmazlik haline isabet eden miktardan BY,m.43 geregince takdir edilecek
miktarin  davaliya oOdettirilmesi  gerekir (Y.9.HD., T.31.10.1983, E.6805,
K.8720)".

Tehlike sorumlulugu;

“...olayda ...sirketin kendisinde herhangi bir hizmet ve denetim kusuru olmadigi
tesbit edilmis... ve dava kusur sorumlulugundan degil kusursuz sorumluluk tiirle-
rinden teklike sorumlulugundan istek hiikiim altina alinmugtir...

Hukukumuzda... Anayasalarda anlatimini bulan temek hak ve ilkelere yaklagumi
saglayan tehlike sorumlulugu kuralr gelistirilmigtir.

Bu kuralin 6zii; igyerinde isin Yyiiriitiilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerin
meydana getirdigi zararlarda, igginin ve igverenin kusurlart bulunmamast halin-
de bile iscinin ugradigi zararin tamam isciye degil de hakkaniyet olgiisiinde bir
kismindan onun faaliyet ve is gormesinden en onde yararlanan isverenin de so-
rumlu tutulmasidr.

Yargitay, ilk kararlarinda igverenin is kazalarindan dogan sorumlulugunun hak-
siz fiile dayandigini kabul etmigken, zamanla is¢inin daha yararina olan akdi so-
rumluluk esasini benimsemistir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda meydana
gelen gelismeler nedeniyle akdi sorumlulugun da yetersiz kalmasi iizerine Yargi-
tay, son uygulamalarinda istikrarli sekilde tehlike sorumlulugu goriisiinii kabul
etmektedir.

Tehlike sorumlulugu en agir bir kusursuz sorumsuzluk halini olusturmaktadir...
Oteki sorumluluk hallerinde oldugu gibi, tehlike sorumlulugunda da ii¢ halde
illiyet bag kesilebilir. Bunlar; miicbir sebep, zarar gorenin kusuru ve iigiincii
kisinin kusurudur... Uciincii kisinin kusuru ile zarar meydana gelmisse, illiyet
baginin kesileceginde kusku yoktur. Bununla beraber iiciincii kisinin kusuru za-
rarin olugmasinda rol oynayan etkenlerden sadece biri ise ancak o takdirde, illi-
yet bag kesilmedigi icin isvereni sorumlu tutmak miimkiin olacaktir...

Bu genel acgiklamadan sonra, somut olay degerlendirilecek olursa; isyerine git-
mek icin isverence sosyal yardim amaci ile temin edilen araca binerek igyerine
gitmekte olan iscinin karsidan gelen baska bir aracin ¢carpmasi sonucu oliimii ile
sonuglanan olaywn, 506 sayili SSY’min 11. maddesine gore bir is kazasi olarak
nitelendirilmesi gerekecegi kuskusuzdur. Ancak, olaymn is kazas: olarak nitelen-
dirilmesi, igverenin bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez. ...olay iigiincii
kisinin %100 kusurlu davramstyla meydana geldigine gore, illiyet bagi kesilmis-
tir.

Isverenin sorumlulugu icin yer ve zaman bakimindan baglant yeterli olma-
yip, tehlikenin isin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak ortaya ¢cikmis olmasi ve bu bag-
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lantimin iscinin ya da iiciincii kisinin agwr veya tam kusuru ile kesilmemis bu-
lunmasi gerekir (YHGK., T.18.03.1987, E.9-722, K.20,3)".

“...tehlike sorumlulugunda, ii¢c halde illiyet bag kesilebilir. Bunlar, miicbir
sebep, zarar gorenin kusur ve iiciincii kiginin kusurudur.

...arkadan gelen baska bir aracin kusurlu ¢carpmasi: sonucu meydana gelen olay-
da ...ig¢ci olmiistiir. Kazanmn, igverenin is goriiliirken gerceklesmis olmasi, so-
rumlulugu icin yeterli degildir. Ciinkii olay, iiciincii kiginin tamamen kusurlu
davranigi sonucu gergeklestigi icin, isyerine ozgii tehlike ile meydana gelen so-
nug¢ arasinda uygun illiyetin varligindan sozedilemez. Bu itibarla, isvereni bu
olaydan sorumlu tutmak olanagi yoktur (Y.9.HD., T.05.03.1987, E.218I,
K.2655)”. (Yiiksel,2002)

Tazminatla ilgili genel nitelikteki kararlar

Tazminat konusu tez kapsaminda olmamakla beraber, onemli olan yargi
kararlarindan bazilar1 asagida verilmektedir;

“Isveren aleyhine is kazast nedeniyle acilan maddi édence davasinda sigorta
tahsisleri indirilmis ve zararin tiimii isverenden alinmissa ayrica SSK’dan gelir
baglanmasi nedensiz zenginlesmeye yol acar (Y.10.HD., T.19.10.1981, E.4718,
K.5302)”.

“Is kazalarinda aslolan, ugranilan zararin SSK’nca gelir baglanmas: sureti ile
karsilanmasidir.

Maddi ddence istegi ile acilan davada; Kurumca gelir baglanip baglanmadigi-
min arastirdmast, gelir baglandigi takdirde, bunun pesin sermaye degerinin mad-
di ddenceden indirilmesi gerekir (Y.9.HD., T.15.10.1986, E.8169, K.9242)".

“Is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle agilan maddi tazminat davalarimin hu-
kuki sebebi, sigorta gelirleriyle karsilanmayan kismin odetilmesi ilkesine daya-
mir. Bu nedenlerle sakat kalan is¢i veya oliimii halinde hak sahiplerine, is kazast
ve meslek hastaligi sigortasindan gelir baglanms ise, miikerrer ddeme ve yarar-
lanmaya yer verilmemesi icin baglanan gelirlerin maddi tazminattan indirilmesi
gerekir (Y.9.HD., T.28.11.1989, E.10192, K.10368)”.

“Is kazasi nedeniyle acilan zararlarn giderilmesi davasinda, sigorta gelirleriyle
karsilanmayan kismin odetilmesine karar verilmelidir (Y.9.HD., T.28.11.1989,
E.10192, K.10368)”.

“Is kazasindan dolay! agilacak tazminat davalarinda davalmn (ya da... davali-
lardan birinin) ikametgahi veya is¢inin, isini yaptigi yer icin yetkili mahkemede
bakilabileceginden, igverenle tasaron arasinda bu kurala aykirt olarak imzala-
nan yetki sozlesmesi, is¢i agisindan baglayict olmaz (Y.21.HD., T.29.04.1997,
E.2738, K.2857)”
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“Is kazast sonucunda olen iscinin mirascilarina odenecek ddenceden, isveren
durumundaki kisiler ortaklasa (miistereken) ve zincirleme (miiteselsilen) ola-
rak sorumludurlar (Y.9.HD., T.09.11.1987, E.9554, K.9971)".

“Hakim, tazminat davasinda sonuca ulasirken, hesaplamaya iliskin maddi un-
surlari, taraflarin kusur durumlarini, sorumluluga iligkin temel hukuk ilke ve e-
saslar yaminda, taraflarin sosyal ve ekonomik kosullarini hep birden degerlen-
dirmeli, tazminatin bir tarafin zararim karsilarken diger tarafin ekonomik veya
ticari hayatimin silinmesi boyutlarina ulasmasm onlemek yoniinde arastirma
yapmali, gerekirse BY’ nin m.43 geregi hakkaniyete uygun bir indirim yapmali-
dir (Y.21.HD., T.17.03.1998, E.815, K.1867)".

“Is kazast sonucu yaralanan is¢inin dinlenme giinlerinde, kendisine sigorta tara-
findan Odenen gecici is goremezlik odeneginin maddi ddence hesabindan indiril-

memesi dogru degildir (Y.9.HD., T.04.06.1987, E.5521, K.5586)”

“Davaci igcinin %15, igverenin ise %85 kusurlu oldugu is kazast sonucunda, ta-
raflarin sosyal ve ekonomik durumlar gozoniine alinarak, isci tarafindan iste-
nen ...TL’lik manevi odencenin tamamina karar verilmesi gerekir (Y.9.HD.,
T.13.10.1987, E.9002, K.9076)”

“Davact kurum, alti yil siireyle yanlis odedigi paralarin geri alinmasini istemek-
tedir. Davalinin kotii niyetli oldugu iddia ve ispat edilmemistir... ‘iyi niyetle zen-
ginlesen kimse, zenginlesmenin geri verilmesinden otiirii, zenginlesme hi¢ ol-
masaydi bulunacag durumdan daha kotii duruma diismemelidir’. Diger deyis-
le davalimin bu odemeyi iade ettigi takdirde, o zenginlesme olmasaydi bulunaca-
&1 durumdan daha kotii duruma diismesi hallerinde, yanlis odemelerin geri a-
linmasi istenemez (Y.10.HD., T.21.12.1978, E. 4284, K.10278)”.

Bedensel zarara ugrayanin yoksullugu nedeniyle zararini tazmin

Bor¢lar Yasasi’nin 332. maddesindeki sorumlulugu nedeniyle isci, isve-
renden tazminat isteyebilecektir. Bu durum, ancak is¢i ile isveren arasin-
da akdi bir baglant1 oldugunda s6z konusu olmaktadir (Miingen.1993).

Bedensel bir zarara ugrayan kimse, ¢alisma giicinin tim0inU veya bir pargasini
yitirmekten ve ileride iktisadi bakimdan karsilasacadi yoksulluktan dogan
zararinin tazminini ve yaptigi butiin harcamalarini isteyebilir (BY,m.46/1).

“Calisma giiciiniin kaybi gecici degildir. Zararin hesabinda bir takim olasilikla-
rin gozetilmesi gerekir. Bu olasiliklar kuskusuz oncelikle bir taraftan zarar goren
kisinin daha ne kadar yasayacagi, diger taraftan ig gorebilirlik caginda ne kadar
kazang saglayacag: yonlerine iliskin bulunacaktir. Tiirkiye genelinde hesap do-
nemi icinde gelisen ekonomik ve mali konjonktiir ile bu tiir hesaplarda uygula-
nan matematiksel formiile etken hususlar da dikkate alinarak iiniversitelerin si-
gorta ve aktiier hesaplarla ilgili kiirsiilerin ogretim elemanlarindan segilecek bi-
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lirkisilere incelettirilerek sonucu uyarinca karar verilmesi gerekir (Y.9.HD.,
T.19.10.1984, E.6664, K.8981)”.

“Bedeni zarar ugrayan davaciun Sosyal Sigortalar Saglik Isleri Tiiziigii' ndeki
esaslar dikkate alinarak once genel calisma giiciinden kayp oramimin tesbiti,
ondan sonra davacimin 60 yasina kadar fiili, sonra da emeklilik doneminde
ortalama yillik kazanci gozoniinde tutularak maliyet oramindaki omiir boyu
kazang kaybinin bu konularda uzman bilirkisiye hesap ettirilip, bundan ‘varsa’
davacinin kusuru oraminda indirim yapilarak davalinin sorumlu olacagi miktarin
bulunmasi gerekir (Y.9.HD., T.12.05.1983, E.2334, K.4695)".

“Isverence, sigortalimin sakatlik (maluliyet) oramina itiraz edilmesi durumunda,
itirazin once Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nda incelenmesi, bu karara da
karst konulmasi halinde Adli Tip Kurumu’ndan alinacak rapora gore degerlen-

dirilmesi gerekir (Y.9.HD., T.30.06.1989, E.5046, K.6188)”

Kazaya ugrayan iscinin 6lmesi hali

Bir adam élurse, tazminat, 6zellikle gémme giderlerini de kapsar (BY,m.45/1).

Olim sonucunda baska kimseler, élenin yardimindan yoksun kalmislarsa, onla-
rin zararini da tazmin etmek gerekir (BY,m.45/1ll).

“...tazminat sorumlulugu, iki ayri nedenden kaynaklanir. Birincisi, akde aykiri
davramigtan dogan akdi sorumluluk, digeri de kanun, tiiziik, yonetmeliklerin on-
gordiigii onlem ve emirlere uyulmamasi sonucu dogan haksiz fiil sorumlulugu-
dur.

Hukukumuzda sonuctan once... illiyet bagt tazmin sorumlulugunu dogurur.
...kusursuz sorumluluk tiirlerinden tehlike sorumlulugunun da tazminat hukuku-
muzda uygulama alant bulundugunu da gozden uzak tutmamak gerekir... éliim-
le, goriilen is arasinda sonug¢ dogurucu bir baglantimin bulunmas: gerekir
(Y.9.HD, T.04.11.1985, E.7797, K.10089)”

“...igveren kusurlu olmayip olayda oldugu gibi kusur sigortalida ise %50’°den az
olmamak iizere indirim yapuarak tazminata hiikmedilmesi geregi Yargitay’in
ve dairemizin yerlesmis goriislerindendir (Y.10.HD., T.30.05.1989, E.2781,
K4811)”.

“SSK, sonradan yiiriirliige giren yasa ve kararnamelerle olusan artislar nedeni
ile ig kazasinda olen sigortalimin hak sahiplerine odenen gelirlerin pesin serma-
ye degerinin isveren tarafindan odenmesini isteyebilir (Y.10.HD., T.25.09.1989,
E.4333, K.6455)”

“Is kazast ve meslek hastaligina maruz kalan sigortalilara ya da bunlarin hak
sahiplerine, is kazas: ve meslek hastaliklari sigortasi kolundan, SSK’ca baglanan
gelirlerde; kanun, kararname ve katsay: degisikligi nedeniyle yapilacak artis-
larin, SSY 26/1. maddesi ¢evresinde, sorumlulardan geri istenebilecegi, bu bag-
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lamda agilacak riicu davalarinin kanundan dogan ve temelinde geri alma hakki
bulunan ve kendine 0zgii nitelikte haleflik hukuki temeline dayandigi ve on yullik
akdi zamanasimina tabi oldugu ve zamanagsuminin, her bir gelir artisin, Kurumun
yetkili organimin onayladig: tarihten baslar (YfBGK., T.01.07.1994, E.3, K.3)”.

“«

.. Olen veya cismani zarara ugrayan is¢inin net geliri, yasam ve ¢alisma siire-
si, sakatlik derecesi, karsilik kusur orami, davacilarin sosyal durumlari, destek
stiresi ve paylari, esin evlenme olasiligi ve SSK’nca yapilan yardimlarin miktar
gibi hususlar tam ve eksiksiz olarak belirlendikten sonra, dosya hesap igin bilir-
kisiye verilmelidir.

Bu tiir davalarda olay tarihi ile hiikiim tarihi arasindaki siirede zararin somut o-
larak gerceklesmis olmasi, hiikiim tarihinden sonraki gelecege yonelik devre za-
rarmmin ise varsayumlara dayanmasi, tazminat hesabimin bu iki donem icin ayri

ayrt yapilmasint zorunlu kilar (Y.9.HD., T.26.09.1994, E.7912, K.12639)”.

“Is kazast sonucu élen iscinin saghginda davact ana-babaya fiilen ve diizenli o-
larak yardimda bulunup bulunmadigi, olenin yardimina muhtag olup olmadi-
&1, bakma giiciiniin olup olmadig1 konusunda yeterli arastirma yapimadan, a-
na-babaya maddi tazminat verilemez.

Diger taraftan, bu tiir davalar, sigorta gelirleriyle karsilanmayan zararin ode-
tilmesi ilkesine dayanir. Bu nedenle davacilara SSK’nca gelir baglanip baglan-
madigt da arastirdlmalidir (Y.9.HD., T.27.06.1994, E.5375, K.10126)”.

Hak sahiplerinin manevi tazminati

Kazadan zarar gorenin, 6liim durumunda ailesinin, manevi tazminat iste-
mesine iliskin diizenleme ise BY,m.47" de yapilmaktadir;

Yargi¢ 6zel durumlari gbéz 6niine alarak, bedensel zarara ugrayan kimseye ve
adam 6lmesi durumunda 6lUnin ailesine, manevi zarar karsiligi olarak adalete
uygun bir tazminat verilmesine karar verebilir (BY,m.47).

“Is kazasi sonucu olusan maliliyetlerde, igverenin manevi tazminatla sorumlu
tutulabilmesi icin, kacumilmazlik olgusunun gerceklesmesi ve her iki tarafin
kusurunun bulunmamas sarttir.

Biitiin kusurun, zarara ugrayanda olmas: halinde, ‘kimse kendi kusurundan ya-
rarlanamaz’ ilkesi geregince, igverenin manevi tazminatla sorumlu tutulmasi
dogru degildir(Y.21.HD., T.27.04.1995, E.2143, K.1921)".

“Cismani zarar halinde manevi tazminati, ancak dogrudan dogruya cismani za-
rara maruz kalan kimse isteyebilir.

Cismani zarar viicut biitiinliigiine karsi ikd edilen zarar olup, bu kavrama
ruhsal biitiinliik de dahil olmakla, dogrudan zarara ugrayanin es ve ¢ocuklari-
min ruhsal saghgini sok gecirecek derecede agir bicimde bozulup tedavi olmak
zorunda kalmalart durumunda, illiyet bagi gerceklesmis sayilacagindan, BK,
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m.47’ye dayanilarak manevi tazminat istenebilir (Y.21.HD., T.07.10.1997,
E6111, K6174)”.

“Manevi ddenceye karar verilebilmesi icin, bir kimsenin mutlaka meslekte ka-
zanma giictinde bir kaybin meydana gelmesi gerekmez.

Is kazasinda yaralanan is¢inin bedensel (cismani) zarara ugramasi, act ve elem
cekmesi manevi odence icin yeterlidir (Y.9.HD., T.16.03.1989, E.12884,
K.2409)”.

“Manevi ddence, niteligi geregi boliinmesi ve bir kismunin sakl tutulmasina ola-
nak bulunmayan bir ddence tiiriidiir (Y.9.HD., T.15.03.1988, E.843, K.2990)".

“Cismani zarar kavramina ruhsal biitiinliigiin ihlali de dahil oldugundan, is ka-
zast sonucu felg olarak omiir boyu bagkasinin bakimina muhtag yatalak hale ge-
len kisinin esi icin, uygun illiyet bagi kosullar: da gerceklesmis bulunmakla, dog-
rudan manevi zarara ugradiginin kabulii gerekir (Y.21.HD., T.08.12.1997,
E.8067, K.8106)”.

“Meslek hastaligr nedeni ile isverenden manevi ddence alan iscinin sonradan
olmesi halinde; oliim, meslek hastaliginin artmasi ile meydana gelmiy ise, mi-
ras¢ilari, hastaligin oliime etki oranina gore yeniden manevi 6dence isteyebilir
(Y.9.HD., T.01.12.1986, E.9988, K.10843)”.

“Sigortali iscinin gecirdigi is kazas: sonucu, isverenden maddi ve manevi taz-
minat almig olmasi, bilahere délmesi durumunda, kaza ile 6liim arasinda uygun
sebep-sonug baglantisimin bulunmast kaydiyle, hak sahiplerinin manevi tazminat
isteminde bulunmalarina engel degildir (YHGK., T.16.11.1994, E.9-489,
K.688)”.

“Bagska bir galeride meydana gelen grizu patlamasi sonucu, ¢alistigr galeride
bedensel ve ruhsal herhangi bir zarara maruz kalmayan isci, duydugu aci ve
iiziintiiniin ~ giderilmesi icin manevi tazminat davast agcamaz (Y.21.HD.,
T.28.01.1997, E.6807, K.375)".

“Manevi tazminat bir biitiindiir. Duyulan act ve iiziintiiniin karsiligi dava yolu ile
belirlenip, karsi tarafa bidirildikten sonra artirilmast yeni bir dava ile dahi olsa
miimkiin degildir (Y.9.HD., T.12.02.1991, E.10324, K.2244)”.

“Davaci, igyerinde calisirken, gazdan zehirlenerek tedavi gormiistiir. Her ne ka-
dar olay kacimilmazlik sonucu meydana gelmis ve herhangibir maluliyete neden
olmamusy ise de, davacinin duydugu aci ve iiziintii nedeniyle uygun bir miktar ma-
nevi tazminat isteyebilir (Y.9.HD., T.10.02.1994, E.9360, K.1922)”.

Meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligi durumlarinda, meslekte
kazanma giicii kayip oran1 % 10 ve daha fazla ise, SSK tarafindan sigor-
taliya siirekli isgoremezlik geliri baglanmaktadir. Ancak bu gelir sigorta-
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linin gergcek zararina uygun diismemektedir. SSK tarafindan baglanacak
olan siirekli is goremezlik geliri, yillik kazancinin % 70'inin is géremez-
lik miktartyla orantili kismindan ibarettir. Tam is goremezlik durumunda
bu gelir, is¢inin yillik kazancinin % 70'ine esittir. Oysa, is¢inin tam is go-
remezlikteki gercek kaybi kazancinin tamami, yani, % 100'diir. Ayrica, is
goremezlik derecesi % 10'dan asagi olan durumlarda da is¢inin cismani
zarar1 oldugu halde, SSK tarafindan siirekli is goremezlik geliri baglan-
mamaktadir. SSK tarafindan baglanan gelir, ger¢ek zararin bir karsiligi
olmayip, bir sosyal giivenlik geliri niteligindedir. Bu nedenle is kazasi
nedeniyle is gbrme giiciinde azalma olan veya is goremez duruma diisen
isci, is goremezlik tazminat davasi acarak, SSK tarafindan karsilanmayan
zararini igsverenden isteyebilir.
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8. IS KAZALARININ HUKUKSAL YONU

8.1 Hizmet Sozlesmeleri

8.1.1 Tanimi, unsurlari, 6zellikleri, tirleri, akdin yapilmasi
Hizmet s6zlegmesinin tanimi ve unsurlar

Hizmet sozlesmeleri, BY m.313-354 maddelerinde, Is Yasasi, Deniz Is
Yasasi ve Basin Is Yasasi'nda diizenlenir’. Akdin tanim yalniz Borglar
Yasast’nda yapilmaktadir.

is sdzlesmesi, dyle bir sézlesmedir ki, onunla isci, belitli veya belirsiz bir zamanda
is gérmeyi ve isveren de ona bir Uicret vermeyi Uzerlenir (BY,m.313/1).

Tanimda baglilik unsuruna yer verilmemektedir. Anayasa Mahkemesi
hizmet sozlesmenin is, iicret ve baglilik olmak {izere {i¢ unsuru kapsadi-
gin1 sdyler (Anayasa Mahkemesi, T.26-27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29 (RG:
T.19.10.1968, s.130131).

e s unsuru. insanin iktisadi yonden ‘is’ olarak degerlendirilen her davra-

nisidir. Bir hayvan ya da makinenin faaliyeti icin yapilan akit hizmet s6z-
lesmesi degil, kira akdidir.

e Ucret unsuru. Isin goriilmesi, diger tarafin bir iicret odemesi karsiliginda
vaad olunur. Is¢iye ayni (esya) seklinde 6demeler yapilacagi da kararlas-
tirilabilir.

® Baghlik unsuru. Iscini isverenin emir altinda is gormesidir.

Hizmet sozlesmesini digerlerinden ayiran baglilik unsurudur, bu unsur da
g6z0Oniine alarak tanim soyle yapimaktadir;

“Hizmet akdi, taraflardan birinin digerinin emrinde bir is gormeyi, buna karsilik
diger tarafin da iicret ddemeyi taahhiit etmesinden dogan bir akittir”

Alman hukukunda hakim olan goriise gore, is akdi, hizmet akdinin bir alt
tiiriidiir. Tiirk hukukunda ise hizmet ve is akitlerinin ayni oldugu goriisii
benimsenmektedir.
“Iy sozlesmesinin aywrict niteligi, isci ile isveren arasinda bagimhlhik iliskisi o-
lup, bu da her seyden dnce is gérme ediniminin igverenin isyerinde ve onun de-

netim ve gozetimi altinda goriilmesiyle gerceklesir (Y.10.HD., T.01.07.1974,
E.3612, K.4738)”.

Hizmet akdi ile ilgi bu baglik altinda anlatilanlarda, daha cok, Ekonomi’nin (1976) calismast
esas alinmis ve bu ¢aligmadan yararlanilmistir (Yiiksel,2002)
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“Baskin olan bilimsel ve yargisal goriislere gore ‘zaman’ ve ‘bagimlilik’ unsur-
lart hizmet akdinin ayirici ve belirleyici ozellikleridir. Calisan, BY, m.313’iin
ongordiigii cerceve icinde ve zaman’ ve ‘bagimlilik’ unsurlarin gerceklestire-
cek bicimde calismaktaysa aradaki ¢calisma iligkisi hizmet akdine dayaniyor de-
mektir. Bilindigi tizere zaman unsuru, ¢calismanmin iggiiciinii belirli ya da belirli
olmayan bir siire icinde, igverenin buyrugunda bulundurmasini kapsar. Hi¢ kus-
kusuz ¢aligilan bu siire icinde igveren vekilinin buyrugu ve denetimi altinda (ba-
gimli olarak) edimini yerine getirecektir. Burada soz konusu olan bagumlilik ise,
her an ve durumda caligani denetleme veya buyruguna gore edimini yaptirma o-
lanagi bulamayacag nitelikte bir bagimliliktir... Eger ¢alisan isgiiciinii belirli,
ya da belirli olmayan bir zaman igin ¢calistiranin buyrugunda bulundurmakla yii-
kiimlii olmayarak, isveren buyruguna bagh olmadan sozlesmedeki amaclar
gerceklestirecek bicimde edimini goriiyorsa, sozlesmenin amaci bir eser meyda-
na getirmekse, ¢calisma iliskisi BY nin 355. maddesi geregi istisna akdine daya-
niyor demektir. BY nin 313. maddesinin agikligi geregi, gotiirii hizmet sozles-
melerinde, iicretin, yapilacak ise gore toptan kararlastrilmas: miimkiin bulun-
dugundan... iligkinin, istisna akdi iliskisi oldugunu gosterecek bir delil sayil-
maz. Kazalimn kendi aletleri ile calismis olmast da bu Is Yasasi’nin 23. madde-
si karsisinda sozlesmenin istisna sozlesmesi oldugunu gostermez (Y.10.HD.,
T.27.02.1984, E.1132, K.1166)”.

Hizmet s6zlesmesinin 6zellikleri

Hizmet sozlesmesinin ii¢ 6zelligi one ¢ikmaktadir;

e Kigisel iliski; Akidde, satis ya da kira akdi gibi mal iliskisi kurulmaz. Is-
¢inin kisiligine bagh olarak igverenle arasinda kurulan kigisel iliski one
cikar. Bu da hizmet sdzlesmesinde, diger bor¢larin yaninda, karsilikli sa-
dakat, isverenin iscilerine esit islem yapmasi gibi borglar1 ortaya cikarir.

e Akit iki tarafa borg yiikler; Iscinin is gérme ve karsihginda isverenin tic-
ret ddeme olmak {iizere iki tarafa bor¢ yiikleyen bir yapist bulunmaktadir.
Bu nedenle, is iligkisinin niteligine uygun oldugu 6lciide ve Is Hukukun-
da 6zel hiikiim bulunmayan hallerde, Bor¢lar Hukukunun iki tarafa borg
yiikleyen akitlere iliskin hiikiimleri, hizmet sdzlesmesi hakkinda da uygu-
lanur.

¢ Hizmet sozlesmeleri devamli bir akit 6zelligindedir.

Hizmet s6zlesmesinin tiirleri

Is yasas1, 30 is giiniine kadar siiren isleri siireksiz, daha uzun siirenleri ise
siirekli ig olarak tanimlamaktadir. Bu ayirim, Is Yasasi’nin baz1 maddele-
rinin siireksiz islerde uygulanmamasi, bunlarin yerine Borclar yasasi hii-
kiimleri uygulanmasi nedeniyle énemli olmaktadir. Hizmet sozlesmeleri
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stiresinin belirli olup olmamasina gore de simiflanmaktadir. Akdin siiresi-
nin ne zaman sona erecegi yeterli aciklikla belirlenebiliyorsa ya da yapi-
lan isten akdin belirli siireli oldugu sonucu c¢ikarilabiliyorsa (iki aylk
kamp siiresince garsonluk yapmak, bah¢e duvarini1 yapmak,...) belirli sii-
reli akitten soz edilir. Bu tiir akitler igverenin iradesi ile sona erdiriliyor-
sa, bu gercekte bir fesih olmaktadir. Siirenin belirtilmedigi durumlarda
belirsiz siireli ig akdinden s6z edilir, caligma hayatinda asil olan bu akit
tiiridiir. Yargitay, iscinin siirekli bir iste belirsiz siireli bir hizmet akdine
gore calistirildiktan sonra, birer yil siireli ve birbirini izleyen akitlerle ¢a-
listirilmis olmasini, igverenin akit yapma hakkini kotiiye kullandigini ve
bu durumda belirsiz siireli bir tek hizmet akdi bulundugunu kabul etmek-
tedir (YHGK, T.26.12.1962, E.4/193, Y.9.HD., T.12.11.1965, E.9024,
K.9141). Burada zincirleme akde is¢i de riza gosterdiginden, kanuna
karst hilenin varligindan sézedilmektedir.Belirli siireli akitlerde, akit, sii-
renin bitiminde kendiliginden sona ererken, belirsiz siireli olanlarda, ta-
raflarin 6nceden birbirlerine haber vermesi ile sona ermektedir.

“Hizmet akdinden soz edebilmek icin akdin konusu olan edimin mutlaka giinliik

calisma siiresinin tamanuni kapsamis olmast sart degildir. Hizmet akdinin

unsurlart mevcut oldugu takdirde, hizmet edimini giinliik ¢alisma siiresinin

sadece bir kesiminde yerine getirilmis bulunmasit bu kiginin hizmet akdi disinda
diisiiniilmesini gerekli kilmaz (Y.9.HD., T.20.06.1979, E.2408, K.5910)”.

Sozlesmenin yapilmasi

Hizmet sozlesmesi, taraflarin karsilikli ve uygun irade beyanlarinda bu-
lunmalar ile meydana gelir. Bunun i¢in;
¢ Taraflarin Medeni Kanuna gore, hizmet sdzlesmesi yapacak ehliyette bu-
lunmasi gerekir.

e Belirli siireli akitlerde, akdin yazili olmasi sekli zorunludur. Belirsiz siire-
lilerde, akit genellikle, sozlii olarak yapilmaktadir. Bu durumda is¢inin is-
temesi durumunda, igverenin kendisine isin genel ve 6zel sartlarini iceren
bir belge verme ylikiimliiliigi bulunmaktadir. Bor¢lar Yasasi’nda hizmet
sozlesmeleri icin sekil serbestisi kabul edilmektedir (m.314).

“Hizmet sozlesmesi yazili sekle tabi degildir. Davaci, ¢calisma bigcim ve kosulla-
rint her zaman tanikla isbat edebilir (Y.9.HD., T.19.01.1983, E.9569, K.97)”.

Sozlesme mevzuata uygun olarak yapilmigsa gegerlidir, bu kosullardan
birine ya da birkagina uymuyorsa, sozlesmede sakatlik var demektir. Bu
nedenlerden bazilar1 sézlesmenin istenen sonuglart dogurmasini kesin
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olarak, bazilari ise, iradesi sakatlanan tarafin iradesini agiklamasi ile s6z-
lesmeyi gecersiz kilar. Iradesi sakatlanan taraf iptal iradesini aciklamaz-
sa, o s0zlesme ile kendisi de bagh kalir. S6zlesmenin batl veya gecersiz
olmasi durumunda, s6zlesme, genel hiikiimler uyarinca, ta bastan itibaren
(makabline samil) ortadan kalkar. S6zlesmenin geriye yonelik olarak ip-
tal edilmis olmasi, 6zellikle s6zlesmenin ifa edilmis olmasi durumunda
onemli sikintilar yaratir, ciinkii yapilmus bir hizmet geri alinamaz. Isve-
renle is¢i arasindaki kigisel iliskinin bastan itibaren kaldirilmasi, bu du-
rumun nedensiz edinim, ya da tazminat haklar ile diizeltilmesi, her za-
man uygun sonu¢ vermez. Bir baska goriise gore de, batil (bozuk, gecer-
siz) bir hizmet sézlesmesi, bir hizmet iliskisi dogurmaz, bu nedenle, isci-
nin ige katilmasi ile olusan hizmet iligkisi, aslinda fiili bir hizmet iliskisi-
dir ve bunun batl ya da iptal edilmis hizmet sozlesmesi ile bir iligkisi de
yoktur (Tungomag,1975)

Hizmet sozlesmesinin gecersizligi, hizmetin yapilmis olup olmamasina
gore farkli sonuclar dogurur (Tungomag,1975);

® Batil hizmet sozlesmesinin ifa edilmemis olmast halinde; sdzlesme ta bas-
tan itibaren hiikiimsiiz sayilir. Eger sozlesmenin hiikiimlerinden sadece
bazilar1 yasaya aykiri ise (yasal ¢alisma sliresinden daha uzun bir ¢alisma
siiresi gibi), yalmiz bu hiikiimler gegersiz sayilir.

¢ Batl hizmet s6zlesmesinin ifa edilmis olmas1 halinde;

» Gegerli bir hizmet iliskisi dogabiliyorsa; Iscinin, isverenin isyerine katilmasi
nedeniyle bir is iliskisi meydana gelmisse, isci, gecerli bir hizmet s6zlesmesi
halindeki hukuki durumu kazamr. Yaptig1 is icin iicret isteyebilir. Ucret, o is
i¢in uygun olan miktara gore, toplu is sozlesmesi varsa, licret ve diger hak ve
yiikiimliiliikler buna gore belirlenir.

» Gecgerli bir hizmet ilkiskisi dogamanugsa; fiili bir hizmet iliskisinin dogmasi
beklenemez, bu durumlar;

Iscinin ¢alistirilmasi, isin konusu ya da amaci ahlaka ya da yasaya acik sekilde
aykart ise,
Yasal temsilcinin izni gerekiyor ve izin alinmigsa.

“Yast veya kadin olusu gibi nedenlerle herhangi bir iste ¢calismasi yasak bulunan
iscinin yasaga ragmen ¢alistirilnug olmast halinde is¢i sayilacagina ve bundan
dolayt isci sigortalart yasalarmn iscilere tanidigr haklardan yararlanacagina...
oybirligi ile karar verildi (YIBK., T.18.06.1958, E.20, K.9)".

Yukarida anlatilan durumlarda sakatlanmis bir sozlesmenin iptali de de-
gisik durumlar olusturmaktadir (Tungcomag,1975);
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® Sozlesme ifa edilmemigse; taraflardan birinin iptal iradesini agiklamasi
ile, sozlesme baglangicinda itibaren ortadan kalkar. Bazi yan edimler ifa
edilmigse, nedensiz edinim kurallar1 uyarinca geri istenebilir.

e Sozlesme ifa edilmis ise; hizmet iligkisi, hizmet sozlesmesinden degil de,
iscinin igyerine katilmasindan, orada fiilen calismasindan dogar. Soz-
lesme, iptal ile ortadan kalkar ve bu islem 6nceye etkili olarak bir fiili
hizmet iligkisi niteligi kazanir.

w Ifaya baslanmus olmas, iptal hakkinin kullanilmasim sinirlar. Iptal nedeni, is
iligskisinin derhal bozulmasini hakli géstermeyecek derecede onemini yitirmis
olabilir (igverenin yanildigi konu olan, is¢inin eksik olan niteliginin bu arada
kazanilmis olmasi, ig¢inin darda olmasi nedeniyle ise giriste verdigi yanlis bil-
gi yliziinden olusan giivensizligin zamanla yok olmasi,...).

» Hizmet s6zlesmesinde, iradeyi sakatlayan nedenler i¢inde one ¢ikan, kisisel ni-
telikler iizerindeki yanima olmaktadir. Is gorme yetenegi iizerindeki yanilma
iptal icin yeterli olmaz. Acaba is hayat1 acisindan da is¢inin nitelikleri, is i¢in
yetersiz midir?

Isvereni sozlesme yapmaga yoneltmek icin, yanlis bilgi verme ve bu yanlist
siirdiirme icin yapilan davranislar, aldatma olarak adlandirilmaktadir. Isvere-
nin bazi sorularin1 yanitlama yerine susma da bir aldatma olmaktadir.

= Sozlesmenin iptal hakki; yamilma ve aldatmada, dgrenildigi, korkutmada ise,
korkutmanin ortadan kalkmasini izleyen bir yil iginde kullanilmasi gerekir.

» Sozlesme kosullarindan birisi; yanilma, aldatma ya da korkutma nedeniyle sa-
katlanmigsa, sadece o anlagsma iptal edilebilir (kismi iptal), ancak, o anlasma
olmadiginda sdzlesmenin yapilamayacagi kabul ediliyorsa, sézlesmenin tiimil
iptal edilebilir.

8.1.2 Hizmet s6zlesmesinden dogan borclar

Hizmet sozlesmesinin iki tarafa bor¢ yiikleyen tiirden bir sozlesme tiirii
oldugu belirtilmisti, simdi taraflarin borglari, ayrintiya girilmeden, anlati-
lacaktir.

iscinin borglan

is gérme borcu

isi kendisinin yapmasi

Isci iistlendigi isi bizzat yapmakla yiikiimliidiir, aksi kararlastiriimadikca,
gerekliligi anlasilmadikca, baskasina devredemez. Bu zorunluluk, akit

kurulurken is¢inin kisiligi, verilecek isi gorme yetenekleri, genel ve mes-
leki egitimi, bilgi ve becerisi, isi yaparken tasiyacagi sorumluluk duygu-
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su, deneyimi ve benzer Ozellikleri gézoniinde tutulmasindan kaynaklan-
makta, igveren ise bu incelemeyi yapmadan is¢iyi almasi halinde sorumlu
olmaktadir. Ekonomi (1976), is¢inin isi bizzat gérmesi kuralindan iki so-
nug ciktigin belirtir;
e Isci isi gorme borcunu baskasina devredemez,
® [s gorme borcu is¢inin kisiligine bagli oldugundan, miras yolu ile intikal
edemez, is¢cinin Oliimii ile hizmet s6zlesmesi kendiliginden sona erer.

Yapilacak is ve kapsami

Iscinin yapacag is ve kapsami s6zlesme veya toplu is sozlesmeleri ile be-
lirlenir. Sozlesmede ne yapilacagr acgikca belirtilmemisse, isin tiirii, kap-
sami, calisma yontemi, kullanilacak malzeme, isin yapilma sirasi gibi
konular isveren tarafindan belirlenir. Bu durumda isveren; varsa orf, adet
ve igyeri uygulamasini1 gézoniine alir, iyiniyet kurallarina uyar.
Isciden, rizast olmadikca, asil isi disinda baska isi yapmast istenemez, ancak, zo-
runlu ve isverenin baska hareket olanagi bulunmadigi durumlarda, deprem,
yangin, su baskini,... gibi nedenlerle, gelemeyen iscilerin islerini yapmak onun
sadakat borcudur. Yargitay, ozel bilgi ve deneyim istemeyen islerde ¢alisan va-
syfsiz isciyi, igverenin baska bir iste calistirabilecegine (baraj santiyesinde tii-
nelde kazi yapmak yerine, dolusavakta kalipp malzemesi tasimak,... gibi) karar

vermistir (Y.9.HD., T.25.03.1971, E.14123, K.4889).

Isveren iscinin calistif yeri, iicretinde azaltma yapmadan, degistirebilir.
isin gorilecegi yer

Isin yapilacagi yer hizmet s6zlesmesinde belirtilir. Isin niteligi geregi, is-
¢ci, gecici veya siirekli olarak isyeri disinda ¢alismakla yiikiimlii tutulabi-
lir. Isverenin birden fazla isyerinin bulunmas1 durumunda, bir isyerinde
calismak iizere ise alinan is¢inin, igverenin bagka isyerinde ¢alismasi i¢in
izninin alinmas1 gerekir, aksi hal sozlesmesinin feshi hakkin1 verir. Isye-
rinin bir bagka yere tasinmasi durumunda, yeni yer iscinin ikamet ettigi

yerle var olan iligkisini kesmiyor ve varsa ek giicliikleri (ulasim gibi) is-
veren karsiliyorsa, is¢inin, tasinilan yeni yerde isini yapmasi gerekir.

isin 6zenle yapilmasi

Iscinin iistlendigi isi dzenle yapmast gerekir. Gerekli ozenin gisterilmemesi so-
nucu olusan zarardan is¢i sorumludur (BY,m.321/2, ). Iscinin kasdi veya savsa-
mast (ihmali) nedeniyle, is giivenligi tehlikeye diiser veya makine, tesisat, baska
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esya ve maddelere verilen hasar ya da kayip, isci yevmiyesinin otuz katindan faz-
la olursa, isverenin hizmet sozlesmesini derhal feshetme hakki dogar (IY,m.25).
Bu hak, hasar ya da kaybin daha az olmasi, ancak, yapilan uyartya uyulmamasi
durumunda da olusur. Verimli ¢calismak, bu maddenin kapsaminda bulunmamak-
tadir (Y.9.HD., T.04.05.1967, E.2979, K.3812).

Ozen borcunun objektif bir ol¢iisii bulunmayip, her hizmet s6zlesmesin-
de; isin ve iscinin Ozeliklerine gore belirlenir (BY,m.32173). Gercekten,
iscinin isi yerine getirebilmesi onun nitelikleri ile sinirlidir, ancak bu ni-
teliklerine uygun olarak isini yapabilir. Isveren isciyi secerken isin ozel-
liklerine uygun se¢im yapmamissa, basarisizligindan is¢i tam olarak so-
rumlu tutulmamasi, igverenin sonuca katlanmasi gerekir.

itaat borcu

Isin yiiriitiilmesi icin, iscinin, isverenin (ya da vekillerinin) talimat ve
emirlerine uymasi1 gerekir. Hizmet sozlesmesini eser sozlesmesinden
onemli farki, iscinin isverene baglh olmasidir. itaat borcu, baghlik unsu-
rundan kaynaklanmaktadir.

Emir ve talimatin; isin geregine, mevzuata, ayni nitelikteki isler igin
olusmus gelenek ve goreneklere uygun olmasi gerekir.

Sadakat borcu

Bu borg, isciyi, igverenin ¢ikarlarina zarar verecek davraniglardan kacin-
makla yiikiimlii kilar. Sadakat, is¢inin, is iliskisi i¢indeki tiim davraniglari
icin 6nemlidir. Isten bahane ile kagmak, isveren aleyhine davranmak, is-
verene ait sirlar1 korumamalk,... sadakat borcuna uygun olmayan davra-
nislardandir.

isverenin borgclari
Ucret 6deme borcu

Iscinin yaptig1 ise karsilik isciye 6denecek iicret, isverenin esas borcudur.
Esas iicrete, ikramiye, prim, sosyal yardim,... gibi ek édemeler dahil de-
gildir.

e Ucret bir isin karsiligidir.

¢ Temel iicret nakit, yani para olur.

¢ Odeme ligiincii kisilerle de yapilabilir.
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e Ucretin, is¢inin esas geg¢im kaynagi olmasi nedeniyle, ddeme sekli ve
belgelendirilmesinde devletin miidahalesi goriiliir. Heniliz 6denmemis iic-
retler icin de takas, haciz, devir ya da temlik edilememesi gibi koruyucu
onlemler bulunur.

isciyi gozetme borcu

Isverenin bir diger borcu, sadakatina karsilik, iscinin ¢ikarlarina zarar ve-
rici davranislardan kacinmasidir. Gozetme borcu, is iligkisi ¢ercevesinde-
ki; is¢inin hayat ve sagligin1 korumak ve bu konuda gerekli onlemleri
almak,... gibi biitiin davranislar1 kapsar. Bu borgta yalnizca mevzuat hii-
kiimlerine uyulmasi yeterli degildir, gerekirse ek onlemler de alinmalidir.
Onlemlerin alinmamas1 sonucu iscinin kaza gecirmesi ya da meslek has-
taligina yakalanmasi durumunda isverene cezai yaptirimlar getirilmekte,
hukuki sorumluluklar altina girmektedir. Isveren, isciye ve iscinin deste-
ginden mahrum kalanlara, SGK’nun yaptiZi yardimlarla karsilanmayan
maddi ve manevi zararlar1 tazmin zorunda kalmaktadir. Giderek is durdu-
rulabilmekte, isyeri kapatilabilmektedir. Bu nedenle isveren;

e Isci, sagligina, bilgi ve deneyimine uygun iste calistirmali ve

e Iscileri zamaninda sigorta ettirmeli, is kazas1 ve meslek hastaliklarini za-

maninda bildirmelidir.

Esit islem yapma borcu

Isverenin bir diger borcu, iscilere esit davranmaktir. Ayn1 durumdaki is-
cilerden bazilarina daha yiiksek iicret vermek, cinsiyet, dil, meshep inang,
siyasi diigiince ayirimi yapmak, ek yardimlarda, sosyal olanaklarda fark-
lilik yaratmak,... esit davranisa aykirt olan 6rneklerdir.

8.2 Hukuksal Olarak is Kazasi, Meslek Hastaligi, is Géremezlik

Is giivenligi ve sosyal giivenlik konularinda sik¢a kullanilan kavramlar-
dan bazilar1 ve gerekli aciklamalar asagiya alinmistir.

isci, igsveren, igsveren vekili ve isyeri
Bu kavramlar Is Yasast’nin ikinci maddesinde tanimlanmaktadir;

Bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gergek kisiye isgi, isci calistiran gergek
veya tizel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isgi ile
isveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi denir. isveren tarafindan mal veya
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hizmet Gretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin birlikte érgut-
lendigi birime igyeri denir.

isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yéniinden baghligi bulunan
ve ayni yonetim altinda érgatlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢o-
cuk emzirme, yemek, uyku, ylkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egi-
tim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir butindir.

isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yénetiminde gérev
alan kimselere igveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla isgilere karsi islem
ve yUukimluliklerinden dogrudan isveren sorumludur.

Bu Kanunda igveren igin 6ngérilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar igveren
vekilleri hakkinda da uygulanir. isveren vekilligi sifati, isgilere taninan hak ve yii-
kimlilUkleri ortadan kaldirmaz.

Bir igverenden, isyerinde yUrittuga mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimci is-
lerinde veya asil isin bir bélimuinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik neden-
lerle uzmanlhk gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi isgilerini sa-
dece bu isyerinde aldidi iste g¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iligkiye asil igsveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt
isverenin iscilerine kars! o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden
veya alt igsverenin taraf oldugu toplu is sdézlesmesinden dogan yukimlUliklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce o igyerinde caligtirilan
kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri
baglangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
boéllnerek alt isverenlere verilemez (m2).

Isci saydmamin unsurlari, yasanin bu maddesine gore su basliklar
altinda toplanabilir (Esmelioglu,1986);

® Calisma hizmet s6zlesmesine dayanmali,

¢ Yasaklanmayan bir isin bulunmasi,

e Yapilan isin karsiiginda iicret ddenmesi; Ucretin kararlastirilmanis
olmasi, 6deme sekli ve tiirli dnem tagimaz, dnemli olan igverenin borclart
arasinda yer alan iicret unsurunun varligidir.
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o Isin, isyerinde, isverenin denetimi ve gozetimi altinda yapilmast;
Ortada bir hizmet akdi bulunsa da, c¢alisma isveren ait is yerinde
yapilmiyorsa, bagimliliktan s6z edilemez.

“Mal sahibi adina yikum isini iistlenen kigi, meydana gelen is kazasindan dog-
rudan sorumludur. Bu durumda isveren olarak nitelenemeyecek mal sahibine
husumet yoneltilemez (Y.9.HD., T.03.03.1981, E.95, K.2995)”

Isyerine isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan baghliktan amac, asil
igyerine hukuki, teknik ve ekonomik bagliliktir (Esmelioglu,1986);

e Isyerine bagh bulunan yer, ayn1 isverene ait degilse hukuki baghhktan
s0z edilemez.

¢ Bir igyerini faaliyetini durdurmasi, bagli yerin ¢alismasini da durdurmak-
taysa, burada teknik yonden baghlik vardir.

® Ayni igverene ait otelde bulunan lokanta, ekonomik yonden otel isyerine
bagh olup asil amacin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

Sigortali
Bu kavram, SSGSSY nin 4. maddesinin ilk fikrasinda bulunmaktadir;

Bir hizmet akdine dayanarak, bir veya birka¢ isveren tarafindan ¢alistirilanlar
...sigortali sayilirlar.

is kazasi

Kaza terimi, kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik veya sonucu arzu
edilmeyen bir olay: ifade eder. Belli bir zarara veya yaralanmaya neden
olan umulmadik her olay, genel anlamda bir kaza olmakla beraber her
zaman ‘is kazas1’ seklinde nitelenemez (Giiven,1970).

“Zararlandirict olayn is kazasi sayilmasi, gorevli mahkemenin belirlenmesi icin

yeterli olmayip, ayrica 5521 sayili yasamin 1. maddesinde ongoriilen;

a-Uyusmazligin taraflart isci ve isveren (ya da isveren vekili) olmast,
b-Uyusmazhgin, is sozlesmesinden veya Is Kanunu’ndan kaynaklanmast,
kosullarimin olayda birlikte gerceklesmesi gerekir (Y.2IHD., T.04.07.1995,
E.2482, K.3884)".

SSGSSY m.13, is kazasinin tanimin1 yapmaktadir. Tanimda; tesis, maki-
ne ve hammaddeye zarar veren kazalar kapsam dis1 birakilmaktadir.

is kazasl, agsagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyi he-
men veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir;

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
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b) isveren tarafindan yiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

c) Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska bir yere génderilmesi yizin-
den asll isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin gocuguna st vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gé-
turdlip getiriimeleri sirasinda.

Ingiliz hukukunda, sigortalinin yaptig1 is ile dogrudan dogruya nedensel-
lik bag1 bulunmayan ve ayn1 zamanda sigortalinin kusursuzluk ve sug sa-
yilmayacak hareketi ile bagdastirilamayan hallerde meydana gelecek ka-
zalar i kazas1 sayilmamaktadir (Giiven, 1970).

Giiven, is kazasinin unsurlarim soyle siralamaktadir;
¢ Kaza ile is arasinda bir illiyet bag1 (neden-sonug iligkisi) bulunmali,

e I kazas:1 kabul edilecek bir olay, distan gelen bir nedene dayanmali, si-
gortali, is ve isin geregi dolayisiyla kendi fiili disgindaki bir olay veya fii-
lin etkisiyle zarara ugramali, isi ile bagintis1 bulunmayan bir fiil ile bu ka-
zanin dogmasina kusuru ile katilmamali,

e Kaza, ani olarak ortaya ¢ikmali ve
¢ Sigortalr hemen veya sonradan bedenen veya ruhen bir arizaya ugramis
olmal1.

Miingen’in (1993) Atabek’den (1978) aktardigina gore, is kazasi kavra-
min1 hukuksal agidan inceleyen uzmanlar, bir is kazasindan sézedebil-
mek icin genellikle alti 6genin birarada bulunmas: gerektigi goriisiinde
birlesirler;

1.Bedende veya ruhsal yapida bir arizanin meydana gelmis olmasi,

2.Ani bir etkinin bulunmasi,

3.Distan bir etkinin sézkonusu olmasi, kisinin kendi yapisindaki bir ariza-
dan kaynaklanan zarara ugramamis olmast,

4.Siddetli bir etkinin s6z konusu olmast,

5.Zarar goren Kkisinin, iradesi disinda bir etkiyle karsilasmis olmasi,
kasith olarak ugranilmis bir zarar olmamasi,

6.Distan gelen etki ile bedensel veya ruhsal ariza arasinda, uygun neden-
sonug baginin bulunmasi.
Kaza ile ilgili yargi kararlari

1980-1999 yillarinda is¢i saghig: ve is giivenligi ile ilgili alinan yarg: ka-
rarlarindan segilenler (Uzer,2003), siniflama disinda kalan, daha ¢ok ola-
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yin is kazasi olup olmadigini irdeleyen tiirden olanlar 6nce, digerleri de
yasa maddesi g6z Oniine alinarak gruplandirilip asagiya aktarilmigtir®,’.

“Isyerinde is kazast sonucu yaralanan iscinin hastahaneye gétiiriiliirken yolda
ugradigr trafik kazsinda 6liimii hali, is kazast sonucu sayumamaktadur. Isyerin-
deki yaralanma ile oliim olay: arasinda uygun neden-sonug iliskisi bulunmadigi,
dolayistyla bu iki olay arasinda bir illiyet baginin sozkonusu olamayacagi kabul
edilmektedir (Y.9.HD., T.07.06.1966, E.3445, K.4978)”.

“Zararlandirici olayin is kazast sayimas icin, olaya maruz kalamin sigortali
olmast ve ayrica SSY,m.11/A’daki hallerden birinde meydana gelmesi gerekir.
(Y.21.HD., T.20.11.1997, E.7353, K.7596)”.

“Isyeri disinda bile olsa bir gorev yaparken kazaya ugrayan sigorta olayt is
kazasidir (Y.4.HD., T.04.01.1973, E.9706/52)".

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
“Isyerinde diisme sonucu oliim is kazasidir (Y.9.HD., T.15.05.1969, E.2194/5406)".

“Isyerinde yatarken élen sigortalinin, sigorta olayt is kazasidir (Y.10.HD.,
T.03.06.1976, E.8915/4334)”.

“Sigortalinin igyerinde intihar etmesi hali de is kazasi kavramina girer ...SSY’
min 110. maddesi ‘kast yiiziinden is kazasina ugrayan sigortaliya isgoremezlik o-
denegi ve siirekli isgoremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalniz saghk yardimla-
ri yapuir’ demekle, bir sigortalinin kasten (Ornegin intihar) is kazasina ugramasi
halinde bu durumu is kazast kabul etmektedir (Y.10.HD., T.29.03.1979,
8413/2759)”.

“Sigortalimin igyerinde bulundugu sirada oldiiriilmesi is kazasidir (Y.10.HD.,
T.04.02.1980, E.6047/624)”.

“Izinli bulundugu swrada isyerine gelerek kazaya ugrayan iscinin izinli
bulundugu siirede igyeri ile olan hukuki iligigi devam ettigine gore, durumu is
kazasi iginde nitelendirilmektedir (Giiven,1970’den,s.6)”.

“Isyerinde bulunmak hizmet akdinin geregi edimi yerine getirmek icindir. Baska
amacgla is yerinde bulunulurken gecirilen kaza is kazasi degildir (Y.10.HD.,
T.10.05.1983, E.2308/2482)” .

Siniflama ve kararlar Yiiksel’den (2002) alinmusgtir.

Tiirk yarg: sisteminde (Arslan ve Tanriver,2001), is saglig1 ve giivenligi konularindaki uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde Yargitay’daki is boliimii soyledir;

- Is Kanunu ile ilgili uyusmazliklar 9. Hukuk (Ceza) dairesi,

- Sosyal Giivenlik Kurumu ve Sosyal Giivenlik Yasalarina iligkin uyusmazliklar, 10. Hukuk
Dairesi,

- Sosyal Giivenlik Kurumu ve Sosyal Giivenlik Yasalarina iligskin uyusmazliklar, ve is kazast
ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan uyusmazliklar, 21. Hukuk Dairesi.
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“Sigortalimin asu isini yapmaksizin gecen zamanda ugradig kaza is kazasidir
(Y.10.HD., T.02.06.1983, E.2601/3002)”.

“SSY, m.11/A-a/b fikrasi geregi, sigortalimin igyerinde calisirken ve igverenin
isini yaparken oldiigii sabit olduguna gore oliimiin is kazast sonucu meydana
geldiginin kabulii yerine, isyerinde sarhos calisirken oldiigiinii gozoniine alip
olayin is kazast sayilmayacagina karar verilmesi dogru degildir (Y.10.HD.,
T.23.03.1992, E.12579, K.3624)”.

Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

“...Ahmet ... Tesislerinde bina ve mal bekgisidir. Ayni zamanda ... isimli kiginin
evinin de bekg¢iligini yapmaktadir. ... giinii saat 20.% siralarinda ..."wn evinde
stk yandigini  goriip, kontrol etmek iizere o eve giderken, yolda, davali
Siileyman’in kullandig1 aracin ¢carpmasi sonucu olmiistiir.

Sigortalimin bagh oldugu igverenlerden biri yoniinden, iy kazas: niteliginde

sayimayan sigorta olayi, oteki igveren icin iy kazast niteliginde olabilir
(Y.10.HD., T.14.02.1983, E.383, K.624)”.

“...bir baska ig yerinde kavgaya sirf merak saiki ile gittigi anlasilirsa, yaralan-
masi, is kazast sayilmamalidir (Y.10.HD., T.02.10.1997, E.6247, K.6372 ).

Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

“Isveren tarafindan gorevle baska bir yere gonderilen sigortalimin, bu gérev
stiresi icinde gorevle ilgisi olmayan bir kaza gecirmesi dahi, yasal olarak is
kazasi sayiwr (Y.10.HD., T.13.10.1987, E.5024, K.5139)”.

“Sigortalimin, isveren tarafindan gorevli olarak baska bir yere gonderilmesi
halinde, asu isini yapmaksizin gecen zamanlarda ugradig: zararlandirict olay,
yapilmasi istenilen igin tamamlanabilmesi bakimindan, normal yasanti

cercevesinde ve hosgorii ile karsilanabilecek zaman siiresinde olusmussa is
kazasi sayiumalidir (YHGK., T.05.06.1996, E.10-228, K.454)”.

Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere toplu olarak
gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda.

“Sigortalimin igyerine geftirilip gotiiriiliirken ugradigt kaza is kazasidir
(Y.9.HD., T.08.10.1971, E.7035/21158)".

“Otobiisiin kimligi bilinmeyen kisilerce taranmast sonucu élen soforiin oliimii
is kazasidir (Y.10.HD., T.03.11.1983, E.5263/5446)”.

“Gorevli olarak giderken... sigortalimin ugradigi kaza is kazasidir (Y.10.HD.,
T.09.04.1984, E.1866/1976) .

“...isin niteligi, belirli mesai saatleri ile bagl olmadigi nazara alinarak, isi bit-
tikten sonra ikametgahina rahatlikla donebilmesi icin sirkete ait bir aracin em-
rine tahsis edildigi, olay giinii... sirkete ait aragla evine donerken gecirdigi bir
trafik kazasi sonucu oldiigii, ...
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506 sayili SSY’nin 11/A-C maddesine gore, sigortalilarin igverence saglanan bir
tasitla igin yapildigi yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda meydana
gelen kazalar is kazasi sayilnugstir.

...isin ve gorevin Ozelligi nedeniyle sigortalilarin topluca getirilip gotiiriilmesi-
nin imkdnsizlig1 karsisinda isverence sigortaliya arag tahsis edilmis, sigortali
kendine tahsis edilen aragla igyerine gelip giderken kazaya maruz kalmus ise bu,
kazamin is kazast sayilmasi, ‘toplu’ sozciigiiniin zorunluluk karsisinda miinferit
tasumalart da kapsayacaginin kabulii gerekir. Diger yonden, sigortalinin ise gi-
dig gelisine tahsis edilen araba 506 sayili SSY, m.5/2’de yazil ‘arag’ kavrami-
na dahil degildir. Aksinin kabulii halinde 11/A-C fikrasun sevk nedeni kalma-
yacagi ortadadir™ (Y.10.HD., T.03.02.1986, E.6312, K.462).

“Sigortalinin isverene ait kamyonla tasima yaptig1 sirada, aract park edip icki
icmesi ve aragta yardimcilik (muavinlik) yapan ¢ocuga sarkintilik etmesi sonu-
cunda ¢ocugun tepki gostererek sigortaliyt yaralamast is kazast sayimaz'’

(YHGK., T.15.04.1987, E.10-644, K.330).

“SSY,m.11/A-e’de amacin sigortali igverenin aractyla ise getirilip gotiiriiliirken
ugradigi olaylari is kazasi saymak olmasina, yasa koyucunun igverenin araciyla
ise getirilip gotiiriilenlere giivence saglamay: diisiinmesine, bu konuda toplu ve
miinferit tasimalar arasinda bir ayiruim gozetilmeyecegine ve boyle bir ayirimin
yasa koyucunun amaci ve sosyal giivenlik ilkelerine ters diisecegine, toplu
tasumaya giivence saglanirken, miinferit tasumalar: diglamanin lojik olmayacagi
gibi ¢cogun icinde azin da bulunacag kuraliyla da bagdasmayacaginin kabulii
gerekir (Y.9.HD., T.07.05.1992, E. 12090, K.5120)".

Meslek hastaligi

“Sigortalinin galistirildigi isin niteligine gére yinelenen bir nedenle veya isin yU-

rotim sartlari nedeniyle ugradigi gegici veya surekli hastalik, sakatlik ya da ruhi
ariza halidir (SSGSSY,m.14)”. Meslek hastalig1 is kazasindan farkli olarak,

10

1"

Isyerinin tarifi (m.5)

Bu kanunun uygulanmasinda, 2 nci maddede belirtilen sigortalilarin islerini yaptiklar yerler
"Isyeri" dir.

Isin niteligi ve yiiriitiimii bakinindan isyerine bagli bulunan yerlerle dinlenme, cocuk emzir-
me, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve
biiro gibi diger eklentiler ve araglar da “Isyeri’nden sayilir”.

...olayin sigortalinin kast1 veya sug¢ sayilir eylemi sonucunda ortaya ¢ikmasi durumu, is kaza-
st sayllmamasini gerektirmez. Zira SSY,m.110’da aynen “...kastI veya sug sayilir bir hereketi yU-
zlinden is kazasina ugrayan... sigortalya... sirekli is géremezlik 6denegi verilmez...” hiikkmiiniin yer
aldig1 goriilmektedir. Madde agikca sigortalinin sug¢ sayilir eylemi ile dahi is kazasinin olusa-
bilecegini kabul etmektedir. Bu davadaki olayda gergekten sigortalinin suc¢ sayilir eylemi
mevcuttur... (kars1 oydan)”.
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yavag yavas ve siirekli nedenlerin ortaya ¢ikardig bir meslek riski niteli-
ginde olup unsurlar1 sdyle siralanabilir (Giiven,1976);

e Meslek hastaligl, ortaya ¢ikan ariza ile sigortalinin yaptigi is arasinda bir
nedensellik baginin bulunmasina baglidir.

¢ Birden bire distan gelen bir nedenle degil, yavas yavas sigortaliy1 etkile-
yen bir ariza olmalidir.

¢ Sigortali, meslek hastalig1 sonucu gecici veya siirekli sakatlik, hastalik
veya ruhi bir arizaya ugramalidir.

Meslek hastaliklarinin neler oldugu SSK’nca diizenlenen Meslek Hasta-
liklar1 Listesinde belirlenmektedir (Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiizii-
gii) (KHK:7/4496, RG: T.22.06.1972, 5.14223)

“Meslek hastaligt savinda bulunan iscinin oncelikle SSK’na bagvurmasi,
Kurumca aksine bir karar verilmesi halinde, bu islem ve karara karst Kurumun
Yiiksek Saglhik Kuruluna itiraz etmesi, itirazinin da reddedilmesi durumunda
dava yoluna gitmesi gerekir (Y.9.HD., T.30.10.1986, E.8728, K.9641)”.

“Iscideki rahatsizigin, igyeri kosullarindan kaynaklanan meslek hastaligi olup
olmadigimin saptanmast icin, Sosyal Sigortalar Saglik Kurulu veya Adli Tip
Kurumu araciligi ile inceleme yaptirilmast gerekir (Y.9.HD., T.03.03.1987,
E.2238, K.2582)”.

“506 sayili yasaya gore tesbit edilen hastaliklar listesi disinda, herhangi bir has-
taligin meslek hastaligr sayilip sayilmayacagt iizerine ¢ikabilecek anlasmazlikla-
rin Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara baglanmas gerekir.
Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu araciligiyla bir inceleme yapimadig
takdirde, Adli Tip aracihig ile inceleme yaptirilarak sonuca gore karar
verilmelidir (Y.9.HD., T.02.10.1990, E.6864, K.10113)”.

“506 sayili yasamin 11. maddesinde tesbit edilmis hastaliklar, herhangi bir has-
taligin meslek hastaligi sayilip sayimamast iizerine ¢ikabilecek uyusmazliklarin
SS Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara baglanmast gerekir. Bu itibarla; davacida
tesbit edilen hastaligin meslek hastaligi sayilip sayimayacagi hususnda, SS
Yiiksek Saghik Kurulu araciligi ile inceleme yaptirilarak sonucuna gore bir karar
verilmelidir (Y.9.HD., T.27.11.1990, E. 12108, K.12453)".

“...SS Yiiksek Saglik Kurulu’'nca ...bir tesbit yapimadan hastaligin mesleki ol-
dugunun kabulii ile hiikiim tesisi dogru degildir (Y.9.HD., T.14.04.1992, E.1072,
K.4267)”.

Gecici is goremezlik, sirekli is goremezlik, malillik

SSGSSY’na gore, is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle gecici olarak
is goremez durumda olan sigortali gecici isgoremez (m.18), “...is kazasi



88

veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma gicinin en az %10 azalmig
bulundugu durumlar...” siirekli is goremezlik olarak tanimlandigi goriil-
mektedir (m.19).

“Sigortalimin meslekte kazanma giicii kaybt %10°dan asagi ise siirekli is
goremezlik geliri alamaz (Y.9.HD., T.24.01.1964, E.225/340) ..

“Almanya’da ¢alistigi sirada is kazasina ugrayan isci, Alman Sosyal Giivenlik
Kurumu’na verilmek iizere, Is Mahkemesi’nden is goremezlik derecesinin sap-
tanmasint isteyebilir.

Acilan dava, tesbit davasi niteliginde oldugundan, anilan iilke sosyal giivenlik
kurumunu zorlayici nitelikte degildir. Bu nedenle yabanci bir devletin hiikiimran-
Itk haklarimin ihldl edildiginden soz edilemez (Y.10.HD., T.04.04.1988, E.1925,
K.2087)”.

“Sigortalimn siirekli iy goremezlik, maliilliik' ve yaglanma halleri konusun-
daki raporlar, deviet hastahanelerince degil, Kurum saglk tesisleri saghk ku-
rullarninca verilmeli, bunlara itiraz halinde, itiraz Sosyal Sigortalar Yiiksek Sag-
Itk Kurulu’nca incelenmeli, bu rapora da itiraz olursa, bundan sonra agilabile-
cek davada, Adli Tip Kurumu’ndan goriis alinarak isgormezlik derecesinin ne
oldugu, arazin davali isverenin isyerinde gecirdigi kazadan mi kaynaklandig
saptanmalidir (Y.10.HD., T.30.09.1997, E.6118, K.6391)".

is kazasinda taraf

Is hukukunun isciyi koruma 6zelligi nedeniyle kural olarak, yorumun isgi
lehine yapilmasi esastir. Ancak, bu hakkin sinirsiz oldugu da soylene-
mez. Yorum, taraflarin ¢ikarlarinin catistigr durumlarda uyusmazhigin ¢o-
ziimiinli saglayic1 yeterlikte bir hitkkmiin bulunmayisindan dogmaktadir
(Esmelioglu,1986).

“Is hukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kuskusuz isciyi koruma ilkesi
olup, gerek yasa ile getirilen diizenleyici kurallarin ve gerekse taraflarin irade
aciklamalarmin yorumunda bu ilkenin 1siginda hareket olunmast zorunludur.
(YHGK., T.25.11.1978, E.10-3435, K.23)”.

2 Yeni yasada malulliik s0yle tanimlanmaktadir; “Sigortalinin veya igverenin talebi tizerine Ku-

rumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usiliine uygun diizen-
lenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin veya is kazas1 ve-
ya meslek hastali§1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60’1n1, (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar icin ¢aligma giiciiniin en az % 60’1m veya vazifelerini yapamayacak sekilde mes-
lekte kazanma giictinii kaybettigiKurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malfil sayi-
Iir”.
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“Dava, is kazasinda dlen sigortali iscinin hak sahiplerine yapilan harcamalar
iizerine ugranilan SSK zararimin riiciian ddetilmesi istemine iliskindir. “Memurlar
ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun

olarak idare aleyhine agilabilir’.
...olayda... davalvn statiisii tam olarak arastirilmali, memursa, dava husumet

yoniinden reddedilmeli, isci ise isin esasina girilerek hiikiim verilmelidir
(YHGK., T.08.02.1995, E.10-774, K.45)”.

Yapi islerinde taraflar; isin sahibi (ii¢lincii kisi), isin yapimini iistlenen
(yiiklenici) ve isi yapan (isci) olup aralarindaki iliskiler; isin sahibi ile
yiiklenici arasinda istisna akdi (eser sozlesmesi), yiiklenici ile is¢i ara-
sinda ise hizmet akdi seklindedir (Sekil8.1). Is kazasinda hizmet akdine
iliskin uyusmazlhik anlasiimaktadir. Isverenin (yiiklenici) isciyle olan
hizmet akdinin diginda ii¢iincii kisilerle yaptig1 diger eser sozlesmeleri-
nin, bu hizmet akdi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve is¢iye karsi,
kusursuz sorumluluk ilkesi geregince is kazalarindan dolay1 sorumlu olan
tarafin yalmiz igsveren (yiiklenici) olarak sinirli kalacagi anlasilmaktadir.
Isverenle eser sozlesmesi bulunan is sahibi iiciincii kisilerin sorumlulugu,
i kazasi bakimindan miiteselsil sorumluluk kapsaminda degerlendiril-
memektedir (Uzer, 2003; Yiiksel,2002’den).

Sekil 8.1 Yapr islerinde taraflar ve aralarindaki hukuksal iliski

“...bir insaatta sihhi tesisat isi yapidigi sirada bina icinde donmeyen 6.5 m
uzunlugundaki borunun binanmin oOn tarafindaki balkona c¢ikarilip mengeneye
baglanacak kismi cevrilmek istenirken balkonun 1.5~2 m yakimindan gegen
elektrik teline borunun c¢ok yaklasmasi ile cereyan atlamasi sonucu ...olaymn
vuku buldugu davalinin bina insaati igvereni olmayip sihhi tesisat isyeri igvereni
bulundugu dosya icerigindeki delillerden anlasilmaktadir. Bu durumda, bina in-
saati sahibine de enerji hattimin gectigi kisumda tehlikeyi onleyici tedbirler
almamasi, fenni sorumlu bulundurmamasi ve sigortaliyr ikaz etmemesi nedeniyle
miinasip oranda kusur verilmelidir. Keza insaata ruhsat verildiginin saptanmasi
halinde ilgili belediye de 1.5~2 m yakiminda enerji hatti gecmesine ragmen
insaata ruhsat vermesi nedeniyle kusurlu bulunmalidir (Y.10.HD., T.27.09.1994,
E.6665, K.16922)”.
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“Staj goren Endiistri Meslek Lisesi dgrencisinin, isyerinde, is kazast gecirmesi
halinde, kusuru bulunmazsa okul idaresi sorumlu tutulmaz (Y.9.HD.,
T.11.11.1996, E.11042, K.20779)".

“Taraflar arasinda akdi iligki, hizmet sozlesmesi olmayip, eser sozlesmesi oldu-
gundan, ig sahibi, hile veya agir kusuru disinda yiikleniciye ve onun ¢alishrdig
iscilere karsi sorumlu tutulamaz. (Y.15.HD., T.10.05.1999, E.91, K.1832)”.

Kazanin belirlenmesi

“Riicu alacag: davasinda, isverenin sorumlulugu belirlenirken, mahkemece,
kazaya maruz kalan isci ve kaza tesbit tutanagini diizenleyen kisiler dinlenerek
ve bilirkisi raporuna esas alinacak maddi olgu ve kusur durumuna etkili tiim
deliller toplanip degerlendirilerek, acik bir bicimde saptandiktan sonra, kusur
orami ve aidiyeti konusunda bilirkisi incelemesi yapilmalidir (Y.10.HD.,
1.27.05.1997, E.3382, K.4039)”

“Hangi hallerin is kazast sayilacagi tadadi olarak sayldigindan, taraflardan
delilleri sorulmali, tamiklar dinlenmeli, olay yerinde kesif yapiumali, biitiin
kanitlar birlikte degerlendirildikten sonra; igcinin bir baska ig yerinde kavgaya
surf merak saiki ile gittigi anlasilirsa, yaralanmasi, is kazasi sayimamalidir
(Y.10.HD., T.02.10.1997, E.6247, K.6372)".

“SSK’nca agilan riicu alacagi davalarinda kusur oranlart belirlenerek verilen
hiikmii temyiz etmeyen davalilar acisindan, bu oranlar konusunda, Kurum lehine
kazanilmis hak olusturur (Y.10.HD., T.10.06.1997, E.2075, K.4409)”.

isin sahibinin sorumlulugu
isverenin sorumlulugu
Caligma sirasinda karsilasilacak tehlikeler icin dnlem almak

isveren, soézlesmenin 6zellikleri ve isin niteligi bakimindan, kendisinden
istenebilmesi hakkaniyet geregi oldugu oranda, is¢inin ¢alisma yuzinden karsi
karsiya bulundugu tehlikeler icin gerekli énlemleri almak, (ve ona) uygun ve
sagliga elverisli galisma yeri, eger isci birlikte oturuyorsa, sagliga elverisli yatacak
yer gdstermek zorundadir.

isverenin yukaridaki fikrada yazili kurallara aykiri davranmasi sonucu isgi dllirse,
onun yardimindan yoksun kalanlarin bu ylzden ugradiklar zararlara karsi isteye-
cekleri tazminat konusunda da, s6zlesmeye aykirl davranistan dogan tazminat
davalarina iligkin kurallar uygulanir (BY,m.332).

Doktrinde bu maddenin “kusura dayanan sorumluluk” ilkesini benimse-
digi kabul edilmektedir. Yargitay kararlarinda, isverenin iiretim faaliyet-
lerinden yararlanan en Onde kisi olmasi nedeniyle sorumlu tutulmasi,
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is¢inin ekonomik giigsiizliigi dile getirilerek “kusursuz sorumluluk”
savunulmaktadir (Miingen,1993

Is Yasast’nda;

Her igveren, igyerinde iscilerin saghgini ve isgivenligini saglamak icin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araglar noksansiz
bulundurmakla yikimludar (m.77).

denilmektedir. Maddedeki gerekli olani yapmak deyimi ile, olayn
meydana geldigi siradaki bilim ve teknigin ulastigi diizey, olusan is
kazasin1 Onleyebilecek durumdaysa, isveren gerekli onlemleri almamis
sayllmaktadir (Miingen,1993).

“Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veyasigortalilarin saghgini koruma
ve is glvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurum-
ca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapil-
masi gereken ddemeler ile baglanan gelirin bagladigi tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutar-
larla sinirli olmak (izere, Kurumca isverene ddettirilir. isverenin sorumlulugunun
tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir (SSGSSY,m.21)".

Isverenin akitten ve yasadan dogan ‘saglik ve giivenlik énlemlerini alma’
borcunu yerine getirmemesi akdin ihlali niteligindedir. Bu bakimdan, is
kosullarimin uygulanmadif1 gerekgesiyle iscinin IY geregince akdi
bildirimsiz feshedebilecegi kabul edilmelidir (Esmelioglu,1986).

Tehlike icin dnlem almaya y6nelik sorumluluklara iligkin kararlar
e {sin sahibi ile ilgili kararlar;

“Olayda yiizde yiiz kusurlu soforii calistitrmis olan bakanlik da ¢alistiran kurum
sifatiyla zincirleme sorumludur (Y.9.HD., T.11.10.1979, E.11139, K.12667)".
“Asil isi otomobil ve buna benzer araglar tiretmek olan isveren; binanin tamir ve
onarmum bir baskasima yaptirtyorsa, ¢ati tamirini yaptiran, igin niteligi ile
bagumsiz ve ayrt bir isveren oldugu icin, yeni igverenin iscilerinin gecirdigi iy
kazasindan sorumlu tutulamaz (Y.21.HD., T.04.07.1995, E.2660, K.3844)”.
“Ihale edilen iste meydana gelen kazadan ihale makami sorumlu tutulamaz.
(Y.9.HD., T.01.06.1973, 11596/19975)".

“Isveren, salt mal sahipligi, ya da calstiran sifatindan étiirii sorumlu tutula-
maz (Y.10.HD., T.07.03.1983, 927/1078)".

“Adam calistiran kendi kusurlu davranigindan sorumlu olup, calighirdigr adamin
kusurlu eyleminden sorumlu tutulamaz (Y.10.HD., T.04.02.1983, 226/453)”.
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“Davali Kurum,...... Sube Miidiirliigii’'ne ait depodaki mallarin istifleme,
viikleme ve bogaltma isini ihale suretiyle bir miiteahhide vermistir. Davaci,
miiteahhidin ig¢cisidir. Olay giinii ¢alismakta iken, deponun kapisint agcmak
istedigi sirada kapi raydan cikarak iizerine diismesi sonucu yaralanmigstir.

Davact ile kurum arasinda bir hizmet akdi iliskisi yoktur. Ancak, davali kurumun
olayin cereyan ettigi depo isyerinde calistrdigi isciler varsa, Is Kanunu’ nun
1/son maddesi hiikmii uyarinca sorumlulugu tartislmak gerekir. Ciinkii, bu depo
isyerinde miiteahhidin iistlendigi istifleme, yiikleme ve bosaltma isinin yaninda,
yapilan diger isler ve bu islerde dogrudan dogruya davalimin is¢isi olarak ¢ali-
san ig¢ciler varsa, davali kurum asul isveren, miiteahhit ise asil igverenden igin bir
boliimiinii alan ve ig¢ilerini miinhasiran orada ¢aligtiran alt isveren durumunda
sayilir. Bu durumda, f; Kanunu’nun 1/son maddesi uyarinca, asil isverenin so-

rumlu tutulmasi gerekir (Y.10.HD., T.04.02.1983, 226/453)”.

“Kapicinin bagina, komgu insaattan tugla diiserek olmesi durumunda, calistigi
apartmamn istihdam edenleri, 0zen ve gozetim édevini objektif olarak yerine ge-
tirmedikleri belirlenmeden kusursuz sorumluluk ilkesi geregince tazminattan so-
rumlu tutulamazlar (Y.21.HD., T.29.11.1996, E.5418, K.6635)”.

Genel nitelikte kararlar;

“...is kazalarinda temel ilke, igverenin, kazali iscisinin kendi kusuru disindaki
zararlandirict olaylardan sorumlu olacagidr (Y.9.HD., T.29.12.1981, E.11284,
K.15904)”.

“Isverenin kusurlu oldugu iddiasimin kapsamina is verecegi adami secerken
gerekli ozeni gostermemesinden dogan kusurlu davramst da girer (Y.9.HD.,
T.24.10.1978, E.9027, K.12808)” ..

“Is kazalarinda, isverenin onlem alma idevi salt koruyucu malzeme vermekle
stmirlandirilamaz. Bu malzemenin kullamilmasini istemek, uygulanmasini sag-
lamak ve denetlemek de onun sorumlulugu altindadir (Y.10.HD., T.30.09.1986,
E.4453, K4793)”

“Isveren, kural olarak, kendi isyerinde sigortali iscisinin ugramis bulundugu is
kazasindan sorumlu tutulamayacagwmi kanitlamakla yiikiimliidiir (Y.10.HD.,
1.22.05.1975, E4269/2981)”.

“Is kazast veya meslek hastaligindan dolayt isverenin sorumlu tutulabilmesi,
kasdi veya iscilerin sagligini koruma ve isgiivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimleri-
ne aykiri hareketi, ya da su¢ sayilir bir eylemin gerceklesmis olmast kosuluna
baghdir (YHGK., T.16.10.1985, E.10-197, K.826)".

“Isverenin parasal (mali) sorumlulugu yoniinden almakla yiikiimlii oldugu koru-
ma onlemleri yasa ve tiiziiklerin igverene yiikledigi veya isin kapsami ve hakkani-
yet geregi isveren tarafindan alinmasi gerekli onlemler olmali ve alinmayan on-
lem, gosterilmeyen ozenle sonug arasinda mantiksal illiyetin Otesinde uygun
illiyet iligkisi bulunmalidir.
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“Tehlike (risk) teorisine dayanan sorumluluk tehlikenin isyeri ve isin niteligi ile
ilgili olmasiyla sinirlidir (Y.9.HD., T.04.07.1985, E.4294, K.7382)".

“...yardimci olarak bulunan kisinin belirli 0l¢ii ve diizeyde bilgi ve deney sahibi
olmasi gerekip gerekmedigi arastirilmamustir; eger gerekiyorsa igverenin bu
nitelikte bir yardimci bulundurmamasi, kendisinin kusursuz kabulii ile ¢elisir bir
sonug¢ dogurur (Y.9.HD., T.23.11.1982, E.7880, K.9204)”.

“Isyerinde ...yeterli onlemleri almamast sonucu magdurlarin 20 giinii asmaya-
cak derecede yaralanmalarina neden olan isveren sanigin eylemi TCY nin 459/1.
maddesine uyan sucu olusturur. TCY’ nin 108. maddesinde ongoriilen sikdyet
olmamast halinde CMUY nmin 253/4 son maddesi uyarinca ‘davamin diisiiriilme-
sine’ karar verilmesi gerekir (Y.2.CD., T.07.05.1998, E.1620, K.5859)"..

“Kendi bilgisi disinda da olsa, iscinin asu isi disinda kendiliginden demir kes-
mege kalkismas: seklinde meydana gelen olayda, isyeri disiplini bakumindan,
alt diizeyde de olsa, isverenin ilgisizliginin bulundugu... (Y.2.CD., T.07.05.1998,
E. 1620, K.5859)".

“isci A.’min... davaliya ait isyerinin kantar mahallinde isci olarak calisirken,
ucan cati eternitlerini onarmak iizere ¢iktigi dam iizerindeki eternit ortiilerinin
kirilmast sonucu diiserek oldiigii... Mahkemece... ¢atiya igverene haber verme-
den cikan sigortali is¢inin, olayin meydana gelmesine neden oldugu ve bu ne-
denle tiim kusurun kendisinde oldugu kabul edilerek davamin reddine karar
verilmigtir.

Is Yasasy’'min 73. maddesi uyarinca,... igveren isyerinde genis anlamda, dogmus
veya dogabilecek tiim tehlikeleri onlemek zorundadir... Bu itibarla, delillerin bu
yolda degerlendirilmesindeki isabetsizlik aciktir(Y.10.HD., T.31.10.1978,
E.2077, K.7689)”.

“Isverenin sigortall iscisini baskasina ait igyerinde calisirmasi durumunda,
uygun neden-sonug iliskisi bulunmak ve isverenin kendisine diisen onlemleri SSY
m.26 ¢ercevesinde almanugs olmak kosuluyla sosyal sigorta olaywmdan sorumlu-
dur. Sigortalimin, bu bagka igyeri isvereninin dahi sorumlu bulunmasi isverenin
sorumlulugunu kaldwmaz (YHGK., T.05.03.1982, 970/216)”.

“Kotii rastlanti sonucu zararlandirict olaydan igveren sorumlu tutulamaz
(Y.10.HD., T.27.10.1982, 3548/4609)” .

“...1§ kazasmin salt yapum hatasindan ileri geldigi, isverene yiikletilmesi gereken
hi¢ bir kusurun bulunmadigi kesin olarak saptandigi takdirde, tiim sorumlulugun
iictincii  kisi durumundaki imalat¢t firmaya yiikletilmesi geregi aciktir ...
(Y.10.HD., T.04.02.1983, 226/453)”.

“Kanal yapim ¢alismalarinda ¢avusluk yapan ve tozlu olmasi kacinilmaz olan
ortama ragmen, yol kenarindaki ¢aywrda uyudugu icin kazaya ugrayan isginin,
isvereni kusurlu sayllamaz(Y.10.HD., T.10.06.1997, E.2075, K.4409)".
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“Sigortalt iscinin, ikaza ragmen terketmedigi dekopaj sahasinda, goriilmeyecek
vaziyette taglar arasina yatarak uyumasi iizerine, ikaz eden disindaki dozer ope-
ratoriiniin doktiigii taslar altinda kalarak olmesi halinde kusurlu olmas: tartis-
masizdir. (Y.10.HD., T.26.10.1993, E.5672, K.11553)".

Tasaronla ilgili kararlar;

“Isverenin aract (taseron) ile birlikte sorumlu bulundugu ve bu bakimdan kendi-
sinin hi¢ kusuru olmasa dahi zarardan araci ile birlikte sorumlu tutulabilecegi
(Y.10.HD., T.25.01.1983, 5300/272)".

“Aracimin ¢alistrdig sigortalimin is kazasinda yaralanmasindan otiirii... ara-
ciyla birlikte bunun isvereni durumundaki iist aract olarak adlandirilabilecek
sirket ...birlikte sorumludur. (Y.10.HD., T.22.06.1984, 3454/3609)”.

“Asil igveren, tageronun ¢alistirdigt iscinin ugradigi maddi ve manevi zarardan
da sorumludur (Y.10.HD., T.25.04.1995, E.3715, K.4022)”.

“Tagaronun ¢alistirdigi sigortalimin giivenligini saglama gorevinin ve keza bu is
nedeniyle isgiivenligi dnlemlerinin igveren tarafindan mi alinmasi gerektigi ko-
nusunda bilirkisi incelemesi yaptirillarak agiklayici ve inandirict rapor alinmali-
dir. Tiim isgiivenligi onlemlerinin alinmas: taserona ait ise iy sahibi davaliya
kusur verilmemelidir.

Kusursuz isveren taseronun kusurundan otiirii miiteselsilen sorumlu tutulur

(Y.10.HD., T.18.05.1999, E.3208, K.3311)”.

“...igverenin kusurundan aracimin sorumlu tutulacagi yasalarda ongoriilmiis
degildir (Y.10.HD., T.02.02.1982, 6445/473)".

Isveren vekili ile ilgili kararlar;

“Isveren vekilinin kisisel kusuru olmadikca kendisine husumet yoneltilemez,
isveren vekili, ancak mali olmayan yiikiimlerden dolayr sorumlu tutulabilir
(Y.10.HD., T.28.10.1978, 2717/7607)".

Usta veya miihendisle ilgili kararlar;

“Isverenin kalfa ve miihendis calistirmis olmasu, ... kendisine diisen énlem alma
yiikiimiinii biisbiitiin kaldirmaz (Y.10.HD., T.31.05.1977, 9114/4138)”.

“Sigortalinin usta niteliginde ve deneyimli olmasi, igverenin denetim ve gozetim
odevini tiimden kaldirmaz (Y.10.HD., T.21.03.1983, 1213/1378)”.

Kusurlu sorumlulukla ilgili kararlar;

“Is kazasi sonucu olusan maliliyetlerden dolay:, istihdam edenin maddi ve ma-
nevi tazminatla yiikiimlii tutulabilmesi icin, ‘kusurlu sorumluluk ilkesi’ geregin-
ce, kendisinin veya calistrdigi kisinin kusurlu olmas: gerekmez (Y.21.HD.,
T.16.05.1995, E.1331, K.2288)”.

“Kusura dayali sorumlulugun dogmas igin ya isverenin olayda neden-sonug
baglantisi doguracak bicimde dogrudan dogruya kusurunun bulunmast veya
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iscinin yine illiyet bagi icinde kusurlu hareketlerinin bulunmast gerekir
(Y.9.HD., T.02.04.1987, E.3161, K.3464)”.

Kusursuz sorumlulukla ilgili kararlar;

“Kagimilmaz etkenler nedeniyle dogsa bile isveren is kazasi sonucu ugranilan

zarardan sorumludur (Y.9.HD., T.25.10.1979, E. 12385, K.13232)”.

“Isverenin kuruma karst sorumlulugu belli eylem ve davramslardan olusan bir
alanda swurlidir. Bu eylem ve davramislar ‘isverenin kasdi’, ‘iscilerin saglhgini
koruma ve giivenligine iligkin mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi’ ve ‘sug
sayilir eylemi’dir. Bu anilanlar disinda bir durum, eylem ve davranistan otiirii
isveren sorumlu sayllamaz. (Y.10.HD., T.02.10.1980, E.5376, K.5675)".

“Davaci, isverenin verdigi isi gormek icin igverene ait aragla diger igcilerle
birlikte gorevlendirildigi isyerine giderken, yolda anarsistler tarafindan aracin
silahla taranmast sonucu aldigi yara ile malul kalmasi nedeniyle maddi tazminat
isteginde bulunmusgtur.

...BY, m.332/I fikrasinda ‘igveren iscinin is dolayisiyla karsilalasabilecegi
tehlikeyi Onlemek iizere, isin mahiyeti bakimindan ve hakkaniyet dairesinde
kendisinden beklenebilecek onlemleri de almakla’ yiikiimlii tutulmugstur.

Ancak, bu koruma onlemlerinin yasa ve tiiziiklerin isverene yiikledigi veya isin
mahiyeti hakkaniyet geregi isveren tarafindan alinmast gerekli onlemler olmasi
ve asil onemlisi de alinmayan onlem, gosterilmeyen ozenle sonug arasinda
mantiki neden-sonug iligkisinin oOtesinde uygun neden-sonug iligkisinin (hukuki
neden-sonug iligkisi) bulunmasi gerekir.

...olay, isverenin almasi veya gostermesi gereken onlem ve dzensizlik sonucu
degil, baska eylemci kimselerin eylemi sonucu olusmustur... olayda kusurlu so-
rumluluktan soz edilemez.

...Olayda kimsenin kusuru yoktur... Tehlike, igyeri ve isin niteliginden dogma-
mugsa, isvereni sorumlu tutmak miimkiin degildir. Sigorta hukuku bakimindan
olaym is kazast sayilmasi sonucu degistirmez.(Y.9.HD., T.08.07.1985, E.6725,
K.7403)”.

“Kotii tesadiif olarak tanimlanan husus kaginilmazlik olup, kusursuz sorumluluk
esasinin uygulanmasi gerekir.

Kacmilmazlik haline isabet eden miktardan BY,m.43 geregince takdir edilecek
miktarin  davaltya odettirilmesi  gerekir (Y.9.HD., T.31.10.1983, E.6805,
K.8720)”.

Tehlike sorumlulugu;

“...olayda ...sirketin kendisinde herhangi bir hizmet ve denetim kusuru olmadig
tesbit edilmis... ve dava kusur sorumlulugundan degil kusursuz sorumluluk tiirle-
rinden teklike sorumlulugundan istek hiikiim altina alinmugtir...

Hukukumuzda... Anayasalarda anlatimini bulan temek hak ve ilkelere yaklasum
saglayan tehlike sorumlulugu kurali gelistirilmistir.
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Bu kuralin ozii; isyerinde igin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerin
meydana getirdigi zararlarda, iscinin ve igverenin kusurlari bulunmamast ha-
linde bile iscinin ugradigr zararin tamamu isciye degil de hakkaniyet olgiisiinde
bir kisnundan onun faaliyet ve is gormesinden en onde yararlanan igverenin de
sorumlu tutulmasidir.

Yargitay, ilk kararlarinda isverenin is kazalarindan dogan sorumlulugunun hak-
siz fiile dayandigint kabul etmisken, zamanla iscinin daha yararina olan akdi
sorumluluk esasini benimsemigstir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda meydana
gelen gelismeler nedeniyle akdi sorumlulugun da yetersiz kalmast tizerine Yar-
gitay, son uygulamalarinda istikrarli sekilde tehlike sorumlulugu goriisiinii kabul
etmektedir.

Tehlike sorumlulugu en agir bir kusursuz sorumsuzluk halini olusturmaktadir...
Oteki sorumluluk hallerinde oldugu gibi, tehlike sorumlulugunda da ii¢ halde il-
liyet bagi kesilebilir. Bunlar; miicbir sebep, zarar gorenin kusuru ve ticiincii kisi-
nin kusurudur... Ugiincii kiginin kusuru ile zarar meydana gelmisse, illiyet bagi-
min kesileceginde kusku yoktur. Bununla beraber iiciincii kiginin kusuru zararin
olusmasinda rol oynayan etkenlerden sadece biri ise ancak o takdirde, illiyet
bag: kesilmedigi icin isvereni sorumlu tutmak miimkiin olacaktir. ..

Bu genel agiklamadan sonra, somut olay degerlendirilecek olursa; isyerine git-
mek icin isverence sosyal yardim amaci ile temin edilen araca binerek igyerine
gitmekte olan iscinin karsidan gelen baska bir aracin ¢arpmasi sonucu oliimii ile
sonuglanan olaywn, 506 sayili SSY’min 11. maddesine gore bir is kazasi olarak
nitelendirilmesi gerekecegi kuskusuzdur. Ancak, olaywn is kazasi olarak nitelen-
dirilmesi, igverenin bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez. ...olay iiciincii
kisinin %100 kusurlu davranistyla meydana geldigine gore, illiyet bag kesilmis-
tir.

Isverenin sorumlulugu icin yer ve zaman bakimindan baglanti yeterli olmayip,
tehlikenin isin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikmis olmast ve bu

baglantimin igcinin ya da iigiincii kiginin agir veya tam kusuru ile kesilmemis
bulunmas gerekir (YHGK., T.18.03.1987, E.9-722, K.203)".

“...tehlike sorumlulugunda, ii¢ halde illiyet bagi kesilebilir. Bunlar, miicbir
sebep, zarar gorenin kusur ve iiciincii kisinin kusurudur.

...arkadan gelen baska bir aracin kusurlu ¢carpmas: sonucu meydana gelen olay-
da ...is¢ci olmiistiir. Kazanin, igverenin is goriiliirken gerceklesmis olmasi, so-
rumlulugu icin yeterli degildir. Ciinkii olay, iigiincii kiginin tamamen kusurlu
davranigi sonucu gergeklestigi icin, isyerine ozgii tehlike ile meydana gelen so-
nug arasinda wygun illiyetin varligindan sozedilemez. Bu itibarla, isvereni bu o-
laydan sorumlu tutmak olanagi yoktur (YHGK., T.18.03.1987, E.9-722, K.203)”.
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iscinin Ggilinci kisilere verdigi zarar

Iscinin iiciincii kislere verdigi zarardan isverenin sorumlugu BY,m.55’de
sOyle diizenlenmektedir;

Bagkalarini ¢alistiran kimse, yaninda calistirdigi kimselerin ve iscilerinin, islerini
gOrdikleri sirada yaptiklari zarardan sorumludur; su kadar ki, béyle bir zararin
dogmamasi igin durumun gerektirdigi butin dikkat ve 6zeni gdsterdigini veya
dikkat ve 6zeni géstermis olsaydi bile zararin dogmasina engel olamayacagini
kanitlarsa, sorumlu olmaz.

Calistiranin 6édence olarak verdigi seyi, zarari yapan kimseye dénip isteme hakki
vardir.

“...bankaya ait sube binasmin insaasini yiiklenen miiteahhit... temel kazimi
sirasinda ...gerekli onlemleri almamalar: sonucu... ait ekmek fabrikasi bulunan
binanin ¢okerek yikildig...

...ingaat yapinuni istisna sozlesmesi ile yiikiimlenen davali miiteahhidin adam-
larimin meydana getirdigi zarardan arsa sahibi degil, miiteahhit sorumludur
(Y.11.HD., T.05.07.1989, E.3015, K.3580)".

“Gerek kusurlu igveren, gerek isverenin dava disi kusurlu iscisi, is kazasina
ugrayan kigiye karsi BY na gore nasil sorumlu iseler, baskasina doniip ddence
istemeyi (riicuu) kapsayan ardilliga (halefiyete) gore SSK’na karsi da aynmi
bicimde sorumludurlar. Buna gore igverenin, diger igcisinin kusurundan
sorumlu olabilmesi icin calisairma (istihdam) kusurunun bulunmasi gerekir
(YHGK., T.11.01.1980, E.10-226, K.46)”.

Kaza sonrasi isverenin sorumlulugu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik SigortasiYasasi’nin ilgili maddelerin-
den bazilar1 sunlardir, igveren;

isveren, is kazasini, o yer yetkili zabitasina derhal ve kuruma da en gec kazadan
sonraki U¢ gun iginde yazi ile bildirmekle yakimludur... (m.13)

isveren, is kazasina ugrayan sigortaliya kurumca ise elkonuluncaya kadar saglik
durumunun gerektirdigi saglik yardimlarini yapmakla yiukamluddr.

is kazas! veya meslek hastaligl, isverenin kasti veya iscilerin sagligini koruma ve
is guvenligi ile ilgili mevzuat hikidmlerine aykiri hareketi veyahut su¢ sayilir bir
eylemi sonucunda olmugsa, kurumca sigortaliya veya hak sahibi kimselerine
yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tutari ile, gelir
baglanirsa bu gelirlerin hesap edilecek sermaye degerleri toplami igverenden
alinir (m.21).
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“Iscinin sigortaya bildirilmesinden once meydana gelen is kazasinda, durum
dogrudan veya taraflarca SSK’na bildirilerek, kazaya ugrayan isciye gelir bag-
lanip baglanmayacagt sorulmalidir(Y.9.HD., T.28.03.1988, E.1571, K.3557)".
“Isverenin riicii alacagindan sorumlu tutulabilmesi icin; kasdi veya iscilerin
sagligini koruma ve isgiivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt hareket et-
mesi yahut su¢ sayuir eylemin bulunmasi gereklidir (Y.9.HD., T.11.11.1996,
E.11042, K.20779)".

iscinin yikimlilikleri

Esmelioglu’nun is¢inin borglarina iliskin yaptig1 siralamadan (1986), ka-
zaya yoOnelik olanlar1 alinirsa, is¢i;
e [si ozen gostererek yapmalidir. BY,m.96’ya gore isci, kendisinde higbir
kusur bulunmadigini kanitllamadik¢a dogan zarar1 6demekle ylikiimliidiir.
® Calisma kurallarina wymalidir. Girilmesi yasak olan yerler, konuk kabu-
liilnde yasaklanan durumlar, tesislerin bakim ve diizeni ile ilgili hususlar,..
Is¢inin bu kurallara uyma zorunlulugu yaninda isverenin de bunlari ilan
ederek ya da uygun bir sekilde isciye bildirerek onu bilgi sahibi yapmasi
gereKkir.

e Fazla ¢alisma yapma. Isci iiretimin artirilmasi nedeniyle fazla calismay:
onaylamissa, kabul edilebilir bir 6zrii bulunmadig siirece bu borcu yerine
getirmekle yiikiimliidiir (fazla ¢alisma, giinde 3 saati ve yilda 270 saati
gecemez).

® Verilen talimata uymalidir.

Borglar Yasasi’nda haksiz eylemden dogan borglara ait diizenleme soyle
yapilmaktadir;
Bir kimseye ister bile bile, ister savsama yoluyla olsun, haksiz olarak zarar veren
Kisi, bu zararin tazminiyle yikamlidir (BY,m.41/1).
Is Yasasi’nin 77. maddesinde iscinin ve isverenin yiikiimliiliikleri tanim-
lanmaktadir;
isciler de, isci saglig ve is giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla yikim-
ladurler (m.77).
Iscinin bu yiikiimliiliigiine Borglar Yasas1 bir sinir getirmektedir;

Sanayie veya ticarete iliskin bir isletmede, isverence galisma veya i¢ dlzen igin
muttarit (dizenli) bir kural konulmamissa, bu, 6nceden yazilmis ve isgiye de
bildiriimis olmadikga, isciye bir borg ylklemez (BY,m.315).
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isverenin bildirimsiz fesih hakki: Siresi belirli olsun veya olmasin, sirekli
hizmet akitlerinde isveren asagida yazili hallerde, dilerse hizmet akdini siresinin
bitiminden énce veya bildirim énelini beklenmeksizin feshedebilir (m.25).

isginin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin givenligini tehlikeye
dislUrmesi, isyerinin mali olan veya mal olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz gunlik Gcretinin tutari ile
6deyemeyecek derecede hasara veya kayba ugratmasi (m.25/1).

Fikrada yer alan “igin giivenligini tehlikeye diisiirme” hali, iscinin kasith
veya kusurlu davranisi sonucu olabilir. Gorevi savsama, isine gerekli 6-
nemi vermeme, umursamazlik, bastan savma, ihmal gosterme anlaminda-
dir. Isin giivenliginin tehlike noktasina gelmesi yeterli olup, ayrica bir za-
rarin ortaya ¢ikmasi sart degildir (Esmelioglu, 1986; Yiiksel,2002’den).

“...sigortalimin... sigorta olayina etkili bulunan davramisimin ‘bagislanmaz ku-
sur’ niteliginde sayilip sayilmayacagi noktasinda toplanmaktadir. ‘Bagislanmaz
kusur’ deyimi, SSY’na 6zgii bir kavramdir ve bu deyim, kanunun 111. maddesi-
nin son fikrasinda tanimlannustir. ...genelde kusur orammin yiiksek olusu, mut-
lak sekilde kusurun ayni zamanda ‘bagislanmaz kusur’ anlamina gelecegini
de gostermez (Y.10.HD., T.29.11.1980, E.8412, K.450)".

“Kusurun belirlenmesinde saglikli bir sonuca varilabilmesi i¢cin kural olarak su
yol izlenmelidir; oncelikle zararin olustugu alan i¢inde normal olarak yapilmast
gereken davranig ve calismalar, daha sonra da olay icinde, sorumlu oldugu
iddia edilen kiginin gerceklesen davranis ve tutumu (gerektiginde biitiin
ayrintilarryla birlikte) belirlenmelidir. Olmasi gerekenle gerceklesen davranig
ve tutum arasinda fark varsa iste o zaman bir kusurun varligindan soz edile-
bilecektir. Kuskusuz bir irade eksikligi seklinde ortaya c¢ikan kusurun belirlen-
mesinde objektif olciiler esas alinmalidir... Bu da ayni isi yapan orta diizeyde
normal bir kisinin yapmast gereken ve beklenen davranisina esdegerdedir
(Y.4.HD., T.24.09.1984, E.6027, K.68563) .

“...hal ve durumun gerektirdigi biitiin 6zene uyulmasina ragmen onceden tahmin
edilmesi ve bilinmesi miimkiin olmayan hususlardan dolay kisinin kusurlu kabul
edilmesi diisiiniilemez. Ancak bu da tek basina yeterli degildir; bilinebilmenin,
‘zararly sonucun onlenebilir’ olmast ile birlikte bulunmasina baglidir. Kigiyi,
iradesiyle onleyemeyecegi bir sonuctan sorumlu tutmak olanag yoktur. Buna
karsin boyle bir sonucun meydana gelmesi onun, gereken dikkati sarfetmemesi
veya onlemi almamasi (hukuk diizeninin kinadigi irade noksani) yiiziinden vuku
bulmussa, davali kusurlu sayilacaktir.

...kusurun unsurlarimin belirlenmesinde... objektif dl¢cii esas alinmalidir... bu
kurala gore, hayat deneylerine ve o olayda ve kosullarda normal ve tedbirli
insanlardan beklenen davramslart esas alimmalidir (Y.4.HD., T.02.10.1984,
E.5417, K.7216)”.
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“Kasti veya sug¢ sayuir eylemi yiiziinden ig kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan veya hastalanan sigortalrya gecici ve siirekli is goremezlik Odenegi
verilmez (Y.10.HD., T.06.06.1985, E.327, K.3485)”.

“Borg¢lar Yasast hiikiimlerine gore isci, iizerine aldig isi dzenle yerine getirme-
mekten, bilerek ya da savsama ve ozensizlik sonucu dogacak zarardan
sorumludur (Y.13.HD., T.17.09.1979, E.3621, K.4403)".

“Ihmal sonucu aracin cahnmasina neden olan iscinin meydana gelen kazadan
sorumlu tutulacag (Y.10.HD., T.24.11.1981, E.4886, K.6161)".

“Is Yasast m.17/II-r hiikmiince,... bu hiikmiin uygulanmast igin iscinin ‘savsama’
niteligindeki davranisinin kayba neden olmast yeterli olup ayrica,... ‘kasit’ unsu-
runun gerceklesmesi gerekmez (Y.9.HD., T.13.01.1981, E.16117, K.216)".

“Iscinin oliimiine neden olan olay, ayni zamanda is¢inin isi savsaklamast ile
isyerinde tehlike yaratmis ya da isveren bakimindan is bagitint hakli nedenle
bozma sonucunu dogurmussa, bu durumda mirascilarin kidem tazminatini
alamamasi gerekir. (Y.9.HD., T.21.03.1978, E.16736, K.4008)".

Kazanin hukuki sonuglari
Tazminatla ilgili genel nitelikteki kararlar

“Isveren aleyhine is kazast nedeniyle acilan maddi édence davasinda sigorta
tahsisleri indirilmis ve zararin tiimii isverenden alinmissa ayrica SSK’dan gelir
baglanmasi nedensiz zenginlesmeye yol acar (Y.10.HD., T.19.10.1981, E.4718,
K.5302 (YKD:VIII/I, 5.63))”.

“Is kazalarinda aslolan, ugranilan zararin SGK’nca gelir baglanmast sureti ile
karsilanmasidir.

Maddi ddence istegi ile acilan davada; Kurumca gelir baglanip baglanmadigi-
min arastirdmast, gelir baglandigi takdirde, bunun pesin sermaye degerinin mad-
di ddenceden indirilmesi gerekir (Y.10.HD., T.19.10.1981, E4718, K.5302)”.

“Is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle agilan maddi tazminat davalarimin hu-
kuki sebebi, sigorta gelirleriyle karsilanmayan kismin édetilmesi ilkesine daya-
nmir. Bu nedenlerle sakat kalan is¢i veya oliimii halinde hak sahiplerine, is kazast
ve meslek hastaligi sigortasindan gelir baglanmus ise, miikerrer 6deme ve yarar-
lanmaya yer verilmemesi icin baglanan gelirlerin maddi tazminattan indirilmesi
gerekir (Y.9.HD., T.28.11.1989, E. 10192, K.10368)”.

“Is kazast nedeniyle acilan zararlann giderilmesi davasinda, sigorta gelirleriyle
karsilanmayan kismin odetilmesine karar verilmelidir (Y.9.HD., T.22.03.1991,
E.6272, K.6421)”.

“Is kazasindan dolayt agilacak tazminat davalarinda davalimin (ya da... davali-
lardan birinin) ikametgahi veya iscinin, igini yaptigi yer icin yetkili mahkemede
bakilabileceginden, isverenle tasaron arasinda bu kurala aykiri olarak imza-
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lanan yetki sozlesmesi, isci acisindan baglayict olmaz (Y.21.HD., T.29.04.1997,
E.2738, K.2857)"..

“Is kazast sonucunda olen iscinin mirascilarina odenecek odenceden, isveren
durumundaki kisiler ortaklasa (miistereken) ve zincirleme (miiteselsilen)
olarak sorumludurlar. (Y.9.HD., T.09.11.1987, E.9554, K.9971)".

“Hakim, tazminat davasinda sonuca ulasirken, hesaplamaya iliskin maddi
unsurlari, taraflarin kusur durumlarmmi, sorumluluga iliskin temel hukuk ilke ve
esaslar yaninda, taraflarin sosyal ve ekonomik kosullarini hep birden degerlen-
dirmeli, tazminatin bir tarafin zararim karsilarken diger tarafin ekonomik veya
ticari hayatimin silinmesi boyutlarina ulasmasini onlemek yoniinde arastirma
yapmali, gerekirse BY nin m.43 geregi hakkaniyete uygun bir indirim yapmalidir
(Y.21.HD., T.17.03.1998, E.815, K.1867)".

“Is kazast sonucu yaralanan iscinin dinlenme giinlerinde, kendisine sigorta tara-
findan odenen gecici is goremezlik odeneginin maddi ddence hesabindan indiril-
memesi dogru degildir (Y.9.HD., T.04.06.1987, E.5521, K.5586)".

“Davact is¢inin %15, igverenin ise %85 kusurlu oldugu is kazasi sonucunda,
taraflarin sosyal ve ekonomik durumlart gozoniine alinarak, isci tarafindan
istenen ...TL’lik manevi ddencenin tamamina karar verilmesi gerekir (Y.9.HD.,

7.13.10.1987, E.9002, K.9076 (YKD:XIV/2, 5.200))".

“Davact kurum, alti yil siireyle yanls odedigi paralarin geri alinmasint istemek-
tedir. Davalinin kotii niyetli oldugu iddia ve ispat edilmemistir... ‘iyi niyetle zen-
ginlesen kimse, zenginlesmenin geri verilmesinden otiirii, zenginlesme hi¢ ol-
masaydi bulunacagr durumdan daha kitii duruma diismemelidir’. Diger de-
visle davalinin bu 6demeyi iade ettigi takdirde, o zenginlesme olmasayd: buluna-
cagi durumdan daha kotii duruma diismesi hallerinde, yanlis ddemelerin geri
alinmast istenemez (Y.10.HD., T.21.12.1978, E. 4284, K.10278)".

Bedensel zarara ugrayanin yoksullugu nedeniyle zararini tazmin

Borglar Yasasi’nin 332. maddesindeki sorumlulugu nedeniyle is¢i, isve-
renden tazminat isteyebilecektir. Bu durum, ancak is¢i ile igveren ara-
sinda akdi bir baglanti oldugunda s6z konusu olmaktadir (Miingen.1993;
Yiiksel,2002’den).

Bedensel bir zarara ugrayan kimse, ¢alisma giicinin tim0in0 veya bir pargasini

yitirmekten ve ileride iktisadi bakimdan karsilasacagi yoksulluktan dodan zarari-
nin tazminini ve yaptigi batin harcamalarini isteyebilir (BY,m.46/1).

“Calisma giiciiniin kaybi gecici degildir. Zararin hesabinda bir takim olasilikla-
rin gozetilmesi gerekir. Bu olasiliklar kuskusuz oncelikle bir taraftan zarar goren
kisinin daha ne kadar yasayacagi, diger taraftan ig gorebilirlik caginda ne kadar
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kazang saglayacag: yonlerine iliskin bulunacaktir. Tiirkiye genelinde hesap do-
nemi iginde gelisen ekonomik ve mali konjonktiir ile bu tiir hesaplarda uygula-
nan matematiksel formiile etken hususlar da dikkate alinarak iiniversitelerin
sigorta ve aktiier hesaplarla ilgili kiirsiilerin ogretim elemanlarindan secilecek
bilirkisilere incelettirilerek sonucu uyarinca karar verilmesi gerekir (Y.9.HD.,

T.19.10.1984, E.6664, K.8981)”.

“Bedeni zarar ugrayan davacimin Sosyal Sigortalar Saglhk Isleri Tiiziigii'ndeki
esaslar dikkate alinarak once genel ¢calisma giictinden kayip oranimin tesbiti, on-
dan sonra davacimin 60 yasina kadar fiili, sonra da emeklilik doneminde ortala-
ma yulik kazanct gozoniinde tutularak maliyet oramindaki omiir boyu kazang
kaybimn bu konularda uzman bilirkisiye hesap ettirilip, bundan ‘varsa’ dava-
cimin kusuru oraminda indirim yapilarak davalinin sorumlu olacagr miktarin bu-
lunmasi gerekir(Y.9.HD., T.12.05.1983, E.2334, K.4695)".

“Isverence, sigortalimn sakatlk (maluliyet) oranina itiraz edilmesi durumunda,
itirazin once Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nda incelenmesi, bu karara da
karst konulmasi halinde Adli Tip Kurumu’ndan alinacak rapora gore degerlen-
dirilmesi gerekir (Y.9.HD., T.30.06.1989, E.5046, K.6188)".

Kazaya ugrayan iscinin dlmesi hali

Bir adam élurse, tazminat, 6zellikle gémme giderlerini de kapsar (m.45/1).

Olim sonucunda baska kimseler, 6lenin yardimindan yoksun kalmislar-sa,
onlarin zararini da tazmin etmek gerekir (m.45/111).

“...tazminat sorumlulugu, iki ayri nedenden kaynaklanir. Birincisi, akde aykiri
davramigtan dogan akdi sorumluluk, digeri de kanun, tiiziik, yonetmeliklerin on-
gordiigii onlem ve emirlere uyulmamast sonucu dogan haksiz fiil sorumlulu-
Sudur.

Hukukumuzda sonugtan once... illiyet bagi tazmin sorumlulugunu dogurur.
...kusursuz sorumluluk tiirlerinden tehlike sorumlulugunun da tazminat hukuku-
muzda uygulama alant bulundugunu da gozden uzak tutmamak gerekir... éliim-
le, goriilen is arasinda sonug¢ dogurucu bir baglantimin bulunmas: gerekir
(Y.9.HD, T.04.11.1985, E.7797, K.10089)”.

“...isveren kusurlu olmayp olayda oldugu gibi kusur sigortalhda ise %50’°den az
olmamak iizere indirim yapilarak tazminata hiikmedilmesi geregi Yargitay'in ve
dairemizin yerlegsmis goriislerindendir (Y.10.HD., T.30.05.1989, E.2781, K4811)”.

“SSK, sonradan yiiriirliige giren yasa ve kararnamelerle olusan artislar nedeni
ile ig kazasinda olen sigortalinin hak sahiplerine odenen gelirlerin pesin serma-
ye degerinin isveren tarafindan odenmesini isteyebilir (Y.10.HD., T.25.09.1989,
E.4333, K.6455)”.

“Is kazast ve meslek hastaligina maruz kalan sigortalilara ya da bunlarin hak
sahiplerine, is kazast ve meslek hastaliklari sigortasi kolundan, SSK’ca baglanan
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gelirlerde; kanun, kararname ve katsay: degisikligi nedeniyle yapilacak artig-
larin, SSY 26/1. maddesi ¢cevresinde, sorumlulardan geri istenebilecegi, bu bag-
lamda agilacak riicu davalarinin kanundan dogan ve temelinde geri alma hakki
bulunan ve kendine 0zgii nitelikte haleflik hukuki temeline dayandigi ve on yillik
akdi zamanagimina tabi oldugu ve zamanasuminin, her bir gelir artisin, Kurumun
yetkili orgaminin onayladigi tarihten baslar (YIBBGK., T.01.07.1994, E.3, K.3)”

“«

.. Olen veya cismani zarara ugrayan is¢inin net geliri, yasam ve ¢alisma siire-
si, sakatlik derecesi, karsilik kusur orami, davacilarin sosyal durumlari, destek
stiresi ve paylari, esin evlenme olasiligi ve SSK’nca yapilan yardimlarin miktart
gibi hususlar tam ve eksiksiz olarak belirlendikten sonra, dosya hesap igin bilir-
kisiye verilmelidir.

Bu tiir davalarda olay tarihi ile hiikiim tarihi arasmmdaki siirede zararm somut
olarak gerceklesmis olmasi, hiikiim tarihinden sonraki gelecege yonelik devre
zararmmn ise varsayunlara dayanmasi, tazminat hesabinin bu iki donem icin ayr
ayri yapilmasint zorunlu kilar (Y.9.HD., T.26.09.1994, E.7912, K.12639)”.

“Is kazast sonucu olen iscinin saghginda davact ana-babaya fiilen ve diizenli
olarak yardimda bulunup bulunmadigi, olenin yardimina muhtag olup olmadigi,
bakma giiciiniin olup olmadigi konusunda yeterli arastirma yapimadan, ana-
babaya maddi tazminat verilemez.

Diger taraftan, bu tiir davalar, sigorta gelirleriyle karsilanmayan zararin ode-
tilmesi ilkesine dayanir. Bu nedenle davacilara SSK’nca gelir baglanip baglan-
madigt da arastirdlmalidir (Y.9.HD., T.27.06.1994, E.5375, K.10126)”.

Hak sahiplerinin manevi tazminati

Kazadan zarar gorenin, Oliim durumunda ailesinin, manevi tazminat
istemesine iligkin diizenleme ise BY,m.47’ de yapilmaktadir;

Yargi¢c 6zel durumlari gbz 6niine alarak, bedensel zarara ugrayan kimseye ve
adam 6lmesi durumunda 6lUnin ailesine, manevi zarar karsiligi olarak adalete
uygun bir tazminat verilmesine karar verebilir (BY,m.47).

“Is kazast sonucu olusan maliliyetlerde, isverenin manevi tazminatla sorumlu
tutulabilmesi icin, kacinilmazlik olgusunun gerceklesmesi ve her iki tarafin kusu-
runun bulunmamas garttir.

Biitiin kusurun, zarara ugrayanda olmas: halinde, ‘kimse kendi kusurundan ya-
rarlanamaz’ ilkesi geregince, igverenin manevi tazminatla sorumlu tutulmasi
dogru degildir (Y.21.HD., T.27.04.1995, E.2143, K.1921)”.

“Cismani zarar halinde manevi tazminati, ancak dogrudan dogruya cismani za-
rara maruz kalan kimse isteyebilir.

Cismani zarar viicut biitiinliigiine kars: ikd edilen zarar olup, bu kavrama ruh-
sal biitiinliik de dahil olmakla, dogrudan zarara ugrayamin es ve ¢ocuklarinin
ruhsal saghgini sok gegirecek derecede agir bicimde bozulup tedavi olmak zo-
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runda kalmalart durumunda, illiyet bagi gerceklesmis sayilacagindan, BK,
m.47’ye dayanilarak manevi tazminat istenebilir (Y.21.HD., T.07.10.1997,
E6111, K6174)”.

“Manevi ddenceye karar verilebilmesi icin, bir kimsenin mutlaka meslekte ka-
zanma giiciinde bir kaybin meydana gelmesi gerekmez.

Is kazasinda yaralanan iscinin bedensel (cismani) zarara ugramasi, act ve elem
cekmesi manevi ddence icin yeterlidir (Y.9.HD., T.16.03.1989, E. 12884, K.2409)”.

“Manevi ddence, niteligi geregi boliinmesi ve bir kismunin sakl tutulmasna ola-
nak bulunmayan bir ddence tiiriidiir (Y.9.HD., T.15.03.1988, E.843, K.2990)".

“Cismani zarar kavramina ruhsal biitiinliigiin ihlali de dahil oldugundan, is
kazast sonucu fel¢ olarak omiir boyu baskasimin bakumina muhtag yatalak hale
gelen kisinin esi icin, uygun illiyet bagi kosullart da gerceklesmis bulunmakla,
dogrudan manevi zarara ugradiginin kabulii gerekir (Y.21.HD., T.08.12.1997,
E.8067, K.8106)”.

“Meslek hastaligr nedeni ile isverenden manevi ddence alan iscinin sonradan
olmesi halinde; oliim, meslek hastaliginin artmasi ile meydana gelmig ise, mi-

ras¢ilari, hastaligin oliime etki oranina gore yeniden manevi ddence isteyebilir
(Y.9.HD., T.01.12.1986, E.9988, K.10843). ”

“Sigortal iscinin gecirdigi is kazasi sonucu, igverenden maddi ve manevi taz-
minat almis olmasi, bilahere olmesi durumunda, kaza ile oliim arasinda wygun
sebep-sonug baglantisimin bulunmast kaydiyle, hak sahiplerinin manevi tazminat
isteminde bulunmalarina engel degildir (YHGK., T.16.11.1994, E.9-489, K.688)".

“Bagka bir galeride meydana gelen grizu patlamast sonucu, ¢calistigi galeride be-
densel ve ruhsal herhangi bir zarara maruz kalmayan isci, duydugu aci ve iiziintiiniin
giderilmesi icin manevi tazminat davast acamaz (Y.21.HD., T.28.01.1997, E.6807,
K.375)”.

“Manevi tazminat bir biitiindiir. Duyulan act ve iiziintiiniin karsiligi dava yolu
ile belirlenip, karsi tarafa bidirildikten sonra artirdmasi yeni bir dava ile dahi
olsa miimkiin degildir (Y.9.HD., T.12.02.1991, E.10324, K.2244).

“Davaci, igyerinde calisirken, gazdan zehirlenerek tedavi gormiistiir. Her ne ka-
dar olay kacimilmazlik sonucu meydana gelmis ve herhangibir maluliyete neden

olmamig ise de, davacimin duydugu aci ve iiziintii nedeniyle uygun bir miktar
manevi tazminat isteyebilir(Y.9.HD., T.10.02.1994, E.9360, K.1922)”.

Zamanasimi

Bir hizmet akdine dayandigindan, tazminat davalarinda zamanasimi, BY,
m.125 uyarinca 10 yi1l alinmaktadir.
“SSK tarafindan iictincii kisi aleyhine 506 sayili yasanin 26/2. maddesi gere-

gince agilmig riicu davalari anian yasada diizenleme boslugu bulunmasindan
otiirti BY,m.60 geregince 1 ild engok 10 yillik zamanasimina baghdir. Baska ifa-
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de ile zarara ugrayan kurumun zarara ve 6grenme (ittild) tarihinden itibaren 1
vil icerisinde ve her halde zarart dogrudan fiilin vukuundan itibaren 10 yullik sii-
re icerisinde riicu davasmin acimasi gerekir (Y.10.HD., T.19.09.1989, E.4244,
K.6272).

“...sigortalilardan Mehmet...insaatin 7. katina vingle ¢ikarimakta olan kalas-
lardan birinin iizerine diismesi sonucu olmiis ve sigortalinin haksahiplerine gelir
baglannmustir.

...igveren ...gerekli oOnlemleri almadigi, egitim ve denetimi yapmadigindan
%40,... santiye sefi ...isi iyi organize etmediginden %25, ustabasi ...emniyet
sahasi olusturmadigi, baret vermedigi ve giyinilmesini saglamadigindan %15,
oteki ilgilileri ve sigortaliyr uyarmayan ekip basi ...%10, kalaslart vince iyi
baglamayan Mehmet %10 oraninda kusurlu bulunmugtur.

...santiye sefi... haksiz fiili nedeniyle 506 sayili yasanin 26/2. maddesi uyarinca,
isveren ...yasal onlemleri almayisi yiiziinden m.26/1’e gore ...sorumludurlar.
Bunlar, kusurlu haksiz eylemleri ve akde ve yasaya aykiri davramislart konu-
sunda onceden anlasilmuis ve bilerek ve isteyerek hareket etmis degillerdir. Hare-
ketleri ihmali niteliktedir. Birbirlerinin eylemlerinden haberdar degillerdir. Bu
nedenle olayda, BY,m.50’de diizenlenen birden fazla sahsin miisterek kusurla-
riyla bir zarara yol agmalari, diger bir deyimle, tam teselsiil hali yoktur. Aksine,
bu gibi hallerde, BY,m.51’de éngoriilen eksik teselsiil hali soz konusudur.
...doktrinde, eksik teselsiilde sorumlulardan bir kismina karsi zamanasumimn
kesilmesinin oteki miiteselsil sorumlulara sirayet etmeyecegi cogunlukla kabul
edilmektedir.

Davacimin zincirleme (teselsiil) olarak sorumlu tutmak istedigi miiteselsil
bor¢lular hakkinda actig1 dava ile zamanasimim kesmis olmasunn, bu sekilde
sorumlu tutmak istemedigi diger davadaki davaliy: etkilemesine usulen olanak
yoktur (YHGK., T.07.03.1986, E.10-250, K.205)".

“Is kazast sonucu olen kiginin miras¢ilan tarafindan zamanasimu siiresi icerisin-
de agilan tazminat davasinda, davanin dogru temsilciye yoneltilmesi icin gegen
stirede zamanagum siiresinin dolmasi, danavin bu nedenle reddini gerektirmez.
... yetkili ve gorevli mahkemeye uyusmazligin tasinmis olmas: da zamanagimi-
mt kesen nedenlerden olmakla, bu basvurudan itibaren zamanasimi islemez
(Y.21.HD., T.15.04.1999, E.8171, K.2476)".

“SSY,m.9 ve 10°a dayal riicu davalari, on yillik zamanasimina tabidir. Zama-
nasumt siiresinin baglangici, herbir gelir artisyun, Kurumun yetkili organlarinca
onaylandigi tarihtir (YHGK., T.18.03.1998, E.10-229, K.234).

Tazminatin hesaplanmasi

“Zararlandirici sigorta olayindan sonra agilan maddi tazminat davalarinda,
yillik ortalama ¢alisma giin sayist saptanirken, yiin en az yarisina yansimayan
calisma giinlerinin ait oldugu yil hesaba dahil edilmezse de, yilin her ayinda ¢a-
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histlmig sart olmayip calisma siirecinin, yulik ortalamay: etkileyecek oranda
bulunmasi yeterlidir (Y.21.HD., T.25.03.1996, E.1631, K.1704)".

“SSK’nca karsilanmayan maddi ve manevi tazminatin igverenden istenmesi du-
rumunda, maddi tazminat, yeni veriler ve asgari iicretteki artiglar gozoniinde tu-
tularak yeniden saptanmali, Kurumun hak sahiplerine bagladigi pesin sermaye
degeri, belirlenen zarardan indirilmeli, kardeslerin manevi tazminat istegi ge-
rekgesiz olarak reddedilmelidir (Y.21.HD., T.22.01.1997, E.7224, K.187)”.

“Zararlandirict sigorta olayma maruz kalan sigortalimin, actigi tazminat davasi
hesabinda, hiikiim tarihine en yakin tarihli asgari iicret esas alimr (Y.21.HD.,
T.25.03.1996, E. 1631, K.1704)”.

“Davali, kendi kusur oraminda riicu alacagindan sorumludur. Kurumun riicu
alacag, hak sahiplerinin tazmin sorumlularindan isteyebilecekleri maddi taz-
minat miktart ile sitnwrlidir (Y.10.HD., T.06.02.1991, E.6144, K.854)”.

Sigortalimin aktif calisma siiresi 60 yasin ikmaline kadardwr (Y.10.HD.,
T.06.02.1991, E.6144, K.854)”.

“Oliimle sonuglanan is kazalarinda tazminat miktari, iscinin olay tarihindeki
bakiye omrii nazara alinarak, aktif ve pasif donemde elde edecegi kazanglar top-
lamindan olusur. ..

Tazminata, olay tarihinden itibaren yasal faiz uygulanir Y.21.HD., T.28.03.1995,
E.905, K.1093)”.

“Haksiz fiil nedeniyle hiikiim altina alinan tazminat hesaplari, genelde ihtimali
verilere dayamir. Bu ihtimali yon, olay tarihinden sonraki durumlarda her zaman
icin s0z konusudur. Olay tarihi ile rapor veya hiikiim tarihi arasindaki iicretin
tesbit edilebilir olmasi, onun ihtimali olma niteligini degistirmez (Y.9.HD.,
T.23.10.1990, E.7801, K.10563).

“Is kazast sigortasindan gelirin ge¢ baglanmast durumunda talep edilen faize,
sigortalimin oliimiiniin iskazasi sonucu olup olmadigina iligkin ihtilafin kesin olarak
coziimlendigi tarihten itibaren karar verilmelidir (Y.10.HD., T.29.12.1998, E.8940,
K.9386)”.

“Is kazalart nedeni ile tazminat davalarinda istek oldugu takdirde, olay tari-
hinden itibaren faize hiikmedilir (Y.9.HD., T.20.02.1992, E.13706, K.1992)”.

“Sigortali tarafindan isveren aleyhine agilan tazminat davasinda muvazaanin
varligi halinde, davact kurumun riicu alacagimin tavanini olusturan miktarin be-

lirlenmesinde dikkate alinmaz (Y.10.HD., T.03.11.1998, E.6267, K.76006)”.

Kamu davalari

Tiirk Ceza Yasasi’nda is kazalariyla ilgili suglar taksirli su¢ olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore, islenen suctan yalnizca zarar goren degil,
toplumun da magduriyeti s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle agilan ceza
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davalari, zarar gorenin sikdyet etmesine gerek kalmadan cumbhuriyet
savcilari tarafindan izlenilmektedir.
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9. SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Giiven (1970), ‘Endiistri hayati ¢alisanlarla isverenler arasinda bir
tabiyet bagi yarattigi gibi, isciyi cesitli sosyal ve fiziki risklerle de ayrica
karst karsiya birakmaktadir. Bu da iscide isinden, kazancindan ve hatta
yarmindan emin olmamak gibi bir giivensizlik duygusunun dogmasina
neden olmaktadir. Bunun planlt bir sosyal giivenlik organizasyonu ile
onceden giivence altina alinmasi gerekmektedir’ demektedir.

Yazara gore Sosyal giivenlik, ‘kendi iradesi disinda isden yoksun kalan
veya geliri azalan ve niteligi ne olursa olsun, mesleki bir faaliyet icra
eden kimselerin bu risklerini karsilayan bir sistem’ olarak veya ‘bir bii-
tiin olarak halkin hali hazir ve gelecekteki yasayisinin giivence ve garanti
altina alinmasidir’.

Sosyal giivenligin ekonomik sorunlar1 sdyle siralanabilir (Giiven,1970;
Yiiksel,2002’den);

e Sistem, once yeterli mali olanaklara dayanmaktadir. Bu nedenle makro ekono-
mik sorunlarla yakindan ilgilidir.

o Sistemin geliri, isci ve igverenden belirli oranlarda kesilen primlerle gercek-
lestirilir. Ancak, gerekli giderlerin karsilanamamasi halinde devlet, biitceden
ayiracagi sosyal fonlarla bu agigr kapatir. Sosyal giivenligin saglanmasi
verimliligi ve milli geliri artirir, ancak, sosyal giivenligin gelistirilmesi az gelis-
mis ekonomilerde olduk¢a zor olmaktadir. Politikanin olusturulmasi yalnizca
emegin korunmasi seklinde diisiiniilememekte, yanisira ulusal ekonominin ge-
lismesine engel olmamasi da géz Oniine alinmaktadir.

e Sosyal giivenlik sistemi para degeri ile yakindan ilgilidir. Enflasyon nedeniyle
olan olumsuz etkiler, ticretlerin gecim kosullarina gére zaman zaman ayarlana-
rak giderilmelidir.

e Calisanlarin tiretim ve kazancindan pay alinarak olusan gelirlerin, sosyal riskle-
re ugrayanlara harcanmasi, bir bakima, ekonomik yiiklerin dengeli bir sekilde
sosyal giivenlik sistemiyle dagitim ve boliinmesidir.

Sosyal giivenligi saglamada kullanilan araglardan en Onemlisi sosyal
sigortalardir. Konunun kapsami, 6zellikleri, uygulamadaki ilkeler, sigorta
tarafindan yapilan yardimlar, SSK tarafindan yapilan yardimlarin
igsverene ya da tigiincii kisilere riicu edilmesi,... ayr1 basliklar halinde
incelenecek Oonemde ve kapsamdadir. Burada, yalmiz izleyen basliklar
altinda, ilgili yasal diizenlemelerle birlikte aktarilmaya calisilacaktir.

Sosyal giivenligimizin temelini olugturan Anayasa maddelerinden bazilart;

Hi¢ kimse zorla ¢alistirlamaz. Angarya yasaktir... (m.18),
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Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirlamaz.. (m.50)

isciler ve isverenler, lyelerinin calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6dnceden izin almaksizin sendikalar ve
Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler... (m.51)

isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler...
(m.53)

Ucret emegin karsihgidir. Devlet, galisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir {icret
elde etmeleri ve dider sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alir...(m.55).

Herkes, saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir... (m.56),

Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu givenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve tegkilati kurar (m.60).

“Is ve sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemeler nitelikce kural olarak kamu diize-
niyle ilgili oldugundan, kusur ve hesap raporlarimin alinmast ve sair hususlarin
incelenmesi ile gercegin saptanmasi yoniinden taraflarin iglemlerine bakilmaksi-
zin re’sen yerine getirilmelidir (Y.21.HD., T.09.07.1998, E.5182, K.5270)”

9.1 Hukuksal Yapi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemini ¢alistirmak gorevi 5502 sayili yasa
ile ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumuna verilir.

Bu kanunun amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, gérev
ve yetkilerine iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir. Bu kanun ile kuruma
gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak iizere; ka-
mu tiizel kisiligini haiz, idarl ve malil acidan 6zerk, bu kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Giivenlik
Kurumu kurulur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili
kurulusudur. Kurum, Sayistay’in denetimine tabidir. Kurumun olugmasi-
n1 diizenleyen 5a. madde, ve gene 5. maddenin Genel Kurulun gorevleri-
ni diizenleyen fikrasi, yonetim kurulunun olusumunu diizenleyen 6. mad-
deye bakildiginda yaysi diizenleyenlerin “idari ve mali 6zerklik” kavram-
larindan baska sey anladiklari anlagilmaktadir. Bu haliyle kuruma idari
vce mali 6zerk bir kurum demek miimkiin degildir. Kurumun, yiiriitme-
nin vesayetinde olmamasi, siyasetin kurum i¢ine girme olasiliginin ta-
mamen ortadan kaldirilmasi gerekir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi’nin tez kapsamini ilgilendiren madde ve
fikralar1 aggiya alinmistir.

Yoénetim organlari

Kurumun organlari
m 4- Kurum, asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul.

b) Yénetim Kurulu.

Genel Kurulun olusumu, gérevleri ve toplanmasi
m.5- Genel Kurul, Galisma ve Sosyal Givenlik Bakaninin veya gérevlendirecegi
bir yetkilinin baskanliginda;

a) Sayistay Baskanlgi, Milli Savunma Bakanhg, icisleri Bakanligi, Maliye Bakan-
hgi, Saglk Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, Devlet Planlama Teskilati Mis-
tesarli§i, Hazine Mistesarligi, Oz(rliler idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirligi, Tirkiye is Kurumu Genel Midirligl ile dgretim
tyeleri arasindan Yiksek Ogretim Kurulu tarafindan gérevlendirilecek birer tem-
silciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek iki
O6gretim Uyesinden,

c) Baskan, genel midurler, Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis Bas-
kani ile Aktlerya ve Fon Yénetimi Daire Baskanindan,

¢) En fazla Gyeye sahip ilk G¢ igsveren sendikasi konfederasyonlari tarafindan tye
isveren sendikalarina bagl isyerlerinde calisan toplam is¢i sayisiyla orantili ola-
rak belirlenen 9 temsilciden,

d) En fazla Uyeye sahip ilk U¢ isci sendikasi konfederasyonlari tarafindan Gye sa-
yilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla Gyeye sahip ilk i¢ kamu gorevlileri sendikasi konfederasyonlari tara-
findan Uye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

f) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin Gye oldugu kanunla kurulu en st meslek
kuruluglarindan en fazla lyeye sahip ilk tg¢ kurulus tarafindan Gye sayilarina oran-
tili olarak belirlenen 9 temsilciden,

g) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin Gye oldugu en fazla Gyeye sahip
ilk G¢ kurulus tarafindan Gye sayilarina orantil olarak belirlenen 9 temsilciden,

h) (¢), (d), (e) ve (f) bentleri disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en Ust
meslek kuruluslari tarafindan gérevlendirilecek birer temsilciden, olusur.

Genel Kurulun goérevleri sunlardir
a) Sosyal glvenlik politikalari ve bunlarin uygulamalar hakkinda gérts ve 6neri-
lerde bulunmak.
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b) Kurumun bitge ve bilangolarini, faaliyet raporlarini, performans programlarini,
orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollar itibariyla yapilan en son
aktleryal hesap sonuglarini degerlendirerek géris olusturmak.

¢) Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonuglarini deger-
lendirerek bir sonraki ddnemin performans hedeflerine iliskin gérus olusturmak.

¢) Yonetim Kurulunun segimle gelen asil ve yedek Uyelerini beginci fikrada belirti-
len uslle gbre se¢mek.

Genel Kurul ¢ yilda bir kez toplanir. Toplanti tarihi ve giindem en geg bir ay 6n-
cesinden ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir. Toplanti yetersayisi, Uye tam sayisi-
nin salt cogunlugudur. ilk toplantida cogunluk saglanamazsa bir ay sonra yaplila-
cak ikinci toplantida salt gogunluk aranmaz. Genel Kurul, Bakan veya lUye tam
sayisinin Ugte biri tarafindan olaganusti toplantiya ¢agrilabilir.

Genel Kurul kararlari en geg iki hafta igcinde, Genel Kurula katilan Gyelere génde-
rilir ve kararlar Kurumca éncelikle dikkate alinir.

Genel Kurulda birinci fikranin; (¢) bendinde sayilan temsilciler Yénetim Kurulu is-
veren temsilcisini, (d) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu is¢i temsilcisini,
(e) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu kamu gérevlileri temsilcisini, (f)
bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu kendi nam ve hesabina c¢alisanlar
temsilcisini, (g) bendinde sayilan temsilciler Yénetim Kurulu gelir ve aylik alanlar
temsilcisini birer asil ve birer yedek Uiye olarak segerler. Segim gizli oy, agik tasnif
usGline goére yapilir ve oy ¢oklugu ile karar verilir. Segimler Bakanlik tarafindan
hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usdl ve esaslara gére yapilir.

Genel Kurulun sekreterya islemleri Baskanlik tarafindan yerine getirilir.
Genel Kurulun galigmalari icin yapilacak giderler Kurum biitgesine konulacak
6denekten karsilanir.

Yénetim Kurulunun olugsumu ve lyeleri
m 6- YOnetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en ylksek karar, yetki ve so-
rumlulugunu tasir. Yénetim Kurulu;

a) Baskan,
b) Baskanin teklifi (izerine misterek kararname ile atanan bir bagkan yardimcisi,

c) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgdini temsilen, Galisma ve Sosyal Glivenlik
Bakaninin teklifi Gizerine misterek kararname ile atanan bir (ye,

¢) Maliye Bakanligini temsilen, Maliye Bakaninin teklifi Gzerine musterek karar-
name ile atanan bir Gye,

d) Hazine Mistesarligini temsilen, Hazine Mistesarliginin bagh oldugu Bakanin
teklifi Gzerine misterek kararname ile atanan bir Gye,

e) Isverenleri temsilen secilecek bir iiye,

f) Iscileri temsilen secilecek bir iiye,
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g) Kamu gérevlilerini temsilen segilecek bir lye,
h) Kendi nam ve hesabina galisanlari temsilen segilecek bir Gye,
1) Kurumdan gelir veya aylik alanlari temsilen segilecek bir Gye,

olmak Gzere 10 Uyeden olusur. Bagkan, Yénetim Kurulunun da baskanidir. Yéne-
tim Kuruluna, Baskanin bulunmadigi hallerde Baskana vekalet eden kisibaskanlik
eder. Yonetim Kurulu Gyesi baskan yardimcisinin bulunmadigi hallerde,Baskan
tarafindan gorevlendirilen bagkan yardimcisi Yoénetim Kuruluna katilir.Yénetim
Kurulu en az haftada bir defa ve asgari alti Uye ile toplanir.Kararlar toplantiya
katilan Uyelerin gogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik olmasi halinde, Baskanin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gerekli gérildigiinde Baskanin veya alti Gyenin
talebi ile Yoénetim Kurulu olaganUsti toplantiya ¢agrilabilir. Baskan ve baskan
yardimcisi digindaki Yonetim Kurulu Gyelerinin gérev slresi G¢ yildir...

Yénetim Kurulunun gérevleri
m 7- Yénetim Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Kurum batgesini, bilangosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum bitcesindeki boé-
[imler iginde aktarmalari, bu béliimler arasindaki ek ve olagantistii 6denek teklif-
lerini karara baglamak.

b) Kurumun sigorta kollar itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iliskin ra-
porlari degerlendirerek finansman dengesinin tger aylik ve yillik gergeklesmeleri-
ni izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlastirmak, Genel Kurula sunulacak
aktleryal hesaplara iliskin raporlari gerektiginde bagimsiz kuruluslara inceletmek.

c) Genel midurlikler ile Strateji Gelistirme Baskanhgi biinyesindeki daire baskan-
liklarinin, tasrada ise sosyal glvenlik merkezlerinin kurulmasina veya kapatiima-
sina karar vererek Bakan onayina sunmak.

¢) Kurum tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikleri karara baglamak.

d) Her tarl0 kiralama sézlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil artirilmak tize-
re bedeli besyliz bin Yeni Turk Lirasindan fazla olan her tiirli; kiraya verme, satis,
alim, devir, takas, ingsaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iligkin karar
vermek, ihale komisyonu kararlarini onaylamak.

e) Kurum personeline ddenecek ek édeme, ikramiye ve fazla mesai Ucretine ilis-
kin usdl ve esaslari belirlemek.

f) Kurum yararinin bulunmasi halinde; yili merkezi yénetim blt¢e kanununda gos-
terilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek, prim ve prim-
lerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak Uzere, uyusmazliklarin dava agilmadan
veya icra takibi yapilmadan uzlasma veya tahkim yoluyla ¢éziimlenmesine, Ku-
rum tarafindan veya Kuruma karsi agilan dava veya icra takiplerinin uzlasma ve-
ya tahkim yoluyla ¢ézimlenmesine, sulhe, kabule, feragate ve kanun yollarina
basvurulmamasina karar vermek.
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g) Kurumun performans hedef, gdsterge ve programi ile hizmet kalite standartla-
rini karara baglamak.

h) Her yil igin, prim borcu kamuoyuna agiklanacak igverenlerin belirlenmesine
esas olmak Uzere asgari borg tutarini belirlemek.

1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve tahsilat
yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin, kismen veya tamamen
kamu gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hiz-
met almak suretiyle gergeklestiriimesine karar vererek Bakan onayina sunmak.

i) Kurumun dava ve icra takipleri i¢in vekalet akdi yoluyla avukat galistirimasina,
6zel uzmanlik gerektiren ve gegici nitelikteki isler igin ise hizmet satin alinmasi
yoluyla yerli veya yabanci uzman cahlstirimasina karar vermek, bunlarin sézles-
me sartlarini ve avukatlara 6denecek Ucretleri belirlemek.

j) Kanunlarla verilen diger goérevleri yapmak.Yénetim Kurulunun g¢alisma usdl ve
esaslariyla, bu Kanunun 6 nci ve7 nci maddelerinin uygulanmasina iliskin husus-
lar, Yénetim Kurulu karar ve Bakan onayi ile ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

9.2 Sosyal Sigortalardan Yararlananlar

Sigortalilar

m 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.) Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta
kollari uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igsveren tarafindan ¢alistirilanlar,

b) Kéy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usllde
gelir vergisi mikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yénetim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bo-
[inmis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istirakle-
rinin ise tim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozis-

yonlarda sirekli olarak ¢aligip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éng6rilmemis olanlar,

2)Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézles-
meli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali
olmasi éngdérilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci
maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,



115

sigortali sayilirlar.

9.3 Sosyal Sigortada Yukumlilik Altina Girenler

Sigortada yiikiimliiliik altina girenlerin diizenlenmesi, yasanin 12. mad-
desinde tanimlanmaktadir. Asagiya yasa maddesinden baska, eski yasa
ile ilgili karlar da alinmistir.

m 12- 4 {inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére sigortali sayi-
lan kisileri galistiran gercek veya tizel Kisiler ile tlzel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar igverendir. isveren adina ve hesabina, isin veya gériilen hizmetin bi-
tundnin yénetim goérevini yapan kimse, igveren vekilidir. Bu Kanunda gecen is-
veren deyimi, isveren vekilini de kapsar. igveren vekili ve 4857 sayili is Kanu-
nunda tanimlanan gegici is iliskisi kurulan igveren, bu Kanunda belirtilen ylkim-
[GlUklerinden dolayi isveren ile birlikte mistereken ve miteselsilen sorumludur.

“lik is yerindeki ¢calismasi 506 sayil yasamn 9. maddesine uygun sekilde ise gi-
ris bildirgesi verilerek kuruma duyurulmus sigortalilarin is bagiti sona ermeden
ayni igverenin ikinci isyerinde calismaya baslamas: halinde, bu igyerinden ikin-
ci bir ige girig bildirgesi verilmesine gerek yoktur (YHGK., T.02.05.1984, E.10-
287, K.499)”.

“Isverenin calistirdig isciyi siiresinde Kurum’a bildirmemesi haksiz fiil oldu-
gundan, Kurum’ca yapilan harcamalarin geri alinmasi igin agilacak davalarda,
haksiz fiille ilgili zamanagum hiikiimleri uygulanir.

On yillik zamanasum icin baslangi¢ tarihi, zararlandirict olayin meydana geldi-
&i tarih olup, on yu icinde kalan durumlarda, bir yillik zamanasum siiresinin bas
langici, isciye yapilan tahsisin yetkili organca onaylandigi tarihtir (YHGK.,
T.02.05.1984, E.10-287, K.499)”.

“SSY,m.9 ve 10°a dayal riicu davalari, on yillik zamanasimina tabidir. Zama-

nasumt siiresinin baglangici, herbir gelir artisuuin, Kurumun yetkili organlarinca
onaylandigi tarihtir (YHGK., T.18.03.1998, E.10-229, K.234)”.

“Isveren, rapor almadan biinyece elverisli olmadig1 agir ve tehlikeli islerde ¢a-
hstirdigu isci icin Kurumca yapilan tedavi giderlerini odemekle yiikiimliidiir
(Y.10.HD., T.21.04.1998, E.2862, K.3011)".

9.4 Sosyal Guvenligin Kapsadigi Yardimlar

Sosyal Giivenlik Kurumu, SSGSSY,m.16’de aciklanan (eski yasada bu
diizenleme 12. maddede yapilmakta idi) is kazas1 kapsaminda olmak ko-
suluyla zarar goren isciye yapacagi yardimlari soyle diizenlemektedir;
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¢ Gegicl is goremezlik siiresince giinliikk 6denek verilmesi,
o Siirekli is goremezlik hallerinde gelir verilmesi,

¢ Cenaze masrafi karsilig1 verilmesi

e Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir saglanmasi

¢ Gelir baglanmis kiz cocugina evlenme yardimi yapilmasi,

Bu yardimlar, is kazasinda is¢i kusurlu olsa da yapilmaktadir. Ancak is¢i, kasdi ya
da su¢ sayilabilecek davranigi nedeniyle kazaya ugramissa, gecici is géreme-
mezlik 6denegi ve sirekli is gérememezlik 6denegi yizde elli oranin da azaltilabi-
lecektir Kasdi ve sug sayilir bir hareketi ylizinden is kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici isgéremezlik 6denegi ve sii-
rekli is géremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalniz gerekli saglik yardimlar yapi-
hr (SSGSSY,m.22).

“Sosyal giivenligi iliskin kurallar, kamu diizeniyle ilgilidir, acik hiikiim olma-
dik¢a bu haklardan vazgecilemez ve bu haklar ibra konusu olamaz. Bu nedenle
ana ve babaya gelir baglanmasindan sonra gelir baglanmasini gerektiren
‘gecimin sigortali tarafindan saglanmasi’ kosulunun kalktigindan sozedilerek
kesilmesi istemi kabul edilemez (Y.10.HD., T.08.04.1982, E. 1862, K.2068)”.

“...miras birakanin sigortalilik niteligini yitirdigi, uyusmazlik konusu degildir.
Uyusmazlik, sigortaliligi iptal edilen ve primleri geri verilen sigortalinin hak
sahiplerine is kazast sigortasindan yapilan yardimlarin geri alinip alinmayacagi
noktasinda toplanmaktadir.

...primleri iptal edilen ¢calismalart dolayistyla Kurumca is kazasiyla meslek has-
taliklar: sigortasindan yapumakta olan yardim ve odemeler durdurulur... daha
once saglanan yardimlara ait giderler ilgililerden geri alinmaz... Buradaki an-
lamiyla, ‘giderlerden’ maksat sosyal sigorta yardimlart karsiligidir. Baska bir
anlatimla, anilan hiikiimde yer alan ‘yardimlar’ sozciigii sosyal sigorta tiirlerin-
den yapilmig tiim yardim cegitlerini kapsar. Bu hiikmiin, belirgin olarak, yardim
gorenin durumunu, yardimdan Ooncekine oranla kotiilestirmekten koruma
amactyla konuldugu kuskusuzdu (Y.10.HD., T.20.10.1981, E.4646, K.5361)”.

Kisa siireli yardimlar

Bu baslik altinda sigortaliya SSGSSY uyarinca yapilabilecek yardimla-
rin, ayrintiya girilmeden, yalnizca adlar1 verilecektir.

e Saglik yardimlar;
e Odemeler;

= Sigortaliya yapilan 6demeler;
Gegici is goremezlik odenegi (belirli bir siire ile sinirlandirilmams olup, is go-
remezligin bagladig tarihten calisir duruma gelinceye kadar devam eder (m.18),
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Siirekli is goremezlik geliri (Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu, meslekte

kazanma giicii en az %10 azalmis oldugu belirlenenlere verilir (m.19).
w Iy kazast veya meslek hastaligt halleri nedeniyle saglanan haklar (m.16);
Sigortaliya; gecici is gbremezlik siiresince giinliik gegici is géremezlik 6denegi
verilmesi.
Sigortaliya; siirekli is goremezlik geliri baglanmasi.
Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine; gelir
baglanmasi.
Gelir baglanmis olan es ve ¢ocuklara; evlenme ddenegi verilmesi.
Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortal igin; cenaze 6denegi veril-
mesi.
Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle sigortalinin &liimii halinde, asagida
belirtilen hak sahiplerine, yapilan 6demeler (m.20, m.34);
Yillik gelir; sigortalinin 6demeye esas alinan yillik kazancinin %70’1 tizerin-
den, yillik gelir baglanir.
Dul karisina (kocasina) (%35)
Cocuklarimnin her birine (tahsil durumuna goére farkli yaslara kadar) %17.5
Asgari licretin ii¢ kat1 tutarinda cenaze ddenegi ddenir (cenaze 6denedi, sira-
styla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa
kardeslerine verilir (m.37).

“Hak sahibi babanin destekten ¢ikmasindan sonraki donem igin, annenin destek
paywmin artirdmast gerekir (Y.10.HD., T.10.06.1997, E.2075, K.4409)”.

“Is kazast nedeniyle gelir baglanmasini isteyebilme hakki bes senelik hak diigii-
riicii siireye (siikiitu hak miiddetine) bagli olup, mahkemece dogrudan dogruya
gozoniine alvir (Y.10.HD., T.19.10.1981, E.4718, K.5302)".

“...ne Sosyal Sigortalar Yasasi (SSY) nda, ne de diger yasalarda Kurumun riicu
davast yoluyla evlenmemis ese omiir boyu bagladigi gelirin pegin degerini igve-
renden mahkeme hiikmii ile tahsil etmesinden sonra egin evlenmesi iizerine geli-
rini kesmesi halinde onceden igverenden aldigi meblagin tamamini veya bir kis-
mini iade zorunlulugunda bulunduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir

(YHGK., T.26.03.1986, E.10-603, K.301)".

Uzun siireli yardimlar

SSGSSY Kapsaminda asagidaki yardimlar yapilmaktadir;

e Malilliik sigortasi. Hastalik, sakatlik veya yaslanma nedeniyle, kisa sii-
rede ya da siirekli olarak iyilesme olanagi bulunmamasi durumu malalliik
olarak adlandirilmaktadir. Baglanis sekli, yararlanma kosullari, ayligin
hesaby,... m.25 ve izleyen maddelerde tanimlanmaktadir.

¢ Yaghlik sigortasi. Belirli bir yas veya hizmet siiresini dolduran sigortali-
nin yaslilik donemini sosyal giivence altina almak icin verilen yaslilik ay-
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lig1 seklinde yapilir. Yasada ongoriilen kosullar1 yerine getiremeyen si-
gortaliya toptan 6deme yapilmaktadir (m.28)

e Oliim sigortasi. Sigortalinin dlmesi halinde hak sahiplerine baglanan
olim ayligi (m.36), aylik baglanmasina hak kazanilamadigr durumlarda
yapilan toptan ddeme ve isten ayrilmis olan sigortalinin 6lmesi halinde
sigortalinin ailesine yapilan cenaze yardimlari (m.40).
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10.MESLEK HASTALIKLARI, YAPILMASI GEREKENLER
10.1Meslek Hastalig:

Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigiine gore, sigortalinin ¢alistirildigi isin
niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yliriitiim sartlar1 yiiziin-
den ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri
meslek hastaligidir.

Hangi Hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin, isten
fiilen ayrildiktan en ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ciktigi takdirde o
isten ileri gelmis kabul edilecegi hakkindaki esaslar, bu tiiziikte belirtilir.

Herhangi bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuar bulgulariyla kesin-
lestigi ve meslek hastaliina yol acan etkenin, is yeri incelemesiyle kanit-
landig1 hallerde meslek hastaliklar1 listesindeki yiikiimliiliik siiresi asil-
mis olsa bile, s6z konusu hastalik, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu-
nun onay1 ile meslek hastalig1 sayilabilir.

Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun olusumu soyledir;

e Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca gorevlendirilecek bir ortopedi
uzmant,

e Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Kurumca Gérevlendirilecek is hekimligin-
de tecriibeli birer uzman,

¢ Ankara Tip Fakiiltelerinden secilecek biri gdgiis hastaliklari, digeri hijyen
profesorii olmak iizere 2 hekim (bunlardan biri dogent olabilir),

¢ En yiiksek kademedeki igsveren kurulusu tarafindan secilecek bir genel
sirurji uzmant,

¢ En yiiksek kademedeki is¢i kurulusu tarafindan secilecek bir i¢ hastalikla-
r1 uzmani olmak iizere 7 iiyeden olusur.

Meslek hastaliklarinin siniflandirilmasi da soyle yapilmaktadir;
¢ Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar1
® Mesleki cilt hastaliklari
® Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1
® Mesleki bulasici hastaliklar

e Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklar:
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Kimyasal tehlikelerden kaynaklanan meslek hastaliklari

¢ Kimyasal tehlikeler genellikle hava yolu ile insanlara ulasir. Dumanlar,
sisler, bugular ve kokulardan kaynaklanir. Solumak yolu ile yada deriye
temas yoluyla tehlike yaratir. Agir metaller, aromatik ve alifatik bilesik-

ler,gazlar.

¢ S1v1 - yar1 s1v1 kimyasallar.

¢ Tozlar (toz cimento)

Tablo10.1 Kimyasal tehlikelerden kaynaklanan meslek hastaliklart

Etken Ortaya cikan hastalik is alani

Kaynak dumani Astim Yikim ve delme, kazma ve benzeri tim
strecler

Agir metaller Kimyasal pnémoni, agir metal ti- Pnématik matkap, is makineleri vb kul-

riine bagli zehirlenmeler

lanimi

Ugucular (boya malzemesi icinde
yer alan n-hegzan, toluen)

Sinir sistemi hastaliklar ve as-
tim, dermatolojik bulgular

Makine operatérleri, kazma, delme, yI-
kim isleri, matkap kullanimi

Arag emisyon gazlar (benzen,
C0,C0Oy)

Akut ve kronik solunum sistemi
hastaliklari, anemi

Kapall yada acik alanda makine ve a-
raclarla yapilan tim cal.

Agag tozlar

Astim, nazal siniis hastaliklari

Adac isleri, ddseme, kaplama, cati igleri

Yalitim yada kaplama malzeme-
leri (tas yina, zift, ahsap)

Akut yada kronik akciger hast.
kan ve sinir sis. hast. Dermatoz-

lar, kas iskelet sistemi hast.

Yalitim, kaplama cati, yikim, sokim is-
leri

Biyolojik kaynakli meslek hastaliklari

e Bakteriler

® Viriisler

Tablo 10.2 Biyolojik kaynakli meslek hastaliklari

Ortam Ortaya cikan hastalik is alani
Toprak yada binalarda yerlesen or- Yaralanmalar sonucu tetanoz, akutYikim, sokim isleritemel hazirlik
ganizmalar ya da kronik akciger hast. isleri

Toplu yasam alani. (is¢i yatak. bar.)
Hizla yayilabilecek insan kay. org.

Akut yada kronik solunum sistemi

hastaliklan(ttiberkiloz vb enf)

Ozellikle uzun erimli siireglerde is-
¢ci barakalarinda yasayanlar
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Fiziksel kaynakli meslek hastaliklari

Bu gruba giren hastaliklar;
¢ Giiriiltii Ve Sarsintt
e Tozlar
¢ Sicak Ve Soguk Ortamda Calisma
¢ Diisiik Veya Yiiksek Basingta Calisma
e Radyasyon(lyonize Olan Veya Olmayan

biciminde simiflandirilmaktadir.

Tablo 10.3 Fiziksel kaynakli meslek hastaliklari

Etmen Ortaya cikan hastalik ilgili meslek
Toz (talk, silikat, asbes, toz) Pnémokonyoz, asbestoz, mesotelyo- Yikim ve delme, kazma ve
ma) benzeri tiim sir.
Titresim Uc damarlarda ve eklemlerde yapi- Pndmatik makine kullanimi
sal ve islev. boz.
Gurdltd Mesleki isitme kaybi Kazma, delme, yikim islerin-
de matkap kullanilmasi
UV iginlar, Gines 1191 Cilt kanseri Acik alanda yapilan tim is-
ler.
Ergonomik sorunlar (agir kaldirma zorla- Eklem hastaliklari, diskopatiler, sikis-
yicl yada anatomik olarak uygunsuz ko-ma - tuzak sendromlari (karpal, tinel
numlarda ¢alisma, yineleyici hareketler 'vb)

Psikososyal kaynakli meslek hastaliklari

Calisma ortami disindaki etmenler: Uzun siireli veya vardiyali ¢calisma,
ticretin diisiik olmasi1 da asagida goriilen hastaliklar1 gostermektedir.

Tablo 10.4 Calisma ortamu digindaki etmenler

Etmen Ortaya cikan hastalik

Uzun ¢alisma sureleri Yorgunluk, stres ve biyolojik etkenler

Vardiyali calisma, sik vardiya degisimi, siirekli vardi- Biyolojik ritim bozuklugu (hormonal sistemde degisen
yada kalma yanitlar ve etkileri) stres

Dusuk ticret Yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagl sorunlar

Evden uzak kalan, barinma ortami uygun olmayan c¢alisanlarda goriilen
hastaliklar da soyle siralanmaktadir;
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Tablo 10.5 Evden uzak kalma, barinma

Etken Ortaya cikan hastalik

Uygun olmayan barinma ortami Bit, pire benzeri paraziter hastaliklar, fekal- oral bulagma
gecebilecek (hepatit a ve b) enfeksiyon hastaliklari

Uzun stireli evden uzak calisma, farkli tilkelerde Cesitli psikolojik ve psikosomatik hastaliklar

yada kentlerde calisma

10.2Bazi Oldiiriicii Hastaliklar

Oldiiriicii hastaliklar soyle aciklanmaktadir;

¢ Periton tiimor: karin bolgesindeki organlarin ortasinda yer alan boslukta
kanser hiicrelerinin olusturdugu kitledir.

® Nazal siniis kanseri: burunun arkasinda, alinda ve yiizde yer alan soluk
alirken hava ile dolan siniis bosluklarindaki hiicrelerin normalden fazla
cogalarak tiimor olusturmasidir.

® Pnomokonyoz, genellikle baz1 6zel is kosullarinda calisan kisilerde inor-
ganik toz yada zerrecikli maddenin akcigerlerde depolanmasi ve buna
baglh olarak gelisen doku reaksiyonu ile ilgili durumdur. Asbestoz ve sili-
koz da bu gruba giren hastaliklardandir.

Tablo 10.6 Calisilan alanlara gore goriilen hastaliklar

is alani Gotiilen hastalik

Tugla déseyenler Periton tumor

Beton iscileri Dudak, akciger kanseri

Ving operatdrleri Kanserler, vahsi élimler
Sofdrler, makine operatérleri Dudak kanseri, kardiyovaskuler
izolasyoncular,tesisatgilar Akciger kanseri, pnémokonyoz
Tas iscileri Kardiyovaskiiler

Metal iscileri Kanserler, digsmeler
marangozlar Burun ve nazal siniis kanseri

Meslek hastaliklari, her ne kadar tip dallari ile ilgili icerigi yogun gibi go-
riiniiyorsa da; bu goriiniim, tipki is kazalarinda, miithendislik dallar ile il-
gili icerigin yogun goriinmesi gibi aldaticidir. Ciinkii, bu alandaki calis-
malar, ii¢ dev disiplinin tip, miihendislik ve sosyal bilimlerin el ele ver-
mesi, takim oyunuyla birlikte, isletme diizeyinden iilke diizeyine yiikse-
len zincirleme orgiitlenmeler olusturmalarina gereksinme gosterir (Fisek,
2008).
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10.3Yapi iglerinde Uygulamalar
Yapi islerinde is sagligl ve glivenligi teftis projesi

Is teftis kurulu miifettislerince proje kapsaminda iki asamada vyiiriitiilen
teftis uygulamalarinda; bina, metro, karayolu, demiryolu, liman, havali-
mani, alt/iist gecit, koprii/kavsak, icme suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt1 insaatlarin1 kapsayan yapi isyerlerinde, is sagligi ve giivenligi yo-
niinden toplam 5261 teftis yapilir.

Tablo 10.7 Yapilan teftisler

Grup bagkanhgi  Projede gérevli miifettis sayisi  Teftis yapilan il sayisi = Yapilan teftis sayisi
Ankara 36 36 2554
istanbul 12 5 476
izmir 9 5 326
Bursa 21 3 810
Adana 14 6 1095
TOPLAM 92 55 5261

Tablo 10.8 illere gore yapilan teftisler

Grup bagkanhgi Teftis yapilan Noksan sayisi idari para cezasi uygu-
igyeri sayisi lanan igyeri sayisi
1.asama 2.agsama 1.asama 2.asama 1.asama 2.asama
Ankara 1280 1274 13922 4015 4 611
istanbul 238 238 3753 1273 11 149
izmir 163 163 2259 368 4 65
Bursa 414 396 3552 1040 3 27
Adana 585 510 8015 1978 0 321
Toplam 2680 2581 31501 8674 22 1173

Tablo 10.9 Birinci asama teftislerde belirlenen eksiklikler

BELIRLENEN EKSIKLIKLER  1.Asama  2.Asama |iyilesme orani
Saglik raporlari 2660 867 67%
Saglik ve glivenlik plani 2537 993 61%
Yiksekte calisma 2381 699 1%
Bildirim 2309 637 72%
Egitim 2175 711 67%

Teftis sayisi : 2680 2581
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10.4Neler Yapilmali

Kisa vadede yapilmasi gerekenler

e Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi icin, oncelikle is saglig
ve glivenligi konusu tiim ilgililerce giindemin On siralarina alinmalidir.

e Is saghig1 ve giivenligi konusundaki mevzuat hiikiimlerinin etkin bir se-
kilde uygulanabilmesi ve isyerlerinde giivenli bir ¢aligma ortaminin sag-
lanabilmesi i¢in sosyal taraflar ve ilgili diger sivil toplum kuruluslart ara-
sinda siirekliligi olan bir igbirligi saglanmalidir.

e Is saglhig1 ve giivenligi denetimleri daha etkin olarak gerceklestirilmelidir.
Degisen ve gelisen sartlara uygun ve daha etkin sonu¢ alinacak denetim
yontemleri uygulamaya konulmalidr.

Orta vade de yapilmasi gerekenler;

* Yasal diizenleme; Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu en kisa siirede yiiriir-
liige konulmali, eksik diizenlemeler tamamlanmalidir.

. ilgili diger kanunlarda diizenleme; Imar Kanunu, Belediyeler Kanunu,
Ihale Kanunu, Yap1 Denetim Kanunu gibi yapi isleri ile ilgili olan kanun-
larla bu kanunlar geregi yiiriirliige konulan diger mevzuatlarda is sagligi
ve giivenligi konusuna yeterince yer verilmelidir.

® Giivenlik Kiiltiirii; Guvenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi ve gelistirilmesi
icin, Universiteler ve diger egitim kuruluslarinin ISG konusuna olan kat-
kilart artirilmali, ilk6gretimden baslanarak egitim miifredatlarinda is sag-
l1g1 ve giivenligi konusuna yeterince yer verilmelidir.

10.5 Egitim, Yetkinlik ve Duyarlilik

Egitim, yetkinlik ve duyarhlik; 1s saghig ve giivenligi bilincinin artiril-
masi, giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasina katki saglamak iizere seminer,
sempozyum, panel gibi aktiviteler iilke genelinde yayginlastirilmalidir.
e {lgili kurum ve kuruluslarin katilimi ile egitimler planli ve programli bir
sekilde uygulanmalidir.

e Meslek standartlar ile ilgili calismalar hizlandirilarak kalifiye elamanla-
rin i hayatina kazandirilmasi saglanmalidir.

Yetkilendirme;

e Saglik ve gilivenlik alaninda egitim, bakim-onarim, is ekipmanlarinin
kontrolil v.b. konularda hizmet verecek kisi ve kuruluglarin yetkilendiril-
mesi saglanmalidir.
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¢ Yap1 denetim firmalarinda, is giivenligi konusunda yetkin kisilerin de go-
revlendirilmesi saglanmalidir.

Tesvik ve odiillendirme;

e Is saghig1 ve giivenligi konusunda basarili olan firma ve kuruluslar1 6zen-
direcek yaptirimlar artirilmalidir.

e insaat miiteahhitleri sicil yonetmeliginde, is saglig1 ve giivenligi konusu
onemli bir kriter olarak dikkate alinmali, bu konuda olumlu sicil alan mii-
teahhitlere 6ncelik taninmalidir.

10.6Uygulamadan Kesitler

Doktora caligmalar1 siirerken, Manisa Koseler Goleti insaati, Erzurum,
Diyarbakir ve Ankara’da yapilan Istinaf Mahkemesi Ingaat1 ve Rize Ikiz-
dere de yapilmakta olan HES ingaati ile Tiirkiye de yol giivenliginin artti-
rilmasi projesi kapsaminda 30 noktada yapilan yol yapim ¢alismasi santi-
yelerinde is giivenligi ile ilgili yapilan ¢alismalar izlenmis ve bu santiye-
lerdeki is saglhigi ve giivenligi alaninda yapilan ¢alismalar da izlenir.

Manisa Késeler gdleti santiyesi

DSI Bolge Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan, 5.000.000. TL Kesif
bedelli golet insaat1 santiyesinde, 50 - 100 is¢i arasinda degisen calisan
kadroda;

e Iscilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alisabilir raporu bulunmamaktadur.

e Iscilerin hicbirisi yaptiklari islerin tehlikeleri hakkinda egitilmedigi go-
riillmektedir.

¢ Cok sayida caligsan yapr makinesinin periyodik bakimlarinin yapilmadigi,
ancak arizalandiklar1 zaman bakimlar1 yapildig: belirlenmistir.

¢ Makine ve kamyonlarin ¢ogu tasaronlardan kiralik ¢alismaktadir. Bu ne-
denle araglarin bakim, onarim ve personel giderleri tageronlara ait olup;
egitim, denetim ve takip oldukca sikintili olmaktadir.

e DSI, iiretimi denetledigi, is saghg ve giivenligi denetimi yapamamaktadur.
Sonug; araclarin periyodik bakimlarinin olmayis1 nedeniyle iki is kaza-
sinda iki 6liim meydana gelir.

Ankara, Erzurum Ve Diyarbakir istinaf Mahkemeleri insaat

Avrupa birligi tarafindan finanse edildiginden issaghigi ve giivenligi
kontrollar1 kismen denetlenen bir santiye olup bu denetimler sonucu, her
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birisi 15.000m? olan santiyelerde calisan sayist 50-100 kisi arasinda de-
gismesine ragmen iki yillik siirede herhangi bir is kazasi meydana gel-
memistir. Insaat sektoriinde, is kazalar1 bina insaatlarinda daha ¢ok olma-
sina, yap1 yiikseklikleri ve iskelede ¢alismanin oldukg¢a fazla olmasina
ragmen bu ii¢ santiyede is kazasina rastlanmaz. Insaatlarla ilgili su goz-
lemler yapildi;

e Agir ve tehlikeli isler raporu alinmamustir.

¢ Agir ve tehlikeli islerde galisan iscilere egitim verilmemistir.

e Iscilerin yemekhane ve yattiklar1 yerler kismen denetlenmektedir.

¢ Daha az taseron caligtirilmistir.

® Denetimler daha sik yapilmustir.

* ISG denetim raporlarmin igveren acisindan caydirici bir etkisi olmaktadir.

e Isverenler daha biiyiik yapida sirketlerdir.

¢ Toplu santiyelerdir.

e Imalat ve is giivenligi denetimleri miisavir firma tarafindan yapilmistir.

Rize ikizdere Hes insaat

13 km tiinel ve su yapilar1 agirlikli insaat santiyesinde 250 den fazla isci
calismistir. Santiyede 30 dan fazla teknik eleman bulunmaktadir. Ozel
sektore ait ingaat santiyesinde is kazasi olana kadar;

e Iscilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alisabilmesi icin saglik raporu bulun-
mamaktaydi.

® Hicbir is¢i yapacagi is ile ilgili egitim almamisti.

¢ KKD kullanimu1 yoktu.

o I saghig ve giivenligi ile ilgili yasa ve yonetmeliklere dikkat edilmiyordu.
e Iscilerin yemek yedikleri ve yattiklar1 yerler uygun degildi.

e I5 yerinde calisan teknik elemanlar isg kurallarina duyarsizdi.

¢ Taseron sayist oldukca fazla idi

Ancak, toprak kaymasi sonucu bir ig¢inin 6lmesi sonucu;
¢ Biitiin calisanlardan saglik raporu almasi icin gereken yapildi.
e Calisan is¢iler ise cikmadan 6nce yapacagi isle ilgili egitim verildi.
* ISG’den sorumlu bir teknik eleman gorevlendirildi.
e Is saghp ve giivenligi kurulu olusturuldu.

¢ Miihendislere ve biitiin ¢alisanlara isle ilgili egitim verildi.
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¢ Denetimler siklastirildi.
e Iscilerin yemek yedikleri ve yattiklar1 yerler yeniden diizenlendi.

¢ Kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasi saglandi.

Biitiin bunlarin sonucu isin geri kalan kisminda herhangi bir is kazasi ol-
madan tamamlandi. Cok basit onlemler ve denetimler sonucu olmasi
muhtemel is kazalarinin dniine gecildi.

Iki yillik bir siirede,oldukca tehlikeli ve agir islerin yapildig bir tiinel
santiyesinde 250 den fazla ¢alisan olmasina ragmen hi¢ is kazasi olma-
dan bitirilmis olmas1 yapilan denetimlerin ve is kazasi sonucu odenen
maddi 6dence’nin caydirici etkisinin oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de Yol Glvenligi’nin Arttiriimasi Projesi

Tiirkiye’de yol giivenligi'nin arttirilmasi projesi kapsamin 30 dan fazla
yol yapim santiyesinde yapilan denetimlerde yine is¢ilerin;
e Saglik raporlarinin olmadigi,
¢ Egitim verilmedigi,
¢ Yemek yenen ve yatilan yerlerin uygun olmadigi,
® Cok sayida kiiciik tageron firmanin is yaptigi,
e Agir tasit trafigi olmasina ragmen gerekli koruyucu 6nlemlerin alinmadigi,
® Yapilan caligsmalarda hem c¢alisan isciler, hem de ¢alisma yapilan yolu
kullanan siiriicliler acisindan kaza risklerinin oldugu tespit edilmis olma-
sina ragmen isin durdurulmasi yoniinde bir 6nlem diisiiniilmemekte ve
yetkililer bu karar1 vermekte tereddiit etmektedir. Az gelismis iilkelerde

bu tiir kararlar igvereni etkiledigi ve igverenin siyasi ve ekonomik giicii
agir bastig diigiiniilmektedir.

¢ Yapilan is Avrupa birligi destekli bir projenin isleri olmasi nedeniyle kis-
men diger projelerden farkli davranilmakta, kamu denetimi yerine miisa-
vir firma tarafindan gorevlendirilmis is giivenli§i uzmanlar1 tarafindan
denetlendiginden bazi farkliliklar g6zlenmektedir.
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Yapilmis caligmalar, 6rnek kararlar;

Yesilada’nin yillar 6nce verdigi derslerde (1974), insaat sektoriinde kaza-
larin nedenleri ve alinabilecek onlemlerle ilgili soyledikleri hala giincelli-
gini korumaktadir;

¢ Egitilmemis isciler ingaat islerindeki kazalarin baslica nedeni olmaktadir;

» Iscilerin egitilmeleri, is kazalarim azaltmaktadir.

w Iscilerin siirekli degisimi giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasina engel olmaktadir.

» Iscilerin kisisel dikkatsizlikleri nedeniyle olan is kazalarim onlemek igin bir
calisma yapilmadigi goriilmustiir.

» Kazanin meydana geldigi anda kaza ele alinir ve uygulanan yontem incelenirse
giivenlik ve giivensiz ¢calisma yontemlerinin agia ¢ikmasi miimkiin olacaktir.
Etiit sonuglarindan, is kazalarinin ii¢te ikisinin yanlis yontemlerin uygulanma-
s1, i yerinin ¢aligmaya uygun olmayis1 ve iscilerin kisisel kusurlar1 gibi neden-
lerle oldugu anlasiimaktadir.

¢ Giivenlik sorumlular1 eksper ve miihendislerin bu konudaki diisiinceleri;

= Yasa ve yonetmeliklerin anlamlar kolayca anlasilabilecek bir bicimde olmal,
bildirim raporlar1 ve dokiimantasyon bildirimi yapacak is yerlerine fazla is
yiiklemeyecek sekilde formiile edilmeli.

= Yap1 makinelerinin hareket eden pargalarini kullananlar ve etrafinda ¢aligsanlar
isin iiretim stiresinde emniyet muhafazasi i¢ine alinmalidir.

= Santiyelerde giivenlik konusunda alinacak her dnlemde koordinasyon gereklidir.

» Is kazalarindan korunmak uluslararas: bir karakter tasimaktadir. Bu nedenle,
Olcii ve agirlik standartlarindaki farkliliklarin, isaretleme farkliliklarinin orta-
dan kaldirilmas: gerekmektedir.

» Gorevini iyi bilir, giivenilir, sorumlu eksperlere ve onlarin 6nerilerine siddetle
gereksinim vardir.

Yargitayin yillar 6nce aldig1 ve yarinlan etkileyecegi diisiiniilen kararlar-
dan bazilarinin bu baslik altinda goriinmesinin uygun olacagi diisiiniildii.
Gercekten de yol gosterici nitelikte olan se¢ilmis kararlardan 6rnekler;
“ Isveren, isyerinde genis anlamda dogmusg ve dogabilecek tiim tehlikeleri onle-
mek zorundadir (Y.10.HD., T 31.10.1978, E2077/K7689)".

“Igveren, giiniimiiz bilim ve teknolojisinin ongordiigii onlemleri dahi almakla
yiikiimliidiir. Her halde, ¢calisan kimsenin is giivenligi, iscinin kendi dikkatine bi-
rakilamaz (Y.10.HD., T.17.4.1984, E2029/K2140)”.

“iggiyi egitmeden calistrmaya baglayan igveren, meydana gelen is kazasindan
sorumludur (Y. 10. HD; T. 23.3.1982, E1498/K1701)”.
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“Sigortalinmin gerekli bicimde egitilip egitilmedigi kusur oramm etkiler (YHGK,
2.7.1982; E10-1853/K768)”.

“Calisanlarin is giivenligine aykiri eylem ve davramslarini onleyici tedbir almayan
igveren, is kazasindan sorumludur (Y.10.HD., T. 20.6.1974, E3327/K4516)”

“Iscinin is giivenligi araclarim kullanip kullanmadigini denetlemeyen isveren,
i§ kazasindan sorumludu (Y.9.HD., T. 7.11.1979, E5905/K8813)”.

“Isverenler, isyerinde tiim onlemleri almak ve koruyucu malzemeyi kullandur-
makla yiikiimliidiir (Y.10HD., T. 6.4.1982, E1757/K1960)”

Doktora tezi caligmalarinda yapilan gézlemler;

Doktora ¢alismas1 yapilirken, aday, 250 den fazla iscinin calistigl, Rize
ikizdere HES insaat1 is giivenligi calismalari, Ankara, Diyarbakir ve
Erzurumda yapilan her birisi 15.000 m2 kapali alanl Istinaf Mahkemele-
ri ingaat1 ve Tiirkiyede yol giivenliginin arttirilmasi icin kaza kara nokta-
larinin iyilestirilmesi kapsaminda 30 dan fazla yol santiyesinde is¢i sagli-
&1 ve is giivenligi calismalar ile Manisa Koseler Goleti insaati is giiven-
ligi calismasi da yapar. Biitiin bu santiyelerden elde edilen sonuclar asa-
gida 6zetlenmektedir;

e Santiyelerin tamaminda is giivenligi egitiminin verilmedigi goriiliir.
¢ Santiyelerin tiimiinde is giivenligi ile ilgili denetim yapilmamaktadir.

e Santiyelerin tiimiinde is¢i, isveren, isveren vekili ve isin sahibi is giiven-
ligi bilincine sahip olmadig1 gdozlenmektedir.

e Kazalar kader olarak goriilmektedir.
e 5 giivenligi 6nlemlerini yasak savmak icin alinmaktadir.

o s teftis kuruluna gore is yerlerinin ancak %4 ii denetlenebilmektedir, ...
Liste daha da uzatilabir...

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin %95 i 6nlenebilir durumda olup,
yapilacaklar soyle 6zetlenebilir;

e Igveren, isci, idare..toplumun tiim kesimlerin de is giivenligi bilincini
olusturacak egitim mutlaka verilmeli ve bu egitim ilk 6gretimden balama-
lidur. Is giivenligi bilinci mutlaka olusturulmalidir.

e Igverenlere i kazalarmi onleme maliyeti ile kazanin maliyeti arasindaki
fark mutlaka anlatilmali (isverenler is giivenligi icin yapilan harcamalar1
bosuna yapilmis harcama olarak gérmektedirler).

® Devletin denetledigi is yeri sayis1 %4 den ¢ok daha fazla olmalidir.
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¢ Taseronlagsma, sendikasizlik ve santiyelerin kisa siireli is yeri olmasi, is
giivenligi 6nlemlerinin oldukg¢a zor alinmasina neden olmaktadir.

¢ Ekonomik kosullar, isini kaybetme korkusu... gibi nedenlerle is¢ilerin di-
renme giicli bulunmamakta, kiigiik ve orta biiylikliikteki santiyelerde is¢i-
lerin igyerinin yonetimine katilip soz sahibi olmasi uygulamada simdilik
oldukga zor oldugu goriilmektedir. Ancak is yasasinda ve ilgili yonetme-
liklerde iscilerin de is yerindeki isgiivenligi ile ilgili sz sahibi olmasi yo-
niinde diizenleme bulunmaktadir, bu etkin hale getirilebilir.

¢ Son yillara kadar is kazalarindan dolay: is¢iye 6denen tazminatlar fazla
miktarlarda degildi. Ayrica igverene kaza geciren is¢iye ddenen tazminat-
lar disinda 6nemli bir yaptirim bulunmamaktadir. Boyle bir diizenlemenin
diisiiniilmesi gerekir.

¢ Sektorde is kazalarindan dolay: en fazla sikintiyr santiye sefleri yasamakta-
dir. Universitelerde, is giivenligi egitimi ve bilinci yeterince verilmemekte-
dir. Miihendis, igveren vekili olarak yargilandigini dahi bilmemektedir.

Odenen tazminatlar konusu

Tiirkiye’de is kazalart sonucu édenen tazminatlar diisiiktiir. Bu nedenle
igverenleri isgilivenligi onlemlerini almalar1 yoniinde c¢ok fazla etkili ol-
mamaktadir.

Konuya daha genis perspektif getiren bir yazara gore (Tural,2000); “ger-
cekte tazmin ettirilen sey, rant kaybi degil; can bedeli - organ bedeli ya da
kan bedelidir. Bu nedenle, tazminat olgusuna bakis bu ag¢idan olmali, én-
celikle ‘insana’ deger vermelidir. Tazminat olarak odettirilen sey, onu yiti-
ren insanin yiten ve yerine konulamayan beden parcasumin ‘ederi’ dir. Ki-
sinin elde etmekte oldugu gelir, bu ederi saptarken kullanilan hesap unsur-
larindan sadece biridir. Cana zarar veren, iflasina yol a¢sa dahi, bunun
bedelini malindan agirca édemelidir. Odenecek tazminatin parasal tat-
minden ote, ceza niteliginin de bulundugu asla unutulmamaldr”.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda bir diger nemli konuda tazminatla-
rin bir standarda baglanmamis olmasidir.

Her ne kadar Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii’'nde zarar géren or-
ganlar icin bir standarttan s6z etmek miimkiinse de, bu tiiziikte belirtilen
rakamlar is kazasi sonucu olusan zarari tam karsilamadig icin isveren
aleyhine acilan tazminat davalarinda bir is kazas1 sonucu olusan cismani
zararla ilgili cok farkli degerler ¢cikmaktadir.
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Iyimaya (1995), bu durumu s6yle ifade etmektedir: “/nsan zarari, insandan
insana degismeyen, konumsal degil, mutlak esitligin egemen oldugu zarardir. Yasama
ve viicut biitiinliigiinii koruma haklan, kisilerin konumlarina gore farklilik gostermez.
Bu haklarin karsihgt olan zarar ve tazminatlar da farklilik gostermemelidir. Insan za-
rarlart standarda baglanmali, bu standartlar zarar tiirlerine gore ve fakat insandan in-
sana degismeyen esitlikte global degerleri icermelidir”.

Bu sorun, bir AYIM. kararinda da carpici sekilde dile getirilir;

“...Hi¢ kuskusuz, tazminat hukukunda asil olan kigilerin ugradigi zararlarin ger-
cek boyutlariyla saptanmast ve bulunan zarar miktarimin taraflarin durumlarini
da gozeterek, hakkaniyet, nasafet ve halin gereklerine gore tazminidir. Zararin
hesap edilmesi icin kullanilan yontemle giidiilen amag, zararin gercek boyutuyla
saptanmasidir. Bu baglamda, yontem, ugranilan zararin gercekte ne miktarda
olustugunu bulmaya elverisli olmalidir. Zararin hesaplanmasinda zaafiyet dogu-
ran usul ve yontemlere bagvurulmamalidir. Gergi, tazminat hukukuna iliskin
kurallarda zararin saptanmasinda takip edilecek usul ve yontemler diizenlen-
migtir. Zararin hesaplanmasinda giidiilecek yolun uygulamaya birakildig go-
riilmektedir (AYIM. 2.D T.27.05.1998, E.1997/731, K.1998/432)”.

Ozgiildiir’ de (2000), konuya iliskin goriisiinii soyle ifade etmektedir™.
“Yargitay’in tazminat hesabi ile mesgul olan gorevli Daireleri arasinda bile he-
sap ve yontem birligi farkliliklar: giderilmeden, tiim iilke capinda (en azindan
adli yargida) bir birligi saglamak, bugiiniin kosullarinda neredeyse “imkansiz”
goriinmektedir. Bu birligin yolu ictihat istikrarindan, gerekiyorsa ictihat birli-
ginden (ictihadi birlestirmeden) gecmektedir. Ama bu pek zor ve zahmetli i nasil
ve ne sekilde saglanacaktir? Iste bu soruya verilecek cevap, kanimca netlesmis
degil”.

Zarar hesaplama yontemlerinde bir birlik olmayis1 ayni is kazasi olay: ile

ilgili cok farkli sonuclara varilmasina neden olmakta dolayisiyla giiven

duygusunu zedelemektedir.

Son sozler, 6neriler

Konu, kapsadig: alan, sektor, taraflar, hukuksal yapi,... ve ozellikle ko-
nusunun insan cani olmasi nedenleriyle ¢cok genis ve teknolojinin gelis-

® Yazarm bu goriisiine tam katilmak miimkiin olamamaktadir. Bilindigi gibi (Arslan ve Tanri-

ver, 1996) Yargitay’da, konusuna bagl olarak davalar farkli dairelerde goriilmektedir. Birden
fazla konuyu kapsayan davalrda alinan kararlarla diger daireler arasinda ¢eligki yasandiginda,
ya da, dairelerin kendi kararlarin1 degistirmek geregi duymalar1 halinde igtihad1 birlestirme
yoluna gidilmektedir. Yasam, yiirlitme ve yargi ergleri arasinda en tutarli olanin yargi ve bu
arada yargida da en tutarli olanin Yargitay oldugu diistiniilmektedir.
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mesine bagli olarak siirekli yenilenmesi ve izlenmesi gereken genislikte-
dir. Bu nedenlerle;

® Yasama ve yiiriitme organlarinca yapilacak diizenlemeler kolay anlasila-
bilir olmalidur.

¢ Tiim diinya izlenmeli, yasalarda fazla degisiklik yapmak yerine yiiriitme-
nin koyacagi kurallar giincellenmelidir.

e Insaat sektoriiniin finansal yonii, heterojen yapisi, diger sektdr ve meslek-
lerle ortak noktalarinin azlig1 gibi nedenlerle, diger sektorlerden ayr1 dii-
zenlemeler gidilmelidir. Sektorde sendikalasma saglanmali, is glivenligi
sistemi daha sert bir sekilde uygulanmalidir.

® Her santiyede, isverenden bagimsiz olarak ¢alismasi diizenlenmis bir ya
da yeterince giivenlik miihendisi ¢aligsmast saglanmali, bunlarin Tiirkiye
capinda; sayisi, gorev alanlar1 agik olarak belirlenmeli bu miihendislik
branglar arasinda cekisme konusu ya da rant konusuna doniistiiriilmeme-
lidir.

¢ Meslek odalarinin bu konuda “etik acidan denetleyen” konumda olmasina
Ozen gosterilmelidir.
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