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OZET

Kalkinma iktisadi, 20. yiizyildan itibaren basta teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin
etkisiyle bolge ve {ilke ekonomilerinin biiylimesini ve sosyo-kiiltiirel gelismislik
seviyesinin belli standartlara ulasmasim amagclayan ekonomik bir disiplindir. Turizm
faaliyetleri ise 6nemli dlciide istihdam yaratmasi, doviz girdisi saglamasi, milli geliri
artirmast ve yabanci sermaye girisini hizlandirmas: gibi iilkelere ekonomik ve sosyal
faydalar saglayan bir sektordiir. Ozellikle 20. yiizyihn ortalarindan itibaren hizh bir
gelisme gosteren turizm sektorii, tarim ve sanayi sektoriiniin yeterli diizeyde gelisme
gosteremedigi bolge ve iilkelerde kalkinmaya onemli katkilar saglamaktadir. Bu
yoniiyle turizm faaliyetleri, iilke ve bolge ekonomilerinin kalkinmasinda kuskusuz

giiniimiizde de 6énemli bir rol oynamaya devam etmektedir.

Calisma, turizm faaliyetlerinin iktisadi kalkinma igerisindeki yeri ve 6nemini ortaya
koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu dogrultuda calismada ikincil veriler toplamak
suretiyle ulusal ve uluslararasi literatiir taramasi yapilmistir. Bu cercevede calismada
oncelikle kalkinma ve turizm iligkisi ele alinmig ve Tiirkiye’de kalkinma planlari
icerisinde yer alan turizm politikalarn degerlendirilmistir. Buna ek olarak turizmin
iktisadi kalkinmaya olan etkileri analiz edilerek istatistiksel veri ve tablolara genis bir
sekilde yer verilmistir. Ayrica calismada mevcut literatiire katki saglayacagi ve konuya

ilgi duyan kesimlere faydali olacag diisiincesiyle cesitli degerlendirmeler yapilmstir.

Elde edilen sonuglara gore turizm faaliyetleri, iilke ve bolgelerin ekonomik biiyiime ve

kalkinmasina basta doviz girdisi saglamasi, diger sektorleri beraberinde gelistirmesi,



ilkeye yabanci sermaye girisine katki saglamasi ve dogrudan ve dolayli olarak istihdam
ve yatirimlarl artirmasi gibi oldukca ¢nemli katkilar saglamaktadir. Fakat turizm
faaliyetlerinin bazi durumlarda olumsuz sonuglar1 da olmaktadir. Bu durumun temel
nedeni turizmin siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler ile dogal ¢evreden hizli bir

sekilde etkilenen bir sekttr olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, ktisadi Kalkinma, Turizmin Ekonomik Etkileri.
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ABSTRACT

Development economics, it is an economic discipline that aims to increase the
economies of the region and the country and to reach certain standards of socio-cultural
development by the influence of technological developments and globalization in the
beginning of the 20 century. Tourism activities are a sector that provides economic and
social benefits to countries such as creating employment, providing foreign exchange
inflows, increasing national income and accelerating foreign capital inflow. Especially
tourism sector, which has been developing rapidly since the 20 mid-century, provides
important contributions to development in regions and countries where agricultural and
industrial sectors cannot show adequate progress. In this respect, tourism activities
continue to play an important role in the development of the economies of the country

and region.

The study was prepared to show the importance and place of tourism activities in
economic development. In this study, national and international literature surveys were
carried out by collecting secondary data. In this context, first of all, the relationship
between development and tourism has been discussed and tourism policies in Turkey,
which are included in development plans, have been evaluated. In addition the effects of
tourism on economic development are analysed and statistical data and tables are
presented in a wide range. In addition various evaluations have been made in the study
considering that it will contribute to the current literature and will be useful to the

interested parties.

According to the results, tourism activities provide important contributions to the

economic growth and development of the countries and regions, especially foreign



exchange inflow, development of other sectors, contribution to foreign capital inflow to
the country, and increase in employment and investments directly and indirectly.
However, tourism activities have negative consequences in some cases. The main
reason for this situation is that tourism is a sector that is rapidly affected by political,

economic and social developments and the natural environment.

Key Words: Tourism, Economic Development,  Effect Of Tourism Economic

Development
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GIRIiS

18. yiizyilhin ikinci yarisindan itibaren oncelikle Bati Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin
gerceklesmeye baslamasi ve 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yasanan teknolojik
gelismelerle birlikte hizlanan kiiresellesme siireci, tiim diinyay: etkisi altina almaya
baslamis ve bolgeleraras1 basta ekonomi olmak {izere bircok alanda ©nemli
degisikliklerin yasanmasina ve gelismislik farklarinin daha belirgin bir hale gelmesine
neden olmustur. Bu dogrultuda iktisadi ve sosyal dengesizliklerin ve adaletsizliklerin
coziimiine yonelik uygulamaya konulan politikalar1 iceren ekonomik bir disiplin olarak
kalkinma iktisadi gelismeye baglamistir. Zaman igerisinde ise kalkinma tarimsal ve
endiistriyel alanlara ek olarak; alt yapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, ulasim, iletigim,
pazarlama ve turizm gibi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik alanlarda var olan 6ncelikli
ihtiyacglarin belirlenmesi ve yetersizliklerin giderilmesi icin planlanan tiim etkinlikleri

de icine alarak gelisimine devam etmistir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda diinyada 6nemli ve hizla gelisen bir sektor haline gelen
turizm ise milli geliri artirmasi, istihdam yaratmasi, déviz girdisi saglamasi ve iilkeye
yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmesi gibi 6nemli ekonomik etkileri ile son yillarda
yerel ve bolgesel kalkinmay1 saglama agisindan iilkeler igin vazgecilmez bir ekonomik
sektor olmaya baslamistir. Ozellikle tarim ve sanayi sektorii ile kalkinmasim
gerceklestirmekte zorlanan bolgeler icin uygun sekilde planlanan ve gelistirilen turizm

politikalarinin iilke veya bolgelerin kalkinmasina olumlu katkilar saglayacag asikardir.

Tiirkiye’de bolgeler ve sehirlerarasi gelismigslik farklarinin azaltilmasi, ekonomik
dengesizligin giderilmesi, kirsal alandan kentlere dogru gociin dnlenmesi, mevcut

bolgelerin alt ve iist yap1 sorunlarinin giderilmesi ve egitim olanaklarinin gelistirilmesi



amaciyla 1960’11 yillarin basinda Devlet Planlama Tegkilati’'min (DPT) kurulmasi ile
birlikte kalkinma siirecinin hizlandig1 goriilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi (AB) tiyelik
siireci cercevesinde uygulamaya konulan bircok politika ve proje iilkenin kalkinma
stirecinde yardimci olmustur. 1950°lerden itibaren diinyada hizla biiyiiyen bir ekonomik
sektor olan uluslararasi turizm, 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de de hizla gelismeye
baslamis ve o6zellikle baz1 bolgelerde turizm ile kalkinmaya yonelik cesitli projeler

uygulamaya konulmustur.

“Turizm Ve Iktisadi Kalkinma” adli bu yiiksek lisans calismasi, turizmin kalkinmaya
olumlu katkilar saglayacagi varsayimi ile ele alinmistir. Bu dogrultuda turizmin
ekonomik kalkinmaya olan katkilar farkli acgilardan ortaya konulmaya calisiimigtir.
Boylece konuya ilgi duyan kesimlere faydali olmak ve mevcut literatiire katki saglamak
amaglanmistir. Ayrica turizm faaliyetlerinin ortaya cikardigi olumsuz etkiler de bu

calismada kismen analiz edilmistir.

Calismada ikincil veriler toplanmak suretiyle genis bir ulusal ve uluslararas: literatiir
taramasi yapilmistir. Tiirkiye’de kalkinma planlar icerisinde yer alan turizm politikalar:
analiz edilmis ve bunun disinda belirlenen cercevede turizm ile ilgili istatistiksel veri ve

tablolar genis bir sekilde degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde 6ncelikle yapilan literatiir
taramas1 yardimiyla konu ile ilgili bir kavramsal gerceve ortaya konulmustur. Daha
sonra bu boliimde kalkinma politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren
yiiriirlige konulan 5 yillik kalkinma planlari ve bunlar icerisinde yer alan turizm
sektoriine yonelik politikalar analiz edilmistir. Ikinci béliimde ise turizmin iktisadi
kalkinma icerisindeki yeri ve o©nemi farkli iktisadi kriterler cercevesinde bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu gergevede 6zellikle turizm faaliyetlerinin GSYIH,
doviz gelirleri, yatinmlar ve istihdami artirarak bolgesel kalkinmaya yardimci olmasi ve
diger sektorlere olan olumlu etkileri analiz edilmistir. Bu boéliimde ayrica turizm
faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigi kalkinma acisindan olumsuz olarak nitelendirilebilecek

unsurlar da degerlendirilmeye tabii tutulmustur.



1. BOLUM

KALKINMA iLE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kalkinma Kavram ve Kalkinmanin Amaclari
1.1.1. Kalkinma Kavrami

Iktisat tarihinin alindiginda bir¢ok énemli déniim noktas: oldugu gériilmektedir. Sanayi
devrimi, 1930 diinya ekonomik bunalimi ve II. Diinya Savasi bu déniim noktalari
arasinda en Onemlileridir. Yasanan bu gelismeler zamanla iktisadi hayata dair tim
dengeleri degistirmis, bilylime ve kalkinma kavramlarinin makro ekonomik bir terim

olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmustur (Dinler, 2004, s. 537).

Sanayi devriminden 6nceki donemlerde devletlerin kendi aralarinda zengin-fakir veya
hiikmeden-hiikmedilen seklinde ayrimi yapilirken, bu devletlerin sahip olduklar iiretim
teknolojilerinde ve gelismislik diizeylerinde ©nemli farkliliklarin  olmadigi
gorilmektedir (Dinler, 200, s. 537). Zamanla deniz agsir1 iilkelere yapilan cografi
kesiflerle birlikte Avrupa’ya ¢esitli sanayi hammaddelerinin transferinin gerceklesmesi,
buhar makinesinin bulunmasi ve diger yeni teknolojik gelismelerle birlikte Avrupa
endiistrilesmeye baslamigtir. Sanayilesme sonucunda ise iilkeler kisa siirede onemli
ekonomik gelismeler elde etmis, milli gelirlerini ve niifusunu artirmiglardir. I. Diinya
Savasi sonuna kadar gecen siirede sanayilesme batil iilkelerin basta ekonomisi olmak
lizere sosyal, politik ve kiiltiirel hayatin1 olumlu yonde etkilemistir (Hira, 2002: 77; Akt.
Tungbilekli, 2006: 37).

1776 yilinda Adam Smith’in yazdig1 “Uluslarin Zenginligi” adli eserle birlikte maddi
ilerleme olarak ifade edilmeye baslanan iktisadi kalkinma kavrami, I. Diinya Savasi ve

1930’larda yasanan iktisadi krizlerle birlikte 1945°1i yillar itibariyle ekonomik y&niiyle



degerlendirilen, tizerine teori ve politikalar gelistirilen uluslararas: bir disiplin olmaya

baslamistir (Yavilioglu, 2002, s. 63).

1940-1960’11 yillarda sanayi tiretiminde elektrik enerjisinin ve petroliin kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Buna bagh olarak sanayi, eski tekniklere ve enerji iiretim
kaynaklarina bagimli olmaktan ¢ikarak, her tiirlii altyap: (su ve elektrik gibi) hizmetine,
ulasim ag1 ve yeni teknolojilere sahip olan bdolgelerin gelismesine ve niifusunun
artmasina ve bunun sonucunda ekonomik biiyiime ve kalkinmaya sebep olmustur. Boyle
bir ortamda kalkinma, basta bolgesel gelismiglik farklarini1 azaltamayan, kiiresel rekabet
ortamina uyum saglayamayan ve mevcut politikalariyla ekonomilerini gelistiremeyen
bolgelerde gerceklesmesi zorunlu bir olgu olmustur (Unlii ve Yildiz, 2014, 528). Ayrica
1960’1 ve 1970°1i yillarda {iilkelerin liberallesme politikalar1 ve kiiresellesme ile birlikte
diinyada gelismeye baglayan uluslararasi ticaret, 1980°’li yillarla birlikte daha da
yayginlasmaya bagslamis ve uluslararasi serbest ticaret hareketinin geliserek
cesitlenmesine neden olmustur. Bu durum zamanla basta iilke ekonomilerinde olmak
lizere diinya genelinde siirdiiriilebilir kiiresel ekonomik kalkinmay1 giindeme getirmistir

(Pike, vd., 2006: 3).

Buradan hareketle kalkinma kavrami tanimlanacak olursa; “Kalkinma bir iilkenin
ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yagaminin maddi ve manevi
alanda ilerlemesi ve giderek toplum refahinin artmasidir” (Aydin, 2010: 10). Diger bir
ifade ile “kalkinma, genel olarak bir iilkenin milli gelir diizeyinde meydana gelen
siirekli artisa bagh olarak, ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda meydana gelen
degisimlerle olusan bir siire¢” olarak ifade edilmektedir (Ugar, 2010; Akt. Ekiztepe,
2012, s. 86). Ama zamanla “kalkinma, az gelismis denilen iilkelerde ortaya ¢ikan biiyiik
olciide insani yasam boyutunun iyilestirilmesi ve maddi refahi artirmaya yonelik
potansiyeli harekete gecirmek olarak tanimlanmigtir” (Akad, 2012: 3). Diger taraftan
kalkinma, “liretim ve kisi basina ulusal gelirin artirllmasiyla birlikte, ekonomik ve
sosyokiiltiirel yapisinin da degistirilmesi anlamina gelmektedir” (Savas, 1979; Akt.
Tolunay Ve Akyol, 2006, s. 118). “Kalkinma sadece ekonomik boyutlarla
sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik boyutlariyla cevreleyen
karmasik bir siire¢” olarak literatiirde ele alinmistir (Ozsoy, 2012: 3-4; Akt. Can, 2014:

46). Ayrica burada siirdiirtilebilir kalkinmay1 “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin



savurganliga yol acmayacak bicimde akilci yontemlerle, bu giinkii ve gelecek
kusaklarin hak ve yararlari da g6z oniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden
ozveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmas1” olarak ifade edebiliriz
(Keles, 1998: 112; Akt. Tiras, 2012, s. 60). Yani kisaca kalkinma, insanlarin ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel taleplerine ulasmasi, yasam kalitelerinin artirllmasi ve gelismis
uluslarin sahip oldugu yasam standartlarina erismesiyle sekillenen bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle kalkinma, sadece kisi basina diisen milli gelirin

artmasiyla degil, sosyo-kiiltiirel anlamda da iyilestirmeyi kapsamaktadir.

Buradan yola ¢ikarak Tolunay ve Akyol’a (Tolunay ve Akyol, 2006, s. 119) gore
kalkinma stirecinin {i¢ 6nemli unsuru oldugu goriilmektedir. Bu cercevede iilkelerin
kalkinmasinin, bu unsurlarin es zamanh yiiriitiilmesiyle miimkiin olabilecegi goriisii

savunulmaktadir. Bu unsurlar:

Ekonomik Kalkinma (Economic Development): Ekonomik esitsizligin, fakirligin ve
issizligin azaltilmasini kapsayan bir kavramdir (Kutlar ve Doganoglu, 2007, s. 6). Bu
anlayisa gore insanlarin gereksinimlerinin, gelismis bir ekonomik yap1 igerisinde tatmin
edilmesiyle birlikte refah ve mutluluk diizeylerinin artirilmasi amaglanmaktadir
(Tolunay ve Akyol, 2006, s. 119). Bu kavrama gore kalkinma siirecinde gerceklesen bir
yatirim, verimlilik ve reel gelirdeki artiglar ve teknolojik gelismelerle birlikte zamanla
egitim diizeyinin yiikselmesine, diisiince ve sosyo-ekonomik yapilarin gelismesine
neden olacaktir. “Ciinkii kalkinmamuis bir iilkenin ihtiyaclarini karsilayabilmesi, iiretim
bicimlerine ve sosyal kurumlarina baghdir, iktisadi yapi, ifade yerinde ise iilkenin bel
kemigidir. Yapisal degismeler ile geleneksel iiretimden modern iiretim bicimine ve yeni
bir hayat anlayisina gecilecektir” (Akad, 2012: 3-4). Dogan’a (Dogan, 2011, s. 50) gore
bu durumun bir sonucu olarak iktisadi kalkinmanin istihdam yaratma, refah diizeyini

arttirma, gelir esitsizligini ortadan kaldirma gibi amaclar1 bulunmaktadir

Sosyal Kalkinma (Social Development): “Sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin
yapilan ve agirlikh olarak hizmet yonii agir basan kalkinma konularidir. Bunlar; saglik,
egitim, altyapi, sehirlesme, cevre sorunlari gibi konulan icermektedir” (Tolunay ve
Akyol, 2006, s. 119). Demircan’a (Ozgiiven, 1988; Akt. Demircan, 2014: 10) gére
Sosyal kalkinma farkli agilardan su sekilde ifade edilebilir:



® Gelir dagihmindaki dengesizliklerin en aza indirilmesi,
e Bireylerin gelir artislarinin yaninda daha iyi saglik, egitim ve ulasim imkanlar:
gibi hizmetleri elde edebilmesi,

¢ Toplumda sosyal dayanismayi artirmasi.

Burada sosyal kalkinma gelir dengesizligini en aza indirerek egitim, saglik, beslenme,
kiiltiir, sosyal hayat ve ulasim alanlarinin iyilestirilmesini ve kalitesinin artirilmasini
kapsamaktadir. Bu cercevede sosyal ve ekonomik kalkinma bir biitiin olup, birbirini
tamamlamaktadir. Fakat sosyal kalkinmanin olabilmesi icin iktisadi kalkinmanin

gerceklesmis olmasi gerektigi unutulmamahdir.

Beseri Ac¢idan Kalkinma (Human Development): “Bireysel ve toplumsal olarak tiim
insanlarin, sahip olduklar1 potansiyeli kalkinma ic¢in kullanmalar1 ve iilkenin olumlu
yonde gelismesinde yapici rol oynamalarinin saglanmasidir” (Tolunay ve Akyol, 2006,

5. 119).

1.1.2. Kalkinmanin Amaclari

Son donemde teknolojik gelismelerle birlikte kiiresellesmenin ve liberallesmenin
diinyay1 etkisi altina almasinin bir sonucu olarak iilkeler, kalkinma stratejilerine daha
fazla 6nem vermeye baglamiglardir. Bu dogrultuda belirlenen yeni kalkinma stratejileri
cercevesinde iilkeler, kamu-6zel sektor isbirligi yaratabilmeye, yeni ve etkili bilgi
teknolojilerinden yararlanmaya, yeni istihdam olanaklar yaratarak yapisinda cesitliligi
saglayabilmeye, disaridan yeni yatirnmlar ¢ekebilmeye, disa bagimlilig1 azaltilabilmeye
ve kendi kendine yeterliligi olan bir ekonomik yap1 olusturulabilmeye yodnelmistir
(Tungsiper ve Yilmaz, 2009, s. 54). Bu dogrultuda bdlgenin mevcut yapisi, kaynaklar
ve imkanlar1 g6z Oniinde tutularak en rasyonel ve verimli kalkinma stratejisi
gelistirilmeye calisilmahdir (Carkgi, 2007: 43). Ayrica bolgeleraras1 gelismislik
farklarim azaltmasi ve geri kalmig bolgelerin hizli bir sekilde kalkinmasini saglamasi
amaciyla gelismis bolgelere yonelik basta isgiicti olmak {izere her tiirlii kaynak go¢iiniin

azalmas1 saglanmali ve bolgelerin asir1 kalabaliklagmasinin - Oniine  gecilmesi



hedeflenmelidir. Buradan yola ¢ikarak iilkelerde belirlenen birtakim kalkinma amaglari

asagidaki gibi tanimlanabilir (Giil, 2004; Akt. Tungsiper ve Yilmaz, 2009, s. 54):

“Yerel ya da bolgesel ekonominin, insan ve dogal kaynak gizilgiiciinii daha iyi

kullanarak, goreli ekonomik iistiinliigiinii ve rekabet giiclinii artirmak;
Kentin tiim sektorlerinin ve ekonomik boyutlarinin ilerlemesini ve geligsmesini

saglamak;
Diglanmis gruplarin yerel ekonomiye katilimini desteklemek ve yerel ekonomik

kalkinma getirilerinden yararlanmada adaleti gozetmek;
Isletmelerin daha verimli calisabilmelerini saglamak ve yeni isletmeleri

cekebilmek icin kentin altyapisimi iyilestirmek ve kentte yasam Kkalitesini

artirmak;
Yerel ekonominin biiylimesi ve cesitlendirilmesi icin yeni yatinmlan dikkatli bir

sekilde kabul etmek;
Yerel olarak diiretilen kendine ©zgli iriinlerin ve kaynaklarin daha iyi

pazarlanmasini saglayarak yeni firsatlar yakalamak ve yerel-bolgesel ekonomiye

digaridan daha fazla kaynak girmesini saglamaktir” .

Carkcr’ya (Dinler, 2005: 276; Akt. Carkgi, 2007: 44) gore bolgesel kalkinmanin ana

amaclar asagidaki gibi ifade edilmistir:

“Bolgesel dengesizligin azaltilmasi,
Her tiirlii kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda
uyumla dagiliminin kolaylastirilmasi,

Bolgenin degerlendirilmesi,

Bolgenin diizenlenmesi,

Gelismenin iilkeye yayilmasi,

Bolgesel gelisme,

Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

Bolgelerde sihhatli biiytimenin tegviki,

Endiistrinin bolgeler arasinda uygun dagiliminin saglanmasi,

Bolgesel dengenin kurulmas: ”.



1.2. iktisadi Kalkinma ve Biiyiime iliskisi

Literatiir degerlendirildiginde ekonomik kalkinma ve biiylime kavramlari birbirine
benzer terimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dinler’e (Dinler, 2004, s. 538) gore bu
durumun temel nedeni bu kavramlarin bir iilke ekonomisinde kisi basina diisen milli

gelir, istihdam ve tiretimle yakin iligki icerisinde olmasindan kaynaklanmaktadir.

iktisadi biiyiime bir iilkenin GSMH ve kisi basina diisen milli gelirdeki artis gibi nicel
verilerle ilgili bir kavramdir. Kapsam olarak daha genis bir anlam ifade eden iktisadi
kalkinma ise, cogunlukla azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde kullanilan ve iktisadi
acidan niceliksel degerlerdeki artiglarla birlikte niteliksel degismeleri igeren bir
kavramdir (Yildiz, 2007: 23). Buradan yola ¢ikarak bir iilkenin iktisadi biiylimesini
gerceklestiremeden iktisadi kalkinmasini saglamasini beklemek miimkiin degildir
(Ersoy, 1987: 194; Akt. Cark¢i, 2007: 38). Bu cercevede belirtilen bu kavramlari

tanimlamak anlam karisikligini ortadan kalkinmasina yardimci olacaktir.

Bir ekonomide biiyiime, {iretim, yatirim, dig ticaret, gelir, istihdam, sermaye donanimi,
servet, dogal kaynak diizeyi, temel ekonomik verilerin kisi bagina diisen sayisinda ve
hacmindeki degisiklikleri ve GSMH artis1 gibi sayisal verilerdeki degisiklikleri ifade
etmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006, s.118). Say1 ve hacim bakimindan biiyiiyen bir
iilke ekonomisi, kisa veya uzun vadeli bir zaman dilimi icerisinde catisinda ve
biinyesinde degismeler meydana gelmesine, ekonominin gelismesine ve iilkede yasayan
insanlarin yasam kalitesi ve sosyo-kiiltiirel gelismislik seviyesinin artmasina neden

olacaktir (Ulgener, 1986: 409; Akt. Can, 2014: 45).

Ekonomik kalkinma kavrami ise ekonomik biiylimenin gerceklesmesiyle birlikte
zamanla iktisat bilimi igerisine giren disiplinlerden biridir. Kalkinma alanindaki ilk
calismalar 1776 yilinda Adam Smith yazmis oldugu “Uluslarin Zenginligi” adli eserle
baslamistir. Bu alandaki ilk bilimsel incelemeler ise 1940°’lh yillarin sonlarina
dayanmaktadir. Bu tarihten itibaren basta iktisatcilar olmak tizere, bircok bilim adami ve

politikacinin ilgisini gekmistir (Ozsoy, 2012: 4-5; Akt. Can, 2014: 45).



iktisadi kalkinma ise, biiyiimede oldugu gibi degisimi kapsayan bir kavramdir.
Buradaki degisim, iilkedeki ekonomik, kurumsal, siyasal, sosyal ve kiiltiirel altyapida ve
cercevede yasanan niteliksel degisimleri icermektedir. Bu baglamda insana egitim
verilmesi, sosyal hayatinin gelistirilmesi, giivenligin saglanmasi, kiiltiirel zenginligin ve
cevre bilincinin artirllmasi gibi yapilan yatirimlarla iiretimde verimliligin artmasi ve
ekonominin biiyiimesi beklenmektedir (Akad, 2012: 23). Burada insana yapilan
yatirimlarin en onemlileri “bireysel hak ve o6zgiirliikler, okullasma orani, kentlesme
orani, niifus artigi, cevre bilinci, saglik harcamalar1 ve kisi basina diisen telefon,
bilgisayar gibi faktorler” sayillmaktadir (Giirak, 2006: 313; Akt. Can, 2014: 46).
Ozellikle 1980°li yillarda uluslararas: ticaretin yayginlasmasi ile birlikte artan ekonomik
liberallesme ekonomik istikrar1 artirmis ve gelismekte olan bélgelerde kalkinma daha

onemli bir kavram haline gelmistir (Pike, vd., 2006: 5).

Bu cercevede kalkinma ve biiyiime kavramlar1 arasindaki temel farkin kalkinmanin
daha c¢ok gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin problemi, biiylimenin ise hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin temel hedefi oldugu ifade edilmektedir
(Ozsoy, 2012: 4; Akt. Can, 2014: 45-46). Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari
arasindaki temel farklardan bir digeri ise biiyiiyen her ekonominin aynmi zamanda
mutlaka kalkinacag anlammna gelmedigidir. “Ornegin, herhangi bir ekonomide gayri
safi milli gelir son 5 yil icinde ortalama olarak % 4 artmis ise, ortalama % 4’liikk bir
biliylime hiz1 s6z konusu olmasina ragmen, bu ekonomide kalkinma gerceklesmemis
olabilir. Gelir dagilimi eskisine gore daha adaletsiz bir duruma gelmis ve sanayi
kesiminin gayri safi milli gelir i¢indeki pay1 sabit kalmis olabilir. Boyle bir durumda,
ortada biiylime olay1 bulunmasina ragmen ekonomik kalkinmadan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir” (Kilig, 2001: 8; Akt. Can, 2014: 47). Kisaca Akad’a (Akad, 2012: 23)
gore biiylime niceliksel artis1 ifade ederken, kalkinma ise meydana gelen artistan bolge

insaninin esit pay elde ederek refah diizeyini artirmasi yoniiyle karsimiza ¢ikmaktadur.

1.3. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Turizm Sektorii

Her tilkenin cografi, dogal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisinda birtakim farkliliklar
vardir. Ozellikle 20. yiizyilda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ile

birlikte {ilkelerin bu farkhiliklar1 ©nemli o6lciide etkilenmis ve iilkeler arasinda
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gelismiglik farklar ortaya cikmistir. Zamanla tilkelerdeki bu gelismislik farklarim kalici
olarak ortadan kaldirmak, ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 saglamak amaciyla
mevcut ekonomik potansiyele yonelik durum analizi yapilmaya baglanmis, bu
dogrultuda cesitli planlar gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur (Kiigiikaltan, vd.
2005, s. 4). Bu cercevede kalkinma politikalar1 ekonomik hedeflere ulasmak icin
belirlenen gorev, yetki ve araclardan olusan kamu sektorii icin emredici, 6zel sektér icin
tesvik edici olan ve meclis tarafindan yiiriirliige konulan kanun niteligindeki planlardir
(Dinger ve Cetin, 2015: 171). Kiiciikaltan vd.’e (Kiigiikaltan, vd. 2005, s. 4). gore
Kalkinma politikalar1 belirli sosyal ve ekonomik 6zellikler bakimindan ortak 6zellik
tasiyan ve basta ekonomik olmak iizere sosyal alanlarda iilke ortalamasinin altinda yer
alan, kurumsal, orgiitsel ve zihniyet acilarindan sorunlu olarak algilanan sinirlari belli
alanlarin ekonomik ve sosyal niteliklerinin {ilke ortalamasinin istiine yiikseltilmesini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda boélge kalkinma politikalar1 hazirlanirken ilk olarak tiim
kaynaklar dogru analiz edilmeli, daha sonra bolgenin mevcut kabiliyet ve kapasiteleri
tiimiiyle ortaya konulmali, son olarak ise ortaya ¢ikan mevcut durum kisa, orta ve uzun
vadeli planlar ve hedefler dogrultusunda tutarh bir sekilde olusturmal ve uygulamaya

konulmalidir.

Tiirkiye’de turizm sektoriinii gelistirmeye yonelik atilan ilk adim Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde denk gelmektedir. “1846 yilinda Istanbul’daki Aya
frini Kilisesi’nin askeri miizeye doniistiiriilmesi, 1863 yilinda istanbul’da Sergi-i
Umumi-i Osmani adi ile ulusal bir fuarin diizenlenerek, fuara hem yurt ici hem de
yurtdisindan ziyaretgilerin gelmesi, aym yil yine Istanbul’da bir seyahat acentesinin
kurulmas1 ve 1890 yilinda seyyahlara terciimanlik edenler hakkinda 190 sayili
Nizamname’nin yayimlanmas1” tilkemizde turizmin gelismesine katki saglayan ilk ve
onemli girisimler arasinda yer almaktadir (Yildiz, 2007: 99). Ayrica Paris-Istanbul
arasinda sefer yapan “Orient Express” (dogu seferleri) ve 1829’da getirilen “Kirlangi¢”
adli buharh gemi, modern anlamda gerceklestirilen ilk turizm hareketlerine
verilebilecek en iyi Ornekler arasindadir. Bu turizm hareketliligi zamanla Avrupa
tilkelerinden gelen turistlere yonelik konaklama ihtiyacini ortaya cikarmis ve modern

anlamda konaklama isletmeleri acilmistir (Seker, 2011: 16).
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1.3.1. Kalkinma Planlar1 Oncesi Donem

17. yiizylldan itibaren Osmanl Imparatorlugu’nda gelismis iilkelere hammadde
saglamak amaciyla Bati ve Giiney illerinin bazilarinda birtakim iktisadi yatirimlar
yapildig1 goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak bu bdélgedeki iller ile diger bolgeler
arasinda birtakim ekonomik gelismiglik farkliliklarinin yasanmasina neden olmustur.
Ayrica bu donemde yasanan savaglar ve artan dis bor¢lanmalar iilkenin ekonomisini
daha fazla geriletmis ve bolgelerarasi ekonomik ve sosyal dengesizlikler artmaya
baslamistir. Bu nedenle Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
kabulii ile birlikte ulusal ekonominin bélgelerarasi gelismesini ve entegrasyonunu
saglamaya ve gelismislik farklarini ortadan kaldirmaya yonelik birtakim kalkinma

politikalar1 uygulamaya konuldugu bilinmektedir (Sinemillioglu, 2009, s. 253-254).

1.3.1.1. 1923-1950 Dénemi

I. Diinya Savasi sonrasi 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte yeni
kurulma siirecinde olan Tiirkiye, basta ekonomi olmak iizere bircok alanda sikintilarla
karsilagarak bir kalkinma siirecine girmistir. Bu cercevede Tiirkiye’nin, bu siireci
sorunsuz bir gsekilde atlatarak kalkinmasini gerceklestirebilmesi icin basta kirsal
bolgeler olmak iizere bircok alanda ileriye doniik siirdiiriilebilir bir ekonomik gelisme

modelinin ortaya konulmasi hedeflenmistir (Kaya, vd. 2015, s. 64-65).

Bu dénemde yeni kurulan devletin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri
ortadan kaldirabilmek ve ulusal ekonomiyi gelistirebilmek amaciyla atilan ilk adim 17
Subat 1923’de gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’dir. Cok farkli kesiminden gelen
temsilcilerin katildig1 bu kongrede, ulusal ekonominin Tiirk girisimcilerin katkisiyla
gelistirilmesine ve kalkindirilmas1 hedeflenmistir (Giindiiz, 2006: 178; Akt. Izgi, 2007:
18). Buna ek olarak bu dénemde 6zel sektoriin gelismesine katki saglamak amaciyla 28
Mart 1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica toplumun temel
ihtiyaclarim karsilamaya yonelik cesitli alanlarda bir takim kuruluslar ve tekeller satin
alinmis veya devletlestirilmistir. Ayrica Ankara ve Istanbul gibi niifusun yogun oldugu

bolgelerde fabrikalarin kurulmasi ve sehirlerarasi bir ulasim aginin gelistirilmesi
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amaglanmustir. Bunlara ilaveten “1924’te Is Bankasi, 1925’te Sanayi ve Maddin Bankas1
ve 1930’da Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur”. Ayrica bu dénemde,
yabanai sirketlerin elinde olan demiryolu ag1 millilestirilmis ve yeni demiryolu hatlari

dosenmistir (Basol, 2001: 49; Akt. Ersoz, 2009: 109).

Kuruldugu giinden itibaren cesitli sekillerde ekonomik kalkinmayr amagclayan
Tiirkiye’nin bu doénemde cesitli kalkinma planlar1 gelistirmis olsa bile bir takim
basarisizliklarla kargilagmasi istenilen hedeflere ulasilmasini engellemistir. Bunun temel
nedenleri arasinda bu dénemde uygulanan politikalarin uzun vadeli olarak diigiiniilmesi
ancak sorunlarin ¢6ziimiiniin ise kisa vadeli politikalarla giderilmeye calisilmasi
gosterilmektedir. Ayrica kara’ya (Kara, 2012: 124) goére Dogu ve Bati Anadolu
arasindaki gelismislik farkini gidermeye yonelik herhangi bir goriise yer verilmemis
olmasi ve diinya genelinde yasanan ekonomik kriz ile II. Diinya Savasi’nin yasandig1
yillarda ekonomik anlamda herhangi bir diizenleyici girisimde bulunulmamasi

kalkinmanin gerceklesmesine zorlastiran diger faktorler olmustur.

Bu dénemde diinya genelinde yasanan teknolojik gelismeler, egitim ve gelir seviyesinde
yasanan artiglar ile ticari havacilik faaliyetlerindeki gelismeler tur operatorleri ve
seyahat acentelerinin yayginlasmasina neden olmustur. Bu kapsamda uluslararasi
anlamda yayginlasan ve gelisen turizm hareketleri, iilkelere déviz girmesini, iilkenin dis
ticaret acigim kapatmasi ve boylece &demeler dengesine olumlu katki saglamasi,
istihdam yaratmasi, bolgeye yapilan alt ve iist yap1 hizmetlerinin gelismesi ve bolgedeki
diger isletmelerin dogrudan veya dolayl olarak gelismesini saglamistir. Bu yoniiyle
turizmin {ilke ve bolge ekonomilerinin gelismesi ve kalkinmasinda 6nemi oldukga
biiyiiktiir. “Ozellikle bélgeleraras: dengesizligin giderilmesinde turizm sektérii, tarim ve
sanayide yeterli kaynak ve gelisme imkanina sahip olmayan ama zengin turistik arz
verilerine sahip bolgelerin, planh ve etkin turizm politikalar1 uygulamalar1 sonucunda,
turistik yonden dengeli bir sekilde kalkinmalarini saglamaktadir” (Seker, 2011: 75-78).
Bu durum iilkede turizm alaninda gerekli planlama ve politikalarin yapilmasini zorunlu
hale getirmistir. Boylece iilkelerin bir biitiin olarak gelismesine ve kalkinmasina katki

saglayacag gerekcesiyle kalkinma planlari igerisinde yerini almaya baslamistir.
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Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Tiirkiye’de turizmin gelismesine yonelik yapilan ilk ve en
onemli faaliyet, 1923 yilinda Atatiirk ve bir grup aydin tarafindan Tiirk Seyyahin
Cemiyeti adindaki dernegin kurulmasidir. Bu dernek sayesinde Istanbul’a gelen
turistlere  yonelik bogazda rehberli vapur gezileri diizenlenmis ve yanlis
bilgilendirilmelerin ©niine gecilmeye calisilmigtir. Daha sonra bu cemiyetin ismi
“Tiirkiye Turing Kuliibi” ve “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu” olarak
degistirilmigtir. {lerleyen yillarda bu kurum tarafindan Tiirkiye’nin ilk turizm afisleri ve
karayolu haritalar1 bastirilmis, bagarili yatirimlar tegvik edilmeye calisiimig, yabanci dil
ve rehberlik kurslar1 agilmis, Tiirkiye’de turizmi gelistirmeye yonelik cesitli inceleme
ve aragtirmalar yaptirilmigtir. Bu kurum II. Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye’nin turizm

politikalarini yonetmistir (Yildiz, 2007: 100).

1925 yilinda ise Tiirkiye Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasiyla birlikte Tirk Hava
Yollar’’nin (THY) temelleri atilmis ve zaman igerisinde elde ettigi hizmet kalitesi ve
genis ulagim ag1 ile THY nin giiniimiizde Tiirk turizminde énemli bir yer edinmesine
neden olmustur (Dinger ve Cetin, 2015, s. 172). Tiirkiye’de turizmle ilgili ilk resmi
hareket ise 1934 yilinda “iktisat Vekaleti Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda 2450 Sayili
Kanun” ile Tirk Ofisine bagh bir turizm biirosunun kurulmasidir. Bu kurum 1939
yilinda Ticaret Bakanligima bagli Tamtma Ve Turizm Isleri Sube Miidiirliigiine,
“1940°da Basin Umum Miidiirliigiine, 1943’de Basin Yayin Umum Miidiirliigiine,
1949°da Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigiine bagh Turizm Dairesine”
doniistiiriilmistiir. 1950 yilinda ise turizm alaninda gerekli yatinmlarin yapilabilmesi
icin Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu hazirlanarak, Turizm Danigma Kurulu
olusturulmus, turizm konusunda neler yapilabilecegi arastirilmis, turizm yatirimlar
tesvik edilmis ve turizmin lilke ekonomisinde yer almasina yonelik cesitli tasarilar

hazirlanmistir (Yildiz, 2007: 100).

Kisaca 1923 ile baglayan bu doénemde Tiirkiye’de turizmin gelisebilmesine yonelik
birtakim yasal diizenlemelerin yapildigi, cesitli planlarin gelistirildigi, bu alanda cesitli
kurumlarin temellerinin atildig1, Tiirk turizminin gelistirmesine yonelik temel kadrolarin
yetistirildigi, turizme y6nelik gerekli altyap1 aginin hazirlandig ve biiyiik sehirlerimizde
ve kiy1 kasabalarinda azda olsa cesitli konaklama tesislerinin acilarak isletilmeye

baslandig1 goriilmektedir (Biikey, 201: 18). Fakat bu dénemde iilkenin yeni kurulma
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siirecinde olmasi ve o yillarda diinyada da turizm yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle kalkinma politikalarinda turizmin ©6neminin oldukca yetersiz oldugu

sOylenebilir.

1.3.1.2. 1950-1960 Dénemi

Bu donemde kurulan Tiirk Sanayi Kalkinma Bankasi (1963), 6zel sektoriin basta
Marmara ve Ege Bolgesinde sanayi yatirimlarini yapabilmesi icin dis kaynakh krediler
saglanmis ve gerekli tasarruf finansmani elde edilmistir. Bu durumda yatirim yapacak
Ozel tesebbiisiin sermaye birikimini elde etmesi nedeniyle 6énemi biiyiiktiir. Ayrica bu
kurumun ekonomik gelismeleri hizlandirmak amaciyla planlanan politikalar
cercevesinde kamu iktisadi kuruluglar1 tarafindan niifusun yogun oldugu yerlesim
yerlerinin disindaki bolgelere 6nemli ve biiyiik yatirimlar yaptigi goriilmektedir (Ersoz,
2009: 110-111). 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte liberal ekonomi

diye adlandirilan yeni bir donemin temelleri atilmaya baslanmistur.

Bu dénemde turizm alaninda atilan en énemli adimlar 1950 yilinda 5647 sayili Turizm
Miiesseselerini Tegvik Kanunu ve 1953 yilinda yiirtirliige giren 6089 Turizm
Endiistrisini Tegvik Kanunu’dur. Bu kanunlar ile birlikte turizm alaninda yatirim
yapacak olan girisimcilere yonelik cesitli tegvikler hazirlanmstir (Sanhoglu ve Ozcan,
2017: 100). Ayrica bu dénemde turizm sektoriine yatirim yapacak firmalara uzun vadeli
vergi muafiyetleri getirilmis ve turizme yonelik yatinmlar gerceklestirilebilmesine
yonelik Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi tarafindan 1.000.000 TL’lik kredi fonu
olusturulmustur (Yildiz, 2007: 100). “1955 yilinda uluslararasi otel zinciri olan Hilton,
yirmi dokuzuncu oteli olarak Istanbul Hilton’u acmis, aymi yil T.C. Ziraat Bankasi
biinyesinde turizm kredileri fonu olusturulmus ve sonraki yillarda da T.C. Turizm
Bankas1 A.S. kurulmustur” (Seker, 2011: 17). “1957 yilinda Basin Yayin ve Turizm
Vekaleti adiyla Turizm Bakanligi’nin temelleri atilmigtir. 27 Mayis 1960 ihtilali ile
Tirkiye’de yeni gelismeye baslamis olan turizm sektorti, biitiiniiyle bir durgunluk igine
girmistir. [htilali takip eden aylarda devrilen iktidarin bu sahadaki faaliyet ve tasarruflar:
lizerine yogun bir sorusturma ve kovusturma hareketi baglatilmis, heniiz bitirilmemis
olan yatirimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu durdurulmus, yapimina baglanmig olan projeler

iptal edilmis, krediler kesilmistir” (Yildiz, 2007: 100). 1962 yilinda ise daha ©nce
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durdurulan turizm yatirimlan tekrar uygulamaya konulmus, Kamu Iktisadi Tesebbiisii
(KIT) kapsaminda bircok destinasyonda TURBAN (Tiirkiye Turizm Bankas1) tesisleri
kurulmus ve turizm alaninda kalifiye personel yetismesine 6nemli katkilar saglanmigtir
(Sanhoglu ve Ozcan, 2017, s. 100). Ayrica belirlenen turizm bélgeleriyle ilgili kaynak
envanterleri ¢ikarilarak gerekli fiziksel planlamalar1 ve teknik altyapi yatirimlar ve
turizm alaninda 6ncii 6rnek tesisler devlet tarafindan yaptirilmaya baglanmistir (Acuner,
1990: 29; Akt. Yildiz, 2007: 101). Biitiin bunlara ek olarak bu dénemde turist sayisinin,
turist basina diisen harcamalarin ve turistlerin ortalama kalis siirelerinin artirilmasi
hedeflenmis, fakat hedeflenen turist sayisina ulasilsa bile 6demeler bilancosu agik
vermeye devam etmistir (Dinger ve Cetin, 2015: 174). Yine bu dénemde 1957 yilinda
Turizm Bakanligi’nin temelleri atilmis ve yapilan diger ciddi adimlarla birlikte
Tiirkiye’de turizm faaliyetleri daha profesyonel sekilde yiiriitiilmeye baslanmigtir. Fakat
yapilan bu calismalara ragmen, Tiirkiye’de turizmi diinya genelinde yasanan inis

cikislar nedeniyle yeteri kadar gelisememistir.

1.3.2. Kalkinma Planlar1 Donemi

I. Diinya Savasi ve 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi bir¢ok iilke bozulan
ekonomik yapisim1 diizeltmek amaciyla birtakim kalkinma politikalan yiirtirliige
koymustur. Bu dénemin Tiirkiye icin, Rusya’dan sonra sanayi ile kalkinma plam
hazirlayan ikinci iilke olmas: nedeniyle 6nemi biiytiktiir. Bu dogrultuda Tiirkiye’'nin
1960 yilinda kurulan DPT ile birlikte 1963 yilinda itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlari
(BYKP) uygulanmasina baslattig1 goriilmektedir (Y1ildiz, 2007: 83). Ayrica 1963 yilinda
“Turizm ve Tanitma Bakanlig1” kurulmus ve turizmle ilgili calisma yapan kurum ve
kuruluglar arasi egglidimiin saglanmasi amaclanmisti. Bu ¢ercevede turizmi
gelistirmeye yonelik cesitli kanun ve yonetmelikler diizenlenmis, turizm kaynaklar1 en iyi
sekilde degerlendirilmeye calisilmis ve “Planli Kalkinma Modeli” kabul edilmistir
(Oztas ve Karabulut, 2006: 10; Akt. Seker, 2011: 17).

1.3.2.1. 1960-1980 Dénemi
1.3.2.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1963-1967)

1963-1967 yillarim Kapsayan (BYKP), Tiirkiye’de ekonomik dengenin ve bélgelerarasi
firsat esitliginin saglanabilmesi ve ekonomik dengesizligin ortadan kaldirilmasina

yonelik birtakim girisimlerde bulunulmustur. Bu dogrultuda geri kalmig bolgelere 6zel
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sektoriin yatinm yapmasina yonelik cesitli tesvik planlan gelistirilmis ve 19 Subat 1963
tarihinde “yatirim indirimi” kanunu yiiriirliige girmistir. Bu durumun bir sonucu olarak
bu dénemde, yurtdisindan ithal edilen mallarin iilke iginde {iretilmesi amaglanmigtir. Bu
kapsamda donemin kalkinma planlarinin 6nemli bir bdéliimiinii uygulanan asiri
degerlenmis kur politikalar1 ve yiiksek giimriik duvarlari ile birlikte i¢ piyasaya doniik,
ithal ikameci sanayilesme stratejileri dogrultusunda kamu yatirimlarinin yapilmasi
hedeflenmistir (Ersoz, 2009: 111-112). Ayrica Erdem vd.’ne (Erdem vd., 2009, s. 91)
gore bu donemde kamu sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1 artmis, tarimin milli gelir

icerisindeki pay1 azalmistir. Fakat milli gelir istenilen seviyede artis gosterememistir.

Bu donemde turizmin dis ticaret acgigini kapatmada faydalari, istihdam yaratmasi ve
diger sektorleri de beraberinde gelistirmesi gibi bircok ekonomik katkisinin
anlasilmasiyla birlikte kalkinma planlarinda bu y6nde yapilacak yatirnmlarin 6nemine
vurgu yapilmig ve turizm kalkinma planlar icersinde yerini almaya baslamistir. Bu
cercevede iilkenin turizm alaninda tanitiminin yapilabilmesine yonelik uluslararasi bir
tamitma Orgiitii ile isbirligi yapilarak, yabanci iilkelerde pazar arastirmalari
gerceklestirilmesi ve turizm danigsma biirolar1 agilmasi amaclanmigtir. Bunun yani sira
bu donemde i¢ turizmi gelistirmeye yonelik iilkenin turizm degerlerinin yerel halka
tanitilmasi, gerek yerel halka ve gerekse turizm personeline bu yonde cesitli egitimler
verilmesi amaclanmigtir. Ayrica turizm yatirimlarina yonelik bina vergisi muafiyeti
getirilmis ve Turizm Bankasi tarafindan uygun krediler verilerek giimriik ve kambiyo
islemlerinde basitlestirilmeye gidilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014; Akt. Dincer
ve Cetin, 2015: 175). Ayrica bu dénemde turizm alaninda yapilabilecekler konusunda

cesitli arastirmalar yapilmis ve turizm verilerinde artiglar gozlenmistir.

1.3.2.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi (1968-1972)

ikinci BYKP’nda ilk kalkinma planinin esas ilkeleri korunmakla birlikte, temel amaci,
bolgeleraras1 dengenin saglanabilmesi icin farkli yontemler belirlemek ve geri kalmis
bolgelerin gelismesini saglamaktir. Bu cercevede 6zel sektdriin geri kalmis bolgelere
yatirim yapmasini saglamak amaciyla birtakim 6zendirici tedbirler (6zel krediler, cesitli
vergi indirimleri, gerekli altyapinin hazirlanmasi gibi) alinmis ve sanayide ara {iretim

mamullerinin {iretimine ve madencilik, tarim ve insaat alanindaki faaliyetlere onem



17

verilmistir (Yildiz, 2007: 84). Boylece yatirimlarin artacagl, ilgili bélgenin hizli bir
sekilde iktisadi gelismesi ve kentlesmesinin gerceklesecegi ve bdlgenin cazibe merkezi
olacagl diisiiniilmiistiir. Ers6z’e (Ersdz, 2009: 113) goére, “Ikinci Planda bolgesel
gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikalariyla uyumlu bir bélge planlamasi

uygulanmasi vurgulanmistir”.

Bu kalkinma dénemde turizmin ekonomik faydalarinin yaninda sosyal ve ekonomik
etkileri tizerinde durularak etkin bir turizm planlamasi hazirlanmasi, oncelikli turizm
bolgelerinde yatirimlarin yogunlastirilmasi, turizm yatirimlarina yonelik gerekli fiziki
planlarin hazirlanmasi ve bu dogal ve kiiltiirel mirasin restorasyonu yapilarak
degerlendirilmesi amaglanmistir. Yine bu dénemde yapilacak olan turizm yatirimlarina
yonelik turizm kredilerinin ve tesviklerin artirilmasi, farkl faiz oranlar ile daha etkin
yonetilmesinin saglanmasi amaci ile sadece turizm sektoriindeki kredi politikasindan
sorumlu bir orgiitiin olusturulmasi, gerekli altyapi ve istyapr yatirimlarina yonelik
gerekli planlamalarin yapilarak 6zendirilmesi hedeflenmistir. Bu dénemde Turizm ve
Tanitma Bakanhig1 ve turizm sektorii ile ilgili kurum ve kuruluslann yeniden yapilandirilmasina
ve birbirleriyle esgiidiimlii olarak calismasina yonelik girisimlerde bulunulmustur (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2014; Akt. Dinger Ve Cetin, 2015: 176). Ozetle bu kalkinma
planinda Tiirkiye’de turizmi gelistirmeye yonelik yapilan alt ve {istyap: faaliyetlerinin
ozel sektor tarafindan gerceklesmesi amaciyla cesitli tesvikler verilmis ve yatak sayisi

31.235’e cikarak turizm verilerinde bir 6nceki doneme gore artislar saglanmistir.

1.3.2.1.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plan Dénemi (1973-1977)

Bu kalkinma plami ilk iki kalkinma planina gore daha yiizeysel olup, uzun bir zaman
dilimini kapsamaktadir. 1972 yilinda hazirlanan bu kalkinma plan1 “bolgesel gelisme ve
“kalkinmada o6ncelikli yore” kavramina yer verilerek, 1970 yilinda imzalanan Katma
Protokol dogrultusunda Avrupa Giimriik Birligi’ne ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’na iiye olmak amaclanmistir. Yine bu dénemde sanayi mamullerinin iiretimine
agirlik veren planlamalara yer verilmis ve bu alanda hizh bir gelisme kaydedilmistir.
Fakat buna ragmen, sanayilesmede hedeflenen artis hizina ulagilamamigtir. Bunun temel
nedeni 1973 ve 1979 yillar arasinda yasanan petrol fiyatlarindaki asir1 artis ile birlikte

diinya ekonomisinde yasanan bunalimdir. Bu durum Tirkiye’de ithalati artirmis,
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ihracati diisiirmiis ve dovizde bolluk yasanmasina neden olmustur. Bunun bir sonucu
olarak Tiirkiye’de devaliiasyon olmus, enflasyon ve dis ticaret acigi onemli Olciide

artmistir (Kazgan, 2004: 103; Akt. Ersoz, 2009: 115).

Bu planlama doneminde turizm alaninda kitle turizmini ve ic¢ turizmi gelistirmeye
yonelik tanitma ve yatirnm faaliyetlerinde bulunulmasi amaclanmigtir. Bu kapsamda
ozellikle turizm alaninda gelistirilecek bolgelerde gerekli alt ve {ist yap1 yatirimlari ve
yatak kapasitelerinin artirilmasi, tarihi alanlarin gerekli restorasyonunun yapilmasi, milli
parklara yonelik gerekli yatirimlarin artiritlmasi ve bu faaliyetlerin Turizm ve Tanitma
Bakanhg1 ve Imar ve iskdn Bakanligi’mn isbirligi ile yapilmas: amaglanmistir. Ayrica
bu dénemde turizm yatirimcilarina yonelik 6zel sektoriin 6ncii olmasi ve gerekli kredi
ve faiz diizenlemelerine gidilmesi, turizme yenilik alanlarin korunmas: ile ilgili
mevzuatin hazirlanmasi ve turizm tesvik ve yatirimlari kapsaminda ortaya cikan
sorunlarin ortadan kaldirilarak kamu yatirimlarinin 6zel sektoriin ilgi gostermedigi
alanlarda yapilmasi hedeflenmistir. Bunlara ek olarak, i¢ turizmin gelistirilmesi,
personelin egitilerek 12 ay istihdaminin saglanmasi bu doénemdeki diger amaclar
arasinda sayilabilir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014; Akt. Dincer ve Cetin, 2015: 177).
Bu dénemde Tiirk turizminde artan kitle ve ic turizm talebini gelistirmeye yo6nelik alt ve
ist yapi yatirimlarinin artirilmasina ve bu cgercevede 6zel sektorii tesvik edilmesine

devam edilmistir.

1.3.2.2. “24 Ocak 1980 Kararlar1” Sonrasi Donemi
1.3.2.2.1. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi (1979-1983)

Dérdiincii BYKP’ninda ilk ii¢ kalkinma politikasinin yetersiz kaldig1 ve bolgelerarasi
dengesizlik ve gelismislik farklarini artirmasi nedeniyle basarisizlikla sonuglandigina
deginilmektedir. Bu dogrultuda iilke genelinde dengeli ekonomik gelismeyi saglamak
amaciyla basta sanayi ve altyap1 yetersizlikleri olmak {izere enerji, ulasim, haberlesme
agimin dengeli dagiliminin saglanmasi ve uygulanmasina yonelik cesitli tegvikler
hazirlanmis ve uygulanacak bolgelerin kaynaklarini ve potansiyelini dikkate alarak yeni
diizenlemeler yapilmistir (Yildiz, 2007: 85). Ayrica bu donemde izlenen sanayi
politikalar1 nedeniyle disa bagimlilik ve dévize olan ihtiya¢ artmis ve dis ekonomik

iligkilerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesine énem verilmistir (www.kalkinma.gov.tr). Bu
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nedenle 24 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye’nin ekonomik anlamda bunalimdan c¢ikmasi,
tilkenin kendi i¢ dinamikleriyle dis destege ihtiyac duymadan serbest dis ticaret
kosullarinda sanayisinin gelismesi ve ihracat agirhikli sanayilesme stratejilerinin
geligtirilmesi ve kalkinmasinin saglamasi amaciyla istikrar kararlar1 yiirtirlige
konulmustur (Erséz, 2009: 115). Alinan kararlar ve uygulanan kalkinma stratejileriyle
birlikte yerli {ireticinin ihracata yonelmesi tesvik edilmistir. Bu cercevede ihracatta hizl
artiglar yasanirken ithalattaki artiglar sinirh seviyede kalmistir. Ayrica Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) icerisinde sanayi ve hizmetler sektoriiniin pay1 artarken tarimin payi

azalmistir (Erdem vd., 2009, s. 179).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda turizmde kitle turizmini gelistirmeye oncelik
verilmis, bu alanda gelisecek olan bolgelerde gerekli alt ve iist yap1 yatirimlarinin
gerceklestirilmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda konaklama tesisi yatirimlarini artirmak
amaciyla 6zel sektoriin yaninda Turizm Bankasi ve Emekli Sandig1’nin da bu yatirimlar:
destekleyerek, yatirnmlarin belli bir béliimiiniin gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
planda turizm gelirini artirmak, yabanci is¢i calistirmak, yabanci yatirimcilar
ozendirmek ve giimriik ve vize islemlerini kolaylastirmak gibi hedefler de yerini
almigtir. Ayrica bu kalkinma planinda turizm ile ilgili alinan diger hedefi ise sunlardir:
I¢ turizm faaliyetlerini gelistirmek ve 6zendirmek, turizm istatistiklerini dogru ve etkin
sekilde toplayarak analizler yapmak ve bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin kalkinma
politikalarinda yerini almasim saglamak, tanitma alaninda Turizm Bankasi ve Tiirk
Havayollar arasinda isbirligi yapilmasi ve bu anlamda ucak filosunun artirilarak charter
seferleri diizenlemektir. Bunlara ek olarak yabanci turistlere doviz bozdurma
zorunlulugu getirilerek turist basina diisen harcamalarin artirilmasi ve turizm talebinin
tiim yila yayilmasi planlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014; Akt. Dincer Ve Cetin,
2015: 179). Bu doénemde Tirkiye’de turizmin gelismesine yonelik olumlu katkilar
saglamak amaciyla 1963 yilinda Turizm Bakanhgi, Turizm Bankasi ve 1972 yilinda
seyahat acentelerini tek cati altinda toplayan Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi
(TURSAB)’nin kurulmasi turizm alaninda yapilan diger énemli gelismeler arasinda
yerini almistir (Yildiz, 2007: 101). Biitiin bunlara ek olarak 1982 yilinda yiiriirliige
giren 2634 Turizm Tesvik Kanunu ile birlikte turizm alaninda yatinm yapacak
isletmelere yonelik cesitli kolayliklar saglanmis ve Turizm Bakanlii biinyesinde

Turizm Gelistirme Fonu kurulmustur (Sanhoglu ve Ozcan, 2017, s. 101).
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Ayrica bu dénemde daha 6nce yasanan 1960 ihtilali, 1980 ekonomik krizi, askeri
muhtiralar ve Kibris Barig Harekati’ndan etkilenerek duraklama dénemine giren Tiirk
turizm sektoriintin, 1980°1i yillardan itibaren 6zellikle turizm tesvik kanunu ile birlikte
kitle turizmine yoneldigi ve bu alanda yapilacak olan yatirnnmlarin tesvik edildigi

goriilmektedir.

1.3.2.2.2. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plan Dénemi (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Plam “hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin refahinin
artirtlmasi, verimlilik ve ihracat artisini tegvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve
gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli savunma gereklerini gozeten bir yapi
icinde sinai {iretimin paymin yiikseltilmesi, istihdamin artirilmasi, geng igsizliginin
azaltilmasi, gelir dagilimimin diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmas: ve ekonomik ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi” amaci ile hazirlanmistir (www.kalkinma.gov.tr). Bu kapsamda ekonomik
gelisme ve kalkinmanin hizhi ve kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak amaciyla
gelisme potansiyeli olan bolgelere yonelik cesitli envanter calismalar1 yapilmis ve
uygun goriilen sektorler icin cesitli semalar olusturulmustur (Yildiz, 2007: 85). Ayrica
bu donemde GSMH igerisinde ihracatin pay1r azalmis, sermaye hareketleri
serbestlestirilmis ve ©6zellesme konusunda cesitli calismalar yapilmistir (Erdem vd.,

2009, s. 230).

1982 yilinda Turizm Tesvik Kanunu ile birlikte Tiirkiye, turizm yatirimlar1 6ncelikli
gelisme bolgelerine yonlendirilmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi hedeflenmis, bircok yerli ve yabanci yatirimciya yonelik tegvik
kolayliklar saglanmis ve devlet turizm alaninda iistyapt yatirimlarindan cekilerek
ozellestirme faaliyetlerine hiz vermistir. “Bu dénemde TURSAB, Tiirkiye Otelciler
Birligi (TUROB), Turizmi Gelistirme Vakfi (TUGEV), Turizm Yatirimcilar1 Dernegi
(TYD) gibi birlik ve dernekler aracihigiyla turizm o6zel sektor temsilcileri etkili

konumlar edinmislerdir” (Yildiz, 2007: 102).

Biikey’e (Biikey, 2012: 18-20) gore 1983—1985 yillarin1 kapsayan ve Tiirk turizminin

gelisme donemi olarak adlandirilan bu dénemde uygulamaya baslanan liberal ekonomik
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model sayesinde 6zel sektoriin turizme yonelik yatirim yapabilmesi amaciyla tegvik
edici ekonomi politikalar1 uygulanmis ve bu alanda yatinm yapacak olan
yatirnmcilarinin - kullamimina kamu arazileri verilmistir. 1985-1987 yillarim iceren
donemde ise turizm yatimlarinda ve bozulmus karayollarinin yenilemesine yonelik
cesitli calismalar yapilmaya baslanmistir. Boylece bozulmamis dogal yapisi ve zengin
tarihi mirasi ile Tiirkiye’nin, turizm alaninda bir cazibe merkezi olmasina ¢alisilmistir.
Ayrica bu donemde arsa, ingaat ve iscilik maliyetlerinin diisiik, konaklama tesislerindeki
geceleme sayilarinin yiiksek olmasi nedeniyle konaklama isletmelerinin yiiksek oranda
kar elde ettigi bilinmektedir. 1985 yilindan sonra ise THY modernleserek ucak filosunu
ve hizmet standartlarini gelistirmistir. Buna ek olarak paket tur satiglarinin artmasiyla
birlikte 6zel havayolu sirketleri yiiksek doluluk oranlariyla charter uguslari yapmaya
baslamis ve Tiirkiye’ye gelen 6zel havayolu sirketlerinin sayisini artirmistir. Tiirkiye’de
ulasim alaninda yasanan bu gelismeler ve artan yatirimlar ile havayolu tasimaciligi
verilerinde goriilen artiglar Tirkiye’'nin ekonomik ve sosyal anlamda gelismesi ve

kalkinmasina katki saglamistir.

1987-1989 yillarim iceren ve turizm gelirlerinin cari islemler bilancosunda 6nemli bir
kaynak oldugu bu doénemde, turistik yorelere olan yatirim taleplerinin artmasi ve arazi
fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu dénemde yére insaninin iiretilen mal ve
hizmetlerin daha ¢ok pay talep ettigi ve yapilan yatirimlar sonucu alinan kredilerin
faizlerinin 0denmeye baslandig1 bilinmektedir. Ayrica yatak sayisindaki artislarla
birlikte gerekli personelin egitilmesi, tanitma ve pazarlamaya agirlik verilmesini zorunlu
hale getirmis ve turist tasimaciliginda birtakim sikintilar ortaya ¢ikmistir. Bu durumun
bir sonucu olarak bu bolgelerde kentlesmenin boyutlar artmis, altyapr ve iistyapi
hizmetleri ihtiyaclar1 karsilayamayacak hale gelmistir Bu donemde Ekonomik
Kalkinma Ve Isbirligi Orgiitii (OCED) istatistiklerine gére Tiirkiye’de turizm isletme
sayisl devamli artmis ve bu sayede turizm sektoriinde dogrudan calisan personel sayisi
yaklagik 165 bin kisiye ulasmistir (Biikey, 2012: 18-20). “Ayrica {iriin gelistirmenin
yaninda pazar gelistirme stratejisinin de benimsenmesi, yatirimlarda 6zel sektériin 6n
plana ¢ikmasinin gerektigi, kamunun yatinm yerine kaynaklarnn 6zel sektore kredi
saglayarak kullanmasi, turizm stratejilerinin biitiinlestirilmesi konular1 {izerinde
durulmustur”. Yine bu dénemde turizm ile ilgili alternatif turizm tiirlerinin gelistirilerek

bireysel turizmin yayginlagmasi, turizm planlar1 ve yatirimlarinda kamu-6zel sektor,
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bilim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi yapilmasi gibi hedefler kalkinma
plani igerisinde yerini almistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014; Akt. Dincer Ve Cetin,
2015: 180). Ozetle bu dénem Tirk turizminin bircok agidan ataga gectigi ve

taninirhginin arttig bir donem olmustur.

1.3.2.3. 1990 Sonras1 Donem

Bu donemde Korfez Savasi ile birlikte diinya ekonomisinde goriilen durgunluk,
ilkemizde enflasyon ve faizlerin yiikselmesine, ic ve dis ekonomilere olan borg¢larin
artmasina ve 1994 yilinda ise ekonomik kriz yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu
kriz sonucunda, 5 Nisan 1994 tarihinde ekonomik tedbir paketi yiiriirliige girmistir
Fakat bu ekonomik kriz sonrasi yasanan devaliiasyon ve uygulanan disa agik ekonomik
politikalarin etkisiyle Tiirkiye, diinya iilkeleri arasindaki ihracatin artirarak rekabet
giiclinii yiikseltmistir (Aksoy ve Coskun, 2004, s: 400; Akt. Ersoz, 2009: 119). Bunlara
ek olarak daha oOnceki planlama dénemlerinde oldugu gibi, bu dénemde de genel

kalkinma ilke ve politikalarinin uygulanmasina yonelik somut adimlar atilamamisgtir.

1.3.2.3.1. Aluna Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi (1990-1994)

Altinc bes yillik kalkinma déneminde “bolge planlamasi1” kavraminin yerini “bélgesel
gelisme” kavrami almistir. Bu dogrultuda belirlenen planlamalarda AB bolgesel gelisme
politikalar1 dikkate alinmis ve besinci kalkinma déneminde tesvik tedbirlerine devam
ettirilmistir (Y1ildiz, 2007: 86). Ayrica bu donemde bolgesel gelismenin saglanabilmesi
icin sehirlesme ve sanayilesme ile ilgili sorunlarin giderilebilmesine yonelik
yatirimlarin yapilmasi amaclanmistir (Ersoz, 2009: 120). Biitiin bu gelismelerin
sonucunda bu donemde dis ticaret acig1 artmis, enflasyon beklenenin {izerinde

gerceklesmis ve istihdam da artiglar yasanmistir (Erdem vd., 2009, s.258-259).

Biikey’e (Biikey, 2012: 19-20) gore 1989-1991 yillar arasinda yasanan korfez savasi ile
tilkemizde alinan birtakim ekonomik tedbirlerden Tiirk turizmi nasibini almistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de turizmin devamliliginin saglanabilmesi, turizmin faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve hava tasimaciligimn gelistirilmesi amaciyla Tiirk turizm

mevzuatinda ve turizm alaninda ilgili kurum ve Kkisilere egitimler verilmeye
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baglanmistir.1991-1993 yillarim1 kapsayan dénemde ise tesislerin doluluk oranlarinin ve
turizm gelirlerinin diismesi nedeniyle turizm yatirimlari durma noktasina gelmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak takip eden yillarda konaklama fiyatlarinda indirimlere
gidilmis ve bu dogrultuda personel {icretleri de diisiiriilmeye baslanmistir. Ayrica bu
donemde turizm alaninda altyapt ve {istyapr hizmetlerinin kalitesinin artirilarak
gelistirmesi, tesis doluluklar1 ve niteliklerinin artirilarak isletmeciligin gelistirilmesi,
turizmin mevsimsellik etkisinin azaltilarak 12 ay yapilabilir hale getirilmesi, alternatif
turizm cegsitlerine yonelik cesitli tesviklerin verilmesi, turizmin tiim yila yayilmasi,
sosyal turizmin tesvik edilerek yerli turistin katiliminin saglanmasi gibi unsurlarin
gerceklestirilmesi hedeflenmigtir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014; Akt. Dinger ve Cetin,
2015: 181). Bu donem 1982 turizm tesvik kanunu dogrultusunda artan turizm
yatirimlan ile Tiirkiye, diinyada turizm alaninda énemli yerlere gelmeye baglayarak en

fazla talep edilen ilk 20 {ilke arasina girmistir.

1.3.2.3.2. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan Dénemi (1996-2000)

Yedinci BYKP “kiiresellesmenin avantajlarindan en st diizeyde yararlanarak cagi
yakalamay1 ve iilkemizin gelismis diinya {ilkeleri arasinda seckin yerini almasini
hedeflemektedir”. Bu dogrultuda, “6zgiir ve demokratik bir ortamin saglanmasina,
bireyin 6n plana ¢ikarilmasina, siirdiiriilebilir hizli bir biiytimenin gerceklestirilmesine,
toplumun yasam seviyesinin yiikseltilmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine, iiretken
istihdamin artirllmasina, sanayilesmenin hizlandirilmasina, teknolojide atihm
yapilmasina, diinya refahindan daha yiiksek pay alabilmek icin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine yeteneklerine uygun egitimin verilmesine,
kiiltiirel gelismenin saglanmasina, toplumun tiimiiniin sosyal giivenlik ve temel saglik
hizmetlerine kavusturulmasina ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina, cevrenin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik cesitli calismalar yapilmas1” amaclanmistir
(www.kalkinma.gov.tr). Biitiin bu bilgiler 1s18inda bu dénemde dis ticaret acigi,
istthdam ve doviz rezervleri artmis ve 1996-1997 yillar arasinda yiiksek bir biiyiime

orani gerceklesmistir (Erdem vd., 2009, s. 287).

Yildiz’a (Yildiz, 2007: 86) gore yedinci kalkinma planin temel amaci, her agidan

ekonomik, toplumsal, kiiltiirel bir biitiin olusturularak ulusal siirdiiriilebilir kalkinmanin
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saglamasi ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi diisiincesidir. Bu
dogrultuda ulusal biitiinliigii saglamanin 6nemine deginilmis ve bu yodndeki gerekli
onlemler ilgili kalkinma politikalarina yansitilmistir. Bu yoniiyle basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde olmak iizere, {ilkenin diger geri kalmig bolgelerinin
mevcut kaynaklari ve gelisme potansiyelleri g6z 6niine bulundurularak cesitli kalkinma
projeleri hazirlanmistir. Bu amacla yedinci kalkinma plani, geri kalmis bazi illerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 1996 yilinda “acil destek programi” uygulamaya

konulmustur.

6. Kalkinma Plani’nda alinan tedbirlerle birlikte Tiirk turizminin cesitlendirilmesi ve
tanitilmas1 amaciyla yapilan faaliyetlerle Tiirkiye, diinya turizm pazarina tekrar basaril
bir doniis yapmistir. Bu duruma ek olarak bu doénemde kitle turizmini gelistirmeye
yonelik faaliyetler geride birakilmis, siirdiiriilebilirlik kavrami turizm planlarinda da
yerini almaya baslamistir. Yine bu dénemde “Tiirkiye 1995’ten itibaren gecen olumsuz
yiullarin etkisinden kurtularak hem turizm gelirlerini hem de turist variglarin arttirmistir.
Turizm gelirlerinde 1998’de 7,2 milyar dolara ulasilmistir” (Biikey, 2012: 20). “1999
yilinda konjonktiirel nedenlerle yasanan rezervasyon iptalleri ve sektdrde yasanan
yapisal sorunlardan dolay: turist girislerinde bir 6nceki yila nazaran énemli diisiisler
meydana gelmis, ayni yil yasanan deprem felaketi sorunu daha da biiyiitmiistiir. Biitiin
bu olumsuzluklar sonucunda iilkeye giren turist sayis1 7,5 milyon kisi ve turizm geliri
5,2 milyar dolar diizeyinde kalmistir” (Yildiz, 2007: 102). Marmara depremi sonrasi
donemde ise hizl bir toparlanma dénemine girerek, 2000 yilinda 7,6 milyar dolar, 2001
yilinda ise 8,1 milyar dolar turizm gelir elde edilmistir. “Avrupa turizmi icindeki yeri ile
degerlendirildiginde, 1999°da %2,2 olan Tiirk turizminin yeri, 2000 yilinda Avrupa
pazarinin %3,3’{inii olusturmustur” (Biikey, 2012: 20-21). Bu dénemin sonlarina dogru
belgeli yatak kapasitesinin 1,3 milyonu bulmasi, turizm gelirlerinin 12 milyar dolara
ulasmasi, 1998 yilinda ise Birinci Turizm Surasi’nin toplanmasi, alt yap1 hizmetlerinde
ozel sektoriin desteginin saglanmasi, mevsimsellik etkisini minimize ederek turizmin
cesitli tiirlerinin gelismesinin saglanmasi, ATAK (Akdeniz-Ege Turizm Altyapis1 Kiy1
Yonetimi) projesinin uygulamaya konulmasi ve wuzun vadeli turizm planlar
hazirlanmasiyla Tiirkiye’de turizmin saglkli bir sekilde gelisimi hedeflenmistir (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2014; Akt. Dinger ve Cetin, 2015: 182) Bu doénemde yapilan

calismalarin bir sonucu olarak Tiirkiye turizm verilerinde énemli gelismeler yasanmig
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ve lilkede turizm sektoriiniin hizli bir sekilde gelistigi goriilmektedir. Ancak alternatif
turizm imkanlarinin gelistirilmesi hususunda yeterli mesafe alinamamus, her sey dahil

sistemi hizla yayginlasmaya devam etmistir.

1.3.2.4. 2000 Sonrasi1 Donem
1.3.2.4.1. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (2001-2005)

Bu kalkinma planinin hedefi “bélgeler aras1 dengesizliklerin en aza indirilmesi ve ulusal
kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal fayday:1 saglayacak sekilde gelistirilmesi”
olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda “siirdiirtilebilirlik, bélgeler arasi biitiinlesme, sosyal
ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi,
kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri” esas alinarak hazirlanmistir (Erséz, 2009: 122).
Bu cercevede bu bolgelerde yatinm yapacak olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeleri (KOBI) tesvik etmek ve desteklenmek amaciyla cesitli kredilerin verilmesi
amaclanmistir. Ayrica belli bolgelere yatirim yapacak isletmelere yonelik giimriik ve fon
muafiyeti, katma deger vergisi istisnas1 ve yatirim indirimi gibi tegviklerin verilmesi
ongorilmistiir (Yildiz, 2007: 86-87). Biitiin bunlara ek olarak bu planda belediyelerin
tarim, sanayi, kamu hizmetleri ve turizme yonelik projelerinin desteklenecegi
belirtilmistir. Sekizinci kalkinma plan1 déneminde 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle 2001-2002 aras1 yillarda iilke ekonomisi kii¢iilmiis, yabanci sermaye girisi
azalmis, gelir dagilimi bozulmus ve faiz oranlar yiikselmistir (Erdem vd., 2009: 349-
350). 2002-2007 aras1 dénemde ise dogrudan yabanci sermaye girislerinde artiglar
yasanmis, enflasyon tek haneye diismiis ve yiiksek biiyiime hizina ulasilmistir. Fakat
istihdam istenilen diizeyde gerceklesmemis, cari acik artmis ve ithalat ve ihracatta

artislar yasanmistir (Erdem vd., 2009, s. 382-384).

2000’li yillarla birlikte Tiirkiye basta Ingiltere ve Almanya’dan olmak iizere birgok
yabanci turisti iilkeye c¢ekmek amaciyla uluslararasi pazarda turizm tanitim
faaliyetlerine baglamis ve boylece Tiirkiye tercih edilen bir Akdeniz {ilkesi olma yoluna
girmistir. Bu yillarda Turizm Bakanlig1 sadece uluslararasi anlamda degil, ayn1 zamanda
ic piyasaya yonelik cesitli kampanyalarla yerli turistlerin ilgisini cekmeyi hedeflemistir

(Biikey, 2012: 21). “2001 yilinda {ilkemize gelen turist sayisi 11,6 milyona, turizm
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gelirleri 8 milyar dolara yiikselmis, boylece 6nceki yillarda yasanan artis trendi yeniden

yakalanmistir” (Yildiz, 2007: 102).

2001-2006 yillarim kapsayan sekizinci kalkinma planmi igerisinde turizmle ilgili bir
takim diizenlemelere gidilerek, Turizm Bakanligi Teskilat Kanunu ve Tiirkiye Seyahat
Acenteleri Birligi Yasasi’nin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesine yonelik cesitli
degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. “Yeni yasal diizenlemeler arasinda goze
carpan en oOnemli yenilik “Turizm Bolge Birlikleri Kanun Tasaris1” ve “Tiirkiye
Turizmciler Meslek Birlikleri Kanun Tasaris1”’dir. Ayrica bu donemde “Turizm
Bakanlig1 Belgeli ve Belediye Belgeli yatak kapasitesinin 751 bin olmasi, tesviklerin
agirliginin pazarlama alanina, hava ulastirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine
verilmesi, Kullanan Oder - Kirleten Oder ilkesiyle kullamcilarin fiziki altyapinin
finansmanina katihminin saglanmasi, turizm egitiminde standartlar belirlenerek,
verimlilik ve is kalitesinin gelismesi ve istihdam icin gerekli beceri diizeylerini
saglayacak belgelendirme sisteminin gelistirilmesi, Akdeniz Ege Turizm Altyapis1 ve
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi kapsamina girebilecek projelerin yiiriitiilmesinde, idari
ve mali sorunlarin ¢éziimlenmesi ve Hazine garantisine gerek duyulmayacak bir model
cercevesinde proje uygulamasinin hizlandirilmasi1” belirlenen hedefler arasinda yer
almistir (Biikey, 2012: 34). Ayrica bu donemde siirdiiriilebilir turizm hareketleri
kapsaminda dogal, sosyal, kiiltiirel cevreye zarar vermeden turizm talebinin artirilmasi,
alternatif turizm cesitlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir turizm gelisimi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmas1 amaclanmustir (Dinger ve Cetin, 2015: 184-185). Ozellikle bu
donemde yatak kapasitesinde hizli artiglar yasanmis olmasina ragmen, turizminin
pazarlanmasinda ve mesleki belgelendirme sisteminde yasanan eksiklikler Tiirkiye’de

turizmin hizmet kalitesini olumsuz yonde etkilemistir (Biiyliksalvarci vd. 2016, s. 197)

1.3.2.4.2. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

2007-2013 yillarim  kapsayan bu kalkinma doéneminde kiiresellesmenin hiz
kazanmasinin bir sonucu olarak ¢ok boyutlu rekabet ortamina girildigi goriilmektedir.
Bunun bir sonucu olarak basta ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda firsatlarla birlikle
tehditlerle karsilasildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani,

“Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine
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sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye liyelik icin uyum stirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmis
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun
geneli icin de uzun vadeli bir perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecegi
belirtilmektedir. Bu cercevede bu plan kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum
arasinda iletisime ve ortak hedeflere doniik igbirligine katkida bulunacaktir. Boylece,
tim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal potansiyelimizin tamaminin harekete
gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal gelisme hizlandirilacak, kapsayici bir
kalkinma siireci cercevesinde halkin yasam kalitesi artirtlacaktir
(www.kalkinma.gov.tr). Ayrica bu planlama déneminde Tiirkiye ekonomisinin mevcut
durumu dikkate alinarak piyasalarin etkin sekilde kavramsal ve yapisal olarak
diizenlemesine gidilmis ve yeni yaklasimlar gelistirilmis. Yine bu cercevede AB iiyelik
siirecindeki yatirnm ve programlara yonelik devletin farkli kurumlar1 arasindaki

stratejiler birlestirilerek birbiriyle uyumlu hale getirilmistir.

Bu planlama doéneminde o©nemli bir kalkinma araci olarak goriilen turizmde
Stirdiiriilebilir Gelisme Stratejileri’nin gelistirilmesi, karsilagtirmali rekabet tistiinliigiine
dayal turizm cesitlerinin 6ne c¢ikmasi ve hizmet kalitesinin artirllmasini amaglayan
politikalara 6nem verilmistir. Bu dogrultuda 2005 yilinda turizm alaninda uygulanan
politikalar1 belirlemek amaciyla Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmus ve ‘Turizm Ozel
fhtisas Komisyonu Raporu’ hazirlanmistir. Raporda siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda
Tiirkiye’nin Akdeniz kiyilarinin dérdiincii biiyiik turizm destinasyonu olmasina yonelik
“egitilmis nitelikli isgiicii ve diizeyi gittikce yiikselen teknik altyapi, tesis ve servisleri
ile 6ncelikle tilke halkinin yasam ortamim iyilestirici, kendi kaynagini yaratabilen, 6z
denetim yapabilen, rakip varis noktalariyla yarsabilir, i¢ verimliligi yiiksek bir sektor
haline getirilmesine yonelik detayli calismalar yapilmistir”. Ayrica turizmin pazar payini
artirmaya ve bolgelerarasi dengesizligi azaltmaya yonelik turizm pazarinin
cesitlendirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, turizmin nitelik ve niceliginin
gelistirmesi, uzun dénemde karlilik saglayan girisimlerde bulunulmasi, dogal ve tarihi
kaynaklarin korunarak bunun tiim iilkeye yayginlastirmasi gibi hedefler de plan
giindemine alinmistir (Biikey, 2012: 35-36). Biitiin bunlara ek olarak bu kalkinma
planinda turizm sektoriinde bolgeleraras1 gelir dengesizliklerini azaltmasi ve iilkenin

diinya turizmindeki payini artirmasi gibi amaclar dogrultusunda hazirlandigindan
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bahsedilerek, bu dénemde turizm gelirlerinin 36,4 milyar dolara, turist sayisinin ise 38

milyona ulagsmasi hedeflenmistir (Dinger ve Cetin, 2015: 184).

Bu dénemde Stratejik Tedbirler bashg: altinda engellilere yonelik ve ¢evreye duyarli
konaklama tesislerinin ve turizm tiirlerinin gelistirilmesi, dis tanitim pazarlama
faaliyetlerinde miisteri profilini gelistirmeye yonelik hedef pazarin siirekli izlenmesi ve
tanitma etkinliklerinde degisen kosullarda hizla ayak uydurularak esgiidiim saglanmasi,
turizm pazarin gesitlendirerek 6zel turizm pazarlarina yonelik gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, yiiksek gelir grubu turistlerin iilkemize cekilmesi, turist sayisinin ve turist
basina diisen harcamalarin artirilmasi belirlenen hedefler arasinda bulunmaktadir
(Biikey, 2012: 37). Buna ek olarak turist sayisi1 ve turizm gelir vergilerini bir 6nceki
doneme gore daha fazla artmis olmasina ragmen, istenilen diizeye ulasilamamasi
endiselere neden olmustur. Ayrica bu donemde “nitelikli isgiiciiniin ve fiziksel kalitenin
artirtlmasi, ortalama turist harcamasinin yukari c¢ekilmesi amaci ile iist gelir grubuna
hitap eden iiriin ve hizmetler ile siirdiiriilebilirligini saglanmasi da amaclar arasinda
belirtilmistir. Yoresel gastronomi ve yiyecek icecek sektoriiniin 6nemi de bu planla

belirtilmistir” (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2014; Akt. Dincer ve Cetin, 2015: 85).

1.3.2.4.3. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani (2014-2018)

6 Temmuz 2013’de Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren 10. Kalkinma Plani,
Tiirk toplumunun yiiksek bir refah seviyesine erismesini 2023 hedefleri cercevesinde

dile getirmektedir.

Bu kalkinma doéneminde temel amaclara ulasirken insan odaklilik, katilimcilik,
kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri benimsenerek hareket edileceginden
bahsedilmistir. Bu c¢ercevede 10. kalkinma plan1 déneminin temel hedefleri ve

politikalar1 dort ana bagslik altinda belirlenmistir. Bunlar (Caglar ve Acar, 2013, s. 3-4) ;

¢ Nitelikli insan, giiclii toplum,
¢ Yenilikgi tiretim, istikrarh yiiksek biiyiime,
® Yasanabilir mekanlar, stirdiiriilebilir cevre,

e Kalkinma i¢in uluslararasi isgbirligidir.
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Bu planlama déneminde turizmle ilgili olarak 6zellikle Avrupa iilkelerinde yaslanan
niifusun saghk ihtiyacim karsilamak amaciyla Tiirkiye’de saglik turizminin
gelistirilmesi ve ucuz ve kaliteli hizmet sunulmasi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin
ozel sektore devredilmesi yoniinde birtakim caligmalar yapilmistir. Ayrica bu donemde
basta cevre sorunlar1 olmak {izere sosyal ve kiiltiirel degerleri korumak ve ekonomik
olarak fayda saglamak amaciyla siirdiiriilebilir turizm kavrami bu planda yerini almstir.
Bu planda turizm ile ilgili “turist bagina diisen gelirin arttirilmasi igin hizmet niteliginin
ve fiziksel kalitenin yiikseltilmesi, {ist gelir grubuna hitap eden {iriinlerin ve hizmetlerin
olusturulmasi, nitelikten 6diin vermeden, stirdiirtilebilir turizm faaliyetlerinin desteklenmesi, turizm
merkezlerinde ¢evre sorunlarinin ve yapilasmanin getirdigi sorunlarin ¢6ziilmesi, turizm
merkezlerini birbirine baglayacak ulasim sistemlerinin gelistirilmesi, 6zel pazarlama
faaliyetlerine etkin katilimi igin tegvikler verilmesine” yonelik hedefler belirlenmistir

(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014; Akt. Dinger ve Cetin, 2015: 186).

Ayrica bu dénemde saghk turizminin yaninda kongre, kis, kurvaziyer, golf ve kiiltiir
turizmi ile ilgili gerekli altyap1 eksiklikleri tamamlanarak, alternatif turizm tiirlerinin ve
pazarinin ¢esitlendirilmesi, gelisiminin desteklenmesi, miisteri profilini gelistirmeye
yonelik dis tanitim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, yogun turizm faaliyetlerinin
gerceklestigi bolgelerde yerel yonetimlerin, STK'larin ve halkin turizmle ilgili kararlara
katihminin artirlmasi, sektérde isgiicii kalitesinin artirilarak, turiste daha yiiksek
standartlarda hizmet sunumuna 6énem verilmesi gibi hedefler de plan icerisinde yerini

almistir (www.turizmdebusabah.com).

Ancak ozellikle Gezi Olaylan ile baglayan daha sonra 17-25 Aralik 2013 ve ertesinde
yasanan olaylar ile 15 Temmuz 2016 darbe girisimi Tiirkiye’nin i¢ istikrar1 agisindan
diger olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica yasanan diger terdr olaylari ile Suriye
ve go¢ sorunlari, Rusya ile yasanan ucak krizi son yillarda turizmin Tiirkiye’de karsi
karsiya kaldig1 sorunlarin baslica siyasi gerekcelerini olusturmaktadir. Tim olumsuz
gelismelere ragmen, Tiirkiye’de turizm 2017 yilindan itibaren yeniden hizla

toparlanmaya baslamis ve yeniden 6nemli mesafeler kaydedilmistir.
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1.4. Kalkinma ve Turizm iliskisi

Uygulanan kalkinma politikalarinin amaci, ilgili iilkenin tiim bolgeleri arasinda
ekonomik ve sosyal birlikteligini saglamak, zamanla olusan ekonomik dengesizligi ve
esitsizligi ortadan kaldirmak ve iilkenin her yerinde refah seviyesini artirmaktadir.
Turizm ise hizh biiyiiyen bir ekonomik sektér olmasinin yaninda, bélgenin mevcut
kiilttirel, tarihsel ve dogal cekicilikleriyle birlikte dogru pazarlanmasi ve planlanmasi
halinde iilkenin kalkinmasina, yasam standartlarinin gelismesine ve refah seviyesinin

artmasina neden olmaktadir (Dogan ve Yildiz, 2007, s. 155-156).

20. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren diinyada hizhi bir sekilde gelisen ve cesitlenen
turizm sektori, tarim ve sanayi ile yeterli gelisme imkani olmayan ama zengin turistik
cekiciliklere sahip bolgelerde istihdam ve milli geliri artirmakta, doviz girdisi
saglamakta, 6demeler dengesinin agigin1 kapatmakta ve iilke ekonomisinin gelismesine
katki saglamaktadir (Boyacioglu, 2015, s. 197). Bu cercevede bdlgelerarasi
dengesizlikleri gidermek amaci ile hazirlanan bolgesel ve yerel kalkinma planlarinda
bolgenin turizm kaynaklarinin dogru analiz edilmesi, turizme yonelik avantajlar1 ve
kapasitesinin ortaya konulmasi ve belirlenen politikalarin kisa, orta ve uzun vadede
tutarh bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica turizm faaliyetleri sonucunda ilgili
bolgede yeni is ve istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikmakta boylece gelirin ve refahin
artirtlmasi ve bélgedeki insanlarin yeni aligkanliklar gelistirmesi saglanmaktadir (Dogan
ve Yildiz, 2007, s. 155-156). Ayrica “turizm ve cevre yolu ile ekonomiye katkida
bulunma; gelismede esitlik saglama; sektorler ve bireyler arasinda esit gelisme
saglarken, kiiltirel, dogal ve fiziksel cevreye saygili olma; yerel halkin yasam
standardin1 gelistirme; turistlere en iist diizeyde hizmet sunarken, yerel halkin
ihtiyaclarim1 da goz ardi etmeme; cevresel kaliteyi elde etme gibi siirdiiriilebilir turizm
stratejileri” gelistirilmelidir (Inskeep, 1991: 10-174; Akt. Eceral ve Ozmen, 2009, s. 49).
Bu dogrultuda Tiirkiye’de OECD Bolgesel Kalkinma Servisi tarafindan yapilan
ekonomik analizlerde turizm sektorii bolgesel kalkinma acisindan bir strateji olarak
yerini almaya baslamistir ve AB tarafindan desteklenen fonlar iginde turizm projelerinin

sayis1 artmustir (Biikey, 2012: 71).
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Turizm odakli kalkinmayir amaglayan iilkelerin hedeflerinde ortak paydalar olsa da
tilkelerin kendine 0zgli oOzelliklerinden dolay1 uygulamada birtakim farkliliklar
goriilebilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin turizm alaninda sahip oldugu degerlerle
rekabete girebilecek kadar turizm potansiyeli olan ¢ok az iilke olsa da bu c¢ekicilikleri
cok iyi pazarlayarak degerlendirebildikleri bilinmektedir (Alper, 2002; Akt. Dogan ve
Yildiz, 2007, s. 156-157). Bu dogrultuda 1980°li yillarda Tiirkiye’de turizm faaliyetleri
daha c¢ok kitlesel deniz-giines-giines turizmine yogunlagmis olsa da zamanla dogal,
kiiltiirel ve iklim gesitliligi ile macera turizmi, spor turizmi, eko turizm, kirsal turizm ve
kiiltiir turizmi gibi diinyada son yillarda gelisen ve cesitlenen turizm tiirlerine énemli
olciide kaynaklik etmektedir (Dogan ve Yildiz, 2007, s. 157). Bu cercevede gerekli olan
plan, tesvik ve uygulama politikalarinin yiirtirliige konulmasi halinde iilke ekonomisine

onemli katkilar saglayacagi ve kalkinmay: hizlandiracagi ifade edilebilir.

1.5. Bir Kalkinma Stratejisi Olarak Turizm Sektori

Ekonomik biiytime ve kalkinma dogrultusunda pek c¢ok {ilke doviz geliri elde etmek
amaciyla endiistri iiriinleri ihracat etmektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren bircok
tilkenin liberal ekonomi politikalarini benimsemeleri ve kiiresellesmenin etkisiyle
sanayinin yaninda hizmet sektoriine dayal bir ihracat modeli gelistirmeleri kalkinma

politikalarinda hizmet sektoriiniin 6nemini de artirmigtir.

Bu dogrultuda bir hizmet sektorii olan turizmin O6zellikle 6demeler dengesine olan
katkisi, emek-yogun bir sektér olmasi nedeniyle istihdam yaratmasi, artan turist
yogunlugu ile birlikte bolgede ihtiya¢ duyulan ulagim, ingaat, elektrik, su vb. alt ve iist
yap1 imkanlarim gelistirmesi, tilkenin milli gelirini artirmasi, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ekonomilerine 6nemli katkilar saglamasi acisindan 6nem arz etmektedir.
Bu dogrultuda zaman igerisinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde belirlenen turizm
stratejileri ve politikalar1 sayesinde bolgenin ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmasi ve
bliylimesini saglamaktadir. “Nitekim 6demeler bilancosunun cari islemler hesabindaki
uluslararast hizmetler kisminda yer alan turizmin, uluslararasi ticarete konu olan
geleneksel hizmet faaliyetlerinin basinda yer aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla, yabanci
turistlerin bir bagka {ilkede yapmis olduklar1 turizm amach harcamalar, o iilkeye

sagladig1 doviz geliri acisindan aynen mal ihracatinda oldugu gibi bir ihracat etkisi
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yapmaktadir. Baska bir deyisle, turizm gériinmez bir ihracat kalemidir” (Theobald, 2000
Akt; Bahar, 2006, s. 140).

Diinya Turizm Orgiitii’'ne (UNWTO) gére, 2016 yilinda tiim diinya genelinde siyasi ve
ekonomi alaninda yasanan zorluklara ragmen uluslararasi turizmin yiizde 3.9 oraninda
bliyliyerek 1 milyar 235 milyon kisiye ulastign ve 2015 yilina

kiyasla 46 milyon kisi arttig1 ve % 4 biiyiidiigii belirtilmistir. Boylece 2016 yilinda 1
milyar 220 milyon gelir elde edilmis ve turizm diinya ticaretinden son bes yilda en hizh
biiyiiyen sektoér olmustur (UNWTO). Bu rakamin 2020 yilinda 1,6 milyar turist ve 2
trilyon dolar gelir olmasi beklenmektedir (Cho, 2003: 323 Akt. Bahar, 2006, s. 138).
“2050 yilinda ise 2 milyar kisi ve 2,1 trilyon dolar olmasi1 déngériilmektedir. Bununla
birlikte, yine 2050 yilinda, diinya genelindeki i¢ ve dis turizm gelirlerinin toplam olarak
24.2 trilyon dolara ulasacag1 beklenmektedir” (Pizam, 1999; Akt. Bahar, 2006, s. 138).
Ayrica bu rakamlar dogrultusunda 2017 yilinin Birlesmis Milletler tarafindan 'Kalkinma
Icin Siirdiiriilebilir Turizm Yili' ilan edilmis turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlara katkisimin artarak devam etmesine yonelik olarak Diinya Turizm Orgiitii
tarafindan diinya genelinde turizme yonelik calismalara hiz verilmesi gerektigi ifade

edilmistir (www. turizmguncel.com).

Tiirkiye’de, 1980 yilinda ithal ikameci politikalarin yerini ihracata yonelik sanayilesme
politikalarinin almas1 ile serbest piyasa ekonomisi benimsenmeye baslanmistir.
Tiirkiye’de ihracat odakli sanayilesmenin gerceklesebilmesinde kuskusuz turizm
sektorii; kolay, verimli ve kismen de ucuz bir kalkinma stratejisi olmustur (Tosun, 2001;
Akt. Bahar, 2006, s. 138). Ayrica cografi ve jeopolitik konumu, dért mevsimin belirgin
olarak yasanmasi, cesitli dogal giizellikleri barindirmasi, topraklarinin iizerinden eski
ticaret yollarinin gecmesi, bircok tarihi uygarliga ev sahipligi yapmasi, ii¢ semavi dinin
onemli merkezlerinin bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’nin bircok dogal, tarihi ve kiiltiirel
mirasa sahip oldugu bilinmektedir. Ozellikle 1982 yilinda Turizm Tegvik Kanunu’nun
yiirtirliige girmesi ile birlikte yapilan tesvik ve mali desteklerle birlikte Tiirkiye’de
turizm sektorii hizhi bir sekilde gelismeye baslamistir. Zaman icerisinde artan teknolojik
gelismeler sonucunda ulagim araclarinin kapasitesine, bu alanda egitimli insan giiciine
ve konaklama tesislerine olan ihtiya¢ artmis ve turizm sektorii iilkelerin dis ticaret

acigin1 kapatmada onemli bir rol oynamistir. Boylece giiniimiizde Tiirkiye’de sanayi
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tretimine dayali ihracat stratejilerinin yani sira turizm ile bir kalkinma stratejisi
gelistirilmeye calisilarak turizmin iilke ekonomisinde ¢nemli bir yere sahip olmasi

amaclanmaktadur.

2. BOLUM

TURIZMIN IKTIiSADiIi KALKINMADAKI YERI VE ONEMIi

2.1. Turizmin Olumlu iktisadi Katkilar
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20. yiizyilda diinya genelinde yasanan ekonomik, siyasi ve teknolojik gelismeler iilkeler
arasindaki gelismislik farklarin1 daha belirgin bir hale getirmistir. Zaman igerisinde bazi
tilkeler bu farki en aza indirseler bile, pek ¢ok iilke icin bu durum hala 6nemli bir sorun
teskil etmeye devam etmektedir. Bu gelismelerin sonucunda ekonomik
kalkinma/bliyiime kavrami giindeme gelmeye baslamis ve bunun sadece sanayi
sektorliniin biiylimesi ile saglanamayacagi kanaati olusmustur. Bdylece giiniimiizde
tilkelerin kalkinmasi sanayi ile birlikte turizm, tarim, ticaret, saglik, finans ve benzeri
sektorlerde yapilan ©nemli girisim ve projelerle gerceklestirilmeye calisilmaktadir
(Demircan, 2014: 32). Ayrica sanayilesme icin gerekli olan finansman kaynaklarinin
yaratilabilmesi amaciyla basta turizm sektorii olmak tizere, hizmet sektoriiniin gelismesi
zorunlu hale gelmistir (icoz ve Kozak, 1998: 156 Akt; Ceken, 2008, s. 298). “Ozellikle
bolgelerarasi dengesizligin giderilmesinde turizm sektorii, tarim ve sanayide yeterli
kaynak ve gelisme imkanina sahip olmayan ama zengin turistik arz verilerine sahip
bolgelerin, planh ve etkin bir turizm politikas1 uygulamalar1 sonucunda turistik yénden
dengeli bir sekilde kalkinmalarini saglamasina yardimci olacaktir” (Braden and Winer,

1980: 37; Akt; Ceken, 2008, s. 298).

Turizm faaliyetleri baglangicta toplumun belli bir boliimiiniin talebini karsilarken,
giinlimiizde kiiresellesme, teknolojik gelismeler, egitim seviyesinin artmasi, calisma
sartlarinin degismesi, hizli ve konforlu olan ulagim sistemlerinin yayginlagmasiyla
birlikte genis kesimlerin turizme olan talepleri de artmaya baglamistir. Ozellikle
gelismemis bolgelerde niifusun az olmasi ve sanayilesmenin gerceklesmemesi nedeniyle
korunmus dogal ve Kkiiltiirel degerler yapisi ile essiz bir turizm iriiniine ev sahipligi
yapan turizm potansiyelinin bolgenin kendine has o0zellikleriyle birlestirildiginde,
bolgenin gelismesi ve kalkinmasim olumlu yénde etkiledigi ileri siiriilebilir. Ozellikle
tilkelerin az gelismis yorelerinde turizm faaliyetleri gelistirilerek o yérenin ekonomisine
yeni kaynaklar aktarilarak, yeni istihdam alanlar1 saglanacak boylece diger sektorler
gelisecek ve bu duruma paralel olarak elde edilen gelir de artacaktir. Bu gercevede
gelismemis olan bolgelerde gelisen ve biiyliyen turizm sektorii, bolgeler arasindaki

geligmiglik farklarinin ortadan kalkmasina yardimci olacaktir (Demircan, 2014: 33).
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Siirdiirtilebilir kalkinmanin temel bilesenlerinden olan turizm, ulusal ekonomilere ve
sosyal hayata 6nemli katkilar saglamaktadir (Sanhoglu ve Erdem, 2017, s. 279). Bu
kapsamda turizmin kalkinma agisindan ortaya koydugu faydalar ve riskler bu boliimiin
konusunu tegkil etmektedir. Bu cercevede oOncelikle turizmin kalkinmay1 saglamaya

yonelik olumlu katkilar1 asagida degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

2.1.1. Turizmin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

GSMH, bir ekonomide belirli bir dénemde (genelde 1 yil) yurticinde ve yurtdisinda
{iretimi tamamlanmis mal ve hizmetlerin iiretim miktarlar\geliri, GSYIH ise bir
ekonomide belirli bir donemde (genelde 1 yil) yurticinde tiretimi tamamlanmis mal ve
hizmetlerin {iretim miktarlari\geliri olarak tamimlanmaktadir. Bir {ilkenin ekonomik

biiylimesi milli gelir diizeyinde meydana gelen artiglara baghdir (Roney, 2011, s. 68).

Milli gelir 6nceleri GSMH iizerinden hesaplanirken, kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile
birlikte GSYIH hesaplamalan dikkate alinmaya baglamistir. GSYIH ise formiil olarak
su sekilde gosterilmektedir (Roney, 2011, s. 68-69):

GSYIH=C+I+ G + (X - M)

Bu formiilde C tiiketim harcamalarini, I yatirim harcamalarini, G devlet harcamalarini,
X ihracat ve M ise ithalat kalemini ifade etmektedir. GSYIH’da turizm harcamalar
degisik sekillerde girdi olarak yer almaktadir. Formiilde C kalemi turizm amach tiiketim
harcamalarini, G kalemi devletin yaptig1 turizm harcamalarini, I kalemi turizm altyapi1
harcamalarini, X kalemi goriinmeyen ihracat i¢indeki déviz girdisi ve son olarak M
kalemi ise {iilke vatandaglarinin turizm amaci ile yurtdisi cikiglarinda yaptiklar:
harcamalar ifade etmektedir (Sanloglu, 2017, s. 62-63). Bu dogrultuda ayrica turizm
kapsaminda gerek yurtdisindan gerekse yurticinden turizm faaliyetlerine katilan
turistlerin yaptig1 her tiirlii harcamalardan alinan dogrudan veya dolayh vergiler devlet
biitcesine 6nemli gelir olusturmaktadir. Ayrica turizm faaliyetleri, alinan icretlerin
yaninda bolgeye yapilan her tiirlii alt ve {ist yap1 yatirimlar ile iilke ekonomilerine ek

gelir ve vergi kazanci saglamakta, iilkelerin ekonomik biiyiimesine onemli katkilar
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yapmaktadir (Unliiénen vd., 2011, s. 161). Diger taraftan turizm, hizmetler sektorii
icinde yer almasina ragmen, 50’den fazla sektorle yakin bir iligki icindedir. Yani bir
lilkede veya bolgede turizmin gelismesi aymi zamanda pek c¢ok alt sektoriin de
gelismesine neden olmaktadir (Ceken, 2008, s. 300). Boylece turizmin bu yonde
uygulamaya giren cogaltan etkisi nedeniyle baglangicta turist tarafindan yapilan
herhangi bir harcamanin iizerine bir gelir yaratarak milli gelirin 6n goriilenin {izerinde

artmasi sonucunu dogurmaktadir (Sanlioglu, 2017, s. 63).

Tablo 1’de turizmin GSMH igerindeki payimna yer verilmistir. Turizmin Tiirkiye’de
GSMH ve ihracattaki payinda donemsel olarak dalgalanmalar yasanmasina ragmen,
genelde bir artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu dalgalanmalarin baglica nedeni
Tiirkiye’nin ilgili donemde igerisinde bulundugu siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardr.
2016 yilindaki turizm gelirlerinin GSMH icerisindeki pay: 6zellikle Rusya ile yasanan
Suriye krizi nedeniyle gerilemis olmakla beraber, 2017 yil turizm verileri dikkate

alindiginda ilgili payin yeniden yiikseldigi ifade edilebilir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Turizmin GSMH Icerisindeki Pay1

Turizm gelirlerinin Turizm Gelirlerinin
YILLAR GSMH icindeki Pay1 (%) Thracata Oram
1980 0,6 11,2
1990 2,1 24,9
2000 29 27,5
2010 3,4 18,3
2016 2,6 15,5

Kaynak: TURSAB.

2017 yilinda ise turizm faaliyetleri Tiirkiye’nin GSYIH’na dogrudan % 3,8, toplamda
ise % 5,1 oraninda katki saglamistir (WTTC). Ayrica yine 2017 yilinda Tiirkiye
yaklasik 26 milyar dolar turizm geliri elde ederek 38 milyon turist agirlamistir.
(TURSAB). Ancak turist sayisi1 artmakla birlikte, turizm {irtinlerinin fiyatlar1 ucuzladigi

icin elde edilen doviz gelirlerinde beklenen artis 2017 yili itibariyle saglanamamustir.

2.1.2. Turizmin Odemeler Dengesini Saglamadaki Rolii
Bir iilkenin ekonomik durumunu ifade eden en iyi gostergelerden biri olan 6demeler

bilancosu, herhangi bir iilkenin belli bir déonemde diger iilkelerle yaptigi her tiirli
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iktisadi faaliyetlerinin doviz cinsinden kaydedildigi bir bilango olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica bir iilke ekonomisinin diger iilke ekonomileri ile olan tiim iligkilerini gésteren
odemeler bilancosu, iilke ekonomilerinin belli dénemde basarii olup olmadigini
rakamlarla gosteren ve gelecekte olmasi beklenen durum ile hiikiimetlerin
uygulayabilecekleri politikalar hakkinda da fikir veren énemli bir hesap tiiriidiir. Bu
yoniiyle 6demeler bilancosunun alt hesaplarinin acik veya fazla vermesi ekonomi
lizerinde 6nemli etkiler yaratarak milli gelir, istthdam diizeyi, yatirimlar ve tasarruflar,
toplam arz ve talep, kalkinma veya biliylime hizi, enflasyon, déviz kurlari, dis borglar
gibi temel makro gostergeleri etkilemektedir (www.ktu.edu.tr). Bu nedenle 6zellikle
gelismekte olan iilkeler 6demeler bilancosunun dengede kalmasini isterler. Odemeler
bilancosunun dengede kalmasi ise bir iilke ekonomisindeki cari islem, sermaye ve
rezerv hesap hareketlerine baghdir. Bu ii¢ hesabin dengede kalmasi veya eksik ¢ikmasi
bir iilke ekonomisinin itibari, biiyiimesi, enflasyon diizeyi ve doviz kurlarim
etkileyecektir (Roney, 2011, s. 76). Bu cercevede basta gelismekte olan iilkeler olmak
lizere, bircok iilke ddemeler bilancosu dengesini saglamak icin yurticinde tasarruf
saglamak, ihracat oranini artirmak, déviz darbogazindan kurtulmak ve buna bagh olarak
tilke gelirlerini artirarak ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmeyi amaclamaktadirlar

(Kiiciik, 2012: 30).

Turizm sektorii ise 6zellikle gelismekte olan, ihracatini yeteri kadar mal ihracatindan
saglayamayan ve fiilen ihracati miimkiin olmayan ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
varliklara sahip iilkeler icin 6nemli bir déviz kaynag: tegkil etmektedir. Bu yoniiyle
odemeler bilancosunun dis aktif bilancosunda yer alan ve toplam bilancoda dogrudan
etkili olan uluslararas: turizm, yabanci turistlerin iilke icindeki harcamalar1 ve iilke
vatandaslarinin yurtdisinda yaptiklar1 harcamalar gostererek iilke ekonomilerine olan
net katkisini ifade etmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi turizm faaliyetleri sonucu
ilkeye giren doviz, ¢ikan dovizden daha fazla ise 6demeler bilancosunu pozitif, iilkeye
giren doviz c¢ikan dovizden daha az ise ©6demeler bilancosunu negatif yonde

etkilemektedir (Bahar ve Kozak, 2014, s. 156-157).

Tablo 2’de uluslararas1 turizmin gelismesinin 6demeler dengesi iizerine etkisi
gosterilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi, turizm yatirnmlar1 ve yabanci turistlerin

gittikleri tilkede yaptiklar1 her tiirlii harcama ilgili iilkenin déviz rezervlerini artirirken,
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yatirim sonrasi elde edilen kar pay1 ve faiz 6demeleri, turistlerin ihtiyacim karsilamak
icin yurtdisindan ithal edilen iriinler ve yurtdisi pazarlama faaliyetleri icin yapilan
masraflar doviz gikislarina neden olmakta ve rezervleri azaltmaktadir (Sanlioglu, 2017,

s. 68).

Tablo 2: Turizmin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Asama Doéviz Girdileri Déviz Ciktilar:
Sermaye girisi Kar pay1 ve faiz 6demeleri
Yatirim (Sermaye ve finansman | (cari islemler hesabi)
hesaplar1)
Proje ve  damsmanlik
Ingaat | —-mmmemmeeeeee- giderleri,
ithal malzeme giderleri,
Yabanci turistlerin
harcamalar1
Hediyelik esya satislari, Teklif haklar1 ve teknik
Yabanci isletmelerden | yardimlar,
Isletme \ Yénetim alinan vergiler, Ithal malzemeler,
Yabanci isletmelerden | ithal tiiketici iiriinleri,

alian ticretler,

Yerli iirtinlerin arzindan
saglanan tasarruflar (ikame
etkisi) ,

Yurtdist pazarlama
-------------- faaliyetleri,

Pazarlama Yurtdisindaki turizm
tanitim personelinin
maliyeti,

Toplam girdiler Toplam ciktilar

Kaynak: Roney, 2011: 79.

Tablo 3’de ise 6demeler bilangcosu hesap kalemleri ve bu hesaplar icerinde turizmin yeri
gosterilmektedir. Cari islemeler hesabi igerisinde yabanc turistlerin yaptig1 harcamalar
hizmet gelirleri hesabina kaydedilirken, iilke vatandaslarinin bagka bir iilkede yaptig1

turizm harcamalari ise hizmet giderleri hesabina kayit edilir (Sanlioglu, 2017, s. 66).

Tablo 3: Odemeler Bilangosu Hesap Kalemleri

I. CARI iISLEMLER HESABI

1.1. Thracat
1.2. Ithalat
1.3. Hizmet Gelirler (turizm, tasimacilik, finansal hizmetler vb.)
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1.4. Hizmet Giderleri (turizm, tagsimacilik, finansal hizmetler vb.)
1.5. Birincil Yatirnm Kaynak Gelirleri

1.6. Birincil Yatinnm Kaynak Giderleri

1.7. Ikincil Yaturnim Kaynak Gelirleri

II. SERMAYE VE FINANSMAN HESABI

1.8. Yurtdis1 Dogrudan Yatirimlar
1.9. Yurtici Dogrudan Yatirimlar
1.10. Portfoy Yatirimlar1 Varliklar
1.11. Portfoy Yatinmlan Yiikiimliiliikler
1.11.1. Hisse Senetleri
1.11.2. Borg Senetleri
1.12. Diger Yatinmlar
1.12.1. Merkez Bankasi
1.12.2. Genel Hiikiimler
1.12.3. Bankalar
1.12.4. Diger Sektorler

I1I. NET HATA VE NOKSAN HESABI

1.13. Genel Denge
IV. REZERV VARLIKLAR
1.14. Genel Denge
1.15. Resmi Rezervler
1.16. Uluslararasi Para Fonu Kredileri

Kaynak: TCMB.

Tablo 4’de dis ticaret agigi, turizm doviz gelirleri ve turizm gelirinin Dis Ticaret

Aqigr’'m (DTA) kapatmadaki pay1 verilmigtir. Tabloya goére genel olarak Tiirkiye’nin

DTA onceki yillara gore artmistir. Kisi basi harcama diisiik oldugunda toplam turizm

gelirinin istenilen 6lciide artmadig1 goriilmektedir. Bu durum ise turizm faaliyetlerinin

DTA’n1 kapamadaki payini da diigiirmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Agigin1 Kapama Pay1

YIL Dis Ticaret Agigi Turizm Geliri Turizm Gelirinin DTA’m
(DTA) $ $ Kapama Pay1 (%)
1997 22.402.178 9.233.503 41.41
2000 26.727.914 9.990.841 37,38
2005 43.297.743 24.124.501 55.72
2007 62.790.965 20.942.500 43.34
2010 71.661.113 33.027.943 46,09
2015 63.268.398 31.464.777 46.73
2017 76.735.291 26.283.656 34.25

Kaynak: TURSAB.
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Burada verilen bilgiler dogrultusunda uluslararasi turizmin herhangi bir iilkenin turizm
arzini ve talebini etkiledigi ve iilke ekonomisinin dengeye gelmesinde énemli bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Mal ihracatindan elde edilen gelir ile turistlerden elde edilen
doviz gelirleri arasinda bir fark bulunmaktadir. Bu yoniiyle turizm faaliyetlerine
literatiirde goriinmeyen ihracat (invisible export) denilmektedir. Bu cercevede turizm
faaliyetleri diger ticari iligkilerden farkhilik arz etmektedir. Turistik {iriin arz edildigi
yerde tiiketildiginden, navlun, sigorta vb. giderler s6z konusu olmamaktadir. Ayrica
ihracati miimkiin olmayan ekonomik ve sosyo-kiiltiirel varliklar turizm sektorii
sayesinde doviz kazandiric1 bir faaliyete doniismektedir. Diger taraftan turistlerin satin
aldiklan diger iiriinler de ek doviz ve ek ihracat geliri seklinde énemli diizeyde d6viz

geliri saglamaktadir (Sanlioglu, 2017, s. 69).

2.1.3. Turizm Faaliyetlerinin Yatirnmlara Etkisi

Ekonomik biiyiime ve kalkinmaya ihtiyaci olan her iilke ayn1 zamanda yatirimlara da
ihtiyag¢ duymaktadir. Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda énemli sektérler
arasinda yer alan turizmin de mevcut turistik talebin karsilanabilmesi ve gelisebilmesi
icin gerekli altyapinin yaninda ulagim, yerel hizmetler, konaklama ve yeme-i¢me gibi
istyapr yatirimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Demiral, 2012, s. 50). Bu dogrultuda
bolgenin sahip oldugu turistik arz potansiyeline bagh olarak bélgede yol, su, elektrik,
kanalizasyon, otopark ve haberlesme gibi fiziksel alt yap1 imkanlarinin gelismesi ve
buna bagh alt yap1 sorunlarinin ortadan kalkmasi, bolgenin ekonomik ve sosyal anlamda
gelismesine neden olmaktadir (Ceken, 2008, s. 302). Ayrica, turizm bolgesine yapilan
yatimlar iilke ekonomisine dogrudan oldugu kadar dolayli istihdam saglamakta, katma
deger yaratmakta ve gelir artisina neden olmaktadir. Boylece az gelismis bolgelere
yapilan turizm yatirimlari, alt yapisi hazir olan gelismis endiistri bolgeleri ile arasindaki
ekonomik ve sosyal adalet agisindan farkliliklarin azalmasina neden olmakta ve gelir
dagilimindaki bozukluklar kismen de olsa ortadan kalkarak bolgesel kalkinmaya

yardimci olmaktadir (Sanhioglu, 2017, s. 72-73).

Tablo 5’de turizm yatirnmlarinin istihdama olan dogrudan ve dolayh katkilarina yer
verilmistir. Tabloda goriildiigli gibi, dogrudan ve dolayli yatirim hizmeti sunan turizm

isletmelerinin sagladig: istihdam icerisindeki vasifsiz isgiiciiniin sayisi fazladir. Ayrica
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tabloda turizm isletmelerinde calisgan toplam isgiicii sayisinin da fazla oldugu
goriilmekledir. Bu durumun temel nedeni turizmin emek-yogun bir hizmet sektorii
olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu bilgiler 1s181nda turizmin dogrudan ve dolayh
istthdami artirmas ile birlikte {ilkenin gelirinin artmasina, yoksullugunun azalmasina ve

bolgelerarasi daha adil bir gelismenin saglanmasina neden olmaktadir.

Tablo 5: Turizm Yatirimlarinin Istihdama Etkisi

Etki Istihdam Edilen Isgiicii
Vasifsiz isgiicii | Vasifh isgiicii | Toplam isgiicii Sermaye
Etkinin Yeri (Milyon Ytl)
Turistik
Yatirimlar 50 15 65 20
(Dogrudan Etki)
Girdi Saglayan
Isletmeler 20 3 23 3
(Dolayh Etki)
Yatinm Urtini
Kullanan 10 4 14 4
Isletmeler
(Dolayh Etki)
Toplam 80 22 102 27

Kaynak: Usta, 2009, s. 69.

2.1.4. Turizmin Istihdamu Artirmaya Yonelik Katkilar

Istihdam, bir iilkede calisma arzusuna sahip kisilerin mal ve hizmet iiretimine katilarak
kendine gelir saglamasi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomi bilimi icerisinde ise isgiicii
arz ve talebinin arasindaki iliski sonucu ortaya cikan, dar ve genis olmak iizere iki
anlamda tamimlanan bir kavramdir. Dar anlamda istihdam sadece emegin istihdamini
ifade edilirken, genis anlamda ise iiretim faktorlerin hepsinin tiretim siirecinde kullanimi

anlamina gelmektedir (Sanhoglu, 2017, s. 73).

Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1
amaglayan her iilkenin &nceleri sanayilesmeye 6nem verdikleri goriilmektedir. Zamanla
sanayilesme ile birlikte artan teknolojik gelismeler, iilkelerin istihdam sorunu yasamaya
baslamasina neden olmustur. Issizlik sorununu ¢ézmek isteyen iilkeler ise emek-yogun

sektorleri gelistirmeye ve tesvik etmeye baglamiglardir (Yildiz, 2007, s. 171)
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Turizm sektorii ise emek-yogun calisma kosullarina sahip olmasi, mal ve hizmet
tiretiminde makinelesmenin sinirlilig ile 6nemli 6lciide dogrudan istihdam yaratan bir
sektor ozelligine sahiptir. Ozellikle emek yogun olmasi, diisiik iicretli islerin, yar
zamanli veya gecici istthdamin ve mevsimselligin yiiksek olmasi turizmde istihdam
olanaklarim artiran diger 6nemli etkendir (Ceken, 2012, s. 157-158). Ayrica turizm
sektoriiniin iilkede yeni is imkanlar1 yaratarak boélgelerarasi gelir dagilimina olumlu
etkiler yapmasi nedeniyle {ilkelerin dengeli kalkinmasina firsat sagladig1 goriilmektedir

(Robert and Goeldner, 1990: 272; Akt. Ceken, 2008, s. 300).

Turizm sektori bir iilke ekonomisine dogrudan, dolayli ve uyarilmis olmak iizere {ig
farkli gsekilde istihdam yaratmaktadir. Dogrudan istihdam, turizm isletmelerinde
calistirilan kisileri, dolayli istihdam turizm sektoriine ihtiya¢ duydugu mal ve hizmeti
tireten isletmelerde calisan Kkisileri ve uyarilmis istihdam ise dogrudan ve dolayh
istthdam sonucu elde edilen gelirin harcanmasi ile ortaya c¢ikan yeni istihdam
olanaklarin ifade etmektedir (Sanhoglu, 2017, s. 74). Ayrica, turizm yatirimlarl bir
lilkenin basta daha az kalkinmig bolgelerinde olmak {izere, iilke genelinde hiz
kazandiginda yeni is imkanlarinin gelismesiyle birlikte bolgenin gelir dagilimini da
olumlu sekilde etkilemekte ve ekonomik kalkinmaya olumlu katkilar saglamaktadir

(Ceken, 2008, s. 300).

Tablo 6’da Tiirkiye’de turizmin dogrudan ve toplam istihdam icerisindeki yerini
gostermektedir. Turizmin dolayl istihdama olan katkisinin yillar icerisinde yiikselme
egiliminde olmasina ragmen, dogrudan katkisinin yillar igerisinde dalgalanmalar
gosterdigi goriilmektedir. 1995 yilinda dogrudan istihdam 448 bin diizeyinde iken, bu
saylr 2000 yilinda 546 bin diizeyine yiikselmistir. 2017 yilinda ise yeniden 461 bin
seviyesine gerilemistir. Tablo 6’da goriildiigii iizere, turizmin istihdama toplam katkisi
1995 yilinda 1 milyon 477 bin diizeyinde iken, 2017 yilinda 2 milyon 93 bin seviyesine
kadar yiikselmigtir. 2015 ve 2017 yillarinda turizmi toplam istihdama katkisinda
nerdeyse bir degisikligin olmamasi1 bu yillarda yasanan siyasi ve ekonomik

istikrarsizliklar ile aciklanabilir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Turizmin Istihdama Katkis:
\ Yillar | Dogrudan Katki ('000) | Toplam Katki ('000) |
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1995 448,6 1,477

2000 546,9 1,679

2005 465,6 1,839

2010 429,9 1,793

2015 482,9 2,094

2017 461,8 2,093
Kaynak: WTTC.

Yukarida belirtilenlere ek olarak turizm sektoriinde istihdam olanaklarinin ve diger
sektorlere oranla kadin istihdaminin yiiksek olmasina ragmen, karsi karsiya kaldig: bir
takim sorunlart da biinyesinde barindirmaktadir. Ozellikle turizm sektoriinde
mevsimsellik 6zelligi nedeniyle gecici isci istihdam edilmesi ve bu nedenle sosyal
giivencesinin kisa siireli yapilmasi, sektérdeki calisma sartlar1 nedeniyle calisma
saatlerinin fazla ve yogun olmasi, kriz donemlerde isletmelerin maliyeti diigiirmek icin
ilk olarak calisanlar isten gikarmasi, turizm sektoriintin bircok alt alaninda vasifli ve
vasifsiz personelin diisiik iicretlere calistirilmasi ve sektoriin yapisi geregi isgiicli devir
hizinin yiiksek olmasi istihdamla ilgili belirtilen sorunlarin baslicalar1 arasinda ifade

edilmektedir (Unliiénen vd., 2011, s. 168-169).

2.1.5. Turizmin Boélgesel Kalkinmaya Etkisi

Bolgesel kalkinma, herhangi bir bolgenin basta milli gelir olmak iizere ekonomik
degerlerinin iyilesmesi ve yiikselmesi ile birlikte bolgede yasayan insanlarin sosyal
yasam kosullarinin (saghk, egitim, sehirlesme, altyapi vb.) iyilesmesi ve refah
diizeylerinin artmasi siirecini igeren bir ekonomi disiplinidir (Tolunay ve Akyol, 2006, s.
119). Diger bir ifade ile bolgesel kalkinma belli bir bolgede yasayan insanlarin gelismis
tilkelerin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasam standartlarina ve kalitesine

erismesini ifade eden bir kavramdir.

Ozellikle bolgesel kalkinmasim sanayi ve tarim sektorii ile gerceklestiremeyen ama belli
bir turizm potansiyeline sahip olan boélgelerde dogru sekilde planlanan ve gelistirilen
turizm, ilgili bolgenin ekonomik kalkinmasina olumlu katki yaparak ekonomik
biiyimeyi hizlandirmaktadir (Bahar ve Kozak, 2014, s. 166-167). Ayrica bir bolgede
dogaya dayal turizm tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi biiyiik kent ve sanayi
merkezlerinde kazanilmis gelirlerin kirsal yorelere aktarilmasina neden olmakta ve iilke

genelinde gelir dagiliminin yeniden sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu siire¢ turizmin
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bolgeleraras1 dengesizligi gidermesine, ekonomik ve sosyal adaletin saglamasina katki

saglamaktadir (Cetiner, 1998: 218; Akt. Ceken, 2008, s. 301).

Tablo 7°de gelismis ve gelismekte olan bolgelerde turizmin ekonomik katkilarina yer
verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi turizm sektdriinden alinan vergilerle, yapilan alt ve
listyap: yatirimlariyla, dogrudan ve dolayh istihdamin yaratilmasi diger sektorlerin de
gelismesine ve iktisadi kalkinma ile biiylimeye olumlu katkilar saglamaktadir. Ayrica
turizm bu ekonomik faydalariyla birlikte, bolgenin cevresel, sosyal ve kiiltiirel acidan
kalkinmasin1 desteklemekte, yerel kiiltiiriin ve dogal kaynaklarinin korunmasina ve

cevre bilincinin artmasina katki saglamaktadir (Sanlioglu, 2017, s. 81).

Tablo 7: Gelismis Ve Gelismekte Olan Bolgelerde Turizmin Ekonomik Etkileri

Diizenli Alanlar Gelismekte Olan Alanlar
(Mevcut yogun talep nedeniyle | (yogun niteliksel gelismenin
niteliksel iyilesmenin s6z konusu | saglanmasinin istendigi alanlar)
oldugu alanlar)
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e Bolgesel ekonomiye * Yetersiz altyapr yiiksek
onemli katki, harcamalarin yapilmasina
e Yiksek arsa fiyatlar, neden olmasi,
yiiksek vergi gelirleri, e Turizmin gelismesi ile
e Diger sektorleri de diger sektorlerin
gelistirme, sartlarinin iyilesmesi,
Ekonomik e Sezonluk istihdam ve gelir o Istihdamin yamnda satig
Etkiler etkisi, ve pazarlamanin
e Hizmet sektoriiniin hakim gelismesi,
olmasi, e Vergi, gelir ve fiyatlar vb.
e Tek sektore yonelme ekonomik gelirlerle bolge
tehlikesi, istikrar kazanmasina
e Ana ugras alam olarak yardimct olur,
turizm ¢ Turizm bir yan ugras
alanidir.

Kaynak: Samirkas Ve Kozak, 2013, s.109.

2.1.6. Yoksullukla Miicadelede Turizm Sektériiniin Rolii

Yoksullugun kékeni insanlik tarihi kadar eskidir. Iktisadin babasi olarak bilinen Adam
Smith bazi iilkelerin zenginlesirken bazilarinin ise fakirlestigi diisiincesini giindeme
getirmistir. Yoksullugun, ekonomik sistemlerin bir kusuru oldugu ve iilkelerdeki yoksul
vatandaglarin ekonomik durumlarinin iyilegtirilmesi ve gelistirilmesi icin cesitli
degerlendirme kriterleri ortaya konulmustur. Giiniimiizde ise diinyanin karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorunlardan biri olan yoksulluk, sadece ekonomik yoniiyle degil, ayni
zamanda insani ve toplumsal yoniiyle de degerlendirilmektedir (Samirkas Ve Kozak,

2013, s. 29).

Turizm ise iilke ekonomilerine dogrudan ve dolayli etkileri ile 6nemli sektorlerden
biridir. Bu dogrultuda turizmin yoksullukla miicadelede de olumlu etkileri oldugu
sOylenebilir. Bu etkiler dogrudan, dolayl ve dinamik olmak iizere ii¢ sekilde literatiirde
yerini almaktadir. Turizmin yoksullukla miicadeleye dogrudan katkilar: turizmin emek-
yogun bir sektdr olmasi, turizmde calisacak iscilerin elde etigi gelirler ve {ilkenin turizm
sektoriinden saglayacag) kazanglardir. Ayrica kadin, gencg ve vasifsiz isgiicii istihdamina
imkan saglamasi ile yoksul insanlara kazang saglamakta ve gelir elde etmelerine neden
olmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak yoksul insanlarin yasadiklar1 bélgelerde yapilan
turizm yatirimlar ile birlikte alt ve {ist yapi imkanlarinin gelismesi bolgedeki yasam

kalitesinin yiikselmesine ve yoksul bolgelerde mevcut turizm potansiyeli ile birlikte
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stirdiiriilebilir turizm odakh yaklagimlar gelistirilerek, makro ve mikro diizeyde tarim
faaliyetlerinin gelistirilmesine ve bolgenin korunmasina neden olmaktadir (Samirkas ve

Bahar, 2013, s.39).

Turizmin yoksulluga dolayli katkilar: ise yoksul bir bolgede turizmin gelismesine
paralel olarak turizm disindaki sektorlerin gelismesine ve yeni istihdam imkanlarinin
ortaya ¢tkmasina neden olmakta ve bodylece bolgenin geliri artmaktadir. Turizmin
yoksulluga dinamik katkilari ise kadinlarin istihdam ve {iretime katilmasini saglamasi,
bolgede bilgi ve ileri teknolojilerin kullanilmasina neden olmasi, bolgeye devamh yeni
yatirimlarin yapilmasi ve bélge insaninin hayatim kolaylagtirarak, bolgenin olumlu
yonde gelismesine katk saglamas seklinde ifade edilmektedir. Ozetle yoksul bolgelerde
dogru sekilde planlanarak gelistirilen turizm, bolgede istihdami artirmakta, vasifsiz ve
dezavantajli bireylere is imkam sunmakta ve gelir dagiliminda adaleti saglayarak

bolgenin zenginlesmesine neden olmaktadir (Sanhoglu, 2017, s. 76-79).

2.1.7. Turizmin Yabanci Sermaye Girisine Katkisi

Yabanci sermaye bir iilkenin dogal kaynaklar1 dahil mevcut {iretim faktorlerinin etkin ve
verimli sekilde kullanilmasi igin gerekli olan ve ileride 6demek iizere bir bagka iilke
tarafindan kargsilanarak iilkenin ekonomik giiciinii etkileyen mali ve teknolojik
kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin
yabanci sermaye kiiresellesme ile birlikte ihtiya¢ duyulan sermaye birikiminin
saglanmasi, tiretim faktorlerinin etkin bir gekilde kullanilarak tasarruf ve yatirim
yetersizliklerinin giderilmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasinda 6énemli rol oynamakta
ve lilkede istihdami artiran iiretim kapasitesinin genislemesine neden olmaktadir

(Ceken, 2014, s. 182-183).

Son yillarda kiiresellesmenin de etkisi ile hizli bir gelisme gosteren turizm endiistrisi,
uluslararasi 6lgekte faaliyet gosteren turizm isletmelerinin daha fazla gelir elde etmek
amaclyla yeni yatirnmlar yapmasina, iiriin cesitlendirmesini saglanmasina ve yeni
pazarlara yonelmesine neden olmustur. Bu durum cesitli iilkelere yatirim yapan yabanci
isletmelerin gittikleri iilkelerde déviz miktarini, iilkenin sermaye birikimini ve iiretim
kapasitesini artirarak iilkelerin kalkinmasina olumlu katkilar saglamistir. Ancak, yabanci

sermaye bir {ilkeye kaynak transferi yaparken gidecegi iilkenin siyasi ve ekonomik
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istikrarina, rekabet ortamina, yerli halkin davranmislarina, sosyal ve demografik
cevreye, elde edecegi karhilig: iilkesine sorunsuz sekilde transfer edilebilmesine, vergi
sistemi, altyap1 kalitesi ve yabanci yatirimci ile calismak isteyen yerli yatirimcilarin

olmasi hususlarina 6zellikle dikkat etmektedir (Sanlhioglu, 2017, s. 82-85).

2.1.8. Turizmin Diger Sektérler Acisindan Onemi

Turizm sektorii her ne kadar hizmetler sektorii icerisinde yer alsa da turistik mal ve
hizmetlerin tiretiminde kullanilan ve ihtiya¢ duyulan bircok iiriiniin elde edilmesi icin
pekcok sektorle dogrudan ve dolayli yakin bir iliski icerisindedir (Seker, 2011: 39).
Ozellikle turistik bolgelere yoénelik uluslararasi turizm talebinin artmasiyla birlikte
cesitli yan sektorlere daha fazla ihtiya¢ duyan turizm, 50’den fazla alt sektoriin
gelismesine neden olmaktadir. Turizmin bu yondeki cogaltan etkisi nedeniyle
baslangicta turist tarafindan yapilan herhangi bir harcamanin cok {izerinde bir gelir
yaratarak milli gelirin artmasina neden olmaktadir (Sanhoglu, 2017, s. 63). Ayrica,
turizmin diger sektorlerle yakin iliski icerisinde olmasi iiretim kalitesinin artmasina,
standardizasyonun saglanmasina, kaliteli iiriniin gercek degerini bulmasina ve bu
sektorlerde yasanan iiretim, pazarlama ve tedarik sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci
olmaktadir. Bunun sonucunda o bélgede sanayi ve tarimla gecinen kesimin gelirinde de

artislara neden olmaktadir (Ceken, 2008, s. 300).

Turizmin diger sektorlere olan etkisi turizm faaliyetlerinin gerceklestigi iilkeye ve
turizm tiiriine gore degismektedir. Turizmin bu etkisi girdi ¢ikti1 analizi veya ekonomik
sektorler ayrimu ile incelenmektedir. Turizmin diger sektorlere etkisi girdi ¢ikti analizi
ile incelendiginde yukarida da belirtildigi tizere, 50’den fazla alt sektorii beraberinde
gelistirdigi ve bunlarin en Onemlilerinin ticaret, hayvancilik, karayolu tasimaciligi,
tarim, kisisel ve mesleki hizmetler, yiyecek-icecek ve sekerleme sanayi olarak tespit
edilmistir (Seker, 2011: 39). Turizmin diger sektorlere etkileri ise bir sonraki béliimde
daha genis bir sekilde degerlendirilmektedir.

2.1.8.1. Tarim Sektoriine Olan Etkileri

Bir bolgeye yonelik artan turizm talebine paralel olarak gelen turistlerin yeme-icme
ihtiyaclarim karsilama gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektoriiniin ise bu talebi
karsilayabilmek icin daha fazla ve kaliteli mal ve hizmet sunmasi 6nem arz etmektedir.

Boylece tarim sektorii turizm sektoriiniin ihtiyaclarim dogrudan kaynak olustururken,
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turizm ise tarim sektoriiniin tiriinlerini degerlendirerek daha fazla gelir elde etmesine ve
diistik islem gereken tarim iriinlerinin fiyatlarinin yiikselmesine ve katma deger
yaratmasina neden olmaktadir. Ayrica, tarim {iriinlerinin kalitesinin artmasi ile birlikte
ulusal ve bolgesel iiretimde artiglar yasanmasi, yeni istihdam olanaklarinin ortaya
cikmasi ve kirsal alandan kentsel bdlgelere yonelik gociin ©Oniine gecilmesi
saglanmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak, yerel halkin artan turizm talebi dogrultusunda
kirsal arazilerini kamp alani, ¢iftlik ve ekoturizm bdélgesi olarak kiralamasi veya satmasi
bolge halkinin refah diizeyini artirarak iktisadi agidan kalkinmasina neden olmaktadir

(Bahar ve Kozak, 2014, s.169).

Diger taraftan, turizmin tarim sektoriine birtakim olumsuz katkilarinin da oldugu
bilinmektedir. Bunlar verimli topraklarin turizm arazisi olarak ayrilmasi ile tarim
bolgelerinin yapilasmaya agilmasi, kullanilabilir tarim alanlarinin azalmasi, topraga olan
sayginin azalarak modern yasam simgesi ve bicimlerine olan ilginin artmasidir
(Tuncbilekli, 2006: 30). Belirtilenlere ek olarak tarimsal alanlardaki bazi geleneksel
(balik¢ilik, ormancilik gibi) tarimsal faaliyetlerin terk edilmesine, turizm ve tarim
sektorlerinin gelistigi bolgelerde arsa fiyatlarinin asiri artmasina neden olmaktadir.
Ayrica kirsal bolgelerin sehirlesmeye baglamasi ile birlikte ortaya ¢ikan giiriiltii, hava
kirliligi gibi olumsuz cevre sartlar ekolojik dengenin bozulmasina neden olmaktadir

(Ceken, 2014, s. 30).

2.1.8.2. Sanayi Sektoriine Olan Etkileri

Sanayi tiretimi, tiiketim, ara mali ve yatirim mali olmak iizere ii¢ alt iretim boliimiinden
olusmaktadir. Turizm sektoriiniin sanayinin bu alt sektorlerine etkisi ise degisik
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Turizmin yatirim mallar iiretimine etkisi kisitl olmakla
birlikte tiilketim ve ara mali {iretimi yapan sanayi kollarina olan etkisi ve ihtiyac1 daha
fazladir. Bu duruma ek olarak turizmin sanayi mallarina duydugu ihtiya¢ dogrultusunda
dolayh istihdam artmakta ve iilke ekonomisine ek katma deger yaratarak, ekonomik
bliyiime ve kalkinmay1 olumlu yénde etkilemektedir (Bahar ve Kozak, 2014, s. 170).
Turizmin sanayi sektoriine olan bagka etkileri ise su sekilde ifade edilebilir (Seker,

2011: 40-41 ve Sanhioglu, 2017, s. 90-91):
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e Turizm yatinmlarinin yapilacaglt bolgeleye olan altyapr yatirnmlarinin
tamamlanmasi icin gerekli olan ingaat {iriinlerinin {iretimi ile ara mal iretimi
yapan sanayi sektoriinii gelistirmektedir. Ayrica bu durum ihtiya¢ duyulan alt
sanayi kollarinin da iiretilen mal ve hizmetlerin gelismesine, cesitlenmesine ve
lirtin kalitesinin artmasina neden olmaktadir.

e Turizm faaliyetleri talep edilen bilgisayar teknolojilerinin iiretiminin yapildig1
sanayi kollarinin gelisimini artirmaktadir.

e Turizm sektoriiniin ihtiya¢c duydugu yiyecek ve icecek {iriinlerinin talebi
dogrultusunda hammaddesi tarim olan, yiyecek ve icecek iiretimi yapan sanayi
kollarinin tiretimini artarak gelismesine neden olmaktadir.

e Sanayi bolgelerinde gelisen turizm faaliyetleriyle birlikte bolgede dolayh
istihdam artarak bolge ekonomisine ek gelir ve katma deger yaratilmaktadir.

e Tiiketim mali {ireten sanayi kollar1 turistlerin ve turizm isletmelerinin ihtiyaci
dogrultusunda iiretimlerini artirmakta ve ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet

kalitesinin artmasini saglamaktadir.

2.1.8.3. Diger Hizmetler Sektoriine Olan Etkileri

Herhangi bir bolge veya iilkede gelisen turizm, tarim ve sanayi sektorlerinde oldugu
kadar hizmetler sektoriinde de olumlu ekonomik katkilar saglamaktadir. Bu kapsamda
turistlerin yaptig1 harcamalar sonucu elde edilen gelir, hizmetler sektoriiniin niteliksel ve
niceliksel olarak gelismesi ve cesitlenmesini saglamaktadir. Basta ticaret isletmeleri
olmak iizere hizmetler sektoriiniin turizm faaliyetlerinin gelismesi ile daha fazla gelir
elde etmesine, kaliteli personel istihdam edilmesine ve mesleki egitimlerin artarak
tilkenin kalkinmasina olumlu katkilar sagladigi bilinmektedir. Bu dogrultuda turizmin
hizmetler sektoriine olan baslica katkilari ise su sekilde ifade edilebilir (Olali ve Timur,

1988 5.160; Akt. Sanhoglu, 2017 s. 91, Ceken, 2014, s. 167 ve Seker, 2011: 42):

e Ulastirma, saglik, bankacililik ve giivenlik gibi hizmet sektorlerinin gelismesine
yardimci olur,

e Bakkal, manav, kasap, firin ve berber gibi kiiciik esnafin gelirlerinin artmasina
neden olmaktadir.

* (Cicekci, pastane, moda evi vb. isletmelerin gelismesine yardimci olmaktadir.
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® Gelisen turizm bolgesinde turistlerin ihtiyaci dogrultusunda artan rekreasyon ve

animasyon faaliyetleri yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.2. Turizm Faaliyetlerinin Kalkinma Acisindan Ortaya Cikardigi Olumsuz Etkiler
Uluslararasi turizm her gecen yil biiyiiyen ve talebi artan ekonomik bir sektér olmasina
ragmen, her zaman olumlu iktisadi, sosyal ve ¢evresel sonuclar ortaya ¢ikarmamaktadir.
Bu durum turist kabul eden her {ilke i¢cin zamanla turizm faaliyetlerinden beklenen

faydanin azalmasina neden olmaktadir (Sanlhoglu, 2017, s. 92).

Tablo 8’de uluslararas1 turizmin ortaya c¢ikardigi baslica olumsuz sosyo-ekonomik
etkilere yer verilmistir. Tablo’da goriildiigii gibi turizmin zamanla yiiksek enflasyon,
turizme asir1 bagimlik, bulasici hastaliklar, cevresel, sosyal ve Kkiiltiirel yapida
bozulmalar ve ek maliyetler gibi bir takim sorunlar ortaya ¢ikardig goriilmektedir. Bu
durum iilke ekonomisinin zaman igerisinde turizmden beklenen faydanin istenilen
seviyede elde edilememesine, iilkede ekonomik dengenin bozulmasina ve sosyo-

kiiltiirel hayatinin zarar gérmesine neden olmaktadir.

Tablo 8: Uluslararasi Turizmin Ortaya Cikardigi Olumsuz Sosyo-Ekonomik Etkiler
1. Cevre, hava, su ve giiriiltii kirliligi, kalabalik, trafik yogunlugu gibi negatif
digsallig) ortaya cikarir
2. Talep enflasyonunu ve arsa fiyatlarim artirir
Turizme asir1 bagimhihigin gelismesine neden olur
4. Turizm faaliyetlerinin sezonluk olmasi yiiksek alternatif maliyetler ortaya

w

cikarir

5. Yerel kiiltiirel ve sosyal degerler ticarilegir

6. Suc ve hirsizlik orani, uyusturucu bagimliligi ve bulasici hastaliklar artar ve
fuhug yayginlasir

7. Dogal ve sosyolojik zenginliklerin tahrip olmasina neden olur

8. Yabancilarin bolgeye girmesi mevcut sosyal yapiyi ve kiiltiirii bozar

9. Gelirde mevsimsel dalgalanmalar yaganir

10. Yabana isgiiciinde ve ithalat egiliminde artiglar yasanir

Kaynak: Sanlioglu, 2017, s. 93 ve Yildiz, 2007: 132-153.
2.2.1. Negatif Digsallik

Negatif digsallik, iktisat bilimi icerisinde bir iiriiniin {iretim ve tiiketimi esnasinda
tictincti kisilere yiikledigi maliyelere verilen isimdir. Bu dogrultuda negatif digsallik
tiretici ve tiiketicilerin iiretecekleri ve tiiketecekleri mal ve hizmetlere karar verirken

biitiin sonuglarina katlanma durumundan dolayr ortaya cikan bir maliyet tiiriidiir. Bu
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maliyet ticiincii kisilere yarar saglamasi durumunda pozitif, zarar getirmesi halinde ise

negatif digsallik olarak iki sekilde ifade edilmektedir (Sanlioglu, 2017, s. 93-94).

Turizm ise bir bolge veya {ilkenin dogal kaynaklari, tarihi ve kiiltiirel varliklar1 gibi
cevresel faktorlerin kaynagini olusturdugu ve turistlerin eglenmesi, dinlenmesi,
Ogrenmesi ve spor yapmasi amaclar1 dogrultusunda sekillenen ekonomik bir sektordiir.
Bu durum turizmin zamanla turistik bolge ile siirekli bir etkilesim haline girerek
sekillenmesine neden olmaktadir. Bu dogrultuda turizmin ¢evre ile olan iligkisi sadece
fiziksel cevre unsurlarinin turist cekim kaynagi olmasi ile degil, turistik alt ve tistyap1
yatirimlarinin turizm talebi dogrultusunda sekillenmesini ve gelismesini saglamakta ve
zamanla turizmin cevreye cesitli olumlu ve olumsuz ekonomik ve sosyal etkiler
yaratmasina neden olmaktadir (Yildiz, 2007: 135). Bu dogrultuda turizmin cevreye
olan etkilerini ortaya koyan birtakim faktorler bulunmaktadir. Bu faktorleri su sekilde

ifade etmek miimkiindiir (Tiirkay ve Kahraman, 2012, s. 63):

¢ Turizmin konjonktiirel 6zelligi,

¢ Ekosistemin kirilganhgi,

¢ Destinasyonlarda turizmi gelistiren faktorlerin zaman igerisindeki goriiniimii,

e Turistik destinasyonlarda turistlerin kalis siireleri, kullanma yogunlugu ve

destinasyonun gelisme diizeyi.

Bir bolgenin cevresel varliklan ile birlikte gelisen turizm dogru ve planh sekilde
gelistirilemediginde, bolge veya iilkeye birtakim olumsuz cevresel maliyetler ortaya
cikardig1 goriilmektedir. Cevresel varliklarin tahribati ile olusan bu sorunlar, yukarida
belirtildigi iizere, turizmin negatif digsallik etkileri olarak adlandirilmaktadir. Bu
dogrultuda turizmin gelismesi ile birlikte ortaya cikan dissal maliyetler su sekilde

siralanabilir (Ceken, 2014, s. 180):

e (COp ve benzeri atiklar yerel hizmetlerin maliyetini artirmaktadir.
e Bir bolgede turizm talebinin artmasi ile birlikte turizm hizmeti sunan

isletmelerin sayisinin hizli bir sekilde artmasi, altyapi hizmetlerinin talebi

karsilayamamasina neden olmaktadir.
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e Artan turistik talep dogrultusunda iiretim faktorlerine olan talep artmakta ve
bdylece tiretim faktorlerinin fiyatlar yiikselmektedir.
e Turizme olan asir1 talep dogrultusunda kamusal mallar zarar goérmekte ve

tahribati ile birlikte, ilgili mallarin onarim ve koruma maliyeti artmaktadir.

Sanlioglu’na (Sanhoglu, 2017, s. 94) gore turizmin cgevresel olarak ortaya cikardigi
olumsuz sonuglar ise cevrenin kirlenmesi veya bozulmasi, girdi olarak kullanilan
cevrenin {iretim kapasitesi ve kalitesinin olumsuz yonde etkilenerek insan saghgina ve
isgiiciiniin dogrudan ve dolayli olarak etkilenmesine ve verimliliginin diismesine,
cevrenin kirlenmesine, dogal besin kaynaklarinin zarar gérmesine, cevre, hava ve su
kirliligi ile flora ve faunanin olumsuz yonde etkilenmesine, hayvanlarin neslinin
tilkkenmesine, kiirsel 1sinmaya, cirkin yapilasma ve tarihi ve arkeolojik alanlarin zarar

gormesine neden olmaktadir.

Ozellikle son yillarda gelisen siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin turizm sektériinii de
etkisi altina almaya baglamasi ile birlikte turizmde cevreye duyarli uygulamalarin
gelistigi ve bu cercevede cevresel planlama, cevrenin tasima kapasitesi, turizmin
cevresel etkisinin degerlendirilmesi ve cevre mevzuati konusunda birtakim caligmalar

yapilmaya baslanmistir (Tiirkay ve Kahraman, 2012, s.65).

2.2.1.1. iklim Degisikliklerinin Etkileri

Sanayilesme ile birlikte fosil yakitlarin kullaniminin artmasi ve ormanlarin tahrip
edilmesi gibi faaliyetlerin bir sonucu olarak atmosferde sera gazinin artmasi ve
normalden daha ¢ok salinmasina, diinya iizerine diisen giines 1sinlarinin daha ¢ok 1s1
vermesine ve bdylece kiiresel 1sinmanin artmasina neden olmaktadir (Roney, 2011, s.

102).

Turizm ise turistlerin iklim ve dogal cevre secimleri dogrultusunda sekillenen ekonomik
bir sektordiir. Bu dogrultuda diinya genelinde yasanan iklim degisikleri turistik iiriin
arzini etkileyerek geleneksel turizm bolgelerinin rekabet edilebilmesinde ve uluslararasi
turizmde cesitli olumsuzluklarin yasanmasina neden olmaktadir. iklim degisikligi ile
birlikte uluslararasi turizmde yasanabilecek degisiklikler su sekilde ifade edilebilir

(Sanlioglu, 2017, s. 96):
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e Iklim degisikliginin bir sonucu kis turizmi arz kaynaklar yok olma tehlikesi ile
kars1 karsiya kalmaktadir.

e Iklim degisikligi buzullarin erimesine, okyanus ve deniz suyu seviyesini
ylikselmesine ve deniz-kum-giines turizminin olumsuz yonde etkilenmesine
neden olmaktadir. Ayrica ovalik alanlarda sicakliklarin artmasi ile daha yiiksek
bolgelere dogru turizm faaliyetleri kaymaktadir.

e [klim degisiklikleri dogal kaynaklarin bozularak Xkalitesini diisiirmekte ve
uluslararasi turist akimlarinin yoniiniin degismesine neden olmaktadir.

e [klim degisiklikleri sonucunda talep yapisinda yasanan degisiklikler turistik
tirtinlerin cesitlenmesine neden olmakta ve yeni iiriinlerin degerlendirilmesini

giindeme getirmektedir.

2.2.1.2. Dogal Cevre Ve Verimlilik Acisindan Ortaya Cikan Sonuclar

Hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin ekolojik etkileri sirasiyla siirdiiriilebilir ekolojik
dengenin bozulmasi, dogal ¢evrenin ve verimliliginin zarar goérmesi ve turizm amaciyla
bolgeye gelen insanlarin tiilketim memnuniyetinin olumsuz yénde etkilenmesine neden
olmaktadir. Ayrica bir destinasyonda yasanan carpik yapilasma, asiri kalabalik ve
motorlu tasitlarin artmasi gibi yasanan sorunlar dogal cevrenin yok olmasina neden
olmakta ve boylece telafisi zor, bozulmus dogal cevre sartlari, turist ve ekonomik
kayiplar ortaya cikarmakta, ayrica yerel halkin ve turistlerin sagliginin bozulmasi gibi

olumsuzluklar yasanmasina neden olmaktadir (Sanloglu, 2017, s. 97-98).

Tablo 9’da turizmin dogal cevreye olan olumsuz etkilerine yer verilmistir. Cevre
kirliligi, motorlu tasitlar, hayvanlarin bilin¢siz beslenmesi, turizm bolgesinin asir1
gelismesi gibi faktorler dogal cevrenin tahribati, ekolojik dengenin bozulmasi, hayvan
davraniglarinin  degismesi, bitki tiirlerinin yok olmasi gibi geri doniisii olmayan
sorunlara yol agmaktadir. Ayrica, bu durum destinasyonun yasam kalitesinin diismesine,
dogal giizelliginin bozulmasina, hayvan ve bitki tiirlerinin tehlikeye diismesine ve

verimli topraklarin yok olmasina neden olmaktadir (Sanhoglu, 2017, s. 97-98).

Tablo 9: Turizmin Dogal Cevrede Ortaya Cikardigi Olumsuz Etkiler

\ Etmenler \ Dogal Cevreye Etkileri
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Asir1 Kalabahik Cevrede stres, hayvanlarin  davranisi
degismesi,
Asir1 Gelisme Kentlerin ortaya cikmasi, Asir yapilasma,
Rekreasyon Yabani yasamin ve kaynaklarin yok
edilmesi,
Kirlenme Dogal cevreni bozularak yok olmasi, yabani

hayatin ¢opliige donmesi,

Yaban Hayvanlarim Beslenmesi Davranislarinin degiserek turistleri ve yerel
halk icin tehlike arz etmesi,

Motorlu Araclar Toprak ve bitki oOrtiisiiniin zarar gorerek
dogal yasamin yok olmasi,

Digerleri Dogal cekiciliklerin yitirilerek dogal yasam
stirecini kesintiye ugramasi,

Kaynak: Sanhoglu, 2017, s. 98.

2.2.2. Yabanc Sermayenin Olumsuz Etkileri

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile diinya genelinde yayginlasan yabanci sermaye
kullaniminin turizm sektoriinde olumlu katkilar1 kadar olumsuz etkilerinin de oldugu
bilinmektedir (Sanhoglu, 2017, s. 103). Yabanci sermayenin turizm sektorii agisindan en
onemli olumsuz etkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Bahar ve Kozak, 2014, s.

178-179 ve Ceken, 2014, s. 192-193):

* Yabana sermayenin girdigi ililkede isletmelerin yatay ve dikey birlesmesi monopol
ve oligopol piyasalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum sektdrde yer
alan yerli ve yabana diger isletmelerin rekabet ve pazarlik giiciinii olumsuz yonde
etkilemektedir.

* Yabana sermaye ile birlikte iilke icerisinde iiretilebilen ara ve yatirim mallarinin,
teknoloji ve bilgi birikiminin yurtdisindan temin edilmesi ithalati tetikleyerek doviz
rezervlerinin azalmasina neden olmaktadir.

* Yabana sermaye ile birlikte iilkeye gelen yabanci calisanlar iilke vatandaslarinin
istthdam edilmesini engelleyerek iilkede doviz miktarinin azalmasina ve iilke
parasinin deger kaybetmesine neden olmaktadir.

* Yabanc sermaye getiren yabanci isletmelerin elde ettikleri kar1 yurtdisina ¢ikarmasi

tilkenin 6demeler dengesine olan olumlu etkiyi azaltmaktadir.
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2.2.3. Talep Enflasyonunun Ortaya Cikmasi

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artisi ifade eder ve
ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen bir olgudur. Nedenlerine goére talep ve maliyet
enflasyonu olarak ikiye ayrilir. Talep enflasyonu artan talepten dolay: fiyatlardaki artisi

ifade etmektedir (Roney, 2011, s. 81).

Turizm sektoriinde, destinasyonlarin belirli doénemlerde mevsimselligin etkisi ile
kalabaliklasmas1 nedeniyle talep artisi yasanmaktadir Bu dogrultuda turizm arzinin
talebi yeteri kadar karsilayamamasina ve turizmin enflasyonist baskilar ortaya
cikarmasina neden olmaktadir. Bu durum turizm iriinlerinin tlkedeki tiim sektorleri

etkilemesine ve fiyat artiglarina neden olmaktadir (Sanlhoglu, 2017, s. 100).

Turistik mal ve hizmet tiiketiminin sonucunda ortaya ¢ikan enflasyon iilke ekonomisinde
birtakim olumsuz sonuglar yasanmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar su sekilde ifade

edilmektedir (Ceken, 2014, s. 177):

e Turizm talebinin artmasi ile birlikte mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesi, yerel
halkin alim giiciinii ve yasam standartlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

e Turistik iriinlerin fiyatlarinda yasanan artislar destinasyona olan talebin ve
uluslararasi pazarda rekabet giiciiniin diismesine neden olmaktadir.

e Turistlerin talebine bagh olarak artan enflasyon, uluslararasi turizm talebini
yonlendirerek tur operatorii ve seyahat acentelerinin daha diisiik ticretle turistik mal
ve hizmet sunan destinasyonlara yonelmesine neden olmaktadir.

e Turizm bolgelerinde artan talep dogrultusunda arazi fiyatlarinin ve ev kiralarinin
yiikselmesine, arazi miilkiyetlerinin ve verimli toprak arazilerinin parcalanmasina,
cesitli hayvan ve bitki tiirlerinin neslinin tilkenmesine, yerel isgiicii kullaniminin
azalmasina, disa bagimliligin artmasina ve geleneksel iskollarinin kaybolmasina

neden olmaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak turistik mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi reel satin alma
giiciinii diistirmekte ve turistlerin daha ucuz turistik mal ve hizmet sunan

destinasyonlara yonelmesine yol agmaktadir (Sanlioglu, 2017 s. 101).
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2.2.4. Turizm Faaliyetlerinin Sezonluk Olma Ozelligi

Turizmin sezonluk olmasi daha ¢ok turistlerin talepleri dogrultusunda ortaya cikan bir
durumdur. Bu durumun temel nedeni kamu sektoriiniin ve okullarin Ramazan, Kurban
ve yilbagi gibi dénemlerde tatil olmasi, kis ve mevsim degisikliklerinin yogun oldugu

donemlerde ise turistik talebin diisiik seyretmesidir (Sanlhoglu, 2017 s. 102).

Turizmin mevsimsellik etkisi seklinde de adlandirilan bu durum yiiksek sezonda
otellerin doluluk oranlari, istihdam diizeyi ve gelirlerinde artiglarin yasanmasina neden
olmaktadir. Turizm sezonu digsindaki dénemlerde ise basta otel doluluk oranlar1 olmak
lizere istihdam diismekte, calisma kosullar1 kotiilesmekte ve iilke turizm gelirinin

dogrudan ve dolayl olarak azalmasina neden olmaktadir (Ceken, 2014, s. 179).

Turizmin sezonluk bir faaliyet olmasindan kaynaklanan olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak icin iilkedeki turizm potansiyeline ek olarak diger turizm tiirlerinin
cesitlendirilerek gelistirilmesi, turizmin faaliyetlerinin on iki ay yapilabilmesinin
saglanmasi, {lkenin mevcut turizm potansiyelinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla yeni turizm politikalarinin gelistirilmesi, mevcut turizm kaynaklarinin etkin ve
verimli sekilde kullaniminin saglanmasi gerekmektedir. Boylece turizm faaliyetlerinin
sezonluk degisimlerden en az sekilde etkilenerek iilkenin yeni pazarlara girmesi, pazar
payini artirmasl, rakiplerine oranla daha biiyiik bir rekabet giicii elde etmesi, turizm
gelirlerinin ve istihdamin artirilmasi saglanmis olacaktir (Bahar ve Kozak, 2014, s.

176).

2.2.5. Ekonominin Turizm Sektériine Bagiml Olmasi Sorunu

Bir {ilke ekonomisinin bir sektére bagiml olarak gelismesi halinde basta isgiicii olmak
tizere sektoriin birlesenleri ne kadar iyi olursa olsun iilke ekonomisi iizerinde bir baski
olusturabilmektedir. Bu nedenle basta gelismekte olan {ilkeler olmak {izere, ekonomik
biiylime ve kalkinmay1 hedefleyen her iilkenin ekonomik faaliyetlerinde tiim sektorleri
bir biitlin olarak gelistirmesi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu durum iilke

ekonomisinin saglikh gelismesine neden olmaktadir (Yildiz, 2007:151).
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Turizm, politik, ekonomik ve sosyolojik faktorler basta olmak iizere pek ¢ok
degiskenden hizli bir sekilde etkilenen bir sektordiir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ekonomilerinin turizme bagimli olmasi nedeniyle karsilagilacak herhangi
bir siyasi ve ekonomik kriz durumunda turistlerin talebi baska iilkelere kaymaktadir
(Sanlioglu, 2017, s. 101). Ayrica turizme olan asir1 bagimhilik tilkede yasanan sosyal,
ekonomik ve siyasi degisikliklerden turizm talebinin olumsuz y6nde etkilenerek talebin
benzer ozellikteki diger destinasyonlara kaymasina, iilkenin gelirinin diigsmesine,
ekonomisinin olumsuz yonde etkilemesine ve issizligin artmasina neden olmaktadir
(Yildiz, 2007, :151). Bu kapsamda iilkede turizm sektoriiniin gelisimi desteklenirken
ayni zamanda turizm isgiicii egitilmeli, {ilkenin turizm potansiyeli ve iilke ekonomisi
farkh tretim sektorlerine yonlendirilerek cesitlendirilmelidir. Ayrica iilke i¢in uygun
gelisme politikalar1 hazirlanmali ve iilke turizme asir1 bagimh olmaktan ¢ikarilmahdir
(Sanlioglu, 2017, s.101). Bunlara ilaveten giiniimiizde issizligin ve vasifsiz isgiiciiniin
yiiksek ve istihdam alternatiflerinin kisith oldugu tilkelerde turizm sektoriiniin geligsmesi
dogru bir kalkinma stratejisi olurken, issizligin ve eksik istihdamin ortadan kalktig:
durumlarda isgiici egitimi ve istihdamin bagka sektoérde degerlendirilmesine ortam
hazirlanmahdir. Boylece turizme asiri bagimh olan {ilkelerde ilerleyen yillarda

yasanabilecek krizler ortadan kaldirilmis olacaktir (Ceken, 2014, s. 178).
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SONUC

Uluslararasi turizm faaliyetleri {ilkelere yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi, cesitli is
kollan ve sektorleri ortaya ¢ikarmasi ve gelistirmesi, iilkeye doviz girdisi saglayarak dig
ticaret aciginin kapanmasina yardimci olmasi ve katma deger yaratarak milli geliri
artirmast gibi nedenlerle II. Diinya Savasi sonrasi hizla biiyiiyen iktisadi bir hizmet
sektorii niteligi kazanmugtir. Ozellikle sanayi ve tarim sektérlerini yeterince gelistirme
imkani olmayan bélgelerin kendine has dogal, tarihi ve kiiltiirel gekiciliklerinin turizm
faaliyetleri cercevesinde degerlendirildiginde bolge ekonomisinin biiylimesi ve

kalkinmasina olumlu katkilar sagladigi bilinmektedir.

Bu calismada diinyada giderek biiyiiyen ve ulusal ekonomilere 6nemli katkilar saglayan
sektorlerden biri olan turizmin iktisadi kalkinmaya olan etkilerini ortaya koymak
amaciyla hazirlanmistir. Bu gercevede iki béliimden meydana gelen calismanin birinci
boliimiinde ilk olarak kalkinma kavraminin iizerinde durulmustur. Daha sonra
Tiirkiye’de kalkinma planlar1 6ncesi ve planli dénemde yer alan turizm politikalar
degerlendirilmis ve buna ek olarak kalkinma ve turizm iliskisine yer verilmistir. Tkinci
boliimde ise turizmin iktisadi kalkinma icerisindeki yeri ve 6nemine yer verilerek konu
ile ilgili tablo ve istatistikler analiz edilmistir. Bu béliimde ayrica turizm faaliyetlerinin

ortaya ¢ikardig1 olumsuz ekonomik etkilere de yer verilmistir.

20. yiizyildan itibaren kalkinmayir amaclayan her iilke cesitli iktisadi kalkinma
politikalar1 gelistirmistir. Bu politikalarin uygulanmasinda ise kamu-6zel sektor
isbirliginin saglanmasi ve gerekli bilgi teknolojilerinden olabildigince yiiksek seviyede
yararlanilmasi hedeflenmistir. Bu cercevede Tiirkiye’de 1960 yilindan DPT kurulmus ve
1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine girilmistir. Turizm sektorii ise bu
tarihten itibaren olumlu ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkileri ile bu politikalar icerisinde
yerini almaya baglamigtir. Ozellikle 1982 yilinda yiiriirliige giren 2634 Turizm Tesvik
Kanunu basta olmak iizere cikarilan bircok kanun, bélge ve iilke capinda gelistirilen

cesitli projeler, bu kapsamda kurulan cesitli birlik ve dernekler, turizm yatirimcilarina
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yonelik cesitli destek ve tesvikler ile Tiirkiye’de turizm faaliyetleri, 1980’li yillardan
itibaren bir ivme kazanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak zamanla Tiirkiye turizm
alaninda 6nemli gelismeler kaydederek diinyada 6nemli bir yer edinmeyi basarmistir.
Bu cercevede degerlendirildiginde turizm politikalar1 dogru planlanip uygulandiginda
tilkelerin ekonomik biiylimesine ve kalkinmasina olumlu katkilar sagladig:

goriilmektedir.

Turizmin déviz agigim kapatmadaki rolii, iilkeye yabanci sermaye girisine olumlu
katkisi, turizm faaliyetlerinin diger sektorleri de beraberinde gelistirmesi agisindan
onemi, dogrudan ve dolayh istihdami ve yatirnmlar1 artirmasina yonelik katkilari,
bolgelerarasi dengeli kalkinmaya olan olumlu etkileri ve yoksullukla miicadelede
sagladigr olumlu katkilar ile bagta Tiirkiye olmak {izere gelismekte olan iilkeler icin
vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Fakat uluslararas: turizm her gecen yil biiyiiyen bir
ekonomik sektér olmasina ragmen, her zaman olumlu iktisadi sonuclar ortaya
cikarmamaktadir. Ozellikle turizme bagli ekonomik kalkinmay: amaglayan az gelismis
veya gelismekte olan {ilkelerde ekonomik veya siyasi kriz yasanmasi halinde turizm
talebi olumsuz yonde etkilenerek ulusal ekonomileri bir cikmaza sokabilmektedir. Diger
taraftan turizm talebinin asir1 artmasiyla birlikte bolgede talep enflasyonu ortaya

cikmakta ve yerel halkin alim giiciinii ise azaltmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde yapilacak olan akademik ¢aligmalarda turizmin iilke ve bélgelere
sagladig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katkilar1 6lcmek amaciyla ilgili destinasyonda
yasayan yerel halka ve isletmelere yonelik saha calismalar1 yapilarak turizm sektoriiniin

kalkinmadaki rolii ve 6nemi farkl yonleriyle ortaya konulabilir.
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