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KISALTMALAR
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Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi
Genel Saglik Sigortasi

insan Haklari Evrensel Beyannamesi
Ulusal Saglik Servisi
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Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
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1. GIRIS

Ikinci Dinya Savas! sonrasinda uluslararasi sistemde yerini almaya baglayan
saglik hakki, sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte evrensel bir insan
hakki olarak kabul edilmigtir. Saglik hakki, bireyin devletten talep edebilecegi
kendi sagliginin korunmasini isteme, gerektiginde tedavi edilebilme ve diger
saglik hizmetlerinden faydalanabilme haklarindan olugmaktadir. insan
haklarinin  korunmasi igin yapilan uluslararasi ¢aligmalarda saglik hakkinin da
yer aldigi gortlmektedir. Saglik hakki sosyal haklar icerisinde dizenlenen bir
haktir. Saglik hakki her ne kadar sosyal haklar igerisinde yer almis olsa da
kisisel ve siyasal haklarla olan baglantisi gézardi edilemeyecek kadar 6nemlidir.
Bireylerin temel hak ve 6zgurliklerden tam anlamiyla faydalanabilmeleri icin
saglk hakkindan da yararlanabilmeleri gerekir. Bu ifadeden anlasilacagi Uzere
saglik hakki diger hak ve dzgurliiklerle yakin temas halindedir. Ozellikle yasam
hakki baglaminda saglikli olma hakkinin énemsenecek derecede oldugu bir
gercektir. Saglik hizmetlerinden yoksun kimselerin yasam haklarinin glivence
altinda oldugu herhalde soylenemez. Saglik hakkinin pozitif stati haklar
icerisinde yer almasi nedeniyle devletin bu hususta bir edimde bulunmasi da

gerekmektedir.

Bu calismada, saglik hakki genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Calismanin
“Girig” bolumunden sonra gelen “Saglik Hakki Kavrami ve Tarihsel Gelisimi”
baglkli ikinci bolumunde saglik hakki kavramindan ve tarihgesinden
bahsedilmistir. Sonraki bélimde “Uluslararasi Belgelerde Saglik Hakki” konusu
incelenmigtir. Ayrica karsilastirmali hukuktaki saglik hakkindan bahsedilmis ve
cesitli Ulke o6rneklerine tezde yer verilmistir. Bir sonraki bolumde de “Ulusal
Mevzuatta Saglik Hakkinin Dizenlenmesi” konusu islenmistir. TUrkiye’de saglk
hakkinin mevzuattaki yeri arastirilmig ve saglik hakkinin anayasal ve yasal
cergevesi gizilmeye calisiimigtir. Buna ilave olarak “Turk Anayasalarinda Saglik
Hakki” irdelenmigtir. Bu bashk altinda Turk Anayasalari saghk hakki
duzenlemeleri agisindan degerlendiriimis ve elde edilen sonuglar arzedilmistir.
Sonug¢ bolumunde ise saglik hakki duzenlemelerinin yeterliligi Uzerinde

durulmus ve saglik hukuku alaninin dnemi vurgulanmigtir.






2. SAGLIK HAKKI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi

2.1. Kavram Olarak Saglik Hakki
2.1.1. Saghk Hakkinin Tanimi

Diinya Saghk Orgiti'niin (World Health Organization) tanimina gére saglik,
“sadece sakatlik veya hastaligin olmayisi degil ayni zamanda fiziksel, ruhsal ve
sosyal anlamda iyi olma hali”dir (Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, 1946). Yine
224 sayih Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirimesi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinde saglik; “sadece hastalik veya maluliyet yoklugunun degil bedensel,
ruhsal ve sosyal bakimdan iyilik durumunda olmanin ifadesi” seklinde
tanimlanmistir  (Saglik Hizmetlerinin  Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun
[SHSHK], 1961: madde 2). Tanimlamalarin kdkenine inildiginde saglik kavrami
ile 6nceden sadece fiziksel iyilik anlaminin kastedildigi gortulmektedir. Ancak
ilerleyen sureglerde bu yeterli gorilmemis ve bu anlama ilave olarak sosyal ve
zihinsel iyilik hali de tanimlara eklenmistir. Boylelikle gunimuzdeki anlamiyla
saglk; bireyin fiziksel, ruhsal, zihinsel ve sosyal ydonden iyi halde olmasi

seklinde tanimlanir hale gelmistir (Uzeltlrk, 2012:5).

Saglik hakkinin, insan haklari siniflandirmasindaki yerine bakilacak olursa;
ikinci kusak insan haklari arasinda yer aldigi gérilmektedir. insan haklari
siniflandirmasinda klasiklesen Jellinek’in siniflandirmasinda ise saglik hakki
pozitif statl haklar igerisinde yer alir. Saglik hakki, devletin saghk hizmetleri
alaninda bireye kargi olan sorumluluklarini ddzenler. Bireyin en temel
haklarindan biri olan saglikl yagsam hakki, dogustan kazanilan ve devredilemez
haklar arasinda sayllmaktadir (Metin, 2017:46). Saglik hakki yalnizca tedavi
gorme hakkini ve koruyucu saglik hizmetlerini degil, bunlarin gok daha genis bir
anlamini kapsamina almaktadir (Tuirk Mduhendis ve Mimar Odalari Birligi
[TMMOB], 1998). insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 25. maddesinde saglik
hakki ile ilgili olarak; “Bireylerin hem ailelerinin hem de kendilerinin sagligi igin
tibbi bakim hakki vardir.” seklinde bir ibareye yer verilmistir (insan Haklari
Evrensel Beyannamesi [IHEB], 1948: madde 25). Bu ibarede de belirtildigi
Uzere herhangi bir istisna 6ngdrtlmeyerek herkesin saglik hakkina sahip oldugu

belirtilmigtir.



1982 tarihli Turk Anayasasi’nin 17. maddesi “herkes yasama hakkina sahiptir’
ifadesine yer vererek saglik hakkinin temelini olusturan yasam hakkiyla ilgili
guvence saglamistir (T.C. Anayasasl, 1982: madde 17). Ayrica saglik hakki
Anayasa’nin 56. maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde
sdrdirmesini  saglamakla yikdmlidir.” seklinde ifade edilmektedir (T.C.
Anayasasi, 1982: madde 56). Yukaridaki anayasa hukimlerine istinaden
cikarillacak yorum; saglik hakkinin yasam hakkiyla vazgecilemez bir iliskide
oldugu ve devletin herkesin saglhk hakkini korumakla yukimlu kilindigr bir

durum s6z konusudur.

Saglik hakkinin sosyal bir hak oldugu ve pozitif stati hakki oldugu konusuna
deginilmisti. Bu baglamda saglik hakki yasam hakki temelinde, bireylerin hem
maddi hem de manevi varliklarinin batinliga hakkini da icine alir (Yilmaz,
2011:40). Saghk hakkinin anayasadaki ilgili maddesinde ifade edildigi Uzere
devletlere yukumlulik getirdigi aciktir. Bunlar koruma yukumlaligu, saygi
duyma yukumlulaga ve yerine getirme yukumlalUkleridir. Devletin saglik hakkini
ihlal etmemesi saygl duyma yukimluligu kapsamindadir. Baskalar tarafindan
saglik hakkinin ihlal edilmesini onleme de koruma yukumluligune girer. Yerine
getirme yukimlalugu de devletin saglik hakkindan yararlandirmak igin gerekli

calismalari yapmasi demektir (Aksoy, 2013: 839-840).

2.1.2. Saghk Hakkinin Kapsami

Saglik hakkinin kapsamini belirleyebilmek igin oncelikle kisi haklari ayrimina
deginilmesi gerekir. ioanna Kuguradi, haklari tasiyicilarina gére kisi haklari ve
grup haklari olarak iki gruba ayirmaktadir. Kisi haklarini da niteliklerine gore iki
gruba ayirir. Kisi haklarinin ilk grubunu temel kisi haklari, ikincisini ise yurttaglk
haklari olusturur. Bireyin sadece insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklar
kisinin temel hak ve 6zgurltklerini olusturur. Kisinin bir devlete yurttaslik bagiyla
bagli olmasi nedeniyle sahip oldugu haklar ise yurttaglk haklandir. Bu haklar
devlet tarafindan kigiye taninmig olan ekonomik, sosyal ve siyasal haklardir.
Kuguradi temel haklari da korunma yollarina goére iki sinifa ayirir. Birinci siniftaki

haklar, kisinin insan olarak imkanlarini gergeklestirmesiyle dogrudan ilintili olan



haklardir. Bu haklarin kullaniimasinda kisi kendisinin engellenmemesini ister.
Temel kisi haklarinin ikinci grubundaki haklar da kisinin sadece insan olmasi
nedeniyle sahip oldugu haklardir. Fakat bu haklar kisinin insan olarak
imkanlarini gelistirebilmeleriyle iligkilidir. Saglik hakki da temel haklarin ikinci
grubunda yer alir. Kuguradi, saglik hakkina dolayli korunan temel haklar
icerisinde yer vermistir (Yavlal, 2002). Saghk hakki kapsaminin
degerlendiriimesinde BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iligkin
Uluslararasi Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar
Komitesi’'ne de godzatmak gerekir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kdulturel Haklar
Komitesi; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iligkin Uluslararasi
Soézlesme’'nin denetim organidir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar
Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesine taraf devletler
tarafindan uyulup uyulmadigini denetlemekle gorevlidir. Komite 28 Mayis 1985
tarininde kurulmustur ve insan haklari alaninda uzmanlagsmis 18 bagimsiz
Uyeden olusmaktadir. Saglik hakkinin icerigi hakkinda Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Komitesi'nin yapmis oldugu yorumlar yol
gosterici olmustur. Komite’nin herhangi bir rapor ya da somut olaya bagl
olmaksizin ortaya koydugu ve bagdlayiciligi bulunmayan genel yorumlar
onemlidir. Genel yorumlarin énemi; Sézlesme’de belirtilen haklarin kapsaminin
ve sinirlarinin ne oldugu hususlarini belirlemesi konusunda ortaya ¢ikmaktadir
(Metin, 2017: 48).

Saglik hakkinin, insan haklari baglaminda dederlendiriimesi sonucu bu hakkin
kapsamina herkesin girdigi ifade edilmektedir. Bununla ilgili Ekonomik, Sosyal
ve Kiltlirel Haklar S6zlesmesi'nin 12. maddesinde “dil, din, irk, cinsiyet gibi

X,

nedenlerle ayrimcilik yapilamayacagi” hUkmu getirilmistir (Ekonomik, Sosyal ve
Kaltirel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi [ESKHUS], 1966: madde 12). Bu
nedenle herkes saglik hakkinin sujesi durumundadir. Ayrica s6zlesmenin yetkili
yorum organi olan Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kdultirel Haklar
Komitesi’nin yorumu ile taraf devletin yetkisi altinda bulunan herkesin saglik
hakkinin 6znesi oldugu anlasiimaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kdulturel Haklar
Komitesi’nin yorumlarinda ifade edildigi Uzere hi¢ kimse sosyal statlsu

nedeniyle saglik hakki kapsamindan c¢ikarilamayacaktir. 1982 Turkiye



Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda da herkesin saglik hakkina sahip oldugu acgik bir
sekilde ifade edilmigtir (Temiz, 2014:173). Devletin esitlik ilkesi ve ayrim
yapmama ilkesine dayanarak devlet herkese esit mesafede olmak zorundadir.
Ancak kimi zaman hukukun elverdigi Olcide bazi kesimlere ayricaliklar

taninabilir. Bunlar arasinda yaslilar, gocuklar, engelliler sayilabilir (Metin, 2017).

Saglik hakkinin igerisinde U¢ ¢ekirdek hakkin oldugu belirtiimektedir. Birincisi
temel saglk hakki olarak ifade edilmektedir. Bu hak onleyici ya da koruyucu
saglik hakkidir. Bu hak ile bireylerin korunmasi ve hastalanmalarinin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. Saglikli yasama hakki bu kategoriye érnek verilebilir. ikincisi
ise tibbi kaynaklara ulagsma hakki olarak isimlendirilir. Hastalanan veya
yaralanan kisinin en kisa surede saglik hizmetlerine ulasabilmesi seklinde 6rnek
verilebilir. Saghk hakki kapsamindaki Gglncu ¢ekirdek hak ise, saglik hizmetini
sunanlara karsi ileri surulebilecek haklardir. Bu haklar doért bashk altinda
incelenmektedir. Bunlar; tibbi kayitlarin gizliligi hakki, kisisel tibbi kayitlara giris
hakki, neden ve nasil bir tibbi muamaleye ugrayacagimizi bilme ve belli bir
tedaviyi reddetme hakki, tedavi iglemi baslamadan 6nce onay verme hakkidir
(Metin, 2017).

2.1.4. Saghik Hakkinin Onemi

Saglik hakki diger sosyal haklarin tam olarak gergeklesebilmesinin dnemli bir 6n
kosulu olarak da karsimiza cikabilmektedir. Ornek vermek gerekirse yeterince
saghk hizmeti alamayan c¢ocuklar, egitim haklarindan gerektigi kadar
faydalanamayacaklardir ve yine bunun olumsuz etkisini gelecek yillarda bir
yetiskin olarak calismaya basladiklarinda da goreceklerdir. Soyle ki g¢ocukluk
doénemlerinde saglik durumlari yeterince gdzetilmeyen bu bireylerin ¢alisma
hayatindaki basari sanslari da azalacaktir. Yine igerisinde bulunulan sagliksiz
yasam kosullari veya tedavi edilmeyen hastaliklar yuzinden meydana gelen is
gucu kaybi sonucu bireyler, kendilerinin ve ailelerinin gegimini saglama
hususunda zorlanacaklardir. Nitekim Nobel 6dullt ekonomist Amartya Sen’in de
belirttigi Uzere; “Saglikli olma ve ekonomik rahatlik birbirini destekleyen
unsurlardir. Saglikli insan kolaylikla gelir elde edebilir ve gelir diizeyi artarak

saglik hizmetlerine daha kolay erigebilir insanlar daha iyi beslenme sartlarina



sahip olurlar ve saglikli yasama 6zgdirliiklerini kullanabilirler.” Goraldugu Uzere
kisilerin saglik hakkindan tam olarak yararlanmamalari bunlarin egitim, ¢caligma,
aile gibi diger sosyal haklardan da c¢esitli 6lglilerde mahrum olmalari anlamina
gelmektedir (Ertas, 2012:42).

Saglik hakkinin diger bir 6nemi, bu hakkin bireylerin insan onuruna yarasir bir
yasam surdurmeleri icin gerekli bir hak olmasinda yatmaktadir. Bu husus ise iki
unsuru ortaya cikarmaktadir: insan onuru kavrami ve vyurttaslarina insan
onuruna yarasir bir hayat standarti sunan devlet kavrami (sosyal devlet). insan
onurunun korunmasi esasen insan haklarinin ortaya ¢ikmasinin temel amacidir
(Bulut, 2009:11). Cunkl insan onuru bireyin kendisine atfettigi deger veya
toplumun o bireye verdigi 6neme bakmaksizin soyut olarak insanin en degerli
varlik oldugu anlayisina dayanir (Akillioglu, 2012:5). Pozitif hukuk metinlerinde
bireylerin sirf insan olmalarindan dolayr sahip olduklarn haklar  olarak
nitelendirilen insan haklar bu kapsamda degerlendirilebilir. insan onuru,
insanin varlik nedeninin temelini olusturmaktadir. insanin insan olmasinin
anlamini ve amacini acgiklamaktadir. insan onurunun hukuk metinleri tarafindan
taninip korunmasi ise insanin degerinin, hukuksal duzenin en Ust noktasina
yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. insan onurunun bu &zelliginden dolay!
tim temel haklar insan onuru kavraminin bir parcasi olarak ortaya ¢ikarlar.
insan onurunun korunmasi esas itibariyle 6zgiirliikgii bir hukuk devleti yapisina

sahip olmakla mumkundur (Simsek, 1999:5,8).

Hukuk devleti olmanin ana sarti, bireylerin temel hak ve hurriyetlerini givence
altina almak ve devlet igerisindeki guglerin bir elde toplanmasini onleyerek bu
guglerin islemlerini kargilikli denetleme yollarina bagll kilmaktir (Ozbudun,
2011:123). Buna gore her ne kadar birer anayasaya sahip olsalar da
uygulamada temel hak ve o6zgurlikleri koruma hususunda isteksiz ya da
basarisiz olan devletlerin hukuk devletinin gereklerini yerine getirdigini ve insan
onuruna saygl gostererek onu korudugunu soylememiz gugtir (Simsek,
1999:6). insan onurunun korunmasi, devlet giiciiniin sinirlandirildigi 6zgurliikgii
bir hukuk devletinde miimkiindiir. insan onurunun korunmasi icin bireyin devlet

kargisinda korunmasinin gerekliligi kadar kigilerin igerisinde bulunduklari



ekonomik gugcluklerden kurtariimasi ve bu sekilde sosyal adaletin saglanmasi
da gereklidir (Bulut, 2009:15). Gercekten de sadece birinci kusak haklarin
taninmasini yeterli goren, devletin gorevinin sadece guvenlik konularinda
oldugunu savunan klasik liberal anlayista bireyin igerisinde bulundugu sosyal
durum ve kosullar gézardi edilmistir (Goren, 2006: 114). Bu anlayis sonucunda
devlet tarafindan taninan hak ve Ozgurlikler toplumun ayricalikli kisileri
tarafindan kullanilmistir.  Toplumun diger kesimlerinin ise bu hak ve
Ozgurliklerden faydalanabilmeleri pek mumkin olamamistir (Kaboglu,
2011:135).

Hukuk devleti ilkesini uygulayan ve klasik hak ve 6zgurlukleri bireylere taniyan
geleneksel devlet, kisi hak ve ozgurluklerinin korunmasina hizmet etmektedir.
Ancak sosyal devlet ilkesinin gozardi edildigi gorilir. Ozellikle Sanayi Devrimi
sonucu bu sekilde bir duzen olusmustur. Soyle ki hukuk devletinin ¢ikis noktasi,
insan onuru kavrami olsa da liberal devlet insan onurunun sadece bireyi devlete
karsi korumak ile saglanamayacagi gercegini ihmal etmistir (Bulut, 2009:56).
Buna ilaveten klasik liberalizm anlayisinin her birey icin insan onuruna yarasir
asgari bir yasam garantisi saglamayamadigi anlasiimistir. Bu duruma tepki
olarak yeni bir kavram olan sosyal devlet kavrami ortaya c¢ikmistir. Sosyal
devlet, vatandaslarinin sosyal durumlariyla ilgilenen ve bu hususta onlara
asgari bir yasam seviyesi saglamay! kendisine bir gorev olarak yukleyen
devlettir (Gozler, 2011:75). Sosyal devlet ilkesine gore devletten artik sadece
bireylerin 6zgurluk alanlarina midahale etmemesi beklenmez, ayni zamanda
asgari bir yasam kalitesi saglamak icin bir takim olumlu yukumlulUkleri yerine

getirmesi de istenir (Kaboglu, 2011:99).

Sosyal devlette, devlet politikalarinin asil amaci kisilerin saglikli yasamalarinin
saglanmasi ve yasam Kkalitelerinin artirlmasidir. Sosyal devlet, sosyal ve
ekonomik hayati olumlu yénde etkilemeye calisir (Ozbudun, 2011:135). Sosyal
devletin tam anlamiyla ortaya ¢ikmasi igin bazi hukuki gerecler s6z konusudur.
Bunlar sosyal amagh kamulastirma, sosyal haklarin taninmasi ve
gerceklestiriimesi, vergi adaleti saglamak, devletlestirme faaliyetleridir (Gozler,
2011:75). Sosyal haklarin taninmasi sosyal devlet gereklerindendir. Uzerinde



durulmasi gereken Onemli bir husustur. Sosyal haklarin taninmasi ve
gerceklestirimesi sosyal devletin belirgin 6zelliklerinden olsa gerek bu kosulu
saglamayan devletlerin sosyal devlet oldugu pek séylenemez (Simsek,
1999:215,216). Sosyal haklarin toplumsal esitligi saglamaya yénelik en énemli
haklar olarak tanimlanmasinin altinda yatan sebep de budur (Kaboglu,
2011:112). Zaten sosyal haklarin énemi kKigisel ve siyasi haklarin tam olarak
kullanilabilmelerinin 6n kosulu olmalarinda yatar. Bu hususa ek olarak sosyal
haklarin taninmadigi toplumlarin, klasik hak ve o6zgurliklerden tam olarak
faydalandiklarindan ve bu toplumda yasayan bireylerin de tam anlamiyla 6zgur
olduklarindan bahsetmek mumkun degildir (Bulut, 2009:57).

Bireylerin kaliteli bir yasam surdirmeleri ve hayatlarini saglikh bir sekilde
gecirmek istemeleri kadar dogal bir sey olamaz. iste saglik hakki bu amaci
gerceklestiren en dnemli hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bulut, 2009:205).
Gercgekten de insan onuruna yarasir bir hayat ancak saglik hakki kapsaminda
devletin sundugu tibbi bakim ve tedavi hizmetlerinden ve devletin sagladigi
saglikli yasam kosullarindan faydalanmakla mimkin olabilir  (Ozbudun,
2011:143). Bu husus 6zellikle sosyal adaletin saglanarak yoksullar, multeciler
ve kadinlar gibi toplumun korunmasiz kesimlerinin sosyal dislanmadan
korunmasi ve topluma uyum saglamalari agisindan hayati 6nem tasir (Bulut,
2009:204,205).

2.1.5. Saghk Hakkinin Hukuki Niteligi

Hak ve hirriyetler, insan haklari ana bashd altinda incelenmektedir. insan
haklari, her ne kadar soyut nitelikli olsa da bu haklarin pozitif haklara dénusebilir
olmasi ve talep edilebilir olmalari s6z konusudur (Metin, 2017). Jellinek’in
yapmis oldugu ayrima gore; pozitif statl haklari, negatif stati haklari ve aktif
statl haklari olmak Uzere Ug tur hak vardir. Negatif stati haklari, kiginin devlet
tarafindan dokunulamayacak haklarini olusturur. Pozitif stati haklari devletin
kisiye olumlu bir edimde bulunmasini saglayan yukumlalUklerdir. Aktif statl
haklar ise siyasal haklar olarak tasnif edilir. iste bu noktada saglik hakkinin

pozitif haklar grubuna girdigine dair tereddut bulunmamaktadir. Ulusal ve
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uluslaristu belgelerde saglik hakki ekonomik ve sosyal haklar listesinde
kendisine yer bulmustur (Uzeltirk, 2012:7,9).

Sosyal haklardan olan saglik hakki, birgok uluslarasi belgede dizenlenmistir.
Bu konuda en esasl duzenleme Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Sozlesmesi’nin 12. maddesinde yer almaktadir (Gemalmaz ve Ertan,
2015:1014,1015). Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Sozlesmesinin 12. maddesinin 14 nolu yorumunda saglik hakkina iliskin
yukumlalukler ifade edilmektedir. Bu yukumlulUkler; saygi gdsterme, koruma,
edimde bulunma yukumlalUkleridir. Saygli gosterme yukumluligu, bireye karsi
devletin hak ihlali niteligindeki davraniglardan kaginmasidir (Uzeltiirk, 2012:16).
Koruma yukimlaligu, devletin kendinden baska gercek veya tlzel kisilerin
ihlallerini  engellemesidir. Edimde bulunma yukimlalugu ise hakkin
kullanilanilabilmesi i¢in devlet tarafindan imkan saglanmasidir (Gemalmaz ve
Ertan, 2015).

Saglik hakki, 20. yuzyihn baslarinda ulusal ve uluslararasi dizeyde temel hak
niteligine burinmuastur. Saglik hakkinin Jellinek ayrimindaki siniflandirmasinda
devletin olumlu bir edimde bulunmasi ile anlam kazanacag: dusunulirse pozitif
haklardan oldugu anlasiimaktadir  (Bulut, 2009:205). insan haklari
siniflandirmasinda Jellinek’in ayrimindan baska U¢ temel kusak haklari olarak
bilinen ve Karel Vasak tarafindan yapilan bir ayrim vardir. Bu siniflandirma da
insan haklarinin ortaya c¢ikis donemleri esas alinmak suretiyle kusaklara
ayrilmasi s6z konusudur. Tarih sahnesinde ilk olarak ortaya ¢ikan birinci kusak
insan haklari kisi 6zgurlUkleri ve siyasal haklardan olugsmaktadir. Bu haklar
Jellinek siniflandirmasinda negatif ve aktif stati haklara karsilik gelmektedir
(Algan, 2007:48). Sosyal, ekonomik ve kulturel haklar ise ikinci kusak
haklardandir. Jellinek siniflandirmasinda pozitif stati haklar arasindadir.
Uglincli kusak haklar ise saygl duyma niteliginde haklardir (Kaboglu,
2011:45,46). Saglik hakki ise pozitif haklardan oldugundan bu ayrima gore
ikinci kusak haklar kategorisine girmektedir. Saglik hakkinin ortaya c¢ikis sureci
ile ulusal ve uluslarasi metinlerde yer bulmasi ikinci kusak haklara denk duser
(Bulut, 2009, 50,52).
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Insan haklari ile ilgili yapilan bir diger ayrim da kisisel haklar, siyasal haklar ve
ekonomik, sosyal ve kulturel haklardir. Bu yapilan ayrimda ise insan haklarinin
duzenledikleri konular bakimindan yapilmis olan bir ayrimdir. Bu ayrim bir¢cok
ulusal ve uluslararasi belgelerde de benimsenmistir (Algan, 2007:45). Kisisel
haklar, Jellinek’in siniflandirmasinda negatif statu haklar olarak belirtilen
haklardir. Siyasi haklar, aktif stati haklarina karsilik gelen ve bireylerin
yonetime katilmasini ve siyasal faaliyette bulunmasini saglayan haklardir
(Gozler, 2011:114). Ekonomik ve sosyal haklar glinimizde gerek ulusal
gerekse uluslararasi insan haklari belgelerinde yer almaktadir. Ekonomik ve
sosyal haklar, pozitif edim gerektiren haklardir (Tandér ve Yuzbasioglu,
2006:171).

2.1.6. Saghk Hakkinin icerigi

Yasam hakki her insan igin vazgecilemez ve devredilemez bir haktir. Yasama
hakkinin korunmasini isteme her insanin éncelikli ve énemli bir talebidir. iste
yasam hakkina sikica bagl olan saglik hakki da yasam hakkina hizmet eden
ona islerlik kazandiran bir hak olma 6zelligi tagsimaktadir (Metin, 2017). Dunya
Saglik Orgitinin tanimina gére; “saglik sadece hastalik ve sakathgin olmayisi
degil; bedensel, ruhsal ve sosyal yénden tam bir iyilik halidir.” (DSO, 1946). Bu
tanimdan da anlagilacagi Uzere saglik hakki sadece kiginin hastalanmasi veya
sakatlanmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir hak olma 6zelligi gostermemektedir.
Ayrica kiginin ruhsal ve sosyal yonden de saglikli olmasini ongorar. Kisiler
yasamini iyi bir sekilde surdurebilmek igin en azindan belirli bir dizeyde saglikh
olmaya ihtiyac duyar. iste kisinin sosyal bir varlik olarak kendini kabul
ettirebilmesi i¢in saglkh bir yasam surme hakkina sahip olmasi gerekir (Tacir,
2011:37,39). Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Haklar Komitesi’nin yayimladigr 14
nolu Genel Yorum’da saglik; insan haklarinin uygulanabilmesi igin temel bir hak
olarak ifade edilmektedir. Buradan anlasilacagi Uzere hem insan haklari hem de
saghk hakki insanin iyi bir yasam slUrmesinin sartlarindandir (Alptekin,
2004:132). Saglk hakki hem anayasada hem de ulusallstlu belgelerde sosyal
bir hak olarak gegmektedir. Pozitif haklar igerisinde de degerlendirilen bu hak
kisinin devletten olumlu bir edimde bulunmasini talep etme hakki vermektedir
(Metin, 2017).
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2.2. Saghk Hakkinin Tarihsel Geligimi
2.2.1. Genel Olarak

insan haklarinin ortaya ¢ikip gelismesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Hak ve
Ozgurlikler konusunda ilk insan haklari dizeni Sumerler tarafindan ortaya
atilmistir. SUmerlerde isci, usta, isveren iliskisini dizenleyen tabletler
bulunmaktadir. Yakin ¢agda ise bireysel haklara iliskin en 6nemli yazili belge
olan 1215 tarihli Magna Carta (Yuce Ferman) kargimiza gikmaktadir. Bu belge
ile keyfi vergi alinmasi, mala el konulmasi, yasal olmayan tutuklamalar
yasaklanmistir. Ayrica ingiltere‘de 1689 tarihli Yargi Glivenceleri (Bill of Rights)
yayinlanmigtir. Bu belge anayasal duzenin temelini atan bir bildiridir. 1776°da
Thomas Jefferson tarafindan yazilan Amerikan Bagimsizlik Beyannamesi
(Virginia Haklar Bildirgesi) ise politik 6zgurlukleri, esitligi, hukimet edenlerin

sorumluluklarini ele almistir.

Fransa‘da da insan haklari konusunda oOnemli gelismeler ortaya c¢ikmistir.
Feodalitenin tasfiye edildigi ve simdiki anayasal duzenin temelinin atildigi 1789
Evrensel insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi bu baglamda degerlendirilebilir. Bu
bildirge 6zgurlUkleri, mulkiyeti ve yasa onlnde esitligi givence altina almigtir.
Ozellikle 16. maddesinde "Haklarin given altina alinmadiyi ve kuvvetler
ayriiginin yapiimadigi bir toplumda Anayasa’dan bahsedilemez." ifadesi yer
almistir (Evrensel insan ve Yurttas Haklari Bildirisi [EIYHB], 1789: madde 16).
1789 Evrensel insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi temel haklari; 6zgurlik,
guvenlik, mulkiyet ve zulme kargi direnme olarak siralamistir. Yirminci yuzyila
gelindiginde ise insan haklari kavraminin evrensellesmesi s6z konusudur. Bu
donemde insan haklari konusunda temel olarak bir evrensel bildirge ve Ug¢
bélgesel insan haklari sézlesmesi ortaya cikmistir. ikinci Diinya Savasi ile
insanlik zor bir ddnemegten gegmis ve bunun neticesinde dinya barisi igin
gerekli onlemler alinmaya baglanmigtir. Bu konuda toplumsal uzlasi ve insan
haklari temelinde c¢alismalar yapilmigtir. Bu c¢alismalar uluslararasi duzeyde

sonug vermeye baglamistir.
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Uluslarasi diizeyde yayinlanan 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi
insan haklari konusunda yeni bir dénemin habercisi olmustur. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile beraber BM Ekonomik, Sosyal ve Kultlirel Haklar
Sézlesmesi ve BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi Diinya insan Haklari
Anayasasi’ni olustururlar. Insan haklari konusunda icraci organ, Birlesmis
Milletler insan Haklari Komisyonu‘dur. Komisyon 53 ilke temsilcisinden
olusmaktadir.  Komisyona  Tulrkiye'’de  dahildir.  Bdlgesel nitelikteki
s6zlesmelerden ilki Avrupa Konseyi tarafindan 3 Eylil 1953 tarihinde yururlige
konulan ve insan haklari kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda onemli
bir yer isgal eden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesidir (AIHS). Bu Sézlesmeye
baglh sekiz protokol imzalanmis ve altisi yiriirlige girmistir. Avrupa Insan
Haklari Komisyonu, Avrupa insan Haklari Divani ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi gibi uluslararasi alanda baglayici kararlar Ureten organlar
olusturulmustur (TMMOB, 1998). 1890 yilinda olusturulan Pan-Amerikan Birligi
1948 yilinda ABD‘nin imza koymadigi Amerikan Devletleri Orgiti (ADO) halini
almistir. Bu érgiitlenme icinde insan Haklari Amerikan Devletleri Arasi
Komisyonu ve Amerikan Devletleri Arasi insan Haklari Mahkemesi
olusturulmustur. Ayrica Amerikan S6zlesmesi ve Amerikan insan Haklari ve
Odevleri Beyannamesi 18 Temmuz 1978 tarihinde ylrirliige girmistir.
Beyanname, Gilney Amerika ve Karayip Adalar’'nda hukuk devletinin
gereklerini ve insan haklarina saygiyi saglama islevini surdtrmektedir (TMMOB,
1998).

Bolgesel orgutler arasinda 3 Eylul 1963 tarihinde yururltige giren Afrika Birligi
Orgiitii (ABO) de sayilimistir. Afrika Birligi Orgiti Sarti‘nin “Baslangig Balimi”
onemlidir. Buna gore, halklarin kendi geleceklerini belirlemede devredilemez
haklarinin oldugu savunulmustur. Sémurgecilige karsi micadele ve devletler
aras! isbirligi 6nemli konularindandir. Afrika Birligi Orglti, 21 Ekim 1986
tarihinde Afrika insan ve Halklarin Haklari Sdzlesmesi‘ni kabul etmistir.
Sézlesme ile Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu kurulmustur. Fakat
mahkeme siirecinden hic bahsedilmemistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi 33
Avrupali ulke, ABD ve Kanada 1975 yilinda Helsinki'de Helsinki Sonug¢

Belgesini imzalamistir. Bu belge Avrupa sinirlarini belirleme ve Dogu-Bati
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iligkilerini gelistirme amaciyla olusturulmustur. Helsinki sureci bir diger deyisle
Avrupa Guvenlik ve Igbirligi Konferansi (AGIK) siirecini baslatmistir. Bati
ulkeleri icin bu sure¢ temel insan haklarinin givence altina alinmasi amacini
tagimaktadir. AGIK sireci 1989 Viyana Belgesi imzalanana kadar, Helsinki
sartlari duzeyinde gelismistir. 1990 yilinda Paris Sarti imzalanmigtir. Viyana
Belgesi ve 6zellikle Paris Sarti‘'nin imzalanmasindan sonra ise AGIK'in giindemi
dnemli bir bigimde farklilasmistir. AGIK siireci Paris Sarti ile birlikte bir gériisme
surecinden ¢ikarak kurumsallagmig bir yapiya dogru donusme yoluna girmistir.
AGIK belgeleri insan haklarina iligkin uluslararasi belgelere gdndermede
bulunarak katilan devletleri bunlara uymaya davet etmektedir. Bu belgelerde
ayrica katilan Ulkelerin kendi mevzuatlarinda bu haklara yer vermeleri
istenmekte, insan haklarinin guvence altina alinmasi igin tavsiyelerde
bulunulmaktadir (TMMOB, 1998).

19. ylzyllin baslarindan itibaren gelismeye baslayan insan haklari kavrami
liberalizmin temel taglarini olusturmaktadir. Bu ddénemde burjuva sinifinin
feodaliteye karsi Ustunligu s6z konusudur (Tanilli, 1994:423). Feodalite-burjuva
mucadelesi sonucunda burjuvazilerin elde etmis olduklar siyasi ve iktisadi
kazanclar temel haklar beyannamelerinde yer almis ve bu sekilde hukuk
dUzenlerinin yapitaslarini olusturmustur (Tanoér, 1994:56). Temel olan sudur ki;
insanin bireysel ve bagimsiz varlik alanina ne devlet ne de digsaridan ugincu bir
kisinin karisamamasi gereklidir (Kaboglu, 1996:7). Bu dusince ortaminda 1789
yilinda ilan edilen Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi somut bir adim
olarak kargimiza c¢ikmaktadir (Algan, 2007:35). Dogal hukuk doktrininden
esinlenen bu belge, ferdiyetciligi 6n plana ¢ikarir. Buna gore bireylerin 6zgurluk
alani devletin faaliyet ve mudahale alanlarinin daraltiimasi anlamina gelir. Bu
kisilerin hak ve ozgurluklerinin sinirlandiriimamasi igin ¢gok 6nemli bir adim

olmustur. Ancak bu tam anlamiyla ihtiyacglari karsilayamamistir.

Kisileri yasadigi toplumdan bagimsiz dusunmek toplumsal ve sosyal yapi ile
bagdasmaz. Bu sebeple sosyal haklarin ortaya ¢ikmasi gindeme gelmistir.
Aslinda sosyal haklarin ortaya ¢ikis sureci 18. ve 19. yuzyillarda Avrupa’da

ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’ne dayanmaktadir. Sanayi devrimi ile yeni bir sinif
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yani isci sinifi ortaya c¢ikmistir (Bulut, 2009:43). Sanayi devrimi ile yeni bir
ekonomik duzen ve sosyal farkliliklarin yarattigi sosyal esitsizlikler meydana
gelmigtir. Fransiz Bildirgesi’'nde yer alan haklarin sadece toplumun kiguk bir
kesimi tarafindan kullanilabildigi gercedi karsisinda, devletin temel hak ve
harriyetleri korumasi ve is¢i sinifi lehine muidahalede bulunmasi gerektigi
dusuncesi ortaya c¢ikmigtir (Akillioglu, 2012:172). Bu donemde is¢i sinifinin
oneminden dolay! devletin sosyal niteligi agir basan tedbirler almasi gerektigi
gundeme gelmis ve bu oOnlemlerin sosyal nitelikli olmasini saglayan
dizenlemeler yapilmigtir. Tum bunlar sosyal icerikli yasa ve anayasalarin
dogmasina yol agmistir (Tandr, 1978:70). Buna gore insan artik soyut bir varlik
olarak degil, toplumun bir ferdi olarak degerlendirilecektir. Buna ydnelik olarak
yalnizca devletin keyfi midahalelerine karsi ileri surtlebilen negatif haklar degil,
devletten olumlu bir edim isteme yetkisi veren pozitif haklar da taninmig
olacaktir. Artik bireye taninan yasama hakkinin yaninda insan onuruna yarasir
bir sekilde yasayabilecegi saglikli yasam kosullarinin saglanmasi da bir hak
olarak taninacaktir (Kapani, 1993:52).

Gelisen surecte sosyal hak ve sosyal hukuk anlayigi igerisinde sosyal haklara
yer veren ilk anayasa 1848 Fransiz Anayasasi olacaktir (Mumcu ve Kizeci,
2011:78,79). Birinci Dinya Savasi’ndan sonra ise 1917 Meksika Anayasasi,
1918 ve 1924 Sovyet Anayasalari ve 1919 Weimar Anayasasi sosyal haklarin
genis Olcude tanindigi anayasal belgeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Kaboglu, 2002:44,45).

Saglik hakki, devletin bireylere daha kaliteli bir yagsam surmeleri igin sunmus
oldugu bir haktir. Saglik hakki ile ilgili gelismeler sosyal devlet anlayiginin
ortaya cikmasiyla belirginlesmis ve pekismigtir. Liberal devlet anlayigi yerine
sosyal devlet anlayiginin benimsenmesi devletin bireyler arasinda esitsizlikleri
giderecek Onlemler almasini saglayacak imkanlari dogurmustur. Devletin,
bireyin maddi ve manevi varliklarini gelistirmeleri igin yasama mudahale etmesi
ve dogal esitsizlikleri en aza indirgeyecek politikalar izlemesi geregi ortaya
¢cilkmig ve bunun sonuglarindan biri olarak da saglik hakki dogmustur. Buna
gore devlet kisinin saglikli olmasi ve saglikl bir yasam strmesi i¢cin onlemler

almalidir. Bireylerin saglikh kalabilmesi igin devletin bir takim imkanlar sunmasi
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gerekir. Kisinin sagligini tehdit eden faktorlerin saf disi birakilmasi ancak devlet
tarafindan saglik hakkinin givence altina alinmasi ile gergeklesir. Saglik hakki
kavrami Uzerinde ortak bir noktada bulusuldugu pek sdylenemez. Saglik hakki
yerine saglik hizmeti hakki denilmesi gerektigini savunan gorusler de vardir. Bu
goruse gore saglik hakkinin mikemmeliyetgi bir yaklagim sergiledigini ve bunun
imkansiz bir standart oldugu ifade edilmektedir. Ayrica saglikta esitsizligin
onemli bir bolimu kigilerin saglik durumunun farkhligindan degdil saglik
hizmetine erisimdeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Baska bir goriise goére
saglik hakki yerine sagligin korunmasi hakki teriminin kullanilmasi daha uygun
olacaktir (Tacir, 2011:35).

Saghgin korunmasi hakki hem saglik hizmetlerine erisme hem de saglikli olma
hakkini kapsamaktadir. Buna karsilik saglik hakki teriminin daha kapsayici
oldugunu savunan gorusler de vardir. Kisilerin sosyal ve ekonomik duzeylerinin
saglik icin belirleyici oldugu dusunulirse devlete bu yonde gerekli sosyo-
ekonomik kosullari hazirlama gorevi de yuklemesi bakimindan saglik hakki
teriminin daha kapsamh bir kavram olarak degerlendiriimesi gerekmektedir
(Tacir, 2011:36). Boylece devlete disen sorumlulugun sadece belirli bir saglik
hizmetinin saglamak yada belirli bir sigorta sistemi getirmekle sinirli olmadigi
ortaya cikmistir. Kigilerin yasam sureleri boyunca saglikli olacaginin garanti
edilmesi so6z konusu degildir. Ancak maksimum duzeyde imkan saglanarak
saglikl yasamalari hedeflenir. iste bu ylizden her ne kadar saglik hakkina
alternatif kavramlar turetilse de saglik hakki kavraminin en kapsayici kavram

oldugu aciktir.

insani diger canlilardan ayiran en temel &zellik aklini kullanarak dogaya
egemen olmaya galismasidir. insanin yaratilisindan bu yana meydana getirdigi
ve surekli gelistirdigi uygarlikla birlikte daha saglikli yasama  sansina
kavusmaktadir. ilkel topluluklardan bu yana her gecen giin saglikli yasam
konusunda ilerleme katedilmektedir. Gelisen bilim, teknoloji insanlarin daha
saglkl yasamalari adina dnemlidir. Saglikh bir yasam slirme, her bireyin en
dogal ve tartisilmaz hakkidir. Tium dunyada oldugu gibi Ulkemizde de saglik
hakkinin kurumsal duzeyde ele alinmasi tartigilan konulardandir (Dadgli,
1992:137).
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2.2.2. Avrupa’daki Gelismeler

Hipokrattan bu yana uygulanan geleneksel ve klasik hekimlik anlayisinda
hekim, hasta ve hastalik kavramlari 6n plandadir. Sagligi bozulan Kisiyi
iyilestiren hekim bunu Ucret karsiliginda yapar ve bu hekimin bir zanaati olarak
gorular. Tabi hekimin bu iglevinin denetlenebilmesi s6z konusu degildir. Bu
husus da hekimlerin toplumda varlikli ve ayricalikli olmalarini saglamistir.
Meslek farkliliklarinin artmasi ve sanayi devrimi ile kavramlarda dedisiklikler
olmaya baglamistir. Esgitlik, insan haklari ve sosyal devlet gibi kavramlarin
ortaya c¢ikmasi geleneksel hekimlik anlayisinda s6z konusu olan bireysel
hekimlik yerini kamu hizmetine birakmistir. insan yasadigi ortam ile birlikte ele
alinmaya baglayinca koruyucu hekimlik kavrami ortaya cikmistir. Hekimlik
hizmeti 19. ylzyila kadar yardim kurumlari, vakiflar ve bagislarla karsilanmakta
iken bu hizmet 19. yiizyihn ikinci yarisinda bir sistem arayisina yénelmistir. ilk
kez 1883’de Almanya Bismarc tarafindan ilk hastalik sigortasi kurulmustur. Isgi
ve isverenlerden kesilen primler, cesitli saghk kurumlarindan tedavi edici
hekimlik hizmetini satin almak igin kullaniimaya baslanmistir. Koruyucu hekimlik
giderek dnem kazaninca sigorta sistemine gesitli yan kuruluglar ve kurumlar da
eklenmigtir (Dagl, 1992:137).

2.2.3. Uluslararasi Alandaki Gelismeler

BlyuUk yikima yol acan 2. Dinya Savasi sonrasinda kavram degisiminde daha
da hareketlenmeler olmustur. Saglk hizmetinin kiginin temel hakki ve devletin
temel 6devlerinden sayllmaya baslamasi Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nda
kendine yer bulmustur. Birlesmis Milletler Antlasmasi giris kisminda; “Tim
halklarin ekonomik ve toplumsal gelismesini hizlandirmak (lizere uluslarasi
yollara basvurmaya kararli olarak bu amacglari gerceklestirmek (izere
cabalarimizi birlestirmek sonucuna vardik.” denilmistir (Sencer, 1986:3). Bu
sekilde alinan kararlar insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde sonuglarini
gOstermistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi saglik konusuna vyer veren ilk
uluslararasi belge olmustur. Bu belgenin 25. maddesinde: “Herkesin, gerek
kendisi gerek ailesi igin yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal
hizmetler de dahil olmak (izere, saglik ve refahini saglayacak uygun bir yasam

duzeyine ve igsizlik, hastalik, sakatlhk, dulluk ihtiyarlik veya geg¢im
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olanaklarindan iradesi digsinda yoksun birakacak diger hallerde glivenlige hakki
vardir. Ana ve c¢ocuk O6zel bakim ve yardim gdérme hakkina sahiptir. Blitin
cocuklar evlilikle veya evlilik disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan
yararlanirlar.” ifadesine yer verilmistir (IHEB, 1948: madde 25). Yani insanin
temel ihtiyaglarindan biri de saglik hakkidir. Bu bildiri ile herkesin maksimum

duzeyde saglikl yasamasi temel bir insan hakki olarak goralmustar.

Ayrica Dunya Saglhk Orgiiti Assamblesi ve Alma-Ata Bildirisi saglik hakkinin
uluslararasi alandaki gelismeleri agisindan 6nem arzetmektedir. Dinya Saglik
Orgiitl 7 Nisan 1948'de kurulmustur. Afrika, Amerika, Dogu Akdeniz, Avrupa,
Guneydogu Asya ve Bati Pasifik olmak Uzere Dlnya’nin 6 boélgesine yayilmis
vaziyettedir. Her bolgede olusturulan komitelerin yillik toplantilarinda Uye
ulkelerin fikir aligverisine ortam saglanmaktadir. Oneriler olusturulmaktadir. Bu
komiteler ulkelerarasi iletisim ve yardimlasmaya yonelik bir kopru
olusturmaktadir. Dlnya Saglik Kurultayr’nin yapmis oldugu yillik toplantilarda
ulke sorunlari gundeme gelmektedir. Ayrica bolge komitelerinde alinan kararlar
da gorusulmektedir. Herhangi bir konuda yardim gerektiginde de Dunya
Danisma Komitesi devreye girmektedir. Sagdlik hakki konusunda DSO
Assamblesi 1970 yilinda bir yenilik getirerek, saglik hakkini geligtirmis ve
saglikli yasamanin dogustan kazaniimis bir hak oldugunu ifade etmistir. DSO
Assamblesi tum toplumlar igin olabilecek en ust duzeyde saglikli yasamin
saglanmasinin, Dinya Saghk Orgliti’nin amaglarindan biri  oldugunu
belirtmistir. Assamble bu amaca varmak igin alinmasi gereken Onlemleri
belirlemistir. Her Ulkede saglik orgutlerinin etkinliginin artiriimasi gerekliliginin
alti cizilmigti. Bu konuda hukumetlere c¢esitli oneri ve tavsiyelerde
bulunulmustur. Ayrica hikumetlerin bu konularda yapacaklari politikalar
desteklenmistir (Dagli, 1992:140). Assamble tarafindan bazi kararlar alinmistir.

Bu kararlar su sekildedir:

“l. Halkin saghgini korumaktan hiikimetler sorumlu olmalidir. Olabilecek en
yluksek diizeydeki saglikli yasami gerceklegtirmek, ekonomik ve toplumsal
gereklerin yerine getirilmesine baglidir. Saglik servisleri bir plan geregince tiim
tlkeye yayginlagtiriimalidir. Bu servislerden herkesin en yliksek dlzeyde

yararlanabilmesi planlanmalidir. Bu servislerin ihtiyaglari tim glgler ve



19

kaynaklar kullanilarak karsilanmalidir.

2. Saglik orgutlerinin basarili olabilmeleri igin saglik alaninda c¢alisan tim
personelin topluma karsi sorumluluklarinin bilincinde olmalari gerekmektedir.
Ayrica her diizeydeki ulusal saglik personeli egitiminin akilci diizenlenmesi bu

hususta ¢ok énemlidir.

3. Bireylere ve topluma asilanan koruyucu O&nlemler sayesinde saglik
érgiitlerinin  basari sansi artmaktadir. Orgiitlerin basarisi 6énemli  6lgiide
koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin egglidiimiine baglidir. Anne ve ¢ocuklarin

sagligi toplumun gelecegi agisindan mihimdir.

4. Koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin gelistiriimesi gereklidir. Ayrica
rehabilite edici saglik hizmetlerinin artirilmasi gerekir. Bu konularda gerekli

calismalar yapilmali ve saglik érgltleri gelistiriimelidir.” (Dagh, 1992:141,142).

Alma-Ata Bildirisi ise Kazakistan’in baskenti Alma-Ata’da 1978 yilinda kabul
edilmigtir. DSO Assamblesi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
yuratme kurulu tarafindan duzenlenen Temel Saglk Hizmetleri Konferansi
neticesinde yayinlanan bu bildiri saghk hakki acisindan énemli bir gelismedir.
Bir anlamda bu bildiri Dinya saglik anlayisinin temel dayanadi ve anayasasi
olmustur. Alma-Ata’da yapilan Temel Saglik Hizmetleri konulu Uluslarasi
Konferans ile dunyadaki tum insanlarin sagliklarinin korunmasi ve daha iyi bir
duruma getirilmesi i¢in dnemli bir ise imza atilmigtir. Konferansta saghgin temel
bir insan hakki oldugu, saglikli olmanin sadece hastaligin ve sakathgin olmasi
degil bedensel ruhsal ve sosyal yonden iyi olma halini ifade ettigi
vurgulanmigtir.  Saghk hizmetlerindeki  esitsizligin  gideriimesi  gerektigi
savunulmustur. insanlarin saglikli olabilmesi icin hiikiimetlerin daha buyik isler
yapmasi gerektigi benimsenmistir. Ayrica bu bir sosyal devlet politikasi olarak
gorulmustir. Temel sadlik hizmetlerinin gerekliliginden bahsedilmistir (Dagli,
1992:142,143).
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Alma-Ata konferansinin amaclari  su sekilde belirlenmistir:  “Bitiin
memleketlerde temel saglik hizmeti fikrini gelistirmek; milli saglik sistem ve
hizmetlerinin genis ¢ercevesi igcinde temel sagligin gelistiriimesi ile ilgili deneme
ve bilgi alig verigi yapmak; temel saglgin ilgilendirdigi ve bu hizmetlerce daha
Ilyi duruma getirebilecedi sirece, diinyada halen mevcut olan tim saglik ve
saglik hizmetleri durumlarini degerlendirmek; temel saglik prensipleriyle, bu
hizmetlerin gelistiriimesinde ortaya ¢ikan uygulama zorluklarini giderecek
calisma ybntemlerine aciklik getirmek; temel sagligin gelistiriimesi igin gerekli
teknik isbirligi ve destedi saglamak bakimindan, hlkimetlerin, milli ve
milletlerarasi Orglitlerin oynayacadi rollere aciklik getirmek; temel sagligin

gelistiriimesine ybnelik 6nerileri formlile etmek.” (Dagli, 1992:146,147).

2.2.4. Ulusal Duizeyde Saglik Hakkinin Geligimi

Tarkiye'de saglik hakkinin gelisimi Kanuni Esasi'ye kadar dayanmaktadir.
Kanuni Esasi'de saglik hakkina iligkin duzenlemeler yapiimigtir. 1876
Anayasasi’nda Kkigisel ozgurlukler ve mesken dokunulmazligina yonelik
calismalar yapilirken; 1921 Anayasasl ise Kurtulug Savasi ddneminde
hazirlandigi icin daha ¢ok ydnetim ve iglerlik ile ilgili konulari icermistir. 1924
Anayasasi’nda salgin hastaliklara yonelik bir dizenleme getirilmigtir. 1961
Anayasas! sosyal devlet ilkesi kapsaminda oldugundan yasama hakkini ve
saghk hakkini temel haklar arasina almistir. 1982 Anayasasi’nda ise; “Herkes

saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” ibaresi yer almaktadir.

2.2.4.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanlrda saglik hizmetlerinin vakiflar araciligiyla saglandigi belirtiimektedir.
Osmanlrda ilk hastane Bursa’da Yildirnrm Beyazit tarafindan yaptiriimistir. Daha
sonralari Sivas, Amasya, Tokat, Cankiri, Kastamonu ve Konya’da hastane
yapilmistir. Fatih Sultan Mehmet de istanbulda 1470 yilinda hastane
yaptirmistir. Bu hastanede hastalarin, herhangi din ve mezhep ayrimi

yapilmaksizin muayene ve tedavi edildigi ifade edilmektedir. Ayrica hastanede
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tabip, eczaci, katip, hasta bakicilari, vekil harci, anbar memuru, as¢i ve
hastalarin ilaglarini muhafaza eden bir memur ve kapici bulunmaktadir.
Hastanede mevcut hastalardan baska harigten ayakta tedavi hizmeti de
verilmigtir. XV. ylzyill sonlarindaki hastanelerden birisi de 1485'te 2. Beyazit
tarafindan Edirne’de yaptirilan hastane ile tip medresesidir. Evliya Celebi’'nin,
Medrese-i Et-tibba ismini verdigi bu medresenin odalarinda degerli talebeler
yetismistir. Evliya Celebi’'ye gore burada bazi hastalarin musiki ile tedavi edildigi
gorulmektedir. Hastanenin eczanesinde hastaliklara gbére macun cesitleri
bulundurulmaktadir. 15. ylizyilda Uskiidar Karacaahmet'te clizzamlilara mahsus
bir tecrithane yaptirilmigtir. 16. asrin ikinci yarisindan sonra hastanelerin sayisi
artmigtir. 16. ylUzyillin sonlarinda Uskiidarda padisah 3. Murat'in validesi
Nurbanu Sultan Darussifasi ile 17. yuzyll baslarinda 1. Ahmet’in yaptirdigi

Darussifa bunlardan bazilaridir.

Osmanli imparatorlugu’'nda sosyal devlet izlenimi birakan emareler mevcuttur.
Osmanli, her ne kadar sinirli da olsa ve herhangi bir kanuni dizenleme
bulunmasa da c¢aga ayak uydurmaya calismis ve sosyal devlet anlayisi ile
hareket etmek igin ¢aba harcamistir. Osmanlr’da ilk saglik dizenlemesi
1870’lerde “Memleket Tabiplikleri” kurulmasini 6ngdren tuzukle baslamigtir.
Tabiplerin Ucretleri yerel yonetimlerce o6denmektedir. Ayrica vakiflardan
saglanan gelirlerle ve yoksul halk igin yapilan bagislarla ¢ok az sayida “Guraba
Hastaneleri” kurulmustur. Ancak bu sinirli girigimler tam Uulke geneline
yayllamamigtir (Dagli, 1992:148,150).

2.2.4.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet doneminde, saglik hakki ile ilgili Gnemli adimlar atilmigtir. 2 Mayis
1920’de kurulan ilk hiikiimetin icinde bir “Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti’nin yer almasi bunun gostergelerindendir. Ancak bu donemde saglik
alaninda olanaklar son derece kisithdir. 1921-1946 doneminde temel

orgutlenme birimi “Huklimet Tabipligi Saghk Mudurlagd” sistemidir. Hukimet
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Tabipleri ayrica serbest meslek uygulamasina tabidir. Ayrica bu tabipler ecza
dolabi acarak eczacilik yapmaya da yetkilidir. Bu donem Refik Saydam
donemidir. Bu donemde saglik hizmetleri ile saglik 6rgutlenmesinde onemli
gelismeler gerceklestiriimistir. Cumhuriyet’'in baslarinda ilk problem bulasici ve
salgin hastaliklardir. Bu nedenle 1921-1937 arasinda koruyucu hekimlige 6nem
verilmistir. Koruyucu hekimlik ile salgin hastaliklarin 6nune gecilmeye
cahsilmistir. Sitma, trahom ve frengi ile muicadele igin ayri ayri orguatler
kurulmustur. Tedavi edici saglik hizmetleri ise yerel yénetimlere birakiimistir. Bu
donemde bes ilde Saglik Bakanhdr'na bagli numune hastaneleri agiimistir.
Kirsal kesimde de gezici hekimler ile gorev yurutulmesi dusunulmus ise de bu
gerceklestiriiememistir. 1923 yilinda hekimlere zorunlu hizmet yasasi ¢ikartiimig
ve bu yasa dokuz yil uygulanmistir. Zorunlu hizmet uygulamasi bu dénemde
getirilmistir. Bu uygulamaya gore devlet hekim olarak yetisecek olanlari burs
v.b. gereclerle destekleyecek, karsiliginda bu hekimler bir sure devlete hizmet
edeceklerdir. Bu yillarda zorunlu gorevler cikarilarak hekimlik meslegini icra
edenlerin devlete olan yukumlalUklerini yerine getirmeleri saglanmistir (Dagli,
1992:151).

Cumbhuriyet doneminde ilk Kizilay Hemgire Okulu acilimistir. 1925 yilinda agilan
bu okul sayesinde hemsire ihtiyaci bir nebze olsa kargilanabilmistir. Ayrica Koy
Enstitlleri kurulduktan sonra 1943 yilinda kirsal yorelerde gorev yapmak Uzere
“Saghk Kollan” acilimistir. Bu uygulama ile ydére halkinin igerisinden saglik
memuru ve ebe yetistiriimesi amaclanmistir. Bu sekilde yetisen insanlarin
yetistikleri bolgede hizmet etmelerinin saglanmasi planlanmigtir. Bu insanlardan
bu sekilde faydalaniima yoluna gidilmigtir. 1943 yilindan 1950 yilhina kadar
saglik kollari faaliyetlerine devam etmistir. ilerleyen dénemde de birtakim
calismalar yapiimigtir. 1946-1950 doneminde gerceklesen planlama faaliyetleri
onem arzetmektedir. Bu donemin en 6nemli gelismesi, kirsal bolgelere saglik
hizmeti gétirme planidir. Bu plana gore kirk kdylik bdlgelere saglik personeli
ve saglik techizati goturiimesi amacglanmigtir. Bu goéturulecekler igerisinde; iki
hekim, ebe, arag-gerecli kurumlar da vardir. Bundan ziyade 17 bodlgede bolge
hastanelerinin kurulmasi amaclanmigtir. Yedi bdlgede ise tip fakultelerinin

acilmasi planlanmistir. Fakat tim bu ¢alismalar ve planlamalar uygulamaya bir
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turlG  konulamamigtir. 1935 yilinda Saglik Bakanligi'nin hizmeti tek elden
yurutmesini amaglayan 3017 sayili yasaya ragmen 1946'da Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun kendi sigortalilarina hizmet vermek icin kendi saglik érgutina
kurma yoluna gitmesi bu donemin en onemli gelismelerindendir. Boylelikle
kurumlarin kendi basina saglik hizmeti verme egilimi giderek yayginlagmistir.
1960’tan sonra koruyucu saglik hizmetleri gdzardi edilmis ve tedavi edici saglhk
hizmetleri 6n planda tutulmustur. Hastane hizmetleri devlete baglanmistir.

Ancak hekim sayisi istenen seviyeye ulastirilamamistir (Dagl, 1992:152).

1961 Anayasasi ile saglik hizmetlerini devletin temel gorevi ve Kigilerin anayasal
hakki sayan anayasa hukmu ydrurlige konulmustur. Saglik hakkinin sosyal bir
hak olarak kabul edilmesi fikri 1961 Anayasasi gorusmeleri sirasinda gundeme
gelmigtir. Temsilciler Meclisi Uyelerince, her ne kadar saglik hakkini dizenleyen
48.maddenin uygulanmasinin gu¢ oldugu kabul edilse de Oonemli bir adim
olaca@i benimsenmistir. Nitekim saglik hakki evrensel belgelere girmis ve cesitli
Ulkelerin Anayasa metinlerinde yer almistir. Ulkemizde de bdyle bir adim
atilmasi ¢ok olumlu bir gelismedir. Zaten 48.maddenin gerekgesinde de:
“....Devletin sihhi bakim ve mesken saglama gérevi hem Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde hem de bazi anayasalarda ayrica belirtilmistir.” denilmektedir
(T.C. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, 1961:35). 1961 Anayasasi’'nin
48.maddesinde “Saglik Hakkr” bashdi altinda konut hakkina da yer verilmistir.
Maddede: “Devlet, herkesin beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini ve tibbi
bakim gérmesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin
saghk sartlarina uygun konut ihtiyacglarini  karsilayici  tedbirleri  alir.”
denilmektedir (T.C. 1961 Anayasasi, 1961: madde 48). Madde gerekgesinde de
“...zamanimizin refah devletinde (iktisaden zayif halk tabakalarinin hayatlari
icin en zaruri olan haklari fiilen saglayan sosyal devlette) ferdin sagligini gerek
dogrudan dogruya gerek 6zel tegsebbliisle ve mahalli idarelerle isbirligi yaparak
temin etmek devletin basta gelen gérevleri arasinda yer almaktadir. Saghgin
bes sarti olan barinma ihtiyaci da bu hakla dogrudan dogruya ilgilidir. Bundan
oturtu sosyal devlet herkese barinacak bir yer saglamanin cgarelerini arayip
bulmak ve gercgeklestirmek zorundadir.” seklinde bir ifade yer almaktadir (T.C.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, 1961: 35).
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1961 Anayasasi’'ndan sonra kabul edilen 1982 Anayasasi metinlerinde de
saglik hakkina yer verilmigtir. Ancak 1961 ve 1982 anayasalarinin saglik hakki
ile ilgili maddelerinin iceriginde bazi farkhliklar s6z konusudur. 1961
Anayasasi’nda devletin, herkesin beden ve ruh saghd igerisinde
yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla yukimli oldugunu ifade
eden belirgin bir hukim varken 1982 Anayasasi’nda bu durumun s6z konusu
oldugu pek sdylenemez. 1982 Anayasasi saglikla ilgili devletin gérevini birey
duzeyinden c¢evre duzeyine c¢ekmis gibi bir izlenim birakmaktadir. 1982
Anayasasi’'nin saglik hakki ile ilgili 56.maddesi soyledir: “Herkes saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek gevre sagligini
korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devlet’in ve vatandaslarin &devidir.
Devlet herkesin hayatini beden ve ruh sagligi icinde strdirmesini saglamak;
insan ve madde gliclinde tasarruf ve verimi artirmak isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini dlizenler.
Devlet bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan
yararlanarak onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.” (T.C.
Anayasasli, 1982: madde 56). Ayrica 1961 Anayasasi’nda saglik ile konut hakki
ayni madde igerisinde degerlendirildigi halde 1982 Anayasasi’nda iki ayri
maddede degerlendiriimistir. Kenar bashgin altindaki alt baslikta “saglik
hizmetleri” yanina ¢evrenin korunmasi unsuru dahil edilmigtir. 1982
Anayasasi’’'nin  56.maddesinde saglik hakki ve cevre hakki Dbirlikte

degerlendirilmistir.

Turkiye’'nin imzaladigi insan Haklari Evrensel Beyannamesinde s6z konusu
oldugu gibi 1982 Anayasasi da saglik hakkini temel bir hak olarak gérmustur.
1982 Anayasas’’nin 56. maddesinde saglik hakki “Saglk Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasr” basligiyla yer almistir. Bu durum c¢addas demokrasi
yolunda ilerlemek isteyen Turkiye’nin uluslararasi dizenlemeleri dikkate alarak
kendi mevzuatini olusturdugunu gostermektedir. insan haklarina saygil olan ve
demokrasiyi savunan ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de bu geliserek devam
etmistir. 1982 Anayasasi’'nin  56. maddesinin gerekgesinde; devletin,

vatandasinin beden ve ruh saghd iginde yasamasini saglamakla gorevli
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oldugu, devletin bu yonde c¢alismalar yapmasi gerektigi, ayrica bunun
devamliligi icin gerekli denetimlerin yapilmasi gerektigi ifade edilmigtir. Ayrica
bu madde ile “Genel Saglik Sigortasi” uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ile

yoksullara devletin destek saglayacagi ongorulmustuar.

Saglik hizmetinden yararlanmak ve saglikli yasamak bir haktir. Anayasa bu
hakki saglama gorevini devlete vermistir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde;
“Sosyal Bir Hukuk Devleti” ibaresi gegmektedir (Keskinsoy, 2015:19). Sosyal
hukuk devleti olmanin gereklerinden biri de “Temel Haklar ve Odevler’ bashgi
altinda duizenlenen haklarin saglanmasidir. Saghkh yasam hakki ve saglik
hizmetinden yararlanma hakki da bu kapsamdadir. Bu hakkin ¢ignenmesi
dogrudan sosyal hukuk devleti niteliginin ihlali anlamina gelir. Sosyal devlet
ilkesi hukuk devletinin 6n kosuludur. Turkiye de hukuk devletinin geredi olan
sosyal devlet ilkesini benimsemistir. 1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde sosyal
devlet ilkesi vurgulanmistir. 5. madde: “Devletin temel amag ve gérevleri, Tiirk
milletinin bagimsizhigini ve biitinligdnd, (lkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlari hazirlamaya calismaktir.” seklindedir (T.C. Anayasasi, 1982: madde 5).
Sosyal devlet vatandasina gerektiginde destek olan devlettir. Klasik liberal
devlette oldugu gibi higbir seye karisamam diyemez. Toplumsal adaletsizligi
onlemek icin zayif olanlari glgliller karsisinda ezilmesin diye korur, kollar. iste
sosyal devlet, toplumda dengeyi saglamak Uzere anayasal dizenlemelerini

sosyal devlet ilkelerine gore duzenler.
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3. ULUSLARARASI BELGELERDE SAGLIK HAKKI
3.1. Genel Olarak

Saglik hakki insan haklari siniflandirmasinda ikinci kusak haklar arasinda yer
alir. Aslinda saglik hakkinin hukuktaki yerini tespit edebilmek igin ulusal ve
uluslararasi belgelerden, insan haklari yasalarindan ve saglik uygulamalarindan
yararlanmak gerekir. insan haklari ile ilgili galismalar saghk hakkinin da énemi
konusunda bize bilgi vermektedir. insan haklarinin uluslararasi begelerde yer
almasi saglik hakkinin da baglayicilik kapsaminda ilerleme katetmesine yol
acmistir. Bu belgelerden ilk ve baslica olani, Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'dir (1948). Bu uluslarasi belgeyi hem insan haklari hem
de saglik hakki agisindan incelersek; BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi
1. maddesinde; “Bltin insanlar 6zgir, onur ve haklar bakimindan esit
dogarlar.” denilmektedir (IHEB, 1948: madde 1). Bu maddede yer alan ifadeye
gore belgede yer alan batin haklar igin herkesin esit oldugu éngdrialmustar. Bu
baglamda 2. maddede ise, “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir gériis, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi
baska bir ayrim gbézetmeksizin bu bildirge ile ilan olunan bliitiin haklardan ve
biitiin 6zglirliiklerden yararlanabilir.” denilmektedir (IHEB, 1948: madde 2). Yine
22. maddesinde “Herkesin, toplumun bir (yesi olarak, sosyal glivenlige hakki
vardir. Ulusal c¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin
orglitlenmesine ve kaynaklarina gére, herkes onur ve Kigiliginin serbestce
gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel haklarinin
gerceklestiriimesi hakkina sahiptir.” ifadesi yer almaktadir (IHEB, 1948: madde
22). Bu madde saglik hakkina dolayli olarak deginmistir.

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 25. maddesi ise: “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir.” ifadesine yer vermistir (IHEB, 1948: madde 25). Bu
maddeden de anlasilacad lizere saglik hakkina dogrudan yer verilmistir. insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, bireylerin yagsam haklarina sahip olduklarini ve
O0zgurce bu haklarini kullanabilmeleri gerektigini ifade eder. Ayrica herkes
yasalar onunde esittir ve kimse keyfi uygulamalarla o6zgurlugunden men

edilemez. Saglik hakki, mulk edinme hakki, seyahat ve oturma hakki, yurttaghk
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hakki, evlenme ve yuva kurma hakki, diusince o6zgurligu, din ve vicdan
harriyeti, dernek kurma hakki, siyasi yasama katilma hakki, sosyal guvenlik
hakki, ¢alisma hakki, dinlenme hakki, eglenme, beslenme, konut, egitim,
kiultarel faaliyetlere katilma haklari insan haklari kapsaminda bu belgede
tanimlanmigtir. Ancak Insan Haklari Evrensel Beyannamesi devletlere karsi
herhangi bir yasal yaptinm oéngdrmemektedir. Ulkeler anayasalarinda bu
s6zlesmeye atif yaparak olusturmus olduklari mevzuat cgergcevesinde insan
haklari konusunda yaptirim uygulayabileceklerdir. Dolayisiyla insan Haklari

Evrensel Beyannamesi'nin Ulkelere dogrudan yaptirim gucu yoktur.

1952 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan insan haklarinin ihlalini engellemek
icin bir sozlesme yapilmasi karari alinmigtir. Bu karar ile sosyal haklari
dizenleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi
(ESKHUS) ve klasik haklara yonelik dizenlemeleri iceren Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (MSHUS) ydrarlige girmisti. BM Evrensel
Beyannamesine ek olarak hazirlanan Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi halklarin kaderlerini tayin hakki, bir sdzlesme yukumlulugunden
dolayl o6zgurlikten yoksun birakilmama hakki, tutuklularin insani muamele
gorme hakki, savas propagandasi ve nefret sdylemi yasagi ve azinlik haklarini
kapsamina almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (ESKHUS) ise ikinci kusak haklarla ilgilidir. Saglik hakki, ¢calisma
hakki, adil Ucret, guvenli ve saglkh galisma kosullari, iste ylikselme igin firsat
esitligi ve dinlenme haklari, sendika ve grev haklari, sosyal guvenlik hakki,
ailenin, annenin ve ¢ocugun korunmasi hakki, kisinin kendisinin bilimsel, edebi
veya sanatsal urinunden yararlanma hakki, herkesin kendisi ve ailesi igin
elverigli bir yagam seviyesine sahip olma hakki, agliktan korunma hakki, egitim
hakki, kultirel yasama katilma, bilimsel gelismenin UrUnlerinden yararlanma
haklari bu s6zlesmenin icerisinde yer alir. S6zlesmenin 12. Maddesinde saglik
hakki, "Saglik standardi hakki" basghgi altinda “herkesin, ulagilabilecek en
yluksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakki” olarak
tanimlanmistir (ESKHS, 1966: madde 12).

Ayrica insan haklarinin korunmasi baglaminda 1961 tarihinde Avrupa Sosyal

Sarti imzalanmistir. Sart'in igerisinde saglik hakki, ¢alisma hakki, ¢ocuklarin ve
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genglerin korunma hakki, ¢alisan kadinin annelige dair haklari, mesleki egitim
hakki, sosyal guvenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki gibi ikinci kusak
haklara da vyer verilmisti. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi gibi bir yaptirim sistemi dngérmemistir. Avrupa Sosyal Sarti'nin, 11.
Maddesi; "Sagligin Korunmasi Hakki" baghgi altinda saghk hakkina yer
vermektedir. Bu madde kapsaminda saghigi gelistirmek, saglhigin korunmasi gibi
konular Uzerinde isbirligi ve onleyici uygulamalar getirilmistir. Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart’'nin 35. maddesi de saglik hakkini "Saglik Hizmetleri" bashgi
altinda duzenlemigtir. Bu baslk altinda; "Herkes, ulusal vyasalar ve
uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ercevesinde koruyucu saglik hizmetlerinden
yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Bditiin Birlik
politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yliksek
diizeyde bir insan sagligi korumasi saglanmalidir." seklinde ifade edilmistir
(Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000: madde 35). iste tim bu belgelerde
saglik hakkinin 6nemi vurgulanmig ve insan hakki isiginda saglik hakkinin

devletler tarafindan llke mevzuatlarinda dizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Saglik hakkinin uluslararasi arenada kaleme alindigi belge olan Dunya Saglik
Orgltl Anayasasr’nin baslangic baliminin ilk iki paragrafina gére: “Saglik bir
butiin olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal esenlik durumudur. Ve yalnizca hastalik
ya da maluliyet yoklugu degildir. Ulagilabilir en yliksek saglik standartlarindan
yararlanma, irk, din, siyasi goris, ekonomik ya da sosyal durum farki
gobzetilmeksizin her insanin temel haklarindan biridir.” (DSO Anayasasi, 1946).
BM Sart’nin kabul edilmesinin hemen sonrasinda saglik hakki, Dinya Saglik
Orgltli Anayasasr’'nda temel hak olarak tanimlanmistir. Bu ddénem Evrensel
insan Haklar Bildirisi'nin yayinlandi§i dénem o6ncesine denk gelmektedir.
Diinya Saglik Orgiti Anayasasi sayesinde saglik bir hak olarak uluslarasi
hukuk alemine girmigtir. Bu belgenin saglik hakkina deginmesi ile sonradan

olusturulan birgok ulusal ve uluslararasi belgede saglik hakkina yer verilmigtir.
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3.2. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Saglik konusuna yer veren ilk 6nemli uluslarasi belge, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi olmustur. insan
Haklari Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir.
Beyannamede yasam hakki ve saglik hakki ile ilgili dogrudan ve dolayl bazi
dizenlemeler yer almaktadir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25.
maddesi hukmu ile saglik hakki, bireyin temel haklarindan biri olarak kabul
edilmigtir. Maddede: “Herkesin gerek kendisi gerek ailesi icin yiyecek, giyim
konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak (lizere saglik ve
refahini saglayacak uygun bir yasam dlizeyine ve igsizlik, hastalik, sakatlik
yaslilik veya gecgim olanaklarindan kendi iradesi disinda yoksun birakacak
bagska durumlarda giivenlige hakki vardir.” ifadesi yer almaktadir (IHEB, 1948:
madde 25).

Ayrica insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 3. maddesinde de; yasamanin
herkesin hakki oldugu ifade edilmektedir. Bu ifadede saglik hakinin temelini
olusturan yasam hakkinin, herkese bir hak olarak tanindigi hususu net bir
sekilde vurgulanmaktadir. Saglik hakki ile ilgili bir baska madde ise 5. maddedir.
Madde hukmunde; hi¢ kimseye iskence yapilamayacagi belirtiimistir. Bu madde
hukmu ile insanin bedensel ve ruhsal butunlugu vurgulanmigtir. Ancak bu
maddelerin ihlali durumunda herhangi bir denetim sistemi Ongorulmemistir.
Bundan dolayl saglik hakkini dizenleyen bu hikimlerin baglayiciligi oldugu
sdylenemez. Her ne kadar baglayici olmasa da insan haklarinin

belirlenmesinde en dnemli belgelerden biri olarak sayilmaktadir (Sert, 2004:44).

3.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Uluslarasi Sézlesmesi
1976 yilinda yururlige girmistir. Sézlesmenin 11. maddesi yasama standardini
dizenlemigtir (Sargutan, 2006:379). “Yasama Standardi” basligiyla verilen
hakim su sekildedir: “Bu sézlesmeye taraf olan devletler, herkese yeterli bir
yasam standardina sahip olma hakki saglar. Bu standart yeterli beslenmeyi,
giyinmeyi, barinmayi ve yasama kosullarinin slrekli olarak gelistiriimesini de

igerir. Bu s6zlesmeye taraf devletler agliktan kurtulmanin herkes igin temel bir
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hak oldugunu kabul ederek kendi bagslarina ve uluslarasi igbirligi yoluyla gerekli
tedbirleri alir” (ESKHS, 1966: madde 11). Soézlesme saglik hakkini 12.
maddesinde "Saglik Standardi Hakki" baghgi altinda sodyle duzenlemistir: "Bu
Sézlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yliksek seviyede fiziksel
ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir. Bu Sézlesmeye Taraf
Devletlerin bu hakki tam olarak gergeklestirmek amaciyla alacaklari tedbirler,
ayni zamanda; a) Varolan dogum oraninin ve bebek éltiimlerinin ddigtrilmesi ile
cocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmasi, b) Cevre sagligini ve sanayi
temizligini her yoénlyle ileriye gétirme, c) Salgin hastaliklarin, ydresel
hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin énlenmesi, tedavisi ve
kontrolii, d) Hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi
icin gerekli gartlarin yaratiimasi, durumlari igin de gecerlidir.” denilmektedir
(ESKHS, 1966: madde 12). Bu duzenlemede saglik hakkindan bizzat
bahsedilmigtir. S6zlesmeye gore taraf olan devletlerin herkese erigilebilir ve en

yuksek seviyede ruhsal-bedensel saglik hizmeti saglamasi gerekmektedir.

Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sézlesmesinin
saglik hakkina iliskin 12. maddesinin Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ugiinci
Komitesi tarafindan yorumlanmasi (14 No’lu Genel Yorum) saglhk hakki
acisindan onemlidir: “Komite Sézlesmenin 12. Maddesinin 1. Paragrafinda
tanimlandigi sekliyle saglik hakkini, yalnizca zamaninda saglanan ve uygun
saglik bakimini degil, ayni zamanda gdivenli ve igilebilir su kaynaklarina erisim
ve yeterli saglik koruma kosullari, glvenli yiyecek arzi, beslenme, konut, isle
ilgili ve gevresel gartlarin saglikli olmasi, ve cinsel saglik ile lreme sagligi da
dahil olma dlzere saglikla ilgili egitimlere erisim gibi sagligin belirleyici
etmenlerini iceren kapsayici bir hak olarak yorumlamaktadir. Bunun diger bir
6nemli yani ise, nlifusun yerel topluluk diizeyinde, ulusal ve uluslararasi
dizeylerde saglikla ilgili tim karar alma sireglerine katilmasidir. Saglik hakki,
her tarli bicim ve diizeyde, zaruri ve birbiriyle ilgili asagidaki unsurlari
icermektedir; bu unsurlarin, tam olarak uygulanmasi, belirli bir taraf Devletin

blnyesi icindeki mevcut kosullara bagli olacaktir:

(a) Mevcudiyet: Genel saglik ve saglik bakim tesislerinin, saglikla ilgili mal ve

hizmetlerin ve ayrica programlarin igleyiginin, taraf Devletin sinirlari igerisinde
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mevcut olmasi gerekir. Bu tesis, mal ve hizmetlerin kesin niteligi taraf
Devletlerin kalkinma dlizeyi de dahil olmak lizere pek ¢ok etmene bagli olarak
farkliliklar gdésterecektir. Yalniz bunlar, givenli ve igilebilir su kaynaklarina
erisimi ve yeterli saglik koruma kogullarini, hastane, klinikler ve diger saglik
yapilarini, dlke kosullara gére rekabet edebilir maas alan uzman saglik
personeli ve diger profesyonel personelleri, ve Diinya Saglik Orgiitiiniin Temel

llaglar Eylem Programinda tanimlanan temel ilaglari icermektedir;

(b) Erigilebilirlik: Saglik tesisleri, mal ve hizmetlerinin taraf Devletlerin yargi
yetkisi dahilinde, ayrimcilik olmaksizin herkesin erisimine acik olmasi

gerekmektedir. Erigilebilirligin birbiriyle kesisen dért boyutu bulunmaktadir:

Ayrimcilik olmamasi; saglik tesisleri, mal ve hizmetleri yasaklanmis alanlarin
hicbirine dayali ayrimcilik olmadan herkesin erisimine, ve ézellikle de genel
nifusun en savunmasiz veya digina itilmis kesimlerine hem hukuken hem fiilen

acik olmalidir;

Fiziksel erisim; saglik tesisleri, mal ve hizmetleri toplumun tim kesimlerinin, ve
Ozellikle de etnik azinliklar ve yerel halklar, kadinlar, ¢cocuklar, ergenler, yaslilar,
engelli kisiler ve HIV/AIDS'li kigiler gibi genel niifusun en savunmasiz veya
disina itilmis kesimlerinin glivenli fiziksek erigsimine agik olmalidir. Erigebilirlik,
ayrica, saglik hizmetlerinin ve giivenli ve igilebilir su kaynaklari ve yeterli saglik
koruma kosullar1 gibi sagihgin belirleyici etmenlerinin kirsal kesimlerde yasayan

kisiler dahil herkesin erigsimine agik olmasi anlamina gelmektedir.

Ekonomik erigim (karsilanabilirlik); saglik tesisleri, mal ve hizmetleri herkesin
ekonomik olarak karsilayabilecegi sekilde olmalidir. Saglik bakim hizmetlerinin
ve ayrica sagligin belirleyici etmenlerinin dcretlendiriimesi denklik ilkesine
dayanmali; ve béylelikle, kamu veya 6zel olsun bu hizmetlerin, toplumsal olarak
dezavantajli gruplar da dahil herkes tarafindan karsilanabilir olmasi glivence
altina alinmalidir. Denklik ilkesi ise, daha yoksul hane halklarinin, daha zengin
hane halklarina kiyasla oransiz bir sekilde saglik harcamalarinin yikd altina

girmemelerini gerekli kilmaktadir;
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Bilgiye erisim; saglikla ilgili konularda, bilgi ve fikir isteme, alma ve verme
haklarini igerir. Ancak, bilgiye erigebilirlik, mahremiyetin s6z konusu oldugu

kisisel saglik verilerine sahip olma hakkini ihlal etmemelidir;

(c) Kabul edilebilirlik: Tdm saglik tesisleri, mal ve hizmetleri tip etigine saygili ve
kdltirel agidan uygun olmalidir; yani bireylerin, azinliklarin, halk ve topluluklarin
kdltirlerine saygill, toplumsal cinsiyete ve yasam déngdsiiniin gerekliliklerine
duyarli olmali, ve ayrica mahremiyete saygi duyacak ve ilgili kisilerin saglik

durumunu iyilestirecek bigimde dlizenlenmelidir.

(d) Kalite: Kiiltiirel olarak kabul edilebilir olan saglik tesisleri, mal ve hizmetleri
ayni zamanda tibben ve bilimsel olarak da uygun ve iyi kalitede olmalidir. Bu,
diger seyler bir yana, nitelikli saglik personelini, bilimsel olarak onaylanan ve
tarihi gegmemis ilag ve hastane ekipmanini, giivenli ve igilebilir icme suyunu ve
yeterli saglik koruma kosullarini gerekli kilmaktadir.” (Ekonomik, Sosyal ve
Kalttrel Haklar Komitesi [ESKHK], 2000: 14 No’lu Genel Yorum).

3.4. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa insan Haklar Soézlesmesi 1950 yilinda Roma’da imzalanmistir. 1953
yilinda yuararlige girmistir. Avrupa Konseyi Uyesi olan devletler tarafindan
imzalanan bu sézlesme “insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
lliskin Soézlesme” olarak da adlandiriimaktadir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nde; adil yargilanma hakki, o6zgurliuk ve guvenlik hakki, cezalarin
kanuniligi, disince ve ifade 6zgurligl, yasama hakki ve iskence yasagina
iliskin hikamlere yer verilmistir. S6zlesmenin 2. maddesi hUkmu su sekildedir
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi [AIHS], 1950: madde 2):

“1. Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6lim cezasi ile
cezalandirdigi bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin

yerine getirilmesi diginda hi¢ kimse kasten 6ldlirlilemez.

2. Oldiirme, su durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk
haline gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlali suretiyle

yapilmig sayilmaz: Bir kimsenin yagadigi siddete karsi korunmasi igin, usuliine
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uygun olarak yakalamak icin veya usulline uygun olarak tutuklu bulunan bir
kisinin kagmasini 6nlemek igin, ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak

bastiriimasi igin.”

Ayrica Avrupa insan Haklari Sézlesmesine ek 6 numaral protokol ile 6ltim
cezasl kaldiriimistir. Bu sdzlesme, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin igerigine
gore her ne kadar dar kapsamli olsa da, haklar hukuksal bir guvenceye
kavusturmasi acgisindan énemlidir. Ayni zamanda bu sézlesme ile bireyler
uluslarasi alanda da bir hak sahibi haline gelmistir. Bu s6zlesmeye taraf olan
devletin, vatandaslarina bu haklari saglamasi gerekmektedir. Eger guvence
altina alinan haklarin ihlali s6z konusu olursa, ihlalin énlenmesi icin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi devreye girmektedir. Bu husus da sahip olunan
haklarin ihlalinde caydirici bir etki saglamaktadir. Turkiye bu sézlegsmeyi 1954
yilinda onaylamigtir. Tlrkiye bu sozlesmeye taraf oldugundan dolayi

s6zlesmeye ve ek protokol hikimlerine uymakla yukamltdur (Er, 2008:22,23).

Avrupa Konseyi'nin, insan haklari ve temel o6zgurliklerin guvence altina
alinmasi amaciyla hazirlamis oldugu insan Haklari Avrupa Sézlesmesi de 6nem
arzetmektedir. Ayrica bu s6zlesme ile baglayicihdi saglayacak bir mekanizma
da olusturulmustur. insan Haklari Avrupa Sozlesmesi 1950 yilinda Roma’da
imzalanmistir. 3 Eylal 1953 tarihinde yurarlige girmistir (Gemalmaz, 2007:259).
Tarkiye ise sdzlesmeyi 1954 yilinda onaylamistir. Turkiye bu s6zlesmeye taraf
olarak sdzlesme hikimlerine uyacagini taahhit etmistir. insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'nde saglik hakkina dogrudan olmasa da dolayh olarak yer verildidi
gorilmektedir. insan haklari parantezinde saglik hakki énemli bir yer isgal
etmektedir. Saglik hakki, yasama hakki ile vazgecgilemez bir iligki icerisindedir.
Bu nedenle s6zlesmede sadlik hakkina yer veriimesi pek tabidir (Sert, 2008:24).
Ayrica Birlesmis Milletler'in 11 Agustos 2000 tarihinde kabul etmis oldugu,
E/C.12/2000/4 sayili 14 nolu yorum beyani da saglik hakki Gzerinedir.

3.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirisi
Avrupa Birligi'nin mazisi 1957 yilinda Roma’da kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na dayanmaktadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1993 yilinda vizyon

ve isim degisikligi ile ginimuzdeki Avupa Birligi haline dontismustir. Avrupa
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Birligi tarafindan “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirisi” kabul edilmigtir. Bildiride
benimsenen haklar; “Onur, 6zgdirliikler, esitlik, dayanisma, vatandaglik haklari
ve adalet” baslikli bolimlerde ayrintili bir sekilde duzenlenmigtir. Bildirinin
“‘Onur” basliklh boluminde yasama hakkindan bahsedilmistir. Ayrica Kisinin
bedensel ve ruhsal dokunulmazligi hakki ile iskence ve insanlik digI veya

algaltict muameleye tabi tutulamayacagi da duzenlenmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirisi'nin 35. maddesinde saglik hizmetlerine
iliskin dizenlemeye yer verilmigtir: “Herkes ulusal yasalar ve uygulamalarda
belirtilen sartlar ¢ergevesinde koruyucu saglik hizmetlerinden ve tibbi tedaviden
yararlanma hakkina sahiptir. Bdtin Birlik politikalari  ve faaliyetlerinin
tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yliksek dlzeyde bir insan saglgi
korunmasi saglanmalidir.” seklindedir (Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi
[ABTHB], 2000: madde 35). Boylelikle herkesin ulusal mevzuatta ve ulusal
uygulamalarin belirledigi bir bicimde koruyucu saglik hizmetlerinden ve tibbi
yardimlardan yararlanma hakkina sahip oldugu belirtiimistir. ister bélgesel
nitelikte isterse uluslarasi nitelikte olsun tum bu belgelerin ortak yani, temel
insan haklari igin énemli bir yere sahip olan saglik hakki konusunda ilkeler

belirlemeleri ve bunlari hayata gecgirecek mekanizmalar dngérmeleridir.

3.6. Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar So6zlesmesi)

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'ne bagh Ulkeler tarafindan 18 Ekim
1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yurarlige girmistir.
Tarkiye Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989
tarihinde onaylamigtir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 glin ve 20215
saylli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Avrupa Sosyal Sart'nda; ¢alisma hakki,
orgutlenme hakki gibi temel sosyal haklar yaninda saglik hakki, sosyal guvenlik
hakki ve sosyal yardim konularinda da énemli ilkelere yer verilmistir (Talas,
1967:105,106). Avrupa Sosyal Sarti, saghk hakkinin Avrupa Konseyi
cercevesinde korundugu bir uluslararasi sb6zlesme olarak karsimiza
cikmaktadir. Sart, saglk hakkini “Sagligin Korunmasi Hakki” olarak ifade

etmektedir. S6zlesme’nin 11. maddesindeki ifade su sekildedir:
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“Akit Taraflar, sagligin korunmasi hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak amaciyla, ya dogrudan ya da kamusal veya &6zel orglitlerle isbirligi
icinde diger énlemlerin yani sira su énlemleri de almak zorundadirlar: Sagligin
bozulmasina yol agcan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; saglikli olmayi
tesvik etmek ve saglik konularinda kigisel sorumluluk duygusunu gelistirmek
lizere egitim ve danisma hizmetleri saglamak; kazalar agisindan oldugu gibi
salgin, ybresel ve diger hastaliklari olabildigince 6nlemek lizere tasarlanmig
uygun 6nlemler almak.” ( Avrupa Sosyal Haklar Soézlesmesi [ASHS], 1965:
madde 11).

ilgili bu madde hiikkmiinde de ifade edildigi (izere Avrupa Sosyal Sarti, saghk
hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in U¢ 6nemli husus dngérmustir. Bu hususlar;
sagligi bozan etkenleri  ortadan kaldirmak, saglk egditimi ile kaza ve
hastaliklarin énlenmesidir (Ertas, 2012:32). Turkiye bu sozlesmeyi 14 Ekim
1989’da yururlige koymustur. Sart'in bazi hikumlerine ¢cekince koyan Turkiye
sosyal guvenlikle ilgili 12. ve 13. maddeleri ¢ekincesiz onaylamistir (Gulzel ve
Okur, 2003:41).

3.7. Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklar ve insan
Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan Haklar ve Biyotip
Sozlesmesi

Sozlesmenin Baslangic bdlimu su sekildedir: “Bu  Sézlegsmeyi imzalayan

Avrupa Konseyi liyesi Deviletler, diger Devletler ve Avrupa Toplulugu, Birlesmis

Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan

Haklari Evrensel Beyannamesi’'ni; 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklari ve Temel

Hdirriyetlerin Korunmasi Sézlesmesi’ni; 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal

Sarti'ni; 16 Aralik 1966 tarihli Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sbézlesmesi

ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlegsmesi’ni; 28 Ocak

1981 tarihli Kigisel Verilerin Otomatik I[slenmesinde Bireylerin Korunmasi

Sézlesmesi'ni; 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklari S6zlesmesi’ni gbzdniinde

bulundurarak; Avrupa Konseyi'nin amacinin, (yeleri arasinda daha fazla birlik

ve beraberlige ulagilmasi oldugunu ve bu amaca ulasmada kullanilacak

ybntemlerden birinin, insan haklari ve temel hirriyetlerin idamesi ve daha ¢ok
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hayata gecirilmesi oldugunu dikkate alarak; biyoloji ve tip alaninda hizla artan
gelismelerin bilinciyle; insana, hem birey, hem de insan tiirtintin bir liyesi olarak
saygil gdésterilmesi ihtiyacina inanarak ve insan haysiyetini giivence altina
almanin 6nemini kabul ederek; biyoloji ve tibbin suistimalinin, insan haysiyetini
tehlikeye sokacak eylemlere yol acacaginin bilinciyle; biyoloji ve tiptaki
ilerlemelerin, simdiki ve gelecek nesillerin yarari igin kullaniimasi gerektigi fikrini
onaylayarak; biyoloji ve tibbin yararlarindan tiim insanlgin faydalanabilmesi igin
uluslararasi igbirligine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulayarak; Dbiyoloji ve tibbin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan sorular ve bunlara verilecek cevaplar lizerinde
kamuoyu tartismasi acilmasinin 6nemini kabul ederek; toplumun tiim dyelerine,
haklarini ve sorumluluklarini hatirlatma dilegiyle bir biyoetik sb6zlesmesi
hazirlanmasina dair 1160 (1991) sayili Tavsiye Karari dahil, Parlamenterler
Meclisi’nin bu alandaki ¢alismalarini gbzbniline alarak; biyoloji ve tibbin
uygulanmasinda, insan haysiyeti ve bireyin temel hak ve hirriyetlerinin
korunmasi igin gerekli bu tedbirlerin alinmasi kararina vararak bazi hususlari

kabul etmislerdir.” (insan Haklari ve Biyotip S6zlesmesi [IHBS], 1997).

Ayrica Sozlesme’nin 1. maddesinde; “Bu Sézlesmenin taraflari, tim insanlarin
haysiyetini ve kimligini koruyacak; biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayrim
yapmadan herkese, bltiinliiklerine ve diger hak ve temel hirriyetlerine saygi
gésterilmesini glivence altina alacaklardir. Taraflarin her biri, bu Sézlesme
hiktumlerinin ydrdrliige konulmasi igcin kendi i¢c hukuklarinda gerekli tedbirleri
alacaktir.” ifadesi yer almaktadir (IHBS, 1997). Bu sdzlesme hukimlerinde
belirtildigi Uzere sdzlesmeye Uye Ulkelerin, vatandas-vatandas olmayan ayrimi
yapilmaksizin herkesin haysiyet ve onurunu korumasi gerektigi ifade edilmigtir.
Ayrica tibbi uygulamalarda, bireyin temel hak ve hurriyetlerini givence altina
alacak tedbirlerin Uye Ulkelerin, kendi mevzutlarinda dizenlemesi gerektigi
belirtiimigtir.  Sézlesmenin  UGguncl  maddesinde ise bireylerin  saglik
hizmetlerinden vyararlandiriimasi konusunda adaletli olunmasi igin gerekli
Oonlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Turkiye tarafindan bu sézlesme
“Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari ve insan
Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” adiyla ve 5013 sayili Kanun
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numarasi ile 3 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmistir. Bu s6zlesme, 20 Nisan

2004 tarih ve 25439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

3.8. Avrupa’da Hasta Haklarinin Gelistirilmesi Bildirgesi

Avrupa’da Hasta Haklarinin Geligtiriimesi Bildirgesi 28-30 Mart 1994 tarihinde
Amsterdam’da kabul edilmistir. Bildirge ile hasta haklarinin belirlenmesi ve
gelistiriimesi hedeflenmigtir. “Saglk bakiminda (hizmetlerinde) insan haklari ve
degerleri” baslikli béliminde hasta haklari sayilmistir: “Kadin veya erkek
herkesin insan olmasi dolayisiyla saygi gérmeye hakki vardir. Herkes kendi
yasamini belirleme hakkina sahiptir. Herkes fiziksel ve mental bitlinlige sahip
olmaya ve kigi olarak glivenli bir yagsam suirdiirme hakkina sahiptir. Kadin veya
erkek herkesin 6zel yasamina saygi gésteriimelidir. Herkes kendi ahlaki ve
kiiltiirel degerlerine, dinsel ve felsefi inanglarina sahip olma ve bunlara saygi
gosterilme hakkina sahiptir. Herkes hastaliklarin 6nlenmesi ve saglik bakimi igin
yeterli él¢lide ¢aba gdsterilerek sagliginin korunmasi ve kendisi igin edinilebilir
en yiksek saglik seviyesine kavusma firsati hakkina sahiptir.” (Avrupa’da Hasta

Haklarinin Gelistiriimesi Bildirgesi, m.1)

3.9. Diinya Tip Birligi Helsinki Bildirgesi

Dunya Tip Birligi, bu bildirge ile insanlardan elde edilen ve kime ait oldugu
belirlenebilen materyal ya da veriler Uzerinde yapilan aragtirmalar da dahil
olmak Uzere gonullulerin yer aldigi tibbi aragtirmalar igin etik ilkeler belirlemistir.
Esasinda bildirge hekimlere yonelik hazirlanmistir. Bildirgede hekimin édevinin
insan saghgint korumak ve gelistirmek oldugu belirtiimigtir. Ayrica tibbi
arastirmalarda yer alanlar da dahil olmak Uzere, hastalarin saghgini, esenligini
ve haklarini korumanin ve yukseltmenin hekimin gorevi oldugu vurgulanmigtir
(Hakeri ve digerleri, 2013: 40).



39

3.10. Lizbon Hasta Haklan Bildirgesi

Bu bildirge Dunya Tabipler Birligi tarafindan 1981 yilinda yayinlanmigtir.
Bildirgede hekimlik mesleginin hastalara saglamayi hedefledigi temel haklar yer
almaktadir. Her ne olursa olsun hekimler vicdanlarina gore hareket ederek hasta
icin en dogru igi yapmahdirlar. Hekimler, yanlis gordugu hususlari duzeltmeye
calismaldirlar. Bu yanlis yasadan veya diger duzenlemelerden kaynaklaniyorsa
uygun yollarla bunu ortadan kaldirmaya gayret gostermelidirler. Bildirgede
amaclanan hasta haklari sunlardir: “Hasta, hekimini ézglirce se¢me hakkina
sahiptir. Hasta, hi¢cbir dis etki altinda kalmadan ézgiirce klinik ve etik kararlar
verebilen bir hekim tarafindan bakilabilme hakkina sahiptir. Hasta yeterli dlgilide
bilgilendirildikten sonra 6nerilen tedaviyi kabul veya reddetme hakkina sahipfir.
Hasta hekimden, tiim tibbi ve &zel hayatina iliskin bilgilerin gizliligine saygi
duyulmasini bekleme hakkina sahiptir. Her hastanin onurlu bir sekilde 6lmeye
hakki vardir. Hasta, uygun bir dini temsilcinin yardimi da dahil olmak lizere ruhi
ve manevi teselliyi kabul veya reddetme hakkina sahiptir.” (Lizbon Hasta Haklari
Bildirgesi [LHHB], 1981).

3.11. Karsilastirmali Hukukta Saghk Hakki

3.11.1. Genel Olarak

Saglik hakkinin farkli tlkelerde nasil guvence altina alinip uygulandigina iliskin
cesitli ulke orneklerine yer vermek gerekir. 1917 Meksika Anayasasi saglik
hakkinin anayasal seviyede kabul edilmesi agisindan dnemli bir yere sahiptir. Bu
anayasa 20. yuzyilin sosyal agidan ilk buylk anayasal belgesi olarak karsimiza
citkmaktadir. Ayrica kronolojik olarak da bu doénemde sosyal haklarin buyuk
Olcude anayasalarda yer almasi hususuna onculik eden devrimci bir nitelige
haizdir (Tanor, 1978:177). Franda'da saglik hakkini irdeleyebilmek icin saglik
sistemine gdzatmak gerekir. Fransa halkinin blayuk bir kismi saglik sigortasi
kapsamindadir. Fransa’da saglik sistemi 1966 vyilinda saglik sigortasi
yapisindan kamusal ve yerellesmis bir yapiya evrilmistir. Saglik sisteminde

onemli reformlara imza atilmistir. Bunlar arasinda artan maliyetlerin kontrolu ve
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saglik hizmetlerine erigsimin kolaylastiriimasi sayilabilir. Dinya Saglik Orgiitd,
2000 yihnda Fransa’'nin saglik sistemini saglik sistemi performanslari yoninden
birinci olarak secmistir. iste bu gdsterge Fransa Saglik Sisteminin diger saglk
sistemlerine 6rnek olmasini saglamaktadir (Sargutan, 996). 1919 Alman
Cumbhuriyeti (Weimar) Anayasasi, sosyal haklar konusunda ilerlemelerin
saglandigi ve sosyal devlet ilkesinin anayasada hissedildigi bir metindir. Bu
anayasa, sosyal devlet uygulamalarinin devlet tarafindan nasil eda edilecegini
gOsteren bir anayasadir. Weimar Anayasasi ile devletin sosyal fonksiyonu
acikca dile getirilmistir. ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Bundan
dolayl anayasal bir saglik hakkindan s6z etmek mumkin degildir. Ancak yazili
kurallarin olmamasi saglik hakki ile ilgili duzenlemeler olmadigi anlamina
gelmez. Diger ulkeler arasinda gelismis ve ekonomik refah seviyesine ulasmis

cesitli Ulke drneklerine yer verilmigtir.

3.11.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Saglik Hakki

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda saglik hakkina iligkin bir hukim
bulunmamaktadir. Amerikan hak anlayisina goére; bireyler kendi alanlarinda
sahip olduklari hak ve 6zgurlikler konusunda bir sinirlamaya tabi dedgildirler.
Bireyler, kendi tercihleri ve segimleri dogrultusunda yasamakta serbesttirler.
Ancak bu serbestlik bagkalarinin 6zgurluk alaninin sinirina kadardir. ABD’de
saglik hakki kavrami negatif stati hakkinin varligina isaret etmektedir. Yani
buradan hareketle birey ile saglik mensubu ve kurumlari arasinda izlenecek yol
ve uygulamalarda, devlet midahalesinin s6z konusu olmadigi ifade edilebilir
(Tacir, 2011:59).

ABD’de saglik hizmetinin bir piyasa mali oldugunu ve hizmete erisimin satin
alma gucuyle dogru orantili bir sekilde ilerledigini belitmek mumkundur. Saghk
hakkinin Anayasa’da dizenlenmemis olmasi Ulkede saglikla ilgili mevzuatin
bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Saglik hakki ile ilgili dizenlemelerin
anayasada yer almamasi Kisilerin saglik hizmetlerinde karsilasacagi sorunlar

kargisinda devleti sorumlu tutmay! engellemektedir. Ancak bdyle durumlarda,
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yasam hakki ile temel hak ve hurriyetler géoz 6nunde bulundurularak devletin
sorumlulugu on plana alinmaktadir. ABD’de Cruzan davasi buna ornek
gosterilebilir. 1990’da acilan Cruzan davasi; trafik kazasi gecirdikten sonra
bitkisel hayata giren bir kiza iligkindir. Olayda kizin ailesi, kizlarinin yapay bir
sekilde yasaminin uzatilmasini istememektedir. Agilan davada Federal Yuksek
Mahkeme, bireyin kendi ¢ikarina olmayan ve istemedigi bir tedaviyi reddetme
hakkinin 6zgurluk hakki iginde anayasal koruma altinda olduguna hukmetmistir.
Bu nedenle kisinin yasaminin yapay olarak uzatiimasinda herhangi bir devlet
ctkart 6ngérmemigtir. Fakat 2007 yilinda Kolombiya Temyiz Mahkemesi’'nin
onune gelen buna benzer bir davada farkli bir karar verildigi gorulmektedir.
Alliance vakasi olarak bilinen bu davaya gore; iyilesmesi mimkin olmayan bir
hastaya uygulanabilecek tim tedaviler sonugsuz kalmistir. Kisi hentz yararhligi
ve givenligi Gida ve llag idaresi (FDA) tarafindan onaylanmayan fakat
arastirma evresinde olan ilaclari kullanmak istemistir. Fakat henlz deneme
asamasinda bu ilaglarin kullaniimasi FDA tarafindan reddedilmistir. Buna
istinaden hasta FDA kurallarinin yasama ve 6zgurluk haklarini ihlal ettigini ileri
surerek dava acmistir. Mahkeme FDA'’y1 hakli bulmus ve dava konusu olayin
yasama ve Ozgurluk alanini kisittamadigi gérusuna aciklamigtir. Clinku henuz
test asamasinda olan bu tip ilaglara erisim halihazirda glvenli sayllamaz ve
sonucgta bircok belirsiz risklerle karsilasma ihtimali s6z konusudur (Tacir,
2011:60).

Her iki davaya g6z atacak olursak su sonuglari ¢gikarmak pek hala mimkundur.
Amerikan Yuksek Mahkemesi, Cruzan davasinda hastanin yapay destegi
reddetme hakkinin bulunduguna hiukmetmistir. Bu davaya gore hasta, devletin
kendisine karismamasini ve kendi gelecegini belirleme hakkina saygi
duymasini isteme hakkina sahiptir. Alliance davasinda ise devletin varsayimsal
zorunluluklari éne surulerek kisinin kendi yasamini kurtarma hakki ve kendi
gelecegini belirleme hakki elinden alinmis olmaktadir. Devletin en temel amaci
yasami korumaktir. Ancak bu olayda devletin kisinin yasaminin korunmasinda
sahip oldugu ¢ikar ¢ok dislktir. ilk davada yasamin yapay olarak

uzatilmasinda devlet menfaati goralmemigtir. Ancak ikinci davada denenmemis
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ilaclarin kiginin saghgini kotu etkilemesi olasiligi baz alinarak devletin yasami

koruma gorevi 6nemsenmistir (Tacir, 2011:60).

Amerikan Hukumeti 1965 yilinda Sosyal Guvenlik Kanunu’nun bir bolimua olan
Medicare ve Medicaid saglik destek programlarini uygulamaya koymustur.
Medicare, Federal Devlet tarafindan yuruttlen bir programdir. Programin amaci
malullere, 65 yas Ustl kisilere ve bdbrek yetmezligi olan kisilere saglik
hizmetinin saglanmasidir. Bu program iki bolimden olugmaktadir. Bu
programdan faydalanabilmek i¢in sosyal glvenlik sistemine kayith olmak ve
prim 6demek yeterlidir. Birinci bolumu olan A bolumu, hastane sigortasini
olusturmaktadir. B bolumu ise ekstra servisler saglayan tibbi sigortayi
icermektedir. Medicare’nin butgesi sosyal guvenlik vergilerinden, sigorta
primlerinden ve federal fonlardan saglanmaktadir. Bu program sosyal guvenlik
ayhgi alan herkesi kapsamina almaktadir. Medicaid sigorta sistemi ise Federal
HukUmet'in ve eyaletin ortak Ustlendigi bir sistemdir. Belirli bir gelirin altinda
kalanlara ve yoksullara saglik hizmeti sunan bir programdir. Bu programdan
yararlanma sartlari kisiden kisiye, eyaletten eyalete dedismektedir. Tarihsel
olarak bakildiginda ABD’deki birgok hastanenin yoksulara yardim amaciyla dini

veya yardimsever gruplar tarafindan kuruldugu belirtiimektedir (Tacir, 2011:61).

Hastanelerin yardim hizmetlerinin yasal yukimluluk haline gelmesi “Hastane
insasi ve Tetkiki” adli yasayla mimkiin olabilmistir. Bu yasa ile fedaral fonlar
hastane yapilmasinda kullaniimigtir. Hastanelerde yoksullara ve sigortasizlara
Ucretsiz hizmet verilmesi s6z konusu olabilmigtir. Acil bakim hakki da birgok
eyalet yasasi ve federal yasa (hastane ehliyetleri yasasi gibi) ile saglanmistir.
1986 vyilinda cikarilan bir kanun ile hastanelerin acil bakim vermesi bir
yukumlaluk haline getirilmigtir. Buna gore hastaneler acil hastalara Ucretsiz
hizmet vermek durumundadir. Amerikan sisteminde 6zel veya kamu saglik
sigortasina sahip olmayan kisiler, acil durumlarda hayatlarinin kurtariimasi
hakkina sahiptirler. Ancak bu hakki saghk hakkinin taninmasi veya
uygulanmasi sonucu meydana gelmis bir yukimlalik olarak sunmamak gerekir.

S6z konusu hakkin devlet tarafindan yerine getirilmesi bir gelenegin tGrtntddr.
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Amerikan saglik harcamalari diger gelismis Ulkelere kiyasen daha fazladir.
Ancak bircok insanin temel saglik hizmetlerine ulasmada sikinti gektigi
belirtiimektedir. Yapilan bir arastirmada ABD’de 2008 yili itibariyle 53.3 milyon
kisi sigorta kapsami digindadir. 2010 senesinde sigorta sistemini iyilestirmek ve
hastalarin temel saglik hizmetlerine erigimini kolaylastirmak amaciyla yeni bir
kanun gikariimistir. Bu yasa ile hastalarin sigorta hizmetlerinden daha kapsamli

olarak faydalanmalari hedeflenmistir (Tacir, 2011:62).

3.11.3. Fransa’da Saglik Hakki

Franda’da saglik hakkini irdeleyebilmek icin Oncelikle saglik sistemine
gbzatmak gerekir. Fransa halkinin buayuk bir kismi saglik sigortasi
kapsamindadir. Fransa’da saglik sistemi 1966 vyilinda saglik sigortasi
yapisindan kamusal ve yerellesmis bir yapiya evrilmistir. Saglik sisteminde
onemli reformlara imza atilmistir. Bunlar arasinda artan maliyetlerin kontrolu ve
saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi sayilabilir. Diinya Saghk Orgut,
2000 yilinda Fransa’'nin saglik sistemini saglik sistemi performanslari ydoninden
birinci olarak segmistir. Iste bu gosterge Fransa Saglik Sisteminin diger saglik
sistemlerine 6rnek olmasini saglamaktadir (Sargutan, 996). Fransa’da saglik
politikalari Saglik Bakanhgi ve Hukuimet tarafindan olusturulmaktadir. Saglik ve
Sosyal Giivenlik ve onun tasra servisleri olan Bdlgesel Saglik ve Sosyal isler
Maduarlugu saglik politikalarinin uygulamaya geciriimesinde rol oynamaktadirlar.
22 bélgede sadlik ofisleri agiimistir. Her ilin Saglk ve Sosyal isler Mudiiri valiye
bagli olarak c¢alisir. Dolayisiyla hukimetin politikalarini  gergeklestirmek

zorundadirlar.

Fransa’da devlet catisi altinda teshis, arastirma, egitim, koruma ve bakim
hizmetleri verilmektedir. Tum bu hizmetlerin asil gayesi ulkenin saghk
sorunlarini ve ihtiyacglarini kargilamaktir. Tabi bu duzenlemeler 31 Aralik
1970’de c¢lkan yasayla hayata gegirilmigtir. Bu yasa devlet hastanelerinin
tumund kapsamaktadir. Ayrica bazi 6zel hastaneleri de kapsamina alir. Bu
hizmetlerin gergeklestirilebilmesi igin hastaneler fonksiyonel yapi olarak dizayn

edilmigtir. 3 ana cesit hastane bulunmaktadir. Hastane kompleksleri; tedavi,
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rehabilitasyon, iyilestirme donemi ve kaplicalari iginde bulunan merkezler ve
hastane uniteleri, yerel hastaneler bu kapsamdadir. Tedavi, rehabilitasyon,
iyilestirme donemi ve kaplicalari iginde olan merkezler daha ¢ok orta veya uzun
surecli tedaviler igcin hizmet vermektedir. Yerel hastaneler, sehir merkezlerinden
uzak ve basit cihazlarin bulundugu yerlerdir. Hastane kompleksleri ise merkezi
yerlerde kurulur. Genelde ruh hastaliklari tedavisi ve kanser tedavisinde hizmet
veren yerlerdir. Devlet hastaneleri daha c¢ok gelismistir. Teknolojik ve fiziki
donanima sahiptirler. Devlet hastaneleri acil hizmet vermekle de goérevlidir.
Esasinda U¢ temel gorevi vardir. Bunlar koruyucu, tedavi edici bakim ve
rehabilitasyondur. Hastanelerdeki yataklarin Ugte ikisi hikimet tarafindan
kontrol edilmektedir. Kalan Ugte biri ise 6zel sektériin kontroliindedir (Oztiirk ve
Karakas, 2015: 51-53).

Fransa’da hastalik sigortasi ve butcesinden il dizeyindeki bagh kuruluslar
sorumludur. Ancak saglik hizmetlerinin duzenlenmesi ve saglik politikalarinin
belilenmesinden devlet sorumludur. Hizmet sunumunda ise kamu ve Ozel
sektor birlikte hareket etmektedir. Yerel yonetimler tarafindan yonetilen
hastaneler ve dispanserlerde birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri
verilmektedir. Bu hizmetler kamuda calisna saglik memurlari, dis hekimleri ve

serbest ¢alisan doktorlar tarafindan yerine getirlmektedir (Ates, 2011: 127).

3.11.4. Meksika’da Saglik Hakki

1917 Meksika Anayasasi saglik hakkinin anayasal seviyede kabul edilmesi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Bu anayasa 20. yuzyilin sosyal agidan ilk
buyuk anayasal belgesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ayrica kronolojik olarak
da bu donemde sosyal haklarin bluyluk Ol¢gide anayasalarda yer almasi
hususuna onculik eden devrimci bir nitelige haizdir (Tanér, 1978:177). Bu
anayasa on altisi gegici olmak Uzere yuz elli iki maddeden olugsmaktadir. 1917
Meksika Anayasasi, doneminin diger anayasalari ile kargilastirildiginda oldukga
kapsamlidir. Ayrica hem klasik haklar hem de sosyal haklar bakimindan zengin
bir icerige sahiptir (Gemalmaz, 2007:141,142). 1917 Meksika Anayasasi, sosyal
haklari, esas olarak 123. maddesinde toplam otuz bentte diuzenlemistir. Bunlar
arasinda cinsiyete ya da uyruga bakilmaksizin ayni igse ayni Ucret ddenmesi,

gunlik calisma suresinin en ¢ok sekiz saatle sinirlanmasi, c¢alisan kadin ve
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cocuklarin korunmasi ve c¢alisma sartlarinin dizenlenmesi, dinlenme, asgari

Ucret, sendika ve grev gibi hak ve 6zgurlukler de vardir (Kapani, 1993:55).

Saglik hakki konusunda 1917 Meksika Anayasasi cesitli dizenlemeler
icermektedir. Bu duzenlemeler igerisinde Meksika Ulusal Kongresi’nin
gorevlerini dizenleyen 73. maddesinin 16. bendi de vardir. Bu hikim ile
Anayasa, Kongre’ye genel saglikla ilgili yasalar ¢ikarma yetkisi vermektedir.
Ayrica bendin ilk fikrasinda saglik konseyi kurulmasini éngéren dizenleme de
mevcuttur. Bu duzenleme ile saglik konseyinin Devlet Bagkani’na bagli olacagi
ve konsey kararlarinin tim Ulke c¢apinda uygulanmasinin zorunlu olacagi
belirtiimektedir. Yine ayni bendin ikinci fikrasi, Saglhk Bakanhgr’na onemli
yetkiler vermektedir. Bu yetkiler arasinda, Saglik Bakanhdi'na herhangi bir
salgin hastalik durumunda verilen gerekli tedbirleri alma yetkisi de vardir. Ancak
Saglik Bakanligi bu yetkiyi ancak Devlet Bagkani’nin onayi ile kullanabilecektir.
Bendin Uglncl fikrasi ise saglik mercilerinin kararlarinin niteligi hakkindadir.
Saglik mercilerinin almis oldugu kararlar icrai nitelie haiz olup uygulanmasi

zorunludur.

1917 Meksika Anayasasi’’nin 123. maddesinde saglikh calisma kosullarinin
saglanmasi ile ilgili hikimler de mevcuttur. Bu maddede genel olarak sosyal
haklar diizenlenmistir. Ozellikle saglik hakki diizenlemeleri dikkat gekicidir. 123.
Maddenin 2. bendine gore; on alti yasindan kuguk ¢ocuklarin ve kadinlarin
saghga zararli ve tehlikeli islerde ¢calismasi yasaktir. Maddenin 4. bendi; isgilerin
saghkh ve guvenli calisma sartlarina sahip olabilmesi gerektigini ve c¢aligirken
saglhk ve hijyen sartlarina uymalari gerektigini belirtmektedir. Tum bu anayasa
hikimlerinden anlasilacagi Uzere 1917 Meksika Anayasasi’nda kavramsal
olarak saglik hakkindan bahsedilmese de saglik hakki ile ilgili konularda 6nemli
yenilik ve duzenlemeler getirilmistir. Toplum saghgi ile ilgili birgok duzenlemeler
anayasa igeriginde yer almigtir. Ayrica ¢aliganlarin sagligi ile ilgili duzenlemeler
de mevcuttur. Ayrica 1917 Meksika Anayasasi saglik hakkini glvence altina

alan hakumleri blinyesinde barindirmaktadir (Gemalmaz, 2007:142).
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3.11.5. Almanya’da Saglik Hakki

1919 Alman Cumhuriyeti (Weimar) Anayasasi, sosyal haklar konusunda
ilerlemelerin saglandidi ve sosyal devlet ilkesinin anayasada hissedildigi bir
metindir. Bu anayasa, sosyal devlet uygulamalarinin devlet tarafindan nasil eda
edileceq@ini gosteren bir anayasadir. Weimar Anayasasi ile devletin sosyal
fonksiyonu acikca dile getirilmistir. Bu anayasa ile devlet vatandaginin refahini
saglamakla yukamlu kiinmigtir. Devlet bunun icin gereken tedbirleri almak
zorundadir (Algan, 2007:37). 1919 Weimar Anayasas’nin 151. maddesi
“Ekonomik hayat, adalet esaslarina gbre ve herkese insanliga yarasir bir
yasama tarzi saglayacak sekilde diizenlenir.” hUkmunua igermektedir (Kapani,
1993:55). Ayrica 1919 Anayasasi hem Kkigsisel haklara hem de sosyal hak ve
OzgurlUklere genis oranda yer veren bir anayasadir. Bu anayasada bir¢cok
dizenleme yer almistir. Dernek kurma hakki, sendika hakki, cinsiyetler arasi
esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, bilim ve sanat 6zgurligu, evlenme, sanatsal ve
tarinsel kalintilarin devlet tarafindan korunmasi bu dizenlemelerden bazilaridir
(Gemalmaz, 2007:144,145).

1919 Weimar Anayasasi’nin yedinci maddesinin sekizinci fikrasinda, acgik bir
sekilde “Saghk Hizmetleri” ibaresi gecmektedir. Yine Anayasa’nin 161.
maddesinde sigorta sisteminden bahsedilmektedir. 1919 Alman Anayasasi,
saglik hakkinin vazgecilemez unsuru olan saglik hizmetlerinin devletin gorevleri
arasinda yer aldigini agik bir sekilde belirtmistir. Yine bu Anayasa ile sosyal
sigorta sisteminin ve surdurdlebilir saghk hizmetinin 6nd aciimigtir. 1919
Weimar Anayasasi’'nda da 1917 Meksika Anayasasi’nda oldugu gibi “Saglik
Hakki” ibaresi gegmemektedir. Fakat bu anayasada yer alan duzenlemeler
saglik hakkinin ne kadar ¢cok dnemsendigini gostermekte ve saglik hakkinin
guvence altina alindigini ifade etmektedir. Almanya’da ilerleyen donemlerde
kabul edilen anayasalarda da saglik hakki kavrami yer almamistir. Ancak saglik
hakki dolayli olarak taninip giivence altina alinmistir. Ornegin; 1949 Alman
Anayasasi’nin 35. maddesinde, devletin amagclarindan birinin saghgi korumak

oldugunun vurgulanmasi (Tacir, 2011:58).

Saglik sistemi acisindan Almanya’da merkezi bir kontrol mekanizmasi

bulunmamaktadir. Aimanya’da saglik hizmeti yapisi es zamanlilik, dayanisma
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ve yerinden hizmet ilkelerine dayanmaktadir. Yerinden hizmet ilkesi; Federal
Hukumet'in saglik hizmetleri alanindaki sorumlulugunun yalnizca vyasal
cerceveyi olusturmasi temelinde ele alinmasidir. Yasal gerceve cizildikten sonra
uygulama igi yerel yonetimlere aittir. Dayanisma ilkesi, saglik hizmetleri
konusunda el birligi ile hareket edilmesi gerekliligine dayanir. Tabi tim bunlarin
es zamanl olarak uygulanmasi sarttir. Ornegin; salgin hastaliklarla ilgili olarak,
hastaligin ortaya ¢ikmasini muteakip tum aktorlerin es zaman ilkesine gore
hareket etmesi gerekir. Cunku, toplumun saghgini koruma noktasinda es
zamanlilik énemli bir hususu ifade eder. Alman Anayasasi’nda saglik hakkina
acikga yer verilmemistir. Sadece saglik hakkindan degil sosyal haklardan da
kavramsal olarak Alman Anayasasi’nda bahsedilmemistir. Bunun nedeni ise bu
haklarin eyaletler dlzeyinde glvence altina alinmis olmasindan kaynaklanir
(Tacir, 2011:58,59).

3.11.6. Hollanda’da Saghk Hakki

Saglik hakki, Hollanda Anayasasinin “Temel Haklar’ bolimunde yer
almaktadir. Saglik hakki Anayasanin 22. maddesinde duzenlenmigtir. Hollanda
Anayasasi’nda saglik hakki, medeni hak olarak ele alinmigtir. Anayasa’nin
112/1-2. maddesinde medeni hak ve yukamluliklere iliskin uyusmazliklarin adli
yargida ¢ozUmlenecegi ifade edilmistir. Ayrica bazi istisnai durumlarda idari
mahkemelerin de yetkili kilinabilecegi ifade edilmistir. istisnalar arasinda saglik
konusu ile ilgili Hastalik Fonu duzenlemeleri icin idare mahkemelerinin yetkili
olmasi sayilabilir. Hollanda Anayasasi’nin 5. maddesine gore; saglik hakki ihlal
edilen kisiler, dava acmadan o©nce ilgili kamu merciine de yazili olarak
bagvurabileceklerdir. Saglik hakkinin duzenlendigi 22. madde hukmunde:
"Yetkililer, ndfusun sagligi icin gerekli diizenlemeleri gerceklestirecek adimlari
atmalidirlar.” denilmektedir. Bu madde, ulkeyi yodnetmekle vyetkilendirilmis
kisilerin, saglik ihtiyaci olanlara saglamak zorunda olduklari asgari

yukumlalUklere isaret etmektedir (Tacir, 2011:52).

Hollanda saglik sistemi dayanisma ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke ile saglk

hakki dizenlemelerinin, saglik hizmetine adil erisim ve sec¢im 6zgurlugu hakkina
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donusturualdugu ifade edilmektedir. Sistem de esas amag, saglik hizmetlerine
esit erisimin saglanmasi ve kaliteli hizmetin verilmesidir. Saghk hakki ile
vatandaglar saglik givencesine sahip olmaktadirlar. Dayanigma ilkesi ile saglik
sigorta katkilarinin gelir dlizeyine gére ayarlanmasi hedeflenmistir. Hollanda’'da
sigorta sistemi ile ilgili yasal duzenlemeler, risk dayanigsmasi altinda bazi sigorta
paketlerinin birlesiminden meydana gelmektedir. Bu sistem ile vatandaslar
sagdlik sigorta sistemlerinden herhangi birisini se¢ebilme 6zgurlugune sahiptirler.
Bu sigorta sistemlerinden ilki 1968’de Ayricalikli Tibbi Harcamalar Kanunu’na
istinaden kabul edilen “istisnai Sigorta Sistemi’dir. S6z konusu bu sistem
ndfusun tamamina hitap etmektedir. Bu sistem sigortalanamayan riskleri de
kapsayan ulusal saglik sigorta sistemidir. Sistemin butgesi genel vergiler, gelire
bagli katkilar ve diger sosyal katkilardan elde edilen fonlardan karsilanmaktadir.
Ayrica bu sistemde igsizlerin, vergilendirilebilir geliri olmayanlarin 6demeleri

devletce kargilanmaktadir (Tacir, 2011:53).

ikinci sigorta sistemi “Hastalik Fonu Sistemi’dir. Niifusun yiizde altmis dérdiini
kapsayan bir sistemdir. Sistemin igeriginde hastane, hekim, ilag ve ev bakimi
hizmetleri vardir. Bu sistemde calisanlar ve isveren ortaya c¢ikan maliyeti
paylasmaktadirlar. Bu sistemde azami prim Ucretleri yasal dizenlemelerle tespit
edilmistir. Uglincli sigorta sistemi ise diger iki sistemin kapsami disinda kalan
hizmetleri blinyesinde barindirmaktadir. Ornegin; dis bakimi, yurt digi hizmetler,
plastik cerrahi ve benzeri hizmetler bu sistem icerisinde yer alr. Tium bu
sistemlerde hizmetin hangi kosullarda yerine getirilecegi, hangi saglayicilarin
kullanilacagi ve primin ne olacagi gibi hususlar duzenlenmistir. Hollanda’'da
hakimler, saglik hakki ile ilgili bir karar verirken iki hususa dikkat etmektedirler.
Bu hususlar gereklilik ve tedavinin aciliyeti konulandir. Hague Bodlgesel
Mahkemesi bir kararinda; tedavi gerektirmedigi halde bakim evlerinde yer
bulunamadidi icin hastaneye yatirilan yaslilarin hastane masraflarinin sigorta
tarafindan karsilanmamasi gerektigine hukmetmigtir. Bir bagka bolge
mahkemesi olan Utrecht Bolgesel Mahkemesi’'nin bir kararinda ise karaciger
nakli igin bekleyen bir hastaya iliskindir. Dava konusu duizenleme, karaciger
nakli konusunda sadece universite hastanelerinin yetkili oldugunu 6ngoéren

duzenlemedir. Nitekim davacinin yatmakta oldugu hastanede karaciger naklinin
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yapilamamasi ile ilgili olarak; Bodlgesel Mahkeme, bu operasyonun yaplilip
yapillmayacagina karar verecek olanin, operasyonu gergeklestirecek olan
uzman Kisi oldugu hikmuine varmistir. Ancak uzman, bu karari verirken
tedavinin acil ve gerekli olup olmamasina goére degerlendirme yapmak
zorundadir (Tacir, 2011:52,54).

3.11.7. ingiltere’de Saglhk Hakki

ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Bundan dolayi anayasal bir
saglik hakkindan s6z etmek mumkun degildir. Ancak yazili kurallarin olmamasi
saglik hakki ile ilgili duzenlemeler olmadigi anlamina gelmez. 1946 yilinda
ingiltere’de Ulusal Saglk Yasasi (NHS) kabul edimistir. Bu yasaya istinaden
1948 yilinda Ulusal Saglik Servisi (NHSE) kurulmustur. Tium bu gelismeler ile
ingiliz vatandaslarinin tamaminin saglk hizmeti alabilmeleri hedeflenmistir. Iste
bu saglik hizmetlerinden faydalanmak icin bireyler gelirlerine gore dedil,
ihtiyaglari dogrultusunda degerlendirilecektir. Devlet saglik hizmeti sunmak igin
sosyal sorumluluk ilkesini uygulamaya koymustur. Bu ilkeye uygun olarak tim
nifusa saglanmasi gereken saglik hizmetinin parasiz olmasi gerektigi
belirtiimigtir. Sosyal sorumluluk ilkesi geregi, saglik hizmetlerinin masraflari
genel vergilendirme yoluyla karsilanmaktadir. Saglik butgesi U¢ senede bir
olusturulmaktadir (Tacir, 2011:55).

Ulusal Saglik Servisi kapsamina ingiliz vatandaslarinin timi girmektedir. Ulusal
Saglik Servisi, Saglik Bakanligi tarafindan yonetilmektedir. Ulusal Saglik Servisi
(NHSE) kapsaminda hangi saglik hizmetlerinin yer aldidi tek tek belirtiimemistir.
Ancak ilerleyen donemde Ulusal Saglik Servisi Yasasi’'nin (1977) kabul
edilmesiyle birlikte saglik hizmetlerinin kapsaminin belirlenmesi hususunda
Devlet Sekreteri yetkili kihnmigtir. Bu yetkilendirme ve Devlet Sekreteri'ne
taninan genis takdir yetkisi elestirilere konu olmustur. Elegtirilerin ana temasini,
Sekreter’in yetkili oldugu birgok konunun aslinda saglik otoritelerinin karar
vermesi gereken konular oldugu iddialari olusturmaktadir. Ornegin; yeterli

sayida pratisyen hekim yetistiriimesi sorumlulugunun Devlet Sekreterliginden
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ziyade saglik otoritelerinin ilgi alanina girdigi ifade edilmektedir. Olusturulan
sistemde, hasta ilk 6nce kendi bolgesinde kayitli oldugu pratisyen hekim
tarafindan muayene edilecektir. Bu hekimler hastaligi teshis ve tedavi etmekle
yukUmladuarler. Hekim, kendi bilgi ve becerisinin sinirlarini asan bir durumda
veya acil vakalarda hastayl hastaneye sevk edebilmektedir. Tabi tim bu
hizmetler Ucretsiz olarak saglanmaktadir. Bunun yani sira devlet hizmetlerine ek
olarak 6zel saglik hizmeti almak da mimkunddr. Bunun mimkudn olabilmesi igin
kisi, 6zel saglik sigortasina sahip olmasi gerekir. Bu saglik hizmetlerini verenler
Bagimsiz Saglik Hizmeti Odasi (IHCA) tarafindan temsil edilmektedirler (Tacir,
2011:56).

2001 yihnda NHSE (Ulusal Saghk Servisi) ile IHCA (Bagimsiz Saglk Hizmeti
Odasli) arasinda yapilan protokol ile NHSE'ye tabi olan vatandaslarin da
bagimsiz tip kurumlarindan hizmet alabilmelerinin 6nu agiimistir. Bu uygulama
ile diger vatandaslar da NHSE hizmetlerine ek olarak 6zel sigorta
hizmetlerinden faydalanabileceklerdir. NHSE’'den beklentilerin karsilanmasi ve
hasta haklarinin belirlenmesi konusunda Ingiltere’de yonetime gelen
hikimetlerce c¢esitli politikalar Uretilmistir. Muhafazakar Parti, 1991 yilinda
hasta haklari ve NHSE’'den beklentiler konusunda “Hasta Haklari Sarti”ni
olusturmustur. Bu sart hukuki baglayiciiga sahip degildir. 1998 yilinda ise
Saglik Bakanligi taraafindan “Yeni NHS ve PC: Farkh bir Yaklagim” baslikl bir
rapor hazirlanmigtir. Raporda, Hasta Haklari Sartr’nin etkili olabilmesi i¢in sartin
ulusal degil bdlgesel nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmistir. ingiltere’de NHSE
banyesindeki saglik hizmetleriyle ilgili kanuni duzenlemelerin genel bir icerige
sahip oldugu ifade edilmekte ve bu husus elestiriimektedir. ClUnklu bireylere
saghk hakkina iliskin hususlarda, saglik hakkini talep edebilecekleri yeterli
dizeyde somut hak ve yetkilerin taninmadigi dusuncesi ileri surulmektedir
(Tacir, 2011:57).
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3.11.8. italya’da Saghk Hakki

1947 italyan Anayasasr’nin “Saglik” bashigini tasiyan 32. maddesinde: “Devlet
saghgi hem kisilerin temel hakki olarak hem de kamu yarari amaciyla korur ve
fakirlere parasiz saglik hizmeti sunar.” denilmektedir. Géruldigu Uzere Italyan
Anayasas’’nda saglik hakkina acgikca yer verilmistir. italya’da 1978 yilinda
Ulusal Saglik Servisi (SSN) kurulmustur. Bununla beraber saglik hizmetlerine
adil erisime 6nem verilmis ve bu yolda yasal duzenlemeler yapilmistir. SSN
dayanisma ilkesi Uzerine kurulmustur. Bakim hakki igin kigilerin sigorta primleri
degil vatandaslik esas alinmistir. SSN, sosyal adaleti saglamak ve devlet
harcamalarini kontrol altinda tutmak amaciyla kurulmustur. SSN’nin butcesi
Ulusal Saglik Fonu’ndan karsilanmaktadir. Diger Avrupa ulkelerine kiyasla
italyanlarin, hekim ve diger saglik hizmeti kurumlarini secme 6zglrliklerinin
oldukga fazla oldugu belirtiimektedir. SSN ile anlasmasi olmasi sartiyla hastalar,
istedikleri hekimi hatta istedikleri kamu veya 0Ozel saglik kurumunu seg¢me

Ozgurligune sahiptirler (Tacir, 2011:49).

italya’da 1992, 1999 ve 2000 yillarinda gergeklestirilen saglik reformlarinda
piyasa-meslek odakli bir anlayis hakim olmustur. Hastaneler arasi rekabetin
hastalar lehine artirimasini amaglayan dizenlemeler getirilmistir. 1992 ve 1999
reformlarinda Saglik Bakanh@i etkili olmustur. Ancak 2000 reformunu Hazine
gerceklestirmistir. Uygulamada saglik hizmetleri, SSN’nin kapsam altina aldidi
hizmetler dahilinde gercgeklestirilebilmektedir. Bu kapsamda yer almayan
hizmetlerin nasil ve kim tarafindan karsilanacadi konusunda ise ltalyan
Anayasa Mahkemesi tagin altina elini koymustur. Anayasa Mahkemesinin bir
kararina gore; davaci hastaligin tedavisi i¢in gerekli olan bir ultrason cihazina
ihtiyac duymaktadir. Ancak s6z konusu cihaz SSN ve SSN’nin anlagmali oldugu
diger 6zel kurumlarda bulunmamaktadir. Mahkeme bu durumda SSN’nin temel
gorevinin hasta i¢in zorunlu olan hizmetlerin saglanmasi olduguna ve bunun
masraflarinin  Ulusal Saglik Servisi tarafindan karsilanmasi gerektigine
hikmetmigtir. Eger bu hizmetler Ulusal Saglik Servisi tarafindan
saglanamayacaksa saglik hakkinin ihlali s6z konusu olmaktadir (Tacir,
2011:49,51).
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4. ULUSAL MEVZUATTA SAGLIK HAKKININ DUZENLENMESI

4.1. Genel Olarak

Mevzuat; anayasa, kanun, tuzuk, yonetmelik, uluslarasi s6zlesmeler ve benzeri
tim hukuk kaynaklarinin kapsamindan olusur. Saglik mevzuati denildiginde
saglik hakki ve ilgili yasal duzenlemeler akla gelmektedir. Turkiye’de saglik
mevzuati i¢erisinde saglik hakki, saglik hukuku ve saglik hizmetleri ile ilgili yasal

dizenlemeler yer almaktadir (Sert, 2008:27).

4.2. Saglhk Hakkinin Anayasal Cercgevesi

1982 Anayasasi’nda saglik hakki 56. maddede dizenlenmigtir. 1982
Anayasasi’’'nin 56.maddesi: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve c¢evre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi icinde sirdlirmesini saglamak; insan ve madde
gliciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini
kamu ve O6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir gekilde yerine
getiriimesi icin, kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.” seklindedir (T.C.
Anayasasli, 1982: madde 56). Konu Anayasa’nin bu maddesiyle sinirlandirilip,

detayl olarak “Turk Anayasalarinda Saglik Hakki” bolimunde islenecektir.

4.3. Yasalarda Saghk Hakki

4.3.1. Umumi Hifzissihha Kanunu

Ulkemizde saglhk hakki ile ilgili birgok diizenleme yapilmistir. 24 Nisan 1930
tarinli ve 1593 sayilli Umumi Hifzissihha Kanunu bunlardan biridir. Umumi
Hifzissihha Kanunu 1. maddesinde: “Memleketin sihhi gartlarini islah ve milletin
Sthhatine zarar veren bditlin hastaliklar veya sair muzir amillerle mdicadele
etmek ve mustakbel neslin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve
ictimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.” ibaresi
yer almaktadir (Umumi Hifzissihha Kanunu [UHK], 1930: madde 1). Madde

hakmune gore; devletin gorevleri arasinda ulkenin saglik kosullarini iyilestirmek,
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milletin saghgina zarar veren hastalik ile micadele etmek, neslin saglikli olarak
yetismesini saglamak, halka saglik yardimi ve sosyal yardimlar yapmak
sayllmistir (Okur, 2010:28). Ayrica bu kanun ile Saghk Bakanhdrnin buylk

sehirlerde Numune Hastaneleri agmasi 6ngorilmustir (Aksakoglu, 1994:52).

4.3.2. Hususi Hastaneler Kanunu

Diger bir kanun olan 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu da saglik hakki
acisindan o6nemlidir. Bu kanun, 5 Haziran 1933 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir. Kanunun 1. maddesi hikmu su sekildedir: “Devletin resmi
hastanelerinden ve hususi idarelerle belediye hastanelerinden baska yatirilarak
hasta tedavi etmek veya yeni hastalik gecirmislerin zayiflari yeniden eski
kuvvetlerini buluncaya kadar sihhi gartlar igerisinde beslenmek ve dogum
yardimlarinda bulunmak igin acgilan ve agilacak olan saglik yurtlari “hususi
hastanelerden sayilir. Bunlarin agilma, kullanma, kapanma sartlari bu kanun
hiikimlerine baglidir.” (Hususi Hastahaneler Kanunu [HHK], 1933: madde 1).
Bu kanunda ifade edilen hususi hastaneler; Resmi Devlet Hastaneleri, Hususi
idare Hastaneleri ve Belediye Hastaneleri disinda, yatis yapilarak hasta tedavi
edilen yerlerdir (Okur, 2010:29).

4.3.3. 224 Sayih Saghk Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun

224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun ayri bir
oneme sahiptir. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirimesi Hakkinda Kanun, 12
Ocak 1961 tarihinde yayimlanmigtir. 27 Mayis 1960 darbesi sonucunda Milli
Birlik Komitesinin ulkeyi yonetmeye basladigi bir donemde cikartiimistir. Bu
donemde saglik alaninda saglik sorunlarinin tumunu iceren ve saglk
harcamalarinin tamaminin genel butgeden karsilandigi bir proje hazirlaniimasi
istenmigtir. Dr. Nusret Simsek’in hazirladidi saglik planina bagh kalinarak 224
sayilh Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Yasasi ¢ikariimistir. Bu yasa tam
anlamiyla uygulamaya dokulemedigi icin basarisiz gorinse de gunumuzde bile
benimsenen, 6rnek alinan bir yasa oldugundan dolayi ¢ok kiymetlidir. Bu yasa
ile saglik hakki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne dayandiriimistir. ilk
maddesinde saglik hizmetlerinin sosyallestirilecegi ifade edilmigtir. BoOylece
saglik hakkinin sosyal adalete uygun bir sekilde yerine getiriimesinin

saglanacagi belirtilmistir (Yildirim, 1994:48). Bu yasa gunimuzde de dederini
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korumaktadir.

224 saylli bu yasanin 2. maddesinde saglikla ilgili onemli tanimlamalar
yapilmistir. Buna gore; “Saglik, yalniz hastalik ve maluliyetin yoklugu olmayip
bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir.” (Saghk Hizmetlerinin
Sosyallestirimesi Hakkinda Kanun [SHSHK], 1961: madde 2). Bu kanunun 3.
maddesinde saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bolge ya da kurumlarda
calisan kamu sektori saglik personelinin serbest meslek icra etmeleri
yasaklanmistir. Ayrica 23. maddesinde saglik kurullarinin kurulmasi ile ilgili
ibareler yer almaktadir. Bu kurullar sayesinde, halk ile sosyallestiriimis saglik
hizmetleri 6rgutl arasinda iletisim kanallari meydana getirlmistir. Bu hususta
halkin egitimi oncelikli hale gelmistir. 26. maddede; Ucret tarifeleri hakkinda bir
dizenleme s6z konusudur (Dirican, 1994:50). 224 sayili bu yasanin temel ilkesi
halka hizmettir. Toplumun saglhgi 6n plana gikariimigtir. Yasada yapilan saglik
tanimindan da anlagilacagl Uzere; saglik kavramindan sadece hastaligin
olmamasi degil, bedensel, ruhsal, toplumsal yonden tam iyilik halinin olmasi
hedeflenmigtir. Tabi bunun igin koruyucu, geligtirici, tedavi edici ve
rehabilitasyon hizmetleri Snem arzeder. Saglik hizmetlerinin sunumunda, saghk
ocagl gibi kuruluslar kullanilmigtir.  Ayrica saglik hizmeti birimlerinin
kurulmasinda ntfus faktéri énemli olmustur (Aksakoglu, 1994:53). 224 sayili
Yasa, Ulke ndfusunun blyltk c¢odunlugunun kéylerde oturdugu, bulasici
hastaliklarin kol gezdigi, Turkiye’deki toplam hekim sayisinin 9826, toplam
eczane sayisinin 1205 oldugu zamanda c¢ikarilmig olmasi bakimindan g¢ok
6nemlidir (Fidaner, 1994:57).

4.3.4. Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun

Her insan saglikli bir hayat surdirme hakkina dogustan sahiptir. Herhangi bir
nedenle saglik sartlari bozulmus olan bir insanin kendisini iyilestirecek yontem
ve tedavilerin uygulanmasini isteme hakki o kisiye haiz bir seydir. Bireyler
teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri konusunda kendilerine tibbi midahale
uygulanabilmesi i¢in riza gdstermek zorundadirlar. Fakat tibbi mudahalenin
hukuka uygun olabilmesi igin salt nza beyani yeterli degildir. Bu rizanin
hukuksal alanda bir anlam ifade edebilmesi icin uygulanacak tibbi mudahalenin

ayrintilariyla hastaya aktarilmis olmasi ve aydinlatiimig onam dedigimiz rizanin
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alinmasi gerekir. Turk mevzuatinda riza agiklamasinin hangi usullerle
yapilacagina dair bir takim duzenlemeler s6z konusudur. Bunlar igerisinde 11
Nisan 1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun da var. Bu kanunun 70. maddesine gore, “Tabipler, dig tabipleri ve
disciler yapacaklari her nevi ameliye igin hastanin, hasta klglik veya tahti
hacirde ise veli veya vasisinin evvelemirde muvafakatini alirlar. Bliylik ameliyei
cerrahiyeler icin bu muvafakatin tahriri olmasi lazimdir. (Veli veya vasisi
olmadigi veya bulunmadigi veya lzerinde ameliye yapilacak sahis ifadeye
muktedir olmadigi takdirde muvafakat sart degildir) Hilafinda hareket edenlere
ikiytzelli Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu Kanunda yazili olan idari para

cezalari mahalli miilki amir tarafindan verilir.” (Ozgeng, 2011).

4.3.5. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, saglik hizmetleri ile ilgili temel
esaslari duzenlemistir. 15 Mayis 1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir. Kanunun ilk maddesinde kanunun amaci zikredilmistir. “Bu
kanunun amaci; saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslari dizenlemektir.” seklinde
ifade edilmistir (Saglik Hizmetleri Temel Kanunu [SHTK], 1987: madde 1). Yasa
kapsamina Milli Savunma Bakanhgi disindaki, tim kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslari ile 6zel kisiler dahildir. Ayrica saglik hizmetlerine iliskin temel esaslar

belirlenmistir. Bu esaslar su sekildedir:

s “Saglik kurum ve kuruluglari yurt sathinda egit, kaliteli ve verimli hizmet
Sunacak sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili
bakanliklarin da gorisi alinarak planlanir, koordine edilir, mali yénden
desteklenir ve geligtirilir.

s Koruyucu saglik hizmetlerine éncelik verilmek suretiyle kamu ve Gzel
bitin saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve igletimesinde kaynak
israfi ve atil kapasiteye yol acgilmaksizin gerektiginde hizmet satin
alinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi esas alinir. Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi ilgili Bakanligin muvafakatini alarak, kamu ve &6zel
bitin saglik kurum ve kuruluglarina koruyucu saglik hizmeti gbrevi verir

ve bu kurum ve kuruluglarin bitin saglik hizmetlerini denetler.
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Biitiin saglik kurum ve kuruluglari ile saglik personelinin (lke sathinda
dengeli dagiimi ve yayginlastiriimasi esastir. Saglik kurum ve
kuruluglarinin kurulmasi ve isletimesi bu esas igerisinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili Bakanligin
gorisi alinarak yapilir. Gerek goérildiiginde 6zel saglik kuruluslarinin
her tiirlii Gcret tarifeleri saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanir.
Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglk kuruluslari veya saglik
isletmelerinde verilen her tirlli hizmetin fiyatlari Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanliginca tespit ve ilan edilir.

Tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile
saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar igcinde hizmet

vermesi saglanir.

Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve sadlik hizmetlerinin
daha etkin ve hizli sekilde ydiriitilmesi maksadiyla, Saglik Bakanlgi ve
bagli kuruluglarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur. Bu sistem, e-
Devlet uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da
olusturulabilir. Bu amacgla, Saglik Bakanliginca, bagl kuruluslari da

kapsayacak sekilde (llke ¢apinda bilisim sistemi kurulabilir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi; saglk ve yardimci saglik
personelinin yurt diizeyinde dengeli dagilimini saglamak lizere istihdam
planlamasi yapar, llke ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli
yetistiriimesi amaciyla hizmet &nce ya da kamu kuruluglarinda
mesleklerini icra eden saglik ve yardimci saglik personeline hizmet igi
egitim yaptirir. Bunu saglamak amaciyla Universitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarindan da yararlanir. Hizmet i¢i egitim programini ne gekilde ve
hangi strelerle yapilacagi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca

¢lkartilacak ybénetmelikte tespit edilir.

Saglik hizmetlerinin yurt c¢apinda istenilen seviyeye ulagtirimasi
amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar
kamu ve &zel saglik kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglari arasinda koordinasyon ve igbirligi yapilir. Saglik kurum ve
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kuruluglar1 cografik ve fonksiyonel hizmet alanlari, verecekleri hizmetler,
ybnetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara
uymak ve verilen gérevleri yapmakla yikdmltdirler. Cagdas tibbi bilgi

ve teknolojinin llkeye getirilmesi ve tesviki saglanir.

Vatandaglarin hastaliklardan korunma, saglikli ¢evre, beslenme, ana
cocuk sagligi ve aile planlamasi ve benzeri konularda egitiimeleri ve
takipleri butin kamu kuruluglarinin - sorumlulugu, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel ve génilli kuruluslarin igbirligi

icerisinde gergeklestirilir.

Koruyucu, teghis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde kullanilan ilag,
asl, serum ve benzeri biyolojik maddelerin lretiminin ve Kalitesinin tesvik
ve temini esas olup, her tirlii miistahzar, terkip, madde, malzeme,
farmakope mamdlilleri, kozmetikler ve bunlarin dretiminde kullanilan ham
ve yardimci maddelerin ithal, ihrag, dretim, dagitim ve tliketiminin, amag
disi kullanilmak suretiyle fizik ve psigik bagimlilik yapan veya yapma
ihtimali bulunan madde, ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik maddeler ile
diger terkiplerin kontroluna, murakabesine ve bunlarin yurt iginde ve yurt
disinda Ucret kargiligi kalite kontrollerini yaptirmaya, 6zel mevzuata gére
ruhsatlandirma, izin ve fiyat verme islerini ydritmeye Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanli§i yetkilidir. Ozel mevzuatina gére izin veya ruhsat
allnmamig ilag ve terkiplerin Uretimi, ithali, satisi ile ruhsat veya izin
alinmis dahi olsa ilag ve terkiplerin bilimsel arastirma amaciyla Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi ve ilgili kiginin rizasi olmadan insan (lizerinde

kullanimi yasaktir.

Engelli ¢ocuk dogumlarinin énlenmesi igin, gebelik éncesi ve gebelik
déneminde tibbi ve egitsel calismalar yapilir. Yeni dogan bebeklerin
metabolizma hastaliklari igcin gerekli olan testlerden gecirilerek risk

tasiyanlarin belirlenmesine iligkin tedbirler alinir.

Rehabilite edici tibbi hizmetlerde kullanilan yardimci ara¢ ve geregleri
tiretmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tlizel kigiler
tarafindan kurulacak kuruluglarin agilig iznini vermeye Saglik Bakanligi

yetkilidir. Bu kurum ve kuruluglarin agilis izninin verilmesine, (lretim ve
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personel standardina, isleyis ve denetimi ile daha 6nce acgilmig olan
kurum ve kuruluslarin durumlarina iliskin esaslar Saglik Bakanliginca
cikarilacak ybnetmelikle diizenlenir.” (Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,
1987: madde 3).

4.3.6. Aile Hekimligi Kanunu

Bu kanun 2004 yilinda cikariimistir. Aile Hekimligi Kanunu’nun 1. maddesi
soyledir: “Bu Kanunun amaci; Saglik Bakanliginin belirleyecegi illerde, birinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyacglari dogrultusunda
koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kigisel saglk kayitlarinin
tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin ydrtilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya c¢alistirilacak
saglik personelinin  statiisti ve mali haklari ile hizmetin esaslarini
diizenlemektir.” (Aile Hekimligi Kanunu [AHK], 2004: madde 1). Buna gore;
Saglik Bakanhgrnin belirleyecegi illerde 1. basamak saglik hizmetlerinin
gelistiriimesi, koruyucu saglik hizmetlerine 6nem verilmesi gibi hususlara yer
verilmigtir (Guzel, Okur ve Caniklioglu, 2009:720).

4.4. KHK’larda Saghk Hakki

Mevzuat incelendiginde kanun hukmunde kararnameler arasinda yer alan
“Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkminde Kararname (KHK no 663)” saglik hakkiyla ilgili dizenlemelere yer
vermigtir. Bu Kanun Hikmunde Kararnamenin amag¢ maddesi su sekildedir: “Bu
Kanun Hikmunde Kararnamenin amaci; Saglik Bakanligi ve bagh kuruluglarinin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenlemektir.” Ayrica 2. maddesinde
“‘Bakanligin gorevinin; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
hali iginde hayatini sUrdirmesini saglamak oldugu ifade edilmigtir. Bu
kapsamda Bakanlik; halk sagliginin korunmasi ve geligtiriimesi, hastalik
risklerinin azaltilmasi ve Onlenmesi; teshis, tedavi ve rehabilite edici saghk
hizmetlerinin yUratiimesi; uluslararasi énemi haiz halk saghgi risklerinin tlkeye
girmesinin onlenmesi; saglk egitimi ve arastirma faaliyetlerinin gelistiriimesi;

saghk hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel drunler, ulusal ve uluslararasi
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kontrole tabi maddeler, ilag Uretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler,
kozmetikler ve tibbi cihazlarin glvenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi,
halka ulastinimasi ve fiyatlarinin belirlenmesi; insan guclinde ve maddi
kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan gucltnun Ulke
sathinda dengeli dagilimini saglamak ve butin paydaslar arasinda igbirligini
gercek-lestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunun saglanmasi; kamu ve 6zel hukuk tuzel kigileri ile gergek Kisiler
tarafindan acilacak saglik kuruluslarinin Ulke sathinda planlanmasi ve
yayginlastiriimasi ile ilgili olarak saglik sistemini yonetir ve politikalar belirler.”
(Resmi Gazete, 02.11.2011: 28103).

663 sayili Saglik Bakanhginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde
Kararnamede bazi degisiklikler yapiimistir (Resmi Gazete, 25.08.2017: 694
sayih OHAL KHK). 02 Kasim 2011 tarihinde koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmeti vermek lzere “baglh kurulus” olarak kurulmus olan Ttrkiye Halk Saghgi
Kurumu ve Kamu Hastaneleri Kurumu kaldiriimigtir. Bu kurumlar eskisi gibi
genel mudurluk olarak dizayn edilmistir. Ayrica kurumlarda gorevli olup
kadrolari iptal edilmis Ust dizey yoneticilerin (il/iige saghk muadarleri dahil)
gorevleri sona erdirilmigtir. Diger ¢alisanlar, kadro unvanlarina uygun kadrolara
atanmig sayllmaktadir. Tagrada saglik hizmetleri il ve ilge saglik mudurlUkleri
tarafindan sunulacaktir. ildeki saglik hizmetlerinden il saghk mudirleri
sorumludur. il ve ilge saglik midirlikleri bu amacgla Bagkanlik-Bagkan
Yardimciligi biciminde yeniden yapilandiriimigtir. Tagradaki il ve ilgce saglik
mudurligu, baskan-baskan yardimciligi, bashekimlik vb. gorevler sozlesmeli
calisanlarca yuritiilecektir. il icinde personelin atamasi saghk midiriince
yapilacaktir. Hastaneler, bastabipler tarafindan yonetilecektir. Saglik Bakanhgi
tarafindan yurt disinda saglik hizmeti sunmak amaciyla saglik birimleri
kurulabilecektir (Resmi Gazete, 25.08.2017: 694 sayili OHAL KHK).

4.5. Tuzuklerde Saghk Hakki

Mevzuat arastirmasi tlzikler igin yapildiginda karsimiza “Tibbi Deontoloji
Tuzugu” gikmaktadir. Tibbi Deontoloji Tuzugd’'nin 4. maddesi, hekimin meslek
ve sanatin yurutimu nedeniyle 6grendigi sirlari, yasal zorunluk olmadikca

aciklayamayacagini kurala baglamaktadir. Ayni maddede, bilimsel bir etkinlik
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s6z konusu olsa bile, ozellikle hastanin kimliginin aciklanamayacagi kesin
olarak vurgulanmaktadir. Yine Tuzugun 44. maddesi, hekimlerin bu Tuzuk
kuralarina aykiri davraniglari durumunda Turk Tabipler Birligi tarafindan
haklarinda disiplin hikimleri uygulanacagini éngérmektedir (Resmi Gazete,
19.02.1960: 10436).

4.6. Yonetmeliklerde Saglik Hakki

4.6.1. Acil Saglk Hizmetleri Yonetmeligi

Yonetmeligin bir ve ikinci maddesinde; “Bu Ybnetmeligin amaci; acil saglik
hizmetlerinin yurt sathinda egit, ulasilabilir, kaliteli, sdratli ve verimli olarak
yurutilmesini saglamak maksadiyla, saglik hizmeti sunan ve saglik hizmeti ile
ilgili olan bditin kurum ve kuruluglarin uymakla mikellef olduklari esaslar ile bu
kuruluglar arasinda koordinasyon temin edilmesine ve Bakanlik tarafindan
ylrttilecek olan acil saglik hizmetlerinin sevk ve idaresine dair usul ve esaslari
belirlemektir. Bu Ybénetmelik, Milli Savunma Bakanli§i hari¢c olmak (izere acil
saglik hizmeti sunan ve bu hizmetin sunulmasi ile ilgili olan bitiin kamu kurum
ve kuruluslarini, 6zel hukuk tiuzel kisilerini ve gercgek kisileri ve bunlar tarafindan
kurulan saglik kurum ve kuruluslarini ve bunlarin hizmetle ilgili olan bitin
faaliyetlerini kapsar.” ifadesi yer almaktadir (Acil Saghk Hizmetleri Yonetmeligi
[ASHY], 2000: madde 1, 2). Saglik hakki baglaminda acil saglik hizmetlerinin

nasil ve ne sekilde verilecegi bu yonetmelik ile dizenlenmigtir.

4.6.2. Hasta Haklar1 Yonetmeligi

Yonetmeligin amag¢ maddesi su sekildedir: “Bu Yénetmelik; temel insan
haklarinin saglik hizmetleri sahasindaki yansimasi olan ve bagta Tlrkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nda, diger mevzuatta ve milletlerarasi hukuki metinlerde
kabul edilen hasta haklarini somut olarak géstermek ve saglik hizmeti verilen
butin kurum ve kuruluglarda ve saglik kurum ve kuruluslar diginda saglik
hizmeti verilen hallerde, insan haysiyetine yakigir sekilde herkesin hasta
haklarindan faydalanabilmesine, hak ihlallerinden korunabilmesine ve

gerektiginde hukuki korunma yollarini fiilen kullanabilmesine dair usiil ve
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esaslari diizenlemek amaci ile hazirlanmistir.” (Hasta Haklari Ydénetmeligi
[HHY], 1998:madde 1). Ayrica yonetmeligin “Saglik Hizmetlerinden Faydalanma
Hakki” baslikli 2. béliminde hastalarin, saglik hizmetlerinden yararlanirken
sahip olduklari haklar tek tek sayilmistir. Bu haklar (Hasta Haklari Yénetmeligi
[HHY], 1998: ikinci Boliim);

s Saglik hizmetlerinden adalet ve hakkaniyete uygun olarak faydalanma
hakki,

% Bilgi isteme hakki,

s Saglik kurulusunu se¢me ve degistirme hakki,

s Personeli tanima, se¢me ve dedistirme hakki,

% Oncelik sirasinin belirlenmesini isteme hakki,

s Tibbi gerekgelere uygun teshis, tedavi ve bakim hakki,
s Tibbi gereklilikler diginda miidahale yasagi,

< Otenazi yasadi,

s Tibbi 6zen gbsterilmesi hakkidir.

4.7. Saghk Hakkina Deginen Diger Metinler

Saglik hakki ile ilgili dizenlemeler kalkinma planlarinda da yer almistir.
Kalkinma planlarina géz atacak olursak; Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963
ile 1967 yillari arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu donemde saglik, kamu
hizmetleri arasinda ele alinmigtir. Koruyucu hekimlige énem verilmistir. Saglik
Bakanhdr Merkez Teskilatl, saglik hizmetlerini tek elden yuriatme amaci
gUtmustir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise 1968 ile 1972 yillar arasi igin
planlama yapiimistir. Koruyucu saglik hizmetlerini dnemseyen sosyallestirme
programi benimsenmigtir. Saglik, kamu hizmeti bashgdi altinda ayri bir yerde
ifade edilmistir. Saglik hizmetlerinin dengeli dagilimi ve saglik hizmetlerinin tek
elden yuratiimesi hedeflenmigstir (Okur, 2010:41).

Uglincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) hizmetin btlnlestirilmesi

ana hedeftir. Genel saglik sigortasi i¢in gerekli dizenlemelerin yapiimasi ilk kez
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ongorulmustur. Saglik ocaklarinin, Ulke nufusunun Ugte ikisini kapsamasi
ongorulmustur (Okur, 2010:42). Doérduncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-
1983) ise saglikla ilgili ilkke ve politikalarla, saglik hizmetlerinde esitlik, etkililik ve
surekliik baz alinarak toplumun genel saglik duzeyinin yukseltimesi
amaclanmistir. Beginci Beg Yillk Kalkinma Planinda (1985-1989) saglik
hizmetlerine kolay erigilebilir hale getirilip, hizmetin buylk kentlerde
yogunlagmasinin onlenmesi amacglanmistir. Saglhk zinciri uygulamasi
ongorulmastir. Ozel saglik kurumlarina yonelim icin gerekli dizenlemeler
yapiimistir (Okur, 2010:52).

Bir baska kalkinma plani olan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994)
bebek Alim oraninin binde ellinin altina dusurtlmesi hedeflenmistir. Koruyucu
saglk hizmetlerine 6nem verilmig, rehabilitasyon hizmetlerinin gelismesi igin
gerekli adimlarin atilmasi gerektigi ifade edilmistir (Okur, 2010:54). Yedinci Bes
Yillk Kalkinma Planinda (1996-2000) saglik alaninda surekliik ve kalite
saglanarak tlketici memnuniyetinin saglanmasi hedeflenmistir. Kaynaklarin
dogru ve yeterli kullaniimasinin 6nemsenmesi gerektigi ifade edilmigtir.
Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (2001-2005), sigorta kurumlari
arasinda norm ve standart birligi saglanacagi, genel saglik sigortasina
gecilecegi, bunun igin gerekli yasal duzenlemelerin yapilacagi belirtiimigtir. Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun bu dénemde c¢ikariimistir (Guzel ve
digerleri, 2009:712). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013)
sosyal guvenlik sisteminin toplumun ihtiyaglarini karsilayabilen, kaliteli hizmet
sunan bir yapiya kavusturulmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica yeni sosyal
sigorta sistemi ile ¢galisan nifusun tamaminin kapsama alinacagi belirtiimis ve
kayit digi istihdamin Onlenecegi ifade edimistir. Hastanelerin idari ve mali
O0zerklige kavusturulmasi hedeflenmistir. Hastanelerin rekabete agik, 6zerk
isletmeler haline gelmesi i¢in gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir (Glzel ve digerleri, 2009:713).

Tdm bu dizenlemeler saglik mevzuatina katki anlaminda o6nemli birer
kaynaktir. Saglik hakkinin gelisimi ve devlet tarafindan givence altina alinmasi
bu hakkin yazili kurallara eklenmesi ile gergceklesecektir. Uluslararasi gelismeler
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ve bu gelismeler sonucunda kabul edilen normlar ulusal mevzuatin da ilerleme
katetmesini saglayacaktir. Bireylerin saglik hakkinin teminat altina alinmasi ve

korunmasi mevzuattaki dizenlemeler sayesinde gergeklesecektir.

4.8. Turk Anayasalarinda Saghk Hakki
4.8.1. Genel Olarak

Tark tarihi anayasacilik hareketleri bakimindan incelendiginde, Osmanli
imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikan 1808 Sened-i ittifak basta yer alir. Daha
sonra 1839 tarihli Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli Islahat Fermani nitelik
itibariyle birer anayasal belge olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak Anayasa
niteligini haiz ilk metin 1876 Kanun-1 Esasidir. Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilmasina muteakiben Milli Micadele doneminde bir gegis donemi anayasasi
niteligini tastyan 1921 Teskilati Esasiye Kanunu ortaya ¢ikariimistir. Bunu 1924,
1961 ve 1982 Anayasalari takip etmistir (Keskinsoy, 2017:85).

4.8.2. 1876 Kanun-1 Esasi

ik Tark Anayasasi olarak kabul edilen Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasinda, bir
takim i¢ ve dis unsurlarin etkisi s6z konusu olmustur. Uzun calismalardan sonra
bu anayasa 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir. Devlet anayasali monarsiye
doénusmuistur. Sultan’in ilk Anayasa igcin Mithat Pasa’'ya gonderdigi yazida:
"Yiice devletimizin kuvvetine bir zamandan beri ariz olan gerileme, dis
gailelerden, ziyade i¢ idare, dogru yoldan ayrilmasindan ve tebaanin giivenligini
saglayacak amillerin gevsemesinden ileri gelmektedir.Babam merhum Sultan
Abdiilmecid seriatin can, mal ve namus glvenligini saglayacak Tanzimat
fermanini ilan etmisti. O glivene dayanarak serbest fikirlerle meydana gelen is
bu Anayasayi ildna muvaffak olmamiz Tanzimatin hayirl bir sonucu
oldugundan merhumun adini ve basarisini buglin bilhassa anar ve kendisini
devletin dirilticisi olarak tad ederim. Eger Tanzimatin yayinlanmasi zamaninda
bugtinkii sartlar mevcut olsaydi, bugiin yayinladigimiz bu Anayasayr merhum
daha o zaman meydana getirirdi. Cenab-1 Hak milletimizin mutluluguna kefil
olsun bu mutlu sonucu benim saltanat devrime birakmig oldugu igin Allah‘a

sukrederim. Ylce devletimizin i¢ islerindeki degismeler ve dis iligkilerdeki
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genislemeler kargsisinda devlet idaremizin yetersizligi agik¢ca belirmis
oldugundan, ve bizim maksadimiz milletimizin kabiliyetlerini gelistirmedigi
glclestiren sebepleri ortadan kaldirmak ve tebaanin elbirligiyle ilerlemesini
saglamak oldugundan bu amaca erismek igin, hlkimetge salim bir nizam
tutulmasi gerekmekte bu da hikimet kuvvetinin mesru hukukunun korunmasi
ve bir ferdin mistebitce tahakkiimiinden dogacak hatalarin ortadan
kaldirilmasina ve blitin tebaamizin  hirriyet, adalet ve miuisavattan
faydalanmalari ile olur. Bu da megveret ve megrutiyete baglilik ile mimkind(ir.
Bu hususta vezirler, ileri gelen bilginler ve diger devilet adamlarimizdan kurulan
Ozel heyetin, hazirlayip, viikela meclisimizce de kabul olunan Kanun-u Esasi
Islam Halifeligi ve Osmanli Saltanatinin hukukuna ve Osmanlilarin Hiirriyet ve
musavatina memurlarin yetki ve sorumluluklarina, parlamentonun vukuf
hakkina, mahkemelerin istiklaline, biitgcenin sihhatina, vilayetler idaresinde yetki
genigligine dairdir. Bunlar ise kutsal seriat hiikiimlerine ve milletimizin buginkd
kabiliyet ve ihtiyaglarina ve halkin mutluluguna ve ilerlemesine elverigli
oldugundan, Allah'in yardimina, Peygamberin ruhaniyetine dayanarak, is bu
Kanun-1 Esasiyi kabul ve tasdik ile tarafiniza génderdim. Memleketin her
tarafinda ylirirliikte olmak (izere ilani ve bu konuda yazili kararlarin ve
nizamlarin bir an evvel meydana getiriimesi hususunda acele tedbirler almaniz
matlubumdur. Cenab-1 Hak devlet ve milletimizin mutluluguna c¢alisanlara

islerinde basari ihsal buyursun.” ifadeleri gegmektedir (Yamag, 2014:57,59).

Kanun-1 Esasi mesrutiyet yonetiminin temelini olusturmustur. Ayni zamanda bu
anayasa agllmasi ongorulen Meclis’in kurulusunu, igleyisini ve yetkilerini de
belirlemistir (Kogak, 1985:961). Bu anayasa ile modern anayasalarda olan
bireysel hukuk ve siyasi alanin duzenlendigi acgik bir sekilde gorulmektedir
(Okandan, 1977:166). Fakat bu anayasa pek uygulama alani bulamamig ve
sadece padisahin yetkilerinin yazili hale getiriimesini saglamigtir (Erdogan,
2003:36). ilk Tirk Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, yasam hakkindan
bahsetmistir. Bu anayasada cana ve irza higbir sekilde dokunulamayacagi ifade

edilmis ve ayrica iskence yasaklanmistir (Savci, 1980:164).
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4.8.3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Cumbhuriyet donemi anayasalarinda saglik hakkinin dizenlenmesine gelince,
1921 Anayasasinda, saglik hakkina yonelik bir hikim bulunmadigi gorulecektir.
1921 Anayasasi olaganustl kosullarin bir Grini olmasi sebebiyle eksik ve
yetersiz bir metindir. Bu nedenle, 1921 Anayasasinda, saglik hakkina iliskin bir
hakim olmamasi gayet normaldir. 1921 Anayasasi hem Kurtulug Savasi
déneminin anayasasi olmasi hem de o donemin sartlarindan dolayi kisa bir

metindir. 1921 Anayasasi’nda saglik hakkina yer verilmemigtir.

4.8.4. 1924 Anayasasi

Tirkiye'de 1924 Anayasasi, 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’'nin etkisi altinda hazirlanmistir. 1924 Anayasasi’nin 6zgurlik anlayisi
hemen hemen klasik demokrasi anlayisi ile ortismektedir. 1924 Anayasasi’nin
68. maddesinde; “Hdirriyetin herkes igin siniri baskalarinin hiirriyeti ile sinirlidir.”
denilmektedir (T.C. 1924 Anayasasi, 1924: madde 68). Bu anayasada klasik
hak ve 6zgurlukler; kisi dokunulmazligi, yasa onunde esitlik, vicdan, dugunme,
sz, yayim, yolculuk, akit, galisma, mulk edinme, malini ve hakkini kullanma,
toplanma, dernek kurma haklari ve 6zgurlukleri olarak ifade edilmektedir. 1924
Anayasasinin 1876 Kanuni Esasi’'ye benzer yonleri vardir. 1924 Anayasasi’'nda
da 1876 Kanuni Esasi’de oldugu gibi klasik hak ve 6zgurlikler kanuni glivence
altina alinmigtir. Ancak bu haklarin korunmasina iligkin dizenlemeler kendine
yer bulamamistir (Turan, 1996:109). 1924 Anayasasi klasik anlamda “bireyci ve
liberal” bir devlet modeli 6rnegini olusturmaktadir. Bu anayasada sadece negatif

haklara yer verilmistir. Ekonomik ve sosyal haklardan ise s6z edilmemisgtir.

1924 Anayasasi doneminde devlet; sosyal problemleri, kisilere daha ¢ok klasik
hak ve 6zgurlik tanima yoluyla gozmeye galismistir. 1924 Anayasasi devletgilik
ilkesinin de kabull ile sosyal nitelige kismen de olsa kavusmustur (Turan,
1996:109). Aslinda 1924 Anayasasi Birinci Dinya Savasi sonrasi Dunya’da
olusturulan anayasalarla benzerlik gdstermektedir. Savas sonrasi birgok Ulke

ekonomik yapi ile sosyal yapi arasinda denge kurmaya calismistir. Ulkeler
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savas Oncesi yagsam kosullarina donmemek igin ekonomik ve sosyal tedbirler
alsa da sosyal haklar ve o6zgurluklerin anayasa ile guvence altina alinmasi
yoluna gitmemislerdir. iste 1924 Anayasasi’'nda da diger anayasalar gibi sosyal

haklara anayasal glivence saglama yoluna gidilmemistir (Balkir, 2009:110).

4.8.5. 1961 Anayasasi

Tlrkiye’de saglik hakkinin anayasal dizeyde taninip guvence altina alinmasi
1961 Anayasasi ile gerceklesmistir. Saglik hakkina bundan Onceki
anayasalarda kismen yer verilse de esas anlamda bu anayasada yer verildigi
g6zlenmektedir. 1961 Anayasasi sosyal haklar bakimdan en genis ve en
kapsamli anayasa 6zelligini tasimaktadir. 1961 Anayasasi “Temel Haklar ve
Odevler” baslikh ikinci kismin 35-53. maddeleri arasinda, “Sosyal ve Iktisadi
Haklar ve Odevler’” basligi altinda sosyal ve ekonomik haklari diizenlemistir.
Turk Anayasa Hukuku'na ilk kez girmis olan bu hak ve ozgurlUkler, ulkemizin

gelismesi agisindan énemlidir (Mumcu ve Kizeci, 2011:207).

1961 Anayasasl, temel hak ve 6zgurlukler konusunda en genis dizenlemelere
yer veren anayasadir. Anayasanin 14. Maddesinde; “Herkes yasama, maddi,
manevi varligini gelistirme hakkina ve kisi hrriyetine sahiptir.” denilmektedir
(T.C.1961 Anayasasi, 1961: madde 14). Ayrica 48. Maddede: “Herkes, sosyal
glvenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal
yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak devletin &devlerindendir.” ifadesi yer
almaktadir (T.C.1961 Anayasasi, 1961: madde 48). . 53. maddenin 3.
boliminde ise Ozetle; devletin saglik hakki konusundaki gorevlerini yerine
getirebilmesi icin  mevcut kaynaklarin odlgisunin asilamayacaginin dile

getirildigini gérmekteyiz (Glzel, Okur ve Caniklioglu, 2009:649).

1961 Anayasasi saglik hakki i¢cin de bir givence saglamistir. 1961 Anayasasi,
Diinya Saglik Orgltli Anayasas! ekseninde saglik hakkina anayasal bir zemin
olusturmustur. Saglik hakki, 1961 Anayasasr’’nin 49. maddesinde sdyle ifade
edilmistir. Maddeye gore; “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi iginde

yasayabilmesini ve tibbi bakim gbrmesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul
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veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici
tedbirleri alir’. Goéruldugu Uzere madde hukmu ile devlete bir takim ddevler
yuklenmektedir (T.C.1961 Anayasasi, 1961: madde 49). Buna gore saglik hakki
kapsaminda devletin saglamakla gorevli oldugu iki unsur s6z konusudur.
Birincisi genel olarak devletin herkesin beden ve ruh saglhgl icinde
yasayabilmesini saglama yukuamlulagudur. Diger unsur ise tibbi bakim hakkidir.
Bu unsurlara yer verilmesi saglik hakki bakimindan ¢ok énemlidir. Bu sekilde
saghgin temel bir insan hakki oldugu hususu Anayasa ile glvence altina
alinmigtir. Ayrica 1961 yilinda yarurluge giren 224 sayih Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirimesi Hakkindaki Kanun da bu yolda atilmig 6nemli adimlardan
biridir. Bu kanun ile saglk hizmetlerinin yaygin, strekli, kademeli ve halkin
ihtiyacglarina yonelik olarak sunulmasi hedeflenmistir. Ulusal saglik hizmetlerinin
sunumunda kademeli ve il iginde butlinlesmis bir yapi kabul edilmistir. Ayrica
saglik evleri, saglik ocaklari, ilce ve il hastaneleri seklinde bir yapilanmaya

gidilmistir.

224 saylli kanun saglik hizmetlerinden yararlanmada sevk sistemini de
getirmigtir. Sosyal devletin izlerini de bu kanunla gormekteyiz. Sosyallestirme
uygulamasi ile bazi kimselerden ilag ve tedavi hizmetleri igin hig¢bir Ucret
alinmamasi sosyal devlet uygulamasi olarak yorumlanabilir (Akdur, 2006:29).
Sosyallestirme uygulamasina 1963 yilinda Mus ilinde baslaniimistir. Mus ilini
Bitlis, Hakkari ve Van illeri izlemigtir. Ayrica Ankara’nin Etimesgut ilgesi de
sosyallestirme uygulamasina dahil edilmigtir.  Sosyallestiriimis  saglik
hizmetlerinin yayginlastiriimasi hedeflenmigtir. Her 5000 kigsiye bir saglik ocagi
kurulmasi ic¢in g¢aligmalar yapilmistir. Saglik sisteminin dogurdugu sorunlara
¢6zim bulabilmek amaciyla sosyallestirme programi Turkiye genelinde

uygulanmaya c¢alisiimistir (Ulutas, 2011:158).

224 sayih Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkindaki Kanun, saglikli
yasami ve tibbi bakimi dogustan kazaniimig bir hak olarak gérmektedir. Ayrica
bu hakkin gereginin devlet tarafindan yerine getiriimesi gerektigi anlayigini yazil
olarak ifade eden bir kanundur. Tabi ki bu bakimdan ¢ok ehemmiyet

arzetmektedir. Bu kanunla yapilmak istenen saglik hizmetlerinin tek elden
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Tarkiye geneline sunulmasidir. Ayrica saglik hizmetlerinin butlnlestiriimesi
amaclanmistir.  Ancak sosyallestirme programi  basarii  bir  sekilde
uygulanamamistir. Cunkl degisen hukumetlerin farkli politikalar izlemesi
programin sona ermesine neden olmustur (Erol ve Ozdemir, 2014:11). Saglk
politikalarint uzun vadeli belirleyemeyen hukumetler bu konulardaki basari

sanslarini dusturmuslerdir.

554 sayili Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun, 1965 yilinda cikariimistir. Bu kanun
ile nufusu artinici politikadan, nufus artis hizini sinirlayici bir politikaya gecilmistir
(Akdag, 2011:23). Genel Saglik Sigortasi (GSS) ilk kez bu dénemde glindeme
gelmistir. Genel Saglik Sigortasi hakkinda bir kanun taslagi hazirlanmis, ancak
Bakanlar Kurulu'na gonderilememistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda 1969
yilinda Genel Saglk Sigortas’nin kurulmasi bir kez daha 6ngoralmugtar. 1971
yilinda Genel Saglik Sigortasi Kanun Taslagi, Turkiye Blylik Millet Meclisine
gonderilmis fakat kabul edilmemisti. Daha sonra Meclis’e 1974 yilinda tekrar
sunulan taslak gorusulememistir (Aksoy, 2007:49). 2162 sayili Saglik Personelinin
Tam Sure Calisma Esaslarina Dair Kanun 1978 yilinda yururlige girmistir. 2162
saylli kanun ile kamu personeli olan doktorlarin 6zel muayenehane agmasi
yasaklanmistir. Ancak 1980 yilinda, 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve
Calisma Esaslarina Dair Kanun ile bu kanun yudrarlikten kaldirilarak tekrar

muayenehane agma serbestligi getirilmigtir.

1980 oncesi donemde Turkiye'de saglik hizmetlerinin daha ¢ok kamu hizmeti
olarak yurGUtilmekte oldugu ifade edilmektedir. Birgok Ulkede de bu sekilde
oldugu belirtiimektedir. Bu donemde saglik hizmetleri; devlet hastaneleri, Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) hastaneleri ve az sayidaki Universite hastaneleri
tarafindan saglanmaktadir. Giderleri ise Saglik Bakanligi butgesinden, Sosyal
Sigortalar Kurumunun prim gelirlerinden ve Hazine transferlerinden olusan

kaynaklar vasitasiyla karsilanmaktadir (Ataay, 2008:171).
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4.8.6. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinda saglik hakki “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikli 3. bolumunde duzenlenmigtir. Bu bolimde madde bashgi olarak “Saglik
Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” ifadesi yer almaktadir. Bu baglik altindaki
hikim su sekildedir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini
6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh saghgi iginde strdirmesini saglamak; insan ve madde gliclinde tasarruf ve
verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gbérevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek
yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.” (T.C. 1982 Anayasasli, 1982: madde
56). 1982 Anayasasi iceriginde 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi saglk hakki

kavramina terimsel olarak yer verilmemistir.

Saglik hakki agisindan; 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda
devlete gbrev adleden maddelerin 1982 Anayasasi’'nda kaldirildigi
gozlenmektedir. Bu  maddelerin  yerine  devletin  saglik  hakkini
dizenleyebilecegini ifade eden maddelere vyer verilmistir. Ayrica 1961
Anayasasi’nda yer alan “insan haklarina dayali devlet” ibaresinin degistirilerek
‘insan haklarina saygili devlet” sekline donuasturaldugu godzlemlenmektedir.
1982 Anayasasi’’'nin 60. maddesinde; “Herkes sosyal glivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu glivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alir ve teskilati kurar.”
denilmektedir (T.C. 1982 Anayasasi, 1982: madde 60). Saglk hakki konusunda
devletin gerekli tedbirleri almasi gerekir. Bu madde sosyal devlet olmanin bir
kosuludur (Kaboglu, 2010:49-50). Anayasanin 56. maddesinin Uguncu
fikrasinda, kisilerin saglik hakkina sahip oldugu acikga ifade edilmek yerine
devletin, kisilerin saglik ihtiyaglarini karsilayacak gorevlerinden bahsedilmistir.
Bu ifade 1961 Anayasasi’nda da bulunmaktadir. Ancak 1961 Anayasasi’nda
Devlet, acikgca herkesin saglikli yasayabilmesini ve tibbi bakim gdérmesini
saglamakla yukumla kilinmigtir. 1982 Anayasasinda ise devletin daha g¢ok
saglk hizmetlerinin planlanip dizenlenmesindeki rolinden bahsedilmistir (Bulut,
2009:212).
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Tum bunlardan hareketle olusturulacak yorum, 1982 Anayasasi ile devletin
saghk hakkinin gerceklestirimesine yonelik yukumlulikleri zayiflatiimistir.
Onceden sadece hasta veya engelli olmamak acgisindan ifade edilen saglk
hakki, simdilerde en mukemmel saglik standartlarina kavugmak seklinde ele
alinmaktadir. Bu nedenle saglik hakki sirf terimsel anlami degil, daha kapsayici
daha genel bir temay! icerisinde barindirmaktadir. Bu tema igerisinde saglikli
calisma kosullarina sahip olma, saglikh bir cevrede yasama ve saglik egitimi
alabilme imkanlarinin saglanmasi sayilabilir. Saglik hakki denildiginde ilk akla
gelecek olan sey Kkisinin saghgina kavusmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasidir. Bu yonden bakilirsa; tedavi edilecek olan kisiye boyle bir bakimin
saglanabilmesi igin saglik tesislerinin varligina ihtiyagc duyulmaktadir. Bu
kapsamda devletin sundugu saglik hizmetlerini ele alacak olursak bu
hizmetlerin sosyal hak c¢ercevesinde degerlendiriimesi gayet tabidir (Bulut,
2009:207-208).

Anayasada saglik hakki sosyal haklar arasinda yer alir. Ancak Anayasa’nin 65.
maddesinde devletin sosyal haklari ekonomik gelismeye bagh olarak “mali
kaynaklarin yeterliligi Olgisinde” yerine getirecedi kabul edilmistir (Sahbaz,
2009:412). 1982 Anayasasi’'nda devlete gorev olarak ylklenen saglik hizmetlerinin
sunulmasi isi diger sosyal haklarda oldugu Uzere sinirlandirnimistir. 1982
Anayasasr’'nin 65. maddesinde bu sinir, “devlet saglik hakkiyla ilgili gérevlerini, mali
kaynaklarinin yeterliligi dl¢istinde yerine getirecektir’ ifadesiyle belirtilmistir. Bu
sebeple devletin saglik hizmetlerini Ucretsiz olarak sunmasi gibi bir yakumlalagua
bulunmamaktadir (Bulut, 2009:212-213). Anayasa Mahkemesi de bu konuda
devletci bir politika izlemistir. Anayasa Mahkesinin Ekonomik ve Sosyal Haklara
iliskin olarak verdigi bir kararinda idareye genis takdir yetkisi birakan bir anlayig
sergiledigi gozlenmektedir. Bahse konu Anayasa Mahkemesi Genel Saglik
Sigortasi kararinda; “Anayasa’nin 65. maddesindeki: “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevierin amaclarina uygun
Oncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olglisiinde yerine getirir.” hiikmdi
degerlendirildiginde, genel saglk sigortalisi  kiginin  bazi  giderlerinin
karsilanmasinda belirli hastaliklara 6deme yapilmamasi ya da bazilarina belli

oranda 6deme yapilmasi devietin mali kaynaklarinin yeterliligi élglisiinde yasa
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koyucunun takdirindedir.” seklinde ifade edilerek devletin bu konudaki yakimluluga
sinirlandinimistir (Anayasa Mahkemesi, 2011: E.2008/56, K.2011/58).

Saglik hakki baglaminda 1980’li yillarda genel anlayis liberal ekonomik
uygulamalardir. Bu etkisini Turkiye’de de gostermistir. iste bdyle bir ortamda
1987 tarihinde 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (SHTK) kabul
edilmigtir. Bu kanun ile kamu kurum ve kuruluglarina ait saglik kurumlarinin
saglk isletmesine donusturulebilecegi ifade edilmektedir. Ancak birgok maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Boylece bu kanunun uygulama
olanagi kalmamistir. Ulusal bir saglik politikasinin olusturulmasi amaciyla
birtakim reform calismalari yapilmistir (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti
(OECD) ve Dinya Bankasi (DB), 2008:33). Bu calismalarin amaci saglk
hizmetleri konusunda Ozellestirmenin yayginlastiriimasidir. Saglk reformlar
bakimindan 1990’ yillarda dénemli ilerlemeler kaydedilmistir (Erol ve Ozdemir,
2014:11-13). 1992-1993 vyillarinda Birinci ve ikinci Ulusal Saglik Kongreleri
yapilmistir. Ayrica 1992 yilinda 3816 sayili kanunla “Yesil Kart” uygulamasi
baslatiimistir. Bu “Yesil Kart” uygulamasiyla ekonomik durumu iyi olmayan
bireylerin de saglik sigortasi kapsamina alinmalarinin yolu acgiimistir (Bulut,
2011:118).

1990’ yillarin  basindan itibaren ise Genel Saghk Sigortasi (GSS)
benimsenmistir. GSS, Kisisel Saglik Sigortasi Sistemi ve Saglk Sigortasi
idaresi Bagkanligi Kurulus ve isleyis Kanunu Tasarisi adi altinda 1998 yilinda
Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Fakat kanunlastirilamamigtir
(Bakar ve Akgun, 2005:345). 1990’ yillarda gergeklestiriien Saglik Reformu
calismalarinin temel hedefleri Saglik Bakanh@ tarafindan gsoyle ifade
edilmektedir: “Sosyal glvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanarak genel
saglik sigortasinin kurulmasi, birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi
binyesinde  gelistiriimesi, hastanelerin  6zerk  saglik  isletmelerine
dénustirilmesi, Saglik Bakanligi’nin koruyucu saglik hizmetlerine éncelik veren
saglik hizmetlerini planlayip denetleyen bir sekilde yeniden yapilandiriimasi.” Bu

hedeflere ulasabilmek igin bircok ¢alisma yapilmistir.
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1982 Anayasasi’'nin saglik hakkini duzenledigi maddeye bakilacak olursa;
‘herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir’ (m. 56/1);
“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde strdirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler” (m.
56/3); “Deviet, bu gbérevini kamu ve &zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir” (m. 56/4) ve
“saglik hizmetlerinin yaygin bir gekilde yerine getiriimesi i¢in kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir’ (m. 56/5) ifadeleri yer almaktadir. Anayasa’nin 56.
maddesinde saglikla ilgili olarak devlet yukumlulik altina alinmigtir. Devlet,
Anayasa’nin yururlige girmesinden sonra birtakim reformlar yapmistir. “Yesil
Kart” uygulamasi buna 6rnek gdosterilebilir. Ancak istenilen sonug¢ alinamamistir
(Sahbaz, 2009).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda; 1961 Anayasasi’nin
48. maddesinde; “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin
Odevlerindendir’ ve 49. maddesinde de, “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi
icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gbérmesini saglamakla 6devlidir. Devlet,
yoksul veya dar gelirli ailelerin saglk sartlarina uygun konut ihtiyaglarini
karsilayici tedbirleri alir.” seklinde ifadeler yer almaktadir (T.C. 1961 Anayasasi,
1961: madde 48,49). Her iki Anayasa’da da (1961, m. 53; 1982, m. 65), saglik
hakkinin ekonomik ve sosyal haklar icerisinde yer aldigi gézlemlenmektedir.
Hem 1961 Anayasasi’'nda hem de 1982 Anayasasi’nda Devlet'in saglik
hakkinin geregini yerine getirebilmesi igin mali kaynaklarinin yeterli olmasi sarti

ongorulmustar.

1982 Anayasasini onceki donemlerde yapilan Turk anayasalariyla saglik hakki
bakimindan karsilastirmak gerekirse; 1921 Anayasasinin olaganusti doneme
ait olmasi nedeniyle saglik hakkiyla ilgili herhangi bir dizenleme yapiimamistir.
Hatta bu anayasada sosyal haklarla ilgili bir dUzenleme de yer almamigtir. 1924

Anayasasi’nda sosyal haklara “Tirklerin Kamu Haklari” bashgini tasiyan
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Besinci Bolum’de yer verilmigtir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise sosyal
haklarla ilgili 6zel bir dizenlemeye yer verilmistir. 1961 ve 1982 anayasalarinda
sosyal haklar, “Temel Haklar ve Odevier’ baghgini tasiyan ikinci Kisim’'in
Uglincli Bolimi'nde “Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler’ bashigi altinda
kendine yer bulmustur. Bu haklara anayasalarda gittikge artan bir sekilde yer
verilmesi sosyal haklara verilen dnemi ortaya koymaktadir. Haklarin givence

altina alinmasi agisindan 1961 ve 1982 anayasalari birbirinden farklidirlar.

1961 Anayasasi, haklarin guvencesi agisindan dort ilke Uzerinde hareket
etmektedir. Bunlar; temel hak ve 6zgurliklerin ancak anayasada gosterilen belli
nedenlerle sinirlanabilmesi, sinirlamanin anayasanin s6zine ve ruhuna uygun
olmasi, sinirlamanin kanunla yapilmasi, higbir sekilde hak ve ézgurligun 6zine
dokunulmamasidir (Tanor, 1994:26). 1961 Anayasasinin 11. maddesi 1971
yilinda degistiriimeden 6nceki haliyle aynen 1924 anayasasinin 79. maddesi
gibidir. Bu maddede; temel hak ve hurriyetlerin, anayasanin séziine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegi 6ngorilmustur. 1971 degisikligi ile
temel hak ve 6zgurluklere; devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez batunlugunan,
Cumhuriyetin, milli guvenligin, kamu duzeninin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya anayasanin diger maddelerinde
gosterilen 6zel sebeplerle sinirlanabilecedini 6ngdren bir genel sinirlama
maddesi getirilmigtir. Fakat buna ilave olarak; genel sinirlamanin, anayasanin
s6zune ve ruhuna uygun olacagl ve ancak kanunla yapilabilecegdi, kanunla da

temel hak ve hurriyetlerin 6zine dokunulamayacagi hukmu de getirilmigtir.

1982 Anayasasi’nda ise temel hak ve oOzgurluklerin sinirlandiriimasi, “Temel
Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi” baglikh 13. maddesinde ifade eilmistir. 1924
Anayasasi, sosyal haklari devletin pozitif edimde bulunmasinin gerektigi
seklinde ele almamigtir. 1961 ve 1982 anayasalarinda ise sosyal haklar,
devletin pozitif edimini gerektiren haklar olarak benimsenmistir. 1961
Anayasasinin “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinir” basligini tasiyan
53. maddesinde; “Devlet bu béliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaclara
ulasma O&Odevlerini ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi
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Olglistiinde yerine getirir.” denilmektedir. Ayni sekilde 1982 Anayasasinin
“Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir” basghklh 65. Maddesi de; “Devlet sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini ekonomik istikrarin
korunmasini gbzeterek mali kaynaklarinin yeterligi Olglisiinde yerine getirir.”
denilmektedir (T.C. 1982 Anayasasi, 1982: madde 65). Bu ifadeler i1si1ginda,
Tarkiye  Cumhuriyeti Anayasalar’nda devlete pozitif edim yukleyen
dizenlemelerin oldukgca kisith oldugu goézlemlenmektedir (Balkir,
2009:118,119).
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5. SONUG

Saglik hakkinin ortaya cikis hikayesi, insanin odak haline getirildigi temel hak
ve ozgurluklerin taninmasi ve guvence altina alinmasi ile baslamigtir. Herkes
saglkh bir yasam slrebilme arzusuna sahiptir. Saglik hakkinin sosyal haklar
icerisinde yer almasi, devletlerin saglik hakki konusunda olumlu bir edimde
bulunmalar gerektigi hususunu gostermektedir. Her bireyin en yuksek duzeyde
saglk hakkindan yararlanabilmesi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Saglk
hakki diger bir siniflandirmada pozitif stati haklari arasinda yer almaktadir.
Ancak saglik hakkinin yalnizca pozitif haklar yoninu ele almak, bu hakkin tam
olarak anlasilabilmesini engellemis olur. Saglik hakkinin diger haklarla iligkisi
g6zonunde bulundurulursa bu hakkin negatif boyutu da ele alinmis olacaktir.
Ornegin siki bir iligkisi oldugu yasam hakki negatif statl haklari icesinde
sayllmaktadir. Yasam hakkinin saglik hakkindan bagimsiz duasunulmesi o

haktan yararlandirilma yonunde ciddi ihmalleri ortaya ¢ikaracaktir.

Saglik hakki ulusal ve uluslararasi birgok belgeye konu olmustur. Saglik hakkini
diger haklardan bagimsiz olarak digunmek yeterince bu hakkin kavranamadigi
anlamina gelir. Saglik hakki anayasalarda dizenlenmigtir. ClnkU saglk
hakkinin givence altina alinmasi gerekir ki bu hakkin ihlali durumunda yaptirim
uygulanabilsin. Saglikli yagsam hakki en temel insan haklari arasindadir. Saghk
hakkina sahip olmayan kisilerin diger haklari tam anlamiyla kullanabilecekleri
dusunulemez. Tipki diger insan haklari gibi saglk hakki da kolay elde
edilmemistir. Uzun mucadeleler neticesinde hukuk literatiriane kazandiriimigtir.
Bir insan hakki olarak saglik hakki birgok uluslarasi sézlesmede yer bulmustur.
Saglik hakki, sosyal devlet anlayisinin hikim surdigu ulkelerde daha iyi
korunmaktadir. Sosyal devlet anlayigina sahip ulkeler saglik hakki konusunda
kendilerini yukimlu olarak gormektedirler. Aslinda saglik hakkinin yeterince
korunup gelistiriimemesi sosyal devlet acisindan eksikligi ifade eder. iste bdyle
durumlarda sosyal devletin dnemli vazifeler tistlenmesi gerekir. Ozellikle saglik
hakki konusunda kendi mevzuatlarini bu hakkin korunup geligtiriimesi yonunde

duzenlemeleri gok dnemlidir.
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Calismanin “Saglik Hakki Kavrami ve Tarihsel Gelisim” bashkl bdliminde
saghk hakki kavrami, saglk hakkinin hukuki niteligi, konusu, ©onemi
incelenmigtir. Ayrica saglik hakkinin tarihsel gelisimine yer verilerek saglik hakki
ile ilgili kaydedilen ilerlemeler analiz edilmigtir. Buna ek olarak insan haklari
kavramina deginilmig, saghk hakkinin temel insan haklari arasindaki yerine
dikkat cekilmigtir. Calismanin “Uluslararasi Belgelerde Saglik Hakki” baslikli
boluminde ise saglik hakkina yer veren uluslararasi sozlesme ve bildiriler
arzedilmistir. Saghk hakkinin hangi soézlesmelerle givence altina alindigi
konularina degdinilmigtir. Karsilastirmali hukuktaki saglik hakkina yer verilmistir.
Cesitli Ulke ornekleri verilerek bir kiyaslamaya gidilmistir. Calismanin “Ulusal
Mevzuatta Saglik Hakkinin Dizenlenmesi” baglikli bélimU de ulusal mevzuatin
saghk hakki bakimindan nasil dizenlendigi hususuna ayriimistir. Saglik
hakkina yer veren anayasa, yasa, kanun hukumunde kararname, tuzuk ve
yonetmelik bashgini tasiyan duzenlemeler incelenmigtir.  Ayrica Turk
Anayasalarindaki durumdan bahsedilmigtir. 1921 Anayasasi’'nin  Kurtulug
Savasl donemi anayasasi olmasi nedeniyle bu anayasada saglik hakkina yer
verilmedigi, ancak zaruri duzenlemelerin yapilabildigi hususu aktariimistir.
Ayrica Kanun-1 Esasi gozden gegirilmistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari

saglk hakki agisindan irdelenmistir.

Devletler, anayasa ve yasalarda bireysel hak ve 6zgurlikleri dizenlerken insan
haklarini bir butin olarak dusunmeleri gerekir. Nitekim sadece yasam hakkinin
guvence altina alinip saglk hakkinin guvence altina alinmamasi o hakkin tam
anlamiyla gerceklesmesini  engellemektedir.  Turkiye’de saglik  hakki
dizenlemelerine yer verilmistir. Ancak yeterli olup olmadigi tartisma konusudur.
Tark saghk sisteminde aksakliklar s6z konusudur. Turkiye saglik sistemini
gunlik siyasete malzeme yapmamali, bilimsel galismalara dayali politikalar
uretmelidir. Saglik hakki konusu ile ilgili olarak kurum ve kuruluglar birlikte
hareket etmelidirler. Universitelerden tutun, Sagdlik Bakanhdina kadar bitiin
mekanizmalarda kisa ve uzun vadeli planlamalarin yapiimasi gerekir. Saglk
hizmetlerinden yararlandiriima konusunda esitsizlikler ortadan kaldiriimaldir.
Bu esitlik kavrami mutlak degil nispi esgitliktir. Tabi ki yaslilara oncelikli saglik

hizmeti sunma veya acil hastalarin oncelikli tedavi edilmesi esitlige aykiri
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sayllamaz. Saglik guvencesi olanlar ve olmayanlar ayrimi kaldiriimalidir.
Herkesin kosulsuz bir sekilde saglik hizmetlerinden faydalanabilmelerinin 6nu
aciimahdir. Ozel hastanelerin ticari isletme mantigiyla hareket etmelerinin

engellenmesi gerekir.

Saglik hakkinin yalnizca hastalik veya sakatlik durumunda degil saglikli iken de
gerekli oldugu hususu énemlidir. Ornegin; koruyucu saglhk hizmetleri bireylerin
saghginin bozulmadan devlet tarafindan 6nlem alinmasini ifade etmektedir.
Saglik hakki konusunda herkes devletten bu hakkinin taninip givence altina
alinmasini isteme hakkina sahiptir. Bireylerin kaliteli ve onurlu bir yasam
surdurebilmeleri saglikl yasamalariyla dogrudan baglantiidir. Saglhk hakki bir
acidan herkesin yeterli saghk dizeyine sahip olmasi ve saglik hizmetlerinden
faydalanabilmesi olarak gorulebilir. Saglik hakki alanindaki gelismeler saglikli
nesillerin meydana gelmesinde onemli rol oynamaktadir. Tabi bunun igin yeterli
kaynaklarin saglanmasi ve gerekli egitimin verilmesi sarttir. Bir Ulkede saglk
hakkina gerekli 6nemin verilmesi yalnizca saglik konusuyla ilgili degildir. Bu bir
demokrasi ve insan haklari sorunudur. Bu konuda saglik mevzuati énemli bir
kaynaktir. insan haklarina esgiidiimli olarak olusturulan saglik mevzuati saglik
hakkinin giivence altina alinmasinda vasita olmustur. insan haklari, saglik
hakkinin gelismesinde etkin rol oynamistir. Saglik hakki ayni zamanda saglikl
yasama hakkinin temel unsurlarindan biridir. Saghkl yasama hakki temel ve
vazgegilemez nitelikte haklardandir. Bireylerin diger temel insan haklarindan
faydalanabilmeleri i¢in saglik hakkina sahip olmalari gerekmektedir. Saglik
hakkina yer veren ilk uluslarasasi dizenlemeler, Dinya Saglik Orgitl

Anayasasi ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesidir.

Saglik hakki ile ilgili uyusmazliklarda uluslararasi sozlesmeler dikkate
alinmalidir. Bu konuda Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kdlturel Haklar
Sozlesmesi'nin 12. maddesi saglik hakkinin kapsamini ve sinirlarini ortaya
clkaracak niteliktedir. S0z konusu so6zlesmenin Turk mevzuatinda
uygulanmasini engelleyen bir hikim yoktur. Saghk hakkinin evrensel hukuk
ilkelerine uygun hale getiriimesi bu sekilde mumkin olabilecektir. Tlrkiye’'de

saghk hakki anayasal bir hakki isaret etmektedir. Devletin saglik hakki
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konusunda yukumluliklerinin oldugu belirtilmigtir. Ancak bu yukumluluklerin
devletin mali glcu oraninda yerine getirilebilece@i ifade edilmistir. Turkiye'de
gerceklestirilen mevzuat dizenlemeleri ile saglik hakki, hukuktaki yerini almistir.
1982 Anayasasr’nin 2. maddesinde hukuk devletinin temel unsurlari arasinda
kazanilmis haklara saygi gosteriimesi de vardir. Bu unsur g6z oOnlne
alindiginda saglik hakki ile ilgili yapilacak duzenlemelerin kazaniimis haklari
bertaraf etmemesi gerekir. Kazanilmis haklarin kaybedilmesine yol agacak
dizenlemeler Anayasanin 2. maddesinde yer alan “Tlrkiye Cumhuriyeti sosyal
bir hukuk devletidir.” hikmuane aykirihk teskil eder (Keskinsoy ve Erdil, 2010:
256, 257).

Saglik hakki baglaminda degerlendirilebilecek olan saglik hizmetlerine ulasma
hakki, herkesin kolayca faydalanabilecegi haklar arasinda olmalidir. Saglik
hizmetleri multidisipliner bir alan oldugundan bu hizmetin verilmesi ve
sonrasinda gerekli destegin saglanmasi bircok faktére baglidir. Basta hekim,
hemsire ve saglik teknikerleri olmak Uzere saglik hizmeti sunanlarin egitimleri
bu noktada ehemmiyet arzeder. Saglik hizmeti sunumunda ortaya g¢ikabilecek
tibbi hatali uygulamalar nedeniyle saglik hakkinin tip ve hemsirelik fakulteleri ile
hukuk fakultelerinde saglik hukuku dersi adi altinda veriimesi 6nemli bir
meseledir. Bu baglamda saglik hukuku bolimindn ne kadar 6nemli oldugu
ortadadir. Saglik sunucularinin birlikte calisacak olmasi, bu personellerin
terminolojik olarak birbirlerini anlamalarinin gerekliligini ortaya koyar. Hastalara
insan olmalari dolayisiyla sahip olduklar saglik hakkinin geregi olarak kaliteli,
etkili ve verimli bir saglik hizmeti sunulabilmesi amaciyla bu konuda bir adim
atilmahdir. Konuyu vatandaslar agisindan degerlendirdigimizde;
hastanelerimizde bulunan hasta haklari yaninda hasta haklarini da igine alan
saglik hakki konusunda Saglik Bakanligi, tim Universiteler, barolar ve diger
kurumlari da igine alan kamu spotu, seminer, konferans, saglik mevzuati
egitimi, brosur vb. materyaller kullanilarak bilinglendirmeye yonelik c¢alismalarin

yuruttlmesi faydali olacaktir.

Son olarak; saglik hukukunun gin gegtikce dnemi artmaktadir. Bunun nedeni,

saglik hukuku alaninin dizenlemis oldugu konulardir. Ozellikle diizenlenen
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konular arasinda saglik personelinin haklari, yukumlUlukleri ve yasal
sorumluluklari, saglik hizmeti, tip egitimi, hasta haklari, hastanelerin hukuksal
yapisi, saghk harcamalari, hekimlik ve diger saglik personeli mesleklerinin
hukuksal yapisi gibi konular yer almaktadir. iste bu sekilde ehemmiyet arzeden
konulara deginen saglik hukuku dalinin daha da geligtiriimesi ve sadece saglik
calisanlari agisindan degil bu hukuku uygulamak durumunda olan hukukgularin

da iyi yetistiriimeleri gerekmektedir.
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