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OZET

Tiirkiye’'deki calisma iliskilerinde belli donemlerde tilke i¢cindeki ve diinyadaki siyasal,
iktisadi ve toplumsal degisimler etkisiyle kritik doniim noktalari olmustur. 1980 askeri
darbesinin ardindan ithal ikameci bir ekonomik yapilanmadan ihracata doniik bir ekonomik
yapilanma dénemine girilmistir. Bu degisim ¢alisma iliskilerinin yapisinda 6énemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Neoliberal ad1 verilen politikalarin uygulandigir 1980’li ve devamindaki
1990’1 yillarda ekonomik programlardaki 6zellestirmelerle birlikte ¢alisma hayatindaki ¢alisma
bicimleri degismeye baslamistir. 2000’li yillara gelindiginde ise sermaye birikimi bakimindan
kritik diizeylere yiikselen sermaye sinifi acisindan calisma iligkileri alaninda da yeni bir
doniisiim ihtiyaci olusmustur.

2000’1l yillarda calisma hayatini etkileyen bu degisimler baslangicta fiili uygulamalarla
glindeme gelse de donilisiimlerin somut ifadeleri yasal diizenlemelerde kendilerini ortaya
koymaktadir.Ayni zamanda bu yillarda uygulanan neoliberal politikalar iscilerin ¢alisma
stirelerinin fiilen uzamasina, reel licretlerin diismesine, issizlik oranlarinin ytikselmesine, esnek
¢alisma bicimlerinin yayginlasmasiyla istihdamin daha fazla giivencesiz hale gelmesine, etkili
sendikal 6rgilitlenmenin ve toplu hak arayiglarinin éniiniin kesilmesineyol agmistir.Bu ¢alisma,
2000’lerin ilk yillarindan itibaren baslayan ve giiniimiize kadar uzanan dénemde, Diinyada ve
Turkiye’deki ekonomi ve siyaset eksenindeki gelismelerin etkileriyle doniisiime ugrayan
calisma iliskilerini, bu doniistimiin tarihsel arka plani ile birlikte incelemektedir. Bu dénemde
cikarilan yasalarla sekillenen calisma kosullarindaki degisimleri ve is¢i sinifi acgisindan,
orgiitlenme, sendikalasma sorunlarini ortaya koymak calisma hayatinin doniisiimlerini
somutlastiracagi icin bu calismada doniisiimiin kritik gostergelerini iceren bazi yasa degisikleri
ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberal politikalar, ¢alisma iligkileri, esneklik, glivencesizlik

Danisman: Dog. Dr.Esra DIK, Mersin Universitesi, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Mersin
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ABSTRACT

There have been some critical milestones in labour relations in Turkey because of the
domestic and worldwide political, financial and social changes in certain periods. Following the
1980 military coup, import based financial configuration has evolved into an export based one.
This change has brought some significant alterations on the structure of labour relations. Forms
of labour have changed together with the privatization in the economic programs in 1980s as
the years of neoliberal policy applications and subsequently in 1990s. However, there arouse a
need for a new transformation on labour relations concerning capital owning class which rose
to critical levels in terms of capital stock on the onset of 2000s.

Although these changes effecting the labour life in the years 2000s were current issues
with de facto applications at the beginning, the concrete expressions of transformations have
revealed themselves with legal regulations. The neoliberal policies applied in these years has
also led to increase of working hours, decrease of real prices, increase of unemployment, more
unsecure employment due to the flexible working arrangements becoming more common,
blocking the effective union organization and collective search for rights. This study analyses
the labour relations which have been transformed because of the effects of developments in the
axis of economics and politics in Turkey and in the world starting from the beginning of 2000s
till now together with the historical background of this transformation. Considering it would be
beneficial to reveal the changes in working conditions which were shaped by the laws enacted
in this period and to present the problems on organization and unionization from the point of
working class in order to concretize the transformations of labour life, some changes in law
including the critical indicators of the transformation were discussed in this study.

Key words: Neoliberal policies, labour relations, flexibility, insecurity

Advisor: Associate Professor Esra Dik, Mersin University, Department of Public Administration,
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1. GIRiS

Calisma iliskileri kavrami en genel haliyle iiretim siirecinde isci sinifi ile sermaye sinifi
arasindaki iliskileri anlatir. Bir tilkedeki calisma iliskileri hukuki, iktisadi, toplumsal ve siyasal
boyutlari ile birlikte cok yonlii olarak ele alindiginda anlasilabilir. Cesitli boyutlariyla birlikte
degerlendirilmesi gereken calisma iligkileri, diinyadaki gelisme ve degisimlerle birlikte
diistintilmezse de dogru kavranamaz. Bu nedenle ¢cok yonlii bir iliskiler ag1 kapsaminda ve
bunlarin karsilikli etkilesimi iginde c¢alisma iliskilerini degerlendirmek biitiinli gormek
acisindan en saglikl yol olacaktir.

Tirkiye’'deki calisma iliskilerinde belli donemlerde, ya iilke icindeki siyasal, iktisadi ve
toplumsal degisimler nedeniyle ya da diinyadaki konjonktiiriin etkisinden kaynaklanan
uluslararas1 iliskilerin basinciyla, kritik doniim noktalar1 olmustur. Tirkiye'de, sermaye
sinifinin, ¢esitli déoniistimlerle diinya pazarina entegre olma ¢abasi uzun yillar 6nce baslamistir.
1980 askeri darbesinin olusturdugu kosullar sayesinde, i¢ pazara yaslanan sermaye birikimi
rejimi asilarak ihracata doniik bir ekonomik yapilanma dénemine girilmistir. Bu degisim de
calisma iliskilerinin yapisinda 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Neoliberal adi1 verilen
politikalarin uygulandigi 1980°li ve devamindaki 1990’ yillarda ekonomik programlardaki
ozellestirmelerle birlikte ¢calisma hayatindaki ¢alisma bicimleri degismeye baslamistir. 2000’li
yillara gelindiginde ise sermaye birikimi bakimindan kritik diizeylere yiikselen sermaye sinifi
acisindan calisma iliskileri alaninda da yeni bir doniistim ihtiyaci belirmeye baslamistir.

Bu doniisiimii karakterize eden temel faktorler ise Tiirkiye’de sermayenin daha hizl
biiylimesi icin uygun siyasi ve ekonomik kosullarin ortaya cikmasi ve ayn1 zamanda Tiirkiye
ekonomisinin diinya sistemiyle daha derin entegrasyonunu saglayacak imkanlarin belirmesidir.
Bu dontistimler 2000°'li yillarda adim adim gergeklesmis, calisma iliskilerini kendi elini
kuvvetlendirecek bicimde diizenleyen sermayedarlar sinifi, sermayelerini ciddi miktarlarda
biiyiitmeyi basarmistir. Is¢i sinifi icin ise bu yillar giivencesiz ve esnek calisma bicimlerinin
yayginlastigy, reel iicretlerin diistiigi, issizligin ve yoksullugun arttig1 yillar olmustur.

Bu nedenlerle Tezde, 2000°1li yillarin ilk donemlerinden itibaren baslayan ve giiniimiize
kadar uzanan siirecte, Diinyada ve Tiirkiye’deki ekonomi ve siyaset eksenindeki gelismelerin
etkileriyle donlisiime ugrayan calisma iliskileri, s6z konusu gelismelerle iliskisel olarak analiz
edilmeye c¢alisilmistir. Tezin amaci, 2000’li yillarda Tirkiye’de ¢alisma iliskilerinde yasanan
doniisiimiin, Diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal olarak hangi temellerin imkan
saglamasiyla gerceklestigini, bu doniisimiin ¢alisma hayatinda is¢i sinifinin kosullarini nasil
etkiledigini ortaya koymaktir. Bu baglamda Tirkiye'deki calisma iliskilerinin glinlimiiz
kosullarinda geldigi kritik noktalarinin arastirilmasi, ¢oéziimlemelerde bulunulmasi

amaglanmaktadir.
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Calisma iliskilerinde degisimlerin bir boliimii calisma hayatinda ortaya cikan fiili
uygulamalarla baslamakta ve giderek yayginlasmaktadir. Fiili degisimlerle yiirtirliikteki yasalar
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi zamanla bir ihtiyac olarak ortaya konmakta ve yeni
yasal diizenlemelere gidilmektedir. Degisimlerin bir baska boliimii ise diinyadaki degisimlere
paralel olarak ya da sonrasinda, genellikle cesitli uluslararasi orgiitlerin Onerileri ve
yonlendirmeleri ile hazirlanan strateji belgeleri tiiriinden yonergelerin iceriklerinin uygulamaya
gecirilmesiyle s6z konusu olmaktadir. Bu uygulamaya gecisler de yasal diizenlemelerle
saglanmaktadir. Yani calisma hayatin1 etkileyen degisimler baslangicta fiili uygulamalarla
giindeme gelse de, belirli hedefler dogrultusunda planli bicimde hayata gecirilseler de
nihayetinde yasal diizenlemelerde somutlanarak kalici hale getirilmektedir. Ddniisiimlerin
somut ifadeleri yasal diizenlemelerde kendilerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
doniisiimlerin gostergeleri konuyla ilgili yapilan yasal diizenlemelerin incelenmesiyle ortaya
cikarilabilir. Bu donemde cikarilan yasalarla sekillenen calisma kosullarindaki degisimleri ve
isci sinifi acisindan, orgiitlenme, sendikalasma sorunlarini ortaya koymak calisma hayatinin
doniisiimlerini somutlastiracagi icin tezde doniisiimiin kritik gostergelerini iceren temel yasa
degisikleri ele alinmistir.

Calisma iligkilerindeki dontisiimiin anlasilabilmesi icin de ekonomik ve siyasal
kosullarin olusturdugu tarihsel arka planda yasanan gelismelerin ana noktalarini tespit etmek
ve bu siireclerde calisma hayatim1 belirleyen temel dinamikleri ortaya koymak gerekecektir.
Calisma iliskileri durgun bir halde degildir aksine siirekli bir akiskanlik durumundadir. Calisma
iliskilerindeki bu hareketi belirleyen temel etmenler ise ekonomik altyapi, sinif miicadeleleri ve
politika alanindaki durum ile iliskileriyle ve etkilesimleriyle birlikte anlasilabilir. Calisma
iliskileri icinde gelistigi toplumsal iliskiler ve tarihselligi ile birlikte kavranabilir. Calisma
iliskilerinde doéntiistimii kavramak i¢in onun ait oldugu bitiinsellik i¢cinde tuttugu yeri cesitli
olgularla etkilesimleriyle birlikte anlamak ve bunu tarihsel baglamindan koparmadan
degerlendirmek gerekir. Bu nedenlerle calisma iliskilerindeki doniisiim, duragan tanimsal
yaklasimlardan kaginilarak, ¢alisma iliskilerinin kendi gelisim stirecleri igerisinde, dahil oldugu
bitiinlik kapsamindaki etkilesimleri géz 6niinde bulunduran dinamik bir yaklasimla ele
alinmigtir.!

Tezde bir takim varsayimlar temel alinarak Tiirkiye’de 2000’1i yillardan itibaren ¢alisma

iliskileri sorgulanmistir. Bu varsayimlar su sekilde siralanabilir:

! Diyalektik Materyalist yontemin toplumsal olgularin incelenmesine uyarlanmasi olan Tarihsel
Materyalizm, bu ¢alismada arastirilan konularin degerlendirilme yontemi olarak kullanilmistir. Tarihsel
Materyalizmin yOonteminin kavranabilmesi ve daha detayll bilgi icin Alman Ideolojisi
(Marx,K.&Engels,F.,1992), Doganin Diyalektigi (Engels,F., 1991), Anti-Diihring (Engels,F., 1995), Ludwig
Feuerbach ve Klasik Alman Felsefesinin Sonu (Marx,K.,1992) kitaplarina bakiniz.



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

1.Neoliberal donemde diinyada yayginlasan cesitli calisma bi¢imleri ve ¢alisanlarin haklarindaki
kayiplara yol acan diizenlemeler Tiirkiye’'deki calisma iliskileri hukukunda da karsiligini
bulmustur.
2.Mevcut anayasa ve yasalar iscilerin haklarim1 aramak i¢in faydalanacaklari en etkin arag olan
grev hakkinin uygulanmasinda da sinirliliklar getirmektedir. Yasada bulunan grev erteleme
uygulamasi sistemli bir grev hakki ihlaline doniismiis durumdadir. Sermayenin talepleri ile
hizlica alinan grev erteleme kararlari ile grev hakkina miidahale edilerek fiilen
engellenmektedir.
3.Calisma bicimdeki degisiklikler iscilerin calisma hayatlarini olumsuz etkilemekte, onlarin
fillen calisma strelerinin uzamasina, reel icretlerin diismesine, toplumsal hayata yeterince
katilamamasina neden olmaktadir.
4.Temel olarak 2003 tarihli ve 4857 sayih Is Yasasi ve diger diizenlemelerle calisma
bicimlerindeki degisikliklerin hukuki zemini yaratilmis ve uygulamaya gecirilmistir. Boylece
yeni calisma iliskilerinin temelini olusturan taseronlasma, esnek ve giivencesiz ¢alisma bicimi
alabildigine yayginlasmistir.
5.Calisma bicimlerindeki degisim siireci kapsaminda hayata gecirilen uygulama araglar
iscilerin sendikalasmasinin ve érgiitlenmesinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Ortaya konulan bu varsayimlar cergevesinde de Tezde, calisma iliskilerindeki dontigimi
inceleyebilmek icin su sorulara cevap aranmistir:
1.2000°li yillara gelinceye kadar, Diinyada ve Tiirkiye’de, ¢alisma hayatinin kosullarini
belirleyen ekonomik ve siyasal gelismeler nasil bir seyir izlemistir? Bu donemlerde ekonomik
altyapida ve politik listyapida hangi kritik gelismeler yasanmis ve bunlarin sinif iligkilerine ve
dolayisiyla c¢alisma hayatina ne tiir etkileri olmustur? 2000°li yillardaki ¢alisma hayati
kosullarini hazirlayan tarihsel arka planin temel unsurlari nelerdir?
2.Neoliberal olarak adlandirilan donemde diinyada yayginlasan cesitli ¢calisma bicimleri ve
calisanlarin haklarindaki kayiplara yol acan diizenlemeler Tiirkiye’deki calisma iligkileri
hukukunda da karsiligin1 nasil bulmustur? Calisma bicimdeki degisiklikler is¢ilerin ¢alisma
strelerinin fiillen uzamasina, reel iicretlerin diismesine, toplumsal hayata yeterince
katilamamasina neden olmus mudur? Istihdami nasil etkilemistir?
3.Calisma bi¢imlerindeki degisim iscilerin sendikalasmasinin ve drgiitlenmesinin 6niinde engel
olusturmakta mudir? Is¢i sinifimin haklarim etkin bicimde savunmasi ve yeni hak arayislarina
girismesi bakimindan sinirlamalarla dolu olan eski yasanin yerine kabul edilen Sendikalar
Yasasi, sendikal érgiitliiliiklerin éniine yeni zorluklar ¢cikarmis midir? iscilerin haklarini aramak
icin faydalanacaklar1 en etkin ara¢ olan grev hakkinin uygulanmasinda sinirliliklar olusmus

mudur?
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4.Yapilan yasal diizenlemelerle taseronlasma, esnek ve gilivencesiz c¢alisma hangi diizeyde
yayginlasmistir? Bu ¢alisma bicimleri ¢alisma hayatinin genel tablosunu istihdam, ¢alisma
saatleri, licretler, 6rgiitlenme sorunlar1 bakimindan nasil etkilemistir?

Tezin amacina ve lizerinde durdugu sorulara uygun yamitlar iiretmek icin oncelikli
olarak detayl literatiir taramasi yapilmis, cok sayida makale, kitap ve yayin karsilastirmali
olarak incelenmistir. Teorik cerceve olusturulduktan ve tarihsel arka plan anlasildiktan sonra
istatistiksel verilerin 1s18inda lizerinde durulan dénemin yapisi analiz edilmis ve ardindan
calisma hayatindaki doniisiimlerin somut ifadelerinin hukuki mevzuatlardaki Kkarsiliklar:
arastirilmistir.

Tez li¢ béliimden olugmaktadir. ik béliim tezin genel amacinin ortaya kondugu giris
boliimiidir. Tezin ikinci boliimiinde ise 2000°li yillardaki ¢alisma iliskilerindeki degisimleri
anlayabilmek i¢in onu 6nceleyen ¢alisma iligkilerinin yapisi ve o yapiy1 belirleyen ekonomik ve
siyasal temeller tarihselligi icinde anlatilmistir. 20. Yiizyilda ¢alisma iliskilerinin bi¢cimlenisinde
onemli yeri olan Keynesyen politikalarin sonuglari, sonrasinda 70’li yillarla birlikte baslayan
krizle birlikte Keynesyen politikalara karsi yilikselmeye baslayan neoliberal tezlerin
doniisturiici etkileri ve nihayetinde kiiresellesme dénemi ile birlikte neoliberal tezlerin en
kapsamli sonuglarinin ortaya ¢ikmasi da bu boliim icerisinde degerlendirilmistir.

Ugiincii béliimle birlikte, 6ncelikli olarak 2000’li yillarin éncesinde Tiirkiye’'nin icinde
bulundugu ekonomik, siyasal ve toplumsal tablo bir ¢éziimleme yapilarak incelenmistir.
Sonrasinda ise 2000’li yillarda yapilan ve konu ile ilgisi 6nemli bulunan yasa ve anayasa
degisiklikleri, cikan is yasalar ve sendikalar yasasindaki kritik degisiklikler ele alinmis, is¢i
sinifinin ¢alisma kosullar1 degerlendirilmistir. Calisma hayatindaki doéntsiimlerin istihdam,

calisma saatleri ve 6rgiitlenme boyutlarindaki sonuglari incelenmistir.
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2. EKONOMIK KRIZLERIN CALISMA iLISKILERINDE DONUSTURUCU ETKILERI

Yaklasik t¢ yiiz yillik bir gegmise sahip olan kapitalizm ddneminin 6ncesinde, insan
toplumlarini bicimlendiren higbir liretim tarzi, diinyasal 6l¢ekte bir ekonomik sistem olusturma
kapasitesine ulasamamistir. Kapitalizm ise bunu gerceklestirdigi gibi aym1 zamanda
derinlesmesini ve kok salmasini da saglamistir. Kapitalizmin emperyalizm asamasina gectigi 20.
ylzyll baslarindan giinlimiize kadar esitsiz ve bilesik gelisme yasasi? temelinde sekillenen
kiiresel diizeyde bir isleyis ve iliskiler ag1 gelistirdigi gorilir (Cagl;,2009:7). Kiiresel diizeydeki
karsilikli etkilesimler cercevesinde olusan ekonomik ve politik yapilar da ¢alisma iliskilerinin
biirtindiigl bicimleri belirlemistir.

Kapitalist liretimi glidiileyen temel motivasyon kaynagi sermayedarlarin kar (arti-
deger) elde ederek sermayelerini bilyiitme arzularidir. Uretim siireci, yatirim yapilan sermaye
miktarin1 tatmin edecek diizeyde kar elde etmeyi saglayacak kosullar oldugu stirece devam
edebilir. Bu yiizden Uretimin siirebilmesi yani calisma iliskilerinin devam edebilmesi icin
sermayenin karini (arti-degeri) realize edebilecegi piyasa kosullarinin var olmasi gerekir. Oysa
meta tiretim hizi ile tiretilen metalarin satin alinmasi siire¢leri stirekli bir uyum sergileyemez ve
zamanla stoklarin yigilmasina yol acan tikanikliklar bas gosterir. Karini realize edemeyen
sermayedarlar ise iiretime iliskin motivasyonlarimi yitirdiklerinden c¢alisma faaliyetlerini
sonlandirma egilimine girerler. Bu durum genellestiginde ise ekonomik krizler ortaya cikar.
Dolayisiyla ekonomik krizler ¢aligma yasamini dogrudan etkileyen siireclerdir. Ozellikle biiyiik
boyutlara sahip olan ekonomik krizlerin sonuglar1 da ¢alisma iligkilerinde cesitli degisiklikleri
giindeme getirir.

Kapitalist sistemin asir1 iretim krizleri sonucu olusan politik ve ekonomik yapilar,
calisma iliskilerinin sekillenmesinde o6zellikle belirleyici olmuslardir. Bu nedenle belirleyici
olmus 6nemli ekonomik krizlerin ¢alisma iliskilerine etkilerini incelemek yerinde olacaktur.

Gectigimiz yiizyll ve bu ylzyilin giinimiize kadar uzanan yillan igerisinde yasanan
biiylik ekonomik krizlerin karakterini olusturdugu dénemleri ayirt etmek ve bunlar arasindaki
baglantilar1 ortaya koymak bugiiniin kosullarinin arka planim1 kavramak igin 6nemlidir. Bu
donemleri de 1929 krizinin etkileri ile sekillenen ve Keynesyen politikalarin damgasini vurdugu
1970’li yillara kadar siiren donem, 1970’li yillara dogru basladig1 kabul edilen ve “Petrol krizi”
olarak adlandirilan, Keynesyen politikalara karsi neoliberal tezlerin o6ne ¢iktig1 ve
“kiiresellesme” stireci ile doruk noktasina ulasan donem olarak belirleyebiliriz. Bu donemler,

calisma hayatinda is¢i sinifinin kosullarina iliskin olarak iki karsit egilimin, siiphesiz sistem ici

*Ayn1 gelisim cizgisini izleyemedikleri icin, en basta sermaye birikim diizeyleri bakimindan esit durumda
olmayan iilkeler, ¢esitli diizeylerde de olsa ekonomik olarak birbirlerine entegre olduklari i¢in karsilikl
etkilesim icerisinde bilesik bir bigcimde gelisirler.
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dinamikler ¢ercevesinde, s6z konusu oldugu donemler olarak ayirt edilebilir. Sermaye birikim
slirecinin gelisim seyri bicimler ve yillar olarak erken kapitalistlesen tilkelerden farkliliklar
iceren Tiirkiye icin ise, bu donemlerin etkileri ile sekilllenen donemsel ayrimlar, 1980 askeri
darbesine kadar gecen yillar, 1980 ile 2000°li yillarin baslangic arasindaki diinyadaki degisime
uyum saglama c¢abasi ile gecen ara donem ve 2000°li yillardan itibaren doniisiimiin daha

belirgin hissedildigi donem olarak belirlenebilir.

2.1. Biiyiik Buhran’dan “Petrol Krizi"ne

20. ylizyilin baslarinda emperyalizm donemine adim atan kapitalizm, bu ytlizyilin sadece
ilk otuz yi1linda pek ¢ok ekonomik krizle sarsilmistir. Bu krizlerin en biiytigii ve en etkilisi Biiytik
Buhran olarak adlandirilan 1929 krizidir. Wall Street Borsas’'nin 24 Ekim 1929 tarihinde
cokiisii ile baslamis ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya gibi iilkeler basta olmak
lizere diinya genelinde ekonomiler bu krizden derinlemesine etkilenmistir. 1929 krizinde,
sanayi lretimi bir kac¢ yilda ciddi miktarlarda diiserek beraberinde iflaslari, zararina satislari,
durgunlugu getirmis ve bunlarin sonucu olarak da issizlik patlama noktasina gelmistir.
Kapitalizmin asir1 liretim krizinin akildis1 yiizii en agik haliyle yaygin bicimde yasanmistir.
Ornegin bir yanda binlerce kisi acliklamiicadele ederken diger yanda binlerce ton bugday ve
meyve tahrip edilmistir. Bu kriz buyiik ekonomileri derinlemesine sarsarken uzun bir siire
boyunca da etkilerini devam ettirmistir. Cogu iilke icin 1933 yilina gelindiginde kriz dip
seviyelerine gelmis, ancak o ddnemde de diinyanin en énemli ekonomilerinden biri olan ABD ise
ikinci Diinya Savasi baslayincaya kadar bunalimdan ¢ikamamistir. S6z konusu durum Kazgan'in
belirttigi gibi yeni siyasal arayislarla birlikte ekonomi alaninda da yeni sonuclar iiretmeye
baslamistir:

Ne var ki, bu arada diinya sermaye pazarlari ¢okmiis, her iilke kendi pazarini korumak icin
siddetli koruma 6nlemleri almaya, mali piyasalarini denetlemeye baslamisti. Kapitalizmin
sonu geldigi kuskusu yaygindi. Devletin piyasalar siki denetimi altina almasi, sosyal devleti
olusturan kurumlarin tiiremesi, ‘karma ekonomi’nin giindeme gelmesi, pek ¢ok iilkede
issizligin % 25’1 astig1 bu yeni ortamin triini oldu (Kazgan,2005:44).

Biiyiik Buhran’dan hemen 6nceki ve sonraki zaman dilimini icine alan stirec elbette is¢i
sinifi agisindan da énemli yillar olmus, bu kriz déneminde zor kosullarla ytz yiize gelen is¢iler
haklarim alabilmek icin pek ¢ok biiyiikk grev gerceklestirmislerdir. Ornegin 1926 yilinda
Ingiltere’de gerceklesen genel greve yaklasik 1,8 milyon ile 3 milyon arasinda is¢i katilmus,
maden is¢ilerinin yani sira demiryolu, basim ve tasimacilik iscileri de bu grevde etkili olmustur.
Bu grevin yenilgiyle sonuclanmasiyla birlikte 1926 yilinda parlamentoda kabul edilen bir yasa

ile maden iscilerinin giinliik ¢alisma stireleri 7 saatten 8 saate ytikseltilmistir. 1927’de bir yasa
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ile dayanisma, sempati ve siyasi grevler yasaklanmistir (Ko¢,2011:206). Biiyiik Buhran'in
etkileri Fransa’da 1935 yillarina dogru hissedilmeye baslamistir. Bu dénemde Fransa'da
issizlerin sayis1 1,4 milyona ulasmustir. Isini kaybetmeyenlerin yaklasik yarisi ise kismi zamanl
olarak calismaktadir (Kog,2011:230). Fransa’da da yayginlasan grevlerde 1936 ile 1938
yillarinda greve katilan isci sayis1 ve grev sayisi rekor diizeye ulasmistir (Kog,2011:206).

Asiri iiretimin neden oldugu 1929 krizi, nihayetinde, kapitalist iilkeleri ikinci bir defa
diinya savas1 noktasina getirmistir (YamanOztiirk,2006:110). ikinci diinya savasi ile yasanan
biiyiik bir yikimin ardindan kapitalizmde siyasal dengeler degisirken, ekonomik olarak da
yeniden birikim kosullarinin olusturulmasi gerekmistir. Bu nedenle basta ABD ve Ingiltere
olmak iizere kapitalist devletler, yeni bir iktisat politikasinin uygulanmasinin gerekliligi
konusunda anlasmiglardir. Bu krizin ardindan diinya genelinde devlet mtidahalesi ile istthdamin
ve billyimenin saglanabilecegi diisiincesinedayanan Keynesyen politikalar1 6n plana ¢ikmistir
(Akgay,2015).

Keynesyen politikalar, Liberalizmin o giine kadar savundugu temel yaklasima yani
piyasalarin kendi haline birakilmasi anlayisina karsi oneriler ortaya koymustur. Keynes,
piyasalarin basibos birakilmasinin yaratacag: tehlikeler konusunda uyarilarda bulunmus ve
piyasalara daha fazla miidahale edilmesini, toplam talebi arttiric1 para ve maliye politikalari
izlenmesi gerektigini savunmustur.

Keynes, Biiytik Buhran olarak adlandirilan krize, gecici istihdam dengesinin devletin
ekonomiye aktif katilimi ile efektif talebin gelistirilecegini ¢6ziim olarak dnermistir. Keynes’in
bu ¢6zimi, klasik iktisadin temel yaklasimlarindan ayrilmayarak, kisa dénemli, gecici eksik
istthdamin kurulmasiyla, uzun dénemli tam istihdam dengesine ulasilacagina dayanmaktadir
(Yaman Oztiirk,2006:114). Bunun anlami, 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan ekonomik
krizlerden ve krizlerle birlikte gelen biiyiik ¢okiislerin benzerlerinden korkan devletlerin, savas
oncesinin her seyi piyasanin hitkmiine terk eden liberal ekonomik uygulamalarindan belli bir
doénem icin vazgecmek zorunda kaldiklarini ilan ediyor olmalariydi. Fasizmin yarattig1 tahribati
ve iki biiyiik diinya savasinin yikimlarin1 yagsamis olan Almanya, Fransa, ingiltere, italya gibi
Avrupa’nin pek cok tlilkesinde savastan sonra iktidara gelen sosyal-demokrat partiler, Keynes'in
onerileri dogrultusunda hazirlanmis bu ekonomik ve sosyal reform programlarini uygulamaya
basladilar. Biiylik yikimlarin ardindan Avrupa’nin yeniden insasi siirecinde giindeme gelen bu
ekonomik ve sosyal reform programlari, ekonomik ve sosyal alanda devlet yatirimlarinin
arttiritlmasini, toplam talebin canlandirilmasini ve kapitalist pazarin bu yolla genisletilmesini

amachyordu.



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Kapitalist pazarin para spekiilasyonlar1 yoluyla belirsizlige ve riske stiriiklenmesinin
oniinii almak icin de Bretton Woods sistemi3 uygulamaya sokulmustu. Ikinci Diinya Savasi
sonunda kapitalist diinyanin tartismasiz hegemonik giicli durumuna gelen ABD’nin sagladigi
“gliven” ortaminda ABD dolar1 altin standartina, diger iilke para birimleri de sabit kurlarla
dolara baglanmisti (Yeldan,2009:12). Boylece ABD dolar1 diinya pazarinda temel alisveris
parasi olarak kullanilmaya baslanmistir. Bretton Woods ile birlikte Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1 (DB) ve son yillarda Diinya Ticaret Orgiitii'ne doniisen Ticaret ve Tarifeler
Anlasmasi(GATT) ortaya cikmistir (Tiirkay,2009:284). Biiyiimeyi saglayacak Kkitlesel iiretim icin
gerekli “gliven ortami1”, paraya dayali spekiilasyonlarin 6niine Bretton Woods sistemi ile
gecilerek saglanmis oluyordu. Elbette bir de kitlesel liretimin kitlesel tiiketim ile tamamlanmas;,
bunun i¢in de tiiketime yonlendirilecek kitleler icin kimi iyilestirmelerin yapilmasi gerekiyordu.
S6z konusu iyilestirmeleri iceren reform programlari, iscilere de egitim, saglik, konut, issizlik
fonu vb. gibi birtakim ekonomik ve sosyal haklar saglamistir.

Keynesyen yaklasima gore hayata gecirilmis olan istihdamin miimkiin oldugunca ytiksek
oranlarda seyretmesi, asgari licret uygulamasi ile tlicretlerin bir alt limitinin olusmasi ve reel
Ucretlerin artmasi, 8 saatlik isgliniiniin genel kabulu ile birlikte ¢alisma saatlerinin azaltilmasi,
igsizlik sigortalarinin devreye girmesi, ticretli izinlerin yasalara girmesi, sosyal giivenlik
sistemlerinin daha yayginlasmasi, sosyal devlet anlayisinin hiikiimet politikalarinda daha fazla
yer bulmasi ve bunlarin saglanmasi icin sendikal haklarin gézetilmesi gibi uygulamalar, bu
donemde ¢alisma hayatinin gorece olarak isci sinifi lehine diizenlemelere kavusmasina yol acti.
Diizenli ve gorece giivenceli is olanaklarinin artmasini beraberinde getirdi. Bu gelismeler, isci
hareketi igerisinde kapitalist sistemi biitiiniiyle karsisina alan siyasi egilimlerin etkisinin
gerilemesine, sistem i¢i reformlarla iscilerin haklarim kazanacaklarim savunan uzlasmaci
egilimlerin etkisini arttirmasi sonucunu ortaya ¢ikardi.

Yani Keynesyen uygulamalar bir yandan toplumsal talebin canlanmasina hizmet
ederken diger yandan da orgiitlii is¢i hareketlerini yatistirmaya da yaramistir. Nitekim bu
politikalarin hayata gecirilmesinin is¢i hareketini pasiflestirici etkileri kisa zamanda
gozlenmeye baglayacaktl. Isci hareketinin Ikinci Diinya Savasindan sonra sendikalar eliyle
uzlasmaci bir ¢izgiye cekilmesi ve giderek pasifize edilmesinde, sosyal-demokrat hiikiimetlerin
uyguladiklar1 bu sosyal reform programlarimin biiyiikk rolii olmustur. Ozellikle erken
kapitalistlesmis {ilkelerin isci sinifi, kapitalist bliyiimeden kendisine diisen pay1 gorece
arttirirken reformist politikalara daha yatkin hale gelmistir. Bu stirecte sendikalar gelismekte,

biiylimekte ve yayginlasmaktadir ama ge¢misin miicadeleci sendikal anlayislar1 da bir kenara

*ABD’nin Bretton Woods sehrinde 1944 yilinda yapilan toplantilarda hayata gegirilmesine karar verilmis
olan uluslararasi finansal sistemi. ABD Dolarini altin standardina, diger tilkelerin para birimlerini ise ABD
Dolarr'na sabit kurlar bigciminde baglayan esaslara gore sekillendirilmisti. Boylece uluslararasi ticaretin
temel para birimi ABD Dolar1 oluyordu.



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

birakilmaktadir. Sermayedarlar ve onlarin dénerdikleri programlar temelinde politikalar1 hayata
geciren hiikiimetler, anti-komiinist sendikal érgiitlenmeleri desteklemisler ve iscilerin haklarini
koruyucu mevzuatlar gelistirmislerdir. Sendika {liyesi olmayan isciler bile ¢ikarilan bu yasalarla
onemli haklar elde etmislerdir (Kog,2011:239). Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi
Calisma Konferansi’'nda 1948 yilinda kabul edilen 87 sayili S6zlesme ile ve 1949 yilinda kabul
edilen 98 sayili Sozlesme ile orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari konusunda ¢ok genis
haklar tanimistir (Kog,2011:240).

Keynes'in ekonomik yaklasiminin hayata gecirilmesi kapitalistlerin sermaye birikim
strecine de 6nemli katkilar saglamistir. Keynes'in 6nerileri dogrultusunda olusan politikalarla,
Ikinci Diinya Savasinin ardindan, kapitalist diinya ekonomisinde yaklasik yirmi yil boyunca
stiren kesintisiz bir genisleme dénemi yasanmistir. “Altin Cag” olarak adlandirilan 1950 ile 1974
yillar1 arasinda diinya ekonomisinin biliyiime hiz1 yiizde 2.9’a ulasirken Asya’daki, Afrika’daki,
Latin Amerika’daki iscilerin de ilk defa reel iicretlerinde de artis olmustur (Yeldan,2009:13).

Ne var ki bu bas doéndiiriici dénem de kapitalizmin yapisal celiskileri yiiziinden
sonlanmak durumunda kalmistir. Bu yillara kadar siirdiiriilen biiylime programlar1 kendi
sinirlarina dayanmis, kar oranlarinin disme egilimi sermayenin yeniden Uretimini sekteye
ugratma noktasina getirmistir.

Diger taraftan da Kkitlesel {iretim sonucu ortaya cikan arti degerin?realize edilme
imkanlar tikanmaya yani kitlesel tiiketim istenen diizeyde yerine gelmemeye baslamistir. Bir
yandan da isci sinifi cephesinden yeni talepler yiikselmektedir. Ancak sermaye sinifinin bunlari
karsilama imkani kalmamistir. Yani kapitalizmin yeni bir asir1 tretim kriziyle ylz ylize
gelinmistir. Nitekim, 1970’lere gelindiginde kar oranlarinin diismesinin belirledigi nesnel
kosullarda, yiiksek enflasyon ve durgunluk biciminde kendini gosteren siddetli bir kriz ortaya
cikmustir (Yaman Oztiirk,2006:115).

Bu krizin iyice goriiniir hale gelmesi ise Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle
gerceklesir. Refah devleti modeli,mali sermaye a¢isindan siirdiiriilemez olmustur. Nitekim, ilk
olarak 15 Agustos 1971tarihinde ABD, Bretton Woods anlasmasindan ¢ekildigini aciklamis, onu
Ingiltere ve diger erken kapitalistlesmis tilkeler takip etmistir. Sistemin ¢okmesiyle bu tilkelerin
para birimleri altin standartindan bagimsizlasip piyasalarda dalgalanmaya ve deger yitirmeye
baslamistir. Para birimlerinin degerlerinin belirlenmesinin, bir standarttan bagimsizlasip piyasa
aktorleritarafindan belirlenir hale gelmesi, Bretton Woods'u sermaye sinifi i¢in zorunlu hale
getiren belirsizlik, asir1 risk ve spekiilasyon ortaminin daha st bir diizeyde yeniden ortaya
¢ikmasi anlamina gelmistir.

Bu kosullar icinde petrol fiyatlar1 etkilenip,petrol piyasasinda bir soka yol aginca, adi

“Petrol krizi” olarak anilan bir kriz donemine girilmistir. 1970’li yillarda petrol fiyatlar

*Art1 deger kavramu ile ilgili daha detayh bilgi icin bakimiz Arti-Deger Teorileri 1-2 (Marx,K. 1998).
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katlanarak degerlenmeye ve bdylece sabit sermaye yatirimlar1 sinirlanmaya, finansal alanin

hacmi ise genislemeye baslamistir. Yeldan bu gelismeleri sdyle anlatmaktadir:
Petrol fiyatlarindaki artisin olasi kildigi mali genisleme bu siirecte 6nemli bir rol
oynamaktaydi. Petrol fiyatlar1 1974’de iki, 1979’da da dort misli bir sicrama goéstermisti.
Petrol ihracatgisi iilkeler elde ettikleri ihracat gelirlerini ¢ogunlukla bati bankalarinda
degerlendirmekteydi. Petro-dolar gelirlerinin siirekli olarak bankacilik sisteminde
stoklaniyor olmasi ve atil kalmasi kapitalizmin mantigina timden aykir1 olurdu. Bankalarin
petro-dolarlar1 krediye donitistiirerek tekrardan sisteme sunmasi gerekmekteydi. Ancak,
Keynesgil sistemin “finans ulusal bir meseledir!” anlayisina dayali kontrollii ve diizenleyici
politikalar1 finans sermayesinin bu coskulu beklentilerini degerlendirmesinde biiyiik bir
engeldi. Bat1 bankalarinin, basta ti¢iincii diinyanin yoksul tilkeleri olmak tizere, kredi arayisi
icinde olan azgelismis iilkeleri hizla dis bor¢glanmaya siirtiklemesi bu arayisin ancak kisith
bir ¢6ziimiiydi. Bu c¢evrelere gore “gercek c¢ozim” finans piyasalarinin tamamen
kuralsizlastirilarak yepyeni finansal {iriinlerin -ihtiyati fonlar (hedge funds), repolar, konut
kredileri (mortgage credits) vs. vs.— gelistirilmesindeydi (Yeldan, 2009:15-16).

Sermaye sinifinin  ihtiyaglar1 dogrultusunda piyasalarin  kuralsizlastirilarak
serbestlesmesinin Oniiniin a¢ilmasini isteyenler, devlet miidahaleleriyle asir1 vergi baskisi
yaratan uygulamalarin, sosyal Kkesintilerin, sosyal harcamalarin, sermayenin kazancini
azaltacagim1 ve yatirimlar1 engelleyecegini belirtmekteydiler (Yaman Oztiirk,2006:119). Bu
diisiinceleri 6ne strenler, 6rnegin Hayek gibi kimi akademisyenler, giiclii sendikalar1 ve isci
hareketini krizin sebebi olarak gormekteydiler. Onlara gore, krizden kurtulmak igin
sendikalarin giiclinii kiracak ve sermaye sinifinin yatirimlarini kollayip destekleyecek giiclii

hiikiimetler gerekliydi (Baskaya,2005:27).

2.2. Keynesyen Politikalara Karsi Neoliberal Tezler

Nitekim krizin yarattig1 kosullar altinda artik yetersiz kabul edilen Keynesyen politikalar
terkedildi. Bu politikalarin yerine, kapitalist devletin,egitim, ulasim, saglik, iletisim gibi kamusal
alanlardan cekilmesini ve iktisadi devlet tesebbiisleri iizerinden ekonomiye miidahalelerinin
kaldirmasini savunan politikalar uygulanmaya basladi. Aslinda bu politikalar sermaye sinifinin
bir donem icin askiya aldig}, is¢i sinifina yonelik klasik liberal saldir1 politikalarina yeniden geri
donmesini ifade ediyordu. Ancak isci sinifinin haklarina karsi sermaye sinifinin liberalizm
donemindeki yaklasimi ile temelde hig¢bir farkliligi bulunmayan bu 6zlinde ayni anlayisa, sanki
gercek bir yenilik iceriyormuscasina neoliberalizm adi verildi.

Neoliberal politikalarin uygulamadaki 6ncii denemeleri Pinochet yonetimindeki Sili'de

gerceklesti. Ancak neoliberal politikalarin yayilmasinda ve her tilke icin bir model olmasinda
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esasen 1980’li yillar ile Ingiltere’de Margaret Thatcher, ABD'de Ronald Reagan yonetimleri
onemli rol oynadilar.
ingiltere’de Margaret Thatcher hiikiimetinin isbasina gelmesiyle baslayan ortodoks para ve
biitge politikalari, faiz hadlerinin arttirilmasi, yiiksek gelirli kesimin tizerindeki gelir vergisi
yukiiniin azaltilmasi, sendikalarin pazarlik giiclerinin kirilmasi, emek piyasasinin
esneklestirilmesi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, kamu hizmetlerinin ya lagvedilmesi
ya da 6zel girisime devredilmesi kisa zamanda uluslararasi finans kuruluslarinin amentiisii
haline geldi. ABD’de Ronald Reagan’in baskanliginda uygulanan benzer diizensizlestirme,
esneklestirme ve ytliksek vergileri azaltma politikasinda ise tamamlayici unsur, askeri
harcamalarin artmasiydi (insel,2004:9).

Ekonomide devletin konumunu elestiren ve yerine en iyi kaynak dagiliminin serbest
piyasadaki fiyat sisteminin saglayacagini savunan neoliberal yaklasimla birlikte sermaye
birikim siirecinin uluslararasi diizeyde yeniden yapilandirilmasi baslamistir (Ak¢ay, 2007:39).

Bu yillar ile birlikte sermayenin karlilig1 esas alinarak, ulusal devletlerin kar amacinda
olmayan egitim, saglik ve sosyal alt yapiya dair her tiirli yatirnm harcamalari, kamu kurumlari
verimsiz nitelendirilip yillar icinde piyasa fiyatlarinda maliyetlendirilerek 6zellestirilmelere
basvurulmustur (Yeldan, 2001:24). Tim bu hayata gecirilen politikalarla karliik oranlarim
artirmak isteyen sermaye bunu hem ulus devletlerin denetim giiciinii sinirlandirarak hem de
isci sinifinin kazanimlarini elinden alarak yapmak istemektedir (Yeldan, 2001:25). Yani 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren neoliberalizm adi altinda hayata gecirilen iktisat politikalariyla,
esas olarak is¢i sinifinin kazanilmis haklar1 ve orgiitlii yapilar1 hedef alinmistir. Neoliberal
ekonomi politikalariyla is¢i sinifinin kazanilmis ekonomik ve sosyal haklarini tirpanlamayi
amagclayan sermaye sinifl, gelismis kapitalist tilkelerde uygulamaya basladigl bu programlari,
IMF ve DB gibi uluslararasi orgiitleri eliyle, az ve orta diizeyde gelismis kapitalist tilkelere de
tasimistir.

1970’li yillarin sonunda 1980’li yillarin basinda uluslararasi finans kurumlarindan IMF
ve DB’nin katkisiyla, ge¢ kapitalistlesen iilkelerin biiyiik bir béliimiinin dis borg¢ krizine
sturiiklenmesi sonucunda,neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlasmasini saglayacak olan
"Yapisal Uyum” politikalar1 hayata gecmeye baslamistir. Bu program ile ithal ikameci
sanayilesmeden ihracata dayali sanayilesmeye gecilmesi, ticari engellerin kaldirilarak ihracatin
tesvik edilmesi, kamu agiklarinin giderilmesi icin kamu harcamalarinin, sosyal harcamalarin
azaltilmasi, tarimsal iriin fiyatlarinin serbestlestirilmesi, diinya fiyatlarinin referans alinmasi
ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve ozellestirmeler planlanmistir (Tomann'dan akt. Ak &
Erdogan,2003:8). Ge¢ kapitalistlesen iilkelerin, IMF ve DB’nin kaynaklarindan yararlanmasi,
kredi alabilmek yada borg¢larini erteletebilmek icin bu yapisal uyum politikalarina uyum

saglamasi zorunlulugu getirilmistir.
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Neoliberal politikalar hayata gecirilmeye baslandigi andan itibaren siiphesiz isci
siifinin direnciyle karsilasmistir. Bu direng, gelismis kapitalist iilkelerde bir yandan
kapitalizme uyarlanmis sendika yonetimlerinin is¢i sinifi hareketini felclestiren etkileriyle diger
yandan siireci zamana yayan ve uygulamalari liberal reformlar olarak sunmay1 basaran politik
taktiklerle yatistirilirken, orta ya da az gelismislikteki iilkelerde ise fasist rejimlerin iktidara
gelmesini destekleyen yaklasimlarin hayata gecirilmesiyle bertaraf edilmistir.

Is¢i hareketlerinin yenilgiye ugratildigi ya da geriletildigi bu dénemde uygulamaya
konulan neoliberal yaklasimlar, sermaye sinifinin bazi hedeflerine ulasmasi konusunda basaril
da olmustur.

OECD iilkelerinin tamaminda enflasyon orani (ortalama) 1970’li yillarda %8.8’den 1980°li
yillarda % 5.2'ye geriledi.Bu egilim 1990’ yillarda da devam etti. Enflasyonun
engellenmesiyle kar oranlarinin yiikselecegi beklentisi de gerceklesti. Nitekim 1970’li
yillarda sanayi sektoriinde ortalama kar oranlar1 % 4.2 oraninda azalmisken, 1980°li yillarda
% 4.7 oraninda artis kaydetti (Baskaya, 2005: 29).

Issizlik oranlar1 daneoliberal politikalarin hayata gecmesiyle yiikselme egilimine
girmistir. Bu durum, reel tlicretler lizerinde baski olusturdugu i¢in sermaye sinifi tarafindan
istenen bir gelismeydi. Fakat bu politikalarla yiiksek ve istikrarli bulyiime oranlar
gerceklestirilememistir. Imalat sanayii sektoriinde biiyiime oram 1960’h yillarda % 5.5, 1970'li
yillarda % 3.6 iken 1980’li yillarda % 2.9 oraninda gerceklesmistir (Baskaya, 2005:29).

Blyime oranlarinda istenilen diizeylere gelinemese de, bu yillardakriz sonrasinda
sermayenin dinya genelinde yeniden yapilanmasina dair 6nemli adimlar atilmistir. Sermaye
ihracinin artmasi ile birlikte diinya Olgeginde ekonomilerin entegrasyonun altyapisinin
hazirlanmasi ve bu dogrultuda belirli bir ilerlemenin saglanabilmesi bu donemin sermaye sinifi
acisindan en onemli ilerlemeleridir. Bir¢ok iilkenin mali piyasalarla ilgili 6nceki dénemden
kalma yasalar1 kaldirmasi ya da yeniden diizenlemesi, bankacilik sektdriine giris cikisi serbest
hale getiren diizenlemeler yapmasi, yabanci sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalari
kaldirmasi, menkul kiymetler borsalarinin kurulmasi gibi énceki déonemin tasfiyesine yonelik
ciddi hamleler olmustur (Giiloglu & Altunoglu, 2002:109).

Neoliberal politikalar 1980’1i yillar boyunca, is¢i hareketinin geriledigi kosullarda kismi
basarilar saglamis olmasina ragmen aslinda bu onyilin sonlarina dogru s6zkonusu politikalarin
baslangicta kuvvetli esen riizgar kesilme egilimine girmistir. Iste busiralarda diinyada yasanan
¢ok onemli bir politik gelisme neoliberal siirecin bir ilist seviyede tekrar egemen olmasina can
suyu vermistir. Bu da Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB) ve benzeri rejimlerin hizli bir

¢Okiis siirecine girerek kapitalizme hem ideolojik hem de yeni pazarlar olarak alan agmasidir.

12



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

2.3. Kiiresellesme Dénemi

SSCB ve benzeri rejimlerin 1980°li yillarin sonu ve 1990’ yillarin basinda ortadan
kalkmasiyla birlikte, kapitalist sistem icin 1917 yilindan itibaren agilan bir parantez kapanmis,
kapitalizm dis1 rejimlerin yarattigl basinclarla da sekillenen “olaganiistii” bir dénem sona
ermistir. Bu durumun varligl neoliberalizm olarak adlandirilan anlayisin bir iist diizeyde
yeniden iiretilmesi ve daha yaygin ve etkili bicimde hayata gecirilmesi icin ideolojik ve politik
bir ustiinliik saglamistir. Artik kapitalizme kapali herhangi bir alan kalmamistir. 1970°li
yillardan itibaren giindeme gelen ve 1980’li yillar boyunca altyapisi hazirlanip gelistirilen
politikalar daha genis alanlarda daha da derinlemesine uygulanmaya baslamistir.

Bu yeni siirecte hayata gegme imkani bulan teknolojik gelismelerin 6zellikle iletisim ve
ulasim alanlarinda sagladigi olanaklari, ¢ok uluslu sirketlerin sermaye birikim siireglerinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve metalarin diinya pazarindaki dolasiminin kolaylasmasi i¢in
uygulanan politikalari, bu politikalara bagh gelismeleri ve bunlarin ideolojisini ifade etmek i¢in
de “kiiresellesme” terimi kullanilmistir. Friedman, “kiiresellesme; piyasalar, ulusdevletler ve
teknolojilerin, daha dnceleri tanik olunmamis derecede ve birey, sirket ve ulusdevletlere, diinya
¢apinda daha yakin, daha hizli, daha derin ve eskisinden daha ucuz sekilde birbirine ulasma
olanagi verecek bicimdeki Onlenemez biitiinlesmesidir” (Friedman,2000:31) olarak
tanimlamistir. Bu siirecin sistemde niteliksel doniisiimlerin s6zkonusu oldugu bir tarihsel
asama olarak degerlendirilmesi gerektigini diisiindiiren bu tiirden yaklasimlar bir dénem
boyunca da yaygin bicimde dile getirilmistir. Ancak, Kiiresellesme kavrami ile aciklanmak
istenen olgular, esasen liretim iliskileri agisindan yeni bir tarihsel evreyi, bu anlamda niteliksel
bir degisimi isaret etmemektedirler. Kiiresellesme olarak anilan siirecin, kapitalizmin mali
sermayenin egemenligini anlatan emperyalizm doéneminin 0Ozellikleri kapsaminda
degerlendirilmesi daha yerindedir. Kiiresellesme, tiretici gii¢clerin ulastig1 diizeyle iliskili olarak,
ontindeki kimi engellerin kalkmasiyla birlikte iiretim siirecinin ve sermayenin dolasiminin
orgiitlenmesinin diinyasal dlcege ulastiginin ifadesidir.

Kiresellesme kavraminin siklikla kullanilmaya baslandigi 1990’1 yillar, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesinin ve akiskanlifinin artmasinin net bir bicimde go6zlenebildigi
yillar olmustur. Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda sayilar1 ve etkileri giderek biiyiiyen ¢cokuluslu
sirketlerin dogrudan yatirimlarinin ve biiyiik fonlarin mali yatirimlarinin diinya o6lgeginde
yayllmasi ve artmasi bu donemin karakteristik 6zelligidir. Ancak bu siirecin karakteristik
ozelliklerinden 6zellikle baskin olan ise mali yatirimlarin boyutunun ve yayginligininartmasidir.
Bilhassa gelismekte olan tilkelere, 6zellikle de yiikselen piyasalara yonelik sermaye akis1 1990’h

yillarda hizlanmistir. Bu donemde gec¢ kapitalistlesen {lilkelere hisse senedi,tahvil, mevduat
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sertifikasi, finansman bonosu, gibi bicimlerle, ciddi miktarlarda sermaye akimlari
gerceklesmistir.

Geg kapitalistlesen iilkeler de bu donemde s6z konusu sermaye akimlarini kendilerine
dogru cekebilmek ve bu akimi miimkiin oldugunca siireklilestirebilmek icin, uluslararasi finans
kurumlarinin 6nerdikleri/dayattiklar1 uyum programlarini hayata gecirmeye devam etmis ve
ekonomilerini diizenleyerek kiiresel mali piyasalarla daha fazla entegre olmuslardir. Bu uyum
programlarinin uygulanmasiyla birlikte sermaye hareketlerinin tizerindeki devlet denetimleri
ortadan kalkmis, devlet organizasyonlari olan kamu kurumlar: tasfiye edilerek ekonomi
alanindan cekilmis ya da 0Ozellestirilmis ve Keynesyen donemde hayata gecebilen sosyal
haklarin ¢ogu ortadan kaldirilmistir.

Kiiresellesme siireci sermayenin ihtiyaclar1 nedeniyle hayat bulmustur. Ne var ki, bu
strecin temel gelismelerinden olan finansal hareketlerin kolaylagmasi, biinyesinde tasidigi
unsurlar nedeniyle beraberinde kacinilmaz olarak istikrarsizligi getirmistir. Basdéndiiriicii bir
hizla ulasilan diinya ¢apindaki entegrasyonun diizeyi, ortaya cikan istikrarsizlik unsurlarinin
genis bolgeleri kisa zamanda etkisi altina almasina yol agmistir. Kapitalist diinya sistemi bu
slirecte ardi ardina patlak veren krizlerle bogusmak durumunda kalmistir.

Ornegin, 1992 yilinda Avrupa’daki doviz krizi Avrupa Para Sistemi'ni iflasin esigine
getirdi. Ayn1 yil Japonya ekonomisi ikinci diinya savasindan bu yana goriilen en biiytlik
yavaslamanin icerisine girdi. 1994-95 yillarinda yapisal uyum ve yeniden yapilandirma
programlarinin en sadik uygulayicilar: olarak gosterilen Meksika ve Tiirkiye bliylik mali krizler
yasadi. 1997 yili ise Asya kaplanlari olarak adlandirilan iilkelerin mali krizine tanik oldu. 1997
Temmuzunda Tayland’da baslayan kriz, bolgenin diger iilkeleri Malezya, Endonezya, Gliney
Kore, Filipinler, Hong Kong ve Singapur’u etkiledi.Bu iilkelerin para birimleri ABD dolari
karsisinda buyiik deger kayiplarina ugradig gibi, borsalar1 da ¢ékti. Bu krizin boyutlar 6yle bir
diizeydeydi ki, diinya kiiresel krizin esigine gelmisti. Birka¢ ayicinde bir¢ok iilke ekonomisi
biiyiik kayiplara ugramis, ekonomik istikrarsizliklarla birlikte politik istikrarsizliklar
yasanmistir. Birbirini etkileyerek yayilan bu ¢okiintiilerin bir kolu da 1998 yilinin sonunda
baslayan krizle Brezilya'ya ve yine ayni donemde Arjantin’euzanmisti. Japonya basta olmak
lizere Uzakasya, Pasifik iilkelerinde ise 1999 yilina gelindiginde siddetli bir depresyon
yasaniyordu (Aslan, 1999:60).

Diinyay1 saran bu kriz ortami icinde, 1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda IMF
gozetiminde cesitli programlar uygulamasina ragmen ekonomik krizi bir tirli giindeminden
diisiiremeyen Tiirkiye de, oncekilere gore daha biiyiik bir sarsintiya dogru siiriiklenmistir. Ust
tiste 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan iilke tarihinin en biiyiik ekonomik

krizleriyle IMF programlari1 ¢c6kmiis ve 6nemli bir yol ayrimina gelinmistir.
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Subat krizi sonrasinda; ekonomi %8,5-9 daralmis, kisi basina gelir 725 dolar gerilemis, 19
banka 125 isyeri kapanmis 1,5 milyon kisi issiz kalmis, %30’lara diisen enflasyon %70’i
asmis Hazinenin faiz 6demeleri, %101 artmis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin dort katina
ulasmistir. 2001 yili cumhuriyet tarihimizin en derin ekonomik krizi olmus, ekonomi ikinci
diinya savasindaki kiiciilmenin ardindan en btiyiik daralmay: yasamis, Tiirkiye’nin GSMH’s1
kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir. Yasanan hizl1 devaliiasyonunda etkisi ile enflasyon
firlamis, i¢-dis borg ytkii artmistir (Karluk'tan akt.Turan,2011:73).

Bu krizin asilmasi icin, hitkimet DB’de calisan Kemal Dervis'i ekonomiden sorumlu
devlet bakani gorevine getirerek, onun yonetiminde 14 Nisan 2001 tarihinde Gii¢lii Ekonomiye
Gecis adi verilen IMF ve DB destekli bir programi uygulamaya baslamistir. Bu programla birlikte
yapilan diizenlemelerle, Tiirkiye ekonomisi kapitalist diinya sistemiyle daha kapsamli bir
entegrasyona dogru yonelmistir. S6z konusu programin uygulanmasinin, ¢alisma iligkileri ile
ilgili ilerde ele alacagimiz kritik degisikliklerin hayata ge¢gmesinde 6nemli etkileri olacaktir.

Kiiresellesen diinya, ve elbette Tiirkiye de, ardi ardina patlak veren krizlerle bogusurken
bunun etkileri de ¢alisma yasaminda yansimasini bulmustur. 1980°li yillarla birlikte hiz kazanan
neoliberal politikalar 1990’1 yillardan sonra tiim diinyada etkisini artirmis, esnek ve kuralsiz
calisma bicimleri giderek tiim sektorlerde yerlesmeye baslamistir. Taseronlasmanin
yayginlasmasi ve bircok sektorde yapilan 6zellestirmeler dnceki yillarin miicadele deneyimine
sahip iscilerive yeni kusak pek cok isciyi orglitsiiz bir ¢alisma yasamina itmistir. Uzun g¢alisma
saatleri, diisiik tcretler, esnek calisma hayati ve mevcut sendikalarin sistemle uzlasmaci
tavirlariyla, egemenideolojinin yogun bir sekilde hayatlarina girmesi is¢ilerin sinif bilincinin
olusmasini olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Bu yillar boyunca pek c¢ok tlkede bu perspektifte ¢alisma yasaminda cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin ingiltere’de isgiicii piyasasinin esneklestirilmesine dair
diizenlemeler 1979 ile 1997 yillan arasinda gergeklesmistir. Bu diizenlemeler arasinda asgari
Ucretin kaldirilmasi, iscilerin ise alma ve isten g¢ikarilmalarinin kolaylastirilmasi, issizlik
o0deneginden faydalanma siiresine sinir getirilmesi ve bu 6denekten faydalanma kosullarinin
zorlastirllmasi, licret pazarliginin esneklestirilmesi, issizlik yardim oranlarinin indirilmesi gibi
diizenlemeler vardir (Selamoglu,2002:57). Bu diizenlemelerle esnek istihdam edilenler, kismi
slireli calisanlar tam zamanlicalisanlarla ayni haklara sahip olamamistir. Gerek isci sendikalar:
gerek Isci Partisi’nin bu konudaki miicadeleleri sonucunda baz haklar elde edilmistir. Bunlara
ornek olarak daha dnce kaldirilan asgari licretin yeniden kabul edilmesi ve tiim ¢alisanlari
kapsamasi verilebilir. Ancak yapilan bu iyilestirmeler kismi stireli ¢alisanlarla tam zamanh
¢alisanlar arasinda farklar1 tamamen ortadan kaldirmamistir (Selamoglu,2002:57).

Bu yillarda isgiicii piyasalarina yonelik diizenlemelerde uygulanan istihdam
politikalariyla genel olarak iicretlerde de énemli bir artis yasanmamigtir. Ornegin Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'niin (OECD) arastirmasina gére 1990’li yillarin ilk yarisinda gercek
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licretlerde Danimarka’da ve ABD’de 6nemli bir artis olmamistir. Hollanda da ise yalniz ytizde 3,3
artmistir (Selamoglu,2002:60).

Cok uluslu sirketler ucuz isgiicii saglamak icin, liretimi gec kapitalistlesen iilkelere dogru
kaydirmislardi. Boylelikle enformel isgiicii piyasalarinin gelismesini saglayip, emegin
glivencesiz bir hale donilismesini kolaylastirmislardir. Yar1 zamanli, taseron, gecici istthdam
tipleri gibi esnek ¢alismauygulamalari ise bu girisimler i¢in gerekli olan alani agarken, iscilerin
licretlerinde, sosyal haklarinda kayiplara ve giderek artan bir sekilde gilivencesiz kosullarda
calismalarina neden olmustur (Sahin,2015:173). Neoliberal politikalar yogun bicimde hayata
gecirildigi, isverenler lehine pek cok diizenleme yapilarak ekonomide yer yer ciddi biiyiime
oranlarina ulasildigit bu donemler de, issizlik oranlar ise o6zellikle 1980°li yillarin ilk
doénemlerinde istikrarl sekilde yiikselmis, sonrasinda yasanan gerilemelere ragmen iilkelerin
¢ogunda baslangictaki seviyelerine bile geri donememistir. Bu yiizden issizlik diizeyi, is¢iler i¢cin
agir calisma kosullarina razi olmalarinin saglanmasi icin tehdit unsuru olarak kalmaya devam

etmistir.

Tablo 2.1. 1980 ile 1990 Yillar1 Arasinda Baz1 Ulkelerde Issizlik Oranlari(www.OECD.org, 2018)

Ulkeler 1980 | 1981 | 1982 1983 1984 | 1985 1986 1987 1988 | 1989 | 1990
Avusturalya | 6.106 | 5.784 | 7.156 9.962 8.990 | 8.263 8.081 8.108 7.228 | 6.180 | 6.923
Avusturya 1.854 | 2.516 | 3.465 4.108 3.800 | 3.599 3.135 3.795 3.564 | 3.133 | 3.240
Brazilya 14.11 | 11.192 | 11.966 | 12.71 | 9.388 6.420 6.670 6.874 | 5.990 | 7.650
3 2
Kanada 7.550 | 7.633 | 11.033 | 12.033 | 11.35 | 10.667 | 9.675 8.833 7.767 | 7.567 | 8.150
0
Sili 12.115 | 10.928 | 9.752 | 7.902 | 7.758
Almanya 2.46 3.488 | 4.984 6.131 6.139 | 6.193 5.930 5.892 5.879 | 5.312 | 4.817
Endonezya 3.010 1.520 | 2.140 2.640 2.550 2.810 | 2.870 | 2.510
Japonya 2.008 | 2.208 | 2.350 2.658 2.708 | 2.617 2.758 2.850 2.533 | 2.267 | 2.108
Korea 2.583 | 2.458
Meksika 3.931 3.598 | 2.998 | 2.752
Yeni Zelanda | 2.243 | 3.602 | 3.536 5.663 5.744 | 4.182 4.175 4.225 5.800 | 7.275 | 7.975
ABD 7.142 | 7.600 | 9.708 9.617 7.525 | 7.192 6.992 6.192 5.492 | 5.267 | 5.617

Yukaridaki tablodan da gorildiigii gibi 1980°li ve 1990’1l yillarda neoliberal politikalarin
uygulamalarinda isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile baz1 Avrupa iilkelerinde issizlik sorunu
coziilememistir. Ornegin Italya’da istihdam ve issizlik sorunlar icincalisma siirelerinin
azaltilarakicretlerin disindaki is¢ilik maliyetlerinin disiiriilmesi, iscilerin topluca isten
¢ikarilmasina dair diizenlemeler,kamu istihdam biirolarinin yeniden yapilandirilarak o6zel
istthdam biirolarina faaliyetleri icin izin verilmesi, esnek ¢alisma bicimlerine destek verilmesi
gibi baz1 yasal duzenlemeler yapilmistir. Tiim bu esneklik uygulamalarina ragmen issizlik

sorunu ¢oziillememistir. Bu politikalarin olmadigi yillar olan 1975-1985 yillar1 arasinda issizlik
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orani ylzde 10,6 iken bu oran 1985-1995 uyillar1 arasinda yilizde 12 olmustur
(Selamoglu,2002:56).

1980’1li ve 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan tablo, istihdam yapisindaki degisimlerin, iscilerin
calisma yasamindaki sorunlarinin boyutlanarak artmasina neden oldugunu gostermektedir.
Teknolojide ve calisma bicimlerindeki degisimler istihdam yapisini da degistirmeye baslamistir.
Iscilerin kolektif bir sekilde hareket etmesi zorlastiran bu durum sendikalar icin de

orgilitlenmeyi zorlastiran bir durum olmustur.

2.4. 2000’li Yillarda Diinyada Genel Durum

Neoliberalizm olarak adlandirilan anlayisin temel yaklasimlari olan, isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesi, isgliclinlin degerinin diisiiriilmesi, devletin sermaye sahibi oldugu alanlardan
ozellestirmeler yoluyla cikmasi, finansal alanda serbestlesmenin saglanmasi, piyasalarin diinya
capinda daha derin bir entegrasyonunun saglanmasi konularinda, 2000’li yillara gelindiginde
diinya genelinde ve elbette Tiirkiye’de de 6nemli ilerlemeler saglanmisti. Diinya kapitalizmi bir
onceki doneme gore istikrarsizliga ¢ok daha yatkin hale gelmis olmasi pahasina, sermaye
sinifinin ihtiyacglar1 dogrultusunda biiyiik bir dontisiim gegirmisti. Nitekim 2000°li yillar, diinya
genelinde o6zellikle 2008 yilinin sonlarinda ABD’de gayri menkul piyasasinda baslayip yayilan
ekonomik kriz gibi sarsic1 gelismelerin belirleyiciliginde yasandu. Istikrarsizligin géstergesi olan
ekonomik tablolar, ¢alisma iligkilerinde is¢i sinifi haklar1 bakimindan gerilemeleri de agik
bicimde ortaya koymaktadir. Téren ve Tiirkay'in aktardig: ILO Kiiresel Ucret Raporuna gére
1970’li yillarin ortasindan 2010 yilina kadar olan zaman diliminde emegin yaratilan gelirden
aldig1 pay Japonya’da yiizde 80’den yiizde 65’e; ABD’de ylizde 70’ten ylizde 63’e; Almanya’da ise
yluzde 73’ten ylzde 64’e gerilemistir (Tiirkay &Toéren, 2014:315).

Sermayenin kiiresellesmesi istikrarsizlikla birlikte, esitsizliklerin artmasini ve
yoksullugun biiylimesini de beraberinde getirmistir.Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)'nin 2014 yili insani Gelisme Raporunda belirtildigine gore 2,2 milyardan fazla sayida
insandan 1,5 milyar1 ¢ok boyutlu, geri kalaniysa neredeyse ¢ok boyutlu yoksulluk icinde
hayatini siirdiirmektedir. Diinya niifusunun ise yaklasik yiizde 80’i kapsamli sosyal giivenlikten
yoksun bulunurken, 842 milyonu gecen sayida insan ise kronik aclik sorunu ile ytiz ytizedir. 1,5
milyardan fazla sayida kisi ise ya kayit-dis1 ya da istikrarsiz sekillerde istihdam edilmektedir
(UNDP,2014:2). 1,2 milyar insan ise giinde 1,25% dan az parayla gecinmektedir (UNDP,2014:4).
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Grafik 2.1. Gelir Yoksullugu ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (UNDP,2014:4)

Kapitalist diinya sistemi,sermayenin dolasiminin éniindeki engellerin kaldirilmasi ve

diinya piyasalarinin birbirine daha kapsamli entegrasyonu ile karakterize olan kiiresellesme

stireci ile birlikte gerceklesebilecegi umulan, kalic1 ekonomik iyilesmeleri, istikrarli bir diizeni

saglamis goriinmemektedir. Aksine kapitalist sistem bu siirecte yapisal bir krize siiriiklendigine

dair kuvvetli isaretler vermektedir. Maliyetleri diistirmek, verimliligi arttirmak, sermayeye yeni

degerlenme alanlar1 agabilmek i¢in meta ve sermaye ihracimi kolaylastiracak ekonomik ve

siyasal kosullar1 olusturmak, gelir dagilimlarindaki esitsizlikleri daha da bozmus, kronik yiiksek

issizlik yaratmis, krizin sistem icindeki tiim unsurlara hizla sirayet etmesine yol agmistir.

Tablo 2.2. 2007 - 2017 Yillar1 Arasinda Bazi Ulkelerde Issizlik Oranlari(www.OECD.org, 2018)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avusturya 486 | 4.13 530 |4.82 |457 4.86 534 |5.62 572 ]16.01 |5.50
Belcika 746 | 697 [791 |829 |7.14 7.54 843 |852 848 |783 |7.09
Kanada 605 |614 |835 |806 |753 7.29 708 | 691 [691 |699 |6.34
Estonya 459 |543 13.55 | 16.70 | 12.33 10.02 863 |736 |619 |675 |5.76
Finlandiya 685 |636 |824 |839 |777 7.68 819 |866 |937 |881 |8.63
Fransa 766 | 7.06 |874 |887 |881 9.40 9.92 10.30 | 10.36 | 10.06 | 9.40
Almanya 8.66 | 7.53 774 | 697 |5.83 5.38 523 1498 [462 |412 |3.75
Yunanistan 840 |776 |9.62 12.72 | 17.87 24.44 2747 | 2649 | 24.90 | 23.54 | 21.49
irlanda 498 | 6.77 12.61 | 14.53 | 15.35 15.45 13.75 1 11.86 | 991 | 837 |6.71
italya 6.08 | 6.72 775 |836 |835 10.65 12.15 | 12.68 | 11.89 | 11.69 | 11.21
Japonya 384 |399 |507 |505 |4.58 4.35 4.03 |359 |338 |312 |281
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Tablo 2.2. Devami

Liiksemburg | 407 |5.05 |511 |435 | 490 5.14 584 | 585 |6.66 |6.29 |5.52
Hollanda 318 | 275 341 [445 |498 5.82 724 742 |687 |601 |484
Portekiz 796 | 7.55 |943 10.77 | 12.68 15.53 16.18 | 13.90 | 12.44 | 11.07 | 8.87
Slovakya 11.14 | 9.51 12.02 | 14.38 | 13.62 13.96 14.22 | 13.18 | 1148 | 9.67 | 8.13
Slovenya 482 | 438 |5.85 7.24 | 8.17 8.84 10.11 | 9.67 | 896 | 8.01 | 6.57
ispanya 8.23 11.24 | 17.86 | 19.86 | 21.39 24.79 26.09 | 24.44 | 22.06 | 19.63 | 17.22
Britanya 526 | 5.61 754 | 779 |8.04 7.89 753 | 611 [530 |481 |434
ABD 4.62 |578 |927 |9.62 |895 8.07 738 |6.17 |529 |487 | 435

Bu durumun c¢alisma iliskilerine yansimasi ise hem ¢alisma kosullarinda hem de isgiicii
piyasalarinda onemli degisikliklerin yasanmasi seklinde olmustur. Sanayi istihdaminda
gerceklesen carpici diislisler ve bunun yaninda hizmet sektdriiniin genislemesi ile birlikte
istihdam bigimleri de 6nemli dl¢iide farklilasmistir. Esnek ve giivencesiz calisma bigimleri adeta
norm haline gelmistir. 1970°1i yillarin ortasinda Avrupa tilkelerinde iicretli calisanlarin yaklasik
ylzde 80’inin sliresiz is s6zlesmeleriyle ¢alisirlarken artik is sozlesmelerinin ligte ikiden fazlasi
stireli ve gecici hale gelmistir. Bir baska 6nemli gosterge Bora ve Erdogan’in calismasinda
bahsedildigi gibi ILO’nun 2004 yilinda 90 iilkede gerceklestirdigi bir ¢calismasinda elde edilen
verilerde iscilerin yaklasik ylizde 73’iiniin glivencesiz calismakta oldugudur (Akt. Tirkay &
Toren, 2014:315).

Neoliberal politikalarla hayata gecirilen uygulamalarin ¢alisma hayatinda yarattigi
onemli doniisiimlere, diinyanin farkli bolgelerinden iscilerin, emekcilerin, issizlerin verdigi
tepkiler, bu durumun c¢ahsanlar tarafindan olumlu karsilanmadigim géstermistir. Ornegin 2001
yilinda o6zellestirmelerin durdurulmasi, diizensiz ¢alisma ve haksiz isten ¢ikarmalara karsi,
saglik ve egitime daha c¢ok biitge ayrilmasi, grevlerin oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
gibi taleplerle Kore’de Kore Sendikalar Konfederasyonu (KCTU) 6rgiitlenmeler gerceklestirerek
eylemler yapilmistir (Cakir,2006:98). Yine 2006 yilinda esnek, gecici ve taseron istihdamini
kolaylastiran yasa tasarisinin geri ¢ekilmesi icin Kia ve Hundai fabrikalarinin da bulundugu
otomotiv sektoriinde f{retimin tamemen durduruldugu bir grev gerceklesmistir
(Cakir,2006:99).

2007 yilinda ABD’de baslayan mortgage krizi kiiresellesen diinyanin bir ¢ok bdlgesinde
hissedildiginden kisa zamanda pek ¢ok iilkeyi de etkisi altina almistir. Bu krizle birlikte,
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, egitim, saglik gibi alanlara ayrilan kamusal fonlarda kesintiye
gidilmesi gibi sosyal haklarda kisintilar1 giindemine alan kemer sikma politikalar1 Avrupa’da
arka arkaya devreye sokularak uygulanmaya baslamis, krizin faturasini is¢ilerin, emeklilerin ve
issizlerin 6demesi istenmistir. Bunlara tepki olarak pek cok yerdebiiyiik gosteriler ve grevler

yapilmistir. Tiim bu grev ve gosterilere ragmen, sermaye sinifive hiikiimetler bu politikalari
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uygulamaya sokarak isciler agisindan daha onceki yillarda kazanilan pek ¢ok hakki geri almaya
baslamistir.

Fransa’da 2000’li yillarda emekKklilik yasinin ytlikseltilmesi ve maaslarinin diisiiriilmesine
kars1 bircok kez genis katilimli genel grevler ve protesto gosterileri diizenlenmistir. Fransiz isci
siifi 2016 yilinda is yasasindaki koklii degisikliklere karsi Haziran ayindan itibaren ulasim,
egitim, belediye hizmetleri ve enerji sektoriinii kapsayan pek cok sektorde grevler
gerceklestirmislerdir.

Yine Yunanistan’da 2011 yilindan itibaren hiikiimetin kemer sikma politikalarina karsi
biiyiik ¢alkantilar yasanmis, biiyiikgosteriler ve grevler olmustur. 2012 yilinda iilkede yasami
durma noktasina getiren ulasim, saglik ve yerel yonetimler ¢alisanlarinin katildig1 bir genel grev
gerceklesmistir. Tiim protestolara ve grevlere ragmenhiikiimet 18,8 milyar Avroluk,iicretlerde
ve emekli maaglarinda kesinti yapilmasini, emeklilik yasinin ise 65’ten 67’'ye ¢ikarilmasini 6n
goren yeni bir kemer sikma paketini onaylamistir (Cop,2013:3).

2008 yilina kadar biiyiiyen ekonomisi olan krizle birlikte biiyiik bir borg¢ yiikii altina
giren Ispanya’da ise igsizlik oranlar1 epey yiikselmistir. Geng igsizleri yiizde 50’yi buldugu
tilkede 2012 yilinda 6zellikle ulasim alaninda hayatin durdugu genis katilimla genel grevler
gerceklesmistir (Cop,2013:4).

2011 yilinda italya’da Berlusconi hiikiimeti emeklilik yasinda, iicretlerde diizenlemeler
yapan, katma deger vergilerini artiran ve kamu harcamalarinda kesintiye giden bir paket
uygulanmaya baslamistir. Esnek c¢alismaya karsi, issizligi artiran, vergileri artirip kamu
harcamalarini azaltan bu politikalara karsi yiiz binlerce isc¢inin katildig1 bir genel grev

gerceklesmistir (Cop,2013:5).
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3. TURKIYE'DE NEOLIBERAL DONUSUM POLITIiKALARI

ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda diinyadaki ekonomik yiikselisin ardindan 1970’li
yillarin basinda baslayan krizle birlikte, sermaye sinifikrizden en az hasarla ¢ikmak icin isci
siifinin haklarim1 kisitlamaya yonelik olarak planlanan neoliberal politikalar1 kapsamli bir
sekilde uygulama siirecine gecmistir. ilk uygulamalari, askeri diktatorliikle yonetilen Sili'de
hayata gecirilen neoliberal politikalar, kisa bir siire sonra pek cok ililkede giindeme gelmeye
baslayacaktir.

Erken kapitalistlesen iilkelerdeki bu kriz Tiirkiye'nin de icinde bulundugu ge¢
kapitalistlesen tllkelerde de etkisini gostermeye baslamis, krizden cikis adina sermayenin
uluslararasi dolasimini daha kolay hale getirecek diizenlemelere ve ekonomik politikalara yer
verilmeye baslanmigtir (Yaman Oztiirk,2006:133). Neoliberal déniisiim politikalar1 Tiirkiye’nin
glindemine 1980 yilindan itibaren girecek, uygulanma imkanini ise Sili'de oldugu gibi bir askeri
diktatorliigliin himayesinde bulacaktir.

1980 askeri darbesinin olusturdugu kosullar ile hayata gegme imkani bulan neoliberal
politikalarin uygulanmasi siireci, 1980-1990 ve kiiresellesme riizgarinin yiikseldigi 1990
sonraslt ile 2000’1li yillarin baslangici arasindaki diinyadaki degisime uyum saglama ¢abasi ile
gecen ara donemler ve 2000'li yillardan itibaren uluslararasi sisteme entegrasyonun ve

doniisiimiin daha belirgin hissedildigi donem olarak ele alinabilir.

3.1. 1980-1990’1 Yillar Arasindaki Genel Durum

1980°li yillarin basindan itibaren neo-liberal politikalar genis bir etki alanina
kavusarakfarkli tempolarda tiim diinyada hayata gecirilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de de hayata
gecirilen bu kararlar, diinyada uygulanan neoliberal politikalarla értiismektedir. Tiirkiye icin
1980 yihinda 24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlar1 ve 12 Eyliil Askeri Darbesi neoliberal
politikalarin uygulanmaya baslanmasinda 6nemli bir adim olmustur.1980 yili 6ncesinde ig
pazara yaslanan sermaye birikimi rejimi 24 Ocak Kararlariyla asilarak ihracata déniik bir
ekonomik yapilanmanin yolunu agmistir. 24 Ocak Kararlarn ile serbest piyasa ekonomisine
dayali ekonomik yapiya gecilirken ytiriirlige konan ekonomik programin soyle siralayabiliriz:
Merkezden alinan idari kararlar yerini, devlet miidahalesinden arindirilmis serbest piyasa
giiclerine birakacak, KiT’ler dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve 6zel girisim tesvik
edilecek,fiyat denetimini ithal mallar1 rekabeti ve iceride yabanci sermaye mallarinin
rekabeti saglayacak, mal-hizmet ve sermaye hareketleri, déviz kuru, faiz haddi giderek daha

serbest kosullarda olusacakti (Kazgan,2005:197).

21



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Bu kararlardan anlasilan asil hedef devlet agirlikh kapitalist karma ekonomiyi tasfiye
edilerek yerine IMF’'nin 6nerdigi neoliberal politikalar1 uygulamaya gecirmektir.

IMF, DB ve OECD kanaliyla neoliberal politikalarin uygulandigi yeni diinya diizenine
uyum politikalariarasinda devletin sosyal harcamalarinin kisilmasi ve tarima devlet
desteklerinin kaldirilmasinin yani sira, is¢i sinifin1 dogrudan ilgilendiren diizenlemeler de yer
almaktadir. Ornegin toplu pazarlik sisteminin denetim altina alinmasj, isci ticretlerinin belli bir
donem icin dondurulmasi, sosyal haklarin kisitlanmasi, kidem tazminatlarinin kaldirilmasi vb.
istenmektedir.

Is¢i sinifinin kazamilmis haklarinin bir kisminin elinden alinmasi anlamina gelen ve
biiylik sermayenin ¢ikarina olan bu diizenlemelerin, orgiitlii is¢ci ve emekei yiginlarin,
sendikalarin tepkisini ¢cekecegi aciktl. Nitekim 24 Ocak Kararlari ilan edilmesine ragmen, isci
hareketinin giiclii oldugu kosullarda bu kararlarin uygulanmasinin kolay olmayacagi da, devam
eden Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) grevlerinde iscilerin gosterdigi kararlilik gibi
somut gostergelerle birliktekisa siirede anlasilmisti. Bu nedenle, sermaye siifinin 6nde gelen
cesitli kesimleri, is¢i sinifin1 baski altinda tutacak bir siyasal iktidari yaratma perspektifi ile
hareket ettiler ve istedikleri tiirden bir iktidarin 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile kurulmasina
destek verdiler. Dénemin Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) bagkam Halit
Narin’in,“Bugiine dek isciler giildii, artik giilme sirasi1 biz de>” sozleri de bu destegin sembol
ifadesi oldu. Nitekim, 1980 Askeri Darbesi de, neoliberal politikalar1 hayata gecirecek ortami
hizli ve etkili bicimde olusturdu.

Tirkiye'nin diinya ekonomisine entegrasyonunun oniindeki engeller 24 Ocak
Kararlariyla kaldirilirken, yiikselen is¢i hareketide 1980 askeri darbesi ile bastirilmis,ardindan
cikarilan yasalarla dais giicii piyasasi diizenlenmistir (Ongen,2003:176). Darbe ile birlikte,
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) disindaki isci konfederasyonlar ve onlara
bagli olan sendikalar kapatilmis, Tiirk-is’in faaliyetleri ise denetim altina alinmis, grevler
yasaklanmistir. Kidem tazminati hakki 17 Ekim 1980 tarihinde ¢ikarilan 2319 sayih Yasa, Is
Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nun getirdigi degisiklikler ile énemli 6l¢ciide simirlandirilmigtir
(Soner,1998:456). 24 Aralik 1980 tarihli ve 2364 sayili Yasa ile 275 sayih Toplu Is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nda 6nemli degisikliklere yer verilmistir. 1984 yili sonuna kadar serbest
toplu pazarlik hakki ortadan kaldirilarak zorunlu tahkim sistemi getirilecek ve ayni zamanda
toplu pazarlik hakkini sendikalardan Yiiksek Hakem Kurulu'na (YHK) devreden bir sistem
yurirlige girecektir (Soner,1998:457).

1982 Anayasa’sinda yer bulan diizenlemeler ile de, isci sinifinin bir¢cok kazanimi ortadan

kaldinlmistir. Basta TISK olmak iizere isveren kuruluslarinin genel kurul raporlarinda ne kadar

®15.05.2017 tarihli Evrensel Gazetesi haberi 30.04.2018 tarihinde
https://www.evrensel.net/haber/319844/boyle-gelmedi-boyle-gitmez adresinden alinmistir.
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istek varsa 1982 Anayasasina girmis, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasalariyla sendikal yasaklar genisletilmistir. Isverenler, grev ve
lokavt yasaklarinin genisletilmesini, uzlastirma sistemi yerine arabuluculuk sisteminin
getirilmesini, gerekli goriilen hallerde grevin engellenmesini, sendikalarin gelirlerinin, grev
fonlarinin sinirlanmasini, bir isyerinde bir is¢i icin birden fazla s6zlesme yapilmamasini
istemislerdir. Ayrica bunlarin yanisira grev hakkinin iyi niyet kurallarina toplum ve genel
sagliga aykirilik mesru cizgiyi asma gibi soyut kavramlara dayali olarak yasaklanmasini, bu
hallerde uyusmazliklarin zorunlu tahkim sistemine ve YHK'nin ¢6zlimiine birakilmasini, birden
fazla sendika iiyeliginin yasaklanmasini, isyerlerinde sendikal faaliyetlerin yasaklanmasini,
sendikalarin siyasi partiyi desteklemelerini ve maddi yardimlasma iginde olmalarinin
yasaklanmasi da istekleriarasindadir. isverenlerin bu ve bunun gibi tiim istekleri Anayasa’nin
55.,56,57,58.,59. maddelerinde aynen yer almistir (Soner,1998:457). Tipki Anayasa’daki gibi
neredeyse tiim istediklerinin yer aldig1 07 Mayis 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi ve Lokavt Kanunu ise iscilere sendikal hak ve 6zgiirliikler
bakimindan biiytik kisitlamalar getirmistir (Soner,1998:459).

1983-1987 yillar1 Tiirkiye'nin diinya kapitalist sistemle giderek daha fazla etkilesimde
bulundugu, toplumsal yasamin da ekonominin de sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda yeniden
diizenlendigi “altin yillar’ olmustur (Ongen,2003:177). Bu dénem aym zamanda 1983
secimleriyle iktidara gelen Ozal hiikiimetinin neoliberal politikalar1 uyguladig:1 yillardir. Bu
hiikiimet 1984 yilindan itibaren zarar eden Kamu iktisadi Tesekkiileri (KIT) basta olmak iizere
ozellestirmelere baslamistir. ilk olarak da Siimerbank, Teletas, Aktas Elektrik ve on kadar
¢cimento fabrikasi ozellestirilmistir. Bu yillarda dis ticaret hacmi giderek artmis, ekonomik
biiylime hizi ortalama 6,5 dolaylarinda olmustur (Mahirogullar,2005:286). Ekonomide
yasanilan bu siire¢ Erin¢ Yeldan'inda soyledigi gibi 1988 yilina gelindiginde bir tikaniklik
yasamistir:

Ancak 1980 sonrasi reform siirecinin 1988’e gelindiginde ivmesini kaybettigini ve
ekonominin de bir tikanma igine girdigini gérmekteyiz. 1988’'in tim makro ekonomik
verileri“ihracata yonelik biiyiime” politikalarinin iktisadi ve sosyal sinirlarina ulasildigini
gostermektedir.Bunu izleyen yillarda artik Tiirkiye ekonomisinde disa agilim o6ncelikleri
lretim sektoriinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerinin de kapsayacak politika
degisiklikleriyle bicimlenmistir. S6z konusu politika degisikliklerinin en dnemlisi 1989’'da
6demeler dengesi hareketleri tizerindeki tim kisitlamalarin kaldirilarak, kambiyo rejiminin
tamamiyla serbestlestirilmesidir (Yeldan,2001,39-40).

Bu dénemde toplu sézlesmelerin yiiriitiilmesinde yetkili olan, yurt genelinde kendi
ongordiigi iicret oranlarini belirleyen ve denetleyen, verdigi kararlara da hukuki olarak itiraz
edilemeyen bir kurul atanmistir. YHK olan bu kurulun yaptigi zamlaro yilin enflasyon orani

tahminine gore belirlenmekte fakat tahminin tzerinde gerceklesen enflasyonla licretler reel
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olarak asindirilmaktadir. Bu yillardan sonra ticretlerin hizla diismesinin bir baska nedeni ise
imalat sanayi gibi iicretlerin yiiksek oldugu iskollarinda enflasyon tahmininin de altinda zamlar
verilmesidir (Oztiirk,2009:351). Diinya piyasasinda rekabet giiciinii artirmak icin maliyetleri
strekli en aza diisiirme kaygisiyla isleyen piyasa mekanizmasi ile reel iicretler 1987 yilina kadar

araliksizbicimde asagi cekilmistir (Akkaya,2000:216).

Tablo 3.1. 1984-1998 Déneminde Enflasyon Oranlari, Reel Ucretler ve Grev Olciileri (Petrol-
Is’den akt. Akkaya, 2000:228)

Grevde
Yil TUFE(%) Reel Ucret | GrevSayis1 | Greve Katilan Kayip 11/1
Endeks* Isci Say1s1(1) Isgiinii (1)

1984 48,4 60,7 4 561 4.947 8,8

1985 45,0 55,7 21 2.410 194.296 80,6
1986 34,6 54,3 21 7.926 234.940 29,6
1987 38,9 83,2 307 28.298 1.961.940 69,3
1988 73,7 78,3 156 30.057 1.892.655 63,0
1989 63,3 90,4 171 39.435 2.911.407 73,8
1990 60,3 100,6 458 166.306 3.466.550 20,8
1991 66,0 118,0 398 164.968 3.809.354 23,1
1992 70,1 107,7 98 62.189 1.153.578 18,5
1993 66,1 97,5 49 6.908 574.741 83,2
1994 106,3 67,4 36 4.782 242.589 50,7
1995 93,6 51,0 120 199.867 4.838.241 24,2
1996 80,4 75,7 38 5.461 274.322 50,2
1997 85,7 86,7 37 7.045 181.913 25,8
1998 84,6 79,3 44 11.482 282.638 24,6

Tabloda da goriildiigii gibi reel ticretler, 1987 yilina kadar diismiis, 1987 yilindan
itibaren is¢i hareketindeki canlanmayla artmaya baslamis, 1990 yilinda ise ancak 1979 yili
diizeyine c¢ikabilmistir. 1989 yili toplu is sozlesmelerinde daha oOnceki yillardaki reel
licretlerdeki kayiplar telafi edilerek 1991 yilinda daha iyi licret artis1 saglanmistir. Fakat 1994
kriziyle birlikte reel iicretler yeniden hizla diismeye devam etmistir (Senses,1995:697).

1980 yili sonrasinda, 12 Eyliil Askeri Darbesi ile olusturulan kosullarda, hem fiili
zorlamalarla hem de isverenler lehine yapilan yasalarla is¢i haklari geriletilmistir. Bu donemde
uluslararas1 siirece eklemlenen Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar
sendikal hareketi de etkilemistir. Haklar1 i¢cin miicadele eden iscilerin 6rgiitlerinin dagitilmasi
isci haklarinin gerilemesine yol acan nedenlerin basinda gelmektedir. 1982 Anayasasi ve
ardindan ¢ikarilan 2821 sayili ve 2822 sayili Yasalarin olusturdugu kisitlayici cerceve ile orgiitlii
muhalefet yapan sendikalarin etkileri azaltilarak, sendikal faaliyetler askiya alinarak c¢alisma
hayati da tekrar diizenlenmistir.

1983 tarihli 2821 ve 2822 sayil Yasalar ile sendikalmiicadele sinirlandirilarak isci
sinifinin  siyasetle iligkisi yasaklanmis,

grev yasaklar1 arttirilmis, toplu pazarlik alam

daraltilarak bir¢ok durumda zorunlu hakem sart1 getirilmis ve boylece sendikalar iizerinde agir
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bir denetim mekanizmasikurulmustur. 12 Eyliil doneminde 1980 yili 6ncesi miicadeleci bir
sendika olan Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) yargilanmis, 1980°li yillardan
1990’1 yillara kadar yasakli kalmis, yargilama stireci ancak 1991 yilinda sonuglanmistir. Yine bu
dénemde DISK ile birlikte Tiirkiye Milliyetci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (MiSK), 12
bagimsiz sendika ve Tiirk-is’e bagh 2 sendika yargilanmistir. Tiirk-Is ise darbe déneminde
darbeye karsi c¢ikmadigi gibi anayasa siirecinde olumlayan bir tavir gostermistir
(Oztiirk,2009:351). Miicadeleci iscileri ve érgiitlerini dagitan sermaye siifinin bu dénemdeki
en 6nemli avantaji ise DISK’in yargilandig yillar boyunca, Tiirk-is’e bagh sendikalarin bir¢ok
iskolunda cogunlugu ele gecirmesidir. Bunun c¢arpici 6rneklerinden biri metal iskolunda, 1980
yil1 éncesi Tiirkiye Maden Isgileri Sendikasi’min (Maden-Is) miicadeleci tavrindan ¢ok uzak olan
Tiirk Metal sendikasinin hizla ilk siraya yiikselmesidir (Oztiirk,2009:354) .

Bu yillar Tirkiye isci sinifi hareketi icin miicadeleci bir sendikal anlayisin uzun siire
oldukca geri planda kaldig1 yillar olmustur.1980 darbesinin ardindan diistise gecen isci
miicadelesi 1986 yilinda Netas greviyle moral bulmustur. 12 Eylul askeri darbesinin baskisi
altinda bulunan isci sinifi sessizligini, 1987 yilinda yaygin grevlerle,1988 yilinda direnislerle ve
1989 yilinda bahar eylemleriyle bozmaya baslamistir. Bu yillarda demokratik ve ekonomik
haklar icin talepleriyle, 6zellestirmelere, isten ¢ikarmalara ve biitce tasarisindaki haklarini yok
etmeye yonelik maddelere karsi miicadele etmislerdir (Petrol-is,1995:454).

Sayilar1 600 bini bulan kamu iscileri, 1989 yili toplu pazarlik goriismelerinde ilerleme
saglanamamasi iizerine Mart, Nisan ve Mayis aylari boyunca Bahar Eylemleri olarak anilanbir
dizi eylemler gerceklestirmislerdir. Mart ayinda iilke ¢apinda baslatilan Bahar Eylemleri'nde
isciler grevler ve yiiriiylislerin yam sira farkh eylem bicimlerini de denemislerdir. Ornegin toplu
viziteye cikma, sakal birakma, servis arag¢larina binmeme, ¢iplak ayakla yiiriime, yollar trafige
kapama, maas bordrolarini basbakanligina postalama, c¢ocuklarini evlatlik verme, toplu
bosanma davasi agma, kefenli basin toplantisi diizenleme, caddelerde toplu olarak dilenme gibi
eylemlere basvurmuslardir (Mahirogullari, 2005:372). 1989 yilinda baslayan bahar eylemleri
ozel sektorde c¢alisan sendikali ve sendikasiz iscilerin de is ve yasam kosularinin diizeltilmesi
talepleriyle katilmalariyla 1,5 milyon civarinda isci ile gerceklesmistir. Bahar Eylemleri
sonucunda is¢ilerin cesitli kazanimlariolmustur. Taraflar arasindaki anlasmaya gore, iicretlere
birinci yil ilk alt1 ay icin ylizde 80 + 10 000 TL, ikinci alt1 ay ylizde 40 + 70 000 TL; ikinci yilin ilk
alt1 ay1 icin yiizde 25, ikinci alt1 ay ylizde 20 zam yapilmistir (Mahirogullari, 2005:373).

1989 Bahar Eylemleri kamu emekgilerinin sendikalilasma miicadelelerinin de 6niinii
acmistir. Ve nitekim, tiim baskilara ragmen yapilan kitlesel mitingler, eylemler, yiiriiyiisler
sonucunda 1995 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle kamu emekegilerinin 6rgiitlenme ve
tyeler adina toplu goriisme yapma hakki kabul edilmis veKamu Emekgileri Sendikalar

Konfederasyonu (KESK) kurulmustur. Bu dénemde gergeklesen Zonguldak maden iscilerinin
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eylemleri ise apayr1 bir 6neme sahiptir. 04 Ocak 1991 tarihinde Zonguldak maden iscileri yiiz
bini asan kitleyle, dort giin slirecek ve hiikiimetin de degismesine neden olacak Ankara

ylriyiisiinii gerceklestirmistir.

3.2. 1990-1999’1 Yillar Arasindaki Genel Durum

1990 yih itibariyle diinya artik yeni bir déneme girmistir. SSCB’'nin dagilmasiyla
kapitalizm, yeni pazarlarin acilmasiyla hem ideolojik hem ekonomik bir tstiinliik saglamistir.
Kiiresellesen diinyada iilke ekonomilerinin diinya sistemine entegrasyonlar1 da hizlanmistir.
Tiirkiye ekonomisi de entegrasyon siirecinin i¢cindedir. Kazgan bu siirecin 6nemli adimlarini
soyle anlatmaktadir:

Amaca gore paralarin “konvertibilite” tanimyticarette serbestlesme yaninda her tirli
sermaye hareketlerinde serbestlesmeyi de icermek iizere degistirildi. IMF anas6zlesmesine
yeni tanmimiyla gecildiylikselen pazar iilkelerinin de paralarinin bu yeni tanimla
konvertibiliteye gecmesi saglandi.Bu arada Tiirk lirasinin Agustos 1989’da konvertibilitesi
IMF’de onayland: (Kazgan,2005:226).

Boylece Tiirkiye’de de sermaye hareketleri tizerindeki denetim kaldirilarak sermayenin
ulusal sinirlart hem iceri hem disar1 serbestce asmasi saglanmistir. Diinyadaki tiim bu
gelismelerle birlikte Tirkiye, 1990’1 yillarin ilk yarisinda ekonomide reel bir biiylime
olmaksizin, iyilesme ve durgunluk arasinda gidip gelmektedir. Siiphesiz bu stire¢ sancili
durumlar1 da beraberinde getirmektedir. Denetimsiz finansal serbestlesmenin kaginilmaz
sonucu olarak hizli biiyiime, yiiksek enflasyon, yliksek dis ticaret a¢ig1 ve cari acik, hizl ve kisa
vadeli bor¢lanma, genis biitce ve kamu a1l ile ilk ekonomik kriz 1994 yilinda patlak vermistir
(Sénmez, 2009:46).

Sermayenin bu krize cevabir 5 Nisan 1994 tarihinde “Ekonomik Onlemler Uygulama
Plan1” adi verilen bir kemer sikma programi ile olmustur. 1995 yili toplu s6zlesmeleri “sifir
tcret artis1” ile baglamistir. Bu programla iicretlerde, maaslarda, tarima yonelik desteklerde
onemlibir diisiis olurken KiT’lerin o6zellestirilmesi yoninde de kararlar alinmigtir
(Ongen,2003:181).

Ulkelerin yasadig1 ekonomik gelismelerin birbirini etkiledigi, entegrasyonun hizlandig
yillar olan 1990°’larin sonlarina dogru Tirkiye ekonomisine 1997 Giineydogu Asya ve 1998
Rusya krizlerinin de olumsuz yansimalari olmustur. Yasanan bu krizler Tiirkiye’ye yonelik net
sermaye akimini olumsuz bir sekilde etkilemistir (S6nmez, 2009:50). Bu krizlerin olumsuz
yansimasi sonucunda Tiirkiye’de 1999 yilinda biyiik bir ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizi
asmak icin ve Avrupa Birligi'ne (AB) ekonomik uyum saglanmasi i¢in IMF ile ii¢ yillik stand-by

anlasmasi imzalanmis ancak Tiirkiye Kasim 2000’de yine de biiyiik bir mali krize girmistir.
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Devaminda 2001 yilinin Subat ayinda ise ylizde 12 daralma ile, Tiirkiye, o ana kadar olan en
biiytlik kriziyasamistir (Savran, 2013:261).

Arda arda gelen bu krizlerle, Tiirkiye’de 1990’1 yillar istikrarsizlik icinde ge¢mistir. Bu
yillarda da is¢i simifinin haklarina yonelik saldirilar artmis, IMF ile yapilan stand-by
anlasmalarindan dolay1 basta sosyal giivenlik ve licretler olmak lizere tarimsal destekleme,
vergi ve kamu istihdam ile ilgili alanlarda calisanlar ve kii¢lik treticiler aleyhine bir dizi
uygulama gerceklesmistir. Issizlik ve taseronlasma artarken isci simifinin gelir diizeyi diismiis,
yasam kosullari oldukca kotililesmistir. Biitgelerde sosyal harcamalar 6nemli dl¢iide kisitlanmius,
ozellestirmeler artmistir (Ongen,2003:183).

Istikrarsizligin yiikseldigi 1994 yih sonrasi donemde, ozellestirmelerle birlikte cok
saylda iscinin isten c¢ikarilmasi, 6zel sektérde kapatilan isletme sayisi, 6zellikle otomobil ve
metal sanayinde zorunlu izin ve TUcretsiz istihdam uygulamalarinin artmasi ile piyasalar
tizerindeki baski kendini gostermistir. Yine, kamuda emekliligin 6zendirilmesi, 6zellestirilmeye
hiz verilerek kamu kesiminin istihdaminin azaltilmasinin istenmesi reel ilicret esnekligiyle
birlikte istihdam esnekliginin de artirilmak istendigini gosterir (Senses,1995:698).

1994 yilindaki ekonomik krizden sonra giindeme gelen 5 Nisan 1994 kararlari ile devlet
oncelikle mali piyasadaki “istikrar”1 saglamaya yonelmistir. Buna yonelik uygulamalar ise is¢i
sinifinin yasam kosullarini iyiden iyiye geriletmistir.

1980 yili sonrasinda i¢ pazara yaslanan sermaye birikimi rejimini asilarak ihracata
doniik bir ekonomik yapilanma déneminin baslamasiyla, 1990’lardan itibaren giderek artan bir
hiz kazananuluslararasi sermaye ile biitiinlesme siireci fiillen esnek ¢alisma diizenine
gecilmesinin yolunu ag¢mistir. 1980 darbesi muhalif sendikalarin, is¢i orgiitlerinin ve
hareketlerinin giici hem fiilen hem de yasal olarak azaltilinca sermayedarlar kendilerini
rahatlatacak bu uygulamalar1 hayata ge¢irme imkanlarini bulmuslardir. Kuralli, diizenli calisma
diizeninin yerine esnek, kuralsiz ve diizensiz c¢alisma bigimlerini hayata gecirmeyi
basarmislardir. 1994 yih krizi ile birlikte esnek ¢alisma bicimleri giderek yayginlasmistir. Artan
istikrarsizligin, krizlerin, 6zellestirmelerin, isten atmalarin yasandigi bu yillarda isverenler, isci
sayllarinin azaltilmasi, c¢alisma siirelerinin uzamasi, tcretlerin diistriilmesi, c¢alisma
bicimlerinin degistirilmesi gibi piyasa kosullarinin gereklerini yerine getirmislerdir. Ornegin
yasaya ve toplu is sozlesmelerine aykiri olacak bicimde yaygin olarak iicretsiz izin
uygulamalarina gidilmistir. Ucretler toplu is sézlesmelerinin altinda 6denmis, calisma saatleri
isverenin istegine gore belirlenmis ve izin donemleri esnetilmistir (Petrol-is,1995:635).

Onceki yillarda gériilmeyen diizeyde yapilan 6zellestirmelerden dolay: isten cikarmalar
1990 y1li sonrasi yayginlasmaya baslamistir. Ornegin 6zellestirilen Tiirkiye Cimento ve Toprak
Sanayii Ticaret A.S. (CITOSAN), Et ve Balik Kurumu (EBK), Siimerbank, Siit Endiistrisi Kurumu
(SEK), Orman Uriinleri Sanayii A.S. (ORUS), Hava Alanlar1 ve Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS),
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Turban Turizm A.S. (TURBAN) ve elektrik isletmelerindeki iscilerin biiylik bir bolimi isten
cikartilmis, bazi isletmelerde tiretim diisiik seviyeye ¢ekilmis veya durdurulmus, béylece tim
calisanlar isten cikarilmistir (Petrol-is,1995:551).

Kismi Siireli Calisma, Belirli Siireli Calisma, Is Paylasimi, Kayan s Siireleri, Cagr1 Uzerine
Calisma, Sikistirllmig Is Haftasi, Esnek Vardiya Sistemi, Emeklilige Esnek Gegis, Evde Calisma,
Tele Calisma gibi esnek calisma bicimleri bu yillarda giderek daha fazla giindeme gelmeye
baslamis; kismi zamanl ve standart olmayan calisma bigimleri toplam istihdam i¢cinde kendine
yer bulmaya baslamistir. Bunun normal sonucu olarak da, is yasalarimi bu dogrultuda
diizenlemeye yonelik girisimler yogunlasmistir. Yillarca fiilen uygulanan esnek ve giivencesiz
calisma bicimleri 2003 yilinda yasal bir zemine oturtularak 4857 Sayih Is Kanunu
cikarilmistir.Hayata gecmeye baslayan ve giderek yayginlasan taseron uygulamalar ile de isciler
boliinerek ozellikle alt isverenlere karsi orgiitlenme olanaklarindan biyiik olciide yoksun
kalmiglardir. Bu tablo tiim diinyanin oldugu gibi Tiirkiye'nin de gercegi haline gelmistir.

Sosyal Giivenlik Sistemine dair haklarin kisitlanmasi calismalarnt da 1990’1 yillarda
baslamistir. DB tarafindan finanse edilen ve 1995 tarihli ILO tarafindan yiirtitiilen ¢alismada,
emeklilik sisteminin sorunlarindan yola cikarak kendilerince reform seceneklerisunulmustur.
Bu raporda kisa zamanda o6nerilen reformlar su sekilde 6ne ¢ikmaktadir: Saglik sigortasi ile
emeklilik sigortasinin ayrilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi,primler bakimindankurumlar
arasinda uyum saglanmasi.Bu konuda bir diger rapor ise 2004 yilinda yenilenerek tekrar
hazirlanan 1997 tarihli, DB'nin 1994 yilindaki “Yashlik Krizinden Kaginmak” adli calismasi ile
biiyiik benzerlikleri olan Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi'nin (TUSIAD) raporudur
(Gokbayrak,2010:146). 1999 yilindan itibaren baslayan ve 2000°li yillarda da devam eden
sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen diizenlemelerde, diinyadaki sosyal giivenlik
sistemlerindeki = donlisimlerin  hangi yonde olmasi  gerektigini  gdsteren bu
calismalarinetkilerinin biiyiik oldugunuséylenebilir. Ve nitekim bu dogrultuda hayata gecirilen
ilk déniisiim 1999 yilinda cikarilan 4447 sayili Yasayla olmustur.

Bu kapsamda, emeklilik yasinin kademeli olarak 58 (kadin) - 60 (erkek) yasina
yukseltilmesi; prime esas kazanglarin artirilmasi; bazi sigorta kollarina iliskin primlerin
yukseltilmesi ve yeni primlerin getirilmesi; sistemden baglanan ayliklarin ve gelirlerin
hesaplama yonteminin degistirilmesi; kayit dis1 ¢alismayr 6nlemek iizere, isyerinin ve
sigortali c¢alisacak olanlarin 6nceden bildiriminin getirilmesi gibi diizenlemeler
bulunmaktadir (Gékbayrak,2010:147).
Emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlige
aykir1 bulundugundan iptal edilmistir. 2002 yilinda yapilan diizenleme ile 1999 yilindan 6nce
sigortali olanlar icin gecis donemi 20 yila cikarilmistir. Boylelikle gecis donemi sonunda

emeklilik yas1 56/58 olmasi sonucu ortaya ¢ikmistir (Gokbayrak,2010:147).
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Isci hareketinde ise 1991 yilindanitibaren olusan durgunluk, 1995 yilinda yerini kisa
stireli bir hareketlenmeye birakacaktir. Bu kipirdanma, 1994 yili krizi sonrasi hiikiimetin
ozellestirmelere hiz vermesi ve krizi 6ne siirerek kamu iscisine diisiik zam vermesi sonucu
olusmustur (Oztiirk,2009:355).

Yillar itibariyle bakildiginda 1990 (166.306), 1991 (164.968) ve 1995 (199.867) yillar1 en
¢ok iscinin grevde oldugu yillar olma o6zelligi tasimaktadir. Bu ii¢ yil boyunca toplam
531.141 is¢i greve gitmistir ki, bu da déonem boyunca greve giden iscilerin yaklasik tlicte
ikisini olusturmaktadir. En ¢ok is¢inin grevde oldugu 1995 yilinda grevci iscilerin TiS
kapsamindakilere gore orani % 26, sendikalilara gore oran1 % 7.5, SSK’l1 is¢ilere orani %.4.5,
Ucretli emege gore oran1 % 2’'dir. 1994 Krizi'nin yasandig1 yil ise greve giden is¢i sayisi
4.782'dir (Akkaya,2000:237).

Ancak 1995 yili sonrasinda isci hareketi tekrar gerilemeye baslayacaktir. Isci hareketi,
1990’1 yillarda 1989-1991 doénemi ve 1995 yilindaki yiikselisler hari¢ genel bir durgunluk
icinde bulunmaktadir (Oztiirk,2009:355). Bu durgunlugun nesnel zemini siiphesiz 1990’h
yillarda hiz kazanan 6zellestirme, taseronlastirma ve esnek c¢alismanin yayginlastirilmasi gibi
isci sinifinin hak kayiplarina yol acan uygulamalardir. Isci hareketi gerilerken, isverenler ise
kendi beklentilerini her firsatta iscilere dayatmaktadir. Buna en giizel 6rnek, MESS’'in1990’'l1
yillardaesnek c¢alismayr toplu soézlesmelerde kabul ettirmeye wugrasmasi verilebilir
(Oztiirk,2009:356). Isci simifi ise ozellestirme, taseronlastirmanin yaygmlastiriimasi, reel
licretlerin diismesi, daha da yoksullasmas1 gibi yikici etkilere maruz kalsa da, hak gasplarina
kars1 1970°li yillardaki gibi bir miicadele ile cevap verememektedir.

Fason lretim yapan kiiciik isletmelerin ve taseronlasmanin artmasi,zaten zorda olan
sendikalasma ¢abalarinin daha fazla sikintilarla karsilasmasina yol agmaktadir. 1980°1i yillardan
itibaren hizla gerilemeye baslayan sendikalasma oranlar1 1990l yillar boyuncada gerilemeye
devam etmistir. Neoliberal politikalarin uygulanmasi sonucunda sendikalasma diizeyinin
yliksekoldugu kamu kurumlarinin 6zellestirilerek buradaki hizmetlerin piyasaya aktarilmasi
kamudaki istihdamin azalmasina ve sendikalagsma oranlarinin da giderek diismesine neden
olmustur (Miftiioglu,2015:187)

1988 ile 1999 yillan arasinda, siklikla yasanan biiyiik ekonomik calkantilar sirasinda
issizlik oranlarinda kismi diismeler s6z konusu olsa da bu durumu iyilesme olarak
nitelendirmek dogru olmaz. Clinkl ayni yillar arasinda istihdam orani neredeyse siirekli olarak

diismiistiir.
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Tablo 3.2. 1988 ile 1999 Yillar1 Arasinda Isgiicii Istatistikleri (www.tuik.gov.tr)

Yillar isgiiciine Issizlik istihdam Eksik istihdam
Katilma Orani(%) Orani(%) Orani(%)
Orani(%)
1988 57,5 8,4 52,6 6,6
1989 58,1 8,6 53,1 7
1990 56,6 8 52,1 6,5
1991 57 8,2 52,3 7,2
1992 56 8,5 51,2 8,2
1993 52,1 8,9 47,5 7,7
1994 54,6 8,5 50 8,5
1995 54,1 7,6 50 7
1996 53,7 6,6 50,2 6,8
1997 52,6 6,8 49 6,1
1998 52,8 6,9 49,2 6,2
1999 52,7 7,7 48,7 9,1

Kaynak: 1988 ile 1999 yillar1 arasindaki veriler TUIK verilerinden diizenlenmistir.

Bu dénemlerde, sendikalasmanin 6niindeki zorluklarin yani sira sendikalarin icinden

kaynaklanan sorunlar da iscilerin o6rgiitlenmesine yonelik sikintilarin yogunlasmasina neden

olmustur. Maddi imkanlar1 ve yasam kosullar1 tabandaki iscilerden biitiiniiyle farklilasan ve bu

nesnel degisimle is¢i sinifindan kopan sendika yoneticilerinin uzlasmaci, taban inisiyatifini

engelleyici tutumlarinin belirleyici olmasi sendikalarin etkisizlesmesinde biiyiik rol oynamistir.

Tiirk-is’in iscilerin taleplerinin hayata gecmesi icin miicadeleyi 6ne ¢ikarmak yerine isverenler

ile uzlasmaya yatkin tutumu benimsemesi donemin sendikal miicadele karakterini etkileyen

faktorlerden biri olmustur.

Tablo 3.3. 1984-1999 Déneminde Ucretli Emek ve Sendikalagsma Diizeyi(Petrol-is’den akt.
Akkaya,2000:213)

Toplam SSK'h CSGB'ye Gercek TiS’den V/II | IV/II
Yil Ucretli Isci gore Sendikali yararlanan | %
Sayisi(I) | Sayisi(Il) | Sendikalh | isci Isci Sayisi
isci Sayis1 | Sayisi(IV)

1984 6.801.695 2.239.016 | 1.247.744 1.428.668 340.095 13.9 58.5
1985 6.978.000 2.607.865 | 1.594.577 1.519.584 910.810 34.6 58.2
1986 7.138.494 2.815.230 | 1.937.120 1.582.101 707.230 25.1 56.2
1987 7.302.679 2.878.925 | 1.977.066 1.600.779 923.093 32.0 55.6
1988 7.470.641 3.140.071 | 2.120.667 1.589.867 629.303 20.0 50.6
1989 7.642.466 3.271.013 | 2.277.898 1.579.397 829.341 25.3 48.2
1990 8.991.000 3.446.502 | 1.921.441 1.563.880 483.852 14.0 45.3
1991 9.242.748 3.598.315 | 2.076.679 1.533.867 1.089.549 30.2 42.6
1992 9.501.545 3.796.702 | 2.190.792 1.472.886 450.906 11.8 38.7
1993 9.767.588 3.976.202 | 2.341.979 1.405.970 1.068.289 26.8 35.3
1994 10.041.081 | 4.202.616 | 2.609.969 1.344.764 227.880 5.4 31.9
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Tablo 3.3 . Devami

1995 10.322.231 | 4.410.744 | 2.660.624 1.304.189 765.928 17.3 | 29.5
1996 10.611.253 | 4.624.330 | 2.695.627 1.259.234 515.840 11.1 | 27.2
1997 10.908.368 | 5.066.745 | 2.713.839 1.205.865 841.518 1.6 23.7
1998 11.213.803 | 5.558.582 | 2.856.330 1.132.847 219.434 3.9 20.3
1999 11.527.789 | 5.850.000 | 2.987.975 1.056.292 828.458 14.1 18.0

12 Eylil 1980 darbesi ile kapanan, hakkindaki davalarin diismesiyle on iki yil sonra
tekrar calismalarina baslayan DiSK ise, 12 Eyliil'iin yasal diizenlemelerinin sendikal miicadeleyi
oldukga zorlastirmasinin da etkisiyle, 1980 dncesinin sendikal giiciine ve hareketlilik diizeyine
bir daha ulasamamistir. Tirkiye’deki bu gelismeler diinyadaki sendikal hareketin genel
durumundan bagimsiz degildir. Neoliberalizmin etkinligini arttirmasi1 ve 06zellikle sosyalist
hareketlerin SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan zayiflamasiyla birlikte, sinif hareketinde diinya
genelinde oOnemli bir diisiis olmustur. Neoliberal uygulamalarin yogunlasmasiyla,
ozellestirmelerin yani sira, sendikasizlastirma, taseronlastirma ve diger gilivencesiz galistirma
bicimleri yayginlasmistir. Sermayenin tiim bu neoliberal politikalarina, yogun somiiriisiine
kars1 mevcut sendikalar siif sendikaciligl yerine tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 2006
yilinda Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ismini alanUluslararasi Hiir Sendikalar
Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) gibi uluslararasi
sendikal orgiitlerin de yon vermesiyle uzlasmaci, sosyal diyalogcu bir sendikal anlayisi daha
fazla benimsemislerdir. Cagdas sendikacilik olarak da ifade edilen bu sendikal anlays, isciler
icin sorunlaricézmek bir yanasermayenin sémiiriisiinii arttiran politikalarini mesrulastirmistir.
Ve bu durum is¢ilerin emekgilerin sendikalara olan giivenini sarsmistir (Miiftiioglu,2015:188).

Tim bu gelismelerle birlikte sendikalarda sendikal biirokrasiningelisimindeki énemli
etkenlerden biri ise is¢i sinifinin, 1980 y1l1 6ncesinde is¢i hareketinin yiikselmesinde 6nemli bir
rol olan sosyalist hareketle olan iliskisinin1980 askeri darbesinden sonra yok denecek kadar
azalmasidir. 12 Eyliil darbesi, sosyalist hareketi dagitmis, isci sinifi ile varolan baglarim da

koparmis ve bu baglar bir daha asla yeteri kadar giiclii bir sekilde kuralamamuistur.

3.3.2000'1i Yillardan Giiniimiize Kadar Olan Gelismeler

Tirkiye’de 2000’li yillarla baslayan doniistim dénemini belirleyen {i¢ 6nemli etken s6z
konusuydu. Bunlardan ilki Tiirkiye’deki sermaye sinifinin sermaye birikiminin ulastig1 diizeyin
daha hizli biiylimesini saglayacak yatirimlara yonelmesi ve bunun da geregi olarak diinya
pazarlar1 ve uluslararasi kuruluglar ile daha derin entegrasyona ihtiyag duymasiydi. ikincisi
gelismis kapitalist tilkelerin finansal kuruluslarinin bu yatirimlar: finanse edebilecek bicimde

ucuz kredi yaratma dénemine girmesiydi. Bunlari tamamlayan {i¢lincii 6nemli etken ise istikrari
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uzun siire boyunca saglayabilecek ve programi bu etkenlerle uyumlu olan bir siyasi partinin
iktidara gelmesiydi.

Tiirkiye, 2000’li yillara, 6nceki yillarda pes pese gelen ve palyatif, yani sorunlar1 degil
onlarin neden oldugu semptomlari gidermeye yonelen,¢éziimlerle sonuglari ancak 6telenebilen
krizlerin yarattifi agir ekonomik kosullar altinda girdi. Nitekim 2001 yilinda sonugclari
bakimindan 6ncekilerden ¢ok daha derin bir ekonomik kriz yasandi. Tiirkiye, Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer ve Basbakan Biilent Ecevit arasindaki tartismanin yarattifi kivilcimla
baslayan Subat 2001 yili krizinin etkisi altina girdiginde, IMF tarafindan 11.5 milyar dolarlik bir
yardim ile finanse edilen bir ekonomi programim iki yildir uyguluyordu. Bu program, doviz
kurlarinmi ve lcretleri kontrol altinda tutarak enflasyonu diisiirmeye odaklanmis bir anlayisla
hazirlanmisti. Ancak déviz kurlarini yapay bicimde diisiik tutma ¢abasi, piyasanin gercekleriyle
uyusmayinca ciddi sorunlar bas gostermeye basladi. Kurlardaki artis enflasyonun epeyce
gerisinde kalinca, Tiirk Lirasi’'nin asir1 degerli halinedeniyle, zaten kritik diizeylerde seyreden
ihracatin ithalati karsilama orani bir énceki yila gore daha da azaldi. Dis ticaret acig1 biiytidii ve
bunun sonucunda, finans piyasalarinda likidite sikisikligi yasandi. Nihayetinde biiyiik giiven
kaybina ugrayan bu program Subat 2001 yih kriziyle uygulanabilirligini kaybetti. Ardindan
dovizin dalgalanmaya birakilmasiyla Tiirk Lirast ABD Dolar1 karsisinda ilk gilinlerde yiizde
40’dan fazla deger kaybetmis, daha sonraki gilinlerde de bu deger kaybi siirmiistiir
(0zgam,2004:12). 19 Subat giinii yiizde 43 seviyesinde olan Merkez Bankasinin gecelik likidite
faiziise ertesi glin yiizde 2000 seviyesini, 21 Subat giinii yiizde 4000’leri (glnlik yiizde 11)
asmistir (Balibek,2011:373).

Ekonomik krizler ve ardindan uygulamaya konulan tedbirlerin her zaman c¢alisma
hayatina yansiyan o6nemli etkileri olur. 2001 yili Subat krizi de baslarda istihdamin
daralmasiyla kendini gosteren sonrasinda ise ¢esitli yonleriyle calisma hayatinda degisiklere yol
acan etkilere neden oldu. Bu krizi atlatmak icin, IMF'nin yonlendirmesi ve dayatmalariyla,
neoliberal tavsiyeler dogrultusundaki uygulamalar daha hizli, yaygin ve etkin bir sekilde hayata
gecirildi. Subat 2001 yili krizinden sonra onceleri “Ulusal Program” daha sonra ise “Gliglii
Ekonomiye Gecis Programi (GEGP)” olarak tanimlanan yapisal uyum programi uygulanmaya
baslandi.Bu programin éncekilerden en 6nemli farki, cok kokli mali, ekonomik ve yasal degisim
ve doniisiimlerle birlikte yeniden yapilanmayr hedeflemesiydi. U¢ evre olarak planlanan
programin ilk evresinde finansal kesimin kontrol altina alinmasi, ikinci evresinde dis a¢igin
azaltilmas1 ve enflasyonun diisliriilmesi ve son evrede de yapisal degisimi amaclayan
uygulamalarla bilylime hizinin yiikseltilmesi hedeflenmisti. Boylece uluslararasi ekonomiye
entegrasyonda yasanan sikintilarin kokli bicimde ortadan kaldirilmasi umuluyordu.

Programin iceriginin O6nemli taraflarindan biri de isglici piyasasina ait yasal

diizenlemelerin yapilarak isverenlerin ihtiya¢ duydugu bicimde esneklik saglanmasiydi. Nitekim
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bu programla birlikte neoliberal politikalarin etkisigiderek artacak bicimde g¢alisma hayatiny,
ekonomik ve sosyal yasami diizenlenmeye baslayacakt.

2001 yili Subat Kkrizinin ardindan kamuda olusan biiyiik bor¢ yiikii, uzunca bir dénem
boyunca basta ¢alisan kesimler olmak iizere toplumun faturasini 6dedigi onemli bir sikinti
olusturdu. GEGP, sermaye kesimlerinin ciddi bir toparlanma siirecine girmesinin zeminini
olusturdu. Bu programu siirdiirme perspektifi ile Kasim 2002 se¢imlerinde Meclis'te cogunlugu
elde ederek iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin hiikiimette sagladigi istikrar da
programin biiyiik 6lciide planlandigi gibi uygulanmasini sagladi. Diinyadaki genel konjonktiirtin
elvermesiyle de bu donem boyunca, muadil diger iilke ekonomilerinde oldugu gibi ekonomik
biiylime oranlarinda istikrarli bir sekilde yiiksek seviyelere ulasildi. Bu biiyiimeyi saglayan
finansal kaynak ise uluslararas1 piyasalarin yarattifn parasal genisleme ve ucuz kredi
olanaklariydi.

Turkiye 2001 krizi sonrasinda uluslararasi piyasalardan kaynaklanan muazzam ¢aph bir
finansal genisleme ve ucuz kredi olanagina kavustu. Giderek artan dis agiklar (cari islemler
aciklar1) once yiiksek faizlerin cazibesiyle Tirkiye'ye akmakta olan sicak parayla, daha
sonralar1 ise sirket birlesmeleri ve o6zellestirmeler ile elde edilen dogrudan yatirim
finansmaniyla karsilanmaya ¢alisildi. S6z konusu dénemde Tirkiye dis bor¢lulugunu hizla
yukseltti. 2003 basinda 129.6 milyar dolar olan toplam dis borg¢ stoku, 2008’in Haziran ay1
itibariyle 284.4 milyar dolara yiikseldi. 5.5 sene gibi bir siirede biriktirilmis olan 154.4
milyar dolarlik net yeni dis borcun ana kaynagi ise o0zel sektoriin borg¢lanmasiydi
(Yeldan,2009:17).

Ne var ki, bu tablo ABD’deki konut kredileri ve vasifsiz kredi piyasalarinda baslayan ve
giderek siddetlenen sorunlarin kiiresel bir ekonomik krize ddéniismesiyle bozulmaya basladi.
ABD’de hiikiimetin 5 trilyon dolarlik bir kurtarma paketiyle piyasalara miidahale etmesi de,
finansal piyasalarin ardindan reel sektoriin krizin etkileri altina girmesini engelleyemedi.
Elbette bu siirecin Turkiye'yi etkilememesi miimkiin degildi. Tiirkiye 2008 yili krizini ytksek
cari islemler acig1 ve yiiksek miktarda dis borg ile karsiladi. Yiiksek miktarda ihtiya¢ duyulan
dis finansmanin karsilanmasinin daha maliyetli hale gelmesi ve uluslararasi ekonomide yasanan
durgunluk egilimi beklendigi gibi bir ekonomik daralmaya yol acti. Bu durum da beraberinde
igsizlik oranlarinin yiikselmesini getirdi. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2007
yilinda yiizde 10,3 olan issizlik orani, 2008 yilinda yiizde 11’e, 2009 yilinda yiizde 14’e yiikseldi.

2001 y1li krizinin ardindan uygulanan GEGP nedeniyle siki denetim altindaki bankalarin
mali yapilarinin gorece saglam olmasi, kamu bankalarinin alacaklarini yapilandirmalari,
hiikiimetin cesitli tesviklerle ve issizlik fonundan ayrilan kaynaklarla verilen “kisa c¢alisma
o0denegi” gibi uygulamalarla isverenleri desteklemesiyle 2008 yili krizinin etkileri 2001 yili krizi

gibi y1ikici olmadi. Ancak elbette olusan fatura ¢alisanlara ve kamu fonlarina yiiklendi.
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2000°li yillarda etkilerini gosteren bu krizlerin de bileseni oldugu kosullarda ¢alisma
hayati 6nemli degisiklere ugradi ve yapisal donlistimler yasadi. Bu donilistimlerin ifadesi olan
kritik yasal diizenlemeler yapildi. Bu kapsamda ilk olarak 2003 yilinda is yasasinin degismesiyle
énemli bir adim atilmisti. Bireysel is iliskilerinde 4857 sayil Is Kanunu’nu(2003), toplu is
iliskilerinde 6356 sayil Toplu Is iliskileri Kanunu’'nu(2012), 6331 sayih Is Saghig ve Is Giivenligi
Kanunu’'nu(2012), 6715 sayih Is Kanunu ile Tiirkiye s Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'u (2016) ve 6552 sayili (2014) Torba Kanunu’'nu ile yapilan
diizenlemeler ile ¢calisma hayatinin doniisiimii yasal dayanaklarini buldu. 4857 yasa ile esnek
calisma bicimlerinin yerlestirilmesi ve is gilivencesi ile ilgili olarak isverenler lehine
diizenlemeleri, 6356 sayili yasa iscilerin haklarini elde etmek icin yiiriitecekleri miicadelelerin
sozlesmeler ve orgiitlenmeler baglamindaki kapsamini, 6331 sayili yasa ise iscilerin isyerindeki
calisma kosullarin1 diizenleyerek yeni donemdeki calisma iliskilerini belirlemistir. Dénem
icerisinde pek cok baska yasa maddeleri ve yasal diizenlemeler yapilmissa da doniisiimii esas
olarak belirleyen bu degisikliklerin incelenmesi Tez’in amaclar1 bakimindan yerinde ve yeterli
olacaktir. 6552 ve 6715 sayili yasalar diger yasalara ek diizenlemeleri igerdikleri icin bu

yasalarla ilintili bicimde o yasalarin kapsamindaki konular incelenirken ele alinmistir.

3.3.1. 4857 Sayil is Yasas1 ve Yillar icinde Yapilan Degisiklikler

2000°li yillara gelindiginde, kiiresellesmenin hem ideolojik olarak hem de ekonomik alt
yapida yasanan gelismeler sayesinde etkisini artan bicimde ortaya koymasiyla birlikte,
isverenlerin artik calisanlarla aralarindaki is iliskileri hukukuna dair degisim talepleri de
giindeme gelmeye baslamistir. isverenlere gore diinya pazarinda var olabilmek, rekabet
edebilmek icin isciyi koruyan diizenlemeler yerine isletmeleri koruyan diizenlemeler
yapilmalidir. Nitekim bu taleplerin hiikiimetler nezdinde kabul gérmesiyle birlikte 1475 sayih Is
Yasas yerine Haziran 2003’te 4857 sayil Is Yasas: yiiriirliige girdi. Bu yasanin gerekcesinde
esnekligin gerekcesi soyle agiklanmaktadir:
Ulkemizde 1475 sayili is Kanunu déneminin basladig yillarda tarihsel bir rastlanti olarak
diinyada yeni bir teknolojik devrim ¢alisma hayatini yakindan etkilemeye baslamistir. Bu
devrimin simgesi mikro elektronik teknolojisidir. Uretim alanlarinin tiimiine yaygin bir
bicimde giren bu teknoloji, bilgileri toplama, bunlari stok etme ve istenildigi zaman hemen
kullanilabilir hale getirme olanagim vermektedir. Uretimde bilginin éneminin sermayenin
oniine gecmesi, calisanlarin vasif derecelerinin beden is¢iliginden fikir isciligine kaymas,
kiiresel rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi ¢alisma hayatini
yakindan etkilemektedir (TiSK,2015:72).
Esnekligin gerekcesi 4857 sayili Is Yasas’nda béyle aciklanirken yeni teknolojik

gelismeler nedeniyle yeni is diizenlemelerinin ortaya ¢iktifindan bahsedilmistir. “Kismi siireli,
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cagr1 lzerine calismalar, 6diin¢ is iliskileri, is paylasimi modelleri, belirli siireli hizmet
sozlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin yayginlasmasi bu degisimin sadece bazi
ornekleridir” (TiSK,2015: 72). Yine yasanin gerekceler béliimiinde bu yeni ¢alisma tiirlerinin
yayginlasmaya basladigindan bahsedilmis ama yasal bosluklar oldugundan uygulamada
sorunlarin ¢6ziimiiniin glg¢lestigi ifade edilmistir. Ekonomik krizin oldugu dénemlerde is¢ilerin
de isverenlerin de esnek calismalardan faydalanmalarinin mevcut is kanununun olanak
vermediginden bahsedilerek bu yiizden mevcut yasaya aykiri uygulamalarin yayginlastig ifade
edilmistir (TISK,2015: 73). Yani isverenlere gore diinya pazarinda rekabet edebilmek icin 1475
saylll Yasanin cevap vermedigi, calisma hayatini etkileyen kosullarin, uygulamadaki
sorunlarinesneklik gereksinimini ortaya cikararak mevcut is yasasinin yerine yeni bir is yasasini
zorunlu kilmistir.

Aslinda isverenlerin kati buldugu 1475 sayili is yasasi diisliniildiiglinde grev, toplu
sozlesme, sendikalasma gibi haklarin zayif kaldigi hatta is giivencesi acisindan 6nemli bir
eksiklik tasidigi sdylenebilir. Is giivencesine dair yasanin fesih hakkini sinirlayan 1975 yilindaki
degisikliginden sonra bu konuda donem dénem ¢alismalar yapilmus, taslaklar hazirlanmis, fakat
bu taslaklar yasalasamamistir. 1990’l1 yillara gelindiginde énemli bir gelisme Tiirkiye'nin Is
Sozlesmesinin Sona Erdirilmesine iliskin 158 Sayih ILO Sézlesmesi'ninkabul edilmesidir.
Sozlesmenin kabulii 1992 yilinda donemin Cumhurbaskani tarafindan veto edilse de 1994
yilinda onaylanmustir. Isciler icin gecerli bir nedene dayanmayan feshe karsi korunmasini
ongoren 158 sayili ILO s6zlesmesininyiiriirliige girmesiyle 2000 yilina kadar i¢ hukukta hic¢bir
diizenleme girisimi olmamistir (Celik,2003:44). Bu yildan itibaren ancak bazi girisimler s6z
konusu olmus ancak iki yil boyunca hic¢bir tasar1 yasalastirilmamistir. AB ile gelistirilmek
isteneniligkiler ve ILO ’ya verilen taahhiitler sebebiyleisverenler, bu c¢elisik durumu uzun siire
devam ettiremeyeceklerine kanaat getirince tutum degistirmek zorunda kalmislardir. Ancak bu
seferde sadece is giivencesi ile ilgili diizenleme yapilmasinin dogru olmayacagini, is yasasinin
biitiin olarak ele alinarak esneklestirilmesini, kidem tazminatinin sinirlandirilmasini, is
givencesinin  kapsaminin da mimkiin oldugunca daraltilmasim1 = savunmuslardir
(Celik,2003:46). Bu baskilar esliginde olusturulan is giivencesi ile ilgili yasa tasaris1 AB uyum
yasalarinin kabuliiniin ardindan, 4773 sayili yasa olarak 9 Agustos 2002 tarihinde Meclisten
gecmis ancak uygulama tarihi de 15 Mart 2003 olarak belirlenmistir. 4773 sayili yasanin icerigi
soyle aciklanabilir:

“Katolik nikdhi " iddialarina ragmen 4773 sayili Yasa tam bir is giivencesi (ise iade
mekanizmasi ) degil "gecerli bir nedene" dayanmayan isten ¢ikarmalara karsi sinirli bir
glivence getiriyordu. Ancak bu gilivence belirli sartlara bagliydi. Yasa, belirsiz stireli hizmet

akdi ile 10 ve daha fazla is¢i ¢alistirilan isyerlerinde ¢alisan ve en az 6 aylik kidemi olan

iscileri kaps1 yordu. Yasaya gore bu kosullara sahip bir is¢inin is akdi "gegerli bir neden"
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olmadan feshedilemeyecekti. Sendikal faaliyet, hak arama, sendika temsilciligi yapmak, 1rk,
renk, cinsiyet, medeni hal, din, siyasi goriis vb. gecerli bir neden olarak kabul edilmeyecekti.
Iscinin feshe karsi yargiya basvurma hakki vardi. Isveren isten ¢cikarma nedenini ispat ile
yukiimli olacakti. Yargig, isten ¢ikarmay1 gegersiz kabul ederse is¢inin ise donmesi isverenin
kabul etmesine bagl olacakti. isveren davay: kazanan iscinin ise iadesini kabul etmezse en
az 6 ve en ¢ok 12 aylik iicreti tutarinda bir tazminat 6deyecekti. Dava ne kadar siirerse
slirslin is¢iye bosta gecen siireler i¢in sadece 4 aylik tazminat 6denecekti. Yasa, keyfi isten
¢ikarmay1 maddi tazminat yaptirimina bagliyor; ancak isten ¢ikarmay: engellemiyor ve ise
iadeyi 6ngdrmiiyordu (Celik,2003:48).

Isciler acisindan bu yasay: bir is giivencesi olmamasi ve Kkeyfi isten ¢ikarmayr maddi
tazminat yaptirimini baglamasina ragmen isverenler bu Yasay1 Tiirk sanayine indirilmis agir bir
darbe olarak ilan ettiler.

Bu gelismeler lzerine hizli bir bicimde yeniden bir is yasa tasarisi olusturulmaya
baslandi. Bu siirecte sendikalarin diizenledigi eylemler etkili olamadi ve 22 Mayis 2003
tarihinde bu tasar1 yasalasti. Yasa ile is glivencesinin uygulama sinir1 10 isciden 30 isciye
cikartilipongoriilen is glivencesi tazminati da 6-12 aydan, 4-8 aya indirildi. Boylelikle tlkede
calisan iscilerin 6nemli bir béliimii bu glivence kapsaminin disina ¢ikartilmis oldu. 10 Haziran
2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayil Is Yasas1 daha birkag ay énce yiiriirliige giren 4773
say1l Is Giivencesi Yasasr’nin is¢ilerin lehine sayilabilecek en énemli yonlerini ortadan kaldirdi.

Bu yasa ile birlikte pek ¢ok bagka onemli degisimler de hayata ge¢mistir. “Gegici Is
lligkisi”, “Kismi Siireli Is Sozlesmesi”, “Belirli Siireli Sozlesme”, “Cagr1 Uzerine Calisma”, “Is
Zamani Denklestirilmesi”, “Telafi Calismas1” gibi yeni ¢alisma bigimleri ¢alisma hayatina yasal
diizeyde girmistir. Bunun yanindaAziz Celik’in belirttigi gibi fazla calismada siire siniri
kaldirilirken bu ¢alismalarin tlicretsiz hale getirilmesi, hafta tatili giiniiniin degistirilebilmesi, ara
dinlenmelerinin esnetilmesi, yillik iznin ii¢ pargaya boliinebilmesi gibi degisiklikler yeni is
yasasinda yer almistir. 4773 sayili Yasada isten ¢ikarmalarda bunu ispat etme tiimiiyle isverene
ait iken 4857 sayili Yasanin 20. maddesine eklenen bir fikra ile gecersiz isten ¢ikarmada
isverenin ispat yikimluligi gevsetilmis ve isciye “feshin farkli bir nedene dayandigini ileri
siirmesi” halinde bunu ispatlama yiikiimliiliigii getirilmistir. isci aleyhine olan bir bagka énemli
diizenleme de, dava stiresi ne olursa olsun is¢inin bosta gecen siireler icin alabilecegi haklarin

sadece dort aylik ticreti ile sinirlandirilmis olmasidir (Celik,2003:59).
3.3.1.1. 4857 Sayil is Yasasr’'ndaki Yeni istihdamve Esneklik Bicimleri

4857 sayih Is Yasasi calisma hayatina dair hiikiimleri eski yasaya gére énemli dlciide

esnetmis ve boylelikle giivencesiz istihdam bigimleri yayginlasmaya baslamistir.

36



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

3.3.1.1.1. Belirli Siireli is S6zlesmesi

Yasanin 11. Maddesindebelirli ve belirsiz siireli is s6zlesmeleri tanimlanmistir. Belirli
stireli is sozlesmesinde isci ve isveren arasindaki sozlesmede isin tamamlanma siiresi
belirlenirken belirsiz is s6zlesmelerinde is iliskisi bir siireye bagh olarak yapilmaz. Belirli siireli
is sozlesmesi imzalayan bir is¢i icin s6zlesmesi sona erdiginde isverene kidem tazminati 6deme
yukimliligli dogmaz. Bu durum belirsiz is sézlesmelerinde genellikle isveren acisindan kidem
tazminati dédenerek sonlanir (Bahge,Yiicesan Ozdemir, Voyvada, Ozdemir, Candan ve Kurt,
2011:37). Yasanin 11. maddesinin tclinci paragrafinda “esash nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar” diye belirtilerek “esasli nedenlerle”
isverenlere belirli siireli is sozlesmesinin sinirsiz tekrarimi 6n goérmektedir. Boylelikle
isverenlere “esasli nedene dayali” olarak sinirsiz say1 ve stirede belirli siireli iss6zlesmesi ile isci
calistirmanin, gerektiginde de iscileri kidem tazminatsiz isten atabilmenin yolu agilmis
oldu.Daha sonraki yillarda “esash dayal nedene dayali” durumu Ulusal istihdam Stratejisinde¢

de yer almistir.

3.3.1.1.2. Kismi Siireli is S6zlesmesi

Yasanin 13. Maddesine gore Kismi Siireli Is S6zlesmesi “iscinin normal haftalik ¢calisma
suresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore onemli 6lciide daha az
belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is s6zlesmesidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanimdaki “Onemli 6lciide az” ifadesi Is Kanununa iligkin Calisma Siireleri Yonetmeligi”’nin, 6.
maddesi ile daha agik belirtilmistir. Bu maddeye gore, isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile
yapilan emsal calismanin 2/3 oranina kadar yapilan ¢alismalar kismi siireli calismadir.

Her ne kadar issizlige ¢6ziim olarak diisiiniilse de, isverenler kismi calisma yontemiyle
tam gilin istihdam gerektirmeyen islerde is giicii maliyetlerini énemli 6l¢tide azaltmaktadirlar.
Isciler acisindan ise kismi is sézlesmesiyle ¢ahstiklarinda diizenli olmayan ve muhtemelen
lcretlerinin yeterli olmadig1 bir isleri olmaktadir. Yasaya gore emsal isciye gore calistig1 saate
gore Ucret alacagindan bu iicretler ile gecinmeleri pek miimkiin gériinmemektedir. Yine isciler
acisindan bir diger 6nemli konu ise sosyal giivenlik meselesidir. Kismi siireli ¢alisan isciler de

diger isciler gibi calismaya basladiklari stire itibariyle sigortaliliklar: baslar. Yalniz kismi siireli

®2007-2013 yillar1 arasimi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin hedeflerinden birisiUlusal istihdam
Stratejisi adiyla bir strateji belgesi hazirlanmasidir. Bu Plan’da “isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin
isglicli talebine duyarhiliginin artirilmasi ve aktif isgilicli piyasasi politikalarinin gelistirilmesi” 6ncelikli
politikalar olarak saptanmistir.Bunlarin hayata gecirilmesi icin Ulusal istihdam Stratejisi’nin hazirlanmasi
planlanmis ve 2010 Yili Programina dahil edilmistir.

’Resmi Gazete 06.04.2004-25425
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calisan birinin sigorta bildirimleri tam siireli calisan bir is¢inin 7,5 saat olan gilinliik calisma
sliresine gore hesaplanir (Ko¢ & Goriici, 2011: 160). Bu durumda isciler her ne kadar sosyal
giivenlik sistemi icinde gosterilseler de hizmet yillarini doldurmalari ve emekli olabilmeleri
oldukca zorlasmaktadir. Ayrica kismi ¢alisma bi¢imi iscilerin bir araya gelmesini engelleyici bir
durum yarattigindan sendikalasma ve orgilitlenme sorunlari da 6nemli bir mesele haline

gelmektedir.

3.3.1.1.3. Calisma Siirelerinin Denklestirilmesi

Yasanin 63. maddesi calisma siirelerini icermektedir. 4857 sayili yasa calisma
strelerinde haftalik calisma siiresini yine 45 saat olarak belirlemekte fakat calisilan giinlerine
esit olarak boliinmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Gerektiginde haftalik ¢alisma
stiresi hafta giinlerine giinde 11 saati asmamak kosulu ile béliinebilecektir. Bu uygulama i¢in iki
aylik denklestirme siiresi kabul edilecek ve bu siirede is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi
normal haftalik ¢alisma siiresini agsamayacaktir. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile
dort aya kadar artirilabilir (Pekeroglu,2016:53).

Glnlimiizde bu maddeye istinaden isverenlerin ¢ogu islerin daha yogun oldugu
doénemlerde iscileri giinliik calisma siirelerini 11 saate kadar ¢ikartarak daha ¢ok calistirmakta,
islerin daha az yogun oldugu doénemlerde ise iki ay icinde haftalik ortalama 45 saatlik
denklestirme ile iscileri daha az c¢alistirmaktadirlar. Boyle bir durumda da bu madde ile

isverenin ddeyecegi fazla calisma iicreti fiilen ortadan kalkmis olmaktadir.

3.3.1.1.4. Fazla Calisma

1475 sayili Yasafazla ¢alismanin giinde {li¢ saati gecemeyecegi ve fazla ¢alisma yapilacak
glnlerin toplaminin bir yilda 90 giinii asamayacag1 belirtilmektedir.4857 sayili Yasanin 41.
maddesinde isebu hiikiim yer almamstir. 4857 sayili Is Yasasi'na gore haftalik 45 saati asan
calismalar fazla calisma sayillmaktadir. Fakat yine 63. Maddeye gore denklestirme esasinin
uygulandigi hallerde, is¢inin ¢alisma siiresi normal haftalik is sliresini asmamak kosulu ile bazi
haftalarda toplam kirk bes saati assa dahi bu ¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

4857 sayili Yasaya gore fazla ¢alisma icin yilik 270 saat disinda giinlik, haftalik veya
aylik bir sinir getirmemektedir. Yasaya gore, fazla ¢alisma veya fazla stirelerle calisma yapan is¢i
isterse, bu calismalar karsilig1 zamli licret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz
dakikayi, fazla stirelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman
olarak kullanabilir. Giiniimiizde is siirelerinin denklestirilmesi ve fazla calisma siireleri ile

birlikte diisiiniildiigiinde ¢calisma hayati alabildigine esnek ve kuralsiz bir hal almaktadir. Fazla
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mesai isciler acisindan normal c¢alisma siirelerinin {izerinden bir calisma gerektirdiginden,

fiziksel ve ruhsal yipranmay1 da beraberinde getirmektedir.

3.3.1.1.5. Telafi Calisma

Yasanin 64. maddesi telafi ¢alismasinmi icermektedir. Bu maddeye gore isin durmasi,
tatillerden dnce veya sonra isyerinin tatil edilmesi, isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli
Olcliide altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isciyecalismadigl bu stirelerin telafisi icin iki ay icinde yaptirilacak olan
calisma telafi calismasi olarak adlandirilir. Bu c¢alismalar fazla calisma sayilmayacaktir.
Boylelikle isverenler icin fazla ¢calismalarda iicret 6demesini engelleyen bir diizenleme olarak

Yasada yerini almistir.

3.3.1.1.6. Cagni Uzerine Calisma ve Uzaktan Calisma

Yasanin 14. maddesi kismi zamanli calismanin bir bi¢cimi olan “¢cagri tizerine calisma” ile
isverenlere,yalnizca g¢agrildiklar1 zaman ise gelecek olan iscilerle s6zlesme yapma imkanini
vermektedir.14. maddeye gore ¢agr1 lizerine ¢alisma “Yazili s6zlesme ile iscinin yapmayi
ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirilldigy is iliskisi, cagr1 ilizerine galismaya dayali kismi siireli bir is
sozlesmesidir” seklinde tanimlanmaktadir. isverenler bu madde ile is¢inin ¢calisma zamaninm ve
stresini belirleyebileceklerdir. Yasada “Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne
kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat
kararlastirilmistir” belirtilmistir. Aslinda bu bicim ile is¢inin ne kadar siireyle veya ne zaman
calisacagini belirleme olanagl isverenlere birakilmis olmaktadir. isveren ¢agriy1 iscinin
calisacagl zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Ayrica Yasanin bu sekliyle ¢calisma
stresinin asgari olarak ne kadar olacagina dair de bir agiklik yoktur. Cagri tizerine ¢alisan isgiler
icin bu ¢alisma bicimi isverenlerin ne zaman ¢agiracagi belirsiz oldugu icin baska islerde de
calismalarini zorlastiran bir durum olmaktadir. Yani bu bicimde ¢alismaya baslayan iscilerin
diizenli bir calisma yasamlari olmayacaktir.

Cagn lizerine ¢alisma bicimine bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle uzaktan
calisma bicimi de eklenmistir. 4587 sayili Yasanin 14. maddesi ilk ¢iktiginda “Cagri lizerine
calisma” iken 06 May1s2016 tarih ve 6715 sayili Yasanin 2. Maddesiyle “Cagr lizerine ¢alisma ve
uzaktan calisma” olarak degistirilmistir. Uzaktan c¢alismay1 Yasa “is¢inin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is géorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim

araclarn ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is
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iliskisidir’seklinde tanimlamaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisinin hedefleri arasinda da
belirlenen uzaktan c¢alisma ile c¢alisanlar belirli isi iletisim aracglariyla ise gelmeden
yapabilmektedirler. Belirli siirede yetismesi gereken islerde, uzun saatler ¢calismay1 gerektiren
uzaktan calismanin karsiligln ise yapilan is kadar fcretlendirilir (Kosar,2014:113). Yani
isverenler acisindan tam istihdami gerektirmeyen oldukea karli olan bu calisma isciler agisindan
ise diisiik iicretlerle uzun saatler ¢alisilan bir calisma bicimidir. Yine isciler acisindan bir araya

gelme sanslari oldukea zayif oldugundan 6rgiitlenmenin de 6éniinde énemli bir engeldir.

3.3.1.1.7.Gegici Is Iliskisi (Odiing iscilik)

Yasanin 2003 yilinda yiiriirliige giren 7. maddesi ile gecici is iliskisi “Isveren, devir
sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi; holding bilinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde c¢alistirilmasi
kosuluyla baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak devrettiginde
gecici is iligkisi gerceklesmis olur”’seklindetanimlanmaktadir. Ayrica, Yasanin 90. Maddesinde
“Is ve is¢i bulmaya aracihk” bashgiyla “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri
ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracihik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta
izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir” seklinde bir diizenleme yapilmistir. 4857
saylll Yasanin yirirliige girmesinden hemen ardindan 5 Temmuz 2003tarihli 4904 sayih
Tiirkiye Is Kurumu Yasasi ile Ozel Istihdam Biirolarimin (OiB) kurulmasina olanak
taninmustir.OIB’lere gecici is iligkisi yetkisinin verilmesi 4857 sayill Yasanin gorisildigi
slirecte giindeme gelmis ancak isc¢i sendikalarinin itirazlar1 ile bu diizenleme yapilmamistir
(Giiler,2015:182). Her ne kadar bu biirolar icin gegici is iliskisi kurmalar1 yasaklansa da yillarca
“Insan Kaynaklar1 Danismanhg1” seklinde faaliyetlerini de siirdiirmiiglerdir. Bu siirecte, isciler
icin glivencesiz ¢alisma bicimlerinden biri olan gegici is iliskisini kuracak olan biirolara yetki
verilmesini igverenler 1srarla savunmustur. 2009 yilinda 5920 sayih Is Kanunu, Issizlik Sigortasi
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile OiB’lere gecici is iliskisi kurma yetkisi taninmistir. Fakat désnemin Cumhurbagkani, bu
diizenlemede isciler icin yeterli diizeyde koruyucu hiikiimler yer almadig1 gerekcesiyle veto
etmigtir. Ulusal Istihdam Stratejisinde de yasal diizenlemenin gergeklestirilecegi taahhiit
edilmesi ve de isverenlerin bu konudaki 1srarlar ile 2016 yilinda kabul edilen 6715 sayih is
Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunhayata gegmistir.
Kanun gecici is iliskisinin OIB aracihigiyla yiiriitilmesini hitkme baglamistir. Resmi Gazetede 11

Ekim 2016 giinii yayimlanan Ozel istihdam Biirolar1 Yénetmeligi® ile ayrintil hale getirilmistir.

8Resmi Gazete 11.10.2016-29854
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Yasanin 1. maddesine gére gegici is iliskisinde isverenOiB olarak tanimlanmigtir.Yine 1.
maddeye gére OIB aracilifiyla gecici is iliskisinin kurulabilecegi haller séyle siralanmigtir:

a) Bu Kanunun 13 {incii maddesinin besinci fikrasi ile 74 iincii maddesinde belirtilen hallerde,
iscinin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

c) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayllmayan ve aralikli olarak gérdiiriilen islerde,

e) Is saghig ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli 6l¢iide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim Kkapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini
gerektirecek 6l¢iide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde,

g) Mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden is artislar1 halinde kurulabilir.

Gegici isci saglama sozlesmesi, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin
askida kaldigr hallerde bu hallerin devami siiresince, mevsimlik tarim islerinde ve ev
hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin, diger durumlarda ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir.
Yapilan bu sézlesme mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is artislar: halleri hari¢ toplam
sekiz ay1 gegmemek lizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢alistiran isveren, belirtilen
slirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gecmedikge yeniden gecici isci calistiramaz.

6715 sayili Yasanin genel gerekcelerinde giivenceli esneklik ve is giivencesi soyle
aciklanmistir:

Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak lizere pek ¢ok iilkede son donemde esneklik kavrami
yerini giivenceli esneklik kavramina birakmistir. Giivenceli esneklik, isglicii piyasasinda
esneklik ve giivencenin bir arada saglanabilecegini 6ngérmektedir. Glivenceli esneklik ile bir
yandan, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile isletmelerin rekabet giiciiniin ve degisen
kosullara uyum yeteneginin artirilmasi hedeflenirken, bir yandan da isgiicli piyasasinda yer
alan kisilerin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi hedeflenmektedir. isin korunmasini
ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden is glivencesi yerine, istihdamin korunmasini ve
tek bir isverene bagh olmadan ¢alismanin siirdiiriilmesi giivencesini ifade eden ve aktif
isglicli piyasasi politikalari ile desteklenen istithdam giivencesi 6nem kazanmaya baslamistir
(TBMM, 2016:5).

Isciler acisindan isinin, aldig1 iicretinin, saghginin, sosyal haklarinin giivence altinda
oldugu bir ¢alisma gilivenceli ¢alismadir. Yasa giivence ile esnekligin bir arada olabilecegini
ongormektedir. Her ne kadar gerekce iscilerin istihdam ve gelir giivencesini hedeflese de is
piyasasindaki uygulamalar esnek calisma modellerinin isciler acisindan gergek bir glivence
olmadigini gostermektedir. Giivenceli esneklik, yasanin gerekcesinden de anlasilacagi gibi
gercekte isverenlerin maksimum karlara ulagsmak, birbirleri ile rekabet edebilmek ve bunun

icinde is¢ilik maliyetini minimuma indirmek istedikleri bir calisma bicimidir.
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Gegici is iliskisi 4857 sayil1 Yasa ile baslayip 6715 sayili Yasa ile OiB’lere bu konuda yetki
verilmesiyle isci haklarinin gerilemesi agisindan ¢ok ciddi bir adim atilmistir. Yasa ile birlikte
yillardir gegici is iliskisinin OIB aracihigiyla yiiriitiilmesini konu alan tartismalar isgiler agisindan
da “kiralik is¢i” konusunu giindeme getirmistir. Yasaya goreiscinin muhatabi, isvereni OIB
oldugu igin licret 6deme ylikiimliiliigii de bu biirolara aittir. Yani kiralanan iscileri calistiran
isletmenin mali ve sosyal bir ylikiimliligi olmayacaktir. Calistig1 is yerinde siiresi dolan isg¢iler
baska bir yere kiralanmay1 bekleyecek, hizmet siiresi diisliniildiiglindede emekli olabilmek icin
doldurmasi gereken 7200 prim giiniinii bu kosullarda doldurmasi imkansizlasacaktir. Yasaya
gore kiralik is¢inin isvereni, meslek hastaliklarina ve is kazalarina karsi iscilerini korumak ve
onlem almak zorundadir. Fakat yillar i¢cinde birden cok isyerinde calisan is¢ilerin, meslek
hastaligina yakalandig isyerini, hangi kosullarda saghiginin bozuldugunu ispatlamasi ciddi bir
sorun haline gelecektir. Bu yasa ile is¢ilerin temel haklarindan olan kidem tazminati ve ihbar
tazminati, emeklilik ve saghk haklar1 fiili olarak kalkacaktir.Haftalik tatil, yilik ve dogum
izinlerinden, dogum, evlenme ve 6liim parasi gibi sosyal haklardan iseyararlanmalari neredeyse
imkansiz hale gelecektir. Isciler icin énemli bir konu olan issizlik maasinda ise is¢inin calistigi is
yerindeki siiresinin bitmesiyle 6zel istihdam biirosunun onu baskabir isyerine kiralayana kadar
aradagecen siirede issizlik maas1 hakkini kullanamayacaktir. Kiralanan isciler i¢in en 6nemli
sorunlardan biri orgiitlenme sorunu olacaktir. Ciinkii bu isc¢ilerin isverenlerle is s6zlesmesi,

toplu is sdzlesmesi, tazminat, sendika gibi hicbir is iliskisi bulunmayacaktir.

3.3.1.1.8. Taseronlasma

1980’li yillar itibariyle neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla tagseronlastirma giderek
yayginlasmaya baslamis, 2000’li yillara kadar sinirli diizeyde artmistir. 4857 sayili Yasa ileasil
ve alt isverenlik iliskisi kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.

Bir isverenden, isyerinde ylriittiigli mal veya hizmet liretimine iliskin yardima islerinde
veya asll isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig
iste calistiran diger isveren ile is aldif1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iligkisi denir.

Yasada da gorildigi gibi yardimc islerin tiimiinde taseron calistirmak miimkiin
olurken, asil isin bir béliimiinde veya isin parcalanarak taserona devrine olanak tanimistir.
Yasadan sonra hizla artan tagseronlasma giivencesiz ¢alismanin kamuoyunda da en goriiniir hale
gelen bicimi olmus, 2008 yilinda Tuzla tersanelerindeki is kazalarinin yasanmasi ve bunun

etkileriyle 15 Mayis 2008 tarih ve 5763 sayil Yasa ile Is Yasasi’'nda 2. ve 3. maddesinde
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degisiklik yapilmistir. Buna gore Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhg (CSGB) Bolge
Midiirliiklerine alt isverenlik iliskisinin takibi ve denetim gorevi getirilmistir (Sakar,2010:31).

Bu tedbirlerle birlikte isveren orgiitlerinin rahatsizliklar1 giderek artmis ve 2009 yilinda
“TiSK, TOBB ve TUSIAD’ in Esneklik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri (Gézden Gegirilmis
Metin)” adl1 bir metin yayinlamislardir. 4857 sayil Is Kanunu’nu icin esnek ¢alisma bicimlerinin
yeniden diizenlenmesini soyle ifade etmislerdir: “icerdigi esnek c¢alisma diizenlemeleri
istihdamin ve rekabet giiciiniin artirilmasi yoniinden ¢ok simirh ve engelleyicidir” (TiSK, TOBB
ve TUSIAD, 2009: 3).Bu raporda alt isverenlik ile ilgili béliimde ise su ifadelere yer verilmistir:

Asil-alt isveren iliskisinde, neredeyse her durumda iliskiyi muvazaali hale getiren, normal
bir iliskinin kurulmasi i¢in yedi farkli unsurun bir arada gerceklesmesi halinde (hepsinin
birlikte aranmasi tartismali ise de, Yargitay'in da i¢cinde oldugu bir grup bu goriise agirlik
vermektedir) iliskiye gecerlik taniyan yasal diizenleme, uygulamada dnemli sorunlara yol
acmaktadir. Bu nedenle alt isveren iliskisinin kurulmasinda esneklik saglayacak sekilde
kosullarin ayr1 ayr1 aranacagi bir diizenleme yapilmalidir (TiSK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 3).

Bundan sonraki siirecte isverenlerin istekleri dogrultusunda 2012 yilina kadar hiikiimet
tarafindan cesitli taslaklar hazirlanmis, asil islerin kosul aranmaksizin taserona verilebilmesini
saglayacak vetaseronlastirmay: daha da yaygin hale getirecek bu diizenlemelere sendikalar
kars1 cikmistir. Cesitli ulusal, bolgesel derneklerde, sinirli da olsa bazi sendikalarda taseron
isciler orgiitlenmis, taseron iscilerin sorunlar1 daha ¢ok tartisthr hale gelmistir
(Bakir,2016:1005).

13 Mayis 2014 tarihinde yasanan, 301 maden isc¢isinin 6liimii ile sonu¢lanan Soma
Faciasi tagseronlastirmaya yonelik biiyiik bir tepki yaratmistir. Mayis ay1 sonunda meclise gelen
yasa tasarisinda maden iscilerinin ve taseron isc¢ilerin haklarina dair gérece iyilestirilmelere yer
verilirken, taseronlasmayi1 daha esnekhale getirmeyi amacglayan diizenlemeler ertelenmistir
(Bakir,2016:1006).Tasar1 Mecliste goriismelerde kimi degisikliklerin ardindan 11 Eyliill 2014
tarihinde 6552 sayili (torba) Yasa olarak Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtrliige girmistir.
Ancak “Torba Yasa, taseron iscilerine yeni bir hak da saglamamis, taseron iscilerin zaten var
olan ancak ihlal edilen haklarini, daha a¢ik bir bicimde diizenlemek ile yetinmistir” (Sosyal-
is,2014a).

2015 yili secimleri ile birlikte kamuda taseronun kaldirilmasi vaadiyle bekleyen taseron
isciler i¢cin 24 Aralik 2017 tarihli 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de (KHK) taseron ve
4-C'li iscilere yonelik yeni diizenlemeler yer almaktadir. Yilardir siirekli is¢i kadrosunu
bekleyen cesitli kamu kurumlarinda ¢alisan yaklasik 750 bin taseron iscisi ve 20 bin civarinda
4-C'li isci bulunmaktadir.Kararnamenin 17. ve 18. maddelerinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. maddesinin C fikrasinin kaldirilarak bu statiide ¢alisanlarin 4-B kategorisine

dahil edilecegi ifade edilmektedir. Bu ise stirekli is¢i kadrosu beklentisi olan 4-C’li ¢alisan
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iscilerinsozlesmeli personel olarak devam edeceklerini ve bu durumda is giivencesi basta olmak
lizere pek cok sorunun devam edecegini gostermektedir.

Taseron iscilerilerin durumlarini diizenleyen KHK'nin 127. maddesi yillardir kadro
beklentisi olan isgiler icin hayal kirikig1 olmustur. Bu madde ile KiT’ler basta olmak iizere ¢cok
saylda kurumda, belli nitelikteki islerde ve “hizmet alim s6zlesmesinde personel giderleri yiizde
70’in altinda olan "taseron firmalarda ¢alisan yliz binlerce is¢inin kapsam dis1 birakilacaktir.
Gilintimiizde taseron calismanin en yaygin oldugu belediyelerde ise taseron iscilerin belediye
biinyesindeki sirketlerde istihdam edilecegi ifade edilmistir. Bu durum il Ozel idareleri ve bagh
kurumlarinda ¢alisan taseron iscileri i¢cin de gecerlidir. Dolayisiyla basta belediyeler olmak
lizere cok sayida kurumda galisan ve sayilar1 450 bine yakin taseron iscisi bu durumda kapsam
dis1 birakilmis olcaktir.

KHK’nin 113. maddesi ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasina eklenen
bir diger gecici madde, taserondan kamuya gecirilecek is¢ilerin iskolukonusunda bir diizenleme
icermektedir. Buna gore, taseron sirketin iskolu ile iscinin kadrosuna gegcirildigi idarenin iskolu
ayni ise, isciler idarenin isyeri lizerinden SGK’ ye bildirilecek. Taseron sirketin iskolu ile is¢inin
kadrosuna gecirildigi idarenin iskolu birbirinden farkliysa, kadroya gecirilen isciler, SGK’ ya
yeni isyerlerinden bildirilecekler ama taseron isyerinin iskolunda kalmaya devam edecekler.
Yani kadroya gecirilen isci, SGK’ ya kadroya alindig1 idarenin iskolu tizerinden bildirilmeyecek.
Calistigl idarede orgltli olan sendikanin toplu sézlesmesinden yararlanamayacak. Mesela
Saglik Bakanligi'na bagli olarak calisan bir temizlik iscisi saglik iskolunda degil, genel hizmetler
iskolunda sayilacak. Bu ayni zamanda isgiler icin ¢alisilan isyerinin iskolunda degil de yapilan
isin iskolunda sayilacak olmalari sendikal 6rglitlenme alanlarinda sorun yaratacaktir.

696 sayili KHK’'nin 112. maddesi ile 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasas’'na eklenen maddeyle, cerceve protokol hiikiimleri hem idareler hem de taraf
konfederasyona iiye sendikalar icin baglayici hale getirilmektedir. Bundan bdyle cerceve
protokol imzalandiginda, sendikalar da bu protokoldeki oranlara ve maddelere gore
toplus6zlesme yapmak zorunda kalacak. Sendikalar kamu s6zlesmesinde verilen zam oranindan
fazla zam talep edemeyecek.

1990’1 yillarin basindan itibaren 6zellikle de 6zellestirmelerin artmasiyla taseronluk da
giderek yayginlasmaya baslamistir. Zaten insaat sektdriinde yaygin olarak goriilen uygulama
2000’1i yillarla birlikte giindemimizde daha fazla yer almaya baslamistir. 4857 sayili Yasa ile
yasal zemine de oturtulan taseronlukla kamuda da taseron is¢i sayisinin ciddi bir sekilde
arttigini géormek miimkiin olmustur.2002 yilinda kayith taseron isci sayisi1 387 bin iken bu say1
giderek artmis, 2011 yilinda ise 1 milyon 611 bine ulasmistir (Ongel,2014:40).Bugiin taseron
isci sayis1 hakkinda net bir bilgi olmamakla birlikte Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP) taseron
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iscilere dair hazirladig1 brosiirde 2017 y1li itibariyle 750 bini kamuda olmak tizere toplamda iki
milyona yakin taseron is¢isi oldugu belirtilmektedir®.

Ozel sektorde ise insaat alani tageronlasmanin en fazla yogunlastigi sektérdiir. Kayit disi
calismanin da en yogun oldugu bu sektor faaliyetlerinin cogunu taseron isletmeler tarafindan
ylriitmektedir. Taseronlasma uygulamalar1 6zel sektorde insaat sektorii ile yayginlasirken
kamuda ise saglik sektorii ile yayginlasmaya baslamistir. Temizlik hizmetleriyle baslayan
taseronlasma laboratuarve goriintiileme cihazlar1 gibi kullanilan alet ve cihazlarin bakimi ve
isletimi, giivenlik, temizlik ve yemekhane hizmetleri gibidestek hizmetlerinde de
yayginlasmistir (Cakiroglu ve Seren,2016:40). Saglikta s6zlesmelilik ve hizmet alimi12003 yilinda
hazirlanan “Saghkta Déniisiim Programi” ile uygulanmaya baslamistir (Ongel,2014:40). Ayrica
bu programla birlikte kamudaki istihdam ayni isi yapan farkli mevzuata bagl, ticret ve 6zliik
haklar1 da farkli olan pek ¢ok kadronun olustugu daha esnek bir istihdam bigimine
doniismiistir. Saglik sektoriinii, 7.429 kisi ile Karayollar1 Genel Midurligi, 2.933 kisi ile Devlet
Hava Meydanlar Isletmeleri, 6.286 Kkisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
kurumlarindan olusan ulastirma sektorii takip etmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midirligi ise 10 bin 239 taseron iscisi ile taseron sistemine eklemlenmistir
(TBMM, 2009 akt. Ongel, 2014:41). Giiniimiizde artik egitimde temizlik islerinden
belediyelerdeki park bahge islerine kadar pek ¢ok kamu kurumunda giivenlik, tasima, yemek,
temizlik gibi islerde taseron calisma bicimi yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

Ister 6zel sektorde ister kamuda olsun taseronlasmanin isciler agisindan en biiyiik
sorunlar1 diistik ticretler, sendikasiz, esnek, giivencesiz ¢alisma, kosullaridir. Taseron sistemi
mevcut kosullarda isverenleri pek cok maliyet unsurundan kurtarmaktadir. Taserondaki isciler
kadrolu iscilerle ayni isi yapmalarina ragmen ¢ok daha kotii kosullarda, sosyal haklardan
yoksun ve diisiik ticretlere ¢alismaktadirlar. Isciler acisindan bir diger sorun ise érgiitlenme,
sendikalasma sorunudur. Bir taseron firmaya ait isciler ¢ok sayida farkli isyerlerinde
calistirildiklart icin toplu halde hareket etmeleri de zorlasmaktadir. Cogu iscinin gecici isci
olarak calistirildigini disiindiigiimiizde bu durumun sendikalagsmanin 6niinde bir engel oldugu
anlasilmaktadir. Taseronlasmanin yayginlasmasiyla birlikte meslek hastaliklarinda, is

kazalarinda ve is¢i 6liimlerinde ciddi bir artis olmustur.

°10.06.2017 tarihli Cumhuriyet Gazetesi haberi 05.03.2018 tarihinde
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/758388/Taseron yuzde 500 artti.html adresinden
alinmistr.
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3.4. 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu

Is¢i siifinin kosullarimi alabildigine zorlagtiran giivencesiz ¢alismanin,cesitli bigimler
altinda hayata gecirilebilmesini olanakli kilan en 6énemli husus belki de sendikal orgiitliiliiklerin
zayifligiydi. Ancak bu calisma bicimlerinin yayginlasmaya baslamasi beraberinde sendikal
orgiitlenmelerin daha da zayiflamasini getirdi.

Sendikal 6rgiitlenme ile ilgili mevzuatin uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi, bu
konudaki uluslararasi anlasmalara imza atan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin uzun zamandan
bu yana yerine getirmedigi bir yikiimliligiiydi. Uluslararasi c¢alisma orgltleri de bu
yukimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in hiikiimetlere cesitli vesilelerle basinglar bindiriyorlardi.
Nihayetinde pek cok yonden uluslararasi ¢alisma normlarina uygun olmayan sendikalar ve
toplu is sozlesmesi kanunu degistirildi. Ne var ki, bu degisikliklerin isci sinifinin sendikal

orgitliliiklerini giclendirme y6niinde bir katkisinin oldugunu séylemek miimkiin degildir.

3.4.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararasi ¢alisma normlari, uluslararasi diizeyde calisanlarin korunmasi amaciyla
kabul edilen ilke ve kurallardir. ILO tarafindan kabul edilen bir¢ok tavsiye karari veya
sozlesmede toplu pazarlik hakki ve sendikal 6zgiirliik ile ilgili diizenlemeler vardir. Tirkiye
ILO’ya1932 yilinda iiye olmus,liye oldugundan bu yana da pek ¢ok ILO sézlesmesinin altina imza
atmustir. Ornegin 1949 yilinda ILO tarafindan kabul edilen 98 no’lu “Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi” 1951 yilinda Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir. Ancak bu
sozlesmeyi kabul eden Tiirkiye, bundan bir yil énce, yani 1948 yilinda ILO tarafindan kabul
edilen 87 no’lu “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme”yi
ancak 1993 yilinda kabul etmistir. 87 ve 98 sayili S6zlesmeler is¢i haklar1 agisindan birbirini
tamamlayan sozlesmelerdir. 1978 yilinda ILO’nun tarafindan kabul edilen 151 no’lu “ Kamu
Kesiminde Calisma iliskileri S6zlesmesi” Tiirkiye tarafindan 1993 yilinda kabul edilmistir. Yine
Tiirkiye’de insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeler arasinda insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesini 1954 yilinda, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise 2007 yilinda ytriirlige
girmistir. Bu sozlesmeler genel olarak insan haklarini 6zelde ise sendikal oOrglitlenme
ozgurligiint, diger sendikal 6zgiirliikleri, toplu s6zlesme ve grev gibi is¢ci haklarini igeren
diizenlemelerdir.

S6z konusu insan haklari, sosyal haklar, sendikal haklar oldugunda sadece i¢ hukuk
kurallarinin hukuk diizenini olusturmadigini, Birlesmis Milletler'in (BM), ILO’nun, Avrupa
Konseyi'nin (AK) urettigi ilgili uluslarasi sézlesmelerinde bir 6neme sahip oldugunu belirtmek

gerekir. Yani uluslarasi sdzlesmelerle giivence altina alinan haklar sadece ulusal hukuk
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icerisinde diisiiniilemez. Uluslararas1 sdzlesmelerle uyumlu hale getirmek icin i¢ hukukta
sorunlari giderecek belli diizenlemeler getirilmelidir. Tiirkiye de Uluslararasi sozlesmelerin
kendi hukuk sistemi ile iliskisini diizenleyen Anayasanin 90. maddesi usuliine gére onaylanmis
uluslararasi s6zlesmeleri kanun hiikmiinde kabul etmis ve bunlara karsi Anayasa’ya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagini hiikme baglamistir. Maddenin son
fikrasina 2004 yilinda eklenen yeni ciimle ile “insan hak ve hirriyetlerine iliskin” uluslararasi
sozlesmeler ile ic hukukun catismasi durumunda uluslararasi s6zlesmelerin esas alinacagi kabul
edilmistir:

Madde 90/son fikra: Usuliine gore yiriirlige konulmus milletleraras1 andlagmalar kanun

hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine

basvurulamaz. (Ek climle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiirtrliige konulmus temel

hak ve ozglrliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli

hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma

hiikiimleri esas alinir.

Dolayisiyla 90/son fikra hiikmii goriildiigi gibi yasama, yliriitme, yargl organlariyla her
tirli idari makami, gergek ve tiizel kisileri baglayici niteliktedir. Boylece sendikal haklara iliskin
sozlesmeler bu maddedeki temel hak ve o6zgilrliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalar
kapsaminda yer almakta ve i¢c hukuktan iistiin konumdadir. Yani bu durumda Anayasa’nin
madde 90/son fikrasina gore esas alinmasi gereken, 87 ve 98 sayili sozlesmeler ve denetim
organlari kararlari ile yeni yasa olan 6356 sayili Yasa arasinda farkli diizenlemeden kaynakl bir
celiski, uyusmazlik dogdugunda Anayasa’nin 90/son fikrasina gore uluslararasi hukuk esas
alinmalidir (Glilmez,2013:34). Bu konuda yeni yasa ile uluslarasi sézlesmelerin bagdasmayan
yonlerini Giilmez su sekilde aciklamaktadir:

87 ve 98 sayili s6zlesmelerin pozitif kurallari ile yetkili denetim organlarinin ictihat niteligi

kazanmis ve bazilan iilkemiz icin de hemen her yil yinelenen yerlesik kararlari, iskolu

sendikaciiginin ve toplu soézlesme yetkisi icin aranan iskolu ve isyeri barajlarinin,

Tiirkiye’nin onaydan dogan hukuksal yiikiimliilikleriyle bagdasmadigini ortaya koymay1

strdiiriiyor. Denetim organlari, ‘bir insan haklar1 sorunu’ sé6z konusu oldugundan, bu ve

benzeri aykiriliklarin kaldirilmas1 konusunda “sosyal taraflar” arasinda uzlasmaya
varillamadig1 yolundaki gerekceleri kabul etmedigini de, bir¢ok kez agikca bildirdi

(Giillmez,2013:34).

Daha 6nce 2821 sayili ve 2822 sayili Yasa olan, sendikalar ve toplu is iliskilerinin
hiikiimlerini iceren Yasalar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu(STiSK) ile tek
bir Yasa icinde diizenlenmistir. Bu Yasa ile daha 6nceki 2821 ve 2822 sayili Yasalara gore
degisiklikler yapilmasina karsin sendikal haklar ve 6zgirlikler kapsaminda o6nemli
degisikliklerin olmadig1 goze carpmaktadir. Bu yilizden yapilan degisikliklerden 6ne c¢ikanlari

incelemek ag¢iklayici olacaktir.
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3.4.2. 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanun’daki Bazi Degisiklikler

1980 darbesi sonrasi isverenlerin istekleri dogrultusunda ¢ikartilan 2821 sayili ve 2822
sayili Yasalar ile sendikal hak ve ozgiirliiklere biiyiik kisitlamalar getirilmistir. 2000°li yillar
boyunca da varliginm1 koruyan bu Yasalar,AB ile yiiriitillen miizakere siirecinde ve Tiirkiye'nin
onayladig1 sozlesmeler kapsaminda aykiriliklar tasidig1 gerekcesiyle ILO tarafindan da siirekli
elestirilmistir (Ozkaraca,2013:174). Bu etkiler nedeniyle,2821 sayili ve 2822 sayil Yasalar
yiiriirliikten kaldirilarak bu Yasalarin yerini almak iizere, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilmis ve 7 Kasim 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasanin genel gerekcesinde 2821 ve 2822 sayili Yasalarin kisithliindan bahsedilerek
uygulamadaki karsilasilan sorunlarda basarili olamadig dile getirilmistir. Yeni yasa hazirliginda
ise ILO normlarinin, AB’ye flyelik perspektifinin, ¢alisma yasaminin sorunlarinin, yargi
ictihatlarinin dikkate alindigindan bahsedilmistir.

Tirkiye'nin ILO’ya iiye oldugu 1932 yilindan giintimiize degin, sendikal hak ve 6zgiirliikler
ile serbest toplu pazarlik ve toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziim yollari, Tirkiye-ILO
iliskilerinde belirgin rol oynamistir. Mevcut diizenlemeler nedeniyle, 6zellikle 1980 sonrasi
tilkemiz, ILO'nun denetim mekanizmasinin etkisiyle uluslararasi alanda hak etmedigi
muameleye maruz kalmistir. Bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal hak ve
ozgurliikler ile serbest toplu pazarlik siiregleri, 87 ve 98 no.lu ILO So6zlesmeleri dikkate
alinarak yeniden diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya tiyelik, sendika yoneticisi olma,
sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest toplu
pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢éziimi ve toplu is s6zlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu
sozlesmeler paralelinde diizenlenmistir. Kanunda, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
orgiitlenme hakkini diizenleyen 5 inci maddesi ile toplu is sozlesmesi ve grev hakkim

diizenleyen 6 nc1 maddesi basta olmak iizere bir¢cok hiikmii de dikkate alinmistir

(CSGB,2014:60).

STiSK’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda tanimlarda “is¢i” kavrami daha énceki Yasaya gore
genisletilmistir. Yeni diizenlemeye gore is sozlesmesine gore calisanlardan baska tasima, eser,
vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak
ylriiten gercek kisiler, bu Yasanin sendikalarla ilgili ikinci ile altinci boliimlerindeki kurulus
esaslar1 ve organlarini, lyeligi, giivenceleri, faaliyetleri, kuruluslarin gelirlerini, denetimi ve
kapatilmasini igeren sendikalar hukuku bakimindan “is¢i” sayilmaktadir. Ancak, sendikal
haklarin yayginlastirilmasi icin is¢i kavraminin genisletilmis olmasina ragmenbu kisiler is
sozlesmesi kapsamindagalismadigl icin toplu is sozlesmesi ve grev haklarindan dayoksun

birakilmislardir (Sur,2013:325).
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6356 sayili Yasa’da da daha onceki 2821 sayili Yasa’'daki gibi iskolu esasina dayali bir
orgilitlenme bicimi benimsenmistir. 6356 sayili1 Yasa’da daha 6nceki Yasadaki gibi meslek veya
isyeri esasina gore isci sendikasinin kurulamayacag belirtilmemistir. Ama 2.madde §
bendindeki sendika tanimi, 3. maddede bulunan sendikalarin kurulduklar1 “iskollar1’”inda
faaliyet yiiriiteceklerine dair hiikim ve 8. maddedeki sendikanin tiiziiglinde faaliyette
bulunacag iskolunun belirtilmesinin zorunlu oldugu gibi ifadeler ile iskolu esasina gore bir
orgilitlenme bicimi oldugunu pekistirici aciklamalara yer verilmistir (Aydin ve Keskin,2015:22).
Iskollarinin sayisi ise 2821 sayili Yasanin 60.maddesinde 28 olarak belirlenmis, 6356 sayil
Yasa’da ise bu say1 20’ye diisiiriilmiistiir. STISK’in 4. maddesinde “bir iskoluna giren isler, isci ve
isveren konfederasyonlarinin gorisii alinarak ve uluslararasti normlar g6z oOniinde
bulundurularak Bakanlike¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir’hiikmii yer alir. Konuyla ilgili

Iskollar1 Yonetmeligil? ise 19 Aralik 2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tablo 3.4. iskollar1 Listesi

Say1 is Kolu Say1 | is Kolu

1 Avcilik, balikgilik, tarim ve | 11 | Cimento, toprak ve cam
ormancilik

2 Gida sanayi 12 | Metal

3 Madencilik ve tas ocaklari 13 | Insaat

4 Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ 14 Enerji

5 Dokuma, hazir giyim ve deri 15 | Tasimacilik

6 Agag ve kagit 16 | Gemi yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye ve

antrepoculuk

7 fletisim 17 | Saglk ve sosyal hizmetler

8 Basin, yayin ve gazetecilik 18 | Konaklama ve eglence isleri

9 Banka, finans ve sigorta 19 | Savunma ve giivenlik

10 Ticaret, biiro, egitim ve glizel 20 Genel isler
sanatlar

Kaynak: [s kollar1 Yonetmeligi'ne gore diizenlenmistir.

Is kolu itirazinda ise yeni Yasanin 5. maddesi 2. ve 3. fikras1 “Yeni bir toplu is s6zlesmesi
icin yetki siireci baglamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gecerli olur. Iskolu
tespit talebi ve buna iliskin ac¢ilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespiti davalarinda
bekletici neden sayilmaz”. “Iskolu degisikligi, yiiriirliikteki toplu is sozlesmesini etkilemez”
seklinde diizenlenmistir. Iskolu itirazi, énceki yillarda isverenlerin iscilerin sendikalasmasinin
ontline gegmek icin zaman kazanmak adina uyguladig1 yontemlerden biriydi. Bu madde ile iskolu

itirazinda bulunmak suretiyle yetki slirecini uzatmaya yonelik isverenlerin ¢abalarinin 6niine

gecmek miimkiin olabilecektir.

°Resmi Gazete 19.12.2012 - 28502
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Yine daha onceki 2822 sayili Yasa’da en ¢ok elestiri alan konulardan biri de toplu is
sozlesmesinde yetkili sendikanin tespiti konusunda hem iskolu capinda hem de isyeri/isletme
capinda olmak iizere ikili baraj (¢ifte yetki) sisteminin olmasiydi. Gegmisten beri ILO organlari
cifte yetki kosulunu elestirerek bu konudaki goriisiinii, hicbir sendikanin yetki kosulunu
saglayamamasi halinde dahi ilgili isyerlerinde orgiitlii sendikalar tarafindan kendi tiyelerinin
yararlanabilecegi bir toplu is s6zlesmesi yapilabilmesi gerektigi seklinde ifade etmekteydiler
(Sur, 2013: 341). Yeni Yasada da ikili baraj sistemi korundugundan bu konuda temel bir
degisiklige gidildigi soylenemez. Daha 6nce yiizde 10 olan is kolu baraji STISK'min 41.
maddesinde Once,

kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde li¢linlin iiyesi bulunmasi sartiyla

isci sendikasy, toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan

iscilerin yarisindan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi {iyesi bulunmasi halinde

bu is yeri veya isletme icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir
seklinde yiizde 3’e diistiigii ifade edilmistir. Daha sonra 11 Eylil 2014 tarihli ve 6552 sayili
Yasa’nin 20. maddesinde yapilan degisiklikle “6356 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci ve
besinci fikralarinda yer alan ‘ylizde iiciiniin’ ibareleri ‘ylizde birinin’; 43 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘ylizde lglinden’ ibaresi ‘yiizde birinden’, dordiinct fikrasinda yer alan
‘ylizde ticlinii’ ibaresi ‘yiizde birini’olarak degistirilmistir” seklinde diizenlenmistir. Ayn1 Yasanin
21. maddesinde ise 6356 sayil1 Yasaya ek madde eklendigi belirtilerek “41 inci maddenin birinci
ve besinci fikralar ile 43 iincli maddenin ikinci ve dérdiincii fikralarinda yer alan kurulu
bulundugu iskolunda en az yiizde bir iiye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye
konfederasyonlara iiye olmayan is¢i sendikalar1 i¢in yiizde tli¢ olarak uygulanir’seklinde
belirtilmistir. Yasanin bu haliyle Ekonomik ve Sosyal Konseye iliye olan li¢ konfederasyona
(DISK, Hak-Is ve Tiirk-Is) bagh sendikalarin toplusézlesme yapabilme yetkisi alabilmesi, diger
konfederasyonlara bagh ya da bagimsiz olan sendikalara gére daha kolay olacag acikti. Bu da
sendikal anlayisi farkli olan sendikalara ciddi bir dezavantaj getiriyor ve anayasal esitlik ilkesine
aykirt bir durum yaratiyordu. Nitekim CHP’nin basvurusuyla,séz konusu bu ek maddeyi
Anayasa Mahkemesi 14/5/2015 tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayil1 karar ile iptal etti.
Dolayisiyla artik kurulu bulundugu is kolunda ytizde 1 iiyeye sahip olan tiim sendikalar toplu is
sOzlesmesi imzalayabilecek duruma geldi.

Barajin diisiiriilmesi, is¢i sendikalar1 bakimindan ilk bakista bir olumluluk gibi goriilse
de, yapilan ek degisikliklerle bu durumun yaratacagi olasi olumluluklardan bu 6rglitlenmeler
yararlanamadi. iskollarinda calisan isci sayisinin belirlenmesi ile ilgili olarak yapilan yéntem
degisikligiyle, yani SGK’ya yapilan is¢i bildirimlerinin esas alinmasiyla iskollarindaki ¢alisan isgi
sayilar1 gercek rakamlarina yaklasarak yiikseldi. Ayni zamanda iskolu sayisinin 28’den 20’ye

diistiriilmesi sonucunda her bir iskolununa dahil olan is¢i sayis1 da artmis oldu. Bu durumda
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sendikalarin yetkili sendika olabilmeleri icin {iye yapmasi gereken isci sayis1 dnceki doneme
gore cok daha fazla yiikseldi. Bu degisiklikle, baraj ylizdelik oran olarak diismiis gériinse bile bu
durum isci sendikalar1 bakimindan bir olumluluk icermedigi gibi 6nceki donemde yetkisi olan
onlarca sendikay1 yetki sorunuyla yiizylize biraktl. Barajin asilmasi bir ¢ok iskolunda, bir¢ok
sendika icin daha da zorlasty, bazilar icin ise olanaksiz hale geldi. Isci sendikalar1 acisindan yetki
sorununun ¢oziimiiniin, barajin ytzdelik oraninin diisiiriilmesinden degil tamamen ortadan
kaldirilmasindan gectigi daha net goriild.

Yine 41. maddede, toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde
calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise en az ylizde 40’1n1n isci sendikasina tiyeliginin
gerektigi belirtilmektedir. Isletmede birden fazla sendikanin yiizde 40 veya daha fazla iiyesi
olma durumunda ise aralarindan en ¢ok tiyesi bulunan yetki sahibi olacaktir. Bu durumda bir
isyerinde yapilacak toplu sozlesme icin tek sendikanin yetkili olmasi esasi korunmaya devam
etmektedir. Yani isciler bakimindan ayni isyerinde ayri sendikalarda érgiitlenebilme 6zgiirligi
dogrultusunda bir hak ortaya ¢ikmamaktadir. Bunun yanisira isyeri barajini saglamis bir
sendika eger iilke barajini gecemiyorsa toplu is sozlesmesi yapma yetkisi olmayacaktir
(Giilmez,2013:25). Yani bir isyerinde ¢alisan iscilerin tamami ayni sendikada orgiitlenmis olsa
bile toplu s6zlesme hakkini ancak iiye olduklar1 sendikanin diger isyerlerindeki iiye sayisina
bagh olarak kullanabilecek ya da kullanamayacaktir. Bu durum acikc¢a iscilerin 6rgilitlenme
ozgurliklerinin sinirlanmasi anlamina gelmektedir.

6356 sayilli Yasada, sendikaya tuyelik yasinin 16 yasindan 15 yasina indirilmesi,
sendikaya lye olurken ya da istifa ederkenartik noter sartinin aranmamasi, is¢iler bakimindan
olumlu bir degisikliktir. Daha 6nce ILO tarafindan da elestiri konusu olan noter sart,
sendikalara iliye olma ve lyeliktenayrilmanin, 6356 sayili Yasa’'nin 17. ve 19. maddelerinde e-
Devlet araciligiyla yapilmasinin diizenlenmesiyle kaldirilmistir.

Sendikal glivenceler konusunda 6356 sayili Yasa'nin 25. maddesinde o6nemli bir
diizenleme yapilmis ve isveren tarafindan sendikal sebeple bir ayrimcilik yapilmasi durumunda
isciye sendikal tazminathakkinin dogmasi karara baglanmistir. Yine 25. maddede is¢inin is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshi ger¢eklesmesi durumunda, is giivencesi kapsam
kosullarina bakilmadan ise iade davasi agma hakkina sahip oldugu da belirtilmistir (Aydin ve
Keskin,2015:33). Hemen belirtmek gerekirki, is glivencesi kapsam kosullari, diizenlemenin ilk
halinde, 4857 sayili Yasanin 18. maddesindeki 6 aylik kidem ve 30 isci calisan isyeri vb.
kosullarina baglanmisti. Fakat Anayasa Mahkemesinin STISK’nin bazi maddelerinin iptaline
iliskin 22 Ekim 2014 tarihli (E.2013/1, K.2014/161) vermis oldugu kararlabirlikte 25.
maddesinin 5. fikrasinda 18.maddeye verilen atif iptal edilmistir. Yine Anayasa Mahkemesinin
ayni kararinda 25. maddenin 4. fikrasindaki “fesih disinda” ifadesi iptal edilerek, fesih halinde

de isverenin sendikal tazminat 6demesi miimkiin hale getirilmistir (Aydin ve Keskin,2015:33).
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(5) Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun (...)%, 20 ve
21 inci madde hiikiimlerine gére dava acma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal
nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore
iscinin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamas1 sartina bagli olmaksizin
sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hitkkmedilmez. Iscinin
4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat

talebini engellemez (Pekeroglu,2016:132).

Yasanin 25. maddesinin 5. fikrasindan anlasilacagi gibi is¢i hem ise iade davasi hem
sendikal tazminat davasi agabilecektir. Yani is¢i is s6zlesmesinin feshi durumunda ise iade
davas1 agma hakkina sahiptir. Bu onun ayni zamanda sendikal tazminat davasi agmasina engel
olmayacaktir. Ne var ki, iscinin ise iade davasini kazandigi ancak ise baslatilmadig1 durumda ise
4857 Yasanin 21. Maddesinin birinci fikrasindaki belirtilen tazminata hiikmedilmeyecegi
belirtilmistir. Yani her iki tazminat davasini kazanan bir is¢i icin ise iade tazminatina
hitkmedilmeyecek,is¢i sadece sendikal tazminat alabilecektir (Ozveri,2012:82). Bu durum
sendika tiyesi is¢ilerin is glivencesinin korunmasi anlaminda da yasada 6nemli bir degisikligin
olmadigini gostermektedir.

Bu noktada is¢ilerin sendikal drgiitlenme o6zgiirliiklerinin sinirlanmasina yol agmasi
bakimindan belirtilmesi gereken 6nemli bir konu da, sendikal nedenlerle isten atilan iscilerin,
mahkemelerde ise iade hakkini kazanmalar1 halinde bile,s6zkonusu isgilerin islerine devam
edip etmeme tasarrufunun isverenlere birakilmis olmasidir. Isverenler bakimindan yeterince
zorlayici olmaktan uzak tazminatlar1 6denerek isyerinde calismalar1 6nlenen, genellikle de
sendikal miicadelenin 6nemli unsurlar1 olan isgilerin bu durumu isyerlerindeki sendikal
orgilitlenmelerin gli¢ kaybetmesine neden olmakta bu yoniiyle sendikal haklar1 zedelemektedir.

6356 sayili Yasa’'da sendika yoneticiligi yapanlarin ya da isyeri temsilcilerinin ¢alisma
haklarinin korunmasi eski Yasaya nazaran biraz daha iyilestirilmis durumdadir. Yeni Yasanin
23. maddesine gore sendika yoneticiligi yapanlar dilerlerse kidem tazminatlarini talep ederek
isten ayrilabiliyorlar. 24. maddeye gore isyeri temsilcilerinin isten atilmalar1 halinde ise,
mahkeme ise iade karar1 vermisse, temsilcilik siiresince fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
arasindaki tcret ve diger haklar: isciye 6denecektir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti
isglini icinde ise basvuran temsilcinin bu siire icinde ise baslatilmamasi halinde is iliskisinin
devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklar1 temsilcilik siliresince 6denmeye devam

edecektir.

"'Resmi Gazete 11.11.2015- 29529 Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarihli E.2013/1, K.2014/161 sayili
kararla bu fikradaki “18” ibaresi iptal edilmistir.
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STiSK’de 58.maddenin 2.fikrasinda yasal grevi toplu is sézlesmesinin yapildig1 sirada
c¢ikan uyusmazlikta iscilerin ekonomik, sosyal durumlari, ¢alisma sartlarini korumak veya
gelistirmek amaciyla yapilan grev olarak tanimlarken 3. fikrasinda ise yasal grev icin aranan
sartlar gerceklesmediginde yapilan grev, yasa disi grev olarak tanimlamaktadir. Yani sadece
toplu is sozlesme siirecindeki bir sendikanin yasaya uygun sekilde almis oldugu grev karari
yasal sayilirken diger tiim toplu isci eylemleri yasa dis1 kabul edilmis olmaktadir
(Ozveri,2012:164). Ornegin bu durumda cifte baraj kosulunu yerine getiremeyen bir sendikanin
tyeleri toplu sozlesme hakkindan yoksun Kkaldiklar1 gibi yasal grev hakkini da
kullanamayacaktir (Giilmez,2013:26).

2822 sayili Yasa'da yer alan “Siyasi amach grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun
dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun disi
grevin mileyyideleri uygulanir” hiikkmiine 2010 yilinda yapilan referandum sonucunda 5982
sayili Yasayla Anayasanin 54. maddesinde yapilan degisiklik yapilarak 6356 sayili Yasa'da yer
verilmemistir. Ama yeni Yasanin 58. maddesinde kanuni grev tanimindan da goriilecegi gibi
toplu is s6zlesmesi disinda alinacak tiim grev kararlar1 kanun disi ilan edilerek grev yasag:
devam ettirilmektedir. Iscilerin ¢alisma ve sosyal yasamlarina dair tiim protesto haklarinin
kullanimini, pek ¢ok zor sarta baglanarak sinirlandirilmis olan toplu sozlesme siirecine
sikistiran bu durum agciktir ki iscilerin hak arama miicadelelerini sekteye ugratacak niteliktedir.

63. maddeyi kapsayan grev ertelemesi konusunda yeni Yasa 6nemli bir degisiklik
icermemektedir. Yeni Yasada erteleme siiresi sonunda anlasma saglanamazsa YHK’ya ancak
taraflardan biri basvurulabilecektir. YHK’ya basvuru yapilmadigl zaman sendikanin yetkisi
diiseceginden, toplu is sozlesmesi de gerceklesmeyecektir (Sur,2013:350).

2000°li yillardan sonra grevleri erteleme konusunda yasanin verdigi yetkide ifadesini
bulan milli giivenligi veya genel saghg1 tehdit ettigini gerekgesi iledbnemli grevlerin hepsi
ertelenmistir. Grev erteleme kararlarinda isveren orgltlerinin, sermaye cevrelerinin talepleri
g0z 6niinde bulunduruldugu icin hizla bu kararlar alinarak uygulanmaktadir. Boylece sistemli
bir sekilde grev hakki ihlal edilir hale gelmistir (Celik,2008:128). Aslinda grevlerin ertelemesi
grevlerin yasaklanmasina yol agmaktadir. Clinkii grevin ertelendigi 60 giiniin sonunda sendika
greve yeniden baslayamamakta anlasmazligin bagitlanmasi i¢cin YHK’ya basvurmak zorunda
kalmaktadir. Sendika bu siirecin ardindan s6z konusu bagsvuruyu yapmadigi durumda isgi
sendikasinin yetkisi diismektedir. Durum bdyle oldugundan, isverenler karsisinda calisma
yasamini diizeltmeKk icin iscilerin elinde bulunan olan grev hakki biitiiniiyle etkisizlesmektedir.

6356 sayili Yasa, 1980 darbesi sonrasi c¢ikartilan 2821 ve 2822 sayili Yasalarin sendikal
hak ve ozgirliikleri kisitlayan hiikiimlerini kismen rahatlatmakla birlikte tamemen ortadan
kaldirmamistir. iskolu sendikacihgindan c¢ifte baraj kosuluna, sadece “yetkili” iskolu

sendikalarinin imzalayabilecegi toplu is so6zlesmesi sirasinda c¢ikan uyusmazliklarda
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basvurulabilecek grev hakkina kadar orgiitlenme 6zgiirligiinii kisitlayict  hiikiimler
icermektedir. Belirtmek gerekir ki 6356 sayili Yasada yer alan diizenlemelerin bir kismi
Tirkiye'nin de onayladigi sendikal haklar1 igeren uluslararasi sozlesmelerle de
uyusmamaktadir. Bunlar [ILO'nun denetim organlarinin rapor ve kararlarinda siirekli bicimde

tekrarlanan veuyumlu hale getirilmesi istenen degisikliklerdir (Giilmez,2013:29).

3.5. 6331 Sayil is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Tiirkiye'de artan is kazalar1 ve son yillarda sik¢a giindeme gelen is¢i 6liimleri nedeniyle
daha 6nce 4857 sayili Yasa’da ele alinan is saglig1 ve giivenligi, daha sonra 20 Haziran 2012'de
kabul edilen 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile diizenlenmistir. Daha 6énce
1475 Sayili Is Yasasinda ve bu Yasaya bagh olarak cikartilan “Is¢i Saghg ve Is Giivenligi

vy

Tiiziigii"nde benimsenen”Isci Saghg ve s Giivenligi” kavrami 2000'li yillarin basindan itibaren
"Is Saghgi ve Giivenligi" olarak kullanilmaya baslanmistir. 4857 sayili Yasa’'min yiiriirliige
girmesi ile bu kavram iyice yayginlasmis ve 6331 sayih Yasa “Is Saghig ve Giivenligi Kanunu”
olarak yiiriirliige girmistir (Ozveri,2015:14).

ILO’'nun is saghig1 ve glivenligini diizenleyen Tiirkiye'nin de onayladigi pek ¢ok sayida
sozlesme ve tavsiye karar1 vardir. Bunlardan 134 No'lu Is Kazalarimin Onlenmesine
(Gemiadamlari) iliskin Sézlesme, 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin
Sozlesme, 161 No'lu Saglhik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme, 164 No'lu Gemi Adamlarinin
Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina iliskin Sézlesme, 187 No'lu Is Saghg1 ve Giivenligini
Gelistirme Cerceve Sozlesmesi gibi sozlesmelerle giivenli bir ¢alisma ortamini saglanmasi i¢in
baz1 diizenlemelere yer verilmistir (Aydin ve Ezer,2014:12). Giivenli ve saglikli calisma
kosullarina sahip olma bir hakki Avrupa Sosyal Sarti’'nin 3. maddesinde de diizenlenmistir.

Yasanin genel gerekgesinde de 2005 yilinda mizakerelere baslanan AB is saglig1 ve
glvenligi mevzuatina uyum calismalar1 ve de onaylanan uluslararasi s6zlesmelerin gereklerini
yerine getirmesi agisindan is sagligini ve giivenligini diizenleyecek daha kapsamli bir yasayi
zorunlu hale getirdigi aciklanmaktadir (TBMM,2012). Ayrica is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin sayisinin kabul edilebilir seviyelereindirilememisolmasindan dolay1 yeni bir
mevzuat arayisindan bahsedilmektedir. Is yerindeki calisma kosullarinda giivenlik ve saglkla
ilgili olumsuz etkilerini azaltilmasi, is yerinin tasariminin, is ekipmanlari, iiretim metodlarinin
calisanlara uyumlu hale getirilmesi, teknik gelismelere uyum saglanarak tehlikeli olanlarin
tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degisitirilmesi, toplu koruma ve kisisel koruma
onlemlerine 6ncelik verilmesi gibi genel prensiplere uygun bir yasal diizenlemenin faydal
olacagi agiklanmaktadir (TBMM,2012:7). Ve son olarak yeni mevzuat ihtiyaci genel gerekcede

soyle aciklanarak bitirilmektedir:
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Calisma hayatimm yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye
Cumhuriyetinin is hukuku alanindaki seksen yillik birikimi, uygulamada Kkarsilasilan
sorunlar, koruyucu ve onleyici hizmetlerden biitiin ¢alisanlarin yararlanmasini saglamak,
uygulamalarin kalite yonetim sistemi benzeri siirekli iyilestirme felsefesinin yerlestirilmesi
ve Avrupa Birligi ile Uluslararasi Calisma Orgiiti normlarina uyum saglama
zorunlulugundan dolayi, mevcut is Kanunundan bagimsiz calisanlarin tiimiinii kapsayan,
onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren ve gelismis iilke 6rneklerindeki mevzuat metinleriyle
uyumlu diizenlemelerin hayata gecirilmesinde yarar goérilmektedir (TBMM, 2012:7).

Is giivenliginin saglanmasi, is¢i saghginin korunmasi amacina uygun yasal bir cerceve
c¢izilmesi, hukuk kurallarinin ortaya konmasi 6nemlidir. 6331 sayili Yasaya gore is yerlerinde en
deneyimsiz isc¢ilerin bile kaza yapamayacagl bir is ortami yaratmanin yikimliligl isverene
aittir. Yasa ile isverene is giivenligine, isci sagligina dair gerekli 6nlemleri alarak bu énlemlere
uyulmasini ve bu Onlemlerin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesini, is¢ilerin egitime
alinmasi, risk degerlendirmesinin yapilmasi sorumlulugunu getirmistir. Tim 6nlemleri alirken
en gelismis teknolojiyi de kullanma zorunlulugu yine isverendedir (Ozveri,2015:176).

Yasa her ne kadar isc¢i saghgy, is giivenligi konusunda yasal bir plan olustursa da yapilan
diizenlemeleri hayata gecirecek isyerindeki denetim mekanizmalarini yeterince glivenceye
kavusturmadig1 soOylenebilir. Yasa denetim konusunda is yeri hekimlerini, is glivenligi
uzmanlarini ya da isverenlerin bu hizmetleri alacagi Ortak Saglhk ve Gilivenlik Birimlerini
(OSGB) gorevlendirmistir. Yasanin 6. Maddesine gore isverenlerin ya kendileri calisanlari
arasindan is giivenligi uzmany, is yeri hekimi, diger saglik personelini gérevlendirecek ya da bu
hizmetin tamamini veya bir kismini1 OSGB’lerden hizmet alarak yerine getirebileceklerdir.

Isverene bagiml olarak calisan isci saghg ve is giivenligi 6nlemlerinde énemli bir goérev
olan is giivenligi uzmanlarinin ve is yeri hekimlerinin is giivencesi saglanmasi hem kendileri
hemde is giivenliginin saglikh bir sekilde ilerleyebilmesi acisindan énemli bir konudur. ISGK’nin
8. maddesinin 2. Fikrasi, 4/4/2015’te 6645 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesinde
yapilan degisiklikle birlikte bildirim ytlikiimliiliigiine dair madde su sekilde degistirilmistir:

(2) isveren is saghg1 ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve damismanlik yapmak iizere
gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, gorev aldig1 isyerinde goreviyle ilgili
mevzuat ve teknik gelismeleri goz 6niinde bulundurarak is saghgi ve giivenligi ile ilgili
eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay:
gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢cme, kimyasal sizinti vb. acil ve hayati tehlike arz
etmesi, meslek hastalifina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is giivenligi

uzmaninca, bakanhgin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan
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temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadig1 tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin belgesi 3 ay, tekrarinda ise 6 ay siire ile askiya alinir.

Ayni maddenin devaminda bildirimden dolay: isverenin isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin is sozlesmesine son veremiyecegi ve bu kisilerin hicbir sekilde hak kaybina
ugratilamayacag1 belirtilmekte, aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sozlesme iicreti
tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilecegi aciklanmaktadir.Her ne kadar bu madde
ile is yeri hekiminin ve is giivenligi uzmanin is giivencesinin saglanmis gibi goriinse de
uygulamalar da bu durum tartismalidir. Gerek is yeri hekimlerinin gerek is giivenligi
uzmanlarinin licretlerini aldiklari isverenleri saglikli bir sekilde denetlemeleri yasada miimkiin
goriinse de uygulamalarda pek miimkiin degildir. Clinkl isini kaybetme korkusu olan bu
calisanlar tepki cekmeyecek sekilde davranarak yetki ve sorumluluklarini tam anlamiyla yerine
getiremeyeceklerdir. Ayni sorun OSGB’ler de ¢alisan uzmanlar icin de gecerli olacaktir. OSGB ile
isveren arasindaki s6zlesmeden dolay1 isverenin otoritesi yine bu uzmanlarin goérev ve
sorumluluklarini yerine getirme konusunda etkili olacaktir.

Isveren Yasaya gore is saghg ve giivenligi hizmetini ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden (OSGB) satin alabilecektir. Bunun getirdigi en biiyiik sorunlardan biri en fazla
isyerine sahip olmak icin kiyasiya rekabet eden firmalar isverenin istekleri dogrultusunda
maliyete en aza indirilen dnlemler icin hizmet vereceklerdir. Boylece isci saglig1 ve is giivenligi
icin cok 6nemli olan denetim mekanizmasi denetimsiz bir hale gelmektedir (Ozveri,2015:177).

Yasanin 21.maddesine gore iilke genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politikalarin
belirlenmesi icin tavsiyelerde bulunmak iizere, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi
kurulacaktir. Bu konseyde is¢i ve kamu gorevlileri sahip konfederasyonlarindan en fazla iiyeye
sahip ilk tiglinden Tiirk Tabipler Birliginden, Tiirk Miithendis ve Mimarlar Odalar1 Birliginden,
Turk Ziraat Odalan Birliginden konuyla ilgili birer yonetim kurulu tiyesi bulunacaktir. Yilda iki
kez toplanacak bu konseyin iiye ¢ogunlugu devlet kurumlarindan ve isveren orgiitlerinin
temsilcilerinden olusacaktir.

Yasanin 22. maddesine gore elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla
stren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isveren, is sagligi ve gtivenligi ile ilgili calismalarda
bulunmak tizere kurul olusturulacaktir. Bu kurul 18 Ocak 2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Yénetmelige gére isveren
veya isveren vekili, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler
veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzman;,
bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta, calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan
temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden olusacaktir. Yonetmelige goére bu kurulun gérevleri
arasinda isyerinin niteligine uygun bir is sagligi ve glivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlayarak

isveren veya isveren vekilinin onayina sunmak, iscileri is sagligi ve giivenligi konusunda egitim
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vermek, cikabilecek tehlikelere karsi uyarmak, onlemleri almak ve denetlemek, is kazasi ve
meslek hastaliklarini arastirip isveren ya da vekiline rapor vermek gibi siralanabilir.Yani bu
kurul isyeri i¢ci denetimi yapmakla gorevlidir. Aslinda bir is yerinde ve c¢alisanlardan
olusturulmus bir kurulun isvereni denetlemesi sorunlu bir durumdur. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan, verilecek egitimlere, alinacak 6nlemlere kadar pek ¢cok konuda isverenin yada
onun vekilinin onayina sunulmasi gergek bir denetim yapilmasinin 6niinde bir engeldir. Bu
durumda Is Giivenligi Kurullar’nin isverenin onaylamadigi bir karari almas1 ve uygulamasi,
isverene maliyet olusturacak bir is giivenligi dnlemini aldirmasi miimkiin olamayacaktir.

Ayni zamanda 6331 sayili Yasaya gore bir denetim mekanizmasi da disardan Bakanlik
miifettislerince yiiriitiiliir. Ancak bu denetimlerin hakkinca yerine getirilmesi fiilen imkansiz
gorilmektedir. Miifettis sayilar1 CSGB'nin bir soru 6nergesine!? dair verdigi cevapta 2013 yili
itibariyle “ is saghigi ve gilivenligi yoniinden 266, isin ylritimi yoniinden 319 miifettisin
toplamda 585 miifettisin teftisle yetkili oldugu; ayrica 315 is saghgi ve giivenligi, 134 isin
yluritimi yoniinden is mifettisi yardimcisi olmak iizere toplamda 449 is miifettisi
yardimcisinin yetkili oldugu agiklanmistir” (Taskiran,2016:1755). Miifettislerin yeterli sayida
olmamasi, 6zliik haklarinin yeterince korunmamasi, aldiklar1 egitimin yetersizligi ve denetim
raporlarina miidahelenin yapiliyor olmasi somut kosullarda denetimi zorlastiran faktorlerdir
(Ozveri,2015:177).

6331 sayili yasanin 13. Maddesi ¢calismama hakki konusunda séyle aciklamaktadir:

Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan c¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadig:
isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal
kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve calisan temsilcisine yazil
olarak bildirilir. Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢galismaktan kacinabilir. Calisanlarin ¢alismaktan ka¢indigi
donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.
Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6énlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule
uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere
gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay: haklar kisitlanamaz.

6331 sayili Yasa ile tehlikeli bir durumda is¢inin isi durdurma ve giivenligi saglanana
kadar calismama hakkindan ziyade bu durumu isverene ve is giivenligi kuruluna bildirme hakki
veriyor. Calisanin saghga ve is giivenligine aykir1 durumu bildirmenin 6tesinde bir s6z hakki
olmadig1 gorildigi gibi kuruldan yanit gelene kadar ise devam etmekle yikiimlii oldugu

anlasilmaktadir. Sadece tehlikeli durum fiile doniismiis ya da yakin tehdit boyutuna varmis ise

is¢i is durdurabiliyor. Hem issizlik oranlarinin ¢ok yiikseldigi hem de is yerlerinde sendikal

»TBMM (2013), Kiitahya Milletvekili Alim Isik tarafindan verilen 7/18413 esas numarali yazili soru
onergesine verilen cevap.
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orgiitliliigiin cok zayifladig giiniimiiz kosullarinda bu maddenin islemeyecegi aciktir.Yani isini
kaybetme korkusuyla isverene yada kurula giderek Onlemler icin basvurmasi, calismama
hakkini kullanmasi pek miimkiin gériinmemektedir (Ozveri,2015:179).

Kuskusuz sendikal orgitliilliigiin diistiigli, sendika, toplu pazarlik ve grev gibi kolektif
haklarinin kisitlandig1 bir dénemde isciler, is giivencesinin olmadigini diisiinerek yasal haklarini
talep edemedigi gibi is glivenligi ile ilgili onlemleri de talep edememektedirler. Eger bir is kazasi
gecirmis ya da meslek hastaligina yakalanmis ise agilan davalar uzun yillar siirmekte, dava
sonucunda alinan maddi tazminatlar yeterli gelmemektedir. Is kazalarinda eksiklikler hemen
tespit edilemedigi icin kaza sonrasi isverenler tarafindan kusur oranimi diisiiren 6nlemler
hemen almaktadir. Kusur oranlan ise bilirkisiler tespit ettigi icin isverenler bu raporlarin
hazirlanmasinda etkili olmakta, 6nlem alinmasinda isveren sorumlu oldugu halde deneyimli
isciye kusur verilebilmektedir.

Meslek hastaliklarin tespiti ve buna bagli hasarin giderilmesi konusunda da yasal
mevzuat yeterli korumay1 saglayamamaktadir. SGK saglik sunucular1 meslek hastaligi tespitinde
meslek hastaliklar1 hastanesine gondermektedir. Bu hastanelerin sayisinin azlig, verilen hizmet
acisindan son derece sinirlh olmasi, SGK Saglik Kurulu'nun meslek hastaliklari listesinde
siralanan smirl sayidaki hastaligin disinda kabul etmemesi gibi faktorler diisiiniildiigiinde

iscilerin meslek hastaliklarini tespit ettirmesi oldukca gliclestirmektedir.

Tablo 3.5. SGK verilerine gore Meslek Hastaliklari, is Kazasi Sayis1 ve Is Kazasinda Olen Isci

Sayis1 (www.sgk.gov.tr)

Yil Meslek Hastaliklar1 is kazas1 Sayisi is Kazasinda Olen isci
Sayis1 Sayisi

2010 533 62903 1444

2011 697 69 227 1700

2012 386 74 871 744

2013 351 191 389 1360

2014 494 221366 1626

2015 510 241547 1252

2016 597 286 068 1405

Kaynak: SGK verilerinden diizenlenmistir.

Tablodan da goriilecegi gibi Tiirkiye’de kayitsiz calismanin, giivencesiz ¢calismanin ¢ok
yayginlastif1 bir is hayatinda meslek hastaliklarinin, is kazalarinin ve is¢i 6liimlerinin sayisi
azalmadig gibi her gecen y1l artmaktadir. 2000'1i yillarla birlikte 6zellestirmelere hiz verilmesi,
taseronlasmanin artmasi, diisiik licretlerin ve uzun calisma saatlerinin olmasi, is glvenligi
onlemlerinin hice sayilmasi bu artislardaki faktorlerdendir. 6331 sayili Yasada is yerindeki

alinmasi gereken 6nlemlerin ve yapilmasi gereken denetimlerin yapilmasi, en tecriibesiz is¢inin
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bile kaza yapmayacak sekilde is organizasyonunun yapilmasi gibi pek ¢ok yiikiimliiliikk
isverenlere ait oldugundan bunlarin uygulamada sadece kagit iizerinde kalmasi karsimiza
meslek hastaliklari, is kazalari, isci 6liimleri olarak ¢cikmaktadir.

Nitekim Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi yiiriirliige girmesinden sonra 13 Mayis 2014
tarihinde Soma’da yasanan maden kazasinda 301 is¢i 6lmiistiir. Aymi sekilde 28 Ekim 2014
tarihinde Ermenek’te yasanan maden faciasinda ise 18 is¢i dlmiistiir. Denetimlerin, 6nlemlerin
isverenlerin sorumluluguna birakildiginda maliyeti diisiirmemek ve liretimi yavaslatmamak icin
is giivenligi onlemlerinin alinmadigl, yasam odalarinin ve kacis bolgelerinin olmadigr bu

madenlerde yasanan facialar, yasal mevzuatin kagit iizerinde kaldigin1 gostermektedir.

Tirkiye’'de isci saghgi ve is giivenligi sistemindeki olustulan yasal mevzuat, kurallarin
calisma yasaminda uygulamasinda yeterli degildir. Is¢i saghg1 ve is giivenligi ile ilgili 6nlemlerin
kagit tizerinde kalmamasi icin etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
Denetimleri yapacak olan gerek is gilivenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerinin, gerek
miifettislerin alanlarinda yetkin, isverenden ve hiikiimetlerden bagimsiz, isini ve iicretini
giivence altina alacak bir mekanizma kurulmahdir. Is giivenligi kurullar1 isverenlerin
kontroliinde degil is¢i temsilcilerinin denetiminde olmalidir. Yine mevcut sistemde is giivenligi
icin belirlenen idari para cezalarimin dusukligii isverenlerin 6nlem almaktan kag¢inmasina

neden oldugundan bu cezalarin caydirici olacak sekilde artirilmasi gerekmektedir.

Tim bunlarin yanisira gerekli diizenlemeleri ve denetimleri kontrol edecek gii¢c isci

smifinin sendikal orgiitliiliik diizeyi olacaktir.

3.6.2000’li Yillarda Sendikal Orgiitlenme

1980 sonrasi donemde diinyadaki pek cok iilke gibi Tiirkiye’de de uygulanmaya
baslanan neoliberal politikalar sendikal hareketi baskisi ve etkisi altina almaya baslamistir.
2000’1i yillara kadar sendikal hareketin durumu daha 6nceki béliimde incelenmistir. Tiirkiye'de
uzun yillar boyunca, 6zellikle miicadeleci sendikalar baski altinda tutulmus, sendikal haklar
sinirlandirilmistir. Buna ragmen cesitli donemlerde etkili sendikal miicadeleler ortaya
¢ikabilmis ve bu miicadeleler sayesinde isci sinifi cesitli diizeylerde haklar elde edebilmistir.
Ancak Tiirkiye'deki sendikal hareket, 12 Eyliil askeri darbesinin yikici sonuglarini heniiz
atlatamadan, 1990 ve izleyen yillarda 6zellikle SSCB'nin ¢6kmesine paralel olarak tiim diinyada
Sol ve sendikal orgiitlenmelerin tasfiye olmaya ya da zayiflamaya baslamasinin etkileri ile de
yuz yiize kalmistir. 2000°li yillara ise sendikal hareket erozyana ugramis ve giicii oldukca
zayiflamis olarak girmistir. Sendikalasma oranlari, toplu s6zlesme yapan sendikalarin sayis1 gibi
istatistiksel verilerle birlikte sendikal hareketin bu ddénemdeki yapisini incelemek bu

zayiflamanin gostergelerini ve ortaya cikardigi tabloyu net bir bicimde gosterecektir.
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3.6.1. Sendikalagsma Oranlari

Sendikalasma oranlarini iceren veriler, CSGB tarafindan her yil iki kez Ocak ve Temmuz
aylarinda yayinlanmaktadir. Bu veriler, toplam isci sayisini, is¢i sendikalarin iiye sayilarini ve
sendikalasma oranlarimi igerirler. Bakanligin 31 Ocak 2018 tarih ve 30318 sayili Resmi
Gazete’de yayinladig1 verilere gore 13 milyon 844 bin 196 isciden 1 milyon 714 bin 397’si
sendikalidir. Bu durumda agiklanan son verilere gore sendikalasma orani ise ytlizde 12,38 dir.

Aslinda bakanlik tarafindan yayimlanan bu istatistiklerde yer alan sendikalasma orani,
esas alinan sayilar bakimindan tartismali bir veri olarak degerlendirilmektedir. 2013 Ocak
ayindan itibaren isci sayilarini hesaplanirken SGK kayitlar1 esas alinmaya baslanmistir. Ancak
bu durum o6nemli bir eksikligi berberinde getirir. Clinkii SGK kayitlar1 esas alindiginda,
Tiirkiye’deki ¢alisma hayatinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayitdisi ¢alisanlar bu
hesaplamaya dahil edilmemis olur. Oysa ILO’ya gore sendikalasma orani belirlenirken sadece
kayith isciler degil tiim iscilerin hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir. “ILO, sendikalasma
oranini, sendika tlyelerinin maas ve tUcret geliri elde eden isgiiciine oranmi seklinde
tanimlamaktadir” (ILO World Labour Report dan akt. DiSK-AR,2017:4). CSGB’nin yaptigi
hesaplamada sadece SGK’da kayidi bulunan isciler s6z konusu oldugundan sendikalasma orani
haliyle olandan daha yiiksek goériinmektedir.

Tirkiye’deki sendikalar yasasina gore, sendikalar, iscilerin oOrgitliiliigline dayanan
miicadele araglarinin en etkilisi olan grev hakkini, bir ¢ok kisitla birlikte de olsa, yalnizca toplu
is sozlesmeleri sirasinda kullanabilmektedirler. Bu bakimdan sendikal haklarin kullanimi
acisindan en 6nemli esik sendikali iscilerin sendikalarinin toplu sozlesme yapabilme yetkisine
sahip olabilmeleri ile gecilebilir. Yani sendikal haklarin hukuki ¢ercevede etkin kullanimi toplu
sozlesme yetkisi ile dogrudan baglantilidir. Toplu is s6zlesmesi yapabilen sendikalara tye isci
sayisinin tiim sendikali isciler icerisindeki oranina bakildiginda ilan edilen sendikalasma
oranindan daha da disiik sayilarla karsilasilacag: agiktir.

Tiirkiye Devrimci Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii’'niin (DISK-AR)
Temmuz 2017 sendikalasma istatistikleri ile Aralik 2016 toplu is sozlesmesi kapsami
istatistiklerini degerlendirdigi raporunda ortaya ¢ikan tablo bu durumu ¢arpici bicimde ortaya
koymaktadir. DISK-ARIn 10 Agustos 2017 tarihli séz konusu raporunda, 2017 yih
istatistiklerinde sendikali is¢i sayisinin 1 milyon 623 bin 638 oldugu belirtilmektedir. SGK
kayitlarina gore toplam sigortali isci sayisi ise 13 milyon 581 bin 554 kisidir. Bu durumda
sendikalasma orani yaklasik olarak %12 olarak hesaplanmaktadir. Ancak kayit dis1 olarak
calisan ve sayilar1 yaklasik 2.2 milyona yaklasan isciler dahil edilerek fiili sendikalasma orani

hesap edildiginde belirlenen oran yiizde 10.3 ¢ikmaktadir. Toplu Is Sézlesmesi kapsamindaki

60



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

sendikal iscilerin iicretli calisan tiim is¢ilerin sayisina orani, yukarida degindigimiz gibi en
gercekei sendikalagsma oranini verecektir. DISK-AR'1n hesaplamalarina gore bu oran da yaklasik
ylzde 7.3'tiir. Tiirkiye'deki calisma hayati bakimindan yine anlamli bir istatistiksel veriyi ifade
eden, 6zel sektérde calisan Toplu Is Sézlesmesi kapsamindaki iscilerin tiim o6zel sektér
iscilerinin sayisina orani ise yiizde 5.5 cikmaktadir (DISKAR,2017:3).

Buna gore CSGB’nin agikladigl sendikalasma oranini gercek durumu yansitmayan bir
veri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ozel sektérde calisan her 100 isciden neredeyse
95’inin toplu is sozlesmesi kapsami disinda kaldigi bir tablo, sendikalasma orami bakimindan

Tiirkiye'li iscilerin ne denli geri bir noktada oldugunun gostergesidir.

12,0 %
10,3 %
73%
5,5 %
Resmi Sendikalasma Fiili Sendikalasma  Toplu is Sézlesmesi Toplu Is S6zlesmesi
Oram Orani Kapsami (genel) Kapsamu (0zel sektor)

Grafik 3.1. Sendikalasma ve Toplu S6zlesme Kapsam Oranlar (DISK-AR, 2017:3)

Sendikalasma orani resmi verilerle bile ylizde 12‘lerde kalmasinin, elbette ¢alisma
iligkileri ile ilgili hiikiimet politikalar ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Esnek, taseron, gecici,
glivencesiz calisma bicimlerinin yayginlastignt 2000°’li yillarda sendikalasma orani da diisiik
diizeylerde kalmistir. Calisma hayatina dair yapilan bu dizenlemelerin isyerlerinde yarattig
kosullar sendikalasmanin 6niine buyiik fiili engeller ¢ikarabilmektedir. Sadece fiili ¢alisma
kosullar1 degil yasalar da sendikal orgiitliiliigiin dniine biyiik zorluklara yol agabilmektedir.
Ornegin, 2012 yilinda c¢ikan Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile is kolu barajimin
indirilmesi beklentinin aksine pek cok sendikay: yetki sorunu ile yiiz yiize birakmistir. Is kolu

sayisinin disiiriilmesi ile, sendikalarin yetki alabilmek icin daha ¢ok sayida isciyi {iye yapmasi
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gerektiginden, Yasa, sendikanin yetki alabilmesinin 6nilindeciddi bir engel olusmasina yol

agmigstir.
3.6.2.2000’li Yillarda Sendikal Miicadele

Daha 6nceki boliimde de belirttigimiz gibi 2000’li yillarla birlikte,Bakanlar kurullarinin
aldig1 grev ertelemeleri kararlari ile birlikte, 6zellikle biiyiik isletmelerde is¢ilerin grev haklarini
artik fiilen kullanamama durumu ortaya ¢ikmistir. 2002 yilindan sonra giinlimiize kadar “milli
glivenlik” ve “genel saglik” gerekgesi ile yaklasik 192 bin is¢inin grev hakkini kullanmasi

engellenmisken, ertelenen grev sayisi da 14’e ulasmistir.

Tablo 3.6. 2000’li Yillardan Sonra Ertelenen Grevler

Y1l isyeri/isletme isci Sayis1 | Sendika
2003 Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.S 350 Petrol-is
2003 Tiirkiye Sisecam Fabrikalar1 A.S Bagh isyerleri 5000 Kristal-Is
2004 Tiirkiye Sisecam Fabrikalar1 A.S Bagh isyerleri 5000 Kristal-Is
2004 Turk Pirelli Lastikleri A.S 5000 Lastik-Is
Good Year Lastikleri A.S
Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi A.S
2005 Erdemir Madencilik Sanayi A.S 400 Tiirkiye Maden-Is
2014 Tiirkiye Sisecam Fabrikalar1 A.S Bagl isyerleri 5800 Kristal-is
2014 Cayirhan ve Collolar Komiir isletmeleri 1500 Tiirkiye Maden-Is
2015 MESS Grup Toplu Is Sozlesmesi Kapsaminda is | 15000 Birlesik Metal-Is
yerleri
2017 Asil Celik 600 Birlesik Metal-is
2017 Emis Metal Is Yerleri 2200 Birlesik Metal-is
2017 Akbank 14000 Banksis
2017 Tiirkiye Sisecam Fabrikalar1 A.S Bagh isyerleri Yaklasik Kristal-Is
6000
2017 Mefar Ilag¢ Fabrikasi 367 Petrol-is
2018 MESS Grup Toplu Is Sozlesmesi Kapsaminda s | Yaklasik Birlesik Metal-is,
yerleri 130000 Celik-is, Tiirk
Metal

Kaynak: Evrensel Gazetesi haberinden diizenlenmigtir3.

1990’ yillarda yasanan ve ¢ok sayida is¢inin katildig1 grevlerden sonra 2000'li yillarda
grev saylilarinda da katilan isci sayisinda da bir diisiis gerceklesmistir. Bu durumun calisma
iliskilerindeki dontisiimle birlikte sendikali ve toplu sozlesme kapsamindaki isci sayisinda,
kamuda calisan is¢i sayisinda bir diislisiin ve sendikasizlastirmanin bir sonucu oldugu
soylenebilir.

Grev dis1 isci eylemlerinde de 2000°li yillarda siyasi iktidarin sendikal hareket
tizerindeki etkisinin artmasiyla, 6zellikle 2007-2008 yillarindan sonra bir gerileme yasanmistir.

Genel uyan eylemleri ve is birakma eylemleri etkili bir eyleme doniisememekle birlikte daha

312.07.2017 tarihli Evrensel Gazetesi haberi 01.05.2018 tarihinde
https://www.evrensel.net/haber/326082 /akp-doneminde-yasaklanan-grevler-2 adresinden alinmistir.
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¢ok basin agiklamasi, yiiriiyiis ve ara dinlenmelerinde yapilan agiklamalar gibi sinirli bir sekilde
yapilmistir (Celik,2012:118).

Bu eylemlerden en dnemlileri soyle siralanabilir: Emek platformu 16 Subat 2005’te 81
ilde hiikiimetin ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelerine kars1 “Iktidar1 Genel Uyar1” eylemleri
yapmustir. Tiirk-Is ise 4 Mart 2005 giinii tiim iilkede bir giinliik “Isyerini Terk Etmeme” eylemi
yapmistir. Yine Emek Platformunun karar ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi yasa
tasarisina karsi iilke capinda 14 Mart 2008 giinii iki saatlik is birakma eylemi yapilmistir.
Eyleme kamu ¢alisanlarinin, agirlikla KESK tiyelerinin katildig1 goriilmustiir. 7 Temmuz 2009
tarihinde ise kamu toplu is sozlesmesi goriismelerinin tikanmasi iizerine Tiirk-Is bir saat
slireyle calismama eylemi yapmistir. Bu siirelerin genelde dinlenme zamani ve yemekhanelerde
gectigi  bilinmektedir (Celik,2012:118). 4 Subat 2010 tarihinde is¢ci ve memur
konfederasyonlarindaki o donemde Tekel iscilerinin direnislerine destek icin kendilerini izinli
sayarak “ise gitmeme eylemi” gerceklestirme karari alinmistir. Ancak gerceklestirilen eylem bir
is birakmadan ziyade is yeri 6niinde ve yemekhanelerde bildiri okunmasi seklinde olmustur
(Celik,2012:119).

2000°1i yillarda eylemlerin 6nemli bir kismi yiiriiylis, miting veya Kkitlesel basin
aciklamasi seklinde olmustur. Fakat bu yiiriiyiisler ve mitinglerin biiyiik bir kism1 da 1990’'I
yillardaki gibi kitlesel olmayip katilim sayisi bakimindan sinirli kalmistir. Biiyiik yiirtiytsleri ve
mitingleri diizenleyemeyen veya bundan kacinan sendikalar, kitlesel basin agiklamasi seklinde
eylemler yapmaya baslamislardir (Celik,2012:119). Bunlardan o6ne c¢ikanlar1 soyle
aciklayabiliriz: Ankara Sihhiye meydaninda 1 Mart 2003 tarihinde “savasa hayir” eylemi
yapilmistir. O giin mecliste ele alinacak olan tezkerenin reddi istenmistir. Bu eyleme Tiirk-Is
tiyesi sendikalarin da icinde oldugu sendikalar, siyasi partileri ve gruplar iceren genis bir
kesimin katilimi saglamistir. 2009 yilinda krizin yarattig tepkiyle Tiirk-Is, KESK ve DiSK’in
diizenledigi genis katithmh 15 Subat 2009 tarihinde krizin faturasinin calisanlara
Odettirilmesine karsi “emek ve demokrasi mitingi” gerceklesmistir. 2008 yilinda Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu sebebiyle genel olarak is¢i eylemlerinde bir
artis soz konusu olmustur (Celik,2012:120).

Kamu c¢alisanlarinin 2000°li yillardan sonra yaptigi eylemlerin ¢cogu KESK tarafindan
gerceklestirilirken, Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Kamu-Sen) daha
onceki yillara gore daha fazla sayida eylemleri diizenlemeye yonelmistir. Memur Sendikalari
Konfederasyonu (Memur-Sen) ise siyasal iktidar ile uyumlu oldugundan etkili eylemler
diizenlemedigi goriilmektedir (Celik, 2012:121). Kamu ¢alisanlarinin 2009 ve 2012 yillarinda is
birakma eylemleri farkli bir 6neme sahiptir. 25 Kasim 2009 tarihinde KESK ve Kamu-Sen'in

birlikte gerceklestirdigi grev, katilim ve mesruiyet agisindan 6nemli olmustur.

63



Sebnem Findik Giineser, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Is yeri kapatmalarina ve &zellestirmelere karst da 2000’li yillarda bir dizi eylem
gerceklestirilmistir. Bunlardan bazilar1 2005 yilinda Seka’nin kapatilmasina karsi yapilan
direnis, 2002 yilinda Pasabahce Cam fabrikasinin kapatilmasina karsi yapilan direnis, 2009 ve
2010 yilinda Tekel iscilerinin gerceklestirdikleri direnis 6ne ¢ikanlardandir (Celik,2012:122).

Seka Izmit isletmesi’nin kapatilma kararina kars1 27 Ocak 2005 tarihinde isciler kendilerini
fabrikaya kapatarak direnise basladi. Direnis geni bir toplumsal ilgi uyandirdi ve 51 giin
slirdu. Seka is¢isinin direnisi, isletmenin Kocaeli Belediyesine devredilmesine iliskin yapilan
teklif izerine 10 Mart glinii yapilan oylama sonucunda isgilerin teklifi kabul etmesiyle sona
erdirildi (Celik,2012:123).

Bu yillarda artan oOzellestirmelere karsi yasanan eylem ve direnisler 6nemli bir yer
tutmasina ragmen ortak merkezi bir sendikal eylem gergeklestirilememistir.

2000’1i yillarda dustik ticretlere, esnek ve giivencesiz¢alisma kosullarinda c¢alisan isciler
sendikal hareketteki tiim sorunlara ragmen sendikalarda orgiitlenmeye ¢alismaktadir. Sendikal
hareketin giderek tikandigi ve genel olarak bir gerileme yasadigi son yillarda, is¢i sinifinin sinirh
da olsamicadele 6rnekleri son derece 6nemlidir. Son yillarda Darphane, Fenis, Punto Deri,
Camis, Leroy Merlin, Hacettepe, THY, DHL, Mersin Limani, Greif gibi isyerlerinde gerceklesen
grev ve direnislerin yanisira 2015 yilinda Bursa’daki yaklasik 15 binin iizerindeki metal

iscisinin miicadele siireci is¢i sinifi agisindan 6nemli gelismelerdir.
3.6.3.Sendikal Hareketin Durumu

2000’li yillarla birlikte bireysel is iliskilerinde Is kanunu, toplu is iliskilerde Sendikalar
veToplu Is iliskileri Kanunu basta olmak iizere hukuksal acidan diizenlemeler getirilirken
yayginlasan giivencesiz calisma kosullariyla birlikte, sendikalarin 6nemli bir boltimiiniin
tizerinde daha onceki yillardaki gibi siyasal iktidarin etkisi giderek artmistir. Toplumsal
yasamin giderek muhafazakar bir yapiya doniistiiriilme ¢abasi elbette ¢alisma iliskileri alanina
da yansimalar1 s6z konusu olmustur. Muhafazakarlasmanin toplumsal hayattaki yansimasiyla
tevekkiil anlayisinin isverenler ve isciler arasindaki ¢alisma iligkilerinde iscilerin itaat etmesini
kolaylastiran bir etkisinin oldugunu sdylenebilir (Celik,2015:164). Sendikalasmaya, sendikal
hak ve o6zglrliklere karsi yaklasimlari olumsuz olan isverenler icin itaatkar iscileri ve
emekcileri hem de bu giivencesiz ¢alisma kosullarinda ¢alistirmanin zor olmayacagl da
aciktir.Kendilerini muhafazakar olarak tanimlayan isverenler, giiniimiiz diinyasinda sendikalara
ihtiyac olacagini kismen kabul ederlerken,var oldugu olgiide sendikaciigin kendi
cerceveledikleri makul sinirlar icinde kalmasini istemektedirler. Hatta dayattiklar1 g¢alisma
kosullar1 dogrultusunda, uzlasmaci sendikacilar iizerinden, iscilerin is motivasyonunu

giiclendirecek ve onlari bir de sendika mekanizmalari iizerinden denetleyecek bigimlerin hayata
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gecmesini beklemektedirler. Bu beklentilerle de, siyasi ve diger etkiler ile yonlendirebildikleri
sendikalarda uzlasmaci bir sendikal anlayisin yerlesmesini ve kok salmasini saglamiglardir.

Calisma hayatinin 6nemli bir pargasi olan kamu gorevlilerinin sendikal drgiitlenmeye
iliskin yasal dizenlemeler ise, 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasanin 53.
maddesi dlizenlenerek memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu soézlesme hakki
saglanmasiyla gerceklesmistir. Ama bu maddeyle zorunlu tahkim sistemi getirildiginden grev
hakki taninmamistir. 2012 yilinda ise 4688 sayili Yasa ile toplu s6zlesme baraji 6ngoriilerek en
¢ok liyeye sahip konfederasyon disindaki konfederasyonlarin toplu sozlesmede bir s6z hakki
kalmamistir (Celik, 2015:188). Yine Yasaya gore toplu sozlesme i¢in yliriitiilen mtizakereler i¢cin
Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda olacaktir. Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, bagli bulunan sendikalardaki toplam liye sayisinda en fazla liyeye
sahip konfederasyonun heyet baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile hizmet kollarindaki en
fazla liyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan belirlenecek birer temsilci ve de
toplam iiye sayilarina bakilarak birinci, ikinci ve t¢iincii siradaki konfederasyonlar tarafindan
belirlenen bir temsilcinin bulunacagi toplamda 15 kisilik bir heyet olacaktir (Celik,2015:188).

Kamu calisanlarinin sendikalagmalar1 icin 1980°’li yillarin sonlarinda baslayan fiili
miicadeleleri stireci sonucunda 1995 yilinda KESK kurulmustur. Fiili miicadele ile 6ne ¢ikan ve
daha sonra KESK’in bileseni olacak sendikalarin ¢alismalarinin éniinii alabilmek i¢in daha ¢ok
yonetici pozisyodaki kamu goérevlilerinin yodnlendirmesiyle de, uzlasmaci cizgide faaliyet
yuriitecek olan Tiirkiye Kamu Sen ve Memur-Sen ise 1992 yilinda kurulmustur. 2000’li yillarin
basindan itibaren siyasi iktidara yakinlig1 ile bilinen Memur-Sen’in 6rgiitlenme calismalari
hizlandirildig: icin Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti'ndeki agirligi son yillarda digerlerine
gore fazladir. Bu durumda heyet baskan1 da Memur-Sen’den olmaktadir. Imza yetkisi de en fazla
liyeye sahip konfederasyona ait oldugu icin, toplu sozlesme imzalandiginda diger
konfederasyonlarin yetkililerine itiraz hakki da verilmemektedir. Aslinda Yasa ile grevsiz,
uyusmazliklarda zorunlu tahkim sistemi getirilerek tek sendikanin giidiimiinde bir sistem
kurulmustur.

2000’1i yillarda kamu ¢alisanlarinin sendikalasma orani iscilerin sendikalasma oraniyla
karsilastirildiginda énemli bir artis oldugu goriilmektedir. 2017 Temmuz ay1 istatistiklerinde 1
684 323 sendikali kamu gorevlisinden KESK'in iiye sayis1 167 403 kisiyken, Kamu-Sen’in iiye
sayis1 395 250 kisi, Memur-Sen'’in ise 997 089 kisidir. Son yillarda KESK’in ve Kamu-Sen‘in iiye
sayisi azalirken Memur-Sen’in {liye sayist hizla artmaktadir. Genel olarak biirokrasinin iist
pozisyonlarindaki gorevlilerin tesviki ve yonlendirmesiyle Memur-Sen’in 6nii acilip boylelikle
kamu sendikacilig1 hiikiimet tarafindan kontrol altinda tutulurken, kamu emekgileri icin gorece

daha miicadeleci bir ¢izgi izleyen KESK etkili bir sendika olmaktan ¢ikartilmistir.
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Giiniimiizde is¢i sendikacihiginda ii¢ konfederasyonun yani DISK, Tiirk-is ve Hak-Is'in
one ciktif1 sdylenebilir. DISK ve Tiirk-Is 1980 éncesi sendikal harekette 6n plandayken 1990’h
yillarin ortalarindan sonra Hak-Is de etkisini arttirmaya baslamis, 2000’li yillarla birlikte tipki
Memur-Sen gibi onun da 6nii ¢esitli mekanizmalarla agcilmistir. CSGB’nin 31 Ocak 2018 tarih ve
30318 sayil Resmi Gazete’de yayinladii istatistiklere gore Tiirk-Is’in liye sayis1 925 039, Hak-
Is’in tiye sayis1 615 301 ve DISK'in iiye sayis1 149 187 dir. 1980 éncesindeoldugu gibi Tiirk-is
liye sayisi olarak hala en biiyiik konfederasyondur. Bununla hiikiimetlerin, Hak-is’i Demokles’in
kilic1 gibi kullanarak Tiirk-1Is’i denetim altinda tuttugu gériilmektedir (Celik, 2015:168). DISK’in
ise 1980’den sonra yeniden faaliyetlerine basladigi 1990l yillardan beri gii¢li bir etkiye sahip
olamamistir. DISK'’in, lastik, metal ve genel hizmetler iskollar1 disinda olduk¢a zayif durumda
oldugu soylenebilir.

Is¢i siifinin éniine sendikasizlagtirma konusunda hiikiimetler ve isverenler tarafindan
fiili ve hukuki biiylik engeller ¢ikarilirken sendikalarin i¢ yapilarindaki durumda sikintilidir.
Genel olarak sendikalar is¢i sinifinin sorunlarim ¢ézmeye yonelik bir ¢alismadan uzaktir.
Miicadeleci smif sendikaciligl yerine “cagdas” uzlasmaci sendikacilik anlayisi sendikalarin
genelinde hakimdir. Hatta toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisini sahip sendikalarin 6nemli bir
boliimii siyasal iktidarin destegini alan ve buna uygun dogrultuda isci sinifi icerisinde ¢alisma
yiiriiten kurumlara déniismiis durumdadir. Buna dair en acik érnekler Hak-is, Memur-Sen gibi
sendikalardir. Zaten kuruldugu gilinden beri devletin ve hiikiimetlerin giidiimiinde hareket eden
Tiirk-is’e bagh sendikalarin énemli bir kismi da ayni ¢izgide hareket etmektedir.

Gorece daha miicadeleci sendikalarda da durum bu bakimdan pek i¢ acic1 degildir.Zaten
bunlarin bir kismi ya barajin altindadir ya da sinirdadir. Gerek Tiirk-Is yonetimine muhalif olan
ve su donemin kosullarinda gorece miicadeleci sendikalarin olusturdugu Sendikal Gii¢ Birligi
Platformu(SGBP) gerek DISK biinyesinde yer alan bazi sendikalar da iddia ettikleri gibi bu
durumu degistirmeye yonelik gercek bir sinif miicadelesi ¢abasi icerisinde de degillerdir. Ornek
olarak gosterdikleri 1960’1 ve 1970°li yillardaki miicadeleci sendikalarin pozisyonunun ¢ok
uzagindadirlar.is¢i siifimin sorunlarimi ¢ézmek icin yiiriittiikleri ¢alismalar simirh kalmakta,
iscilerin bir biitiin olarak bilinclerini yiikseltecek tiirden egitim vb. c¢alismalarindan uzak
durmakta, yoneticilerinin tabandan kopacak diizeyde maddi ve yetkisel imkanlara kavusmasini

saglamaktadirlar. Bu tutumlar sebebiyle de ¢alismalari ¢ogunlukla etkisiz kalmaktadir.
3.7.2000’li Yillarda issizlik Oranlar:
Tim diinyada 1980 yilindan sonra uygulanan neoliberal ve ekonomik politikalarla,

ozellestirmelere hiz verilirken maliyetleri azaltmak amaciyla ¢alisma hayatinda esnek ¢alisma

uygulamalarina olabildigince yer verilmistir. Istihdami arttiracagl vaadiyle birlikte giindeme
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getirilen esnek ¢alisma bigimleri, pek cok iilkede bu iddianin aksine sonugclar tiretmistir. Esnek
calisma uygulamalarinin issizlik rakamlarina etkileri her tlke icin énemli bir sorun haline
gelmistir.

Issizlik, Tiirkiye’de uzun yillar boyunca énemli bir sorundu. 2000’li yillarin basinda
yasanan krizle birlikte issizligin yarattigi sorunlar daha da boyutlanmistir. Krizin yarattigi
cokiislin ardindan, diinyada yasanan gelismelerle birlikte, 6zellikle dnemli merkez bankalarinin
parasal genisleme politikalarina ge¢mesinin etkileriyle Tirkiye’de ard arda énemli biiylime
oranlari elde edildi. Ne var ki bu ekonomik biiytime “istihdamsiz biiylime” olarak adlandirilan
bir nitelikteydi. Ciinkii, tarimda hizli bir daralma yasanirken sanayi ve hizmet sektdriinde
ortalama biiylimenin altinda istihdam artis1 gerceklesmisti (Lordoglu ve Kogak,2015:100).
2000’1 yillarda tarimdaki istihdam azalmis, kirdan kente go¢ ciddi miktarda artmis ancak bu

durumun beraberinde getirdigi sanayideki isgiicli artis1 tarimdaki daralmay1 karsilayamamaistur.

Tablo 3.7. Tiirkiye Isgiicii ve Istihdam Verileri (www.tuik.gov.tr)

S . . isgiicine |, . .. < . isgii.c tine
Yillar Is Fiucu lst.lhdam Iss.lz Katilma Issizlik | Istihdam | Dahil
(Bin) (Bin) (Bin) Orani Orani(%) | Olmayan
Orani(%) .

(Bin)
2017 31643 28.189 3.454 52,8 10,9 47,1 28.251
2016 30535 27.205 3.330 52 10,9 46,3 28.185
2015 29678 26.621 3.057 51,3 10,3 46 28.176
2014 28786 25.933 2.853 50,5 9,9 45,5 28.200
2013 28271 25.524 2.747 50,8 9,7 45,9 27.337
2012 27339 24.821 2.518 50 9,2 45,4 27.385
2011 26725 24.110 2.615 49,9 9,8 45 26.867
2010 25641 22.594 3.046 48,8 11,9 43 26.901
2009 24748 21.277 3.471 47,9 14 41,2 26.938
2008 23805 21.194 2.611 46,9 11 41,7 26.967
2007 23114 20.738 2.377 46,2 10,3 41,5 26.879
2006 22751 20.423 2.328 46,3 10,2 41,5 26.423
2005 22454 20.066 2.388 46,4 10,6 41,5 25.904
2004 22016 19.632 2.385 46,3 10,8 41,3 25.527
2003 23640 21.147 2.493 48,3 10,5 43,2 25.272
2002 23818 21.354 2.464 49,6 10,3 44,4 24.223
2001 23491 21.524 1.967 49,8 8,4 45,6 23.667
2000 23078 21.581 1.497 49,9 6,5 46,7 23.133

Kaynak: 2000 ile 2017 yillar arasindaki veriler TUIK verilerinden diizenlenmistir.

Issizlik oranlar1 2002 yilindan bu yana kronik olarak cift haneli rakamlarin iistiinde ya
da ¢ok yakiminda seyretmistir. TUIK verilerine gére tarim dis1 issizlik oranlari, ézellikle de geng
issizlik oranlar1 daima issizlik oraninin ciddi miktarlarda iizerinde seyretmistir. Bu veriler

arasindaki farklar hakkinda fikir verebilmesi icin, Tirkiye genelinde 15 ve daha yukar
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yastakileri esas alan 2017 yili verilerine bakarsak Eyliil ay1 doneminde issizlik orani ytizde 10,6
seviyesinde gerceklesirken ayn1 dénemde tarim disi issizlik orani ise ylizde 12,8 olmustur. Geng
niifusta (15-24 yas) issizlik orani ise yiizde 20 seviyelerindedir. TUIK’in verilerine gore istihdam
orani 1990’h yillardan sonra diisme egilimi gostermistir. Ornegin 1995 yilinda istihdam oram
ylizde 50 iken yillar iginde diiserek bu seviyelere bir daha g¢ikamamistir
(Mahirogullar1,2017:553). Yine TUIK’in isgiicii ve istihdam verilerine gére isgiiciine katilanlarin
onemli kisminin istihdam edilemedigi anlasilmaktadir.

TUIK verileri, ¢alisma yasamindaki déniisiimlerle beraber 6zellikle 2002 yilindan
itibaren, issizlik oranlarinin genelde listiinde olmak tizere yiizde 10’lu seviyelere yerleserek
kroniklestigini ve tarim dis1 istthdamin genel issizlik oranlarinin ciddi miktarda tizerinde
seyrettigini, geng issizlik oranlarinin ise ytzde 20’li seviyelere gelerek istihdamin sorunlu bir
yapiya sahip oldugunun isaretlerini giiclendirdigini gostermektedir. Kayit disi istihdam da
onemli sorunlardan biri olurken kadinlardaki issizligin boyutu da yiiksek diizeylerdedir. DiSK-
AR Aralik 2017 verilerine gére genis taniml issiz sayist 5,9 milyon ve genis taniml issizlik
orani ise yiizde 17,2 olarak agiklanmaktadir (DISK-AR,2017:1).

Issizligin kentlerde daha yiiksek olmasi, kadinlarin issizliginin erkeklere goére daha fazla
olmasi, genc¢ issizlerin giderek artmasi isgiicii piyasasina yeni girislerin giicliigiini

gostermektedir (Lordoglu ve Kogak,2015:108).

Tablo 3.8. Baz1 Ulkelere Gore Haftalik Calisma Saatleri (www.stats.oecd.org, 2018)

Ulke

Avustralya 363 365 365 36,1 36,1 362 363 361 359 359 357
Avusturya 375 375 372 369 367 365 364 361 358 357 356
Belgika 352 354 352 3572 35,2 351 351 352 353 351 352
Sili 450 447 446 445 439 444 445 443 440 437 434
Cek Cumhuriyeti 404 404 40,4 40,2 40,0 39,9 39,8 397 39,5 39,5 39,4
Danimarka 345 334 331 327 327 326 326 326 325 325 321
Estonya 395 394 394 387 387 387 387 388 389 387 383
Finlandiya 370 367 367 365 365 365 363 363 362 362 362
Fransa 363 364 366 365 365 366 365 362 36,1 360 36,1
Almanya 345 344 345 346 346 346 346 344 345 344 345
Yunanistan 397 396 398 396 39,3 39,1 389 389 388 388 390
Macaristan 40,1 400 399 396 396 393 393 394 396 396 396
izlanda 40,7 409 40,5 389 386 390 390 389 392 391 388
irlanda 354 352 349 341 340 338 341 343 345 346 347
Israil 40,7 41,0 40,7 403 40,5 40,6 409 405 404 4055 406
Italya 370 368 367 364 36,3 360 357 355 354 355 355
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Tablo 3.8. Devami

Letonya 41,3 40,7 401 395 389 388 388 390 392 392 389
Liiksemburg 369 367 367 369 368 366 368 369 369 372 373
Meksika 452 449 451 449 449 448 447 449 449 451 4572
Hollanda 297 296 296 294 293 293 292 289 290 290 291
Yeni Zelanda 373 372 371 368 370 370 369 372 372 373 374
Norve¢ 336 337 337 336 336 336 338 338 339 339 340
Polonya 40,0 40,1 40,0 398 397 397 398 398 399 399 399
Portekiz 391 390 390 390 391 394 394 396 399 396 394
Slovak

Cumbhuriyeti 403 40,3 402 399 397 397 40,0 400 397 393 392
Slovenya 399 399 40,0 395 392 392 394 394 393 392 392
Ispanya 383 382 380 376 374 372 369 366 365 365 365
Isveg 359 357 357 356 357 358 358 358 358 358 359
Isvigre 348 349 346 345 345 347 346 345 344 345 344
Turkiye 526 51,7 51,4 509 508 50,8 50,1 49,6 49,1 487 479
Birlesik Kralhik 365 367 366 362 36,1 361 361 363 365 366 365
ABD 388 387 386 381 383 383 384 385 386 386 386
OECD tilkeleri 3710 370 370 367 367 367 367 367 368 368 368
Kolombiya 49,7 494 489 494 49,1 489 486 483 48,1 479
Kosta Rika . ; . . 457 459 44,6 440 442 446 449
Litvanya 387 389 392 388 386 383 382 383 383 385 385
Brezilya 415 414 414 411 . 408 406 403 401 394 .
GiineyAfrika 446 439 43,6 437 43,6 434 433 432 431

Issizlik oranlarinin yiiksek diizeylerde seyretmesi ve kroniklesmesi, issiz kalan

milyonlarca kisinin yani sira, bu pozisyona diismek istemeyen iscilerin de ¢alisma kosullarinin
agirlasmasina yol agmustir. Orgiitliiliik diizeylerinin diisiik oldugu ve hak arama imkanlarinin
daraltildig1 kosullarda isciler diisiik tUcretlerle daha agir kosullarda ¢alismaya razi olmak
zorunda kalmislardir.

Bu artisin en 6nemli sonuglarindan biri de yeterli istihdamin yaratilamamis olmasidir
(Sahin. Ve Yildirim,2015:125). Issizligin bu kadar yiiksek olmasi ticretler iizerinde de bir baski
yaratmis, reel iicretlerin gerilemesine neden olmustur. Bunun dogrudan sonuglarindan birisi de
calisma saatlerinin artmasidir. Bu yillarda diisiik iicretlerle ¢alisan is¢ilerin gelirlerini arttirmak
icin fazla mesailere kalma egiliminde olmalari, isverenlerindaha az sayida is¢iyi istihdam ederek
maliyetlerini diisiirmeye yonelmelerine yol agmistir. Bu durumda kisir bir déngiiye yol agarak
potansiyel istihdami ortadan kaldirarak issiz sayisinin artmasina neden olmustur. Daha uzun
saatler calisan ve sayisi daha az olan isci ile isleri yiiriiten isverenler, maliyetleri disiirerek
karlarini artirmanin yanisira piyasadaki pek cok is¢i icin olas1 istihdami ortadan kaldirmislardir.
Yani bir yanda sayisal olarak tatmin edici gorlinen bir biiylime orani olsa da bu blyiimeyi
yaratan ekonominin yapisal nedenleriyle issizlik yiiksek diizeylerde kroniklesmistir.

OECD’nin farkh iilkelerdeki c¢alisma saatlerine iliskin verisi, c¢alisma saatlerinin

yliksekligi bakimindan Tiirkiye'li iscilerin her zaman en iist siralarda yer aldigini ¢arpici ve net
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bir bicimde ortaya koymaktadir. Ornegin 2016 yilinda haftahik ortalama calismasi Tiirkiye’li
iscilerin 47,9 saat iken Hollanda’li iscilerin 29,1, Almanya’li iscilerin 34,5 saattir.

2000°li yillarin stratejisi olarak isverenlerin gercek istihdam yaratmadan esnek ¢alisma
bicimleri ve giivencesiz calisma kosullar ile issizlik oranlarini diistirmeyi hedefledikleri
soylenebilir. Fakat neo-liberal politikalarin uygulamaya girmesiyle birlikte, calisma hayatindaki
doniisiim issizigi azaltmadig1 gibi kronik bir sorun haline getirmistir. Kismi siireli calisma, belirli
slireli sozlesmeli calisma, gecici is iliskisi, taseronlasmagibi esnek c¢alisma bicimleriyle
kuralsizlasan piyasada calisan isciler ¢cok uzun saatlerle, ¢ok diisiik ticretlerle calismaya

baslamistir.
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4.SONUC

Esnek calisma bigimlerinin yayginlastigi, hukuki temellerinin olusturuldugu, bunlarin
yliksek issizlik oranlar1 ve zayiflamis isci orgiitlenmeleri ile birlikte varoldugu 2000°1i yillarda,
Tiirkiye’deki calisma iligkilerinin diinyadaki genel egilime uygun bicimde bir doéntisiim stireci
yasadigini sdylemek miimkindiir. 2000°li wyillarda Tiirkiye'deki g¢alisma iliskilerinin
donilisimiini, diinyadaki gelisimler ve degisimler ile birlikte degerlendirmek gerekir. Bu
perspektiften bakildiginda diger tilkelerin ve Tiirkiye’'nin birbirleri ile olan etkilesimleri, diinya
tizerindeki ekonomik ve politik gelismeler calisma iliskilerindeki degisimleri belirlemislerdir.

2000’1l yillara gelinceye kadar diinyadaki ¢alisma hayatinin kosullarini belirleyen belli
ekonomik dénemler ve politik gelismeler 6nemli donemegler olmustur. Calisma iliskilerindeki
doniisim bu tarihsel arka planla birlikte ele alindiginda anlasilir hale gelir. Keynesyen
uygulamalarin hayata gecirildigi donemin ve sonrasinda bu politikalarin tasfiye siirecine
sokuldugu neoliberal donemin 6zelliklerinin degerlendirilmesi bu bakimdan gereklidir. 1929
krizinin yarattifl sorunlara, sistem ici bir ¢6ziim olarak ortaya konan ve 6zellikle 1945 yili
sonrasindaki donemde, basta diinyanin dnde gelen {ilkeleri olmak lizere diinya genelinde
ekonomik ve toplumsal yapilanmalara damgasini vuran Keynesyen uygulamalarin etkisinde
bicimlenen ¢alisma iliskileri 6ncesindeki doneme gore 6nemli farkliliklar igeriyordu. Ekonomide
devlet miidahalelerinin arttig, is¢i haklarinin gorece diizeldigi, sosyal haklarin yayginlastigi
sosyal devlet anlayisinin genel kabul gordiigii Keynesyen politikalarla birlikte istihdamin
ylksek seviyelere ulasmasi, islerin isciler agisindan gorece daha giivenceli hale gelmesi, belirli
ve uzun slireli is s6zlesmelerinin yaygin olmasi, is saatlerinin dncekilere gore genelde daha kisa
hale gelmesi, orgiitlenme ve hak arama imkanlarinin artmasi s6z konusu olmustu. Siiphesiz bu
yillarda is¢i haklarinda yapilan iyilestirmelerin bir yanmiyla da sendikal hareketinin
ylikselmesinin 6niine ge¢cmek icin yapilan diizenlemeler oldugunu belirtmek gerekir. Keynesyen
politikalarin uygulandigi donem 1970°1i yillara dogru etkisini hissettirmeye baslayan biiytk
capli yeni bir ekonomik krizle birlikte sona yaklastiginin sinyallerini vermeye baslamis, sermaye
sinifi sermaye birikiminin 6niindeki tikaniklar1 asmak icin neoliberalizm olarak adlandirilacak
yeni donem politikalarinin denemelerine girismistir. 1970’li yillarla birlikte glindeme gelmeye
baslayan ve degisik tlilkelerde adim adim hayata gecirilen uygulamalarla zamanla yayginlasan bu
politikalarla, is¢i sinifi icin Keynesyen déonemde saglanan kismi iyilestirmeler tasfiye edilmeye
girisilmis ve buna bagh olarak ¢alisma hayati déniisiime ugramaya baslamistir. 1970’lerde ilk
adimlar1 atilmaya, 1980’lerde giderek yiikselmeye baslayan neoliberal politikalar elbette isci
sinifinin direnciyle karsilasmis, bu ylizden de bir biitiin olarak bir anda degil, yillar icerisinde
ekonomik ve politik kosullar elverdikce kademeli olarak hayata gecmistir. Sermaye sinifi

ozellikle politik ve ideolojik hegemonyasinin muazzam yiikseldigi 1990’1 yillardan sonra
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calisma hayatini yeniden diizenlemeye etkin bicimde yénelmislerdir. Is¢i sinifi agisindan ise bu
yillar sosyal haklarin kaldirildigi, esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastigi yillar olmustur.

Tiirkiye ise diinyadaki bu gelismelere 1980 yilindaki askeri darbe ile birlikte bu siirece
eklemlenmistir. Ithal ikameci bir ekonomik yapidan ihracata yonelik bir ekonomik yapiya
gecme ihtiyacindaki sermaye kesimleri, sermaye birikim siireci bakimindan kendilerine
muazzam olanaklar sunacak olan neoliberal politikalarin uygulanmasi icin bu yénde programa
sahip hukiimetleri desteklemislerdir. Sermaye sinifinin istekleri dogrultusunda cikartilan
yasalarla isgiicii piyasasi diizenlenmis, ayn silirecte sinif hareketinin ytkselmesinin oniine
gecilecek diizenlemelerde yapilmistir. Sendikalar kapatilirken sendikal yasaklar genisletilmis,
grevler yasaklanmis, is¢i sinifinin daha o6nceki pek ¢ok kazanimlari ortadan kaldirilmistir.
Sermaye sinifinin diinya ile entegrasyonunun hiz kazandig 1990’ yillarda ise 6zellestirmeler
artarken issizlik de artmaya baslamis, taseronlasma yayginlasmaya baslamis, esnek calisma
bicimleri fiilen uygulanmaya baslamistir.

2000°1li yillara gelindiginde artik Tiirkiye sermaye sinifininsermaye birikimlerinin geldigi
diizey nedeniyle diinya sistemi ile daha derin entegrasyon ihtiyacinin gerekliliklerini yerine
getirebilecek bir siyasal zemininin olusmasi bunlara ek olarak da diinyadaki finansal kosullarin
elvermesiyle yeni bir donemece girilmistir. Bu yillarla birlikte daha o6nce fiili olarak
uygulanmaya baslayan calisma yasamindaki degisikler kritik yasal duzenlemeler yapilarak
kalic1 hale getirilmistir. Bu kapsamdaki yasal diizenlemelerden, bireysel is iliskilerini
diizenleyen 4857 sayih is Kanunu, toplu is iliskilerini diizenleyen 6356 sayilh Toplu Is Iliskileri
Kanunu ve 6331 sayil Is Saglig: ve Is Giivenligi Kanunu ¢calisma yasamini déniistiiriicii etkilerin
ve onemli degisikliklerin en belirgin oldugu kanunlardir. 4857 sayili kanun ile birlikte kismi
stireli calisma, belirli siireli is sozlesmesi, calisma siirelerinin denklestirilmesi, fazla calisma,
telafi calisma, ¢agn lizerin ve uzaktan calisma, gecici is iliskisi ve taseronlasma gibi yeni
istihdam ve esneklik bicimleri calisma hayatinda yerini almistir.

Sermaye sinifinin maksimum kar elde edebilmek icin, isgiicli maliyetlerini diisiirme,
istihdami kendi ihtiyac¢larindaki degisimlere gore istedigi gibi sekillendirebilme istekleri icin
hayata gecirilen esnek calisma bicimleri isci sinifi agisindan uzun calisma saatleri, diisiik
Ucretler, glivencesiz, kuralsiz ¢alisma bicimleri anlamina gelmektedir. Bu yillar kismi ¢alisma
bicimiyle tam istihdam gerektirmeyen islerde diizensiz, belirsiz is kosullarinda ¢alisildigi, ¢agri
lizerine ¢alisma ile uzaktan ¢alismayla iscilerin ¢alisma siirelerinin ve lcretlerinin isverenler
tarafindan belirlendigi, gecici is iliskisiyle isverenlerin sorumluluklarinin 6zel istihdam
biirolarina devredildigi, yasal zemine oturtulan taseronlasma ile diisiik ticretlerin, giivencesiz
kosullarin arttigi, sendikasizlastirmanin yayginlastifi yillar olmustur. Bu calisma bicimleri
isciler icin sosyal giivenlik sisteminde de sorunlar yaratmistir. Emeklilik siiresinin uzatilmasi bir

yana tam zamanl istihdam gerektirmeyen islerde, kayit dis1 ¢alisan isciler sosyal glivenlik
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sisteminde hizmet yillarin1 doldurmakta zorlanmakta, emeklilik ise bu kesimler icin neredeyse
hayal olmaktadir.

Esnek c¢alisma bicimlerinin isciler acisindan yarattigt bir diger ©6nemli sorun
sendikalasma sorunudur. Kuralsiz, diizensiz, glivencesiz ¢alisma kosullari iscilerin biraraya
gelmesini, miicadele etmesini, sendikalasmasini engellemektedir. Gegici is iliskisiyle, kismi
calisma bicimiyle, uzaktan ya da cagri {lizerine calisan iscilerin, ¢ok farkli isyerlerinde taseron
firmalarda ¢alisan iscilerin biraraya gelmesi zor oldugundan bu durum sendikal
orgiitlenmeninde 6niinde 6nemli bir engeldir.

Bu calisma bicimleri, iscilerin sendikal orgiitliiliigiiniin oniinde engel iken, buna ek
olarak 6356 sayili yasa da orgiitlenmenin 6niine devasa engeller ¢ikarmaktadir. Daha 6nceki
yasalara gore kismen rahatlatilan yeni sendikalar yasasinda kisitlayici hiikiimler tamamen
ortadan kaldirilmamistir. 6356 sayili yasa ile iskolu sendikacilig1 ve cifte baraj kosulu devam
ederken, bu yasa grev hakkini sadece iskolunda yetkili sendikalarin imzalayabilecegi toplu is
sozlesmelerinde ¢cikan uyusmazliklarda vermektedir. Grev yasaklar1 bir 6nceki yasadaki gibi
devam ederken grev karar1 alan isyerlerinde Bakanlar Kurulunca alinan kararlar dogrultusunda
grevler ertelenmekte yani fiilen yaptirilmamaktadir.

2000°li yillar ayn1 zamanda yeterli istthdamin yaratilamadigl, ekonomik biiylimenin ise
istihdamsiz biilyiime olarak gerceklestigi yillar olmustur. isgiicii maliyetlerini diisiirmek isteyen
isverenlerin daha az sayida isci ile calisma egilimi, yaratilabilecek istihdam olanaklarim1 da
ortadan kaldirmaktadir. Bu durum ayni zamanda issizligin 6zellikle de geng issizligin 2000’li
yillarin bagindan itibaren ciddi bir sekilde yiikselmesine neden olmustur. Issizligin giderek
yiikselmesi calisma yasamim da etkilemistir. Igsizlikle yiiz yiize gelmek istemeyen iscilerin
licretlerinde ciddi bir basin¢ olusmus, sendikal 6rgiitliiliigiin zayifligiyla da reel iicretlerde bir
gerileme yasanmistir. Calisma saatleri uzamis, ticretler diismiis, gerileyen ticretlerden dolayi
fazla mesailer artmis ve tiim bunlar karsisinda iscilerin haklarini arama olanaklar kisitlandigi
icin bu agir ¢alisma kosullarinda ¢alismak zorunda kalmislardir.

2000’li yillarda Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda yasanan doniisiim, iscilerin ¢alisma
stirelerinin fiilen uzamasina, reel tlicretlerin diismesine, issizlik oranlarinin yiikselmesine, esnek
calisma bigimlerinin yayginlasmasiyla istihdamin daha fazla giivencesiz hale gelmesine, etkili
sendikal orgiitlenmenin ve toplu hak arayislarinin oniiniin kesilmesine yol agmistir. Bu
sonuglar, diinya genelinde Keynesyen uygulamalarin tasfiyesi hedefiyle éne ¢ikan neoliberal
politikalarin Tiirkiye’de 6nemli ilerlemeler kaydederek ¢alisma hayatini da donistirdiigiini

gostermektedir.
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