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TURKIYE’ NIN URETIM POTANSIYELLERI
CERCEVESINDE iIHRACAT TESVIK YAPISININ SECILMIS BAZI
ULKELER ILE KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI

Kiiresellesme kavrami ile 6nemi her gecen giin artan ihracat, iilkeler i¢in doviz
kazanmanm en saglikli yol olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ihracat artiglari
iilkeler icin son derece onemlidir. Ulkelerin ihracatlarini arttirmak icin oncelikle iilke
kaynaklarini dogru kullanmalar1 ve ardindan iilke iiretimini uluslararas1 piyasalara
uygun sekilde sunmalar1 gereklidir. Her iilkenin sahip oldugu kaynaklar farklidir ve bu
farkli kaynaklar1 uluslararasi piyasalara sunarken, iilkede bulunan firmalarin bu

piyasalarda yer alabilmeleri i¢in devletin yardimina ihtiyaglar1 vardir.



Ulkelerin firmalarin1 ihracata yonlendirmek, uluslararasi piyasalarda pay
almalarini saglamak ve rekabetci iirlinlerin gelisimi i¢in iilkelerin en ¢ok kullandig1 arag
ihracat tesvikleridir. Thracat tesvikleri her iilkede farkli araglarla ve farkli amaclarla
kullanilsa da en temel amaci iilkelerin ihracatlarimi arttirmak ve uluslararasi piyasalarda

pazar paylarini arttirmaktir.

Bu calismada Tirkiye’ nin ge¢misten giinlimiize ihracat tesviklerinin
gelisimini, secilmis bazi iilkelerin ihracat tesvigi uygulamalar1 Tirkiye dig ticaret
verileri ile karsilastirilarak incelenmistir. Sonucunda ise Tiirkiye’ nin iiretim potansiyeli
olabilecek alanlarin incelemesi yapilarak, Tiirkiye’ de uygulanmakta olan tesviklerle
iretim potansiyellerinin birlikte nasil degerlendirilmesi gerektigine dair Onerilerde

bulunulmustur.
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ABSTRACT

COMPARATIVE STUDY OF EXPORT INCENTIVE
STRUCTURE BETWEEN TURKEY AND SELECTED COUNTRIES
WITHIN TURKEY'S PRODUCTION POTENTIAL

With the concept of globalization, increasing export is considered the most
healthy way of earning foreign exchange for the countries. For this reason, export
increases are extremely important for countries. In order to increase the exports of the
countries, it is first necessary to use the country resources properly and then to present
the country production in accordance with the international markets. The sources of
each country are different, and while presenting these different resources to
international markets, companies in the country need the help of the government to take

part in these markets.



It is the most used vehicle export incentives in the countries for directing
exports to the countries of the countries, getting their share in international markets, and
for developing competitive products. Although export incentives are used in different
countries for different purposes and for different purposes, it is also necessary to
increase the exports of the main target countries and increase their market share in

international markets.

In this study, Turkey's export promotion practices of some countries selected
for the development of export incentives from the past, Turkey's foreign trade data were
analyzed by comparison. In the conclusion, Turkey's production upon examination of
the area that can potentially including Turkey, have also made suggestions on how it
should be evaluated together with the incentives being implemented.
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1.GIRIS

Ulkelerin iiretim yapabilmeleri ve ddemeler bilangosunun dengede olmasi igin
dovize ihtiyaclari vardir. Dévizi saglamanm en saghkli yolu da ihracattir. Ihracat artis:
iilkelerin doviz ihtiyaclarini karsilamanin yani sira uluslararasi piyasalarda yer edinme,
kaynaklar1 etkin kullanma ve iirlin kalitelerinin artmasi gibi bircok konuda iilke
ekonomilerine katki saglamaktadir. Bu nedenlerden dolay1 dis ticaret 6zelliklede ihracat

kavrami tiim diinyanin {izerinde 6nemli durdugu konular arasindadir.

Dis ticarette dnemli iki unsur vardir. Bunlar ithalat ve ihracattir. Ulkeler
ithalatlarmin az olmasini, ihracatlarimisa fazla olmasinin isterler. Ciinkii ithalatin az
olmasi doviz ¢ikisinin az olmasina, ihracatin fazla olmasi ise doviz girisinin fazla
olmasina neden olacaktir. Thracat artislar1 iilkeler i¢in birgok ekonomik sorunun
¢coziimiinii getirecektir. Hem doviz getirisi hem de ekonomiye olumlu katkilarmdan
dolayt iilkeler ihracatlarmm artirilmasi i¢in dnlemler alinmaktadir. fhracat artis1 igin
oncelikli olan iilkenin kaynaklarin yeterli olmasi ve bu kaynaklarm ihracata
yonlendirilebilir olmasi gereklidir. Ihracata uygun kaynaklarm iiretime yonlendirilmesi
ve tlkenin ihtiyacindan fazlasini iiretebilmesinin ardindan, ilgili mal ihracata
yonlendirilmelidir. Ihracata yonlendirilen mallarin uluslararas1 piyasalarda yer edinmesi
i¢in {ilkelerin en ¢ok kullandig1 arag ihracat tesvikleridir. Ulkelerin ihracat artislarinda
ithracat tegviklerinin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Bu nedenle iilkeler, {ilke potansiyellerine
ve uluslararasi piyasalarm talepleri dogrultusunda ihracat tesviklerini kullanmaktadirlar.
Her iilkede farkli politikalar ve amaglarla uygulanan tesviklerin en temel amaci1 iilkenin

ihracat miktarini artirmak ve uluslararasi piyasalarda yer edinmektir.

Tiirkiye’ nin 1980 yilindan sonra disa agilma siireciyle baslayan ihracat
tesviklerinin incelenmesi calismanin ana konusunu olusturmaktadir. 1980 yilindan dnce
Tiirkiye’ de ihracat tesviklerinle ilgi ¢cok az sayida ara¢ ve ihracatin artirilmasi icin
uygulama vardi. Ancak 1980 yilindan sonra serbestlesmeye baslayan Tiirkiye
ekonomisinin, ihracata ve Ozellikle ihracat artigina 6nem verdigini gormekteyiz.
Serbestlesme stireciyle Tiirkiye’ de tesvik uygulamalarmin her gecen yil cesitliligi

artmistir.



Calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci bolim giris kismudir. ikinci
boliimde dis ticaretin ortaya c¢ikisi ve dis ticareti olusturan unsurlar incelenmistir.
Ucgiincii boliimde Tiirkiye’ de uygulanan tesvikleri anlayabilmek igin Tiirkiye nin 1923
oncesinde ve sonrasinda ekonomisi ve dig ticareti incelenmistir. Dordiincti bolimde
Tiirkiye’ de devlet tarafindan uygulanmakta olan ihracat tesvikleri anlatilmistir. Besinci
boliimde diinyada ihracat rakamlar1 yiiksek olan iilkelerden, kaynak zengini olup
thracat1 yiiksek olan iilkelerden ve komsu iilkelerin zenginligi ile ihracati gelismis
iilkelerden bazilar1 se¢ilerek ihracat tesvik uygulamalari incelenmis ve segilen iilkelerin
dis ticaret rakamlar1 Tiirkiye ile karsilagtirilmistir. Bu boliimde son olarak Tiirkiye ‘nin
thracat tegviklerinin, iilkenin iiretim potansiyellerine uygunlugu i¢in iilkenin potansiyel

iiretim alanlar1 incelenmistir. Altinc1 boliim ise sonug bo limiidiir.



2.DIS TICARETIN ORTAYA CIKISI VE DIS TICARETI
OLUSTURAN UNSURLARA GENEL BAKIS

Insan toplulugunun ortaya ¢ikistyla beraber tiiketim kavrami dnem kazanmustir.
Tiikketim kavrami avci toplayict toplumlarm temel ihtiyaglarmi karsilamasiyla
baslamistir. Daha sonrasinda toplumlarin gégebe yasamdan toplu ve yerlesik yasam
diizenine ge¢mesiyle beraber sosyal anlamda hayat1 degismis ve tiikettiginden fazlasini
iiretebilme yetenegini kazanmustir. Ilk baslarda kendi cevrelerinde yasayan insanlarla
mal degis tokusu seklinde gergeklesen trampa ekonomisi giderek lilke sinirlarma agmis
ve iilkelerarast mal degis tokusuna kadar gitmistir (Ozcalik, Nisan 2014, s. 3).
Tikettiginden fazlasini iiretebilen insanlar, bu fazlalig1 dncelikle iilke sinirlar1 icerisinde
gerceklesen ic ticaret ile gidermeye baslamis, daha sonra ise iilke smnirlarmi asarak
iirettiklerini kendi faydalarma yonelik olarak dis ticaretini yapmaya baslamiglardir. Dis
ticaret i¢ ticarete gore daha fazla faydasi ve getirisi olmasindan dolayi, ortaya ¢ikisindan
itibaren iilkelerin tizerinde énemli durdugu konu haline gelmistir. Ancak dis ticaret i¢

ticarete gore daha zordur. Ciinkii iki ticaret arasinda 6nemli farklar vardir. Bu farklar;

> i¢ ticaret aym iilke smir1 igerisinde yapilirken, dis ticaret farkl tilke
smirlar1 i¢erisinde yapilir,

> I¢ ticaret iilke parasi ile yapilirken, dis ticaret farkli para birimleri ile
yapilir,

> I¢ ticarette iilke yasalar1 gegerliyken, dis ticarette uluslarasi anlasmalar ve

iilkeleraras1 anlagsmalar gegerlidir,

> Ic ticarette giimriikleme yapilmazken, dis ticarette giimriikleme
yapilmaktadir,

> I¢ ticarette ulasim sorun degilken, dis ticarette ulasim onemli bir
sorundur.

I¢ ticarette daha az biirokrasi ve daha az sorunla karsilasilirken, dis ticarette ise
daha fazla biirokrasi ve daha fazla sorunla karsilagilmaktadir. Dis ticaret i¢ ticarete gore
daha uzun ve sancili bir siireci kapsamaktadir. Ancak iilkelerin doviz ihtiyaglarini
kargilamada dis ticaret en saglikli yoldur. Dis ticaretin olusmasmda iki 6nemli kavram

vardir. Bunlar; ihracat ve ithalattir.



Ithalat dar anlamiyla yabanc: iilkelerden mal ve hizmet alimma denilmektedir.
Ekonomi bakanligmin yaptig1 genis tanimsa; bir malin veya ekonomik degerin
yiirlirliikteki glimriik mevzuat1 ve ilgili diizenlemeler g¢ergevesinde fiili ithalatinin
yapilmasi ve bedelsiz ithalat harig, ithalat tutarmin kambiyo mevzuati gergevesinde

ihracate1 lilkeye transfer edilmesine denilmektedir.

Ihracat dar anlamiyla yabanci iilkelere mal ve hizmet satimina denilmektedir.
Ekonomi bakanhigmin yaptig1 genis tanimsa; bir malin ya da ekonomik degerin
yiriirliikteki ihracat mevzuati ve giimriik mevzuatina uygun sekilde fiili ihracatinin

yapilmas1 bakanlikca ihracat olarak kabul edilmis sair ¢ikislara denilmektedir.

Ulkeler arasinda yapilan dis ticaret sonucunda iilkelerin dis ticaretinde dis agik,
dis fazla ve dis denge olmak iizere ii¢ kavram ortaya cikar. ithalat ve ihracatm esit
olmast durumunda dis denge, ithalatin ihracattan fazla olmasi durumunda dis acik,
thracatin ithalattan fazla olmasi durumunda ki bu istenen durumdur, dis fazla
verilmektedir (Utkulu & Aydemir, Mayis 2008, s. 7). Dis fazla ile birlikte iilkeler
ihtiyaclar1 olan doviz ihtiyaglarmi rahatlikla karsilamaktadirlar. Ancak iilkelerin
ekonomik durumlari, siyasi sorunlar, uluslararasi anlagmalar vb. konulardan dolay1 ¢ok
az sayida iilke dis fazla vermektedir. TUIK verileri ile iilkelerin ithalat ve ihracat
verileri karsilastirildiginda dis ticareti dengede olan higbir iilke yoktur. Ulkeler dis fazla
veya dis acik vermektedirler. Dis fazla veren iilkelerden bazilar1 Ingiltere, Almanya,

Hollanda, Isvigre, Romanya, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerdir.



2.1.D1s Ticaret Politikalarina Genel Bakis

Ulkelerin dis ticaret yapmasi birgok etkenin bir arada uyumlu sekilde islemesi
ile miimkiindiir. Mal ve hizmetlerle ilgili sorunlar, uluslararasi anlagmalar, doviz
kurlari, tilkelerin politik sorunlar1 gibi sorunlar bir biitiin halinde esanli islemesiyle dis
ticaret saglikli bir sekilde yapilmaktadir. Dis ticareti etkileyen bir diger faktor ise
benimsemis olduklar1 politikalardir. Ulkelerin dis ticarette etkinligini etkileyen iki
onemli politika mevcuttur. Bunlar ithal ikameci politikalar ve ihracata dayali

politikalardir.
2.1.1.ithal ikameci Dis Ticaret Politikas

Ithal ikameci dis ticaret politikasi, daha dnce yurtdisindan ithal edilmekte olan
mallarin uygulanan koruyucu ve 6zendirici 6nlemlerle yurt icinde iiretilmesini dngdren
bir stratejisidir. Ithal ikameci bilyiime ve sanayileseme modeli disa kapali otarsik
ekonomi politikalar1 ile uyum igerisindedir. Politika Alman Ekonomist Frederic List’ in
“’bebek endiistri’’ tezine dayanarak gelismekte olan iilkelerde sanayi dallarinin yeni
gelistigi i¢in dis rekabete karsi koruma durumunda oldugu, bu nedenle dis rekabete agir
giimriik tarifeleriyle korunmasii ve i¢ce doniik iiretim yapmasini1 6ngoriir (Yigit, 1996,

s. 1).

Ithal ikamesi bir¢ok iilkede, ekonomik yapiy1 modernlestirmenin ve gelismis
iilkelerdekine benzer bir sanayi yapist olusturmanin etkili bir araci olarak goriilmiistiir
(Egeli, 1991, s. 25). Gelismis iilkelerle benzer iiretim ve ekonomik yapiya sahip
olmakta bir ara¢ olarak kullanilan ithal ikameci politikalarda 6ncelikli hedef i¢ talebin
yerli iretimle karsilanmasi ve disartya olan bagimliligi en aza indirmektir. Doviz
cikisim azaltarak iilke icerisinde yeterli sermeye birikimini saglamak ve yatirimlari bu
sayede arttirarak gelismislik diizeyini arttirmak hedeflenir. ithal ikamesi stratejisinde
genellikle iki asamada gergeklesir. Ilk asama nihai tiiketim mallarmin iiretimi, ikinci

asamaysa ara ve yatirim mallar1 Giretimidir.



Ancak ithal ikameci politikalarin1 benimseyen iilkelerin uygulamis olduklar1
yiksek giimriik korumalari, kaynaklarin etkin dagilimini engeller. Ayrica uluslararasi
piyasalardan daha yiiksek maliyetli ve kalitesiz iiriin iretimi nedeniyle kaynaklarin israf
olmasina neden olurlar. Diga bagimligmin azalmasi beklentisi tam tersi etki ile disa olan
bagimlihig1 artrmaktadir. Ithal ikamesinin ilk asamasinda nihai mallarmn ithali azalir
ancak ara ve yatirim mallarinm ithali artmaktadir. Bu da ithalatin azalmasmna degil
ithalatin igeriginin degismesine neden olmaktadir. ikinci asamada ise ara ve yatirmm
mallarma tretilmeye baslamasi liretim i¢in gerekli olan makinelerin ithalati ile iilke
disartya daha bagimli hale gelmektedir. Ulkenin ikinci asamada ithal ettigi makine ve
techizat tilkenin faktorleri ile uyumlu olmamasina ve sanayinin iilkenin sartlarina
uygunsuz gelismesine neden olacak ve sonucunda da iilke yapismna uygun olmayan
sanayi ile karsi karsiya kalacaktir. Ithalatin azalmasi, ithalat1 yapilan kisith mal ve
hizmetlerin fiyatlarmin artmasina neden oldugu i¢in ihracat geri plana atilarak iilke i¢ine
yonelik {iretim yapilmaktadir. Bu da uluslararasi piyasalarm istedigi kalitede mal ve
hizmetlerin iiretilmemesine neden olur. Ihracatin gerilemesi iilkenin doviz gelirlerinin
azalmasma neden olacagi i¢in iilke doviz darbogazmna girecektir. Ithal ikamesi ile

olusacak olan olumsuzluklar uygun sektorlerin secilmesi ve iilke sartlarma uygun

sanayilesmenin benimsenmesi ile elimine edilebilir.
2.1.2.1hracata Dayah Dis Ticaret Politikas

Ihracata dayali dis ticaret politikasmm temel felsefesi yurt ici talebin cesitli
makro araglarla kisilarak bir arz fazlasinin elde edilmesi ve bunun diinya pazarlarina
satilmasidir (Celebi 1. , 1990, s. 24). ithal ikameci politikalara gore daha segici olan
thracata dayali biliylime de hangi mallarla ve hangi sektorlerle iiretim yapilacagi
belirlenir. Uluslararasi piyasalara iiretim yapilacagi igin kalitenin iyilesmesiyle birlikte
iilke ekonomisi canlilik kazanir. Mallarin uluslarasi piyasalara uygun iiretilmesi tilkenin
ithracatinin artmasina ve iilkenin ihtiyag duydugu dovizi kazanmasima yardimci olur.
Tim bunlar yasanirken iilke ekonomisinin dis ticarete agik olmali ve {iretimini

uluslararasi pazarlara gore sekillendirmelidir.



Ihracata yonelik politikalarin gergeklestirilebilmesi icin iki kosul vardir.
Bunlardan birincisi ihra¢ edilecek mal ve hizmet fazlasinin saglanabilmesi, ikincisi ise;
elde edilen bu fazlanin diinya piyasalarindaki rekabet ve fiyat cergevesinde satis
imkaninm bulunmasidir (Egeli, 1991, s. 31). ithal ikameci sanayilesmeye gore ihracatta
daha hizli bir artig ve daha kaliteli mal tiretimi saglamasi nedeniyle bu politika ile dis
ticarette daha dengeli bir biliyiime saglanacaktir. Ancak kaynaklarin etkin olmayan
noktalara dagitilmasi: ve ihracatin yanls tesviklerle yonlendirilmesi kaynak israfina
neden olacaktir. Kaynak israfi devletin gelirlerinin azalmasina ve ekonomide beklenen
gelismenin saglanmamast anlamina gelmektedir. Bunun oniine ge¢mek i¢in iilkenin

tiretim dstiinliikleri ¢ok iyi analiz edilmelidir.

Dis ticaret kavrami Kiiresellesme kavramu ile birlikte 6nemi daha da artmus bir
kavramdrr. Iktisadin bir bilim olarak ortaya ¢iktig1 yillardan sonra iktisat okullar:
cogunlukla tiretim ve boliisiimle ilgili konularda fikirler ortaya koymuslardir. Dis ticaret
ise siirekli olarak ithmal edilmis ve hatta dis ticareti ulusal geliri artirma araci olarak
gormiislerdir. Oysa dis ticaret kavrami sadece gelir acisindan degil bir¢ok agidan
ekonomiye katki saglamaktadir. Bu katkilar; dis 6deme dengesizliklerinin giderilmesi,
dis rekabetten korunma, ekonomik kalkinmayi1 saglamak, piyasa aksakliliklarmin
giderilmesi, ekonominin serbestlesmesi, {ilkenin kendine yeterliligini saglamak,
ekonomik biiyiime, tam istihdami saglamak, istihdam artis1 gibi bircok konuda
ekonomiye destek vermektedir. Bu katkilar1 saglarken dis ticarette amaglara ulasmak

i¢cin kullanilan araglar vardir.
2.2. D1s Ticaret Politikasinin Araclar

D1s ticarete miidahale etmede devletin kullanmis oldugu bazi araglar vardir. Bu
araglarm en ¢ok kullanilani vergilerdir. Ancak zaman icerisinde bu araca ek olarak dis

ticarete miidahale i¢in araglar ortaya ¢ikmustir.



2.2.1.D1s Ticaret Politikalarinin Goriiniir Araclar

Devletin belirli amaglarla dis ticarete miidahale etmesinde en ¢ok kullandigi
araclarin basinda gelir. Mallarin ve hizmetlerin, iilke smirlarmi gegince alinan
vergilerdir. Dis ticarette uygulanan niceliksel kisitlamalar olarakta bilinmektedir.

Gumriik vergileri ve kotalar olmak iizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2.1.1.Giimriik Vergileri

Ulkeye giren mallarin degerleri ya da miktarlar1 iizerinden alman vergilerdir.
Glimriik vergilerinin yurti¢i sanayiyi uluslararasi rekabette koruma ve hazineye gelir
saglama olmak iizere iki temel amac1 vardir. iki gesit giimriik vergisi tiirii vardir; malin
birimi bagina alinmakta olan spesifik giimriik vergisi, malin degeri iizerinden alinmakta

olan advalorem giimriik vergisidir.
2.2.1.2 Kotalar ve ithalat yasaklarn

Devlet yetkisini kullanarak bazi mal ithalatini miktar ya da hacim olarak
smirlandirmasina kota, ithalat1 tiimiiyle engellemesine ithalat yasagi denilmektedir. Bu

aracin amaci, lilkenin ithalatinin kontrol altina alinmasi veya ithalat kisitlamasidir.

Ulkeler giimriik tarifelerini dis ticareti kontrol etmek ve yonlendirmek i¢in bu
araclar1 kendileri belirlemekte ancak bu belirlemede Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi(GATT) kurallarma baghdirlar. Giimriik tarifelerini arttirirken bazen GATT
kurallar1 buna izin vermez. Iste bu noktada iilkeler dis ticarete yon vermek igin tarife

dis1 araglar1 kullanirlar.
2.2.2.D1s Ticaret Politikalarinin Goriinmez Araclar

Giimriik vergileri ve giimriik kotlarinin disinda kalan, dis ticareti yonlendirmek
icin kullanilan araglardir. Bu araclarin temel fonksiyonu doéviz ¢ikisini azaltmak
amaciyla ithalatin kisitlanmasidir. Goriinmez engellerde siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
onem tasimmaktadir. Giiniimiizde siirekli olarak c¢esitlenen bu engellerin bazilari

sunlardir;



2.2.2.1.Goniillii ihracat Kisitlamalar

Siyasi ve/veya ticari yaptirim giicii bulunan tlkelerin uyguladiklar1 politika ya
da baskilarla ticareti engellemeleridir. Ekonomi-politik de denilebilecek uygulamalarda
ticaret dig1 argiimanlar kullanilarak ihracate tilke, ihracat yapmamaya razi edilmektedir
(Argmm & Bakkalci, Eylil 2011, s. 15). Burada amag, ithalat¢t tilkenin belirli bir
nedensellik ve gereksinimler ¢ergevesinde ihracat yapmak isteyen isletmeleri
engellemesidir. Bu islem belirli bir miktar sinirlamasi olarak yapilabilecegi gibi,
gimriik merkezlerinde ithal irlinlerin maliyetini arttirict tedbirler almak gibi de olabilir.
Bu aracm kullanilmasmin en onemli nedeni, ihracat¢i igletmenin ¢cok onemli maliyet
uistiinliikleri olmasi veya iirtinii konuk tilkede piyasa dengesini kendi lehine bozmak i¢in

maliyetin esit ya da daha diislik fiyatlara satilabilmesi olabilir (Gokmen, 2013, s. 21).
2.2.2.2. Siibvansiyonlar

Ihracatin dzendirilmesi icin ihracat yapan firmalara verilen desteklerdir.
Firmalarm maliyet avantaji ile uluslararasi piyasalarda daha etkin rol oynamasima

yardimci1 olur. Devlet tarafindan nakdi yapilan yardimlardir.
2.2.2.3.Bagh Ticaret

Ulkeler aras1 anlasmalara bagli olarak karsi satmahm, geri satmalim,
dengeleme..vs gibi ¢ok farkli segenekte karsimiza ¢ikan bu kisitlama. Ulkelerin déviz

tasarrufu saglamak ve biiylik sanayinin iilkede kurulmasi i¢in kullanilmaktadir.
2.2.2.4. Kambiyo Kontrolii

Genel olarak dovizle ilgili islemler {izerine hiikiimetin koymus oldugu
kisitlamalara, yani doviz piyasalarina yapilan devlet miidahalelerini kapsamaktadir.

Doviz kontrolleri ve kurlara miidahale sonucunda dis ticaretin yapisi degistirilmektedir.



2.3.D1s Ticaretin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Dis ticaretin ekonomi iizerindeki etkileri merkantilizm doneminde
kesfedilmistir. Merkantilist donemlerde dis ticaret giiciin kaynagi olarak goriilmiistiir.
Ozellikle ihracat1 serbest birakan ve ithalat1 kisitlayan bir anlayis ile dis ticarete sadece
gelir acisindan  bakilmistir.  Klasik  iktisatgilarin  ekonomide serbestlesmeyi
savunmalariin ardindan ihracat kadar ithalatinda ekonomi {izerinde etkileri
vurgulanmustir. Serbest ticaret kosullar1 altinda dis ticaretin ekonomi iizerinde birbirine

bagl bir¢ok etkisi mevcuttur.
2.3.1.Doviz Gelirlerinde Artis

Ulkelerin sahip oldugu dovizler gelismis iilkeleri yakalamalarinda en énemli
araclardandir. Yatrimlar ve yeni iiretim yontemlerine sahip olmada dovize ihtiyaclari
vardir. Ddviz gelirini arttirmak iginde en saglikli yol ihracattir. Thracat artiglari ilkelerin

ithtiya¢ duyduklar1 dovizi saglamaktadir.
2.3.2.0demeler Dengesinde Iyilesme

Thracat artislar1 iilkeye déviz girislerinin artmasin1 ve ddemeler dengesinde
olusan aciklarin giderilmesini saglayacaktir. Ulkelerin 6demeler dengesinde ihracat

artisina bagl bir iyilesme olacaktir.
2.3.3.Uriin Kalitelerinin Artmasi

Ulkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin sekilde kullanarak diger iilkelerle
rekabet edeceklerdir. Yeni pazarlara girmek triinlerinin kalitelerini ve {irlin rekabetini
artiracagindan daha rekabetci iiriinler iiretilecektir. Ihracat artis1 rekabet ve {iriin

kalitelerini arttiracaktir.
2.3.4.Teknolojik Gelisim

Ulkelerin ihracat artislar1 beraberinde daha hizli ve daha uzmanlasmus iiriinleri
kapsayacagi i¢in yeni teknolojilerde bu gelisim ile birlikte iilke icerisinde hizlanacaktir.

Thracat artislar1 teknolojik gelisimi beraberinde getirecektir.
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2.3.5.Ekonomik Biiyiime

Dis ticaret ile biiylime arasinda bir iliski oldugu asikar olsa da dis ticaretin
ekonomik biiyiime agisindan Onemsiz oldugunu savunan veya bu konu ile hig
ilgilenmeyen Ogretiler de mevcuttur. 1960’larda biiylimenin asil kaynagini dis ticaret
olarak goren modeller ihracata dayali biiylime modeli olarak belli bir yer edinmistir.
Ancak biiylime teorileri, dis ticareti biiylimenin kaynaklarindan sadece bir tanesi olarak
gormektedir. Aslinda dis ticaret ve biiyiime iliskisi iki yonliidiir. Yani, dis ticaret
biiyiimeyi etkilerken; biiylime de dis ticareti etkilemektedir (Giil, Kamaci, & Konya,
2013, s. 3).

Ekonomik Biiyiime, GSMH ve istthdam diizeyinin zaman igerisinde geligimini
ifade etmektedir. Uzun donemde GSMH’ nin artmasi ile kisi bagina diisen milli gelir
artacak ve dolayisiyla toplam refah da ylikselecektir. Ekonomik biiylime, lretim
faktorlerinin kisi basina reel milli geliri yiikseltecek sekilde siirekli olarak artmasidir.
Bunu saglayan ise yatirim, isgiicli, dogal kaynaklar, teknoloji diizeyi, 6rgiitlenme bigimi
gibi makro degiskenlerin diizeyindeki yiikselistir (Aslan, Aralik 2011, s. 571).
Ekonomilerin sahip olduklar1 makro degiskenlerin artmasi ve bunun reel ekonomiye
biliylime olarak yansimasinin yani sira, makro degiskenlerdeki azalmalar da ekonomik
daralma olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik biiytimeyi etkileyen oldukga fazla makro
ekonomik degisken ve bu makro ekonomik degiskenleri etkileyen bir¢ok faktorlerde
mevcuttur. Nihai sonuca bakildigindaysa tiim ekonomilerde ekonomik biiyiime istenilen

ve gerceklesmesi i¢in planlarin yapildigi son derece 6nemli bir kavramdir.

Ekonomik biiyiime oranlar1 iilkeler hakkinda bilgi verdigi gibi diinya
ekonomisi hakkinda da bilgi vermektedir. Ulkelerin iiretimlerini planlarken biiyiiyen
diinya ekonomisini yakalamak i¢in daha fazla iiretim yapilmasi, hangi alanlarda iiretim
yapilmasi gerektigi ve ne kadar iiretim yapilacagi gibi bilgileri de bizlere vermektedir.
Ulkelerin biiyiimeleri ticari partnerlerinin de biiyiimelerine yardimci olacaktir. Dis
ticaret i¢in dnemli bir kavram olan ekonomik biiylime kavrami bizlere yonelmemiz

gereken alanlar1 ve gelistirmemiz gereken sektorleri gdstermektedir.
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2.3.5.1.Diinyada Ekonomik Biiyiime

IMF’ den alinan verilerle diinyanin 2007-2016 yillara arasindaki on yillik siire

icerisinde biiyiime oranlar1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 1: 2007-2016 Diinya Biiyiime Oranlari(%)

Kaynak: IMF’ den Alman Veriler ile Yazar Tarafindan Olusturulmustur

2007 yilindan 2016 yilina kadar diinyanin biiylime oranlar1 siirekli olarak
azaldig1 goriilmektedir. 2009 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte biiylime yerine
daralma yasanmis, sonraki yil toparlanma yasanmis olsa da 2007 yilindaki biiylime
oranin altinda bir biiyiime gerceklesmistir. Diinyanin biiylime oranlarinin diismesinde
gelismis llkelerin biiylime hizlarindaki diisiisler ve buna bagl olarak gelisen iilkelere

sermaye akiminin yavaslamasi gosterilebilir.

IMF’ den alman verilere gore diinya 2018 ve 2022 yili arasinda biiylime
tahminleri srrasiyla 3.7, 3.7, 3.7, 3.8, 3.8’ dir. IMF in yapmis oldugu tahminleri
degerlendirecek olursak; 2007 ve 2016 yillar1 arasinda diinya ekonomisi ortalama %3,5
oraninda biiylimiistiir ki bu biiylimenin igerisinde kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda
ekonomik bir daralma yaganmigtir. Tiim bunlar g6z Oniline alinirsa IMF’ in yapmis

oldugu tahminler oldukg¢a gercekei bir tabloyu yansitmaktadir.
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Diinya ekonomisinin biiylimesini gdsterense iilkelerin biiylime oranlaridir.

2016 yilinda diinya ekonomisinin bazi iilkelerin ekonomik biiyiime oranlar1 asagidaki

grafikte gosterilmistir.

Grafik 2: 2016 Yih Bazi Ulkelerin Biiyiime Oranlari(%)
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Kaynak: IMF’ den Alinan Verilerle Yazar Tarafindan Olusturulmustur

2016 yilinda bazi iilkelerin biiyiime oranlar1 yukarida verilmistir. Bunlara ek
olarak 2016 yilinda en iyi ekonomik biiyiime oranmi %7,8 ile Ozbekistan, %7,2
biiyiime orani ile izlanda, %7,1 biiyiime oram ile Hindistan, %7,1 biiyiime oran1 ile
Banglades, %6,9 biiylime orami ile Filipinlerdir. Birde madalyonun diger yiizii olan
ekonomik daralma yasayan iilkeler mevcuttur. Bu iilkelerinde basinda ise -%9,8
ekonomik daralma ile Yemen Cumhuriyeti, -%3,6 ekonomik daralma ile Brezilya, -

%3,1 ekonomik daralma ile Azerbaycan, -%2,3 ekonomik daralma ile Arjantin ve -%0,2

ekonomik daralma ile Rusya gelmektedir.

Ekonomik biiyiime bizlere pazar olabilecek {iilkeleri gostermektedir. Ciinkii
biiylime daha fazla liretimi ve daha fazla ihracat1 beraberinde getirecegi i¢in gerekli olan
hammadde veya ara mali tedarigini saglamada etkin rol oynayacaktir. Bu yiizden

biiylime rakamlar1 ihracatin yonelmesi gereken bolgeler ve sektorlerde bize yol gosterici

ozellige sahiptir.
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Gelismekte olan iilkeler kapasitelerini tam kullanima yaklastirdik¢a biiyiime
oranlar1 istikrarli bir sekilde artmaktadwr. Kapasite kullanimlari tam kullanima
gelindiginde ise biliylime oranlarinda azalislar meydana gelmektedir, tipki gelismis
iilkelerde oldugu gibi. Bu noktada bizim gibi gelismekte olan iilkelerin 6ncelikli hedefi
gelismekte olan iilkeler olmasi gerekmektedir. Geligmis iilkeler iyi birer pazar olabilirler
ancak gelismekte olan iilkeler iyi pazar olmanin yan sira, daha iyi firsatlar1 karsimiza
cikaracaktir. Bu nedenle diinya ekonomileri arasinda biiyiime oranlar1 yliksek olan
iilkeler; Ozbekistan, izlanda, Hindistan, Banglades ve Filipinler gibi iilkelere yonelik

politikalar hem iilkeler hem de diinya ticareti igin 6nemlidir.
2.3.5.2.Tiirkiye’ de Ekonomik Biiyiime

Diinya bu gelismeler yasanilirken Tirkiye’ nin biiylime oranlar1 asagidaki

grafikte gosterilmistir.

Grafik 3: Tiirkiye 2007-2016 Biiyiime Oranlar
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Kaynak: IMF’ den Alinan Verilerle Yazar Tarafindan Olugturulmugtur
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Tiirkiye 2007 ve 2016 yillar1 arasinda ortalama %#4,8 oraninda biliylimiistiir. Bu
yillar arasinda en yiiksek biiyiimesini 2011 yilinda %11,1 orani ile yakalarken, -%4,7 ile
2009 yilinda kiiresel kriz etkisiyle ekonomik daralma yasamistir. Gerek dig faktorler
gerekse i¢ faktorler nedeniyle istikrarsiz bir seyirde goriinen biiylime oranlar1 her seye
ragmen iyi bir oranda ilerlemektedir. Son on yillik diinya biiyiime oranin ortalamasmin
%?3,5 oldugunu gbz Oniine alirsak ve Tiirkiye’ nin on yillik siirede ortalama %4,8
biliylime orani ile iyi bir basari elde ettigi goriilmektedir. IMF’ e gore Tiirkiye 2017
yilinda %35,1, 2018 yilinda ise %3,5 oraninda biiyliyecektir. Tiirkiye’nin planlarma
goreyse 2018 yili ve 2020 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin her yil %5,5 biiylime orani
yakalayacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye yiliksek biliylime oranlar1 ile hem ihracat hem

de ithalata ihtiya¢ duymaktadir.

Bir ekonomide en 6nemli sorunlardan birisi, ekonomik biiyiime oranmin nasil
arttirilabilecegidir. Bu sorunun c¢oziimiinde en O6nemli yollardan birisi ihracatin
artirilmasidir. Ciinkii ihracattaki artis ekonomideki mal ve hizmetlerin {iretimini
artirmaktadir. Thracatm ekonomik biiyiime ve yukaridaki etkilerine ek olarak dis pazara
i¢ pazardan daha fazla iiretim yapabilir (Simsek, 2003, s. 43). Ulkeler igin ihracatmn
arttirilmasi birgok sorunun hal olmasina olanak saglamakta ve bununla da kalmayarak
iilkelerin biiyiimesine yardimci olmaktadir. Ihracatin arttirilmasinda iyi pazarlama
stratejileri, yeni pazarlar bulmak, yeni tiretim yontemleri gelistirmek, potansiyel giicii
dogru kullanabilmek gibi yollarla ihracatta artis1 saglanabilir. Ihracat artislarinda
tesviklerin cok dnemli bir yeri vardir. Devlet tarafindan verilen tesviklerle yeni pazarlar

bulunabilir, teknoloji transferleri saglanabilir, yeni yatirimlar yapilabilir.

Tiirkiye’ de devlet tarafindan uygulanmakta olan tesvikleri anlayabilmemiz
icin Oncelikli olarak tarihsel siire¢ icerisinde hem ekonomi hem de dis ticaretteki
gelisimleri incelememizde fayda var. Ciinkii Tiirkiye’ nin 1923 yilindan 6nce ve 1923

yilindan sonra uygulamis oldugu politikalarla giiniimiiz tesvikler sistemi olusmustur.
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3.TURKIYE iIHRACAT TESVIKLERINE TARIHSEL BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmakta olan ihracat tesviklerini anlayabilmek
icin Oncelikle Tiirkiye Ekonomisini incelememiz ve gecirdigi asamalar1 gérmemiz,
tesvikleri anlamamizda bize yardimec1 olacaktir. Tirkiye ekonomisinin genel
goriiniimiiniin incelenebilmesi i¢in Anadolu’ nun yakin tarihinin iyi bilinmesi gerekir.
1923 yilindan 6nceki donemi de incelemeye dahil etmeliyiz. Ciinkii 1923 yilindan sonra
olusan yap1 1923 yilindan dnceki yapinin iizerinden olusmustur. 1923 6ncesi ve 1923
sonras1 donemde yasanan ekonomik ve dis ticaret analizi tesvik sistemi hakkinda dogru

yorum yapabilmemiz i¢in incelenmelidir.
3.1.1923 Oncesi Dénem

1299 yilinda fetihlerle kurulan Osmanl Imparatorlugu, daha fazla toprak ve
daha fazla niifus politikasiyla 17. ylizyila kadar diinya lizerinde siiper gii¢ olmustur.
Daha ¢ok askeri basarilarla biiyiimiis olan Osmanli Imparatorlugu ayn: zamanda tarimla
ilgilenmis ve askerleri savas zamanlar1 disinda tarim alanlarinda kullanarak {ilke
ihtiyaglarin1 karsilamistir. Osmanli Imparatorlugu igin esas olan topraklarm coklugu ve

bu topraklarin kazanimi i¢in savaslarin olmastydi.

Osmanli Imparatorlugu kurulusundan baslayarak 19. yiizyila kadar fetih
politikasiyla hareket etmis, dine dayali yonetim ve tarima dayali bir iiretim anlayis1 ile
devleti ydnetmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun bu anlayis;, 17. yiizyildan sonra
yasanan dis gelismeleri takip etmede yetersiz kalmig ve bati uygarligi olarak
isimlendirilen kiiltiir  biitiiniiyle, hi¢bir zaman iliskisini kesmeyen Osmanl
Imparatorlugu, yiikselme déneminde kendi uygarligmi bat1 uygarhigindan iistiin saymis
ve bu uygarliktaki gelismeleri takip etme geregi duymamistir (Mardin, 2004, s. 9-10).
Toprak kazanimini iilkenin gelismisligi ile bir tutan devletin, 1699 yilinda Karlofca
Anlasmasiyla toprak kaybetmeye baslamasinin ardindan dagilma siirecine giren
Osmanl Imparatorlugu, ¢ag1 yakalayamaz hale gelmistir. 19. Yiizyildan sonra ilkeleri
esneten ve batiyr drnek almaya baslayan Osmanli Imparatorlugu ¢ok ge¢ kalmis ve

kagmilmaz son gelmis, Osmanli imparatorlugu dagilmustir.
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3.1.1.1923 Oncesi Donem Ekonomisi

Osmanl Imparatorlugunda ekonomik faaliyetleri diger faaliyetlerden ayiran
kesin ¢izgiler yoktu. Osmanliya gére ekonomi toprak kazanimi ve vergilerden ibaretti.

Bu amagla iktisadi goriislerini ii¢ temel ilke tizerine kurdular.
3.1.1.1.1ase(Provizyon) ilkesi

Iktisadi faaliyetlerin amaci, insanlarin ihtiyacini karsilamaktir. Uretilen mal ve
hizmetlerin, miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasini, yani piyasada mal
arzinin miimkiin olan en yiiksek diizeyde tutulmas: esastir. Bu ilkeye gore oncelikli
hedef yurti¢i ihtiyaglarin karsilanmasiydi. Yurti¢i ihtiyaglarin tiimii karsilandiktan
sonra, fazla kalan mal varsa, onun ihra¢ edilmesine miisaade edilirdi. Iase ilkesine
dayanan iktisadi politika icin ihracat {iretim faaliyetinin hedefi degildi. Uretimin hedefi
yurti¢i ihtiyaclarm karsilanmasidir. Thracat bu ihtiyaclar karsilandiktan sonra kalan
mallarm, yani iilke bakimindan hi¢bir degeri kalmayan, iktisadi deyimle marjinal
faydas1 sifir olan mallarin satilmasi demektir. fhra¢ edilen mallarm gergekten bu
nitelikte olmasmi garanti altina almak i¢in devlet en siki miidahaleyi bu alanda
gosterirdi. Hangi maldan ne miktarda ihracat yapilacagi her seferinde 6zel bir izinle
belirlenir; ayrica yiiksek bir giimriik vergisi uygulanirdi. Buna karsilik ithalatin, hi¢bir
tahdide tabi tutulmadan serbestce yapilmasina miisaade edilirdi. Ciinkii ithalat
yurtiginde ihtiya¢ duyulan, ya hi¢ tretilmeyen ya da az miktarda iiretilen mallarn
getirilmesi anlaminda iase ilkesine gore arzu edilen bir faaliyetti. Marjinal faydasi
yiiksek olan mallarin iilke pazarina girmesini sagladigi i¢in, ithalat kolaylastirilir, hatta
tesvik edilirdi. lase ilkesine dayanan bu iktisat politikasi, dis ticarette, ihracati
zorlastiric1 ve kisitlayici, ithalati ise kolaylastiric1 ve tesvik edici niteligi ile gilinliimiiz
himayeci iktisat politikalarina hi¢ benzemeyen bir kimlik gosterir (Geng, 2016, s. 178-
180).
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3.1.1.2.Gelenekgilik Tlkesi(Tradisyonalizm)

Devletin olusturmus oldugu siyasi ve ckonomik dengeleri korumak,
degismesini engellemek ve degisme oldugu takdirde yine eski yapiya donmesi
cabalarina gelenekeilik ilkesi denilmekteydi. Osmanlida iktisat politikalar1 ilk
kurallarina uygun sekillerde islerdi. Degisen yapilari yine ilk yapilara dondiirmeye
calisirlardi. Bu ilke Osmanli imparatorlugu’ nun bat1 uygarliginin gerisinde kalmasinda
en temel neden olarak gosterilir. Ciinkii bu lilke Osmanli’ nin, batinin ekonomik alanda
yasadigl sanayilesme ve modernlesme cabalarinin ¢ok gerisinde kalmasina neden

olmustur.
3.1.1.3.Fiskalizm

En genel ve kisa tanima ile fiskalizm, hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu
kadar yiiksek diizeye c¢ikarmaya calismak ve ulastigi diizeyin altina inmesini
engellemektir. Hazine gelirlerinin esas fonksiyonu devletin yapmasi gereken
harcamalar1 karsilamak oldugu i¢in, fiskalizmin dolayl bir uzantis1 olarak harcamalar1
kismaya yonelik ¢alismalar1 da zikretmek dogru olur. Bu ilkenin ana hedefi gelirleri
miimkiin oldugu kadar yiikseltmektir (Geng, 2016, s. 182). Fiskalizm Osmanli
icerisinde Gyle bir hal ald1 ki, her tiirlii iktisadi faaliyete, sadece getirecegi vergi geliri
acisindan bakmasi iktisadi anlamda ¢Okmesine neden oldu. Osmanli’ nin ekonomik

alanda benimsemis oldugu bu ilkeler ¢okiisiinii hizlandiran ilkeler olmustur.

Sanayi devrimine kadar diinya ekonomisinin temelini tarim olusturuyordu. 17.
yiizyildan sonra sanayi devriyle birlikte diinya ekonomisinin temel dayanaklari tarimdan
sanayiye doniisiiyor, doniisiimiin basii Ingiltere ve Fransa cekiyordu. Osmanh
Imparatorlugu da kurulusundan dagima siirecine kadar gecen siirede, ekonominin
yapisint tarim merkezli timar sistemi olusturuyordu. Timar sistemi sayesinde hem
iilkenin tarima elverigli topraklar1 isleniyor hem de {ilkenin var olusunu ve giiciinii

olusturan ordu i¢in asker yetistiriliyordu.
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17. yiizyilla kadar Osmanl topraklar1 siirekli genisledigi i¢in tarima dayali
gelirler de genislemistir. Kurulan timar sistemi gelir artisinda 6nemli bir paya sahipti.
Tarim ekonomisi kol giicline dayanan dokuma tezgahlari, ufak el sanatlari, madencilik,
gimriik gelirleri, ticaret ve savaslardan elde edilen gelirler desteklemekteydi (Cebeci,
2008, s. 187). 1763’te James Watt’in buhar giiciiyle ¢alisan makineleri icat etmesiyle
baslayan sanayilesme, iiretimde kol giliciinden makine giiciine dogru bir doniistimii
baslatmis, Avrupa iilkeleri hizla sanayilesmeye ve ekonomilerinin temellerini tarimdan
sanayi sektoriine dogru gegise baslamisti. Bu doniistimle birlikte daha hizli ve ucuza
irlinler tretilip ihtiyaclar karsilanmaya baslanmis, fazla olan iirtinler ihracat yoluyla dis

iilkelere satilmaya ve iilkeleri yeni pazarlar bulmaya itmisti.

Osmanli imparatorlugu’nda sanayi ve ticaret genellikle gayrimiislim azinlik
tarafindan gergeklestirilmistir. Sanayi teknigine ve sermayeye sahip olmayan Anadolu
halki genellikle el sanatlariyla ugrasmis, ticaretse ayip ve/veya giinah sayilmis,
peygamberi tacir olan Anadolu halki “bir gram eksik tartarsa cehennemde
yanacagindan’’ korktugu icin ticaretle ugrasmamustir. Islam dini ticareti, {iretimi ve
helal kazanc1 6vmektedir. Ancak Anadolu’nun cehaletiyle birlesen hurafeler tiiccarmn iyi
goriilmemesi sonucunu dogurmustur. islami diisiince yanhs yorumlandig: igin ticaret ve
iretim gelismemistir. (Argin & Bakkalci, Eylil 2011, s. 375-376). Osmanh
Imparatorlugun da sanayi daha ¢ok el emegine dayanan usta ¢irak iliskisi bicimindeydi.
Sanayi icin gerekli olan ulasim kolaylig1 ise yoktu. Ulkede ulasim ilkel yollarla
saglanmakta ve bu alana aymrabilecek bir biitge de gereksiz bir harcama olarak

goriilmekteydi.

Avrupa 15. yiizyillda uygulamis oldugu merkantilist politikalar ile yeterli bir
sermaye birikimine ulagmis ve bu sermaye birikimini sanayilesmede kullanarak hizl bir
sekilde temel sektdriinii degistirebilmistir. Oysa Osmanli Imparatorlugu’nda Avrupa’ da
merkantilist politikalar uygulanirken tam tersi politikalar uygulanmis ve yeterli sermaye
birikime sahip olamamisti. Bu nedenlerden dolayr Osmanli Imparatorlugu’nun 20.

yiizy1l baginda bile heniiz sanayilesme yolunda ciddi kararlar almadig1 goriiliiyor.
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Osmanli Imparatorlugu’ nun ozellikle sarayin ve ordunun ihtiyaglarini
kargilamak i¢in kurdugu birka¢ fabrikadan ve iilkede yabanci sermayenin kurdugu
kiigiik Olgekli ve az sayida sinail tesisinden bagka smail faaliyet yoktu. Devlet
sermayesiyle 1810 yilinda kurulan ve askeri kundura, ¢izme, palaska, fiseklik gibi
mallar1 imal eden Beykoz tesisleri, sonra 1835°te ¢uha, fes, battaniye imal etmek tizere
Istanbul’ da Feshane tesisleri kuruldu. Kadife, ipekli kumas, saten ve tafta iiretmek icin
1845°te Hereke fabrikasi tesis edildi. Yine devlet eliyle 1850’ de pamuklu dokuma
{iriinleri imal etmek iizere Istanbul Bakirkdy bez fabrikasi faaliyete gecti. Son olarak
1892’ de yildiz ¢ini fabrikasi kuruldu. Anilan sinai tesisleri disinda Istanbul’ da
Tophane’ de top fabrikas1 ve Zeytinburnu’nun da mermi-barut fabrikasi vardi. Ulkenin
her kasabasinda kiiciik atolyeler ve sanatkarlar vardi. (Tokgoz, 2011, s. 8). Devlet eli ile
askeri amagl olarak sanayilesmeye ¢alisan Osmanli Imparatorlugu 1838 Balta Liman1
Anlagmasi ile Avrupa’nin kapitalist sistemine eklenmek zorunda birakilmistir. Balta
Liman1 Anlasmas1 ile baslayan ve diger Avrupa iilkeleri ile yapilan anlagmalar
sonucunda Osmanli ekonomisi dig etkenlere acilmistir. Az sayida olan fabrikalar1 ve
yetersiz iiretimleriyle, kapitalizmin ortasinda savunmasiz kalan Osmanli sanayisi,
Avrupa llkeleri karsisinda rekabet giiciinii yitirmistir. Ayrica Osmanli bu anlagmalar ile

Avrupa’nin agik bir pazari haline gelmistir.

Yerli tiretimi korumak ve iiretimin artisimi tesvik igin 1913 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Bu kanundan yararlanmak isteyen iireticilerin en az bes
beygirlik gii¢ kullanmalari, 1000 Osmanli Liras1 degerinde iiretime sahip olmalar1 ve bir
yil boyunca 750 kisi calistirmalar1 gerekliydi. Bu sartlar1 saglayan firmalara bedava
arazi ve gimrilk muafiyetleri gibi kolayliklarin yani sira yurt i¢ginde oncelikle bu
firmalarin {riinlerini alma zorunlulugu getirilmistir. Uygulama kredi kolayligi ve
girisimcilik icin tesvikler saglamadig: i¢cin kanun iilkede beklenen etkiyi yaratmadigi
gibi giimriik vergilerinin diisiik olmasi yabanci firmalarin iilke i¢ine kolaylikla
girmesine ve var olan iireticinin agir rekabet kosullar1 altinda iiretim yapmasina neden

olmustur.
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1913 ve 1915 yillarina gore diizenlenen fakat sadece biiyiik kent merkezlerini
kapsayan sanayi sayimlari sonuglarna gore bugiinkii Tirkiye smirlar1 i¢inde kalan
imparatorluk parcasinda kurulmus sinai tesislerin dagilimi sdyleydi: 20 un degirmeni, 2
makarna fabrikasi, 1 bira fabrikasi, 6 konserve fabrikasi, 1 buz imalathanesi, 3 kire¢-3
tugla imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve dograma atdlyesi, 2 yay imalathanesi,
2 sabun imalathanesi, 2 porselen imalathanesi, 2 pamuk iplik ve dokuma fabrikasi, 5
cesitli dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi fabrikasi, 5 maden esya fabrikasi ve

1 kimyasal {iriin fabrikas1 bulunmaktaydi.

Osmanli Imparatorlugunda sanayinin gelismemesinde etkili olan gelismeleri su

sekilde siralamak miimkiindiir;

Sermaye birikiminin yetersiz olmasi,
Ulasimm ilkel ve yetersiz olmasi,

Bilgi birikimi eksikligi

Y V. V V

Sanayilesmenin kaynak israfi sayilmasi(Sakizli Ohannes Efendi ve

Portakal Mikail Pasa Miilkiye’ de verdikleri derslerde soylemislerdir),

Y

Sanayi ve ticaret sektorlerini gayrimiislim halk tarafindan yapilmasi,

Y

Osmanli sanayisinin korunmasi olmaksizin yapilan anlagsmalarla

rekabet gliciinii yitirmesi ve liretimin diismesidir

Yukaridaki nedenler ve ekonomi alninda benimsenmis olan ilkeler nedeniyle
Osmanli Imparatorlugu’ nun sanayilesme hareketi genel olarak basarisiz oldu. Fakat
Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi 6nemli bir kanunu ileride kurulacak olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne giizel bir miras olarak birakti. Tesvik-i Sanayi Kanunu Osmanl
Imparatorlugu’nda sanayilesmeyi saglayamamis olsa da ilerleyen yillarda Tiirkiye

Cumbhuriyeti i¢in sanayilesmede rehberlik eden bir kanun olacaktir.
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3.1.2.1923 Oncesi Donem Dis Ticaret ve Tesvik Yapisi

Osmanlhi Dis Ticaret Istatistikleri 1878 yilindan itibaren yaynlanmaya
baslandi. Bu istatistiklerin mal gruplarmma gore sistematik tasnifi de 1907 yilindan
itibaren miimkiin oldu. Osmanli Imparatorlugu’nda 1880-1913 yilinda toplam ihracatin
%355’ ini olusturan triinler soyle siralanmaktadir; kuru {iziim, ham ipek, pamuk, findik,
afyon, arpa, tiftik, yapagi, yumurta, incir, ipek kozasi, zeytinyagi, mese palamudu,
susam, geri kalan %45 icinde hali, kilim, islenmis deri ve baz1 gida maddeleri (un, tahil,
seker, cay, kahve, piring) ile tekstil iirlinleri (pamuklu, yiinlii, ipekli, keten dokuma
iirlinleri ve her ¢esit giyim esyasi) olusturmaktaydi. Ayrica ithalat i¢inde komiir, petrol,
islenmis metaller, boya, demiryolu insaat malzemeleri, silah ve cephane 6nemli yer

tutmaktaydi (Tokgoz, 2011, s. 18-19).

Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyila kadar hammadde ihraci ve iilke iginde
iretilmeyen veya az iretilen triinlerin ithali seklinde bir dis ticaret politikasi
yuriitmiistiir. 19. yilizyilin ortalarinda ¢agi yakalamak i¢in nihai iirlinlerin ihracatina
baslamig ve ithalatta ise yatrim icin gerekli olan makine ve techizati ithal etmistir.
Ancak Fransa ve Ingiltere’nin uygulamis oldugu korumaci politikalardan dolay1
Osmanli yeniden hammadde ihracina baslamistir. Dig ticarette nihai iiriin iiretmek ve
satmak isteyen Osmanli Imparatorlugu daha dnceden verdigi kapitiilasyonlar nedeni ile
pazarmi yaratamamistir. Sanayilesememe nedenleri de bu nedene eklenince Avrupa’nin

pazar1 haline gelmistir.
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Asagida grafikte 1878-1913 yillar1 arasmnda Osmanli Imparatorlugu’nun

ihracat, ithalat ve Ihracatin ithalat1 karsilama oranlar1 gosterilmistir.

Grafik 1: 1878-1913 Yillar1 Osmanh Dis Ticaret (Milyon Osmanh Lirasi)
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Kaynak: Sevket Pamuk, 19. Yiizyilda Osmanl Dis Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 1, T.C. Devlet Istatistik
Enstitiisii, Yayin No:1831, Ankara, Agustos 1995, s.18. Veriler Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Grafikte ilk gbze c¢arpan nokta ihracat gelirlerinin ithalat giderlerini
karsilamadigidir. Dis ticaret dengesi bu ylizden siirekli olarak agik vermektedir. Verilen
yillarda en yiiksek ihracat 1911 yilinda 25 milyon osmanli liras1 ve en diislik ihracat
1878 yilinda 8 milyon osmanl lirasidir. fhracat bu yillar iginde ortalama olarak 15
milyon osmanli liras1 olarak gerceklesmistir. En yiiksek ithalat 1911 yilinda 45 milyon
osmanl liras1 ve en diisiik ithalat 1880 yilinda 18 milyon osmanli lirasidir. Ithalat bu
yillar icinde ortalama olarak 25 milyon osmanli liras1 olarak gerceklesmistir. Gelisen
diinya ekonomilerine paralel olarak ithalat ve ihracatta bu yillarda siirekli olarak artis
gostermektedir. Ithalat ihracattan daha hizli bir sekilde artnustir, ithalattaki bu artismn
nedeninde verilen kapitiilasyonlarin etkisi ¢ok biiyiiktlir. Cumhuriyet 6ncesi donemde
stirekli olarak dig fazla verilmistir. Bu donemde en yiiksek dis agik 1910 yilinda 20,4

milyon osmanlt lirasi, en diisiik dis agiksa 1895 yilinda 5 milyon osmanli lirasidir.
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Osmanlinin ithalat miktarlarmin ihracat miktarlarindan fazla olmasi siirekli
olarak dis aciklarinm olmasina neden olmustur. ilk yillarda bu agiklar iilke ekonomisi
icin 6nemli degildi. Ciinkii dis ticaret iilke ekonomisi i¢in bir anlam ifade etmiyordu.
Osmanlinm ilk yillarinda 6nemli olan daha fazla toprak ve vergilerdi. Ancak toprak
kaybetmeye basladiginda ve batida yasanan gelismelerle birlikte ekonominin dnemini
anlagildi. Bundan sonrasinda Osmanli dig ticareti i¢in ge¢ kalinmig bir noktaydi. Ciinkii
dis agiklarim kapitiilasyonlardan dolay1 vergilerle kapatamiyor, tiretim yetersizliginden
dolay1 ihracatla da bu agiklar1 kapatamayinca tek yol dis bor¢lanma ile bu aciklari
kapatmak olmustur. Alinan dis borglar ekonomide yeni iiretim alanlar1 olusturmak veya
olusmus iiretim alanlarini giiclendirmek i¢in kullanilmadig: gibi saray harcamalar1 gibi
gereksiz yerlere harcanmasi, dis bor¢larin artmasina ve bununla birlikte faizlerinde bu
borcun iistiine eklenmesi Osmanliy1 i¢inden ¢ikilmaz bir bor¢ batagina batirmuistir.
Borglar1 6deyemez bir hal alincaya kadar dis bor¢lanma devam etmistir. Dis bor¢larinin
fazlalig1 ve 6deme zorluklar: ile 1881 yilinda kurulan Duyun-u Umumiye ile Osmanli
Imparatorlugu’nun dis borglar1 denetlenmeye baslandi. Tarihte ilk ihracat tesviklerini de
bu donemde gdrmekteyiz. Vergi indirimleri, Ihracat 6zendirmeleri gibi dnlemler ile

thracatin artirilmasi hedeflenmistir.

Ancak alinan 6nlemlere ragmen yasanan ekonomik ve siyasi sorunlar Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasinin oniine gegememistir. Osmanli Imparatorlugu dagilip

yerine Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
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3.2.1923 Sonrasi1 Donem

Osmanli Imparatorlugu dagilip yerine Tiirkiye Cumhuriyetin kurulmasmdan
giiniimiize kadar gegen siire igerisinde, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in 6nemli bir¢ok gelisme
yasanmistir. Yasanan bu gelismeler incelenecek olan donemlerinde belirleyicisi
olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi tarihini dort doneme ayirarak incelememiz,

Tirkiye ekonomisini anlamamizda bize ¢ok yardimei olacaktir. Bu donemler;

e 1923-1959 Donemi; Tirkiye Cumhuriyeti bu donemde yasanan savas
olumsuzluklarindan  kurtulmaya ve devraldigi mirasin iyilestirilerek,
sanayilesmeye calisildig1 donemdir.

e 1960-1979 Donemi; Sanayilesmede hizli adimlar atabilmek i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin planli kalkinma dénemidir.

e 1980-1999 Donemi; Sanayilesmek ve disa agilmak igin serbestlesmenin
yasandig1 donemdir.

e 2000-2016 Donemi; Ekonominin giiglendirilmeye ¢alisildigi donemdir.

3.2.1.1923-1959 Donemi

Cumhuriyetin kurulusu sirasinda Tirkiye, 8 yil siiren savas ve 4 yillik
bagimsizlik miicadelesinden yeni ¢ikmis, sermaye birikimi olmayan bir iilke
durumundaydi. Ustelik yiizyillar boyunca askerlikle ugrasmus, sanayi ve ticaret gelenegi
ile bilgisi yetersiz kalmistir. Ekonomik ve sosyal yonden son derece sarsilmis bulunan
Tirkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savasi siiresince ne ithalat ne de ihracat yapma olanagi
bulunabilmistir (Narli, 1989, s. 15). Bagimsizlik savasi kazanildiktan sonra, Tiirkiye
ekonomisi, gerek sayisal goriiniim, gerekse diisiinlis bi¢imi ve davraniglar1 ile sanayi
devrimini gergeklestiren bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisinde bulunuyordu. Ekonomi,
iiretim araclar1 bakimindan c¢ok zayif durumdaydi. Toprak dengesiz dagilmis ve
bakimsiz, tarim araclar1 ilkel, toprag: isleme yontemleri gelenekseldi. Sanayi hemen
hemen yok gibiydi. Hizmetler kesimi de gok yetersizdi. Uretimin biiyiik bir bdliimii aile
isletmelerinde iiretilip orada tiiketiliyordu, dolayisiyla ulusal iiretimin biiyiik bir boliimii

pazara akmayan mal ve hizmetlerden olusuyordu (Karayakali, 2003, s. 35)
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Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanlidan devraldig1 borglar, gelismemis bir ekonomi
ve yoksul bir halk ile kuruldu. Oncelikli hedef devralinan yapmin iyilestirilebilmesi i¢in
ekonominin gii¢lendirilmesi oldu. Bu donemin en temel 6zelligi iilkenin olumsuz
kosullarmin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik gelismisligin saglanabilmesi i¢in tarim ve

sanayi alaninda yapilan yeniliklerdir.
3.1.1.1923-1959 Donemi Ekonomisi

Uretim yetersizligi, altyapis1 olmayan bir iilke, kapitiilasyonlar ve imtiyazlarin
altinda ezilmis bir ekonomik yapi, Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglar ve yoksul
bir halk ile yeni bir devlet kurulacakti. Kurulacak olan yeni devletin bas etmesi gereken
bircok sorun vardi. Daha cumhuriyet bile ilan edilmeden Once Atatiirk ekonomik
sorunlarin ¢dziimii igin Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresini topladi. Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in ekonominin neden &nemli oldugunu, Atatiirk’iin Tiirkiye Iktisat

kongresinde yaptigi agilis konusmasindaki su sozlerle anlagiliyor:

“’Efendiler tarih milletlerin yiikselme ve diisme sebeplerini ararken birgok
siyasi, askeri, sosyal nedenler bulmakta ve saymaktadwr. Siiphe yok, biitiin bu nedenler
de, sosyal olaylarla etkilidir. Fakat bir milletin dogrudan dogruya yiikselmesiyle,
diismesiyle ilgili ve iliskili olan milletin ekonomisidir. Gergekten Tiirk tarihi
arastirtlirsa biitiin yiikselme ve diisme sebeplerinin bir iktisat meselesinden baska bir
sey olmadigi anlasilir. Yeni Tiirkiye’mizi hak ettigi yere ulastirmak icin, mutlaka
ekonomimize birinci dereceden onem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tamamen

bir iktisat devresinden baska bir sey degildir.”’

Atatiirk {ilkenin bagimsizligi ve gelismesi icin ekonominin Onemini
vurgulamistir. Ekonomik bagimsizligin saglanabilmesi icin ¢iftci, tliccar, sanayici ve
is¢i gruplarmin sorunlarint bilmek ve ekonomik hedefleri belirlemek icin 1135
delegeden toplam 3000 kisi ile Osmanli Bankas1 Deposunda 17 Subat 1923 Cumartesi

giinii Tiirkiye Iktisat kongresi toplanmustir.
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Kongrede, milliyet¢i ve liberal ekonomik politikalar1 benimsenmisken,
uygulanan ekonomi politikalary, 6zel girisime 6nem veren ve disa acik bir yapi
goriiniimiindedir. Disa acik bir ekonomi politikasinin uygulanmasinin énemli nedeni ise
Lozan Baris Anlasmasinin ekonomik hiikiimleri olmustur (Savrulkiling, Ozel, & Kilig,
2013, s. 62). Kongrede alinan kararlar ekonomiye yon verecek nitelikte olmayip,
katilimcilarin sektdrlerine dair isteklerini kapsadigi i¢in ekonominin saglam temellere
oturmasinda basarili politikalar olmamuistir. Ayrica izmir Iktisat kongresinde ekonomide
liberal bir goriis hakim olmasi istenilirken, devlet¢i bir goriis ekonomiye héakim
olmustur. Ciinkii sermaye yetersizligi ve girisimeci eksiklikleri nedeniyle devlet
ekonomiye miidahale ediyordu. Lozan Baris Anlasmasi geregi giimriik vergilerine

miidahale edemiyor, giimriik vergileri serbest goriis ile belirleniyordu.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kurulusundan itibaren tarim konusu iizerinde 6nemle
durulmustur. 1927 niifus sayimma gore g¢alisan niifusun %78,2° sinin c¢iftcilikle
ugrasmast ve GSMH’ nin %44’iinli saglamas1 sebebiyle tarim onemli {iretim kolunu
olusturmustur. Bu sebeple ¢iftcinin egitilmesine biiyiik dnem verildi. Ilk adim 1924 yili
silahaltina alma yasasi ile atildi. Askere alinan koyliilere, askerlik hizmeti sirasinda
tarim makineleri ve yeni yontemler 6gretmeye basladi. Bunun disinda Tarim Bakanligi
koyliilere ara¢ gere¢ kullanimini 6gretmek ve yeni tarim yontemleri konusunda egitmek
icin uzmanlar ve vilayet tarim istasyonlarindan yararlanarak egitim programini
genigletti. Cift¢inin  durumunun diizeltilmesi i¢cin devlet gelirlerinde diisme
goriileceginin bilinmesine ragmen 17 Subat 1925’te Asar Vergisi Kaldirildi, yerine
binde 6’ lik vergi konuldu (Akandere & Semiz, 2015, s. 213-216). Bu durum biiyiik
toprak sahiplerinin daha da zenginlesmesine neden olacakti ancak devletin buradaki
amact Osmanli donemi boyunca sOmiiriilen ve savasla daha da agirlasmis olan
koyliilerin durumunun korunmasiydi. Koyliiniin korunarak tarimsal iiretimin artmasi
hedeflenmigtir. 1920 ve 1929 yillar1 tarimsal alanda hizli bir toparlanmanin yasandigi
yillar olmustur. Asar vergisinin kaldirilmasi ve sanayi sektoriiniin giderek ekonomi
icinde artan payi ile vergi gelirlerini tarim ve kirsal alandan toplayan Osmanli anlayisi
terk edilmeye, yerine devletin gelirlerini kent ekonomisinden sagladigi bir yap1

olusturmak istenmistir.
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1930 yilinda yasanan Biiylik Bunalim, diinya tarim ve hammadde stoklarinda
goriilen anormal artig, tarim ve hammadde fiyatlarinda biiyilk bir diisiise neden
olmustur. Diinya pazarlarinda tarim {iirlinlerinin fiyatlarindaki asir1 distisler, Tiirkiye
ihrag iirlinlerinin fiyatlarina yanstyarak ihracat gelirlerinde dnemli bir gerilemeye neden
olmustur. Ornegin; Bugday 12,6 kurustan 3,6 kurusa, incir 5,1 kurustan 2,6 kurusa,
iiziim 4,7 kurustan 3,0 kurusa, zeytin 8,9 kurustan 4,4 kurusa ve tiitiin 62,3 kurustan
33,1 kurusa diismiistiir. Thrag ettigi iiriinlerin %80’inden fazlas1 tarima dayali olan
Tiirkiye Ekonomisi, fiyat diisiislerinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur
(Karayakali, 2003, s. 61-65). Diinya Bunalimi’nin patlak vermesinden ve tarimsal
mallarm fiyatlarmin diismesinden sonra, beklentiler kent ekonomisine yoOneldi,
sanayilesme iktisadi gelisme ¢abalarinin merkezine yerlestirildi (Karadmerlioglu, 2006,
S. 26).

Cumhuriyet dncesi ciliz bir sanayi yapist olan iilkede, sermaye eksikligi ve
egitim eksikligi nedeni ile sanayi geri planda kalmust1. Ustiine birde kapitiilasyonlar ve
imtiyazlarla yabanci mallarin pazari haline gelen tlilkede Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte
milli sanayinin olusmasi i¢in Onlemler alinmaya baslandi. Sanayinin gelismesi igin
1923-1930 doneminde Osmanlidan kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat’ n1 giiniin
sartlarma uymadigi i¢in degistirilmesi geregi duyulmustur. Bu gereklili§in neticesinde
28 Mayis 1927 tarihinde 1055 sayili Sanayi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun 15
yil siire ile yiiriirliikte kaldi. Kanundaki asil amag¢ 6zel sermayeyi sanayilesme alanma
cekebilmekti ve bu amagla sanayi sektorii i¢in 6zendirici tedbirler icermekteydi. Yeni
kurulan Cumhuriyette sanayinin bu kadar ciliz olmasinda 1. Diinya savasmnin biiyiik
etkisi vardir. Osmanli doneminde sanayi ve ticaretle daha c¢ok gayrimiislim kisiler
ugrasiyordu, savas yillarinda gayrimiislimler iilkeyi terk edince kotii olan sanayi daha

da kotiilesti. Sanayi sektoriindeki biiyiime, diger sektorlerin gerisinde kalmistir.
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Sanayi sektoriinlin gelismesi i¢in devlet, kalkinma hamlesini bizzat baslatmak
geregini duymustur. Bu sebeplerden kaynaklanan devletgilik politikasi, sanayilesmeyi
hizlandirmak i¢in bir segenek olarak dogmustur. Devlet dnciiliigiinde planl sanayilesme
hedeflenmistir (Yazicioglu, 2014, s. 180). Tirkiye Cumbhuriyetinde ticari hayatin
baslamas1 i¢in 26 Agustos 1924 yilinda Is Bankasmi kuruldu. Ayrica deniz ticaretinin
gelistirilmesi i¢in 19 Nisan 1926 tarihli Kabotaj Kanunu ¢ikarildi. Tirkiye’ nin
iretiminde biiylik 6neme sahip olan {i¢ beyaz(seker, un, pamuk) ve ii¢ siyah(komiir,
demir, akaryakit) iiretimine Oncelik verildi. 1923 yilindan sonra liberal politikalar
benimseyen Tiirkiye’nin iilke imkénsizliklar1 nedeniyle devlet¢i politikalar izlemek
zorunda kalmistir. Devletin ekonomiye dogrudan miidahaleleri siirekli olarak devam
etmistir. 1930 yila kadar sanayilesme i¢in diizenlemeler yapan devletin 1930 yilindan
sonra sanayilesme i¢in dogrudan miidahalesini sanayinin gelismesi i¢in 1933 yilinda

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani(BBSP) ile goriiliiyor. BBSP’ nin temel amaclart;

» Tirkiye i¢ginde yetisen Uriinlerle ilerleyen sanayi kollarini temel almak,
» Fabrikalarin gereksinim ve tiiketimle orantili olmasi,
» Biiyiikk firmalarin kurulmasinda devlet destegine ihtiya¢ duyulmasi halinde,

devletin bu firmalara destek vermesidir.

1933 plan1 ile uygulamada sadece sanayi sektoriine 100 Milyon TL’lik yatirim
yapilmis, elektrik iiretimi, liman, demiryolu yapimi gibi altyap1 hizmetleriyle birlikte
311 Milyon TL harcanmustir. Yatwrimlarmm 6nemli bir kismi Siimerbank, Etibank,
Denizcilik Bankasi, Iller Bankasi, Ziraat Bankasi1 ve Is Bankasi tarafindan
yuriitiiliyordu. Stimerbank, plana uygun olarak yeni fabrikalar agti, 6zel sermayeli
bagka is alanlarmma girdi. Pamuklu ve yiinli kumas, cimento, demir, sentetik
alanlaridaki iiretimi arttirdi. Satis magazalar1 agarak Ozel tesebbiisle rekabete girdi.
Etibank, maden, petrol arama, elektrik enerjisi, komiir madenciligi ve dagitimiyla, bu
tirtinlerin yurtigi ve dis1 satimima yardimc1 oldu (Akandere & Semiz, 2015, s. 222). 1936
yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani(IBSP) hazirlanmustir. Birinci plana gére daha
genis kapsamli olan ve iilke i¢indeki kaynaklar1 daha iyi degerlendirecek olan plan

savas nedeni ile uygulanamamustir.
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1932-1939 yillar1 arasinda devletgilik uygulamalar1 ¢ergevesinde Kamu
Iktisadi Tesebbiis(KIT) sayis1 31°den 111°¢ ¢ikmustir. Avrupa’da savas baslaymca,
Tiirkiye yaklasik bir milyon ¢alisma yasindaki insani sildhaltina aldi. Bir yandan tiretim
faaliyetleri i¢in yetismis isgilicli ve kaynak sikintisi artarken, diger yandan iilkenin
tilketim harcamalar1 hizla yiikseldi. Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalinca,
enflasyon oranindaki artis hiikiimetin denetiminden ¢ikti. 1929 Biiyilk Bunalimi’nin
tersine, bu kez tarim iiriinleri fiyat1 hizla yiikselmeye basladi. Ornegin bugdaym fiyat:
13,5 kurustan 100 kurusa, zeytinyagi kilosu 85 kurustan 350 kurusa firladi. Fiyatlar
genel endeksi 1938-1943 arasinda bes misli yiikseldi. Savas oncesinde 28 kurus olan
sekerin kilo fiyat1 1943 yilinda 338 kurusa yiikselmistir. I¢ fiyatlardaki bu artis, devletin
her tiirlii tiiketim mallar1 piyasalarinda biiylik miktarlarda ve hacimde satin almalarda
bulunmasmin etkisiyle olmustur. Ureticiler, toptancilar ve biiyiik tiiccarlar stokculuk,
karaborsa gibi yollarla biiyiikk kazang sagladilar (Tokgdz, 2011, s. 117). Bu durum
iireticinin yiikselen fiyatlar nedeniyle iilke i¢i tiretime yonelmelerine ve ihracatm ihmal

edilmesine neden olmustur.

1940’ 11 yillarda Tiirkiye’ yi etkilemis olan 1930 devletci uygulamalar ve 1939
yilinda yasanan savas nedeniyle i¢ine daha da kapanmistir.1950 yilinin sonuna kadar
kendine yetmeye calismis ve durgun bir seyirde ilerlemistir. 1950 yilindan sonra
devletin ekonomideki yerine azaltic1 ve tarima 6nem veren politikalara yonelmistir.
Tarima yonelisinde Kore Savasinin etkisi biiyliktiir. Savasin baglamasi ile tarim iirtinleri
fiyatlar1 yiikselmistir. Bu yiikselis hiikiimetin tarim iiretimine agirlik vermesine neden
olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren hizli sanayilesmeye agirlik veren ve
bu yonde politikalarla ilerlemeye ¢alisan Tiirkiye’nin tarima agirhik vermesi
sanayilesmenin geri plana atilmasina neden olmustur. Bu durum savas nedeni ile artan
fiyatlardan pay almak isteyen Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinin yavaslamasina neden

olmustur.
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Tiirkiye’ de ilk sanayi sayim1 1927 yilinda yapilmistir. Sayim sonuglarina gore,
iilkede iiretilen degerin %56°1 tarim ve sanayi sektoriinden gelmektedir. 1927 yilinda
iiretilen sanayi tiretiminin %44’ i gida, %29’u ise dokuma ve giyim sanayidir. Yapilan
ithalatin %90’1 ise sanayi {riinleridir. Bu ithalatin %701 tiiketim, %30’u da ara ve
yatirim maddelerdir. 1927 sanayi sayimu ile Tiirkiye’de 65.245 isyeri oldugu sonucuna
varilmistir. Bu is yerlerinin ancak 155 tanesi, 100 kisiden fazla is¢i ¢alistrmaktadir. 10
kisiden fazla is¢i calistiran isyerlerinin toplam i¢indeki orani ise %3 diir. 65 civarindaki
isyerinin %96’sinda ¢evirici gii¢ yani bir motor yoktur. Isler kol giicii ile yiiriitiiliiyordu.
Sanayi isletmelerinin %44’ tarimsal hammaddelerin basit igslemesini yapmaktaydi.
Isletmelerin %34’ii dokuma sanayinde, %23’{i ise maden, metal, toprak ve makine
dallarinda tiretim yapiyordu (Yazicioglu, 2014, s. 179). 1947 yilina kadar sanayilesme
ve serbestlesme yoniinde atilan adimlar 1947 yilinda Vaner Plani olarak da adlandirilan
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani(TiKP) ile tersi uygulamalara donmiistiir. Ozellikle

tarimda geri kalmishg iyilestirmek ve tarim sektoriinii sanayi i¢in oncii sektor almust.

1954-1961 donemi, liberal bir dis ticaret rejimi iginde dis dengenin
saglanamayacagmin anlasildigi, bu nedenle dis ticaret kontrollerine gidilen, ancak
ticaret acgiklar1 yine ortadan kalkmayan, hatta artikk miizminlesen; 6te yandan genis
kamu kesiminin 6zel sermaye biriktirmesiyle islevsel bir biitiinliik i¢inde eklemlendigi
bir ekonomik yapinin yerlestigi yillardir (Boratav, 2003, s. 111). 1923-1959 yillar1
arasinda donem donem liberal politikalar uygulanmaya ¢alisilsa da gerek i¢ gerekse dis

etkilerden dolayi ithal ikameci ve devletci politikalarin uygulandigi yillar olmustur.
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Bu donemi kendi icerisinde sektorlerin ortalama fiyatlariyla degerlendirmemiz

gerekirse;

Tablo 1: 1923-1959 Yillarinda Ortalama Olarak Tarim, Sanayi
ve Hizmetler Sektorlerinin Sabit Fiyatlarla GSYH Aldiklan Paylar

Kaynak: TUIK Verilerinden Yararlanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Tabloda Tiirkiye’nin tarim tilkesi oldugu acik sekilde goriilmektedir. 1923-
1959 yillar1 igerisinde GSYH’ nin %44 ‘linii hizmetler, %43’linii tarim ve %13 iini
sanayi olusturmaktadir. Yizyillar boyu savas ve tarim ile ugragsmis olan bir mirasi
devralan ve tarimin ekonomi gelisiminde 6nemli bir sektér oldugunun farkinda olan
Tiirkiye’nin bu donem icerisinde tarima agirlikli politikalar izlemesi son derece dogru
olmustur. 1923-1959 yillar1 arasinda tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin GSYIH’ ya
yaptiklar1 katkilar1 degerleri bakimindan inceleyecek olursak, bu donemi 1923-1947 ve
1948-1959 yillar1 arasinda iki doneme ayirmamiz gerekecektir. Ciinkii 1923-1947 yillar1
hesaplamalarinda 1948 yili temel alinmis, 1948-1967 yillarinda ise 1968 yilli temel
almmigtir. Grafiklerin dogru yorumlanmasi i¢in bu donemi iki doneme ayirarak

incelemek daha saglikli sonuglar elde etmemizi saglayacaktir.
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Grafik 5: 1923-1947 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin GSYH Degerleri
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Kaynak: TUIK Verilerinden Yararlanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Grafikte tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin GSYIH’ dan aldiklar: degerler
gosterilmistir. Cumhuriyetin kurulus yili olan 1923 yilinda tarim sanayi ve hizmetler
sektorlerinin katkilar1 swrasiyla 1.264, 309, 1.356 TL’dir. 1947 yilina gelindiginde ise
3.163, 1.243, 3.787 bin TL’ye yiikselmistir. Tarim sektorii bu donemde iilke
ekonomisinin kalkinmasina oncelik etmekte ve sanayilesmenin saglanabilmesi icin
tarim sektoriin gelismesine onem verilmektedir. Bu donemde tarimin en yiiksek katkisi
1939 yilinda 3.939 TL, en dislik katkis1 1923 yilinda 1.264 TL’dir. Ortalama bu
doneme katkis1 ise 2.775 TL’dir. Bu donemde tarim sektdriiniin en iyi biiyiime hizi
1936 yilinda 54,1 ile 3.721 TL, en kot biiylime hizi 1927 yilinda -30,9 ile 1.546 TL

olarak gerceklesmistir.

1923-1947 yillarinda hizmetler sektdriiniin GSYIH” ya yaptig1 katki ise tarim
sektodriine yakin degerlerdir. Ihmal edilen hizmetler sektorii her seye ragmen ekonomiye
yiiksek katkilar saglamistir. Hizmetler sektoriiniin bu donemde en yiiksek katkisi 1939
yilinda 3.778 TL, en diisiik katkis1 1929 yilinda 1.356 TL ve hizmetler sektoriiniin bu
doneme ortalama katkis1 2.673 TL’dir. Hizmetler sektdriiniin en iyi biiyiime hiz1 1947
yilinda 21,8 ile 3.787 TL, en kotii biiylime ise 1943 yilinda -9,6 ile 2.828 TL olarak
gerceklesmistir.

33



Sanayi sektoriiniin bu donem igerisinde GSYIH’ ya katkis1 ¢ok diisiiktiir. Bu
donemde sanayinin en yliksek katkis1 1939 yilinda 1.411 TL, en diistik katkis1 ise 1924
yilinda 287 TL ve bu doneme ortalama katkisi ise 857 TL’dir. Sanayi sektoriiniin en iyi
biiylime hiz1 1946 yilinda 26,1 ile 1.175 TL, en kétii bitylime hizi 1940 yilinda -10,2 ile
1.267 TL olarak gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin diger sektorlerin altinda kalmistir
ancak yasanan i¢ ve dig olumsuzluklara ragmen diizenli bir artis i¢inde oldugu
goriilmektedir. 1940 yilindan savas nedeniyle diisiik bir diisme egilimine girmis olsa da
tarim ve hizmetler sektorlii kadar etkilenmemistir. Grafikten de goriildiigii gibi bu

donemde sektorlerin ekonomiye katkilar sirasi ile tarim, hizmetler ve sanayidir.

Grafik 6: 1948-1959 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin GSYH Degerleri
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Kaynak: TUIK Verilerinden Yararlanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

1948 yilindan sonra diinya ekonomisinin toparlanmaya baslamasinin etkisiyle
Tiirkiye ekonomisinde de istikrarl artislar yasanmistir. Ekonomiye sektorlerin yaptigi
katkilar1 inceledigimizde diger donemde tarim, hizmetler, sanayi seklindeki siralamasi
bu donemde hizmetler, tarim, sanayi sekline doniigmiistiir. 1950 yilindan sonra
uygulanan devletin ekonomideki yerini azaltma politikasi sanayinin daha fazla

artmasina ve tarim sektorinin bu donemde azalmasinin nedenidir.
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1948-1959 yillarinin baslangig¢ yili olan 1948 yilinda tarim, sanayi ve
hizmetlerin GSYH’ ya katkilar1 swrasiyla 16.437, 4.753, 15.875 TL iken 1959 yilina
gelindiginde ise 25.985, 11.000, 31.479 TL’ye yiikselmistir. Tarim sektoriiniin en
yiiksek katkisi 1959 yilinda 25.985 TL, en diistik katkis1 1949 yilinda 14.218 TL ve
tarim sektoril ortalama olarak GSYH’ ya 20.576 TL’dir. Tarmm sektoriiniin bu déonemde
en iyi bilylime hiz1 1951 yilinda 19,8 ile 18.876 TL, en kotii biiylime hiz1 1954 yilinda -
13,9 ile 19.335 TL olarak gergeklesmistir. Hizmetler sektoriiniin GSYH” ya en yiliksek
katkis1 1958 yilinda 29.264 TL, en diislik katkis1 1948 yilinda 15.875 TL ve ortalama
olarak bu doneme katkis1 23.827 TL’ dir. Hizmetler sektoriiniin en iyi biiyiime hizi1 1951
yilinda 14,5 ile 19.384 TL, en koétii bityiime hiz1 1956 yilinda -0,3 ile 27.004 TL olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin GSYH’ ya en yiiksek katkist 1959 yilinda 11.000
TL, en diisiik katkis1 1949 yilinda 4.622 TL ve ortalama olarak bu doneme katkis1 7.413
TL’dir. Sanayi sektoriiniin bu donemde en 1yi biiyiime hizi 1953 yilinda 19,2 ile 6.857
TL, en kotii biiyiime hiz1 1949 yilinda -2,7 ile 4.622 TL olarak gergeklesmistir.

1923-1959 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikalarinin kisa vadede
beklenen sonuglar1 vermesi zordu. Ciinkii ekonomi zayif ve bilgisizdi. Ekonominin
ivme kazanabilmesi i¢in sektorler giiclendirilmeliydi. Bu gii¢lendirmenin de ellerinde
verimli ve uzun yillardir ugrastiklar1 tarim sektoriinden saglanilmasi gerekmekteydi.
1923-1959 yilar1 arasinda tarim sektorii sanayilesme igin temel sektor secildi ve bu
yonde adimlar atildi. Sadece tarim sektoriiniin degil sanayi sektoriiniin de gelisimi i¢in
adimlar atan Tirkiye’'nin baz1 donemlerde sektorel Onceliklerini degistirmesi,
ekonominin beklenildigi yonde gelismemesine neden oldu. 1923 yilindan 1959 yilana
kadar gecen siirede sanayi sektorii istenildigi gibi gelisme saglayamamis olsa da tarim
ve hizmetler sektorlerinin ekonomi icerisinde, hizmetler sektoriiniin ekonomideki
etkinliginin artmasi1 ve sanayi de yasanan diizenli artiglar bize ekonominin gidisatmin

donemin kotii sartlar diistiniildiigiinde umut verici olmustur.
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3.1.2.1923-1959 Donemi Dis Ticaret ve Tesvik Yapisi

Tirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda dis ticaret ihmal edilmistir. Bunun {ig¢
onemli nedeni vardir. Birincisi devralinan kotii ekonomik sartlari iyilestirmeye calistigt
icin oncelikle iiretimin artmas1 ve sektdrlerin iyilesmesini saglamustir. Oncelikli hedefi
iilke igerisindeki iiretimi iyilestirmek oldugu i¢in dis ticaret ihmal edilmistir. ikincisi ise
Osmanl Imparatorlugu’nun 1916 yilinda yiiriirliige koydugu agirhk esasina dayali
spesifik tarife baslangicta %18’lik advalorem vergiye denk bir koruma saglamisti
Ancak fiyatlarmm siirekli olarak artmasi, agirlik tizerinden alman bu verginin koruyucu
niteligini azaltmistir. 1. Diinya Savasi sonunda bu oran yaklasik olarak %6’ya kadar
digmiistiir (Tore, 1982, s. 50). Olusan kayiplar1 ortadan kaldirmak i¢in Osmanlh
tarifelerdeki esaslar1 %5 ve %12 gibi emsallerle carparak %12-14’liik advaloreme denk
diigen gelir artis1 saglayabildiler. Tiirkiye Cumhuriyeti bu tarifeden Lozan Anlagmasi ile
kurtuldu ve imzalanan ek ticaret anlasmasi 24 Haziran 1928 tarihine kadar Britanya,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya’ ya 1916 tarihli spesifik
Osmanl tarifelerini kabul etti. 1929 yilina kadar giimriik vergilerini kontrol edememesi
dis ticarete gerekli dnemin verilmesini geciktirdi. Ugiinciisii ise altyap1 ve ulasimm dis

ticarette destek verecek kadar iyi olmayisiydi.

1929 yilindan sonra hiikiimet Lozan’in glimriiklerle ilgili maddesine gore dis
ticarete miidahale etmeye baslamasi, ayni yilin {iglincii ¢eyreginde tiim diinyay1 saran
ekonomik depresyonun etkisiyle tiim diinyada benimsenen korumacilikla Ortiismiistiir.
Bu donemde Tiirkiye ikili anlagsmalara dayali takas sistemini benimsedi ve ithalat
kotalarin1 devreye soktu(kota sistemi 1937 yilinda kaldirild1). 11k kliring anlasmas1 27
Haziran 1933’ te Fransa’yla ve hemen ardindan Almanya ile yapti. 1930’lu yillarda
Tiirkiye’nin dis ticaretini ortalama olarak %85°1 ikili anlagsmalarla %15°1 serbest olarak
yapilds. ikili anlagmalar cercevesinde yapilan ithalat karsiiginda ihracat yapilmaktaydi.
Kliring sisteminin dogal sonucu olarak ihracat diinya fiyatlarindan sapma gdstermistir.
Boylece yiiksek maliyetli ve fiyath tirlinler ihracat olanagi bulmustur (Parasiz, 1998, s.
44-45).
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Bu anlagmalar sonucunda dis ticarette ¢ok biiyiilk degismeler yasanmadi.
Bunun birinci nedeni iiretimin yetersiz olusundan kaynaklanmaktaydi. Yiiksek maliyetli
ve fiyath iriinler alict bulmustu ama bu irilinlerin tiretimi ilke igindeki ihtiyact
karsilayamryorken ihracat yapilmaya calisiimasi basar1 getiremedi. ikinci nedeni ise,
iirtiinlerin dis tilkelerdeki tiriinlerle rekabet edebilecek kadar kaliteli olmayisiydi. Kalite
sorunu ilerleyen yillarda Tiirkiye i¢in dis ticarette dnemli bir sorun haline gelecek ve bu

sorun i¢in Onlemler almas1 gerekecekti.

Ulke gelirinin arttirilmasinin en saglikli yolu ihracatti ve bu kapsamda ihracatin
tesvik edilmesine yonelik olarak Cumhuriyet doneminde ilk tesvik 21 Mayis 1927
tarthinde uygulanan vergi istisnasidir. Daha sonra 1930 yilinda 1705 sayili “’Ticarette
Tagsisin Meni ve Ihracatin Murakabe ve Korunmasr’’ isimli kanun vyiiriirlige
konulmustur. 1936 yilinda ihra¢ mallarinda standardin saglanmasi i¢in bir
standardizasyon midiirliigii kurulmustur. Daha sonralari, dis piyasadaki rakipler
karsisinda anlasmis olarak ¢ikmak ve ihracatin daha genis organizasyonunu saglamak
amaciyla ihracat birlikleri olusturulmustur. 1939-1945 yillar1 arasindaki savas
doneminde bazi mallarin ihrac1 izne baglanmig, bazilarinin ihraci ise tamamen
yasaklanmistir. Savas yillarinda uygulanan kontrolcii ve koruyucu sistem 1946 yilindan

itibaren kaldirilmistir (Karluk, 1981, s. 291).

Tirkiye’nin dis ticaret hacmi i¢inde ithalatin payr Cumhuriyet’in ilk yillarinda
olduk¢a yiiksek bir seviyededir. Cumhuriyet’in ilk yili olan 1923’te dis ticaret hacmi
icinde ithalatm pay1r %63.11 gibi oldukca yiiksek bir orana ulasmustir. Ithalatin dis
ticaret hacmi i¢indeki bu yiiksek pay1r 1929 diinya ekonomik krizine kadar devam etmis
ve kriz ile birlikte Tiirkiye ithalatindaki gerileme, dis ticaret hacmi i¢inde ithalat
oranmin diismesine sebep olmustur. ithalatn ihracata gére daha biiyiik bir paya sahip
olmasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler i¢cin ka¢inilmaz sonugtur. Ciinkii
gelismekte olan tlkeler hizli bir sanayilesme cabasina girdikleri zaman, kalkinmalar1
icin gerekli olan yatirim mallari(makine ve techizat) ile baz1 hammadde ve yar1 islenmis
iiriinlere olan ihtiyaglar1 hizla artmaktadir. Genellikle yatirim mallar1 gelismis tilkelerde
tretildigi i¢in, kalkimma c¢abalarima bagh olarak iilkelerin dis ticaret hacimlerindeki

ithalat paylar1 da siiratle genislemektedir.
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1930 yilina kadar serbest dis ticaret politikalar1 benimseyen Tiirkiye, 1930
yilinda yasanan biiyiikk bunalimm ve kambiyo kontrol rejimi ile dig ticaret
politikalarinda korumaci bir anlayis1 benimsemistir. 1929 yilindan sonra Lozan
Anlagmasit hiikiimlerinde giimriik rejimlerini kendisi diizenlemeye baslayan iilkenin
korumact politikalar1 giderek agirlagmigtir. Korumaci politikalar sektorleri korumak
yoniinde degil vergileri arttirmak ve gelir yoniinden kullanildigi i¢in iretimin dig

ticarete yonlendirilmesine engel olmustur.

D1s ticarette korumacili§in gevsetilme stirecini ilk adimi1 1946 devaliiasyonuyla
birlikte, ithalat miktar kontrollerinin uygulamasini sinirlayan serbestlesme listelerinin
sapmastyla baslamistir. Bu baslangic 1950 Haziraninda 1704 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilen ithalat rejimiyle oldukca ileri bir asamaya getirilmis ve 3 yil
boyunca Tiirkiye, giimriik tarifeleri digindaki koruma Onlemlerinin biiylik Olgiide
kaldirildigin1 bir dis ticaret politikas1 izlemistir (Boratav, 2003, s. 102). 1950-1960
doneminde Tirkiye’ nin uyguladigi iki onemli iktisat politikas1 vardir. Birincisi,
sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiiriitmek, Ikincisi ise dis ekonomik iliskilerde devlet
miidahalesini asgariye indiren yeni bir diizene gegmek. Boylece ortaya {i¢ 6nemli iktisat
politikas1 ¢ikmistir. Tarmm sektoriine Oncelik vermek, sanayilesmeyi 6zel kesime

birakmak, dis ticarette liberalizasyonu saglamak (Sezgin, 2009).
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1923-1959 yillar1 arasinda dis ticarette yasanan gelismeler asagidaki grafikte

gosterilmigtir.
Grafik 7: 1923-1959 Yillan1 Arasinda Dis Ticaret(Bin $)
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Kaynak: Yazar Tarafindan TUIK Verileri Kullanilarak Hazirlanmistir

1923-1959 yillar1 arasinda ihracat ortalama 171 bin dolar olarak
gerceklesmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda alinan kotii mirasin etkisi ile en diisiik
ithracat ilk yilda yasanmustir. 1923 yilinda ihracat 50 bin dolardir. Sonraki yillarda artis
egiliminde devam eden ihracat, Biiylik Bunalimin etkisi ile diisme egilimine girmistir.
1959 yilindan sonra planli doneme gecilmesiyle birlikte ihracat tekrar hizli bir ylikselme
stirecine girmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1959 yilana kadar yasanan i¢ ve dis
gelismeler ihracatin dalgali bir seyir izlemesine neden olmustur. 1923-1959 yillari
arasinda ihracatta en kotii biiylime -%28,4 oraniyla 1958 yilinda 247 bin dolar, en iyi
biiyiime %62,3 oraniyla 1924 yilinda 82 bin dolar olarak ger¢eklesmistir.
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1923-1959 yillar1 arasinda ithalat ortalama olarak 199 bin dolar olarak
gerceklesmistir. Kotli sartlarda olan ekonominin diizeltilmesi ve ihtiyaclarin
karsilanmas i¢in yiiksek bir ithalat miktar1 olan Tirkiye’nin, ithalati1 dalgali bir seyir
izlese de, ithalat1 siirekli olarak artis egilimindedir. Iki dénemde ithalat1 diisme egilimi
gostermistir. Bu donemler, Biiyilk Bunalim ve 2. Diinya Savasi donemleridir ki bu
donemlerde Tiirkiye dis fazla vermistir. Kalkinmaya calisan Tiirkiye’nin yiiksek
miktarlarda ithalat yapmasindan dolayr iki donemde ithalatin kisilmas: dig fazla
verilmesine neden olmustur. 1929-1959 yillar1 arasinda ithalatta en fazla azalma 1940
yilinda -%45,9 oraniyla 50 bin dolar, en kotii biiyiime 1947 yilinda %105,8 oraniyla
244 bin dolar olarak gerceklesmistir.

Di1s ticaret dengesi 1923-1959 yillar1 arasinda kalkinmaya g¢alisan ve bunun
icinde ithalata bagimli olan Tiirkiye’nin dis ticaretinin, siirekli olarak dis acik verdigi
gorilmektedir. Ancak 1930-1937 ve 1940-1946 yillar1 arasinda dig ticaretin fazla
verdigi goriilmektedir. 1930-1937 yillar1 arasinda dis fazla verilmesinin iki 6nemli
nedeni vardir. Birincisi 1929 Bunalimi sonucu ithalatin diismesi, ikincisi Lozan
Anlagmasina gore 1929 yilindan sonra Tirkiye’nin giimriik vergilerini kontrol etmeye
baslamasidir. 1940-1946 yillar1 arasinda yasanan dis ticaret fazlasinin nedeni 2. Diinya
Savasm Artan ihracat1 ve diisen ithalattan kaynaklanmistir. 1923-1959 doneminde en
yiiksek dig acik 1952 yilinda 193 bin dolar, en diisiik dis acik ise 1938 yilinda 4 bin
dolar olarak gergeklesmistir. Bu donemde en fazla dis fazla 1946 yilinda 96 bin dolar,
en distk dis fazla ise 1931 yilinda 290 dolar olarak gerceklesmistir.
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3.2.2.1960-1979 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1960 yilma kadar plansiz bir sekilde kalkinmaya
caligmistir. Bu doneme kadar yasanan ekonomik ve siyasal sikintilar nedeniyle 1960
yilinda Askeri Kuvvetlerin iilke yonetimine el koymastyla yeni bir doneme ge¢mistir.
Bu donemde sosyal ve ekonomik 6zgiirliiklere biiyiik 6nem verilmistir. 1961 yilinda 91
sayill yasa ile yatirim hesaplariin analizi ve kalkinma planlarinin hazirlanmasi igin,
Tiirkiye’ de ilk olarak Devlet Planlama TeskilatDPT) kurulmustur. ilk kez 1963
yilinda uygulanmaya baslanan bes yillik kalkinma planlari ile i¢ pazara yonelik endiistri
faaliyetlerine agirlik verilmistir. Ithal edilen endiistri iiriinleri yerine yerli iiretim uygun
goriilmiistlir. 1960-1979 yillar1 arasinda karma ekonomi kosullar1 uygulanmistir (Celebi
E. , 2002, s. 36). Tirkiye sanayilesme siirecine bu yillarda da devam etmistir.
Sanayilesmek i¢in ithalat yapmasi gerekiyordu ve bu ithalatin finansmanini geleneksel
ithrag triinlerinden saglamaktaydi. Ancak geleneksel ihrag iriinlerinin degerleri diisiik
oldugu i¢in gerekli finansman saglanamiyordu. Yatirimlarin artmasi ve yeni sektorlerin

yaratilmasi gerekliydi.

Tirkiye’ de yatirimlar1 tesvik eden politikalar gercek anlamda ilk kez planh
dénem de uygulanmaya baslanmistir. Osmanli’nin son doénemi ve Cumhuriyetin
kurulusundan sonra sanayinin desteklenmesi amaciyla uygulanan tesvik-i sanayi kanunu
bir tarafa birakilirsa, Tiirkiye’ de gerek yatirimlarin gerekse ihracatin devlet eliyle
kapsamli sekilde resmen tesvik edilmesi 1962 yilinda DPT’ nin kurulmasiyla
baslamustir. 1961 anayasasi ile getirilen planli kalkinma ve buna bagli olarak hazirlanan
bes yillik kalkinma planlar1 6zel sektor i¢in yol gosterici, kamu sektorii i¢inse emredici
nitelik tagimistir. 1963 yilindan itibaren her bes yilda bir hazirlanan bu kalkinma
planlarinda sanayi sektorii ekonominin lokomotif sektdrii olarak kabul edilmistir, yerli
sanayinin gelismesi ve 0zel sektoriin kalkinmada etkin olabilmesi i¢cin 6zel sektore
cesitli tesvikler verilerek sanayi yatirimlarmmin yonlendirilmesi temel hedef olmustur
(Yavan, 2010, s. 74-75). 1963 yilindan sonra hazirlanan planlarin 1963 yilindan 6nce
hazirlanan planlarindan ¢ok farkliydi. 1963 yilindan sonraki planlar ekonominin uzun
donemde biitiiniinii ele alirken, 1963 yilindan 6nceki planlar kisa donemde kismi olarak

ele almmustir.
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Tiirkiye’ de planlama fikri 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlar1 ile
baslamistir ve DPT’ nin kurulmasiyla birlikte siireklilik kazanmstir. Literatiirde genel
kabul goéren goriise gore; planlarda birinci donem, temel ekonomik perspektifler
acisindan Biiyiik Bunalimla baslayip, ikinci Diinya Savasi sonlarina kadar uygulanan
devletci politikalardan sonra, 1946-1958 yillar1 arasinda 6zel sektore oncelik veren 1960
oncesi donemdir. Tkinci donem, ithal ikameci politikalarla birlikte kalkinmanm planlarla
gerceklestigi diisiiniilen 1960-1980 dénem (Takim, 2011, s. 155), Ugiincii donem ise
1980-1999 wyillar1 ihracata dayali biiylimenin yasandigi ve liberallesmenin bagladigi,
sonrasinda, 2000-2017 yillarinda ise giliglii bir ekonomik yapmin olusturulmaya
baslandigr donemdir. 1963 yilindan giliniimiize kadar on kalkinma plani yiiriirlige

girmistir. Bunlar sirasiyla;

e 1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi

e 1968-1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

e 1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

e 1979-1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi
e 1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

e 1990-1994 Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi

e 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

e 2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi

e 2007-2013 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi
e 2014-2018 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

Kalkmmma planlarin1 tek tek incelemek cok saglikli sonuglar vermeyecektir.
Ciinkii Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani disinda tiim planlar basarisiz olmustur. Birinci
Kalkinma Plant’ da kismen basar1 saglamistir. Bu nedenle planlar1 icerdigi donemler
itibari ile ortak amaclar1 ve etkileri olmak iizere li¢ donem olarak kisaca deginmek

planlar1 anlamamizda bize yardimci olacaktir.
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3.2.2.1.1963-1983 Donemi Kalkinma Planlar1 (Gelisme Dénemi)

Bu donem igerisinde 1963-1967, 1968-1972, 1973-1977, 1979-1983 donemleri
olmak iizere dort kalkinma plant uygulanmigtir. DPT, {ilkenin potansiyeline uygun
planlar hazirlayarak kalkinma silirecinin hizlanmasma ¢alisirken, ekonomi karma
anlayisa dayanmistir. 1960-1980 doneminde, ithal ikameci kalkinma politikalari,
Ozellikle sanayi sektoriine onemli kaynak aktarimlari saglamissa da, tesvik sistemi,
sektor oncelikli bir sekilde uygulanamamistir. Ekonomik gelisme siireci ithalata ve i¢
piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapismin olugsmasina neden olmustur; teknoloji
gelistirmeye yonelmemistir. Bu yap1 Tiirkiye’nin rekabete acik, ihracata yonelik bir
strateji uygulamasmi geciktirmistir (Bayraktutan & Bidirdi, 2015, s. 39). Tirkiye’nin
ekonomik yapist dikkate alindiginda planlarin uzun vadede yapilmasi gerekmekteydi.
Kalkinma, Tiirkiye’nin kotii ekonomik yapisi diistiniildiigiinde, bes yillik planla biranda
gerceklestirilecek kadar kolay bir kavram degildi. Bu nedenle uzun vadeli olarak yirmi

yillik bir siireyi i¢eren ve dort kalkinma plani ile kalkinma i¢in ilk adim atilmis oldu.

Tirkiye’ de 1963-1983 yillar1 arasinda uygulanan kalkinma planlar ile

hedeflenen;

e FEkonomik biiyiimenin saglanmasi,

e Bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi,
e Sermaye birikiminin olusmasi,

e Geri kalmighgin ortadan kaldirilmasini,

e Sanayilesmenin ger¢eklesmesi hedeflenmistir.

Dort planla ulagilmak istenen amag¢ sanayilesmeydi. Ancak sanayilesme i¢in
uygun sektorler segilmemisti ve uzun vadede bir sanayilesme plani olusturulmamistu.
Bu nedenle ihracat hedeflerinden yoksun ige doniik bir sanayi yapis1 olusmus, sanayinin
yiiksek maliyet ve karlarla calismasma g6z yumulmustu. Kaynak kithigna her plan da

deginilmesine ragmen kaynaklarm israf edilmesine de goz yumulmustur.
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Planlarda kalkinma esas alinmig, tasarruf ve yatirim tesvik edilerek
sanayilesme diisliniilmiistiir. Buna karsm Tiirkiye’yi kiiresel piyasalarda etkili bir liretici
konumuna tasiyacak, gelismis tiilkelerle rekabet edecek giice getirebilecek segici
0zendirme projeleri degil de onun yerine, her seyin 6zendirildigi, ancak hicbir sektor ve
projenin 6zendirilmedigi bir yol izlenmistir. Yapilan bu hatalar planlarin hedeflenen

rakamlarina ulasilmamasma neden olmustur (Ozdemir, 2014, s. 19).
3.2.2.2.1985-2000 Donemi Kalkinma Planlar (Liberal Donem)

1930 yilindan itibaren Tiirkiye’ de ithal ikameci politikalar uygulanmustir. ithal
ikameci politikalarin amaci iilke igindeki talebin, iilke i¢cindeki kaynaklarla karsilanarak
doviz kisitlamasina gidilmesi ve iilkenin doviz stokunun artmasi amaglanmistir. Ayrica
iilkedeki sanayilerin rekabet edebilecek asamaya gelinceye kadar korunmasi
amaglanmigtir. Oysa Tiirkiye de durum boyle olmamis aksine iilkenin kendi kendine
yetebilme c¢abas1 baslamustir. ithal ikameci politikalarm planlanan hedeflere
ulagilmasinda dogru adim olmadigmma inanilmasi ve dis ticarete Onem verilmesi
gerekliligi ile bu donemde liberal politikalar benimsenmistir. Benimsenen politikalarla
Tirkiye’nin disa agilma seriiveni baslamistir. Bu donem igerisinde 1985-1989, 1990-
1994- 1996-2000 donemleri olmak iizere ii¢ kalkinma plani uygulanmistir.

1985-2000 yillar1 arasinda uygulanan kalkinma planlarin hedefleri;

e Tiirkiye ekonomisinin diga ag¢ilmasi ve ihracata 6nem verilmesi,
e Altyap1 yatirimlarmin arttirilarak ticaretin gelistirilmesi,

e Ozel sektdr yatirmmlarmin artirilmas,

e Sanayinin hizlandirilmasi,

e Tiirk ulusunun hayat seviyesinin yiikseltilmesi,

e Gelir dagiliminn iyilestirilmesi,

e Bolgesel farklarin azaltilmasi en temel hedefleri olmustur.
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3.2.2.3.2001-2018 Donemi Kalkinma Planlan

Tiirkiye ekonomisinin diga agilmasini saglayan 1980 kararlariyla birlikte

ekonomi hizli bir sekilde dis diinya’ya agilmistir. Bu agilmayla birlikte ekonominin

gliclenmesi ve diinya siralamasinda yiiksek siralarda yer alabilmesi igin planlar

uygulamaya koyulmaya baslanmistir. 2001-2005, 2007-2011, 2014-2018 yillar1

arasinda olmak iizere {i¢ plan ylriirliige konulmustur. Bu ii¢ planin ortak hedefleri;

e Dis pazarlarda rekabetin artirilmasi i¢in teknolojik gelismenin saglanmasi,

e Kiiresellesmenin yakalanabilmesi i¢in teknoloji yogun, nitelikli isgilicii ve

cevreye duyarli cagdas tretim yoOntemleri ile nitelikli {irlin {iretimi

hedeflenmis,

e Nitelikli tiriinler ile thracatin arttirilmasi,

e Istihdamin artirilmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

e Bolgesel gelismelerin desteklenmesi,

e Yiiksek gelir gurubu iilkeleri icinde yer almak gibi hedefleri vardir.

Yiirlirliige konulan kalkinma planlar1 istenilen sonuglara tam anlamiyla higbir

yil ulasamadi. Birinci planin biiylime hedeflerini ¢ok yaklagmasi disinda, diger tiim

planlar hedeflerin ¢ok altinda kalmistir. Istenilen biiyiime hizlarmi yakalayamasalar da

planlarin ekonominin gelismesindeki etkileri yadsinamaz. Planlarda yer alan hedef ve

gerceklesmeler sektorel olarak degerlendirilmesi asagidaki tabloda incelenmistir.

Tablo2: Kalkinma Planlar1 Hedeflenen Oranlar ve Ger¢eklesen Oranlar

GSMH TARIM SANAYi HiZMETLER
HEDEF |GERCEKLESEN [HEDEF |GERCEKLESEN |HEDEF |GERGEKLESEN [HEDEF GERCEKLESEN
Birinci Plan(1963-1967) 7,0 67 42 32 123 9,7 6,8 6,0
ikinci Plan(1968-1972) 7,0 69 41 81 12,0 76 6,3 77
Uglincii Plan(1973-1977) 76 32| 37 22| 114 6,8 6,8 44
Dérdiinci Plan(1979-1983) 8.2 63 53 2,2 9,9 49 8,5 6,5
Besinci Plan(1985-1989) 6,8 63 36 33 7,5 6,4 6,4 6,0
Altinci Plan1990-1994) 73 60 42 35 8,4 72 6,9 6,0
Yedinci Plan(1996-2000) 7,0 771 33 2,9 6,8 33 6,0 35
Sekizinci Plan2001-2005) 6,5 44 21 1,1 7,0 51 75 43
Dokuzuncu Plan2007-2013) 7,0 33| 36 21 78 3,7 73 40
Onuncu Plan2014-2018) 55 031 * 6,4 * 5,5 *

Kaynak: DPT Kalkinma Planlar1 Verilerinden Yararlanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
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Hizla degisen diinya ekonomik kosullar karsisinda Tiirkiye Kalkinma Planlar1
cok cabuk eskimekte, degisime ayak uyduramamaktadir. Tiirkiye'nin, 6zellikle 1980
sonrasinda diga acgik bir bliylime modeli benimsemesi, plan ongoriilerinin de kiiresel
olmasini gerektirmektedir. Genel olarak planlarin tutarly, kararli ve belirgin stratejilere
sahip olamamasi, belirlenen stratejilerden taviz verilmesi ve planlama siirecinde siyasal
yargilarin egemen olmasi planlamanm basarisint 6nemli Olgiide golgelemektedir.
Bunlarin yaninda Tiirkiye’ de planlarin basarisini engelleyen en 6nemli faktorlerden biri
de, devletin hantal ve agir isleyen biirokratik yapisidir. Saglam bir kaynak yapisi
olmayan planlarin gercek¢i olmalar1 olanak disidir. Biitiin bu nedenlerin {istiinde,
Tiirkiye’de planlamanin ve planlarin iglevselligini engelleyen en 6nemli sorun planlama
ve plan konusundaki dnyargilardir (Ozdemir, 2014, s. 22-24). Ancak kalkinma planlari
hedeflenen sayisal degerlere ulasmamis olsa da Tiirkiye ekonomisine katkilar1 biiyiik
olmustur. Ozellikle sanayilesme alaninda etkileri yadsmamaz. Sanayileseme iilkenin
ithalatim1 artirirken bir yandan da ihracatin artmasi i¢in Onlemler alinmaktaydi.
Geligsmekte olan iilkenin ithalat1 ihracatindan daha fazla artiyordu. Bunun sonucunda da

dis ticaret agig1 meydana geliyordu.

Bu dénemde iilke icerisinde kalkinma planlar1 yapilirken, diinya ekonomisinde
onemli gelismeler yasandi. 2. Diinya savasi sonrasinda hizli bir toparlanma ve biiyiime
yasayan Avrupa iilkeleri 1960’ lardan itibaren Tiirkiye’ den isci talep etmeye basladilar.
Avrupa’ ya giden is¢i sayis1 her gecen yil artt1. Iscilerin ailelerine gdnderdigi dovizler
O0demeler dengesi agiklarinin bir nebze olsa hafifletiyordu. 1973 yilinda petrol krizinin
yasandig1 siralarda Tiirkiye’ de doviz sikintis1 yoktu. Ancak enflasyon nedeni ile gelen
fiyat artislar1 ile birlikte i¢ fiyatlar1 arttirmaya baslamasinin ardindan, enflasyon oranlar1

%10’ lardan %20’ lere ¢ikt1 ve dis 6demeler dengesi bozuldu. Buna ek olarak,

e 1974 Kibris Harekat1 ve ABD’nin silah ambargosu doviz harcamalarini
arttirmais,

e 1973 Petrol fiyatlarinin yiikselmesi diinya ekonomisinin yavaglamasina ve
ihracat gelirlerinin olumsuz etkilenmesine,

e Ekonomik durgunluk Avrupa’daki iscilerin ¢ikarilmasina ve isci dovizlerini

gerilemesine neden olmustur.
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Tiirkiye gerek i¢ gerekse dis sebeplerden dolay1 ekonomik sorunlara uzun vade
de ¢Oziimler tiretemiyordu. Bu sebepten Oncelikli hedefi sanayilesme ve ardindan
iretimin ihracata yonlendirmesi gerekiyordu. Sanayilesmenin ihracatla desteklenmesi
doviz getirisinin yani sira yeni pazarlarla birlikte dis iliskilerinde kuvvetlenmesini
beraberinde getirecekti. Diinya ekonomilerinde ¢ok hizli baglayan sanayilesme ve
ardindan disa acgilma siirecleri 1970’11 yillardan sonra sadece ekonomik alanda degil
sosyal ve kiiltiirel alanlarda yeni bir ekonomik yap1 olan kiiresellesme olgusunun ortaya
¢ikmasima sebep oldu. Kiiresellesme olgusu ticari ve finansal alanlarda olmak tizere iki
alanda ortaya cikti. Ticari kiiresellesme, devletin ekonomide yerinin azalmasi, devlet
miidahalesinin azalmasi, Ozellestirmenin artmasi, ticari engellerin ortadan kalkmasi,
kotalarin ortadan kalkmasi, ihracata dayali bir biiyiimeyi ortaya ¢ikarmustir. Finansal
serbestlesme, sermeye ve para piyasalarinda liberal politikalar uygulanmasini
kapsamaktadir. 1970’11 yillarda baglayan kiiresellesme olgusu Tiirkiye’ de 1980 yilinda

alman kararlar ile taninmaya baslandi.
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3.2.2.4.1960-1979 Donemi Ekonomi

1960 ve 1970’li yillarda tarim toplumu imajindan kurtulamayan Tiirkiye i¢in,
tarim iilke ekonomisi i¢in biiyiikk 6nem arz ediyordu. Bu durum tarim kesimi {izerine
daha c¢ok yatirim yapmasi gerektigini gdsteriyordu. Ik defa 1945 yilinda ¢ikarilan
cifteiyi topraklandirma yasasi, 1967°de tekrar yiriirlige girmistir. 1973 yilinda toprak
ve tarim reformu yasasi ¢ikarildi. Bu yasa ile toprakta miilkiyet dagilimimin, tasarrufun
ve isletmenin adil dagilimi saglandi. Hiikiimet, kirsal alana yonelik kalkinma planlarmi
gelistirmeye baglamig, 1967 yilinda toplum kalkinmasi modelini benimsemistir. Bu
model, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarini gelistirmek, topluluklar1 ulusun
biitiiniinde kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak katilmalarini1 saglamak i¢in
devletin gabalar1 ile biitiinlestirme siirecidir (Demirtiirk, 2015, s. 158-159). Tarim bu
yillar i¢cinde de Tirkiye ekonomisi i¢in kurtarici sektor olarak goriilmiistiir. Bunun i¢in
1960 yilindan sonra tarimda modern girdiler ve teknolojik araglar ile verimlilik artisi
saglanilmaya ¢alisilmistir. Alt yapinin iyilestirilmesi ve beseri sermayenin gelistirilmesi

projeleri desteklenmistir.

1963 yilindan itibaren planli ekonomik kalkinma modeline gecisle birlikte,
tarimda devletin yon verdigi yogun Tlretim siireci baslamis, koyliilik popiilist
politikalarla desteklenmistir. Devletin uyguladig1r fiyat siibvansiyonuna dayali
uygulamalar sonucunda kimyasal giibre, tarimsal ilag, tohumluk gibi verimlilik {izerinde
dogrudan etkide bulunan araglarm kullaniminda 6nemli artislar gergeklesmistir. Bu
donemde tarimdaki kiiciik 6lgekli isletmelerin varligni siirdiiriilmesini saglayan, diger
bir uygulama da devletin tarim sektdriine verdigi destegin bir boyutu da tarimsal
destekleme kapsamina alman iriinler ve tarimsal birlikler basta olmak {iizere alici
kuruluslarm {iriin alimlarindaki fiyat ayarlamalari ile ilgili olmustur (Esiyok, 2004, s.
12-13). Tarmsal destek politikalar1 ve yiiksek taban fiyati uygulamalar1 tilke igerisinde

iireticilerin iiretim yapmalar1 tesvik edilmistir.
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1960’11 yillarda sanayilesmenin finansmani i¢in gerekli yatirimlar i¢ tasarruflar,
isci dovizleri ve tarimsal gelirlerle saglandi. Biiylik yatirimlar gerektiren demir-gelik,
petrol-kimya ve diger ara mallarinda agirlikli KiT lerdeydi. Nitekim Eregli Demir-Celik
ve PETKIM gibi kamu kuruluslar1 1960’larda devreye girdi. Buna karsilik, tekstil ve
gida sanayinin yani sira, radyo, buzdolabi, ¢amasir makinesi ve otomotiv gibi dayanikl
tiiketim mallarinda nihai iiretim 6zel sektdr tarafindan yapilmaya baslandi. Onceleri
montaj sanayi olarak kiigiimsenen bu tesislerde biiyiik Ol¢iide ithal edilen parcalar bir

araya getiriliyor ve yerli sanayi artiyordu (Pamuk, 2014, s. 237).

1960-1979 yilar1 arasindan tarmm, hizmetler ve sanayi sektorlerinin ortalama

olarak GSYIH’ dan aldiklar1 paylar asagida tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: 1960-1979 Yillarinda Ortalama Olarak Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Sektorlerinin Sabit Fiyatlarla GSYH Aldiklar1 Paylar

Kaynak: TUIK Verilerden Yararlanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

1960-1979 yillar1 arasinda tarim sektoriinin GSYIH igindeki pay1 ortalama
olarak bir dnceki donemde %43 iken bu donemde %30’ a gerilemistir. Sanayi sektorii
bir onceki donemde ortalama %13 iken bu donemde ortalama olarak %19’ a
yiikselmistir. Hizmetler sektorii bir dnceki donemde %44 iken bu donemde % 51° e
yiikselmistir. Ekonomi bir oOnceki donemle karsilastirildiginda tarim sektoriinde
gerileme olurken sanayi ve hizmetler sektorlerinde ilerleme yaganmaktadir. Siiphesiz

sanayilesme politikalarinin bu ilerlemede katkis1 biiyiiktiir.
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1960-1979 yillar1 arasinda tarim, hizmetler ve sanayi sektdrlerinin GSYIH’ ya
katkilarina yillar itibari ile baktigimizda ise 1960-1967 ve 1968-1979 donemi olarak iki
donemde incelememiz gerekmektedir. 1948-1967 yillar1 1968 fiyatlariyla ve 1968-2006
yillar1 1987 fiyatlariyla hesaplandigi i¢in bu donemi iki donemde incelemek daha

saglikli sonuglar verecektir.

Grafik 8: 1960-1967 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin GSYH Degerleri (Bin TL)
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Kaynak: TUIK verilerinden yaralanarak yazar tarafindan olusturulmustur

1960-1967 yillar1 arasinda planli donemin etkisiyle sektor degerlerinin artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. 1923-1959 doneminde tarim ve hizmetler sektoriiniin
birbirlerine ¢ok yakin degerlerde seyir etmelerine karsilik bu donemde tarim ve hizmet
sektorlerinin degerleri arasinda fark acilmakta sanayi sektoriiniin degerleri ise yukari
yonde hareket etmektedir. Planlar hedeflerine ulasmamis olsa da ekonomiye istikrar
getirdigi kesindir. Bu donemden Once istikrarsiz sekilde hareket eden sektdrler bu
donemde yukar1 yonlii bir seyir izlemislerdir. Bu seyirde en dikkat ¢eken ve en umut
verici olay tarim sektdriiniin ekonomi igerisindeki agirligi diiserken sanayi sektoriiniin

agirliginin artmasi olmustur.
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1960 yilinda tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin degerleri sirasiyla 26.591,
11.000 ve 33.178 TL’dir. 1967 yilina gelindiginde ise yine sirastyla 30.901, 21.797,
52.763 TL’ ye ylikselmistir. Tarim sektdriiniin bu donemde GSYH’ ya en yiiksek
katkis1 1967 yilinda 30.901 TL, en diisiik katkis1 1961 yilinda 25.301 TL ve bu doneme
ortalama katkis1 28.286 TL’dir. Tarim sektoriinde en iyi biiyiime hiz1 1966 yilinda 10,7
ile 30,8 milyar TL, en kotii biiyiime hizi 1961 yilinda -4,9 ile 25,1 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriiniin bu donemde GSYH’ ya en yiiksek katkisi 1967
yilinda 52.763 TL, en diisiik katkis1 1960 yilinda 33.178 TL ve bu doneme ortalama
katkis1 42.041 TL’dir. Hizmetler sektoriiniin en iyi biiyiime hiz1 1966 yilinda 11,5 ile
50,1 milyar TL, en kotii biiylime hiz1 ise 1961 yilinda 4,2 ile 34,5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin bu donemde GSYH’ ya en yiiksek katkis1 1967 yilin
21.797 TL, en diisiik katkis1 1960 yilinda 11.000 TL ve bu doneme ortalama katkisi
15.755 TL’ dir. Sanayi sektoriiniin en 1yi biiylime hiz1 1961 yilinda 11,7 ile 12,3 milyar
TL, en kotii biiyiime hiz1 1960 yilinda 0,4 ile 11 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Planlamanin ve Diinya ekonomisindeki sakin havanim etkisiyle ii¢ sektorde de
olumlu bir artig goriilmektedir. Sektorel gelismelerin yani sira sektorel onceliklerinde

degistigi grafikte net bir sekil goriilmektedir.

Grafik9: 1968-1979 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin GSYH Degerleri (Milyon
TL)
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Kaynak: TUIK Verilerinden Yaralanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
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1968-1979 yillarma gelindiginde ise sektdrler daha umut verici bir hal almigtir.
Tarmm sektoriiniin ekonomideki agirligi sanayi sektoriine es degerler alirken sanayi
sektorli yavag ve istikrarli artigini siirdiirmiistiir. Donem sonuna gelindiginde ise tarim
ve sanayi sektorleri arasindaki fark gittikge kapanmisti. Hizmetler sektorii tarim ve

sanayi sektoriinden bagimsiz sekilde {ist sirlarda da yer almaya devam etmistir.

1968-1979 yillarinin baslangi¢ yil1 olan 1968 yilinda tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin GSYH’ dan aldiklar1 paylar sirasiyla 10 milyar, 5 milyar, 15 milyar TL
iken 1979 yilina gelindiginde ise yine sirasiyla 12 milyar, 11 milyar, 29 milyar TL’ ye
yiikselmistir. Tarmm sektoriiniin bu donemde GSYH’ ya en yiiksek katkis1 1978 yilinda
12,1 milyar TL, en diisiik katkis1 1969 yilinda 10,3 milyar TL ve bu doneme ortalama
katkist 11,2 milyar TL’dir. Tarim sektoriinde en iyi biiyiime hiz1 1976 yilinda 6,9 ile 12
milyar TL, en kot biiyiime ise 1973 yilinda -8,1 biiyiime ile 10 milyar TL olarak
gergceklesmistir. Hizmetler sektoriiniin bu donemde GSYH’ ya en yiiksek katkis1i 1979
yilinda 28,6 milyar TL, en diisiik katkis1 1968 yilinda 15,5 milyar TL ve ortalama bu
doneme katkist 22,1 milyar TL’dir. Hizmetler sektoriiniin en iyi biiyiime hizi 1976
yilinda 2,8 ile 30 milyar TL, en kotii bliylime hiz1 1978 yilinda 0,4 ile 28 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin bu donemde GSYH’ ya en yliksek katkisi
1978 yilinda 11,3 milyar TL, en diisiik katkis1 1968 yilinda 5,4 milyar TL ve ortalama
bu déneme katkisi 8,4 milyar TL’dir. Sanayi sektoriiniin en iyi biiylime hizi 1973
yilinda 12,0 ile 8 milyar TL, en kotii biiylime hiz1 1979 yilinda -5,0 ile 10,8 milyar TL

olarak ger¢eklesmistir.

1960-1979 yillar1 arasinda hizmetler ve sanayi sektoriinde istikrarli artiglarin
oldugu ve sektorel siralamalarin degismeye basladigi donemdir. Tarim sektoriinde ise
gelir olarak stirekli artisin yani sira sektdrden aldigi payin her gecen yil daraldigi ve

GSYH’ ya daha az katki yaptig1 goriilmektedir.
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3.2.5.1960-1979 Donemi Dis Ticaret ve Tesvik Uygulamalarn

1946 yilindan beri kroniklesen dis ticaret agiklar1 ve ithal bagimlilik 1960-1979
doneminin de temel sorunu olmustur. Donem boyunca dig ticaret agiklar1 giderek
biliylimiis ve ihracatm ithalati karsilama orani siirekli diigmiistiir. Dis ticaretin bu kadar
kot duruma gelmesinde sabit kur politikasinin etkisi ¢ok biiyliktiir. Sabit kur ithalat1

daha da 6zendiriyorken ihracati ise caydirtyordu.

1963-1983 donemini kapsayan birinci, ikinci, ligiincii ve dordiincii bes yillik
kalkinma planlar1 donemi ihracat politikalarinda kronik hale gelen dis ticaret agiklarini
kapatmak i¢in, ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayi politikalariyla birlikte
uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’ de hizli niifus artigina bagli olarak ihracat sinirh
kalmustir. I¢ talepteki artis ve ihracat mallarinin talep esnekliginin diisiik olmasi
thracatin Tiirkiye ekonomisi icerisinde paymin giderek diismesine neden olmustur.
Tiirkiye’ de i¢ pazara yonelik bir sanayilesme yasanmaktaydi ve ihracati geleneksel
tarim {riinleriyle siirdirmeye calisan Tiirkiye’nin dis ticaretten istedigi sonuglari
alamamasma neden oluyordu. Ekonomide yasanan gelismelerin iiretime dayanmasi ve
bu iretiminde ihracata doniismesi gerekliydi. Dort plan boyunca ihracatin
gelismemesinin  sanayilesme yetersizligi, {retilen {irtinlerin uluslararas1 rekabet
edebilecek nitelikte olmamasi ve kotli ekonomik yapi dis ticaretin olumlu sonuglar
vermesini engelliyordu. Bu yapmin degismesi i¢in sanayi sektoriiniin kuvvetlendirilmesi

ve lriinlerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir hale gelmesi gerekliydi.
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Uretimi arttirip, iiretilen iiriinlerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir hale
gelmesini saglayacak onlemler almak yerine, iiretim arttirilmadan iiretimin diga agilmasi
yoniinde Onlemler almiyordu. Bu oOnlemler sunlardir; ihracatta vergi iadesinden
yararlanan mallarin listesi genisletilmis, listeye sanayi iirlinleri yaninda bazi tarimsal
iriinlerde eklenmistir. Ayrica ihracatgilara %9 faizle kredi saglanmistir, bankalarin bu
tir kredileri arttirmalar1 uyarilmig, Merkez Bankasi’nin ihracatla ilgili senetleri daha

diistik faiz oraniyla 1skontoya tabi tutulmasi saglanmistir (Karayakali, 2003, s. 445).

Ihracat1 6zendirici ©nlemler alinirken ithalat1 ise kisitlayic1 Onlemler
almiyordu. Ithalat1 azaltmak icin ithalat kotalar1 getirilmistir. ithalat kotalar1 ile nelerin
ithal edilecegi listelerle belirlenmistir. Ithalata konu olabilecek mallar ii¢ listede yer

almigtir;

e Kota Listesi; Ithalatin miktar kisitlamalara tabi olan mallarm listesi,

e 1 Numaral Liberalizasyon Listesi; Ithalatin kisitlamaya tabi olan mallarm
listesi,

e 2 Numarali Liberalizasyon Listesi; Ithalat1 icin izin alinmasi gereken

mallarm listesidir.

Her {i¢ listede de bulunmayan mallarmn ithalatina izin verilmemistir. Diger
yandan ithalatin yapilmasi i¢in Merkez Bankasi ithalatin bedelinin belirli bir yiizde
kadar teminat yatirilmasi zorunlu tutulmustur(sanayi girdileri i¢in %20, tiiketim mallar1
icin %40). Ayrica ithalatta alinan vergiler sadece giimriik vergisi olarak kalmamus, diger
vergi resim ve harglar da ithalat maliyetlerini arttirmistir (Argin & Bakkalci, Eyliil
2011, s. 410).

Ithalat1 azaltacak 6nlemler alinmasina ragmen dis ticaret aciklar: siirekli olarak
artiyordu. Hizli sanayilesmenin yarattig1 doviz ihtiyaglarini ihracat yoluyla degil, 6nce
is¢i dovizleri, daha sonrada kisa vadeli borg¢lanma ile ¢dzmeye calisildi. Diinya
ekonomisinin konjonktiirii ve artan petrol fiyatlar1 da 6demeler dengesinde ortaya ¢ikan
dengesizlikleri agirlastirdi (Pamuk, 2014, s. 244-245). Bu donemim dis ticaret verileri
asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 10: 196-1979 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret
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Kaynak: TUIK Verilerinden Yararlamlarak Yazar Tarafindan Hazirlanmistir

1960-1979 yillar1 arasinda sektorel olarak yasanan gelismeler ne yazik ki dis
ticaret i¢in olumlu etkiler yaratmamistir. Sanayi sektoriinde yasanan gelismeler iilke
niifusunun artarak iilke i¢i tiilketimin artmasi, iiretilen triinlerin uluslararasi piyasalarda
rekabet gilicii olmamas1 ve uygulanan sabit kur politikas1 nedeniyle ihracatin giderek
azalmasina ve ithalatin ise yliksek miktarlarda artmasma neden olmustur. Bu donemde
ihracat ortalama olarak 957 bin dolardir. Thracatin en yiiksek 1978 yilinda 2.28 milyar
dolar, en diisiik 1960 yilinda 320 bin dolardir. En yiiksek ihracat bliytimesi 1973 yilinda
%48,8 oraninda 1,3 milyar dolar, en diisiik ihracat kiigiilmesi ise 1977 yilinda -%10,6
oraninda 1,7 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Planli donemin etkisiyle ihracattaki

artiglar dikkat cekmektedir.

Ithalat ise ortalama olarak 2 milyar dolardir. En yiiksek ithalat 1977 yilinda 5,7
milyar dolar, en diisiik ithalat ise 1960 yilinda 468 bin dolardir. En yiiksek ithalat
biiyiimesi 1974 yilinda %81,1 oraninda 3,7 milyar dolar, en diisiik ithalat kii¢lilmesi
1964 yilinda -%21,9 oraninda 537 bin dolar olarak gerceklesmistir. Ithalat siirekli olarak
artmaktadir. Ozellikle 1970 yilindan sonra yasanan petrol krizleri ve artan petrol

fiyatlarindan dolay1 ithalatin diger yillara gore daha fazla arttig1 goriilmektedir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren var olan dis agiklar bu donem itibari ile
de devam etmistir. Diger donemlerde belli araliklarla dis fazla verilmigken bu donemde
hi¢ dis fazla verilmemistir. Ithalata bagli olan Tiirkiye ekonomisinin 1970 yilinda
yaganmig petrol krizleri ile petrol fiyatlarinin artmast dig ticaret agigini daha da
derinlestirmigtir. 1960-1979 yillarinda dis ticaret ortalama olarak 1,1 milyar dolar agik
vermistir. En yliksek acik 1975 yilinda 3,3 milyar dolar, en diisiik dis agiksa 1965
yilinda 108 bin dolar olarak gerceklesmistir. 1973-1979 donemi ekonominin
darbogazlar, tiretim azligi, enflasyon, biliylimenin durmasi gibi ekonomik yonden ¢ok
zor glinlerin yasandigi bir donemdir. Bu yillarda goriilen enerji ve doviz sikintis
ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ithal ikamesine agirlik veren sanayilesme
politikasinin yetersizligi ve 1979 ekonomik bunalimi 24 Ocak 1980 kararlarinin
almmasmin da en etkili sebepler olmustur. 1980 yila kadar sanayilesme c¢abalari
icinde sanayilesemeyen ve dis ticareti thmal etmis Tiirkiye, bu tarihten sonra dis

ticaretin Onemini daha 1yi anlayacaktir.
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3.2.3.1980-1999 Donemi

Tiirkiye ekonomisinin 1954-1980 doneminde karsilastigt en Onemli sorun
doviz ihtiyacinin saglanmasinda ortaya ¢ikan giicliikler olmustur. Kalkinma Planlari’nin
ongordiigl yatirimlarin yapilabilmesi, biiyiik 6l¢tide bu déviz sorunun ¢éziimiine bagli
kalmistir. Uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilesme politikast uzun dénemde
Tiirkiye ekonomisinin kendisine daha yeterli kilmay1 ve daha az ithalata ihtiya¢ duyacak
bir yapiya kavusturmay1 amaglhiyordu. Ancak, sermaye mallar1 ve ara mallar1 ihtiyaclar1
yoniinden Tiirkiye ekonomisinin doviz ihtiyaci azalma yerine artmis durumdaydi
(Parasiz, 1998, s. 237-238). 1970’li yillarda bas gosteren petrol soklari, ihracatin
yetersiz olmasi ve ithalatin artan bir ivme ile dig ticaret agigmi arttirmasi, hizlanan
enflasyon %100’lerin iizerine ¢ikmasi ve biitiin bunlara ek olarak iilke i¢i siyasi
gerginligin tirmanmasi1 ve halk olaylarinin siddetlenmesi kisa ve uzun vadeli koklii

degisikliklerin alinmasini kaginilmaz kilmistir (Karacor & Alptekin, 2014, s. 308).

Bu degisikligin temelleri 24 Ocak Kararlar1 ile atilmistir. Bu karar ile Tiirkiye'
de ihracata yonelik bir serbestlesme yasandi. 24 Ocak kararlariyla birlikte 6demeler
dengesinde iyilesme, enflasyonu diisiirerek istikrar saglamak, iiretimi arttirarak tiretimi
ithracata yonlendirmek en temel amaglariydi. 1923’den bu yana uygulanan ice doniik
bliylime modeli terk edilerek disariya doniik bir biliyiime modeline gegisle birlikte
piyasa ekonomisine dnem verilmeye baglandi. Bu kararla birlikte ekonomide bazi
Onlemler alindi. Bu Onlemler o6demeler dengesi sorunlarma karsi, blyiik bir
devaliiasyonla TL’nin dolar karsisinda degeri 47 liradan 70 liraya disiiriildi, ihracat
tesvik amaciyla ¢esitli kur, vergi ve diger destekler saglandi, ticaret ve rejimler
serbestlestirildi, i¢ piyasalarda ise fiyat kontrolleri kaldirildi, kamu finansmaninda
iyilesme saglamak icin KIT firiinlerinin fiyatlar1 arttirildi ve yabanci sermayeyi
0zendirmek i¢in ek Onlemler alindi. 24 Ocak Kararlariyla kisa vadeli politikalarin
Otesinde orta ve uzun vadeli degisimler hedeflendi. Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle
biitlinlesmesini hedefleyen, uluslararas1 piyasalarda rekabeti on plana ¢ikartan ve
ithracata dayali bir bliylimeyi temel alan kokli degisiklikler de bu donemin en temel

hedefleridir.
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3.2.3.1.1980-1999 Doénemi Ekonomi

1980 yilina kadar ithal ikameci politikalarla ekonomiye yon veren Tiirkiye’ de,
disa kapali ve rekabet¢i olmayan bir yap1 olusmustur. Tiirkiye ekonomisinde 6ncelikle
i¢ talebi karsilayacak tiretim ve ithal ettigi mallar1 iiretme politikasi ile ¢ok uzun stireler
giimriik vergileri ve diger vergilerle korunmustur. Bu koruma tekel yapilarin
olugmasina, iretilen mallarin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin olugmamasina
neden olmustur. 1980 Oncesi uygulanan politikalarin sonucunda ekonomide soyle bir

goriintli hakimdi,

e Olgek ekonomilerinden yararlanmayan kiiciik dlgekli isletme birimleri,

e Diisiik kapasite kullanimi, geri ve eskimis teknolojiler,

e Rekabet eksikligi nedeniyle diisiik ve kalitesiz liretim,

e Yerli girdi kullanilarak yapilacak {iretim ama uzmanlasmadan uzaklasan bir
iiretim yapisi,

e Asir1 korumanin verdigi rahatlik nedeniyle yeniliklere duyarsiz iiretim,

e Yiiksek maliyet ve dis pazarlardan soyutlanma,

e Pazarlarda tekellesme

Bu goriintiiniin en temel nedeni bilingsiz sekilde islenen ithal ikameci
politikalar olmustur. Clinkii tiiketim mallarinin iiretimi, iilkede ara ve yatirim mali
ithalatin1 arttrmugtir. Tiiketim, ara ve yatmrim mali arasinda olmasi gereken denge
uygulanan politikalarla saglanamayinca doviz ihtiyac1 her gecen giin artmustir. Uretimin
olmas1 igin, yatirim ve ara mal1 ihraci gerekiyordu. Ithal ikameci politikalar iilkeyi
doviz bagimli bir hale getirmisti. Bu bagimlilik iilkenin kapasite kullanim oranlarini
%50’ lerin altina diisiirmiistiir. Kapasite kullanim oranlarinin diismesi ve doviz ihtiyaci
artiglar1 nedeniyle tilke biiyiik bir darbogazin i¢ine girmistir. 24 Ocak Kararlariyla ithal
ikameci sanayilesme politikalar1 terk edilerek ihracata agirlik veren sanayilesme modeli
benimsenmistir. 24 Ocak Kararlariyla yatirim ve ara mali liretim dnceligi terk edilerek,

sanayilesmenin disa agilmasina 6nem verilmistir.
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1980 yilindan sonra uygulanan ekonomik politikalar Tiirkiye’nin hem siyasi
hem de ekonomik agidan doniim noktasi olmustur. Bu donemin en temel 6zelligi
iilkenin ihracata dayali bir sanayilesme stratejisi ile Dbirlikte serbestlesmeye
baglamasidir. Tarim, hizmetler ve sanayi sektorlerinin 1980-1999 yillar1 arasinda

ortalama GSYIH’ ya katkilar1 asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo4: 1980-1999 Yillarinda Ortalama Olarak Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Sektorlerinin Sabit Fiyatlarla GSYH Aldiklar Paylar

Kaynak: Yazar tarafindan TUIK Verilerinden Olusturulmustur

1980-1999 déneminde tarim sektdrlerinin ortalama olarak GSYIH’ dan aldig
pay bir dnceki donem %30 iken bu donemde %17, sanayi sektoriiniin ortalama olarak
GSYIH’ dan aligi pay bir 6nceki dénem %19 iken bu donemde %26, hizmetler
sektdriiniin ortalama olarak GSYIH’ dan aldig1 pay bir énceki dénem %51 iken bu
donemde %57 olmustur. Bu donemde en dikkat ¢eken sektdr sanayi sektorii olmustur.
Hizli artist ile Cumhuriyetin kurulusundan itibaren hedeflenen sanayilesme siireci bu
donemde hiz kazanmis gibidir. Bu artig yatirim ve yeni iiretim tesislerinden degil daha
cok atil kapasitelerin kullanilmaya baslamasindan kaynaklidir. Sanayi sektorii goreli
olarak artmis ve bu artisin devam etmesi i¢in yeni Kkapasitelerin yaratilmasi
gerekmekteydi. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin artiglar1 yaninda tarim sektorii

beklenildigi gibi siirekli azalmakta ve ekonomideki etkinligi azalmaktaydi.
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1980-1999 donemini tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin degerleri

inceligimiz zamansa;

Grafik11: 1980-1997 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin GSYH Degerleri (Milyon
TL)
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Kaynak: TUIK Verilerin Kullamlarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

1980-1999 yillar1 arasinda tarim, hizmetler ve sanayi sektOriiniin gelisimi
oldukea iimit vericidir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren sanayi sektoriiniin ekonomi
icindeki agirhigimi arttirmay1 hedefleyen Tiirkiye’ nin bu donemde bu amacma ¢ok
yaklastig1 goriilmektedir. Sektorlerin gelisimlerine bakildiginda istikrarh artislart goz
carpmaktadir. 1980-1999 doneminin baslangi¢ yili olan 1980 yilinda tarim, sanayi ve
hizmetlerin GSYH’ ya yaptiklar1 katkilar sirasiyla 12 milyar TL, 10 milyar TL ve 28
milyar TL, 1999 yilinda ise yine sirastyla 8 milyon TL, 21 milyon TL ve 35 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriiniin bu donemde en yiiksek katkis1 1998 yilinda
8,7 milyon TL, en diisiik katkis1 1981 yilinda 12 milyar TL ve bu donemde ortalama
katkis1 8 milyar TL’ dir. Tarmm sektoriiniin en iyi biiylime hiz1 1988 yilinda 8,0 ile 13
milyar TL, en kot bliyiime hizi ise 1989 yilinda -7,7 ile 12 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriiniin bu donemde en yiiksek katkisi 1999 yilinda 36
milyon TL, en kotii katkis1 1980 yilinda 27 milyar TL ve bu doneme ortalama katkis1 3
milyon TL’ dir. Hizmetler sektoriiniin en iyi bliylime hizi 1987 yilinda 12,7 ile 43
milyar TL, en kotii bliyime hizi ise 1994 yilinda -6,6 ile 52 milyar TL olarak
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gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin bu doneme en yiiksek katkisi 1998 yilinda 22
milyon TL, en kotii katkis1 1980 yilinda 10 milyar TL ve ortalama bu doneme katkis1 2
milyon TL’ dir. Sanayi sektOriiniin en iyi biiylime hiz1 1986 yilinda 13,1 ile 17 milyar
TL, en kot biiylime hiz1 ise 1994 yilinda -5,6 ile 24 milyar TL olarak gerceklesmistir.
1980 basinda siirekli yiiksek seyir izleyen hizmetler sektdriiniin bu dsnemde de GSYIH’
ya katkisinimn yiiksek oldugunu goriiliiyor. Tarim ve sanayi sektorlerinin donem basinda
yakin degerlerde bulunurken ilerleyen yillarda tarim sektoriiniin degerlerinin diistiigiinii

ve sanayi sektoriiniin nemli bir artis ile yiikseldigini gormekteyiz.
3.2.3.2.1980-1999 Donemi Dis Ticaret ve Tesvik Uygulamalari

Tiirkiye ekonomisindeki degisimin kilometre tas1 olarak kabul edilen 24 Ocak
1980 kararlarmin, Tiirkiye dis ticareti lizerinde dnemli etkileri olmustur. 1980 sonrasi
Tiirkiye ekonomi politikasinin temel unsurlar1 arasinda yer alan ve dis ticaret {izerindeki
etkili olan baz1 gelismeleri; gercekei esnek kur uygulamasi, zamanla serbestlik derecesi
arttirilan kambiyo politikasi, zaman igerisinde liberalize edilen bir ithalat rejimi, ucuz
kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracat seklindedir

(Demirbas, 2003, s. 234).

1980 serbestlesme kararlarinin etkilerinin en yogun hissedildigi yer dis ticaret
olmustur. Ozellikle iiretimin artmasi ve ardindan iiretimin ihracata yonlendirilmesi
iilkeye doviz girislerini arttirmustir. DOviz  giriglerinin  artmas1 TL’ nin deger
kaybetmesini durdurmus ve 1985 yilinin Haziran ayindan itibaren bankalara doviz
kurlarini1 serbest¢e belirleme yetkisi verilmistir. Var olan tiretimin kullanilmasi ile
iktisadi ve sosyal biiylime sinirlarina ulagilmistir. Boylece iilkenin dis tasarruflari
kendisine ¢ekerek yeni iiretim alanlari ile ithracat artisina devam etmesi i¢in liberallesme
asamasinin ikinci asamasi olan finansal liberallesmeyi gerceklestirmek i¢in 1989 yilinda
Tiirk Parasim1 Koruma Kanunu(TPKK) cikarilarak, sermaye hareketlerinde tam
serbestlesme saglanmistir. Bu sayede hem tasarruflar1 iilkeye ¢ekerek yeni iiretim
alanlar1 olusturmak ve iilke i¢indeki sermaye eksikligi kapatilmasi hem de diinya

ekonomileri ile biitiinlesme amaglanmuistir.
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24 Ocak kararlar1 iki asamali olarak gergeklesmistir. Birinci asama 1980-1987
yillarin1 kapsayan, 1930’lardan bu yana izlenen, miidahaleci ve ige doniikk modelin
yerine piyasaya daha fazla agirlik veren ve ihracata yonelik sanayilesmeye Onem
verildigi donemdir. Tkinci asama 1987-2000 yillarmi kapsayan, sermeye hareketlerinin

serbest birakildigr donemdir.

Birinci asamada Tiirkiye’ nin {iretimi ihracata yonlendirmistir. ikinci asama
olan sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, finansal piyasalar ve bankacilik
sektoriindeki sorunlarin var oldugu, ekonomik istikrarin saglanamadigi bir ortamda
gerceklesmistir. 1990° 11 yillardan itibaren Tirkiye yogun sermeye hareketleriyle
karsilagmistir. Artan sermaye hareketlerinin biliyiilk bir boliimii dogrudan sermaye
hareketleri seklinde degil, yliksek reel faiz ve sabit doviz kuruna dayali, spekiilatif
amacl, kisa vadeli sermaye hareketleri seklinde gerceklesmistir (Ekinci, 2011, s. 73).
Ekonomi yiiksek faizlerin etkisiyle iiretime dayali olunmasinda c¢ok para iiretimine
dayanmistir. Paradan para kazanma iilkesi olarak kullanilan Tiirkiye’ nin ekonomik
yapist Spekiilatif etkilerin artmasmi Onlemek icin, finansal serbestlesmeden ©nce
denetim ve kontrol mekanizmalar1 ile bu sorunlarin Oniine geg¢mesi ve olusacak
sorunlar1 ortadan kaldirmas1 gerekmekteydi (Ozatay, 2009, s. 65-66). Kamu agiklarmim
artmasma ve buna bagl reel faizlerin yiikselmesi kamu kesimi dengelerinin daha da

bozulmasina neden oldu.
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1990’larda ger¢eklesen kurumsal doniistimlerin en 6nemlisi, 1995 yilinda AB
ile imzalanan ve ertesi yildan itibaren gegerli olan Gilimrik Birligi anlagmasidir.
Anlagmanin yiiriirlige girmesiyle birlikte, Tiirkiye AB ile arasindaki mamul mallar
ticaretinde glimrik tarifelerini kaldirmayr ve {giincii iilkelerden yapilan ithalata
uyguladigi giimriik tarifelerini de AB’nin uyguladig1 diizeye ¢ekmeyi kabul ediyordu.
Gumriik Birligi anlagmasimin yiiriirlige girmesini izleyen yillarda Tirkiye’nin AB ile
ticareti hemen artig gostermedi, bunun bir nedeni anlagsma 6ncesi glimriik tarifelerinin
zaten bir hayli diisiik olmasi, bir diger nedeni de 1990’1 yillarda Tiirkiye ekonomisinin
kars1 karsiya kaldigi istikrar sorunlariydi. Ancak 2001 krizi ve TL’nin 6nemli oranda
deger kaybindan sonra, Tiirkiye’ de AB iilkelerine yapilan ihracatta hizli artis oldu,
ozellikle otomotiv dalinda, Tiirkiye’yi iiretim {issii olarak kullanmaya basladilar. Tekstil
gibi daha emek yogun dallarda ihracat Onceleri artti, ancak daha sonra AB Cin’ e

uyguladig1 engelleri kaldirinca, Tiirkiye’ nin ihracati gerilemeye baslad.

1996 yilma kadar farkli yontemlerle farkli alanlara kanalize edilmis olan
ithracat politikasina yonelik yardimlarm kapsami, AB ile ger¢eklestirilen Giimriik Birligi
Anlasmas: ile birlikte en son halini almistir (Mete & Akyazi, 2017, s. 91). Ozellikle
1980 sonrasinda uygulanan baslica ihracat tesvikleri ve kisa tanimlar1 soyledir (Odas,

2007, s. 194-196);

Vergi Iadesi; Thrag iiriinlerin {iretim asamasida alman dolayh veya dogrudan
vergilerin iade edilmesi esasina dayanan tedbir ilk kez 1963 yilinda uygulanmistir. En
uzun siire ve etkin tesvik araci olarak, Ozellikle 1980 1i yillarin ilk yarisma damga
vuran ‘’vergi iadesi’’ tesviki, 1986 yilindan sonra kamuoyunda yogunlasan ‘’hayali

ithracat’’ iddialar1 ile 1989’ dan itibaren yiiriirliikten kaldirilmastir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu(KKDF); Gerceklestirilen ihracat
tutarlar1 tizerinden prim 6demeleri yapilarak, ihracatin finansmaninda kullanilan kredi
faizlerinin yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmistir. 1984 tarihinde olusturulmus hala

kullanilan bir fondur.
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Vergi, Resim ve Harg Istisnasi; Thracat ile ilgili her tiirlii islemlerde vergi,

resim ve har¢ bagisikligi saglamaya yonelik olarak 1985 tarihinde yirtirliige girmistir.

Giimriik Muafiyetli Thracat; Thra¢c iiriinleri biinyesinde kullanilan
hammaddelerin, belli oranda ihracat taahhiidii karsiliginda, giimriiksiiz ithaline miisaade
edilmesi seklinde uygulanan bir ara¢ olup 1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Halen

uygulanan Dahilde Isleme Rejimi, esas itibariyle bu sisteme dayanmaktadir.

Thracat Sayilan Satis ve Teslimler; Vergi iadesi esasina dayanan tesvik
mantiginin, doviz kazandirici hiiviyetteki yurt ici satis ve teslimine uyarlanmasi olup,
vergi iadesi ile ayni1 kararlara dayandirilarak uygulanmistir. Ancak 1984 yilindan sonra
bu tesvik icin kullanilan kaynak degistirilmis, 6deme ’vergi iadesi’’ olarak degil “’prim

O0demesi’’ seklinde yapilmistir.

1980 yilindan once Tirkiye’ nin ekonomik yetersizlikleri ve benimsemis
oldugu ithal ikameci anlayis ile ihracatin ekonomideki yerini tam kavrayamamistir.
1980 yilindan sonra ihracata dayali bir ekonomik modeli benimsemesi, ihracat
tesviklerini ekonominin Onemli bir enstriimani yapmistir. 1980 Oncesinde ihracat
tesviklerine sadece devletin uygulamalar1 i¢inde yer verilmisken, 1980 yilindan sonra
ise bakanliklarin igerisinde birimler olusturularak, kanunlar yolu ile bashh basma bir

politika arac1 olmustur.

Disa agik biiylime modeline gegildigi 1980 sonras1 donemde ekonomiye iligkin
tedbirler kapsaminda ihracatin tesvik edilmesi amaciyla, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Maliye Bakanligi, TCMB ve
Eximbank gibi kuruluslar; Thracata vergi iadesi 6demesi, DFIF primi 6demesi, KKDF
Odemesi, ihracatta kurumlar vergisi iadesi, enerji destegi ve navlun 6demeleri, gibi ana
temast dogrudan para ddemeleri, istisnalar veya diisiik faizli krediler seklinde tesvik
enstriimanlar1 uygulanmustir. Ancak bu durum DTO anlasmasina taraf olmamiz ve AB
ile Giimriik Birligi siirecine girilmesi nedeniyle dogrudan parasal 6demeler seklinde
yapilan siibvansiyonlar 1994 yilinin sonunda giindeme gelmemek iizere yiiriirliikten

kaldirilmastir.
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1980° 1i yillarda uygulanan serbestlesme kararlarinin basarisi, ihracatta

sagladig1 artiglardir. Thracat artismi etkileyen birden fazla etken mevcuttur. Bunlar;

e Kiiresellesme ile birlikte pek cok gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaglari
dogrultusunda, diger iilkelerin ihracatlari artmaktaydi. Kiiresellesmenin
getirisi olan ihracat artiglarindan en fazla etkilenen iilkelerden biri Tiirkiye
olmustur. Tirkiye ihracatindaki artislarin %80 ‘i mamul mallardan
kaynaklaniyordu. Mamul mallarin 1979 yilinda toplam ihracat i¢inde pay1
%36 iken 1990 yilma gelindiginde %80’ e ¢ikmistir. Bu mal gruplarmin
icinde tekstil, giyim ve demir-gelik iiriinleri en bas sirlarda yer almaktaydi.

e 1980 oOncesi donemde ihracat, tiretimden kopuk, salt bir ticaret olay1 olarak
degerlendirilmis, tiretime saglanan destekler ve ticaretin 6zendirilmesi ile
iiretim ithracata yonlendirilmistir.

e 1980’lerin ilk yarisinda Irak ile Iran arasindaki savas nedeni ile artan
ihtiyaglar1 Tiirkiye® den karsilanmasi da ihracat artisinda biiyiikk rol
oynamistir. Bu donemdeki savas Tiirkiye’ yi Orta Dogu’ nun pazari haline
getirdi ve Avrupa Topluluguna yaptig: ihracattan daha fazlasini Orta Dogu’
ya yapmistir.

e 24 ocak kararlariyla birlikte, faizler arttirilmig, 6zel kesim siibvansiyonlari
azaltilmig, emisyon hacmi asagiya g¢ekilmis, TL %46,6 devaliie edilmis,
thracat kazanglar1 vergi disi1 tutulmus ve ihracat igindeki vergiler
kaldirilmastir.

e 1994 wyili igerisinde ihracata yonelik parasal tesvikler verilmistir. Parasal
tesviklere ek olarak ihracatin finansman gereksinimini karsilamak amaciyla
Eximbank’ a gerekli kaynak aktarimi yapilmistir. TCMB kredili veya kabul
kredili ihracata ait iskonto edilmis alacaklar i¢in reeskont uygulamasi
getirmis ve devlet bankalar1 digsatim i¢cin TL ve doviz kredisi programlari

uygulanmistir. (Karayakali, 2003, s. 452).
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Bu gelismelerle birlikte Tirkiye ihracatinda Onemli artislar yasanmustir.
Ekonominin disa agilmasi, ihracat oranm ulusal gelir i¢cindeki paymin yiikselmesine
neden olmustur. Thracatin GSYIH’ ya oran1 1980 yilinda %35’ den 1988’ de %14,4° e
yiikselmistir. Ancak 1988’ den sonra ihracat yavaglamaya baslamistir. Bunun nedeni
ekonomideki olumlu etkiler ortadan kalkmis ve kapasite kullanimi sinir seviyelere
ulagmistir. Goreli olarak ihracatta biiyiime yasanmig olsa da yeni kapasitelerin

yaratilamamasindan dolay1 1980 yilindan sonraki hizli biiyiime devam ettirilememistir.

1980 yilinda ithalatta gelismeyse; 6ncelikle ekonominin disa kapali yapisindan
iler1 gelmektedir. Yatirim ve ara mali sanayilerinden ithal ikamesinden amacglanan
diizeye ulagilmamasi sonucu bu mallarm ithalati artmaya devam etmistir. 1980°den
sonra ithalat rejimi giderek serbestlesmis ve ithalatin biiyiimesinde kuskusuz etkili
olmustur. Tiirkiye’nin hizmet ticaretiyle elde ettigi doviz gelirlerinin biiyiimesi, kredi
seklinde yabanci sermaye girisinin ve petrol fiyatlarinin artmasi Tiirkiye’ nin ithalatmin
artmasinin temel sebebedir (Sezgin, 2009, s. 180). Ekonomik eksikliklerin bu donemde
devam etmesinden dolay ithalata bagimli biiyiime bu yillarda da devam etmektedir. Bu
yapidaki bir ekonominin gelisimi, ancak kesintisiz ve yiiksek diizeyli bir dis kaynak
akimina baghdir. Bu da, 1980’11 yillarin kosullarinda, iktisat politikasi kararlar1 iizerinde

uluslararasi sermeyenin giderek agirlasan bir egemenlik kurmasi anlamina gelecektir.

1980 yilindan sonra alinan kararlar ve atil kapasitelerin kullanilmasi Tiirkiye
thracatin1 olumlu yonde etkilemistir. Bununla birlikte uzun yillar tarim iilkesi olan
Tirkiye’nin sanayi sektoriine dogru hizli bir ilerleme kaydettigi yillar olmustur. Her ne
kadar ihracatta hizli artislar yasansa da, liretim i¢in disa baglihigin siirdiirmeye devam

eden Tiirkiye’ nin ithalatinda da hizl artiglar yasanmustir.
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1980-1999 yillar1 arasinda ihracat, ithalat ve ihracatin ithalati karisilama orani

asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 12: 1980-1999 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret(Milyon $)
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Kaynak: TUIK Verilerinden Yaralanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Grafikte, Tiirkiye’nin 1980-1999 yillar1 arasinda gergeklesen ihracat, ithalat ve
ithracatin ithalati karsilama oranlar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’nin bu donemde ihracati
ortalama olarak 13,7 milyon dolardir. 1980 yilinda ihracat1 2,9 milyon dolarken 1999
yilinda 26,5 milyon dolara ¢ikmistir. Bu donem igerisinde ihracatta en yiiksek biiyiime
orani 1981 yilinda %61,6 artisla 4,7 milyon dolar, en kiiclik bliylime ise 1986 yilinda -
%6,3 kiiclilme ile 7,4 milyon dolara olarak ger¢eklesmistir. Bu yillarda ihracatin en
yiiksek 1998 yilinda 26,9 milyon dolar, en diisiikk 1980 yilinda 2,9 milyon dolar oldugu

goriiliiyor.

Bu donemde ithalat ortalama olarak 22,2 milyon dolardir. 1980 yili basinda
ithalat 7,9 milyon dolarken 1999 yilinda 40,6 milyon dolar ¢ikmistir. Bu dénem
icerisinde ithalatta en kiiglik biiylime oran1 1994 yilinda -%20,9 azalisla 23,2 milyon
dolar, en yiiksek biiyiime ise 1980 yilinda %59 artigla 7,9 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.Bu yillarda ithalatin en yiiksek 1997 yilinda 48,5 milyon dolar, en diisiik
1980 7,8 milyon dolar oldugu goriilmektedir.
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Ihracatta bu dénemde alinan serbestlesme kararlariyla birlikte diizenli artislar
olmasimna ragmen ithalatta da artiglarin yasanmasi bu donemde de Tirkiye nin dis
aciklarmin olmasma neden olmustur. 1980-1999 doneminde dis ticaret acig1 ortalama
8,5 milyar dolardir. 1980 yilinda dis a¢ik 4,9 milyon dolarken 1999 yilinda dis acik 14
milyon dolara yiikselmistir. Bu donemde en yiiksek dis agik 1997 yilinda 22,2 milyon
dolar, en diisiikk dis agiksa 1988 yilinda 2,6 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Dig

aciklar ihracatin ithalati karsilamamasia neden olmustur.
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3.2.4.2000 ve Sonrasi1 Donem

Bu donemin en oOnemli 6zelligi mali disiplinin saglanmasi oldu. Kamu
borg¢larinin ve biitgenin kontrol altina alinmasi devletin dnceligi oldu. Kamu borglarinin
O0denmesi ve diizenlenmesi i¢in vergi artislar1 ve Ozellestirmeler, ekonominin 6nemli
aktorleri oldu. Bor¢ ddemelerinden énce kamu borcunun GSYIH’ ya oram %90’ lardan
2010 yili sonlarma dogru %40 ‘lara disiiriildi. Kamu diizeninin saglanmasi yabanci
yatirimlarin iilkeye getirilmesinde Onemliydi. Ciinkii Cumhuriyet tarihi boyunca
dogrudan yabanci yatirimlar siirli kalmist1 ve lilkenin ekonomisinin iiretim artisi i¢in
dogrudan yabanci yatirimlara ihtiyact vardi. Uygulanan politikalarla dogrudan yabanci
yatirimlarda artis saglandi ancak bu artis yeni yatirimlar yapilmasindan ziyade, Tiirkiye’
de var olan sirketlerin satin alinmasi bi¢iminde gerceklestigi igin ekonomide beklenen
etkiyi tam anlamiyla yakalayamadi. Istihdami arttirma, yeni iiretim yontemleri ¢ekme,
yeni lrtinler konusunda etkisi sinirli oldu. Ancak smirh etkilere ragmen Tiirkiye’ de
uzun donemde diger yillarla karsilastirildiginda iyi bir biiyiime ve ekonomik diizen

saglamistir.

2001 yilinda yasanan kriz ile birlikte bu biiylime yavaslamaya bagladi. Krizle
birlikte bankalarda olusan biiyiik a¢iklar nedeniyle, gecelik faizler 2001 yilinda %6000’
e yikseldi. Biiyiikk miktarlarda sermaye c¢ikislar1 ve doviz rezervlerinin azalmasi
karsisinda hiikiimet kur ¢ipasindan vazgegti. TL, %50’ den fazla deger kaybetti. Finans
sektoriinde bag gdsteren kriz liretiminde olumsuz etkilenmesine neden oldu. 2001 yil
Tiirkiye ekonomisi acisindan en kotii yillardan biri olarak degerlendirilir. %9,5’lik
biliylime orani 1945 yilindan bu yana Tiirkiye’ de en biiyiik kiigiilmeyi ifade etmektedir.
Bununla birlikte i¢ ve dis bor¢ toplaminin milli gelir diizeyine yaklasmasi, toplanan tiim
vergilerin tamamma yakin kismin faiz giderlerine gidiyor olmasi, borglanma
maliyetinin ¢ok yliksek olmasi, yiiksek enflasyon gibi temel parametrelere iliskin veriler
oldukg¢a hassas bir noktada bulundugunu gostermektedir (Acar, 2013, s. 16). 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz neticesinde, IMF ve Diinya Bankasi destegiyle Gii¢lii
Ekonomiye Gegis Programi(GEGP) adi altinda yeni bir yapisal reform programi
uygulamaya koyulmustur. GEGP ile yiiriirliige koyulan siki para ve maliye politikalar1

bu donemin genel gercevesini olusturmustur. GEGP ile hedefler ve sonuglar;
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Tablo 5: Giiclii Ekonomiye Ge¢is Programm Hedef, Ara¢ ve Sonuglari

PROGRAMIN PROGRAMIN PROGRAMIN PROGRA
UNSURLARI HEDEFLERI UYGULAMA MIN
ARACLARI SONUCLARI
TCMB Kanunu, dogal
Yapisal TCMB’ nin 6zerkligi ve tekellere ve ag
Yenillgmeler piyasa ekonomisinin endiistrilerine yonelik Telekomiinikasyon,
diizenlenmesi diizenleyici kurum
yasalar1
BDDK’ nin
Bar_lkacﬂ_ﬂ( Saglam bankacilik sistemi kurulmasi, TMSF’
Sistemi Bankacilik kanunu . .
Reformlar;  12Y0 larinin olusturulmasi ye islerlik
kazandirilmasi
Dalgali kur
Faiz ve Yatirimeilar igin orta . ﬂquztseimér:lee timli
Kambiyo vadeli perspektif Kur sistemleri £ee YOTEHI
. - dalgalanma,ortiilii
Politikalar saglanmasi
kur ¢ipasinin
uygulanmasi
? v Yiiksek Oranli Faiz . Dusuk kur
. Sik1 maliye politikast, ' politikasiyla olusan
Ekonomik anti-enflasyonist yaklasim Dis1 Fazla, Cari cari agigin di
Biiyiime CNUASYOnISt yakiagim, - A o jk/Milli Gelir clein aiy
Al istikrarli ekonomik b, bor¢lanma
Stratejileri . Oranin kontrolii ve
biiylime rakamlarina
finansmant
yansimast

Kaynak: Tasar, M.O., Tirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve Makro Ekonomik Etkilerinin Analizi,
Nigde Universitesi [iBF Dergisi, 2010; Kaya, A., Mali Siirdiiriilebilirlik Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Yayn No:292, Istanbul, 2013; Onur Sungur, 2000 Sonras1 Tiirkiye Ekonomisi Biiyiime, Enflasyon,
Issizlik, Bor¢lanma ve Dis Ticarette Gelismeler, Toplum ve Demokrasi, Ocak-Aralik, 2015, 5.246.

GEGP, net mallarin ekonomik hedefleri ortaya koymadigindan, krizlerden
kaynaklanan belirsizlik ortamindan c¢ikilmasimi kolaylastirmamistir. Ocak 2003’ de
hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plan1” nda kurumsal yapiya iliskin eylemler
ve kamu yoOnetimi alaninda Onemli reformlara yer verilmistir. Bu kapsamda,
Ozellestirme g¢aligmalarina hiz verilmis yabanci sermayenin Tiirkiye’ ye gelmesi ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in 6n hazirliklar baglamis ve bankacilik sektoriiniin
sorunlar1 giderilmeye calisilmistir (Karacor & Alptekin, 2014, s. 312). Tim alinan
onlemler sonucunda 2002-2007 doneminde yiiksek biiyiime donemleri ger¢eklesmistir.
Ihracatta ve iiretimde yiiksek oranh artislar saglanmis, enflasyon oranlar1 diismiis, mali

disiplin goreceli de olsa saglanmistur.
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2008 yilinda diinya ekonomisinde finansal piyasalarda baslayan kriz reel
sektoriin de etkilenmesine neden olmustur. Ancak Tiirkiye’nin 2001 yilinin dncesinde
uygulanan siki para ve maliye politikasi, daha sonra yasanan 2001 kriziyle birlikte
uyguladigi yapisal reformlar, iilkenin kamu maliyesi ve bankacilik sektorii altyapisini
giiclendirmis, krizi etkilerini diger iilkelere gore daha sinirl hissetmistir. Tiirkiye bu
krizden ¢ikmak igin KDV ve OTV indirimleri yapmis, KOBI’lere kurumlar vergisi
indirimleri yapmis ve yatirim tesviklerini diizenlemistir. Bu alinan 6nlemlerle birlikte

krizin Tiirkiye tizerindeki etkisi sinirlt olmustur.
3.2.4.1.2000 ve Sonrasi Donem Ekonomi

Tiirkiye’nin kurulusundan 2000’11 yillara kadar uygulanan tarim politikalarmimn
tarim sektoriinde istenen basariy1r saglayamamasi, biit¢eye yiik olmasi ve uluslararasi
Kuruluslarin baskisi ile Tiirkiye” de tarim politikalarinda reform baglatildi. Tiirkiye’ de
2000 yil1 sonrasi, tarim politikalarinin olusturulmasinda IMF ve Diinya Bankasi ile
yapilan anlagmalar belirleyici oldu. 1999 yilinda IMF ile stand-by anlasmasi ve 2001
yilinda Diinya Bankasi ile Tarim Reformu uygulamasi projesi anlagsmasi imzalanmis ve
hiikiimleri biiyiik l¢iide uygulamistir. Ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay Tarim
Anlagmas1 ve AB Ortak Tarim Politikas1 hiikiimleri Tiirkiye tarim politikalarina genel
cergevede yon vermistir (Erdogan & Gedikli, 2016, s. 246-244). 1980 yilindan sonra
baslayan ve 2000 yilindan sonrada devam eden 6zel sektdr yanlisi politikalar izlendi.
Biiyiik sanayilerin fikirleri de alinarak sanayilesme siirecinde hizli kalkinma donemine
girildi. Sanayilesmenin iilke icinde kalmamasi1 ve disariya agilmasi i¢in ihracata yonelik
bir sanayilesme siireci izlenmeye basland1. Uretimin ihracattan kopuk olmas1 6nlenerek
gelirlerin arttirilmasi1 ve ekonominin temel sektdriiniin gelismesi yoniinde politikalar
izlendi. Enflasyonun 2003 yilindan sonra diigmesi ve bu diislise faiz oranlarindaki
diisiislerin  eslik etmesi sonucunda dogrudan yatirimlar artmaya baslamistir.
Mevzuatlarda yapilan iyilestirmelerle birlikte de yatirimeilarin reel sektore yonelmesi
daha da kolaylastirildi. Bu donemin en Onemlilerinden biride 6zellestirmelerin
artmasidir. Ozellestirme ile devlet gelirlerini artirirken kaynaklarinda daha etkin

kullanilmas1 saglanmistir.
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Bu donemde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH’ dan aldiklari

ortalama degerler soyledir;

Tablo 6: 2000-2016 Yillarinda Ortalama Olarak Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Sektorlerinin Sabit Fiyatlarla GSYH Aldiklar Paylar

Kaynak: TUIK Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Kurulus yillarinda kurtaric1 sektér olarak goriilen tarimin ilerleyen yillarda
azalmas1 ve sanayi sektOriiniin temel sektdr alinmasi bu yillar itibari ile de tam
anlamiyla gerceklesemese de ekonominin ilk yillardan itibaren istikrarli bir sekilde artis
ve diizen i¢inde oldugu goriilmektedir. 2000-2017 yillarinda, tarim bir 6nceki donem
%17 iken bu donemde %10’ a diismiis, sanayi bir 6nceki donem %26 iken bu donemde
%33’ ylikselmis ve hizmetler sektorii bir onceki donemde %357 iken bu donemde de
%57 olarak ortalama gelirini korumustur. Sanayileseme ilk yillarda savaglar ve
ekonomik yetersizlikler nedeni ile ihmal edilmistir. Sanayinin gelismesi i¢in tarim
sektorii Onciiliigiinde sanayilesmeye baslayan Tiirkiye de, yillar itibari ile sanayinin pay1

giderek artarken, tarimin pay1 giderek azalmistr.
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Grafik 13: 1998-2015 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin GSYH Degerleri (Milyon
TL)

1998-2015 Sabit Fiyatlariyla Ana Sektorlerin
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Kaynak: TUIK Verileri Kullamlarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Bu donemde tarim sektoriinlin GSYH’ ya en iyi katkisi 2015 yilinda 131
milyon TL, en kotii katkis1 2001 yilinda 68 milyon TL ve bu doneme ortalama katkis1
95 milyon TL’ dir. Bu dénemde tarimin en iyi bliyiime hizi 2002 yilinda 8,8 ile 8,8
milyon TL, en kotii biiyiime hizi 2001 yilinda -7,9 ile 8,1 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriiniin bu donem icinde GSYH’ ya en iyi katkis1 2015
yilinda 78 milyon TL, en kotli katkist 1999 yilinda 35 milyon TL ve ortalama bu
doneme katkis1 53 milyon TL’ dir. Hizmetler sektoriiniin bu donemde en iyi biliyiime
hiz1 2004 yilinda 9,8 ile 45 milyon TL, en kotii biiyiime hiz1 ise 2009 yilinda -1,8 ile 56
milyon TL olarak gergeklesmistir. Sanayi sektoriiniin bu dénemde en iyi katkis1 2015
yilinda 42 milyon TL, en kotii katkis1 2001 yilinda 21 milyon TL ve ortalama bu
doneme katkis1 30 milyon TL’ dir. Sanayi sektdriiniin bu donemde en iyi biiylime hiz1
2013 yilinda 13,9 ile 40 milyon TL, en kotii biiylime hizi 2001 yilinda -9,0 ile 21
milyon TL olarak gerceklesmistir.
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Grafikte en dikkat c¢eken nokta tarim sektoriiniin ekonomiye katkisinin
azalmast ve sanayi sektOriiniinse katkisinin giderek artmasidir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren yiiksek katkilari olan hizmetler sektdrii bu donemde de ekonomiye
en ¢ok katki yapan sektor olmustur. Hiikiimetin 2000 yilindan sonra uyguladigi siki para
ve maliye politikalarina ek olarak GEGP’ nin da etkisiyle ekonomide sanayi sektoriiniin

hizli artis1 gozle goriiliir bir sekilde artmustir.
3.2.4.2.2000 ve Sonrasi Dis Ticaret ve Tesvik Yapisi

Yaganan 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte dis ticarette gerilemeler yasanmustir.
Ancak hiikiimetin 2001 yilindan sonra GEGP ile birlikte dis ticarette iyilesme olmustur.
2000-2016 yillar1 arasindaki dis ticaret asagidaki grafikteki gibidir.

Grafik14: 2000-2016 Dis Ticaret(Milyon $)
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Kaynak: TUIK Verileri Kullanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
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Grafikte, Tiirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasinda ihracat, ithalat ve ihracatin
ithalati1 karsilama oranlar1 verilmistir. Tiirkiye’nin 2000 yilinda ihracati 27,7milyar
dolarken 2016 yilinda 142,5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu donem igerisinde en yiiksek
bliylime orani 2003 ve 2004 yillarinda yasanmistir. 2003 yilinda %31 artigla 47,2
milyon dolara, 2004 yilinda %33,7 63 milyon dolara yiikselmistir. En kiigiik biiylime
orani ise 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda -%22,6 kiigiilmeyle 102 milyon dolara
diigmiistiir. Bu donem igerisinde en yiiksek ihracat 2014 yilinda 157 milyon dolar, en
diisiik thracat 2000 yilinda 27,7 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Bu doénemde ithalat ortalama 155,6 milyon dolardir. 2000 yil1 basinda ithalat
54,5 milyon dolarken 2016 yilinda 198,6 milyon dolar ¢ikmistir. Bu donem igerisinde
ithalatta en kiiclik bliylime oranm1 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda -%30,2 azalisla
140,9 milyon dolar gergeklesmis, en yiiksek biiylime orani ise 2004 yilinda %40,7
artigla 97,5 milyon dolar gerceklesmistir. Bu donemde en yiiksek ithalat 2013 yilinda

251 milyon dolar, en diistik ithalatsa 41 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

Bu donemde dig ticaret verilerini incelerken iki ayri donemin oldugu
goriilmektedir. ik donem 2008 yilma kadar ithalat ve ihracatin hizli artisi, ikinci
donemse 2008 krizi nedeniyle dis ticaretin azalmaya baglamasidir. 2009 yilindan sonra
alman Onlemler sonucunda ithalat hizli bir sekilde artisini siirdiiriirken ihracatta ayni
performans go6zlenmemektedir. Bu donemde dikkat ¢eken bir diger nokta ise
Tirkiye’nin bas belasi haline gelen dis agiklarinin istikrarl sekilde artmasidir. Bu artista
uygulanan devaliiasyonlarin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Dig agiklarmm olmasi Tiirkiye nin
strekli olarak dovize ihtiyac1 olmasma neden olmus ve bu ihtiyact iiretimle
karsilayamayimca siirekli yaptig1 devaliiasyonlar Tiirkiye’nin dig ticaret aciklarinin
kroniklesmesine neden olmustur. 2000-2016 yillar1 arasinda dis ticaret acgigi ortalama
olarak 55,4 milyon dolardir. Bu yillar arasinda en yiiksek dis agik 2011 yilinda 105,9
milyon dolar, en diisiik dis aciksa 2001 yilinda 10 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
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4.GUNUMUZDE TURKIYE’ DE DEVLET TARAFINDAN
UYGULANAN IHRACAT TESVIKLERI

Tesvik kavrami Tirk¢eye Arapca’ dan gegme bir sozciiktiir. Arapga anlami
sevk olan sozcugiin dilimizdeki karsiligi ise isteklendirme, Ozendirme, gayrete
getirmedir. Her ekonomide ulasilmak istenilen ekonomik ve sosyal hedefler vardir.
Tesvikler, bu hedefler dogrultusunda gelismesi istenilen ekonomik faaliyetlere devlet eli
ile saglanan maddi veya hukuki destekler ve kolayliklardir (Durman & Hiiseyin, 2006,
S. 41). Tesvik ve yardim kavramlari gogu zaman yanlis kullanilmaktadir ve karistirilan
kavramlardir. Bu iki kavram 6z itibariyle birbirlerine benzemektedirler ancak uygulama
ve igerik yoOniinden birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Tesvik kavrami Arapga bir
sOzcliktiir, yardim sozcigii ise 6z Tiirk¢edir. Yardimlar devlet tarafindan belli kosullar
olmaksizin, islem Oncesinde nakdi ve ayni olarak verilir ve geri ddemesizdirler.
Tesvikler belli sartlar1 tasima sart1 aranir ve islem sonrasinda belli bir kism1 verilir.
Yardimlarin daha agik olmasi ve tesviklerin ise daha karmasik bir yapiya sahip olmasi
ayrildiklar1 bir diger noktadwr. Tegvikler farkli kurumlarda farkli sekillerde
uygulanmaktadirlar. Bizim inceleyecegimiz kisim Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin uygulamis
oldugu ihracat tegvikleridir. Bu noktada ihracat tesvikleri ve yatirim tesvikleri
kavramlarmin ayrimmi yapmakta fayda vardir. Cilinkii sistem igerisinde birden fazla
kurumun uygulamis oldugu ihracat tesviklerinin karismasinin yanmda devletin

uygulamakta oldugu yatirim tesvikleri ile karistirilmaktadir.

Yatirim Tegsvikleri; Ekonomi Bakanliginca, 15 Haziran 2012 tarihinde
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Tesviki Hakkindaki Karar ile yliriirligii girmistir.
Yatirim tesviklerinde amag iiretimin ve istihdamin arttirilmasi, katma degeri yiiksek
iirlinlerin tiretilmesine yonelmek, stratejik yatirimlara 6zendirmek, dogrudan yatirimlari
arttirmak, bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin ortadan kaldirmak ve c¢evreyi korumay1
O0zendirmektir. Yatwrim tesvikleri Tiirkiye’ de bir sanayi bilincinin olusmast ve bir

sanayi yapisina kavusmasi i¢in verilen tesviklerdir.
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Ihracat Tesvikleri; isletmelerin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim,
gerekse pazarlama-tanitim asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda
karsilasilan sorunlarin giderilmesine yardimeci olmak ve rekabet giiciinii kazanmalarma
olanak saglamaktadrr. TIhracat tesvikleri prensip olarak gelismis iilkelerin
uygulamalarina paralel olarak ’bir faaliyetin yapilmasi’ sartna bagli olarak
saglanmaktadir (Ersan, 2012, s. 11). Calismanm ana konusunu olusturan ihracat
tesviklerinin gelisimi ve Tirkiye’ de uygulamasi detayli sekilde anlatilacaktir.
Gilintimiizde uygulanan tesvik sistemleri, gelismis iilkelerde, iilke ekonomisinin diinya
pazarlarinda sahip oldugu payr korumak ve istihdam alaninm genisletmek igin
kullanilmanin yan1 sira biiylimeyi arttirma, istthdam, rekabet edebilme 6zelligine sahip
yiiksek mal iiretimi, igsizligin azalmasit ve yabanci yatirimcilarin iilkeye cekilmesi

amaglariyla uygulanmaktadirlar.

Tirkiye’ de 1980 yilina kadar iilke igerisine yonelik olan iiretim yapis1 1980
kararlariyla birlikte disa doniik bir ekonomik yapiya doniismiistiir. Bu karar ekonomi
iizerinde bir¢gok degisime neden olmustur. Bunlardan en onemlisi dig ticaret kavrami
Tirkiye’ de daha 6nemli ve daha kapsamli bir hal almistir. Tiirkiye’ de ihracat
tesviklerinin kullandirilmasi, firmalarin biiylikliigline ve firmanin ihracat yapma
sikligina gore siniflandirilmaktadir. Devlet firmalar1 lice ayiriyor. Hig thracat yapmamis
firmalar, ara sira ihracat yapmis firmalar ve siirekli olarak ihracat yapan firmalar.
Ihracat yapmamis firmalara ihracat yapabilmeleri igin pazar arastrrmalari, fuar
katilimlar1 gibi firmay1 ihracata alistiracak tesvikler verilirken. Ara sira ihracat yapan
firmalara uluslararasi rekabeti gelistirme, pazara giris belgeleri destegi gibi pazarda
tutunmaya yOnelik tesvikler verilirken, siirekli ihracat yapan firmalara ise uluslararasi

bir marka yaratabilmek i¢in destekler verilmektedir.

Tiirkiye’ de devlet tarafindan uygulanan tesvikler diger {ilkelerden farkli olarak
firmalarin ihracat potansiyellerine gore verilmektedir. Tesviklerden yararlanmak isteyen
firmalarin devletin farkli kurum ve kuruluslarina basvurulari ile gergeklesmektedir.
Firmalar bu desteklerden daha hizli ve daha az biirokrasi ile yararlanmak i¢in firmalara
ozel statiilii sirket unvanlar1 verilmektedir. Ozel statiilii sirketler ikiye ayrilir; dig ticaret

sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketleri.
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Odenmis sermayeleri en az 2 milyon TL olan ve bir dnceki takvim yilinda
giimriik beyannamesi bazinda; en az( FOB) 100 milyon dolar veya es degerdeki fiili
ihracat1 gerceklestirilen( transit ve bedelsiz ihracat hari¢) anonim girketlere, her yilin
Ocak aymnm son gilinliine kadar bagvurulmasi kaydiyla Dis Ticaret Sermaye Sirketi
Statiisii verilir veya halihazirda Dis Ticaret Sermaye Sirketi Statiisii yenilenebilir (D1s
Ticaret Sermaye Sirketleri Tebligi). Bu sartlara haiz olan sgirketlerin, Dis Ticaret
Sermaye Sirketi Statiisii alabilmeleri i¢in Di1g Ticaret Sermaye Sirketi Bagvuru Formunu
doldurarak, formda belirtilen belgelerle birlikte DTM(Ihracatgr Genel Miidiirliigii)
miiracaat etmeleri gerekmektedir. Ibraz edilen bilge ve belgeler aksi sabit oluncaya
kadar dogru kabul edilir. Ait oldugu yil yiirtirliikteki Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine
iligkin kararda yer almayan sirketlere; talepleri halinde, basvuru tarihi itibariyle 12 ay
geriye gitmek suretiyle yapilacak inceleme sonucunda, basvuru sartlarina haiz olduklar
belirlenmesi durumunda, yiiriirliikteki Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine iligskin karara ek

yapilmak suretiyle Dis Ticaret Sermaye Sirketi Statiisii verilebilir.
D1s Ticaret Sermaye Sirketlerinin amaglar;

> Tiirkiye Ihrag iiriinlerinin tanitilmas,
> Tiirkiye Ihrag iiriinlerin gesitlendirilmesi,
» Tiirkiye firmalarinin yurt disinda yeni pazarlara girmesi,

» Tiirkiye firmalarinin yurt disinda pazar paylarini arttirmalaridir.

D1s Ticaret Sermaye Sirketlerine Birka¢ Ornek;

ASELSAN Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.
PETKIM PETROKIMY A Holding A.S.
Zorlu Di1s Ticaret A.S.

VESTEL Ticaret A.S.

Tiirkiye Petro Rafinerileri A.S.

vV V. V V V V

Sisecam Dig Ticaret A.S.
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KOBI’ ler ihracat sektorii icinde bir organizasyon altinda toplanarak diinya
pazarlarma yonlendirilmesi amaciyla; ihracatin ve ilgili konularinda(finansman, tedarik,
nakliye, sigorta, giimriikleme,..vs) hizmet saglayarak, dis ticarette uzmanlagmalarini ve
bu suretle daha etkin faaliyet gostermelerine teminen kurulan sirketlere, Dig Ticaret
Miistesarligimca Sektdrel Dis Ticaret(SDS) statiisii verilmektedir. SDS ve ortagi KOBI’
ler, ihracata yonelik devlet yardimlarmin hedef grubunu olustururlar ve bu

yardimlardan dncelikle yararlanirlar (Sektorel Dis Ticaret Sirketleri Hakkinda Teblig).

Tirkiye’de devlet tarafindan firmalara, SDS ve dis ticaret sermeye sirketlerine

verilen tegvikler;
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4.1.Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Tiirkiye’ de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler, yazilim sektoriinde
istigal eden sirketler ile igbirligi kuruluslarinin potansiyel pazar hakkinda sistematik ve
objektif bilgi saglanmasi, yeni ihra¢ pazarlar1 yaratilmasi ve geleneksel pazarlarda pazar
payimizin arttirilmasma ydnelik olarak gerceklestirecekleri (Ege IThracat¢i Birlikleri
Genel Sekreterligi, 2010, s. 8) pazar arastirmasi ve pazara giris faaliyetlerine iliskin
giderlerinin belli bir bdliimiiniin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasi

bu destegin temel amacidir (Pazar Arastirmasi ve Pazara Girig Tebligi).

Pazar Arastrmast ve Pazara Giris Belgelerinin desteklenmesinde

KOBI/SDS/DTS’ lerin projeleri ii¢ farkl sekilde desteklenir;

e Sirketlerin kendi bilinyesinde yapacaklar1 projeler; Masa bas1 alan
arastrmasina dayanan pazar arastirmasi faaliyetini yiiriitmek istemesi
halinde, raporun, on degerlendirmeyi yapacak olan IGEME tarafindan
belirlenecek standartlarda hazirlanmasi gerekir.

e Danmigsmanlik sirket veya kurumlarin sirket i¢in yiirlitecegi projeler; Sirket
nam ve hesabma, damismanlik sirketleri/kurumlar1 ile IGEME tarafindan
masa basi alan arastirmasina dayanarak hazirlanan projelerle destekten
yararlanilir.

e SDS/DTS yapacaklar1 projeler; SDS/DTS’ ler pazar arastirma
desteklerinden yararlanmak i¢in projeleri biinyeleri iginde yapabilecekleri
gibi, damismanlik sirketi’kurumu veya IGEME’ vyi kullanarak proje

hazirlatabilirler.

Pazar arastirmasi ve pazara giris belgelerinin desteklenmesi kendi igerisinde

bes destekten olusmaktadir. Bu destekler;
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4.1.1.Pazar Arastirmasi Projelerinin Desteklenmesi

Smai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler tarafindan gergeklestirilen pazar
arastirmasi projelerine iliskin giderler %70 oraninda ve proje basina en fazla 5.000
USD’ ye kadar desteklenir. Destek kapsaminda en fazla iki sirket calisanin asagidaki

belirtilen giderleri desteklenir;

a) Ulasim: Pazar arastirmasi kapsaminda uluslararasi ve sehirlerarasi ulasgimda
kullanilan ekonomi sinifi ugak, tren, gemi ve otobiis bileti iicretleri ile
giinliik 50 USD’ ye kadar arag kiralama giderleri,

b) Konaklama: Pazar arastirmasmin yapildig: {ilkede konaklama yapilan siire
icerisinde, kisi bas1 150 USD’ yi geememek kaydiyla konaklama
giderleri(Oda+Kahvalt1) destek kapsaminda desteklenir. Ornegin; proje
kapsaminda sirket iki kisiyi pazar arastirmasina géndermesi durumunda bu
kisilerin 300 USD’ ye kadar destekten yararlanma hakki vardir. Iki kisinin
otel tutarmm 200 USD olmasi durumunda 200%0,70=140 USD destek
verilir. Ancak konaklamaya 500 USD verilmesi durumunda bu tutarm

sadece 300 USD’ si desteklenmektedir.

Pazar arastirma projelerinde bir yil igerisinde sirket basmna en fazla on
arastirma gezisi desteklenir. Pazar arastirma gezisi bir lilkeye yapilabilecegi gibi en
fazla li¢ {iilkede de yapilabilir. Birden fazla iilke ziyaretlerinde iilkelerin cografi
konumlarinin yakm olmasi gerekmektedir. Bir yil igerisinde ayni iilkeye en fazla iki

yurt dis1 gezisi desteklenmektedir.

Pazar arastirmalarinda yol hari¢ en az iki en fazla on giinliik kismi1 desteklenir.
Yurt dis1 pazar arastirmasi siiresince yolculuk ve gidilen iilkenin resmi tatil giinleri harig
olmak {izere her giin i¢in iilkede yerlesik en az bir kurum/kurulus/sirket ile goriisme
yapilmalidir. Ornegin on giinliik pazar arastrmasi siiresinde en az on
kurum/kurulus/sirket gezilmesi gerekmektedir. Gorlismelerin yapildig1 giin <’ Gorlisme
Yapilan Kurum/Sirket Bilgi Formu’’ doldurularak karsilikli imzalanmaktadir. Goriisme

yapilmayan giinler i¢im konaklama ve ulagim giderleri desteklenmez.
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Pazar arastirma projelerinin desteklenmedigi durumlar;

e Pazar arastirmasinin amaglanmadigi yurt dis1 gezileri,

e Grup seyahati veya resmi/6zel kurum/kuruluglarca yabanci iilkelere yonelik
olarak gergeklestirilen toplanti, sergi, konferans..vb. organizasyonlar,

e Yurt dis1 pazar arastrma gezisinin gergeklestigi ililkede ve tarihlerde
diizenlenen bir fuara stand ile istirak ettigi tespit edilen sirketler destek

kapsami digindadir.

Pazar arastirma projelerinden yararlanmak isteyen sirketler ve SDS’ ler 6deme
talep formu(IPAD), taahhiitname, beyanname, pazar arastirma degerlendirme formu ve
goriisme yapilan kurum/kurulus bilgi formlarmi Bakanligin internet sitesi iizerinden
temin ederek Bakanlifa basvuruda bulunabilirler. Destek 6deme basvurulari, sirket
calisanin/¢alisanlarmin Tiirkiye’ ye giris tarithinden en geg li¢ ay icerisinde yapilmasi

gereklidir. Ug aylik siirenin hesaplanmasinda Bakanliga evrak giris tarihi esas almir.

IGEME ve KOSGEB’ in de benzer niteliklere sahip destekleri mevcuttur. Bu
durum daha fazla firmaya ulasiyor gibi goriinse de uygulamada karigikliklara neden
olmaktadir ve kaynaklarin etkin dagilimini engellemektedir. Bu boliimde anlatilan pazar
arastirma destegi devlet tarafindan verilen destegi anlatmaktadir. Pazar arastirmasinda
desteklerin firmalar icin yetersiz, dokiimanlarin fazla olmasi ve 6deme asamasmnda
harcamalara iligskin belgeler bazen istenilen kriterlere uygun olmamaktadir. Bu belgeler
yurt disindan temin edildigi i¢in sonradan diizelttirilmesi olduk¢a zor olmakta ve
destegin 6denmeme durumu ile karsilasilmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, Mayis
2004, s. 184-190). Pazar arastirma destegi destekler iginde en fazla kullanilan ve en
fazla sorun yasanilan destek tiirlidiir. Destekten yararlanmak isteyen firmalarin uzman
kurum veya kisilerden destek alarak bu destekten yararlanmalar1 halinde destekle ilgili
sorun yasamayacaklardir. Ancak uzman kisi veya kurumlar firmanin harcama
kalemlerinde bir artisa neden olacaktir. Bu durumda ilave bir masraf istemeyen firmalar
Ekonomi Bakanligindan destekle ilgili tebligleri dikkatli bir sekilde okuyarak ve

uygulamadaki sorunlar1 g6z oniine alarak destekten yararlanabilir.
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4.1.2.Rapor ve Yurt Dis1 Sirket Alim Destegi
4.1.2.1.Rapor ve Yurt Dis1 Yerlesik Sirket Alim Destegi

Sirketler ve SDS’ lerin yurt disina yonelik pazar giris stratejileri ile eylem

planlarinin olusturulabilmesi amaciyla Bakanlik¢a uygun goriilen;

a) Pazar Arastirma hizmeti veren kurum/kuruluslarindan yurt disinda yerlesik
sirket veya marka odakli rapor giderleri(satin alinan raporlarin 6deme
belgesi tarihi itibariyle en fazla iki yillik olmasi gerekir),

b) Yurt disinda yerlesik sirket alimlarmma yonelik mali ve hukuki danigmanlik
hizmetlerine 1iliskin giderlerin(satin alman raporlar ve danmigmanlk
hizmetlerine iliskin giderlerin desteklenmesinde Bakanliktan On onay

almmasi gereklidir),

Sirketler i¢in %60, SDS’ ler i¢in %75 oraninda ve yillik en fazla 200.000 USD’
ye kadar tutarlar destek kapsamindadir. Sirketler bu destekten en fazla ii¢ yil siiresince
yararlanabilirler. Destek siiresinin baslangig tarihi ilk destek 6demesine esas teskil eden

0deme belgesinin tarihidir.

Destekten yararlanmak isteyen sirketler ve SDS’ ler; rapor destegi 6n onay
basvuru formu, rapor destegi 6deme talep formu, taahhiitname(sirket ve SDS’ lerin ayr1
ayr1 diizenlenir), beyanname( sirket ve SDS’ ler i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir) belgeleri ile
birlikte 6deme tarihinden itibaren en ge¢ alti ay igerisinde bagvuruyu Bakanliga
yapilmas1 gereklidir. Alt1 aylik silirenin hesaplanmasinda 6deme tarihi ve Bakanliga

evrak giris tarihi esas alinir.
4.1.2.2.1leri Teknolojiye Sahip Yurt Dis1 Sirket Allm Destegi

Yurt i¢indeki liretim teknolojisinin gelismesi, var olan iiretimin arttirilmasi,
yeni liretim yontemleri 0grenilerek yurt i¢inde faaliyet gosteren firmalarin verimlilik
art1 saglamas1 gibi nedenlerle yurt disinda ileri teknolojiye sahip sirketlerin alimlar1

devlet tarafindan desteklenmektedir.
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Ileri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi saglayacak yurt disinda yerlesik
sirketlerin alimina yonelik mali ve hukuki danigsmanlik hizmetlerine iliskin giderler
sirket i¢in %75 oraninda ve yillik 500.000 USD’ ye kadar desteklenir. Satin alian
sirketin damigmanlik giderlerinin desteklenmesi i¢cin Bakanliktan 6n onay alinmasi

gerekmektedir.

Satm alinacak yurt disinda, yerlesik sirketin ileri teknolojiye sahip ve teknoloji
transferi saglayacak nitelikte olduguna iliskin karar; Bakanhigin yani sira TUBITAK
ve/veya bagvuru bazinda gerekli goriilen iiniversite, ileri teknoloji enstitiisii ve diger
kamu kurum/kurulus temsilcilerinin  katilimiyla olusturulacak Degerlendirme
Komisyonu tarafindan oybirligi ile karar verilir. Ileri teknolojiye sahip yurt dis1 sirket
alim destegine basvuru igin, 6n onay basvuru formu, kredi-faiz destegi 6deme talep

formu, taahhiitname ve beyanname ile birlikte Bakanliga yapilmaktadir.
4.1.3.Sektorel Ticaret Heyeti ve Alm Heyeti Program Destegi

Sektorel Ticaret Heyeti; Ihracatimm arttirilmasi, yeni pazarlar bulunmasi ve
iilkenin ekonomik ve ticari agidan tanitimi amaciyla tilkede yerlesik sirketler, kurum ve
kuruluslar ile goriismelerini, ilgili tesisleri yerinde gormelerini ve meslek kuruluslarini
ziyaret etmelerini saglamak amaciyla Bakanlik Koordinasyonunda isbirligi kuruslarinca

iiyesi sirketlere yonelik olarak diizenlenen dis ticaret organizasyonudur.

Sektorel Alim Heyeti; Yurt disindan iilkeye davet edilen iiretici ve ithalatci
firma yetkilileri, kurum ve kurulus temsilcileri ve basin mensuplarmin ihracat¢i firma
temsilcilerimizle ikili is goriismeleri gergeklestirmeleri, meslek kuruluglar1 ile
goriismeleri, thracata yonelik faaliyet gosteren tesisleri yerinde gormeleri ve lilkede
diizenlenen fuarlar1 ziyaret etmeleri suretiyle ihracatin arttirilmasi, ihra¢ triinlerinin
cesitlendirilmesi, ihra¢ iriinlerine yeni pazarlar bulunmasi ve mevcut pazar
paylarimizin korunmasini teminen Bakanlik Koordinatorliigiinde ve ihracat¢i birlikleri
organizasyonunda veya ihracatgt birlikleri ile organizator kurulug is birliginde

gerceklestirilen programlardir.
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Bakanlik koordinasyonunun isbirligi kuruluglarinca diizenlene sektorel ticaret
heyeti programlarma iligkin giderler %50 oraninda ve program basia 100.000 USD’ ye
kadar, alim heyeti programlarna iliskin giderler %50 oraninda ve program basina
75.000 USD’ ye kadar desteklenir. Bakanligin hedeflerine uygun olmasi halinde

destegin orani 10 puan daha arttirilir.

Her bir sektorel ticaret heyetine en fazla iki sirket calisan1 katilabilir.

Katilimcilarin destek kapsaminda asagidaki giderleri desteklenir;

» Ulasim; Ulasimda kullanilan ekonomi smifi ugak, tren, gemi, otobiis
biletleri ile toplu tagimaya yonelik arag kiralama giderleri,

» Konaklama; Sektorel ticaret heyetlerinde bir sirket/SDS en fazla iki kisi,
alim heyetlerinden bir davetli sirket/kuruluslarinin en fazla kisi basina
giinliik 150 USD’ ye kadar konaklama(oda+kahvaltr) giderleri,

» Tanitim  ve  Organizasyon  Giderleri;  Terciimanlik  giderleri,
Seminer/konferans/toplanti/iki goriismelerin yapilacagi yerlerin kiralama
giderleri, fuar katilimina iliskin giderler, gorsel ve yazh tanitim giderleri,
halkla iligkiler hizmet giderleri, sergilenecek firiinlerin nakliye giderleri

destek kapsamindadir.

Ticaret Heyeti ve Alim Heyeti Programi kapsamina alinmak i¢in ilgili isbirligi
kurulusunun program baslangic tarihinden en az ii¢ ay Once program taslagni ve
tahmini biitgesi ile Bakanhiga basvuruda bulunmasi gereklidir. Ozel ve zorunlu hallerde
belirtilen siire ve biit¢eler Bakanlik tarafindan esnetilebilir. Programlarm destek
kapsamma alinmasinda Bakanlik yetkilidir. Bakanlik¢a uygun bulunan firmalar destek

kapsamina alinir.

Onaylanan sektorel ticaret heyetlerinde faaliyetlerin koordinasyonunu yapmak
lizere isbirligi kuruluslarinca bir én heyet diizenlenebilir. On heyetin yurt disinda
gorevlendirdigi iki kisiye ait ulasim ve konaklama giderleri destek kapsaminda

desteklenir.
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4.1.4.E-Ticaret Sitelerine Uyelik Destegi

Internetin hayatimizda her gegen giin daha fazla yer kapladigini diisiiniirsek ve
alicilara daha kolay ulasmayi sagladigini da kabul edersek, firmalarin/SDS’ lerin e-
ticaret siteleri hem zaman hem de maliyet avantaji saglayacaktir. Bu dogrultuda e-
ticaret siteleri firmalar/SDS’ lerin {riinlerini ¢ok daha kolay ve hizli sekilde alict
bulmasini saglamaktadir. Devlet tarafindan e-ticaret sitelerine toplu iiyelik giderleri
%380 oraninda desteklenir. Toplu tyeliklerde bagvuruda yer alan her bir sirket i¢in
isbirligi kuruluslarma e-ticaret sitesi basina yillik en fazla 2000 USD destek verilir.
Toplu iiyeliklerde desteginden yararlanabilmek icin basvuruda en az 250 sirketin yer
almas1 gerekir. E-Ticaret sitelerine iiyelikten yararlanmak isteyen sirketlerin asagidaki

ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir;

» Sirket tanimana uymak ve isbirligi kurulusunun tiyesi olmak,
» Ana faaliyet olarak hizmet sektoriinde yer almamak,

» Aynui site i¢in toplu liyelik desteginden ii¢ y1l yararlanmamis olmak.

Bu o6zellikleri tasiyan firmalarin bir sonraki adimiysa iiye olunacak e-ticaret
sitesinin zelliklerini 6grenmek. Uye olunacak e-ticaret sitesinin asagidaki dzelliklere

sahip olmas1 gereklidir. Bunlar;

» Onay talep edilen site en az 2 yildir kullanimda olmalidir.

» Ayni firma tarafindan sahip olunan/isletilen/altyapis1 paylasilan ve benzer
nitelikli hizmetleri sunan sitelerden yalnizca birine onay verilir.

» E-ticaret sitesi 0zgiin olarak gelistirilmelidir.

» Site altyapisi tiim internet tarayicilarinda sorunsuz calisacak sekilde
tasarlanmali ve sitede yer alan linkler aktif olmalidir. Site en az %99
oraninda erisilebilir olmal1 ve sitenin trafik altyapisi yogun site ziyaretlerini

kaldirabilecek seviyede olmalidir.
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Merkezi Tiirkiye’de bulunan sitelerin, kullanmakta oldugu trafik izleme
program raporlarinin goriintiilenebilmesi i¢in Bakanliga kullanic1 adi-sifre
tanimlanmalidir. Ayni IP {izerinden ya da site igerigi ile ilgisiz IP
bloklarindan yogun olarak giris yapildig1 tespit edilen sitelere onay
verilmez.

Sitenin Alexa diinya siralamasi, yabanci siteler icin en fazla 200.000,
merkezi Tiirkiye’de bulunan siteler i¢in en fazla 500.000 olmalidir.

Google tizerinden “site: site adi” formatinda yapilacak indekslenmis
aramalarda en az 30.000 sonug¢ gosterilmesi gerekir. E-ticaret hizmetlerine
ait igerik sitenin alt alaninda yer aliyorsa, arama yapilirken alt alan adi1 esas
alinir (“site adv/alt alan, alt alan.site adi vb.”).

Merkezi Tiirkiye’de bulunan sitelerin, Google Analytics iizerinde hesabi
olmali ve Bakanlik¢a erisimin saglanmasi i¢in ekonomi.etd@gmail.com
hesabina yetki verilmelidir.

Merkezi Tirkiye’de bulunan e-ticaret sitelerinin son 12 ayda, her ay igin
oturum (tekil ziyaret¢i) sayis1 en az 10.000 olmalidir. Bu saymim bakim,
yenileme gibi durumlarda saglanamamasi halinde sitenin onaymin
devamma Bakanlik(ihracat Genel Miidiirliigii) karar vermeye yetkilidir.
Merkezi  Tirkiye’de bulunan e-ticaret sitelerinin  toplam  yillik
ziyaretgilerinin %50’sinin yabanci kaynakli olmasi gerekir. Yillik yurtdisi
ziyaretgi sayisi en az 200.000 olan sitelerde bu kosul aranmaz.

Sitede iirlin veya firma zorunlu olmak iizere en az 1 sorgulama filtresi
bulunmalidir. Site icerigi yeterli seviyede olmalidir.

Merkezi Tiirkiye’de bulunan e-ticaret siteleri ¢oklu dil destegi saglamali ve
yabanci dildeki sayfalarinda Tiirkce ifade yer almamalidir.

Ucretli iiye sirketlerin profil sayfalarinda unvan, iletisim ve faaliyet
bilgileri yer almalidur.

Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde sitenin iliye firma ekranlarina erigim

icin Bakanliga “test firma” kullanic1 ad1 ve sifresi verilmelidir.
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Sirket 6zelliklerine ve iiye olunacak e-ticaret sitesi istenilen 6zellikleri tagimasi
durumunda proje bagvuru formu, proje grubu bagvuru formu, 6deme talep formu,
taahhilitname ve beyanname belgeleri ile birlikte 0deme tarihinden en geg¢ alt1 ay
icerisinde Bakanliga yapilir. Alt1 aylik siirenin hesaplanmasinda Bakanliga evrak giris
tarihi esas alinir. Isbirligi kuruluslarinm sitelere yapacagi odemelerin Bakanlik
tarafindan iletilecek proje grubu onay bildiriminden sonra olmasi gerekir. E-ticaret
sitesinin diizenleyecegi fatura siiresinin en fazla bir y1l olmasi gereklidir. Cilinkii bir yil
destek bir yillik siireyi kapsamaktadir. Topu tiyeliklerde iiye olunacak e-ticaret sitesinin
Bakanliktan onay almmis siteler olmasi gereklidir. Bu sitelerde yer alan reklam ve

bonnerler bu destekte desteklenmezler. Siteye {iye olunma zorunlulugu vardir.

Destekten en fazla bes e-ticaret sitesi i¢cin yararlamilabilir. Toplu tyelik

basvurularinda yer alan sirketlerin ayni site i¢in en fazla li¢ yillik tiyeligi desteklenir.

Sartlar1 tasiyan isbirligi/SDS’ lerin Bakanlikga gerekli incelemeleri
yapilmasina miiteakip 6deme yapilacak kurulus ve 6deme tutar1 TCMB’ ye bildirilir.

TCMB bildirilen hesap numaralarina 6demeleri yapar.

Uriinlerin yurt disina elektronik ortamda pazarlanabilmesi amaciyla Bakanlik¢a
uygun goriilen ve nihai tiiketiciye yoOnelik olmayan e-ticaret sitelerine tyelik
giderlerinin karsilanmasi bu destegin amacidir (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Yatirim
Destek Ofisi, 2013, s. 31). Tiirkiye’ de Bakanlik¢a onaylanmis e-ticaret sitelerinin

bazilari;

bysharing.com
chemorbis.com
globalpiyasa.com
steelorbis.com

turkishexporter.net

NN

yatirimyeri.com
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Bakanligin onay verdigi yabanci e-ticaret sitelerinden bazilari;

alibaba.com(Cin)
mfg.com(ABD)

tiu. ru(Rusya)
zoodel.com(Isvigre)
kompass.com(Fransa)

fordaq.com(Belgika)

AN N N NN N

ec21.com(Giiney Kore)
4.1.5.Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesi

Sirketler tarafindan cevre, kalite ve insan saglhigina yonelik teknik mevzuata
uyum saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinan
yurt dis1 pazara giris belgelerinin belgelendirme islemleriyle Kiiresel Tedarik
Zincirinin(KTZ) daha etkin bir tedarik¢i olarak katilmalarmi saglamak i¢in ara mali
iretim ve ihracat yetkinliklerinin artirilmasina yonelik gerceklestirilen harcamalarin
belirli bir boliimiiniin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan karsilanmasinmn temel alir
(Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesi Tebligi). Pazara giris belgeleri destegi kendi

icerisinde iki boliime ayrilmaktadir. Bunlar;
4.1.5.1.Firmalarin Pazara Giris Belge Destegi

Uluslararas1 bir pazara giriste zorunlu olan veya avantaj saglayacak olan
belgelerin devlet tarafindan desteklenerek alinmasini1 kapsamaktadir. Bu belgeler insan
can, mal emniyeti ve glivenligi, tarim {riinlerine iliskin laboratuar islemlerini kapsayan
belgelerdir. Bu destege iliskin giderlerin %50 oraninda ve sirket basina yillik en fazla
250.000 USD’ ye kadar desteklenmektedir. Ust sinirin belirlenmesinde bir takvim yili
icinde yapilan basvurular dikkate alinarak hesaplanir. Sirketler tarafindan
gerceklestirilen giderler ve belirlenen belgelerin alinig tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icerisinde iiyesi olduklar1 IBGS(ihracat¢1 Birligi Genel Sekreterligi)’ ne ibraz etmesi
gerekmektedir. Onaylanan destekler TCMB’ ye bildirilir ve sirketin ilgili Bankasina
destek tutar1 6demesi yapilir. Alt1 aylik siirenin hesaplanmasinda baglangi¢ belge 6deme

tarihi bitiginde ise bakanliga evrak giris tarihi esas alinir.
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4.1.5.2.Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projesi;

Kiirsel Tedarik Zinciri; Hammadde, ara mali ve ara mallarim nihai iiriine
cevrilmesi, ara mali/nihai iriinlerin miisterilere dagitimi ve satig sonrasit hizmetler

safthalarini igeren tiretici ve dagiticilardan olusan kiiresel agdir.

Sirketlerin kiirsel firmalarla tedarik¢i iligkisi kurmalarint saglayacak ve bu
stirecte belge desteklerin bakanlik tarafindan bir kisminin desteklenmesi amaglanmistir.
Destekten yararlanmak isteyen projeler Bakanlik tarafindan igerik, sekil ve biitlinliik
agisindan incelenir. Ibraz edilen belgelere yonelik 6n inceleme yapilir. On inceleme

sirasinda projenin asagidaki yetkinlikleri degerlendirilir;

» Mevecut iiretim yetkinligi ve gelistirme potansiyeli
» Finansal Performans
» Bilgi Sistemleri Yonetimi

> Organizasyon ve Insan Kaynaklari

On inceleme calismasmnm yani swa gerekli goriilen durumlarda Bakanlik

yetkilileri bagvuru sahibi tedarik¢iyi yerinde inceleyebilir.
KTZ Projesi destek kapsaminda bulunan faaliyetler;

1. Makine, Ekipman, Donanim Alm; KTZ katihm siireclerinde ihtiyag
duyduklar1 seri iiretim amagh kullanilmayan, iirtin gelistirme, test//analiz
dogrulama, kalite kontrol veya O6lgme amacglarima hizmet edecek makine,
ekipman ve donanim alimi destek kapsamindadir. Proje dahilinde alinacak
makine, ekipman ve donanim satin alinma tarihinden itibaren {i¢ y1l boyunca
baska bir sirket/kurulusa satilamaz.

2. Yurt Dis1 Ofis-Depo Harcamalarinin Desteklenmesi; Tedarik¢ilerin, tedarik
iliskisi gercevesince yurt disinda agtigi/acacagi ofise veya depoya iliskin kira
giderleri proje siiresince desteklenir. Kiralama yerinin konut olarak

kullanilmamasi gereklidir.
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3. Yazilm Almmmn Desteklenmesi; Ihtiyag duyulan ve Bakanhk¢a uygun
bulunan yazilimlar olabilir veya mevcut yazilimlarin giincellenmesine ait
giderler destek kapsamindadir. Proje dahilin de alinacak yazilim, satin alinma
tarihinden {i¢ y1l boyunca baska sirkete/kurulusa satilamaz.

4. Egitim, Danismanlik ve Misteri Ziyaretlerinin Desteklenmesi; Bakanlik¢a
uygun bulunan konularda egitim veya danigsmanlik hizmetleri destek
kapsamindadir.

5. Sertifika, Test/Analiz, Uriin Dogrulama Harcamalarmin Desteklenmesi; Pazara
girig belgeleri listesinde yer alan veya Bakanlik¢a uygun bulunan sertifikasyon,
test/analiz raporlar1 ve iirlin dogrulama giderleri desteklenir. Bakanlik¢a
desteklenen baz1 sertifikalar; ADR Sertifikasi, ABZOO CODE, BRC
Sertifikasi, DIN Serisi Sertifikasyonu, NF Isareti, Yangm Sertifikalary, ..., v.b.
Bu destek kapsaminda bir sirketin azami iki projesi iki yil siiresince %50

oraninda ve toplamda 1.000.000 USD’ ye kadar desteklenir.

Destek kapsaminda bir sirketin azami bir projesi iki yil sliresince %50 oraninda

ve toplamda 1.000.000 USD’ ye kadar desteklenir.

Bakanlik KTZYP basvurularimi ihracat stratejisi ve politikalar1 ile sirketin yer
aldig1 sektordeki kiiresel tedarik zinciri katilim ve siirdiirebilirlik potansiyeli
cercevesinde icerik, amaca uygunluk, biitce ve proje yonetim kapasitesi agisndan
degerlendirerek sonuglandirir. Uygun olmasi halinde TCMB’ ye 6demeyi bildirir ve

TCMB proje hesabina destek 6demesini aktarir.
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4.2 Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi

Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi 8/2010 yilina kadar egitim
destegi adi altinda yiiriitiilmekteydi ancak 9/2010 tarihinden sonra kapsami
genisletilerek ~ UR-GE(Uluslararas1  Rekabetciligin =~ Gelistirilmesi) destegi
uygulamalarimi gecilmistir (Mete & Akyazi, 2017, s. 93). Tiirkiye’ de smnai ve/veya
ticari faaliyette bulunan sirketler il isbirligi kuruluslarina, Bakanlik¢a Teblig amaclarma
uygun olarak gerceklestirilecek olan; uluslararasi rekabet giiclerinin gelistirilmesine
yonelik sirket, Isbirligi kuruluslar1 ve Bakanlik tarafindan gergeklestirilecek
faaliyetlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan desteklenmesini kapsamaktadir

(Uluslararast Rekabet¢iligi Gelistirme Tebligi).

Bu destek kapsaminda UR- GE ve egitimcilerin diizenleyecegi egitim
programlarin1 desteklemekteydi. 2016 yilinda Teblig’ de yapilan degisiklikler ile
“Egitimcilerin  Diizenleyecegi  Programlarr’”  yiirlirlikten kaldirild. UR-GE
projelerinden sonra firma bazli ve/veya igbirligi kurulusu altinda uygun goriilmesi

halinde egitim destekleri verilmeye baslandu.
UR-GE Destekleri Dort Asamadan Olusmaktadir;

1. Isbirligi Kurusunun Proje Sunumu — ihtiya¢ Analizi ve Istihdam
2. Egitim/Danismanlik/Kiime Tanitim Faaliyetleri

3. Yurt Dis1 Pazarlama Faaliyeti ve Alim Heyeti
4

. Bireysel Danigsmanlik
4.2.1.isbirligi Kurusunun Proje Sunumu — ihtiya¢ Analizi ve Istihdam

UR-GE projelerinin ilk asamasi1 sirketlerin rekabet gii¢lerini ve ihracat
kapasitelerini gelistirmesini teminen sirket, sektor, pazar analizi, tedarik zinciri analizi,
ortak vizyon olusturma, sektor trendlerini belirleme, yurt dis1 pazar analizleri yapilarak
ithracat potansiyeli belirlenir. Proje is plani, ihracat stratejisi ve projenin li¢ yillik yol
haritast ile birlikte Bakanlia en az iki ay dnceden bagvuruda bulunulur. Bakanlikta
proje degerlendirme komisyonu, proje/faaliyet basvurularinin ihracat stratejisi ve

politikalar1 ¢ercevesinde amaca uygunluk, projenin biitce uyumu ve isbirligi
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kurulusunun proje yonetim kapasitesi acisindan degerlendirir. Bakanlik¢a uygun
bulunmasi halinde ve projenin performansina gore iki yila kadar projeyi uzatabilir.

Projenin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi Bakanlik tarafindan yapilir.

Projenin Bakanlik tarafindan onaylanmasi durumunda ii¢ yillik projeler i¢in

toplam destek oran1 %75 ve destek st limiti 400.000 USD’ dir.
4.2.2.Egitim/Damismanhk/Kiime Tamitim Faaliyetleri

Projenin Bakanlik¢a onaylanmasinin ardindan isbirligi kurulusunun(Kiime)
yurt disinda tanitimlar1 yapilmaktadir. Kiimenin tanitimina iligkin asagidaki faaliyetler

desteklenmektedir;

e Kiime web sitesi tasarimi
e Kiime tanitim kitap¢ig1 ve brosiirlerin; tasarimi ve basimi
e Kiime tanitim filminin hazirlanmasi
e Yazili ve gorsel tanitimda ¢ikan kiime tanitimlar1
e Kiime danismanlik ve egitim hizmetleri;
o Dis Ticaret Yonetimi
o Markalagma
o Inovasyon ve kiimelenme
o Kurumsallagma ve insan kaynaklar1 yonetimi
o Kalite ve verimlilik
o Proje ve/veya stratejik yonetim
o Kalite ve verimlilik
o Proje ve/veya stratejik yonetim
o Finansal ve risk yonetimi

o Moda ve tasarim faaliyetleri

Destek kapsamindadir. Yalnizca Tiirkge olan veya yurt igine yonelik yapilan

tanitim faaliyetleri desteklenmektedir.
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Bu agamada UR-GE projelerinin kiimelenme anlayisi temelinde planlanmasi ile
proje faaliyetlerinin organizasyonu ve koordine edilmesine yonelik olarak isbirligi
kuruluslar1 tarafindan istihdam edilen en fazla iki uzman personelin istihdam giderleri
en fazla %75’ i proje siiresince desteklenir. Istihdam edilen uzman personelin her biri
icin proje siiresince ilgili igbirligi kurulusunun emsal personeli istihdam gideri esas

alinir.
4.2.3.Yurt Dis1 Pazarlama ve Ahm Heyeti Faaliyetleri

Yurt Dis1 Pazarlama Faaliyetleri; Kiimenin ve faaliyetlerinin yapacagi kurum
ziyaretleri, yurt dis1 fuar katilimlari, eslestirme faaliyetleri ve faaliyetlerin tanitimlarma
ait; en fazla iki kisi konaklama ve ulasim giderleri, tanitim ve organizasyon giderleri,
gorsel ve yazili tanitim giderleri, halkla iligkiler giderleri, fuar katilim {icretleri,
sergilenecek nakliye giderleri ve toplanti/ikili goriigmelerin yapildig: yerlerin kiralama
giderlerinin destek orant %75 ve {ist limiti 150.000 USD’ dir. Bu destek kapsaminda on

adet pazarlama faaliyetleri desteklenmektedir.

Yurt Dis1 Alim Heyeti Faaliyetleri; Yurt disinda alici firmalarin Tiirkiye’den
alim yapmalar1 i¢in proje bazli alim heyeti programlar1 faaliyetleri; yurt disinda yerlesik
firmalarin ve basin mensuplarinin Tiirkiye’ ye davet edilerek ikili is goOriismeleri
gergeklestirmeleri, tesis ziyaretleri, meslek kurulusu ziyaretlerine iligkin faaliyetlerin;
en fazla iki kisilik ulasim ve konaklama giderleri, tanitim ve organizasyon giderleri,
tercimanhik giderleri, seminer/konferans/toplanti/ikili goriisme yapilacak yerlerin
kiralama giderleri, gorsel ve yazili tanitim giderleri, halkla iliskiler hizmet giderleri %75
oraninda ve destek st limiti 100.000 USD’ ye kadar desteklenir. Faaliyetler

kapsaminda on adet faaliyet desteklenmektedir.
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4.2.4.Bireysel Damismanhk

Ihtiyag analizi, egitim ve/veya damismanlik faaliyetleri ile yurt dis1 pazarlama
ve alim heyeti faaliyetlerine katilan sirketler, Bakanlik¢a uygun goriilen konularda proje
bazli bireysel danismanlik hizmeti alinabilir. Bireysel danigsmanlikta yararlanabilecek
faaliyetler; bilgi ve iletisim teknolojisi, finansal yonetim ve risk yonetimi, kalite ve
verimlilik, tretim ve tedarik zinciri yOnetimi, Bakanlik¢a uygun goriilen firma

ithtiyaclarma 6zgii diger konularda danigmanlik alimlarini kapsar.

Proje bitimine miiteakip sirketler bireysel damigmanlik desteginden yillik
50.000 USD kadar %70 oraninda yararlanabilirler. U¢ yila kadar destekten yararlanma
haklar1 vardir. Proje bitiminden sonra en ge¢ alt1 ay icerisinde basvurular Bakanliga

yapilir. Bagvurular Bakanlik tarafindan sonuglanir.

UR-GE faaliyetlerine iliskin destek 6demeleri faaliyet bitis tarihinden itibaren
en geg ii¢ ay icerisinde Bakanliga yapilir. Ug aylik siirenin hesaplanmasimda Bakanliga
evrak girisi esas alinir. Eksik belge olmas1 durumunda Bakanlik iki ay ek siire verir. Ug
aylik siire ve verilen ek iki aylik siirenin hesaplanmasinda Bakanliga evrak teslim
tarihleri dikkate alinir. Gerekli incelemeler yapildiktan sonra Bakanlik¢a olumlu

sonuglanan projelerin destek 6demeleri TCMB’ ye bildirilir.
4.3.1hracatciya Ahcr Kredisi ve Sigorta Tazmin Destegi

Bu destek ihracatimizin ve Tiirkiye’ de yatirim mali niteligindeki tirtinlerin
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciiniin ve ihracat potansiyellerinin arttirilmasi
amaciyla destekten Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.’ nin yararlandirilmasin

kapsamaktadir (Ihracatctya Alic1 Kredisi ve Sigorta Tazmin Destegi Tebligi).

Destek kapsamindaki faaliyetler;
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4.3.1.Eximbank’ 1 uyguladig1 Faiz Orani ile CIRR Arasindaki Farkin
Desteklenmesi

Eximbank tarafindan kullandirilan orta ve wuzun vadeli yatrim mali
niteligindeki mal ihracat1 alici kredilerinde( yurt i¢i ve/veya yurt dist bankalar
araciligiyla kullandirilan alic1 kredileri ile alic1 veya bankasinin kredi hesaplarinda izlen
iskonto kredileri dahil) Eximbank’ i uyguladig: faiz orani ile CIRR arasindaki farka

tekabiil eden faiz giderlerinin tamami desteklenir.

Bu destekten yararlanmak isteyen sirketlerin basvuru dilekcesi, faiz farki
hesaplama tablosu ve Bakanlik tarafindan talep edilecek diger belgelerle birlikte
basvurularmi Bakanliga yapilabilir. Bagvurular yilda bir kez bir 6nceki yila ait olarak 31
Mart tarithine kadar Bakanliga yapilir. Bakanlik incelemenin ardindan tutar1t TCMB’ ye
bildirir.

4.3.2.1hracat Kredi Sigorta Destegi

Eximbank ihracat Kredi Sigortasi Programlar1 dahilinde sigorta kapsamina
alman ve yillik olarak diizenlenen reasiirans anlasmasi cergevesinde reasii edilen
risklerden dogan tazminat 6demeleri neticesinde olusan zarar rasyosunun takvim yil
bazinda %60’ 1n ilizerine ¢ikmasi durumunda, bu oranin iizerinde kalan tazminat
tutarmin reasiirans anlasmasinda belirlenen Eximbank payina diisen girdilerinin yillik

en fazla 20 Milyon USD’ ye kadar kism1 desteklenir.

Thracat Kredi Sigortasi Tazmin Destegi zarar rasyosunun %60’ m iizerine
¢itkmasi durumunda takvim yili sonunda; bagvuru dilekgesi, sigorta tazmin destegi 6zet
tablosu ve Bakanlik tarafindan talep edilecek diger belgelerle birlikte Bakanliga basvuru
yapilabilir. Basvurular yilda bir kez bir 6nceki yila ait olarak 31 Mart tarihine kadar
bakanliga yapilir. Bakanlik incelemenin ardindan tutari TCMB’ ye bildirir.
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4.3.3.Proje Bazh Thracat Sigorta Destegi

Eximbank Thracat Kredi Sigortas1 Programlar1 dahilinde 6zellikle yatirim mali
makine, teghizat gibi orta ve uzun vadeli sigortaya konu spesifik nitelikteki mal
ihracatinin sigortalanmasina yonelik islemlerde, Eximbank tarafindan herhangi bir
reasliror bulunmamasi ve/veya reasiirans tutarinin yetersiz olmasi durumunda,
Eximbank tarafindan yapilan tazminat 6demelerinin reasiire edilmeyen kismi %350

oraninda ve yillik en fazla 100 Milyon USD’ ye kadar desteklenir.

Proje bazinda Ihracat Sigorta Destegi Basvurusu icin Bakanliktan on onay
almmas1 gereklidir. On onay icin basvuru dilekgesi ile birlikte Bakanliga Basvuru
yapilir. On onayin ardindan sézlesme, proje bazl ihracat sigorta destegi 6n onay formu,
proje ile ilgili detayli raporlar, 6deme belgeleri ve Bakanlikca talep edilecek diger
belgelerle birlikte basvuru tamamlanir. Bagvurular yilda bir kez bir onceki yila ait
olmak kosuluyla 31 Mart tarthine kadar yapilir. Bakanlik tarafindan onaylanan
basvurularim destek 6demelerinin bildirimi TCMB’ ye yapilir. TCMB’ de ilgili firmanin

banka hesabina destek tutarini 6der.
4.4.Fuar Katihm Destegi

Tirk Ticaret Kanunun hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus, ihracatci birligine
iye sirketler ile Tirkiye’ de yerlesik kurum, kurulus veya iiretici/imalatci
organizasyonlarmin yurt dis1 fuar organizasyonlarma istiraklerine ve Bakanlik¢a
belirlenerek ilan edilen yurt disinda diizenlenen sektorel nitelikle uluslararasi fuarlar
listesinde yer alan fuarlara bireysel katilimlar1 ile ihracatin arttirilmasi ig¢in fuar
organizasyonlarinin  saglikli  bir sekilde yiiriitiilmesini teminen, belirlenecek
organizatorlerin gbérev ve sorumluluklarinin tespit edilmesi ve faaliyetlerinin

degerlendirmesini kapsar (Yurt Disinda Fuar Diizenlenmesi ve Degerlendirilmesine

[liskin Teblig).
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Fuar katilim destegi katilimcilarin en ¢ok hata yaptigi destek tiiriidiir. Bu
destekten yararlanmak isteyen firmalarin ihracat¢i birligine {iye olmasi ve Bakanligin
belirledigi fuarlardan birine katilmis olmas1 gerekmektedir. Bakanlik internet siteleri

iizerinden katilabilecekleri fuarlar1 yayimlamaktadir.

Ekonomi Bakanligi tarafindan her yil ihracatin iilke ve pazar bazinda
cesitlendirilmesi ve firmalarin hedef pazar olarak nitelenen lilkelere yonlendirilmesi
amacina yonelik olarak, 15 Hedef Ulke’’ belirlemektedir. Hedef iilkelerde diizenlenen
fuarlara istirak eden katilimcilar icin normal sartlar uygulanmakta olan destek oranma
20 puana kadar daha ilave puan yaparak firmalar desteklerden yararlanmaktadir (Ersan,

2012, s. 57-58).
4.4.1.Bireysel Fuar Katihm Destegi

Katilimcilarin bireysel olarak katilabilecegi fuarlar, Bakanlik tarafindan ilan
edilir ve fuara katilim kapsaminda yapilacak destek basvurulari, katilimci tarafindan
fuar Oncesinde veya fuarm bitimini miiteakip ii¢ aylik siire icerisinde banka hesap
bilgilerini iceren taahhiitname, kayith elektronik posta adreslerini icerir ve ilgili kisiler
tarafindan imzalanmig beyanname, katilimciya ait imza sirkiileri veya 6rnegi ve fuar
metrekare bilgisini tesvik edecek belgenin(fatura, sézlesme, 6deme belgesi..vb) ash
veya ornegiyle birlikte ilgili Thracat¢1 Birligine yapilir. Basvurular katilimcinm {iyesi
oldugu ihracat¢1 birligine, ihracat¢1 birligine tiye degil ve ihracatgi birligine tiyelik sart1

yoksa herhangi bir ihracatgi birligine basvuruda bulunulabilir.

Bireysel katilimlarda destek kapsaminda stant kirasi, {iriinlerin nakliyesi ve
eckonomi sinifit uguslar1 fuar katilim destekleri oraninda desteklenmektedir. Bireysel
katilim1 desteklenen sektorel nitelikli uluslararasi fuarlar listesine eklemek icin
Bakanliga basvuruda bulunulabilir. Fuar baglamadan bir ay 6nce Bakanliga iletilmesi
gerekmektedir. Bakanlik bireysel katilimi1 desteklenen sektorel nitelikteki uluslararasi
fuarlar listesine fuar ekleme taleplerini 6zel ve zorunlu hallerde degerlendirmeye alir ve
sektorel nitelikli uluslararasi fuarlar listesine eklenebilmesi i¢in bazi sartlari saglamasi

gerekmektedir. Bu sartlar;
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a) Konusu itibariyle sektorel nitelikli,
b) Uluslararasi nitelikli,
¢) Onceki y1l/yillardaki performansinin degerlendirilebiliyor,

d) ingilizce dil secenegi bulunan kurumsal bir internet sitesinin mevcut

olmasi gereklidir.

Bakanlik bu sartlara uymayan basvurular1 degerlendirmeye almaz. Ancak
Bakanlikca fuarlarda bir fayda goriilmesi halinde bu sartlar esnetile bilir veya

aranmayabilir.
Bireysel olarak katilabileceginiz ve Bakanlik¢a onayli fuarlardan bazilari;

» AGENDA SHOW,; ABD(Long Beach)’ de diizenlenen bu fuarin faaliyet
alan1 Hazir Giyim ve Tekstildir,

» Heimtextil; Almanya(Frankfurt)’ da diizenlenen bu fuarin faaliyet alan1 Ev
tekstil Uriinleridir,

» Eltex; Almanya(Niimberg)’ de diizenlenen bu fuarin faaliyet alan1 Enerji ve

Enerji teknolojileridir.
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4.4.2.Yurt Dis1 Fuarlara Milli Katihm
4.4.2.1.Yurt Dis1 Fuarlarinda Organizator Destegi

Bakanlik¢a gorevlendirilen organizatoriin, yurt dist fuar organizasyonuna
yonelik olarak Tiirk ihrag iiriinlerinin, sektdr/sektorlerin ve/veya katiimcilarin ve/veya

yurt dig1 fuar organizasyonun tanitimi amaciyla yurt disinda gerceklestirmek iizere;
a) Defile,
b) Fuar konusu sektorler ile ilgili seminer, basin toplantis1 veya duyuru,

c¢) Reklam panolari, afis, katalog, brosiir/kitap¢ik bicimindeki tanitim

etkinlikleri,
¢) Elektronik ortamda tanitim/videowall, multivizyon gosterileri,
d) Kitle iletisim araglarinda yayinlanacak reklamlar,

e) Toplam alan1 25 m2’yi ge¢memek {izere, fuar konusu sektorlerin,
katilimcilarin veya Tiirk ihrag¢ iirlinlerinin tanitimi ve katilimci firmalar

tarafindan ihtiya¢ duyulan iletisim hizmetlerini vermeye yonelik info stant,

f) “Tiirkiye Markas1 Stand1” ve “Tiirkiye Markas1 Stand1r” projesinin bir unsuru
ve devami olarak fuar yerleskesi icerisinde olusturulmasi planlanan

gosteri/etkinlik/trend alani,

g) “Tirkiye Markas1 Stand1” bulunmayan fuarlarda katilimcilara kiralanan
toplam fuar alaninin %15’ini gegcmemek lizere gosteri/etkinlik/trend alani,

harcamalar1 destek kapsamindadir.

Tanitim faaliyetlerine yonelik harcamalar, katilimcilarca kiralanan yerin
metrekare cinsinden fuar alanin katilim bedeli ile ¢garpimi sonucunda bulunacak tutarin
%25’ ini gegmemek lizere; yurt dis1 fuarmin genel nitelikli olmas1 halinde 80.000 USD,
sektorel nitelikte olmasi halinde 120.000 USD’ ye kadar %75 oraninda desteklenir.
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Yurt dis1 fuar organizasyonlarinda altmigin tizerinde katilime1 olmasi halinde
%25’ lik st limit aranmaz. Fuarin sektorel nitelikli olmasi halinde Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde 120.000 USD’ ye ek olarak yapilan harcamalarm %75’ ini gegmemek
iizere 80.000 USD’ na kadar ek 6deme yapilir.

Bagvurular degerlendirilirken ayni sektdrde ve ayni iilkede iic ay Oncesi ve
sonrasinda bir yurt dis1 fuar organizasyonu olup olmadig: ve fuarin 6zelligi itibariyle
ilkemizin ihracatma olan katkilar1 degerlendirilir. Bunlara ek olarak organizatoriin
gecmis yillarda yasmis oldugu organizasyonlar ve gozlemci raporlar1 degerlendirilerek
Bakanlikca uygun goriilen yurt disi fuar organizasyonuna Bakanlik¢a organizator
yetkilendirilir. Bir yil i¢inde ayni iilkede en fazla bir fuar diizenlenmesine miisaade

edilir.

Basvurusu onaylanan organizator fuar baglamasindan en geg¢ bir ay icerisinde
IBGS katilimcilarin bilgileri, fuar bilgileri, katilimcilarin hesap bilgileri ve bakanlkga
istenen diger belgelerle birlikte bagvuru yapilir. Bagvuru dosyasinda eksik belgelerin
olmasit durumunda dosyalarin teslim tarihinden itibaren 15 giin igerisinde tebligat
yapilmasi1 suretiyle, basvuru dosyalarinin fuar bitisinden en ge¢ ii¢ ay icinde
tamamlanmas1 gerekmektedir. Aksi halde organizatériin bu yiikiimliliigii yerine

getirmemesi puanlarinda bu durumun dikkate alinmasina neden olur.
4.4.2.2.Sektorel Nitelikli Yurt i¢ci Fuarlarin Destegi

Bakanlik tarafindan belirlenen sektorel nitelikli uluslararasi yurt i¢i fuarlarin
dis tanitiminin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde katilimin artirilmasi amaciyla
organizatOrlerin yapacaklari harcamalar ile katilimcilarin harcamalarim1 Bakanlikc¢a
belirlenecek kriterler gercevesinde tanitim faaliyetleri icin azami %75’ e kadar olmak
iizere, her bir yurt i¢ci fuar i¢in yurt disinda gerceklestirilen tanitim faaliyetlerinde
150.000 USD’ ye kadar, yurt iginde tanitim faaliyetlerine iligkin 50.000 USD’ ye kadar
desteklenir. Katilimcilarin yer kirasi, stand konstriiksiyonu i¢in ddenen fatura tutarmin
%50 oraninda ve azami 30.000 TL’ ye kadar1 destek kapsaminda katilimcilara

odenmektedir. Bu destekle ilgili harcamalar DFIF’ den karsilanmaktadir.
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Bu destekten Bakanlik¢a belirlenen sartlara haiz sektorel nitelikli uluslararasi

yurt i¢i fuarlar1 diizenleyen organizatdrler ve katilimcilar yararlanabilir. Bir takvim yili

icerisinde katilimcilarin yararlanacagi desteklerinin yurt i¢i fuar katilim sayisi, destek

oran ve miktarlar1 Bakanlik¢a smirlandirilabilir.

Yurt i¢i fuarlara iliskin yurt disinda gerceklestirilecek tanitim faaliyetlerinin

kapsami;

YV V V V

Yurt i¢i fuarin konusu ile ilgili seminer, konferans, toplant1 ve duyurularin
yapilmasi,

Reklam panolari, afis, katalog, brosiir/kitap¢ik bicimindeki etkinlikler,
Elektronik ortamdaki tanitimlar,

Kitle iletisim araglarinda yayimlanacak reklamlar,

Yurt i¢i fuarin konusu sektor/sektdrlerde diizenlenen uluslararasi yurt dist
fuar ziyaretleri kapsaminda en fazla iki organizatoriin ulasim ve konaklama
giderleri,

Yurt i¢i fuarin konusu sektor/sektorlerde diizenlenen uluslararas: yurt disi

fuarlarda gosteri/etkinlik/trend alanlar1 destek kapsamindadir.

Yurt i¢i fuarlara iliskin yurt i¢inde gerceklestirilecek tanitim faaliyetlerinin

kapsami;

>

Fuarlara yurt i¢inden katilimcilarin katilimi ve ziyaret¢i sayinin artirilmasi
icin fuar dncesinde ve fuar sirasinda gosteriler, etkinlikler, trend alanlar1 ve
fuarin tanitimi i¢in yapilacak harcamalar destek kapsamindadir.
Organizatorlerin -~ bu  karar kapsamindaki tanitim  desteklerinden
yararlanabilmesi i¢in, yurt i¢i fuarin yurt diginda tanitiminin yapilmasi esas
olup; tanitim harcamalarinin agwhkli olarak yurt disinda yapilamasi
zorunludur. Yalniz veya agirlikli olarak yurt i¢inde yapilan tanitim
harcamalarina yonelik destek bagvurular1 degerlendirmeye alinmaz.

Yurt icinde yapilacak olan fuar organizasyonlarinda, ayni yurt i¢i fuar
organizasyonu i¢in organizatorler azami on defa bu desteklerden

yararlanabilirler.
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Sadece gerceklesen Odemeler dikkate alinarak, harcamalarin fatura veya
bankacilik sistemi ¢ergevesinde diizenlenen 6deme belgeleriyle birlikte tesvik edilmesi
ve 0demelerin bizzat organizatorler ve katilimcilar tarafindan yapilmasi gereklidir. Fuar
bitisinden en ge¢ li¢ ay igerisinde Bakanlik¢a belirlenen ihracatgi birligine destek
basvurusu yapilmaktadir. Belgelerde eksiklik olmasi durumunda Bakanlikga, belgelerin
tamamlanmasi i¢in li¢ aylik siire verilmektedir. Siirelerin hesaplanmasinda ihracatgi
birligine evrak giris ve ¢ikislar1 goz onilinde bulundurulur. Yani fuar biriminden sonraki
ii¢ aylik siire ihracat¢1 birligine evraklarin giris tarihi esas alinir, eger evrak teslim
edildiginde fuarin bitisinin 91. giinliyse basvuru degerlendirmeye alinmaz. Ancak 90.
giinse bagvuru degerlendirmeye alinir. Eksik evraklar i¢in verilen ek {i¢ aylik sliredeyse
belgelerin eksik olduguna dair yazili belgenin birlikten ¢ikis tarihi ve eksik belgelerin
birlige ulastig1 tarihler dikkate alinmaktadir. Posta veya kargoda yasanan aksakliklar
dikkate alinmaz. Bagvurusunu Bakanligin belirledigi kosullarda ve belgelerin eksiksiz
tamamlanmas1 durumunda ihracatci birligi belgeleri inceler ve uygun gérmesi halinde

o6demeyi TCMB’ na bildirir. TCMB’ da 6demeyi bildirilen hesaplara destek 6demesini
yapar.

2017 yil itibariyle Bakanlik¢a 280 prestijli fuar destek kapsamina alinmustir.

Prestijli fuarlardan bazilari;

» International CES; ABD(Las Vegas)’ de diizenlenen bu fuarin faaliyet
konusu Tiiketici elektrigidir,

> London Boat Show; Ingiltere(Londra)’ de diizenlenen bu fuarin faaliyet
konusu Gemiciliktir,

» ARABLAST; BAE(Dubai)’ de diizenlenen bu fuarm faaliyet konusu
Plastik, Petrol ve Kimyadhr,

> CHIC; CIN(Sangay)’ da diizenlenen bu fuarm faaliyet konusu Hazir Giyim
ve Tekstildir.
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Bakanlik fuar desteklerini belirlerken veya yeni fuarlar eklerken belli
iilkelerdeki fuarlara daha fazla 6zen gostermektedir. Hedef {ilke konumunda olan bu
iilkelerse 2017 yili itibariyle sunlardir; ABD, Brezilya, Cin, Endonezya, Giliney Afrika,
Hindistan, Japonya, Kazakistan, Kenya, Meksika, Nijerya, Peru, Polonya ve Tayland’
dir.

Katilimcilar veya firmalar kendilerine uygun olan fuarlar1 bulmalar1 i¢in
oncelikle bir arastirma yapmalar1 gerekmektedir. Bu arastirmada en biiyiik destekleri
internet olacaktir. Firmalara ve katilimcilarin fuar arastirirken asagida yer alan bazi
internet sitelerinden yararlanmalar1 hem zamandan hem de maliyetlerin azalmasini

saglayacaktir.
Fuar sitelerinden bazilar;

»  www.ufinet.org; 191 tam tiyesi olan bu site uluslararasi fuar birliginin bir

kurulusudur. Uyelik gerektirir. Tiirkiye’ de bu siteye iiyeleri ITC-AFEKS,
IZFAS, TUYAP ve TURKEL’ dir,

»  www.expodatabase.com; Tiim diinyada diizenlenen 10.000 den fazla fuar

kayd1 yer aldig1 internet sitesidir.Ucretli olarak hizmet sunmaktadir,
» www.avma.de; Almanya’ da ve tiim diinya da diizenlenen fuarlara iliskin
zengin bir kaynaktir. Ucretsiz olarak hizmet sunmaktadir.

»  Www.jetro.com; Japonya’ nin yani sira 100 iilkeye iliskin fuar kaydi yer

aldig1 internet sitesidir. Ucretsiz hizmet sunmaktadir.

» www.tobb.com; Tirkiye’ de fuarlarm kayitlarinin yer aldigi internet

sitesidir.
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4.5.Tasarim Destegi

Tiirkiye’ de tasarim kiiltiiriiniin olusturulmasi ve yayginlastirilmasmi teminen

tasarim sirketleri, tasarim ofisleri ve isbirligi kuruluslarmin gergeklestirecegi tanitim,

reklam, pazarlama,istihdam, patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline

iliskin harcamalar1 danismanlik harcamalari ile yurt disinda agacaklar1 birimlere iliskin

giderler bu destek kapsaminda desteklenmektedir (Tasarim Destegi Hakkinda Teblig).

Tasarim desteginin destekledigi faaliyetler ve destek tutarlari;

4.5.1.Tasarim Sirketlerinin Yurt Disinda Tamtim ve Markalasma

Amaciyla Verilen Destek

>

>

Yurt disina yonelik olarak gerceklestirecekleri tanitim harcamalar1 %50
oraninda ve yillik en fazla 300.000 USD,

Yurt dis1 birimlerin kurulum/dekorasyon giderleri ve konsept mimari
calismalar1 %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 USD,

Yurt disi birimlerinin briit kira giderleri ve bu birimlerin kiralamasina
iliskin giderleri ile vergi/resim/har¢ giderleri %50 oraninda ve yillik en
fazla 200.000 USD

Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iligkin harcamalar ile
markalarin yurt disinda tescili, tescilinin yenilenmesi ve korunmasina
yonelik giderleri %50 oraninda yillik en fazla 50.000 USD,

Istihdam edilen tasarimcilar (tasarimcilarin sirket ortagi olmamasi gerekli)
ile modelistlerin briit maas giderleri %50 oraninda yillik en fazla 150.000
USD,

Uluslararas1 pazarlarda rekabet avantajini arttirmak {izere alacaklar
danigmanlik giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 USD
tutarinda desteklenmektedir.

Desteklenecek Faaliyetler;

>

Tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi; Konferans, kongre, panel ve seminer
katilim1 amactyla yapilan ulasim giderleri ekonomi smifi ucak, tren, gemi
ve otobiis biletleri licretleri ile sinirli olmak kaydiyla desteklenir. (Bu
destek kapsaminda konaklama giderleri desteklenmez) Tanitim
malzemelerinin  nakliye bedelleri sadece fuar katihmi ve defile
diizenlenmesi i¢in desteklenir.
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Yurt dis1 birimlere iliskin giderlerin desteklenmesinde; kira desteginden
yararlanmak i¢in kiraya veren ile kirac1i arasinda iliski olmamasi
gerekmektedir. Marka ve logoyu gosterir tabela, kamera glivenlik sistemi,
iirlinler i¢in giivenlik sistemi, alarm sistemi, yer ve duvar dosemeleri, raf ve
dolaplar, 1siklandirma, duvar déseme, montaj/demontaj gibi faaliyetler
destek kapsamindadir.

Tasarim sirket ofislerinin markalarmin tescili, tescilinin yenilenmesi ve
tescilinin korunmasina yonelik giderler destek kapsaminda desteklenir.
Istihdam edilen tasarimc1 ve modelistlerin piyasa fiyat1 oranlarinda toplam
ticretleri destek kapsamindadir. Ortaklara yapilan 6demelerse bu kapsamda
desteklenmemektedir.

Tasarim ve hukuk danmigmanliklar1 giderleri destek kapsamindadir.
Danismanlik destekleri kapsaminda gerceklestirilen ulasim ve konaklama
giderleri destek kapsami disindadir.

Tasarim sirketlerinin yurt disinda tanitim ve markalasma amaciyla alacaklar1

destege bagvuru i¢in bagvuru forma ve basvuru formunun ekindeki belgelerle birlikte

Bakanliga miiracaat etmeleri gereklidir. Bakanlik yapacagi 6n inceleme ve gerekli

gormesi durumunda Tasarim Destek Komitesinin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a

degerlendirilir ve destek kapsamina alinmalar1 Bakanlik¢a onaylanir veya onaylanmaz.

Destek siiresi 4 yildir ve destek baslangi¢ tarihi Bakanlik¢a destek kapsamina alinildigi

tarihtir.

4.5.2. Tasarimcl Ofislerinin Desteklenmesi

>

Yurt disimna yonelik olarak gerceklestirilecek tanitim harcamalar1 %50
oraninda ve yillik en fazla 150.000 USD,

Yurt disinda agacaklar1 ofislerin kurulum, dekorasyon ve konsept mimari
calismalar1 %50 oraninda yillik en fazla 50.000 USD,

Yurt disinda agacaklar1 ofislerin kira giderleri ve ofislerin kiralanmasina
iliskin danigmanlik giderleri ile vergi/resim/harg giderleri % 50 oraninda ve
yillik en fazla 100.000 USD,

Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline ilisgkin harcamalar1 ile
markalarin yurt diginda tescili, tescilinin yenilenmesi ve korunmasina

yonelik giderleri %50 oraninda yillik en fazla 50.000 USD,
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Yurt disinda acacaklar1 ofislerde istihdam edilen tasarmmcilar ile
modelistlerin briit maas giderleri %50 oraninda yillik en fazla 200.000
uUsSD,

Yurt disinda acacaklar1 ofislerin pazarlarda rekabet avantajini arttirmak
iizere alacaklar1 danismanlik giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla

100.000 USD tutarinda desteklenmektedir.

Desteklenecek Faaliyetler;

>

Tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi; Konferans, kongre, panel ve seminer
katilimi amaciyla yapilan ulagim giderleri ekonomi sinifi ugak, tren, gemi
ve otobiis biletleri ticretleri ile sinirli olmak kaydiyla desteklenir. (Bu
destek kapsaminda konaklama giderleri desteklenmez) Tanitim
malzemelerinin nakliye bedelleri sadece fuar katiimi ve defile
diizenlenmesi i¢in desteklenir.

Yurt dis1 birimlere iliskin giderlerin desteklenmesinde; kira desteginden
yararlanmak i¢in kiraya veren ile kiract arasinda iliski olmamasi
gerckmektedir. Marka ve logoyu gosterir tabela, kamera giivenlik sistemi,
iirtinler i¢in giivenlik sistemi, alarm sistemi, yer ve duvar dosemeleri, raf ve
dolaplar, 1siklandirma, duvar doseme, montaj/demontaj gibi faaliyetler
destek kapsamindadir.

Tasarim sirket ofislerinin markalarmin tescili, tescilinin yenilenmesi ve
tescilinin korunmasima yonelik giderler destek kapsaminda desteklenir.
Istihdam edilen tasarimc1 ve modelistlerin piyasa fiyat1 oranlarida toplam
ticretleri destek kapsamindadir. Ortaklara yapilan 6demelerse bu kapsamda
desteklenmemektedir.

Tasarim ve hukuk danismanliklar1 giderleri destek kapsamimdadir.
Danismanlik destekleri kapsaminda gerceklestirilen ulasim ve konaklama

giderleri destek kapsami disindadir.
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Tasarim ofislerinin desteklenmesine iligkin destege basvuru i¢in basvuru forma
ve bagvuru formunun ekindeki belgelerle birlikte Bakanliga miiracaat etmeleri
gereklidir. Bakanlik yapacagi on inceleme ve gerekli géormesi durumunda Tasarim
destek Kkomitesinin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca degerlendirilir ve destek
kapsamina alinmalar1 Bakanlik¢a onaylanir veya onaylanmaz. Destek siiresi 4 yildir ve

destek baslangic tarihi Bakanlik¢a destek kapsamina alildig: tarihtir.
4.6.1s Birligi Kuruluslarimin Desteklenmesi

Is birligi kuruluslarinin; tasarim kiiltiiriiniin olusturulmasi, yaygmlastiriimasi
ile Turk tasarimcilarinin ve triinlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda tanitilmasi,
pazarlanmas1 ve markalasmasi amaciyla gerceklestirecekleri gorsel ve yazili tanitim
giderleri; sergi, bionel, tasarim fuari, tasarim yarisma katilimlar1 ve organizasyonlar ile
bu faaliyetlerin tanitimi, reklam ve pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalar1 %50

oraninda ve proje basina en fazla 300.000 USD’ ye kadar desteklemektedir.

Is birligi kuruluslar: tarafindan diizenlenen tasarim yarismalarinda dereceye
giren yillik en fazla altmis adet tasarimcmin yurt disindaki egitim giderlerinin tamami
ile ayllk 1.500 USD’ yi asmamak kaydiyla olusacak yasam giderlerine iliskin

harcamalar iki yil stiresince desteklenir.
Desteklenen Faaliyetler;

» Organizasyonun dekorasyon, yemek, teknik hizmetler, seminer, panel,
fotograf ve video ¢ekim giderleri,

» Host ve sunucu giderleri,

» Reklam Giderleri (Reklam yapilan TV, Afis..vb yerlerde mutlaka Bakanlik
logosunun kullanilmasi gereklidir.) destek kapsamindadir.

Isbirligi kuruluslarmin destege basvuru yapmasi icin faaliyet bazli ve biitce
iceren projeleri ile Bakanliga miiracaat etmeleri gereklidir. Bakanlik yapacagi on
inceleme ve gerekli gédrmesi durumunda Tasarim Destek Komitesinin goriisii alinmak
suretiyle Bakanlik¢a degerlendirilir ve destek kapsamina almmalari Bakanlikga
onaylanir veya onaylanmaz. Destek siiresi 4 yildir ve destek baslangic tarihi Bakanlik¢a

destek kapsamina alinildig tarihtir.
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4.6.1.Tasarim ve Uriin Gelistirme Projelerinin Desteklenmesi

» Tasarim ve {iriin gelistirmek i¢in istthdam edilen tasarimci, modelist ve
mithendislerin briit maaglari toplami 1.000.000 USD,

» Alet, techizat, malzeme ve yazilim giderleri toplami en fazla 250.000 USD

» Seyahat ve web sitesi tiyeligine iliskin giderleri toplam en fazla 150.000
USD olmak iizere %50 oraninda desteklenir. Istihdam edilecek
tasarimcilarin azami ikisi yabanci olabilir ve bir sirketin en fazla iki adet

projesi desteklenmektedir.
Desteklenen Faaliyetler;

> Istihdam edilen tasarimei, modelist ve mithendislerin briit {icretleri,

» Alet, techizat, malzeme satin alma giderleri (ikinci el satin almalar destek
kapsami digindadir),

» Gerekli olan yazilimlarin satin alinmasi veya kiralanmasina ait giderler
destek kapsamindadir. Proje kapsaminda onaylanan satin alma veya bakim-
giincelleme giderleri ile yazilimlarin devreye alinmasi, iyilestirmesi ve
iadesi i¢in yapilacak danismanlik, egitim ve dis kaynak harcamalari,

» Web sitesi liyelikleri ve iiyelik yenilemeleri,

» Projede seyahat eden tasarimci, modelist ve mithendisin zorunlu aktarmalar

da dahil ekonomi sinifi ulasim giderleri destek kapsamindadir.

Tasarim ve {irtin gelistirme projelerinin desteklenmesine iliskin destege
basvuru i¢gin bagvuru forma ve bagvuru formunun ekindeki belgelerle birlikte Bakanliga
miiracaat etmeleri gereklidir. Bakanlik yapacagi on inceleme ve gerekli gdérmesi
durumunda Tasarim Destek Komitesinin goriisii almmak suretiyle Bakanlik¢a
degerlendirilir ve destek kapsamima alinmalar1 Bakanlik¢a onaylanir veya onaylanmaz.
Destek siiresi 4 yildir ve destek baslangic tarihi Bakanlik¢a destek kapsamina alinildigi

tarihtir.
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4.6.2.Gemi Tasarim Hizmetleri Destegi

Gemi ve yat sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin Tiirkiye’ de yerlesik
sirketlerden alacaklar1 tasarim hizmetlerine iligkin yillik en fazla 200.000 USD’ ye

kadar %50 oraninda 5 yil siiresince desteklenir.
4.7.Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Tirkiye’ de sinai ve ticari veya ticari faaliyet gosteren sirketler ile igbirligi
kuruluslar1 tiyelerinin yurt disinda gergeklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ve mal
ticareti yapmak amaciyla yurt disinda agilan birimlere iliskin kira giderleri ile Tiirkiye
Ticaret Merkezlerine iliskin giderlerin bir kismmm Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan kargilanmasini kapsamaktadir (Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig).
Bu destek kapsaminda desteklenen faaliyetler ve destek oranlari;
4.7.1. Kira Giderlerinin Desteklenmesi

» Acilan birimin magaza olmasi halinde %50 oraninda ve yillik en fazla 120.000
USD,

» Acilan birimlerin depo, ofis, showroom, iiriin teshir serasi veya reyon ile {izerine
bina yapilmak iizere kiralanan arsa olmasi halinde %50 oraninda ve yillik en
fazla 100.000 USD,

» Ticari sirketler veya bu sirketlerle arasinda organik bag bulunan ve yurt disinda
faaliyet gosteren sirket veya subeler tarafindan yurt disinda agilan birimlerin
kira giderleri( reyon olmasi halinde kira veya komisyon giderlerinin);

e Agilan birimin magazasi olmasi halinde %40 oraninda ve yillik
en fazla 100.000 USD,

e Agcilan birimin ofis, depo, showroom, {iriin teshir serasi olmasi
halinde %40 oraninda ve yillik en fazla 75.000 USD bakanlik¢a

destek kapsamindadir.
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Kira Giderleri desteginden her bir iilke i¢cin en fazla dort yil yararlanilabilir.

Dort yillik siire iilkedeki ilk birimin ilk destek 6demesine esas teskil eden 6deme belgesi

tarihinde baglar.

Kira Desteginden Yararlanmak Isteyenlerin Dikkat Etmesi Gerekenler;

>

Yurt disindaki birimlere iligkin kira desteginden yararlanilabilmesi icin
kiraci ile kiraya verenin iliskili kisi olmamas1 gerekmektedir ve kiralanan
yerin konut olarak kullanilmiyor olmas1 gerekir.

Kira desteginden en fazla 25 birim yararlanir.

Desteklerden yararlanan birimlerde, Tiirkiye’ de fdiretilen iirlinlerin
pazarlanmasi gerekir.

Yabanci1 markalar i¢in yurt iginde fason olarak iiretilen iirtinlerin reklam,
tanitim, pazarlama ve kira giderleri destek kapsami disindadir.

Yurt disindaki birimin kapatilmasi/tasinmasi veya organik bagin sona
ermesi durumunda; sona erdigi tarihten itibaren bir ay Ticaret
Miisavirligine/Bakanlik  Temsilcisine/Ticaret Ataseligine  bildirilmesi
gereklidir.  Bildirimin  yapilmast  halinde s6z konusu  birim
kapandigi/tasindigi veya organik bagmn sonra erdigi tarihten Onceki

desteklerden yararlanir.
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4.7.2. Tamtim Faaliyetlerin Desteklenmesi

Yurt digina yonelik olarak sirketler, is birligi kuruluslarinca veya organik bagin

oldugu sirketlerin reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine iliskin giderler

desteklenir. Destek oranlar1 yurt dis1 ortaklik oranina gore hesaplanir. Bu destegin

kapsami;

» Sirketler ve is birligi kurulusunca, Tiirkiye’ de {iretilen triinlerle ilgili

olarak yurt disinda gergeklestirilen reklam, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerine iliskin giderler %60 oraninda ve yurt dis1 birimin bulundugu
her bir iilke i¢in en fazla 150.000 USD,

Desteklenen yurt dist birimi bulanan sirketlerce, yurt dig1 biriminin
bulunmadig: iilkelerde, Tiirkiye’ de firetilen driinlerle ilgili olarak yurt
disinda gergeklestirilen reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine iliskin
giderler; yurt igcinde marka tescilinin alinmas1 ve tanitim yapacag iilkede
marka tescil belgesine sahip olunmas1 ya da marka tescili i¢in bagvurulmus
olmasi kosuluyla %60 oraninda ve yillik en fazla 150.000 USD,
Desteklenen yurt dis1 birimi bulunmayan ancak yurt i¢i marka belgesi olan
ve tanitim yapacag iilkede marka tescil belgesine sahip ya da marka tescil
basvurusu yapmis sirketlerce Tiirkiye’ de tretilen iriinlerle ilgili olarak
yurt disinda gerceklestirilen reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine
iliskin giderler %60 oraninda ve yillik en fazla 250.000 USD’ ye kadar
destek kapsamindadir.

Sirketler ve is birligi kuruluslar1 destekten en fazla dort yil siiresince

yararlanabilir. Dort yillik siire ilk 6deme belgesinden itibaren baglar.
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4.7.3.Yurt Dis1 Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Sirketlerin yurt i¢i marka tescil belgesine sahip olduklari markalarinin yurt
disinda tescili ve korunmasina iliskin giderler %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000

USD’ ye kadar desteklenmektedir.

Yurt dig1 marka tescilinden once yurt i¢ci marka tescilinin yapilmis olmasi
gereklidir. Yurt i¢i marka tescili ger¢eklesmeden yurt dis1 marka tescil bagvurusunun
yapilmis olmasi durumunda, destek basvuru siiresi igerisinde yurt i¢i marka tescil
isleminin gerceklesmis olmasi sartiyla, s6z konusu markanin yurt disinda tescili ve
korunmasma iligkin giderler destek kapsamindadir. Marka tescili ve korunmasina
yonelik destekten en fazla dort yil siiresince yaralanabilir. Dort yillik stire bu konudaki

ilk 6demeye belgesinden itibaren baslar.
4.7.4.Tiirkiye Ticaret Merkezlerinin Desteklenmesi

Tiurkiye Ticaret Merkezleri Destegi (TTMD) ‘nden yaralanabilmek igin
Bakanliktan onay alinmasi gereklidir. Bakanliga Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi(TIM)
tarafindan, TIM” in Tiirkiye’ de kurdugu sirket tarafindan veya TIM isbirligi igerisinde
oldugu sirketler tarafindan hazirlanan bir proje ile Bakanliga basvuruda bulunulur.
Bakanlikca uygun bulunan projeler onaylanir ve destek kapsamina alinir. Destek
kapsamina alman TTM; Ticaret Miistesarhigi/Ticaret Ataseligi koordinasyon ve

denetlemelerine tabidir.
TTMD kapsamu;

» TTM’ nin briit kira giderleri %60 oraninda ve yillik en fazla TTM birim
basma 1.5 Milyon USD,

» TTM isletici sirket tarafindan satmn alimmasi durumunda satin alma
bedelinin %60 oraninda ve en fazla 6 Milyon USD,

» Destek kapsamina aliman TTM’ yin kurulum/dekorasyon giderlerinin %60’
1 ve TTM basina en fazla 300.000 USD,

» TTM’ nin yurt dis1 tanitim harcamalar1 %60 oraninda ve yillik en fazla
300.000 USD,
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» TTTM isletici firma tarafindan, Bakanlik¢a belirlenecek kosullara uygun
olarak istihdam edilen en fazla on kisinin briit {icretlerini %60 oraninda ve

yillik toplam en fazla 500.000 USD’ ye kadar destek kapsamindadir.
TTMD Kapsaminda Dikkat Edilmesi Gerekenler;

» Kira desteginden yararlanan bir TTM’ nin satin alinmasi durumunda,
verilecek satin alma desteginde 6denmis olan kira destek miktar1 diisiiliir.

» Satin alma destegi verilen bir TTM daha sonra satilmast durumunda, satig
bedelinin verilen destek oranindaki miktari, 6denen destek tutarindan az
olmamasi kosuluyla, satis bedelinin tahsil edildigi ay1 takip eden ay icinde

DFIF’ e geri 6denir.

Bu destek kapsaminda kira, tanitim ve istihdam giderleri bes yil siiresince
desteklenir. Destek siiresi destek verilen ilk aydan itibaren baglar. TTM faaliyetleri ve
performanslar1 yillik olarak degerlendirilir. Yeterli olmayan TTM’ leri destek
kapsamindan ¢ikartilirlar. Yeterli olmalar1 durumunda destekten bes yil siiresince
yararlanabilirler. Performanslar1 iyi sekilde devam edecek TTM’ lerin faaliyet siireleri
bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde bes yil daha uzatilabilir. Bu bes yillik siire ile

toplamda on y1l destekten yararlanilabilir. Toplam destek siiresi on yili asamaz.

Yurt dig1 birim, marka ve tanitim faaliyetlerinin desteklerinin bagvurularmin
degerlendirmeye alinmasi i¢in; Bakanligin belirlemis oldugu belgeleri( basvuru
dilekgesi, bagvuru formu, taahhiitname, imza sirkiileri asli veya Ornegi,..vs) 0deme
tarihinden itibaren en ge¢ alt1 iginde liyesi olduklar1 ihracat¢i birligine, is birligi
kuruluslar1 dogrudan bakanliga ibraz etmeleri gerekir. Alt1i aylik siirenin
hesaplanmasinda 6deme tarihi ve Bakanli§a evrak girisi esas almir. Belgelerde eksiklik
olmas1 durumunda, eksik belgelerin {i¢ ay i¢inde tamamlanmas1 gereklidir. Belgelerin

tamamlanmas1 ve degerlendirilmesinin ardindan onaylanan destekler TCMB’ ye

bildirilir.
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4.8.Markalasma ve Turquality Destegi

1990 11 yillarla birlikte hizla gelisen diinya ekonomisinde bolgesel
biitiinlesmeler ve kiiresellesme ile birlikte, tarifeler ve klasik koruma araglari ortadan
kalkmig ve yerine daha c¢ok yeni ticaret politikalarina birakmigtir. Bu sartlar altinda
ihracatin arttirilabilmesi i¢in izlenmesi gereken yol, korumaci davranip ice kapanmak
yerine kaliteli mal treterek disa agilma olmalidir. Ancak, 1980 sonrasinda uygulanan
thracata yonelik ekonomi politikalar1 neticesinde, firmalarm uluslararasi ve bazi
sektorlerde Onemli tedarik¢iler konumuna gelmis ve ihracat 3 milyar dolar
seviyelerinden 35,2 milyar dolar seviyelerine yiikselmis olmasma ragmen, hala
uluslararasi piyasalarda yerlesmis bir Tiirk mali imajindan bahsetmek miimkiin degildir.
Zira basta tekstil ve konfeksiyon sektorii olmak iizere, pek ¢ok firma yonlendirilmesi
biliyiik 6nem arz etmektedir (Devlet Planlama Tegkilati, Mayis 2004). Marka destegi
orta ve uzun vadede Tiirk imajmin yaratilmasi i¢in 6nemli bir destektir. Tiirk mal
imajmin olusmasi, kaliteli tiriinler liretmek ve katma degeri yliksek iiriinlerin ihracati bu

destegin amacini olusturmaktadir.

‘Turquality’  uluslararas1  markalasma  potansiyeli olan  firmalarm,
iiretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi hizmetlerine kadar biitiin
stirecleri kapsayacak sekilde yontemsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelismelerini
saglayacak uluslararasi kendi markalariyla kiiresel bir oyuncu olabilmelerine ve soz
konusu markalar araciligiyla olumlu Tirk mali imajmin olusmasit ve yerlesmesi
amaciyla olusturulmus bir marka destek programidir (Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda
Markalasmasi, Tiirk Mali Imajmin  Yerlestirilmesi ve TURQUALITY *nin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig). Bu destek programla;

» Patent, faydali model, endiistriyel tasarim ve marka tesciline iliskin
harcamalar,

Sertifikasyona iligkin giderler,

Moda/Endiistriyel tiriin tasarimcisi/Sef/Asc1 istihdamina iliskin giderler,
Tanitim, reklam ve pazarlama faaliyetleri,

Yurt dis1 birimlere iliskin giderler,

YV V V V V

Danigmanlik giderleri desteklenmektedir.
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Tiirkiye ihracatgilar meclisi, ihracatgi birlikleri, iiretici dernekleri, iiretici
birlikleri, Tirkiye’ de ticari ve/veya smai faaliyette bulanan sirketlerin yukaridaki
faaliyetlerine iligkin giderleri desteklenerek yurt disinda olumlu bir Tiirk imaj1

olusturmak ve yerlestirilmesine yonelik verilmektedir.
Bu destek kapsaminda desteklenen faaliyetler ve destek miktarlari,

4.8.1. Kurulusun Desteklenmesi

Kuruluslarinin istigal sahasina giren tiriinlerinin yurt dis1 pazarlarda tanitilmasi
amaciyla Bakanlifa sunacaklar1 proje kapsaminda gergeklestirecekleri ve tanitim,

danigmanlik, pazarlama arastirmalar1 caligmalari ile raporlara iliskin giderler;

» Birlikler i¢in %80 oraninda ve proje basma yillik en fazla 1.000.000 TL
tutarinda,

> Uretici dernekleri ve iiretici birlikleri icin %50 oraninda ve yillik nen fazla
400.000 TL tutarinda,

> TIM ve istigal ettigi sektdrii tek basina temsil eden Birlikler icin %80
oraninda ve proje basima yillik en fazla 2.000.000 TL tutarinda,

» Birden fazla Birlik tarafindan olusturulan ve destek kapsamia alinan

projeler i¢in Birlik basina 1.000.000 TL tutarinda destekten yaralanirlar.

Bu destekten yararlanmak isteyen Birliklerin, Derneklerin, TIM’ in
kuruluslarm biitgelerini icerir dosya ile Bakanlia bagvuru yapmalar1 gereklidir.
Projelerin Bakanlik tarafindan onaylanmasi gerekir. Destek baslangi¢ tarihi Bakanlik
tarafindan destek kapsamina almildig: tarih olup bu tarihten itibaren gergeklestirilen
harcama ve faaliyetleri desteklenir. Kuruluslar destek kapsamina alindiktan sonra proje
basina en az bir, en fazla dort yil siire ile desteklenir. Her bir kurulusun ayni anda azami

iki projesi desteklenir.
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4.8.2.Marka Destek Kapsamina Alinan Sirketlerin Desteklenmesi

Marka Destek Programi kapsamina alinan sirketlerin desteklenmesini kapsar.

Destek kapsaminda;

» Destek kapsamina alina markalarma iliskin patent, faydali model ve endiistriyel
tasarim tesciline iligkin harcamalar1 ile destek kapsamina alinan markalarinin
yurt disinda tescili, tescilinin yenilenmesi ve korunmasina iliskin giderleri %50
oraninda ve yillik en fazla 200.000 TL tutarinda,

» Bakanlik¢ca onaylanan hedef pazarlarda, destek kapsamina alman markali
irtinleriyle ilgili olarak gergeklestirdikleri ve tanitim harcamalar1 %50 oraninda
ve yillik en fazla 1.600.000 TL tutarinda,

» Bakanlik¢a onaylanan hedef pazarlarda, destek kapsamina alman markali
irtinleriyle ilgili olarak agtiklar1 magaza, depo ve satis sonrasi servis hizmeti
veren birimlere iliskin;

e Briit kira, belediye giderleri, kiralamaya yonelik yapilan arastirmalar,
komisyon harcamalar1 ve damigmanlik giderleri % 50 oraninda ve yillik
en fazla 2.400.000 TL tutarinda desteklenir.

e Kiralanan birimin konsept mimar g¢alismas1 ve kurulum//dekorasyon
giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 1.200.000 TL tutarinda
desteklenir.

» Bakanlik¢a onaylanan hedef pazarinda faaliyet gosteren ve farkli markalarin
satildig1 teshir mekany/ biiylik magazalar/ marketlerde destek kapsamina
alman markal tirtinleriyle ilgili olarak kiraladiklar1 reyon, raf dekorasyonu,
iirlin teshir serasi tahsis edilmis satis alanlarma iligkin briit kira, belediye
giderleri, komisyon, konsept mimari1 caligmalar1 harcamalar1 ile anilan
birimlerin kiralanmasma yonelik uygun mahal arastrmasi ile danismanlik
giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 800.000 TL tutarinda,

» Bakanlikca onaylanan hedef pazarlarinda, destek kapsamina alinan markali
irlinlerinin satis amaciyla actiklar1 teshir mekanlarma iligkin briit kira,
belediye giderleri, komisyon, konsept mimari caligmalar1 harcamalar1 ile

anilan birimlerin kiralanmasma yOnelik uygun mahal arastirmasi ile
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danismanlik giderleri ve bu birimlere iliskin kurulum/dekorasyon giderleri
%350 oraninda 800.000 TL tutarinda,

» Yurt dis1 pazarlara giriste zorunlu olan veya avantaj saglayan kalite belgeleri,
cevre belgeleri, insan can ve mal giivenligini gosteren isaretler; destek
kapsamina alman markali tiriinleriyle ilgili ruhsatlandirma, test, klinik test ve
islemlerine yonelik danigmanlik dahil her tiirlii gideler %50 oraninda ve yillik
en fazla 1.000.000 TL tutarinda,

» Bakanlik¢a onaylanan hedef pazarlarinda, destek kapsamina alinan markalarla
ilgili olarak franchising sistemi ile faaliyete gegirilecek yillik en fazla 10
magazasma iliskin; Kurulum/ dekorasyon ve konsept mimari ¢aligmasina
iliskin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 TL oraninda
desteklenir. Kira giderleriyse %50 oraninda ve en fazla iki yil siiresince
magaza basina yillik azami 200.000 TL tutarinda,

» Uluslararas1 pazarlarda rekabet avantajini arttirmak lizere alacaklari
danismanlik giderleri yillik en fazla 1.200.000 TL tutarnda,

» Destek kapsamina alinan markalara yonelik hedef pazarlarina iliskin pazar
arastirmasi ve raporlamalarma iliskin giderlerin %50 oraninda ve yillik en

fazla 400.000 TL tutarinda desteklenir.

4.8.3.Turquality Destek Programm Kapsamimna Alnan Sirketlerin

Desteklenmesi

Destek kapsamina alinan sirketlerin;

» Turquality Sertifikasina haiz markal iiriinleriyle ilgili patent, faydali model ve
endiistriyel tasarim tesciline iligkin harcamalari ile Turquality sertifikasina haiz
markalarin yurt disinda tescili, tescilinin yenilenmesi ve korunmasina iligkin
giderleri

» Yurt dis1 pazarlara giriste zorunlu olan veya avantaj saglayan kalite, ¢evre
belgeleri, insan can/mal emniyetini ve giivenligini gosterir isaretleri; Turquality
Sertifikasina haiz markali tiriinleriyle ilgili ruhsatlandirma test, klinik test ve test
yontemleriyle ilgili danigmanlik giderleri dahil her tiirlii giderleri yillik en fazla

2.000.000 TL’si,
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» Turquality sertifikasina haiz markali tirlinleriyle ilgili, tasarim ve iiriin gelistirme
konularinda istihdam edilen moda/ endiistriyel iirlin tasarimcisi ve miihendis
giderleri( ayn1 anda azami 10 kisiye kadar),

» Bakanlik¢a onaylanan hedef pazarlarinda, Turquality sertifikasina haiz markali
uriinlerle ilgili olarak gergeklestirdikleri ve tanitim ile ilgili giderler,

» Bakanlik¢a onaylanan hedef pazarlarinda, Turquality sertifikasina haiz markali
irtinlerle ilgili olarak;

e Acilan azami 50 magaza i¢in; Briit kira, belediye giderleri, anilan
birimin kiralanmasina yonelik uygun mahal arastirmasi ve komisyon
harcamalar1 ile hukuki danigsmanlik giderleri, kiralanan birimin konsept
mimari ¢calisma ve kurulum /dekorasyon giderlerini magaza basina azami
800.000 TL,

e Agctiklar1 ofis, depo, showroom, satig sonrasi servis hizmeti veren
birimler ile farkli markalarin satildig1 teshir mekani/biliyiik magazalar/
marketlere kiraladiklar1 reyon raf, kioks, stand ve {iriin teshir serasina
tahsisi edilmis satis alanlarma iliskin; briit kira, belediye giderleri,
komisyon harcamalar1 ile hukuki danigsmanlik giderleri, kiralanan yerin
mimari ¢aligma ve dekorasyon giderleri birim basina 800.000 TL,

e Franchising sistemi ile faaliyete gecilecek, bes yillik destek stiresi
boyunca azami 100 magaza i¢in, kira giderleri, ayn1 magaza i¢in en fazla
iki yil siiresince ve yillik magaza basmma azami 800.000 TL,
kurulum/dekorasyon harcamalar1 ve konsept mimari ¢alismalar1 magaza
basina 400.000 TL,

» Danigmanlik giderleri,

» Depolama hizmetlerine iligkin giderler %50 oraninda Bakanlik¢a desteklenir.
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4.8.4.Turquality Programinin Desteklenmesi

TIiM ve Birliklerin Turquality programmin yiiriitiilmesi konusunda;

>

Marka/Turquality destek programi kapsamina alinacak/alinan sirketlerin is
yonetimi kalitesi, operasyonel miikemmellik diizeyi ve markalagsma
potansiyelinin belirlenmesi, performanslarinin izlenmesi, program ve
program kapsaminda yapilan harcamalar, harcama Dbelgelerinin
icerigi/dogrulugu/rayice uygun olmasi ve her tiirlii danismanlik giderleri
Marka ve Turquality destek programi kapsamia alian sirketlere yonelik
olarak iirlin ve {retim siireclerinin 1iyilestirilmesi, operasyonel
miilkemmellik, stratejik konumlandirma/planlama, pazar haberdarligi,
pazarlama, markalasma, perakendecilik, halkla iliskiler, iletisim, reklam
giderleri ve bu konularda gergeklestirilecek seminer, rehberlik, danismanlik
gibi faaliyet giderleri

Turquality Programinin pazara girisi ve iletisim stratejisi kapsaminda
olumlu Tirk mali imajimin olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt i¢i/
yurt disinda gercgeklestirecekleri her tiirlii halkla iliskiler faaliyetlerini, Tiirk
markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yonelik gerceklestirecekleri her
tirlii organizasyonlara iliskin giderler ile pazar istihbarati, Pazar
haberdarligi, ulusal ve uluslararasi isbirligi ag1, sponsorluk giderleri
Turquality Programimin kurumsallastirilmasi ve Turquality Sekretaryasina
yonelik giderleri ile eleman istihdami ve egitimine iliskin giderler
Turquality Programmin stratejisinin, giincellenmesi, yenilenmesi,
gelistirilmesi, uygulanmas1 ve program kapsaminda yapilacak stratejik
caligmalara iliskin harcamalar ile bu harcamalara iliskin gercek ya da tiizel

kisilerden satm alacagi danismanlik giderleri

Yillik en fazla 35 Milyon USD ve %100 oranina kadar desteklenmektedir.
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Destekten yaralanmak i¢in Bakanlik tarafindan destek kapsamina alinilmasi
gerekmektedir. Destek kapsamina alinildigi tarihten itibaren yapilan harcamalar ve
faaliyetler desteklenmektedir. Ancak destek odemelerin alinmasi Bakanlik tarafindan
destek kapsamina alinan firmalar gelisim yol haritasi olusturulduktan sonra, Bakanlik
tarafindan her bir hedef tek tek incelenerek onaylanir ve ilgili harcamalar desteklenir.
Firmalar 6deme belgeleri, sozlesme ve basvuru onay belgeleri ile birlikte Bakanliga
O0deme icin talepte bulunurlar. Talepleri degerlendiren Bakanlik 6deme miktarlarini

TCMB?’ na bildirir. Odemeler Bildirilen banka hesaplarna yapilir.

Marka destek programina alinan sirketler destekten dort yil, Turquality destek

programina alinan sirketler bes yil destekten yararlanabilirler.

2016 yilinda 149 firmanin 159 firmasi1 Turquality Destek Programindan, 75

firmanm 75° 1 marka destek programindan faydalanmaistir.
2017 Yilinda Turquality Programimdan Yaralanan Firmalar;

Setas Kimya A.S.

Kartal Hali Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Pegasus Hava Tasimaciligi A.S.

Provel Tiiketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
NG Kiitahya Seramik Porselen Turizm A.S.
Dekor Ahsap Uriinleri Sanayi A.S.

Ekol Lojistik A.S.

Ege Seramik Sanayi ve Ticaret A.S.

YVVVVYVYVYYYV

2016 Yilinda Turquality Programindan Yaralanan Firmalardan Bazilari;

ABC Deterjan Sanayi ve Ticaret A.S.

Eczacibas1 Yap1 Geregleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Vatan Kablo Metal Endiistri ve Ticaret A.S.
Siitas Siit Uriinleri A.S.

Simit Saray1 Yatirim ve Ticaret A.S.

Sarar Giyim Tekstil Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Polisan Boya Sanayi Ticaret A.S.

Pegasus Hava Tagimaciligi A.S.

Nobel Ilag Sanayi ve Ticaret A.S.

Kiitahya Porselen A.S.

YVVVYVYYVVVYVYVYVY
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Yurt disginda Marka Destek Programma Alinan Firmalar ve Programin

Yiiriitiildiigii Ulkelerden Bazilart;

>
>

Mexico; Canakkale Seramik, Kalebodur, Petlas

Rusya; Duru, Canakkale Seramik, Efes Pilsen, DYO, Colin’s, Koton,
Kalekim

Canada; Mavi Jean, Canakkale Seramik, Merinos, Petlas

Arjantin; Petlas, Canakkale Seramik, Kalebodur, Hidromek

Fransa; Bossa, Alvimedia, Eti, Armatrac, BGN, Hidromek, Otokar, Petlas,
MST

[zlanda; Canakkale Seramik, Kalebodur, Petlas

Misir; Duru, Defacto, Canakkale Seramik

Japonya; Isko, Bossa, Canakkale Seramik, Kalebodur, Petlas

122



4.9.Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimlar

Ulkemizin tarim iiriinlerinin rekabet giiciinii ve ihracat potansiyelini arttirmak
amactyla hazirlanmistir.  Destekten SDS  ortaklari, SDS kanaliyla ihracat
gerceklestirmeleri ve SDS tarafindan hak edislerin ortaklarina devredilmesi durumunda
destekten yararlanilir (Tarimsal Uriinlerde Ihracat Iadesi Hakkinda Teblig). Asagidaki
tabloda yer alan tabloda iade miktarlari, azami 6deme oranlar1 ve miktar barajlari
dikkate almarak, ihracat iadesi yardimlarmin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

o0demeleriyle desteklenmektedir.

Tablo 17: Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimlar

B .. IHRACAT IADE . AZAMI ODEME
URUN ADI ] MIKTAR BARAJI
MIKTARI ORANI
Kiimes Hayvanlar1
_ _ 380TL/Ton %41 %14
Etleri(Sakatatlar Harig)
Yumurta
35TL/1000 Adet %65 %10
Bal 130TL/Ton %32 %2
Buket Yapmaya Elverisli
veya Siis Amacina
. 400 TL/Ton %45 %9
Uygun Cinsten ve
Tomurcuklar
Sebzeler(Pisirilmis,
Buharda veya Suda
160TL/Ton %45 %10
Kaynatilmis,
Dondurulmus)
Kurutulmusg
Sebzeler(Biitiin Halinde,
Kesilmis, Dilimlenmis,
720 TL/Ton %40 %10
Kirilmis veya Toz
Halinde, Fakat Bagka
Sekilde Hazirlanmamis)
Zeytinyagi 30 TL/Ton %100 %2
Kiimes Hayvanlar1
485 TL/ Ton %50 %10
Etinden, Sakatatindan
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Yapilmis Sosisler ve
Benzeri Uriinler ile
Kiimes Hayvanlar1

Etinden Hazirlanmig

veya Konserve Edilmis

Uriinler

Hazirlanmig veya
Konserve Edilmis

Uriinler

485 TL/Ton

%100

%5

Cikolata ve Kakao
Iceren Gida

Miistahzarlari

235 TL/Ton

%48

%5

Makarna

130 TL/Ton

%32

%9

Biskiiviler, Gofretler ve

Kekler

235 TL/Ton

%18

%7

Dondurulmus Meyve ve
Sebze ile Meyve Ve
Sebze Isleme Sanayine

Dayali Gida Maddeleri

165 TL/Ton

%100

%8

Regel, Jole, Marmelat,
Meyve Piireleri veya

Pastlar

125 TL/Ton

%35

%5

Meyve Sular1 ve Sebze
Sulari, Meyve Nektari

320 TL/Ton

%15

%12

Kaynak: Tarimsal Uriinlerde Thracat Iadesi Tebligi

Ihracat¢1 firmalar adma dogan hak edisler, TCMB nezdinde ihracat¢i1 adma
acilacak hesaptan, banka kanaliyla mahsup yoluyla karsilanir. Bu destek kapsaminda,;
vergiler(glimriik vergileri hari¢), vergi cezalari, sosyal glivenlik kurumu primleri,
ihracata yonelik olarak kamu bankalar1 ile Tiirkiye [hracat Kredisi Bankasi A.S.
kullanilan kredilerin faiz giderleri, Tasarruf Mevduat Sigortas1 Fonuna ve ilgili tasfiye
halindeki bankalara olan borg¢lar ve bunlarm faizlerine iliskin giderlerin tamami mahsup

edilir. Mahsup islemlerinde, hesaplarin kullanilmasi sirasinda imalat¢i/ihracatg1 veya

ihracatgilara nakit 6deme yapilmaz.
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Destek kapsaminda mahsup islemlerinden yararlanabilmek igin, fiili ihrag
tarihinden itibaren en gec¢ bir yil icerisinde, ibraz zorunlulugu belgelerle birlikte,
dogrudan bagli bulunulan ya da kanuni merkez veya subelerin bulundugu yerdeki
ihracat¢1 birligine miiracaat edilmesi gerekmektedir. IThracatgi birliklerine bagvuru
sirasinda, Maliye Bakanligma hitaben taahhiitname almir. fhracat¢r birligi hak edis
tutarin1 belirleyerek TCMB bildirir. TCMB’ na bildirilen hak edis tutar1 iginde iiretici

payina tekabiil eden tutar, iiretici tarafindan beyan edilmis olan banka hesabina aktarilir.

Yukarida yer alan mamullerin;

> lthalat rejimi gergevesinde ithal edilmis bulunan yabanci mallarin ihracati,

> Transit ticareti,

»  Siir ve kiy1 ticareti,

»  Sinir Ticareti Merkezleri kapsaminda yapilan ihracati,

> Bedelsiz Ihracati,

» 4458 sayili Gumrik Kanunu’ nun 128 ile 134. Maddeleri hiikiimleri
cercevesinde ithal edilerek islenmesi sonunda ihraci,

»  Mamullerin harigte isleme rejimi hiikiimleri ¢er¢evesinde ihracati,

» Mamullerin Thracat sayilan satis ve teslimleri,

» Gumrik hatti dis1 esya satis magazalarina yapilan ihracatlar1 destek

kapsaminda degildir.

Destekten yararlanarak iriinlerin ihra¢ edilmesini miiteakip Tiirkiye’ ye geri
getirilmesi durumunda(serbest bolgelerde dahil), daha once yararlanilan ihracat iadesi

geri 6denir.

Ayrica konsinye ihracat kapsaminda kesin satig faturasinda belirtilen FOB
birim ihrag fiyatinin giimriik beyannamesinde belirtilen FOB birim ihra¢ fiyatinin %50’

sinin altinda olmasi halinde mahsup islemlerinden yararlandirilmaz.

Tesvikler uygulanmaya bagladiklar1 yillardan itibaren anlagilmasi zor ve
karmagik uygulamalar olmuslardir. Bu karmasanin {stiine bir de tegvikleri uygulayan
kurumun siirekli olarak degismesi eklenince, tesvik sistemi i¢cinden ¢ikilmaz bir hal

almigtir. Tirkiye’ de ilk olarak Sanayi Bakanligi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
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yiiriitiilen caligmalar1 1967’ de basbakanliga bagl olarak kurulan yatirimlar: ve ihracati
gelistirme ve tesvik biirosu, 1970 yilindan itibaren ise devlet planlama teskilati tesvik
uygulama dairesi istlenmistir. 1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
devredilmis olan daire, 1980 yilindan itibaren devlet planlama teskilat1 miistesarligina
baglanmistir (Simsek & Yazici, 2004, s. 123-126). 1994 yilinda Hazine ve Dis ticaret
Miuistesarliklar1 ayrilarak, tesvikler Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan yiirtitilmistiir.
2011 yilinda ise dis ticaret miistesarligi, Ekonomi Bakanligina baglanmis ve gliniimiizde

ithracat tegviklerini Ekonomi Bakanlig1 yiiriitmektedir.

Ihracat tesvikleri Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in son derece dnemli
bir kavramdir. Arastirmalarim sonucunda sunu sdyleyebilirim ki yatirim tesvikleri ve
ithracat tesvikleri iilkelerin ihracatlarmin artirilmasmda kilit rol oynamaktadir. Yatirim
tesvikleri iilkeler i¢cin potansiyellerini kullanmayi 6grenmelerine yardimci olurken,
thracat tegvikleri ise bu potansiyelleri kullanmalar1 ve ihracat1 arttirmaya yardim
etmektedir. Iki kavram birbirlerinden ayri olarak diisiiniilemez. Ikisi de ihracatmn
arttrmasinda iilke ekonomilerine katki saglamaktadir. Tiirkiye’de yapilan hata
potansiyellerinin belirlenmeden gelisi giizel sekilde yatirim tesviklerinin uygulanmasi
ve bunun sonucunda sanayilesme ¢abalarin i¢ginde sanayilesememis bir iilke, ihracat
tesviklerin sayili firma tarafindan tam anlamiyla yararlanilmasi aksak bir tesvik

sisteminin olusmasina neden olmustur.

Tesvikler onemli oldugu kadar hassas bir konudur. Ulkenin potansiyel iiretim
alanlar1 belirlenmeli bu alanlarina tesvikler verilmeli ve firmalarda ayirim yapilmaksizin
ithracata 6zendirmek gerekmektedir. Diinyadaki tesvik uygulamalarma bakildiginda tam
olarak bunu gormekteyiz. Gelismis iilkelerin gelismelerinde ticari partnerleri, yer alti
zenginlikleri, teknolojik yenilikler gibi farkli durumlar etkili olmustur ancak tilkelerinin

potansiyellerine gore tesvik uygulamalar1 gelismelerine gelismislik katmistir.

Tiirkiye’ nin de tesvik politikalarim1 uygularken oncelikli olarak iiretim
potansiyellerini belirlemekte fayda vardir. Bu potansiyellerin oncelikle yatim tesvikleri
ile desteklenmesi daha sonra gelismesi igin ihracat tesvikleri ile desteklenmesi

gerekmektedir.
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5. TURKIYE’ DE UYGULANAN THRACAT
TESVIKLERININ SECILMIS BAZI ULKELER ILE
KARSILASTIRILMASI VE TESVIK EDILMESI GEREKEN
POTANSIYEL URETIM ALANLARI

Oncelikle diinyada baz iilkelerin uygulamis oldugu tesvikleri Tiirkiye’ nin dis
ticaret verileri ile inceleyecegiz. Daha sonra Tiirkiye’ nin iliretim potansiyeli olan
alanlar1 inleyecegiz ve ardindan uygulanmakta olan tesvik yapisinin iiretim

potansiyellerine uyumu ve 6nermeleri anlatilacaktir.

5.1.Diinyada Ihracat Tesvikleri Incelemeleri ve Tiirkiye ile Dis Ticaret

Karsilastirmalarn
5.1.1.Giiney Kore

Gliney Kore 1970’11 yillarda temelini attig1 ihracata ve yiiksek teknolojili
sanayi faaliyetlerine dayali biliylime modeli ile uluslararasi alandaki biiyiime ve
kalkinma modelleri icinde 6nemli bir 6rnegi olusturmustur. Ekonominin temeli egitim,
miihendislik, bilim teknolojili faaliyetleri ve biitiinsel bir tesvik modeline dayalidir.
Giiney Kore’nin biiyiime modeli ihracata dayali olup kiiresel pazarlarin ihtiya¢ duydugu
yiiksek teknolojili iirtinlerin iiretimine agirlik verilmis, buna bagl olarak sanayide

onemli bir doniisiim gergeklestirmistir (TGSD, 2014, s. 2).

Giiney Kore’nin kalkinma siirecinin temel unsurlarindan birisi teknolojiye
verilen 6nem olmustur. Bugiin de Giiney Kore yonetimi, yaratici1 ekonomiye gegis icin
caba sarf etmektedir. Yaratici ekonomi, bilim ve teknolojinin sanayi ile birlesmesi,
kiiltiirlin sanayi ile flizyonu ve eskiden engel teskil eden sinirlarin yaraticilikla asilmasi
olarak tanimlanmakta ve bu kapsamda &zellikle bilisim teknolojileri alaninda olmak
lizere Inovasyon ve arastrma gelistirme c¢alismalarma agirlik verilmektedir. Giiney
Kore bugiin diinyada dijital ekonominin Onciilerinden birisi olarak kabul edilmektedir
(Tirkiye ve Giliney Kore Kan Kardesliginin Daha Gii¢lii Bir Ekonomik Ortakliga
Déniistiilmesi I¢in Oneriler, 2017, s. 11).
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Chaebol denilen kiiresel ¢cok uluslu sirketler ile ekonomiye yon veren Giliney
Kore, tiikketim mallarinin {iretiminden ziyade yatirim mallarmin iiretimini tesvik
etmistir. Tesvikleri uzun vadede devlet tarafindan verilmesi ve en Onemlisi de
tesviklerden sonra denetimin siki tutulmasi tesviklerin istenilen sonuglar1 yakalamasini
saglamistir. Ozellikle katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretimi ve bu iiriinlerin Ar-Ge
caligmalarina yonelik desteklerin verilmesi bunun yani sira egitim, istihdam destekleri

de tesvikler icinde 6nemli yere sahiptir.
Tiirkiye ve Gliney Kore dis ticaret verilerinin karilastirilmast;

Tablo 7: Tiirkiye ve Giiney Kore Dis Ticaret Karsilastirilmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE GUNEY KORE
[HRACAT(2016) 142.529.584 495.417.716
[HRACAT DUNYA y .
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618.235 406.181.944
ITHALAT DUNYA 2 o
SIRALAMASI
IHRACAT/ITHALAT*100 72 122

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
Giiney Kore’nin ihracat1 2016 yilinda 495,4 milyar dolarla diinyanmn 7. Ulkesi,

ithalatta ise 2016 yilinda 406,1 milyar dolarla diinyada 6. iilke olmustur. Giiney
Kore’nin Tiirkiye ile yaptig1 ihracatina bakildiginda ise Tiirkiye’nin 2016 yilindaki
ithracat1 142,5 milyar dolardir. Giliney Kore’ nin Tiirkiye ihracatina katkisi 518,7 bin
dolardir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin ithalatt 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin 6,3
milyar dolar1 Giiney Kore ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC)

verilerine gore Tiirkiye’nin Giiney Kore’ ye ihracatindaki ilk {i¢ kalem;
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e insan kani; tedavide, korunmada veya teshiste kullanilmak iizere,
hazirlanmis hayvan kani; serum ve diger kan fraksiyonlar.
e Kivilcim ve sikistirmayla ateslenen motorlarin parcga ve aksamlari

e Kursun ve zenginlestirilmis kursun cevherleri yer almaktadir.
Tiirkiye’nin Giiney Kore’ye ithalatinda ise ilk ii¢ sirada olan tirtinler;

e Traktor ve on kisiden daha fazla yolcu tasiyan araglari aksam ve parcalari,
e Alasimh ¢elikten yass1 hadde mamuller,
e Otomobil ve esas itibariyle insan tagimak lizere imal edilmis diger motorlu

tasitlardir.

Giiney Kore ve Tiirkiye dis ticaret karsilastirilmasinda Giiney Kore’nin
ustlinliigi dikkat cekicidir. Giiney Kore’nin bu basarisinda dis ticarette uygulamis
oldugu politikalar etkili olmustur. Ozellikle AR-GE, egitim ve yiiksek teknolojili

iirlinlere yonelik politikalarm etkisi biiyiiktiir.
5.1.2.Malezya

Tesvik sistemlerindeki 6zendirici desteklerle 6zellikle Cin, Singapur, Tayland
ve Japonya gibi lilkelerden yatirim ¢eken 6nemli bir {ilkedir. Tegviklerle diger tilkelerin
yatirim yapmasi sayesinde hem ihracat artisint hem de ekonomik biiylimeyi saglamistir.
Malezya’nin uyguladigi bazi tesviklerse soyledir; Ar-Ge tesvikleri, yiiksek sanayi
tesvikleri, stratejik sanayi tesvikleri, yazilim sirketleri tesvikleri gibi tesviklerle
yatirimcilart iilkeye g¢ekmektedirler. Malezya’nin konumu itibariyle yliksek ihracat
yapan lilkeler arasinda kalmistir. Komsularindaki yatirim fazlaliklarini kendi tilkelerine

cekmek yoniinde uyguladigi tesviklerle basariya ulasmislardir.

Malezya’da dis ticaret ve dogrudan yabanci sermaye konularinda politika
belirleme ve wuygulama yetkisi Malezya Uluslararast Ticaret ve Sanayi

Bakanligi’nda(MITI) bulunmaktadir. Bu Bakanligin ¢atis1 altinda;
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» Malezya Sanayi Gelistirme Merkezi(MIDA)

» Malezya Dig Ticaret Gelistirme SirketiMATRADE)
» Malezya Verimlilik Sirketi(MPC)

» Kiiciik ve Orta Sanayileri Gelistirme Sirketi(SMIDEC)

» Malezya Sinai Kalkinma Finansmani1 Berhad(MIDF) kuruluslar1 yer almaktadir.

Bu kuruluslardan IGEME benzeri bir yapiya sahip olan MATRADE,
Malezya’nin 6zellikle islenmis ve yari islenmis sanayi mali ve hizmetlerinin tanitmak,
destek ve gelisimini saglamak, ihracat pazarlama stratejileri ve ticaret promosyon
aktivitelerini gerceklestirmek, pazar arastirmalari ile veri tabanini olusturmak,
Malezyali ihracat¢ilarin uluslararasi pazarlama becerilerini gelistirmek i¢in egitim
programlarini organize etmek gorevlerini ifa etmektedir. MIDA ise yabanci yatirimlarin

iilkeye ¢ekilmesi ve izinlerin diizenlenmesi konusunda gérevlidir (DEIK, 2014, s. 16).

2016 yili itibari ile Malezya’ nin ihracat ettigi liriinlere bakildiginda %82,2
oranla sanayi tirlinleri, %9 oraninda tarimsal {iriinler ve %8,2 oraninda ise madencilik
iirtinleri olusturmaktadir. Elektrik-elektronik iiriinler, kimyasal iiriinler, ham ve rafine
petrol, palmiye yag1 ve tiirevleri, makine ve aksamlar1 Malezya’nin geleneksel ihrag
iirlinleri arasinda yer almaktadir (T.C. Kuala Lumpur Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2017, s. 11). Ithal ettigi iiriinlerin basinda ise %57,1 oraninda imalat girdileri ve ara
mallar, %9,6 oraninda da tiikketim mallar1 olusturmaktadir. Elektrik ve elektronik
iirtinleri, kimyasal iirlinler, makine ve aksamlari, petrol {iriinleri ve ulasim ekipmanlar1
Oonemli ithalat kalemleridir. Malezya’nin 6nemli ticari partnerler; Cin, Singapur, ABD
ve Tayland’dir. 2016 yilinda ihracatin % 51’1, ithalatin ise % 53,1°1 bu iilkeler ile
yapilmistir (Toprak, 2016, s. 3).
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Tiirkiye ve Malezya dis ticaret verilerinin karsilastiriimast,

Tablo 8: Tiirkiye ve Malezya Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE MALEZYA
[HRACAT(2016) 142.529.584 189.414.073
IHRACAT DUNYA

31 27
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618.235 168.375.278
ITHALAT DUNYA

22 27
SIRALAMASI
IHRACAT/ITHALAT*100 72 112

Kaynak: TUIK, ITC Verilerinden Yararlanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Malezya’nin ihracat1 2016 yilinda 189,4 milyar dolar ihracat ile diinya ihracat
siralamasinda 27. iilke, ithalatta ise 2016 yilinda 168,3 milyar dolar ile diinyada 27.
sirada yer almistir. Malezya’ nin Tiirkiye ile yaptigi ihracatma bakildiginda ise
Tirkiye’nin 2016 yilindaki ihracati 142,5 milyar dolardir. Tiirkiye ihracatina katkisi
321,5 bin dolardir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu
rakamin 1,9 milyar dolar1 Malezya ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC)

verilerine gore Tiirkiye’nin Malezya’ ya ihracatindaki ilk ii¢ kalem;

e Tanklar ve diger zirhl tasitlar(motorlu),
e Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar,

e Karayolu tasitlar1 i¢in parca, aksam ve aksesuarlaridir.
Malezya’ nin Tiirkiye’ den ithalat {iriinlerinde ilk {i¢ iiriin ise;

e Palm yag: ve fraksiyonlari,
e Vulkanize kauguktan her tiirlii giyim esyas1 ve aksesuari,

o Sentetik filament iplikleri yer almaktadir.

131




Malezya’ nin uygulamig oldugu yiiksek teknolojiye oncelik ve cografi olarak
yiiksek ihracatl iilkelerin yakiminda yer almasi dis ticarette, 6zellikle {ilke gelismesinde
etkin rol oynamaktadir. Dis ticarette kurumlarmi is boliimiine yonelterek uygun
sektorlerin gelismesi i¢in atilimlar yapmis, sonucunda da teknolojik gelismislik

seviyelerini yakalamis iilkelerdendir. Malezya dis ticaret fazlasi veren nadir iilkelerden
biridir.

5.1.3.Tayvan

Kiiciik ve orta Olgcekli isletmelerin basarili olmasimi saglayacak kosullari
yaratmak tiizere Tayvan hiikiimeti, politikalarmi o6zellikle 3 konu {izerinde
yogunlastirmistir. Bunlar; yeni isletmelerin kurulmasini tesvik etmek, altyapiyi
gelistirmek ve bebek endiistrileri korumaktir. Bu yonde ilk 6nemli adim, yatirimlar
tesvik amaciyla, yeni kurulan firmalara vergi indirimi saglanmas1 olmustur. Thracati
arttirmak i¢in de hiikiimet, 1960'l1 yillarin ortasinda Kaohsiung' da diinyanin, ilk ihracat
serbest bolgesini (export processing zone) agmistir. Tayvan hiikimeti, geleneksel olarak
cokuluslu yabanci sirketlerin Tayvan'daki dogrudan yatirimlar: {izerinde siki kontrol
uygulamis ve ancak stratejik ag¢idan yararh olan ve yiiksek teknoloji transferi vadeden
sirketleri tesvik etmistir. 2002 yili Ocak aymda Tayvan'm DTO iiyeligine kabul
edilmesi neticesinde ekonominin dis rekabete a¢ilmasi hizlandirilmistir. Tayvan'm kendi
dogal kaynaklari smirli oldugu i¢cin hammadde ve ara mal talebi her gecen yil
artmaktadir. Bu mallar1 isleyip ihra¢ etmeye yonelik biiylime stratejisini 1950'lerin
sonundan itibaren benimsemis olan Tayvan bunda ¢ok basarili olmustur. Bu nedenle
Tayvan'm hem ithalat1 hem de ihracat1 global krizlere hassasiyeti goz ardi edildigi

taktirde genelde artma egilimindedir (Uysal, Ocak 2011, s. 24-25).

Giiglii bir siyasi yapiya sahip olan iilkede devletin tesvikler iizerindeki agirligi
diger iilkelerden daha fazla hissedilmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu ve yiiksek teknolojili
sirketleri iilkelerine cekebilmek icin tesvikleri kullanmaktadir. Enerji ve Telekom

alaninda yapilan yatirimlara daha biiyiik 6nem vermektedir.
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Tiirkiye ve Tayvan dis ticaret verilerinin karsilastirmast;

Tablo9: Tiirkiye ve Tayvan Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE TAYVAN
IHRACAT(2016) 142.529.584 280.479.468
[HRACAT DUNYA
31 20
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618,235 230.951.968
ITHALAT DUNYA
22 20
SIRALAMASI
[HRACAT/ITHALAT*100 72 121

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Tayvan’in baglica ihrag¢ triinleri; elektronik iiriinler, baz metaller, iletisim
araglar1 ve tekstildir. ithal iiriinlerin %76 sm1 ara mallar1, %15’ini sermaye mallar1 ve
%8’1n1 tliketim mallar1 olusturmaktadir. Baslica ihracat pazarlar1 Cin, Hong Kong,
ABD, Japonya’ dir. Ithal pazarlar1 ise Japonya, Cin, ABD ve Giiney Kore’ dir. Tayvan’
nin ihracat1 2016 yilinda 280,4 milyar dolar ile diinya ihracat siralamasinda 20. Ulke
olmustur. ithalatta ise 2016 yilinda 230,9 milyar dolar ile 20. srrada yer almustir.
Tayvan’in Tiirkiye ile yaptig1 ihracatina bakildiginda ise Tiirkiye’nin 2016 yilindaki
ithracat1 142,5 milyar dolardir. Tirkiye ihracatina katkist 138,6 bin dolardir. 2016
yilinda Tiirkiye’'nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin 1,5 milyar dolar
Tayvan ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC) verilerine gore

Tiirkiye’nin Tayvan’a ihracatindaki ilk ii¢ kalem;
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e Demir/Alasimsiz ¢elikten yart mamul,
e Mermer ve traverten, ekosin su mermeri ve Kirecli taslar,

e Tabii boratlardur.
Ithalatta ise baslica ilk iig iiriin;

e FElektronik ses/goriintii isaret cihazlari,
e Elektronik entegre devreleri,

e Paslanmaz ¢elikten yass1 hadde mamuliidiir.

Son elli yi1lda halkin destegi ve devletin giiclii politikalar1 ile yiiksek biiyiime
oranlar1 yakalamis olan Tayvan’in ekonomide liberalizasyon ¢aligmalar1 sonug¢ vermis
ve bunun sonucunda gii¢clii bir dis ticaret yapisina da kavusmustur. Cografi konumun
avantaji bu yapitya kavusmasinda etkili olan bir diger etkindir. Ozellikle yiiksek
teknolojiyi iilkeye ¢ekmek ve iilke igerisindeki sanayiyi koruyucu politikalarla dis

ticarette iy1 biiylime rakamlar1 elde etmektedir.
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5.1.4.Giiney Afrika

Giliney Afrika ekonomisi diinyadaki en agik ekonomilerden birisidir. Gliney
Afrika’nin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi 1994 yilinda bariscil ve basarili bir sekilde
demokrasiye gecisiyle birlikte gerceklesmistir. Bu durum Giiney Afrika ekonomisinin
baslica ticari ortaklarinin egilimi ve iilkedeki diger gelismeleri de dogrudan etkilemis
goriinmektedir. Gliney Afrika diinya ekonomisinde agirligi bulunan gelismis ekonomiye
sahip iilkelerden genis ¢apli 1lgi gormektedir. Ekonomi programinda iilkenin orta vade
plan1 (Acceleratedand Shared Growth Intiativefor South Africa-ASGISA) onemli yer
teskil etmektedir. Programa gore pazar ekonomisine dayali olan Giiney Afrika
ekonomisinin bu yapisinin  siirecegi ve kamu-6zel sektor ortakliklart da

ozendirilmektedir (Orta Anadolu Thracat¢i Birlikleri, Agustos 2016, s. 7-30).

Giliney Afrika’da dig ticaret mevzuatmin belirlenmesi konusunda International
Trade Administration Commission (ITAC), giimriik tarifelerinin belirlenmesi, anti-
damping, telafi edici vergiler ve koruma 6nlemlerinin uygulanmasi, Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ihracati ve ithalati koruma onlemlerine tabi iirlinler i¢cin
gerekli izinlerin verilmesi konularinda yetkilendirilmistir ancak iireticiler, ihracatgilar
ve ithalat¢ilar ITAC tarafindan belirlenen giimriik tarifelerinin gézden gecirilerek
artirilmasi veya azaltilmasi talebinde bulunabilmektedirler. Giiney Afrika’nin ihrag
iirlinlerinin biiylik bir bolimii toplam ihracatin 2/3’line yakin oranda imalat sanayi
irlinlerinden olugsmaktadir. Maden iirlinleri ihracati basli basina toplam ihracatin
1/3’Unii teskil etmekte ancak tarim triinleri ise sadece kiiciik ylizdelik rakamlarla ifade
edilecek seviyedir (Dis Iliskiler Kurulu, 2017, s. 11). Giiney Afrika’nmn ihracatinda
baslica iirlinler; platin, paladyum, radyom, otomobil ve steysin vagonlar, yaris arabalari,
altin ve demir cevherleridir. Ithalatinda baslica iiriinlerse; ham petrol, petrol yaglari,
otomobil ve steysmn vagonlar, kara tasitlar1 i¢in aksam ve pargalardir. Thracat yaptig:
iilkeler Cin, ABD, Almanya, Namibya, Botsvana’ dir. ithalat yaptig1 baslica iilkelerse;
Cin, Almanya, ABD, Hindistan ve Japonya’dir.
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Makro ve mikro politikalarinin uyumsuzlugu, karmasik bir siyasi yapinin
olmasi ve bolgesel farkliliklarin ¢ok fazla olmasi nedeniyle tesvikler konusunda pek
basartyr yakalayamamistir. Potansiyeli olan ancak yatirimlarin azlhigi sebebiyle
tesviklerden istenilen sonuglar1 alamanustir. Ulkelerde 6zellikle emek yogun imalat
sanayinin tesvikine yonelik politikalar uygulanmaktadir. Ciinkii iilkelerin en onemli
problemleri igsizlik ve yoksulluktur. Bu sorunlarin ¢oziimii igin tesvik sistemini

kullanmaktadir.
Tiirkiye ve Gliney Afrika dis ticaret verilerinin karsilastirmast;

Tablo 10: Tiirkiye ve Giiney Afrika Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE GUNEY AFRIKA
IHRACAT(2016) 142.529.584 76.110.817
[HRACAT DUNYA
SIRALAMASI 31 37
ITHALAT(2016) 198.618,235 74.744.010
ITHALAT DUNYA
SIRALAMASI 22 38
[HRACAT/ITHALAT*100 72 101

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullamilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
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Giliney Afrika’ nin ihracat1 2016 yilinda 76,1 milyar dolar ile diinya ihracat
stralamasinda 37. olmustur. Ithalatta ise 2016 yilinda 74,7 milyar dolar ile 38. sirada yer
almistir. Giiney Afrika’ nin Tiirkiye ile yaptig1 ihracatina bakildiginda ise Tiirkiye’ nin
2016 yilindaki ihracat1 142,5 milyar dolardir. Tiirkiye ihracatina katkis1 405,943 milyon
dolardir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin 1,058
milyar dolar1 Giiney Afrika ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC)

verilerine gore Tiirkiye’nin Giiney Afrika ihracatindaki ilk {i¢ kalem;

e Petrol yaglar ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar,
e Otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalari,

e Kara tasitlar1 i¢in aksam ve parcalardir.
Ithalatta ilk {i¢ {iriin ise;

e Kati yakatlar,
e Santrifiijle calisan kurutma, filtre, aritma cihazlari,

e Islenmis aliiminyumdur.

Giiney Afrika uzun yillar siki dis ticaret politikalar1 ile yonetildi. 1990 yilindan
sonra yasanan liberallesme ile birlikte ve iilkede uluslararasi kuruluslarin etkin rol
oynamast ile gelismis iilkeler tarafindan biiyiik ilgi gérmektedir. Ozellikle madenlerin
fazla olmasi1 ve politikalarin1 bu alanlara yonlendirmesi dis ticaretin gelismesinde
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye ile karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin ihracat ve
ithalatinin daha yiliksek oldugunu gérmekteyiz. Buna karsilik Tiirkiye’nin dig ticarette
acigmmin olmasina karsihik Gliney Afrika’ nin dig ticaretinin dengede oldugu

goriilmektedir.
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5.1.5.irlanda

Diinyada en iyi tesvik uygulamalarmni irlanda da gdrmekteyiz. Irlanda sektdr
bazli tesvik uygulamak yerine proje bazli tesvikler uygulamaktadir. Bunun yaninda
tesvik sistemi tercihli ve genel olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel tesvik
sisteminde, 1960 yilindan sonra ithal ikameci politikalar1 terk eden Irlanda &ncelikli
olarak ytiksek issizlik ve enflasyon gibi makro ekonomik sorunlarmn ortadan kalkmasi
icin tesvikler uygulamis daha sonra ise yeni yatwrimlar: iilkeye getirecek tesvikler
uygulamistir. Ar-Ge, egitim ve istthdami arttirmaya yonelik tesvik uygulamalar1 bu
uygulamalardan bazilaridir. Tercihli tesvikler; ihracatin artmasi i¢in yatirimlarin
arttirilmas1 gerekmektedir. Iste bu yatirim artisinda geri ddemesiz kredilerin verildigi
sisteme tercihli tesvik sistemi denilmektedir. Uyguladigi tesvik sisteminin yani sira iyi
cografi konumu ve haberlesme sisteminin iyi olmasi Irlanda’ y1 diinya ihracatinda

avantajli duruma getirmistir.

Irlanda’ nm baslica ihrag iiriinleri; makine ve ekipman, bilgisayar, kimyasallar,
eczacilik iirtinleri ve gida triinlerdir. Baslica ithalat {irlinleri ise veri ekipmanlari, diger
makine ve ekipmanlari, kimyasal ve petroldiir. IThracatindaki ilk bes iilke sirasiyla;
ABD, Ingiltere, Belgika, Almanya ve Isvigre’dir. Irlanda’nmn ilk bes ithalatci iilkesi
sirastyla; Ingiltere, ABD, Almanya, Hollanda ve Fransa’dir (Siiliin, Agustos 2015, s. 3-
8).

Tiirkiye ve Irlanda dis ticaret verilerinin karsilastiriimas;
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Tablo 11: Tiirkiye ve Irlanda Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE IRLANDA
[THRACAT(2016) 142.529.584 129.315.128
[HRACAT DUNYA
31 33
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618,235 76.996.907
ITHALAT DUNYA
22 36
SIRALAMASI
IHRACAT/ITHALAT*100 72 167

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullamilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Irlanda’ nin ihracati 2016 yilinda 129,3 milyar dolar ile diinya ihracat
siralamasida 32. olmustur. Ithalatta ise 2016 yilinda 76,9 milyar dolar ile 36. sirada yer
almistir. Irlanda’ nm Tiirkiye ile yaptigi ihracatinda ise Tiirkiye’ nin 2016 yilindaki
ithracat1 142,5 milyar dolardwr. Tiirkiye ihracatma katkis1 494,5 milyon dolardir. 2016
yilinda Tirkiye’nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamm 824,4 milyon dolar1
Irlanda ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC) verilerine gore

Tiirkiye nin Irlanda ihracatindaki ilk {i¢ kalem;

e Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak iizere imal edilmis diger
motorlu tasitlar,

e [Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar,

e Izole edilmis teller, kablolar ve diger elektrikli iletkenler; tek tek kaplanmig

liflerden olusan fiberdir.

Ithalatindaki ilk ii¢ kalem ise;

139



e Tedavide veya korunmada kullanilmak tizere hazirlanan ilaglar,
e Sanayide ve icecek imalinde hammadde veya koku verici maddeler ve
karigimlar,

e insan kani, hayvan kani, serum, as1, toksin vb. iiriinlerdir.

Irlanda> nin uygulamis oldugu yiiksek teknolojiye oncelik ve ticari
partnerlerinin yiiksek ihracat potansiyeli olan iilkeler olmasindan dolay: Irlanda’ nin
thracat rakamlar1 Tiirkiye’nin altinda kalmasina ragmen ithalattaki disa bagimliligin az
olmasindan dolay1 dis ticareti dengede oldugu goriilmektedir. Bu dengenin en temel

sebeplerinden biri ihracat ettigi lirlinlerin yiiksek teknolojili tiriinler olmasidir.
5.1.6.Polonya

Polonya 6nemli 6lgiideki yiizolglimii, niifus ve ekonomik potansiyeli ile orta
biiyiikliikte bir Avrupa iilkesidir. GSYIH’ da son yillardaki artis nedeniyle diinya
ekonomisindeki énemi ve pay1 yiikselmektedir. Ozellestirme uygulamalar1 neticesinde,
iilke merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri igerisinde en fazla dogrudan yabanci sermaye
yatirmmlarma konu olan iilke durumundadir. Ulkede, 1989 yilindan sonra serbest piyasa
ekonomisine geg¢is yoniinde ekonomik politikalar izlemistir. Bu donemde izlenen
“Balcerowitz Plan1” piyasa ekonomisine ge¢is i¢in sistematik bir doniisiimii
ongormiistiir. Uygulanan politikalar neticesinde, ilk anda issizlik ve enflasyon artmus,
ancak yillar itibarryla diisiis gostermeye baslamistir. 2002 yilindan itibaren hizla
iyilesme gostermistir. GSYIH artisinm arkasinda 6zellikle basarihi ihracat performansi
yatmaktadir. Zaman iginde i¢ talebin gii¢lenmesi, 6zel tiikketim ve sabit yatirimlarm
artmast da hizli biiylimenin temel dinamikleri olmustur (Orta Anadolu ihracatg1 Birligi

Genel Sekreterligi, Ocak 2014, s. 3).
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Polonya sanayisi, siyasi ve ekonomik rejimin degistigi 1990 yilindan itibaren
koklii bir yapilanma siirecine girmis, komiinist rejim zamanindan kalma eski teknolojili
ve devlet destegi ile ayakta durabilen madencilik, demir-¢elik, gemi insa ve demiryolu
ekipmani gibi agir sanayi isletmeleri zaman igerisinde kapanmis veya el degistirmis,
imalat sanayi AB ile biitiinlesme siireci icerisinde ve biiyiik Ol¢iide yabanci sermaye
destegi ile otomotiv, elektronik, dayanikli tiiketim malzemeleri ve gida sanayi gibi

thracat odakl hafif endiistrilere yonelmistir (Kog, Nisan 2014, s. 8).

Ozellikle on y1l siire ile yeni yatirimlara %350 vergi indirimleri ile Avrupa’nin
yatrim c¢ekmek konusunda en basarili iilkesidir. Bolgesel tesviklerle ayricalikli
bolgelere uyguladigi tesviklerle hem yatirimcilar1 iilkeye ¢ekmis hem de iilkenin
bolgesel farkliliklarin1 ortadan kaldwrmistir. Tegsvikler 6zellikle iirlin cesitliliginin
arttirilmasi, isgiicli niteliklerini artirmaya ve teknolojik yenilikleri hizlandiracak daha
firma bazl tesviklerdir. Polonya uygulamis oldugu mikro tesviklerle makro boyutlari

ulagsmay1 hedeflemektedir.
Tiirkiye ve Polonya dis ticaret verilerinin karsilastirilmast,

Tablo 12: Tiirkiye ve Polonya Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE POLONYA
[HRACAT(2016) 142.529.584 196.455.270
[HRACAT DUNYA
31 23
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618,235 188.517.819
ITHALAT DUNYA
22 24
SIRALAMASI
[HRACAT/ITHALAT*100 72 104

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
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Polonya’ nin baslica ihrag¢ {iriinleri; kara tasitlar1 i¢in aksam ve pargalari,
otomobil, steysin vagonlar, televizyon alicilar1 ve video monitorleridir. Baslica ithalat
iiriinler ise ham petrol, kara tasitlar1 i¢in aksam ve parcalari, ilaglardir. Thracatinda ilk
siralarda yer alan iilkeler Almanya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Rusya Federasyonu ve
Italya’ dir. Baslica ithalat yaptig1 iilkeler ise Almanya, Rusya Federasyonu, Hollanda,
Cin ve Italya’dir. Polonya’ nin ihracat1 2016 yilinda 196,4 milyar dolar ile diinya ihracat
sirlamasinda 23. olmustur. ithalatta ise 2016 yilinda 188,5 milyar dolar ile 24. sirada yer
almistir. Polonya’ nin Tirkiye ile yaptig1 ihracatinda ise Tirkiye’ nin 2016 yilindaki
thracat1 142,5 milyar dolardir. Tiirkiye ihracatina katkisi 2,6 milyar dolardwr. 2016
yilinda Tiirkiye’nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin 3,2 milyar dolar1
Polonya ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC) verilerine gore

Tiirkiye’nin Polonya ihracatindaki ilk ii¢ kalem;

e Benzinli binek otomobil
e LCD ekran televizyonlar
e Kabuksuz findiklar

Tirkiye’nin Polonya’dan ithal ettigi ilk ii¢ {liriin;

e Sikistirmayla ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlar
e Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak {lizere imal edilmis diger
motorlu tasitlar

e Elektronik ses ve goriintiilii isaret cihazlari

Polonya’nin 1990 yilindan sonra liberallesme ve 2004 AB siireci ile ihracat
odakli yeni politikalar ile ekonomisine yén vermistir. Ozellikle iilkenin agir ve islemez
durumda olan sanayisini, AB iilkelerinin tercihleri dogrultusunda daha hafif sektorlere

yonelten Polonya’ nin dis ticareti dengededir.
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5.1.7.Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti son donemde yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda ¢ok
basarili olmustur. 1990’larin basindan itibaren geligmekte olan iilkelere yapilan
yatirimlarin basinda Cin yer almustir. Cin hiikiimeti yabanci yatirimlara ayricalikli
muamele yerine iilkenin bu anlamda bir doyuma ulastig1 diisiincesi ile yerli ve yabanci
yatirimlara esit muamele anlamina gelen uluslararasi kabul gérmiis, “Milli Muamele”
ilkesini uygulamaya koymustur. Bununla birlikte altyapmin zayif oldugu bati ve i¢
bolgelerde Ozellikle uzun vadeli projeler icin bazi 6zel tesvikler uygulamaktadir

(Misirly, Eyliil 2016, s. 13).

Cin Halk Cumhuriyeti dis ticaret uygulamalarinda hem tarife hem de tarife dis1
engelleri uygulamaktadir. Uygulamada olan tarife dis1 engeller, ekonomik ve ticari
komisyon, devlet planlama komisyonu ve dis ticaret ekonomik isbirligi
bakanligiMOFTEC) tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti yerli
iireticiyl korumak icin yiiksek tarifeler uygulamaktadir. Bu tarifeler ticareti diizenlemek
icin diisiiriilmiis olsa da normal tarifelerin ¢ok c¢ok {iistiinde kalmaktadir (Misirh, Eyliil
2016, s. 4). Dis ticaret yapan tiim firmalar Ticaret Bakanhgi’ nin izni ile dis ticaret
yapabilmektedirler. Firmalar {iretim yapan ve dis ticaret firmalar1 diye ikiye ayrilmistir.
Uretim yapan firmalar dis ticaret yapmasi durumunda dis ticaret sirketi ile ayn1 kota,

izin ve doviz kurlar1 uygulanmaktadir.

Kiiciik firmalara fazlasi ile tesvik veren iilke, kendi ililkesine yatirimlari
cekmek yerine kendi iilkesinde ftretimi tesvik edici politikalar uygulamaktadir.
Firmalara diisiik faizli veya geri 6demesiz kredi kolayliklari, egitim yardimlari, Ar-Ge
projelerine tesviklerle firmalarin gelismesini saglamaktadir. Cin’ in giimriik vergilerini
devlete gelir saglamaktan ziyade ticareti diizenlemek icin kullanmasi da firmalara
verdigi onemi gostermektedir. Bu denli basarmin surint kiigiik firmalarim gelistirmek

olarak goren Cin’ in bu konuda haksiz olmadig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye ve Cin dis ticaret verilerinin karsilagtirilmast;

Tablo 13: Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti D1s Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(BIn $) TURKIYE CiN
[HRACAT(2016) 142.529.584 2.097.637.172
IHRACAT DUNYA a1 .
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618,235 1.587.920.688
ITHALAT DUNYA ’s ,
SIRALAMASI
IHRACAT/ITHALAT*100 72 132

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Cin’ in baglica ihrag iiriinleri; telefon cihazlari, otomatik bilgi islem makineleri,
elektronik entegre devreler, lazerler, optik cihazlar, makinelerdir. Ihracate1 iilkeleri ise
Hong Kong, ABD, Japonya ve Giiney Kore’dir. Baglica ithal iiriinleri ise elektronik
entegre devreler, ham petrol, demir cevherleri, otomobil, yaris arabalaridir. ithalatm1
gerceklestirdigi  baslica {ilkeler Giliney Kore, Japonya, Tayvan, Almanya ve
Avustralya’dir. 2016 yil1 itibari ile 2 trilyon dolar ihracat ile diinya siralamasinda 1. olan
Cin, ithalatinda ise 1.5 trilyon dolar ile diinya da 2. sira da yer almaktadir. Cin’in
Tiirkiye ile yaptigi ihracatinda ise Tiirkiye’nin 2016 yilindaki ihracati 142,5 milyar
dolardrr. Tiirkiye ihracatma katkisi 142,5 milyar dolardwr. 2016 yilinda Tiirkiye’nin
ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin 25,4 milyar dolar1 Cin ile yapilan ithalattir.
International Trade Centre(ITC) verilerine gore Tiirkiye’nin Cin ihracatindaki ilk ii¢

kalem;
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e Mermer ve traverten
e Krom ve cevherleri

e Kiymetli metal cevherleri
Tiirkiye’nin Cin’ den ithal ettigi ilk ii¢ {iriin;

e Telefon, ses, goriintii cihazlar1
e T.V. ve radyo yayinlar1 ve monitor cihazlarma mahsus aksam ve pargalar

e Otomatik bilgi islem makine bunlara ait birimler

Tirkiye’nin Cin ile olan dig ticaretinde ihracat ve ithalat1 yillar itibari ile artis
gostermektedir ancak Tiirkiye’ nin ihracat ve ithalat potansiyeli dikkate alindiginda Cin
ile olan dis ticareti yeterli seviyelerde goriinmemektedir. Cin’in iilke i¢ine yonelik
iretimi, pazar farkliliklari, Cin’in yakm tilkelerle yogun ticaret islemleri, cografi uzaklik
ve Cin ile Tirkiye arasinda ticaret anlagmalarinin olmamasi bu iki iilkenin ticaret
performansinim yeterli olmamasmin en temel nedenleridir. iki trilyon dolar1 asmis olan
Cin ihracatina Tiirkiye’nin sahip oldugu madenler ve kimyasallar ile ¢ok daha fazla bir
dis ticaret hacmi yaratilabilir. Bunun i¢in Oncelikle Cin pazarina uygun {iriinler

iiretilmeli, ikili anlasmalarla iki iilke arasinda ticaret daha da canlandirilmalidir.
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5.1.8.iran

Yer alti1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan iilkenin ihracati yiiksek
seviyelerdedir. Ancak hizmetler, iiretim, istihdam fazlasi ile diisiiktiir. Ozellikle ileri
teknoloji sirketlerin kurulumuna onay veren iilkede ihracatta enerji sektoriiniin disindaki
ihracat getirisi olan yatirimlara sicak bakilmaktadir. Thracat tesvikleri konusunda fazla
bir gerekliligi olmayan tlkenin ileri teknoloji firmalarina yonelik tesvikleri vardir.
Iran’m dis ticaretinin 6niinde en biiyiik engel uygulamis oldugu siki denetimler ve
biirokratik engellerdir. Ayrica Iran’ nin Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmamasi iilkede
dis ticarette baglayici kurlar veya uygulamasi zorunlu kurallarin olmamasindan kaynakli

dis ticaretin kayit dis1 yapildigi da bilinmektedir.

[ran’m ekonomisini tarim ve turizm ile dogal gaz ve petrol ihracati
Olusturmaktadir. Diinyanin bilinen petrol rezervlerinin %10’u ve dogal gaz rezervlerinin
%15’ine sahip olan Iran, enerji devi olarak amilmaktadir. Ulkenin ihracatinn ve
gelirinin énemli bir bdliimiinii petrol ve dogal gaz ihracati olusturmaktadir. Iran,
Goldman Sachs Yatirim Bankasi tarafindan belirlenen ve iinlii ekonomist Jim O’Neill
tarafindan incelenen, BRIC iilkeleriyle birlikte gelecek yiizyilda yatirim ve {iretim
anlaminda potansiyeli en yliksek olarak gosterilen “Gelecek On Bir” iilkeleri arasinda
yer almaktadir. Bu iilkeler, iran’m yam sira Banglades, Misir, Endonezya, Meksika,
Nijerya, Pakistan, Filipinler, Tiirkiye, Giiney Kore ve Vietnam’dir (istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracatc1 Birligi, 2016, s. 8-11).

Tiirkiye ve Iran dis ticaret verilerinin karsilastiriimas;
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Tablo 14: Tiirkiye ve Iran Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(Bin $) TURKIYE IRAN
[THRACAT(2016) 142.529.584 48.644.259
[HRACAT DUNYA
31 48
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618,235 55.058.771
ITHALAT DUNYA
22 47
SIRALAMASI
IHRACAT/ITHALAT*100 72 88

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Iran’m baslica ihrag iiriinleri; mineral yakitlar ve mineral yaglar, plastik ve
mamulleri, organik kimyasallardir. ithalatindaki baslica iiriinler ise; niikleer reaktorler,
elektronik makine ve cihazlar, kara nakil araclaridir. 2016 yili itibari ile 48,6 milyar
dolar ihracat ile diinya siralamasinda 48.olan Iran, ithalatinda ise 55 milyar dolar ile
diinya da 47.sira da yer almaktadir. iran’in Tiirkiye ile yaptig1 ihracatinda ise Tiirkiye’
nin 2016 yilindaki ihracat1 142,5 milyar dolardir. Tiirkiye ihracatma katkis1 4,9 milyar
dolardir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin ithalati 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin 4,6

milyar dolarmi Iran ile yapilan ithalattir.

Yer alt1 kaynaklar1 zengini olan iran’m ihracat gelirlerine etkisi hayli fazladir
ancak bunun yam sira iiretim alninda atilim yapmasi gereklidir. Tiirkiye ile Iran’in dis
ticaret karsilastirmasinda Tiirkiye’nin hem ihracat hem de ithalat rakamlarinda c¢ok
iistiin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu basarisinda iilke kaynaklarinin yani sira

iretimin de katkis1 biiytiktiir.
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5.1.9.israil

Israil ekonomisi, yiiksek teknolojik ara¢ gere¢ iiretimi, tarim, sanayi, elmas
islemeciligi ve turizme dayalidir. Kibbutz adi verilen kommiinal tarim g¢iftlikleri gida
tiretiminin tamamina yakimimi gergeklestirerek tilkenin gidada kendi kendine yetmesini
saglar. Teknoloji alaninda Israil ekonomisi diinyanin en hizli gelisen iilkesidir. Intel,
IBM, Motorola, Google gibi firmalarin israil'de Ar-Ge merkezleri bulunur, bunun
nedeni silikon tiretimi i¢in iilkenin elverisli olmas1 ve en 6nemlisi kisi basina diisen bilgi
teknolojilerinde ¢alisan sayismin ¢ok yiiksek olmasidir. NASDAQ endeksinde Israil
firmalar1 en ¢ok islem gorenler siralamasinda ABD ve Kanada'dan sonra {iciincii sirada
gelir. Israil gesitli giivenlik sorunlarma ragmen siirekli kaliteli insan giicii yetistirmeye
onem vererek ekonomisinin biiyiimesini saglamistir (Izmir Ticaret Odasi, Agustos 2016,
S. 2).

ABD ve AB ile serbest ticaret anlasmasi imzalamis olan tek iilkedir. Israil
disiik faizli kredilerle tilkeye yatirimlari ¢ekmeye caligmaktadir. Tesvik sistemi daha
cok yeni yatirimlarin ¢ekilmesine ve var olan firmalarin pazar paylarmin artirilmasina
yoneliktir. Tesviklerden yararlanmak isteyen sirketlerin onaylanmis sirket statlistinii
kazanmalar1 gerekmektedir. Bu statiiye sahip olmak i¢inde %30 6denmis sermayeye
sahip olunmasi gerekmektedir. Israil’de tesvikler yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi,
istthdamin  arttirilmasi, Ar-Ge tesvikleri ile {riin g¢esitliliginin  artirilmasi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye ve Israil dis ticaret verilerinin Karsilastirilmast;
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Tablo 15: Tiirkiye ve Israil Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(BIn $) TURKIYE ISRAIL
IHRACAT(2016) 142.529.584 60.570.596
THRACAT DUNYA
31 40
SIRALAMASI
ITHALAT(2016) 198.618,235 65.802.692
ITHALAT DUNYA
22 42
SIRALAMASI
IHRACAT/ITHALAT*100 72 92

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Israil’in baslica ihrag iiriinleri; makine ve techizat, yazilim, elmas kesimdir.
Ihracate1 iilkeleri ABD, Hong Kong, Ingiltere, Cin’dir. Baslica ithalat iiriinleri ise
hammadde, askeri techizat, yatirim mallaridir. ithalatmi gergeklestirdigi baslica iilkeler
ABD, Cin, Isvigre ve Almanya’dir. 2016 yili itibari ile 60,5 milyar dolar ihracat ile
diinya siralamasinda 40. olan Israil, ithalatinda ise 65,8 milyar dolar ile diinya da 42.
sira da yer almaktadir. Israil’ in Tiirkiye ile yaptig1 ihracatinda ise Tiirkiye’nin 2016
yilindaki ihracat1 142,5 milyar dolardwr. Tiirkiye ihracatina katkis1 2,9 milyon dolardir.
2016 yilinda Tiirkiye’nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamm 1,3 milyar dolar1

Israil ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC) verilerine gére Tiirkiye nin

Israil’ den yapilan ihracatindaki ilk {i¢ kalem;
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e Demir ve ¢elik
e Demiryolu gerecleri

e Tramvay araglari
Tiirkiye’nin Israil’ den ithal ettigi ilk ii¢ iiriin;

e Mineral yakitlar
e Yaglar
e Plastik ve plastikten yapilma esyalar
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5.1.10.Amerika Birlesik Devletleri(ABD)

Diinya capinda serbest piyasa ekonomilerinin en biiyilk Ornegi olarak
gosterilen ABD ekonomisinde, iiretim ve hizmetlerin biiylik bir bolimi 6zel sektor
tarafindan tiiketilmekte ve saglanmakta olup, diinya ¢apinda kamunun agirliginin bu
kadar az oldugu baska bir ekonomi bulunmamaktadir. Amerikan ekonomisinde yapisal
olarak rol oynayan iki temel unsurun ilki zengin dogal kaynaklari, digeri ise nitelikli
isgiictidiir. ABD verimli topraklari, zengin mineral yataklari, elverisli iklim kosullar1 ve
diger dogal kaynaklar1 ile ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan ¢ok uygun bir
ortama sahiptir (Konya Ticaret Odasi, 2017, s. 5). Ayrica egitime verdigi onem ile

ekonomisine geng beyinleri ¢ekerek sorunlar ¢éziimiinii hizlandirmaktadir.

Tesvikler bu iilkede iki sekilde yiiriitiilmektedir. Federal diizeyde Ticaret
Bakanligi, Eximbank, Tarim Bakanhgi, Dis Isleri Bakanligi, Kiiciik Isletmeler idaresi,
Denizasir1 Ozel Yatirim Sirketleri tarafindan uygulanirken. Yerel olarak eyaletler kendi
tesvik sistemlerini uygulamaktadir. Yani eyaletlerin Ozelliklerine gore uygulanan
tesviklerde farklilik goriilmektedir. Ancak federal olarak ABD isletme odakl sirketleri
tesvik etmektedir. Eyaletlerse; Kuzey Carolina, bdlgelerinin niifus ve gelisimine
bakarak bes bolgeye aymrmis ve her bdlgenin ihtiyacina gore tesvikler uygulamaktadir.
Latin Amerika iilkeleri icinse bolgesel tesvikler 6n plandadir. Kanada otomotiv
sektoriine yonelik tesvikler vermektedir. Meksika ise tegvikleri istihdam yaratmak
amaciyla kullanmaktadir. Karmasik gibi goriinse de ABD’nin uygulamis oldugu tesvik
sistemi aslinda potansiyellerini ve eksiklerini goz 6niinde bulundurarak bu bélgelerin

neye ihtiyaci varsa bu yonde tesviklerin verilmesi en dogru yontem gibi goriinmektedir.

Tiirkiye ve ABD dis ticaret verilerinin karsilastiriimast;
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Tablo 16: Tiirkiye ve ABD Dis Ticaret Karsilastirmasi

GOSTERGELER(BIin $) TURKIYE ABD
IHRACAT(2016) 142.529.584 1.450.547.291

[HRACAT DUNYA | 31 2

SIRALAMASI

ITHALAT(2016) 198.618,235 2.248.208.943

ITHALAT DUNYA | 22 1

SIRALAMASI

THRACAT/ITHALAT*100 72 64

Kaynak: TUIK, ITC Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

ABD’ nin baglica ihra¢ iriinleri; petrol yaglar ve bittimenli mineraller,
Otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalari, kara tasitlar1 i¢in aksam ve parcalaridir.
Ihracater iilkeleri ise Kanada, Meksika, Cin, Japonya, Ingiltere ve Almanya’dir. Baslica
ithalat triinleri ise otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalari, ham petrol, telli telefon
ve telgraf igin elektronik cihazlardir. Ithalatim gerceklestirdigi baslica iilkeler Cin,
Meksika, Kanada, Japonya, Almanya, Gliney Kore’dir. 2016 yili itibari ile 1,4 trilyon
dolar ihracat ile diinya siralamasinda 2. olan ABD, ithalatinda ise 2,2 trilyon dolar ile
diinya da 1. swra da yer almaktadir. ABD’ nin Tirkiye ile yaptigi ihracatinda ise
Tirkiye’ nin 2016 yilindaki ihracat1 142,5 milyar dolardir. Tiirkiye ihracatina katkis1 6,6
milyar dolardir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin ithalat1 198,6 milyar dolardir ve bu rakamin
10,8 milyar dolar1 ABD ile yapilan ithalattir. International Trade Centre(ITC) verilerine

gore Tiirkiye’nin ABD’ den yapilan ihracatindaki ilk ii¢ kalem;

e Demir ve celik
e Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktdrler, kazanlar; pargalar
e Demiryolu veya tramvay tasitlar1 disindaki diger tasitlar, bunlarin parca ve

aksesuari

Tiirkiye’nin ABD’ den ithal ettigi ilk {i¢ {iriin;
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e Ucak, uzay araci ve parcalari
e Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, kazanlar; parcalar

e Demir ve ¢elik

Diinyada tesvik uygulamalarina bakildiginda tilkeler dncelikle potansiyellerine
gore tesvikleri uygulamaktadirlar. Ulkelerin konumu, dogal kaynaklari, dis iliskileri,
gelismislik seviyeleri ve ekonomik sorunlarma bakilarak her iilke kendine 6zgii ve
ilkesine en fazla yarar1 saglayacak tesvik sistemini olusturmustur. ABD her eyaletinde

uyguladigi farkl tesviklerle bolgelerin ihtiyaglarina yonelmektedir.
5.1.11.Avrupa Birligi

Secilmis olan iilkelerden Irlanda ve Polonya disindaki iilkeler Avrupa Birligi
disinda kalan iilkelerdir. AB iilkeleri disinda uygulanan ihracat tesvikleri AB iilkelerine
benzerlik gosterse de diinyada en iyi tesvik uygulamalarmi AB’ de gdrmekteyiz. Uye
iilkelerinde tesvikleri uygulamalarinda farkliliklar olsa da ana amacg tiim {ilkelerde
aynidir. AB iilkelerinde tesviklerin ana amaglar1 rekabet giiclerini arttirmak ve diinya
piyasasindaki paylarmi arttrmaktir. Bu amagla AB iilkelerinde oncelikli sektorler

sanayi ve imalattir.

Avrupa Birliginde devlet yardimlar1 ekonomik ve sosyal politikalarin bir
sonucu olarak belli bir bolge sektér veya tesebblise yarar saglayan bir ara¢ olarak
goriilmekte olup, yatirimlar1 tesvik etmek; ¢evrenin korunmasini saglamak; istihdami
arttirmak; zor durumdaki sirketleri kurtarmak ve yeniden yapilandirmak ve 6zellikle
ihracat1 gelistirmek amaglar1 kapsaminda kullanilmaktadir. Ana temas1 akilli,
siirdiiriilebilir ve kapsaml1 biiyiime olan KOBI’ lerin uluslararas1 piyasalarda 6n plana
cikarilarak iiye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarmin korunabilmesi ve arttirilmasi

hedeflenmektedir (Mete & Akyazi, 2017, s. 106)
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Bu kapsamda AB iilkelerinde uygulanan tesvikler;

AR-GE yardimlari,

Cevre yardimlari,

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlart,
Istihdam yardimlari,

Egitim yardimlari,

KOBI yardimlaridr.

YV V.V V V V

Tegviklerin diinya lilkelerinde ve uluslararasi kuruluglarda kullanim amaglar1
daha cok iilkelerin diinya piyasalarinda var olmalari, mal/hizmet kalitesinin artmas1 ve
makro sorunlara ¢éziimdiir. Diinyada tesvik sistemi 6z kaynaklarin degerlendirilerek
piyasaya uygun mal/hizmet iretimine dayanmaktadir. Her iilkenin potansiyeli ve

kaynaklar1 farklidir. Bu nedenle tesvik sisteminde de farkliliklar olusmaktadir.
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5.2.Tiirkiye’ nin Potansiyel Uretim Alanlari

Bir ekonomide doviz kazanmanin en dogru yolu ihracattir. fhracat artisi
beraberinde iilkenin ihtiya¢ duydugu dovizi saglayacaktir. Thracat artisinda en dogru yol
ise iiretimin niceliksel ve niteliksel olarak artisidir. Ulkede iiretim artis1 igin dncelikli
olarak kaynaklarin dogru kullanimi ve atil kapasitenin {iretime katilarak, iilkenin
ihtiyacindan fazla olan iiriinlerin iiretimi ile saglanacaktir. Ulkenin ihtiyac1 olan iiriinler
iretildikten sonra daha fazlasim iiretebiliyorsa iilke, ihracat artisi dogru temeller
iizerinde ilerleyecektir. Aksi takdirde iilkenin ihtiyaci olan {iriinleri ihra¢ edilmesi
beraberinde ithalat artisini da getirecektir. Bu durum sonucunda bir yandan ihracat artis1
diger yandan ithalat artisi ile {ilkenin déviz kazanimi olmayacaktir. Ozellikle gelismekte

olan tilkelerde en biiyiik problemi iste budur.

Yillardir klasik iktisat¢ilarin sdyledigi karsilastrmali ve mutlak istiinliikler
teorilerine gore iilkeler hangi {iriinlerde {istiinseler ve hangi iriinli daha fazla
iiretebiliyorsa o iirlin veya triinleri iiretmelidir. Ancak giinlimiiz sartlarinda iilkeler
yetersiz olan kaynaklarmi ihracata yonlendirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle sanayilesme
olgusu tlkelere kisa siirelerde biiyiime ve gelisme saglayacagi i¢cin son yiizyilin popiiler
kavramlarmdan biri olmustur. Tiim tlkeler sanayilesmeyle birlikte daha fazla {iriin,
daha fazla ihracat ve daha fazla déviz elde etmek i¢in kiyasiya bir yaris halindeler. Oysa
yetersiz olan AR-GE c¢alismalari, egitimli bireylerin yetistirilmemesi, yetersiz olan iilke
kaynaklar1 ile saniyelesmeye calismak iilkelere sadece ithalat artigini getirecektir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler bu tuzagm i¢inde kaynaklarin1 ¢ok yanlis sekillerde

kullanmaktadirlar.

Diinya iizerinde resmi olarak 193 iilke vardir. IMF’ in 2016 yilinda yayimlamis
oldugu raporda bu iilkelerin sadece 47 tanesinin gelismis iilke olarak bildirilmistir.
Gelismis olan bu iilkelerin bazilar1 kaynak zengini, bazilar1 iiyesi olduklar1 uluslararasi
kuruluslardan kaynakli bu listede yer almaktadir. Geriye kalan 146 iilke geligmekte

olan, az gelismis ve gelismemis iilkelerdir.
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Bu saymin ¢ogunlugunu ise gelismekte olan iilkeler olusturmaktadir. Gelismis
iilkelerde Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkeler vardir ve bu

iilkelerin temel 6zelligi ise sanayilesmenin bu iilkelerde baslamis olmasidir.

Ozellikle sanayilesmis iilkelerin iirettikleri iiriinlerin uluslararasi piyasalarda
alict bulmalar1 gerekmektedir. Bu ylizden de gelismis iilkelerin sayisi bir elin
parmaklarin1 gegmezken, gelismekte olan iilkelerse c¢ok fazladir. Gelismislik
seviyelerini yakalamak i¢in sanayilesme oyunu gelismis llkeler tarafindan diinya
piyasalarinda oynanan bir oyundur. Bu durumun gelismis olan iilkelere her gecen giin
daha fazla muhtag iilkeler yaratmakta, daha da ilerisi gelismis iilkeler olmadan {iretim
yapamayan iilkelerin var olmasina neden olacaktir. Sanayilesme oyunu gelismis
iilkelerin kendilerine muhtag¢ iilkeler yaratmasindan daha 6nemli bir sorunla karsi
karsiyadir. Kit olan kaynaklarin yanhs kullanilmasi veya hi¢ kullamilmayip yok
edilmesinden kaynakli ileriki yillarda yasanacak olan kithk. Tarmma elverisli iilke
topraklarmin tarimsal faaliyetlerde kullanilmasmin yerine sanayilesme adi altinda bu
alanlara fabrikalarin kurulmasi, bu alanlarin kimyasal atiklarla isteyerek ya da
istemeyerek topragin zehirlendirilmesi ve dogal kaynaklarin yok edilmesine neden

olmaktadir. Sonucunda ise diinya zor yilar yasayacaktir.

Elbette sanayilesmenin iilkelere ve insanhiga blyiik katkilar1 vardir.
Sanayilesmenin insanliga yararlar1 goz ardi edilemez ancak diinya genelinde bilingsiz
bir sanayilesme yarigi vardir. En basa donecek olursak mutlak olarak hangi iiriinde
istlinsek, o triinii liretmeli ve diinya piyasasinda o iriinle uzmanlagsmaliyiz. Bu
uzmanlasmada sanayilesme kavramindan ¢ok teknoloji kavrammi 6n plana
cikartmaliyiz. Ciinkli sanayilesme bize hiir tiirlii tiretimi getirirken teknoloji eldeki
kaynaklar1 etkin kullanmay1 bize getirecektir. Bunun ic¢inde iilkelerin 6ncelikli olarak
kaynaklarini1 belirlemeli ve bu kaynaklarin hangileri iiretime ydnlendirilerek iilkeye

uzmanlik saglayacagi belirlenmelidir.
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Sanayilesme oyunun igerisinde olan iilkelerden biriside Tiirkiye’dir. Tiirkiye
uzun yillar ekonomik, siyasi ve politik nedenlerin disinda iiretime ydnlendirecegi
alanlar1 belirleyemedigi i¢in sanayilesme ¢abalarinin i¢inde sanayilesememis bir iilke
olmustur. Tirkiye’ nin kurulusundan 1980 yilina kadar uygulamis oldugu sanayilesme
adimlar1 dogruydu ancak sanayilesme bir tiirlii saglanamadi. 1980 sonrasinda
sanayilesmenin oldugu varsayilarak ihracat tesvikleri verilmeye baslandi. Baglangicta
tesvikler atil kapasiteleri liretime yOnlendirdi ve kisa siireli bir gelisme yasandi ancak
niteliksel ve niceliksel iiriinlerin eksikligi uzun vadede beklenen etkinin alinmamasina
neden oldu. Ciinkii gelisme i¢in kilit bir iiretim alanmi se¢ilmemisti. 1980 kararlar1 ile
sanayilesmenin hizlanmasi amaglaniyordu ama bu sanayilesmenin hangi alanlari
kapsayacagi belli degildi. Bunun yani sira egitime gerekli onemin verilmemesi ve AR-
GE faaliyetlerine gerekli destegin saglanmamasi da eklenince sanayilesme Tiirkiye ¢ de

bir hayal {iriinii olarak varlhigini siirdiirmektedir.

Tirkiye’nin Oncelikli hedefi, dogru sektorlerin iiretime yonlendirilmesi
olmalidir. Dogru sektorii bulmasi i¢in de iiretim yapabilecegi veya doviz getirebilecek
alanlar1 tespit etmesi gereklidir. Tiirkiye’nin potansiyel {iiretim alanlar1 alanlari

sunlardir.
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5.2.1.Dogal Kaynaklar

Diinyanin  gelismis iilkeleri, ekonomilerinin tiimiiyle 6z kaynaklara
dayandirmistir. Bu {iilkeler kaynaklarini kullanarak gelismisler, zenginlesmisler ve ileri
giderek az gelismis llkelerin kaynaklarmi da el atmuslardir. Tiirkiye dogal kaynak
acisinda, bir kitanin sahip olabilecegi kadar biiylik bir zenginlige sahiptir. Kiigiilk Asya
olarak Anadolu, esasen Asya’nin bir goélgesi gibi biitliin minerallere de yataklik
etmektedir. Anadolu yarimadasi Hititlerden bu yana isletilen madenlerin izlerini bir
tarthi eser kalintis1 olarak saklamaktadir. Bazi analizlere gore Tiirkiye’nin yer alti
zenginliklerinin parasal degeri trilyonlarca dolarin {izerindedir (Istanbul Ticaret Odas,

2007, s. 145).

Tirkiye’ nin karmasik jeolojik ve tektonik yapisi ¢ok ¢esitli maden yataklarinin
bulunmasma olanak saglamistir. Giinlimiizde diinyada yaklasik 90 c¢esit madenin
iretimi yapilmaktayken tlilkemizde 60 civarinda maden tiiriinde iiretim yapilmaktadir.
MTA verilerine gore Tiirkiye, diinyada 132 iilke arasinda toplam maden iiretim degeri
itibartyla 28’inci sirada, maden ¢esitliligi agisindan ise 10’uncu sirada bulunmaktadir
(TBMM Meclis Komisyonu, 2010, s. 122). Uretim alaninda olmasa da cesitlilik
acisindan biiylik bir avantaji olan Tiirkiye’ nin bu g¢esitliligi {iretime yonlendirmesi

gereklidir.

Madenler Tiirkiye’ deki en tartigsmali konulardan biridir. Kimi kaynaklara gore
Tirkiye madenler acisindan yetersiz, kimi kaynaklara goreyse madenler agisindan
yeterli bir iilkedir. Bu durumda bakilmasi gereken sey Tiirkiye’ nin madenlerinin diinya
kaynaklar1 igerisindeki payr ve kaynaklarin miktarlaridir. Tiirkiye’ de bulunan

madenlerin diinya igerisindeki paylar1 ve miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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TABLO 18: Diinya ve Tiirkiye Maden Rezervleri Miktarlar

CINS TURKIYE DUNYA TURKIYE'NIN
REZERVIi(BIN TON) | REZERVIi(BIN TON) PAY (%)
Altin 700 78.000 0.13
Aliinit 4.000.000 - -
Antimuan 103.306 3.200.000 3,22
Asfaltit 82.000.000 -
Asbest 29.646.379 - -
Bakir 1.786.000 650.000 0,27
Barit 35.001.304 550.000 5,56
Bitiimlii Sist 1.641.381.000 - -
Bentonit 250.543.000 - -
Boksit 87.375.000 34.000.000 0,25
Bor 3.066.300.000 1.021.000 63
Civa 3.820 240.000 1,99
Cinko 2.294.479 440.000 0,52
Demir 122.000.000 160.00.000 0.09
Diatomit 44.224.029 2.000.000 2,21
Disten 3.840.000 - -
Dolomit 15.887.160.000 - -
Feldspat 239.305.500 1.250.000.000 19,14
Fosfat 70.500.000 47.000.000 1,5
Fluorit 2.538.000 440.000 0,57
Grafit 90.000 360.000 25
Glimiis 6.062 430.000 1,56
Kaolen 89.063.770 - -
Kaya Tuzu 5.733.708.017 - -
Kil
(Ser+Ref) 354.362.650 - -
Krom 26.000.000 7.600.000 0,34
Kursun 860.387 130.000 0,66
Kuvars 1.307.414.250 . .
Kumu
Kuvarsit 2.270.287.821 - -
Kiikiirt 626.000 3.500.000 17,8
Linyit 13.300.000.000 524.131.000 1,58
Liiletas: 1 .4k8)3 .000(sand1 i i
Manganez 3.200.000 5.000.000.000 0,64
Mermer 5.161.000.000 ) )
m3
Manyezit 111.368.020 - -
Perlit 5.690.028 2.000.000 0,28
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1.479.556.876

Pomza - -
m3
Profillit 6.644.000 - -
Sepiolit 13.546.450 - -
Sodyum
e/ 16.536.000 4.600 0,35
Stronsiyum 665.082 12.000.000 5,54
Talk 482.736 1.124.000 0,04
Taskomiiri 1.126.548.000 - -
Trona 836.317.680 - -
Toryum 380.000 - -
Uranyum 9.129 - -
Wolfram 36.719 - -
Zeolit 344.148.875 - -
Zimpara 3.725.082 3.100.000 0,12

Kaynak: Maden Tetkik Arama Genel Midiirliigii

Yukaridaki tabloda bazi madenlerin diinya rezervleri bilinmemektedir. Bilenen
maden rezervleri ile Tiirkiye’ nin paylarina baktigimizda oranlar diisiik gibi goriinse de
Tirkiye’nin maden rezervleri lilkeye yetebilecek diizeydedir. Maden ¢esitliliginin fazla
oldugu iilkede, 6zellikle mermer, bor, krom, linyit, feldspat, perlit, pomza, sodyum
stilfat, stronsiyum, kaya tuzu, barit, manyezit, liiletasi, dolomit, algitasi, kuvarsit, silis
kumlari, pirofillit madenleri iilkeye yeterliginin yani sira ihrag¢ edilen madenleridir.
Tirkiye’ nin kaynaklar1 yetersiz oldugu madenlerse; altin, demir, manganez, bakir,
molibden, fosfat, kiikiirt, refrakter boksit, grafit, talk madenleridir. Bu madenleri diger

ulkelerden ithal etmektedir.

Ozellikle insaat, kimya, cam, seramik ve plastik iiretiminde kullanilan kuvars,
kuvars kumu, bor, feldspat madeni Tiirkiye’ nin iiretimine 6nem vermesi gereken
madenlerdir. Ayrica diinya rezervlerinin %63 kismimi barindiran bor madeninin
kullanim alanlarin1 genisletecek politikalar uygulamalidir. Uretimini arttirmaya ydnelik
onlem almas1 gereken bir diger maden ise bitiimlii sist madenidir. Petrol kaynaklarmin
tilkenmesine kars1 alternatif yeni kaynak arayisinda bu madenin yeri ¢ok dnemlidir. Bu

maden ilerleyen yillarda petrole alternatif yeni bir maden olarak 6nemi artacaktir.
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Tiirkiye’nin maden ¢esitliliginin fazla olmasimna karsilik maden ihracati, toplam
ihracat igerisinde ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye’ nin maden ihracati

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 19: Tiirkiye Maden Thracati

MADEN
TOPLAM THRACATININ

THRACAT , MADE'\! TOPLAM

YIL (MILYON'S) IHRACATI(MiLYON (HRACAT

2 ICINDEKI

PAY (%)
1996 23.224 432 1,86
1997 26.261 482 1,83
1998 26.976 456 1,69
1999 26.587 517 1,94
2000 27.775 563 2,03
2001 31.334 536 1,71
2002 36.059 608 1,69
2003 47.253 742 1,57
2004 63.167 1.099 1,74
2005 73.476 1.402 1,91
2006 85.535 1.889 2,21
2007 107.272 2.512 2,34
2008 132.027 2.965 2,25
2009 102.143 2.315 2,27
2010 113.883 3.325 2,92
2011 134.972 3.485 2,58
2012 152.561 4,031 2,64
2013 151.812 4.870 321
2014 157.715 4,097 2,60
2015 143.862 3.750 2,61
2016 142.606 3.245 2,28

Kaynak: http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi(Erisim Tarihi:25.04.2018)
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Tabloda ilk dikkat ¢eken maden ihracatmin ¢ok diisiik rakamlarda olmasidir.
Yillar itibari ile kiiclik artislarla ilerleyen maden ihracatinin, iilkenin maden cesitliligi
g0z Oniine almirsa kotii bir performansta ilerlemektedir. Teknolojik yetersizlik, egitime
gerekli 0onemin verilmemesi, madenlere yonelik iiretimin ve madenlerle yapilacak
iretimin yetersiz olusundan dolayr Tiirkiye’nin maden potansiyeli hala ortaya
cikamamustir. Tiirkiye’ nin ekonomisinde maden potansiyelinin ortaya ¢ikaracak
yatirimlar yapilmali ve tesvikler verilmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin maden
rezervlerinin rasyonel sekilde degerlendirmeli ve iilke iginde madenleri iiretime
yonlendirmeli, AR-GE c¢alismalarina destek vermeli ve maden alanlarmin tiikketim

alanlarin1 genisletecek politikalar uygulamalidir.

Ulkenin madenleri ihracata yeterli pay alamayabilir ancak iilke igerisindeki
iretime katkis1 olacak madenlerinin {iretime katilmasmi tesvik edici politikalar

uygulanmalidir. Maden ithalatinin iilkenin dig ticaretine etkisi asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 20: Tiirkiye’ nin Maden Ithalati
MADEN
TOPLAM ITHALATININ
ITHALAT(MILYON | . MADEN TOPLAM
YIL 8 ITHALATI(MILYON THALAT
2 ICINDEKI
PAY (%)
1996 43.627 892 2,04
1997 48.559 964 1,99
1998 45.921 887 1,93
1999 40.671 620 1,52
2000 54.503 1.013 1,86
2001 41.399 573 1,38
2002 51.554 1.067 2,07
2003 69.340 1.354 1,95
2004 97.540 1.774 1,82
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2005 116.774 2.410 2,06
2006 139.576 3.077 2,20
2007 170.063 3.851 2,26
2008 201.964 4.905 2,43
2009 140.928 4.485 3,18
2010 185.544 4.785 2,58
2011 240.834 6.066 2,52
2012 236.537 5.581 2,88
2013 251.651 4.849 2,22
2014 242.224 4.097 2,00
2015 207.207 4.608 2,00
2016 198.602 3.748 1,89

Kaynak: http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi(Erisim Tarihi:25.04.2018)

Tirkiye maden ¢esitliligi acisindan zengin bir {ilkedir. Ancak {ilkenin maden
potansiyeli sanilanin aksine dis ticarete ydnlendirilecek yeterlilikte degildir. Ulkenin
kendine yeterliligini saglayacak diizeyde olan madenlerin iilke igerisinde kullanimini

artiracak politikalar uygulanmalidir. Ozellikle yiiksek enerji ithalatina sahip iilkenin

enerji soruna ¢éziim bulacak madenleri islemek ve kullanmakla baglamalidir.
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5.2.2.Enerji Kaynaklar

Enerji, fiziksel bir isi yapabilmek icin gerekli olan kapasitedir. Gliniimiizde
iretimde ve giinlik yasamin bircok alaninda enerjiyi kullanmaktayiz. Enerjiyi elde
etmenin birden fazla yontemi varken enerji kaynaklarini iki gruba ayrilmaktayiz. Bunlar
yenilenebilir ve tiikenebilir enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 stirekli
ve tekrar tekrar kullanilan kaynaklardir. Giines 1silarindan elde edilen enerji, riizgar hizi
ile elde edilen enerji, sudan elde edilen hidro gii¢ bu enerjiye verilecek en iyi
orneklerdir. Tiikenebilir enerji ise belli bir miktar1 olan ve bir siire sonra tiikkenecek olan
kaynaklardir. Petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar bu enerji kaynagmma Ornek olarak

verilebilir.

Ulkeler bu iki enerji grubundan da enerji elde etmektedirler. Ancak tiikenebilir
enerji kaynaklar1 daha az maliyetli oldugu i¢in giiniimiizde tiikenebilir ener;ji kaynaklar
enerji liretiminin en gézdesidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise daha fazla teknoloji
ve maliyet gerektirdigi i¢in lilkeler tarafindan daha az tercih edilmektedir. Tiikenebilir
enerji kaynaklarma sahip olan iilkeler, enerjiye daha ucuza sahip olduklar1 gibi bu enerji
kaynaklarmi ihra¢ ederek iilkelerine ddviz kazandirmaktadir. Ozellikle gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin gelismeleri i¢in gerekli olan {iretim i¢in her gegen giin artan

enerji ihtiyaci, lilkeleri enerji liretimine 6nem vermeleri gerektirmektedir.

Enerji, gilinlimiizde iilkelerin gelismislik gostergesi olarak kabul edilen
sehirlesme ve iiretim i¢in gerekli bas aktordiir. Bazi iilkelerin sahip oldugu tiikenebilir
enerji kaynaklar1 iilkelerin ihracatlarinmn yiiksek olmasina sebep olmustur. Ozellikle
OPEC iilkeleri bu iilke grubuna verilecek en 1yi 6rnektir. Eger enerjiyi daha ucuza temin
edebilir ve bunu ihra¢ edebilirse, iilke ekonomisi i¢in beklenen etkiyi yaratabilir.
Konumuz itibari ile bizi asil ilgilendiren kisim {iiretim alanidir. Gerek yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gerekse tiikkenir enerji kaynaklarindan elde edilen iiretimle {ilkeler
iretim yapmakta ve diinya pazarlarinda yer edinmeye calismaktadirlar. Enerjinin
ilkeler i¢in 6nemli oldugunu diinya enerji tiiketim ve diinya ihracat siralamasi
karsilastirmasi ile net bir sekilde gorebiliriz. Bunun i¢in dncelikli olarak diinya da enerji
tiketimine bakmamiz gereklidir. Tirkiye Dogalgaz Dagiticilar1 Derneginden alinan

bilgilere gore diinyada enerji tiikketim siralamasi asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 21: Diinya Enerji Tiiketim Siralamasi

Diinya
2014 2015 2016 Toplam Sira
Pay1
Cin 2.903,90 2.970,30 3.014,00 22,90% 1
ABD 2.271,70 2.300,50 2.280,60 17,30% 2
Hindistan 626 666,2 700,5 5,30% 3
Rusya 688 689,8 666,8 5,10% 4
Japonya 465,8 453,9 4485 3,40% 5
Kanada 335 335,5 329,9 2,50% 6
Almanya 3258 3119 320,6 2,40% 7
Brezilya 290 297,6 292,8 2,20% 8
Kore 270,9 273,1 276,9 2% 9
Iran 247,6 260,8 267,2 2% 10
Suudi Arabistan 237,4 252,4 264 2% 11
Fransa 2474 237,5 239 1,80% 12
Endonezya 175 188,3 195,6 1,50% 13
Birlesik Krallik 201,4 188,9 191,2 1,50% 14
Meksika 188,9 190 185 1,40% 15
ftalya 155,7 146,8 151,7 1,20% 16
Ispanya 134,2 132,1 134,4 1% 17
Avustralya 130,7 129,9 131,4 1% 18
Tiirkiye 120,3 123,9 129,3 1% 19
Tayland 120,3 123,4 1249 0,90% 20
Giliney Afrika 124,6 128 124,2 0,90% 21
Tayvan 109,9 111,4 110,7 0,80% 22
BAE 97,2 99 103,9 0,80% 23
Polonya 96 92 95 0,70% 24
Ukrayna 114,7 101 85,1 0,60% 25

Kaynak: Dogalgaz Dagiticilari Dernegi’nin Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Hazirlanmigtir
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Diinya enerji tiikketiminde ilk iki swrada yer alan Cin ve ABD toplam enerji
iretiminin %40’ lik tiikketim ile diinya siralamasinda en iistte yer almalarinin yani sira
enerji tiiketimindeki fazlaligi ile diinyanin geri kalan iilkelerinden ¢ok daha fazla enerji
tilkketime sahip oldugu goriilmektedir. BP enerji raporuna gore Cin 2016 yilinda 20 yilin
en biiyiik enerji tiiketimine ulagmistir. ABD ise 2016 yilinda bir 6nceki yila gore enerji
tilketiminde 0,09’ luk bir diisiis yasanmustir. Listede tiglincii sira ve sonrasi iilkeler ilk
iki tlkenin enerji tiiketiminin neredeyse 1/3°1 tiiketimle listede yer almaktadirlar.

Tiirkiye ise bu siralamada on dokuzuncu sirada yer almaktadir.

Ihracat artis1 iilkelerin iiretim miktariyla dogru orantiliyken, iiretimin artis1 da
enerji kullanimiyla dogru orantilidir. Kisaca {iretim artist hem enerji artigini hem de
ithracat artisin1 beraberinde getirecektir. Asagida ITC verilerine gére hazirlanan tabloda,

diinya ihracat siralamasindaki iilkeler thracat rakamlari ile gosterilmistir.
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Tablo 22: Diinya ihracat Siralamasi

SIRA ULKE 2016 IHRACAT RAKAMLARI(Bin $)
1 Cin 2.097.637.172
2 ABD 1.450.457.291
3 Almanya 1.340.752.046
4 Japonya 644.932.439
5 Hong Kong 516.588.131
6 Kore 495.417.716
7 Fransa 488.885.072
8 Italya 461.529.407
9 Hollanda 444.867.363
10 Ingiltere 411.463.356
11 Belgika 398.033.265
12 Kanada 389.071.103
13 Meksika 373.882.951
14 Singapur 329.871.042
15 Isvigre 304.691.297
16 Birlesik Arap 298.650.942

Emirlikleri
17 Rusya 285.491.052
18 Ispanya 281.776.674
19 Tayvan 280.479.468
20 Hindistan 260.326.912
21 Vietnam 219.544.961
22 Tayland 213.593.669
23 Suudi Arabistan 207.572.140
24 Polonya 196.455.270
25 Avustralya 189.629.975
26 Malezya 189.414.073
27 Brezilya 185.235.399
28 Cek Cumhuriyeti 161.247.828
29 Avusturya 152.174.173
30 Endonezya 144.489.796
31 Tirkiye 142.529.584
32 Isvec 139.610.460
33 frlanda 129.315.128

Kaynak: International Trade Center Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
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Ihracat siralamasinda Cin ve ABD yine ilk iki swrada yer alirken, iigiincii
siradan sonra enerji tiiketimindekine benzer bir siralama olmasa da yine ayni iilkeleri
ist swralarda gormekteyiz. Bu siralama bize enerji tiikketimi ve iiretim arasindaki
baglantiy1 tam anlamiyla gdstermese de bu iki kavram arasinda dogrudan bir iliski
oldugu agik¢a soyleyebiliriz. Tiirkiye ise bu siralamada otuz birinci sirada yer

almaktadir.

Tiim Diinyada oldugu gibi Tirkiye’ de de enerji sorunu iilke ekonomisinde
onemli bir yer kaplamaktadir. Tiirkiye’ nin dis ticaretinde 38 milyar dolar ithalat ile
biiyiilk bir yer kaplayan enerji sorunun ¢Oziimii i¢in Tirkiye’nin potansiyel enerji
kaynaklarini degerlendirmek gerekmektedir. Bu degerlendirme hem ihracat i¢in gerekli
iretim maliyetlerinin diisiirerek daha az maliyetli tirinler tiretmek i¢cin hem de eldeki

kaynaklar1 belirleyerek fazla olan kaynaklarin ihracati ile doviz getirisi elde edilebilir.

Diinya enerji tiretimin %1’ lik kismin1 tiiketen Tirkiye’ nin enerji alanindaki

potansiyelleri;
5.2.2.1.Petrol, Dogalgaz ve Komiir(Tiikenebilir Kaynaklar)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan alinan bilgilere gore Tirkiye’ de
kullanilan enerji kaynaklar1 %31 dogalgaz, %30 petrol, %27 komiir, %4.,5 hidro
kaynaklar , %7,5 yenilenebilir kaynaklar kullanilmaktadir. Tirkiye enerjisini %88
oraninda tiikenebilir enerji kaynaklarindan saglamaktadir. Ancak bu enerjiyi daha ¢ok
ithalat yolu ile sagladigin1 gormekteyiz. Ciinkii Tirkiye’nin jeopolitik konumu ticaret
icin bliyiik bir avantajken, petrol, dogalgaz ve komiir kaynaklar1 bakimindan ise biiyiik
bir dezavantaj olmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu asir1 parcali, kivriml,
parcalanmis ve yiikseltinin fazla olmasi petrol ve dogalgaza ulasmay1 zorlastirmakta
veya sikisma ve kirilma nedeni ile bolge kaynaklarin olusmamasina veya

bulunamamasina neden olmaktadir.

168



Uluslararast Enerji Ajansmna gore, diinya enerji iiretiminde birinci sirada yer
alan petroliin, diinya rezervinin 1.706 milyar varil ve diinya iiretiminin %33’ liik kism1
petrolden elde edilen enerji ile karsilamistir. Petrol rezervlerin %72’ lik kisminin
Tiirkiye’ ye komsu iilkeler oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin petrol rezervinin ise 17,9
milyon varil ve bu miktar diinya petrol iiretiminin %1,05° dir. Tirkiye %30 oranindaki

petrol tiikketiminin 2017 yil1 itibari ile %8 * lik kismini yerli tiretimle karsilamigtir.

2002 yilinda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi(TP)’ nin petrol arama ve
dretimi i¢in yaptig1 yurt i¢i yatwrimlar 42 milyon dolar iken, 2016 yili itibari ile 90
milyon dolar olmustur (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 39). Her gegen
giin artan enerji ihtiyacina karsilik Tiirkiye’ de petrol aramalarmi hizlandirmastir.

Ozellikle Karadeniz ve Akdeniz’deki deniz alanlarinda ¢alismalar yapilmaktadir.

Diinya dogalgaz rezervlerinin 167 triyon metrekiipp oldugu tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’ nin dogalgaz rezervinin ise 381,6 milyon metrekiip ile diinya
dretiminin  %0,2” sini karsilamaktadiwr. Tirkiye’ nin %31’ lik dogalgaz enerji
tiikketiminin %0,6’lik kismin1 yurti¢i iretimle karsilamaktadir. Son yillarda kaya gazmin
dogalgaza alternatif kaynak olarak ortaya ¢ikmasmmn ardindan Ozellikle Giineydogu
Anadolu ve Trakya bolgesinde kaya gazi ¢alismalar1 igin kuyular agilmis ve tespitler
yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye” de kaya gazi ile ilgili rezerv tespit ¢alismalar1 devam

etmektedir.

Diinya Enerji Konseyi’ ne gore diinya da kanitlanmis 892 milyar ton komiir
rezervi vardir. Bu rezervlerin sadece %3,2° si Tiirkiye’ dir. Tiirkiye’ nin tiikenebilir
enerji kaynaklar1 diinya rezervleri ile karsilastirildiginda oldukca diisiik seviyelerde
oldugu goriilmektedir. 1963 yilinda TP’ nin kurulusu ile Tiirkiye’ de baslayan petrol ve
dogalgaz, arama ve liretim faaliyetlerine milyarlarca dolar harcanmig ve 2018 yil1 itibari
ile hala 6nemli gelismeler kaydedilmemistir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu nedeniyle
petrol, dogalgaz ve komiir yataklar1 bakimindan oldukga fakir kaldig1 55 yillik siire
icerisinde yapilan ¢alismalarin sonucunda yeni kaynaklarin bulunamamasi veya bulunan
kaynaklarin yetersiz olusunun sonucunda tiikkenebilir enerji kaynaklarinin iilke

icerisinde tliketimi karsilayacak bir kaynagin bulunamayacagi anlasilmis olmaliydi.
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Tiirkiye hala milyonlarca dolar1 petrol ve dogalgaz aramalar1 i¢in harcanmakta.
Tiirkiye’ nin tiikenebilir enerji kaynaklar1 arama caligmalarina yaptigi harcamalarin
biran Once kisitlamaya gidilerek alternatif enerji kaynaklaria yonelmesi gereklidir. Bu
harcamalar Tiirkiye’ye hem parasal hem de zamansal olarak biiyiikk kayiplara yol

acmaktadir.
5.2.2.2.Niikleer Enerji

Enerjide 2030 yilinda simdi oldugundan %60 daha fazla ihtiya¢ duyulmasi,
petrol ve dogalgaza bagimli hale gelinmesi diinyay1 enerji politikalarmi tekrar gdozden
gecirmeye itmistir. Ortaya ¢ikan enerji krizleri ile birlikte rekabet¢i bir enerji sektorii
olusturmak, enerji ¢esitliligi saglamak, yeni teknoloji ve alternatif enerji kaynaklarini
kullanmak iilkelerin vazge¢ilmez amaclarmi olusturmustur (Yildirim & Ornek, 2007, s.
32). Bu amagla niikleer santraller giinimiiz ekonomilerinde oldukga popiiler olmustur.
Bu popiilerligi iilkelerin enerji ihtiyaglarin1 olduk¢a iyi oranlarda karsilamasindan
kaynakhdir. Asagidaki tabloda diinyada kurulu niikleer santraller ve iilkelerin toplam

enerji tiretiminde niikleerin santrallerin pay1 gosterilmistir.
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TABLO 23: Diinyada Niikleer Enerji Santralleri Sayisi ve Diinya Enerji

Uretimindeki Paylan
Ulkeler Ulkedeki Niikleer Insaat Asamasindaki Elektrik Uretiminde
Santral Sayis1 Santral Sayis1 Niikleer Enerjinin
Pay1(%)
ABD 99 4 19,5
Fransa 58 1 76,3
Japonya 42 2 0,5
Cin 37 20 3
Rusya 35 7 16
Giliney Kore 25 3 31,7
Hindistan 22 5 3,5
Kanada 19 - 16,6
Birlesik Krallik 15 - 18,9
Ukrayna 15 2 56,5
Isveg 10 - 34,3
Almanya 8 - 14,1
Ispanya 7 - 20,3
Belgika 7 - 37,5
Cek 6 - 32,5
Cumbhuriyeti
Tayvan 6 2 16,3
Isvicre 5 - 33,5
Finlandiya 4 1 33,7
Macaristan 4 - 52,7
Slovakya 4 2 55,9
Pakistan 4 3 4,4
Arjantin 3 1 4,8
Brezilya 2 1 2,8
Bulgaristan 2 - 31,3
Meksika 2 - 6,8
Romanya 1 - 17,3
Giliney Afrika 1 - 47
Ermenistan 1 - 34,5
fran 1 - 1,3
Hollanda 1 - 3,7
Slovenya 1 - 38
TOPLAM 447 54

Kaynak: Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, Ocak 2017,

Say1:17, s.54.
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Glig Reaktorii Bilgi Sistemi(Power Reactor Information System(PRIS))
verilerine gore Aralik 2017 tarihi itibariyle diinyada 447 tane niikleer santral mevcuttur
ve 58 tanesi de ingaat halindedir. Niikleer santrallerden elde edilen elektrik diinya
tikketiminin %]11° ini karsilamaktadir. 99 niikleer santralle elektrik tiiketiminin %19,5’
siin saglayan ABD ilk siradayken, 58 niikleer santralle elektrik tiiketimin %76,3” nii
saglayan Fransa ikinci sirada ve 34 niikleer santralle elektrik tiiketimin %17’ sini
saglayan Rusya tigiincii sirada yer almaktadir. Toplamda 32 {ilkede niikleer santral
bulunmaktadir. Tabloda en dikkat ¢ekici kisim Fransa’ nin 58 niikleer santralle iilkenin
toplam enerji ihtiyacinin %76,3 iinii saglarken, 42 niikleer santralle Japonya toplam
enerji tiiketiminin %0,5” ini karsilamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken iilkelerin

niifuslaridir. Ulke niifusunun fazla olmasi enerji ihtiyacinmn artmasima neden olacaktir.

Tabloda niikleer santralleri olan iilkelere yer verilmistir. Niikleer santralleri
kurulma asamasinda olan iilkeler tablo diginda tutulmustur. Tiirkiye’ de tablonun
disinda kalan iilkelerdendir. Tiirkiye’ de 3 niikleer santral yapilmasi planlanmistir.
Niikleer santraller Sinop, Igneada ve Mersin da yapilacaktir. Tiirkiye’nin faaliyete
gececek ilk niikleer santrali 1976 yilinda lisanst aliman ve 2019 yilinda faaliyete
gecmesi planlanan Mersinde Akkuyu Niikleer Santrali’dir. Sinop Niikleer Santralininse
2013 yilinda lisanslar1 almmis ve 2027-2028 yillar1 arasinda faaliyete gegmesi

planlanmaktadir. igneada i¢in 2014 yilinda lisans ¢alismalarina baslanmistir.

Enerji ihtiyacinin yiizde 70’inden fazlasmi ithal eden Tiirkiye’nin, petrol
fiyatlarim1 etkileyecek her tiirli gelismeyi yakindan izlemesi gereklidir. Tiirkiye nin
yilda yaklasik 170 milyon varil petrol ithal ettigi diisiintildiiglinde fiyatlardaki her 1
dolarlk artis, petrol ithalatinin bedelini 170 milyon dolar arttirmakta ve dolayistyla, cari
acik tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Bayrag, 2009, s. 134). Kurulacak olan
niikleer santraller 6ncelikle enerji ithalatindan kaynakli cari a¢igin azalmasina yardimci
olacaktir. Daha sonra fosil yakitlarla elde edilen enerji iiretimine bagimliligi
azaltacaktir. Bu sayede Tiirkiye ekonomisi hem iiretim hem de ekonomik biiylime ¢gok

daha saglhilik isleyecektir.
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Gelecek yillarin popiiler ekonomileri arasinda gosterilen Tiirkiye’nin daha
saglam biliylime ve daha iyi bir ekonomi i¢in sirtinda biiyiik bir yiik olan enerji sorunun
¢6ziimii son derece dnemlidir. Ulke ekonomisinin daha ileriye gitmesi i¢in enerji soruna
¢Oziim sarttir ve bu ¢éziimiin bir ayagi niikleer enerjiye dayanmaktadir. Niikleerin iilke
ekonomisine sadece elektrik saglamak gibi faydasi yoktur. Niikleer basliklar1 sogutmak
icin yliksek miktarlarda su kullanilmakta ve bu su sogutma esnasinda ¢ok yiiksek 1silara
ulagsmaktadir. Isman suyu iiretimde, sehrin 1smnma sistemi gibi yerlerde kullanarak tilke
ekonomisine katki saglayacagi gibi yeni istihdam alanlar1 yaratilarak iilkenin en biiyiik
makro ekonomik soruna da ¢oziim bulacaktir. Insan saghgi ve cevreye verecegi
zararlardan dolay1r bu enerji kaynagi insanlar iizerinde tedirginlik yaratsa da iilke

ekonomilerine katkilar1 oldukca etkileyicidir.
5.2.2.3.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Petrol, komiir, dogalgaz ve niikleer enerji yenilenemeyen kaynaklardir. Fosil
kaynaklarin, bugiin oldugu gibi, Onlimiizdeki yillarda da diinya birincil enerji
iiretimindeki belirleyici oranlarmi korumasi beklenmektedir. Diinya birincil enerji
iretiminde bu kaynaklarm 2020 yilindaki toplam paylarmin % 88,5 olacagi
ongoriilmektedir. Bu oran i¢inde en biiyiik pay petrole aittir (Ugurlu, 2006, s. 128).

Yenilenebilir enerji, doganin kendi evrimi i¢inde, bir sonraki giin aynen
mevcut olabilen enerji kaynagini ifade etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari,
yenilenebilir oluslari, en az diizeyde c¢evresel etki yaratmalari, isletme ve bakim
masraflarinin az olmasi ve ulusal nitelikleri ile giivenilir enerji saglama o6zellikleri ile
diinya ve Tirkiye i¢in 6nemli bir yere sahiptir (Haskok, 2005, s. 76). Renewable
Network Energy Policy For 21st Century(REN21)’nin 2017 raporuna gore diinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi %23,7 ‘dir. Bu kaynaklarin %16,6
hidroelektrik, %3,7 riizgar, %2 biyoenerji, %1,2 glines enerjisi ve %0,4 jeotermal enerji
kullanilmaktadir. Geriye kalan % 76,3 liik enerji kullanimi ise yenilenmeyen enerji

kaynaklaridir.
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Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli bakimindan olduk¢a iyi bir cografi
konumdadir. Ancak yenilenebilir kaynakli enerjinin iiretimi diisiik miktarlardadir.
Potansiyel ve yararlanma arasindaki makasin bu denli a¢ik olmasinin altinda maliyetler
ve yasal diizenlemelerdeki eksiklikler gibi bir¢ok etken yatmaktadir (Karagdl & Kevaz,
2017, s. 18). Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli zengin ve gesitli
olup iilke i¢cinde komiirden sonra ikinci en biiyiik enerji kaynagi grubudur. Tiirkiye’deki
baslica yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda hidrolik enerji, biokiitle, riizgar, biyogaz,
jeotermik ve giines enerjisi yer alir (Onal & Yarbay, 2010, s. 81). TEIAS’ 1n 2016 yili
verilerine gore Tiirkiye’ de enerji kaynaklarinmn %24,6° s1 hidrolik enerji, %8,6” sin1
yenilenebilir enerji ve toplamda %33,1° 1 yenilenebilir kaynaklardan elde etmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinda gen¢ akarsularindan dolayr en yiiksek pay1
hidroelektrik alirken en diisiik pay: ise giines enerjisi ile ede edilen enerji almstur.
Tiirkiye, diinya yenilenebilir enerji iiretiminin %1’ hik kismmi tiiketmektedir. %70
oraninda enerjide disa bagmli olan iilkenin 06zellikle Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda, Avrupa iilkeleri icerisinde giinesleme siiresi en uzun iilke oldugu goz
Oniine almirsa glines enerjisi ile ilgili ciddi projelere ve tesviklere ihtiya¢ vardir.
Tirkiye’ nin giines enerjinin kullanimmin diisiik olmasimnin iki 6nemli nedeni vardir. Bu
nedenlerin ilki teknoloji eksikligi ve bilgi yetersizligidir. ikinci neden ise mevzuatin ¢ok
yogun ve karmasik bir yapiya sahip olmasidir. Ozellikle mevzuatta iiretimin belli
seviyelere izin vermesi, lisans almmmasi i¢in iiretim yapacak firmalara oldukca fazla
masrafin olmasi gilines enerjisi ile enerji tiretiminin Tirkiye’ de diisiik seviyelerde

kalmasma neden olmustur.

Daha temiz ve saglikli enerji iiretimi i¢in Tiirkiye’ nin yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimine yonelmesi hem iilkenin enerji ihtiyact hem de disa
bagimliligin1 azaltmakta kilit rol oynamaktadir. Bu noktada devletin yeni projeler ve
tesviklerden Once yenilenebilir kaynaklarla ilgili mevzuatlarda iiretimi arttiracak

yeniliklere gidilmesi gereklidir.
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Tiirkiye ekonomisinin en biiyiikk sorunu olan enerji sorunu ve enerjide disa
bagimliligmin azaltilmasi i¢in iilkenin potansiyel enerji iiretimi alanlarina yonelmesi
gereklidir. Tiikenebilir enerji kaynaklarinda yeterli kaynaga sahip olmayan iilkenin,
alternatif enerji kaynaklar1 olan niikleer enerji ve yenilenebilir enerjiye yonelmesi
gerekmektedir. Cevresel etkileri ve maliyetleri géz Oniine alindiginda niikleer enerji
ekonomide beklenen etkiyi yaratmayacaktir. Ciinkii 2016 yilinda Tiirkiye’'nin toplam
enerji tiiketimi 278,4 milyar kWh’ dir. Planlamalara gore Mersin ve Sinop niikleer
santrallerinden elde edilecek enerji iiretimi 80 milyar kWh olacaktir. Bu {iretim igin
Rusya’dan 16 milyar metrekiip dogalgaz ithal edilecektir. Rusya ve Tiirkiye’ nin 2016
yilinda toplam dogal gaz ithalati 13 milyar metrekiiptiir ve niikleer santralin faaliyete
gecmesi ile bu rakama 16 milyon metrekiip daha ekleme yapilmis olacaktir. Mersin ve
Sinop niikleer santrallerin faaliyete ge¢cmesi ile toplam enerji tiikketiminin %28,7’ sini
karsilayacak olan Tiirkiye’ nin, sadece Mersin niikleer santraline 76 milyar TL
harcamas1 ve niikleer santralin kurulmasi ile dogal gaza olan bagimliligin biraz daha
artmast niikleerin Tiirkiye i¢in enerji sorununa ¢6ziim bulurken, disa bagimlilik

sorununa ¢oziim bulamayacaktir.

Tirkiye icin en alternatif enerji kaynagi yenilenebilir enerji kaynaklari
olacaktir. Ulkenin jeopolitik yapisi, geng akarsulari, giineslenme siiresinin uzun olmast,
daglik bolgelerinin ve yiikseltinin fazla olmasi, iilkeyi yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kurulmasi i¢in uygun kosullar1 sunmaktadir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklariyla
2016 yilinda toplam enerji {liretiminin %33,1” ini karsilamistir. Bu oranin %24,5’inin
hidrolik enerji ile yani akarsulardan saglarken geriye kalan %38.,6° sm1 diger
yenilenebilir enerji kaynaklari ile saglamistir. Ulkenin 6zelikle giines enerjisinden elde
edebilecegi enerji potansiyeli cok yiiksektir. Ancak iilkenin mevzuatin yogun ve
karmagik yapisi bu potansiyeli kullanmada en biiyiik engeldir. Tiirkiye’ nin yenilenebilir
enerji kaynaklar1 potansiyelini daha iyi kullanabilmesi i¢in Oncelikle mevzuatsal
diizenlemeleri yapmast ardindan devletin bu konu ile ilgili iiretimi tesvik edici
uygulamalar1 olmalidir. Bu enerji kaynagi ile enerji elde etmesi Tiirkiye’ye hem enerji
sorununa ¢6ziim hem de disa bagimliligin azalmasi hatta tamamen iilke kaynaklari ile

enerji elde etmesini saglayacaktr.
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5.2.3. Tarim

Tiirkiye geleneksel bir tarmm tiilkesidir. En eski tarim alanlarina sahip olan
iilkenin, zenginlik daima topraga ve tarima dayandirilmistir. Ta ki AB Komisyonun 3
Ekim 2005 karar1 ile Tirkiye tarimsal degisiminde koklii degisiklikler yapilana kadar.
Bu kararla birlikte tarimsal ihracat %1’ den %0,5 lere kadar gerilemistir. AB tarim
politikasinin amaci, tarmmsal tiretimin yOnlendirilmesi ve piyasalarin dengelenmesi
amactyla tirlinler veya {iriin gruplarinin belirli bir rejime, yani ortak piyasa diizenine tabi
tutulmas1 anlamima gelen piyasa politikasi, OTP’ nin en eski ve en dnemli araglarindan
birisini olusturmaktadir. Boylelikle iiretim ve ticarette ortak kurallar isletilmesi
miimkiin olmaktadir (Saglik, s. 24). Tarimsal kalkinma ve kirsal bolgelerin gelismesine
oncelik veren ortak tarim politikas1 ortak uygulamalardan dolay: Tiirkiye’ de tarmmin
yeterli sekilde gelismesini engellemistir. Soyle ki ortak tarim politikasi1 kabul edilmeden
once %78 oraninda dogrudan gelir destekleri, politikanin kabul edilmesiyle birlikte %48
oranina indirilmistir ki bu durum tarimsal {iretimi olumsuz etkilemistir. ikinci olarak
tarim politikasinin bir getirisi olan iriinlerin denetlenmesi i¢cin uygun laboratuar ve
teknik yapmin olmamasi Tiirkiye’ nin AB ile yaptig1 tarimsal ihracati olumsuz yonde

etkilemistir.

1923’ den 6nce ve sonra, Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu sanayilesme oldugu icin
ekonominin sanayilesmesi i¢in biiyiik cabalar gosterilmistir. Bu sirada tarimin
gerekliligi ve tarimsal liretim daima gz ardi edilerek gelismis lilke olabilme cabalar1
verilmistir. Ancak gelismis iilkelere baktigimizda hepsi bir zamanlar tarim tilkesiydi ve

gelismis tilkelerin bircogu hala tarim tiriinleri tiretiminde ilk siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’ nin sanayilesme g¢abalar1 icerisinde ihmal ettigi ve ardindan AB ile
yaptig1 ortam tarim politikalar1 ile tarimin iilke ekonomisi igerisindeki pay1r her yil
azalmaktadir. Tirkiye’ nin toplam karasal alanmn %31,1’ini tarmmsal alan
olusturmaktadir. Her tiirlii iirlinii yetistirmeye olanak veren iklim ve cografyasi ile

Tiirkiye’ nin tarim potansiyeli sanayilegsme ugruna gérmezden gelinmektedir.
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Diinyada gelismis iilkelerin birgogu tarim alaninda kendine yeterli ve hatta
tarimsal ihracatta da ilk siralarda yer almaktadirlar. Ciinkii sanayilesme icin en gerekli
sektdr tarim sektoriidiir. Ozellikle tarimda uzmanlasma ile hem daha fazla iiriine sahip
olunurken hem de sanayi i¢in gerekli hammaddeyi iilke igerisinden temin ederek ihracat
gelirlerini daha fazla arttirmaktadirlar. Geligsmis olan iilkelerden ABD’ ye bakildiginda
hem tarim ihracat1 hem de sanayi ihracatinda ilk siralarda yer almaktadir. Bir diger tilke
ise Tiirkiye’ nin %35°1 biiylikliigiinde olan Hollanda’ dir. Hollanda tarimsal ihracatta ilk

ii¢ lilkenin i¢inde yer almaktadir.

Tiirkiye’ nin karasal biiyiikliigli ve tarima uygun alanlar1 g6z oniine alindiginda
tarim potansiyelini ortaya ¢ikarilmasi gereklidir. Ozellikle iilke icerisindeki ihtiyact
karsilayabilecek iiretim seviyesini yakalama ve ardindan tarimsal uzmanlagsma icin

gerekli egitim ve teknolojiye yonelik devletin politikalar uygulamasi gereklidir.
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5.2.4.Turizm

Tiirkiye dogal, tarihi ve kiiltiirel turistik degerleri ile turizm potansiyeli en
yiiksek tilkelerden biridir. Turizm, {ilkede nispeten yeni ama kisa siirede ¢ok Snemli
gelismelerin saglandigi bir sektor 6zelligindedir. Dogal giizellikleri, on yedi medeniyete
ev sahipligi yapmasiyla, degerli tarihi kalintilari, dort mevsimi belirgin sekilde
yasamasi, cografi konumunun kolay ulasilabilirligi, jeotermal kaynaklar1 ve iliman
kusakta yer almasiyla tam bir turizm potansiyeli olan iilkenin 2016 yili verilerine gore,
25 milyondan fazla yabanci turistin ziyaret ettigi, dis ticaret acigmin kapatilmasinda
onemli bir yere sahip olan 30 milyar dolardan fazla turizm gelirinin elde edildigi sayil
iilkelerdendir. Turizm sektorii iilke ekonomisine sadece dogrudan doviz saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda istihdam olusturur ve diger sektorlerin de canlanmasma katki

yapar (Doganay & Alim, 2016, s. 252).

Tiirkiye’ nin sahip oldugu turizm potansiyeli hem ihtiyact olan dovizi
saglamada hem de istthdam yaratmada oldukca etkili potansiyel alanidir. Ancak iilke
icerisinde yasanan ter0r olaylar1 ve diinyada Tiirkiye algismin kot etkileri nedeniyle
turizm potansiyeli olumsuz etkilenmektedir. 2015 yilinda 36 milyon kisi lilkeyi ziyaret
etmigken, lilkede yasanan terdr ve siyasi olaylar nedeniyle 2016 yilinda kisi sayisi
azalarak 25 milyon kisiye diismiistiir. Bu da iilkenin en 6nemli doviz kaynaginin
azalmasmma neden olmustur. Tiirkiye uluslararasi piyasalarda Tirk Mali markasi
yaratmaya ¢alismaktadir ve bu amagla bir¢ok tesvik uygulamasi mevcuttur ancak boyle
bir markanin yaratilmasindan 6nce Tiirk algisimin ve Tirkiye algismin diizeltilmesi daha

yerinde bir adim olacaktir.

Diinyada Tiirklere ve Tiirkiye’ ye karsi olusan olumsuz algilarm diizeltilmesi
icin projeler uygulanmalidir. Bu projelere en iyi ornek kiiltiir projeleridir. Turizm
potansiyeli olan yerlere ulasimin, konaklamanin ve maliyet diizenlemelerinin yapilarak
daha fazla kisiyi iilkeye cekebilecek uygulamalar yapilmalidir. Bu uygulamalar
Tiirkiye’nin turizm potansiyelini kullanmasi ve ihtiyact olan dovizi saglamasmin yani
sira diinyada olusturmaya ¢alistigr Tiirkiye Markas1t imajma da olumlu etkiler

yapacaktir.
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5.2.5.Niifus

Niifus belirli bir sinir igerisinde yasayan insan sayisini ifade etmektedir. 2000’
li yillara kadar niifusun biytkligi iilkeler i¢in onemliyken 2000’ 1i yillardan sonra
niifusun biyiikligiiniin yani sira nitelikleri de dnem kazanmaya baglamistir. Niifusun
geng ve dinamik tutulmasi tilkelerin gelismesi i¢in 6nem arz etmektedir. Dogru ve planlt

niifus artimlari tilkelerin gelismislik siirecinde gelismelerine yardim edecektir.

Tiirkiye’nin 2016 yihi itibariyle niifusu 79,8 milyon kisiye ulagsmistir ve Devlet
Planlama Tegkilatinin verilerine gore 2025 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 90 milyon kisiye
ulasacaktir. Tiirkiye niifusunun %23,7 oraninda 0-14 yas gurubu, %68 oraninda 15-65
yas gurubu ve % 8,3’ iinii 65+ yas gurubu olusturmaktadir. Tiirkiye’ nin niifus
bliyiikligli ve gen¢ niifus oran1 bir ekonominin gelismesi i¢in uygun seviyelerdedir.
Tirkiye niifusunun 2016 yili itibariyle % 95’1 okuma yazma bilmektedir. Bu saymin
Ortaokul mezunlar1 % 94, lise mezunlar1 %80 oramindadir. 2014 yilinda TUIK
verilerinden alman bilgilere gore yiiksek 6gretimde bulunan 6grencilerin sayisinin 5,5

milyondur ve bu kisilerin 333.052 kisisi lisansiistii egitimin gérmektedir.

Gelismenin en 6nemli kismini niifus ve niifusun nitelikleri olusturmaktadir.
Niifusun niteliklerini arttirmak i¢cinde egitimli bireyleri arttirmak ve egitimin kalitesini
arttrmak gereklidir. Gelismek icin uygun niifusa sahip olan Tiirkiye’ nin niifus
potansiyelini daha iyi kullanmak i¢in egitim politikalarma daha fazla 6nem vererek
niifus potansiyelini kullanmalidir. Egitim sadece niifus potansiyelinin kullanilmasinda
degil diger potansiyel alanlarinda gelismesine yardimci olacaktir. Bu yiizden egitim

Tiirkiye ekonomisinin iistiinde 6zenle durmasi gereken bir konudur.
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6.SONUC

Tiirkiye uzun yillardir sanayilesme miicadelesi veren iilkelerden biridir. 1923
yilindan baglayarak giiniimiize kadar gegen siirede sanayinin gelismesi i¢in bircok farkli
politika uygulamistir. Zaman zaman bu politikalar1 tarima yonlendirmis olsa da temel
amaci iilkenin sanayilesmesi olmustur. Ancak sanayilesme iilkede beklenildigi gibi
gelismemistir. Cilinkii Tiirkiye i¢in kilit sektorler se¢ilmeden sanayilesme politikalari
uygulanmistir. Sonucunda da sanayilesme ¢abalarina ragmen sanayilesememis bir iilke
olmustur. Tirkiye’ nin sanayi politikalarinin lilkede beklenen etkiyi yaratabilmesi i¢in

oncelikli olarak iiretim yapacagi alanlar1 dogru tespit etmekte fayda bulunmaktadir.

Tirkiye’ nin {liretim yapabilecegi alanlarin basinda, enerji sorununu ¢oziim
getirecek olan, enerji iiretimi vardir. Ulkenin enerji iiretimi i¢in tiikenebilir
kaynaklarmin yetersiz olmasina karsilik yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan
potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Geng akarsular, giineslenme siiresinin
uzun olmasi, yiikseltinin fazla olmasi gibi etkenler g6z oniine alindiginda tilkenin temiz
enerji liretme konusunda yiiksek bir potansiyeli vardir. Ancak yenilenebilir kaynaklarin
yilksek maliyet ve nitelikli isgliciine ihtiyac1i dolayisi ile {iilkenin yenilenebilir
kaynaklarmm degerlendirilmemesine neden olmaktadir. Ozellikle giineslenme siireleri
yilksek olmasma karsilik giines enerjisi iiretiminin diisiik olmasi bunun en 6nemli
gostergesidir. Ulkenin enerji ithalat1 géz oniine alindiginda enerji iiretimi dncelikle
O0demeler dengesinin iyilesmesi daha sonra ise {ilkenin enerji ihtiyacmin giderilmesi
konusunda kilit rol iistlenmektedir. Enerji iiretimini tesvik edici politikalar uygulamasi
ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile iiretim i¢in gerekli mevzuatlarin iyilestirilerek daha

tesvik edici hale getirilmesi gereklidir.

Niifus iilkenin {izerinde onemli durmasi gereken bir diger konudur. Ozellikle
niifusun niteliklerini arttiracak olan egitimin daha kaliteli hale getirilerek hem
sanayilesme hem de diger sektorlerin daha saglikli islemesi i¢in sarttir. Niifusun
niteligini arttiracak politikalar uygulanmalidir. Bu durumun sonucunda hem iilkenin
kendine yeterli olan maden ¢esitliligi, turizm potansiyeli ve niifus potansiyeli daha

dogru kullanilmis olacaktir.
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Ulkenin potansiyellerini iyi kullanmasi sanayilesmenin yani swra hizmet
sektoriinde de beklenen etkileri yaratarak kaynaklarinin daha iyi degerlendirilmesini
saglayacaktir. Kaynaklarin iyi degerlendirmesi iilkenin {iretiminin ihracata
yonlendirilerek doviz gelirlerinin artmasini saglayacaktir. Bir iilkenin doviz gelirinin
arttirmanin en dogru yolu iiretimle desteklenmis ihracattan ge¢mektedir. fhracat artisi
icinde Oncelikle kaynaklar1 dogru kullanmak ve uluslararasi pazarlarda rekabet

edebilecek kaliteyi yakalamakla olacaktir.

Uretim igin dogru sektorleri secmemek ve iiretimi ihracata yonlendirmemek
Tirkiye’nin bu zaman kadar yaptig1 en biiyiik yanlis olmustur. Diinya gelismis tlilkelerin
¢ogu 6z kaynaklari ile gelismistir. Ornegin Giiney Afrika maden zengini bir iilkedir ve
ihracatmin 1/3° ini bu sayede kazanmaktadir. Ayn1 sekilde Iran yer alt1 kaynaklar:
zengini bir iilkedir. Giiney Kore, Cin, Tayvan ise iilkelerinin sanayilesme ve teknoloji
alaninda gelismesi ile ihracat gelirleri elde etmektedir. Bu iilkelerin en temel 6zelligi ise
iilkelerindeki niifus giicliniin niteligini arttrmak ve bu sayede hem iilkenin hem de

sektorlerin gelismesini saglamiglardir.

Sektorlerini 1yi belirleyen gelismis tlilkeler daha sonra bu tiretimlerini ihracata
yonlendirecek politikalar uygulamaktadirlar. Bu amagcla ihracat artisin1 getirecek ihracat
tesvikleri, {lkelerin ihracat artislarinda ¢ok Onemlidir. Diinyada en 1iyi tesvik
uygulamalarii AB icerisinde gérmekteyiz. AB de tesviklerin ana amaci pazar paylarini
arttirmak ve rekabet giiciinii arttirmaktir. Uye iilkelerde farkli tesvikler uygulanmakta
ancak biitlin liyeler ayn1 ama¢ dogrultusunda ve iilke sartlarina gore bu tesvikleri
uygulamaktadirlar. Ulke bazinda ise en iyi ihracat tesvigi uygulamasini Irlanda da
gormekteyiz. Irlanda diger iilkelerden farkli olarak sektorel bazli degil proje bazli
tesvikler uygulamaktadir. Bu su ana kadar sdylediklerimin tam tersi bir uygulama ancak
dikkat edilmesi gereken irlanda’ nin proje bazli tesviklere yonelmeden once iilkenin
makro sorunlarmi ¢6zdiigii ve dengeli bir biliylime modeli ilerledigi g6z Oniinde

almmalidir.
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Polonya ise agir sanayi ile biiyiimeye calisan bir iilkeydi. Ancak {ilkenin
iretimi agir sanayi lretimine elverissiz oldugu anlasilarak, tiretimde kokli degisiklikler
yapildi. Bu degisiklikler sektor cesitlenmesini destekleyecek tesvikler ve bolgesel
farkliliklar1 ortadan kaldiracak politikalarla {ilkenin {iretebilecegi tiriinlere yonelmesi ve
bu iiretimin ihracat yonlendirilmesi ile ihracatta beklenen basar1 yakalandi. Polonya
yaptig1 bu degisiklikler ile iiretebilecegi iiriinleri tiretmeye yoneldi. Polonya yaptigi
kokli degisiklikle 6rnek alinmasi gereken bir iilkedir. Uzak dogu iilkelerinin birgogu da
teknoloji alanini tesvik edecek politikalarla iiretimlerine yon vermekte ve bu alanlar
tesvik edici politikalar uygulamaktadir. Ozellikle Giiney Kore ihracat tesviklerinin

verildikten sonra ihracat artiglarini kontrol etmektedir.

Ulkeler igin ihracat artis1 saglikli déviz kazanimi i¢in son derece dnemlidir ve
thracat artigin1 saglam temellere atmug {lilkelerde AR-GE c¢alismalarma 6nem

vermektedirler.

Tirkiye’ de ise sanayilesme iilke kaynaklar1 ile degil dis kaynaklarla gelismeye
calisiimakta ve Ozellikle ara mali liretimi konusunda sikigip kalmis iilkenin tesvik
uygulamalar1 konusunda da bir¢ok eksikligi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ de ihracat
tesviklerinin  kullanilmasindaki ana amag¢ Tiirk Markasi algisinin yaratilmasi
yoniindedir. Oysa Tiirkiye’ nin marka algisindan once iiretime Oncelik verecek ve
ozellikle KOBI’ leri iiretime katacak tesviklere ihtiyact vardir. Ardinda iiretimin
uluslararasi pazarlarda yer edinmesini saglayacak sonrada paylarmi arttiracak tesvik lere
ihtiyac1 vardir. AB’ de ihracat tesvikleri firmalarin biitcelerine katki saglayarak
ihtiyaglar1 olan maddi destegi saglarken, Tiirkiye’ de tesviklerin belli bedellerle

verilmesi KOBI’lerin ihracata yonlendirilmeyen iiretimin olmasima neden olmaktadur.

Thracat tesviklerinin ana amaci iilkeye ihracat artis1 saglamasi iken Tiirkiye’ de
marka algist olugmas1 yoniindedir. Tiirkiye ‘nin bir Tiirk Mali imajindan ¢ok Tiirkiye
algismi degistirecek politikalara ihtiyact vardir. Ihracat tesvikleri ile bu alginin
yaratilmasi ¢cok yanlistir. Thracat tesviklerinin Tiirkiye’ de kullanim amaclarinin yanls

olmas1 ihracatta da tegviklerin beklenen etkiyi vermemesine neden olmaktadir.
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Tiirkiye oncelikli olarak iiretim potansiyeli alanlarini belirlemeli ve bu alanlara
yatirmm tesvikleriyle desteklemelidir. Ardindan iiretimi ihracata yonlendirmeli ve
uluslararasi pazarlarda yer edinmesini saglayacak, iirlin kalitelerini arttiracak tesviklere
yonelmelidir. Elbette uluslararasi piyasalarda bir Tiirk Mali algisi yaratilmasi gereklidir.
Ancak bunu ihracat tesvikleri ile yaratilmasi yanlistir. “’Bali tatli olanin sinegi
Bagdat’tan gelir’’ sozii ile ihracat tesvikleri ile olusturulmaya c¢alisilan Tiirk Mali
algisinm yani sira iiretimin ve kalitenin 6nemi anlasiimalidir. Ozellikle KOBI’ lerin

iiretime katilmasimni saglayacak tesviklere yonlenilmesi gereklidir.

Tirkiye’ de ihracat tesviklerinde yapilan bir diger yanlis ise tegviklerin
kullanimi1 sonrasi firmalarm ihracat artislarinin kontrol edilmemesidir. Unutulmamalidir
ki kontrol edilmeyen her sey zamanla suistimal edilir. fhracat tesviklerinin kullanim

sonrasinda firmaya olan ihracat katkilarini inceleyecek bir sistem olusturulmalidir.
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