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OZET

CELIK, Yasemin. Tirkiye'de Suriveli Cocuklara Yénelik Uygulanan Egitim

Politikalarimin Incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2018.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savastan kacarak Tirkiye’ye sigman ve sayilar1 3,5
milyonu agan Suriyeli miilteciler ile Tiirkiye, diinya mevcut miilteci stokunda ilk sirada
yer almaktadir. Tirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun demografik o6zellikleri
incelendiginde, 1 milyondan fazla Suriyelinin zorunlu egitim c¢aginda, yarim milyon
Suriyelinin ise potansiyel egitim caginda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu caligma,
savasin yikict etkilerini en aza indirmek ve cocuklarin kendi geleceklerini insa
etmelerini saglamak i¢in en etkili aracin egitim oldugu fikrinden hareket edilerek
olusturulmustur. Calismada, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de yasamaya baslayan
Suriyeli miilteci ¢ocuklara yonelik olarak Tiirk hiikiimeti tarafindan sunulan egitim
hizmetleri ve bu hizmetlerin siire¢ igerisinde gecirdigi degisiklikler incelenmis, egitim
hizmetleri ile ilgili yasanan sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlarin ¢6ziimii ile mevcut
egitim sisteminin c¢ok kiiltiirlii bir topluma uyarlanmasi amaciyla cesitli Onerilerde

bulunulmustur.
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ABSTRACT

CELIK, Yasemin. An Examination of Educational Policies of Turkey for Syrian
Children: Determinations, Problems and Suggestions, Master Thesis, Ankara, 2018.

Turkey is at the first place in the current global migrant stock because of the Syrian
refugees, more than 3.5 million, fleeing Syria because of civil war started in 2011.
When the demographic features of Syrian population in Turkey are examined, it draws
attention on that 1 million Syrian children are at the age of compulsory education and
half million Syrians have potential to demand education in few years. This study was
composed with the idea that education is the most effective tool to minimize the
destructive effects of the war and to enable the children to build their own futures. In the
study, the educational services provided by the Turkish government for Syrian refugee
children and the amendments made in these services during the process were examined;
the problems encountered in the educational services were determined and suggestions
were made for solving these problems and for adapting the current education system to

a multicultural society.
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GIRIS

Bu tezin ana amaci, Tiirkiye’de bulunan 5-17 yas grubu zorunlu egitim
cagindaki Suriyeli miilteci ¢ocuklara yonelik olarak iilkemizde uygulanan egitim
politikalariin incelenmesi, sorunlarin tespit edilmesi ve tespit edilen sorunlara yonelik
Oneriler getirilmesidir. Bilindigi tizere, 2011 yili Mart ayinda demokrasi ve reform
istekleri nedeniyle baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda iilkelerini terk eden Suriyelilerin
oncelikle komsu tilkelere yonelmelerinin ardindan Tirkiye; 3,5 milyonu askin Suriyeli
miilteci ile tarihindeki en biiyiik kitlesel goce ev sahipligi yapmaya baslamistir. Mevcut
krizin birkag y1l daha devam edecegine ve s6z konusu savas bugiin bitse dahi Suriye’nin
tekrar yasanabilir hale gelmesinin en az 8-10 yil siirecegine yonelik tahminler géz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de bulunan miilteci sayisinin hem yeni go¢ler hem
de dogumlar nedeniyle artis gosterecegi aciktir. Tiirkiye’deki yogun Suriyeli niifus ise
“hukuktan dis politikaya, giivenlikten sagliga, egitimden istthdama, ekonomiden kiiltiire
toplumsal yapmin timiinde” (Tung, 2015: 36,44,58) kendini hissettirmektedir.
Tirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin yarisina yakinini, 18 yas altindaki ¢ocuklarin
olusturuyor olmasi ise bu ¢cocuklarin zorunlu egitim ¢agi niifusu olmalarindan dolay1 ve
kayip nesil olma riskinin Oniine ge¢mek amaciyla egitimin etkili bir ara¢ olarak
kullanilmas1 gerektigini gostermektedir. Bu gerceklikten hareketle tez caligmasi
Tirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci ¢ocuklarinin egitimini konu almistir. Belirtilmis

olan amaca ulasmak icin ¢alisma dort ana boliimden olusturulmustur.

Birinci boliimde; ¢alismanin konusu, amact ve kapsami ile ¢alisma sonunda
aciklanmaya caligilan sorular belirtilmis, alanyazindaki konuyla ilgili calismalar
incelenmis, konuyla ilgili temel kavramlara ve arastirmanin nasil gergeklestirilecegine

deginilmistir.

Ikinci boliimde; gdé¢ ve egitim kavramlarmna yer verilirken kuramsal arka

planlar ve teoriler incelenerek arastirmanin kuramsal ¢ergevesi agiklanmustir.



Ucgiincii boliimde; ulusal ve uluslararas1 gé¢ hukuku ve gog aktorlerinden
bahsedilmis, egitimsel baglamda miiltecilere yonelik yapilan diizenlemeler yine ulusal

ve uluslararasi ayrim temel alinarak incelenmistir.

Dordiincii boliimde, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelisleri ve Tirkiye’de
icinde bulunduklar1 duruma kisaca deginildikten sonra, tezin ana amaci olan Suriyeli
cocuklarin egitimi ile ilgili olarak Tiirk egitim sistemi ve miilteci ¢ocuklarin Tiirk egitim
sistemine dahil olma kosullari, Tiirkiye’deki mevcut egitim durumlari, egitim
hizmetleriyle ilgili yasadiklari sorunlar ile Milli Egitim Bakanligi ve diger kamu
kurumlar tarafindan Suriyeli 6grencilere ve ailelerine yonelik sunulan egitim ve egitimi

destekleyen hizmetlere yer verilmistir.

Sonug ve oneriler kisminda ise, gé¢ ve miiltecilik olgusu igindeki bu ¢ocuklar
hem ¢ocuk hem miilteci olmalar1 nedeniyle zaten cifte dezavantajli bir grup iken, egitim
hizmetinden saglikli bir sekilde faydalanamamalar1 durumunda dezavantajlilik
durumlarmin daha da gii¢lenecegine, dolayistyla egitimin bu ¢ocuklarin gelecekteki
hayatlarina yon verebilmeleri noktasinda ¢ok Onemli olduguna deginilmistir. Yine,
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’de aldigi egitim, Tiirk egitim sistemi genelinden
bagimsiz diisiiniilemeyecegi icin, Tiirkiye’de egitim alan tiim yabanci ¢ocuklara sunulan
egitim hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik Onerilerin yan1 sira tim egitim

hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik oneriler de sunularak ¢alisma sonlandirilmistir.



BOLUM 1
ARASTIRMA BILGILERI

1.1 ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE KAPSAMI

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde, 2011 yili Mart ayinda baslayan i¢ savas
nedeniyle Suriyeliler iilkelerini terk etmeye baslamis ve oncelikle komsu {ilkelere goc
etmistir. 81.977 resmi kayit bekleyen Suriyeli (Kultas, 2017: 26) ve halen Tiirkiye’ye
giris yapanlar hesaplanmadiginda dahi 2018 yili Mart ayi itibartyla 3.547.194 Suriyeli
miilteci (GIGM, 2018a) iilkemizde ikamet etmekte olup bu kadar biiyiik bir kitlenin
tilkemizde miilteci olarak yasamaya baslamasi bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu
kitlenin yarisin1 18 yas altt ¢ocuklarin olusturuyor olmasi ve Suriyelilerin yiiksek
dogurganlik oram1 da goz Oniinde bulunduruldugunda egitimin, iizerinde oncelikle
durulmas: gereken ¢ok oOnemli bir konu oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira
bolgelerinde iki 6nemli iilke olan Tiirkiye ve Suriye’nin gelecegi acisindan tilkemizde
bulunan Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitiminin son derece hassas ve dnemli bir yatirim
araci olabilecegi de akla gelmektedir. Buradan hareketle arastirmanin kapsamini
Tirkiye’de “gecici koruma® statiisii altinda ve zorunlu egitim ¢aginda bulunan 5-17

yas2 grubundaki Suriyeli miilteci ¢ocuklar olusturmaktadir.

Bu c¢alismada, s6z konusu c¢ocuklarla ilgili olarak oncelikle, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde zorunlu egitim ¢agina yonelik egitim politikalarindan sorumlu kurum
olan T.C. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan uygulanmakta olan egitim politikalar
incelenmis ve egitim hizmetleriyle ilgili yasanmakta olan sorunlara iligkin Oneriler
sunulmasi amaglanmistir. Bu amaca ulagmak igin asagida yer alan sorulara cevaplar

aranmistir:

! Suriyeliler Tiirkiye’de “gegici koruma” statiisii kapsaminda ikamet etmekle birlikte Suriyeliler igin
alanyazinda yaygin olarak “siginmaci1” ve “miilteci” kavramlari tercih edilmektedir.

> Bagbakan Binali Yildirnm (Basbakanlik, 2016a) ve Milli Egitim Bakani Yilmaz’in (MEB, 2016k)
aciklamalarinda 2017-2018 egitim-6gretim yili itibartyla okul oncesi egitimin (36-66 aylik ¢ocuklar)
zorunlu tutulacag: belirtildigi icin calismaya 5 yas grubu Suriyeli miilteci ¢ocuklara ait veriler de dahil
edilmistir.



1- Tirkiye’de zorunlu egitim ¢aginda bulunan Suriyeli miilteci ¢ocuklara yonelik
uygulanmakta olan egitim politikalari nelerdir?

2- Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar1 2011 yili Nisan aymdan
itibaren uygulanan egitim politikalar1 nasil bir gelisim ve degisim gostermistir?

3- Halen Tirkiye’de Suriyeli c¢ocuklarin egitimine yonelik ne tiir egitim
programlar1 ve uygulamalar1 yiriitiilmektedir? Bu uygulamalarda yasanan en
onemli sorunlar nelerdir?

4- Konuyla ilgili alanyazina yansiyan ve halen yasanmakta olan sorunlar ve bu
sorunlarin nedenleri nelerdir?

5- Zorunlu egitim ¢agindaki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimine ve bu egitimler
ile ilgili yasanmakta olan sorunlara yonelik yapilmig ve yapilmakta olan
calismalar ile planlanan galismalar nelerdir?

6- Mevcut uygulamalara ve planlanmakta olan caligmalara yonelik iyilestirici

Oneriler nelerdir?

Bir miiltecinin lilkesinden ayrildiktan sonra kendisine yeniden diizenli bir hayat
kurmasinin ortalama olarak 20 yildan fazla siirdiigii (UNHCR, 2016) belirtilmektedir.
Bu siire¢ olduk¢a uzun olup, yeni dogan bir miilteci ¢ocugun tiim temel ve zorunlu
egitim donemini kapsamaktadir. Egitim, gelecegi sekillendiren ¢ocuklarin, oncelikle
kendi geleceklerine yon verebilmeleri noktasinda son derece 6nemli olmasi nedeniyle
tizerinde titizlikle durulmasi gereken bir konudur. Farkli iilkelerden ve kiiltiirlerden
gelerek bu topraklara yerlesenlere karsi hosgorii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl
Imparatorlugu’ndan devraldig1 bir gelenek olmakla birlikte Tiirkiye, sahip oldugu jeo-
stratejik konumu nedeniyle ¢ok kritik bir bolgede ve goc yollar1 tlizerindedir (Caglar,
2011: 20). Dolayistyla miras aldigi tarih de goéz Oniinde bulunduruldugunda
topraklarinda milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yapmistir. Bu noktada, siirekli olarak
yabanci insanlarin gegici ya da kalici olarak yerlestigi ilkemizde, yabancilarin egitimine
yonelik kapsamli bir egitim politikasinin olusturulmasi énem arz etmektedir. Konuyla
ilgili alanyazin tarandiginda konunun 6nemine gore c¢alismalarin az ve yetersiz kaldigi
goriilmiis, bu calismayla alanyazina katki saglamak amac¢lanmistir. Bir sonraki baslik
altinda konuyla ilgili yazin alaninda sik kullanilan temel kavramlarin tanimlarina yer

verilmigtir.



1.1.1 SINIRLILIKLAR

Arastirma bulgularinin ilgili alanyazin taramasi, elektronik ortamlarda ulasilan
bilgi ve veriler ile ilgili kamu kurumlarinca yazili olarak paylasilan bilgi ve veriler
dogrultusunda olusturulmas: nedeniyle sunulan bilgilerin giincelliginin kesin olarak
bilinememesi ve farkli kurumlarin farkli sayisal veriler paylagsmasi nedeniyle en giincel
ve dogru bilginin tam olarak tespit edilememesi bu arastirmanin smirhiliklarini
olusturmaktadir. Bu zorluklar ve sinirlhiliklar, ilgili veriler karsilagtirilarak ve bazen de

ilgili kurum yetkilileri ile goriisiilerek asilmaya calisilmistir.

1.2 TEMEL KAVRAMLAR

Alanyazinda ve giindelik dilde siginmaci, iltica, miilteci, go¢, géocmen gibi
kavramlarin siklikla karistirildiklar1 ve birbirlerinin yerine kullanildiklar1 goriilmekte,
ayrica bu kavramlar diinya genelinde farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Bu baslik
altinda, alanyazinda ve bu calismada en fazla kullanilan kavramlar, uluslararasi insan
hareketleri konusunda ortak platform olarak kabul edilen Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne ait

Gog Terimleri Sozliigii’'nden yararlanilarak asagida verilmistir:

Goc¢ (Migration): “Uluslararas1 bir simir1 gecerek veya bir devlet igerisinde Ssiiresi,

yapis1 ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir” (I0OM,
2009).

Gocmen (Migrant): “Maddi ve sosyal durumunu iyilestirmek gibi ‘kisisel rahatlik’
amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin 6zgiir iradesi ile bagka

bir lilkeye veya bolgeye gog¢ etmeye karar veren kisidir” (IOM, 2009).

Miilteci (Refugee): “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda

bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir “(I10M, 2009).



Siginmaci (Asylum Seeker): “lgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler cercevesinde bir
iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar
basvurunun sonucunu bekleyen kisidir ve olumsuz bir karar ¢ikmasi durumunda {tilkeyi

terk etmek zorundadir” (I0OM, 2009).

Gecici Koruma (Temporary Protection): “Mense lilkelerine donemeyen iiclincii iilke
kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana
gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren
diger kisilerin yararina olarak siginma sisteminin etkin isleyisi lizerinde olumsuz etki
yaratmadan siginma sisteminin isletilememe riski varsa bu kisilere acil ve gergek

koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediirdiir” (IOM, 2009).

Kitlesel/Toplu Go¢ (Mass/Collective Migration): “Yiiksek sayilarda ani insan
hareketidir” (IOM, 2009).

Zorunlu Gog¢ (Forced Migration): “Dogal ya da insanlardan kaynaklanan nedenlerden
dolay1 icerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru

bulunan go¢ hareketidir” (IOM, 2009).

Entegrasyon (Integration): “Gog¢menlerin birey ve grup olarak toplumun bir pargasi
kabul edildigi; tek bir grubun sorumlulugunda olmayip hem gd¢menlerin kendileri hem
de ev sahibi devlet, kurumlar ve toplumun birlikte sorumlu oldugu bir siiregtir” (IOM,
2009).

Politika: “Bir hiikiimetin kamu islerinin yonetiminde izledigi genel ilkelerdir” (I0M,
2009).

Refakatsiz Kiiciikler (Unaccompanied Minors): “Resit olmayan ve anne babalari,
vasi veya kanunen ya da geleneklere gore kendilerinden sorumlu bir yetiskinin eslik
etmedigi ¢ocuklardir” (IOM, 2009).

Vatansiz Kisi (Stateless Person): “Herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi

cercevesinde vatandas olarak sayilmayan; vatandasligin getirdigi haklardan, devletin



sagladig1 diplomatik korumadan, ikamet edilen devlette dogal olarak kalma hakkindan

ve seyahat etmesi halinde iilkeye doniis hakkindan mahrum olan kisidir” (IOM, 2009).

Yerinden Edilmis Kisi (Displaced/Uprooted Person): “Genellikle silahli ¢atisma ya
da dogal afetler nedeniyle evinden ya da iilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisidir”

(IOM, 2009).

Yukarida kavramlarin, uluslararasi hukuktaki anlam karsiliklar1 verilmis
olmakla birlikte, Tiirkge’de kullanilan “miilteci” ve “siginmaci” kavramlarinin, 2014
yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”
(YUKK)’na kadar, hukuksal metinlerde yanlis kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir. Kokeni
Arapca olan “miilteci” kelimesinin Tiirkge karsiligr “siginmaci”dir. Dolayisiyla, kdkeni
Arapga olan “miilteci” kelimesi ile kokeni Tiirk¢e olan “siginmaci” kelimesi aslinda
aym anlama karsilik gelmektedir. Ingilizce’de “siginmaci” kavrami yerine “asylum
seeker”, “miilteci” kavrami yerine “refugee” kelimeleri kullanilarak bu ayrim
belirtilmektedir. Tiirk¢e’de ise YUKK vyiiriirliige girene kadar, farkli iki terim yerine,
farkli iki dilden ayni anlama gelen kavramlar kullanilmistir (Tomanbay, 2004; akt:
Kultas, 2017: 10-11). YUKK ile geviri olarak yanlis kullanilan “sigimmaci” kavrami
Tiirkiye miilteci hukukundan ¢ikarilmig ve yerine “sarth miilteci” kavrami (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1034) getirilmistir. Aslinda kavramlarin yeniden diizenlendigi bu
siiregte, Arapga kokenli “miilteci” kavrami yerine Tiirkge karsiligi olan “siginmact”
kavramimin, YUKK ile ilk kez kullanilan “sarthh miilteci” kavrami yerine ise “sartli
siginmact” kavraminin kullanilmasinin sézciiklerin Tiirkgelestirilmesi baglaminda daha
dogru olacagi akla gelmektedir. Kavram karmasasinin oniine gegmek amaciyla konuyla
ilgili alanyazinda siklikla kullanilan kavramlar aciklandiktan sonra, bir sonraki baglik
altinda Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin egitimine yonelik olusturulan c¢aligsmalar

incelenmistir.

1.3 ALANYAZIN TARAMASI

Bu baslk altinda, alanyazinda Tiirkiye’de ikamet eden zorunlu egitim

cagindaki Suriyeli miiltecilerin egitimi ile ilgili yapilan calismalar incelenmistir.



Detaylarina bu tezin ilgili boliimlerinde yer verilmis olan s6z konusu g¢alismalara, bu

kisimda asagidaki sekilde kisaca deginilmistir:

Seydi (2014), “Tirkiye’nin Suriyeli Siginmacilarin Egitim Sorununun
Coziimiine Yonelik izledigi Politikalar” baslikli makalesinde konuyla ilgili yayimlanan
resmi belgeleri ve kamu gorevlilerinin agiklamalarimi incelemistir. Calismada,
baslangicta kisa siireli politikalar tercih edilirken, Siirecin uzamasi ve belirsizlik igine
girmesi nedeniyle egitime yonelik uygulamalarda daha siirdiiriilebilir ¢éziimlerin tercih
edilmeye baslandig1 belirtilmistir. Bunun yani sira en biiyiik eksikligin kamuoyunun
konuyla ilgili bilgilendirilmesi noktasinda yasandigina, “Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ne (TBMM)” konuyla ilgili verilen soru dnergelerine dahi yetersiz ve tekrarl
icerikler ile cevap verildiginin tespit edildigine deginilmistir. Yine, “Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO)” tarafindan “lise” ad1 altinda agildig1 bilinen bir okul drnek gosterilerek
Suriyeliler tarafindan agilan okullarin denetim ve kontrollerine 6nem verilmesi

gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

COCA (istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi) (2015), “Suriyeli
Miilteci Cocuklarin Tirkiye Devlet Okullarindaki Durumu” baslikli raporunda
Istanbul’un farkli semtlerindeki devlet okullarinda 6grenime devam eden Suriyeli
ogrenciler, dgretmenler ve idareciler ile goriislildiigli belirtilmis; belirlenen sorunlara
iliskin politika Onerileri sunulmustur. Raporda, egitim hizmetlerinden faydalanamayan
cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerini tamamlayamadiklarinin tespit edildigi
belirtilmis; Suriyeli ¢ocuklara Tirkce’yi Ogretmeye yonelik calismalarin yani sira
birgok sorunun temelini dil engelinin olusturmasi nedeniyle okullarda siirekli terciiman
bulundurulmasi1 gerektigine deginilmistir. Yine, idareciler, 0gretmenler ve ailelerin
miiltecilerin Tiirkiye’de yararlanabilecekleri hizmetler konusunda bilgilendirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

HRW (insan Haklar1 izleme Orgiitii) (2015), “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci
Cocuklarm Egitime Erisiminin Oniindeki Engeller — Kayip Nesil Olmalarini Onlemek”
baslikli raporunda Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilere devlet okullarinda, gegici egitim

merkezlerinde, yaygin egitim kurumlarinda sunulan hizmetleri incelemis, egitimin



oniindeki engeller ve sistemdeki bosluklara deginilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Egitim Bakanligi’na ¢esitli tavsiyelerde bulunulmustur. Calismada, c¢ogu Suriyeli
ailenin ge¢imini cocuklarinin sagladig1 ifade edilerek okulu terk eden g¢ocuklarin
izlenmesi ve okula devam etmelerine yoOnelik Onlemler alinmasi, egitime erisim
konusunda miiltecilerin bilgilendirilmesi ve nitelikli Suriyeli 6gretmenlerden daha fazla

yararlanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ozservet (2015), “Gogmen Cocuklarin Sehre Uyumu ve Egitim Politikas1”
baslikli makalesinde yayimlanan resmi belgeler ile Istanbul ve Bursa belediyelerinin
uyguladigi sosyal politikalar {izerinde miilteci konusunu incelemis ve konuyla ilgili
cesitli Oneriler sunmustur. Calismada, yerel yonetimlerin sinirlart igerisinde bulunan
yabancilar1 ve onlarin niteliklerini bilmeleri gerektigine ve Avrupa’da oldugu gibi
yabancilarin yerel topluma uyumu konusunda yerel yonetimlerin gorev listlenmesi
gerektigine deginilmistir. Yabancilara sunulan hizmetlerden geri doniis alinabilmesi ve
toplumsal fayda saglanabilmesi amaciyla bu hizmetler karsiliginda yabancilarin goniillii
islere ve sorumluluk projelerine yoOnlendirilmesi gerektigine ve yabancilarin yerel
halktan uzaklasarak gettolasmalarin1 6nlemek amaciyla yerel yonetimlerce konut
politikalar1 gelistirilmesi gerektigine deginilmistir. Suriyeli niifus i¢inde oldugu gibi
Tiirkiye niifusunda da ¢ocuklarin 6nemli bir orana sahip oldugu belirtilmis, Tiirkiye nin
ulusal ¢ocuk politikasini heniiz yeni olusturduguna ve bu politikalarin gelistirilmesi
gerektigine deginilmistir. 2014 yilinda yiirtirliige giren “Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi’nde “cocuga saygi” kiiltiirii ile gerceklestirilmesi gereken egitim politikalarinin
merkezi yetki ¢ergevesinde diizenlendigi ve yerel yonetimlere kiigiik bir rol verildigi
belirtilmistir. Yine, ¢ocuklarin dogal haklarindan birinin de “oyun oynamak” oldugu
ifade edilmis, Tiirkiye’deki cocuk oyun alanlarimin nitelik ve nicelik olarak yetersiz
oldugu, var olanlarin farkli yas gruplarinin ihtiyag¢larina uygun tasarlanmamis oldugu ve
miilteci ¢ocuklarin oyun alanlarindan yararlanamadiklar1 ifade edilmistir. Yabanci

Ogretmenlerin egitime katilmasinin uyum igin oldukc¢a gerekli olduguna deginilmistir.

Seker ve Aslan (2015), “Egitim Siirecinde Miilteci Cocuklar: Sosyal Psikolojik
Bir Degerlendirme” baglikli makalede miilteci ¢ocuklara yonelik psikoloji ve egitim

bilimleri alanyazinindaki ¢alismalar1 incelemistir. Calismada, ¢ocugun olumlu
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akademik, ruhsal ve davramigsal g¢iktilarinda, gelinen iilkede okula baghilik duygusu
gelistirilmesinin ve Ogretmenlerin 6nemli bir yerinin olduguna deginilmistir. Miilteci
aileler ve cocuklarinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan ayni ozelliklere sahip
olduklariin varsayilmamasi, farkli 6zelliklerinin ve farkli ihtiyaglarinin olabileceginin

g6z oniinde bulundurulmasi ve her grubun esit tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Sirin ve Sirin (2015), “The Educational and Mental Health Needs of Syrian
Refugee Children” baslikli MPI raporunda deneyimledikleri travma seviyesini 6lgmek
icin Tirkiye’deki bir miilteci kampinda yasayan Suriyeli ¢ocuklar ile goriisiildiigiine
deginilmistir. Calismada, basarili bir uyum siireci i¢in miilteci ¢ocuklara psikolojik
destek ve iyi bir egitim sunmanin onemli oldugu vurgulanmis ve cesitli Oneriler
getirilmistir. Raporda, psikolojik destek konusunda Suriyeli uzmanlardan destek
allmmasinin ¢ocugun siireci daha kolay atlatmasina yardimci olacagina deginilmistir.
Cok kiiltiirlii bir egitimin ¢gocugun topluma uyumunu ve duygusal bagini giiglendirecegi
belirtilerek, verilen egitimde ¢ocuklarin kendi kiiltiirel 6gelerinin bulunmasinin oldukg¢a
onemli olduguna deginilmistir. Calismada, Liibnan’da okula giden Suriyeli ¢cocuklarin
da, ayn1 dili konugmalarina ragmen akran zorbalig1 ve uyum sorunlari ile karsilastiklari
ve okulu terk ettikleri belirtilerek, farkliliklara saygiy1 6gretebilmek amaciyla okullarda

cok kiiltiirlii bir egitim sistemi olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yigit (2015), “Uygulamalar ve Sorunlar Baglaminda Tiirkiye’de Siginmaci
Cocuklarin Egitimi (Kirsehir ve Nevsehir Ornegi)” baslikli yiiksek lisans tezi ¢alismasi
icin Kirsehir ve Nevsehir illerinde bulunan ortaokullarda Suriyeli ogrenciler,
Ogretmenler ve idareciler ile goriisiildiglinii belirtmistir. Goriismeler neticesinde
siginmaci ¢ocuklarin egitime istekli olmakla birlikte uyum konusunda sorunlar
yasadiginin tespit edildigi, Milli Egitim Bakanli§i’nin sig§inmaci ¢ocuklarin egitimine
yonelik biitiinciil ve alana yonelik bir egitim politikasinin olmadigi sonucuna ulasildigi
ifade edilmis ve konuyla ilgili ¢esitli oneriler sunulmustur. Yine, okul yoneticileri ve
ogretmenlere ¢ok kiiltiirliiliikk konusunda hizmet i¢i egitim verilmediginin tespit edildigi,
ancak, siirecin saglikli sekilde yonetilmesinde bu egitimlerin énemli oldugu belirtilmis,
tiniversitelerin egitim bilimleri bdliimlerine “gok kiiltiirlii egitim” konusuyla ilgili

dersler konulmasinin uzun dénemde faydali olabilecegine deginilmistir.
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Agik Toplum Vakfi (2016), “Kayip Neslin Esiginde — Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteci Cocuk ve Genglerin Egitime Erisimde Karsilastiklari Zorluklar —
Okuyamiyorum, Yazamiyorum, Okula Gitmek Istiyorum” bashkli arastirmasinda,
Suriyeli miilteci ¢cocuklarin Tirkiye’de egitimsel agidan karsilastiklar giicliikleri ve bu
glicliiklerin oniine gegmek amaciyla devlet kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar1 incelemistir. Caligsmada,
ogretmen politikalarinda degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmis; avukatlar, askerler,
memurlar, din adamlar1 gibi farkli meslek gruplar1 6gretmenlik yaparken gercek
O0gretmenlerin sistem disinda tutuldugu, bu nedenle, gegcen yillara ragmen Suriyeli
cocuklarin Tiirkge’yi O0grenemedigi ve derslerde basarili olamadigina deginilmistir.
Yine, sivil toplum orgiitlerinin bagis yapan kisilerin taleplerini yerine getirmeye
calisirken tizerlerindeki baski nedeniyle hizmet kalitelerinin diistiigii ve siyasi karar
vericilere yakin olmalar1 nedeniyle inan¢ merkezli sivil toplum kuruluslarinin kaynak
bulmada ve egitim faaliyetlerinde daha etkili olduklarimin tespit edildigi belirtilmistir.
Yine, Suriyeliler i¢in Tirkiye’de 06zel okullar agilabildigine deginilmis, ancak
Gaziantep’te bulunan “Ozel Zehra Universitesi” kurucusunun, Tiirkiye’nin terdr orgiitii
olarak kabul ettigi PKK ile baglantis1 bulunan Suriyeli PYD 6rgiitiiniin liderinin kardesi
olduguna da dikkat ¢ekilmistir.

Akalin (2016), “Tirkiye’ye Gelen Suriyeli Gé¢men Cocuklarin Egitim
Sorunlar1” baslikli yiiksek lisans tezinde Istanbul’un gesitli ilcelerinde bulunan gegici
egitim merkezlerinde calisan Ogretmenlerle anket uygulamasi gergeklestirmistir.
Miilteci ¢ocuklarin iizerindeki en biiylik baskinin dil sorunu ve i¢inde bulunduklari
ekonomik zorluktan kaynaklandigint ve gd¢men ailelerin bu yonde desteklenmeleri
gerektigini belirtmistir. Calismada, egitim hakkinin, diger tiim haklarin bilinmesi,
kullanilmast ve korunmasini saglayan anahtar bir role sahip oldugu, bu nedenle bu
hakka ulasmanin bireylerin ifade ve diisiince 6zgiirliigii ile hayat haklar1 i¢in bir 6n sart
olduguna deginilmistir. Okulun, ¢ocuklar i¢in birincil diizeyde sosyallesme kaynagi
oldugu ifade edilerek, egitim hakkindan yoksun kalan c¢ocuklarin rehabilitasyon ve
aidiyet siireci yasamadigi icin yetiskinlik yillarinda sosyal sorunlar yasadigi,
dislanmiglik ve yabancilik hisleriyle ortaya ¢ikan kimlik bunaliminin gengleri suca

egilimli olmaya iten ana etken oldugu belirtilmistir. Yine, Tiirkiye’de dogmus olup
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ebeveyni nedeniyle herhangi bir iilke vatandasligi edinemeyen c¢ocuklarin “Tirk
Vatandashigr Kanunu” geregince Tirk vatandasi sayildigir ancak Tiirkiye’deki Suriyeli

miilteciler i¢in bu konuda bir netlik olmadig: belirtilmistir.

Alkurt (2016), “A Comparative Analysis of Syrian Refugee Education: Turkey
and Lebanon” baslikli yiiksek lisans tezinde Suriyeli miiltecilerin egitimine yonelik
Tiirkiye ve Liibnan’da uygulanan egitim politikalarini incelemis ve Tiirkiye egitim
politikalarina yonelik oneriler sunmustur. Calismaya gore, iki iilkede yasanan en 6nemli
ortak sorun egitime erisim sorunudur. Yine Tiirkiye’ye benzer sekilde, Liibnan’da da
ilkokul basari oranlarinin diger egitim kademelerine gore yiiksek oldugu ancak
Liibnan’da iist smiflarda egitim dili Ingilizce ve Fransizca oldugu icin smif gegme
oranlarinin diisitk oldugu belirtilmistir. Calismada, Liibnan’in Filistinli miilteciler
nedeniyle politika olusturmada Tiirkiye’ye gore daha deneyimli olduguna, Tiirkiye’nin
yabancilar konusunda daha uzun donemli politikalar olusturmasi gerektigine

deginilmistir.

Aras ve Yasun (2016), “The Educational Opportunities and Challenges of
Syrian Refugee Students in Turkey: Temporary Education Centers and Beyond” baglikli
makalede gegici egitim merkezi yoneticileri ve bazi biirokratlar ile goriisiildiigline
deginmisler, tespit edilen sorunlara yonelik oneriler sunmuslardir. Calismada, egitim ile
Suriyeli ¢ocuklarin kaygi ve yalmizlik gibi olumsuz duygulardan uzaklastirilabilecegi,
bunun yani sira ¢ocuk isciligi ve erken evliliklerin de 6niine gecilebilecegi belirtilmistir.
Yine, Suriyeli ailelerin egitim haklar1 ve sunulan hizmetler ile ilgili bilgilendirilme
ithtiyaclarmin tespit edildigi belirtilirken, ¢ocuklarini, 6zellikle kiz ¢ocuklarini, okula
gondermeyen Suriyeli aileler i¢in bir yaptirrm mekanizmasi olmadigina da deginilmistir.
Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkgeyi 6grenmede giicliik ¢ekmelerinin asil nedeni olarak Tiirk
toplumundan izole yasamalarindan ve okul disinda Tiirk¢eyi kullandiklar1 alanlarinin
olmamasindan dolay1 c¢ocuklarin dili 6grenmeyi gereksiz bir ¢aba olarak gdormeleri
gosterilmigstir. Yine, Tiirk ve Suriye Ogretim programlart arasindaki farkliliklar ile
Suriye 6gretim programinda bulunan sosyoloji, psikoloji gibi derslerin Tiirk dgretim
programinda olmamasi nedeniyle alinan diplomalarin Suriye’de gegerli olup olmayacagi

konusunda ailelerin kaygili oldugu belirtilmistir.
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Bahadir ve Ugku (2016), “Izmir’in Bir Mahallesinde Yasayan 6-17 Yas
Arasindaki Suriyeli Cocuklarin Calisma Durumlar1 ve Calisma Durumlarin1 Etkileyen
Etmenler” adli caligmalarinda “Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin ¢aligma yasaminda yer
almasinin ¢ocuk isciligi, kayit disi ¢alisma ve gocmen is¢iligi” agilarindan 6nem
tasidigini belirtmistir. Calismada, egitime erisimde cocugun kamp i¢inde veya kamp
disinda yasamasinin 6nemli bir belirleyici etken olduguna, kamp i¢inde okul kayit
oranlar1 yiiksekken kamp diginda diisiik olduguna deginilmistir. Yine, ¢alisma hayatina
baslayan c¢ocuklarin yaslar1 kac olursa olsun egitimden uzaklastiginin tespit edildigi,
bunun ise onlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkiledigi

belirtilmistir.

Balkar, Sahin ve Babahan (2016), “Problems Confronted by Syrian Teachers
Working at Temporary Education Centers” adli makalede gecici egitim merkezlerinde
calisan 6gretmen ve idarecilerle goriisiildiigline de§inmis, bu goriismeler neticesinde
Suriyeli 6gretmenlerin mesleki olarak gelisim ihtiyact oldugunu tespit etmis ve ¢esitli
Onerilerde bulunmustur. Arastirmada, Tirk ve Suriyeli 0gretmenler arasinda yeterli
isbirligi olmadigina, ders materyallerinin igerik olarak yetersiz olduguna ve alinan

diplomalarin gecerliligi konusunda duyulan kaygilara deginilmistir.

Coskun ve Emin (2016), “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritasi:
Firsatlar ve Zorluklar” baslikli SETA raporunda sahada yapilan arastirmalar neticesinde
tespit edilen sorunlara yonelik Onerilerde bulunmuslardir. Raporda, Tiirkiye’deki
Suriyeli cocuklarin devlet okullarinda egitim almalarinin sosyal uyumun saglanmasi
acisindan kritik bir 6neme sahip oldugu belirtilmis, ancak Suriyelilerin bu durumla ilgili
kiiltiirel asimilasyon kaygilart oldugu belirtilmistir. Calismada Suriyeli miiltecilerin
cogunlukla yasamayi tercih ettigi diger llke ornekleri de incelenmistir. Resmi dil
Arapca olmasina ragmen egitim dilinin Ingilizce ve Fransizca olmasmdan dolay
Tiirkiye’de yasanan dil sorununun benzerinin Liibnan’da da yasandigina deginilmistir.
Yine Liibnan’da ve Urdiin’de mevcut bina ve derslik yetersizliginin dniine gecerek
egitime erisimi artirmak amaciyla bir¢ok okulda ikili egitime gecildigi, miilteci

cocuklarin egitimden uzak kaldigi yillar nedeniyle ortaya ¢ikan bilgi boslugunu
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gidermek amaciyla ise bir yil igerisinde iki sinif 6gretim programlarinin tamamlandigi

destekleme derslerinin agildig1 belirtilmistir.

Dogan (2017), “Go¢ ve Egitim: Suriyeli Siginmacilar Ornegi” adl
calismasinda Tiirkiye’nin go¢ deneyimlerinden akademik ve entelektiiel baglamda
yararlanarak go¢ olaylarinin yol actig1 sorunlar karsisinda egitimin bir aygit olarak
kullanilabilecegine deginmistir. Caligmada, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar nedeniyle
ekonomik ve siyasal sorunlarin yani sira sosyolojik sorunlar ile de karsilastig
belirtilmistir. Goglerin farkli degerlerin bir arada bulunabilmesinde tasiyici bir arag
olduguna, egitimin ise go¢ tecriibelerinin taninmasi ve gog¢ ile ortaya c¢ikan sorunlara
¢oziim bulunmasi noktasinda 6nemli olduguna deginilmistir. Yine, Tiirkiye nin etkin bir
g0¢ stratejisi olusturabilmesi igin tarihsel ve sosyolojik referanslar1 dikkate almasi

gerektigi vurgulanmustir.

Dogutas (2016), “Tackling with Refugee Children’s Problems in Turkish
Schools” bagliklt makalesinde Denizli’de bulunan bir ilkokulda Suriyeli 6grenciler ile
goriismeler gerceklestirdigine deginmis; egitimlerinde 6zel ilgi gosterilmesinin gogmen
cocuklarin okuma, yazma, konusma ve Tiirkce Ogrenmelerini hizlandirarak okul
arkadaglar1 ve 6gretmenleri ile olan iletisimlerini ve uyumlarini artirdigini ifade etmistir.
Yine c¢aligmada, dil aracilifiyla kurulan arkadaslifin miilteci ¢ocuklarin okul
etkinliklerine katilimlarini, okul devamliliklarin1 ve egitimde kalma siirelerini artirdigi

tespit edilmistir.

Emin (2016), “Tirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi” adli makalesinde
Tiirkiye’de egitim alan Suriyeli ¢ocuklarmm mevcut egitim durumlarini, bu ¢ocuklara
yonelik olusturulan egitim politikalarini ve egitimde karsilasilan sorunlari incelemis ve
konuyla ilgili ¢esitli Oneriler sunmustur. Calismada, Suriyelilere yonelik saha
caligmalar1 olsa da Suriyeli ¢ocuklarin egitimine yonelik arastirmalarin oldukg¢a az
oldugu belirtilmistir. Yine, ¢ocuklarin oyun alanlarinin olmadigina dikkat cekilmis,
kamplardaki ¢ocuklarin okula devamlilik oranlarinin kentlerdeki ¢ocuklara oranla daha

ylksek olduguna deginilmistir.
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Ozer, Atesok ve Komsuoglu (2016), “Tiirkiye’nin Gé¢men ve Miiltecilere
Yonelik Egitim Politikalariin - Doniisimii”  baglikli makalelerinde Suriyelilerin
Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslamalarinin ardindan Tiirkiye’nin yabancilara yonelik egitim
politikalarinda ve mevzuatinda gergeklesen degisimleri incelemistir. Calismada, sadece
sigimmaci ¢ocuklarin bireysel refahlar1 i¢in degil, katildiklar1 toplumun veya bir giin
donecekleri iilkelerinin huzurlu ve giivenli bir gelecege sahip olabilmesi i¢in egitim
konusunun 6nemli olduguna deginilmistir. Egitim olanaklarinin, son hedef yeri Tiirkiye
olmasa da Tirkiye sinirlar igerisinde bulunan her miilteci ¢gocugun egitim sistemine
katilabilecegi sekilde sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Yine, hem yiiksek sayida
miilteci barindirmasi hem de bu miiltecilerin agirlikli kent yerlesimi nedeniyle

Tiirkiye’nin diger tilkeler i¢in 6zgiin bir 6rnek olduguna deginilmistir.

Sakiz (2016), “Gd¢men Cocuklar ve Okul Kiiltiirleri: Bir Biitiinlesme Onerisi”
baslikli makalesinde Giineydogu Anadolu Bdlgesi’ndeki okullarda gé¢men ¢ocuklarin
devlet okullarinda egitim almalarina yonelik olarak idareci goriiglerini incelemistir.
Okul yoneticilerinin konuyla ilgili ayristirici yontemleri tercih ettigini ve olumsuz bir
tutum icinde bulunduklarini saptamis, tespitlerine yonelik Oneriler sunmustur.
Calismada, ayristiric1 ortamlar yerine devlet okullarinda hep birlikte egitim verilmesi
gerektigi, okullarda etkin katilim, gelisim ve dgrenmeyi saglamak icin 6n kosulun ise
biitiinlestirici bir egitim oldugu ifade edilmis; bu amaca ulagmak i¢in, farkliliklar1 kabul
eden ve tiim Ogrencilere esit firsat sunan okul ¢alisanlarinin 6nemine deginilmistir.
Yine, Suriyeli o6grencilerin farkli okullara dagitilarak is yiikiinliin paylastiriimasi
gerektigi, bunun icin ise konut ya da ulagim politikalarinin olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir. Yabancilarin egitimine yonelik plan ve politika olusturulurken, miilteci

ailelerin ve okul calisanlarinin siirece dahil edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Sensin (2016), “Smf Ogretmenlerinin Suriye’den Gogle Gelen Ogrencilerin
Egitimlerine Iliskin Gériislerinin Degerlendirilmesi” baslikli yiiksek lisans tezinde
Suriyeli 6grencisi olan bir grup Ogretmenle goriiserek olusturdugu tespitlerini ve
konuyla ilgili 6nerilerini sunmustur. Calismada, sinif 6gretmenlerinin egitimde énemli
bir role sahip olmalar1 nedeniyle Suriyeli g¢ocuklarin egitimi konusunda yasadiklari

sorunlarin belirlenmesinin ve goriis ve Onerilerine bagvurulmasinin bu ¢ocuklarin
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egitimine katki saglayacagi ifade edilmistir. Calismada 6gretmenler, yabanci ¢ocuklarin
on egitime ihtiya¢ duyduklarini ve bu ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine bir anda degil
dil destegi, psikolojik inceleme gibi c¢esitli agsmalardan gectikten sonra katilmalari
gerektigini, boylece var olan diizenin bozulmayacagini ve karmasa yasanmayacagini
belirtmistir. Ancak, yasanan dil sorununa ¢6ziim olmasi amaciyla okullarda agilan
Tiirkge dil kurslarina, kurslara katilim zorunlu olmadigi i¢in Suriyeli ailelerin
cocuklarint gondermedikleri tespit edilmistir. Ders disi etkinliklerin diizenli sekilde
uygulanmasinin 0grenci basarisi ve toplumsal uyum konusunda 6énemli oranda gelisme
sagladigi; 6gretmenlerin, miilteci 6grencilerin go¢ stiregleri ya da yasadiklar1 kayiplar
gibi gecmigleriyle ilgili bilgi sahibi olmasmin aralarindaki iletisime ve Ogretmenin
karsilasacagi duruma hazirlikli olmasina yardimci oldugu belirtilmistir.  Yine,
baslangicta olumsuz yaklasimlar olsa da 6gretmen tarafindan dogru yonlendirmelerle
Tirk aileler ve Tiirk 6grencilerin zaman igerisinde Suriyeli aileler ve ¢ocuklarina karsi
olumlu tutum gelistirdiklerine ve bu O6grencilerin ihtiyaglarini karsilamakta istekli
olduklarmma deginilmistir. Bununla birlikte, Suriyeli ¢ocuklarin annelerinin erkek
ogretmenlerle konusmaktan kaginmalarinin ailelerle yasanan iletisim sorununu daha da

artirdigina deginilmistir.

Uzun ve Biitiin (2016), “Okul Oncesi Egitim Kurumlarindaki Suriyeli
Siginmaci Cocuklarm Karsilastiklar1 Sorunlar Hakkinda Ogretmen Goriisleri” baslikli
makalede Suriyeli 6grencisi olan okul dncesi 6gretmenleri ile goriistildiigiini belirtmis,
dil sorunu nedeniyle miilteci cocuklarin akranlari ve Ogretmenleri ile iletisim
kuramadiklarini tespit etmistir. Calismada, siginmaci ailelerle iletisim kurulamamasinin
cocuklarin okulda yasadiklar1 sikintilara ¢6ziim bulunmasmi engelledigi belirtilmis;
siginmaci ailelerin beslenme, barinma, temizlik gibi ihtiyaglarimi karsilayamamasinin
cocuklarinin temel bakim becerisini kazanamamasina yol agtig1, bu durumun ise okula
uyumda ve kaynasmada sorun yarattigina deginilmistir. Yine, Suriyeli ¢ocuklar i¢in

psikosoyal destegin dnemli oldugu vurgulanmustir.

Yavuz ve Mizrak (2016), “Acil Durumlarda Okul Cagindaki Cocuklarin
Egitimi: Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Ornegi” adli makalede acil durum yonetimi

perspektifinden miiltecilere yonelik sunulan egitim hizmetlerini alanyazin taramasi
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yontemiyle incelemis, miilteci ¢ocuklarin kars1 karsiya oldugu sorunlarin oncelikle
ekonomik giicliik ve gecerliligi olmayan diplomalar olduguna deginmistir. Calismada,
cocugun egitim hakkimin dogal afetler nedeniyle kesintiye ugramamasi gerektigine,
bunun ¢ocugun yasam hakki ile zihinsel, bedensel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimine
zarar verdigine ve acil durumlarda egitime liikks olarak degil bir rehabilitasyon araci
olarak bakilmasi gerektigine deginilmistir. Acil durumlardaki cocuklara egitim
verilirken, bu c¢ocuklarin koruma ve yardim bekleyen bireyler olarak degil, kendi
fikirleri ve hayalleri olan bireyler olarak goriilmesi gerektigine; ancak normal
zamanlarda verilen egitime gore bu ¢ocuklarin egitiminde psikososyal destegin ve yeni
sartlara uyum saglamaya yonelik egitimlerin yer almas1 gerektigine deginilmistir. Yine,
egitim hakkinin tilke sinirlari igerisinde bulunana tiim ¢ocuklart her sekilde ve durumda

kapsamasi gerektigi belirtilmistir.

Kultas (2017), “Tiirkiye’de Bulunan Egitim Cagindaki Suriyeli Miiltecilerin
Egitim Sorunu, Van Ili Ornegi” baslikl yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’ye gd¢ etmis ve
halen Van ilinde yasamlarini siirdiiren egitim ¢agindaki Suriyeli miiltecilerin egitimleri
ile 1ilgili yasadiklar1 sorunlar1 tespit etmek amaciyla Suriyeli ¢ocuklar, c¢ocuklarin
aileleri, okul idarecileri, 6gretmenler ve Il Milli Egitim Miidiirliigii yetkilileri ile
gorlismeler gergeklestirmis ve tespit etmis oldugu sorunlara iliskin ¢esitli Oneriler
sunmustur. Calismada, Tiirkiye’de bulunan egitim ¢agindaki mevcut Suriyeli ¢ocuk
niifusunun yani sira, yine Tiirkiye’de dogup biiyiliyen ve egitim ¢agina yaklasan biiyiik
bir niifus olduguna ve bu cocuklara yonelik uzun dénemli egitim politikalarinin
gelistirilmesi gerektigine deginilmistir. Suriyeli c¢ocuklarin okullarda yabancilik,
yalmizlik, diglanma, basarisizlik gibi sorunlarla karsilasmasina ragmen okullarin bu

cocuklara arkadas edinme, sosyallesme, psikolojik sorunlarini ¢6zme gibi konularda

yardime1 oldugu belirtilmistir.

Yukarida ozetlenmis olan alanyazin ile ilgili ¢aligmalar incelendiginde bu
calismalarda dil sorunu, akran zorbalig1 ve diglanma, akademik basarisizlik, psikolojik
sorunlar, uyum sorunlari, devamsizlik, okul terki ve okullagamama, ekonomik giicliik,
bina ve derslik yetersizligi, egitim ve ulasim masraflari, sinif 6gretmenlerinin ve rehber

Ogretmenlerin nitelik ve nicelik eksikligi, dgretmenlerin ve idarecilerin isteksizligi,
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egitim hakki ve sunulan hizmetlere yonelik bilgi eksikligi, yabancilara Tiirkce
Ogretmeye yonelik materyal ve metodoloji eksikligi, cocuk isciligi, kiz ¢ocuklarinin
erken yasta evlendirilmesi gibi Suriyeli miilteci gocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal,
sosyal ve ahlaki gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen ortak sorunlara ulasildig: tespit
edilmistir. S6z konusu c¢alismalarda isaret edilen ortak sorunlar disinda farkh
calismalarda; Suriyeliler ve Suriyelilere yonelik calismalar hakkinda kamuoyunun
yeterince bilgilendirilmedigine, Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’de aldiklart diplomalarin
uluslararas1 gegerliliginin bilinmedigine, Suriyeli ¢ocuklarin sosyal ve Kkiiltiirel
etkinliklerden yoksun kaldigina ve oyun oynama haklarim1 kullanamadigina, Suriye
ogretim programu ile Tiirkiye 6gretim programi arasindaki sosyal, kiiltiirel ve tarihi
farkliliklar nedeniyle Suriyeli ailelerin kiiltiirel asimilasyon kaygisina, Tiirkiye egitim
sisteminin kapsamli, ¢ok kiiltiirlii ve uzun donemli bir egitim sisteminin olmadigina,
Suriyelilerin Tiirkiye’de actig1 okullarin izleme, denetleme ve kontrollerinin yeterince
yapilmadigina, sahte diplomalarla ¢alisgan Suriyeli 6gretmenlere, Suriyeli ¢ocuklarin
siiflara yerlestirilme asamasinda yasadig1 psikolojik sorunlara, Suriyeli 6gretmenlerin
1§ glivencesi kaygisina, ebeveyni dolayisiyla vatandaslik edinemeyen ancak Tiirkiye’de
dogan Suriyeli cocuklarin vatandaslik durumuna, karma egitim nedeniyle okula
gonderilmeyen Suriyeli kiz ¢ocuklarina ve bu ailelere yonelik yaptirim olmadigina,
nitelikli Suriyeli 6gretmenlerden ve uzmanlardan Suriyeli c¢ocuklarin egitimi ve
psikolojik destekleri konusunda yeterince yararlanilmadigina, 6gretmenlerin siginmaci
Ogrencilerin ge¢misini bilmemesi nedeniyle 6grencilerle giiclii bir iletisim kuramadigina
ve kendini bu 6grencilere hazirlayamadigina, gegici egitim merkezlerinde gérev yapan
Suriyeli 6gretmenlerin gegmislerinde benzer seyler yagsamis olmalar1 nedeniyle Suriyeli
ogrenciler gibi psikolojik destege ihtiyaglar1 olduguna, Suriyeli annelerin erkek
ogretmenlerle konugmak istememesi nedeniyle ailelerle var olan iletisim sorunlarinin

arttigina yonelik farkli noktalara da deginilmistir.

Yukarida deginilen ¢aligmalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 6zellikle
Suriyeli ¢cocuklara yonelik farkli egitimsel konu ve boyutlarin, bazen de tekil diizeyde
ele alinmis oldugu gorilmiistiir. Bu arastirmada ise, Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklara
yonelik uygulanan egitim politikalar1 daha biitiinciil bir yaklasim ile ele alinmis ve

degerlendirilmistir. Tirk hiikiimeti ve kurumlarinca sunulan egitim hizmetleri
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incelenmis, yine konuyla ilgili sorunlara ve mevcut uygulamalar ile Tiirk egitim sistemi

geneline yonelik iyilestirici Oneriler sunulmusgtur.

1.4 ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma, mevcut alanyazin ve basta Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigi ve Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili istatistikleri olmak {izere sayisal veriler
tizerinden gergeklestirilmistir. Bu c¢ergevede, calisma kapsaminda, konuyla ilgili
alanyazinda bulunan ve Tirkiye’de zorunlu egitim kademelerindeki Ogrenciler,
Ogretmenler ve idarecilere yonelik yapilan saha arastirmalari sonucunda elde edilen
verilerden olusturulan kaynaklar incelenmistir. Yapilan tiim c¢alismalarda ortak
sorunlara ulasildigr, ancak konuyla ilgili yetkili kamu kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalarin agiklanmasi konusunda yetersiz kalindigr goriilmiistiir. Bu
calismada ise daha ¢ok Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde zorunlu egitim ¢agi niifusuna ve
Suriyeli miilteci ¢ocuklara yonelik egitim politikalarindan sorumlu kurum olan T.C.
Milli Egitim Bakanligi tarafindan uygulanan egitim politikalari, bu politikalarin
tutarliliglt ve uygulama standartlarinin olup olmadigi iizerinde durulmus, ozellikle
Suriyeli g¢ocuklarin egitimine yonelik politikalara iliskin oneriler getirilerek Kkarar
vericilere 151k tutacak sonuglara ulasilmaya ¢alisilmistir. Bu yoniiyle calismanin, ilgili

alanyazina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismadaki veriler, ikincil veri toplama teknigi dogrultusunda ilgili bilgi ve
belgeler taranarak toplanmistir. S6z konusu tarama, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye
gelmeye basladiklar1 2011 yili Nisan ay1 ve sonrasinda olusturulanlara 6ncelik verilerek,
2016 y1il1 Eyliil ay1 ile 2018 yili Mart ay1 arasinda yapilmistir. Tiirkiye’de ikamet eden
zorunlu egitim ¢agindaki Suriyeli miilteci ¢ocuklara yonelik olarak yayilanan raporlar,
makaleler, tezler, Kkitaplar, yetkililerin agiklamalari, kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslarina ait calismalar, internet siteleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kurumlarin
web sayfalar1 taranmis; ulusal ve uluslararas1 hukuk diizenlemeleri ile kuramsal arka

plan incelenmistir.
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Son olarak; Milli Egitim Bakanhg, Igisleri Bakanhigni Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na; Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmeye bagladiklar1 2011 yili
Nisan ay1 sonrasinda 5-17 yas grubu Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimine ydnelik
gerceklestirilmis ve halen gergeklestirilmekte olan ¢alismalar1 hakkinda, bilgi edinmek
amaciyla yazili olarak basvurulmustur. Dilekgelerin ayni sekilde yazili olarak yapilan
cevaplarinda ¢ok az bilgi paylasimi oldugu tespit edilmis; 6zellikle konuyla ilgili asil
sorumlu kurum olan T.C. Milli Egitim Bakanlig1, sorularin nerdeyse tamamin1 cevapsiz
birakmustir. Milli Egitim Bakanligi’na sunulan dilekge ile; derslik ve Ogretmen
eksikligini gidermek amaciyla planlanan c¢aligmalar; halk egitim merkezleri ve yerel
yonetimler ile dil 6gretimi, oyun, spor, sosyo-kiiltiirel etkinlikler baglaminda sistemli ve
diizenli bir igbirligi gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar; ¢ocuk isciler, erken yasta
evlendirilen kiz ¢ocuklari, engelli ¢ocuklar, vatansiz cocuklar ve kayit altina alinmamis
cocuklara yonelik ¢aligmalar; miifredatta yabancilara (Suriyelilere) yonelik yapilmasi
planlanan diizenlemeler; MEB tarafindan konulan standartlara uygun olmayan ve MEB
onay1l almayan kayit dis1 egitim merkezlerine yonelik calismalar; yabancilara Tiirkce
Ogretilmesi amaciyla metodoloji, materyal ve insan giicii olusturmaya yonelik
caligsmalar; ana dili Tiirk¢e olmayan ¢ocuklar icin sistemli bir “On hazirlik” ya da “ek
ders” siireci olusturmaya yonelik caligsmalar; egitime uzun siire ara vermis ¢ocuklar ve
egitim alamadan zorunlu egitim ¢agini dolduran cocuklara yonelik caligmalar; agik
Ogretimin yabancilarin egitimi amaciyla yeniden tasarlanmasina yonelik ¢alismalar;
yabanct ¢ocuklarin toplumsal kabuliinli, sosyal uyumunu ve kaynagmayr artirmak
amaciyla gerceklestirilen ¢aligmalara yonelik bilgi ile, Tiirkiye’deki Suriyeli 6gretmen,
Ogrenci ve gecici egitim merkezi sayilari; ulasim ve sarth egitim desteginden yararlanan
Suriyeli ¢ocuk sayilart ve UNICEF’ten destek alan Suriyeli 68retmen sayis1 ve 6denen
miktarlar ile ilgili bilgi talep edilmistir. Milli Egitim Bakanligi ise sadece Yabanci
Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi ve E-Okul’a kayithi olan &grenci sayilarmi paylasmus,
diger hicbir konuda bilgi vermemistir. Yine, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nden,
Kurumun gegici koruma istatistiklerini paylastigit web adresinde, 6n kayit asamasinda
bekleyen Suriyeli sayis1 belirtilmedigi i¢in bu veri talep edilmis, ancak s6z konusu
veriyle ilgili cevap alinamamistir. Bagvurular sonucunda elde edilen bilgiler tez

iceriginde paylasilmis olup, ilgili dilek¢e 6rnekleri Ek’lerde sunulmustur.
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BOLUM 2

ARASTIRMANIN KURAMSAL CERCEVESI

Bu tez calismasi egitim ve go¢ temalar1 lizerine olusturuldugu i¢in Oncelikli
olarak egitim ve go¢ kavramlarimin tanimlanmasi ve bu kavramlar ile ilgili tarihsel
siirecte olusturulan kuramlarin incelenmesi, arastirmanin saglikli bir zeminde
yuriitiilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir. Buradan hareketle, bu boliim iceriginde s6z

konusu kavramlara yer verilmistir.

2.1 EGITIM KAVRAMI VE EGITiM KURAMLARI

Egitim kavrami, cesitli sekillerde agiklanmakla birlikte yapilan tanim
iceriklerindeki genel kabule gore egitim, kisilere kazandirilacak her tiirlii yetenegi
kapsayan zihinsel ve bedensel yetistirmedir. Egitim, genel olarak orgiitlenmis ve
orgiitlenmemis egitim seklinde iki kisma ayrilarak incelemekte olup okul ile aile ve
cevre, egitim kurumlari olarak kabul edilmektedir (Adem, 2008: 9; Ozen, Giil ve
Giilagtt, 2007: 112-113). Egitimin orgiitlenmis yanin1 “planl, énceden hazirlanmis bir
program c¢er¢evesinde amagli olarak yapilan egitim” (Gillipmnar, 2012: 85)
olusturmakta ve okullar bu kisma girmektedir. Okullardan, bireyi kendi ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda toplumsal beklenti ve ihtiyaclara uygun olarak yetistirmesi ve
gelecekte gereksinim duyulacak becerilerle donatmasi beklenmektedir (Giilliipinar,
2012: 85). Egitimin orgiitlenmemis yanini ise “yasam siireci i¢inde kendiliginden
olusan, amagli ve planli olmayan kisim” olusturmakta; aile ve ¢evre kurumlari ise bu

kisma girmektedir (Ozen, Giil ve Giilagti, 2007: 112-113).

Egitim, insan refahini etkileyen bir faktordiir. Toplumdaki egitim diizeyinin
artmast ile tiretim ve yonetimde etkinlik artmakta; bu durum ise iktisadi gelisme ve reel
milli gelir lizerinde etkili olmaktadir. Bu gerekgelerle, egitim hizmetleri kamusal mal
niteligine yaklasmaktadir. Egitimden toplumun yarar saglamasi amaciyla, ilk ve orta
egitim devlet eliyle gergeklestirilmektedir (Gillipinar, 2012: 85). Devlet eliyle

gerceklestirilen egitim araciligr ile kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamak, gelir
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dagilimindaki esitsizlikler nedeniyle yetenekli Ogrencilerin egitimden yoksun
kalmasinin oniine gegmek ve gelecek igin beseri sermaye yaratmak (Mutlu, 1995; akt.

Giilliipinar, 2012: 86) amaglanmaktadir.

Konuyla ilgili alanyazin tarandiginda, egitim konusunun sosyolojik baglamda
aciklanmaya calisildigi ve bu amagla ¢esitli yaklasimlar gelistirildigi goriillmektedir. Bir
sonraki baslik altinda, egitim alaninda en fazla 6ne cikan kuramsal yaklasimlardan
islevselci yaklasim, c¢atismact yaklasim ve yorumcu yaklasim ana hatlaryla

incelenmistir.

2.1.1 ISLEVSELCI YAKLASIM

Islevselci yaklasim, toplumdaki tiim kurumlarin toplumsal ihtiyaglari
karsilamak i¢in var oldugunu savunmakta; toplumu, insan viicuduna benzetmektedir.
Kurama gore, “insan viicudundaki belli organlarin belli islevleri gormeleri ve karsilikli
olarak bagimli ¢alismalar1 gibi, toplumun ¢esitli kurumlar1 da diger kurumlarla iliski
icindedir” (Tezcan, 1993: 9). Egitimin; aile, siyaset ve ekonomi kurumlariyla karsilikli
bagimliligi bu duruma ornek gosterilmektedir. Teoriye gore, “egitim kurumlari,
toplumsal siirekliligin saglanmasi igin gerekli norm ve degerlerin aktarilmasi™ iglevini
goriir. Diger bir ifadeyle, “toplumsal isleyisin devam edebilmesi ve istikrarin
saglanabilmesi i¢in toplumun gereksinim duydugu benzer deger ve ilkeleri tagiyan insan

tipinin yetistirilmesi gorevi egitime diismektedir” (Giilliipinar, 2012: 86).

Islevselci yaklasim, egitim sosyolojisinin kurucusu kabul edilen Durkheim ile
anilmaktadir (Giilliipinar, 2012: 86). Durkheim, zamana ve topluma gore degismesi
nedeniyle egitimi toplumsal bir olgu olarak ele almis (Tezcan, 1993: 12), toplumsal
diizenin nasil saglanacaglr ve siirdiiriilecegi tlizerine calismistir (Tan, 1991: 560).
Ornegin Avrupa’da Ortagag’da dinsel, Ronesans’ta 6zgiirliik¢ii, 17. Yiizyil’da edebi ve
bugiin ise bilimsel bir egitim s6z konusudur. Bu durum, egitimin toplum tarafindan ve
toplumsal beklentilere gore insanlart sekillendirilmesi amaciyla kullanildigina kanit

olarak gosterilmektedir.
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Bir baska islevci diisiiniir Parsons’tir. Parsons, “egitimsel ve diger toplumsal
kurumlar arasinda islevsel baglar bulundugunu” savunmustur. Parsons, okullarin
toplumsal uyumun ve kapasite gelisiminin saglanmasindaki rolii iizerinde durmus;
egitimin, rollerini iyi bicimde yerine getiren kisiler yetistirdigini; toplumsal degerlere ve
rollere baglilik ve onlarin en iyi sekilde islemesi yoniinde giidiillenmeyi artirict bir

islevinin oldugunu (Tezcan, 1993: 15-16) savunmustur.

Islevselci yaklasim, ¢agdas toplumda egitimin daha dnceki toplumlara kiyasla
cok daha biiyiik bir dSnem kazanmasini egitimin iki temel isleviyle agiklar: Oncelikle,
“yetenekli kisileri ayirip segmekte ve en yetkin ve azimli olanlarin en yiiksek konumlara
gelmesini” saglamaktadir. Ikinci olarak, okullar “ekonomik gelisme icin bilgiye giderek
daha bagimli hale gelen bir toplumda yetigkin rollerinin gergeklestirilmesi i¢in gereken
bilissel beceri ve normlar1 6gretmektedir” (Hurn, 1985; akt. Tan, 1991: 560). Teoriye
gore, “cagdas toplumlarda belirli statii ve konumlara ilerlemede bireysel yetenek ve
caba, toplumsal kokenden daha 6nemli oldugu i¢in egitim, uzmanlagmay1 saglayarak ve
bireyleri yeteneklerine gore siniflandirarak ‘iyi’ egitimli olanlarin ‘daha iyi’ mesleki
konumlar1 elde etmelerine olanak tanimaktadir”. Boylece, “toplumsal kdkenden ote,
yetenek ve c¢abanin One c¢ikacagi ‘firsat esitligi’nin gergeklestigi bir toplum
yaratilmasmin olanakli oldugu varsayilmaktadir” (Giilliipinar, 2012: 86). Islevselci
yaklagima gore, toplumsal koken toplumsal siirekliligin saglanmasi noktasinda yeterli

olmayacagi igin, asil 6nemli olan iyi bir egitim alarak uzmanlasmaktir.

2.1.2 CATISMACI YAKLASIM

Egitimin toplumsal roliine elestirel bir bakis agis1 getiren ve genel anlamda
Marx ve Weber’in goriislerine dayanan catigmact yaklasima gore, farkli ¢ikar gruplari
aralarinda var olan ¢atigmalar nedeniyle ve toplumsal degisim motoru olarak kullanmak
amaciyla “egitimi, kendi egemenlikleri altina almak i¢in miicadele eder” (Tan, 1991:
565). Miicadele siirecinde “taraflar esit olmadig1 igin ‘firsat esitligi’ adi altinda esitlik
goriiniimii yaratilarak mevcut toplumsal diizenin mesrulastirilmas: ve yeniden {iiretimi
saglanir” (Giilliipmar, 2012:86). Catismaci yaklasima yonelik goriisler genel olarak
“yeniden iiretim” kavramia (Buyruk, 2008; akt. Giilliipinar, 2012: 86) dayanmaktadir.

Toplumsal gruplar arasinda egitimi kendi ellerine almak i¢in miicadele olsa da
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ayricalikli ve egemen siniflar egitimi biiylik dl¢iide kontrol eder. Buna gore, “egitimin
temel amaci meslege yonelik biligsel becerilerin 6gretilmesi degil, uygun degerlerin

benimsetilmesi yoluyla mevcut diizenin desteklenmesidir” (Giilliipinar, 2012:86).

Uretimin vazgecilmez kosulunun, iiretim iliskilerinin yeniden iiretimi oldugunu
belirten Althusser’e gore (Blackledge ve Hunt, 1989; akt. Tan, 1991: 566) bu islevi
biyiik ol¢iide “Devletin Aygitlari” saglamaktadir. Bu aygitlar, “Baskici Devlet
Aygitlar” ve “Ideolojik Devlet Aygitlar1” olarak ikiye ayrilir: Baskici devlet aygitlart
“yasama, yiriitme, yargi, polis ve ordu” olup, bu aygitlarin gérevi “sinif miicadelesine
zor kullanarak egemen smif adina miidahale etmektir” (Tan, 1991: 566). ideolojik
devlet aygitlar1 arasinda aile, egitim, din, siyaset, hukuk sayilmaktadir. Bu aygitlarin en
temel olani ise egitimdir (Tan, 1991: 567). Ciinkii egitim aracilifiyla “gocuk, etkiye en
acik oldugu cagda, sinifli toplumlarda yerine getirmesi gercken toplumsal role uygun
olan” (Athusser, 2006; akt. Giilliipinar, 2012: 87; Tan, 1991: 567) gerekli beceriler,

davranis kurallar1 ve egemen ideoloji dogrultusunda egitilmektedir.

Bowles ve Gintis (1976), “kapitalist toplumda kitle egitiminin sosyo-ekonomik
esitligi saglayacagini, bireyin yetenek ve potansiyelini gelistirecegini reddederek,
okuldaki ve yasamdaki basarmin ailenin sosyo-ekonomik diizeyine bagli oldugunu
savunurlar” (Aktaran Tezcan, 1993: 22). Bu diisiiniirlere gore, egitim sistemi igerisinde
gergeklestirilecek reformlardan, tek basina farkli siniflarin yagamlarindaki esitsizlikleri
azaltmasinin beklenmesi gercekei degildir. Zorunlu egitim, kii¢iik bir azinlik tarafindan,
toplumu denetim altina alarak itaatkar ve sadik bir isgiicii yetistirmek amaciyla (Aktaran
Tezcan, 1993: 22) kullanilmaktadir.

Bourdieu, egitim sisteminin roliinii “’kiiltiirel yeniden iiretim” olarak adlandirir
ve egitim aracihiiyla toplum kiiltiiriiniin degil, egemen smf kiiltiiriiniin yeniden
tiretildigini savunur ve egemen kiiltiirii “Kiiltiirel Sermaye” olarak niteler. (Ball, 1986;
akt. Tezcan, 1993: 29). Egemen siniflara mensup 6grenciler, egemen simif kiiltiiriiyle
toplumsallagsmalart nedeniyle, egitimde kullanilan ve egemen simiflarca belirlenen
kiltiirel kodlar1 bildikleri i¢in avantajli durumdadir. Diger bir ifadeyle, biitiin okul

basarisi esas olarak daha 6nceki yillara baglidir. Egemen siniflara mensup 6grenciler, bu
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nedenle alt toplumsal siniflardan daha basarilidir (Tezcan, 1993: 29-30). Egemen
siiflar; olanaklar1 zorlamak, kendilerini mesru gostermek ve kendi kiiltiirlerini egitim

araciligryla degerli gostermek i¢in zorlayici giice sahiptirler (Tezcan, 1993: 30).

Catismaci yaklagimin egitim ile ilgili fikirlerine genel olarak bakildiginda, her
ne kadar siniflar arasinda egitimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak amaciyla bir
catigma stiregeldigi kabul edilse de, egemen sinifin bu c¢atismada var olan diizenin
yeniden iretimi konusunda baskin oldugu ve kendi degerlerini egitim araciligiyla

yeniden Urettigi fikri dikkat cekmektedir.

2.1.3 YORUMCU YAKLASIM

Blackledge ve Hunt (1989) gibi yorumcu yaklasimcilara gore toplumsal
yasamin yapi taslari insanlarin giindelik yasam etkinlikleridir (Aktaran Tan, 1993: 81).
Toplumsal gergekligin hemen tiim yonleri insanlarin giindelik yasamdaki davraniglarina
indirgenebilir. Egitimin nasil sekillendigini ya da insanlar {izerindeki etkilerini anlamak
icin Ogretmen, Ogrenci ve yonetici gibi insanlarin giinlik etkinliklerini incelemek
gerekir. Ote yandan, giindelik etkinlikler de tamamen toplum tarafindan belirlenemez

(Tan, 1993: 82).

Davraniglarimizi sinirlayan ya da etkileyen baskilar ve etmenler var olmakla
birlikte, giinlik yasam, “birlikte yasayan ve kendi eylemlerini belli dlglide 6zgiir ve
bagimsiz olarak {ireten kisilerin eseridir ve giinliikk yasami kavrayabilmek i¢in insanlarin
davranislarina nasil bir anlam verdiklerini yakalamak gerekir” (Tan, 1993: 81-82).
Yorumculara gore anlam kisiye ozeldir, kiiltiir ya da toplumun belirlemesi degildir
(Tan, 1993: 81-82). Giindelik etkinlikler, insanlar arasindaki etkilesimlerden olusur. Bu
etkilesimde kendi eylemlerimize de baskalarinin eylemlerine de anlam veririz. Yani
etkilesimde oldugumuz kisilerin eylemlerini yorumlariz. Yorum yaparken belirli
kaliplar dikkate alinsa da anlamlar ve yorumlar duragan ve siirekli degildir. Insanlar

zaman iginde gorislerini degistirebilirler (Tan, 1993: 82).

Yorumcu egitim sosyolojisi de arastirma konusunda kendi bilimsel

kavramlarint dayatan nesnelci-pozitivist yontemlere karsidir, O6znelci yaklagimi
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benimser. Ciinkii insanlarin neye nasil anlam verdiklerini anlayabilmek i¢in onlarin
durumu nasil tanimladiklarina, yani kafalarinin i¢inde olup bitenlere bakmak gerektigini

savunarak (Tan, 1993: 83) bireyin kendisine yonelik bir bakis agis1 getirmistir.

Egitim yaklasimlar1 ¢ogunlugu ya da bireyin kendisini anlamaya yonelik
aciklamalar getirmis olsa da mevcut egitim sistemlerine bakildiginda bu yaklasimlarin
hepsinin ayn1 anda sistem i¢inde var olabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla sadece tek bir

yaklagimin genel gecerliginden sz edilemeyecegi agiktir.

Bu tez ¢alismasinin kaynak buldugu bir diger alan go¢ temasi oldugu igin bir
sonraki baslik altinda gd¢ kavrami agiklanmis ve sonrasinda bu alanda gelistirilen

yaklasimlara deginilmistir.

2.2 GOC KAVRAMI VE GOC KURAMLARI

Gog, “stiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun bir devlet i¢inde veya
uluslararas1 bir sinir1 gegerek insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri olup buna
miilteciler, yerinden edilmis, yerinden c¢ikarilmis kisiler ve ekonomik go¢cmenler
dahildir” (IOM, 2009: 22). Gog hareketleri; toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yo6nleriyle
sosyal degisimlere neden olan veya bu degisimleri hizlandiran olgulardir (Yal¢in, 2004;

akt. Akalin, 2016:8).

Gog ile ilgili caligmalara bakildiginda yapilan farkli tanimlarin ortak noktasinin
yasanilan yerin degistirilmek istenmesi ya da degistirilmeye zorlanilmasi oldugu
goriilmektedir. Gogii doguran faktorler; dogal afetler, ekonomik sikintilar, sosyo-politik
yapisal degisimler ve can giivenligi gibi toplumsal boyuttaki ve daha iyi bir yasam
beklentisi gibi bireysel boyuttaki nedenler olarak gosterilebilir. Aslinda gog¢, cok
karmasik boyutlar1 olan bir olgudur ve bu yiizden nedenleri konusunda evrensel bir

genelleme yapilamayacagi (Yalgin, 2004; akt. Bingdl, 2006: 27) savunulmaktadir.

Gog olgusu, insanin var olusu kadar eski bir kavram oldugu i¢in zaman i¢inde
neden go¢ edildigini anlamak ve gogiin yarattigi sonuclara agiklama getirebilmek

amaciyla ¢ok ¢esitli kuramlar gelistirilmistir. G6¢ olgusu ile ilgili alanyazinda en ¢ok
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dikkat ¢eken kuramlar Ravenstein go¢ kanunlari, itme-gekme kurami, Petersen’in bes
gbc tipi, kesisen firsatlar kurami, merkez-cevre kurami, goc sistemleri kurami ve
iligkiler ag1 kuramlaridir denebilir. Asagida bu kuramlar, ana hatlar1 g¢ergevesinde

aciklanmis ve tartisilmistir.

2.2.1 RAVENSTEIN GOC KANUNLARI

Ravenstein (1885) gociin genel geger 6zelliklerini yedi kanun ile 6zetlemekte

olup, bu kanunlar su sekildedir:

Go¢ ve mesafe kanununa gore, goc¢ edenlerin ¢ogu sadece kisa mesafelerdeki
yerlere go¢ eder ve ortaya ¢ikan gog¢ akinlari biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine
dogrudur. “Gog¢ edilen merkezlerdeki is imkanlarinin ¢oklugunun o kentin niifusa orant,
gociin yogunlugunu belirlemektedir” (Aktaran Caglayan, 2006: 69). Diger bir ifadeyle
¢ok fazla is imkani olmasina ragmen bu yerlerdeki niifus yogunlugu diisiikse, bu yerlere
go¢ edilme ihtimali artmaktadir. Go¢ ve basamaklar1 kanununa gore, sanayi ve ticaretin
gelismesiyle artis gosteren ekonomik biiylime, kente yakin yerlerdeki kisileri kente
cekerken bu kisilerin kirsal bolgede yarattig1 seyrelme ise daha uzak bolgelerden gelen
gocmenlerce doldurulmaktadir. Bu gog¢ dalgasi zamanla genisleyerek iilke geneline

yayilir ve iilkenin her yerinde hissedilir (Aktaran Caglayan, 2006: 69).

Ravenstein, ilk iki kanununda, gogli basamakli olarak tanimlamakta ve niifusu
azalan yerlerdeki boslugun zaman i¢inde diger bolgelerden gelen gd¢menler tarafindan
dolduruldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla go¢iin kademeli olarak gergeklesecegi
vurgulanmaktadir. Gog¢ ve mesafe kanunu ile gé¢ ve basamaklar1 kanununun birbirini

destekledigi goriilmektedir.

Yayilma ve emme siireci kanununa gore, sanayi ve ticaretin gelismesi sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik biiylimeden pay alma istegi dogrultusunda kisilerin goce
yonelmesi ile baglayan yayilma siireci, hizli sekilde gelisen sanayinin ihtiya¢ duydugu
isgiiciiniin kentsel sanayi merkezlerinde emilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Isverenlerin ve
gocmenlerin her ikisi i¢in de ihtiyaclarin karsilandigr goriilmektedir (Aktaran Caglayan,
2006: 70).
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Gog zincirleri kanununa gore, gog alan yerler ayn1 zamanda go¢ vermekte, yani
her go¢ dalgasi denklestirici bagka bir go¢ dalgasi yaratmaktadir. Gog veren yerlerdeki
seyrelme, o yerlere dogru yapilan yeni go¢ dalgalarina neden olurken, go¢ alan yerlerde
ise yeni gogler, 0 yerlerde yagamakta olanlar1 baska yerlere gé¢ etmeye yonlendiren itici
bir faktor olmaktadir. Dogrudan go¢ kanununa gore, uzun mesafeli gogleri tercih eden
kisiler, arada kademeler olmaksizin dogrudan biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine go¢

etmektedir.

Ravenstein’in ilk bes go¢ kanunu, temel olarak iki go¢ tliriinden
bahsetmektedir. Buna gore “ilk modelde gbé¢ basamakli bir sekilde, kisa mesafeli ve
zincirleme olarak sanayi ve ticaret merkezlerine dogru gerceklesmekte; ikinci modelde
ise basamaksiz, uzun mesafeli ve dogrudan, ticaret ve sanayi merkezlerine
yonelmektedir” (Aktaran Caglayan, 2006: 70). Bu gog tiirlerindeki “ortak nokta, gogiin,
ticaretin ve sanayinin gelistigi biiyiik kentlere dogru olmasidir” (Aktaran Caglayan,
2006: 70).

Kirk-kent yerlesimcileri farki kanununa gore, Kirsal alanda yasayanlarin gog
etme egilimi kentsel alanlarda yasayanlardan daha yiiksektir. Bunun yani sira, kirsal
kesimden kentlere yonelen gogler kent yerlesiklerini goce yoneltmezken; kirsaldan
kirsala gerceklestirilen gogler, kirsalda yasayan yerlesiklerin go¢ egilimini artirmaktadir
(Caglayan, 2006: 70). Kadin-erkek farki kanununa gore, kisa mesafe ve yurt igi
goclerde kadinlarin, uzak mesafe ve yurt dis1 goclerde ise erkeklerin go¢ etme egilimi

daha ytiksektir.

Ravenstein kanunlarina genel olarak bakildiginda, kisilerin go¢ karari
almasinda ekonomik olarak daha iyi duruma gelme ve refahi artirma isteginin 6n planda

oldugu ve go¢ olgusunun siireklilik arz ettigi goriillmektedir.

2.2.2 iITME CEKME KURAMI

Everett Lee (1969) calismalarinda go¢ hareketlerini itici ve ¢ekici etkenlere
dayanarak aciklamig, bireylerin ¢ikis ve varis noktalarindaki olumlu ve olumsuz

unsurlarin etkisinin énemi iizerinde durmustur (Aktaran Ozcan, 2017: 192). Her goc
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siirecinin bir ¢ikis ve bir varis noktasi tarafindan sekillendirildigini belirten Lee, goc
kararinda ve gdc siirecinde etkili olan dort etken belirlemistir (Aktaran Ozcan, 2017:
192). Lee’nin belirledigi bu etkenler su sekildedir:

- Cikis yerine iligkin faktorler,
- Vars yerine iliskin faktorler,
- Araya giren engeller,

- Bireysel faktorler.

Bu faktorler su sekilde agiklanabilir: Go¢ etkenleri her faktor igin olumlu,
olumsuz ve etkisiz olmak {iizere ii¢ kisimda ele alinmalidir. Ornegin, bireylerin ¢ikis
noktalarinda kalmalarin1 saglayan etkenler olumlu, bireyleri ¢ikis noktalarindan gog
etmeye yonlendiren etkenler olumsuz ve bireylerin ¢ikis noktalarindan go¢ etme
kararlar1 tizerinde olumlu veya olumsuz etkisi olmayan etkenler ise etkisiz olarak ele
almmakta olup varis noktasi icin de benzer etmenler gecerlidir (Ozcan, 2017: 192).
Buna gore, ¢ikis noktasindaki olumlu etkenlerin fazla olmasi go¢ kararini engellerken,
varis noktasindaki olumlu etkenlerin fazla olmasi ise gogiin gergeklestirilmesine neden

olmaktadir.

Kuramda dikkat ¢eken noktalardan biri, s6z konusu olumlu ve olumsuz
etkenlerin kisiden kisiye degismesi nedeniyle goreceli olmalaridir. Ornek vermek
gerekirse, cocuk sahibi bir aile i¢in, gog edilecek yerdeki egitim olanaklariin gog karari
izerinde etkisi olacakken, ¢ocuksuz bir aile igin bu olanaklarin gog karari tizerinde bir
etkisi olmayacaktir. Yine, go¢ karariyla ilgili olumlu ve olumsuz faktorlerin, halen
yasanilan ve go¢ edilmesi planlanan yere goére kendi iclerinde degerlendirilmeleri
gerekmektedir (Caglayan, 2006: 73). Diger bir ifadeyle, yasanilan yer tiim olumlu ve
olumsuz ydnleriyle bir biitiin olarak kendi i¢inde, gidilecek yer tiim olumlu ve olumsuz
yonleriyle bir biitliin olarak kendi i¢inde degerlendirilerek karar verilmelidir. Ayrica,
yasanilan yerdeki tiim olumlu ve olumsuz etkenler konusunda net bir fikir sahibi
olunmasina ragmen, gidilecek yerdeki tiim olumlu ve olumsuz etkenler konusunda net

bir sekilde fikir edinilememesinden kaynaklanan belirsizlik (Caglayan, 2006: 74) de,
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kisilerin go¢ etme kararmi yasanilan ve gidilecek yerdeki tiim etkenlerden bagimsiz

olarak olumsuz yonde etkilemektedir.

Gogii engelleyici mikro ve makro faktdrler de bulunmaktadir. Bunlar, mikro
faktorler distliniildiigiinde go¢ mesafesi, ulasim bedeli gibi etkenler iken, makro
faktorler diisiintildiiglinde kat1 go¢ kanunlari, 1rklar1 ya da ulusal kimlikleri ayirici gog

sistemleri (Caglayan, 2006: 74) gibi ¢esitli etkenler olabilmektedir.

Lee’nin go¢ kararina yonelik olarak belirledigi etkenler gliniimiizde islerligini
stirdiirmekle birlikte, go¢ kararin1 verirken her konuda net tespitler yapabilmenin

miimkiin oldugu fikri tartismalidir.

2.2.3 PETERSEN’IN BES GOC TiPi

Petersen (1958), goc¢ tiplerini, bireysel ve smifsal farkliliklart gozeterek
olusturmus olup belirledigi goc tiirleri asagidaki sekildedir:

Ilkel gocler; kuraklik, kotii hava sartlarr gibi dogal cevre tarafindan yaratilan
zorluklar nedeniyle gerceklestirilen goclerdir (Aktaran Caglayan, 2006: 75).
Yonlendirilen gogler ise, ilk gog tipinde oldugu gibi go¢ karari tizerinde etkili olan doga
etkisinden farkli olarak, sosyal durum etkisine gore belirlenen goéglerdir. Gog edip
etmemeye sosyal durum baskis1 olmasina ragmen gogmenin kendisi karar verir (Aktaran
Caglayan, 2006: 75-76).

Zoraki gocler, yonlendirilen goclerin  tersi durumunda gergeklestirilen
goclerdir. Bu gog tiirlinde, go¢ etme karari disaridan kaynaklanan bir baski sonucu
olusur (Aktaran Caglayan, 2006: 75-76) ve go¢ karart gogmenin elinde olmayan
nedenlerden dolay1 alinir. Serbest gogler, gogmenin, disaridan higbir baski hissetmeden

tamamen kisisel olarak go¢ kararini aldig1 ve uyguladigi goclerdir.

Kitlesel gog, teknolojik gelisme ile paralel ilerleyen goctiir. Amerika ve
Avrupa’ya yapilan gog¢ler bu gog tipine 6rnektir (Aktaran Caglayan, 2006: 76). Serbest
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gocmenlerce baslatilan 6ncii goglerin, zaman iginde artmasi nedeniyle Kitlesel olarak

gercgeklestirildigi goclerdir.

Petersen’in, go¢ kuramlarini olustururken, gd¢ olgusuna cogunlukla genis
kapsamli yaklastig1 ve bireysel hareketlerden ¢ok Kitlesel hareketleri, kisinin yasadigi ya
da go¢ etmeye karar verdigi toplumun sosyal durumundan kaynaklanan genel nedenlerle

aciklamaya ¢alistig1 goriilmektedir.

2.2.4 KESISEN FIRSATLAR KURAMI

Stouffer’in kuramina gore “god¢ olgusunda 6nemli olan noktalar, gé¢ edilecek
mesafe, go¢ edilecek yerdeki imkanlar ve bu imkanlarin miktaridir” (Ozcan, 2017: 190).
Kuram ile, kentlerin ¢ekim etkilerinin go¢ mesafesiyle birlikte degerlendirilmesi
gerektigine iliskin kavramsal bir ¢er¢eve 6ne siiriiliir (Ozcan, 2017: 190). Mesafe etkeni,
analiz yapilirken temel etken olarak ele alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, herhangi iki
merkeze yonelecek olan gogte ¢ekim etkisini yaratan etkenlerinin 6nemli oldugu, ancak
bu etkenlerin 6nemini belirleyen temel noktanin mesafe oldugu dile getirilmektedir.
“Gog edilecek hedef yer ile yerlesik bulunulan yer arasindaki mesafenin kisa olmasi gog
kararin1 olumlu yonde etkilemektedir” (Stouffer, 1940; akt. Caglayan, 2006: 77).
Stouffer, belirli bir mesafeye go¢ eden bireylerin sayisinin, gittikleri yerdeki firsatlarin
miktar1 ile dogru, kesisen firsat miktariyla ters orantili oldugunu savunmaktadir
(Stouffer, 1940; akt. Ozcan, 2017: 190). Kisa mesafe gocii tesvik ederken, goc edilen

yerde ¢ok fazla is imkan1 olmasi da gogii tesvik eden bir diger 6nemli etkendir.

Kesisen firsatlar kuraminda, diger kuramlardan farkli olarak gé¢ mesafesine
bagl olarak go¢ sirasinda ¢ikabilecek zorluklar dikkate alindigi i¢in, uluslararasi gog
alanina 6nemli bir katk:1 saglanmistir. G6g i¢in kat edilecek mesafede asilacak olan ulus
devletlerin smirlar1 ve bu smir gegisleri, go¢ lizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir
(Caglayan, 2006: 77.) Asilacak her sinir, ayr1 bir kontrol sistemi ile karsilasmak
anlamina geldigi i¢in go¢ii zorlastiran ve go¢menin goc edilecek iilkeye yonelik kararini

kisitlayan bir unsur haline gelmektedir.



32

Kurama genel olarak bakildiginda, go¢ii ve go¢ kararin1 mikro degerlendirerek
bireylerin kararlar1 6n plana ¢ikardig1 ve gilinlimiiz karmasik gd¢ yapilarini anlatmakta

yeterli olmadig1 goriilmektedir.

2.2.5 MERKEZ-CEVRE KURAMI

“Bagimlilik Okulu” ya da “Diinya Sistemleri Teorisi” olarak da adlandirilan bu
kuram, Samir Amin, Immanuel Wallerstein ve Andre Gunder Frank gibi diisiiniirler
tarafindan gelistirilmistir (Caglayan, 2006: 78). Wallerstein (2000), “kapitalizmin ya da
kapitalizmin ¢esitli goriintiilerinin, giiniimiiz ekonomisini ve buna bagl olarak da diger
yapilar belirleyen temel unsurlar oldugunu” (Aktaran Caglayan, 2006: 79) savunur ve

kuramlarinin temelini 6zetler.

(152

Kurama gore “’merkezdeki kapitalist aglarin kapitalist olmayan toplumlarin
cevre yapilarina sizmaya baglamasiyla ¢evre iilkelerdeki niifus go¢ etmeye baslamakta;
ortaya cikan bagimlilik sistemi i¢inde merkez iilkeler ucuz isgilicii, hammadde ve
iiretilen {iriinlerin pazarlanmasi igin cevre iilkelere ihtiya¢c duymaktadir” (Ozcan, 2017:
200). Cevre iilkeler de benzer sekilde “kapitalist gelisimlerini tamamlamak ve
ekonomik refah diizeylerini ylikseltmek™ i¢in merkez iilkelere ihtiya¢ duymaktadir.
Boylece cift yonlii bir bagimhiik durumu ortaya ¢ikmakta (Ozcan, 2017: 200) ve

karsilikli olarak gelisen nedenlerden dolay1 go¢ gerceklesmektedir.

Cevre iilkelerin isgiicii, hammadde ve topraklarimin diinya pazarlarinin
kontrolii altina girmesiyle birlikte cesitli go¢ akimlari ortaya ¢ikmakta ve bunlarin
onemli bir kismu da dis iilkelere yonelmektedir (Abadan Unat, 2006; akt. Ozcan, 2017:
200). Merkez {lkeler, iiretim maliyetlerini diisiirmek i¢in kendi {ilkelerindeki
isgiiciinden daha ucuza gelen cevre isgiiciinii kullanmaktadir (Ozcan, 2017: 200).
Merkezdeki iilkeler, cevre iilkeleri somiirerek kalkinmakta, ortaya cikan asimetrik
bagimlilik iliskileri nedeniyle cevre iilkelerin kalkinmasi engellenmektedir (Toksoz,
2006; akt. Ozcan, 2017: 200). Bu duruma 6rnek olarak giiniimiizde uygulanan ve iyi
yetismis, yetenekli, kalifiye eleman olmak gibi bircok agir 6n sartlar gerektiren gdgmen
politikalar1 gosterilebilir. “Merkez {ilkelerden g¢evre iilkelere gelen bu tip elemanlar

diisiik tcretle ¢alistirllmakta ve bdylece iiretim maliyeti diistiriilmektedir” (Caglayan,
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2006: 80-81). Ancak ekonomik kiiresellesmenin gelismesi ile birlikte bu durumun
tersine dondiigii ve ucuz isgiicliniin merkez iilkelere yonelmesinin yani sira, Sermayenin
artik isgilicii ve girdi maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere dogru yoneldigi (Caglayan,
2006; akt. Ozcan, 2017: 200) de gozlemlenmektedir.

Kuram genel olarak, go¢ kararlarinin temeline sermaye ¢ikarlarin1 koymakta,

go¢ kararmin verilmesinde bireylerin kendilerine ait nedenleri tizerinde durmamaktadir.

2.2.6 GOC SISTEMLERI KURAMI

Uluslararas: iligkiler cergevesinde ekonomi-politik temelde gelistirilmis bu
kurama gore, “iki ya da daha fazla iilke karsilikli olarak gé¢men degisimiyle bir go¢
sistemi ve iligkiler zinciri” olusturmaktadir. Bu iligki aralarinda yakin veya uzak
mesafeler bulunan iilkeler arasinda kurulabilir. “Meksika ve ABD arasindaki gog¢ ve
gocmen iligkisi yakin bir cografya tlizerinde iken, Bat1 Afrika ve Fransa arasindaki gog
ve gocmen iliskisi ise uzak cografyalar arasinda gerceklesen goc sistemleri iligkisine

ornek gosterilebilir’ (Caglayan, 2006: 82).

Gog sistemi kuramina gore “gd¢ hareketi, go¢ dncesinde var olan bir iliskiler
temeline dayanmaktadir ve genel anlamda go¢ veren ve alan iki iilke arasinda goc
iligkisinden o6nce bir iliski mevcuttur” (Caglayan, 2006: 82). Bu iliskinin temeli
“somiirge donemine ve somiirge iligkilerine, ticari ve mali iliskilere, politik niifuz,
kiiltiirel baglar ve askeri isgallere dayanabilir” (Caglayan, 2006: 82). Ornegin, Tiirkiye
ile Almanya arasindaki iliski de ucuz is gilicii ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
gerceklestirildigi i¢in bu sistem igerisinde degerlendirilebilir. Go¢ sistemi kurami, diger
go¢ kuramlarindan farkli olarak, gé¢ akimlarinin ilkeler arasinda var olan ekonomik,
politik nedenler gibi cesitli nedenlerle gerceklestirilmesinden dolay1, iilkelerin
birbirleriyle olan cografi yakinliginin go¢ lizerinde etkileyici bir unsur olmadigini ve bir

iilkenin birden fazla g sistemine dahil olabilecegini (Ozcan, 2017: 201) savunur.

Gog¢ sistemleri yaklasimi, goce yonelik herhangi bir sosyal hareketin

gocmenlerin kendi aralarindaki iliskileri yoneten informal sosyal aglar ile olusturulan
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mikro yapilar ve genis yelpazedeki kurumsal faktorler tarafindan olusturulan makro

yapilardan kaynaklanabilecegini ve bu yapilarin birbirini etkiyebilecegini savunur.

Faist’e (2003) gore gog sistemleri kuraminin ii¢ ana niteligi bulunmaktadir. Bu

nitelikleri, asagidaki sekilde tanimlamustir:

Temel olarak bir go¢ sistemi, “birbirine insan akisi ve kars1 insan akisiyla bagl
olan iki ya da daha fazla mekandan olusur” (Aktaran Caglayan, 2006: 83). Bunlar
genellikle ulus-devletlerdir. G6¢ sistemi, insanlardan ¢ok ticaret ve giivenlik anlagmalari
ya da sOmiirge baglar1 gibi iilkeler arasindaki baglantilarin varligi tizerine (Aktaran

Caglayan, 2006: 83) sekillenir.

Gog stirecleri, bir defalik bir olay olarak degil zaman i¢inde olaylar zinciriyle
kendini tekrarlayan aktif bir siiregtir (Aktaran Caglayan, 2006: 84). Go¢ hareketleri tek
yonlii degildir, gogiin icindeki bir parcada gerceklesen bir degisim, birbirine bagh

durumda olan biitin bir sistemi etkiler.

Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlikler ve gd¢men kabul etme politikalar,
gocmenleri bu konularla baga ¢ikmak amaciyla strateji gelistirmeye iter (Aktaran
Caglayan, 2006: 84). Sistemde genel olarak, bireysel ya da kolektif aktorler olsa da,

sistem bir biitiindiir ve bu aktorler birlestirici bir iliskiler ag1 i¢inde bulunurlar.

Gog sistemleri kurami, gé¢ olgusu lizerindeki tarihi siire¢ etkisini n plana
cikarmakla birlikte, go¢ ve gd¢gmen iligkilerinin karmasik detaylarina deginmeyerek ¢ok

genel degerlendirmelerde bulunmaktadir.

2.2.7 ILISKIiLER AGI KURAMI

Bu kuramin temelini uluslararasi isgiicii gogiinde etkili bir faktér olarak
goriilen gogmenler arasindaki iliskiler ag1 olusturmaktadir. Bu ag; “gd¢menlerin yeni
yerlestikleri iilkelerde eski gO¢menler, yeni gogmenler ve gé¢men olmayan kisiler
arasinda kurduklar1 ortak koken, soy ve dostluga dayanan baglantilar sayesinde

olusmaktadir” (Ozcan, 2017: 202). Bu iliski aglari, “uluslararasi go¢ii 6zendiren
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unsurlar arasinda yer almakta; insanlarin gerektiginde yardim almak ya da is bulmak
konusunda bagvurabilecekleri bir gesit sosyal sermaye olarak” (Ozcan, 2017: 202)
degerlendirilmektedir. Oncii gd¢menlerce olusturulan ve zaman iginde gelistirilen
altyap1 sayesinde gd¢menler arasindaki bu ag, yeni go¢cmenleri ¢ekerek siirekli aktif

kalir ve varligini siirdiiriir.

Kurulan agin igerigi zaman iginde kendini gelistirmekte ve daha karmasik ve
cok boyutlu bir hal almaktadir. Bu duruma 6rnek olarak, Almanya’ya go¢ eden Tiirk
isciler gosterilebilir. 1lk donemlerde gd¢men Tiirk iscileri ag1, “gd¢menlerin uyum
saglamasini kolaylastirici is ve kalacak yer bulma” gibi 6ncelikleri kapsayan bir igerige
sahipken, giinimiizde ilk igeriginin yan1 sira, “Almanya ekonomisi ve siyasetinde etkin

olmaya yonelik bir igerige” (Caglayan, 2006: 86) de sahiptir.

Iliskiler ag1, gocii desteklemekte ve potansiyel gdcmenleri olumlu ydnde
etkilemektedir. Gogiin getirdigi ekonomik yiikler yardimlasma mekanizmalar1 ve
biirokratik olaylarin hizlandirilmasiyla azaltilirken, yine yardimlagsma mekanizmalari
araciligiyla yalmzlik hissi yasanmasinin Oniine gecilerek sosyal acidan katlanilmasi
gereken yiikler de azaltilmaktadir. “Agin go¢menlerin sosyal uyumuna yonelik
etkilerine bakildiginda, yeni gelen gé¢menin sosyal uyumunu kolaylastirirken, yine
gbcmenin, kendi grubunun igine kapanmasina ve ic¢inde bulundugu toplumdan
soyutlanmasina da neden olabilmektedir” (Caglayan, 2006: 86). Bu nedenle bu gog
tirtindeki gogmenin kendi grubu disinda sosyal uyum saglamasi diger gogmenlere gore
daha zor hale gelebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, go¢ edilen iilkede uzun yillar
yasanmasina ragmen o lilkenin ana dilini konusamamak ve o iilke insaniyla sosyal aglar
gelistirilememesi nedeniyle kendi grubu iginde, kendi degerleri dogrultusunda ve tipki

kendi tilkesindeki gibi yaganmas1 gosterilmektedir.

Iliskiler ag1 teorisi, iicret farkliliklari ya da istihdam politikalarina ragmen
gdeiin neden devam ettigini agiklamaya yardimei olmaktadir (Ozcan, 2017: 202). Bu
sistem dogrultusunda go¢iin yol actigi masraflar ve icerdigi riskler azaldigindan iicret
farkliliklar1 6nemini kaybetmekte, iliskiler agimin varligi gogmenlerin kararlarini ve yer

secimlerini etkilemektedir (Vertovec, 2002; Dustmann ve Glitz, 2005; akt. Ozcan, 2017:
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202). Kuram, diger go¢ kuramlarindan farkli olarak bireyleri 6n plana ¢ikarmakta, gogii
etkileyen etkenlerin bireysel temelli olarak da ne kadar onemli olabilecegi iizerinde

durulmaktadir.

Bu tez calismasinda, itme ¢ekme ve Peterson’in bes goc tipi kuraminda
belirtildigi tizere, can giivenligi gibi dis etkilerin baskisiyla ortaya ¢ikan zorunlu
nedenlerden dolayr iilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye gelen ve burada yasamaya
baslayan Suriyeli ¢ocuklara yonelik uygulanan egitim politikalar1 incelenmistir.
Egitimin genel olarak okul, aile ve ¢evre isbirligi ile zihinsel ve bedensel gelismeyi
saglayan bir ara¢ oldugu ve refah artirici bir islevinin olmasi gerektigi goz Onilinde
bulundurularak, bu tez ¢alismasinda Suriyeli ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
sosyal gelisimlerini etkileyen egitimsel sorunlar iizerinde durulmustur. Bu tez ¢aligmast,
firsat esitligini Oon plana ¢ikarip 1yi bir egitim ile 1y1 bir gelecege sahip olunabilecegini
belirten islevselci yaklasim ile egitimin insan iizerindeki etkileri iizerinde insanlarin
giinlik yasamlarinin da etkisi oldugunu belirten yorumcu yaklasim temel alinarak
olusturulmustur. Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemi i¢inde kendilerini daha rahat
hissetmesiyle gelecege daha umutlu bakacaklari, okula aidiyet duygularin1 gelistirerek
egitimde kalma siirelerinin uzayacagi ve kendileri igin giizel bir gelecek kurmalarini
saglayacak bir meslek edinebilecekleri varsayilarak, alanyazinda isaret edilen ortak
sorunlara ve sunulmakta olan egitim hizmetlerine yonelik iyilestirici Oneriler

sunulmustur.

Bu boliimde egitim ve go¢ kavramlari ile bu kavramlarin insan hayatinda var
olma nedenleri kuramsal agidan incelenmis; bu kavram ve kuramlarin tez konusu ile
baglantisina deginilmistir. Bir sonraki boliimde ise konuya daha genis bir gerceve ile
bakabilmek amaciyla miiltecilerle ilgili aktorler ve hukuksal diizenlemelere ulusal ve

uluslararasi baglamda yer verilmistir.
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BOLUM 3

MULTECI HUKUKU VE KURUMLARI

3.1 ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU

Insanlik tarihinin her déneminde, bireysel ve kitlesel insan hareketliligine
rastlamak olanaklidir. Insanlar cesitli nedenlerle ya tek tek kisiler ya kiiciik gruplar ya
da kitleler halinde yerlesik bulunduklari yurtlarindan ayrilarak baska yerlere
gitmislerdir. Diinya tarihi, yer degistiren insanlarca sekillendirilmistir. Ancak, devletler
arasindaki sinirlarin keskinlestigi, merkezi otoritenin kuvvetlendigi modern dénem pek
cok sey gibi devletler arasindaki insan hareketliligini de kurallara baglamistir. Bu
konudaki ilk ve genel kural, bir devletin vatandaslarinin baska bir devlette serbestce
yasamasinin ilkesel olarak miimkiin olmamasi1 ve bunun, kabul eden devletin iznine
bagli olmasidir (Uzun, 2013: 117). Ekonomik, siyasi ve giivenlikle ilgili pek ¢ok kaygt,
devletlerin baska devletlerin vatandaglarim1 tlkelerine kolaylikla kabul etmemesine
neden olmakta; ancak engel ve yasaklar insan hareketliligini sona erdirememektedir.
Insan hareketliligi konusunda iki ana grup bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kendi
devletlerindeki yasam kosullarin1 begenmeyerek daha iyi yasam kosullarina ulagsmak
icin yani salt ekonomik nedenlerle bagka iilkelere yerlesmek isteyen gégmenler; digeri
ise, siyasi nedenlerle kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalan miiltecilerdir (Uzun,
2013: 117). Gogmen kabulii, iilkelerce belirli kosullara baglanmakla birlikte,
miiltecilerin gerek hedef iilkeye ulagmalari siirecinde gerekse ulastiklar1 devlette
yasadiklar1 dram, uluslararas1 bir sorun olarak goriildiigii i¢in c¢esitli uluslararasi

diizenlemeler yapilmistir (Uzun, 2013: 118).

Miiltecilik, ilgili devletin verdigi degil tanidig1 bir statiidiir. Koruma saglayan
devlet, kisinin miiltecilik statiisiinii hukuki yollar araciligiyla duyurmadan 6nce bu
kisinin “miilteci” olarak adlandirilmasi s6z konusu degildir. Koruma saglayan devlet,
oncelikle siginma talep eden kisinin durumunu incelemekte ve miiltecilik ile ilgili
uluslararas1 kabul goren sartlarin bulunup bulunmadigini aragtirmaktadir. “Nitekim,

koruma talebinde bulunan kisiler 6nce yasal ve yasal olmayan yollarla koruma talebinde
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bulunacaklar iilkeye giris yapmakta ve miiltecilik statiilerinin resmi olarak taninmasini
beklemektedir” (Uzun, 2013: 120-121). Miiltecilik statiisiiniin taninmasina kadar olan
stirede siginma talebinde bulunan bu kisiler ise, “siginmact (asylum seeker)” olarak
isimlendirilmektedir. Miilteci statiisii resmen kabul edilmemis kisiler i¢cin ‘fiili (de
facto) miilteci”, bu statiiyii elde etmis kisiler igin ise “hukuki (de jure) miilteci” ifadeleri
de kullanilmaktadir. Kisaca, devletin i¢ hukuku a¢isindan siginma talebinde bulunanlar
siginmaci, talepleri kabul edilenler miiltecidir. Uluslararas1 hukuk ise siginma talebinde
bulunanlar1 da miilteci kabul etmekte ve koruma altina almaktadir (Uzun, 2013: 120-
121). 2014 yilinda yiriirliige giren “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)” ile “siginmac1” kavraminin yerine ‘“sartli miilteci” kavrami getirilmistir.
Uluslararas1 hukukta miiltecileri kapsayan ve onlara yonelik yapilan temel diizenlemeler

su sekildedir:

Sigmma hakki, “1948 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde (Md.14.1)
“Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
haklar1 vardir” seklinde diizenlenmis ve s6z konusu Bildirge, Tiirkiye’de 27 Mayis 1949

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Uluslararasi miilteci hukukunun en Onemli metinleri, ilk kez dogrudan
miiltecilere yonelik olusturulmus olan, “/951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme (1951 Miilteci Sozlesmesi)” ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokolii (1967 Miilteci Protokolii)”diir. Miilteci, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde su

sekilde tanimlanmustir:

“MULTECI: 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda
ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu {lkenin diginda bulunan ve bu ilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahistir [Md.
1.A(2)]”

Sozlesmenin kabuliinden sonra yeni miilteci olaylarinin ortaya ¢ikmasi ve

belirtilen tarih nedeniyle Sozlesmenin kapsamina giremeyebilecekleri goéz oOniinde
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bulundurularak, S6zlesmedeki tanim kapsamina giren biitiin miiltecilerin esit hukuki
statiiden yararlanmalar1 icin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii

kabul edilmistir.

Tiurkiye’de, 1951 Miilteci Sozlesmesi 5 Eyliil 1961 tarihli, 1967 Miilteci
Protokolii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve
iki diizenlemeye de cografi cekince ile taraf olunmustur. Bu cekince ile “miilteci
statiisiiniin sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda Tiirkiye’den siginma
talep eden kisilere tanmacag1” (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1031) beyan edilmistir.
Tirkiye uluslararast diizenlemelere, gecis yollar1 iizerinde olmasina neden olan
jeopolitik konumunu ve yakin cografyalarinda yasanan catigmalari goz Oniinde

bulundurarak ¢ekincelerle taraf olmustur.

Yine, Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalarindan biri olarak kabul edilen ve
1999 yili Mayis ayinda ylriirliige giren “Amsterdam Antlagmas:”nin “Vize, Siginma,

Goc ve Kisilerin Serbest Dolasimu ile Tlgili Diger Politikalar” boliimiinde;

“a-Ugiincii iilkelerden kendi iilkelerine dénemeyen yerlerinden
edilmis kisilerle bagka nedenlerle uluslararasi korumaya ihtiyaci olan
kisilere gecici koruma saglanmasi i¢in gerekli asgari standartlar”,

“b-Miilteci ve yerlerinden edilmis kisilerin kabuliinde ve bunun
sonuglarmin iistlenilmesinde iiye devletler arasinda dengeli bir ¢aba
harcanmasinin desteklenmesi alanlarindaki 6nlemleri alir (Md 63/2)”.

ifadelerine yer verilerek, miilteci ve yerlerinden edilmis kisilere koruma saglanmaktadir.

Ancak, Tirkiye’de, 2014 yilinda yiiriirlige giren “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)” 6ncesinde yliriirliikkte olan 1994 Yonetmeliginde, Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’de bulunduklar1 siire boyunca kullandiklar1 statii olan “gecici
koruma” statiisii bulunmamaktadir. Tirkiye, 2001 yilinda yaymnlanan, “Yurdundan
Ayriimaya Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda Uye Ulkelerin
Saglayacaklar: Gegici Korumanin Minimum Standarlar: Ve Uye Devletler Arasinda Bu
Tiir Insanlar1 Ulkeye Kabul Etme Ve Sonrasinda Bunun Sonuclarmma Katlanma

Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler Hakkinda” 20 Temmuz 2001 tarihli ve
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2001/55/EC sayili “Avrupa Konseyi Direktifi’ni uluslararast hukuk Ogesi olarak
degerlendirmis ve siirecin baslangicinda Suriye’den gelen kisilere, bu direktif

dogrultusunda gecici koruma saglamistir.

Tiirkiye’nin uluslararast anlasmalara taraf olmakla birlikte anlasmalardaki
cografi c¢ekinceyi kaldirmadigi goriilmektedir. Bu konuda, Tirkiye’de, 25 Mart 2005
tarihinde yiiriirliige giren “Iltica ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine
iskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”nda bu konunun “Tiirkiye nin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢oziim bulunmasi gereken bir konu
oldugu; ¢iinkii Tirkiye’nin, 1980’li yillarda tirmanmaya baslayan ve diinya
konjonktiiriinii degistirecek nitelik tasiyan toplu niifus hareketlerinden oldukg¢a fazla
etkilenen bir iilke oldugu” ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu Eylem

Plani’nda;

e 1988 yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542 kisi”,

e “1992-1997 yillar1 arasinda eski Yugoslavya’daki i¢ savas ve
boliinme ile Bosna-Hersek olaylarinda 20.000 kisi”,

o “1989 yili Mayis-Agustos aylari arasinda Bulgaristan’dan sinir
dis1 edilen 311.000 civarinda ve ayrica vizeli olmak {izere
34.000 kisi, toplamda 345.000 kisi”,

e “2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez
Krizi ve Savasi’ndan 6nce 7489 sonrasinda da 460.000 kisi”,

e “1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda
17.746 kisi”,

e “Ulkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya dagilan
Ahiska Tirklerinden Tiirkiye’ye yerlesmek iizere 32.577 kisi”

olmak tizere, “toplam 934.354 yabanciya Tiirkiye’de ¢aligma hakkini da iceren ikamet
izni verildigi ve bu ailelerin Tirkiye’de dogan c¢ocuklarmin da aymi haktan
yararlandirildig1” ifade edilmistir. Eylem Plani’na goére, “Tiirkiye’nin bdlgesinde
edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne uygulanan cografi
kisitlamanin  kaldirilmast  konusunun, 2003 yili Tirkiye Ulusal Programi’nda,

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz
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edecek sekilde sonu¢lanmasi planlanmis ve iki kosulun tamamlanmasina baglanmistir”.

Bu kosullar;

e “Katilm asamasinda Tiirkiye’ye dogudan bir miilteci akimini
tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyapi
degisikliklerinin gergeklestirilmesi”,

e “AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti
gostermeleri”

olarak belirtilmistir. Yine, “cografi durumu nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik olasi bir toplu
niifus akminin s6z konusu oldugu durumlarda, Tirkiye’nin talebi {izerine esit
sorumluluk paylasimi ilkesi dogrultusunda 6zellikle AB iiyesi devletler olmak iizere
diger  devletlerin, Birlesmis  Milletler ~ Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligi
(BMMYK/UNHCR) veya diger uluslararasi kuruluslar araciligi ile gereken onlemleri
alarak ilk siginma {ilkesi olan Tiirkiye’nin yiikiinii esit bir bicimde paylagmasi;
Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin, cografi kisitlamanin
kaldirilmasini takiben bir miiddet daha kiilfet paylasimi ¢ergevesinde statii verilen
miiltecilerin yeniden yerlestirme g¢alismalarina devam etmesi ve entegrasyona tabi
tutulacak miiltecilerin entegrasyon programlarmna katkida bulunmasi gerektigine”

deginilmistir.

Halen yiirtirliikkte olan bu Eylem Plani’na gore cografi ¢ekincenin kaldirilmasi
konusuna Tirkiye’nin olumlu yaklastigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin, bugiin
sayilart 3,5 milyona ulasan Suriye vatandasima 2011 yilinda simirlarini agmasi
sonrasindaki yedi yillik siire¢ boyunca edindigi deneyimlerinden de agikga anlasildigi
tizere, tlilkeler esit yiik paylasimi konusunda istekli degildir. Bu nedenle, Tiirkiye,
Avrupa ilkeleri disindan gelerek topraklarina siginan yabancilara “miilteci” statiisii

verme yoniindeki cografi ¢ekincesini halen korumaktadir.

3.2 TURKIYE MULTECI HUKUKU

Tiirkiye, miiltecilerle ilgili uluslararasi diizenlemelere taraf olarak bu

diizenlemeleri i¢ hukukuna dahil etmistir. Uluslararasi diizenlemelerden sonra
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miilteciler ile ilgili bakilmasi gereken en onemli belge ise “Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas1”dir. Anayasa’nin 10. Maddesine gore “herkes dil, din, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
Onitinde esit” kabul edilir. Ayni sekilde Tiirkiye’de bulunan yabancilarin haklari da
Anayasa’nin 16. Maddesinde, “Temel hak ve 6zgiirliikler, yabancilar i¢in milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla

Tiirkiye’deki miiltecilerin haklar1 6ncelikle anayasanin korumasi altindadir.

Tiirkiye’de dogrudan miilteciler ile ilgili yapilan ilk i¢ hukuk diizenlemesi 80’li
yillarin sonlarinda 90’11 yillarin baslarinda Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar nedeniyle
Tiirkiye’ye yonelik niifus hareketlerinin artmasi dolayisiyla iltica ve siginma islerini
hukuki bir zemine oturtmak amactyla yapilan, kisaca “1994 Yonetmeligi” olarak anilan
“Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’tir. S6z konusu Yonetmelikte, yasanmakta olan baz1 eksikliklerin
giderilmesi amaciyla 2006 yilinda degisiklik (Caglar, 2011: 86) yapilmig, ancak
Yonetmelik ihtiyaglar1 karsilama noktasinda yine yetersiz kalmustir (Ergiiven ve

Ozturanli, 2013: 1025-1027).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusu 1999 yilinda kabul edilmis
olup, iiyelik oniindeki en biiyiik ve 6nemli engelleden birini “gd¢” giindemi olusturmus
(Martin, 2012; akt. Sagiroglu, 2016: 50); bu nedenle, bu tarihten itibaren Tiirkiye’de,
gdc yonetiminin nasil yiritiilecegi ile ilgili ¢aligmalar yapilmistir. Bu noktada,
Tiirkiye’nin yeni gd¢ yonetimi olusumunu, 2001 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti lle Katiim Ortakliginda Yer Alan Ilkeler,
Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara Iliskin 8 Mart 2001 tarihli ve 2001/235/AT sayili
Avrupa Konseyi Karari” ile baslatmak miimkiindiir (Sagiroglu, 2016: 50). S6z konusu
Ortaklik Belgesi’nde yer alan Tiirkiye’nin gé¢ yonetimine iliskin hedefleri asagidaki
sekildedir:
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“Yasal olmayan gocii 6nlemek icin, goc (kabul, tekrar kabul, sinir dist
etme) konusundaki AB Mevzuati ve uygulamalarinin benimsenmesi ve
uygulanmasi.”

“Miiktesebatin benimsenmesi, uygulanmasi ve idare edilmesi i¢in kamu
yonetiminin kapasitesinin 6zellikle egitim ile yasal olmayan go¢ ve yasal
olmayan insan ve uyusturucu kagakciligini dnlemek icin etkin smir
kontrollerinin gelistirilmesi dahil olmak iizere, bakanliklar arasinda
uygun esgiidiim saglanmak suretiyle, iyilestirilmesi.”

Avrupa Birligi’ne katilim siireci kapsaminda, “24.07.2003 tarihli ve 5930 say1li
Bakanlar Kurulu Karar1” ile uygulamaya konulan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programi” ve 17.01.2005 tarihinde yiiriirliige
giren “llitica ve Go¢ Alamindaki AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani” miilteci ve sigmmacilarin durumlariyla ilgili olan ve mutabakat

metni  dogrultusunda ilan edilen diger O©nemli (Caglar, 2011: 87) hukuki

diizenlemelerdir.

“1994 Yonetmeligi” ve diger yasal diizenlemeler ile miilteci hukuku
konusunda yeterince kapsayici bir sistem olusturulamamasi ve son donemde yasanan
kitlesel gocler nedeniyle “2 Subat 2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)”, 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve
yirilirlik hiikmiine goére yayimindan itibaren bir yil sonra, 11.04.2014 tarihinde

yuriirliige girmistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun olusturulma gerekcesine
bakildiginda; “Tiirkiye’nin cografi, stratejik, kiiltlirel ve siyasi konumu nedeniyle, tarih
icinde onemli go¢ akinlartyla karsi karsiya kaldigi, son doneme kadar gog hareketleri
acisindan daha ¢ok ‘gecis iilkesi’ konumunda olan tilkemizin artan ekonomik giicili ve
istikrariyla giderek bir ‘hedef iilke’ olarak goriildiigii ve bu nedenle gogiin artarak
devam etmesi nedeniyle mevcut mevzuat hiikiimlerinin ihtiyaglar karsisinda yetersiz
kaldig1, gé¢ ve iltica alaninda uzmanlagsmis bir kamu kurumuna ihtiya¢ duyuldugu ve
fltica ve Go¢ Eylem Plani dogrultusunda Tiirkiye’nin gd¢ mevzuati ve sisteminin
Avrupa Birligi miiktesabatiyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi” (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1032-1033) vurgulanmaktadir. Gerekgede, “ozgiirlik ve giivenlik

arasindaki hassas dengenin korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve
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kagake¢iligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi hususlarinin 2011-2013 Orta Vadeli
Kalkinma Plani’nda yer aldig1 hatirlatilarak, bu ¢ercevede daginik, giincelligini yitirmis,
karsilagilan sorunlara cevap vermekte yetersiz mevzuatin yerine, iilkemizin gelisme
vizyonuyla uyumlu, uluslararast normlara uygun, milli ¢ikarlar1 gozeten, ilgili oldugu
konular1 tiim yonleriyle kusatan, kaliteli mevzuat ilkelerine uygun diizenlemeler
getirildigi ve YUKK’ta, gocii kisitlama politikalarinin degil, yabancilarin ve toplumun
bilingli ve diizenli bir sekilde birlikte yasamalarin1 miimkiin kilacak bir politika takip
edildigi” (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1032-1033) belirtilmektedir.

YUKK, 1951 Miilteci S6zlesmesi’'ne “cografi sinirlama ile taraf oldugumuzu
gdz Oniinde tutarak ve 1994 YoOnetmeligi’nde yer alan ‘siginmaci’ kavraminin
kullanimina son vererek” uluslararas1 koruma statiilerini, ‘miilteci, sartl miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma’ gibi yeni kavramlara yer vererek” diizenlemistir. Bu

kavramlar su sekilde aciklanmistir:

“MULTECI: Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz Kkigiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir (YUKK-Md. 61).”

1994 Yonetmeligi’nde yer alan “siginmaci” statiisii i¢erik olarak ayni
kalmakla birlikte, YUKK bu kisiler i¢in “sartli miilteci” statiisiinii

diizenlemistir.

“SARTLI MULTECI: Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz Kkisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii
iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin
verilir (YUKK-Md. 62).”



Ikincil (tamamlayic1) koruma statiisiiniin, uluslararasi alanda ve
Avrupa Birligi’nin yasal ¢er¢evesinde uzun bir geg¢misi bulunmaktadir.
“Uluslararast toplum, siginma hareketlerini wuluslararast1 hukuk altinda
diizenlemeye basladigindan bu yana, devletler, koruma arayanlarin, tek bir
hukuki tanimlama kapsamina dahil edilemedigini tecriibe etmis; Avrupa
Devletleri, uygulamada “miilteci” tanimlamasina uymayan ancak uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin, ‘de facto miilteci, savas miiltecisi, insani
siginmact’  gibi statliler altinda iilkelerinde kalmalarina izin vermistir”
(Mcadam, 2005; akt. Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1035). “Bu kisilerin
barmmalar1 ve haklari, devlet uygulamalarinda degisiklik gosterdiginden, bazi
devletler sadece geri gondermeme ilkesinin gereklerine ve barimmaya izin
vermekte iken, bazilari ise barinma dahil bazi temel haklar1 yasal olarak
tanimaktadir. Farkli adlarla anilan s6z konusu koruma statiilerinin ortak yani
ise, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nden yararlanamayan, ancak kactiklar
ilkelere geri donme konusunda hakli korkulari bulunan kisilere uluslararasi
koruma saglama amacinda olmalaridir” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1035-

1036).

1951 Sozlesmesi kapsaminda olmamakla birlikte, “uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan kisiler i¢in, Avrupa Birligi liyesi devletlerin sunacagi
koruma sistemini uyumlulastirmayr amaglayan ikincil koruma statiisii,
gilinlimiizde devletlerin, insan haklarina yonelen tehditler nedeniyle uluslararasi
korumaya hak kazanan kisilere yonelik uygulamalar ile yerlesmis statiiye
doniismiistiir” (Piotrowicz ve Van Eck, 2004; akt. Ergiiven ve Ozturanli, 2013:

1036).

Tiirkiye, geri gondermeme ilkesini, “1951 Miilteci Sozlesmesi”
cergevesinde agikca kabul etmis olmasi nedeniyle, “1994 Yonetmeligi”nde yer
vermemesine ragmen “ikinci koruma” statiisii (Ergiiven ve Ozturanl, 2013:

1036) olarak YUKK ile asagidaki sekilde diizenlenmistir:

45
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“IKINCIL KORUMA: Miilteci veya sarth miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk{m olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢gatigma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir (YUKK-Md. 63).”

Gegici koruma statiisii ise, “sigmma arayan ancak 1951 Miilteci
Sozlesmesi’nden faydalanamayan kisilerin korunma kapsamini genisleterek bireysel
statiilerin ispat edilmesinin miimkiin olmadigr durumlarda, grup tabanli koruma
saglamakla; ancak grup olarak siginma talep eden bu kisilerin akibetleri, sigimma
aradiklart iilke devletinin, onlar1 uluslararast1 korumaya alma noktasindaki takdir
hakkina bagh kalmaktadir. Gegici koruma statiisii miiltecilerin acil sekilde korunmasi
amaciyla, daha giivenli bir koruma i¢in durak noktasi temin etmektedir. Gegici
korumanin temel amaci siginmacilarin, ivedilikle giivenli bir ortama erisimlerini
saglamak ve temel insan haklarini gilivence altina almaktir. AB’nin, kitlesel akin
durumunda gegici koruma statiisiiniin taninmasina iliskin Konsey Direktifi'ne gore,
gegici koruma, kitlesel akin durumlarinda uygulanan istisnai bir usul olarak, genis ¢apta
siginma olaylar ile bas edilemediginde giindeme gelen ve olagan siginma usuliine
aykiri olmayan bir uygulamadir” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1038). Direktife gore
gecici koruma, “yer degistiren ve kendi iilkesine donemeyen kisilerin kitlesel akini
durumunda, o6zellikle, sigiilan iilkenin siginma sisteminin kitlesel akin karsisinda
yetersiz kalmasi halinde, bu kisilere saglanan acil ve gecgici korumadir. Bununla birlikte
gecici koruma statiisii, sigmmmacilarin yararlanabilecegi mevcut ve etkili diger

uygulamalari ortadan kaldirmamaktadir” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1038-1039).

“1994 Yonetmeligi’nde kitlesel akin durumunda sigimacilarin - sinirda
durdurularak sinir1 gegmelerinin engellenmesi ve sinirlarda giivenli bolge olusturulmasi

ongoriilmekteydi (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1042). “Yabancilar ve Uluslararas:
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Koruma Kanunu (YUKK)” ile bu yaklasim da degistirilmis, 2011 yilinda baslayan
Suriye i¢ savasindan kagarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere saglandigi gibi, olasi kitlesel
siginmacilara, Tirkiye sinirlari igerisinde gecici korunma saglanabilecegi yoniinde yeni

bir diizenleme getirilmistir.

GECICIi KORUMA:

“1-Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir.”

“2-Bu  kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yikiimlilikleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, Kitlesel
hareketlere kargi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (YUKK-Md. 91).”

“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nun (YUKK) 91. Maddesi’nde
yer alan “Gegici Koruma” statiisii igeriginin Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmektedir. YUKK dogrultusunda diizenlenen
“Gegici Koruma Yonetmeligi” 22 Ekim 2014’te Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Yonetmelik, 1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile
Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi” de yiiriirliikten

kaldirmustr.

S6z konusu Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 1. Maddesine 7 Nisan 2016 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen “Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile “20 Mart 2016 tarihinden sonra iilkemiz tizerinden
diizensiz yollarla Ege adalarina ge¢gmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarindan,
iilkemize geri kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde bu Yonetmelik
kapsaminda gegici koruma saglanabilir” fikrasi eklenmis olup, s6z konusu Yonetmelik

halen yiirtirliikkte bulunmaktadir.
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Uluslararas1  goglere yonelik politikalar, merkezi yonetim tarafindan
olusturulmakla birlikte, Tirkiye’deki tiim illere dagilan Suriyelilerin en fazla
yerlestikleri yerler kentlerdir. Kentlerde ise go¢iin yiikiinii nemli dl¢iide, siginmacilara
yapilan yardimlar ve diger uygulamalarda esas rol oynayan kentlerin belediyeleri (Esen,
2016: 14) yiiklenmektedir. Bu noktada, yerel idarelerin gérev ve sorumluluk alanlariyla
ilgili is ve iglemleri yiiriitiirken goz onlinde bulundurduklar: idari diizenlemelere de

deginmek gerekmektedir.

“5393 sayili Belediye Kanunu’nda, belediye hizmetlerinden faydalanma ile
ilgili olarak “vatandaslik” kavramu tizerinde durulmaktadir. Bu kanuna goére Tirkiye’de
ikamet eden Suriyeli siginmacilarin belediye hizmetlerinden yararlanmalari miimkiin
goriinmemektedir. Ancak, “3294 sayili Sosyal Yardimlasmayr ve Dayanigsmayr Tesvik
Kanununda, her ne sekilde olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis ve gelmis her ihtiyag
sahibi yabanciya yardim yapilabilecegi belirtilmektedir. Yine, “Onuncu Kalkinma
Plani’nm “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” politikas1 kapsaminda olusturulan 356.
Maddesinde, iilkemize yurtdisindan gelen gogmenlerin veya uluslararasi korumaya
muhtag olan kisilerin iilkeye uyumunun desteklenecegi belirtilmektedir. Konuyla ilgili
olarak Esen (2016) tarafindan belediye yetkilileriyle yapilan goriismelerde,
belediyelerce gergeklestirilen uygulamalarinin bu noktalar dogrultusunda ve toplumsal
uyumu destekleyecek sekilde gergeklestirildigi, daha c¢ok sosyal hizmet ve sosyal
yardim diisiincesi ile hareket edildigi ve sosyal yardimlarin, belediyelerin kendilerinin
kurduklar1 vakif, dernek veya sosyal amagli sivil toplum orgiitleri araciligi ile Suriyeli

siginmacilara ulastirildigi (2016: 17) tespit edilmistir.

Miilteciler ile ilgili i¢ hukuk diizenlemelerine bakildiginda, mevcut hukuk
bosluklarinin doldurulmaya ¢alisildigi ve diizenlemelerin giderek daha kapsamli sekilde

olusturuldugu dikkat ¢cekmektedir.

3.3 ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE MULTECI EGIiTIiMi

Diinya miilteci stokunun yaridan fazlasimi 18 yas ve altt cocuklar

olusturmaktadir (UNHCR, 2018d). Hem ¢ocuk, hem miilteci hem de egitimden uzak
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olan bu ¢ocuklarin tekrar tekrar magdurlastirilmalar1 nedeniyle her seyden once siddete
yatkin olacaklar1 ve diinya i¢in bir giivenlik tehdidi olusturacaklar1 akla gelmekte, bu
durum ise miilteci g¢ocuklarin egitimleri iizerinde dikkatle durulmasi gerektigini
gostermektedir. Buradan hareketle bu baslik altinda, miilteci ¢ocuklarin egitimleri

konusunda diizenlenmis olan uluslararasi belgeler incelenmistir.

Miiltecilerin egitim hakkima yonelik ilk yasal dayanak 1948 tarihli “I/nsan
Haklar: Evrensel Bildirgesi “dir. 1lgili konu su sekilde agiklanmistir:

“Herkesin egitim hakki vardir. Egitim en azindan ilk ve temel egitim
kademelerinde parasiz olmalidir. Ilkdgretim zorunludur. Teknik ve
mesleki egitimden herkes yararlanabilmeli ve yiiksekogretim, basariya
gore, herkese tam bir esitlikle agik olmalidir. Egitim, insan kisiligini tam
gelistirmeye, insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiclendirmeye
yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu giiclendirmeli ve Birlesmis
Milletlerin  barist koruma yolundaki ¢alismalarimi  gelistirmelidir
(Md.26).”

1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme "de ise su sekilde

yer almigtir:

“Taraf devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda vatandaslarina
uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaktir (Md.22.1).”

“Taraf devletler miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda
ve Ozellikle ¢aligmalardan yararlanma, yabanci iilke okullarindan alinmig
egitim sertifikalarinin, iiniversite diplomalarin ve derecelerinin
taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve egitim burslar1 alanlarinda
miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aymi sartlar
icindeki yabancilara taninanlardan daha az uygun olmayan sekilde
davranacaklardir (Md.22.2).”

Egitim hakkina deginen bir diger uluslararasi sdzlesme 1966 tarihli “Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme "dir.
Soézlesmenin 10, 13 ve 14. Maddelerinde diger uluslararasi belgelere benzer sekilde,
sozlesmeye taraf devletlerin ayrim gozetmeksizin herkese esit egitim hakkini tanidigina,
egitimde insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere sayginin esas alindigina ve egitimin

Birlesmis Milletlerin barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini gliglendirmesi amacina
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yonelik olduguna deginilmistir. S6z konusu Soézlesme, Tiirkiye’de 11 Agustos 2003

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

1976 tarihli “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme nin 24,
Maddesinde dogrudan egitim hakki belirtilmemis olmakla birlikte “her gocugun, hicbir
ayrim gozetilmeksizin resit olmayan kisi statiisiiniin gerektirdigi koruma tedbirlerinin
ailesi, toplumu ya da devleti tarafindan alinmas1 hakkina sahip olduguna” deginilmistir.
S6z konusu Sozlesme, Tirkiye’de 21 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylrtirliige girmistir.

Egitim hakki ile ilgili bir diger uluslararasi diizenleme 1989 tarihli “Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi”dir. Sozlesmenin 28. ve 29. maddeleri ile “taraf
devletler, cocugun egitim hakkini kabul eder ve bu hakkin firsat esitligi temeli tizerinde
gerceklestirilmesi ve egitimden beklenen amaglara” deginilir. S6z konusu So6zlesme,
Tirkiye’de 27 Ocak 1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, c¢ocuklarin korunmasina yonelik
uluslararas1 alanda diizenlenmis ilk bildiri olan ve Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
diizenlenen “1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi” ile Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda diizenlenen “1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi” temel
alarak olusturulmustur. S6zlesme’de “cocugun bedenen ve ruhen gelismeye uygun
sartlar i¢inde bulundurulmasi ve hayatini kazanabilecek hale getirilmesi gerektigine”

deginilmistir.

1999 tarihli “Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi”nde ise “18 yasmn altinda bulunan
herkesin ¢ocuk sayildigina ve bu yasin altindaki cocuklarin {icretsiz temel egitimde
olmalar1 gerekmesi nedeniyle maruz kaldiklar1 ‘cocuklarin borg karsilig1 veya bagiml
olarak c¢alistirilmasi, ¢ocuk alim-satimi ve ticareti, ¢ocuklarin askeri c¢atismalarda
kullanilmasi, ¢ocuklarin fahiselik, pornografik yayin iiretimi ya da gosteriminde
kullanilmasi, g¢ocuklarin uyusturucu madde iretimi, tedariki ya da sunumunda
kullanilmas1® gibi dogas1 ve gergeklestirildigi kosullar itibariyla ¢ocuklarin saglik,

giivenlik ve ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan biitiin kot islerden
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uzaklastirilmalar1 gerektigine” deginilmektedir. S6z konusu Soézlesme, Tiirkiye’de, 3

Subat 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere bakildiginda Tiirkiye’nin, gocuklarin egitimi
ile 1ilgili uluslararasi gelismeleri takip ettigi ve bu diizenlemelere kendi hukuk

sisteminde yer verdigi goriilmektedir.

3.4 ULUSAL DUZENLEMELERDE MULTECI EGIiTiMi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. Maddesi ile “kimsenin egitim ve
o0grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, dolayisiyla egitimin temel bir hak
oldugu” kabul edilmistir. Anayasa’nin 16. Maddesine gore yabancilar, egitim de dahil
olmak iizere temel hak ve hiirriyetlerde Tiirk vatandaslariyla esit tutulmustur. Miilteciler
ise “yabancilar” kavrami altinda degerlendirilmekte olup Tiirk vatandaslar1 gibi egitim

haklar1 bulunmaktadir.

2005 yilinda yiiriirlige giren 5395 sayili “Cocuk Koruma Kanununun 4.
Maddesinde “gocuga yonelik kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda ¢ocugun yasina
ve gelisimine uygun egitimini ve Ogrenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu
gelistirmesi ilkelerinin gozetilecegine; koruyucu ve destekleyici tedbirler icerisinde yer
alan egitim tedbiri geregi ise cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak
devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna
gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait

igyerlerine yerlestirilmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinacagina” deginilmistir.

2014 yili Nisan ayinda vyiriirliige giren 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)”nun 89/1. Maddesinde “basvuru sahibi ve
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyelerinin, ilkdgretim ve ortadgretim

hizmetlerinden faydalanacagina” deginilmistir.

Yine Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi

cergevesinde, kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
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yonelik olarak 2014 yili Ekim ayinda “Gegici Koruma Yénetmeligi” yayimlanmis ve
s0z konusu Yonetmeligin 28. Maddesi ile miiltecilere yonelik egitim hizmetleri yasal bir
zemine oturtulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde sunulan zorunlu egitim-6gretim
hizmetlerinin T.C. Milli Egitim Bakanligi’nin gbérev ve sorumluluk alaninda olmasi
nedeniyle, bu konu da, Milli Egitim Bakanligi’'nin kontrol ve sorumluluguna

birakilmistir. Yonetmeligin egitimle ilgili maddesi asagidaki sekildedir:

“l- Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleri, gegici
barmma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanligi’nin
kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiiliir. Bu kapsamda;

a) 54-66 aylik cocuklar Oncelikli olmak tizere okul Oncesi egitim
cagindaki 36-66 aylik ¢cocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti verilebilir.

b) Ilkdgretim ve ortadgretim gagindakilerin egitim ve 6gretim faaliyetleri,
Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili mevzuati ¢ergevesinde yiiriitiliir.

) Her yas grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme, beceri ve hobi
kurslar1 talebe bagl olarak diizenlenebilir.”

“2- Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
egitimleriyle ilgili usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi
tarafindan belirlenir.”

“3- Bu yonetmelik kapsaminda iilkemizde egitim alan yabancilara,
aldiklar1 egitimin icerigini ve siiresini gosteren belge verilir. Farkl
miifredatta (6gretim programinda) egitim alinmis ve belgelendirme
yapilmis ise bu belgeler, Milli Egitim Bakanlig1 veya Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligi’nin ilgili birimleri tarafindan degerlendirilir ve uygun
bulunan seviyelere denklikleri yapilir.”

“4- Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleri ile ilgili
diger usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilir (Md. 28).”

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, 2002 yilinda, “Gé¢cmen Is¢i Cocuklarinin
Egitimine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir. Yonetmelikte, “grencilerin kendi dil ve
kiiltiirlerini 6grenmeleri ve kimliklerini korumalar1 konusunda ilgili iilkelerle is birligi
yapilmasi ve il milli egitim miidiirliiklerince hazirlanan raporlarin degerlendirilmesi
sonucunda karsilagilan ve il olanaklariyla giderilemeyen sorunlara ¢éziim getirilmesi
icin gerekli onlemlerin alinacagina” deginilmistir. S6z konusu yonetmeligin, ¢cok genel

bir yaklagimla ve ¢ok kisa sekilde olusturulmus oldugu dikkat gekmektedir.
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Yine, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan, 2014 yili Eyliil ayinda 2014/21 sayili
“Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi” yayimlanmistir. Halen
uygulanmakta olan Genelge ile Tiirkiye’deki yabancilarin egitimleri ile ilgili
olusturulacak Bakanlik ve Il Komisyonu gorevleri, kitlesel akindan etkilenen il ve
ilgelerde olusturulacak gecici egitim merkezlerinde siirdiiriilecek egitimin igerigi ile
kayit kabul i¢in gerekli kosullar detayli sekilde agiklanmig; Milli Egitim Bakanligi’na
bagli her tiir ve derecedeki egitim kurumunda yiiriitilen egitim faaliyetlerinden
yabancilarin yararlanmalar1 ve yararlandirilmalar1 konusunda yasanan sorunlarin ve

karisikliklarin giderilmesi amaglanmistir.

“Milli Egitim Bakanlhigi 2015-2019 Stratejik Plani’nda ise, “Biitiin bireylerin
egitim ve dgretime adil sartlar altinda erisimini saglamak™ stratejik amaci dogrultusunda

Tiirkiye’de ikamet eden miiltecilere yonelik olarak asagidaki stratejilere yer verilmistir:

“Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarin da bulunduklar1 siire boyunca egitimlerini
saglamak Ttizere bu Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun
saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir (MEB, 2015: 37).”

“Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarin denklik islemlerinde yasanan sorunlarin
giderilmesi ve bu alanda egitime iliskin yaganan genel sikintilarin bertaraf
edilmesi i¢in uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde c¢aligmalar
yapilacaktir (MEB, 2015: 37).”

Milli Egitim Bakanligi 2018 Biit¢e Sunugu’nda ise, konuyla ilgili olarak;

“Bakanligimiz, ilgili biitlin paydaslari ile is birligi icerisinde, Tiirkiye’de
gegici  koruma altinda bulunan Suriye vatandaslarinin = egitim
ihtiyaglarinin karsilanmasia yonelik yiiriittiigli ¢aligmalar neticesinde
Suriyeli ¢ocuklarin kayip nesil olmamas1 ve kendilerine giizel bir gelecek
inga edebilmelerini amaglamaktadir (MEB, 2017e: 96).”

“Bakanligimiz, Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriye
vatandaslarinin  egitim ihtiyaglari1 desteklemek amaciyla faaliyet
yuriiten Birlesmis Milletler Kuruluslari, uluslararast ve ulusal sivil
toplum kuruluglari, paydas kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ve
ilgili diger paydaslar ile is birligi icerisinde caligmalarimi siirdiirerek
uluslararas1 topluma ornek olacak projeler yiiriitmeye devam edecektir
(MEB, 2017e: 99).”

ifadelerine yer verilmistir.
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Tirkiye’de ikamet eden Suriyeli miilteciler ve Suriyeli miiltecilerin egitimleri
ile ilgili konularin, politika belgelerinde ve ilgili kurumlarin idari diizenlemelerinde yer

almaya ve ayrintili bir sekilde islenmeye basladigi dikkat gekmektedir.

3.5 MULTECILER VE EGITIMLERI iLE iLGILi BASLICA
ULUSLARARASI AKTORLER

Ulkelerini terk etmek zorunda kalan miiltecilerin haklarmi savunacak
kimselerinin olmamasi ve yasadiklar1 acilar karsisinda sessiz kalinmasinin miimkiin
olmamasi nedeniyle zaman i¢inde uluslararasi aktorler ortaya ¢ikmistir. Bu noktadan
hareketle bu baslik altinda, miilteciler ve miilteci ¢ocuklarin egitim haklariyla ilgili

calismalar ytriiten uluslararasi aktorlere deginilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nda milyonlarca Avrupalinin evlerini terk etmek zorunda
kalmalarmin ardindan (UNHCR 2018b), miiltecilerin gerek hedef iilkeye ulasmalari
stirecinin gerekse ulastiklar1 devlette yasadiklar1 dramin uluslararasi bir sorun olarak
goriilmesi nedeniyle (Uzun, 2013: 118) 1950 yilinda “Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR)” kurulmustur. UNHCR, kuruldugu giinden bu yana
miilteci haklarinin ve refahinin korunmasi amaciyla ev sahibi iilkeler ile ortak
calismalar yiiriitmekte; barinma, saglik, egitim gibi bir¢ok alanda bu kisilere yardim ve

destek saglamaktadir.

Cocuk haklarini izleme ve destekleme konularinda uzmanlasan, “Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)” diinyanin 6ncii ¢ocuk savunucusu olarak
kabul edilmektedir. Kurum c¢aligmalarini, insan haklarina yonelik olarak tarihte en
yaygin sekilde benimsenmis uluslararasi sozlesme olan “Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme” dogrultusunda yiiriitmektedir. UNICEF galismalariyla tim
cocuklarin haklarmi gozetmekte, ancak g¢aligmalarinin ¢ogunu diinyanin en yoksul
bolgelerinde yasayan ve acil yardim ihtiyact bulunan gocuklarin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasina 6ncelik vererek yiiriitmektedir (UNICEF, 2017a).
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Egitim, “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu nun (UNESCQ)”
oncelik verdigi hizmet alanlarindan biridir. Kurum, her vatandas i¢in temel insan hakki
ve siirdiriillebilir kalkinmanin 6n kosulu olan kaliteli egitime erisimin saglanmasi,
demokrasilerin temelini olusturan ifade Ozgiirliigliniin saglanmasi ve bilimsel
gelismelerin tesvik edilmesi gibi amagclarla egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda
uluslararas1 isbirligini koordine etme gorevini yiriitmektedir (UNESCO, 2018).
“Egitimin sosyal ve ekonomik kalkinmada Kilit nokta olduguna inanarak biitiinsel ve
insancil nitelikte bir egitim vizyonu iistlenen” UNESCO, 1945 yilinda gergeklesen
kurulusundan bu yana egitimi gelistirmek ic¢in diinya genelinde (UNESCO, 2018)

caligmalar ylriitmektedir.

Tiirkiye’de miiltecilerin egitimleriyle ilgili gerceklestirilen c¢aligmalarda
uluslararas1 aktorlerle sik sik isbirligine gidilmekte; okul insasi, yenilenmesi ve
donatilmasi, Ogretmenlere aylik maddi tesvikler, Ogrencilere ve ailelerine maddi
yardimlar, psiko-sosyal destek, giyim ve kirtasiye malzemesi destegi, kiitliphane
kurulmasi, ¢ocuk gelisimi setleri, eglence-dinlence setleri gibi ¢esitli konularda bu

aktorlerden teknik ve finansal destek saglandigi bilinmektedir.

Birlesmis Milletler biinyesindeki bu biiyiik uluslararasi kuruluslarin disinda
miilteciler ve miilteci gocuklarin egitimlerine yonelik olarak malzeme destegi, 6gretmen
egitimi, psikososyal destek, dil egitimi ve uyum artirici ¢alismalar gibi gesitli calismalar
gerceklestiren “Mercy Corps”, “Save the Childen”, “World Vision”, “Concern
Worldwide”, “International Blue Crescent Relief and Development Foundation” gibi
birgok uluslararast goniillii yardim kuruluslart (A¢ik Toplum Vakfi, 2016: 57-63) da

bulunmaktadir.

Bu tez igerisinde yer alan ilgili bolimde Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
cocuklarin egitimlerine yo6nelik Tirk hiikiimeti ve uluslararasi kuruluslarca
gerceklestirilen isbirligi Orneklerine ayrmtilariyla deginilmis olup, konuyla ilgili

boliimden ortak ¢alismalar hakkinda detayl bilgi alinabilir.
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3.6 MULTECILER VE EGITIMLERI iLE iLGILi BASLICA ULUSAL
AKTORLER

“Giiniimiizde uluslararasi bir nitelik kazanan go¢ hareketleri, sadece goc alan
devletlerde degil, kiiresellesmenin hissedildigi tim cografyalarda siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla giindemin ilk siralarina yerlesmis olup, toplumlar
tizerinde ciddi etkisi goriilen bu insan hareketleri uluslararasi iligkilerin ve politikanin
temel belirleyicisi haline gelmistir ve Onemli gecis giizergahlar1 {izerinde bulunan
Tiirkiye, s6z konusu niifus hareketlerinin odagindaki iilkelerden biridir” (GIGM,

2017a).

Tiirkiye’nin gé¢ yonetimine iliskin, mevzuati ve kurumlari olusturma, gdzden
gecirme ve yenileme caligmalari, Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusunun 1999 yilinda
kabul edilmesi sonrasinda sekillenmeye baslamis olmakla birlikte, go¢ ve iltica
calismalar1 “Iltica ve Gd¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan”nin 2005 yilinda ilan edilmesiyle yeni bir evreye
girmistir. Eylem plam c¢ercevesinde “Iltica ve Go¢ Mevzuat: ve Idari Kapasitesini
Gelistirme ve Uygulama Biirosu” kurulmus ve s6z konusu biiro, go¢ ve iltica alaninda
hazirlanacak yasal mevzuatin ve yonetim mekanizmalarinin hazirliklarina baglamistir.
Biiro, go¢ yonetimi konusunda kurulan ilk miistakil yonetim birimidir (Sagiroglu, 2016:

51-52).

Gog sorunlarinin etkin yonetimi agisindan kurumsal bir yapilanmaya ihtiyag
duyulmasi ile 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK)” ile T.C. igisleri Bakanligi’na baglh bulunan “Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM)” (GIGM, 2017a) kurulmus; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “ltica
ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu”nun

calismalarini (Sagiroglu, 2016: 52) devralmistir. Genel Miidiirliik;

“Gog¢ alanma iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kaliglari, Tiirkiye’den ¢ikis ve sinir disi
edilmeleri, uluslararast koruma, gegici koruma ve insan ticareti
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magdurlarinin  korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere
kurulmustur (YUKK, Md. 103).”

“Genel Midurliagiin gorev ve yetkileri ise sunlardir (YUKK, Md. 104/1):

a) Gog¢ alanna iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi,
politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢aligmalar yiiriitmek ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini
izlemek ve koordine etmek,

b) Go¢ Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

¢) Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

¢) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili IskAn Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yliriitmek,

d) Insan ticareti magdurlarmin korunmasina iliskin is ve islemleri
yliriitmek,

e) Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is
ve islemleri yiirlitmek,

f) Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek,
g) Gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

&) Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak,
tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

h) Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri
izlemek, bu calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde
yiiriitiilmesine destek vermek,

1) Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek.”

Yine, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” dogrultusunda “Gog¢
Politikalart Kurulu” olusturulmustur. Kanun’da; Kurul’un iyeleri, iiyelerin se¢ilme
usul ve esaslar1 ile toplanma sekli belirtilmis ve Kurul’un gorev alanlari asagidaki

sekilde diizenlenmistir (YUKK, Md. 105):

“a) Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasim
takip etmek,
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b) Go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak,

¢) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar
ile bu yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalislartyla ilgili usul ve
esaslar1 belirlemek,

d) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Onerileri g¢ercevesinde,
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki
mevsimlik igler i¢in gelecek yabancilara iligskin esaslar1 belirlemek,

e) Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari
belirlemek,

f) Gog alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi
ve bu alandaki ¢aligmalarin ¢ercevesini belirlemek,

g) GoO¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.”

Yine, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” ¢ergevesinde, sekretarya
ve destek hizmetlerinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nce saglanacag1 “Gé¢ Danisma
Kurulu”, “Uluslararasi Koruma ve Degerlendirme Komisyonu” ile “Diizensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu” siirekli hizmet vermek lizere (YUKK, Md. 113)

olusturulmustur.

Kanun’da; G6¢ Danisma Kurulu’nun iyeleri, liyelerin segilme usul ve esaslari
ile toplanma sekli belirtilmis ve Kurul’'un gorev alanlar1 asagidaki sekilde
diizenlenmistir (YUKK, Md. 114):

“a) GO¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak,

b) Go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,
c¢) Gog¢ politikalart ve hukuku alaninda bdlgesel ve uluslararasi
gelismeleri degerlendirmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini
incelemek,

¢) Gogle ilgili mevzuat calismalarini ve uygulamalarini degerlendirmek,
d) Gog¢ alaninda g¢alismalar yapmak {izere alt komisyonlar kurmak,

komisyon  ¢aligmalar1  sonrasinda  ortaya  ¢ikacak  raporlart
degerlendirmek.”
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Kanun’da; “Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu”nun iiyeleri,
tiyelerin secilme usul ve esaslari ile toplanma sekli belirtilmis ve Komisyon’un goérev

alanlar agagidaki sekilde diizenlenmistir (YUKK, Md. 115):

“a) Idari gdzetim kararlar1 ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar
ile hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar haric,
uluslararast koruma basvurulari hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve
uluslararast koruma statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara karsi
itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek,

b) Uluslararas1 korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara
kars: itirazlar degerlendirmek ve karar vermek.”

Kanun’da; “Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”nun iiyeleri,
tiyelerin secilme usul ve esaslar1 ile toplanma sekli belirtilmis ve Kurul’un gorev

alanlar1 agagidaki sekilde diizenlenmistir (YUKK, Md.116):

“a) Diizensiz gocle etkin sekilde miicadele edilebilmesi amacryla kolluk
birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglamak,

b) Yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis yollarini tespit
ederek onlemler gelistirmek,

c) Diizensiz goce yonelik tedbirleri gelistirmek,

¢) Diizensiz gocle miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama
calismalarini planlamak ve uygulanmasini izlemek.”

Dogrudan gb¢ yonetimi ile ilgili olmamakla beraber, 6zellikle Suriye i¢ savasi
sonrasinda Tiirkiye’ye gelerek gecici koruma statiisiinde iilkemizde ikamet etmekte olan
Suriyelilerin ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan 6nemli bir gérev tiistlenen
“Afet ve Acil Durum Baskanligi (AFAD)” go¢ yonetiminin 6nemli aktdrlerinden biridir.
2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan
AFAD’mm temel gorevi Tiirkiye’de meydana gelen afet durumlarinin yonetimidir. Bu
anlamda Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ akininin basindan itibaren krizin
yonetilmesi ile ilgili ¢alisgmalar AFAD tarafindan da istlenilmistir. Halen gegici
barinma merkezlerinde ikamet eden 200.000’i askin Suriyelinin barinma, saglik ve
egitim gibi temel ihtiyaglar1 (Sagiroglu, 2016: 61) AFAD koordinasyonunda ve ilgili
kurumlar isbirligi ile (AFAD, 2017b) karsilanmaktadir.
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Tirkiye’de egitimle ilgili asil sorumlu kurum Milli Egitim Bakanligr’dir. 2014
yilinda yayimlanan 2014/21 sayili Milli Egitim Bakanligi genelgesi ile “iilkemizde
bulunan, oOncelikle zorunlu egitim c¢agindaki Ogrenciler olmak {izere, yabancilara
yonelik yiriitiilen egitim-6gretim faaliyetinin koordine edilmesi, egitime erisim ve
kaliteli egitim hizmetlerinin sunulmasi, alanlarinda ilgili birimler ve kurumlar ile es
giidiim igerisinde calismalarinin yiiriitilmesi ve acil durumlarda gerekli tedbirlerin
alimmasina yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesi” amaciyla “Bakanlik Komisyonu” ve
illerde “/l Komisyonu” (MEB, 2014) olusturulmustur. Bakanlik Komisyonu’nun

gorevleri asagidaki sekilde agiklanmistir:

“a) Milli Egitim Bakanligi’na bagli her tiir ve derecedeki egitim
kurumunda yiiriitiilen egitim faaliyetinden yabancilarin yararlanmalari ve
yararlandirilmalart  hususlarinda yasanan sorunlar ve tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla calisma yiiriitecektir.”

“p) Ulkemize kitlesel olarak akin eden yabancilarm egitim-ogretim
ihtiyaglar1 ile ilgili durumu gosterir raporlar hazirlayacak; soz konusu
durum ile ilgili ¢alismalar yiirtiten ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart,
sivil toplum kuruluslar1 ve/veya uluslararasi kuruluslar (paydaslar) ile
koordinasyonu saglayacaktir.”

“c) Milli Egitim Bakanligi’na bagli her tiir ve derecedeki egitim kurumu
ile kriz durumlarinda gegici olarak olusturulan merkezlerde, yabancilara
yonelik olarak yiriitiilen egitim c¢aligmalar ile ilgili gerekli izleme ve
raporlama ¢alismalarin ytiriitecektir.”

“d) Konuyla ilgili verilen diger gorevleri ilgili birimler ile es giidiim
igerisinde yliriitecektir.”

Yabancilara yonelik egitim-6gretim faaliyetleri ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek iizere, 11 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan il Komisyonu’nun

gorevleri asagidaki sekilde agiklanmistir (MEB, 2014):

“a) Yabanci Ogrencilerin, genelgede yer alan kayit kabullere iliskin
sartlart tasimalari halinde, diploma ve 6grenim belgelerine dayali olarak
denkliklerini Milli Egitim Bakanligi Denklik Yonetmeligi ve Gogmen
Isci Cocuklarinin Egitimlerine Iliskin Yonetmelik’e gore belirleyerek
Ogrenci yerlestirme ve nakil komisyonlar1 araciligi ile &grenim
gorecekleri egitim kurumlarina yonlendirecektir.”

“b) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda tanmimlanan, ancak
ikamet izni alamayan ve/veya yabanci Kimlik numarasi edinemeyen, ilgili
kurumca yabanci tanitma belgesi verilmek suretiyle kayit altinda olan ve
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6grenim belgesi bulunmayanlari, beyanlarina dayali olarak miilakat,
gerektiginde yazili veya sozli smav yoluyla ilkelerinde 06grenim
gordiikleri smif seviyesi tizerinden denkligini belirleyerek 06grenci
yerlestirme ve nakil komisyonlar1 aracilig: ile ilgili egitim kurumlarina
yonlendirecektir.”

“c) Kitlesel akin ile iilkemize gelen yabancilar igin illerde barinma
merkezi/merkezleri olusturulmas: halinde, s6z konusu merkezlerde ilgili
paydaslar ile is birligi igerisinde, il/ilge milli egitim midiirliiklerine bagl
olarak faaliyet ylriitmek tizere gegici egitim merkezi kurulmasi amaciyla
gerekli tedbirleri alacaktir. Gegici egitim merkezlerinde yiiriitiilecek
faaliyeti koordine etmek igin komisyona gegici olarak yeterli sayida
personel gorevlendirilmesini saglayacaktir. Personel gorevlendirilmesi il
milli egitim midirliigi onerisi ve valilik onay ile yapilacaktir.”

“¢) Kitlesel akindan etkilenen illerde, barinma merkezleri disinda da
ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili diger paydaslar ile igbirligi icerisinde,
il/ilge milli egitim miidiirliikklerine bagh olarak faaliyet yiiriitmek tizere
gecici egitim merkezleri olusturulmasini valilik oluruna sunacaktir.”

“d) Milli Egitim Bakanligi’na baglh her tiir ve derecedeki egitim kurumu
ile olusturulan gegici egitim merkezlerinde Tiirkgenin dgretilmesi, yaygin
egitim kurumlart araciligiyla mesleki beceri kazandirilmasi, sosyal ve
kiltiirel igerikli kurslar diizenlenmesi ve kurs disi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi icin gerekli tedbirleri alacaktir. Istenilmesi ve uygun
ortamin bulunmasi halinde konuyla ilgili her tiirlii destekleyici egitim-
ogretim caligmalarinin planlanmas1 ve gergeklestirilmesini saglamak
amaciyla, Bakanlik talimatlart dogrultusunda paydaslar ile isbirligi
icerisinde ¢aligmalar yiiriitecektir.”

“e) Olusturulan gegici egitim merkezlerinde egitim-ogretim faaliyetine
goniillii olarak destek olmak isteyen yabancilari, gorevlendirilen egitim
koordinatorii ile birlikte degerlendirecek ve uygun bulunanlarin s6z
konusu merkezlerde egitim koordinatorii denetiminde ¢aligmalara destek
olmalarimi saglayacaktir.”

“f) Gegici egitim merkezlerinin olusturulmasina karar verilmesi halinde,
ihtiya¢g duyulan yerlerde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinca temin
edilen binalarin tam zamanli veya yar1 zamanl olarak il/ilge milli egitim
midirliiklerine bagli olarak faaliyet yiiriitmek iizere tahsis edilmesi
caligmalari yiirtitecektir.”

“g) Yabanci Ogrencilere gerekli ders arag gereci ile burs ve yatililik
imkénlarimin saglanmasi i¢in imkanlar Olciisiinde gerekli tedbirlerin
alinmas1 yoniinde paydaglarla igbirligi icerisinde ¢alisma yiiriitecektir.”

“g) Her egitim ve dgretim yili donem baglarinda olmak tizere yilda en az
iki defa, bu tarihler disinda ise ihtiya¢ duyuldukca toplanarak, il
genelinde 6grenim goren yabancilarla ilgili degerlendirmeler yapacak ve
alinan kararlari ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirecektir.”

61
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“h) Bakanlik tarafindan konuyla ilgili verilen diger talimatlari, ilgili
kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢erisinde yiiriitecektir.”

Yine, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde 2016 yilinda “Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midirligi”ne baglhh “Gé¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlig1”
olusturularak iilkemizde gerceklesen go¢ hareketlerinin egitim ile ilgili is ve islemlerin
yiriitiilmesi amaglanmigtir. S6z konusu Daire Bagkanligi’nin goérevleri (MEB, 2016g;

MEB, 2018) asagidaki sekilde belirtilmistir:

“a) Gog¢ durumlarinda ve acil durumlarda egitime yonelik politikalar
gelistirmek, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek”

“b) Kriz durumlarinda gegici olarak olusturulan egitim merkezlerinde
yuriitiilen faaliyetleri planlama, izleme ve raporlama c¢alismalarini
yiiritmek”

“c) GoO¢ durumlarinda ve acil durumlarda egitime yonelik Ogretim
program1 ve materyalleri belirlemek, ilgili birimlerle isbirligi halinde
egitime yonelik ihtiyaclari belirleyip temin edilmesini saglamak™

“d) Go¢ durumlarinda ve acil durumlarda egitim kapsaminda ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla isbirligini yiirtitmek”

“e) Go¢ durumlarinda ve acil durumlarda ulusal ve uluslararasi egitim
projelerinin ve destek programlarinin koordinasyonunu saglamak”

“f) Go¢ durumlarinda ve acil durumlarda Bakanlik merkez ve tasra
teskilati arasindaki egitim koordinasyonunu saglamak”

“g) Konuyla ilgili benzer isleri yapmak”

Suriyelilerin egitimi konusunda Milli Egitim Bakanligi’nin yan1 sira “Suriye
Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu” (MEB, 2013c) da s6z hakkina sahip
olup, Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan Suriyeli cocuklarin egitimlerine yonelik

gerceklestirilen ¢alismalarda bu Komisyon ile isbirligine gidilmektedir.

Konuyla ilgili ana sorumlu kurumlar disinda, gogiin yonetim ve idaresine
yonelik cesitli is ve islemlerin yiiriitilmesine yardimci olmak amaciyla “Yiiksekogretim
Kurumu”, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi”, “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigi”, “Yunus Emre Enstitiisii”, “Diyanet Isleri Baskanhig1”, “Halk
Egitim Merkezleri” ve “Yerel Yonetimler” gibi birgok kurum, kurulus ve kamu idaresi

de kendi gorev ve sorumluluk alanlariyla ilgili olarak miiltecilere hizmet sunmaktadir.
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Ayrica, Tirkiye ve Suriye vatandaglarinca kurulmus olan “Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanisma Dernegi”, “Malumat Toplum Bilgilendirme Merkezi”, “Mavi

’

Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi”, “Mazlumder” gibi birgok sivil
toplum kurulusu barinma, beslenme, saglik, calisma hakki, hukuki destek, egitim,
psikolojik danmismanlik ve topluma uyum gibi konularda c¢alismalar yiiriiterek

miiltecilere ve miilteci ¢ocuklarin egitimine destek olmaktadir (Tiirk, 2016: 148-153).

Bu boliimde miiltecilerin ve miilteci ¢ocuklarin egitimleriyle ilgili aktorler ve
diizenlemeler, ulusal ve uluslararas1 baglamda incelenmistir. Bir sonraki boliimde ise
Tirkiye’deki Suriyeli miilteciler ve Suriyeli ¢ocuklarin egitimi konular1 bu kisilerin
Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar1 2011 yili1 ve sonrasina ait veriler ile birlikte ayrintil

olarak tartisilmis ve degerlendirilmistir.
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BOLUM 4

ARASTIRMANIN BULGULARI

4.1 TURKIYE’DEKI SURIYELI MULTECILER®

“2010 yilinin Aralik ayinda Tunus’ta basglayan ve ‘Arap Bahari® olarak
alanyazina gegen halk ayaklanmalari, Arap diinyasinda hizla yayilmis ve 2011 yilinda
Suriye’ye sicramigtir. Suriye’deki protestolar rejim giicleri tarafindan bastirilmaya
calisilmis olsa da kisa siire igerisinde bir i¢ savasa doniismistir” (Emin, 2016: 9).
Yasanan i¢ savas nedeniyle, 6 milyondan fazla Suriyeli iilke i¢inde yer degistirmek
zorunda kalirken, yaklasik 1 milyon Suriyeli ise Avrupa iilkelerine go¢ etmistir (Pew
Research Center, 2018). Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi verilerine bakildiginda 8 Mart 2018 tarihi itibariyla, yasanan bu i¢ savas
nedeniyle tilkelerini terk ederek bolge tilkelerine go¢ eden Suriyeli miiltecilerin, resmi
kayitlara yansidigi kadariyla 5.606.666 kisi oldugu (UNHCR, 2018a) ve ¢ogunlukla
Suriye’ye yakin bes iilkeye dagilmis durumda oldugu goriilmektedir®. Yine bu verilere
gore, 3.547.194 kisi ile ilk sirada yer alan Tiirkiye’yi, 995.512 kisi ile Liibnan, 659.063
kisi ile Urdiin, 247.379 kisi ile Irak ve 127.414 kisi ile Misir takip etmektedir. Savas
bolgesindeki diger tilkelere dagilan Suriyeli miilteci sayis1 30.104 kisi ile toplam say1
icerisinde %0.56 oranindadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler Tiirkiye
niifusunun %4.39’unu (GIGM, 2018a) olusturmaktadir. Ulkelerini terk eden Suriyeli

miiltecilerin bolge tlilkelerine gore yiizdelik dagilimi1 Grafik 1°de gosterilmistir:

3 Suriyeliler Tiirkiye’de “gegici koruma” statiisii altinda ikamet etmekte olup, bu tez ¢alismas: icerisinde,
alanyazindaki yaygin kullanim nedeniyle “siginmaci” ve “miilteci” kavramlari tercih edilmistir.

* Sinirlan igerisinde yasanan savas nedeniyle 6 milyondan fazla Suriyelinin yurt iginde yer degistirdigi, 6
milyon Suriyelinin yurt disina zorunlu gog ettigi Suriye Arap Cumhuriyeti’nin savastan 6nceki niifusu 22
milyon iken (Nufusu.com, 2018), 2018 yili niifusu ise 18 milyondur (Diinya Bankasi, 2018).
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Grafik 1: Suriyeli Miiltecilerin Bolgedeki
Dagilim

Maisir; %2

Diger; %1
Irak; %4

Urdiin; %12“

Liibnan; %18
Tiirkiye; %63

Kaynak: UNHCR, 2018a. Web: “http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php” (Erisim Tarihi:
13.03.2018)

Grafik 1°’de sunulan veriler incelendiginde, iilkelerini terk eden Suriyeli
miiltecilerin diger bolge iilkelerinin toplamindan daha fazla bir ¢ogunlukla Tiirkiye’yi
tercih ettigi gorilmektedir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler ile gerceklestirilen
saha arastirmalar1 sonucunda, Tiirkiye’nin cografi olarak Suriye’ye yakin olmasi ve
ulagimm kolay saglanabilmesinin, bu insanlarin Tirkiye’yi tercih etme sebepleri

arasinda Oncelikli olarak gosterildigi tespit edilmistir.

Grafik 2: Yillara Gore Gegcici Koruma Statiisii
Altindaki Suriyeliler

3.426.786 3.547.194

2.834.441
2.503.549

0 14.237

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: GIGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik”
(Erigim Tarihi: 13.03.2018)



http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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Grafik 2’deki verilere bakildiginda 2013 ve o6zellikle 2014 yillar1 sonrasinda
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci sayisinda ©Onemli oranda artiy yasandigi
goriilmektedir. Suriye’deki savasin slirmesi nedeniyle gdclerin yogun olarak devam
etmesinin yani sira, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nun 2014 yilinda
yiiriirliige girmesinin ve bu kanunla olusturulan “T.C. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi
Genel Midiirligi niin teskilatlanmasinin tamamlanmasinin da kayit siirecinin daha

etkili sekilde yiiriitiilmesinde 6nemli etkenler olabilecegi akla gelmektedir.

Stirecin basinda savasin kisa siirede sonlanacagi ve Tirkiye’ye gelen
Suriyelilerin kisa stirede lilkelerine donecegi varsayildigi icin Suriye’den Tiirkiye’ye
gdc eden bu kisilere yonelik kapsamli politikalar yerine gecici ve kisa vadeli politikalar
olusturulmugstur. Tiirkiye ve Suriye siirma yakin illerde miiltecilerin yerlestirilmesi
amaciyla kamplar® kurulmus olsa da Suriyeli miiltecilerin Tirkiye geneline

dagilmasinin 6niine gegmek amaciyla ¢alisma yiiriitilmemistir.

Asagida sunulmakta olan Tablo 1°deki verilere bakildiginda, Tirkiye’de
bulunan Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’nin 81 iline dagilmig oldugu ve Tiirkiye
niifusunun  %4.39°unu olusturduklar1 (GIGM, 2018a) goriilmektedir. Yine tabloda,
Suriyeli miiltecilerin bazi illerde yogunlastigi dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, resmi
rakamlara gore, Kilis il niifusunun %95,6’sin1 Suriyeliler olusturmaktadir. Bu il i¢in
gayr1 resmi rakamlar da degerlendirildiginde, Kilis niifusundan daha fazla Suriyeli
miiltecinin burada ikamet ediyor olabilecegi diisiiniilmektedir. Rakamlar incelendiginde
yine yogun Suriyeli niifusun bulundugu iller olmasina ragmen bu illerin niifuslarinin
Suriyeli niifusa gore oldukca fazla olmasi nedeniyle toplam il niifusu i¢inde Suriyeli
niifusun yilizde olarak diisiik kaldig1 goriilmektedir. Gegici koruma statiisii altindaki

Suriyelilerin illere gore dagilimi asagida tablo halinde verilmistir:

% Bu tez ¢alismas igerisinde kullanilan “miilteci kamp1” ifadesi yaygin kullanim nedeniyle tercih edilmis
olmakla birlikte, bu yerlesim merkezleri igin resmi olarak “gecici barinma merkezi” ifadesi
kullanilmaktadir.
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TABLO 1: Gegici Koruma Statiisii Altindaki Suriyelilerin Illere Gore

Dagilimi
_ iL NOFUSU iLE iL NOFUSU iLE
IL iLLER KAYIT NOFUS | KARSILASTIRMA | iLLER KAYIT | \UFus | KARSILASTIRMA
SIRA EOILEN ylzoEsi & EOILEN yUzDEsi
SIRA

| TOPLAM ’3.547.194’ 80.810.525 | 4.39% TOPLAM (3.547.191.}30.310.525\ 4.39%
1 ADANA 189.538 2.216.475 908,55 42 KAHRAMANMARAS 100.160 1.127.623 98,88
2 ADIYAMAN 29.546 615.076 %4,80 43 KARABUK 714 244 453 %0,29
3 AFYONKARAHISAR 5.896 715.693 %0,82 L4 KARAMAN 717 246.672 %0,29
L AGRI 1.133 536.285 %0,21 45 KARS 225 287.654 %0,08
5 AKSARAY 2521 402.404 %0,63 L6 KASTAMONU 1.336 372.373 90,36
6 AMASYA 582 329.888 %0,18 47 KAYSERI 72.206 1.376.722 %5,24
7 ANKARA 95.588 5.445.026 %1,76 48 KIRIKKALE 1.210 278.749 90,43
8 ANTALYA 657 2.364.396 %0,03 49 KIRKLARELI 2.369 356.050 %0,67
9 ARDAHAN 151 97.096 %0,16 50 KIRSEHiR 1.197 234.529 %0,51
10 ARTVIN 58 166.143 %0,03 51 KiLis 130.317 136.319 995,60
n AYDIN 10.698 1.080.839 %0,99 52 KOCAELI 50.243 1.883.270 %2,67
12 BALIKESIR 4.092 1.204.824 %0,34 53 KONYA 103.674 2.180.149 %4,76
13 BARTIN 78 193.577 %0,04 54 KOTAHYA 754 572.256 %0,13
14 BATMAN 21.145 585.252 %3,61 55 MALATYA 29.902 786.676 %3,80
15 BAYBURT 51 80.417 %0,06 56 MANiSA 10.609 1.413.041 %0,75
16 BILECIK 654 221.693 %0,30 57 MARDIN 91.851 809.719 %11,34
17 BINGOL 960 273.354 %0,35 58 MERSIN 204.074 1.793.931 %11,38
18 BiTLIS m 341474 %0,27 59 MUGLA 13.179 938.751 %1,40
19 BOLU 1.939 303.184 %0,64 60 MU§ 1.315 404.544 %0,33
20 BURDUR 8.469 266.779 %3,20 61 NEVSEHiR 8.673 292.365 %2,97
21 BURSA 141.588 2.936.803 %4,82 62 NiGDE 4941 352.727 %1,40
22 CANAKKALE 4720 530.417 %0,89 63 ORDU 824 742.341 %0, 11
23 CANKIRI 528 186.074 %0,28 64 OSMANIYE 53.391 527.724 %10,12
24 CORUM 2.685 528.422 %0,51 65 RIZE 918 331.041 %0,28
25 DENiZLI 11.401 1.018.735 %1,12 66 SAKARYA 13.013 990.214 %1,31
26 DIYARBAKIR 32.668 1.699.901 %1,92 67 SAMSUN 5.703 1.312.990 %0,43
27 plzcE 1.233 377.610 %0,33 68 SIIRT 4.500 324.394 %1,39
28 EDIRNE 6.521 406.855 %1,60 49 SiNoP 129 207.427 %0,06
29 ELAZIG 10.494 583.671 %1,80 70 SIVAS 4313 621.301 %0,69
30 ERZINCAN m 23151 %0,07 Al SANLIURFA 477.355 1.985.753 %24,04
3 ERZURUM 1.005 760.476 %0,13 72 SIRNAK 14.878 503.236 %296
32 ESKi$EH|R 3.964 860.620 %0,46 73 TEKIRDAG 9.732 1.005.463 %0,97
33 GAZIANTEP 372.069 2.005515 %18,55 74 TOKAT 1.090 602.086 %0,18
34 GIRESUN 174 437.393 %0,04 75 TRABZON 2.986 786.326 90,38
35 GﬂMUﬁIANE 92 170.173 %0,05 76 TUNCELI N 82.498 %0,11
36 HAKKARI 8.524 275.761 %3,09 77 USAK 2.376 366971 %0,65
37 HATAY 449.586 1.575.226 928,54 78 VAN 2.896 1.106.891 %0,26
38 1GDIR 120 194.775 %0,06 79 YALOVA 3.770 251.203 %1,50
39 ISPARTA 7.082 433.830 %1,63 80 YOZGAT 4.455 £18.650 %1,06
40 ISTANBUL 550.486 15.029.231 %3,66 81 ZONGULDAK 455 596.892 %0,08
4 fZ™iR 134.875 4.279.677 %3,15

Kaynak: GIGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _icerik”
(Erigim Tarihi: 13.03.2018)
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Grafik 3: Tiirkiye'deki Suriyelilerin 1k 10 fle Gore
Dagilim
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Kaynak: GIGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma_ 363 378 4713 icerik” (Erigim Tarihi: 13.03.2018)

Asagida sunulmakta olan Tablo 2’de yer alan T.C. Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD, 2018) verileri incelendiginde “Hatay, Gaziantep,
Sanlurfa, Kilis, Mardin, Kahramanmarag, Osmaniye, Adiyaman, Adana ve Malatya”
olmak iizere 10 ilde “barinma merkezi®’ adi altinda yapilan toplam 21 kamp bulundugu
goriilmektedir (AFAD, 2018). AFAD ve GIGM verilerine gore Tiirkiye’de bulunan
3.547.194 Suriyeliden sadece 227.940’1 barinma merkezlerinde (AFAD, 2018)
yasamaktadir. Grafik 3’te yer alan sayisal veriler incelendiginde ise, Tiirkiye’de kayitl
olan 3,5 milyon Suriyeli miiltecinin 2,7 milyondan fazlasinin biiyiik sanayi kentleri ile

cografi olarak Suriye’ye yakin 10 kentte yogunlastigi goriilmektedir.

® “Miilteci kamp1” yerine “barmma merkezi” isminin tercih ediliyor olmasi, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
yabancilarin  “miilteci” statiisiinde degil “geg¢ici koruma” statiisiinde olmalarindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Alanyazinda miilteci ve kamp ifadelerinin siklikla kullanilmasi nedeniyle bu tez
caligmasi igerisinde de anlatimlar genel olarak bu ifadeler kullanilarak yapilmustir.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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TABLO 2: Gegici Koruma Statiisii Altindaki Suriyelilerin Gegcici
Barmma Merkezlerine Gore Dagihinm’

iL

HATAY

GAZIANTEP

SANLIURFA

KILiS

MARDIN

KAHRAMAN
MARAS
OSMANIYE

ADIYAMAN
ADANA
MALATYA

GECICi BARINMA
MERKEZI

Altmozii Konteynerkenti

Yayladagi Konteynerkenti

Apaydin Konteynerkenti
Giiveggi Cadirkenti

Islahiye Cadirkenti
Karkamis Cadirkenti
Nizip 1 Cadirkenti
Nizip 2 Konteynerkenti
Ceylanpinar Cadirkenti

Akgakale Cadirkenti
Harran Konteynerkenti

Suru¢ Cadirkenti

Onciipiar
Konteynerkenti

Elbeyli Besiriye
Konteynerkenti

Midyat Cadirkenti
Merkez Konteynerkenti

Cevdetiye Cadirkenti
Diizi¢i Konteynerkenti
Merkez Cadirkenti

Sarigam Konteynerkenti
Beydagi Konteynerkenti

Kaynak: AFAD, 2018. Web:
“https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13 03 2018 Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf” (Erisim

BARINMA TiPi
2.056 | konteyner
776 konteyner
32 bolme
1.181 | konteyner
824 cadir
1552 | c¢adir
1578 | ¢adir
1.873 | ¢adir

908 konteyner
4972 | cadir
6.555 | cadir
2.069 | konteyner
7.028 | cadir
3.089 | konteyner
3.586 | konteyner
1.080 | c¢adir
5.004 | konteyner
3.352 | konteyner
750 konteyner
2.302 | cadir
6.136 | konteyner
1.977 | konteyner

GBM
MEVCUDU

8.289
4.088

5.048

6.004
5.359
8.787
3.832
20.206

24.805
11.075

25.228
11.597
13.524

2.763
17.158
14.200
467
9.094

26.973
9.443

TOPLAM
MEVCUT

17.425

23.982

81.314

25.121

2.763
17.158

14.667

9.094
26.973
9.443

227.940

Tarihi: 13.03.2018)

" “Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)” ve “Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD)”
verileri farklilik gosterebilmektedir. Bu tez calismasinda, kamplarda ikamet eden Suriyeli miilteci sayilar
icin, kamplardan sorumlu kurum olmasi nedeniyle AFAD verileri dikkate alinmstir.


https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13_03_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
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Grafik 4: Gecici Barinma Merkezleri Icinde
ve Disinda Kalan Suriyeliler
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Kaynak: AFAD, 2018. Web:
“https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13 03 2018 Suriye GBM Bilgi Notu.pdf”
(Erigim Tarihi: 13.03.2018)

Grafik 4’te yer alan sayisal verilere bakildiginda, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
miiltecilerin sadece %6’simin kamplarda yasadigi, %94 iiniin ise kamp disinda yasamay1
tercih ettigi goriilmektedir. Kamplarda calisma imkani olmamasi, yeterli hareket
Ozgiirliigii olmamasi ve kamplarin disariya kapali olmasi nedeniyle izolasyon hissi
yaratmasi gibi nedenlerden dolay1 Suriyeli miiltecilerin ¢ogu, yasamak icin kamplari

tercih etmemektedir.

Grafik 5: Barinma Merkezlerinde ikamet
Edenlerin Yillara Gore Toplam Sayilar:

261.174  254.034 233 400
227.940

200,837 218.786
80.453
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Kaynak: AFAD, 2017a ; AFAD, 2018. Web:
“https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13_03 2018 Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf” (Erisim
Tarihi: 13.03.2018)



https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13_03_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13_03_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
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Grafik 5’te sunulan sayisal veriler incelendiginde, siirecin basindan bu yana
Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin ¢ok azinin kamplarda ikamet ettigi ve 2015 yilindan
itibaren kamplarda yasayan miilteci sayisinin diizenli olarak azalma gosterdigi
goriilmektedir. Daha once Grafik 2’de paylasilan “Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” niin
yillara gore Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilere yonelik verileri ile bu grafikteki
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi” verilerinin 6zellikle 2011 ve 2012 yillari
icin bilyiik rakamsal farkliliklar gosterdigi dikkat cekmektedir. Gog Idaresi Genel
Miidiirliigi’niin 2013 yilinda yayimlanip 2014 yilinda yiirtirliige giren “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” ile teskilatlandig1 g6z oniinde bulunduruldugunda 2011,
2012 ve 2013 yillart i¢in “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi” verilerinin daha

dogru kabul edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye sinirlari igerisine giren her yabanci “T.C. I¢isleri Bakanhigi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii” tarafindan 6n kayit altina alinmaktadir. Aliman 6n kayit bilgileri
“Milli Istihbarat Teskilati”, “Jandarma Genel Komutanligi” ve “Emniyet Genel
Midirligi” ile paylasilmakta ve bu kurumlarca yapilan incelemeler sonucunda
kaydimin yapilmasinda sakinca bulunmayan yabancilar kayit altina alimmaktadir
(GIGM, 2017b). Asagida sunulmakta olan Tablo 3’e bakildiginda, 2017 yili Temmuz
ay1 itibariyla Tiirkiye’de yaklasik 82 bin Suriyelinin 6n kayitli oldugu ve gegici koruma
statiisiine alinmay1 bekledigi goriilmektedir. Tablo 3’te sunulan sayisal veriler
incelendiginde, verilerin gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin illere gore
dagilimin1 gosteren Tablo 1°deki veriler ile benzerlik gosterdigi ve on kayit bekleyen
Suriyelilerin de Suriye sinirina yakin kentlerde ve biiyiik sanayi kentlerinde yogunlastigi
dikkat ¢gekmektedir.



Tablo 3: On Kayit Asamasinda Bekleyen Suriyelilerin Illere Gore

Dagilim
ILLER ON KAYIT* ILLER ON KAYIT*
|Genel Taplam 81977 |Genel Toplam 81.977
ADANA 3.82% [KAHRAMANMARAS 843
ADIYAMAN 333 |[KARABUK $
AFYONKARAHISAR 188 [KARAMAN 19
AGRI 5 [KARS 18
AKSARAY 16 [KASTAMONU 30
AMASYA 13 [KAYSERI 694¢
ANKARA 60 |[KIRIKKALE 35
ANTALYA 12 [KIRKLAREL] 10
ARDAHAN 4 |[KIRSEHIR 18
TVIN 0 [KILIS 1210
AYDIN 90 |[KOCAELI 2416
[BALIKESIR 128 [KONYA 1422
[BARTIN 3 [KUTAHYA 18
[BATMAN 93 MALATYA 402
[BAYBURT 1 IMANISA 248
[BILECIK 14 NMARDIN 193
BINGOL 26 INERSIN 6.868
[BITLIS 4 INUGLA 1.018
[BOLU 20 MLU'S 26
[BURDUR 199 NEVSEHIR 132
[BLRSA 4189 GDE 227
|{CANAKKALE 83 ORDU 10
|CANKIRI 38 OSMANIYE 721
|CORUM 53 15
[DENIZLI 146 SAKARYA 468
[DIYARBAKIR 360 SAMSUN 43
IDUZCE £1 16
EI:NE 0 SINOP 4
ZIG 308 'AS 49
%l(t;m 3 SANLIURFA 5 803
UM 12 SIRNAK 409
% 33 TEKIRDAG 404
6.226 TOKAT 40
%ﬁ(m 16 TRABZON 46
JSHANE 2 TUNCEL] 6
Ell%ncm 1084  [USAK 419
TAY 9756 VAN 437
[IGDIR 13 YALOVA 32
[ISPARTA 39 YOZGAT 58
meu 22040 |[ZONGULDAK 10
ZMIR 3813

Kaynak: Kultas, 2017: 26



Grafik 6: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin
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Kaynak: GIGM, 2018b. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-

AFGANISTAN

12.248
35.921
31.360

45.259
11.145

goc_363_378_4710" (Erisim Tarihi: 13.03.2018)

Grafik 6’da goriildigi tizere, gegici koruma statiisii almis ve On kayit
asamasinda bekleyen Suriyeliler disinda, Tiirkiye’nin farkli illerinde yakalanmis kayit
disindaki Suriyeliler de bulunmaktadir. 2014 ve 2018 yillar1 arasinda kayit disinda olan
toplam 225.828 Suriyeli yakalanmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verileri, Grafik

6’da paylasilmakla birlikte, kesin sayilarin daha fazla oldugu tahmin edilmekte ancak

Uyruk Dagilim
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Tablo 4: 2014-2018 Yillar1 Arasinda Suriyelilerin Uciincii Ulkelere
Yeniden Yerlestirilme Sayilari

S.N. ULKE CIKIS YAPANLAR
1 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 3.900
2 AVUSTRALYA 91
3 AVUSTURYA 58
A BELCIKA Lé
5 FRANSA 1
6 HOLLANDA 3
7 INGILTERE 1.685
8 ISVEC 168
9 IZLANDA 13
10 KANADA (BMMYK) 3.454
1 KANADA (DOGRUDAN) 2.645
12 LIHTENSTAYN 18
13 LUKSEMBURG 46
14 NORVEC 1.573
15 ROMANYA 43

TOPLAM 13.744

Kaynak: GiGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363 378 4713 icerik” (Erigim Tarihi: 13.03.2018)

Suriyeli miiltecilerin {lkelerini terk etmelerinin ardindan Tiirkiye’yi tercih
etmelerinin bir nedeni de Tiirkiye’nin cografi olarak Avrupa’ya gecis yolu iizerinde
olmas1t ve Avrupa’ya geg¢mek isteyen Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’yi bir bekleme
noktasi olarak gormeleridir. Ancak Tablo 4’e bakildiginda Tiirkiye’de ikamet eden 3
milyonu askin Suriyeli miilteci arasindan sadece 3.654 Suriyelinin Avrupa’ya
yerlesebildigi; Tablo’nun geneline bakildiginda ise tiim ii¢lincii iilke yerlestirilmelerinin
sadece 13.744 kisi oldugu goriilmektedir. Buradan ise, Tirkiye’ye giris yapmis ve
yapmakta olan Suriyelilerin neredeyse tamaminin halen Tiirkiye’de ikamet ettigi

anlagilmakta ve ikamet etmeye devam edecegi diisiiniilmektedir.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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Tablo 5: Gegici Koruma Statiisii Altinda Bulunan Suriyelilerin Yas ve

Cinsiyet Dagilim
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.922.930 1.624.264 3.547.19%
0-4 245.294 228.954 474.248
5-9 7.112 231.451 478.763
10-14 196.955 181.677 378.632
15-18 158.449 128.785 267.234
19-24 316.196 225.794 541.990
25-29 199.159 144.724 343,883
30-34 167.129 124765 291.89%
35-39 117540 92825 210.365
40-44 78.887 71.213 150.100
45-49 59.559 55.420 116979
50-54 48.070 45.955 94.025
55-59 32212 3217 64.388
60-64 23.214 23.773 46.987
65-69 15.068 15.221 30.295
70-74 8.412 9.342 17.754
75-79 479 5.7 10572
80-84 2.709 3.473 6.182
85-89 1422 1766 3.188
90+ 41 98 1715

Kaynak: GiGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363 378 4713 icerik” (Erisim Tarihi: 13.03.2018)

Bu boéliimde Suriye’de 2011 yilinda baglamis ve halen siirmekte olan i¢ savas
nedeniyle iilkesini terk ederek Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki
durumu, ilk yildan itibaren sayisal veriler ile sunulmustur. Ancak go¢ edenlerin sayisi
kadar bu kisilerin demografik 6zellikleri de 6nemlidir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin yas ve
cinsiyet dagilimin1 gdsteren Tablo 5’e bakildiginda en ¢ok dikkat ¢ceken demografik
ozellik ¢ocuk ve geng¢ niifus yogunlugudur. Suriyeliler iginde 18 yas ve altindaki
Suriyelilerin oran1 %46 civarindadir ve sayisal olarak 1,6 milyonu askin ¢ocuk ve geng
anlamma gelmektedir (Sagiroglu, 2016: 11). Yine, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
miiltecilerin %32’si, 5-17 yas grubunda olup zorunlu egitim c¢aginda; %12’si, 0-4 yas
grubunda olup potansiyel egitim ¢agindadir (UNHCR, 2018a).

Suriye’den Tirkiye’ye gerceklestirilen goglerin 2011 yilindan bu yana
kesintisiz sekilde devam ettigi diistiniildiigiinde, miiltecilerin tamamu igin gerekli olan

sosyal koruma ve sosyal yardimlarin disinda, miilteci ¢ocuklarin egitiminin de 6nemli


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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bir ¢alisma alami oldugu goriilmektedir. Suriyeli miilteci ¢ocuklarn Tirk egitim
sistemine dahil edilmeleri amaciyla, Milli Egitim Bakanligi tarafindan g¢aligsmalar
stirdiiriilmekte olup, bir sonraki baslik altinda Tiirk egitim sisteminin yapisina genel
olarak deginilmis ve Suriyeli miilteci ¢ocuklarm Tiirk egitim sisteminden nasil

yararlanabilecekleri ile ilgili bilgiler verilmistir.

4.2 TURK EGITIM SISTEMi VE YABANCILARIN TURK EGITiM
SISTEMINE KAYIT KABUL KOSULLARI

2011 yilir Nisan aymdan bu yana Tiirkiye’ye gelmekte olan Suriyeli
miiltecilerin ¢ocuklarina egitim hizmeti sunulabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi’nca
cesitli caligmalar yiiriitiilmekte olup, bu ¢alismalara yonelik 6rnekler, ilgili boliimlerde
ayrintili olarak sunulmustur. Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklart ilk
zamanlarda kisa silirede geri donecekleri varsayilarak bulunan gegici ¢oziimlerin
stirdiiriilebilir olmadigi anlasildigr i¢in Suriyeli ¢ocuklarim tamamen Tiirk egitim
sistemine dahil edilmesi yoniinde karar alinmistir. Bu nedenle bu boliimde Tiirk egitim
sisteminin yapisina ve yabancilarin resmi okullara kayit olmak i¢in izlemesi gereken

adimlara kisaca deginilmistir.

Tirk Milli Egitim Sistemi, “14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu” ile belirlenmis olan "Orgiin Egitim" ve "Yaygmn Egitim" olmak iizere
iki ana boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim; okul oncesi, ilkokul, ortaokul,
ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarini; yaygin egitim, 6rgiin egitim yaninda veya

disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timiinii kapsamaktadir (MEB, 2017b).

Orgiin egitim; belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki kisilere, bir amag
dogrultusunda hazirlanmis programlar araciliiyla, okul icinde diizenli olarak yapilan
egitimdir. “30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Tiirkiye’de, 8 yillik kesintisiz
egitimden 12 yillik kademeli egitime gec¢ilmis ve egitim {ic kademeye (4+4+4)

ayrilmistir. Tiirkiye’de resmi devlet okullarinda egitim goren tiim c¢ocuklar egitim
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hizmetlerine iicretsiz erisim hakkina sahiptir. 5-17 yas grubu8 cocuklar icin egitim

zorunludur.

Okul 6ncesi egitim; istege baglidir ve zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis olan
3 yas, 4 yas ve 5 yas grubundaki (36-66 ay arasindaki) ¢ocuklarin egitimini kapsar.
Mecburi ilkdgretim cagi  (ilkokul ve ortaokul)® 5-13 yas grubundaki cocuklari
kapsamakta olup, birinci kademesinde 5-9 yas grubu g¢ocuklar1 kapsayan dort yillik
ilkokul, ikinci kademesinde 10-13 yas grubu ¢ocuklari kapsayan ortaokul yer almaktadir
(MEB, 2017b). Zorunlu egitimin iiciincii kademesini olusturan ortadgretim'®,
“ilkogretime dayali, en az dort yillik zorunlu, 6rgilin veya yaygin 6grenim veren genel,
mesleki ve teknik Ogretim kurumlarinin tiimiinii kapsamaktadir” (MEB, 2017Db).
Yiksekogretim, “istege bagli olup, ortadgretime dayali, en az iki yillik yiliksekogrenim
veren egitim kurumlarinin tiimiinii kapsamaktadir” (MEB, 2017b). Ayrica, Milli Egitim
Bakanlig1 yetkililerinin agiklamalarina (MEB, 2016k) bakildiginda, okul 6ncesi egitimin
zorunlu hale getirilerek zorunlu egitim siliresinin uzatilmasinin  planlandig:

goriilmektedir.

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin yukarida belirtilen tiim orgiin ve yaygin
egitim kademelerine ve kurumlarina kayit hakki bulunmakla birlikte, yabancilarin
Tiirkiye’deki egitim hizmetlerinden yararlanabilmeleri noktasinda okul kayitlarinin
yapilmasindan Once ve yapilmasi asamasinda izlenmesi gereken bir siireg
bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye sinirlari icine giren her yabanci kisinin, “T.C. Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” tarafindan &n kayitlar1 yapilmakta ve bu
kisilere “6n kayit belgesi” verilmektedir. On kayit bilgileri “Milli Istihbarat Teskilat1”,
“Jandarma Genel Komutanlhgr” ve “T.C. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii”

ile paylasilmakta ve bu gilivenlik birimleri tarafindan yapilan giivenlik sorusturmasinin

8 66 ayim tamamlayan tiim ¢ocuklarin okullara kaydinin yapilmasi zorunlu (MEB, 2017b) oldugu igin
okula baglama yas1 5,5 yastir.

% “flkokul” ve “ortaokul” ibareleri 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun 8. Maddesi ile “Ilkgretim
Okulu” olarak degistirilmistir.

19°30.03.2012 tarihli ve 6287 sayih “ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile ortaggretim zorunlu tutulmakla birlikte agik 6gretim olarak egitim almak
tercihe birakilmustir.
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sonucu 30 giin igerisinde ilgiliye bildirilmektedir. S6z konusu sorusturma sonucunda
gecici koruma statiisii altinda kaydinin yapilmasinda sakinca goriilmeyen yabanci kisiye
yabanci kimlik numarasini da igeren bir “yabanci kimlik kart1” diizenlenmektedir
(GIGM, 2017b). 26.09.2016 tarihli ve 36219 sayili Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii yazist
kapsaminda, ilk ve orta 6gretim ¢aginda olan ve 6n kayitta bekleyen Suriyeli cocuklarin,
on kayit islemleri hizlandirilarak egitime erisimlerini saglamak amaciyla arastirma
sonuglar1 beklenilmeksizin Valilik oluru ile gegici korumaya alinmalart miimkiin hale
getirilmistir (GIGM, 2017b). Yabanci kimlik numarasinin bulundugu yabanci kimlik
kartinm edinerek kayit prosediiriinii tamamlayan Suriyeli ¢ocuklar, “egitim
kademelerinin belirlenebilmesi amactyla ikametlerinin bulundugu yerdeki Milli Egitim
Bakanlig1 i1 ya da Ilce Komisyonu’na giderek denklik sinavina girdikten sonra Yabanci
Ogrenci Bilgi Sistemi'ne (YOBIS) kaydedilmekte ve egitim sistemine dahil
edilmektedir” (MEB, 2014).

Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemindeki mevcut egitim durumlarr bir

sonraki baglik altinda detayli olarak incelenmistir.

4.3 TURKIYE’DEKI SURIYELIi MULTECi COCUKLARIN EGITIiM
DURUMLARI

“2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan kriz neticesinde milyonlarca
Suriyeli evlerini terk edip Suriye i¢inde veya disinda goce zorlanmis” (Emin ve Coskun,
2016: 13), iilkelerini terk eden Suriyelilerin %60’indan fazlas1 ise siginmak icin
Tiirkiye’yi tercih etmistir. Baslangigta bu insanlara yonelik tim kamu politikalari,
Tiirkiye’de kaliglarimin kisa siireceginin varsayilmasi nedeniyle acil insani yardim
seklinde olusturulmustur. “Olaylarin basladigi 2011 yili Mart aymdan itibaren
Suriye’deki okullarin biiylik oranda kapanmaya baslamis olmasi nedeniyle Suriyeli
cocuklar i¢in Tiirkiye’ye gelmeden Once de egitimsiz gecen bir zaman s6z konusu iken”
(Seydi, 2014: 268), savasin en fazla etkiledigi alanlardan biri olan ¢ocuk ve genglerin
egitimi konusu da, aym sekilde Tirkiye’de ilk zamanlarda gecici politikalarla

¢coziilmeye calisilmistir. Ancak, Tirkiye’deki siginma olaymin Ongoriilen siireyi
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fazlasiyla agmasi sonucunda egitim, en kisa siirede ve en verimli sekilde saglanmasi

gereken bir ihtiya¢ haline donligsmiistiir.

Egitim kapsamindaki ilk politikalar, Suriyeli aileleri Tiirkiye’de kalmak i¢in
isteklendirecek bir tavirdan uzak sekilde olusturulmaya calisilmistir. Suriyeli ¢ocuklara
oncelikle Tiirkiye Ogretim programina goére Arapga egitim verilmis, bu egitim
cocuklarin Tiirk okullarina kayit olmalarin1 ve diploma almalarin1 kapsayacak sekilde
tasarlanmamis, sadece c¢ocuklarin iilkelerine dondiiklerinde egitime uyum konusunda
sorun yasamamalar1 (Ozer, Atesok ve Komsuoglu, 2016: 151-152) ve egitim-6gretim yil
kayb1 yasamamalar1 amaglanmistir. Ayn1 zamanda bu politikalar sadece kamp iginde
ikamet eden ¢ocuklart kapsamis olup, kamp disinda ikamet eden c¢ocuklara yonelik

calisma yiiriitiilmemistir.

2012 yilmin ikinci yarisinda Suriye’deki catigmalarin yogunluk kazanmasi
sonrasinda siirdan Tiirkiye’ye gecis yapan Suriyeli sayisinin artmasi nedeniyle ilk defa
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina yo6nelik
uluslararas1 yardim ¢agrist yapilmis ve 2013 yili icerisinde ilk kapsamli go¢ yasasi
cikarilmistir (Ozer, Atesok ve Komsuoglu, 2016: 153). Suriye’deki catigmalarmn
uzayacagl ve kisa silirede barig ortaminin saglanamayacaginin anlasilmasi iizerine 26
Nisan 2013 tarihli Milli Egitim Bakanlig1 genelgesi ile kamp disinda yasayan okul
cagindaki Suriyeli ¢ocuklara yonelik olarak yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve
Suriyeli vatandaslar tarafindan egitim hizmeti sunulmasi amaciyla olusturulmus olan
mekanlarin tespit edilmesi, eksiklerin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
(MEB, 2013b) il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinden istenmis ve kamp disindaki

cocuklarin egitimi ile ilgili ilk kez bir girisimde bulunulmustur.

Kamplarda ve kentlerde ikamet eden Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda bir standart olusturarak ortak hareket etmek amaciyla “26 Eyliil 2013
tarihli Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelgede, “Milli Egitim
Bakanlig1” kontroliinde “Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu”
tarafindan Suriye Ogretim programina uygun ve Arapca olarak bir egitim programi

hazirlandig1 ve Suriyeli 6grencilere yonelik siirdiiriilen egitim hizmetlerinin koordine ve
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denetiminin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi (MEB, 2013c) belirtilmistir.
Genelgede ayrica birinci sinifa baglayacak Suriyeli 6grencilerin Tiirk okullarina kayit
olacaklar belirtilirken, lise bitirme sinavinin yine Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek

Egitim Komisyonu tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

“Milli Egitim Bakanlig1 23 Eyliil 2014 tarihli Yabancilara Yonelik Egitim-
Ogretim Hizmetleri Genelgesi” ile “kitlesel akindan etkilenen il ve ilgelerde Milli
Egitim Midiirliiklerine bagli olan, yabancilarin {ilkelerinde yarim biraktiklart
egitimlerine devam edebilmeleri, iilkelerine dondiiklerinde veya Tiirk okullarina
gecerek egitimlerine Tirkiye’de devam etmek istemeleri durumunda olasi egitim-
ogretim yili kayiplarinin 6nlenmesine yonelik olarak Suriyeli 6grencilerin Arapca
egitim gormeleri amaciyla Gegici Egitim Merkezleri (GEM) olusturulacagr ve bu
merkezlerin ders cizelgeleri ve oOgretim programlarinin Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan belirlenecegine” (MEB, 2014) deginilmistir. Genelge ile ayrica, yabanci
ogrenciler i¢in gerekli denklik smavlarini yapmak, ihtiya¢ duyulan yeni GEM’lerin
kurulmas1 amaciyla gerekli tedbirleri almak, GEM’lerde goniillii olarak egitim vermek
isteyen yabancilarin yeterliklerini degerlendirmek ve yabanci ¢ocuklarin egitimi ile
ilgili diger isleri yiiriitmek amaciyla Milli Egitim Bakanhigi’na bagli il ve llce
Komisyonlart kurulmus ve o&grencilerin kayit olabilmeleri i¢in gereken sartlar
belirtilmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin iist kademe yetkilileri, siirecin baginda Suriyeli
miiltecilerin kisa bir silire i¢inde {iilkelerine donecekleri diisiincesinin hakim olmasi
nedeniyle olusturulan gegici egitim merkezlerinin zaman icinde kapatilacagi ve bu
merkezlerde egitim géren 6grencilerin Tiirkiye’de bulunduklar siirece kademeli olarak
Tirk egitim sistemine dahil edilecekleri (MEB, 2016h; MEB, 2017f) yoniinde
aciklamalarda bulunmuglardir. Milli Egitim Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Ercan
Demirci, 2016 egitim-6gretim yilinin, Suriyeli miilteci ¢cocuklarin Tiirk egitim sistemine
gecislerinin saglanmasi yoniindeki ¢aligmalarin resmiyetteki ilk yili oldugunu ve en
fazla 5 yil igerisinde biitiin Suriyeli miilteci cocuklarin Tiirk egitim sistemine

kazandirilmasinin amaglandigini belirtmistir (MEB, 2017f).

Milli Egitim Bakanligi 19 Agustos 2016 tarihli genelgesi ile “Suriyeli

Ogrencilerin Tirk okullarina kayitlar1 konusunda daha kapsamli caligmalar
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ylriitiilmesinin amacglandigina, egitim personelinin farkindaliginin artirilmasina yonelik
hizmet i¢i egitimler verilecegine, dgrencilerin kendi dil ve kiiltlirlerini yasatmalari
amaciyla ders saatleri disinda kendi dillerinde egitim programlari, Halk Egitim
Merkezleri araciligi ile Tirkge dil becerileri zayif olan yabanci dgrencilere yonelik
Tiirkge dil kurslar1 ve akademik beceriler yoniinden bulundugu sinif seviyesinden geri
olan Ogrencilere tatil zamanlarinda yetistirme programlar1 diizenlenecegine” (MEB,

2016a) deginilerek Suriyelilere yonelik egitimin kalitesinin artirilmasi amaglanmustir.

Grafik 7: Tiirkiye'deki Suriyelilerin Yas
Dagilim

0-4 Yas
%14
474.248

18+ Yas
%54 5-17 Yas
1.937.844 %32
1.135.102
Kaynak: GIGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363 378 4713 icerik”  (Erisim Tarihi: 13.03.2018); UNHCR, 2018a. Web:
“http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php™ (Erisim Tarihi: 13.03.2018)

“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)” ve “Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)” verileri dogrultusunda olusturulan Grafik 7
incelendiginde, Tirkiye’de bulunan toplam Suriyeli miilteciler i¢inde, okul dncesi yas
grubu dahil edildiginde, 5-17 yas aras1 egitim ¢aginda 1.135.102 cocuk ve geng
bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bulunan 5-17 yas grubu miilteci ¢cocuklar, toplam
miiltecilerin %32’sini, 0-4 yas potansiyel egitim ¢agi grubu ise toplam miiltecilerin

%14’linl olusturmaktadir.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Grafik 8: Suriyeli Cocuklarin Yas ve Cinsiyet
Gruplarina Gore Sayilan

H B B =

0-4 Yas 5-9 Yas 10-14 Yas 15-18 Yas
Kiz 228.954 231.651 181.677 128.785
m Erkek 245.294 247.112 196.955 158.449

Kaynak: GIGM, 2018a. Web: “http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363 378 4713 icerik” (Erisim Tarihi: 13.03.2018)

Grafik 8’de Tirkiye’de bulunan 18 yas ve alti Suriyeli ¢ocuklarin cinsiyet
dagilimlarma gore sayilari, Grafik 9’da ise zorunlu egitim ¢aginda bulunan Suriyeli
cocuklarmn egitim kademelerine gore okullasma verileri paylasilmustir. Iki grafikteki
veriler karsilastirildiginda ilkokul ve ortaokul kademelerinde okullasmanin daha fazla
oldugu, ancak lise ve egitimin zorunlu tutulmadigi okul Oncesi kademelerinde

okullagmanin mevcut Suriyeli ¢ocuk niifusuna gore olduk¢a az oldugu goriilmektedir.

Grafik 9: Suriyeli Okul Cagi Niifusunun
Egitim Kademelerine Gore Okullasma

Oranlan
Okullasan
%59
Oli/ulll(a)?)an Okullasan  okuyllasan

Okullasan ° %52 %23
Okul Oncesi| Ilkokul Ortaokul Lise Toplam
Okullagsmayan 76.226 131.851 198.383 403.963
m Okullasan 17.565 353.728 140.968 59.976 572.237

Kaynak: MEB, 2017a.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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Grafik 9’a bakildiginda, Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili genelgesinde
belirtildigi iizere 1.simmifa baslayan Suriyeli Ogrencilerin devlet okullarmma kayit
olmalarinin zorunlu olmasi1 nedeniyle bu kademedeki okullagsmanin tam olarak
saglandig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, ortaokul ve lise (ortadgretim) kademelerinde
okullasma yiizdesinin diistiigli goriilmektedir. Ortadgretimdeki okullagmanin az
olmasinda, konuyla ilgili tiim ¢aligmalarda ortak sekilde deginildigi iizere, belirleyici iki
etken bulunmaktadir: Birinci etken, erkek cocuklarin ailelerine ekonomik destek
saglamak amaciyla c¢alismak zorunda olmasi; ikinci etken ise Suriyelilerin, kiz
cocuklarii karma egitim verilen egitim kurumlarina géndermek istememesi ve kiiltiirel

kodlart dogrultusunda erken yasta evlendirmesidir.

Kamp icinde okullagma oranlar1 daha yiiksek iken, bu oran kamp disinda
disiiktiir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun sadece %6’sinin kamplarda ikamet
ediyor olmasi nedeniyle okullasma oranin kamplarda yiiksek goriindiigii akla gelmekle
birlikte, kamplarda yasayan cocuklarin egitimi iizerindeki denetimin daha rahat
saglanabildigi, 6zellikle ortaggretim kademesi yas grubunda olup okula gonderilmeyen
cocuklar ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi ve kamplardan sorumlu kurum olan
Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi yetkililerince daha hizli islem yapilabildigi
(Acik Toplum Vakfi, 2016: 45) bilinmektedir.

Grafik 10: Gecici Barinma Merkezleri
Icindeki ve Disindaki Gegici Egitim
Merkezlerinde Bulunan Ogrenci Sayilarn

83.246

® Kamp I¢i

170.267 i Kamp Dis1

Kaynak: AFAD, 2018. Web:
“https://www.afad.qov.tr/upload/Node/2374/files/13 03 2018 Suriye GBM Bilgi Notu.pdf”
(Erisim Tarihi: 13.03.2018)



https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/13_03_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
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Grafik 10°da sunulan veriler incelendiginde, gecici egitim merkezlerinde
toplam 253.513 Suriyeli miilteci 6grencinin egitim aldig1 goriilmektedir. 13 Mart 2018
tarihli AFAD verileri ile olusturulan bu verilerin, Milli Egitim Bakanligi’nin verileri ile
olusturulan asagida yer alan Tablo 6’daki GEM o6grenci sayilari ile oOrtiismedigi
goriilmektedir. Bunun nedeni MEB verilerinin®* 2017-2018 egitim o6gretim yilinin
baslarina ait olmasi nedeniyle giincel olmamasidir. AFAD ve GIGM Suriyeli miilteciler
ile ilgili gilincellenmis verilerini konuyla ilgili web portallarinda diizenli olarak
paylasirken, MEB, konuyla ilgili istatistikleri, diizenli olarak giincellenen herhangi bir

elektronik ortamda paylasmamaktadir.

Tablo 6: Suriyeli Ogrencilerin Egitim Kademelerine Gore Sayilar

Simif Devlet Okullar1 | Gegici Ogretim Toplam
Merkezleri

Okul Oncesi (5 yas) 15.869 1.696 17.565
1.S1n1f (6 yas) 72.048 2.000 74.048
2.Smnif (7 yas) 64.091 3.638 67.729
3.S1mnif (8 yas) 30.883 95.975 126.858
4.Smif (9 yas) 22.977 62.116 85.093
5.Smif (10 yas) 31.155 14.297 45.452
6. Smif (11 yas) 18.033 17.185 35.218
7. Smif (12 yas) 8.241 25.793 34.034
8.Smif (13 yas) 5.580 20.684 26.264
9.S1ni1f (14 yas) 7.322 5.412 12.734
10.Sinif (15 yas) 4.882 8.596 13.478
11.Smif (16 yas) 1.982 11.274 13.256
12.Smif (17 yas) 1.310 9.683 10.993
Lise Hazirlik Sinifi 5 - 5
Destekleme Sinifi - 118 118
Yetistirme Sinifi - - -
Denklik 867 - 867
Agik Okullar 8.235 - 8.235
Ciraklik Egitimi 290 - 290
Toplam 293.770 278.467 572.237

Kaynak: MEB, 2017a.

1 Tablo 6’da paylasilan veriler, bu tez ¢alismasi dogrultusunda dilekge ile talep edilmistir.
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Tablo 6’da, devlet okullar1 ve gecici egitim merkezlerinin siniflara gore
O0grenci dagilimlart goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili genelgesiyle
zorunlu tutulmasindan dolay1 zorunlu egitimin ilk seviyelerinde devlet okullarinin, daha
bliyiik yas gruplar1 genelinde ise gegici egitim merkezlerinin daha fazla 6grenciye sahip
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buradan ise, daha biiyiik yas grubundaki Suriyeli miilteci
ogrencilerin devlet okullarindaki egitime uyum saglamak konusunda ¢ekinceleri oldugu
ve bu nedenle zorunlu tutulmadig takdirde egitim almak i¢in kendi dillerinde egitim

veren gegici egitim merkezlerini tercih ettikleri akla gelmektedir.

Grafik 11: Gegici Egitim Merkezlerinde
Gorev Yapan Ogretmen Sayilari

12.630 13.643
15.000 -
10.000 -
5.000 -

1.013

0 4

Tiirk Suriyeli Toplam

Kaynak: AFAD, 2017c. Web:

“https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/30 10 2017 Suriye GBM Bilgi Notu.pdf”
(Erigim Tarihi: 10.12.2017)

Grafik 11°de goriildiigii lizere, Tiirkiye genelinde hizmet vermekte olan toplam
432 (MEB, 2017d) gecici egitim merkezinde 1.013 Tiirk ve 12.630 Suriyeli olmak tizere
toplam 13.643 egitim personeli** hizmet vermektedir. Bu merkezlerde gozden
gecirilmis Suriye dgretim programi Arapga olarak okutuldugu icin egitim personelinin
biliylik bir kismi Suriyeli 6gretmenlerden olusmaktadir. Bununla birlikte, Suriyeli

ogrencilere verilmesi gereken 15 saat zorunlu Tiirkge dil egitimi (MEB, 2017d) i¢in

12 Veriler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi’nca paylasilmis olup, okullasan toplam Suriyeli
ogrencinin 509 bin oldugu zamana aittir. Okullagan Suriyeli 6grencilerin 2017-2018 egitim O6gretim
yilinda 572 bin seviyesine ¢iktig1 g6z oniinde bulunduruldugunda hizmet veren personel sayisinda artis
olabilecegi akla gelmektedir.


https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/30_10_2017_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
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merkezlerde Tiirk 6gretmenler de gorev yapmaktadir. Yine, gecici egitim merkezlerinin
idaresinde bir Suriyeli yonetici ile bir de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan atanan Tiirk

koordinator gorev yapmaktadir.

Grafik 12: Gegici Egitim Merkezlerinin
Miilkiyet Durumu

Dig .
Kamu (;nger Belediyeler

Kurumlari ‘\ %2
) %5 MEB
STK ve Ozel %45
Miilkiyet
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Kaynak: Emin ve Coskun, 2016: 31

“Derslik bagina diisen 6grenci sayilarindaki genel iyilesmeye ragmen, resmi ve
0zel ayriminda, okul tiirleri temelinde ve bolgeler diizeyinde derslik basma diisen
Ogrenci sayilarinda halen onemli farkliliklar bulunmaktadir ve derslik basina diisen
Ogrenci sayilari, bolgesel esitsizliklerin siirdiigii baslica alanlardan biridir (ERG, 2016a:
30-31). Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Istanbul, okul ve derslik yetersizliginden dolay1
ilkogretimde ve ortadgretimde en kalabalik siniflara sahip olan yerlerdir (ERG, 2016a:
31).” Daha onceki boliimlerde verilen grafiklerde belirtildigi tizere, Tiirkiye'de Suriyeli
miiltecilerin yogun olarak yasadig iller; “okullara kayit oranlari, 6gretmen basina diisen
ogrenci sayist ve smif bagina diisen 6grenci sayist” gibi temel egitim gostergeleri
baglaminda Suriyeli miilteci ¢ocuklardan 6nce de dezavantajli konumda olan ve okul
performanst  bakimindan  Tiirkiye ortalamasinin  altinda kalan  bdlgelerde
yogunlagsmaktadir (ERG, 2014, akt. Kiris¢i, 2014: 34; HRW, 2015: 13). Bu nedenle bu
yerlerdeki egitim hizmetleri, Suriyeli 6grenci akiniyla karsi karsiya kalindiktan sonra

(HRW, 2015: 13) daha da zor sunulmaktadir. Grafik 12’de goriildiigii {izere, Suriyeli
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miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’de egitim almalar1 amaciyla alternatif bir secenek olarak
olusturulan gecici egitim merkezlerinin sadece %45’inin miilkiyeti Milli Egitim
Bakanligi’na aittir. Milli Egitim Bakanligi’na ait olmayan diger okul ve dersliklerin ise
Ogrencilerin  verimli bir egitim almalar1 noktasinda ortalama gereksinimleri
karsilamadig1 alanyazinda siklikla tekrar edilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1
yetkililerinin, birkag¢ y1l icerisinde tam giin egitime gecilecegine ve okul dncesi egitimin
zorunlu hale getirilecegine yonelik acgiklamalart ise (MEB, 2016k; MEB, 2017g)
yasanmakta olan mevcut okul ve derslik ihtiyacinin daha da artacagim

diistindiirmektedir.

Grafik 13: Egitim Yillarina Gore Tiirkiye'de Okullasan
Suriyeli Cocuk Sayisi

2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Egitim Yillarina Gore
Okullasan Suriyeli Cocuk| 34.000 | 67.500 | 139.000 | 209.899 | 290.403 | 508.846 | 572.237
Sayisi

Kaynak: Emin, 2016: 16; MEB, 2017a; AFAD, 2017c. Web:
“https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/30 10 2017 Suriye GBM Bilgi Notu.pdf”
(Erigim Tarihi: 10.12.2017)

Tiim verilere bakildiginda, 2011-2018 yillar1 arasinda gecen toplam 8 yillik
egitim-Ogretim siiresi boyunca Suriyeli ¢ocuklarin okullasmasina yonelik caligsmalar
yuriitiildigi ve Grafik 13’de belirtildigi iizere, okullara kayit edilen Suriyeli ¢ocuk
sayisinda artis yasandigi goriilmektedir. Ancak tiim bu ¢aligmalara ragmen ¢ocuklarin
%40’ okullastirilamamis olmasi halen egitim hizmetlerine ulasmay1 bekleyen ciddi
bir oranin oldugunu gostermektedir. Egitim hizmetlerinin ulastirilmasinda yasanan

gecikmeler, bu ¢ocuklarin i¢cinde bulunduklar1 kotii kosullar1 hayatlarinin geri kalaninda


https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/30_10_2017_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf

88

diizeltme imkanlarimi ellerinden almaktadir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, Suriyeli
gbcli 2012 yilmin ikinci yarisindan itibaren ciddi oranda artis gostermis ve diinya
mevcut miilteci stokunda Tiirkiye’yi ilk siraya tagimistir (UNHCR, 2017). Tiim bunlara
ragmen Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitiilen calismalara ve Milli Egitim
Bakanlig1 yetkililerinin 2016 yilmin Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili kapsamli
caligmalarin yiritildiigii ilk resmi yil kabul edildigine (MEB, 2017f) yonelik
aciklamalarina bakildiginda ise yapilan caligmalarin son derece yavas sekillendigi

goriilmektedir.

Fiziksel iskence, siddet, yoksulluk, yetersiz beslenme, aile ayrimi yasayan
ve/veya tanik olan miilteci g¢ocuklar siklikla pek cok travma deneyimini bir arada
yasadiklar1 i¢in ¢coklu dezavantajli grup olarak degerlendirilmektedir. Yasanan olumsuz
deneyimler, ¢ocuklarin fiziksel, sosyal, duygusal ve bilissel siireglerini etkilemektedir
(Seker ve Aslan, 2015: 95). Yasam kosullarinin zorlugu ve egitim imkanindan
faydalanamiyor olmak uzun vadede su¢ oranlarindaki artis gibi giivenlik riskleri de
dahil bazi sosyal sorunlarin olusmasi i¢in uygun zemini hazirlamaktadir (Oytun ve
Giindogar, 2015; akt. Tung, 2015:54). EKkonomik giicliik, dil engeli, sosyal izolasyon ve
ayrimcilik gibi yeni bir iilkeye yerlesmeyle gelen stres yiikleyici etkenlerin gocuk
lizerinde akademik ve ruhsal yonde negatif etkileri olabilmektedir (Ozservet, 2015: 1,2).
Ancak uygun egitim ve psikolojik destek saglanarak, hem kaynak iilkedeki hem de
gelinen iilkedeki c¢atisma, siddet, travma ve yoksulluk dongiisiiniin kirilabilmesi
mimkiin olabilmektedir (Sirin ve Sirin, 2015: 18). Suriyelilerin beklentilerinde de
“cocuklarinin egitimi” konusu oncelikli konular arasinda yer almaktadir (Tung, 2015:
42). Miilteci ¢ocuklarin egitime erisimlerini saglamak, UNICEF’in “Suriye’nin kayip
nesli” olarak tanimladig tehlikeyi onlemek i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Boyle bir
neslin, topluma olumlu ve iiretken bir katkida bulunamadigi gibi suca karisma ve
toplumsal baris ve istikrar icin tehdit olusturma ihtimali de ¢ok daha fazla olacaktir
(Kiris¢i, 2014: 31). Dolayisiyla egitim sadece Suriye’nin gelecegi ile ilgili degil,
giivenlikle de ilgili 6nemli bir konu (Kiris¢i ve Ferris, 2015: 11) olup iizerinde hizla ve

titizlikle calisilmas1 gerekmektedir.
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Bu kisimda Suriyeli miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar ilk
yildan itibaren Tirkiye’de onlara sunulan egitim hizmetleri ve bu hizmetler ile ilgili
politikalarda gerceklesen degisiklikler, 6grencilerin demografik bilgileri ve okullagsma
verileri ile birlikte sunulmustur. Bir sonraki baslik altinda ise, Suriyeli miilteci
cocuklarin Tirkiye devlet okullarinda ve gecici egitim merkezlerinde yasadiklar

sikintilar ve egitim ile ilgili yagsanan diger sorunlara deginilmistir.

4.3.1 EGITIM ALANINDA YASANAN SORUNLAR

Tirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci c¢ocuklarin egitimlerine yonelik
olusturulan alanyazin tarandiginda egitimle ilgili yasanan sikintilarin ayni noktalarda
toplandig1 goriilmektedir. Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin
egitimleriyle ilgili devlet okullarinda ve gecici egitim merkezlerinde yasanan sorunlar
ile bu konudaki diger sorunlar derlenmis ve alanyazina yansiyan tiim sorunlarin bir

biitiin olarak goriilmesi amaglanmustir.

Yasanan sorunlara genel olarak bakildiginda Suriyeli ¢ocuklarin, Arapga olarak
gozden gecirilmis Suriye miifredati (68retim programi) ile egitim aldiklar1 gecici egitim
merkezleri ile kiyaslandiginda, Tiirk¢e olarak Tirkiye 6gretim programi dogrultusunda
egitim aldiklar1 Tirk devlet okullarinda daha fazla sorun yasadiklar1 anlagilmaktadir.
Devlet okullarinda yasanmakta olan sorunlarin en Onemlileri asagidaki sekilde

derlenmistir:

Tiirkiye egitim sistemi ile Suriye egitim sistemi arasinda ogretim programi ve
anadil olmak tizere iki biiyiik farklilik bulunmaktadir. Suriyeli ¢ocuklar, yasadiklar1 dil
sorunu nedeniyle devlet okullarinda idareciler, dgretmenler ve diger Ogrenciler ile
iletisim kurmakta zorlanmaktadir. Yine, derslerini takip etmekte zorlanmalar1 nedeniyle

akademik basarisizlik gibi sorunlar da yasanmaktadir.

Devlet okullarinda egitim almak isteyen Suriyeli 6grenciler de, Tiirk 6grenciler
gibi ikamet adreslerine en yakin devlet okuluna yerlestirilmektedir (Aras ve Yasun,

2016: 3). Ancak devlet okullarinda anadili Tiirkge olmayanlar i¢in Tiirkge’nin
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Ogretilmesine yonelik diizenlenmis Orgiin veya sistematik herhangi bir destek mevcut
olmadigi (HRW, 2015: 19) i¢in oOncelikle iletisim konusunda zorluklar yasandigi
bilinmektedir. Dolayisiyla, bu iletisim sorunu nedeniyle Suriyeli ¢ocuklarin biiyiik bir
cogunlugu teorik olarak Tirkiye'de devlet okullarina gidebilecekken pratikte
gitmemekte, (HRW, 2015: 13) ikamet adreslerine yakin gegici egitim merkezleri

bulunmast durumunda bu merkezleri tercih etmektedir.

Miilteci ya da gogmen cocuklarin yerlestikleri iilkenin dilini 6grendiklerinde
Ogretmenleri ve arkadaslariyla daha iyi iletisim kurduklar1 (Dogutas, 2016: 6)
bilinmektedir. Bu da onlarin okul devamliligini, okul devamliligi ise okula aidiyet
duygusunu ve akademik basarty1 artirmaktadir. Suriyeli 6grencilerin Tiirk okullarinda
en ¢ok yasadigi sorun, Tiirk¢ce konusamamalaridir. Bu sorun onlarin diger ¢ocuklarla ve
Ogretmenlerle iletisim kuramamalarina, kaynasma ve uyum sorunu yasamalarina ve
sonu¢ olarak akranlar1 tarafindan dislanmalarmma ve Otekilestirilmelerine neden
olmaktadir. Devlet okullarinda Suriyeli ¢ocuklarin; idarecilerin kayit asamasindaki
isteksizligi, ogretmen, Ogrenci ve veliler tarafindan kabullenilmeme, dislanma,
Otekilestirme, akran zorbaligi gibi olumsuz tavir ve davranislarla karsilasmasit uyum
stirecini  zorlastirmaktadir. Bu durum da ¢ocuklarin okul iklimine yabancilasarak
egitimden uzak kalmasina ve okulu birakmasina ya da gegici egitim merkezlerine

gitmelerine (Emin ve Coskun, 2016: 40; Aras ve Yasun, 2016: 6) neden olmaktadir.

Okula aidiyet ve baglihigin benlik kavrami, sosyal beceriler, giidiillenme ve
akademik basar1 gibi olumlu akademik, davranigsal, ve psikolojik ¢iktilar1 bulundugu;
depresyonu, sosyal-duygusal endiseleri ve sosyal dislanmalar1 azalttigi (Anderman,
2002; akt. Seker ve Aslan, 2015: 94-95) bilinmektedir. Kiiltiirel baglilik da azinlik
ogrencilerin egitim sonuglar1 {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Okullarda ortaya ¢gikan
baskin kiiltiir ile ev kiiltiirli arasindaki farkliliklar, bu 6grencilerin hem sosyal hem de
akademik basarilarin1 olumsuz yonde (Ingalls, 2007; akt. Ciftgi ve Aydin, 2014: 207)
etkilemektedir. Buradan hareketle, miilteci g¢ocugun, kendi iilkesinin kiiltiirii ile
baglantis1 koparilmadan bulundugu iilke kiiltiiriine yakinlastirilmaya c¢alisilmasi
durumunda okul basarisinin ve toplumsal uyumunun artacagi (Sirin ve Sirin, 2015: 10)

diisiniilmektedir. Ancak, uygulamaya bakildiginda ¢ocuklar basar1 duygusunu
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yasamalar1 gereken bir ¢agda iken, okulda dersleri izleyebilme bakimindan giigliikler
yasamakta; basarisizliga, yetersizlik ve asagilik duygusuna siiriiklenmekte; yasadiklar
psikolojik rahatsizliklardan dolay1 okuldan, 6gretmenlerden ve derslerden sogumakta ve

birgogu okulu terk etmektedir (Aydin, 2005; akt. Cift¢i ve Aydin, 2014: 211-212).

Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi
(KADER) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) tarafindan 2006 yilinda hazirlanan
“Tiirkiye’de ilkdgretim Okullarinda Okulu Terk ve Izlenmesi ile Onlenmesine Y6nelik
Politikalar” adli rapor, okulu terk eden ¢ocuklarin % 51,9’unun evinde Tiirk¢e disinda
bir dilin konusuldugunu gostermektedir (MEB, 2013: 7). Tiirkiye’de hala ¢ok sayida
cocuk Tiirkgeyi hi¢ bilmeyerek veya yetersiz diizeyde bilerek egitim hayatina
baslamaktadir. Oysa anadili Tiirk¢e’den farkli bir dil olan ¢ocuklarin hi¢ veya yeterince
anlamadiklar1 bir dilde, yani Tiirk¢e egitime baslamalari, onlar1 diger 6grencilere gore
dezavantajli duruma diisiirmektedir. Bu durumdaki ¢ocuklarin egitimde firsat esitligine
sahip olduklarmi, dolayisiyla egitim hakkindan digerleriyle esit oranda yararlandiklarini
soylemek (Kaya, 2011; akt. Ciftci ve Aydin, 2014: 210) olanakli degildir. Bu
arastirmanin, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasindan ve Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’ye gelmeye basladiklari zamandan 6nce Tiirkiye devlet okullarinda egitim
goren Tirk vatandasi Ogrencilere yonelik gergeklestirildigi géz  Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’de bulunan yabanci c¢ocuklar i¢in, dil sorunu nedeniyle

okullasamama ya da okul terkinin ¢ok daha biiyiik oranlarda olacagi akla gelmektedir.

Sakiz (2016) tarafindan yapilan bir saha aragtirmasi, okul yoneticilerinin ¢esitli
sebeplerden dolay1 (kisisel, yapisal vb.) gogmen ¢ocuklarin kendi okullarinda egitim
gormesine sicak bakmadigini, genel olarak da okullarda mevcut homojen 6grenci
yapisinin devam etmesini savundugunu gdstermektedir. Calismaya gore okul
yoneticileri, son yillardaki go¢ dalgasiyla olusan farkliligin kendi okullarinin akisini
bozdugunu ve mevcut 6grencilerin diizenini aksattigini belirtmektedir (Sakiz, 2016: 72).
Ayrica bu idareciler, miilteci c¢ocuklarin ‘diizeni oturmus’ okullara uyum
saglayamayacagini ve bu okullarin birer esas 6gesi olamayacaklarini ifade etmektedir
(Sakiz, 2016: 72-73). Okul yoneticileri, okullarin ve siniflarin gevresel kosullari ile

Ogretmenlerin sayica yetersiz olusunun gé¢men ¢ocuklarin kendi okullarina kabuliinii
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ve bu okullardaki egitimini zorlastirdigini; yine 6gretmenlerin sayica yetersizliginin
yaninda mesleki yeterlilik diizeylerinin de gog¢men c¢ocuklarin egitimi igin yeterli
olmadigini belirtmektedir (Sakiz, 2016: 74). Okul yoneticilerinin siklikla bahsettigi
baska bir yapisal yetersizlik de mevcut 6gretim programinin farkli ihtiyaglari ve
yeterlilik diizeyleri bulunan 6grencilerin egitimi igin yeterince esneklik barindirmadigi
ve Ogretim programinin normal ¢ocuklar i¢in bile zor ve ¢ok yogun oldugu (Sakiz,

2016: 74), dolayisiyla miilteci cocuklara uygun olmadigi yoniindedir.

Okullardaki yapisal yetersizliklere ek olarak Ogretmenler, ailelerin sigmmaci
cocuklarla kendi ¢ocuklarinin ayni ortamda olmalarindan rahatsiz olduklarimi dile
getirdiklerine ve c¢ocuklarin da ailelerin bu olumsuz tutumlarini zaman zaman okul
ortaminda sergilediklerine deginmektedir (Uzun ve Biitin, 2016: 76-77). Okul
yoneticileri de bu konuda 6gretmenler ile ayni1 fikri paylasarak go¢cmenlere yonelik
toplumsal kabul diizeyinin diisiik oldugunu ve bu durumun okullara olumsuz bir sekilde
yansidigini belirtmektedir (Sakiz, 2016: 74). Egitim personeli, 6grenciler ve ailelerin
sergiledigi bu tutum ise Suriyeli Ogrencilerin egitim siirecini olumsuz ydnde

etkilemektedir (Balkar, Sahin ve Babahan, 2016: 1302).

Uzun ve Biitiin (2016) tarafindan okul 6ncesi 6grencilerine yonelik yapilan bir
calismada; miilteci aileler ile beslenme, barinma, temizlik gibi temel ihtiyaglar
noktasinda sorunlar yasandig1r ve Ozellikle ¢ocuklarin temizlikleri ile ilgili sorunlarin
okul ortaminda kolayca fark edilebildigi belirtilmektedir. Calismada, kimi miilteci
cocuklarin temizlik ve 6z bakim becerilerini karsilayabilecek durumlarinin olmamasi
nedeniyle diger c¢ocuklarla etkilesime geg¢emediklerine ve temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1  noktasinda sorun yasadiklarina (Uzun ve Bitin, 2016: 77)
deginilmektedir. Bu c¢ocuklarin simif ortaminda daha c¢ok dislandigi, bazi miilteci
¢ocuklarin olumsuz davraniglar sergilemelerinin de ailelerin bu ¢ocuklara kars1 olumsuz
tutum takinmasina neden oldugu (Uzun ve Biitiin, 2016: 77) belirtilmektedir. Calismaya
gore, aileler kendi cocuklarimi miilteci ¢ocuklardan uzak tutarak ¢ocuklarini gesitli
hastaliklardan ve olumsuz davranislardan (Uzun ve Biitiin, 2016: 77) koruyacaklarina
inanmaktadir. Yine ayni ¢alismada, Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkge bilmemeleri nedeniyle,

Ogretmenleri ve akranlartyla iletisimlerinin siirlandigi, sinifta yalmiz kaldiklart ve
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yasadiklar1 sorunlar1 6gretmenlerine aktarma imkani bulamadiklar1 i¢in karsilagtiklar:
sorunlarla tek baslarina miicadele etmek zorunda kaldiklar1 (Uzun ve Biitiin, 2016: 75)
belirtilmektedir. Yine c¢alismada, iletisim sorununun c¢ocuga yapilacak psiko-sosyal
destegi (Uzun ve Biitiin, 2016: 78) engelledigi de ifade edilmektedir.

Benzer sekilde, Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi’nin
(COCA) (2015) arastirmasina gore aileler kendi cocuklarmin Suriyeli ¢ocuklarin
yaninda oturmasini istemezken; ogretmenler Suriyeli ¢ocuklari sinifta oturtacak yer
bulmakta giicliik ¢ektiklerini belirtmektedir. Ogretmenlerin bu konuda inisiyatif
almaktan cekinerek smiflarindaki Suriyeli ¢ocuklar1 ya diger bir Suriyeli ¢ocukla
beraber ya da yalniz oturttuklarina deginilmektedir (COCA, 2015: 11). Bu davraniglar
miilteci ¢ocuklarin dislanmasina neden olsa da 6gretmenler bu durumun 6niine gegmede
yetersiz kalmaktadir. Ciinkii Ogretmenler, Suriyeli c¢ocuklar1 tam olarak kendi
Ogrencileri gibi benimsememekte, bu durumu gegici bir durum olarak

degerlendirmektedir (Uzun ve Biitiin, 2016: 77).

Yukarida belirtilmis olan aragtirmalarda miilteci ¢ocuklarin anadil farkliliginin,
okula uyum saglama siirecinde temel sorun oldugu goriilmektedir. Miilteci ¢ocuklarin
dil farklilig1 nedeniyle okul ortamina uyum saglayamadiklari, 6gretmenleri ve akranlar
ile iletisim kuramadiklar1 (Sakiz, 2016; Uzun ve Biitlin, 2016) ve yasanan dil sorunu
nedeniyle, 0gretmenlerin miilteci 6grencileri siiflarinda istemedigi de alanyazindaki
arastirmalarda sik¢a dikkat cekmektedir. Ogretmenler, miilteci ¢ocuklarin simiflara esit
dagitilmayarak ayni sinifta toplanmasi nedeniyle bu ¢ocuklara yonelik sorumluluklarin
esit paylasilmadigini, bu nedenle kendilerini gergin hissettiklerini ve bu durumu hem
miilteci ¢ocuklara hem de siniftaki diger cocuklara olumsuz sekilde yansittiklarini,
bazen de miilteci ¢ocuklar1 gérmezden geldiklerini dile getirmektedir (Uzun ve Biitiin,
2016: 76). Ogretmenler, Suriyeli miilteci dgrencilerin okullara herhangi bir hazirlik
yapilmadan yerlestirilmesi nedeniyle sikintilarin daha yogun yasandigini ve kendilerinin
de onlara nasil yardimci olabileceklerini bilmediklerini dile getirmektedir (Uzun ve
Biitiin, 2016: 78).
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Yine, Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi (2015) tarafindan
gerceklestirilen calismada, dgretmenler, 6zellikle Suriyeli ailelerin ¢ocuklarina iliskin
higbir sorumluluk almadiklarini ve ¢ogu Ogrencinin okula dahi ugramadigini
belirtmektedir. Bu ilgisizligin nedeni biiyiik olasilikla ailelerin i¢inde bulunduklari gii¢
kosullar olmasina ragmen, 6gretmenlerin biiyiik bir boliimii bu durumu bilingsizlige ve
ilgisizlige baglamaktadir. Dolayisiyla 6gretmenlerin Suriyeli ailelerin yerinden edilmis
kisiler olarak Tiirkiye’de i¢cinde bulunduklar1 kosullara dair bilgilenme ihtiyact oldugu
gozlemlenmektedir (COCA, 2015: 12). Baz1 Suriyeli aileler ise devlet okullarinin
cocuklarinin okula gidip gitmedigi ile ilgilenmedigini, kimsenin ¢ocuklarini arayip
sormadigin1 ve Milli Egitim Bakanligi’nin “okul yonetimleri uyum zorlugu ¢ekenlere
gerekli destek ve yardimi saglayacaktir” sartina uygun davranmadigini ifade etmektedir
(HRW, 2015: 24). Bu noktada, Tiirk toplumunun genelinde, Tiirkiye’deki Suriyeliler ile
ilgili siirecin gegici olmasina yonelik ortak bir alginin hakim olmasinin, kaynasma ve

uyum konusunda yeterli 6zveri gésterilmemesine neden olabilecegi akla gelmektedir.

Egitim  silirecinin  temelinde  0gretmen-0grenci  etkilesimi  oldugu
distintildiiginde, Tirkiye’deki miilteci ¢ocuklarin sadece formalite icabi okula
gittikleri, okulun kendilerine kazandirmaya c¢alistig1 bilgi, beceri ve tutumdan
cogunlukla yoksun kaldiklar1 diigiiniilmektedir. Ayrica Ogrenciler akranlari ile de
anlagmakta giicliik cektikleri i¢in sosyallesemeyerek cogunlukla yalniz kalmaktadir.
Ogretmenlerden bazilar1 iyi niyetli olsa da bdyle bir durumla daha 6nce
karsilagsmadiklar1 igin sorun ¢6zme konusunda kendilerini yetersiz hissetmekte ve
siiflarindaki diger cocuklarin aileleri ile siginmaci ¢ocuklar arasinda kalmaktadir
(Uzun ve Biitiin, 2016: 79). Diger bir ifadeyle dil sorunu Suriyeli 6grenciler kadar

O0gretmenlere de stres yiiklemektedir.

Tiirkiye’de yasal ¢erceve Suriyeli miilteci gocuklarin devlet okullarina kayit
olmalarin1 saglayacak sekilde degistirilmis olmasina ragmen, baz1 devlet okullar1 hala
kayit yaptirmak icin muhtardan alinacak ikametgah belgesi, kira kontrat1 ya da elektrik
faturas1 gibi kayit i¢in gerekli olmayan ya da sunulmasi miimkiin olmayan belgeleri
talep etmektedir. Ayrica birgok Suriyeli aile, Tirkiye'deki okullara kayit yaptirma

usulleriyle ilgili bilgilere sahip degildir. Sonug itibartyla resmi kayit siirecinde yasanan
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glicliikler cocuklarin okula gitmesi oniinde (HRW, 2015: 3; COCA, 2015: 6) engel

olusturabilmektedir.

Ayn1 zamanda, devlet okullarinda egitim hizmeti {icretsiz sunulsa da,
ekonomik anlamda dezavantajli olan Suriyeli ailelerin c¢ocuklarini okula gonderip
gondermeme kararini etkileyebilecek okul malzemeleri, etkinlik ticretleri ya da okul aile
birligi aidatlar1 gibi baska egitim masraflar1 (OECD, 2013; akt. HRW, 2015: 27)
bulunmaktadir. Bu nedenle, maddi ve manevi yonden giigliik yasayan Suriyeli aileler,

cocuklarini okula gondermemeye karar verebilmektedir.

Devlet okullarinda yasanan bir diger sorun Suriyeli ¢ocuklarin
yerlestirilecekleri smifa karar verilmesi asamasinda yasanmaktadir. Okullara
yerlestirilirken bazi miilteci ¢ocuklar, Tiirkge bilgilerinin yetersiz olmasi veya okula
gitmedikleri yillar dikkate alinarak devlet okullarindaki yasitlarindan birkag yil kii¢iik
siniflara, bazilari ise yaslarina uygun siniflara yerlestirilmektedir. Y1l kayiplari olmasi
nedeniyle yasitlariyla ayni siniflara yerlestirilmenin 06zellikle yasga daha biiyiik
cocuklar1 basarisizliga mahkum ettigi ve egitimlerine devam etmek isteyen bazilari igin
de onemli bir caydirici unsur oldugu goriilmektedir (HRW, 2015: 22). Biraktiklari
egitim kademelerine uygun siniflara yerlestirilmeyen c¢ocuklar, dil engeli ve derslerin
zorlugu ile bas edemeyecekleri i¢in okula gitmek istememekte (HRW, 2015: 25);
biraktiklar1 egitim kademesine yerlestirilen cocuklar ise kendilerinden yasca kiiciik

cocuklarla birlikte egitim aldiklar1 i¢in psikolojik olarak rahatsizlik duymaktadir.

Baz1 miilteci ¢ocuklar Suriye’de okullarin kapanmasi, Tiirkiye’ye gelme
stirecleri ve Tiirkiye’de egitime dahil olmalarina kadar gecen siirede egitimden yoksun
kaldig1 ve yasitlariyla aralarinda biiyiik bilgi boslugu olustugu igin okula gitmek
istememektedir (Aras ve Yasun, 2016: 6). Mevcut bilgi boslugu nedeniyle kendilerine
uygun bir smifa yerlesememe ve bu bilgi boslugunu doldurmalarina yardimci olacak
destek kurslarinin verilmemesi egitime uzun siire ara vermis ¢ocuklarin 6zellikle biiyiik
yas gruplarinda tekrar orgiin egitim sistemi icerisine alinmasini zorlastirmaktadir. STK
temsilcileri, bu krizin agilmasi1 amaciyla ara siniflarda okullara erisemeyen ¢ocuklar igin

acik Ogretim ya da uzaktan egitim gibi sistemlerin gelistirilmesi gerektigini; mevcut
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acik Ogretime olan talebin Suriyeliler i¢in yenileme yapilmadigi takdirde ¢ok fazla
olmayacagini (Emin ve Coskun, 2016: 36, 37) dile getirmektedir. Ciinkii mevcut agik
Ogretim sistemi tamamen Tiirkce tasarlanmis olup yabanci 6grencilere yonelik icerik

barindirmamaktadir.

Devlet okullarinda dil engeli, aileler i¢in de biiyiik bir sorun olusturmaktadir.
Aileler dil engeli nedeniyle okul idaresi ve Ogretmenler ile iletisime gecmekte
zorlanmakta; bu da ailenin egitim siireglerine destegini zayiflatmaktadir (Emin ve
Coskun, 2016: 26). Oysaki ailelerin 6gretmenlerle iletisim kurabilmesi durumunda
Ogrencinin smif i¢inde kabulii kolaylasacak, okul i¢i uyumu ve okuldan memnuniyeti
artacaktir (COCA, 2015: 12). Ancak aileler ile dil engeli nedeniyle iletisim
kurulamamasi, ¢ocugun okulda yasadigi sorunlarin da ¢oziimsiiz kalmasina neden
olmaktadir. Baz1 halk egitim merkezlerinde ailelere yonelik Tiirkge dil kurslar

diizenleniyor olsa da bu kurslar (Uzun ve Biitiin, 2016: 75-76) yeterli olmamaktadir.

Suriyeli 6grenciler ve aileleri sadece bilgi edinememelerinden kaynaklanan
giicliikler de yasamaktadir. Bu durum, bulundugu iilke tarafindan verilen yasal haklarin
ve sunulan imkéanlarin miilteci tarafindan bilinmemesi nedeniyle miiltecinin gereksiz bir
magduriyet yasamasina neden olmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin ve ailelerinin okullara
kayit yaptirmak i¢in yasal olarak haklar1 bulundugu bilgisine erismekte sorun yasadigi
bilinmektedir. Bunun yani sira, idareciler ve &gretmenlerin devletin Suriyelilere
sundugu olanak ve hizmetlerden haberdar olmamasi nedeniyle Suriyeli 6grencileri veya
ailelerini Tiirk¢e dil kurslari, destek kurslari, rehberlik ve psikolojik destek gibi
konularda yonlendirememeleri de var olan sorunlarin biiylimesine yol a¢maktadir

(COCA, 2015: 4,6).

Devlet okullarinda yasanan sorunlara genel olarak bakildiginda o6zellikle
Tiirkce dil bilgisinin yetersizligi nedeniyle akademik basari, sosyallesme, uyum ve
psikolojik destek gibi 6nemli alanlarda sorun yasandigi goriilmektedir. Bu durumun ise
kisiliklerini olusturma asamasindaki c¢ocuklarda yetersizlik hissi gibi kalici izler
birakabilecegi akla gelmektedir. Yine devlet okullarinda, 6gretim programinin ana dili

Tiirkce olmayan c¢ocuklari kapsayacak sekilde olusturulmamis olmasit ve egitim
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hizmetlerini sunan mevcut insan giiciiniin yabancilara egitim verilmesi noktasinda
yeterli donanima sahip olmamasi dikkat ¢eken diger dnemli sorunlardir. Bu nedenle
Tiirk egitim sisteminin ¢ok kiiltiirlii bir bakis agisiyla yeniden tasarlanmasi 6nem arz
etmektedir. Boylece, ¢ocuklarin kendi dillerinde egitim almalarini saglayarak egitimde
firsat esitligi ve sosyal adalet kavramlarinin gergeklestirilmesine katkida bulunulacak
(Ciftei ve Aydin, 2014: 212) ve ¢ocugun saglikli bir birey olarak yetismesi amaciyla
hem ruhsal sagliklar1 hem de akademik basarilar1 Oniindeki engeller kaldirilmis

olacaktir.

Suriyeli ¢ocuklar devlet okullarmin yami sira gegici egitim merkezlerinde
(GEM) de egitim alabilmektedir. Gegici egitim merkezleri; Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelmeye basladiklar: ilk yildan itibaren Suriyeliler, sivil toplum kuruluslart ve yerel
yonetimler tarafindan Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin acilen karsilanmasi
amaciyla olusturulmus egitim merkezleri olup, Arapga dilinde egitim vermektedir. Bu
merkezler, yabancilarin iilkelerinde yarim biraktiklari egitimlerine devam edebilmeleri,
tilkelerine dondiiklerinde veya Tiirk okullarina gecerek egitimlerine Tiirkiye’de devam
etmek istemeleri durumunda olas1 egitim-6gretim yili kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi’nin 23.09.2014 tarihli ve 2014/21 sayili genelgesi
(MEB, 2014) ile yasal bir temele oturtulmustur.

Arapga olarak gozden gecirilmis Suriye Ogretim programi dogrultusunda
egitim verilen bu egitim merkezlerinde idareciler, koordinatorler, 6gretmenler,
ogrenciler ve aileleri agisindan egitime erisim, egitim ve ulasim masraflari, giivenlik,
gecici egitim merkezlerinin yonetimi, hukuki ve idari diizenlemeler, 6gretmen niteligi
gibi ¢esitli konularda sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar asagidaki sekilde

derlenmistir:

Gegici egitim merkezlerinin bina ve derslik yetersizligi sorunu Suriyelilerin
egitim slireglerinde karsilarina ¢ikan Onemli bir sorun alamidir. Devlet okullarinin
Ogleden sonra tahsis edildigi ayr1 bir binaya sahip gecici egitim merkezleri oldugu gibi
STK binalarinda, is hanlarinda, apartman dairelerinde, bodrum katlarinda ya da terk

edilmis binalarda da gecici egitim merkezleri bulunmaktadir. STK binalar ve is
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hanlarindaki egitim sabah baslayip 6gleden sonra tamamlanirken, devlet okullarindaki
egitim devlet okulu 6grencilerinin okuldan ayrilmasinin ardindan baslamakta ve aksama
kadar stirmektedir. Bunlarin yani sira, bu egitim merkezlerinin ¢ogunda bahge ya da
dinlenme alanlar1 gibi ¢ocuklarin rahatlamasini saglayacak alanlar bulunmamaktadir.
Cocuklar ders disindaki zamanlarin1 sokak aralarinda veya cati katlarinda gegirebil-
mekte (Emin ve Coskun, 2016: 28); dolayisiyla bu durum, c¢ocuklar igin saglikli bir
egitim Ogretim ortami olusturulamadigini gostermektedir (Emin ve Coskun, 2016: 28).
Bununla birlikte Milli Egitim Bakanlig1 yetkililerinin, ikili egitim yapmakta olan devlet
okullarin1 kisa siire i¢erisinde tam zamanliya doniistiirmek i¢in ¢alismalar siirdiirdiigline
dair agiklamalar1 bulunmaktadir (MEB, 2017g). Daha 6nce bu tez ¢alismasi igerisinde
verilen gegici egitim merkezlerinin miilkiyet durumu tablosunda gorildigi {iizere
sadece yartya yakin GEM binas1 Milli Egitim Bakanligi’na aittir. Bu durum, Milli
Egitim Bakani Y1lmaz’in devlet okullarindaki mevcut 6grencilerin %43 {intin halen ikili
egitimi siirdiirdiigli ancak tam zamanli egitime gegilecegi yoniindeki agiklamalar
(MEB, 20171), okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilecegine (MEB; 20171) yonelik
aciklamalar ve Suriyeli 6grencilerin devlet okullarina entegre edilecegine yonelik
aciklamalar (MEB, 2016h) g6z onilinde bulunduruldugunda, var olan okul ve derslik
yetersizligi sorununun artacagi ve yiiksek sayilarda ek derslik ve okul ihtiyacinin ortaya

cikacagi akla gelmektedir.

Yine, okul icretleri, ¢ocuklarin egitiminde bir engel haline gelebilmektedir.
Her ne kadar bu okullar miilteci ¢ocuklar igin iicretsiz olsa da, ¢ogu gecici egitim
merkezi, egitimin siirmesini katki ve yardimlarla saglamaktadir. Bu okullarin
yoneticileri ebeveynini kaybetmis ya da fakir ailelerden gelen ¢ocuklardan higbir {icret
alinmadigin1 ifade etse de bazi durumlarda kayit i¢in okula yardim yapabilecek
ogrencilerin tercih edildigi (Aras ve Yasun, 2016: 5) belirlenmistir. Bina ve derslik
yetersizligi de gecici egitim merkezlerini Suriyeli 6grencilerden aylik/yillik katki pay1
ticreti almak zorunda birakmaktadir. Bu da sosyo-ekonomik durumlari olduke¢a yetersiz
olan aileler i¢in ¢ocuklarin1 okula gonderme konusunda bir kiilfet ve engel
olusturmaktadir (Emin ve Coskun, 2016: 5, 28). Boylece dil, toplumsal uyum sorunlari
veya diger sebeplerle devlet okullarina gidemeyen Suriyeli dgrenciler igin alternatif

olabilecek gegici egitim merkezleri, egitim iicreti ve ulasim masraflar yiiziinden s6z
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konusu olamamakta (HRW, 2015: 27), yasanan maddi zorluklar ¢ocuklarin egitim

hayatinin 6niindeki en 6nemli engeli olusturmaktadir.

Suriyeli 6grenciler arasinda, 6zel egitime ihtiya¢ duyan, zihinsel ve bedensel
engelli 6grencilerin yan1 sira farkli bir programda egitim almasi gereken 6zel yetenekli
ogrenciler de bulunmaktadir. Kamp i¢inde yer alan okullarda 6zel egitime ihtiya¢ duyan
ozellikle engelli 6grencilere yonelik siniflar bulunsa da sayilarinin artirilmasi gerektigi
kamplardaki 6gretmenler tarafindan dile getirilmektedir. Ayrica 6gretmenler ve STK
temsilciler1 kamp disinda 6zel egitime muhtag Suriyeli cocuklar icin gegici egitim
merkezlerinde fiziki kapasite yetersizliginden dolayr simif agilamadigina, devlet
okullarinda ise Tiirk Ogrenciler icin de yeterli olmayan kaynastirma programlarinin
Suriyeli 6grenciler icin hi¢ uygulanamadigima dikkat ¢ekmektedir (Emin ve Coskun,
2016: 39). Bununla birlikte, Suriyeli ailelerin ¢ocuklarinin Tiirkiye’de aldiklar egitimin
iilkelerine donmeleri durumunda gecerli olup olmayacagi yoniinde endise duyduklar

belirtilmektedir (Balkar, Sahin ve Babahan, 2016: 1302).

Gegici egitim merkezleriyle ilgili sorun goriilen bir diger alan bu merkezlerin
izlenmesi ve denetlenmesiyle ilgilidir. Emin ve Coskun (2016) tarafindan yapilan bir
aragtirmada gorlisme gergeklestirilen sivil toplum kurulusu ve gegici egitim merkezi
yoneticileri, gecici egitim merkezlerinde teftis ve izlemenin yapilmadigini, yapilan
teftislerin sadece evraklarin tespit ve kontroliine iliskin oldugunu, egitim siirecine,
ogretmenlere, bina yeterliligine iliskin denetlemenin yapilmadigin dile getirmistir. Ayni
calismada Emin ve Coskun (2016: 32), Milli Egitim Bakanligi’nin devlet okullarinda da
izleme ve denetlemeyi daha ¢ok resmi evraklarin takibi temelinde yapilandirdigina
deginmekte, zayif olan bu mekanizmalardaki yetersizliklerin gegici egitim

merkezlerinde de goriiniir oldugunu ifade etmektedir.

Aras ve Yasun (2016) tarafindan yapilan diger bir arastirmada, gecici egitim
merkezi yoneticileri ile goriisiilmiis ve yoneticiler bu merkezlerde gorev yapan Suriyeli
ogretmenlerin niteliginin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan iyice arastirilmadigini ve
ogretmenlerin 6gretmen merkezli bir yaklasimla ezberci bir egitim verdigini belirtmistir

(Aras ve Yasun, 2016: 7). Elestiriler cogunlukla gegici egitim merkezlerindeki egitimin
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igerigi ve kalitesine yonelik olmakta, 6zellikle de bu merkezlerde verilen egitimin dini
icerikli oldugu yoniinde endiseler ve elestiriler bulunmaktadir (Kiris¢i ve Ferris, 2015:
11). Ayni1 zamanda, okul ¢agindaki ¢ocuklardan bazilar1 camiler, kayit dis1 gegici egitim
merkezleri veya hiikiimet dist kuruluslar tarafindan saglanan yaygin egitim
programlarina devam etmekte olup, Tiirkiye’de ka¢ ¢ocugun bu hizmetlerden
yararlandigina dair kapsamli bir veri bulunmamaktadir. Camilerdeki derslere giden
cocuklarin aileleri tarafindan, bu tiir programlarin tamamen Kuran egitimine
yogunlagtigini ve genellikle ticretsiz oldugu belirtilmektedir (HRW, 2015: 15). Verilen
egitimin kalitesinin egitime erisim kadar onemli oldugu diisliniildiigiinde bu durumun

onemli bir sorun alani olusturdugu agikca goriilmektedir.

Ogretmenlerin ¢ocuklarla yasadiklar1 sorunlarm yani sira, kendilerine ait
sorunlart da bulunmaktadir. Gegici egitim merkezlerinde hem Tiirk hem Suriyeli
Ogretmenler gorev yapmaktadir. Bu merkezlerde Arapga olarak Suriye Ogretim
programi okutuldugu icin 6gretmenlerin biiyiik cogunlugu Suriyelidir. Zorunlu Tiirkce
dersleri ise Tiirk 6gretmenler tarafindan verilmektedir. Hem Tiirk hem Suriyeli egitim
personelinin bulundugu bu merkezlerde ise sorun yasayan oncelikli kesim Suriyeli

O0gretmenlerdir.

Tirk Ogretmenlerin  maaglarmin Milli  Egitim Bakanligr  biit¢esinden
karsilanmasinin Oniinde yasal olarak bir engel bulunmazken, Suriyeli 6gretmenlerin
hizmetlerine karsilik Bakanlik biitgesinden 6deme yapilmamaktadir. Gegici egitim
merkezlerinin denetimi ve 6gretmen atamalar1 Milli Egitim Bakanligi sorumlulugunda
olmakla birlikte, Suriyeli 6gretmenlere yonelik 6ddemeler UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilan mali desteklerle saglanmaktadir. Ancak bu 6demeler resmi
okullarda gorev yapan Ogretmenlerin maaglariyla ayni olmayip asgari ticret

diizeyindedir.

Suriyeli 0gretmenlere licretleri yeterli gelmemekte, bu da 6gretmenlerin ise
baglanmalar1 agisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir (Balkar, Sahin ve Babahan,
2016: 1304-1305). Her ne kadar ¢ok fazla Suriyelinin 6gretmenlik yapmak istemesinin

bu durumun olumsuzlugunun c¢ok fazla hissedilmesini engelledigi diisiiniilse de



101

ozellikle kent merkezinden uzak okullarda bulunan gecici egitim merkezlerinde bu
sorunun etkisi daha fazla hissedilmektedir. Suriyeli Ogretmenler, {icretin
yetersizliginden dolay1 ek islerde galistiklarini dile getirmektedir. Bu durumun Suriyeli
ogretmenlerin mesleki performanslarim1 ve mesleki baglhliklarini etkiledigi konusunda
gecici egitim merkezlerinde ¢alisan koordinatorler ve Suriyeli 6gretmenler arasinda fikir

birligi bulunmaktadir (Balkar, Sahin ve Babahan, 2016: 1304-1305).

Yine Ogretmenlerin is gilivencesi ile ilgili de sorunlarinin oldugu ve bazi
Ogretmenlerin sebepsiz yere isten ¢ikarildigi belirtilmekte; bu konuda herhangi bir
hukuki diizenleme olmadigi (Emin ve Coskun, 2016: 36) i¢in konuyla ilgili caydirici bir
islem yapilamadigi ve sebepsiz isten c¢ikarmalarin  Oniline  gegilemedigi
vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, Suriyeli 6gretmenler, Suriyeli dgrencilerin devlet
okullarina entegre edilmeleri siirecinin tamamlanmasi sonrasinda artik 6gretmenlik

meslegini yapamayacaklari1 yoniinde endise duymaktadir.

Suriyeli 6gretmenler mesleklerine dair belge ve dokiimanlar {ilkelerinden ala-
mamiglardir. Bu nedenle 6gretmenler bir komisyon tarafindan miilakata alinmakta
ancak komisyon oOgretmenlerin yeterliligini 6lcme konusunda sorun yasamaktadir.
Ornegin, 6gretmenlik basvurusunda bulunan bazi kisilerin sahte beyanda bulunmalar1 ve
sunduklar1 diplomalarin sahte olmast en biiyilk sorun alanini olusturmaktadir.
Matematik, Fen bilgisi, ingilizce 6gretmenlerinde ¢ok fazla sorun yasanmazken, genel
olarak Arapca ya da Islami ilimler derslerini veren &gretmenlerde sahte beyanda
bulunanlar tespit edilmektedir (Emin ve Coskun, 2016: 34). Gegici egitim merkezi
koordinatorleri de, Suriyeli Ogretmenlerin diplomalarmin ger¢cek olup olmadigi
konusunda problemler yasandigini belirtirken, bu konuda tam anlamiyla bir tespit
yapabilmenin mimkiin olmadigini, bu nedenle de Ogretmenlerin  mesleki
performanslarini degerlendirmek igin tek yolun, siniflarindaki 6gretimleri gozlemlemek
oldugunu dile getirmektedir. Ancak idareciler, Suriyeli 6gretmenlerin denetim konusuna
sicak bakmadiklarini, okullardaki isleyisi fazla disiplinli bulduklarin1 ve c¢alisma
saatlerinin uzunlugundan memnun olmadiklarini da tespit etmislerdir (Balkar, Sahin ve
Babahan, 2016: 1304).
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Gegici egitim merkezlerine 6gretmen alimu ile ilgili olarak merkezler agildiktan
sonra Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan resmi bir genelge yayimlanmis ve ters bir siireg
olusturulmustur. Ogretmenlerin gecici egitim merkezleri tarafindan sozlii, yazili veya
her iki yontem uygulanarak onceden segilmis olmasi nedeniyle genelgeden sonra
komisyonlar olusturulmus olmasi 6gretmenlerin formalite icabi miilakata alindigi
goriisiine yol agmustir. Yine, gegici egitim merkezi yoneticileri ve 0gretmenleri, bu
komisyonlarin 6gretmenlerin belirlenmesinde liyakate uygun hareket etmediklerini
(Emin ve Coskun, 2016: 34) diistinmektedir.

Gegici egitim merkezlerinin yoneticileri 6gretmenlerin herhangi bir hizmet i¢i
egitim siirecinden ge¢cmedigini, kendi yontemleri ile donem igerisinde Ogretmenlere
egitim vermeye calistiklarin1 ancak bunun yetersiz kaldigini ifade ederken, Suriyeli
ogretmenler de yoneticilerin kendileriyle ilgili egitim eksikligi yoniindeki fikirlerine
katilmaktadir. Ayrica TOMER de aldiklar1 egitim sonucunda dgretmenlik yapmalaria
izin verilen Suriyelilerin 6gretmenlik formasyonu bulunmadigindan bu kisiler sinif
yonetiminde de biiyiik zorluk yasamaktadir. Ozellikle 6gretmenlerin smif yénetimi, ders
plan1 hazirlama, smif i¢i psikolojik destek sunma, program gelistirme, iletisim teknikle-
ri, kriz yonetimi gibi konularda egitime ihtiyaglari oldugu tespit edilmistir (Emin ve
Coskun, 2016: 35; Balkar, Sahin ve Babahan, 2016: 1300).

Bunlarin yani sira, ¢cogu okul yoneticisi, Tiirk¢e ders saatlerinin az ve yetersiz
oldugunu ve Suriyeli miilteci ¢ocuklarin okul disinda Tiirk¢e konustuklar1 higbir alanin
olmamasi nedeniyle Tiirkce Ogrenmeyi gereksiz bulduklarini belirtmektedir. Maddi
sikintilar nedeniyle Tiirk¢e dersleri icin {icret 6denmeyen goniilli 6gretmenlerden
yardim alimmasinin da sorun yarattigi ifade edilmektedir. Goniilli 6gretmenlerin
verdikleri s6ze ragmen dersler bagladiktan birkag hafta sonra derslere devam etmemeleri
nedeniyle ¢ocuklarin 6grenme siirecinin aksadigi, ayrica bu 6gretmenlerin yabancilara
Tiirkge 6gretme konusunda deneyimsiz ve donanimsiz oldugu belirtilmektedir (Aras ve

Yasun, 2016: 8-9).

Sosyo-kiiltiirel etkinlikler hem miilteci ¢ocugun okul basarisint hem de ikamet

edilen iilkenin kiiltiiriinii 6grenmede cocuklarin algisini artirabilecekken ¢ogu cocuk
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maddi nedenlerle bu etkinliklerden de yararlanamamaktadir (Aras ve Yasun, 2016: 10).
Ayrica, gegici egitim merkezlerinde iiniforma yerine serbest kiyafet uygulamasi olmasi

cocuklar arasinda hiyerarsi yaratmakta ve ¢ocuklarda okula gitmeme istegine neden

olabilmektedir (Aras ve Yasun, 2016: 5).

Gegici  egitim  merkezi koordinatorleri ve yoneticileri arasinda da
anlagsmazliklar ~ goriilmektedir. Gegici egitim merkezi koordinatorleri, okul
yoneticilerinin kendilerine karsi olumsuz bir tutum iginde olduklarina; okul binasinin
temizliginde ve diizeninde ortaya g¢ikan olumsuzluklardan bile kendilerini sorumlu
tuttuklarina (Balkar, Sahin ve Babahan, 2016: 1307) deginmekte; ge¢ici egitim merkezi
yoneticileri ise yasanan sikintilarin en dnemli nedeninin koordinatorlerin ilgisizliginden
kaynaklandiginmi dile getirmektedir (Agik Toplum Vakfi, 2016: 58). Koordinatorler ve
yoneticiler arasinda yasanan bu sorunlar, Tiirk ve Suriyeli taraflar agisindan ihtiyaclarin
ve ¢Ozlimlerin karsilikli  belirlenmesi noktasinda esgiidim saglayamadiklarini
gostermektedir. Bu durumun da Suriyeli ¢ocuklara verilen egitimin kalitesini

etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.

Gegcici egitim merkezlerinde yasanan sorunlara genel olarak bakildiginda
devlet okullarinda dil sorunu olarak ortaya ¢ikan en belirgin sorunun, gegici egitim
merkezleri i¢in bina ve derslik yetersizligi olarak kendini gosterdigi dikkat cekmektedir.
Bunun yani sira, bu merkezlerde yasanan sorunlar arasinda 6gretmen yeterlikleri konusu
ile ailelerin i¢inde bulunduklar1 maddi giicliikler de onemli sorun alanlaridir. Yine
Suriyeli 6gretmenler ile ilgili meslege baglilik, mesleki yeterlik, sahte belgeler, ticretler

ve siif yonetimi konularinda sorun yasandigi goriilmektedir.

Suriyeli miilteci ¢cocuklarin devlet okullarinda ve gegici egitim merkezlerinde
yasadiklar1 farkli sorunlarin yan sira, her iki egitim mekanizmasinda yasadiklar1 rehber
ogretmen, Tiirkge 6gretimi, 6gretim programlari, devamsizlik, okul terki, okullasamama
gibi ortak sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlarin yani sira, miiltecilerin yasamak icin
daha c¢ok kent merkezlerini tercih etmeleri de yerel yonetimler agisindan cesitli

sorunlara yol agmaktadir.
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Savasin yarattigi stres ve kaygi, ¢ocuklarin O6grenme kapasitelerini
kisitlayabileceginden duygusal olarak iyilesebilmeleri i¢in psikolojik destege ulagmalari
son derece Onemlidir. Miilteci c¢ocuklarin da yetigkinler gibi travma sonrasi stres
bozuklugu, depresyon ve anksiyete (Hart, 2009; Kirk ve Cassity, 2007; Dalhouse ve
Dalhouse, 2009; Roxas, 2011; akt. Seker ve Aslan, 2015: 96) belirtileri gosterdigi
bilinmektedir. Ancak ¢ocugun psikolojik destege ulasmasi her zaman olanakli
olamamaktadir. Kimi durumlarda aileler yeni bir iilkede hayata tutunmaya calisirken
yasadiklar1 zorluklarin arasinda ¢ocuklarindaki bu sorunu fark edememekte, kimi zaman
da fark etmelerine ragmen yasadiklar1 maddi gii¢liikler nedeniyle ¢aresiz kalmaktadir.
Maddi ve manevi yonden giicliik yasayan bu ¢ocuklara psikolojik destek sunmak igin en
uygun yerlerden biri okuldur. Ancak okullardaki miilteci 6grenci yogunlugu nedeniyle
okul idarecileri; okullarda rehber dgretmen olmadigi, olanlarin yeterli donanima sahip
olmadigr ve rehber 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin ¢ok yiiksek oldugu
yoniinde agiklamalarda bulunmaktadir. Ayrica, rehber 6gretmen konusundaki bir diger
sorun ise Ogretmenlerin cinsiyetlerine yoneliktir. Yalmizca kadin rehber 6gretmen
bulundugunda erkek ¢ocuklarin, yalnizca erkek rehber 6gretmen bulundugunda ise kiz
cocuklarinin kendilerini rahat ifade edemedikleri belirtilmektedir (Aras ve Yasun, 2016:
7-8; COCA, 2015: 9; Sakiz, 2016: 75).

Cocugun, savasin yarattig1 travmatik yasantilarin ardindan kendisiyle, iginde
yasadig1 diinyayla ve gelecegi ile ilgili hatali yorumlar yaparak istenmeyen tepkiler
verebilecegi ve istenmeyen davraniglar sergileyebilecegi  (Yildiz, 2017)
unutulmamalidir. Cocuk, ailesi daha once terk etmis oldugu i¢in kendi iilkesindeki
siddeti ve savagi gdrmemis olsa dahi, bulundugu iilkede bir yabanci oldugunu fark
ederek kendini diglanmis hissedebilmektedir. Bu olumsuz duygularin 6niine gecerek ve
cocugun kendisi ile gelecegine duydugu giiven duygusunun sarsilmasini Onleyerek
saglikli bir sekilde hayatini siirdiirebilmesini saglamak icin ise psikolojik destek, son

derece biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Ayrica, gegici egitim merkezlerinde egitim alan ve Suriye’deki savas nedeniyle
kendisi veya ailesi travmali olan bu cocuklara, benzer zorluklar1 yasamalari nedeniyle

travmali olan Suriyeli 6gretmenler egitim vermektedir (A¢ik Toplum Vakfi, 2016: 14).
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Bu nedenle, Suriyeli 6gretmenlerin de psikolojik destege ihtiya¢ duydugu (A¢ik Toplum
Vakfi, 2016: 14) unutulmamalidir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde ve uyum siireglerinde karsilasilan en 6nemli
sorun alam Tiirkge dil 6grenimidir. Nitekim gerek devlet okullar1 gerekse gecici egitim
merkezlerinde Suriyeli ¢ocuklara verilen Tiirk¢e dersleri egitici, materyal ve metodoloji
yabancilara Tiirk¢e 6gretme konusunda yeterli formasyona sahip olmamasi, bu sorunun
temel unsurudur (Emin ve Coskun, 2016: 26). Ogrencilerin moral ve motivasyonlarinin
diisik olmast ve derste kullanilan Tiirkge Ogretme materyalin fiziki ve igerik
ozelliklerinin yetersiz olmasi okuma becerisini olumsuz etkileyen diger unsurlardir
(Demirci, 2015; akt. Biiyiikikiz ve Cangal, 2016: 1418). Ayni zamanda 6gretmenlere
gore, Tiirkcenin yabanci dil olarak Ogretiminde kiiltiir aktarimmin 6nemli bir yeri
bulunmakta ve sinif ortaminda kiiltiirel 6gelerin kullanilmas: giidiilenmeyi artirmakta;
ancak kullanilan metinler Tirk kiiltiiriinii aktarmada yetersiz kalmaktadir (Giin, 2015;

akt. Bliylikikiz ve Cangal, 2016: 1419).

Egitici, materyal ve metodoloji eksikliginin yani sira; psiko-sosyal destek ve
hukuki destek hizmetleri de sunan Insan Kaynaklarmi Gelistirme Vakfi gibi baz1 dzel
merkezlerin, Latin alfabesini bilmeyen ¢ocuklari, zaman kayb1 gerekgesiyle, Tiirkge dil
kurslarma kabul etmemesi (Agik Toplum Vakfi, 2016: 53), Tiirk¢e’nin yabancilara

Ogretilmesi noktasinda dikkat ¢ceken bir diger sorundur.

Bir iilkede konusulan giinliikk dil bilinmediginde, sadece cocuklarda degil
yetiskinlerde de o iilkede bulunulan siire boyunca kendini ifade edememe nedeniyle
yalnizlik ve ¢aresizlik hissinin olusmasi kaginilmazdir. Boyle bir durumda iken kigiden
bir de akademik basar1 beklenmesi, kiside okudugunu ve kendisine soOylenenleri
anlayamadig: icin gereken akademik kapasiteye sahip olmadigi yoniinde bir fikir ve
asagilik duygusu olusmasina neden olacaktir. Biitiin bunlar dogasi1 geregi zaten caresiz
ve ilgiye muhta¢ olan ¢ocuklar agisindan degerlendirildiginde ise hissedilen sikintilarin
daha kuvvetli olacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle, Tiirkceyi en kisa silirede

O0grenmelerini saglamak ve miilteci cocuklarin kendilerini ifade ederek iginde
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bulunduklar1 zor siireci atlatmalarma yardimci olmak amaciyla, yabancilara Tiirkce
ogretimi konusunda gerekli insan giicliniin yetistirilmesi ile gerekli materyal ve

metodolojinin olusturulmasi konusuna 6nem verilmelidir.

Sorun yasanan alanlardan bir digeri devlet okullarinda ve gecici egitim
merkezlerinde okutulan Ogretim programlaridir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
Ogrencilere iki sekilde egitim verilmektedir. Birinci segenek, devlet okullarindaki
Tiirkiye Ogretim programi ve Tiirkce egitim iken; ikinci secenek Milli Egitim
Bakanligi’nin ilgili genelgesi ile yasal temele oturtulan gegici egitim merkezlerindeki
Suriye 6gretim programi ve Arapga egitimdir. Her iki segenekte de Suriye ve Tiirkiye

acisindan sorunlu yonler bulunmaktadir.

Gegici egitim merkezlerinde 2011-2012 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye
Ogretim programi Arapga olarak okutulmus (Seydi, 2014: 275), 2012-2013 egitim-
Ogretim yilindan itibaren ise gézden gecirilerek yenilenen Suriye 6gretim programi
uygulanmaya baglanmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 189). Yenilenirken Suriye’de
okutulan egitim materyallerinin igerisinden Baas Partisi ile Besar Esad ve Hafiz Esad’a
ait bilgiler ve fotograflar ayiklanmis ve bazi cografi haritalar giincellenmistir (UNICEF,
2015; akt. Yavuz ve Mizrak, 2016: 189).

Suriye ve Tirkiye, egitim sistemlerine ve 0gretim programlarina da yansiyan
belirgin kiiltiirel, sosyal ve tarihi farkliliklar nedeniyle birbirinden oldukga fakli iki tilke
oldugu i¢in, Suriyeli 6gretmenlerin Suriyeli 6grencilere egitim verdigi gecici egitim
merkezlerindeki o6gretim programinin, yukarida belirtilen bazi hassas konulardaki
diizeltmeler hari¢ tamamiyla Suriye Gegici Hiikiimeti Egitim Komisyonu tarafindan
olusturulmasi tercih edilmistir. Ancak, Tiirk ve Suriye 6gretim programlari arasindaki

farkliliklarin zaman igerisinde yeni sorunlar yaratacagi diisiiniilmektedir.

Devlet okullar1 6gretim programinda 4. sinifta islenen bir konunun, gegici
egitim merkezi 6gretim programinda 5. sinifta islenmesi (Aras ve Yasun, 2016: 9) ya da
kiz ve erkek Ogrencilerinin Suriye’de ayri1 okullarda egitim gormelerine ragmen,

Tirkiye’de bdoyle bir ayrimin s6z konusu olmamasi nedeniyle birlikte egitim gérmeleri
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bu farkliliklara birer 6rnek olarak gosterilebilir. Suriye 6gretim programina dayali bir
egitim, Suriyeli Ogrencilerin kendi anavatanlarinin kimligi ve kiiltiirii ile bir bag
olusturmalarimi saglamakla birlikte, bu egitimin Suriyeli miilteci ¢ocuklarin Tiirk
okullarina gegislerinin ardindan sorun yaratacagini (Kiris¢i, 2014: 33) ve yine, bu
cocuklarin Tirkiye sosyal yasamina uyum saglamakta zorlanmalaria, toplumdan

kopmalarina ve yalnizlagmalarina neden olacagini akla getirmektedir.

Yine, Suriyeli STK yoneticileri ders kitaplarindaki Arap toplumlarini dislayici
ifadelerin temizlenmesi gerektigini belirtmekte ve Suriyeli cocuklarin kendi tlkelerini,
kiltlirlerini, dillerini, orf ve adetlerini bilmeden bir egitim-68retim siirecinden
gegmesini istemediklerini ve bu konuda olduk¢a hassas olduklarini dile getirmektedir.
Bu nedenle devlet okullarindaki 6gretim programinin bu hassasiyeti goz Oniinde
bulunduracak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir (Emin ve Coskun, 2016:
33). Bunun yani sira, gegici egitim merkezlerinde okutulan gézden gegirilmis Suriye
ogretim programinin Tiirk akademisyen ve &gretmenlerden olusan ekipler tarafindan
incelenmesi sonucunda ise Suriye 6gretim programinda yer alan Osmanli Devleti ve
Tiirk tarihine iliskin bilgilerde diizeltme yapilmasi gerektigi (BEKAM, 2015; akt. Emin,
2016: 22) de tespit edilmistir.

Halen standart bir uygulamanin olmamasi ve iki taraf agisindan da okutulan
Ogretim programlarinda tam bir fikir birligi olmamasi nedeniyle, Suriyeli 6grencilerin
egitimlerinde kullanilan 6gretim programi ve egitim materyallerinin Tiirk ve Suriyeli

uzmanlar tarafindan ortak ¢alismalar yapilarak yeniden incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkge dil bilgisinin yetersizligi, akranlariyla ayn1 smifta okuyamama ya da
okudugunda dersleri yakalayamama, smif Ogretmenleri ve arkadaslartyla iletisim
kuramamaktan kaynaklanan uyum sorunlari gibi sorunlar nedeniyle Suriyeli
ogrencilerin Oncelikle gegici egitim merkezlerinde egitim almay1 tercih ettikleri
goriilmekle birlikte, egitimlerinin kesintiye ugramasinda g¢esitli nedenler bulunmaktadir.

Bu nedenlerin en 6nemlileri su sekilde verilebilir:
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Okula erigimin Oniindeki en biiyiik engeller; ailelerin diisiik sosyo-ekonomik
durumlar1 nedeniyle erkek cocuklarinin calistirilmast ve kiz ¢ocuklarinin geleneksel
kodlarla erken yasta evlendirilmesidir. Suriyeli miilteciler arasinda kiz ¢ocuklarinin
egitim firsatlarindan yararlanmasini engelleyen ayrimci bir goriis bulundugu (Aras ve
Yasun, 2016: 6) gozlemlenmistir. Yine, STK’lar ve Suriyeli veliler, devlet okullarindaki
karma egitimi Suriyeli ailelerin kiz ¢ocuklarini okutmamalariin bir nedeni (Emin ve
Coskun, 2016: 29, 30; UNICEF, 2016: 18) olarak gormektedir. Miilteci aileler
cocuklarinin okuyup kendileri i¢in daha iyi bir gelecegi garanti etmesini isteseler de
yetiskinlerin ¢ocuklara gore daha zor is bulmasi nedeniyle ¢ocuklar okumak yerine
calismaktadir (Chatty ve digerleri, 2015; akt. HRW, 2015: 30). Suriyeli ¢ocuklar da,
okul devamsizliklarinin yiiksek olmasinin nedenleri arasinda gecinebilmek igin

calismak zorunda olduklarini siklikla belirtmektedir.

Ulasim konusundaki zorluklar egitime erisimi engelleyen bir diger etkendir.
Ozellikle maddi durumu yetersiz aileler ulasima kaynak ayiramamakta ve bu nedenle de
cocugunu okula gonderememektedir. Devlet okullarinin 6gleden sonra tahsis edildigi
gecici egitim merkezlerinde derslerin ge¢ bitmesi sebebiyle cocuklarinin gec saatte
toplu tasima araglarina binmesini istemeyen aileler i¢in ise ulasim ayni zamanda bir gii-
venlik sorunu olarak goriilmekte ve bu nedenle aileler ¢ocuklarini okula gondermek

istememektedir (Emin ve Coskun, 2016: 30).

Bazi aileler ise, baska bir iilkeye go¢ etmeden once Tiirkiye’de gegici bir siire
ikamet edecegini diisiindiigii i¢in ¢ocugunu okula gondermemektedir. Gegici egitim
merkezi yetkililerine gore, ¢ocugunu okula gondermeyen aileler igin bir yaptirim
mekanizmasinin olmamasi (Aras ve Yasun, 2016: 5), ¢ocuklarin egitime erisimlerini

kisitlamaktadir.

Suriye’den Tirkiye’ye gelen miilteciler i¢in zorunlu yerlesim yerleri
uygulamasi bulunmadig1 ve miilteciler ikamet edecekleri yerlere kendileri karar verdigi
icin, Suriyelilerin neredeyse %95’1 Tiirkiye’nin tiim illerine dagilarak kentsel alanlarda
yasamay1 (Esen, 2016: 14) tercih etmekte; ancak yasadiklar1 ekonomik zorluklar

nedeniyle kalacak yer bulmakta zorlanmaktadir. Yasamak icin kentleri tercih etmelerine
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ragmen, kirayr 6deyebilmek ve temel ihtiyaglarini karsilayabilmek igin kentlerdeki en
ucuz yerlesim yerlerini, diger bir ifadeyle kentlerin yoksul mahallelerini tercih
etmektedirler. Dolayisiyla, Suriye mahalleleri ve gettolar olusmakta, yasadiklari
toplumla iletisimleri azaldigir (Ag¢ik Toplum Vakfi, 2016: 19) icin sosyal izolasyon

yasandig1 gézlemlenmektedir.

Uluslararas1  goglere yonelik politikalar merkezi yonetim tarafindan
olusturulmaktadir. Bu ¢ercevede goglerle ilgili politikalar ve kararlar merkezi idare
tarafindan alinip, bunun kayit, kontrol gibi uygulamalar1 merkezi yonetim birimi olan
valiliklere bagl il gd¢ miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Cadir kentlerdeki
yardimlar ve uygulamalar ise Afet ve Acil Durum yonetimi Baskanligi tarafindan
stirdiirilmektedir. Oysaki kentlerde sunulan hizmetlerde ve yapilan yardimlarda asil
onemli rol belediyelerindir. Kentlerdeki gociin yiikiinii de, miiltecilerin daha c¢ok
kentleri tercih etmesi, diger bir ifadeyle miilteci krizinin kentlesmesi, nedeniyle 6nemli

ol¢iide kent belediyeleri yliklenmektedir (Esen, 2016: 14).

Esen (2016)’in yaptigi bir aragtirmada yerel yoOnetimler tarafindan gerek
miiltecilerin talep etmesi gerekse miilteci evlerine yapilan ziyaretlerde tespit edilmesi
sonucunda ihtiya¢ sahiplerine yoOnelik olarak bilgilendirme, psikolojik destek, konut,
gida, esya gibi c¢esitli konularda yardim yapildig1 belirtilmektedir. Yerel yonetimler,
diger bir ifadeyle belediyeler; cok amacli toplum merkezi, bilgi ve egitim merkezi gibi
isimlerle biinyelerinde kurulan merkezler araciligi ile orgiin egitim, meslek edindirme,
Tiirkce dil egitimi, tiyatro, gezi ve tagima gibi egitime ve egitimi desteklemeye yonelik
hizmetleri sunabilmektedir. Ancak, goc¢iin kisa, orta ve uzun vadeli etkilerinin
belediyeler iizerinde yogunlagtigimi belirten Esen (2016: 12) tarafindan yapilan
arastirmada, bazi biiyiilk niifuslu yerel yonetimler de dahil olmak iizere, bazi
belediyelerin, yabancilara yonelik hizmetleri merkezi idarenin gorevi olarak gérmesi
nedeniyle konuyla ilgili caligma yliriitmedigi de tespit edilmistir. Suriyeli toplam
miilteci sayisinin  ve Suriyeli okul ¢ag1r niifusunun Dbiiyiikligli goéz Oniinde
bulunduruldugunda, yerel yonetimlerden her hizmet alaninda etkin bir sekilde
yararlanilmamasinin mevcut sorunlarin ¢oziimiinii zorlastirdigt ve geciktirdigi

anlagilmaktadir.
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Yerellesmenin temel ilkelerinden biri, soruna en yakin olanin, sorunun ¢éziimii
noktasinda en etkin olacaginin diisiiniilmesidir. Cilinkii yabancilarin gittikleri yerlere
getirdikleri fayda ya da sorunlar bu durumdan ilk etkilenecek olan yerel yonetimlerin
alanina girmektedir. Dolayisiyla yabancilarin uyumu konusunda yerel yoOnetimlere
bliyiik gorevler diismektedir. Bu konuda gelistirilecek politikalarla yerel yonetimlere
yetki alan1 olusturulmali ve hatta bu politikalar belirlenirken yerelin karar alma siirecine
katilimi saglanmalidir. Ancak yabancilara yonelik konularda yerel yonetimlerden
sadece Oneri ve katki beklenmekte, isin yiirlitme kisminda yerel yonetimlere nerdeyse

hig rol verilmemektedir (Ozservet, 2015: 94, 96).

Suriyeli miiltecilerin Tiitkiye’nin 81 iline dagilmis durumda olduklar1 ve
yasamlarint siirdiirmek i¢in ozellikle kent merkezlerini tercih ettikleri géz Oniinde
bulunduruldugunda, valiliklere bagli olarak calismakta olan go¢ miidirliiklerinin
belediyeler ile esgiidiim halinde ¢aligmasinin ve yabancilara sunulan hizmetlere yonelik
olarak belediyelere ek mali destek saglanmasinin son derece ©nemli oldugu

goriilmektedir.

Miilteci ¢ocuklarin yasadiklar1 sorunlara genel olarak bakildiginda iginde
bulunduklar1 toplumda yasadiklar1 sorunlarin; kotii deneyimler, hayal kirikligi, duygusal
siddet, getto hayati1 ve sosyal izolasyon, dislanma, yabanci diismanligi, reddedilme,
kendilerini ifade etme ve kendilerine giivenlerini insa etme yolu olan oyun (Ergene,
2017) ve spor gibi etkinliklerden yoksun kalma, dil engeli, 6grenme zorlugu, okulda
basarisizlik, toplumla uyum sorunu, yoksulluk ve stres olarak yogunlastigi
goriilmektedir. Cocuklarin tizerindeki bu dayanilmaz yiikii hafifletmenin en 6nemli yolu
ise kisa siireli programlar yerine uzun siireli programlar yapmak (A¢ik Toplum Vakfi,

2016: 13) ve bu programlar istikrarli sekilde stirdiirmektir.

Bu baglik altinda Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili alanyazinda
olusturulan c¢alismalar incelenerek bu konuda isaret edilen sorunlar derlenmistir. Bir
sonraki baslik altinda ise Milli Egitim Bakanligi ve konuyla ilgili diger kurum ve

kuruluslarin belirtilen sorun alanlarina yonelik ¢calismalarina deginilmistir.
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4.4 ALANDAKI SORUNLARA YONELIK CALISMALAR®"

Tiirkiye’de zorunlu egitim c¢agindaki ¢ocuklarin egitiminden sorumlu kurum
olan Milli Egitim Bakanligi, Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimi ile bu Ogrencilere
sunulan egitimin kalitesini artirmak, bu konularda yasanmakta olan sorunlarin oniine
gecerek bu ¢ocuklarin kayip nesil olmasini 6nlemek ve kendilerine giizel bir gelecek
insa edebilmelerini saglamak amaciyla c¢esitli ¢caligmalar yiiriitmektedir. Milli Egitim

Bakanligi’nin s6z konusu ¢alismalar1 asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Bakanligin calismalari iki ana gerceve iizerinde yiiriitilmektedir'. Birincisi,
Suriyeli 6grencilerin resmi ve 6zel okullara kayitlar1 6niinde hicbir engel bulunmadig:
icin, Tirkiye’nin dort bir yaminda, Tiirk vatandaglar1 ile birlikte, mevcut egitim
sistemine dahil olarak egitim hizmeti almalar1 amaciyla yiiriitilen ¢alismalardir. Bu
kapsamda, 2017 yili Kasim ay1 verilerine gore yaklasik 362.219 Suriyeli 6grenci, okul
oncesi egitiminden 12. smifa kadar Tiirk akranlari ile birlikte egitimlerine devam
etmektedir. ikincisi; Suriyelilerin cok yogun bir sekilde ve bir arada yasadig1 kentlerde
ve onlar i¢in olusturulmus gegici barinma merkezlerinde (kamplarda) bulunan gecici
egitim merkezlerinde onlara 6zel olarak hazirlanmig bir program ile kendi dillerinde ve
kendi goniilli egitim gorevlilerinin destegi ile (MEB, 2017e) egitim hizmeti almalari

amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalardir.

2016-2017 egitim ve Ogretim yilinda gegici barinma merkezlerinde
olusturulmus gegici egitim merkezlerinde yaklagik 86.227, kentlerde olusturulmus

gecici egitim merkezlerinde ise yaklasik 164.743 Suriyeli 6grenci 6grenimlerine devam

B Bu baslik altinda, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen ¢alismalardan ¢esitli 6rneklere;
Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili web portalindan (MEB, 2017c), ilgili alanyazindan ve giincel
haberlerden ulasilabildigi kadariyla yer verilmistir. Belirtilen her ¢alisma kendi i¢inde degerlendirildigi
icin bilgi ve veriler ¢alisilan konuya ve alana goére degisiklik gostermektedir. Ancak, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen bu caligmalara, resmi olarak 2016 yil1 ve sonrasinda baglandigi icin
(MEB, 2017f) ¢alismalarin sonuglar1 veya bagarist ile ilgili bilgilere ulasilamamuistir.

Y Milli Egitim Bakanligi 2018 yil Biitge Sunusu’nda (MEB, 2017¢) belirtilen okullastirilan Suriyeli
Ogrenci verileri ile bu tez calismasi igerisinde kullanilan verilerde farklilik bulunmaktadir. Bunun nedeni,
bu tez caligmasinda her egitim kademesine yonelik verilerin bulunmasi nedeniyle Milli Egitim
Bakanligi’nin 2017 yili Kasim ayma ait verileri (MEB, 2017a) ile kamplara yonelik daha giincel veriler
sunulmus olmasi nedeniyle AFAD verilerinin kullanilmasidir.
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etmislerdir. Ayrica, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile
i birligi icerisinde uluslararasi fonlardan da yararlanilarak Suriye uyruklu yabancilarin
yogun yasadigi il ve bolgelerde prefabrik, c¢elik konstriiksiyon ve betonarme okul insa
edilmistir (MEB, 2017e). Genel biitge ve uluslararasi fon kaynaklar1 da kullanilarak
okul ingaatlarina devam edilmesi planlanmaktadir (MEB, 2017¢). Egitim kurumlarinda
ve olusturulan gecici egitim merkezlerinde yiiriitiilen egitim ve ogretim faaliyeti ile
ilgili her tiirlii is ve islemi kayit altina almak amaciyla Yabanci Ogrenciler Bilgi Isletim
Sistemi (YOBIS) ad1 altinda bir otomasyon sistemi kurulmustur. Bu sistem {izerinden
Milli Egitim Bakanligi’na bagli kurumlarda, kamplarda ve kentlerde olusturulan gegici
egitim merkezlerine yabanci tanitma belgesi bulunan dgrencilerin kayitlar1 yapilmakta
ve egitim merkezlerinde gorev alan dgretmenlere ve d6grencilere yonelik her tiirlii veriler
bu sistem tizerinden takip edilmektedir. Bakanlik, orgiin egitim faaliyetinin yan1 sira,
Suriyelilere yonelik olarak yaygin egitim faaliyetlerini de siirdiirmektedir. Basta
yabancilara Tiirk¢e Ogretimi olmak tizere, cesitli alanlarda halk egitim merkezleri
lizerinden geng ve yetiskin Suriyelilere ydnelik kurslar diizenlenmektedir. Ornegin,
mesleki beceri ve hobi kurslarmma katilan Suriyeliler, hem giinliik ihtiyaclarini
karsilayacak gelir elde etmelerini saglayan bir donanima sahip olabilmekte hem de
yasadiklart agir travmadan kurtulabilmek ve normal hayata donebilmek i¢in kendilerine

ugrasacak mesguliyetler bulabilmektedir (MEB, 2017e).

Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF isbirligi ile Suriyeli ¢ocuklarin egitime
erisimini artirmak amaciyla miiltecilerin yogun bir sekilde yasadigi 9 ili kapsayacak
sekilde "Il Eylem Planlar1" hazirlanmistir. Bu planlarm igeriginde miilteci ¢ocuklar icin
yeni egitim merkezlerinin ingasi, mevcut okullarin 6gleden sonra Suriyeli ¢ocuklarin
kullanimina tahsis edilmesi, Suriyeli 6gretmenlere maddi destek saglanmasi, gerekli
egitim materyali yardiminin gerceklestirilmesi, Suriyeli ¢ocuklarin egitim gordigi
mevcut okullarin bakim ve yenileme giderlerinin karsilanmasi gibi diizenlemeler yer
almaktadir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 192). Suriyeli O6gretmenlere maddi destek
saglanmasi konusunda UNICEF Genel Direktor Yardimcist Justin Forsyth tarafindan 19

Ocak 2017 tarihinde yapilan bir agiklamaya gore 13.000™° dgretmen aylik desteklerden

> Milli Egitim Bakanhgi 2018 yili Biitce Sunusunda (MEB, 2017¢) UNICEF destegi alan 6gretmen
say1st 20.000 olarak gosterilmektedir.
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yararlanmaktadir. Ayrica ayni agiklamada gocuklarin okula gonderilmeleri ve okuldan
alinmamalar1 igin ailelere nakit yardim saglanmasi yoniinde c¢aligmalarin (UNICEF,

2017b) siirdiiriildiigi de belirtilmistir.

Yine, Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF isbirligi ile ger¢eklestirilen “Suriyeli
Ogretmenlere Egitici Egitimi” kapsaminda Suriyeli dgretmenlerin verdigi egitimin
niteligini artirmak amaciyla 6gretmenlik meslegine giris, 6gretim yontem ve teknikleri,
6lgme degerlendirme, sinif yonetimi, egitim psikolojisi ve rehberlik konularinda 2 hafta
stiren bir egitim diizenlenmis ve 514 Suriyeli 6gretmen tarafindan bu egitime katilim

saglanmistir (MEB, 2016e).

Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF isbirligi ile gerceklestirilen bir diger
calismada, 81 ilden 500 rehber 6gretmene ve sinifinda yabanci uyruklu 6grenci bulunan
yaklagik 25.000 6gretmene, bu 6grencilerin egitiminde tutum, davranis, bilgi, beceri ve
yaklagimlariin gelistirilmesi amaciyla 84 saatlik “Kapsayict Egitim” konulu egitici
egitimi verilmistir. Egitim ile O6gretmenlerin yabanci uyruklu ogrencilerin icinde
bulunduklar1 sartlar ve siire¢ ile ilgili farkindaliklarinin artirilmasi amaglanmas;
kapsayici bir egitim i¢in okul ve e8itim ortaminin nasil olmasi gerektigi, bu 6grencilere
pedagojik olarak nasil destek olunabilecegi, etkin iletisim kurma yollar1 ile yetiskinlere
yonelik egitimin etkin sekilde nasil verilebilecegi anlatilmistir (MEB, 2016j). Yine
Suriyeli 6grencilerin okullara uyumunu artirmak ve smiflarinda yabanct 6grenci
bulunan 6gretmenleri yabanci ¢ocuklarin akademik agidan nasil desteklenebilecegi ve
farkli seviyelerde Tiirkge dil yeterligine sahip yabanci ¢ocuklara nasil yaklagilabilecegi
konusunda bilgilendirmek amaciyla aileler, Ogretmenler ve cocuklarin bir arada
bulundugu egitimler diizenlenmistir (MEB, 2016d). Ogretmenlerin konuyla ilgili
yeterliklerine katkida bulunmak iizere ‘Smifinda Yabanci Uyruklu Ogrenci Bulunan

Ogretmenler i¢in El Kitabr’ bashigiyla bir kitap hazirlanarak 6gretmenlerin hizmetine

sunulmustur (MEB, 2017¢).

Yine, miilteci ailelerin egitim firsatlartyla ilgili dogru bilgilendirilmesi

amaciyla Milli Egitim Bakanligi, UNICEF isbirligi ile gé¢men ofislerine egitim
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haklarina ve bu haklardan nasil yararlanabileceklerine yonelik agiklamalar bulunan

brostirler (Aras ve Yasun, 2016: 5) birakmaktadir.

GOC-MAT isimli bir TUBITAK projesi (MEB, 2016d) ile smifinda yabanci
ogrenci bulunan Ogretmenlere 2 yil siireyle egitimler verilerek bu 6grencilerin
matematik basarisinin artirilmasi, 6gretmenlerin miilteci ¢cocuklar1 ve aileleri yakindan
tanimasin1 saglayarak ¢ocuklarin ailelerinin egitimlerine etkin sekilde dahil edilmesi
amaglanmistir. Bu egitim modelinin, gogmen niifusu yogun bes farkli kentte (Gaziantep,
Hatay, Sanlurfa, Ankara ve Istanbul) 60 kisilik bir dgretmen grubu ile isbirligi
igerisinde uygulamali olarak gelistirilmesi planlanmustir. Bu proje ile Tirkiye’deki
devlet okullarinda sinifinda gégmen &grenci bulunan 6gretmenlere gogmen gocuklarin
matematik egitimi konusunda, okul-aile-toplum isbirligi ¢cergevesinde mesleki nitelikler
kazandirarak destek olmak ve Tiirkiye’de go¢menler ile galisan egitimciler tarafindan
kullanilabilecek ve farkli disiplinlere uyarlanabilecek bir egitim modelini, 6gretim

programi materyalleri ile birlikte gelistirmek amaglanmistir.

Mesleki egitim, Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili gorligme yapilan biitiin
muhataplar tarafindan siklikla dile getirilen bir alternatiftir. Suriyeli ¢ocuklar i¢in
mesleki egitim verilmesi gerektigi, ozellikle kiz 6grenciler ve maddi durumu yetersiz
ogrenciler i¢cin mesleki egitimin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Emin ve Coskun,
2016: 38). Milli Egitim Bakanligi, Suriyeli 6grencilerin her tiirli meslek lisesinden
yararlanarak hayatlari siirdiirebilecekleri bir meslek edinmelerini saglamak amaciyla
Tiirkce bilen ve bilmeyen Suriyeli 6grenciler i¢in ayri sekilde tasarlanmis egitim
programlarina yonelik g¢alismalarin1 tamamlamistir (MEB, 2016f). Devlet okullar
araciligi ile ticretsiz sunulan meslek edindirmeye yonelik bu imkanin yabancilara
duyurulmasi ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi amaciyla tanitim ve yonlendirme
etkinliklerinin gergeklestirilmesi talimati ile kayit kosullar1 hakkinda bilgi igeren Milli
Egitim Bakanlig1 yazist (MEB, 2016m) tiim il ve il¢e miidiirliklerine iletilmistir.

Yine, mesleki egitime yonelik olarak Milli Egitim Bakanligi ile Alman
Kalkinma Bankasi1 (KFW) isbirligi ile hayata gecirilen “Mesleki ve Teknik Egitim
Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi” kapsaminda, Alman Kalkinma Bankast,
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Milli Egitim Bakanligi’na 19 milyon Avroluk maddi destek saglamistir. Bu proje
geregince, en az 25 mesleki ve teknik ortadgretim kurumunun atdlyelerinin yapilmasi,
altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi, 2.000 6grenciye destek paketi saglanmasi,
farkindalik artirma c¢aligmalar1 kapsaminda en az 40 bilgilendirme toplantis1 ve 2
konferans gergeklestirilmesi, 2 televizyon spotu yayimlanmasi, iki dilde 80.000 brosiir
basilmas1 ve Suriyeli ¢ocuklarin egitime kazandirilmasina yonelik 2.400 ev ziyareti
gerceklestirilmesi  planlanmaktadir  (MEB, 2017h). Proje tamamlandiginda pilot
okullardaki kayit oraninin %8 oraninda artirilmasi ve Suriyeli &grencilere mesleki
egitim verilerek is sahibi olmalarina yonelik sorunlarin ¢6ziimiine (MEB, 2017h) katki

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu calismalarin yani sira, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve 3 Ekim 2016 itibariyla faaliyetleri bagslatilan
“Suriyeli Cocuklarin  Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi”nin 23 ilde 2 yil siireyle siirdiiriilmesi planlanmaktadir (MEB, 2017c). Proje ile
Suriyeli c¢ocuklarin egitime erigiminin, egitim kurumlar1i ve egitim personeli
kapasitesinin ve sunulan egitim kalitesinin artirllmasi amaglanmaktadir. Projenin;
Tiirkce dil 6gretimi, Arapca dil 6gretimi, é')greticilerin16 egitimleri, okul ve gecici egitim
merkezlerine temizlik ve giivenlik personelinin saglanmasi, ders kitabi-kirtasiye
malzemeleri-giyim yardimi, okula tagima, dgretim materyalleri, destekleme kurslari,
telafi egitimi, egitim ekipmanlarinin saglanmasi, Tiirk¢e dil smavi sistemi, okul
rehberlik faaliyetleri, izleme-degerlendirme, personel egitimi ve farkindalik artirma
faaliyetleri olmak iizere 15 faaliyet alaninda gerceklestirilmesi (MEB, 2017c)
planlanmaktadir. S6z konusu c¢aligmalarla Suriyeli 6grencilerin egitime erigiminin
artirilmasi, sunulan egitim kalitesinin artirilmasi ile egitim kurumlart ve personelin
kapasitelerinin gelistirilmesinin amaglandig1 belirtilmektedir (MEB, 2017c). Proje
kapsaminda gerceklestirilmis olan, 2018 yili Ocak ayi itibariyla halen siirdiiriilmekte
olan ve gergeklestirilmesi planlanan calismalar bulunmaktadir. S6z konusu projenin
sonuglar1 ya da basarisina iligkin bilgi ya da veri bulunamamistir. Proje ile ilgili diger

ayrintilar asagida verilmistir:

6 Milli Egitim Bakanhg:, devlet okullari diginda Sgretmenlik gorevi yapan ve bu proje igin
gorevlendirilen egitim personeli i¢in “6gretici” ifadesini kullanmaktadir.
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Grafik 14: illere Gore istihdam Edilen Tiirkce Ogretici Sayilari
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Kaynak: MEB, 2017c. Web: “https://pictes.meb.gov.tr/izleme” (Erisim Tarihi: 17.10.2017)

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi’nin “Tiirkge dil egitimi faaliyeti” kapsaminda, miifredati takip edebilmeleri ve
yasitlartyla iletisim kurabilmeleri amaciyla 390.000 Suriyeli 6grenciye, illere gore
gorevlendirilme sayilart Grafik 14’te gOsterilmekte olan 5.468 Tiirkge Ogretici

tarafindan Tiirkge dil egitimi verilmistir.

Tablo 7: Tllere Gore Istihdam Edilen Arapca Ogretici Sayilar

ILLERDEK] GOREVLENDIRILECEK ARAPCA
SURIVELI OGRENCI OGRETICILERIN  [LLERE  GORE
SAYT ILLER ORANLARI DAGILIMI

1 ADANA 530 5

2 ADIYAMAN

3 ANKARA 2,87 3

4 ANTALYA

5 BATMAN 0,61

7 DIYARBAKIR 0,59

8 GAZIANTEP

9 HATAY 12,71 14

ISTANBUI
11 [ZMIR kX - 4
KAHRAMANMARAS

14 KILIS 5,01
15 KOCAEL1 1,02

17 MALATYA L19

MARDIN
MERSIN 4.81
20 OSMANIYE 1,31 0
21 SAKARYA
SANLIURFA 16,72

TOPLAM

Kaynak: MEB, 2017c. Web: “https://pictes.meb.gov.tr/izleme” (Erisim Tarihi: 17.10.2017)

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi

Projesi’nin “Arapca dil egitimi faaliyeti” kapsaminda kendi dillerini 6grenmeleri


https://pictes.meb.gov.tr/izleme
https://pictes.meb.gov.tr/izleme
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amaciyla 10.000 Suriyeli 6grenciye Arapga egitim verilmesi amaciyla proje illerindeki
sayisal dagilim Tablo 7°de gosterilen 100 6gretici atanmugtir. Ogretmen dagilimi proje
kapsamindaki illerin ihtiya¢ durumuna ve bu illerdeki Suriyeli 6grenci oranlarina gore
yapilmis olup, Arapca dersleri diger yabanci dil egitimleri gibi okullarda 2-4 saat
araliginda segmeli ders olarak verilmektedir (MEB, 2017c).

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi’nin “Ogreticilerin egitimi faaliyeti” kapsaminda resmi okullarda gorevli 8.800
O0gretmen ve proje kapsaminda gorevlendirilen 6.200 Ogretici olmak {iizere toplam
15.000 6gretmene; cocuklara psikolojik destek, travmali 6grencilerin yonetimi, ¢atisma
yonetimi, 6gretme metodolojileri, rehberlik ve danismanlik, kiiltiirel-sosyal engelleri
kaldirmay1 hedefleyen beceriler, toplumlarin tarihi ve kiiltiirel gegmisleri gibi gesitli
konular oncelikli olmak iizere ihtiyag duyulan alanlarda uyum egitimleri verilmistir
(MEB, 2017c).

Tablo 8: Illere Gore Istihdam Edilmesi Planlanan Personel Sayilari

- GUVENLIK TEMIZLIK ENGELLI TEMIZLIK
PERSONELI PERSONELI PERSONELI
ADANA 14 48 0
ADIYAMAN 0 10 0
ANKARA 5 15 0
ANTALYA 0 0 0
BURSA 9 18 0
DIYARBAKIR 0 0 0
GAZIANTEP 50 116 4
HATAY 50 134 4
MERSIN 14 47 0
ISTANBUL 50 144 4
izZMirR 7 30 0
KAYSERI 0 0 0
KOCAELIL 0 0 0
KONYA 8 26 0
MALATYA 0 10 0
KAHRAMANMARAS 10 30 0
MARDIN 0 10 0
SAKARYA 0 0 0
SIRT 0 0 0
SANLIURFA 61 175 5
BATMAN 0 0 0
KiLis 22 58 2
OSMANIYE 0 10 0

Kaynak: MEB, 2017c. Web: “https://pictes.meb.gov.tr/izleme” (Erisim Tarihi: 17.10.2017)
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Ayni projenin “Okul ve gecici egitim merkezlerine temizlik ve gilivenlik
personelinin saglanmasi faaliyeti” kapsaminda, okullarda ortaya ¢ikan ek hijyen ve
giivenlik ihtiyaclart dogrultusunda okul ve diger egitim kurumlarindaki egitim
ortamlarinin temizliginin ve giivenliginin etkin bir sekilde saglanmasi ve Ogrenme
siireclerinin veriminin artirilmast amaciyla proje illerine gore dagilimi Tablo 8’de
gosterilen 300 giivenlik ve 900 temizlik personelinin proje siiresi igerisinde
gorevlendirilmesi planlanmaktadir (MEB, 2017c). Bununla birlikte, “Kirtasiye, ders
kitaplar1 ve giyim yardimi faaliyetleri” kapsaminda Tiirk devlet okullarinda ya da gecici
egitim merkezlerinde egitim gérmekte olan ve dezavantajli durumda bulunan 500.000
Suriyeli Ogrenciye egitim siirecinde ihtiya¢c duyabilecekleri kirtasiye, ders arag¢ ve

geregleri ile giyim yardimi da yapilmistir (MEB, 2017c).

Ayrica aynit projenin “Suriyeli ¢ocuklarin okula taginmasi faaliyeti”
kapsaminda, Suriyeli ailelerin okullara ulasim ticretlerini karsilayamamasi ve ailelerce
ozellikle kiz ¢ocuklari i¢in ulasimin emniyetsiz olarak goriilmesi nedeniyle, proje siiresi
icerisinde, en dezavantajl yerlerde yasayan 50.000 Suriyeli 6grenciye her ders yili igin

yil boyunca siirecek sekilde {icretsiz tasima saglanmasi planlanmaktadir (MEB, 2017c).

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi faaliyetleri arasinda Suriyeli ¢ocuklara Tiirk¢e ve Arapca Ogretilmesi yer
almaktadir. Ancak mevcut materyaller Tiirk cocuklarina yonelik hazirlanmis oldugu igin
Suriyeli ¢ocuklara yoénelik materyallerin yeniden iiretilmesi gerekmistir. “Ogretim
programlar1 ve materyalleri gelistirme faaliyeti” kapsaminda, yabanci oOgrencilere
Tiirkge Ogretilmesi amaciyla yurt diginda tegkilatlanan ve yabancilara Tiirk¢e 6gretme
konusunda bilgi ve uzmanliga sahip olan Yunus Emre Enstitiisii materyallerinden
yararlanilmigtir.  Yine faaliyet kapsaminda 2-12. simif seviyelerindeki &grencilere
yonelik Arapga Dersi Ogretim Programi, 6. ve 7. sinif seviyelerine yonelik Arap Halk
Kiiltiirii Dersi Ogretim Programi ve 9-12. smif seviyelerindeki dgrencilere yonelik Arap
Edebiyat1 Dersi Ogretim Progranu gelistirme ¢alismalar siirdiiriilmekte olup, ¢alismalar
tamamlandiginda egitim materyali gelistirme siirecinin baglatilmasi planlanmaktadir
(MEB, 2017c). Yine faaliyet kapsaminda, her bireyin iicretsiz olarak kullanimina

sunulan cevrimici sosyal egitim platformu olan Egitim Bilisim Ag1 (EBA) iizerinden
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elektronik materyal uygulamalar1 gelistirilmesine yonelik caligmalar siirdiiriilmekte ve

Tiirkce Ogretimine yonelik yazilim programi gelistirilmesi planlanmaktadir (MEB,

2017c).

Tablo 9: illere Gore Istihdam Edilen Rehberlik Damismam Sayilar

ILLER REHBERLIK DANISMAN SAYILARI

ADANA 22
ADIYAMAN 3
ANKARA 5
ANTALYA 1
BATMAN 2
BURSA 14
DIYARBAKIR 2
GAZIANTEP 58
HATAY 124
ISTANBUL 67
izMiR 7
KAHRAMANMARAS 31
KAYSERI 3
KILIS 28
KOCAEL] 2
KONYA 21
MALATYA 2
MARDIN 5
MERSIN 17
OSMANIYE 5
SAKARYA 1
SIIRT 1
SANLIURFA 70
TOPLAM 491

Kaynak: MEB, 2017c. Web: “https://pictes.meb.gov.tr/izleme” (Erisim Tarihi: 17.10.2017)

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi’nin “Okul rehberlik faaliyetleri” kapsaminda, Suriyeli 6grencilerin savas, go¢ ve
yabanci1 bir iilkede yeni bir yagsama baslama siirecinde karsilastiklar1 ve halen yasamak
zorunda olduklart giicliikler nedeniyle i¢cinde bulunduklar1 zor siireci atlatmalarina
yardimcr olmak ve bu 0Ogrencilerin ruhsal gelisimlerinin desteklenmesini saglamak
amaciyla 90 veya daha fazla Suriyeli 6grencisi bulunan devlet okullar1 ve gegici egitim

merkezlerine 1 yil siirecek sekilde rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmeti sunmasi
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icin proje illerine gore dagilimi Tablo 9’da gosterilen 500 rehber 6gretici, psikolog ve
sosyolog atanmasi; atanacak rehberlik danigmanlarina 5 giin siireli oryantasyon egitimi
verilerek konuyla ilgili farkindaliklarin ve hazir bulunma seviyelerinin yiikseltilmesi

planlanmaktadir (MEB, 2017c).

Baz1 Suriyeli 6grenciler savas, yabanci bir lilkeye go¢ gibi nedenlerle birkag yil
orgiin egitimin disinda kalmigtir. Okul kaydi sirasinda yagitlariyla ayni sinifa
yerlestirilen Suriyeli Ogrenciler daha Once egitimini almadiklar1 konular nedeniyle
dersleri yakalamakta zorlanmakta; son ayrildigi sinif seviyesine kaydi yapilan Suriyeli
ogrenciler ise kendilerinden yasga kii¢iik ¢ocuklarla birlikte egitim almaktadir. Bu
durum, g¢ocuklarin okula kayit olma konusunda cesaretlerini kirarken, her iki sekilde de
okula kayit olan Suriyeli g¢ocuklar egitimlerini siirdiiriitken kendilerini rahatsiz
hissetmektedir. Yasanan bu rahatsizlig1 gidermek i¢in Milli Egitim Bakanlig: tarafindan,
proje faaliyetleri kapsaminda proje gerceklestirilen illerde yapilan ihtiyag analizleri
dogrultusunda tespit edilen derslerde destekleme kurslar1 verilmis ve telafi egitimleri

diizenlenmistir (MEB, 2017c).

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi’nin “Destekleme kurslar1 faaliyeti” kapsaminda, Tiirk devlet okullarinda veya
gecici egitim merkezlerinde islenen normal dgretim programlarinda basarili olamamis
veya sinifta kalmis 20.000 Suriyeli 6grenciye her iki sistemde de kendi yaglarina uygun
egitim dilizeyindeki Ogretim programini takip edebilmeleri amaciyla Tiirkge, Fen
Bilimleri, Matematik gibi cesitli derslerde ilave egitim verilmistir. Dersler, okul
saatlerinden sonra ve toplam 8 saat olmak iizere hafta i¢inde veya hafta sonunda
diizenlenmistir. Ogrencilere, y1l boyunca ortalama 300 saat destek egitimi verilmistir.
Egitim destegine ihtiyagc duyan oOgrencilerin il genelinde dagmik durumda

bulunmalarindan dolayi, destek kurslar1 belirlenen merkezi okullarda sunulmustur

(MEB, 2017¢).

Zorunlu egitim ¢aginda olup Ogrenimlerini yasitlariyla birlikte zamaninda
yapamamis ve yasitlarindan sinif olarak geride kalan ¢ocuklarin devamlarim1 saglamak

ve egitim haklarini giivence altina almak amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilk
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defa 2008-2009 egitim Ogretim yilinda Tiirk ¢ocuklarina yonelik olarak uygulamaya
konan Yetistirici Smif Ogretim Programindan yola ¢ikilarak Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi kapsaminda Suriyeli
cocuklar icin “Telafi egitimi faaliyeti” olusturulmustur. Milli Egitim Bakanligi
tarafindan, faaliyet dahilinde 1-8. sinif 6grencileri i¢in Tiirk¢e, Matematik, Fen Bilgisi
ve Sosyal Bilgiler derslerinde telafi egitimi programlar1 gelistirilmistir. Derslerin her
giin yaklasik 4 saat ve haftada toplam 20 saat olarak uygulanmasi, bu faaliyet i¢in 500
ogretici gorevlendirilmesi ve 10.000 Suriyeli Ogrenciye ilave egitim verilmesi

planlanmaktadir (MEB, 2017c¢).

Grafik 15: illere Gore Personel Egitimine Katilan Personel

Sayilan

iL BAZINDA MEB iDARiI PERSONEL EGITIMINE KATILAN
KATILIMCI SAYILARI
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Kaynak: MEB, 2017c. Web: “https://pictes.meb.gov.tr/izleme” (Erisim Tarihi: 17.10.2017)

Projenin “Personel egitimi faaliyeti” kapsaminda, Milli Egitim Bakanligi’nda
gorev yapan ve illere gore katilim yogunlugu Grafik 15°te gosterilmekte olan 2000 idari
personele Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemine dahil olmalar siirecinde yasanan
sorunlarin ¢6ziimii konusunda kapasitelerini artirmak amaciyla ilgili hukuki ¢erceve ve
Suriye makamlar1 tarafindan verilen Arapca dilindeki resmi belgelerin islenmesi gibi
konularda kapasitelerini artirmak amaciyla toplam 30 saat siiren 5 giinliik bir egitim

verilmistir (MEB, 2017c).
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Ogrenci sayisindaki artis nedeniyle egitim-6gretim hizmetlerini sunarken ders
arag¢ gerecleri konusunda sikint1 yasayan ve en az 90 Suriyeli 6grencisi olan 500 okul ve
egitim kurumuna, Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi’nin “Egitim ekipmanlar1 saglanmasi faaliyeti” kapsaminda
maliyeti en fazla 15.000 Avro olacak sekilde proje siiresi igerisinde ders materyali
saglanmasi planlanmaktadir (MEB, 2017c). Faaliyet kapsaminda okullara bilgisayar,
projeksiyon cihazi, yazici, egitim kiti, spor malzemeleri ve sanatsal malzemeler gibi
cesitli egitimsel icerigin yapilan ihtiya¢ analizleri dogrultusunda sunulmasi

planlanmaktadir (MEB, 2017c¢).

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi’nin “Sinav sistemi faaliyeti” kapsaminda, bazi Suriyeli 6grenci ve 6gretmenler
iilkelerinde hala yasanmaya devam eden savastan kagarken egitim seviyelerini
kanitlayacak resmi belgelerini yanlarina alamadiklart igin iilkemizde bu 6grencilerin
Suriye’de aldiklar1 egitime uygun kademeye yerlestirilmeleri ve 6greticilerin mesleki
yeterliklerinin  tespit edilerek belgelendirilmesi amaciyla smmav uygulanmasi
planlanmaktadir (MEB, 2017c).

Suriyeli aileler c¢esitli nedenlerden dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi
vatandaglarina sunmakta oldugu egitim firsatlar1 konusunda bilgi sahibi degildir.
Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi’nin
“Farkindalik artirma faaliyeti” kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan proje
illerinde ve proje siiresi igerisinde, Suriyeli aileler ve ¢ocuklari i¢in diizenlenecek olan
egitim firsatlarina yonelik farkindaligi artirmak amaciyla etkinlikler, toplantilar,
bilgilendirme seminerleri diizenlenmesi; TV spotlari, kisa filmler ve web sitesi

olusturulmasi gibi ¢alismalarin gergeklestirilmesi planlanmaktadir (MEB, 2017c).

Yine aym projenin “izleme ve degerlendirme faaliyeti” kapsaminda, web
tabanli merkezi bir portal hazirlanmasi ve portalda proje faaliyetlerine yonelik izleme,
inceleme, degerlendirme, raporlama aracilifi ile fiziksel ve finansal ilerlemenin
takibinin yapilmasi sonucunda faaliyetlerin amaglarina basariyla ulasilmasina yonelik

bilgilerin toplanmasi, analizi ve iletisiminin saglanmasi planlanmaktadir (MEB, 2017c).
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Yine, Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak 21 ilde acilmis olan gegici egitim
merkezlerinde gorev yapan Suriyeli 6gretmenler igin gegici istihdam saglanmustir. Milli
Egitim Bakanligi’nca koordine edilen ve finansmani UNICEF tarafindan karsilanan,
yaklagik 20 bin Suriyeli 6gretmene egitim verilmesi amaciyla yiiriitilen caligmalar
kapsaminda, 2017 yilinda ilk agsamada 496 Suriyeli 6gretmen egitici olarak yetistirilmis,
devaminda bu kisiler tarafindan yaklasik 20.000 Suriyeli 6gretmene ikamet ettikleri
illerde 2 hafta siireli, 80 saatlik egitim verilmistir. Ikinci asamada 599 Suriyeli 6gretmen
egitici olarak yetistirilmis ve bu egitmenler yaklasik 13.500 Suriyeli 6gretmene ikamet
ettikleri illerde 2 hafta siireli, 80 saatlik egitim vermistir. Bu egitimler toplam 160 saat
siirmiis olup, Gelisim Psikolojisi, Ogretmenlik Meslek Etigi, Ozel Egitim, Rehberlik,
Karakter ve Degerler Egitimi, Egitimde Program Gelistirme, Ogretim Teknolojileri ve
Materyal Tasarimi, Bireysellestirilmis Ogretim, Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Y©6netimi

ile Ozel Ogretim Yontemleri basliklar altinda verilmistir (MEB, 2017¢).

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriye
vatandaglarinin egitim ihtiyaclarini desteklemek amaciyla faaliyet yiiriiten Birlesmis
Milletler Kuruluslari, uluslararas: ve ulusal sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve ilgili diger paydaslar ile is birligi icerisinde c¢aligmalarin

planlamaktadir siirdiirmeyi (MEB, 2017e).

Egitimde standart bir uygulama yakalamak amaciyla egitim hizmetleri
oncelikle Milli Egitim Bakanligi tarafindan sunulmakla birlikte, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi gibi diger kamu
kurumlarinin da Suriyeli ¢ocuklar ve ailelerine yonelik egitim ve egitimi destekleyici
hizmetleri bulunmakta; yine bazi yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
egitim ve egitimi destekleyici hizmetler sunulmaktadir. Asagida bu ¢aligsmalara kisaca

deginilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve yashlar
gibi dezavantajli gruplar oncelikli olmak iizere Suriyelilerin uyum ve kabul siireclerini
destekleyici ¢alismalar yiirtitmektedir (ASPB, 2017a). Bu baglamda Bakanlik, gegici

koruma statiisiindeki Suriyelilerin yasadiklari travma, kayiplar, yas siireci ve stres gibi
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psikolojik durumlar1 tespit etmek ve normal hayatlarina donmelerine yardimci olmak
amactyla sosyal hizmet ve sosyal yardim saglamaktadir. Bakanligin sundugu
psikososyal destek hizmetleri AFAD’a bagli Hatay, Kilis, Gaziantep, Osmaniye,
Sanlurfa, Kahramanmaras, Adiyaman, Adana, Malatya ve Mardin illerinde bulunan
toplam 26 gecici barinma merkezinde yer alan psikososyal destek birimleri, gegici
barmma merkezi bulunmayan illerde ise Bakanligin tasra teskilatlar1 araciligiyla

sunulmaktadir (ASPB, 2017a).

Psikososyal destek hizmetleri kapsaminda, savas siirecinde tilkemize gelen ve
barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin savasla birlikte yasadiklar1 travma, kayiplar,
yas siireci ve stres gibi psikolojilerine yonelik durumlar1 meslek elemanlar: tarafindan
tespit edilmekte, yapilan tespitlere gore rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri kapsaminda
bireysel gorlismeler ve grup goriismeleri yapilmaktadir. Gortismeler sonucunda gerekli
goriilmesi  halinde hizmet alanlar Saglik Bakanligi’nin psikiyatri servisine
yonlendirilmekte; ailelerin Psikososyal Destek Birimine diizenli katilmalari igin
rehberlik yapilmaktadir. Savasin  yikict etkisini azaltmak ve hayata uyumu
kolaylastirmak amaciyla tiyatro, sinema, gezi, piknik gibi sosyal etkinlikler
diizenlenmektedir. Genglere ve yetiskinlere yonelik kiiltlir, sanat, spor faaliyetleri
diizenlenmekte ve meslek edindirme kurslarina katilim saglanmasi konusunda rehberlik
yapilmaktadir. Savasta veya go¢ esnasinda ailesini kaybetmis refakatsiz ¢ocuklarin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii Gegici Sevk Merkezi'nde takibi yapilmaktadir. Bu ¢ocuklarin
aileleriyle bulusturulmas: konusunda c¢alismalar yapilmakta olup, ailesi bulunamayan
cocuklar ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Cocuk Esirgeme
Kurumlari’na alinmaktadir. Zihinsel, fiziksel ve gorme engelli ¢ocuklara barinma
merkezleri icerisinde gelisimsel destek sinifi biinyesinde olusturulan bireysellestirilmis
egitim ve Ogretim programlari dahilinde egitimler verilmektedir. Bu c¢ocuklarin
aileleriyle gorisiiliip ailelerin beklentileri géz 6niinde bulundurularak ¢ocuklarin engel
durumlarma gore ¢ocuklar 6zel egitim kurumlarina ya da fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezlerine yonlendirilmektedir. Ayrica gerekli durumlarda tibbi arag-geregler temin
edilmektedir. Kronik rahatsizlig1 tespit edilen ¢ocuklarin ailelerine rehberlik yapilmakta
ve ihtiya¢ duyulan saglik hizmetine gore fiziksel kosullar olusturulmaya calisilmaktadir

(ASPB, 2017a).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ile Afet ve
Acil Durum Yo6netimi igbirliginde gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yonelik “Aile
Egitim Programi (AEP)”n1 hayata gecirmistir. Bakanlik yetkilileri, Suriyeli temsilciler
ve UNICEF Tirkiye Temsilciligi tarafindan 2014 yili1 Nisan ayinda gerceklestirilen bir
toplantida, gegici barinma merkezlerinde yasamimi siirdiiren Suriyelilerin, bugiinkii
yasam sartlarinda ihtiyaglarina cevap verebilecegi diisiiniilen 19 Aile Egitim Programi
tinitesi belirlenmistir. S6z konusu egitim tniteleri, UNICEF’in destegi ile Arapga’ya
cevrilmistir. Bu tniteler; saglik okuryazarligi, saghkli yasama ve hastaliklardan
korunma, cocuk ve ergen sagligi, iireme saghigi ve saglikli annelik, ilk yardim, hayatin
ilk c¢eyregi, evlilik ve aile hayati, aile yasam becerileri ve okul-aile iliskileri gibi
konulardan olusmaktadir. Yapilan egitimler sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglar

dogrultusunda egitim verilen tinitelerin sayist 31’°e ¢ikarilmistir (ASPB, 2017a).

Suriyelilere yonelik Aile Egitim Programi kapsaminda gegici barinma
merkezlerinden secilen liniversite mezunu Suriyeliler, 5 giin siiren Aile Egitim Programi
Egitici Egitimini aldiktan sonra Suriyelilere halk egitimi vermeye baslamigtir. Halk
egitimleri ile Suriyeli egiticiler tarafindan ¢ocuk gelisimi, okul hayati, aile i¢i iletisim,
evlilik catismasit ve saglik konularinda yasayabilecekleri sorunlar hakkinda Suriyeli
ailelere bilgi verilmekte ve bu sorunlarin ¢oziimiine hizmet edecek farkindaligin
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Halk egitimleri grup tartigsmalariyla birlestirilerek
ebeveynlerin yasanan sikintilar1 ve riskleri dile getirmeleri saglanmakta ve ¢oziim
bulmalar1 i¢in ilgili resmi mercilerden yardim talep etmeleri desteklenmektedir.
Egiticilere verdikleri halk egitimleri karsiliginda sosyo-ekonomik durumlarina destek
olmak {izere UNICEF tarafindan tesvik 6demeleri yapilmaktadir. Caligmalar sayesinde
Suriyelilerin kendi kapasitelerini fark edip gliglenerek toplumla olumlu iliski

kurabilmeleri ve topluma uyum saglayabilmeleri amaglanmaktadir (ASPB, 2017a).

Bu kapsamda gergeklestirilen ilk “Egitici Egitimi” pilot caligmasi, Kilis Elbeyli
ve Adana Sarigam barinma merkezlerinden segilen Suriyeli egiticilere yonelik olarak,
2014 yili Aralik ayinda Adana’da gergeklestirilmistir. Egitimler daha sonra Nizip-1,
Nizip-2, Islahiye, Karkamis, Harran, Akcakale, Onciipinar, Ceylanpinar, Viransehir ve

Cevdetiye Barinma Merkezlerinde asamali olarak devam etmis ve Nisan 2015°te
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tamamlanmistir. Egitimler tamamlandiginda, 105 Suriyeli egitici yetistirilmistir. Egitici
Egitimlerini takiben 12 barinma merkezinde halk egitimlerine baslanmistir. Egiticiler,
belirlenen 31 AEP {initesini ortalama 25 kisilik gruplara vermeye devam etmektedir.

Gergeklestirilen egitimlerle yaklasik 15.000 kisiye ulasilmistir (ASPB, 2017a).

Suriyelilere  yonelik  Aile Egitim Programmnin; Hatay, Gaziantep,
Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya, Mardin gecici barinma merkezleri i¢i ve disinda
Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 illerde yayginlastirilmasit hedeflenmektedir.
Gergeklestirilen halk egitimleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yetkilisi ile Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi yetkilisi tarafindan izlenerek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina rapor edilmekte, Bakanliga ulasan raporlarda tespit edilen yeni

ihtiyaclara yonelik olarak yeni planlamalar yapilmaktadir (ASPB, 2017a).

Yine Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tirk Kizilay’t ve UNICEF arasinda olusturulan
isbirligi ile gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden, sosyal giivencesi olmayan,
okulun agik oldugu dénemlerde 1 ayda 4 giinden fazla devamsizlik yapmayan, devlet
okullarinda ya da gegici egitim merkezlerinde okuyan ve muhta¢g durumda olan tiim
yabanci ¢ocuklara, “Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi Programi™ araciligi ile
aylik maddi destek saglanmaktadir. Bu program kapsaminda 1.-8. sinif arasindaki erkek
cocuklarina aylik 35 TL, kiz ¢ocuklarina aylik 40 TL; 9.-12.simif arasindaki erkek
cocuklarima ayik 50 TL, kiz ¢ocuklarina aylik 60 TL O6deme yapilmaktadir. Ayn
zamanda, donem baslarinda birer kez olmak tizere ¢ocuk basi 100’er TL ek 6deme
yapilmasi planlanmaktadir (ASPB, 2017b). Sarthi egitim yardimindan simdiye kadar
136.523 kisi faydalanmistir (ASPB, 2017D).

Bunlarin yani sira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ALO 183 Cagri Hatt1
ile Tirkge ve Arapga dillerinde sosyal, psikolojik, hukuki ve ekonomik alanlarda
damismanlik ve rehberlik destegi vermekte (ASPB, 2017a); Gog¢ Idaresi Genel
Midirligti, ALO 157 Cagri Hatti ile bilgilendirmeye yonelik hizmet sunmaktadir
(GIGM, 2017b). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ayrica Suriyelileri kayit islemleri

konusunda tesvik etmek, hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda bilgilendirmek amaciyla
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bilgilendirme brosiirleri dagitmakta ve cesitli il valilikleriyle Suriyelilerin kayit
slireglerinin tamamlanmasi amaciyla bilgilendirme toplantilart gergeklestirmektedir
(GIGM, 2017b). Afet ve Acil Durum Yé&netimi Baskanhigi’nin gecici barmma
merkezlerinde diizenledigi yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma gibi ¢esitli

sertifika programlarinda ise 225.000 Suriyeli yetiskin egitim almistir (AFAD, 2017a).

Tiirkiye’de egitim hizmetleri, merkezi idare tarafindan saglanmakta olup, bazi
belediyeler Suriyeli miiltecilere ve ¢ocuklarina yonelik egitim hizmetleri sunmaktadir.
Ornegin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde iki adet “Suriyeli Bilgi ve Egitim
Merkezi” kurulmustur. Burada 2.990 ¢ocuga egitim verilmis ve okullara iicretsiz ulasim
destegi saglanmistir (Esen, 2016: 33). Gaziantep Valiligi ile yapilan protokol
dogrultusunda kadin ve cocuklara egitim, saglik ve hukuk konularinda danigmanlik
veren bir toplum merkezi kurulmustur. Bu merkezde, Milli Egitim, Saglik, Emniyet,
Aile ve Sosyal Politikalar, Iskur, Genglik ve Spor I Miidiirliiklerinden gelen uzmanlar
tarafindan danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Yine bu merkezde, Tiirkge dil egitimi
verilmekte; ebru, mozaik kurslar1 gibi kurslar diizenlenmekte ve tiyatro, gezi gibi
etkinliklere Suriyelilerin katilim1 saglanmaktadir. Belediyeler egitim, mesleki egitim ve
psikolojik destek konusundaki hizmetlerini, ilgili kurumlarin il miidirliikleriyle

protokoller diizenleyerek saglamaktadir (Esen, 2016: 33).

Suriyeli Miilteciler ve STK’lar Ag Haritasi’na gore Tirkiye’de Suriyeli
miiltecilere destek olan 41 ulusal ve 20 uluslararasi sivil toplum kurulusu (STK)

bulunmaktadir'’’. Bu kuruluslar, gerceklestirdigi  aragtirmalar ve ¢alistaylar ile

7 Sz konusu Ag Haritasma bakildiginda 48 ulusal STK ile 17 uluslararasi STK sayismimn paylasildigi
goriilmektedir. Ancak Harita detayli olarak incelendiginde Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Hayata Destek
Dernegi ve Miiltecider’in 2’ser kez yazildigi; Amnesty International, Islamic Relief Worldwide, Alliance
of International Doctors ve International Blue Crescent Relief and Development Foundation’in ise ulusal
STK grubunda yazildigi goriilmektedir. Yine, uluslararasi STK boliimiinde Medecines Sans Frontieres’in
da (MSF) 2 kez yazildig1 tespit edilmistir. Sayisal diizenleme tekrar yapildiginda ise Tiirkiye’de bulunan
miiltecilere yardim eden 41 ulusal, 20 uluslararast STK bulundugu anlasilmaktadir. Ulusal STK’lar
grubunda, Suriye vatandaslar tarafindan kurulan STK’lar da bulunmaktadir. Bu STK’lar sunlardir:

Ulusal STK’lar: 1-Bagak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, 2-Miilteci Haklari Koordinasyonu, 3-Hayata Destek
Insani Yardim Dernegi, 4- Anadolu Kiiltiir, 5-Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 6-Small
Projects Istanbul, 7- Sosyal Kiiltiirel Yasami Gelistirme Dernegi, 8-Tarlabast Toplum Merkezi, 9-Toplum
Gondilliileri Vakfi, 10-Miilteciyim Hemserim Dayanigma Ag1, 11-Dervis Baba Kahvesi, 12-Gen¢ Hayat
Vakfi, 13-Gé¢men Dayanisma Agi, 14-Sigmmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, 15-izmir
Miizisyenleri Dernegi, 16-Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi (Miiltecider), 17-Halklarin Kopriisii Dernegi,
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hazirladig1 raporlar ve brosiirler aracihigiyla devlet kurumlari, halk ve Suriyeli
miilteciler mevcut durum konusunda bilgilendirilmektedir (Tirk, 2016:148). Sivil
toplum kuruluslarinca, ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢alismalar da gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye’nin pek cok ilinde kirtasiye malzemeleri dagitilmakta, goniillii olarak Tirkce
ogretilmekte, agilan merkezler araciligiyla ¢ocuklarin egitimine katki saglanmaktadir.
Ayrica ¢ocuklarin topluma uyumuna ve yasadiklari travmay atlatabilmelerine yardimci
olmak amaciyla Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk ¢ocuklartyla bir araya geldigi geziler ve
atolyeler diizenlenmektedir (Hayata Destek Dernegi, 2016; akt. Tirk, 2016: 151).
Cocuk dostu alanlar, savas sonrasi travma icin psikolojik destek ve topluma uyum
konusunda dersler verilmekte; Suriyeli kadin ve erkeklere yonelik kadina karsi siddet,
hijyen, okuma yazma, Tiirk¢e dersleri verilmekte, mesleki egitim kurslar1 ve meslek
atolyeleri ile hizmet sunulmaktadir (Tiirk, 2016: 151-152). Yine, Suriyeli miiltecilerin
ve miilteci ¢ocuklarin hayata daha kolay uyum saglamalar1 amaciyla fotograf, tiyatro ve
el sanatlar atolyeleri, fotograf ve resim sergileri ile film festivalleri (Kutlu, 2015; akt.

Tiirk, 2016: 152) diizenlenmektedir.

Tirkiye’de egitim gormekte olan Suriyeli ¢ocuklara yonelik Milli Egitim
Bakanligt ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen ve yukarida
bahsedilen ¢alismalara genel olarak bakildiginda, bu calismalarin alanyazinda siklikla
isaret edilen ve bu tez kapsaminda da derlenmis olan sorunlar dogrultusunda

olusturuldugu goriilmektedir.

18-Sanlurfa Platformu, 19-Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi, 20-Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi Dernegi, 21-Besir Dernegi, 22-Deniz Feneri Dernegi, 23-Yuva Dernegi, 24-Yeryiizi
Doktorlar1, 25-iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, 26-Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi,
27-Giindem Cocuk Dernegi, 28-Tiirk Tabipleri Birligi, 29-Psikiyatri Dernegi, 30-Tiirkiye Insan Haklar
Vakfi, 31-Insani Yardim Vakfi, 32- Nurenberg Medine Vakfi, 33-Insan Haklar1 Dernegi, 34-Her Yerde
Sanat Dernegi, 35-Kirkayak Kiiltiir, 36-Kamer Vakfi, 37-Helsinki Yurttaglar Dernegi, 38-Insan Haklar
ve Mazlumlar I¢in Dayanigma Dernegi, 39-Ortak Gelecek I¢in Diyalog Dernegi, 40-Malumat Toplum
Bilgilendirme Merkezi, 41-Hamis Suriye Kiiltiir Evi

Uluslararas1 STK’lar: ; 1-Amnesty International, 2-Islamic Relief Worldwide, 3-Alliance of
International Doctors, 4-International Blue Crescent Relief and Development Foundation, 5-Human
Rights Watch, 6-International Catholic Migration Commission, 7-Mercy Corps Turkey, 8-Deutsche
Welthungerhilfe, 9-Cooperative For Assistance and Relief Everywhere, 10-Malteser International, 11-
Hilfe Zur Selbsthilfe e.VV. 12- Medecines Sans Frontieres, 13-Save the Children International, 14-
International Rescue Committee, 15-Caritas Turkey, 16-Norvegian Refugee Council, 17-Danish Refugee
Council, 18-Goal Inernational Aid Charity, 19-International Medical Corps, 20-Catholic Relief Services.
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Bununla birlikte, okullastirilan ve heniiz okullastirilmamis Suriyeli 6grenci
sayilar1 ile zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin egitimi konusunda asil sorumlu kurum
olmasi nedeniyle ozellikle Milli Egitim Bakanligi caligmalar1 aracilifiyla ulasilan
ogrenci sayilari karsilastirldiginda, ulasilan Suriyeli 6grenci sayisinin olduk¢a az
oldugu gorilmektedir. Ayrica Suriyelilerin Tiirkiye’nin 81 iline dagilmis durumda
olduklar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, ¢aligmalarin en kisa siirede Tiirkiye geneline

yayilmasi gerektigi de akla gelmektedir.

Kurumlar tarafindan gerceklestirilen ¢alismalarda dikkat ¢eken bir diger konu,
1-2 hafta gibi kisith siirelerde verilen egitimlerin ardindan 6gretici, 6gretmen ya da
personel konumunda hizmet veren egitim gorevlilerinden hizmet verdikleri alanlarda
islerini nitelikli bir sekilde yapmalarinin beklenmesidir. Ancak, gerek yabancilara
Tirkce 6gretimi gerekse travmali ¢cocuklara rehberlik destegi vermek gibi en ¢cok ¢6ziim
beklenen alanlarda, egitim gorevlilerine kisa siirede yetkinlik kazandirilmasinin
beklenmesi gergekei bir yaklasim degildir. Suriyeli ¢gocuklara hizmet veren tiim egitim
gorevlilerinin hizmet i¢i egitime ihtiyaglarinin oldugu gercegi ve yine onlarin bu
yondeki talebi goz Oniinde bulundurularak s6z konusu egitimler sunulmaya devam
etmelidir. Ancak, Tirkiye’nin jeopolitik konumu ve komsu oldugu iilkelerdeki
catismalar nedeniyle iilkede bulunan yabancilara yonelik egitim, saglik gibi kamu
politikalari, gegici politikalar seklinde olusturulmaktan vazgecilmelidir. Tirkiye’de
bulunan yabancilara yonelik olusturulan politikalar, konusunda uzman personel

yetistirilerek ve sistemli ve siirekli hale getirilerek stirdiiriilmelidir.

Bu boliimde, bu tez calismasinin konusunu olusturan Tiirkiye’de bulunan
Suriyeliler ve Suriyeli ¢ocuklarin mevcut durumlar ile ilgili bilgi ve veriler paylagilmis,
Suriyeli ¢ocuklarin egitim hizmetleriyle ilgili yasadiklar1 sorunlara ve bu sorunlara
yonelik oncelikle Milli Egitim Bakanligi olmak iizere diger kurum ve kuruluslarca
gergeklestirilen ve gergeklestirilmesi planlanan ¢aligmalara deginilmistir. Bir sonraki
boliimde ise bu tezin konusu dogrultusunda ve tespit edilen sorunlarin ¢oziimiine

yonelik 6neriler sunulmustur.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Demokrasi ve reform talepleri nedeniyle, 2011 yili Mart ayinda, Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde baslayan halk ayaklanmalarinin kisa siirede bir i¢ savasa donilismesi,
milyonlarca Suriyeliyi evlerini terk etmek zorunda birakmistir. Go¢ etmek icin 6ncelikle
komsu iilkeleri tercih eden Suriyeliler, ilk kez 2011 yil1 Nisan ayinda Tirkiye’ye gelmis
olmasina ragmen, SO0z konusu i¢ savagin sona ermemesi nedeniyle Suriye’den

Tiirkiye’ye yapilan gocler halen devam etmektedir.

Tiirkiye, bolge iilkelerine siginan Suriyelilerin %60’ 1ndan fazlasina ev sahipligi
yapmakta ve barindirdigi 3,5 milyon Suriyeli niifus ile diinya miilteci stokunda 1. sirada
yer almaktadir. Tirkiye’nin Suriye siirmna yakin 10 ilinde bu miilteciler ig¢in
olusturulmus 23 barinma merkezi bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de ikamet eden
Suriyeli miiltecilerin sadece %6’s1 bu barmma merkezlerinden yararlanmakta olup,

kalan %94°1iik kesim ise Tiirkiye’nin 81 iline dagilmis durumdadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin demografik 6zelliklerine bakildiginda
ise 1 milyonun tizerindeki zorunlu egitim ¢agi niifusu ile yarim milyonluk potansiyel

egitim cag niifusu dikkat ¢gekmektedir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda, Tiirkiye’de bulunan 5-17 yas grubundaki Suriyeli
cocuklarin egitimlerine yonelik gerceklestirilen calismalar incelenmistir. Suriyelilerin
Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar1 2011 yilindan bu yana, Milli Egitim Bakanligi’nin
Suriyeli ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmasina yonelik gergeklestirdigi
calismalarin gelisme gosterdigi tespit edilmistir. Ancak, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
cocuk niifus, okullagtirilan Suriyeli ¢ocuk niifus, bu cocuklarin egitimleriyle ilgili
yasanan sorunlara yonelik gergeklestirilen caligsmalarin ulastigi Suriyeli ¢ocuk niifus
gibi sayisal veriler karsilastirildiginda, gerceklestirilen caligmalarin yeterli olmadigi

anlasilmaktadir.
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Egitime ve okula erisim miilteciler, engelliler ve sosyo-ckonomik diizeyi diisiik
olan g¢ocuklar i¢in ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ancak, egitim sistemlerinin bu ¢ocuklar
icin Ustlendigi gorev sadece okula kayit ile tamamlanmis sayilamaz (UNESCO, 1994;
akt. Sakiz, 2016: 67-68). Bu nedenle, Tiirkiye sinirlart i¢erisinde bulunan, gegici ya da
kalic1 ikamet eden, farkli etnik gruplara ve kiiltiirlere sahip her ¢ocugun ihtiyaglarina
cevap verebilecek kapsayict bir egitim sistemi olusturulmasi énemli bir konu alanidir.
Ancak, sadece yeni kanun ve yonetmelikler yaparak tiim ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap
verebilecek ve onlara nitelikli egitim olanaklar1 saglayacak biitiinlestirici okul
kiiltiirlerinin insa edilmesinin (McLeskey ve Waldron, 2007; akt. Sakiz, 2016: 67-68)
beklenmesi gercekei degildir. Cilinkii bir okul kiiltiiriiniin biitlinlestirici olmasi, o okulda
farkliliklarin bir zenginlik kaynagi olarak goriilmesi ve farkliliklara yonelik olumlu

goriis ve tutumlarin desteklenmesi ile miimkiindiir.

Gergekten demokratik bir toplum olusturmak igin, farkli etnik gruplarin
haklarina devlet kurumlarinda yer verilmesi gerekmektedir. Okullar esitsizligin,
adaletsizligin ortadan kaldirilmasi ve toplumun doniistimii noktasinda temel kurumlardir
(Ciftgi ve Aydin, 2014: 205, 210). Bu nedenle de okullarda, ¢ok kiiltiirlii egitimin
hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Boyle bir egitim, dgrencilerin; farkl dil, din,
ik, smif ve cinsiyetten olan kisilere saygi duyacak sekilde (Aydin, 2013; akt. Cift¢i ve
Aydin, 2014: 210) yetismesini saglar. Bu nedenle, egitime kapsayict bir bakis agisi

getirilmeli ve tiim kesimlerin haklar1 dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu gecmisten giliniimiize gelen ¢ok kiiltlirlii mirasina
ragmen Tiirk egitim sistemindeki ¢ok kiiltiirlii ve biitiinlestirici egitimin yoklugu,
Tiirkiye’de 2011 yilindan bu yana gegici koruma statiisii altinda ikamet eden Suriyeli
ogrencileri de etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. GoO¢ ve miiltecilik olgusu
icinde bulunan bu g¢ocuklar, hem ¢ocuk hem miilteci olmalar1 nedeniyle zaten cifte
dezavantajli durumdadir. Bu nedenle bu ¢ocuklara; 6z yeterlik ve 6zerklik duygularini
gelistirebilmeleri; diinyaya ve kendi geleceklerine yonelik olumsuz tutum ve
diisiinceleri engelleyebilmeleri; erken evliliklerden, ¢cocuk is¢iliginden, radikal gruplarin

tehlikelerinden, sug¢ egiliminden ve dislanmiglik hissinden kaginabilmeleri ve kendi
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hayatlarina yon verme giiciinii elde edebilmeleri amaciyla kaliteli bir egitim verilmesi

Onem tasimaktadir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci ¢ocuklara
yonelik uygulanan egitim politikalar1 incelenmis ve yasanan sorunlar tespit edilerek
sunulan egitim hizmetlerine yonelik iyilestirici 6nerilerde bulunulmustur. Yabancilara
sunulan egitim ve bu egitimin kalitesi Tirkiye egitim sistemi ve egitim politikalar
biitlinlinden bagimsiz olarak disiiniilemeyecegi icin Oneriler i¢inde Tiirk egitim
sistemini genel olarak kapsayanlar da bulunmaktadir. Bu oneriler asagidaki sekilde

sunulmustur:

e Tiirkiye’de okullar ve bolgeler arasindaki nitelik farki oldukca biiytiktiir. Fen,
Sosyal Bilimler ve Anadolu Liseleri gibi akademik secgici programlar disinda
kalan Ogrencilerin uluslararast basar1 siralamalarinda oldukca gerilerde yer
aldig1 goriilmektedir (MEB ODSGM, 2016: 9-35). Okullar ve bolgeler
arasindaki akademik performans farki biiytlik 6lclide okullarin ve 6grencilerin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel statiilerinden kaynaklanmakta ve bu farklar
ogrencilerin  o6grenme firsatlarin1  etkilemektedir (OECD, 2013: 6,17).
Tiirkiye’de sosyo-ekonomik arka planin egitim basarist lizerindeki etkisi
OECD ortalamasimnin oldukca iizerindedir. Bu baglamda bir drnek vermek
gerekirse, Tirkiye’nin matematik alanindaki puani sosyo-ekonomik arka plan
etkisinden arndirildig takdirde 420°den 450’ye yiikselmektedir. 30 puanlik
artisa denk gelen bu iyilesmenin OECD ortalamasi ise 1 puandir (ESAGEV,
2016: 4). Yine, PISA 2015 Results in Focus raporunda sosyo-ekonomik durum
g6z oOnlinde bulunduruldugunda devlet okullarinda okuyan 6grencilerin daha
basarili oldugu (OECD, 2016: 10) belirtilmekte ve 2015 PISA sonuglari,
Tiirkiye’nin egitim politikasinin 6nlimiizdeki donem ana giindem maddesinin
tartigmasiz bir sekilde kaliteli egitimin firsat esitligi ilkesi temelinde iilke
genelinde, okul tiirleri ve okul igleri itibartyla yayginlastirilmast konusuna
odaklanmas1 gerektigini ortaya koymaktadir (ESAGEV, 2016: 4). Buradan ise,
aynit sosyo-ckonomik duruma sahip &grencilerin devlet okullarinda daha

basarili oldugu ve devlet okullarinin hizmet sunumuna nicelik ve niteliksel
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acidan Oncelik verilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Okullar arasi nitelik
farkliliginin en fazla goriildigi mesleki ve teknik egitim okullariyla ilgili
caligmalar iizerinde ise 6nemle durulmalidir (TEDMEM, 2016: 185).

o Uluslararasi raporlarda da belirtildigi gibi, okul ve Ogrenci nitelik artisinin
saglanmasinda Ogretmen niteligi olduk¢a Onemlidir (OECD, 2015: 78).
Ogretmen niteligini artirmaya yonelik politikalara éncelik verilmedigi takdirde
egitimde nitelik artis1 beklemek gergekei olmayacaktir (ERG, 2014: 21). Bu
amaca ulasmak icin egitim fakiiltelerinde Ogretim {iyesi sayisinin gelismis
iilkeler seviyesine c¢ekilmesi ve nitelikli Ogretim elemanlarinin istihdam
edilmesi; egitim fakiiltelerine basarili, meslegi gerg¢ekten taniyan ve isteyerek
tercih eden ogrencilerin se¢ilmesi ve Ogrenci segme siirecinin bu se¢imin

yapilabilmesi i¢in elverisli hale getirilmesi (TEDMEM, 2016) gerekmektedir'.

e Tirkiye, ortadgretim kademesinde agik dgretime devam eden dgrencilerde hem
oransal hem de sayi itibartyla Avrupa ve OECD {ilkeleri arasinda ilk siradadir.
Orgiin egitime devam etmek istedigi halde herhangi bir ortadgretim kurumuna
yerlestirilemeyen 6grencilerin acik 6gretim lisesine yerlestirilmeleri, egitimin
zorunluluk boyutu kadar “egitim hakki” yoniiyle de ele alinmas1 gereken bir
konudur. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okullagma oranlarinin artirilmasiyla
ilgili bir¢ok ¢alisma yapilmasina karsin agik 6gretim liseleri bu duruma zarar
vermekte ve yetersizlikler ve imkansizliklar noktasinda bagvurulacak kurumlar
olan agik Ogretim liseleri bu amacin oldukca uzaginda goriinmektedir.
(TEDMEM, 2016: 172). Agik veya uzaktan dgretim yaklagimlari, Tiirkiye’de
tic onemli problemi ortaya g¢ikarmaktadir: Birincisi, ortaokulu tamamlayan
kisilerin orgilin egitime devam etmek yerine ekonomik sartlardan dolayr ¢cocuk
is¢i statlistinde ¢alismaya yonlendirilmesi; ikincisi, Ozellikle muhafazakar
ailelerin kiz cocuklar i¢in agik Ogretimi zorunlu egitimden kacis olarak
gormesi; liglinciisii ise yliksekOgretime giris sinavlarina hazirlanmak amaciyla
lise 12. smiflardaki Ogrencilerin orgiin egitim kurumlarini terk etmesidir

(TEDMEM, 2016: 228). Agik 6gretim Ogrencisi sayisinin yillar i¢inde artis

18 Deteyls bilgi igin bakiniz. (TEDMEM, 2016: 58, 64, 94)
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gostermesi, 12 yillik zorunlu orgiin egitimin tam olarak hayata
gegirilemedigini, okul basarist diisiik olan 6grenciler tarafindan tercih edilmesi
nedeniyle ise basarisiz Ogrencilerin nitelikli egitimin digina itildigini
diisiindiirmektedir. Orgiin egitim disina ¢ikma oraninmn Sniimiizdeki yillarda
yiikselmesinin 6niine gegmek amaciyla konuyla ilgili 6nlemler (ERG, 2016a:
26) acilen almmali, acik Ogretime zorunlu durumlar disinda izin

verilmemelidir.

Tiirkiye 2008’de yapilan Uluslararas1 Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi
(TALIS)’e  katilmis, daha sonra gergeklestirilen degerlendirmelere
katilmamistir. Bu ise, PISA gibi uluslararasi ¢alismalarda 6grenci basarisinin
birgok iilkenin gerisinde oldugunu gosteren verilerin hizmet igindeki
ogretmenlerin mesleki gelisimleri acisindan dogru yorumlanmasini ve
ogretmenler acisindan dogru politikalar gelistirilmesini engellemektedir. Bu
nedenle sonuglar: birlikte degerlendirildiginde son derece yararli olan PISA ve
TALIS gibi iilkenin egitim sisteminin yillara ve diger iilkelere goére durumuna
ayna tutan uluslararasi ¢alismalara katilim konusunda Milli Egitim Bakanligi
kararli bir tutum sergilemelidir (TEDMEM, 2016: 102). Bu smavlar araciligi
ile 68renci-0gretmen basarisi birlikte degerlendirilerek 6grenci ve 6gretmenlere
yonelik esglidiimlii politikalar olusturulmali ve uluslararas1 platformda

egitimdeki basar1 durumu siirekli izlenmelidir.

Tim egitimsel icerigin elektronik ortama aktarilmasi ve her ders igin
online/cevrimi¢i etkilesimli siiflar olusturulmasi ilk olarak engelli 6grenciler,
calisan ¢ocuklar ve okula gonderilmeyen kiz gocuklar1 agisindan 6nemli bir

gelisme olabilir.

Cocuklarin kendilerine, egitime ve gelecege iliskin olumlu goriislere sahip
olmalarinin, egitimde kalmalarinda énemli bir degisken oldugu (MEB, 2013a:
2) bilinmektedir. Bu nedenle, ¢ocuklarin i¢inde bulunduklari maddi imkanlar
takip edilmeli, ¢ocugun egitime erigimi i¢in kitap, defter gibi kirtasiye

malzemelerinin yan1 sira bilgisayar, internet gibi her tiirli c¢aga uygun
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donanimsal destek verilmeli; ¢ocuk zorunlu egitim ¢ag1 yillar1 boyunca anne-
babanin maddi imkéanlarindan tamamen bagimsiz hale getirilmeli; iginde
bulundugu sosyo-ekonomik durumun c¢ocugun akademik basarisini

etkilemesinin 6niine gecilmelidir.

Egitim sadece okullarla sinirli tutulmamali, yerel yonetimler ve halk egitim
merkezleri de egitime dahil edilmeli, bu merkezlerin olanaklar1 da flicretsiz
olarak o6grencilerin kullanimma sunulmalidir. Orne@in sanatin ve sporun
cocuklar1 olumsuz davranislardan uzaklastirdig: bilinmektedir. Bu kapsamda
yerel yonetimlerce diizenlenen konserler, sergiler, tiyatro ve film gosterimleri,
belediye konservatuvarlarinin egitimleri, belediyelerce diizenlenen yiizme
kurslari, tenis kurslari, halk egitim merkezlerinin yabanci dil veya el sanatlari
kurslart gibi kiiltiir, sanat ve spora yonelik tim hizmetler 6grenciler i¢in hem
egitim destegi hem de kiiltiir sanat ve spora yonlendirme araci olarak
kullanilmali ve O6grencilerin bu olanaklardan {icretsiz olarak yararlanmalari

saglanmalidir.

Yine okullarda sosyal, kiiltiirel, sportif etkinlikler oncelikle ¢ocuklarin bireysel
tercihlerine gore ancak zorunlu tutulmali ya da en azindan halk egitim
merkezleri ve yerel yonetimlerce iicretsiz sunularak okullarda siirekli olarak

duyurulmali, okul-kiiltiir/sanat/spor-toplum baglantist giiclendirilmelidir.

Zorunlu egitim ¢agini gegmis ancak egitim alamamis ¢ocuklara yonelik olarak
okul-halk egitim merkezi ve okul-yerel yonetimler gibi siirekli ve diizenli
igbirligi c¢aligmalar1 ile egitim verilmesi saglanmalidir. Calisan ¢ocuklarin

katilimini artirmak amactyla dersler aksam saatlerinde diizenlenebilir.

Telafi ve destekleme kurslar1 egitim alan tiim ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde

olusturulmaly; stirekli ve diizenli hale getirilmelidir.

Kamu kurumlar tarafindan yapilan ulasim yardimlar1 ya da maddi desteklerde

kiz ve erkek c¢ocuklara karsi farkli uygulamalara gidildigi goriilmektedir.
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Toplumun kadina, daha ¢ocuklugundan baslayarak hissettirdigi zayiflik hissi,
birer yetiskin olduklarinda kadin-erkek esitsizligi, kadin magduriyeti,
toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi cesitli olumsuzluklara dontismektedir. Kadin,
zayif degil, zayif birakilan, zayif yetistirilendir. Kiz ya da erkek farki
olmaksizin korunmaya muhta¢ ve aciz oldugu hissettirilerek biiyliyen higbir
cocugun giliclii bir yetiskin olmay1 basaramayacagi gz oniinde bulundurulmali,
maddi destek ya da ulasim gibi konularda cocuklar arasinda cinsiyetleri
nedeniyle yapilan ayrima son verilmelidir. Cocuklara yonelik yapilan hicbir
yardim veya destek, cocuklara farkli ya da zayif olduklar1 hissettirilerek

yapilmamalidir.

Uzun vadeli sosyal yardimlar iilke ekonomisine zarar veren ve kalkinmay1
engelleyen faktorlerdir. Bireyin iiretim yeteneklerini koreltici etkileri vardir.
Bu nedenle sosyal yardimlara, sorunlarin ¢6ziim yontemi olarak bakilmamali,
gerekli istthdam olanagi ve istihdama yonelik egitim verilerek tlkedeki

istihdam edilebilirlik oran yiikseltilmelidir.

Siyasi nedenlerden dolay1 bir se¢im donemi iginde bile bir bakanlik icerisinde
idari amirlerin hiyerarsik statiisiine bakilmaksizin bircok kez degisiklige
gidilmesi, hem karar almada yavaslamaya, hem saglikli kararlar alinmasinin
zorlagmasina hem de alinan kararlarin istikrarh bir sekilde uygulanamamasina
neden olmaktadir. Siyaset etkisi, egitimden cekilmeli, egitim sistemi tiimiiyle
Ozerk hale getirilmelidir. Dahas1 egitim politikalari, uzun vadeli egitim
planlarinin bir pargas1 olmali, diger bir ifadeyle egitim on yillar sonrasi

planlanmis olarak sunulmalidir.

Milli Egitim Bakanlig1r biitcesi, uluslararast kuruluslardan ve diger
kaynaklardan alinan hibeler, harcama alanlari ve harcama miktarlar
belirtilerek siirekli giincellenmeli ve tim seffafligit ile kamuoyuyla

paylasilmalidir.
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e Kiz ve erkek 6grencilerin kendilerini daha rahat ifade edebilmeleri i¢in ayni
okulda kadin ve erkek rehber 6gretmenlerin birlikte gorevlendirilmesine dikkat
edilmelidir. Ancak bunun yani sira, ¢ocuklarin i¢inde bulunduklar1 zor bir
stireci atlatmalarinda rehber Ogretmenlerin yeterli olmadigi ve Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli 6grencilerde de siklikla rastlanan travma sonrasi stres
bozuklugu gibi rahatsizliklarin okul-aile-doktor isbirligi ve uygun yontemlerle

tedavi edilebildigi de akilda tutulmalidir (Nasiroglu, 2018a; Nasiroglu, 2018b).

e Cocuklarin 6grenme c¢iktilarinin ve okul deneyimlerinin iyilestirilmesinde,
Ogretmen niteligini giiclendirecek ve Ogretmen devinimini azaltacak
politikalara énemli rol diismektedir. Ogrencilerin &gretmenleriyle kurduklari
giiclii iligkilerin, ¢ocuklarin okula aidiyet duygusunu gelistirdigi ve siklikla
yapilan smif 6gretmeni degisikliklerinin ¢ocuklarin okuma ve yazma gibi temel
becerileri kazanmalarint zorlastirdigi bilinmektedir. Dogu’da 1,5 yil olan
ogretmen deneyimi ortalamasi, Tiirkiye genelinde 11 yil iken, battya gelindikce
14,8 yila kadar c¢ikmaktadir (ERG, 2016b). TIMSS 2015 verilerine
bakildiginda yiiksek okul aidiyet duygusuna sahip 4. smif 6grencilerinin orta
diizey okul aidiyet duygusuna sahip O0grencilere gore 48 puan daha basarili
olduklari; 8.smif 6grencilerde ise bu farkin -1 puanla negatif bir korelasyon
icinde oldugu (MEB ODSGM, 2016: 39) goriilmektedir. Bu durum ilkokul
yillarinda 6gretmen degisim sikliginin 6grencinin basaris1 ve dolayisiyla
cocugun egitimde kalma siiresi iizerinde ¢ok daha fazla etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Yine Ogretmen degisikliginin 6zellikle kiiciik yastaki
cocuklarin okula aidiyet duygusunu ciddi oranda etkiledigi, iist yas gruplari
icin bu durumun basariy1 etkileyen bir faktor olmaktan ¢iktig1 goriilmekte;
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi illerde 6gretmen devinim hizinin yiiksek
oldugu go6z onilinde bulundurularak, kiigiik yastaki 6grencilerin olusturdugu
smiflara atanan 0gretmenlerin, 6zellikle sinif 6gretmenlerinin, belirli siireyle

gorev yapacaklari bildirilerek gorevlendirilmeleri gerekmektedir.
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e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siirekli go¢ aldigi goéz oOniinde bulunduruldugunda
yabanci 6grencilerin egitimine yonelik, kapsamli ve sistemli bir egitim

politikasi olusturulmalidir. Bu amaca yonelik olarak:

e Anadili egitimi: Anadili Tiirk¢e olmayan ¢ocuklara yonelik olarak ¢ocugun yas
durumuna gore egitim-0gretim yili baslamadan veya egitim-6gretim yili
icerisinde zorunlu Tiirk¢e ek dil dersleri verilmelidir. Bunun yani sira, cocugun
anadiline de 6nem verilmesi gerektigi unutulmamalidir. Yine, ¢ocugun Tiirkge
ve anadil basarisi uygun yontemlerle takip edilmelidir. Ancak konunun
onemine ragmen, Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerden once, Tiirkiye kendi
iilkeleri olmasia ve kendileri Tiirk vatandasi olmalarina ragmen en goriiniir
ornekler olan ve AB ilerleme raporlarinda anadil egitimi haklar1 yinelenen
Romen ve Kiirt cocuklarinin ana dil egitimine yonelik herhangi bir ¢alisma
yapilmadigi da bilinmektedir. ~ Bu kapsamda, Avustralya’nin Viktorya
eyaletinde uygulanan, egitimi verilecek yabanci dillere kentlerdeki ve
semtlerdeki etnik grup yogunlugu dogrultusunda okul yoOnetimlerinin karar
verdigi Ingilizce Disindaki Diller Programi (LOTE — Languages Other Than
English) ile Viktorya Eyalet Hiikiimeti’ne bagli olan Viktorya Diller Okulu
(VSL — Victorian School of Languages) gibi 6rnekler (Parlak ve Avara, 2012)
incelenip Tiirkiye’ye uyarlanarak Tiirkiye’deki yabancilar ve anadili Tiirkge
olmayan tiim etnik gruplara ana dillerini 6grenme, yasama ve yasatma firsati

sunulabilir.

e Ogretim materyalleri ve metodoloji: Oncelikle zorunlu egitim c¢agindakiler
olmak {izere her egitim seviyesi ve yas grubundaki yabancilara Tiirk¢e
ogretmeye yonelik metodoloji ve materyal olusturulmasi amactyla kapsamli bir
sekilde c¢alisilmalidir. Yurt disinda teskilatlanan Yunus Emre Enstitiisii’niin
katkilariyla Milli Egitim Bakanligi projeleri kapsaminda, iilkemizde gegici
olarak ikamet eden Suriyeli ¢ocuklarmm kendi ana dillerini ve Tirkge’yi
ogrenmeleri amaciyla ¢esitli 6gretim materyalleri hazirlanmistir. Ancak Yunus
Emre Enstitlisi'nde veya {iniversitelerin yabancilara Tiirkce ogrettikleri

merkezlerde kullanilmakta olan Ogretim materyallerinin yetiskinlere Tiirkce
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O0gretmek amaciyla olusturuldugu bilinmektedir. Bu kapsamda, Tiirk¢e gibi
sondan eklemeli diger dillerde her yas grubundaki yabanci g¢ocuklar igin
olusturulan 6gretim materyalleri ve metodolojiler ile Ingilizce ve Fransizca gibi
diinya genelinde kabul goren dillerde olusturulan 68retim materyalleri ve
metodolojiler incelenip Tiirkge’ye uyarlanarak yabancilara Tiirkge 6gretmeye

yonelik 6zgiin materyaller ve metodoloji olusturulabilir.

Ogretim programi ve materyaller: Ogretim programi ve egitim materyalleri cok
kiltirliligt, farkliliklara saygr gostermeyi, toplumsal cinsiyet esitligini,
diisiince ozgurliigii ve esitlik fikirlerini destekleyecek sekilde olusturulmalidir.
OECD 2015 Egitim Politikast Goriinlim Raporu’nda egitimde esitlik ve
kaliteyi yakalamanin miimkiin oldugu ve Kore, Japonya, Hollanda, Finlandiya,
Kanada, Estonya ve Avustralya’da bunun gergeklestirilebildigi (OECD, 2015:
23) Dbelirtilmektedir. Bu iilkelerden Kanada ve Avustralya, etnik niifus
cesitliligi fazla olan (Goren, 2013: 23-27) ve yogun gd¢cmen niifusuna sahip
(UN DESA, 2016: 28-32) iilkelerdir. Bu iilkelerin niifuslarinda barindirdiklar
farkliliklara ragmen egitimde esitlik ve kaliteyi aym1 anda yakalayabilmis
olmalar1 (OECD, 2015: 23; OECD, 2016: 4) dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle,
oncelikle Tiirkiye’de bulunan egitim cagindaki Suriyeli ¢ocuklar ve gelir
seviyesi diisiik ailelerin ¢ocuklar1 gibi dezavantajli gruplar olmak iizere, egitim
cagindaki tiim cocuk ve genclere ydnelik uygulanan egitim politikalarinin
iyilestirilmesi ve Tiirk egitiminin niteliginin artirilmasi amaciyla bu {ilkelerin

egitim sistemlerinin incelenmesinde fayda goriilmektedir.

Insan giicii: Ihtiya¢ duyuldugunda “Degisim Ogretmenligi” gibi bir program
dogrultusunda yurt disindaki okullar ile isbirligi yapilarak her egitim seviyesi
icin 6gretmen degisimi yapilabilir. Erasmus degisim programi 6grenciligindeki
iki dgrencinin gegici siireyle karsilikli yer degistirmesine benzer sekilde, iki
ogretmenin karsilikli yer degistirmesine olanak veren degisim Ogretmenligi
programi, biitiin 68retmenler i¢in hem farkl: {ilkeleri ve kiiltiirleri tanimak i¢in
bir firsat hem de daha iyi kazang olanaklari ile bir ¢ekim odagi olabilir. Yine,

programa Kkatilan ogretmenlere gittikleri iilkelerdeki Ogretmenlerle iletisim
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kurabilmeleri ve is birligi yapabilmeleri amaciyla “Ingilizce” gibi kiiresel
olarak kullanilan ortak bir dil bilmeleri sart1 getirilebilir. Boylece hem kisa
donemde sorunlara ¢6ziim bulunabilir, hem iki iilke insanlarina karsilikli olarak
birbirlerini tanima firsati sunulabilir, hem de 6grencilerin yabanci bir 6gretmen

kiltiiriiyle diisiince ve alg1 alanlarini1 genisletmeleri saglanabilir.

e Insan giicii: Yine yabancilara Tiirkce 6gretme sorununa kisa ve orta vadede
¢ozlim olmast amaciyla tliniversitelerin biitiin filoloji boliimlerine “Yabancilara
Tiirkge O6gretimi” dersleri konulabilir. Boylece her dilde hem Tiirkiye’deki
yabancilara hem de yurt disindaki Tiirkler ile ¢ocuklarina Tiirk¢e 6gretebilecek

insan giicii yetistirilmis olacaktir.

e Valiliklere bagli go¢ miidiirliikleri ve belediyeler esgiidiim halinde ¢alismali ve

miiltecilere yapilan hizmetlere gore belediyelere ek mali destek saglanmalidir.

e Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, 2012 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye
Cocuk Isgiicii Anketine gore, 6-17 yas grubunda yer alan 15 milyon ¢ocugun 1
milyonu (TUIK, 2013) calismaktadir. Dolayisiyla cocuk isciligi sorunu,
yalnizca Suriyeli miilteci ¢ocuklar i¢in degil, Tiirkiye’nin kendi vatandaslari
igin de heniiz ¢6ziim bulunamamis bir sorundur. Ekonomik sorunlarin
cocuklarin egitime erisimine engel olan en 6nemli sorunlardan biri oldugu goz
ontlinde bulundurularak ¢alisan ¢ocuklarin tespiti ve takibi yapilmali, ¢alismak
zorunda kalma nedenleri ortadan kaldirilmaya calisilmali ve bu ¢ocuklarin

egitimlerini tamamlamalar1 saglanmalidir.

e Son olarak, Tirkiye’de bulunan yabanci ¢ocuklarin egitimine yonelik
olusturulan higbir iyilestirme hareketi veya politika, diisiik gelir diizeyine sahip
Tiirk vatandaslarinin gocuklari igin uygulananlardan daha iyi ya da daha fazla

olmamali; tlim politikalar tiim ¢ocuklar esit tutularak olusturulmalidir.

Tiirkiye ¢ok sayida farkli dilsel, dinsel, etnik ve kiiltiirel gruplardan olusan
(Goren, 2013: 23-27) ve bircok medeniyete ev sahipligi yapan topraklar iizerinde
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kurulmus bir {ilkedir. Tiirk vatandaghigi bir iist kimlik olarak kabul edilmekle birlikte,
Tiirkiye topraklarimin bir ucundan digerine gidildiginde sayisiz alt gruplarin varlhig
dikkat ¢ekmektedir. Ekolojik bir terim olan “kenar etkisi”, farkli ortamlar1 birbirinden
ayiran sinirlarin, karsilikl ve saglikli bir etkilesim i¢cinde olmasi halinde, bu ortamlarin
hepsinin ayr1 ayr1 sahip oldugu zenginlik ve cesitliligin hepsine ayni anda sahip
oldugunu ve ayrica bu 6zelliklerin bir araya gelmesinden kaynaklanan farkli 6zellikleri
de kendi icinde barindirdigini anlatmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse sinirlar,
iceriksel olarak cok daha zengindir. Tirkiye, kitalarin orta noktasinda bulunmasi ve
kitalar arasindaki gecis yollar1 iizerinde olmasi nedeniyle birgok kiiltiire sinir
durumdadir ve kenar etkisinin en fazla hissedildigi iilkelerden biridir. Bu nedenle,
toplumun sekillenmesinde Oncelikli kurumsal yapilanmalarin basinda gelen okullarda
verilen egitimin, c¢agin ihtiyaclarin1 karsilayacak ve toplumun tiim alt gruplarimi
kapsayacak sekilde tasarlanmasi ve bu konuda politika yapicilara 1s1k tutacak caligmalar

olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu tez calismasi da bu dogrultuda olusturulmus; oncelikle Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli cocuklar olmak flizere Tirkiye’de egitim goren tiim c¢ocuklarin egitim
hizmetlerine erisiminin en saglikli sekilde saglanmasi, ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden
en iyi sekilde faydalanmasi ve sunulan egitim kalitesinin artirilmasi konularinda

olusturulan alanyazina katki saglamak amaglanmuistir.
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EK 1: ILGILI KURUMLARA VERILEN DILEKCE ORNEKLERI

..1...2017
T.C.
Milli Egitim Bakanhg
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine™
ANKARA

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimiinde
tezli yliksek lisans 6grencisi olup, “Tiirkiye’de Egitim Cagindaki Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Uygulanan Egitim Politikalarmin incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” baslikli® bir tez
caligmas: yiiriitmekteyim.

Tez konum dogrultusunda bugiine kadar yapmis oldugum arastirmalarda, literatiirdeki
en biiyiik boslugun bu yonde yeterli saha ¢aligmasi yiriitiilmemesinden degil, Suriyeli miilteci
cocuklara yonelik olarak Milli Egitim Bakanliginca gerceklestirilen ¢alismalar hakkinda yeterli
ve giincel veri/ bilgi olmayisindan kaynaklandigini tespit ettim. Bu nedenle, Suriyeli ¢ocuklar
ile ilgili inceledigim c¢aligmalarda sorunlu bulunan ortak alanlar ile bilgi almak istedigim
konular1 derleyerek sayisal veri taleplerini de iceren ve ekte sunulmakta olan sorular
olusturdum.

Bakanliginizca saglanacak bilgi ve veriler, s6z konusu tez calismamin akademik bir
deger kazanarak amacina ulagsmasi baglaminda son derece Onemli bir yer tutmakta olup,
akademik amag disinda higbir sekilde kullanilmayacak ve hi¢ kimse ile paylasilmayacaktir.

Bu kapsamda, dilekgemin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde
degerlendirilerek, ilisikte yer alan sorularin en giincel bilgi ve veriler 15181nda cevaplanmasi ve
talep edilen sayisal verilerin tarafimla paylasilmast hususunda bilgilerini ve geregini
saygilarimla arz ederim.

imza
Yasemin CELIK
T.C. Kimlik No:
Ek:
1. Tez Danisman1 Mektubu
2. Ogrenci Belgesi
3. Sorular (2 sayfa)

Tletisim Bilgileri:

Ev Adresi:

is Adresi:

E-posta: yasemin0801@hotmail.com
Tel:

1926.09.2017 tarihli ve 14950818 sayili dilekge

% Tez onerisinde belirtilen tez bashigmim “tez savunma smavi” sirasinda jiiri tutanagi ile degistirilmesi
planlandig1 icin, kurumlara sunulan dilekgelerde baslik, tez Onerisinde ve dolayisiyla Hacettepe
Universitesi’nin ilgili web sayfalarinda belirtildigi sekliyle kullanilmgtir.


mailto:yasemin0801@hotmail.com
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MEB — Sorular

Tiirkiye'de bulunan Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarma gegisinin kag yil iginde
tamamlanmasi dngoriilmektedir?

Derslik/Okul ve 6gretmen eksikligini gidermek amaciyla planlanan caligmalar nelerdir?
(insa edilmesi planlanan derslik/okul sayis1, atanmasi planlanan dgretmen sayist vb.) (Soru
sadece Suriyeli ¢ocuklar ya da Tirkiye'de egitim goren tiim cocuklar goz Oniinde
bulundurularak cevaplanabilir. Suriyeli ¢ocuklar-Tiim ¢ocuklar gibi bir ayrim var ise
belirterek cevap veriniz.)

Halk egitim merkezleri ve yerel yonetimler araciligi ile dil Ogretimi, oyun, spor,
sosyokiiltiirel etkinlikler baglaminda sistemli ve diizenli bir is birligi yapilmasi
planlanmakta midir? (Soru sadece Suriyeli ¢ocuklar ya da Tiirkiye'de egitim goren tiim
cocuklar g6z oniinde bulundurularak cevaplanabilir. Suriyeli ¢ocuklar-Tiim ¢ocuklar gibi bir
ayrim var ise belirterek cevap veriniz)

Cocuk isgiler, erken yasta evlendirilen kiz ¢cocuklari, engelli ¢ocuklar, vatansiz ¢ocuklar ve
kayit altina alinmamis ¢ocuklara yonelik ¢aligmalar nelerdir? (Soru sadece Suriyeli ¢ocuklar
ya da Tiirkiye'de egitim goren tiim ¢ocuklar g6z Onlinde bulundurularak cevaplanabilir.
Suriyeli ¢gocuklar-Tiim ¢ocuklar gibi bir ayrim var ise belirterek cevap veriniz.)

Miifredatta Suriyeli 6grencilere yonelik yapilmasi planlanan diizenlemeler nelerdir? (Suriye
kiltiirti dersi vb.)

MEB tarafindan konulan standartlara uygun olmayan ve MEB onay1 almayan kayit dist
egitim merkezlerine yonelik ¢aligmalariniz nelerdir? (Soru sadece Suriyeli ¢ocuklarin egitim
gordiigii egitim merkezleri ya da Tirkiye'de egitim veren tim merkezler g6z Oniinde
bulundurularak cevaplanabilir. Suriyeliler-Genel gibi bir ayrim var ise belirterek cevap
veriniz.)

Suriyeli c¢ocuklara ya da genel olarak Tiirkiye'de egitim goren yabancilara Tiirkge
Ogretilmesi amactyla metodoloji, materyal ve insan giicii olusturmaya yonelik calismalariniz
nelerdir? (Suriyeliler-Tiim yabancilar gibi bir ayrim var ise belirterek cevap veriniz.)
Suriyeli ¢ocuklar i¢in sistemli bir “6n hazirlik” ya da “ek ders” siireci olusturmaya yonelik
caligmalariniz bulunmakta midir, bulunmakta ise nelerdir?

Egitime uzun siire ara vermis ve egitim alamadan zorunlu egitim ¢agini dolduran Suriyeli
cocuklara yonelik ¢alismalariniz bulunmakta midir, bulunmakta ise nelerdir?

Acik Ogretimin Suriyeli ¢ocuklarin egitimi amaciyla yeniden tasarlanmasina yonelik
¢aligmalarimiz bulunmakta midir?

Suriyeli ¢ocuklarin toplumsal kabuliinii, sosyal uyum ve kaynagmalarini artirmaya yonelik
calismalarimiz bulunmakta midir, bulunmakta ise nelerdir?

Gegici Egitim Merkezi diplomalarinin uluslararasi gegerligi bulunmakta midir?
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Gegici Egitim Merkezinde ¢alismakta olan Suriyeli 6gretmenlerin ilerleyen yillarda yasal
olarak Tiirk okullarinda ¢alismasi planlanmakta midir?

Tiirkiye’deki yabancilarin egitimine yonelik halen 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi” mi uygulanmaktadir? S6z konusu genelge
sonrasinda Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda degisiklik yapildi m1? Tiirkiye’de egitim
goren yabancilara yonelik mevzuatimz ile ilgili Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye
basladiklar1 andan itibaren (Nisan 2011) yapilan degisiklikler hakkinda bilgi veriniz.
Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in Milli Egitim Bakanlifi’na, Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye
basladiklar1 andan itibaren (Nisan 2011) diger iilkeler ya da AB, UNICEF, IOM gibi
uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan ve yapilmasi beklenen dis yardim miktarlari ne
kadardir? Yardimlar hangi alanlarda kullamilmistir ve kullanilmas1 planlanmaktadir?

Sorular igerisinde yer almayan ancak Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk devlet okullarinda egitim
gormelerine yonelik énemli goriilen diger ¢aligmalariniz bulunmakta misir, bulunmakta ise

nelerdir?
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MEB — Sayisal Veriler

Tiirkiye’de bulunan egitim ¢agindaki Suriyeli cocuk sayis1

e fllere gore

e Yas gruplarma/egitim kademelerine gore (4-5 yas, 6-9 yas, 10-13 yas ve 14-17 yas)
e Cinsiyetlere gore

e Kamp i¢gi-kamp digina gore

Tiirkiye’de okullagan Suriyeli cocuk sayisi

e [illere gore

e Yas gruplarma/egitim kademelerine gore (4-5 yas, 6-9 yas, 10-13 yas ve 14-17 yas)
e Cinsiyetlere gore

o Kamp i¢i-kamp digina gore

e Devlet okullar ve gegici egitim merkezlerine gore

Suriyeli ve Tiirk 6gretmen sayis1 (Suriyeli cocuklara egitim veren)

o Devlet okullar1 ve gegici egitim merkezlerine gore

GEM sayis1

o lllere gore

o Kamp i¢i ve kamp digina gore

GEM’lerin kullandig1 binalarin miilkiyetlerinin oransal dagilimi

e MEB, Belediye, STK, Kamu kurum ve kurulusu binasi, diger...

Tiirkiye’de bulunan ve UNICEF destegi alan Suriyeli 6gretmen sayi1si

e Kamp i¢i ve kamp disina gore,

e (Odenen miktarlar

Sartli maddi yardim destegi alan Suriyeli 6grenci sayisi

Ulasim destegi alan Suriyeli 6grenci sayis1

MEB tarafindan diizenlenen iicretsiz Tiirkge kurslarina katilan Suriyeli ¢ocuk ve Suriyeli

yetigkin sayis1
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..1...12017
T.C.
icisleri Bakanhg
Gogc Idaresi Genel Miidiirliigiine21
ANKARA

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Béliimiinde
tezli yiiksek lisans 6grencisi olup, “Tiirkiye’de Egitim Cagindaki Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Uygulanan Egitim Politikalarinin incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” baslikli bir tez
caligmasi yiiriitmekteyim.

Tez konum dogrultusunda bugiine kadar yapmis oldugum arastirmalarda, literatiirdeki
en biiylik boslugun bu yonde yeterli saha caligmasi yiiriitiilmemesinden degil, Suriyeli miilteci
cocuklara yonelik olarak kamu kurumlarinca gergeklestirilen c¢aligmalar/hizmetler hakkinda
yeterli ve giincel veri/bilgi olmayisindan kaynaklandigini tespit ettim. Bu nedenle, Suriyeli
cocuklar ile ilgili inceledigim c¢aligmalarda sorunlu bulunan ortak alanlar ile bilgi almak
istedigim konular1 derleyerek sayisal veri taleplerini de igeren ve ekte sunulmakta olan sorulari
olusturdum.

Genel Miidiirliigiiniiz tarafindan saglanacak bilgi ve veriler, s6z konusu tez ¢aligmamin
akademik bir deger kazanarak amacina ulasmasi baglaminda son derece dnemli bir yer tutmakta
olup, akademik ama¢ disinda higbir sekilde kullanilmayacak ve hi¢ kimse ile
paylasilmayacaktir.

Bu kapsamda, dilekcemin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde
degerlendirilerek, ilisikte yer alan sorularm en giincel bilgi ve veriler 1s181inda cevaplanmasi ve
talep edilen sayisal verilerin tarafimla paylagilmasi hususunda bilgilerini ve geregini
saygilarimla arz ederim.

imza
Yasemin CELIK
T.C. Kimlik No:

Ek:
1. Tez Danismam Mektubu
2. Ogrenci Belgesi
3. Sorular (1 sayfa)

fletisim Bilgileri:

Ev Adresi:

Is Adresi:

E-posta: yasemin0801@hotmail.com
Tel:

2126.09.2017 tarihli ve 83571 sayili dilekge


mailto:yasemin0801@hotmail.com
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GIGM - Sorular/ Sayisal Veriler

e Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar1 2011 yili Nisan ayi itibariyla 4-17 yag arasi
Suriyeli miilteci c¢ocuklarin egitimine yonelik c¢alismalariniz/ hizmetleriniz bulunmakta
mudir, bulunmakta ise nelerdir, nasil yiiriitiilmektedir?

e Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan toplam Suriyeli say1s1
- Kamp igi say1
- Kamp dis1 say1

e Tirkiye’de gecici koruma altinda bulunan toplam Suriyeli gocuk sayisi (0-18 yas)

- Kamp i¢i
- Kamp dis1
o Tirkiye’de gecici koruma altinda bulunan 4-17 yas aras1 Suriyeli cocuk say1s1

illere / cinsiyetlere/ kamp ici/ kamp disina gore

- 4-5 yas ¢ocuk sayis1
- 6-9 yas aras1 gocuk sayis1
- 10-13 yas aras1 gocuk sayis1
- 14-17 yas arasi ¢ocuk sayisi
e Tiirkiye’de 6n kayith bulunan toplam Suriyeli sayis1
e Tirkiye’de 6n kayitli bulunan 4-17 yas aras1 Suriyeli ¢ocuk sayisi

e lllere / cinsivetlere/ kamp ici/ kamp disina gore

- 4-5 yas ¢ocuk sayisi
- 6-9 yas arasi ¢ocuk sayisi
- 10-13 yas arasi ¢ocuk sayist
- 14-17 yas aras1 ¢cocuk sayisi

e  Kayit dis1 olan ¢ocuklarin tespitine yonelik ¢aligmalariniz nelerdir?

e “Gegici koruma” statiisii disinda bulunan Suriyeli sayis1 (vatansiz kisiler gibi).

° “Gegici koruma” statiisii disinda bulunan 4-17 yas ¢ocuk sayisi

e 2011 yili Agustos ay1 ve sonraki her yilin Agustos ay1 baz alinarak Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli miilteci sayilar1 (2011 Agustos-2012 Agustos-2013 Agustos-2014 Agustos-2015
Agustos-2016 Agustos-2017 Agustos)

e Yillara gore Suriyelilere ait dogurganlik hizi oran1 ya da Suriyelilere ait en giincel

dogurganlik hizi orani
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./ 2017
T.C.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi*
ANKARA

Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Béliimiinde
tezli yiiksek lisans 6grencisi olup, “Tiirkiye’de Egitim Cagindaki Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Uygulanan Egitim Politikalarinin Incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” baslikl1 bir tez
caligmasi yiirtitmekteyim.

Tez konum dogrultusunda bugiine kadar yapmis oldugum arastirmalarda, literatiirdeki
en biiyiik boslugun bu yonde yeterli saha ¢aligmasi yiiriitiilmemesinden degil, Suriyeli miilteci
cocuklara yonelik olarak kamu kurumlarinca gerceklestirilen ¢alismalar/hizmetler hakkinda
yeterli ve glincel veri/bilgi olmayisindan kaynaklandigini tespit ettim. Bu nedenle, Suriyeli
cocuklar ile ilgili Kurumunuzca gergeklestirilmis ve gerceklestirilmekte olan caligsmalar
hakkinda bilgi almak amaciyla ekte sunulmakta olan sorular1 olusturdum.

Bakanligimiz tarafindan saglanacak bilgi ve veriler, soz konusu tez caligmamin
akademik bir deger kazanarak amacina ulagmasi baglaminda son derece dnemli bir yer tutmakta
olup, akademik ama¢ disinda hicbir sekilde kullanilmayacak ve hi¢ kimse ile
paylasilmayacaktir.

Bilgilerini ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde ilisikte yer alan
sorularin ve sayisal veri taleplerinin en giincel bilgi ve veriler 1s18inda cevaplanarak tarafimla
paylasilmasi hususunda geregini saygilarimla arz ederim.

imza
Yasemin CELIK
T.C. Kimlik No:

Ek:
4. Tez Danigmant Mektubu
5. Ogrenci Belgesi
6. Sorular (1 sayfa)

Tletisim Bilgileri:

Ev Adresi:

is Adresi:

E-posta: yasemin0801@hotmail.com
Tel:

2227.09.2017 tarihli ve 162259 sayili resmi yazi


mailto:yasemin0801@hotmail.com
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ASPB — Sorular/Sayisal Veriler

Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar1 2011 yili1 Nisan ayi itibariyla 4-17 yas arasi
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik caligmalariniz/ hizmetleriniz bulunmakta

midir, bulunmakta ise nelerdir, nasil yliriitiilmektedir?

Suriyelilerin egitimine yonelik hizmetleriniz var ise, 2011 yil1 Nisan ayi itibartyla 4-17 yas
arasinda toplam kac¢ Suriyeli ¢ocugun hizmetlerinizden yararlandigi vb. bilgileri sayisal
veriler ile paylagimiz. (Kamplardaki dil kurslarindan-okullardan-meslek edindirme

kurslarindan yararlananlarin sayis1 vb.)

Egitime yonelik hizmetleriniz var ise, 2011 yil1 Nisan ay1 itibariyla 18 yas ve 18 yas iizeri

egitim verilen Suriyeli sayisini ayr1 ayri belirtiniz (dil egitimi, meslek egitimi vb.)

Egitime yonelik hizmetleriniz var ise, Suriyeli ¢cocuklarin egitimleri ile ilgili yasanmakta
olan sorunlar bulunmakta midir? (Suriyeli aileler ile yasanan sorunlar vb.) Varsa nelerdir,

nasil ¢oziimlenmektedir?

Sorular igerisinde yer almayan ancak Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili dnemli goriilen

caligmalariniz/hizmetleriniz hakkinda bilgiler ve sayisal veriler var ise belirtiniz.
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./ 2017
T.C.
Basbakanhk
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanllgl23
ANKARA

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Béliimiinde
tezli yiiksek lisans 6grencisi olup, “Tiirkiye’de Egitim Cagindaki Suriyeli Miiltecilere Yo6nelik
Uygulanan Egitim Politikalarinin incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve Oneriler” baslikli bir tez
caligmasi yiiriitmekteyim.

Tez konum dogrultusunda bugiine kadar yapmis oldugum arastirmalarda, literatiirdeki
en biiylik boslugun bu yonde yeterli saha caligmasi yiiriitiilmemesinden degil, Suriyeli miilteci
cocuklara yonelik olarak kamu kurumlarinca gergeklestirilen c¢aligmalar/hizmetler hakkinda
yeterli ve gilincel veri/bilgi olmayisindan kaynaklandigini tespit ettim. Bu nedenle, Suriyeli
cocuklar ile ilgili Kurumunuzca gerceklestirilmis ve gergeklestirilmekte olan calismalar
hakkinda bilgi almak amaciyla ekte sunulmakta olan sorular1 olusturdum.

Baskanliginiz tarafindan saglanacak bilgi ve veriler, s6z konusu tez c¢aligmamin
akademik bir deger kazanarak amacina ulagmasi baglaminda son derece dnemli bir yer tutmakta
olup, akademik ama¢ disinda higbir sekilde kullanilmayacak ve hi¢ kimse ile
paylasiimayacaktir.

Bilgilerini ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde ilisikte yer alan
sorularin ve sayisal veri taleplerinin en giincel bilgi ve veriler 1s18inda cevaplanarak tarafimla
paylasilmasi hususunda geregini saygilarimla arz ederim.

imza
Yasemin CELIK
T.C. Kimlik No:

Ek:
1. Tez Danisman1 Mektubu
2. Ogrenci Belgesi
3. Sorular (1 sayfa)

fletisim Bilgileri:

Ev Adresi:

Is Adresi:

E-posta: yasemin0801@hotmail.com
Tel:

2327.09.2017 tarihli ve 137667 sayili dilekge


mailto:yasemin0801@hotmail.com
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AFAD - Sorular/Sayisal Veriler

Suriyelilerin Tirkiye’ye gelmeye bagladiklart 2011 yili Nisan ayi itibariyla 4-17 yas arasi
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik caligmalariniz/ hizmetleriniz bulunmakta
midir, bulunmakta ise nelerdir, nasil yiiriitiilmektedir?

Egitime yonelik hizmetleriniz var ise, 2011 yili Nisan ay1 itibariyla 4-17 yas arasinda
toplam kag¢ Suriyeli cocugun hizmetlerinizden yararlandig1 vb. bilgileri sayisal veriler ile
paylasmiz. (Kamplardaki dil kurslarindan-okullardan-meslek edindirme kurslarindan
yararlananlarin sayisi vb.)

Egitime yonelik hizmetleriniz var ise, 2011 yil1 Nisan ayi itibartyla 18 yas ve 18 yas iizeri

egitim verilen Suriyeli sayisini ayr1 ayri belirtiniz (dil egitimi, meslek egitimi vb.)

2017-2018 egitim-6gretim y1li itibariyla ya da en giincel bilgiler dogrultusunda kamplarda

bulunan,

e Gegici Egitim Merkezi (okul) sayisini,

e 4-5 yas, 6-9 yas, 10-13 yas, 14-17 yas grubu kiz ve erkek 6grenci sayisini (cinsiyet
ayrimi bilinmiyorsa yas gruplarina gore toplam 6grenci sayisini, yas gruplari da ayri
ayri bilinmiyorsa 4-17 yas grubundaki toplam 6grenci sayisini),

e Tiirk ve Suriyeli 6gretmen sayisin1 kamplara gére ayri ayr1 belirtiniz.

2011 yili Agustos ay1 ve sonraki her yilin Agustos ay1 baz almarak Tiirkiye’de tiim
kamplarda ikamet eden toplam Suriyeli miilteci sayilar1 (2011 Agustos-2012 Agustos-2013
Agustos-2014 Agustos-2015 Agustos-2016 Agustos-2017 Agustos).

En giincel veriler dogrultusunda kamplarda halen ikamet eden Suriyeli sayisin1 kamplara

gOre ayri ayri belirtiniz.

Kamplarda Suriyeli ¢ocuklarin egitimleri ile ilgili yasanmakta olan sorunlar bulunmakta
midir? (Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini okula géndermek istememesi vb.) Varsa nelerdir, nasil
¢oziimlenmektedir?

Sorular igerisinde yer almayan ancak Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili dnemli goriilen

caligsmalariniz/hizmetleriniz hakkinda bilgiler ve sayisal veriler var ise belirtiniz.



168

EK 2: YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK
RAPORU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNiVERSITESI
B YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLiK RAPORU

HACETTEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETiMi ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 18/06/2018

Tez Baghgu: Tirkiye'de Suriyeli Cocuklara Yonelik Uygulanan Egitim Politikalarinin incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve
Oneriler

Yukarida bashigr gosterilen tez calismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana bolimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan
olusan toplam 142 sayfalik kismina iligkin, 11/05/2018 tarihinde tez danismamim tarafindan Turnitin adli intihal
tespit programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin
benzerlik orani % 6‘dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [X] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig¢
2- X Kaynakga haric
3- X Alintilar hari¢
4- [ Alntlar dahil
5- E 5 kelimeden daha az 6rtiisme iceren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez calismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. & E ” E
18/06/2018
Adi Soyadi: YASEMIN CELIK

Ogrenci No: N13227474

Anabilim Dali:  SIYASET BILIMi VE KAMU YONETIMI

Programi: KAMU YONETIMi - YUKSEK LISANS

DANISMAN ONAYI

UYGUNDUR.

Prof. Dr. Ali CAGLAR




GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES

E HACETTEPE UNIVERSITY
MASTER'’S THESIS ORIGINALITY REPORT

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION DEPARTMENT

Date: 18/06/2018

Thesis Title : An Examination of Educational Policies of Turkey for Syrian Children: Determinations, Problems and
Suggestions

According to the originality report obtained by myself/my thesis advisor by using the Turnitin plagiarism detection
software and by applying the filtering options checked below on 11/05/2018 for the total of 142 pages including the
a) Title Page, b) Introduction, c¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitled as above, the
similarity index of my thesis is 6 %.

Filtering options applied:
1. [X] Approval and Decleration sections excluded
2. [ Bibliography/Works Cited excluded
3. [X Quotes excluded
4. [ Quotes included
D Match size up to 5 words excluded

I declare that I have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines for Obtaining
and Using Thesis Originality Reports; that according to the maximum similarity index values specified in the
Guidelines, my thesis does not include any form of plagiarism; that in any future detection of possible infringement of
the regulations [ accept all legal responsibility; and that all the information [ have provided is correct to the best of my
knowledge.

I respectfully submit this for approval. Cj ; .E

18/06/2018
Name Surname: YASEMIN CELIK

Student No: N13227474

Department: POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

Program: PUBLIC ADMINISTRATION - MASTER DEGREE

ADVISOR APPROVAL
APPROVED.

-

Prof. Dr. Ali CAGLAR
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EK 3: TEZ CALISMASI ETiK KOMISYON MUAFIYETi FORMU

SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

; HACETTEPE UNIiVERSITESI
E TEZ CALISMASI ETIK KOMiSYON MUAFIYETi FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU 3
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA
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Tez Baghgu: Tiirkiye'de Suriyeli Cocuklara Yénelik Uygulanan Egitim Politikalarinin Incelenmesi: Tespitler, Sorunlar ve
Oneriler

Yukarida baghgi gosterilen tez ¢alismam:

Insan ve hayvan iizerinde deney niteligi tasimamaktadir,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik svilar ve numuneler) kullanilmasini gerektirmemektedir.

Beden biitiinligine miidahale icermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel aragtirma (anket, miilakat, 6lgek/skala calismalari, dosya taramalari, veri kaynaklari
taramas, sistem-model gelistirme ¢alismalari) niteliginde degildir.
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Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yonergelerini inceledim ve bunlara gére tez calismamin
yuritilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon'dan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda
dogabilecek her tiirli hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu
beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. .
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Date:18/06/2018

Thesis Title: An Examination of Educational Policies of Turkey for Syrian Children: Determinations, Problems and
Suggestions

My thesis work related to the title above:

Does not perform experimentation on animals or people.

Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biological fluids and samples, etc.).

Does not involve any interference of the body’s integrity.

Is not based on observational and descriptive research (survey, interview, measures/scales, data scanning,
system-model development).
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I declare, I have carefully read Hacettepe University’s Ethics Regulations and the Commission’s Guidelines, and in
order to proceed with my thesis according to these regulations 1 do not have to get permission from the Ethics
Board/Commission for anything; in any infringement of the regulations I accept all legal responsibility and I declare
that all the information I have provided is true.
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