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OZET

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bulgaristan’da 1990’11 yillarda
siyasi ve ekonomik bazi reformlar gelistirilmis ve bu reformlar basarisizlikla
sonuglanmustir. Bu sebeple iilke, 1996 yilinda krize girmistir. Leva, dolar karsisinda
yiikksek oranda deger kaybetmis ve iilkede dis borglarin 6denmesinde problemler

yasanmistir.

Bulgaristan Para Kurulunun kurulmasi ve levanin Alman markina
endekslenmesi sonucunda makroekonomik istikrar saglanmig ve 1998 yilindan sonra

ekonomik biiyiime siireci yeniden baglamustir.

Bulgaristan ekonomisi sektorel olarak incelendiginde tarim ve madenciligin
onemli bir konumda oldugu bulunmaktadir. Tarim ve madenciligin yani sira
calisgmamiz boyunca tiim sektorler derinlemesine incelenecek ve Bulgaristan

ekonomisinin tiim dinamiklerine tek tek deginilecektir.

Sonug¢ olarak calismamizda Soguk Savas Sonrast donemde Bulgaristan
ekonomisinde yasanan degisimlerin biitiin yonleriyle incelenmesi ve elde edilen
tecrilbeler esas almarak ileriye doniik faaliyetlerde tedbirli adimlar atilarak
uygulanmasinin iilke i¢in faydali olacagina inandigimiz ekonomik planlama onerileri
de dahil olmak tizere her tiirlii asamada biitiin ekonomik faktorlerin agiga gikarilmasi

amacinday1z.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas Sonrasi Donemde Bulgaristan Ekonomisinde

Yasanan Degisimler, Bulgaristan Ekonomisi, Soguk Savas Sonrasi1 Bulgaristan.



ABSTRACT

With the end of the Cold War, some political and economic reforms were
developed in Bulgaria in the 1990s and these reforms resulted with the failure. For
this reason, the country break into crisis in 1996. Leva has lost a lot of value against

the dollar and problems were experienced in paying foreign debts in the country.

Establishment of the Bulgarian Monetary Board and indexation of the
Bulgarian currency to the German currency resulted in macroeconomic stability and

the economic growth process has started after 1998 again.

When the Bulgarian economy is examined sectorally, agriculture and
mining are seem in an important position. In addition to agriculture and mining, all
of other sectors will be deeply examine in our work and all the dynamics of the

Bulgarian economy will be addressed one by one.

In conclusion, we aim to examine all aspects of the changes in the post-Cold
War period in the Bulgarian economy, and to expose all economic factors, including

the economic planning proposes, which we believe will be efficient for this country.

Keywords: Changes in the Bulgarian Economy in the Post-Cold War Era,

Bulgarian Economy, Bulgaria after Post-Cold War
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PROBLEM

Soguk Savasg’in son doneminde yasanan en Onemli gelismeler arasinda
1989°da Berlin duvarmin yikilmasi, 03 Ekim 1990°da Almanya’nin birlesmesi ve
1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi sayilabilir. Bu olaylar neticesinde
yasanan siyasi gelismeler en ¢ok Balkanlar cografyasinda bulunan eski Dogu Blok’u

iilkeleri iizerinde etkili olmustur.

Calismamizda Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Avrupa ve Balkanlar
bolgesinde yasanan siyasi hareketlilige bagli olarak Bulgaristan ekonomisinde ne
gibi degisimler yasandigi, uygulanan ekonomi politikalari, yasanan degisim ve
uygulanan ekonomik ve siyasi politikalarin {ilke vatandaslari nezdindeki etkileri,
Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla birlikte Avrupa Birligi {iilkelerinin demokratik
normlarina entegre calismalart kapsamindaki c¢abalari da ele alinacaktir. Bu
cercevede 07 Subat 1992°de Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 01
Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastrict Kriterleri g¢ercevesinde, Bulgaristan’in
kaydettigi gelismeler tartigilacaktir. Balkan devletlerinin dis politikalarinin 6zellikle
Soguk savas donemi sonrasindaki hedefler kapsaminda Bati’nin kriterlerine uyum

calismalarinda gozle goriiliir derecede degisimler gerceklesmistir.

Arastirma igerisinde ayrica Maastrict kriterleri ¢ergevesinde, Avrupa
Ekonomik ve Parasal Birligi iiyeligine aday iilkelerin benimsemesi ve uygulamasi
gereken kosullarin ve bunlara siirekli islerlik kazandiracak yapilarin olusturulmasi

hususunda Bulgaristan tam olarak nerededir sorusuna cevaplar aranacaktir.

Buradan hareketle Bulgaristan tarafindan Avrupa Birligi’nin kendi siyasi
yapisinda belirledigi demokrasi kavraminin ve siyasi yapilarin Birlige entegrasyon
asamasinda ne derecede Oziimsendigi, gerekli ekonomik politikalarin nasil

gergeklestirildigi konularina deginilecektir.



AMAC

Calismanin amacina, arastirma kapsaminda ulasilmasi 6ngoriilen sonuglar

acisindan yaklasmak gerekirse;

> ki Diinya Savas: arasindaki dénem ile Soguk Savas doneminde Bulgaristan
Ekonomisinin genel durumu ve yasanan ckonomik degisimlere kronolojik olarak

genel bir bakis.

» Bulgaristan’mm 14 Aralik 1995 yilinda Avrupa Birligine tam dyelik
bagvurusu yapmasi sonucunda uluslararasi platformda dis iliskiler ve uygulanan
politikalar hangi yonde degisiklik gostermistir.

» Soguk Savas sonrasi donemde Bulgaristan ekonomisinde hem iilke iginde
hem de uluslararas1 ortamda meydana gelen 6nemli gelismelerin artilar1 ve eksileri
neler olmustur.

» Bulgaristan ekonomisinin gelecegi hakkinda tam randimanli ve istikrarli bir
seyir izlemesi i¢in 1s1k tutabilecek bir takim Onerilerde bulunmaya ve bilimsel

dogrulukta cevaplara ulasilmaya calisilacaktir.



Xi

ONEM

Bulgaristan, diger Dogu Bloku iilkelerinde oldugu gibi Soguk Savas’in sona
ermesiyle bir gecis donemine girmis, ancak ayni kaderi paylastigi diger tlkelerle
y £CC1$ girmis y paylastigt dig

karsilastirildiginda en zor kosullarla kars1 karsiya kalan iilke olmustur.

Bu sebeple iilkenin Soguk Savas sonrasindaki durumundan bahsedebilmek
icin Soguk Savas donemindeki durumuna da deginilmeden gegilemeyecegini
degerlendirdigimizden giris boliimiinde iki diinya savasi arasindaki donemi de
kapsayacak sekilde Soguk Savas donemi icerisinde Bulgaristan’da iilke ekonomisini

etkileyen 6nemli gelismelere ve nedenlere de kisa kisa yer verilecektir.

Bulgaristan’da  Soguk  Savag’in  izlerinin silinme ¢abalari, ilke
hiikiimetlerinin Avrupa {ilkeleri igerisinde yer alabilmek icin izledikleri politikalar,
Avrupa Birligi’ne uyum c¢ergevesinde yapilan calismalar, hukuki ve ekonomik

diizenlemeler hakkinda da yapilan arastirmalar anlatilacaktir.

Ulkede uygulanan makroekonomik politikalar, para kurulu ile isletmelerde
kurumsal yonetimin tesisi gibi ekonominin temel taslari da ele alinarak soru isaretleri

giderilmeye calisilacaktir.

Calismamizda ayrica Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi
hedefi kendisine {iiye olan {ilkelerdeki yasam standartlarini yilikseltmek olan
kuruluglarin Bulgaristan’in makroekonomik konular1 ile uzun vadeli ekonomik
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilan ¢alismalar iizerindeki

etkilerine yer verilecektir.

Avrupa Birligi de aday iilkelerin ortak amaglar agisindan gevre, altyapi,
tiretime doniik sektorler ve insan kaynaklar1 gibi karsilikli ihtiyaglar karsilamak ve

ortak cikarlarin korunmasi ilkesi cergevesinde yapisal fonlara ve uyum fonuna



xii

islerlik kazandirilmasiyla entegrasyon asamasindaki Bulgaristan gibi Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglama siirecinde olan iilkeleri hayati agidan ilgilendiren bir

konu olarak ¢alismamiz kapsaminda ele alinacaktir.

SINIRLILIKLAR

Arastirmanin sinirlilik gergevesini;

»  Tarihsel olarak Soguk Savas sonrast donem (Post-Cold War Era)
kapsaminda 1989-2002 yillar1 arasinda Balkan Ulkelerinden Romanya, Bulgaristan
ve Tiirkiye devletlerinin Avrupa Birligine entegrasyon siiregleri, Ikinci Diinya Savasi
sonrasi Bulgaristan ve Romanya’nin Dogu Blokuna entegre olmalarindan,

Sovyetlerin dagilma siireciyle birlikte olusan doniisiim evreleri,

» 1995 yiliyla beraber Bulgaristan’in Avrupa Birligi'ne aday iilke
statlisi  kazanmasiyla birlikte yakin komsulariyla olan ekonomik ve siyasi

iliskilerinin gelisim siiregleri,

»  Konumuz itibariyle Bulgaristan’mm Maastrict Kriterleri kapsaminda

Avrupa Birligi Ekonomik yapisina uyum saglamasindaki sorunlar perspektifine,

»  Kisa ve uzun vadede Bulgaristan’in Avrupa Birligine tam iiyelik adina
attigit adimlarin ve bu yondeki isbirligi c¢alismalarinin irdelenmesi, inceleme

konularinin sinirlarini olusturacaktir.
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TANIMLAR

Calismamiz, ele alman konuya istinaden, kronolojik bir yaklasim
sergileyecek ve tarihsel olaylardan, siyasi ve ekonomik gelismelerden de
faydalanarak Bulgaristan ekonomisinin tarihsel gelisimini agiklayabilmek amaciyla
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte sosyalist rejimden styrilip Avrupa Birligi
tiyeligine uzanan siiregte iilkenin ekonomik ve siyasi kriterlere uyumu konusunda
gelisen olaylarin yorumlanmasina islevsellik kazandiracaktir. Bu yoldan hareketle,
Soguk Savag doneminde ve Soguk Savas sonrasi donemde Bulgaristan ekonomisinin
degisimi konusunda ulusal ve uluslararasi platformda izlenmis olan ekonomik ve
siyasi stratejilere, yapilan diizenlemeler konumuz kapsamindaki literatiirde yer alan

terimler ve kavramlara yer verilerek agiklanacaktir.
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GIRIS

Soguk Savas sonrast donemde Bulgaristan ekonomisinde yasanan
degisimlerin incelenmesi kapsaminda, ilerleyen boliimlerde deginilecek olan
konulara temel olusturulabilmesi adina ¢alismamizin birinci boliimiinde iki diinya
savagl arasindaki yaklasik yirmi yillik dénem ele alinmigtir. Bu boliimde Birinci
Diinya Savasi’nin sebep oldugu yikimlar sebebiyle Avrupa iilkelerinde baslayan
toparlanma gabalarinin basarisizlikla sonug¢lanmasi ve izlenen basarisiz politikalar
neticesinde ikinci Diinya Savasi’nm patlak vermesiyle birlikte yasanan siyasi ve

ekonomik iligkilerin Bulgaristan {izerindeki etkilerine deginilmistir.

Calismamizin ikinci béliimiinde ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden
SSCB’nin dagilmasina kadar siiren Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB
liderliginde Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda goriilen siirekli gerginlik, psikolojik,
bilimsel, teknolojik, siyasi ve ekonomik gelismelere deginilmistir. Bu ¢ergevede
yapilan yasal diizenlemeler ve Bulgaristan’in genel iktisadi durumu ele alinmistir.
Ayrica Ikinci Diinya Savasi’nin bitimini miiteakip bolgede SSCB’nin sdz sahibi
olmasi ve bolgedeki iilkeleri kendi semsiyesi altinda toplamaya caligmasi sonucu
ABD ve Ingiltere tarafindan Sovyet yanlis1 komiinist partilerin iktidara gelmesinin
onlenmesi maksadiyla gergeklestirilen SSCB karsit1 girisimler ile milli gelirde ve

niifus yapisinda meydana gelen degisimlere de deginilmistir.

Soguk Savag’in sona ermesinde basat rol oynayan olaylar, Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte Avrupa’da yasanan ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi
gelismeler ve meydana gelen yeniliklerin Bulgaristan dis ticaretine olan etkileri ile
ilkede baglatilan Avrupa Birligi’ne entegrasyon ¢aligmalar1 ve diger Avrupa iilkeleri
acisindan Bulgaristan’in AB iiyeliginin yaratacag:i etkiler iciincii bolimde ele
almmistir. Bulgaristan’da uygulanan vergi sistemi, dis ticaret, bankacilik sistemi,

kambiyo sistemi ve lilkenin dis ticaret mevzuati da tli¢iincli boliimde incelenmistir.

Tiim bu gelismeler 15181inda 2002 yilindan sonraki donemde yasanan degisim
ve uyum c¢aligmalar1 dordiincii boliimde ele alinmistir. Avrupa Birligine uyum stireci

ve lyelik siireci ile liyelik sonrasinda meydana gelen degisimler bu boliimiin ana



konusunu olusturmustur. Yine bu bolimde AB iiyeliginin Bulgaristan agisindan

etkileri mercek altina alinmustir.

Sonug¢ doneminde ise Bulgaristan ekonomisinin gegirdigi evrelere genel bir
bakis atilarak gecmisten giliniimlize yasanan olaylar 1s18inda Bulgaristan

ekonomisinde yasanmasi muhtemel gelismelere dair degerlendirmeye yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BULGARISTAN EKONOMISINDE DONUSUM ONCESI
DONEM

1.1 Genel Durum

Genel olarak Balkan toplumlarinin fakirligi ve ekonomik geri kalmislig
bilinen bir durum olmakla birlikte meydana gelen arka arkaya gelen savaslar da
durumu iyice kotiilestirmistir. Cilinkii hi¢gbir devlet, 6zellikle de Balkan hiikiimetleri
uzun bir miicadelenin askeri ve ekonomik sonuglarina hazirlikli degildi. Verilen
kayiplar muazzam seviyelerdeydi. Bulgaristan’da 6lii ve yarali sayist 300 bindi ve

bunun 100 bini dliiydii. Ciinkii biitiin Balkan iilkeleri i¢in savas 1912°de baslamustr.t

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Balkanlar cografyasina 6zgii cografi ve
siyasi kosullar Bulgaristan’da savasin neden oldugu maddi yikimi artiriyordu. Diger
biitiin Balkan iilkeleri gibi Bulgaristan da denize ¢ikisinin baskalarinin kaprislerine
tabi olacagimin kaygis1 igerisindeydi. Ciinkii Bulgaristan, Karadeniz Bogazinin
giivenilmez rejimine bagimliydi. En biiyiik altyap: giicliigii demiryollariydi. Ulkenin
demiryollar1 diger Balkan iilkelerinde oldugu gibi yeni devletlerin degil eski
imparatorluklarin ihtiyaclarma gore sekillendirilmis sekilde uzamyordu. Oyle ki
giiniimiizde bile Uskiip’ten 160 kilometre uzakliktaki Sofya’ya trenle gitmek

mumkin olamamaktadir.

Bu donemde Bulgaristan’in ekonomisi tarima dayaliyd: ve niifusun %751
tarima bagliydi. Bulgaristan kirsal kesiminin durumu diger Balkan iilkelerinin aksine

daha iyiydi ve okuryazarlik orami yiiksekti ama koylilik, devletin karsit kasiya

! Barbara Jelavich, Balkan Tarihi-2 20. Yiizyil 3.Baski, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2009, s.146.



oldugu demografik ve ekonomik sorunlar karsisinda artik bir ¢ézim

iiretmemekteydi.’

1.2 Siyasi Durum

Balkan toplumlarimin fakirligi ve ekonomik geri kalmighigi bilinen bir
durum olmakla birlikte Birinci Diinya Savast da bu durumu iyice kotilestirmistir.
Eyliil 1914°te savasin Noel’den sonra da edebilecegi cok az kisi tarafindan tahmin
ediliyordu. Maddi zarar biitiin Balkan tilkeleri agisindan oldukga biiyiiktii. Savastan
once Baskan hiikiimetlerinin borglar1 biiyiiktii, bu borglara daha fazla borg alinarak
karsilanan savas giderleri de eklendi. Bu borg¢larin 6denmesi disinda yenik bir gii¢
olan Bulgaristan’in sirtina bir de tazminat faturasi yiiklenmis oldu. Bundan baska

savas ve baris antlasmalar1 eski ticaret usullerini de degistirmis oldu.®

1919 Agustosundaki se¢imlerde oylarin %28’ini alan BTMB Balkanlarda
hikkiimet kuran ilk koylii partisi oldu. Stamboliyski, kendisini ezilen ama artik
Bulgaristan’in krali olan tarimcilarin tek temsilcisi olarak goriiyordu ve kentlilere,
burjuvalara ve entelektiiellere kargi miicadele ederek iki yil boyunca muhaliflerine
kars1t uyguladig: taciz, santaj ve yasaklarla karsisinda hi¢ olmayacak koalisyonlari

yaratmis oldu.

Stamboliyski’nin ekonomi programi on binlerce genci kamu yapilanma
projelerinde istihdam ediyordu ki bu da pek ¢ok bakimdan Bulgaristan’in savasin
travmalarmni atlatmasimin tek yoluydu. Stamboliyski’nin tek amaci Bulgaristan

devletinin koylii cogunlugunun yasam standartlarini yiikseltmekti.

09 Haziran 1923 sabah1 Stamboliyski’ye kars1 bir darbe basladi. BTMB ii¢

giin igerisinde dagitildi ve iilkenin timii ordu ve Makedonya Dahili Devrimci

2 Mark Mazower, Bizans’in Cokiisiinden Giiniimiize Balkanlar, 1.Baski, istanbul: Melisa Matbaacilik,
2014, s.81.
® Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2 20. Yiizyil, 3. Bask, Kiire Yayinlari, Istanbul 2013, 5.146



Orgiitii’niin (MDDO) eline gecti. MDDO tarafindan kafas1 gdvdesinden ayrilarak

teneke bir kutu igerisinde Sofya’ya gonderildi.

Bulgar Komiinist Partisi (BKP) darbe sirasinda olaylara karismamis, Askeri
birligin eylemlerini alkiglamisti. Fakat bu biiylik bir hata idi. Ciinkii bu hareketiyle
BKP Bulgar kdyliisiiniin devrimei potansiyelinin gerici gligler tarafindan ezilmesine
seyirci kalmistt ve bu da Moskova’daki Komiinist Enternasyonal’in bagkani
Zinoviev’i kizdirdi. BKP yaptig1 hatanin telafisi i¢in asker tarafindan desteklenen
hiikiimete karsi 1923 Eyliil ayinda bir ayaklanma baglatti. Ayaklanma tam bir
basarisizlikla sonugland1 ve Kasap lakapli fasist General ivan Vulkov’un yillarca
sliren beyaz teroriiniin baglamasina ve 10.000 kisinin 6liimiine sebep oldu. BKP pek
cok ac1 dersin yaninda kentli ve kirsal burjuvalarin klikleri arasinda diinyalar kadar

fark oldugunu 6grenmis oldu.

Ekonomideki cesitlilik eksikligi ve kirsal kesimdeki issizlik sorunu diger
biitiin Balkan iilkeleri gibi Bulgaristan’in da diinya ekonomisinin kotii gidisinin
sonuclarindan etkilenmesine yol agmustir. 1930’lu yillarda bu iki sorun daha da
yogunlasti. Yerel politikacilar Italyan fasistleri ile Nazilerin ayartict gdsterisinden

etkilenmi§lerdi.4

Bulgaristan’da yanhlis kararlar veren sivil hiikiimetlerin izledikleri yanlig
politikalara son vermek maksadiyla Mayis 1934’te Albay Damien Velgev
liderligindeki bir askeri darbe ile yonetime el konulmustur. Bu hareket 1927°de
kurulmus olup, yedek kuvvetlerde gorevli Albay Kimon Georgiev idaresindeki
Zveno (Halka) adindaki sivil cemiyet tarafindan desteklenmistir. Sayilar1 az olan
Zveno 1lyeleri kendilerini yukaridan gelen siyasi ydnlendirmeyle Bulgaristan’
modernlestirmeye azmetmis elitist bir grup olarak goriiyorlard:. Ilk olarak Tiirklerin
yogun olarak yasadiklar1 Kircaali ve Deli Orman ¢evrelerinde bulunan Tiirkge olan

1900 kadar koy isimlerini Bulgarca isimlerle degistirmislerdir. Kanaatlerine gére bu

* Misha Glenny, Balkanlar 1804-1999 Milliyetcilik, Savas ve Biiyiik Giigler, 1. Baski, Sabah
Kitapgilik, Istanbul 2000, 5.327-332.



bolgelerde yasayanlar esasen Tiirk degil, bes asirlik Osmanli egemenligi stiresi

boyunca zorla Miisliimanlastirilan Bulgarlard.”

Bulgaristan’in asil sikintilari, servetinin kotii idaresiyle degil tilkenin
ekonomik kithig ve ekonomik kaynaklarinin az gelismisligiyle ilgiliydi. Ulkenin
modernlesebilmesinin tek yolu kendine karst sorumlu ve etkin bir teknokrasiden
geciyordu. Ust diizey biirokratlarin sayis1 gereginden fazlaydi ve devlet

biirokrasisinin modern ve rasyonel bir hale getirilmesi gerekiyordu.

Isyanm liderleri iktidara gelir gelmez Zveno’nun programini uygulamaya
giristi. Yeni liderler tilkenin sorunlarinin ¢ogunu kaynagi olduguna inandiklari siyasi
kurumlarda kokli degisiklikler yapmaya tesebbiis ettiler. Yeni bir iktidar partisi veya
resmi bir koalisyon kurulmadi, iiyeleri 6nceden tayin edilmis olan bir meclis toplandi
ve rejim lilkeyi kararnamelerle yonetiyordu. Yeni yonetim tarafindan Fransa ve
Sovyetler Birligi ile olan iliskilerde yakinlagsma saglamak igin girisimlerde bulunuldu
ve basarili da olundu. Iki iilke ile resmi iliskiler kuruldu fakat yonetim kitlesel taban
desteginden mahrumdu ve halk yiiriitiilmeye calisilan programlar1 biiylik 6l¢iide
onaylamiyordu. Kral II. Boris tarafindan Ocak 1935°te gergeklestirilen kansiz bir
darbe ile Georgiev azledildi ve Nisan aymnda iilke yeniden sivillerin idaresine

verildi.®

1.3 Yapilan Yasal Diizenlemeler ve Etkileri

09 Eylil 1944°ten itibaren, Sovyetler Birligi Kizil Ordusu’nun verdigi
destekle iktidara gelen Vatan Cephesi Koalisyonu ideolojisi geregi devletlestirmeye
Oonem vermistir. Ayn1 zamanda SSCB ile daha siki ve gittikce gelisen iligkiler
kurmugstur. Vatan Cephesi’nin daha 17 Eyliil 1944 tarihli programinda, dis politikada

® Nuri Ali Tahir, Bulgar Komiinist Partisi ve Bulgaristan daki Tiirklere Yonelik Asimilasyon Politikast
(Makale), Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 8, Say1 41, Aralik 2015.
® Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2 20. Yiizyil, 3. Baski, Kiire Yayinlari, istanbul 2013, s. 219-220.



Moskova ile goniilden dostluk ve kardes Rus halki ile kalict barigin saglanmasi
dogrultusunda hareket edecegini belirtmistir. Hemen ardindan Sovyetlerle mal
degisimini ongdren 14 Mart 1945 tarihli bir ticaret antlagsmasi1 imzalamis ve karsilikli

olarak ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesi kararlastlrllmlstlr.7

Bulgaristan ekonomisinin gelistirilmesine yonelik karsilikli isbirligi i¢inde
alan bu kararlar birdenbire uygulanmamis, zamana yayilmistir. Hatta baslangicta
yeni gelen yonetimin ekonomik faaliyetlere karismayacagi, ticareti ve bankacilig
sinirlamayacagi izlenimi verilmistir. Toprak reformu yapilacagi bile konusulmustur.
Ancak bir siire sonra sinirlamalara baslanmis, 6ncelikle Bulgaristan’da 6zel miilkiyet

kaldirilmistir.? Ayrica:

a. Vatan Cephesi Hiikiimetinin programi yeniden diizenlenerek

calisanlar tlizerinde sik1 bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur.
b.  Devletin i¢ borcunu 6demeye yonelik finansal tedbirler alinmistir.
Cc.  Sovyetler Birligi ile bir ticaret antlagmasi imzalanmistir.
¢. Koy Tarim Kooperatifleri (TKZS) yonetmeligi yayilanmistir.

d.  Kontrol, koordinasyon ve planlamay:r yapacak bir Iktisat Yiiksek

Komisyonu kurulmustur.

e.  Bulgaristan’daki zirai durumla ilgili BKP MK bir bildiri yaymlamis

ve bununla tarim ve hayvancilikta devletin miidahalesi istenmistir.
f. Devlet Ziraat Birlikleri (DZS) kurulmustur.

g. Koyliniin elindeki traktor, bicerdover gibi ziraat aletleri

devletlestirilmistir.

7 Zlatko Zlatev, Vizstanovyane na Stopanskite Otnoseniya Mejdu Bilgariya i Swvetskiya Siyuz Prez
1945 g., Sbornik v Cest na Akademk Hristo Hristov, (Ed.) Mito Isusov, Izdatelstvo na Bilgarskata
Akademiya na Naukite, Sofya, 1988, s5.242.

® Zlatko Zlatev, Vizstanovyane na Stopanskite Otnoseniya, S.243.



g.  Sigorta islerini devlet listlenmis ve savas zamaninda zenginlesenlere

yiiksek vergiler konmustur.

h.  Planh kalkinma donemine gegilmis ve Oncelikli olarak iki yillik bir

plan sunulmustur.

1 Sivil  toplum kuruluglarina benzer is¢i genglik hareketleri

olusturulmustur.

i Ozel sanayi sirketleri millilestirilmis, bankalar, dis ticaretle ilgilenen

sirketler, otel, lokanta, diikkan, pastane vb. kiigiik isletmeler devletles‘[irilmistir.9

Calismamizin  bu  bolimiiniin  miiteakip kisimlarinda  Bulgaristan
ekonomisinde doniisiim Oncesi donemde gergeklestirilmis olan yasal diizenlemelere

deginilecektir.

1.3.1 1948 Anayasasi ve Bulgaristan Ekonomisine Etkileri

Ocak 1945’te Moskova’da baslayan toplantilarda Stalin’in ileri siiriilen
gorlislerden Yugoslav tezine daha yakin durdugu goriilmiistiir ancak bir federasyon
olusturulmasi yerine “heniiz Balkan devletlerinin bir arada bulunma zamaninin
gelmedigi, ancak ekonomik ve kiiltlir alanlarinda isbirligi yapilabilecegi” diisiincesi
ileri stiriilerek bir tasar1 kabul edilmis ve 02 Agustos 1947°de Bulgaristan ve
Yugoslavya arasinda Bled Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsmayla birlikte vize ve
gimriik uygulamalar1 yeniden dilizenlenerek birbirlerine ayricalik tanir hale
gelinmigtir. 07 Kasim 1947°de Sofya’da “Dostluk Antlasmasi” adinda, iki iilke
arasinda gerektiginde askeri destek saglanmasini da igeren ikinci bir antlagma daha
imzalandi. Fakat 1948 yilinda Yugoslavya’nin Kominform’dan atilmasiyla yapilmis

olan antlagmalar ve planlanan Balkan Birligi olusturulmasi diistincesi son buldu.

% Kristli Mangeyv, istoriya na Balkanskite, s.35-36.



Bulgaristan igerisindeyse Sosyalist Bulgaristan Devleti kurulmasi ve
gelistirilmesi calismalar1 devam ediyordu. 08 Eyliil 1946°da yapilan bir plebisitle
Bulgaristan’in Cumbhuriyet oldugu ilan edilmis, 27 Kasim 1946’da parlamento
secimleri yapilmig, 07 Aralik 1946’da Georgi Dimitrov bagkanliginda yeni hiikiimet
kurulmus ve anayasa ¢alismalarina baslamustir.”® Sovyet politikalarini destekleyen
hiikiimetler iktidarlarin1 daha da pekistirmek igin anayasal diizenlemelere gittiler.
1879’dan beri uygulamada olan Tirnovo Anayasasi’mi degistirerek 1936 Sovyet

Anayasasi’na benzerligi gozlerden kagmayan yeni bir anayasa hazirladilar.*!

Taslak hazirlanip hiikiimetle komisyonlar arasinda epeyce gidip gelmis,
komiinistlerle muhalefet arasinda yogun tartismalar yasanmig fakat sonunda 04
Aralik 1947°de Bulgar Biiyiik Millet meclisinde, 1936 Sovyet Anayasasi’na benzer
bir anayasa tasarisi kabul edilmistir. Bu anayasa tasaris1 1948 yilinda 248 sayili resmi

gazete ile yayimlanmugtir.*?

1948 Anayasasi onbir boliim ve 101 maddeden olusturulmustur. Anayasanin
ikinci bolimii dokuz madde ile sosyal ve ekonomik yapiy1 igermektedir. Bu boliimde
tiim iiretim araclarinin Devlet (ulus), Kooperatif ve 6zel kisiler veya tiizel kisiler
miilkiyetinde oldugu, tiim madenler ve yer alti zenginlikleri, ormanlar, sular, dogal
enerji kaynaklari, demiryollari, posta-telgraf-telefon ve radyo yayimimin devlet
yetkisinde oldugu bildirilmektedir. Ulkenin iktisadi gelismesinde ulusal miilkiyet
baslica yeri tutar ve 6zel korumaya tabidir. Devlet elindeki iiretim araglarini kendisi
kullanip yonetebilir. Devlet kooperatif birliklerine yardim eder ve bunlarin
kurulmasmi 6zendirir. Ozel miilkiyet ve miras, ekonomide 6zel girisimde oldugu
gibi, tanmir ve yasayla korunur. Hi¢ kimse miilkiyet hakkini, kamu yararim
engelleme yoniinde kullanamaz. Kartel, Trost, Konsern gibi 6zel monopol
anlagsmalar1 ve birlikleri yasaktir. Devlet ve kamu kullanimi1 agisindan tazminat
O0denerek 06zel miilkiyetlere zorunlu simirlamalar getirilebilir, kamulastirma

yapilabilir. Devlet sanayide bazi alt kollar1 veya 6zel igletmeleri, ticareti, ulagimi ve

1% Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisad: 2 Bulgaristan, istanbul: 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlari, 1987, s.165-166.

! {brahim Kamil, Balkanlar El Kitab: Cilt-2 Cagdas Balkanlar, Ankara: 2007, 5.489.

12 Constitution Of People’s Republic of Bulgaria, Foreign Language Press, The Georgi Dimitrov State
Printing Hause, Sofia: 1964.
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kredi kaynaklarint millilestirebilir. Tazminat millilestirme yasasina gore belirlenir.
Toprak, onu isleyenlere aittir. Ozel kisilerin ve ciftci olmayanlarin sahip olabilecegi
islenebilir toprak smir1 yasayla belirlenir. Genis toprakli 6zel miilklere miisaade
edilmez. Tarim kooperatif isletmeleri devlet tarafindan 6zendirilir ve yardim edilir.

Devlet, Devlet Tarim Isletmeleri kurabilir.

Tiim devlet, kooperatif ve 6zel iktisadi cabalar Devlet Iktisadi Planina gore
iktisadi gelismeyi ve kamu refahini yiikseltici yonde devlet tarafindan yonetilir.
Iktisadi planin hazirlanmasinda uzmanlarla, iktisadi ve sosyal orgiitler ve

kuruluslarla sik1 bir igbirligi yaplllr.l?’

Ic ve dis ticaret devlet tarafindan yonetilir ve denetlenir. Devlet ulusal
ekonomi ve halkin gereksinimi bakimindan birinci derecede dnemli olan mallarin
{iretim ve ticaretini kendisi yapabilir. Isgiicii sosyal ve ekonomik faktor olarak
diisiniilir ve bu bakimdan devletin bakimina konudur. Devlet iktisadi ve sosyal
araglariyla ucuz kredi, vergi sistemi ve kooperatif birlikleriyle ¢alisanlara -isgiler,
ciftciler, sanatcilar vb.- dogrudan yardim eder. Yasamlarinin ¢ok yonlii olarak
gelismesi  bakimindan, is¢ilerin = Orgiitlenmelerini, yaraticiliklarint  ve sanat

calismalarini 6zendirir.

1944 yilindan sonra Bulgaristan, biitiin Dogu Avrupa iilkeleri arasinda
Sovyetler Birligi ile en yakin iligki igerisinde olan devlet oldu. Hiikiimet ve liderleri
Sovyet i¢ sistemindeki biitlin degisiklikleri aynen kendi iilkelerine uyguladilar.
Ayrica dis politikada Moskova tarafindan verilen direktifler de harfiyen yerine
getirildi. Biiyiik endiistriyel girisimlerin insasina ¢ok biiylik 6nem veren ancak hafif
endiistriyi  ve tarimi umursamayan Stalinist ekonomik sistem hevesle
uygulanmaktaydi. Diger devletlerde oldugu gibi, amaclarin belirlendigi bir dizi
program yapildi. Yapilan bu ilk plan 1947-1948 willarin1 kapsayan iki yillik bir
plandi. Bunun ardindan da bir dizi bes yillik planlar geldi. Daha 6nceleri Bulgaristan
cok fakir bir lilke durumundayd: ve endiistriyel gelisme i¢in gerekli olan komdir,
demir ve petrol gibi 6nemli hammaddelerden yoksundu. Bu hayati 6nem tasiyan

hammaddelerin neredeyse tamami Sovyetler Birligi’'nden ithal edilmek zorundaydi.

'3 Frederic H. Praeger, Bulgaria Atlantic Books, New York: 1957, s.91.
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Bundan bagka tilkede kalifiye personel ve isletmeciler sorunu da bulunmaktaydi. Bu
eksiklik kismen, maaslari Bulgar meslektaglarinin en az dort kati fazla olacak sekilde

Sovyet uzmanlarla doldurulmaya ¢aligilmistir.

Sovyetler Birligi’nin diger blok {ilkelerine nazaran Bulgaristan’a daha yakin
bir tutum sergilemesine ragmen, savag sonrasi donemde Bulgaristan Sovyet
somiiriisiinden bir hayli zarar gormiistir. Ornegin, Bulgaristan’a satilan Sovyet
tirlinleri i¢in ¢ok yiiksek fiyatlar istenmis olmasina ragmen Bulgar iiriinleri i¢in ise
degerinin ¢ok ¢ok altinda paralar 6denmistir. Bu politikalarin ¢oguna 1953’ten sonra
son verilmis ve 1954-1955 yillarinda ortak sirketler kapatilmigtir. Endiistri {izerine
yapilan vurgu sayesinde Bulgaristan bu alanda bazi ilerlemeler kaydetti. Demir ve
celik endiistrisi i¢in iisler kuruldu. Ulkenin elektrikten faydalanmasi da bu donemde
hizl1 bir gelisme gostermistir. Bununla birlikte sehirlerde barinma ve temel tiiketim

ihtiyaglarinin saglanmasi konusunda halen daha ¢ok biiyiik sikintilar yasaniyordu.

Diger tim sosyalist devletlerde oldugu gibi Bulgaristan’da da tarim,
sistemin zayif noktasini teskil etmekteydi. Daha Onceleri Bulgarlar Avrupa’nin
genelinde kiiciik ¢iftgiler ve bahgivanlar olarak taninmaktaydi. Sovyet modelleri
takip edilerek hiikiimet topraklarmin kamulastirilmast i¢in hizla girisimlerde
bulunulmus ancak bu kamusallagtirmanin etkili bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli
olan modern icatlara ve makineli aletlere sermaye saglanmamisti. Bu sebeple ¢iftlik
tiretimi ciddi bir diisiis gosterdi. Ciftcilere kendi ihtiyaclarini karsilamalart i¢in 0,5-
1,3 Ingiliz doniimii (2-5 dekar) oraninda arazi verildi. Bu topraklar esasen yine
devlete aitti fakat toprak iizerinde yetistirilen hayvanlar kisilerin kendi mallariydi.
Burada tiretim fazla idi. 1958’de koyunlarin {igte biri, biiyiikk bas hayvanlarin yiizde
38’1, domuzlarin yiizde 40’1 bu kaynaktan elde edilmekteydi. Etlerin yiizde 52’si,
siitlin ylizde 40’1 da devlet tarafindan degil 6zel kisiler tarafindan saglanityordu. Bu
oranlarda zaman zaman degisiklikler yapilmis olsa da, bireylerin ellerindeki olan
miktarlar devletin elinde olan miktarlardan daha biiyiik dikkat ile islendi. Bundan
baska, devlet¢ilik hi¢cbir zaman terk edilmedi ve bu kirsal alanin ¢ehresini tamamiyla
degistirdi. Biiyiik birimlerin iizerine yapilan vurgu ile 1950’1 yillarin sonunda Bulgar

ciftlikleri kuruldu. Sayilar1 932’yi bulan bu c¢iftliklerin ortalama biiyiikliigi 42.000
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dekar idi.** Boylece her ne kadar bu yeni tarimsal organizasyon bigimi ile ilgili

stirekli bir koylii direnisi olsa da yeni bir kdy ce zirai hayat tarzi ortaya ¢ikmis oldu.

Endistriyel gelismenin oniindeki en biiyiik engel, komiir ve demir cevheri
gibi tamamiyla Sovyetler Birligi’nden ithal edilmek zorunda olunan temel
hammaddelerin yetersizligi idi. Petrol de diger onemli bir problemdi. Bununla
birlikte bu eksikliklerin hi¢biri Bulgar hiikiimetinin Kremikovtsi Madencilik Birligini
kurmasina engel olamadi. Sovyetlerde 6nemli 6lgiide yardim goérmekte olan bu dev
demir-gelik kompleksi 1963 yilinda Sofya yakinlarinda kuruldu. Komiinist rejimin
bir gosteri unsuru olarak dizayn edilen bu dev tesis 1962-1963 yillar1 arasinda
endiistriye harcanan toplam yatirrmin beste birini aldi. Bulgar ekonomisinin
mezarlig1 olarak bilinen bu yap1 dyle bir bolgede kurulmustu ki buradaki komiir ve
demirin her ikisi de hem az hem de kétii kalitede idi.”> Gelecekte gerekli komiir ve
demir cevherinin biiyiik bir oran1 deniz yolu ile ithal edildi; kara iizerinden yapilan
tagimacilik oldukca pahaliya mal olmaktaydi. Varna daha iyi bir tercih olabilirdi. Bu
girisim merkezi planlamanin ve Stalinist ekonomi kavramlarinin tehlikelerini ortaya
koyan giizel bir ornekti. Bir Bulgar vatandasinin su sozleri de durumu 6zetliyordu;
“Higbir ulus bizim kadar ¢ok calismamis ve buna ragmen bizim kadar acinacak bir

durumda da olmamls,tlr.”16

Bulgaristan’in komsulariyla olan iliskileri Romanya’nin Sovyet ekonomik
ve askeri kontroliine direnmeye baslamasiyla birlikte en az seviyeye indirildi.
Bulgaristan ne oldugu hi¢ Onemli olmadan her zaman Sovyet konumunu
desteklemistir. Savas sonrasi yillarda Tirkiye ile de bazi sorunlari olmustur. 1940
yilinda Bulgaristan’in eline gegen ve 1945’ten sonra da elinde bulundurdugu Giiney
Dobruca’da yasayan onemli sayidaki Tiirk niifusuna go¢ etmeleri konusunda ¢ok
bliyiik baskilar uygulanmlstlr.17 Cunkii  Turklerin sahip olduklar1 topraklari

devletlestirme politikasinin icerisine dahil etmek ve Tiirk Toplumunun uyanis

4 J.F. Brown, Bulgaria UnderCommunist Rule, New York: Praeger, 1970, 5.205-208.

!> paul Lendvai, Eagles in Cobwebs, New York: Doubleday, Anchor Books, 1969, s.311-312.
1 paul Lendvai, Eagles in Cobwebs, New York: Doubleday, Anchor Books, 1969, 5.321.

7 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2 20. Yiizyil, 3. Bask, Kiire Yayinlari, Istanbul 2013, s. 395.
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hareketini engellemek istiyorlardi.®® 1950’lerin basinda 150 bin kadar Tiirk
niifusunun go¢ etmis olmasina ragmen 1965 yilinda bolgede halen 750 bin civarinda
Tirk niifus bulunmaktaydi. 1950-1951 yillarinda go¢ sebebiyle Bulgaristan
ekonomisi biiyiik zarara ugramlstlr.19 Savastan kisa bir siire sonra 45 bin kadar
Yahudi Israil’e gitmek iizere iilkeyi terk edince Bulgaristan’da yasayan azinliklarin
sayisinda dnemli bir azalma meydana gelmistir. Bu arada Yunanistan’la ilgili olarak
onemli bir gelisme meydana gelmistir. Yunan i¢ savasini izleyen ilk yillarda iliskiler
gergin idi. Bunun disinda 1948 yilinda Bulgaristan tarafindan imzalanan baris
antlasmasina gore Yunanistan’a 45 milyon dolar tazminat oOdenecekti. Bu
antlasmanin ardindan Bulgaristan’in  Yunanistan mallarim1 ulusallagtirmas1 da
anlagsmazliga sebep olmustur. Bu catismalar nedeniyle iki iilke arasindaki smnir
kapatilmistir. Bu durum 1960’1l yillarda Georgios Papandreou’nun ydnetimin basina
geemesiyle degisiklige ugradi. 1964 yilinda iki tllke arasinda ticari, diplomatik
iligkiler ve Kkiiltiirel igbirligi alanlarinda bir dizi antlasmalar imzalanmistir. Bu
dénemde Yunan temsilciler daha oOnceki iddialarinin bir¢ogundan vazgectiler,
Bulgaristan hiikiimeti de tazminata karsilik olarak sadece 7 milyon dolarlik bir mal

O0demesi yapmustir.

Soguk savas doneminde Bulgaristan siyasetinin en ayirt edici 6zelligi
Sovyetler Birligi ile olan yakinligi ve bu yakinhigin sagladigi kazanimlar olmustur.
Bircok agidan tilke bu donemde tam anlamiyla ikinci bir Sovyetler Birligi gibi tutum
sergilemistir. Sovyet elgisi lilke gezilerinde Bulgar Basbakanina eslik ediyor ve
halkla iliskilerinde bakanlarin yaminda yer aliyordu.”® Sovyet devlet adami Nikita
Krusgev’in 1962 yilindaki ziyaretinin ardindan Jivkov tarafindan yapilan agiklama

bunun bir ornegiydi: “Siyasi saat kadrani Sovyetler Birligi saati ile uyumludur.

'8 Osman Karatay-Bilgehan A.Gékdag, Balkanlar El Kitabi Cilt-2 Cagdas Balkanlar, Ankara: 2007,
5.493.

9 Nissan Oren, RevolutionAdministred: Agrarians and Communism in Bulgaria, Baltimore: John
Hopkins University Press, 1973, 5.122.

20 paul Lendvai, Eagles in Cobwebs, New York: Doubleday, Anchor Books, 1969, s.255-
256.
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Bizim saatimiz Moskova zamanina dogru ¢aligmaktadir. Bu biitiin Bulgar halk1 i¢in

biiyiik bir gurur vesilesidir.”?

1.3.2 1971 Anayasasi ve Bulgaristan Ekonomisine Etkileri

1948 Anayasast 1961 yilinda degisiklige ugramis fakat bir siire sonra bu
Anayasanin da ihtiyaglara cevap vermedigi disiiniilerek yeni bir Anayasa

hazirlanmis ve yetkili organlarca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Giinlimiizde de ytiriirliikte olan bu anayasa on bdliim ve 143 maddeden
olusmaktadir. Bulgaristan’in toplumsal ve ekonomik yapis1i anayasanin ikinci
boliimiinde ele alinmistir. Anayasa’ya gore Bulgaristan Halk Cumhuriyetinin iktisadi
sistemi, sosyalist iktisadi sistemdir. Bu sistemde iiretim araglar1 toplumsal miilkiyet
temeline dayali olup insanin insan tarafindan sOmiiriilmesi yasaktir ve ekonomi
planli olarak komiinist ekonomiye dogru gelistirilir. Sosyalist ekonominin gelismesi,
toplum ve insan kisiliginin serbestge ¢ok yonlii olarak gelismesinin, sosyalist
demokrasinin genislemesinin, halkin refahinin ve iilkenin yiikselmesinin temelini
olusturur.? Bulgaristan Halk Cumbhuriyetinin ekonomisi, diinya sosyalist ekonomik
sistemin bir pargasidir. Bulgaristan Halk Cumhuriyetinde miilkiyet bigimleri; Devlet
(toplumsal) miilkiyeti, kooperatif miilkiyet, toplumsal 6rgiitler miilkiyeti ve kisisel
miilkiyet seklinde smiflandirilmistir. Yabancilar yasal miras disinda toprak

miilkiyetine hak kazanamazlar.?®

Bulgaristan, komiinizm déneminde daima Sovyetler Birligi’nin etkisinde
kalmistir. Tarim ve hayvanciliktaki gelismeler, bolgesel kalkinmanin saglanmasi,
sanayilesme, egitim-0gretimin yayginlagtiritlmasi gibi destekler hep Sovyetlerden

gelmistir. Ancak karsilik olarak da yillarca tahil, hayvancilik, yeraltt ve yer isti

21 J.F.Brown, Bulgaria Under Communist Rule, New York: Praeger, 1970, s.129.

22 Shornik, Gradjanski Zakoni, izdatelstvo Nauka i izkustvo, Sofia: 1981, 5.9-34.

T.C. Disisleri Bakanhg: internet sayfasi, http:/sofya.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=121512
08 May1s 2017.



15

zenginlikler ile sanayi triinleri ¢ok diisiik fiyatlarla, takas yoluyla borca karsilik ya
da daha sonra 6denmek {izere alinmistir. Bu dénemde toplumsal ve ekonomik
kalkinma Sowvyetlerin Kontrolii altinda gerceklestigi goriilmektedir. Ulke olarak
topyeklin bir sekilde sosyalist bir toplum yaratilabilmesi i¢in higbir fedakarliktan

kagimlmamustir.?*

Devlet miilkiyeti sosyalist miilkiyetin en yiiksek bicimi olup tek bir fon
olusturur. Bunun durumu Kooperatif ve Toplumsal Orgiitler miilkiyetinin sosyalist
niteligini ve bunlardan 6zel yararlanmayi belirler. Toplumsal miilkiyet bicimleri, tek
bir toplumsal miilkiyette toplanmak iizere, kademeli olarak gelistirilir ve birbirlerine

yaklagtirilir.

Kombinalar ve fabrikalar, bankalar, yer alti zenginlikleri, dogal enerji
kaynaklari, niikleer enerji, ormanlar, meralar, sular, karayollari, demiryollar1, su ve
hava tasimasi, posta, telgraf, telefon, radyo ve televizyon devlet (toplumsal)
miilkiyetindedir. Yasalarda oOngoriilen durumlarda Kooperatifler ve Toplumsal

orgiitler de tiretim araglarina ve 6teki mallara sahip olabilirler.

Devlet miilkiyet hakkini iktisadi ve baska oOrgilitler kurarak ve Devlet-
Kooperatif isletmelere katilarak kullanabilir. Devlet kooperatiflere, toplumsal
orgiitlere ve kisilere belirli devlet mallarindan faydalanma hakkin verebilir.
Ormanlardan, meralardan, sulardan kooperatifler ve kisilerin yararlanmasi yasayla

diizenlenir.

Devlet iktisadi kuruluslari, caligmalarimi iktisadi hesap ilkelerine gore
diizenlerler. Kooperatif miilkiyet, ortaklasa olarak iktisadi cabada bulunmak {izere
goniillii olarak birlesmis is¢i kooperatiflerine, kooperatif birliklerine ve kooperatifler
aras1 Orglitlere aittir. Kooperatif miilkiyet hakki, toplum ve kooperatif¢ilerin ¢ikarlar

yoniinde kullanilir.

% Osman Karatay-Bilgehan A.Gokdag, Balkanlar El Kitabi Cilt-2 Cagdas Balkanlar, Ankara: 2007,
5.490.

» Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi-2 Bulgaristan, istanbul:1987, I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, s.172.
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Toplumsal orgiitler miilkiyeti, toplum ¢ikarlar1 yoniinde, devlet organlarinca
gosterilmis  amagclarin1  gerceklestirmek  dahil kendi amaglarma  erismek
kullanilabilmektedir ve toplumsal oOrgiitler yasalarda gosterilen amaglari

dogrultusunda iktisadi ¢abalarda bulunabilirler.

Anayasa geregi vatandaslarin kendilerinin ve ailelerinin gereksinimleri i¢in
gerekli mallar iizerinde kisisel miilkiyet haklari vardir. Kiiglik tiretim araglari,
kooperatifcilerin ve toprakta oteki calisanlarin kisisel kullanimlari i¢in verilmis
yardimc1 isletmeler iiretimi, iscilerin yararlandigi o6teki yardimer caligmalari ve
buralarda elde edilen iiretimdir. Yardimci isletmelerde sahip olunabilecek kiiciik
tretim araglarmin tiiri ve sayist yasayla belirlenir. Vatandaslarin konut
gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan devlet arsa ve kredi saglar. Vatandasin
tasarrufu da dahil olmak tizere emek ve Oteki yasal yollarla elde edilen kisisel
miilkiyeti korunur. .kisisel miilkiyet hakki sadece yasalarla veya kisinin rizasi ile
kaldirilabilir veya sinirlanabilir. Vatandaslar kisisel miilkiyet ve bununla ilgili 6teki
haklarin1 toplum ¢ikarlar1 aleyhine kullanamazlar. Devletin biitgesi toplumsal-

ekonomik gelisme plani esas alinarak diizenlenmektedir.

Bu anayasada devlet, kooperatifleri ve onlarin birliklerini 6zendirir ve
calismalarina yardim eder. Tarimsal-Emek Kooperatif isletmelerine ¢ok yonlii destek

saglanir.

Isci kolektifleri dogrudan ve onlar tarafindan segilmis organlar araciligiyla
iktisadi ¢abalarin yoOnetimine katilirlar. Vatandaslar yasa tarafindan belirlenen
kosullarda kisisel veya aile bireylerinin emegiyle tarimsal, mesleki ve oteki iktisadi
girisimlerde bulunabilirler. Vatandaslarin hangi liretim araglarina sahip olabilecekleri

yasa ile belirlenir,

Bilim, edebiyat ve sanat yapitlarinda telif haklari, buluslar ve girisimler
devlet¢e korunmak zorundadir. Devlet, kooperatifler ve toplumsal orgiitler toplumun
iktisadi ve kiiltiirel acgidan gelismesi i¢in yazarlarin, teknik adamlarin ve

girisimcilerin yaratici giiclerini ortaya koymalar1 bakimindan gerekli kosullari
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yaratirlar.  Yazarlar, buluscular ve girisimciler bu haklarini toplum ¢ikarlarinin

aleyhine kullanamazlar.

Miras hakki devlet tarafindan taninir ve korunur. Devlet, vatandaslarin,
kooperatiflerin ve toplumsal orgiitlerin miilkiyetindeki mallara devlet ve toplumsal
ihtiyaclar karsisinda adil bir tazminat karsiliginda kamulastirma veya sinirlamalar

getirebilir. Bu kamulastirma ve tazminat ilkeleri yasayla diizenlenmistir.

Devletin belirli girisimleri yapabilmesi i¢in yasayla baz1 istisnai haklar tesis

edilebilmektedir ve dis ticaret devletin istisnai hakkidir.

Toprak temel bir dogal zenginlik kaynagi ve iiretim faktorii olarak korunur
ve topluma faydali olabilecegi en iyi sekilde kullanilir. Tarimsal kooperatif
isletmeleri, kooperatifciler, oOteki kisiler ve Orgiitler veya devlet tarafindan
kendilerine verilmis bulunan topraktan karsiliksiz olarak faydalanirlar. Islenmesi 6n

goriilen topraklar, meralar ve ormanlarin kullanimi yasayla degistirilebilir.

Doga ve dogal zenginliklerin, suyun, hava ve topragin, kiiltiir anitlarinin
korunmasi, devlet organlar1 ve isletmeleri, kooperatifler, toplumsal orgiitler ve her

vatandas icin bir bor¢ ve yasal zorunluluk olarak diizenlenmistir.

Devlet toplumun bilimsel olarak yonetimi, bilimsel-teknik gelismenin ve
ekonominin ve kiiltiiriin ¢ok yonlii gelismesi amaciyla bilim ve teknigin gelismesi
icin gerekli kosullar1 yaratir. Bilim ve teknikte erisilen en son gelismelerin toplumsal
yagsamin biitlin alanlarinda uygulanmasi, devlet organlari, iktisadi ve 6teki toplumsal
orglitler ve vatandaslar i¢in bir zorunluluktur. Bulgaristan’da her calisma yas ve
giiclinde olan vatandas, kendi yetenek ve niteligine uygun olarak topluma yararl bir

1s yapmak zorundadir. Bu her sosyalist toplum {iyesi i¢in bir onurdur.?

Tiim vatandaglar sosyalist diizenin temeli olan sosyalist miilkiyeti korumaya
ve artirmaya, halkin kiiltiir ve refahinin gelismesi i¢in tlilkenin siyasal, iktisadi ve

savunma giiciinii saglamlastirmaya mecburdur. Vatandaslarin vergi yiikiimliiliikleri,

% Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi-2 Bulgaristan, istanbul:1987, I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, s.171-174.
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gelirlerine ve mallarina gore yasayla diizenlenmistir. Halk konseyleri, kendi yetkileri
icerisinde toplumsal diizeni, yasallig1 korumaya, vatandaslarin haklarini1 korumaya,

sosyalist miilkiyeti korumaya ve iilkenin savunma giiciinii artirmaya caligirlar.?’

1.4 Avrupa’da Ekonomik Yapilanma Calismalar

Bu boliimde Avrupa’da gergeklestirilen ekonomik yapilanma ve kalkinma

calismalarinin asamalarina deginilecektir.

1.4.1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugunun Kurulusu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri catismaci anlayis1 bertaraf
etmek yerine gliglerini birlestirerek, bunu ortak siyasal-ekonomik hedefler i¢in
kullanma yoluna gitmislerdir. Ciinkii yasanan iki diinya savasi neticesinde Avrupa,
ekonomik ve siyasi acidan diinyanin merkezi olma 6zelligini kaybetmis ve buna
paralel olarak Avrupa iilkelerinin ekonomileri ¢okmiis ve biiyiik refah kayiplari

yasamigtir.

Meydana gelen bu olumsuzluklar birlesik bir Avrupa’nin kurulmasi
yoniinde goriis birligi olusmasina zemin hazirlamistir. Bu amagla Fransiz Disisleri
Bakant Schuman ve Alman Disisleri Bakani Monnet, 09 Mayis 1950°de
yayinladiklari ortak bir bildiri ile Alman-Fransiz komiir ve gelik iiretiminin tek elden
yiiriitiilecegini ve kurulan bu birlige katilimin diger Avrupa iilkelerine de agik

oldugunu ilan etmislerdir.

" Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi-2 Bulgaristan, istanbul:1987, i.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, s.177.
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Savas endiistrisinin temelini olusturan bu iki madde kurulan bu birlik
tarafindan ortak bir yonetimle idare edileceginden, olas1 bir silahlanma olayinin da

onii kesilmis oluyordu.

18 Nisan 1951°de Italya, Belcika Hollanda ve Liiksemburg’un da
katilimiyla Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun temeli atilmis ve en basit
bolgesellesme asamasi olan tercihli ticaret anlagmasina benzer bir yapi
olusturulmustur. Daha sonra iiye iilkeler bu isbirligini daha da ileriye tasiyarak 25
Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagsmasiyla AET ve Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugunu kurmuslardir.?

1.4.2 Giimriik Birligi ve Ortak Pazar

1968 yilina gelindiginde AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu iilkeleri
aralarindaki giimriikkler kaldirilmis ve ortak giimriik tarifesi (OGT) uygulamaya
koyarak Ortak Pazar’a ge¢is yapilmistir.

Guimriik Birligi, serbest ticaret bolgesi olusumunun sagladigi biitiinlesmeyi
tiye lilkelerin serbest dis ticaret politikasin1 uygulama olanaklarmni smirlandirmak
suretiyle ileri bir noktaya tasimistir. Ortak Pazar’in uygulamaya koyulmasiyla
birlikte giimriik birligi ile saglanan serbest ticaret ve ortak tarife uygulamalarina ilave
olarak emek, sermaye ve girisim gibi lretim faktorlerine serbest dolasim alam
olusturulmustur. Boylece glimriik birligine oranla daha ileri bir ekonomik birlesme

saglanmigtir.?

Glimriik Birligi ve Ortak Pazar’in olusumunun ardindan 6zellikle Maastrict

Antlagmast’n1 takip eden siirecte, iiyeleri arasinda mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve

8 Murat Nisanci, Ekonomik Performans Kriteri Olarak Maastrict Kriterlerine Yakinsama: Gegis
Ekonomileri Uzerine Uygulama (International Conference On Eurasian Economies), Erzincan
Universitesi, 2014.

2 Yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri Bolgesellesme ve Kiiresellesme, 2.
Baski, Nobel Yayin Dagitim, Istanbul: 2004, s.16-17.
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sermayenin serbest dolagimina imkan tanima; parasal, mali ve sosyal politikalar
konusunda kaydedilen ilerlemelerle Avrupa Birligi iiye tilkeleri arasinda ekonomik

birlik konusunda gozle goriilebilir ciddi bir biitiinlesme saglanmigtir.*

1.4.3 Parasal Birligin Saglanmasi

07 Subat 1992°de Hollanda Maastricht’te imzalanarak 01 Ocak 1993’ten
itibaren yliriirlige giren Maastricht Antlagsmasi (Avrupa Birligi Antlagsmasi) ile
ekonomik ve parasal birligin asamalari ve bu asamalarda izlenecek ekonomik ve
parasal politikalar ve uygulanabilirligin saglanmasi i¢in gereken kurumsal
degisiklikler detayli olarak diizenlenmistir. Antlasma cergevesinde ekonomik ve
parasal birligin gerceklestirilmesi konusunda iiye llkeler arasindaki farkliliklarin
bertaraf edilebilmesini saglamak icin gerekli kriterler belirlenmis ve bu kriterlere
uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar ortaya konulmustur.®* Bunun i¢in
ilk olarak parasal agidan serbestligin oldugu tek bir mali alanin kurulmasi, ECU’ nun
0zel kullaniminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve iiye tlkelerin Avrupa Para

Sistemine dahil edilmeleri amaglanmustir.

Maastricht Kriterleri ile para ve maliye politikalarinin iiye tilkeler tarafindan
kullanim1 belli o6lgiide kisitlanmis oldugundan {ye {ilkeler birlik politikasi
cergevesinde biitce ve fiyat istikrarinin saglanmasi hedefine odaklanirlar. Maastricht
Kriterleri ile AB iiyesi bir iilkenin parasal birlige girebilmek i¢in yakinlagma kriterini
saglamak zorundadir. Uye iilkenin parasal birlige dahil olabilmesi igin belli bir

ekonomik gelismislik seviyesine ulagmis olmasi gerekmektedir.32

%0 yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri Bilgesellesme ve Kiiresellesme, 2.

Baski1, Nobel Yayin Dagitim, Istanbul: 2004, s.19.

3! Selin Dilekli-Kadriye Yesilkaya, Maastricht Kriterleri (Rapor), T.C. Bagbakanlik DPT AB ile
Iliskiler Genel Miidiirliigii Raporlari, Ankara: 2002.

%2 Murat Nisanci, Ekonomik Performans Kriteri Olarak Maastrict Kriterlerine Yakinsama: Gegig
Ekonomileri Uzerine Uygulama (International Conference On Eurasian Economies), Erzincan
Universitesi, 2014.
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1.5 Soguk Savas Doneminde Bulgaristan’da Iktisadi Durum

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan Vatan Cephesi hiikiimeti
uygulamalarinda 1limli bir donemden sonra liretim araglart kisisel miilkiyetten
alimarak kamu miilkiyetine sokulmustur. Bu isleme Bulgar ekonomisinde hizla
girilmis ve kisa siirede tamamlanmistir. Bu degisim sanayide ¢ok daha kisa siirede
tamamlanmis, tarimda ise biraz daha uzun zaman almistir. Bu farklilik iki kesimin
ozelliklerinden kaynaklanmistir. Ancak Bulgar ekonomisindeki iiretim araglarinin bu

kamulastirma hareketi diger sosyalist iilkelere oranla daha hizli ger¢ceklesmistir.

Uretim araglarinda kamu miilkiyeti iki cesittir. Bunlar Devlet Miilkiyeti ve
Kooperatif Miilkiyeti sekline ele alinmistir. Devlet miilkiyeti kuramsal olarak tiim
vatandaglara ve onlarin istifadesine sunulmus olmasina ragmen kooperatif miilkiyet

ve kooperatif miilkiyetten yararlanma, daha dar bir vatandas grubunu kapsamaktadir.

Bulgaristan’da daha cok genglerin disiplinli bir sekilde calismalarinin
diizenlenmesi amaciyla “Genglik Brigada Hareketi” ad1 verilen bir genclik kamplar
olusumu planlanmistir. Bu sistem piyasa ekonomisinin yiiriirlikkte oldugu iilkelerdeki
genclik kamplarindan oldukg¢a farkli amaclar tasimistir. En 6nemli fark olarak
ciddiyet ve disiplin ad1 altinda komiinist ideolojinin empoze edilmesidir. Bir buguk
aylik kamplar seklinde planlanan “Genglik Brigada Hareketi” yerel olarak
uygulanabildigi gibi iilke genelinde de goniilliiliikk esasina gbre ve iicretsiz olarak

uygulanmugtr.®®

Uretim araglart miilkiyeti uygulamalarinda ve onlardan istifadede zaman
icerisinde yumusamalar ve degisiklik egilimleri de yasanmistir. Mesela konut
sikintis1 karsisinda iiretimi belirli bir derecede de olsa 6zendirmek ve iilke veya
bolgesel gereksinimi karsilamak iizere siki bir denetimle, odasin1 veya dairesini
kiralaya vermeye ve pansiyonerlige miisaade edilmektedir. Ayrica tarim kesiminde

kooperatif iiyelerinin ve bunlarin diginda kalan is¢i ve memurlara yararlanmak iizere

%% Hristo Fotev, Dilgata Nosht Na Komiinizma, Bulgaristan, 2008, 5.304.



22

verilmis kiigiik toprak parcalarindan elde edilen {iriiniin serbest¢e satilabilmesine
miisaade edilmistir. Hayvansal {irlinler i¢in de ayn1 seyi sdylemek miimkiindiir. Hatta
bunlar miisaade edilmekten ziyade OGzendirilmistir. Bununla birlikte bu uygulama
toplam ekonomi bazinda ele alinirsa belirli sinirlar igerisinde kalmaktadir. Fakat ilk
donemlerin {iretim araglarinin ve bunlardan dogrudan faydalanmanin kamuya ait
olmast gerektigi diisiincesinin dar bir alanda uygulanisindan da ayrilma egilimi

gozlemlenmistir.

Kuramsal olarak ele alindiginda ekonomik sistemin agirlik noktasini her
zaman emek faktoriiniin olusturdugu goriilmektedir. Uretimde, fiyatlamada ve
bolismede Ol¢li olarak emek kullanilmaktadir. Fakat uygulamaya bakildiginda
emegin degerinin standart olmadigi gortilmektedir. Kalifiye olani, kalifiye olmayan1
vardir. Tarimda calisanlar vardir, sanayide calisanlar vardir. Zihinsel olani vardir,
beden giiciine dayali olan1 vardir. Ama hedef ekonominin her kesiminde kalifiye is
giiclinii, yani farkli emegi saglayabilmektir. Bu sebeplerle emege 6denen iicretlerde
de farlhiliklar bulunmaktadir. Bununla birlikte farkli nitelikte emege 6denen iicretler
arasindaki farklarin da biiyiik olmamasina dikkat edilmektedir. Elde kesin veriler
bulunmamakla birlikte olaganiistii gérevler disindakiler arasinda farkin dort-bes kata
kadar ¢ikabildigi de goriilmektedir. Ama iist diizeyde iicret alanlarin toplam

igerisindeki orani, oteki sosyalist iilkelerde de oldugu gibi diigiiktiir.

Emegin nitelikli olmas1 verimi artirmaktadir. Bu sebeple biitlin isgiicliniin
nitelik giicii artirilmaya ¢alisilmaktadir. Bununla birlikte sermaye stokunun
artirtlmas1 da verimi artirmaktadir. Buna ilaveten sermaye stokunun teknolojiye
dayali olmasi verimi ¢ok daha yiikseltmektedir. Bu sebeple sermaye stoku anlaminda
teme fonlarin biiylitiilmesi bir amac¢ olarak belirlenmistir. Boylece calisanlar daha
cok sermaye ile donatilarak verim, dolayisiyla da {retimin artirilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica yeni teknolojilerin 6nemi agik¢a anlasilmis oldugundan bu

konu tizerinde de biiyiik bir duyarlilik gosterilmektedir. Bulgaristan’da ulusal
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ekonomide temel fonlarin olusturulmasina biiyiik 6nem verilmistir. Bu fonlar 1952

yili esas alindiginda 100°den 1984°te 934,6’ya ¢ikmus oldugu goriilmektedir.>

1.6 Merkezi Planh Ekonomi Uygulamasi

Plansiz bir sosyalist ekonomi diigiinmek miimkiin degildir. Cilinkii sosyalist
ekonomi kapitalist ekonomiye bir tepki olarak dogmustur. Bu sebeple plan sosyalist
ekonominin en Onemli Ogesidir, bu plan merkezi bir plan olarak karsimiza
cikmaktadir. Bulgaristan’da ulusal ekonomi ve sosyal gelisme merkezi bir plana
baglanmistir. Bu merkezi planla ekonominin kararli ve dengeli bir sekilde biiylimesi
amaclanmaktadir. Kararlilik diger seceneklere gore en yiiksek gelisme hizi olarak
tarif edilebilir. Dengelilik de ekonomideki c¢esitli kesim ve bunlara bagli alt
kesimlerin aynis1 veya 6ngoriilen gelisme hizi diizeyinde gelisebilmeyi icermektedir.
Bu seceneklere yeni ortaya g¢ikan gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in yeni alt
kollarin, dolayisiyla yeni yatirimlarin katilmasi da s6z konusudur. Merkezi plan
ayrica sosyal ve Kkiiltlirel hedeflerin gerceklestirilmesini de listlenmekte ve sosyal
politikada yeni hedefler belirlemektedir bu yiizden ulusal ekonomi ve toplumsal
yasamda belirlenen hedeflere kit kaynaklarla ve kisa yoldan merkezi planlama ile

varilabilecegine inanilmaktadir.

Merkezi planin basariyla uygulanabilmesinin temel sart1 iiretim araclarinda
toplumsal miilkiyetin kabul edilmis olmasi temel bir faktdrdiir, hatta bu durum
sosyalist ekonominin kapitalist ekonomiye bir {stiinliigii olarak diisiiniilebilir.
Merkezi planda tretim araglari iireten sanayilere ve iiretim alt kollarina oncelik
verilmektedir. Merkezi plan veya devlet plani en iist diizeyde tek bir sosyoekonomik
ve siyasal dokiimani temsil etmektedir, yani sadece rakamlari, gostergeleri ve

emirleri degil toplumun gelismesi i¢in kavramlari ve programlar1 da igermektedir.

* Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi-2 Bulgaristan, istanbul:1987, I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, s.201-202.
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Merkezi plan, ulusal ekonominin tiim kesim ve alt kesimlerini igine aldigi
gibi diger sosyalist ekonomilerle dogrudan baglanisini da ele alir. Bulgaristan’da ilk
merkezi plan 1947 ve 1948 yillarin1 kapsayan iki yillik plandir. Bunu izleyen ilk Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP), 1949-1953 yillarini kapsamustir.®®

Planli donem uygulamasina geciste Sovyetler Birligi 6rnek alinmis ve
Moskova’nin 15-20 yil 6nce baslattigi caligmalar taklit edilmistir. Bulgaristan
Komiinist Yonetimi bu plan ile kdylere ulasmayi, buralarda sosyalist endiistriyi

® Bundan sonra da pes

kurmay1 ve ziraatta kolektiflesmeye gitmeyi amaglamistir.®
pese oteki BYKP’lar1 uygulamaya konmustur. Baz1 dénemlerde planlar siiresinden
once tamamlanmis, bazen de yeniden diizenlenmistir. lkinci BYKP 1953-1957,
tictinci BYKP 1958-1960 ve bundan sonra da hep BYKP olarak devam etmis olup

sekizincisi ise 1981-1985 yillarin1 kapsamistir.

1.7  Bélgesel is Boliimii Uygulanmasi

Yeni ekonomik sistem iilkenin cografi ve ekonomik durumuna gore
bolgelere ayrilmasini ongdrmiistiir. Bolgelestirme bu yeni ekonomik sistemde ¢ok
onemli bir yer tutmustur. Bu sistemde her bolge ekonomik potansiyeline gore belirli
iiretim bolgelerine, bu da daha alt bolgelere ayrilir. Buralarda biiyilik 6lcekte iiretim

kompleksleri kurulur.

Aslinda bolgelestirme sosyalist ekonomik sistemin disinda da incelenmis ve
uygulama alanina konmaya calisilmistir. Ancak uygulanmasinda bazi sorunlar
yasanmistir. Sosyalist ekonomilerde merkezi plan ve yoOnetim bdlgelestirmenin

uygulanmasinda 6nemli bir pay sahibidir.

% Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi 2 Bulgaristan, Istanbul: 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1987, 5.203.
% Kristyo Mangev, Istoriya na Balkanskite, 5.172.
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Bulgaristan boélgelestirme konusunda bazi asamalardan ge¢mistir. Bu
konuda ilk kuramsal ¢alismalarin sosyalist siyasal sistem uygulamasindan daha da
gerilere uzandigi goriilmektedir. Bu ¢alismalarin 1934’te  A. Beskov’un bir
calismasiyla basladigi bilinmektedir.¥" A. Beskov, iilkenin cografi ve ekonomik
kosullara gore yedi iktisadi bolgeye ayrilmasini onermistir. Fakat bu goriis iiretim
giiclerinin dagiliminda sadece mevcut durumu dikkate aldig1 ve cografi etkenlere
agirlik verdigi icin elestirilmistir. Ancak s6z konusu ¢alismanin bu alanda yapilan ilk
calisma oldugu ve yontem gelistirilmesinde 6nemli bir adim oldugu goriisiinde de

birlesilmistir.

Iktisadi bolgelestirme ile ilgili ikinci onemli adim 1953’lerde atilmistir.
Artitk o donemden sonra bolgelestirme konusunda yapilan biitiin ¢alismalarda
Sovyetler’de yapilan ¢aligmalarin etki ve katkisi da goriilmeye baslanmistir. Bu
ikinci girisim, llkenin ciddi olarak sanayilesme girisimlerinin yapildig1r yillarda
Bilimler Akademisinin konu ile ilgili bir sempozyumu seklinde olmustur. Fakat konu
ile ilgili derinlemesine ve yeterli oranda hazirlik yapilamadigi igin iktisat¢ilarin
katkis1 sinirli kalmistir. Toplantt sonunda iilkenin yonetimsel boliimlerinin de iktisadi
bolgeler olarak kabul edilmesiyle, bunlarin iktisadi bolgelestirme sinirlarina
uymadig1 ancak uygulamada yonetim bolgelerinin iktisadi bolgelestirme ilkelerine
uygunluk egilimi gosterdigi iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir. Bu alanda ilk ¢alismay1
yapmis olan A. Beskov bu kez yedi bdlgeden alt1 bolgeye inmis, T. Yordanov bes

bolgeye, Hr. Marnov da ii¢ bolge onerisinde bulunmuslardir.®®

Bu konuda her ne kadar farkli goriigler ortaya ¢ikmis ve ozellikle agir
sanayideki bolgelestirme iizerinde yeteri kadar durulmadigi iddialar1 ortaya ¢ikmigsa
da, bu toplanti ve tebligler bu konudaki tartismalari hizlandirmis ve iktisadi
bolgelestirme konusunun gelistirilmesi i¢in daha yeni ve derinlemesine bilgilerin
ortaya konmasi ve bunlarin birbiriyle iliskilendirilip birlestirilerek sonuclara
varilmasinda yeni yontemler olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Ancak bu

bolgelerin gerek kendi yapilarinda gerek Otekilerle iligkilerde yogunlugun

37 Ann Begkov’un bahse konu kitab1: Stopansko Geografsko Podelenie Na Balgariya, Sofya, 1934.
% jkonomigesko Rayonirane Na NR. Balgariya, Red. Ivan Zahariyev, Dobri Bradistilov, Petar Popov,
Balgarska Akademiya Na Naukite, Sofiya, 1963, Say1.43.
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yaganabilecegi O6rnegin Sovyetlere gore farkli durumlar olusabilecegi goriisii Bulgar
bilim adamlarinca elestirilmis ve A.Beskov ve E.B. Valev tarafindan her tlkedeki
ekonomik bolgelerdeki iliski yogunlugunun, kompleksligin farkli olmasinin olduk¢a
dogal bir durum oldugu belirtilmistir.

Iktisadi bolgelestirme iizerinde bir diger girisim de 1961’lerde bir bilim
adami grubunun c¢alismasinda goriilmiistiir. Bu calismada kompleks iktisadi
bolgelestirme deyimi kullanilmistir. Ama tiim bu girisimler meydana geldiginde
Bulgaristan’da yeteri kadar tecriibe birikimi heniiz olugsmamis durumdaydi. Bu
yiizden ortaya konan icraatlerde gerek hareket noktalar1 gerekse yontemler ¢ok acgik

olarak belirtilememisgtir.

Iktisadi bolge; benzer dogal ve cografi kosullari, tarim ve sanayi de iiretim
gliclerinde yaklasik olarak ayni gelismislik diizeyi, degisik yonetim birimlerini de

kapsamis olsa bile iiretimde birbirine yakin uzmanlasmay1 igermektedir.*

Iktisadi bolgelestirme ile ilgili ¢alismalarda uzunca bir siire tarim kesimi,
dolayisiyla ekonomik faktor ele alinmis olsa bile dogal faktorlere dncelik verilerek
ele almmistir. Bilim g¢evrelerinde durum boyleyken sanayide bolgelestirmenin
onemine deginilmis olmakla birlikte uygulamada da boyle olmustur. Tarim ve
tarirmin ¢esitli alt kollarina parti, bakanlik ve bilimsel kuruluslar tarafindan
bolgelestirme konusu ele alinmis olmasina ragmen sanayide biraz ge¢ kalinmistir.
Ancak iktisadi bolgelestirme i¢in sadece tarim degil, sanayi ve Oteki kesimler ile
onemle gelismekte olan turizm kesiminin de dikkate alinmasi gerekliligi ortaya

cikmistir.

1961°de yayimmlanan bu kaynak da iktisadi bolgeleri Bati Bolgesi,
Gilineydogu Bolgesi ve Kuzeydogu Bolgesi olmak ilizere iice ayirmaktadir. Bu

konuda daha sonra yapilmis galismalara ait yeni bilgilere ulasilamamaktadir.

Burada deginilen Bati1 Bolgesi, iilkenin Glineybat1 ve Kuzetbatisini da i¢ine

alan, her seyden once agir sanayi alt kollarinda uzmanlasan bir bolgedir. Sofya-

% Ikonomigesko Rayonirane Na NR. Balgariya, Red. ivan Zahariyev, Dobri Bradistilov, Petar Popov,
Balgarska Akademiya Na Naukite, Sofiya, 1963, Say1.47.
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Pernik, Kostendil-Blagoevgrad (Yukari Cuma) ve Vracan-Mihaylovgrad-Vidin
illerini i¢ine almaktadir. Bolgede hafif sanayi ve tarim kesimi belirli bir seviyeye
ulagsmistir. Ancak tarihsel agidan bakildiginda da goriilecek oldugu gibi buralarda
agir sanayi ondedir. Ciinkii tilkede agir sanayide belirli kollarin dogmasi ve gelismesi
de bu bolgede baslamistir. Bati Bolgesi 31.154 km? alan ile iilkenin %28.1’ini

olusturmaktadir.

Giineydogu Bolgesi, Filibe (Povdiv), Eskizagara (Starazagora), Islimye
(Sliven) ve Burgaz illerini kapsar ve sanayi, turizm alaninda uzmanlasmaktadir.
Sanayilesme kapitalist donemde baslamig ve daha ¢ok besin sanayi ve tarimsal
iiretime dayali olarak gelismistir. Bolge alani 42.000 km? ve iilkenin %37.8’ini

olusturmaktadir.

Kuzeydogu Bolgesi; Varna, Tolbuhin (Pazarcik), Silistre, Rusguk, Razgrat,
Sumnu, Cuma (Targoviste), Tirnovo, Gabrovo, Plevne ve Lovga illerni kapsamakta,
alan genisligi olarak 37.800 km’ ve iilkenin %34.1’ini olusturmaktadir. Bolgede
uzmanlagma tarimsal iiretimde ve tarimsal sanayi lizerine gelismistir. En 6nemli
iriinler; un, konserve, seker, bitkisel yag ve aga¢ sanayileridir. Tahil ve sanayi

bitkileri yaninda bagcilik ve meyvecilik de 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu bolgelestirme girisimlerinin yapildigi donemlerde lilke ekonomisinde,
ozellikle de sanayide oOnemli gelismeler elde edilmis ve yeni bdlgelestirme
girisimlerinde bulunulmustur. Ornek vermek gerekirse o yillara gére kendi ihtiyaci
disinda ve Tlzerinde iiretim yapabilecek rafineri kapasitesi olusturulmus ve bir
petrokimya sanayisi gelistirilmistir. Ayn1 sekilde kuzeydogu bolgesinde onemli bir

toprak sanayisi gelistirilmistir.40

Iktisadi bolgeler ayn1 sekilde korunmus olsa da buralardaki uzmanlasmada
yogun bir artis yasanmustir. Netice itibariyle daha sonraki c¢alismalarda belirli
Olciitlerde yeniden ele alindiginda iilkenin alt1 iktisadi bolgeye ayrilarak incelenmesi
gerektigi gerceginde birlesilmektedir. Bu bolgeler; Giiney, Giineydogu, Giineybati,
Kuzey, Kuzeydogu ve Kuzeybati’dir.

0T Yurdanov-Hr. Marinov, fkonomiceska Geografiya, Darjavno Izdatelstvo, Varna:1967, s.322.
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1.8 Memur-Is¢i Agirhikh Ekonomi Uygulamasi

Ulkede iiretim araclarinin miilkiyetinin devlete ait oldugu bir ortamda,
ekonomik birimlerin yonetiminin de devlet tarafindan atanacak kisilere yani
memurlara ait olmast da bir o kadar dogaldir. Fakat bir noktaya kadar yonetim

kademeleri temsilcileri vasitasiyla iscilerce de paylasiimaktadir.

Yonetimde iiretimi artirabilmek amaciyla bazi degisiklikler yapilmasina da
thtiyag dogmustur. 1970’li yillarin basindan itibaren devlet, iktisadi isletmelerin
yonetiminde onemli degisiklikler getirmistir. Bu degisikliklerle, iiretim seviyesinin
ve lretimin niteliginin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu amag geregi yoOnetimde
bulunanlara daha genis yetkiler verilmistir. Uygulama altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde saglanabilmek {izere, Bakanlar Kurulu tarafindan 20 Kasim’da 26
No’lu Kararname ile kabul edilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore devlet iktisadi
orgiitlerinde yonetim; yonetici (genel miidir, miidiir, yonetmen), iktisadi kurul ve
konsey, uygulama biirosu gibi kisimlara ayrilmaktadir. Iktisadi Kurul (Konsey);
Orgiit yoneticileri, yardimcilari, sube yoneticileri, sendika baskanlari, ilgili
iskolundaki sendikanin genel merkez danismanindan olusturulmustur. Iktisadi
Kurul’un karariyla oteki boliimler ve komiinal orgiitlerin temsilcileri de bu kurula

katilabilir. Kurul, iiyelerinin ticte iki cogunlugu ile toplanabilir ve karar verebilir. "

1.9 Tiiketim Ama¢h Yardimc isletmelere Dayali Ekonomi

Uygulamasi

Bulgaristan’da  sosyalist uygulamaya gecilmesinden beri miilkiyeti
kooperatif veya devlete ait olmakla birlikte Emek Tarim Kooperatifleri Isletmeleri
tiyelerine, genisligi kuram ve teoride farkli olan ama uygulamada genellikle bes

dekar1 gegmeyen topraklarin kullanim hakki verilmis ve verilmektedir. Bu kiigiik

* Trud Gazetesi, 22 Ocak 1971 Tarihli Sayis1, Upravlenie na Darjavna Stopanska Organizatsiya-Jak
Kalderan).
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topraklar1 isleyerek iiretim yapilmasmna Yardimci Isletmeler Uygulamas: adi
verilmigtir. Memur ve iscilere de toprak bollugu veya kitligina baglh olarak toprak
verildigi, yani bunlara da yardimci isletmelere sahip olabilme hakki verilmistir.
Boylece kisiler kendi giinliik ve kislik besin ihtiyaclarinin yani sira devletin tesvikine
gore belirli mallar1 da iiretebilmektedirler. Hatta hayvansal tiretime katki bakimindan
bazi alt kollarda iiretim devlet tarafindan saglanan bazi kolayliklar ve primlerle

tesvik edilmektedir.

Ik baslarda uzunca bir siire piyasada 6zel kisiler tarafindan mal satislari
yasak oldugundan yardimci isletmeler sadece kendi ihtiyaglart igin iiretim
yapabilmelerine ragmen daha sonralar1 piyasa igin de lretim yapabilmislerdir. Bu
nedenle bu yardimei isletme iiretimlerinin, 6zellikle belirli alt kollar {iretimlerinin,
ozellikle belirli alt kollar tiretimlerinin giderek daha da 6nem kazandig1 ve aile

biitcelerine belirli oranda katki saglama egiliminde oldugu gézlemlenmistir.

Tarimda yardimci isletmelere izin verilmesi ve tesvik edilmesi buralarda
kullanilacak kiigiik ¢apta iiretim araglarinin da varligin1 ve belirli oranda birikimini
saglarken tarim disinda da bu tip yardimci isletmelerin (atdlye, magaza vb.) ortaya

¢ikmasini, bunlara ait yerlere sahip olunmay1 yani miilkiyeti dogrurmaktadlr.42

1.10 iktisadi Gelismede Genel Durum

Bu bolimde iilkedeki iktisadi gelismeyi daha yakindan izleyip bu konuda
bir karar verebilmek i¢in genel hesaplardaki gelisme ve bunun kullanilma durumu ile
onu lireten ve tiiketen niifustaki gelismislik durumu ve refah diizeyini tespit

edebilmek i¢in ayr1 ayr1 basliklar altinda konuyu mercek altina yatiracagiz.

42 Biilten, Bulgaristan, Problemler ve Haberler, say1:5, Mayis 1973, Sofiya Pres, Yabanci Diller, Basin
Yaymn Ajansi, Sofiya, Levski: S.No.:1, s.210).
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Ikinci Diinya Savasina kadar gecen siire igerisinde ekonomide,
istatistiklerde ulusal hesaplar goriinmemektedir. Zaten bu ve buna benzer iktisadi
kavramlarin diinya literatiiriine girmesi lkinci Diinya Savasindan sonra olmustur.
Sosyalist ekonomilerdeki terimlerde farkliliklar goriildigii gibi (6rnegin GSMH
yerine Toplumsal Hasila teriminin kullanilmasi gibi), bunlarin igeriklerinde de
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin piyasa ekonomili iilkelerde tiim mal ve hizmetler
GSMH ve Milli Gelire girmesine ragmen sosyalist iilkelerde sadece mallar ve

bunlarla dogrudan iliskili hizmetlerin girdisi yapilir.*?

Bulgaristan’in global hesaplar1 irdelenirken ekonominin yonetim yapisindan
dolay1 onemli sayilabilecek enflasyon olaylarina pek rastlanmamaktadir. Ancak
tretim dis1 etkenlerle birlikte hi¢ fiyat ylikselmesi olmamis midir diye aklimiza
sorular gelmiyor degil ama bunlar ortaya koyabilecek verileri gosteren herhangi bir
kaynak mevcut degildir. Bu sebeple ulasabilen kaynaklardan elde edilen bilgilerin

dikkate alinmasi1 gerektigi kanaatine varmaktayiz.

Bu bilgiler 1s1ginda Bulgaristan’in Toplumsal Hasilas1 ve ulusal gelirinin
gelisme seyrine bakildiginda her iki global hesabin 1939 yil1 100 olarak baz alinarak
hesaplanmasi sonucu asagidaki tabloda belirtildigi gibi gelismis oldugunu gérmek

mumkindiir.

Bulgaristan’da 1939 ve 1984 yillar1 arasindaki Toplumsal Hasila ve
Ulusal Gelir Gelismesi (1939=100)"

Yillar Toplumsal Hasila Ulusal Gelir
1939 100,0 100,0
1948 122,7 101,3
1952 184,5 139,7

* Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye Iktisad: Cilt-1, Okan Yaymevi, Istanbul: 1983, 5.6-7.
* Statistigeski Spravognik 1985, Komitet Za Sotsialna Informatsiya Pri Ministersikiya, Sofiya, 1985,
sy.68.
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1956 250,6 179,4
1960 4119 2819
1965 621,2 389,8
1970 979,5 592,6
1975 14 kat1 863,5
1979 18 kati 11 kat1
1980 19 kat1 12 kat1
1981 20 kat1 12 kat1
1982 21 kat1 13 kat1
1983 21 kat1 13 kat1
1984 22 kat1 14 kat1
Tablo-1

Onemli gelismeleri vurgulayan bu indekslerin yani sira 1984 yilna ait
somut rakamlar da gerek toplam gerekse sektorel bakimdan asagidaki tabloda

verildigi gibidir.

1984 Yilinda Bulgar Toplumsal Hasilas1 ve Ulusal Gelirinin Sektorel
Olarak Dagilimi (Milyon Leva)®

Toplumsal Hasila % Ulusal Gelir %
Toplam 72.069,5 100,0 24.880,7 100
Sanayi 49.040,3 68,5 14.173,8 58,0
Insaat 6.153,2 8,6 2.343,5 9,6
Tarim 24.880,7 12,2 4.633,9 16,7
Tablo-2

45 Statisticeski Spravognik 1985, Komitet Za Sotsialna Informatsiya Pri Ministersikiya, Sofiya, 1985,
sy.68.
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Tablo-2’de goriildiigii gibi sosyalist iilkeler global hesaplarinda ve
Bulgaristan’da da Toplumsal Hasila ve Ulusal Gelir hesaplarinda Hizmetler Kesimi
yer almamaktadir ve sadece mal iireten sektorlere yer verilmistir. Ancak dogru bir
sonug elde edilebilmesi i¢in bu iiretilen mallarin tasinmasi ile ilgili harcamalara da

yer verilmis olmas1 gerekmektedir.

Bu hesaplarin yapisina bakilacak olursa, hesaplama tekniklerindeki biitiin
farkliliklara ragmen Bulgar ekonomisi savas oncesindeki durumuna gore yapisal bir
degisim gecirmis oldugu anlasilmaktadir. Savas Oncesi yillarda ulusal ekonomi,
genel olarak tarima dayali bir durumdayken gecen 45 yil igerisinde sanayi katbekat
One gecmis, tarimin payi toplumsal hasilada % 12.2, ulusal gelirde de % 16.7’ye

geriledigi goriilmektedir.

Toplumsal hasila ve ulusal gelirde bu gelismeler baglaminda kisi basina
diisen gelirler de yiikselme egilimi gostermistir. Yukaridaki tablolarda da goriildigi
gibi ulusal gelir 1939’a gore 100°den 1400°¢e ¢ikarken, yani on dort kat artarken mal
iireten kesimlerde calisan isgiicii basina gelir de ayn1 oranda artmistir. Ancak toplam
niifus dikkate alindiginda ulusal gelir, yine 1939 yiiz olarak degerlendirildiginde
1984’te % 960,7’ye ¢ikabilmistir. Yani yine 6nemli bir artis olmus fakat bu artig
niifus artisindan dolayr ulusal gelirdeki artisa gore biraz daha geride kalmis oldugu

anlasilmaktadir.

Cesitli bes yillik kalkinma planlar1 donemlerinde ortalama ulusal gelir, kisi
basina ulusal gelir, nominal ve reel gelir artis hizi oranlar1 da asagidaki tabloda
verilmistir. Bu veriler de oldukga yliksek diizeyde bir ulusal gelir ve kisi basina

nominal ve reel gelir artis hizinin saglanmis oldugunu gostermektedir.
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Tablo-3 Kisi Basina Ulusal, Nominal ve Reel Gelir Artis Hizlar1*

1.BYKP | 2BYKP | 3.BYKP | 4.BYKP | 5.BYKP | 6.BYKP | 7.BYKP | 8.BYKP
(49/52) | (53/57) | (58/60) | (61/65) | (66/70) | (71/75) | (76/80) | (81/84)
Ulusal Gelir 8.4 7.8 11.6 6.7 8.75 7.8 6.1 4.2
Kisi Bagina 7.8 6.7 10.5 5.8 8.0 7.25 5.75 3.9
Ulusal Gelir
) Mal
Uretiminde 9.8 6.5 15.2 7.1 8.25 7.7 6.1 3.75
Kisi Basina
Ulusal Gelir
Kisi Basina
Gelir
Kisi Basina
_ 7.1 8.3 4.6 6.0 5.75 2.6 3.8
Reel Gelir

1.11 Niifusun Gelisimi

Bulgaristan’in niifusunun sayisal, faal niifus ve niteliksel durumu, bunun
iktisadi kesimlere gore ayrilisi, etnik dagilimi gibi yonleriyle ele almakta fayda

vardir.

1934°te iilke niifusu alt1 milyon dolayinda iken Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra bazi1 donemlerde yapilan niifus sayimlar1 ve baz istatistikleri asagidaki tabloda

gosterildigi sekilde sonuglanmastir.

*® Statistigeski Spravocnik 1985, Komitet Za Sotsialna informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy.18.
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Toplam Niifus ve Dogal Niifus Artis Hizi Gelisimi*’

Topl. Niifus  Evlilik Oram Dogal Niifus
Yil (x1000) (Binde) Dogum Orami  Oliim Oram Artist
1946 7.029 - - - -
1956 7.614 - - - -
1965 8.228 - - - -
1970 8.490 8.6 16.3 9.1 7.2
1975 8.728 8.6 16.6 10.3 6.3
1980 8.862 7.9 145 111 34
1983 8.940 7.5 13.7 114 2.3
1984 8.961 7.5 13.7 11.3 24
Tablo-4

Bulgar niifusunda dogum oranlart zamanla 6nemli oranda diismiis ve
1984’lere dogru binde on iiglere kadar inmistir. Ancak 6liim oranlarinda da belirli
diisiisler olmakla birlikte, bu oran biraz daha dikkat ¢ekici sekilde yiliksek bir
diizeyde kararlilik gdsterir bir durumda kalmistir. Bunlarin farki olan dogal niifus
artis hiz1 giderek diismiis ve % 0,2’°lik bir diizeye inmistir ki neredeyse niifusta sifir
bliylimeye inilmis oldugu goriilmektedir. Bu durum toplumun gelecegi ve isgiicii
bakimindan 6nemli sakincalar doguracag: endisesiyle, dogum oranlarinin artirilmasi
yoniinde onlemlerle giderilmek istenmistir. Bu amagla gerek ailede ¢ocugun bakimi
ve yetistirilmesiyle ilgili ¢esitli yardimlar, gerekse cocuk ailelerine belirli maddi
tesvikler getirilmistir. Fakat o yillarda bu Onlemlerin etkili oldugu sdylenemez.
Ciinkii bu durum gelismis bati toplumlarinda goriilen ortak bir 6zelliktir. Kisilerin
kiltiir ve yasam seviyeleri ylikseldik¢e aileler kiictiliip kisiler bireyselleserek cocuk
sayisin1 azaltmakta, kendi yasam ve zevklerine 6nem verir duruma gelmektedirler.
Bu baglamda Bulgaristan i¢in 6liim oranlarini birka¢ puan asag: diisiirebilmek belki
de daha kolay olabilir durumdaydi. Ancak bu durumun da sorunu ¢ézecegi
sOylenemez. Ciinkii bu olay c¢alisma hayati disinda kalan bireylerin niifusunun

artmasini saglayacaktir.

" Statigeski Spravognik 1985, Komitest Za Sotsialna Informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, 5.175, 176 ve 179.



35

Ayrica belirtilmelidir ki Bulgaristan’da evlenme, dogum ve 6liim oranlar ve
niifus artis hizi bakimindan kentlerle koyler arasinda oOteki iilkelere pek de
benzemeyen bir 6zellik gézlemlenmektedir. Oteki iilkelerde kdylerdeki dogal niifus
artis hizi daha yiikksek iken Bulgaristan’da tam tersinedir. Durumu daha iyi

aciklayabilmek i¢in 1970 ile 1984 arasindaki durumu gosteren agagidaki tablo yararl

olacaktir.
entlerde ve Koylerde Dogum-Oliim Oranlari (Binde
Kentlerd Kovlerde D Ol 0] 1 Bind
Kentlerde;
Yillar 1970 1975 1980 1983 1984
Evlenmeler 10.4 10.1 9.0 7.8 7.8
Dogum Orast 18.0 191 15.7 14.2 14.0
Oliim Orani 7.0 1.7 8.2 8.3 8.1
Dogal Niifus Artist 11.0 114 7.5 59 5.9
Cocuk Oliimleri® 22.7 19.9 18.0 15.4 14.9
Koylerde;
Yillar 1970 1975 1980 1983 1984
Evlenmeler 6.7 6.4 6.0 7.0 7.0
Dogum Orast 14.6 13.0 124 12.9 131
Oliim Orani 11.4 14.0 15.7 17.1 17.2
Dogal Niifus Artist 3.2 -1.0 -3.3 -4.2 -4.1
Cocuk Oliimleri®™ 35.5 29.7 24.9 18.7 18.9

Tablo-5

Tablolardan da goriildiigii gibi evlenme ve dogum oranlari ile bunlarin
sonucu olarak dogal niifus artis hiz1 kentlerde koylere gore daha yiiksektir. Oliim
oranlar1 koylerde kentlerdekinden daha yiiksektir. Bu durum, kent-kéy yasam ve
saglik hizmetleri farkinin ortadan kaldirilmakta oldugu soézlerine ragmen heniiz

onemli farklarin siirmekte oldugunu gostermektedir. Ayrica niifusta Onemli

*8 Sag olarak dogmus bir cocuktan bir yagina kadar 6lmiis olanlar.
9 Sag olarak dogmus bir cocuktan bir yasina kadar 6lmiis olanlar.
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degismelerin oldugunu ve bu arada da kirsal alanda 6nemli sorunlarin varligini
vurgulamaktadir. Bu sorunlarin devam etmesi halinde kdyden kente dogru biiyliyen
bir i¢ gb¢ kagmilmaz bir son olarak kendini gostermektedir. Bu goglerin asil ve en
bliyiik nedeni kentsel yasamin ¢ekiciligi ve ekonomik sebeplerdir. Ayni durum
koyden kdye ve kentten kente olan gogler igin de gegerlidir. Zaman zaman kentten
koye dogru kiigiik oranlarda goclere de rastlanmistir fakat bunun nedenlerini
aciklamak olduk¢a zordur. Burada fikir yiiriitebilmek igin, go¢ edenlerin ne
buyiikliikte kentlerden ve hangi kosullar altinda calistiklarinin  bilinmesi
gerekmektedir. Bu arada Bulgaristan g¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi konusunda
onemli mesafeler kat etmis, zaman icerisinde genel ortalama bircok iilkeyi geride

blrakmlstlr.50

1.11.1 Cahsan Niifus ve Iktisadi Kesimlere Gore Dagihm

Bulgaristan’da ¢alisan niifus denildiginde isgiler ve hizmetliler (memurlar)
akla gelmektedir. Tarimda ¢alisanlar hakkinda 6nceleri bazi ¢ekinceler bulunmasina
ragmen -ciinkii tarimda Emek Tarim Kooperatif Isletmeleri bulundugu igin farkli bir
statiide olduklar1 diisliniilebilir- veriler derinlemesine incelendiginde bu kesimin de
isciler ve memurlar arasinda yer alabilecegi anlasilmaktadir. Ciinkii daha 6nceki
istatistiklerde is¢i ve memurlarin sektorler arasi dagiliminda tarim sektorii de yer
almistir.”" Ayrica tarim kesiminde yeni bir drgiitlenme bicimine gidildigi i¢in burada

calisanlar da is¢i ve hizmetli statiisiinde diistiniilmiistiir.

Isci ve hizmetli baslig1 altinda diisiiniilen faal niifusun, global olarak yillara

gore degisim tablosu asagida verilmistir.

*® Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi-2 Bulgaristan, istanbul:1987, i.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, s.215.

5 Statigeski Godisnik Na NRB 1981, Komitest Po Edinna Sistema Za Sotsialna Informatsiya, Sofiya,
1981, s.106.
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isci ve Hizmetliler Kesiminin Yillara Gore Gelisimi®® (x1000)

Yillar Isci Toplam
1947 362 629
1956 764 1.263
1965 1.406 2.197
1975 2.292 3.677
1980 2.620 4.025
1984 2.651 4.108

Tablo-6

Bu verilerden 1947 ile 1984 arasindaki is¢i sayisinda hizli bir artis oldugu,

bunun hizmetliler artisindan daha hizli oldugu agik¢a anlasilmaktadir.

Isci ve hizmetli sayisin1 1984 yili toplam niifusuna oranladigimizda bunlarin
toplam niifusun % 45,8’ini olusturduklar1 goriilmektedir. Yani toplam niifusun
% 45,8°1 ¢alisiyor durumdadir. Bu oran piyasa ekonomilerindeki faal niifustan farkli
olarak isgiiciine katilma oranini da ifade etmektedir. Yani bu oranin igerisinde piyasa
ekonomileri iginde yer alan c¢alisamayacak durumda, oOziirlii ve rantiyerler

bulunmamakta, hepsi fiilen ¢alisir durumda olanlar1 kapsamaktadir.

Bu calisan niifusun iktisadi kesimler arasindaki dagilimi da farklidir.
Tarihsel gelisim agisindan bakilacak olursa bazi belirli degisimler de yasanmistir.
Sosyalist iilkelerde iktisadi kesimler, daha farkli bir sekilde, mal ve hizmet iireten
kesimler olarak ele alinmaktadir. Mal iireten kesimler olarak tarim, sanayi, ingaat
sektorii esas alinmakta fakat ulasim, haberlesme, ticaret, teknik donatim ve satin

alma da burada diisiiniilmektedir.

Hizmet sektorii olarak da altyapi, bilim ve bilimsel hizmetler, egitim, saglik,

sosyal sigorta, spor, turizm, finans, kredi, yonetim vb. alanlar1 kapsamaktadir.

%2 Statigeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy.6



38

Bulgaristan’da ulusal ekonomide calisanlarin belirli yillara gére mal ve

hizmetler tiretiminde dagilimi agagidaki tabloda verilmistir.

Sektorler\Yillar 1970 (%) 1980 (%0) 1984 (%)
Mal Uretimi 86.9 83.0 82.4
Sanayi 30.3 35.2 37.1
Insaat 8.4 8.2 8.3
Tarim 35.2 23.8 20.9
Ormancilik 0.5 04 04
Ulasim 5.2 5.9 5.8
Diger Mal Uretimi 7.3 9.5 9.9
Hizmetler 13.1 17.0 17.6
Altyapt Hizmetleri 2.1 21 2.1
Bilim ve Bilimsel Hizmetler 11 15 1.7
Egitim-Ogretim 4.3 5.7 5.9
Kiiltiir-Sanat 0.7 1.0 11
Saglik ve Turizm 2.7 4.3 4.4
Diger Hizmetler 2.2 2.4 2,4

Tablo-7

Calisanlarin mal ve hizmet iireten kesimler arasinda boyle ayrilmasi
sosyalist literatiirde yer alan bir ayrimdir ve anlamlidir. Bunu Bulgaristan agisindan
degerlendirecek olursak calisanlarin biiylik bir kisminin mal iiretim alaninda
bulundugu anlasilmaktadir. 1970’te bu oran c¢alisanlarin % 86,9°’u, 1984°te de
%82,4°tlir ve bu bliylik bir orandir fakat zaman icerisinde de giderek azalma
egilimindedir. Ekonomisi daha ileri olan sosyalist iilkelerde de bu oran daha
diisiiktiir. Yani ekonomide gelismislik ilerledik¢e mal {iretiminde ¢alisanlarin biiyiik
egemenligine ragmen bu oranda diisme egilimi belirmektedir. Mal {iretimi igerisinde
ise sanayide calisanlar ¢ok Onemli bir yer olusturmuslardir. 1984’te bu oran
% 37°dir, insaat da katilacak olursa bu oran % 44,5’¢ ylikselmektedir. Tarim kesimi
ormancilikla birlikte ele alindiginda 1984’te ulusal ekonomide c¢alisanlarin
% 21,3’linii kapsamaktadir ki bu durum tarim kesiminde isgiicli agisindan bazi
sorunlarin oldugunun yani sira tilkenin tarimda 6nemli diizeyde bir gelisme saglamis

oldugunu da gostermektedir.
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1.12  Egitim-Ogretim ve Mesleki Gelisim

Iktisadi yasamda emegin verimliligi onun ileri teknoloji sermaye stoku ile
donatilmasinin yaninda onun en iyi sekilde yetistirilmis olarak kullanilmasi ile
miimkiin olabilir, yani ¢agdas bir egitim seviyesinin yakalanmis olmasi

gerekmektedir. Bu da genel veya temel ve mesleki egitim olarak diisiiniilebilir.

1950’1 yillardan Soguk Savas’in bitimine kadar mesleki-teknik egitim
bakimindan iilkede 6nemli basarilar elde edilmistir. Bu donemde iilkede temel egitim
sadece ilkokulu degil, ortaokulu da bitirme zorunlulugunu getirdiginden 6grenim
diizeyi yiikseltilmistir. Daha sonralar1 ilk ve ortaokul birlestirilmistir. Bu daha sonra
lise diizeyine ¢ikarilip uygulanmasi da denenmis ve yaygmn bir uygulama alani
bulmustur. Temel egitim ekonomik yasamla iliskili olarak siirdiiriilmiis mesleklerle

ilgili beceriler kazandirilmaya ¢alisilmistir.

1.13 Refah Diizeyindeki Gelismeler

1945/1947’lerde isci Tlcretlerine birkag kez zam yapilmis hatta bazi
kapitalist (6zel) isletmelerdeki ticretlerin devlet isletmelerindekine gore daha yiiksek
oldugu, ancak iretimde artis saglanamadigi i¢in bu durumun fiyatlart yiikselttigi ve
para degerini dislirdiigii goriilmistiir. Bu sebeple iicret artiglarinin emek veriminin
artirllmasinda ara¢ olarak kullanilabilmesini saglamak i¢in 1946’da Emek Normlari
ve Ucretler yasasi yiiriirliige sokulmus ve kisa siire igerisinde de bunun karsiligi

alinmastir.

Bunu izleyen donemlerde iicretlerle ilgili olarak 1953 ile 1973 yillar
arasinda alt1 ayr1 reform girisimi daha yapilmis ve nominal iicretler siirekli artig

gostermistir. 1948°de yilik ortalama 485 leva olan is¢i gelirleri 1960°ta 939, 1970’te



40

1486, 1975°te 1704 leva olmustur.>® Degisik mal ve hizmet kesimlerinde licretlerin
birbirinden oldukga farkli oldugu gériilmiistiir. Ornegin 1975’te en yiiksek olan
ingaat sektoriinde yillik iicret 2058 leva olmasina ragmen diger hizmetlerde nominal
olarak 1510 leva olarak gergeklesmistir. Ayrica tcretlerin degisik kesim ve alt
kesimlere gore bu farkliliginin yaninda yillar igerisinde yilikselmeler olarak dnceleri
ticretlilerin 6nemli boliimi diistik gelirlerde toplanmis bulunmaktayken bu toplanma
yukar1 dogru c¢ikmaya baslamustir. Ornegin 1957°de gelirler 1-250 leva arasinda
cesitli kategorilere ayrildiginda 50 levaya kadar olanlar % 24,1’ini olustururken bu
deger 1965’te % 3,4’¢ inip bunu izleyen yillarda tamamen ortadan kalkmasina
ragmen 1974’te 81-100 leva araliginda olanlar % 15,3, 101-120 leva araliginda
olanlar % 26,4, 151-200 leva arasindakiler % 22,6’lik grupta toplanmislardr.

Durum tarim kesiminde bulunanlar acisindan degerlendirildiginde
buradakilerin gelirleri 1944’lerden 1951°lere kadar bir diizene oturtulmaya
calisilmigtir. Bu, ayn1 zamanda tarimsal isletmelerde hedeflenen tarimsal orgiitlenme
tiplerinin arzulanan temel oturtulma donemi demektir. Ancak 1951-1956 yillari
arasinda yanlis uygulanan fiyat politikast neticesinde tarim kesimindekilerin
gelirlerinin azaldig1 ve bunlarin memur ve is¢ilerle arasindaki yasam diizeyinin daha
da acgildigr gortilmiistir. BKP Merkez Komitesinin 1956 Nisan Toplanti
Kararlarindan sonra yeni fiyat politikasiyla tarimsal mallarin satin alinmasina
uygulanan fiyatlar yiikseltilerek bu kesimdekilerin, bu arada Emek Tarim Kooperatif
Isletmelerindekilerin gelirleri yiikseltilmeye calisilmistir. Bunlarin gerek buradan
gerekse yardimci isletmelerden elde ettikleri yillik gelirleri 1960°ta 710 levadan
1972°de 1761 levaya ¢ikmistir.

Ulusal ekonominin degisik kesim ve alt kesimlerinde c¢alismakta olan
niifusun gelir seviyesindeki bu artis onlarin mal tiiketim diizeylerini de belirlemistir.
Niifusun beslenme diizeyi, bitkisel ve hayvansal kaynakli tiiketim mallar1 ve bunlarin
niteligi de degismistir. 1980’1 yillarin basinda iilkede kisi basina 62,5 kg et ve siit
tirtinii, 96 litre siit, 203 adet yumurta ve 204 kg sebze ve meyve diistiigii goriilmiistiir.

Sekizinci BYKP doneminde (1981/1985), tarimsal {iretimin % 20-22 artarak besin

> Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi-2 Bulgaristan, istanbul:1987, I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, s.228-229
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sanayiinin % 25 iretim yiikselisi saglamasi, tahil liretiminin 10,5-11 milyon tona
cikartlmast Ongoriilmiis fakat sekizinci BYKP doneminde oOnemli kurakliklar

yasanmis olmasi sebebiyle ongdriilen hedeflere ulagilamamastir.

Bu kisisel gelirlerin sagladigi refah seviyesinin yani sira toplumsal refah
diizeyini belirleyen Toplumsal Tiiketim Fonu da olduk¢a Onemlidir. Sosyalist
tilkelerin tiimiinde kisilerin maddi ve kiiltiirel saglik durumlarini, emekliliklerini,
sosyal yardimlar1 ve egitim durumlarini diizenlemek {izere olusturulan bir Toplumsal
tiketim Fonu vardir. Buna benzer hizmetler bagka iilkelerde de daha dagmik bir
bicimde olmak tiizere farkli kuruluslar tarafindan gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu fonlar 1952°de 248,1 milyon leva iken, 1975’te 3.265,3 milyon leva olmus, artis
hiz1 iicret artiglarindan daha hizli gelismis, 1952°de niifusun toplam gelirinin
% 9,23’1inii olustururken bu oran 1975’te % 25,5’e yﬁkselmistir.54 Bu fon toplami
1980°de 5.286,5, 1983’te de 6.231,8 milyon levaya ulagmis, toplam emek gelirlerinin

yani Ucretlerin de bu yillara gore sirasiyla % 27,1 ve % 27,5’ini olusturmustur.

Gelir seviyesinde ki artig, barinma durumunu da etkilemis ve bu diizeyi
yiikseltmistir. Ulkede tiiketim mallarinda tiiketim hakkmi genisletici yonde
uygulamalara gidilmistir. Bunun tasinmaz mallar ve miilkiyet hakki agisindan
belirtilmesinde fayda vardir. Ciinkii konut miilkiyeti ilk baglarda ekonomik
olanaklarin sinirlilig1 sebebiyle sadece i¢i bos hukuksal bir hak olarak kabul goriirken
zaman igerisinde olanaklar genisledik¢e bu hak fiilen kullanilir hale gelmis hatta
stirekli oturulan bir konut miilkiyet yani sira 1970’11 yillarin ilk yarisinda bir yazlik
miilkiyeti hakki da getirilmistir. Bu iki tiir konut disinda tasinmaz mal miilkiyetine
izin verilmemekte, kanunlara aykiri tasinmaz mallarin varligi durumunda ise bunlara
devlet tarafindan el konulacag: belirtilmekteydi. Bu yasal miilkiyet hakki anayasa

hiikiimlerine gore varislere de ge¢gmektedir.

Ulkede konut miilkiyeti kisisel, komiinal ve kooperatif ve devlete ait olarak
siiflandirilabilir. Kdylerde yani kirsal kesimlerde konutlarin hemen hemen tiimii
kisisel miilkiyettedir. Kentlerde ise konutlar kisisel, komiinal veya devletin

miilkiyetinde olabilmektedir. 1980’11 yillarin sonlarinda diger biyiik {ilkelerin

>100 Godini Na Balgarska ikonomika, sy.353.
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kentlerinde oldugu gibi Bulgaristan’in biiyiik kentlerinde de énemli konut sikintilari
bulunmaktaydi. Yani mevcut konutlarin kiralarinin diisitk olmasi da bu sorun i¢in

¢Ozlim getirmemistir.

Yasam kosullariin gelistirilmesindeki biitiin iyilestirmeler, bir yandan kisi
basina gelir diizeyinin artarak beslenme durumunun gelismesi, barinma olanaklarinin
iyilesmesi, diger taraftan saglik hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi iilkede

ortalama yasam stiresini de uzatmustir.

Bulgar ekonomisi ve yonetimi agisindan bir baska Onemli gelisme,
Komiinist Partisi Merkez Komitesinin 1970 yilindaki Mart ay1 toplant1 kararlar1 ve
partinin altinc1 kongre kararlaridir. Bu kararlar giinlimiizde de gecerliligini
korumaktadir. Bu kararlar ile iretim giiglerinin biitiin {ilke diizeyine dagitilmasini
ongoriilmekte, biliylik ve orta biiyiikliikteki yerlesim bolgelerinde yani kentlerde
bosalan isyerlerine yine o kentlerin faal niifusundan, o da yeterli olmazsa tarim dis1
alanlardan katilim saglanmasi amaglanmistir. Bu tiir bir uygulamanin istenmesinin
sebebinin biiylik yerlesme birimlerinin olusmasinin istenmemesi ve tarimsal niifusun
da bulundugu bélgede kalmasini saglamak oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii biiyiik
yerlesim yerlerinin olusmas1 kendisiyle birlikte bir¢ok olumsuz faktorlerin de ortaya
¢ikmasina sebep olacaktir. Kirsaldaki gen¢ niifusun ise yasam kalitesindeki
farklardan dolay1 koyleri terk edip kentlere yerlesmek istemesi tarimdaki faal

niifusun giderek daha yash kisilerden olugmasina sebebiyet vermektedir.

1.14 Tarim Sektoriindeki Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde tarrm tamamiyla 6zel kesime ait ve tarimsal
isletmeler de c¢ok kiiciik toprak parcalari {izerinde kurulu durumda bulunmaktaydi.
Aslina bakilirsa savas 6ncesinde oteki kooperatifler yaninda tarim sektoriinde de bazi
kooperatifler  olusturulmaya baslanmistir.  Hatta bunlar arasinda tarim

miihendislerinin de destekledigi dnemli 6nemli sayida, yonetim tarafindan da kabul
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goren yaklagik altmis ayr1 tarim kooperatifi bulunmaktaydi. Bu kooperatiflerden 29’u
1944°te calisir durumdaydi. Bununla birlikte bu kooperatifler toplam tarimsal yapi

i¢cerisinde ¢ok sinirl kalmislardir.

Cok kiiciilmiis ve fazla sayida parsellere boliinmiis topraklarda tarim
yapmak c¢ok gii¢ oldugu gibi, zaman igerisinde bu kii¢iilme ve parcalanma biiylimiis
olup tarimda zorluklar giderek artmistir. Yonetim tarafindan da kirsal kesimdeki
vatandaglarin destegini alabilmek icin kendilerine biiyiik topraklardan parca
verilecegi vaat edilmistir. Fakat bu tiir biiylik topraklarin sayist az oldugundan

sorunun bu tiirlii ¢éztimii kolay olmamustir.

Bulgaristan’in tarimda 6rgiitlenmesi de G6teki sosyalist tilkelerde oldugu gibi
onemli bir sorun olusturmustur. Bu Orgiitlenmede agirhik paylarn farklilik
gostermekle birlikte ilk etapta kolektif tarim isletmeleri olan Emek Tarim Kooperatif
Isletmeleri (TKZS) ve Devlet Tarim Isletmeleri (DZS), ikinci asamada ise
giniimiizde de gegerliligini koruyan Tarimsal Sanayi Kompleksleri (APK)
olusturulmustur. Bunlarin yani sira ayrica yardimci igletmeler vardir. Bu yardimei
isletmelerin varhigi her iki asamada da goriilmekle birlikte daha ¢ok ikinci asamada

ve daha biiylik bir 6nemle ortaya ¢ikmiglardir.

1.15 Emek Tarim Kooperatif isletmeleri

Emek Tarim Kooperatif Isletmeleri daha ¢ok tarimda sosyalist ekonominin
orgilitlenme bi¢iminin olusturulmasinda temel olmustur. Hem calisilmakta olan tarim
alanlari, hem tarim kesiminde ¢alisanlar ve hem de toplam tarimsal {iretimin ¢ok

biiyiik bir boliimii bu isletmelerin yapisini olugturmustur.

Emek Tarim Kooperatif Isletmeleri zaman igerisinde kendi iglerinde iki
asamadan gecmislerdir. Birincisi 1958’e kadar olan gelismedir. Yani bu donemde

one ¢ikan olay MTS’ler denilen “Makine ve Traktor Istasyonlarinin gelismesi olarak
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gosterilebilir. Ikinci asama ise Tarmm-Sanayi Komplekslerinin kurulmasma kadar
olan asamadir. Bu asamada Makine ve Traktor Istasyonlari ile Emek Tarim
Isletmeleri bir arada olduklar1 ve agirlikli olarak ya da baska bir deyisle neredeyse
sadece Emek Tarim Kooperatifleri Isletmelerinden olustugu i¢in sadece Emek Tarim

Kooperatifleri Isletmelerinin gelisme asamasidir da denilebilir.

Ulkede Emek Tarim Kooperatif Isletmelerinin kurulabilmesini saglamak
maksadiyla ciftciler iizerinde iktisat ve iktisat dist1 bazi etkenler ve Onlemler

kullanilmuastir.

Iktisadi etkenler; bu kooperatiflerin en verimli topraklar iizerinde
olusturulmasi, buraya girmeyenlerin burada bulunan, yani taban arazilerde bulunan
verimli topraklara karsilik yamaclarda, daha az verimli veya verimsiz yerlerden
kendilerine toprak verilmesi, kooperatif iiyelerine savas sonrast yokluk yillar1 olan
donemde yiyecek ve giyecek yardimi yapilmasi olarak siralanabilir. Kooperatife
girmeyenlere de giiciiniin tizerinde mala dayali ayni veya parasal vergi istenmesi gibi
bazi ekonomik baskilar uygulanmistir. Hatta tarimsal iretimden (bitkisel ve
hayvansal) asir1 vergi istenmesini igaret eden, drnegin siit verecek durumda olmaya
bliylikbas hayvanlardan ve yumurtlamayan tavuklardan bile siit ve yumurta alma,
yani bunlara vergi tahakkuk ettirme gibi uygulamalar siireklilik kazanmig fakat Emek

Tarim kooperatiflerine iiye olanlar bu uygulamalardan muaf tutulmuslardir.

1.16  Devlet Tarim Isletmeleri

Devlet tarim Isletmeleri (Darjavni Zemedelski Stopanstva), tarimsal
orgiitlenmede birinci asamada olusturulmus ikinci tiir bir tarim isletme bigimidir.
Bunlar da yeni yillarda ilk yillardan itibaren kurulmaya baslanmislardir. Ancak
sayillar1 ve kapsadiklar1 alanlar ve iiretimleri Emek Tarim Kooperatifi

Isletmelerininkiyle karsilastirilamayacak kadar gerilerde kalmistir. Buna ragmen
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sosyalist igletme tiirii olarak bu tip isletmelere biiyiik bir 6nem verilmis ve bu dnem

giintimiizde de devam etmektedir.

Devlet Tarmm Isletmeleriyle Emek Tarim Kooperatifleri Isletmelerinin
yonetimleri birbirlerinden ¢ok farkli olmustur. Devlet Tarim Isletmeleri tamamiyla
bir devlet isletmesi olarak yonetim organlari ilgili bakanlik¢a tayin edilerek
olusturulmus olmasina karsin Emek Tarmm Kooperatifleri Isletmeleri burada

calisanlar tarafindan olusturulmaktadlr.55

1.17  Yardimci Tarimsal Isletmeler

Bu tip isletmeler Emek Tarim Kooperatifleri Isletmeleri iiyelerine,
genellikle ev ve bahgesinin alanlar1 da dahil edilerek hesaplanan, bdlgede toprak
bollugu veya kithigmma goére degisen biiyiikliiklerde verilen ortalama bes dekar
biiytikliiglindeki topraklardan olusmaktadir. Ayni tip yardimci isletmeler daha kiigiik
toprak pargalarindan olmak tizere is¢i, memur ve kooperatiflerdeki zanaatkarlarca da
olusturulmustur. Gerek Emek Tarim Kooperatifleri Isletmelerindekilere, gerekse isci
memur ve zanaatkarlara verilmis olan topraklarin miilkiyeti devletin elinde

bulundurulmakta olup kisiler sadece kullanim hakkini elde etmektedirler.

1.18 Tarmmsal Endiistriyel Kompleksler

Tarimsal orgilitlenmede ikinci asama Tarimsal Endiistriyel Komplekslerden
meydana gelmistir. Bunlarin kurulus hazirliklar1 1960’11 yillarin sonlarinda baslamus,

1970’te 6zel bir toplantida (Plenum) bu konu incelenmis ve Tarimsal Endiistriyel

> Nazif Kuyucuklu, Uretim Giigleri ve Uretimin Dagilisi, Istanbul Universitesi Yaynlart No:2391,
Iktisat Fakiiltesi Yayin No. 406, Sermet Matbaasi, Istanbul: 1977, 5.203-206.



46

Kompleksleri tarimda konsantrasyon ve uzmanlasma bakimindan en uygun
orgiitlenme tiirli olarak ele alinmistir. Bu Orgiitlenme tiirii de Sovyetler’de

Olusturulmus ve Bulgaristan’a yansitilmistir.

Bu orgiitlenme tiiriinde Emek Tarim Kooperatifi Isletmeleri birbirleriyle
veya Devlet Tarim Isletmeleriyle birleserek daha biiyiik 6lcekler olusturmuslar ve bu
yolla dnceleri bir Emek tarim Kooperatif Isletmesi’nde daha kiiciik alanlarda onlarca
bitki tirii yetistirilir durumdayken, Tarimsal Endiistriyel Komplekslerinin
kurulmasiyla bu bitkilerin iiretimi i¢in ¢ok daha genis alanlar saglanmis, olgekler
biiyiitiilmiig, buralarda daha rasyonel giibre kullanma, sulama yapma, mekanik

olanakla, bilim ve teknikteki son gelismelerin uygulanabilmesi miimkiin olmustur.

1970 Nisan’indaki kararlarla bu 6rgiitlenme tiirii uygulanmaya baslanmis ve
1971°de iilkede 662 Emek Tarim Kooperatifleri Isletmeleri ve 158 Devlet Tarim
Isletmesinin katilimiyla 170 Tarimsal Endiistriyel Kompleks olusturulmustur. Bu
birlesme sonucunda 39.031.000 dekar alan, yani toplam islenmekte olan alanlarin

% 82’si bu komplekslerde toplanmastir.

Tarimsal igletmelerdeki bu yeni orgiitlenme ile tarimda konsantrasyon ve
uzmanlagmada yeni gelismelerin 6ngoriilmesinin yaninda yonetimde de yeni gelisme
ve diizenlemeler getirilmesi gerekmistir. Ancak 6l¢ekler biiylidiigii i¢in yonetimde bu
yeni durumlar aym1 zamanda yeni sorunlar olarak da ortaya c¢ikmistir. Bu odlgek
biiyiimesi sebebiyle iist yonetim yaninda bir de alt diizeydeki yonetim ve bunlarin
esgidiimii ortaya cikmistir. Bu esgiidimde meydana gelebilecek herhangi bir
eksiklik tretim tizerinde olumsuz etkiler yaratabileceginden tizerinde en fazla

durulan konulardan biri olmustur.

Bulgaristan’da i¢ ve dis piyasalarin gerekleri dogrultusunda Yardimci
Isletmelerdeki iiretimi artirabilmek igin yetkili organlarca bunlara yeni tesvikler
getirilmis  ve getirilmeye devam edilmektedir. Bodylece gerek Tarimsal

Komplekslerde gerekse Yardimci Isletmelerde kisilerin cabalariyla iiretimleri

*® Nazif Kuyucuklu, Balkan Ulkeleri Iktisadi 2 Bulgaristan, Istanbul: 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1987, 5.250-252.
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arasinda daha siki bir iliski kurulmaya calisilmakta ve fazla ¢alisanlar daha fazla

odiillendirilmeye 6zen gosterilmektedir.

1984 verilerine gore tilkenin milli gelirin % 16,7’si ile ¢alisan niifusun

% 20,9’u tarimsal tiretimin yapisinda bulunmaktaydi.

Soguk Savas’in son yillarina dogru tarimsal iiretimin bitkisel ve hayvansal
olarak gelismesinde de dnemli iyilesmeler meydana gelmistir. Ornegin 1970 yilinda
tarimsal liretimin % 64,7 sini bitkisel iiretim olustururken 1980’lerin sonuna dogru
bu oran yaklasik olarak % 48’e gerilemis, hayvansal tiretim de % 35,3’ten % 52’ye
cikmigtir.  Soguk Savas Doneminin son donemlerine dogru Bulgaristan’da

veterinerlik alaninda olduk¢a 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

1.19 Sanayi

Bulgaristan’da sanayi, ulusal ekonomide ¢ok biiyiik bir yer tutmaktadir.
Ornegin 1980°li yillarin sonlarina dogru GSYIH icinde sanayinin pay1 yaklasik
% 70, GSMH icerisindeki pay: yaklasik % 60 olmustur. insaat da sanayi ile birlikte
diisiiniilecek olursa bu paymn GSYIH’da % 77, GSMH igerisinde %68 oraninda
oldugu goézlenmistir. Daha onceki yillarda gozlenen oranlara bakilacak olursa bu
oranlar iilkede sanayinin gelisme durumunu gosteren ilging oranlar olarak da
tanimlanabilir. Ayrica 1980’li yillarin son donemlerinde calisan niifusun yaklasik
% 40’1 sanayi sektoriinde bulunmaktadir. Ulkede sanayi kesimi dis ticarette cok

onemli bir yere sahiptir.

Bulgar sanayii ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren adim adim
sosyalist sektoriin egemen oldugu bir duruma gelmistir. Burada yani sosyalist
sektorde de Devlet ve Kooperatif olmak iizere iki alt kesim ve bunlara bagh
isletmeler olusmus ve bu yapi giiniimiize kadar da devam etmistir. Bu sistemde

devlet isletmelerinin biiyiik bir agirligi bulunmaktadir. Ornegin 1980°li yillarin
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sonuna gelindiginde var olan 2195 isletmenin 2011’1 devlet isletmesi iken sadece

184’1 kooperatif isletmesi durumundadir.

1984’te sanayide toplam olarak kullanilan is¢i ve memur sayis1 1.300.000
civarindadir ve bunun yaklasik 1.250.000°1 devlet isletmelerinde calismakta ve
sadece 89 bini kooperatif isletmelerinde ¢alismaktadir. Bu durumda devlet sanayi
isletmelerinin is¢i ve memurlarin % 93,3’linli yapisinda toplamis oldugu sonucu
cikarilabilir. Bu verilere bakilacak olursa devlet sanayi isletmelerinin sadece sayi
bakimindan degil, ayn1 zamanda c¢alistirilan is¢i ve memurlar bakimindan kooperatif
isletmelerinden ¢ok cok ilerilerde oldugu goriilmektedir. Bu da zaman igerisinde
kooperatif isletmelerinin iglevselliginde azalmalar oldugu sonucuna varmamizi
saglamaktadir. Cilinkii toplam {iiretimde devlet isletmelerinin pay1 1975’te % 95,7
iken bu pay 1984’te % 97,8’e ¢ikmis, kooperatif isletmelerinin pay1 ise % 4,3’ten
% 2,2’ye gerilemistir. Bu veriler Bulgar sanayiinde kooperatif igletmelerde gerileme,
devlet igletmelerinde ise giderek meydana gelen genisleme neticesinde Onceden
yapilmis olan planlama ile hedeflendigi gibi iiretimi elinde toplama egilimi

yasandigini ortaya koymaktadir.

Bulgaristan sanayiinde devlet ve kooperatif isletmelerinin haricinde bir de
hiyerarsik orgiitlenmeler vardir. Bunlar; birlikler, fabrikalar, kisimlar ve en alt kisim
olarak tanimlanan Brigadalardir. Birlikler bir araya gelerek bakanliklar

olusturmuslardir.

Isci sendikalar1 da sanayideki orgiitlenmeye bagli olarak bir orgiitlenme
bicimi gostermistir. Bunlar da asagidan baglayarak en iist diizeyde Sendikalar Birligi

Merkez Konseyini olugturmuslardir.
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1.19.1 Sanayinin U¢ Ana Kolu

Ug ana kol olarak maden, enerji ve iiretim sanayileri kastedilmektedir.
Bilindigi gibi maden {iretimi, sanayi i¢in, daha dogrusu iiretim sanayii i¢in ¢ok
Onemlidir hatta onun varlik temeli {izerine kurulmaktadir. Ancak bu agidan
bakildiginda iilkenin maden rezervleri kisitli oldugundan bu rezervlerin tiikenmesi

durumunda dis kaynaklara ihtiyag duyulacagi da agiktir.

Bulgar sanayii maden ve oteki hammaddeler bakimindan ele alindiginda
onu i¢ kaynaklarla ayakta tutabilmek veya baska bir deyisle Sovyet hammaddeler
olmadan ayakta tutabilmenin ¢ok gii¢ olacagi agikardir. Bu nedenle Bulgar yonetimi
bu durumu pek kisa vadeli olmasa da biraz ferahlatmak i¢in ayni zamanda az
gelismis tlkelerle iliskilerini gelistirerek bu hammaddeleri ya bu iilkelerden
dogrudan veya bu iilkelerle belirli isbirlikleri gelistirip doviz saglayarak dolayli
yollardan baska kaynaklardan saglamayi hedeflemis, fakat 1980°li yillarin sonuna

kadar bu amacina ulasamamustir.

Yabanct kaynakli hammaddeye dayali olarak kuruldugu ve iretimini
gelistirdigi  halde, ulagtm imkan1 bakimindan wuygun konumlandirilmadig:
gerekcesiyle demir-gelik sanayii oldukca elestirilmistir. Ornegin Sofya yakininda
Sovyetlerin yardimiyla kurulmus olan Kremikovtsi Demir-Celik Kompleksi
hakkinda bu yonde oldukga fazla elestiri toplamistir. Ger¢i s6z konusu kompleksin
kuruldugu yillarda hammaddelerin énemli bir boliimii buralardan saglanmistir. Yakit
maddesi olarak komdiiriin de iilkede onemli tas komiirii rezervi olan Pernik’ten
saglanabilecegi degerlendirilmis olabilir, ancak kisa bir siire sonra kit oldugu daha
onceden bilinen demir cevherinin Sovyetlerden getirilme durumu séz konusu
olmustur. Bulgaristan 1980°1i yillarin sonuna gelindigi yillarda kok kdmiirii elde
edebilmek i¢in Sovyetlerden 6nemli miktarlarda komiir ithal etmekteydiler. Biiyiik
ihtimalle bu komiir ayn1 zamanda Demir gelik iiretiminde de kullanilmaktaydi.

Suyollar1 olan Tuna ve Karadeniz de buralara epeyce uzakti.



50

Bulgaristan’in demir cevher tiretimi 1970’te 792 bin ton, 1983’te 554 bin ve
1980°1i yillarin sonuna gelinen yillarda yaklastk 700 bin ton civarinda
gerceklesmistir.  Bu  donemde, yani Dbaslangic  asamasinda  sanayinin
konumlandirilmasi ilk yillarda etkili olmamasina ragmen 6zellikle metaliirji sanayii
icin maden kaynaklarina muhta¢ durumda oldugundan bu maddeler dis kaynaktan

elde edilmek zorunda kalinmustir.

Hemen belirtmekte de fayda vardir ki tilkede enerji bakimindan biiyiik
asamalar kaydedilmistir. Uygulanan planli ekonomi politikalariyla bu alana 6ncelik
verilerek kisa siire igerisinde &zellikle elektrik enerjisi tretimi yiiksek seviyelere

cikartilmigtir.

Elektrik enerjisi liretiminde tilkenin 1970-1984 arasindaki gelisimi ve bunun

kaynaklara gore dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-8 Bulgaristan elektrik Uretimi
(x milyon kWh)
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Tablo-8 Bulgaristan elektrik iiretimi (x milyon kWh)®>’

5 Staticeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna Informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy.101.
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Elektrik enerjisi liretiminde {ilke ¢ok 6nemli sigramalar yapmistir. Tabloda
da goriildiigl gibi 1984 yilinda 44,6 milyon kWh iiretim diizeyine erismis ve bunun
286,6 milyarim1 termik kaynaklar saglamistir. Buradan anlasilmaktadir ki tilkedeki
kémiir kaynaginin biiyiik bir béliimii elektrik iiretiminde kullanilmstir. Ikinci onemli
kaynak ise niikleer enerji kaynaklari olusturmaktadir. Tuna dinide Kozloduy’da
kurulan ilk niikleer santralin devreye sokulmasinin ardindan yeni {initeler de devreye
sokulmustur. 1984°te 12,7 milyar kWh’lik iiretim bu santralden saglanmistir.
Niikleer elektrik {iretiminin toplam elektrik enerjisi tiretimi igerisinde 1985°te % 26,

1990°da % 40 dolayinda bir pay1 olusturmustur.

Hidro kaynaklar Bulgaristan elektrik tiretiminde pek énemli bir yere sahip
goriinmemektedir. Bulgar hidro kaynaklarimin ¢ok 6nemli oldugu iddia edilse de
ilkenin yagis rejimi ve nehirlerin debilerinin diisiik ve diizensiz olmasi sebebiyle bu
kaynaklardan elde edilen enerji pek de dnemli miktarlara ulasamamaktadir. Ancak
1980’1i yillarin sonlarina yaklasildiginda iilkede enerji iiretiminde baz1 dar bogazlar
dogmus ve bu yiizden iilke igerisinde elektrik kisitlamalaria gidilmis, hatta Sofya ii¢
bolgeye ayrilarak nobetlese elektrik kisitlamalarina gidilmistir. Buna neden olarak da
kurakliktan kaynakli olarak barajlardaki su seviyelerinin ¢ok diismiis oldugu ve
yeterli miktarda elektrik iiretilemedigi gibi gerekgeler ortaya ¢ikmis ve hatta yiiksek

diizeydeki yoneticilerin cezalandirilmasi bile giindeme gelmistir.

Bulgaristan onemli diizeyde bir elektrik enerjisi konumunda iken bazi
iilkelere, bu arada Tiirkiye’ye de belirli bir siire elektrik enerjisi ihra¢ etmis olmasina
karsin 1980’11 yillarin sonlarma dogru onemli miktarda elektrik ithal eden bir iilke

durumuna gelmistir.

Ulkede kisi bagma diisen toplam enerjinin 1980°de diinya ortalamasinin

yaklasik iki oldugu belirtilmektedir.”®

Ulkede aramali sanayide de 6nemli basarilar saglanmistir. Ornegin kok

komiir tiretimi 1970°te 837 bin tondan 1984°te 1,1 milyon tona, ayni yillar arasinda

% Problemes Economiques, Say1:5, 1981 Agence Sofiya Press, (La Potential Energetique de la RP.
Bulgarie).
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ham demir iiretimi 1,2 milyon tondan 1,6 milyon tona, celik tiretimi 1,8 milyon

tondan 2,8 milyon tona gikarilmistir.>

1.19.2 Endiistriyel Uretimde Gelismeler

Soguk Savas’in sonlarina dogru Bulgaristan’da endiistriyel iiretim GSYIH
ve GSMH’da 6nemli bir diizeye ulasilmistir. Bulgar istatistiklerine gore endiistriyel
tiretim deger olarak kendi yapisinda ¢ok énemli artislar gdstermistir. Ornegin 1939°a
gbére sanayi Uretimi 89 katina, 1948’e¢ goére 44 katina, 1952’ye gbre 21 katina
QlkIl’llstll‘.so

Sanayinin yapisinda da onemli degisim ve gelismeler yasanmustir. Eski
klasik sanayilerde toplam iginde gerilemeler, yeni ortaya ¢ikmis bazi alt kollarda ise
gelismeler ve dolayisiyla genel toplam igerisinde oran artiglart yasanmistir.
Endiistriyel tiretimde, {iretim araglari iiretimi ve tiikketim mallar1 {iretiminde yasanan

gelismeler de 6nemli bir yere sahiptir.

S6z konusu gelismeler Soguk Savas’in son 15 yilin1 kapsayacak sekilde
asagidaki tablolarda agiklanmaya c¢alisilmistir. Tabloda da goriilecegi gibi Once
iretim araglar1 iiretimi oraninin, tiiketim mallar1 {iretimine oranla siirekli olarak

yiiksek bir oran olusturarak seyrettigi gozlemlenmektedir.

Ana Gruplar\Yillar 1975 1980 1983 1984
Uretim Araglar1 Uretimi % 58,6 % 62 % 61,9 % 61,3
Tiiketim Mallar1 Uretimi % 41,4 % 38 00 38,1 90 38,7

> Statigeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna Informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy.101.

% Statigeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy.92-93.
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Alt Kesimler\Yillar 1975 1980 1983 1984
(%) (%) (%) (%)
Elk. Ve Isitma En. Uretimi 2,2 3,7 39 39
Agir Sanayi (Maden Dahil) 1,0 1,4 1,4 1,4
Makine Imalati, Metalis 16,4 15,6 14,3 14,5
Elektroteknik ve Elektronik San. 8,4 7,6 9,3 9,8
Kimya ve Kauguk San. 7,6 8,3 8,4 8,6
Insaat Mallar1 San. 4.0 4.9 4.4 4.3
Agac ve Agag Isleri San. 3,5 3,3 3,0 3,0
Seliiloz ve Kagit San. 1,4 15 1,3 1,3
Cam, Porselen-Fayans 0,9 1,0 0,9 0,8
Tekstil ve Trikotaj 7,8 51 5,7 5,6
Dikis San. 3,6 1,9 2,1 2,1
Deri ve Ayakkabi San. 1,7 1,2 1,2 1,2
Basin San. 0,4 0,5 0,5 0,4
Gida-Icki San. 25,1 24,0 26,3 26,1

Tablo-9 Endiistriyel Uretimde Oransal Dagilim®"

Tabloya gore besin, tekstil ve tiitiin gibi sanayi tiretimi dnemli 6lglide azalip

gerilemis goriinmektedir. Burada besin sanayi toplam iiretim igerisinde % 26 gibi

yiiksek bir oranla 6nemli olmaya devam etmistir. Fakat tekstil ve trikotaj % 5,6’lara

gerilemistir. Besin sanayii ile birlikte toplamda % 31,6’lara ulasiyor. Bunun yaninda

makine, elektroteknik ve elektronik, kimya, agir sanayi gibi alt kollarda onemli

geligsmeler olmus, genel toplam i¢inde bunlarin pay1 % 40°lar1 asar duruma gelmistir.

Bu 6nemli bir yapisal degisim ve gelisim olarak tanimlanabilir.

Bulgar sanayiinde bu gelisme ve yapisal degisim yaninda 6zellikle ihracat

ilgili olarak fiyat ve kalite sorunlar1 glindeme gelmistir. Bu durum en iist diizey

yoneticiler tarafindan da kabul gérmiistiir. Bu maliyetlerin yiiksekligi ve kalitenin

diisiik olmasinin sebebi tilkenin bu konulara yeni girmis olmasindan, is¢isinin heniiz

®! Statigeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,

1985, sy.97.
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nitelik olarak yeterli olmamasindan da kaynaklanmis olabilecegi sdylenebilir. Ulke
yonetimi tarafindan yapilan agiklamalarda da iiretilen mallarda kalitenin dis
piyasadakilere oranla diisiik oldugu, hatta bu durumda kendi tiiketicilerinin yillarca
diisiik kaliteli mal tiikettigi ve bunun kesinlikle diizeltilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Bu sebeple lilke sanayiinde calismalar her yoniiyle kalite ve kalite kontrolii tizerine

yogunlasarak yiiriitiilmeye baslanmistir.

Boylece Soguk Savasin son yillarinda Bulgaristan, endiistriyel iiretimde
onemli gelismeler ve sanayide de yapisal degisimler saglamig, ancak hammadde,
maliyet ve mallarin kalitesiyle ilgili olarak ¢ok Onemli bazi sorunlar1 asamamis
durumdadir. Ama bunlarin ¢oziimiine biiyilk bir onem verilmesi gerektiginin

bilincinde oldugunu da goéstermistir.

1.20 Dis Ekonomik iliskiler Ve Dis Ticarette Yasanan

Degisimler

Bulgaristan, dis ekonomik iliskilerini sosyalist {ilkeler, batili piyasa
ekonomileri ve Ugiincli diinya tilkeleri olarak bilinen az gelismis tlkelerle olmak
tizere Ug farkli iilke grubu ile yiiritmektedir. Bu ekonomik iligkiler genis anlamda

diisiiniilmekle birlikte, sadece mal degisimi bazinda gerceklesmistir.

Soguk Savag’in son donemlerine gelindiginde {lkenin dis ticaret
iliskilerinde ve dis ticaret hacminde &nemli gelismeler saglanmistir. Ulkede
ekonomisinde 1945’ten sonraki miiteakip yillarda ¢ok dogal olarak dis ticaret
alaninda belirli bir durgunluk egemen olmustur. Ancak ulusal ekonomide onarim ve
yeni ekonomik sisteme uyarlanma engelleri asilmis, yatirnmlar ve tiretim ylikselmis
olup bu gelismeye bagl olarak da iilkenin dis ticaret iliskilerinde de gelismeler
saglanmistir. Bu iliskiler yavas yavas da olsa daha eskilerden baslamis olmakla

birlikte o6zellikle 1960’lardan sonraki donemlerde daha da Dbiyiimis ve
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gelistirilmistir. 1980°1i yillarin sonlarmma gelindiginde iilkenin 110 ilke ile mal

degisiminde bulundugu goriilmektedir.

Ulke Soguk Savas donemi icerisinde dis ticaret hacminde 6nemli gelismeler
saglamis ve bu hacim giderek biiyiimiistiir. 1939 yili temel alindiginda 1984 yilina
gelindiginde dis ticaret hacminin 59 kat biiytidigii goriilmektedir.®? Bu durum somut

verilerle asagidaki tabloda gosterilmistir.®

Yillar Dis Tic. Hacmi Thracat Ithalat
1939 116,7 53,3 63,4
1960 1.408,7 740,1 668,6
1970 4.486,8 2.344,5 2.142,3
1975 9.777,0 4.541,4 5.235,6
1980 17.184,4 8.901,5 8.282,9
1983 23.783,5 11.817,5 11.966,0
1984 25.760 12.965,5 12.794,5
Tablo-10

Bu veriler iilke dis ticaret hacminde 6nemli bir gelismeyi vurgulamaktadir.
Bunun ithalat-ihracat olarak dagilim gelismesine bakildiginda oldukga dengeli bir
gelisme izlenimi oldugu goriilmektedir. Baz1 yillarda dis ticaret dengesinde agiklar,
ama bazi yillarda da fazlaliklar gozlenmekle birlikte farklar ¢ok kiigiik oldugundan

bu gelisme olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Ihracat, 1984°te iilke GSMH nin % 52’sini olusturmaktadir. Eger sosyalist
ilkelerdeki milli gelir hesaplarinin piyasa ekonomileriyle farkliligi konusu bir tarafa
birakilacak olursa bu oran ¢ok 6nemli bir oran olarak degerlendirilebilir. Bu durum

Bulgar ekonomisinin genellikle sosyalist ekonomiler i¢in diisiiniildiigli gibi hi¢ de

%2 Statigeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy. 160.

®3 \assil Aleksandrov-Petar Marinov, The People’s Republic of Bulgaria, Country Economy, Foreign
Trade, Bulgarian Chamber of Commerce and Industry, 1978, sy. 48.
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kapali olmadigi, hatta bir¢ok piyasa ekonomisinden daha c¢ok digsa agik oldugu

sonucunu da dogurmaktadir.

Thracat mallarinin yapisina bakildiginda burada da tarihsel siire¢ bakimindan
onemli gelismeler olmustur. Bu ihra¢ mallarinin toplam ihracat i¢erisinde oran olarak

gelismeleri agagidaki tabloda verilmistir.>*

Mal Gruplari (%)/Y1llar 1939 | 1960 | 1970 | 1980 | 1983 | 1984
San. Kull. Makine ve Donatim - 129 | 27,3 | 50,7 | 54,9 | 54,8
Yakit, mineral, hammadde 0,8 9,2 6,9 12,7 9,7 9,2
Kimyasal iiriinler, giibre, kaucuk | 0,1 2,2 3,6 2,8 3,0 3,0
Insaat Malzemeleri - 0,6 1,0 2,2 1,8 19
Hammadde ve Islenmis Uriinler | 10,1 | 5,8 3,0 1,4 1,5 1,9
Canl1 hayvan - - - 0,1 0,1 0,1
Gida hammaddeleri 50,5 | 19,7 7,0 3,6 2,7 2,2
Gida Mallan 30,0 | 30,9 | 30,8 15,6 13,1 13,5
Sanayi Tiiketim Mallar1 1,6 17,9 20,1 9,4 10,1 10,0
Diger iiretim isleri - 0,8 0,3 15 3,1 3,4
Tablo-11

Tablodaki verilere goz atacak olursak; 1939’da iilke ihracatinda gida
hammaddeleri ve gida ile ilgili mallar toplam igerisinde % 80’den fazla bir orani
olustururken 1984°te bu oran % 15’lere gerilemis, buna ragmen savas Oncesinde
sanayide kullanilan makine ve donatim mallar1 ihracati sifirken 1984’te % 54’e
yiikselmistir. Yakit, mineral ve bunlarla ilgili hammadde durumunda da eskiye gore

Oonemli gelismeler olmustur.

Ihracattaki bu degisim ve gelismelerin yan1 sira Bulgaristan’in ithalatinda da
bazi degisimler yagsanmistir. 1939’larda sanayide kullanilan makine ve donatim

ithalati, toplam ithalat icerisinde % 33’liik bir pay olustururken, bu oran bundan

®* Vassil Aleksandrov-Petar Marinov, The People’s Republic of Bulgaria, Country Economy, Foreign
Trade, Bulgarian Chamber of Commerce and Industry, 1978, sy. 54.
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sonra da siirmiis ve 1960°ta % 43,9, 1970°de % 40,6’larda ve 1976’da % 41 oraninda
seyretmistir. Bu da gostermektedir ki lilkede bazi makine ve donatim ile 6teki iiretim
araclar1 ithalatna devam edilmistir. Ulke bazi makine ve donatim iiretiminde
uzmanlasip bunlar1 ihra¢ etmekte, Uretmedigi bir bolimiinii de dis alimla
saglamaktadir. Bulgaristan dis ticareti, uluslararasi yonii bakimindan ilging bir
durumdadir. Sosyalist iilkelerle olan dis ticaret ¢ok dikkat ¢ekici seviyededir. Ciinkii
Bulgaristan’in ithalatinin 1984°te % 75,5’1 Sosyalist iilkelerle olmustur. 1975’te bu
oran % 80, 1980’de % 70,8’dir. Buradaki oran icerisinde Sovyetler Birligi’nin oram
% 55,7°dir. Gortldigi gibi Sovyetlerin Bulgaristan ihracatinda da onemi ¢ok
biiyiiktiir.%®

6 Statigeski Spravognik 1985 Komitet Za Sotsialna Informatsiya Pri Ministerskiya Savet, Sofiya,
1985, sy. 162.
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IKINCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

2.1 Soguk Savas Sonrasi Bulgaristan’in Genel Durumu

Calismamizin ikinci boliimiinde; Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte
Avrupa’da yasanan siyasi olaylarin Bulgaristan agisindan dnemi, siyasi olaylara bagl
olarak Bulgaristan ekonomisinde meydana gelen gelismeler, uluslararasi platformda
Avrupa Birligine entegrasyon kriterleri kapsaminda uyulmasi gerekli kriterler ve
imzalanan antlagmalar ile halkin refahinin artirilabilmesi i¢in hiikiimetler tarafindan

izlenen ekonomi politikalar1 ve yapilan diizenlemelere deginecegiz.

Soguk Savas’in sona ermesi ile olusan smirlar ve tlkenin genel durumu
hakkinda da bilgilendirme yapmak bakimindan 6zet bilgilerle baglamanin faydali

olacagi kanaatiyle kisa kisa bilgilendirmelerle baslamak uygun olacaktir.

2.1.1 Bulgaristan’in Cografi Konumu ve iklimi

Ulke, Balkan Yarimadasmin giineydogusunda yer almaktadir. Bulgaristan,
gineyde Yunanistan ve Tirkiye, batida Makedonya ve Sirbistan ile smir
komsusudur. Romanya ile olan sinir hattin1 Tuna Nehri olusturmaktadir. Doguda ise

Karadeniz ile komsu durumundadir.

110.910 km? yiiz6lgiimiine sahip olan Bulgaristan, alan bakimindan Avrupa

tilkeleri iginde 15’inci siradadir. Resmi dili bulgarcadir ve baskenti Sofya sehridir.%

% Osman Karatay, Balkanlar El Kitabi Cilt-2 Cagdas Nalkanlar, Karam&Vadi Yayinlari, Ankara:
2007, 5.469.
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Bulgaristan’in  iklimi kara iklimi ve Akdeniz iklimine benzerlik
gostermektedir. Ulkenin bazi cografi bolgeleri arasinda 6nemli 1s1 farkliliklar
olusmaktadir. Ilkbahar dénemi ¢ok kisa siirmekte ve sicak yaz aylar1 ortalama 20°C
ile 30°C arasinda sicakliklar goriilmektedir. Sonbahar mevsimi uzun ve ¢ogunlukla
giinesli gegmektedir. Soguk kis aylarinda sicaklik ortalama 3°C olarak gegmektedir
fakat baz1 donemlerde -30°C’ye kadar diistiigii de gozlenebilmektedir. Y1l bazinda

hava sicakligi ortalama 10,5°C olarak yasanmaktadir.

Biitiin komsu iilkeler, karayolu ile birkag¢ saat uzakliktadir. Ege, Karadeniz,
Rusya, Bat1 Avrupa, Trakya ve Asya baglantili ana ulasim giizergahlar1 Bulgaristan
tizerinden gegmektedir. Tuna Nehri ile Karadeniz’den Orta Avrupa’ya ulasim da

mumkuindiir.

2.1.2  Niifus ve Istihdam

2001 yilinda yapilan sayim sonuglarina goére o donemdeki Bulgaristan
niifusu yaklasik 8 milyon civarindadir. Bu niifusun % 83’1 Bulgar, % 10’u Tiirk,
% 5’1 Roman ve geri kalani ise diger etnik gruplardan olusmaktadir. Bulgarca
konusan Miisliiman Pomaklar -kendileri Tirk olduklarini sdyleseler de- Bulgar
makamlar1 tarafindan Bulgar olarak kabul edilmistir. Daha sonra Bulgaristan’in
Avrupa Birligi iyelik siirecine girmesiyle Pomaklardan bazilarinin kendilerini
Bulgar olarak nitelendirdikleri gozlemlenmistir. Bu durumun en biiyiik sebebi
Avrupa Birligi iyeliginin kendilerine ekonomik avantajlar saglayacagini

diisiinmeleridir.®’

2014 yil1 itibariyle tilke niifusu 3.502.015 erkek ve 3.700.183 kadin olmak
tizere 7.202.198 olarak kayitlara gegmistir. Niifusun % 73,1°1 sehirlerde ve % 26,9’u
kirsal bolgelerde yasamaktadir. Ulkede niifus genel olarak yasl bir niifustur.

®" Bestami S. Bilgi¢, Balkanlar El Kitab: Cilt-2 Cagdas Balkanlar, Ankara: 2007, s.500.
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Avrupa Birligi sosyoekonomik ve demografik gelisme direktifleri
kapsaminda ileri siiriilen Bulgaristan Istatistik Enstitiisii tahminlerine gore 2070
yilinda niifusun 2.557.294’tintin erkek, 2.574.729’unun kadinlardan olusmak tizere

5.132.023 kisi civarinda olacagi ileri siiriilmiistiir.

2011 y1li sayim sonuglarina gore 7.364.000 kisilik niifusun % 84,81 Bulgar,
% 8,81 Tiirk ve % 4,9’u Romanlardan olusurken % 0,871 (53.391 kisi) kendini etnik
olarak tanimlamamustir. Tiirkler niifusun yogun olarak bulundugu bolgeler; Kircaali,
Razgrad, Sumen, Burgas, Silistra, Filibe, Tirgoviste, Ruse, Haskovo ve Dobrig tir.
Roman niifus ise genel olarak Montana, Sliven, Dorbi¢ ve Yambol bolgelerinde

yasamaktadir.

Ayni sayim sonuglarina goére niifusun % 21,81 tarafindan hangi dine ait
olundugu sorusuna yanit verilmemistir. Nifusun % 76’s1 (4.374.135 kisi) Ortodoks
Hiristiyan, % 0,8’1 (48.945 kisi) Katolik, % 1,1’i (64.476 kisi) Protestan oldugunu
belirtmistir. Niifusun % 10’u (577.139 kisi) kendini Miisliiman olarak tanimlamuistir.
Niifusun % 0,2’si (11.444 kisi) diger dinlerin mensuplaridir, % 4,7°si (272.264 kisi)
herhangi bir dine ait degildir, % 7,1’1 ise (409.898 kisi) kendini dini kimlik yoniinden

tan1m1amam1§t1r.68

Ayrica 1945’ten bu yana neredeyse her on yilda bir Bulgaristan’in iilkedeki
Tiirk niifusu Tirkiye’ye dogru zorunlu gdéce maruz biraktigt da gbéz Oniine
alindiginda bu zorunlu gog¢ ettirmeler yasanmasaydi giiniimiizde iilke niifusun

yaklagik yarisinin Tiirk olacagi hesaplanmaktadir.®®

®8 TC Ekonomi Bakanlig1, 07.06.2017 Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Bulgaristan.
% Bestami S. Bilgi¢, Balkanlar El Kitab: Cilt-2 Cagdas Balkanlar, Ankara: 2007, s.500.
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2.1.3  Siyasi ve idari Yap1

Bulgaristan’in ilk sakinleri Hint-Avrupa kékenli Traklar kavmidir. Once
Roma Imparatorlugu daha sonra Bizans Imparatorlugu’nun ve 14’iincii yiizyilda ise
Osmanli Imparatorlugu egemenligine sahne olmustur. Osmanli Devleti tarafindan
03 Mart 1878’de bagimsiz prenslik, 22 Eyliil 1908°den itibaren de bagimsiz ¢arlik
olarak taninmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Rus Ordusunun etkisiyle
sosyalist rejime gecis yapilmig, 1990°dan itibaren Dogu Bloku’nun ¢oziilmesiyle
sosyalist rejim yikilmis ve 12 Temmuz 1991 tarihinden itibaren yonetim bigimi

parlamenter demokrasi olarak degistirilmistir.

Soguk Savag’in son donemlerinde iilkenin basinda bulunan Todov
Jivkov’un devrilmesinin ardindan ilk demokratik secimler Haziran 1990’da
yapilmustir. Bu secimlerden Bulgaristan Sosyalist Partisi birincilikle ¢ikmay: bagsardi.
Tiirkler tarafindan kurulmus olan Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (HOH) 23 sandalye
kazanarak tigiincli biiyiik parti konumuna yiikselmistir. Yine 1990 yilinda yapilan
cumhurbagkanlig1 se¢imlerini ise Jelii Jelev kazanmigstir. 1996 yili1 sonunda yapilan
cumhurbagkanligr se¢imlerini Jelev’le ayni c¢izgide bulunan Petar Stoyanov
kazanmistir. Boylece Nisan 1997’ye kadar tilkeyi sosyalistler yonetmis oldu. Bu
donemde ekonomi iyi yonetilememis ve siyasi partiler arasindaki cekismeler
sebebiyle siyasi istikrar da saglanamamigtir. 1997 yilinin baslarinda ekonomik kaos
onemli seviyelere ulasinca Bulgaristan’in ¢esitli yerlerinde sokak gosterileri
diizenlenerek Sosyalist Parti istifaya zorlanmistir. Bu sebeple Nisan 1997°de erken
secime gidilmis ve se¢imden Demokratik Giligler Birligi (DGB) galip ¢ikmustir.
Boylece hem iktidar hem de cumhurbaskanligi koltugunda degisim yanlis1 siyasi
goriise sahip temsilciler oturmaya baglamis ve Bulgaristan siyasi hayatinda istikrarin

saglandigi gé')riilmiistﬁr.70

© Osman Karatay-Bilgehan A.Gokdag, Balkanlar El Kitabi Cilt-2 Cagdag Balkanlar, Ankara: 2007,
5.501-502.
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Georgi Parvanov’un 22 Ocak 2002’de cumhurbaskani seg¢ilmesinin
ardindan, 22-29 Ekim 2006°deki se¢imlerini de kazanarak ikinci kez segilmistir.
Ayni segimlerle Angel Marin baskan yardimcisi olmustur. Daha sonra Ekim 2011°de

yapilmis olan se¢imler sonucunda Rosen Plevneliev cumhurbaskani secilmistir.

Halen iilke, basbakanligin1 Boiko Borisov'un yaptig1 merkez sag koalisyon
hiikiimeti tarafindan yonetilmektedir. Yeni koalisyon hiikiimeti CEDB (Citizens for
European Development of Bulgaria) ile merkez sag Reformist Bloktan olugmaktadir.
Koalisyon diger sol partilerin destegine ihtiya¢ duydugundan politik istikrarin
eksikligi hissedilmektedir. Bulgar hiikiimeti kendisini Avrupa taraftar1 ve yenilik¢i

goriis sahibi olarak tanimlamaktadir.™

2.1.4 1991-2002 Yillar1 Arasindaki Donemde Bulgaristan

Ekonomisi

Diinya ekonomi ve siyaset tarihindeki en kritik ve 6nemli donemlerin
basinda eski Dogu Bloku’nun ¢okiisii ve Soguk Savas’in sona ermesi gelmektedir.
1990 yilindan sonraki yillarda, teknolojideki sinir tanimayan gelismeler sonucunda
biitiin diinya halklarinin “hiir demokrasi, hiir piyasa” kavramlarina sarilmasi
neticesinde siyasi bloklar ortadan kaldirilmis ve ekonominin siyasete karsi olan

stiinliigli bir kez daha kanitlanmustir.

Bulgaristan ekonomisi de diger Dogu Bloku iilkelerinde oldugu gibi Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte bir ge¢is donemine girmis, ama aym kaderi
paylastig1 diger iilkelerle kiyaslandiginda en ¢etin sartlarda bulunan iilke durumuna

gelmistir.

™ TC Ekonomi Bakanlig1, 07.06.2017 Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Bulgaristan.
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Bu donemde bagimsizliklarini ilan ederek siyasi, ekonomik, kiiltiirel her
alanda yeniden yapilanma calismalarina girisen eski SSCB ve Dogu Avrupa
iilkelerinin artik girisimei ruhu ile tim diinyaya yayilan Tiirk isadamlari i¢in arz
ettigi biiylik potansiyel bu tlkelerdeki Tiirk sermayesinin 6nemli Olgiide artmasi
sonucunu da vermistir. Ger¢ekten Edirne’den hemen sonra Tiirkiye’nin batiya acilan
kapist durumundaki Bulgaristan sahip oldugu cografi yakinligin yani sira niifusunun
% 10’a ulasan Tiirk asilli vatandaslar1 sebebiyle dil, din, irk avantajlar ile Tiirk
girisimcileri i¢in bir ¢ekim noktast konumundadir. Bu ¢er¢evede Bulgaristan’in 6zel

bir nemde degerlendirilmesi gerekmektedir.”

Ulkede yasanan ekonomik olumsuzluklarin en basinda siyasi istikrarsizlik
yer almaktadir. Bir diger 6nemli husus da Dogu Bloku iilkelerin olusturmus oldugu

Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECON)’nin dagilmasi olmustur.

COMECON, Sosyalist iilkeler arasinda 25 Ocak 1949 tarihinde kurulan,
uluslararas1 ekonomik ortaklik ve dayanisma orgiitiidiir. Asil adit CMEA (Council
For Mutual Economic Assistance) olan bu orgiitiin batidaki adi COMECON'dur.
Orgiitin  Merkezi Moskova’da konuslandirilmistir. Temel amaglar;; ekonomik
yonden gelismenin saglanmasi i¢in uzmanlik ve igbirligine dayali planlar yapmak,
her tlirli hammaddenin {iretimini ve dagitimmi yonlendirmek, bilimsel ve teknik
aragtirmalarda isbirligi yapmak ve Sovyet sistemine bagli olarak iiye iilkelerin
merkezi bir planlama cergevesinde belirli alanlarda ihtisaslasmasi ile karsilikli
ithtiyaclarin ¢ok biiylik o6lcekli tesislerde iiretilerek diinya fiyatlarimin ¢ok altinda

karsilanmasi olarak 6zetlenebilir.

"2Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, 1. Baski,
Mega Ajans Reklameilik, Istanbul: 1998, 6nsoz.
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2.1.5 COMECON’un Dagilmasinin Etkileri

COMECON’un dagilmasi sonucunda COMECON’a iiye diger iilkelerden
daha bagimli durumda bulunan ve dis ticaretinin % 60’indan fazlasini birlik

dahilinde ger¢eklestirmekte olan Bulgaristan geleneksel pazarlarini1 kaybetmistir.

Eski teknoloji, kalite standartlarinin yetersizligi, serbest piyasa ve rekabet
ortaminin gerektirdigi hukuki diizenlemelerin yapilamamis olmasi gibi nedenlerle

yeni pazarlar bulamamistir.

Diinya standartlarina ¢ikarilmis olan enerji ve hammadde fiyatlar1 yiiziinden
tiretim girdilerinin temin edilmesinde zorluklarla karsilasilmig, déviz rezervlerinin
yetersiz olmast i¢ ve dis borcun ¢ok olusu sorunu daha da agirlagtirmig, biiyiik

fabrikalar yetersiz talep ve isletme darbogazlari ile atil durumda kalmislardir.

Biitiin bunlarin yan1 sira iilkedeki siyasi iktidarsizlik, hukuki altyapinin ve
finans kuruluglarinin pazar ekonomisi ile rekabeti ve 0zel girisimin kalkinmasin
destekleyecek boyutta olmayisi, komiinizm doneminden kalma is anlayisinin
etkilerinin devam etmesi, ¢ikarilan kanunlarin ve degistirilen mevzuatin
uygulanmasiyla ilgili altyapinin yetersiz olusu ve uygulamada yasanan karmasa,
Bosna Savasi sebebiyle Sirbistan’a uygulanan ambargonun olumsuz etkileri ve
Korfez Krizi sebebiyle Irak’tan 2 milyar dolar alacagin tahsil edilememesi gibi

sebepler sonucunda kriz kaginilmaz hale gelmistir.73

® Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yaynlar 1. Baski, 1998, s.25-26.
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2.1.6  Soguk Savas Sonrasi Yasanan ilk Gelismeler

Bulgaristan ekonomisinde 1989-1993 yillar1 arasinda GSYIH’da % 40’tan
fazla kiigiilme yasanmistir. 1994 ve 1995°te ihracatta meydana gelen kipirdanma ve
0zel sektoriin ekonomiye olan katkilarinda artiglarin meydana gelmis olmasi ile
kiiciik 6lcekte de olsa GSYIH’da artis gerceklesmis ancak 1996 yilinda bu biiyiime
ters ivme gostererek % 10,9 kiigiilme yasanmig ve bu kii¢lilmenin ardindan 1997

yilinda da yiizde 7,5 oraninda gerceklesen kiiclilme ile devam etmistir.

Bulgaristan devleti tarafindan, Subat 1991°de alinmis olan mal ve hizmetler,
is¢i ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi kararlari kapsaminda Pazar ekonomisine
gecis yoniinde diizenlemeler getirilmistir. Ayn1 zamanda IMF ve Diinya Bankasi’nin
da onayladig1 bir stabilizasyon programi ile ilk asamada basar1 saglanmis ve yillik
enflasyon 1991°de 338,5 iken uygulanan kemer sikma politikalar1 ile 1992°de
% 79,4’e indirilebilmistir.

Ancak uygulanan bu kemer sikma politikalar1 sosyal huzursuzluklarin
artisin1 da beraberinde getirmis ve dolayisiyla politikalarda gevsemeye gidilmek

zorunda kalinmistir.

1991 Kasim ay1 igerisinde ticretlerin merkezden belirlenmesi sistemi yerini
toplu s6zlesme sistemine birakmustir. 1992 yilinin ortalarindan itibaren emeklilik

ticretlerinde daha yiiksek artislar getirecek endeksler kullanilmaya baslanilmistir.

Bu arada devlet isletmelerinin rehabilitasyonu ertelenmis, uygulanan yanlis
tesvik sistemi ve yonetim kadrolarinin devamli olarak degistirilmesi bu isletmelerin
zararinin artmasina sebep olmustur. Sonucta bu isletmelerin borg¢lart mali disiplini

bozmus ve elde edilen mali dengelerin ivmesini kaybetmesine neden olmustur.”

7? Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk girisimcileri, Istanbul: 1998, Istanbul
Universitesi Yayinlari, Yaym No:1998-40, s.27.
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Piyasa ekonomisine ge¢gmeyi amaglayan iktisadi politikanin ilan edilisinin
tizerinden yaklasik {i¢ y1l gecmis olmasina ragmen Bulgaristan’da da diger Dogu
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iiretim diizeyi hala 1989 yilinin ¢ok gerisinde
kalmistir. Bununla birlikte 1992 yilina ait iktisadi gostergeler bazi alanlarda
gerilemenin azaldigini ve hatta kimilerinde umut verici emareler gézlenmistir. Diger
taraftan yine de gecis siireci heniliz tamamlanmis olmaktan uzak olmakla birlikte
calismalarda da  saglam  bir gelisme  gorillememektedir.  ilerlemenin
giiclendirilebilmesi i¢in diger Bat1 {ilkelerinin iilkede pazar agmasini saglamak ve
dogrudan yatirimlarda bulunmasiyla veya dolayli devlet yatirimlar1 yapilmasi gibi

girigimlere bagl idi.

Biiyiime ve istikrarsizlig1 ifade eden gostergeler 1991°de oldugu gibi 1992
sonlarinda da iktisadi durumun hala piyasa ekonomisine gecisi benimsemeden onceki
doneme oranla oldukca kotii durumda oldugunu ortaya koymaktaydi. GSYIH,
1989°daki seviyesinin hemen hemen % 70 ila % 80 oraninda gerisinde bulunuyordu.
Sinai liretimi ve yatirimlari ise eski donemlere oranla daha fazla azalma gostermistir.
Ulkede reel iicretlerin % 40 oraninda diisiiriilmesinden dolay1 ig talepte biiyiik bir
daralma meydana gelmistir. Istikrarsizlik gostergeleri de aymi yonde degisiklik
gostermis ve U¢ yillik enflasyon orani diger bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
% 80-90’lara yaklagan degerlerde gbzlenmistir. Sosyalist ekonomide resmi olarak
rastlanilmayan igsizlik ise 1992 sonu itibariyle Bulgaristan’da c¢alisan niifusun

% 15’ine ulagsmstir.

Bu durumun en Onemli sebepleri reformlarin etkisiyle ekonominin
isleyisindeki tutarliligin kaybolmasi, sosyalist blogun pargalanmasi ve uygulanan

istikrar politikalaridir.

Sosyalizmden piyasa ekonomisine ge¢mek i¢in ilk adim olarak, heniiz
tamamiyla sona ermemis olan merkezi yOnetim sistemini ve dogal kaynaklarin
merkezden dagitilmasini 6ngéren mekanizmayr yikmak gerekir. Merkezi Karar
sisteminin ortadan kalkmasiyla ortaya ¢ikan bosluk ise ¢esitli iktisadi karar birimleri
tarafindan farkl sekillerde doldurulmustur. Bu asamada, isletmelerdeki eski yonetim

anlayisinin, perakende ticarette ve hizmetlerdeki yetersizligi ortaya ¢ikmis ve bu
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alanlarda yeni sisteme uyum genelde saglanmig goriinmektedir. Buna ragmen biiyiik
sanayi isletmelerinde iktisadi karar birimleri tiim eski yonetim ilkelerini terk
ettiklerinden, deneyimsizliklerinin de etkisiyle yeni iktisadi faaliyet kosullarina her
zaman tam uyum saglayamadilar. Daha 6nceleri 6nemli bir yonetim yetenegine sahip
olmayan isletme yoneticileri birdenbire ve hi¢ hazir olmadiklar1 bir haldeyken

isletmenin yonetim sorumlulugunu iistlenmek durumunda kaldilar.

Sosyalist blogun ¢okiisii ile bolge i¢i mal miibadeleleri ii¢ y1l igerisinde yar1
yartya azaltildi ve bdlgesel iliskiler kopma noktasma geldi. Iliskilerin bu sekilde
kopmast bolgedeki iilkelerin iktisadi dokular1 iizerinde dogrudan -etkilere yol
acmustir. Bu etkiler Sovyet pazarina yonelik faaliyetleri de ayakta duran dev

isletmelerin bulundugu sektdrlerde daha ¢arpici olmustur.

Istikrar politikalariyla, bir yandan fiyatlarin serbest birakilmasi yiiziinde reel
gelirlerin azalmasi, diger taraftan iiretim silibvansiyonlarinin azaltilmasi ve kredi
kisitlamalarinin yol agtig1 arz ve talep lizerindeki sinirlamalar durgunlugun artmasini
artiran sebepler olmustur. Bu arada enflasyon oranlarinin bir iilkeden digerine
farklilik gostermesi ve farkli serbest politikalarin uygulaniyor olmasi biiyiik 6l¢iide
bu iilkelerde 6nceden var olan dengesizlik unsurlarinin boyutlarmin ve iicret

katiliklariin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.1.7 Yasanan Baz lyilesmeler

Ulkedeki istikrar politikalar1 iktisadi durumu bozmakla birlikte bazi
alanlarda da olumlu bazi etkilerde bulunmustur. Bulgaristan ve bdlgede bulunan
diger lilkelerde 1992 yilindan itibaren hem yapisal hem de konjonktiirel iyilesmeler

yasanmistir.

Konjonktiirde goriilebilen iyilesmelerin bir gostergesi olarak tilkedeki

bliylime oranlarinda 1992’nin 1991°e gore daha basarili olunmasi sdylenebilir.
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Goriilen iyilesmeler ihracata da duyarh olarak artis gerceklestirilmis olup toplam

ithracatin % 27’si OECD iilkelerine gerceklestirilmistir.

Ulusal olgekli tahminlere gére Bulgaristan’da 6zel sektoriin ekonomideki
payt % 10’a ulasmustir. Ozellestirmenin en yogun bicimde gerceklestigi sektdrler
perakende ticaret ve insaat faaliyetleridir. Ozellestirme siirecinin ¢ok daha yavas
ilerledigi sanayi sektorii lizerinde Ozel sektore ait iktisadi birimlerin de Onemli

katkilar1 bulunmaktadir.

Ekonomide uygulanan 06zellestirmenin yani1 sira, iktisadi faaliyetlerin
niteliginde de kayda deger degisiklikler meydana gelmistir. Heniiz piyasa
mekanizmasinin tam olarak yerlestigi soylenemese de liberallesmenin ve istikrar
politikalarmin neticesinde iktisadi karar birimlerinin, davranislarini ticari bir
diisinceye uyarlamaya basladiklari ve bunun da sosyalist ekonomiden kopmak gibi
sorunlart getirdigi soylenebilir. Boylece, 6zellikle yatirim ihtiyaci diisilk olan ama
buna karsilik hizli gelir akis1 saglayan sektorler, kamu sanayii sektorii de dahil olmak

tizere Ozellikle gelisme gostermislerdir.

Bu kat edilen mesafe iilke agisindan énemli olmakla birlikte yeterli ve sona
ermis de degildir. Bu sebeple iilkenin ekonomik olarak biiyiimesinin ve istikrara

kavusmasinin hala saglam temellere dayanmakta oldugu asikardir.

2.1.8 Siiregelen Istikrarsizliklarin Kaynaklari

Gegis siirecine yonelik tehditler, esas olarak makroekonomik dengelerin
zayifligindan ve yeniden yapilanmanin uzun bir silireye olan ihtiyacindan

kaynaklanmaktadir.

Bulgaristan’da da Diger Dogu Avrupa iilkelerine benzer bigimde yetersiz i¢
talep olgusunun siireklilik kazanma ihtimaline kars1, geriye biiylimenin tek itici giicti

olarak ihracat kalmaktadir. Ger¢ekten de OECD pazarinda, AET pazarinda ve en ¢ok
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da Almanya piyasasinda gozle goriiliir gelismeler olmustur. Bununla birlikte diger
Dogu Avrupali iilkelerle birlikte Bulgaristan’in ihracat perspektifleri, Almanya ve
Bati Avrupa’da goriilen biiylimeyi yakalayacak olan hirsi devam ettirmektir.
Bulgaristan tarafindan Bati Avrupa’ya ihra¢ edilen mallarin % 20’sinden fazlasini
tarim-gida trtinleri, % 10’undan fazlasim1 demir kokenli mallar ve % 10 ila % 20

arasinda kalan bir kismin1 da tekstil {iriinleri olugturmustur.

Biitiin bu durumlara icerideki toplumsal ve ekonomik istikrarsizlik risklerini
de eklemek gerekmektedir. Ornegin zaman zaman dikkat cekici 6lgiilerde yiikselen
igsizlige ragmen, planlama asamasinda dahi ekonomi {izerinde igsizlik baskilarin
azaltacak yeni isttihdam olanaklar1 olusturma konusunda higbir girisim yapilmadigi
goriilmistiir. 1994 yilina gelindiginde devlet tarafindan issiz kalanlar i¢in biitgeden
pay ayrilmistir. Bu zorunlu harcama da kuskusuz ki zaten yeterince hassas durumda

bulunan biit¢e a¢igmin artirmistir.

Bu arada o donemde enflasyonist baskilarin artacagi da bekleniyordu. Her
seyden Once heniiz higbir iilke ne fiyatlari tam olarak serbest birakmisti ne de vergi
sistemini modernlestirebilmisti. Buna ilave olarak c¢alisan kesim giderek reel
gelirlerinin diismesine kars1 ¢ikmaktaydilar. Uretim seviyesinde meydana gelen
yiikselme iscilerin Orgiitlenme yeteneklerinin ve miicadele gii¢lerinin artmasina

uygun kosullar olugsmasini saglamistir.

Bu istikrarsizlik unsurlar1 sebebiyle hala yapilmasi gereken reformlar
oldugu da acik acgik goriilmekteydi. O donemde tim Dogu Avrupa iilkelerinin
giindeminde Oncelik arz eden ii¢ 6nemli sorun yer almaktaydi; 6zellestirme, mali
kesimde reform ve kamu sektoriinde yonetimin karar alaninin tanimlanmasi.
Ozellestirme, teknik ve hukuki dzelliklerinin karmagik yapisi, yavas isleyen bir siireg
olmas1 ve ayn1 zamanda basvurulabilecek ulusal sermaye kaynaklarinin yetersiz
olmasi sebebiyle yabanci sermayenin de davet edilmesini de gerektirir. Yatirima
yonelik sermaye akimi, toplumsal, politik ve ekonomik beklentilerin etkisi altindadir.

Ayrica giivenilir bir bankacilik sistemi ve oturmus bir piyasa olmaksizin yapilan bir
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Ozellestirme tim etkinligini kaybedebilir. Biitiin bunlara ragmen Bulgaristan’da

6zellestirme amaciyla hisse senedi satisi yolu tercih edilmistir.”

Soguk Savas’in bitiminden 1994 yilina kadar gecen siire igerisinde tiim
Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Bulgaristan’da da yasanan asil sorun
Ozellestirmeden de ote ister devlet miilkiyetinde isterse 6zel miilkiyette olsun
isletmeleri rekabet ortamina sokabilmektir. Bu yaklagimla da devlet miilkiyetindeki
sirketlerin yonetiminin ve biraz daha genis diisiiniilecek olursa sanayi politikasinin

modernlestirilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

1994 yilina gelindiginde Bulgaristan’da meydana gelen iktisadi biiylime,
Bati Avrupa’daki gelisme diizeyini yakalama agisindan ele alindiginda oldukca
yetersiz goziikmektedir. Ayni yil igerisindeki ekonomik kosullar ve gelecekte
beklenen ulusal ve uluslararasi iktisadi faaliyet gercevesi dikkate alindiginda arzu

edilen biiyiime diizeyine ulasilmasi dogal olarak kolay olmayacaktir.

Mart 1994’te yasanan doviz kuru krizi, reformlarin Kontrolden ¢ikmasina
sebep olmustur. Levanin % 100 oraninda devaliie edilmesi enflasyonu da yillik
ortalama % 90 seviyelerine tagimistir. Hiikiimet ise bu duruma karsilik olarak siki

para, mali ve gelir politikalarina ve fiyat kontrollerine basvurmustur.

1994 yilinin sonu ve 1995 yilinin baglarinda ekonomide denge yeniden
saglanmis ve enflasyon asagi cekilirken temel faiz oranlar1 da ortalama % 72°de

tutunmustur.

Daha sonralar1 hiikiimet tarafindan elde edilen mali basarilarin
hizlandirilmast istenmis ve bu da felakete yol agmistir. Nisan 1995°te baglatilan
calismalar ile Agustos 1995°te temel faiz oranlarmmin % 34’e diisiiriilmesi doviz
kurlar1 tizerindeki baskiyr artirmigtir. Eyliil 1995°te tirmanisa gegen doviz kurlar
Merkez Bankasinin miidahalesini de beraberinde getirmistir. Ancak rezervlerin

dayanamamasi ve kisa siirede erimesi ile sonuglanan bu g¢abalarin yaninda agilan

S E.Chaney, M.Fouquin, H. Delessy Dorvillius, J. Adda, D. Pianelli, H. Bonnaz, G. Lafay, D. Unal
Kesenci, M.A. Crosnier, A. Allard, D. De Laubier, M Drame, S. Guez, Cep Universitesi-1994
Ekonomisi, 1. Baski, {letisim Yaymnlari, Istanbul 1994, s. 51-52.
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kredilerin dortte ligliniin geri 6denmemesi bankacilik sistemini ¢okerterek bankalara

hiicumu baglatmustir.

1997 yilinin ilk iki ay1 icerisinde leva-dolar kuru %503 artis gostermistir.
Buna paralel olarak 1997 Subat ay1 igerisinde zaman zaman %20 kur artisinin
gozlendigi giinler olmustur. 1993 ve 1994 yillarinda 25-50 leva araliginda olan 1$
karsiligir 1994 ve 1996°da yasanan krizlere bagli olarak Subat 1997°de 3000 leva

seviyelerine kadar tirmanmustir.

Merkez Bankasi Subat 1996’da temel faiz oranlarimi yilikseltme kararini
aldiginda artik ¢ok gec¢ kalinmis, 5 ay igerisinde oran bes kat artirilarak Eyliil
1996°da % 300’e tirmanmustir.

Bankalara hiicum ayni zamanda hiperenflasyon baskilarini da yeniden
giindeme getirmis, Subat 1997°de enflasyon % 242,7 olarak gerceklesmistir. Ancak
14 bankanin iflasi ile sonuglanan bu donemin ardindan Mart 1997°den itibaren alinan

radikal 6nlemler ve IMF’nin de destegi ile ekonomide denge yeniden saglanmistir.

Ozellikle fiyatlarin serbest birakildigr 90’1 yillarda iilkede karsilasilan en
biiyiilk problemlerin basinda yiiksek enflasyon ve devaliiasyon gelmektedir.
Bulgaristan enflasyon yiikselisi bakimindan 1997°de diinya birincisi olmustur. 1997
Subatinda yasanan % 243 enflasyon sikintilarin boyutunu ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde doviz rezervi seviyelerinin yok denecek kadar diisiik seviyelerde olmasi,
buna karsin iilkenin yeniden toparlanabilmek i¢in kaynak gereksinimi ve dig borg
sorumluluklariin getirdigi agir yiik levanin siirekli olarak deger kaybetmesine yol

acmuistir.

Yeni dis bor¢ bulmakta zorlanan ve dis bor¢ anapara ve faizlerini 6demekte
zorlanan iilke 1990 Mart ayinda moratoryum (borg¢ erteleme) ilan etmistir. Cogu
yabanci bankalara olmak tizere 1990 sonunda 10,6 milyar $ olan dis borcun bu
donemde 1993 sonunda GSYIH’nmn % 131 ihracatmin % 328 ve ithalatiin %
265’ine karsilik gelen 12,2 milyar § ¢ikmasi iizerine 1994 Temmuz ayinda yapilan
wsrarll girisimlerin sonucunda Londra Kuliibii ile yeni bir bor¢ diizenleme anlagmasi

yapilmis ve bor¢ uzun vadeye yayilmistir. Alinan dnlemler neticesinde 1994 ve 1996
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sonunda dig bor¢ 9,8 milyar $’a diismiistiir. Bu gelismede 1995 yilinda Rus ticari

bankalarina olan borcun iptal edilmesinin pay1 biiylik olmustur.

Ulkenin déviz rezervlerinin de son derece diisik oldugu gdz Oniine
alindiginda ilerleyen donemlerde her yil igin 1,5-2 milyar $’1 bulan dis borg

O0demelerinin ekonomiye biiyiik yiik getirmesi slirpriz olmayacak gibi goriinmektedir.

1987 yilinda GSYIH’nin % 11,4 olan sosyal harcamalar ve % 7,5 olan
saglik ve egitim harcamalari normalde gelismekte olan iilkelerde sirasiyla % 4,7 ve
% 1,8 olan ortalamanin ¢ok iizerinde iken gecis siireciyle birlikte kesilmistir. Tam
istihdamin hiikiim siirdligii varsayilan iilkede issiz orani bir anda 1992°de % 15,3,
1993’te
% 16,4’e tirmanmistir. Miiteakip yillarda rakamsal olarak 1996°da % 10 disiis
gosteren issizlik rakamlarinin gercegi yansitmadigy, igsizlik yatirimlar azaldig: i¢in
kayitl issiz olmanin yarart bulunmamasi sebebiyle issizlerin bildirimde bulunmadigi

disiiniilebilir.

8,3 milyon niifuslu iilkede 2,5 milyon emeklinin bulunuyor olmasi ve her
100 calisanin ayn1 zamanda 84 emekliyi de sirthiyor olmasi eski sistemlerden

Bulgaristan’a miras kalan ve biitge agiklarini artiran 6nemli bir durumdur.

Enflasyon, devaliiasyon ve issizlikle beraber gergek iicretler biiyiik diisiisler
gostermistir. 1989-1995 déneminde kisi bas1 gelir % 50 azalmistir. Bu arada elektrik,

akaryakit, ulagim gibi temel giderler her ay katlanarak artar hale gelmistir.

Kotii ekonomik kosullar sosyal gostergelerde de kendini gostermistir. 1986-
1990 doneminde 1000 dogumdan 15’inde goriilen bebek Oliimleri 1991-1994
doneminde % 16,2’ye yiikselmistir. Yillik su¢ sayist 1990’larla beraber 3 katina
¢ikmustir.

Ulkedeki kotii gidisat sebebiyle 1997 yilinin Ocak ayinda halk sokaga
dokiilmiis ve halk ciddi bir aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu baz1 iilkeler yaklasik 30 milyon $ tutarinda nakdi yardim
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ve ayni insani yardimda bulunmus, Avrupa Birligi de 20 milyon ECU yardimda

bulunmay1 taahhiit etmistir.

2.2 Bulgaristan Para Kurulu’nun Olusturulmasi

Bulgaristan’in Pazar Ekonomisine gegisinin ardindan basarili bir sekilde
uygulanamayan reformlar neticesinde ililkede 1996 yilinda iilkede bir ekonomik kriz
bas gostermistir. Mayis 1996’da yasanan bu mali krizin ertesinde bankalara ve para
birimine olan giiven yok olunca ¢ok sayida banka faaliyetlerini durdurarak Merkez
Bankas1 kontroliine ge¢mis ya da iflas etmistir. Ithalat/Thracat ve i¢ pazar
duraksamis, 6zel sektor biiylik yara almig ve firmalarin ¢ogu kapanmak zorunda
kalmigtir. 1996 yilinda uygulanmaya baslanan istikrar paketi krizin asilmasi i¢in bir

etki gésterememistir.76

IMF’nin Onerisi ile daha once 1991°de Arjantin, 1992°de Estonya ve
1994°te Litvanya’da oldugu gibi bir Para Kurulu olusturularak sistem diizeltilmeye
calisilmigtir. Kurul, milli paranin % 100 doviz karsiligi basilmasi ve sabit kur
tizerinden dovizin milli para ile alim-satimi esasina dayanmaktadir. 01 Temmuz
1997°de resmen baglayan uygulama ile 1 Alman marki=1000 Bulgar levasina
endekslenmistir. IMF tarafindan ekonomik bir istikrar programi uygulanmasi sarti ile
400 milyon SDR a¢ilmis, 8 dilimlik s6z konusu kredinin ilk dilimi olan 80 milyon
SDR Agustos 1997°de 6denmistir.

S6z konusu anlasma 11 Nisan 1997 tarihinde, 14 ay igerisinde verilmesi 6n
goriilen 371,9 milyon SDR’lik bir anlagsma ile degistirilmis ve ayrica hububat alimi

icin 107 milyon SDR’lik ilave bir kredi daha saglanmigtir.

e Ayse Oya Benli, Bulgaristan Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracat:
Gelistirme Etiit Merkezi Yayinlari, Ankara: 2008, s.2.
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Bulgaristan ile IMF arasinda yapilan sozlesme cercevesinde Temmuz
1997°de Para Kurulu olusturulmustur. Para Kurulunun hayata gecirilmesi ve levanin
Alman markina endekslenmesiyle birlikte makroekonomik iyilesme yeniden hayata
gecirilmis, 1998 yili ile birlikte biiyiime tekrar kendini gostermeye baslamistir. Leva,
Ocak 1999°dan itibaren euro’ya endekslenmistir.

Merkez Bankas1 doviz rezervinin toplam para arzinin tamamini kargilamasi
gerckmektedir. Ciinkii Para Kurulu uygulamalar1 kapsaminda usul bunu
ongdrmektedir. Kredi biiylimesi ve para arzi hususunda oldukg¢a siki bir denetim s6z
konusudur. Buna paralel olarak ticari bankalarin finanse edilmeleri ile kamuya borg
verilmesi uygulamalari {izerinde de denetim oldukga siki bir sekilde uygulanmis ve
bu siki denetim uygulamalar1 sayesinde 1997 yili ortalama enflasyon Mart ayinda %
2000 oranlarindayken 17 ay igerisinde tek haneli rakamlara diisiiriilmiistiir. Boylece
2002 ile 2006 yillar1 arasinda yillik enflasyon yiizde 5,3 oraninda gerceklesmistir.
Ortalama TUFE 2006 yili icerisinde yiizde 7,3 diizeyinde gozlenmistir. Enflasyonda
gdzlenen bu yiizde 2’lik yiikselmeye Ocak ay1 igerisinde artirtlan OTV oranlari

neden olmustur.

Soguk Savas’in sona ermesinin sonrasinda Bulgaristan’da 1992-1997 yillar

arsindaki ekonomik yapinin gelisimi asagidaki tabloda gdsterilmistir.”’

GSYIH 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Reel GSYIH Artis1 % -7,3 -1,5 1,8 2,1 -10,9 -71,5
TUFE % 82,0 72,8 96,2 62,0 123,0 1.082,6
[hracat (Milyon $) 3.956 3.727 3.935 5.345 4.890 4,914
Ithalat (Milyon $) 4.169 4.612 3.952 5.224 4.703 4518
Cari Denge (Milyon $) -361 -1.098 | -32 -43 82 446
Dis Borg (Milyon $) 12,4 12,2 9,8 10,3 9,8 10,1
Déviz Rezervi, (Milyon $) 902 664 1.060 1.236 483 2.484
Doviz (Ort. $ kuru) 23,3 27,6 54,2 67,1 1779 1.717,3
Kayith Issiz % 11,1 12,5 13,7
Tablo-12

" The Economist Intelligence Unit, Bulgaria Country Report, Temmuz 2007.
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2.3 Sektérler Bakimindan Bulgaristan Ekonomisi

Sektorler agisindan bakildiginda Bulgaristan geleneksel komiinizme dayali
ekonomik yapisini 1990’°lara kadar agikca ortaya koymaktadir. Bu donem igerisinde
sanayl % 50’nin iizerinde pay ile ekonominin lokomotifi kimligini iistlenmisken
gecis doneminde daha onceleri 6nemsiz boyutlarda olan ticaret ve hizmetler sektorii

de 6n plana ¢ikmugtir.

Sosyalizm doneminde net maddi iiretimde sektorlerin yiizde olarak paylar

asagidaki tabloda gé')sterilmistir.78

1965 1980 1985 1990
Tarim 29 19 13,3 14,2
Sanayi 49 51 59,9 56,8
Insaat 8 9 9,9 9,1
Ulastirma 4 8 7,6 9,4
Ticaret 8 10 6,9 8,6
Diger 2 3 2,4 19

Tablo-13 Sosyalizm doneminde net maddi iiretimde sektorlerin dagilimu.

Gecis doneminin en biiyiik 6zelligini hizmetler ve ticaret sektdrlerinin one
¢tkmasmin yaninda GSYIH iginde &zel sektdriin payinin artigt oldugunu belirtmek
gerekir. Yalnizca 1992 ile 1995 yillar1 arasinda gecen 5 yil gibi ¢ok kisa bir siire
zarfinda dzel sektdriin GSYIH icindeki payr % 60°a yaklasmustir.

Ihracatta ise enerji hari¢ aym siralama kimya, gida, makine, demirli

metaliirji, elektrik elektronik, tekstil ve hazir giyim 6n plana ¢ikmaktadir.

"® Dis Ticaret Miistesarligi Anlasmalar Genel Miidiirliigii, Haziran 1998.
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2.3.1 Imalat Sanayii

Bulgaristan iiretim sanayiinde; tekstil, agac¢ isleme, dericilik ve gida isleme
sektorleri basta olmak iizere, Sovyetler Birligi’nin de destegi ile 2’nci Diinya Savasi
sonrasi donemde sanayilesmede metaliirji, makine yapimi ve kimyasal {iretim
oncelik kazanmustir. Uretilen mallarin Sovyetler Birligine satilmasi karsiiginda
alman SSCB’ye ihra¢ edilen bu {irlinler karsiliginda saglanan hammaddeler

sayesinde agir sanayi gelisiminde de hizli bir atilim yapilmistir.

Asagidaki tabloda 1990-1996 yillar1 arasinda alt sektorlerin toplam sanayi

icerisindeki pay1 verilmistir.”

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Kimya 12,1 12,8 19,8 19,2 22,5 25,9 25,6
Gida Isleme 23,3 27,1 25,1 21,2 21,6 20,4 20,8
Makine Miih. 17,3 16,6 11,1 10,0 10,2 10,4 91
Enerji 4,6 54 8,6 10,2 9,3 7,5 8,1
Demirli Metalurji 3,1 2,2 4,2 5,6 6,1 6,6 59
Elk., Elektronik 12,6 9,2 6,0 6,2 4,9 4,9 4,9
Demirsiz Metalurj 2,2 2,0 4,0 5,2 41 5,0 6,0
Tekstil ve Orme 5,7 5,3 4.1 3,9 3,7 3,5 3,5
Orman Uriinleri 2,7 2,7 2,7 2,7 3,2 2,7 3,1
Ins. Malzemeleri 3,3 2,7 2,9 2,9 2,9 2,9 2,6
Komiir Istihrag 1,2 1,2 2,7 3,2 2,4 1,9 1,9
Hazir Giyim 2,8 2,9 1,5 1,5 1,8 1,4 1,8
Cam ve Seramik 1,0 1,0 1,0 13 15 14 18
Kagit 1,0 1,0 2,0 1,4 1,4 1,8 2,0
Deri ve Ayakkabi 1,6 1,7 1,2 1,3 1,3 1,3 1,5
Basim Yayim 0,6 0,8 0,4 1,1 1,3 1,1 1,0
Petrol Istihra(; 0 0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

Tablo-14

¥ Yabanci Sermaye Ajansi (YSA).
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2.3.2 Tarmm

Bulgaristan, topraklarinin % 62’sine karsilik gelen yaklasik 6,2 milyon
hektar tarima elverisli alana sahiptir. Bu miktarin biiyiik bolimii kolektif ciftlikler
tarafindan islenip, lretimin % 90’a yakin boliimii 300 biiyiik tarimsal sanayi tesisi
tarafindan gerceklestirilirken, kolektif tarimdan 6zel ¢iftliklere gecis karisik ve uzun
olmus ve yanlis yonlendirilmis, sonucta gerek tarimsal gerek hayvansal iiretimde ve

kapasite kullaniminda biiyiik diisiisler yasanmaistir.

Yine de tarim sektdrii GSYIH nin % 12’sini gergeklestirmekte, calisanlarin
yaklasik dortte biri tarimda istihdam edilmektedir. Gida isleme sanayiinin de sanayi

tiretimi i¢indeki pay1 % 20,8 olmasi sektdriin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bulgaristan tariminin en onemli {irlinleri sirasiyla diinyaca {inlii tiitiin ve
sarap Uretimi i¢in liziim ve hububatlar, bugday, misir, seker pancari, aycicegi ve

patates olusturmaktadir.

2.3.3 Enerji

Bulgaristan, nispeten diisiikk kaliteli olmakla birlikte biylik linyit
rezervlerine sahiptir. Taskomiirii ve antrasit komiir rezervleri yetersiz seviyededir.
Metalurji  sektoriiniin  ihtiyaclarinin  karsilanmast  ve  enerji  {iretiminin

stirdiiriilebilmesi maksadiyla komiir ithal edilmektedir.

Enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimii kurulu bir niikleer santral araciligi ile
saglanmaktadir. Dogalgaz ve petrol ihtiyacinin % 90’dan fazlasi ithalat yoluyla

karsilanmaktadir.
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24  DIS TICARET

Bu boliimde Soguk Savas sonras1t donemin ilk 10 yili icerisinde Bulgaristan
ekonomisinin genel goriinlimii ve yasanan gelismeler ve lilke iizerindeki etkilerinden

bahsedilecektir.

2.4.1 Dis Ticaretin Genel Durumu

D1s ticaret Bulgaristan ekonomisi agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.
Dis ticarette 120-130 firmanin faaliyet gdsterdigi devlet tekelci yapi ancak 1989
yilindan itibaren degigsmeye baslamistir. Doviz kisitlamalarinin kaldirilmast ve dis
ticaret islemlerinin kolaylastirilmasina yonelik uygulamalarin 1991 yilina kadar
uzanmasina ve dig ticaretinin bagimli oldugu COMECON’la ticaretin yikilmasina

karsin Bulgar dis ticareti son yillarda 6nemli basarilar gostermistir.

Di1s ticaret hacmi toplam GSMH’nin neredeyse tamamina tekabiil
etmektedir. Sektorlerin hemen hepsi dis ticarete yonelik olup bu arada kamyon,
daktilo, elektronik cihazlar, saat, sigara gibi {riinlerde iiretimin % 70’1 ihracata

yoneliktir.

Bulgar dis ticaretinin 1992-1997 yillar1 arasindaki gelisimini gosteren tablo

asagida sunulmustur.

1992 1993 | 1994 1995 1996 1997
Thracat 3.956 3.727 | 3.935 5.345 4.890 4.914
Ithalat 4.169 4162 | 3.952 5.224 5.074 4.886
Hacim 8.125 8.339 | 7.887 | 10.569 9.904 9.800
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Denge -213 -885 -17 121 -184 28
Tablo-15 Bulgaristan Dis Ticareti (Milyon $)®

Tabloda da goriildiigii tizere Bulgar dis ticareti yaklasik 10 milyar $
diizeyinde oturmus olup genel olarak bakildiginda bir dengeden séz etmek

mumkuindiir.

Bagimsizligin ilk yillarinda Dogu Bloku’nun ¢6ziilmesine ve yeni pazarlarin
bulunmamasina bagli olarak dis ticaret hacminde diislis ve dis ticaret aciginda da
artis s6z konusudur. 1994 Mart ayinda yasanan biiyiik devaliiasyon ve miiteakip
devaliiasyonlarin ardindan ihra¢ mallarmin fiyat rekabetinin artmasia bagli olarak
bir sonraki yil ihracat % 36 artis gostermis, ithalatin da benzer oranlarda artmasi ile

GSYIH da ds ticarete bagl olarak yiikselmistir.

Ulke gruplar1 acisindan bakildiginda Bulgaristan dis ticaretinin ydn
degistirdigi ve basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere OECD iilkelerinin
paylarinin hizla arttigi gozlenirken Dogu Bloku {ilkelerinin paylarinin ise azaldigi

gorilmiistir.

Asagidaki tabloda da goriildigii gibi 1996 ve 1997 yillarinin rakamlarina
bakildiginda Avrupa Birligi {ilkelerinin Bulgaristan ihracati igerisindeki paylart %
40, ithalat igerisindeki paylar1 ise % 37 civarindadir. Bu gelismede Bulgaristan’in
AB’ye ikinci evrede adaylar igerisinde sayilmasinin rolii biiyliktiir. Avrupa Birligi
iiyesi iilkeler arasinda Italya ve Almanya gerek ihracatta gerekse ithalatta birinci ve
ikinci sirayr alirlarken Yunanistan’in iki yonli ticarette de {giincli sirayr almasi

dikkat ¢ekicidir.

Buna karsin iilke bazinda ithalatta biiylik bir farkla ilk, ihracatta ise
dordiincii siray1 alan Rusya Federasyonu ile 6nemli iilke gruplarindan Yugoslavya,
Makedonya ve Romanya’nin yer aldigi Balkan {ilkelerinin paylarinin da gittikce

azaldig1 goriilmektedir.

8 Bulgaristan Devlet Istatistik Enstitiisii Verileri.
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Bulgaristan 17 Temmuz 1998’de AB iiyesi olamayan Avrupa iilkeleri
tarafindan kurulmus olan Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA) iiyeligine
girmistir. 1999 yilinin basindan itibaren tiye diger iilkelerle dis ticarette

liberalizasyon beklentisi CEFTA ile ticaretin artmasina sebep olmustur.

Dis ticarette Soguk Savas sonrasi biiyiikk Olgiide serbestiyi saglayan
Bulgaristan’da dis ticaret de bozulan genel ekonomik dengelerden nasibini almistir.
1996 yili ortalarinda rezervlerin ¢ok diisiik seviyeye inmesi iizerine ithalata % 5
oraninda konan gegici ilave vergi ile 6zellikle tiiketim ve ara mallar1 ithalati kontrol

altina alinmaya calisilmistir.

Bu arada iilkede kitlik tehlikesine karsi bir dnlem olarak belirli tarimsal

iiriinlere ihracat yasaklamalar1 uygulamalar: siirdiiriilmiistiir.

Para Kurulu’nun kurulmasi ve mali sisteme gilivenin saglanmasi iizerine
Temmuz 1997°de ithalatin yaklasik yarisina uygulanan % 5 oranindaki gecici vergi
2000 yilinda kaldirilmak tizere % 4’e diisiiriilmiis, ihracat yasaklamalar1 yerine 1997

sonunda kaldirilan gegici % 15 ihracat vergisi uygulamasina baslanmistir.

Ulke Gruplar1 1996 Genel % 1997 Genel %
AVRUPA BIRLIGI 1780,3 35,1 1823,1 37,3
Federal Almanya 575,1 11,3 563,2 11,5
italya 318,7 6,3 347,1 7,1
Yunanistan 196,1 3,9 206,4 4,2
Fransa 162,7 3,2 156,5 3,2
ingiltere 105,1 2,1 126,9 2,6
Avusturya 123,2 2,4 118,0 2,4
Hollanda 91,4 1,8 91,0 1,9
Belcika 59,3 1,2 60,5 1,2
EFTA 86,4 1,7 86,8 1,8
OECD Diger 275,4 54 343,8 7,0
ABD 1117 2,2 181,2 3,7
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Tirkiye 96,0 19 101,6 2,1
BALKAN ULKELERI 163,3 32 95,2 1,9
CEFTA 159,9 3,2 231,7 4.7
Rusya Federasyonu 1694,2 33,4 1374,8 28,1
Ukrayna 122,4 2,4 176,6 3,6
DIGER ULKELER 742,3 14,6 697,1 14,3
TOPLAM ITHALAT 5074,0 100,0 4885,8 100,0

Tablo-16 Ulke Gruplan itibariyle ithalat (Milyon $)**

Bulgaristan 17 Temmuz 1998’de AB iiyesi olamayan Avrupa iilkeleri

tarafindan kurulmus olan Orta Avrupa Serbest Ticaret anlagmas1 (CEFTA) iiyeligine

girmistir. 1999 yilinin basindan itibaren iye diger Tllkelerle dis ticarette

liberalizasyon beklentisi CEFTA ile ticaretin artmasina sebep olmustur.

Ulke Gruplari 1996 Genel % 1997 Genel %
AVRUPA BIRLIGI 1912,5 39,1 2128,7 43,3
Italya 493,1 10,1 575,1 11,7
Federal Almanya 4421 9,0 468,1 9,5
Yunanistan 347,6 7,1 405,9 8,3
Fransa 127,0 2,6 132,3 2,7
Ingiltere 140,9 2,9 130,6 2,7
1spanya 111,3 2,3 129,4 2,6
Belcika 72,8 15 76,2 1,6
Hollanda 77,8 1,6 75,4 1,5
Avusturya 50,3 1,0 54,0 1,1
EFTA 49,5 1,0 44,3 0,9
OECD Diger 554,0 11,3 661,7 13,5
Tiirkiye 384,3 7,9 4423 9,0
ABD 113,1 2,3 128,8 2,6

81 Kaynak: Bulgaristan Merkez Bankas1 (BMB).
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Kanada 27,3 0,6 46,2 0,9
BALKAN ULKELERI 514,2 10,5 2919 5,9
Yugoslavya 231,5 47 124,6 2,5
Makedonya 148,6 3,0 98,2 2,0
Romanya 75,4 15 28,5 0,6
CEFTA 94,8 1,9 137,1 2,8
Rusya Federasyonu 480,1 9,8 391,8 8,0
Ukrayna 166,3 3,4 146,5 3,0
Moldova 101,1 2,1 99,9 2,0
DIGER ULKELER 815,4 16,7 769,2 15,7
TOPLAM IHRACAT 4890,2 100,0 4913,9 100,0
Tablo-17 Bulgaristan’m Ulke Gruplari itibariyle Ihracati (Milyon $)*

Ithalatin {icte birinden fazla bir boliimiinii mineral yakitlar olarak

gerceklestiren Bulgaristan’in en cok ithalat yaptig1 diger sektorler arasinda cesitli

makine ve tasit araglari, tekstil, deri, konfeksiyon iiriinleri, kimya, plastik {iriinleri,

tarim Uriinleri ile ¢esitli maden ve metaller ile ormancilik {iriinleri sayilabilir.

Bulgaristan’mn 1996 ve 1997 yillarinda mal gruplart agisindan ithalat ve

thracat durumlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Mal Grubu 1996 Genel % 1997 Genel %
Mineraller, Yakit Uriinleri 1945,8 38,3 1797,1 36,8
GTIP27 Mineral Yakitlar 1711,3 33,7 14923 30,5
GTIP26 Maden cev., ciiruf, kiilleri 115,4 2,3 156,2 3,2
Kimya Plastik Uriinleri 637,1 12,6 593,3 12,1
GTIP39 Plastik ve Mamiil 115,2 2,3 103,4 2,1
GTIP29 Organik Kim. Mamiil 100,2 2,0 95,8 2,0
GTIP28 Kimya San. Uriinleri 80,2 1,6 89,1 1,8

8 Kaynak: Bulgaristan Merkez Bankasi (BMB).
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GTIP30 Eczacilik Uriinleri 73,2 1,4 79,1 1,6
GTIP38 Mubhtelif Kimya Uriinleri 86,2 1,7 68,3 1,4
Tekstil, Deri, Konfeksiyon 598,0 11,8 706,3 14,5
GTIP52 Pamuk 93,5 18 124,0 2,5
GTIPS55 Sentetik, Suni Elyaf 103,9 2,0 108,6 2,2
Tarim Uriinleri 402,8 7,9 428,5 8,8
GTIP17 Seker ve Sekerci Mam. 100,0 2,0 100,9 2,1
GTIiP10 Hububatlar 87,9 1,7 88,4 1,8
Makine, Tasimacilik 991,7 19,5 859,3 17,6
GTIP84 Niik.Reak., Isitict, Mak.Prg. 414,1 8,2 439,7 9,0
GTIP85 Elektrik Makineleri 208,8 4,1 181,6 3,7
GTIP87 Otomobil, Traktor 159,0 31 120,5 2,5
GTIP90 Optik alet ve cihazlar 90,0 1,8 77,3 1,6
Maden, Metaller 272,8 54 299,2 6,1
GTIP72 Demir, celik ve tirlinleri 97,8 1,9 1,37 2,1
GTIP73 Demir, celikten egyalar 53,8 1,1 68,0 1,4
GTIiP46 Aliiminyum ve iirtinleri 63,4 1,2 67,6 1,4
Ormancilik, kagit¢ilik ve cam iiriinleri 225,8 4.4 202,0 4,1
GTIP48 Kagt, kagitcilik iiriinleri 12,6 2,4 99,6 2,0
TOPLAM ITHALAT (cif) 5074,0 100,0 4885,8 100,0

Tablo-18 Bulgaristan’in Mal Gruplarina Gore Ithalat Durumu (Milyon $)

Mal Grubu 1996 Genel % 1997 Genel %
Maden, Metal iiriinleri 867,3 17,7 1046,2 21,3
GTIiP72 Demir-Celik ve mamulleri 365,7 7,5 503,7 10,3
GTIiP74 Bakir ve mamulleri 262,8 54 284,1 5,8
GTIiP79 Kalay ve mamulleri 65,8 1,3 79,6 1,6
GTIP73 Demir-celikten esya 73,9 1,5 63,9 1,3
Kimya, Plastik iiriinleri 976,2 20,0 911,4 18,5
GTIP29 Organik Kimya iiriinleri 145,0 3,0 185,4 3,8
GTIP31 Giibreler 2724 5,6 172,3 3,5
GTIP39 Plastik ve mamulleri 1239 2,5 123,0 2,5
GTIP30 Eczacilik iiriinleri 99,7 2,0 120,9 2,5
GTIP28 Kimya San. Uriinleri 128,9 2,6 117,2 2,4
GTIP33 Ugucu Yaglar, parfiimeri 93,4 1,9 94,1 1,9
Tekstil, Deri, Konfeksiyon 720,3 14,7 797,8 16,2
GTIP62 Oriilmemis giyim esyast 1745 3,6 2212 45
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GTIP61 Orme giyim esyasi 104,4 2,1 128,6 2,6
GTIP64 Deri iiriinleri (ayakkabi) 111,8 2,3 120,7 2,5
GTIP55 Sentetik, suni lifler 48,6 1,0 54,6 1,1
Tarim {irlinleri 915,7 18,7 699,3 14,2
GTIP24 Tiitiin ve mamul 256,2 52 164,6 3,3
GTIP22 Alkollii, alkolsiiz ickiler 182,6 3,7 145,0 3,0
GTIP20 Sebze, meyve, bitkisel 72,8 15 67,1 1,4
irtinler

Makine, Tasimacilik 742,1 15,2 718,7 14,6
GTIP84 Niikleer reak., 1sit. yd.prg. 296,4 6,1 262,0 53
GTIP85 Elektrik makineleri 190,3 3,9 178,7 3,6
GTIP89 Deniz ve nehir tagimaciligt 81,7 1,7 75,8 1,5
Mineral iiriinler ve yakitlar 442.0 9,0 501,2 10,2
GTIP27 Fuel-oil, diger yakitlar 318,1 6,5 374,7 7,6
GTIP25 Tuz, kiikiirt, kireg, ¢cimento 73,5 1,5 74,9 1,5
Ormancilik, kagit¢ilik, cam tirtinleri 226,6 4.6 239,2 4.9
GTIP44 Orman, orman iiriinleri 77,6 1,6 81,2 1,7
TOPLAM IHRACAT (fob) 4890,2 100,0 4913,9 100,0

Tablo-19 Bulgaristan’in Mal Gruplarina Gére ihracat Durumu (Milyon $)*

Tablo-19’da da goriildiigi tizere ihracatta mal gruplari; maden metal
tiriinleri, kimya {irlinleri, tekstil, konfeksiyon iiriinleri, tarim iirlinleri, makine ve
ulagtirma ekipmani, mineral iirlinler ve yakitlar ile ormancilik iirlinleri ¢eklinde

siralanmustir.

2.4.2 Bulgaristan Dis Ticaret Uygulamalari

Bulgaristan, gecis doneminde imzaladig1 bazi anlagsmalar ile dis ticaretinin

yeni esaslarini belirlemistir.

8 Kaynak: Bulgaristan Merkez Bankas1 (BMB).
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Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte dis ticarette devlet firmalarinin tekeli

kaldirtlmistir.

Bulgaristan Aralik 1996’dan giiniimiize kadar Diinya Ticaret Orgiitii’ne

tiyedir ve Temmuz 1996 tarihli Wassenar Anlasmasi’nin kurucu iiyelerindendir.

1998 yili Bulgaristan dis ticaret rejimi 30 Kasim 1997 tarih ve 126 sayili
Resmi Gazete ile duyurulan 493 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle diizenlenmis

ve dis ticarette istenilen izin ve getirilen kisitlamalar 6nemli 6l¢iide azaltilmistir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan anlasma kapsaminda 1997 yili
Temmuz ayinda Para Kurulunun olusturulmasi ve Leva’'nin Alman Markina
endekslenmesiyle beraber iilkede makroekonomik istikrar yeniden saglanmis ve

1998’den sonra ekonomik biiyiime hiz kazanmugtr.®*

2.4.3 lithalat Diizenlemeleri

Canli hayvan, et ve siit tiriinleri, bugday, arpa, misir, piring, un, aygicegi
tohumu ve yagi, hayvan yemi, seker, tiitiin ve tiitin tiriinleri, bira, sarap ve alkollii
ickiler, tas ve kok komiirii, sivi yakit ve yaglar, metaller ve metal alasimlar1 ve

iriinleri ile ekmek mayasinin déhil oldugu bazi iirtinlerin ithalati kayda tabidir.

Kiymetli metaller, genel anestezi ve psikoterapik maddeler ve bunlarin
tiretimi i¢in kullanilan kontrole tabi kimyasallar, uyusturucu ve uyusturucu imali i¢in
kullanilan maddeler, bazi kimyasal iiriinler, niikleer madde ve ekipmanlar,
miihendislik, insaat vb. sivil kullanim icin patlayici maddeler, av ve spor silahlari,
gaz silahlari, koruma altindaki bitki ve hayvan tiirleri, bitki koruma maddeleri,
siselenmemis alkollii ickiler, dogalgaz, asbest gibi 16 kalem iiriiniin ithalat1 6zel izine

tabidir.

8 Gebze Ticaret Odasi, Bulgaristan Ulke Raporu, Kocaeli:2015.
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Cevre izleme ve analiz ekipmanlari, hava ve su Kkirliligini Onleme
ekipmanlari, ozon dostu madde ve ekipmanlar, giines, riizgar, bio ve jeotermal
enerjisinden yararlanmay1 saglayan ekipmanlar, ¢0p aritma ekipmanlari, niikleer
giivenligi artirict ekipmanlar, bazi tarim makineleri ve traktorler, tibbi ekipman ve
cihazlarin 6nemli pargalari, ilag tiretimi i¢in malzeme vb. {irlinlerin ithalinde giimriik

muafiyeti uygulanmaktadir.

Yine bazi tarim ilaglari ile tarim makineleri yedek parcalar1 gibi lriinlerin

ithalinde gecici olarak vergiden muaf ithal kotalar1 uygulanmaktadir.

Ozon tabakasina zarar veren freon iceren maddeler, freon 12 ve 11 igeren

havalandirma, sogutma vb. cihazlarin ithali yasaktir.

AB ile imzalanan ve giimriik vergilerinin kademeli olarak diisiiriilmesini
Oongdren anlagsma geregi bircok iirtinde AB iilkelerine karsit giimriiklerde indirime
gidilmis ve hatta bazilarinda kaldirilmistir. Ayni sekilde benzer veya ¢ogunlukla ayni

tavizler EFTA ile yapilan anlagsmalar geregi bu iilkelere de verilmistir.

Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi
geregi bu lilkelere 1996’dan giiniimiize kadar glimriikk indirimleri uygulanirken
Slovenya ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi 1997’den itibaren yiiriirliige

girmistir.

2.4.4 Tihracat Diizenlemeleri

Et, siit liriinleri, izim, bugday, arpa, misir, un, ay¢icegi tohumu ve yagi,
seker, kepek, sarap ve alkollii i¢kiler, tiitiin ve tiitiin mamulleri, tas ve kok komiirii,
stvi yakatlar, ilag tekstil malzemeleri ve iriinleri, metaller, CD Roma yiiklenmis

bilgisayar programlari, ses ve goriintii kasetleri vb. iiriinlerin ihracat1 kayda tabidir.
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Kiymetli metaller, genel anestezi ve psikoterapik maddeler ve bunlarin
tiretimi i¢in kullanilan kontrole tabi kimyasallar, niikleer madde ve ekipmanlar, sivil
kullanim igin patlayici maddeler, av ve spor silahlari, gaz silahlari, islenmemis agag,
metal kirpintilari, canli hayvan, bitki tohumlar1 gibi 12 kalem malin ihracati 6zel

izine tabidir.

Uluslararas1 anlagsmalar ¢ergevesinde ABD ve Kanada’ya tekstil {iriinleri

ihracatinda kota uygulamasi s6z konusudur.

Insan kan ve plazmasi, bagis olarak alman iiriinler, islenmemis tiitiin, maden

vb. bazi iiriinlerin ihracat1 yasaklanmis durumdadir.

Ihrag iiriinlerine giimriik vergisi uygulanmamaktadir.

2.45 Dis Ticarette istenen Belgeler

a. Mense Sehadetnamesi,
b. Ticari Fatura

c. Sigorta Faturasi

¢. Kongimento

d. Ambalaj Listesi

Bazi durumlarda giimriik temizleme iicretleri 6dendi makbuzu, saglik

karnesi (ilirline bagl olarak) ve ithalat/ihracat sertifikasi talep edilir.

Ithalatin AB’den olmas1 halinde Ortaklik Anlasmas1 gergevesinde giimriik
oranlar1 diisiiriilen mallar icin EURI1 belgesi, sevkiyatin 5.110 ECU degerinden az
olmasi halinde ise EUR2 belgesinin de birlikte ibraz1 gereklidir.
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1995 tarihli Fiyatlara Dair Kanun ile etiketlerde; nitelik, miktar, i¢cindekiler,
sertifika verilis tarihi, depolama kosullar1 (tasima, kullanim veya bakim) bilgilerinin
bulunmasi1 gereklidir. Uriiniin {izerinde iiretim, son kullanma tarihleri ve garanti
siirelerinin mutlaka bulunmast ve tim bilgilerinin Bulgarca yazili olmasi

gerekmektedir.

2.4.6 Standartlar

Bulgar Standardizasyon ve Metroloji Komitesi (SMK) milli standartlari
belirlemek igin yetkili kurumdur. Bazi durumlarda ise iiriin ve sektorel-spesifik
standartlar1  ilgili bakanlhklar tarafindan belirlenebilir. Ulke Uluslararas
Standardizasyon Orgiitii (ISO) ve Uluslararasi Elektroteknik Komisyon (IEC) iiyesi
olup milli standartlarin1 uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeyi
amaglamaktadir. SMK ve ilgili bakanliklar {irtinlerin standartlara uygunlugu

konusunda test ve sertifikasyonla da yiikiimliidiirler.

Komite ilag gida ve telekomiinikasyon ekipmaninda tek yetkili kurum
durumundadir. Saglik Bakanligi’na bagl Ilag Uriinleri Milli Enstitiisii ilag icin yetkili
kilimmis iken gida {irtinlerinde Tarim ve Saglik Bakanliklar ile Komite yetki
paylasimina gitmislerdir. Komite telekomiinikasyon iiriinlerinin elektrik glivenlik ve
fonksiyonel 6zelliklerini onaylar iken Posta ve Telekomiinikasyon Komitesi’nin de

tirtin tipi ile ilgili onay1 gerekmektedir.85

Standartlar Enstitiisti biinyesindeki Sertifikasyon ve Kalite Kontrol Béliimii,
tim kalite test ve sertifikasyon islemlerini ylriitiir. Bolim bu islemler igin
bagvurunun yaninda, Bulgarca terciime, ilgili iilke test otoritesinin onayinin
sertifikas1 ve test protokoliinii agiklayan bir sertifika talep etmektedir. Tiim test ve

sertifikasyon islemleri asgari 2 ay siirmektedir.

% TC Ekonomi Bakanligi Sofya Ticaret Miisavirligi, /44 Soruda Bulgaristan’a Ticaret ve Yatirim
Rehberi, Ankara: 2016.
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2.4.7 Serbest Bolgeler

Bulgaristan’da Vidin, Ruscuk, Burgaz, Svilengrad, Filibe, Petrich ve
Dragoman olmak tizere (her biri 4, 7, 8, 9 no.lu uluslararasi tasimacilik koridorunda
yer alan) 7 serbest bolge bulunmaktadir. Bu bolgelerden Filibe igte (fuar alani) ve
Petrich Bulgaristan, Yunanistan ve Makedonya sinirinda yer alirken, digerleri kiy
seridinde yer almaktadir. Burgaz Serbest Bdlgesi en genis antrepo ve oOzellikle
otomotiv sanayi i¢in dagitim tesislerine sahip olarak ¢ok sayida yabanci yatirimciya

hizmet vermektedir.

Depolama, isleme, iiretim ya da re-export amaciyla serbest bolgelere
sunulan mallara KDV ve glimriikk vergisi uygulanmamaktadir, konvertibl doviz
kullanim1 serbesttir, bodlge disina kar aktarilmasmna herhangi bir kisitlama
uygulanmamaktadir, serbest bolgeler gelismis demiryollart ile oriillmiistiir ve isgiicli
oldukea kalifiye olmakla birlikte ig¢i ticretleri oldukca diisiik seviyededir ve devlet

tarafindan saglanan birtakim avantajlar bulunmaktadir.®®

2.5 Bulgaristan’da Yabanci Sermaye

Soguk Savas’in sona ermesi Bulgaristan’da serbest pazar ve ¢ogulcu
demokrasiye ge¢is yolunda bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. 1990 yil1 ile
baslayan gelismeler gercevesinde yabanci sermaye ve ayrilmaz bir pargasi olarak
ozellestirme cabalari Oncelikle yeni ekonomik ve siyasi diizenin gerekleri olarak
ortaya ¢ikmistir. Bozulan ekonomik yapinin da etkisi ile 1990 ve 1991 yillarindaki
siyasi kurumlarin olusturulmasi caligsmalarinin ardindan 1992 yilinda bu kez

oncelikle 1947-1962 doneminde kamulastirilan mallarin sahiplerine iadesi ve

8 Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girigimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yaymlari 1. Baski, 1998, s.121.
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Ozellestirme kanunlari ve ardindan Yabanci Yatirimlarin Korunmasit ve Tesviki
Kanunu kabul edilerek yeni yapilanmanin hukuki dayanaklari olusturulmustur.
Ancak 1992 ve 1996 yillar1 arsindaki donem, Yyabancit sermayenin iilkeye
tedirginlikle baktigi ve oldukca sinirli sayida yatirimlarin gergeklestirildigi donem
olmustur. S6z konusu bes yillik dénem itibariyle yalnizca 1994 ve 1996 yillarinda
yillik yabanci sermaye izinleri 200 milyon dolari asabilmistir. 1997 yili ise yabanci
sermaye istatistiklerinin biiylik bir degisime ugrayarak yatirimlarin hizla tirmanisa
gectigi ve yillik 636 milyon § ile o giine kadarki Bulgaristan’a yapilan tiim yabanci

yatirimlara (766 milyon $) yakin iznin alindig1 y1l olarak diger yillardan ayrilmistir.

1996 Mayis ayinda baslayarak mali ve para piyasalarini alt {ist eden, doviz
rezervlerinin erimesine, kurlarin anormal sekilde artisina yol acarak bankacilik
sisteminin ¢okme noktasina gelmesine ve hiperenflasyonu iilke giindemine tagiyarak
sosyal calkantilara neden olan krizin, alinan sert 6nlemler ve Avrupa Birligi, Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Avrupa
Birligi’nin destegi ile nihayet Mart 1997°den itibaren kontrol altina alinmasi ve
ekonominin yeniden rayma oturtulmasinin yabanci sermayedeki bu sigramanin

ardindaki itici gii¢ oldugu anlagilmaktadir.

Nitekim 1996’da GSYIH nin %10.9 kiiciilmesi ve ekonomideki daralmanin
alman tim Onlemlere karsin 1997°de de -%7,5 ile devam etmesi Bulgaristan’in
oniine ¢ikis icin bagka segenek birakmamistir. Kaynaklar1 kit ancak rejim degisikligi
sonras1 yeniden yapilanma i¢in ihtiyaglart bir o kadar ¢ok olan Bulgaristan, tiretimi
yeniden artirmak ve kalkinmayi gergeklestirmek i¢in bir taraftan dis kredi bulmak,

diger taraftan da yabanci yatirimlarin artmasini saglamaya mecbur kalmistir.

Bunlardan ilk sart olan dis kredi IMF, EBRD gibi uluslararasi finans
cevrelerinin destegi ile saglanmustir. Oyle ki 1994’ten itibaren Bulgaristan’da
yatirnmlara baglayan EBRD toplam yatirimlarda yedinci olan konumunu 1997°de
tiglincii biiylik ve genel olarak yedinci bilyiik yatirimer sifatina tagimistir. Bu arada
Avrupa Birligi’nin 1997 Aralik ayinda gercgeklestirdigi ve genisleme siirecinin
belirlendigi Liiksemburg zirvesi sonucunda Bulgaristan’in AB’ne ikinci agsamada

aday olabilecek {ilkeler arasinda telaffuz etmesi ve eski Dogu Bloku iilkelerinde
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gecis donemi boyunca destek saglamak amaciyla uygulanmakta oldugu PHARE

programi ¢ergevesinde mali kaynak saglamasinin alti ¢izilmelidir.

Diger sart olarak, yerli girisimciler tarafindan gerceklestirilemeyen
yatirimlarin yabanci girisimciler tarafindan gergeklestirilebilmesi i¢in var olan

hukuki altyapida iyilestirici diizenlemelere gidilmistir.

Bu amagla o6zellestirme c¢alismalarina hiz verilmis ve biyiikk o6lcekli
sirketlerin Gzellestirilmesi amaciyla aract damismanlik kurumlar kullanma karari
almmistir. Nisan 1998’e¢ kadar Kremikovtsi Demir-Celik Fabrikalari, Bulgar
Telekom, Balkan Havayollar1 ve Neftochim petrokimya tesisleri, Varna, Burgaz ve
Vidin’deki bazi tersaneler dahil 31 biiyiik Olgekli sirketin Ozellestirilmesi igin
diinyanin 6nde gelen araci kurumlari ile s6zlesmeler imzalanmigsken 51 yeni sirketin

Ozellestirilmesi i¢in araci kurumlardan teklifler alinmistir.

Diger taraftan 24 Ekim 1997 tarihli ve 97 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanarak yiiriirliige giren yeni Yabanci Yatirimlar Kanunu ile mevzuatta yabanci
yatirnmcilar lehine tesvik eder nitelikte degisiklikler yapilmis ve benzer sekilde
Menkul Kiymetler Borsasi hemen hemen ayni tarihlerde 22 Ekim 1997°de yeniden

faaliyete gecirilmistir.

Yapilan tiim bu diizenlemelere ragmen 1997 sonu itibariyle toplam 1.402
milyar $ ile Bulgaristan Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri iginde yabanci sermaye

yatirimlart agisindan en gerideki iilke olarak goze ¢arpmustir.

Bulgaristan’in Tiirkiye ile Soguk Savas Sonrasi donemdeki iliskilerine
deginecek olursak, 1989°dan onceki donem ile karsilastirildiginda daha sorunsuz
oldugu goriilmektedir. Ozellikle iki iilke arasindaki en temel mesele olan
Bulgaristan’da yasayan Tiirk azinli§a uygulanan baskilarin Jivkov devrildikten sonra
kaldirilmas: iki iilke arasindaki krizin ¢oziilmesini saglamistir. Bunun yani sira
NATO’ya iiye olmak isteyen bir Bulgaristan’in halihazirda NATO {iyesi olan

Tiirkiye ile iyi komsuluk iliskisi icerisine girmesi gerekliydi. Yine ayni donemde



92

Bat1 ile entegrasyon siyasetiyle iliskili olarak Bulgaristan karar alicilar1 Tiirkiye ile

iliskilerin gelistirilmesi konusunda hassasiyet gdstermislerdir.’

2.5.1 Ulkeler ve Sektérler Itibariyle Yabanci Sermaye

1997 yil1 sonu itibariyle Bulgaristan’da en biiylik yabanci yatirimci olarak
Belgika ilk siray1 alirken Almanya ¢ok az bir farkla ikinci durumdadir. Her iki
tilkenin de paylar1 yaklasik olarak % 20 civarinda olup daha sonra gelen ABD,

Hollanda ve Isvigre nin yaklasik 3-4 katinin iizerindedir.

1992 ile 1997 yillan arasinda kayda deger bir yatirimi bulunmayan Belgika
1997 yilinda yaptigi ani bir sicrama ile ve toplam yatirnrmimin % 95,9’unu
gerceklestirerek birinci siraya yerlesmistir. Belgikali Solvay grubunun cam sanayiine
ve Union Miniere’nin bakir rafinerisine yaptig1 yatirimlar bu sonucun olusmasinda

etkili olmuslardir.®®

En biiyiik yatirimer tilkelerin diger belirgin 6zellikleri arasinda; yatirimlarin
biiylik bir cesitlilik gostermesi, ilk bes iilkenin disinda diger iilkelerin tamaminin
rmin % 5’in altinda olmasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’nin yine 1997°de
gerceklestirdigi ve s6z konusu yilin yatirimlart igerisinde iiglincli siraya kadar
yiikselen yatirimu ile yedinci sirayr almasi ve ABD, Isvigre, Kore, Rusya ve Kibris
(Rum Kesimi Harig¢)ilk 16 i¢inde 15 iiyeli AB’nin tam 12 iyesinin bulunmasi ve
biitlin olarak bakildiginda toplam yatirnmin yaklasik dortte {giiniin AB iilkeleri

tarafindan gergeklestirilmis olmasi sayilabilir.

Bu arada Yunanistan’in altinci, Kibris Rum Kesiminin ondordiincii biiyiik
yatinmcl olmasi da ayrica bir 6nem arz etmektedir. Yunanistan’in Bulgaristan

pazarina olan yakinligi ve AB avantajini kullanmasi bu sonucu dogurmaktadir.

8 Osman Karatay-Bilgehan A.Gokdag, Balkanlar El Kitabi Cilt-2 Cagdag Balkanlar, Ankara: 2007,
s.503.
8 Yabanci Sermaye Ajansi.
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Yine Yunanistan, firma sayist bakimindan 1282 firma ile basi ¢ekerken 602
firma ile Rusya ikinci siray1r almaktadir. Bu iilkelerin sermaye paylari goz Oniine

alindiginda kurulan firmalarin kiiciik 6lgekli firmalar oldugu anlasilmaktadir.

Sermaye agisindan ilk siray1 alan Belgika’nin sermayesinin biyiikligii ile
firma sayzs1 ters orantilidir. Oyle Ki 1997 yili itibariyle Belgika ile hemen hemen ayni
firma sayisina sahip olan Fransa’nin yatirimlarinin Belgika yatirimlarinin ancak
1/16’s1na ulasabildigi goriilmiistiir. Belgika ile hemen hemen ayni 6l¢iide yatirimlara

sahip olan Almanya’nin ise firma sayis1 Belgika firmalarinin 3-4 katin1 bulmaktaydi.

Dogrudan yatirinm olmamakla beraber menkul kiymetler piyasalarinda hisse
alim1 suretiyle gelen yabanci sermayenin tutari piyasanin heniiz ¢ok yeni olmasina ve
tam anlamiyla islerlik kazanamamasina karsin ¢eyrek milyar $’a ulagmistir. Portfoy

yatirimlarinda Ingiltere nin ¢ok belirgin olarak liderligi séz konusudur.

Tablo 20- Ulkeler Itibariyle Portfoy
Yatirimlari

|

= ingiltere % 71 = [svicre % 14 = Kibris RK % 9,68
Almanya % 4,35 = ABD % 0,47 = Yunanistan % 0,47

Sektorler itibariyle yabanci sermayenin dagilimi incelendiginde tiim
yatirimlarin yarisindan fazlasinin sanayi sektdriine yoneldigi goriilmektedir. ikinci
siray1 % 17,2 pay ile ticaret sektorii alirken bu sektdrde kurulan yabanci sermayeli

sirket sayis1 ise tiim sirketlerin % 80’ine ulagmaktadir.
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Sektor Milyon $ % Adet
Sanayi 773,9 55,17 534
Insaat 13,7 0,98 97
Tarim 6,1 0,43 70
Ulastirma 79,1 5,64 160
Haberlesme 14,5 1,03 19
Ticaret 2415 17,22 8.090
Turizm 83,9 5,98 47
Finans 133,5 9,52 139
Diger 56,5 4,03 922
TOPLAM 1.402,8 100,00 10.078

Tablo 21 - Sektorler itibariyle Yabanci Sermaye®

2.5.2 Yabana Sermaye ile ilgili Yasal Mevzuat

Soguk Savas sonrasi donemde Bulgaristan’in en temel dis politika hedefi
Batili kurumlarla entegrasyonun saglanmasi olmustur. Kaybedilmis olan Sovyet
desteginin yerine yeni destek olarak Batiyr hedef olarak belirlenmistir. Bu yeni
hedeften hareketle ortak pazar ekonomisine uyum gabalari ve yabanci yatirimcilarin

tesviki amaciyla Bulgar parlamentosu bir dizi kanun ¢ikarmigtir.

Bu kanunlar; Ticaret Kanunu, Yabancilarin Ekonomik Faaliyetleri ve
Yabanci Yatirnmlarin Korunmasi Kanun, Bankalar ve Kredi Islemleri Kanunu,
Devlete ve Belediyelere Ait Isletmelerin Transformasyonu ve Ozellestirilmeleri
Kanunu, Sigorta Kanunu, Rekabetin Korunmasi Kanunu, Tarim Alanlarinin
Miilkiyeti ve Kullaniomi Kanunu, Muhasebe Kanunu, Kooperatifler Kanunu,
Uluslararas: Ticari Hakemlik Kanunu, Vergi Prosediirleri Kanunu, Vergi Yonetimi

Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Tiiketim Vergileri Kanunu, Gelir Vergisi

% yabanci Sermaye Ajansi.
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kanunu, Menkul Kiymetler, Menkul Kiymetler Borsasi ve Yatirim Sirketleri Kanunu

ve Imtiyazlar Kanunu seklinde siralanabilir.

Yabanci kisilerin is faaliyetlerinin bazi yonleri, Bulgaristan Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin yani sira Bakanlar Kurulu’nun 266/1995 sayili genelgesi ve bazi diger

kanunlarla da diizenlenmistir.”

2.5.3  Ozellestirme Siireci

Bulgaristan’da 0zellestirmenin baslangici olarak 1991 sonlarinda kabul
edilerek 1992’nin baslarinda uygulamaya konulan toprak ve miilkiin eski sahiplerinin
iadesi uygulamasi kabul edilebilir. Bu konuda biiyiik oranda bagar1 saglanmis olsa da
kirsal alandaki verimli topraklarin iadesinde kadastro diizeninin yetersizligi ve
Sovyet sistemine dayali miras kanunu ve kooperatif diizeninin karmagsik yapisi
sebebiyle biiylik sorunlar yasanmistir. Bu sorunlar sebebiyle 1992°de ¢ikarilan
Devlet ve Belediye Kuruluslarinin Transformasyon ve Ozellestirme Kanunu’na
kadar 6zellestirmede yavaglamalar yasanmistir. Bu kanunda 6zellikle devlet arazi ve
madenlerinin 6zellestirilmesi ile ilgili sorunlarla karsilasilmis fakat nispeten yavas
ilerleme gosteren Nakit Karsiligi Ozellestirme kuruluslarin zel sektdre transferinde
yetersizlik gdsterince 1995°ten itibaren 18 yasin1  dolduran biitiin  Bulgar
vatandaslarina da katilma hakkinin tanindign Toplu Ozellestirme programina benzer
birgok ilave ve degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore yabanci yatirimcilar,
devlete veya belediyelere ait isletmelerin tamami veya bir kisminin, ayrica devlete
veya belediyelere ait menkul ve gayrimenkul degerlerin Ozellestirilmesine istirak

edebilmektedirler.

Isletmeler tamamen veya kismen alicilarla dogrudan goriismeler, teklif

alimlar1 veya artirma yoluyla 6zellestirilir. Devlet veya belediyeye ait igletmelerin

% yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri Bilgesellesme ve Kiiresellesme, 2.
Baski, Nobel Yayin Dagitim, Istanbul: 2004, 5.17-19.
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hisse ve tahvillerinin 6zellestirilmeleri ise agik satig, halk teklifleri, artirma veya

alicilarla 6zel goriismeler ile gerg:eklestirilir.91

Kanun, devlet veya belediyelere ait isletmelerin tamaminin 6zellestirilmesi

i¢in uygulanan bazi 6zel metotlar;

Satin alma segenegi ile 25 yillik bir siire,
Satin alma veya {i¢iincii sahislara satis segenekleri ile yonetim devri,

“Pactum reservati domini” ile ertelenmis 6demeler satisi,

YV V V VY

Isletmenin gelecekteki faaliyetleri ile ilgili baz1 kosullar altinda satis,

Yetkili kuruluslarin 6zellestirme ile ilgili karar1 Devlet Gazetesinde ve en az

iki giinliik gazetede ilan edilir.

2.5.4 Sirket Sekilleri

Bulgaristan’da kanunlarla belirlenen sirket sekilleri ve 6zellikleri asagida

verilmistir.

» Subelerin  herhangi  bir  sermaye  belirtme  zorunlulugu

bulunmamaktadir.

» Temsilciliker, diger sirket tiirlerinden farkli olarak Yabanci
Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi Kanunu kapsaminda diizenlenmekte
ve ticaret mahkemelerinin tersine Ticaret ve Sanayi Odasina kaydedilir.

> Ozel Limited Sirketler — ODD: Bu sirket tiriinde ortaklar sadece
kurulus sermayesi ile sorumludurlar. Asgari sermaye tutar1 5 milyon
Leva’dir. Kurulus sirasinda ortaklar, bu tutarin sadece yiizde 70’ini

O0demesi gerekir.

o Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girigimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlar1 1. Baski, 1998, s.106.
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Hisseleri Halka A¢ik Limited Sirketler-AD: Bu sirket tiirii anonim
sirketler olarak bilinen sirket tiiriidiir, ortaklar1 sermaye istiraklerinden

sorumludurlar. En az iki kisi tarafindan kurulabilir.

Anonim Sirketler igin asgari sermaye 50 milyon Leva olarak

kanunlastirilmigtir. Ancak halka arz durumunda baz alinan bu tutar iki katina

cikmaktadir.

>

Kolektif Sirket (smmrsiz ortakhk): Asgari iki kisi ile kurulan
sitketlerdir. Ortaklarin  sorumlulugu smirsizdir. Kayith sermaye

konusunda herhangi bir kisitlama ya da bir sart yoktur.

Komandit Sirket (simirh ortakhk): En az 2 kisi tarafindan kurulabilen
sirket tiirtidiir. Kolektif sirketten farkli tarafi sinirsiz sorumlulugu haiz
asgari bir ortak ile birlikte sorumlulugu sermaye payiyla sinirlandirilmis

asgari bir ortagin bulunabilmesidir.

Halka A¢ik Smmirh Ortakhiklar: Anonim ve komandit sirket arasinda
benzer o6zellik tasiyan sirket seklidir. Sinirsiz sorumlularin yani sira
sorumlulugu sadece katki paylari ile sinirlandirilmis olan en az {ig¢ ortak
bulunmasi gerekir. Sinirsiz sorumlu ortaklar sirket yonetiminde daha

fazla s6z hakkina sahip olurlar.

Holdingler: Sirketlerde istirak amagl kurulan halka ag¢ik ortakliklar,
A.S.ler ya da 6zel Ltd.Sti.lerdir. Katilimcilar sermaye oraninin asgari

% 25’ine, yonetim kurulunun ise % 50’sine sahiptirler

Kooperatifler: En az 7 kisi ile kurulabilirler.%?

% TC Sofya Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, /0! Soruda Bulgaristan’a Ticaret ve Yaturim, Subat

2015.
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Yabanci firma temsilcilikleri hari¢ tiim is faaliyetleri mahkeme kaydina

tabidir ve Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli olmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Sinirl sorumlu sirketler, kolektif sirketler, komandit sirketler, holdingler ve

kooperatifler tiizel kisilik kuruluslardir.

Ozel tiiccarlar, sube ve temsilcilikler bagimsiz hiikmi sahsiyete sahip tiizel

kisilik degildirler, ancak vergilendirme ve bazi ayricaliklardan yararlanirlar.

2.5.5 Yabana Yatirnmcilarin Kayit islemleri

Yabanci yatirimeilar da sirketlerde pay sahibi konumunda olduklarinda
Bulgar vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip olarak kayit islemini gergeklestirebilirler.
Yabancilar, sinirsiz sorumlu sayilabilmek i¢in siirekli ikamet hakkini elde etmis
olmalidirlar. kooperatifler, sinirsiz ortakliklar veya kamu smirli ortakliklarinda

sinirsiz sorumlu ortak olarak katilabilmek i¢in daimi ikamet iznine sahip olmalidirlar.

Bulgar milli hukukuna gore yabanci yatirnmcilar Bulgaristan’da sube veya
temsilcilik biirolar1 agabilmek icin ekonomik faaliyette bulunma hakkina sahip

olmaldirlar.

Yabanci yatirimcilar, 6zel tacir olabilmek igin daimi ikamet iznine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu haklardan istifade etmeleri miimkiin

bulunmamaktadir.

Biitlin yabanci yatirimlar (boyutu ne olursa olsun) Maliye Bakanligina
kayitl bulunmalidirlar. Devlet ve tiizel kuruluslar tarafindan ¢ikarilmakta olan borg

senetleri ile Menkul Kiymetler Borsasi kayitlarina kayit edilenler harigtir.
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Bunun disinda firma kuruluslarinda yabancilar da Bulgar yatirimcilarda
oldugu gibi vergi dairelerine, sosyal giivenlik biirolarma (¢alisanlart mevcut ise),

Istatistik Enstitiisiine ve Giimriik Idarelerine kayit olmak mecburiyetindedirler.

Bulgaristan’da yabanci kisilerin ekonomik faaliyetleri ve yabanci
yatirimlarin  korunmasina iligkin yiiriirlikte olan kanun, yabanci sirketlerin
faaliyetlerinde hosgorilii bir uygulama ortaya koymaktadir. Ancak askeri malzeme,
sigorta faaliyetleri ve bankacilik sektorii faaliyetleri Ve ticareti i¢in 6zel izin alinmasi

gerekmektedir.

2.5.6 Yabancilara Tanman Bankaciik ve Sigortacilik

Haklan

Yabanci kisiler banka kurabilir veya Bulgaristan Milli Bankasi’nin Y6netim
Kurulu tarafindan verilen miisaadeler ¢ergevesinde, kurulu bankacilik sirketlerine
istirak edebilirler. Bankacilik sektoriinde yasal formlar kamu smirhi sirketleri veya
kooperatiftir. Minimum banka sermayesi, bankacilik faaliyetlerinin Bulgaristan’da
yiriitiildiigli durumlarda 1,4 milyar Leva, bankalarin uluslararasi bankacilik
faaliyetlerinde de bulunmalar1 durumunda 2,2 milyar Leva’dir. Banka sermayesinin
tamami, banka kuruldugu zaman o6denmek ve daima ayni seviyede tutulmak

zorundadir.

Yabanci sigortact Maliye Bakanligi biinyesinde sigortacilik Gozetimi
Direktifi ile ruhsat almak kosuluyla Bulgaristan sinirlari igerisinde sube araciligiyla
sigorta ve reasiirans faaliyetlerinde bulunabilirler. Subenin ilgili Bulgar

mahkemesine kayit yaptirmasi gereklidir.

Yabanci tiizel veya gercek kisilerin kamu sinirli sorumlu sigorta sirketinin
kurulusuna katilmalarmma veya varyantlarin hisselerini almalarma bir sinirlama

yoktur. Sigorta sirketleri de yasal olarak kamu sinirl sirketi veya karsilikli sigorta
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kooperatifi seklinde kurulabilir. Kamu sinirlt girketleri seklinde veya asgari sermaye;
hayat sigortas1 i¢in2 milyar Leva, menkul ve gayrimenkul sigortasi i¢in 3 milyar

Leva, reasiirans i¢in 4 milyar Leva’dir.”

2.5.7 Yabancilarin Miilkiyet Haklan

Yabancilar; Bulgaristan’da kayitli olmayan hiikmi sahsiyet, hitkkmi sahsiyeti
olmayan ve yurtdiginda kayith sirket ve gergcek kisiler-yabanci iilke vatandaslari
iseler Kambiyo Mevzuat’'na gore Maliye Bakanligi’nin izninin ardindan binalar
tizerinde miilkiyet haklar1 ve bunun yaninda kullanim hakki, insa hakki, iist yapi
veya bitisik yapilar insa ettirme hakki, irtifak hakki gibi sinirli gergek haklara
sahiptirler.

Ancak bu kisilerin Bulgaristan’da kayith sube ve temsilcilikler vasitasiyla
bile olsa toprak lizerinde miilkiyet haklar1 yoktur. Miras yoluyla intikalde dahi 3 yil
icerisinde toprak iizerindeki miilkiyet sahipligi sifatini Bulgar gergek ve tiizel

kisilerine devretmeleri gerekmektedir.

Buna karsin Bulgaristan’da kayith sinirli sorumlu sirket, kolektif, komandit,
hisseleri halka agik limited sirketi veya ortaklik, holding veya kooperatifte istiraki
bulunan yabancilar, hisselerinin oranina bakilmaksizin (% 1-100 olabilir) binalar
tizerinde tam miilkiyet ve taginmazlar iizerinde sinirlt gercek haklara sahip olmakla
kalmazlar ayn1 zamanda tarim alanlar1 hari¢ toprak miilkiyetine de sahip olurlar. Bu
tir firmalarin s6z konusu haklar1 kullanabilmeleri i¢in Maliye Bakanligi’nin veya
herhangi bir makamin izni gerekmez. Ancak smir bdlgeler ile milli gilivenlik
acisindan sakincali bolgelerde bu firmalarin da gayrimenkul edinmesi i¢in Bakanlar
Kurulu’nun izni gereklidir. Bakanlar Kurulu hentiz milli giivenlik agisindan sakincali
bolgelerle ilgili bir liste yayinlamadigindan yabancilarin gayrimenkul iktisabina bir

sinirlama getirilmemistir.

% Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girigimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yaynlar1 1. Baski, 1998, s.96.



101

Gayrimenkul kiralar taraflar arasinda serbest olarak miizakere edilir.®*

2.5.8 Yabanca Yatirnmlarda isci Tliskileri

Bulgaristan’da yabanci kisiler, is¢i istihdam etmekte ve iicret belirlemede

serbest tutulmuslardir.

Yabanci kisi ve Bulgar veya yabanci calisanlar arasindaki iliskiler, is
calisma kontratlar1 yoluyla diizenlenmistir. Calisma kontratlari, azami ¢alisma
saatleri, yillik iicretli izin, iilkedeki asgari iicret ve kontratin bitiminin tebligine

iliskin asgari siire gibi ilgili kosullara iligskin resmi sartlara uygun olarak yapilir.

Yabanci kisilerin calistiracagi Bulgar isgileri mevcut Bulgar Kanunu’nun

hiikiimlerine gore sigortalanirlar.

Yabanci is¢i ve calisanlar gecici ve daimi malulliige karst sigortalanmak

zorundadirlar. Sigorta orani briit {icretin %20’s1 kadardir.

2.5.9 Uriin Fiyatlandirmalar ve Vergilendirme

Bulgaristan’da fiyatlandirma serbesttir ve sadece arz ve talep kosullarina
baghdir. Bu kuralin disinda kalan simirli sayida hayati éneme sahip olan iiriinlerin

tavan fiyat1 vardir ve bunlar devlet tarafindan denetlenirler.*®

Bulgaristan’da yabanci kisilerin is faaliyetlerinin karmin %30’una gelir
vergisi uygulanir. Ancak toplam kar 50 milyon Leva altindaysa bu oran %20

oraninda uygulanir.

% TC Sofya Bityiikelgiligi, http://sofya.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=121514, 07.09.2017.
% Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girigimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yaynlar1 1. Baski, 1998, s.96.
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Bulgaristan’da yabancilardan; hisseler, telif hakki, kar payi, lisans iicretleri,
faiz, kira ticretleri, teknik servis ticretleri, menkul kiymet ve uzun vadeli finansman

kagitlarinin satisindan elde ettikleri kazanglara uygulanacak vergi %15’tir.

Yabanci yatirimcilara gelir vergisinden ilk ti¢ y1l %100 oraninda muafiyet,
4. ve 5. yillarda %50 oraninda muafiyet hakki tanimmaktadir. Muafiyetten

faydalanmak i¢in gereken sartlar miiteakip fikralarda siralanmustir;

a. Ozellestirme sozlesmesinde gegcen ddeme ve yiikiimliiliiklerin tam ve

zamaninda gergeklestirilmesi ve devlet paymin yiizde 33’e kadar diisiis gostermesi.

b. Yabanci yatirim ortakliginin sermayesinin (sermaye artirimi dahil) 5
milyon dolar karsiligi Leva’dan az olmamasi, bu ortaklikta istirak paymin
% 50°den az olmamasi ve muafiyet tutarinin en az yarisinin uzun vadeli varliklarla

degerlendirilmis olmasi.

Cifte vergilendirmenin Oniine gecilebilmesi maksadiyla yabancilar
vergilerini 6dedikten sonra vergi dairelerine 6denen miktarin tam veya kismen iadesi
icin bagvurabilirler ama bunun i¢in hiikiimetler arasi1 anlasmanin varlig1 sart1 aranir.

Anlagma sartlarina gére tam veya kismen vergi iadesi yapilir.

Belediye vergisi ylizde 10 olarak uygulanmakla birlikte KDV tiim mallar
i¢in yiizde 22 olarak uygulanmaktadir.

Ozel Tiiketim  Vergisi, bazi mallar igin ¢esitli oranlarda

uygulanabilmektedir.*®

% Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yaynlari 1. Baski, 1998, 5.96-97.



103

2.6 Bulgaristan Bankacilik ve Kambiyo Sistemi

Bulgaristan bankacilik sistemi rejim degisikliginden oOnce tipik Sovyet
sisteminde var olan Merkez Bankasi ve onun bolgesel subelerinin Bakanlar

Kurulu’na dogrudan sorumlu oldugu bir sistem yapisini tagimistir.

Bu sistem, merkezi planlama ile devlet firmalarina kredi verme ve bunlarina
hesaplarinin tutulmasi islevini gormistiir. Merkez Bankasi disinda sadece Devlet
Tasarruf Bankas1 ve Dis Ticaret Bankasi faaliyet gdstermesine miisaade edilen iki
bankadir. {1k kez 1981 yilinda KOBI’lere destek amactyla Mineralbank kurularak
reform baglatilmis, 1989°da 7 sektorel banka kurularak (kendi sektorlerine kredi
saglamak i¢in) sistem gelistirilmeye c¢alisilmistir. Ancak sistemin etkisiz kalmasi
lizerine 1989°da degisiklige gidilerek Merkez Bankasi subelerinden 59 Kiiglik ve
Orta Olgekli Ticari Banka kurulmustur.

Dogu Bloku’nun ¢6ziilmesi ile dig ticaretin % 80’inin bagli bulundugu
COMECON ile ticaretin ¢okmesi bankacilik sistemini olumsuz yonde etkilemistir.
Bu doénemde ruhsatsiz olarak sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin varligi sorunu

artirmistir.

1990’larin ortalarina gelindiginde Bulgaristan’da agir ekonomik sikintilar
yasanmis ve 1997°de meydana gelen siyasi degisim sonrasinda ekonomik alanda
kokli degisimler yasanmistir. Ekonomik istikrarin saglanmasi goreceli de olsa hizli
ve kolay olmustur. 1997 Temmuzunda Kostov tarafindan para kurulu uygulamaya
konulmustur. Bu sayede enflasyon ve banka faizlerinde 6nemli diistisler saglanmastir.
D1s borg azalirken kamu sektoriinde ortalama bir maas 1997 Subat ayinda sadece 25

Dolar iken bu rakam 1999 Mayis ayin igerisinde 124 Dolara ¢ikmistir.”’

%R. J. Crampton, Bulgaristan Tarihi, Cev. Nuray Ekici, JeoPolitika Yaynlari, Istanbul:2007, 5.220-
221.
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1991-1995 yilar1 arasindaki donemde 6zel bankalarin sayisi 6’dan 34’
¢ikarken kamu ticari bankalarinin birlesmelerin sonucu kamu bankasi sayis1 72’den
12’ye dismistiir. 1995 ve 1996°da yasanan kriz doneminde bankacilik sisteminin
¢okmesi Mayis 1996°da 5, Eylil 1996°da 9 olmak {izere 14 bankanin Merkez

Bankasi kontroliine gegmesine neden olmustur.

2000°1i yillarin baslarinda bankacilik sistemi gerek hiikiimetten gerekse
miisterilerden biiyiik bask1 altinda kalmistir. 15 bankanin iflas1 istenirken 2 bankanin
da tasfiye edilmesi kararlagtirilmistir. O donemde sistemin mali yapisim
giiclendirmek icin banka kurulusu i¢in gerekli asgari sermaye artirilmig ve dahili
bankacilik lisansi i¢in 1,4 milyar leva, harici bankacilik lisansi i¢in 2,2 milyar levaya

¢ikarilmastir.

Bu arada kiigiik devlet bankalarin1 daha giiglii yapilar halinde birlestirmek
ve Ozellestirmek i¢in Banka Konsolidasyon Sirketi (Bank Consolidation Company —

BCC) adli 6zerk bir yap1 olusturulmustur.

Krizin yasandigi 1996 yilinda bile yabanci banka yatirimlarinin durmamast
ve bu yilin 4’iincli ¢eyreginde 2 yabanci sermayeli banka kurulmasi ilging bir
gelisme olmustur. 2000’11 yillara gelindiginde Bulgar bankacilik sisteminde ING
Bank NV, BNP-Dresdner Bank, Societe Generale, Raiffeisen Bank, lonian Bank,
Xios Bank, The National Bank of Greece’in de aralarinda bulundugu 12 bankanin
sube veya ortakliklar faaliyet gosterdigi gériilmektedir.98

Bulgaristan Cumhuriyeti’nin kanun ve kararnamelerle diizenlenen kambiyo

rejimi asagidaki ozelliklere sahiptir.
a. Ulke igindeki tiim 6demeler Bulgar levast ile yapilir.

Vergiden muaf bolgelerde, hava alanlarinda, sinir kontrol noktalarinda,

uluslararas1 gilizergahtaki gemi ve trenlerde ve kumarhanelerde iiriin ve hizmetlerin

% Tezer Palacioglu, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul: Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlar1 1. Baski, 1998, s.98-99.
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serbest konvertibl ddvizle yapilan satislari icin izin alinmasi gereklidir. Odemeler

nakit veya banka hesabi iizerinden yapilir.

Bulgaristan Milli Bankas1 Ekim 1992°den itibaren 6demeler sisteminin
kendisi tarafindan belirlenmesi ve kontroliine olanak saglayan entegre elektronik
O0deme bankacilik sistemini devreye sokmustur ve tiim bankalarin bu sisteme
istirakleri yaninda BNB tarafindan onaylanmis 6deme belgelerini kullanmalari

zorunludur.

Tasarruf ve 6deme amaciyla ticari bankalar Bulgaristan’da ticari faaliyette
bulunan yerli ve yabanci kisiler adina vadeli, vadesiz bireysel ve ticari mevduat
hesaplar1 agabilir. Ayrica yerli ve yabanci kisiler herhangi bir kisitlama olmaksizin
Amerikan Dolari, Alman Marki ve Isvicre Frangi cinsinden déviz hesaplart
actirabilirler. Bankalarin diger doviz cinslerinden de hesap a¢malart miimkiin

olmakla birlikte entegre elektronik 6deme, bankacilik sisteminde yer almayacaktir.

Hesap agilabilmesi i¢in Maliye Bakanligi ve Bulgaristan Merkez

Bankasi’ndan izin alinmas1 gereklidir.

Bulgar vatandaslarinin hesaplarinda bulunan dévizin yabanci kisilere 6deme
amaciyla ¢oziilmesine herhangi bir kisitlama yoktur. Ozel nedenlerle Bulgar
vatandaglar ticari bankalardaki doviz hesaplarindan sinirsiz para ¢ekebilirler. Ancak
10.000 $ tizerindeki dovizin nakit olarak veya seyahat c¢ekleri ile gikarilmasi ancak

BNB’nin 6zel izni ile mimkundir.

Ayn1 zamanda dogrudan ve dolayli yatirim, transferler gibi sermaye
hesaplarina dair islemler ve yabanci iilkelerden borg¢lanma, bor¢ verme ile ilgili

islemler Maliye Bakanlig1’nin koordinasyonunda BNB’nin iznine tabidir.

b. Ekim 1991 itibariyle Bankalar arasi Kambiyo Piyasasi Faaliyete

gec;mistir.99

¥ 1C Sofya Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, /0! Soruda Bulgaristan’a Ticaret ve Yatirim, Subat
2015.
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BNB’den kambiyo alim-satimi ruhsati olan ticari bankalar, doviz biirolari,
aract kurumlar gibi diger kurulus ve kisiler bu piyasanin aktorleridir. 1992’nin
basindan itibaren ticari bankalar araciligi ile hesap lizerinde doviz alim satim yetkisi

taninan sirketler de piyasaya istirak etmektedir.

Bu arada Bulgar vatandaslar elde ettikleri dovizi devlete veya bankalara
satmak zorunda degillerdir, ancak doviz gelirlerini yurda getirmek ve kendi doviz

hesaplarina yatirmak veya ticari bankalara satmakla yiikiimliidiirler.

C. Yabanci Sermayenin Tesviki ve Korunmasina Dair Kanun g¢ergevesinde
Bulgaristan’da faaliyet gosteren yabancilar; yatirnmlarindan elde ettikleri leva
cinsinden kazanglari, devletin mali ihtiyaglar1 i¢in yatirnmdan feragat etmesine kars1
teminat, yatirimin sona erdirilmesi i¢in tasfiye fonu, yatirim satis1 halinde elde edilen
bedel, doviz cinsinden ipotekli bir mal i¢in leva cinsinden alinan tutar hallerinde

Bulgar bankalarindan yurtdisina transfer amaciyla déviz alma hakkina sahiptirler.*®

Yabanci sermaye istiraki % 50’nin iizerinde olan ticari ortakliklarda bir is
sOzlesmesi cercevesinde calisan yabanci personel, iicreti yaninda sozlesmede
belirtilen teminat ve 6denen vergilerin makbuzunun ibrazi iizerine bireysel vergilerin

% 70’1 muadili dovizi satin alma hakkina sahiptir.

Yabancilar, bu nedenlerle satin aldiklar1 dovizi ilgili vergileri 6dediklerine

dair bir belge ibraz ederek transfer edebilirler.

¢. Yabancit kisiler, Yabancilarin Ekonomik Faaliyetleri ve Yabanci
Yatirimlarin Korumasina iligkin Kanunun 5’inci maddesi 3’iincii paragrafina gore
Bakanlar Kurulu veya Bulgaristan Milli Bankasi tarafindan verilen izinleri ibraz

ederek “Brady” senetleri ile 6zellestirmeye istirak edebilirler.

Brady senetleri ile 6zellestirme ddemelerinin yapilabilmesi ancak alicinin

ozellestirme ile elde ettigi hisse senetleri veya blok tesisten gelen kar1 asgari 4 yil

1% TC Sofya Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Bulgaristan’da Is Yapmak isteyenler i¢in Pratik
Bilgiler,https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-172541,
12.09.2017.
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veya hisse senetlerinin satigindan, tasfiyesinden elde edecegi geliri ise 10 yil

yurtdisina ¢ikarmamay1 sdzlesme ile taahhiit etmesi halinde miimkiin olur.

Brady senetleri ile yapilacak 6deme 6zellestirme icin belirlenen bedelin en

fazla % 50’si ile sinirlandirilmastir.

2.7 Ozellestirme

Bulgaristan’da 0zellestirmenin baslangici olarak 1991 sonlarinda kabul
edilerek 1992’nin baslarinda uygulamaya konulan toprak ve miilkiin eski sahiplerinin
mirasgilarina iadesi c¢alismasi kabul edilebilir. Bu konuda sehirlerdeki miilkiin
iadesinde % 90’1n lizerinde basar1 saglanmisken kirsal alanda verimli topraklarin
iadesinde kadastro diizeninin yetersizligine, Sovyet sistemine dayali miras
hukukunun ve kooperatif diizeninin karmasik yapisina bagli olarak biiylik sorunlar

yasanmistir.

Bu konuda yasanan sorunlar, 6zellestirme g¢alismalarinin Nisan 1992°de
cikarilan Devlet ve Belediye Kuruluslarinin Transformasyon ve Ozellestirme

Kanunu’na (OK) kadar yavaslamasina neden olmustur.

Bu kanunla 6zellikle devlet arazi ve madenlerinin 6zellestirilmesi ile ilgili
sorunlarla karsilasilmis ama nispeten yavas ilerleyen Nakit Karsihig Ozellestirme
kuruluglarin 6zel sektdre transferinde yetersiz kalinca 1995’ten itibaren 18 yasin
lizerindeki tiim Bulgar vatandaslarmin katilabilecegi Toplu Ozellestirme programi

gibi cok sayida ilave ve degisiklikler yapilmistir."™*

Bulgaristan’a 1992-2001 doneminde yapilan yabanci yatirimin yaklasik
yiizde 32'si (1,448 milyon dolar) 6zellestirme ile elde edilmistir. 2002 Mart ay1

icerisinde yenilenerek yiiriirliige giren 6zellestirme geregi 6zellestirme islemlerinden

191 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Bulgaristan Ulke Raporu, 2011.
http://www.oka.org.tr/documents/bulgaristan.pdf, 12.09.2017.
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ve Ozellestirme sonrasindaki gelismelerden Ekonomi Bakanligi'nda faaliyet gosteren
Ozellestirme Ajansi adinda 6zel gorevli bir birim olusturulmustur. Bunun disinda
Ozellestirme anlagsmasi ile anlagsma {izerinde degisiklik yapilmasi da

engellenmistir.102

2.7.1  Ozellestirmede Kurumsal Yapi

Ozellestirme Kanunu ile ozellestirme islemlerinin yiiriitiilmesinde ilgili
bakanliklar, belediyeler gibi bir¢cok degisik kurumun varligi s6z konusu olmakla
birlikte, sorumlu baslica kurulus Ozellestirme Ajansi’dir. Ajans Bakanlar Kurulu’na
bagli bir kurum olmasina ragmen yonetim kurulunun yasalar tarafindan tanimlanan

fonksiyonlar1 nedeniyle tamamiyla bagimsiz bir kurulustur.'®

Ozellestirme Ajansi’nin sorumluluklari agagidaki gibi siralanabilir;

a. Tim devlet girisimlerinin 0&zellestirilmelerinin  organizasyon ve

kontrolii,
b.  Kiymet bigilecek kisilere lisans verilmesi,

c.  Bir sonraki yilda ozellestirecek devlet tesebbiislerinin asgari sayisi,
elde edilecek tahmini gelir, Ozellestirme giderleri, 6zellestirme kapsami disinda
tutulacak sektdr ve tesebbiislerin belirlenmesi belediyelerin sahip olduklar
tesebbiislerin 6zellestirilmesine ait genel hatlar1 belirlemek gibi ayrintilar1 da igceren

yillik 6zellestirme planlarinin hazirlanmasi,

¢. Sabit sermaye tutart 350 milyon levayr asan devlet tesebbiisleri adina

kararlarin alinmasi,

102 Kaynak: http://www.kto.org.tr/d/file/ozellestirmeuygulamalari_rapor.pdf, 13.09.2017.

103 Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlar1 1. Baski, 1998, s.106.



http://www.kto.org.tr/d/file/ozellestirmeuygulamalari_rapor.pdf

109

d. Devlet tesebbiislerinin 6zellestirilmesine ait giderlerin karsiladigi fonun

yonetimi,
e. Ulke ¢apindaki biitiin dzellestirme islemleri hakkinda bilgi toplanmasi.

Ozellestirme Ajans1 Sofya’da bir merkez ofisine ve iilkenin onemli

sehirlerinde biirolara sahiptir.

Ajansin faaliyetlerine iki istisna belediyelerin sahip olduklari tesebbiislerin
ozellestirilmesinden sorumlu Yerel Yonetim Konseyleri ile topyekiin 6zellestirmeden

sorumlu Topyekiin Ozellestirme Merkezidir.

Ozellestirme yatirim fonlarinin faaliyetlerinin lisans altia alinmasi ve bono
ticaretini diizenlemek Ttizere 6zel bir Bono ve Menkul Kiymetler Komisyonu

kurulmustur.

Bulgaristan Ozellestirme Kanunu &zellestirmenin yillik olarak hazirlanan
ozellestirme programlari vasitasiyla yiiriitiilmesini 6ngdérmektedir. Ornek olarak bu
programlar ¢ergevesinde 1997 ve 1998 yillarinda turizm, gida, kimya, hafif sanayi,
ingaat, tarim, makine miihendisligi, ulasim sektorleri 6ncelikli 6zellestirme sektorleri
olarak belirlenmigken yine ayni donemde posta hizmetleri, madencilik, enerji
santralleri, ulastirma altyapisi, igme suyu arzi, demiryolu tasimaciligi, serbest
bolgeler orman {irtinleri kompleksleri ve spesifik fonksiyonlara sahip bazi sektorler

ise 0zellestirme dis1 tutulmuslardir.

Bu arada 1996’dan bu yana kabul edilen iki yeni yaklasimla 6zellestirmenin
hizlandirilmasma calisitimistir. Ik yaklasim ile yabanci girisimciler 6zellestirme
siirecine ¢ekmek i¢in tesvikli muamele dngoriilmiistiir. Ozellestirilen tesebbiisler 3
y1l boyunca gelir vergisi ddemeyecek ve sonraki 2 yil ise normal oranin sadece
yarisin1  ddeyecektir. Yabanci yatirnmcilarin kanun degisikliklerinden belirli bir
donem etkilenmemeleri saglanmaktadir. Uretim ekipmani, makine, know-how,
marka, patent, lisans vs. gibi yatirim amacl ithalat giimriik vergisinden ve KDV’den

muaf tutulmaktadir.
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Ikinci yaklasim ise biiyiik 6lgekli kuruluslarin dzellestirilmesidir. 1996 nin
ikinci yarisinda “Sodi” diye tabir edilen biiyiik KiT’ler; Devnia (biiyiik kimya

kompleksi), Bulgar Telekom gibi kuruluslar vitrine ¢ikmaistir.

1997 ve 1998 ozellestirme programlarinda Balkan Havayollarinin yaninda
oncelikle makine miihendisligi, kimya ve petrokimya, metalurji, elektrik-elektronik
ve gida sektoriinde yer alan firmalar ile birlikte bazi askeri sanayi komplekslerinin

Ozellestirilmesi de giindeme dahil edilmistir.

2.7.2 Toplu Ozellestirme

Cek modeline benzer kupon tipi bir ozellestirme sistemi ile 18 yasin
tizerindeki her Bulgaristan vatandagina bu yontemle 6zellestirilecek her uygulamada
250.000 adet kuponu cok diisiik bedelle alma hakki taninmaktadir. Bu program
icerisinde yer alan kurulus calisanlar1 ve emeklilerine ise 0zellestirilecek hisselerin
% 10’unu bedelsiz olarak alma hakki taninmaktadir. Kasim 1996’ya kadar yarim
milyon kisi bedelsiz hisse i¢in basvuru yapmistir. Kuponlarin ticareti miimkiin
olmamakla birlikte akrabalara ve 6zellestirme fonlarina devri miimkiindiir. Bu kupon
dagitim kampanyast Ocak 1996’da baslamis ve 5 ayda tamamlanmistir. Yetiskin
niifusun yaklagik yarisina tekabiil eden 3 milyon kisi kuponlart satin almistir.
Kuponlar program listesinde yer alan bir ya da bircok tesisin 6zellestirilebilmesi i¢in
ihalelerde kullanilabilir. Ihalelere bireysel katilm da s6z konusu olmakla birlikte
kupon sahiplerinin 2,5 milyon kisi gibi biiylik cogunlugu kurulmak i¢in gerekli 2000
kupon sahibinin birlikteligi sartin1 yerine getiren 81 6zellestirme fonu araciligr ile
katilmay1 tercih etmistir. Bu fonlar arasinda 6’s1 tiim sistemin %50’sini elinde

tutmustur. Yaklasik 12 fonda ise yabanci katilimina miisaade edilmistir.
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2.7.3 Ozellestirme Diizenlemeleri

Toplu 6zellestirme tarzinin destek gordiigli diger Dogu ve Merkezi Avrupa
iilkelerinin aksine Bulgaristan’da nakit (sermaye) oOzellestirmesi bicimi esas
alinmistir. Bu kararin alinmasinda Bulgar girisimlerinin varliginin korunmasini yeni
yatirnmlar ve modern isletme tekniklerini kullanabilecek potansiyele sahip kisilerce
satin alimacagl yoniindeki yaygin kanaat etkili olmus ve bu kanaat tek bagina

Ozellestirmenin hizindan daha etkili olmustur.

Bulgaristan devlet tesekkiillerinin ve belediye kuruluslarinin etkin bir
sekilde ticarilestirilmesi (sirketlestirilmesi) siireci devamlilik kazanmistir. 2000°li
yillarin baglarina kadar devlet sirketlerinin % 95’1 kamu veya 6zel limited sirket
haline doniistiirilmistiir ve sirketlerin hisseleri devlete ait bulunmaktadir. Bu durum
tasinmazlarin Ozellestirme Kanunu’na uygun bigimde transferine iliskin standart

islemlerin yapilmasina imkan saglamistir.

1994°te yiirtirliige giren 0Ozel mali araglar Ozellestirme islemlerinde
kullanilabilmektedir. Bu araglar; ticari bankalarin denetiminde olan ve devlet
kuruluglarinin borglarinin finansman1 i¢in piyasaya sunulan devlet tahvilleri ve
1994’te Bulgaristan “Londra Kuliibi” bankalar1 arasinda imzalanan anlagsma
sonrasinda piyasaya sunulan “Brady” bonolaridir. Ozellestirme islemlerinde “Brady
Bonolari”nin  kullanimina iligkin diizenlemeye ait degisiklige gore {izerinde
anlagmaya varilan fiyatin % 50’sine kadar1 bu sekilde kapatilabilir. Ancak, “Brady
Bonolar1”n kullanan yatirimeilar elde ettikleri karlarin miiteakip birkac yil icerisinde

kullanimina iligkin olarak bir takim kisitlamalarla kars1 karsiya kalmlslardlr.104

104 Cengiz Ersun, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul: Istanbul Ticaret

Odas1 Yayinlar1 1. Baski, 1998, s.109.
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2.8 Bulgaristan Vergi Uygulamalar

01 Temmuz 1996’dan itibaren uygulamaya konulan Ticari Kazan¢ Vergisi
Kanunu (TKVK) 01 Ocak 1989’dan itibaren gecerli 56 sayili KHK’nin yerini
almistir. Ticari Kazang Vergisi sirketlere uygulanan ana vergidir. Vergi miikellefleri
ekonomik faaliyette bulunan yerli ve yabanci hiikkmi sahislar ve kar amaci giitmeyen

kuruluslar yaminda yabanci kuruluslarin subeleridir.®
Vergiye esas ticari kazang i¢in bazi ilave ve indirimler s6z konusudur.
a. Ilaveler
Kanunda sayilan en 6nemli ilaveler;

(1) Kazancin % 0,2’sini asan eglence diizenlemek, resepsiyon vermek,

hediyeler vb. temsil giderleri.

(2) Devlet memurlar igin belirlenenin iizerindeki ulasim ve geginme

giderleri.
(3) Zorunlu olmayan bireysel ve hayat sigortalari.
(4) Para cezalari, miisadere vb. hukuki yaptirimlar.

(5) Sosyal sigorta katki paylar1 hari¢ sosyal amacli yapilan harcamalarin

briit ticretin % 10’unu asan bolimii.
(6) Isletme biiyiikliigii ile orantili olmayan harcamalar.

(7) Hisse sahiplerinin veya 3’lincii sahislarin lehine ortiilii kazang

dagitimu.

(8) Kanunla belirlenen oranlarin {izerindeki amortisman giderleri.

105 stolan Stayev, Bulgar Hukukunun AB Hukukuna Uyumu, Avrupa Dosyasi, Cilt:5, Sayi:4, 1999,
$.333-334.
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(9) Kanunen talep edilen O6deme belgeleri ile belgelenemeyen

harcamalar.

b. indirimler

Kanunda sayilan indirimlerin en 6nemlileri;

(1) Vergilendirilebilir kazancin % 3’iine kadar olmak iizere egitim,
saglik, spor, din, kendine bakamayacak durumda bulunan insanlar, 6grenciler vb.

konularda yardim amagli kuruluslara yapilan bagislar.

(2) Gegmis yillara ait zararlar (devlet veya belediye payr % 50’nin
tizerinde olan vergi miikelleflerinin Maliye Bakanligi’ndan izin almalar

106

gereklidir.)

2.8.1 Amortisman Oranlari

Aciklama Yillik Amortisman
Oram %
Ticari ve Idari Bankalar 3
Tek katli montaj-demontaj yapilari 10
Kiigiik ve taginabilir yapilar 15
Uretim binalar 4

1% Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi, Vakif ve Derneklere iliskin Vergi ve Kamu yarar1 Rehberi, AB
Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar ve Oneriler, Mart 2008,
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/TUSEV-Vergi_Kamu_Yarari_Karsilastirma_ve_Oneriler_
Raporu(1).pdf, 19.09.2017.
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Aktarim tertibati, enerji iletim sistemi, haberlesme 4
hatlar1

Icme ve sanayi suyu igin boru hatt: sistemi 5
Makine, ekipman, bilgisayar, el aletleri 20
Biiro makineleri, mobilya, aletleri 25
Tasimacilik gerecleri 8
Tasimacilik gerecleri, arabalar 20
Gayri maddi uzun dénemli varliklar 20

Bakanlar Kurulu onerisi ve Milli Meclis’in karar1 ile Kanunda belirtilen

amortisman oranlarinin yiikseltilmesi miimkiindiir.

Kanunen baz1 6zel diizenlemeler getirilen hisse senedi sahipleri ve sirket
kredileri i¢in ilave katkilar diginda aliman bor¢ igin Odenen faizler vergi

hesaplamalarinda biitliniiyle dikkate alinir.

Olumsuz bilango sonuglar1 (zararlari) izleyen 5 yil boyunca vergiden
diisiiliir. Tk y1l igin diisiilen miktarin zararmn biitiinii i¢in yetersiz kalmasi1 halinde
izleyen yillar da diisiiliir. Bu arada olusabilecek yeni zararlar i¢in yeni bir bes yil
donem uygulanir. Bulgaristan disinda kaynaklanan zararlar yalnizca Bulgaristan

disinda elde edilen kazancgtan 5 y1l boyunca dﬁsiiliir.107

2.8.2 Yabanci Kurumlarin Subelerinin Vergilendirilmesi

Yabanci bir markanin subesi dahil yabanci kurumlarin

subelerinin vergilendirilebilir kazanci, kazancin igceride veya disarida

107 Kaynak: Bulgaristan Merkez Bankas1 (BMB).
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subenin faaliyetinden kaynaklanmasi ve muhasebe kayitlarinda
gosterilememesi halinde sube bagimsiz bir kurulus olmasi varsayimiyla
ayn1 kosullarda ayni faaliyetlerle gerceklestirebilecegi kazan¢ kadar
yiikseltilebilir.

Vergilendirilebilir gelir, yabanci sahislarin subeleri dahil yerli ve yabanci
sahislarin; kar hisseleri, istirak hisseleri, faizler, tahvil ve uzun doénemli finansman
degerleri satisi, telif haklar1 ve lisans iicretleri, teknik hizmet ticretleri ve Bulgaristan

kaynakli kiralardan dogan gelirlerdir.

2.8.3 Ticari Kazang Vergisi Oranlari

Ticari Kazan¢ Vergisi oran1 % 30°dur. Ancak vergilendirilebilir kazancin
50.000.000 Leva’dan diisiik olmast durumunda oran % 20’dir. Vergi matrahi

belediye vergisi alindiktan sonraki kazang {izerinden hesaplanmaktadir.

Belediye vergisi tiim miikellefler i¢cin % 10’dur. Yerel hiikkmi sahislar ve
yabanci kuruluslarin subeleri tarafindan 6denen istirak hisselerinden dogan gelir ve
kar paylarindan kaynakta vergi alinmaktadir. Stopaj vergisi % 15 olarak
uygulanmaktadir ve kesindir. Bagli kurulus ve holdingin yerel hiikmi sahis olmasi
kosuluyla bagli kurulus tarafindan holdinge saglanan istirak kazanglar1 ve kar

paylarina tevkifat yapilmaz.

Bulgaristan’da vergi ylikiimliisii kisiler tarafindan yabanci sahislara 6denen
faiz, kira, telif iicreti menkul kiymetler ve uzun vadeli finansal varliklarin satisindan
elde edilen gelir, lisans ve teknik servis iicretleri vb. Bulgaristan kaynakli gelir

tizerinden % 15 oraninda stopaj ile kaynaginda tevkifat yapilir. Vergi kesindir.*®

1% TC Ekonomi Bakanligi, 17.05.2017 Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Bulgaristan.
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2.8.4 Ozel Kurallar ve Vergi Tesvikleri

Kanun vergi kacaginin 6nlenmesi leasing islemlerinin, lisans anlagsmalar ile
iiretimin, Ozellestirme fonlarinin, kar amaci giitmeyen kuruluslarin, tastiye halindeki
veya hukuki seklini degistiren firmalarin vergilendirilme uygulamalar ile ilgili 6zel

hiikiimler icermektedir.

a. Ozellestirilen Sirketler: Ozellestirme isleminin ardindan devlet veya
belediye paymin % 33’iin altinda kalmasi halinde firmalara miilkiyetin veya
hisselerin devrinin tescil tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 3 yil boyunca ticari
kazang vergisinden muaf tutulmakta ve 4’iincii ve 5’inci yillarda ise verginin % 50’si

tahsil edilmektedir.

Satiglardan saglanan net kar degerinde yillik satis ortalamasi, Vergi dncesi
karin asgari % 50’si ile sirketin uzun vadeli varliklarina yatirnm yapilmasi,
ozellestirme sozlesmesi ile tespit edilen yatirim ve istihdam programinin yerine
getirilmesi ve ylikiimliiliikklerin devlet biitgesi ve sosyal sigortalar sistemine

yapilmasi gibi kosullarin saglanmasi durumunda da vergi tesvikleri saglanmaktadir.

b. Yabana Istirakli Sirketler: Yabanct sermayeli sirketlerin kayith
sermayesinin 5 milyon $ muadili levadan fazla olmasi, 100°den fazla yeni istihdam
yaratmasi ve hiikiimet tarafindan issizlik orani iilke ortalamasindan ytiksek olmasi ve
dolayisiyla tespit edilen yerlere yapilmasi kosuluyla yiirlitecekleri oncelikli yatirim
projeleri kapsaminda 10 y1l boyunca ticari kazang vergisinden % 50 oraninda muaf

tutulurlar.®®

1% Halil Tunca, Filiz Yesilyurt, M. Ensar Yesilyurt, Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde Dogrudan
Yabanct Yatirimlarin Yakinsamasi, Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Aragtirmalar Dergisi,
Say1:12, 2016.
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2.8.5 Katma Deger Vergisi (KDV)

Bulgaristan Katma Deger Vergisi Kanunu 07 Ekim 1993’te, uygulamaya
dair tiiziik de 25 Subat 1994’te kabul edilmis ve 01 Nisan 1994’ten itibaren yiiriirliige

girmistir.

KDV, satis vergisi uygulamasini ortadan kaldirmis olup yurticinde arz
edilen mal ve hizmetlere uygulanmaktadir. Yurtdisina arz edilen mal ve hizmetlere
ise KDV uygulanmamaktadir. Miilkiyet transferi, sinirli toprak sahipligi haklari, bina
ve boliimlerinin iskdn amagli olmak kaydiyla finansal kiralama ile kiralanmasi,
Ticaret Kanunu hiikiimlerine veya oOzellestirme islemleri gercevesinde miilkiyetin
tam veya kismen devri, mali hizmetler, belirli sigortacilik, egitim ve saglik
hizmetleri, sans oyunlar1 ve kar amaci glitmeyen kuruluslarca yapilan yardimlar,
toprak kullanim bedeli olarak ayni kira olarak yetistirilen iiriinler, devlet isletmeleri
tarafindan siirdiiriilen bazi posta hizmetleri de KDV’den muaf tutulmaktadir. Ayni
zamanda ekmek, siit, yogurt, peynir, su, komiir, ilag, Bulgar edebi ve bilimsel eserleri

gibi bazi temel mallar i¢in 31 Mart 1999°a kadar gecici muafiyet uygulanmistir.

Cirosu bir dnceki yil 75 milyon levay: asan sirketlere mecburi, bu rakamin
altindaki firmalara ise ihtiyari kayit sistemi getirilmistir. Nisan 1994’ten sonra %18
olarak uygulanmaya bagslanan standart KDV orant Temmuz 1997’den 2000’11 yillarin
ilk yillarinda %22 olarak uygulanmistir. Giiniimiizde uygulanan KDV oram

%20°dir.

Vergi kaydi olan firmalarin, satict ve alici isimleri, nitelikleri, KDV kayit
numarasi, mal veya hizmetin yer, tarih, briit ve net bedel ve KDV miktar1 gibi

bilgilerinin yer aldig1 vergi faturalari diizenlemeleri zorunludur.

Vergi oranlart ve uygulamalart hususunda ticari faaliyetler agisindan
tilkeden {ilkeye farkliliklar bulunabilmektedir. Bulgaristan’da uygulanan vergi
oranlar1 Tiirkiye’ye nazaran disiiktiir. “Vergi Orani1”, verginin hesaplanmasi igin

vergi matrahma (bazina) uygulanan oran olarak tanimlanabilir. Vergi kanunlarinda
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gecen bu oranlar, literatiirde “kanuni vergi oran1” veya ‘“nominal vergi orani” diye
anilmaktadir. Bulgaristan’da uygulanmakta olan vergi oran1 Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda en diisiik olanidir. Bu konuda diger hem Avrupa Birligi iilkelerine olan
ihracat yapabilmesinden dolayr hem de vergi oranlarmin diisiik olmasi sebebiyle

vergi konusunda avantajhdir.

Bulgaristan’a giris yapan mallar, Transit Rejimi Mevzuatinin 42. Maddesi
geregi KDV’siz olarak diger Avrupa Birligi tilkelerine satilabilmektedir. Elde edilen
kazang da Bulgaristan’da kalmaktadir. Bu durumda icra edilen ticari faaliyetin
kurumlar vergisi oran1 % 10, divident/ortak kazang paylasim vergisi orani ise % 5

olarak uygulanmaktadir.**°

2.8.6 Sosyal Giivenlik Katkilari

Isverenler briit iicret iizerinden isgiiciiniin ve emeklilik yasinin kosullarina
baglt olarak 01 Mart 1996 itibariyle %37, 47 ve 52 oranlarinda sosyal giivenlik
katkilari ile yiikiimliidiirler. En ¢ok rastlanilan oran %37’dir. Bulgaristan’da istihdam
edilen yabancilar ise %20 katki pay1 karsilig1 sadece gegici ve daimi malulliige karsi
giivenlik semsiyesine alinmaktadirlar. 01 Mart 1996’da baslatilan uygulama ile
calisanlardan da katki payr alinmasina geg¢ilmis olup, oran briit {icretin %2’sidir.

Isverenler bu kesintiyi yaparak sosyal giivenlik biit¢esine aktarmakla yiikiimliidiirler.

Ayrica 1991°den sonra Bulgaristan’da ticari faaliyet gdsteren kuruluslarin
Mesleki Egitim ve lssizlik Fonu’na katkida bulunmalari gerekmekte olup oran
01 Mart 1996°da %S5 olarak tespit edilmistir. Buna gore 01 Temmuz 1998’e kadar

%4 oraninda igsverenden ve %1 oraninda is¢iden kesinti yapilmaktaydi, fakat bu

10 Bulgaristan Konsoloslugu Sitesi, http://www.bulgaristankonsoloslugu.org/bulgaristan-vergi-

kanunu. 05 Haziran 2017.
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tarihten sonraki donemde oranlar isverenden %3,6 ve is¢iden %0,9 olmak iizere

%4,5 olarak degistirilmistir."**

Y Tezer Palacioglu, Bulgaristan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, Istanbul: Istanbul

Ticaret Odas1 Yayinlar1 1. Baski, 1998, s.116-117.
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UCUNCU BOLUM

DONUSUM SONRASI DONEMDE BULGARISTAN EKONOMISI

Bu boliimde sosyalist sistemden kapitalist sisteme gegis yapmis olan
Bulgaristan’in genel siyasi ve ekonomik durumunda yasanan degisimler ele alinacak
ve 2000 yilinda Avrupa Birligi miizakereleri ile baslayan Avrupa Birligi’ne uyum

siirecinde yasanan degisim hareketleri ile yapilan yasal diizenlemelere deginilecektir.

3.1 Bulgaristan Giimriik Kanunu ve Tarife Sistemi

01 Ocak 1999°de uygulamaya baslanan yeni Gliimriik Kanunu hazirlanirken
Avrupa Birligi Giimriik Kanunu esas alinmstir. ithal edilen iiriinlerin pazarlanisi,
dolasimi, giimriik ambarlarindaki islemleri, doniisiimii, glimrikk kontroliinde
uygulanan islemler, gegici giris vb. konularda AB ile entegrasyon tam olarak
saglanmis ve eksiksiz olarak uygulanmaya baglanmistir. Bu konuda Fritz Breuss bir
makalesinde Bulgaristan tarafindan 2020 yilinda ekonomik anlamda tam manasiyla

bir biitlinlesmenin saglanmis olacagini dile getirmistir.112

Bulgaristan Giimriik Tarifesi, son seklini 01 Ocak 2002’de yiiriirliige giren
Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda miisterek mal bodlimleme ¢izelgesi ve
uygulanacak giimriik vergisi oOranlarindan olusturulmustur. Misterek iriin
boliimleme ¢izelgesi, uluslararasi platformda kabul gérmiis olan Uriin Tarifi ve Yasal
Sistemi ile AB Miisterek Uriin boliimleme c¢izelgesine dayandirilmistir. Yeni

Gilimriik Kanunu ve Glimriik tarifelerinin uygulanmaya baslanmasi, Avrupa Birligine

Y2 Eritz Breuss, An Evaluation Of The EU’s Fifth Enlargement With Special Focus On Bulgaria And
Romania, Economic Pappers, 2009, s.361.



121

entegrasyon cercevesinde AB milli stratejisine ve Diinya Ticaret Orgiitii ile Genel

Tarife ve Ticaret Antlagmasi’na (GATT) bagliligin bir gostergesidir.

Bulgaristan’in sosyalist sistem kokenli olmasi Rusya ile arasindaki iliski
hakkinda akillarin bir késesinde soru isaretleri olusmasina sebep olmaktadir. Kimi
ekonomist cevreler tarafindan Rusya ile Bulgaristan arasinda halen daha giiglii bir

bag bulundugu ileri siirilmektedir.**

01 Ocak 2002’den baslayarak Bulgaristan, Miisterek Uriin Boliimleme
Cizelgesini esas alan Gimriik Tarifesinin tanitimini baglatmistir. Bu tarife, ulusal

anlamda yasal bolimleri, tercihleri vb. hususlari igermektedir.

2002 Giuimriik tarifesinde bir¢ok mal i¢in giimriik vergisi azaltilmis ve
endiistri mallar1 icin ylizde 8,5 olarak uygulanmistir. Bazi endiistriyel madde
gruplarina  (enerji  kaynaklari, hammaddeler, ilag vs.) gimrik vergisi

uygulanmamaktadir.
Gumriik tarifesi ve ekleri asagida belirtilen hususlari icermektedir;

a. Standart Giimriik Vergisi: ~ Bulgar hiikiimeti tarafindan oncelikli iilke

statlisiinde bulunan iilkelerden gelen mallara giimriik vergisi uygulanir.

b. Azaltilmis Giimriik Vergisi: Tiirkiye, Makedonya, Estonya, Hirvatistan

ve Israil gibi iilkelerden getirilen mallara uygulanir.

C. Ayricalikli Giimriik Vergisi: Genel ayricaliklar sistemi kapsaminda

bazi mallar i¢in gelismekte olan iilkelere uy,gulamr.114

3 Kyril Drezov, Hard Bargaining Amongst Firends: An Overview Of Contemporary Russian
Bulgarian Relations, Russian Analytical Digest, 2013, s.11-14.
14 Economic Intelligence Unit, Bulgaria Country Profile, 2002
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3.2 Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne Giris Siireci

Bulgaristan’in  Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci uluslararasi sistemde
degisimlerin baslamasiyla birlikte baslamistir. “Siire¢” bir kavram olarak belli bir
zaman igerisinde ilerleyen ve degisen olay ve hareketler dizisini ifade etmektedir.
Bulgaristan’in da {iyelik siireci ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda Avrupa
Birligi’ne entegrasyonunu saglayacak kriterlerin belli bir zaman igerisinde yerine

getirmesini kapsamaktadir.

Bulgaristan’in Avrupa Birligi ile olan diplomatik iligkileri ilk olarak
1988°de baglamis ve 1990 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguyla ticaret anlagsmasi
imzalanmigtir. Daha sonra Bulgaristan, AB’ye resmi basvurusunu Avrupa Konseyi
Genislemeden Sorumlu Komiseri J. Solana’ya Aralik 1995°te Madrid’de sunmustur.
Bu basvuruda, Bulgaristan’in AB’ye iiyeliginin iilkenin ulusal ¢ikarlarini yansitan bir

stratejik amag oldugunun alt: ¢izilmistir.**®

Avrupa Birligi agisindan ise, Bulgaristan’in 6nemi bulundugu cografya
itibariyle bolgenin ¢atismaci goriintiisiinden uzaklagmasina istikrarin saglanmasi ve
korunmasina, boylelikle de Avrupa’nin refahina, pazar genislemesine ve aym
zamanda da biitiinlesmenin gegeklestirilmesine saglayacagi beklenen biiyiik fayda

nispetinde Slgiilebilir.

Bulgaristan Soguk Savas’in sona ermesine kadar sosyalist bir yapiya
sahipken, demokratik reformlarin uygulanmasinda zorluklar yasamistir. Avrupa
Birligi’nin Kopenhag Kriterleri’'nde yer alan istikrarli demokratik kurumlarin ve
serbest piyasa ekonomisinin  olusturulmasi, adli sistemde reformlarin
gerceklestirilmesi, insan hak ve ozgiiliklerine saygi gibi temel unsurlar,

Bulgaristan’in reformasyonuna katki saglamustir.

?15 Mirela Veleva - Evtimova, Istoriya Na Evropeyskata Integratsiya 1945-2005, Universitetsko
Izdatelstvo sv. Kliment Ohridski, Sofya, 2006, s. 209.
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Bulgaristan’in son 20 yil igerisinde demokratik bir iilke olma yolunda
ilerlemesinde AB’nin etkisi yadsinamaz. Balkanlardaki istikrarin korunmas: da ancak

bolge tilkelerinde demokratik yapilarin olusmasiyla miimkiin olacaktir.

Bulgaristan’in AB tiyeligi siirecinin zorlu gegmesi sosyalist bir devletin
demokratiklesmesinin  bir  gostergesi olmustur. Uyelik, AB’nin 1992’de
Kriterleri’nde belirttigi gibi istikrarli demokratik kurumlarin olusturulmas: ve

islevlendirilmesiyle miimkiin olabilmistir.

Bulgaristan 1995°’te NATO’nun Baris i¢in Ortaklik adli programina
katilmig, Cumhurbaskani Jelev, bunun NATO’ya ve Bati Avrupa Birligi’ne (BAB)
tam entegrasyon yolunda saglanan bir ilerleme oldugunu belirtmistir. Bulgaristan
NATO’ya iiyelik igin resmen 1997°de bagvurmustur. NATO, ilk asamada sadece
Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’nin tiyeligini kabul etmis, Bulgaristan’1 ve
tam {iyelik i¢in bagvuran diger iilkeleri daha sonra degerlendirecegini agiklamstir.
Bulgaristan’in NATO’ya iiyelikten sonra ikinci 6nemli dis politika hedefi ise AB’ye
tam iyelige kabul edilmek olmustur. Mart 1993’te AB ile Ortaklik Antlasmasi
imzalayan Sofya, Kosova miidahalesinin ardindan alinan Helsinki Kararlarinda
orgiite aday tilke olarak kabul edilmistir. Nitekim 1999 da yasanan Kosova krizi,
iktidardaki DGB igin 6nemli bir test niteliginde olmustur. Kamuoyundan gelen
yogun tepkilere ragmen, donemin Bulgaristan Hiikiimeti NATO’nun Yugoslavya’ya
yonelik miidahalesini desteklemis ve hava sahasini NATO ugaklarina agmustir.
Bulgaristan’in bu yondeki tutumu sebebiyle, Kosova krizinin sona ermesinden birkag
ay sonra Avrupa Komisyonu bu iilke ile tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmasini
kararlagtirmigtir. Boylece Subat 2000’de s6z konusu miizakereleri baglatan

Bulgaristan’in, normal kosullarda 2007°de AB iiyesi olmasi beklenmekteydi.**®

11 Eyliil 2001°de Amerika’da yapilan ter6r saldirilarindan sonra “terérizme
karsi savas” uygulamasina baslanmasiyla birlikte, jeopolitik konumu sebebiyle
Bulgaristan’in NATO’ya iiyeliginin kabulii i¢in olumlu yonde bir konjonktiir

olusmustur. Bulgaristan, Afganistan ve Irak’a diizenlenen operasyonlar sirasinda

18 Erhan Tirbedar, Dogu Bloku’ndan AB ile Biitinlesmeye Dogru Bulgaristan ve Romanya, Avrasya
Dosyasi, C.X, S.2, 2004, s. 326.
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hem topragini, hem de hava sahasini Amerika’ya kullandirmis ve hatta bir askeri
taburunu Irak’a gorevlendirmistir. Bunun neticesinde daha evvelden Varsova
Pakti’na sonuna kadar sadik kalan Bulgaristan’in resmi iyeligi 29 Mart 2004’te

kabul edilmistir.**’

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iginde bulundugu kosullara
ekonomik ¢6ziim arayisina baslamistir. Bunun yani sira Sovyetler Birligi’nin Doguya
yayilmasint da bir tehdit olarak hissetmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda
Avrupa’da yikici savaslardan bir ders alinarak biitiinlesmeye dogru giiniimiize dek

gelisen ve genisleyen Avrupa Birligi’nin temelleri atilmistir.**®

Paris Antlasmasi (1951) (Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun kurulmast)
ile baslayip Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kuran Roma Antlagsmasinin imzalanmas: (1957) ile diger
ekonomik sektorlere de yayilarak derinlesen Avrupa biitiinlesmesi, 8 Nisan 1965
yilinda Briiksel’de bir antlasma ile s6z konusu ii¢ orgiit tek bir 6rgiit durumuna
getirilerek biitiinlesme yolunda 6nemli bira adim atilmistir. “Fiizyon Antlagsmasi”
olarak adlandirilan bu Antlasma 1 Temmuz 1967 yilinda yiiriirliige girmis ve buna
gore de, daha 6nce var olan kurum ve faaliyetler birlestirilmekte ve bunlar AET ile

ayniyet gosteren AT kurumlar durumuna gelmektedir.**®

Avrupa Toplulugu’nun temel amaglarindan biri su olmustur: Roma
Antlagsmas: ve topluluk mevzuatina ek olarak diizenlenmis olan 1987 tarihli Tek
Senet’i uygulamak. Buna gore, diger li¢ orgiit faaliyetini bir potada toplayan Avrupa
Toplulugu Orgiitii tam ekonomik biitiinlesme yolundaki engelleri kaldirmas:
yoniindeki faaliyetleri devam ettirmistir. Tek Senet’in yiirtirlige girmesinden sonra
ekonomik, mali amaglarin yan: sira, sosyal, kiiltiirel ve siyasal amaclar da faaliyet

programlarinin i¢inde yer almistir.

Y Erhan Tiirbedar, Bulgaristan’in Batiya Yolculugu, Stratejik Analiz, say1 64,Agustos 2005, s. 79.

18 M. Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yaymcilik, Ankara, 2008, s. 3-6.

(ke Aribogan-Giilden Ayman-Beril Dedeoglu, Uluslararas: iliskiler Sozliigii, Der. Faruk
Sénmezoglu, DER Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 93.
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09-10 Aralik 1991 Maastricht Zirvesinde imzalanan “Avrupa Birligi
Antlasmas1” ile Avrupa Toplulugu yeniden bigimlendirilmis ve yeniden
adlandirilarak Avrupa Birligi adint almistir. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi’nin
(ABKA) 49’uncu Maddesine Goére: “6’nc1 maddesinin 1’inci paragrafinda; Birlik,
tiye Devletlerinin ortak ilkeler olan hiirriyet, demokrasi, insan haklari ve temel
zgiirliiklerine saygi ve hukuken iistiinligi ilkeleri iizerine kurulmustur.”?
Belirtilen bu ilkelere saygi duyan her Avrupa Devleti, Birlige liye olmak i¢in
basvuruda bulunabilir. Basvurusunu Komisyon’a danistiktan sonra ve iiyelerinin salt

cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun uygun goriisiinii aldiktan

sonra, oybirligi ile karar verecek olan Konseye iletir.

Kabul kosullar1 ve bu kabuliin Birligin dayandigi Antlasmalar ile ilgili
olarak beraberinde getirdigi uyarlamalar, tiye Devletler ile talep sahibi Devlet
arasinda bir antlagsmanin sartlarmi olusturur. Bu antlasma, kendi hukuki usulleri

cergevesinde liye devletlerin onayina sunulur.*?

Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlagsmasi’ndaki Madde F’yi (yeni
metinde madde 6) degistirecek AB’nin demokrasi, temel 6zgiirliikler ve hukukun

iistiinliigii ilkelerine verdigi 6nemi gostermektedir.'??

3.2.1 Avrupa Birligi’ne Katihm Kriterleri

Avrupa Birligi, 1993°deki Avrupa Konseyi karariyla Avrupa kitasinda
bulunan biitiin ilkelerin, istemeleri halinde birlige iiye olabileceklerini belirtmistir.
Alman bu karardan sonra genislemenin gerceklesip gerceklesmeyecegi degil ne

zaman olacagi tartisma konusu olmustur. Konsey genislemenin zamanlamas ile ilgili

120 K amuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, 2. b., Alfa Aktiiel, Bursa, 2005, s. 16.

121 K amuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, 2. b., Alfa Aktiiel, Bursa, 2005, s. 46.

122 brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye/ Uluslar iistii bir Sistemle Ortaklik, 4.b., Alfa-
Aktiiel,

Bursa, 2006, s. 256.
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“iye ilke, gerekli ekonomik ve siyasi sartlarin saglanmasi ve iyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenmeye hazir oldugunda birlige katilimi saglanacaktir” seklinde
beyanda bulunmustur. Avrupa Konseyi, Kopenhag’da gerceklestirilen Zirvede aday

tilkeler igin tiyelik kriterlerini su sekilde agiklamistir:

a. Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari, azinhklarin saygi

gormesi ve korunmasi hususunda teminat veren istikrarl kurumlara,

b. Ekonomik ve donanim yoniinden halihazirda isleyen pazar ekonomisine
ve Avrupa Birligi icerisindeki giiglerle ve rekabet¢i baskilarla bas edebilecek

kapasiteye,

c. Belirlenen hedeflerden sapilmamasi basta olmak iizere tyelik

sorumluluklarini alabilme yetenegine haiz olunmasini sart kosar.

Avrupa Konseyi’nin 1995 yilindaki Madrid Zirvesi’nde, tyelik kriterleri
tiyelik bagvurusu yapan lilkenin idari yapisinda diizenlemeler yaparak biitiinlesme
kosullarin1 yaratmis olmasinin gerekliligine vurgu yapilmstir. Nitekim AB
mevzuatint ulusal mevzuata doniistirmek biliyilk 6nem tasimaktadir. Bununla
birlikte, AB mevzuatinin, uygun hale getirilmis olan idari ve yasal yapilar
kullanilarak etkin bir bigimde uygulanmasi daha da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Belirtilen bu 6nemli unsurlar, Avrupa Birligine iiye olmanin gerektirdigi ikili giiven

acisinda bir 6n sart olarak kabul g(irrnektedir.123

3.2.2 Giindem 2000 Raporu

Temmuz 1997°de Komisyon, Avrupa Birligi’nin politikalarinin bir sonraki
yiizyildaki genisleme perspektifinin, genislemenin bir biitiin olarak AB {izerindeki

etkisini ve birligin 2000 yilindan sonraki mali ¢ergevesinin ana hatlarini ortaya koyan

128 gvrupa Birligi 'nin Genislemesi: Tarihi Bir Firsat, Istanbul Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel
Midiirlagi, 2003. s.7.
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Giindem 2000’1 hazirlamistir. Giindem 2000’de aday {ilkelerin iiyelik basvurulariyla

ilgili Komisyonun goriislerine de yer verilmistir.

Komisyon goriislerini belirtirken her tilkenin durumunu katilim Kkriterleriyle
baglantili olarak degerlendirmistir. Komisyon goriisleri, sadece her iilkenin 1997’ye
kadar ortaya koydugu performansin bir degerlendirmesini degil, gelecege yonelik
performans beklentilerini de igeriyordu. Bulgaristan i¢in Komisyon gorisleri 1997
yilinda yayinlanmistir.** Komisyon, Bulgaristan’in siyasi kriterleri yerine getirme
yolunda ilerledigini ancak, islevsel bir piyasa ekonomisine sahip olmadigini ve orta
vadede AB i¢indeki piyasa gii¢lerinin rekabet¢i baskilariyla bas edemeyecegini
belirtmistir. Ayrica, Bulgaristan’in ¢evre, ulasim, enerji, tarim, adalet ve igisleri
alanlarinda daha fazla gaba gostermesi gerektiginin alti ¢izilmistir. Buna gore,
Bulgaristan ile miizakerelerin baslanmasinda, gerekli diizeyde kriterleri yerine getirip

getirmedigi goz éniinde tutulmustur.'?®

8 Mart 1993 tarihinde Bulgaristan ve AB arasinda imzalanan Ortaklik
Antlasmasi 01 Subat 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna gore, derin siyasi
diyalogun gelistirilmesi, serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi, Avrupa Birligi ve
Bulgaristan arasinda ticaretin gelistirilmesi gibi konulara yer verilmistir. Bir baska
deyisle, Ortaklik Antlagmalar1 ile ekonomik, siyasi, sosyal alanda isbirligi ve
yakinlasma amaglanmis ve bu belge katihm oncesi siirecte ilk 6nemli yasal arag

niteliginde olmustur.*?

124 Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi'nin Genislemesi: Tarihi Bir
Firsat, Istanbul, 2003, s. 7.

125 Pityat Na Bilgariya Kim Evropeyski Siyuz, Nov Bilgarski Universitet, 2011,
http://ebox.nbu.bg/eun/view_lesson.php?id=195.

126 Bulgaristan ve Avrupa Birligi Arasinda imzalanan Ortaklik Antlagsmasi, Avrupa Komisyonu, 2011,
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/europe-agreement-0-2_bg.pdf.
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3.2.3  Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa’ya A¢ilma Calismalar:

22 Haziran 1993 tarihinde eski sosyalist lilkelerin Avrupa Birligi’ne
alinmasim diizenleyen Kopenhag Zirvesi’nde on iki iilke belirlenmistir. Bu sayede
Avrupa Birligine tiye iilke sayis1 27 olacakti. AB, 1990°dan bu yana birinci derecede
onemli olan dordiincii genisleme turuna angaje olmustu; bir baska deyisle 12 iiye
tilkenin birlige kabul edilmesi i¢in ¢ok ugrasmisti. Bu ¢abalarin1 1993’ten sonra daha
da yogunlastirmistir. Bu yogun ugrasilar, diinya siyasetinde bulunulan durum
sebebiyle su gotiirmez bir zorunluluk hali almisti. Bu sartlar altinda derinlesme ikinci
plana itilmig, ya da ivediligini kaybetmisti. Bu Kkatilim siireci ¢ok yonlii olmasi
sebebiyle Avrupa Birligi’nde genis kapsamli bir yapilanma ve biirokrasinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Briiksel’deki Komisyon 1993 ve 2004 yillar1 arasindaki
donemde biitlin iilkeler ile ikili miizakereleri devam ettirmistir. Bu goériismelerde 3
Kopenhag kriterinin saglanmasinin yami sira AB Mevzuati ve bunun ulusal
kanunlarla desteklenmis olmasi ele alinmistir. Bu soz konusu degisiklikler otuzu

askin baglik altinda belirlenmistir.

Bu tyelik siireci, 2003 yilinda nihayete erdirildi ve 10 Avrupa iilkesine
birden Avrupa Birligi fyeligi hakki tanmmistir. Kosullari son ana kadar
saglayamadiklar1 gerekgesiyle Bulgaristan ve Romanya’nin iyeligi 2007 yilina
ertelenmistir. Bu uzun katilim goriismelerinin ve genislemeye hazirlanma safthasinda,

derinlesme konusu da eszamanl bir sekilde masaya yatirilmstir.*’

Bir sonraki girisim ancak ti¢ yili kapsayan bir dénemin sonunda ortaya
cikmigtir. Bu donem, dnce 2007 yilinda Almanya’nin ve ardindan Portekiz tarafindan
tistlenilen AB Donem Baskanligi donemlerine rastlamistir. Bu donemde harcanan
emeklerin en 6nemli asamasini 2007 sonbaharinda yapilan Lizbon Antlasmasi
olusturmustur. Bu antlagsmayla yeni Avrupa Birligi Anayasasinin ilk adimlari basaril

bir sekilde atilmistir. Cilinkii 2005 yilina kadar gegen siire icerisinde antlagmalardan

2" Theo Stammen, Avrupa Birligi'nin Gelisiminde Genisleme ve Derinlesme Siireci Arasindaki

Diyalektik Iliski, Bilimsel Toplanti Notu, ¢ev. Necati Iyikan, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, S.15, 2008, s.
201.
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Anayasaya gecmek miimkiin olmamisti. Bunun sebebi acilen gerekli oldugu bilinen
AB derinlegsmesinin saglanamamasidir. Bu siire¢ igerisindeki gelismeler, AB’nin
ilerlemesi i¢in gerekli olan genisleme ve derinlesmenin etkilesiminde hizin ne denli
o6nemli oldugunu, bu hizin gegen zamanla birlikte dnemli 6l¢iide zarara ugradigini ve
an itibariyle de bunun tekrar gerceklestirilememis oldugunu gostermektedir.
Karsilikli iyi iligkilerin saglanabilmesi i¢in miiteakip adim Lizbon Antlagmasinin
onaylanmasiydi. 2007 Ocak ayindan itibaren AB’ye Romanya, Bulgaristan ve iki
diger lyenin daha katilmasiyla toplam iiye sayist 27’ye yiikselmistir ve Lizbon
Anlagmasi her iiye iilke tarafindan onaylanmak zorundayd: ve bu baglamda bunun
pek de kolay bir siire¢ olmadigi asikardi. Bu onaylamalar her iilkenin kendi
yasalarina gore, bazi iilkelerde parlamento, bazi iilkelerde ise halk oylamasiyla
gerceklesmistir. Bu; 2005°te Avrupa Anayasasinin  halk oylamasi neticesinde
reddedildigi dikkate alindiginda Lizbon Antlasmasi’nin, Avrupa Birligi’nin 27
tiyesinin tamami tarafindan onaylanmasinin olumlu sonuglanmasina iliskin higbir
kesinlik olmadigini gostermektedir. Avrupa Birligi icerisinde en basindan beri
yapilmas: gerekli olan derinlesme ve reform Lizbon Antlasmasindan sonra bile
kesinlik kazanmamistir. Bunun yani sira Lizbon Antlasmasi metninin okundugunda

onaylanacagi yoniinde ¢ok fazla da sansa sahip olmadigi ortadadir.

3.24  Avrupa Birligine Entegrasyon

AB’nin son biiyiime dalgasi 2007°de Romanya ve Bulgaristan’in
tiyeliklerinin onaylanmasiyla sonlanmistir. Bu genisleme, Avrupa Birligi’nin 50
yillik tarthinde en biiyilk ve ayni zamanda en sorunlu olan genisleme cabasi

olmustur.

Diger genisleme hareketlerinin tersine tamamiyla siyasi sebeplerle
gerceklestirilmis ve Avrupa’daki boliinmisliige sonlandirmak ve Avrupa’yr tekrar
bir araya getirmek i¢in caba sarf edilmistir. Bu hedefe biiyilk oranda varilmig

olmasima karsin genislemenin ekonomik etkileri hem ABI15 iilkelerinde meydana



130

gelen etkileri hem de hizli bir sekilde kalkinmak arzusunda olan Orta ve Dogu

Avrupa iilkelerindeki sonuglart mercek altina alinmastir.

Genislemenin yarattig1 etkilerin analizi Avrupa Birligi’nin belki de en
basarili politikalarindan biri sayilan genisleme politikasinin getirdigi siyasi zaferin,
ekonomik basariya da yol acip agmadigmin belirlenebilmesi agisindan ¢ok

onemlidir.*?8

Avrupa Birligi ile giimriik birligine entegre olan biitiin {lkeler gibi
Bulgaristan da kazanclh ¢cikmistir. Biitiin iiye iilkeler arasindaki ticaret giimriik birligi
oncesine gore kiyaslandiginda %10,8 artis kaydedilmistir. Refah seviyesi
bakimindan %0,22°lik bir artis meydana gelmisken reel GSYIH %0,24 olarak
gerceklesmistir. Avrupa Birligi tarihinde birlige katilan en fakir iilkeler olan
Bulgaristan ve Romanya agisindan da ayni etkiler s6z konusudur. Bulgaristan’in
Avrupa llkeleri igerisindeki ticaretinde %37,6’lik bir artig yasanmistir. Avrupa
Birligi’ne entegrasyonun Bulgaristan refah seviyesine katkist %1,11 oraninda artis
saglanmistir. Bulgaristan’in Avrupa Birligi {iyeligi oncesinde diger AB {iyesi
iilkelerle olan ticaretine bakildiginda %17,7’lik bir artis saglanmistir. Bulgaristan’in
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik sonrasindaki Reel GSYIH’sinda %1,19 oraninda bir
artis gerceklesmistir.

Avrupa Birligi i¢ pazarina katilmanin iye ilkelerle ticaret tizerinde
yaratacagi etkinin yani sira sinir kontrollerinin kaldirilmasinin da dis ticaret maliyeti

tizerindeki giimriik indirimine benzer bir etkisi olmustur.

Ayrica Avrupa Birligi i¢ pazarina girmis olmak, yeni iiye tilkeler i¢in ciddi
bir artis yaratmakta ve birlik igerisinde de rekabete yol agmaktadir. Bu i¢ pazarda
daha genis bir alana hitap edilmis olmasi sebebiyle Bulgaristan ekonomisinde
kapasite artis1 da saglanmistir. Bu da iilke igerisindeki ekonomik refah diizeyinin

artmasini saglamaktadir.

128 Eskisehir Ticaret Odasi, Bulgaristan Ulke Raporu, 2013.
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Entegrasyon sayesinde emek faktorii de entegrasyon cercevesinde hareket
serbestligine kavugmustur. Emek faktoriiniin entegrasyon alani igerisinde serbest

hareket edebilmesi ekonomik entegrasyonun kritik 6zelliklerinden birisidir.

Bu durumdan en seri sekilde tepki gosterenler, uluslararasi firmalar, yani
yabanci yatirimcilardir. Aslina bakilacak olursa AB iiye hangi iilke olursa olsun
iyelik tamamlandiktan sonra {lilkeye 6nemli 6l¢iide yabanci yatirim girisi olmaktadir.

Zaten yabanci dogrudan yatirnmlar biiyiik ¢ogunlukla batidan Dogu’ya dogru

gerceklesmektedir.

Asagidaki tabloda Avrupa Birligi ile Bulgaristan’da 1997 ile 2008
arasindaki kisi basmna diisen GSYIH oranlar karsilastiriimistir. Avrupa Birligini 100

olarak
baz alirsak Bulgaristan’da goriilen degisim 2008 yili itibariyle halihazirda % 39,7

seviyesinde gergeklesmistir. Tabloda yapilan karsilastirmada ayrica Bulgaristan’da

% 48’lik bir refah artis1 gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo-22 Kisi basina diisen GSYIH’nmin Avrupa Birligi ile karsilastiriimasi

o — N ™ < To) © ~ o) — ™ )
S o o =] S o S o S — i i
S S S S S S S S S o o o
Y « « Y « I I Y Y Y I I
AB-27 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Bulgaristan | 27,8 | 29,3 | 31,0 | 32,05 | 33,07 | 34,5 | 36,5 | 37,2 | 39,7 | 43,1 | 44,3 | 47,0

Kaynak: Eurostat

Tabloda da goriildigi gibi Bulgaristan’a 2006 ve 2007 yillarinda
GSYIH'nin % 12’si oraminda Yabanct Dogrudan Yénetim girisi  oldugu

goriilmektedir.

Bulgaristan’a gelen Yabanci Dogrudan Yatirimlar akis ve stok olarak

incelemesi Tablo-23’te gosterilmistir.
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YDY Akisi 1990-2000 2004 2005 2006 2007
Bulgaristan 301 3.452 3.923 7.507 8.429
YDY Stoku 1990 1995 2000 2006 2007
Bulgaristan 112 445 2.704 22.867 36.508

Kaynak: UNCTAD, Bulgaristan Merkez Bankasi istatistikleri.

Tablo-23’e gore Bulgaristan’a 1990-2000 yillar1 arasindaki donemde yillik
ortalama 300 milyon $ gelirken sadece 2006 yilinda 7,5 milyar $, 2007 yilinda 8,4

milyar $ gelmistir.

Entegrasyonun onemli bir gostergesi olan, bir iilkeye gelen yabanci
dogrudan yatirimlarin, o iilkenin GSYIH’sina oranina bakildiginda asagidaki tabloda

belirtilen degisimleri gormek miimkiindiir.

Tablo-24 Piyasa Entegrasyonu: Yabanci Dogrudan Yatirimlarm GSYIH’daki paylar
YDY (Akis)/GSYIH % Degerler

© ~ ) o o — o ™ < o) © ~
o o o o S o o o o =] o o
o] s <)) <)) S S S S S S S S
— — — — N N N N N N N N
Bulgaristan 30| 40 | 26 | 20 | 53 | 65 | 7,8 | 12,2 | 11,6

Kaynak: Eurostat

Tablo-24’ten de anlagilacagi gibi Bulgaristan’a 2006-2007 yillarinda
GSYIHnin  %12’si kadar bir Yabanct Dogrudan Yatirnm girisi oldugu
goriilmektedir.

Bulgaristan’in tam iiyelik yolunda ilerledigi donemlerde dis ticaretindeki
gelismeler Tablo-25’te verilmistir. Ekonomik entegrasyonlarin dis ticaret iizerinde
nasil bir etki olusturdugunu gorebilmek bakimindan bu degerler olduk¢a dnemlidir.
Bulgaristan 1999 yil1 igerisindeki 8,8 milyar dolarlik dis ticaret hacminden, 2007 yili

sonunda 35,3 milyar dolar ve 2013 yili sonunda 48 milyar euroya ulagsmustir.
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Tablo-25 ithalat ve Ihracatin Gelisimi, Milyar Dolar

2000'li Yillarda ithalat ve Thracatin Gelisimi

25
20
15

10

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

=@ [thalat ==@=ihracat

Kaynak: Eurostat

Asagidaki tabloda Avrupa Birligi ile baglantisi bulunan bazi iilkelerin
biiyiime oranlar1t mukayese edilmistir. 1999 ile 2008 yillar1 arasinda Avrupa Birligi
yillik ortalama %2,4 oraninda biiyiime gerceklestirmistir. Bulgaristan ise ayni donem
icerisinde ortalama %%5,3 biliylime gosterirken Romanya %35,1 oraninda biiylime
gostermistir. 2007 yilinda her iki iilke de bir onceki yila oranla %6,2 oraninda
bliylime gostermistir. Aday durumda bulunan iilkelerden Tirkiye aynt donemde %4
biiyiirken, aday tilke durumunda bulunan diger iilke olan Hirvatistan ise %3,6

oraninda bilylimistiir.
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Tablo-26 GSMH Biiyiime Oranlari, % Degerler.

2000'1 Yillarda Biiytime Oranlar1 (%)

2 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

12
10

o N B O ©

M AB-27 m Bulgaristan ™ Romanya Tirkiye ™ Hirvatistan

Kaynak: Eurostat
Avrupa Birligine entegrasyonun bir neticesi olarak Bulgarista dis ticaretinde

meydana gelen degisim asagidaki tabloda verilmistir.

BULGARISTANIN DIS TICARETF

2005-2016 Déneminde Bulgaristan’in Dis Ticareti (Milyon EURQ)
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Kavnak: Bulgaristan Merkez Bankasz
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Son olarak, Bulgaristan’a genel bir bakis yapilabilmesi adina iilkenin 2017

yili itibariyle ekonomik verilerini iceren haritasi asagida verilmistir.

Bulgaristan’in Genel Ekonomik Haritas:1 (2017)
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SONUC

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bulgaristan ekonomisinde meydana
gelen degisimleri mercek altina aldigimiz ¢alismamizda Soguk Savas doneminde ve
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Bulgaristan siyasi ve ekonomik hayatinda
yasanan degisimler, ulusal ve uluslararasi platformda yapilan diizenlemelerin etkileri

ele alinmistir.

Soguk Savas sonrast donemden bahsederken Soguk Savas doneminden de
biraz bilgilendirme yapilmasinin uygun olacagi disiiniilerek caligmamizin ilk
bolimiinde Soguk Savas doneminde meydana gelen olaylar, yapilan reformlar,
cikarillan anayasalar ve kanunlarin iilke ekonomisi iizerindeki etkilerine de

deginilmistir.

Calismamizda Bulgaristan ekonomisinin Soguk Savas’tan sonra nasil kabuk
degistirdigi, Sovyet baskisindan kendini kurtararak Avrupa Birligi’ne yonelmesi
baglaminda gecirdigi degisimler de kronolojik bir anlatimla 6ne ¢ikarilmaya

caligilmistir.

Bulgaristan ihracatinda agirlikli olarak Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye
de icerisinde olmak iizere Balkan Ulkeleri dncelikli konumdadir. Avrupa Birligi nin
ekonomik acidan en fakir ve ekonomik acidan en kiiglik iilkelerinin basinda
gelmektedir. Fakat ekonomide kiiciik lilke olmanin vermis oldugu avantaji da olumlu
yonde kullanmistir ve kullanmaktadir. Bulgaristan, Merkez Bankasi verilerine gore

glinlimiizde 28 milyar dolarlik bir ihracata sahiptir.

Sonug itibariyle Bulgaristan, Avrupa Birligine ekonomik entegrasyon
yolunda agir ancak diizenli bir bigimde yol almis ve halen de yol almaktadir.
Maastricht Kriterlerine ne kadar uyum sagladigi konusunda halen soru isaretleri
mevcuttur. Ciinkii Avrupa Birligi’nin genisletilmesi caligmalar1 kapsaminda

Maastricht Kriterlerine tam olarak uyum saglayamamis olsa da bolgede gesitliligin
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artirtlmas1 ve yeni bir faaliyet alanina sahip olunabilmesi adina Avrupa Birligi

tiyeligi onaylanan iilkelerden birisi oldugu baska bir tartisma konusudur.

Avrupa Birligine iiyelik oncesinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ok
gerisinde bir Yabanci Dogrudan Yatirnm almistir. Diger tilkelerin tersine iiyelik
sonrasinda hiz kazanmistir. 1999 ve 2012 yillarin1 kapsayan 13 yillik donemde
yiikksek biiylime hizlarina ulasilmistir. Gilinlimiizde de turizm alaninda bir atilim
yapilmis durumdadir. Tiirkiye basta olmak iizere 6zellikle bolge iilkeleri ile karsilikli
olarak turist alma ve turist gonderme gibi faaliyetler gergeklestirilmektedir. Boyle
bir ortamda Bulgaristan’in ekonomik olarak Avrupa Birligi ortalamasina ulagsmasi

¢ok zaman almayacak sekilde goriinmektedir.
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