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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Bagimsiz idari Otoriteler: Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Ornegi
Ozge HOCAOGLU
Adiyaman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Subat, 2018

Bagimsiz Idari Otorite (BiO); kendilerine 6zel kurulus kanunlari ile olusturulmus,
kurulus kanunlarinda gorev ve yetki alanlari belirlenmis, hesap verme ylkiimliliigi
olan, idari, mali ve personel Ozerkligine sahip, kamu tiizel kisiligi haiz olarak
olusturulan kamu kurulumlandir. Tiirkiye’de bu kurumlarin  olusturulmasinda
ekonominin ¢alkantilar yasadigr donemde 24 Ocak 1980 Kararlarinin ortaya koydugu
politikalar disinda, uluslararasi kuruluslarin etkileri olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik
sorunlar yasadigi donemde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) kredi
verme kosullarmi BiO’larm olusturulmasina baglamistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
Kararlariyla gegilen liberalizasyon siireci ile ilk olarak 1981 yilinda Sermeye Piyasasi
Kurulu (SPK)’nun kurulmasiyla BIO’larla tanismistir. 2000°li yillara dogru yayginlasan
bu kurumlardan biri 2002 yilinda kurulan Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK)’dur.

TAPDK, hem piyasasinin gelistirilmesi hem de tiitiin ve alkol kullaniminin
kisitlanmasina yonelik calismalarin yapildigi 6nemli bir alanda faaliyet gostermistir.
Aradaki dengenin saglanmasi olduk¢a zor olmustur. Onemli bir alanda faaliyet
gostermesi ile glindemde olan bu Kurum, 2012 yilindan beri kapatilmas: ile ilgili
tartigmalarla da giindemde yer almistir. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci; neoliberal
politikalarin geregi olarak kurulan, bir BIO 6rnegi olan TAPDK nin kurulus amaci,
yapist, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini inceleyip; bu Kurumun aradaki dengeyi
saglayip saglayamadigint ve bu Kuruma ihtiya¢ kalip kalmadigimi acgikliga
kavusturmaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimmsiz Idari Otorite, Tiitin ve Alkol Piyasasi

Diuizenleme Kurumu, Neoliberalizm.



ABSTRACT
Masters With Thesis
Independent Administrative Authorities: Tobacco And Alcohol Market
Regulatory institution Example
Ozge HOCAOGLU
Adiyaman University
Graduate School Of Social Studies
Department Of Public Administration
February, 2018
Independent Administrative Authority (IAA); are public establishments which are
established with their own private establishment laws, whose duties and authority areas
are determined in establishment laws, which have an accountability, administrative,
financial and personnel autonomy, and which are public legal entities. Turkey's
economy in turmoil during his lifetime in the creation of this institution on January 24,
1980 Decisions of the policies put forward by outside, it has been the impact of
international organizations. Turkey's International Monetary Fund on economic issues
during his lifetime (IMF) and World Bank (WB) has linked the creation of bio lending
conditions. Spreading the market first in 1981 with the liberalization process passed
with Turkey on 24 January 1980 Decisions Board (CMB) is met by the establishment of
a IAA. One of these institutions spreading towards the years of 2000 was the Tobacco
and Alcohol Market Regulatory Authority (TAPDK), which was established in 2002.
TAPDK has been active in an important field where both the development of the
market and the restraint of tobacco and alcohol use have been undertaken. The balance
has been difficult to achieve. This institution, which is on the agenda with an important
field activity, has been on the agenda with discussions about the closure since 2012. For
this reason, the purpose of this study is; structure, function, duties, powers and
responsibilities of TAPDK, which is an example of 1AA established as a requirement of
neoliberal policies; to ensure that this Institution has achieved the balance and that there
is no need for this institution.
Keywords: Independent Administrative Authority, Tobacco and Alcohol
Market Regulatory Authority, Neoliberalism.



ON SOZ

Bu ¢alisma da Bagimsiz Idari Otoriteler: Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu
Ornegi ele alinmistir. TAPDK, hizmet alanmnin ekonomik bir sektdr olmasinin yaninda
tiitin ve alkol kullaniminin kisitlanmasina yonelik calismalarin yapildigi énemli bir
alanda faaliyet goOstermistir. Aradaki dengenin saglanmasi olduk¢a zor olmustur.
Kurumun aldigi kararlar ve yaptigi diizenlemeler kamuoyunda dikkatle izlenmistir.
Onemli bir alanda faaliyet gostermesi ile giindemde olan bu Kurum, 2012 yilindan beri
kapatilmasi ile ilgili tartismalarla da giindemde yer almistir. Bu nedenle bu ¢alismanin
amact; neoliberal politikalarin geregi olarak kurulan, bir BIO 6rnegi olan TAPDK nin
kurulus amaci, yapisi, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini inceleyip; bu Kurumun
aradaki dengeyi saglayip saglayamadiginit ve bu Kuruma ihtiya¢ kalip kalmadigini
acikliga kavusturmaktir.

Calismanm yapildigi siire igerisinde genel olarak Bagimsiz Idari Otoriteler,
Tiirkiye’deki Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu
lizerine yazilmis kitap ve makalelerden faydalanilmistir. Calismanin baglangicindan
sonu¢ asamasina kadar her asamada gerekli olan destek ve yardimlarini esirgemeyen

danigsman hocam Yrd. Dog. Dr. Mehmet Saritiirk’e sonsuz tesekkiir ederim.

Adiyaman, Subat, 2018 Ozge HOCAOGLU
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ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI
Tiirkiye’deki on BiO’dan birisi olan TAPDK, 4733 sayili Kanun cercevesinde 2002
yilinda kurulmustur. Diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’de genel olarak az sayida bulunan
BiO’lardan 6zel énem verilmesi gerekenlerden bir tanesi de TAPDK dir. TAPDK ’nin
kurulusu TEKEL’in 6zellestirilmesi nedeniyle ¢ok tartismali olmustur. TAPDK diger
BiO’lara gore farkli bir alanda faaliyet gdstermistir. Hizmet alaninin ekonomik bir
sektor olmasmin yaninda tiitiin ve alkoliin kullanimimin kisitlanmasina yonelik
calismalarin yapildigi 6nemli bir alanda faaliyet gostermistir. Aradaki dengenin
saglanmast olduk¢a zor olmustur. Bu nedenle aldig1 kararlar ve yapilan diizenlemeler
kamuoyunda dikkatle izlenmistir.

Son zamanlarda piyasa ekonomisinin etkinligini saglamak {izere kurulan bu
kurumsal yapilar kiiresel olgekte sorgulanmaya baglanmistir. Ulus devlet anlayiginin
giiclenme siireci BIO’larin varlik gerekgelerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’de BiO’larin kurulus gerekcelerinden bir tanesi; ekonominin calkantilar
yasadigi dénemde IMF ve DB kredi verme kosullarini BIO’larin olusturulmasina
baglamis olmasidir. Tiirkiye’nin IMF’ye olan bor¢larinin bitmesi iizerine bu kurumlara
ihtiyac kalip kalmadigi tartisilmaktadir. Onemli bir alanda faaliyet gostermesi ile
giindemde olan TAPDK, 2012 yilindan beri kapatilmasi ile ilgili tartigmalarla da
giindemde yer almistir. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci; neoliberal politikalarin geregi
olarak kurulan, bir BIO 6rnegi olan TAPDK nin kurulus amaci, yapisi, isleyisi, gorev,
yetki ve sorumluluklarmi inceleyip; bu Kurumun aradaki dengeyi saglayip

saglayamadigini ve bu Kuruma ihtiyag kalip kalmadiginmi agikliga kavusturmaktir.

vii



ICINDEKILER

L0 /. 1 SRR v
ABSTRACT .ottt ettt s sttt s st s et st an st aan et v
ON SOZ.....ooooeoeeeeee ettt ettt vi
ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI...........ccccccevvvrnnnn. viii
KISALTMALAR ..o s Xi
SEKILLER LISTESI..........cootiiiiiieeeeeeee e, xiii
GIRIS ..ottt 1
BIiRINCI BOLUM

BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN TANIMI, ORTAYA CIKISI VE
NEDENLERI, GELIiSIMi VE UYGULAMALARI

1.1. BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN TANIMI.........cc.cocovovviinrninninisnenenn. 4
1.2. BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN ORTAYA CIKISI VE NEDENLERIi
...................................................................................................................................... 5
1.3. NEOLIBERAL POLITIKLARIN BAGIMSIZ iDARIi OTORITELERIN
ORTAYA CIKISINDAKI ETKILERI ..........ccooviiiiiiiieciceeeeeeeeeee e 7
1.3.1. OZlIESHITNE ...........ooovovieeeeceeceeeeeeee ettt 8
1.3.2. Deregiilasyon (Serbestlesme).............cccccooeviiiiiiiiiis 9
1.3.3. Regillasyon ISIeVi...........cc.cccooovvviueiiiiicicecieece e, 10
1.3.4. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Yonetisim ...............ccccooceevinennn, 11
1.4. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN GENEL OZELLIiKLERIi................ 13
141, BaBImSIZIK .........oooiiiiiii e 15
14.2. OZEXKIK ...t 15
1.4.3. Idari Otorite Nitelifi................ccoccoveiveririirerieieeeeseese s 17
1.5. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERDEN BEKLENEN iSLEVLER............ 19
1.6. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN GOREV VE YETKILERI ............. 21
1.6.1. Diizenleme YetKiSI ..........ooovevvveiiiieiiiiieeiee et 21
1.6.2. Gozetim Ve Denetim YetKiSi.............ocevvveviiiiiiiiiei v, 22
1.6.3. Damsmanhik Gorevleri (Goriis Bildirme) ...................cccooennnnnn 23
1.6.4. Yaptirnm Uygulama YetKisi...............cccoviiiiiiiiii, 23
1.6.5. Uyusmazhik Cozme YetKisi............cccooviriiiiiiiiiiieee e 24
1.6.6. Arastirma-inceleme Yapma YetKisi.............c..ccccoooeviirrirercnninennnns 25
1.6.7. Bireysel Onlemler AIma YetKisi..............co.ccoovevrruercurrerecsreisneenans 26
1.7. DUNYADA BAGIMSIZ iDARi OTORITE UYGULAMALARI................ 26
1.7.1. Amerika Birlesik Devletleri.................cccccoiiiiiiini 26
1.7.2. INGIIEEIE ... 30
R T - 1 0 1= SRR 31
17,4, TEALYA ..o 34
1.7.5. Avirupa Birli@i.......cocoooiiiii e 35

viii



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN ORTAYA CIKISI,
GELIiSiMi VE ORNEKLERI

2.1. TURKIYE’'DE BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN ORTAYA CIKIS

SUREC. ...ttt 37
2.2. TURKIYE’DEKI BAGIMSIZ IDARI OTORITE TURLERI ... 40
2.3.1. Karar Organlarina GoOre ..............cccevvviiiiiin i 40
2.3.2. Yapilan Diizenleme (Regiilasyon) Ozelligine Gére ......................... 41
2.3.3. Faaliyet Alanina GOXe............c.cccevveieeiiiiie i 41
2.3. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN OZELLIKLERI ... 42
2.3. 1. BaBImSIZIIK .......coooiiiiiiiiii i 42
2.3.1.1. Fonksiyonel Bagimsizlik .................ccccocooiiiinnicin, 42
2.3.1.2. Organik BagimsizliK ...............ccccooiiiiiiiin, 43
2.3.2.O0ZETKIK ...ttt 44
2.3.2.1. 1dari OzerkIiK ...........ccooviriurriniinnneieeeese s 44
2.3.2.2. Mali OZerKIK ...........ccovvriiiiiiiniceceeee s 45
2.3.2.3. Personel Ozerkligi .............cccocovvuvvevuercuneerecereeeeesese s 46
2.3.3. Kamusal Hayatin Hassas Alanlarinda Faaliyet Gostermesi .......... 48

2.4, TURKIYE'DE BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN GOREV VE
YETKILERI ...ooooiii st 49
2.4.1. Diizenleme YetKisi..............ccccooiiriiiiii i 49
2.4.2. Izleme-Denetim YEtKiSi .....c..cccovveverireieiccreeseeee e, 50
2.4.3. Goriis Ve Oneride Bulunma YetKisi ...............ccococovcvveveiricnrernnnn, 51
2.4.4. Yaptirnm Uygulama YetKisi ............cccoccoiiiiiiiiii e 52
2.4.5. Uyusmazhk Cozme YetKisi ..........ccooovviiiiiiiiiiiiee 53
2.4.6. Arastirma-inceleme Yapma YetKisi .............c..cccooooeerirriericrninnnnns 53
2.4.7. Bireysel Onlemler Alma YetKiSi.............cccocoovvvrierecerereeerecieneenans 54
2.5. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN DENETIMLERI... 54
2.5.1. Tdari Denetim...............cocooovvvoiieeeeeeeeeeeeeeeee e 55
2.5.2.Yasama Denetimi (Siyasi Denetim) .........cccocveveiieiieie s, 57
2.5.3. Mali DENELIM ..o 58
2.5.4. Faaliyet DENetiMi.......ccccccuiiieiici e 60
2.5.5. Yargisal Denetim ..............ccoooiiiiiiiiiiee e 61

2.6. TURKIYE’DE BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN KURUMSAL YAPISI
.................................................................................................................................... 62
2.6.1. Kurum-Kurul AYrimi ........cccocooiiiiiiiiiiii e 63
2.7. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARI OTORITE ORNEKLERI ... 64
2.7.1. Sermaye Piyasast Kurulu................ccoooiiii, 64
2.7.2. Radyo Ve Televizyon Ust Kurult ............cccccoooeviveiereiceiceeecenane, 66
2.7.3. ReKabet KUFUMU .......ooiiiiiiiiiec e 67
2.7.4. Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu............................... 70
2.7.5. Bilgi Teknolojileri Ve Tletisim Kurumu .................cccccoeveevererrnnnnnn. 71
2.7.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ................cccoooiiiiiiennn 72
2.7.7. Kamu Thale KUurumu............cc.co.oooviviiiiiiieiieeeeeeeee s, 74

2.7.8. Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumu .... 76



2.7.9. Kisisel Verileri Koruma Kurumu.......................ccoocooiiiinn e, 77
UCUNCU BOLUM
TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU

3.1. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN ORTAYA

CIKISL ...ttt ettt ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et atesatanas 80
3.2. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU IiLE iLGILi
HUKUKI DUZENLEMELER ..........cocooooiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 82
3.3. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN KURULUS
AMACT oottt ettt ettt et et et ettt et et ettt et ettt ee e, 83
3.4. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN MiSYON
VE VIZYONU ..ottt 83
3.5. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN MALI VE
HUKUKI STATUSU ... oottt sttt sttt 84
3.6. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN GOREV VE
YETKILERI ....cooovioooeeeeoeeeeee oottt ettt ettt e et e et et et e e en et et eeeee e e e, 84
3.7. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN AMAC VE
HEDEFLERI ....cooovovoeoeeoeeoeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e et et et et e et en e e e e e, 86
3.8. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMUNA ILiSKIiN
BILGILER ..ot oot ettt ettt ettt e ettt e et et e e e e e e, 90
3.8. 1. FiziKksel YaPISI.......cocooviiiiiiiiiiiiiie i 90
3.8.2. TesKilat YaPIST ....ccooviiiiiiiiiiiccee e 90
3.9. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURULU..........c.cccc........ 92
3.9.1. Kurulun Yapisi, Gorev Ve Yetkileri .............cccccooviiiiiiniiiinenn, 92
3.9.2. Kurulun Calisma Usulleri..............ccccooeviiiiniiiiniie e, 9
3.10. BASKANLIK TESKILATI, GOREV VE YETKILERI ..........c....cccc.......... 94
3.10.1. Tiitiin Piyasasi Daire Baskanhigi....................ccoooiinn 95
3.10.2. Tiitiin Mamulleri Piyasasi1 Daire Baskanhgi.................................. 96
3.10.3. Alkol Piyasasi Daire Baskanli@i .................ccccoociiiiiiin 96
3.10.4. Alkollii ickiler Piyasas1 Daire Baskanlig1................c.cccocoovevnnnnn. 96
3.10.5. Sektorel Rekabet Ve Tiiketici Haklar: Daire Baskanhgi.............. 97
3.10.6. Tiitiin Ve Alkol Kontrolii Daire Baskanhgi.....................ccccce. 97
3.10.7. Diger BaskanhiKlar ................cccooiniiiini 98
3.11. BILGI VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR.........ccooiiiteeeeeeeeeeeeeens 99
3.12. INSAN KAYNAKLARI .....ooooiiiiiiie et en s 100
3.13. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN
BENIMSEDIiGi TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLER ...........cccococovvinn. 101
3.14. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DGUZENLEME KURUMU’NUN
NEOLIBERAL POLITIKALAR ILE TLISKIST ........c.cooooviiiiececce, 103
SONUC ... oottt ettt ettt e ettt st eeeenan 108
KAYNAKCA ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt 112
(0 7./€) 00317 1 15 7SSOSR 125
ELER .ottt ettt ettt ettt et ettt et et et et ettt et et ettt et et et e ettt 126
=1 2 PR OOTTTTRSRRTE 126



AAI

AB

ABD
AGCM
AGCOM

BDDK
BiO
BM
BTK
CONSOB
Cev.
DB
DIK
DPT
DTO
Ed.
EDF
EPDK
FCC
FED

FSA
Haz.
IAA
ICC
IMF
ISVAP
KGK
KHK

KISALTMALAR

: Autorita Amminisatrative Indipendite (Bagimsiz Idari Otorite)

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Autorita Della Concorrenza (Rekabet Otoritesi)

: Autoritd Per Le Garanzienelle Comunicazioni (Diizenleyici Iletisim
Otoritesi)

: Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu

: Bagimsiz Idari Otorite

: Birlesmis Milletler

: Bilgi Teknolojileri Ve iletisim Kurumu

: Commissione Nazionale Di Borsa (Ulusal Borsa Komisyonu)

: Ceviren

: Diinya Bankas1

: Devlet Thale Kanunu

: Devlet Planlama Teskilati

: Diinya Ticaret Orgiitii

. Editor

: Compagnie D’electricite Francaise (Fransiz Elektrik Sirketi)

- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

: Federal Communications Commissions (Federal Iletisim Kurumu)

: Board Of Governors Of the Federal Reserve System (Amerikan Merkez

Bankasi

: The Financial Services Authority (Finansal Hizmetler Otoritesi)

: Hazirlayan

. Independent Administrative Authority

. Interstate Commerce Commission (Eyaletlerarasi Ticaret Kurulu)
- International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)

- Istituto Assicurativo (Sigorta Enstitiisii)

: Kamu Go6zetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumu

: Kanun Hitkmiinde Kararname

Xi



KiK : Kamu Thale Kurumu

KIiT : Kamu lktisadi Tesebbiisleri

KVKK : Kisisel Verileri Koruma Kurumu

LPG . Sivilastirilmis Petrol Gazlari

m. : Madde

MB : Merkez Bankasi

OECD . Organisationfor Economic Cooperationand Development (Ekonomik

Kalkima Ve Isbirligi Orgiitii)

OFTEL : Office Of Telecomunication (Telekomiinikasyon Ofisi)

OFCOM : The Office Of Communications (lletisim Ve Yayincilik Otoritesi)

RK : Rekabet Kurumu

RKHK : Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun

RTUK : Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu

SS. : Sayfalar

SEC : Securities And Exchange Commission (Menkul Kiymetler Borsa
Komisyonu)

SPK : Sermaye Piyasas1 Kurulu

TAPDK : Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

TBMM : Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

TEIAS : Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

TEKEL : Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii

TMSF : Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

T.C. - Tirkiye Cumhuriyeti

vb. : Ve Benzeri

WB : Word Bank (Diinya Bankasi)

xii



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Tiitiin ve Alkol Piyasasi1 Diizenlem Kurumu Organizasyon Semasi............ 91

Xiii


file:///F:/özge%20literatür31.05.2017.docx%23_Toc484424871

GIRIS

Devlet diizeni kuruldugu ilk giinden bu yana farkli donilisiim siirecleri yasamis ve
yasamaktadir. Ozellikle 1980°1i yillarda dnemli bir déniisiim siirecine girerek, devletgi
yapidaki ekonomi anlayisi, yerini rekabetci piyasa ekonomisine birakmistir. Yasanan
degisim ile devlet iiretken kimliginden siyrilarak; gorev ve yetkilerinin degistigi,
denetleyici ve diizenleyici kimligin 6n plana ¢iktigi, yeni kamu yonetimi anlayisini
benimsenmistir. Bu degisimlerin sonucunda yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda
yeni kurumsal yapilanmalar olusturulmustur. BIO olarak adlandirilan bu yeni kurumlar,
devletin diizenleyici ve denetleyici gorevlerinin bir kismin1 yerine getirmeye
baglamigtir. Ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarinin; denetlenmesi ve
diizenlenmesi islevinin diizenli olarak gergeklestirilmesi i¢in 6nem arz eden bu
kurumlar, bulunduklar: iilkelerin siyasi, toplumsal ve ekonomik anlayisina goére farkli
nitelikte gelisim gostermistir. Enerji, bankacilik, sermaye piyasasi, telekomiinikasyon
gibi dogal tekel niteligindeki yapilarin 6zellestirilmesi, bu 6zellestirmede aksakliklar
yasanmamasi, yapilan Ozellestirmelerin 6zel tekele sebebiyet vermemesi, ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi gibi amaglarla faaliyete baslamistir.

Tiirkiye’de BIO’larin ortaya c¢ikmasindan yaklasik yiiz yil énce ilk ornekleri
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ortaya cikmistir. 1980°1i yillarda ise kamu
yonetimi anlayisindaki degisim Ve oOzellestirme faaliyetleriyle birlikte Avrupa
iilkelerinde yayginlik kazanmistir. Yayginlagsma siireci iilkeden iilkeye degisirken,
geleneksel anlayistan farklilik gosteren bu kurumlarin, ortak 6zelligi diizenleme ve
denetleme islevi gérmeleridir.

Tiirkiye, 1980°1i yillarla birlikte liberallesmeyi saglamak ig¢in énemli adimlar
atmis ve dogal tekel niteliginde bulunan sektorlerin rekabetci bir nitelik kazanmasina
yonelik olarak piyasa diizenlemeleri yapmistir. Bu dogrultuda Devlet, sosyal devlet
ilkesi geregi Ustlendigi ekonomik gorevlerinin bir kismindan c¢ekilerek, yapilan
ozellestirmeler ile kamu sektoriiniin faaliyet gosterdigi piyasalar ozel sektoriin
hakimiyetine birakilmaya baslanmistir. Ozellikle 24 Ocak 1980 Kararlar1 bu yolda
atilmig 6onemli bir adimi olusturmaktadir. 24 Ocak 1980 Kararlari, Tirkiye’de devlet
miidahalesinin  azaltilmasinin  ve Ozellestirme c¢abalarimin  baglangici  olarak
degerlendirilebilinir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 1981 yilinda ilk BiO yapilanmasi
olarak SPK kurulmustur. Tiirkiye’de BIO’larin yayginlagma siireci 1999 yilindan sonra



olmustur. Ekonominin ¢alkantilar yasadigi donemde 24 Ocak 1980 Kararlarinin ortaya
koydugu politikalar disinda, baskili kur ve diisiik faiz politikas1 konusunda Tiirkiye,
IMF tarafindan yogun baski gérmiistiir. Bu yeni politikalarin sonucu ekonomik krizler
yasanmistir. Krizden ¢ikis yolu olarak IMF ve DB tarafindan 6ngoriilen politikalarin
Tiirkiye’de igsellestirilmesi, ekonomi ve siyasetin ayrilmasina yonelik calismalarin
yapilmasi gorevini ise donemin ekonomi Bakani Kemal Dervis iistlenmistir. Bu
donemde IMF, DB ve Avrupa Birligi (AB); yapisal ve kurumsal degisim yasalarinin
cikarilmast ve ¢ikarilan yasalarin uygulanmaya konulmasi i¢in yogun baski
gostermistir. Tiirkiye’de olusturulan BiO’larn uluslararasi orgiitler tarafindan verilen
taahhiitler ¢ercevesinde olusturuldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de BIO’lar, kendilerine 6zel kurulus kanunlari ile olusturulmus, kurulus
kanunlarinda gorev ve yetki alanlar1 belirlenmis, hesap verme ylikiimliiliigiine sahip
bagimsiz kamu kuruluglaridir. Bu idari otoritelerin yapilanmalart daha Oncede
belirtildigi iizere genellikle uluslararas1 orgiitlerin etkileri ile olmustur. Ulkedeki ig
faktdrlerin hazirlanmadan BiO’larin kurulmus olmalari, elestiri noktalarmin basinda
gelmektedir. Bu durum, gerek siyasi gerek akademik ¢evrelerde siklikla tartisma konusu
olmustur. BiO’larin incelenmesinde en 6nemli etmenin de bu oldugu sdylenebilir.
BiO’larin temelini, kiiresel dlgekte yaklasik yirmi bes yildir tartisilan ydnetisim anlayisi
olusturmaktadir.

BiO’larin kurulmaya baslamasi ve isleyisi, akademik c¢evrede oldukca ilgi
gormiis ve gormektedir. Son zamanlarda piyasa ekonomisinin etkinligi agisindan 6nemli
olarak goriilen bu kurumsal yapilar kiiresel 6l¢ekte sorgulanmaya baglanmistir. Yasanan
kiiresel krizlerden dolay etkinligini yitirmis olan ulus devlet anlayisi, yeniden 6n plana
cikmaya baslamis ve etkinligini yitirdigi donemde yerini biraktigi uluslararasi
kuruluglardan yerini almaya baslamistir. Ulus devlet anlayisinin giiclenme siireci
BIO’larin varlik gerekcelerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de
BIO’larn kurulus gerekcelerinden bir tanesi; ekonominin calkantilar yasadigi donemde
IMF ve DB kredi verme kosullarini BIO’larin olusturulmasima baglamis olmasidir.
Tiirkiye’nin IMF’ye olan borglarimin bitmesi {izerine bu kurumlara ihtiya¢ kalip
kalmadig: tartigilmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren on BiO’dan biri olan TAPDK, 4733 sayili Kanun
cergevesinde kurulmus olup, 2002 yilindan 24.12.2017 tarihine kadar faaliyet



gostermistir. Kurum, hizmet alaninin ekonomik bir sektdr olmasinin yaninda tiitiin ve
alkoliin kullaniminin kisitlanmasina yonelik ¢alismalarin yapildigi 6nemli bir alanda
faaliyet gOstermistir. Aradaki dengenin saglanmasi olduk¢a zor olmustur. Bu nedenle
aldig1 kararlar ve diizenlemeler kamuoyunda dikkatle izlenmistir. Onemli bir alanda
faaliyet gostermesi ile giindemde olan bu Kurum, 2012 yilindan beri kapatilmasi ile
ilgili tartismalarla da giindemde yer almistir. Bu nedenle bu c¢alismanin amaci;
neoliberal politikalarin geregi olarak kurulan, bir BIO 6rnegi olan TAPDK 'nin kurulus
amaci, yapisi, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini inceleyip; bu Kurumun aradaki
dengeyi saglaylp saglayamadigini ve bu Kuruma ihtiya¢ kalip kalmadigini agikliga
kavusturmaktir.

Arastirma {i¢ ana béliimde ele alinmugtir. {lk boliim, “Bagimsiz Idari Otoritelerin
Tanimi, Ortaya Cikist ve Nedenleri, Gelisimi ve Uygulamalar1” baglig: altinda olup, bu
bolimde o6ncelikle BIO’lar tanimlanmis, ardindan ortaya ¢ikis nedenleri olarak;
neoliberal politikalar, 6zellestirme, deregiilasyon, regiilasyon ile yeni kamu yonetimi
anlayis1 ve yonetisimden bahsedilmistir. BIO’larin genel 6zelliklerinin yaninda gérev ve
yetkilerinin agiklandig1 bu béliimde son olarak diinya iilkelerinde BIO &rneklerine yer
verilmigtir.

Arastirmanin ikinci boliimii, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoritelerin Ortaya
Cikis1, Gelisimi ve Ornekleri” bashg altinda olup, bu béliimde 6ncelikle Tiirkiye’de
BiO’larin ortaya ¢ikis siirecinden bahsedilmis, ardindan karar organlarina gére, yapilan
diizenleme 6zelligine ve faaliyet alanlarina gore BIO tiirlerine yer verilmistir. Ayrica bu
boliimde, Tiirkiye’deki BIO’larin ozellikleri, goérev ve yetkileri, denetimleri ayrica
kurumsal yapisi anlatilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren BIO 6rnekleri boliimiin son
konusunu olusturmustur.

Arastirmanin {i¢iinci boliimii, “Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu”
bashigr altinda olup, bu bdliimde oOncelikle TAPDK’nin ortaya c¢ikis siirecinden
bahsedilmistir. TAPDK ile ilgili hukuksal diizenlemelerden bahsedilerek, kurulus
amaci, misyonu ve vizyonu ag¢iklanmigtir. Mali ve hukuki statiisii, gérev ve yetkileri,
amag ve hedeflerine yer verilerek, Kurumun fiziksel yapist ve teskilat yapisi, Kurumda
yer alan bagkanliklarin gorev ve yetkileri, Kurumun benimsedigi temel politikalar ve
oncelikler agiklanmigtir. Son olarak Kurumun neoliberal politikalar ile iliskisi

anlatilmistir.



BiRiNCi BOLUM
BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN TANIMI, ORTAYA CIKISI VE
NEDENLERI, GELISIMI VE UYGULAMALARI

Arastirmanin  bu boliimiinde; BIO’lar tamimlanarak, ortaya cikist ve nedenleri:
neoliberal politikalar; &zellestirme, deregiilasyon, regiilasyaon ile yonetisim ve yeni
kamu yonetimi anlayis1 olarak anlatilmistir. Ardindan BIO’larmn genel &zelliklerinin
yaninda gorev ve yetkileri agiklanmis ve son olarak diinya iilkelerinde BIO &rneklerine

yer verilmistir.
1.1. BAGIMSIZ iDARiI OTORITELERIN TANIMI

BiO’lar, “kanunla belirlenen belirli bir alanda, esas itibariyle denetim ve diizenleme
yapmakla gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis, mali ve idari 6zerklige sahip, yetkilerini
bagimsiz olarak kullanan, yasalarinda belirlenen ilkeler ¢ergevesinde hesap veren tiizel
Kisilige sahip kamu kurumlar1” olarak tanimlanmistir (Karacan, 2001: 7). Bir baska
tamma gore BIO’lar, “her iilkede degisik sekilde tasarlanms fakat genel olarak siyasi
organlardan bagimsiz olarak, siyasi hak ve ozgiirliikkler ve ekonomik etkinliklerle ilgili
hassas konularda kendine ait etkili ve 6nemli yetkiler kullanarak diizenleme, denetim ve
gbzetim islevini géren yapilardir” (Akinci, 1999: 100).

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim birimleri olarak ikili bir yapidan olusan,
kurulus, yetki ve gorevleriyle biitiinlik gosteren idari yapida bu kurumlar yeni bir
yapitlanma modeli olarak ortaya ¢ikmistir. Gorev ve yetkileri dolayisiyla daha 6nce
olusturulmus olan idari yapidan ayr1 ve kendine has oOzelliklere sahip olarak
kurulmuslardir. Ekonomik ve kamusal yasamin hassas alanlar1 olarak goriilen
bankacilik, enerji, isitsel ve gorsel iletisim gibi sektorlerde denetleyici ve diizenleyici
ozellikleri olan bu kurumlar idari yapidan farklilik gostermektedir (Demir, 2006: 10-
13).

Bu kurumlar, Amerikan Hukuku’nda ‘“Bagimsiz Diizenleyici Birimler”
(Independent Regulatory Agencies), ingiliz Hukuku’nda “Yar1 Ozerk Hiikiimet Dis1
Orgiitler” (Quasi Autonomous Non Govermental Organizations) ve Fransiz
Hukuku’nda “Bagimsiz Idari Otoriteler” (Autorites Administratives Independentes)

olarak adlandirilmistir. BIO terimi 1978 yilinda ilk olarak Fransiz kanun koyucu



tarafindan “Enformatik ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu” (Commission Nationale de
Informatique et des Libertés) icin kullanilmistir. Tiirk Hukuku’nda bu yeni yapilar i¢in
genellikle, Tiirkceye Fransizcadan gevrilen BIO terimi kullamlsa da bu yapilarm
adlandirilmasi1 konusunda belli bir terim {izerinde uzlasilamamistir (Ors, 2015: 15).

Idari yapida bugiine kadar olan kurum ve kuruluslardan hemen hemen hig birine
benzemeyen BIO’lar igin literatiirde “Ust Kurular”, “Diizenleyici Kurullar”,
“Regiilatdrler”, “Regiilasyon Kurumlar1”, “Ozerk Kurumlar” gibi c¢ok cesitli
adlandirmalar yapilmaktadir. Idari yapilanma igerisinde var olan kurum ve kuruluslara
benzer olmamas1 ve bugiine kadar s6z konusu olan idari yapidan farkli 6zelliklere sahip
olmalar1 nedeniyle bu kurumlarin adlandirilmalari ve tanimlanmasi konusunda fikir

birligi saglanamamustir.

Devlet tiizel kisiliginin ¢agdas yasamin gelismelerini kendi klasik erkleri (yasama, yiirtitme,
yargi) eliyle karsilayamaz duruma gelmesi, klasik devlet yapist igerisinde verilen
hizmetlerde biirokrasinin agir ve hantal, ayrica seffafliktan uzak isleyisi gibi nedenlerle,
belli sektorlere gore etkinliklerin diizenlenmesi, denetlenmesi, bu diizenlemelere iliskin
kurallarin yiiriitiilmesi, siyasi miidahalelerden uzak, uzmanlik diizeyinde, donanimli,
bagimsiz ve giivenli ve ayr1 bir yapilanmayi gerekli kilmistir (Bahran, 2002: 114).

Devletin yasadigi degisim, bagimsiz yapidaki bu kurumlarin yayginlik
kazanmasinda etkili olmustur. Bu yeni kurumsal yapilanmaya iliskin genel kabul
gérmiis bir tamm ve adlandirma yapmak miimkiin degildir. Ulkeler bakimimndan
incelendiginde de bu kurumlarin farkli nitelikte ve farkli rollerde oldugu goriilmektedir.
BIO’larin her iilkede farkli nitelikte ve farkli rollerde olmalar1 da genel kabul gdrmiis
bir tanimin yapilmasini engellemektedir.

Ulusoy (2003: 12). BIO’lar1 “toplumsal yasam i¢in 6zel 6nem tasiyan ekonomik
ve sosyal sektorlerde diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde bulunan idari
ve mali Ozerklige sahip, kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir. Yukaridaki
tanimlardan yola ¢ikarak BIO’lar, belirli sayida iiyeden olusan, asli karar organlari
bulunan, ilgili oldugu sektorde denetim ve diizenleme islevi yiiriitmekle gorevli ve
yetkili olan, mali ve idari 6zerklige sahip, kanunlarla verilen yetkilerini hicbir etki
olmadan bagimsiz bir sekilde kullanan, kanunlarla belirlenen ilkeler kapsaminda hesap

veren, tiizel kisiligi haiz, 6zel bir kanunla olusturulmus kurumlardir.
1.2. BAGIMSIZ iIDARI OTORITELERIN ORTAYA CIKISI VE NEDENLERIi

BIO kavramu ilk énce ABD’de ortaya ¢ikmus, ¢ok daha sonralar1 Avrupa’da gériilmeye

baglanmistir. Avrupa ve ABD’nin bu kurumlari yonetim yapilarina dahil etmeleri



arasinda yiiz yila yakin bir zaman farki s6z konusu olmustur. BiO’larin ABD ve Kita
Avrupast’nda farkli sekillerde ortaya ¢ikmis olmasindan dolayr uygulamada iki temel
anlayis; Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson modelleri kabul edilmektedir. Anglo-Sakson
modelinde BIO’lar parlamentoya yakin, hiikiimete kars1 bagimsiz konumdayken; Kita
Avrupasi’nda diizenleme islevini yerine getirmeleri ve yonetim konusunda islevsel
olmalar1 s6z konusu olmustur. Diger yandan iilkelerin kendi yonetim anlayislar ve
geleneklerinden dolay1 olusan 6zellikler nedeniyle BiO’lar, her iilkede farkli sekil ve
ozelliklerle kurulmustur. Bu durumda BiO’larin hem iilkeden iilkeye hem de aym
ilkede birbirinden farkli 6zellikler gostermesi genel kabul gérmiistiir (Capar, 2009:
376).

Demiryolu tagimaciliginin ABD’de diizenlenmesini 6ngéren 1887 yilinda
cikarilan Eyaletleraras1 Ticaret Yasasi’nin (Interstate Commmerce Act) kabul edilmesi
ve yiriirliige girmesi ile diizenlemeyi yapacak kurumun “Eyaletlerarasi Ticaret Kurulu”
(ICC- Interstate Commerce Commission) adiyla kurulmasi, BiO’larmn ilk olarak ortaya
cikist olarak degerlendirilmektedir. ABD’de uzun bir siiredir etkinlik gésteren ve yerel
yonetim iglevi goren bu kurumlar, “devletin dordiincii giicii” olarak kabul edilmistir.
Ancak Avrupa’da durum biraz daha farkli olmaktadir. “iktisadi faaliyet alanlarinda
miilkiyetin 6zel kesime birakilmasi gerektigine, normal kosullarda piyasanin iyi
calistigina ve yalnizca spesifik piyasa aksakliklariyla karsilasildigi durumlarda
miidahaleye gerek bulunduguna iligkin inang, yakin zamanlara kadar Avrupa’da
ABD’deki kadar yaygin olmadigindan BIO’lar Avrupa’da 1980°li yillarda var olmaya
baslamistir” (Miiftiioglu, 2001: 2). Bu kurumlar ABD’de devletin gii¢lerinden biri gibi
kabul edilirken, Avrupa’da var olan yonetim sistemine uyumlastirilmaya calisilan,
yiriitme giiciine dahil ancak kendine has 6zellikleri olan ve devlet teskilati icinde yer
bulan yapilar olarak kabul gérmiistiir (Miiftiioglu, 2001: 9).

Klasik devlet yapilanmasi icerisinde ekonomik ve kamusal hayatin hassas
alanlar iizerinde devletin denetim ve diizenleme yetkisini azaltma istegi, devletin mal
ve hizmetleri yerine getirirken Klasik yapisinin islevsel olmamasi, siyasi baskidan uzak,
uzmanlik seviyesinde bagimsiz, donanimli ve giivenilir ayr1 yeni bir orglitlenmeyi
gerekli kilmistir (Bahran, 2002: 4). Bu gercevede BiO’larin ortaya ¢ikisinda birgok
ekonomik ve siyasi neden bulundugu ifade edilmekte ve BIO’larin ortaya ¢ikisi farkls

nedenlere baglanmaktadir. Kamusal ve o6zel giiclerden gelebilecek, “teknik, mali ve



siyasal baski ve miidahalelerden temel hak ve 6zgiirliikler ile ekonomik diizeni korumak
tizere bunlarin neden olacagi tehlike ve zararlar1 6nleme ve yaptirima baglama yetkisine
sahip kurumlara gereksinim duyulmustur” (Yasin, 2002: 164).

BIO’larin ortaya cikisinda birgok neden bulunmaktadir. BiO’larin kurulus
nedenlerini 6zetleyecek olursak; ekonomi alanindaki krizlerin asilmasinda uzmanlik
gerektiren bir yapilanmaya ihtiya¢ olmasi ve klasik devlet yapisinin bunu saglamaya
elverisli olmamasi, devletin piyasadaki konumunun alinacak kararlarin hakliligina ve
tarafsizligina goélge diistirmemesi igin bu kararlarin bagimsiz ve tarafsiz kuruluslarca
alimmasimin  gerekliligi, bu kurumlarin siyasi iktidarin siyasal nedenlerle
veremeyecekleri veya vermeyi erteleyebilecekleri kararlarin alinmasini kolaylastirmasi
ve siyasilerin kriz donemlerinde kendilerinin sorumlu olarak tutulmasini istememeleri
olusturmaktadir (D6nmez, 2003: 57-58).

BiO’lar Tiirkiye’de 1980°li yillarda, diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismeler
nedeniyle alinan kararlar ve eylemler ile yonetim sistemindeki degisiklikler sonucu
ortaya ¢ikmustir. BIO’lar1 Tiirkiye’ye getiren diger nedenler ise disa agik ve liberal bir

ekonomik sektor ile AB’ye tam iiyelik i¢in duyulan isteklerden olugmaktadir.

1.3. NEOLIiBERAL POLITIiKLARIN BAGIMSIZ IiDARi OTORITELERIN
ORTAYA CIKISINDAKI ETKILERI

“II. Diinya Savagi’ndan ardindan 1970’lere kadar uzanan dénemde altin ¢agini yasayan
diinya kapitalizmi, sonrasindaki siiregte azalan kar oranlariyla beraber ekonomik ve
toplumsal dengeleri derinden sarsan yeni bir bunalima girmistir” (Giizelsari, 2004: 1).
Cesitli nedenlerle 6nemli politika degisiklikleri ortaya cikabilmekteyken; Krizler, bu
nedenlerin en 6nemli goriilenlerinden bir tanesini olusturmaktadir ve “krizler mevcut
siyasi rejimin siirdiiriilemez olduguna isaret sayilirlar’ (Onis ve Senses, 2007: 9).
Onemli degisikliklerin yasandigi 1970’li yillar, aym zamanda para diizenindeki
degisim i¢in de dnemli bir donem olmustur. 1929 yilindaki ekonomik bunalimdan sonra
sabit kur sistemine dayali para diizeninin terk edilmesi ortaya ¢ikmis ve bu doneme
kadar yaygm ve etkin bir sekilde uygulanan ve kabul goéren Keynesyen yaklagimin
etkisini kaybetmesi sonucunu dogurmustur. Yasanan tiim bu olumsuz gelismelerin
devaminda ortaya ¢ikan 1973 Diinya Petrol Krizi, var olan etkisini kaybetmis olan refah

devleti anlayisini daha da yipratmistir. Esasen 1960’11 yillarin sonlarindan daha 6nceki



donemlere kadar uzanan kiiresellesme ve devlet tartismalart yeni olusumlar
dogrultusunda bu yillardan sonra daha ¢ok giindeme gelmistir (Oguz, 2012: 23).

Bu donem de 1945 yili sonrasindaki siiregte goriilmeye baslayan refah devleti
anlayisinin sorgulanmasi asilmis, bu anlayis yerine neoliberal devlet anlayisina tam
olarak ge¢is yasanmaya baslanmistir. “Kapitalist sistemin yasadigi bunalimin neoliberal
ideolojiyi dogurdugunu” (Giizelsar1, 2004: 1) sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu siirecin
baslamasiyla ozellestirme ve deregiilasyon yoniinde hareket edilen, devletin etkinlik
alaninin daraltilmas1 amacina yonelik politikalarin yiiriitiildiigii ve rekabetci piyasa
ekonomisi anlayiginin etkinlik kazandigi bir donem ortaya ¢ikmistir. Neoliberalizm
olarak adlandirilan bu anlayis; devletin piyasa ekonomisi tizerindeki etkinlik alaninin
daraltilarak; diizenleyici gorevlerin {istlenildigi, 6zel sektoriin ekonomi anlayisinin

temel alindig1 bir devlet modelini olusturmayi 6ngérmektedir.
1.3.1. Ozellestirme

Ozellestirme, 1980’lerde kapitalizmin yeniden yapilandirilmasmin ana eksenlerinden
birini olusturdugu halde son zamanlarda bile {izerinde tartigmalarin yasandigi konular
icerisinde gecerliligini korumaktadir. En genis anlami ile Ozellestirme, “ekonomik
aktivitelerde kamu sektoriiniin payin1 azaltan her tiirlii siire¢” olarak tanimlanmaktadir
(DPT Komisyon Raporu, 2000: 21). Diger bir tanimda 0&zellestirme; “politik
miidahalelerle zarar eden ve bu yiizden topluma, vergi miikelleflerine haksiz ve
irrasyonel bir yiik haline gelen kamu igletmelerinden kurtulmaktir” (Saylan, 2003: 203).
Bagka bir tanima gore Ozellestirme, “6zellikle ekonomik etkinlikleri bakimindan
kiigiiltilmiis bir devletin; serbest piyasa ekonomisi uygulamasinin Oniindeki tim
engellerin kaldirildig1 bir ekonomik ve toplumsal diizen yaratmaya yonelik karar, eylem

ve islemlerin tiimiinii icermektedir” (Ozer, 2005: 414).

Ozellestirme kavrami; “Rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, kamu iktisadi
tesebbiislerine biitceden yapilan transfer harcamalarinin azaltilmasi, sermayenin tabana
yayilarak sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi
gibi gerekcelerle, kamu iktisadi tesebbiislerinin varlik veya hisse satigi, kiralama gibi
yollarla devredilmesi ve/veya kamu hizmeti liretiminden devletin ¢ekilmesiyle kamunun
iktisadi etkinlik alaninin daraltilmasi” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu (TDK),
Ozellestirme).
Ozellestirme uygulamalarinin gergeklestirilmesi ve bu uygulamalarmn ilgili

alanlar1 konusunda uluslararasi kuruluslar tarafindan devletlere yogun baski yapilmstir.

Ozellestirme uygulamalar;, 1980°li yillardan baslayarak {ilkelerin gelismislik



diizeylerine bakilmaksizin, 60’dan fazla lilkede ger¢eklestirilmeye baslanmis, IMF ve
DB kredi verme sartlarini, iilkede neoliberal anlayisin uygulanmasi igin gereken
diizenlemelerin yapilmasina, kamu sektoriiniin etkinlik alanlarinin sinirlandirilmasini
saglayacak Onlemlerin alinmasina ve bunlarin uygulamaya ge¢mesine baglamistir
(Sarittirk, 2009: 45-46). Avrupa’da ve Tirkiye’de 1980°1i yillardan sonra 6ne ¢ikan
Ozellestirme uygulamalari ile denetleme ve diizenleme yapilmasi gerekliligi daha ¢ok
ortaya ¢ikmaya baglamig; devletin ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarindaki
etkinliginin azalmasi sonucu ortaya cikan sorunlar BiO’lar eliyle c¢oziilmeye
calistlmistir (Erdogan, 2016: 572). Ekonominin ve kamusal hayatin hassas alanlari
olarak isimlendirilen; enerji, bankacilik, telekomiinikasyon, isitsel ve gorsel yayincilik
gibi hizmetler dogal tekel niteligine sahip oldugundan dolayr bu c¢esit hizmetler
Ozellestirilerek, rekabet ortaminin olusturulmasi veya tam rekabet sartlarina uygun bir
piyasa ortammin gegerlilik kazanmasi igin BiO’lara gereksinim duyulmustur
(Yilmabasar, 2010).

Ozellestirme uygulamalar1 ile devletin etkinlik gdsterdigi alanlarda yeni
diizenlemeler yapilmis birgok alan 6zel sektdre birakilmistir. Ozellestirme dncesi bu
alanlarda devlet etkinlik gostermekte olup, 6zellestirme uygulamalari ile bu alanlar 6zel
sektore devredilince; diizenleme yapacak bagimsiz ve tarafsiz kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyag gergevesinde devletin bos biraktigi alanlarda diizenleme ve
denetime yonelik olarak BIO’lar olusturulmustur. Bu kurumlarin gelismesinde
Ozellestirilen bazi alanlarda Gzellestirme sonrasi denetim ve diizenleme yapilmasi

gerekliligi etkili olmustur (Tan, 2002: 14).
1.3.2. Deregiilasyon (Serbestlesme)

Tirk Dil Kurumunda kelime anlami kuralsizlastirma olarak yer alan deregiilasyon,
“belirli bir is alan1 ya da kesimde piyasa sapmasina yol acan diizenlemelerin kismen ya
da tamamen kaldirilmasi durumu” (TDK, Deregiilasyon) seklinde tanimlanmaktadir.
Saylan (2003: 206) deregiilasyonu; kapitalizmin yeniden yapilandiriimasinda etkili bir
ara¢ olarak kabul etmekte ve devletin mal tiretiminde ve hizmet sunumunda, iiretken
kimliginin igerik ve kapsam bakimindan hizli bir sekilde kiigiiltiillmesi olarak

tanimlamaktadir. Bu tanimlardan anlasilacagi gibi deregiilasyonda amag, devletin bazi



piyasalar iizerindeki hukuki diizenleme ve denetleme yetkisinin daraltilmasini ve bazi

piyasalarda kaldirilmasini saglamaktir.

Deregiilasyon ayrica “kamu tekellerinin tekel olma niteligini kaldirarak, alana devlet
yaninda, 6zel sektor kuruluglarinin da serbestce girebilmesine olanak saglanmasi ve bdylece
rekabet ortammin olugmasma katkida bulunma uygulamasimi da kapsamakta; tekel
niteliginin kaldirilmasi, kuruluslarin faaliyetlerine son verilmesi anlamina gelmemekte
sadece onun fiizerinde onceden olusturulmus hukuki koruma duvari kaldirilmaktadir
(Aksoy, 2003: 554).

Deregiilasyon bir diger deyisle serbestlestirme, kisitlamalarin kaldirilmasi ve var
olan diizenlemelerin degistirilmesi anlaminda kullanilmaktadir. BIO kavrami iginde
regiilasyon; “devletin, vatandaslarin, tesebbiislerin ve hatta kendi davraniglarinin
kaliplarin1  olusturmak igin yararlandigi yasal mevzuat ve kurallar” olarak
tanimlanmistir. Deregiilasyonun BIO igin kullanilan anlami ise “devletin ekonomik
yasam basta olmak tiizere ¢esitli sektorlerdeki hukuksal diizenleme ve denetleme
yetkilerinin sinirlandirilmasi, kamu kurumlarinin ayricaliklarinin kaldirilmasi, kamu
tekeline son wverilip 6zel kesim rekabetine agilmasi gibi g¢esitli uygulamalari
kapsamaktadir”. Bu anlayis 1970°1i yillarin ortalarindan baslayarak yayginlasmistir
(Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 218). Deregiilasyon, tiimiiyle kuralsizlagtirma

anlamina gelmemektedir. Aksine ilgili oldugu sektoérede yeni kurallar koymaktadir.
1.3.3. Regiilasyon Islevi

Regiilasyon kelimesi ilk olarak denetleme, diizenleme ve yonlendirme gibi anlamlar
dolayisiyla daha ¢ok Hukuk Bilimiyle baglantili olarak goriilmekte ancak diger bilim
dallariyla da ilgili oldugu unutulmamalidir. Regiilasyon, disiplinlerarast bir anlayis
oldugundan g¢esitli bigimlerde tanimlanmaktadir. Hukuk Bilimi bakimindan, belli bir
sektor veya etkinlik ile ilgili kurallarin belirlenmesini ve gdzetimini igermektedir. Iktisat
Bilimi bakimindan, ilk basta biiyiik oranda ABD’de daha sonra Kita Avrupasi’nda mali
sektorde, altyapr hizmetlerinde, ulasim, rekabet gibi alanlarda sektoriin etkin ve verimli
bir sekilde galigmasini saglayan ve devletin ne zaman, nereye ve hangi sekilde etkide
bulunacagini ortaya koyan uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Isletme Bilimi
bakimindan, bir¢ok sektorde yaygin bir sekilde uygulanan ve gegerlilik kazanan bir
kavramdir. Ekonomik faaliyetlerde devletin denetleme ve diizenleme roliini
tartigmasindan dolay1 da Siyaset Bilimini ilgilendirmektedir (Karakasg, 2008: 102).
Regiilasyon islevi dar anlamiyla, onceden kamu sektoriine ait olan hizmetler

olarak kabul edilen ve kamu sektorii tarafindan tekel olarak isletilen demiryollari,
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dogalgaz dagitimi, telekomiinikasyon ve elektrik dagitimi gibi ekonomik ve kamusal
hayatin hassas alanlarinin rekabete agilmasi ile gergeklestirilecek ekonomik faaliyetleri
icermektedir. Genis anlamda ise regiilasyon islevi ise belirli bir sektér disinda biitiin
pazar1 kapsayan ekonomik faaliyetler ger¢eklestirmektir. Bu noktada rekabet ortaminin
olusturulmasi ve tiiketicilerin ¢ikarlarinin korunmasi hedefine yonelik olarak, 6zel bir
sektorle ilgili sektore giris kurallarmin belirlenmesi ve bu hedef dogrultusunda kural
dis1 diizenleme yapilmasi yatay veya sektorel regiilasyonu olustururken; biitlin
ekonomik faaliyetlerdeki kurallarin diizenlenmesi dikey regiilasyonu olusturmaktadir
(Erdogan, 2016: 569).

Regiilasyon islevinin; tiiketiciler arasinda hizmetlerin etkin dagilimini
gerceklestirmek, hizmetleri yiiriiten kuruluslarin verilen hizmetleri en az maliyetle
vermeleri i¢in imkan saglamak, hizmetlerin maliyetini bile karsilayamayacak durumda
olan yerlere ve kisilere de verilen hizmetlerin ulagsmasini saglamak, hizmeti veren
kuruluslarin mevcut konumlarindan asirt kar elde etmelerini 6nlemek gibi gorevleri
bulunmaktadir. Bu kurumlar, regiilasyon islevi ile faaliyet gosterdikleri alanlarda Kisiler
ile kurum ve kuruluslara lisans, yonetmelik, izin, teblig ¢ikarmakta ve onay vermekte,
gorev ve yetki alan1 kapsaminda denetleme yapmakta ve faaliyetten men etme, para
cezas1 verme gibi birtakim yaptirrmlar uygulamaktadir (Eskin, 2008: 26-27). BIO’larin

onemli gorevlerinden biri de ilgili oldugu sektoriin diizenini saglamaktir.
1.3.4. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Yonetisim

Kiiresellesme ekseninde neoliberal politikalarin uygulanmasi ile 1970’1 yillarda
baslayan ve oOzellikle 1980 sonrasi yayginlasan yeni kamu yonetimi anlayisi ortaya
cikmistir. “Kriz ve yeniden yapilanma siireci kapitalist ekonomilerin yapisin
degistirdigi gibi kamu yOnetimi yapilarimi ve Orgilitlenmelerini de degistirmistir”
(Glizelsari, 2004: 1). Uygulanan miidahaleci devlet anlayisindan siyrilip; kiigiilmis,
diizenleyici ve denetleyici devlet anlayisi ¢ergevesinde olusan yeni yapi, serbest piyasa
ekonomisinin etkinliginin saglanmasinda 6nem arz etmistir. Yeni devlet anlayisinda
hem kamu sektoriiniin hizmet vermedeki basarisizliklarinin azaltilmasi ve 6zellestirilen
alanlarda basina buyruklugun olusmasinin Onlenmesi, hem de c¢agdas yasamin
gelismelerine ayak wuydurulmasi c¢ergevesinde dilizenleme yapmaya girisilmistir

(Bhattacharya ve Patel, 2003: 16-17). Devletin miidahaleci yoniiniin azaltilmasi
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sonucu, belli piyasalara yonelik denetleyici ve diizenleyici kurumlara ihtiya¢ daha da
artmistir.  Kiiresellesme olgusunun devlete bakis agisin1 gosteren, denetleme ve
diizenleme islevini yiiriitecek, piyasa ve hiikiimet basarisizliklarini azaltabilecek bir
yapilanma olarak BiO’lar degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme olgusu ile literatiirde onemli olarak kabul goren iki kavram da
“Yeni Kamu Isletmeciligi” ve “Yonetisim” olmustur. Devletin miidahaleci anlayistan
styrilarak, diizenleyici devlet anlayisina gegisi; ayni zamanda yeni kamu yonetimi
anlayisina gecisi de isaret etmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; agir ve biiyiik
biirokratik yapidan uzaklasip, 6zel sektordeki eylem ve karar alma siireglerinin idari
yapi ile biitiinlestirilmesini igermektedir. Yeni kamu yOnetimi anlayisi; idari yapinin
Ozel sektor mantigi ile yonetilmesini, 6zel sektoriin ekonomi anlayisinin kamu
yonetimine uyarlanmasini igermekte; kamu yonetiminde etkin olan Kkisileri ve
kuruluslar1 kamu politikalarin1  belirleme siirecinden uzak tutmayi, vatandasa
miisteriymis gibi davranmayi dogru bulmaktadir (Sezen, 2001-2002: 6). Diizenleyici
devlet denince; piyasa ekonomisinin saglikli islemesi i¢in gerekli diizenlemeleri yiiriiten
ve saglikli isleyen piyasa ekonomisi igin varhigini siirdiiren devlet akla gelmektedir.
BiO’lar1 bu iki kavram cercevesinde anlamlandirmak ¢ok daha kolaylik olmaktadir.

1989 yilindaki DB raporunda yonetisim kavrami ilk defa karsimiza ¢ikmustir.
Afrika’da krizden asilmasi i¢in ¢6zliim yolu olarak 6ngériilmiis olan bu model, DB’nin
geleneksel yapisindaki degisimleri ve gelismeleri de ortaya ¢ikarmistir (WB-Word
Bank, 1989). 1945 yili sonrasindaki siirecte yasanan degisimler, uluslararasi
kuruluslarin statiilerini ve rollerini onemli 6l¢iide etkilemistir. IMF ve DB sistem
igerisindeki agirligi ve Onemi artmistir. Bu siiregte yasanan degisimler, uluslararasi
kuruluglarin da doniisiimiinii gerektirmistir. Yasanan doniistimii gésteren 1989 yilinda
hazirlanan rapor sonrast DB calismalarinda yonetisim kavrami ve uygulamalarina sik
sik yer verilmig; 1992 yillinda hazirlanan raporda da yonetisim ile ekonomik kalkinma
arasindaki iliski ortaya konulmustur (WB, 1992). DB tarafindan bir iilkenin kalkinmasi
ve gelisiminin saglanmasi i¢in varliklarinin kullanilmasinda iktidarin etkinlik sekli
yonetisim, olarak tanimlanmaktadir (WB, 1994). Iste BIO’lar bu yeni olusan yapinin
onemli bir par¢ast olup; bu yapmin istikrar1 i¢in iktidarin etkinlik seklini

gostermektedir.
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Yonetisim kavrami, kiiresellesme olgusunun devletlerin eylem ve kararlarinda
ortaya c¢ikardigi neoliberal politikalara uygun olarak gerceklestirdigi degisimin
uluslararas1 boyutunu ortaya koymaktadir. Sermaye birikiminde meydana gelen krizin
asilabilmesi i¢in c¢evre {ilkelerde gelismislik farkina bakilmaksizin uluslararasi
kuruluslar (IMF ve DB gibi) tarafindan baski yapilmasi ve belirlenen politikalarin
merkez ililkeler tarafindan da yaygin bir sekilde uygulanmasi; devletin serbest piyasa
ekonomisi dogrultusunda yeniden yapilandirilmasini ve bu yeniden yapilandirmanin
kiiresel boyutunu gostermektedir (Saritiirk, 2009: 65).

Yeni kamu yonetimi anlayiginda devletin islevlerini, kapsamini, yetkilerini ve
gorevlerini belirleyen kurallar degisim gegirmeye baslamistir. Bu degisim devletin, 6zel
sektor algist ile is ve islemlerini yapmasina ve 6zel sektor gibi yapilanmasina yani 6zel
sektor mantiginin olugmasina imkan tanimistir. Ydnetisim, ortak ¢ikar anlayisi etrafinda
toplanan toplumsal gruplarla cesitli yollarla etkilesim ve iletisim iginde olan siyasal
giiclerin {izerine kurulu olan temsili demokrasinin yerine olusturulmak istenen
toplumsal orgiitlenmedir. Diger bir ifadeyle yonetisim anlayisinin uygulanmasiyla
toplumun karar alma yetkisini kamu sektoriinden alip, 6zel sektore indirgemek
amagclanmaktadir. Yonetisim anlayisinin yayginlik kazanmasi ile ¢ok ¢esitli kurumlarin
ve piyasa aktorlerinin ortaya ¢iktigi ve yayginlastigi yeni kamu yonetimi anlayisi
olusmustur (Saritiirk, 2009: 65-67). Yeni kamu yonetimi anlayisinda devletin piyasa
yapist ve giicli azalmis; 6zel igletmecilerin kamu sektoriine girisi ve piyasalarda hakim
glic olusu konusunda yiiriirliige giren kanunlarla giivence verilmis, bu yeni anlayisin

kurumlari olarak BiO’lara yayginlik kazandirilmistir.
1.4. BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN GENEL OZELLIKLERI

BiO’lar genel ydnetim sistemi iginde yer aldiklar1 halde, idari yapidan ayrilan 6zellikleri
de bulunmaktadir. Bunlar: “Bagimmsizlik”, “Ozerklik” ve “Idari Otorite” olarak

siralanabilir.
1.4.1. Bagimsizhk

BiO’larin bagimsizhigi yargisal denetimden ve kanunlardan bagimsizlik anlamia
gelmemekte olup, BiO’lar da kanunlara ve denetime tabi tutulmaktadir. Kanunlarin

¢izdigi sinirlar iginde faaliyet gostermekte olup, kanunlara aykirt gelememektedirler.
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BiO’larin inceleme ve arastirma sonucu yiiriittiikleri denetime dair alman kararlarin
yargisal denetime tabi tutulabilecek olmasi yargi organi karsisinda goreceli bir
bagimsizliga sahip olduklar1 anlamima gelmektedir. Alinan kararlarin denetimi idari
yargl tarafindan yapilmakta olup bazi durumlarda da adli mahkemeler tarafindan
yapilmasi s0z konusu olmaktadir. (Akinci, 1999: 102). Bu kurumlarin bagimsizlig
yiiriitme organina karsi olup, yasama ve yargi organlarina karsi gegerliligi olmayan bir
bagimsizlik olarak yorumlanmaktadir.

BIO’larin idari yap1 icerisindeki kuruluslardan ayri bir smif olusturmalarinda bu
kurumlarin gerek kurulus kanunlarinda gerekse de gorev ve yetkileri tizerinde siyasi
iktidarin, biirokratik yapilarin ve diger baski gruplarinin emir verememesi ve
yonlendirmede bulunamamasi, bunlarin bagimsiz hareket etmeleri 6nemli bir neden
olarak goriilmektedir. Bu durumda BIO niteligindeki kurumlarin karar organlarini
olusturan kurul tyelerinin; gérev almasi ve gorevlerini yaparken saglanan statii
giivencesi, organik bagimsizlik ile yine bu kurumlarin eylem ve kararlari lizerinde
digsaridan yonlendirme ve talimatlarda bulunulamamasi, fonksiyonel bagimsizlik ile
aciklanmaktadir. Bu kurumlarin sahip oldugu bagimsizligin 6z niteligi, “organik
bagimsizlik” ve “fonksiyonel bagimsizlik” olmak {izere iki boyutta incelenmektedir
(Ulusoy, 1999: 5).

Bagimsizlik statiisii, BIO’larin karar alma siirecinde siyasetciler, denetleme ve
diizenlenme yapilan alanlardaki firmalar ve tiiketiciler karsisinda serbest hareket etme
imkanma sahip olmalarin1 yani bunlarin denetleyici ve diizenleyici kararlar alirken
etkide bulunamamasi anlaminda bir 6z nitelik gostermektedir (Emek ve Acar,
2004:107). Boylece BIO’larin sahip oldugu bagimsizlik sayesinde bu kurumlarm eylem
ve kararlar1 {izerinde herhangi bir makam ve merciinin, kurum veya kurulusun; bu
eylem ve kararlarin degistirilmesi ve yiirlirlige konulmamasi i¢in baski yapmasi, emir
ve talimat vermesi 6nlenmis olmaktadir. BiO’larm eylem ve kararlarindaki serbestligi,
fonksiyonel (islevsel) yonden bagimsiz olmalarinin bir sonucunu olusturmaktadir.

Bagimsizligin bir diger boyutunu da bu kurumlarin karar organlarini olusturan
kurul tyelerinin, gdrev siirecinde bazi giivencelere sahip olmalar1 olusturmaktadir.
BiO’larin diizenleme yaptiklar: alanlar ile ilgili konularda “gdrevlerini etkin bir sekilde
yapabilmesi i¢in asli karar organini olusturan kurul tiyelerinin, karar alma siirecinde

aksakliklar yasamamasi ve belirli bir siire i¢cin goreve baslamalar1 gorev siiresi
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dolmadan gérevden alinamama ilkesi” BIO’larin organik (dissal) bagimsizliklari ile
aciklanmaktadir (Ulusoy, 1999: 5).

Organik bagmsizlik; BiO’larin kurul iiyeligine veya baskanligina atanma,
kurumda goéreve baslama ve devam ettirme ile gorevden men edilme de idari yapida yer
alan diger kuruluslarda gorev yapanlardan farkli olarak kolay atilamama veya
almamama gibi giivenceli bir statiiye sahip olmalari anlamina gelmektedir. Organik
bagimsizligin saglanabilmesi agisindan kurul tiyelerinin statiisti, gorev siireleri, tekrar
secilip secilemeyecegini ve gorev siiresi bitmeden gorevlerine son verilip
verilemeyecegi iizerinde durulmasi gereken 6nemli 6zelliklerdir (Tan, 1996: 10).

BiO’lar igin organik bagimsizlik; yani kurul iiyelerinin gérevden atilma veya
alinma konusunda tiiyelerin gorev siireleri dolmadan bir islem yapilamamasi, 6nemli bir
giivence saglamaktadir. Bu konuda hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslarindan da ayrilmaktadir. Organik bagimsizligin tam olarak saglanabilmesi igin
BiO’larin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmeli, iiyelerin gorev siiresi siyasi
gliclerden uzun olmali, iyeler yeniden atanabilmeli, kurul iyelerinin atanmasinda ve
goreve baslamasinda mesleki standartlar getirilmeli, Kurul Baskanini iiyeler kendi
aralarinda se¢im yaparak se¢meli, 6zel biitceleri olmali ve personel rejimleri farkl

olmalidir (Tan, 1996: 12-14).
1.4.2. Ozerklik

BiO’larin kavramsal incelemesinde genel bir anlayis saglanmasi gereken bir diger
onemli konuyu da dzerklik olusturmaktadir. Ozerklik; “bir toplulugun bir kurulusun ayr1
bir yasaya bagl olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi” seklinde
Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge Sozliigii’nde tammlanmistir (TDK, Ozerklik). Y&netim
bilimi agisindan 6zerklik; kuruluslarin, kendi organlarini olusturabilmelerini, belirli
konularda serbestce karar alabilme ve aldiklar1 kararlar1 kendi basina, kendi organlari
eliyle uygulayabilme hakkina sahip olmay1” ifade etmektedir (Saran, 1995: 21). Bu
dogrultuda bir orgiitiin idari anlamda 6zerk kabul edilebilmesi i¢in karar vermede ve
orgiitsel yapilanmada serbestce hareket edebilme olanaginin olmasi gerekmektedir.
BiO’lar agisindan 6zerklik; “yasama ve/veya yiiriitme erkinin kurucu islemi
disinda, orgiitsel i¢ yapilanmaya, personel alimina, biitce yapimi ve harcamaya iligskin

konularda kendilerinin karar vermesi” seklinde tanimlanmaktadir (Akinci, 1999: 111).
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Bu noktada kurumlarin ayr1 bir kanuna bagli olarak kendi kendini yonetme hakkina
sahip olmas1 &zerklik anlayismin bir getirisi olarak goériilmektedir. BIO’lar agisindan
ozerklik anlayisi, bu kurumlara genis kapsamli ancak smurli bir hareket alam
olusturmaktadir. Bagimsizlik 6z niteliginde oldugu gibi 6zerklik 6z niteligi agisindan da
BiO’lar kendilerini olusturan kurucu kanunlarin belirledigi hareket alami ile
siirlandirilmstir.

BIO’larin bagimsizlik 6z niteliginde ikili bir smiflandirma yapildig: gibi dzerklik
0z niteliginde tg¢lii bir siniflandirma yapilmaktadir. Bunlar idari, mali ve personel
ozerkligi olarak kabul edilmektedir. idari 6zerklik; kurumlarin eylem ve kararlarinda
bagimsiz ve serbestge hareket edebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Mali
ozerklik; kurumlarin giderlerini karsilamaya imkan saglayacak ekonomik yapiya sahip
olmak, 6zel biitce olusturmak ve giderlere iliskin konularda kendi baslarina hareket
etmek olarak agiklanmaktadir (Emek ve Acar, 2004: 108). Personel o6zerkligi ise
kadrolarin verilmesi, degistirilmesi ve iptalinde, personelin ¢alisma sekillerinde ve sahip
oldugu sosyal ve mali haklarda higbir kurum ve kurulusun veya kisinin etkide
bulunamamasidir. BiO’larin en ¢ok tartisilan konularindan bir tanesi de personel
rejimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her idari otoritenin personel rejiminde farklilar
s6z konusu olmaktadir (Uslu, 2013: 104-105).

BiO’larin kurumsal yapilarmi giiclendirme adina, dzerklik 6z niteligi agisindan
sahip olduklari idari, mali ve personel o6zerkligini bir biitiin olarak kabul etmek
gerekmektedir. Aksi durumda birinden vazgegmek digerini kullanilmaz hale
getirecektir. Bu durum o&zerklikle amaglanan bu kurumlari, siyasi giliglerin baskisi
disinda tutma ¢abasina ters diisecektir. Bu kurumlarin sahip oldugu o6zerklik, bu
kurumlara idari yapidan farkli bir hareket alan1 yaratmaktadir. Bu kurumlarin 6zerk
yapilt olmalari, bunlar siyasi gii¢lerin etki alani disinda bir yere tagimaktadir. Bu
yoniiyle BIO’larin sahip oldugu 6zerklik, bunlar siyasi giigler tarafindan islevsiz hale
getirilmesine kars1 koruyacak bir algi olarak kabul edilmektedir (Akinci, 1999: 111). Bu
durumda fonksiyonel ve organik bagimsizligin giivencesini, ozerklik 6z niteliginin
olusturdugu sdylenebilir.

Bagimsizlik ve o6zerklik 6z niteliginin bu kurumlara, idari yapi i¢indeki diger
kuruluslara kiyasla ayricaliklar sagladig1 sdylenebilir. BIO’larin {izerine kurulu oldugu

bu iki 6zellik ilk bakildiginda ayn1 sey gibi goriinse de esasen bu kurumlarin ayri ayri
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ozelligini olusturmaktadirlar. Bagimsizlik, BIO’larm kurul {iyelerinin gérevlerinde bu
kurumlarin diizenleme yaptig1 sektorde siyasi giicler ile diger baski guruplarina karsi
eylem ve kararlarinda, alinan kararlar1 uygulamada serbest olmalar1; 6zerklik ise bu
kurumlarin idari yapidaki yerlerinde siyasilerin baskisindan, emir ve talimatlarindan
uzak bir konumda idari, mali ve personel yapilanmasi konusunda kendi baslarina
hareket etmeleri olarak yorumlanmaktadir (Emek ve Acar, 2004: 107).

Bu iki 6zellikten anlasilmasi gereken; bagimsizlik daha genis bir hareket alani
saglarken; 6zerklik hareket alan1 sinirlandirilmis bir kavram seklindedir (Karacan, 2001:
11). Kisaca 6zerk olmak, organik bagimsizlik ile iligskilendirilebilirken; bagimsiz olmak,

Ozerkligi de i¢ine almaktadir.
1.4.3. Idari Otorite Niteligi

Bir devletin; yasama fonksiyonu (fonction legislative), yiiriitme fonksiyonu (fonction
executive) ve yargi fonksiyonu (fonction juridictionnelle) olmak {izere {i¢ fonksiyonu
oldugu genel kabul gormiistiir. Bu ti¢ fonksiyondan dolay1 ii¢ ¢esit olan yasama,
yuriitme ve yargi yetkileri olusturulmustur. Bu ii¢ yetkinin kullanimi agisindan ise
yasama, yliriitme ve yargi olmak {izere li¢ organ olusturulmustur (Giinday, 2002: 3).
Idari yap1, yarg: ve yasama organlarindan farklilik géstermektedir. Demokratik yonetim
gelenegine sahip llkelerde yasama organi, genel secimlerle olusturulmaktadir. Yargi
organi yetkisini bagimsiz mahkemeler tarafindan Kkullanmaktadir. Bagimsiz
mahkemeler, 1982 Anayasasi’nda syle tanimlanmaktadir: “higbir organ, makam, merci
veya kisi tarafindan yargi yetkisini kullanirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen,
genelge gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan” (Anayasa m.138/2),
“kararlar1 yasama ve ylriitme organlarin1 baglayan, kararlar1 bu organlarca higbir
surette degistirilemeyen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen (m.138/4) gorevlerinde
bagimsiz (m.138/1) ve teminath hakimlerden (m.139) meydana gelen kuruluslardir”
(Giinday, 2002: 5). Yarg: organi bu sekilde tanimlanirsa idari yapi; yasama ve yargi
organlarmin hareket alan1 disinda kalan, hiyerarsik denetime veya vesayet denetimine
tabi kamu kurumlarindan olusmaktadir.

Yiriitmen organin idare ile olan iliskisi noktasinda idari yap: kapsamindaki
kuruluslar, yiiriitme organmin i¢inde bulunmaktadir. Idare ancak yiiriitme organmin

biitiiniint degil; yalnizca bir boliimiinii olusturmaktadir. Genel agidan bakildiginda idare
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(yonetim-administration), belirli bir hedefe ulagsmak i¢in kurulan 6rgiit veya bu hedefe
ulagmak i¢in gergeklestirilen planli insan faaliyeti anlamina gelmektedir. Bu durumda
idare; hem kurulan orgiiti hem de bu kurulan orgiitiin faaliyetlerini kapsamaktadir
(Goziibiiyiik, 2000: 1). Idari fonksiyon ise devletin yasama, vyiiriitme ve vyarg
fonksiyonu hari¢ olmak tizere toplumun yasamini devam ettirmek dolayisiyla kamu
yararin1 saglamak igin kamu tlizel kisileri ve devlet tarafindan yapilan faaliyetleri
olusturmaktadir. BIO’lar yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin birtakim ozelliklerini
blinyelerinde bulundurmalarina karsin sonu¢ olarak idari kuruluslar arasinda
sayllmaktadir (Oztiirk, 2003: 11). Bu kurumlarin sahip oldugu bagimsizlik anlayist,
yargl organlariyla benzer nitelikte 6zellikler icerse de gerek iiyelerin yargi¢ konumunda
olmamalar1 gerekse de alinan kararlarin uygulanmasinin idari birer karar seklinde
gelismesi yani yargi kararlarinin uygulanmasi gibi olmamasi, bu kurumlarin birer yargi
organi olarak degil; idari birer kurum olarak nitelendirilmesini saglamistir.

BiO’lara idari yapidan farkli 6zellikler kazandiran “otorite” kavraminin, biri
Idare Hukuku o6teki yonetim bilimi olmak {izere farkli yénleri ile karsilasiimaktadir.
Idare Hukuku’nda otorite kavramu, yiiriitiilebilir (icrai) karar alma giicii ile ortaya
cikmaktadir. Bir kurum, yonetim degil de diizene koyma islevini listenmisse, kendine
verilen gorevleri yapmak i¢in bireysel durumlari ve yasal diizenlemeleri degistirebilecek
karar alma yetkisine sahipse bir otorite olarak kabul edilebilir (Atay, 2000: 65). Duran,
(2003: 488) BiO’lar1 devlet diizeni disinda olmayan ancak idari yap: disinda yer alan
ayri bir statiide orgiitlenmis, yiritiilebilir karar alma niteligine ve kuvvete sahip olan
devlet adma belirli sektorlerde denetleme ve diizenleme yapmasindan dolay: gercek bir
‘otorite” olarak degerlendirmektedir.

Idare Hukuku’nun BiO’lara bakis agisi, Morenge’a (1998: 18-19) gore bu
kurumlarin danigsmalik, diizenleme ve denetim yetkileri, izin verme ve atama yapmaya
dair bireysel islem yapma yetkileri, karar alabilme giictine sahip olma gibi fonksiyonel
yetkileri incelendiginde yetersiz olarak goriilmektedir. BIO’larin kimi bu yetkilerin
biitiiniine, kimisi de bir kismina, iglerinden bazilar1 da yalnizca manevi bir otoriteye
sahip olmaktadir. idare Hukuku, bu yetkilerden yoksun bir kurumu otorite olarak
nitelendirme konusunda tereddiit gdstermektedir. Yonetim bilimi bakimmdan, BIO’lar
yiriitme fonksiyonu iginde degerlendirildiginden ve merkezi idarenin denetim

sekillerinden olan hiyerarsik denetime tabi olmalarindan dolay1 yonetsel nitelikli organ
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olarak goriilmektedir. BIO’larmn sahip olduklar1 fonksiyonel ve organik bagimsizlik;
siyasi gruplarin ve kamu kuruluslarinin baskilarina karsi koyma olanagi vermekte ve
Ozerk yapili olma gibi 6zellikleri ile idari yapidan ayrilan bu kurumlar yonetsel anlamda
otorite olarak kabul edilmektedir.

Sozliik anlaminda “bir giic ve kontrol araci olarak emir verme, insanlar adina
karar verme hakkini elinde bulundurma, baskasini itaate zorlama” yetkisi olarak
tanimlanan otorite kavraminin yonetim bilimi agisindan islevsel ve yapisal olmak {izere
ikili bir siniflandirilmas1 yapilmistir. BIO’larin yapisal ve islevsel olmak iizere otorite
olma olgiiti; bunlarin  diizenleme, denetleme, kamusal ozgirlikkleri koruma
gorevlerinin; siyasi giiglere, biirokrasiye ve diger baski gruplarina karsi koymak igin

etkili ve giiclli olma istegi ile agciklanmaktadir (Akinci, 1999: 113).
1.5. BAGIMSIZ iDARi OTORITELERDEN BEKLENEN iSLEVLER

BiO’larin  kurulmalarinin  altinda yatan birtakim beklentiler bulunmaktadir. Bu
beklentilerin neler oldugu tek tek siralandiginda su maddeler karsimiza ¢ikmaktadir:

e BIO’lar, denetim ve diizenleme gérev ve yetkilerini sosyal alanlardan gok
ekonomik sektor ile ilgili piyasalarda kullanmaktadir. Bu acidan BiO’lardan
beklenen piyasalarda yasanan sorunlari ve aksakliklar1 uzmanlik diizeyinde
kararlar ile ¢cozmektir (Acar ve Ozgiir, 2004: 118). Bdylece klasik idari yapmin
(6zellikle merkezi yonetimin) piyasalarda yetersiz kaldigi konularda gerekli
onlemler alinmas1 saglanmaktadir (Seren, 2003: 15). BiO’larin sahip oldugu
yetki ve gorevler sayesinde piyasa ekonomisinin saglikli ve diizenli bir sekilde
islemesi gergeklestirilirken, rekabet ortaminin olusturulmas: sonucu hukuki
tekeller, dogal tekeller ve sebeke ekonomileri gibi ortaya ¢ikan sorunlarin da
ortadan kalkmas1 beklenmektedir (Miiftiioglu, 2001: 5).

e Onemli bir baska beklentiyi de piyasalarda yiiriitiilecek olan yatirim kararlarinda
siirdiirebilirligi saglamak olusturmaktadir. BIO’larin gérevli ve yetkili olduklart
alanlarda vyiiriitillecek yatirimlar, ancak esit ve saydam diizenlemeler ile
gergeklestirilmelidir. Genellikle kurallarin; sik sik ve ongoriilmeyen sekillerde
degistigi ortamlar giivensizlik yaratmaktadir. Bu giivensiz ortam karsisinda
yatirimcilar bu durumun kendilerine yliksek maliyetler olarak geri doniis

yapacagimi  disiinmektedir. Bu durum yatinm yapacaklarin = gdziinii
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korkutabilmekte ve bu alanlarda daha az yatirim yapilmasina neden olmaktadir.
Gilinimiizde de Merkez Bankasi’nin (MB) etkide bulunmasiyla sermaye
piyasasinda hangi sekilde istikrar saglanmiyorsa ve bu istikrarda esas Kriter
MB’nin bagimsizligi ise bu durumda mali piyasalar, rekabet ve ag sanayilerinde
de bagimsiz kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir. Tam tersi olarak bu
alanlar, yiiriitme organinin eline birakilmasi halinde inandiriciliktan uzak ve
giivensiz bir ortama doniisecegi ve bu alanlarda karar alma yetkisinin yiiriitme
erkinden alinarak bagimsiz bir kuruma devredilmesi ile gereken inandiricilik
ortaminin yaratilacagi diistiniilmektedir (Demirel, 2003: 9).

Devletin gerek bir taraf gerekse de taraflar arasi hakem olusunu engellemek i¢in
gergeklestirilecek eylemlerin ve alinacak kararlarin tarafsizliga ve hakliliga
gOlge etmemesi amaciyla bagimsiz bir kurumun; ¢6ziim, denetim ve diizenleme
gorevlerini yapmasi ve bu bagimsizligini piyasa aktorlerinin ve devletin
etkisinden uzaklasarak devam ettirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu
beklentinin karsilanmamasi durumunda BIO’larin kurulus amaglarinin yok olup
gitmesi s6z konusu olacaktir (Cukurgayir ve Gokge, 2003: 125).

BiO’larin denetledikleri ve diizenledikleri sektorler ile ilgili bir krizin ¢ikmasi
durumunda hiikiimet ve biirokrasi ile ilgili kisiler kendilerine gosterilecek baski
ve yiiklenecek olumsuz imaji BiO’lara ydnlendirmek istemektedirler (Tan,
2002: 14). Ancak hiikkiimetler ic¢in adeta sihirli bir degnek gibi faaliyet
gostermesi, bu kurumlart cazip kilan bir neden olarak goriilmektedir. Siyasiler
belirli bir sektorde diizenleme ve denetleme yapip simsekleri tizerlerine ¢ekmek
istemedikleri i¢in BIO’lar1 bu hususta bir ara¢ olarak gdérmektedirler (Azrak,
2001: 19). Sonugta bu kurumlar, devletin sosyal ve ekonomik alanlari
diizenleme araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Yarg:r kararlarinin alinmasinda siirecin uzamasim1 Onlemek ve yargiglarin
BIO’larin gorevli ve yetkili oldugu sektorler ile baglantili uzmanlik diizeyinde
deneyim sahibi olmamasi ve teknik niteliklerinin eksikligi, kati, agir ve biiyliik
biirokrasiye duyulan tepki dogrultusunda biirokrasinin bu durumunun yeniden
diizenlenmesinin gerekliligi géz ardi edilemeyecek gerekgeleri olusturmaktadir.
Bu teknik uzmanlik gerektiren karmasiklar1 ortadan kaldirmak amaciyla BiO’lar

kurulmustur (Akinci, 1999: 374).
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e Kiiresellesme olgusu ile ortaya ¢ikan bir¢ok sdylem ve kavramlar ¢ergevesinde
farkli uygulamalar baslatan, benimsetmeye ¢alisan ve bazen bunun igin iilkelere
bask1 yapan uluslararasi kuruluslarin (IMF, DB, OECD ve AB) bu kurumlardan
beklentileri olduk¢a fazla olmustur. Bu kuruluslar, gelismekte olan {ilkelerde
BiO’lar1 giiven vermeyen politikacilarin alanlarini sinirlandirmak amaciyla
kullanma egilimi gdstermektedir. Ornegin; IMF tarafindan desteklenen birgok
istikrar programmin 6n sartlari arasinda BIO olusturma bulunmaktadir. Aym
zamanda diger uluslararasi kuruluslar da ¢ikarlari dogrultusunda bu kurumlari,
olusturulacak olan modern devlet anlayis1 i¢in “gerekli siirdiiriilebilir siyaset”

gibi olusum soylemleri ile sitisleyerek kullanmaktadir (Karacan, 2001: 4).
1.6. BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN GOREV VE YETKILERI

BiO’lar klasik idari yapilanmadan ayiran énemli dzelliklerden birisi de bu kurumlarin
yuriitmekte oldugu goérevleri ve kullandiklar1 yetkileridir. Bu kurumlar bir taraftan
gorevli ve yetkili olduklar1 alanlarda diizenleme yaparken, diger taraftan yaptiklari
diizenlemeler dogrultusunda hareket edilmesini denetlemekte ve gereken durumlarda
yaptirim uygulama yetkisini kullanmaktadir. Bunlarin disinda BiO’larm  gdzetim,
bireysel Onlemler alma, goriis bildirme, aragtirma-inceleme yapma ve uyusmazlik
¢dzme gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. BIO’larm sahip oldugu bu goérev ve

yetkiler asagida ele alinmistir.
1.6.1. Diizenleme Yetkisi

BiO’lar, gorev ve yetki alanlar1 kapsamindaki konularda diizenleme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Bu kurumlarin var olus nedenini olusturan diizenleme kavrami; yaptirim
uygulama tehdidi ile destek verilen, gercek ve tiizel kisilerin kullandiklar1 takdir
yetkileri lizerinde yapilan kisitlamalar (Emek, 2002: 116) olarak tanimlanabilir.
Hukuksal agidan diizenleme kavrami; “yasa-alti kural koyma” (Akillioglu, 1999: 101)
anlaminda kullanilmaktadir.

Diizenleme yetkisi, kanunlar dogrultusunda gergeklestirilen tiirevsel (bagli/ikincil)
bir yetkiyi olusturmaktadir (Tan, 2002: 22). Ciinkii BIO’lar, bu yetkisini kullanarak,
yirittiigi islemlerde ve kanunla getirilmis diizenlemelerde degisiklik yapamamaktadir.

Bir baska ifadeyle BiO’lar bu yetkisini kullanarak, yapacagi islemlerle yasal
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diizenlemenin kapsamini daraltamamakta veya genisletememektedir. BiO’larin var
olma sebebini olusturan diizenleme yetkisi, ekonomik ve kamusal hayatin hassas
alanlarinda kamu esenligi ve kamu ¢ikar1 gereklerine uygun olarak hareket edilmesini
saglamay i¢ermektedir. BIO’lar bu yetkiyi kurulus kanunlarmna aykir1 olmamasi ve
kanunlarin uygulanigsini gostermek iizere 6zerklik ilkesi dogrultusunda ve iist norma
bagli kalmak sartiyla fakli (genelge, bildiri, yonetmelik, teblig gibi) sekillerde
kullanmaktadir (Sanlisoy ve Ozcan, 2006: 107-108).

1.6.2. Gozetim Ve Denetim Yetkisi

BiO’lar, ilgili olduklar: alanlar1 yasal yetkileri dolayisiyla gozetme ve izleme geregi
duymaktadir. Ayrica bu kurumlar diizenleme yetkisini kullanarak koyduklar1 kurallara
uyulup uyulmadigmni da gozetlemek ve denetlemekle sorumludur. BIO’lar gorevli ve
yetkili olduklari alanlarin denetimini yaparken olup biten her sey hakkinda bilgi sahibi
olmalidir. Clinkii bu kurumlar kendilerine verilmis olan yetkiler ile 6zel sirketlerin ve
sahislarin dosyalarina erisip bilgi edinebilmektedir. BiO’larin sahip olduklar1 bu
yetkiler, kurulus kanunlarinin ¢ogunda agik¢a belirtilmektedir. Bu nedenle de
yonetimde agiklik ve saydamlik; bireysel ozgiirliiklerin idareye karsi gozetilmesini,
demokratik yonetim ve hukuk devleti gibi genel ilkelerle arastirmada ve iddialar
kanitlamada elverigli kosullar (Akinci, 1999: 133)  olusturup denetimin etkin
yapilmasini saglamaktadir.

BiO’larin  gorevlerinden onemli olarak  gériilenlerden  biri;  yapilan
diizenlemelerin kalite gelisimini kontrol etmektir (Kizilcik, 2005: 84). Sektore giris igin
izin isteyen girisimcilerin; bunun igin gerekli sartlari saglayip saglamadigi, tiretilen
mallarin ve verilen hizmetlerin belirlenen kalite cercevesinde olup olmadigi, BIO’larin
gozetim ve denetim yetkisi iginde yer almaktadir.

BiO’larin gbzetim ve denetim yetkisini kullandig1 sektdrlerde faaliyet gosteren
aktorlerin, istenildigi takdirde bu kurumlara gerekli bilgi ve dosyayr saglamalari
gerekmekte; ancak bunlar1 saglamazlarsa bazi yaptirimlar uygulanmaktadir. BIO’lar,
gorev ve yetki alan1 kapsamindaki islemlerde gozetim ve denetim yetkisi sonucunda
kurallara uyulmadig tespit edilirse ilgili kisilere veya kurum ve kuruluslara uyar1 ve
telkinde bulunabilmek, ceza verebilmek ve gerektiginde su¢ duyurusunda bulunabilmek

gibi yaptirnmlar uygulayabilmektedir.
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1.6.3. Damsmanhik Gorevleri (Goriis Bildirme)

BiO’lar, kendi gorev ve yetki kapsamindaki konularda ilgili veya iliskili Bakanliklara
ve benzeri (vb.) statiideki kurum ve kuruluslara goriislerini beyan etmek suretiyle
danismanlik gorevi de yapmaktadir (Tan, 2002: 28). BiO’lar, bu yetkilerini bazen
kendiliginde bazen de basvuru yapilmasi lizerine kullanmaktadir.

BiO’lar, kendi gérev ve yetki alanlarinda uzmanhk diizeyinde olduklari igin
kamu veya 6zel sektorde bulunan bazi kurum ve kuruluslar, BiO’lardan kendilerine
danismanlik yapmalarini isteyebilmektedir. Yeterli teknik bilgi ve donanima sahip
kisilerden olusan bu kurumlar, diizenledikleri sektordeki yenilikleri idari yapidaki
kuruluslardan daha iyi degerlendirmektedir. BiO’larin piyasa gelistirme etkinliklerini en
iyi sekilde yiiriitebilmeleri igin basta piyasa katilimcilari olmak tizere kamuoyunu; belli
alanlarin yeni diizenleme kurallar1 hakkinda, bunlarin nedenleri ve amaglar1 konusunda
bilgilendirecek islemlere dncelik saglamalar1 gerekmektedir (TUSIAD, 2002: 182).

Oneri seklinde yetkilerini kullanan BiO’larin, onerilerinin hukuksal bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Danismanlik yetkisi ile siyasi gii¢lere veya hiikiimete
yonelik belli bir davranis seklinin benimsenmesi i¢in BIO’lar tarafindan bir reformun
yapilmasini ya da var olan durumun diizenlenmesi ve degistirilmesi amaglanmaktadir.
Ancak danismanlik yapmak seklinde kullanilan bu yetkinin t¢ farkli niteligi
bulunmaktadir: Birincisi; zorunlu olmayan gorisler, ikincisi; zorunlu goriisler,
liclinclisii ise uyulmasi zorunlu olmayan goriislerdir. Ornegin; Fransa’da kamu
sektoriinde bilisimsel islem aglarinin olusturulabilmesi igin Bilisim ve Ozgiirliikler
Ulusal Komisyonu (CNIL-Commission Nationale de I’information et des Liberties) nun
goriisiiniin alinmast zorunlu tutulmustur. Bu komisyonun olumsuz goriis bildirmesi
durumunda yiiksek mahkeme olan Danistay’in olumlu goriisiiyle ancak bilisim
sektoriinde kurum kurulabilmektedir (Akinci, 1999: 134-135).

1.6.4. Yaptirnm Uygulama Yetkisi

BiO’larin gérev ve yetki kapsamindaki alanlarda etkin ve diizenli isleyisi saglamak
amaciyla diizenleme yetkisini kullanarak olusturduklari kurallara uyulmamasi halinde

kanun koyucu tarafindan bu kurumlara taninan bir baska yetkiyi de yaptirim uygulama
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yetkisi olusturmaktadir. Ilke olarak yaptirim uygulama yetkisi daha cok mahkemelere
ait bir yetki olarak kabul edilmektedir. Ancak “BiO’lara sahip oldugu diizenleme yetKisi
kapsaminda kanun koyucu tarafindan veya kendisi tarafindan olusturulan kurallara
uyumu saglamak i¢in bu yetkinin tanindig1” ifade edilmektedir (Pauliat, 1998: 145).

Yaptiim uygulama yetkisi, BIO’larin  kendilerine has 6zelliklerini ve
niteliklerini en fazla 6n plana ¢ikaran yetkiler arasinda sayilmaktadir. Ozellikle pazar
ekonomisi gibi ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarma indirgenmis
faaliyetlerinde ve bireysel 6zgiirliikleri gézetmede kurumlarin etkin rol alabilmeleri,
yaptirim uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (Dogru, 2007: 144-146).

Bircok tilkede bu nedenle bu kurumlara yaptirim uygulama yetkisi taninmstir.
Yaptirim uygulama yetkisi, bu kurumlarin faaliyet gosterdikleri sektorlerde denetleme
ve diizenleme yetkilerinin uzantis1 olmakla birlikte, BIO’larin en ¢ok tartisilan yetkileri
arasinda sayilmaktadir. Ciinkii bu yetki, Ogretide ve bazi yaptirnm kararlarinin
uygulanmasinda giigler ayriligi ilkesine aykirilik gésteren bir durum olusturmaktadir.
BiO’lara taninan bu yetki, kurumlar arasinda uygulamada farkliliklar gostermektedir.
Genelde uygulanan yaptirimlar; para cezasi, faaliyet gosterdikleri alanlardan gegici veya
stirekli men edilme gibi cezalardir (Karacan, 2001: 25-26).

Bu yetkinin kullanim sinirlariin kanunlarla belirlenmesi, anayasal giivence ile
bireysel hak ve oOzgirliiklerin korunmasini saglama da onemli rol oynamaktadir.
BiO’larin statiisii geregi bu yetkiye sahip olmalarina ragmen bu kurumlarm yaptirim
uygulama yetkisinin kullanim sinirlarini  agmasi, hukuk devletinin ilkeleri ile
bagdasmayacaktir. Yaptirim yetkisi kullanmadan once ilgili kisilerin veya kuruluslarin;
ikaz edilmesi, sozlIii ya da yazili savunmasinin alinmasi, yaptirima neden olan eylem ile
uygulanacak yaptirim arasinda bir denge olmasi, yaptirima yonelik alinacak kararlarin
nedeni ile beraber kamuoyuna duyurulmasi gibi diizenlemeler hem uygulanacak
yaptirimlarin anayasalligin1 saglamakta hem de yaptirim yetkisinin kullanilmasinda

keyfiligi engellemektedir (Karacan, 2001: 25-26).
1.6.5. Uyusmazhk Coézme Yetkisi

BiO’lar, gérev ve yetkileri kapsamindaki sektdrde vyiiriittiikleri faaliyetlere iliskin olarak
ortaya c¢ikan Kimi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yetkili kilmmistir. Faaliyette

bulunduklar1 sektoriin karmasik yapisi dolayisiyla uzmanlik gerektiren niteliklere sahip
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olmasi, sorunlar karsisinda yargi yoluna bagvurmanin uzun ve masrafli olmasi,
sorunlarin ¢oziimiinii geciktirmesi gibi nedenler, bu kurumlara uyusmazlik ¢ézme
yetkisinin verilmesini saglamistir. BiO’lara tanman uyusmazlik ¢dzme Yetkisi, bu
kurumlarin ~ gorevli ve yetkili olduklar1  sektorlerde  sorunlarin  ¢Oziime
kavusturulmasinda etkin rol almasi, yargi benzeri kuruluslar olarak goriilmesine neden
olmustur.

Yargi organlarina, bireysel hak ve ozgiirlikklerin gozetilmesinde ve giivence
altina almasinda biiyiikk bir sorumluluk diismektedir. Ancak sorunlarin yargiya
gotliriilmesi ve yargi silirecinin hizli kararlar alamamasi ayni zamanda masrafli
olmasindan dolay1 yargi yolunu, giivenilir olmasina ragmen genellikle tercih edilen
¢Oziim yolu olmaktan uzaklastirmistir. Bu siirecte yargi dis1 denetim mekanizmalarina
yargl organmin ikincil birimleri olmak gibi bir nitelik kazandirilmistir. Bu durumda
yoneten ile yonetilen arasindaki iliskide meydana gelebilecek ihlaller ile BiO’larmn
sorumlu olduklart sektorlerle ilgili gorev yapan kurum ve kuruluslarin kendi
aralarindaki sorunlarin, bu kurumlara taninan uyusmazlik ¢é6zme yetkisi ile yargi yoluna
basvurmak yerine idari asamada ¢oziilmesi saglanmistir. Bu yetki sayesinde artan is
yikii karsisinda hizli karar alamayan ve islevleri tikanma noktasinda olan yargi
organlart rahatlamakta bir anlamda tamamlayict koruma islevi gormekte oldugu

gosterilebilir (Akinci, 1999: 143).
1.6.6. Arastirma-inceleme Yapma Yetkisi

BiO’lar, gorevli ve yetkili oldugu sektorlerde diizenleme ve denetim yaparken, sorumlu
oldugu sektorle ilgili giivenilir ve kapsamli bilgilere sahip olmak zorundadir. Ciinkii
BIO’lara taninan bu yetki, bu kurumlara gereken durumlarda ister dzel sirketler veya
kigiler olsun isterse kamu sektorii olsun dosyalari inceleme ve bilgi edinme imkan
vermektedir. Yonetimde saydamlik, agiklik, bireylerin siyasi giicler karsisinda
korunmas1 gibi ilkeler hukuk devletinin gereklerini ve aym zamanda BIO’larin
aragtirma-inceleme yapma yetkisinin nedenlerini olusturmaktadir. Arastirma-inceleme
yapma yetkisinin kapsami her BIO igin farklilik gdstermektedir. Kimi BiO’lar yalnizca
dosyalar1 incelerken, kimileri de dosyalara el koyabilmektedir. BiO’larin kurulus
kanunlari ile bu yetkinin sinirlar1 belirlenmektedir. Bu yetkinin kanunla verilmis olmasi

dolayisiyla yonetimin elindeki bilgi ve bilgileri “kamu diizeni” ve “devlet sirr1” gibi
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nedenlerle vermekten kagmamamasi bu kurumlart daha da gii¢lendiren bir yetki
olmustur (Akinci, 1999: 133).

1.6.7. Bireysel Onlemler Alma YetKisi

BiO’lar faaliyette bulunduklar1 sektdrde gereken otoriteyi saglayabilmek i¢in yukarida
belirtilen yetkilerinden bagka gerekli durumlarda, bireysel kararlar ve onlemler
alabilmektedir. BIO’lara tanman bu yetki, bazt Avrupa iilkelerinde daha onemli
bulunmaktadir. BiO’lar, pazar ekonomisinin gerekli kildig: is iliskilerinde ve denge
arayislarinda hakemlik yaparak, piyasa diizeninin siirekliligini saglamakta ve bireysel
onlemler almaktadir (Eskin, 2008: 32).

1.7. DUNYADA BAGIMSIZ iDARiI OTORITE UYGULAMALARI

1980°li yillarla birlikte diinya iilkelerinde faaliyet alanlari genisleyen BIO’larin
uygulamalar1 llkelere gore farklilik gostermektedir. Her iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik ve sosyal durum BIO uygulamalarinda da farkliliga yol agmistir. Bu bdliimde

baslica diinya iilkelerindeki BIO uygulamalarma yer verilmektedir.
1.7.1. Amerika Birlesik Devletleri

19. yiizyilin sonlarina dogru ABD’de artan sanayi liretimi ve bu duruma bagli olarak
gelisen ticaret; tasimacilik sektoriinde yogunlugu artirmis, tasimacilik sektoriinde
aksakliklarin yasanmasina neden olmustur. ABD’de bu diizenleyici otoritelerin
kurulusundaki amag¢, Bagkanin yiiriitme yetkisini asmasini engellemek ve Baskanin
kural dis1 yargi denetiminin yerine istikrarli bir denetim saglamaktir. Bu otoritelerin
ABD’de ortaya cikisinda ekonomik sistemin gerekleri arasinda olusu disinda ABD
kiltiirti ve siyasal sistemi ile iliskilendirilebilecek bir nedeni de bulunmaktadir. Bu
otoritelerin ortaya ¢ikisinda Kongre’nin (yasama), Baskana (yiiriitme) olan giivensizligi
de etkili olmustur. Kongre, bu diizenleyici otoritelerin iiyelerini; sorumlu olduklar
sektorlerde tecriibeli kisilerden ve siyasi partilerle iligkili olmayan kisilerden atamistir
(Sarttiirk, 2009: 98).

ABD’de, “Independent Regulatory Agencies” (Bagimsiz Diizenleyici Kurulus)

ya da sadece “Independent Agencies” (Bagimsiz Kuruluslar) olarak tabir edilen
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BiO’lar, “Commission” (Komisyon), “Administration” (Yonetim), “Board” (Kurul),
“Foundation” (Kurulus), “Corporation” (Kurum) ve “Authority” (Otorite) gibi
isimlendirilmektedir. ABD’de kurulan ilk diizenleyici otorite, 1887 yilinda olusturulan
ICC’dir. ICC’nin olusturulus amaci, eyaletlerarasi her ¢esit tasimaciligi diizenlemek
olarak belirlenmistir. BIO’larin ortaya ¢ikisindaki gelismelerin temelinde 6zel sektdr
tarafindan isletilen demir yollarmin fiyatlarina ve hizmetlerine karst kamuoyunda
olusan yogun tepkiler, 1800’lerin sonuna dogru ortaya ¢ikmistir. Zaman igerisinde hem
kanunlarla hem de Yiiksek Mahkeme’nin kararlariyla yetkileri genisletilmistir. Etkinlik
saglayan diizenleyici politikalar karsit1 bir anlayis dogrultusunda 1980 yilinda ¢ikarilan
kanunla kara ve demir yolu hizmetlerinin fiyatlarii belirleme yetkileri sinirlandirilan
ICC, 1994’te eyaletlerarasi tasimacilik tlizerindeki her ¢esit denetim yetkisi
kaldirildiktan sonra 1995 yilinda kapatilmistir. ICC’nin gorev ve yetkileri yeni kurulan
Ulusal Tasimmacilik Giivenlik Kurumu’na (National Transportation Safety Board)
verilmistir (Aydin, 2007: 64).

Serbest piyasa ekonomisi 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminda bilindigi iizere
zarar gormiis, piyasalarin isleyisi kendi haline birakildiginda etkinligi saglayamadig
diisiiniilmiis ve miidahaleyi 6ngoren Keynesyen yaklasim, yasanan bunalimli doneme
kadar devam ettirilen miidahale karsiti yaklagimin yerini almistir. Avrupa iilkeleri
tarafindan bunalimli donemde devletlestirme politikalarina dogru bir yonelim
goriilmiistiir. ABD’de ise bu durumun aksine BiO’lar araciligiyla piyasalari diizenleme
yolu tercih edilmis, sorumluluklart ve yetkileri ile birlikte kurumlarin sayilari da
arttirilmistir. 1930 yilinda “Federal Enerji Komisyonu” (Federal Enegy Commission),
1934 yilinda “Federal letisim Komisyonu” (Federal Communications Commission),
1934 yilinda “Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu” (Stock Exchange Commission),
1935’te “Ulusal Calisma Ilkeleri” (National Working Principles Commission
Komisyonu) ve 1938’de de “Sivil Havacilik Kurulu” (Civil Avitaton Board)
olusturulmustur. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile ABD’de énemi artan BIO’lar, II.
Diinya Savasi sonrasinda kendilerine verilen eski degeri yitirmis, ancak 1980°1i yillarda
baska iilkelerde de kurulmasi ile birlikte yeniden 6n plana ¢ikmistir (Emek, 2002: 90-
93).

ABD’de akla gelebilecek hemen her konuda diizenleyici kurum bulunmaktadir.
Diizenleyici kurumlar konusunda ABD’deki yaklagimin her seyden 6nce pragmatik oldugu,
etkin bir sekilde faaliyet gostereceklerine inanilan her alanda diizenleyici kurum
kurulabildigi gorilmektedir. Gorev ve yetkileri genel itibariyle degerlendirildiginde,
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ABD’de faaliyet gosteren diizenleyici kurumlar ilgili olduklar1 sektoriin yapist ve isleyisi
ile ilgili kural ve diizenlemeler getirebilmekte, bunlara uyulmamas: durumunda ilgili
taraflara bir dizi yaptirim uygulayabilmektedir. Gorevlerini yerine getirirken agik ve seffaf
olunmasi1 geregi, ilgili tiim taraflarin karar alma siirecine katilmasini kolaylastirici
yontemler gelistirilmis olmas1 gibi hususlar, gelinen nokta itibariyle BIO’larin bazi énemli
ozellikleridir (Aydin, 2007: 65).

Yasama, yiiriitme ve yargi organlari, bu kurumlarin sahip olduklar1 bagimsizlik

Ozelligi dolayisiyla herhangi bir etkide bulunamamistir. Bu kurumlar kanunla belirlenen
gorev ve yetkileri kapsamindaki sektorler iizerinde diizenleme yapmaktadir. BIO’larin
bagimsizligina golge edebilecek bir husus Kongre’nin diledigi zaman ¢ikaracagi bir
kanunla kurumlarin kararlarimi yiiriitiilebilir olmaktan uzaklastiracak olmasi bir digeri
de kurumlarin gorev ve yetkilerinde yine ¢ikarilacak bir kanunla Kongre’nin istedigi
degisiklik yapilabilecek olmasidir. “Kurumlarin her tiirlii kararlarina kars1 yargi yoluna
da basvurulabilinmektedir” (Emek, 2002: 93).

Yargt orgami gibi konular degerlendirebilmeleri, idari hakim gibi gorev
yapabilmeleri ve gerekli durumlarda durugma yapabilmeleri bu kurumlarin dikkat ¢eken
ozelliklerini olusturmaktadir. “Koyduklar1 kural ve yaptiklar1 diizenlemelere uyulmadigi
takdirde adeta bir mahkeme gibi, sorusturma yapip ceza verebilmeleri bakimindan
BiO’larin  ABD’de yargi giicii kullanan uzman mahkeme gibi calistiklarl
soylenmektedir” (Emek, 2002: 92).

ABD’de “devletin dordiincii giici” (Fourth Branch of Goverment) denilen
BIO’larin sayilar1 oldukga fazladir (Karacan, 2001: 26). ABD’de neredeyse Yyiiz tane
BIO’nun oldugu tahmin edilmektedir. ABD’deki BiO’larin kendi aralarindaki iliskileri,
tilkenin kendine has federal yapisini gosteren oOzellikler tagimaktadir. Tam esitlik
ilkesine uygun olarak bu kurumlar, bes ila on arasinda degisen sayida tiyeden olusan bir
kurul yapisina sahip olup, kurul iiyelerinin gorev siireleri farkli olmakla birlikte;
genellikle kurul iiyelerinin gorev siiresi Baskanmn gorev siiresini asmaktadir (Ozay,
2004: 389).

Uyelerinin  atanmasi; Bagkanm &nerisi, Kongre’nin de onaylamasiyla
gerceklesmektedir. Bu kurullarin lyelerinin sec¢imi, tarafsiz olma adina iki biiyiik
partinin temsilcilerinden olusmakta ve mesleki ¢evrelerden gelen iiyelerin se¢iminde de
tarafsiz olma ilkesine 6zen gosterilmektedir. Bu tiir bir yontem Tiirkiye’de de Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’nda gériilmektedir (Uslu, 2013: 91). Kurul iiyelerinin
se¢imi i¢in siyasi parti gruplarinin liye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser

kati aday gosterilmekte ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti
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grubuna diisen {iye sayist temel alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu’nca secilmektedir. Ancak, siyasi parti gruplarinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM)’nde gergeklestirilecek se¢imlerde kime oy verecegine iliskin fikir alis verisi
yapilamamakta ve Karar alinamamaktadir (Tutal, 2014: 35).

ABD’de “Federal Iletisim Komisyonu” (FCC-Federal Communications
Commissions) uydu, kablo, radyo ve televizyon gibi iletisim sektoriinde 1934 yilinda
kurulmus BIO’dur. FCC, bes iiyeden olusmaktadir. Kurul iiyeleri, ABD Baskani
tarafindan atanmakta ve Kongre tarafindan onaylanmaktadir. Uyelerinden biri kurulun
Baskani olarak secilmektedir. Uyeler Komisyonun sorumlu oldugu sektor ile ilgili
konularda kendi aralarinda ticari iliskide bulunamamaktadir. FCC’de 7 tane operasyon
biirosu, 7 tane de ofis bulunmaktadir. FCC’nin yetki alani; ABD ydnetimindeki bolgeler
ile Kolombiya ve elli eyaletten olusmaktadir (FCC, 2017).

ABD’de diger bir BIO ise Amerikan Merkez Bankas1 (FED-Board of Governors
of the Federal Reserve System) olup, 1913 yilinda kurulmustur. FED, bankacilik ve
finansal konularda uzmanlasmis, bir kurum olarak olusturulmustur. Federal hazine
sisteminin en tepesinde FED, yer almakta ve ABD finans sektoriinii yonetmektedir.
FED Baskani, ABD Baskaninca segilmekte ve Kongre’nin onayma sunulmaktadir. FED
yedi iiyeden olusmaktadir. Baskan Yardimcisi, Kurul Bagkani ile ayni usulle
atanmaktadir. Uyelerin gorev siiresi, on dort yil olarak belirlenmistir. Uyeler,
gdrevlerinden alinamamaktadir. FED, bagimsiz olarak ¢alismaktadir. Uyelerinin gorev
sliresinin bitiminde yeniden segilememeleri ve gorev siirelerinin uzunlugu; kurulun
siyasi gii¢lerin baskisi altinda kalmadan ¢alismasini miimkiin kilmaktadir. Kurul, ne
Kongreye ne de ABD Baskanina karsi sorumlu tutulmamis ve iizerinde higbir devlet
denetim organinin etkisi bulunmamaktadir (Uslu, 2013: 92).

Sonu¢ olarak ABD idari yapilanmasinda BIO’lar, her ne kadar anayasal
dayanaklar1 olmasa da 6nemli roller listlenen kurumlar olmustur. Yasama, yiiriitme ve
yargi erkleri yaninda “devletin dérdiincii giicii” olarak nitelendirilmektedir. “BIO’lar bu
tilkedeki mesruiyetlerini bilyiik oranda gorevlerini yerine getirirken seffaf olmaya 6nem
vermelerine, koordinasyon ve katilimcilik anlayisi igerisinde karar verme siireglerine

ilgili biitiin taraflar1 dahil etmelerine borgludur” (Emek, 2002: 94).
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1.7.2. Ingiltere

Ingiltere, alt yap1 sektorleri iizerindeki dzellestirme uygulamalari ile en 6nde gelen iilke
olmasindan dolayr 1980°li yilara damgasimi vurmus ve BIO’larin kurulusunda oncii
girisimler de bulunmustur. BIO’larin anavatan1 olarak goriilen ABD ile benzer hukuki
ve idari yapilanmaya sahip olmasi, ABD’deki bu kurum deneyimlerinin kendi idari
yapisina kolaylikla uyumunu saglamistir. Bugiin Ingiltere’de birgok sektorde etkinlik
gosteren BIO bulunmaktadir.

BIO’larin anavatan1 ABD olsa da yayginlik kazanmasini saglayan iilke, Ingiltere
olarak kabul edilmektedir. Bu otoritelerin ABD’de uzun bir tarihi olmasina ve bu tarih
icerisinde kendilerine has bazi dzellikler kazanmalarina ragmen Ingiltere’deki BiO’larin
model alinmasinin nedeni olarak bu iilkedeki BIO’larin 1980°li yillarda baslayan
neoliberal politikalarm iiriinii olmas1 gosterilmektedir. BIO’larin Avrupa iilkelerindeki
ilk 6rnekleri Almanya’da ortaya ¢ikmis olmasina ragmen devletin sosyal ve ekonomik
islevlerini sinirlandirmasi ve ekonomisini siyasi etkiden uzaklastirmasindan dolay:
Avrupa’da “diizenleyici devlet” olusumunun ana yurdu olarak Ingiltere kabul
edilmektedir (Bayramoglu, 2005: 254).

Dogalgaz, su, telekomiinikasyon ve elektrik gibi alt yap1 sektorlerinde kurulan
BIO’lar, Ingiltere’de 1980-1990’11 yillar arasinda devletin ekonomik ve kamusal hayatin
hassas alanlarinda mal {iretimi yapmasini ve hizmet sunmasini sonlandirmay1
amaglayan Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Alt  yap:
hizmetlerinde daha once faaliyetleri yiiriiten kamu tekelciliginin 6zel sektore
birakilmasidan sonra Ingiliz Hiikiimeti, 6zel sektor iizerinde diizenlenme yapilmasi
gerektiginden hareketle alt yapr sektorleri i¢in ayr1 birer BIO olusturmustur (Aydin,
2007: 67).

Ingiltere’de bu siireg, 1984 yilinda “Ingiliz Telekom™un (British Telecom)
Ozellestirilmesi ve endiistri diizenleyicisi goreviyle “Telekomiinikasyon Ofisi” (OFTEL-
Office of Telecomunication) kurulmasiyla baslamistir (Kizilcik, 2002: 50). Her alt yap1
sektorii icin ayr1 birer BIO’ya ihtiya¢ olup olmadigi, dzellikle teknolojik imkanlarin
birbiri ile iliskili kildig1 su ve telekomiinikasyon, dogalgaz ve elektrik vb. sektdrlerin

tek bir kurum olarak diizenlenmesi giindeme taginmustir.
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Ingiltere Hiikiimeti'nin 2000°de vyiiriittiigii derin bir arastirmanmn ardindan
dogalgaz ve elektrik sektoriinii diizenleyen BiO’lar birlestirilerek; iki sektorii de
diizenlemek amagli olusturulan bir BIO’ya baglanmistir. Telekomiinikasyon ve su
sektorlerini  diizenlemek iizere olusturulan BIO’larn  yapilari ve islevleri ise
degistirilmemistir (Aydin, 2007: 67). ingiltere de faaliyet gdstermekte olan BIO’lar,
“The Water Services Regulation Authority”; su sektoriinden, “The Office of Gas and
Electricity Markets”; dogalgaz ve elektrik sektoriinden, “The Office of
Communications” (OFCOM); iletisim ve yayincilik alanindan ve “The Financial
Services Authority” (FSA); mali alandan sorumlu tutulmustur (Aydin, 2007: 67-68).

FSA, 2000 yilinda kurulmus olup bu kuruma hiikiimet higbir maddi kaynak
saglamamakta; diizenledigi sektor tarafindan finanse edilmektedir. FSA, parlamentoya
karst sorumluluk tasimamaktadir. FSA’nin idare organi, tamami: Hazine Bakanligi
tarafindan atanan 15 tiyeden olusan bir kuruldur. Kurulun, Baskan ile birlikte {i¢ tiyesi
tam zamanli gérev yapmaktadir. On bir iiyesi ise ayri bir komite olarak FSA’nin
yuriittigii islemlerde verimlilik ilkesine uymasini ve mali denetim mekanizmalarina
uygun bir sekilde islemesini saglamak ve denetlemekle yetkilendirilmistir (FSA, 2017).

Ulkedeki BIO’larin  genel biitce disinda kendilerine o6zgii  biitgeleri
bulunmaktadir. Ayrica ilgili olduklart kanunlar ile kendilerine taninan yetkileri
kullanirken ve gorevleri yaparken de ozerk olarak yapilandirilmistir. Gorevlerinde
serbestinin yaninda personelini ve mali kaynaklarmi kendilerinin yonetmeleri
dolayisiyla da &zerklik gostermektedir (Akinci, 1999: 127). Ingiltere’deki otoriteler
Tiirkiye’dekine benzer sekilde 6neride bulunma, denetim ve diizenleme yapma, lisans
verme gibi hizmetler yapmaktadir. Ayrica bilgi amagh olarak iilkedeki BIO’lar
parlamento ve hiikiimete diizenli bir sekilde rapor sunmaktadir. “Ingiliz BIO’lari
parlamentonun genel gozetimi altinda, Ulusal Denetleme Kurulu ve Sayistay denetimi
ile idari ve mali konularda hesap verme sorumlulugunu yerine getirmektedir” (Kaya,
2004: 74).

1.7.3.Fransa

1941 yilinda kurulan, “Bankalar Denetim Komisyonu” (Commission D’audit Bancaire)
Fransa’daki BiO’lara dair ilk 6rnek olup, 1984 yilinda kaldirilmistir (Sanlisoy ve
Ozcan, 2006: 102). Fransa’da da BIO’lar, 1970°’li yillardan itibaren idari sistem
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icerisinde yayginlik kazanmaya baslamistir. Esasen Fransiz hukuk geleneginde BiO’lar
yer almazken; baska iilkelerdeki 6rneklerden etkilenerek idari sisteme dahil edilmis ve
Fransa bu kurumlara kendi idari sistemi igerisinde 6zgiinliik kazandirmistir (Morange,
1998: 18). Merkezi bir yonetim sistemine sahip olan iilkede ilerleyen donemlerde teknik
aksakliklarin artmasi ile birlikte; uygulanmakta olan usul ve esaslarin yetersizligi,
aksakliklarin giderilmesi i¢in uzmanlik gerektiren diizenlemeler yapacak kurumlara
ihtiya¢ duyulmus ve BIO’lar, bu yetersizligi giderme ydntemi olarak ortaya ¢ikmustir.
Ulkedeki kati hiyerarsi bu kurumlarm kurulusunda 6nemli sorunlar olusturmustur.
Ancak iilkedeki kurum ve kuruluslardan farkli yapisal nitelikte ve ozellikte olan
kurumlar, idari sistem icine entegre edilmistir. Ulkede siirdiiriilen gérev ve yetkilerin
dagitilmas1 (decentralisation) ¢abalari BiO’larin Fransiz idari sistemine entegre
edilmesini kolaylastiran bir etmen olsa da bu sisteme yabanci olduklari i¢in yine de bu
stirecin igslemesi beraberinde sorunlar getirmistir (Sener, 2012: 50).

Fransiz idari sistemi, merkeziyet¢i bir anlayisla yapilanmistir. Ancak bu sistem,
tilkenin ozellikle AB iiyeligi siireciyle birlikte degismeye baslamistir. Fransa’nin
merkezi yonetim anlayisinin yerini reformist degisimler almistir. Fransa, AB iyeligi
dogrultusunda belirtilen sektorlerde rekabet ortaminin olusmasina dair diizenlemeler
yapmistir (Al, 2002: 209). Ulkenin sahip oldugu merkeziyetci anlayisin da etkisiyle
BiO’lar, Fransiz hukuk geleneginde yer bulamamistir. Bu kurumlarin sayisina dair
doktrinde bir fikir birligi mevcut degildir. Fransa’da BIO olarak nitelenen
“Mediateur”iin karar organ1 da tek kisidir (Thery, 1998: 42). Ulkedeki BiO’lar, giiclii
siyasi etkiler nedeniyle degil; teknik ve yargisal nedenlerden dolay:1 ortaya ¢ikmustir.
Bu kurumlar tiizel kisilige sahip olmadiklar1 gibi Bakana veya Bagbakana bagli olarak
faaliyetlerini yiriitmektedir. Biitiin bunlarin yani sira denetim, danisma ve diizenleme
gibi yetkilere sahip olup; bu kurumlar uzlastirict bir hakem gorevi de yapmaktadir
(Emek, 2002: 115).

Ulkede olusturulan BIO’lara tiizel kisilik verilmemesi dikkat ¢eken bir dzelligi
olusturmaktadir. Tiizel kisilik verilmemesi, bagimsizlik bakimindan soru isareti olarak
goriillse de BiO’lar, kurulus kanunlarinda yer alan ilkeler kapsaminda organik
bagimsizliga sahip olarak olusturulmustur. “BiO’larin iiyelerinin yarg: organlari, Millet
Meclisi Baskani veya Cumhurbagkani tarafindan atanmasi ve iiyelere gorev siiresi

dolmadan gorevden alinamama” gibi giivenceler verilmesi organik bagimsizligin bir
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gostergesini olusturmaktadir (Yilmaz, 2005: 39). Ayrica iilkedeki kurumlar {izerinde
herhangi bir hiyerarsik denetim makami olmadigi gibi kurumlar idari vesayete de tabi

tutulmamustir.

Organik bagimsizlik kadar fonksiyonel bagimsizlik da 6nemli goriillmemektedir.
Bu kurumlardaki fonksiyonel bagimsizligin sinirli oldugunun ilk isareti olarak biitge
harcama serbestisi karsimiza ¢ikmaktadir. “Fransa’da kurumlar biit¢elerini kendileri
hazirlayamazlar, biitcelerini Tirkiye’deki Sayistay benzeri yap1 hazirlamaktadir” (Kose,
2007: 124). BiO’larin biitgeleri, diizenlemek ve denetlemekle yetkili ve gorevli oldugu
alan ile ilgili olarak merkezi idareye bagli ve Sayistay denetimine de tabidir. Organik
bagimsizlik saglanmis olsa da fonksiyonel bagimsizligin tam anlamiyla saglanip
saglanmadigi soru isareti olusturmaktadir. Bu durum kurumlarin her ne kadar bagimsiz
olmadigina isaret etmese de onlarin bagimsizliklarina gélge eden bir unsur olarak
goriilebilmektedir. Ulkedeki BIO’lar iizerinde gesitli denetim mekanizmalari
kullanilmakta; kismen parlamento denetimi de bulunmaktadir. Kurumlar, ayni zamanda
hiikkiimete ve parlamentoya bilgi amagli rapor sunmaktadir (Kaya, 2004: 74).
Fransa’daki BIO’lar, kendilerine kanunlarla verilmis olan gorevleri yapabilmek icin
giiclii kamusal yetkilerle donatilmistir. BIO’larin gérev ve yetkileri baska iilkelerle
benzer sekilde sorumlu olduklar sektdr ile ilgili diizenleme yapma, danigmanlik yapma,
aragtirma ve sorusturma yapma Ve yaptirim uygulama olarak sayilabilir.

Fransa’da “Borsa Islemleri Komisyonu” (Commission Boursiere), “Géorsel-
Isitsel Yiiksek Kurul” (Haut-Parleur Audiovisuel), “Bilisim ve Enformatik Ulusal
Komisyonu” (Commission Nationale de [I’informatique), “Elektrik Diizenleme
Komitesi” (Comite de Reglementation de [Ieletricite), “Idari Belgelere Ulasma
Komisyonu” (Commission Pour I’obtention de Documents Administratifs) ve “Rekabet
Konseyi” (Conseil de la Concurrence) énemli BIO’lar olarak goriilmektedir (Al, 2002:
209). Yedi sektorde BIO bulunmaktadir. Uyelerin gorev siiresi gogunlukla alt1 yil olarak
belirlenmistir. Uyelerin gorev siiresi kurumdan kuruma farklilik gostermektedir.
Elektrik Diizenleme Komitesi Bagkani gorevi ile uyumlu olmayan davranislarda
bulunmasi halinde gorevinden alinabilirken, Rekabet Konseyi’nin Baskani goérevden

alinamamakta ve tekrar atanamamaktadir (Emek, 2002: 119).
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Telekomiinikasyon alaninda daha ©once kamu tekeli altinda olan Fransiz
Telekom’un kismen Ozellestirilmesinin - ardindan bu alanda rekabeti artirici
diizenlemeler yapma konusunda hizli hareket edilmeye baslanmis ise de elektrik
alaninda Fransiz Elektrik Sirketi (EDF-Compagnie D’electricite Frangaise) kamu sirketi
olarak c¢alismayr siirdiirmesi bu alandaki liberal politikalarin  tam olarak
gerceklesememesine neden olmustur. Bu iki alanda da BIO’lar olusturulmus ve liberal
politikalar sonrasinda bu alanlarda etkinlik saglayan Ozel sektor ile birlikte kamu
sektoriiniin faaliyetlerini diizenlemek tizere bu otoriteler yiikiimli kilinmistir (Aydin,
2007: 69).

Fransa’da BiO’lar, hiikiimete ve parlamentoya kars: bir tek bilgi vermek amaglh
yillik rapor takdim ederek hesap vermektedir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
biitcelerinin mali denetimlerini yapma gorevi genellikle Tirkiye’deki Sayistay benzeri
birime verilmektedir. Bu kurumlar genel biitge icerisinde olup; biitge yapisi olarak 6zel
biitgeleri bulunmamaktadir (Emek, 2002: 119). “BIO’larin kararlarini idari mahkemeler
disinda higbir kurulusun veto etme yetkisi bulunmamaktadir” (Kaya, 2004: 80).
Kurumlarin almis oldugu kararlara iliskin agilacak karst davalar idari yargi
mahkemelerine basvurularak yiiriitilmektedir. Dava sonucunda kurumlarin kusur ve
ihmalleri s6z konusu ise tiizel kisilik verilmemis olmas1 nedeniyle sorumluluklar: devlet

tarafindan ustlenilmektedir.
1.7.4. italya

Neoliberal politikalar, kamu tekelinin kirtlmasini; saglayacak kanunlar g¢ikarilmasini
mevcut kanunlarin diizenlenmesini, degistirilmesini ve esnetilmesini gerektirmistir.
Ornegin; italya’da 6zel sektériin ve 6zellikle Italyan medya devi Berlusconi’nin 1970°1i
yillarda baglayan ve 1990’11 yillara kadar devam eden donemde iilkedeki siyasi
gruplarin  giigsiizliigiinli ve yasal boslugu degerlendirerek, arkalarmma hukuk
kurumlarinin da ic¢inde oldugu giiclii bir destegi alarak yiiriittiikler1 deregiilasyon
hareketi, 1990’larda ortama anayasal dayanak olusturan bir regiilasyonla sonuglanmig
ve ortaya ¢ikan bu durumu diizenlemek iizere kurumsal yapilanma yoluna gidilmistir
(Pekman 1997: 75).

“Autorita  Amminisatrative Indipendite” (AAIl) olarak adlandirilan Italyan

BiO’lar1 altyapt disindaki alanlarda 1980’lerin  baslarindan itibaren olusmaya
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baglamistir. 1981 yilinda “Sigorta Enstitiisii” (ISVAP-Istituto Assicurativo) ve 1974
yilinda kurulup; 1985 yilinda bagimsiz kurul statiisii kazanan “Ulusal Borsa
Komisyonu” (CONSOB-Commissione Nazionale di Borsa) italya’da kurulmustur.
Italya’da BIO uygulamalar1, 1990’larin basindan itibaren altyap: alanlarmna taginmustir.
1995 yilinda enerji piyasasini diizenlemek adina “Elektrik ve Gaz Diizenleyici
Otoritesi” (Autorita di Regolamentazione Dell’elettricita e del Gas) ve rekabet
yasalarinin uygulanmasini saglamak tizere 1990 yilinda “Rekabet Otoritesi” (AGCM-
Autorita della Concorrenza) ve telekomiinikasyon sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesi igin 1997 yilinda “Diizenleyici iletisim Otoritesi” (AGCOM-Autorita per
le Garanzienelle Comunicazioni) kurulmustur (Uygur, 2007: 52-54).

AGCOM, 31 Temmuz 1997 tarihli ve 249 sayili Kanunla Italya’da BIO olarak
kurulmustur. AGCOM, Meclis ve Senato tarafindan segilen ve Cumhurbaskani’nin
karariyla atanan yedi tiiyeden olusmaktadir. AGCOM, ozel ve kamusal yaymn
kuruluglarin1 denetlemek, yayin ilkeleri hazirlamak, frekanslar ve iletisim politikalari
konularinda Hiikiimete ve Iletisim Bakanligi’na Onerilerde bulunmak, yayinlari
ayarlamak, yayincilikla ilgili yo6netmelik ¢ikarmak, lisans vermek sikayetleri
degerlendirmek gibi gorevleri yerine getirmektedir. Yayin kuruluslarina lisansi gegici
olarak geri alma, para cezasi, wuyart Qibi yaptinmlar uygulamaktadir
(https://www.agcom.it, E. T.: 11.10.2017).

1.7.5. Avrupa Birligi

Uluslararas1 kuruluslarin BIO’larin olusturulmas: konusunda 1srarci olduklarindan, hatta
bazen baski uyguladiklarindan daha 6nce de bahsedilmistir. Diizenleyici kurum yapist,
kapitalist ekonominin yasadigi bunalim sonucu ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesmenin etkisi
ile ABD ve Ingiltere’den sonra AB iiyesi iilkelerde de BIO’lar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu iilkelerde BIO olusturulmasmin bir nedeni de ABD ve Ingiltere’de
olugturulmus olan kurumlarin, piyasa agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglarmin olumlu
olarak degerlendirilmesidir. “AB iilkelerindeki diizenleyici kurum Orneklerine
bakildiginda, bu iilkelerin kamu yonetimi gelenekleri ile hukuk sistemlerinin ABD ve
Ingiltere’den farkli olmasinin izdiisiimii kolayca fark edilmektedir” (Emek ve Acar,
2004: 2).
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Kiiresellesme olgusunun tiim diinyayr 1970’li yillarin sonlarindan itibaren etki
altina almasi ile AB iiyesi iilkeler arasinda da etkin ve hizli bir bitiinlesme siireci
yasanmistir. Yasanan bu siire¢ ile birlikte AB iilkelerinde BIO’lar olusturulmaya
baslanmistir. AB’de BIO’lar tam olarak, miidahaleyi 6ngéren devlet anlayisindan
uzaklasip diizenleyici devlet anlayisina ge¢is doneminde olusturulmustur. “Cok aktorlii
yonetim anlayisinin bir sonucu olarak AB iiyesi iilkelerdeki BiO’lar” gosterilmektedir
(Kaya, 2004: 76).

AB iiyesi iilkelerde olusturulmus olan BiO’lar, bagimsiz kamu kurumlar olarak
olusturulmustur. Farkli donemlerde farkli ihtiyaglar1 karsilamak adina olusturulduklari
icin BiO’larm 6zellikleri arasinda énemli farkliliklar goriilmektedir. BIO’lar Avrupa
Konseyi’nin ¢ikardigi mevzuatla, kamu tiizel kisiligine sahip ve bagimsiz olarak
kurulmustur. Baska tilkelerdekine benzer bir sekilde daha ¢ok teknik uzmanlik
gerektiren ve stratejik énem arz eden alanlarda olusturulmustur. Uye iilkelerde kurulus
gerekgeleri ile kurulduklari alanlar arasinda benzerlikler bulunmaktadir.

BiO’lar agir ve biiyiik biirokratik yapidan kurtularak, idari yapinmn eylem ve
kararlarinda daha etkin ve hizli bir sekilde hareket etmesini saglamak igin
olusturulmustur. Merkezi biirokratik yap1; AB’nin yapisi geregi iiye iilkelerin yonetime
katilimi1 konusunda sorunlar olusturabilmektedir. Olusturulan BiO’lar ile hem bu
biirokratik yapmin kirilmast hem de AB iyelerinin ihtiyaglarmin karsilanmasi
amaglanmigtir. Kendi idari yapisi igerisinde olusturdugu bu kurumlart AB’ye aday
iilkelere de sart kogmaktadir. BIO’lar AB-Tiirkiye iliskilerinde sikca giindeme getirilmis
ve AB tarafindan 1srar edilen bazen de baski yapilan bir konu olmustur.

AB diizeyinde ilki 1975 yilinda kurulmus olan ve son olarak da Ekim 2002’de
kurulan “Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi” (European Food Safety Authority) olmak
lizere 13 tane faaliyet gdsteren BIO bulunmaktadir. Avrupa’da bu diizenleyici
otoritelerin kurulus amaci, biitin is ve islemlerin AB Komisyonu tarafindan
gerceklestirildigi merkezi biirokratik yapinin neden oldugu zorluklart asmayi saglamak
ve AB yonetim sisteminde daha 6zerk ve daha esnek yapilar olusturmak seklinde
Ozetlenebilir. Bu sekilde iiye devletlerin yonetime daha fazla katilimini saglamak

hedeflenmistir (Sanlisoy ve Ozcan, 2006: 102).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN ORTAYA CIKISI,
GELIiSiMi VE ORNEKLERI

Giiniimiizde oldukg¢a yaygin bir sekilde faaliyet gdsteren BIO’larin Tiirkiye’de ortaya
cikist 1980°1i yillara dayanmaktadir. Ulkenin iginde bulundugu durum ve kosullar
liberal ekonomiye gegis siireci, uluslararasi kuruluglarin etkileri vb. nedenlerle birlikte
BiO’lar, Tiirkiye’de faaliyet gostermeye baslamistir. Calismanmn bu bdliimiinde

BiO’larin Tiirkiye’de ortaya ¢ikis1, gelisimi ve drneklerine yer verilmektedir.

2.1. TURKIYE'DE BAGIMSIZ IDARi OTORITELERIN ORTAYA CIKIS
SURECI

1980 yilindaki 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye’de yasanan doniisiimiin baslangicim
olusturmaktadir. Tiirkiye’de var olan anlayis, 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte terk
edilmis, yeni bir yapilanma igin politikalar olusturulmaya baslanmistir. Ekonomik
kalkinma i¢in bu Kararlara kadar uygulanan politikalardan farkli politikalar
olusturulmustur. Bu politikalarin ana belirleyicisini; liberallesme, ihracata dayali
biiylime ve uluslararasi ticarette biitiinlesme olusturmaktadir (Sezen, 2001-2002: 7).
Serbest piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi adina miidahaleyi Ongoren devlet
anlayisindan uzaklasilmasi, rekabet ortaminin olusmasini engelleyici ve bozucu
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ile ekonominin uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesi
amaclanmistir (Aktel, 2000: 208). 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile olusturulan bu program;
uluslararasi piyasalar ile biitiinlesmeyi saglamak i¢in calisan ithalat1 ve ihracati arttirma
yoniinde caba gosteren bir disa agilma stratejisini olusturmaktadir. Serbest piyasa
ekonomisi olusturma dogrultusunda bu Kararlar ile birlikte; kamu sektoriiniin hizmet
sunma ve mal iiretim alanlar1 6zel sektore asamali bir sekilde kaydirilarak daraltilmistir
(Ekiz, 2010: 36).

1983’teki se¢imlerde tek basina iktidar olan Anavatan Partisi Hilkiimeti, 24
Ocak 1980 Kararlarina uygun olarak Turgut Ozal 6nderliginde hedefler belirlemis ve
belirledigi hedeflere ulagmak icin enflasyonu asagiya ¢ekmek, piyasalar iizerindeki

devlet miidahalesini en alt diizeye indirmek, 6demeler bilangosunda dengeyi saglamak
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ve serbest piyasa ekonomisini olusturmak yoniinde politikalar gelistirmistir. 24 Ocak
1980 Kararlari ile olusturulmaya baslanan, “daha az devlet, daha ¢ok piyasa” ilkesine
dayanan ve giderek derinlesen liberallesme politikalarinin, devlet yapilanmasindaki en
onemli sonucunu BIO’lar olusturmaktadir (Sezen, 2003: 118).

Tim diinyay1 etkileyen akimlar, 1970°li yillardan itibaren gecikmeli olarak da
olsa Tirkiye’yi de etkilemeye baslamis ve 1980’ler itibariyle yayginlasan yeni anlayis
kapsaminda politikalar olusturulmustur. Sermayenin serbest dolasimi, 1989 yili
itibariyle de biiylik ol¢lide gergeklestirilmistir. Bu politikalar dogrultusunda 1990’11
yillar ve sonrasinda bircok Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) dzellestirilmistir. 1990 ve
2000 arasi yillarda kamu yonetimindeki degisimin belirgin 6zelligini “kamusal olandan
Ozel olana kagis” olusturmaktadir. Yeni liberal politikalarin uygulanmasi sonucunda
yeni kurumsal yapilar olusturulmaya baslanmistir. Agir, kati ve biiyiik biirokratik
kurumlar araciligiyla islemlerini gergeklestiren devleti miidahaleyi ongéren anlayistan
uzaklastirip; yeni diizenleyici role biiriindiirmek de dogal olarak zorluklar yasanmistir

(Sezen, 2003: 13).

Devletin iktisadi ve toplumsal hayata dogrudan miidahalesi sinirlandirilarak, diizenleyici
roliiniin 6n plana ¢ikmasiyla Tiirk kamu yonetiminde yeni yapilanmalar da ortaya ¢ikmaya
baglamus, liberal donemde var olan orgiitlenmedeki “kurumlara dayali yonetim” anlayist
yerini giderek “kurullara dayali yonetim” anlayisina birakmustir. (Sezen, 2003: 13-15).
Béylelikle Tiirkiye’de BIO’larmn temeli atilmistir.

1990’larda liberal politikalarin hakim olmasi ile birlikte uluslararast kuruluglarin
yogun baskis1 altinda yeni diizen ve kurumsal yapi olusturulmaya caligilmistir. Bu yeni
diizene uyum saglamak i¢in olusturulacak olan kurumsal c¢ergevenin bir ayagini da
BIO’lar olusturmaktadir. Sezen’e gére BIO’lar, Tiirkiye’de iiretken devlet anlayisindan
diizenleyici devlet anlayisina gegisin kurumsal yapilanmalaridir (Sezen, 2003: 17).
Tiirkiye’de 1999°a kadar deregiilasyon gercevesinde olusturulan politikalar 6n planda
tutulmugken, sonraki yillarda yeniden diizenlemeler yapilmistir. Piyasalarin etkinligini
saglamak i¢in gozetim ve denetim islevlerini yiiriitmek adina daha giiglii bir kamu
sektoriine ihtiya¢ duyulmus ve devlet, ekonomik hayata yonelik yeniden kismi roller
tistlenmistir. Bu yeni kamusal diizeni saglamak i¢in yeni kurumsal yapilanmalara gerek
duyulmus ve bunlar da BIO’lar olarak ortaya c¢ikmustir. Bu kurumsal yapilanma,
Tiirkiye’de ¢ok aktorlii yonetim modelinin artan bicimde uygulandigini gostermektedir.
Bu durumda “Tiirkiye’de BIO’larin olusumuna bakildiginda bu kurumlarin belirli
ilkeler ve doktrinler ¢ercevesinde degil; konjonktiirel gelismeler silirecinde ortaya ¢iktigi

da goriilmektedir” (Sobaci, 2006:162).
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Tiirkiye’de BiO’larin olusum siireci ii¢ doneme ayrilmaktadir. Bu dénemler
ortaya ¢ikis, gelisme ve yayginlasma dénemi olup; bu donemler kapsaminda BIO’lar,
birinci kusak Kurumlar, ikinci kusak kurumlar ve tginci kusak kurumlar olarak
siniflandirilmaktadir. Birinci kusak kurumlar; ortaya ¢ikis doneminde, ikinci kusak
kurumlar; gelisme doneminde ve lglincli kusak kurumlar da yaygmlagsma doneminde
ortaya ¢cikmistir (Sezen, 2003: 109-110).

1980’lerde  yayginlasmaya baslayan liberallesme politikalarinin  idari
yapilanmada meydana getirdigi en onemli yenilik BiO’lar olmustur. 1981 yilinda
SPK’nin olusturulmasi ile Tiirk Kamu Yénetimi’nde BiO’lar ilk kez ortaya ¢ikmustir.
“Ogretide kabul goren anlayisa gore dzellikle kamusal yasamin duyarh sektorlerinde
denetim ve diizenleme goreviyle yetkilendirilmis 6zerk ve bagimsiz statiilii, eylem ve
islemleri yargisal denetime agik, organik bir yasa ile kurulmus” BiO’lar artik
Tiirkiye’nin de kamu yonetimine girmistir (Akinci, 1999: 136). “SPK ile Tiirkiye, BIO
kavrami ile tanigmistir” (Kahraman, 2005: 117). SPK, Tiirkiye’de yasanan banka ve
banker krizlerinin olusturdugu zemin tizerine kurularak, liberal iktisadi politikalarin
gerek duydugu kamusal orgiitlenmeyi gergeklestirmistir (Eren, 2004: 20). SPK’nin
olusumu, Tiirkiye’deki birinci kusak BIO olarak nitelendirilmektedir. Bu Kurul, 1982
yili itibariyle faaliyete ge¢mis olup, ilk olmanin yaninda on yili askin bir siire boyunca
tek olma niteligine de sahip olmustur.

BiO’larin ikinci kusagmin olusturulmasi ise 1990’l1 yillarin ilk yarisinda
baslamistir. Bu donemde olusturulan BIO’lar, RTUK ile Rekabet Kurumu (RK)
olmustur. RTUK, yayin tekelciliginin hukuken kirilmasmnmn ardindan radyo ve
televizyon yaymciligindaki deregiilasyon hareketlerinin de bir sonucu olarak radyo ve
televizyon yaymeciligimi denetlemek ve diizenlemekle gérevlendirilmistir. Ozetle, radyo
ve televizyon yayinciligindan sorumlu olan bu Kurul, “yeni liberal anlayigin bir tirtinii”
(Sezen, 2003: 121) olarak ortaya ¢ikmistir. RK ise piyasa diizenindeki rekabet ortamini
olusturmak, korumak, diizenlemek ve denetlemekle gorevlendirilmis, rekabeti
kisitlayict ve bozucu uygulamalari engellemek iizere kurulmustur.

BiO’larn iigiincii kusag: olarak da adlandirilan kurumlarin yayginlasma donemi
ise 1999 yil1 ve sonrasin1 kapsamaktadir. Yayginlasma doneminde 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin ardindan uygulamaya konan “Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi” ile

birlikte Tiirkiye’ye gelen Kemal Dervis, “on bes giinde on bes yasa” olarak nitelenen
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faaliyetler dogrultusunda BiO’larm kurulmasinda etkin rol oynamistir (Bayramoglu,
2005: 293). Bu faaliyetler dogrulturunda 1999 yilinda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), 2000 yilinda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(BTK), 2001 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 2002 yilinda da
TAPDK ile Kamu fhale Kurumu (KiK) kurulmustur. Bu bes kurum da iigiincii kusag
olusturmaktadir. 2000°1i yillarn baslarindan itibaren sayilarinda artis yasanan BIO’lar,
2002 yili sonrasinda durgun bir déneme girmistir. Ancak 26/09/2011 tarihli ve 660
sayill1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGM) ve son olarak 2016 yilinda Kisisel Verileri Koruma
Kurumu (KVKK) kurulmustur.

Tiirkiye’deki BIO’lar1 inceledigimizde acikca goriildiigii gibi birinci ve ikinci
kusak olarak degerlendirilen kurumlar, ortaya cikis ve gelisme doneminde kurulmus
olup, genel diizenleyici nitelikte iken; 1999 yili ve sonrasinda yayginlagsma doneminde
kurulan iigiincii kusak kurumlar piyasalara iliskin olarak olusturulmustur. BiO’lar,
sayilarinda giderek yasanan artisin yani sira kamuoyunda daha ¢ok yanki bulan ve
yazili, isitsel ve gorsel basinda daha ¢ok tartigilir hale gelmistir (Sezen, 2003: 131).

2.2. TURKIYE’DEKI BAGIMSIZ iDARiI OTORITE TURLERI

Tiirkiye’deki BIO’lara iliskin gesitli simiflandirmalar yapilmaktadir. BiO’lar; karar
organlarinin sekline, yapilan diizenleme (regiilasyon) 6zelligine ve faaliyet alanlarinin

niteligine gore cesitli kategorilere ayrilabilir.
2.2.1. Karar Organlarina Gore

Karar organlarinin sekline gore BIO’lar, “Kurul” ve “Kurum” seklinde iki grupta
toplanmistir. Tiirkiye’deki BIO’larda Kurul; asli karar organi olarak, Kurum ise Kurula
yardimci1 olmak ve Kurul kararlarini gergeklestirmek tizere Kurul Bagkani ile yardimei
personel seklinde yapilanmustir. Karar organ1 Kurul seklinde olusturulanlar, RTUK ve
SPK’dir. Kurum seklinde olusturulanlar ise RK, TAPDK, BDDK, EPDK, KGK, BTK,
KIK ve KVKK’dir (Ulusoy, 1999: 11).

BiO’larin karar organlarinin Kurul seklinde olusmasinin, kararlarin miizakere ve

istisare halinde alinmasma faydasi olmustur. Ayrica Kurul seklinde yapilandirilmasi
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BiO’lar igin sart degildir, ancak bu kurumsal yapilanma bu kurumlara 6zgiin

ozelliktedir.
2.2.2. Yapilan Diizenleme (Regiilasyon) Ozelligine Gore

Yapilan regiilasyonun 6zelligine gore BiO’lar, genis anlamda regiilasyon yapanlar ve
spesifik bir sektorde regiilasyon (sektorel regiilasyon otoriteleri) yapanlar olarak iki
grupta toplanabilir. RK ve KIK kendi gérev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda her
cesit sektore iliskin karar almalar1 nedeniyle genis anlamda regiilasyon otoritelerine
girmektedir. BDDK, SPK ve EPDK ise spesifik bir sektorde regiilasyon islevi
gormelerinden dolay1 spesifik regiilasyon otoriteleri grubuna girmektedir (Ulusoy,
1999: 12-13).

2.2.3. Faaliyet Alanina Gore

Ulusoy, (1999: 13) BiO’lar: faaliyet alanlarina gére temel hak ve dzgiirliikler alaninda
ve ekonomik alanlarda faaliyet gdsterenler olmak iizere iki grupta toplamistir. RTUK,
Tiirkiye’de temel hak ve 6zgiirliikler alaninda faaliyet gdsteren BIO’lardan ilk akla
gelenidir. RK, BDDK ve EPDK ekonomik alanda faaliyet gosteren BIO’lara 6rnek
olarak gosterilmektedir. Tan (2002: 14) ise BiO’lar1 faaliyet alanlarina gére piyasa
ekonomisinin diizenlenmesine ydnelik olanlar (Ornegin; SPK), temel hak ve
ozgiirliikklerin giivence altina alinmasimi amaclayanlar (Ornegin, RTUK) ve idarenin
keyfiligine karsi savunma amacina yonelik olanlar seklinde ii¢ grupta toplamustir.
Thatcher (2002: 126) ise BIO’lar1 faaliyet alanina gore iki gruba aymrmuistir.
Birinci gruptakiler; piyasalarin isleyisine yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Kamu
hizmeti diizenleyicileri, finansal birimler ve genel rekabet otoriteleri bu gruba
girmektedir. Bu BIO’lara haksiz rekabetin olusmasini1 &nleme, lisans verme, faaliyette
bulunabilme ve fiyat denetimi gibi yetkiler verilmistir. Ikinci gruptaki BIO’lar ise
rekabetten ziyade “kamu yarar1” ile iliskili hedeflere ulagsmakla sorumlu tutulmustur. Bu
grupta yer alan kurumlar daha heterojendir; ¢evre, giivenlik, wrk¢ilik ve kadin-erkek

esitligi gibi alanlarda faaliyette bulunmaktadir.
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2.3. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN OZELLIKLERI

BiO’larin basta bagimsizlik olmak iizere dzerklik ve kamusal hayatin hassas alanlarinda

faaliyet gdsterme dzellikleri vardir. Asagida BIO’larin bu 6zellikleri agiklanmaktadir.
2.3.1. Bagimsizhik

BiO’larin idari bagimsizligi kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. BIO’larin idari
bagimsizliklarin1 fonksiyonel (islevsel) bagimsizlik ve organik (dissal) bagimsizlik

olarak ayirmak ve bu sekilde incelemek miimkiindiir.
2.3.1.1. Fonksiyonel Bagimsizhik

Fonksiyonel bagimsizlik, kurumlarin gorev ve yetki alani kapsamindaki konularda
almig olduklar1 kararlara iliskin yiiriitme organinin veya yiiriitmeye dahil birimlerin
dogrudan bu kararlar1 reddetme ya da gecersiz kilma gibi bir yetkiye sahip olmamasi,
(Ulusoy, 1999: 5) kurumlarin karar ve islem yeteneginde, degerlendirmelerinde ve
sonuca ulagmalarinda serbest olmalari (Akinci, 1999: 105) olarak tanimlanmaktadir.
BiO’larin fonksiyonel bagimsizlig1 yalnizca siyasetten bagimsizhigi degil; ayn1 zamanda
agir ve kat1 biirokratik kurumlardan, medyadan ve diger ¢ikar gruplarindan bagimsizlig
da kapsamaktadir. Karacan, (2001: 45) BiO’larm zaman igerisinde sorumlu olduklari
sektor tarafindan baski ve etki uygulanabilecegini ya da sektordeki bir sirket tarafindan
kusatilabilecegini sdylemekte; bu durumu o6nlemek adma siyasetcilerin BiO’nun
arkasinda durmasimi kamusal ve sektorel ¢ikarlar bakimindan 6nemli bulmaktadir
(Sezen, 2003: 109-110).

Ayrica BIO’larin kurulmasidan énceden bir Bakanlik tarafindan yapilan isin
sonradan bu kurumlar tarafindan goriilmesi nedeniyle bagimsizliga ve islevsellige golge
edecek onemli sorunlar ortaya ¢ikmustir. BIO’larin gorev ve yetki alani kapsamindaki
konularda daha once gorevli ve yetkili olan kuruluslar, bu gorev ve vyetkilerin
kendilerinden alinmasini kabullenememekte ve bu kabullenememenin sonucu olarak
idari yapilanma ile baglari devam ettigi i¢in cesitli sekillerde etkide bulunma yoniinde

cabalara  girismektedir. Tiirkiye’deki BIO’larda  bu durumun &rnekleriyle
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karsilagilmaktadir. Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi’nin SPK {izerinde yine
Maliye Bakanligi’nin KIK {izerinde bdyle bir etkisinin oldugu diisiiniilmektedir”.

2.3.1.2. Organik Bagimsizhik

Organik bagimsizlik, BIO’larmn asli karar organini olusturan kurulda ¢alisan iiyelerin
baz1 giivencelere sahip olmalaridir. Organik bagimsizlik i¢in digsal bagimsizlik diyenler
de vardir. Organik bagimsizlik; kurul {iyelerinin atanmasi, goreve baglama ve goérevden
alinma siire¢lerinde 6n plana ¢ikmakta (Akinci, 1999: 103) olup; tiyelerin belli bir siire
icin secilmeleri ve gorev siireleri dolmadan gorevden alinamamalar1 ancak bu durumun
yargi¢ giivencesine benzer bir durum arz etmemesi seklinde tanimlanabilir. BIO’larin
karar organin tek kisi degil de bir kurul olmasi, kararlarinin sadece mahkeme yoluyla
denetlenmesi ve tliyelerini segme ve degistirmede serbest olmasi, bagimsizlik igin
gerekli kosullardandir. Biitiin bu 6zellikler bu kurumlarin keyfi hareket etmelerine ve
yetkilerini kotiiye kullanmalarina engel olmaktadir (Aslan, 2010: 29).

Kurul iiyelerinin atamasi; Hitkiimet, Bakanlar Kurulu ya da ilgili veya iliskili
Bakan tarafindan yapilmaktadir. Uyelerin gérev siirelerinin belirlenmesi konusunda
kurullarin kurulus kanunlarina bakildiginda genel olarak bes veya alt1 yillik bir gorev
stiresinin benimsendigi bdylece iyelerin gorev donemlerinde yasama ve yiiriitme
organinin temsilcilerinin en az bir kere degismis olmasinin hedeflendigi goriilmektedir.
Gorevden alma ile iiyelerin goérev siirelerini, yasama ve yiiriitme organinin gorev
stirelerinden uzun tutmak suretiyle kurul iyelerinin, degisik siyasal iradeler ile
caligmasimi saglamak ve boylece bagimlilik yaratan bir iligkinin dogmasi onlenmek
istenmistir. Bu diizenlemenin bir diger nedeni de belirli bir uzmanlik alanindan gelen
tyelerin kurulu diizenlerini, boyle bir gorev igin bozmalarmin ancak yeni gorev
sliresinin yeterince uzun tutulmasi ile yeniden diizen saglanabilecegi diisiincesidir

(Gliner, t.y.: 186).

b Ozellikle 24.10.2011 tarihli ve 661 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda KiK’nin Kurul
iiyelerinin belirlenmesinde diger kurumlarin ¢ikarilip, bu konuda sadece Maliye Bakanligi’nin yetkili
kilinmas1 bu etkinin daha da artmasi yoniinde bir isaret sayilabilir.
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2.3.2. Ozerklik

Tiirkiye’deki BIO’lar, kamu tiizel kisilige sahip olmanim yaninda idari, mali ve personel
ozerklige sahip olarak ortaya ¢ikmustir. BiO’lar, kendilerine 6zgiilenmis bir biitceye ve
kendilerine has personele sahiptir.

2.3.2.1. idari Ozerklik

BiO’larin  kurumsal yapilanmas1 esas itibariyle idari yap:1 igerisinde yer alan
kuruluslardan ayr1 birer kamu tiizel kisilik seklinde olmasi idari 6zerklik, kendilerine ait
biitce ve malvarligina sahip olmalart mali 6zerklik ve karar organlarinin, yoneticilerinin,
memurlarinin ve diger danigsmanlarinin iilkelerin idari yapis1 ve ¢alisma hayatina gore
farkli sekillerde yapilandirilmalart personel 6zerkligi olarak tanimlanmaktadir.
BiO’larin ilgili kanunlarinda kurumsal yapisinin belirtilmesi, 6zel biitgeli olarak
kurulmalart ve kurul iiyelerinin sahip olduklar1 giivenceler; idari, mali ve personel
ozerklikleri icin gerekli olan diger unsurlari olusturmaktadir. BIO’larin fonksiyonel
bagimsizhigmin saglanmasi igin idari ve mali 6zerkliklerinin, organik bagimsizlik i¢in
personel 6zerkliginin bulunmasi gerekmektedir (Giizel, 2007: 26) Bu o6zerklik ve
bagimsizlik ile ilgili olarak BiO’larin kurulus kanunlarinda her BIO icin farkli sekilde
vurgu yapilmistir. Genel anlamda kamu kurum ve kuruluslar agisindan idari 6zerklik,
BiO’larin kendi karar organlari tarafindan yénetilmeleri ve karar alma konusunda 6zerk
ve bagimsiz olmalar olarak tanimlanabilir (Akgiil, 2008: 55).

Tiirkiye’deki BIO’larin  bagimsizlik  ozellikleri  bakimindan  bir  birlik
sagladiklarin1 soylemek dogru olmayacaktir. Her kurumun tabi oldugu kurallar,
BiO’larin kendi kurulus kanunlarinda belirtilmistir. Ornegin; 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu’nun 17. maddesinde SPK’nin “tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip” olarak kuruldugu ve “yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak kullanir” oldugu; 6112 sayilh Kanunun 5. maddesinde RTUK’nin “6zerk ve
tarafsiz bir tiizel kisilik niteliginde” oldugu belirtilmistir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 20. maddesinde de RK’nin “kamu tiizel kisiligi haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip, gorevlerini yerine getirirken bagimsiz” olarak kuruldugu
ve “hicbir organ, makam, merci ve kisi kurumun nihai kararlarim etkilemek amaciyla

emir ve talimat veremez” oldugu belirtilmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 4.
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maddesinde EPDK’nin “idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi haiz” ve
“kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tizere” kuruldugu belirtilmistir.

BiO’larin  idari, mali ve personel o6zerkligine sahip kurumlar olarak
kurulmalarindaki en 6nemli amag; bu kurumlari Siyasi baskidan uzak tutmaktir. Boylece
BiO’larin ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarmnda diizenleme ve denetim
yapma esasina dayali olarak giiglii ve genis kamusal yetkiler kullanirken; organik ve
fonksiyonel bagimsizliga da sahip olmalar1 amaglanmistir (Akgtil, 2008: 58). Kurumlar,
tabi olduklar1 kanunlara uymak sartiyla harcamalarini belirleyebilmekte ve 6zel biitge

olusturabilmekte; bu yonleriyle de idari 6zerkliklerini koruyabilmektedir.
2.3.2.2. Mali Ozerklik

BiO’lara kamu tiizel kisilik verilmis olmasi, 6zerklik saglanmasina da vesile olmustur.
Biitce, bu kurumlarin mali Ozerkliklerinin en onemli isareti olarak karsimiza
cikmaktadir. BIO’lar var olan idari yapidan farkli kendi yonetimleri, kendi sorumluluk
alanlari, personeli, biit¢eleri bulundugu i¢in mevcut idari yapidan kurumsal anlamda
farklilk gostermektedir (Akinci, 1999: 101). Ancak belirtmek gerekir ki BiO’lar,
ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarinda devlet otoritesini temsil ederken
kamusal gii¢ kullanarak hareket etmektedir.

BIO’larin biitgelerine kaynak saglanmasi konusunda genel olarak iki gesit
yontem karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; BIO’larin genel biiteden bagimsiz
olarak, diizenledikleri ve denetledikleri sektorlerden elde ettigi tlicretler ve katkilar ile
idari nitelikteki para cezalarindan olugan gelirlerin kendi biitgeleri igin kaynak
olusturmasidir. Ikincisi; diizenledikleri ve denetledikleri sektdrdeki piyasa aktdrlerinden
cesitli adlar altinda aldiklar1 paralarin yaninda kaynaklarin yetersizligi durumunda
Hiikiimet tahsisat1 ile genel biitceden pay aktarilmasi yontemidir (Emek, 2002: 174-
175). Ozel biitgesi olan BiO’larin biitgelerinin ortak noktasi; giderlerin 6zel gelir
kaynaklari tarafindan saglaniyor olmasidir. BIO’larin kurulus kanunlariyla diizenleme
yaptiklar1 sektorlerin aktorlerinden zorunlu 6demeler kalemi olarak kurum biitgesine
aktarimlar yapilmaktadir. Ornegin; yaym kuruluslari aylik ticari iletisim gelirlerinin
yiizde 3’iinii RTUK’e aktarmakla yiikiimli tutulmustur. Bu kurumlar biitcelerini
kendileri hazirlamakta ancak TBMM nin onayina sunmaktadir. Biitgelerinin yetersizligi

durumunda genel biit¢eden pay aktarilmaktadir (Uslu, 2013: 104-105).
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Bu tiirden kurumlarin kendi biitgelerini kendilerinin yapmas: yaninda kendi gelir
kaynaklarinin olmasi ve bu kaynaklardan yeterli gelir saglamas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. BIO’larm kendi biitcelerini hazirlamalarina gerekge olarak 6zerkligin
bir geregi olan mali konularda kendi kendine yeterlilik ve biitge aktarimi yoluyla siyasi
giicler tarafindan bu alanin etki altina alinmasii onlemek gosterilmektedir (Karacan,
2001: 26). Diinyadaki genel uygulamanm son zamanlarda bu ydnde oldugu BIO’larin
gelir kaynaklarinin diizenlenen sektordeki firmalardan lisans ficreti, har¢ ve para

cezalan seklinde tahsil olunarak genel biit¢enin disina tasindigi goriilmektedir (Emek,
2002: 174).

2.3.2.3. Personel Ozerkligi

BiO’larin personeli kamu gorevlisi, mallari da kamu mali kabul edilmektedir.
Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personelin tabi oldugu
baglayici kurallara kiyasla, BiO’larda istihdam edilen personel daha genis olgiide
ozerklik gostermektedir. Bu kurumlarin personeli i¢in kadro alma ve iptal siireci
farkliliklar gostermekle birlikte; ¢ogunlukla bu siirecte yasama organi herhangi bir
etkide bulunamamaktadir. Kadrolar1 belirleme yetkisi, ya kurulus kanuna ya da bazi
durumlar hari¢ Bakanlar Kuruluna verilmistir (Atay, 2006: 276). Personel 6zerkligi
konusunda BIO’larin yoneticileri, karar organlari, memurlar1 ve diger hizmet birimleri
ilkelerin ¢aligma hayati kiiltiirtine ve 1dari yapisina gore farkli sekillerde

yapilandirilmistir. Bu konuda biitiin BIO’lar i¢in ideal bir formiil bulunmus degildir.

Ornegin; secim ve atama yetkisinin siyasi iktidara (Hiikiimetlere) tanindig1 durumlarda,
secim ve atama Siyasal olmayan makam veya organlarin gosterecekleri adaylar arasindan
yapilmas1 yoluna gidilmektedir. RTUK iiyelerinin atanmasinda oldugu gibi konsensiis
endisesi ile siyasal giicler arasinda dengeli temsile olanak verecek usuller gelistirilmistir.
Uye segiminde mesleki ve teknik deneyime agirhik vermek, tarafsizligi ve bagimsizligi
bilinen yargi¢clardan iiye ve Baskan segmek de uygulanan usuller arasinda gosterilmektedir
(Tan, 2000: 4).
Bu kurumlarin karar organinda goreve baslayacak iiyelerin atanmasinda

uygulanacak usuller, tiyelerin bagimsizligini tek basina garanti edecek bir arag degildir.
Uyelerin ¢ok kisa olmayan bir siire i¢in secilmelerinin yan1 sira kanunda belirtilen zel
sartlar disinda gorevden alinamamalarinda bagimsizlik teminat olarak gosterilmektedir
(Emek, 2002: 170).

Tiirkiye’deki BIO’lar, “Kurul” ve “Kurum” seklinde yapilanmustir. Kurul, asli

karar organi olup; Kurum ise asli karar organi olan Kurul ve diger yardimecr hizmet
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birimlerinden olusmaktadir. BIO’larin kurumsal yapisi da personel orgiitlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. BIO’larmn faaliyet gosterdikleri sektdriin karmasik yapist ve
uzmanlik gerektiren konularda kurul iiyelerinin gorevli kilinmalari nedeniyle farkli
kadrolarda bulunan personelin departmanlariyla ilgili bilgi ve birikim sahibi kisilerden
olusmasi 6nem tasimaktadir. Ciinkii kurul tyelerinin ancak mesleki bilgi ve birikim
konusunda yeterlilige sahip olmasi halinde baski ve yonlendirmelere kars1 koyabilecegi
ve yetki kullanabilecegi, sektorde faaliyette bulunan aktorlerin saygisini kazanip;
kararlar tizerinde anayasallik siiphelerinin ortadan kaldirabilecegi ileri siiriilmektedir
(Emek, 2002: 166). Sektore yonelik diizenleme kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi
mesleki ve birikim gerektirmektedir. Bu kurumlarin faaliyet alanlar1 goz oniine
alindiginda kurul iyelerinin yeterli ekonomi, hukuk, muhasebe ve miihendislik bilgisi
tagimalar1 gerekmektedir.

Ote yandan BiO’larm personel sistemi incelendiginde; kurum iginde istihdam
edilen ancak kurul iiyesi olmayan personeller igin 6zel diizenlemelerin varligi
goriilmektedir. BIO’larin Tiirkiye drnekleri goz oniine alindiginda personel sistemine
dair diizenlemelerin kaynagini; bu kurumlarn kurulus kanunlar1 ve bu kanunlara uygun
olarak ¢ikarilan yonetmelikler olusturmaktadir. Bu kurumlarda calisan personeller,
sozlesmeli kadrolarda c¢alistirilmaktadir. Personelin gorev ve yetkileri, hak ve
yiikiimliliikleri, sozlesme iicretleri ile diger mali haklari, kanunlarin ve yonetmeliklerin
koydugu sinirlar ¢er¢evesinde Kurullar tarafindan belirlenmektedir (Yar, 2005: 222).

BiO’larin iiyelerinin atamasi, gorev siireleri ve statiileri 6zel bir 6nem arz
etmektedir. Ciinkii bu tiir kurumlarin faaliyet gosterdigi alanlar itibariyle personel
ozerkligi, ekonomik diizen ile temel hak ve 6zgiirliikklerin teminati olarak goriilmekte;
dolayisiyla siyasi giiglerden ve diger dig baskilardan etkilenmemesi gerekmektedir. Bu
durum BIO’larin bagimsiz yapili olmalariin bir sonucunu olusturmaktadir. Kararlar
tizerinde muhtemel etkilenmeyi engellemek ve baskilari ortadan kaldirmak, ancak karar
vericilere saglanacak Ozel giivencelerle desteklenebilir. Bu noktada etkilenmemesi
gereken makam ve bagimsizhgm hayata gegirildigi alan; BIO’larm karar organlari
olarak gosterilmektedir (Karacan, 2001: 32). O halde BiO’larin karar organlarinin
siyasi baskidan uzak ve Ozel c¢ikar gruplari tarafindan herhangi bir miidahale
yapilmadan ¢aligmalarini yiiriitecek bir statiiye sahip olmalari, bagimsizligin bir geregi

olarak kabul edilmektedir.
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2.3.3.Kamusal Hayatin Hassas Alanlarinda Faaliyet Gostermesi

BiO’larin ortaya ¢ikisinda birgok neden yer alsa da kamusal hayatin hassas alanlarinda
yonetilenleri keyfilikten koruma, bireysel hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alma ve bu
hassas alanlar1 6zel bir rejime baglama istegi, BIO’larin en 6nemli varlik nedenlerini
olusturmaktadir. Telekomiinikasyon, medya, finans, bankacilik, rekabet gibi ekonomik
ve kamusal hayatin hassas alanlarin1 6zel bir rejime baglama istegi, demokratik
yonetimin Kararli, a¢ik ve giivenilir yapisim1 uygulamaya koyma ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir (Demir, 2006: 40).

BIO kavramu ile nitelenen kurumlarin tiimiiniin ayn1 dzelliklere sahip kurumlar
oldugunu sdylemek zordur (Saritiirk, 2009: 94). Kestane, (2002: 1-22) Tiirkiye’de
faaliyet gosteren BIO’lar1 iki grupta smmiflandirarak, sadece sistemin genel diizenleyici
kurumlar1 olan RTUK, SPK ve RK’yi birinci grup olarak nitelemekte; bu gruptakilerin
diizenledigi sektorleri kamusal hayatin hassas alanlar1 olarak gormektedir. BIO’larin
ikinci grubu olarak ise kamu tekeli seklinde verilen kamu hizmetlerinin 6zel sektoriinde
girisi saglandiktan sonra devletin ve o6zel sektoriin birlikte faaliyet gosterdikleri
alanlarda diizenleme gorevini yapmak iizere kurulmus olanlar1 kabul etmektedir. Ornek
olarak EPDK ve BTK gosterilebilir.

BIO’larin ortaya ¢ikisinda ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarina dair
faaliyetlerde karar mekanizmasinin, kamu yararina oncelik vermesini saglama ihtiyaci
etkili olmustur. Karar mekanizmasinin sadece kamu yararina oncelik vermesi; karar
verme siirecinde karar mekanizmasimi etkileyebilecek bazi giiclerin devre dis1
birakilmasi anlamina gelmektedir. Bu giigler; bizzat karar mekanizmasini olusturan
siyasetgiler ve o alanda faaliyet goésteren dolayisiyla o alanda verilen kararlardan
dogrudan etkilenebilecek aktorlerden olugmaktadir. Aktorleri, yalnizca ilgili alanda
tiretim yapan veya hizmet veren taraf olarak diisiinmemek gerekmektedir. Bu iiretim ve
hizmetlerden yararlanan taraf da belirlenmis alana dair kararlardan direk etkilenecegi
icin karar mekanizmasi disinda tutulmasi gerekmektedir. Bu noktada kamu yararinin
kime gore belirlenecegi konusu celiski yaratmakta, ancak belli bir alana yonelik
diizenlemede kamu yarari, o alanin nesnel olarak diizenli islemesi seklinde gelismelidir
(Pergin, 2011: 334-335).
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2.4. TURKIYE’'DE BAGIMSIZ IiDARi OTORITELERIN GOREV VE
YETKILERI

BiO’lar1 klasik idari yapilanmadan ayrran énemli 6zelliklerden birisi de bu kuruluslarin
tistlendikleri gorevler ve sahip olduklar yetkilerdir. Bu kurumlar bir yandan faaliyette
bulunduklar1 alanlarda diizenlemeler yaparken ote yandan yaptiklar1 diizenlemelere
uyulup uyulmadigin1 denetleme ve diizenlemelere uygun olmayan durumlarda yaptirim
uygulama gibi yetkiler kullanabilmektedir.

Bunlarin disinda BiO’larin gériis bildirme arastirma-inceleme yapma, bireysel
Onlemler alma, gbdzetim yapma ve Uyusmazhik ¢ozme gibi goérev ve yetkileri
bulunmaktadir. BIO’larin sahip oldugu bu gérev ve yetkiler asagida baslklar halinde

ele alinmistir.
2.4.1. Diizenleme YetkKisi

BiO’larin var olus nedenini diizenleme yetKisi olusturmaktadir. Bu kurumlar kurulus
kanunlar1 ile belirlenen gorev ve yetki alanlari ile ilgili konularda diizenleme
yapmaktadir. Ayrica Anayasasi’nin 124. maddesinde belirtildigi iizere kamu tiizel
kisilige sahip kurum ve kuruluslar, gérev ve yetki alani kapsamindaki kanun ve
tiizikklerin uygulanmasin1 saglamak {izere yonetmelik ¢ikarma Yyetkisine sahiptir.
BiO’lar da kamu tiizel kisilige sahip olduklari igin bu maddeye dayanarak yonetmelik
cikarabilmektedir. Diizenleme yetkisi esas itibariyle BIO’larin varolus nedenini
olusturmakta olup; ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarini, kamu c¢ikar1 ve
kamu esenligi gereklerine uygun olarak yonlendirmeyi amaglamaktadir (Usta ve
Altimgik, 2005: 210-240). BIO’lar, sahip olduklart bu yetkiyi o6zerklik ilkesi
cercevesinde var olan diger list normlara aykir1 olmamak kaydiyla; yonetmelik, teblig,
bildiri, genelge gibi gesitli diizenleyici islemler yaparak kullanmaktadir. Tiirkiye’deki
bu kurumlarin kurulus kanunlari ile bir yandan sektoriin isleyisine dair temel kurallar
belirlenmekte, diger yandan da gorevli ve yetkili olduklart sektorii denetlemek ve
diizenlemek ile ilgili ikincil diizeyde diizenlemeler yapmak tizere yetki verilmektedir.
Idareye verilen bu yetki, BIO’larin kurulus kanunlarinda belirtilen ilkeler kapsaminda
kisitli, tamamlayici ve bagimli bir yetki olarak verilmektedir (Tan, 2000: 8; Sezen,
2003: 144-145).
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Ornegin; KiK, Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa dair yonetmelikleri, standart
ihale dokiimanlarin1 ve bu tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulanmasini
saglamak tizere kurulmustur. SPK, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun uygulanmasi
bakimindan sermaye piyasasi araglarinin; ihracini, halka arz ve satis sartlarini, gerekli
durumlarda elektronik ortam da dahil olmak iizere denetim faaliyetine iliskin yontemleri
belirlemekte, kurumlarin kaynaklarinin kullanimi ve mali durumlart ile ilgili standart
rasyolari; genel olarak ya da kurumlarin faaliyet alanlarina gore belirlemekte, belirlenen
rasyolarin yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. BDDK’nin ise
gorevli ve yetkili oldugu sektor veya alan ile ilgili uluslararasi ilke ve standartlara
uyumlu ikincil dilizenlemeler yapmak ve kararlar almak seklinde islevleri
bulunmaktadir.

Anayasa’nin 124. maddesine gore Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, gorev ve yetki alan1 kapsamindaki kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
amaciyla yonetmelik cikarabilmektedir. Bu agidan bakildiginda BiO’lar da kamu tiizel
kisilige sahip olduklar1 igin diizenleme yetkileri kapsaminda yonetmelik
¢ikarabilmektedir. Ancak BIO’larin sahip oldugu diizenleme yetkisi mutlak ve sinirsiz
degildir. BIO’lara tanmnan diizenleme yetkisi, ikincil niteliktedir. Bu kurumlar gérevli ve
yetkili olduklar1 alanlara veya sektorlere iliskin temel diizenlemelerin 6tesinde ikincil

nitelikte kurallar koymaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2004: 305).

2.4.2. izleme-Denetim Yetkisi

BiO’lar, kendi gorev ve yetki alam kapsamindaki konularda kurulus kanunlarinda yer
alan hiikiimlere uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemek, uyulmadigi durumlarda
baz1 yaptirnmlar uygulamakla gorevli ve yetkili kilmmistir. BIO’lar bu yetkilerini
kurulus kanunlarindan almakta olup, izleme ve denetim yetkisi kapsaminda ihtiyag
duydugu bilgi ve belgeleri ilgililerden istemekte ve bunlari incelemektedir. Ornegin;
EPDK, Kurul kararlarinin uygulanmasini saglamak ve bu kararlarin uygulanmasini
denetlemek, petrol piyasasi, dogal gaz piyasasi, sivilastirilmis petrol gazlari (LPG) ile
ilgili piyasasi faaliyetlerini denetleme, diizenleme, arastirma ve inceleme islemleri
yiiriitmek ile yetkili kilinmistir (Www.epdk.gov.tr, E. T.: 15.05.2017).

SPK, sermaye piyasasinda izleme ve denetim faaliyeti yapmaktadir. Bu amagcla

Bakanliklardan, sektorle ilgili kamu ve 6zel kuruluslar ile kisilerden oneri ve bilgi
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isteyebilmektedir. Onlar, s6z konusu istege yanit vermekle ve Kurulun iiyelerine
gereken kolayliligi gostermekle sorumlu tutulmustur (Sermaye Piyasasi Kanunu [SPK],
1981: m.24). SPK’nin yaptig1 izleme ve denetim faaliyeti sonucunda Kurula kayit
yapilmadan ihracat, halka arz ve satis islemleriyle izinsiz yapilan sermaye piyasasi
faaliyetlerinin durdurulmasi igin ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz istemekle, tedbir ve
haciz tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde dava agmakla veya takip yapmakla, her tiirli
hukuki ve cezai sorumluluk sakli kalmak sartiyla izinsiz yapilan sermaye piyasasi
faaliyetlerinin yarattig1 sonuglarin iptali i¢in dava agmakla yetkilendirilmistir (Beydili,
2006: 78).

BiO’lar, tarafindan istihdam edilen uzmanlar eli ile yiiriitiilen izleme ve denetim
yetkisi kapsaminda istenen bilgi ve belgelerin verilmekten kaginilmasi ve agiklama
yapilmamasi durumunda ilgili kisilere veya kuruluslara yaptirim uygulama yetkisi de
bulunmaktadir. Bu kurumlarin kurulus kanunlarinda hem bilgi ve belge istenilmesine
hem de yaptirim uygulanmasina iliskin hiikiimler yer almakta ve bu yetkiler kurulus

kanunlarina bagh kalmak kaydiyla kullaniimaktadir.

2.4.3. Goriis Ve Oneride Bulunma YetkKisi

BiO’lar, gorev ve yetki alam1 kapsamindaki konularda ilgili veya iliskili Bakanliklara
vb. statiideki diger kurum ve kuruluglara goriis ve Onerilerini bildirmek suretiyle
damigmanlik gorevi de yerine getirmektedir (Tan, 2002: 28). BiO’lar bu yetkilerini
bazen kendiliginden bazen de istek tizerine kullanmaktadir.

Kendi alanlarinda uzman olan bu kurumlar, gorev ve yetki alan1 kapsamindaki
konularda kamu ve 0zel sektore bilgi vermekte, deneyimlerine dayanarak goriis
bildirmekte ve oneride bulunmaktadir. BIO’larin gériis ve éneride bulunma yetkisi cogu
zaman danisma Dbig¢iminde ger¢eklesmektedir. Boylece bu kurumlar, bazen
kendiliginden bazen de istek tizerine goriis ve onerilerini ilgili kisiler veya kuruluslarla
paylasmaktadir (Tan, 2000: 5). Ornegin, 5411 sayili Kanuna (m.3/9) gére BDDK,
“talepleri halinde veya gerektiginde Hazine Miistesarlig1 ile MB’ye para, kredi ve
bankacilik siyasalarinin yiiriitilmesi ile ilgili konularda miitalaa ve bilgi” vermektedir.

Ornegin; BTK, telekomiinikasyon sektdriine iliskin olarak yapacagi arastirma ve
sorusturmalar ile sirket birlesme ve devir teslim ile ilgili verecegi kararlar dahil olmak

izere verecegi tim kararlarda goriis ve Oneride bulunmaktadir. Tiirkiye’de kurulu
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sermaye sirketleri tarafindan yapilacak altyapi ve telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili
olarak Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi tarafindan verilecek
telekomiinikasyon ruhsatlarina ve genel izinlere, imzalanacak imtiyaz sézlesmelerine
iliskin Bakanlhiga goriis ve Oneride bulunmak, yapilan imtiyaz sézlesmesi ve
telekomiinikasyon ruhsatlarinin; hiikiimlerinin ve sartlarinin uygulanmasini saglamak,
genel izinlere uygunlugu denetlemek ve bu konuda gerekli onlemler almaktadir
(Beydili, 2006: 92-93).

2.4.4. Yaptirom Uygulama Yetkisi

BiO’lar, diizenleme ve denetleme alanlarinda hukuka aykiri bir durum tespit
ettiklerinde, yaptirnm uygulamadan o6nce ilgili kisi veya birimin uyarilmasi, sozlii ve
yazili savunmasinin alinmasi, uygulanacak yaptirim ile eylem arasinda orantililik
olmasi, uygulanacak yaptirnma yonelik alinacak kararin nedenini de belirterek
duyurulmas: gibi yontemlere basvurabilmektedir (Donmez, 2003: 73-74). Tiirk Idari
Yapist igerisinde olusturulmus BIO’larin diizenledikleri sektorlerde veya alanlarda
uygulanacak yaptirnmlarin niteligi goérev ve yetki alanlarmin 6zelligine gore genel
diizenleyici normlar ile belirlenmektedir. BIO’larin Tiirkiye 6rneklerinde de goriilecegi
gibi bu tir kurumlarin kurulus kanunlarinda Ongoriilen yaptirimlar; para cezasi
verilmesi, izin ve ruhsatin iptali veya gecici siireyle kullaniminin durdurulmast,
diizeltme hakkinin kullanilmasi seklindedir.

BiO’larin sahip oldugu diizenleme yetkisi, genel bir yetkidir ve ilke olarak yapilan
diizenlemelere uygun olmayan davranislart bir cergeve icine almakta ve yiiriitiilen
faaliyetlerin su ya da bu yonde olmasii tesvik etmektedir. Bu yonlendirmeler
sonucunda BiO’lar ortaya ¢ikan diizenlemelere uygun faaliyetler yiiriitiilmesi igin
kurallar koymakta, aymi zamanda kurallara uyulup uyulmadigini denetlemekte,
uyulmadigt durumlarda yaptirim uygulamaktadir. Genel diizenleyici norm koyma
yetkisinin belli kisiler grubuna uygulanacagi varsayilamamaktadir. Kurumlarin
diizenleme alaninda faaliyet gosteren her aktoriin, kurallara aykiri eylem ve islem
gerceklestirmeleri halinde eylem ve islemlerinin karsilig1 bir yaptirnm uygulanmaktadir
(Pauliat, 1998: 147).

Ornegin; SPK, sermaye piyasast birimlerinin mali durumlarinin zayifladigini

belirlerse, faaliyetlerini gegici olarak askiya alabilmekte ya da tamamen durdurup
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yetkilerini kaldirabilmekte, bunlardan sonug¢ alinmazsa tedrici tasfiyelerine karar
verebilmekte ve tasfiye sonunda dogrudan dogruya iflaslarini isteyebilmektedir.
BDDK’ye de bankalarla ilgili olarak ayni yaptirimlar1 uygulama yetkisi taninmistir
(Kestane, 2002: 15-16).

2.4.5. Uyusmazhk Cozme Yetkisi

BiO’lar, goérev ve yetkileri kapsamindaki alanlarda ortaya c¢ikan uyusmazliklart
¢ozmekle yiikiimli kilinmistir. Bu kurumlara uyusmazlik ¢6zme yetkisinin verilmesinde
yargiya intikal eden anlagmazliklarin ¢6ziimiiniin uzun ve masrafli olmasi ve faaliyet
alanlarmin teknik uzmanlik gerektiren karmasik yapida olmasi gibi faktorlerin etkisi
bulunmaktadir (Tan, 2000: 517-518).

BiO’larin kendilerine 6zgiin gorevlerinden biri de sorumlu olduklar sektorde
ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziimiinde yetkili kilinmis olmalaridir. BIO’larin
hepsinde gegerli olmamakla birlikte bilyiik ¢ogunlugunda bazi uyusmazliklari ¢6zme
yetkisi bulunmakta, yani uyusmazlik ¢oziicii kurumlar olarak da ortaya ¢ikmislardir.
Hatta yaptirnm uygulama yetkisinden dolay1 bu kurumlar, “yargi benzeri kuruluslar”
olarak da nitelendirilmektedir. Ancak bu kurumlarin bazi konulardaki kararlari mevzuat
kapsaminda verilse de ve bazi yaptirimlar igerse de ‘“yargisal islem niteliginde
olmadiklar1” gibi kurum gorevlileri, baz1 giivencelere sahip olmakla birlikte; yargic
statiisiinde bulunmadiklarindan dolayr bu kurumlar yargi mercileri arasinda
sayllamamaktadir (Kestane, 2002: 13-14).

2.4.6. Arastirma-inceleme Yapma YetKisi

BIO‘larm belirli bir alanda denetleme ve diizenleme yaparken, bu alanda ne olup
bittigine dair bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda hem 6zel hem kamusal
alan kapsaminda bircok kaynaktan faydalanilmaktadir. Arastirma ve inceleme yetkisi,
biiyiik cogunlukla kanunla verilen bir yetkidir. Bu yetkiyle BIO’lar belgelere el koyma,
arama yapma, memurlari ve iist diizey kamu gorevlilerini dinleme gibi yetkiler de elde
etmistir (Akinci, 1999: 133).

BiO’lar tarafindan kullanilan arastirma ve inceleme yetkisi, bazilari tarafindan
izleme ve denetim yetkisi ile ayni anlamda kabul edilmektedir. Esasen arastirma ve

inceleme yetkisi, izleme ve denetim yetkisine kaynak olusturmaktadir. Arastirma ve
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inceleme yetkisi daha ¢ok su¢ duyurusu oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Bu yetki,
kurum tarafindan gorevlendirilen uzmanlarca kullanilmaktadir. Arastirma ve inceleme
yetkisi sayesinde denetimle gorevlendirilmis uzmanlara, istedikleri bilgi ve belgelerin
verilmemesi ya da gosterilmemesi durumunda kurumlarin kurulus kanunlarinda
belirtilen yaptirimlara iliskin hiikiimler uygulanmaktadir. Ornegin; 4054 sayili Kanunda
RK uzmanlarmin incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu belirten bir
yetki belgesinin bulunacagi ve incelemenin amaci hakkinda yanlis bilgi verilmesi,
uzmanlara istedikleri dosyalarin gosterilmemesi veya verilmemesi durumunda idari para
cezast uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Yine bu yetkiye iliskin olarak &rnegin; 2499
sayili Kanunun 45. maddesinde SPK’de gorevli uzmanlara istenen bilgi ve belgelerin
verilmemesi durumunda Kurulun gerekgeli yazisi ile istemde bulunmasi iizerine Sulh
Ceza Hakimi’nin istenilen yerlerde aragtirma ve inceleme yapilmasina Kkarar

verebilecegi belirtilmektedir (Uygur, 2007: 140-141).
2.4.7. Bireysel Onlemler Alma YetKisi

BiO’lar, faaliyet gosterdikleri ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarinda diizeni
saglamak icin kendilerine kurulus kanunlarinda verilen yaptirnm uygulama, goriis ve
Oneride bulunma yetkilerinden ayr1 olarak bireysel Kkararlar ve Onlemler de
alabilmektedir. Ozellikle ticari sirketleri ve bireyleri ilgilendiren konularin ve &zel
durumlarin incelenmesi sirasinda belli bir alanin diizenlenmesiyle sorumlu tutulan
kurum, somut bir sekilde hakemlik ve ilgili kanunun uygulanmasi gorevlerini yerine
getirmektedir. Belli bir faaliyeti gergeklestirme konusunda izin verme veya iznin iptal
kararlari, atama kararlar1 ve anlagsmazliklarin giderilmesine iligkin kararlar bireysel

onlem almay1 gerektirmektedir (Akinci, 1999: 136).
2.5. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iIDARiIi OTORITELERIN DENETIMLERI

BiO’larin sayisinda artiglar yasanmasi ve piyasalar diizelemeden ziyade belirlemeye
baglamasi, bu kurumlarin denetimlerinin nasil olacagi konusunu giindeme tagimistir.
BiO’larin 6zerk kurumlar olmasi, her istedigini yapabilen kurumlar olmasi anlami
tastmamaktadir. Yaptiklar isler ¢ercevesinde BiO’larda denetime tabi tutulmaktadur.
Denetim kavrami temel olarak, BIO’larin sahip oldugu bagimsizlik ilkesi ile 6rtiismiiyor

gibi goriinse de bu kurumlarin sahip oldugu bagimsizligin sorumsuzluga doniismemesi
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ve BiO’lardan beklenen amagcta sapmalar yasanmamasi agisindan bu kurumlarm cesitli
denetimlere tabi tutulmasi Ongériilmiistiir. Yine ne kadar bagimsiz ve 6zerk olursa
olsun, kamu adina karar alma yetki ve sorumlulugu tasiyan, kamu kaynaklarini kullanan
ve gelir saglayan hicbir organin idari agidan tam bagimsiz olamayacagi ve bu sekildeki
bir bagimsizlik her seyden once Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan “idarenin
biitiinliigi” ilkesine aykirilik teskil edecegi i¢in bu kurumlar iizerinde en alt diizeyde
dahi olsa bir denetim mekanizmas1 kurulmasini gerektirmistir BIO’larin bagimsizlig,
yiiriitme organina karsidir (Ulusoy, 2003: 68).

BiO’larin sahip oldugu bagimsizlik, tek basma bir amag olarak goriilmemekte
ancak yetkilerini daha iyi kullanabilmesi ve kendisine verilen belli kamusal gérevleri
daha yapabilmesi i¢in gerekli bir arag olarak degerlendirilmektedir (Karacan, 2001: 14).
Boyle bir araca sahip olmak BIO’larm denetim dist birakilmasma neden
olusturamamaktadir. Tam tersine bagimsizlik ve 6zerklik, BIO’larin kendilerine &zgiin
ozellikleri olmasmna ragmen yonetimin denetim dist birakilmasi; ¢alisanlarda
savurganlik ve sorumsuzluk yaratacagi, kurum icinde karmasa ve diizensizlik bas
gosterecegi igin her kurumun gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi igin belli
denetim mekanizmalar1 kurmasi ve galistirmasi gerekli gériilmiistir (Ekici, 2005: 63).
BiO’lar iizerinde olusturulacak denetim mekanizmalar1 sayesinde bu kurumlar,
calisanlar agisindan gorevlerini yerine getirmekte ve c¢iktilar agisindan verimi
artirmakta, bunlarin yam1 sira bu kurumlarin anayasalliklar1 tizerindeki siipheleri
gidermekte ve bunlar idarenin geri kalaniyla biitiinlestirmekte; boylelikle kurumlarin
basina buyruk oldugu yoniindeki iddialara cevap verilmektedir (Deveci, 2002: 47).
BIO’larin denetimi; idari, mali, yasama, faaliyet ve yargisal denetim seklinde bes

tanedir.
2.5.1. idari Denetim

Idarenin durumu degerlendirmek ve aksakliklar1 gidermek igin yaptig1 diizenlemeler ile
yerindelik ve hukuka uygunluk denetimi, idari denetim olarak tanimlanmaktadir. Bir
kamu kurum veya kurulusu, kendi idari yapisi i¢inde iistiin ast1 denetledigi bir denetim
yiiriitebilecegi gibi kendi disinda baska 6zel statiilii bir kurum veya kurulus tarafindan
da denetime tabi tutulabilmektedir. Bu durumda ayni1 kamu tiizel kisilik i¢inde tstlerin

astlart denetlemek ve onlara yon vermek igin yiiriittiigii denetim tiiriine hiyerarsik
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denetim, aymi tiizel kisilik disinda 6zel statiilii bagka kurum veya kurulus tarafindan
kanunlarin belirledigi sinirlar i¢inde yonetimin uyumlu calismasini saglamak amaciyla
yiiriitillen denetim tiiriine idari vesayet denctimi adi verilmektedir (Eryilmaz, 2002:
309). BiO’larda bu denetimleri yiiriitmeye yetkili 6zel statiilii kuruluslar; Danistay,
Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay gibi birimlerden olusturmaktadir. Idari denetim,
esas olarak hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetiminden olugmaktadir.

BiO’lar, ast-iist iliskileri bakimindan incelendiginde her kamu kurumunda
oldugu gibi bu kurumlarda da hiyerarsik denetim oldugu goriilmektedir. Hiyerarsik
denetim, bu kurumlarin sahip oldugu 6zerkligi ve bagimsizlig1 zedelememektedir. Bu
kurumlardaki hiyerarsik denetimden anlasiimasi gereken, BiO’larin kendi ig isleri ile
ilgili olan denetimdir. Ancak 6zel statiilii kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen idari
vesayet denetimi konusunda fikir birligi saglanamamistir. Boyle bir denetimin
BiO’larm varlik amacim1 zedeleyecegi Ve ister istemez bu kurumlar iizerindeki siyasi
baskilar1 arttiran bir etki yaratacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenledir ki bugiin denetim
acisindan BIO’lar iizerinde tek denetim tiirii olarak hiyerarsik denetim savunulmaktadir.

Ancak BiO’lar iizerinde idari denetim tam olarak saglanamasa da bu kurumlarin
idari vesayet denetiminden yoksun oldugu anlamma gelmemektedir. Ornegin;
Anayasada Ongoriilen yetkileri dolayisiyla Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu’nun idari denetim yetkisi, BIO’lar1 da icine almaktadir. Anayasa’nin 108.
maddesine gore Devlet Denetleme Kurulu’nun, Cumhurbagkani adina Silahli Kuvvetler
ve yargi organlari disinda her tiirlii kamu kurum ve kuruluslarini aragtirma, inceleme ve
denetleme yapma yetkisi bulunmaktadir.

BiO’larda bir kamu kurumu olduguna gére Devlet Denetleme Kurulu’nun idari
denetim yetkisi, bu kurumlar1 da kapsamaktadir. Devlet Denetleme Kurulu’nun BiO’lar
tizerinde yapacagi bir denetim bunlarin 6zerkliginde bir zarar olusturmayacaktir. Ciinkii
Devlet Denetleme Kurulu, denetimi Cumhurbaskani adina yapmakta olup,
Cumhurbagkan1 1982 Anayasasina gore siyasetten uzak ve tarafsiz bir kimlik
tagimaktadir.

Idari denetim ile ilgili diger &nemli bir konuda Tiirkiye’deki BiO’larin
neredeyse higbirinde yaygmlasmamis olan i¢ teftis mekanizmasidir. Tirkiye’de
BiO’larda i¢ teftis ile gorevli ve yetkili 6zel birimler bulunmamasma karsm bu

kurumlarda hem kurula hem de kuruma bagkanlik eden ve kurumun en iist hiyerarsik
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amiri olan Baskan; gereken durumlarda kurum iginde diizenli veya belli olaylarla iliskili
teftis yaptirmak, kurum personeli hakkinda gereken durumlarda disiplin sorusturmasi
actirmak, disiplin cezasi vermek ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca yargilama izni vermek gibi

gerekli islemler yiiriitmektedir (Ulusoy, 2003: 80).
2.5.2. Yasama Denetimi (Siyasi Denetim)

Yasama denetimi, genel olarak Hiikiimetin anayasal yontemleri kullanarak yiirtittigii
faaliyetlerdir. BIO’lar bakimindan yasama denetimi, mevcut denetim mekanizmalari
arasindan en az deginilmis olan bir denetim tiiriidiir. BIO’larin sahip oldugu
bagimsizlik; bu kurumlarin siyaset¢ilere karsi daha giiclii bir konumda olmalarini ve
bunlar tizerinde siyasi anlamda bir denetim kurulmamasimi gerektirmektedir. Ancak
bununla birlikte; BIO’lar iizerinde siyasi giiglerin etkide bulunmasini gerektiren neden
idarenin seffafligy ilkesidir (Atay, 2006: 268). BiO’larin faaliyette bulunduklari
sektorler dolayisiyla ilgili veya iliskili oldugu Bakanligin denetlenmesi ve genel biitce
goriismeleri sirasinda BIO’larin degerlendirilmesi, bu kurumlar iizerinde siyasi anlamda
bir denetim kurulmasma neden olmaktadir. Diger yandan BiO’larin kurul yapisi
icerisinde herhangi bir Bakanligin gosterdigi adaylardan segilen iiyenin varligi ve bu
Bakanligin denetlenmesi, Bakanlikla ilgili veya iliskili olan s6z konusu BiO’yu da
dolayli olarak etkilemektedir. Bu sekilde yapilan siyasi denetim esas olarak bu
kurumlarin sahip oldugu bagimsizlik o6zelligini etkilemektedir. Ciinkii BIO’larm
bagimsizligr yiiriitme organina karsidir. Yukarida da deginildigi tizere Siyasi denetimin
dogus noktasi; idarenin seffafligi ilkesi olup, bu ilkeye aykirilik esas olarak demokrasi
ile ortiismeyecektir (Deveci, 2002: 51).

Merkezi idare ve yerinden yonetim kurum ve kuruluslarinin vesayet mercii olan
Bakanlar, kendi gorev ve yetkileri kapsamindaki islerden ve emirleri altindaki kisilerin
eylem ve kararlarindan dolayr yasama organina karsi sorumlu kabul edilmektedir.
BiO’larin  kurulus kanunlarinda “ilgili” veya “iliskili” olduklar1 Bakanliklar
belirtilmistir. 2499 sayili Kanunda, SPK’nin “ilgili oldugu Bakanligi” Basbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Bakani; 4054 sayili Kanunda, RK’nin “iligkili oldugu
Bakanligi” Giimriik ve Ticaret Bakanligi olarak belirlenmis; 6112 sayili Kanunda
RTUK ile ilgili olarak, “Hiikiimetin Ust Kurul ile iliskileri Basbakan tarafindan
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yiritiliir” seklinde diizenlemistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu, BDDK i¢in “ilgili
Bakan” ifadesini kullanmakta ve bunu “Bagbakan veya goérevlendirecegi Devlet
Bakan1” olarak tanimlamaktadir. Tirk Hukuku’nda 3046 sayili Kanun ile “ilgili
kurulus” ve “bagh kurulus” kavramlar1 tanimlanmis olmasina ragmen “iligkili kurulus”
kavramina yer verilmemistir. Ancak bu “iliski” adi ge¢en Bakanliklara, kurumlarin
hukuka aykir1 islemleri i¢in idari yargiya basvurmak, mali denetimleri i¢in Sayistay’1

harekete gegirmek olarak yorumlanmaktadir (Tan, 2002: 16-17).
2.5.3. Mali Denetim

BiO’larin mali denetimleri konusunda kurulus kanunlarinda farkli denetim organlari
isaret edilmistir. Bu organlar ii¢ grupta toplanabilir: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu denetimine tabi olanlar (EPDK ve SPK), Sayistay denetimine tabi olanlar (RK
ve BTK) ve 6zel denetim bigimi 6ngoriilenler (BDDK) seklindedir (Goziibiiyiik ve Tan,
2004: 379).

BiO’larn kurulus kanunlarinda mali denetim sekli olarak daginik bir denetim
tiirlii ongoriilmektedir. Bu kurumlarin mali denetimleri ile ilgili bu daginiklig1 gidermek
amaciyla 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yeni bir denetim sekli getirilmek
istenmis, soz konusu Kanunun “Denetim” bashigini tasiyan 7. maddesinde 6zel
kanunlarla olusturulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi haiz, Kurul,
Ust Kurul ve bunlara bagli birimlerin mali denetimlerinin Basbakanlik tarafindan tespit
edilen Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye Miifettisi ve
Bagbakanlik Miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir
(Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 2002: m.7).

Bu kurumlarin, Bagsbakanlik tarafindan tespit edilen Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Denetcisi ve Maliye Miifettisi ve Bagbakanlik Miifettisinden olusan
bir komisyon tarafindan yapilacak mali denetim ile ilgili olarak farkli denetim
anlayisina sahip kurumlardan gelen yetkililerin tecriibelerinin denetime olumlu katki
saglayacag ileri siirlilse de bu farkliliklar ¢atisma ve uyusmazliklara yol agma ihtimali
de bulunmaktadir (Beydili, 2006: 135). Diger yandan mali denetim konusunda yapilan

bu diizenleme; BIO’lar iizerinde siyasi baskilara neden olabilecek bir nitelige sahip
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olup, bu kurumlarin temel 6zelligi olan 6zerkligi ve bagimsizlig1 zedeleyecek bir durum
da olusturmaktadir. Bu nedenle 4743 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan bu denetim
sekli, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilmis ve bu
karar Resmi Gazete yayimlanarak Kanunun ilgili maddesi uygulanmamustir.

BiO’larin mali denetimleri konusunda yapilan son yasal degisim, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklestirilmistir. Kanunun 68.
maddesinde genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin mali denetiminin Sayistay
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Nitekim Kanunun 3. maddesinin (a) firkasinda,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler oldugu; (b) firkasinda, merkezi
yonetim kamu idarelerinin bu Kanuna ekli I, II, III sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri oldugu ve (c) firkasinda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile bu Kanuna
ekli III sayili cetvelde yer alan kurumlar oldugu belirtilmistir. Ayrica Kanunun gegici
10. maddesinde, ilk defa bu Kanunla Sayistay denetimine birakilan BiO’lar ile 6zel
biitgeli kurum ve kuruluslarin, 31.12.2005 tarihine kadar olan faaliyetlerinin mali
denetiminin; ilgili Kanunlardaki ilkelere gore yapilmaya devam edilecegi belirtilmis ve
01.01.2006 tarihinden itibaren BIO’larin mali denetiminin Sayistay’ca yapilacag
hiikme baglanmistir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003: m.3).

Idarenin hata yapmasini ve yapmis oldugu hatalarin tekrarin1 dnlemek amaciyla
yapilan denetimler, birbirini beslemekte ve bu yoniiyle bir siireci ifade etmektedir.
Saglam temeller lizerine oturtulmus saglikli ve diizenli isleyen bir yonetim yapisinin
oldugu ortamlarda denetimin kendinden beklenen islevleri yerine getirmesi
kolaylagmaktadir. Ayni sekilde denetim mekanizmasiin da islerligi, yonetime olumlu
yansimakta; yonetimi daha saydam ve agik hale gelmektedir (Kulukgu, 2006: 5). Bu
durumda 24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan, 01.01.2006 tarihinden itibaren
hiikiim ifade eden 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda BiO’larin
mali denetimleri konusunda diizenlemeler yapilmistir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 68. maddesi, Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonras1 mali denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; hesap verme ilkesi gergevesinde
islemlerinin, eylem ve Kkararlarinin; kanunlara, kurumsal hedef ve planlara uygunluk
acisindan degerlendirilmesi ve sonuglarinin TBMM’ye raporlanmasini saglamaktir. Bu

konuda ayni Kanunun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde kanunun uygulama alanina
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dair bilgiler verilmekte, diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak ifade edilen
BiO’larin Kanuna Ek III sayili cetvelinde yer alan SK haricindeki BIO’lar1 kapsadig1
gérﬁlmektedirz. Bu hiikiimlerden Sayistay tarafindan yapilan mali denetimin kapsamina
BiO’larin da dahil edildigi anlasilmaktadir. BiO’larin mali durumlari hakkinda
yapilacak denetim; bu kurumlarin faaliyette bulunduklari alanlara iliskin olarak
yuriitiilmektedir. Sayistay tarafindan yapilan bu denetim 01.01.2006 tarihinden itibaren
gecerli olmustur. Bu tarihe kadar BIO’larin mali denetiminde sdz konusu olan

daginiklik bu Kanun ile giderilmistir (Ulusoy, 2003: 85).
2.5.4. Faaliyet Denetimi

BiO’larin denetim mekanizmalar1 arasinda yasama, idari ve mali denetimlerinin yaninda
faaliyet denetimi de bulunmaktadir. 4743 sayilhi Kanunun “Denetim” baslikli 7.
maddesinde kurumlarin asli karar organi olan kurullarn faaliyetleri hakkindaki yillik
raporun, her yilin Mayis ayr sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulacag: ve bu
kurullarin faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan
ve Biitge Komisyonu’nun bilgilendirilecegi hiikme baglanmistir. Ancak s6z konusu
maddede faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ile ilgili standart bir 6l¢ii getirilmemis ve
raporlarin nasil bir degerlendirmeye tabi tutulacagi da belirtilmemistir (Emek, 2002:
188-189).

Bu durum faaliyet raporu hazirlanmasindan beklenen islevlerin ger¢eklesmesine
engel olmus ve raporlar kurumlar i¢in belli donemlerde hazirlanan “is yiikii” olmaktan
oteye gidememistir. Bu eksiklik 2003 yili Programi’nin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karar ile biraz olsun giderilmistir. Ad1 gecen kararda BIO’larin
sorumlu olduklar1 sektorlere iliskin faaliyetlerinin; Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan hazirlanan formlara uygun olarak {iger aylik donemler itibariyle donem
sonunu izleyen 30 giin i¢cinde bu kurumlarn ilgili veya iligkili oldugu Bakanliga ve
DPT’ye bildirecegi ongoriilmiistiir (Emek, 2002: 189). Bununla birlikte, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisinin “Denetim” baslikli 24. maddesinde,

BiO’larin kendi gorev ve yetki alani kapsamindaki faaliyetlerine iliskin olarak her yil

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilk bigiminde ek (III) sayili cetvelde
“Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” arasinda SK ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) da yer
alirken bu kanunda 22.12.2005 tarihinde 5436 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle bu iki kurum listeden
cikarilmugtir.
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Mayis ay1 sonuna kadar bir Onceki yila ait alinan kararlar dogrultusunda yapilan
diizenlemeler ile bunlarin sosyal ve ekonomik boyutunu inceleyen, faaliyet raporunu
hazirlayacaklar1 ve faaliyet raporunun ayrica kurumun performans hedefleri ile bu
hedeflere ulasilip ulasilmadigim1i  gosteren sonuglari  da icermesi gerektigi
belirtilmektedir.

BiO’larin faaliyet denetiminde &nemli olan bu kurumlarm kendilerinden
beklenen islevleri yerine getirip getirmediklerini, dogru ve etkili karar alip almadiklarini
saptamaktir. Bu durumu gergeklestirmenin en 6nemli yolu ise bu kurumlarin saydamlik
ilkesine uygun hareket etmesini saglamaktir. BIO’larin saydamlik ilkesi cercevesinde
faaliyet raporlarinin yayinlanmasi, biit¢elerinin ve mali tablolarinin kamuya agiklanmasi
gibi  hususlar, faaliyet denetiminin  gerceklestirilmesinde onemli  kriterleri
olusturmaktadir. Yayinlanan faaliyet raporlari; olgiilebilir performans hedeflerine hangi
Olgiide ulasildigin1 gosteren bilgiler igcermeli, agiklanan mali tablolardaki bilgiler
kurumun varliklar1, haklari, alacaklari, bor¢ ve yiikiimliilikkleri ile ilgili bilgileri tam
olarak gostermelidir (Beydili, 2006: 127-128). Kurumlar faaliyetlerini ve yillik
hesaplarini paylasilabildigi 6l¢iide kamuoyu ile paylastiklarinda hem gergeklestirdikleri
faaliyetler konusunda kamuoyunu aydinlatabilecek hem de siyasi baskilara karsi

kendilerini belli 6l¢iide giivence altina alabilecektir.
2.5.5. Yargisal Denetim

Yargt denetimi, idarenin eylem ve kararlar1 lizerinde yargi organlari tarafindan
uygulanan ve sonuglar itibariyle en etkili denetim mekanizmasidir. (Goziibiiyiik, 2000:
315). Nitekim kendileri de birer kamu kurumu niteliginde olan BIO’larin gérevlerini
yerine getirirken, almis olduklar1 kararlar ve yapmis olduklar1 islemler idari nitelik
tasidig1 i¢in yargiya konu olmasi gerekmektedir. Ayrica Anayasasi’nin 125. maddesinde
ifade bulan; “idarenin her tirlii karar ve eylemlerine karsi yargi yolu agiktir” hikmii
dogrultusunda BiO’larca gerceklestirilen islemler ve alman kararlar hukuka aykiri
oldugu iddiasi ile yargiya tasinilabilmektedir.

BiO’larin sorumlu olduklari alanlarda faaliyetlerini gergeklestirirken geleneksel
kamu kurum ve kuruluslarina nispetle olduk¢a kapsamli yetkilerle donatilmistir. Bu
yetkilerin yargi denetimi disinda tutulmasi halinde bu kurumlarin bagimsizliklari
etkilenecek ve giderek bagimsizliklar1 yok edici sonuglar dogabilecektir (Coskun, 1998:
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192). Bu nedenle BiO’larin sahip olduklari yetkilerini kullanirken faaliyette
bulunduklar1 alanlar iizerinde yapacagi idari islemlerin diger kamu kurum ve
kuruluslarinin idari nitelikteki islemlerinde oldugu gibi bu kurumlarinda idari yarginin
yargisal denetimine tabi tutulmalar1 gerekli gériilmiistiir. Ornegin; RK’nin verecegi
cezalara karsi (Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun [RKHK], 1994: m.55) belirtilen
siire i¢inde Danistay’a bagvurulabilir hitkkmii aslinda Anayasa’nin 125. maddesinde yer
alan ifadenin tekrar1 niteligindedir. Bu hiikiim ile RK’nin hukuka aykir1 oldugu ileri
stiriilen kararlarina ve islemlerine kars1 agilacak itiraz davalarmin goriilecegi idari yargi
organi olarak Danistay isaret edilmektedir (Gilinday, 1999: 62).

Tiirkiye’de BIO’larin kararlarmin ve islemlerinin yargi denetimine tabi olacagi
ve bu denetimin idari yargi organlarinca yerine getirilecegi kanunlarla acikliga
kavusturulmustur. Ancak agilacak davalarda ilk derece mahkemesi olarak hangi
mahkemenin gorevli ve yetkili olacagi konusunda kurumdan kuruma farkliliklar
goriilmekte, bu farkliliklarin ise genel geger bir nedeni bulunmamaktadir. S6z konusu
bu farkliliklar1 gidermek amaciyla Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda
Kanun Tasarisinda, BIO’larin almis olduklar1 kararlara ve islemlerine Karsi acilacak
davalarda ilk derece mahkemesi olarak Danistay’mn gorevli ve vyetkili olacag
belirtilmistir. Ancak bu tasar1 halen kanunlasmadig1 i¢in BIO’larin yargisal demetimi
konusunda yaganan sorunlar ¢oziilememistir. Sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili olarak su ana
kadar tek olumlu adim Danistay Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunla
atilmis ve 12 olan Danistay Daire sayist 13’e yiikseltilerek, 13. Daire; BIO’larin
kararlarina ve islemlerine kars1 acilacak davalara bakmakla gorevli ve yetkili
kilinmistir. Boylece Danistay’in diger dairelerinin is yiikii bir nebze dahi olsa azaltilmis,

ayrica BIO’larin yargisal denetimi ile ilgili bir diizen saglanmustir.
2.6. TURKIYE’DE BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN KURUMSAL YAPISI

Tiirkiye’deki BiO’larin kurumsal yapisina bakildiginda kurul ve kurum seklinde
olustuklar1  goriilmektedir. BIO’larin  kurulus kanunlarinda kurumsal yapilari
belirtilmistir. Tiirkiye’deki on BiO’dan ikisi kurul, digerleri kurum seklinde

orgiitlenmistir.
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2.6.1. Kurum-Kurul Ayrim

Tiirkiye’de BIO’larm Kurulus kanunlarinda bakildiginda bazisinin “Kurul” bazilarinin
ise “Kurum” olarak &rgiitlenmis oldugu goriilmektedir. BIO’larin kurulus kanunlarinda
ilk ikisinde “Kurul” diizenlemesine gidilmisken; daha sonra kurulanlar ise “Kurum”
seklinde orgiitlenmistir. RTUK ve SPK, “Kurul” seklinde bunlar disindaki diger
BiO’lar, “Kurum” olarak orgiitlenmistir. Bir donem cok tartisilmis, ancak sonrasinda
kenarda kalmis olan BiO’larin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkinda Kanun Tasarist
Taslagi’'na bakildiginda bu durumu destekler sekilde “Tanimlar” bagliginin 3.
maddesinde yer alan “Kurul”, BIO’larm asli karar organi olarak tanimlanirken;
“Kurum”, kurulus kanunu ile verilen gorevleri gerceklestirmek ve Kurul kararlarimi
uygulamakla yiikiimlii teskilat olarak tanmimlanmistir (Bagimsiz Idari Otoritelerin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi, 2003: m.3).

[k olusturulan BiO’lar olan RTUK ve SPK’yi bu genelleme disinda tutarsak;
Kurum kavrami, asli karar organi olan Kurul ile diger hizmet birimlerini de igerisinde
barmdirmakta ve BIO’larin tiizel kisiligini temsil etmektedir. RTUK ve SPK’nin
kurulus kanunlarinda “Kurum” kavrami yer almamaktadir. Dolayisiyla bunlar igin
Kurum kavramini bir iist kavram olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. Bu iki
BIO igin Kurum kavrami, asli karar organi olan Kurul ile diger hizmet birimlerini
igerisine alan bir nitelik gostermektedir. Fransa ve Ingiltere’deki drneklere baktigimiz
zaman bu kurumlarin karar organlarinin “Kurul” yapilanmasina sahip olmasi sart
kosulmamis ve kararlarin birden fazla kisinin goriisleri dogrultusunda alinmasi zorunlu
kilmmamustir. Ancak BIO’larm Tiirkiye uygulamasinda bunun tersi &ngoriilmiis;
BiO’lar ister “Kurum” olarak ister “Kurul” olarak adlandirilmis olsun kararlar, kurulus
kanunu ile belirlenmis sayida tiyeden olusan Kurul tarafindan alinmaktadir. Kurullar
incelendiginde BIO’lar igerisinde iki farkli islevinin s6z konusu oldugu gériilmektedir.
Bunlardan biri; diizenlemek tizere kurulduklari sektore iligkin olup, digeri ise kurumsal
orgiitlenmeye yoneliktir. BIO’larda Kurullar, diizenlemekle gorevlendirildikleri
sektoriin isleyisine iligkin kararlar almak, alinan kararlar1 uygulamak, sektore iliskin
ikincil mevzuati olusturmak, ortaya ¢ikan sektorel anlagsmazliklar ¢ozmek, gerektiginde
yaptirimlar uygulamak gibi gorev ve yetkilere sahiptir. Ayrica sektdrel gorevlerinin
disinda personel politikasi olusturmak, biitgeyi hazirlamak ve uygulamak gibi kurumsal

gorevleri de yerine getirmektedir (Ulusoy, 2003: 23).
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2.7. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARiI OTORITE ORNEKLERI

Tiirkiye’deki idari sistemi igerisinde olusturulan BiO’larm faaliyet alanlar
incelendiginde iki grup icinde toplandiklari goriilmektedir. ilki, piyasa ekonomisinin
diizenlenmesine yonelik olanlar 6rnegin; RK, SPK ve BDDK dir. Ikinci grupta, temel
hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasini amaglayanlar 6rnegin; RTUK
seklindedir.

2.7.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu

SPK, Tiirk Kamu Y®&netimi’nde BIO’larm ilk 6rnegi olup, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile 1981 yilinda kurulmustur. Kurulun amaci; sermaye piyasasinda yatirim
yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarin1 gozetmek, Sermaye piyasasinin giivenilir,
acik, adil ve etkin calismasini saglamak, piyasasinin isleyis kurallarimi belirlemek,
menkul kiymetler borsalarinin gelismesi i¢in dnlemler almak ve tasarruflar1 sermaye
piyasasina yonlendirerek; halkin ekonomik kalkinmaya yaygin ve etkin bir sekilde
katilimin1 saglamak olarak belirlenmistir (Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gorev ve
Calisma Esaslart Yonetmeligi, 1982: m.7). Kurulun kurulus kanunu hakkinda yapilan
son yasal degisiklik, 2012 yilinda yapilan 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’dur.

SPK’nin Bagkan ve liyelerinin hukuksal statiileri 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda ana hatlar1 ile diizenlenmistir. SPK, mali ve idari 6zerklige sahip ve kamu
tiizel kisiligi haiz olarak kurulmustur. Kurul, Baskan dahil 7 iiyeden olusmakta ve
kanunlarla verilen yetkilerini hicbir etki altinda kalmadan kullanmaktadir. Kurulun
“ilgili oldugu Bakanlik”, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakanlig1 seklinde
belirlenmistir (SPK, 1981: m.17). Kurul iyeligine Maliye Bakanligi tarafindan alti
aday, Giimrik ve Ticaret Bakanligi, BDKK, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci
Kuruluslart Birligi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan Bakanlar Kuruluna
ikiser aday Onerilmektedir. Bakanlar Kurulu, o6nerilen adaylar arasindan Maliye
Bakanligi’mn 6nerdigi alti adaydan ticiinii, digerlerinin 6nerdikleri her ikiser adaydan
birer kisi olmak iizere 7 kisiyi Kurul iiyesi olarak atamaktadir. Bu iiyelerden birini

Bakanlar Kurulu, Baskan olarak atamaktadir. Kurul Baskani’nin teklifi ile Kurul
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iiyelerinden biri ikinci Baskan olarak gorevlendirilmektedir (http://www.spk.gov.tr, E.
T.: 15.05.2017).

Kurul Baskani ve iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Siiresi bitenler bir defaligina
yeniden segilebilmektedir. Kurul Baskani ve {iyelerin gorev siireleri bitmeden
gorevlerine son verilememektedir. Ancak atanmalar1 i¢in gerekli sartlar
kaybettiklerinde veya gorevleri ile ilgili islemis olduklar1 suglardan dolayr Kurul
Bagkani ve ftyeler gorev siireleri bitmeden Basbakanin onayr ile gorevden
alinabilmektedir (SPK, 1981: m.19). 2499 sayili Kanuna gére SPK’nin tiim giderleri
diizenledigi sektdrde kurulacak “6zel fon” ile karsilanmakta, fon gelirleri giderleri
karsilayamadigi takdirde genel biitgeden aktarim yapilmaktadir (Tan, 2002: 19).

2499 sayili Kanunun 22. maddesinde SPK’nin genel olarak gorev ve yetkileri su sekilde
siralanmistir (SPK, 1981: m.22):

e Faaliyet alan1 dahilindeki sektorler tizerinde diizenleme, denetim, gozetim,
arastirma Ve inceleme yapmak,

e Lisans izni vermek, sermaye piyasasi araglarina ihra¢ izni vermek, sektorii
diizenleyen yasal hiikkiimlere uymayanlara karsi olusan zararin tazmini
karsiliginda lisans iptali, para cezasi veya adli cezalar vermek,

e Gorev ve yetki alan1 kapsaminda yonetmelik, teblig vb. belgeler yaymlamak,
personel politikast olugturmak,

e Biitce hazirlamak, personel atama islemlerini gerceklestirmek,

e Sektoriin gelismelerini gosteren faaliyet raporunu hazirlamak ve kanunla verilen
diger gorevleri yerine getirmektir
Liberal ekonomilerin 6nem verdigi, tasarruf sahiplerinin orgiitlenmesi gereginin

bir sonucu olarak bu sektoriin diizenlenmesi amaciyla SPK benzeri kuruluslara bir¢ok
iilkede rastlamak miimkiindiir. Ornegin; ABD’de “Menkul Kiymetler Borsa
Komisyonu” (SEC-Securities and Exchange Commision), Ingiltere’de FSA gibi
kuruluslar sermaye piyasasinda faaliyet gosteren BIO tiirii kurumlardir. Tiirkiye’de
“SPK olusturulurken, biiyikk ol¢iide ABD 6rnegi SEC’in model alinmig” oldugu
diistintilmektedir (Yasin, 2002: 61).
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2.7.2. Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu

Tiirkiye’de ilk kez 1993 yilinda Radyo ve televizyon Ozgiirligi diger adiyla isitsel ve
gorsel yaym oOzgirliigii, 1982 Anayasasi’nin 133. maddesinde yapilan diizenleme ile
taninmistir. Bu yoniiyle Anayasada yapilan degisiklik, uygulamanin gerisinde kalmasi
nedeniyle mevcut durumu diizenlemeden 6teye gidememistir. 1990’lardan sonra 6zel
radyo ve televizyon yayinlarinin kurulmasi sonucu ¢ok kanalli radyo ve televizyon
yayinlart donemi baglamis, boylelikle bu alandaki devlet tekeli kirilmistir (Nalbant,
1998: 109).

Yasal diizenlemelerle 6zel radyo ve televizyon yayinlarina yonelik engellerin
kaldirilmast ile 6zel bir¢ok radyo ve televizyon kanali kurulmustur. Bu sektoriin toplum
ve birey lizerindeki yonlendirme, haber ve fikir alma-verme o6zgiirliikleri {izerindeki
muhtemel olumsuz etkileri goz 6niinde bulundurularak; ifade ozgiirligiinii korumak
amactyla 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yaymlar
Hakkinda Kanun ile isitsel ve gorsel yayicilik alanimi diizenlemek {izere 6zerk ve
bagimsiz olarak tiizel kisilik niteliginde RTUK kurulmustur (Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu ve Yaymlari Hakkinda Kanun, 1994: m.5). 3984 sayili Kanunla kurulan
RTUK hakkinda yapilan son yasal diizenleme, 2011 yilinda gikarilan 6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’dur.

Ust Kurul 9 iiyeden olusmaktadir. Kurul iiyeleri, en az dort yillik yiiksek
Ogrenim gormiis, meslekleriyle ilgili olarak kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil
gorev yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye, deneyime ve devlet memuru olma
niteligine sahip, otuz yasini1 doldurmus kisiler arasindan TBMM tarafindan segilen
tiyelerden olusmaktadir (Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun, [RTUK] 2011: m.6). TBMM tarafindan Kurul iiyelerinin secilmesi,
diger BiO’lar ile karsilastirildiginda onemli bir farklilik arz etmektedir. TBMM’ye
liyelerin se¢imi i¢in siyasi parti gruplarinin iliye sayist oraninda belirlenecek {iiye
sayisinin ikiser kat1 aday gosterilmekte ve Ust Kurul iiyeleri, bu adaylar arasmdan her
siyasi parti grubuna diisen iliye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu’nca segilmektedir. Baskan ve Baskan Vekilini iiyeler kendi
arasindan segmektedir. Baskanin gorev siiresi iki yildir. Ust Kurul iiyelerinin gorev

stiresi alti yildir. Kurulda gorevli iiyelerin iigte biri iki yilda bir yenilenmektedir.
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Devletin Ust Kurul ile iliskileri Basbakan tarafindan yiiriitilmektedir (RTUK, 2011:
m.6).

Ilgili Kanunda RTUK *iin belirtilen baslica gorev ve yetkileri sunlardir (Www.rtuk.org.tr,
E. T.: 30.05.2017):

e On kosullart saglamis miiracaat¢1 kuruluslara tarafsizlik ve esitlik olciileri
dahilinde yayn izni ve lisans vermek,

e Bolgesel ve ulusal frekans ayarlarini yaptirmak,

e Radyo ve televizyon yaymlarmi izleme sistemleri kurarak; yayinlarin
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara uygunlugunu kontrol etmek,

e Uydu araciligr ile yurt disindan veya yurt i¢inden yapilacak yayinlarin ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek, bu amagcla diger iilkelerdeki
yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak, yayin kuruluslarinin bu kanun hiikiimlerine
aykiri yaym yapmast ve kurulum sartlarina uymamas: halinde gerekli
yaptirimlar1 uygulamaya karar vermek,

e TRT Genel Midiirii ile yonetim kurulu tyelikleri i¢in gerekli sayida adayi
belirleyerek, Bakanlar Kuruluna sunmak da RTUK’iin gorevleri arasinda

sayilmaktadir.
2.7.3. Rekabet Kurumu

Tiirk Kamu Yo6netimi’nde kurulan iiciincii BIO, RK olmustur. Rekabet Hukukunun
anayasal dayanagini, Anayasa’nin 167. maddesi olusturmaktadir. 1982 Anayasast;
devlete kredi, para, sermaye, hizmet ve mal piyasasinin etkin ve diizenli islemesini
saglayacak Onlemler alma ile piyasalarda anlasma sonucu ortaya g¢ikabilecek
kartellesme ve tekellesmeyi 6nleme yetkisi vermistir. S6z konusu bu hiikiim, 4054 sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun hazirlanmasi ve kanunlagsmasinin en énemli
gerekcelerinden bir tanesini olusturmaktadir. Bunun yaninda AB’nin rekabet
politikalarina duyarliligi ve Giuimriik Birligine Tiirkiye’nin dahil edilmesini 6n sart
olarak koymast bu Kurumun olusturulmasinda Onemli sebepler olarak
degerlendirilmektedir (Kutlu, 2006: 237).

Bu kapsamda hizmet ve mal piyasalarindaki rekabeti bozucu, engelleyici veya
siirlandirict anlagsma, eylem ve kararlar ile piyasaya iizerinde etkili olan yatirimcilarin

bu hakimiyetlerini kotii yonde kullanmalarini1 6nlemek, bunun i¢in gerekli denetleme ve
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diizenlemeleri yaparak rekabet ortaminin olusmasini ve korunmasini saglamak amaciyla
kurulan RK, kamu yonetimi igindeki yerini almistir (www.rekabet.gov.tr, E. T.:
15.05.2017). Kurum, hizmet ve mal piyasalarimin saglikli ve serbest rekabet ortami
igerisinde calismasini saglamak, kanunun kendisine tamidigi yetkileri kullanmak ve
verdigi gorevleri yerine getirmek {izere kamu tiizel kisiligi haiz, mali ve idari 6zerklige
sahip olarak kurulmustur.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Kurumun “iligkili oldugu Bakanlik” olarak ifade
edilmistir (RKHK, 1994: m.20). Burada “iliskili” olma konusu, idari vesayet denetimini
ve hiyerarsik denetimi icermemektedir. Bakanlik ile Kurum arasindaki iliski; genel
biitgeden ayrilan 6denegi aktarma, Kurul iiyeligine ii¢ aday gosterme, iiyelerin aylik
ticretlerini belirleme, rekabet hukuku ile ilgili yapilmasi gereken degisiklikler
konusunda goriis ve oneride bulunma gibi konularla siirh tutulmustur (Kestane, 2002:
15).

Kurum gorevini yaparken bagimsiz hareket etmektedir. Kurumun nihai kararimi
etkilemeye yonelik, herhangi bir organ, merci, makam ve kisi, talimat ve emir
verememektedir (RKHK, 1994: m.20). Rekabet Kurulu, Kurumun asli karar organini
olusturmakta olup, tiyeler 1997 yilinda atanarak kurum faaliyete baglamistir . Kurul,
Baskan ve Ikinci Baskan dahil olmak iizere 7 iiyeden olusmaktadir. Kurul iiyelerinden
ti¢ tanesi Giimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan, biri Kalkinma Bakanligi’ndan, birer iiye
de Yargitay, Danigtay ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin kendi kurumlar
icinden veya digaridan her bos iyelik igin gosterecekleri ikiser aday arasindan
secilmekte; toplam 7 tiye Bakanlar Kurulu’nca atanmaktadir (RKHK, 1994: m.22).

Kurul Baskani, Kurul tarafindan gosterilecek ii¢ aday arasindan Bakanlar Kurulu
tarafindan gorevlendirilmektedir. Bagkan, Ikinci Baskan ve iiyelerin gérev siireleri alti
yildir ve yeniden secilebilmektedirler. iki yilda bir Kurul {iyelerinin iigte biri
yenilenmektedir. 4054 sayili Kanunun 25. maddesine ters diistigi belirlenen ozel
sartlarin olugsmas1 disinda, Kurul Baskani ve iiyelerin gorev siireleri bitmeden herhangi
bir nedenle gorevlerine son verilemeyecegi, ancak Kurul karar ile atanmalari igin
uygun sartlart kaybettiklerinde veya gorev ve yetkilerine aykiri sug isledikleri mahkeme
karart ile tespit edildiginde, Kurul Bagkani ve liyelerin gorevlerinin sonlandirilacagi

(RKHK, 1994: m.24) belirtilmistir.
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Bu Kurumun Kkarar organina, ¢ikar gruplari arasindan onlarin temsilcilerini atar
gibi Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin {yelik i¢in aday gostermesi
elestirilmektedir. Gerekge olarak boyle bir kurumun iginde cesitli ¢ikar gruplarinin
temsil edilmesinin soz konusu olamayacagi ve benzer bir uygulamanin modern
toplumlarda miimkiin olamayacagi gosterilmektedir (Usta, 2007: 81). RK, hizmet ve
mal piyasalarinda etkinligi arttirmak amaciyla esas olarak i tiirlii rekabeti bozucu
eylemi denetlemek ve diizenlemekle goérevlendirilmistir. Bunlar ilgili Kanunda su
sekilde siralanmaktadir:

e Girisimcilerin kendi aralarinda yaptigi belirli bir hizmet ve mal piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti bozma, engelleme ya da sinirlandirma
amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan
anlagsmalar ve uyumlu davranislardir (RKHK, 1994: m.4).

e Bir veya birden fazla girisimcinin iilkenin biitiinlinde ya da bir bdlimiinde
hizmet ve mal piyasasindaki hadkim durumunu tek basma yahut baskalari ile
yapacagl anlagmalar ya da eylemler ile kotiiye kullanmasidir (RKHK, 1994:
m.6).

e Bir ya da birden fazla tesebbiisin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarim1 daha da giiclendirmeye yonelik olarak yaptiklari birlesmeleri ve
devralma niteligindeki islemleridir (RKHK, 1994: m.7).

RK, serbest rekabet diizeninin bozulmasma yonelik eylem ve kararlarla
karsilasildiginda ilgili kanunda belirtilen yaptirimlarla diizeni yeniden kurmakla yetkili
kilimmigtir (Usta, 2007: 85). Bu durum RK’yi 6zel zabita gorevi yiiriiten bir kurum
niteligine doniistiirmiistiir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde diger BIO’larin faaliyet alanlar:
ile RK’nin faaliyet alani arasinda farklilik oldugu goriilmektedir. Ciinkii faaliyet alani
rekabet olan bir kurumun neredeyse tiim ekonomik alanin diizenlenmesinde s6z sahibi
oldugu sdylenebilir. RK, piyasalar iizerinde genel diizenleyici konuma sahipken; ¢esitli
sektorler icin &zel BIO’larm olusturulmas: elestirilmektedir. Tiirkiye’de gecmis
donemlerde yasanan yolsuzluk problemleri nedeniyle kamu ihaleleri, enerji, bankacilik
ve finans gibi sektorlerde RK’nin yaninda baska kurumlarda sektdre girmis ancak
bunlarin misyonlarinin siirekli nitelikte olmadigina vurgu yapilmaktadir. Diger bir ifade
ile bu sektorler de serbest ve saglikli bir rekabet ortami olusturuldugunda sektorel

BiO’larin gorevlerinin sona erecegi; biitiin sektdrlerin RK’nin diizenlemelerine tabi
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olacagi savunulmaktadir. Aksi halde bu sektodrlerle ilgili BIO’larin birer saatleri

ayarlama enstitiisii haline doniismelerinin kagilmaz olacag ileri siiriilmektedir (Ulusoy,

2003: 117-118).
2.7.4. Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu

Tirkiye’de 1994 ve 2001 ekonomik krizlerinde 6n plana ¢ikan ve batan bankalar,
yaganan ekonomik krizin derinlesmesine neden oOlmustur. IMF’nin de talepleri
dogrultusunda, bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesi ve kurallara baglanmasi
giindeme gelmis ve bu konuda gorevli ve yetkili olmak tizere BDDK kurularak faaliyete
geemistir (Kutlu, 2006: 239).

Kurumun “ilgili oldugu Bakanlik”, Basbakan veya gorevlendirecegi Devlet
Bakanlig1 seklinde ilgili kanunda tanimlanmistir. Kurumun asli karar organi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’dur. Kurul, 7 {iyeden olusmaktadir. Uyeler; ilgili
Bakanligin onerisi tizerine Bakanlar Kurulu’nca atanmaktadir. Kurul tiyelerinden biri
Baskan, biri de Ikinci Baskan olmak {izere Bakanlar Kurulu tarafindan
gorevlendirmektedir. Kurul Bagkani ayni sekilde Kuruma da Baskanlik yapmaktadir.
Gorev siireleri bes yildir. Uyeler yeniden atanabilmektedir. Uyelerin atanmalart ile ilgili
gerekli sartlar1 kaybetmeleri veya gorev ve yetkilerine aykiri igledikleri suglar disinda
gorev siireleri bitmeden iiyeliklerine son verilememektedir. (Bankacilik Kanunu 2005:
m.3). 5411 sayili Bankacilik Kanunu Kurum hakkinda yapilan son yasal degisiktir.
BDDK, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 1999 yilinda mali ve idari 6zerklige sahip,
kamu tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumu olarak kurulmustur (www.bddk.gov.tr, E. T.:
17.06.2017).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeliginde Kurumun
belirtilen gorev ve yetkileri sunlardir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi, 2014: m.5):

e Yatinmcilarin haklarini ve bankalarin istikrarli bir sekilde ¢alismasi tehlikeye
diistirebilecek ve ekonomide Onemli zararlar olusturabilecek her ¢esit is ve
islemleri 6nlemek,

e Kredi sisteminin saglikli ve diizenli bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere

gerekli karar ve 6nlemleri almak ve bunlari uygulamak,
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e Bankalarin kurulus, ¢alisma, birlesme, yoOnetim, devir, tasfiye ve
denetlenmelerine dair esaslar1 diizenlemek,

e TMSF’yi amacina uygun bir sekilde isletmek,

e Kurum, hisseleri veya denetimi kendisine intikal eden bankalarin
giiclendirilmesine ve yeniden yapilandirilmasina, satis ve tasfiyeleri halinde
ekonomiye yapacagi zararlari en alt seviyeye indirmeye yonelik calismalar

yapmaktir.
2.7.5. Bilgi Teknolojileri Ve Tletisim Kurumu

BTK, telekomiinikasyon alaninda denetleme ve diizenleme faaliyetlerini yapan BIO
olarak kurulmustur. Bu Kurum, “Telekomiinikasyon Kurumu” ad1 altinda 2000 yilindan
itibaren 2008 yilina kadar faaliyet gostermistir. 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu ile isim degisikligi yasayan ‘“Telekomiinikasyon Kurumu”, BTK adi ile
faaliyetlerine devam etmistir (www.btk.gov.tr, E. T.: 15.05.2017).

Kurumun tizerine kurulu oldugu alan, Tiirkiye tarihi agisindan bir asr1 askin
onemli olmakla birlikte; Tiirkiye’de bu alanda faaliyet yapan bir¢ok kurum kurulmustur.
Bu alandaki ¢aligmalar 1840’11 yillarda baslamis olup, 2000 yilinda kurulan BIO ile
farkli bir boyuta ulasmistir. Cagimizi yonlendiren teknolojik imkanlar ve birbirinden
farkli iletisim araglariyla birlikte telekomiinikasyon alaninda ihtiya¢ duyulan denetleme
ve diizenleme faaliyetleri BTK tarafindan gercgeklestirilmektedir. Telekomiinikasyon
alani, her iilkenin ekonomisi i¢in onemli katkilar saglamakta olup, adeta ekonominin
sinir sistemini olusturmaktadir (Ardiyok, 2002: 16).

Kurumun asli karar organmi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu
olusturmaktadir. Kurul, Baskan ve Ikinci Baskan dahil olmak iizere 7 iiyeden
olusmaktadir. Uyeler bes yillik siire i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.
Gorev siiresi dolan tiye tekrar segilebilmektedir. Kurul Baskani ayn1 sekilde Kuruma da
Bagskanlik yapmaktadir. Kurul Bagkani, Kurumun en st idari amiridir. Baskan,
Kurumun temsil ve yonetim islerinden sorumludur. Baskan gerekli durumlarda temsil
yetkisini yazili belge ile devredebilmektedir. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Kurumun “iligkili oldugu Bakanlik™ olarak belirlenmistir (Bilgi Teknolojileri

fletisim Kurumu’nun Kurulusuna Iliskin Kanun [BTK], 2008: m.5). Kurum kamu tiizel
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kisiligi haiz, mali ve idari 6zerklige sahip ve 6zel biitceli olarak faaliyet gostermektedir
(Bayraktar ve Altindz, 2007: 113).

2813 sayili Kanunda BTK’nin belirtilen gorev ve yetkilerinin bazilar1 sunlardir (BTK,
2008: m.6):

Sektorel biiylimeleri takip etmek ve buna bagli olarak sektorel gelisme ve
degismeleri yonlendirmek,

Sektorler arasindaki uzlagsma konularmni diizenlemek,

Abonelerin genel haklarin1 gézetmek,

Frekanslarin durum planlarin1 yapmak ve uygulanmasini saglamak,

Referans sayesinde gergeklesen erisim tekliflerine onay vermek,

Tarifeleri onaylamak ve denetimlerini saglamak,

Bir¢ok sekilde ortaya ¢ikan arag ve sistemlerin uygun hale getirilmis ulusal
hallerinin uygulanmasini ve yayimlanmasini saglamak,

Haberlesme sektoriinde kanunla verilmis olan gorevlerini yerine getirecek
ilgililerin bu alanda sorumluluk almis olan diger kuruluslarla uyumlu bir sekilde
isleri yiiriitmelerini saglamak,

Kullanilacak frekanslarin ayarlama, planlama ve kayit islemlerini yapmak,
Sektordeki durumlart degerlendirmek, sektérde verimli ve etkin bir giice sahip
olan isletmelerin tespit edilmesini saglamak,

Kamu hizmetleri, kamu giivenligi, kamu esenligi vb. konularda gerekli 6nlemleri
almak,

Hizmete iliskin ¢alismalarin istikrarin1 saglamak, uygulanacak karar, denetim,
yontem vb. konulardaki anlayislarin hangi dogrultuda olacagini belirlemek,

Uluslararas1 alanda yiiriitiilen ¢alismalari takip etmek ve incelemektir.

2.7.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

4628 sayili Kanun ile 20.02.2001 tarihinde kurulan “Elektrik Piyasasi Diizenleme

Kurumu”, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile EPDK adin1 almistir. Kuruma

5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu ile LPG piyasasini, 5015

say1l1 Petrol Piyasast Kanunu ile de petrol piyasasini denetleme ve diizenleme gorev ve
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yetkileri verilmistir. Kurum, mali ve idari 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi haiz
olarak kurulmustur (www.epdk.gov.tr, E. T.: 15.05.2017).

Kurumun kurulus amaci; dogal gazin, elektrigin, LPG’nin ve petroliin kaliteli,
yeterli, siirekli, ¢evreyle uyumlu ve diisiik maliyetli olarak tiiketicilerin kullanimina
takdim edilmesi igin rekabet ortami igerisinde 6zel hukuk hiikiimlerine uygun faaliyet
gosterebilecek, ekonomik agidan giiglii, siirdiiriilebilir ve saydam bir enerji piyasasi
olusturmak ve olusturulan bu piyasada bagimsiz bir denetim ve diizenleme faaliyetleri
gerceklestirmek olarak belirlenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda sektér yeniden
yapilandirilmis, bu durumun en 6nemli sonucu, sorunlarin ekonomik boyutlarinin da
ortaya ¢ikmasi olmustur. Sonug¢ olarak birbirinden gorece bagimsiz kararlar alan
BiO’larin sorumlu olduklar1 ekonomik sektorlerin toplumsal agidan istenen sonuglar
vermesi i¢cin bu kurumlarin sektorel diizenlemeleri dogru olarak tasarlamasi ve
uygulamasi gerekmektedir (Atiyas, 2006: 30).

Kurumun asli karar organi olan Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu 19.11.2001
tarihinde goérevine baslamustir. Kurul, Baskan ve Ikinci Baskan dahil olmak iizere 9
tiyeden olusmaktadir. Kurul Baskani Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Kurumun “iligkili oldugu Bakanlik” olarak belirlenmistir.
Kurul tyeleri “iligkili Bakan” tarafindan Bakanlar Kuruluna onerilmekte, Onerilen
adaylar Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Bagkanin ve liyelerin gérev siiresi bes
yildir. Gorev siiresi biten Bagkan ve iiyeler yeniden atanabilmektedir (www.epdk.org.tr,
E. T.: 30.05.2017).
llgili Kanunda EPDK’nin bazi gérev ve yetkileri su sekilde siralanmigtir
(www.epdk.org.tr, E. T.: 30.05.2017):

e 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun gereklerini yerine getirmek,

e Tiiketicilere en verimli hizmeti vermek i¢in bir takim ¢aligsmalar yiirtitmek,

e Elektrik enerjisi iiretiminin neden oldugu ¢evresel zararlar1 6nlemek, yerli enerji
kaynaklarinin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini 6zendirmek
amaciyla gereken onlemleri almak ve bu konuda tesvik de bulunmak, diger ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi iginde olmak,

e Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nda ifade edilen sertifika ve lisanslarin
yonlendirilmesini, bunlarin uygulamaya konulmasimi ya da iptalleriyle ilgili

kararlarin alinmasini ve alinan kararlarin uygulanmasini saglamak,
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e Lisans sahipleri i¢in kabul edilmis muhasebe teknikleri kapsaminda mali
raporlama standartlar1 ve bilisim-yonetim sistemlerini tespit etmek ve bunlarin
kullanilmasini saglamak,

e Dagitim sirketleri tarafindan olusturulan, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) tarafindan sonuglandirilan talep tahminlerine onay vermek ve
gerektiginde revize etmek,

e Piyasa gelisimi ile ilgili raporlar1 ve Yillik raporlar olusturup, iligkili Bakanliga
takdim etmek,

e Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenleme yapmak ve bu diizenlemelerin
yiirlitiilmesini saglamak,

e Dogal gazin sektorel fiyatlarina iligskin 6nerilerde ve goriislerde bulunmaktir.
2.7.7. Kamu Thale Kurumu

Idarece mal veya hizmet alimlar ile iiretim islerinin ihalelerinde yetkili olmak iizere
4734 sayill Kamu Ihale Kanunu ile mali ve idari 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi
haiz olarak 2002 yilinda KiK kurulmustur. Kurumun amaci, kamu hukukuna tabi olan,
kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynaginmi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak yontemleri belirlemek olarak ifade
edilmistir (www.ihale.gov.tr, E. T.: 15.05.2017).

2886 sayil1 eski Devlet Thale Kanunu’na (DIK) gére kamu idarelerince yiiriitiilen
mal tretimi veya hizmet verilmesi ile ilgili ig ihalelerinde kanunun uygulanmasi
konusunda yetki tamamen alimi yapacak kamu kurum ve kuruluslarina aitken idarenin
eylem ve kararlarnin DIK’ye uyumunu takip eden ve denetleyen bir kurum
bulunmamaktadir (Emek, 2002: 161). 2002 yilinin ilk alti ayma kadar teknolojik
iyilestirme, savunma vb. harcamalarin yani sira saglik ve egitim gibi alanlarda devlet
hala piyasanin en biiyiik alicisi konumunda faaliyetlerini yiiritmistiir.

Devlet harcamalarinin biiyiikligi itibariyle devletin piyasalar lizerinde miidahale
etme yetkisi olan bir aktor olarak degerlendirilmektedir. Ancak devletin yapacagi
alimlarda baz1 uluslararasi kuruluslarin gelistirdigi ilke ve anlagmalar ile Tiirkiye’nin de
taraf oldugu temel normlar dogrultusunda harcamalarin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu
noktada kamu ydnetimi i¢inde KIK’nin olusturulmasinda etkili olan temel referanslar;

Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) Kamu Mal Alimlar1 Anlasmasi’na gore yerli ve
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yabanci sermaye arasinda ayrim yapmama ve irilinlerin mengei arasinda fark
gozetmemek temel ilkesi olan esit muamele hiikmii, yine BM’nin Uluslararas1 Ticaret
Hukuku tzerine Birlesmis Milletler Komisyonu’nun hazirladigi model kanunu
(Bayramoglu, 2005: 321-322) ve yine AB Komisyonu’nun politika onerileri (Emek ve
Acar, 2004: 161) seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

4734 sayili Kanunda Maliye Bakanligi, Kurumun “iligkili oldugu Bakanlik”
olarak belirtilmistir. Kuruma gorevlerini yaparken bagimsiz karar alma yetkisi
taninarak; herhangi bir makam, organ, kisi ve merciinin Kurumun kararlarini etkilemeye
yonelik talimat ve emir veremeyecegi (Kamu fhale Kanunu [KIK], 2002: m.53/a) ilgili
kanunda belirtilmistir. Kurumun asli karar organi Baskan dahil olmak tizere 9 iiyeden
olusan Kamu Ihale Kurulu’dur. Kurul iiyeleri Baymndirlik ve Iskin Bakanlhigi’nca
onerilecek li¢ kisi, Maliye Bakanligi’nca onerilecek iki kisi, Hazine Miistesarligi’nin
bagli oldugu Bakanlik ile Sayistay ve Danistay Bagkanliklarinca onerilecek birer kisi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
tarafindan kamu alimlar ile ilgili meslek gruplari tarafindan 6nerilecek bir kisi olmak
lizere iiyeler bes yillik siire igin (KiK, 2002: m.53/c) Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmas1 ve gorev siiresi konusunda 661 sayili KHK ile degisiklik yapilmistir. Uyelerin
gorev siiresi dort yil olarak Dbelirlenmistir. Gorev siiresi  bitenler yeniden
secilebilmektedir. Kurul Baskani’nin Bakanlar Kurulunca atanan iiyeler arasindan
gorevlendirildigi ilgili kanunda belirtilmistir. 24.10.2011 tarihli ve 661 sayili KHK ile
yapilan diizenlemede Kurul iiyelerinin belirlenmesinde diger kurumlar ¢ikarilmis, bu
konuda sadece Maliye Bakanligi yetkili kilinmigtir (Avrupa Birligi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
2011: m.57).

4734 sayili Kanunda KIK’nin baslica gorev ve yetkileri su sekilde siralanmistir (KiK,
2002: m.53/b):
e Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu Thale Biiltenini yayinlatmak,
e Thalenin baslangicindan alimin yapilip, sézlesmenin imzalanmasina kadar olan
siire icerisinde idarece yapilan islemlerin ilgili kanunun hiikiimlerine uygun

olmadigna dair sikayetleri inceleyip sonuglandirmak,
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e Haklarinda ihalelere katilmakta yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak,

e Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle hakkinda Kurumun ilgili oldugu kanunda
belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve bunlar1 yaymlamaktir.

Ihale alimlarinda gérev ve yetkileri tanimlanan KIK; ihalelerde yapilan kayirma
ve haksizlik gibi ¢ikar amagli kaynak kullanimini1 engelleyerek, kaynaklarin etkin
kullanilmasii saglamakla sorumlu bir kurum olarak gorev yapmaktadir. Bu kurum
sayesinde devlet ihale alimlar1 konusunda duyulan siiphe ve huzursuzlugun giderilmesi
ve ihalelerde siyasi tercihlerin sona erdirilmesi amaciyla gerekli tedbirler almistir
(Bayraktar ve Altindz, 2007: 115).

2.7.8. Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlari Kurumu

KGK, benzer gorevleri yerine getiren Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’nun
kapatilmasi tizerine Tirkiye’de kurulmustur. 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete de
yayimlanan 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tirk Kamu Yonetim
sistemine girmistir. Diger BIO’lardan farkli olusunun nedeni bir KHK ile kurulmus
olmasidir. KGK kurulus amaci; uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlarin1 olusturmak ve yayimlatmak, bunlarin denetim ilkelerini belirlemek,
denetim mekanizmalarinin uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak,
bagimsiz denetim ve bagimsiz denet¢i kuruluslarini  gorevlendirmek, bunlarin
faaliyetlerini incelemek, bagimsiz denetim alaninda faaliyet gostermek ve kamu
gozetimi yapmak olarak belirlenmistir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
[KGK], 2011: m.1).

Kurum mali ve idari 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi haiz ve Basbakan ile
iligkili olarak kurulmustur. Bagbakan, Kurum ile ilgili gorev ve yetkilerini gerekli
gordiigi takdirde bir Bakan araciligiyla yiirtitebilmektedir. Kurum; Kamu Gozetimi ve
Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Baskanlik ve diger hizmet birimlerinden olusmaktadir.
Kurumun merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu, Kurumun merkezini
degistirmekle yetkili kilinmistir. KGK, gerek duydugu vyerlerde temsilcilik
acabilmektedir (www.kgk.gov.tr, E. T.: 18.07.2017).
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Kurumun asli karar organ1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu’dur. Kurul; Baskan ve Ikinci Baskan dahil olmak iizere 9 iiyeden olusmaktadir.
Kurul tyeleri; Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan onerilecek
dorder aday arasindan ikiser kisi; BDDK, SPK ve Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu
Bakanliklar ile Tirkiye Yeminli Mali Misavirler ve Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler, Tiirkiye Borsalar Birligi ve Odalar Birligi tarafindan oOnerilecek ikiser
adaydan birer kisi olmak tizere toplam 9 tiye Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.
Bagkan, Bakanlar Kurulu tarafindan atamaktadir. Baskanin Onerisi tizerine Kurul,
iiyelerden birini Ikinci Baskan olarak gorevlendirmektedir. Bagkan ve iiyelerin gorev
stireleri bes yildir (KGK, 2011: m.3).

Kurumun gorev ve yetkileri su sekilde 6zetlenebilir (Kulukgu, 2006: 25-30):

e Uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve
olusturulan standartlar1 yayimlatmak,

e Ikincil diizenlemeleri yapmak, bagimsiz denetciler ile bagimsiz denetim
mekanizmalarinin kurulus sartlarini ve ¢alisma esaslarini belirlemek,

e Bagimsiz denetgi sinav, yetkilendirme ve kayit islemlerini yapmak,

e Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim mekanizmalart ile Kurumun
faaliyetlerini ve ¢alismalarini denetlemek,

e Siirekli egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek,

e Kalite glivence sistemlerini olusturup gozetlemektir.
2.7.9. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

BIO ailesine son katilan KVKK, 24.03.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verileri
Kanunu ile Resmi Gazete’de yaymlanarak kurulmustur. Ancak tiyeler Kurumun kurulug
tarthinden bir yil sonra atanmis ve Kurum, 2017 yilimin Kasim ayinda faaliyete
ge¢mistir. Kurumun kurulus kanunundan baska daha sonra Kurum ile ilgili olarak
“Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma, Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik”
cikarilmigtir. Kurumun kurumsal yapisi, gorev ve yetkileri ¢ikarilan bu yonetmelikle
diizenlenmistir. Kurumun amaci, kisisel verilerin islenmesinde oncelik 6zel hayatin
gizliligi olmak iizere bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini gézetmek ve kisisel verileri
isleyen tiizel ve gercek kisilerin sorumluluklart ile uymalar1 gereken kurallar

diizenlemek olarak belirlenmistir (Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 2016: m.1).
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Kurum, kurulus kanununda verilen gorevleri yapmak {izere mali ve idari
Ozerklige sahip, kamu tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz olarak kurulmustur. Kurumun
merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Kurum, Basbakanlikla iliskilendirilmistir. Kurumun
asli karar organi, Kisisel Verileri Koruma Kurulu olarak belirlenmistir. Kurum teskilati;
Kurul ve Baskanliktan olusmaktadir (Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma, Usul ve
Esaslaria Dair Yonetmelik, 2017: m.19).

Kurul, ilgili Kanunla verilen gorevleri kendi sorumlulugu altinda yapmakta ve
yetkilerini bagimsiz olarak kullanmaktadir. Gorev ve yetki alani kapsamindaki
konularda herhangi bir makam, organ, kisi ve mercii, Kurula talimat ve emir
verememektedir. Kurul, 9 tiyeden olusmaktadir. Kurulun iki iiyesi Cumhurbagkani, bes
tiyesi TBMM, iki iiyesi de Bakanlar Kurulu tarafindan se¢ilmektedir. Kurul, tiyeleri
arasindan Baskan ve Ikinci Baskani kendi se¢gmektedir. Kurulun Baskani aym sekilde
Kurumun da Baskani’dir. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yil olarak belirlenmistir.
Gorev siiresi biten iiyeler yeniden segilebilmektedir. Kurul iiyelerinin gorev siireleri
bitmeden herhangi bir nedenle gorevlerine son verilememektedir. Gorev siiresi
bitmeden atanmasi i¢in gerekli sartlar1 kaybettiklerinde veya gorevi ile ilgili sug
islediklerinde goérevine son verilen iiyenin yerine segilen kisi, yerine secildigi liyenin
kalan gorev siiresini tamamlamaktadir (Kisisel Verilerin Korumast Kanunu, 2016:
m.21).

6698 sayil1 Kanunda KVKK’nin belirtilen gorev ve yetkileri sunlardir (Kisisel Verilerin
Korumasi Kanunu, 2016: m.20):

e Kisisel veriler ile ilgili uluslararasi gelismeleri takip etmek ve degerlendirmek,
gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda uluslararas1 kuruluslar ile birlikte
caligmalar yiirlitmek ve toplantilara katilmak,

e Gorev ve yetki alan1 kapsamindaki diizenlemeleri ve yapilan diizenlemelerin
uygulanmas1 denetlemek, degerlendirmek ve danigmanlik yapmak, arastirma ve
incelemeler yapmak veya yapilmasini saglamak,

e Yilhk  faaliyet raporunun  hazirlanmasmm1  saglamak ve  raporu
Cumhurbaskanhigina, Basbakanliga ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Insan

Haklarmi Inceleme Komisyonuna takdim etmek,
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Gerekli durumlarda gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslart ve
iiniversitelerle koordinasyonu saglamak,

Kanunlarla verilen diger is ve islemleri yapmaktir.
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UCUNCU BOLUM
TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU

TAPDK, Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren gérev yapan BiO’dur. Calismanin bu
boliimiinde oncelikle TAPDK nin ortaya ¢ikis siireci, yapilan hukuksal diizenlemeler,
kurulus amaci, misyon ve vizyonu anlatilmigtir. Ardindan Kurumun mali ve hukuki
statiisii, gorev ve yetkileri, amag¢ ve hedeflerine yer verilerek, Kurumun fiziksel yapisi
ve teskilat yapisindan bahsedilmis, Kurumda yer alan baskanliklarin gorev ve yetkileri,
Kurumun benimsedigi temel politika ve oncelikler agiklanmistir. Son olarak Kurumun

neoliberal politikalar ile iligkisine yer verilmistir.

3.1. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN ORTAYA
CIKISI

Cesitli madde ve hammaddelerle ilgili olarak tekel gorevinin yiiriitiilmesi amaciyla
TEKEL ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel Miidiirliigii
isimleriyle bilinen kurulus, 1862 yilinda Inhisar Idaresi ismiyle kurulmustur. 1862
yilinda disaridan tiitin aliminin yasaklanmasi ve tuz tekeliyle ilgili yonetmeligin
yayinlanmasiyla birlikte Inhisar Idaresi géreve baslamistir. 1879 yilinda Riisumu Sitte
Kararnamesi ile devletin tiitiin ve alkol tekelinden elde ettigi gelirler, i¢ borglara karsilik
olarak yabanci bankerlere birakilmistir. 1883 yilinda devletin dis borglarindan dolay1
tiitlin tekeline yonelik ayricalik, yabanci sermayeli olan Tiitiin Rejisi’ne devredilmistir.
1925 yilina kadar bu firma tarafindan isletilen Inhisar Idaresi, 1925 yilinda millileserek
Tekel Idaresi Genel Miidiirliigii adin1 almistir. 1983 yilina kadar faaliyet gosteren
TEKEL, 1983 yilinda Kamu lktisadi Kurulusuna doniistiiriilmiis, 1987 yilinda da ismi
Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir (Hiirriyet, 19.12.2008, Erisim Tarihi: 15.05.2017).

Gegmisten giiniimiize ekonomik ag¢idan Tiirkiye’ye onemli katkilart bulunan
tiitlin sektori, 1999 yilinda Tiirkiye’nin IMF ile imzaladigr “Stand-By” anlagmalari
dogrultusunda diizenlenen Niyet Mektuplarina konu olmustur. Mektuplarin genelinde
yer alan tiitiin sektorii i¢in verilen taahhiitler genel olarak (Giinaydin, 2002: 13-14):

e Tiitlin desteklemeye yapilan fiyat mekanizmasimnin kaldirilmasi,
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e TEKEL’in 6zellestirme kapsamina alinmasi,

e Sektoriin idaresinin olusturulacak bagimsiz bir kurama devredilmesi,

e Yapilacak islemlerin yasal zemininin hazirlanmasina yonelik; 1)TEKEL’in
destek alimi yapan biriminin diger ticari birimlerden ayrilmasi, 2)Tiitiin
satisinda miizakere mekanizmasinin hayata gegirilmesi ve alkollii igki
iiretimindeki tekelin kaldirilmasi, 3)Ozel sektoriin piyasaya girmesini
saglayacak {i¢ ayr1 kanunun ¢ikartilmasi,

e Tiitlin Ureticilerine alternatif {irlin projeleri ile dogrudan gelir destegi vererek
desteklenmesi esaslarina dayanmaktadir.

Bu dogrultuda Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Midiirliigi’niin  yeniden diizenlenmesi ile tiitlin ve tiitin mamullerinin tretimine,
ithalatina ve ihracatina yonelik 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede degisiklik gergeklestirilmesine dair 4733 sayili Kanun, 03.01.2002
tarininde kabul edilerek Kurum faaliyete baslamistir (Uygur, 2007: 211-212). Bu
Kanunun c¢ikarilmasi; Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’'nde de belirtildigi tizere
Tiirkiye’nin Glmriik Birligi’nden kaynaklanan sorumluluklari arasinda sayilmistir.
Ozetle bu Kanunun cikarilmasinda Giimriik Birligi énemli etkenlerden biri olmustur
(Gtiler, 2003: 200).

Bu Kanun; 6zellikle IMF’ye verilen taahhiitler ¢er¢evesinde ¢ikarilmasi istenilen
kanunlar arasinda yer almaktadir. Bu durum, IMF’nin verilen sartlart yerine getirmek
icin 3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu’nun 21. maddesinde belirgin bir sekilde
goriilmektedir. Boylece oncelikle tarim sektoriinde yeni bir diizenleyici ve denetleyici
kurum olan TAPDK kurulmustur. Bu gelismeyle birlikte tiitiin piyasasinda hakim
konumda olan TEKEL Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilmis ve KIT niteligi
iktisadi devlet tesekkiiliine doniistiiriilerek Ozellestirme politikast hiz kazanmistir.
Kanun, TEKEL’1 6zellestirerek varliklarinin satisina olanak saglamistir. Sonug olarak,
tiitlin ve tiitiin mamulleri iretiminde serbest piyasa kosullarinin terk edilmesi ile birlikte
kamunun tiitiin mamulleri ile ilgili alanda tekel olma niteligi ortadan kaldirilarak,

piyasanin 6zel sektore birakilmasi amaglanmistir (Gtiler, 2003: 200).
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3.2. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU IiLE iLGILi
HUKUKI DUZENLEMELER

Tiitlin ve alkol piyasasiyla ilgili ilk hukuksal diizenleme, 1942 yilinda yiiriirliige giren
4250 sayil1 “Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanunu” ile gerceklesmistir. Kanunun
amaci, her tiirli ispirto ve ispirtolu igkilerin tretimine, ithalatina ve ihracatina,
fiyatlandirilmasina ve dagitimina dair usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirlenmistir.
Bugiine kadar 32 kez maddelerinde degisiklik yapilan bu Kanun, giiniin sartlarina gore
revize edilerek gecerliligini korumustur (Ispirto ve Ispirtolu Igkiler inhisari Kanunu,
1942: m.3).

Kamu kurum ve kuruluslarina yiiriirliikkteki mevzuatla diizenleme, denetim ve
diger konularda verilen yetkiler sakli kalmak sartiyla, yukaridaki faaliyetlere iliskin
eylem ve kararlar TEKEL Genel Midiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir. TEKEL
Genel Midiirligii, bu Kanunla verilen goérev ve yetkileri dogrudan veya bagh
ortakliklar kurmak suretiyle kullanmaktadir (Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanunu,
1942: m.1). Boylelikle tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol piyasasina iliskin yiiriitme
islemleri icin TEKEL Genel Miidiirligi yetkili kilinmigtir.

2002 yilinda “4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun” yiiriirliige konulmasi ile birlikte tiitiin ve alkol
piyasasmin diizenlenmesinden TAPDK yetkili kilinmigtir. Ilgili Kanunda Kurumun
amaci, gorev ve yetkileri, calisma esaslar1 net bir sekilde belirtilmis, Kurum
personelinin atanma yontemi, statiisii ve 6zliik haklari, Kurumun hizmet birimleri,
Kurumun gelir ve giderleri ile ilgili denetimi, iireticilerin tiitiinlerinin ithalat1 ve ihracati,
tiitiin mamulleri {iretimi ve ticareti, tarimsal destekleme, cezai hiikiimler, degistirilen ve
yurtrlikkten kaldirilan hiikiimler basliklar halinde yer almustir. Ayrica 4733 sayili
Kanuna Ek ve degisiklik getiren mevzuatin yiiriirlige giris tarihini gosteren liste en
sonda verilmistir (Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun [TAPDK], 2002: m.1).

TAPDK’nin 2012 yilinda B.02.0.KKG.0.10/101-650/5375 sayili Kanun tasarisi
ile bu Kurumun kapatilmasi, yiirtitmekte oldugu gorevlerin; Maliye Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yerine
getirilmesi giindeme gelmistir. Ancak aradan gecen 5 yil gectikten sonra 24.12.2017
tarihli ve 696 sayili KHK ile kapatilmistir. TAPDK Bagkan ve {iyelerin gorev siiresi
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dolduktan sonra yerlerine atama yapilmamistir. Kurumun gorev ve yetkileri Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Saglik Bakanligma devredilmistir. Kurumun her
tiirlii biitce ve muhasebe islemleri ile ilgili tereddiitleri gidermek i¢in gecici olarak
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Kurumun resmi sayfasinda adi, Gida ve Kontrol
Miidiirliigii olarak degistirilmistir (696 sayili KHK: m.78-81).

Son yillarda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda
ve kamunun sosyal sorumluluk anlayisinin etkisiyle tiitiin ve alkol kullaniminin kontrol
altina alinmasina yonelik olarak 5752 sayili ve 4733 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikler neticesinde; 2008 yilindan itibaren TAPDK ’nin tiitiin ve alkol kontroliine
yonelik sorumluluklart artmistir. Bu dogrultuda Tiitiin ve Alkol Kontrolii Daire

Bagkanligi’nin etkinligi saglanmistir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 3).

3.3. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN KURULUS
AMACI

TAPDK, tiitiin ve tiitin mamullerinin tretimine, ithalatina ve ihracatina dair usul ve
esaslar ile tiitiin ve alkol tiiketiminden dolay1 sosyal ya da tibbi nitelikteki her g¢esit
zararli etkileri 6nlemeyi ve Kkanunun uygulanmasi ile ilgili sektorel diizenlemeler
yapmayl amacglamaktadir (TAPDK, 2002: m.1). Kisaca bu Kurum, tiitin ve alkol

piyasasi ile bunlarin ithalatin1 ve ihracatini diizenlemek amaciyla kurulmustur.

3.4. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN MiSYON
VE VIZYONU

TAPDK’nin misyonu su sekilde belirtilmistir (http://www.tapdk.gov.tr, E. T.:
30.07.2017):

Uzun yillar kamu tekeli altinda yonetilmis olan, iilke ekonomisi ve kamu sagligi agisindan
stratejik onemde, duyarli kamusal alan olarak goériilen ve eksik rekabet kurallarimin isledigi
tiitiin, tiitin mamulleri, alkol ve alkollii icki piyasalarinin, énemli sosyal degerlerin
korunmas: suretiyle diizenlenmesi ve denetlenmesi (regiilasyonu) fonksiyonunu icra
etmektir. TAPDK nin piyasa diizenleme ve denetleme fonksiyonu; “iktisadi regiilasyon”
olarak nitelendirilen piyasalarin aksakliklarini onleme ve piyasa etkinligini gelistirmeye
yonelik faaliyetleri, “sosyal regiilasyon” olarak ifade edilen toplumun haklarini korumaya
ve refahini artirmaya yonelik faaliyetleri ve “idari regiilasyon” seklinde nitelenen devletin
miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gergeklesecegine dair kurallar biitiiniine iligkin

faaliyetleri kapsamaktadir.
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TAPDK’nin vizyonu ise su sekilde belirtilmistir (http://www.tapdk.gov.tr, E. T.:
30.07.2017):

4733 sayili Kanun ile Kuruma verilen gorevler cercevesinde; giivenli, rekabetci, iilke
ekonomisine azami diizeyde katkida bulunan, kamu sagligi ve esenliginin gozetildigi bir
piyasa yapisinin olusturulmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi temel hedefi ve
hakkaniyet, etkinlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri c¢ergevesinde piyasa
kurallarinin  belirlenmesi, piyasanin ihtiyag duydugu mekanizmalarin kurulmasi ve
isletilmesi, izlenebilir ve kayitli bir piyasa yapisi olusturulmasi, haksiz rekabet olusturacak
fiilleri engelleyerek rekabetgi bir piyasa temini suretiyle piyasa diizenlenme ve denetleme
gorevini yerine getirmektir. Bu vizyon cergevesinde ve yasalarla Kuruma yiiklenen kamu
sosyal sorumlulugu uyarinca; piyasa faaliyetlerinin salt kar odakli igslemesine neden olan
unsurlar ile alkol ve tiitiin tiiketimini tesvik eden unsurlar1 dnleyerek, toplumsal iyilik hali
korumak ve gelistirmek suretiyle alkol ve tiitiin kullaniminin neden oldugu yikici saglik,
sosyal, cevresel ve ekonomik zararlarmin yayginlik ve derinligini azaltmak icin iilke
capinda siirdiiriilebilir, kapsamli ve kanita dayali etkili plan ve stratejiler gelistirmek ve

uygulamak konusunda yiiksek duyarlilik iginde hareket edilmesi esastir.

3.5. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN MALI VE
HUKUKI STATUSU

Kurum, hukuksal olarak 4733 sayili Kanunun 09.01.2002 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmasiyla faaliyete baslamigtir. Kurum, 4733 sayili Kanunla verilen gorev ve
yetkileri yerine getirmek igin yetkili kilimmistir. Kurumun Merkezi Ankara’da olup,
gerekli goriiliirse baska yerlerde irtibat biirosu acabilmektedir. Kurumun Kkararlar
yerindelik denetimine tabi degildir. Hangi statiide olursa olsun hi¢bir mevki ve makam,
Kurumun kararlarin1 etkilemeye yonelik emir ve talimat verememektedir (TAPDK,
2002: m.4).

Kurum, 2003 yilinda Resmi Gazete’de yaymnlanan 5018 sayilhi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen esaslar dogrultusunda gelirlerini gérev ve
yetkisi ~ dahilinde  biitcesinde  belirtilen  esaslar  dogrultusunda  serbestce
kullanabilmektedir (Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003: m.20). Kurum
teskilati; Baskan, Bagkan Yardimcilar1 ve diger hizmet birimlerinden olusan Baskanlik
ile Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu’ndan olusturmaktadir. Kurumun ‘iliskili
oldugu Bakanlik’ Bagbakan tarafindan gérevlendirilecek bir Devlet Bakani olarak ilgili
Kanunda belirtilmistir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 4).

3.6. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN GOREV VE
YETKILERI

Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 3-4):
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Titilin ve alkol tiiketiminden dolay1 olusan sosyal ve tibbi nitelikteki zararlar1 ve
alkol ile tiitiin tiiketiminin tesvikini oOnleyecek ¢alismalar yapmak ve bu
calismalarin ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesini,
Tiitiin ve alkol piyasasindaki faaliyetlerin saydam, diizenli ve giivenli bir sekilde
gerceklesmesi igin gerek duyulan sektorel diizenlemeleri yiirlitmek veya karar ve
Onlemlerin alinmasini, bunlarin uygulanip uygulanmadiginin kontroliinii ve
uygulanmiyorsa uygulanmasini,

Gorev ve yetki alam1 kapsamindaki konularda gerek duyulan her ¢esit bilgi ve
belgelerin; ilgili gergek ve tiizel kisilerden istenmesini ve alinmasini,

Tiitiin mamulleri ve alkolii igkilerin satisina ve sunumuna yonelik islemleri
yuriitmek, piyasanin izlenmesi ve denetlenmesini saglamak, tiiketicilerin
seceneklerinin  sinirlandirilmasina ya da azaltilmasina ortam olusturacak
uygulamalar1 en alt seviyeye diistirerek; rekabet ve reklam kosullarinin tespit
edilmesine yonelik diizenlemeler yiiriitiilmesi ile karar ve eylemlerin
izlenmesini, yonlendirilmesini ve denetlenmesini,

Diizenlemek ve denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu piyasalarda faaliyet
gosteren gercek ve tiizel kisilerin eylemlerini ve mali durumlarini kontrol etmek,
aksi durumlarda idari yaptirimlar uygulanmasini ve idari tedbirler alinmasini,
Alkol ve tiitiin tirtinlerinde etiket, bandrol, pul, hologram, damga gibi isaretlerin
kullanimina dair ¢aligmalar1 yapmak, gerekli durumlarda bu ¢alismalarin diger
kamu kurum ve kurulusglariyla koordinasyonlu bir sekilde yiiriitiilmesini,
Diizenlemek ve denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu piyasalarda yasadisi
faaliyetleri 6nlenmek, kontrolleri yapmak, idari yaptirnmlar uygulamak, gerekli
durumlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslariyla anlagsmalar yapilmasini,

Gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda AB miiktesebatina uyum
dogrultusunda yabanci ve uluslararast kuruluslar ile ilgili is ve islemler yapmak,
bu kuruluslarla yapilacak goriismelerin diizenlenmesini ve fikir aligverisinde
bulunulmasini, gerekli durumlarda bu kuruluslara iiye olunmasini,

Kanunlarla ve diger mevzuatlarla verilen diger is ve islemlerin yerine

getirilmesini saglamaktir.
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3.7. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN AMAC VE

HEDEFLERI

Kurumun baslica amag ve hedefleri sunlardir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 19):

Tiitiin ve alkol tiiketiminden dolay1 ortaya ¢ikabilecek sosyal ve tibbi nitelikteki
her gesit zararl etkilerin 6nlenmesi igin ¢aligmalar yapilmasini,

Esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik vb. ilkeler dogrultusunda tiitiin ve alkol
piyasasinin diizenlenmesini ve kontrol edilmesini,

Titlin ve alkol piyasasmna dair diizenlemeler ve uygulamalar hususunda
kamuoyunda tiiketici bilinci olusturacak islemlerin yiiriitiilmesini,

Kagakg¢iligin ve izinsiz/taklit tiretimin vb. yasadisi faaliyetlerin engellenmesine
yonelik diizenlemeler yapilmasini,

Kurumun gorev ve yetki alani kapsamindaki ftriinlerin satis ve takdim
islemlerinin kayit dis1 kalmasini 6nlemek ve bunlarin kontrol edilmesini,

Tiitlin ve alkol piyasasinda Kurumun idari ve ekonomik diizenleyiciliginin
yaninda sosyal diizenleyici gorevlerinin de yerine getirilmesinde, kamu
esenliginin ve saghiginin gozetilmesinde belirleyici roller iistlenmesini, Sivil
toplum kuruluslar1 ve diger kamu kurumlar ile koordinasyonunu,

Tiiketicilerin se¢eneklerini azaltabilecek faaliyetlere ve genglerin, ¢ocuklarin ve
gelecek nesillerin korunmasina yonelik rekabet ortaminin ve reklam kosullarinin
belirlenmesini,

Alkol ve tiitlin iirtinlerinin tizerindeki etiket, bandrol, pul, hologram, damga vb.
isaretlerin  kullanimina dair yeni c¢alismalarin diger kamu kurum ve
kuruluslariyla birlikte koordinasyon igerisinde gelistirilmesini ve yiiriitiilmesini

saglamaktir.

Kurumun amaglar1 ve verilen hizmetlere yonelik bilgiler ayrintili olarak asagida yer

almaktadir.

Tiitiin sektoriinde (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 20):
Titlin piyasasinin daha saglikli isleyen bir sektor yapisina kavusturulmasina
yonelik engelleri kaldirmak, diinyadaki gelismeleri takip ederek diinya ile

uyumlu yasal ve rekabet¢i bir yap1 olusturulmasini,
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Tiirkiye’de iiretilen tiitiiniin hak ettigi evrensel itibarinin korunmasini, oriental
tiitiin iireticisi ve ihracatgisi konumunun siirdiiriilebilirligini,

Farklilasan tiiketici istekleri nedeniyle talep goren Virginia ve Burley tipi
tiitlinlerin i¢ pazarda iiretimini gelistirerek ithalatin dniine gegilmesini,
S6zlesmeli liretimin taraflarindan olan fiireticilerin temsilcisi niteligindeki sivil
toplum kuruluslarinin fiziki ve mali yapilarinin yaninda insan kaynaklari
alanindaki yetersizliklerinin giderilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesini,
AB’deki ortak piyasa diizenindeki politikalarin takip edilmesini ve Tiirkiye nin
bu stirece uyumunu,

Sektorle ilgili veri tabanini olusturmak, olusturulan veritabaniyla uyumlu
bilgisayar yazilimin1 iglevsel hale getirerek; kamuoyuna saglikli ve giincel bilgi
akisini,

Tiitlin tiretiminin kontroliine ve izlenmesine yonelik ¢alismalarda halk sagligini
da goz oniinde bulundurarak; Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi anlagmalarin
sorumluluklarini yerine getirmeye yonelik ¢aligmalarin yapilmasini,
Arastirma-gelistirme ¢alismalarinin tesvik ve takip edilmesini saglamaktir.
Tiitiin mamulleri sektoriinde (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 20):

Tiitlin mamulleri piyasasinin isleyisinde diizeni,

Sektore yonelik saydam ve esitlik¢i bir denetim mekanizmasinin hayata
gecirilmesini,

Kamu sagligimin korunmasina yonelik olarak tiitiin ve tiitin mamullerinin
zararlarindan toplumu korunmasini,

Kurumun gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda hizmet saglayan kisi ve
kuruluglarin hizmetlerini daha kaliteli, diizenli ve giiven ortami iginde
yapmalarina yonelik yenilesme ve modernlesme c¢abalarina katki saglamaktir.

Alkol sektoriinde (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 20-21):

Temel amag, lilke ekonomisine en yliksek diizeyde katki saglamaktir. Bu amaci

gerceklestirmek igin sosyal sorumluluk bilinciyle giivenilir, saydam ve rekabete dayali

piyasa olusturulmasimni ve olusturulan piyasanin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu

dogrultuda:

Etil alkol {iretiminin ihracati i¢in gelistirilen ticaret ve tarim politikalarina katki,
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e FEtil alkole yonelik yasal diizenlemelerin AB mevzuatina uyumlu olmasina
yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesini,

e Alkollii igeceklerin hammaddesi olan etil alkoliin tiretimini, ithalatini, dagitimini
ve kullanimini izlemek, sahte ve izinsiz alkollii igki iiretimini Onleyecek
diizenlemeler yapilmasini,

o Secktorle ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile isbirligi yaparak; piyasadaki
risklere kars1 esglidiimlii bir sekilde ¢alisilmasini saglamaktir.

Alkollii icki sektoriinde (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 21):
Temel amag, ilgili kanunlara uygun olarak iilke ekonomisine en yiiksek diizeyde katk1
saglamaktir. Bu dogrultuda sosyal sorumluk bilinciyle, giivenilir, rekabetgi ve saydam
bir piyasa olusturulmasini ve olusturulan piyasanin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu
kapsamda amag ve hedefler;

e lzinsiz iiretilmis, etiketsiz, kacak veya taklit marka iiriinlerden haksiz ticari
kazan¢ saglanmasinin Oniine ge¢cmek i¢in tanimlama ve isaretlerden
yararlanilmasi gibi riskleri ortadan kaldirmak ve piyasa giivenligini,

e Bu sektorle ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile piyasa risklerine karsi isbirligi
icerisinde miicadele edilmesini saglamaktir.

Tiitiin ve Alkol kontroliinde (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 21):
Mevzuatin verdigi gorev ve yetkiler kapsaminda temel amag; diinyada tiitiin ve alkol
kontroliinde kabul gérmiis olan strateji ve 6nemleri Tiirkiye’deki toplumun ihtiyaglarina
yanit verecek bigimde sekillendirmek ve bunlarmm uygulanmaya konularak; toplum
tarafindan benimsenmesini saglamaktir. Bunlar hayata gecirilirken TAPDK’nin en
duyarli ve etkin kurumlarin basinda yer almasini, ekonomik ve idari diizenleyici
roliiniin yaninda toplumsal diizenleyici roliiniin gerektirdigi; tiitiin ve alkol tiiketiminin
kontroline yonelik gerekli onlemlerin alinmasini, kamu esenliginin ve sagliginin
gozetilmesi ilkesi c¢ercevesinde siirdiiriilebilir tiitiin ve alkol piyasalarinin denetimine
yonelik politikalarin iilke adina belirlenmesini ve uygulanmasini, Sivil toplum
kuruluglart ile diger kurum ve kuruluglarin isbirligi icinde calismalarimi yiiriittiigii

stratejik bir yapiya kavusturulmasini saglamaktir.
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Sektorel rekabet ve tiiketici haklarinda (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 21-
22).

e Gorev ve yetki alan1 kapsaminda piyasanin izlenmesine ve kontroliine yonelik
calismalar1 yiiriitmek ve bu dogrultuda Kurum i¢inde veya disinda Yiiriitiilecek
caligmalarda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapilmasini,

e 5179 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
disinda kalmak iizere Kurumun yetkileri dahilinde tiiketiciye iliskin tiitiin ve
alkol driinlerini satmak ve takdim etmek gibi faaliyetlere yonelik ruhsat
belgelerini vermek, bunlarin siiresinin uzatilmasi gibi islemleri yapmak, gerekli
durumlarda bu islemlerin kamu kuruluslar1 ve ilgili meslek kuruluslariyla
birlikte yiiriitiilmesini,

e Sektoriin diizenleme ve uygulamalarinin kamuoyunda tiiketici bilinci
olusturmaya yonelik olmasini,

e Tiiketicilerin se¢eneklerinin azaltilmasina veya kisitlanmasina neden olabilecek
faaliyetleri en disiik diizeye indirecek rekabet ortaminin olusturulmasi
dogrultusunda ¢aligmalar yapilmasini,

e Gorev ve yetki alam1 kapsamindaki triinlerin bandrol, etiket, pul, damga vb.
caligmalarmi yapmak ve gerekli gorillen durumlarda diger kamu kurum ve
kuruluglartyla igbirligini,

e Idari yaptirimlara dair faaliyetler yiiriitmek ve alinan kararlarin uygulanmasini,

e Reklam kosullar ile ilgili caligmalar yapmak ve gerekli goriilen durumlarda
diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu,

e Gorev ve yetki alaniyla ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata iligkin sektorel
diizenlemeler yapilmasini,

e Satis belgesi {icretlerini tespit etmek ve bunlarin tahsilati konusunda Kurul
Kararlarmin esas alinmasini saglamaktir.

Avrupa Birligi ve dis iliskilerde (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 22):
Temel amag, Kurumun gorev ve yetki alan1 kapsamindaki ulusal ve uluslararasi tiim
alanlarda Kurumun aktif rol almasini saglamaktir. Bu alanlarda Kurumun 6ncii ve 6rnek

olmasi i¢in diizeni saglamak, bu dogrultuda gerekli is ve islemleri yiiriitmektir.
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3.8. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMUNA ILiSKIN
BiLGILER

Caligmanin bu bolimiinde TAPDK nin fiziksel yapisi ve teskilat yapis1 anlatilmistir.
Ardindan Kurum-Kurul ayrimi agiklanarak; Kurulun yapisina, gorev ve yetkilerine,

calisma usullerine yer verilmistir.
3.8.1. Fiziksel Yapisi

Kurum, So6giitézi Mahallesi, Sogiitézii Caddesi No:31 Cankaya/Ankara adresinde 8
kattan olusan binasinda hizmet vermektedir. Kurumun oOnceden hizmet verdigi
Guvenevler Mahallesi Glines Sokak, No:11 Kavaklidere/Ankara adresindeki binasi da
arsiv olarak kullanilmaktadir. Kurumun izmir ili Bornova ilcesinde irtibat biirosu
bulunmakta, bu biiroda bulunan 5 odadan 2’si arsiv olarak kullanilmaktadir (TAPDK
Faaliyet Raporu, 2016: 6).

3.8.2. Teskilat Yapisi

Kurum, Baskana bagli olarak calisan Baskanliklar ile Baskan ve iiyelerden olusan
Kuruldan olugmaktadir. Kurum ilgili mevzuat ¢ercevesinde gorev ve yetkilerini Kurul
aracihifiyla kullanmaktadir. ilgili Kanunda Kurumun asli karar organi Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurulu olarak belirlenmistir. Kurul, Baskan ve Baskan Vekili dahil
olmak iizere 7 tyeden olugmaktadir. Kurul iyelerini; Saghk Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Dig Ticaret Miistesarligi’nin,
Hazine Miistesarligi’nin, Tirkiye Ziraat Odalart Birligi ve Genel Midiirliigiin bagh
oldugu Bakanliklarin gosterecegi adaylar arasindan Bakanlar Kurulu atamaktadir.
Uyelerden biri Baskan ve biri Bagkan Vekili olmak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmaktadir. Kurulun Bagkani, ayn1 sekilde Kurumun da Bagkani’dir. Kurul tiyelerinin
gorev siiresi bes yildir. Gérev siiresi biten iiye tekrar segilebilmektedir. ilgili Kanunda
yazili durumlar hari¢ olmak iizere baska bir sebeple Kurul iiyelerinin gorevlerine son
verilememektedir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 6). Baskanlik teskilati; Baskan,
Baskan Yardimcilar1 ve hizmet birimlerinden olugmaktadir. Kurumun teskilat yapisini

gosteren organizasyon semasi asagida verilmistir.
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3.9. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURULU

Tiirkiye’deki BiO’larin yapilandiriimasi, “Kurum” ve “Kurul” seklinde olmustur.
Kurum, icerisinde Kurulunda yer bulundugu BiO’ nun tamamindan olusmaktadir. Kurul
ise Kurumlarm asli karar organini olusturmaktadir. SPK ve RTUK, “Kurul”; BDDK,
BTK, RK, TAPDK, EPDK, KGK, KIK ve KVKK, “Kurum” seklinde 6rgiitlenmistir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren BIO’lar; sermaye piyasasi, bankacilik, kamu ihaleleri,
telekomiinikasyon, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi, enerji ve ozellik arz eden
tarim sektorleri gibi ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarinda faaliyet
gostermektedir. BIO’lar; RTUK, SPK ve RK 6rneklerinde oldugu gibi kamusal hayatin
hassas alanlarinda veya EPDK ve BTK orneklerinde oldugu gibi devletin tekel olarak
yiriitmekte oldugu alanlarin 6zel sektére acilmasi veya oOzellestirme dolayisiyla
ekonomik alanlarda rekabet ortamimin ve tiiketici haklarmin korunmasi amaciyla
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. TAPDK’nin asli karar organi Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’dur (Atay, 2006: 273-274).

3.9.1. Kurulun Yapisi, Gorev Ve Yetkileri

Kurumun asli karar organ1 olan Kurul; Baskan ve Baskan Vekili dahil olmak tizere 7
tiyeden olusmaktadir. Gorevini yaparken bagimsiz olan Kurul, yasal diizenlemelerle
kendi gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda en st seviyede goriisme ve karar
alma yetkisine sahip bulunmaktadir. Kurulun baglica goérevleri su sekilde
siralanmaktadir (TAPDK, 2002: m.3; TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 9-10):
e Diizenlemek ve denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu sektorde ilgili
diizenlemelerin ger¢eklestirmesi igin ilgili kararlari almak,
e izin, uygunluk ve satis, belgelerinin verilmesinde kars: taraftan alinacak hizmet
bedelini tespit etmek,
e Kurumda personel atamalarini yapmak ve ilgili personel politikalarini
olusturmak,
e Kurumun amaglar1 ve hedefleri dogrultusunda hazirlanan biitce teklifini fikir
aligverisinde bulunarak; karara baglamak,

e Bagkanin 6nerdigi Baskan Yardimcilarini ve Daire Bagkanlarin1 atamak,
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Kuruma taginir veya tasinmaz mallar1 ve hizmetleri almak, satmak, Kiralamak ile
Kurumun alacaklar1, hak edisleri ve borglar ile ilgili kararlar1 almak, gerekirse
mali sinirlar ile ilgili hususlar1 belirlemek, gerekli durumlarda bu gorev ve
yetkileri Bagkana devretmek,

Kurum personeline, Bagkan ve liyelere 6ddenecek konut tahsisi ve harcirah ile
ilgili hususlar1 var olan mevzuata gore belirlemek,

Kurumun biitce durumunu gosteren kararlara onay vermek,

Bagkan ve iiyeler dahil Kurumda gorev yapan personelin {icretlerini ve diger
sosyal ve mali haklarini var olan mevzuata gore belirlemek,

Kurul {iyelerinin ve personelin yurt dis1 gecici gorevlendirme kararlarin1 vermek,
Yurt i¢cinde Baskan disindaki Kurul iyelerinin ve personelin gegici olarak
gorevlendirilmesine karar vermek,

4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla tiitiin ve alkol tiiketiminden
dolay1 olusan sosyal ve tibbi nitelikteki her cesit zararli etkilerin 6nlenmesine
yonelik diizenlemeleri yapmak ve ilgili kararlari almak,

Kanunun uygulanmastyla ilgili koordinasyonu saglayarak; yasadisi faaliyetleri
onlenmek, denetimleri Kurum adina yapmak, yetki devri suretiyle idari
yaptirimlar1 uygulamak, ayrica kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla
satig belgelerinin verilmesi hususunda protokoller yapmak,

Yurt i¢inde ve yurt disinda Kurumla ayni1 sorumlulugu paylasan ilgili kurum ve
kuruluglar ile isbirligi yapmak, gerekli durumlarda bu kurum ve kuruluglara tiye
olmak;,

Gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda bilgi edinme gereksinimi duydugu
durumlarda tiitiin ve alkol piyasasinda mal veya hizmet iireticisi, pazarlayicisi ve
saticis1 olan gergek ve tiizel kisilerden ve bunlarin iliskili oldugu birliklerden
bilgi istemek,

Kuruma bagl olarak faaliyet gosteren akredite laboratuarlarin kurulmasina ve
isletilmesine dair sartlar1 belirlemek,

Ilgili Kanunlar gergevesinde verilen gérevleri yiiriitmektir.
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3.9.2. Kurulun Calisma Usulleri

Sektorle ilgili diizenlemelerin yapilmasini ve idari yaptirimlarin uygulanmasini; Baskan,
Bagkan Vekili, liyeler veya diger hizmet birimlerinin teklifi izerine fikir aligverisinde
bulunarak saglamaktadir. Kurul zorunlu haller disinda, tiim {iyelerin istirakiyle
toplanmaktadir. Zorunlu durumlarda ise Kurul, en az dort iyenin istiraki ile
toplanmakta ve {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile kararlar almaktadir. Cekimser oy
kullanilamayan Kurul kararlarinda ¢ogunlugun kararmi desteklemeyen {iiye; Kurul
Bagkanligina toplantiyi izleyen yedi is giinii igerinde karsi oy kullanma nedenini yazili
sekilde bildirmektedir (TAPDK, 2002: m.3; TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 10).

3.10. BASKANLIK TESKILATI, GOREV VE YETKILERIi

Bagkan, Bagskan Yardimcilar1 ve diger hizmet birimleri; Baskanlik Teskilatini
olusmaktadir. Baskan; TAPDK’nin yonetimi ve temsili ile Kurulun almis oldugu
kararlara iliskin faaliyetlerin yiiriitilmesinde yetkili kilimmistir. Bu yetki kapsaminda
Kurumun ¢alismalarinin yiiriitiillmesinden, degerlendirilmesinden, denetlenmesinden ve
gerekli gorillen durumlarda kamuoyuna duyurulmasindan sorumlu tutulmustur.
Baskanin ¢esitli sebeplerle gorevi basinda bulunmadigi durumlarda Baskan Vekili,
Bagkana vekalet etmektedir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 10).

Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 10-11):

e Yillik faaliyet raporlari ile Kurum biitgesini Kurula takdim etmek, biitgenin
uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak,

e Kurul toplantilarini yonetmek, alinan kararlari yayimlatmak ve Kkararlar
uygulatmak,

e Kurumun islemlerini, faaliyetlerini ve mali durumunu degerlendirmek, gerekli
durumlarda kamuoyuna bilgi vermek, diger hizmet birimlerinin verimli, uyumlu
ve diizenli bir sekilde calismasini saglamak ve yapilan ¢alismalari denetlemek,

e Bagkan yardimcilari ile daire bagkanlarmin; rapor, izin gibi durumlarda
gorevlerinin basinda bulunamadiklarinda bu gorevlere vekaleten bakacak
personeli tespit etmek,

e Kurul tarafindan atanmasi gerekenler disindaki Kurum personelini atamak, yetki

ve gorev alan1 kapsaminda diger hizmet birimlerini tespit etmek,
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e Kurumca yiiriitiilecek denetim, inceleme ve diger hususlarda gorev alacaklari
yurt i¢inde gegici olarak gérevlendirmek,

e Baskan yardimcilariin sorumlu tutulacaklari diger hizmet birimlerini tespit
etmek,

e Kurum personelinin gorevi sirasinda veya gorevinden dolayr isledikleri suglar
dogrultusunda sorusturma yapilmasina dair izin verilip verilmemesine karar
vermek,

e Yurtiginde gegici gorev verilecek Kurum personelini belirlemek,

e Piyasaya dair risk analizi yaptirmak, ihbarlar1 ve sikayetleri degerlendirmek,
gerekli kontrollerin ve incelemelerin yapilmasini saglamak,

e Gerek duyulan her ¢esit bilgi ve belgeleri, ilgili kurum ve kuruluslardan veya
kisilerden istemek,

e Yasadisi ticaret ve tiretimin engellenmesi de dahil olmak {izere Kurumun gorev
ve yetki alan1 kapsamindaki konularda ilgili kurum ve kuruluslar ile is birligi
icerisinde ¢aligmalar yiiriitmesini saglamaktir.

Bagkan Yardimcilari, Baskana bagli olup; Baskanin talimatlari ve emirleri
dogrultusunda Kurum faaliyetlerinin Baskan adina yapilmasi, ilgili mevzuata gore
diizenlenmesi ve yiiritiilmesinde gorevlendirilmistir. Ayrica gorev ve yetki alani
kapsamindaki hizmet birimlerine talimatlar verilmesini ve uygulanmasini saglamaktadir
(TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 10-11).

4733 sayili Kanun’un 4/A maddesinde Kurumun hizmet birimlerinin gorev ve
yetkileri belirtilmistir. Bu dogrultuda Kurumda bulunan hizmet birimlerinin gérev ve

yetkilerine agagida yer verilmektedir.
3.10.1. Tiitiin Piyasas1 Daire Baskanhgi

4733 sayilh Kanun’un 4/A maddesinin (a) fikrasinda Titliin Piyasast Daire
Baskanligi’'nin gorevleri; tiitin tohumunun taginmasi, tiitiin {iretimi, tiitiinlerin
islenmesi, ireticilerin tiitiinlerinin alim satim1 ve dagitimi, saklanmasi, tiitiin fireleri,
tiitlinlin ithalat1 ve ihracat1 ile tiitliin isleme tesislerinin acilmasi, proje tadilati, iiretim
izni, yer degisikligi, gerekli goriilen durumlarda tesislerin kapatilmasi ve devir
islemlerini yapmaktir. Biitiin bu islemlerin teknik kontroliine dair ¢alismalar1 yiiriitmek

olarak belirlenmistir.
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3.10.2. Tiitiin Mamulleri Piyasas1 Daire Baskanhgi

4733 sayili Kanun’un 4/A maddesinin (b) fikrasinda Tiitiin Mamulleri Piyasasi Daire
Baskanligi’nin gorevleri; tiitlin ve tlirlin mamulleri {iretimi, tiitiin Uriinlerinin ithalat1 ve
ihracat1 ile tiitiin mamulleri tiretim tesislerinin faaliyete ge¢mesi proje tadilati, tiretim
izni, kapatilmasi, her ¢esit devir islemleri ile biitiin bu islemlerin teknik kontroliine dair
calismalar1 yiriitmek olarak belirlenmistir. Ancak TAPDK’nin 2016 yili faaliyet

raporunda daha kapsamli olarak ele alinmistir. Buna gore:

A) Tiitin mamullerinin iretimi, i¢ ve dis ticareti ile tiitiin mamulleri iiretim tesislerinin
kurulmasi, tiretim izni, proje tadilati, kapatilmasi, her tiirlii devir islemleri ile tim bu
islemlerin teknik kontroliine iligkin ¢aligmalar1 yiiriitmek.

B) Makaronlarin iiretimi, i¢ ve dis ticareti ile makaron tiretim tesislerinin kurulmasi, tiretim
izni, proje tadilati, kapatilmasi, her tirlii devir iglemleri ile tiim bu islemlerin teknik
kontroliine iliskin ¢aligmalari yiiriitmek.

C) Yaprak sigara kagidi tiretimi, i¢ ve dis ticareti ile yaprak sigara kagidi tiretim tesislerinin
kurulmasi, iiretim izni, proje tadilati, piyasaya arzi, kurulus yeri degisikligi, kapatilmasi ve
her tiirlii devir iglemleri ile tim bu islemlerin teknik kontroliine iligskin c¢alismalar
yiiriitmek.

3.10.3. Alkol Piyasas1 Daire Baskanhgi

4733 sayili Kanunun 4/A maddesinin (c) fikrasinda Alkol Piyasasi Daire Baskanligi’nin
gorevleri; Etil alkol ve metanoliin iiretimi, denatiirasyonu, ithalati ve ihracati,
ambalajlanmasi, tretimde kullanmak i¢in elde bulundurulmasi, dagitimi, saklanmasi,
islenmesi, geri kazanimi, tiretim tesislerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi, proje
tadilati, {iretim izni, kapatilmasi ve her ¢esit devir islemleri ile 08.06.1942 tarihli ve
4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu’nun uygulanmasma yonelik
islemleri yapmaktir. Biitiin bu islemlerin teknik kontroliine dair ¢aligmalar1 yiirtitmek

olarak belirlenmistir.
3.10.4. Alkollii I¢kiler Piyasasi Daire Baskanlig

4733 sayilh Kanun’un 4/A maddesinin (d) fikrasinda Alkollii igkiler Piyasasi Daire
Bagkanligi’nin gorevleri; 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri disinda alkollii igkilerin ithalati ve ihracati, saklanmasi, bu
tirlinlerin dagitimi, geri kazanimi, iiretim tesislerinin kurulmasi, proje tadilati, tesislerin

isletilmesi, kapatilmasi ve her c¢esit devir islemleri ile 4250 sayili Kanunun
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uygulanmasina yonelik islemleri yapmaktir. Biitiin bu islemlerin teknik kontroliine dair

caligmalar yliriitme olarak belirlenmistir.
3.10.5. Sektorel Rekabet Ve Tiiketici Haklar: Daire Baskanhg

4733 sayili Kanun’un 4/A maddesinin (e) fikrasinda Sektorel Rekabet ve Tiiketici
Haklar1 Daire Baskanligi’nin gorevleri; 5179 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalmak
tizere Kurumun gorev ve Yyetki alan1 kapsamindaki {rlinlerin satis ve sunum
faaliyetlerine dair izin ve yetki belgelerinin verilmesi, bu faaliyetlere yonelik piyasanin
izlenmesi ve denetiminin saglanmasi, tiitiin ve alkol piyasalarina iliskin sektorel
diizenlemeler ve uygulamalar hususunda kamuoyunda tiiketici bilinci olusturulmasina
dair caligmalar yapmak ve tiiketicilerin segeneklerini kisitlanmamasina, rekabet
ortaminin ve reklam kosullarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmaktir. Kanun
kapsamindaki tirtinlerin tizerindeki etiket, bandrol, pul, hologram, damga vb. isaretlerin
kullanilmasimi saglamak ve gerekli durumlarda bu c¢alismalart diger kamu kurum ve

kuruluslariyla koordinasyonlu bir sekilde yiirlitmek olarak belirlenmistir.
3.10.6. Tiitiin Ve Alkol Kontrolii Daire Baskanhg

4733 sayili Kanun’un 4/A maddesinin (f) fikrasinda Sektoérel Rekabet ve Tiiketici
Haklar1 Daire Bagkanligi’nin gorevleri; tiitiin ve alkol tiiketiminden dolay1 olusan sosyal
ve tibbi nitelikteki zararli etkilerin 6nlenmesi amaciyla Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sézlesmesinin ve 07.11.1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunun uygulamasima dair galismalar
yapmak, titin ve alkol tiikketiminin tesvik edilmesine ve yasadis1i ticaretin
engellenmesine yonelik calismalar yapmak ve gerekli hallerde bu galismalar1 ilgili
kurum ve kuruluslarla koordinasyonlu bir sekilde yiiriitmektir. 5179 sayili Kanun
hiikiimleri disinda kalmak {izere tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler
hususunda incelemelerin yapilmasini veya yaptirilmasini, insan sagligina zarar

verebilecek tirtinlerin tespit edilmesini saglamak olarak belirlenmistir.
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3.10.7. Diger Baskanhklar

Kurumda yer alan diger baskanliklarda 4733 sayili Kanunun 4/A maddesinin (g-0)
maddeleri arasinda yer bulmustur. Diger bagkanliklar ve gorevleri asagida siralanmustir.

(9-0) Denetim Daire Baskanhgi: Kurumun gorev ve yetki alan1 kapsamindaki
konularda faaliyetler yiiriiten ger¢ek ve tiizel kisilerin islemlerini ve finansal
durumlari incelemektir. Gerekli durumlarda, bu konularda yetkilendirilen diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ile koordinasyonlu bir sekilde isbirligi igcinde calismak ve
piyasalarda meydana gelen aksakliklarin ¢6ziimiine dair nerilerde bulunmaktir.

(g-0) Avrupa Birligi Ve Dis Iliskiler Daire Baskanhg: 05.05.1969 tarihli ve
1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun dogrultusunda, gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda AB miiktesebatina
uyum dogrultusunda calismalar yapmaktir. Yabanci ve uluslararasi kuruluslar ile bu
konularda isbirligi yapmak, bu kuruluslarla yapilacak goriismeleri diizenlemek ve fikir
aligveriginde bulunmak, gerekli durumlarda bu kuruluglara TAPDK ’nin {iye olmasi igin
calismalar ylirtitmektir.

(g-0) Baskanhk Miisavirligi: Kurul Baskanina ve Kurul iiyelerine, Kurumun
gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda danigsmanlik yapmaktir. Kurul Bagkani ve
tiyelerinin verecegi diger is ve islemleri yapmaktir.

(9-0) Hukuk Miisavirligi: Kurumu ilgilendiren uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi
veya Kurumun taraf oldugu islemlerin izlenmesi amaciyla idari ve adli davalarda
gereken dosyalar1 hazirlamak, taraf oldugu davalarda TAPDK’yi temsil etmek veya
Kurumca hizmet satin alma aracigiyla temsil ettirilen davalari izlemek ve
diizenlemektir. Kurumun gorev ve yetki alani kapsamindaki konularda mevzuat
calismalarinda bulunmak, Kurula, Kurul Baskanina ve diger hizmet birimlerine
danigmanlik yapmak, hizmet birimleri veya diger kurum ve kuruluslart tarafindan
hazirlanarak Kuruma gonderilen tiiziik, kanun ve yonetmelik tasarilari ile diger hukuki
konular hakkinda fikir beyan etmektir. Kurumun ¢ikarlarini koruyacak ve
anlasmazliklar1 giderecek hukuki 6nlemleri zamaninda almak, anlasma ve sdzlesmelerin
bu hususlara uygun olarak yapilmasina yardimci olmaktir.

(g-0) Basin Ve Halkla iliskiler Miisavirligi: Kurumun gorev ve yetki alani
kapsamindaki konularda gorsel ve yazili basini takip ederek gerekli olan bilgilerin elde

edilmesini saglamaktir. Kurumun basin ve yayimn kuruluslar1 tarafindan kamuoyunda
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tanitilmasina dair iglemler yapmak, bu kuruluslar ile iliskilerini diizenlemektir. Yapilan
bilgi edinme bagvurularini, 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununa gore etkin, hizli ve dogru sonuglandirmak i¢in gerekli 6nlemler almaktir.

(g-0) Insan Kaynaklar1 Ve Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi: 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki yetkilerin
kullanilmasini ve gérevlerin yapilmasini saglamaktir. Kurum personelinin ekonomik ve
sosyal haklari ile is gilicli planlamasi, hem yurt i¢i hem yurt dis1 egitimine dair egitim
plan1 hazirlayarak uygulanmasini saglamak, bunlar1 degerlendirmek, performans
ozellikleri ve meslek ilkelerinin belirlenmesi ile ilgili ¢aligmalar yapmaktir. Kurumun
ihtiyaci olan her ¢esit yapim, satin alma, bakim, onarim, kiralama, saglik, arsiv vb. mali
ve idari hizmetleri yiiriitmek, seferberlik ve sivil savunma hizmetlerini planlamak ve
yiirlitmek, taginir ve tasinmaz mallar kayit altinda tutmaktir.

(g-0) Bilisim Daire Baskanhg@:: Kurumun donanim ve yazilim alt yapisi ile
ilgili tim faaliyetleri diizenlemek ve yapmaktir. Kurum bilisim stratejisini hazirlamak
ve uygulanip uygulanmadigini denetlemektir.

(g-0) Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii: Kurulun protokole yénelik faaliyetlerini
diizenlemektir. Kurul ve Kurul tiyelerinin sekretarya islerini yapmaktir.

(g-0) Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii: Kurul Baskani’nin sekretarya islerini
yapmak ve her gesit protokole yonelik faaliyetlerini diizenlemektir. Kurulun hizmet
birimlerinin etkinlik alani; yukarida belirtilen gérev ve yetkilere uygun olarak Kurumun
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren yonetmelikler araciligiyla
belirlenmektedir.

Irtibat Biirolari: Kurumun denetlemekle ve diizenlemekle yiikiimlii oldugu
sektorde Kurumun hizmet birimleri ile igbirligi yaparak, ilgili konularda faaliyet
gosteren gergek ve tiizel kisilerin faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve islemin
sonucunu ilgili hizmet birimine bildirmektir. Irtibat biirolar1 ayrica Kurumu bulundugu
yerde temsil etmek ve Baskan tarafindan verilen diger is ve islemleri yapmakla

gorevlendirilmistir.
3.11. BILGI VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

Kurumun bilgi ve teknolojik kaynaklari ve ana hizmet binasi; Izmir, Istanbul ve

Antalya’da bulunmaktadir. Bu kaynaklar; 13 server 250 masaiistii veya diziisti
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bilgisayar, 1 tane Firewal, 1 yedekleme finitesi, 8 tane kat yazicis1 ve kullanicilara ait
yazicilar, ag yapilandirilmas: ile ilgili cihazlardan olugmaktadir (TAPDK Faaliyet
Raporu, 2016: 14).

3.12. INSAN KAYNAKLARI

Kurum hizmetleri; Baskanlik, Baskanlik Miisavirligi, 10 tane Daire Baskanligi, Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, 1. Hukuk Miisavirligi, Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii,
Kurul Ozel Biiro Miidiirligi; Istanbul Irtibat, Izmir Irtibat ve Antalya Irtibat Biirosunda
calisan Kurum personeli eliyle yiiriitilmektedir. 07.11.2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Kanun ile 28.09.2012 tarihli ve 3780 sayili Kararname’nin EKi
dogrultusunda Bakanlar Kurulu karar1 ile Kurul Baskan, Baskan Vekili ve iyelerin
atamas1 yapilmaktadir. Kurumun kurulusunu ve gorevlerini diizenleyen 4733 sayili
Kanunda, 15.04.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5752 sayili
Kanunla genis ¢apli degisiklikler yapilmistir. 5752 sayili Kanun kapsaminda; Tiitiin,
Tiitlin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun adi “Tiitiin ve
Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu” olarak, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun adi “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu”
olarak degistirilmistir. (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 14).

Idari hizmet s6zlesmesiyle sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel tarafindan
Kurum hizmetlerinin  gerekli kildig1 asli ve siirekli goérevler yapilmaktadir. Kurul
Bagkani ve iiyelerin aylik net ticretleri en yiiksek devlet memurunun tiim édemeler déahil
aylik net ticretinin iki katin1 gegmemek tizere ilgili veya iligkili Bakanin teklifi izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kurul personelinin, mali haklar ve ticretler
disindaki diger haklar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmistir. 666
sayilit KHK’nin 2012 yilinda yiirtirlige konulmasiyla bu tarihten sonra Kurumda goéreve
baglayan personele genel mevzuat hiikiimleri uygulanmakta olup, 666 sayili KHK’den
once goreve baglayan Kurum personelinin mali haklar1 ve tcretleri, 04.07.2001 tarihli
ve 631 sayihi KHK kapsaminda Bakanlar Kurulu karari ile diger diizenlemeler
dogrultusunda Kurul tarafindan belirlenmistir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 14-15).
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3.13. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN
BENIMSEDIGi TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Tiitin mamulleri ve alkollii ickilerin satilmasi ve sunulmasinda rekabet ortami
olusturmak Kurumun temel amacidir. Tiiketici segeneklerinin korunarak kamu
saghigimnin gozetilmesi, tiiketicilerin bilincinin gelistirilmesi, bu dogrultuda 1ilgili
faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve piyasada takip ve kontroliin saglanarak, piyasadaki
faaliyetlerin istikrar i¢inde siirdiiriilmesinin saglanmasi Kurumun temel politikasin1 ve
onceligini olusturmaktadir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 22).

Tiitiin sektoriinde kurumun benimsedigi temel politika ve oncelikler
(TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 22-23):

e Tiitiin piyasasinda saydamligi saglayarak; kayit dis1 faaliyetleri 6nlemek,
tilkketici bilincini gelistirmek, devlet kurumlar1 arasinda es glidiimlii ve ¢apraz
kontrolleri yapmak, etkili bir sektorel denetim ve gozetim mekanizmasini
gelistirmek, etkin ve slirdiiriilebilir serbest piyasa yapist olusturacak
diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak,

e Halk saglhigmin 6n plana alindigi, rekabetin saglandigi, giivenilir, {tilke
ekonomisine iist diizeyde katki saglayan bir piyasa olusturmak ve olusturulan
piyasanin siirdiiriilebilirligini saglamak,

e Secktoriin giiven ve siirdiirebilirligini bozmayacak sekilde ihtiyaca yanit
verebilecek, uygulanmas1 miimkiin yasal diizenlemeler yapmak,

e Secktorde liberalizasyon siirecinde ortaya cikabilecek toplumsal ve ekonomik
zararlar1 en alt diizeye indirecek ve yeni modelin kamu ¢ikar1 dogrultusunda
gelismesini saglayacak politikalar takip etmek,

e Sektorii kayit altina alarak ve vergi gelirlerini toplayarak; kamusal diizenin
korunmasina katk1 saglamak,

e Tiitlin  yetistiriciligi ~ ile  ilgili  tarimsal  politikalar1  desteklemek
seklinde 6zetlenebilir.

Tiitiin mamulleri sektoriinde kurumun benimsedigi temel politika ve
oncelikler (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 23):
Toplumsal iyilik hali ve saglik iist ¢atist altinda;
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Sektoriin saydamliginin saglanmasini ve aktdrlerin esit sartlar altinda diizenli
calismasini,

Kamu gelirlerinin toplanmasi ile kamu diizeninin korunmasi1 konusunda uygun
¢Oziim yollar1 tiretilmesini ve sektordeki islemlerin kayit altina alinmasini,
Mesleki ve etik ilkeler dogrultusunda olusturulan denetim ve diizenleme
anlayisinin kurumsallastirilmasini temel amag edinmistir.

Alkol sektoriinde kurumun benimsedigi temel politika ve oncelikler

(TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 23):

Kayit dis1 faaliyetlerin 6niine gegerek, vergi gelirlerinin toplanmasina ve kamu
diizeninin saglanmasina katkida bulunmak,
Tiitin sektoriinde oldugu gibi halk sagliginin 6n plana alindigi, rekabetin
saglandigi, glivenilir ve lilke ekonomisine iist diizeyde katki saglayan bir piyasa
olusturmak ve olusturulan siirdiiriilebilirligini saglamak,
Alkol tiretimine dair tarimsal politikalara destek vermek,
Alkol sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda;

o Tam saydamlik saglamak,

o Kayitli is ve islemler yapmak,

o Etkin bir piyasa gozetim ve denetimi gelistirmek,
Saglikli bir serbest rekabet ortami olusmasini saglayacak piyasa mekanizmalari
gelistirmek seklinde 6zetlenebilir.

Alkollii icki sektoriinde kurumun benimsedigi temel politika ve oncelikler

(TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 23-24):

Toplum saglig1 icin alkollii igki tiikketimine yapilan tesvikleri 6nlemek ancak bu
Onlemlerin rekabet ortamina zarar vermemesini,

Halk sagliginin korundugu, giivenilir, rekabet¢i ve iilke ekonomisine en iist
diizeyde katki saglayan bir piyasa olusturmak ve olusturulan piyasanin
istikrarini,

Sektordeki kayit disi faaliyetlerin 6niine gegerek, vergi gelirlerinin toplanmasina
ve kamusal diizenin korunmasina katki saglamaktir.

Sektorel rekabet ve tiiketici haklarinda kurumun benimsedigi temel

politika ve oncelikler (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 24):
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Tiitiin ve alkol iiriinlerinin satig ve sunum faaliyetlerinde rekabetin olugmasini, tiiketici
seceneklerinin  korunmasini, toplum sagliginin korunmasmi Ve tiiketici bilincinin
olusturulmasin1 saglamaktir. Piyasadaki faaliyetlerin kayit dis1 kalmasini1 engellemek
amaciyla piyasayi izlemek ve denetlemek, piyasa yonelik faaliyetleri diizenli bir sekilde
devam ettirmektir.
Avrupa Birligi ve dis iligkilerde kurumun benimsedigi temel politika ve
oncelikler (TAPDK Faaliyet Raporu, 2016: 24):
Kurumun gérev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda;
e Kurumun gorev ve yetki alan1 kapsamindaki konularda Tirkiye’nin uluslararasi
taahhiitleri ¢ercevesinde mevzuata uyum caligsmalar yliriitmesini,
e Kurumun AB ile ikili ve ¢ok tarafli yurtdisi miinasebetlere dair ¢alismalarda
oncil ve 06rnek olmasini,
e Kurumun ilgili birimlerinin diinyada ve AB’deki mevzuat dogrultusunda
yiiriitiilen politikalar konusunda bilgilenmesini,
e Kurumda AB ile ikili ve ¢ok tarafli yurtdist miinasebetlere yonelik faaliyetler

yiriitiirken diizeni saglamaktir.

3.14. TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NUN
NEOLIiBERAL POLITIKALAR ILE iLiSKiSi

Neoliberalizm, Keynesgi politikalarla baglayan refah devleti anlayisimin artik
sonlandirilmast ve devletin ekonomi {izerindeki etkinliginin kisitlanmasi; devletin
kontrolii altinda 6zel sektoriin ekonomik anlayisinin esas alinmasi olarak ifade
edilmektedir (Kaynak, 2012: 15). Neoliberalizmle birlikte, 6nceden devlete ait olan ve
devletin diizenleme ve denetim sorumlulugu altinda olan alanlar, 6zel sektoriin ekonomi
anlayisina gore diizenlenmis ve kar1 en yliksege ulastirma ¢abasina girmistir.
Kiiresellesmeyle beraber artan devletgi anlayistan uzaklagma istegi, kisa siirede
yayginlik kazanmig; Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan’mn
goreve gelmesiyle neoliberal goriisler, 1980°1i yillardan baglayarak etkinlik kazanmaistir.
Ulusal diizeyde devletin diizenlemeyle ilgili hareket alani, 6zellestirme ve deregiilasyon
ile daraltilmis, uluslararasi diizeyde IMF ve DB’nin yapisal uyum programlari, devletin
miidahalede bulunma yontemlerini giderek kisitlayan yiikiimliiliikklerle donatilmistir.

Neoliberal anlayista devletin elindeki tiim iktisadi tesebbiislerin &zellestirilmesi,
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devletin ekonomik alanda miidahale etmekten ziyade diizenleyici roliinii yerine
getirmesi Ongoriilmiis; bu noktada ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarinda
devletin izin verdigi olglide diizenleme ve denetleme gorevlerini tistlenecek kurumlara
ihtiyag duyulmustur (Oztekin, 2007: 54).

1950’lerden itibaren milli iretimin yeterli oldugu diigiiniilen sektorlerde mal
ithalat1 yasaklanarak, ithal ikameci bir kalkinma politikasi takip edilmistir. Ancak
1970’li yillarda Tiirkiye ekonomisi, odemeler dengesi agiklar1 ve yiiksek oranli
enflasyon dénemi igine girmistir (TUSIAD, 2002: 62-63). 1980°li yillarda “politikanin
ekonomiklestirilmesi” kavramiyla karsi karsiya kalinmig, bundan sonraki donemde
devlet miidahaleci anlayis1 birakip; oyunun kurallarin1 6nceden belirleyen, belirledigi
kurallar kapsaminda diizenleme yapan ve denetleyen “diizenleyici devlet” roliinii
iistlenmistir. Bu donemden sonra ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlari; 6zel
sektore agilmisg, bircok kamu kurulusu da deregiilasyon (serbestlestirme) girisimleriyle
Ozellestirilmistir (Kepenek, 1990: 57). Tiirkiye’deki durum incelendiginde 1980 yilina
kadar uygulanan ekonomi politikalarinin, diinyanin birgok iilkesinde uygulanan devletgi
ekonomi politikalariyla ayni oldugu goriilmektedir. 1980’lerden sonra 6zellestirme ve
deregiilasyon hareketlerinin bir sonucu olarak devletin bos biraktig1 alanlari doldurmak
lizere BIO’lar olusturulmustur.

Tiirkiye’de TBMM tarafindan ayri ayri ¢ikarilan kanunlarla ve bir tanesi KHK
ile kurulan on tane BIO bulunmaktadir. Bunlar; SPK-1981, RTUK-1994, RK-1994,
BDDK-1999, BTK-2000, EPDK-2001, KIiK-2002, TAPDK-2002, KGK-2011 ve
KVKK-2016. BIO’larin Tiirkiye’deki 6rnekleri incelendiginde RTUK disinda hemen
hemen tiim BIO’larm ekonomik ve kamusal yasamin hassas alanlarmin diizenlenmesine
yonelik kurulmus olduklar1 goriilmektedir. Bu kurumlar neoliberal politikalarin bir
geregi olarak kurulmustur (Ors, 2015: 28).

Kurumlara neoliberal politikalarin etkisi ile diizenleme yetkisi verilmistir.
Tiirkiye’de kanunla verilen diizenleme yetkisi; kanunda daha 6nce diizenlenmemis bir
konuyu diizenlemeyi igermedigi gibi yasama yetkisinin 1982 Anayasasi’nin 7.
maddesine gére TBMM disinda bir kuruma devredilmesini de yasaklanmigtir. Bu
dogrultuda, 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde belirtilen idarenin yasalligi ve 13.
maddesine gore bireysel hak ve ozgiirliklerin ancak kanunla smirlandirilabilecegi

yoniindeki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, bu kurumlarin diizenleme yetkisinin
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hukuki sinirlarinin kurulus kanunlariyla belirlendigi, piyasa diizenleme islevinin bu
hukuki sinirlar igerisinde kalmak sartiyla diizenleyici islemler yapmak oldugu
goriilmektedir (Sever, 2015: 208).

Anayasa Mahkemesi’ne gore 6zellikle Anayasa’nin devlet sermaye, kredi, para,
mal ve hizmet alanlarinin diizenli ve etkin islemesini saglayict ve gelistirici 6nlemleri
alir; piyasalarda eylem veya anlasma sonucu ortaya cikabilecek kartellesme ve
tekellesmeyi onler, hiikkmiinii iceren 167. maddesi BIO’lar igin bir dayanak
olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi, TAPDK ile ilgili kararinda Anayasa’nin 167.
maddesinin piyasalarin denetimi ile ithalat ve ihracatin diizenlenmesine iliskin
oldugunu, devletin sermaye, kredi, para, mal ve hizmet alanlariin saglikli ve diizenli
islemesini bozmamak i¢in 6nlemler alabilecegini ve piyasalarda eylem veya anlagsma
sonucu ortaya cikabilecek kartellesme ve tekellesmeyi Onleme yiikiimliliigli getiren
diizenlemeler yapabilecegini belirtmistir (Tekinsoy, 2007: 126).

Anayasa Mahkemesi de TAPDK’nin kendi hizmet birimlerini kendi diizenleyici
islemleriyle diizenlemesi ile ilgili kanun hiikmiinii Anayasa’nin ilgili maddelerine aykiri
olduguna dayanarak iptal etmistir. Ayn1 kararda TAPDK’ye kanunla verilen diizenleme
yetkisi ile ilgili hiikim iptal edilmemis; Kurumun ilgili kanunlara ters diismemek
sartiyla karar alabilecegi ve diizenleme yapabilecegi vurgulanmistir. Kurumun
yetkilerinin genis oldugu ve “hiikiimet araciligiyla midahaleci bir ekonomi
olusturacag1” iddia edilmisse de Mahkeme, sosyal devlette bu tiir miidahalelerin
imkansiz olmadigina ve yargt denetimi yolunun da agik olduguna dayanarak devletin
yerine getirmekle yiikiimli oldugu gorevler vurgusuyla Anayasa’nin 5., 48., 166. ve
167. maddelerine atifta bulunarak iptal talebini reddetmistir (Sever, 2015: 208-209).

Devletin faaliyet alaninin daraltilmasinin en 6nemli araglari olarak 6zellestirme
ve deregiilasyon kabul gérmektedir. Tiitiin ve tiitiin mamulleri tiretiminde serbest piyasa
kosullarinin terk edilmesiyle birlikte kamunun bu alanda tekel olma niteligi ortadan
kaldirilarak, piyasanin 6zel sektore devredilmesi hedeflenmistir. Neoliberal politikalar
dogrultusunda tiitiin tiretimini desteklemeye yapilan fiyat mekanizmasinin kaldirilmast,
TEKEL’in 6zellestirme kapsamina alinmasi ve tiitiin tireticisinin dogrudan gelir destegi
ve tarim projeleri ile desteklenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda 4733 sayili Kanunla
kamu tlizel kisiligi haiz, bagimsiz ve 6zerk yapili, belli bir sektérde denetleyici ve

diizenleyici olarak TAPDK kurulmustur.
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4733 sayili Kanun ile tiitiin ve tiitiin mamulleri piyasasi serbest hale getirilmis
olsa da devletin piyasa lizerindeki diizenleme, denetim ve gozetimi devam etmistir.
Titlin ve tiitin mamullerinin saglik boyutu, ihracat getirisi istthdam yaratmasi ve
titiiniin geleneksel tarim tiriini olmasi, tiitiinden elde edilen vergi geliri gibi konular
gdz Oniinde bulunduruldugunda piyasanin devlet tarafindan gdzetiminin,
diizenlenmesinin ve denetlemesinin TAPDK araciligiyla siirdiiriildigii goriilmektedir.
TAPDK’nin amaci, tiitiin ve alkoliin Uretimine, ithalatina ve ihracatina dair usul ve
esaslar1 diizenlemek ve denetlemek, tiitiin ve alkol tiiketiminden dolay1 sosyal ya da
tibbi nitelikteki her ¢esit zararli etkileri onlemek ve kanunun uygulanmasi ile ilgili
sektorel diizenlemeler yapmaktir. TAPDK nin varligini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi
icin tiitiin ve alkol piyasasinin gelistirilmesi ayni zamanda kullaniminin kisitlanmasina
yonelik ¢alismalar da denge saglamsi gereken bir alanda faaliyet gostermistir (TAPDK
Faaliyet Raporu, 2016: 161-162). Cok hassas bir ¢izgide faaliyet gosteren TAPDK, bu
dengeyi saglayamamustir.

Devlet ve toplum agisindan ¢ok hassas bir alan olarak goriilen ve stratejik
tirlinleri i¢eren tiitiin ve alkol piyasasi; diinyada denetim ve diizenleme kavramlarinin en
cok kullanildig1 piyasalarin basinda gelmekte olup; siki kontroliin ve etkinligin
saglanmasi gereken bir alan olarak kabul edilmektedir. Ancak TAPDK bu kontrolii
saglayamamistir. Ornegin; 2012 yilinda {Istanbul Universitesi Santral Istanbul
Kampiisii'ndeki restoranlara icki ruhsati vermistir. Genglerin ve gelecek nesillerin
korunmasina yonelik ¢aligmalar yapmas1 gereken TAPDK, {tiniversitedeki restoranlara
icki ruhsati vererek, genclerin alkol kullanimini engellemek yerine tesvik etmistir.
Kapatilma nedeni olarak daha siki kontrol ve etkinligi saglamak gosterilebilir. 2012
yilinda Kanun tasaris1 halinde kapatilmasi giindeme gelen TAPDK, 24.12.2017 tarihli
ve 696 sayili KHK ile kapatilmis gorev ve yetkileri Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ile Saghk Bakanligi arasinda paylastirilmistir. Kapatilmasinda bes yil
bekleme nedeni olarak Kuruma en son 07.11.2012 yilinda atama yapilmis; Kurum
Bagkan ve tiyeler 4733 sayili Kanunda belirtilen haller disinda gorevden alinamamasi
gosterilebilir.

Her BIO, neoliberalizmin etkisi ile farkli piyasalarda diizenleme ve denetleme
yapmakla gorevlendirilmistir. Neoliberal politikalar; 06zelestirme, deregiilasyon,

reglilasyon, yeni kamu yonetimi anlayist ve yoOnetisim olarak kabul edilmistir.
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TAPDK’nin misyon ve vizyonu neoliberal politikalar agisindan degerlendirildiginde
regiilasyon 6zelligi dogrultusunda olusturuldugu goriilmektedir. Neoliberal politikalar
ile devletin ekonomik ve kamusal hayatin hassas alanlarindaki etkisi azaltilarak,
devletin verdigi olgiide bu alanlarda BIO’lar diizenleyici ve denetleyici gorevler
iistlenmis ve bu dogrultuda TAPDK’ye tiitiin ve alkol piyasasinda diizenleme ve
denetleme yetkisi verilmistir. TAPDK, gorev ve yetkileri agisindan incelendiginde
neoliberal anlayisa uygun olarak olusturuldugu goriilmektedir. TAPDK tiitiin ve alkol
piyasasini, tiitiin ve tiitin mamullerinin ithalatin1 ve ihracatin1 diizenlemek ve
denetlemek, kamu sagligini ve esenligini korumak amaciyla kurulmustur (Cubukgu,
2012: 118-126). TAPDK, hem tiitiin ve alkol piyasasini gelistirmesi gereken hem de
kullanimimi kisitlamaya yonelik calismalarda denge saglamasi gereken alanda faaliyet
gostermektedir. Kurum bu dengeyi saglayamamistir. Bu durumun neticesinde Kurum
kapatilmistir. Bundan sonraki siirecte halk sagliginin korunmasina yonelik calismalara

daha ¢ok 6nem verilmelidir.
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SONUC

Bu c¢alismada diinya iilkelerinin pek ¢cogunda es zamanli ortaya ¢ikan, devletin doniisiim
cabalarinin bir yansimasi olarak BIO’lar ele alinmistir. 1980°li yillarla birlikte liberal
ekonomiye geg¢is siireci dogrultusunda devletin isleyis bigimi ve orgiit yapisinda 6nemli
degisiklikler olmustur. Devletin kiigiilerek, iiretici kimliginden siyrilmasi, ekonomideki
roliiniin farklilasmasini saglamistir. Bu durum kamudaki gii¢ dengelerini degistirmis,
karar alma siirecinde hiikiimet disinda yer alan basta sivil toplum orgiitleri olmak {lizere
farkli aktorlerin de yer aldigi 6nemli bir donemi baslatmistir.

Yasanan kiiresellesme ile ulus devletin etkisi azalmis, uluslararasi sirketlerin
Oonemini arttirmigtir. Kiiresellesme ile miidahaleci devletten uzaklasip diizenleyici devlet
anlayisina gecis siirecinde yeni kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ duyulmustur.
Diizenleyici devlet anlayist modelinin kurumsal yapilanmadaki yansimalari olarak
BiO’lar ortaya c¢ikmistir. Kiiresel anlamdaki liberal politikalarin yansimalari da
Tiirkiye’de 1980’li yillarla birlikte kendini hissettirmistir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in 24
Ocak 1980 Kararlar1 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu tarihten sonra ilk
olarak 1981 yilinda SPK kurulmus ve 10 yildan fazla iilkenin tek BIO’su olarak hizmet
vermis, 2000’li yillara dogru diger BIO’lar kurulmustur. Farkli gorevleri bulunan
BiO’larn iiye sayilari, yapilari, isleyisleri de farklilik gdstermektedir.

Tiirkiye’deki BIO’lar, 6zel kurulus kanunlar1 ile mali ve idari dzerklige sahip ve
kamu tiizel kisiligi haiz olarak kurulmustur. BIO’larm ayr tiizel kisilik sahibi olmalari,
mali ve idari anlamda kendilerine 6zgli araglarinin olmasini saglamakta ve bu durum
bagimsiz yapilarina temel olusturmaktadir. Kurumda bulunan tiyelerin gorev stirelerinin
sinirlt olmasi, gorev siirelerini tamamlamadan bazi 6zel kosullar disinda gérevden
alinmamalar1 gibi baz1 giivenceler taninmis olmasi, yiiriitme organinin bu kurumlar ve
kurumlarin kararlari {izerinde yapacaklari islemlerin gegersiz sonuglar dogurabilecek
islemler olmasi bu kurumlarin bagimsizliklarini gostermektedir.

Kurumlarin sahip oldugu bagimsizlik, bu kurumlarin biitiin denetim
mekanizmalarindan tamamen yoksun olduklari anlamina da gelmemektedir. Tiirkiye’de
bu kurumlar iizerindeki denetim mekanizmalari; idari, yasama, mali, yargisal ve
faaliyet denetimi seklindedir. Ayrica bu durum siyasetten bagimsiz yapilarina ters gibi
goziikse de BIO’lar hiikiimetlerin programlarmna baghdirlar. BIO’larin hiyerarsik

denetim ve vesayet denetimine tabi olamayacaklari kurulus kanunlarinda belirtilmis olsa
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da yine kurulus kanunlari ile bir Bakanlik veya TBMM ile iligkilendirilmis olmalari, bu
kurumlar {izerinde hiyerarsik denetim ve vesayet denetimin dolayli yollardan yapildigini
gostermektedir. Kurumlarin Bakanliklar ile iliskilendirilmelerinin nedeni olarak;
idarenin biitiinliigii ilkesi cercevesinde idari yapr ile BIO’lar arasinda bag ve bir
biitiinliik kurma cabasi isaret edilmektedir.

Son zamanlarda piyasa ekonomisinin etkinligi agisindan énemli olarak goriilen
bu kurumsal yapilar kiiresel Olgekte sorgulanmaya baslanmistir. Yasanan kiiresel
krizlerden dolay1 etkinligini yitirmis olan ulus devlet anlayis1 yeniden 6n plana ¢ikmaya
baslamis ve etkinligini yitirdigi donemde yerini biraktigi uluslararasi kuruluslardan
yerini almaya baslamistir. Ulus devlet anlayisinin giiclenme siireci BiO’larin varlik
gerekcelerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir.

Diinya’daki farkli iilkelerde BIO’lar, benzer gerekgeler yaninda kendilerine has
gerekgelerle de olusturulurken, Tirkiye’de de AB, DB, IMF gibi uluslararasi
kuruluslarin talepleri dogrultusunda; gerektigi kadar sorgulanmadan, gerekli yasal
altyapt ¢alismalar1 yeterince yapilmadan ve {izerinde yeterince tartisiimadan
kurulmuslardir. Oyle ki Tiirkiye’'nin mevcut gereksinimleri gdz ardi edilerek, baska
iilkelerin mevzuatlarindan faydalanilarak olusturulmuslardir. Tiirkiye’deki BIO’larin
mevzuatlarinda siirekli maddeler eklenmekte ve degisikliklere gidilmektedir. Bu
diizenlemelerden c¢ikarilacak en 6nemli sonug; ihtiyaclar tam anlamiyla goz Oniinde
bulundurulmadan, gerekli alt yapi caligmalari yapilmadan, kurulma zorunluluklari
dogrultusunda kamu yonetimine eklenen kurumsal yapilar olmalandir. Kiiresellesen
diinyada yeni kamu yoOnetimi anlayisi ger¢evesinde olusturulan bu kurumlar, gerekli
yasal altyapi ¢aligmalari yapilmadan olusturulduklari ig¢in beklenen olumlu etkileri de
gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir.

Bu kurumlarin etkinliginin saglanmasi i¢in kapatilmali mi, yoksa merkezi
hiikiimetin kontroliine mi birakilmali diislincesi tartisilmali ya da bu kurumlar etkin
hale getirmek i¢in hizmet verdikleri sektorlerle isbirligine gidilerek, yeniden
yapilandirilmalar1 giindeme gelmelidir. Yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin temelinde
mevcut ihtiyaclar géz Oniine alinarak, gorev ve yetki alanlar1 agikca belirlenmeli, ayrica
kurumlarin yetki siirlar1 konusuna dikkat edilerek, bagimsizliklarina zarar vermeyecek
bigimde gorev ve yetki alanlar1 diizenlenmeli ve bu alanlar ile ilgili diger kamu kurum

ve kuruluslar ile aralarindaki iliskileri net bir sekilde ortaya konulmalidir. BIO’lar ve
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diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda belli alanlarda yetki ¢atismasi yasanmasini
Onleyici tedbirler alinmali ve bunlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

BIO’larmn almis olduklar1 kararlar faaliyet gdsterdikleri sektdr agisindan &nemli
etkiler olusturmakta, bunun neticesinde iilke ekonomisinin biitiiniinii de
etkileyebilmektedir. Bu nedenle BiO’larin yapilandiriimasi konusu iizerinde durulmasi
gereken hassas bir konudur. Keyfiyete dayali kararlarin alinmasi ekonomi agisindan
ciddi sorunlara sebep olabilir, benzer sekilde rasyonel ve nitelikli kararlar olumlu etki
yaparak, iilke ekonomisi agisindan olumlu sonuglar da ortaya ¢ikarabilir.

Yeni kamu yonetimi ve liberal ekonomik politikalar kapsaminda {izerinde
durulan konulardan birisi de siyaset ve ekonominin birbirlerinden ayrilmasidir. BIO’lar
da ekonominin siyasetten ayrilmasi noktasinda ortaya ¢ikmistir. Kurumlar ekonomik ve
kamusal hayatin hassas alanlarinda siyasi gii¢lerin baskisindan uzak hareket edebilmek
adina bagimsiz ve 6zerk yapili olarak kurulmustur. Bu durum hassas bir ¢izgiyi isaret
etmektedir. Siyasi gii¢lerin baskisindan uzak hareket edebilmek; bagimsiz olmak adina
serbestlesmeyi fazla genisletip, keyfiligi 6ne ¢ikarmak olmamalidir.

Diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’de genel olarak az sayida bulunan BiO’lardan
0zel 6nem verilmesi gerekenlerden bir tanesi de TAPDK’dir. TAPDK’nin kurulusu
TEKEL’in 6zellestirilmesi nedeniyle ¢ok tartismali olmustur. TAPDK diger BIO’lara
gore farkl bir alanda faaliyet gostermistir. Kurum, hizmet alaninin ekonomik bir sektor
olmasinin yaninda kullaniminin kisitlanmasina yonelik ¢alismalarin yapildigi 6nemli bir
alanda faaliyet gostermistir. Aradaki dengenin saglanmasi oldukca zor olmustur. Bu
nedenle aldigi kararlar ve yapilan diizenlemeler kamuoyunda dikkatle izlenmistr. Tiitiin
ve alkol kullaniminin yayginlasmamasi, diger taraftan ticari faaliyetlerin kontrol altina
alinarak denetlenmesi, {iilkenin gelecegi agisindan son derece Onem tasiyan bir
durumdur.

Diger taraftan ticari bir alan olarak tiitiin ve alkol piyasasinin gelistirilmesi de
sikintilt bir konudur. Neoliberal politikalar; piyasalarin diizenlenmesi, denetlenmesi ve
gelistirilmesini Ongdrmiistiir. Piyasanin gelistirilmesi, tiiketimin Oniline gegilmesi icin
yapilan gabalarla ters diismemelidir. Neoliberal politikalar ile piyasalarda rekabet ortami
olusturulmaya c¢alistlmistir. Ancak Kurumun misyonunda belirtildigi tizere eksik
rekabet kurallarinin igledigi alanda TAPDK faaliyet gostermistir. Ciinkii hem tiitiin ve

alkol piyasasinin gelistirilmesine hem de kullaniminin kisitlanmasina yonelik
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caligmalarda bulunmasi gerekmistir. TAPDK aradaki dengeyi saglayamamistir. 2012
yilinda Kanun tasarisi ile kapatilmas1 giindeme gelmis olmasina ragmen aradan bes yil
gectikten sonra Kurum, 24.12.2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile kapatilmistir.
Kapatilma nedeni olarak daha siki1 kontrol ve etkinligi saglamak gosterilebilir. Organik
bagimsizlik, kurumlarin Bagkan ve liyelerine 6nemli giivenceler saglamistir. Organik
bagimsizlik sayesinde Kurum Baskan ve iiyeleri gorev siireleri dolmadan gorevden
alinamamaktadir. Gorev siiresi dolmadan yiiriitme organinin yapacagi islemler gegersiz
sayilabilecektir. Kapatilmasinda bes yil bekleme nedeni olarak Kuruma en son
07.11.2012 yilinda atama yapilmig; Kurum Bagkan ve iiyeleri 4733 sayili Kanunda
belirtilen haller disinda gorevden alinamamasi gosterilebilir. Gorev ve yetkileri; Gida ve
Hayvancilik Bakanligi ve Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Kurumun her tiirlii biitge
ve muhasebe islemleri ile ilgili tereddiitleri giderme konusunda gegici olarak Maliye
Bakanlig yetkili kilinmigtir.

Tiirkiye’de BIO deneyimlerinin heniiz bu kurumlardan beklenen islevleri yerine
getirecek diizeyde olmadigi sdylenebilir. Ancak bu durum kurumlarin basarisiz oldugu
anlamima gelmemelidir. Bu kurumlarin basarilarinda gosterdikleri performans kadar
siyasi giiglerin yetkili olduklar1 alanlardaki piyasa aktorleri ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin, bu kurumlar1 kabullenme diizeyleri ve bunlara kars1 takindiklari tavirlar
da etkili olmaktadir. idari, mali ve personel 6zerkligine sahip olmalarinda, sektdrlerin
teknik uzmanlik gerektiren karmasik yapida olmasi etkili olmustur. Siyasi giliglerden
uzaklasilip, liyakatin 6n plana ¢ikarilmasi halinde bu kurumlara duyulan siiphenin yerini
giiven alacak; boylelikle kurumlar, diger kurum ve kuruluslardan destek gorecektir.
BIO’larin  sorumlu olduklar1 alanlar net bir sekilde belirlenirse daha basarili
olacaklardir. BIO’larla ilgili agiklifa kavusturulmasi gereken 6nemli bir konu
Kararlarinin yargisal denetimidir. BIO’larin kararlarinin yargisal denetimi; Ihtisas
Mahkemeleri tarafindan yapilmali, boylece kararlar1 {izerindeki denetim mekanizmalari
farkliliginin 6niine gecilmelidir. Yarg: mercileri, kararlarinda bu kurumlarin kendine
ozgii ozelliklere sahip oldugunu ve teknik kurumlar olduklarini g6z ardi etmemelidir.
Gerek anayasal konumu gerekse de idari yap1 igerisindeki yeri konusundaki tartismalara
bir son verilmesi amaciyla da Tiirkiye’de gergeklestirilen yeni anayasa g¢alismalari

kapsaminda BIO’lara yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
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EK-1

4733 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETIREN MEVZUATIN

YURURLUGE GIRIS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

K;r;un Farkh tarihte yiiriirliige giren maddeler Yiiriirliige giris tarihi
4955 - 30/7/2003
4971 - 15/8/2003
5035 6 nc1 maddenin ikinci fikrasi 2/1/2004
1/1/2005 tarihinden
5281 Gegici Madde 3 gegerli olmak tizere
31/12/2004
5398 Islenemeyen Hiikiim 21/7/2005
5478 Gegici Madde 4 28/3/2006
5538 Ek Madde 1 12/7/2006
D%;it::n 4733 sayih Kanunun degisen maddeleri Yiiriirliige giris tarihi
5728 3,8 8/2/2008
Kanunun Adi, 4, 4/A, Ek Madde 1 ,Ek Madde 2,
5752 Gegici Madde 5 ve 6 RR/4/2008
5793 Madde 7 6/8/2008

Kaynak: 4733 sayili Kanun Ek.

126



