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OZET

Gambiya'da gida iiretimi, sinirlh makinelesmeye, yagmurla beslenen tarima ve yagis
miktart da hava kosullarina bagli oldugundan, iklim degisikliginin {ilkedeki gida giivenligi
iizerinde c¢ok biiyiik etkileri olacaktir. Bu ¢alismanin amaci, iklim degisikliginin
Gambiya'daki gida giivenligi lizerindeki etkilerini analiz ederek incelemektir; Yiikselen
sicakliklar, diizensiz yagis sekilleri ve deniz seviyesinin ylikselmesinin tarimsal iiretimdeki
etkileri ve iklim degisikliginin gida iiretimine olan etkilerini dengelemek icin tarimsal ve
iklim degisikligi politikalarinin etkinligini belirlemektir. Calisma incelemeleri temel alan
ampirik arastirmalardan elde edilen ikincil veri ve literatiir incelemelerini kullanmaktadir.
Iklim degisikliginin gida giivenligi {izerindeki etkilerinin analizi, gida verimliligindeki
azalmanin gida mevcudiyetini etkiledigini gostermektedir. Iklim degisikligi ve g¢evre
politikalarinin analizi, mevcut iklim degisikligi politikalarinin, iklim degisikliginin
etkilerini azaltmaktan ve gili¢lendirmekten daha ¢ok emisyon azaltimina odaklandigimni ve
dolayisiyla iklim ve ¢evre politikalarinin esit bir sekilde iklim degisikligi lizerinde giiven
olusturulmasina yogunlasilmasini 6nermektedir.
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ABSTRACT

Food production in The Gambia is characterised by rain fed agriculture with limited
mechanisation and, as rainfall is dependent on the weather, climate change will have
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GIRIS

Pek cok gelismekte olan lilke gibi Gambia, gida agig1 olan bir iilkedir. Evlerde iiretilen
yiyecekler, ulusal besin ihtiyacinin yaklasik olarak % 50’sini olusturmaktadir. Bu durum
iilkenin, yasami siirdiirmeyi esas alan tarim iktisadina bagimli olmasinin bir sonucudur.
Cevresel bozulma, iklim degisikliginin etkileri, yaygin yoksulluk ve her hanedeki kalabalik
ev halki, Gambia’nin gida acig1 meselesini olusturan diger sebeplerdir. Mevsimsel tarim
diizenlemesi, yagmurlu mevsimde ciddi diizeyde bulunan gida kithgmi daha da
kotiilestirmektedir. Temmuz ayindan eylill ayma kadar olan donemi kapsayan s6z konusu
yagmurlu mevsime genellikle “a¢ mevsim” denilmektedir. Bahsekonu tarim
diizenlemesinin gida kitligin1 kotiilestirmesinin sebebini, ev halkinin gida arzini hasat
doneminden once tiiketmesi olusturmaktadir. Son yarim yiizyildan fazla bir zamandir iilke,
iklimsel sekillerde ciddi ve ani degisikliklere tanik olmustur. Bu degisiklikler, artan
sicakliklar ve diizensiz yagis sekilleridir. Ulke 2007 ve 2008 yillarinda ciddi bir kuraklik
gecirmistir. Bu kuraklik, bitki ve {irlin liretiminde 2005 yilindaki seviyelerine gore
ortalama olarak % 35 azalmaya sebebiyet vermistir. 2008 yilindaki kiiresel mali kriz de
iilke ekonomisini olumsuz olarak etkilemistir. Bu iki 6nemli olay, 2008 y1ilinin ocak ayinda
gida fiyatlarinin % 39 oraninda yiikselmesine sebebiyet vermistir. Sonug olarak hiikiimet,
gida konusunda aciliyeti olan bir durumun yasanmakta oldugunu ilan etmistir. Yine de,
2008 yili gida krizinden kurtulmasindan once iilke, 2011 yilinda sonuglar1 daha ciddi olan
baska bir bitki ve iiriin tiretimi krizi yasamistir. Bu kriz sonucunda bitki ve iiriin iiretimi %
70 oraninda azalmistir. Uretimdeki bu azalma, iilke niifusunun % 42’den fazlasimi

etkilemistir.

Bu duruma ragmen birkac politika girisimi ve programi hazirlanmistir. Tarimsal, iktisadi
ve c¢evresel sektorler ile ilgili bu girisim ile programlar, tarimsal tretkenligi, iktisadi
gelismeyi saglamayr ve cevresel siirdiiriilebilirlik ve korumayr saglamayi gelistirmeyi
amaclamistir. Yine de, kiiresel iklim degisikligi onlimiizdeki 20 ila 30 yil kadar bizi
etkilemeye devam edecegi i¢in herhangi bir ulusal iklim degisikligi politikasinin, iklim
degisikliginin mevcut etkilerini ve gelecekteki emisyonlar1 azaltmaya -diger ulusal iklim
degisikligi politikalariyla eszamanli olarak- odaklanmasi onem tasimaktadir. Diger bir
deyisle iklim degisikligi politikalari, iklim degisikliginin mevcut etkileri ile miicadele
etmek icin Ozellikle en muhta¢ durumdaki yurttaglarin kapasitelerini giiclendirmenin

yanisira gelecekte savunmasiz duruma diisecek yurttaslarin  sayisin1  azaltmaya



odaklanmalidir. Bu diislinceler dogrultusunda bu c¢alismada, Gambia’daki gida giivenligi
iizerinde iklim degisikliginin etkilerini arastiriyorum. Iklim degisikligi konusunda gesitli
programlarin uygulamaya gecirilmesi c¢alismalarina da degindigim tezimde, iklim
degisikliginin oOzellikle zarar gérmeye fazlasiyla acgik alanlarin iizerindeki etkilerinin
azaltilmasindaki ulusal ve kiiresel diizeylerdeki kararliligin 6nemine dikkat ¢ekiyorum.
Calismada oncelikli olarak iilkede iklim degisikligi konusundaki son gelismeleri analiz
etmeye gayret gosteriyorum. Bu analize iklim degisikliginin gida giivenligini nasil
etkiledigini inceleyerek devam ediyorum. Etkilenen gida gilivenligini sosyal ve iktisadi
yonlerden ele aliyorum. Ulusal diizeydeki g¢evresel politikalar1 ve iklim degisikligi
politikalarin1 ayrintili olarak degerlendiriyorum. Ayrica gida giivenligi politikalar1 ve bu
politikalarin etkinligi tiizerinde de duruyorum. Calismamin sonunda ise yapilmasi

gerekenler ile ilgili olarak ¢6ziim Onerilerini ortaya koyuyorum.

Bu calismanin amaci, Gambia’da gida giivenligi tizerinde iklim degisikliginin etkilerinin
bir degerlendirmesini yapmaktir. Bunun yanisira, muhta¢ topluluklara yardim etmeye
yonelik ¢oziimleri belirleme; ve hiikiimetin gida giivenligi iizerinde iklim degisikliginin
etkilerine iligkin belirledigi ¢6ziimlerin tehdit igeren olast sonuglarini en az seviyeye
indirgemek ve daha iyi nitelikli olan iktisadi gelismeler saglamak seklindeki ¢oziimleri

belirleme de bu ¢alismanin amaglar1 arasindadir.

Gida sistemi de kiiresel olarak bir dizi sosyo-iktisadi ve ¢evresel faktorlerin karmagsik ve
dinamik etkilesimleri sonucunda degismektedir. Gidaya olan talebin 6niimiizdeki 20 ila 50
yil i¢inde iki katina ¢ikmasi beklenirken gida sistemleri, sayica artan meselelere uyum
saglamaya mecbur tutulacaktir. Ozellikle Afrika’da bulunan mevcut kiiresel arastirma
kurumlari, s6z konusu olan durumu heniiz anlamaya baslamaktadir. Bolgede miicadele
veren, uUyum saglayict ve yatistirici stratejiler finansal ve teknolojik olarak
siirlandirildigindan, s6z konusu stratejilerin kapasiteleri de smirlandirilmis olmaktadir.
Gergegi gosteren bu bilgi bize bodyle bir aragtirmanin ¢ok Onemli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu bilgi, belirli metotlar ile politikalar ortaya koyan siyaset yapanlarin
bilgi aciklarmi gerektigi sekilde kapatmalarina yardimci olacaktir. Yeterince bilgilenen
siyaset yapanlar, hastalifa maruz kalanlar1 veyahut muhta¢ durumda olanlar1 daha iyi

duruma getirmek icin miicadele verebilecektir. Ayrica s6z konusu siyaset yapanlar,



Gambia’daki iklim degisikligi ve onunla baglantili olan muhtemel gelismeler ile savagmak

icin nitelikli olan uyum saglayici bir mekanizmayi kuvvetlendirebilecektir.

Bu calisma asagidaki ii¢ soruya yanit aramaktadir. Yanitlar1 aranan ii¢ soru, Gambia’daki

gida giivenliginin mevcut durumu ve iklim degisimi ile ilgilidir:

Gambia’daki gida giivenligini saglamada uzun donemli ve stirdiiriilebilir bir yaklagim ile

nelerin yapilmas1 gereklidir?

Iklim degisikliginin giiniimiizdeki ve gelecekteki etkilerini dengelemek igin mevcut olan

ulusal iklim degisikligi politikalar1 etkin midir?

Ve son olarak, hiikiimetin politikasi olan “ne yetistiriyorsaniz yiyin ve ne yiyorsaniz

yetistirin”, uygun ve yeterli miktarda gida arzini saglamak i¢in mantikli ve etkili midir?

Bu c¢alismanin odak noktasi, gida giivenligi iizerinde iklim degisikliklerinin etkilerinin
sosyal ve iktisadi analizidir ve bununla simirli kalmaktadir. Teorik temel 1s181inda referans
verilecektir. Ayrica mevcut yazili ve sozlii gegerliligi olan bilimsel calismalar, iklim
degisikligi ile gida giivenligi arasindaki iliskiyi gidalar1 nasil tehdit ettigi baglaminda

degerlendirmeye alinacaktir.

Arastirmanin ilmi metotlarini g6z 6niinde bulundurarak, s6z konusu arastirmada kiitiiphane
arastirma metodu kullanilmaktadir ve konularin toplanmasi, analitiktir. Gambiya’da c¢evre
sorunlar1 ve ¢ézimii arastirmasi, bu konu ile ilgili diger ¢cevre ve gevre sorunlar1 kaynaklari

ile birlikte analiz ederek sectigimiz konuyu tamamiyla kapsamasini istiyoruz.






1. BOLUM
GAMBIYA TANITIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Gambiya Tanitimi
1.1.1. Konum ve Cografya

Gambiya, Afrika’nin Bati Kiyisinda yer alir ve Atlantik Kiyisinda kisa bir sahil kesimi
haricinde Senegal Cumhuriyeti igerisinde dar bir bolge olusturur. %20’si sulak alan olarak
goriilen sadece 11,295 km? yiizdl¢iimii ile Afrika anakarasi iizerindeki en kiigiik iilkedir.
Ulke Dogu-Bati dogrultusunda uzanir ve 13° ve 14° Kuzey enlemleri arasmdadir ve 330
km boyunca Senegal’i ortadan ikiye boler ancak en genis noktasinda yaklasik sadece 50

km genisligindedir. 50 metreyi gegmeyen rakimi ile oldukca diiz bir iilkedir.

Gambiya, itlkeyi iki kiyiya (Kuzey ve Giiney) bolen aymi adli nehir (Gambiya Nehri)
boyunca 24 ila 28 km arasinda degisen genisliklerle kita i¢ine dogru uzanir. Faydali bir
ulagim sekli olmanin yani sira, Gambiya Nehri ayn1 zamanda sulama i¢in su temin eder ve
iyi balik¢ilik alanlar1 olarak hizmet eder. Nehir ve deniz kiyis1 tropik bitkilerle dolu
batakliklarla kaphdir. Ayrica i¢ kesimlerde toprak mevsimsel olarak nehir tagkinlarina

maruz kalir. Senegal sinirina kadar nehir kiyis1 boyunca kumlu platolar uzanir.

Gambiya, Sahel tarim-iklim bolgesinde yer alir ve iki mevsim ile karakterize edilen tropik
yar1 kurak ya da Sahel iklimine sahiptir — Agustos ayinda en yiiksek yagis alan bes aylik
yagmurlu mevsim (Haziran ortas1 — Ekim ortasi) ile yilin geri kalaninda yedi aylik kurak
mevsim. Bazi bolgelerde 1,400 mm’ye ulasabildigi Giiney Bati kesimleri (Bati Kiy1
Bolgesi, Banjul ve Kombo bolgeleri) hari¢ yillik ortalama yagis miktar: 900 ile 1,100 mm
arasindadir. Son yillarda yagis miktar1 azalmig ve yagmurlu mevsimin baslangicinin
Haziran ortasindan Temmuz basina kaymasi ile birlikte yagmurlu mevsimin uzunlugunda

bir diisiis gozlemlenmistir.



1.1.2.Ekonomi

Gambiya, en az gelismis ve en yoksul tilkeler arasindadir; kisi basina diisen yaklasik 300
Amerikan Dolar1 gayrisafi yurtici hasila (GYSIH) ile 2009 yili insani Gelismislik
Endeksinde 182 iilke arasindan 168. Sirada yer almistir. Baslica ihracat mali yer fistig
olan Gambiya’nin ekonomisi biiyiik oranda tarima dayalidir. Son yillarda, hizmet sektorii
onemli bir ekonomik faaliyet olarak 6ne ¢ikmustir. Gambiya’nin konumu ve uygun
tarifelerine dayali olarak, transit ve yeniden ihrag ticareti milli gelire 6nemli bir katki
saglamaya devam etmektedir. 1980’lerin basindan bu yana GSYIH’nin %12’sinden

fazlasina katki saglayan turizm 6nemli bir doviz geliri saglamaktadir.

Gelismekte olan bir¢ok iilke gibi Gambiya’nin ekonomik performansi da 1970’lerin
sonunda ve 1980’lerin basinda diinyadaki petrol krizlerinin ardindan gerilemistir. Kisi
basina diisen GSYIH cari hesab1 geri ¢cekmis ve hiikiimetin biitce aciklar1 artmistir ve dis
bor¢ ddemeleri birikmistir. Seksenlerin ortalarindan bu yana Gambiya, makroekonomik
dengeyi tekrar saglamak igin Ekonomik Iyilesme Programi (ERP), Siirdiiriilebilir
Kalkinma Programi (PDS) ve Gelismis Yapisal Diizenleme Programi (ESAF) gibi biiyiik
ve kapsamli ekonomik reformlar gergeklestirmistir. 2007 yilinda makroekonomik
performans oldukea gii¢liiydii ve ekonomi sadece %4’liik bir artig gosteren Tarim sektorii
ile birlikte biiyiik oranda Insaat, Telekomiinikasyon ve Turizm Sektdrlerine sayesinde

%6.3 oraninda biiylimiistiir.

Her ne kadar iilke yoksulluga yonelik birka¢ program uygulamis olsa da yoksullugun
azaltilmasi zor olmaya devam etmektedir. 2003 yilinda yapilan son Ulusal Hane Y oksulluk
Anketine gore niifusun %61'1 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Son 15 yilda,
yoksulluk durumu cok kiigiik iyilesme emareleri gostermistir. Kirsal kesimlerde niifusun
%681 yoksuldur. Kentsel yoksulluk da yiikselistedir ve kentsel alanlarda yasayan
insanlarin %40’ 11 etkisi altina almustir. Ozellikle kentsel alanlarda geng issizligi ve tarim
sektoriindeki diisiik verim, gelir yoksullugu ve gida giivensizligine katki saglayan
faktorlerdir. Kirsal kesimlerde sosyal hizmetlere sinirli erisim yoksullugu daha da koti
hale getirmektedir. Yoksulluk, evsel gida giivensizligi ve bunun sonucunda da yetersiz
beslenmenin temel nedenidir. 1998 yilinda yapilan Evsel Yoksulluk Anketinden elde

edilen bulgular, toplam niifusun %37’sinde gida yoksullugu oldugunu ortaya ¢ikarmistir.



1.1.3.Niifus ve Saghk

2013 Niifus ve Konut Sayimi1 On Sonuglarina gére, Gambiya’nin niifusu 1.9 milyondur.
1993 ile 2003 yillar1 arasindaki donemde, niifus ortalama yillik %2.7 artis gostererek %31
oraninda biiyiimiistiir, bu da 1993 yilindaki %4.2°lik artisin bir miktar geriledigini
gostermektedir. Biiylime hizindaki bu azalma, siginmacilarin eve geri donerek ya da
Avrupa veya Amerika kitasina yerleserek disar1 gitmesi, dogurganlik oranindaki azalma ve
genglerin tilke disina go¢ etmesi gibi bir dizi faktore bagli olabilir. Ancak, 2003 yilindan
2013 yilina kadar niifus artis hizi yillik yiizde 3.3 ile artis gostermektedir (Gambiya
Istatistik Biirosu, 2014, pp. 5-7) . Gambiya’nin dogurganlik oran1 1993 yilinda %6.0’dan
2003 yilinda %5.4’e ve 2014 yilinda da %3.8’e diismiistiir ve kaba dogum oran1 1000’de
41.6 ile sabittir. Dogurganlik oranindaki diisiis, kiz ¢ocuklarin egitim ve okulda kalma
oranlarindaki artisa ve dolayisiyla evlilik ve dogum yapma yasindaki gecikmelere ve artan
dogum kontrol yontemlerinin artan kullanimina atfedilebilir. Afrika’daki en kiigiik
iilkelerden biri olan Gambiya, kilometrekareye diisen 176 kisi ile en yliksek dordiincii
niifus yogunluguna sahiptir. Bu, verimli toprak ve sosyal hizmetlerin saglanmasi iizerinde

asir1 bir baski olusturmaktadir.

Gambiya, yilizde 42’si on bes yasin altinda olan geng bir niifusa sahiptir. 65 yas lizerindeki
grup, niifusun yaklasik yiizde 3.4’linii olusturmaktadir. Yiizde 50.4 olarak tahmin edilen
bagimlilik orani, okul, saglik, su ve barinma gibi sosyal olanaklarin yani sira hane geliri ve
gida biitcesi iizerinde yliksek ve artan bir talep olusturmaktadir. Beklenen yasam siiresi

artmaktadir ve hem erkekler hem de kadinlar i¢in 63 yastir.

Saglik hizmetleri, Temel Saglik Hizmeti stratejisine dayali {ic kademeli bir sistem ile
sunulmaktadir. Halihazirda {igiincii seviyede bes hastane, ikinci seviyede 36 saglik tesisi ve
birinci seviyede de 500 saglik ocagi vardir. Saglik hizmeti veren bir dizi 6zel klinik,

STK’lar ve geleneksel sifacilar bunu tamamlamaktadir.

Bebekler ve bes yasin altindaki ¢ocuklar i¢in 6liim oranlari sirasiyla 1000 canli dogumda
75 ve 1000 canli dogumda 99°dur. 2001 yilinda yapilan ulusal Oliim Orani1 ve Dogum
Kontrolii Yayginlig1 anketinde, gebelikte anne Oliimii orani, 100,000 canli dogumda

1050°den 100,000 canli dogumda 730’a gerilemistir.



Son yillarda saglik gostergelerindeki Oonemli iyilesmelere ragmen, dogurganlik, anne,
bebek be cocuk hastalik ve 6liim oranlart kabul edilemez sekilde yiiksek olmaya devam
etmektedir. Cocuklardaki hastalik motifi, hepsi birlikte Cocuk Oliim Oranimin %60’1ndan
sorumlu olan sitma, ishal hastaliklar1 ve solunum yolu enfeksiyonlar: ile karakterize

edilmektedir.

Her ne kadar hala nispeten diisiik olsa da yetiskinlerdeki HIV yayginligi 1995 yilinda
%0.6’dan 2008 yilinda %2.8’¢ yiikselmistir. Ana iletim sekli, heteroseksiiel temas iledir.
Ancak, ¢ocuklarda ana yayilma sekli gebelik, dogum ve emzirme sirasinda anneden

cocuga gecme seklindedir.

1.1.4.Tarim

Isgiiciiniin yaklasik yiizde 75’ine istihdam saglayan ve dolayisiyla Gayrisafi Yurtici
Hasilanin (GSYIH) yiizde 33’iine katkida bulunan tarim, Gambiya’nin ekonomisinde
onemli bir rol oynamaktadir. Yer fistig1 ve yer fistig1 iiriinlerinin %70’ini olusturdugu
ihracat kazancinin yaklasik %9011 karsilamaktadir. Ancak, tarim sektoriine kalkinma
biitgelerinde nispeten diisiik 6denek ayrilmaktadir, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla %7 ve
%38. Tarim ayn1 zamanda kirsal kesimdeki yoksulluk sinirinin altindaki hanelerin biiyiik bir
cogunlugunun, asirt yoksullarin yaklasik %91°1 ve yoksullarin da yiizde 72’sinin tek gelir
iiretme aracidir. Tarim, temel olarak ge¢im amagli tahil ciftciligi (akdari, misir, piring ve
sorgum) ve bahge liretimi ile yar ticari yer fisti1, pamuk ve susam tiretimi ile karakterize
edilmektedir. Gambiya’nin tarima elverisli topraklarinin {igte birinden fazlasi (123,000 Ha)
akdariya ve bir diger ticte birlik kisim da (116,000 Ha) yer fistigina ayrilmistir. Sorgum,
misir ve piring (kuru toprak, sulanan ve bataklik) ise her biri 15,000 — 26,000 Ha alani
olusturmaktadir. Yer fistii, Gambiya’da yetisen en 6nemli nakit ve gida mahsuliidiir.
Yerel tahil iretimi, ulusal ihtiyacin yaklasik sadece %50’sini karsilamaktadir. Tarim
sektoriindeki tiretim ve verimlilik genel olarak diisiik goriilmektedir, ancak biiyiime

potansiyeli mevcuttur.

Azalan ve kararsiz yagis, ¢iftci katkilar1 ve kredi, depolama ve isleme tesislerine sinirli
erisim, genel olarak kotii durumdaki erisim yollar1 yiiziinden pazarlara yetersiz erisim ve

zayif iretici destegi ve kredi sistemleri de dahil olmak {izere yagmurla beslenen mahsul



iiretimine bagimli olan tarim bir¢ok giicliikle yiizlesmektedir. Tarim sektoriiniin 6zellikle
de yer fistig1 iiretiminin baskin oldugu alanlardaki diisiik verimliligi, kadinlar1 orantisiz

olarak etkileyen kirsal gelirin iyilestirilmesinin 6niinde biiyiik bir engeldir.

2001 ve 2002 yillar1 Gambiya Tarimsal Niifus Sayimina gore, ililkedeki toprak kullanim
sistemi %47 aile miilkiyeti, %35 bireysel miilkiyet, %14 6diing alinmis toprak ve %3 kamu
miilkiyeti seklindedir (Gambiya Istatistik Biirosu, 2013).

Gambiya’da canli hayvan {iretimi yaygindir ve lretimin ticarilestirilmesi oldukc¢a sinirl
oldugu icin 6zellikle dogrudan tiiketim (et, siit, kanatli hayvan ve yumurta) acgisindan gida
ve beslenme giivenliginin saglanmasinda O6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, tiiketim
gereksinimlerini karsilamak i¢in siit, yumurta ve et ithalati olduk¢a yiiksektir. Verim son
on bes yildir degismemis olsa da artan gelir ve hizli kentlesmeye bagl olarak hayvansal
triinlere olan talep artmustir. Banjul ve Kanifing Belediyesi kentsel alanlarinda yakin
zamanda sonuglanan gida zafiyeti anketinden elde edilen sonuglar, hanenin %37’si ve

%27’sinin sirasiyla et ve yumurta tiikettigini gostermistir.

1.2.1klim Degisikligi

Iklim degisikliginin birkac tanim1 vardir. Ancak, bu cesitli tanimlar arasindaki tartismasiz
gergek ve altta yatan ortak payda, iklim degisikliginin insan faaliyetlerinin bir sonucu
oldugudur. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim degisikligini “iklimin
durumundaki  o6zelliklerinin ortalamas1 ve/veya degiskenliginde meydana gelen
degisiklikler ile tespit edilebilecek ve uzun bir siire, tipik olarak onyillarca ya da daha uzun
stire devam eden bir degisiklik” olarak tanimlamaktadir (IPCC, 2007). Ayrica gerek dogal
degiskenlik gerekse insan faaliyeti neticesinde zaman igerisinde iklimde meydana gelen
her tiirlii degisiklige atifta bulunmaktadir. 2007 Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) Raporu, iklim degisikliginin bugiine kadar yapilan en kapsamli incelemesini

sunmaktadir.

Bilim camiasinda sera gazi emisyonlarinininsan faaliyetleri sonucunda kayda deger 6lgiide
arttigin1 ve ayrica halihazirda yasadigimiz kiigiik sicaklik artiglarinin “biiyiik ihtimalle
insan kaynakli sera gazi konsantrasyonlarinda gézlemlenen artiga bagl oldugu” konusunda

fikir birligi oldugunu bulmustur(IPCC, 2007). Insanin gevre iizerinde yarattig1 felaket belki
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de en kisa ve 6z sekilde insan eylemlerinin sera gazi, kiiresel 1sinma ve iklim tiirbiilansinin
biiyiik ¢apta ve hizli bir sekilde artmasinin baskin nedeni oldugunu sdyleyen John Blewit
tarafindan ifade edilmistir (Blewitt, 2015).Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC), iklim degisikligini “dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel
atmosferin kompozisyonunu degistiren insan faaliyetlerine atfedilen ve karsilastirilabilir
zaman dilimleri siiresince gozlemlenen dogal iklim degiskenligine ek olarak meydana

gelen bir iklim degisikligi” olarak tanimlamaktadir (Birlesmis Milletler, 1992, p. 7).

Iklim degisikliginin nedenleri bakimindan, insan kaynakli nedenler ile dogal nedenleri
birbirinden ayirmak &nemlidir. Insan kaynakli faktérler kirlilik gibi insan faaliyetlerini
ifade ederken, dogal faktorler yanardag patlamalari, vb. sonucunda meydana gelir. Bu
ayrim, iklim literatiiriinde yeni bir kavram ortaya ¢ikarmustir; iklim degiskenligi. Iklim
degiskenligi, iklimin yillik olarak uzun vadeli ortalama bir degerin iizerinde ya da altinda
degismesidir. Sonu¢ olarak, UNFCCC atmosferik kompozisyonu degistiren insan
faaliyetlerine atfedilen “iklim degisikligi” ile dogan nedenlere atfedilen “iklim
degiskenligi” arasinda bir ayrim yapmaktadir. Esas itibariyla, iklim degiskenligi bir ay, bir
mevsim ya da bir yil gibi kisa bir zaman diliminde meydana gelen degisiklikleri ele
alirken, iklim degisikligi tipik olarak on yillar ya da daha uzun zamanlarda gerceklesen
degisiklikleri ele alir. Iklim degiskenligi ve iklim degisikligi arasindaki kilit fark, eskiden
nadir goriilen olaylarin daha sik gerceklesmesi ya da tam tersi durumlarin meydana geldigi

“aykir1” kosullarin siirekliligidir (Diinya Meteoroloji Orgiitii, 2017).

Iklim degisikligi yillar boyunca ¢ok sayida bilimsel ve siyasi fikir birligi ve tartigmay:
tetiklemistir. Bu fikir birligi ve tartismalar arasinda baskin olan iklim degisikligi gercegi ve
nedenleridir. Ancak, bilimsel belirsizlikler dolayisiyla etkilerinin kapsami ve diinya

iizerindeki etkilerine iliskin ¢ok fazla anlagsmazlik vardir.

Iklim degisikligi gercekten meydana geliyor ve diinya 1sintyor mu? Bu soru, bilim
camiasimni iklim degisikliginden siiphe edenlerle iklim degisikligi taraflar1 arasinda
kutuplastiran iklim degisikligi sOyleminin baslangicindaki anlasmazligin temel nedenidir.
Iklim degisikliginin varligim ¢evreleyen anlagsmazliklar varhgina iliskin delillerin
eksikliginden degil, daha ziyade nedenlerinin reddedilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ozellikle Joe Farman ve arkadaslari tarafindan 1985 yilinda ozon tabakasimin delindiginin
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kesfedilmesi ve daha sonrasinda NASA tarafindan teyit edilmesinden bu yana deliller
mevcuttur. Ayrica, 2016 yilinda yaymlanan raporunda Avrupa Cevre Ajansi, kuraklik,
sicaklik dalgalar1 ve hem yogunluk hem de siklik agisindan artis gosteren yogun yagis gibi
iklimle ilgili u¢ durumlarla birlikte iklim degisikliginin devam ettigi konusunda uyarilarda
bulunmustur(Avrupa Cevre Ajansi, 2017). Bu tarafsiz olarak dogrulanabilir delillerin
varligi, iklim degisikliginin gergeklesiyor oldugunu gostermektedir. Kiiresel 1sinmanin
nedenleri fosil yakitlarin emisyonuna dayandirildiginda, ekonomik biiylime beklentileri
biliyiik oranda fosil yakitlarin yakilmasina dayanan kurumlar ve hiikiimetlerin bunu
reddetmesi an meselesiydi. Siipheciler, asil amaci bu bulgular ¢iiriitmek ve “fosil yakit
kullanimini iklim degisikligi ile iliskilendiren bilimsel bulgulara siiphe diisiirmek™ olan
Kiiresel Iklim Koalisyonunun olusturulmasina yol acan biiyiik bir iklim degisikligi karsit:
kampanya bagslattilar (Blewitt, 2015, p. 76). 2007 yilinda yaymlanan dordiinci yillik
raporunda, diger tim dogal varyasyonlardan ziyade insanin yol actifi sera gazi
emisyonlarmin kiiresel 1sinmaya yol actiginin yiizde 90 kesin oldugu sonucuna
varmaktadir (IPCC, 2007). Iklim degisikligini fosil yakitlarin emisyonu ile iligkilendiren
daha biyiik bir bilimsel fikir birligi ile iklim degisikliginin hem varligint hem de

nedenlerini inkar etmek gittikge zorlagsmaktadir.

Ancak iklim degisikliginin varlig1 ve insanin yol agtig1 nedenlerine iligkin delillerin tespit
edilmesi iklim siiphecilerinin ‘iklim degisikligi aldatmacasi’ kampanyasi savasin
kaybettigini sdylemek icin yeterli degildir. Iklim degisikliginin kabul edilmesine iliskin
basarilara ve daha da Onemlisi sera gazi emisyonlarini azaltmayr amaglayan genis bir
yelpazedeki kiiresel ¢cevre anlagmalarinin onaylanmasi vasitasiyla iklim degisikligine karsi
miicadeleye yonelik taahhiitlere ragmen, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
ulusal diizeyde hala bir kars1 ¢ikma vardir. Cin ve Hindistan emisyon oranlarini artirmaya
devam ettigi ve tehditler ABD c¢evre politikalarini eski haline getirme cabas1 igerisinde
Trump yonetimi tarafindan durduruldugu i¢in, bu kars1 ¢ikma uluslararasi toplum igin bir
endise kaynagi haline gelmistir. Bu kars1 koymalar sera gazi emisyonlarinin ve kiiresel

1sinmanin azaltilmasina yonelik miicadele i¢in biiyiik bir tehdit olugturmaktadir.

Son olarak, iklim tartismasina iliskin en kritik ve en ¢ok itiraz edilen konu ise iklim
degisikliginin ¢ozlimlerine odaklanmaktadir. Bu noktadan hareketle {i¢ temel soru ortaya
cikmaktadir: ne kadar cabuk eyleme geg¢meliyiz, hangi yontemi kullanmaliyiz ve bu

eylemin ekonomik maliyetleri nedir?
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Iklim degisikligi, sinirlarin ve nesillerin &tesine gegen bir siiregtir. Bunun nedeni, hem
nedenleri hem de sonuglarinin ulusal sinirlara ve zaman dilimlerine saygi duymamasidir.
Dolayisiyla, sanayi devrimi sirasinda gelismis diinyadaki sera gazi emisyonlari, ozon
delinmesinin biiylik bir kismindan sorumlu olmaya devam etmektedir. Etkileri, tiim
diinyada hissedilmektedir. Ayrica, mevcut sera gazi konsantrasyonlari uzun bir siire
boyunca daha fazla 1sinmaya yol agabilir. Isinmayi iki ila ti¢ derece azaltmaya iliskin siyasi
fikir birligi, politika odagi hizli uyum stratejileri ve uzun vadeli azaltma cabalar1 olacak

sekilde derhal eyleme gecilmesi gerektigidir.

2009 yilinda, iklim {izerine g¢aligan bilim insanlar1 ve politikacilardan olusan 6nde
gelen bir topluluk (Copenhagen Diagnosis, 2009), giiniimiizde giintimiizde hafife
alman bir beyanda bulunmustur: “Kiiresel 1sinma sanayi 6ncesi degerlerin maksimum
2 derece iistiinde sinirlandirilacaksa, kiiresel emisyonlarin 2015 ile 2020 arasinda en
yiiksek degere ulagmasi ve daha sonra hizla diismesi gerekmektedir.” (Falkner, 2013,

p. 6).
Emisyon ve {lretim arasindaki baglantilar g6z Oniinde bulunduruldugunda, kiiresel
emisyonun azaltilmasit 6zellikle Cin ve Hindistan gibi biiyilkk emisyon kaynaklarinin
mevcut enerji kiltiirleri dikkate alindiginda maliyetli olarak goriilebilir. 2007 yilindaki
raporunda emisyonun azaltilmasinin kiiresel olgekte GSYIH artisinda da bir azalma
anlamina gelecegini belirten IPCC de benzer bir goriise sahiptir. Bunun aksine, Hollanda
Cevresel Degerlendirme Ajansi tarafindan yapilan bir c¢aligmada, ekonomik biiylime
yasanirken es zamanli olarak COzemisyonlarinin da azaltilabilecegi belirtilmistir. 2015

yilinda yaymlanan CO: raporunda asagidaki ifade yer almaktadir:

Yillik ortalama %4 ile oldukga yiiksek bir kiiresel CO2emisyonu biiyiime hiz1 goriilen
on yillik bir siirenin ardindan... diinya niifusu ve ekonomi %1 ve %3 biiylimeye
devam ederken, emisyon artis1 2014 yilinda sadece %0.5 artarak 37.5 milyar ton (Gt)
CO; seviyesinde durma noktasina gelmistir.(Jos G.J. Olivier, 2015, p. 10)

1.2.1. iklim Degisikliginde Onemli Déniim Noktalar

Her ne kadar ilk ¢evresel hareketler 1960’larda sanayilesmis iilkelerde meydana gelmis
olsa da “CO2 artisinin iklimi nasil etkileyecegine dair” ipuglarina isaret eden bilimsel
bulgular 1986 tarihine kadar gitmektedir. Nobel 6diilli bir ekonomist olan Svante
Arrhenius, makalelerinde 1s1 emen gazlarin kara yiizeyi i¢in sicaklik degisimlerinde

farkliliklara yol agabildiginden bahsetmistir. Ayrica, endiistriler tarafindan fosil yakat
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tiiketimi ile kiiresel 1sinma arasinda yaptigi baglanti da onemlidir. 1930’larda, genel
sicaklik artisinin sera gazlarindaki artig ile ilgili oldugu teyit edilmis ve bu bulgu

Arrhenius’un raporunda da desteklenmistir.

1972 yilinda Stockholm, Isveg’te Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1 yapilmistir.
Stockholm Konferans: olarak da bilinen bu konferans, 114 hiikiimetten temsilcilerin
katilimi ile yapilan ilk mega konferans olarak kabul edilmektedir. Konferans, ¢evresel
sorunlar i¢in uluslararasi politikalarin gelistirilmesinde onemli bir rol oynamis ve iig
onemli belgenin ilan edilmesi ile sonuglanmustir. Ilk olarak Stockholm Bildirgesi olarak da
bilinen Insan Cevresi Bildirgesi tiim devletler tarafindan imzalanmis ve farkli iilkeler
arasindaki esitsizlikler ve bu {ilkelerin cevresel sorumluluklari arasindaki baglantiy1
vurgulayan onemli ilkeler kararlastirilmistir. Planlamanin 6nemi, ¢evresel sorunlar i¢in bir
¢coziim ve herkes i¢in maksimum sosyal, ekonomik ve ¢evresel fayda saglamanin anahtar
olarak kabul edilmesi ile vurgulanmistir (Birlesmis Milletler, 1973, p. 5).Ikinci belge, 109
cevresel eylem ve Oneriyi iceren ve oybirligiyle kabul edilen Eylem Planidir. Stockholm
Konferansinda kabul edilen iigiincii belge ise Finansal ve Kurumsal Diizenlemelere Iliskin
Karardir. Bunlara ek olarak Stockholm Konferansina katilan hiikiimetler, Birlesmis
Milletler sistemi icerisinde uluslararast giindemin koordinasyonu ve tesvikini saglamak
icin Birlesmis Milletler Cevre Programini (UNEP) kurmaya karar vermistir. Kurulusundan
bu yana, UNEP ulusal ve bolgesel kurumlar araciligiyla cevresel politikalarin
uygulanmasina, cevre biliminin gelistirilmesine ve c¢evresel sorunlar i¢in c¢ok sayida
anlasma ve kilavuzlarin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Su anda UNEP iklim
politikalarinin  gelistirilmesinde aktif rol oynayan en Onemli uluslararasi cevre

orgilitlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

1979 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii, Cenevre, Isvigre’de ilk diinya iklim konferansini
diizenlemistir. Konferans temasi, insan faaliyetlerinin iklim degisikligini nasil etkiledigine
odaklantyordu. Konferansin kapanis bildirgesinde, hiikiimetler “iklimde insanligin refahi
icin olumsuz olabilecek muhtemel insan yapimi degisiklikleri 6ngérmeye ve onlemeye”
davet edilmistir (UNEP & UNFCCC, 2002, p. 17). Bu, yakin tarihte uluslararasi toplumun

iklim degisikliginin etkilerine kars1 ilk defa uyarilmasi olarak kabul edilebilir.

Ayrica, 1983 yilinda birlikte calismak ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini izlemek igin

iilkeleri bir araya getirmek amaciyla Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland
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Komisyonu) kurulmustur. Kiiresel diizeyde dort yillik kapsamli bir ¢alismanin ardindan,
komisyon “Ortak Gelecegimiz” olarak da bilinen meshur raporunu, yani Brundtland
Raporunu yayinlamigtir. Raporda “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
kabiliyetini tehlikeye atmadan giliniimiiziin ihtiyaclarini karsilayan” kalkinma olarak
“stirdiiriilebilir kalkinma” teriminin ¢igir agan tanimini yapmustir (Blewitt, 2015, p. 9).Bu
tanimda gilinlimiiz ve gelecegin ihtiyaclar1 arasindaki ayrimin vurgulanmasi, g¢evresel
bozulmaya yol agan eylem ve bunun sonuglari arasindaki siralamanin sadece anlik bir
neden-sonu¢ siralamast olmamasi, aynt zamanda uzun vadede kendini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica, Brundtland Raporu ayn1 zamanda ¢evresel sorunlarla bag
etmede yoksullugun azaltilmasi, varlik dagiliminin dengesi ve cinsiyet esitliginin 6nemini
de kabul etmistir. Bunun disinda, siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda sehir
politikalarinin gelistirilmesinin 6nemli rolii ve sehirlerdeki artan niifustan kaynaklanan
muhtemel giigliikkler de tespit edilmistir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987, p.
22). iklim degisikligine iliskin uluslararasi politika gelistirilmesine ydnelik 6nemli bir
gelisme de 1988 yilinda WMO ve UNEP tarafindan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Panelinin (IPCC) kurulmasidir. IPCC’nin ilk yetkisi iklim degisikligi bilimine iliskin bilgi
durumu, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin sosyal ve ekonomik etkileri, bu etkilerle
basa c¢ikmak icin hafifletme stratejileri ve gelecekteki eylemler icin olasi firsatlarin ve
araglarin tespit edilmesine iligkin kapsamli bir inceleme ve Oneriler hazirlamaktir.
Kurulusundan bu yana IPCC diinyanin dort bir yanindan bilimsel ve sosyoekonomik
bilgiler toplamakta ve iklim degisikligine iligkin tarafsiz, kapsamli ve seffaf veriler

saglamaktadir.

1990 yilinda, UNEP ve WMO’nun Diinya Iklim Programm gdzden gecirmek ve politika
eylemleri 6nermek icin WMO, UNEP, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) ve baz1 diger uluslararasi1 kuruluslar sponsorlugunda Cenevre’de yapilan Ikinci
Diinya Iklim Konferansi toplanmistir. Insanhigin ortak bir sorunu olarak iklim
degisikligiyle bas ederken ve iklim degisikligini tanimlarken gelismekte olan iilkelerin 6zel
gereksinimlerinin kabul edilmesi Onemlidir. Ayrica, bu konferansta kiiresel bir iklim

anlagsmasina yonelik adimlar da atilmistir (UNFCCC, 1993, May 01).

1992 yilinda, Yerylizii Zirvesi olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferans1 (UNCED) Rio de Janeiro’da yapilmistir ve uluslararasi c¢evre politikalari
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tarihindeki ikinci mega konferans olarak kabul edilmektedir. Bu, Oylesine biiyiik bir
konferanst1 ki katilan 172 hiikiimetten 108’1 hiikiimet liderlerini géndermistir (Birlesmis
Milletler, 1997). Ek olarak, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de bu konferansa biiyiik
ilgi gostermistir. Konferans siiresince kiiresel ¢evresel giicliiklere iligkin {i¢ biiyiik anlagsma
gelistirilmis ve kabul edilmistir; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC), Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (CBD) ve Birlesmis Milletler Céllesme ile
Miicadele Sozlesmesi (UNCCD). Yiiksek katilim sayis1 ve onemli karar ve belgelerin
kabul edilmesinden dolay1, bu konferansin sonraki birka¢ on yillik donem igin uluslararasi
cevre politikalarini etkiledigi sdylenebilir. Yeryiizii zirvesinin en 6nemli basarisi, Giindem

21’in olusturulmasidir.

2007 yilinda Bali’de 180’den fazla iilkeden temsilcilerin katilimiyla Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Konferans1 diizenlenmistir. Konferans ayni zamanda onemli COP
toplantilarina ve Kyoto Protokolii Taraflarinin Toplantisina (MOP) da ev sahipligi
yapmustir. Tartigmalar genel olarak Kyoto Protokoliiniin ardindan yeni bir anlagmaya
ihtiya¢ olup olmadigina odaklanmistir. Hiikiimetler, Kopenhag’da COP 15 toplantisinda
yeni bir plant uygulamaya gecirmek i¢in Bali Yol Haritas1 olarak anilan bir zaman
cizelgesi ve bir dizi karar iizerinde anlasmaya varmistir. Bali Yol Haritasinin temeli (ayn1
zamanda Bali Eylem Planin1 da kapsamaktadir) UNFCCC web sitesinde “su anda, 2012
yilina ve sonrasina kadar uzun vadeli igbirligi eylemi ile S6zlesmenin tam, etkin ve siirekli

olarak uygulanmasini saglamak icin yeni ve kapsamli bir stire¢” olarak ifade edilmektedir

(UNFCCC , 2014).

Ugiincii Diinya Iklim Degisikligi Konferans1 2009 yilinda Cenevre’de yapilmustir.
Konferansin ana odagi ve tartisma konusu, daha 1yi ve daha kapsamli bilimsel temelli iklim
tahminleri saglayarak karar verme siireclerini destekleyecek “Iklim Hizmetleri igin Kiiresel
Cerceve” olusturulmasidir. Bunun saglanmasi ile hiikiimetler ve iklime duyarli sektorler
(gida dreticileri, su tedarikgileri, enerji lretim sektorleri, vb.) gelecekteki muhtemel

iklimsel riskleri en aza indirgemek i¢in daha donanimli hale gelecektir.

En son olarak da 30 Kasim 2015 ve 12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris Iklim
Degisikligi Konferans: olarak da adlandirilan COP 21 Paris’te diizenlenmistir. iklim
degisikligine iliskin uluslararas1 politikalarin gelistirilmesindeki son gelismelere dair fikir

sahibi olmak i¢in bu konferansin detayli bir sekilde analiz edilmesi ¢ok onemlidir. Bu
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konferans, iklim degisikligine iliskin en kritik toplantilardan biri olarak ifade edilmektedir.
Bu konferansin énemini agiklamak icin kisaca bahsedilebilecek iki nokta vardir. ilk olarak,
uluslar biiyiik ilgi gdstermis ve 190°dan fazla ulus tartismalara katilmustir. Ikinci olarak ise
Doha Degisikliginin sona ermesi ile birlikte sera gazi emisyonlarma iligkin taahhiitler de
2020 yilinda sona ereceginden, tartismalarin son giiniinde Paris Anlasmasi oy birligiyle
kabul edilmistir. Anlagsmanin esas amaci, 2. maddede “iklim degisikligi tehdidine
strdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu giderme ¢abalari baglaminda yapilacak kiiresel
miidahaleyi giiclendirmek™ olarak ifade edilmistir. Ayrica, kiiresel ortalama sicaklik
limitlerini sanayi Oncesi seviyelere kiyasla 2°C altinda tutma hedefi ve artis1 1.5°C ile

sinirlandirmaya ¢abalamak da anlagsmada bahsedilmistir (UNFCCC, 2015, p. 15).

Kisaca, iklim degisikliginin varlig1 tartismasiz bir gercektir. Dogal faktorlerin yani sira
genel olarak insan kaynakli faktorlerin yol actig1 bir olgudur. Ayn1 zamanda anlagsmazliklar
ve belirsizlikler ile doludur. Ancak kesin olan iklim degisikliginin etkilerinin beklenenden

daha hizli gergeklestigi ve daha hizli eylemler gerektirdigidir.

Iklim degisikliginin belirli yikici etkileri halihazirda gdzlemlenmektedir. Gergeklesen ya
da yakin gelecekte gerceklesecegi tahmin edilen olaylardan bazilari asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

a)Deniz/okyanus seviyelerinin yiikselmesi, b) siddetli hava olaylari, ¢) kiy1 kesimleri ve i¢
kesimlerde ani sel, d) sicaklik artiglar1 ve sicaklik dalgalari, €) hava kirliligi, f) su

kirliligi ve g) su kithg.
1.3.Gida Giivenligi ve Gida Egemenligi

Gida giivenligi, ¢ok boyutlu bir sorundur ve kiiresel, ulusal, bolgesel, yerel ya da hane
diizeyinde tanimlanabilir. Kavram zaman i¢inde gelismis ve analizinde ¢esitli yaklagimlar
kullanilmigtir. Terim ve politika yonlerinin kavramsal degerlendirmesinde ¢esitli
yaklagimlar yardimci olmaktadir. Daha politik egilimli bir kavram olan gida egemenligi ise
gida kithigini ele almak igin alternatif ¢ozlimler sinan bir hareket olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu boéliim ilk olarak gida giivenliginin farkli boliimlerine goz atacak, gida giivenligine
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iliskin yaklagimlar1 6zetleyecek, gida giivenliginin dort boyutunu vurgulayacak ve son

olarak da gida giivenligi ve gida egemenligi arasindaki farklari1 analiz edecektir.

1.3.1.Gida Giivenliginin Tanimlar

Gida giivenligi, bir iilkenin gerek yerel {iretim gerekse de ithalat yoluyla niifusunun gerekli
beslenme ihtiyaclarini temin edip edemedigini tespit etmek i¢in kullanilan bir terimdir.
Gida giivenliginin ilk resmi tanimi, 1974 yilinda Diinya Gida Zirvesi sirasinda yapilmustir.
Gida giivenligini “gida tiiketiminin istikrarli gelisimini siirdiirmek ve tiretim ve fiyatlardaki
dalgalanmalar1 dengelemek icin temel besin maddelerinden olusan yeterli kiiresel besin
temininin her zaman mevcut olmasi” seklinde tanimlamistir (Diinya Gida Zirvesi,
1996).Tanim incelendiginde, baz1 belirsiz merkezi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
iiretim yeri, Uiretici ve liretim seklinin dnemine gereken dnem verilmemistir. Doksanlarin
ortalarinda, FAO gida giivenligin, “beslenme ihtiyaglarini ve aktif ve saglikli bir yasam
icin besin tercihlerini karsilamak i¢in tiim insanlarin her zaman yeterli, giivenli ve besleyici
gida maddelerine fiziksel ve ekonomik erigiminin olmasi” olarak ifade etmistir (Diinya
Gida Zirvesi, 1996). Fabio’ya gore, bazi konular tartisma disinda birakilmistir. Seksenlerin
sonlarina dogru, biiylik oranda Brundtland Raporu dolayisiyla ¢evresel sorunlara iliskin
kaygilar artis gostermekteydi. Ayrica, gida giivenligi yaklasimi, iklim degisikligi ve adil
ticareti yaklasimina eklemeyi basaramamistir. Fabio ayrica adil ticaretin daha sonra 1996
yilindaki genel ticaret ve tarife anlagmasinin onaylanmasi dolayisiyla dahil edilmedigini
ileri siirmiistiir. Iklim degisikligi ile ilgili olarak, gida giivenligi yaklasimi gida giivenligi
iizerindeki etkilerini kabul etmis ancak yeterli kiiresel gida temini saglamak icin biiylik
capta endiistriyel tarim iretimini desteklemistir. Bu ylizyiln basinda, FAO gida
giivenligini “beslenme ihtiyaclarim1 ve aktif ve saglikli bir yasam i¢in besin tercihlerini
karsilamak i¢in tlim insanlarin her zaman yeterli, glivenli ve besleyici gida maddelerine
fiziksel ve ekonomik erisiminin olmasi” olarak tanimlamistir (FAO, 2001). Antonsson-
ogle ve arkadaglar1 (1996) gida giivenligini “saglikli bir yasam i¢in gerekli gidaya herkesin
her zaman erismesi” olarak tanimlamistir(Behera, 2006). Gegici gida giivensizligi ve
kronik gida giivensizligi arasinda siklikla bir ayrim yapilmaktadir. Kronik gida
giivensizligi stirekli iken, gecici gida giivensizligi kisa bir zaman diliminde meydana gelir
ve gecicidir(Pinstrup-Andersen, 2009, p. 6).Bir iilke igerisindeki ekonomik esitsizlik, bir
niifusun yiizde kaginin gidaya erisiminin olacagini belirlemektedir, dolayisiyla ulusal gida

giivenligi tiim hanelere yayilmayabilir. Bu sebeple, gida giivenligi siklikla hane diizeyinde
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kullanilmaktadir. Hane diizeyinde gida giivenligi, “aktif ve saglikli bir yasam i¢in tiim aile
tiyelerinin her zaman yeterli gidaya erisimi” anlamina gelmektedir (USAID, 2009).Bir
hane, sakinlerinin aclik ya da agliktan 6lme korkusu i¢inde yasamiyorsa gida giivenligine
sahip olarak kabul edilmektedir. USDA, besinsel olarak yeterli ve giivenli gidanin
bulunabilirligi ve sosyal olarak kabul edilebilir yollarla (acil durum gida kaynaklarina
basvurmadan, ¢opte yiyecek aramadan ya da ¢almadan, vb.) gida elde etme kabiliyetinin
saglanmasimi da igeren gida gilivenliginin iki dnemli 6zelligini 6zetlemektedir (USAID,
2009). Bu, insanlarin yemek dagitanlara bagimli olmama ya da gidaya erisim igin
haysiyetli olmayan yollara basvurmama ihtiyacini vurgulayarak gida giivenligine ahlaki bir
boyut katmaktadir. Gida giivenligi tartigmasi zaman igerisinde benzer kalmistir. Ancak,
giiniimiizde iki merkezi hedef icermektedir: “... ilk olarak, dokuz milyon insan1 beslemek
icin gida iretiminin 2030 yilina kadar %50 artmasi ve 2050 yilina kadar da ikiye
katlanmasi gerekmektedir” (James Kirwan, 2013); bu da Malthus’un niifus artis1 ve gida

iiretimine iligskin gorlistine uymaktadir.
1.3.2. Gida Giivenligi Yaklasimlari
1.3.2.1. Gida bulunabilirligi yaklasim

Gida bulunabilirligi yaklagimi, gida giivenligine yonelik kesinlikle en eski ve en etkili
yaklasgimdir. ik olarak 1789 yilinda Thomas Malthus tarafindan gozlemlenmistir.
Yaklasim, niifus artis1 ve gida temini arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Niifus artig1 ve
gida temini arasinda saglikli bir dengeyi siirdiirmek i¢in gida temini artig hizinin niifus artis
hizindan daha diisiik olmamasi gerektigi kuramini ortaya atmistir. Dolayisiyla, gida
giivenligi sadece toplu (kisi basina) gida bulunabilirligi meselesidir. A¢ik bir ekonomide
gida ticareti ilgili bir rol oynayabilecekken, kapali bir ekonomide temel olarak gida iiretimi
ve stoklara dayanmaktadir. 1970’lerin basina kadar, bu yaklasim hem politika diizeyinde

hem de kuramsal diizeyde bu uluslararasi toplum i¢in referans yaklasim olmustur.
1.3.2.2. Gelir bazh yaklasim

Gida giivenligini bir gida bulunabilirligi sorunu olarak goren ana akim gorilis, daha

makroekonomik bir yaklasim icerisinde kismen yeniden ele alinmistir. Gida bulunabilirligi
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yaklagimi, tarimsal iiretim ya da pazar ekonomisi araciligiyla gida teminine
odaklanmaktadir. Bu, dar bir sekilde tek bir ekonomik sektore odaklandigi igin
ekonomistler tarafindan elestirilmesine yol agmistir. Ekonominin ¢ok sayida birbirine
bagimli sektorden olustugu goéz onilinde bulundurulursa, gida giivenligi sadece tarim
sektoriiniin bir sorunu olarak goriilemez. Bu, ekonomik biiyliimeyi ve gida iiretimi olan
iliskisini de goz Oniinde bulundurarak, gida giivenligine daha biitiinciil bir yaklagimi
savunmaktadir. Bir pazar ekonomisinde, daha giiclii bir ekonomik sistem gida gibi
irlinlerin ithalatina miisaade edebilir. Bu makroekonomik cer¢eve ayni zamanda her
iilkenin belirli bir iiretim varligmin bol miktarda bulunmasi ya da daha diislik {iretim
maliyetleri sayesinde avantaja sahip oldugu sektérde uzmanlagmasi gerektigini belirten
Ricardo’nun karsilastirmali avantajlar1 gibi eski ve oldukca etkileyici ekonomik kuramlar
ile daha tutarhdir. Karsilastirmali avantaj kurami, Afrika’daki uluslararast ticaret
giindeminde baskin ticaret politikasi olmustur. Cogu Afrika tilkesi, tiikketim i¢in seri gida
iiretiminden ziyade ihracat iirlinlerinin tiretimine baslamaktadir. Tiim bu yaklasim, toplam
gida bulunabilirligini artirmak i¢in ulusal “yollar1” gida giivenligi cergevesine dahil
etmenin bir yolu olarak diisiiniilebilir. Ancak, en Onemli gecis makro diizeyde gida
bulunabilirliginden mikro diizeyde gelire dogru gerceklesmistir. Yaklasim, geleneksel
olarak yoksullugu degerlendirmek i¢in kullanilan yaklagima olduk¢a benzerdir. Yoksulluk,
asgari yasam standardini siirdiirmek i¢in yeterli gelir elde edememek olarak algilanirken,
gida giivensizligi bariz bir sekilde yoksullugun bir alt kategorisi olarak varsayilmaktadir —
cogunlukla da “gida yoksullugu” olarak ifade edilmektedir (Sibrian, 2008). Bu yaklasimda

gida giivenligi i¢in temel gosterge, kisi basina kalori alim1 olmustur.

1.3.2.3.Hak sahipligi yaklasim

1980’lerden Once, gida giivenligi ve aglik sdylemi lizerinde gida bulunabilirligi yaklagimi
hakimdi. Odagin gida bulunabilirliginden insanlarin gidaya erisimine kaymasi Amartya
Sen tarafindan hak sahipligi yaklagiminin ortaya atilmasina kadar gerceklesmeyecekti.
Ancak, Sen tarafindan gida giivenligi yerine aglik ve agliktan Olmek terimlerini
kullandigini dikkate almak da onemlidir. Yaptig1 analiz gelirin 6tesine gegtiginden gelir
bazli yaklasimdan farklidir. “Hak sahipligi yaklagimi, her kisinin gida da dahil olmak iizere
emtia paketlerine hak kazanmasina odaklanmakta ve acliktan 6lmenin yeterli gida igeren
bir pakete hak kazanamama sonucunda meydana geldigini diistinmektedir” (Sen, 1981, p.

434). Hak sahipligi, kisisel varliklar (toprak, hayvan, vb. gibi insanlarin yasal olarak sahip
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oldugu kaynaklar) (Osmani, 1993)ve “takas hak sahipligi” (ticaret ve iiretim yoluyla
erigsilebilen emtialar) olarak ayrilmaktadir (Sen, 1981, p. 435). Brown ayrica hak
sahipligini gida teminini ve aglik ve agliktan 6lmeden kaginmayi saglayan dort kategoriye
ayirmaktadir: iiretim tabani, ticaret tabani, bireysel kazanglar yoluyla 6z isgiicii tabani ve
transfer tabani (gida yardimi, bagislar, vb.) (Brown, 2014, p. 28). Bu iki bakis agisindan,
bir birey yasal olarak sahip oldugu kaynaklarin degerindeki bir azalma (6rnegin arazi kaybi
dolayistyla tarima elverigli arazinin degerinde bir azalma) ya da gida maddelerinin
fiyatlarinda bir artig1 tetikleyebilecek ticaret araciligiyla mevcut olan gida maddeleri
stoklarinda bir azalma dolayisiyla gida giivencesiz olabilir. Bunlar Sen’in “dogrudan hak
sahipligi basarisizli§1” ve “ticaret hak sahipligi basarisizlig1” olarak ifade ettigi seylerdir.
Ticaret hak sahipligi basarisizlig1 gidaya erisim i¢in pazara bagimli olanlart etkilerken,
dogrudan hak sahipligi basarisizligi, tiretimdeki diisiis nedeniyle gida iireten bireyleri ya da
haneleri etkiler. Ancak, hem dogrudan hak sahipligi basarisizligi hem de ticaret hak
sahipligi basarisizligi gida dirtinlerinin tiiketimi ve ticaretine bagimli olan haneleri

etkileyebilir. Dreze ve Sen’in ifadeleriyle:

Insanlar her zaman ya da mevsimsel olarak diizenli sekilde acikirsa, buna iliskin
aciklamalar, uygulanmakta olan hak sahipligi sisteminin sistemde yer alan insanlara
yeterli gidayr giivence altina almak i¢in yeterli yollar1 sunma konusunda basarisiz
olmasinda aranmalidir. A¢ligi bir hak sahipligi basarisizligi olarak goérmek, acligi
yaratan ve siirdliren gii¢leri anlamamiza yardimei olmanin yani sira muhtemel ¢6ziim
yollarina da isaret etmektedir (Jean Dreze, 1989, p. 24).

Hak sahipligi yaklasimi, toplam gida temini roliinii azaltarak ve insanlarin sosyoekonomik
kosullarina daha fazla 6nem vererek aglik ve kuraklik sorununun ele alinmasina katki
saglamistir. Amartya Sen’in ¢alismasiin etkisi, iki 6nemli gida giivenligi taniminda
goriilebilir: “Tiim insanlar her zaman ihtiya¢ duyduklar temel gidaya hem fiziksel hem de

ekonomik erisime sahiptir.”

1.3.2.4. Siirdiiriilebilir gecim yaklasim

Stirdiiriilebilir Gegim cergevesi, sadece bir gida giivenligi yaklasimi degil, ayn1 zamanda
kalkinma ve yoksulluga iliskin daha genel bir yaklasimdir. Her ne kadar kavram daha 6nce
kesinlikle kullanilmis olsa da “ge¢im vurgusu”, etkileyici kitabinda kirsal kalkinma ve
yoksulluga odaklanarak bu yaklagimin temel 6gelerini tanitan Robert Chambers tarafindan

1983 yilinda yapilmistir. Gegim, yalnizca gelir ve kaynaklara erigimle sinirh degildir, ayni
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zamanda sosyal aglar gibi yasami destekleyen faaliyetleri de kapsamaktadir (Behera, 2006,
pp. 215-216). Siirdiiriilebilir Gegim yaklagimi, gida giivenligi ve kirsal kalkinma da dahil
olmak tizere ¢esitli kalkinma sorunlarina uygulanmistir. Gida giivenliginin analizinde, daha
onceki yaklasimlarla kiyaslandiginda Siirdiiriilebilir Ge¢im yaklasiminin iki ayr1 6zelligi
one ¢ikmaktadir. ilki uzun vadeli perspektifidir, ikincisi ise baglama (siyasi, ekonomik,

fiziksel, sosyal, kiiltiirel, vb.) gosterilen 6zendir.

1.4.Gida Giivenliginin Boyutlari

Gida giivenliginin yukaridaki tanimlarindan dort 6nemli 6ge ortaya ¢cikmaktadir. Bu 6geler
genellikle gida gilivenliginin dort boyutu olarak ifade edilmektedir; bunlar, bulunabilirlik,
erisim, kullanim ve istikrardir. Gida giivenliginin saglanmasi i¢in bu dgelerin es zamanlh

olarak var olmasi gereklidir.

Bulunabilirlik: Gida giivenliginin klasik tanimi bilyiik 6lgiide gida giivenliginin
“bulunabilirlik” boyutu ile kisitlanmistir. Bu, bati diinyasindaki niifus patlamasi sirasinda
hizli niifus artisina iliskin kaygilarin bir sonucu olmustur. Gida-niifus ikileminin
onclilerinin tartigmalari, basit bir ekonomik bakis agisina dayanmaktadir; niifus ne kadar
biiylikse, gida talebi de o kadar biiyiik olur. Dolayisiylasiirekli artan niifusa gida saglama
ile ilgili kaygilar ortaya c¢ikmistir. Bunun altinda yatan faktor, gida iiretiminde bir artig
saglayarak gida bulunabilirliginin nasil artirilacagi ya da niifus artisindan kaynaklanan gida
temini acigimi kapatmak i¢in niifus artisinin nasil azaltilacagidir. Gida giivenligi kavrami
icerisinde bulunabilirlik, gidanin fiziksel varligini ifade etmektedir. Gidanin nitelik ve
nicelik bakimindan halihazirda mevcut olmasi ve siirekli olarak insanlarin erisebilecegi
uzaklikta olmasidir. Gida iiretimi, ticareti ve gida yardimi ve dagitim seklinde gida bagisi
ile belirlenmektedir, dolayisiyla gida giivenliginin “temin tarafina” odaklanmaktadir. 1992
yilinda USAID gida bulunabilirligini “yerli tiretim, ticari ithalat, ticari yardim programlari
veya gida stoklarindan yeterli miktarda uygun ve gerekli tiirde gidalarin siirekli olarak
insanlarin kullanimina hazir ve erisebilecekleri mesafede olmasi1” olarak tanimlamistir
(USAID, 2009). Dolayisiyla, gida bulunabilirligi sadece gidanin tiiketicilerin kullaniminda

oldugu zaman elde edilmektedir.

Gida bulunabilirligi, gida giivenliginin dnemli bir boyutudur, ancak gida giivenliginin tek

belirleyicisi degildir. Sadece bol miktarda gidanin bulunmasi erisimini ve tiikketimini



22

saglamamakta ve nihai olarak garanti etmemektedir. Dolayisiyla, en ¢ok ihtiyaci olanlar
tarafindan erisilemeyen halihazirda mevcut gida, gida giivenligini saglamayacaktir.
Ornegin, bir toplum igerisindeki gelir farkliliklari, daha diisiik bir satin alma giicii

dolayistyla fakir haneleri gida gilivensizligine maruz birakabilir.

Erisim: Diinyanin biiyiilk bir kesiminde, gida giivensizligi gida iiretimindeki ani bir
azalmadan ziyade tiiketicilerin satin alma giiciindeki bir azalmadan kaynaklanmaktadir.
Bagka bir deyisle, ekonomik erisimi olmadan gidanin fiziksel temini aclik ve agliktan
Olmenin ana nedenidir. Gida bulunabilirligi, liretim ve pazarlamaya dayalidir, ancak
kullaninmu erisilebilir olmasina baglidir. Gida giivenliginin erisim boyutu, bireylerin kendi
miilkiyetlerinde olan kaynaklar araciligiyla gida temin etme kabiliyetini ifade etmektedir.
Dolayisiyla, erisim bireylerin varliklarina ve “mevcut resmi ve gayri resmi giivenlik
aglarina” baghidir (Brown, 2014, p. 2). Fiziksel ve ekonomik kaynaklarin etkin bir sekilde
harekete gecirilmesi, gida erisilebilirligini saglamakta ve artirmaktadir. Benzer sekilde
artan gida fiyatlari, ticaret ve ihracat engelleri, sosyokiiltiirel altyapilar ve kotii ulasim
aglar1 gibi ve fiziksel altyapilar gida erisimini etkilemektedir. Gida erisimi ayni zamanda
issizlik, kazanilan haklarin kaybedilmesi ve gida fiyatlarindaki artis gibi soklar sirasinda
hanenin yeterli gida tiiketimini siirdiirme kabiliyetini de dikkate almaktadir (Brown, 2014,
p. 25). Ornegin fiziksel boyut, gidanin bir {ilkenin bir ucunda {iretildigi, ancak yetersiz
ulagim altyapisinin gidanin gida sikintis1 yasayan iilkenin diger ucuna ulastirilamayacagi

anlamina geldigi bir durum ile tasvir edilebilir.

Istikrar: Istikrar, “her zaman dogru oranda gidaya erisme ve giday! kullanma kabiliyeti”
olarak tanimlanmaktadir (USAID, 2009, p. 5). Bulunabilirlik, erisim ve kullanimin siirekli
olarak mevcut olmasini gerektirir. Istikrar boyutu, insanlarm gida giivenligi durumunun
zaman icerisinde degisebilecegini dikkate alir. Diger li¢ boyut olan gida bulunabilirligi,
erisimi ya da kullanimi iizerindeki olumsuz etki riskinin azaltilmasiin 6nemini vurgular.
Istikrar, siyasi istikrarsizlik, enflasyon gibi ekonomik krizler ve aym zamanda mahsul
verimini de etkileyen diisiik yagis gibi iklimsel faktorlerden de olumsuz olarak

etkilenebilmektedir.

Kullanim: Gida giivenliginde, gidanin bulunabilirligi ve gidaya erisim gereklidir, ancak

yeterli degildir; insanlara “giivenli ve besleyici gida” garanti edilmelidir (USAID,
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2009).Tiiketilen gida, tiiketicinin rutin fiziksel faaliyetlerini yerine getirmesini saglamak
icin yeterli enerjiyi saglamalidir. Kullanim ayni zamanda hastaliklarin yayilmasini
onlemek ve gida hazirlama ve saklama prosediirlerine iliskin farkindalik olusturmak igin
giivenli igme suyu ve yeterli saglik tesisleri gibi faktorleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla,
kullanim tiiketicinin hangi giday1 segecegini ve bunu nasil hazirlayacagini ve saklayacagini

anlamasina odaklanan bir dizi boyutu kapsamaktadir.

1.5.Gida Egemenligi

Yukarida tartisilan gida giivenligi kavramina dayanarak, bir gidanin kaynagi hayati bir
mesele degildir. Dolayisiyla, bazi gelismis llkeler gelismekte olan ilkeleri yogun bir
sekilde siibvanse edilmis liretime dayanarak yapay olarak diisiik bir fiyata gida yagmuruna
tutabilir, bu da yerel ve kirsal niifus i¢in iflas, gé¢ ve is kayb1 gibi bariz sonuglara yol
acmaktadir. Gida egemenligi, gida iiretimi, pazarlamasi, bulunabilirlii ve insanlarin
kiiltiirel miraslarina dayali olarak kendilerini nasil beslemek istediklerine karar verme
hakki ile ilgili bazi fikirleri agikliga kavusturan siyasi bir kavramdir (Pachon-Ariza, 2013).
Insanlarin giivenli, saglikli ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir iiretim hakkina hizmet eden
ticaret politikalar1 ve uygulamalarmin olusturulmasimi tesvik eder. Gida egemenliginin
genel bir tanimi, gida egemenliginin “uluslarin ve insanlarin kendi pazarlari, tretim
bigcimleri, gida kiiltiirleri ve ¢evreleri de dahil olmak iizere kendi gida sistemlerini kontrol
etme hakki” oldugunu ifade eden Wittman, Wiebe ve Desmarais’den
gelmektedir(Wittman, 2010, p. 2). Nyéléni 2007 Diinya Gida Egemenligi Forumu, gida

egemenligine iliskin en ayrintili agiklamay1 sunmustur:

Gida egemenligi, insanlarin ekolojik olarak saglam ve stirdiiriilebilir yontemlerle
iretilen saglikli ve Kkiiltiirel agidan uygun gida hakki ve kendi gida ve tarim
sistemlerini tanimlama hakkidir. Gida sistemlerinin kalbine pazarlarin ve sirketlerin
taleplerinden ziyade gidayi iireten, dagitan ve tiiketenlerin isteklerini ve ihtiyaglarii
yerlestirir. Sonraki neslin ¢ikarlarin1 ve dahil edilmesini savunur. Mevcut kurumsal
ticarete ve rejime direnmek ve bunlar yiiriirliikten kaldirmak i¢in bir strateji sunar ve
yerel {ireticiler ve kullanicilar tarafindan belirlenen gida, giftgilik, pastoral ve
balikgilik sistemlerine yonlendirir... Gida egemenligi, tiiketicilere kendi gida ve
beslenmesini kontrol etme hakkinin yani sira tiim insanlara adil bir gelir garanti eden
seffaf ticareti tesvik eder. Arazileri, topraklari, sulari, tohumlari, hayvanlart ve
biyolojik ¢esitliligi kullanma ve yénetme haklarinin gida tiretenlerin ellerinde olmasini
saglar. Gida egemenligi, baskilarin ve erkek ve kadin, halklar, etnik gruplar, sosyal ve
ekonomik siniflar ve nesiller arasindaki esitsizliklerin olmadig1 yeni sosyal iligkiler
ifade eder. (Nyéléni Gida Egemenligi Forumu, 2007)
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1.5.1. Gida Egemenliginin Kokenleri

Gida egemenligi kavraminin tarihi 6nemlidir. Terimin tarihi, 1980’lere kadar ve daha
sonrasinda da LVC’ye kadar izlenmistir. Edelman’in da agikladigi gibi, hem LVC hem de
gida egemenligi kavraminin temelleri 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda ¢agdas ulus
Otesi koylii ve ciftgi oOrglitlerinin ortaya ¢iktigi baslica bdlgelerden biri olan Orta
Amerika’daki koyli ve giftei Orgiitlerinin iiyeleri arasindaki takaslara dayanmaktadir
(Edelman, 1998). Edelman (1998), asagidakiler de dahil ancak bunlarla sinirli olmaksizin
1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda Orta Amerikali koyli ve cift¢i orgiitleri ilk basta
gayri resmi ve sonra daha resmi sekilde bunlar1 bir araya getirmeye hizmet eden ve bu

orgiitler tarafindan paylasilan bir dizi faktori dile getirmistir:

Yapisal uyum programlar1 (SAP) araciligiyla neoliberal reformlarin ortaya ¢ikmasini ve
derinlesmesini izleyen ortak giicliikler;

Taban gruplarin politikalarin gelistirilmesinden uzaklastirilmast;

Devlet destekli sosyal ve ekonomik programlarin kesilmesi (6rnegin tarimsal yayim,
kredi ve tarimsal reformlar);

Kiigiik iireticileri yabanci iireticiler ile miicadele etmeye zorlayan liberallesme
politikalart;

Yerel olarak iiretilenden daha ucuza tahil ithal eden ABD’den gelen gida yardimi
bigiminde “gida dampingi” (6rnegin bugdayin misirin yerini almasi);

Derinlesen gevresel kriz (6rnegin verimsizlik, toprak erozyonu, ormanlarin yok edilmesi
ve toprak ve suyun zirai ilaglarla kirletilmesi);

Cesitli iki tarafli ya da ¢ok tarafli yardim bigimleri ile finanse edilen ve koylii ve ¢iftci
orgiitleri tarafindan yabanci ve rakip olarak goriilen sivil toplum ve kooperatif
kuruluslarinin istilasi ve

Koyl ve ciftci orgiitlerinin piyasada rekabet etmesine yardimer olacak verimli altyapi
ve hizmetlerin olmamasi, dolayisiyla da aracilara ve biiylik ziraat endiistrisine

bagimliliklarinin derinlesmesi ve gelirlerinin kesilmesi(Edelman, 1998, p. 54).

Bu ortak paylasilan zorluklar ¢evresinde olusan diyalog, toplu olarak benzer durumlar
tecriibe ettiklerini fark ettikce koylii ve ciftgi Orgiitleri arasinda bir birlik kaynagi
olmustur(Amy Trauger, 2015).
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Kuzey Amerika’da koylii ve ciftgi oOrgiitleri tarafindan diizenlenen cesitli toplant1 ve
konferanslar, gida egemenligi hareketinin pekistirilmesinde hayati bir rol oynamistir. Bu
konferanslarin en Onemlisi, Orta Amerika, Karayipler, Avrupa, Kanada ve Amerika
Birlesik Devletleri’nden ¢ift¢i ve koylii orgiitlerinin temsilcilerinin katildigi Nisan 1992°de
Managua, Nikaragua’da yapilan konferanstir (Edelman, 1998). Toplantiya katilanlar, koylii
ve ciftcilerin karsilastigr giigliiklerin Kuzey-giiney ayriminin Gtesine gegtigini kabul etmis
ve Managua Bildirgesi’nde neoliberal politikalara kars1 ortak bir miicadele gostermislerdir.
Bir y1l sonra Mons, Belgika’da yapilan tiim diinyadan koylii ve ¢ift¢i orgiitlerinin katildig
bir konferansta La Via Campensia resmen kurulmustur. Katihmecilar, kiigiik ¢iftgilerin
gecimini tehdit eden durumlar, toprak, su ve tohum gibi kaynaklara erisememeleri ve yerel
iiretim, bilgi ve liretimi koruma ihtiyaci ile karakterize edilen ortak vaziyetlerine karsi

koymak igin uluslararasi bir hareket baslatmislardir (Desmarais A. A., 2007, p. 40).

Mons Konferansinin ve LVC’nin kurulmasinin ardindan, Ikinci Uluslararast Konferans
1996 yilinda Tlaxcala, Meksika’da toplanmistir. Bu konferansin getirisi de hareket
icerisinde FAO’nun gida giivenligi taniminin yetersiz olduguna dair ortak bir fikir birligi
olmustur. Gida egemenligi hareketinin taraftarlar1 ayrica, “Gida giivenligine yonelik bu
cagdas politikalar, koylii hareketlerinin hem Kuzey hem de Giineyde kirsal kesimlerdeki
sosyal ve ¢evresel yikimin nedeni oldugunu diisiindiigii mevcut adaletsiz sosyal, siyasi ve
ekonomik yapilart degistirmek i¢in gercek bir ihtimal sunmamaktadir” seklinde bir ifade
kullanmiglardir (Nadia C.S. Lambek, 2014). Dolayisiyla, konferansin getirisi gida
egemenligi kavrami olmustur. Acliga ¢6ziim olmak i¢in gida giivenligi tedbirlerinin
eksikliklerini gidermek icin ortaya g¢ikan bir sOylem ve politikadir. Siyasi bir hareket
olarak, zirai igletmeler gibi tarim sektoriindeki tiizel varliklari tesvik eden ve bunlarin
¢ikarlarmi koruyan neoliberal tarim sistemine ve Ticaret ve Tarifelere Iliskin Genel
Anlagma bagta olmak {izere ticaret politikalara kars1 koymaktadir. Dolayisiyla, mevcut
neoliberaller tarafindan idare edilen kurumsal gida rejimine alternatif bir tedbir olarak

algilanmaktadir (Amy Trauger, 2015, pp. 3-5).

1.6.Gida Giivenligi ve Gida Egemenligi Arasindaki Farklar

Her ne kadar zaman zaman birbirinin yerine kullanilsalar da gida giivenligi ve gida

egemenligi iki ayr1 kavramdir. Bu iki kavram yaklagim ve politika bakimindan farklidir.
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Gida egemenligi hareketi LAV Campesina ve Uluslararast Gida Egemenligi Planlama
Komitesi tarafindan organize edilirken, gida gilivenligi hareketi aglik ve besin kithig
sorunlarin1 ele almak icin Diinya Bankast ve FAO gibi kurumlar tarafindan

desteklenmektedir.

Politika bakimindan, gida gilivenligi hareketi glindemini ileriye tasimak i¢in yenilik¢i ve
neoliberal bir yaklasim kullanirken, gida egemenligi hareketi daha radikal bir bakis agisina
sahiptir ve giday1 hak temelli bir agidan algilamaktadir. Ayrica, gida egemenligi siyasi bir
kavram iken gida giivenligi teknik bir kavramdir (Pachon-Ariza, 2013, p. 364).

Neoliberal yaklasim, gida krizlerine ¢6ziim bulmak icin gidanin {iretimi ve dagitimi igin
tarimsal isletmeler gibi kooperatiflere giiven duyulmasi gerektigini belirtmektedir ve buna
erisim de bir serbest piyasa mekanizmasina baghdir. Dolayisiyla, gida gilivenligi
yaklagimini destekleyen kurumlar, kooperatiflerin ¢ikarlarini korumak i¢in Serbest Ticaret
Anlagmast ve Tarim Anlagsmasi gibi politikalar1 benimsemektedir. Gida egemenligi
yaklagimi ise yerel gida iretimi yontemlerinin geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve
dagitilmast yoluyla yerel gida iiretimini savunmaktadir ve kaynaklar iizerinde kontrol ve
bu kaynaklara erisim bigiminde toplumlarin ve bireylerin giliglendirilmesini saglamaktadir

(Pachon-Ariza, 2013, pp. 364-365).

Uretim bakis agisiyla gida giivenligi gidanin nereden geldigi ya da ne kosullar altinda
retildigi ve dagitildigi konusunda bir ayrim yapmaz. Ulusal gida gilivenligi hedefleri,
cogunlukla ¢evresel olarak yikici ve istismar edici kosullar altinda iiretilen ve yerel gida
iireticilerine zarar veren ancak tarimsal isletmelere fayda saglayan destek ve politikalarla
desteklenen gida kaynaklarmi kullanarak karsilanmaktadir. Burada vurgulanan iiretimin
etkinligidir. Gida egemenligi, aglik ve yoksullukla miicadele etmenin ve herkes i¢in
strdiirilebilir bir gida gilivenligini garanti etmenin yollar1 olarak ekolojik olarak uygun
dretim, dagitim ve tliketimi, sosyal-ekonomik adaleti ve yerel gida sistemlerini
vurgulamaktadir. Gida egemenligi yaklasimi, gidayi bir emtiadan ziyade bir hak olarak
algilamaktadir (Pachon-Ariza, 2013, p. 68).

Gida giivenligi yaklasimi gida krizleri ve kitliklarina biiyiik 6lgekli gida iiretimi ile ¢6zim

bulmay1 ve gida bulunabilirligini saglamay1 amaglarken, gida egemenligi yaklasimi gida
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egemenligini gida giivenliginin bir 6n kosulu olarak gérmektedir. Gida egemenligi
yaklagiminin tesvik ettigi deger ve ilkeler, gida giivenliginin saglanmasi i¢in vurgulanan

faktorlerdir.

Kisaca, gida giivenligi ve gida egemenligi kavramlar1 arasindaki farklar asagidaki sekilde

Ozetlenmistir:

Gida egemenligi ve gida giivenligi karsilikli olarak 6zel kategoriler degildir, ancak
gida giivenligi tiim gidalar esit olarak goriir ve gogunlukla miktara odaklanirken, gida
egemenligi gidayr temel olarak diger emtiadan farkli olan bir hak sorunu olarak
konumlandirmaktadir. Siyasi 6zerklik olarak gida egemenligi, 1996 Diinya Gida
Zirvesine NGO’nun bir cevabinda gida giivenligi i¢in gerekli bir 6n kosul olarak
konumlandirilmistir. Gida giivenli§i aynm1 zamanda gida {iretim kaynaklarinin
dagitimini, bu kaynaklara erisimi ve bu kaynaklar iizerindeki kontrolii de
kapsamaktadir (Amy Trauger, 2015, p. 89).
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2. BOLUM

CEVRE VE ZIRAAT POLITIKALARI

2.1. Gambiya’daki Cevre Politikalar1 ve Sorunlari

Gambiya’nin kars1 karsiya oldugu ana cevresel zorluklar arazi kaybi, orman Ortiistiniin
kaybolmas1 ve biyolojik ¢esitliligin kaybolmasidir. Ancak, kiy1 erozyonu, atik yonetimi ve
iklim degisikligi ve iklim cesitliliginin etkilerinin azaltilmasi1 da son zamanlarda ulusal

Olcekte gecerli sorunlar haline gelmistir.

Toprak, tarimsal tiretim, hayvancilik, enerji kaynagi olarak yakacak odun ve altyapisal
gelisme gibi ¢cogu iiretim sisteminin bagimli oldugu énemli bir dogal kaynaktir. Tarim ve
dogal kaynaklarn iilkenin Gayrisafi Yurti¢ci Hasilasinin (GSYIH) %30’una kadarim
karsiladig1 ve iilkenin isgiiciiniin yaklasik %70’ine istihdam sagladigi tahmin edilmektedir
(Gambiya Hiikiimeti, 2009, pp. 4-5). Tarimsal {iretimde gida giivenligi ve ihracat mahsulii
iiretimi i¢in ciddi sonuglar dogurabilecek bir diislisle sonuglanan antropolojik ve iklimsel

faktorlere bagli olarak arazi kaybi son yillarda yogunlagmustir.

Ormanlarin tahrip edilmesi, orman istilas1 ve toprak ortiisii ve toprak kullaniminda son
yillarda meydana gelen degisiklikler orman Ortiisiinii 6nemli dlcilide etkilemistir. Yakacak
odun, kereste ve meyve gibi dogal kaynak {iriinlerinin kaynagi olmasinin yani sira orman
aynt zamanda Onemli yasamsal kaynaklar iceren yaban hayati habitatin1 da
olusturmaktadir. Ormanlar, yakacak odun bi¢iminde {iilkenin enerji arzinin yaklagik
%80’ini (Gambiya Hiikiimeti, Kasim, 2012, pp. 39-41)ve ayrica yerel kereste arzinin da
%17’sini olusturmaktadir. Cin’e kereste ihracati, son zamanlarda dogal orman ortiisii ve
biyolojik ¢esitlilik iiriinleri ve hizmetleri lizerindeki mevcut baskiyr daha da kizistiran liiks

bir ticaret haline gelmistir.

Ekonominin verimli tabani tahil iiretimi, hayvancilik, balik¢ilik, enerji ve su kaynaklar
gibi iklime duyarli faaliyetlerde basarili oldugundan, iklim degisikligi ve iklim gesitliligi
ulusal kalinma iizerine biiyiik bir yiik yiiklemektedir. Ulkenin UNFCCC’ye Ilk ve Ikinci
Ulusal Bildirimi, bu sektorler iizerinde iklim degisikliginin planlanan etkisinin negatif

olmasmin beklendigini gdstermistir(Gambiya Hiikiimeti, Kasim, 2012). Ongoriilen deniz
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seviyesi ylikselmesi ayn1 zamanda iilkenin altyapisal gelisiminin biiyiik bir kisminin yer
aldig1 deniz seviyesindeki kiy1 kesimi i¢in de biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Biiytlik bir
kism1 su anda deniz seviyesinin altinda olan bagkent Banjul da bu bolgede yer almaktadir
(Gambiya Hiikiimeti, Kasim, 2007, p. 6). Ongériilen deniz seviyesi yiikselmesinden
kaynaklanan diger biiyiik tehditler arasinda (igme suyu temini i¢in ana kaynak olan)
Gambiya Nehri’ne ve kiyiya yakin yeralti su tabakalarina tuzlu su karismasi riski vardir.
Arazi kayb1 ve orman Ortiisii kaybinin ardindaki ana itici kuvvetler hizli niifus artig1 ve

sehirlesme, yoksulluk, ekonomik politikalar ve hakim iklim ve hava kosullaridir.

Gambiya’nin niifusu 1983 ile 1993 niifus sayimlar1 arasinda yillik yiizde 4.2 ile endise
verici bir hizda artiyordu ve her ne kadar bu hiz 1993 ile 2003 yillar1 arasinda diismiis olsa
da 2014 tahminlerine gore yilik %2.23 ile hala yiiksektir(Gambiya Istatistik Biirosu,
2013).Hizli niifus artis1 ve sehirlesme, yeni yerlesimler ve/veya mevcut yerlesimlerin
genislemesi, tarimsal tiretim, yakacak odun, insaat i¢in kereste ve diger orman {iretimi igin
ormanlar {izerinde yiiksek bir talep yaratmistir. Ulke niifusundaki artis, artan niifusu
beslemek i¢in artan gida iiretimi ve konut/yerlesim icin alan i¢in toprak {izerindeki artan
baskilar1 beraberinde getirmistir. Bu baskilarin toplam etkisi zayif topraklar ve azalan

mahsul verimidir.

Her ne kadar Gambiya Sera Gazi Emisyonlari igin bir siizge¢ olarak smiflandirilsa da
iilkenin iklimi kiiresel iklimin etkisine maruz kalmaktadir. Gambiya’da iklim tehlikeleri sel
ve deniz seviyesinin yiikselmesine yol acan firtinali yagmur; riizgar, gok giirtiltiisii ve toz
gibi firtinalar ve diisiik tarimsal iiretime yol agan kurakliklart kapsamaktadir. Bu
tehlikelerden bazilarinin siklig1 ve yogunlugunun artacagi ve ¢cok daha yaygin olacaklar
ongoriilmektedir. 1940’larin ortalarindan bu yana, 6zellikle 1968 ile 1985 yillar1 arasinda
ve 2002 yilinda yagisli mevsimin uzunlugundaki azalmalarla yaklasik %30 azalmaya
karsilik gelen sabit bir sekilde azalmaktadir(Gambiya Hiikiimeti, Mayis, 1992, p. 6).En
ciddi kurakliklar 1968, 1983, 1984 ve 2002 yillarinda kaydedilmistir. 2002 yilinda ayni
zamanda Gambiya’nin iklim tarihindeki en kisa yagishh mevsimi (58 giin) yasanmistir
(Yaffa S. b., 2013). Bu hava modeli iilke ¢apinda hem su hem de riizgar tarafindan toprak
erozyonunu artirmistir. Erozyona ugrayan toprak materyali genellikle algak bolgelerde
birikerek bu bdlgelerdeki arazi kaybini da artirmaktadir. Uzun siireli gorak donemler

rlizgar erozyonunu ve kuraklik risklerini artirmistir.
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Yoksulluk, arazi kaybi i¢in bir diger biiytlik itici gligtiir. Gambiya niifusunun yaklagik
%48.4°1 yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir ve bu insanlarin biiyiik bir kismi
ihtiyaclari i¢in neredeyse tamamen dogal kaynaklara bagimlhidir. Siirdiiriilemez isleme ve
kullanim uygulamalar1 ile birlesince bu yliksek talepler dogal kaynak tabani iizerinde
yersiz bir baski olusturulmasina katkida bulunmus ve dolayisiyla da cevreyi olumsuz
etkilemistir. Yoksullar siklikla bu bolgelerdeki erozyon ve sel risklerini artirarak marjinal

arazilere yerlesmeye zorlanmaktadir.

Cevresel bozulmadan sorumlu bir diger 6nemli itici gii¢ ise bu kaynaklarin yonetiminde
karar verme siirecini imkansiz kilmasa da giiglestiren ortak miilkiyetli kaynaklarin biiyiik
oranda kotii tanimlanmis miilkiyeti ya da kontroliidiir. Mahsul kithig1 gibi sosyal ve
ekonomik sikinti donemlerinde, insanlar 6zellikle de kirsal kesimlerdeki yoksullar hayatta
kalmak i¢in dogal kaynaklarin kullanimina bel baglamaktadir. Bu genellikle dogal
kaynaklarin, 6zellikle de c¢evresel bozulmayr kalici hale getiren en ¢ok pazarlanabilir

olanlarin asir1 kullanimina yol agmaktadir.

Kismen altmiglarin sonu ve yetmislerde gelismis c¢iftlik makinelesmesi ile desteklenen
tarimsal {retim talebi, ¢iftciligin ormanlik alanlara genislemesi ile sonuglanmistir.
Gambiya’daki biyolojik ¢esitlilik tirtinleri ve hizmetlerinin mevcut durumu, kaynaklarin
azaldigin1 ve uygun mevzuat ve yonetim tedbirleri alinmadig siirece durumun muhtemelen
kotiilesecegini  gostermektedir. Dolayisiyla tarimsal tiretimin mevcut trendi orman

oOrtlislinlin azalmasi ve biyolojik ¢esitliligin fakirlesmesidir.

Gambiya’nin kiy1 kesimi degerli dogal kaynaklar sunmakta ve 2020 yilina kadar ulusal
GSYIH’in yaklasik %18’ine katki saglayacag tahmin edilen turizm endiistrisinin yan1 sira
zengin bir biyolojik ¢esitliligi desteklemektedir (ADB, Turizm ve Kiiltiir Bakanligi, 2006,
p. 8). Biiyiik oranda insaat i¢in plaj kumlarinin alinmasina bagli erozyon son zamanlarda
turizm altyapisi, yaban hayat1 habitat1 ve kiy1 seridinde yasayan topluluklarin gec¢imi i¢in
ciddi bir tehdit olusturarak kiyr boyunca yogunlasmistir. Ulkede erozyonun nedenleri
arasinda dalga hareketleri ve deniz seviyesinin yiikselmesi vardir. Kent niifusu son yillarda
hizli bir artis yasamistir. Konut, yol ve diger altyapilar i¢in olusan baski, kiy1 seridi
boyunca ciddi bir erozyonla sonucglanan plaj kumlariin rastgele kazilmasinin nedenidir.

Kiy1 seridinin tahribati, sadece yaban hayati habitatin1 yok etmez, ayn1 zamanda turizm
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bolgesindeki oteller ve diger eglence ve dinlenme tesisleri icin ciddi bir tehlike

olusturmaktadir.

Ozellikle kent niifusunda biiyiik artis yasanan Banjul, Kanifing ve Brikama gibi biiyiik
sehirlerde kati atitk ve bu atiklarin yoOnetimi gittikge bliyliyen bir ¢evre sorunu haline
gelmistir. Kentlesme yiiziinden niifus artar ve yasam big¢imleri degisirken, {iretilen atik
miktar1 da artmaktadir. Bu durum, solunum yolu hastaliklari, tiiberkiiloz, menenjit ve diger
bulasici hastaliklarin yayilmasi da dahil olmak iizere saglik risklerinin goriilmesine katkida

bulunmustur.

Gambiyabiiyiik 6l¢ekli mal ve can kaybina yol agan kuraklik, sel, ev ve orman yanginlari
ve ¢ekirge istilas1 bigiminde biiyiik felaketler yasamistir. Bu felaketlerin nedenleri hem
insan kaynakli hem de dogaldir. Bu, can ve 6nemli ekonomik varliklarin kaybiyla ve
dolayistyla da yoksulluk seviyesinin artmasiyla sonucunda etkilenen niifusun yasamini ve
gecimini sekteye ugratmistir. 1999 ve 2003 yillarinda yasanan siddetli seller niifusun
%13’linli etkilemistir. Benzer felaketler 2009 ve 2010 yillarinda da yasanmistir. Hava ve
iklim faktorlerine ek olarak, diger temel nedenler hizli kentlesme, yoksulluk ve fiziksel
planlama yonetmeliklerine uyulmamasidir. Konuta olan yiiksek talep, yoksullar1 erozyon
ve sel riski tasiyan marjinal arazilere yerlesmeye zorlamistir. Makroekonomik politikalar

ve adil olmayan ticaret sistemi de ayn1 zamanda g¢evresel bozulmanin temel faktdrlerinden

biridir.

Gambiya, yetmislerin sonunda bu yana Gambiya’yr 2020 yilina kadar orta gelirli bir
iilkeye doniistiirmeyi amaglayan uzun vadeli kalkinma stratejisi olan 2020 Vizyonu ile
sonuglanan bir dizi ekonomik reform programini baslatmistir. Uygulama icin 2020
Vizyonu, Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (PRSP) 1 ve 2 ve Hizlandirilmis Biiylime
ve Istihdam Programi (PAGE) de dahil olmak iizere yoksullugun azaltilmasi igin orta
vadeli stratejilere ayrilmistir. Bu reformlarin amaci, makroekonomik dengeyi ve ekonomik
bliyimeyi eski haline getirmektir. Yoksullugun azaltilmasinda elde edilen basarilara
ragmen, niifusun kayda deger bir kismi1 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Kirsal
kesimlerde yasayan yoksul insanlarin ¢ogu hayatta kalmak i¢in ormanlarin tahribati ve
arazi kaybina, diisiik tarimsal verimlilige ve biyolojik ¢esitliligin yok olmasina yol acan

dogan kaynaklarin koétiiye kullanilmasina daha fazla bagimli olmaya zorlanmaktadir. Bu
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ekonomik politikalarin ayrilmaz bir parcasi da liberallesmedir. Ekonomik liberallesme ile
cekilen yatirimcilar orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir ¢evresel yonetim pahasina kar
motifleri ile daha fazla yonlendirilmektedir. Her ne kadar bu projeler i¢in Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) yaptirmak yasal bir gereklilik olsa da ¢ogu yatirim faaliyeti hala
cevresel etkileri dikkate almaktadir. Elverigli olmayan uluslararasi ticaret sistemi de ayni
zamanda doviz ve hizmet borcu iiretmek i¢in tilkenin daha fazla ihracat mahsulii iretmesi
icin baskiy1 artirmaktadir. Uluslararas ticaret sistemine bir cevap olarak tarimsal arazilerin
ormanlara ve marjinal arazilere dogru genislemesi, toplumun yoksul zayif kesimlerinin

ozellikle bagimli oldugu dogal kaynaklar {izerinde ayrica bir baski olusturmustur.
2.1.1.Gambiya’daki Cevre Politikalarimin Tarihi

Hiikiimetin Ekonomik lyilesme ve Yapisal Uyum Programlari (ERPISAP) politika paketi,
ekonominin performansinda dnemli bir iyilesme saglama konusunda basarili olmustur.
Ancak, ¢evresel bozulma gesitli sekillerde farkli politika belgelerinde ekonomik biiyiime
icin bir kisitlama olarak ifade edilse de Kamu Yatirim Programinda (PIPM) yer almak i¢in
proje secimine iligkin kriterlere ¢evresel hususlarin dahil edilmesine yonelik gbzle goriiliir
bir caba olmamistir. Gambiya’da uyumlu bir politika cercevesi icerisinde ¢evresel
sorunlarin ele alinmasina yonelik c¢abalar 1977 tarihli Banjul Bildirgesine kadar
uzanmaktadir. Bunu Ulusal Cevre Biriminin olusturulmasi, Dogal Kaynaklar ve Cevre
Bakanligi’nin kurulmasi ve yakin tarihte de 1987 tarihli, 1994 yilinda degistirilen Ulusal
Cevre Yonetimi Kanunu’nun ¢ikarilmasi da dahil olmak iizere bir dizi kurumsal gelisme
izlemigtir. Resmi kurumlar, STK’lar ve 6zel sektorii de kapsayan kapsamli bir danisma
stirecinin ardindan kabine, 1992 yilinda Gambiya Cevresel Eylem Planin1 (GEAP) kabul
etmistir. GEAP’1n amagclarn, iilkeyi biiylik o6lclide etkileyen c¢evresel sorunlara oncelik
vermek ve bu sorunlari ele almak i¢in ¢oziimler teklif etmektir. Sundugu onerilerin bir
kism1 hiikiimet ve tiim diger sektorler arasinda igbirligi hizmeti verecek bir Ulusal Cevre
Ajansmin (NEA) kurulmasi ihtiyacidir. Kabine, 1993 yilinda NEA’nin kurulmasini
onaylamis ve NEA 1995 yilinda tamamen isler hale gelmistir. 1994 yilinda iilkeye ithal
edilen tarim ilaglar1 ve zararli kimyasallara lisans verilmesini diizenlemek iizere Tehlikeli

Kimyasallar ve Tarim ilaglar1 Kontrol ve Yénetim Kurulu kurulmustur.
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2.1.2.Cevre Politikalarinin Mevcut Durumu

Yukarida bahsedilen c¢evresel zorluklara verilen cevaplar ulusal ¢evre ve iklim degisikligi
politikalar1 ve mevzuatinin olusturulmasi ve uygulanmasi, eylem planlarinin gelistirilmesi
ve uluslararast sozlesme ve anlagmalarin onaylanmasini kapsamaktadir. Bunlar, ¢evresel
ve iklimsel tehlikelerin hafifletilmesi ve uyum stratejilerinin tesvik edilmesine yonelik

ulusal ¢abalarin desteklenmesine yonelmistir.

Atilan ilk adim 1977 yilinda Gambiya’nin hayvan tiirleri ve habitatlarinin yok olma hizini
azaltmay1 amaglayan Banjul Bildirgesinin imzalanmasi olmustur. Bunu 1977 tarihli Yaban
Hayati1 Koruma Kanunun ¢ikarilmasi, 1981 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ve ¢evre
politikalarinin gelistirilmesi ve cevre ile ilgili tiim faaliyetlerin koordinasyonu i¢in 6ncii
kurulus olarak Ulusal Cevre Ajansint (NEA) kurulmasini saglayan 1994 tarihli Ulusal
Cevre Yonetimi Kanunun (NEMA) ¢ikarilmasi izlemistir. Kanun ayni zamanda Devlet
Bagkani baskanliginda Ulusal Cevre Yonetimi Konseyinin (NEMC) kurulmasini da
saglamistir. 1992 yilinda Gambiya’nin ¢evresinin yonetilmesi i¢in bir politika ¢ercevesi
sunmak tlizere 10 yillik bir gevresel eylem plani (GEAP) gelistirilmistir. Plan kapasite
artirnmina, kurumsal giliglendirilmeye ve resmi kurumlarin, STK’larin ve 6zel sektoriin
farkli eylemleri ve stratejilerinin koordinasyonunun gelistirilmesine odaklanmaktadir. Her
ne kadar ayni basari kaydedilmis olsa da kurumsal kapasite bir sorun olmaya devam
etmektedir. Su anda GEAP II uygulanmaktadir ve odak noktasinin bir kismi da ¢evre

kurumlarinin daha da gii¢clendirilmesidir.

Makroekonomik politika (2020 Vizyonu ve PRSP | ve Il), siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun azaltilmas i¢in ¢evre ve dogal kaynak yonetiminin 6nemini kabul etmektedir.
PRSP II, tiim paydaslarin kapasitesinin artirilmasi, planlamanin tiim seviyelerinde ¢evresel
hususlarin yayginlastirilmasi ve ¢evre ve dogal kaynak yonetimine daha fazla 6zel sektor
katilimin tesvik etmeyi de kapsayan oncelik alanlarini tespit etmistir. 2002 tarihli Yerel
Yonetim Kanunu’nda belirtildigi lizere yerellestirme politikasi, yerel makamlarin gevre ve
dogal kaynaklarin yonetimine daha fazla katilimini saglamaktadir. Yeni katilimer gergeve
icerisinde resmi kurumlar ve yerel toplumlar arasindaki isbirligi daha siirdiiriilebilir bir

yonetimin tegvik edilmesine yardimci olmaktadir.
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Iklim degisikligi ile ilgili olarak iklim degisikliginin muhtemel etkilerini tespit etmek iizere
hassasiyet ¢alismalar1 yapilmistir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak icin
iilkenin gesitli sosyoekonomik sektdrlerindeki miidahale alanlarini gosteren Ulusal Uyum
Eylem Plan1 gelistirilmistir. Her ne kadar Gambiya Sera Gazi Emisyonlar1 i¢in bir slizgeg
olsa da hava kirliligi sorunlarini, 6zellikle de ulasim sektoriiniin yol agtigi sorunlari
hafifletmek i¢in bir dizi tedbir alinmistir. Bu tedbirler, Gambiya’da kursun iceren petroliin
ithalatt ve satisinin tamamen yasaklanmasini da kapsamaktadir. Ozon Delici Maddeler
(ODS) ile ilgili olarak 1997 yilinda NEA’nin yetki alaninda bir Ulusal Ozon Ofisi
kurulmus ve Ozon Eylem Programi gelistirilmistir. Cesitli miidahalelerin uygulanmasini
koordine etmek igin cesitli paydaslardan gelen iiyelerle bir Ulusal iklim Komitesi

kurulmustur.

Diger sektorel politika programlar arasinda yeni Orman Politikasi 2006 — 2016 ve kamu
ormancilik yOnetimi gibi Onemli politika gelistirmelerini kapsayan revize edilen
Ormancilik Kanunu vardir. Orman politikasinin amaci, (i) Gambiya’nin toplam alaninin
%30’unu orman Ortiisii altinda tutmak ve (ii) 2020 yilina kadar ¢evresel ve sosyoekonomik
kalkinma i¢in toplam alanin %75’in orman Ortiisii altinda yonetmektir (Gambiya
Hiikiimeti, 2010). Kamu ormanciliginin tesvik edilmesine ek olarak 66 orman parkinin
18’inde yonetim planlart gelistirilmis ve uygulanmistir ve kamu ve 6zel orman gelisimi

tesvik edilmistir.

Yaban hayati sektoriinde Banjul Bildirgesi, Gambiya’nin yaban hayati miras1 ve ilgili
habitatlarinin tarithimizde nispeten kisa bir siire igerisinde kaybolmasina iligkin hiikiimetin
endiselenmesinin baslangicidir. Farkindalik yaratmak, toplumun korunmasi ve arastirma
icin kurumsal (idari ve yasama ile ilgili) kapasite ve halk egitimini gii¢clendirmeyi
amaclayan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (NBSAP) 1999 yilinda
gelistirilmistir. Politika, ilk olarak toplam arsa alaninin %5’inin koruma altindaki alanlar
olarak kalmasini amacglamaktadir. Halihazirda tespit edilen koruma altindaki yedi bolge

arasinda iki tanesi Ramsar sahasi olan dort sulak alan rezervi bulunmaktadir.

Kiy1 bolgelerinde, Temmuz 2003 ve Nisan 2004 tarihleri arasinda kiyr koruma
caligmalarinin uygulanmasi, kiyr erozyonunun durdurulmasina yardimer olmustur.
Kaybedilen kiy1 bolgelerinin bir kismi hafif ve agir miihendislik miidahaleleri (sahil

iyilestirmesi, dalgakiranlarin ve istinat duvarlarinin insa edilmesi) vasitasiyla geri
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kazanilmistir. Yakin zamanda kiy1 bolgeleri ve kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in

Kiy1 Bolgesi Yonetim Politikasi ve Yonergeleri olusturulmustur.
2.1.3.Cok Tarafh Cevre Anlagsmalar1 (MEAS)

Gambiya, Cok Tarafli Cerceve Anlagmalarin (MEAS) ¢ogunu imzalayan taraflardan
biridir. Bu anlagmalarin koordinasyonu ve uygulanmasi, odak noktalar1 olarak hareket eden
farkli ulusal kurumlar tarafindan giivence altina alinmaktadir. Uluslararas1 anlagmalarin
onaylanmasina ek olarak, bu anlagmalarin uygulanmasi ic¢in ulusal eylem planlar
gelistirilmisti. UNFCCC biinyesinde Gambiya Ik Ulusal Bildirimini 2003 yilinda ve
ikinci ulusal bildirimini de 2012 yilinda hazirlamistir. Ulusal Uyum Eylem Planlari
(NAPA) 2001 yilinda gelistirilmis ve Co6llesme Kongresi icin Ulusal Eylem Plan1 (NAP)
2000 yilinda tamamlanmistir. Cok Tarafli Cerceve Anlagmalarin (MEAS) uygulanmasi ile

koruma altindaki alanlarin sayis1 iki Ramsar sahasin1 da kapsayacak sekilde artirilmistir.
2.1.4. Gambiya’min Planlanan Ulusal Olcekte Tespit Edilmis Katkilari

Gambiya, emisyonlarini asagi ¢ekecek iddiali bir kosullu hedef sunacak diinyadaki nadir
gelismekte olan iilkelerden biridir. Gambiya’nm Planlanan Ulusal Olgekte Tespit Edilmis
Katkist (INDC), arazi kullanimi, arazi kullanimi degisimi ve ormancilik (LULUCF) hari¢
olmak tizere sera gazi emisyonlarini, 2025 yilinda diisiik bir olagan is senaryosunun (BAU)
altinda %44.4 azalmaya esit olan 1.42 MtCO2e oraninda azaltmay: teklif etmektedir.
Gambiya, uluslararast mali ve teknik destek olmasi kosuluna bagli olarak ilave 1.34
MtCO2e azaltma ile emisyonlar1 2025 yilinda tek tarafli olarak 0.079 MtCO2e degerine
diisirmeyi teklif etmektedir. Ayrica, Gambiya’nin Planlanan Ulusal Olgekte Tespit
Edilmis Katkis1 (INDC) ayn1 zamanda LULUCF sektoriindeki azalmay1 da kapsamaktadir:
agaclandirma yoluyla 2025 yilina kadar 0.28 MtCOZ2e azaltmay1 planlamaktadir ve sel
altinda kalan pirin¢ tarlalarimi ytiksekteki kuru tarlalar ile degistirerek ve uluslararasi
destek kosuluna bagli olarak orman kaynaklarin asir1 kullanimini azaltmak i¢in etkili
firmlar kullanarak 0.69 MtCO2e azaltmay: taahhiit etmektedir(The Gambia Government,
N.D, p. 8).
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Bu hedeflere ulasmak i¢in Gambiya, 2021 ve 2025 yillar1 arasinda hedeflerine nasil
ulasacagina iliskin bir dizi nicel sektdrel tedbirler sunmaktadir. Kosulsuz hedefine
yenilenebilir enerji kullanarak ulasacaktir ve bu hedefin 0.079 MtCOZ2e azaltacagi tahmin
edilmektedir. Kosullu hedefin ise ilave olarak 1.34 MtCO2e azaltacagi tahmin edilmektedir
ve bu hedefe enerji sistemi ve binalar, ulasim, tarim ve atik sektorlerindeki enerji
verimliliginin artirllmasi ve ayni zamanda kosulsuz yenilenebilir enerji hedefinin
genisletilmesiyle ulasilacaktir. LULUCF sektorii hari¢ olmak iizere Gambiya 2030 yilina
kadar kendi basina 0.025 MtCO2e ve uluslararas1 destekle birlikte 0.32 MtCO2e daha
azaltmay1 planlamaktadir. Bu eylemlerden beklenen azalma, LULUCF hari¢ 2030 yilinda
diisiik bir BAU senaryosunun %45.4 altinda bir degere esit olan 2.1 MtCO2e emisyon

degerine katkida bulunacaktir.

Bu anlagmalarin uygulanmasindaki kisitlar, sinirli kaynaklarla (hem insani hem de mali)
ilgilidir. Ornegin, iilkede su anda hayvan ve bitkilerin, tehlikeli maddelerin ve atik ve ozon
delici maddelerin yasadisi dolagimini tespit etmek i¢in yeterli egitimli personel ve teknik
altyap1 eksikligi vardir. Yerel laboratuvarlar zorlu atik akimlarini analiz etmek i¢in yeterli
donanima sahip degildir. Bir diger engel de o6zellikle iklim degisikliginin cevresel
boyutuna iligkin dogru raporlar saglamak i¢in kullanilabilecek ¢esitli sosyoekonomik
sektorlerde uygun cografi Olcekte uzun vadeli giivenilir veri setlerinin mevcut
olmamasidir. Son olarak, Cok Tarafli Cevre Anlagsmalarinin uygulanmasi ve bu
anlagmalara uyulmasinda ulusal ve uluslararasi seviyelerde gelismis bir kurumlar arasi
igbirligine ihtiya¢ vardir. Hem NBSAP tarafindan Onerilen Sektorler Arasi Biyolojik
Cesitlilik Komitesi (ISCB) hem de NAP’de Onerilen Sektorler Arast Collesme Komitesi
heniiz kurulmamustir. Sadece Ulusal iklim Komitesi kurulmustur. Gambiya’nin Planlanan
Ulusal Olgekte Tespit Edilmis Katkist fazla iddialidir ve iilkedeki teknolojik, mali ve insan
kaynaklar1 kisithligit g6z Oniinde bulunduruldugunda gerceklestirilmesi gergekei

goriinmemektedir.

2.2. Tarimsal Politikalar ve Gida Giivenligi Politikalari

Gambiya’daki tarimsal politikalar ve gida giivenligi politikalar1 ayr1 varliklar olarak kabul
edilmemektedir. Niifusun biiyiik bir kismi ge¢im ve gelir kaynagi olarak tarima bagiml
oldugundan, tarimsal {retimin artirilmasina yonelik her politika gida giivenligini

saglamaya yoOnelik bir tesebbiistiir. Ayrica lilkedeki tarimsal politikalar iklim degisikligi ile
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ilgili olanlar gibi gida giivenligini etkileyecek sorunlari dikkate almamaktadir. Politika
cerceveleri, yoksullugun azaltilmasi ve refahin artirllmasini hedefleyen daha genis ve
biitiinciil bir ulusal politikanin bir parcasidir. Dolayisiyla, bu bdliimde gida giivenligi ve
tarimsal politikalar, tekil varliklar olmaktan ziyade biitlinciil bir yaklasim ile ele

alinacaktir.

Gida yeterliligi ulusal giivenlige bagli oldugundan, Afrika’daki bagimsizligini yeni
kazanmis {ilkeler icin tarim biiyiik bir Oncelige sahiptir. Dolayisiyla gida giivenligi
politikasinin son zamanlarda hak ettigi ilgiyi gordiigiine dair yaygin inamis saskinlik
yaratmaktadir. Birgok Afrika iilkesi, 6zellikle Gambiya 1960’larda 1980°lerde iirettiginden
daha fazla yerel olarak tiiketilen besin maddeleri iiretiyordu. Bu dénem boyunca, gida
giivenligi, bir {lilkenin gida ihtiyacinin o iilke igerisinde iirettigine iligskin bir fonksiyon olan

yeterli gida temini bakimindan algilaniyordu.

Gambiya ekonomisi, iilkenin GSYIH nin %15’inden fazlasim karsilayan tarima sayali bir
ekonomidir. Tek basina tarim sektorii, isgliciiniin yaklasik %75’ini ve toplam hane
gelirinin tahminen {icte ikisini karsilamaktadir. Sektoriin ekonomide oynadigr bu kayda
deger roli ile birlikte tarim ve tasarima biiyiik yatirimlar yapmak ve tarimsal iiretimin
gelistirilmesini  kolaylastiracak etkin politikalar uygulamak oOnemlidir. Bu hanelerin

gecimini ve gida giivenligini giliglendirecektir.

Gambiya’da tarim, yagmur suyuyla beslenen iriinlerin varligi ve ihracat ve gida
mahsullerinin {iretimi ile karakterize edilmektedir. Bahge tiretimi de ozellikle kentsel

ciftciler arasinda son zamanlarda 6nem kazanmistir.

Tarimsal endiistri faaliyetleri biiyiik oranda yer fistig1 6giitme, tahil isleme, pamuk egirme,
susam yagl ¢ikarma ve son zamanlarda meyve isleme ile sinirlidir. Gambiya tariminda
besin ve ihracat mahsullerinin {iretimi hakimdir (tarrmsal GSYIH nin %601 ve ulusal
GSYIH nin %14’iine katkida bulunmaktadir). Tahil mahsulleri, 6zellikle akdar1, sorgum,
misir ve piring islenmis arazilerin %56’sin1 kaplamaktadir. Piring temel gida maddesidir ve
toplam tahil {iretiminin %25-35’ini olusturmaktadir. Yer fistig1 ise ciftcilikle ugrasan
toplumlar i¢in ana ihracat mahsuliidiir ve tarimsal ihracat {iriinlerinin %74’{inii ve Tarimsal

GSYIH’nin da %38’ini olusturmaktadir. Diger ihracat mahsulleri de pamuk, susam ve
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(ciftlik geliri ve ihracat kazancinin artirilmasi i¢in en biiylik potansiyele sahip olan) bahge

mahsulleridir.

2.2.1.Tarim Politikalar1 1965- 1989

Afrika’daki somiirge donemi boyunca, tarim en Onemli ekonomik faaliyet olmustur.
Somiirgeci yoneticiler, 6zellikle biiylik iilkelerdeki endiistriyel iiretim i¢cin ham madde
temin etmek icin ¢iftgileri ihracat mahsullerine tesvik etmektedir. Gambiya’daki baskin
thracat mahsulleri arasinda yer fistig1 ve pamuk vardir. Genel olarak besin mahsullerinin
iiretimi tesvik edilmemis ve ciftciler bu mahsulleri sadece kendi tiiketimleri i¢in liretmistir.
Somiirgeci yonetimler, ihracat mahsullerinin i¢ kesimlerden kiy1 kesimlerindeki limanlara
tasinmast ve ayni zamanda biiyiik Ulkelerden ithal edilen imal edilmis iiriinlerin ig
kesimlere tasinmasini kolaylastirmak amaciyla ulagim sistemlerine biiyiik yatirimlar
yapmislardir. Amaclarini desteklemek i¢in yonetimler aynit zamanda bu emtiaya yonelik

ciftlik destegi, arastirma, biiyliime ve pazarlama altyapilarina da yatirim yapmustir.

Yine somiirge doneminde bir¢ok Afrika iilkesinde oldugu gibi Gambiya da temelde bir
tarim-ihracat ekonomisi olarak geligsmistir. Tropik ihracat mahsullerinin diinyadaki lider
iireticisi haline gelen Afrika iilkelerinin sayis1 ile de ispatlandigi {izere bu hedef, basarili bir
sekilde gerceklestirilmistir. Tarimsal iiretimin bu sekilde ilksel {iriinlerin ihracatina
yonelmesi, Afrika’nin somiirge yonetiminden bagimsizligini elde ettigi donem olan
1960’larda devam etmistir, ancak bu sefer de bir¢ok tilkedeki ihracat gelirleri ve kalkinma
yardimi ithalat-ikamesi ve sanayilesme stratejileri kapsaminda iddiali yurti¢i {iretim
faaliyetlerinin finansmani ve kentsel sektoriin gelistirilmesine yogunlagmistir(Lawerence,
2005). Bu, tarim1 modern ve daha kentlesmis bir sanayilesme siireci i¢in diisiik verimli bir
gida, ham madde ve fazla isgiicii tedarikgisi olarak goren “ikili ekonomi” kalkinma
modelleri ile uyumludur(Adelman, 2001). Boyle olunca da tarim sektorii ve kirsal sektorde
yetersiz yatirim olmustur. Tarim yatirimlari giris silibvansiyonlarina odaklanmugtir:
hiikkiimet tarafindan saglanan hizmetler (pazarlama, altyapi, biiylime, arastirma) ve
mahsullerin ihracatini tesvik etmek i¢in devlet yonetimindeki girdi ve emtia pazarlama

kuruluslari.

Ayrica, bagimsizlif1 izleyen yillardaki piring politikalar1 yerel piring tretimini hedef

almistir. Politikanin finansmaninin biiylik bir kismi uluslararasi kalkinma yardimlarindan
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saglanmistir. Tayvan Hiikiimeti (1966—1974), Diinya Bankas1 (1973-1976), Cin (1975—
1979) ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) (1984), ciftcilere siibvansiyonlu
fiyatlarla tohum, giibre ve hagere ilaglarinin saglandig1 birkag kiiciik 6lgekli piring sulana
projesine sponsor olmustur(William G. Moseley, 2010). Bu donem Latin Amerika ve
Asya’da Yesil Devrim’in ortaya ¢ikmasma denk geldiginden, politikanin amaci ‘Yesil
Devrim Asta piring tiirlerinin®  getirilmesiyle piring  sektdriindeki  iiretimin
modernlestirilmesidir(Carney, 2008). Sulama planindan 6nce piring tiretimi sadece yagish
mevsim ile sinirliyds; dolayisiyla, sulama planinin amaci yil boyunca piring yetistirilmesini
kolaylastirmaktir. Ilk mevsimden elde edilen iiriin hanenin ihtiyacim1 karsilamak icin
kullanilirken ikinci hasat gelir elde etmek i¢in ihracat mahsulii olarak satilmaktadir. 1966-
1971 yillari arasinda alt1 yillik bir donemde tilkedeki piring iretimi yaklasik 20,000 tondan
32,000 tona yiikselerek kentsel bolgelerdeki gida ihtiyacini karsilamistir (William G.
Moseley, 2010). Elde edilen bu basarilara ragmen birkag aksaklik bu politikanin
stirdiiriilebilirligini etkilemistir; bunlardan en onemlisi de etkileri bir sonraki paragrafta
ayrintili bir sekilde agiklanacak olan Yapisal Uyum Programlarmmin (SAP) devreye
sokulmasidir. Carney (2008), piring sulama politikalarinin verimlilik hedeflerinin
gerceklestirilmesinin &niindeki iki biiyiik engeli tespit etmistir. ilk olarak, Gambiya’nin
sosyokiiltiirel ortaminda piring yetistiriciligi gorevi kadinlara verilmistir, dolayisiyla
erkeklerin dahil edilmemesi, y1l boyunca devam eden yetistiricilik ve kadinlarin ev islerini
yapmaya yonelik toplumsal sorumlulugu projelerin basarisini diistirecektir. Carney bu

olguyu canli bir sekilde vurgulamaktadir:

Kirsal kesimdeki haneler, yogun gecen yagishi mevsimde kendilerini hem sulu piring
hem de yer fistig1 tarimi i¢in isgiicli saglama konusunda baski altinda hissetmektedir.
Sulama, iggiliciiniin kayda deger 6l¢iide artirilmasini ve siki bir tarim takvimine bagh
kalinmasii gerektirmistir. Erkekleri piring ¢ift¢iligine ¢cekme g¢abalar1 kapsaminda,
bagis yapan kurumlar tiim aile fertlerinin tarim yetistiriciliginde birlikte calismaya
yonlendirecegini diisiinerek islenmis arazilerin ev arazisi olarak belirlenmesini kabul
etmislerdir. Ancak geleneksel olarak erkekler yiiksek bolgelerde tarim yapmakta,
kadinlar ise algak bolgelerde piring yetistirmektedir. Sulanan arazileri kadmlarin
bireysel arazilerinden ziyade ev arazisi olarak belirleyerek bagis yapan kurumlar,
yetiskin erkeklerin geleneksel olarak piring yetistiren eslerine fayda saglayan ek gelir
iizerinde kontrol sahibi olmasmi saglamistir. Kadinlarin aileleri i¢in yemek temin
etmeye yoOnelik geleneksel yiikiimliiliigii tarihsel olarak tek bir hasat mevsimi igin
gelistiginden, bu arazi kullanim kategorisi ayn1 zamanda kadin isgiicii iizerinde yeni
iddialar oldugunu varsaymistir. Sulama ile birlikte iki hasat dongiisiine gecis de
dolayisiyla kadinlara geltik tarlasindaki emeklerinin karsiliginda bir gelir saglamak
icin kirsal hanelerde yeni anlagsmalarin yapilmasini gerektirmistir. Her projenin arazi
boyutu ve diizeni farkli oldugundan, bu toplumsal faktorler kadin ve erkek aile
fertlerinin kokten farkli bir tarim sistemi igerisinde daha adil cift¢ilik diizenlemeleri
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gelistirmeleri i¢in zaman gerektirmektedir. Ancak bu siirecin tamamlanmasindan 6nce,

ithal pirinci daha ucuz hale getirmek i¢in politika yonergeleri degismistir(Carney,

2008).
Ikinci olarak, projeler tamamen sadece tarim &ncesi ve tarim dénemlerine odaklanmis ve
oglitme gibi tarim sonrasi faaliyetleri géz ard1 etmistir. Zamaninda mevcut olan tek 6giitme
makinesi iilkenin kuzey kesimindeydi, ancak 6nemli piring iireticileri giineydeydi, bu da
piring tarlalarindan 6giitme tesisine ulasimi oldukga zahmetli hale getiriyordu(Carney,
2008). Elde havan ve tokmak ile yapilan geleneksel 6giitme yontemi sikiciydi ve zaman
aliyordu. Dolayisiyla, Asya’dan ucuz 6giitiilmiis pirincin gelmesiyle birlikte yerel celtik

pirincinin terk edilmesi baglamistir.

1980°1ler ve 1990’lar Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyum
Programlart (SAP) ve Ekonomik Iyilesme Programlari (ERP) déneminin baslangici
olmustur. Programlar, yeni krediler veya uluslararasi kalkinma yardimlari almak igin
gereken kosullardan olusuyordu ve hiikiimet masraflarinin  kesilmesini, hiikiimet
kontroliindeki ~ kurumlarin  dagitilmasini, emtia ve girdi  siibvansiyonlarinin
sonlandirilmasini, fiyat kontrollerinin kaldirilmasini, para birimlerinin  degerinin
diistiriilmesini ve hiikiimet tarafindan idare edilen kurumlarin biraktig1 yerleri doldurmak
icin 6zel sektdr yatirnmlariin tesvik edilmesini kapsiyordu. Gambiya’daki tarimsal tiretime
olan pazar baglhligi vurgusu iizerinden SAP’larin etkisi kisaca asagidaki sekilde

Ozetlenmistir:

1987 yilinda giibre siibvansiyonlariin kaldirilmasi yerli piring iiretimini daha da
azaltmistir. Gambiyal1 yetistiriciler kisa zamanda giibre olmadan melez piring verimlerinin
geleneksel tiirlerden fazla olmadigini fark etmistir. Giibre siibvansiyonun sona ermesi,
80’lerin sonuna kadar giibre fiyatlarinda 4 kat artisa yol agmistir. 1984 yilinda hiikiimet
siibvansiyonlar1 ile 5,500 ton olan giibre ithalati, 1990 yilina kadar 600 tona diigmiistiir
(William G. Moseley, 2010).

SAP ve ERP’lerin genel etkisi hala tartisilirken, 6zellikle de yoksulluk iizerindeki etkisine
ilisgkin yaygin goriis olumsuzdur(Wright, 2005). SAP’lar dogrudan ihracat ve kaynak
cikarmaya dayali ekonomik bir ¢iktiy1 tesvik ettiginden, ayn1 zamanda kirsal sektor, kiigiik
ciftciler ve besin mahsulleri iizerindeki ilgisizligi de artirmistir. Ornegin, devaliiasyon yerel

tirtinleri yabancilarin almasi i¢in daha ucuz hale getirip yabanci {irtinlerin ithalatin1 da daha
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pahali hale getirdigi icin SAP uygulayan iilkelerin daha fazla ihracat yapmasini ve sonunda
da daha az ithalat yapmasi i¢in tesvikler saglamaktadir. Ancak, es zamanh olarak paranin
degerinin diisliriilmesi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi ile yapisal uyumun ani etkisi
tarimsal girdilerin, 6zellikle de giibre, hasere ilaglar1 ve makine gibi tipik olarak ithal
edilen gelir getirici teknolojilerin fiyatlarin1 artirmak olmustur. Sonuglar, daha yiiksek
ciftlik tiretim maliyetleri, yiiksek gelirli teknolojilerin daha az kullanilmasi, daha diisiik
tarimsal verim ve kiiciik cifteiler icin daha diisiik gelir olmustur. Ayrica, hiikiimet
tarafindan isletilen kooperatiflerin yerini almasi gereken o6zel sektor yatirimlari da
beklendigi sekilde gerceklesmemis ve pazar basarisizliklarina iligkin yeni sorunlar ortaya
cikmistir. SAP’lar ayn1 zamanda ulusal tarim yatirimi ve aragtirma ve biiylime

sistemlerinde 6nemli bir diisilisii beraberinde getirmistir.

2.2.2. Tarmmsal Politikalar ve Gida Giivenligi Politikalar1 1990 — 2016

1990’larin  basi, Gambiya’'nin tarimsal politika tarihinde bir doniim noktasina sahit
olmustur. Ciftgilikle ugrasan toplum igerisinde bu politikalara karsi olan yaygin kizginlik
yiziinden, SAP’lar sirasinda yerel tarimsal iiretim plan1 ve politikalarin tesvik
edilmesindeki eksiklikler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Gambiya Ulusal Tarimsal Yatirim
Programi’nda (GNAIP) ulusal tarim politikasinin bir incelemesinde, yazarlar ana politika

odagini asagidaki sekilde 6zetlemektedir:

90’lar, 80’lerdeki tarimsal iiretimdeki diisiise daha gii¢lii bir tepkiye dogru gegise sahit
olmustur. Ayrica, gida giivenliginin saglanmasi ve ihracat tabaninin gesitlendirilmesi, bu
donemdeki agir basan temalar olmustur. Ulkedeki yoksullugun azaltilmas: ve ekonomik
biiylimeye olan katkilar ile birlikte gida gilivenliginin hane diizeyi ve ulusal diizeyde tekrar
tarim sektoriinlin odak noktasi oldugu 2000 yilindan itibaren bu g¢abalar biiyiik 6lciide
artmistir (Gambiya Hiikiimeti, 2009).

Sektoriin genel ulusal ekonomik kalkinmaya yapmasi beklenen katki, sektordeki diisiik
performanstan dolay1 gerceklestirilmemistir. Dolayisiyla, yerel iklim kosullarini ve yeni
teknolojik gelismeler ve tohum g¢esitleri ile uyumlulugunu goz 6niinde bulunduracak etkin
bir ulusal tarim politikast gelistirme ihtiyact 6n plana ¢ikmistir. Bu diisiinceyle 1993

yilinda ulusal tarim arastirma enstitiisii olan Ulusal Tarim Arastirma Enstitiisii (NARI)
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kurulmustur. Hem mahsul hem de hayvanlara iliskin tarimsal arastirmalar yapmakla
gorevlendirilmistir. NARI esas olarak uyarlanabilir arastirmaya odaklanmaktadir (farkli
iklimsel ortamlardan yeni mahsul ve hayvan tiirlerinin Gambiya iklimine nasil uyum
saglayabilecegi). Son on yilda, arastirma alanlarin tahil {iretimi, tarim miihendisligi,
mahsul alma sistemleri ve kaynak yonetimi, liretim sistemlerinde tarimsal ormancilik ve
tane baklagiller ve yagli tohum iyilestirme ve gelistirme alanlarinda gelistirmelere
odaklanmistir. Kurulusundan bu yana, enstitii iilkede kullanilmak {izere mahsul ¢esitleri ve
teknolojilerinin  getirilmesi ve uygulanmasina yonelik g¢esitli arastirma ¢alismalari
gerceklestirmistir. Bunlar arasinda Afrika i¢in Yeni Piring (NERICA), Cin gelistirilmis
piring tiirleri (WITA4, WITAG6) ve daha kisa yetisme donemine sahip musir tiirleri vardir.
Tarim Bakanligi’nin miihendislik birimi ile isbirligi yaparak NARI tarimsal miihendislik
birimleri, yerel toprak kosullarini esitlemek icin ¢iftlik uygulamalarinin degistirilmesine

basarili bir sekilde baslamistir.

1994 yilinda hiikiimetin degismesi ile birlikte, ikinci cumhuriyet hiikiimeti 1996 yilinda en
yiiksek oncelik olarak belirlenen tarim ve dogal kaynaklar ile {ilkeyi 2020 yilina kadar orta
gelirli, ihracat odakl bir ulusa doniistiirmeyi amaclayan “Gambiya Birlesik Vizyonu 2020”
adinda uzun vadeli bir kalkinma stratejisi plan1 gelistirerek yoksullugun azaltilacagini
taahhiit etmistir. Bunun ardindan, tarimsal {iretimin iyilestirilmesine yonelik oncelikler ve
beklentilerin ele alinmasi icin bir dizi orta vadeli program ve strateji hazirlanmistir. Bu
program ve stratejiler, tarim sektoriine oncelik verilerek ekonominin biitiin sektorlerine
hitap eden ulusal kalkinma taslaklari olmustur. Bu stratejiler arasinda Yoksullugun
Azaltilmas1 Stratejisi (1995-1999) ve Yoksullugun Azaltilmasi Strateji Belgeleri I ve 11
vardir. Ozel olarak tarim alt sektdrii i¢in hazirlanan 6nemli program ve stratejilerden

bazilar1 asagida detayli bir sekilde ele alinmistir.

2.2.2.1.Tarim ve dogal kaynaklar (ANR) politikasi

Tarimsal iiretim ve verimliligi artirmak i¢in Hiikiimet, iilkenin sektordeki cabalarina yon
vermek i¢in sektorii ticarilestirme hedefiyle ANR Politikasin1 hazirlamistir. Politika,
asagidaki odak noktalar1 ile yoksullarin biiylik bir kesimini olusturan kirsal bolgelerdeki

kiiciik ciftciler tizerine yogunlagsmaktadir:

(i) Uygun arazi kullanimi ve toprak yonetimi ile sulama ve arazi 1slahini genisletmek ve
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(i) Piring basta olmak {izere tahillarin verimliligi ve rekabet giiclinii yogunlastirarak ve

artirarak tarimsal ticarilesme.

ANR Politikasi, “sektorleri geleneksel diisiik ¢ikti ve ge¢im tabanindan deger zincirine ve
cesitlendirilmis {iretim tabanina sahip daha pazar odakli sektorlere doniistiirerek”
ekonominin tarim ve dogal kaynak sektorlerinin kullanilmayan potansiyellerini arayan ¢ok

sektorlii bir politika ¢er¢evesidir(Gambiya Hiikiimeti, 2009, p. 7).

2.2.2.2.Gambiya ulusal tarimsal yatirnm plam (GNAIP 2011-2015)

Afrika Birligi’nin (AU) himayesi altinda, Afrika Birligi Ikinci Olagan Sezonu, 2003
yilinda Maputo, Mozambik’te Kapsamli Afrika Tarimsal Kalkinma Programini (CAADP)
baslatti. Yoksulluk odakli biiyiime politikalari, kamu-6zel ortaklig1 ve tarim politikalarinin
iilkeye ait olmasi ile kitadaki yoksullugun azaltilmasi ve gida giivenliginin artirilmasini
hedeflemektedir. Ulusal kalkinmada tarimin roliinii vurgulamakta ve kilit stratejik alanlar
olarak yatirimin, 6zellikle de pazar erisimi, tarimsal arastirma ve gelistirmenin ve gida
giivenligine yatirimin roliinii kabul etmektedir. Maputo Bildirgesinde belirtildigi iizere
programin hedefleri, %6 oraninda yillik ortalama tarimsal biiylime saglamak ve ulusal
biitcenin %10’ unu tarima ayirmaktir (African Union, NEPAD, 2003). Ulusal tarim yatirim
planlar1 ya da ulusal tarimsal ve gida giivenligi yatirim planlar1 bi¢iminde iilkenin yatirim

planlari, CAADP’yi onaylayan iiye lilkeler tarafindan gelistirilmistir.

Gambiya, CAADP sozlesmesini 2009 yilinda imzalamis ve 2011-2015 yillarin1 kapsayan
Gambiya Ulusal Tarimsal Yatirim Plan1 (GNAIP) adindaki ulusal tarimsal yatirnm planin
gelistirmistir, GNAIP hedefi, ANR sektoriiniin ulusal ekonomiye katkisini artirarak
ekonomik biiylimenin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasina yonelik CAADP hedefi ile
uyumludur (Gambiya Hiikiimeti, 2009). Plan, kiigiik ¢iftcilerin gelirlerini artirarak ve
hanelerin felaket ve soklara olan direncini artirarak artan verimlilik, iyilesmis kaynak
yonetimi ve ticarilestirme ve gida ve besin giivenligine oncelik vermektedir. GNAIP,
ulusal diizeyde tarima oncelik verilmesi ve artan tarimsal verimlilik alanlarinda bir miktar
ilerleme kaydetmistir. Ancak, iilke yillik ortalama tarimsal ¢iktiy1 %6’ya ¢ikarmaya iliskin
CAADP hedefini gergeklestirememistir ve program doéneminin (2011-2015) kapsayan
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ulusal biitceye yakindan bakildiginda, iilkenin ulusal biitcesinin %10’unu hi¢bir zaman

sektore ayirmadig goriilmektedir.

Bu program ve stratejilerin yan1 sira tarimsal {iretimi artirma ve gencler arasinda tarimsal
faaliyetlerin tesvik edilmesine yonelik cabalar sarf edilmistir. “Topraga Doniis” ve “Ulusu
Besleme” operasyonlar1 kapsaminda, Hiikiimet iilkenin farkli bolgelerine dagitilan 100’den
fazla traktor temin etmistir. Politikanin amaci, yerel tarimsal iiretimi artirmak ve piring ve
un gibi tarimsal iirtinlerin ithalatini kademeli olarak durdurmaktir. Gida alaninda kendi
kendine yeterlilik hedeflerini karsilamak i¢in, 2011 yilinda Devlet Baskani, bolge seflerine
ve Genglik ve Spor Bakanligina traktorler dagitmistir. Bu, “yedigini yetistir ve
yetistirdigini ye” programi aracilifiyla yerel gida iiretimini ve tarim planinda gengleri
gliclendirmek i¢in bir politikanin bir pargasidir (Njie, 2011). Traktorler, arazi hazirlama
faaliyetleri sirasinda kiralik olarak c¢ifteilerin kullanimina sunulmustur. Traktorlerin
caligmalarint yonetmek, siirdirmek ve denetlemek i¢in Tarim Bakanligi biinyesinde bir
tarimsal mekanizasyon birimi kurulmustur. Traktorlerin ¢iftgilerin kullanimina sunulmast,
tarim yapilan arazilerin genislemesinde kii¢lik bir artigla sonuglanmistir. Ancak, bu genel
hane tarimsal iiretiminde bir artisa yol agmamustir, cilinkii; 1) dagitilan traktorler semt
basma neredeyse bir traktér kadar diisiik bir orandaydi. Ciftlik hazirlama doéneminin
kisaligi g6z oOnilinde bulunduruldugunda, uzun kuyruklar yiiziinden traktorler g¢iftlik
arazilerinin biiyiik bir boliimiinii siirememektedir, dolayisiyla traktor baz1 hanelere ulasana
kadar tarim donemi geg¢mis oluyor. 2) yiiksek traktor talebinden dolayi, oncelik bolgesel
yoneticiler, sefler ve alkalolus® gibi zengin hanelere veriliyordu. Bu uygulama, traktdrlerin

dogrudan sefler ve alkololus yetki alan1 i¢erisinde oldugu i¢in miimkiin olabilir.

Bu politikalar, stratejiler ve programlarin basarisina ragmen, tarimsal Uretim gerek
hanelerin gida giivenligini gerekse de hanelerin gelir diizeyini artirmak i¢in gerekli olan
stirdiiriilebilir bir diizeye ylikselmemistir. Tarimsal {iretim ve hanelerin gida giivenliginin
artmas1 arasindaki iliski, ciftgilerin gegimlerini saglamak ve gelir liretmek i¢in tarimsal
irlinlere bagimli olmas1 bakimindan oldukc¢a onemlidir. Dolayisiyla ¢iftgilerin iyi hasat
yillarindan ziyade kotli hasat yillarinda gida giivenliginden etkilenme olasiligi daha

yiiksektir.

Ayrica, bir diger 6nemli soru da bu politikalarin yerel gida iiretimi (gida alaninda kendi

kendine yeterlilik) ve gida tiiketiminde bir artis ile sonuglanip sonuclanmadigidir.
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Asagidaki Gambiya gida iiretimi Endeksinin analizi, iilkedeki gida iiretiminin 1691 ile
1965 arasinda, 1971 yilinda, 1999 ile 2001 arasinda ve 2009 yilinda hafif diizeyde arttigini
gostermektedir. 1980’lerin basinda tiim zamanlarin en diisiik rekorlar1 kaydedilirken birkag
dalgalanma da gerceklesmistir. 1980’lern basindaki diisiik rekor SAP’lerin basarisiz
olmasina ve tarim {izerindeki etkilerine atfedilebilirken, diger yillardaki diisiik performans
sulama tesebbiislerine ragmen kurakliklara bagl diisilk verime atfedilebilir. Kuraklik
donemlerinde verimdeki diisiis, kiigiik olgekli sulama programlarinin kapasite ve ciftciler

tarafindan erisim acisindan kisitl oldugunun bir gostergesidir.

Gambia Food production index
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Sekil 2. 1. Gambiya Gida Uretimi Endeksi

Gida tretimindeki dalgalanmalara ragmen, son otuz yilda tiretim kapasitesi genel olarak
artmistir. Ancak bu, ulusal gida tiikketimi gereksinimi gibi diger faktorlerin izolasyonu
olarak kabul edilmemelidir. Gida iiretimindeki bir artis, gida tiiketimi seviyelerinde de bir
artisla sonuglanmalidir. Bir diger deyisle, gida iiretimindeki artig, yerel gida tiiketimi
gereksinimlerini karsilamalidir. Asagidaki Sekil 2,2, gida iiretimindeki artigin yerel gida
tiketimi gereksinimlerinin gerisinde seyrettigini gostermektedir. Bu da yerel gida
iretimindeki hafif artisa ragmen ulusal gida talebinin istikrarl bir sekilde garanti etmek
icin yeterli olmadigm gostermektedir. Bu da yerel tiretimdeki eksikligin yarattig1 agigi
kapatmak i¢in iilkeyi uluslararasi pazara bagimli hale getirmektedir. Sonug olarak, iilke

kayda deger diizeyde gida ithalati yapan gida eksikligi yasayan bir ekonomi haline
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gelmistir. Bu da yoksullarin satin alma giicii diistiigii i¢in yliksek gida fiyatlarindan dolay1

gida giivenligi zafiyetleri de yaratabilir.
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Sekil 2.2. Kisi Basina Diisen Gida Uretimi ve Tiiketimi Gereksinimleri (kg/ha)

Kaynak: (CASO-CILSS, 2008, s. 10)
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3. BOLUM

IKLIM DEGISIKLIGININ GAMBIYA’DAKI GIDA GUVENLIGI
UZERINDEKI ETKILERI

3.1 Gambiya’da iklim Degisikligi

Iklim degisikligi ve gida giivenligi, birbirlerini etkiledikleri igin politik bakis acisiyla
hararetlenen bir tartismanin odaginda olmalar1 bakimindan karmasik sorunlardir. Ornegin,
Cevre Koruma Ajansina gore tarim, ormancilik ve toprak kullanimi sektorleri diinyanin
insan kaynakli sera gazi (GHG) emisyonlarinin %24’iine katki saglarken (Cevre Koruma
Ajansi, 2017), tarim, ormancilik ve arazi kullanimi1 Gambiya’daki enerjiden sonra ikinci en
yiiksek sektdrel emisyon kaynagidir. iklim degisikligi, 6zellikle kazang yoklugu, iklimsel
risklere maruz kalmak, yagmura dayali tarima olan yiiksek bagimlilik ve iklim degiskenligi
ve degisikligine cevap vermek i¢in sinirli ekonomik ve kurumsal kapasiteden dolayi
gelismekte lilkelerdeki halihazirda savunmasiz olan kisilerin yasam kosullarini daha da
kotiilestirmektedir. Tklim degisikligi, gida giivenliginin dért kilit boyutunu etkilemektedir.
Tarim {riinlerinin bulunabilirligi, iklim degisikliginin mahsul verimi, hasere ve hastaliklar,
toprak verimliligi ve su tutma Ozellikleri ilizerindeki etkileri ile iklim degisikliginden
dogrudan etkilenmektedir. Aynt zamanda iklim degisikliginin ekonomik biiylime, gelir
dagilimi ve tarimsal talep lizerindeki etkilerinden de dolayli olarak etkilenmektedir.
Ayrica, mahsul verimi ve gida temininin istikrar1 da degisken hava kosullarindan olumsuz
etkilenmektedir. Tarimsal iiretim diistiigii, gida fiyatlar1 arttig1 ve satin alma giicti diistiigii
icin gidaya fiziksel, ekonomik ve sosyal erisim de iklim degisikliginden olumsuz
etkilenmektedir. Son olarak ve en 6nemlisi, insan sagligi ve hastaliklarin insanlar arasinda
yayilmasi ve mahsul ve hayvanlarda hasere ve hastalik enfeksiyonu iizerindeki etkileri ile
iklim degisikligi gida kullanimina iliskin de tehditler olusturmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerdeki verimler 2080 yilina kadar ortalama yiizde 15 daha diisiis gosterebilecekken,
gelismekte olan llkelerdeki tarimsal iiretim 2080 yilina kadar iklim degisikligine bagh
olarak yiizde 20’ye kadar diisebilir (FAO, 2008). Bali Iklim Degisikligi Konferans1 2007
icin yayimlanan Birlesmis Milletler Ortak Basin Biiltenine gore, 6zellikle Sahra Alt1 Afrika

odaginda asagidaki etki ve tahminler ifade edilmistir:
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Iklim degisikligi achk ve yetersiz beslenmeyi artiracaktir: Iklim degisikligi,
halihazirda savunmasiz olan ve gida gilivenligi olmayan ¢iftgiler, balik¢ilar ve ormana
bagimli kisilerin yasam kosullarin1 kotiilestirecektir. Aglik ve yetersiz beslenme
artacaktir. Hassas bir ortamda tarima bagimli kirsal topluluklar ani bir mahsul kitlig1 ve
hayvan kayb1 riski ile yiizlesecektir. En ¢ok risk altinda olanlar kiy1 seridinde, taskin
yataklarinda, daglarda, kurak bolgelerde ve kutup bolgelerinde yasayanlardir. Genel
olarak yoksul insanlar, varlik kaybi ve yeterli sigorta giivencesinin olmamasindan

dolay1 gida giivensizligi riski altinda olacaktir.

. Iklim degisikligi 6zellikle savunmasiz insanlar1 ve gida sistemlerini etkileyecektir:

Daha sik ve daha yogun, siddetli hava kosullarinin hem kirsal hem de kentsel bolgelerde
gida tretimi, gida dagitim altyapisi, gecim kosullar1 ve olanaklari {izerinde ani ve
olumsuz bir etkisi olacaktir. Ortalama sicaklik ve yagis miktarindaki degisiklikler, artan
hava degiskenligi ve ylikselen deniz seviyeleri topragin farkli mahsul ve otlaklara
uygunlugunu, ormanlarin verimliligini, hasere ve hastaliklarin goriilme sikligini,

biyolojik cesitliligi ve ekosistemleri etkileyecektir.

.Tarim iklim degisikligine katki saglamaktadir: Gida ve tarim sektoriinden gelen sera

gazi emisyonlart mevcut kiiresel emisyonlarin yaklagik yiizde 24’lne katki

yapmaktadir.

.Siirdiiriilebilir orman yonetimi: FOA’ya gore ormanlarin tahrip edilmesinden dolay1

her yil yaklasik 13 milyon hektar orman yok olmaktadir. Orman kaybini ve ormanlarin
tahrip edilmesini azaltmak, biyolojik ¢esitliligin yani1 sira su ve toprak kaynaklarinin
korunmasina yardime1 olur ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki saglar. Iklim
degisikligi ayn1 zamanda artan orman yanginlar1 ve hasere ve hastaliklar ile ormanlarin
saglhigin da etkileyecektir. Ormanlar gelismekte olan iilkelerdeki en savunmasiz niifus
icin 6nemli bir ge¢im kaynagi oldugundan, ekonomik ya da diger tedbirler ve siyasi
irade olmadan orman kaybini ve ormanlarin tahrip edilmesini durdurmak zor olacaktir.

Balhikc¢ihk ve su iiriinleri iklim degisikligi tarafindan tehdit edilmektedir: Iklim
degisikligi okyanuslar, denizler, goéller ve nehirler ile bunlarin igindeki hayvan ve
bitkiler {izerinde bir etki birakmaktadir. iklim degisikligi, diinya capinda ana gegim
kaynag1 balik¢ilik ve su triinleri olan yaklasik 200 milyon kisiyi etkileyecektir. Bazi
balik kaynaklar1 daha az hale gelecekken 6nemli tiirler balik¢ilar i¢in daha az ulasilabilir
olduklar1 farkli bolgelere goc¢ edecektir. Yiikselen deniz seviyeleri yiiziinden kiyi

toplumlar1 da yer degistirebilecektir.
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vi. Yeni hasere ve hastahk motifleri ortaya ¢ikacaktir: Insanlar, bitkiler, hayvanlar ve
baliklar sadece belirli sicaklik ve nem degerlerinde ¢ogalan yeni hasere ve hastaliklara
maruz kalacaktir. Bu da gida giivenligi ve insan sagligi icin yeni riskler meydana

getirecektir.
3.2 Iklim Degisikligi Gida Giivenligi Uzerine Etkileri

Gambiya’da iklim degisikligi gida giivenliginin farkli boyutlarim1 asagidaki sekillerde
etkileyecektir:

3.2.1 Gida Bulunabilirligi:

Tarim, tabiati geregi iklim kosullarma duyarli oldugu ve kiiresel iklim degisikliginin
riskleri ve etkilerine en acik sektorlerden biri oldugu icin iklim degisikligi ve iklim
degiskenligi tarimsal iiretimi dogrudan etkilemektedir. 1klim degisikligi, Gambiya’da
mahsul iiretimini ¢esitli sekillerde dogrudan etkilemektedir; ortalama sicakliktaki artis,
yagis bicimindeki degisiklikler, iklim degiskenligindeki degisiklikler ve siddetli hava
olaylar1 ve yiikselen deniz seviyesi.

Tarim sektort, kiigiik dlcek ve gecim mahsul iiretimi, geleneksel hayvancilik, balik¢ilik ve
yart ticari yer fistig1 ve bahgecilik ile karakterizedir. Kiiciik 6lgekli giftciler, geleneksel ve
iptidai ciftcilik teknikleri ile {ic ha'nin altinda arazi ekerler. Giibre ve gelismis tarim
teknikleri gibi ¢iftlik girdilerine erisim ve kullanim sinirlidir. Sektoriin ticarilesme seviyesi
de, sektorle ilgilenen niifusun gida ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. 2013
yilinda iilke tahil ihtiyacinin (agirlikli olarak piring) yiizde 80’ninden fazlasi ithal edildi.
Yurti¢i gida tiretim agigim1 kapatmak i¢in ithalata dayanilmasi, Gambiya’y1 daha ytliksek
gida fiyatlarina duyarl halel getirmektedir.

Tarim Bakanlig1 rakamlarma gore, 219,960 tonluk toplam piring taleplerinin sadece yiizde
19°u iilkede iretilmektedir (WFP, 2016, p. 28). Son bes yilik donemde, iilke, Gambiya
Hiikiimetinin acil durum ilan etmesine neden olan 2011/2012 mahsul basarisizlig1 dahil bir
dizi kuraklik ve su baskinlar1 ile karsi karsiya kaldigindan, tahil iiretimindeki trend
dalgalanma gostermistir. Gegen bes yillik stirede, agirlikli olarak dari olmak iizere kaba
taneli tahil, toplam tahil iiretiminin ylizde yetmisinden fazlasini olusturmustur. Bununla

birlikte, iilkenin genel gidasi olan piring iiretimi, ulusal talebi karsilayamayacak kadar
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yetersiz diizeydedir. Uretim verimliligindeki diisiis nedenleri arasinda birkag yildir devam
eden diisiik rekolteye neden olan iklim ve siklikla belirtilen gift¢ilik girdilerine yetersiz
erisim yer almaktadir. Gambiya’da 2012 ile 2015 yillar1 arasinda yetistirilen ana tahil

iirlinlerinin genel tiretim seviyeleri diismekte veya bes yillik ortalamanin altindadir.

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000

40 000

20 000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Syrs Avg

Ly s, HINE d@rnisi Siipiirge dans

Yayla pirinci - Batakhk pirinci Yer fistig

Sekil 3. 1. 2010 — 2015 Yillar1 Arasinda Segilen Tahil Uriinlerinin Uretim Seviyeleri (ton)

Kaynak: (WFP, 2016, p. 29)

Gambiya’da baslica iki tarimsal iiretim tarla ¢iftciligi ve kirsal hayvanciliktir ve doganin
Oziinde vardir. Gambiya, yagmurla beslenen tarima bagimhdir ve yagis bi¢iminin
bozulmasi, mahsul iliretiminde kayda deger bir kayip yaratacak ve bunun sonucunda da
siddetli gida giivensizligi meydana gelecektir. Ulkedeki yagis miktari, 2000’lerin baginda
bir miktar artmis olsa da 60’larin basindan 90’larin sonuna kadar diislisteydi, ancak genel
olarak tilkedeki yagis bicimleri olduk¢a kararsizdir. 2007 ve 2011 yillar1 arasinda goriilen
en son ve en siddetli kurakliklarla birlikte kuraklik son 30 yilda tilkede 6nemli olaylardan
biri olmustur. Kuraklik, tarimsal iiretim i¢in dnemli bir engeldir. Jallow tarafindan yapilan,
1990 kurakligi boyunca mahsul iiretimindeki kayiplari tahmin etmeyi amaglayan bir
caligmaya gore, “o yil normal yagis miktarina gore %27°lik bir azalma, yer fistig1
tiretiminde %43 (55,000 metrik ton), iri taneli mahsullerde %210 (7,000 metrik ton) ve tim
diger mahsullerde %28 (64,000 metrik ton) azalma meydana getirmistir” (Yaffa S. a.,
2013)Benzer sekilde, Yaffa (2013) tarafindan yapilan bir c¢alisma, 2007 yilindan

2011yilma kadar devam eden kurakliktan hanelerin yiizde yemisinden fazlasinin
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etkilendigini gostermistir, bu da tlkedeki siddetli kurakliklarin mahsul veriminde bir
diisiise ve gida giivensizligine yol agtigini ispatlamistir. Ulkedeki yagis miktarmin smirl
olmasi ve esit dagilmamasi1 dolayisiyla, yagis tarim ve hayvancilik {iretimindeki en
kisitlayic1  faktorii temsil etmektedir. Sonuclari, yerel toplum tarafindan c¢ok iyi
bilinmektedir: su kaynaklarinin kurumasi, ortak arazinin azligi, mandira iiriinlerinin azlig
ve toplanacak yabani bitkilerin yok olmasi, otlak¢ilarin gog¢ etmesi, kotii hasatlar ve hayvan
kayiplar1 ve digerleri. Azalan yagis miktar1 ve azalan otlak ile etkilesim icerisindeki artan
niifus baskilar1 hayvancilik sektoriinii olumsuz etkilemeye basladi bile. Mera durumu iklim
degisikliginden dogrudan etkilenir ve karsiliginda kiiciik ve biiylikbas hayvanlar1 ve ilgili
gecim faaliyetlerini dogrudan etkiler. Gida ve diger tarimsal iriinlerin {iretimi toplam
talebe ayak uyduramadigi Gambiya’da diger bolgelerdeki mahsul veriminde bir azalma

yerel olarak gida maddelerinin fiyatlarin1 ve dolayisiyla da gida teminini etkileyecektir.

Besin firiinleri hayvan yemi olarak kullanildigi icin et ve diger hayvansal iiriinlerin
temininin mahsul tretim trendlerinden etkilendigi kiiresel bir olgudur. Gambiya’da kirsal
hayvancilik, ana yem kaynagi olarak tamamen dogal otlaklara bagimlidir. Dolayisiyla,
iklim degisikliginin hayvancilik {iretimi {izerinde olusturdugu temel engel, yem ve suyun
yetersizligidir. Yagis miktar1 ve stiresi 6zellikle kurak mevsim siiresince hayvan beslenme
ve su icme noktalarinin bulunabilirligini etkilemektedir. Ornegin, 2014 yilinda iilkede
yagislar ge¢ baslamis ve yagis miktar1 azalmistir. Bir sonraki yilda bazi su igme ve su
tutma bdlgeleri kurumus ve hayvanlar, ozellikle de biiyiikbas hayvanlar arasinda
zayiflamaya yol agmustir(Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, 2015).
Diisiik yagis miktari, zayif otlak ya da kir alanlarina yol agmakta ve bunlar da karsiliginda
hayvanlarin eksik beslenmesine ve dolayisiyla da risk ve hastaliklara maruz kalmasina yol
acmaktadir. Kurak mevsimin sonu ve yagislt mevsim arasindaki siire, tarlalarin bir dnceki
mevsimden sonra asir1 ¢imlenme donemi oldugu icin kirsal hayvancilikla ugrasan bir¢cok
kisi tarafindan verimsiz bir donem olarak kabul edilir. Dolayisiyla, bu donemin yagish
mevsimin ge¢ baslangicina dogru uzamasi hayvan refahin1 ve et ve siit liretimini sert bir

bicimde etkileyecektir.

Gambiya’da Nisan ve Mayis aylarindaki sicaklik dalgalari mango ve kaju fistig1 gibi
meyve agaglarinin ¢igeklerini bozmaktadir. Firtinalarin artan yogunlugu ve sikligi, degisen
hidrolojik dongiiler ve yagis degiskenliginin de diinyanin mevcut ekosistemlerinin yasama

giicli ve gelecekteki gida bulunabilirligi izerinde uzun vadeli sonuglari vardir.
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3.2.2 Gida Erisilebilirligi:

Gida erisilebilirligi, gidanin pazarlar ve pazar disi dagitim mekanizmalar1 araciligiyla
tahsis edildigi bir durumu ifade etmektedir. Insanlarin pazarlar araciligiyla yeterli gidaya
erisiminin olup olmayacagini belirleyen faktorlerin gelir iiretme kapasitesi, tirlinler i¢in
alman gelir miktar1 ve satilan iiriinler ya da saglanan isgiicli ve hizmetler ve asgari giinliik
gida sepetinin ortalama giinliik kazanca oranin1 kapsadig1 diistiniilmektedir. Diger yandan
pazar dis1t mekanizmalar ise ¢ift¢inin kendi tiikketimi igin yaptig1 liretim, hane igerisindeki
gida hazirlama ve tahsis uygulamalar1 ve halka agik ya da hayir amagh gida dagitma
semalarmi1 kapsamaktadir. Kendi yiyeceginin biiyiik bir kismini iireten kirsal kesimde
yasayan insanlar ic¢in, iklim degisikliginin gida {iretimi {izerindeki etkileri tahsis
secimlerinin hane icerisinde yapilmasinin gerektigi noktaya kadar bulunabilirligi
azaltabilir. Bir aile, tim hane tiyeleri arasinda esit olarak tiiketilen giinliik gida miktarini
azaltabilir ya da gidayr tercihen belirli aile iiyelerine, ¢ogunlukla da ailenin varligini
stirdiirebilmesi i¢in saglikli kalip ¢aligmaya devam etmesi i¢in bu gidaya ihtiyaci oldugu
diistintilen kuvvetli yetiskin erkeklere tahsis edebilir. Gelirleri iklim degisikliginin etkileri
yiizinden yoksulluk smirmin altina diisen, ciftgilik yapmayan diisiik gelirli kirsal ya da
kentsel alanlardaki haneler de benzer tercihlerle yiizleseceklerdir. Kentlesme iilkede hizla
artmaktadir ve artan kentsel niifusun c¢ogu yoksuldur. Dolayisiyla iklim degisikligi
sonucunda ortaya ¢ikan tahsis sorunlarinin zaman igerisinde kentsel bolgelerde daha da
onemli hale gelmesi olasidir. Kentsel tarim gelismekte olan iilkelerde yoksul insanlarin
refahina katkida bulunmak ic¢in smirli bir kabiliyete sahiptir, ¢iinkii temel gida
ihtiyaglarimin  biiylik bir kisminin kirsal alanlardan sehir merkezlerine tasimasi
gerekmektedir. Iklim degisikliginin kamu kaynaklar1 iizerinde daha acil diger iddialar
ortaya atmasi durumunda, gida dagitim semalar1 icin destek azalabilir, bu da gida

giivensizligi, aclik ve kitliga bagh 6liimlerin goriilmesinde bir artis1 beraberinde getirir.

Bircok {ilkede, asgari giinlik gida sepeti maliyetinin ortalama giinliik gelire oram
yoksullugun bir 6l¢iitii olarak kullanilmaktadir. Bu oran belirli bir esigin altina diistiiiinde,
gidanin uygun fiyath oldugunu ve insanlarin yoksul olmadiginmi belirtir; belirlenen esigi
astiginda ise gida uygun fiyath degildir ve insanlar yeterli yiyecek bulmada giicliik
yagsamaktadir. Bu kriter, kronik yoksullugun bir gdstergesidir ve ayn1 zamanda azalan gida

temini ve artan fiyatlar ve hane gelirindeki ani bir diislis ya da her ikisine birden bagl
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olarak insanlarin ne zaman gegici olarak gida gilivensizligine diistiigiinii belirlemek i¢in de
kullanilabilir. Ciftcilikle ugragan tiim hanelerin geliri, mahsulleri ya da hayvanlarinin
tamamini ya da bir kismim satarak elde ettiklerine dayalidir. Ticari ¢iftciler genellikle
sigorta teminati altindadir, ancak gelismekte olan tilkelerdeki kiigiik Olgekli ¢iftgiler
teminat altinda degildir ve piyasa doygunsa ya da mahsulleri bozulursa ve fiyatlar
yiiksekken satacak bir seyleri olmadiginda gelirleri hizli bir sekilde diisebilir. iklimin gelir
elde etme olanaklar1 iizerindeki etKisi, gida satin alma giiciinii etkileyebilir ve iklimdeki
degisiklik ya da siddetli hava olaylar1 belirli gida iirtinlerinin bulunabilirligini, dolayisiyla
da fiyatlarm etkileyebilir. Yiksek fiyatlar, belirli gidalar1 pahali hale getirebilir ve
bireylerin beslenmesi ve saghigi iizerinde bir etkisi olabilir. Iklim degisikligine cevaben
iretim uygulamalarinda yapilan degisikliklerin yol agtigi mevsimlik tarim isgiicii
talebindeki degisiklikler, gelir liretme kapasitesini olumlu ya da olumsuz etkileyebilir.
Makinelesme, bircok yerde mevsimlik isgiiciine olan ihtiyaci azaltabilir ve igglicii talepleri
cogunlukla iklimden etkilenebilecek kuraklik, sel, don ya da hasere salginlar1 gibi
faktorlere bagl olarak mahsuliin bozuldugu zamanlarda azalir. Diinyanin bir¢cok yerinde
yerel gida kiiresel pazar kosullarindan biiylik oranda etkilenir, ancak diger faktorlerin yanm
sira iklimden de etkilenen ulusal verimlerdeki degiskenliklerle baglantili kisa donemli
dalgalanmalar olabilir. Gida fiyatlarindaki artisin gergek bir gelir etkisi vardir; yiiksek
gelirli hanelere kiyasla gelirlerinin daha biiylik bir kismim1 gidaya ayirma egiliminde

olduklar i¢in diigiik gelirli haneler en ¢ok zarar1 gérmektedir (Thomsen, 1998).

Gambiya’da hane halkinin gidaya erisimini etkileyen iki ana faktor yiikselen gida fiyatlar
ve dogal afetlerdir(su baskini, kuraklik, firtina vs.). Bunlar, hane halkini son yillarda
yiyecek konusunda giivensizlik riskine sokmustur. Gambiyalilarin ¢ogunlugu, gidalarini
satin alma yolu ile edinirler ve dolayisiyla satin alim giiclerini etkileyen fiyat

degisikliklerine ¢ok duyarhdirlar.

Gambiya’da WFP tarafindan yapilan bir arastirmaya gore goriisiilen hane halkinin yiizde
65’1, Agustos (yagmur mevsiminin en yiiksek oldugu ay) aymi, yilin daha fazla gida
giivensizligi duyduklar1 ay olarak belirtmislerdir (WFP, 2016, pp. 19-20). Gida sikintisi
doneminde hane halkinin ¢ogunlugu, gidaya erisim i¢in pazara giivenmektedir. Bu siire
zarfinda, tahil fiyatlar1 ytliksektir ¢linkii arz diisiik seviyede kalirken talep artmaktadir. Bu

nedenle, hane halki, fiyat artisinin, gidaya erisimin ana kisitt oldugunu bildirmislerdir.
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Yiiksek gida fiyatlar1 ve zayif tarim mahsulii, 2016 yilinda iilke hane halkinin gida
giivensizligi nedenlerinin %30’una karsilik gelmektedir (WFP, 2016, pp. 35-36).
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Sekil 3. 2. 2016’da hane halkinin gida giivensizliginin mevsimselligi

Kaynak: (WFP, 2016, p. 20).

Bu arada Gambiya, ana kirsal kdyler ile daha uzak koylere erisimi saglayan besleme
yollarin1 birbirine baglayan nispeten iyi bir karayoluna sahiptir. Kisaca, pazarlara fiziksel
erisim sorun degildir. Bununla birlikte, giderlerinin ortalama yiizde 52’sini gidaya
harcayan hane halklarinin kars1 karsiya kaldigi zorluklar, satin alma giiciinii dolayisiyla da
gidaya erisimi silip gotiiren gida fiyat artislart ve dalgalanmalart ile ilintilidir. Gida
maddelerine erisilememesi, bir¢ok gida iiretici, sebze gibi bozulabilir gida maddelerinin
depolanabildigi depo tesislerine erisime sahip olmadigindan depo tesislerinin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Cogu durumda, ciftciler, iirlinlerini optimal piyasa
degerinden diisiik fiyata satmaya zorlanmaktadir. Sonug¢ olarak, ciftciler ve kirsal kesim
hane halki, hayvanlarini tiikettikten sonra kitlik doneminde fiyatlar en yiiksek degerde iken

gida satin almak zorundadirlar.

Gambiya’daki kurakligin olumsuz etkileri ¢ok siddetlidir, Sidadt Yaffa tarafindan 2011

kuraklig: etkilerinin kapsamli incelenmesi, kurakligin siddetini agik olarak gostermektedir.
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2011 kuraklhigr Kuzey Kiy1 Bolgesindeki neredeyse tiim incelemeye
katilan hane halkini etkilemistir (%99.7). Ankete cevap verenlerin
cogu (%78.7), etkileri ‘siddetli” %21', ‘orta’ derecede olumsuz etki
olarak nitelemistir. Anketi cevaplayanlarin sadece ylizde biri (%0.3),
gelirlerini maasl isten kazandiklarindan dolay:r kurakligin kendilerini
etkilemedigini bildirmistir.

Kurakligin hane ekonomisini olumsuz etkiledigini sdyleyenlerin
%98.1°1, tarima olumsuz etkilerini, %74'1 hayvancilik {izerinde
olumsuz etki, %40.8', agactan elde edilen iirlinler tizerinde ve %9.4'i
ise balik¢ilik iizerinde olumsuz etkisi oldugunu bildirmistir.
Balik¢ilik ve ekonomik agaglara iliskin yiizdeler, kismen daha
diigtiktir  zira ekim dikim ve  hayvancilik  yapanlarla
karsilagtirildiginda bu faaliyetlerle ugrasan kisi sayis1 azdir.
Hayvancilik kaynaklar1 tzerindeki olumsuz etkiye ek olarak
%89.2°s1, gida fiyatlar1 tizerindeki olumuz etkileri belirtmistir.
Kurakligin, daha yiiksek gida fiyatlarina neden oldugunu, bunun da
mahsulleri diistiiglinde gida alimlarin1 zorlastirdigi kanaatindedirler
(Yaffa, 2013, p. 474).
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Sekil 3. 3. Farkli kuraklik etkilerinin bildiren Hane halk1 orani
Kaynak: (Yaffa, 2013).

WFP tarafindan yapilan gida giivenligi ve hassasiyet degerlendirmesi ¢aligmasi, 2016
yilinda Gambiyali hane halkinin ylizde 6’sinin siddetli derecede gida giivensizligi
yasadigini, %7.4’linlin orta derecede gida giivensizligi yasadigini ylizde 29.1’inin marjinal
derecede gida giivenliginde ve yiizde 62.8’inin ise gida gilivenligi yasadigini
gostermektedir. Ulke toplam niifusundan yaklasik 148,458 kisinin gida giivensizligi
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yasamakta veya gida gilivensizligine duyarlidir. Bu, toplam niifusun yaklagik yiizde 8’ini
olusturmakta olup bunun da yiizde 0.6's1 siddetli gida giivensizligindedir (WFP, 2016, pp.
13-14). Gida giivensizligi yasayan hane halkinin ¢ogunlugu agirlikli olarak Central River,
Upper River, North Bank and Lower River Regions bolgelerindeki kirsal kesimde

yasamaktadir.

Gida almaya giiclerinin yetmedigi durumlarda, haneler gida fiyatlar arttikca tercih ettikleri
gidalar1 daha az tiiketerek ya da toplam tiiketilen gida miktarin1 azaltarak uyum saglar.
Gida temini i¢in pazara bagmli olan insanlarin artan sayist goz Onilinde
bulunduruldugunda, tiiketicilerin gida giivenligi i¢in gida fiyatlar1 hayati 6neme sahiptir ve
izlenmelidir. Gida ¢ogu zaman olduk¢a uzun mesafeler kat eder ve bunun maliyetler
iizerinde dogurdugu sonuglar vardir. Artan yakit maliyetleri daha pahali gida ve artan gida
giivensizligine yol agabilir. Biiyliyen biyolojik yakit pazarinin da gida gilivenligi iizerinde
etkileri vardir, ¢linkii biyolojik yakitlar i¢in ham madde olarak yetistirilen mahsuller gida
maddelerinin yerini alabilir, bu durumda da gida maddelerinin daha yiiksek fiyata bagka bir

kaynaktan elde edilmesi gerekecektir.

3.2.3 Gida Kullanima:

Gida giivensizligi, ¢ogunlukla kotii beslenme ile iliskilendirilir, ¢linkii gida ihtiyaclarinin
tamamini karsilayamayan insanlarin diyetleri biiylik oranda temel gida maddelerini igerir
ve beslenme gereksinimlerini karsilamak i¢in ihtiyag duyulan cesitlilikten yoksundur.
Yabani gida maddelerinin bulunabilirligindeki azalma ve iklim degisikligi sonucunda
meydana gelen su ve isgiicli azligima bagl olarak kiiciik olcekli bahge iiretimindeki
kisitlamalar beslenme durumunu olumsuz etkileyebilir. Ancak genel olarak, iklim
degisikliginin beslenme iizerindeki esas etkisinin gelir ve ¢esitli gidalar1 alma kapasitesi
iizerindeki etkileri dolayisiyla dolayli olarak hissedilmesi olasidir. Tiketilen gidalarin
fizyolojik kullanimi da beslenme durumunu etkiler ve karsiliginda bu da hastalik
tarafindan etkilenmektedir. iklim degisikligi, bitkileri, hayvanlari ve insanlar1 etkileyen ve
gida giivenligi ve insan sagligi acisindan yeni riskler meydana getiren yeni hasere ve
hastalik bicimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Sel bolgelerindeki suyla bulasan
hastaliklarin artmasi, iklime duyarl hasere ve hastaliklar i¢in vektorlerdeki degisiklikler ve

yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi hem besin zincirini hem de insanlarin fizyolojik olarak
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tiikettikleri gida maddelerinden gerekli besinleri alma kapasitesini etkileyebilir. iklim
degisikligi  sonucunda  Ozellikle sitma  hastaliginin = dagilimimi  degistirmesi
beklenmektedir(IPCC., 2007). Kiy1 bolgelerinde, deniz seviyesinin yiikselmesine bagh
olarak daha fazla insan vektor ve su kaynakli hastaliklara maruz kalabilir. Saglik riskleri
ayn1 zamanda artan ya da azalan yagis, insanlarin gidayr etkin kullanma kapasitesinin
azalmasi ya da ¢ogunlukla daha iyi besin alma ihtiyact sonucunda hastaliklarda meydana
gelen degisikliklerle iliskilendirilebilir(IPCC., 2007).Tiiketilen gidalarin sosyal ve kiiltiirel
degerler de gidanin bulunabilirligi ve satin alinabilir olmasindan etkilenecektir. Gidalarin
sosyal degerleri, gida tercihlerinin 6nemli belirleyicileridir; yiiksek deger atfedilen gidalar
tercih edilirken, diisiik deger atfedilenlerden kaginilmaktadir. Birgok geleneksel kiiltiirde
belirli yemeklerin hazirlanmasin1 da kapsayan ziyafetler onemli mevsimsel olaylari,
ergenlik torenlerini ve kutlama etkinliklerini gostermektedir. Gida gilivenligi ¢esitli
sekillerde tehlikeye girebilir. Sogutma ya da dondurma ekipmanlarina daha fazla yatirim
yapilmadigr ya da raf omriinii uzatmak i¢in bozulabilecek gida maddelerinin hizli bir
sekilde islenmesine daha fazla gilivenilmedigi siirece artan sicaklik gida Kkalitesinin
bozulmasina yol agabilir. Azalan su bulunurlugu da 6zellikle kuru isleme ve pisirme
yontemlerine gecisin gerekli olabilecegi tropik alt1 bolgelerde gida isleme ve hazirlama
uygulamalari iizerinde sonuglar dogurabilir. Yagistaki degisiklikler ya da artan sicakliklar
yizlinden arazi kullanimi degisiklikleri insanlarin zamanimi nasil  gegirdigini
degistirecektir. Bazi bolgelerde ebeveynler tarlada ¢alisirken ¢cocuklarin yemek hazirlamasi

gerekebilir, bu da dogru hijyen uygulamalarinin izlenmemesi riskini artirmaktadir.

3.2.4 Gida istikrari:

Bir¢cok mahsuliin yillik dongiisii vardir ve verimler iklim ¢esitliligine, 6zellikle yagis ve
sicaklifa gore dalgalanabilir. Dolayisiyla iiretimin mevsimsel oldugu durumlarda gida
temininin siirekliligini saglamak zordur. Kuraklik ve seller gida istikrar1 i¢in ozellikle
tehdit olusturmaktadir ve hem kronik hem de gecici gida giivensizligini beraberinde
getirebilir. Tklim degisikliginden dolay1 her ikisinin de daha sik, daha yogun ve daha az
tahmin edilebilir olmasi beklenmektedir. Tarimsal {iretim i¢in yagisa bagimli olan
Gambiya’yl, mevsim igerisindeki yagis miktar1 ve zamanmnin degismesi ve hava
degiskenligindeki bir artisin yerel gida sistemlerinin riskliligini artirma olasiligi vardir.
Iklim degisikliginin ve kisa vadeli iklim ¢esitliliginin gida sistemi istikrar1 {izerindeki

etkileri agagidaki sekilde detaylandirilabilir:
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Tufan, sel, dolu firtinas1 ve kuraklik gibi siddetli olaylarin siklig1 ve siddetindeki
artislarla birlikte kiiresel ve bolgesel hava kosullarinin da su anda oldugundan daha
degisken hale gelmesi beklenmektedir. Mahsul verimlerinde ve yerel gida temininde
daha biiyilik dalgalanmalar ve daha yiiksek toprak kaymasi ve erozyon zarari riski ile
birlikte gida temininin ve dolayisiyla da gida giivenliginin istikrarin1 olumsuz
etkileyebilirler... Iklim dalgalanmalarimin daha belirgin ve daha yaygin hale gelmesi
durumunda, yar1 kurak ve yari nemli bolgelerdeki gida iiretimindeki kisa vadeli
dalgalanmalarin baskin nedenleri olan kuraklik ve seller daha siddetli ve daha sik hale
gelecektir. Yar1 kurak bolgelerde kurakliklar mahsul verimlerini ve hayvan sayilarini
ve verimliligi 6nemli 6l¢iide azaltabilir (Josef Schmidhube, 2008, p. 19704)

3.2.5 Tuzlu Su Karismasi ve Tarimsal Verimlilik

Her ne kadar tilkedeki iklim degisikligi ve tuzlu su karigmasi arasindaki baglantilara iliskin
deneysel aragtirma yetersiz olsa da hiikiimet tarafindan talep edilen birka¢ rapor iklim
degisikliginin kurak mevsim (Ekim’den Mayis’a kadar) siiresince iilkenin kiy1
kesimlerinde nehir tuzlulugunda kayda deger degisikliklere yol agtigini ve gelecekte de
acmaya da devam edecegini gostermektedir. Kiy1 boyunca su kaynaklari tuzlu su karigmasi
riski altindadir. Yiikselen deniz seviyeleri, kuraklik ve su talebi ve bulunabilirligindeki
degisiklikler icme ve sulama suyu kaynagi olan hem yeralt1 hem de yeriistii sularinin
tuzlulugunu artirabilir. Verkerk’e (2005) gore Gambiya’daki tuzlu su karigmasinin boyutu,
‘yerel yagis ve buharlasmadan sorumlu olan tatli su tarafindan disar1 dogru advektif
tasinma ve Atlantik tarafindan ice dogru dispersiv tuz taginmasinin yagis orani ile artan
dengesi’ ile karakterize edilmektedir (Maarten Verkerk, 2005, p. 8). Deniz seviyeleri
yiikseldik¢e, tuz cephesi (tatli su — tuzlu su hattinin bulundugu yer) yukari yonde
ilerleyebilir. Bu tasma kuraklik, azalan yagis ya da su kullannmi ve talebindeki
degisikliklerle daha da artabilir. Gambiya’da nehrin yukar1 kesimleri piring¢ tarimi ve bahce
tariminin  yapildigr batakliklardan olusmaktadir. Tuzlu suyun bu bolgelere ulagmasi
topragin tuzlulugunda bir artisa ve dolayisiyla da topragin piring, sebze ve yer fistigi
tarimina elverissiz hale gelmesine yol agacaktir (Maarten Verkerk, 2005, p. 13).Arastirma,
yiikselen deniz seviyeleri ve tatli su tagkinlarindaki azalmanin deniz canlilar1 arasinda
ireme artis1 ile sonuglanacagini, ancak nehirlere tasan tathi suyun diisiik tuzluluga uyum
saglayamayan tiirlerin tiremesini etkileyebilecegini 6ne siirmektedir. Genel olarak iilkedeki
balik niifusu stogu yiikselen deniz seviyelerinden etkilenmeyecektir (Maarten Verkerk,
2005, p. 15). Yiikselen deniz seviyelerinden dolayi yiiksek taskin ve tuzluluk riski, gegici
gida kithgmna yol acan pazarlara ve diger gecim kaynaklarma erisimi etkileyebilen

faktorlerdir. Ancak bu Gambiya’nin kiyr kesimleri icin bir sorun teskil etmemektedir,
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ancak taskin ve asir1 selin yol ve kopri gibi altyapilarda yol acacagi tahribat gelecekte bazi

kiy1 bolgelerinde insanlarin ve iirinlerin hareketliligini etkileyebilecektir.






63

4. BOLUM
GIDA GUVENSIZLIGININ BASA CIKMA STRATEJILERI

Gida emniyetsizligi/giivensizligi ile basa ¢ikma stratejileri, hane halki diizeyinde gida
giivenliginin idamesi veya gida giivensizligiyle miicadeleyi igeren faaliyetlerdir. Bireylerin
ugrastiklar1 bu aktiviteler, gida gilivensizligi donemlerinde koruma niteliginde hizmet
verirler. Basa ¢ikma stratejileri hanehalki temelinde veya komiiniteleri iceren daha genis
kapsamda olabilirler. Bireyler, hanehalklar1 ve komiiniteler, diger bircok afette de oldugu
gibi afet Ooncesi ve sonrasi aktiviteler ile gida giivensizligi ile basa ¢ikma konusunda ¢aba
gosterebilirler. Afet oncesi aktiviteler, ciftcilerin zafiyetten kaginma adina sigindiklari
aktivitelerken; afet sonrasi basa ¢ikma stratejileri ise gida giivensizligi siirecinde
uygulanirlar. Genel olarak bu stratejilerin dort kategorisi bulunmaktadir: Tiiketim,
Harcama, Gelir ve Gog¢. Tiiketim stratejileri krediyle gida temin etme, daha nadir tercih
edilen gida ikamelerinin tercih edilmesi, bir giinde tiiketilen 6giin sayisinin azaltilmasi,
diizenli olarak giin igerisindeki giday1 atlamak, temel olarak sebzelerden olusan &giinleri
tiikketmek, alisilanin disinda kalan gida tiriinlerini tiikketmek, ¢ocuklarin normal bir bigimde
yemelerini saglamak amaciyla yetiskinlerin tiiketimini kisitlamak ve calisan {iyeleri,
caligmayan liyeler hesabina beslemek gibi unsurlardan olusmaktadir. Harcama stratejileri
ise tasarrufun devreye sokulmasi ve saglik hizmetleri ve egitim {iicretlerinden gida temin
edebilmek adina kagiilmasini ihtiva etmektedir. Gelir stratejileri de emeklilik maaglarinin
kullanilmas, kiiciik isletmelerin fonlari, mesken ve besi hayvanlar1 gibi ge¢im varliklarinin
satilmast gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Son olarak gog stratejileri ise
cocuklar1 akrabalarin veya arkadaslarinin evlerine gondermek veya is bulma niyetiyle gog
etmek unsurlarindan miitesekkildir(Maxwell, 2008). Dahasi, basa ¢ikma stratejileri resmi
ve gayri resmi stratejiler olarak iki kategoriye de ayrilabilir. Bu dikotomi yukaridaki
kategorilerden hari¢ degildir. Resmi yaklagimlar gida yardimlar1 veya gida bankalar1 gibi
kurumsal kaynaklar1 igerirken; gayri resmi stratejiler kaynak paylagimi ve tiiketim

seviyelerinin azaltilmasi gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir.

Basa c¢ikma stratejilerinin kullaniminin arttirilmasi, gida gilivenligindeki azalisa isaret
etmektedir. Ayn1 zamanda, gida gilivenligindeki diisiis de basa ¢ikma stratejilerindeki artan
siklik ve zorluk ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla, basa ¢ikma stratejilerinin analizi;

gelecek yasamlarin ve ge¢im kaynaklarinin temelinin c¢liriiyecegi ve geri doniilemez
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bigimde sosyal, finansal, fiziksel ya da varliklarin zarar gorecegi giincel Olgiilerden dolay1
basa c¢ikma stratejilerinin hiz kazandigi dénemde azalan gida giivenligi durumunu
(6rnegin, kisa ve tanimli zaman araligindaki G6giinlerin kalitesi ve sayisinin azalmasi)

icermektedir (Caldwell, 2008).

Young ve arkadaslarina gére(Helen Young, 2001, p. 4); gida giivensizliginin agirligin
anlamak, karsilik vermede en iyi modelin bulunmasinda elzem nitelik arz etmektedir. Gida
giivensizliginin agirligi, bireylerin kisa vadede kendilerini besleyebilme yetenekleri
iizerine olan etkisi ve uzun vadede gecim ve kendine yeterliligi lizerine etkisi ile olgiiliir.

Bu yiizden gida giivensizliginin varligi, eger;

i. Insanlar temel gida kaynaklarinda derin kesintiler yasarlarsa ve yeni stratejilerde fark
yaratamazlarsa,

Ii. Gidasizligin tekrarlanma siklig1 yilin ilgili zamanina gére anormal olarak fazlaysa ve bu
durum saglik ya da bakim faktorleriyle agiklanamiyorsa,

iii.Nifusun biliyiik bir kismi marjinal ya da sirdiirilemez basa ¢ikma stratejileri
uyguluyorsa,

iv. Bireyler kendi gegimlerine uzun vadede zarar verecek stratejiler giidiiyorlarsa veya
yasadis1 yahut gayri ahlaki davranmak gibi kabul edilemez sonuglara maruz kaliyorlarsa

tanimlanabilir.

Mesken sayisinin azligi, hem kirsal alanda hem de sehirde gida giivensizligini zayif hale
getirmektedir. Zayif/verimsiz donem (temmuzdan eyliile) meskenlerin gida giivensizligine
kirsal bolgelerdeki gida stokunun tiikenmis olmasi dolayisiyla da sehirlerde yiiksek gida
fiyatlarina sebep olmasi gibi nedenlerle kars1 daha fazla zaaf gdsterdigi donemler olmustur.
Netice itibariyla, analiz icerisinde {ilke icerisinde uygulanan basa ¢ikma stratejileri resmi

ve gayri resmi olarak kategorize edilecektir.
4.1. Resmi Basa Cikma Stratejileri

Resmi basa ¢ikma stratejileri, kurumsal kaynaklarin meskenler ve komiinitelerin gida
giivensizligine karst koruma amaciyla kullanilmasidir. Gambiya’daki en fazla

kurumsallagmis resmi basa ¢ikma stratejisi ‘gida yardimi’dir.
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Yapisal uyum programlarina giristen Once, kamu sektorii gida acil durumu ve mali
rezervleri Hazine Departmani altinda tuttu. Bu yapisal uyum programlarinin giin yiiziine
cikan  etkisi, kamu sektoriiniin  gidanin  ticareti ve rezervi alanlarindan
dagilmasina/uzaklagmasina sebebiyet vermistir. Ayn1 zamandaki gida liretimindeki azalma
ve Ozel sektordeki piyasa bosluguyla, gida gilivenliginin tehlikede oldugu ve tek garenin

hala daha varligini koruyan gida yardim1 oldugu asikar hale gelmistir.

Ulke igerisinde gida yardimi bagis yapan ajanslar veya ikili iliskilerden gelen yardimla
elde edilmektedir. Hiikiimet ile gerceklestirilen isbirliginde, bu ajanslar ve iilkeler gida
giivensizligi durumuna miidahil olmaktadirlar. Ulke iginde islev veren en dnemli bagisct
ajanslar; Uluslararast Tarim Yatiim Fonu (International Fund for Agricultural
Development-IFAD), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization of the United Nations-FAO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Program-UNDP), Avrupa Birligi (European Union-EU), Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi (World Food Programme-WEFP) olarak siralanabilir. EK
olarak; Gambiya’yr ikili iliskilerle gida giivensizligi ve aglik azaltma konularinda
destekleyen iilkeler olarak da ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi aracilifiyla ABD,

Tayvan, Suudi Arabistan, Japonya ve Italya olarak gdsterilebilir.

Cift tarafli ve bagisc1 ajanslara ek olarak, bazi hiikiimet-dis1 organizasyonlar (non-
governmental organisations-NGOs) aghigin azaltilmasi, acil durum garesi ve ¢iftgilerin
iretim kapasitelerinin gelistirilmesi gibi unsurlara girismektedirler. Bunun yaninda, bu
organizasyonlar hiikiimetlerin gida gilivenligi ve yoksullugun azaltilmasi {izerindeki
politikalarin1 savunma ve etkileme gibi hususlar1 da yerine getirmektedirler. Gida
giivenligi, tarim ve ¢are miidahaleleri tizerine girisimleri bulunan en 6nemli hiikiimet-dist
organizasyonlar; Katolik yardim/destek servisi, Oxfam, Concern Universals, Gambiya
Kizilhagi, Action Aid-Gambiya ve Pro-Poor Advocacy Group-Gambiya olarak
belirtilebilir.

Gida yardim ajanslar1 ve bagiscilar arasindaki miidahale tiirti degisim gostermektedir. Cok
tarafli yardim ajanslari, hem ciftgilerin kapasitelerinin giliglendirilmesi gibi kriz 6ncesinde
hem de kriz esnasinda siirece miidahale etmektedirler. Ornegin WFP, okulda bulunan
cocuklarin 6gilinlerinin saglanmas1 gibi besleme programi araciligiyla dahil olurken; IFAD

tarimsal siirece dahil olmaktadir. Cift tarafli yardim ajanslari. Cift tarafli partnerler ve
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NGO’lar da gerek sulama projelerine dahil olarak gerekse gidanin tehlikede oldugu
toplumlara gida bagislayarak destek saglamaktadirlar.

Gida yardimlar1 ozellikle tercih edilen gida maddelerini bu gruplar igin arttirmaya
muktedir olmasi sebebiyle hanehalklar1 arasinda hayli degerli bulunmaktadir. Ciinki
zamaninda yapilan yardim miidahalesi sayesinde, gida gilivensizligi bulunan komdiinitelere
ulasim konusunda hayli etkili bir ara¢ olmaktadir. Ornegin 2011 yilindaki kuraklikta,
onemli olarak addedilebilecek bir sayiya tekabiil eden iilkenin kuzey bolgesinde
hanehalklari, hem hiikiimetten hem de NGO’lardan gida yardimi aldiklar1 konusunda
bildirimde bulunmuslardir(Yaffa S. b., 2013, p. 477).

4.2.Gayri Resmi Basa Cikma Stratejileri

Gayri resmi stratejiler, resmiyet kazanan kurumlarin disinda kalan stratejiler olmakla
birlikte; gida yardiminin aksine, (bir hane halkinin veya komiinitenin i¢inden olmasiyla)
icsel bir yapiya sahiptir. Gayri resmi basa ¢ikma stratejileri, besin aliminin azaltilmasi,
hane halkinin igerisindeki gida dagitimi, sosyal iliskilerle aktarim, gelir temeli ve varligin

gida temin etmek adina satilmasi gibi unsurlardan olusmaktadir.

4.2.1. Besin Aliminin Azaltilmasi

Kimi zaman gida kithginin siddetine dayanarak, hanehalkinin bazi iiyeleri giinliik besin
alimini, diger bireylerin yeterli diizeyde tiiketebilmesi adina azaltirlar. Hamile ve emziren
kadinlara ve de cocuklara gida saglanmasi da yayin uygulamalar arasindadir. Giinde
tilkketilen ii¢ tam 6giliniin ikiye indirilmesi ve de porsiyon boyutunun kii¢iilmesi de birgok
hane halki igerisinde uygulanan basa ¢ikma stratejileri arasinda yer almaktadir. Baklagiller
ve sebzeler diizenli olarak saglanan gidalar arasinda bulunmamaktadirlar ve hane halklar
da yabani yesil yapraklar ve de 6zellikle yagmurlu sezonda yerel ormanlardan toplanan

mantarlarla idare etmislerdir.

4.2.2 Hane Halkinin icerisindeki Gida Dagitim

Geleneksel olarak hanehalk: igerisindeki gida dagitimi1 hakim olan basa ¢ikma stratejisidir.

Ne zaman yeterli bir gida malzemesi olmasa ya da hane halki icerisinde ulasilamasa;
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komgu ailelerden yardim edip edemeyecekleri hususunda yardim talebinde bulunulur.
Ornegin piring genel olarak aileler arasinda takas edilir ve gerisi doniisii, 6diing veren hane

tarafindan kabul edilecek bir malzeme ile yapilir.
4.2.3.Sosyal iliskiler

Arkadaslardan, akrabalardan, yerel marketlerden veya faiz karsiligi bor¢ veren kimselerden
para 0Odiing almak genel olarak basa c¢ikma mekanizmalarinda alternatif olarak
bulunmaktadir. Verimsiz donem (Haziran-Eyliil) esnasinda, aileler krediyle gida temin
etmek veya gida malzemeleri almak igin yerel marketlere giivenirler ya da faiz karsilig
bor¢ veren kimselerden gida almak adina kredi temin ederler. Daha yoksul hane halklari
ise daha ¢ok destek alabilmek icin sosyal iligkilerine itimat ederler. Kuzenler, amcalar ve

arkadaslar gibi kimselere yonelik yardim alma arayis1 igindedirler.
4.2.4.Gelir Temeli

Gelir temelli basa ¢ikma stratejileri gog, tarim isgileri, tarim dis1 iscileri ve geleneksel
mesleklerde veya yapim ve transportasyon gibi ¢iftlik dis1 alanlari ilgilen durumlarda olur.
Ciftei komiinitelerden kentsel alana gbd¢ hasat zamanindan sonra gerceklesir. Kentsel
alanlara go¢ eden gégmenler gayri resmi sektorlerde is bulurlar ve tarim disi gelir iireten

araclar olarak hizmet ederler.
4.2.5.Varhklar: Satmak

Diger basa ¢ikma stratejileri, gida kithigr donemlerinin en siddetli zamanlarinda ortaya
cikarlar. Hane halki, hayvanlar, ¢iftlik ekipmanlar ve bir sonraki ekim donemi igin
saklanan tohumlar gibi ge¢imini destekleyen mekanizmalar1 satma ydntemine
basvurabilirler. Bu basa ¢ikma stratejisi yontemi de oldukca yaygindir. Ciftegilerin biiylik
cogunlugu, gida gilivensizliginin ve agligin oldugu donemlerde gida temin edebilmek adina

kendi varliklarini satarlar(Yaffa S. b., 2013, p. 478).
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SONUC VE ONERILER

Sonug¢

Bu, gida giivenligini saglamak, ulusal iklim degisikligi politikalarini incelemek ve
2000’lerin basinda baslatilan “yedigini yetistir ve yetistirdigini ye” politikasinin basarisini
incelemek icin {ilkede uygulanan yaklagimlari incelemeye iliskin belirli amaclarla
Gambiya’da iklim degisikliginin gida giivenligi iizerindeki etkilerini belirlemeyi

amagclamaktadir.

Gambiya’da iklim degisikligi ve iklim degiskenligi hizi hizla artmistir ve yagis
motiflerinde hem yliksek hem diisiik yagis rekorlari, yagisli mevsimin erken ya da geg
baslamasi veya sona ermesi gibi degisiklikler ve sicaklik artislar1 ve ylikselen deniz
seviyeleri iklim degisikliginin en ¢ok gozlemlenen etkileridir. Bu etkilerin sonuglar1 olan

kuraklik, ylizey tagkinlar1 ve tuzlu su karigmasi iilkedeki gida giivenligini etkilemektedir.

Gambiya, sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢cin INDCS’lerinde cesur taahhiitlerde bulunan
birka¢ iilkeden biridir. Bu taahhiitlere ragmen, ilkim degisikligi iilkeyi biiyilk oranda
etkilemistir. Ulkede tarimim havaya bagimli olmasi nedeniyle, sektordeki zafiyeti azaltmak
icin kuraklik ve sele dayanikli stratejiler gelistirmek Onemlidir. Sadece kisa vadeye
odaklandiklart1 i¢in en yaygim bas etme stratejilerinin siirdiiriilebilir olmadigi
gozlemlenmistir. Dolayisiyla, bu calisma her ne kadar mevcut iklim ve ¢evre politikalari
emisyon seviyelerinin diisiiriilmesini amaglasa da olmamasi halinde tilkenin gida giivenligi
zafiyeti yasayacagi iklim degisiklinin etkilerine kars1 bir direng gelistirmeye odaklanmaya

ithtiyag oldugu sonucunu ¢ikarmistir.

Gambiya’daki gida ve tarim politikalar1 1960’lardan bu yana gelismistir. Vurgu 1960 ve
70’lerde yerel gida {retiminin tesvik edilmesinden 1980’lerde  piyasalarin
serbestlestirilmesine kaymistir. 2000’lerin basinda, yerel gida iiretiminin artirilmasini ve
gida ithalatinin azaltilmasini amaglayan “yedigini yetistir ve yetistirdigini ye” politikasi
bigiminde yerel gida iiretiminin tesvik edilmesine dogru bir gegis goriilmiistiir. Yerel
dretimi artirmak i¢in gerekli olan sulama ve makinelesme gibi yapilar1 kuramadigi i¢in

politika basarisiz olmustur. Dolayisiyla, bu ¢alisma uygun maliyetle yeterli gida teminini
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saglamak icin yeterli politikalar ve yapilar olmadan yerel gida iiretimi ya da piyasa

serbestlestirmesinin tesvik edilmesinin gida giivensizligini artiracagi sonucunu ¢ikarmistir.

Oneriler

Ulkedeki iklim degisikligi ve gida giivenligi durumunun analizi neticesinde varilan

sonuglara dayanarak asagidaki tavsiyeler yapilmistir:

Ulke, iklim degisikliginin nedenlerine ¢ok fazla katkida bulunmadigindan, politikalart
onleyici bir mekanizmadan ziyade iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesine ya da bu
etkilere miidahale etmeye yonlendirilmelidir. Bunu saglamak i¢in Ulusal Afet Y6netimi ve
Hazirligi Ajansi, Ulusal Cevre Ajansi ve ilgili bakanlhiklar iklim degiskenligini daha iyi
izlemek ve daha iyi raporlar hazirlamak icin arastirma bulgularinin ve kaynaklarinin
paylasilmasi konusunda isbirligi yapmalidir. Bu, en iyi direnme stratejilerinin daha iyi
anlagilmasin1 ve iklim degisikliginin etkilerine daha etkim miidahalelerde bulunulmasini

saglayacaktir.

Yoksul hanelerin gercek gelirinin artirilmasi ve gida giivenliginin saglanmasinin etkili bir
yolunun yeterli miktarda besin maddelerinin uygun bir fiyatla ve zamaninda tesliminin
saglanmast oldugu dogrudur. Gida kitliklar1 meydana geldikten bir sonraki hasat
doneminde ciftgilerin kendi ciftliklerinde yetistirmek igin tohum yetersizligi yasadig
ortadadir. Bunun nedeni ¢ift¢ilerin biiyiik bir kismiin kendi gegimlerini saglamak igin
kitlik donemlerinde kendi tohum stoklarini tiikketmis ya da satmis olmasidir. Boyle bir
zamanda tohum satin almak da oldukca pahali ve dolayisiyla ¢ogu cift¢i i¢in erisilmez
olacaktir. Bu ylizden, tiim gida gilivenligi politikalar1 bagislar ya da hiikiimet miidahaleleri
ya da Ozel bireyler tarafindan uygun fiyatlara satis yoluyla cift¢ilere tohum temin etme
yollarin1 dikkate almalidir. Bu yalmzca ¢iftcilerin  gelecek mevsime Onceden
hazirlanmasina yardimci olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda bir sonraki yila tasmadan
kaynaklanan gida krizlerinin soklarini azaltacak ya da hatta onleyecektir. Bu, etkinligi
artirmak i¢in mevcut kamu tohum bankalarinin giiclendirilmesi, 6zellikle en ¢ok etkilenen
ya da ihtiya¢ icindeki toplumlar1 hedef alacak devlet yonetimindeki kamusal tohum
dagitma sisteminin devreye sokulmasi ya da tohum ve tahillar i¢in siibvansiyonlarin

saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.
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Gida krizleri ortaya ciktiginda belki de en yaygin kullanilan miidahale stratejisi, gida
yardimi ve dagitimlarin saglanmasidir. Bu yaklagima karsi olanlar, iyilestirici bir tedbir
oldugu ve gelecekteki krizleri onleme Kkabiliyetine sahip olmadigi igin siirdiirilebilir
olmadig1 konusunda elestirirler. Gambiya’da hem Ulusal Afet Yonetimi Ajansi araciligiyla
hiikiimet kanadindan hem de STK’lar ve uluslararasi toplum tarafindan gida yardimina
milyonlarca Dolar harcanmaktadir. Parasal bakis agisiyla, sz konusu rakamlar genellikle
oldukca yiiksektir, ancak etkilenen topluluklarin sayis1 nedeniyle niteliksel etkileri oldukga
disiiktiir. Dagitilan gidalar en yiiksek sezon boyunca hanelere de hizmet etmemektedir.
Giibre ve diger ciftlik makinalar1 gibi tarimsal girdilerin gittik¢ce artan degerinden dolay1
bu, Gambiya’da tarim sektdriinde daha ciddi bir boyuttadir. Gambiya, tilkedeki en biiyiik
piring ithalat¢is1 olan Tayvan Hiikiimeti’'nden kayda deger miktarda tarimla ilgili yardim
almaktadir. Bu ¢eligkili durum, Gambiya’nin Tayvan’dan aldigi yardimin etkinligine
iliskin sorularm altin1 ¢izmektedir. Gida gilivenligi sorununun ¢ézmek i¢in gida yardimi
yerine Asya’nin bazi kesimlerinde uygulanan tohum biletleri gibi ¢iftcilere secilmis yerel
tohum saticilarindan tohum satin almak i¢in kullanabilecekleri belirli bir parasal degerdeki
tohum biletlerinin verilecegi en iyi uygulamalar kullanilmalidir. Bu, bagis¢1 giivenilirligi
(dagitim, potansiyel saticilarin indirim yapmasi, vb.) ve alict giivenilirligi (alicilarin paray1
tohum almak i¢in kullanmasini saglamak) ile birlikte daha iyi sonuglar elde edilmesini
saglayabilir. Bu, kaynaklarin yanlis tahsis edilmesini ve bagis¢1 ve alicilar tarafindan

amaglanan kullanim disina sapmasini engelleyecektir.

Gida iireticilerinin (¢ogunlukla kadin) becerilerini ve bilgi tabanini artirmak i¢in yayim
hizmetlerinin yeniden canlandirilmasi, hem diisiik gelirli hem de yiiksek gelirli iilkelerde
verimlilikte siirdiiriilebilir bir artis saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Yeni sosyal altyap1
bicimlerini kullanan yayim modelleri ile olan yakin tarihli tecriibeler, iireticilerin en iyi
uygulama ile ilgili bilgilerini artirmak ve gida tedarik zinciri igerisindeki kurumlar ve
topluluklar i¢inde ve arasindaki toplumsal sermayeyi genisletmek i¢in uygulanmalidir.
Kadinlarin rolii, gida iireticileri olarak ¢ogunlukla 6nemli olan rolleri bakimindan 6zellikle

dikkate alinmalidir.

Sel ve kuraklik gibi iklimli ilgili zafiyetlere diren¢ saglamak i¢in iilkenin fiziksel altyapi
temelinin iyilestirilmesi gereklidir. Ornegin sulama tesislerinin bakimi, dogru ¢alismalarini

ve dolayistyla da kuraklik donemlerinde verimliliklerinin artmasini saglayacaktir. Tuzlu su
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karigsmasi ile ilgili olarak da tuzlu su karismasini 6nlemek i¢in yiikselmelerin dogru sekilde

muhafaza edilmesi gereklidir.

Cok yiiksek ve ¢ok diisiik sicakliklar, mahsulii iiretim ve iglemenin farkli asamalarinda
etkilemektedir. Ornegin, asir1 sicakliklar nedeniyle hasat sonrasi kayiplar, daha iyi ¢iftgilik
uygulamalarinin benimsenmesi ile en aza indirilmelidir. Benzer sekilde, hasat sonrasi
atiklar1 6nlemek ic¢in isleme ya da depolama tesisleri kurulmali ve c¢iftciler tarafindan
erigilebilir olmalidir. Bu, yatirimcilar i¢in uygun bir zemin olusturmak i¢in hiikiimetin
destek ve denetim islevlerini saglamasi ile birlikte kamu-6zel ortakligi yapilmasini

gerektirecektir.

Ulkedeki iklim degiskenligi ve degisikliginin 6lgegi ve biiyiikliigiinii ve gida giivenligi ile
olan iligkilerini tespit etmek i¢in daha fazla arastirma gereklidir. Bu, yalnizca daha 6nceden
yapilan c¢aligmalardan elde edilen mevcut fikir birligini pekistirmekle kalmayip aym

zamanda durumun aciliyeti ve uygun eylemlere gegilmesi ihtiyacina da dikkat ¢ekecektir.
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