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OZET

YEREL YONETIMLERDE KATILIM VE KENT KONSEYLERI

Katihm, demokrasinin igler hale gelebilecegi en temel yapidr. 2004 yimndan itibaren
Yerel Gindem 21 ve beraberinde gelen yasal diizenlemeler ile toplumun tiim kesiminin
yonetimde aktif olarak yer alabilecegi mekanizma olan kent konseyleri devreye girmistir. Kent
konseyleri, hizmet Kkalitesinin arttrilmasmm yani swa kentlilesme bilincinin - saglanmast  gibi
Oonemli gorevler istlenmistir. Tiirkiye’ de kent konseylerinin belirtilen gorevlerine karsm ne
Olciide islevsel olabildigi tartismahdr. Kent Konseylerinin etkinlik kazanmasi oraninda,
katihmc1 yOnetim anlayismin yaygnhk kazanacagi ve buna karsiik yonetimin tek tarath ve
buyurgan kararlarmm azalacagi beklenebilir bir gelismedir. Ayrica kent konseyleri, oy
vermekle smrh pasif vatandaslarm, yasadiklari kentin sorunlari hakkinda ¢ozim Onerileri
getirebilecekleri aktif vatandasa doniisiimiine katki saglayacaktr. Tezde kent konseyleri farkh
boyutlari ile ele almmustr. Bu baglamda kent konseylerini islevsel olarak etkisiz hale getiren
yapisal, siyasal ve toplumsal sebepler incelenmeye c¢ahgimustr. Bu dogrultuda Kkent
konseylerinin ¢ mali durumu, ald@ Kkararlarm niteligi, belediyeyle olan iliskisi, belediye
baskantyla olan etkilesimi gibi ¢esitl hususlara, buna iliskin cesitli tartismalara ve Onerilere yer
verilmigtir. Tezde, Niliifer Kent Konseynin yapist ve isleyisi de bir ornek olarak incelenmistir.
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ABSTRACT
PARTICIPATION IN LOCAL GOVERNMENT AND CITY ASSEMBLES

Participation is the main structure than can make democracy functional. Since 2004,
with Local Agenda 21 and accompanying legal regulations provided a mechanism called city
assembles, which let all sections of society participate in administration process actively. City
assembles have undertaken important duties such as increasing quality of services and obtaining
awareness of urbanization. In Turkey, despite these duties, city assembles’ functionality is a
controversial issue. It is an expected development that with increasing efficiency of city
assembles, participative administration approach will become widespread also unilateral and
peremptory decisions of administration will decrease. In addition, city assembles will contribute
passive citizens whose participation is limited with only voting to become active citizens who
suggest solutions for their cities’ problems. In the thesis, city assembles were discussed with
their different dimensions. In this context, structural, political and social factors which make
city assembles functionally in effective were examined. For this purpose, in the study
discussions and suggestions about various subjects like city assembles’ fiscal situation, nature
of their decisions, their relations with municipalities and interaction with mayors, were
included. In the thesis, as a case, the structure and functioning of Niliifer City Assembles were

also examined.
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IRI
© SYerel yonetimler, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilayan halka en yakmn
hizmet birimleridir. Sunulan hizmetlerin niteligi kadar, halkn talep ve beklentilerine uygunlugu
da biliylk Onem tagimaktadwr. Kentlerin hizla biiylimesi ve kentlesmenin giderek artmasiyla
birlikte hizmetlerin etkinligi ve yeterliligi de sorgulanmaya baglanmistr. Kaynaklarm verimli
bir bicimde kullamimasi ve kentsel ihtiyaglari etkin bir bicimde gergeklestirme arzusu,

katihme1 bir yonetimin gerekliligini de beraberinde getirmistir.

Ote yandan demokrasiyi islevsel hale getirmek amaciyla yerel demokrasinin
gerceklestirilebilmesi ve bu baglamda katihmmn verimli bir bigimde saglanmasi da ayr bir
onem kazanmugtr. En kisa tammlamayla halkin karar ve uygulama siirecine etki etmesi olarak
ifade edilen katiim; halk toplantilari, halk meclisleri, damsma kurullar1 gibi mekanizmalar ile
gerceklestiriimeye calsimaktadr. Bu dogrultuda, 2004 yiindan itibaren Yerel Giindem 21 ve
beraberinde gelen yasal diizenlemelerle, toplumun tiim kesiminin yonetinde aktif olarak yer

alabilecegi bir mekanizma olan kent konseyleri devreye girmistir.

Kent Konseyleri, kentte yasayan vatandaglarm oOrgiiti bir giic olusturarak yasadiklar
sorunlart ¢6ziim mercilerine iletebilecekleri onemli bir mekanizma olup yerel demokrasinin
atolyeleri olarak tammlanabilmektedir. Yerel yonetimlerde katiim ve kent konseyleri isimli bu
tez; yerel demokrasi, yerel katim ve kent konseyleri ekseninde ele almmaya cahsimustr. Tez
kapsaminda, yerel yonetimlerde katihm mekanizmalari incelenmekte olup kent konseylerinin
yapillanmasma ayrmtih olarak yer verilmektedir. Bu baglamda, kent konseylerinin sorun
alanlarma yer verimis ve kapsamh bir inceleme yapimasi amaglanmistr. Ayrica, mahalle
komiteleri itibariyle diger kent konseylerinden ayrisan Niliifer Kent Konseyi, tezde daha
ayrmtili olarak incelenmistir. Bu kapsamda tez, 3 bolimden olusmaktadir.

Tezin, yerel yonetimler ve katlim isimhi birinci boliimiinde; yOnetimle ilgli temel
kavramlar olan kiiresellesme, yerellesme, subsidiarite (yerindenlik) ve yonetisin ele
almacaktr. Kent konseylerinin ortaya ¢ikisma zemin hazrlayan gindem 21 ve yerel gindem
21 kavramlarma yer verilecektir. Ayrica yerinden yonetim kavramma yer verilecektir. Yerel
nitelikteki kamusal hizmetlerin  devlet tiizel kisiliginin = dismdaki bir otoriteye devrini
tammlayan yerinden yonetim, federalizmle Ozdeslestirilen siyasal yerinden yOnetim ile
hizmetlerin yerindenligi ilkesiyle biitiinlesen idari yerinden yonetim olmak Ttizere iki farkh



sekilde smiflandirilacaktr. Yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan ve demokrasinin
okulu olarak nitelendirilen yerel yonetimlerin varlk nedenleri tarihsel siire¢ igerisindeki
konumu s13nda incelenmektedir. Halka en yakmn hizmet birimi olan bu kurumlarm temel
Ozellikleri olan etkinlk, Ozgiirlik ve katihmcilik unsurlarma yer verilecek, yerel yOnetimlerin
ozerkligi boyutuyla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ekseninde ele alnacaktr. Yine
bu bolimde, yerel demokrasi ve katim iliskisinde katimm etkileyen temel gelismelere yer
verilmektedir. Yerel diizeyde katlim yollart ve yerel diizeyde katim modelleri ile bu
yontemler arasmda literatirde daha genis bir bicimde karsih@i olan Amstem’m Katilim
Merdiveni ve White’mn Katilim Tipolojisine de bu boliimde degnilecektir.

Bir katihm modeli olarak kent konseyleri isimli ikinci bolimde, katiim kavramma yer
verilerek, katihm araclarmdan biri olan kent konseyleri ve Tiirkiye’de kent konseylerinin
gelisim stireci aciklanmaktadwr. Yme kent konseylermin kurulusu ve tye profiliyle birlikte
Tiirkiye’deki kent konseylerinin dagiimi, kent konseylerinin gorevleri, yapisi ve organlari da
bu bolimde yer almaktadr. Kent konseymin teorkk isleyisi 5393 sayih Belediye Kanunu ve
26313 sayih Kent Konseyleri Yonetmeligi dogrultusunda belirlenmekte, uygulamadaki isleyis
le bu isleyisteki sorunlar; yapisal sorunlar, yasal sorunlar, belediye iliskilerinde yasanan
sorunlar, yerel halk ve STK iligkilerinde yasanan sorunlar ile konseyin islevselligine iliskin
sorunlar bashklarinda smiflandirilmaktadir.

Niliifer Kent Konseyi Ormnegi isimli son boliimde; Nilifer Kent Konseyi meclisleri,
calsma gruplart ve faaliyetlerine yer verimektedir. Tiirkiye’de kent konseyleri icerisinde ik
uygulamalardan olan ve yerel aktorlerin yonetime katlimmi kolaylastirict etkisi  oldugu
distinilen mahalle komiteleri de cahsmada ele almmaktadr. Son olarak Nilifer kent
konseyinin meclisler ve caligma gruplari ve belediye isbirligiyle gergeklestirdigi etkinlk ve

projeler de incelenecektir.



1.YEREL YONETIMLER VE KATILIM

1.1. Yonetimle ilgili Bazn Temel Kavramlar ve Egilimler

Bu Dbaglkta yonetim siirecini etkieyen etkenler olarak tanmlayabilecegimiz
kiiresellesme, yerellesme, yerellik ilkeleri bu bashk isiginda somutlastirilmaya ¢ahsilacaktir.

1.1.1. Kiiresellesme ve Yerellesme

20. yiizyiln sonlarmda, merkezilesme ve yerellesme egilimleri esgiidimii olarak yer
almistr. Merkezilesme ve yerellesme eglimlernin  birlikte ilerlemesini  saglayan temel
degisken ise; kiiresellesme olmustur. Kiiresellesme, kavramsal cergeve igerisinde ele
alndiginda; bir yerde olan degisimin aym anda Diinya’nn herhangi bir yerinde aym etkiyle
meydana gelmesi olarak tanmlanabilmektedir. Bu temel degisken, kamu yOnetiminin
evriimesine de dayanak olusturmustur. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi bu konjonktiir {izerinde
temellenmis olup teknolojide meydana gelen degisimin de etkisiyle hizmetlern etkinligi ve
biirokrasinin ~ azaltlmast hedefiyle birlkte yOnetimde saydamlk, hesap verilebilirlik,
katimcilk, miisteri-vatandas odakhhik gibi ilkelerin kamu yOnetimi literatiiriinde  yer
bulmasma yol a¢cmustwr. Kiiresellesmeyle smirlarm Onemi yitiribmis, bu durum, merkez-cgevre
iligkileri agismdan da degisimi beraberinde getirmistir. Merkez giic kaybederken, cevre daha
etkin bir gorev tstlenmistir (Kongar, 2007: s. 133).

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel degerler ile bu degerler cergevesinde
olusmus  birkkimlerm  ulusal smirlar digma tasarak Diinya geneline yayilmasi olarak
tanmmlanabilir.  "Kiresellesme, icerisinde degerlerin, dusiincelerin  ve bilgnin  ayristi,
farkhlastig, Oznellestigi ve de standartlastidi bir diinyayr ¢agristran oldukca genis ve tartismah
bir kavram olarak karsmiza c¢ikmaktadr" (Ozer, 2014: s. 142). Okmen kiiresellesmeyi
dogrudan, liberal demokrasiyle ve dolayh olarak kapitalizmle iliskilendirmistir. Ayrica,
kapitalizmin ~ yeniden yapilandirma siirecinde  kiiresellesmenin - hiz  kazanmasm  adres
gostermistir (Okmen, 2005: s. 7). Kavram olarak kiiresellesme ik kez, Marshall Mcluhan’ m
“Komiinikasyon’'da Patlamalar” isimli eserinde mevcut konjonktiirdeki stiregle ilgili olarak
“global ko6y” terimini kullanmastyla literatiire girmistir. Kiiresellesmeyi, cakma tas devrinde
ticaret yapan neondertal insanmndan beri oldugunu ifade eden goriislerin aksine kapitalizmin
tarth sahnesinde aktif olarak yer aldi@ siregten itibaren baslatabilmek miimkiindiir.



Kapitalizmin pazar arayisi, ticaretin ve bununla birlkte Diinya’nn kiiresellesmesini  de
beraberinde getirmistir (Giiler, 2012: Yaymlanmamis Ders Notu). Kiiresellesme ile birlikte
yonetim ve karar alma siireclerinde birden fazla aktoér rol oynamaya baslamstir. Kiiresellesme,
devlet odakh yoOnetim anlayisi yerine birey odakl yonetim anlayismi beraberinde getirmistir.
S6z konusu degisim ve donisim ile birlikte devletten bireye dogru “glic kaymasr” ortaya
ckmustr (Korhy, 2014: s. 2). ince'ye gore kiiresellesme; modernitenin getirmis oldugu tiim
celiskilerin Diinya ekseninde yaygmlagsmasidr ve kapitalist diinya diizennin getirmis oldugu
sermaye yogunluguyla ve dolasm hzyla formiile edilen ekonomik temelli bir olgudur (Ince,
2009: s. 262).

Okmen, kiiresellesmenin karsilastii  bunalmi, Yunan sehir devletinden imparatortuga
gecis siirecine benzetmektedir. "Bireyin devlet ve uluslararasi sistem ile olan iliskisinde yasanan
bunalim, élgcek biiyiimesi ve sonuglari itibariyle, Yunan gehir devlet yapilarindan imparatorluk
yapilarina ge¢isi saglayan Biiyiik Iskender doneminde gériilen bunalma benzemektedir. Biiyiik Iskender
ile birlikte organik sehir devletlerinden biiyiik olcekli imparatorluk yapilarina gegis kii¢iik ¢capl bir
globallesmedir" (Okmen, 2005: s. 12-13).

Kiiresellesme ve yerellesme, birbirinden tamamen farkh kavramlar- yapilanmalar olarak
goriilse de, mevcut konjonktiirde etki alanlarmm geniglemesi anlammda birbirine bagmh hale
geldigini  soyleyebilmek miimkiindiir. Bunun temel sebebmnin ise; birbirini siire¢ icerisinde
etkileyen kavramlar haline gelmeleri gosterilebilir. Yerellesmenin gerekliligne iliskin olarak
Okmen, "Kiiresellesme, yerelin yeniden tammlanmasini ve yorumlanmasin gerekli hale
getirmistir", seklinde yorumlamustr (Okmen, 2005: s. 16). Tekeli'ye gore ise; Kiiresellesme
stirecinin yereli ortadan kaldracag varsaymu yanhstr. En basit tanimlama ile yerellesme, daha
once yerel olmayan bir seyin yerel hale gelmesidir (Tekeli 2002: s. 7).

Tirk Dil Kurumunun sozliigiine gore yerellesme, "mahalllesme, yoresellesme" olarak ifade
edilmektedir (www.tdk.gov.tr, 18.07.2017). Demircan, yerellesme kavrammm Kkiiresellesme
kavrammmn tam tersi bir anlam tasidigim ve yerellesme ile yerellestrme kavramlarmmn
birbirinden farkli oldugunu ifade etmistir: “Yerellesme, kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu ve

yerel yonetim birimlerinin hizmet sunumunda ve yetki kullaniminda aktif olarak kamu yénetimi
kapsaminda yer almaswmni ifade ederken, yerellestirme ise; bir iilkenin bu anlayisi benimseyerek,

yerellesmeyi saglayacak degisimleri ger¢eklestirmesidir.” (Siverekli Demircan, 2017:s. 155).



1.1.2. Yerindenlik (Subsidiarite) Tlkesi

Hizmette yerellk veya yerindenlk seklinde c¢evrilen subsidiarite ikesi, kamu
hizmetlerinin  sunulmasmdan 6te bir kavramu ifade etmektedir. Bu kavram, kamu hizmetlerinin
en uygun Olgekle sunulmasm 6ngérmektedir (Zeyrekli ve Ekizcereoghy, 2007: s. 30). Kelime
anlami itbariyle subsidiarite, “ikincil olma”, “yedek olma” gbi anlamlar icermektedir. Bu
kavram anlamu itibariyle, yerel yOnetimlerin merkezi yonetimle iliskilerin diizenlenmesi ve
yerel Ozgiirliklerinin korunmasi bakmmmndan onemlidir (Demir ve Karakiitiik, 2003: s. 72-73).

Hizmette yerellik (subsidiarite), yerinden ydnetim icerisinde merkezi yOnetimle yerel
yonetim arasmdaki yetki boliigtimiinde sik¢a kullanilan bir kavram olmasma karsm, demokratik
yerel yonetimi tek basma ifade etmemektedir (Aksu Cam, 2015: s. 24). Hizmetlerin halka en
yakm hizmet birimi tarafindan gergeklestirilmesini temel alan bu ike, alt birimlerin  kendi
uygulayabilecekleri  yetkilerin, iist  birimlerden alt  birimlere = devredimesi  olarak
yorumlanmaktadir (Yidirim, 2014:s. 130).

Subsidiarite ilkesi, yerel O6zerkligin yaygmlastiriimasmda biiyik 6neme sahiptir (Demir
ve Karakiitik, 2003: s. 66). Ciinkii hizmet yerellik, hizmetler gerceklestirirken karar verme
yetkisini de gerektirmektedir. Yerel nitelikteki hizmetlerde, halka en yakm hizmet birimi olan
yerel yonetimlerin kararlarmm etkinligi ve hizmetlerin etkililigi agismdan subsidiarite ilkesi,
yerel Ozerkligin bir unsuru olmasi hasebiyle biiyiik 6nem tagmaktadw. Bilal Erylmaz’ a gore
hizmette yerellik ikesi, son zamanlarda en ¢ok tartisilan yOnetim prensiplerinden birini
meydana getrmis olup bu ike, desantralizasyon disilincesinin temel  gerekgesini
olusturmaktadr. Bu kavram, “hizmetleri, en yakin birim yiiriitsiin”, anlayisma dayanmaktadir
(Eryilmaz, 2001:s. 79).

Subsidiarite ilkesinin hayata geciriimesi i¢in; “Hizmetin faydasmin yayldigi alan,
bolgesel degerlendirilmis mallarm varligi, hizmetlere olan talebin en uygun diizeyde
belirlenmesi, digsalliklarin giderilmesi sorunu ve azalan verimler yasasinin etkisi” olmak lizere
5 kosul bulunmaktadr (Zeyrekli ve Ekizcereoglu, 2007: s. 33). Bu kosullar, hizmetin 6lgegini
belirlemesi itibariyle 6nem tagmaktadr. Yerel yonetimler, kamu ekonomisinin Onemli bir
ayagmi temsil etmesi hasebiyle kaynak daglimmnda ve hizmeti gergeklestirmede en etkin
kurumlardr (Zeyrekli ve Ekizcereoglu, 2007:s. 30).



Subsidiarite  ilkesi, Maastricht ~ Anlagmasiyla ~AB’nin  gelismesi ve  varhgm
stirdiirebilmesi i¢in temel prensip olarak ortaya konmustur. Bu anlagsmayla, hizmetlerin halka
en yakmn yonetim birimlerince gerceklestiriimesi temel ike olarak yer almistr (Demirkaya,
2008: s. 35). Yerellik ilkesi, demokrasi ve katilima imkan vermekte ve merkeziyetci egilimlere
engel olabilmektedir (Karaarslan, 2007:s. 105).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sartmda da, 4. Maddenin iigiincii paragrafinda

subsidiarite ilkesine yer verilmistir:

“Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olanyonetimler tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska yonetime verilmesinde, gorevin kapsamve niteligiile

vetkinlik ve ekonomi gerekleri goz oniinde bulundurulmalhdwr.”

Tirkiye’de kamu yOnetimi  yapilanmasi igerisinde  subsidiarite  ilkesi, sliregelen
merkezilesme sorununun panzehri olarak goriilmektedir. Ancak bu ikenin merkeziyetgi
egilimn yon degistrmesinde tek basma yeterli olacagi ve ‘'"her derde deva" olacag
diisiiniilmemelidir. ~ Subsidiarite ikesinin uygulanabilmesi i¢in her seyden Once, anayasada
getirilen  smrlamalarm  kaldiridmast  ve  yerel yonetimlern  Ozerkligmin  giiclendiriimesi
gerekmektedir.

1.1.3.Yonetisim

Yonetisim, kelime anlamu itibariyle, yonetim siirecinde disaridan bir baski olmadan her
birinin birbirini etkiledigi aktorlerin yarattigi bir yapiyr ve diizeni ifade etmektedir (Bozkurt-
Ergun, 2008: s.274). Yonetisim (governance), yonetim (government) sdzciiglinden
tliretilmistir. Yonetisim, literatirde  yonetimin de igerisinde bulundugu katilmciliga,
demokratik unsurlarin eklenmesiyle meydana gelmistir (Toprak Karaman, 2013: s. 7).

Adigiizele gore yonetisim; yonetim pratiklerinin etkisizlesmesiyle birlikte ortaya g¢kmistir
(Adigiizel, 2003: s. 48). Yeni bir yonetim anlayisi olarak ortaya ¢ikan yonetisim, devlet
merkezli yonetim anlayis1 yerine toplum merkezli yOnetim anlayism esas almaktadir
(Palabryikk, 2004: s. 1). Toplumu yonetimin Oznesi haline getiren bu yeni yaklagmmla birlikte,
yonetilenin  s6z sahibi oldugu bir yapt meydana gelmektedir. Bu meyanda yonetilenlerin,

yonetimin paydast haline geldigini sOyleyebilmek miimkiindiir.



En kisa sekliyle yonetimde birden fazla aktoriin yer almasi anlamma gelen yOnetisimin
ortaya cikisiyla birlikte, s6z konusu durumun siirdiiriilebilirligi de 6nem kazanmugtr. Ciinkd,
kararlarm demokratikligi ve katlhmciligin siirekliligi esastir.

Yonetim sistemindeki tiim aktorlerin  katlmu ve ortak ¢abasiyla ulasilan sonuclarm
olusturdugu yap1 olarak nitelenen "yometisim" (governance), karar alma siireglerinde belirleyici
olmaya Dbaslamistr.  YOnetisim kavrammu — Akgin, "hep  birlikte  yonetim"  olarak
kavramsallastrmugtr (Erbay ve Akgiin, 2017: s. 91). Yerellesme ile yonetisim arasmda bag
olmakla birlikte, yonetisin daha kapsamh bir yapiyr ifade etmektedir. “Yerellesme...bireylerin
ve yerel birimlerin ortak birliktelik duygusu ve kiiltiirii altinda kendi kendilerini yonetme
yetenegine kavusmalarim ifade etmekteyken, yonetisim, ulusal, bolgesel, yerel ve kiiresel
olgekte ¢coklu yonetim, birlikte yonetim anlayisini ifade etmektedir” (Kaypak, 2012: s. 184).
Yonetim ve karar alma siireclerinde birden fazla aktoriin rol aldig bir yonetim yapisi olan
yonetisim, 1980°li yillarda mevcut ekonomik konjonktiiriin etkisiyle neo-klasik iktisadm kamu
sektoriindeki hantallk ve verimsizlk sebebiyle “devietin kiiciilmesi” ftizerine kurgulanan
politikalar Sngdrmiistiir (Bayramoglu, 2014: s. 129). Bu yoOniyle yonetisim, gittikce karmagik
hale doniisen sosyo- ekonomik yapi igerisinde, devlet-piyasa- toplum iliskilerini donistiirmiis
ve yoneten-yonetilen seklindeki yonetim bigimini karsiikh ve etkilesimli bir yonetim bigimine
brakmustir (Aksu Cam, 2017:s. 31).

Geleneksel yonetim anlayisimda meydana gelen degisimin yansimasi yerel yonetimlerde
de goriilmiistir. Yerel yonetimlerde yeni aktorlerin katlimmm ¢ok daha kompleks bir
yonetisim yapisma doniismesiyle birlikte, artk yalizca bir kuramsal yaklagim olmaktan
cikmstr. Bu kuram ve diislinceler diinyann her yerinde uygulamaya donistiiriimiis ve
donistiirilmektedir (Cukurgayr v.d., 2012: s. 2). Bir model olarak yonetisim, merkezi
yonetimi  “‘yonlendirici” bir konumda brakmakla birlkte 6zel sektor, sivil toplum, yerel
yonetim ve gerektiginde uluslararasi kuruluslar1 etkinlestiren bir model haline doniigmiis ve
IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, OECD, BM gibi bazi kuruluslarda resmi sdylem
olarak yer bulmustur. Ancak yOnetisimin sdylem olarak yiikselmesinde ve yoOnetsel- siyasal

projeye doniiserek, kiiresel diizeyde mesruluk kazanmasmda en Onemli rolii Diinya Bankasi

oynamugtir.



Yonetisim, tarthsel gelisimi agismdan ele alndignda; 1990°h yillarm baslarmda DB,
UNDP gibi uluslararast ekonomik orgiitlerin de destekledigi yonetim, siyaset ve ekonomi
alanlarmda belli bir yonetme bigimini tantmak amactyla kullanddig goriilmektedir. YOnetisim
tartismalarmm  merkezinde degisen ve gittikge karmasiklasan toplumsal-siyasal  sistem
icerisinde devlet-piyasa-toplum ticgeni icerisinde degisen iliskiler bulunmaktadr (Aksu Cam,
2015:s. 17).

Iyi bir ydnetisim igin, bu yonetim anlayismm temel ikelerinden olan etkinlik, verimlilik,
katimciik, saydamhk ve hesap verilebilirlk, hukuka uygunluk gbi ikeler 1s1¢nda
faaliyetlerin  gergeklestiriimesi  gerekmektedir. Ancak bu ikelerin etkin uygulandigi bir
yonetisimi, tiim aktorlerin dahil edildigi bir yOonetim olarak ele alabilmek miimkiindiir.
Bayramoglu'na gore iyi yonetisim; “Devletin piyasa miidahalesini, piyasa aktorlerinin lehine
smirlandiran bir yonetim tarzidir; bunu yaparken kalkinmanin sadece teknik bir konu olarak
goriilmesi ve siyasetten armdirilmasi gerektigi tizerinde durulmaktadw” (Bayramoglu, 2014: s.
130). S6z konusu yonetim anlayisiyla; devletin ekonomiye miidahalesinin smirlandiriimasmm

esas alindig1 neoliberal yaklasim arasmda paralellik vardr.

Yonetisimi, mikro ve makro boyutta ele alabilmek miimkiindiir. Yani yonetisime, kamu ve
Ozel sektor diizeyinde yer verilebilecegi gibi, uluslararasi diizeyde de yer verilebilir. Yerel
yonetimlerde yeni aktorlerin  kathmmm ¢ok daha kompleks bir yonetisim yapisina
doniigsmesiyle birlikte, artik yalnizca bir kuramsal yaklasim olmaktan ¢kmustr. Bu kuram ve
diisiinceler diinyanm her yerinde uygulamaya baglamistr (Cukurcayr v.d., 2012: s. 2). Bir
model olarak yOnetisim, merkezi yonetimi “yonlendirici” bir konumda brakmakla birlikte 6zel
sektor, sivil toplum, yerel yonetin ve gerektiginde uluslararasi kuruluslart etkinlestiren bir
modeli ongormektedir. YoOnetisimin, yerel demokrasinin giiglenmesinde etkili bir mekanizma
oldugu yoniindeki goriislerin yaygm olmasma karsm, bu genel egilime karsi ¢ikan goriislere de
rastlamak miimkiindiir. Bu goriislerin temel tezi, yoOnetisimin tabam etkisizlestirdigi ve yerel
demokrasiyi gelistrmedigi yoniindedir. Kog¢’un ifadesiyle, “Demokratik bir model olarak,
yonetilenlerin yonetimin karar alma ve uygulama asamalarinda katiimi ve katilimcilig
gelistirdigi iddiasi ile giindeme gelen yonetigim, yeni bir katilim mekanizmasi oénerse de, iddia

edildiginin aksine yerel demokrasiyi gelistiren bir yapisi bulunmamaktadir.



Piyasa giiclerini ve buna bagh olarak sivil toplumdaki giiclerini arttirmis olan kesimlerin
yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarinda daha aktif katimni saglayan, orta smiflar ve
ticretli ¢alisan kesimler gibi yerellige sosyal yasam c¢evresi olarak bakan kesimleri
etkisizlestiren bir model olmasi nedeniyle temsili demokrasinin gerisine diisen bir modeldir”

(Kog, 2009: s. 5).

Yonetisim; geleneksel (Weberyan) yonetimin getirmis oldugu  biirokratik, hantal
(kitasiyecilik gibi sebeplerle), dikey yapilasmanin hikiim siirdiigii ve gelisime kapah
yapllanmadan, yonetim siirecinde birden fazla aktorin aktif rol oynayabilecegi yatay
yapilasmanm hakim oldugu ve bunun sonucu olarak sivil toplumun yeni bir aktdr olarak
yonetim sahnesinde yer aldimi yeni bir yap1 olarak meydana gelmistir. YoOnetisim, tipki
kiiresellesme gibi ilke ve sonuclartyla ¢ok yonlii bir kavramdir.

Iyi yonetisimle, toplumsal aktorlerin karsiikh isbirligi icinde oldugu yonetisim anlayist
ortaya konmaktadwr. Yonetisimin  kentsel-yerel baglamda kullanmu, kalkmma odakh
kullaninmmndan farkhlk olusturmaktadr. Kentsel-yerel yonetisim, literatirde “kent nasil
yonetiliyor?”, “kentin yonetimi nasu isliyor?” lizerinden kurgulanmaktadwr. Yerel yonetisim,
kamu yonetiminde yer bulan yonetisin anlayismdan farkh bir bicimde kentin yonetimini esas
almakla birlkte kentteki smif ve smif fraksiyonlarmm etkilesimine de yer vermektedir. Yerel
dizlemde yonetisinde; yerel devlet, yerel sermaye ve sivil toplum kuruluslari olarak
smiflandriimakta ve bu c¢oklu yapilanma literatirde yerel yoOnetisim olarak yer bulmaktadir.
AB biitiinlesme stirecinin etkisiyle yonetisim ile bir kisim yetkiler bolgesel ve yerel yonetimlere
devredilirken, baz1 yetkiler ulus istii AB kurumlarma, baz yetkiler ise piyasa mekanizmalar
ve sivil topluma aktarimaktadr. Ancak, tiim AB filkelerinde yonetim kademeleri arasmda yetki
devrinin aynmi sekilde oldugu soylenemez (Aksu Cam, 2015:s. 17-18).

Yonetisim, bir katihm mekanizmasi olarak islev goren kent konseylerinin olugumuna
zemin hazirlamasi itibariyle de 6nem tasmaktadwr. Yonetimde seffaflik, hesap verebilirlik ve
katihm gibi birgok yaklasim, yOnetisin ve beraberinde gelen yasal diizenlemeler ile giindeme
gelmistir.  Yonetisimin  bir diger O6nemi, sivil toplumu ©6n plana c¢ikarmasmdan gelmektedir.
Yonetim yapisinda devlet ve 6zel sektdrden farkl bir yapi olan sivil toplum kavranu yonetisim

yaklagimi ile birlikte yonetim siirecine dahil olmustur.



STK’lar, farkh alanlarda ve farkh diizeylerde orgiitlenebiimektedirler. Hem tiizel kisilik
olarak, hem de hukuki bir sifata sahip olmadan esnek bir yapilanma seklinde olabilen ve kar
amaci glitmeyen organizmalardan “Gigiincii sektor” olarak soz edilmektedir (Arkboga, 2004).

Yonetisim, katlim boyutuyla ele alndignda, sivil toplumun agrhkla yer buldugu bir
yaptyl meydana getirmektedir. Yerel Giindem 21 Projesi kapsammnda birgok belediyede kent
konseylerinin - kurulmasi ve halkkm Orgiithi bir bigimde (sivil toplum kanahyla) katilimmmn

saglanmasi ile yOnetisimin uygulanabilirliginin arttrilmas: hedeflenmistir.

1.1.4. Giindem 21 ve Yerel Giindem 21

Giindem 21 ve Yerel Giindem 21, Rio Konferansmmn kiiresel eylem plani olarak ortaya
cikmis (Kestellioghi: s. 21) ve 1992 yinda gergeklestirilen Rio Zirvesinden sonra UNDP
tarafindan uygulamaya almmustr (Adigiizel, 2003: s. 50). Giindem 21, kalkmma ve c¢evreyle
ilgili sorunlara iliskin olarak kiiresel alanda uzlasmayr ve politik taahhiitleri beraberinde getiren
uluslararas1 sozlesme olarak nitelendiriimektedir (Zeren, 2017: s. 8).Glindem 21° in temel
amact, “tiim program alanlarma yonelik finansman politikalarinin  belirlenmesi, yeni
kaynaklarin yaratilmasi, merkezi yonetim-yerel yonetimin yerinden yonetim anlayisiyla
giiclendirilmesi, hiikiimetler ve hiikiimet disi kuruluglar arasindaki igbirliginin gelistirilmesi,
halkin etkin katiimimin saglanmasi” gibi Oncelkler lizerne inga edilmistir (Soygiizel, 2017: s.
42). Yerel Gindem 21 oncelikle, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkmmanm gergeklestirimesini
amaglamakla birlkte aym zamanda Giindem 21'n hedeflerine ulagmasmm saglamayr kendine
misyon edmmistir. Zirvenin amaciyla ilgii olarak Goymen, su tespitlerde bulunmustur
(Goymen v.d., 2014: s. 15):

“Rio Zirvesinde, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin katiimcr demokrasinin
gergeklestirilmesindeki "can alict” rolleri vurgulanmsg ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesiicin
"ortaklarin" her belde icin, birlikte yiiriitecekleri katilimci bir stirecgle, bir yerel giindem?21, yonetisim
anlayisina dayali demokrasiyi gelistirmesi hedeflenmistir. Gerek Yerel Giindem 21 'ler, gerekse Yerel
Habitatlar, Tiirkiye'de yerel ydnetimlerin gii¢lenip katiimct ve demokratik bir yapiya
kavusturulmalarini ve sivil toplum kuruluslariyla ¢cok yonlii ve yogun bir is birligine girmelerini

amaclamislardr.”
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Rio Zirvesinde, 0Ozellikle ¢evre konusunda, merkezi yOnetimlerm yam swra yerel
yonetimler ve sivil toplum muhatap almmustr. Meveut gelisme, yerel demokrasinin
islevselliginin  saglanmasmda oOnem arz etmektedir. Yerel Giindem 21, Diinya Olgeginde
1600’den fazla belediyede uygulanmis, Tiirkiye’de ise yerel giindem 21 siireci, Habitat 1T Kent
Zirvesinden itibaren hiz kazanmustir (Uzan, 1999:s. 98).

Yerel Gindem 21, Gindem 21 baslkh eylem planmmn 28. bolimii uyarmca, yerel
yonetimlerin Onciiliifiinde, sivil toplum ve difer paydaslarm bir araya gelerek sorunlarm ve bu
sorunlara  yonelik ¢6ziim Onerileriyle  birlikte  Onceliklerini  belirleyebilmeleri  amaciyla
olusturulan bir programdr (Zeren, 2017: s. 9). Yerel Gindem 21 kisaca, yerel siirdiirtilebilir
kalkmma sorunlarmm ¢oziimiine yonelk uzun donemli stratejik bir plann hazirlanmasi ve
uygulanmast yoluyla yerel diizeyde Gindem 21'm hedeflerine ulagimasm amaglayan
katilmec1 ve ¢ok yonli bir siire¢ olarak tanmlanmaktadr (bursakentkonseyi.org.tr, 24.05.2017).
Temel olarak, kentteki Orgiithi ya da Orgiitsiiz kesimlerin katilime1 bir model gergevesinde tek
bir ¢ati altmda toplamayr hedeflemektedir (Giines ve Beyazit, 2012: s. 98). Yerel Giindem
21’in bu cergevede gelistirilen ana hedefinin, farkh {ilkelerdeki yerel yonetim birimlerinin yerel
halk1 katihmecihga tesvik ederek onlarm sorumluluk bilincine sahip olmasm ve her kentin
Oznelinde Yerel Giindem 21 taslag olusturarak sorunlarm demokratik, etkin ve hizh bir bigime
¢Ozlilmesini  saglamak oldugunu soOyleyebimek miimkiindir. Giindem 21°in  koordinator
kurulusu olan UNDP (Birlesmis Milletler Kalkmma Programi), aralarmda Tirkiye’nin de
bulundugu 85 iilkkede, Yerel Giindem 21 siireglerini desteklemistir (Zeren, 2017: s. 10).

Yerel Giindem 21 her seyden Once, “gOniilliiik” temelli bir yapilanmadwr. Resmi
kuruma bagh bir yapilanma olmamasit dolayisiyla da sivil iisiyatif hareketi olarak
degerlendiriimektedir (Adigiizel, 2003: s.51). Yerel Giindem 21, "yonetisim" ve “sirdiiriilebilir
kalkinma" kavramlarmm literatiirde yer bulmasi ve islerlik kazanmasi itibariyle ayr1 bir oneme
sahiptir. Gilindem 21'in, 28. maddesi yerel giindem 21 ile ilgii 6nemli hususlar igerisinde
barmdrmaktadrr. Ilgi bolimde, 4 ana hedef ortaya konulmustur (T.C. Dis Isleri Bakanhg,
www.mfa.gov.tr, 24.05.2017) :

i.  Her ilkedeki yerel yonetimlerin, kendi belde halklar1 ile katiimci bir siireci
baglatmalar1 ve kendi kentleri i¢in Yerel Giindem 21 konusunda goriis birligi

saglamalari,
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ii.  Uluslararast topluluk ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin arttwrilmasi ve
uluslararas1 oOlgekte yerel yonetimler arasmdaki isbirligini gii¢lendirici admmlarn
atimas,

iii.  Deneyim ve bilgi alisverisini zenginlestirmek amaciyla, yerel yonetim birlikleri ve diger
yerel yonetimlerin temsilcileri arasinda esgilidiim ve isbirligi diizeyinin gelistirilmesi,

iv.  Her iilkedeki yerel yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama siireglerine
kadmlarm ve genglerin etkin olarak katihmmi saglayacak programlar gelistirmeleri ve
uygulamalari

Belirtlen maddelerdeki ana temanm, ¢ok yoOnli yonetim modeli olan "yonetigim"
temellendirilen bir yonetim modeli oldugu anlagimaktadwr. Siirdiirilebilir kalkmmanmn
gerceklestiriimesi  hedefiyle yerel diizeyde katiimer eylem planmmn hazirlanmasi niteligindeki
Yerel Gindem 21, ortaya koydugu oOzellkleriyle 21.yiizyin yerel yonetisim anlayismn bir
geregi olarak, Tirkiye’de uzun bir siire proje formatmnda yiiriitilmistir (Soygiizel, 2015: s. 79).
Yerel Gindem 21 Programi siirdiiriilebilir kalkmma kavrammi ortaya ¢ikarmast ve kent
konseyi yapilanmasma cevaz verecek diizenlemeler ortaya koymasi bakimmndan biiyik Onem

tagimaktadr.

Emrealp, Yerel Giindem 21°in ortaya ¢kist ve amaciyla ilgii olarak sunlan
yazmaktadir: “Giindem 21°in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri bashklh 28.
Boliimiiniin, Yerel Giindem 21°i ortaya ¢ikardigini ve bu boliimiin temel dayanaginin, “Giindem
21de ele aliman sorunlarm ¢oziimii igin yerel yonetimlerin katiimi ve igbirliginin
gerceklestirmesi olusturmak oldugunu belirtmistir. “Yerel Giindem 21”7 kavraminin getirildigi
bu béliimde, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve tiim diger ilgililerin, birlikte
kendi sorunlarmmi ve dnceliklerini saptayarak, kentleri igin “21. yiizyiin yerel giindemi” ni

olusturmalart karara baglandigina” yer vermistir (Emrealp, 2005: s. 15).

Adigiizel, Yerel Giindem 21'i islevleri acismdan 8 bashkta degerlendirmistir (Adigiizel,
2003: s. 52):

I.  Yerelkarar alma siirecinde katihmm gergeklestirilmesi islevi,
ii. Kentsel yasamu kolaylastran projeleri gelistirme islevi,
iii. Gelistirilen projelerde finansmanmn saglanmasi islevi,

iv. Yerel yonetimsel dizgenin ¢oziimlenmesi islevi,
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V. Demokrasinin yerlestiriimesine katki islevi,
vi. Kentsel yasam kalitesinin iyilegsmesini saglanma islevi,
Vvii. Yetismis ve kent sorunlarma duyarh insan kaynagm gelistirme islevi,

viii. Baski grubu olarak kentsel sorunlarin ¢6ziim siirecine katki islevi.

Karar alma siireclerine katim, kentsel yasam kalitesmin arttriimasmndaki roller,
demokrasinin yerlestirilmesindeki katki, kent sorunlarma duyarh insan kaynagy baski grubu
roliiniin goriilmesi gibi bircok islev dogrudan katimla ilgilidir. Ancak, Yerel Giindem 21'n
katihmi  Onceliklendiren islevilerine karsm, kathm baglaminda birgok elestiri  getirilmistir.
Katlma 6zne olarak yer vermesine karsm, katilanlari nesne olarak gormesi, yalnizca kentte
yasayan insanlarm soruna ¢Oziim iretecek nitelikte fikirler ortaya koymasi (yaklasik %40
oraninda kirsal mekanda yasayan insanlart goz ardi etmesi), 135 iikede yaygm olmasma karsm,
uygulamalarm birbiri ile aym (neredeyse copy-paste nitelikte) olmasi gibi konularda elestiriler
yogunluktadr (Giines ve Beyazit, 2012: s. 4). Yerel Gindem 21'n tekdiize her kent i¢in
uygulanmasma yonelik elestirilerin temelinde, kentlerin kendine has (birick) Ozelliklerinin yok
sayllmasinin yer aldig1 diisiiniilmektedir.

1.1.5. Sivil Toplum

Sivil toplum, Bati siyasal geleneginin bir {irlinii olarak dogmus, topluluk ve birey
kavramlarmdan farkh olarak siyasal toplumun disinda ortaya ¢ikmistr. Kavram bu yoniiyle,
bireylerin ekonomik temelli kararlar basta olmak iizere birgok karart Ozgiirce alabildigi bir
sosyo-ckonomik diizeni meydana getimektedir (Kaypak, 2012: s. 181). Kent ve uygarlk
toplumu olarak da ifade edilebilen sivil toplum, halkin kendisinin olusturdugu ve devletin

dismda bir yapryr ifade etmektedir.

Bu yapida, devlet denetiminin kisith oldugunu, birey ve gruplarm biiyik Olgiide
devletten izin almadan ekonomik iliskilerini Ozgilirce gerceklestirebilecekleri, sosyo-kiiltiirel
etkinlklerde  bulunabildikleri, —iiyelikleri  goniillilik esasma dayana kuruluslar  ifade
edilmektedir (Kaypak, 2012:s. 180-181).

Yerel yonetimlerin 6dnemli kentsel paydaslart arasmda bulunan sivil toplum kuruluglari,
vatandaglar tarafindan olusturulan, serbest bir bicimde Orgiitlenip faaliyet gosteren, toplumun
ortak gelecegini olusturan ve bireyle devlet arasmda konumlanan yapilar olarak
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tanmlanmaktadir (Soygiizel, 2017: s. 34). Sivil toplum kavrami, yoOnetisimin islevsel hale
gelmesi ve yaygmlasmasinda biiyiikk rol oynamaktadwr. Bunun temel nedeni, sivil toplum
kuruluglarmmn yonetisime en ¢ok vurgu yapan aktorler olarak yonetim sahnesinde yer almasidir.
Bu yoOniiyle sivil toplum, yonetimde tim aktorlerin kathhmma temel olusturmasi agismdan
Oonemli, farkl fikirlerin yOnetinde Orgiithi giic olusturarak, kararlarda etkin rol oynamasmi
hedeflemesi noktasmda ise bir miicadele alamm olusturmaktadwr. Her seyden oOnce sivil
toplumun 6n kosulu, ozgirlik, esitlk ve bariger temelli bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesidir. S6z
konusu durumda, sivil toplum olusumlarmm degil, sivil toplumun icerisindeki Ozgiirlestirme ve
hakllastirma gliciiniin ortaya ¢ikarilmasi 6nem kazanmaktadir (Kabasakal, 2008: s. 9).

Sivil toplum kuruluglarmm Onemli bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi ile ilgili olarak
Goymen; “Toplumun toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak farklilasmasi ve ¢cogullasmasinin,
dis diinyayla ¢ok boyutlu iligkilere girilmesinin sonucunda onemli biiyiikliikte sivil toplum
anlayisi ortaya ¢ikmig, c¢esitli STK lar devletin islevlerini ve sorumluluklarnt paylaswr
olmuslardu”, tespitinde bulunmustur (GOéymen, 2010: s. 73-74). Kaypak ise, sivil toplumun
tarihsel gelisimi baglaminda su Ozet bilgileri aktarmaktadr (Kaypak, 2012:s. 180):

“Tarihsel gelisim siireci icerisinde sivil toplum diigtincesinin Antik Yunan'da
Aristoteles’e kadar uzandigint soyleyebilmek miimkiindiir. Bu donemde ortaya ¢ikan
sivil alan diistincesi, kisinin kendisine ait temel hak ve hiirriyetleri rahat bir bigimde
kullanabilecegi anlayisindan temellenmektedir. Insanlarm dogal yasamdan kamusal
yvasama gegtigi siiregte, belirtilen bu alan devlet hiikmii altina girmistir. Merkezi
iktidarin olmadigi, karmasa ve giivensizligin hakim oldugu, ticaretin yavasladigi, sehir
yvasamwmin onemini yitirdigi bir diizen olarak Feodalizm’ in sonunu hazirlayan
gelismeler, ayni zamanda, “sivil toplum” un tarihsel bir asama olarak tohumlarinin
atildigi donemin de baslangicidir. Bu yapt dogrultusunda sivil toplumun, devleti
doguran toplumun kendisi oldugu diisiiniilerek, devlet ile esit goriilmiis, daha sonra
siyasal toplumun disinda bir sivil toplum kavrami gelistirilerek devlet-sivil toplum

diializmi dogmugtur”

Sivil toplum kavramma iligkin bircok diisiiniiriin - goriisiine rastlamak miimkiindiir.
Marx, sivil toplumu arti defer somiirlisiiniin  gerceklestigi, smifsal bolinmelere gore bigcimlenen
bir alan olarak gormektedir. Hegel ise sivil toplumu, aile ile devlet arasmda bir ara alan olarak
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gormektedir. Gramsci ise sivil toplumu, aile ve bireyden farkh ancak her ikisinin de
ozelliklerini barmdran bir yapi olarak tanmlamustr (Giiler, 2012: Yaymlanmanis Ders Notu).
Sivil toplum, devletten Once ortaya ¢ikan bir kavram olmakla birlikte yapisi itibariyle devletten
ayrt bir kavramu ifade etmektedir. Demokrasnin Oncelikle devlet ve sivil toplum ayrmmm
gerektirmesi de (Yidirmm, 2015:s. 25) kavrammn bir bagka boyutunu olusturmaktadir.

1.2. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet)

Yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin tiizel kisiligi dismdaki
kamu giliclerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edebilmek amaciyla merkezi otoriteden
yerel otoriteye devrini ifade etmektedir (Parlak ve Okmen, 2015: s. 5). Giil'e gdre yerinden
yonetim, “tilkenin degisik cografya alanlarinda farklilik gosteren yerel ortak gereksinimlerinin
karsdanmasi, hizmetlerin sunulmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi igin yerel ozerklige sahip, karar
organlart secimle olusan, halkin yerel kararlarinin olusumunda katiim ve denetimin
ongoriildiigii bir yerel orgiitsel yapiyt iceren yonetim anlaywsidy” (Gil, 2008: s. 92). Yerinden
yonetim kisaca, merkezden yonetim kuruluslart dismda Orgiitlenmis, Ozerk yapi, kendi
organlarryla yonetilen, karar alma ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde Onemli dlclide serbest hareket
edebilen kuruluslar1 biinyesinde bulunduran yapi olarak ifade edilebilir. Bu yoniiyle yerinden
yonetim, merkezi yoOnetime ait olan yetkilerin yerel yonetim birimlerine aktarimasmi ifade
eder. Yerinden yonetim; yerel nitelikteki hizmetlerin devlet tekeline gore (tek elden) degil;
merkezi teskilat yapilanmasi igerisinde yer almayan ve merkezi yonetime (hiyerarsisine) dahil
olmayan, kismi 6zerklige sahip tiizel kisiler/kurumlar tarafindan yonetilmesidir (Nalbant, 1997:
S. 39). Yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin, idari ve yargi yetkilerinin belli bir bdkimiiniin
merkezi yonetim yapist dignda ayrt bir tiizel kisilife sahip olan kamu kuruluslar tarafindan
yiriitilmesini  hedefleyen bir sistem olan yerinden yonetim, yerel yOnetimlerce
gerceklestiriimektedir (Demir ve Karakiitik, 2003: s. 67). Keles’e gore yerinden yonetim (local
self government); yerel halkm kendi eliyle sectigi organlarca yonetimesidir (Keles, 2009: s.
22).

“Yerinden yonetim (decentralization), bir iilkede devlet yonetiminin belirli cografi
alanlar temelinde kademelendirmesi ise, yerel Ozerklikk ve demokrasi, yerel yerinden yOnetime
uygun bir yerinden yonetim sonucunda ulaslacak kentsel yOnetisimin niteliginin - bir
sonucudur” (Aksu Cam, 2015: s. 26). Bu yoniilyle yerinden yonetim ¢ok boyutln ve kapsamh
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bir yonetim Ornegini olusturmaktadw. Genel anlamiyla yerinden yOnetim, yasalar
dogrultusunda olusturulan yOnetim organlarmm, yine yasalarm belirledigi ya da merkeze
brrakilmis olanlardan baska islevleri gorebilmeleri i¢in yasal, siyasal ve mali birtakim yetkilerle
donatimas1 olarak da tammlanabilir. Bu kavram, yerindenlik (subsidiarity) ile yakmndan
iliskilidir. Yerindenlk ilkesi yerel halki etkileyen kararlarm, halka en yakmn hizmet birimi
tarafindan almmast ve demokratk yonetimin gerceklesmesmni saglamaktadr (Kalabalk, 2005:
S. 109). “Yerindenlik ilkesi, hizmetlerin halka yakinlastirumas: degil, yerel ydnetimlere
devredilmesidir’ (Arkboga, 2015: s. 86). Bu kapsamda, yerel yonetimlerin gesiti kamu
hizmetlerini  gerceklestirmesinde halka en yakmn hizmet birimi olmasi hasebiyle merkezi
yonetimin bir uzantis1 olarak alglanmasi hatah bir yaklasimdwr. Yerel yonetimler, idari ve mali
Ozerklige sahip olmalar1 sebebiyle anayasann belirledigi smrlar gergevesinde merkezi

yonetimden belli dlgiide bagimsiz bicimde hizmetleri gergeklestiren kamu kurumlaridir.

Mengi’'ye gore yerinden yonetim 4 asama veya kategoriden olusmaktadr. Bu
kategoriler belirlenirken, yerinden yonetimin; siyasal, ekonomik, yonetsel ve ideolojik agidan
olas1 etkilerinin gbz Oniine almmasi biiylik 6nem tasmaktadr. Yerinden yonetimde ik asama,
yerel yonetimlerin giiclendiriimesi  iken, ikinci asama bolgesellesmedir. Bdlgesellesmenin
ardmdan T{iglincli asama yOnetim yapisi icerinde farkh unsurlarnt icerisinde barmdiran
federalizmdir. Mengi, son asamayr ise, ayriike¢iik olarak kavramsallastrmustr (Mengi, 2004 :
S. 48-49). Ayrilikgilik olarak ifade edilen kavrami, bagmsizlik olarak ele almak miimkiindiir.

Yerinden yOnetim, siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olmak iizere iki
ana alt baslk icerisinde incelenmektedir. Ulkemizde idari yerinden ydnetim mevcutken, siyasal
yerinden yonetim daha cok federal yapiya sahip iilkelerde goriilmektedir. Idari yerinden
yonetim ise; yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar1 olarak smiflandriimaktadr. Bu hususlar asagida ilgli bashklarda ayrmtih olarak
tartisilacak tir.

Yerinden yonetimde (decentralization), merkezi yonetim kendisinde topladigi siyasal
glcleri ve yetkileri istedigi zaman tekrar merkezde toplayabilmekte veya tersine yerele daha
fazla yetki ve sorumluluk aktarabilmektedir. Bir iilkedeki farkli yonetim kademeleri arasinda
orgiitlenmenin  bicimini  ifade eden yerinden yonetim, kamu yonetimi literatiiriinde devlet

yonetiminin  kademelendirmesini  6ngérmektedir (Aksu Cam, 2015: s. 20-22).Yerinden
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yonetim, tim yOnetsel faaliyetlerm tek bir merkezde gergeklestirilmesnin  yani
merkeziyeteiligin panzehri olarak algilanmaktadr (Sengiil, 2014: s. 5). Ancak, mevcut durum
itibariyle yerinden yOnetim kavrammm yeniden sekillendigini ve artik merkezyetciligin  ztti
olarak ifade edilemeyecegini belirten goriisler de yer almaktadr. Bu goriislere gore yerinden
yonetim kuruluglari, konularm ve iilkelerin Ozelliklerine gore degisen bilesimler gostermektedir
(Parlak ve Okmen, 2015: s. 5). 1982 Anayasasmm 127. maddesinde yerel yonetimlerin kurulus,
gorev ve yetkilerinin -yerinden yonetim- ikesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

belirtilmistir.

Yerinden yonetim kendi icerisinde birgok Ozelligi barmdrmaktadwr. Gozibliyik bu
Ozellikleri sOyle sralamaktadir (Gozibiiyik, 2008: s. 97-98):

") Yerel yonetimin temel unsurunu “ézerklik” anlayis1 teskil etmektedir. Ozerklik,
yerinden yonetim kuruluglarmm idari ve mali alanda sahip olduklar1 6zgiirligli ifade
etmektedir. Ozerklik, bagimsizhktan tamamen farkli bir kavramdir. Yerel yonetimler, birlik
ve ahengi saglamak iizere, yasalarm Ongordiigii olciide merkezi yonetimin denetim ve
gozetimi altmdadir. 1982 Anayasasmm 123. Maddesinde, yonetimin “kurulus ve
gorevlerinin” bir biitiin teskil ettigine yer verilmistir.

i) Yerinden yonetim kuruluslarmm g¢ogunun tiizel kisiligi vardw. Tiizel kisilikleri
sayesinde bu kuruluglar, hak ve bor¢ sahibidirler.

iii) Yerinden yonetim kuruluslarmm kendilerine o6zgii biit¢eleri vardr. Yerinden
yonetim kuruluslari, 6zelliklerine gore, katma, 6zel veya yerel biitce ile yonetilirler. Hemen
belirtelim ki, genellikle yerinden yonetim kuruluslar kendi gelirleri ile gérevlerini devam
ettirme olanagmdan yoksundurlar. Cogu zaman merkezi yonetimden aldiklar1 yardmlar ile

ayakta durabilmektedirler.

iv) Yerel yonetim kuruluslarmmn teskilatma, gorevlilerine ve faaliyetlerine kendi
organlar1 hakimdir. Yerel yonetimlerin genel karar orgam halk tarafindan secilmektedir.
Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglarmm ise; bazilart organlarmi kendi se¢gmekte,

bazilarm dogrudan dogruya hiikiimet atamakta, bazilarmda ise kanunla bagka bir atama
bigimi 6ngorilmektedir.

V) Yerinden yonetim kuruluslar1 yonetimde birligi saglamak bakimmndan merkezi

yonetimin denetimi altmdadwr. Buna vesayet denetimi denilmektedir. Bu kuruluglarm
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ozerklikleri, iizerindeki vesayet denetimi ile ters orantihdir. Uzerlerindeki vesayet denetimi

arttikca, 6zerklikleri azalmaktadir.”

Yerinden yonetim; yerel demokrasinin gerceklestiriimesi, hizmetlerin  etkinliginin
saglanmasi, kaynak israfinn Onlenmesinin  yam swa sosyal degismeye de katkida
bulunmaktadr. Yerinden yoOnetimin belirtlen faydalarma ragmen birtakim sakmncalari da
bulunmaktadr. Asmt bigimde uygulanan idari yerinden yonetimin {ikke birligini bozma ihtimali,
kamu  hizmetlerinde  standartlarm  saglanmasmda  giiclik  cekimesi ve  hizmetlerin
gerceklestiriimesinde aksaklk yasanmasi, yerel elitlerin yerel yonetimi ve yerel yoneticileri
etki altmda bmrakmasi ihtimali ve yerinden yonetimin yerel diizeyde gergeklestirmesi gereken
islerde kalifiye personel bulamayacagl endisesi yerinden yOnetimin sakmcalar1 arasmda yer
almaktadr (Kalabalk, 2005: s. 112-117). Bir iilkedeki yonetim yapismm, bu tiir sakmncalari
bertaraf edecek tedbirleri de almasi uygun olacaktr.

Yerel yonetimler iizerinde merkezi yOnetimin vesayet denetimi s6z konusudur.
"Merkezi yonetimin, yerinden yonetimi, amirlik yetkisiyle bir ast-iist iliskisi icerisinde
denetleyebilmesi miimkiin degildir. Ayrica, hizmetler arasmmda uyumsuzluk ve celigkinin
ortadan kalkmasi igcin merkezi yonetim, vesayet yetkisine dayanarak yerel yonetimleri
denetlemektedir... Vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslarimin organlart ve islemleri
tizerinde yapiumaktadwr” (Toprak Karaman, 2013: s. 2). Buna karsiik hiyerarsik denetimin
kapsami, vesayet denectimine gbore ¢ok daha genistir. Vesayet denetimi, sadece kanunda
belirtilen hususlar dahilinde gerceklestirilirken, hiyerarsik denetimde {istler astlarmi istedikleri
konu hakkimnda, istedikleri zaman denetleyebilirler. Yerinden yonetim kuruluslarmda vesayet

denetimi mevcuttur.
1.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yOnetim, siyasi adem-i merkeziyet olarak da ifade edilmekle birlikte
daha cok federal devletlerde goriilmekte ve anayasalarca, ulusal kimlie sahip olmayan yerel
birimlerine tanmnmus olan Ozerk yada yar1 Ozerk statiiye dayanan bir yOnetim bigimni ifade
etmektedir (Keles, 2009: s.93). Siyasi yerinden yonetim kisaca, egemenlik yetkisinin merkezi
yonetim ile baz ulus alti yonetim birimleri arasmda paylasiimasidir. Bu sistemde siyasi otorite
merkezde toplanmamis, ¢esit birimler arasmda paylagimistr. Siyasi yerinden ydnetim
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ilkesiyle ortaya c¢ikan i, cumhuriyet, kanton, eyalet gbi yerel yonetim otoritelerine yasama ve
yuriitme hususlarmda kismi bir bagmmsizlik verilmektedir. Ancak bunlar, ulusal hiikiimet
karsismda ikinci derecede egemen kuruluslardr. Bu ulus alti yonetim birimlerinin - yetkileri,
federal anayasa tarafindan diizenlenmektedir (Eryilmaz, 2009:s. 67).

Siyasi yerinden yOnetim, federal devletlerde goriilmektedir. Siyasi yerinden yonetimde
temel olarak siyasi giig, federal devlet ile federe devlet arasmda paylastrimaktadr. Siyasi
yerinden yonetim ile idari yerinden yonetim birbirinden farkh seylerdir. Siyasi yerinden
yonetim ile idari yerinden yonetim karsilastrildigmda sunlar soylenebilir (Kalabalk, 2005: s.
119-120):

"I) Federal devlet yapisi igerisinde federe devletler, devletler toplulugunun bir
iiyesidir. Bu nedenle federe devletler, federal devletin olusumunda oy ve goriis sahibidir.
Idari yerinden yonetimde ise boyle bir durum yoktur. Bagska bir deyisle, federal devlet,
merkezi iktidarm olusumunda ve yerine getirilmesinde, federe devletler bagimsiz bir
iradeye sahip oldugu halde, idari yerinden yonetim kuruluglarmm boyle bir bagmsiz

iradeleri s6z konusu degildir.

ii) Federe devletler, federal anayasayla tespit edilmis bazi istisnalar dismda tamamen
ozerk niteliktedirler. Federe devletin sahip oldugu yetkiler, federasyon icerisinde kendi
iradesi olmadan kullanilamaz. Uniter Devlet igerisinde yer alan idari yerinden ydnetim
birimlerinin statiileri, merkezi yonetim tarafindan her zaman degistirilebilir. Bu duruma
ornek olarak; meclisin  kabul edecegi bir kanunla belediyelerin kaldrilabilmesi
gosterilebilir.

iii) Idari vesayet konusu, federe devlet yapisi igerisinde yer almamaktadr. Idari

yerinden yonetimde ise, merkezi yonetimin idari vesayet denilen denetimi séz konusudur."

Siyasi yerinden yoOnetimin bir Ornegi olarak goriilen federal devletin yonetim
kademelendirmesi ve isleyisi ele alndignda, kiigiik devlet¢ikler olarak Orgiitlenmis eyaletleri
icerisinde barmdwrdigt ve eyaletlerin smirh konularda merkeze bagh oldugu bir yapilanmanmn
meveut oldugu  anlasimaktadr. Uniter Devlet ise, siyasal yonden merkeziyetciligi
simgelemektedir. Bir iikkede siyasal merkeziyetin mevcut olmasi, mutlaka idari merkeziyetin

de mevcut olmasmi gerektirmez. Buna karsilk, bir iilkede siyasi adem-i merkeziyet varsa yani
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federal bir iike soz konusu ise; idari yonden de adem-i merkeziyet mevcut demektir

(Nadaroghu, 2002:s. 23).

Tiirkiye, siyasi yerinden yonetim ilkesine gore degil, yonetsel yerinden yonetim ilkesi
benimsenerek kurulmus bir devlettir. Kurulusunu hazirlayan tarihsel kosullar ve toplum yapisiy,
parcalarm giicline dayanan Ozerk otorite yerine; giicli bir Ozerk otoriteye bagmh yerel
yonetimler Ongdormiistiir (Keles, 2009: s. 105). Tiirkiye’nin iinter devlet yapisma sahip

olmasinin, idari yerinden yonetim ikesini benimsemesinde rol oynadig1 asikardir.
1.2.2. idari Yerinden Yonetim

Eryilmaz'm ifadesiyle idari yerinden yonetim, "yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle
iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bazi fonksiyonlarm merkezi idarenin hiyerarsik yapisi
dismdaki kamu tiizel kisiliklerince yiiriitiilmesidir. Bu kamu tiizel kisileri, ya belli bir cografi
bolgede yasayan halki ya da egitim, ticaret, sanayi, kiiltiir gibi bazi hizmetleri temsil ederler.
Bu kurumlara, federalizmde oldugu gibi anayasayla egemenlige iliskin bir statii taninmamistir"
(Erylmaz: s. 69). Idari yerinden yonetim en kisa ifadeyle, “baz  hizmetlerin
gerceklestirilmesinde genel yonetim hiyerarsisi icerisinde olmayan ¢esitli kamu tiizel kisilerine

devredilmesi” olarak tammlanmaktadir (Gozibiiytk, 2008:s. 96).

Belediyeler, idari ve mali 6zerklige sahip olmalar1 ve karar organlarmm halk tarafindan
secilmesi  itibariyle idari yerinden yoOnetimin (yerel yerinden yonetim!) bir Ornegini
olusturmaktadr. Idari yerinden yonetim yapis1 icerisinde, tim hizmetlerin merkezden
gerceklestirilmesi ile ortaya ¢ikacak verimsiz yonetimi engellenerek yerel ihtiyaglara idare
tarafindan daha hizli cevap verilmesi hedeflenmektedir.

Idari yerinden yonetinde devlet dismda egemenlk kullanan baska yonetsel birimler
yoktur. Devlet ile yerel yoOnetimler arasmda giic ve sorumluluk paylasm kanunlarla
yapimaktadr. Yasama organmin ¢ikaracagl kanunlarla yerel yonetimlerin yiiriitmeye iliskin
yetki ve sorumluluklar1 genisletilebilir ya da smrlandrabilir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimler iizerinde anayasa ve kanunlardan kaynaklanan denetim yetkisine sahiptir. Vesayet

1Cigdem Aksu Cam “Yerinden Yonetim ve Kentsel Siyaset: Avrupa Yerel Yonetim Sistemlerine Karsilastrmali Bakis™, Yerel
Demokrasi Sorunsali: Biiyiiksehir Belediye Meclisleri Yapis1 ve Isleyisi isimli eserinde yerel y&netimleri, “yerel yerinden
yOnetim” olarak kavramsallastirmigtir.
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denetimi, yargi denetimi gibi mekanizmalar, yerel yOnetimlerin karar ve uygulamalariyla yasal
smirlar arasindaki iligkiyi tespite yoneliktir. Kanuna uymayan ve ulusal ¢ikarlarla catigan yerel
yonetim faaliyetleri engellenir, yerel organlarm yaptiklart islemler iptal edilir (Sengil, 2010: s.
8). Aksu, idari yerinden yonetimi, devlet yonetiminde yetki ve islevlerinin farkl yonetim
kademeleri arasmda paylasimasmmn yam swra; yetki devrinin demokrasi, Ozgiirlik, yurttashk
ve katihm gibi kavramlarla etkilesimini icermesi (Aksu Cam, 2015: s. 23) biciminde

somutlagtirmistir.

Idari yerinden ydnetim, hizmet yoniinden (fonksiyonel) yerinden ydnetim ve yer
yoniinden yerinden yonetim olmak iizere genel olarak iki alt bashk icerisinde incelenmektedir.
Baz1 yazarlar ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm ayr1 (liglincii) bir kategori

olmas1 gerektigini ileri stirmektedir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar, baska hizmetlerden ayrilabilen ve
smirlanabilen bir hizmeti yerine getirmeleri, bu hizmetin niteligi agismdan bir bakanhgmn
hiyerarsik yapist icine alnmasmm mimkiin olmayisi, hizmetin teknik nitelifi ve yerine
getirilmesinde belli bir 6zerklik geregi tiirlinden nedenlerle (islevsel Olgiit) cografi konumlarma
bakilmaksizin merkezi yonetimin digimda yer alan kuruluslardr (Bozkurt ve Ergun, 2008: s.
260). Kisaca, bazi hizmetlerin merkezi idareden almarak Ozerk olarak Orgiitlenmesi olarak
tanmmlanabilir. Bu yap1 igerisinde oOrgilitlenmede yer alan Ozerklk, hizmete veriimektedir.

Universiteler ve meslek odalar1 hizmet ydniinden yerinden yonetime 6rnek olarak gosterilebilir,

Yer yoniinden yerinden yonetim ise; yerel kamu hizmetlerinin karar organlari sec¢imle
is bagma gelen bolge, 1, belediye veya kOy yonetimleri tarafindan yiiriitilmesi olarak
tanmmlanabilir. Yer yoniinden yerinden yonetimde merkezi yOnetimin, karar alma ve yiiriitmeye
liskin baz1 yetkilerini, kendi hiyerarsisi icinde yer alan alt birimlere aktarmasi s6z konusudur.
Bu sayede kamu hizmetlerinde demokratiklik, etkinlk ve verimliliin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Yer yoninden yerinden yonetim kategorisi altmda yerel yOnetimler bulunur. Yerel
yonetimler, yerel bir topluluktaki kisilerin ortak nitelikteki ihtiyaglarmn ve kamu hizmetlerini
gerceklestiren, yerel halkm kendi segtifi organlar tarafindan yonetilen kurumlardr (Yidiz,
1996: s. 3). Aym zamanda mahalli miisterek nitelikteki ihtiyagclar ve kentn kendine has
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Ozelliklerinden temellenen talepler ile kamu hizmetlerini gerceklestirmesnin yannda segimle
goreve gelen iist yonetim yapisi itbariyle siyasi nitelikteki kurulus olma 6zelligini igerisinde

barmdrmaktadr.

Keles’e gore yerel yonetimler; belli amaclara ulasmak ve kanunda belirtilen kentsel talepleri
karsillamak {izere tarihsel gelisim siireci igerisinde ortaya c¢ikmus kuruluslardr (Keles, 2009: s.
23). Yerel yonetimler kamu yOnetimi sozliginde su sekilde tanmlanmustr (Bozkurt ve Ergun,
2008: s. 258):

“I. Merkezi ydnetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinimlerini
karsiamak iizere olusturulan, karar orgami dogrudan halk tarafindan segilen,

demokratik ve ozerk bir yonetim kademelendirmesi,

ii. Halkin ydnetime katilmasina olanak veren, kendi se¢tigi organlar eliyle
yonetilmesini iceren, yiiriitme erkinin belli ol¢iide merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda boliisiilmesini ve bir boliim yetkilerin yerel birimler eliyle kullaniimasin

gerektiren yapr.”

Yerel toplulugun gereksinimlerine cevap veren yerel yonetimler, merkezi yOnetimin ig
yikiiniin hafifletiimesini saglamakta, demokrasinin isler hale gelmesinde oOnciiliik etmektedir.
Yerel yonetimler, giiciinii demokratikk olarak seciimis olmaktan gelen mesruiyetten almakta ve
ayrica “halka en yakin hizmet birimi” olma 6zelligi itibariyle, kentsel taleplere en hizh bicimde
cevap vermesi gereken hizmet odakl yapilar olmaktadwr. Yerel yonetimlerin en sk kullanilan
tanmmlarmdan biri de; “bir devletin ya da bélgesel yonetimin alt birimi olan, faaliyet alant ve
kapsami belirli olan ve sinirl sayidaki kurumsal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasiyla

vetkili kilinmis kamu kurulusu” (Erten, 2004: s. 21) bicimindedir.

Yerel yonetimlerin tekdiize bicimde goriilmemesi Onem tagimaktadw. Bu noktada, yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip oldugu vurgusunun yapimasi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerin - aym1  zamanda siyasi boyutunun olmasi nedeniyle, siyasi Ozerklige sahip
kurumlarla  kargtrimamahdr. Bu baglamda, yerel yonetimlerin klasik ydnetim anlayist
cercevesinde yerel kamu hizmetlermin  sunulmasmdan goérev ve sorumluluklari bulunmasi
dolayisiyla, siyasal yerinden yoOnetimi cagristran eyalet, federe devlet, Ozerk bolge gibi
kurumlar ile  karstriimamasi  gerekmektedir. Bunlar  egemenligin  ve siyasal erkin
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paylastiriimasnda ulus alt1 diizeyindeki yonetimlere belirli ayricalklar tammaktadr (Bozkurt
ve Ergun, 2008: s. 259).

1.3. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, yerel nitelikteki topluluklarm ihtiyaglart dogrultusunda ortaya ¢ikan
taleplere yonelik ¢esith kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetki ve sorumluluk sahibi olan
kuruluglardr (Arikboga, 2015: s. 28). Bir yoniiyle yerel yonetimler, yerel nitelikteki ihtiyaclari
karsilamak amaciyla olugturulan yonetsel kurumlardr (Cigek, 2014: s. 54). Yerel yonetimler;
biitlin iilkkelerde kamu yoOnetiminin vazgecilmez unsurlarmdandr ve insann Ozgiirlestiribmesi,
demokratik egitim kazanmasnda birincil nitelikteki kuruluslardr (Pustu ve Yayh, 2008: s.
137).

Yerel yonetimler literatirde, demokrasi okulu ya da demokrasinin besigi olarak
nitelendiriimektedir. Antlkk Yunan'dan bugiine var olan bir yonetim gelenegi halne gelen ve
yonetici  yetistrme  vizyonu kazanan yerel yoOnetimlerin demokrasinin  okulu olarak
degerlendiriimesinin dogru oldugu distiniilmektedir. Bir iilkede yerel yonetimlerin giicii ve
etkinligi, s6z konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile yakindan iligkilidir. Yerel yonetimler,
demokrasi agismdan Onemli oldugu kadar, yerel nitelikteki hizmetlerin etkinlik ve
verimliliginin saglanmas1 yoniiyle de vazgegilmez kurumlardr (Eryilmaz, 2009:s. 122).

Buna karsiik Ertan, yerel yOnetimlerin demokrasinin besii olarak nitelendirilmesinin
oldukga tartismah oldugunu belirtmektedir (Ertan, 2002: s. 28).  Ertan’in, s6z konusu
elestirisini, kamu yOnetimi disiplninin ve yerel yOnetim kurumlarmmn Fransa ekolinden
gelmesi dolayisiyla, 0zgiin bir yapilanma olmamasindan temellendirdigi anlasilmaktadir.

Yerel yonetimler, i 0Ozel idareleri, belediyeler ve koyler seklinde Ornekleri olan
kurumlardr. Belediyeler 6zelinde konu ele alndiginda, kamu hizmetlermin etkin bir bigimde
gerceklestirildigi, halka en yakmn hizmet birimi olmalari nedeniyle kentsel ve sosyal hizmetlerin
¢Oziimii i¢cin c¢alman ik kapit oldugu (sorunlarm iletidigi ik merci), idari gorev ve
sorumluluklarmm yam sra belirli periyotlarla gerceklestirilen secimlerle isbasma gelindigi bu
sebeple yerel siyasetin bas aktorii haline geldigi sOylenebilir. Belediyelerin siyasi bir kurum
olmalary, hizmetlerin yonii ve gergeklestirilme sekillerine de etki etmektedir.
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Yerel yonetimler, gerek demokrasinin ger¢eklesmesindeki rolii, gerekse kamu
hizmetlerinin  halka sunulmasnda ve erisilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle yerel
halkm yonetime katimasmm ik asamasidr (Toprak, 2010: s. 1). Kiiresellesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayismin bir sonucu olarak yerel yonetimler, karar alma ve
uygulama siireglerinde katilimci bir rol istlenmisti. Bu anlayism 06ziinde; yerel halkm katilmu
ve yasadiklart kentin sorunlarma beraber ¢oziim iretebilecegi yaklasmm bulunmaktadir
(Adigiizel, 2003: s. 48). Mevcut degisim ve gelisimin etkisiyle birlikte yerel yonetimler, yerel
hizmetleri  gerceklestirmesmin  yam swa katthmmn saglanmasi  ve yerel demokrasnin
stirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 gibi yeni gorevler TUstlenmiglerdir. Bu gorevler aym zamanda

hizmet kalitelerinin sorgulanacagi bir mekanizmay1 da beraberinde getirmistir.

Yerellesme ve katlimmn en Onemli yansima alam olan yerel yOnetimler, giiniimiizde
gittkce glic kazanmaktadr. Yerel yonetimler, bilgi toplumuna gegis siirecinde demokrasinin,
katlmm, etkin ve verimli hizmet sunumunun adresi olmaktadr (Okmen, 2005: s. 15).
Kuskusuz bu Ozellik, yerel yonetimlerin "halka en yakm" yani en ulasilabilir hizmet kurumu
olma oOzelliginden temellenmektedir. Gilinlimiizde yerel yonetimlerin Oneminin  artmasiyla
birlikte gorev alanlarmm ve sorumluluklarmm da dogru orantth bir sekilde arttigm
sOyleyebilmemiz miimkiindiir. Artan yetki ve sorumluluklar da, yerel yonetimlerin idari
boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir:

"Yerel yonetimler, bir yandan mevcut hizmetleri daha yaygin ve daha iyi sunmak zorunda
kalirken, ote yandan da yeni ve farkli hizmetlere olan talebi karsilamaya ¢alismaktadir. Yerel
yonetimler, ayni zamanda beldenin ve kent mekaninin saghkli ve planh gelismesini saglamak, yerel
hizmetler icinde tiiketicinin seceneklerini arttrmak, katilimciligi 6zendirmek, hizmetlerietkin ve verimli
bir bi¢cimde sunmak, halka yonelik hizmet saglamak, i¢ denetimi gii¢lendirmek gibi konularadaartan

bir agirlik vermektedirler. Tiim bunlar, yerel yonetimde yonetim olgusunu én plana ¢ikarmaktadw"

(Okmen, 2005: s. 17).

Yerel yonetimlerde "yonetim"”  olgusunun tartisildimt  mevcut  diizlemde  yerel

yonetimlerin varlk nedenlerinin ayrica tartisilmasi 6nem arz etmektedir.
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1.3.1. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimler, halka en yakm hizmet birimleridir. Bu oOzellikleri itibariyle, merkezi
yonetime gore hizmetleri ¢ok daha etkin bir sekilde gergeklestirebimektedir. Demokrasinin
olmazsa olmaz niteliklerinden biri olarak goriilen yerel yonetimler, ucuz maliyetle ve dogrudan
hizmet veren, halkm kathmma imkan veren oOzellikleriyle, dnceki donemden c¢ok daha fazla
Oonem kazanmaya baglamislardir (Erbay ve Akgiin, 2013: s. 87).

Giiniimiizde yerel yOnetimlerin varhg, birtakim hukuki, siyasi ve hukuki ihtiyaglara
dayanmaktadr. Kamu yonetiminin bir pargasi olarak yerel yonetimler, 6zellikle yerel katihm
ve yerel hizmet konularmda one c¢ikmaktadr. (Parlak ve Okmen: s. 8). Bu baglamda yerel
yonetimlerin ortaya c¢ikis nedenlerini; ekonomik, siyasi ve hukuki nedenlere dayandrabiimek
miimkiindiir. Ekonomik nedenlerin temelini, kit kaynaklar-sonsuz ihtiyaclar perspektifinde,
ihtiyaclarm efektif bir bicimde karsilanmasi icin yerel yoOnetimlern gereklilignin {izerinde
durulmaktadr. Yerel yoOnetimlerin varlhgmm siyasal nedenmni ise; yerel demokrasi ihtiyact
temelinde yorumlayabilmemiz miimkiindiir. Yerel yoOnetimlern varhgmm hukuki nedenlerini
ise tiizel kisilige sahip olmasi temelinde, dolayh olarak ekonomik (biitce-gelirler

perspektifinde) nedenlerle ilintilendirilebilir.

Tablo 1
Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikis Nedenleri

Ekonomik Neden Siyasal Neden Hukuki Neden
En disiik Demokrasi Ayrt BUTCE
KAYNAK INANCI
. Karar verme Ayri
En yiiksek R )
EAYDA OZGURLUGU GELIRLER
Se¢me-Secilme
HAKKI
Kaynak Tasarrufu Adem-i Merkeziyet Tiizel Kisilik

Kaynak: Siverekli Demircan, 2007:s. 139.
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Yerel yonetimlerin varolus sebebini hukuki, siyasi ve ekonomik ihtiyaglarm yani sira
“geleneksel” motif ile de agiklamak miimkiindiir. Yerel yonetimler, her seyden once hizmetlerin
stirekliligi ve gelisimini saglamakla mikellef kuruluslardr. Bu kuruluglarm 6nemini  birkag
madde halinde soyle Ozetleyebilmek miimkiindiir (Eryilmaz, 2009:s. 124-125):

") Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yonetilmesinde verimli bir metot olarak
gorlilmektedir. Ciinkii yerel yonetim organlarmmn {iye ve yoneticileri, o yorenin halki icinden
secilmektedir. Dolayistyla  bu  kisiler, bulunduklar1  yorenin  sorunlarmm  daha  iyi

degerlendirebilecek ve gerekli ¢oziimleri iiretebilecek imkana sahiptirler.

i) Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin varligmdan dolayr kazanghdw. Ciinkii; yerel
yonetimler, yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimlerden devralmakla onun yiikiini
hafifletmis olmaktadirlar.

iii)Yerel yonetimler, 6zerk yapilari hasebiyle miitesebbis birimlerdir. Sahip olduklari
tesebbils giiclinii kullanarak yeni hizmet yontemleri gelistirebilirler. Her bir yerel yonetim
kurulugu, ayn1 zamanda farkh miitesebbis glic demektir.

iv)Yerel yonetimler, hemsehrilik duygularmmn ve demokratik degerlerin gelismesinde etkili
kuruluslardr. Genis anlamdaki “siyasi egitim”, oOnce yerel diizeyde baslamaktadur.
Politikacilarm biiyiik bir kismi, énce yerel yonetim organlarinda gorev alarak kendilerini genel
politikaya hazirlamaktadirlar. Bu sebeple yerel yonetimler, “politikanin mektebi” olarak kabul
edilmektedir.

v)Yerel yonetimler, giichii merkezi hiikiimete karsi, bir fren ve denge mekanizmasi islevi
gorebilirler. Bu yonetimler, asm Olgiide merkezilesmis bir devletim tehlikelerini azaltmada
Onemli bir rol oynayabilirler. Demokraside yerel muhalefeti, yerel yonetimler meydana getirir.
Bu diizende asil olan siyasi giiciin tek bir merkezde toplanmasi degil, ¢esitli gruplar ve yonetim

birimleri arasinda paylasmudir."

Yerel yonetimlerin varhk nedenlerini "belediye" 6znelinde degerlendiren Demircan, kisinin
kendi kendine yonetimine ger¢ek anlamda katilabilecegi en uygun seviyenin yerel yonetimlerde
meveut oldugunu ve bu yonetimin Oziinde yerel halkin ihtiyaclarmm, kendileri tarafindan
secmis olduklar1 yerel yoOneticiler tarafindan yogunlukla yerel kaynaklarm kullanmu yoluyla
karsiland1gini belirtmistir (Siverekli Demircan, 2007: s. 138).
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1.3.2. Tarihsel Siirecte Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin ortaya c¢ikis tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte demokrasinin yerel
yonetimlerle birlikte basladig sOylenebilir. Bunun en iyi 6rnegi olarak; parlamenter demokrasi
lle yonetilen Bati lilkelerinde Once yerel yonetimlerm, daha sonra merkezi yOnetimlerin ortaya
cikmast gosterilebilir. Tarihsel siire¢ icerisinde yerel yonetimler, devlet Orgiitltnmesinden Once
veya birlikte dogmus ve kamu yonetiminin tamamlayict unsuru olarak yerel nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getirmiglerdir. Giinlimiize kadar hicbir devletin tarihinde tamamen mutlak
merkeziyetci bir yapr yer almamis ve yerel unsurlarm idari yapiya etkisini saglayacak
mekanizmalar devletin teskilat modeline eklemlenmistir (Toprak Karaman, 2013: s. 4). Tarihsel
gelisim stireci igerisinde yerel yonetimler, kentsel ihtiyaglar1 karsilamak ve bu ihtiyaglara
yonelik yerel nitelikteki hizmetler ile ulus devletlerden once ortaya ¢ikmus ve devletin bir
parcasi olarak bir kisim hizmetleri gerceklestirmeleri geleneksel hale gelmis kamu kuruluglart

ve kamu ydnetiminin vazgecilmez unsurlarindandir (Parlak ve Okmen, 2015: s. 7).

Antik ¢ag kentlerinde (site) yasayan yurttaglarm kamusal meseleleri konusmaya zaman
ayrmast Onem tagimaktaydi Kentlerde yasayan yurttaslar, kente iliskin kararlarm verildigi
stiregte “seyirci” degil, “aktor” konumundaydilar (Bumin, 2013: s. 14). Antk Cag Kentlerinin
yerel demokrasi baglammnda en Onemli Orneklerinden birini de Efes olusturmaktadw.  Efes
kentinde, dogrudan demokrasinin uygulanma sekline iliskin olarak Erten, “Efes’te kent i¢i ya
da kent disi herhangi bir konuda karar alimirken, konu once meclis tiyeleri arasinda
tartisilmakta ve goriis olusturulmaktaydi. Ancak asil karar, biiyiik tiyatroda, tiim halkin
katildig1 toplantilarda insanlarin dogrudan katilimi ile almmaktaydi” (Erten, 2004: s. 40-41),
seklinde kent halkmm karar alma siirecine dogrudan katimmm ifade etmistir. Ote yandan Antik
Cagda kent yonetimine iliskin gorevler, vatandashk hakk: seklinde somutlastirilabilecek “onur
gorevi” olarak alglanmakta ve bu gorevin gerektirdifi harcamalar ise, kentin zengmnleri

tarafindan karsilanmaktaydi (Erten, 2004: s. 39).

Osmanh Devletinde yerel yonetimleri yok kabul etmek c¢ok miimkiin gdriinmemektedir.
Koylerin disinda, i 6zel idareleri ve belediyelerin Tanzimat'tan sonra gelen kurumlar olmasma
karsm, Osmanh tarhi i¢inde yerinden yonetimin varhgi da kabul edimektedir (Kmisk ve
Sezer, 2006: s.6). 19. Yiizyldan Once Osmanhda kadilar, loncalar, vakiflar tarafindan
gerceklestirilen yerel yonetim hizmetleri, 19. Yiizyildan sonra Tiirkiye’de modern yoOnetim
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yapilar (yerel yonetimler) tarafindan karsilanmaya baslamustir (Cicek, 2014: s. 54). Ote yandan
Osmanh Devletinde yerel yOnetim yapilanmasi, yerel demokrasinin gergeklestirilmesini
saglamak, halkkm yOnetime katimm mesrulastrmak ve yerel Ozerkligi gelistrmek gibi
amaglarla olusturulmamustr. Osmanh Devletinde yerel yOnetimler, merkezi yOnetimin bir
uzantis1 olarak gdriilmiis ve siki bir vesayet denetimine tabi tutulmustur (Unal, 2011:s. 246).

Yerel yoOnetimleriny, gorev alanlarmm smilart ve kapsamm anayasa ve yasalar
belirlemektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlere yonelik olarak, anayasalarda bircok degisiklik
ve yenilkler gerceklestiritmisti. 1876 Anayasasmm "Vilayet" bashkh boliminde (Madde:
5.108-112), yetki genisligi (tevsi-i mevzuniyet) ve gorevler ayrmm (tefrik-i vezaif) ilkeleri yer
almakta ve iilkenin miilki idari birimleri olarak, vilayet, liva ve kaza yer almaktadwr (Nalbant,
1997: s.134). 1876 Anayasasmda ayrica, il genel ve il 6zel idarelerine vurguda bulunarak siyasi
nitelikte olmayan gorevler, yerel yonetimlere brakimistir (Kmisk ve Sezer, 2006: s.8).

1921 Anayasasmin getirdigi en Onemli degisiklik, belediyelere tiizel kisilk tanmmasidir.
Bu hak, yerel demokrasmin islevselligi agismdan atimis en Onemli adimdwr. Bu yasayla aym
zamanda nahiye meclisinin nahiye halkimin segecegi kisilerden olusabilecegi belirtilmistir.1921
Anayasasi, Tiirkiye’de yerel demokrasiyle yerel yonetimlerin gelisimini dngdren “esi bulunmaz
statii” getirmistir (Ortayl, 1977: s. 42'den aktaran: s. Gormez, 1997: s. 95). 1921 Anayasasiyla,
her ide 2 yil gorev yapmak i¢in segilen {iiyelerden olusan i meclismin bulunmasi ve il
meclisinin halk tarafindan segilmesine iliskin hilkiim yer almaktadr (Kmisik ve Sezer, 2006: s.
13). 11 meclisi iiyelerinin yerel halk tarafindan secilmesi, bicimsel bile olsa demokrasinin
gerceklestiriimesine dair Onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 1921 Anayasasmnn bir
bagka Ozellifi de, bu anayasa metninde yerel Ozerklige iliskin hikkmiin acik¢a yer almasidir
(Kmrisk ve Sezer: s. 14).

Cumhuriyetin ik yillarmda, rejimin siirekliligini saglamak amaciyla merkeziyet¢i yonetim
anlayis1 hakim olmustur. 1924 Anayasasnda da bu anlayisim etkilermi gorebimek miimkiindiir.
1924 Anayasasnda da yetki genishigi ve gorev ayrmu ilkelerine yer verimistir. Ancak; 1924
Anayasas, 1921 Anayasastyla degil 1876 Anayasasiyla benzer ozellikler tagimaktadr (Giiler,
2000: s. 19). Ayrica bu anayasayla birlikte i, belde, kasaba ve koylerin tiizel kisiligi kabul
edimistir (Coker, 1996:s. 20).
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1961 Anayasasiyla birlikte yerel yonetimlere iliskin en kapsamh hiikiimler getirimistir.
Yerel yonetimlerin gorevleriyle orantih gelire sahip olmasi gerektigi bu anayasada yer alan
onemli hitkkiimlerden biridir (Coker, 1996: s. 20). 1961 Anayasasmn 112 ve 116. Maddelerinde
yerel yonetimlerle ilgli hikkiimler yer almaktadwr. 112. Maddede idarenin kurulugs ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayandigi belirtilmis, 116.
Maddesinde ise; yerel yonetimlerin, gorevleriyle orantih gelir kaynaklartyla donatidmasi hikmii
getirilmistir (Gormez, 1997: s. 132).

1982 Anayasasmmn 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yonetim esas1 itbariyle merkezden yonetim ve yerinden yonetim ikesinin temel alndig
belirtimistir. Yer yoOniinden yerinden yonetim kurulusu olan mahalli idarelere yonelik
tanimlama ile gdrev ve sorumluluklar, anayasanm "Mahalli Idareler" baslkh 127. maddesinde
yer bulmustur. Anayasaya gdre mahalli idareler; "Il belediye veya kdy halkmm mahalf
miisterek ihtiyaglarmi karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlar,
yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel Kisileridir"
(1982/127). ik kez 1961 anayasasmda yer alan "gbrevieriyle orantth gelir" ilkesi, 1982

anayasasinda da yer almustir.
1.3.3. Yerel Yonetimlerin Temel Ozellikleri

Yerel yonetimler, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak iizere ortaya g¢ikan,
kurulus esaslar1 kanunla belirlenen idari ve mali 6zerklige sahip kamu kuruluslaridr. Yerel
yonetimler Oziinde; Ozgiirlik, etkinlk ve katlmciik olan kurumlardw. “Yerel yonetimler,
demokrasiye katilim, fonksiyonel yetkinlik, ozgiirliik, ozerklik gibi temel degerlere sahiptir...
Bu ozellikleri hasebiyle siyasal katiima cevaz veren nitelige sahip olmaktadwr.  Yerel
yonetimlerin bir diger onemli ozelligi de, merkezi yonetimin otoritesinin tekellesmesini onleyen
farklr otoriteler olusturmasi ve demokrasinin nefes almasint saglamasidir” (Oktay, 2016: s.
116). Selahattin Yidrm’a gore yerel yonetimlerin dayandigi degerler; Ozgiirlik, esitlk ve
refah ekseninde degerlendirilebilir (Yidrm, 2015: s. 40). Aym zamanda siyasal giiclin
tekellesmesini  Onleyen yap1 olan yerel yonetimler, iktidarm merkezden yerel yoOnetimlere
dagilmm saglayarak Ozgiirliik alanmi  genisletmektedir.  Esitligi ise; siyasal makamlara
ulasmayr ve elde edebilmeyi gerceklestirebilmek icin yerel katihm olanaklarm saglayarak
genisletmektedir.  Yerel halkin  ihtiyaglarmi  karsilayabimek icin  yOnetimsel —kararlarm
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almmasmm  iglevsellifi icin  katlhmciin  saglanmasit noktasmda refahmn  gelistirmektedir
(Yildrm, 2015: s. 40). Yerel yonetimlerin dayandigi degerler baglammnda bu kavramlarn
birbiriyle baglantih oldugu diisiiniilmektedir. Bu ilkeler; yerel yonetimleri merkezi yonetimden
ayran ve gorev-sorumluluk alanlar igerisinde demokrasinin igler hale gelmesini saglayan

Ozellik leridir.
1.3.4. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

Ozerklik, kelime anlamu itbariyle, muhtariyet, otonomi kelimelerinin karsiid olarak
kullanilmaktadir (Tortop, 2006: s. 56-57).

Kamu yonetimi sozliigiinde oOzerklik; “Bireylerin, gruplarin, oérgiitlerin, kurumlarm,
bolgelerin ve devletlerin, gercek ve tiizel kisilerin haklarmi ihlal etmeksizin ulusal ve
uluslararasi hukuk c¢ercevesinde kendilerini ilgilendiren alanlarda hedefler tayin ederek
kararlar olugturma yetkisi” (Bozkurt ve Ergun: S. 196) olarak tammlanmustr. Bu baglamda,
kurumlarm kendi sorumluluk alami dahilinde yer alan hizmetlerini kamu yarart dogrultusunda
kendi 0z kaynaklartyla gerceklestirme hakki olarak ifade edebilmek miimkiindiir (Tortop: s.
53). Ozerklik kavrammmn iceriginde var olan bir hizmet talebi ve kurumun bu talebi kendi

kaynaklariyla karsilamasi ve yonetilmesi durumu séz konusudur.

Ozerklik, yerel yonetimlerin temelidir. Kalabalk® a gore dzerklk, “Merkezden yénetim
ve biirokrasinin sakincalarmi azaltmak veya azaltmak igin diisiiniilmiis bir idare tarzidir”
(Kalabahk, 2005: s. 131). Yerel yonetimlerin 6zerkligi, o yorede yasayan vatandaglarm kendi
kendini yOnetebilmesi (self government) amaciyla tanman bir haktr. Ozerklk yerel
yonetimlerin - “vetki alanindaki kamu hizmetleriyle ilgili, kanunlara uygun bicimde yerel
diizeyde politika iiretebilme, serbestce karar alabilme, bunlart uygulayabilme ve kendini
gelistirebilme hakki ve giiciidiir” (Arkboga, 2015: s. 48-49). Yerel yonetimlerin 6zerkligi,
yerinden yonetim ilkesinin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadw. En kisa sekliyle; yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarmi kanunda yer verilen hususlar dahilinde kendi organlar
aracligryla yerine getirmesi olarak tanimlanmaktadir. Ozerkligin kapsamu ve smirlari, yasalarla
cizilir. Yerinden yonetim ile yerel ozerklk ve demokrasi kavramlari birbirleri ile baglantih

kavramlardir.
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Merkezi yonetim ile yerel yonetinm arasmda yasanan sorunlarm temeline; merkezi
yonetimle yerel yonetim arasmda uygun olmayan gorev dagiimi, mali kaynaklarm yetersizligi,
yonetin ve personel sistemiyle ilgli sorunlar, merkezi yOonetimin yerel yOnetimler {izerinde
uyguladigi asmt vesayet, yonetimde seffafik ve yoOnetime katlim yetersizligi gibi sorunlar

gelmektedir.

Bu sorunlarm, yerel yonetimlerin yeterli Olgiide yerel Ozerklige sahip olmamalarmdan
temellendigi diistiniilmektedir (www.yerel.blogcu.com.tr, 12.07.2017). Her seyden once yerel
yonetimlerin; yerel halkm se¢imini dogrudan yansitmalari, halka en yakm hizmet birimi
olmalar, yerel ve toplu nitelikteki hizmetleri iiretme yeteneklerine sahip olmalar, yerel
dinamiklerden ve gic odaklarmdan ¢ok kolay etkilenebiimeleri, se¢im yoluyla yerel
dinamiklerce belirlenmeleri, yeni deneyimler ortaya koyma potansiyellerinin bulunmasi gibi
Ozellikleri, 6zerk yapiya evrilmesi i¢in gerekli niteliktedir (Ertan, 2002: s. 28).

Arikboga, yerel yonetimlerin 6zerkligini; idari, mali ve denetim olmak iizere lic boyutta
ele almis ve siyasal Ozerklige, yerel yonetimlerin 6zerklignin kapsamu dismda yer vermistir.
Yerel yonetimlerin idari 6zerkliginin kapsamu ise (Arikboga, 2015:s. 58):

i. Yerel yonetimlerde hangi kamu hizmetlerinin yiiriitiilecegine iliskin yetki alanlarmm
yasalar dogrultusunda belirlenmesi

ii. Belirtilen bolgede yasayan se¢menlerin oyuyla segilmis karar organmmn bulunmasi,
temel kararlarm yasal smirlamalara uygun sekilde mecliste almmasi ve bu kararlarm
merkezi yonetimin 6n iznine tabi olmamasi

iii. Idari orgiitlenme, nitelikli personel, tasmrr tasmmaz mal edimi gibi konularda yeterli
haklara, imkana ve esneklige sahip olmasi

iv. Idari smir degisikliginde yerel topluluga damsimasi

V. Diger yerel yonetimlerle igbirligi yapabilme imkani olmak {izere degerlendirilmistir.

Yerel yonetimlerin idari 6zerkligi en basit sekliyle, yetki alam dahilindeki idari kararlart
merkezin giidiimiinden kurtulmak suretiyle alabiimesi olarak ifade etmek miimkiindiir. Diger
taraftan Ozerkligin yerel yOnetimlere 'simirsiz" bir yetki taniyacagi ve yerel yonetimlerin

gerceklestirmis oldugu is ve islemlere karst "sorumsuz" olacag diisiiniilmemelidir.
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Yerel yonetimlerin mali 6zerkligini, yeterli mali kaynaklara sahip olma, yerel vergi ve harg
oram belirleyebilme ve tahsil edebilme yetkisi olarak tanmlayabilmek miimkiindiir Yerel
yonetimlerin mali 6zerkliginin kapsamu asagida yer aldigi sekilde yer verimistir (Arikboga,
2015: s. 58):

I.  Yerel yonetimlerin gorevleriyle orantih gelir kaynaklarma sahip olmasi

li. Gelir kaynaklarm kullanim alanlarmi serbestge belirleyebilmesi, bagmsiz biitgesinin
olmasi

iii. Bu kaynaklarm harcama ihtiyacna cevap verecek esneklik ve ¢esitlilikte olmasi

iv. Kanuni smirlar ¢ergevesinde, yerel vergi ve harg¢larm oram ile miktarmi belirleyebilme
yetkisi

v. Ulke iizerinde mali acidan zayif olan yerel yonetimler icin esleyici yontemlerin

bulunmasi.

Yerel yonetimler, idari ve mali Ozerklige sahip kuruluglardr. Yerel yonetimlerin mali
Ozerkliginin temel gostergeleri olarak nitelendirilebilecek olan bu unsurlarm sadece birinin
olmasi mali Ozerkligin gerceklesebilmesi i¢in yeterli olmamaktadwr. Bu nitelikler, birbirini

biitiinleyen ve besleyen unsurlar olarak nitelendirilebilir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde yapacag denetim de Ozerklikle iliskilidir.
Denetimin neden yapildigindan ¢ok, nasil yapilacag konusu sorunsallastriimahdr. Ornegin
belediyeler, gerceklestirecegi faaliyetleri, stratejik planinda Dbelirtilen ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda belirlemekte ve biitgeleri dogrultusunda  gerceklestirmektedir. Faaliyet ve
projeleri gerceklestirilirken ihale ve dogrudan temin yontemleri ile mal ve hizmet ahmlar
yapmaktadilar. Belediyelerin, bu i ve islemlerini, “mali 6zerklik” kapsammnda degerlendirmek
onemlidir. Merkezi yonetimin denetim yetkisi, wusulsiz islemlerin tespiti ve olasi
usulstizliklerin caydmicihgi noktasmda Onem tagmmaktadr. Merkezi yonetim, islerin gerekliligi
noktasmda durmaktan ¢ok islemlerin dogru yapilp yapimadigma (Arkboga, 2016: s. 13)
diger bir ifadeyle kanunlara uygunluguna bakmaldwr. Bu sebeple, denetiminin kapsam ve

smirlarinin 1y bir bigimde ¢izilmesi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de yerellesme, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi olarak yer bulmaktadir.
Yerel yonetimlerin gliclenmesi ise; daha fazla gorev, yetki ve sorumluluk sahibi olmasi ve daha
fazla gelire sahip olmasi seklinde ele almmaktadwr. Konu bu kapsamda degerlendirildiginde
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yerel yOnetimlerde Ozerklk kavrammm icerisinde, giliclenmenin yer aldi@ goriilmektedir

(Ciner ve Karakaya, 2013: s. 73).

Yerel yonetimlerin Ozerkligi ile 1ilgili Onemli bir referans metin, Awvrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartidr. Bu sart, Avrupa Konseyi biinyesinde 15 Ekim 1985 tarihinde
imzaya acimig, Tirkiye tarafindan 21 Kasm 1988 tarthinde imzalanmustr. Bu sartta; giderek
artan gorev ve sorumluluklarm karsilanmast i¢in yerel yOnetimlere Ozerklk tanmarak
gorevlerini en 1yi sekilde gerceklestirebilecekleri bir yonetim yapist saglanmasi amaclanmigtir
(Akgadag Alagoz, 2011: s.1). Bu sart ile Avrupa iikelerinde belirli bir diizeyde de olsa (asgari)

yerel O0zerkligin glivence altma almmasi amaglanmigtir.

Yerel yonetimlerin gérev ve yetki alanmmn genislemesinde bliylikk Onem tastyan (idari
ve mali Ozerklk agismdan) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sartmm 3.maddesinin 1.

fikrasinda, 6zerk yerel yonetim kavranmu ortaya konmustur.

Buna gore ozerk yerel yonetim, "yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinwrlar
cercevesinde kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun

¢tkarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamwmi tasw™, denilmektedir

(AYYOS, m. 3/1).
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmda yer alan ilkelere 6rnek olarak:

I.  Yerel yonetimlerin serbest se¢imlerle isbasma gelmesi,

ii.  Yonetimler arasi is bolimiiniin yerindenlk (subsidiarity) ilkesine uygun sekilde
gerceklestirilmesi,

lii.  Yonetimin yetki ve sorumluluklarm gergeklestirebilmesi i¢in yeterli kaynak
kullanabilmesi ve kaynak kullaniminda 6zerklik,

iv. Merkezi yonetimin vesayet denetiminin hukuka uygunluk  denetimiyle
smrrlandirilmast gosterilebilir (Aksu Cam, 2015: s. 26).

Sartta yer verilen ilkeler 1si8nda yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlar
dahilinde hizmetlerini serbest bir bigimde gergeklestiriimesinin  hedeflendigini  sdylemek
miimkiindiir. Ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnda, Avrupa iilkeleri arasmda
yerel yonetimler demokratik degerlerin ayriimaz bir pargasi oldugunu ve yurttaglarm kamu
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hizmetlerini kendilerine en yakmn kurumdan almasi gerektigi belirtimistir (Karasu v.d., 2018:
s. 81). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sarty, yerel yonetimlerin, yetki ve korunmalari
yoniinden tam olarak O6zerkligini saglamaya cahsmaktadr (Alodah vd., 2007: s. 4). Boylece,

yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetimin miidahalesinin onlenmesi hedeflenmektedir.

1.4.Yerel Yonetimler ve Katilim

Yerel yonetimler, demokrasinin koklesmesi agisindan biiyik Oneme sahiptir. Demokrasinin
gelisiminde sagladiklar katkilar ve halka en yakmn hizmet birimleri olmasi sebebiyle vatandasin
yonetime katilmmm ik asamasi yerel yonetimlerdir (Toprak, 2014: s. 16). Sistemin biitiiniiniin
islerlignin ona bagh alt sistemlerinin islerligine bagh oldugu yaklasmmm bir sonucu olarak
yerel demokrasinin varhgm siirdiirebilmesi i¢in iilke igerisinde demokrasinin tiim kurallarmm
kamu hizmeti sunan tiim kurumlara yerlestirilmesi ve iilke icerisinde demokratik gelenegin
olmas1 gerekmektedir (Kaypak, 2012: s. 178). Katiim ise, 6zinde birden ¢ok tarafin esit
olmayan iligkileri arasmda hiyerarsik olarak tistin durumda olan tarafin yani yOnetimin
kararlarm etkileme amaci tagimaktadr (Cukurcayr ve Gokge, 2004: s. 129). Dolayisiyla
katihm; Oneri, sikayet, talep, elestiri gbi politika olusturmaktan baslayarak, karar alma
stireclerinde etkin yer almaya kadar bircok asamada yer almayr ifade eden bir kavramdir
(Arkboga, 2010: s. 198). Katim, her seyden Once karar verme siirecine katimak i¢in degil,
yeni karar verme siiregleri tanmmlamak i¢cin digiiniilmesi gereken bir recete olarak
tanimlanabilir (Sahin, 2017: s. 28).

Katlmm amaci, ortak bir ¢oziim bulmak, degisik fikirlerden sentez olusturmak ve
Oziinde karar alma siirecinde kamuyu etkilemektr (Karasu v.d, 2018: s. 86). Bugiin yerel
yonetimlerde katihm artk "vatandasin kendisini ve cevresini gelecekte etkileyecek kararlara
sekil vermesi" olarak degerlendiriimektedir (Bumin, 2013: s. 3). Bu yoniiyle, yerel yonetimlerin
demokratiklestirilmesi ve katilimcihgmin islevsel bir bigimde gerceklestirimesi noktasmnda
yerel unsurlar 6nem kazanmaktadr. Yerel yonetimlerde katiim, kentin dolayisi ile toplumun
bireyden {istiin oldugu anlayisma dayanmaktadr. Bu kavram, kurumsal bi¢imde yerel
yonetimlerin  sunmus olduklart hizmetlerden bagmsiz olarak, biiyiik Olciide Ozerklige sahip
kuruluglar olarak goriilmesi anlayisma dayanmaktadr (Keles, 2009: s. 50). Yani katlhm en kisa
ifadeyle, bireylerin tiirii demokrasi yap1 ve kurumlara dahil olmasidr. Bu tanmlamann yan
sira baz yazarlar, halk katlmum siyasi, sivil veya dikey katilim olarak adlandrmaktadr. Yerel
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katihm Ornegi olarak; yerel ve ulusal se¢imlerde oy vermek gibi en alt diizeyde katilimdan,
meclis liyesi olmak gibi kararlarda dogrudan s6z sahibi olabilecek katihm tiirleri 6rnek
gosterilebilir (Tepav, 2009: s. 6).

Yerel yoOnetimlern uygulama alam icerisinde katimi, hak temelli olarak
tanimlayabilmek miimkiindiir. Katlmm hak temelli olarak nitelendiriimesinin bashca nedent;
yerel yoOnetimlerin, halka en yakmn hizmet birimi olmasi dolayisiyla yerel demokrasiyi de
icerisinde barmdran bir yapida bulunmasmdan temellenmektedir. Dogasi sebebiyle katiimci
oldugu ifade edilen yerel yonetimler, pratikte katimcihktan uzak Ornekleri de igerisinde
barmdrmaktadwr. Yerel yonetimler, bir yandan daha katiimci, daha hesap verebilir, daha seffaf
nitelige kavusturulmak istenirken bir yandan da katiimcilktan uzak uygulamalari olmasi
nedeniyle temel bir celigki ortaya ¢ikmis ve bu yapisal sorunu beraberinde getirmistir  (Sahin,
2013: s. 99).

Tablo 2 '
Katihmn Etkileyen Temel Gelismeler ve Itici Giicler

*Formel halk katihmmin diisiisii.

yeni yonetisim yeni yonetisim sahalari—yerelcilk ve yetkilendirme giindemleri.

alanlarmin olusmasi

Demokrasi krizi ve * Yurttaslar1 yeniden karar alma siireclerine katmak ve uzlagsma saglamak iizere

* Yurttaglarm kamu hizmetlerinin iiretimine katilmasi — kisisellestirme giindemi.

Sivil toplum:
Geligiyor mu tehdit

altmda mi1?

e GOniillii ve topluluk sektorii (GTS) igin yasal, hukuki ve mali ¢er¢evenin
gelistirilmesi.

*GTS’ nin giderek daha fazla ortakhkta ve hizmet sunumunda yer almasmdan
dolayi, etkinligini yitirecek bigimde sisteme uyum saglamasi veya asmi gerilmesi

kaygilari.

* Sivil toplumun devletten bagmsizligim devam ettirmesi (6rnegin kooperatifler,

protesto).

» Ozellikle internet iizerinden olmak iizere, yeni katihm tiirlerinin ortaya ¢ikmast.
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* Orgiitlii yagsam faal durumda, insanlar kayitsiz degiller.

*Artan bireyselcilik: s. Insanlarm katilim beklentileri degismekte.

kullanimas1 potansiyeli var.

orgiitliiyorlar.

igin

Yurttas eylemlers, sInsanlarm farkly/goklu kimlikleri var, kendilerini buna gére orgiitliiyorlar ve bir
bireysel karar alma dizi “yer” ve “¢ikar” topluluguna dabhiller.
ve kolektif

*Yeni teknolojilerin yurttaglarm harekete geciriimesi ve aktivizmi
Orgiitlenme

sInsanlar kendilerini daha kendiliginden, yapilandirimamis ve enformel yollarla

Kaynak: Tepav, 2009: s. 12.

Kamusal katim siirecinde “beklentilerin  yonetimi”  biiyilk Onem tagmaktadir.
Vatandaglar, Onerilerinin dikkate almmadigmi goérdiklerinde c¢ogunlukla hayal kirikhgma
ugramakta ve bunun sonucu olarak kamusal katihma olan ilgi diismektedir. Bu meyanda
vatandaglara, yapmus olduklann  katkilardan nasil  yararlanldignn  acgiklanmast  Gnem
tasimaktadr (Karasu v.d., 2018:s. 85).

Katiimer demokrasiyle vatandasm, toplumsal ve ekonomik anlamda aktif katilmmnm
arttrimas1  hedeflenmektedir. Katilimci1  demokrasinin ~ islevsel hale  gelmesiyle  birlikte;
hizmetin alan vatandagin beklentilerini, hizmet vermekle yikiimli olan devlete iyi bir bicimde
iletebilme imkam olusacak ve boylece etkin isleyen kamu yOnetimi sistemi ortaya cikacaktr
(Mutlu, 2015: s. 477). Katihmci demokraside, vatandaslara kendileriyle ilgili kararlara
katilabilme imkam tanmmaktadwr. Bu 06zellk, katiimci demokrasiyi temsili demokrasiden
ayran temel nitelik olarak O6ne ¢ikmaktadr (Saribay, 1992: s. 91). Vatandas kendi gelecegi
konusunda karar alma siirecine dahil olmakta wve dahil oldugu bu siirecle gelecegini
sekillendirme sansm elde etmektedir. Vatandas siireg icerisinde kendi c¢ikarlar1 igin var
olmasma karsm, yapmis oldugu eylemin toplumsal nitelikte oldugu sdylenebilr (Karasu v.d.,
2018: s. 84). Yerel halkin etkin katlmm olmadan, onlar i¢in iyi bir kent kurulamaz (Bumin,
2013: s. 16). Yerel yonetimlerde katihmmn islevselligi noktasmda nicelikten ¢ok nitelige
bakiimas1 onemlidir. Yani; katilan vatandas sayisindan ¢ok, hangi kesimlerin yonetim ve karar
alma siireglerine etkin katildiginin sorgulanmasi gerekmektedir (Arikboga, 2010:s. 198).
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Yerel yonetimler, mevcut konjonktiirde baz smrrlar icerisinde hizmet {ireten yapisi ve
merkezi yOnetimin bir uzantisi olarak goriildiigii anlayistan; yerel demokrasinin ve kentli
haklarmmn ©Onem kazandi®i bir yaptya evrimistr. Bu anlayis degisikligini, Habitat I
konferansmda sunulan Tiirkiye Ulusal Raporunda ve Eylem Plannda gorebilmek miimkiindiir
(GOoymen vd.,2014: s.14). Yerel yonetin mevzuatinda, temel olarak "halkn fikirlerinin dikkate
almmas1 ve kurumlar arasi isbirliginin yapimasi 6n plana ¢ikarimistir (Toprak: s. 10).

“Yeni toplumsal is boliimii ¢er¢evesinde tek oznenin (devletin) hakimiyetinde ¢oziimaramak
verine yerel, ulusal, uluslararasi dlgekte yeni aktorlerin devreye sokulmasi 6nem
kazanmaktadir. Yeni iliskiler sistemi icerisinde, demokratiklik, aciklik, hesap verebilme,
cogulculuk, kararlarin ve hizmetlerin miimkiin olan en alt diizeyde iiretilmesi (subsidiarity) 6ne
cikmaktadir. Biitiin bu vurgular, devletin halka en yakin kademe siolanyerelyonetimlerin, etkin

birer aktor olabilmesi icin, kendilerinin de degismeleri gerekliligine isaret etmektedir”.

Yerel demokrasi konusu biitiinciil yaklasim igerisinde ele alndiginda; Tirkiye'deki
yerel siyaset, demokrasi ve yOnetim anlayismm giiniimiizde hala yerel yonetim normlarma
uygun olmaktan wuzak oldugu anlasimaktadw. Demokrasmin islevselligiyle, etkinlk ve
kathmm iglerligini saglamak icin gergeklestirilen ve 2005 yiinda baslatlan Kamu Yo6netimi
Reformu siireci tamamlanamamustr. Reformun istenilen basariya ulasamamasinda en biiyik

engelin siyasi kiiltirden temellendigi anlagiimaktadir (izci, 2014:s. 29).

Habitat II Tirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Planinda yerel yonetimlere yiiklenilen
Oonemli gérev ve sorumluluklarm 2012 tarihli yeni biiyliksehir diizenlemesi ve beraberinde
gelen siirecle birlikte daha da artarak devam ettigini sOyleyebilmek miimkiindiir. Raporda,
temel olarak kentsel giindemin ¢ergevesi belirlenmekle birlikte yerel yonetimlere stirdiiriilebilir
kentsel gelisimin uygulanmas1 noktasmda kilit rol veridigi anlasimaktadr. Ayrica, yerel
yonetimlerin mali sorunlarmm ¢6zimii icin destek verildigi, Ozellikle yeni biiyiiksehir yasasi
sonrasmda bu destegin arttrildigni,  gliniimiizde  biitiinciil  yaklasm  icerisinde  yerel
yonetimlerin bu gérev ve sorumluluklarmm arttrilmast noktasmda g¢aligmalar gerceklestirildigi
raporda belirtilmistir (CSPB, 2014: s. i).

Yeni yonetim anlayis1 cercevesinde amaglanan yerel yonetimlerin her seyi kendilerinin
gerceklestirmesinden ziyade, toplumdaki diger "aktorler" bir ortaklk (partnership) anlayist
icin de yapabilir kimasidr (Goymen v.d., 2014: s. 8-9). Toplumdaki diger aktorlerin yonetime
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katimas1 ile; siire¢ icerisinde devletin hakimiyetnin yerine yeni aktorlerm yeni ikelerle
(agikhk, saydamlik, hesap verilebilirlk vb.) paydas oldugu bir yonetim anlayisi beraberinde
gelmistir.

1.4.1.Yerel Demokrasi ve Katihm

Demokrasi, egemenligin kaynag halka ait olan Ozgirlik ve esithk temelli yonetim
bicimidir (Yimaz ve Dogan, 2007:s. 16).

Demokrasi kavrami, yerel demokrasinin ifade edilebilmesi i¢cin 6n kosul niteligindedir.
“Demos” ve ‘kratos” sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusan demokrasi, halkin katilmu
anlamma gelmektedir. Halkm kendini yOnetmesi veya biitiin vatandaslarm devletin politikasm
belirleme ve sekillendirmede esit haklara sahip oldugu yapiyr olusturmaktadw.  Demokratik
yonetimde ayricalklara yer verilmeyip, yoneten ile yonetilen arasmda statii farki olmamah ve
demokrasi halkm mutlilugunu saglamak i¢in hizmet etme ikesini genel prensip olarak
uyguladiklar1 bir sistem olmaldir (Isci, 2012: s. 3).

Uke icerisinde demokrasinin  varhg, yerel demokrasinin etkinligi ile ilintilidir.
“Demokrasi, iilke ¢apinda ne ise yerel diizeyde hemen hemen odur. Hastaliklar, yukaridan
asag inilmedik¢e azalmaz. Hatta artabilir de. Her ikisinin de kalitesini hamurun niteligi, yani
halkin duyarlihigr ve bilinci belirler” (Keles, 2009: s. 63-64). Yerel Demokrasi, halki dogrudan
ilgilendiren, giinlik hayatmda Onemli yer tutan sorunlar ile giindemin belirlendidi, tartisip
karara baglandigi ve uygulamaya konuldugu kiiciik oleekli bir dinyadr (Yidrm, 1994: s. 90).
Bat1 siyasi disiincesi igerisinde kentlerm konumu da bu dogrultuda sekillenmistir. Kentler,
“demokrasinin rahmi” olarak tanimlanmig, demokrasinin kaderi ve islevselligi de kente

dogrudan bagh bir mekanizma haline doniistiriilmistir (Saribay, 2015: S.7).

Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin  yiiriitiilmesinde  katihma  firsat veren kurumlar
olmalar, merkezi yonetime gdre {iistiin olduklar1 yonler arasmdadr (Okmen ve Cagatay, 2014:
S. 91). Demokrasinin gelismesini ile hizh ve dengeli yapida toplumsal kalkmma ancak yerel
yonetimlerin  giiclenmesine baghdr (Erbay ve Akgin, 2013: s. 87-88). Yerel demokrasi
gerceklesmeden merkezi demokrasiyi gerceklestirilebilmek giictiir.
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Akdogan’a gore yerel demokrasinin giiclenmesi i¢in; “yerel ydnetimlerin ozerk bir yapiya
kavusturulmasi, yetkilerinin ve mali kaynaklarimin arttirdmasi, iyi yonetigimin esas alinmasi,
katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi, ahlaki olgiitlerin kurumsallastirilmasi, diger kurum ve
kuruluslarla uyum ve iyi koordinasyon temelinde iliski gelistirilmesi, Toplam Kalite Yonetimini
esas almasi ve i¢ isleyisinde cagdas yonetim teknikleri kadar demokratik ilkeleri de uygulamaya
gecirmesi” gerekir (Akdogan, 2008: s. 13). Zeren ve Ozmen, yerel demokrasinin
gliclendirilmesini  demokrasinin ~ demokratiklestirilmesi  olarak ~ somutlagtrnustr  (Zeren  ve
Ozmen, 2010: s. 165). Bu kavramla, demokrasinin islevselliginin artriimasi gereginin ifade
edildigi anlagilmaktadir.

Giiniimiizde yerel demokrasi, komiin yapismdan kent yapisma evrilmistir (Bumin, 2013: s.
16). Tarihsel siire¢ igerisinde yerel demokrasiye iliskin birgok diisiiniiriin  goriislerine
rastlayabimek miimkiindiir. Giiniimiizde yerel demokrasiyi kavrayabilmek icin, “Komiiniin
ozglirliigii olmadan, birey ancak yari ozgiirdiir’ diyen Proudhon ile komiinal yapiyt
demokrasinin okulu olarak degerlendiren Tocqueville® i  goriislerinden  yararlanmak
gerekmektedir (Bumin, 2013: s. 15). Demokrasinin okulu ya da demokrasinin besigi olarak
adlandrilan  yerel yOnetimlerde  yonetime katilim, hizmetlerde etkinlk, demokratik
uygulamalar, O6zgiirlik gbi demokrasinin pek c¢ok degerinin hayata gecirildigi mekanlar olarak
toplumun gelisimine Onemli katkilar saglamaktadwlar (Pustu, 2005: s. 127). Yerel yonetimlerin
demokrasi okulu olarak goriilmesine karsi ¢ikan goriisler de bulunmaktadwr. Bu goriislerin
tezleri; yerel yonetimlerin siyasal gelenegi temsil eden kurumlar olmalarma ragmen, temelde
kamu hizmeti goren kurumlar olarak goriilme isteklerinden kaynaklandigi yoniindedir.

Bu noktada temel olarak, yerel diizeydeki politikalarm, demokrasiyi gelistirmekten c¢ok,
cikar catismalarmi arttrma olasiigi lizerinde durulmustur (Yidrm, 1994: s. 11).Merkezi
yonetimin karar alma mekanizmalarmda tim aktorleri dahil etmesi ve yerel demokrasinin
olmadim bir ulusal demokrasiden bahsedimesi olduk¢a giictiir. Bir iilkede demokrasinin
koklesebilmesi i¢in yerel demokrasinin etkinligi gereklidir.

Tanzimat doneminde yerel demokrasinin ik Orneklerinden biri muhassillik meclisleridir.
Bu meclisler, yerel halki temsilen secimle veya tayinle goreve gelmeleri itibariyle yerel
yonetimin baglangic1 olarak kabul edimektedir (Kmiskk ve Sezer, 2006: s. 6). Bir yoniiyle
halkm katimmi saglamaya yonelk olarak ortaya c¢ikan bu meclislerden yeterli verim
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almamamis ve muhassill meclisleri, ©once Memleket Meclislerine daha sonra da Eyalet
Meclislerine ¢evrilmistir (Cadirci, 1993: s. 5)

Demokrasiyi, diger rejimlerden iistiin kilan temel Ozellik, halkin siyasal sisteme katilimu
ve denetimidir. Katim, yerel yonetimlerin demokratiklesmesini hedeflemekle birlikte temel
olarak biitiin siyasal ve yonetsel konularla yakmdan iligkilidir. Katilmmn amaci, siyaseti ve
yonetimi etkilemektir (Cukurgayr, 2000: s. 13). Kelime anlamu itibariyle katilim, herhangi bir
seyin icerisinde yer almak, olusumuna ve gelisimine paydas olmak anlamma gelmektedir. Bu
anlamu itibariyle, yonetim ve karar alma siireglerinde seyirci olmann dismda bir kavram olarak
degerlendirimektedir (Kaypak, 2012: s.174). Bicimsel demokrasiden islevsel demokrasiye
gecebimenin en temel aract olan katlimmn etkinligi de, vatandasm demokrasi bilinci ve
farkimdaligma sahip olmasiyla dogrudan ilglidir. Katilhm, pratikte siyasal sistemin
islevselliginden ziyade halkn islevselligi seklinde yorumlanabilmektedir (Kaypak, 2012: s.
172).

1.4.1.1.Yerel Diizeyde Katihm Yollan

Yerel demokrasi, demokrasinin islevselligi acismdan basat Oneme sahipti. Bu
dogrultuda yerel demokrasinin gelisimi icin katlhm mekanizmalarmn gelistirilmesi ve  bu
mekanizmalarin aktif bir sekilde kullaniminin saglanmasi son derece 6nem tasmaktadr.

Bu baglamda se¢im donemlerinin disinda da katiim mekanizmalarmn agik olmasi ve c¢ogulcu
demokrasinin bir geregi olarak katima hakkmm c¢esit sekillerde  kurumsallasmasi
gerekmektedir (Cukurgayir, 2012:s. 95).

Katihm, bilgt edinme ve deneyim paylasimmm yanmi swra bireylerin yasadig sorunlar
karsismda sahip oldugu hukuki yol ve haklari 6grenmesi bakimmdan biiyiik 6nem tagmaktadir
(Karasu v.d., 2018: s.97). Katiimmn mekansal bir boyutu vardr ve siireklilik-biitiinlik arz
etmektedir. Farkh tlirlerde ortaya c¢ikan ve farklh mekanizmalar iizerinden gergeklesen katiim,
gerekli kosullarm saglanmasi halinde, bireyler tarafindan gerceklestirilen bir katkiya
doniismektedir (Bulut, 2013: s. 21). Kamu yonetimi yazm igerisinde yapilan tartigmalar
isignda  katmm  ve katihmci siirecin nasil olmasi gerektigme iliskin olarak 4 temel ike
belirlenmistir. Bu ilkeler; siireklilik, biitiinciillik, goniilliiige dayallik ve vizyonerliktir
(Sahin, 2015: s. 98). Yani kamu yonetimi disiplini igerisinde katihm, her seyden Once
stirdiiriilebilir bir nitelige sahip olmal, smrlandriimamal, herhangi bir bireysel c¢ikar i¢in degil
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kamu yarart i¢in kathm saglanmah ve katim vizyonerligini de igerisinde barmdrmahdir.
Yerel yonetimlerde katim olgusu, c¢ogunlukla sehir yonetiminde ve mahalli idarelerle ilgili
islerde sehirdeki aktorlerin stirece dahil edilmesi ve bunun bir mekanizmayla kurumsallasmasi
anlamma kullandmaktadr (Akdogan, 2008: s. 14). Yerel yonetimlerde katilimciign artmasi,
temsili demokrasiden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesine katki saglayacaktir.

Yerel yonetim mekanizmalar, yerel makamlara ulasmayl, onlar1 elde edebilmeyi,
yurttaglarm kendilerini yonetebilmeleri i¢in gerekli yerel katiim imkanlarmi saglayarak esitligi
gerceklestirmektedir. Oy kullanma, referandum vb. girisimlerle katima, oOrgiitlenme ile diger
hak ve Ozgirliklern kullanlmasma imkan saglamasi ile bireyin siyasal gelisimine katkida
bulunmaktadr (Yidrm, 2015: s. 99). Yerelde katlim mekanizmalart pek c¢ok ¢esitlilik
gostermektedir. Bazi yazarlar, 35 civarmda farkh kathm yonteminden s6z etmektedir. Bunlar
arasmda, etkii bir katiim mekanizmasma imkan verecek modellerden biri de kent

konseyleridir.

Diger katihm mekanizmalart icerisinde en yogun kullandanlar; se¢imler yoluyla
katihm, halk oylamasi yoluyla katihm, mahalle toplantilar1 yoluyla katiim, yerel yonetimlerde
goniillii katlim, meclis toplantilarma katihm, yurttag-hemsehri toplantilary, iletisim kanallarryla
gerceklestirilen katihm olarak swralayabilmek miimkiindiir.

Secimler yoluyla katim, oy verme davrangiyla smrh bir katm tirtidir. Bir diger
deyisle; belirli donemlerde gergeklestirilen secimlerde, se¢menin siyasal tercihinin sandiga
yansimasidr. Keza halk oylamasi yoluyla kathmda da benzer durum s6z konusudur. Diger
taraftan en kiiclik yerlesim yeri olarak nitelendirilen mahallelerde temsilci belirlenerek,
temsilcilerin belediye ile mahalle halki arasmda aract rolii {istlenerek sorunlart iletebilecegi bir
mekanizma haline geldigi kathm tiirli, mahalle diizeyinde katihm olarak ifade edimektedir.
Yerel yonetimlerde goniillii katlhm ise, Ornegin;, bir kentte yasayan kisilerin goniillii olarak
cesith belediye hizmetlerine katihmm anlatmaktadr. Belediye hizmetlerine goniillii  katihima
iliskin olarak kanunda (5393/77); belediyenin; “saglk, egitim, spor, g¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadn ve cocuklara, Oziirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelikk hizmetlerin yapimasmda beldede dayamsma ve katiimu
saglamak, hizmetlerde etkinlk, tasarruf ve verimliligi artrmak amaciyla goniilli kisilerin
kathmina yonelk programlar” uygulayacagi hususu yer almaktadir.
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Belediye meclis toplantilarma katiima iliskin hususlara 5393 sayilh kanunun 20, 21.
maddelerinde yer verimistir. Ilgili maddelerde; toplantmm yeri ve zamanmmn uygun yollarla
belde halkma duyurulacagm (5393/20), meclis toplantlarmm halka ac¢ik oldugunu (5393/20)
ve meclis giindeminin ¢esitli yollarla halka duyurulacagma (5393/21) yer verilmisti. Meclis
toplantilarma katiimm, yasanilan kent ile ilgli alnan kararlar hakkmda bilgi sahibi olmayr ve
yonetimin  nitelifi bakmindan kanaat gelistrmenin  Oniini acacak nitelkte yararlar
bulunmaktadwr.  Ancak, alman kararlara iliskin olarak s6z sahibi olunmadig icin etkinligini
sorgulanmaktadr. Bu katihm mekanizmasi, diger katim tiirlerinde oldugu gibi islevsel
nitelikte degildir. Iletisim kanallar1 ile gerceklestirilen katilim ise; bicimsel bir takm kararlarm
almmas1 siirecinde kentte yasayan hemsehrilerin cesitli sekillerde siirece dahil edimesidir.

Belediye hizmetlerinin - sunumuna  yonelk 5393  sayih Belediye Yasasmm 14.
maddesinde, hizmetlerin vatandasa en yakmn yerde ve en uygun yontemlerle sunulacag yer
almistr. Ayrica, hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirllerin durumuna uygun
yontemler uygulanacag belirtimistir (5393/14). Ayrica, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr”
baslkh 15. Maddede (5393/15), belediyenin, vatandaslarm belediye hizmetleriyle ilgili goriis
ve diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastrmasi yapabilecegi yer
almistr. Karar alma ve hizmet tedariki siireclerine katiima iliskin olarak belediye kanununun
Hemsehri Hukuku baghkl 13. maddesinde, ‘belediye karar ve hizmetlerime katiima, belediye
faaliyetleri hakkinda bilglenme ve belediye idaresinin yardimlarmdan yararlanma haklarr”
oldugu belirtilmistir.

Mahalle toplantilart yoluyla katlim da, islevsel hale doniistiirtilebilecek bir bagka
katim yoludur. 5393 sayih Belediye Yasasmn 9. Maddesinde mahalle kavramma ve mahalle
muhtarhklarma yer verilmistir.  Literatirde mahallenin yerel demokrasmin uygulanabilir hale
gelmesinde Onemli bir ara¢ oldugu vurgulanmasma karsm, s6z konusu maddede bu noktalara
yer verimedigi belirtimektedir (Elicin Arkan, 2016: s. 29). Ilgili maddenin ek fikrasmda (Ek
cimle: 12/11/2012-6360/15) mahalle muhtarmm gorevleri arasmda, mahalle sakinlerinin
goniillii katimuyla ortak ihtiyaclar1 belirflemek, mahallenin yasam kalitesini gelistrmek gibi
gorevleri yer bulmaktadir.

Ihtisas komisyonlarma iliskin hikkiimlerde (5393/24) Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluglarmin - amirleriyle ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar,, tiniversiteler,
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sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki
olmaksizm kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren konularm goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarma katilabilecegi ve goriis bildirebilecegi yer almistr. Yine belediyelerin yol haritasi
niteliginde olan stratejik plan ile performans programmnm (5393/ 41) Universiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgli sivil toplum Orgiitlerinin goriigleri alnarak hazrlanacag belirtilmistir.

1.4.1.2.Yerel Diizeyde Katihm Modelleri

Yerel diizeyde katim yontemleri, Arnstein’ i katlim merdiveni ve White’m katihm
tipolojisi  151gnda  ele almmaya c¢absilacaktr. Sherry Amsten’ i kathm merdiveni 8
basamaktan olugsmakta ve her basamak bir katim tipolojisini ve vatandasm katilm giiciinii
temsil etmektedir. Arnstein, dizayn ettigi katim merdivenini, vatandaslarm karar verme
stirecinde etkin bir katdimu olup olmadig iizerine insa etmistir (Ucar Kocaoglu, 2017: s. 51).
Arnstein bu tipolojisinde, katilmm nasil tammlandigmdan O6te pratikte nasil konumlandrildig
lizerinde durmustur. Buna gore katim, c¢ok zayif katlim olanaklar1 saglayan kurumsal
demetimle yurttaglarm denetimi arasmda yer almustir (Sahin, 2015:s. 99).

8 Watandas kontrolii —
Dagitiloig giic
= Watandas giiciiniin
7 derecesi
& Paydaslik
Yatist
5 atistirma
Danmisma
N Simgecilik
(Tokenism)
3 Bilgilendirme derecesi
Terapi Bl
2 P
Manipiilasyon — Katilun yok
1

Sekil 1: Sherry Arnstein’ in Sekiz Basamakli Vatandag Katihmi Merdiveni
Kaynak: Arnstein, 1968:s. 216-217; Aktaran: Sahinoglu ve Gorgiin, 2017: s. 117.
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Cornwall, Arnstein’m katihm merdiveninin birgok soru ve sorunu ortaya ¢ikardim
belirtmektedir. Bu sorularm temelinde; katlhm merdiveni ile temel olarak neyin kontrol
edildignin  anlaglamadi@m, yurttaglar olarak  belitilen kesimle yerel yurttaslarm nu
kastedildigi yoksa genel anlamda mu tanimlama yapidig, vatandas giiciiniin derecesi seklinde
ifade edilen giiciin ne tiir bir glic oldugunun bilinmedidi, yurttaslarm bu giicii elde etmeyi
istemelerinin nedenlerinin belirtilmedigi ve devletin bu giicii temin etme nedenleri gibi soru ve
sorun alanlart yer almaktadr (Cornwall, 2008: s. 44, Aktaran: Tepav, 2009: s. 20). Katilm
merdiveniyle ilgili bir baska elestiri ise; karsilasilan dissal faktorlerin katiim merdiveninde
devre dis1 brakimasidr. Yani merdivende, bir seviyeden diger seviyeye geciste hareket eden

eylem ve engeller gosterilememektedir.

Ayrica, belirtilen 8 basamaktan daha fazla seviye olabilir ve vatandaglarm hareket alam
artabilir (www.participatorymethods.org, 12.01.2018). Diger yandan katilmla birlikte karar
verme yetki ve denetimnin vatandaglara gectigi varsayisa bile, denetimi elinde bulunduran
vatandaglarm mesruiyetinin - nasil  saglanacagi ve denetimde bulunmayan vatandaglarn
katilimlarinin nasil saglanacagi konusu belirsiz kalmistr (Sahin, 2015: s. 100).

Armnstein’ in katlim merdiveninde, ¢ikilan her basamakla vatandasm katilm diizeyinin
arttigt goriilmektedir. Yani merdivenin list basamagmna dogru ¢ikildik¢a katimm giiciiniin ve
derecesinin arttig1 anlasimaktadr. Merdivenin ik basamaklart olan manipiilasyon ve terapi
asamalari, katlimmn olmadi@ bir seviyeyi tammlamaktadr. Bu basamaktaki temel amag;
vatandaslarm, plan ya da programlarm gergeklestiriimesine katimalarmn saglamaktan ziyade
glic sahiplerine vatandaslar1 egitme ve iyilestrme imkam olusturmaktr (Ugar Kocaoghu, 2017:
S. 51). Merdivenin {giincii ve dordiincii basamaklari ise, bilgilendirme ve damigma olup
katihmm simgecilik derecesini temsil etmektedir. Bu seviye, sesi duyulmayanlarm kendilerini
ifade etmeye Dbasladiklart asamayr tanmlamaktadr. Ancak, katlim bu seviyelerde
kisttlandiginda vatandaglarn  statiikoyu degistrme ve statikoya karst durma gilivenceleri
bulunmamaktadr (Sahinoglu ve Gorgin, 2017: s. 117). Merdivenin besinci basamag olan
yatistrma, temel olarak st diizeyde simgecilk derecesini temsil etmektedir. Bu asamayla,
glicten yoksun vatandaglara tavsiyede bulunma imkani saglamakta, giic sahiplerine ise karar

vermeye devam etme hakki tanimaktadr.


http://www.participatorymethods.org/

Diger bir ifadeyle, vatandasmn tavsiyeleri giic sahiplerinin kararlarm etkilememektedir.
Bu yoniiyle gerceklestirilen katim, statikoyu degistirme tiizerinde bir etkisi bulunmamaktadir
(www.participatorymethods.org, 12.01.2018). Merdivenin iist basamaklari, karar alma giicii
artan vatandasi ve gic seviyelerini temsil etmektedir. Merdivenin altmci basamag olan
paydashk asamasinda vatandaslar, geleneksel gilic sahipleriyle pazarhkta bulunma ve onlar
birbirine baglama imkam veren bir ortaklk kurabilirler. Merdivenin en {ist basamaklari olan
dagitimig giic (temsil giicii) ve vatandas kontroliinde giicten yoksun olan vatandaslar, karar
alma statiilermin cogunu ya da tam yonetsel giiciinii elde etmis olurlar (Sahinoglu ve Gorgiin,
2017:s. 117). Vatandaslar bu seviyede, sesleri duyurmanm yani sra kararlara etki etme hak ve
gliclinii tesis etmis olurlar. Kent konseylermin Armnstem’m katlhm merdiveni baglammnda

merdivenin 3. basamagindan 8. basamagma kadar olan seviyeleri simgeledigi disiinilmektedir.

Tablo 3
White Katihm Tipolojisi

Tiir Yukaridan asagt. Asagidan yukari: Islev:
Katihim Bireylerin ve
. Hikiimet ve ilgili Katlimm amaci

diizeyi topluluklarin ¢ikar

. kurumla ik . nedir?
nedir? rn kAt nedir?

nedir?

Nominal Mesruiyet Dahil edilme Goriintii
Aragsal Verimlilik Maliyet Araglar
Temsili Stirdiiriilebilirlik Baski1 S6z Hakki
Doniistiirticii | Yetkilendirme Yetkilendirme Araglar/Sonug

Kaynak: White, 1996:s. 6’dan Aktaran: Tepav, 2009: s. 21.

White ise katim tipolojisinde katiimi; nominal katilim, aragsal katim, temsili katim
ve donistiiriici katlim olarak smiflandrnustr. White’m  katihim  tipolojisi, farklh  katilim
tiirlerinin nerede ve hangi kosullarda gergeklestirilebilecegine kaynak olusturmaktadir.
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White tipolojisinde katimi, zaman icinde degisen dinamik bir siire¢ olarak ve aym
zamanda bir miicadele ve c¢atigma alam olarak kavramsallagtrmustr. Katimmn altnda yatan
gliic iligkilermi temel alarak hangi ¢ikarlarm digerlerinden daha c¢ok  gdzetildigini
yansitmaktadwr. Buradaki temel ayrm ise; katlimla paylasmanmn her zaman giicli paylasmak
anlamma gelmedigi noktasmdadr. (White, 1996: s. 6’ dan, Aktaran: Tepav, 2009: s. 21).
Burada White, giic katlhmm 6n kosulu olarak ifade edilse dahi katilimm her zaman giicii de
beraberinde getirmedigi ayrmm kesin bir bigimde ortaya koymustur. Katiim diizeyinin yan
sra hikkiimet ve 1ilgii kurumlarm c¢ikar1 ve bireylern ve topluluklarm c¢ikart ayn ayn
Oletimiistiir.
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2.BiR KATILIM MODELI OLARAK KENT KONSEYLERI

Insan iliskilerinin temeli ki olgu iizerinde kurgulanmustr. Bunlardan birincisi uzlasma,
digeri ise catigmadr (Cukurcaymr, 2002: s. 29). Cogulcu yonetim yapismdan c¢ogunlukcu
yonetim yapisma gecis ile birlkte c¢atisjmanin yerini uzlasma almaktadw. Uzlasmanm
gerceklestirilebilmesi, demokrasinin islevsel hale gelmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bunun
icn de, demokrasinin sadece belirli araliklarla se¢imin gerceklestirildigi bir sistemin Otesine
gecerek, halkm kendini ilgllendiren konularda karar alma siirecine katilabildigi yani aktif
katihm saglayabildigi bir yapiya evrimesi gerekmektedir (Muthy, 2015: s. 477).

Katiim kelime anlanu itibariyle, bir seye ortak olmak, pay almak, istirak etmek gibi
anlamlara  gelmektedir (TDK). Bir diger yoniiyle katim, vatandaslarm siyasi karar
mekanizmasma ve yonetim slirecine dogrudan ya da dolayh olarak dahil olmasi anlamma
gelmektedir (Kestellioglu, 2017: s. 104). Giniimiizde katiim olgusu, gerek kurumsal diizeyde
gerekse uygulama diizeyinde agrhkh olarak yer bulmaktadr. Katlm olgusunun farkh
disiplnlerde farkh anlam ifade etmesi sebebiyle kavrama iliskin tek bir tammlama
yapllamamaktadir.

Kamu yonetimi disiplini icerisinde katiim, hizmet sunma diizeyinin vazgegilmez bir
parcasidr.  Tarthsel siiregc igerisinde  kathm  kavramuiyla  bilikte  cogunlukla  bir
demokratiklesme sorunu ortaya c¢ikmustr (Saylan, 1979: s. 19). Demirci kathmm, olumlu
Ozelliklerinin yam swa olumsuz Ozellklerinin de bulundugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda
(Demirci, 2010:s. 25-31):

i. Katihm, belirsiz bir kavramdir.

il. Katihmda (temsilde) adalet yoktur.

iii. Katihm i¢in ideal kosullar yoktur.

Iv. Vatandas katlim konusunda isteksizdir.

v. Katihmeilarin bireysel etkisi belirsizdir.

vi. Katihm, karar almada belirsizlige yol acar.
vii. Katihm, toplumsal catismalar1 arttirr.
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Demirci’'ye gore, sorumluluk vermeksizin karar alma yetkisinin olmasi dolayiyla
katihm, hesap verme sorumlulufunu muglak hale getirir. Ozellikle gelismis iilkelerde patron
iliskilerini giiclendirme riskini tagimast nedeniyle katlm yeni bir tiranhktr. Olcek, dislanmus

gruplar, uzman agmaz ve verimlilk agmazma neden olur (Demirci, 2010: s. 29).

Neoliberal politikalarm gelismesine paralel olarak katlim, 1980°l yillardan itibaren
yonetisimle birlkte anlmaya baglamistr. YOnetisim anlayismda  yonetim ve karar alma
strecine dahil olan katlmcilarm profilleri incelendiginde, “baz: ilgili nitelikleri tasiyan
kisilerden ve bazi orgiitler adina konusan temsilcilerden” olustugu gorilmektedir (Demirci,
2010: s. 26). Yani katimm saglanmasindaki asil amag, isin ilgililerinin yonetim ve karar alma
stirecine dahil edimesidir. Bu yoniiyle katiim, bir biitiiniin pargasi olarak deger bulmaktadir.
Katihme1 demokrasiyi savunanlarm tezleri genel olarak, katilimer demokrasiyi “temel bir hak”
olarak gormekten zyade, katimm “bireysel ve toplumsal katkilar” etrafinda sekillenmektedir
(Demirci, 2010: s. 23). Tirkiye’de mevzuatta yerini alan katilhm, Diinya’da ¢ok genis uygulama
alanma sahiptir.

Katim esash biitce hazrhgndan baslayarak yonetim ve karar alma siireclerine dahil
olmaya yonelk c¢ahsmalar gerceklestirimektedir. Bu uygulamalarm gerceklestiritmesi asii

merkeziyet¢i yapilarda meydana gelen direnci kirmaktadir (Zeren ve Ozmen: s. 166).

Kent niifusunun artisy, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmeyle birlikte gelisen bireysel
otonomi diisiincesiyle birlikte halkin yonetinden beklentileri artmustr. Bunun sonucu olarak
yerel yonetimlerin halki yonetime dahil etme zorunlulugu yani katim ihtiyaci ortaya ¢iknustr
(Zeren ve Ozmen, 2010: s. 165). Katlm, kabullenmeyi ve rzayr kolaylastran unsurlari
icerisinde barmdrmaktadr. Katilimmn sadece segimlerle smirh olarak ele almmasi yani bir
yoniiyle demokrasinin sandifa indirgenmesi, bugiin artikk tek basma yeterli olmaktan uzaktir
(Arkboga, 2017: s. 5). Katimmn islevsel bir bicimde gerceklestiriimesi i¢in yapimasi gereken
temel degisikliklerden iki; katlmm mahalle diizeyinde yani daha kiiclik oOlgekteki gruplara
indirgenmesidir. Bir katilim yontemi olarak kent konseyleri, kentlilik bilincinin giic kazandig
ve bu yolla yerel halkm yasamis oldugu kent hakkmda s6z sahibi olarak kentlinin, pasif
yurttagtan aktif yurttasa evrildigi bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmustir.
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Kent Konseyleri, 5393 sayilh Belediye Yasanmmn 76. maddesinde ve 26313 sayih Kent
Konseyleri Yonetmeliginde belirlenen hedefler dogrultusunda yerel halkm yasamis oldugu
kentte karsilasmis oldugu sorunlara ¢oziim iretebilecegi, yonetisin eksenli katiimei
demokrasiyi esas alan ve sivil toplum temelli mekanizmalardr (Aygen, 2014: s. 218). Kent
konseyleri, kentin ruhunun ve kimliginin ortaya konmasmda araci kurumlardw. Etkin katiima
imkan veren yoOnii itbariyle kent konseylerinin, demokrasinin atar damart oldugu

sOylenmek tedir.
2.1. Kent Konseyleri ve Tiirkiye’de Kent Konseyleri’ nin Gelisim Siireci

Kent konseyleri yerel halkm yasamis oldugu kente yonelk sorunlara ¢ozim
iretebilecegi, yerel yonetim tarafindan yapilan ¢ahsmalart denetleyebilece§i, karar alma
stirecine daha aktif bir bicimde katilabilecegi ve bu yoOniiyle temsili demokrasiden kaynaklanan
sorunlarm agilabilecegi yerel demokratik yonetisimin en temel mekanizmalarmdan biri olarak
tammlanmaktadr (Bulut, 2013: s. IX). Kent konseyi yonetisimin islevsel bir bigimde
uygulanabilmesi ag¢ismdan onemli bir modeldir (Cukurgayr v.d., 2012: s. 1). Merkezi yonetim,
yerel yonetim, sivil toplum ve diger paydaslari yonetisim yaklasm igerisinde bir araya getiren
bir platform olan kent konseyleri sadece yerel yonetim tarafindan degl diger kamu
kurumlarnca sunulan kamusal hizmetler agisindan kentsel Onceliklerim belirlenmesi  i¢in
elverisli bir ortam olusturmaktadir (Tepav, 2007: s. 11). Bu yoniiyle kent konseyleri, yerel
halkin kentsel karar alma siirecine katilim bakimindan 6nemli bir firsat yaratmaktadr (Karasu
v.d, 2018: s. 37). Ayrica konseyler, kent kiiltiirii ve kentlilik bilincinin gerceklestirimesinde
onemli etkiye sahiptir. Etki- fayda analizi gercevesinde kent konseylerinin faydalarma iliskin
olarak Kestellioglu, merkezi yOnetim- Yyerel yonetim iletisiminde Onemli etkilerinin
bulundugunu, yerel yonetimlerle yerel halk arasmda da aract kurumlar olarak misyon
Ustlendigini ve boylelikle yerel yonetimlerin faaliyetlerinin mesruiyetini saglamakla birlikte
faaliyetlerin duyurulmasi gorevini gergeklestirdigini belirtmistir (Kestellioglu, 2017: s. 79).

Kent konseyleri, gelisen demokrasi ihtiyacmn ve vatandasin siyasete daha etkin bir
bigimde dahil edilmesi geregmin bir sonucudur. Bu meyanda kent konseymnin islevleriyle yerel
yonetimlerin dayandi@i temel degerler olan verimlilk, Ozgiirlik ve katihmla ayni eksende yer
almaktadr (Karasu v.d., 2018: s. 104).
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Kurulus amaci ve igleyisi itibariyle bu yapilar, yerel yonetimler iizerinde bir cesit baski
grubu iglevi gordiigiinden yerel yonetimlerin hizmetlerinin yerel halkm istek ve beklentileri
dogrultusunda gerceklestirebilmesine kaynak olusturmaktadwr. Bir biitiiniin pargast niteliginde
olan kent yonetimindeki katiimci yapilar incelendiginde, Kent Meclisi, Kent Danigma Meclisi,
Sehir Meclisi, Sehir Damsma Meclisi, Kent Kurultayr gbi farkh adlarla ortaya ¢iktigt
goriilmektedir (Aygen, 2014:s. 223).

Kent konseyleri ise, bu yapilardan daha kapsamh bir isleve sahiptir. Kent Konseyleri,
26313 saylli Kent Konseyleri yonetmeliginde (Resmi Gazete, 08 Ekim 2006, Say1 26313);

“Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin
ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu, kentin
kalkinma onceliklerinin, sorunlarinmn, vizyonlarmn siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu

demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarr” seklinde tanimlanmigtir.

Bir baska tanmlamayla kent konseyleri; Avrupa Kentsel Sart, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Giindem 21, Habitat II ignda ve siirdiiriilebilirlik ikesi temelinde,
yerel halkm yonetime katlim ve denetimini saglamayr ve yerel halkm yasadigi sorunlara ¢oziim
iiretebilmeyi hedef alan, yonetisin eksenli bir yapiya sahip ve katihmci demokrasiyi esas alan
sivil toplum eksenli bir yapilanmadir (Bursa Kent Konseyi, 2011).

Tarthsel siire¢ icerisinde uluslararas: esitsizlikler, uluslarm kendi i¢indeki esitsizlikler,
yoksulluk, iklim degisikligzi vb. birgok beseri ve cevresel sorunun temel sebeplerinden biri
vatandas katlmmm olmamasma dayandirimaktadwr. Temeli katihma dayandmilan Giindem
21, belirtilen sorunlara kaynak olusturmak amaciyla kiiresel boyutta ortaya konan yonetisim
eksenli bir modeldir (Okmen ve Gormez, 2009: s. 1).

Giindem 21, "tiim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi,
yeni kaynaklarmm yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkilerini 'verinden yonetim' anlayisi dogrultusunda gii¢lendirilmesi,
hiikiimetler ve hiikiimet disi kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin

katiliminin saglanmas: gibi oncelikler iizerine insa edilmistir" (Okmen ve Gormez, 2009: s. 2).
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Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 uygulamalar neticesinde kurulmus ve kurumsal bir
hale kavusmustur.

Bu dogrultuda kent konseylerinin; kent kiiltiiri ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi,
strdiiriilebilir kalkmma, ¢evreye duyarhlk, sosyal yardimlasma ve dayamsma, saydamlk,
hesap sorma ve hesap verme, katlim ve yerinden yoOnetim ilkelerini hayata gecirmeyi

amacladig1 anlagilmaktadir.

Belediyeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluglarmm, —sendikalarm,
noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, Siyasal partilerin, kamu kurum
ve kuruluslarmm ve mahalle muhtarlarmmn temsilcileriyle birlikte diger ilgililerin - katimyla
olusan kent konseylerinin faaliyetlerinin etkii ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve
destek saglamasi1 hedeflenmistir. Kent konseyinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin
ilk toplantismda giindeme alnarak degerlendirilecegi ancak, bu goriislerin belediye meclisi
acismdan baglayic1 olmayacagi mevzuatta yer bulmaktadr (Mengi ve Yidiz, 2017: 5.489).

Kent konseylerinin kurulusunun ve Yerel Gindem 21’in bir uzantis1 olmaktan ¢ikarilip
kanuni bir zorunluluk haline getirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin birgcok yermnde 200’1 askm kent
konseyinin kuruldugu gorilmektedir (Sahin,2015: s. 93). Kent konseylerinin sayis1 ve aktif kent
konseylerine iliskin kesin bir sayiya ulaslamamaktadr. Her gegen giin yeni kent konseyleri
kurulmakla birlikte konseylerin kurulduklar1 kente ait dmnamikleri de i¢inde barmdrdig
goriilmektedir. Soygiizel’ e gore konseylerin farkh kentlerde farkh deneyimlerle yol almasmmn
temel nedeni, kent konseylerinin goniilliiiik esasma gore ¢alsmalaridr (Soygiizel, 2017: s. 41).

2.2. Kent Konseyinin Kurulusu, Uyeleri ve Gorevleri

Bu baslk altnda kent konseylerinin kurulusu, mevzuatta yer alan gorevleri ve liye
profillerine yer verilecektir.

2.2.1. Kent Konseyinin Kurulusu ve Uyeleri

Kent konseyleri, yerel halkm, yasamis oldugu kente sahip c¢ikma, aktif katlhm ve kentin
stirdiiriilebilir gelecegine sahip ¢ikma amaci tagiyan bir ortakhk modelidir (Bozkurt, 2014: s.
229). Bulut’a gore kent konseyleri; “kent diizeyinde katilimi saglama ve yénetim siireglerine

ortak olma miicadelesi bakimindan, Antik Yunan demokrasisini cagristiran yapilanmalar”
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(Bulut, 2013: s. 27) olarak ifade edilebilir. Ayrica, karar alma siirecinde birden fazla aktorin

rol oynamasi sebebiyle yonetisimci demokrasinin islerlik kazandigi mekanizmalardir.

Kent Konseylerinin kurulusu, isleyisi ve tyelerine iligkin hiikkiimler, 5393 sayili yasanmn
76. maddesinde ve 26313 sayilh kent Konseyleri Yonetmeliginde yer almaktadir.

Buna gore, kent konseylerinin belediye bulunan yerlerde mahalli idareler se¢im

sonuglarmi izleyen 3 ay igerisinde kurulacagi belirtilmektedir (Karasu v.d., 2018:s. 117).

Kent Konseyi Yonetmeliginin 5. Maddesinde konseyin kurulusuna iliskin bilgilere yer
verimistir. Buna gore kent konseylerinin kurulimunun ardindan ik toplantismmn belediye
baskanmin baskanhginda gerceklestirilecegi belirtilmistir (26313/5).

Ulkemizde hala kent konseyi kurulmayan belediye sayisi olduk¢a fazladr. Belediye
sayist kadar kent konseyi olmasi gerektigi diigiiniilirse, Tiirkiye Kent Konseyleri Birlignin
Ocak 2016 ve Mart 2016’da yaymlanan “Kent Konseyi Sorunlar ve Beklentiler Raporu” nda
belirtilen saylarm durumun ciddiyetinin anlasimasi agisindan Onem tasidig diisiiniilmektedir.
Buna gore; Ocak 2016 tarihi itibariyle toplam belediye sayist 1397 olmasma karsm, kent
konseyi sayisi 211°de kalmistr. Birlign Mart 2016 raporunda ise, kent konseyleri sayismmn
228’¢ yiikseldigi goriimektedir. Ilgili raporda, yer alan konsey saylarma, kurulan ancak
faaliyet gostermeyen kent konseyleriyle biyliksehir kent konseylermin de dahil edildigi
belirtilmistir (Www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 27.02.2018). Kurulan ancak kuruldugu giinden
itibaren herhangi bir faaliyet gerceklestirmeyen tabela goriiniimiindeki yapilar olan konseyler
de raporda yer almasma ragmen, saymm yine oldukca diisiik oldugu goriimektedir.

Zeren’'in Mayis-Haziran 2017 tarihlerinde yapmis oldugu arastrmada kent konseyi
sayist 294 olarak belirtimistir. Arastrmaya gore, Tiirkiye’de kentlerin %71’inde kent konseyi
yapllanmasmmn bulunmadi@ goriimiistiir. Ayrica, ilgelerin yaklasik %29’unda yer alan kent
konseylerinin (294 kent konseyi i¢erisinden 170’inin) aktif oldugu arastrma kapsaminda tespit
edimistir (Zeren, 2017: s. 57). Belirtilen cahsmalarm haricinde kent konseyinin sayisma iliskin
istatistiki ¢alismalara rastlamlmamaktadir.
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Tablo 4
Tiirkiye’de Kent Konseylerinin Bolgelere Gore Dagihm

Kent Konseyi Kent Konseyl Kent Konseyi .
il Var Kent Konseyi
Béleeler ce Sayisi Var Var
osete (Aktif) (Kismen |} iif Degil) Yok
Aktif)
Karadeniz 200 27 9 17 147
I¢ Anadolu 175 20 6 8 141
Dogu 136 10 1 5 120
Anadolu
Giineydogu 78 6 3 4 65
Anadolu
Marmara 160 65 22 15 58
Ege 134 37 9 11 77
Akdeniz 108 20 5 10 73
TOPLAM 991 185 55 70 681

Kaynak: Zeren, 2017: s. 65.

Tirkiye’de  kent konseylermin  oranmmn bolgelere gore daghmma bakildiginda;
Marmara bdlgesinin %63, Ege bolgesmin %42. 5, Akdeniz bolgesinin %32. 4, Karadeniz
bolgesinin %26. 5, I¢ Anadolu bélgesinin %19. 5, Giineydogu Anadolu bolgesinin %16. 5,
Dogu Anadolu boélgesinin %12 oldugu belirtimistir (Zeren, 2017: s. 64). Karadeniz bdlgesinde
200 kent konseyi olmasi gerekirken yalnizca 53 kent konseyl bulunmakta ve bunlar icerisinde
36’s1 aktif ve kismen aktif olarak faaliyet gostermektedir.

Kurulus sekli ve tye profilleri agismdan kent konseyleri se¢iimis yerel ydnetim
organlarmm c¢ahsmalarma halk katilmm ve denetimini saglamak amaciyla en alt diizeydeki
yonetim biriminden (mahalle/ kdy), yukart dogru oOrgiitlenerek demokratik kitle Orgiitleri
temsilcileri ve uzmanlarm katilimiyla olusan meclislerdir (Akdogan, 2008: s. 14). Belediye

yasasmm 76. maddesinde; ‘“Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
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sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum oérgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarmmin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar” (5393/76) ifadesi yer almaktadr. Mevzuatta (kent konseyi
yonetmeliginde) yapilan degisiklikle birlikte, kent konseynin olusumunda milletvekillerinin
yer almast maddesi kaldrinus ve aym yonetmelk degisikliyle muhtarlarm sayist arttwridmistr
(Cukurcayr v.d., 2012: s.8). S6z konusu degisikliklerle, yerel demokrasinin giiclendirilmesinin
hedeflendigi anlasimaktadr. Gerek 5393 sayilh belediye yasasmda gerekse 2009 tarihli kent
konseyi yonetmeliginde gorev ve sorumluluk alanlari, ¢ahgma sekilleri, iiye olma ve {iyelikten
¢karfma gbi durumlar hakkinda bilgi verimektedir. Islevi acismdan kent konseylerinin,
kentteki tiim aktorleri bir araya getiren ve herkesin gorislerini agiklayabilecegi bir platform
oldugu diistiniilmektedir (Kutlu v.d., 2009: s. 516).

Kararlarm almmasma imkan tanmmamakla birlikte fikirlerin ifade edilebilecegi bir
platform olmasi hasebiyle kent konseyleri, katiimci demokrasiye firsat veren kuruluslar olarak
goriilebilir. Kent Konseyi Yonetmeligin 8. Maddesinde kent konseylerinin iiye profiline iliskin
bilgilere yer verilmistir (26313/8):
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Tablo 5
Kent Konseyi Uye Profilleri

Kent Konseyi Uye Profili

1 | Mahallin en biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi

2 | Belediyenin i¢inde bulundugu secim bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri

3 | Belediye baskani veya temsilcisi

4 | Sayis1 onu gegmemek tzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek

kamu kurum ve kuruluglarmin temsilcileri

5 | Meclis iiye tam sayismmn yiizde 30’unu gegmemek lizere, belediye meclisinin kendi tyeleri

arasmdan sececegi temsilcileri

6 | Meclis tiye tam sayismin yiizde 30’unu gegmemek tizere, il genel meclisinin kendi tiyeleri

arasmdan sececegi temsilcileri

7 | Belediye baskanmnmn cagrisi tizerine toplanan muhtarlarm, kendi aralarmdan secgecekleri en

fazla 10 temsilci

8 | Beldede teskilatmi kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri

9 | Varsa iiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine temsilen bir iiye

10 | Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler,

birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri

11 | Kent konseyince kurulan meclis ve ¢ahgma guruplarmm birer temsilcisi

Kaynak: Kent Konseyleri Y 6netmeligi (26313/8).

Kent konseylerine iliskin mevzuatta, konsey kararlarmm belediye meclisine
iletilecegi, belediye meclisinin ise ik meclis toplantismda kararlari goriisecegine yer
verilmigtir. Ayrica, konsey kararlarmin tavsiye niteliginde oldugu da belirtilmistir.

Kent konseylerinin  konumuna ve idari- mali 6zerklk taleplerine iliskin gesitli

tartismalar vardir.



2.2.2. Kent Konseyinin Gorevleri

Kent

konseyleri; kent vyasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilk bilincinin

gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasiy, siirdiiriilebilir kalknma, cevreye duyarhlik,

sosyal yardimlagma ve dayamsma, saydamlk, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢ahsan kuruluslardr (5393/76). Kestelliogl, kent
konseylerinin islevleriyle ile ilgii olarak su tespitlerde bulunmustur (Kestellioglu, 2014: s.

138):

“Kent konseyleri, hem merkezi yonetim, hem yerel yonetim, hem de halk adina olumlu

sonuglara sahip kuruluslardir. Oncelikle merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki

iletisimi gerceklestirerek yerel yonetimlerin faaliyetlerinin hem mesruiyetini saglamakta,

hem de bunlarin duyurulmasi gorevini gergeklestirmektedir. Ancak, boylece yerel

vonetimler, yerel halkin istedigi faaliyetler olmakta bu da onlara olumlu geri déniis

saglamaktadir. Bununla birlikte yerel halk, kent konseyleri sayesinde isteklerini, fikirlerini

ve projelerini belirli élciide gerceklestirebilmektedir.”

Kent Konseyi Yonetmeliginde, kent konseylermin gorevleri su sekilde swralanmustir

(26313/6);

Vi.

Vil.

Yerel diizeyde demokratik katilimm yaygmlastiriimasmi, hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakh ve ¢ok aktorlii yonetigim anlayismm
benimsenmesini saglamak,

Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarmm ¢dziimiine yonelik uzun donemli bir plann
hazirlanmasi ve uygulanmasm saglamak,

Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarmm belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir akln olusturulmasma katkida
bulunmak,

Yerellik ilkesi c¢ercevesinde katihmciig, demokrasiyi ve uzlagma kiiltlirliniin
gelistirmek,

Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

Kent kaynaklarmm etkili, verimli ve adil kullammma katkida bulunmak,

Siirdiiriilebilir kalkmma anlayisma dayal kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarh ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,
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viii.  Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasma katkida bulunmak,
iX.  Cocuklarm, genglerin, kadmlarm ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttrmak ve yerel karar alma mekanizmalarimda aktif rol almalarmi saglamak,
X.  Kent yonetiminde saydamhk, katihim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasma katkida bulunmak,
xi.  Kent konseyinde olusturulan goriiglerin degerlendiriimek iizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Aygen ise, mevcut kurallara ragmen, kent konseylerindeki baz yetersizliklere vurgu
yapmaktadir. Ona gore, "kent konseylerinin yapisalligi ve islevselligi noktasinda yeterli
diizeyde bilgi birikiminin olmamasi, konsey organlarinin oznel degerlendirmelere gore

sekillenmesine neden olmustur " (Aygen, 2014: s. 219).

2.3. Kent Konseylerinin Yapisi ve Isleyisi

Kent konseyleri; genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢aligsma gruplarmdan olusmaktadir.
Bu organlarin gorevleri, konseyin isleyisine iliskin baslkta yer almaktadir.

2.3.1. Kent Konseylerinin Yapis1 ve Organlan

Kent Konseyi Yonetmeliginde, konseyn 4 organdan meydana geldigi belirtimistir.
Yonetmeligin 10. Maddesinde kent konseymnin organlar;; genel kurul, yiirlitme kurulu, kent
konseyi baskam, meclisler ve cahsma gruplar1 seklinde belirtilmistir.

Konseyin en yetkili orgam olan Genel Kurul’da, yonetmeligin 8. Maddesinde belirtilen
Kisi ve kurum temsilcileri yer almaktadwr. Vali ya da temsilcisi, belediye baskam ya da
temsilcisi, vali tarafindan belirtilen kuruluglardan temsilciler (sayist 10’u gegmemek iizere),
muhtarlarm %30’u, teskilath siyasi parti temsilcileri, {iniversitelerden birer temsilci, sendika ve
vakif temsilcileri, konsey meclis baskanlar1 ve c¢ahsma grubu temsilcileri genel kurulun

tiyesidirler.
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Sekil 2: Kent Konseymnin Yapist

Kaynak: Tepav, 2007: s. 11

Kent Konseyi Yiiritme Kurulu, dogal iiyelerin disnda asil ve yedek iiyelerini segimle
belirlemektedir. Gorev siireleri; se¢imleri izleyen birinci donemde iki, sonraki donemde {ii¢ yil
olarak belirlenmistir  (26313/ 11). Konseyin bir diger orgam olarak belirtilen Kent Konseyi
Bagkan, temsil gorevinin yam sra konsey faaliyetlerinden sorumlu olan kisidir. Gorev siiresi
ve sec¢ilme esaslart Kent Konseyi YoOnetmeliginde belirtilmisti. Buna gore; kent konseyi
bagkanmmn yiiriitme kurulu tarafindan segilecegi ve gorev siiresinin de yiiriitme kurulunun
gorev siiresiyle paralel olacag (ik donem icin iki yil, bir sonraki dénem ii¢ yil) belirtimistir
(26313/7). Belediye baskanmm, baz orneklerde, aymt zamanda kent konseyi baskam olmasi
Oonemli bir sorun alanm olusturmaktadr. Konu ile ilgii sorun, “dogal baskanhk™ ya da “onursal
baskanlk™ gibi yollarla pratik bir sekilde ¢ozilmeye g¢aligiimigtir.
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Kent Konseyi Meclisleri ve Cahsma Gruplar, konseyin bir diger orgamdmr. Kent
Konseyi Yonetmeliginde meclislere iliskin olarak su sekilde tanimlama yapilmustir:

“Kadin ve genglik meclislerinin oncelikli olarak yer aldigi ve bu meclislerin kent konseyinin
gorev alanlari igerisinde bulunan, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkmma icinde gesitli
toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarmi, kaliteli ve yasanabilir bir kentin

yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve géniilliiliik esasina gére olusan ortak yapilar”

(26313/4).

Etkinliklern planlama ve wuygulamasnmn gerceklestirildigi alan olmasi hasebiyle bu
organ,  konseyin vitrinini olusturmaktadr. Konsey tyelerinin kent meclisleri ve ¢alisma
gruplarmda yer alabilecegi, her c¢alisma grubunun en az 5 kisiden olusabilecedi gibi hususlara
ilgili yonetmelikte yer verilmistir. Yonetmeligin 12. Maddesinde ise, kent konseylernin gorev
alanma giren konularda mecls ve cahsma gruplart olusturabilecegi, bu meclis ve ¢ahsma
gruplarmm ¢ahsma usullerinin  genel kurulca belirlenecegi ve kararlarmm da aym organ
tarafindan goriisiilerek belediye meclisine sunulacag belirtimistir  (26313/12).  Meclisler,
belirtilen ¢ahisma alani dahilinde kisisel gelisimi saglama, kentlilik bilinci olusturma ve bu yolla
farkindahk yaratma gibi Onemli misyonlar1 igerisinde barmdrmaktadwr. Kent konseyi
meclisleri, ¢ogunlukla kentin ihtiyaglar1 dogrultusunda kurulmaktadir.

Emrealp’ in belirttigine gore, Yerel Giindem 21’ Tiirkiye’de uygulanmaya basladig
ilk siiregte kadmlara yonelik ayr1 platform olusturmann gerekli olup olmadigi konusunda
tartismalar yasanmustr. Cahsmalarm ilerlemesiyle birlikte, kadmlarm karar alma siireclerine ve
kentsel yasamda etkin olarak saglanmasma odaklanacak ayri bir yapilanma geregi ortaya
cikmustr (Emrealp, 2005: s. 31). Bu gerekliligin sonucu olarak giiniimiizde, kent konseylerinin
faaliyetleri icerisinde kadmn meclislerinin faaliyetlerinin olduk¢a fazla oldugu goriimektedir.
Kadmn meclislerinin sosyal sorumluluga yonelk faaliyetlerinin fazlahg, diger meclislerden
ayrt edici Ozelligini olusturdugu  disiiniilmektedir. Kadma yonelk siddetle miicadele,
toplumsal cinsiyet, kadm istismart gibi toplumsal algt ve farkindalk olusturmaya yonelik
faaliyetler gerceklestiren bu meclisler, konseylerm en aktif parcalarmi olusturmaktadr. Bu
dogrultuda, kadn meclisleri, kent konseyleri icerisinde kadmlarm giicli temsilini saglamasmm
yant swra kadmlarla ilgili Oncelikli sorunlarm kentin ortak giindemi icerisine tagmmasinda
onemli rol Gstlenmektedir (Emrealp, 2005:s. 31).
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Kent konseyleri igerisinde cati meclis gorevi iistlenen kadm meclislernin karar alma
strecindeki roli gibi, genclk meclislerinin  de konsey igerisinde Onemli gorevieri
bulunmaktadr. Genglk meclisinn gorev alanlarma iliskin olarak Emrealp; gengligin, bir
yandan kendisini dogrudan ilgilendiren konularm yaninda dogrudan baglantih olmayan
konularla ilgili de karar alma siireclerinde yer alarak geleceklerinin mirasgisi degil, mimari
olmas1 gerektigini ifade etmistir (Emrealp, 2005: s. 36).

Genglk Meclisme 16-25 yas grubundaki gengler iiye olup faaliyetlerine
katilabilmektedir (ibbgenclikmeclisicom, Erisim Tarihi: 27.03.2018). Cocuk Meclisi ise;
cocuklarm kent yOnetimi icerisindeki roliniin gliclendiriimesi ve katimmi arttrmak i¢cin
kurulmus olan platformlardr (alanyakentkonseyi.orgtr, Erisim Tarihi: 27.03.2018). Cocuk
Meclisine ikogretim cagmndaki ¢ocuklar iiye olabilmektedir (cocukmeclisiibb.istanbul, Erisim
Tarihi: 27.03.2018). Cahsma Gruplar1 da, kent kiiltirli ve kentlilik bilincinin gelismesine ve
kentlilerin karar alma siirecine katilmmi gerceklestirebilecegi bir baska platformdur. Caligma
gruplan icerisinde aktif olan kent konseyi sayisi 242 olmasma karsm, bu saymm kent konseyleri
icerisindeki oranmin %24 oldugu (Zeren, 2017: s. 68) belirtilmektedir.

Kentin degisen ihtiyaglar1 ve kentteki demografik yapr vb. unsurlara dayah olarak
meclisler kurulmaktadr. Kadn Meclisi, Genglk Meclisi ve Cocuk Meclisi en ¢ok yer alan
meclisler arasmda bulunmaktadr. Bu meclislere ek olarak; Engelliler Meclisi, Emekliler
Meclisi, Yaghlar Meclisi ve hatta 2011 yilindan itibaren gegici koruma statlisinde bulunan
Suriyeli sigmmacilara ve diger miiltecilere yonelik Miilteci meclisi  (bkz: s. Sish Kent Konseyi
Miilteci Meclisi) kuran kent konseyleri bulunmaktadr (MBB Gog¢ Biilteni, 2018: s.13). Miilteci
Meclisinin ik Orneklerinden biri olan Sisl Kent Konseymin miilteci meclisinin iiye profili
arasnda Suriye ve Irak kokenli liyelerin bulundugu ve Mart 2018 itibariyle iiye sayismmn 60
oldugu ancak devamh katlim saglayan 7 kisi oldugu belirtimistir (wWww.hurriyet.com.tr,
27.03.2018).
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2.3.2. Kent Konseyinin Isleyisi

Kent konseyleri, ortak kent vizyonunun olusturulmasi, kente iliskin temel stratejiler ile
kentin stirdiiriilebilir kalkmma hedefi dogrultusunda belirleyecegi faaliyetlerin saptanmasi gibi
toplumsal uzlasma gerektiren konularm yaninda almis oldugu tavsiye niteligindeki kararlarm,
basta Belediye olmak iizere, ilgili kuruluslarca benimsenmesi yoniinde caba gosterilmesi, yerel
eylem planlamasi siirecinin  yriitiilmesi, benimsedigi eylem planlartyla tutarhigmi saglamak
amaciyla yerel politikalarm, kararlarm ve eylemlerin izlenmesi gibi sorumluluklarm ortaklar
arasnda dengeli bir sekilde paylasimasi1 gibi islevlere sahiptir (Emrealp, 2005: s. 65).

Belediye Kanununun 76. Maddesinde ve Kent Konseyleri Yonetmeliginde, kent
konseylerinin gorev ve sorumluluklarma ilisgkin olarak; kent konseyleri tarafindan alnan
kararlarm belediye meclisinin ik toplantismda giindeme almarak degerlendirilecegine iliskin
acik bir hikkiim bulunmaktadir.

Belediye kanununun 13. Maddesinde “Herkes, ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemgehrilerm, belediye karar ve hizmetlerme katima, belediye faaliyetleri hakkmnda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarmdan yararlanma haklart vardw”, (5393/13) ifadesi
yer almaktadr.

Kent Konseyleri iiyeleri, belediyelerin stratejik plan siirecne katiimakta, kentsel
sorunlara yonelk ortaya koymus olduklari goriis ve Onerileri belediye meclisiyle paylasmakta,
belediye meclislerinin ihtisas komisyonlarmda yer almakta, 5393 sayih belediye yasasmmn 77.
maddesi  geregi  gOniilli  hizmetler yiirlitmekte ve belediye ile ortak  projeler
gerceklestirmek tedir.

Kent konseylerinin faaliyet alanlarmu Bozkurt; kente iliskin faaliyetler, kentlilere iliskin
faaliyetler, cevreye iliskin faaliyetler ve kent yoOnetimine iliskin faaliyetler olmak {izere
srralamistir. Buna gore (Bozkurt, 2014: s. 236-237° den Aktaran; Ozen v.d., 2017: s. 9):

i. Kente lliskin Faaliyetler: Kentsel yasam Kkalitesini arttriimas,  kent tarihi, kiiltiirii
ve dogal mrasmm korumasi gibi konularda yerel halkm kentlilik bilincine sahip
olmasi hedefiyle gerceklestirilen faaliyetler,
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Kentlilere Iliskin Faaliyetler: Konseylerin, kent meclisleri araciigiyla kentlilerin
maruz kaldig ortak sorunlara karsi sosyal yardimlagma ve dayanmisma duygularmm
gliclendirmeye yonelk faaliyetler,

Cevreye lliskin Faaliyetler: Siirdiiriilebilir kalkmma hedefiyle g¢evrenin korunmasi
ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelk faaliyetler,

Kent Yonetimine Iliskin Faaliyetler: Basta belediye olmak iizere kent ve kentlilere
yonelikk hizmet {ireten kamu otoritelermin  yonetimne etkide bulunmasim

hedefleyen faaliyetler, olarak ozetleyebilmemiz miimkiindiir.

2.4. Kent Konseylerinin Sorunlan

Kent konseyleri, yerel demokrasinin gelistirilmesi ve yonetisimin gerceklestirmesinde

onem tagmmaktadr (Bulut, 2013: s.4). Kent konseylerine ilisgkin ortaya ¢ikan mevcut yasa ve

yonetmelik,

konseyin sorunlarmmn ¢oziimiinde etkili olamamaktadwr. KENTGES Biitiinlesik

Kentsel Gelisim ve Eylem Planmin (2010-2023) eylem ve hedeflerinde;

Kent konseylerini diizenleyen mevzuatin gerekli idari ve mali diizenlemeler
yapilarak gozden geciriimesi, katlim ve Orgiitlenmenin sokak, yapi1 adasi ve
mahalle diizeyinden baglayarak biitliinciil bir sekilde tiim toplumsal kesimleri
kapsayacak hale getirilmesi (eylem, 16.1.4),

Mahalle muhtarlarmm, apartman ve site yonetimlerinin, yerel yonetimlerde ve
kent konseyleriyle kurulacak olan mekanizmalarda dikkate almmasi (hedef, 18)
gerektigi belirtilmistir (Www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 27.02.2018).

Kent konseylerinin sorunlar; konseylerin yapisal sorunlari, yasal sorunlari, belediye ile
iliskilerinde yasanan sorunlar, yerel halk ve STK iliskileri baglammnda yasanan sorunlar olmak
lizere smiflandirilmis olup bu baghk altmda ayrmtih olarak yer verilecektir. Giines ve Beyazt,

kent konseylerinin sorunlarini 4 ana baslk altmda toparlanarak Tablo 6’da gosterilmistir:
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Tablo 6
Tiirkiye’de Kent Konseyleri ve 4 Sorun Alam

Hukuksal Sorun Alanlan

-Alnan  kararlarm  sadece  Belediye
Meclisince giindeme almip
degerlendirilmesi,

-Alman kararlarm baglayicihigmm olmamast,

-Kent Konseylerinin  tiizel kisiliklerinin
olmamasi,
-Kent Konseylerinin katilm  siirecinde

yerlerinin tam olarak belirlenememis olmast,
-Gorevlerde belirsizlik,

-Kent Konseyi kavrammmn net olmamasi.

Yerel Halk- STK lliskileri Sorun Alam

-Yerel halkta katiim bilincinin gelisgmemesi,
-“Aktif Yurttaglk” anlayigsmmn gelismemesi,
-Yerel halkm katihm istegi,

-Sonuca odaklanan halkm katiim isteginin
kiriimasa,

-Kent  konseylerinin  kurulus  amaclarmdan

uzaklagmasi,
-Yerel halka uzaklk,
-STK’larm katihm siirecindeki isteksizligi,

-STK’larm kent konseyi baskam sec¢ilmesinde
devre dis1 brrakimasi.

Yonetsel/ Orgiitsel Sorun Alanlan

-Kent  Konseylerinin  biitge  konusunda
belediyelere olan bagmmhliklart,
-Orgiitsel yapmm  olusumunda  hukuki

temellere uyulmamasi,

-Orgiitsel yapilariyla gorevlerinin  getirdigi
sorumluluklar1 tastyamamasi,

-Calisma gruplarmm kent konseyi iiyelerinin
disindan belirlenmesi,

-Calisma gruplarmm i¢  dinamiklerinden
yoksun olmalar,
-Calisma gruplarmin stirekliliginin
saglanamamasi,

-Kent Konseyi {iyelerinin bilgisi dismda bazi
faaliyetlerin ytirtitiilmesi,

Kent Konseyi- Beledive Iliskileri Sorun

Alanlan

-Kent Konseylerinin belediyelerin  bir  birimi

olarak diistiniilmesi,

-Kent Konseyleri lizerinde belediyelerin denetimi

ve gbzetimi,

-Kent
olmasi,

konseyi- belediye iliskilerinin  kopuk
-Calsmalarm yilhk faaliyet raporlarmda yer

almas1 geregine uyulmamasi,

-Kent konseylerinin stratejik plan ¢aligmalarmna
katilmamasi,

-Belediyelerin  gorev alanindaki faaliyetlerinin

kent konseyi ¢calismasi olarak goriilmesi,
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-Uyeler  arast  iletisim  olanaklarmm | -Belediyelerin  kent  konseylerini  kendilerine

yetersizligi, rakip gérmesi,

-Uyelerin farkh siyasal egilimde olmasmm | -Belde belediyelerindeki konseylerde  iiye
catismaya neden olabilmesi, sayllarmm az tutulmasi,

-Kent yonetiminde oOnemli isimlerin (vali | -Yerel ortaklarm belediye ile aralarma mesafe
belediye baskani gibi) kent konseylerinde | koymasi,

goriilememesi, . L
-Kent Konseyi kararlarmm belediye i¢in danigma

-Kent konseyleri bagkani secilenlerin, yerel | boyutunda kalmast,
halka kars1 degil de, secilmelerinde etkili olan

. o -Kent konseyi baskannm seciminde belediye
kesimlere  karsi  kendilerini  sorumlu

] ] baskanmnmn etkili olmasi.
hissetmeleri,
-Siyasi kutuplasma,

-Etikk  degerler konusunda  uzlasmanm

olmamasi,

-Ozel c¢karlarm kamu cikarlarma iistiin
gelmesi.

Kaynak: Giines ve Beyazt, 2012: s. 150.

2.4.1. Kent Konseylerinin Yapisal Sorunlan

Kent Konseyi Yonetmeliginde konseyin gorevlerine vyer verimistr. En  kisa
tammlamayla kent konseyleri, hemsehrilik hukuku cercevesinde kentte yasayan vatandaslarm
kendilermi ilgilendiren sorunlar ile ilgli ¢6ziim {iretebilecegi bir mercii olup lilkemizde sayisi
her gecen giin artmaktadr. Ancak kent konseyleri, yerel isiyatifler tarafindan ortaya cikarilan
bir yap1 olmasma karsm, daha sonraki siirecte merkezi yonetim tarafindan dikey hiyerarsik bir
orgiitlenme  diizeninin pargasi haline getirildigi yoniinde elestiriler vardr (Sahin, 2015: s. 93).
Kurulumunun yasal olarak zorunlu hale gelmesi, kent konseylerinin kurulusunda hedeflenen
ideallerden uzaklasiimasi sorununu beraberinde getirmisti. Bununla birlikte her belediyede
kent konseyi kurulmamus olup hala yeterli sayiya ulaglamanustr. Faaliyete gegen kent
konseylerinin, gerek 5393/76’da gerekse ilgili yonetmelikte belirtilen gorevlerini ne Olgiide
efektif bir bicimde yerine getirdiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Yeni bir yapilanma olmasi
dolayisiyla kent konseyleri, icerisinde birgok eksikligi ve yetersizligi de barmdwrmaktadr. Bu
durum, konseylere iliskin olumsuz degerlendirmelere zemin olusturmaktadir.
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Kent Konseyleri ie ilgli bir diger sorun alam, idari ve mali O6zerklige sahip
olamamasmdan temellenmektedir. Kent konseyleri yerel yonetimlerde baski grubu gorevi
gormesi gerekirken, cogu zaman belediyenin bir miidiirkigli (birimi) gibi hareket etmek
durumunda brrakimaktadr. Bunun birgok sebebi mevcuttur. Oncelikle, gelirinin  belediye
biitgesinden ayrilan paya bagh olmas, mali acidan bagmliigii beraberinde getirmektedir.
Keza, belediyenin tahsis edecegi (¢ogunlukla belediye binalarmm bir bolimiinde yer alan)
alanda toplanti yerinin ve hizmet alanlarmm olmasi bagmliigi beraberinde getiren bir diger
mekanizmadr. Belediye baskannin dogal iiye olmasi ve ik toplantmn belediye bagkan
baskanhgnda gergeklesmesi idari a¢idan bagmh olmasma sebep olmaktadwr. Bu nedenlerle
bazz kent konseyleri, belediye baskanmnin goriiglerni onaylayan ve demokrasinin yalnizca
bicimsel olarak isledigi bir mekanizma haline gelmistir. Zeren, kent konseylerinin belediyenin
bir birimi olmas1 durumunu, konseylerin uydu birimler gibi hareket etmesi olarak belirtmis ve
kavramsallastirmistir (Zeren, 2017:s. 77).

Kent Kkonseylerinin islevsel hale gelmesi i¢in, idari ve mali agidan Ozerk nitelige
kavusturulmasi, tiizel kisiliginin ve biitcesinin olmasma yonelik oOneriler dile getirilmektedir.
Boylece kent konseyleri kendi kaynaklariyla bir takim sorunlara daha etkili c¢oziimler
iiretebilecektir. Buna karsik bu &nerinin  sorunli yanlari bulinmaktadr. Ornegin  kent
konseylerinin idari ve mali 6zerklife haiz olmasi halinde alacaklar1 kararlardan dolay1r cezai
yaptrmma tabi tutulmasi yolu acilabilecektir. Konseyin kararlarmin baglayici olmasi halinde,
tipk1 belediye meclisi gibi alacagi kararlardan sorumlu olmasmi beraberinde getirecektir. Ote
yandan, kent konseylerine yetki ve kaynak veriimesi halinde, yeni bir yerel yonetim yapismmn
kurgulandigt ya da yerel yonetimlere rakip yerel kuruluslarm olusturuldugu cekincesi yer
almaktadr. Mevcut durumda idari ve mali yOniiyle belediyelerim himayesnde kuruluslar olan
kent konseylerinin etkinligi de sorgulanmaktadwr. Ancak yetki ve kaynak sahibi oldugunda
etkinligini 6nemli Olgiide saglayacag diisiiniilmekte olup konseyler baski grubu islevini de
gorebileceklerdir.  Ayrica  konseylerin  mali  denetimine  iliskin  yapisal sorunlar da
bulunmaktadr. Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri Calistayt Sonu¢ Raporunda, kent
konseylerinin mali denetimmne iliskin belirli bir yontemin bulunmadigi ve konseylerin
denetimine  iliskin  farkhlklar  oldugu  belirtimistir ~ (www.kentkonseyleribirligi.org.tr,
27.02.2018). Bu noktada, biitiincil bir mali denetim yOnteminin gelistirimesi 6nem

tasimaktadr. Kent konseylerinin etkin bir mekanizma olmasi ign idari ve mali agidan
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yetkilendirilmesinin yam swra {yelerinin konseyin yetki ve sorumluluklarma iliskin yeterli bilgi
birkimine haiz olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, Tiirkiye’de birgok sivil toplum
kurulusunun sadece isim olarak varlgm siirdiirmesi gibi kurulan kent konseylerinin de tabela

gortiiniimlii hale gelme riski bulunmaktadir.

Kent konseyleri kararlarmm, belediye meclisince karara baglanmasi i¢in  glindem
maddesine almmasi konusuna Arkboga, farkh bir yonden de bakilabilecegine vurgu yapmustr.
Ona gore, Ozellkle tartigmah konularda, “Kent konseylerinin aldigi kararlarla belediye
meclisine giindem eklenmesi seklindeki rutin isleyisin dtesinde, belediye meclisinin de kent
konseyine giindem teklif edebilmesi” gindeme getirilebilir ve bu duruma iligkin yasal bir engel
de bulinmamaktadir (Arikboga, 2010:s. 209).

Kent Konseyi Yonetmeligi ve 5393 sayilh Belediye Kanunuyla belediyelerde kent
konseyi kurulmasi zorunlulugu getirimistir. Ancak, Tiirkiye’de kent konseylerinin nicelik
sorunu bulinmaktadr. Kent konseylerinin orgiitlenmesi yasal zorunluluga ragmen cok diisiik
oldugu anlagiimaktadr (Zeren, 2017: s. 77). Kent konseylermin islevsiz hale gelmesinde, kent
konseyleri yonetmeliginin biiyilk bir payr bulunmaktadr. Yonetmeligin etkisiyle ilgili olarak
Kestellioglu, su tespitlerde bulunmustur (Kestellioglu, 2014:s. 138):

“Yonetmeligin de etkisinin oldugu eksiklikler, yerel halkin katilim eksikligiya daprojelerinin
hemen gergeklegsmemesi sonucunda motivasyonun azalmasi, belediyelerin alt birimi olarak
algilanmasi, bazi belediyelerde kent konseyleri arasinda iliskinin birbirinden kopuk, bazilarnin
ise kent konseylerinin belediyenin kontrolii altinda faaliyet gostermesi seklinde siralamak

miimktindiir.”

Yerel Gindem 21 c¢ahsmalar1 1996 yilindan itbaren gelistirimeye baglanmis, 2005
yilinda 5393 sayih Belediye Kanununun 76. Maddesinde Kent Konseyi olarak kurumsallagip
isleyis mekanizmalar1i baglaminda yonetimi belediye baskanlarmmn kontrolii altma girdiginden,
konseyin yonetiminde kanun geregince yer almasi gereken difer stratejik ortaklarm konseyin
yonetim faaliyetlerine ilgisinin azaldigm ve buna bagh olarak konsey faaliyetlerine katilimm
diistiigiinii sOyleyebilmek miimkiindiir (Toprak Karaman, 2013:s. 11)

Kent Konseyleri, ortak akln etkin bir sekide kullanldigi bir mekanizmadwr. Yerel
demokrasinin en etkin aracidr. Ancak, biiyliksehirlerde temsiliyet krizi sebebiyle etkin bir
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sekilde yer almasi noktasmda Onemli bir sorunu icerisinde barmdrmaktadwr. Kent konseyi
yonetmeliginde belirtilen yiirlitme kuruly, genel kurul iiyeleri arasmda dogal tiyeler yer almakta
olup muhtarlarm 9%30°u, tiim sivil toplum kuruluglar1 ve {niversite temsilcileri, siyasi parti
temsilcileri gibi yonetisimin  geregi olarak ¢ok aktorli katimu Ongdrmektedir. Bu katilimin
metropollerde efektif bir sekilde olacagm ©Ongbérmek oldukga giictir. Bu durum konseyin
Onemli sorunlar1 arasmda yer almaktadw. Tipki, konseyin idari ve mali Ozerklige
kavusturulmas: sorunu gibi ivedilikle ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri haline gelmistir. Ote
yandan kent konseylerinin bilnrigi smrhdr ve kurumsal kimliklermi olusturmada da
sorunlar1 bulunmaktadir (Soygiizel, 2017: s. 45).

Kent konseylerinin yapisi ve mevcut durumuna ilisgkin olarak Sahin, su elestirilerde

bulunmustur:

“Kent konseyleri, bir yandan yeni kamu yénetimi ve yonetisim kavramlar: etrafinda kamu
yonetiminin doniistiimii tizerine yapilan tartismalarda derinlemesinesorgulanmadan kabul edilen
iyi uygulama érnegi, kimi zaman demokrasi tartismasinin yerellestirilmesi cabalarmm arastima
odagi, kimi zaman da yerel meclislerle iligkisi ve etkisizligi sebebiyle yiizeysel elestirilere
muhatap olan ve belediye ile yerel sivil toplum arasindaki geciskenligisaglayanyaribiivokvatik,
vari sivil orgiit olarak yer almaktadwr” (Sahin, 2015 s. 94).

Mevzuatta yetki ve gorevleri belirtiimis olmasma karsm Sahin’in elestirilerinde de dile
getirdigi tizere, kent konseylerinin yeri ve gorevi belirsizligini korumaktadr. Bu sebeple
Oncelikle yasal sorunlarmm, daha sonra konsey- belediye ve konsey-STK-yerel halk
iliskilerinde yasanan sorunlarm ortaya konmasi, kent konseylerinin mevcut durumuna iliskin

tablonun yansitilmasi baglammda 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.

Tirkiye’de kent konseylerinin birlkte hareket edebilmesine olanak saglayan
orgiitlenmeler igerisinde bulunma oranlarmm da olduk¢a disik oldugu goriilmektedir.
Tirkiye Kent Konseyleri Birligi ve Kent Konseyleri Platformu, kent konseylermin tek bir
cat1 altmda toplanarak oOrgiithi giic olusturacagi mekanizmalar olmasma karsm, bu platforma
tiye olan kent konseyi saysmn olduk¢a diisiik oldugu goriiimektedir. Mart 2018 itibariyle
Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine {iye olan (i, ilge ver biiyikksehir dahil) kent konseyi sayist
87’dir (kentkonseyleribirligi.org.tr, Erisim Tarihi: 26.03.2018). Bu platformlara  kent
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konseylerinin iiye olma zorunlulugunun olmayis1 hasebiyle iliye saysmm az oldugu
distiniilmek tedir.

2.4.2. Kent Konseylerinin Yasal Sorunlan

Kent Konseyi isleyis mekanizmalarma iliskin bilgler, 5393 sayih yasada yer alsa da
konsey yapilanmasi ve yonetimi c¢ahsmalarmdaki pratiklerdeki eksiklikler onemh bir sorundur.
Yerel Gindem 21 programu tiim kenti kapsayan goniilliliik esasma dayanrken, 5393 sayil
kanunun 73. maddesi ve Kent Konseyi YoOnetmeligi kapsammndaki ¢ahismalar kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluglarmdan gelen kisilerin  goniillii- gorevli birlikteliginin - degerlendiriimesini
icine alabilir nitelikte olmalidir (Toprak Karaman, 2010:s. 424).

Kent Konseyi YoOnetmeliginin, kent konseymnin ne olduguna, nerede konumlandigma ve
temel islevine yonelik boslugu giderdigi ve bu baglamda baz yanhs alglarn yktigma vurgu
yapimaktadr. Oregin Emrealp, “Konseyin dis giiclerin dayatmasi sonucu ortaya c¢ikan yap,
Belediye Meclisinin yerini almaya calisan bir olusum, kentteki STK’larm temsil etme yetkisini
kendinde gbren yeni bir kurum olduguna yonelk gorisleri yiktig(ni)” (Emrealp, 2010: s. 6)
belirtmektedir. Bununla birlikte, kent konseyleri yonetmelignin mevcut s6z konusu baz
algllar1 tam olarak yikamadiz da dile getiriimektedir. Ornegin Sahin, kent konseylerine ydnelik
olarak yiiriirlikteki mevzuatm, konseyleri “gblge belediye meclisi’ seklinde konumlandirdigm
iddia etmektedir. Bu durum kent konseylerinin ger¢ek isleyisme engel olmasmmn yam swra
yapisal bir bozulmaya da salk vermistir. Bu dogrultuda, aktorlerin davranis bicimi de degisime
ugramistr. Kent konseyleri iiye profil, katiimci bir profiden ziyade temsili bir profile
evriimeye baglamustir (Sahin, 2015: s. 94).

Kent Konseyleri kararlarmmn herhangi bir yasal yaptrmm bulunmamaktadr. Konseyde
alman kararlar tavsiye niteligindedir. Ote yandan, kent konseylerinin kentsel sorunlar iizerine
odaklanmasi, yerel diizeyde kamuoyu olusturmasi, kentsel sorunlara yonelik olarak belediye
meclisinde sunulan goriis ve Onerilerin belediye meclisince uygun bulunmasiyla dogrudan
iskilidir. Konseylerin yaptrmmm arttriimast  i¢in - yasal diizenlemelerin  yam swa, sivil
toplumun  gliclendiriimesi, demokrasi kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi, yOnetisim anlayismin — gergek
anlamda hayata gegirilmesi gerekmektedir (www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 27.02.2018).
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Kent Konseylernin yetkilerinin ~ genigletimesi ve  kalitesinin  yiikseltimesi  i¢in
mevzuatta bazi yeni diizenlemeler yapilabilir. Diger yandan Kent Konseylerinin, tipki kalkmma
ajanslart gibi, ayr1 bir teskilat yasasma sahip olmasi diisiiniilebilir.

2.4.3.Kent Konseyleri ile Belediye iliskilerine Yonelik Sorunlar

Kent konseyleri, 5393 sayili belediye kanununun 76. maddesine gore kurulmaktadir.
Kurulus siirecinde ana aktor belediyedir. Bu durumun da etkisiyle, kent konseyleri, bagmsiz
bir Orgiitlenme modeli yerine belediyelerin bir birimi gibi alglanabilmektedir. Diger taraftan
kent konseyleri uygulamalari, yerel iktidarlarm faaliyetlerini mesrulastran araglara doniisme
riskiyle karsi karsiyadr (Bulut, 2013: s. 4).

Belediye norm kadrosunda, kent konseyleri i¢cin Ongoriimiis kadro yoktur. Bununla
birlikte  kent konseylerinin  sekreterya  isleri, gorevlendirilen belediye personeli ile
gerceklestirmek  durumunda kalmaktadwr. Bu yOniiyle kent konseylerinin etkinligi de,
belediyelerin konseylere yapmis oldugu idari ve mali katkilar ve sahiplenme ile orantih hale
gelmektedir. Kent konseylerine belediye tarafindan yapilacak maddi yardim yerine, belediye
meclisince kent konseyi yoOnetimine tahsis edilecek yilhk bir 6denek verimesi, konseyin
hizmetlerini  gerceklestirebilmesi igin  daha isabetli olabilir. Boylece konseyler, ¢esitli
etkinliklerini daha rahat bir bigimde yapabilir hale gelecektir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde (madde 13), Kent Konseyi meclislerinde ve calisma
guruplarmda ortaya konan goriiglerin, kent konseyi genel kurulunda gorisiilerek kabul
edidikten sonra degerlendiritmek {izere ilgii belediye meclisme sunulacag belirtimistir.
Bununla birlkte, ilglli kararm meclis ve komisyonlardaki goriismelerinde kent konseylerinin
temsil edilecegi hususuna net bir sekilde yer veritmemistir (Kuthi, Usta ve Kocaoglu, 2009: s.
520).

Kent Konseyleri- belediye iliskin sorunlar; biitge, konseyde alman kararlarm belediye
meclisince kabul edilip uygulanabilirligi ve tiizel kisilik c¢ercevesinde Ozetlenmektedir. Bu
sorunlarm yerel yOnetisim ekseninde asilabilmesi icin Oncelikle mevzuatta yer alan muglak
ifadelerin (kent konseylerine destek saglar, mecliste goriisiir vb.) kaldridmast ve kent
konseyleri- belediye iligkilerinin - smirlarmn mevzuatta agikga tammlanmasi gerekmektedir.
Ayrica, kent konseyleri- belediye seklinde tammlanan muhataplk iligkisinin - kapsammnmn
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merkezi idareyi de igerisine alacak sekide yeniden tanimlanmasi  gerekmektedir.
(www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 27.02.2018). Kent konseyi ile belediye iliskilerine yonelik
diger sorun alanlar1 ise s0yle sralanabilir (Soygiizel, 2017: s. 46):

I. Yerel secimlerden sonra yasanan yonetim degisikligi,

ii. Kent konseylerinin yerelde iktidar alam olarak goriilmesi ve yerel siyasi
miicadelenin kent konseyleri iizerinden ytiriitiilmesi,

iii. Kent Kkonseyleri baskanlarmmn biiyik Olgiide belediye bagkam tarafindan
belirlenmesi,

iv. Tavsiye niteligindeki kent konseyi kararlarmm, belediye meclislerinde karsilik
bulmamasi,

v. Kent konseylerinin stratejik planlama siirecine dahil edilmemesi,

vi. Kent Konseyleri faaliyetleriyle belediyelerin kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin i¢ ice
gecmesi,

vii. Belediye Dbiirokrasisinin, kent konseylerinin ¢ahsmalarmn zorlagtirici  tutum  ve
davranista bulunmasi.

2.4.4.Konseyler ile Yerel Halk-STK filiskilerine Yonelik Sorunlar

Katiimm, yerel halkm demokrasi duygusunu gelistirmesi yoniinde Onemli bir etkisi
bulunmaktadr (Bulut, 2013: s. 24).

Bu baglamda Kent Konseyleri; aktif vatandashk, kent kiiltiirii ve kentlilk bilincinin
gelistiriimesi  gibi  ilkeler 1s1nda kentlerin - yonetimme katilim saglamayr hedefleyen bir
ortaklk modelidir (Dogan ve Kalkigim, 2015: s. 116). Kent Konseylerinin temel amaci da; yerel
diizeyde katihmciigr gelistirmek, sivil toplum kuruluslarm karar alma siirecine dahil etmek ve
bu yolla demokrasiyi diisiinsel boyuttan ¢ikararak uygulama alam icerisine dahil ederek yerel
yonetisimi etkin hale getrmektir (Demir ve Yavas, 2015: s. 142). Yiirtirlikte olan belediye
kanunu da vatandas odakh bir anlayis ilizerinde temellenmis olup vatandasm yonetim siirecine
katmma wvurgu yapimustr. Kanunda ayrica vatandaglarm yonetime katlmu ie kamu
hizmetlerinin etkili sunumu arasmda yakm bir iliski kurulmustur (Kutlu, Usta ve Kocaoglu,
2009: s. 516).
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Kent Konseyine iliskin bir bagka sorun alani, vatandasm katimm noktasinda
sekillenmektedir. Katimeligin hak temelli oldugundan hareketle yoneticiler ve plancilar,
kentte yasayanlara katihm firsatt verildiginde, kenttaslarm bu firsati hemen degerlendirecegini
ve kendilerine yonelik beklentileri gergeklestirecegi diisiincesi icerisinde bulunmaktadwlar. Her
seyden Once katiim, Onemli Glciide zaman ayrilmasi gereken bir etkmliktir (Tekeli, 2017: s.
16). Diger yandan katilim ve katima davransi, bireylerin egosunu tatminden Oteye gitmeyen
bir davramis noktasmnda konumlandirilabilir.

Katilma davramsmda temel degisken, ortalama yurttasm bilgi ve katiima iliskin
diizeydir (Cukurgayr v.d., 2012: s. 5). Katlmmn etkinligni belirleyen bir diger 6zellk de,
katimcilarm ~ Ozellikleridir.  Katilmcilarm — Ozelliklerini  bedensel — Ozelliklerinin @ yam  sra
karakter, motivasyon ve deger yarglarnn gibi kisik Ozelliklerine kadar siralayabiimek
mimkiindir (Cukurgayir ve Gokge, 2004: s. 135).

2.5.Kent Konseylerinin Islevselligine Yonelik Céziim Onerileri

Kent Konseyleri, yonetimi tavandan tabana dogru indirmeyi amaglayan ve bdylece
demokrasinin  yerellestiriimesini  hedefleyen yapilardr. Kent konseylerinin islevsel hale
getirilmesi i¢cin ik adm, mevcut yasal mevzuatmn iyilestirilmesi noktasmda olmahdwr. Gerek
5393 sayilh yasanm 76. Maddesi, gerekse 26313 sayih Kent Konseyleri Yonetmeligi, kent
konseylerinin isleyisi ile gorev ve yetkileri anlaminda yeterli olamamaktadwr. Bu baglamda
Sahin, Kent Konseyleriyle ilgili bazi somut Onerileri su sekilde sralamaktadr (Sahin, 2015: s.
108-109):

i. Kent konseylerinin kurulus planlamasi, yerel se¢im donglsiinin  disma
cikarimahdr. Konseyler, siyasi baskilardan miimkiin oldugunca kurtarimahdir.
Kent konseylerinin belirli organlarmda gorev alma kisiti getirilmelidir. Bu  kisttlar;
gorev stiresi, mevcut siyasi iliskiler, mevcut gorev konularinda belirlenebilir.

ii. Belediye yonetimiyle dogrudan iligkili (belediyede yonetici, personel, meclis tiyesi
vb. gorev alan kisiler) olan kisilerin kent konseyi tiiyelklerine ya da gorevlerine
getirilmesinde  kisit  getirilmelidir.  Konseyn kurulus  slirecinin -~ tamamlanmasmm
ardindan konseym i¢ isleyisine yonelik esneklikler tammlanmahdir.
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iii. Kent konseylerinin tiye profili igerisinde yer alan sivil toplum kuruluslarmm segimi
konusunda bir kriter gelistirilmelidir. Ornegin; derneklerin ve vakiflarm {iye
sayllar, etkinlk diizeyi gibi unsurlar, iiyelk profilinin se¢ciminde dikkate
alnmaldr.

iv. Kent konseyleri katlmciign aktif bir bigimde gergeklestirilebilmesi i¢in  yol
haritas1 belirlemelidir. Belirlenecek olan bu  stratejiyle; katimcilk  kapasitesinin
gelistirilme yontemleri, konsey dis1 sivil toplumun kent konseyi cahgmalarma nasil
katilacag1 sorularmin yanitlar1 da bulunmalidir.

v. Kent konseyi organlarmda gorev alan Kkisilerin geri c¢agrima ve sorgulanma

yontemleri belirlenmelidir.

Ayrica  kent konseylerinn  yenilk¢i ve yaratict katlm  yOntemlerini  kullanma
kapasitelermin ~ arttiriimas1  i¢gin  kent konseyleri birligi platformlariyla  (Tirkiye Kent
Konseyleri, Kent Konseyleri Platformu vb.) is birligi icerisinde ulusal kapasite gelistirme
programlar1 uygulanmalidir.

Kent Konseyleri, yasanlan kentteki sorunlarm ¢oziimii icin bir recetedir. Yasanilan kente
iliskin sorunlarm ¢ozimii i¢in her seyden oOnce; yerel halk ve STK’larm kamusal hizmetlerin
iretimi i¢cin “birlikte iiretim” gerceklestirilebilmesi ve paydaslara (STK, yerel halk) kamusal
O0zne olma yolunun agimasi gerekmektedir (Tekeli, 2017: s. 12). Kent konseyinin isleyisine
bakidignda; konseyin c¢alsma gruplarma, belediye meclis tiyeleri ve belediye birim
miidiirlernin de {liye oldugu goriilmektedir. Bu durum, kent konseylerinin is ve islemlerinde
belediye biirokrat ve politkacilarmm yonlendirmesine agik olmasi sorununu beraberinde

getirecektir. Ancak, bu durumun kent konseyi kararlarmm uygulanmasm kolaylastiric: etkisi
de bulunmaktadr (Kuthy, Usta ve Kocaoglu, 2009: s. 528).

Kent Konseylerinin islevselligine yonelk temel sorun alanlarma iliskin getirilen akademik
yanitlar ti¢ bashk halinde Gzetlenmektedir. Buna gore (Giines ve Beyazt, 2012:s. 809-810):

I. Katim sirecinin kent konseyleri tarafindan yiiritilmesiyle yerelde yOnetisimin
islevsel hale gelecegini diisiinenler “iyimser” olarak nitelendiriimis ve ¢ogunlugun bu
grupta yer aldig1 belirtilmistir.
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il. Kent Konseylerinin aktif ve etkin olmasma yonelik ciddi engellerin oldugunu ve ancak
yasal ve uygulamada ¢Oziimler getirilmesi halinde siirecin yOnetisim olgusuna
evrilecegini savunanlarm ise; “‘gergek¢i iyimser” olarak nitelendiribmistir. Burada da
ciddi oranda bir cogunluk bulundugu belirtilmistir.

li. Yereldle katihmm gergeklestirilmesi sonucunda yeni bir “vesayet” iliskisinin
gelisecegni ve bunun sonucunda yeni gelismeye baslayan yerel katiim dnamiklerinin
bundan biiyik yara alacagm distinenler ise; “elestirel kotiimserler” olarak
nitelendirilmistir.

Kent Konseylerinin, kathm esash ve partiler Ustii bir yapilanmaya sahip olmasi
gerekmektedir. Ilgili mevzuatlarda kent konseylerinin partiler iistii bir bilince sahip olduguna
yer verilmekle birlikte uygulamada bu hususun gegerliligi bulimamamaktadir.

Yerel siyasi aktorlerin kent konseylerini politk miicadele alani olarak gormeleri, politik
aktorlerin aym zamanda konsey iiyeleri olmalari, belediye baskanlarmm aym zamanda siyasi
kimlignin ~ bulunmasi1 bu  durumun  bashca  sebepleri olarak  yer  bulmaktadir
(www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 27.02.2018).
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3.NIiLUFER KENT KONSEYi ORNEGI

Tezin bu bolimiinde, Niliifer Kent Konseyi ve isleyisiyle ilgili bir inceleme yapilacaktir.
Niliifer Kent Konseyinin se¢ilme nedeni, bu konseyin erken bir tarihte kurulmus olmasi ve
ayrica mahalle tabanh bir Orgiitltnmeyi amaclamis olmasidir.

Nilifer Kent Konseyi, Bursa ilinin Nilifer ilgesinde kurulmus olup Tirkiye Kent
Konseyleri Platformunun bir tyesidir. Konsey, halen aktif olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.
2009°dan bu yana Niliifer Belediyesi ile birlikte yiiriitilen Mahalle Komiteleri projesini
yiiriitmektedir. Niliifer Kent Konseyi mahalle komiteleri 2014 yinda gerceklestirilen 6. Ozel
Kalem Dergisi Yerel Yonetimler Odiillerinde Katiime1 Yonetim Kategorisinde &diile layk
gorlimiistiir. Mahalle bazh Orgiitlnme yapisma dayanan bu olusum, Niliifer Kent Konseymnin
diger kent konseylerinden farkhlasan yoOniinii ve Ozgiin tarafim olusturmaktadwr. Mahalle
komiteleri aracihgiyla, mahalle Olceginde katilimcir yOnetimin gerceklestiriimesine  katki

saglanmas1 hedeflenmistir.

Niliifer Kent Konseymin ¢aligma ilkelerine konseyin web sitesinde yer verilmistir. Buna
gore Konsey, yerellk ikesi c¢ercevesinde katihmeiig, demokrasiyi uzlasma kiiltiirtini
gelistrmek amaciyla; samimi, seffaf ve esnek bir zeminde hareket etmeyi ike edindigini,
kentin kimligine sahip ¢ikarak kent tarihi ve kente ait degerlerle birlikte kentsel yasam kalitesini
gelistirerek; cevreye duyarl, sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasma onciiliik etmeyi
ilke edinen bir konsey olarak kendini tamtmaktadr  (www.nilufer.kentkonseyi.org,
20.03.2018).

3.1. Niliifer Kent Konseyi Hakkinda Genel Bilgi

Bursa ili Nilifer ilgesi, Tiirkiye’nin 4.biiyiik kenti olan ve Marmara denizinin
giineydogusunda yer alan Bursa’nin merkez ilgelerindendir. Niliifer ilgesi, Bursa ilinin 17 ilgesi
arasmda Osmangazi ve Yidrm’dan sonra 3. biiyik ilge olma 6zelligi tasmaktadr. Ilcenin
smrlarm, 50 bin 756 hektarlk alan olusturmaktadr. Ilce, Bursa niifusuna Onemli istihdam
olanagl saglayan Biiyllkk Organize Sanayi Bolgesi, Niliifer Organize Sanayi Bolgesi, Hasanaga
Organize Sanayi Bolgesi, Deri Organize Sanayi Bolgesi ve Kiiglik Sanayi Sitesi ilge smirlart
arasmda bulinmaktadir (Niliifer Belediyesi Stratejik Plam, 2015-2019:s. 17-18)
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Niliifer Belediyesi, 1987 yiinda kurulmustur. Ilcenin niifuisunun yillara gore hizla artis
gostermistir. Buna gore, Niliifer Belediyesinin stratejik planmda yer alan TUIK verilerinin 2013
yilma ait oldugu ve bu veriye gore ilge niifusunun, 339.667 olarak yer aldig goriilmektedir
(Niliifer Belediyesi Stratejik Plani, 2015-2019: s. 20). Ilcenin 2017 yina ait niifisu ise;
424.909 olarak yer almaktadwr. Niifusun %49.66° s1 (211.013) erkek, %50.34°1 (213.896)
kadmlardan olusmaktadr (www.nufusu.com, 23.04.2018) Niliifer ilgesinde 2014 yerel
secimlerinde; Ak Parti %34.71, Cumhuriyet Halk Partisi % 54.70, orannda oy almis ve se¢imi
Cumhuriyet Halk Partisi adayi Mustafa Bozbey kazanmstr (https//www.yerelnet.org.tr,
19.04.2018). Belediye meclis iiyelerinin partilere gore dagilm incelendiginde 24 meclis
tiyesinin Cumhuriyet Halk Partisinden, 12 meclis {iyesinin Adalet ve Kalkmma Partisinden (Ak
Parti) ve 1 meclis tiyesinin ise Bagimsiz oldugu goriilmiistiir (Www.nilufer.bel.tr, 23.04.2018).

Yerel Gindem 21’m birr uzantisi olarak 2004 yiinda kurulmus olan Nilifer Kent
Konseyi; meclisleri, g¢alisma gruplar, mahalle komiteleriyle faaliyetlerini gergeklestirmektedir.
Mahalle komiteleri yoluyla konsey, Tiirkiye’de kent konseyleri arasmda model olarak yer
bulmaktadir. Mabhalle komitelerini islevsel hale getirmek adma, 21 Haziran 2014 tarihinde
gergeklestirilen 12. Olagan Genel Kurul'uyla Niliifer Kent Konseyi Calsma Yonergesi® nde
degisiklik yapilmis ve her mahalle komitesmin 1/5’min se¢imis temsilcisinin  kent konseyi
tiyesi olmasi karar1 almmustir (www.niluferkentkonseyi.org, 23.04.2018).

3.2.Meclisler ve Calisma Gruplar:

Kent konseylernin etkin bir bicimde faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in yonetim ve
karar alma siireclerinde kadmn meclisleri, yerel diizlemde c¢ocuk ve genglk haklarmm
korunmast ve sorunlarmm ¢oziilmesi i¢in olusturulan ¢ocuk ve genglk meclisleri kentlerin
ihtiyaclar1 dogrultusunda konsey tarafindan olusturulan meclisler ile kentlerle ilgili sorunlarin
¢ozimii icin olusturulan cahsma gruplar, konseylerin ayrimaz bir pargasi olarak kabul
edilmektedir (Ozen v.d., 2017: s. 9). Bu baglamda Niliifer Kent Konseyi biinyesinde kadm
meclisi, ¢cocuk meclisi ve genglk meclisi olmak iizere 3 meclis bulunmaktadr. Konseyde,
emekliler ve engelller meclisi yer almamaktadwr. Bu durum, belirli niifus gruplarmm 06zel
bicimde temsiliyetine yonelik bir sorun olusturabilir. Ancak, kent konseyi icerisinde yer alan
caligma gruplarmda emekliler c¢alsma grubunun bulunmasi hasebiyle temsiliyet sorununun
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kismi olarak giderildigini sOyleyebilmek miimkiindiir. Buna karsiikk Konsey biinyesinde

engelliler ile 6zel bir olusuma rastlanmamistir.

ORGANIZASYON SEMASI

NILUFER NILUFER NILUFER
MAHALLE KOMITELERI KENT KONSEY! BELEDIYESI

NILUFER KENT KONSEY]
GENEL KURULU

NILUFER KENT KONSEYI

YURUTME KURULU

NILOFER KENT KONSEYI
GENEL SEXRETER|

KADIN MECLISI EMEXUILER CALISMA CRUSY

GENCLIK MECLISE NKX BISSCLETOILER CRUBU

COCUK MECLIS S50 MANLARI CALISMA CRUSY
MARSAL ALAN CALISMA GRUBL

FOTOSRAFCILIX GRUBY

ULUDAL WUARTET (YAYL SAZLAR DORTLOSDY

Sekil 3: Niliifer Kent Konseyi Organizasyon S$emasi
Kaynak: www.niluferkentkonseyi.org (23.04.2018).

Niliifer Kent Konseyi sekretaryasmdan alnan verilere gére Mart 2018 itibariyle
meclislerin liye sayis1 ve faaliyetlere siirekli katihm saglayan aktif {iye sayis1 asagidaki tabloda
yer almaktadir: 2

2 lgi veri, Niliifer Kent Konseyi sekreteryasmdan almmustir
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Tablo 7: Niliifer Kent Konseyi Meclisleri Uye ve Aktif Uye Sayilan

Meclis Adi Uye Sayis1 Aktif Uye Sayis1
Kadm Meclisi 615 100
Genglik Meclisi 404 125
Cocuk Meclisi 218 20

Kaynak: Nilifer Kent Konseyi Sekreteryasmdan Alnan Veriler (22.03.2018).

Meclislerin iiye sayis1 ile aktif {iye saylar1 ncelendiginde liye ve aktif {iye arasmdaki
farkin oldukca fazla oldugu anlagilmistir.

Uye olup faaliyetlere katlim saglamayan iiye saysmm fazlahg, konseyin temsil ve
kararlara katihm baglaminda etkinli§inin sorgulanmasma zemin olusturmaktadir.

Niliifer Kent Konseyi web sitesinde 11 c¢ahsma grubu bulundugu belirtilmis ancak, 11.
calsma grubu bilglerine erisilememistir. Nilifer Kent Konseyi sekreteryasiyla yapilan
goriismede, 2018 yih itibariyle Uludag Cahsma Grubunun kapanmasiyla birlikte cahsma grubu
saysmm 10’a distigii  bilgisine ulagiustr.®> Bu dogrultuda ¢absma gruplarmm isimleri
asagida yer aldig1 gibidir:

3 flgi veri, Niliifer Kent Konseyi sekreteryasmdan alnnustir
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Tablo 8

Niliifer Kent Konseyi Caliyma Gruplan

SN

Calisma Grubunun Adi

Calisma Grubunun Amag ve Faaliyetleri

Emekliler Calisma Grubu

Emeklilerin bog zamanlarm degerlendirerek kentsel yasam
kalitesini arttrmay1 ve emeklilerin karsilastiklar1 sorunlarla

ilgili kamuoyu olusturmaya yonelik ¢calismalar yapmaktadir

Okuma Grubu

Her ay okuma giinleri diizenleyerek secilen kitaba yonelik
tartismalar gerceklestirerek okuma ahskanligmi gelecek

nesillere aktarmay1 hedeflemektedir.

Kirsal Alan Calisma Grubu

6360 sayih yeni biiyliksehir yasastyla, ilce belediyesi
smrrlarma alman ve mahalle statlisii kazanan koylerin
tarimsal niteliklerini gelistirerek, kirsal mahallelerin dogal
dokusuna uyumlu, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkmmasm saglayarak; gida giivenligi, yerel tohum gibi
konularda farkindahgi olusturmaya yonelik faaliyetler
yiiriitmektedir.

Tiyatro Grubu

Tiyatronun daha genis kitlelere yayilmasmi ve bu kitlelerce

benimsenmesini saglamay1 hedeflemektedir.

Fotograf¢ilik Grubu

Fotografciik egitimleri, sergiler ve ulusal fotograf

yarigmalar1 diizenlemeyi hedeflemektedir.

Hayvan Haklar1 Caligma
Grubu

Hayvanlarm haklaryla ilgili farkindalk ve duyarlk
yaratmak, Niliifer’de yasamanmn herkes i¢in ayricalk
olmasi gerekliliginden hareketle hayvan haklarmi korumak,
toplumu bu yonde bilinglendirmek
amac1 dogrultusunda, bilgilendirme ve farkindalk hedefli
etkinlikler, eylemler ve toplantilar diizenlemektedir.
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7 ) Orkestra sanatcilari ile beraber 45 kisiden olusan koro,
Sevgi ve Kardeslik Korosu ] )
turneler gergeklestirmektedir.

8 Cevreci ulasmm, aktif yasam ve siirdiiriilebilir ulagim i¢in
Niliifer Kent Konseyi bisiklet vazgegilmez bir araci olmasmdan hareketle,
Bisikletcileri bisikletin kent hayatndaki goriiniirliigii ve stirekliligini

saglamaya yonelik faaliyetler ger¢ceklestirmektedir.

9 Sanayi bolgelerinin yogun oldugu bir kent olan Niliifer’de

. isci haklar1 ile ilgili ¢ahsmalar yaparak yerel politika
Is¢i Haklar1 Cahsma Grubu o g1h yap Y p.
gelistirmeye yonelik kamuoyu olusturacak faaliyetler

yurtitmektedir.
10 | Ahmet Cevizci Felsefe Felsefe alannda gelisimimize katki saglayacak okumalar
Okumalar1 Grubu yapilmaktadir.

Kaynak: www.niluferkentkonseyi.org, 21.03.2018.

Niliifer Kent Konseyinin web sitesi taramasmnda; kent konseyinin biinyesinde yer alan
cahsma gruplarmm, konseyin gerceklestirdigi etkinlklerin yani swa c¢ogunlukla projelerin de
ylriitlicisi  gorevini  Ustlendigi  goriimiistiir. Proje  faaliyetleri baglammnda tipki  konsey
meclisleri gibi ¢calisma gruplarmnin da aktif rol oynadig1 anlagilmistir.

3.3. Mahalle Komiteleri

Mahalle komiteleri, yerindenlik ilkesi dogrultusunda yerel demokrasinin islerlik
kazanmasmda ve katihmmn daha etkin bir bicimde gerceklestiriimesine zemin olugturmasi
hasebiyle ayr1 bir éneme sahipti. Mahalle komitelerinin yasal dayanagm 5393 sayih Belediye
Kanununun “Mahalle ve Yonetimi” baghkli 9. Maddesiyle, “Hemsehri Hukuku” bashkh 13.
maddesi olusturmaktadir.

Mahalle komitelerini, yoOnetisim ilkesinin bir atolyesi niteliginde bir olusum olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bu komitelerm yerel aktorlerin tamammm yonetime katimasm

kolaylastiric1 etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir.
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Mahalle komiteleri modeli, dayamigma duygusunu zengnlestirmekte ve mahalleye
farkh bir anlam kazandrmaktadwr. Mabhalle halkmmn kiiltiiriine ve tarihsel birikimine gore
sekillenen dayamisma ortak bir mahalleli kimliginin olugsmasma da zemin hazrlamaktadr. Aym
mahallede yasayan mahallelilerin komiteler araciigiyla birbirlerini temsil edebilmesi olusan bu
ortak kimligin yansmas1 niteligindedir (Acar ve Ipekten, 2016:s. 163).

Mahalle komiteleriyle birlikte demokrasinin, en kiigiik yonetim birimi olan mahalleye
tasmarak, kente iliskin sorunlarm ¢Oziimiinii 1yi bir bicimde gergeklestirebilecek dinamizmin
kazandmiimas1 hedeflenmistir. Niliifer Kent Konseyi mahalle komiteleri isleyis yonergesinde;
“halkin yerel yonetim ve karar siireclerine katiiminin saglanmasi, mahallenin birikim ve
potansiyelinin orgiitlenerek yasam kalitesinin yiikseltilmesi, mahalle dlgceginde komsuluk
bilincinin gelistirilmesi, mahallenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve demokratik gelisme
olanagimin saglanmasi, dayanisma ve uzlasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla, kentin sosyal,
ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirliginin, sorunlarinin, vizyonunun tartisidigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi, ortak aklin ve uzlasimin esas oldugu, yonetisim anlayisma dayal, Niliifer
Ilcesinde bulunan her bir mahallede yasayanlarn kent yonetimine katilmalarim, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarimi hedefleyen ve goniilliiliik esasina dayali
bir yapr’ olarak tanmlanmakta ve komitelerin kurulus amacma yonelikk kaynak
olusturulmaktadir (Nilifer Kent Konseyi Mahalle Komiteleri Isleyis Yonergesi, 2017).

Mahalle komitelerinin ¢ahsma yonetmeliginde yer verebilmek adma, 2014 yilinda
gerceklestirilen 12. Olagan Genel Kurulunda, 21 Niliifer Kent Konseyi Calisma Yonergesinde
degisiklik yapilarak her mahalle komitesinin secimis temsilcilermn 1/5’min kent konseyi
tiyesi olmasi karart almmistir (http/Awww.niluferkentkonseyi.org, 20.03.2018).

26 Ekim 2014 tarthinde yapilan mahalle komitesi se¢imleri sonucunda, dogal {iyelerle
beraber Niliifer’de 1328 kisi Mahalle Komitesi tiyesi olmustur. 1230 adaydan 807 aday mahalle
komitelerine secilmistir. 379 kadm aday, 743 erkek aday, 95 gen¢ aday ve 13 engelli adaym
oylandig1 secimlerde mahalle geneline kota uygulanmis ve 66 kisi kotalar sayesinde mahalle
komitesi liyesi olarak sec¢ilmistir (Nilifer Kent Konseyi 2014-2015 yii Cahsma Raporu,
www.niluferkentkonseyi.org, 20.03.2018).
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2009 yihinda Niliifer ilgesinde 42 mahalle komitesi yer almaktayken, 6360 sayii Yeni
Biiyiiksehir Yasasiyla birlikte koyler, mahalle statiistine doniistiiriilmiis ve buna bagh olarak
mahalle sayisinda artiy meydana gelmisti. Giincel mahalle ve mahalle komitesi sayis1 64’e
yikselmigtir. Mahalle sayisndaki artiy ile birlikte mahalle komite iiye sayis1 da arttwrmig ve
bunun sonucu olarak yaklagik 750 fiiyesi bulunan mahalle komitesi, Mart 2018 itibariyle 1540

tiyeye yiksemistir.*

Mabhalle Komite iiyeligi se¢ilmis ve dogal iiye olmak flizere iki ayri smiflandirimaya tabi
tutulmus olup dogal tiyeler; muhtar, muhtarhk heyetleri (aza ve ihtiyar heyeti vb.), okul aile
birligi temsilcisi, okul Ogrenci temsilcisi, aile saghgi merkezi temsilcisi ve mahallede bulunan
STK’larm (dernek, birlik, kuliip, kooperatif vb.) temsilcileri vb. olusturmaktadr. Niliifer Kent
Konseyi’'nce yiiriitilen Mahalle Komiteleri Projesiyle; mahalle 0Olceginde ydnetim birimi
olusturularak, yerel yonetim karar siireglerine dezavantajh gruplarin (kadm, geng, engelli ve
LGBT’ i) da aktif olarak katilmum saglayacak bir mekanizma olarak ortaya konmustur (Acar
ve Ipekten, 2016: s. 150).

Mahalle Komiteleri se¢imleri ve seg¢ilmis iiyelerin belirlenmesinde su ilke ve siiregler takip
edilmektedir (Nilifer Kent Konseyi Mahalle Komiteleri Isleyis Yonergesi, 2017) :

I.  Secilmis iyeler, yerel se¢im siiresi (5 yil) ve Niliifer Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu
secimleri (2+3 yil) baz almarak gerceklestirilen Mahalle Komiteleri sec¢imlerinde
sandik bdlgesi segmen sayisma gore her sandiktan bir kisi segilmesi suretiyle

belirlenir.

ii.  Her yurttasm ikamet ettigi mahallede, oy kullandigi sandiktan aday olma hakki

vardir.
iii.  Sec¢imlerde gizli oy ag¢k saym ilkesi uygulanir.

iv.  Sec¢im sandigi bulunmayan mahallelerde dogal tiye sayis1 kadar komite liyesi segilir.

4 Belirtilen sayisal veriler, Niliifer Kent Konseyi sekreteryasmdan almmustir (Goriisme Tarihi: 20.03.2018, saat:
12.01
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V.  Sec¢imlerde basvuru olmast durumunda mahalle genelinde 1/3 kadm, 1/3 geng, 1/5
engelli ve 1/5 LGBT kotasi uygulanir.

vi.  Toplantlara mazeret bildrmeden 3 kez arka arkaya katimayan komite iiyesinin

tiyeligi Mahalle Komitesi karartyla diiser. Yerine yedek tiye alnir.

vii.  Secimle ilgili bu yonergede hiikkiim bulunmayan haller igin Se¢im Kanunu usullerine
gore uygulama yapir.

3.4. Proje ve Etkinlikler

Niliifer Kent Konseyi, meclisleri ve ¢aliyma gruplarmm yam swra Niliifer Belediyesi ile
ortak proje ve etkinlkler gerceklestirmektedir. Bu bashkta, Niliifer Kent Konseyi tarafindan
gerceklestirilen proje ve etkinliklere yonelk oOmekler verilecektir. Niliifer Kent Konseymnin

web adresinde konseyin devam eden ve tamamlanan projelerine yer verilmistir.

Tablo 9
Niliifer Kent Konseyi Devam Eden Projeler

Kitap Dagtim Atolyesi

Kadmnca Lokal

Diinya Genglik Merkez

AW N

Oyun Engel Tammaz Projesi

Kaynak: www.niluferkentkonseyi.org,25.05.2018.

Niliifer Kent Konseyinin devam eden projelerini inceledigimizde, 4 ana projenin
bulundugu ve bu projelerin 3’lniin konsey meclis ve c¢ahsma gruplart tarafindan
gerceklestirildigi  anlasiimaktadr. Kitap dagitim atdlyesi, emekliler calisma grubu tarafindan
gerceklestirilen ve kiitliphane kurmayr hedefleyen bir projedir. Kadmnca lokal projesi ise; ticreth
organizasyonlara ev sahipligi yaparak elde edilen gelirle, sigmma evinin ihtiyaglarmn
karsilanmas1 hedeflenmistir. Diinya Genglk Merkezi projesi ise; Niliifer Kent Konseyi Genglik
Meclisi tarafindan uluslararast1 genglk merkezi ile isbirligi icerisinde gerceklestiriimesi

hedeflenmektedir. Projenin tasarm asamasmda oldugu belirtiimektedir.
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Tablo 10
Niliifer Kent Konseyi Tamamlanan Projeler
Kaynak: www.niluferkentkonseyi.org,25.05.2018.

1 | Explain Your Own EU (Kendi AB’ni Anlat)

2 | From Signs To Symbols (Fransa’daki Semboller)

3 | Kiiresel Iklim Degisikigi Projesi (Nilifer Genligi Malta’da)
4 | Islamophoiba Niliifer’deki Gencler Istanbul’da

5 | Equal But Not Identical Gengler Bulgaristan’da

6 | Hey, I'min love and It's not even on the news (Niliifer’li Gengler Berlin’de)
7 | Back To Roots (Koklere Doniis)

8 | Niliifer Cevre Durum Raporu

9 | Misi Koruma ve Yasatma Projesi

10 | Aydmhik ve Giivenli Niliifer Projesi

11 | 500 Cocuk Elele Projesi

12 | Nikadam ( Nilifer Kadn Danisma ve Dayanisma Merkezi)
13 | Giymiyorsaniz Giydirin Atolyesi

Niliifer Kent Konseyi Genglk Meclisi tarafindan 7-14 Mayis 2006 tarihleri arasmda
“Kendi AB’ni Anlat / Explain Your Own EU’ isimli uluslararast genglik projesi
gerceklestiriimis ve proje kapsammnda Tirkiye, Bulgaristan, Fransa ve Slovakya’dan toplam 16
geng katihmustr. Genglik Meclisi tarafindan gergeklestirilen bir baska proje de, 22.08.2008 -
28.08.2008 tarihleri arasmda gergeklestirilen “From Signs To Symbols” isimli projedir.
Tiirkiye, Yunanistan, Italya, Ispanya, Misr, Liibnan, Portekiz ve Fransa’dan temsilcilerden
olusan 18 kisilik ekip bir hafta boyunca iletisim-iletisimsizik konusuna, alfabenin isaretlerden
baslayarak giinimiize kadarki gelisimini incelemis ve tartismistr. Ayrica genglk meclisi
tiyeleri, 19.01.2008 tarihinde Malta’da diizenlenen “Kiiresel Iklim Degisikligi” konulu degisim
projesine katilmis ve bir hafta boyunca Litvanya, Malta, italya, Estonya, Almanya ve Misr’dan
gelen gengler brr araya  gelerek sunum < ve  tartismalar  gerceklestirmislerdir
(www.niluferkentkonseyi.org, 27.03.2018).

Niliifer Kent Konseyiyle Niliifer Belediyesinin i birligi igerisinde 2007 yilinda
gerceklestirdigi, “500 Cocuk Elele Projesi” ile 10-17 yas arahmda 500 ¢ocuk, Baris
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Mahallesinde "Baris Ilkogretim Okulu" nu yaptrabimek icin bir araya gelmistir. Proje
kapsaminda gorev alan goniilliler, ¢esit materyallerin satismi yaparak ve geri doniigim
atiklan toplayarak gelir saglamistr. Ekim aymda projeye baslanmis ve 23 Nisan 2007 tarihinde
okulun temeli atimustr. Okulun egitime agimasiyla birlkte proje  tamamlanmustr
(Www.niluferkentkonseyi.org, 27.03.2018).  Belediye-konsey isbirliginde 2008  yiinda
gerceklestirilen bir baska proje de, “Aydmlk ve Giivenli Niliifer Projesi” dir. Projeyle, Kkentin
aydmlatmaya ihtiyag¢ duyulan alanlarmm envanteri ¢ikarimistwr. Ayrica, 2003  yilnda
gerceklestirilen bir baska proje “Giymiyorsaniz Giydirin” isimli sosyal sorumluluk projesidir.
Bu isbirligi icerisinde yalnizca sosyal sorumluluk projelerinin yam swra c¢evreye ve kent tarihine
yonelik projelerin de gergeklestirildigi de anlagilmaktadir.

2009 yinda gerceklestirilen Misi Koruma ve Yasatma Projesiyle, ilge smirlar
icerisinde yer alan Bursa Tabiat Varlklar1 Koruma Bolge Kurulu tarafindan 1.ve 3. Derece
Dogal Sit Alam olarak tescillenen ve koruma altma alnan bolgede daha fazla koruma altma
almmas1 gereken tarihi ve dogal alanlarm bulunmasi ve bu alanlarm da koruma altma almmasi
amaciyla proje gerceklestirilmistir (www.niluferkentkonseyi.org, 27.03.2018).

Niliifer Kent Konseyi meclisler ve calisma gruplart aracigiyla kuruldugu giinden bugiine
projeler gerceklestirmektedir. Niliifer Kent Konseymnin tamamlanan ve devam eden projelerine
bakildignda, en fazla etkinlk ve proje gergeklestiren meclisin, genclik meclisi oldugu
anlasilmaktadr.
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SONUC

Yerel yonetimler, halka en yakmn hizmet birimleri olarak demokrasinin islevsel bir
bicimde gerceklestirilebilecegi temel kurumlardr. Yerel yOnetimlerin gorev ve yetkileri,
tarihsel siire¢ igerisinde degisime ugramis ve giderek artmustr. Kiiresellesme ve beraberinde
gelen siiregle birlkte kamu yonetimi disiplininde yer almaya baglayan seffaflik, hesap
verilebilirlik, miisteri-vatandas odakllik ve katihm gibi kavramlar, yerel yoOnetimlerin de
oneml degerleri haline gelmeye baslamistir. Bu siirecte, yerellesme anlayisi ve yerel
dinamikler de Onem kazanmaya baslamstr. Seffaflik, katiimcilk, etkinlk ve verimliligin
hayata gecirildigi temel alanlar olan yerel yonetimler, bir¢cok gorilis tarafindan demokrasinin
okulu olarak nitelendiriimektedir. Demokrasi, yerel demokrasinin ifade edilebilmesi icin on
kosul niteliginde olup demokrasmin gliclenmesi ve gelismesi icin de yerelde demokrasinin

gercek anlamda varhgina ihtiyag duyulmaktadir.

Demokrasinin islevsel hale gelmesi icin tabandan tavana uygulanmasi gerekmektedir.
Yerelde demokrasinin olmadigi bir iilkede, gercek anlamda demokrasi rejiminin varh@ndan
s0z edebilmek oldukca giigtiir. Yerel demokrasi, Antk Yunan demokrasisinde oldugu gibi
olabildigince dogrudan katihma cevaz verecek bir yapilanmayr igerisinde barmdrmahdir.
Ancak niifis vb. etkenler dogrudan demokrasinin gergeklestirilmesini  imkansiz  hale
getirmektedir. YOnetisim, yonetim siirecinde sivil toplum kuruluslarmm yeni bir aktdr olarak
devreye girmesine zemin hazrlamistr. Yine yonetisim ile birlikte dogrudan katiima firsat
verecek bir mekanizma dogmustur. Boylece, pasif yurttastan aktif yurttasa gegise izin veren bir

yapmin meydana geldigini sdylemek miimkiind{ir.

Kent konseyleri, gelisen demokrasi ihtiyacmm sonucu olarak dogan, vatandasmn kentini
ve kendini etkileyecek olan Kkararlarda s6z sahibi olarak, etkin katlimma firsat verecek bir
yapllanma olarak nitelendirebilir. Bu dogrultuda, yerelde katlim mekanizmalar icerisinde en
etkili model olarak goriilen kent konseyleri, ortak akil platformu olarak da isimlendirilmektedir.
Tiirkiye’de kent konseyleri, Giindem 21 ve Yerel Gindem 21 uygulamalarmm bir sonucu
olarak dogmustur. Kent kiiltiirii ve kentliik bilincinin gelistiritmesi, siirdiiriilebilir kalkmmanm
saglanmasi, ¢evreye duyarhhik bilincinin gelistiriimesi, sosyal yardimlagsma ve dayanigma
kiiltiiriiniin  yaygmlastriimasi, hesap sorma ve hesap verme, katiimm saglanmasi gibi Onemli
gorevler TUstlenen kent konseylerinin, giinlimiizde saylarmm giderek artmasma karsm hala
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yeterli boyuta ulasabildigini soylemek giictiir. Halihazirda kent konseyi bulunmayan belediye
sayisi oldukca fazladr. Ote yandan mevcut kent konseyi saysma iliskin bir veri tabam
bulunmamakla birlkte birgok kaynakta kent konseyi sayismn 294 civart  oldugu
belirtilmektedir.

Kent konseylerinin kurulusu, isleyisi ve gorevlerine yonelik hikkiimler, gerek 5393 sayih
Belediye Kanununun 76. maddesinde gerekse 26313 sayilh Kent Konseyi Yonetmeliginde yer
almaktadr. Kent Konseylerinin faaliyet alanlar;; kente iliskin faaliyetler, kentlilere iliskin
faaliyetler, cevreye iliskin faaliyetler ve kent yOnetimine iliskin faaliyetler olarak tasnif
edilebilir. Kent konseylerinin gorev ve yetkilerine iliskin yonetmelik, konseyin sorunlarmnm
¢Oziimiinde yeterince etkili olamamaktadr. Bu caligmada kent konseylerinin yapisal sorunlar,
yasal sorunlari, belediye ile iligkilerinde yasanan sorunlar, yerel halk ve STK iligkilerinde
yasanan sorunlar olarak ayr1 ayr1 baglklandrilmis ve kent konseylerinin ne Olglide islevsel
olabildigine bakimistr Mevcut yapida, kent konseylerinin giiclii islevlere sahip olabildigini
sOyleme imkam yoktur. Diger taraftan yasa geregi kurulan ancak kuruldugu giinden bugiine
herhangi bir faaliyette bulunmayan, dolayisiyla tabela goriiniiminde olan  kent konseyinin
bulundugu da goriimektedir.

Kent Konseylerinin islevselligini  artrabilmek  amaciyla basarth  kent konseyi
uygulamalarmm 1yt uygulamalar olarak izlenip duyurulmasi ayri bir 6nem tagmmaktadw. Bu
baglamda calgma kapsammnda, Bursa ili Niliifer ilgesindeki Niliifer Kent Konseyi yer almstr.
Niliifer Kent Konseyi, Tiirkiye Kent Konseyleri Platformunun aktif {iyelerinden biri olup 2004
yiindan beri faaliyetlermi  gerceklestrmektedir. Niliifer Kent Konseymn diger kent
konseylerinden ayrilan Onemli bir yonii de 64 mahallesinde bulunan mahalle komiteleridir.
Mahalle  Komiteleri demokrasinin  yerelligini  saglamak baglammnda  Onemli islevier
tstlenebilir. Ayrica kent konseyinin biinyesinde yer alan c¢ocuk meclisi, genclik meclisi ve
kadin meclismin yam swra 10 cahsma grubuyla proje ve etkinlkler gerceklestirdigi, baz
projeleri ise Niliifer Belediyesi ve bolgede yer alan sivil toplum kuruluslart ile paydas olarak
gergeklestirdigi  goriimiistir.

Kent konseyleri, yerel demokrasi ve katlmu gergeklestirme gorevinin yam swra yerel
otoritelerin kamu yararma aykm nitelikteki kararlarma karsi baski grubu islevi gérmesi arzu

edilen bir diger iglevidir. Mevcut konjonktiirde bu yapilar, adeta belediyenin bir birimi haline

86



gelmis ve belediyenin giidiimiindeki kurum olarak baski grubu islevi gérmesi de imkansiz hale
gelmistir. Kent konseylerinin beklenen iglevine kavusturulmasi igin partiler istii yapilanmaya
sahip olmasmn yam swra idari ve mali acidan, belediyeden belirli bir mesafeye ve oOzerklige
kavusturulmasi gerektigi yararh olacaktr. Bu amagla, belediye biitgeleri goriisiilirken, Kkent
konseyinin kullammmma tahsis edilecek 6zel bir biitge kaleminin mevzuata eklenmesi yararh
olabilir. Bu durum, kent konseyine adi konulmus bir gelir biit¢esi saglayabilir. Boylece kent
konseyleri, kendilerine tahsis edimis kaynaklarla bir takim sorunlara yonelik daha etkili
¢cOziimler ortaya koyabilir ve ilgili yil i¢cinde her konuda belediyeye bagmli olmaktan kurtulur.
Bu durumda kent konseyleri, belediye ile belirli bir mesafeyi koruyabilen daha sivil platformlar
olarak cesith islevleri yiirtitebilirler.

Kent konseylernin yasamug oldugu temel sorunlardan biri de, Olcek ve temsiliyet
sorunudur. Bu sorun, yerel demokrasinin iglevsellifi baglammnda biiylik O6nem tasmaktadir.
Konseylerin, igerisinde barmdrdi@i 6lgek ve temsiliyet sorununun yasal —diizenlemelerle

¢cOziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Kent konseylerine iliskin bir baska sorun alami da, yerel halkn katimm noktasmda
sekillenmektedir. Yerel halkm katihmma firsat veren uygulamalar gerceklestiridiginde, bu
duruma kayitsiz kalnmayacag ve aktif bir bigimde yer alacag algismn yanhs oldugu
anlagimistr. Katilhma firsat veren uygulamalarm yam swa yerel halkkm katimu tesvik
edimelidir. Belirtmek gerekir ki, bulundugu bdlgeden Onemli diizeyde bir sivil toplumun

destegini alamayan kent konseylerinin islevi zayif kalacaktr.
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