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Tezin Adi1  : Tiirk-Yunan Iliskilerinde Miilteci Krizi
Hazirlayan : Serkan GULER

OZET

Diinya genelinde yasanan kimlik c¢atismalari, i¢ savaslar, siyasi ve sosyal
olaylar adaletsiz gelir dagilimi ve ekonomik gelismeler kisilerin go¢ eylemini
gerceklestirmesine neden olmaktadir. Bu da gog¢menleri gilivenli bdlge arayisina
itmekte, gelir diizeyi yiiksek yerlere yoneltmektedir. Dolayisiyla bu 6zelliklere sahip
bazi Avrupa ilkeleri, Afrika’daki kimlik catismasindan kagan gdc¢cmenler ile
Ortadogu’da yasanan i¢ savaslarin etkileri ve teror orgiitlerin eylemlerinden korkan
gocmenlerin kagak girislerine maruz kalmaktadir. Go¢menler, Afrika kitasindan
Akdeniz’i gecerek Ispanya, Fransa ve Italya gibi en dnemli go¢ giizergahini veya
Maisir, Suriye ve Tirkiye’yi kara ve deniz sinirlarim1 gegerek Yunanistan’a ulagan gog
giizergdhin1 kullanmaktadirlar. Dolayistyla Tiitkiye ve Yunanistan Onemli gog

giizergahlari tizerinde bulunan iki devlet olarak goriilmektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in 6nemli go¢ giizergahlari lizerinde yer almasi, ikili
iligkilerde yeni bir sorun olan miilteci krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bahse konu ikili iligskilerde Yunanistan’in miilteci krizini esit sorumluluk gergevesinde
¢ozme egiliminden uzakta oldugu gbzlenmektedir. Bu eylem karsisinda Tiirkiye, geri
gonderme taleplerinin ve gonderme islemlerin iki devlet arasinda imzalanan
antlagsmalar ¢ercevesinde hukuka uygun sekilde yapilmasindan yana tavir sergilerken
Yunanistan’in sinirlar igerisinde yer alan daha fazla gégmeni Tiirkiye’ye gonderme
cabasi ic¢inde oldugu goriilmektedir. Yunanistan, kendi sinirlarindan daha fazla
goemeni Tiirkiye’ye geri gonderme yolu agisindan iki devlet arasindaki sinirlarda
gerceklesen geri itme yontemini kullanmaktadir. Yunanistan’in bu davranisi
Tiirkiye’ye daha fazla gocmen gonderme egiliminin iki devlet arasinda imzalanan
antlagsmalar1 hiikiimsiiz kildigin1 ve ikili iligkilerde mevcut miilteci krizini ¢ikmaza

stiriikledigini s6ylemek miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Tiirk-Yunan Iliskiler, Go¢, Miilteci Krizi, Geri Kabul Antlasmast,

Sinir, Smir Giivenligi



Name of the thesis : Refugee Crisis in Turkish-Greek Relations
Prapered by : Serkan GULER
ABSTRACT

Identity conflicts, civil wars, political and social events, unfair distribution of
income and economic developments throughout the World have caused the people to
carry out the migration. This prompts immigrants to the search for a safe zone and
directs them to places with high income levels. Therefore, some European countries
with these characteristics are exposed to the illegal entry of migrants who are fleeing
the identity conflict in Africa and the impacts of civil wars in the Middle East and the
actions of terrorist organizations. Crossing the Mediterranean Sea from Africa, the
immigrants use the most convenient migration routes such as Spain, France and Italy
or crossing Egypt, Syria and Turkey's land and sea borders, they use the migration
route which reaches to Greece. Thus, Turkey and Greece are seen as the countries

which are located on important migration routes.

The crucial location of Turkey and Greece on important migration routes leads
to the emergence of a new problem with the refugee crisis in bilateral relations. In
these bilateral relations, it is observed that Greece is far from the tendency to resolve
the refugee crisis within the framework of equal responsibility. While Turkey have an
attitude towards requests for extradition and submission procedures to be made in
accordance with the law within the framework of the agreements signed between the
two states as a reaction, it is seen that Greece is in a struggle for dispatching more
refugees in their borders to Turkey.In terms of the way they send more refugees back,
Greece use the push-back process that take place at the border between the two states.
It is possible to say that Greece’s tendency to sending more refugees back to Turkey
void bilateral agreements signed between two countries and lead current refugee crisis

between two countries into a dead end in terms of bilateral relations.

Key Words: Turkish-Greek Relations, Migration, Refugee Crisis, readmission

agreement, border, border security



ONSOZ
Bu calismada Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan miilteci krizi ele

alinmaktadir. Iki devletin birbirine doniik olan hem kara hem de deniz smirlarinda

gerceklesen kacak gecislerin Tiirk-Yunan Iliskilerine etkisi analiz edilecektir.

Calismada, konuya iliskin veriler, ikincil kaynak olarak kitaplar ve makaleler
kullanilirken elde edilmistir. Ayrica birincil kaynak olarak gazete haberleri,
gazetelerin internet sayfalari, sivil toplum kuruluglarinin ¢ikarmis oldugu raporlar,
akademik dergiler ve bu dergilerin internet sayfalarindan yararlanilmistir. Yapilan
calismada giris boliimiinde de belirtildigi gibi kagak gogmen ve diizensiz gé¢ yolunda
Tiirkiye’nin geg¢is yolu olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye sinirlarini
ihlal eden gdgmen sayilar i¢in Gog Idaresi Miidiirliigii’ niin resmi internet sayfas1 ve
gO¢ raporlarindan yararlanilmistir. Kara sinirlarinda yasanan kagak gegislerde, Sahil
Giivenlik Miidiirliigii’nlin resmi internet sayfasindan yararlanilarak istatistiki bilgiler
elde edilmeye calisilmistir. Nitekim elde edilen verilerle birincil kaynaklardan elde

edilemeyen bilgilere ulagilmaya ¢aligilmistir.

Bu tez ¢alismasinda yardimlarini esirgemeyen ve emegi gegen degerli hocam
Dog. Dr. Ibrahim KAMIL’e ayrica tez ¢alismam boyunca degerlendirmelerde bulunan
Murat YORULMAZ hocama ve yakinlarima tesekkiirii bir borg bilirim.
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TURK- YUNAN ILISKILERINDE MULTECI KRiZi

GIRIS

Miilteci Krizi, uluslararasi alanda sayili problemler arasinda yer almakla
birlikte ciddi anlamda diinya kamuoyunda 2011 yilindan sonra Arap Baharinin
etkisiyle baslayan Suriye Krizi ile daha da 6nem kazanmistir. Yasanan sorun,
kiiresellesen diinyanin 6nemli bir kriz olmaya devam ederken, var olan i¢ savaslardan,
sosyal ve siyasal baskilardan kurtulma gibi daha bir¢ok sebepten dolayr miilteciler,
ekonomik seviyesi ve yasam standartlari yiiksek olan iilkelere go¢ etmektedir. Gdg,
miilteciler i¢in bir ka¢is ve kurtulus yolu olurken, gog alan devletler iginse bir sorunlar
yumagi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yapilan bu eylemden sadece devlet ve birey

degil ayn1 zamanda uluslararasi orgiitler de etkilenmektedir.

Sahip oldugu konum nedeniyle miilteci ve siginmacilar, Tiirkiye’yi bir gegis
giizergdh1 olarak kullanmaktadir. Tiirkiye’nin dogu smirlarindan giris yapan
miilteciler, Aydin, Mugla, Antalya, Hatay, Mersin ve Edirne gibi sahil ve sinir
kentlerinden Avrupa’ya yasadisi yollardan c¢ikis yapmaya calismaktadirlar. Bu
yasadis1 gegis eylemleri Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskileri de olumsuz
etkilemektedir. Miilteci krizi iki devlet arasinda bir sorun gibi goziikse de aslinda
kiiresel bir boyut bulunmakta ve uluslararasi 6rgiitleri dahi etkilemektedir. Avrupa’ya

go¢ etmek isteyen kacak gogmenler Avrupa Birligi’ni de olumsuz etkilemektedir.

Yunanistan iizerinden kagak gecis yapan miiltecilerin Avrupa Birligi’nin
ekonomik acgidan gelismis {ilkelerine akin etmesi, Geri Kabul Antlagmalar
imzalanmast gibi diplomatik birtakim tedbirler almasina neden olmustur. Almis
oldugu tedbirlere ragmen gittikge biiyliyen miilteci krizi karsisinda Avrupa Birligi,
icinde bulundugu durumdan tek basina c¢ikamayacagini anlayarak diger sinir
devletleriyle isbirligi igerisine girmeye baglamistir. Bu donemde Avrupa Birligi
acisindan gliney simirini olusturan Yunanistan ve Tiirkiye Onem kazanmaya

baslamustir. Tiirk-Yunan iliskileri agisindan diger sorunlar kadar olmasa da mevcut



miilteci krizi iki devleti etkiledigi gibi Avrupa Birligi iilkelerini de etkilemektedir.
Sonug olarak; AB ile Tiirkiye arasindaki tiyelik iligkilerinde “Geri Kabul Antlagsmas1”
daha da bir 6nem kazanmis, Tirkiye onemli bir iilke konuma gelmistir. 2002 yilinda
Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Geri Kabul Antlagmasi, 16 Aralik 2013
tarihinde AB ile imzalanan antlasmayla da daha onemli hal almistir. Bdoylece,

Yunanistan var olan krizi AB iizerinden ¢ozme firsatini ele gegirmistir.

Bu calismada Tirk Yunan iliskilerinde 6nem kazanan miilteci krizi ve iki
devlet arasinda imzalanan Geri Kabul Antlasmasi ele alinarak, iki devlet iliskilerine
etkisi incelenecektir. Tiirk Yunan iliskileri akademik gevrede genellikle Ege Denizine
iligkin sorunlar, Kibris Sorunu ve Azmlik sorunlari gibi uluslararast iligkiler

bakimindan 6nem arz eden konular baglaminda ¢alisiimaktadir.

I¢ savaslar, kimlik ¢atigmalari, dogal afetler ve terdr orgiitlerinin yapmus
olduklar1 eylemler goclerin yagsanmasina neden olmaktadir. Kongo, Ruanda ve Somali
gibi Afrika iilkelerinde yasanan i¢ savaslar ve kimlik sorunlar1 Afrika kitasindan ¢ok
sayida gogmenin Akdeniz’i kullanarak kacak yollarla Avrupa’ya go¢ etmesine neden
olmustur. Ayn1 zamanda 2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ savas biiyiik bir
yeni gd¢men Kitlesini ortaya ¢ikarmistir. Suriye’de yasanan i¢ savasin etkisiyle hedef
konumunda olan Tiirkiye ile Yunanistan a¢isindan sorun teskil ettigi gibi AB agisindan
da 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Suriye’deki i¢ savasin ve istikrarsiz ortamin
etkisi, artan miilteci krizi Tiirkiye ile Yunanistan agisindan da 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Bu, baglamda tez ¢alismasi igerisinde yanit aranacak sorunlari su sekilde
siralamak miimkiindiir; Tiirkiye-Yunanistan arasindaki miilteci krizine etki eden
faktorler nelerdir? Her iki devlet arasindaki miilteci krizinin ¢oziim noktasinda AB’nin
etkisi ne Olclidedir? AB’nin 6ne siirdiigli demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti
ilkelerinin her iki devlet arasindaki miilteci krizinin ¢6ziimiinde etkisi ne kadardir? Tez
calismasinda yanitlari aranan bu sorularla her iki devlet arasindaki miilteci krizinin AB

iliskileri dahilinde Tiirk-Yunan iliskilerine etkileri aragtirilmaktadir.



Krizin temel kaynagina bakilacak olursa Avrupa Birligi’nin miilteciler
konusundaki politikalarinin incelenmesinin gerekli oldugu diisiinilmektedir. Avrupa
Birligi iiye devletleri ilk dénemde onceleri Avrupa’ya gelen gégmenleri zaman
igerisinde isgilicli piyasasina entegre etme yOntemini uygulamaktaydilar. Ancak
ilerleyen stirecte Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Korfez Savaslar1 gibi uluslararasi
sistemde meydana gelen olaylarla 6nemli gelismelerle gégmenlere karsi bakis agisi
degismeye baglamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda uluslararasi terérizm ciddi tehdit
haline gelmistir. Bu baglamda teror orgiitlerinin kaynagi Ortadogu tilkeleri olarak
goriilmiis ve bu diislince Avrupa’da 2000’li yillardan sonra gogmenlerin potansiyel
terorist olarak goriilmesine neden olmustur. Bu siirecte miilteci konusunun Avrupa
Birligi tiyesi devletlerin se¢imlerinde siyasi partiler tarafindan bir ara¢ olarak
kullanildigin1 da sdylemek miimkiindiir. Ote yandan iiye devletler de bu diizensiz gogii
bir uluslararasi giivenlik sorunu olarak gormeye baslamistir. Sonu¢ olarak bu
gelismeler dogrultusunda miilteci ve yasadisi gd¢ sorunu liye devletler arasinda sinir

dis1 islemlerde uyumluluk ve maliyetler baglaminda tartisiimaya baslanmistir.

Avrupa Birligi miilteci krizi ile miicadele kapsaminda giivenlik odakl
politikalar insa ederek, ozellikle birligin sinir bolgelerinde sert giivenlik dnlemleri
almaya baglamistir ve bu durum giiniimiizde de devam etmektedir. Bu amagla Frontex
(Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarinin Yénetimi igin Operasyonel Isbirligi
Ajansi) kurulmussa da miiltecilerin kacak yollarla Avrupa’ya gegisleri
onlenememistir. Gegis giizergahlarinin 6nemli boliimde bulunan iilkelerden biri de
Yunanistan’dir. Bu neden dolayr Yunanistan, miilteci krizine iliskin miicadelede
Avrupa Birligi ile hareket etmistir. Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki miilteci krizinin
AB tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmasina neden olmus ve AB ile Tiirkiye
arasinda “Geri Kabul Antlagsmas1” gorlismelerine baslanmistir.  Gorlismeler
neticesinde 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda “Geri Kabul Antlagsmas1”
imzalanmistir. Calismada, imzalanan Geri Kabul Antlasmasinin uygulanmasina iliskin
ne gibi sorunlarin ortaya ¢ikabildigi de analiz edilmektedir. Analize iliskin temel
sorunsallar ise su sekilde sirlanmistir: S6z konusu anlagsma ile AB, sorunu kendi

sorumlulugu igerisinde mi ¢ozmek istiyor yoksa krizinin ¢oziimiinii devletlerin



tekeline mi birakmaya g¢aligmaktadir. Sorun ortak bir karar mekanizmast ile mi

¢oziilmeye calisilmakta yoksa bireysel miidahaleyle mi ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir?

Burada AB’nin yapisina bakildiginda yasama faaliyetlerinde bulunan
parlamento ile birlikte Bakanlar Konseyi de dis politika ile ilgili 6nemli kararlarin
alindig1 yerlerden biridir. Konsey, birlik igerisinde iiye devletlerin menfaatleri
cercevesinde kararlar alsa da, liye devletlerin verdigi talimatlar dogrultusunda hareket
etse de Konsey ayn1 zamanda AB’nin menfaat ve ¢ikarlarim gézetecek dogrultuda
kararlar almaktadir. AB, var olan miilteci Krizine sadece kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
bakarak kiiresel sorunlarin diger devletlere ne gibi etkileri olabilecegini géz ardi
etmektedir. Birligin giiney sinir komsusu olan Yunanistan ve Tiirkiye agisindan da
krizin ne gibi etkiler yaratacagi AB i¢in ¢ok da onemli degildir. Bu ¢alismada
hipotezimiz “Yunanistan Tiirkiye ile yasadigi miilteci Krizinin ¢oziimiinde Avrupa
Birligi’ni uygulamalarda ara¢ olarak goriip, Krizinin ¢éziimiinde yer alan hukuki,

sosyal ve ekonomik yaptirimlar: Tiirkiye ye mal etmeye ¢calismaktadir”.

Calismanin birinci boliimde sinir, sinir giivenligi, gog, yasadist go¢ ve insan
kacakeilig1, miilteci kavramlar: ele alinmaktadir. ikinci béliimde ise, Tiirk-Yunan kara
ve deniz siirlarindaki kagak gegislere yer verilmekte ve AB simir politikalar ele
alinmaktadir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 2001 yilinda
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti arasinda Tiirkiye Igisleri
Bakanligi ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanligi Sug ile Ozellikle
Terorizm, Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kacak¢ihign ve Yasadisi Gog ile
Miicadelede Isbirligi Anlasmasimin 8. Maddesinin Uygulanmasina Dair Protokol”! ele

almacaktir. Ayrica iki lilke arasindaki kagak gegislerle AB iiye devletlere yasadisi

! Tiirkiye Cumhuriyeti {le Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti gisleri Bakanlig: ile
Yunanistan Cumbhuriyeti Kamu Diizeni Bakanhigi Sug Ile Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suglar,
Uyusturucu Madde Kacakgiign Ve Yasadist Go¢ ile Miicadelede Isbirligi Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc085/kanuntbmmc085/kan
untbmmc08504654.pdf 05.11.2017


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc085/kanuntbmmc085/kanuntbmmc08504654.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc085/kanuntbmmc085/kanuntbmmc08504654.pdf

goclerin ger¢eklesmesi nedeniyle de Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Geri

Yasadis1 Gog, miilteci krizi ve Geri Kabul Anlagmasi’ni ele alan ve sdz konusu
konular1 inceleyen akademik ¢alismalar olmasina ragmen Tiirk-Yunan iliskilerinde
miilteci krizine genis kapsamli ele alan ¢alisma bulunmamaktadir. Akademik diinyada
Tiirkiye-Yunanistan arasinda var olan Ege Denizi’ne iliskin sorunlar, Azinlik
Sorunlar1 gibi konulara daha ¢ok yer verilmistir. Ancak iki devlet arasindaki hem kara
hem de deniz sinirlarinda yasanan kagak gegisler agisindan da miilteci krizi gittikce

artan bir sorunu 6nemi haline gelmistir.

Tiirk-Yunan iligkilerinde Miilteci Krizini ele alan ilk ¢alismalarin basinda
Baskin Oran’in editorliigiinde yayimlanan “Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan
Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt- 3, 2001-2012 " adl eserde yer alan ve Ali
Dayioglu tarafindan yazilan “Yunanistan’la Iliskiler” boliimii gelmektedir. Bu
bolimde konunun analizi 6ncelikle iligkilerin genelinden 6zeline dogru bir inceleme
yontemi ile gergeklesmistir. Bununla birlikte iki devlet arasindaki miilteci Krizine
degerlendirme adina daha ¢ok 2002 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan
Geri Kabul Antlagmasi ele alinmis ve iki devlet arasinda yasanan geri kabullerdeki
sorunlara deginilmistir. Ilerleyen béliimlerde bahsedilecegi iizere Yunanistan
tarafindan Tiirkiye’ye daha fazla miilteci gonderilmek istenmesi degerlendirilmis ve
iki devlet arasinda anlagmanin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar dile getirilmistir.
Bu noktada Ali Dayioglu, geri itilmeyle ilgili 6ne siirdligi diislinceler 6nem arz

etmektedir.

Tiirk-Yunan simirinda geri itilme olaylarina deginen bir bagka ¢alisma ise,
2013 yilinda Uluslararas1 Af Orgiitiince yayimlanan rapordur. “Avrupa Sinirinda
Yunanistan’in Tiirkiye Sinirinda insan Haklar1 ihlalleri” adli raporda Yunanistan
tarafindan yasadis1 yollarla smir dis1 ihlallerinin yapildigi, geri itme olaylarinin
gerceklestirildigi dile getirilmistir. Ayrica Tiirk-Yunan sinirinin gerek kara gerekse

deniz sinirlarinda gerceklesen yasadist go¢ olaylart her iki devlet agisindan 6nem arz



ettigi gibi Avrupa Birligi bakimindan da 6nem arz ettigini vurgulamakta; Yunanistan
tarafindan gerceklestirilen geri itme olayina tepki gosterildigi dile getirilmektedir.
Tirkiye tarafindan da tespit edilen geri itme olaylar1 Yunanistan tarafindan reddedilse
de Uluslararas1 Af Orgiitiince geri itme olay1 dile getirilmektedir. Eser daha da ¢ok
Tiirk-Yunan simirindaki sorun olan yasadist goce deginerek miiltecilerin geri

gonderilmesi konularina pek deginmemektedir.

Geri itme olay1 sonucunda meydana gelen insan haklari ihlallerini elestirel bir
dille ele alan baska bir ¢calisma ise “The Biopolitic Border in Pratice: Survieillance and
Death at the Greece-Turkey Borderzones” adli calismadir. Ozgiir E. Toprak tarafindan
ele alinan ¢alismada diger calismalar gibi Tiirkiye’nin yasadisi gecislerde 6nemli
jeopolitik bir konuma sahip oldugu ve yasadis1 gé¢menlerin kullanmis olduklart gog
yollar1 belirtilmektedir. Calismada Avrupa Birligi’nin Avrupa sinirlarina uygulamis
oldugu sinir politikalar1 ve Frontex’in Ege Denizi ve Meri¢ nehrinde yapmis oldugu
operasyonlart detayli olarak ele alinmaktadir. Tirk-Yunan smirindaki Frontex
operasyonlarina deginen bagka bir calisma ise “Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki
Frontex: Geri Cevrilme Sinir1” adli ¢alisma olup; Ozgiir E. Toprak’a gore Tiirk-Yunan
sinirindaki Frontex c¢alismalarindan farkli olarak Frontex’in Dogu Akdeniz’deki
calismalarini da ele alinmaktadir. Ayrica tez galismasinda bizim de deginmeye
calistigtmiz Tiirkiye Yunanistan arasindaki kagak gecislerin sorun oldugu ve bu
krizinde her iki tilkedeki uygulamalardan ve iki devlet arasinda saglikli bir igbirliginin

kurulamamasindan kaynaklandigini ifade edilmektedir.

“Migration Between Greece and Turkey: from the ‘Exchange of Populations’
to the non-recognation of border” adli ¢alismada Martin Baldwin-Edwards, Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki kacak gegislere deginilerek, 1999 sonrasi donemde Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki yakinlasmaya vurgu yapilmaktadir. Ayrica g¢alismada
Tirkiye ile Yunanistan arasindaki “Geri Kabul Anlasmasi”na deginilmektedir.
Caligma 2002 protokoliinii goz 6niinde bulundurmakla beraber, geri kabul iglemlerini

ele almaktadir. Bununla beraber Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki geri kabule iligkin



2005-2006 yillar1 arasindaki toplam geri kabul sayilar1 verilmistir. Ancak 2002-2005

yillart arasindaki veriler ele alinamamustir.

Adamczyk Artur ve Ilik Goran tarafindan yazilan “Greek-Turkish Relations,
UE and Migration Problem” adli makalede 1999 sonrasi doneme deginilmektedir.
Calisma Tiirk-Yunan kara ve deniz sinirlarinda, sinir c¢alismalarina ve Frontex
tarafindan yapilan Aspida ve Kalkan operasyonlarina deginilmektedir. Frontex’in
operasyonlariyla gog¢ yollarinin daha kuzeye yoneldigi ve sorundan Bulgaristan’in da
etkilendigi vurgulanmaktadir. Yunanistan’in izlemis oldugu kotii miilteci politikalar
da ele alinmaktadir. Sorunun kaynagi ise Suriye krizi olarak gosterilmektedir. Aslinda
sorun, Suriye krizi dncesi donemde var olan miilteci sorunu ve bu sorunun Suriye Krizi

ile daha da biiyiimiis olmasidir.

Tiirk-Yunan smirina iliskin bir baska calisma ise Maria Gregou tarafindan
yazilan “Conditionality, migration control and bilateral disputes: The view from
Greek-Turkish borders in the Aegea” adli makaledir. Makalede Tiirk-Yunan
iliskilerinde deniz sinirlarindaki kacak gegislere deginilmektedir. Makalede 2001
yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasiyla da
sorunlarin ¢éziimlenmedigini dile getirmekte, Yunanistan ve Avrupa Birligi iiyesi
devletlerden gelen gogmenlerle ilgili sorunlara da makalede deginilmektedir. Ayrica
Avrupa’nin dig simirlarinin korunmasinda da Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir

aktor olarak goriilmektedir.

Ahmet I¢duygu tarafindan yazilan “Transborder Crime Between Turkey and
Greece: Human Smuggling and Its Regional Conseques” adli makalede Tiirk-Yunan
siirindaki insan kagakg¢iligi ve ticaretine deginilmektedir. Yillarca Tirkiye ile
Yunanistan arasindaki iliskilerde sinirdtesi suglarin 6nemli yer tutugunu ifade eden
Icduygu, “The Irregular Migration Corridor Between the EU and Turkey: Is it Possible
to Block It with a Readmission Agreement” adli ¢alismasinda Tiirk-Yunan siirinda
yasanan sorunlart Avrupa Birligi’ne etkisini temel alarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi

arasinda 6nemli yer tutan “Geri Kabul Anlagmasi”na da deginmektedir.



Maria Gregeo’nun konu ile ilgili diger bir calismasi ise “Drawing the
Georgraphic Boundaries of Expulsion and Readmission in Greece: The Dynamics of
the Elusive Process” adli makaledir. Makalede Onceki ¢alismasina istinaden “Geri
Kabul Antlagsmalari”nin Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir gog¢ politikasi oldugunu
belirtmektedir. Gregeo’ya gore, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan “Geri Kabul
Antlagsmas1”, Tirkiye ile Yunanistan sinirlarinda kagak gecis yapan ve Yunanistan
topraklarinda bulunan gé¢menlerin Tiirkiye’ye iade edilmesini kolaylastiracak bir
anlasma oldugunu ifade etmektedir. Fakat Nuray Eksi tarafindan yazilan “Tiirkiye
Avrupa Birligi Geri Kabul Antlasmas1 Bir Hatalar Zinciri” adli kitabinda ise
Gregeo’nun aksine her iki devlet arasinda ve Avrupa Birligi arasinda var olan krizinin
Tiirkiye acisindan avantaj yaratmadigi ve birgok sorunlarin ortaya c¢ikacagini
belirtilmektedir. Calismada, “Geri Kabul Antlagsmasi”nin hukuki agidan niteligi

incelenerek hukuka uygunlugu sorgulanmaktadir.

Calismamizin ana konusunu olusturan 2002 protokolii ve geri kabule iliskin
2002’den giliniimiize kadar sayisal verileri ele alan istatistiki verilerin yer aldig1 ve her
iki iilke arasinda yasanan sorunlara de§inen kaynak calismasi bulunmamaktadir.
Sonug olarak, Tiirk-Yunan iligkilerinde miilteci sorunlar1 ele alinirken daha ¢ok Tiirk-
Yunan sinirinda yasanan insan kacak¢iligi ve ticareti, yasadisi gegisler gibi sinir 6tesi

gecisler ele alinmaktadir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1. KAVRAMSAL ACIDAN SINIR, GOC VE MULTECI KAVRAMI

1.1.Smir Kavram

Sinirlar, sinir boylari, hudutlar ve smir alanlart gesitli geleneklere dayanan
insanlarin yaratmis oldugu kavramlardir.? Sinir konusunda kavramsal bir biitiinliik s6z
konusu degildir. Hudut (boundary) bir ¢izgi ya da hatt1 ifade ederken, sinir boyu

(frontier) ve smir (border) ise alan veya bdlgenin farkls tiirlerini ifade etmektedir.®

Sinir, hudut ve siir bolgesi kavramlar tiim dillerde sosyal gruplarin sinirlarini
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Ayrica bu kavramlarin anlami kiiltiirler arasinda
farklilik gostermektedir.* Anderson sinir kavramlarinim kullanim alanlarma gére
anlam kazandiklarini belirtmektedir.® Ornegin, Almancada smir kavrami “grente”
kelimesiyle ifade edilirken, “marche” kelimesi ise; sinir, askeri, cephe anlaminda
kullanilmaktadir. Ispanyolcada ise siir kavrami “fiontere”, “marco” ve “limite”
kelimeleriyle ifade edilir. Ingilizcede “boundary”, “frontier”, “borders” kelimeleri
sinir kavrammi ifade etmek icin kullanilmaktadir.® Fransiz Devrimi sonrasinda
“limites”, “canfis” gibi sozciikler, smir anlaminda kullanilirken daha sonra bu

sozciiklerin yerini “frontier” kelimesi almistir.” Bu kelime Fransizcada sinir ve sinir

2 Emmanuel Brunet-Jailly, “The State of Borders and Borderlands Studies 2009: A Historical View and
a View from the Journal of Borderlands Studies”,Eurasia Border Review, 2010, Vol. 1, No. 1: 1-15,
https://www.files.ethz.ch/isn/132748/op2.pdf. (02.04.2017), s.2

3 John Victor Robert-Prescott-Trigss D. Gillian, International Frontiers and Boundaries: Law, Politics
and Geography, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2008, s.12’den aktaran Ferhat Tekin, Sosyolojik
Agidan Sinirlar: Hakkari Ornegi, (Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim
Dali, Doktora Tezi) Konya, 2012, s.49

4 James Anderson-Liam O’Dowd, “Borders regions and Territoriality: Contradictory Meanings,
Changing Significance”, Regional Studies, Volume 33, 1999, Issue 7, .593-604, s.594

> Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m., s.1.

6 James Anderson - Liam O’Dowd a.g.m., s.603

7 Ferhat Tekin, a.g.e., s.12


https://www.files.ethz.ch/isn/132748/op2.pdf
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bolgesi anlaminda kullanilmaktadir.® Aslinda “frontier” kelimesi cephe anlamina
gelen “front” kelimesinden tiiretilmistir. Dolayisiyla askeri icerige sahip olan bu
sozcik, smir kavramina “dokunulmazlik”, “savunulmasi zorunlu ¢izgi” anlami
vererek smir kavramina somutluk kazandirmaya calismaktadir.® Frontier (hudut)
cografi bakimdan smir ile sinir bdlgesi arasindaki alan, yer olarak ifade edilmektedir.*
Kristof’a gore smur (frontier) sozciigii “disa yonelik” yani cephesel bir anlam teskil
eden sinir boyu, (boundary) ise “ige yonelik” yani biitiinlestirici bir anlam tegkil

etmektedir.

Siirlar; sinir ¢izgisine bitisik alanlardaki insanlar1 bir araya getiren resmi ve
gayri resmi yasal ve yasadisi iligkilerin, sosyal aglarin yer aldig1 devletler arasindaki
smir ¢izgisi ve bolge olarak anlasilmaktadir.’? Tiirk Dil Kurumu’na gore smr; “iki
komgu devleti birbirinden ayiran ¢izgi”,*® hudut olarak tanimlanmaktadir. Deniz Geng,
“stmrlarin cegitli devlet politikalarinin enstriimanlar: oldugunu”** belirtmektedir.
Annsi Paasi’ye gore sinirlar, sadece belli bir toprak parcasi iizerindeki ¢izgiler degildir,
aym zamanda smurlar, sosyal sdylem ve uygulamalardir.’® Fredik Barth, sinirlari,
iliskiler {izerine kurulu diizen, birbirini tamamlayan orgiitsel yapiya sahip sosyal

varliklar olarak tanimlamaktadir.'®

8 Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m., s.2

% Ferhat Tekin, a.g.e., s.12

10 Michiel Baud, Willen Van Schendel, “Towards a Comparative History of Borderlands”, J.World Hits,
8(2), 1997, .211-242’den aktaran James Anderson - Liam O’Dowd, a.g.m., $.603

11 Kristof, K.D. Ladis, “The Nature o Frontiers and Boundaries”, Annauls of the Association of
American Geographers, Vol:49, Issue: 3, 269-282,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8306.1959.th01613.x (02.04.2017), 5.272

12 Thomas M.Wilson, Hastaning Donnan, “Borders and Borders Studies”, Ed.: Thomas M. Wilson,
Gataning Donan, A Companion to Border Studies, Blackwell Publishing, 2012, s.9

18 Tiirk Dil Kurumu Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a81af02d81db8.
70631150, (15.09.2017)

4 Deniz Geng, “Simir Uzerine Capraz Bakislar: Tiirkiye’nin Yabancilarin Hareketliligine iliskin
Politikalari” Der. Didem Danis-ibrahim Soysiiren, Sinir ve Sinirdisi: Tiirkiye'de Yabancilar, Devlete
Disiplinlerarasit Bakislar, Nota Bene Yaylari, 1. Baski, Ankara 2014, .43

15 Anssi Paasi, “Boundaries as Social Processes: Territoriality in the World of Flows” Geopolitics,
Vol:3:1,.69-88, s. 75

6 Thomas M.Wilson-Hastaning Donnan, a.g.e., .6


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8306.1959.tb01613.x
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a81af02d81db8.70631150
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a81af02d81db8.70631150
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Sinir kavrami 6n bolge (hudut bolgesi) veya bolge olarak sinir bolgesi ile ayni
anlamda kullanilmaktadir. Siir bolgesi “bir bélgenin dis simirlarinin veya bélgenin
dis sumirimin hemen yamindaki alanlart veya onu birbirine baglayan alanlari ve
merkezleri ve idari bolgeyi "'’ kapsamaktadir. Fransiz Bask bolgesi ve Ispanyol Bask
bolgesi hem sinir bolgesi hem de smir 6tesi bolgeyi olusturmaktadir. John Victor
Robert Prescott, sinir bolgesini (borderland) i¢inde “hudut bulunan gegis arazisi”
olarak tamimlarken sinir (border) ise hududa bitisik olan ve onun korumasi altinda
bulunan alan olarak tamimlamaktadir. ® Zatman’a gore smir bolgeleri “sivasal
anlamda giic merkezleri arasindaki iliskilere gore sekillenen simirlarin diger

tarafindaki niifus ile farklilasma derecesinin olusturuldugu dinamik alandir”.*°

Thomas Holdrich ve William Lyde sinirlar1 devletler arasindaki savaslart ve
gerilimleri arttiran bir unsur olarak gormektedirler.?’ Whittemore Boggs ise smirlarin
catisma sonrasinda devletler arasindaki gerginliklerin azaltilmasi igin etkili oldugunu
ifade etmektedir. Whittemore Boggs, Sinirlarin, zaman ve mekan bakimindan farkli
ozelliklere sahip oldugunu ileri siirmektedir.?* Federick Turner da sinir1, hareketli bir
yer olarak ifade etmektedir.?? Joel S. Migdal’a gére “simrlarin statiisii yerinden
oynamaz kaya gibi sabit degil, degisen tarihsel durumlara bagl olarak

bicimlenmistir. ”*® Smirlar insan eliyle olusturulurlar ve belli bir siireden sonra da sona

7 James Anderson and Liam O’Dowd, a.g.m., s.595

18 Hasting Donan-Thomas M, Wilson, Swnmirlar: Kimlik, Ulus Devletin Ug Noktalari, Ceviren Zeki Yas,
Utopya Yayinevi, Ankara 2002, 5.24’den aktaran, Ferhat Tekin, a.g.e., .50

9 Tbrahim Ugur Savaseri, Avrupa Birligi Entegre Sinir Yonetiminin Tiirkiye 'nin Stnir Giivenligine Etkisi
ve Yeniden Yapilandirma Calismalari, (T.C. Harp Akademileri Stratejik Arastirma Enstitiisii,
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, s. 20

20 Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m., s.2-3

2L Gos. yer.

22 Frederick Jackson, Turner; The Frontier in American History, New York: Henry Holt, 1920,’den
aktaran Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m., s.1

23 Didem Danis-Damla B.Aksel, “Sinir Yénetiminde Devlet ve Yeni Idare Bigimleri: Tiirkiye-lrak
Stnir1, Der. Didem Danis, Ibrahim Soysiiren, Swnir ve Sinirdisi: Tiirkive 'de Yabancilar Go¢ ve Devlete
Disiplinlerarasi Bakis, Note Bena Yayinlari, .68
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erebilmektedir.?* Bat1 Almanya ile Dogu Almanya’nin birlesme 6rneginde goriildiigii

gibi zaman igerisinde devlet sinirlarinda degisimler olabilmektedir.?®

Simirlarin dort boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; sinirlar devletlerin
dogal araglaridir. Devletler smirlar {izerindeki politikalarini, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda olustururlar. Ikincisi; devlet, uyguladigi politikalarla, smirlari
lizerinden kendi egemenligini olusturmaktadir. Ornegin; devletin, siirlaridan
istemedigi bir kimseyi ge¢irmemesi, sinir iizerindeki egemenlik hakkiyla baglantilidir.
Ugiincii olarak smirlar devletlerin kimligidir. Smirlar vasitasiyla devletin toprak
biitiinliigii, ulus kimligi belirlenmektedir. Dérdiincii olarak sinir bir terimdir.?®Sinir;
gii¢, denetim ve diglama anlamina gelirken ayn1 zamanda yetkilendirme anlamina da
gelmektedir. Sinirlar bu anlamda ¢eliskili ve ¢ok yonliidiir. Yani bir taraftan dis diinya

ile engeller koyarken diger taraftan dis diinya ile iletisim kurulmasini saglamaktadir.?’

James Anderson’a gore smrlarin ozellikleri dort asamalidir: Ik asamada
smirlar devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda yaratilan varliklardir. Ikinci olarak
hiikiimetler, devletlerin sinirlariyla ilgili kanunlar1 uygulayabilir ve sinirlarini kontrol
edebilirler. Uciincii olarak sinirlar, ulusal kimlikleri somutlastirirlar. Smirlar, devlet
icerisindeki toplumlarin birlikte yasamasini saglayabilirler. Dordiincii olarak sinirlar
sOylemleri ifade etmektedir. Sinirlar siyasi, hukuki ve diplomasi anlaminda degisik

anlamlara gelerek zaman icerisinde anlam degisikligine ugrayabilmektedirler.?

24 Ferhat Tekin, a.g.e., s.72; David Newman-Anssi Paasi, “Fences and Neighbours in the Postmodern
World: Boundary Narratives in Political Geoography”, Progress Human Geography, 22,
https://journals.sagepub.com/d0i/10.1191/030913298666039113 (03.04.2017), s.186-207, s.201;
Didem Damg-Damla-B.Aksel, a.g.e., s.68; Joel. S. Migdal, “Mental Maps and Virtual Checkpoints.
Struggles to Construct and Maintain State and Social Boundaries”, Der. Joel. S. Migdal, , Boundaries
and Belonging: States and Societies in the Struggle to Shape Identities and Local Pratices, Cambridge
University Press, New York, 2004, 3-23, 5.12

ZAnssi Paasi, “Boundaries as Social Pratice and Discourse the Finnish-Russsian Border”, Regional
Studies, 1999, 657-667, s. 670

26 fbrahim Ugur Savaseri, a.g.e., s. 10

27 James Anderson and Liam O’Dowd, a.g.m, 5.595-598

28 Ferhat Tekin, a.g.e., s.79-80
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Sinirlarin olusumu belli bir miicadeleye dayanmaktadir. Sinir bdlgelerindeki
topluluklar, sinirlarin belirleyici 6gesidir.?® Bircok sinirm olusumunda emperyalist
giicler, bolgesel, ulusal, etnik giicler etken olmustur.*® Sinirlar bir ulus devletin
topraklarii belirlemekte ve uluslarin smirlarin1 ¢izmektedir. Bu nedenle siirlar o
devletin milli kimligini belirleyen énemli unsurlardan biridir.>! Anssi Paasi bu smirlari

kurumsal yapilar oldugunu ifade etmektedir.*?

Baud ve Schendal’a gore sinir olusumlarinda bes asama bulunmaktadir.
Birincisi ilk yasam olan dogus yani “bebek sinir”dir. Bu durumda her iki tarafta
bulunan yakin akrabaliklar nedeniyle sinirlarin iki tarafinda siki bir bag
bulunmaktadr. ikincisi ise gelismeyi ifade eden “ergen sinir1”dir. Bu asamada sinirlar
reddedilmeyecek sekilde gergeklige kavugsmakta ancak kisiler birinci asamadaki
dénemi hatirlayarak sinirlandirdiklar: sosyal ve ekonomik iliskilerini eskisi kadar ¢ok
sik olmasa da siirdiirmeye devam etmektedir. Ugiincii asama ise, sert bir sekilde olan
“kat1 bir sosyal gerceklik”dir. Burada sinir hatlar ¢izilerek eski akrabalik iliskileri
devam etse de iliskiler zayiflamaya ve sorunlar yavasca yerini almaya baglamaktadir.
Yani smrlar kusaktan kusaga gecen dogal bir diizen olarak algilanmaya
baglanmaktadir. Dordiincii asama ise, sinirin ¢okmeye basladigi donemdir. Bu
durumda smir Gtesi veya sinir asan aglar meydana gelmektedir. Besinci asama ise
feshedilmis yani 6li sinirlardir. Bu durumda sinirin her iki tarafinda da engel ortadan

kalkmaktadir. “Berlin Duvar1” bunun en iyi 6rnegini olusturmaktadir.®

Sinirlar, devletler arasinda yapilan uluslararasi anlasmalarla belirlemektedir.3*

Ancak smirlarin  belirlenmesinde ve diizenlemelerinde devletler arasinda

29 James Anderson and Liam O’Dowd, a.g.m., .595-596

%0 James Anderson and Liam O’Dowd, a.g.m., 5.599

31 Eeva-Kaisa Prokkola, “Unfixing Borderland Identity: Border Performances and Narratives in the
Construction  of  Self’,  Journal of  Borderland Studies, Vol.23, No.4,.21-38,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08865655.2009.9695737 (02.04.2017), .25

32 Annsi Paasi “The Political Geography of Boundaries at End of Millennium: Challenges of
Deterritoriallizing World” Edited by Heikki Esklinen, Ilkha Liiklanen and Jukka Oksa, Curtain of Iron
and Gold: Reconstructing Borders and Sclaees of Interaction, Aldershot, UK: Ashgate, 1999, s..9-24°
den aktaran Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m.., 5.3

33 Ferhat Tekin, a.g.e., s.86-87

34 Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m, s.3
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anlagmazliklar olabilmektedir. Bu durum simirlari basit bir 6ge olmaktan ¢gikarmakta,
siirlar1 ¢ok sorunlu, karmagik yapiya biirlinmesine neden olmaktadir. Ayrica sinirlar
belirlenirken, bir¢cok insanin iradesine aykir1 davranilmakla birlikte zorlayici1 ve
siirlandirict  6zellige sahip bir yapr olusturulmaktadir. Ancak smurlar, devlet

otoritesini siirlandirmada da belli bir fren gorevi gormektedir.®

Gliniimiizde artik smirlar toplum teorilerinin merkezinde yer almaya
baslamistir. Pietres’e gore sinir caligmalari, kiiltiirel, sosyolojik, sosyal paylasim
aglari, smir gegisleri, smir bolgeleri gibi konular toplumsal sorunlara da
egilmektedir.®® Sinir ¢alismalari topluluklarin kiiltiirlerini, dillerini, etnik kokenlerini,
sosyal ve ekonomik durumlarini, aidiyet yerlerini, iliskilerini agiklamaktadir. 3’ Smr
caligmalarinda jeopolitik, devletin davranisi tizerinde cografi konumun etkili oldugunu
vurgulamaktadir.®® Aym zamanda ¢ok cografi giic ile alakali smir ¢alismalar1 da yer

almaktadir.

Martmez’e gore sinirin etkilesim bigimleri, devletlerin siyasi iligkileri, etnik,
dinsel, kiiltiirel diizeylere gore gesitlilik gosterebilmektedir. Ancak bu ¢esitliliginin
yaninda sinirlar etkilesim acisindan da “yabancilagtirilmis sinir bolgeleri”, “ var olan
sinir bolgeleri”, “birbirine bagli sinir bolgeleri” ve “ biitiinlestirilmis sinir bolgeleri”
olmak iizere dort modelde siniflandirilmaktadir.®® Yabancilastirilmis smir bolgeleri;
savas, siyasi ¢atisma, milliyetcilik, ideolojik ¢atigma gibi nedenlerden dolay: giinliik
giris ve ¢ikiglarin yapilamadig: sinirlari ifade etmektedir. Bu sinirlar ¢atismadan dolayi
hem sert tedbirlerin alindigi hem de silahlanmanin yogun olarak yasandigi bolgedir.
Dolayisiyla ekonomik ve insani iligkiler miimkiin olmamaktadir. Buna 6rnek olarak,

ABD-Meksika simir1 gosterilebilmektedir. Bir arada var olan sinirlar ise devletler

arasindaki iligkiler ile smurlidir. Bu smurlardaki iligkiler, belli smirlamaya tabi

3 James Anderson and Liam O’Dowd, a.g.m, $.596

3 Chris Rumford, “Theorizing Borders”, European Journal of Social Theory, Vol9(2) ss.155-169 s.155
37 Emmanuel Brunet-Jailly, a.g.m, s.5

% brahim Ugur Savaseri, a.g.t, s. 16-18

% Oscar J. Martmez, “The Dinamic of Border Interaction: New Approaches to Border Analysis”, Edited
by: Clive H. Schofield, Global Boundaries: World Boundaries, Taylor&Francis e-Librarys, Vol:1, 1-
14, London 2002, s.1-2’den aktaran Ferhat Tekin, a.g.e., .90
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tutulmasina ragmen kesintiye ugramaz. Insanlar, smirlarin diger tarafindaki kisilerle
iletisim kurmaktadir ancak sinirin her iki tarafindaki iligkilerde bir gerileme s6z
konusudur. Buna Peru-Ekvador veya Israil-Urdiin smir1 6rnek gosterilebilmektedir.
Ucgiinciisii “birbirine bagli sinir bdlgeleri” dir. Bu sinir ise; komsu iilke veya iilkelerle
karsilikli bir iliskiye dayali olup, bu iliskilerin yagsanmas1 durumunda yabanci sermaye,
emek ve pazara bagli olarak gelismeye dayali ekonomik ortamin saglanmasiyla olusan
siirdir. Ancak bu iligkiler o devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda olursa iliskilerde istikrar
olmayabilir. Son olarak da “Biitlinlesmis sinir bolgeleri” insan ve ticaret akislarini
engelleyen tiim siyasi sorunlarin ortadan kaldirildigr sinir bolgeleridir. Bir kimsenin
hicbir engellemeye tabi olmadan diger tarafa rahatca gegisinin saglanmasidir. Buna

ornek olarak AB sinirlar1 gosterilebilir.*

Sinir bolgelerinin sekli ve biiyiikliikleri farkli olabilmektedir. Bazilar1 niifus
yogunlugu agisindan kalabalik olmakla beraber bazilari ise niifus yogunlugu agisindan
azdir. Bazilar1 siyasi ve ekonomik ¢evre birimlerince durgunluk goéstermekle beraber,
bazilar1 ise cografi cevre bakimindan siyasi ve ekonomik agidan avantajli duruma
gelmektedir. Sinirlarin ve sinir bolgelerinin siyasi ekonomisi, ozellikle esitsiz ve
asimetrik iligkileri a¢iga ¢ikarmaktadir. Bu durum devletler i¢in, sinirlarin siyasi
yonleri genellikle ekonomik yapilari iizerinde etkili olmaktadir. Sinir bolgeleri kendi
iclerinde benzer ekonomik yapiya ve gelismelere sahip oldugu gibi farkli ekonomik
yapiya ve gelismelere de sahip olabilmektedir. Ekonomik esitsizlik, siyasi uyumluluk,
kilttirel ve ulusal kimlik acisindan bu farkliliklar sinir Gtesi iliskilerde farkliliklar
olusmasina neden olmaktadir.** Devlet sinirlarinin her iki tarafinda da farkli rejimlerin
bulunmasi, doviz kagakciligi, yasadist go¢ ve kacakeilik gibi yasadisi olusumlara

sebebiyet verebilmektedir.*? Devlet simirlarinda uyusturucu kagakeiligi, terdr gruplar

40 Ferhat Tekin, a.g.e., 5.90-91

41 James Anderson, Liam O’Dowd, a.g.m, 5.596-597

42 James Anderson, Liam O’Dowd, a.g.t, s.597; Michiel Baud- Willem. Van Schendek, a.g.m., s.211-
242
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ve gocmen kagakciligi gibi olusumlar goriilebilmektedir. Dolayisiyla devlet

smirlarinin giivenligi de nem kazanmaya baslamaktadir.*®

1.2.Smr Giivenligi

Kiiresel anlamda sinirlar, bdlgelerarast sinir  bdolgelerine donilismeye
baslamistir.** Smir bolgeleri daha ¢ok cevre, ulasim, iletisim, gd¢ ve smir kontrolii,
asayis, suc ve terO0rizm, bolgesel kalkinma ile ilgili gesitli sinir Gtesi politikalara
yonelmistir. * Avrupa’da, 1950 ve 1980’lerin sonlarinda sinirlar ciddi anlamda
belirginlik kazanmis ve bu dénemlerde devletler, vatandaslarin yasam tarzi ve siyasi
diisiinceleri iizerinde ciddi bir kontrol mekanizmasi kurmustur.“® Dolayisiyla sinr,
kendilerine zarar verecek unsurlara karsi bariyer gorevi iistlenmektedir. Murat
Yesiltas’a gore “veni riskler karsisinda swurlar, farkli makamlar: ve toplumsal
kimlikleri bir araya getiren eklektik bir mekan degil, farklilig: yeniden kurgulayan ve
kendi disindaki oteki/ diisman kategorisine indirgemeyen bir engel/bariyer olarak

ortaya ¢ikmistir”. 4’

Kiiresellesme siireci; sermayenin serbest dolagimina, teknolojik ve yapisal
olarak geleneksel devlet fonksiyonlarinin ve sinirlarinin degismesine neden
olmaktadir. Bu degisim sinirlara, gegirgen bir yapiya sahip olma 6zelligi
kazandirmigtir. Schengen Anlagsmasi’yla AB igindeki smirlarin fiilen ortadan
kalkmasi, Yugoslavya’nin parcalanmasiyla yeni sinirlarin ortaya ¢ikmasi buna érnek

olarak gosterilebilir.*8

43 James Anderson, “Border in the New Imperialism”, Edited by: Thomas M.Wilson, Gataning Donan,
A Companion to Border Studies, Blackwell Publishing, 2012, s. 142

4 Chris Rumford, a.g.m., s.156

4 Thomas M.Wilson, Gataning Donan, a.g.m, .10

46 Ferhat Tekin, a.g.t, s.72; Liam O’Dowd, “The Changing Significance of European Borders”, Editor:
James Anderson, Liam O’Dowd and Thomas M.Wilson, New Borders for a Changing Europe: Cross-
Border Cooperation ABD Governance, Taylor& Francis e-Library, London, 2005, 5.291

4"Murat Yesiltas, “I¢ Savasa Komsu Olmak Tiirkiye nin Suriye Smir Giivenligi Siyaseti”,Seta Analiz,
Agustos 2015, s. 12

“8 [brahim Ugur Savaseri, a.g.e., s. 20
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Tiirk¢ede giivenlik “foplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu” 4 olarak ifade edilmektedir. Sinir
giivenligi, devletin her tiirlii yasadis1 gecisi Onlemek icin kara, hava ve deniz
sinirlarinda almis oldugu tedbirlerdir. ° Sinirlarin  giivenligi  genellikle “ulus
giivenligi” konusu igerisinde ele alindiginda giivenlik anlayisi devlet merkezli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlayis, devlete karsi tehditlerin 6nlenmesinde yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Bir devletin siir giivenligi, “ulusal giivenlik anlayis1” ¢ergevesinde
gerceklesiyorsa sinirlarin giivenliginin “devlet merkezli” ve “askeri odakli” bir anlay1s
icinde oldugu ifade edilebilir. Boylece devlet, dis tehdit olarak komsu devletin sinir
saldirilarina  kars1 askeri tedbirlerin agirhikli  oldugu bir smir gilivenligini

benimsemektedir.®!

Soguk Savag doneminde iki kutuplu sistem, askeri giivenligi 6n plana ¢ikararak
ve devletlerin askeri kapasitelerini artirarak glivende olacagi diisiincesini ortaya
koymustur.>? Soguk Savas sonras1 donemde devletler sadece belli bir toprak parcasini
korumakla yiikiimlii olmanin 6tesinde, toprak pargasinin iistiindeki insanlar1 da
korumak zorunda kalmustir.>® Uluslararasi, bolgesel ya da ulusal dlgekte giivenligi
tehdit eden gelismelerin varligi devletlerin sinir giivenligine iliskin politikalarda

degisiklik yarattig1 soylenebilmektedir.>*

Kiiresellesmenin etkisiyle siurlarin fiziki ¢izgi olarak 6nemi kaybolmaya
baslamis ve geleneksel sinir anlayisi ortadan kalkmis ve devletlerin siir giivenligine
yonelik yeni tehditler ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas doneminde ulusal g¢ikarlara

yonelik miidahaleler birer tehdit olarak goriiliirken, Soguk Savas sonrasi donemde

* Tiirk Dil Kurumu Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a81af02d81db8.
70631150, (15.09.2017)

50 f¢isleri Bakanlgi, Tiirkiye nin Entegre Sunir Yonetimi Stratejisinin, Uygulanmasina Yonelik, Ulusal
Eylem Plam, (ESYSUYED), Ankara 2006, s.12;’den aktaran Salih Turgay, 4B Uyelik Siirecinde
Tiirkiye 'nin Sinr Giivenligi, (Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli 2011, s.16

5! {brahim Ugur Savaseri, a.g.e., s. 53-54

%2 Salih Turgay, a.g.e.., s.7.

%3 Salih Turgay, a.g.e., s.12

5 Murat Yesiltas, a.g.m,, s. 11


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a81af02d81db8.70631150
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a81af02d81db8.70631150
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tehdit algisinda degisiklik meydana gelmis ve her tiirlii miidahale tehdit olarak
goriilmiistiir.>® Soguk Savas sonrasi donemde devletin smir giivenligi anlayisinda
degisiklige gidilmeye baslanmis, hangi tehditlere karst hangi fonksiyonlarin

kullanilmas1 gerektigi, giivenliklestirme sisteminin olusmasinda etken olmustur.>®

Tehditlerin ¢esitlenmesiyle sinira yonelik bir giivenlik politikasi yiirtitiilmesi
imkansiz hale gelmistir. Ornegin devletlerin smirlarinda yasadisi gog, insan
kagakeilig gibi faaliyetlerin dnlenmesinde askeri gii¢ yeterli olmamaktadir.®” Devlete
tehdit gibi goriinen kacakeilik, yasadisi giris veya cikislar devletleri fazlaca
ilgilendirmektedir.®® Yeni sinir giivenligi anlayisi, merkezi ydnetimle bolgelerdeki
yerel yonetimlerin karsilikli igbirligi yapmasini ongormektedir. Murat Yesiltag’in
ifadesiyle “yeni sumir giivenligi anlayisi daha genis olgekte sinwr giivenligi ile sinir
bolgeleri arasindaki iligkilerde daha dengeli ve etkin bir mekanizmanin kurulmasini

gerekli kilmistir” %

11 Eylil saldirilart sonrasinda devletlerin sinir giivenligi anlayislar1 daha
karmagik hale gelmistir. Clinkii iki devletin farkli giivenlik sistemleri olabilecegi gibi
devletin kendi igerisinde de farkli smir bdlgelerinde farkli gilivenlik sistemleri
uygulamalar1 olabilmektedir.®® Sinirlardaki tehditleri engellemek igin ortaya ¢ikan
fiziki engellemeler var olan tehdidi tamamen ortadan kaldirmadigi gibi toplumsal ve
ekonomik hareketliligi de engellemektedir. ®* Ayrica risk ve tehdit algilamalar,

zamana ve mekana gore degisebilmektedir. Salter “sinirlarin serbest veya ayrimci

% Ahmet Kaya, “Sinir Giivenligi Paradigmalarindaki Degisim ve Tiirkiye nin Sinir Giivenligi Yapisimin
Analizi”, Uluslararasi Terérizm ve Giivenlik Dergisi Cilt:4 Say1:2, s.2

% {brahim Ugur Savaseri, a.g.e., s. 53

" Murat Yesiltas, a.g.m., s. 12

% Thomas M.Wilson, Hastaning Donnan, “Nation State and Identity at International Frontiers”, Editor:
Thomas M.Wilson, Hastaning Donnan, Border, Identities, Nation and State at International Frontiers,
Cambridge University Press, Cambridge, 1998, 1-30, s.10

% Murat Yesiltas, a.g.m., s. 12

8 Tbrahim Ugur Savaseri, a.g.e., . 55-56

61 Murat Yesiltas, a.g.m., s. 12
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fonksiyonunun devlet kapasitesi ve niifus hareketliligine bagh olarak degistigini’’®

dile getirmektedir.

Giivenlik anlayisinda ortaya ¢ikan degisimle birlikte Avrupa Birligi de “kurum
i¢ci, kurumlar arasi1 ve devletler arasi olmak iizere ii¢ asamali bir isbirligi
mekanizmasin1” amaglayan entegre smir yonetimi modeli uygulanmaya
baslanmistir. ® Entegre sinir yonetimi “sinr yonetimi ve gézetiminden sorumlu
kurumlarin etkili ve verimli bir sinir yonetimi olusturmak amaciyla, kendi aralarinda
koordinasyon ve igbirligi faaliyetlerini maksimize etmesidir”.** Bu sir giivenligi ile
kiiresel aktorleri ve faktorleri kapsayan yeni bir kimlik kazanildigi iddia

edilmektedir.®®

1.3.Go¢ Kavram

Ikinci Diinya Savasi ve sonrast donemde sinirlara karsi en biiyiik tehdit askeri
kaynakli iken, 2000 yilindan sonra askeri tehditlerin yerini go¢ basta olmak iizere diger
konulara biraktigin1 séylemek miimkiindiir. Devlet sinirlarinin belli olmadigi
donemlerde go¢ etmede herhangi bir engel bulunmazken ulus devletlerin ortaya

¢ikmasiyla birlikte bu konuda belli diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.%®

Gog, insanlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve dogal nedenlerden dolay: bir
yerden baska bir yere go¢ etmesidir. %’ Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore gog

“ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden

62 Tbrahim Ugur Savaseri, a.g.e, S. 55-56; Mark B. Salter, “At the Threshold of Security: A Theory of a
International Border”, Ed.: Elia Zureik and Mark B. Salter, Global Surveillance and Policing: Borders,
Security, Identity, William Publishing, Devon, 2005, 36-51, s.36-38

8 Ahmet Kaya, a.g.m. ,s.2

6 Salih Turgay, a.g.t., s.7.

8 Ahmet Kaya, a.g.m., s.2

8 Ogiin Ozgiir, Avrupa Birligi ve Yasadisi Go¢men/Miilteci Sorunu: Sinr Giivenligi ve Tiirkiye 'ye
Etkileri (T.C. Harp Akademeleri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Strateji ve Stratejik Aragtirmalar
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2013, 5.15

87Philip Martin - Gottifried Ziircher, “Managing Migration: The Global Challenge”, Population Bulletin
63 (1), 2008, s.2-3’den aktaran Yusuf Adiglizel, Go¢ Sosyolojisi, Nobel Yaymlari, 1. Basim, Ekim,
2016, 5.2
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baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme islemi, tasima,
hicret, muhacerettir”.%® Gog herhangi bir nedene bagl olarak aile veya bireylerin
yasamis olduklari yerleri terk ederek baska bir yerlesim yerine gitmeleri®® veya insanin
daha iyi yasam siirdiirmesi i¢in basvurdugu yontemdir.”® Revenstein ise go¢ eylemini,
niifusun yogun ve gelir diizeyinin diisiik oldugu yerden niifusun az ve gelirin yiiksek
oldugu yone dogru bireylerin yaptiklar1 bir olgu olarak tanimlamaktadir.* Gog,
bireylerin, gruplarin ya da topluluklarin isteyerek veya zorlanarak belli bir siireligine
ya da kalic1 olarak yapilan fiziki yer degisiklikleridir.”> Gogiin en temel 6zelligi gegici
ve devamli olarak yasam siirdiirmek amaciyla yer degistirme olayidir.”® Kisiler goc
etmekle birlikte sadece mal ve esyalar1 tagimakla kalmaz ayn1 zamanda bireylerin
sosyal yasamini olusturan biitiin iliskileri kendi yanina alarak goc ettigi yerdeki

toplumla yeni iliskiler kurmaktadir.™

Gocilin tanmimlanmasinda kullanilan belli kistaslar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki mesafedir. Mesafe kistasi, gidilen yerin uzakligi temel alinarak yapilan
tanimlardir. i¢ gdgler ve dis gogler bunlara drnektir. Ikinci kistas ise irade kistasidir.
Bu kistas ise alinan kararin 6zgiirce veya zorlama yoluyla alinip alinmadigina iliskin
kistastir. Buna 6rnek olarak goniillii go¢ ve zorunlu go¢ gosterilmektedir. Ugiincii ise
siyasi kistastir. Siyasi kistas, go¢ eyleminin ulusal smirlart asip agsmadigina iligskin

kistastir. I¢ gocler ve dis gogler bu kistasta degerlendirilebilir. Dordiincii kistas ise

8 Tiirkge Biiyiik Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a8ael177354181
.95492892 (19.02.2018)

8 Murat Urk, Go¢ Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar ve Insan Haklar, (Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Insan Haklar1 Anabilin Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
Eyliil 2010, s.1

0 Zeynep Aksoy, “Uluslararas1 Go¢ ve Kiiltiirleraras: iletisim”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt.5, Say1:20, Kis 2012, 5.293

™ Ahmet I¢duygu-Giilniir Muradoglu-ibrahim Sirkeci, “Socia-Economic Development Migration: A
Turkish Study”, International Migration, VVol:39, No:4 5.39-61, s.41

2 Ahmet Bilgili, Feramuz Aydogan ve Celil Giingdér “Dogu Anadolu Bélgesinde Zorunlu Gog
Olgusunun Sosyolojik Coziimlemesi Van Ornegi” Il. Ulusal Sosyoloji Kongresi: Toplum ve Gog,
Sosyoloji Dernegi, Mersin 1996; Taylan Akkaya, Gd¢ ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlar1 No:2573, Istanbul 1979, 5.25; Hanifi Sever, Yasadisi Go¢ ve Gogmen Kacak¢ilig,
Adalet Yaymevi, s.5

3 Ramazan Atim, Yasadist Go¢ Olayinda Transit Ulke Tiirkiye, (Kirikkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Kirtkkale 2012, 5.8

" Yusuf Adigiizel, a.g.e., s.3


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a8ae177354181.95492892
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zaman kistasidir. Gogiin belli bir siire i¢in mi yoksa temelli olarak gergeklestirildigine
iligkin  kistastir.  Gegici, mevsimlik gocler, silirekli gogler bu c¢ercevede

degerlendirilmektedir.”

I¢ goc, bir devletin kendi sinirlar1 igerisinde bir bolgeden baska bir bolgeye
yapilan goctiir.”® Yani mevcut sinirlar icerisinde’’ ve bolgeler arasinda gerceklesen
goctiir. '8 I¢ goc “belli bir meskin alanda ve belli bir zaman diliminde yasayan
bireylerin veya toplumlarin kendi istekleriyle yasam alanlarimin kalici olarak

degistirmeleri”® olarak tanimlanmaktadir.

Niifus hareketlerinden biri olan i¢ gbg; kirdan kira, kirdan kente ve kentten
kente seklinde gerceklesmektedir.®% Bu durum daha gok sanayi toplumuna uymaktadir.
Sanayilesmenin oldugu kentlerde kirsal kesimden gelen gogler hiz kazanmaktadir.5!
I¢ gocii tetikleyen bir unsurda devletlerin uygulamis olduklar1 politikalardir. Devletler;
ulusal giivenligin, can ve mal giivenliginin ve terér Orgiitlerine lojistik destegin
kesilmesi adina vatandaglarini i¢ géce zorlayabilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1990’1
yillarda terdr faaliyetleri karsisinda, vatandaslar i¢c goce zorlanmistir.®? I¢ gocler
devletin gelismislik seviyesine, cografi biiyiikligine ve ekonomik gelismislik

diizeyine bagl olarak farklilik gdstermektedir. I¢ gogler genellikle az gelismis veya

7> Bora Koprii, Tiirkiye 'de ve Balkanlar’daki Yasadisi Gogiin Ekonomik Boyutu, (Trakya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Edirne 2010, .10

6 Serdar Saglam, “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme” Tiirkivat Arastirmalari, Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 5, Giiz 2006, .34

" Erhan Akgiin, Yasadisi Go¢ Cercevesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, (Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali Doktora), Istanbul 2012, s.8

8 Bora Koprii, a.g.t, 5.10

9 Ramazan Atim, a.g.t, s.21

8 Erol N. Tiimertekin, Tiirkiye'de I¢ gog¢ler, Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Yaymlari,
Istanbul 1968, s.35’den aktaran Hanifi Sever, a.g.e., 5.6

8 Haci Kurt, Gog Egilimleri ve Olas1 Etkileri, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 1,
http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/goc-egilimleri-ve-olasi-etkileri-migrations-tendencies-and-
their-possible-i-2017-02-13-206.pdf, (27.08.2017) s.148

8 Halis Basel “Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gogiin Nedenleri” Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, Say1 53, 2007, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9293 (12.01.2018) s.537


http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/goc-egilimleri-ve-olasi-etkileri-migrations-tendencies-and-their-possible-i-2017-02-13-206.pdf
http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/goc-egilimleri-ve-olasi-etkileri-migrations-tendencies-and-their-possible-i-2017-02-13-206.pdf
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9293%20(12.01.2018
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gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere dogru olur ve bu durum diinyanin bir¢ok

iilkesinde yasanmaktadir.®

Mevsimlik go¢ ise yilin belli bir mevsiminde veya turistik amacgli olarak
bolgeler veya iilkeler arasindaki niifus hareketidir. Tiirkiye’de pamuk is¢ilerinin
Cukurova bolgesine gitmesi, ¢ay ve findigin hasat edildigi zaman is¢ilerin Karadeniz’e
gitmesi mevsimlik goge Ornek olusturulmaktadir. Daimi gog, go¢ edilen bolgeye
yerlesmek amaciyla yapilan goclerdir. iradi gdg ise, belli bir zorlama veya baski

olmadan kisinin kendi istegi ve 6zgiir kararlar1 dogrultusunda yapmis oldugu gotiir.*

Hanifi Sever’e gore dis go¢ “uzun siire kalmak, yerlesmek, canint kurtarmak
va da ekonomik amaclarla bir iilkeden baska bir iilkeye yapilan niifus
hareketleridir”.® Dis gog, smir 6tesine yapilan bir harekettir.?® Dis goc genellikle az
gelismis tilkelerdeki sehirlerde yasayan orta sinif tarafindan gerceklesir. Zengin siif
ve fakir siif bu tiirden go¢ eyleminde bulunmamaktadir. Cilinkii fakir sinifin go¢ etme
imkanlar1 en alt diizeydedir. Fakat orta simif gé¢ etme eylemi degerlendirmesini

yapabildigi i¢in bu eylemi gerceklestirebilmektedir.8’

Baz1 kaynaklarda dis go¢ kavrami yerine Uluslararasi gd¢ kavrami
kullanilmaktadir. Yusuf Adigilizel; dis gocii, uluslararas1 goc olarak adlandirmis ve
“kisilerin siirekli olarak yerlesmek ya da belirli bir siire yasamak iizere kaynak
tilkelerden veya diizenli olarak ikamet ettikleri iilkelerden ayrilarak bir baska iilkeye

gecici ya da kalici olarak gitmeleri "% seklinde tanimlamustir.

8 Deniz Ozyakisir, Gé¢, Kuram Bélgesel Bir Uygulama, Nobel Akademik Yayincilik 1. Baski, .8

8 Bora Koprii, a.g.e., 5.10-11

8 Hanifi Sever, a.g.e., .6

8 Ramazan Atim, a.g.e., s.23; Sunday Uner, Niifusbilimi Sézligii, Hacettepe Yayinlar1, Ankara, 1972,
s.77

87Giinsu Usanmaz, Gdg¢, Miilteciler ve STK ’lar, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009 s.58

8 Yusuf Adigiizel, a.g.e., s.3-4
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Uluslararast go¢ “siirekli yerlesenler, siireli sézlesmeli isciler, siireli
profesyonel calisanlar, gizli veya yasadisi ¢calisanlar, siginmacilar ve miilteciler
olmak {izere alt1 kategoride siniflandirilmaktadir. Bazi sosyal bilimciler dis gogii ya da
uluslararas1 gocii; siginmact gocii, miibadele gogii, 15 gogii ve beyin gocii seklinde
simiflandirmaktadirlar. Buna gore insanlarin belli bir baskiya maruz kalmasiyla
bulunduklar tilkeyi terk ederek, baska bir iilkeye sigimmalaria siginmaci gocii
denilmektedir. Bu gbge i¢ savaslar, dogal afetler, etnik-dini temelli ¢atigmalar,
ekonomik krizler ile aglik ve kitlik neden olmaktadir. Buna Bulgaristan’dan 1989
yilinda gelen Tiirkler ile Korfez Savasi sonrasinda Irak’tan Tiirkiye’ye sigian Kiirtler
ornek gosterilebilir. Miibadele gogii ise iki iilke arasinda yapilan anlagmalar sonucunda
iki iilkedeki belli bir niifusun karsilikli olarak yer degistirmesidir. Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Tirk Yunan Niifus
Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol” gergevesinde yapilan miibadele buna bir
ornek olusturmaktadir. Is gocii ise, kitlelerin veya bireylerin issizlik nedeniyle veya
daha iyi kosullarda galisma istegiyle baska bir bolgeye veya lilkeye go¢ etmeleridir.
Beyin gocii ise, iyl egitim almis ve alaninda uzman olan kisilerin yagamis olduklari
tilkede uygun is ortamini ve ¢alisma kosullarini bulamadiklari i¢in bagka tilkelere go¢

etmeleridir.%°

Yasadis1 go¢ ise “bireylerin, yasadiklar: topraklari terk ederek izin almaksizin
baska iilkenin topraklarina girmeleri ve o iilkenin topraklarini kendilerine gegici ya
da kalict olarak yurt edinmeleridir”. ¢ Ozellikle 1990°dan sonra SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde yasayan

kisiler®? Sovyet déneminden bu yana yasamis olduklar fakirlikten kurtulmak igin

8 Zeynep Aksoy, a.g.m, s.294

% Tahsin Bakirtag, Orhan Kandemir, “Geligsmekte Olan Ulkeler ve Beyin Gégii: Tiirkiye Ornegi”,
Kastomunu Egitim Dergisi, Cilt.18, N0:3, 961-974, 5.963

° Hanifi Sever, a.g.e., s.6; Tiilin i¢li ve Hanifi Sever “Profiling Foreigners Invelved in Crime: The Case
of Istanbul” Conferance of Enviromental Criminology and Crime Analysis, 17-19 Mart 2008, izmir,
2008,

921991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda Orta Asya’da bagimsizhigini ilan eden;
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’dan olusan devletler
toplulugudur.
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yasadis1 yollarla refah seviyesi yiiksek olan iilkelere go¢ etmislerdir.”® Yasadis1 goc ve

buna iligkin daha detayl1 inceleme tezin ilerleyen boliimlerinde yer almaktadir.

Peterson gocii; kontrollii gog, ilkel gog, serbest go¢ seklinde smiflandirirken,®
Ficther de gogii, zorunlu ve zorunlu olmayan go¢ seklinde ikiye ayirmaktadir. %
Zorunlu gog¢, belli bir iradi otorite veya hiikiimetlerce alinan karar dogrultusunda
kisilerin bir bolgeden veya iilkeden baska bir bolgeye veya iilkeye zorla gog
ettirilmesidir. ®® Serbest go¢, goemenin kendi iradesiyle ortaya cikan ve kendi

iradesiyle gergeklesen goc olarak tanimlanabilir.®’

Kitlesel gog, aile fertlerinin birinin veya bir ailenin dnceden bir is bulmasi1 ve
daha sonra diger bireylerin veya ailenin asamali olarak go¢ etmesidir.*® Arkadaslar ve
akrabalar ile olan iliskiler, kisilerin gidecekleri hedef {ilkelerin se¢iminde etkili
olmaktadir. Bu gog, 1945 sonrasinda Avrupa’nin kalkinma hamlesinde ihtiyaci olan
isci alimlarinda kendisini gostermistir. % Kitlesel g, bilyiik kalabalik halinde ve
sayisal olarak birden fazla insanin birlikte gergeklestirdigi goctiir ve belli bir etkilesim

sonucu ortaya cikar.%

Gogmen kavramina bakildiginda, genellikle go¢ etmek isteyen ve bu istek
dogrultusunda go¢ eylemini gerceklestiren kisi olarak tanimlanmaktadir.1%! 5543 sayili
Iskan Kanuna gore gécmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek

amacwyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelen yabancilar **? olarak

% Erhan Akgiin, a.g.e., 5.2-3

% Enver Ozkalp, Sosyolojive Giris, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2003, 5.270-271°den
aktaran Haci Kurt, a.g.m, s.150

% Joseph Ficther, Sosyoloji Nedir? Cev. Nilgiin Celebi, Selcuk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Yayinlari, Konya, 1990, s.142’den aktaran Haci1 Kurt, a.g.m, s.150

% Bora Koprii, a.g.e., s.11

90giin Ozgiir, a.g.e., 5.34

% Deniz Ozyakisir, a.g.e., s.13; Sema Erder, “Koysiiz ‘Koylii’ Gogii”, Goriis Dergisi, Subat-Mart 1998,
5.25-26

% Deniz Ozyakisr, a.g.e., s.14

100 Ogiin Ozgiir, a.g.e., s.34

101 Bora Képrii, a.g.e, .16

102 5543 Sayil Iskan Kanunu, Resmi Gazete http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-
1.htm (12.12.2017)


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm
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tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumuna gore gé¢men, “kendi iilkesinden ayrilarak
yerlesmek icin baska bir iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), kisi, muhacir ”dir. 1%
Gog¢men, disaridan herhangi bir zorlama olmadan kisisel rahatlik elde etmek amaciyla
kendi rnizasiyla gé¢ etmeye karar veren kisidir. Yani ekonomik anlamda ve sosyal
durumlarini iyilestirmek amaciyla bir bagka iilkeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktadir. 1® Goécgmenligin kaynaginda da zorlama ve cebir s6z konusu

olabilmektedir.10°

Go¢ hemen hemen her iilkede goriilen bir olgu olmakla birlikte ortaya ¢ikis
nedenleri agisindan farklilik gostermektedir.’®® Gog, uluslararasi alanda énemli bir
sorun olmakla birlikte soruna 11k tutan farkli nedenler bulunmaktadir. Bu nedenleri
itici ve cekici faktorler olarak gdzlemlemek miimkiindiir.!” Goge neden olan faktorler
arasinda siyasi, kiiltiirel, bireysel, ¢cevresel ve ekonomik yer almaktadir. 108 Kitlik,
saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamama, diigiik iicret, egitim imkanlarmin
yetersizligi, yoksulluk, issizlik, teror olaylar1 gibi nedenler itici faktorler arasinda yer
almaktadir. 1% Cekici faktorlerin arasinda ise, hedef iilkedeki yeni is olanaklari,
gelismis saglik hizmetleri ve egitim olanaklari, konut imkanlar1 ve glivenlik tehdidinin

olmamasi yer almaktadir. 1%

1.4. Yasadis1 Goc ve Insan Kacakeiligr

Yasalar bakimindan gog, yasal go¢ ve yasadisi gog olarak ikiye ayrilmaktadir.

Yasal gog, bireylerin hayatlarin1 daha iyi iilkede stirdiirmek i¢in bulunduklart iilkeyi

103 Biiyiik Tiirkge SozIiigii, Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a928de0397ac6.
07609331, (06.03.2017)

104 Ogiin Ozgiir, a.g.e., s.18; Richard Perruchoud, Go¢ Terimleri Sozligii, Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM) Yayinlari, Cenevre, 2009, s.4

195 Giinsu Usanmaz, a.g.e., .65

106 Hac1 Kurt, a.g.m., s.148

07 Ogiin Ozgiir, a.g.e., s.30

108 Deniz Ozyakisir, a.g.e., s.14-15

19 Deniz Ozyakisir, a.g.e., s.15; Rusen Keles; Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi Istanbul
1992,s.73

110 Bora Koprii, a.g.e., .9


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a928de0397ac6.07609331
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a928de0397ac6.07609331
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terk edip, hedef iilkenin yasalarma uygun olarak giris yapmalari ve o iilkenin
yasalarindan yararlanarak {ilke sinirlart igerisinde ikamet etme amaci tasiyan goce
denilmektedir. ! Bu yasalarin ihlal edilmesi yasadisi gocii ortaya ¢ikarmaktadir.
Yasadis1 gog, bir iilkeye giris ve ¢ikis i¢in gerekli yasal diizenlemelere uyulmadan
simirdan gegilmesi veya yasal yollarla sinirdan gegildikten sonra hedef iilkede izin
alinmadan ikamet edilmesi ve c¢alistimasidir. 2 Yasadis1 goc, gociin kontroliinii
zorlastirdig1 ve uluslararas1 diizenlemeleri bertaraf ettigi icin miicadele edilmesi
gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®® Yasadisi gogmen ise yasadiklari
yerleri terk ederek yasadisi yollarla veya izin almadan baska tlkenin sinirlarina
girmesi ve o iilkenin topraklarinda gegici veya kalici olarak ikamet etmek isteyen kisi

olarak tanimlanmaktadir.!**

Yasadis1 goe¢iin nedenlerine bakilacak olunursa Lee yasadisi gd¢lin nedenlerini,
“yasanilan yerle ilgili”, “diistiniilen yerle ilgili”, “karsilasilan yerle ilgili” ve “bireysel
faktorlerle ilgili sorunlar” seklinde smiflandirdigini gérmekteyiz.''® Yasadist gogiin
diger nedenlerine bakildiginda diinya niifusundaki hizli artis, igsizligin artmasi, ulagim
ve iletisim olanaklarinin kolaylagmasi, yoksul kesimin yasam standartlarini yiikseltme

istegi gibi itici nedenlerin dncelik tasidig1 gozlenmektedir. 18

Yasadis1 go¢ eylemi, kaynak iilkeden baslar ve gecis yolu {izerinde bulunan
transit {ilkelerden gegerek hedef iilkeye ulagmasiyla son bulmaktadir.” Yasadis1 gog
simir agan Ozelligi nedeniyle belli bir bolgenin ve iilkenin maruz kalacagi veya
karsilasacagi bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Bu 6zelligi ile yasadist gociin diinyadaki
tim devletlerin karsilagabilecegi kiiresel sorun haline geldigini sdylemek

miimkiindiir. 1*® Devletler, yasadis1 go¢ kapsaminda kagak gdgmenlerin gegislerini

111 Ramazan Atim, a.g.e., s.47

125alih Turgay, a.g.e., s.24; Aydogan Asar, Tiirk Yabanci Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek
Ofset, Ankara, s.248

113 Bora Képrii, a.g.e., 5.5

114 Hanifi Sever, a.g.e., 5.7

115 Ramazan Atim, a.g.e., s.51

118 Giinsu Usanmaz, a.g.e., 5.70

117 Ramazan Atim, a.g.e., 5.48

118 Bora Képrii, a.g.e., 5.23
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engellemek adina sinir giivenligi konusunda ciddi 6nemler almaya caligsalar da bazi
ekonomik sebeplerle kacak gd¢men c¢alistirmaya ihtiyag duyabilmektedir. 1° Bu
durum karsisinda gogmenler, gitme amacinda olduklar1 hedef iilkeye kacak yollarla
gecmeye calismaktadir. Bu kacak gecisler bizzat kendileri tarafindan veya sug
orgiitleri araciligiyla gerceklesmektedir. Bu hususta insan kacake¢iligi kavramini da ele

almak gerekmektedir.

Insan kacak¢iligi “ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi bir nedenle
vasamakta oldugu iilkeyi terk etmek isteyen kisilerin iilkeden yasadisi yollarla
¢ctkmasina veya herhangi bir iilkeye girmelerine veya o iilkede yasal olarak ikamet
etme hakki olmayan kisilerin iilkede barindirilmasina imkan saglamak”*? olarak
tanmimlanmaktadir. AB Konseyi’ne gore de insan kacake¢iligt “bir kimsenin vatandas:
olmadigi iiye devlete, o devletin yabancilar i¢in yapmis oldugu giris ve transit gegig
hukukunun ihlali suretiyle, girmesine veya tramsit gegisine kasten yardim etmek”?
olarak tanimlanmaktadir. Yine Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina iliskin
Protokol’iin 3. maddesinde insan kacak¢iligr “dogrudan ve dolayli olarak mali veya
diger maddi ¢ikar elde etmek icin bir kisinin vatandashgin tasimadigr veya daimi
ikametgdh sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi girisi temini” '?? olarak
tamimlanmaktadir. Insan kagak¢iligi ulusal ve gerektiginde uluslararasi sug olarak

kabul edilmektedir.12

Insan veya gd¢men kacakciligina iliskin Tiirkiye’deki yasal diizenlemelere

bakilacak olunursa bu durum Tiirk Ceza Kanunu’nda agik¢a yer almaktadir.124 5237

119 Giinsu Usanmaz, a.g.e., 5.70-71

120 Hanifi Sever, a.g.e., s.2; Koray Dogan Gé¢men Kacak¢iligi Sucu, Seckin Yaynlari, 2008, s.25.

21 Murat Urk, a.g.e., s.11

122 Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakeiligina iligkin Protokol, https://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k4803.html 11.09.2017

123 Andi Pacurar “Smuggling, Detention and Expulsion of Irregular Migrants a Study on International
Legal Norms, Standars and Pratices”, European Journal of Migration and Law, 5,2003, 5.259-283’den
aktaran Erhan Akgiil, a.g.e., s.17

124 Siniragan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine ‘Ek Kara Deniz Hava Yoluyla
Gogmen Kagakeiligma Karsi Protokol’ ve Sinmrasan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesine ‘Ek Insan Ticaretinin ve Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html
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sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunun 79. maddesine gore; “dogrudan dogruya veya dolayl
olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla yasal olmayan yollardan; a) Bir
yabanciya iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, b) Tiirk vatandast
veya yabancimin yurtdisina ¢ikmasina imkan saglayan, kisi ti¢ yildan sekiz yila kadar
hapis ve onbirbin kadar adli para cezast ile cezalandirilir”*?° denilerek hem tanim

yapilmakta hem de cezai yaptirim belirtilmektedir.

Insan kacak¢iliginin temel ayagini ekonomik boyut olusturmaktadir. Bu
ekonomik boyut ii¢ basglik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
“yasadis1 gogmeni bu yola iten ve ¢eken iktisadi nedenler”, ikincisi; “yasadisi gog ile
gidilen yerde neden oldugu iktisadi sorunlar” ve Uglinciisii de; “bu isten kazang

saglayan gdgmen kacakeilarinin haksiz kazanglaridir” 128

“Sinir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan
Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine ve Durdurulmasia ve
Cezalandirilmasi”na iliskin protokoliin 3. maddesinin a bendinde “insan ticareti
kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama,
ka¢irma, hile, aldatma, niifuzu kotiive kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma
veya bagskast iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak i¢in o kigiye
veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagl temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindwriimasi veya teslim alinmasi
anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fiuhuscunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmayr veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin

alinmasini icerecektir "**" denilerek insan ticareti ve istismarin tanimi yapilmaktadar.

Durdurulmasina, Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’ iin uygulanmasi Hakkindaki Karar, Resmi
Gazete, 18 Mart 2003,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/2003
0318.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm (14.01.2018)

125 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html. (12.02.2017)

126 Bora Képrii, a.g.€., 5.26

127 Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle
Kadn ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine ve Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html 12.11.2017


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html
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Kisinin kendi rizas1 disinda gergeklesen olaylardan dolayr magdur olmast ve bu
magduriyetin yasanmasiyla ortaya c¢ikan durum insan ticareti kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu durum protokoliin 3. maddesinin b bendinde agikca
belirtilmektedir. “(b)Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi
biriyle yapilmis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamast durumu
degistirmeyecektir. (¢) Bu maddenin (a) bendinde dngoriilen yontemlerden herhangi
birini icermese bile, ¢cocugun istismar amagh temini, bir yerden bir yere tasinmasi,

2

devredilmesi, barmdwriimast veya teslim alinmast “insan ticareti” olarak kabul

edilecektir %,

5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunun 80. maddesi ise “(1) Zorla ¢alistirmak
veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut
organlarmmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle
kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden,
barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on birbin kadar adli para
cezasi verilir. (2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan fiiller
var oldugu takdirde, magdurun rizas: gegersizdir. (3) On sekiz yasint doldurmamig
olanlarn birinci fikrada belirtilen maksatla tedarik etmeleri, kacirilmalari, bir yerden
bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar: hallerinde suga ait
arag fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen ceza
verilir. (4) Bu suc¢lardan dolay1 tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine
hiikmolunur” '?° denilerek insan ticaretinin tanimi yapilarak cezai yaptirimi
belirtilmektedir. Bu alandaki hukuki diizenlemelerle insanlarin hak ve hiirriyetlerinin

korunmas1 amaglanmistir. 1

128 Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle
Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine ve Durdurulmasima ve Cezalandirilmasima Iliskin Protokol,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html 12.11.2017

129 5237 say1h Tiirk Ceza Kanunu, https://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k5237.html 12.02.2017

130 Erhan Akgiin, a.g.t, .20


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html
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1.5. Miilteci Kavram

Giinliik dilde miilteci kavrami, yasadigi iilkeyi terk edip, baska bir iilkeye giden
kimseyi ifade etmektedir. Ancak giinlik dilde siginmaci, gogmen ya da diizensiz
goemen gibi kavramlarda miilteci kavrami cercevesinde tanimlanmaktadir. 3!
Siginmaci ve miilteci kelimelerinin es anlamli olarak kullanilmasi anlam karigikligina

yol agarak konuyu daha karmasik hale getirmektedir. 132

14.09.1994 kabul tarihli, 30.11.1994 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
“Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” te “siginmaci1”, “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi
tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

133 olarak tanimlanmaktadir. Siginmaci, iilkesinde zulme ugramak ya da

yabanci
ugrayacagina iliskin hakli bir korkusunun olmasi ve korkusunu ispatlayan ve bu
nedenle iilkesinden baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan kisidir. 134 Hale
Demirtas’a gore “siginmac1”, “iilkesini uluslararasi korumaya ulasmak igin terk eden,
ancak iltica basvurusunun bir devlet ya da BM Miilteci birimi, BMMYK, tarafindan

sonuclandirilmasint bekleyen kisidir”.**® Tevfik Odman’a gore “siginmaci”, yasal

131 1dil Ege Tasdelen, Tiirkiye de Miiltecilerin Hukuki Durumlari ve Lzmir’e Iliskin Arastrma, (Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi),
Izmir 2011, s.1

132 Murat Urk, a.g.e, s.3

133 Tiirkiye'ye ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" Resmi Gazete,
30 Kasim 1994,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf( 09.12.2017)

134 Giinsu Usanmaz, a.g.e., S73

135 Hale Demirtas, Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkisi, Tezi, (T.C. Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi liskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya 2009, s.4


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf
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durumuyla ilgili hukuki bir statii kazanmis, si§indig1 tilkenin yasalarindan miilteciler
kadar yararlanamayacak kisilerdir. 13 Mehmet Ozcan’a gore “sigmmaci”, iigiincii
iilkeye yaptig1 bagvurusu incelenen ve gegici korumadan yararlanan hentliz miilteci

statiisii elde etmeyen kisidir.'%’

Siginma, miilteci statiisii elde edilmeden 6nce basvurunun yapildig: ilk stirectir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesinde ise “Herkes zuliim karsisinda
baska memleketlerden miilteci olarak kabuliinii talep etmek ve memleketler tarafindan
miilteci muamelesi gormek hakkini haizdir. Bu hak, gercekten adi bir ciirme veya
Birlesmis Milletler prensip ve amaclarina aykirt faaliyetlere miistenit kovusturmalar
halinde ileri siiriilemez "** denilerek baski ve zorlama karsisinda insanlara siginma

hakki garanti altina almastir.

Miilteci iltica eden kimsedir. % iltica “bir iilkede meydana gelen olaylar
neticesinde wrki, dini, milliyeti, belirli bir gruba tiyeligi ve siyasi diistinceleri nedeniyle
hakli bir oliim korkusu, soykirima ugrama, idam edilme gibi korkular: bulunan
kisilerin o iilkeden bir sekilde baska iilkeye gitmesi ya da o iilkede yasal temsilcilige
(konsolosluk vb.) siginmasidir.”'*® Aydogan Asar ve Ali Oztiirk’e gore iltica, bir
kisinin siyasi nedenlerle kendi {ilkesini zorla veya goniillii olarak terk etme

durumudur.*#!

14.09.1994 kabul tarihli, 30.11.1994 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
“Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza

Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar

136 Hale Demirtas, a.g.e., s.4; Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 1995, .89

137 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikigt,
USAK Yayinlari, s.23; Hale Demirtas, a.g.e., 5.4

138 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html (04.09.2017)

139 Erhan Akgiin a.g.e., 5.25

140 Hanifi Sever, a.g.e., .8

141 Aydogan Asar- Ali Oztiirk, Agiklamali Tiirk Yabancilar Yasasi, Ozbay Ofset, Ankara 2007, s.77;
Hanifi Sever, a.g.e., s. 8


https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html
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Hakkinda Yonetmelikte miilteci, “Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle wrki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu iilke diginda
bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayt istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

»142

yabanct olarak tanimlanmaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM Sézlesmesinde miilteci “01 Ocak
1951°den o6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve wrki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti ve siyaseti disinda diistinceleriyle zulme ugrayacagindan
hakl bir sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korunmaswndan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istenmeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu ve bahis konusu hadiseler
neticesinde evvelce mutadan, ikamet ettigi memleketi disinda bulunuyorsa, oraya
donemeyen veya mezkiir korkuya binaen donmek istemeyen sahis” *** olarak

tanimlanmaktadir.

01 Ocak 1951°den sonra ortaya ¢ikan miiltecilerle ilgili sorunlar sdzlesme ile
giivence altia alinmustir.!** Tiirkiye, “Cenevre Sozlesmesi’nde cografi kisitlamaya
giderek miilteci olma hakkin1 Avrupa’dan gelen vatandaslari ile sinirl tutmugtur. Bu
durum, 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nda agikca
goriilmektedir. 11 Nisan 2013 tarthinde yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gore miilteci “1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar

nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

142 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" Resmi Gazete,
30 Kasim 1994,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf, (09.12.2017)

143 Miiltecilerin ~ Hukuki  Statiisine  Iliskin BM  Sozlesmesi, TBMM  Tutanaklari,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
(12.11.2017)

144 Hale Demirtas, a.g.e., 5.14


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
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diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”'*® denilerek agikca cografi
kisitlama belirtilmektedir. Kanuna gore sartli miilteci hususunda ise “(1) Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soéz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin

Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir"**® denilmektedir.

1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin veya yaygin adiyla “Cenevre Sozlesmesi”’nin 33. maddesi “hi¢chir
taraf Devlet, bir miilteciyi, wrki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
simirlarina  her ne gsekilde olursa olsun geri gonderilmeyecek veya iade

» 147 ifadesine yer vererek miiltecilerin ve sigmmacilarin geri

edilmeyecektir
gonderilme ilkesi garanti altina alinmaktadir. S6zlesmede zulme ugrayacag diistiniilen
kisilerinde tiglincii lilkeye gonderilmesi veya sinir dis1 edilmesi de engellenmistir. BM

sOzlesmesine gore miiltecinin siginmaya iligkin 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki

145 Yabancilar1 ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (12.11.2017)
146 Yabancilar1 ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (12.11.2017)

147 Miiltecilerin ~ Hukuki  Statiisine  Iliskin BM  Sozlesmesi, TBMM  Tutanaklari,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__ /d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
(12.11.2017)


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
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Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi”nin 1967 protokoliinde hem gelinen

iilkeye hem de iigiincii iilkeye gdnderilmesine itiraz etme hakki bulunmaktadir.4®

Kisinin miilteci sayilabilmesi i¢in kendisinin baski ve zuliim korkusu altinda
olmasi1 gerekmektedir. Baski ve zuliim korkusunun kaynagini olusturan nedenler 1rk,
din, milliyet, siyasi diislince, sosyal diisiince ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet gibi
kisisel ve siyasal suclar olabilmektedir.#® Cenevre Sozlesmesine gore kisi dini
nedenlerle baski ve zulme ugradigini ispat ederse miilteci statiisti kazanabilmektedir.
Ik olarak; gd¢men, eger miilteci olarak kabul edilirse, miiltecilerle ilgili hukuki
diizenlemelerden yararlanmasi s6z konusudur. GO¢men siginmaci olarak kabul
edildiginde, s1igmmacilarin haklarindan yararlanilmasi s6z konusudur. ikinci olarak da
gdecmen, miilteci olarak kabul edildiginde, siginma talebini komsu iilkeye degil ti¢lincii
bir iilkeye yapmas1 gerekmektedir.*®® Miilteci olma hukuki bir statiiniin kazanilmasim
ifade ederken, sigimaci ise kisa siireli bir barinmay1 ifade etmektedir.™! Kisacasi
siginma bir fiili durumu ifade ederken, miilteci ise siginma eyleminin gergeklesmesi

sonrasindaki statiiyii belirlemektedir.>?

148 Biilent Peker, “Giris” Siginma Hukuku ve Miilteciler, Uluslararas: Bélgesel Egilimler Siginma
Hakk: ve Miilteciler, Ankara Insan Haklar1 Dernegi Yayinlari, s.9-32, s.14; Giinsu Usanmaz, a.g.e., s.
75

149 Koray Dogan, a.g.e., Ankara, 2009, s.106; Murat Urk, a.g.e., .20

10 BMMYK (Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi) Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-98, Bir
Insanlik Sorunu, Oxford University Press, New York, s.184’den aktaran Hale Demirtas, a.g.t, 5.4
51Bora Képrii, a.g.e., 5.17

152 Bora Képrii, a.g.e., 5.18; Tevfik Odman, a.g.e., 5.189-190
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IKINCi BOLUM

TURKIYE-YUNANISTAN SINIRINDA YASADISI GOC

2. Tiirkiye-Yunanistan Simirinda Yasanan Kacak Gegisler

Tiirkiye-Yunanistan sinir1 Asya ile Afrika’yi, Bat1 Avrupa’ya baglayan bir ana
arter olarak goriilmektedir. Tirk-Yunan siirmi, yalnizca Tiirkiye’nin Balkanlara
acilan kapisi olarak gérmemek gerekir. Bu sinir, ayni zamanda Akdeniz’in giineyi ve
Tiirkiye’nin bat1 bolgesi yoniinde bir gecis giizergahi da olusturmaktadir.’>® Kuzeyde
Meri¢ Nehri ile giineydeki Ege Denizi, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sinir
olusturmakla birlikte ayni zamanda Avrupa Birligi’nin de dis smrlarini

olusturmaktadir.’>*

Asya ile Avrupa arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye, ozellikle
Ortadogu’da yasanan i¢ catismalarin etkisiyle gogmenlerin hedefi olmakta ve gevre
iilkelerden gd¢ akinina ugramaktadir.’® Bu 6zellige sahip olan Tiirkiye, yillarca
diizensiz goge maruz kalmaktadir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’ye kacak yollarla girip

giivenlik gii¢lerince yakalanan diizensiz go¢menlerin sayis1 verilmektedir.

153 Ahmet Icduygu, “Transborder Crime Between Turkey and Greece: Human Smmuggling and Its
Regional Consequences”, Southest European and Blacksea Studies, Vol:4,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1468385042000247583?journal Code=fbss20
(03.04.2018), s.295

1% Avrupa’'min Stmirinda Yunanistan'in Tiirkiye Simirinda Avrupa Insan Haklari, Amnesty International,
Uluslararas1 Af Orgiitii, ik Bask1 2013, 5.5

1% Murat Aktas, “Tiirkiye’nin Gog Politikasi ve Gégmenlerin Sorunlar1”, Disiplinlerarast Gé¢ ve Gég
Politikalar: Sempozyumu, istanbul Sebahattin Zaim Universitesi, 29-30 May1s 2015, 5.29


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1468385042000247583?journalCode=fbss20
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menler

YIL SAYISI YIL SAYISI
2005 57.428 2012 47.510
2006 51.983 2013 39.890
2007 64.290 2014 58.647
2008 65,737 2015 146.485
2009 34.345 2016 174.466
2010 32.667 2017 175.752
2011 44.415 2018 268.003

Kaynak: Diizensiz Go¢ Istatistikleri, T.C Igisleri Bakanlhg, Go¢ Idaresi Miidiirliigii,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik, (28.02.2019)

Yukaridaki tabloda 2005 ile 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz go¢men sayilari ele alinmaktadir. 2005 yilinda diizensiz gé¢men sayisi
57.428 iken 2006 yilinda bu say1 51.983 olmustur. 2007 yilinda ise diizensiz gogmen
sayist 64.290 olmustur. 2014 yilindaki diizensiz gégmen sayis1 58.647 iken 2018
yilinda diizensiz gd¢men sayis1 ise 2014 yilina gore bes kat artarak 268.003’e
ulasmistir. Bu diizensiz go¢menlerin sayisinin artisinda Suriye’de yasanan i¢ savas
neden olmaktadir. Ayrica Afrika’daki gogmenlerin Akdeniz’den Avrupa’ya geciste
kullanilan go¢ gilizergahin1 degistirmesi bircok gocmenin Tiirkiye sinirlarina yasadisi
yollarla girerek Yunanistan iizerinden Avrupa’ya ulagsma hedefindedir. Bu kagak
gecisleri gerceklestiren diizensiz gé¢menlerin uyruklarina bakildiginda genellikle

Ortadogu iilkelerinde yasayan kisiler oldugu goriilmektedir.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710_icerik
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Tablo 2: Uyruklarina Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢gmenler

. YILLAR
ULKELER

2013 2014 2015 2016 2017
Suriye 16.372 24.984 73.422 69.755 50.217
Afganistan 5.991 12.248 35.921 31.360 45.259
Burma

2.483 6.425 5.464 30.947 374
(Myanmar)
Iran 757 626 1.978 1.817 2.707
Filistin 1.553 508 615 365 832
Giircistan 1.805 1.519 2.857 2.679 2.954
TOPLAM 28.961 46.310 120.257 136.923 102.343

Kaynak: Tablodaki veriler 2013-2014-2015-2016 Tiirkiye Go6¢  Raporlarindan  elde
edilmigtir.http://www.goc.gov.tr/icerik/yillik-goc-raporlari_363_377, (12.11.2018)

Yukaridaki tabloda 2013 ile 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz go¢menlerin uyruklar ele alinmaktadir. Tabloya bakildiginda birinci sirada
Suriyeliler yer alirken ikinci sirada Afgan gogmenler yer almaktadir. Tablodaki diger
uyruklara bakildiginda kacak gecisleri gergeklestirenlerin ¢ogunun Ortadogu
iilkelerinden geldigi goriilmektedir. Ayrica tabloda yer almayan iilkeler arasinda olan
Tiirkmenistan, Eritre, Ozbekistan, gibi iilkelere iliskin kacak ge¢is yapan gd¢menlerin
sayisal verileri ise sOyledir: Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye kagak yollarla 2013 yilinda
1.998 kisi, 2014 yilinda 817 kisi, 2015 yilinda da 1241 kisi yakalanmis, Eritre’den ise
2013 yilinda 1537 kisi, 2014 yilinda 2.380 kisi, 2015 yilinda 1.445 kisi, yakalanmastir.
Ozbek uyruklu olarak 2013 yilinda 949, 2015 yilinda 1.393, 2016 yilinda ise 1.648
diizensiz gogmen yakalanmistir. Azeri uyruklu 2013 yilinda 903 gé¢men, 2014 yilinda
766 gogmen, 2016 yilinda 1.817 gé¢men yakalanmistir. 2014 yilinda 1.728, 2015
yilinda da 7.247 Irakli diizensiz go¢men yakalanmistir. Pakistan uyruklu ise 2014


http://www.goc.gov.tr/icerik/yillik-goc-raporlari_363_377,%2012.11.2018
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yilinda 2.350, 2015 yilinda 3.792, 2016 yilinda da 19.317, 2017 yilinda da 30.337

diizensiz gogmen yakalanmistir,'>®

Afrika ve Asya’ya yakin cografi konumu nedeniyle Tiirkiye gibi Yunanistan
da AB iiyesi iilkelere giriste diizensiz go¢ akinlariyla karsilasmaktadir.'® Tiirkiye-
Yunanistan sinirinda yasanan diizensiz gog¢ eyleminin gergeklesmesinde birinci neden;
Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi kosullaridir. Tiirkiye’ye yasadisi girisler, dogu ve
giiney dogu smirlarindan yapilmaktadir. Yasadisi ¢ikislar ise kuzeybatida karayoluyla
Merig nehrinden, bat1 yoniinde ise Ege denizinden gergeklesmektedir.'®® Diizensiz gog
olgusunun ortaya ¢ikmasindaki ikinci neden ise Tiirkiye’nin uygulamis oldugu vize
politikasidir.™®® Tiirkiye’nin esnek vize uygulamalar1 ve vizesiz seyahat edebilme
kolaylig1 gdgmenler tarafindan iilkeye giris kolaylig1 saglamaktadir.'®® Bu durum
kacak gecisleri de kolaylastirmaktadir. Diizensiz go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasindaki
liclincli neden ise Tiirkiye’nin 1999’da “Helsinki Zirvesi” AB aday iilke statiisii
kazanmasidir. Diger bir neden ise Tiirkiye’nin kapsamli bir sekilde go¢ ve siginma

politikasinin olmamasidir.*6?

Tiirkiye’den Yunanistan’a yasadisi gecis i¢in kullanilan iki ana giizergéh

bulunmaktadir: Birincisi Ege Denizi, ikincisi de Meri¢ (Evros) kara siniridir. Ancak

156 Veriler 2013-2016 Tiirkiye Go¢ Raporlarindan degerlenmistir. Diizensiz Gegis Biilteni, 12 Aralik
2018, http://www.multeci.org.tr/haberler/duzensiz-gecisler-bulteni-12-aralik-2018/(01.04.2019)

157 Maria Gregou, “Drawing the Geographic Boundaries of Expulsion and Readmission in Greece: The
Dynamics of Elusive Process”, European Journal of Migration and Law (16), 505-553, 5.506

158 Ege Kiyilarinda (Izmir-Aydin) Gergeklesen Yasadisi Go¢ Inceleme Raporu, 24. Dénem, 4. Yasama
Yili, 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_in
celeme_raporu_27052014.pdf, (04.07.2017), s.2

159 Kemal Kiris¢i, “Yumusak Gii¢ Araci olarak Daha Dostga Bir Sengen Vize Sistemi; Tiirkiye nin
Deneyimi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 4, Say1 13 (Bahar 2007) 5.27-56, $.36

160 Murat Aktas, a.g.m., 5.32

161 Ayhan Gengler, “Diizensiz Gé¢ Hareketliliginde Tiirkiye: Avrupa Birligi’ne Bir Gegis Bolgesi
Olarak Trakya, Tiirk Diinyasit Arastirmalari, Say1:208, Subat 2014, s.150-151
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gectigimiz yillarda bu smirlara alternatif Avrupa’ya geciste Tiirkiye-Bulgaristan

smirinin da kullanilmaya baslandigi goriilmektedir.'%?

Tiirkiye-Yunanistan sinirinda gerceklesen kacak gecisler iki iilke bakimindan
sinirlarinda ciddi bir giivenlik tehdidi olusturmaktadir.'®® 1998-2002 yillar1 arasinda
yasanan go¢men kacakciligi olaylarina bakildiginda kagak¢iligin iigte ikisi Tiirk-
Yunan sinirinda gergeklesmistir.*®* Yunanistan’daki kacak gd¢menlerin yaris1 Irak,
Tiirkiye ve iran vatandaslaridir. 1990°dan sonra Tiirk vatandasi olarak gelenler ise gog¢
eylemi gosteren Kiirt kokenli vatandaslar olmustur.t®® 1990’11 yillarin ikinci yarisinda
Tiirkiye’den Yunanistan’a insan kacakeiligr giderek arttigr gozlenmektedir. 1998 ile
2002 yillar1 arasinda da 16.425 kiy1 olaymin 431°i diizensiz go¢ vakasidir. %

Yunanistan, smir bolgedeki kagak gecislerin onlenmesi ve kendi sinirlarini
korumasi adina Frontex ile isbirligi i¢indedir. Frontex ile yapilan isbirliginin bir
pargasi olarak Yunanistan, 2010 Agustos ayinda “Siginma ve Gog¢ YoOnetimi Harekat
Plani1” AB Komisyonuna sunmustur. Harekat plani, AB tarafindan finanse
edilmistir.’®” Smirlarda siirdiiriilen operasyonlarin maliyetleri “Avrupa Dis Sinirlar
Fonu” tarafindan karsilanmustir. 18 Harekat planiyla uyumlu olarak Yunanistan,
sinirlarinin gézetimi Ozellikle de Yunanistan-Tiirkiye kara smirinin kontrolii ve
gbzetimi i¢in 2012 yilinin agustos ayinda Aspida (Kalkan) operasyonunu baslatmaistir.
Bu cergevede Tiirkiye-Yunanistan sinirinda devriye gorevi yapmak igin 1181 ek

Yunan polis memuru Evros (Merig) bolgesinde gorevlendirilmistir.*%® Xenios Zeus

162 Ozgiir E. Toprak, * The Biopolitical Border in Practice: Surveillance and Death at the Greece-Turkey
Borderzones”, Environment and Planning D: Society and Space 2014, volume 32, 815- 833,
http://journals.sagepub.com/d0i/10.1068/d13031p s.821

163 Zeynep Kasli, “Kimine Duvar, Kimine Komsu Kapisi: Tiirkiye-Yunanistan Swmirimin Secici
Gegirgenligi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:131, Aralik 2014, s.47

164 Aysem Biriz Karagay, “Shifring Human Smuggling Routes Along Turley’s Borders”, Turkish Policy
Quartely, https://gmdac.iom.int/research-database/shifting-human-smuggling-routes-along-turkeys-
borders (03.04.2018), s.101

185 Aspasia Papadopoulou, “Smuggling into Europe, transit migrants in Greece”, Journal of Refugee
Studies, 17/2, 167-184, s.167.

166 Ahmet i¢duygu, a.g.m., s.298

187 Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Siniri, FIDH-Migreurop-REMDH, s.64
18 Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Smiri, FIDH-Migreurop-REMDH, s.68;
189 Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Sinirr, FIDH-Migreurop-REMDH, s.64-65
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operasyonu 5 Agustos 2012°de baslamistir. Bu operasyonda sadece 4100 tanesi
diizensiz durumda olan toplam 65.000 gé¢cmen yakalanmistir.’® Operasyonlar 2013’te
de devam etmistir. 1" Siirlarin korunmasina yonelik operasyonlar, Tiirkiye-
Yunanistan simirindaki yasadisi gecisleri tam anlamiyla ortadan kaldirildig:
sOylenemez. Bu operasyonlar yillara gore Tiirkiye Yunanistan kara ve deniz
smirindaki kacak gecislerin sayisini etkilemistir. Kara sinirinda yapilan operasyonlar
deniz sinirlarindaki kagak gegisleri yoneltmis, deniz sinirinda yapilan operasyonlar ise
kacak gecis yapanlari kara siirina yoneltmistir. Bu bakimdan kara sinirinda ve deniz

siirinda yapilan kagak gecisleri ele almak gerekmektedir.

2.1. Kara Simirinda Yasanan Kacak Gegisler

Lozan Baris Antlasmasi ile Meri¢ Nehri Tiirkiye ile Yunanistan kara siniri,
olarak belirlenmistir. Tiirkiye-Yunanistan kara sinirt 12,5 km’lik kara pargasi ve 206
km uzunlugundaki Meri¢ Nehri boyunca uzanmaktadir.!’? Meri¢ (Evros) bélgesi,
AB’nin glineydogu kara smiridir ve bu bolge gogmenler agisindan bir giris kapisi
olarak goriilmektedir.!”® Bu gegislerin birgogu Orestiada sehrine yakim 12,5 km’lik

kara pargasinin bulundugu yerden gergeklesmektedir.!".

Tiirk-Yunan kara sinirinda 2010 yilinda 2000 yilina gore kagak gecis sayisinda
artts yasanmustir. 1”° Evros Nehri’ni gecerek Yunanistan’a gelen gd¢menler, 2005
yilinda 9.050 kisi olmustur. 2006°da %30 artis saglamis, 2007°de %105 artis

gostermistir. 1'% 2009 yilinda Tiirk Yunan kara simirinda 8.077 kisinin gecisi soz

10 PACE-Avrupa Konseyi (2013) “Migration and Asylum: Moving tensions in the Eastern
Mediterrianean” ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii (2013) “Unwelcome guests, Greek police obuses of
Migrants in Athens”, Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex.: Geri Cevrilme Smiri, FIDH-Migreurop-
REMDH, s.68

1 Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Sinir1, FIDH-Migreurop-REMDH, s.68;
172 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., 5.825

173 polly Pallister-Wilkins, “The Humanitarian Politics of European Border Policing: Frontex and
Border Police in Evros, International Political Sociology, Volume: 9, Issue:1, 53-69, s.57

174 Stefan Bang “Euro-Crafting at Border Zones: The Case of Greco-Turkish Border and the Question
of European Union ‘Beyond the State’”, Geopolitics,
19:3https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14650045.2014.883382 03.04.2018, s569

175 Aysem Biriz Karagay, a.g.m., 5.102

176 Maria Gregou, a.g.m., s.517
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konusuyken bu durum 2010 yilinda 47.088 kisi olarak goriilmiistiir.>”” Ekim 2010°da
Orestiada yakinlarinda bulunan smirlarda ise giinliik ortalama 300 kisinin gecis
yapildigi ifade edilmektedir. Kara siirlarindaki sinir gegisleri 2011 yilinda 57.000°e
yiikselmistir.*’®

Tablo 3: Tiirkiye Yunanistan Kara Sinirindan Yunanistan’a Kacak Gecis Yapan

Gocmenler
YILLAR
AYLAR

2016 2017 2018
Ocak 539 130 393
Subat 474 161 425
Mart 152 148 1.327
Nisan 284 194 3.975
Mayis 189 171 1.954
Haziran 100 753 1.311
Temmuz 127 332 1.665
Agustos 249 575 1.116
Eyliil 204 1.195 1.618
Ekim 492 789 1.848
Kasim 283 738 1.025
Aralik 199 365 816
TOPLAM 3.292 5.551 17.473

Kaynak: Mixed Migration Flows in the Mediterranean, Compilition of Available Data and
Information December 2018 https://rovienna.iom.int/publications/europe-mixed-migration-flows-
europe-monthly-overview-december-2018 (03.04.2019), s.17

17 Aysem Biriz Karagay, a.g.m, 5.102

178 Maria Gregou, “Contiditionaly, migration control and bilateral disputes: The view the Greek-Turkish
borders in the Aegean”, Mediterranean Politics, 2017,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2017.1380117 s.1-2; Frontex 2010 Annual
Risk Analysis,
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Tabloda 2016-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye Yunanistan kara sinirinda yasanan
kacak gecislerin sayisal verileri ele alinmigtir. 2016 yilinda BM verilerine gore 3.292
kisi kara smirindan Yunanistan kagak gecis eyleminde bulunmus olup, bu eylem
sonraki iki yillarda artis gostererek 2017 yilinda 5.551 kisi, 2018 yilinda ise 2017
yilina gore Uli¢ kat artis gostererek 17.473 kisi Yunanistan’a kagak yollarla
geemislerdir. Kara sinirinda yasanan kacak gecisler yil igerisinde Eyliil ve Kasim
aylarinda diger aylara gore daha fazla kacak ge¢is olmustur. 2016-2018 yillar1 arasinda
kacak gecislerde artan egilim s6z konusudur. Kara sinirinda yasanan kagak gegislerin
artisinda en Onemli neden ise Ege Denizi’nde kacak gecislerin 6nlenmesini adina

alinan yapilan deniz operasyonlaridir.

Bir¢ok gb¢men Yunanistan’a ulasip oradan da ekonomik bakimdan gelismis
olan AB iiyesi devletlere gitmektedir. Kacak gecislerin bircogu gece, soguk hava
kosullarinda ve ¢ocuklu gruplarla gerceklesmektedir. Kagakgilarin i¢inde bulundugu
tekne ya nehirde bulunan bir agaca takilmakta ya da nehirde devrilmektedir. Bunun
sonucunda, nehre diisen gd¢cmenlerden ylizmeyi bilmeyenler 6liime terk edilirken,
yiizme bilenler ise yoluna devam etmektedir. Geri kalanlar ise nehrin ortasindaki
kiiciik adaciklarda kurtarilmayr beklemektedir.1’® Sinir kontrollerinde gérev alan

polislerle yapilan goriismelerde bir gorevli;

“Bir gece simirin bu béliimiinii devriye geziyorduk, kistt ve hava
soguktu, simirda kacak¢ilar tarafindan birakilmis olan bir grup tespit ettik.
Devriyemizin geg¢mesini bekliyorlardi, simrin diger tarafina ge¢mek igin
bekliyorlardi ama onlart gordiik ve durduk. Yunanistan'a ge¢melerine izin
veremeyiz. Ama onlart almak igcinde ge¢gmedik. Miilteciler nereye gideceklerini
bilmiyorlardl c¢iinkii kagak¢ilar tarafindan orada birakilmislardr ve 5 km
uzakta yer alan simira ¢ok yakindilar, sahaya bakiyorlardi ve hava soguk ve
susamislardi. Onlara karsi gelemedik, onlara bir battaniye ve biraz su attik.
Etraflarini sarmak icin yeterli battaniyeleri yoktu bu yiizden penguen gibi bir

araya gelerek aralarindaki battaniyeleri paylastiklarinda daha sicak olacagini

179 Ozgiir E. Toprak, a.g.m, 829
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soyledik. Orada kacak¢ilar tarafindan donmus, sogukta kalmislardi, nereye
gideceklerini bilmiyorlardi, geri dénmek icin korkuyorlardi. Onlart saatlerce

bekledik 8 seklinde durumu ifade etmektedir.

Meri¢ Nehri’ndeki kagak gegislerin 6nlenmesi i¢in Yunan makamlari, termal
kameralar, mobil kizilotesi kameralar, giindiiz ve gece kameralari, iletisim ve veri
aktarim sistemleri ve helikopterler ile sinirlarint korumaya g¢aligmaktadir. Ayni

zamanda Meri¢ Nehri’nde devriye gezen kiiciik tekne devriyeleri de bulunmaktadir.!8!

Yunanistan Kamu Diizeni Bakani Hristos Papuca, hemen her giin Yunanistan’a
200-250’ye yakin miilteci geldigini dile getirerek bu kara sinirinin 12,5 km’lik kismina
tel orgii ¢ekeceklerini ifade etmistir.'8? Kacak gecisleri énleme adina Yunanistan,
2012 yilinda kendi mali kaynaklariyla tel 6rgii gekmistir.’8® Kacak gecisler tel 6rgiiden
once Kastanies kOyiiniin kuzeyi ile Nesa Vyssa koyliniin glineyi arasinda yer alan tarim
arazilerinin bulundugu 12,5 km’lik alandan yapilmaktaydi. Bu bolge kacak gecis i¢in
gocmenler agisindan tek giivenli bolge olarak goriilmekteydi. S6zii edilen kara sinirina
¢itin insa edilmesiyle kagak gecis giizergahlar1 Yunan polisine ve Frontex yetkililerine

gdre Meri¢ Nehri’nin sulak yerlerine kaymugtir.18*

Kendi ¢abalariyla kacak gecisleri 6nlemeyen Yunanistan, sinirlarin korunmasi
icin AB’den yardim talebinde bulunmustur. Yardim talebi karsisinda AB’den
Yunanistan sinirlarin1 korumasi i¢in 175 kisilik Frontex gorevlisi Frontex tarafindan
Tiirk-Yunan sinirinda gdrevlendirilmistir. 8% Ayrica AB tarafindan Hizli Smir
Miidahale Ekibi (Rapid Automated Biodosimetry Toll-RABIT) alt1 ay boyunca 200
sinir muhafizi ile birlikte Tiirk-Yunan sinirinin korunmasina ve 2011 yili boyunca da

Poseidon kara operasyonun gerceklesmesine karar verilmistir.'® Buna ilaveten de

180polly Pallister-Wilkins, a.g.m., s.61-62

181 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., 5.826

182 Ali Day1oglu, a.g.e., 5.591

183 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., 827

184 polly Pallister-Wilkins, a.g.m, .57

185 Stefan Bang, a.g.e., $.579

18 Anna Triandafyllidou & Angeliki Dimitriadi, “Migration Management at the Outposts of the
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Yunanistan, 1800’¢ yakin smir polisini de kara sinirina konuslandirmis, Aspida
(Shield) ve Xenios Zeus operasyonu baslatilmistir.'8” Frontex’in Yénetim Kurulu
Baskani1 Ralf Gobel’e gore “Tiirkiye-Yunanistan kara sinirlarinda gii¢lendirilen sinir
yonetiminin bir sonucu olarak yasadisi girislerde yasanan ciddi diisiis AB dis
simirlarint da biiyiik 6lgiide etkilemektedir ” 1® Tiirkiye ile Yunanistan smirinda kara
denetimlerinin ve gozetimlerinin artmasiyla birlikte kacak gecislerde bir diisiis

yasanmistir &,

2011 yilinda da diizenlenen bolgesel Poseidon ortak operasyonu, Yunanistan
ve Bulgaristan’in kara sinirlarinin korunmasina yonelik yapilmistir. Ayrica bu
operasyon ile Yunanistan’in deniz sinirlarinin korunmasi da amaglanmistir. 2012
yilinda da Poseidon Kara ve Deniz operasyonlari yenilenmistir. Bunun yaninda
Yunanistan, Aspida (Kalkan) Operasyonu ve Xenios Zeus Operasyonu olmak {izere
iki operasyon daha diizenlemistir.'*® Ayrica Yunanistan, kara sinirina tel gitler germesi

sonucunda kagak gecisler Tiirkiye-Yunanistan deniz smirina kaymistir. 1%

2.2. Deniz Sinirinda Yasanan Kacak Gecisler

Tiirkiye’nin deniz simirlarinm uzunlugu 8.333 km olup, 1.577 km’si Suriye
siir bitiminden baglayip Dalaman irmaginin agzina kadar Akdeniz Sahili, Dalaman

irmagindan Canakkale Bogazi’nin giiney ucunda yer alan Kumkale Burnu’na kadar

European Union”, Griffith Law Rewiew, 22:3, $5.598-618,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10383441.2013.10877014?need Access=true
(03.04.2018), s.612

187 Aysem Biriz Karagay, a.g.m., 5.103

188 Frontex Resmi Sayfasi, “Frontex General Report 2012, Warsaw, s.3), ‘den aktaran Ibrahim Ugur
Savaseri, a.g.e., 5.90

8 Yeliz Yazan, Insan Haklari Baglaminda Avrupa Birligi'nin Yasadisi Gég¢ Politikast ‘Tiirkiye
Ornegi’ (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslar arasi iliskiler
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2014, .74

0Tijirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Siniri, FIDH-Migreurop-REMDH, s.18

¥ Avrupa 'min Sinmirinda Yunanistan i Tiirkiye Sinirinda Avrupa Insan Haklar:, Amnesty International,
(Uluslararas1 Af Orgiitii), Ilk Bask1 2013, 5.7
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2553 km uzunlugunda Ege sahilinden olusmaktadir.’®? Tiirk-Yunan deniz sinirinmn
“ilki kuzeyinde iki tilkenin kara simwrlarmmin bittigi yerden baglayan ve iki devletin

karasulari arasinda tartismali deniz yan siniridir” 2%

Tiirk-Yunan deniz sinir1, AB iiye devletlere giriste onemli bir giizergahtir.!%
Ozellikle 2000 yilindan sonra Yunanistan da Tiirkiye gibi Avrupa’ya kagak gegiste
gdemenlerce tercih edilen ilk giizergahidir.®® Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki
sinirlarin uzunlugu ve genisligi Yunan tarafindan deniz sinirlarinin kontroliini

zorlastirmaktadir.'%

Yasadist yollarla iilkemize giren gdgmenler, Istanbul’daki yasadisi sug
orgiitleri araciligiyla Ege kiyilarina getirilerek ¢esitli deniz araglartyla Yunan adalarina
gecisleri saglanmaktadir.’®” Bu kacak gegislerde sisme bot, plastik botlar ve ahsap

tekneler kacakcilikta kullanilan araclardir. %8

ge’ye kiyisi bulunan Edirne,
Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin ve Mugla illerinin tamami gé¢menlerce yasadist
gecis amaciyla kullanmilmaktadir. Canakkale’nin Ayvacik, Behram; Balikesir’in
Ayvalik, Burhaniye; Lzmir’in Cesme, Karaburun, Alacati, Seferihisar, Sigacik, Ozdere,

Dikili, Aliaga, Candarli, Urla; Aydin’in Kusadasi, Soke, Didim, Mugla’nin Bodrum,

192 Sibel Turan, Tiirkive nin Cografi Konumunun Dis Politikasina Etkisi, (T.C. Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii, Doktora Tezi), Istanbul 1992,
s.81

198 Ulvi Keser, Gokhan Ak, “2000°li Yillarda Sorunlu Sularda Vaziyet: Adalar, (Ege) Denizinde,
Smirlar, Yasadisi Gog ve AB Sinir Yonetimi” Bartin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Ciltl,
Say1:2, Aralik 2016, s.6

194 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., s.815

195 Anna Triandofylidou —Eda Gemi, “Irregular Migration in Greece: What Stake”, Irma Policy Paper,
June 2015, 5.2

1% Anna Triandafyllidou & Angeliki Dimitriadi, “Migration Management at the Outposts of the
European Union”, Griffith Law Rewiew, 22:3, $5.598-618,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10383441.2013.10877014?need Access=true
(03.04.2018), s.161

197 Ege Kiyilarinda (Izmir-Aydin) Gergeklesen Yasadist Gég inceleme Raporu, 24. Dénem, 4. Yasama
Yili 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_in
celeme_raporu_27052014.pdf, 04.07.2017 s.2

19 Ahmet Icduygu, “Transborder Crime Between Turkey and Greece: Human Smmuggling and Its
Regional Consequences”, Southest European and Blacksea Studies, Vol:4,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1468385042000247583?journal Code=fhss20,
(03.04.2018), 5.299


https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10383441.2013.10877014?needAccess=true
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_inceleme_raporu_27052014.pdf,%2004.07.2017%20s.2
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_inceleme_raporu_27052014.pdf,%2004.07.2017%20s.2
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1468385042000247583?journalCode=fbss20
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Marmaris, Fethiye, Dalaman, Dat¢a bélgeleri yasa disi go¢ olaylarinin stkga meydana

geldigi bolgelerdir” **°

Tablo 4: Tiirkiye Yunanistan Deniz Sinirindan Yunanistan’a Kacak Gecis Yapan

Goc¢menler
YILLAR
AYLAR
2016 2017 2018
Ocak 6.255 1.390 1.585
Subat 5.706 1.024 1.185
Mart 2.561 1.554 2.428
Nisan 3.650 1.508 3.034
May1s 1.721 2.075 2.848
Haziran 1.554 1.909 2.434
Temmuz 1.920 2.283 2.548
Agustos 3.540 3.665 3.223
Eyliil 3.052 4.604 4.146
Ekim 3.078 4.218 4.162
Kasim 1.932 3.129 2.101
Aralik 1.715 2.480 3.138
TOPLAM 36.684 29.839 32.832

Kaynak Mixed Migration Flows in the Mediterranean, Compilition of Available Data and
Information December 2018 https://rovienna.iom.int/publications/europe-mixed-migration-flows-

europe-monthly-overview-december-2018, (03.04.2019) s.17’den derlenerek elde edilmistir.

Yukaridaki tabloda 2016 yillar1 ile 2018 yillar1 arasinda Ege denizinde kagak
gecis yapan gocmenlerin sayilart ele alinmaktadir. 2016 yilinda toplam kagak sayisi
36.684 iken 2017 yilinda bu sayist 29.839’a ulasmistir. 2018 yilinda ise kacak gecis
sayis1 32.832 olmustur. Tabloya bakildiginda kacak gecislerde toplam kagak gecislerin

19 Ege Kuiyilarinda (izmir-Aydin) Gergeklesen Yasadist Gog Inceleme Raporu, 24. Dénem, 4. Yasama
Yili 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_in
celeme_raporu_27052014.pdf, 04.07.2017 s.2


https://rovienna.iom.int/publications/europe-mixed-migration-flows-europe-monthly-overview-december-2018,%20(03.04.2019
https://rovienna.iom.int/publications/europe-mixed-migration-flows-europe-monthly-overview-december-2018,%20(03.04.2019
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_inceleme_raporu_27052014.pdf,%2004.07.2017%20s.2
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_inceleme_raporu_27052014.pdf,%2004.07.2017%20s.2
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sayisinda 2016 yilinda gore 2017 ve 2018 yillarinda kagak gecislerde azalma oldugu
goriilmektedir. Bu azalislarin en 6nemli nedeni Ege Denizinde Frontex tarafindan
gerceklesen deniz operasyonlarinin etkisinin oldugu sdylenebilir. Deniz smirindan
yapilan kagak gegislerin 2018 yilinda %23 Suriye, %18 Afganistan, %4 Kamerun, %
4 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, %4 Filistin, %18 Irak uyruklu godg¢menler
tarafindan yapilmistir. 2017 yilinda kagak gecislerin %41°1 Suriye, %19 Irak, %18
Afganistan, %3 Cezayir, %3 Pakistan, %3 Demokratik Kongo Cumhuriyeti uyruklu

goemenler tarafindan gergeklesmistir.?%

Tablo 5: Sahil Giivenlik Komutanhg1 Tarafindan Tiirkiye — Yunanistan Deniz

Sinirinda Yakalanan Gogmenler Sayisi

YILLAR
AYLAR
2015 2016 2017 2018

Ocak 688 5.506 756 1.640
Subat 753 8.747 719 1.363
Mart 1.820 8.530 1.501 1.849
Nisan 2.490 1.717 1.551 2.534
Mayis 4.378 1.109 1.236 3.398
Haziran 5.702 538 1.888 1.925
Temmuz 12.586 881 1.743 2.433
Agustos 17.925 1.603 2.668 1.523
Eyliil 13.647 3.425 3.407 3.020
Ekim 13.490 2.437 2.931 3.227
Kasim 9.235 1.856 2.052 1.187
Aralik 8.897 781 1.485 2.580
Toplam 91.611 37.130 21.937 26.679

200 Mixed Migration Flows in the Mediterranean, Compilition of Available Data and Information
December 2018 https://rovienna.iom.int/publications/europe-mixed-migration-flows-europe-monthly-
overview-december-2018 03.04.2019 s.18
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https://rovienna.iom.int/publications/europe-mixed-migration-flows-europe-monthly-overview-december-2018%2003.04.2019

48

Kaynak: Diizensiz Gog Istatistikleri, Sahil Giivenlik Komutanligi, Resmi, Internet Sayfasi,
https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.html
(03.04.2019)

Tablo 5’te Sahil Giivenlik giiclerince Ege Denizinde kagak geg¢is sirasinda
yakalanan sayisal verileri ele alinmaktadir. Verilerin 2015 yili Oncesine
ulagilamamustir. 2015 yili ile 2018 yillar1 arasindaki verilere ulagilmistir. Tabloya
bakildiginda aylar bazinda en yogun gegislerin Temmuz ve Kasim aylar1 arasinda
gergeklestirildigi goriilmektedir. 2015 ile 2018 yillar1 arasinda yakalanan gégmen
sayilarinin en ¢ok 2015 yilinda oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda yakalanan gogmen
sayist toplam 91.611°dir. Yakalanan gogmenlerin arasinda en ¢ok Suriyeli, Afganli ve

Eritre uyruklu gogmenler yer almaktadir.

Ege Denizi’nin fazla koya ve korfeze sahip olmasi kacak gecisleri
kolaylastirmaktadir.?’! Son yillarda artan yasadis1 gb¢ ve insan kagakgiligi iilkemiz
acisindan da diinya iizerinde mevcut sartlara bagl olarak iilke giivenligini ve kamu
diizenini tehdit etmektedir. Bu durumda iilkemizin uluslararasi alanda saygiligini
yitirmesine neden olmaktadir.?%? Yasadis1 gb¢ ve insan kagakgiligi olaylari, Ege
denizinde, yeni bir uluslararasi sorunu teskil etmektedir. Bu durum da uluslararasi

miidahalelerin yapilmasini kaginilmaz kilmaktadir®®,

Frontex, Tiirkiye-Yunanistan deniz sinirinda, simirlart  kontrol etme
caligmalarma katilmakta ve Yunanistan sinirlarini  gézetleme kapasitesini
artirmaktadir. 2005’ten bu yana Frontex’in Yunanistan’a yardimi, AB’nin giiney
sinirlarint koruma faaliyetlerin devami niteligindedir. Frontex, sadece sinirlar
korumakla kalmamakta, ayn1 zamanda European Bordes Surveillance System
(EUROSUR)ve National Coordination Center (NCC)?** gibi kurumlarla isbirligi

201 Erhan Akgiin, a.g.e., 5.65

202 Mehmet Zeki Bodur, “Ege’de Denizden Yapilan Yasadisi Go¢ ve Gogmen Profilleri, Gogmenlerin
Gelecege Yonelik Beklentileri ve Ongoériileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 6, Say1: 12, 2010,
s.105

203 Ulvi Keser, Gokhan Ak, a.g.m., .10

204 Yunan ve Frontex yetkililerince son yillarda Ege Denizindeki durumu uzaktan izlemek i¢inde kara
tabanli gbzetim sistemi kurulmustur. Ulusal Koordinasyon Merkezi (National Coordination Center) ve


https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.html%20(03.04.2019
https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.html%20(03.04.2019
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saglayarak yeni gbzetim mekanizmalari, iiglincii iilkelerle teknolojik bakimdan risk
analizi ve igbirligi anlagmalar1 gibi faaliyetlerle sinir kontrollerine yonelik etki alanini

genisletmektedir.?%®

Yunanistan 2007 yilinda deniz smirlarindaki kontrollerini artirmistir. Yunan
yetkilileri Ege denizinde iki yiiz ek personel gorevlendirmistir. Ortak diizenlenen
“Poseidon Operasyonu”, Akdeniz’de en biiyiik Frontex operasyonu haline gelmistir.2%
2008’den sonra Frontex’in Avrupa Birligi Dis Smirlarinda Uygulama Isbirliginin
Esgiidiimiinden Sorumlu Avrupa Kurumunun faaliyete gecirilmesiyle Yunan
karasularmin korunakl hale getirilmesi yasadis1 gocii azaltmistir.?®” Yasadis1 gegisler
karsisinda Yunan Sahil Korumasinin devriye gezmesi, sahil giivenlik gemileri ile sinir
korunmakta, gemilerdeki ileri teknolojiye sahip 1iic gozetleme sensorleri,

helikopterlerle yapilan gozetleme faaliyetleri de yer almaktadir.2%®

Frontex, Yunanistan’a en ¢ok diizensiz go¢ akisinin yasandigi adalar ve
noktalar lizerinde ¢aligmalarini arttirmistir. Frontex, arama kurtarma operasyonlarini
giiclendirmek icin ek gemiler ile ugak takviyelerinde bulunmus ve Yunan
makamlarinin talepleriyle 2008 yilindan sonra belli araliklarla Poseidon Deniz
Operasyonlar1 baslatilmistir.?%® Poseidon deniz operasyonun amaci, Tiirkiye’nin bati
kiyilarindan ve Misir’dan Yunanistan’a dogru gelen diizensiz gé¢menlerin gelisini
engellemek ve AB’nin dis sinirlarindaki “risk ve tehditleri” tanimlamayi saglamaktir.
Siirekli olarak simir gdzetimi séz konusudur.?'® Poseidon deniz operasyonu, Tiirk-
Yunan deniz sinirindaki diizensiz gog¢ hareketleriyle miicadele etmek i¢in yapilmis ve

operasyon, Italya’ya ulasmaya calisan diizensiz go¢menleri durdurmak adima

EUROSER’in temelini olusturuldu. Euroser, Frontex tarafindan gelistirilen ve 2013’ten bu yana
Frontex’in belli faaliyetlerini iistlenen AB diizeyinde bir sistemdir (Ozgiir E. Toprak, a.g.m., s.823).
205 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., $.822

206 Anna Traindfyllidou, “Multi-levelling externalizing migration and asylum: Lesson from the
Southern European Islands”, Island Studies Journal, Vol:9, No:1, 2014, s.7-22

207 Ege Kiyilarinda (Izmir-Aydin) Gergeklesen Yasadist Gog inceleme Raporu, 24. Donem, 4. Yasama
Yilii 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_Kkiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_in
celeme_raporu_27052014.pdf 04.07.2017 s.2-3

208 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., 5.822-823

209 Aysem Biriz Karagay, a.g.m., 5.106

20 Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Simirt, FIDH-Migreurop-REMDH, s.33


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_inceleme_raporu_27052014.pdf%2004.07.2017%20s.2-3
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Yunanistan’m bati kiyisim1  kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2! Frontex’in
destegiyle Yunanistan’in ev sahipliginde diizenlenen Poseidon deniz operasyonu ile
AB iiyesi devletler, Anadolu kita sahanligindaki Istankdy, Sakiz, Midilli ve Rodos gibi
adalara helikopterli askeri gemiler konumlandirarak deniz operasyonlarina destek

verilmistir.?!2

Sonug olarak, Ege denizindeki gbzetleme faaliyetleri yillar iginde artmis ve bu
koruma faaliyetleri ise daha akilli ve teknolojik sistemlerle desteklenmistir. Ancak bu
kadar sert onlemlerin alinmasina ragmen bu gozetim mekanizmalart sinir bolgeleri
tizerinde tam kontrolii saglayamamaktadir. Gozetim sistemlerinin artirilmasi ve
gbzetim alanlarinin genisletilmesi, AB ve Yunan makamlarinca kendi sinirlarini
koruma ag¢isindan hakli bir gerekge olarak goriilse de denizlerde meydana gelen
kazalar ve kurtarma operasyonlara iliskin alinan onlemlerin yeterli olmadigi

goriilmektedir.?t?

2.3. Kacak Gegisler Karsisinda AB’nin Simir Politikalar:

Tarihsel siirecte Avrupa’ya yonelik goclere bakildiginda birinci dénemde

214

1945-1973 yillar arasinda yapilan gogler,” ikinci donem, gdgmenlerin aile fertleri ile

birlesmesi sonucu olusan gogler s6z konusudur.?*® Uciincii dénem ise, 1991 yilinda

211 Aysem Biriz Karagay, a.g.m., 5.103

212 Ulvi Keser, Gokhan Ak, a.g.m., s.14

213 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., s.822-823

214 Andrew Geddes, The Politics of Migration and Immigration in Europe, Sage Publications, 2003,
p.17-18; Heather Grabbe, “Justice and Home Affairs: Faster, Decisions, Secure Rights” Centre for
European Reform Policy Brief 2002,
http://www.cer.org.uk/sitcs/default/files/publications/attachments/pdf/2012 /policybrief_jha-5411/pdf,
Randall Hansen, “Migration to Europe Since 1945: Its History and Its Lessons: The Political Quartely,
Vol:74, 2003, s.25-26

215 James Adrian, “Criminal networks, illegal immigration and the threat to border security”,
International Journal of Police Secience & Management, Volume 7, Number 4,
https://doi.org/10.1350/ijps.2005.7.4.219, (03.04.2017), s.219
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Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Yugoslavya i¢ savasi sonrasinda ortaya c¢ikan gog

dalgas1 séz konusudur.?®

Avrupa’da 1973 yilina kadar is¢i alimlarinin devam ettigi donemde “agik kap1”
politikasinin uygulandig1 gozlenmektedir. Uygulanan agik kap1 politikasi, 1970’lerde
maksimum seviyeye ulasmis; 1970’te Almanya’da 3 milyon, Fransa’da 2,6 milyon,
Isvigre’de 1,1 milyon, Belgika’da ise 700 bin yabanci yasamaya baslamistir. Aile
fertlerinin bir araya gelmesi ile Avrupa’daki yabanci sayisinda artis yasanmaya devam
etmistir. Bu donemde aile birlesmesi nedeniyle Tiirkiye’den 770 bin aile Bati

Avrupa’ya gog etmistir.?!’

1980’den sonra Avrupa’nin gog¢ alaninda yapmis oldugu isbirligi calismalar s6z
konusudur. Bu dénemde 1976 yilinda kurulan Trevi Grubu, 1980 yilinda kurulan Gog
Calisma Grubu ve 1988’de kurulmus olan Rhades Grubu devletler arasinda isbirligine
gidildigini acik¢a gostermektedir. Bireysel olarak baslayan goc politikalarinin ortak
politikaya doniismesiyle AB iiye devletleri arasinda isbirliginin saglamlagmasina

neden olmustur.?'8

1985 yilinda Beyaz Raporda kisilerin mallarin ve hizmetlerin serbestce
dolasabilecegi ortak bir pazarin yaratilmasi gerektigi vurgulanmis ve AB komisyonu
tarafindan alinan kararlar dogrultusunda “Tek Pazar Program1” olusturulmustur. Bu
Tek Pazar Programi’nin da 1992 yilina kadar uygulamaya gegilmesi planlanmustir.?°
“Avrupa Senedi’nde yer alan “Tek Pazar sermayenin, mallarin, hizmetlerin serbest
dolasabilecegi” i¢ smirlarin olmadig: bir alan olarak tanimlanmaktadir. Fakat teror,

go¢ ve organize suglar gibi suglarin olmast ve bu suclarla miicadele edilmesi “Tek

216 Helnz Fassman-Rainer Munz, “Patterns and Trends of Internaional Migration in West Europe”
Population and Development Review, Vol.18, No:3, 1992, s.462; John Salt, Current Trends In
International Migration in Europe, Council of Europe CDMG (2001) s.33; Yeliz Yazan, a.g.e., .52
217 Yeliz Yazan, a.g.t., .55

218 Yeliz Yazan, a.g.t., .58

29Adem Kilig, Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye ‘nin Entegre Sinwr Yonetimi Siirecinde Deniz Alanlarinin
Giivenligine Etkileri, (T.C. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iligkiler Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2013, s.27; Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Girig, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2007, s.21
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Pazar’in uygulanmasini kesintiye ugratacagi diisiincesini ortaya c¢ikarmistir.
Dolayistyla i¢ sinirlarin ortadan kaldirilmasi veya kaldirilmamasi konusunda devletler
arasinda fikir ayrilign yasanmustir.??° Tek Pazar Programi’nin isleyisi; kisi, mal,
sermaye ve hizmetlerin dolasimini engelleyecek fiziki, teknik, mali engellerin ortadan
kaldirilmasi ile yasalarin, pazarin isleyisine uyumlu hale getirilmesine baglidir. Bunun

icinde etkin bir sinir ydnetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.??

AB’nin, Schengen Bolgesi’ni olusturmasiyla komsular1 arasindaki sinirlari
ortadan kaldirmis ve yeni ortak bir dis sinir olusturmustur. Yeni dis sinirlarin
olugmasiyla yeni komsular ortaya ¢ikmistir. D1s sinira komsu olan devletlerle sinirlarin
giivenligi acisindan yeni isbirligine girilip girilmeyecegi tartisilmaya baslanmistir.
Yabanci iilkelerden gelebilecek yasadisi go¢ tehdidi sinirlarda giivenligin saglanmasi
tartismalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu tartismalarin etkisiyle AB icin sinir glivenliginin
saglanmasinda biitiin sorumlulugu kendi tizerine almas1 gerektigini ve ni¢in mali yiki
tagtyanin “kendilerinin oldugunu”, sorgulamaya baslamistir. AB, dis sinirlarinin
yonetimi konusunda ortak politikalarin olmasi gerekliliginin farkina varmstir.
Dolayisiyla sinir gozetlemeleri ve kontrolleri igin gerekli yasal mevzuatlarin
yapilmasi, operasyonlarda gorevli olacak personelin saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica smir koruma gorevlilerin egitimi belli standartlar haline getirilmesi gibi
planlamalar yapilarak dis sinir yonetiminde ortak bir politika olusturulmaya

calisiimustir.?%2

Aralik 2001 yilinda gerceklesen Laeken Zirvesi ile Avrupa Konseyi’nin sinir
temeline dayali “entegre simir yonetimi” ortaya c¢ikarilmistir.??® 2001 yilinda AB
Konseyince “Sinir Kontroliinde Avrupa Konsepti” adli fizibilite raporunda bu kurum

acikca desteklenmektedir. 2002 Mayis ayinda Avrupa Komisyonu’nca yayinlanan

220Biilent Kisa, Avrupa Birligi ve Avustralya Ornekleriyle Entegre Simr Yénetimi ve Tiirk Simr
Yonetiminin Uygulanabilirligi, (T.C. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Uluslararasi
Giivenlik Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2009, s.6

221 Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul 2005, s.61°den aktaran Adem Kilig, a.g.e.,
s.27

222 Biilent Kisa, a.g.e., .24

223 pPeter Hobbing, “Integrated Border Management at the EU Level” Centre for European Policy
Studies, CEPS Working Document No:2, 27 August 2005, s.1.
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“iiye iilkelerin Ortak Dis Simirlarin Entegre Yonetimine Dogru Belge”, adl1 belgede
“Entegre Sinir Yonetim Kavrami”nmin kullanildigi goriilmektedir. Belgede ortak bir
sinir yonetimi ile AB giivenligini artirmasi vurgulanmaktadir. 2 Smir kontrolii
bakimindan bilgi teknolojisinin kullanimi, smir giivenligini saglama c¢abasi ve AB
tiyesi devletler arasinda kurumlar arasi igbirliginin olusturulmasi AB’nin entegre sinir

yonetiminin bileseni haline gelmistir.??®

AB’ye gore entegre simir yonetimi; ilk olarak polis, glimriik, bitki ve hayvan
saglig1 gibi hizmetleri barindiran sinir yonetimi ile siyasi ve hukuki isbirligi igerisinde
iiye devletlerle daha yakin isbirligi kurmak anlamina gelmektedir.??® Entegre sinir
yonetimi “kisilere, mallara ve hizmetlere agik fakat iyi kontrol edilen giivenligi ve
ticaretin kolaylastirilmast ile ilgili tiim kurum ve kuruluglar arasinda olusturulan,
ulusal ve uluslararasi esgiidiim ve isbirligi icerisinde etkin, verimli ve biitiinciil bir
sinir yonetimi’??" olarak ifade edilmektedir. Entegre sinir yonetimi, ilk olarak; ticaret,
ulagtirma, giivenlik sorunlart ve smir bolgelerinin kalkinma sorunuyla ilgili
problemleri kapsamli sekilde ele almaktadir. ikinci olarak; smir kontrolii, ulasim,
saglik ve veterinerlik hizmetleri gibi faaliyet alan1 kurumlarla isbirligi yapilmasidir.

Ucgiincii olarak; komsu iilkeler i¢in ortak simirlar1 yonetme de isbirligi yapmak icin

giiclii tesviklerde bulunmaktir.??8

Entegre smir yonetimi, devletlerdeki siir kontrol faaliyetlerinin
modernizasyonu ve kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasiin yani sira AB
tiye devletlerin smirlarmin kontrol edilmesi ve smir gilivenliginin saglanmasi
konusunda isbirliginin artirilmasidir.??® AB’nin Entegre smir ydnetimine gecisini

hizlandiran faktorlere bakildiginda ilk olarak, birligin yeni iiye iilkelerin katilimiyla

224 Biilent Kisa, a.g.e., 5.26

225 Rey Koslowski, Information Technology and Integrated Border Management, Research Gate
Publactions, January 2003,
https://www.researchgate.net/publication/253361106_INFORMATION_TECHNOLOGY_AND_INT
EGRATED_BORDER_MANAGEMENT, (03.04.2017), 5.2

226 3alih Turgay, a.g.t., s.20

221 Adem Kalig, a.g.t., 5.29

228 peter Hobbing, a.g.m., s.3

229 Rey Koslowski, a.g.m., s.2
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genislemesidir. Ikinci olarak da, birlige {iye olan devletlerde simir giivenligi saglama
sorumlulugunun tiye devletlerce tek basina yiiksek risk olarak goriilmesidir. Sinir

giivenliginin yiiksek risk olarak yasadisi go¢ ve sinir dtesi suglar goriilmektedir.?%

Entegre sinir yonetiminin tarihsel siireclerine bakildiginda 1999-2004 yillari
arasinda “tanimlama donemi”, 2005-2009 yillar1 arasinda “olusum donemi”, 2009-
2014 yillar1 arasinda ise “gelisim dénemi” oldugu goriilmektedir.?®! Entegre sinir
yonetimi dort kavram tlizerine kurulmustur. Birincisi, sinir sorunlarina karsi kapsamli
yaklasim, ikincisi; yonetim altinda idari boliinme, tiglinciisli; yonetim altinda ulusal

boliinme, dordiinciisii ise, mesleki becerilerdir.?%?

Entegre smir yonetiminin olusumu ii¢ asamada gergeklesmistir. Ik asama,
“Tampere Zirvesi” ile gerceklesmis ve bu zirve ile “Dis Sinirlar Yonetim Planmt”
olusturulmustur. Entegre smir ydnetiminin hedefleri belirlenmistir. Ikinci asama,
“Lahey Programi1”dir.?® Lahey Programi’nin ortak amaci, iiye iilkeler arasinda ortak
bir siginma ve gog politikasinin olusturulmasidir. Terorle miicadele, bilgi aligverisi,
kamu hukuku ve adalet gibi alanlarda isbirligi yapilmasi program igerigine dahil
edilmistir.?® Ugiincii asama ise “Stockholm Programi”dir. Stockholm Programi’nda
“Schengen Sinirlar Kodu” ve “Schengen Vize Kodu” gibi yasal mevzuatlar temel

kilinmaktadir.23®

“Tampere Zirvesi” ile entegre sinir yonetimi zirvenin sonug bildirgesinde: “en
basindan beri, Avrupa Biitiinlesmesinin kokiinii insan haklar: temelli ozgiirliik,
demokratik kurumlar ve hukukun iistiinliigiine dair vaatler olusturmaktadir. Bu ortak
degerler AB’de barisin korunmasi ve refahin gelistirilmesini artirmakla birlikte,

Birligin gelismesine hizmet etmektedir” %® Yine “Tampere Zirvesi”nin sonug

230 peter Hobbing, a.g.m, s.12-13

23! fbrahim Ugur Savageri, a.g.€., 5.64

232 peter Hobbing, a.g.m., s.3

233 fbrahim Ugur Savaseri, s.72-73

234Adem Kalig, a.g.t., .38

2% {brahim Ugur Savaseri, a.g.t., 5.72-73

23 presidency Conclusion, European Council Meeting in Tampare, 15 and 16 October 1999,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm(27.04.2019)
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bildirgesinin tglincli paragrafinda da “AB’nin yasadisi gogii durdurmak ve bunu
gerceklestiren Uluslararasi Su¢ Orgiitleriyle miicadele etmek icin dis sinirlarin tutarl

bir bicimde kontrolii ihtiyacim dikkate almas: gerektigi "?>" vurgulanmaktadur.

Entegre smir yonetiminin ikinci asamasi ise Lahey Programi’dir. Lahey
programi ile birlik; isbirligi, koordinasyon, dayanisma ve sorumluluklarin paylagimi
gibi konularm saglamlastirilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.?®® Lahey programinda
Avrupa Komisyonu; gog, iltica ve smir yonetimi olmak tizere {i¢ baslik altinda ele
alinmasi1 gereken konular1 siniflandirmistir. Bu bagliklar altinda devletler tarafindan
go¢ yonetiminin benimsenmesi ve miilteci korunma kapasitesinin artirilmasinin yani
sira sinir yonetiminin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.?®® Sinir 6tesi suglara
karsi liye lilkelerce giivenlik dnlemlerinin almasi, go¢ asamalarinin biitiinciil olarak ele
alinmasit ve dis smirlarinin korunmasi Oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bu

calismalarla gog, sinir ve siginmacilara iliskin ortak politika olusturulmaktadir.?40

Lahey programui ile siginmacilar igin yeni bes yillik hedefler diizenlenebilmesi
icin Avrupa Konseyi’nce bes yillik bir program hazirlanmistir. Bu programda;
vatandaslik ve temel haklar, gé¢ siginma, sivil yonetim, orgiitlii sucglarla miicadele,
polis isbirligi gibi konular belirlenmistir. 2! Lahey programi, go¢ ve iltica
politikalarinin uygulayicilari, komisyon ve iiye devletler arasinda giiglii ve etkili
iligkileri 6n plana ¢ikarmaktadir. “Gég ve iltica iizerine odaklanan program dort temel
husus ile karsilanmaktadir. Birincisi genisleme ve Avrupa Komsuluk Politikasiyla

iliskilendirilen i¢/dis goc¢ iliskisi, ikincisi kiiresellesen terdr ve organize sug¢ sorunu,

27 Arif Koktas ve Omer Yilmaz, “Avrupa Birligi Entegre Simir Yonetimi Modeli: Schengen
Sozlesmesinden Stockholm Programina” Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 12(2), 2010, 1-21, s.12

238 Tbrahim Ugur Savaseri, a.g.t, 5.80

239 Cigdem H. Benam, Emergence of a “‘Big Brother’ in Europe: Border Control and Securitization of
Migration”, Insight Turkey, July-September 2011, Volume 13, Number 3, s.200

240 N.Asli Sirin, “Cabalar Sonug Verecek mi? Avrupa Brligi’nin Ortak Bir Gé¢ ve Siginma Politikasi
Olusturma Girisimleri”, Der: S. Giilfer Thlamur Oner-N. Asli Sirin Oner, Kiiresellesme Caginda Gé,
Kavramlar, Tartismalar, Hetisim Yayinlari, Kasim 2018, s.555

241 Giiler Unlii, Uluslararast Go¢ ve Gogmenligin Degisen Kosullar: Iginde “Miiltecilik”, (T.C. Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Mugla
2017, 5.152
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tictinciisti sumir giivenligi agisindan artan mali yiikiin paylasiimasi ve dordiinciisii ise

AB nin toplumsal ve siyasi biitiinlesmesi yoniindeki beklentileridir” **?

Uciincii asama ise “Stockholm Programi”dir. Stockholm programi, entegre
sinir yonetimindeki eksikliklerinin giderilmeye calisildigi bir donem olusmustur.
Stockholm Programinda, entegre Smir yonetiminin amaci, iiye devletlere girigin
kolaylastirilmast ve buna paralel olarak yasadisi go¢ ve sinir Otesi suglara karsin
yiiksek diizeyli gilivenlik Onlemlerinin alimmaya devam edilmesidir. Buna gore
Frontex’in giiclendirilmesi, “Avrupa Sinir G6zetleme Sistemi”nin (European Border
Survellance System-EUROSER) kurulmasi, Schengen’in tekrar degerlendirilmesi,
girig-cikis sistemi ve kayitl yolcu programinin kurulmast, tigiincii iilkelerle isbirligini
kolaylastiran vize antlasmalan ile ilgili diizenlemelerin yapilmasidir.?*® Stockholm
programi, yasadisi gocle miicadelede etkili, siirdiiriilebilir ve AB’yi iyi yoOnetebilen
goc sisteminin gerekliligini vurgulamaktadir. Program, yasadigi yollarla AB {iyesi
devletlerde yasayan {iglincii ililke vatandaslarinin kendi iilkelerine geri gonderilme
kosullarin1 ele almaktadir. 2** Stockholm Programi, iiye devletlerin topraklarina
yasadis1 yollarla giris yapanlar1 engellemeyi amaclarken, diger yandan yasadist go¢ ve

uluslararasi suglarla miicadele edilmesi gerektigini de vurgulamaktadir.?*®

Entegre Sinir Yonetimi anlayist ve etkisi, AB’nin i¢ smirlarinin Schengen
Antlagsmast ile kalkmas1 sonucu daha da gelismistir.?*® Ancak entegre smir ydnetimi
hem sinir hem de i¢ tedbirlerle ilgili olarak AB ve iiye iilkeler diizeyinde ikili
iliskilerde bir ilerleme saglamistir. Schengen sisteminin ilk yillarinda var olan
kurallarin ve kaynaklarin tutarli sinir yonetiminin saglanmasinda yetersiz kaldigi, dis
siirlarin giivenligini saglamasinda ve ortak bir sinir politikasinin olusturulmasi

beklentilerini sagladigi pek sdylenemez.?*’Bu nedenle sinirlarda yer alan hemen

242 {brahim Ugur Savageri, a.g.€., 5.80
243 brahim Ugur Savageri, a.g.€., 5.85
24 Yeliz Yazan, a.g.e., 5.85

245 Erhan Akgiin, a.g.e., 5.104

246 Salih Turgay, a.g.e., .20

247 peter Hobbing, a.g.m., .12
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hemen herkesin ¢ikarlarini karsilayacak, dengelenmis entegre Sinir yonetimine ihtiyag

vardir.?*8

248 peter Hobbing, a.g.m., .23
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-YUNANISTAN ILISKILERINDE GERI KABUL

ANLASMASI VE MULTECI KRiZi

3. TURKIYE-YUNANISTAN VE AB ARASINDAKI GERI KABUL
ANLASMALARI

3.1. Tiirkiye-Yunanistan Arasindaki Geri Kabul Anlasmasi

1990’11 yillarda Tiirk-Yunan liskilerinde Ege ve Kibris sorunlar1 hususunda
gerilim yasansa da 1999°dan itibaren karsilikli goriismeler, sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri ve yiriitilen ortak projeler vasitasiyla barig politikalar1 izlenmeye
baslanmustir. #° 1999 yilinda her iki devlette yasanan deprem felaketi “sismik
diplomasisi” %° olarak adlandirilan iki iilke arasinda yogun goriismelere neden
olmustur. Iki devlet arasindaki diplomatik gériismeler neticesinde Pazarkule Giimriik

Kapis1 agilmistir. Bu sinir kapisinin agilist her iki devlet arasinda ekonomi ve turizm
eqe eqe 251

15 Subat 1999°da (Partiye Karkeren Kurdistan-Kiirdistan Isci Partisi- PKK)
elebasist Abdullah Ocalan, Kenya’da Tiirk giivenlik giiclerince yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmistir. Ocalan’mn yakalanmasi, Yunanistan hiikiimetini hem ulusal
hem de uluslararasi alanda zor durumda birakmustir. Ocalan’in Yunanistan iizerinden
Kenya’ya gidererek burada Yunan Biiyiikel¢iligine siginmasi, Yunanistan’in PKK
teror Orgltiinii destekledigi fikrini giiglendirmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye,

Yunanistan’in terdrist devletler listesine alinmasina yonelik diplomatik ¢aligmalar

249 Ali Day1oglu, “Yunanistan’la Iliskiler”, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Kadar Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:3, 2001-2012, Hetisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul,
2013, s.560

20 Artur  Adamczyk, Goran ki, Greek-Turkish Relations, UE and Migration Problem,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/Adamczyk%20YPES%202016.pdf,  (03.04.2018), s189; Ayten
Giindogdu, “Identities in Question:Greek-Turkish Relations in a Period of Transformation?” Meria
Middle East Review of International Affairs, No:1/2001, s.1

%17Zeynep Kasli, a.g.m., s.57
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baslatmigtir. Tiirkiye’nin bu cabalari karsisinda Yunanistan, Tiirkiye’ye gereken
cevabin verilecegini ifade etmistir.?>? Tiirkiye’nin amaci Yunanistan’in terdr orgiitiinii
destekledigini uluslararasi kamuoyuna duyurarak Yunanistan’i uluslararasi alanda
sikistirmak ya da terdrle miicadele konusunda ikili antlasma yaparak isbirligine
gitmektir. Iki devlet arasindaki iliskilerin iyilesmesi Tiirkiye’ye Yunanistan’la terorle
miicadele kapsaminda anlasma yapmak secenegi daha cazip gelmistir.?>® Tiirkiye
Disisleri Bakani1 Ismail Cem, Yunan mevkidasi Yorgo Papendreou’ya bir mektup
gondererek terdrist Orgiitlerin varliginin Yunanistan tarafindan fark edilmesini
istemistir.2>* Yunanistan ise Tiirkiye nin géndermis oldugu mektuba 25 Haziran 1999
tarihinde cevap vermistir. Cevapta; isbirliginin sadece teror alaninda sinirli kalmayip;
ekonomi, turizm, ticaret ve orgiitlii su¢ ile uyusturucu kacake¢iligr ve yasadisi gog
alaninda da olmasi1 onerilmistir. Boylelikle Yunanistan, uluslararasi alanda kendisini

sikintiya sokmadan iki devlet arasindaki uzlasiyr amaglamigtir.>>®

1999 yilinda Kosova Krizi ile Giineydogu Avrupa’nin pargalanma riski ortaya
cikmustir.?®® Bu olay Avrupa icerisinde istikrarsiz bir ortamin ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve kacak gecisler gibi sinir G6tesi suglar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye ile
Yunanistan sinirinda yasanan kagak gecisler, her iki devlet agisindan kaygilara neden
olmustur. Bunun sonucunda Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (Southeast
European Cooperation Initiative-SECI), sinir 6tesi suglarla miicadeleye baslayarak
“Istikrar Pakt1” ile siir isbirligi baglamistir. Bu isbirligi ile sinirlarda yasanan yasadist

gd¢ ve uyusturucu kagakligi ile miicadele etmeyi amaglanmigtir.>’

22 A A Basin Biilteni, Tiirkiye, Yunanistan’i Terérii Destekleyen Ulkeler Listesine Aldirmak Istiyor Ama
Umarim Diinya Toplulugunda Gerekli Cevabi Alacaktir Taskent, 02 Mart 1999, say1i, AA0599; Bora
Unay, “Tiirk Yunan {liskilerinde Temel Sorunlar ve 1999 Sonrast Yumusama Dénemi, (T.C. Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara 2007, 5.346

28 Ali Day1oglu, a.g.e., 5.562

25 Ahmet i¢duygu, a.g.m., s.307

255 Melek Firat, “Soguk Savas Sonrasi Yunanistan Dis Politikasinin Yeniden Bigimlenmis Sekli” Der.
Mustafa Tiirkes ve Ilhan Uzgel, Tiirkiye nin Komsulari, Ankara, imge Yaymevi, I. Baski, Subat, 2002,
s.275

2% Ali Dayoglu, a.g.e., s. 561.

257 Ahmet I¢duygu, “Transborder Crime ....” 5.307
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Tiirkiye-Yunanistan sinirlari, kagak gegislerde gégmenler tarafindan tercih
edilen giizergahtan biridir. Bu nedenle Yunanistan’in Tirkiye ile birlikte sinir 6tesi
suclar ve insan kacake¢ilifiyla miicadele konusunda isbirligi icerisinde olmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica donemin Yunanistan Ankara Biiyiikel¢isi olan
Ioannis Karantis, Yunanistan’a giren yasadisi gdo¢menler i¢in tedbirlerin alinmasi
gerektigini ve bu nedenle de her iki devlet arasinda isbirligine gidilmesini ifade
etmistir.?®® Boylece 30 Haziran 1999°da New York’ta ekonomi, ticaret, turizm, gevre,
kiiltiir, yasadis1 gog, sinir 6tesi suglar, uyusturucu ve organize suglar gibi konularda iki
devle arasinda miizakerelerde bulunulma karar1 alinmistir.?*® Bu konular hakkinda
anlagsma sartlarinin olusturulmasi ve c¢alismalarin Temmuz 1999’dan itibaren
baslanilmasina karar verilmistir. ?° Goriismelerin ilki 24-27 Temmuz 1999’da
Ankara’da ve 29-30 Temmuz 1999’da Atina’da gergeklestirilmis olup; ikinci
goriismeleri ise 09-10 Eyliil 1999°da Atina ve 12-13 Eyliil 1999 tarihlerinde Ankara’da

yapilmustir. Ugiincii goriismeler de Kasim 1999°da Ankara ve Atina’da yapilmigtir.25!

Yorgo Papanderau’nun 2001 yili Ekim ayindaki Tiirkiye ziyaretinde terdrle
miicadele konusunda diyaloglara baslanmis ve 07 Kasim 2001°de iki devlet arasinda
egitim, spor ve ¢evre konusunda ii¢ protokol imzalanmistir.?%? Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda 2001 yilinda Tiirkiye Icisleri Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu
Diizeni Bakanlig1 arasinda imzalanan Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kagakgiligt
ve Yasadis1 Gog ile Miicadelede Isbirligi Anlasmasin 8. maddesinin uygulanmasina

dair protokol imzalanmis olup;?®® protokol, 24 Nisan 2002 tarihinde Resmi Gazetede

28 Bora Unay, a.g.e., 5.374-375

259 Ahmet I¢duygu, a.g.m., s.308

20A1i Dayioglu, a.g.e., 5.562

261 Bora Unay, a.g.e., 5.392

22Ali Dayioglu, a.g.e., 5.563

263 Tiirkiye Cumhuriyeti fle Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig
fle Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanligi Sug ile Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suglar,
Uyusturucu Madde Kacakgiign Ve Yasadist Go¢ ile Miicadelede Isbirligi Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc085/kanuntbmmc085/kan
untbmmc08504654.pdf05.11.2017
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yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu anlagma Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Geri

Kabul Anlasmasi olarak bilinmektedir.

Yunanistan’in kendi dogu sinirlarii etkin bir sekilde yonetme adia 2002
protokolii énem arz etmektedir.?®*Bu protokol “terér eylemleri ve bireyler veya
gruplar tarafindan islenen suglar, yasadisi yollarla yetistirme ve iiretim, ticaret,
ulastirma ve narkotik ilaglarin kotiiye kullanimi, psikotrop maddeler ve bunlarin
tiretiminde kullanilan kimyasallar, insan kac¢ak¢iligr gibi diger organize suclar,
biyolojik, kimyasal ve radyoaktif silahlar ve miihimmat, patlayicilart niikleer ve
radyoaktif maddeler ve zehirli madde dahil olmak iizere silah kacak¢iligr pasaport,
vize ve diger resmi evrakta sahtecilik, sinir otesi suglar ve suglular; yasadisi gog,
kiiltiirel ve tarihsel sanat eserlerinin yasadisi ticareti, kara para aklama’?®® gibi
alanlarda miicadele etmeyi ve isbirligi yapmay1 ongormektedir. Protokol, Yunanistan
Kamu Diizeni Bakanhig1 ve Tiirkiye Igisleri Bakanlig1 arasinda Yunanistan veya
Tiirkiye topraklarina yasadisi yollarla giren gogmenlerin geri gonderilmelerine iliskin

devlet arasindaki isbirligini kapsamaktadir.2%

“Geri Kabul” protokoliinde yetkililer, tarafin giris yapilan devletten ¢ikis pulu,
talep edilen tarafin pasaportu iizerindeki giris pulu ve parmak izi gibi 6n sart belgeleri
istemektedir. Bu belge, Yunanistan’a diizenli olarak giris yapan tigiincii tlke
vatandaslarinin geri kabuliinii kapsamakta ancak hicbir seyahat belgesi olmayan ve
kacak yakalanan {igiincii iilke vatandaslarma da uygulanmaktadir.?®’ Tiirkiye ile

Yunanistan arasinda gerceklesen geri kabul siirecinde geri kabul talebinin yazili olarak

24 Martin Baldwin-Edwars, “Migration Between Greece and Turkey: from the ‘Exchange of
Populations’ to the non-recognition of borders”, Journal for Labour and Social Affair in Eastern
Europe, Vol:9 No:3, https://www.jstor.org/stable/432931767seq=1#page_scan_tab_contents,
(03.04.2018), s.120

265 Ahmet i¢duygu, a.g.m., s.308-309

266 Ahmet I¢duygu, a.g.m., s.308

267 Maria Gregou, “Drawing the Geographic Boundaries of Expulsion and Readmission in Greece: The
Dynamics of Elusive Process”, European Journal of Migration and Law (16),.505-553, 5.525
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sunulmas1 gerekmektedir. Talep yazisina 75 gilin igerisinde cevap verilmesi

gerekmektedir.?®

Tiirkiye; iran, Irak, Suriye ve Giircistan’dan Yunanistan’a gelen gd¢menler igin
Tirkiye ile imzalanan bir “Geri Kabul Anlagmas1” ¢ercevesinde iilkelerine geri
donebilmekte veya alti aylik bir gozalti donemine tabi kalabilmektedir. Serbest
birakilmay1 bekleyenlerin cogu da Atina’da iltica talebinde bulunmayi tercih etmekte

veya baska bir Avrupa iilkesine gitmeye ¢alismaktadir.?%°

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan protokoldeki eksiklikler biiyiik
endiseye neden olmaktadir. Yunan ve Tiirk makamlari arasinda bilgi aligverisinin
olmamasi, koordinasyon eksikligi gibi nedenler iki devlet arasinda karsilikli
suclamalar ortaya ¢cikmaktadir.?’® Yunanistan, Tiirk tarafinin geleneksel sinir kontrolii
uygulamalariyla sinirlarin1 korumada gerekli hassasiyetin gosterilmedigi yoniinde

suclamalarda bulunmaktadir.

AB Bagmiizakareci Egemen Bagis, Yunan Kathimerini gazetesinde yapmis
oldugu ac¢iklamada Yunanistan’in protokoliin niteliklerini, tam olarak yerine
getirmedigini ve bu nedenle de her iki devlet arasinda sikintilarin oldugunu dile
getirmistir. 2’* Yunanistan; Tiirkiye’nin smirlarini kontrol etmek, bélgelerindeki
gocmenlerin kacak gecislerini engellemek ve onlara gerekli yardimlar saglamak icin
Tiirkiye nin AB gog¢ politikasi i¢erisinde yer almas1 gereken dnemli bir aktor oldugunu

dile getirmektedir.?"

Her ne kadar Yunanistan ile Tirkiye arasinda 2001 yilinda ikili anlagsma

imzalansa da diizensiz gecislerin devam edilmesi ve Oniine gec¢ilememesi nedeniyle

268 House of Common, Implications for Justice and Home Affairs Area of Accession of Turkey to The
European Union, The Stationary Office, London 2011, s.27’den aktaran Maria Gregou, a.g.m., s.525
289 paul Mc Donough- Evangelia (Lilian) Tsourdi, The “Other” Greek Crisis: Asylum and EU
Solidarity, Refugee Survey Quarterly, Vol: 31, No: 44, 67-100, https://academic.oup.com/rsg/article-
abstract/31/4/67/1572620?redirectedFrom=fulltext(27.04.2017), .85

270 Maria Gregou, a.g.m., s.532

211 Ali Dayioglu, a.g.e, 5.590

22 artur Adamezyk-Goran Ilik, a.g.m., s.194
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anlasma, Yunanlhi akademisyenlerce o6liim mektubu olarak nitelendirilmistir. 27

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki miilteci degisimleri Tiirkiye’ye mali yiik
getirmektedir. Tiirkiye ise yiiklenmis oldugu bu mali yiikiin AB ile Yunanistan
arasinda da paylasilmasi1 gerektigini dile getirse de AB ile Yunanistan tarafindan bu

talep gormezden gelinmektedir.?’

3.2.Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi

Sinir kontrollerine ek olarak ikili anlagmalar ve giivenli ticlincii lilke gibi
yontemler, smir kontrollerinin digsallagtirilmasina neden olmaktadir. Bu
digsallastirilmanin amaci birligin ve birlikteki ortaklarin smirlarinin disinda kalan
kontrol noktasin1 degistirmek ve “uzaktan kumanda” mantigiyla kendi sinir koruma
politikasin1 ortaya koymaktir. 2’° Boylelikle Avrupa iilkelerindeki sigmmaci ve
gocmenlerin “giivenli iigiincii bir iilkeye” geri gondermelerine olanak saglayan ve

sistemin dnemli bir arac1 olan “geri kabul anlasmalar:” ortaya ¢ikacaktir.?’®

Geri kabul politikas1 yasadisi gécle miicadele etmek, yasadisi yollarla tilke
siirlarina giren yabancilarin geri gonderilmesine iliskindir. Geri kabul politikasin
uygulama araci olan geri kabul anlagmalar lilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir.
Ornegin Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki geri kabul anlasmasi sadece yasadis1 gogle
miicadele amaciyla imzalanmustir.?”” ftalya, Danimarka, Almanya, Belgika, Rusya ve
Isvigre tarafindan geri kabul anlasmas:i diizensiz gd¢menlerle miicadele etmek ve
gdemenleri smir dis1 etmek amaciyla imzalanmistir.2’® Geri kabul anlasmalari, kaynak
tilke, transit iilke ve hem kaynak hem de transit lilke gibi tilkelerin 6zelliklerine goére

imzalanmaktadir. Goge kaynaklik eden iilkelere bakildiginda Sri Lanka, Cin, Pakistan

273 Maria Gregou, “Contiditionaly, migration control and bilateral disputes:The view the Greek-Turkish
borders in the Aegean”, Mediterranean Politics, 2017,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2017.1380117 s.2

214 Ali Dayioglu, a.g.e., 5.590

215 Cigdem H. Benam, a.g.m., 5.198

218 Gos.yer

21" Nuray Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Antlasmas:” Beta Yaymlar, 1. Baski, Mart 2016,
Istanbul, 5.6

278 Nils Coleman, “European Readmission Policy Third Country Interest and Refugee Rights”, Mortinus
Nijhoff Publishers, The Netherland, s.14
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olurken transit {ilke olarak Hong Kong ve Makao gibi iilkeler olmaktadir. Hem kaynak
hem de transit {ilkeler de ise Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Arnavutluk, Cezayir ve Fas

basta gelmektedir.?’

Geri kabul anlagmasi diizensiz gocte bulunan yabancilarin ya kendi tilkelerine
ya da ge¢mis olduklar transit lilkeye geri gonderilmesini igceren kurallarin yer aldigi
anlasmadir.?® Geri Kabul, *“ baska bir devlete yasadisi giris yaptigi veya séz konusu
devlette yasadisi sekilde bulundugu tespit edilen bir kiginin (kendi vatandasi olan,
tictincii bir iilkenin vatandast olan veya vatansiz kisiler) bir devlet tarafindan geri
kabul edilmesi”,*®* AB acisindan ise geri kabul anlasmas1 ““ 4B ve/veya iiye devlet ile
bir iictincii iilke arasinda karsiliklihik esasina gore, hizli ve etkin bir sekilde tanimlama
ile AB iiye iilkelerine giris, o iilkelerde kalis veya ikamet etme kosullarini tam olarak
karsilamayan kisilerin emniyetli ve diizenli bir sekilde geri gonderilmesini temin etmek
ve nakillerini kolaylastirmak maksadiyla isbirligi ruhu icerisinde imzalanan
anlagmalardir”. 8 Geri kabul anlasmalari “diizensiz gocmenlerin antlasmada
belirlenen usul ve esaslara gore bir akit devletten digerine gonderilmesini saglamak
amaciyla yapilan antlasmalardir " Geri kabul anlasmas1 “génderen devlet kendi
topraklart iizerindeki dogrudan gog¢ baskisini bertaraf etmeyi amaglamaktadir ve
tigtincii tilke vatandaslarim iyi komgulugun bir prensibi seklinde yorumlayarak agik

kazang saglama ¢abasina girmektedir"?®*.

Geri kabul anlagmalari, AB tarafindan {igiincii diinya tilkelerinde uluslararasi
koruma isteyen go¢menleri gonderme yontemlerinden biri olarak goriilmektedir.
1999°da  Amsterdam Antlagsmasi’nin yiriirliige girmesiyle birlikte geri kabul

anlagmalari, AB’deki diizensiz go¢menleri AB iiyesi olmayan {ilkelere geri

219 Nuray Eksi, a.g.e., 5.4

280 JOM Diizensiz Gog¢ ve Kadim Ticareti: Tiirkiye Ornegi, Istanbul, s.152 den aktaran Bora Koprii,
a.g.e., s.16

2810giin Ozgiir, a.g.e., s. 22; Asylum and Migration Glassary, 2.0, European Migration Network
Publications Office of the European Union, Luxemburg, 2012, s. 157

2820giin Ozgiir, a.g.t., 5.22

283 Nuray Eksi, a.g.e., s.3

28 Nils Coleman, a.g.m., 5.41-46; Yeliz Yazan, a.g.t, 5.128
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gondermeyi amaclamaktadir. 2% Geri kabul anlasmalariyla “uluslararas: koruma
bagvuru usuliine iliskin prosediirden hari¢ tutularak, anlasma kapsaminda yer alan
kisilerin koruma basvurusu yapmasina izin verilmemekte; bu yol adeta uluslararast

koruma bagvurularimn engellenmesi amaciyla uygulanmaktadir’?%

AB’nin, Amsterdam Antlagmasi’na kadar geri kabul anlagmasini imzalama
yetkisi s6z konusu degildir. Ancak bu dénemde yapilan ikili anlagmalar geri kabul
olarak adlandirilmasa da igerik olarak geri kabuliin unsurlarini olusturmaktadir. Fakat
Amsterdam Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Birlik, tgilincii ilkelerle geri kabul
anlasmasini imzalanmas1 ¢alismalarina baslanmistir.?8” 1999 Amsterdam Antlasmas,
AB’ye geri kabul anlagmalarinit miizakere edebilme ve sonuglandirma yetkisini vermis
ve Birlik, bu yetkiyi liye devletlerle paylasmistir. Birlik geri kabul anlagsmasim
toplumsal kaynasma araci olarak kullanmaya c¢aligsa da ¢ogu devlet geri kabul
anlagmalarini kabul etmemistir. Bunun iizerine AB, ekonomik ve siyasi ayricaliklar
ortaya koyarak siireci avantajli duruma getirmeye calismistir. 2% Amsterdam
Antlasmast’nin yiirlirliige girmesiyle birlikte hiikiimetler arasi isbirligi yerine AB
kurumlarinca olusturulan igbirligi antlasmalar1 gergeklestirilmistir. AB, sinirlari
icerisinde yer alan gogmenlerin sinirlarinin igerisine giriginin engellenmesi ve bunlarin
simnirdan ¢ikisinin yapilmast igin birlik liyesi devletlerle isbirligi igerisine girmeyi
yeterli goriilmemistir. Bunun yerine goge kaynaklik eden tilkeler ile hedef iilkeler ve

transit {ilkeler arasinda isbirligi yapilmas1 gerekli goriilmektedir.?®

AB Komisyonu; 2000 yilinda Rusya, Fas, Pakistan, Sri-Lanka ile 2001 yilinda
Hong-Kong, Makao ile 2002 yilinda Tirkiye, Cezayir, Cin, Arnavutluk ile

285 Ahmet I¢duygu, “Irregular Migration Corridor Between the EU and Turkey: Is it Possible to Block
It with a Readmission Agreement”, European University Institute,
http://cadmus.eui.eu/handle/1814/17844 02.05.2018, s.10

28 Esen Aydin, “Avrupa Birligi Mevzuatinda Giivenli Ugiincii Ulke Kavrami ve Tiirkiye-AB Geri
Kabul Yansimalart”, Public and Private International Law Bulletin, 38(1): 11-40,
http://ppil.istanbul.edu.tr/tr_ (23.10.2018), s.22
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Rights; Theeoritical, European and International Perspective (Ed) Barabara Bogusiz, Ryszard
Cholewinski-Adam Cygan -Erike Szysczok, Martins Nijhoff Publishers, Boston 2004, s.193-209’den
aktaran Yeliz Yazan, a.g.t, s.125
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miizakerelere baslamistir. AB Konseyi ile komisyon goriismelere baglamis ve vize
kolaylig1, gogmen kotalarinin artirilmasi gibi tavizler verilerek daha hizli sonuglara
ulasilmaya calisilmistir. Ancak vize serbestisi yani vize kolayliginin saglanmasi geri
kabul antlagmalarinin imzalanmasini kolaylastirsa da birlik iiyesi baz1 liye devletler
tarafindan vize serbestisi politikasina karsi ¢ikilmistir. 2004 yilinda AB Komisyonu,
AB Konseyi'ne vize kolayligi i¢in miizakere etme yetkisi vermistir. Komisyon;
Arnavutluk, Azerbaycan, Yeni Burma, Ermenistan, Rusya, Sri Lanka, Pakistan,
Karadag, Giircistan, Makao, Bosna Hersek, Sirbistan, Ukrayna ile geri kabul anlagmasi

imzalamistir. 2%,

Bir¢ok uzmana gore Avrupa’ya 1990°dan itibaren 500.000 diizensiz gégmen
gelmistir. Bu go¢ edenlerin bir kismi1 Avrupa’ya smir olmayan bolge iilkelerinden
gelirken bir kism1 da Avrupa’nin kendi sinirlar icerisindeki iilkelerden gelmektedir.
Avrupa’ya gelen diizensiz gog¢menlerin gegis giizergah1 olan Tiirkiye, Avrupa
bakimindan transit iilke konumda olmakta ve katilim miizakerelerine de konu
olmaktadir.?®® Avrupal siyasetgiler, geri kabul anlasmasi ile miiltecilerin Tiirkiye
sinirlart igerisinde kalmasini saglayarak AB’yi miilteci akimindan korumayi
amaclamaktadir.?®? Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul anlasmasinin yapilmasi fikri
Adalet ve Igisleri Komisyonu tarafindan giindeme getirilmistir. Ciinkii Tiirkiye kacak
gecislerin kaynagi oldugu igin AB acisindan &nem arz etmektedir.?® Geri kabul
anlagmalar1 6zellikle AB iiyesi devletlerle AB’ye yonelik diizensiz goce kaynak ya da
Tiirkiye gibi koprii konumu olan AB {iyesi olmayan devletler taraf olacak sekilde
imzalanmaktadir. Bu anlagmalar, muhatap devletler kendi topraklarindan gegerek
AB’ye ulasan l¢iincii iilke vatandas1 ve diizensiz go¢cmenleri “geri kabul etme”

yiikiimliiliigii istlenmektedir. 2%

2%0veliz Yazan, a.g.e., s.131

2%t Ahmet I¢duygu, a.g.m., European University Institute, http://cadmus.eui.eu/handle/1814/17844
02.05.2018, s.1
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2% Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu”, SETA Yaywnlar: 1. Baski,
2016 http://file.setav.org/Files/Pdf/20160521180027 _turkiye-ab-geri-kabul-anlasmasi-ve-vize-
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Tiirkiye ile AB arasindaki Geri Kabul Anlasmasi, AB Konseyi’nin Tiirk
vatandaslarina AB iilkelerinde vizesiz seyahat etme siirecinin baslatilmast igin
Komisyona verdigi yetki ile baslamaktadir. Daha sonra Tiirkiye ile AB arasinda
karsilikli goriismeler yapilarak Geri kabul anlasmasi goriismeleri baslatilmaktadir.?%
Konsey, 2002 yilinda Tiirkiye ile geri kabul anlagsmalarmin goriismeleri yetkisini
AB’ye vermistir. Taslak, Mart 2003 te gonderilmis ve Tiirkiye Mart 2004 °te geri kabul
anlasmalarmin miizakerelerine baslamistir.?®® Ancak hiikiimet vize muafiyetinin AB

tiyeliginde daha basarili olacagini varsayarak riskli olan Geri Kabul Antlagsmasini

kabul etmisgtir.2%’

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan geri kabul anlagsmasi ile ilgili
goriismelerin ilki 27 Mayis 2005 tarihinde, ikinci gériisme ise 28 Mart 2006 tarihinde
Briiksel’de yapilmistir.?®® Goriismelerde Tiirk yetkililer, iilkenin tampon bdlge haline
gelecegi endisesini dile getirmis ve Tiirkiye’ nin istenmeyen bir gogmen kitlesiyle bas
basa kalacagini Komisyon’a bildirmistir.?®® Uciincii goriisme ise 30 Haziran 2006
tarihinde Ankara’da gerceklesmistir. ®° Dordiincii goriisme 07 -08 Aralik 2006
tarihinde yapilmustir. 3% Uyelik ihtimallerinin azalmasi, Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin Gumrik Birligi’ne girmek istememesi, Almanya, Fransa ve
Avusturya’nin “ayricalikly ortak” Onerileriyle Tiirkiye ile AB arasindaki katilim
miizakereleri ¢ikmaza sokulmus ve Aralik 2006 yilinda miizakereler Kkesintiye
ugramistir. Vize serbestisi tesvikiyle goriismeler 2009 Aralik ayinda yeniden
baslamistir. °°2 Besince goriisme ise 19 Subat 2010 tarihinde Ankara’da, altinci

goriisme 1se 19 Mart 2010 tarihinde, yedinci goriisme ise 17 Mayis 2010 tarihinde

29 Halit Burg¢ Aka, Nergiz Ozkural, “Turkey and the European Union: A Review of
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yapilmustir.3%® Goriismelerde, kisilerin kimlik tespiti ve miilakatlarda Tiirkiye nin dis
temsilcilikleriyle irtibat kurulmasi, geri kabuliin uygun hava yoluyla gerceklestirilmesi
AB’nin Tiirkiye disindaki diger iiglincii iilkelerle antlasmasi durumunda bu kisilerin
dogrudan bu iilkelere gonderilmesi ve yolcularin masraflarinin kaynak tilkelerce
karsilanmasi gibi hususlar belirtilmektedir.3%* Tiirkiye, yapilan bu gériismelerle tam

iiyelik elde etme ve vize serbestisinden yararlanmay1 amaglanmaktadir.3%

25 Subat 2011 yilinda Adalet ve Igisleri Konseyi tarafindan Tiirkiye ile bir
taslak anlagma {izerinden iiyelik miizakereleri yapilmaya ¢alisilmistir. Ancak, bunun
siyasi bir anlasma olmasi ve bu anlasmayla da Tiirkiye ile isbirligini giliclendirme
cagrist yapilmasina ragmen bu durum Tiirkiye’yi pek memnun etmemistir. Ciinkii bu
durum, Tiirk vatandaslarinin Avrupa Birligi sinirlar igerisinde vizesiz seyahat etme
beklentilerini karsilamamaktadir. 3 Tiirkiye ile AB arasinda 14 Haziran 2011
tarihinde teknik miizakerelerde uzlasi saglanmis ve 21 Haziran 2012’de ise anlagsmanin
imzalanmas1 hususunda uzlastya varilmistir. *°’ Boylelikle Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye’nin {iyelik yolundaki gelisimi konusunda olumlu oOnerilerde bulunarak

miizakerelerin baglatilmasi konusunda olumlu karar almistir.3%®

Geri kabul anlasmas1 16 Aralik 2013 tarihinde AB Igisleri Komiseri Cecillia
Malmstrom ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan imzalanmstir.
Davutoglu “éniimiizde ii¢ asama var, birincisi bugiinden baslayacak olan psikolojik
devrim asamasidwr. Algilar degisecek, vize serbestisi ile Tiirkive ve AB halklar
arasinda iletisim baslayacak. Ikinci asamada oniimiizdeki 3-3,5 yil boyunca kurumlar

arasindaki ¢calismalar hazirlanacak ve kapasitemiz artacak. En onemli ise uzun vadede

303 Nuray Eksi, a.g.e., .39
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Tiirkive ve Avrupa halklari yogun bir etkilesim icine girecekler” 3% ifadesinde

bulunmustur.

Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul antlasmasinda, geri kabul i¢in talepte
bulunan devlete yasadis1 yollarla giris yaparken yakalanan iigiincii lilke vatandaslari
veya vatansiz kisiler, geri kabul talebinde bulunulan devlete iade edilmektedir.3t°
Tiirkiye’nin imzalamis oldugu antlasma; yasadisi yollarla AB iilkelerine giden veya
yasal siiresi ge¢mis olan Tiirk vatandaslari, vatansiz veya ligiincii iilke vatandaslar1 ve
Tiirkiye lizerinden Schengen Bolgesine gecis yapan lgiincii lilke vatandaglar ti¢ yil

sonra gecerli olacak sekilde Tiirkiye’ye geri gonderilecektir.®!!

Anlagmada Tiirkiye’nin kendi vatandaslarin1 kabul etme yiikiimliiligi ise bir
Tiirk vatandasinin AB tiyesi bir devlete yasalara aykiri bir sekilde girmesi veya ikamet
etmesi halinde yasalara uygun giris yapmadigl veya yasalara uygun iilkeye giris
yaptig1 halde ikamet i¢in yasal slireyi gecirmesi halinde geri gonderilebilecektir. Bu
durum Tiirkiye topraklarinda bulunan herhangi bir AB iiyesi devletin vatandasi i¢inde
gecerlidir.®!? Tiirkiye, geri kabul anlasmasinda AB vatandaslarini herhangi bir siirede
talep etme zorunlulugu yoktur. Anlagmada geri kabul talebi i¢in herhangi bir zaman
belirtilmemistir. Ancak ti¢ilincii iilke vatandaslarinin geri kabul talepleri i¢in bu durum
s0z konusu degildir ve bu vatandaslar i¢in ii¢ ay ile alt1 ay arasinda degisen bir siire
ongoriilmektedir.3'3 “Geri kabul talebi alti ay icinde yapilmas: gerekir. Alti aylik bir
stire, geri kabulii talep eden devletin topraklarina girmek, o topraklarda bulunmak
veya oturmak igin yiiriirliikte olan kogullar: artik yerine getirmedigi bilgisi elde
edilmesinden itibaren islemeye baslamaktadir”. 3% Gerekli sartlar1 yerine

getirmeyenlerin tespiti halinde tespit tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye geri

399 fbrahim Ugur Savaseri, a.g.e, 5.148-149
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gonderilmesi i¢in bagvuruda bulunmasit gerekmektedir. Ancak bu zaman
siiflandirilmasi i¢inde herhangi bir hukuki veya fiili bir engel ortaya ¢ikarsa talep
eden devletin istegi iizerine var olan engeller ortadan kalkincaya kadar siire uzatimina
gidilebilir.3t®

Anlagmanin birinci ekinde talepte bulunulan devlet Tiirkiye ise geri kabuliin
gerceklesmesi i¢in kanitlanmasi icin; her tiirlii vatandasligi gosteren resmi evrak, her
tiirlii kimlik kart1, askerlik belgesi, gemi adami kayit defteri, kaptan hizmet karti,
talepte bulunulan lesepase, her tiirlii pasaport ve kimlik kart: 3¢ gibi evraklar
gereklidir. Tirkiye tizerinden geldigi tespit edilen kisiler antlagmanin 3. maddesine
gore; “Tiirkiye, Talep eden devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma ve ikamet
etmeye iliskin yiiriirliikte olan kosullar: saglamayan (diizensiz yollar: kullanan) veya
artik bu kogullarin tiimiinii saglamayan tiim kigileri 9.madde uyarinca Tiirkiye
vatandasi oldugunu kanitlamas: sartiyla séz konusu Uye Devlet tarafindan bu
antlasmada ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemin yerine
getirilmesine gerek kalmaksizin geri kabul eder” 3" Ayrica yasadis1 giris yapilmis
iilkede resit olmayan cocuklarin ve ana ve babalarinin ikamet izinleri olmamasi

durumunda vatandasligia bakilmaksizin geri kabul edilmektedir. 38

Uyrugu kesin olmayan vatandaslar iginse “antlasmanin birinci ekinde
listelenen belgelerden herhangi birinin fotokopileri, siiriicii belgeleri ve fotokopileri,
dogum belgeleri veya fotokopileri, sirket kimlik kartlari veya fotokopileri, taniklarin
vazilt olarak verdigi ifadeler, ilgili kisi tarafindan yapilan a¢iklamalarin ve resmi bir
sinav sonucu da dahil olmak iizere s6z konusu kisi tarafindan konugsulan dilin yazili

beyani, pasaport yenilerken yetkili makamlarca verilen resmi belgeler ddhil olmak
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(14.05.2018)

317 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
Iliskin Anlasma, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf,
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tizere, ilgili kisinin uyrugunu belirlemeye yardim edebilecek herhangi bir belge, ek
1 ’de listelenen belgelerin gegerlilik siiresi dolmus olanlari, resmi yetkililer tarafindan
temin edilmis olan ve diger tarafin resmi yetkililerinin de teyit ettigi kesin bilgiler '
olmalidir. Bu belgelerden herhangi biri ispatlanamadigi takdirde kisinin Tiirkiye’ye

geri gonderilmesi ylikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir.

Diizensiz goce tabi olan gog¢menin, diizensiz gdog¢men olup olmadigim
Tiirkiye'deki hukuk kurallarina gore degil AB hukuk kurallarina gore belirlenmektedir.
Ucgiincii iilke vatandaslarinin veya vatansizlarin “Tiirkiye topraklarindan bir iiye
devletin topraklarina dogrudan giris igin Tiirkiye tarafindan diizenlenmis gecerli bir
vizeye, ikametgdh iznine veya Tiirkiye topraklarina katildiktan sonra tiye devletlerin
iilkesine yasadisi veya dogrudan giris yapmis olmasi gerekir”. 3 Ugiincii iilke
vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ig¢in
gocmenlerin gecerli bir vizeye sahip olmasi, Tirkiye tarafindan verilmis olan
ikametgah tezkeresine sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica gogmenlerin, Tirkiye
topraklarinda belli bir siire kalmis veya Tiirkiye’yi transit gegmis olmasi gereklidir.
Eger yukarida yazili sartlar gé¢men tarafindan saglaniyorsa gog¢men, Tiirkiye

tarafindan geri kabul edilebilmektedir.?!

Ugiincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin Tiirkiye tarafindan geri
kabuliiniin reddedilecegi haller ise sunlardir: Madde 4-2’ye gore, “Uciincii iilke
vatandasi veya vatansiz kisi sadece Tiirkiye 'nin bir uluslararast havalimanin aktarma
sahasindan ge¢mis ise; veya Talep Eden Uye Devlet, iiciincii iilke vatandasina veya
vatansiz kisiye, kisi kendi topraklarina girmeden once veya girdikten sonra Talep Eden
Uye Devlet topraklarina giris i¢in kullanilan bir vize veya ikamet izni diizenlenmis ise
ve s0z konusu kisi, Tiirkiye tarafindan diizenlenmis daha uzun gegerlilik siiresine haiz

bir vizeye veya ikamet iznine sahip degilse veya Uciincii iilke vatandasi veya vatansiz

319 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
fliskin Anlasma, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf,
(14.05.2018)

320 Nuray Eksi, a.g.e., .88

%21 Fatma Zeynep Hacioglu, a.g.m., s. 412
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kisi, talep eden iiye devletin iilkesine vizesiz giris imkdanina sahip ise”..." baska bir
sebeple geri kabul talebinin reddedilmesi miimkiin degildir. Hatta talepte bulunulan
devlet, kendi mevzuatini gerekge gostererek geri kabul talebini reddetmeyecegi gibi
kamu diizeni ve kamu giivenligini gerekce gostererek de geri kabul talebini

reddetmeyecektir” 3%2

Antlasmada iiclincli iilke vatandaslarinin veya vatansizlarin geri kabul
kosullarinin kanit1 ise “talepte bulunulan iilke tarafindan verilen vize veya ikamet izni,
ilgili kisinin tahrif edilmis bir seyahat belgesindeki veya seyahat belgesindeki benzer
tasdikleri, ilgili kisinin talepte bulunulan devletin topraklarinda kaldigini actk¢a
gosteren belgeler, sertifikalar ve her tiirlii faturalar(érnegin otel faturalari,
doktor/dig¢i randevu kartlari, kamu/ézel kurumlarca giris kartlari, araba-kira
sozlesmeleri, kredi karti faturalar: vb.), ilgili kisinin talepte bulunulan devletin
topraklarinda bulundugu ve yaptigi yolculuklari gésteren hava, tren, otobiis veya gemi
seferlerinin tizerinde kisinin ismi gegen biletleri ve/veya yolcu listesi, ilgili kiginin
smrt gegtigini dogrulayabilecek ozellikle sinir yetkili personeli ve diger taniklar
tarafindan verilen ifadelerin yazili resmi beyami, ilgili kisinin adli veya idari

2323

davalarda verdigi bir ifadenin resmi yazili beyani olmalidir.

Geri kabuliin isleyisi ise anlagsma ekinde yer alan formun doldurulmasi
gereklidir. Geri kabulii yapilacak kiginin bakima veya yardima ihtiyaci varsa bunun
belirtilmesi veya kisinin bu konuda beyanda bulunmas: gerekmektedir. Geri kabul
basvurusu; e-posta, belgegecer gibi iletisim yoluyla da yapabilmektedir.32* Geri kabul
basvurusu ticlincii lilke vatandaslarinin talep eden iilkenin topraklarina girmesinden
itibaren 6 ay icinde Tiirkiye’ye geri kabul i¢in bagvuruda bulunmas: gereklidir. Eger

geri kabuli talep edilen kisiler, talep eden iilkenin topraklarna yasadisi yollarla

322Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin
Anlasma, Resmi  Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf,
(15.04.2018)

323 Nuray Eksi, a.g.e., 5.91-92

324 Nuray Eksi, ag.e., 5.95
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girerken yakalanmigsa bu talep iic is giinii icinde yapilabilmektedir. Ug is giinii i¢inde

yapilan talebe bes is giinii icinde cevap verilmelidir.3?

AB iiyesi devletlerin ve Tiirk vatandaslarinin geri kabuliine iliskin herhangi bir
siire s6z konusu degilken iiclincii ililke vatandaglarinin talebi alt1 aydir. Bagvuru
hizlandirilmis prosediir ile yapilmigsa basvuruya cevap verme siiresi bes giindiir. Diger
durumlarda ise bu cevap verme siiresi 25 takvim giiniidiir.®?® Tiirkiye 25 giinliik siireyi

60 giine kadar da uzatabilmektedir.3?

Masraflar Tiirkiye’ye varana kadar talep eden iilke tarafindan karsilanacaktir.
Geri gonderilecek iilkeye varincaya kadar Tiirkiye’de tutulan gégmenlerin masraflari
ise Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’yi transit olarak gecerek AB’ye
giden gogmenlerin geri gonderilmeleri sirasinda ortaya ¢ikan masraflar ise talep eden

iilke tarafindan karsilanmaktadir.%®

Geri Kabul Anlagmalar taraflara yiiklemis oldugu sorumluluklar bakimindan
simetrik degil asimetriktir. Geri Kabul Anlagsmasini imzalayan devletler AB ile birlikte
esit yiikiimliiliikler altina girmemektedir. 32° Geri Kabul Anlasmasina iliskin yeterli
derecede yiik paylasimi yapilmayarak, Tiirkiye’ye mali baski yaratilmaktadir. Bu
durumda Tirkiye, siginmaci ve miilteci akinina ugrayarak tampon bodlge haline
gelmektedir.®*® Avrupa Birligi, bu vize kolaylig1 ile kisilerin serbest dolagimin iiyelik
miizakerelerine koyarak anlagsmay1 daha cazip hale getirmeye ¢aligmaktadir. Ancak
baz1 AB iliye devletleri bu tesviklerin diizensiz gog¢ii daha da tetiklemesine neden

olacagmi diisiinmekte ve bu nedenle bu tesvikleri saglikli gormemektedir. 33

325 Fatma Zeynep Hacioglu, a.g.m., .413

32 Nuray Eksi, a.g.e., 5.95-96

827Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine fliskin
Anlasma, Resmi  Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf,
(15.04.2018)
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329 Nuray Eksi, a.g.e., .19

330 Nuray Eksi, a.g.e., s.100

331 Nuray Eksi, a.g.e., $.22-23
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Antlagsmada herhangi bir sekilde vize muafiyeti ile ilgili agik bir bilgi s6z konusu
degildir. AB’nin Tiirkiye diginda imzalamis oldugu iilkelerle vize sorunu hallolmus ve
bu iilkelerin vatandaslart AB sinirlar igerisinde vizesiz serbest dolasim hakkina
sahipken Tirkiye-AB iliskilerinde AB ile vize konusunda herhangi bir ilerleme

kaydedilememistir.>*?

Geri kabul anlasmalari, kisilerin geri gonderilmesi sirasinda kaybolmalarina,
geri gonderilmede mali sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica kaynak
tilkelerce usuliine uygun olmayan geri kabul prosediirlerinin olusmasina, kaynak
tilkelerce veya kisilerce vatandashigin kabul edilmemesi veya reddedilmesi gibi
sorunlara neden olmaktadir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya’da siginma iltica
ve go¢ politikalar1 igin hiikiimetler arasi danigmalar kuruluna gore geri kabul
goriismelerinin uzun siirmesi, iki {ilke arasinda yasanan iletisimsizlik, geri kabulde
uygulanmas1 muhtemel standart delillerin yoklugu ve usuliine uygun olarak geri

gonderilecek kisi sayisindaki belirsizlikler gibi sorunlara neden olmaktadir.3%

Geri kabul anlagmasi, insan haklar1 bakimindan ihlal edici bir antlasma olarak
goriilmektedir. Anlasma, uluslararas1 hukukun insan haklarini koruyucu maddeleriyle
bagdagsmamakla birlikte anlagsma hiikiimlerinde insan haklarin1 koruyan acik
hiikiimlere yer verilmemektedir.®** AB’nin yapmis oldugu geri kabul anlasmasinda

yasadis1 gdgle miicadelede gdgmen haklarmin ihlali de s6z konusudur.3*®

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki krizin sadece Tiirkiye tarafindan
¢cozdiiriilmeye ¢alisilmasi veya krizin ¢6zlimiinde biitiin yiikiin Tiirkiye’ye birakilmasi
esitlik ilkesi geregince adaletli bir ¢oziim noktast olmamaktadir. Sorunun sadece
Tiirkiye’ye yliklenmesi hem sosyal hem ekonomik hem de gilivenlik bakimin ciddi

tehlikeler ortaya c¢ikarmaktadir. Avrupa Birligi’nin insan haklarina saygir ve

332 Fatma Zeynep Hacioglu, a.g.m., s.415

333 Nuray Eksi, a.g.e., 5.26-27

33 Nuray Eksi, a.g.e., s.27

3% Kemal Kiris¢i “UNHCR and Turkey: Cooperating for Improved Inplemention of the 1981
Convention Relating to The Status of Refugee”International Journal of Refugee Law Vo0:13, No:1
January 2001, s.96
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demokratik ilkelere bagli kalmasina ragmen bugiin biitlin insanlig1 ilgilendiren konuda
gerekli sorunlulugu tagimamaktadir. AB, Tiirkiye’ye vize serbestisi ve mali yardim
vaadiyle anlagsmay1r imzalamistir. Ancak onaylamis oldugu sartlar1 ortaya koymus

oldugu sartlar1 yerine getirmemektedir.

3.3. Miilteci Krizinin Tiirk-Yunan iliskilerine Etkisi

Tiirkiye jeopolitik konumu geregi Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
kavsaginda yer almaktadir. Tiirkiye yasadis1 go¢ yolu tizerinde bulundugu i¢in yasadisi
gecislerde transit bolge olmustur. icduygu’ya gére Tiirkiye’nin transit iilke olmasimin
{ic nedeni bulunmaktadr. ilki komsu iilkelerdeki siyasi gatigmalar ve savaslar, ikincisi
Tiirkiye’nin cografi konumunun transit goc¢e uygun olmasi, {igiincii olarak da
Avrupa’da gocmen alimlarinin kisitlanmasi ve bu kisitlama sonucu Avrupa’ya yakin
olan Tiirkiye’ye goclerin yonelmesidir.>*® Bu nedenle Tiirkiye ile Yunanistan siri
yasadist gogiin yogun yasandigi bir sinir bolgesidir. Bu siir bélgesinde yasadisi
gecislerde artis Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle artmaktadir. Ayrica Irak’ta ve
Afganistan’daki teror eylemlerin yaganmasiyla kacak gog¢menler kitleler halinde
Tiirkiye ile Yunanistan {izerinden Avrupa Birligi {ilkelerine akin etmektedir. Yine
Afrika kitasinda yasanan kimlik savaslari, aglik ve daha iyi yasama istegiyle
Avrupa’ya kacak geciste Tiirkiye-Yunanistan sinir1 en ¢ok tercih edilen smir
olmaktadir. Ege Denizi ve Yunan adalarinda yasadis1 go¢ eylemlerinin artiginda 11
Eyliil saldiris1 sonrasinda Ortadogu’daki i¢ karigikliklar, savaslarin yasanmasi,
terorizm olaylar1 bolgedeki yasam sartlarini zorlastirarak binlerce kisinin yasadist
yollarla Ege Denizine gelerek AB iiyesi lilkelere kacak gecis yapmalarina neden

olmustur.3¥’

3% Ahmet I¢duygu, “The Politics of International Migratory Regimes: Transit Migration Flows in
Turkey”, International Social Science Journal, Vol.52, no:165, September 2000, 5.358; Ahmet i¢duygu
“Demograhic Mobility and Turkey: Migration Experiences and Goverment Responses” Mediterranean
Quarterly, vol:15, no:4, Fall, 2004; s.89-90; Giiler Unli, a.g.e., 5.187

337 Ulvi Keser, Gokhan Ak, a.g.m., s.8
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Tiirk Yunan kara sinirini olusturan Meri¢ Nehri ile deniz sinirin1 olusturan Ege
Denizi kagak gecislerde onem arz etmektedir. Bu sinir bolgesi Avrupa’nin gégmenler
acisindan onemli girislerinden bir yeri olmaktadir. 38 Binlerce miilteci bu gecis
giizergahlarin1 kullanarak Avrupa’ya giris yapmaya caligmakta ve bu kagak gecisleri
sirasinda bir kism1 AB sinirlarina girmeden Meri¢ Nehri ve Ege Denizi’nin soguk
sularinda bogularak hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye-Yunanistan sinirinda yasanan
kacak gegisler, go¢ politikalarini olumsuz etkiledigi gibi ayni zamanda kagak
goemenler veya sigimmacilari da olumsuz etkilemektedir.®*® Sinirlar arasinda yasanan

diizensiz go¢ dalgasi her iki devletin iliskilerine de yansimaktadir.34

AB Bagmiizakereci Egemen Bagis, Yunanistan’in kacak gé¢menlerin

engellenmesi icin Tiirkiye ile yogun bir isbirligine girmesi gerektigini ifade etmistir.3**

Yunanistan ise Tiirk tarafinin, simirlarmi kontrol etmede geleneksel kurallar 342
uyguladiklarim1 ve sinir kontrollerinde gerekli hassasiyeti gostermediklerini ifade
edilmektedir. Yunanistan hiikiimeti Tiirkiye’nin kacak ge¢islere goz yumuldugu iddia
etmektedir. Bu davranis bigimi de gé¢menlerin Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a kagak

gecis yapmaya tesvik edildigi ifade edilmektedir.34®

Gogmenlerin  Yunan sinirlarina girislerinin engellenmesi i¢in Yunanistan
makamlarinca su yontemler kullanilmaktadir: Bunlardan birincisi, gdg¢menlerin
teknelerine zarar vererek gecis yapmalarinin engellenmesi; ikincisi ise Yunan

karasularindan gegen go¢menlerin yakalanmasi ve go¢menlerin Tiirk tarafina geri

33 polat Kara- Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gog Iltica ve Miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 467,
Haziran 2010, s.160

339 Martin Baldwin-Edwars, a.g.m., s.115

340 Konstantinos Tsitselikis, “Sticks, not carrots: immigration and rights in Greece and Turkey,
Southeast European and Black Sea  Studies, Volume 13, Issue, 3, 2013,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14683857.2013.824666?journal Code=fbss20,
(03.04.2018), s.422

31 Ali Dayioglu, a.g.e., s. 592

342 Geleneksel kurallardan kasit giivenlik giigleri vasitastyla Merig¢ Nehri ve Ege Deniz’in de devriye
nobetleri yaparak gogmenlerin Yunanistan tarafina gecisinin engellenmek istenmesidir.

343 Maria Gregou, a.g.m., s.12
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itilmesidir. Uciincii yontem ise Yunan adalarindaki gd¢menlerin tutuklanarak Tiirkiye

karasularma dénmeleri i¢in zorlamak veya zorla geri géndermektir.34*

Tiirkiye -Yunanistan kara ve deniz smirlarini gegen gé¢menler Yunanistan
tarafindan agir insan haklarima maruz kalmaktadirlar.>*® Ege denizinde yasanan gog
akimlar1 AB ile Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sinir giivenliginin saglanmasindan
ziyade smirindaki gibi biiyiik insanlik trajedisine neden olmaktadir.3*® Kagak gegisler
sirasinda Yunanistan giivenlik giigleri tarafindan da siginmaci botlar1 batirilmakta
veya kacak gecislerin dnlenmesi adina kagak gégmenlerin iizerine ates agilmaktadir.3*’
Miiltecilerle yapilan goriismelerde kendilerinin insan kagakgilart tarafindan
Yunanistan’a gegirildikleri ancak daha sonra yakalananlarin Yunan polisi tarafindan
geri itildikleri ifade edilmistir. Hatta Yunan polisince doviildiikleri ve kiymetli

esyalarima el konulduklarini ifade edilmistir.3*®

Agustos 2012 yil1 ile Mayis 2013 yillar1 arasinda 39 toplu sinir dis1 etme vakasi
ve bu vaka igerisinde kara siirinda 26 kisiyi geri itme, deniz sinirinda 13 kisinin geri
itilme vakas1 bulunmaktadir. Ayrica Suriyeli miiltecilerle yapilan goriigmelerde de
resmi olmayan geri gonderme vakalarinin yaninda geri itme vakalarinin
gerceklestirildigi de ifade edilmektedir.3*® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar
Komisyonunca Aydin ve Izmir g¢evresinde yapmis olduklar1 alan ¢alismasinda
gocmenlerin geri itildigi, bazi durumlarda ise esyalarmin gasp edildigi ifade

edilmistir.3*° Tiirkiye nin bu insanlik suglarini tespit etmesi ve Yunanistan’1 bu konuda

344 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., s.824

35 gvrupa 'min Stmirinda Yunanistan i Tiirkiye Sinrinda Avrupa Insan Haklari, Amnesty International,
Uluslararas1 Af Orgiitii, Ilk Bask1 2013, s.5

346 Ulvi Keser, Gokhan Ak, a.g.m., .8

347 polat Kara- Recep Korkut, a.g.m., s.160

38 Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Frontex: Geri Cevrilme Sinir1, FIDH-Migreurop-REMDH, s.28

3 Avrupa nin Stnmirinda Yunanistan i Tiirkiye Stnirinda Avrupa Insan Haklari, Amnesty International,
Uluslararas1 Af Orgiitii, {1k Baski 2013, 5.9

30 Ege Kiyilarinda (Izmir-Aydin) Gergeklesen Yasadist Go¢ Hakkinda Inceleme Raporu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 24. Dénem 4, Yasama Yili, 2014, s.9,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_kiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_in
celeme_raporu_27052014.pdf, (08.04.2017)
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uyarmasina karsin Yunan makamlar1 bu suglamalari kabul etmemektedir.®®** Gégmen
oliimlerine insan kagakgilariin neden oldugu ifade edilmektedir. Yunanistan resmi
makamlar1 bu iddialarim1 dogrulayacak kamera kayitlarinin oldugunu ileri
siirmektedir. 32 Oysa Tiirkiye-Yunanistan kara sinir1 yani Meri¢ Nehri’ni gecen
miilteciler, Yunan yetkililerce yakalanip ge¢ saatlere kadar polis merkezinde
tutulduktan sonra teknelerle nehrin Tirkiye tarafinda bulunan kiyilara veya kiigiik

adaciklara birakilmaktadir.3®3

Tiirk-Yunan sinirinda gerceklesen geri itme olay1 ile Yunanistan, Tiirkiye’ye
daha fazla miilteci gondermeyi amaglamaktadir. Geri itme olaylarina sadece Tiirk
Yunan sinirlar1 kagak gegiste bulunan go¢menler maruz kalmamaktadir. Ayni
zamanda Yunanistan topraklarinda bulunan kacak go¢menler de Yunan resmi
gorevliler tarafindan Tiirk-Yunan sinira getirilerek Meri¢ Nehri’nden veya Ege
Denizi’nden Tiirk topraklarina geri itilmektedir. Binlerce gd¢menin oliimii ile
gerceklesen geri itme olayr iki iilke arasindaki miilteci krizinin temelini
olusturmaktadir. Bir taraftan Yunanistan’in daha fazla miilteci Tiirkiye’ye gondermek
istemesi, diger taraftan ise Tiirkiye’nin ise anlagsma ¢ercevesinde miilteci kabul etmesi
iki tilke arasinda miilteci krizinin yaganmasii kagmilmaz kilmaktadir. Ayrica iki
devlet arasindaki bilgi aligverisindeki koordinasyon eksikligi geri kabul anlasmasinin

uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan miilteci krizi Yunanistan ile
Makedonya arasinda gelisen krize de domino etkisi yaratmistir. Kagak gdo¢menler,
Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a, Yunanistan lizerinde de Makedonya ve oradan da
gelismis Avrupa ilkelerine iltica etmektedir. Artan goc faaliyetleri karsisinda
Makedonya, smirlarint kapatarak gogmenlerin Avrupa’ya gecisini engellemistir.

BBC’nin haberine gére Makedonya’nin miiltecilerin sinir gecisleri durdurmasi tizerine

31 Helenic Coast Guard Headquarters categorically denies reports in the Turkish press, Embassy New,
http://www.mfa.gr/turkey/tr/the-embassy/news/hellenic-coast-guard-headquarters-categorically-
denies-reports-in-the-turkish-press.html, (20.03.2017)

32 Ozgiir E. Toprak, a.g.m., $.829

38Gos.yer
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binlerce miilteci Yunanistan tarafinda kalmis, dokuz bine yakin go¢men

Makedonya’nin siir kapisini agmast i¢in sloganlar atmistir.>>*

Idomeni sinir kapisinda
giinlerdir bekleyen miilteciler, Makedon giivenlik giiclerinden smir kapilarinin
acilmasini istemislerdir. Gégmenlerin amaci Sirbistan’a gitmektir.3%® Orta Makedonya
bolge valisi Ideomi gevresinde 14.000 kadar miiltecinin mahsur kaldigini, durumla bas

etmeye ¢alistiklarini ifade etmisgtir.3%®

Bu durum karsisinda Avrupa, konun iizerine egilmeye calismistir. AB,
gocmenlere yonelik insani yardim programlarina agirlikli olarak Yunanistan’a
verilmistir. Tiirkiye’ye yakin adalar, Midilli Adasi, Leros ve Kos giinde 9000 kadar
miilteci akimina ugramaktadir. Avrupa’ya gecisleri i¢in kullanilan siir kapilarinin
kapatilmasi, siginma ve giivenlik endisesi, asir1 niifusa sahip kamplar, yetersiz ulagim
ve tehlikeli deniz gecitlerinin varligi gitmek istenen yere varmay1 zorlastirmaktadir.
Bu durum karsisinda Merkel, Yunanistan’da miilteci Krizinin olugmasima izin
vermeyeceklerini ve miiltecilerin Yunanistan iizerinden diger Avrupa iilkelerine gecisi
nedeniyle Balkan iilkeleri ve Avusturya’nin dogu sinirlarinda kisitlamaya gittiklerini
ifade etmistir. Ayrica Merkel “B planimiz yok, Miilteci kotalar: reddedilse de a¢ik kapt
politikasi devam edecektir” diyerek miilteciler i¢in agik kapi politikasina devam

edilecegini ifade etmistir.>®’

AB zirvesinde Davutoglu, miilteci krizinin nedenini AB kaynakli oldugunu ve
uluslararasi toplumun Krizin ¢éziimii igin yeterli olmadigini dile getirerek AB’yi
sug¢lamistir. Davutoglu sozlerine “Diinya insanligin en biiyiik trajedilerinden biriyle

karst karswyadir. Yillardr yok sayilan bir kriz, Avrupa kiyilarinda yitkaniyor” demistir.

34 Binlerce Miilteci  Yunanistan’dan-Makedonya smirinda mahsur  kaldi,  Euronews,

http://tr.euronews.com/2016/02/04/binlerce-multeci-yunanistan-makedonya-sinirinda-mahsur-
kaldi(18.12.2016)

355 Makedonya sinirinda bekletilen miilteciler dikenli tellere saldirdu,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160229 _makedonya_yunanistan_mudahale
(18.12.2016)

36 Greece refugee  crisis.  Border area at breaking point, BBC  World,
http://www.aljazeera.com/news/2016/03/refugee-crisis-greek-governor-urges-state-emergency-
160305130622083.html (12.12.2016)

37 Merkel: Yunanistan’da miilteci kaosuna izin vermeyiz,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160229_merkel_yunanistan18.12.216


http://tr.euronews.com/2016/02/04/binlerce-multeci-yunanistan-makedonya-sinirinda-mahsur-kaldi
http://tr.euronews.com/2016/02/04/binlerce-multeci-yunanistan-makedonya-sinirinda-mahsur-kaldi
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160229_makedonya_yunanistan_mudahale
http://www.aljazeera.com/news/2016/03/refugee-crisis-greek-governor-urges-state-emergency-160305130622083.html
http://www.aljazeera.com/news/2016/03/refugee-crisis-greek-governor-urges-state-emergency-160305130622083.html
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160229_merkel_yunanistan
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Ayrica “Yillardir a1 ¢eken insan simdi Aylan’in ii¢ yasindaki bedeniyle adalet ve
merhamet ¢agrist yapiyorlar. Avrupall liderler artik bunun yasal ya da siyasi bir
mesele olmadigini, insamin gelecegi ile ilgilidir” devam etmistir. Yunanistan
Basbakani1 Cipras, Yunanistan ve Tiirkiye'nin "ortak bir miilteci krizi" yasadigin
sOylemistir. Tiirkiye ile Yunanistan basbakanlari, AB-Tiirkiye zirvesinin miilteci
krizinin ¢dziimiinde ilk adim olarak gosterilmesinin ardindan Izmir'de bir araya
gelmistir. Cipras, "Bugtinkii goriismemizin temelinde yalnizca ekonomik sinerjiler
gelistirmek degil, ortak bir miilteci krizi yastyoruz" demistir. Cipras, Tiirkiye'nin 2,5
milyondan fazla miilteci barindirdig1 ve Yunanistan'in da bir milyon miilteci aldig1
ifade etmistir. Ayrica Yunanistan Basbakam, "Iki iilke arasindaki dayamismayi,
diyalogu ve iletisimi gii¢lendirmeliyiz" demistir. Tlirkiye Bagbakan1 Ahmet Davutoglu,

"diiriist¢e konusarak" sorunlarin ¢oziilebilecegini tekrarlamigtir.3°

Ankara, Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in toplam
6 milyar avro ve AB iiyelik siirecinin hizlanmasini talep etti. Davutoglu, Tirk
onermesine gore, Tiirkiye'ye geri gonderilen her Suriyeli miiltecinin Tirkiye'den
AB'ye yerlestirilecegini dogruladi. Plan, tehlikeli deniz yolculugunda miiltecileri
Tirkiye'den Yunanistan'a gonderen kagakgilarla miicadele etmeyi amaghyor.
Basbakan Ahmet Davutoglu, "Umariz insanligin gelecegini hayal kirikligina ugratan

ve kacinilmaz olarak kullanan kacakcilarla birlikte miicadele ederiz"* demistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yogun bir sekilde yasanan miilteci Krizine
Avrupa Birligi’nin kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Tiirk Yunan liskileri baglaminda
yer alan miilteci krizi Tiirkiye —AB iliskilerine doniismeye baslamistir. Aslinda
Tiirkiye ile AB arasinda 2005 yilindan beri tam iiyelik miizakereleri inisli ¢ikish
seyretse de miilteci krizinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte iliskiler 6nem kazanmaya

baslamistir. Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, miilteci krizinin ¢6ziime

%8 Greece, Turkey face “common refugee crisis” says Tsipras, http://aa.com.tr/en/turkey/greece-
turkey-face-common-refugee-crisis-says-tsipras/534046 12.12.2016

39Greece, Turkey face “common refugeecrisis” says Tsipras, http://aa.com.tr/en/turkey/greece-turkey-
face-common-refugee-crisis-says-tsipras/534046 12.12.2016


http://aa.com.tr/en/turkey/greece-turkey-face-common-refugee-crisis-says-tsipras/534046
http://aa.com.tr/en/turkey/greece-turkey-face-common-refugee-crisis-says-tsipras/534046
http://aa.com.tr/en/turkey/greece-turkey-face-common-refugee-crisis-says-tsipras/534046
http://aa.com.tr/en/turkey/greece-turkey-face-common-refugee-crisis-says-tsipras/534046

81

odaklanmugtir. *° AB, geri kabul anlasmasiyla iiyesi oldugu Yunanistan’inda,
tilkesindeki miiltecileri Tirkiye’ye gonderilmesini kolaylastirmistir. Anlasma
cercevesinde Lesbos ve Sakiz Adasindan ayrilan ve Dikiliye getirilen 202 miilteci®®*

bunlardan sadece bir 6rnegidir.

7 Mart 2016 tarihinde Briiksel’de toplanan AB zirvesinde giinden konusu
miilteci kriziydi. Devlet ve hiikiimet bagkanlari, go¢cmen kagakeilig1 giizergahlarinin
kapatilmasi, devlet smirlarinin korunmasi ve gog¢men krizinin sona hususunda
anlagsmaya varilmistir. Ayrica NATO’nun Ege Denizindeki faaliyetlerin 6nemine
deginilerek liderler Tirkiye’den Yunanistan’a gegen diizensiz go¢menlerin geri
gonderilmesi ve gonderme masraflarinin AB’ce karsilanmasi, Tiirkiye’den Yunanistan
tarafindan gonderilen her Suriyeli karsiliginda, Tiirkiye’den bir Suriyelinin AB iiyesi
devletlere yerlestirilmesi karar1 alinmistir. Zirvede Tiirk vatandaslar1 igin vize
serbestisi yol haritasinin hizlandirilmasi, ilk projenin mart ayr sonunda 3 milyar

avroluk mali yardimin 6demesinin hizlandirilmasi karari da alinmgtir. 262

18 Mart 2016 tarihinde yapilan Tiirkiye-AB zirvesinde de Tirkiye ile
Yunanistan arasindaki miilteci Krizinin asilmasi i¢in Tirkiye'den Yunan adalarina
gecen tiim yeni diizensiz go¢menler Tiirkiye'ye iade edilmesi, iade islemlerinin AB ve
Uluslararas1 hukuk ¢ercevesinden gerceklestirilecegi dile getirilmis ve toplu siir dis1
etme islemlerinin olmayacagimin alt1 ¢izilmistir. Tiim gd¢menler, ilgili uluslararasi
standartlar uyarinca ve geri gondermeme ilkesine uygun olarak korunacaktir. Yunan
adalarina ulasan go¢menler, usuliine uygun olarak kayit altina alinacak ve her siginma
basvurusu, Yunan yetkililer tarafindan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ile isbirligi i¢inde, Siginma Usulleri Direktifi uyarinca

bireysel olarak isleme konulacaktir. Tiirkiye ve Yunanistan, AB kurumlarinin ve

360 Murat Ercan, “Miilteci Krizi Baglaminda Tiirkiye-AB iliskileri ve Geri Kabul Anlagmas1”, Bélgesel
Caligmalar, Cilt.1, Sayi:1, Yaz 2016, s.2 http://gazi.dergipark.gov.tr/download/article-file/210249,
(15.06.2016)

361 Migrant crisis: Greece stars deportations to Turkey, http:// www.bbc.com/news/world-europe-
35956836,(12.12.2016)

%2AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Tarafindan Yapilan Agiklama 7 Mart 2016, 4B Bakanlig:
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/7_mart_2016_ab_devlet_ve_hukumet_baskanlari_tarafindan_
yapilan_aciklama_.pdf(19.12.2016), s.1
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ajanslarinin da destegiyle, irtibatin saglanmasi ve ikili diizenlemelerin sorunsuz bir
sekilde isleyisinin kolaylastirilmasi amaciyla, 18 Mart 2016 tarihi itibariyla, Tiirk
gorevlilerin Yunan adalarinda, Yunan gorevlilerin de Tiirkiye'de bulunmalarini da
kapsayan gerekli tiim ikili diizenlemeleri kabul edecek ve gerekli adimlar1 atacaktir.
Diizensiz go¢menlerin iade islemlerine iliskin masraflar, AB tarafindan

karsilanacaktir.>®3

iki iilke arasindaki var olan kriz Avrupa Birligi’ne de etkisi olacag1 korkusu
Avrupa’yi krizin biitiinciil yaklagimla ele alinmasindan ziyade mali yardim ve serbest
dolasim sartlarini ortaya atarak sorumlulugu Tirkiye’ye yiikklemektedir. Her iki devlet
arasindaki sorun sadece iki devleti ilgilendirmekle kalmayip etkisi Avrupa Birligi’ne

yansimaktadir.

%3 18 Mart 2016  Tarihli  Tiirkiye- Ab  Zirvesi  Bildirisi, AB  Bakanhi
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf ,
(19.12.2016), 5.2
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SONUC

Sinirlar bir devleti diger bir devletten siyasi kimlik ve deger bakimindan ayiran
¢izgi olarak tanimlanmaktadir. Sinir, devletin toprak biitiinliigiinii belirleyen bir hat
olarak da ifade edilmektedir. Sinirlar devletin egemenligini olusturdugu gibi aym
zamanda devletin egemenligini de sinirlamaktadir. Devlet kendi sinirlari kontrol etme
ihtiyact duymaktadir. Ciinkii devlet kendi toprak biitlinliigiinii sinirlar1 vasitasiyla

korumaktadir.

Devlet, sinirlarina kimin girecegini karar vermektedir. Sinirlara izinsiz giris
yapildigina devletler smirlarinda giivenlik Onlemleri almaktadir. Giivenlik
tehditlerinin ortaya ¢ikmasi devletlerin sinir giivenligini olusturmasina neden
olmustur. Sinirlardaki giivenlik tehdidi Soguk Savas doneminde askeri temele dayali
iken Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte; ekonomik, ¢evresel sorunlar, yasadisi goc,

miilteci krizi gibi konularda sinir giivenligini tehdit eder hale gelmistir.

Sinir glivenligini tehdit eden go¢ hareketi bireylerin bir yerden baska bir yere
hareket etmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar ilk dénemlerde, doga olaylart
ve cevresel faktorler etkisiyle go¢ ederken; ilerleyen donemlerde ekonomik faktorlerin
etkisiyle go¢ etmeye baslamiglardir. Gogler bireysel kararlar sonucunda gelirin
artirlmas1 ve hayat standartlarinin ytkseltilmesi amaciyla alinmis kararlardir.
Ekonomik nedenler ve can giivenliginin saglanmasi istegi, gogii ortaya ¢ikaran temel

etkenlerdir.

Gogmenler daha ¢cok ekonomik diizeyleri yliksek olan devletleri tercih ettikleri
icin baz1 devletlere gb¢, sorun olurken bazi devletlere ise kazang kapis1 olmaktadir.
Kiiresel ekonomi ve neoliberal politikalarin etkisiyle issizlik, gelismemis ekonomileri
daha da krize siirlikleyerek toplumun yoksullasmasina neden olmustur. 1980 sonrasi
donemde neoliberal ekonomik yapi fakir olan iilkeleri daha da yoksullastirmis ve fakir

ilke vatandaslari, gelismis iilkelerin ucuz isgiicii kaynagmi olusturmustur. Ancak
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kiiresellesmenin etkisiyle de biiylik firmalarin hammadde bakimindan zengin ve ucuz

isgiicli bulunan az gelismis iilkelere yatirim yapmasi gogiin yoniinii degistirmektedir.

Ekonomik amag¢ dogrultusunda gocler gerceklestirildigi gibi bu amag disinda
go¢ eylemleri de ger¢eklesmektedir. Diinya tarihinde dini farkliliklardan kaynaklanan
savaglar da goclere sebep olmustur. Dini temellere dayali olarak kurulan teror
orgiitlerin yapmis olduklar1 eylemler gogii tetiklemektedir. Irak, Suriye, Filistin ve
Afganistan’daki savas ve siddet olaylari; Kongo, Ruanda, Somali gibi iilkelerdeki i¢
savaslar; Suudi Arabistan, Myanmar ve Iran’daki radikal ve sert ydnetimler kisilerin

baska iilkelere go¢ etmelerine neden olmustur.

Diinya iizerindeki go¢ yollarina bakildiginda Akdeniz ve Ege denizindeki gog
giizergdhlar1 goc¢ hareketlerinin en yogun yasandigi yerlerdir. Bu giizergaha
bakildiginda Fas, Tunus gibi Afrika’nin Kuzeybatisindan baslayp Ispanya ve
Portekiz’e yapilan goclerle birlikte, Libya ve Cezayir gibi Orta Akdeniz iilkelerinden
ftalya’ya ulasan go¢ yollar1 bulunmaktadir. Ayrica; Misir, Suriye ve Somali gibi
iilkelerden baslayip Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a yapilan gecislerde yer
almaktadir. Bu nedenle Tirkiye-Yunanistan smir1 Onemli go¢ glizergahi
olusturmaktadir. Tirkiye’ye yasadist yollarla gelen gogmenler 6zellikle deniz yolu
ulagimi igin Izmir Aydin Kusadasi, Mugla-Bodrum ilgelerden bu ilgelere en yakin olan
Yunan adalarina gegerek Yunanistan’dan Makedonya’ya ulagmaktadirlar. Makedonya
tizerinden de Sirbistan, Macaristan oradan Almanya veya Avusturya gibi iilkelere gog

etmeye caligsmaktadir.

Tiirkiye-Yunanistan sinirindaki kacak gecisler iki iilke arasinda sorunlara
neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye ile Yunanistan arasinda kagak gd¢menlerin
iadesine iliskin 2001 yilinda Tiirkiye Igisleri Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti
Kamu Diizeni Bakanlhig1 arasinda imzalanan Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde
Kacakeilig1 ve Yasadist Gog ile Miicadelede Isbirligi Anlasmasmin 8. maddesinin
uygulanmasina dair protokol imzalanmistir. Bu protokol, Tiirkiye ile Yunanistan

arasindaki Geri Kabul Anlasmasi olarak tabir edilmektedir. Bu anlasma sadece
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yasadist gogii degil ayn1 zamanda terdrle miicadele, sinir 6tesi suglar, uyusturucu ve

insan kagakciliginda miicadele edilmesinde igbirligini igeren bir anlagmadir.

Anlagmanin uygulanmaya baslamasiyla birlikte Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda etkili bilgi aligverisinin yapilamamasi, koordineli bir ¢alismanin olmamasi
anlagsmasinin uygulanmasinda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Yunanistan, Tiirkiye’ye daha fazla gogmen iadesinde bulunmak isterken Tiirkiye ise
anlagsmanin kurallar1 ¢ergevesinde gogmen iadelerini kabul etmektedir. Yunanistan,

Tiirkiye lizerinden gelmeyen gogmenleri dahi Tiirkiye’ye gondermeye calismaktadir.

Tiirkiye-Yunanistan smirinda kacak gegisleri Onleme adina Yunanistan
tarafindan geri itilme olaylar1 yasanmaktadir. TBMM Insan Haklar1 Komisyonu’nun
yapmis oldugu alan calismasinda yasadist gd¢menlerin bir¢ogunun Yunanistan
karasularina ulastiktan sonra Yunan emniyet giicleri ve sahil gilivenlik ekipleri
tarafindan Tirk karasularina geri itildikleri tespit edilmektedir. Bu durum defalarca,
Tiirk makamlari tarafindan dile getirilmesine ragmen Yunan resmi makamlarinin geri
itme eylemleri devam etmektedir. Tiirk makamlarinca geri itme konusunda uyarilan
Yunan resmi makamlari ise; Tirkiye’ nin, yasadisi yollarla Yunanistan’a gegenlere goz
yumdugunu ve kacgakcilarin iadesine iliskin protokole uymadigi yoniinde suglamalarda
bulunmaktadir. Tiirkiye de Yunanistan’in kagak gd¢menleri, Tiirk karasularina ve
topraklarina biraktigini dile getirmektedir. Pro-Asylum 2007 yilindaki raporunda,
Yunan sahil giivenlik yetkililerinin Ege denizindeki gogmen tekneleri durdurarak Tiirk
sahiline dogru geri ittigini ifade etmektedir. Yine Human Rights Watch’in 2008 yilinda
yayinladig1 raporda da Yunanistan’in Irakli go¢menleri zorla Tiirkiye’ye gonderdigi
belirtilmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii, 18 Subat 2013 tarihinde Filistinlilerle yapmis
oldugu miilakatlarda Yunan sahil giivenlik gorevlilerince 52 kisilik grubun Tiirkiye
tarafina geri itildigini ifade etmektedir.

Tiirk-Yunanistan simirinda gergeklesen geri itme olay: ile Yunanistan, daha
fazla miilteci gonderme amaci tasimaktadir. Geri itme olaylarina sadece Tiirkiye

tizerinden kagak gegisler sirasinda yakalanan gé¢menler maruz kalmamaktadir. Ayni
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zamanda Yunanistan topraklarinda bulunan gd¢menler de Tirkiye sinirlarina
getirilerek burada Meri¢ Nehri’'nden veya Ege Denizinin Tiirk karasularina geri
itilmektedir. Boylelikle Yunanistan, Tiirk-Yunan sinirini kagak gecenleri geri iterek
krizinin ¢6zliimiinde sorumlulugu Tiirkiye’ye yiiklemektedir. Tiirkiye ile yasadigi

miilteci sorunundan Yunanistan, AB’nin destegiyle ¢ikmaya ¢aligmaktadir.

Yunanistan ve AB iiye {lilkeleri ¢ok sayida miilteciyle karsi kalmaktadir.
Tirkiye lizerinde kagak gecislere maruz kaldigini iddia eden Yunanistan, sinirlariin
korunmast i¢in Frontex’den yardim istemistir. Tiirk-Yunan sinirindaki Meri¢ nehrinin
Yunan tarafina Frontex’e baghh Hizli Sinir Miidahale Ekibi (RABIT) konuslanmustir.
Rabit, her iki sinirda yasanan kagak gecisleri onleme ve Yunan sinirlariin giivenligini
saglama adma g¢esitli giivenlik Onlemleri almistir. Bunlarin arasinda Gozetim
Operasyon Merkezi (Surveillence System), Cografi Bilgi Sistemi, (Geographical
Information System-GIS), Avrupa Smir Gozetleme Sistemi (European Border
Surveillence System) ile insansiz hava araglari, devriye birimleri ve radar gozetleme
sistemleri gibi teknolojik uygulamalar yer almaktadir. Frontex ise gé¢menlerin biiyiik
bir kisminin ise Yunanistan ile dayanisma icerisinde olmasi yoniinde cagrida
bulunmaktadir. Kiiresel boyutta gittikge onem kazanan miilteci krizi Tirkiye ile
Yunanistan arasinda yasanan sorun olmaktan ¢ikararak sorun, Yunanistan tarafindan
AB’ye yansitilmistir. Yunanistan’in bu davranigt AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul

Anlagmasinin ortaya ¢ikmasinda neden olmustur.

Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a kacak gecislerin yasanmast AB bakimindan
onem arz etmektedir. Yunanistan’a yapilan kacak gecisler bir nevi AB smirlarina
yapilmis sayilmaktadir. Bu durum AB tarafindan endiseyle karsilanmakta ve bu
noktada Tiirkiye, kagak gecislerin 6nlenmesi adina 6nemli bir {ilke haline gelmektedir.
Uyelik miizakerelerinde AB ile Tiirkiye arasinda gd¢menlerin iadesi ele alinmaya
baslanmistir. Goriismelerde AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlasmasi iligkin
goriigmeler baslamistir. Bu goriismeler sonucunda 16 Aralik 2013 tarihinde Geri
Kabul Anlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki Geri Kabul Antlagmasi,

geri kabul sartlarin1 olusturan ve AB’ye izinsiz girenleri sinir dis1 etmeyi kolaylastiran
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bir antlagsmadir. Tiirkiye ile AB arasindaki Geri Kabul Anlasmasi, karmasik ve belirsiz
bir yapiya sahiptir. Anlasmada, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulasan siginmacilarin,
Tirkiye’ye geri gonderilme hakki oldugu agikga goriilmektedir. Siginmacilar,
Avrupa’ya iltica talebinde bulunsa bile Avrupa, siginmacilarin iltica taleplerini kabul

etmeyerek siginmacilart Tiirkiye’ye geri gondermektedir.

Geri kabul anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle Tirkiye {izerinden AB’ye
gectigini iddia eden gé¢men belli kosullar1 saglanmasi durumunda Tiirkiye’ye geri
gonderilecektir. Bunun sonucu olarak da transit ililke olan Tiirkiye hedef iilke
konumuna gelecektir. AB, geri kabul anlagsmas: ile Tiirkiye’yi yasadisi gogmenlerin
toplanmis oldugu bir tampon bolge olarak kullanmak istenmektedir. S6z konusu geri
kabul antlagmalari iilkelerdeki ekonomik istikrarsizligi daha da artirmaktadir. Tiirkiye
ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagsmasi ile Tiirkiye, AB’nin gé¢menleri

bakimindan arka bahgesi konuma donecektir.

Geri kabul anlagsmasiyla Tirkiye’ye iade edilen gogmenler egitim, saglik ve
barinma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bir baska sorun ise Tiirkiye’deki
geri gonderme merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmasidir. Bu yetersizliklerden
dolay1 géb¢menlerin siginma problemi sorunu ortaya ¢ikmakta ve sagliksiz kosullarda

yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar.

Sonug olarak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan miilteci krizi her iki {ilke
acisindan sorun olusturmaya devam edecektir. Yunanistan her iki sinirlarinda yasanan
kacak gecisleri onlemek adina Tiirkiye ile isbirligi yolunu se¢memistir. Sorun
Yunanistan tarafindan AB’ye yansitilarak, iki iilke arasindaki sorun olmaktan

cikmustir.
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