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ÖZET 

 

SOVYET SONRASI KAZAKĠSTAN VE KIRGIZĠSTAN ÖRNEKLERĠNDE 

KARġILAġTIRMALI SOSYAL DEVLET OLGUSU 

 

Emine Sezen Diler 

 

Sosyal Bilimler Enstitüsü Küresel Siyaset Ve Uluslararası ĠliĢkiler Yüksek Lisans 

Programı 

 

Tez DanıĢmanı: Prof. Dr. ALAEDDĠN YALÇINKAYA 

 

29/05/2019 142 Sayfa sayısı 

1991 yılında Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliği‟nin dağılması ile Orta Asya 

coğrafyasında bağımsızlıklarını kazanan Kazakistan ve Kırgızistan, uluslararası sistemi 

oluĢturan ülkelerin, hem  jeopolitik konumları, hem de sahip oldukları petrol, doğalgaz 

ve diğer enerji kaynakları ile dikkatini çekmiĢlerdir.  

Bu tez çalıĢmasında Kazakistan ve Kırgızistan ülkeleri örneklerinde; bağımsızlık 

sonrası sosyal devlet olgusu incelenmektedir. Devlet ve sosyal devlet kavramı, neo 

liberal politikalar etkisinde geliĢen küreselleĢmenin etkileri ile açıklanmaya 

çalıĢılacaktır. Yeni dünya düzeninde geçiĢ ekonomileri olarak adlandırılan bu 

ülkelerdeki sosyal devlet olgusu, geliĢimi ve sosyal devletin geleceği anlatılırken yetmiĢ 

yıl egemenliği altında yaĢadıkları SSCB‟nin ekonomik, siyasi ve toplumsal etkilerine de 

değinilecektir.  

 

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Sosyal Devlet, Kazakistan, Kırgızistan, SSCB 
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ABSTRACT 

 

THE COMPARATIVE SOCIAL STATE IN POST SOVIET KAZAKHSTAN 

AND KYRGYZSTAN 

 

Emine Sezen Diler 

 

Graduate School of Social Sciences Global Politics and International Relations 

Program  

 

Thesis Supervisor: Prof. Dr. ALAEDDĠN YALÇINKAYA 

 

29/05/2019 142 Pages 

Kazakhstan and Kyrgyzstan, which gained their independence in Central Asia following 

the disintegration of the USSR in 1991, has drawn the attention of  the international 

arena mainly because of their geopolitical position and their natural energy sources, 

including petrolum and natural gas. 

In this thesis the concept of social state following the independence Kazakhstan and 

Kyrgyzstan will be evaluated. The concepts of “State” and “Social State” will be 

explained by focusing on the effects of globalization that developed as a result of liberal 

policies. In addition to the in depth analyses of the “concept of social state” in these 

countries, which are also called economies in transition to the new world order 

including its development and future, the economic, political and social effects of being 

a part of USSR for almost 70 years will also be mentioned. 

 

Key Words: Central Asia, Social State, Kazakhstan,  Kyrgyzstan, USSR  
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1. GĠRĠġ 

 

Orta Asya, yakın zaman dünya tarihinde yaĢanan siyasi ve ekonomik geliĢmeler ile 

özellikle SSCB‟nin dağılmasından sonra bağımsızlığını kazanan Kazakistan, 

Özbekistan, Türkmenistan, Kırgızistan ve Tacikistan; Çin, Rusya, ABD ve Avrupa 

Birliği ülkelerinin yer altı ve yer üstü kaynakları ile ilgisini çekmeye baĢlamıĢ, 

neoliberal politikalar etkisinde küreselleĢen dünyanın geçiĢ ekonomisine sahip ülkeleri 

ile gündeme gelmiĢtir.  

Bu tez çalıĢmasında 1991 yılında SSCB‟nin dağılması ile bağımsızlığını kazanan Orta 

Asya devletlerinden Kazakistan ve Kırgızistan‟da “Sosyal Devlet” olgusunun 

incelenmesi amaçlanmıĢtır. Ġlgili iki ülkenin genel bilgileri, ekonomik yapısı ve sosyal 

devlet uygulanabilirliğine değinilmeden önce, birinci bölümde devlet kavramı, devlet 

kavramının tarihçesi ve unsurları ile milliyetçilik, liberalizm ve marksizm bağlamında 

devlet kavramı incelenmiĢtir. Sonrasında sosyal devlet kavramının tarihçesi, yapısı, 

sosyal devleti oluĢturan unsurlar üzerinde durulmuĢtur. Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında 

uluslararası sistemin iĢleyiĢine hakim olan ekonomi kavramı ve geliĢmelerine bağlı 

olarak uygulamaya geçirilen neoliberal politikalar ve küreselleĢme ile liberal devlet 

anlayıĢının kendi içinde geçirdiği dönüĢüm ve sosyal devletin geçirdiği aĢamalara yer 

verilmiĢtir. 

Orta Asya cumhuriyetlerinde Kazakistan ve Kırgızistan‟ın siyasi, ekonomik, 

demografik ve sosyal yapısını anlamak ve bağımsızlıklarını kazandıktan sonra iç ve dıĢ 

politikada yaĢadıkları süreci doğru ifade edebilmek için Rusya‟nın tarih sahnesindeki 

geliĢim sürecine değinilmesi gerekmiĢtir. Ekim Devrimi ve sonrası, SSCB döneminde 

Stalin tarafından uygulanan SlavlaĢtırma politikası ve dıĢ siyaset, Soğuk SavaĢ dönemi 

ve Gorbaçov dönemi ile SSCB‟nin dağılma ve Orta Asya cumhuriyetlerinin bağımsızlık 

süreci ikinci bölümde incelenen konulardır.  

Üçüncü bölümde, 1991 yılında SSCB‟nin dağılmasından sonra bağımsızlıklarını 

kazanan ülkelerden Kazakistan ve Kırgızistan Cumhuriyetleri‟nin genel özellikleri, 

siyasi yapısı ve ekonomik durumu üzerinde durulmuĢ, içinde bulundukları ve geçiĢ 

ekonomisi ülkeleri olarak adlandırıldıkları süreçte devlet yapısı ve sosyal devlet 
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olgusunu içeren unsurlar çerçevesinde nasıl yol aldıkları, bu yapıya nasıl ulaĢacakları ile 

ilgili değerlendirilmeler yapılmaya çalıĢılmıĢtır. 

Sosyal devlet ve ilgili ülkelerdeki sosyal devlet olgusuna değinilmeden önce bu sürecin 

tarıma dayalı bir sistem olan feodalizmden ticarete dayalı bir sistem olan kapitalizme 

geçiĢle Avrupa‟da aynı anda gerçekleĢtiği görülmektedir. Ticarete dayalı olarak ortaya 

çıkan kapitalizmin sonrasında sanayi üretimini etkilediği, bu geliĢmenin de sosyal 

sınırlar üzerinde yarattığı etkinin de ulus devlet sürecini etkileyen önemli bir süreç 

olduğunun söylenmesi gerekir. Bu noktadan sonra ulus devletlerin ortaya çıkması, 

ticaret ile zenginleĢen burjuvazi sınıfının artan talepleri, edindikleri yüksek kazancı 

sanat ve ticarete yatırmaları Rönesans ve Reform hareketlerinin de oluĢmasında etkili 

olmuĢtur. Ayrıca coğrafi keĢifler ile ekonomiyi büyütecek yeni yerlerin bulunması, 

uluslararası sistemi sömürgecilik anlayıĢı ile tanıĢtıracaktır. SavaĢ teknolojisindeki 

geliĢmeler, sanayi devrimi ile birlikte üretimde meydana gelen artıĢ, yeni ülkelerin keĢfi 

ile mevcut ticaret yollarının değiĢimi, fikir hareketleri, Fransız Ġhtilali gibi geliĢmeler,  

imparatorlukların karmaĢık ve geniĢ sınırlara dayanan içinde birçok azınlık unsurunun 

bulunduğu yapısında da mecburi bir değiĢim yaratmıĢtır. Nitekim I. ve II. Dünya 

SavaĢları ile birlikte dünya yeni bir düzene doğru evrilmiĢtir. 

Bir arada yaĢayan insanları millet yapan faktörler geliĢen siyasi, ekonomik ve sosyal 

faktörler ile benimsenen siyasi ideolojiler bağlamında farklı bir anlayıĢla ele alınmaya 

baĢlanmıĢtır. Günümüzde, barıĢ, siyasi istikrar, sosyal haklar, insan hakları ve 

toplumların refahı bu çerçevede geliĢme göstermekte ve istikrarını sürdürmeye 

çalıĢmaktadır. Bu ideolojilerin devlet kavramı üzerine etkileri de, benimseyen devletin 

hem dıĢ hem de iç iliĢkilerinde ve ekonomi politikalarında belirleyici unsur olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. 

Orta Asya cumhuriyetlerinden Kazakistan ve Kırgızistan‟ın sosyal devlet olgusu 

bağlamında incelemesi yapılmadan önce tam da bu noktada Rusya‟nın tarihteki yerine, 

var olduğu coğrafyada geçirdiği siyasi, toplumsal, ekonomik, ideolojik sürece bakma 

gereği doğmuĢtur. Nihayetinde konusu geçen ülkeler ve halkları yetmiĢ yıl bu ülkenin 

egemenliği altında var olmuĢlardır.  
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Sosyal devlet, 20.yy‟ın ikinci yarısında liberal devlet anlayıĢının kendi içinde 

gerçekleĢtirdiği bir aĢama olarak karĢımıza çıkmaktadır. Liberal devlet anlayıĢında var 

olan, özgürlük, hak, eĢitlik ve mülkiyet anlayıĢını koruyarak aslında değiĢen sosyal ve 

ekonomik koĢullara göre devlet anlayıĢında değiĢikliğe gidilmesi gerekmiĢtir. 

SanayileĢme ile baĢlayan ve kapitalist sistemin ekonomi politikaları ile devam eden 

süreç toplumsal düzlemde sorun ve bu soruna karĢı toplumun talepleri ile ĢekillenmiĢ ve 

süreç içinde ekonomik geliĢmelere bağlı olarak kendi içinde değiĢim geçirmek zorunda 

kalmıĢtır. 

Ġlk iki bölüm ile amaçlanan; sosyal devlet kavramının hangi sosyal ve ekonomik 

Ģartlarda ortaya çıktığı, geliĢtiği ve sonrasında geçirdiği değiĢim ve günümüzdeki 

durumundan bahsedilerek; bugün geçiĢ ekonomisi ülkeleri olarak adlandırdığımız bu 

ülkelerin kendi Ģartları ve tarihleri değerlendirildiğinde uluslararası sistemin etkileri ile 

sosyal devlet olgusunun uygulanabilirliği ve yansımalarının çerçevesi çizilmek 

istenmiĢtir. 

Sosyal devletin özellikleri değerlendirildiğinde günümüzde sadece geliĢmiĢ ülkeler 

tarafından benimsenmediği, dünya üzerindeki tüm ülkelerin bu sürece dahil olduğu ve 

sosyal, tarihsel ve ekonomik süreçlerine göre sosyal devletler olarak adlandırıldıklarının 

açıklanması ve Kazakistan ve Kırgızistan‟ın sosyal devlet anlayıĢında içinde 

bulundukları ve ulaĢmaları gereken durum ile ilgili tespit yapılması hedeflenmiĢtir. 

Bu iki devletin seçilmesinin nedeni her iki ülkenin de etnik yapısı ve buna bağlı 

yaĢadığı sorunlar bakımından benzerlik olmasının yanı sıra Kazakistan‟ın halihazırda 

sahip olduğu petrol ve doğalgaz rezervleri ve bunun hem kendi hem de dünya 

ekonomisi içinde etkileri ve yansımaları ile ekonomik ve sosyal olarak devletin bir geçiĢ 

ekonomisi olarak geçirdiği süreç ve komĢusu olan ve aynı süreçler ile bağımsızlığını 

kazanan Kırgızistan‟ın ekonomisini etkileyecek kaynaklar bakımından daha güç bir 

yapıya sahip olması, ama siyasi olarak daha demokratik bir yapıda bulunması ve yetmiĢ 

yıl aynı ülke içinde, sosyalizmin ideoloji olarak benimsendiği ama otoriter bir rejimle 

yönetilen, siyasi ve sosyal olarak aynı politikalara maruz kalmaları ve merkezi bir 

yönetimle yönetilmelerinin yanında, Rusya tarafından ekonomik olarak farklı Ģekillerde 

konumlandırılmalarının ve neoliberal politikalar etkisi ile küreselleĢen uluslararası 
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sistemin bu ülkelerdeki sosyal devlet anlayıĢı üzerindeki etkileri incelenmesi 

hedeflenmiĢtir. 

Ġlgili tez çalıĢmasının hazırlanması sırasında Türkçe kaynaklardan faydalanılmıĢtır.  

Öncelikli olarak tez konusu bağlamında büyük önem taĢıyan SSCB‟ne iliĢkin farklı 

disiplinlerde yazılan akademik eserler ve kaynak kitaplar incelenmiĢtir. Sosyal devlet 

olgusunun incelenebilmesi için ise sosyal devletin, hukuki, ekonomik, toplumsal ve 

siyasi boyutunu ele alan kaynaklar taranmıĢtır. Kazakistan ve Kırgızistandaki sosyal 

devlet olgusu bağlamında Türkiye‟de yazılmıĢ sınırı sayıda tez bulunması dolayısı ile 

bu konu ile ilgili ekseriyetle makalelerden yararlanılmıĢtır.  
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2. SOSYAL DEVLET VE SĠYASAL ĠDEOLOJĠLER 

2.1. DEVLET KAVRAMI, TANIMI UNSURLARI, TARĠHÇESĠ 

2.1.1. Devlet Kavramının Tanımı Ve Unsurları  

Devlet, belirli bir insan topluluğunun, belirli bir toprak parçası üzerinde egemen 

olmasıyla oluĢan, hukuki kiĢiliğe sahip devamlı bir teĢkilattır. Devleti; sınırları çizilmiĢ 

toprak parçası üzerinde egemen yetki alanına sahip olan, kalıcı ve devamlı kurumlara 

sahip, otorite uygulayan, siyasal bir birlik olarak da tanımayabiliriz. Birçok farklı devlet 

tanımı da yapılabilir. Yapılan tanımlamalarda; millet, ülke ve egemenlik unsurlarının bir 

araya gelmesi gerekmektedir ( Gözler 2017, s.135). Bu üç unsurdan kısaca bahsetmek 

gerekecektir. 

Bir devletin var olması, kurulabilmesi için ilk olarak gerekli olan unsur, insan 

topluluğudur. Bu insan topluluğunun bir araya gelerek bir devlet kurması için de 

birbirlerine bir takım bağlar ile bağlanmıĢ olmaları gerekmektedir. Millet: Birbirine 

birtakım bağlar ile bağlanmıĢ insan topluluğudur. Ġki farklı millet anlayıĢından 

bahsedebiliriz: Bunlar objektif millet anlayıĢı ve sübjektif millet anlayıĢıdır ( Gözler 

2017, s.156) . 

Objektif Millet AnlayıĢı‟nda; insan topluluğunu bağlayan bağlar maddi olarak belirtilir 

ve ırksal, dilsel ve dinsel bağlar olarak açıklanır ( Gözler 2017, ss.156-157).  Subjektif 

Millet AnlayıĢı‟nda; insan topluluğunu bağlayan bağlar duygu ve düĢüncelerden oluĢur. 

Bu anlayıĢa göre devleti; ortak bir maziye sahip olan ve gelecekte de birlikte yaĢama 

arzusuna sahip olan insanlar topluluğu olarak tanımlayabiliriz (Gözler 2017, s.158). 

Devleti oluĢturan ikinci unsur Ülke‟dir. Bir araya gelerek milleti oluĢturmuĢ insan 

topluluğunun üzerinde yaĢayacağı bir kara parçasına ihtiyacı vardır. Ülke: Devletin 

egemenliğine tabi olan ve üzerinde milletin yerleĢmiĢ olduğu üç boyutlu maddi 

çevredir. Ülke, kara sahası, su sahası ve hava sahası olarak üç kısımdan oluĢur (Gözler 

2017, s.160).  

Egemenlik, devletin en önemli unsurudur. Egemenlik: Devletin milletin ve üzerinde 

yaĢadığı toprakların üzerinde son karar mercii ve son otorite olması demektir. Aynı 

ülkede bir araya gelmiĢ olan milletin, devlet Ģekline dönüĢümde siyasi gücün ortaya 
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çıkmasını sağlayan kavramdır. Bu siyasi güç, yani iktidar, bu gücü direk kendisi 

kullanmasa da atadığı görevliler, kurumlar aracılığı ile kullanır. Ve bu görevli ya da 

kurumlar bu yetkileri kendileri adına değil egemenin adına kullanırlar ( Gözler 2017, 

s.162). 

2.1.2. Devlet Kavramı’nın Tarihçesi 

Siyasal örgütlenme biçimi olan devletin ilk ne zaman, nerede ortaya çıktığı tezi, devleti 

ortaya çıkaran nedenler, kökeni ve ilkel toplumlar ile ilgili araĢtırmalarda uzun bir 

dönem  batı düĢüncesinin evrimci tarih anlayıĢı egemendi. Evrimci tarih anlayıĢına göre 

ise ilkel toplumlar Batılı toplumların geçirdiği belirli süreçlere göre devletli toplumlar; 

Kent Toplumu, Feodal Toplum, Ulus Devlet izleyerek uygarlık seviyesine 

yükseleceklerdir (Uygun 2015, s.12). 

Devletli Toplumlar: 

Kent Devleti: 

M.Ö. 3.500 lerden itibaren gerçek anlamda kent devletleri ortaya çıkmaya baĢlamıĢtır. 

Mezopotamya kent devletleri, bir bölge yönetiminden ziyade, sadece bir kentten 

oluĢmaktadır. Bu kent, çevresindeki kırsal birimlerle güçlü ekonomik iliĢkiler olmakla 

birlikte, zayıf siyasal ve hukuki bağlara sahipti (Uygun 2015, s.63). 

Kent devletlerinin ilk dönemlerinde bulunan temsili meclislerinde önemli yetkileri 

vardı.YaĢlılar Kurulu olarak adlandırılan bu meclis kent devletlerinin önemli 

organlarından biriydi. Kentler arasında yoğun savaĢlar ve kentlerin bir imparatorluk 

yönetimi altında birleĢmesiyle, meclislerin yetkisi azaldı veya tümden ortadan kalktılar 

(Uygun 2015, s.66). 

Kent devletlerinin sınırları dıĢında yaĢayan göçebe topluluklarının saldırıları, bu 

devletlerde zamanla düzenli ordu kurma ihtiyacının ortaya çıkmasına neden olmuĢtur. 

Düzenli ordunun kurulması kent devlet içinde merkezi otoriteyi güçlendirici etkisi 

olmuĢtur. Kent devletlerin  aralarındaki savaĢlar ve dıĢardan gelen saldırılar hem 

yönetim baskısının artmasına hem de sonucunda meydana gelen siyasal istikrarsızlığa 

bağlı olarak güçlü, büyük devletlerin kurulmamasına sebep olmuĢtur (Sander 2016, 

s.33). 
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M.Ö. 3.500‟lü yıllarda Sümerliler tarafından tüm dünyanın kaderini değiĢterecek yazı 

sisteminin bulunması uygarlığın baĢat gücünü de pekiĢtirmiĢtir. Yazının bulunması ve  

alfabenin geliĢtirilmesi, düĢünsel ve sosyal süreçlerin kayıt altına alınmaya baĢlamasına 

neden olmuĢtur. Bu sürecin kamu yönetimi açısından önemi ise yönetsel hayatın 

sistematize edilmesi fikrini hayata geçirmede önemli bir araç sunmuĢ olmasıdır. 

MonarĢik sistemde kralın kiĢisel mülkü sayılan ülke topraklarında yapılan üretimin, 

alınan yada satılan ürünlerin bilgisinin ve uyruklara iliĢkin bilgilerin  saklanması 

gerekliliği, yazının idari yaĢama dahil olmasını sağlamıĢtır. Bu durumun bir diğer 

sonucu da günü gününe kayıt tutan ve rahiplerden oluĢan merkezi bir bürokrasinin 

ortaya çıkmasıdır (AteĢ 2004, sy. ). 

Feodal Devlet:Kent devletlerinin oluĢumunda, tarımın ortaya çıkıĢı, su havzalarının 

paylaĢımı ve bunun için verilen mücadele, nüfusun artması belli baĢlı nedenlerdir. 

Yapılan üretimin kayda alınması ihtiyacı yazının bulunmasına,  paylaĢım ve mülkiyet 

kavramları din ve hukukun doğmasına sebep olmuĢtur ( Köktürk [tarih yok] ss.73-97). 

M.Ö I. yüzyılda kurulan Roma Ġmparatorluğu bütün bir Avrupa ile Afrika ve Asya‟nın 

Akdeniz‟e bakan topraklarında bağımsız kent devletleri dönemini sona erdirmiĢtir. 

Roma, 5. yy‟da Cermen halklarının saldırıları, içerde alt sosyo-ekonomik tabakaların 

Hristiyanlığı benimsemeleri verdikleri mücadeleler sonucu yıkılınca, Avrupa‟da 

merkezi bir siyasi otorite kalmadı (Uygun 2015, s.149). Böyle bir ortamda Avrupa‟da 

insanlar üzerindeki siyasal otorite, irili ufaklı Ģatolara sahip beylikler düzeyine kadar 

küçüldü. Bir toprağa sahip olan kiĢi o toprak üzerinde yaĢayan insanlar için yasama, 

yürütme ve yargılama yetkilerinin çoğunu kullanan iktidar haline geldi. Feodal beyler, 

feodal sözleĢmeler zinciri ile daha üstteki beylere ve sonunda bir krala bağlı görülseler 

de, bunların insanlar üzerindeki fiili etkisi iyice azaldı. Böylece Avrupa‟da yaklaĢık bin 

yıl sürecek olan Feodal Ġktidar sistemi ortaya çıkmıĢ oldu. Orta Çağ‟ın baĢlangıcı 

buradan hareketler Roma Ġmparatorluğu‟nun yıkılması ile baĢlamıĢtır (Uygun 2015, 

ss.149-150). 

Feodalitenin sosyal yapısı Soylular (feodal beyler), din adamları, toprak köleleri ve 

özgür köylülerden oluĢur. Toprak sahibi olan feodal beyin temel görevi himayesi 

altındakileri korumaktır. (Uygun 2015, s.150) 



8 

 

Temel üretim aracı olan toprak feodal soylular arasında paylaĢıldığından ekonomik 

gücü de ellerinde bulunduran soylular kendi iradelerini krala karĢı zor kullanarak kabul 

ettirecek güce de sahiptiler. Bu duruma verilebilecek en güzel örnek 1215 Ġngiliz 

Feodalitesinin krala kabul ettirdiği Magna Carta‟dır.
1
 Bu sözleĢme Ortaçağ 

Avrupa‟sında modern devletin temellerini oluĢturmuĢtur. Feodal Avrupa, daha yoksul, 

daha az yaratıcıydı ve büyük ordulara sahip değildi. Ancak artık sistemin tamamı 

göçebelikten kurtulmuĢ; soyluların, din adamlarının, tüccar ve köylülerin oluĢturduğu 

yerleĢik bir Avrupa halini almıĢtır. Yani Avrupa‟nın büyük toprak sahipleri, merkezi 

otoriteye karĢı birer direnme odağı haline gelirken, Rusya‟da dahil Doğu‟da merkezi 

otorite bunlara kendine bağlı birer hükümet uzantısı gözüyle bakmayı sürdürmüĢ ve 

böyle davranmıĢtır. Bu kısmi özgürlük ve kendi kendine yönetim Avrupa‟da sonrasında 

yaĢanacak üstünlüğü sağlayacak, Rönesansın doğmasında da etkili olacaktır (Sander 

2016, ss.74-75). 

Ulus Devlet:Orta Çağ Avrupa‟sında siyasal iktidarın kaynağı Tanrı‟ya dayandırılmıĢ, 

kullanımı ise çok sayıda iktidar ortağı arasında bölünmüĢtür. Feodal beyler uzun bir 

süre söz konusu yetkileri, söz konusu toplumlar için kullanmıĢlardır. Ulus devletin ayırt 

edilen temel özelliklerinden biri, bu üstünlük mücadelesine son vermesi ve çok sayıda 

yerel birimi bir siyasal merkez etrafında birleĢtirmesidir. Kral, hem Kilise‟ye, hem de 

feodal beylere üstünlüğünü kabul ettirmiĢ ve egemen iktidar haline gelmiĢtir (Uygun 

2015, ss.184-185). 

Avrupa‟da ulus haline gelme süreci, ekonomik yönden feodalizmden kapitalizme geçiĢ 

ile eĢ zamanlıdır. Feodalizm, tarıma dayalı bir ekonomiyken kapitalizm ticarete dayalı 

bir ekonomi olarak ortaya çıkacak, sonrasında da sanayi üretimi geliĢecektir. Bu durum 

sosyal sınıfların da konumunu etkileyecek, gücünü toprak zenginliğinden alan 

aristokrasi zayıflarken, ticaret yolu ile zenginleĢen burjuvazi güçlenecektir (Uygun 

2015, s. 185). 

                                                 
1
 Tarihin ilk yazılı anayasası olan Manga Carta, dünyanın özgürlük adına attığı en  büyük adımı olarak 

kabul edilir. Magna Carta, Ġngiltere Kralı John‟un (Yurtsuz Kral John), sınırsız yetkilerinden feragat 

ettiği, hukukun kendi arzularından daha üstün olduğunu kabul ettiği, tarihin akıĢını değiĢtiren bir 

antlaĢmadır. 
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Avrupa‟nın batısında burjuva kesiminin katkıları ile baĢlayan ekonomik geliĢim, 15. 

yy‟da ulus devletlerin ortaya çıkmasının da sebeplerinden biri olacak, yeniden doğuĢ 

anlamına gelen Rönesans ve Reform hareketleri ve bu hareketlerin ortaya çıkmasının 

temel sebepleri yine burjivazi yani tüccarlar olacaktır. Diğer yandan Ġtalya, Portekiz, 

Ġspanya, Ġngiltere ve Fransa gibi devlleteri coğrafi keĢiflere yönlendirecektir. Böylece 

yeryüzünde çok daha güçlü sömürge imparatorlukları kurulmaya baĢlanacaktır (Sander 

2016, ss.79-94). 

Ulus devletin ortaya çıkmasında savaĢ teknolojisindeki geliĢme ve özellikle topun, 

sonrasında tüfeğin bulunması önemli bir etken olmuĢtur (Sander 2016, s.96). Bu 

dönemde kentlerin ve feodal toprakların yerelciliği ile papalığın ve imparatorlukların 

evrenselliği, dönemin yeni ekonomik, siyasal ve askeri koĢullarına uyum 

gösterememiĢtir. Yerellikle evrensellik arasında bir bakıma ortalama yol olan ulus 

devlet, bu yeni koĢullara tam anlamıyla uyum göstermiĢ, açıkca belirlenen sınırları, iç 

düzeni ve güçlü kurumları ile tüm yeryüzünün temel siyasi örgütlenme biçimi olmuĢtur. 

Ulus devletin gücü ve saygınlığı bugün de değiĢmiĢ değildir ( Sander 2016, s.96).  

2.1.3. Milliyetçilik,  Liberalizm Ve Marksizm Bağlamında Devlet Kavramı 

Milliyetçilik: Modern devletin ortaya çıkıĢı Fransız Devrimi ile baĢlar. Fransız Devrimi 

fikirleri insanların iktidarı paylaĢma taleplerini dile getirmelerine sebep olmuĢtur. Bu 

süreçte ortaya çıkan kentli ve okuryazar kitle aristokrasinin sahip olduğu ayrıcalıklara 

da tahammül edemez olmuĢtur. EĢitlik talebi modern toplumun en büyük tutkusu 

olmuĢtur. Diğer yandan devletinde toplumun aktif desteğine ihtiyacı her geçen gün 

artmaktadır ( Hekimoğlu 2016, s.326). 

Modern devletin iĢleyiĢinde bir yandan toplumun katılım taleplerine kanal açmak, diğer 

yandan toplumu tanımak ve kontrol altında tutmak gerekir. Milliyetçilik bu iki tarafda 

da yer alır. Milliyetçilik, toplumun iktidarda söz sahibi olmasının, yani siyasete 

katılımının ifadesi olduğu kadar, iktidarın katılımı sınırlandırmasının, katılmaya hak 

kazanan kitleyi tanımlamasının ve denetlemesinin bir aracı olarak ortaya çıkar 

(Hekimoğlu 2016, s.326) . 

Milliyetçilik, ideoloji olarak teorik yanından ziyade siyasal bir pratik olarak oldukça 

etkili bir harekettir. Son iki yüzyılın siyasal geliĢmelerinin temel çatısını milliyetçi 
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ilkelerin belirlediğini söylemek yanlıĢ olmayacaktır.  Milliyetçilik her zaman bir söylev 

koalisyonu olmuĢ, hangi ideoloji ile ittifak yaptığına bağlı olarak, milliyetçi ilkeler de 

farklılaĢmıĢtır (Hekimoğlu 2016, s.310).  

Bu bağlamda I. Dünya SavaĢı sonrası Avrupa‟nın çok milletli imparatorlukların ortadan 

kalkıĢı, milliyet ilkesinin yaygınlaĢmasına neden olan en önemli geliĢmedir. Diğer bir 

geliĢme ise 1917 Sovyet Devrimi‟dir. Milliyetçilik ve Sosyalizm arasındaki mücadele 

bu dönem ile birlikte iç politikanın olduğu kadar dıĢ politikanın da konusu olmaya 

baĢlamıĢtır. Wilson prensipleri ile açık bir biçimde tanınan self-determinasyon hakkı 

aslında kapitalist sistemin BolĢevik‟lere karĢı kullandığı bir kart olmuĢtur. Wilsoncu 

ilke, yani devlet sınırlarının milliyet ve dil sınırları ile uyumlu kılınması ilkesi, pratik de 

uygulanması mümkün olmayan bir ilkedir. Eski imparatorlukların üzerine kurulan yeni 

devletlerin çoğu, imparatorlulardan daha küçük çok milletli yapıları yansıtmaktadır. 

Ġmparatorluk içinde “ezilen haklar‟‟ olarak tanımlanan bu gruplar, yeni devletlerin 

yönetimi altında “ezilen azınlıklar‟‟ olarak tanımlanmaktadır. Homojen bir halkın 

yaĢadığı, tertoryal bir devletin kurulması, ancak azınlıkların kitle halinde kovulması ya 

da imha edilmesi ile mümkün olabilecektir. Bu bağlamda, milliyetçiliğin kaynağında 

soyun yerine millet kavramı konmuĢtur. Devleti kuran ve onu devam ettiren de bu 

millete olan aidiyet duygusudur. Ve ulus-devlet dediğimiz aralarında ortaklıklar 

bulunan bireylerin birlikte yaĢamak isteyiĢleri sonucu ortaya çıkan realiteyi 

oluĢturmuĢtur (Hekimoğlu 2016, s.341).   

Liberalizm: Liberal bir devlet teorisinde tüm bireyler eĢit yaratılır ve Tanrı tarafından 

verilmiĢ yaĢama, özgürlük ve mutlu olma gibi doğuĢtan dokunulmaz haklara sahiptir. 

Birey bu hakları güvence altına alması için devleti oluĢturmuĢtur. Devlet, gücünü 

yönettiği bireylerden alır. Aynı Ģekilde de tüm devletler eĢittir ve var olma, bağımsızlık 

ve ulusal çıkarlarını koruma gibi bir takım haklara sahiptir. Liberal anlayıĢa göre tıpkı 

birey gibi uluslararası sistemde de devletler statüleri, hakları ve sorumlulukları 

bakımından eĢittir. Liberal devletteki birey gibi uluslararası sistemde de devletin 

bireyciliği vardır. Bireyciliğin devlet için anlamı egemenliğe denk düĢmektedir. 

Egemenlik, devletin kendi rızası dıĢında herhangi bir dıĢ müdahale ya da sınırlama 

olmadan karar alabilmek için özgür, otonom ve siyasal bakımdan özgür olması 

anlamına gelir (Arı 2013, ss.302-303). 
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Liberalizm‟e göre devlet farklı çıkar gruplarının temsil edildiği bir alandır. Devletin 

sadece devletler ile değil devlet dıĢı aktörlerle de karĢılıklı bağımlı bir durumu vardır. 

Bu anlamda dıĢ politika kararları sabit bir ulusal çıkarı değil, devletlerin değiĢen 

çıkarlarını yansıtır (KardaĢ ve Balcı 2014, s.313). 

Avrupa kültür çevresinde yaklaĢık 400 yıllık bir geçmiĢi olan liberal düĢüncenin hedefi; 

toplum sözleĢmesi, doğal haklar ve kuvvetler ayrılığı gibi ilke ve kurumlar ile devlet 

iktidarını sınırlamaktır. Liberalizme göre özgür bireyler aralarında bir toplumsal 

sözleĢme yaparak güvenli bir Ģekilde yaĢamaya karar verirler. Devletin temel görevi 

kendi iradesini özgür bireyler üzerinde tesis etmek değil, bireylerin özgürlüklerini 

birbirlerinin haklarına zarar vermeyecek Ģekilde kullanmalarını mümkün kılmaktır. 

Liberaller, insan hakları kavramını öne çıkararak herkesin güven içinde yaĢamasını 

garanti eden ve ancak bir huzursuzluk olduğunda ortaya çıkan devlet tipini savunurlar. 

Özgür bireylerin iradeleri ile ortaya çıkan devlet, bireylerin bu özgür iradelerini asla 

sınırlandırmamalıdır (KardaĢ ve Balcı 2014, s.149). 

Marksizim: Marksizim tarihsel bir bakıĢ açısıyla toplumu,  siyaseti, uluslararası olguları 

ve değiĢimi açıklamaya çalıĢır. Marx‟a göre insanlık tarihi, avcılık ve toplayıcılık gibi 

ilkel komün, kölelik, tarımsal üretim, feodalizm ve modern zamanlarda kapitalizm gibi 

farklı üretim tarzlarının birbirini yerinden ettiği bir süreçtir ( KardaĢ ve Balcı 2014, 

s.209). 

Devlet aygıtının ise Marx‟ın düĢünsel tarihindeki konumunun sabit kaldığı söylenemez. 

Erken dönem yazılarında, aslen insani ve toplumsal güçlerin yabancılaĢmasının bir 

uğrağı olarak ele alınan devlet, sonraki dönemde sınıfsal rengine bürünür ve iĢçi 

sınıfının da kendi çıkarlarını kullanabileceği bir araç olarak ifade edilir Burjivazinin 

ortak iĢlerini gören bir komite olarak tanımlanan devletin iĢçi sınıfı tarafından ele 

geçirilmesi ve kendi  lehine  kullanılması olasılığı üzerinde durulur (Örs 2016, ss.200-

201). 

Marksizim‟in en temel unsurlarından olan toplumsal sınıflar, üretim araçlarının kime ait 

olduğu ve kimin kontrol ettiği ile belirlenir. Toplum, birbiri ile çatıĢan iki sınıftan 

oluĢmuĢtur: Burjuva sınıfı ve iĢçi sınıfı. Ve devlet bu sınıflardan egemen olan sınıfa 

hizmet eder. Sınıflara bölünmüĢ bir toplumda devlet, ekonomik bakımdan hakim sınıfın, 
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hakim gücüdür. Sayı bakımından azınlıkta olan sömüren sınıfın, çoğunluğu teĢkil eden 

sömürülenler sınıfına hakim olabilmesi için yalnızca ekonomik güç yeterli değildir. Bir 

zorlama ve baskı mekanizmasına da gerek vardır. ĠĢte devlette ordu, polis gibi silahlı 

gücü ile mahkemeleri, hapishaneleri ile bu baskı mekanizmasını oluĢturur. Denilebilir ki 

devlet, ekonomik bakımdan güçlü sınıfın baskı aracıdır. Marksizim devlet tipleri ile 

devlet biçimlerini ayırır. Devlet tipi, devleti kullanan sınıfa göre belirlenir. Devlet 

organlarının ve idaresinin organizasyonu da devletin biçimini belirler. Tarihte üç tip 

sömürü devleti kurulmuĢtur: Kölelik devleti, feodal devlet ve burjuva devleti (Göze 

2013, ss.72-73). 

Marx‟ın toplumun kurumsal ve ideolojik yapısının ekonomik üretim iliĢkileri tarafından 

belirlendiği varsayımına indirgediği, ekonomik determenizme dayadığı teorisine göre 

ise ekonomik sistemi denetleyebilen siyasal sistemi de denetler. Marx-Engels öğretisine 

göre siyasal kuruluĢlar ekonomik alt yapıya dayanan üst yapılardır. Devletler bu nedenle 

burjuvazinin ploterya üzerindeki egemenliğini güçlendirmeye yaramaktadır (Arı 2013, 

s.235). 

Marx, tarihsel olarak sivil toplumun ön koĢulu ve esas temelinin, basit aile ya da klan 

denilen bileĢik aile olduğunu belirterek, sivil toplumun “bütün tarihin gerçek ocağı, 

gerçek sahnesi” olduğunu söyler. Devlet denen siyasal oluĢum da, iĢte bu sivil toplumun 

odağında geliĢen toplumsal iĢbölümünün, sınıfların ve sınıf mücadelelerinin doğrudan 

bir ürünü olarak tarih sahnesine çıkmıĢtır. Sivil topluma göre ikincil derecede ve 

bağımlı bir moment olan devlet, son çözümlemede, belirleyen değil, kendisi belirlenen 

bir varlıktır. O halde devlet denen kurum, toplumsal evrim sürecinin en son aĢaması, ya 

da “mutlak ve sonsuz bir varlık” olmayıp, belirli tarihsel koĢulların ürünü olarak ortaya 

çıkmıĢ ve onu var eden tarihsel koĢullar ortadan kalktığında, kendisi de ortadan 

kalkacak olan, geçici bir kurumdur ( Çağlı 1991, sy). 

Ezilen sınıf ile egemen güçler arasındaki savaĢ tarih boyunca devam etmiĢtir ve 

günümüze kadarki tüm savaĢlar sınıf savaĢıdır. Geçici bir kurum olan devlet, kapitalist 

evrim sonucu sivil toplum içindeki bu sınıf mücadelesi sonucu yıkılacaktır ve yıkılmaya 

mahkum bir üst kurumdur (Göze 2013, s.73). 
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2.2. SOSYAL DEVLET KAVRAMI  

2.2.1. Sosyal Devlet Kavramı'nın Tarihçesi 

Sosyal devlete yönelik ilk belirtilerin ortaya çıktığı dönem olarak Ortaçağ 

değerlendirilmektedir (GümüĢ 2010, s.4). 

Avrupa‟da Ortaçağ‟ın üretim ve yönetim biçiminde önemli bir yer alan feodal düzenin 

4. yy.‟dan itibaren belirtilerinin, 9. yy.‟dan itibaren ise tamamen ortaya çıktığını 

söylemek mümkündür. Feodal düzen içerisinde, serflik; yarı kölelik ve kölelik 

uygulamaları ile güvenlik ve yeterli yiyeceğin temin edilmesi karĢılığında bireylerin 

çalıĢtırılmaları söz konusudur. Feodal düzende serflerin, insan onuruna yakıĢmayan 

Ģartlarda çalıĢtırılmaları, kötü yaĢam Ģartlarında yaĢamaya mecbur bırakılmaları ve 

kralların düzenli ve geliĢmiĢ silahları kullanan ordularının karĢısında güvenli olma 

özelliklerini kaybetmeleri, bu kitlenin yeni arayıĢlar içerisine girmesine sebep olmuĢtur. 

Bu sebepler, serflerin evlerini terk ederek kentlere göç etmeye baĢlamalarına ve 

kentlerde ki hayatın ciddi anlamda canlanmaya baĢlaması ile sonuçlanmıĢtır. Avrupa‟da 

12. ve 13. yy.‟lar kentlerde yaĢanan bu ekonomik dönüĢüm, para ekonomisinin ortaya 

çıkmasına ve kentlerde burjuvazi adı verilen bir sınıfın oluĢmasına neden olmuĢtur 

(GümüĢ 2010, s.5). 

Ortaya çıkan bu sınıfın temel amacı kentlerdeki ticaret hayatını canlandırmak olmuĢtur. 

Bu Ģekilde güçlenmeye baĢlayan bu sınıf, mevcut sistem içinde kendi varlığını 

güçlendirecek bir yapı oluĢturmayı amaçlamıĢtır. 17. yy‟a gelindiğinde dağınık bir yapı 

olarak karĢımıza çıkan feodelizmin ortadan kaldırılması, ekonomik faaliyetlerin daha iyi 

iĢlemesi için tek bir siyasi birliğin kurulmasını gerekli kılmıĢtır. Bu amaç doğrultusunda 

burjuvazi, mutlak monarĢileri desteklemiĢ ve böylelikle mutlak monarĢik merkezli 

devletler kurulabilmiĢtir. YaĢanan süreçte mutlak monarĢiler de burjuvazinin çıkarlarına 

ters düĢmeye baĢlayınca yine mutlak monarĢik devletler hedef alınmıĢ ve bu noktada 

burjuvazi eĢitlik ve özgürlük fikirleri aracılığı ile mutlak monarĢilerin sınırlandırılması 

gerekliliğini ortaya koymuĢtur. Liberal düĢüncenin de katkısı ile burjuvazi, siyasi 

iktidarın halktan kaynaklandığını, halkın aristokrat ile eĢit haklara sahip olması 

gerektiğini ve özgürlüğün herkesin hakkı olduğunu savunmuĢtur. Ortaya koyduğu 

fikirler ile geniĢ halk kesimlerinin de desteğini alan burjuvazi, vermiĢ olduğu mücadele 

ile 1789 Fransız Devrimi‟ni gerçekleĢtirerek; halkın kısıtlı da olsa temsili vasıtası ile 
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monarĢinin sınırlandırılması ve kiĢisel, siyasi hakların garanti altına alınması 

konularında önemli haklar elde etmiĢtir (GümüĢ 2010, s.6). 

16. ve 17. yy‟da düĢünsel anlamda gerçekleĢen Rönesans ve Reform hareketlerinin 

etkileri ile birlikte 18. yy.‟da ortaya çıkan Sanayi Devrimi ile birlikte üretimde ve refah 

seviyesinde gelinen nokta; burjuvazinin karĢısında yer alan iĢçi sınıfı üzerinde olumsuz 

etkilere yol açmaya baĢlamıĢtır. Uygulanan iĢ bölümü ile emek değersizleĢmiĢ, düĢük 

ücretler de yaygınlaĢmıĢtır. Liberal bir düzende yapılan iĢ sözleĢmeleri olsa da iĢçi sınıfı 

insanlık dıĢı koĢullarda, iĢverenin insiyatifine bırakılmıĢtır. Bu yaĢanan sürecin sonunda 

sanayileĢmekte olan ülkelerde iĢçi ve iĢveren olmak üzere iki sınıf ortaya çıkmıĢtır 

(GümüĢ 2010, s.7). 

Sanayi devrimi sonrası, 1789 Fransız devrimi ile geniĢ halk kitlelerinin desteğini 

arkasına almıĢ olan burjuvazi, bu kez ellerinde emeklerinden baĢka sermayesi olmayan 

iĢçilerin, iyi örgütlenmiĢ olan sınıf mücadeleleriyle karĢı karĢıya kalmıĢtır. 1848 ĠĢçi 

Devrimi, söz konusu sınıf mücadelelerinin en somut göstergesi olarak ortaya çıkmıĢtır. 

Bu bağlamda, devletin bireylerin refahını arttırmayı amaçlayan görevlerinde bir artıĢ 

meydana gelmiĢtir. Böylelikle, iktidarın bireyi soyut olarak ele almasının önüne 

geçilmiĢ, 1789 Fransız Devrimi ile ortaya çıkan „Soyut Birey‟ anlayıĢı terk edilerek, 

sosyal ve siyasal hak bilincine sahip vatandaĢ ele alınmıĢtır. Sonrasında devletin sosyal 

ve ekonomik anlamda üstlenmesi gerektiğine inanılan yükümlülükler, zaman içerisinde 

sosyal ve ekonomik haklar olarak karĢımıza çıkmıĢtır ( GümüĢ 2010, s.9). 

ĠĢçi sınıfının mücadelesi, yeni bir hak anlayıĢının yanında, klasik demokrasi anlayıĢının 

da köklü değiĢimlere uğramasına ve yeni bir düzenin kurulmasına neden olmuĢtur. Bu 

noktada politik demokrasiden, ekonomik demokrasiye doğru bir süreç yaĢanmıĢtır. Söz 

konusu toplumsal geliĢmelerin ülkeden ülkeye farklılık arz etmesine karĢın, temel 

eksenin aynı olduğu görülmüĢtür. Sonuç olarak ortaya çıkan toplumsal düzen aynı 

anlama gelmekle beraber, “ekonomik demokrasi”, “sosyal demokrasi”, “sosyal hukuk 

devleti”, “sosyal refah devleti”, ya da sadece “sosyal devlet” kavramları ile ifade 

edilmiĢtir (GümüĢ 2010, s.10). 

Sosyal devletin ortaya çıkma sürecinde iĢçi sınıfının ortaya koyduğu mücadelenin 

baskısı yanında; Marksist ve sosyalist düĢüncelerin, burjuvazi önderliğindeki liberal 

değerler karĢısında yayılma eğilimine girmesi ve 1929 yılında bütün dünyada ortaya 
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çıkan ekonomik kriz ve yaĢanan dünya savaĢlarının oluĢturduğu yıkımlar da önemli rol 

oynamıĢtır. Dolayısıyla, sosyal devlet, çok uzun ve zorlu süreçlerin sonunda hayata 

geçirilebilmiĢtir (GümüĢ 2010, s.10). 

2.2.2. Sosyal Devletin Tanımı, Yapısı, Unsurları  

Sosyal devlet, liberal devletin yirminci yüzyılın ikinci yarısında kendi içinde 

gerçekleĢtirdiği bir aĢamadır. Gerek siyasal, gerekse sosyal- ekonomik yapısıyla hak ve 

özgürlük, eĢitlik ve mülkiyet anlayıĢı ile liberal devletin temel ilkelerini ve kurumlarını 

korumuĢtur, ancak değiĢen ve geliĢen ekonomik ve sosyal koĢulları ve doktrin 

alanındaki yeni görüĢleri de dikkate alarak yapısında değiĢiklik yapmıĢtır. Sosyal 

devlet, liberal devlet anlayıĢındaki iktidarın sahibinde ve kullanılıĢında bir değiĢiklik 

yapmaz. Sosyal temsil sistemi ve iktidarın tüm ulusa ait olduğu ilkesi korunur, ancak 

siyasal temsil sisteminin sosyal kuruluĢların da temsil edilmelerini ön gören bir temsil 

sistemi ile tamamlanmasını düĢünür. Sosyal devlet, liberal devletin hak, özgürlük ve 

eĢitlik ilkesini korur, temel hak ve özgürlüklerin sosyal ekonomik haklar ve 

özgürlüklerle tamamlanmasına ve hukuki ve siyasal eĢitlik kuralının da Ģans ve olanak 

eĢitliği ilkesi ile tamamlanmasına çalıĢır. Toplumun bireylerden ve sosyal kuruluĢlardan 

oluĢtuğu gerçeğini kabul eder. Liberal devletin özel mülkiyete, giriĢim özürlüğüne, 

ekonomik özgürlüğe dayanan ekonomik yapısını korur, ancak ekonomik alandaki 

geliĢmelerin zorunlu kıldığı kısıtlamaları ve devlet müdahalelerini ve planlı ekonomiyi 

öngörür (Göze 2013, ss. 203-204). 

Sosyal devlet, temel olarak sanayileĢmenin ve dönemin liberal kapitalist iktisat 

politikası anlayıĢının doğurduğu olumsuz sonuçlar üzerine çareler üretmeye yönelik, 

kapitalizmi muhafaza edecek ve onun yarattığı sorunları giderecek politikaları 

kapsamaktadır (Tokul 2018, s.1).  Dört temel özelliği bulunmaktadır. Bunlar; Ġnsan 

onuruna yaraĢır hayat standartlarının sağlanması, sosyal adaletin sağlanması, devletin 

piyasa müdahalesi ve adil gelir dağılımının yapılarak sosyal ekonomik hakların 

sağlanmasıdır (GümüĢ 2010, s.188). 

Sosyal devletin en temel amacı insan onurunu korumaktır. Ġnsan onurunun ihlal 

edilmemesi için devletin, piyasayı kendi iĢleyiĢine bırakmaması, insan onuruna uygun 

gelir dağılımını ve sosyal adeleti sağlamak amacıyla çeĢitli yöntemleri (artan oranlı 
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vergi, mülkiyet sınırlamaları, fiyat düzenlemeleri vb.) kullanarak zayıf durumdaki 

kimseler lehine piyasaya müdahale etmesi gerekmektedir. Ayrıca sosyal devlet, insan 

onurunun ihlal edilmemesi amacıyla, adalet, güvenlik, yol, su ve enerji gibi alt yapı 

hizmetlerinin yanında, eğitim, sağlık ve konut gibi pek çok sosyal hizmeti de sağlamak 

durumundadır. Diğer önemli bir yükümlülük, bireylere sosyal ve ekonomik haklar 

olmak üzere, en geniĢ anlamda temel hak ve hürriyetlerin sağlanmasıdır (GümüĢ 2010, 

ss.192-193). 

Nitekim sosyal devlet, bireysel hak ve özgürlükler ile serbest piyasanın doğal iĢleyiĢine 

karıĢmayan devletten, toplumdaki bütün vatandaĢların asgari ihtiyaçları hususunda 

doğrudan sorumluluklar üstlenen yeni bir devlete geçilmesini ifade etmektedir (GümüĢ 

2010, s.203). 

Ġdeal bir sosyal devlette; sosyal adalet ile kastedilen, sadece ekonomik zenginliklerin 

devlet eliyle dağıtılması değil, bunun da ötesinde hak ve hürriyetlerin güvencesi olan ve 

kiĢilerin toplumsal hayatın her alanında, hem birbirlerinden; hem de devletten 

isteyebilecekleri hakları belirleyen ilkeler bütünü olmasıdır. Bu nedenle, adil gelir 

dağılımının yanında, sosyal ve ekonomik haklar da sağlanmalıdır (GümüĢ 2010, s.203). 

Devletin piyasaya müdahalesi ve adil gelir dağılımının sağlanmasının amacı ise; 

bireyler arasındaki gelir eĢitsizliklerini azaltmak suretiyle, milli gelirin adil dağılımını 

sağlamaya çalıĢmaktır. Sosyal devletin, gelirin adil dağılımını sağlama amacı, devletin 

serbest piyasa Ģartlarını ortadan kaldırmaksızın, piyasaya sosyal amaçlar ile 

müdahalesinden ibarettir. Temel itibari ile hukuk devleti sınırları içerisinde kalınmak 

suretiyle piyasaya müdahale edilmesini öngören sosyal devleti, baĢka devlet türlerinden 

ayıran husus, söz konusu müdahalelerin sosyal amaçlar taĢımasıdır (GümüĢ 2010, 

ss.204-205). 

Bu çerçevede gerçekleĢtirilen müdahaleler; sosyal ve ekonomik geliĢmeyi sağlamak, 

ulusal gelirin adil dağıtılmasını gerçekleĢtirmek ve toplumun bütününün hayat 

standartını yükseltmek amacıyla yapılmaktadır. Bununla birlikte sosyal devlet; sözü 

edilen müdhaleleri gerçekleĢtirirken, özel mülkiyet ve giriĢim özgürlüğü gibi liberal 

ekonomik sistemin temel ilkelerini korumakla beraber, devletin bu alanlara 

müdahalaesini de öngörmektedir. Bu doğrultuda özel teĢebbüsün devlet tarafından 
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gözetim ya da denetim altında tutulması ya da devletin piyasada müteĢebbüs olarak 

bulunması olağan karĢılanmaktadır. Sosyal amaçlarla piyasaya müdahalesini öngörmesi 

sebebiyle sosyal devlette geçerli olan piyasa ekonomisine “sosyal piyasa ekonomisi” adı 

verilmektedir. Zira bu kavram, devlet tarafından yapılacak müdahalelerle piyasa 

ekonomisinin iĢleyiĢinden kaynaklanabilecek bazı aksaklık ve tekelleĢmeleri 

engellemeye, serbest rekabet ilkesine iĢlerlik kazandırmayı, piyasada egemen gücün 

kötüye kullanılmasını önlemeyi ve tüketiciyi korumayı amaçlamaktadır. Bu 

müdahaleler temelde iki esas çerçevesinde Ģekillenmektedir: Ġlk olarak kalkınmanın 

sağlanması, böylelikle refah kaynağı zenginliğin arttırılması; ikinci olarak ise; belli bir 

seviyeye ulaĢmıĢ zenginlik ya da refahın topluma yayılması, bu amaçla adil gelir 

dağılımı için gerekli tedbirlerin alınması gelmektedir (GümüĢ 2010, ss.206-207). 

Sosyal ve ekonomik hakların sağlanması,  kiĢilere, hem birinci kuĢak haklar olarak 

ifade edilen kiĢisel ve siyasal hakları, hem de ikinci kuĢak haklar olarak ifade edilen 

sosyal ve ekonomik hakları tanınması ve gerçekleĢtirmesi gerekmektedir (GümüĢ 2010, 

s.221). 

Sosyal devletin gereği olan kiĢisel ve siyasal hakların yanında sosyal ve ekonomik 

haklara yer verilmesi, esasında çağdaĢ insan hakları anlayıĢının bir gereğidir. ÇağdaĢ 

insan hakları anlayıĢını benimseyen sosyal devlet, insan haklarının tam anlamıyla 

korunabilmesi için kiĢisel ve siyasal hakların sosyal ve ekonomik haklarla 

tamamlanmasını ve bu iki kategori arasında önemlilik sırası yapılmaksızın her ikisinin 

de birlikte tanınmasını öngörmektedir (GümüĢ 2010, s.222). 

Sosyal devlet geliĢim sürecinde çeĢitli sınıflandırmalara tabi tutulmaktadır. Bu 

sınıflandırmalar daha çok geliĢmiĢ ülkeler esas alınarak yapılmıĢtır. Sosyal devletin 

uygulamaya geçirilmesi açısından geliĢmiĢ ve az geliĢmiĢ ülkeler arasında önemli 

farklılıklar bulunmaktadır. Az geliĢmiĢ ülkelerde uygulanan sosyal devlet anlayıĢı; 

kaynak yetersizliği nedeniyle hedeflerden öteye gidemeyen bir geliĢim gösterirken, 

maddi olanaklara sahip geliĢmiĢ ülkelerde ise; sosyal devletin hayata geçiriliĢi daha ileri 

boyutlarda gerçekleĢmektedir (GümüĢ 2010, ss.261-262). 
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Bu sınıflandırmalar içinde en yaygın olarak kullanılan Esping-Andersan
2
 tarafından 

ortaya çıkarılan üçlü sınıflandırmadır. Esping- Andersen sosyal devleti; “liberal sosyal 

devlet”, “muhafazakar sosyal devlet‟‟ ve “sosyal demokrat sosyal devlet‟‟ olarak 

sınıflandırır (GümüĢ 2010, s.266). 

Liberal sosyal devlet; piyasa mantığının egemen olduğu ve refahın, piyasa formlarının 

teĢfik edilmesiyle sağlandığı modeldir. Bu sistemde sosyal yardım ve hizmetlere, 

çalıĢma ahlakını zayıflattığı gerekçesi ile sınırlı biçimde yer verilmekte ve korunması 

gereken sınıflara düĢük seviyede yardımlar sunulmaktadır. Liberal anlayıĢta olanlara 

göre, sosyal devlet son derece sınırlı tutulmalı ve sosyal güvenliği temel alan bir 

yaklaĢım sergilemelidir. Çünkü devletin amacı piyasayı güçlendirmek ve serbest 

piyasanın olumsuz sonuçlarını, piyasaya en az seviyede müdahale ederek gidermeye 

çalıĢmaktır. Bu sistemde devlet, bireylerin refahı hususunda geliĢtirilen piyasa 

çözümlerini cesaretlendirmektedir. Dolayısı ile liberal modeli benimsemiĢ sosyal 

devletlerde, sosyal devletin geliĢimi bu esaslar çerçevesinde Ģekillenmektedir. Söz 

konusu modelin tipik örnekleri; ABD, Ġngiltere, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve 

Ġrlanda‟dır (GümüĢ 2010, s.266). Liberal sosyal devletin özelliklerini ise Ģöyle 

sıralayabiliriz: I- Sosyal harcamaların GSYĠH‟ya oranı düĢük seviyededir. II- Hastalık, 

ĠĢsizlik, yaĢlılık, tek ebevenlilik gibi risklerin ve ihtiyaçların düĢük seviyede sosyal 

korumaya alınması söz konusudur. III- Gelir transferi düĢüktür. IV- Sosyal güvenlik 

içerisinde yer alan sosyal yardımlardan yararlanmak oldukça sınırlandırılmıĢtır. V- Gelir 

eĢitsizliği ve göreceli eĢitsizlik yüksek seviyelerde seyretmektedir. VI- Kamu tarafından 

temin edilen sosyal hizmetler, düĢük seviyede ve yetersiz finansmanla sağlanmaktadır. 

VII- Sosyal yardımların sağlanması düĢük seviyede gerçekleĢmektedir (GümüĢ 2010, 

s.267). 

Muhafazakar sosyal devletlerde de piyasa verimliliği ön planda tutulmaktadır. Bu 

sistemde sosyal refah düĢüncesi, vatandaĢların bir hakkı olarak değerlendirildiği için 

sosyal hakların sağlanmasına itiraz edilmemektedir. Sosyal güvenlik standartlarını daha 

da ileriye götürerek güçsüz sınıfları güçlendirmeyi hedefler. Geleneksel kurumlara yer 

                                                 
2
 Gosta Esping- Andersen 1947 Danimarka doğumlu özellikle sosyal devlet ve kapitalist ekonomi 

içindeki yeri üzerine yaptığı çalıĢmalarla tanınır. Barselonadaki Pompeu Fabra Üniversitesinde 

profesördür. Avrupa çapında çeĢitli sosyal bilimler enstitü ve kuruluĢlarında görev yapan Esping-

Andersen, günümüzün önde gelen siyaset bilimci ve sosyologlarındandır. 
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verilmekte ve gelenekler, kültür ve din düĢüncesi doğrultusunda baĢta aile olmak üzere 

kilise ve gönüllü organizasyonlara, sosyal devlet hususunda önemli yükümlülükler 

yüklenmektedir. Sistemin merkezinde sosyal sigortalar yer alır ve sosyal haklar erkek 

çalıĢan istihdamına bağlıdır. II. Dünya SavaĢı sonrasında çalıĢmayanları da kapsayacak 

asgari gelir programlarıyla evrensellik, aile ve çocuk yardımlarıyla da vatandaĢlık 

yönünde geniĢlemiĢtir. Bu modelin örnekleri; Avusturya, Belçika, Fransa, Hollanda, 

Almanya ve Ġtalya‟dır (GümüĢ 2010, s.268). 

Üçüncü sınıflandırma olan sosyal demokrat sosyal devlette ise; en yüksek seviyede 

sosyal standartlar vardır. En geniĢ ölçüde sosyal hakları gerçekleĢtirmek baĢlıca 

hedeftir. VatandaĢlık esasına dayanan bu sistemde bütün vatandaĢların üst seviyede 

refahlarının sağlanması için maliyetlerden kaçınılmamakta, kiĢiler sosyal devletin 

güvencesi altına alınmaktadır. ĠĢ gücünde yüksek standartlar bulunmakta, oluĢturulmaya 

çalıĢılan sosyal güvenlik sistemi ile evrensel eĢitlik ve dayanıĢma sağlanmaya 

çalıĢılmaktadır. Bu hususta vergiler önemli bir araç olarak kullanılmaktadır. Sunulmakta 

olan hizmetler, çok büyük oranda doğrudan kamu tarafından temin edilmektedir. Bu 

bağlamda bu model, devletin piyasaya en çok müdahale ettiği sistem olarak 

değerlendirilmektedir. Örnekleri; Ġsveç, Norveç, Finlandiya, Danimarka gibi Ġskandinav 

ülkeleridir (GümüĢ 2010, s.269). 

Liberal modeli benimseyen ülkelerde, sosyal devlet sınırlı tutulmaya çalıĢılmakta ve 

daha çok bireylerin katkısı ile finanse edilen sosyal güvenlik temelinde geliĢtirilmeye 

çalıĢılmaktadır. Muhafazakar yaklaĢımı benimseyen ülkelerde, sosyal devlet, liberal 

devlete oranla daha ileri götürülmeye çalıĢılmakta ve özellikle güçsüz bireylerin refahı 

hususunda, devlete ve geleneksel kurumlara önemli sorumluluklar yüklenmektedir. 

Sosyal demokrat yaklaĢımı benimseyen ülkelerde ise; sosyal devlet en ileri seviyede 

sağlanmaya çalıĢılmakta ve bütün bireylere evrensel eĢitlik sunmayı amaçlayan tarzda 

sosyal güvenlik ve sosyal hizmet uygulamalarına yer verilmektedir. Temelde liberal 

sosyal devletlerin zayıf, muhafezakar sosyal devletlerin orta, sosyal demokrat 

devletlerin güçlü bir geliĢim seyrini takip ettiği sonucunu doğuran bu değerlendirmede, 

esasında toplumsal güç iĢçi sınıfının etkinliğine bağlı olarak ĢekillenmiĢtir. Belirtmek 

gerekir ki; bir ülkenin bu üç modelden biri içinde değerlendirilmesi, tarihsel bakımdan 

süreklilik taĢımamaktadır (GümüĢ 2010, s.272). 
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 Sınıflandırmaların ortaya çıkıĢ sürecinde yaĢanan klasik liberal anlayıĢtan sosyal 

devlete doğru geliĢim sürecinde “Yapısal YaklaĢım”, “Yeni Sağ YaklaĢım”, “Marksist 

YaklaĢım” olmak üzere üç temel anlayıĢ karĢımıza çıkmaktadır. Bu yaklaĢımlar ile 

amaçlanan sosyal devlete geçiĢin hangi dinamiklerden kaynaklandığını ifade etmeye 

çalıĢmaktır (GümüĢ 2010, s.273). 

Yapısal yaklaĢım; sosyal devletin, 18. ve 19. yüzyılarda ortaya çıkan hızlı sanayileĢme 

ve teknolojik geliĢmelerin sonucu olarak ortaya çıktığını ve yaygınlaĢarak geniĢ halk 

kitlelerinin desteğini aldığı bu dönemde, kapitalizmin dönüĢümüne uğradığını öne 

sürektedir. Dolayısı ile kapitalist sistem korunmakla birlikte, toplumsal kesimler 

arasında uzlaĢma sağlanmaktadır. Bu anlayıĢa göre sosyal devlet, devletlerin ulusal 

kalkınmalarını olumlu etkilemekte, ekonomiye büyüme için gerekli sosyal ve ekonomik 

Ģartları oluĢturmakta ve sosyal güvenliğin bütün topluma yaygınlaĢmasını sağlamaktadır 

(GümüĢ 2010, s.274). 

Yeni Sağ yaklaĢıma göre; 1929 krizi sonrası ağırlaĢan sosyal ve ekonomik Ģartlar 

karĢısında neo-klasik anlayıĢın varsayımlarının geçerliliğini yitirdiği görülmekte ve 

Keynesyen sosyal devlet, klasik liberal anlayıĢın yerine geçerek sosyal sınıflar arasında 

uzlaĢmayı sağlamaktadır. Ancak; sosyal ve ekonomik yapının doğal bir iĢleyiĢ 

sürecinde geliĢtiğini, bu süreci olumsuz etkileyen sosyal adalet, kamu yararı, kamu 

hizmetleri ve sosyal hakları sağlama konusunda devletin sorumluluk üstlenmesinin 

liberal anlayıĢa uygun bulunmadığını ifade etmektedir. Bu nedenle sosyal devletin 

sosyalizmin devamı olduğunu ileri sürmektedir. Yeni Sağ yaklaĢım kendi içinde Yeni 

Muhafazakarlık ve Yeni Liberalizm olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Yeni 

Muhafazakarlık, sosyal devletin bireylerdeki devlet beklentisini arttırdığı için bir 

yönetim krizine neden olduğunu, Yeni Liberalizm ise, sosyal devletin totarilizme 

gidiĢin ilk adımı olduğunu ve devlet müdahalesinin adalet üretmekten çok kiĢilerin hak 

ve özgürlüklerini zedelediğini ifade etmektedir (GümüĢ 2010, s.274). 

Marksist yaklaĢım ise, sosyal devleti, kapitalist devletin geliĢiminin bir parçası olarak 

değerlendirmektedir. Bu yaklaĢıma göre sosyal devlet, çöküĢe geçen kapitalist anlayıĢın 

kendi çöküĢünü durdurmak için benimsediği bir çözüm yoludur. Bu anlayıĢ içinde 

sosyal devlet hususunda iki temel anlayıĢ bulunmaktadır. Ġlk anlayıĢa göre sosyal 

devlet, kapitalizmin bir aracı olması sebebiyle reddedilmesi gereken bir olgudur. Ġkinci 
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anlayıĢ ise, sosyal devletin sosyal güvenlik ve demokratik sistem göz önüne alınarak 

sosyalizme geçiĢte bir aĢama olarak kabul edilebileceğini öne sürmektedir. Marksist 

yaklaĢım, kendi içerisinde dört farklı grupta ele alınabilir. Ortodoks Marksistler, sosyal 

devleti, sosyalist düzenin geliĢini geciktirmek ve kapitalist sömürüyü sürdürmek 

amacıyla ortaya konulmuĢ bir araç olarak görmekteyken; sosyal demokratlar, bu 

yaklaĢıma karĢı çıkarak sosyal devleti bir kazanım olarak görmektedirler. Dünya sistemi 

yaklaĢımı; küresel ekonomi çerçevesinde bir değerlendirme yapmakta, EleĢtirel 

yaklaĢım ise; sosyal devleti bireylerin özgürleĢme aracı olarak ele almaktadır (GümüĢ 

2010, ss.274-275).  

2.2.3. Marksizm ve Liberalizm Bağlamında Sosyal Devlet  

Marksizm, liberalizmden farklı olarak toplumcu; sosyalist bir ideolojidir. Sosyalizm, 

toplumun yararını bireyin üzerinde tutar. 19. yy‟ın baĢına kadar tutarlı bir ideolojiye 

dönüĢmemiĢ sosyalist düĢünce, bu çağda önce seri üretimi mümkün kılan fabrikalara 

karĢı esnaf ve zanatkarların çıkarlarını dile getirmek için kullanılmıĢtır. Sanayi 

devriminin yaygınlaĢması ile bu kez iĢçi sınıfının ideolojisi haline gelmiĢtir (Uygun 

2015, ss.305-306). 

Marksizm, 19. yy‟a kadarki sosyal geliĢmeyi ilkel komünal toplum, köleci toplum, 

feodal toplum ve kapitalist toplum olarak sınıflandırmıĢ, kapitalizmden sonraki aĢamayı 

ise; proletarya diktatörlüğü ve sosyalizm aĢamalarından geçilerek ulaĢılacak olan 

sınıfsız ve devletsiz bir komünist toplum öngörmüĢtür (Uygun 2015, s.307). 

Liberalizme göre insan; doğuĢtan özgür ve eĢit bir varlık olarak kabul edilir; 

Marksizm‟e göre ise, her iki özellik de ancak insanın mücadelesi ile kazanılabilir. Ġnsan 

nasıl doğa yasalarını keĢfederek emeği ve çalıĢması sayesinde doğaya karĢı özgürlüğünü 

kazandıysa, kölelik düzenine yol açan sosyal yasaları da keĢfederek topluma karĢı da 

özgürlüğünü kazanacaktır (Uygun 2015, s.309). 

Kapitalist ekonomide, insan emeğinin efendisi değildir. Emeğini kapitaliste satmak 

zorundadır. Emeğini kapitaliste satmayı red eden bir emekçi, tüm yaĢam olanaklarını 

yitirir. Kapitalist üretim sistemi, insanı, parçası olduğu topluma yabancılaĢtırır. 

Kapitalizm bunu, toplumu çıkarlarıyla birbiriyle çatıĢanüretim araçlarına sahip olanlar 

ve olmayanlar olarak iki sınıfa bölerek yapmaktadır. Sosyal yabancılaĢma, kaçınılmaz 
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olarak siyasal yabancılaĢmaya neden olur. Liberalizmde devlet, adaleti ve güvenliği 

sağlama yetisiyle, insanlar arasındaki çıkar çatıĢmalarını çözen tarafsız bir hakem olarak 

düĢünülmüĢtür. Kapitalist ekonomide ise devlet, emeğinin ürününe yabancılaĢtırarak 

insanlık niteliği zedelenen sınıfın ayaklanmasını önlemek ve güç kullanarak onu itaate 

zorlamak amacıyla hareket eden bir kurumdur (Uygun 2015, s.310). 

Marksizm‟e göre üretim araçları üzerindeki özel mülkiyet insanı emeğinin ürününe 

yabancılaĢtırmakta, toplumu iki düĢman sınıfa ayırmakta, devleti bir baskı aracına 

dönüĢtürmektedir. Üretim araçları üzerindeki özel mülkiyetin kaldırılması suretiyle 

kapitalizme son verilmesi gerekmektedir. Mülkiyet kaldırıldığında, sosyal sınıflar da 

ortadan kalkacak, egemen sınıfın, sömürülen sınıf üzerindeki baskı aracı olan devlete de 

gerek kalmayacaktır. Gerçek özgürlüğün bulunduğu, sınıfsız ve devletsiz bir toplum 

düzenine, komünizme ulaĢılacaktır (Uygun 2015, s.311). 

Komünist toplumdaki özgürlükçü düzene ulaĢmak için birinci aĢama; ezilen emekçi 

sınıfın ( proletarya) ayaklanarak kapitalist rejimi devirmesi ve iktidarı ele geçirmesidir. 

Proletarya Diktatörlüğü denilen bu aĢamada egemen sınıfın ortadan kaldırılması için 

devlet güç ve baskı kullanacaktır. Eski egemen sınıf için bir diktatörlük olarak 

adlandırılabilecek bu süreç, proletarya için devletin desteği ile öncesinde 

kullanamadıkları basın özgürlüğü, toplanma özgürlüğü gibi haklarını kullanabilir 

duruma geleceklerdir. Birkaç yıl sürmesi beklenen bu dönemden sonra sınıflar ortadan 

kaldırılarak sosyalizm aĢamasına geçilecektir (Uygun 2015, s.311). 

Sosyalizm aĢamasında sınıflar yok ama devlet vardır. Devletin varlık nedeni kalmamıĢ 

olsa da bu aĢamada devlete ihtiyaç vardır. Sınıfların ve özel mülkiyetin ortadan 

kaldırılması ile bir anda insanlar gerçek özgürlüğün bulunduğu komünist toplumun 

değerini özümsemiĢ olmaz. Devlet bu sürece öncülük etmekle görevlidir. Sosyalizmde, 

liberalizmden farklı olarak özgürlükler herkes için ve daha geniĢ ölçüde sağlanacak ama 

devlet varlığını koruduğu için bazı kullanım biçimleri yasaklanacaktır. Gerçek özgürlük 

devletin ortadan kalktığı komünizm aĢamasında olacaktır (Uygun 2015, s.312). 

Marksizm‟de eĢitlik de insanın doğuĢtan değil mücadele ederek kazandığı bir özelliktir. 

Liberalizm, insanların kanunlar önünde eĢit olduğunu, herkesin aynı haklara sahip 

olduğunu söyler, ama kapitalist toplumda bu böyle değildir. Planlı bir ekonomi ile 
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komünizm aĢamasına geçildiğinde, devlet mülkiyeti de kooperatif mülkiyet halk 

mülkiyetine dönüĢecek, sınıflar arasındaki farklar ortadan kaldırılacaktır (Uygun 2015, 

s.313). 

Marksizm‟e göre Liberal demokrasi, biçimsel bir demokrasidir. Liberal demokrasilerde 

birden çok partinin kurulduğu, muhalefetin bulunduğu, düzenli seçimlerin yapıldığı, 

hükümetlerin parlamentoya karĢı sorumlu olduğu doğrudur. Ancak devletin küçük bir 

azınlığın çıkarlarını koruduğu yerde demokrasiden söz edilemez. Kapitalist düzende, 

seçim parlamento gibi demokratik kurumlar egemen sınıfın baskısını ve sömürüsünü 

gizlemekten baĢka bir iĢe yaramaz (Uygun 2015, s.314). 

Marksizm‟e göre Proletarya dönemi bir tür demokrasi getirecektir. Kapitalist sınıf için 

diktatörlük olan bu süreç iĢçi sınıfı için demokrasi olacaktır. Her durumda Liberal 

demokrasiye göre daha ileri bir demokrasidir. Çünkü kapitalist sistemde devlet bir avuç 

zengin için çalıĢırken, proletarya demokrasisinde hem toplumun çoğunluğunu oluĢturan 

iĢçi sınıfı yönetimde olmakta, hem de herkesin özgürlüğü ve eĢitliğini hedeflemektedir. 

Bu aĢamada tüm çalıĢanların kamu yönetimine katılması güvence altına alınmıĢtır. 

Sosyalizm aĢamasında ise devlet artık diktatörlük değil demokrasi olacaktır. Kararlar 

çoğunlukla değil, neredeyse oy birliği ile alınacaktır. Liberal demokrasilerde 

parlamentoda kararların farklılaĢmasının nedeni çıkarları farklı hatta birbirine düĢman 

kesimlerin varlığıdır. Sosyalizm aĢamasında, çıkarları çatıĢan sınıflar kaldırıldığı, eĢitlik 

ve özgürlük büyük aĢamada sağlandığı için insanların farklı düĢünmesini gerektiren bir 

durumda olmayacaktır (Uygun 2015, ss.314-315). 

Demokrasi, komünizm aĢamasında yine varlığını koruyor olacaktır. Devlet ortadan 

kalkmıĢ olsa bile, toplum, tüm üyeleri için bağlayıcı kararlar almaya devam edecektir.  

Marksizm tüm bu sonuçlara ulaĢırken, toplumsal geliĢmenin ilkel komünal toplum, 

köleci toplum, feodal toplum, kapitalist toplum, sosyalist toplum ve komünist toplum 

Ģeklinde birbirini izleyen aĢamalardan geçeceğini bir tarih yasası olarak kabul etmiĢtir. 

Süreçte farklılıklar yaĢanabilir, ama Marksizm‟e göre bu bilimsel bir tespittir. Tarihsel 

süreç çeĢitli etkenlerle biraz yavaĢlayabilir veya hızlanabilir ama en sonunda 

komünizme ulaĢılacaktır (Uygun 2015, ss.314-315). 
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Marx‟tan sonra, Avrupa‟da sosyalist hareketin devrimci gelenekten koparak daha ılımlı 

bir politika izlemesini önemli bir harekettir. Bu sosyalist hareket, iĢçi sınıfının yasal 

yollarla mücadele ederek durumu iyileĢtirebileceğini, genel oy hakkının tanınmasıyla 

sosyalist veya sosyal demokrat partileri iktidara getirebileceğini göstermiĢtir (Uygun 

2015, s.317). 

Siyasal açıdan sosyal devlet, siyasal demokrasinin, sosyal ekonomik demokrasi ile 

tamamlanmasını öngörür. Ancak sosyal devletin, sosyal ekonomik demokrasi 

konusunda ön gördüğü çözüm, liberal bireyci devletin ve Marksist sistemin getirdikleri 

çözümden değiĢiktir. Liberal bireyci devlet düĢüncesinde, ekonomik demokrasi, 

özgürlüklerin, serbest rekabet ilkesinin ve mülkiyet hakkının bulunduğu bir ortamda 

kendiliğinden gerçekleĢecektir. Marksist düĢünce ise sosyal ekonomik demokrasinin 

gerçekleĢme koĢulunu, kapitalist düzenin ve sosyal sınıfların ortadan kalkmasına bağlar. 

Sosyal devlette genel ilke olarak özel mülkiyet varlığını sürdürür, ancak devletin 

ekonomik ve sosyal alana müdahalesi ile liberal düzenin yarattığı olumsuz sonuçların 

kaldırılması yoluna gidilir. Böylece kapitalist sistem, devletin denetim ve gözetimi 

altında iĢler hale gelir. Sosyal devlet sisteminde, Marksist toplum düzeninden değiĢik 

olarak sosyal sınıflar ortadan kaldırılmaz. Devlet, çalıĢanların ve genel olarak ekonomik 

ve sosyal yönden güçsüz durumda olanların baskı altında yaĢamalarını önleyecek, 

sosyal adaleti sağlayacak önlemler alır. Sosyal devlet, liberal devletin siyasal demokrasi 

kurumlarını koruyarak, kendiliğinden gerçekleĢmeyen sosyal ekonomik demokrasiyi 

devletin müdahalesi ile gerçekleĢtirmeyi öngörür (Göze 2013, ss. 282-283). 

Sosyal demokrasi, esas olarak sanayi toplularında ortaya çıkan bir siyasi geliĢmedir. 

Batı Avrupa‟nın sanayileĢmiĢ ya da sanayileĢme sürecinde olan toplumlarında 

ekonomik, siyasal, kültürel ve sosyal geliĢmelere dayanır. 1929 Ekonomik Bunalımı ve 

II. Dünya SavaĢı, sosyal demokrasinin kendi ideolojik programında açıklık kazanmasına 

yol açan en önemli olgulardan biridir. Sosyal devlet programlarının oluĢturulması bu 

döneme rastlamaktadır. 19. yy‟ın öncelikle ikici yarısında baĢlayan sanayileĢme 

toplumların sosya-ekonomik yapısını değiĢtirmeye baĢlamıĢtır. Sanayi Devrimi‟nin 

yaygınlaĢmaya baĢlaması hem yeni kapitalist merkezlerin ortaya çıkıĢını ve bu 

merkezler arasındaki rekabeti, hem de topluların kendi içindeki gerilimleri arttırmıĢtır. 

20. yy‟a damgasını vurmuĢ olan sosyalizm, Marksizm gibi yeni toplumsal proje 
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önerileri olan kuramlar, 19. yy‟daki sanayileĢme sürecinde entelektüel ve politik 

düzeyde hakim olmuĢtur. SanayileĢme olgusu, toplumların iktisadi, kültürel, toplumsal 

ve siyasal yapılarında çok köklü değiĢimler yaratırken, günümüze kadar gelen yeni 

politik temaları da ortaya çıkarmıĢtır (Örs 2016, s.255). 

SanayileĢmenin getirdiği politik, ekonomik ve toplumsal değiĢimler sadece reformcu 

sosyalist akımların ortaya çıkmasını sağlamamıĢ, aynı zamanda dönemin liberal 

yaklaĢımlarını da değiĢiklik doğurmuĢtur. Örneğin, insanların doğal haklarını temel alan 

insan hakları algılamalarının daha ayrıntılandırılması ve bunlar üzerinden yeni bir 

toplum sözleĢmesinin gerekliliği ortaya atılmıĢtır. Böylece, devlete, insanların doğuĢtan 

sahip oldukları bu en temel hakların korunmasını güvence altına alması iĢlevi 

yüklenmiĢtir. Mülkiyet, özgürlük, düĢünce ve vicdan özürlüğü gibi temel hakların yanı 

sıra, Fransız Devrimi ile vurgulanan eĢitlik kavramı da bu haklar kapsamına alınmıĢtır. 

Toplumsal kaynakların eĢitçe paylaĢımı liberal felsefenin en temel tezi olan mülkiyet 

haklarına müdahaleyi gerektiren bir kavrayıĢtır. Bu nedenle, özgürlük ve eĢitlik 

arasındaki bu gerilim, önemli toplumsal mücadelelerin konusu olagelmiĢtir. 18. yüzyıl 

liberalizminin soyut özgürlük anlayıĢı, yerini sanayileĢmenin çıkardığı gerilim ve 

mücadeleler sonucunda, toplumsal koĢulların eĢitlenmesi içinde tanımlanan somut bir 

özgürlük anlayıĢına bırakmıĢtır. Böylece bireyler arasındaki derin eĢitsizlikleri, 

toplumsal gerçekliklere müdahale ederek ortadan kaldırmayı öngören yeni bir devlet 

anlayıĢı geliĢtirilmiĢtir. Bireyin doğal haklarının korunması noktasında savunulan 

devletin meĢrutiyet zeminin de, toplumsal eĢitsizliklerinin ortadan kaldırılmasına yani 

sosyal devlete geçilmiĢtir (Örs 2016, s.258). 

Sosyal devlete geçilmesi sürecinde ve geçildikten sonra baĢka bir felsefi ve politik akım 

yaygınlaĢmaya baĢlamıĢtır: DemokratikleĢme. Demokrasi kavramıyla ilgili ilk akla 

gelen seçme ve temsil edilme ya da genel ve eĢit oy ilkeleri olmasına rağmen, tarihsel 

anlamıyla demokrasi mücadelesi sanayileĢmeyle baĢlayan bir süreçtir. Esas olarak 

demokrasi, sanayileĢmeyle toplumun çoğunluğunu oluĢturan kesimlerin siyasete katılım 

talebini içermektedir (Örs 2016, s.257). 

Sosyal demokrasi, sosyalist ideallerden esinlenen fakat içinde varolduğu politik 

ortamdan ve bu ortama özgü liberal değerler tarafından ağırlıklı olarak belirlenen melez 

politik gelenek olarak tanımlanmaktadır. Bu bağlamda, sosyal demokrat proje, 
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sosyalizmi liberal politika ve kapitalist toplumla uzlaĢtırma giriĢimi olarak ifade 

edilebilir. Sosyal demokrasinin, esas olarak Batı Avrupa‟nın ileri sanayi toplumlarına 

özgü oluĢu ve sosyalizm ve liberalizm arası politik oluĢum niteliği göstermesi gibi 

boyutları, bütünlüklü bir sosyal demokrasi tanımlamasının temel unsurları olarak 

görülebilir (Örs 2016, s.259). 

Sosyal Demokrasi, 19. yüzyılın son çeyreğine yaklaĢırken, Marksizm tezleri etkisi 

altında, öncelikle Almanya‟da bir politik hareket olarak ortaya çıktı. Almanya‟da sosyal 

demokrasinin doğuĢu, Marksist düĢünceler yanı sıra, ulusal düzeyde sendikal 

örgütlenmeler aracılığıyla olmuĢtur. 1900‟lü yıllar itibari ile ortaya çıkan Biritanya iĢçi 

hareketi, Avrupa sosyalizmini Fabiancı fikirlerle tanıĢtıracak ve çeĢitli biçimlerde, 

özellikle sendikal örgütlenmeler içinde etkin olan devrimci ve reformist düĢüncelere 

katkıda bulunarak, bugün Marksist sosyalizmden farkını vurgulayarak kullandığımız 

“Sosyal Demokrasi” kavramının, ideolojisinin oluĢumunu etkileyecektir (Örs 2016, 

s.265). 

Fabian Sosyalizmi, Marx‟dan Ģu ya da bu biçimde etkilenmemiĢ tek modern sosyalist 

akım olma özelliğini taĢıyordu. Fabian Sosyalizmi, kapitalist pazarın mutlak 

serbestliğinin doğurduğu eĢitsizliklerin yarattığı adaletsizliğin tamiri amacıyla, devletin 

daha adil ve eĢitlikçi bir ekonomik ve toplumsal yaĢam için müdahalesini savunuyordu. 

OlgunlaĢma ile sosyalizme geçilebileceği söylemine dayanan Fabianlar, anayasal 

çerçeve içinde kalarak, ihtilallere eleĢtirel bakıyorlardı. GeliĢen Kapitalizm, sosyal 

sigorta, ulaĢım, eğitim ve sağlık sistemleriyle geniĢ halk kesimlerine hizmet sağlayacak 

potansiyele sahipti. Ancak, kapitalizmin planlamaya ihtiyacı vardı (Örs 2016, s.266). 

1929 yılına gelindiğinde yaĢanan ekonomik bunalım, kapitalizm tarihinde önemli bir 

kırılma noktası olmuĢtur. Üretimde yaĢanan düĢüĢ, iĢsizlik ve yoksulluğun artması ve 

ortaya çıkan toplumsal sorunlar, hakim liberal görüĢler ve politikalarda bir tıkanıklığa, 

makro planlama ve devlet müdahalesi yönündeki sosyalist ekonomik argümanın ise 

giderek geçerlilik kazanmasına yol açmıĢtır (Örs 2016, s.274). 

Ekonomik sosyal sorunların varlığı, bunların çözülmesinde devlet müdahalesini zorunlu 

kılarken, I. ve II. Dünya SavaĢları da devletin ekonomik ve sosyal konulardaki 

etkinliğinin arttırılmasına yönelik düĢünceleri güçlendirmiĢtir. Keynesyen ekonomik 
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politikalarla desteklenen bu düĢünce, devletin ekonomik yapıya müdahalesini zorunlu 

kılmıĢtır. Bu ekonomik yaklaĢım, kapitalist sistemin kurumlarını korurken, hem 

ekonomik, hem de sosyal hedefleri olan sosyal nitelikli bir devlet anlayıĢının ortaya 

çıkmasına neden olmuĢtur (Tokul 2018, s.32). 

Devlet müdahalesi, liberal kapitalizmin yetersiz ve kötü sonuçlarını dört aĢamada 

ortadan kaldırmıĢtı. Buna göre: 

i. Anayasa ve kanunlarla üretim ve bölüĢüm iliĢkilerine asgari ve azami koĢullar 

getirilmiĢtir. Örgütlenme özgürlüğü sağlanarak, sosyal sorunlara çözümler 

oluĢturulmuĢtur. Liberalizmin yarattığı hürriyetler içinde sözleĢme hürriyeti 

kamu yararına sınırlandırılmıĢtır. ĠĢçi ve iĢveren arasındaki sözleĢmelere, içerik, 

süre ve sözleĢmenin tarafları açısından sınırlamalar getirilerek liberal düzende 

zayıf olan tarafın korunması sağlanmıĢtır. ÇalıĢma sürelerinin sınırlandırılması 

ile insanca çalıĢma ve hayat koĢullarının sağlanması ön plana çıkmıĢtır. Ücretli 

yıllık izin ve hafta sonu tatili gibi düzenlemeler yapılmıĢtır (Tokul 2018, s.32). 

ii. Devlet kurumlar oluĢturarak piyasa mekanizmasının yol açtığı sorunlara müdahale 

etmiĢtir. ĠĢ ve iĢçi bulma kurumları, sosyal güvenlik kurumları bu kurumların 

baĢında gelmektedir. Liberal düzende bireylerin ihtiyaçları kendi kaynakları ile 

karĢılanırken, sosyal devlette baĢta eğitim ve sağlık olmak üzere toplumun temel 

ihtiyaçları devlet tarafından sağlanmıĢ ve bu amaçla devlet bütçesinden kaynak 

ayrılmıĢtır (Tokul 2018, ss. 32-33). 

iii. Devlet kamu giriĢimciliği yolu ile özel sektörün çoğunlukla ekonomik nedenlerle 

yatırım yapamadığı alanlarda yatırımlar yaparak, iĢveren sıfatı ile piyasaya 

müdahalede bulunmuĢtur. Devlet, güvenlik ya da ekonomik nedenlerden özel 

giriĢimcinin girmediği veya girmek istemediği alanlarda bu açığı kapatmıĢ, 

piyasalarda oluĢan riskleri devlet gücüyle üstlenerek özel sektöre yol gösterici 

olmuĢtur (Tokul 2018, s.33). 

iv. Kanunlarla çalıĢanlara sosyal haklar getirilmiĢ, iktidarların çalıĢma hayatına keyfi 

müdahaleleri önlenmiĢtir. Böylece çalıĢma hayatı kanunlarla garanti altına 

alınmıĢ, asgari ve azami koĢulların değiĢmesi engellenmiĢ, anayasalarda tanınan 

örgütlenme özgürlüğü ile çalıĢanlara kendi sorunlarını çözebilmek için hareket 

alanı tanımlanmıĢtır (Tokul 2018, s.33). 



28 

 

2.2.4. Sosyal Devlet AnlayıĢının Yansımaları 

2.2.4.1. Sosyal Harcamalardaki ArtıĢ 

Sosyal devletin geliĢim sürecini değerlendirirken en önemli göstergelerden biri sosyal 

koruma programlarına yapılan harcamalardır. Esasen devlet anlayıĢında, sosyal devlet 

anlayıĢında meydana gelen değiĢimle beraber kamu hizmetlerinin geniĢletilmesi, tam 

istihdam sağlama amacının benimsenmesi ve toplumun belli bir refah seviyesine 

ulaĢtırılması gibi uygulamalara gidilmesi belirtilen durumun nedeni olarak 

görülmektedir. Ayrıca bu süreçte sosyal ve ekonomik haklarda meydana gelen 

geniĢlemenin yansımaları da devletlere önemli maliyetler getirmektedir (GümüĢ 2010, 

ss.275-276). 

Sosyal harcamaların oranı Sosyal Devlet‟in Altın Çağ‟ı olarak ifade ettiğimiz 1945-

1975 arası dönemde önemli bir artıĢ kaydetmiĢtir. Esasında bu dönemde ülkelerin 

büyüme oranları ve bu büyüme oranlarındaki artıĢ da bu süreci desteklemiĢtir. Nitekim 

sosyal devletin altın çağı olarak nitelendirilen bu dönemde dünyanın  pek çok ülkesinde 

hızlı ve sürdürülebilen bir ekonomik büyüme süreci yaĢanmıĢtır.  Kısaca büyüme 

oranlarının yüksekliği ve bununla birleĢen sosyal devletin uygulanmasına yönelik 

yaygın kabul, sosyal amaçlı uygulamalara ve bu uygulamalar için yapılan harcamalara 

uygun zemin hazırlamıĢtır. Bu dönemde sosyal harcamalarda meydana gelen bu artıĢ; 

yüksek büyüme hızlarının oluĢturduğu kaynakların yanı sıra yürürlüğe konan yüksek 

miktardaki vergiler ile de sağlanmıĢtır. Vergilerin önemli oranda artmasına neden olan 

bu süreç, büyüme hızlarının düĢmesine ve ekonominin durgunlaĢmasına kadar herhangi 

bir problem teĢkil etmemiĢtir (GümüĢ 2010, s.277). 

2.2.4.2. Kamu Hizmetlerinde GeniĢleme 

Sosyal devletin özellikle altın çağ olarak adlandırdığımız dönemde, kamu hizmetlerinin 

önemli bir geliĢim süreç yaĢadığı görülmektedir. Devletin güvenlik, adalet ve maliye 

alanına iliĢkin üstlendiği klasik iĢlevlerine ek olarak, sosyal devleti doğuran 

dinamiklerin de etkisiyle baĢka iĢlevlerde yüklendiği görülmüĢtür. Özellikle 20. yy‟ın 

ikinci yarısından itibaren kurumsallaĢan sosyal devlet, çeĢitli kamu hizmetlerinin 

sağlanması hususunda önemli görevler yüklenmiĢtir. Bu doğrultuda devletin sosyal 

amaçlarla sunmuĢ olduğu kamu hizmetleri, sosyal ve ekonomik haklar ile sosyal 
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adaletin gerçekleĢtirilmesi suretiyle, temelde insan onuruna yaraĢır hayat standartlarını 

temin etmeye hizmet etmiĢtir (GümüĢ 2010, s.280). 

Devletin yürüttüğü faaliyetlerin baĢında bireylerin sağlık, eğitim ve sosyal güvenlik gibi 

temel ihtiyaçlarını gidermek gelmiĢtir. Devlet, üstlendiği bu sorumlulukları, kamu 

hizmetleri aracılığıyla yerine getirmeye çalıĢmıĢ ve kamu hizmetlerinin yerine 

getirilmesi sosyal devletin temel görevi olarak ortaya çıkmıĢtır (GümüĢ 2010, s.280). 

Kamu hizmetleri, çok büyük oranda doğrudan devlet kuruluĢları tarafından 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Kamu hizmetlerinin çok büyük boyutlara ulaĢması ve doğrudan 

devlet tarafından sağlanması, sosyal harcamaların artmasının yanı sıra, devletin 

ekonomik yönünün de hızla geniĢlemesine neden olmuĢtur. Ayrıca ekstra maliyetlere 

yol açan bürokrasi de geniĢlemiĢtir (GümüĢ 2010, s.281 ). 

Altın çağ olarak adlandırılan dönemin sona ermesi itibari ile kamu hizmetlerinin 

sınırlandırılması, özel sektör tarafından sunulması, bürokrasinin ortadan kaldırılarak 

kamu yönetiminin daha verimli hale getirilmesi gibi sosyal devletin verimsizliğine yol 

açan hususların reforma tabi tutulması sürecine baĢlamıĢtır (GümüĢ 2010, s.282). 

2.2.4.3. Birikim ve Kalkınma Modellerinin Etkisi 

Sosyal devlet içinde benimsenen üretim ve birikim modeli ile kalkınma modelinin, 

devlet anlayıĢına önemli yansımaları olmuĢtur. Bu çerçevede üretim ve birikim modeli 

olarak benimsenen Fordizm ve içe dönük kalkınma anlayıĢı çerçevesinde devlete 

yönelik önemli değiĢimler ortaya çıkmıĢtır (GümüĢ 2010, s.282). 

Adını ilk kez 1914 yılında Henry Ford‟un otomobil üretiminde kullandığı üretim 

anlayıĢından alan Fordizm, II. Dünya SavaĢı sonrasında kurumsallaĢan ve 1970‟lere 

kadar yaygın bir biçimde uygulama alanı bulan Keynesyen sosyal devletin üretim, 

büyüme ve birikim modeli olarak kullanmıĢtır. Ġlk kez 1914 yılında uygulanmaya 

baĢlanan Fordist anlayıĢ, esasında 1929 Dünya Ekonomik Krizi sonrasında önem 

kazanmıĢtır (GümüĢ 2010, s.282). 

1929 Dünya ekonomik krizinin bir üretim krizi olması ve bu krizden çıkıĢın Keynesyen 

düĢüncelerle mümkün olabilmesi nedeniyle, Fordizm daha önemli hale gelmiĢtir. 

Keynes tarafından kriz çıkıĢı için çok önemli bir unsur olarak gösterilen talebin 
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arttırılması hususu, Fordist üretim ve birikim modeli benimsenerek gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Keynesyen anlayıĢın dayandığı efektif talep yaklaĢımı, Fordizm ile örtüĢerek sosyal 

devlet için uygun bir zemin hazırlamıĢtır ( GümüĢ 2010, s.283). 

Malların kitlesel olarak üretildiği bu modelde, kitlesel tüketim hususunda devlete 

önemli görevler düĢmektedir. Fordist modelin, sosyal devlet ile bağlantısı da tam da bu 

noktada ortaya çıkmaktadır. Zira devletin bu anlayıĢ ile uyum içerisinde olabilmesi, 

devlet olarak üretilen malların, kitlesel olarak tüketilmesi için uygun zeminin 

hazırlamasına bağlı bulunmaktadır ( GümüĢ 2010, ss.283-284). 

Sosyal devletin ekonominin içinde yer alması, emekçi kesimlerin varlığını kabul etmesi 

ve emekçi kesimlerin refahını önemseyerek, bu sınıfın tüketimini mümkün kılması, 

belirtilen model ile uyum içinde olmasını sağlamaktadır ( GümüĢ 2010, s.284). 

Fordist model, kitle tüketimi ile sermaye sahiplerinin, sermaye birikimi ihtiyacını da 

önemli ölçüde karĢılamaktadır. Böylelikle her iki sınıfın ihtiyaçlarını da karĢılamakta ve 

sınıflar arası uzlaĢı sağlamaktadır (GümüĢ 2010, s.285). 

Sosyal devlet tarafında benimsenen kalkınma modelinin de devlet anlayıĢına önemli 

yansımaları olmuĢtur. Ġç piyasaya dönük biçimde Ģekillenen kalkınma anlayıĢı, özellikle 

altın çağ süresince ithal ikameciliğine dayalı olarak uygulanmıĢ, iç piyasaya yönelik 

kalkınma, refahı artırarak sosyal devlet için maddi bir temel oluĢturmuĢtur. Ancak bu 

durum daha çok az geliĢmiĢ ülkeler için geçerli olmuĢtur. GeliĢmiĢ ülkeler açısından 

ise, içe dönük kalkınma anlayıĢı sanayileĢmelerini tamamlayana kadar olan dönemde 

uygulanmıĢtır. SanayileĢmesini geç tamamlamıĢ geliĢmiĢ ülkelerde ise, sözü edilen 

süreç daha uzun seyretmiĢtir (GümüĢ 2010, ss.285-286). 

SanayileĢmesini tamamlayamamıĢ ülkelerin kalkınmacı söylemlerini hayata 

geçirmelerini sağlayan söz konusu model ile iç piyasayı temel alan korumacı bir 

ekonomik sistem benimsenmiĢtir. Bu modelin temeli, geliĢmiĢ ülkelerden teknolojik 

donanım elde etmek suretiyle iç piyasaya yönelik tüketim mallarının üretimini yapmak, 

aynı zamanda geliĢmiĢ ülkelere temel malları ihraç etmeyi de sürdürerek içe dönük 

sanayileĢmenin ve teknolojik donanımın finansmanını sağlamaktır (GümüĢ 2010, 

s.286). 
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Uygulanan bu içe dönük kalkınma anlayıĢı, toplumsal dayanıĢma ve sosyal hakların 

hayata geçirilmesine yönelik uygulamalarla uyum içerisinde geliĢmiĢtir. Özellikle 

piyasanın büyütülmesi ve bireylerin alım gücünün arttırılması gibi hususların kalkınma 

kapsamında değerlendirilerek devlete temel görev olarak yüklenmesi, söz konusu 

uyumluluğu daha da arttırmıĢtır. Üretilen ürünlerin geniĢ kitlelere yayılması ve 

böylelikle iç piyasanın hareketlenmesi amaçlanmıĢtır. Uygulanan korumacılık nedeniyle 

ithalattan kaynaklanan herhangi bir rekabet baskısıyla karĢılaĢmayan bu anlayıĢ, iĢçilere 

yüksek ücretler verilmesini önemsememiĢtir. Çünkü verilen yüksek ücretlerin tüketime 

dönüĢmesi, sanayi kesiminin çıkarlarını tatmin etmiĢtir (GümüĢ 2010, s.287). 

Ancak bu süreç özellikle 1970‟li yılların ortalarında yaĢanan petrol krizi ile birlikte 

artan petrol fiyatları ve fiyatlardaki artıĢ ile ortaya çıkan dıĢ ticaret açıkları nedeniyle 

zora giren geliĢmekte olan ülke ekonomileri; önce çok uluslu özel ticari bankalara 

borçlanmıĢlar, ardından 70-80 yılları arasında yaĢanan ekonomik durgunlukla daha da 

derinleĢen ekonomik zorlukların etkisiyle borç krizine sürüklenmiĢlerdir. Ortaya çıkan 

borç krizi, IMF ve DB‟nın küresel ekonomide yeni iĢlevler yüklenmesine neden 

olmuĢtur (GümüĢ 2010, s.287). 

2.2.4.4. Toplumun Refah Düzeyindeki ArtıĢ 

Sosyal devlet de yaĢanan geniĢleme döneminde, devlet anlayıĢında meydana gelen 

önemli bir geliĢim toplumun belli bir refah düzeyine ulaĢtırılması olmuĢtur. Özellikle 

ekonomik alanda yaĢanan büyük krizin etkileriyle liberalizme olan inancın sarsılması ve 

liberalizme eleĢtirel yaklaĢımlar getiren sosyalist düĢüncelerin yaygınlaĢması, devletin 

böyle bir amacı benimsenmesinde etkili olmuĢtur (GümüĢ 2010, s.288). 

II. Dünya SavaĢı sonrasından itibaren demokratik rejimlerin üzerinde, evrensel biçimde 

birleĢilmesi ve toplum içerisindeki bütün bireylerin belli bir refah düzeyine 

kavuĢturulması amacı doğrultusunda geniĢleyen sosyal devlet, belirtilen amaçtan yola 

çıkarak pek çok uygulamaya yer vermiĢtir. Özellikle devletin ekonomik alanda önemli 

iĢlevler üstlenmesini gerektiren bu uygulamalar, bireylere sağlanan sosyal kurumların 

sosyal ve ekonomik hak seviyesine yükseltilmesiyle sağlanmıĢtır. Bu amaca yönelik 

hakların en baĢında sosyal güvenlik hakları gelmektedir. Sosyal güvenlik hakkı ile 

bireylerin, tüm yaĢamları boyunca sefalet korkusu çekmeden yaĢamaları sağlanmaya 
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çalıĢılmakta, böylelikle sosyal ve ekonomik adaletsizlikler giderilerek bireylerin refahı 

en üst seviyede sağlanmaktadır. Sosyal güvenlik hakkı baĢta olmak üzere; çalıĢma, 

eğitim, sağlık, konut hakkı gibi haklarda geniĢleme sağlanarak bireylerin refahı en üst 

seviyeye çıkarılmaya çalıĢılmıĢtır (GümüĢ 2010, ss. 288-289). 

2.2.4.5. Hak ve Özgürlük AnlayıĢına Yansımaları 

Sosyal ve ekonomik haklar doğrultusunda gerçekleĢen geliĢimler, hak ve özgürlüklere 

de yansımıĢtır. Sosyal ve ekonomik haklardaki belirtilen geniĢleme, Sanayi devriminden 

beri süre gelen bir sürecin II. Dünya SavaĢı sonrası zirveye ulaĢtığı kurumsallaĢma 

dönemini ifade etmiĢtir (GümüĢ 2010, s.291). 

Temelde Sanayi Devrimi‟nin oluĢturduğu dinamiklerin hak ve özgürlük anlayıĢında 

oluĢturduğu değiĢimle ortaya çıkmıĢ olan sosyal ve ekonomik haklar, I. Dünya 

SavaĢından sonra kısmen anayasalara girmiĢtir. II. Dünya SavaĢından sonra ise, sosyal 

devlete yönelik iĢçi, iĢveren ve devlet arasında meydana gelen uzlaĢmanın sonucu 

olarak sosyal ve ekonomik hakların kurumsal manada anayasa ve uluslararası belgelerde 

yer alması ve böylece önemli bir geniĢleme göstermesi söz konusu olmuĢtur. Sosyal ve 

ekonomik haklarda meydana gelen bu geniĢleme, hem kapsam ve içerik hem de hukuki 

nitelik bakımından gerçekleĢmiĢtir. Bireylere sosyal güvenlik hakkı, çalıĢma ve çalıĢma 

Ģartlarının iyileĢtirilmesi ile ilgili haklar, eğitim hakkı, sağlık hakkı, konut hakkı, 

beslenme hakkı, özel olarak korunması gereken yaĢlı, kadın ve çocuklara iliĢkin haklar 

ve sendikal haklar gibi pek çok sosyal refah hakkı tanınmıĢtır (GümüĢ 2010, s.292). 

Sosyal ve ekonomik hakların geniĢlemesinde ülkeler arasındaki geliĢmiĢlik farkı önemli 

bir faktör olarak ortaya çıkmıĢtır. Dolayısı ile sosyal ve ekonomik haklarda meydana 

gelen geniĢleme süreci, ifade edilen hakların her ülkede evrensel standartlarda 

sunulmasını mümkün kılmamıĢtır. Bu durum, sosyal ve ekonomik hakların, ekonomik 

kaynaklara göre sağlanabilen haklar olmasından kaynaklanmaktadır ve geniĢ bir 

seviyede sunulabilmeleri, mali imkanlara bağlı olarak gerçekleĢmektedir. Dolayısıyla 

sosyal ve ekonomik hakların geniĢ bir biçimde sağlanabilmesi, bu konuda yapılacak 

sosyal harcamaların seviyesine bağlı olarak geliĢmektedir (GümüĢ 2010, ss.294-295). 

Sosyal devletin geniĢleme döneminde, sosyal ve ekonomik hakların hukuki metinlerde 

yer almasının bir baĢka yöntemi ise, uluslararası belgelerde düzenlenmesi olmuĢtur. Bu 
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çerçevede düzenlenen uluslararası belgeler, daha çok BirleĢmiĢ Milletler ve Avrupa 

Konseyi gibi uluslararası örgütler bünyesinde hazırlanmıĢtır. Öncelikle BM bünyesinde 

bu belgelerin kabul edildiği görülmektedir.  Bu bağlamda, BM bünyesinde hazırlanan 

uluslararası belgelerin en önemlisi Ġnsan Hakları Evrensel Bildirisi‟dir 3 (GümüĢ 2010, 

s.301). 

                                                 
3
 10 Aralık 1948‟de kabul edilen Ġnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, 20. yy‟ın ilk yarısına kadar ortaya 

çıkan hakları büyük ölçüde içermektedir. Bugüne kadar çıkan hakları, “birinci kuĢak”, “ikinci kuĢak”, 

“üçüncü kuĢak” ve “dördüncü kuĢak” haklar Ģeklinde dört büyük kategoriye ayırarak inceleyebiliriz. 

Klasik Haklar olarak adlandırılan birinci kuĢak haklar, 17. ve 18. yy‟lar da dile getirilmiĢtir. Amerikan ve 

Fransız Devrimleri ile büyük ölçüde uygulamaya geçirilmiĢtir. Klasik hakların arkasında, o dönemde 

ticaret yoluyla zenginleĢen yeni bir sınıf olan burjuvazi vardır. Birinci kuĢak haklar (Klasik Haklar; 

Medeni ve Siyasal haklar): YaĢam hakkı ve kiĢi dokunulmazlığı, kiĢi özgürlüğü ve kiĢi güvenliği, 

düĢünce ve düĢünceyi açıklama özgürlüğü, inanç ve ibadet özgürlüğü, konut dokunulmazlığı, mülkiyet 

hakkı, eĢitlik hakkı, dernek kurma hakkı, toplantı ve gösteri yürüyüĢü hakkı, çalıĢma özgürlüğü, dilekçe 

hakkı, seçme ve seçilme hakkı, kamu hizmetine girme hakkı ve tarafsız bir yargıç önünde yargılanma 

hakkı olarak sıralanabilir.  Birinci kuĢak hakların temel özelliği, kiĢilere, devletin karıĢamayacağı özel 

alanlar yaratmasıdır. Klasik hakları kullanabilmek için kiĢinin gereksinim duyduğu en büyük Ģey, özgür 

olmaktır. Devlete düĢen görev ise, çoğu zaman kiĢiye karıĢmamak, pasif bir tutum takınmaktır. Ġkinci 

kuĢak sosyal hakların doğuĢu, klasik hakların anayasalarla güvence altına alındığı Avrupa ülkelerinde 18. 

ve 19. yy‟lar da insanların insan haklarından yararlanabilmek için özgür, serbest olmalarının yeterli 

olmadığı anlaĢılması ile gerçekleĢmiĢtir. Özgür oldukları halde, yoksulluk ya da baĢka nedenlerle bu 

haklardan yararlanamayanların desteklenmesi gerekiyordu. Bu amaçla 19. yüzyıldan baĢlayarak, insan 

hakları düĢüncesinde önemli bir geliĢme oldu ve insan hakları yalnızca bir özgürlük olarak değil, aynı 

zamanda; devletten bir hizmet isteme yetkisi veren haklar olarak düĢünülmeye baĢlandı. Ġkinci kuĢak 

hakların büyük çoğunluğu, devlete bir kamu hizmeti kurma görevi yükleyen haklar niteliğindedir. 

ÇalıĢma hakkı, sendika kurma hakkı, grev ve toplu sözleĢme hakkı, dinlenme hakkı, sosyal güvenlik 

hakkı, parasız öğrenim ve eğitim görme hakkı, kültürel yaĢama katılabilme hakkı, sağlık hakkı, beslenme 

hakkı, konut hakkı ve anne, çocuk, engelli, yaĢlı gibi korunmaya muhtaç kesimlerin korunmasıyla ilgili 

haklar bu kapsamdadır. Devlete kamu hizmeti kurma görevi yükleyen bu hakların gerçekleĢtirilmeleri, 

büyük mali kaynakların kullanılmasını gerektirir. ikinci kuĢak haklar bakımından itici güç, sanayi devrimi 

ile ortaya çıkan iĢçi sınıfıdır. On yedinci ve on sekizinci yüzyıllarda ortaya çıkan birinci kuĢak haklar ile 

on dokuzuncu ve yirminci yüzyıllarda ortaya çıkan ikinci kuĢak haklar; 1948 tarihli Ġnsan Hakları 

Evrensel Bildirgesi tarafından düzenlenmiĢ, BirleĢmiĢ Milletler‟in 1966 tarihli ikiz sözleĢmeleriyle de 

hukuki bağlayıcılığı olan normlara dönüĢmüĢtür. Üçüncü kuĢak haklar ise II. Dünya SavaĢı sonrasında 

ortaya çıkan haklardır. Bu hakları doğuran dinamikler arasında, kültürel grupların kimliklerini koruma 

çabası ile bilimsel ve teknik ilerlemenin yarattığı sorunlar ön plandadır. Üçüncü kuĢak haklar arasında 
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Ġlk olarak 1948 tarihli Ġnsan Hakları Evrensel Bildirisi ile sosyal ve ekonomik haklar ilk 

kez bu denli evrensel bir kapsamda düzenlenmiĢtir. Bu tarihten sonra pek çok ülke 

anayasasında söz konusu sosyal ve ekonomik hakların yer almaya baĢlamıĢ olması bu 

bildiriyi daha da önemli kılmıĢtır. ( GümüĢ 2010, ss.302-303 ) 

Bildiri, evrenselliğin yanı sıra önemli sayıda sosyal ve ekonomik hakka da yer 

vermiĢtir. 22.maddede; sosyal güvenlik, insan onuru ve kiĢinin kendinin  

geliĢtirebilmesi için sosyal ve ekonomik haklara sahip olduğu,  23. ve 24.maddeler de, 

çalıĢma Ģartları, adil ve eĢit ücret, iĢsizlik, sendikal haklar, dinlenme, ücretli tatil ve 

makul çalıĢma süreleri gibi çalıĢma  yaĢamına iliĢkin sosyal ve ekonomik haklara sahip 

olduğu ifade edilmiĢtir. 25. maddede, her insanın, yiyecek, giyecek, konut,  sağlık 

hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler için de olmak üzere,   kendisinin ve ailesinin 

sağlık ve refahını sağlayacak uygun bir yaĢam düzeyine hakkı olduğu; ayrıca yine aynı 

madde de bireyin iĢsizlik, hastalık, dulluk, ihtiyarlık ya da geçim olanaklarından iradesi 

dıĢında yoksun kalması durumunda sosyal  güvence hakkına sahip olduğu belirtilmiĢtir. 

Son olarak 26. maddede ise eğitim hakkı düzenlenmiĢtir. ( GümüĢ 2010, ss.302-303 ) 

Sosyal ve ekonomik haklara iliĢkin önemli uluslararası belgelerin kabul edildiği diğer 

uluslararası örgüt ise, Avrupa Konseyi olmuĢtur. Avrupa Konseyi bünyesinde kabul 

                                                                                                                                               
değerlendirilmek üzere çeĢitli haklar ileri sürülmüĢtür. Bu hakların en iyi bilinenleri ise; kültürel kimlik 

hakları, çevre hakkı, geliĢme hakkı, barıĢ hakkı ve insanlığın ortak mal varlığına saygı sayılabilir. Üçüncü 

kuĢak hakların bazıları kiĢiler, devlet ve gruplar  kadar sınıflar arasında bir dayanıĢmayı da gerektirir. 

Üçüncü kuĢak hakların kültürel kimlik hakları ise sınıfsal değil, sınıf üstü bir kimlik mücadelesidir. Üç 

hak kuĢağına onları güçlü bir biçimde savunan devletler açısındna bakıldığında, birinci kuĢak haklarda 

batılı ülkelerin, ikinci kuĢak haklarda sosyalist ülkelerin ve geliĢmekte olan ülkelerin, üçüncü kuĢak 

haklarda ise daha çok geliĢmekte olan ülkeler ile herhangi bir devlet içinde kültürel kimliğini korumakta 

güçlük çeken toplulukların ön planda olduğu görülmektedir.  Dördüncü kuĢak hakların doğuĢu ise 

yirminci yüzyılın sonunda ve yirmi birinci yüzyılın baĢında bilim ve teknolojinin ulaĢtığı düzeyin insan 

onurunun korunması bakımından yarattığı riskler nedeniyle ortaya çıkmıĢtır. Bu bağlamda, dördüncü 

kuĢak hakların bilimin ve teknolojinin olası kötüye kullanımına karĢı insan onurunun korunması amacıyla 

formüle edildiği söylenebilir. Dördüncü kuĢak haklar, baĢta Avrupa Konseyi olmak üzere uluslararası 

arenada ele alınarak bildiri veya sözleĢme formunda düzenlenmektedir. Uluslararası düzenlemeler göz 

önüne alındığında dördüncü kuĢak hakların en iyi düzenlemiĢ iki örneği; kiĢisel bütünlük hakkı ile kiĢisel 

verilerin korunması hakkıdır. Söz konusu haklar zamanla anayasalara da yansıyacaktır ( Uygun, 2015 

ss.506-507). 
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edilmiĢ olan Avrupa Sosyal Ģartı, bu hususta oldukça önem arz eden bir sözleĢme 

niteliğindedir. Avrupa Sosyal ġartı, 18 Ekim 1961‟de Torino‟da imzalanmıĢ, 26 ġubat 

1965‟de yürürlüğe girmiĢtir. Avrupa Konseyi çerçevesinde sosyal ve ekonomik hakları 

ilk kez ve en temel biçimde düzenleyen belge niteliğindeki Avrupa Sosyal Ģartı, çeĢitli 

sosyal ve ekonomik hakları ayrıntılara girmeksizin temel ilke ve güvenceler biçiminde 

düzenlemiĢtir. Söz konusu haklar ġart‟ın ikinci bölümünde ayrıntılı olarak 

düzenlenmiĢtir. Bu sözleĢmeyi diğer ekonomik ve sosyal haklara iliĢkin sözleĢmelerden 

farklı kılan husus, devletlerin ikinci bölümde yer alan dokuz maddeden en az altısına 

bağlı kalmayı taahhüt etmiĢ olmasıdır. Bu çerçevede çalıĢma hakkı (md.1), örgütlenme 

hakkı (md.5), toplu pazarlık hakkı (md.6), çocuk ve gençlerin özel olarak korunma 

hakkı (md.7), sosyal güvenlik hakkı( md.12), sağlık ve sosyal yardım hakkı (md.13), 

ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkı (md.16), çalıĢan göçmenlerin ve 

ailelerinin koruma ve yardım hakkı (md.19), çalıĢma hayatına karĢı cinsiyete dayalı 

ayrımcılık yapılmaması (md.20), öne çıkan haklar olarak ifade edilmektedir  (GümüĢ 

2010, ss.307-309). 

2.2.5. Sosyal Devlet Süreci Ve KüreseleĢme 

2.2.5.1. Sosyal Devlet AnlayıĢının Çöküntüye Uğraması 

20. yy‟ın sonlarına doğru sosyal devlet niteliğini alan liberal devlette, ekonomik hayata 

sosyal amaçlarla müdahale eden devletin hedefi, toplumda refahı sağlamak, toplumu 

oluĢturan tüm insanların hayati ihtiyaçları olarak kabul edilen ihtiyaçları karĢılamak, 

gelir dağılımındaki eĢitsizlikleri ortadan kaldırmak, herkesin insan onuruna yaraĢır bir 

hayat düzeyine ulaĢmasını sağlamak, sosyal adaleti, fırsat eĢitliğini gerçekleĢtirmek 

olarak ifade edilmiĢtir. Bunun için gelir vergisi, miras vergileri, çeĢitli sosyal yasalar ve 

kamu hizmetleri, eğitim, sağlık politikası uygulamaları yapılmaktadır. Devlet, 

ekonomik krizleri önlemek, yatırımları ve kalkınma hızını yükseltmek, dıĢ ticaret 

açıklarını kapatmak amaçlarıyla müdahalelerde bulunur. Sosyal geliĢme toplumun 

refahının artması, kiĢinin hayat düzeninin yükselmesidir. Bunun içinse tüketilmeye 

hazır mal ve hizmet bulunması gerekir, yani önemli bir üretim ve hizmet birikimi 

bulunmalıdır. Bunun olması içinde güçlü bir üretim ve hizmet mekanizmasının varlığı 

yani ülkenin ekonomik yönden geliĢmiĢ olması gerekir (Göze 2013, s.270). 
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Batı Avrupa ülkelerinin ekonomik geliĢmesi uzun ve ağır bir olgunlaĢma, büyük bir 

sermaye birikimi dönemi sonunda gerçekleĢmiĢtir. Sosyal devlet anlayıĢı bu ülkelerde 

benimsendiği zaman, bu devletler ekonomik kalkınmalarını yapmıĢ, sermaye birikimini 

gerçekleĢtirmiĢ ve sanayileĢmiĢti. Önemli olan, tüketilmeye hazır mal ve hizmetleri, 

yeterli ölçüde olan ulusal geliri daha iyi bir biçimde paylaĢtırmaktı. Sosyal devlet 

ilkesini benimseyen az geliĢmiĢ ya da geliĢmekte olan ülkelerde ise, ülkede hem 

ekonomik kalkınmayı hızla gerçekleĢtirmek, sosyal refahın gereklerini yerine getirmek, 

yani sosyal kalkınmayı gerçekleĢtirmek zorundadır ve bunu yaparken de ekonomik 

sosyal dengeleri bozmamalıdır ( Göze 2013, s.271). 

Sosyal devlet, sermaye ve iĢ gücü arasındaki uzlaĢmayla ortaya çıkar ve II. Dünya 

SavaĢ‟ı sonrasında kurumsallaĢır. 1950‟lerden 1970‟lere kadar yaĢadığı altın çağ; 

(golden age) süresince Keynesyen Ekonomi
4
 çerçevesinde ekonomik büyümenin ve tam  

istihdamın sürdürüldüğü baĢarılı bir model olmuĢtur. Ancak 1970‟li yılların ortalarından 

günümüze kadar olan süreçte önemli ekonomik problemlerle karĢı karĢıya kalmıĢtır 

(GümüĢ 2010, s.367 ).  1970‟li yılların ortasında baĢlayan durgunluktan yeni bir 

                                                 
4
 1930‟ların büyük dünya ekonomik bunalımıyla ortaya çıkan Keynesyen Ekonomi, 1970‟lere kadar 

fazlaca bir meydan okumayla karĢılaĢmadan kapitalist dünyaya egemen olmuĢtur. Keynes‟in öğretileri, 

özellikle ekonomik büyüme modelleri ve diğer dinamik ekonomik analiz araçlarının da katılmasıyla, uzun 

yıllar pek çok devletin resmi ekonomi felsefesi olma konumunu sürdürmüĢtür. Keynesyen ekonominin 

baĢlıca görüĢleri Ģu noktalar etrafında toplanabilir: 1. Ekonomide tam istihdam dengesi tesadüfi bir 

dengedir ve sürdürülebilmesinin hiçbir garantisi yoktur. Devletin müdahalesi olmazsa ekonomideki 

dengesizlik sürekli bir durum olabilir. 2. Gerçekte fiyatlar ve ücretler, kurumsal düzenlemeler ve 

ekonomik olmayan nedenlerle klasik iktisatçıların düĢündükleri gibi özellikle aĢağı doğru esnek 

olmayabilir. 3. Her talep kendi arzını yaratır. Dolayısıyla asıl olan talep cephesidir. Ekonominin 

canlandırılması da, denetlenmesi de talep politikalarıyla yapılabilir. 4. Bütçe denkliği, nötr vergi gibi 

politikalar doğru yaklaĢımlar değildir. Ekonominin içinde bulunduğu koĢullara göre devlet bütçesinin 

açık veya fazla vermesi, artan ya da azalan oranlı vergiler tercih edilebilir. Keynesyen ekonomi bir 

anlamda klasik ekonomi ile Marksist ekonominin bağdaĢtırılması çabası olarak ortaya konulabilir. Hatta 

belki bir adım daha ileri gidilerek klasik ekonomi kapitalizmin, Marksist ekonomi sosyalizmin ve 

Keynesyen ekonomi de sosyal demokrasinin ekonomi teorisi olarak ele alınabilir. Keynesyen ekonominin 

egemenliği, 1970‟lerden baĢlayarak çeĢitli ekonomi okullarının meydan okumasıyla sarsılmaya 

baĢlamıĢtır. Petrol ihraç eden ülkelerin bir araya gelerek petrol fiyatlarını artırmaları sonucunda ortaya 

çıkan enflasyon içinde artan iĢsizlik olgusu,  Keynesyen ekonominin sorgulanmasına neden olmuĢtur.   ( 

https://www.paraborsa.net/i/keynesyen-ekonomi-nedir/ [EriĢim Tarihi: 28/03/2019 ] 

https://www.paraborsa.net/i/keynesyen-ekonomi-nedir/
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bunalıma doğru evrildiği sinyallerini veren, dünya kapitalizminin kar oranlarında reel 

bir düĢme yaĢandığı görülmüĢtür. Ücret artıĢları, kamu harcamalarına ayrılan yüksek 

pay, uluslararası rekabet koĢullarının farklılaĢması gibi pek çok iç ve dıĢ ekonomik 

neden, sosyal devletin bunalımları arasında sayılabilir. Daha çok bölüĢüm temelinde 

farklılığını gösteren sosyal devlet anlayıĢı, kapitalizmin kendini yeniden üretmesi 

konusunda artık yetersiz kalmaya baĢlamıĢtır (Örs 2016, s.289). 

Sosyal devletin altın çağdan, gümüĢ çağa geçiĢi, ilk etapta devletin mali krize 

girmesiyle baĢlamıĢtır. Bu bağlamda, II. Dünya SavaĢından 70‟li yıllara gelindiğinde; 

Bretton Woods Sistemi çökmüĢ (1971), Birinci (1973-1974) ve Ġkinci (1979-1980) 

Petrol Krizleri yaĢanmıĢ, bu nedenle ekonomi önemli bir durgunlaĢma sürecine 

girmiĢtir. Ġlk olarak 1971 yılında Bretton Woods AntlaĢması ile benimsenen dolar ile 

altın arasındaki değiĢim oranlarının sabitlenmesi son bulmuĢ ve bu durum değiĢen 

oranların ekonomide belirsizlik oluĢturmasına neden olmuĢtur. Bu durum hemen her 

ülkede enflasyonist bir eğilim ortaya çıkarmıĢ, üretim önemli oranda düĢerken fiyatların 

artıĢı engellenememiĢtir. Bretton Woods Sistemi‟nin çöküĢünün ardından ekonomide 

yaĢanan zorluklar, yaĢanan petrol krizleriyle ekonomi önemli ölçüde yavaĢlamıĢ, bunun 

sonucu olarak iĢsizlik büyük oranda artıĢ göstermiĢ ve pek çok iĢletme kapanmıĢtır 

(GümüĢ 2010, ss.368-369).   

Ekonominin durgunlaĢması, yüksek olana kamu harcamalarının finansmanını 

güçleĢtirmiĢ, finansmanda oluĢan bu zorluklar bütçe açıklarına neden olmuĢtur. Bütçe 

açıklarının finansmanı, vergilerin artmasına sebep olmuĢ, artan vergiler ekonomiyi daha 

da durgunlaĢtırmıĢtır. DurgunlaĢan ekonomi yüksek emek maliyetleri ile birleĢince, 

yüksek oranda iĢsizliğe, artan iĢsizlik de sosyal harcamalarda artıĢla sonuçlanmıĢtır. Bu 

geliĢmelere bağlı olarak, yaĢanan bu sorunda en temel problemin ekonomik büyümenin 

yavaĢlaması ve artan iĢsizlik olduğu ifade edilmiĢtir. Ekonomik büyümeni yavaĢlaması, 

sosyal devletin mali zorluklar yaĢamasına neden olmakta, sosyal devletin sağladığı 

sosyal yararlar için kaynak sıkıntısı oluĢturmaktadır. Ayrıca yüksek oranda seyreden 

iĢsizlik devletlere önemli maliyetler getirerek, yaĢanan kaynak sıkıntısını daha da 

derinleĢtirmektedir ( GümüĢ 2010, ss.369-371). 

Sınıflar arasındaki uzlaĢıyı sona erdiren ve sosyal devlette geriye gidiĢi baĢlatan temel 

etmenler; ekonomik yetersizliklerden daha çok; ekonomik yavaĢlama ve iĢsizlik ile 
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beraber etkisini hissettiren kamu harcamaları, problemlerin temel kaynağı olarak 

görülmüĢtür (GümüĢ 2010, s.372). 

OECD (Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü Organisation for Economic Co-

operation and Development) verilerine göre 1870 yılından 2000‟li yıllara kadar, bazı 

dönemlerde bir önceki döneme göre düĢüĢler olsada kamu harcamalarında önemli bir 

artıĢ eğilimi söz konusudur. Kamu harcamalarındaki artıĢ eğilimi az geliĢmiĢ ve 

geliĢmekte olan ülkelerde farklı dinamiklere dayanmaktadır. Az geliĢmiĢ ülkelerde 

kamu hizmetlerinin devlet tarafından yürütülmesi gereğinden kaynaklanmakta iken, 

geliĢmekte olan ülkelerde daha çok kamusal refahın sağlanmasına, geliĢmiĢ ülkelerde 

kamusal refahın korunmasına, gerekirse arttırılmasına yönelik kullanılmaktadır. Son 

tahlilde, devletin mali anlamdaki krizinin nedeni olarak görülen kamu harcamalarındaki 

artıĢ, sosyal devlete bağlanmıĢtır. Özellikle, II. Dünya SavaĢından sonra sosyal devletin 

kurumsallaĢmasıyla beraber hız kazanan, devletin ekonomik hayat içerisinde payının 

artıĢı ve sosyal amaçları gerçekleĢtirme amacıyla yaptığı sosyal harcamalar, kamu 

harcamalarındaki artıĢın en önemli nedeni olarak değerlendirilmiĢtir (GümüĢ 2010, 

s.373). 

Devletin bu denli ekonominin içinde bulunmuĢ olmasına, özel yatırımları sınırlayarak 

sermaye birikimini engellediği ve devletin hantallaĢmasına ve bürokratikleĢmesine 

neden olduğu gerekçeleriyle karĢı çıkılmıĢtır. Özellikle 1990‟lı yıllarda Devletçiliğin en 

katı biçimde uygulandığı komünist sistemin çökmesiyle birlikte, sosyal devletin 

ekonomiye müdahaleciliğine yönelik eleĢtirilerde önemli oranda artıĢ olmuĢtur ( GümüĢ 

2010, ss.374-375). 

Sosyal devlet üzerinde en büyük problem olarak duran sosyal harcamalar problemi, 

sosyal devlet ile ekonomik gerçekler arasında önemli bir denge oluĢturmaktadır. 

Günümüzde de varlığını devam ettiren bu denge de sosyal harcamaların artmasına 

neden olan kronik problemler önemli rol oynamakta, sosyal devletin altın çağına 

dönülebilmesinin zorluğunu ifade etmektedir. Daha çok geliĢmiĢ ülkeler açısından 

kronikleĢen bu problemlerin, geliĢmekte olan ülkeler için bütünüyle geçerli olduğunu 

söyleyebilmek güçtür. Bu nedenle günümüze kadar geliĢmiĢ ülkeler seviyesinde sosyal 

devleti sunamamıĢ olan bu ülkelerin, geçmiĢle kıyaslandığında ekonomik geliĢmelerine 
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paralel olarak daha geniĢ sosyal devlet uygulamaları mümkündür ( GümüĢ 2010, ss.377-

378). 

Sosyal harcamadaki artıĢın nedenleri olarak ise; ekonomik durgunluk, emek 

maliyetindeki yükseklik, sosyal devletin olgunlaĢmasının ve orta sınıfa yönelik 

olmasının getirdiği yükler, yaĢlanan nüfus yapısı, teknolojik geliĢmeler, sosyal 

problemler ile kültürel ve ahlaki nedenler sayılabilir ( GümüĢ 2010, s.378). 

2.2.5.2. Sosyal Devlet’in Yeniden Yapılanması 

1929 bunalımı sonrası dünya ekonomisinde Amerikan dolarının egemenliği artmıĢtır. 

Bretton Woods Konferansı doların uluslararası ticaretteki üstünlüğünün resmi ifadesi 

sayılabilir. Nitekim Uluslararası Para Fonu ve Dünya Bankası bu konferansta 

oluĢturulmuĢ örgütlerdir. Doların egemenliği, sermayenin küresel düzeyde hareketinin 

denetlenmesini amaçlamaktadır. Dünya ticaretinin hızla artması ve bunun için gerekli 

yapısal değiĢiklikler, yeni pazarlar, küresel çapta düzenlemeleri ve denetimi gerekli 

kılmıĢtır. Ancak, ABD hegemonyasına karĢın, Alman ve Japon ekonomilerinin rekabet 

gücünün artması, kapitalizmde yeni bir kar haddi düĢmesi eğilimi baĢlatmıĢtır. 1970‟ler 

de iyice görünürlük kazanan ekonomik durgunluk, artan iĢsizlik, yüksek enflasyon gibi 

pek çok sorunu arttırmıĢtır. Çözüm arayıĢlarına sosyal devlet anlayıĢına sahip merkez 

sol ve Keynesçi yaklaĢım cevap veremez hale gelince, yeni iktisat anlayıĢına sahip yeni 

sağ gündeme gelmiĢtir ( Örs 2016, s.289). 

Sosyal devlet uygulamalarında yaĢanan bu çöküĢ, yeni bir kapitalist düzenlemeyi 

gerekli kılmıĢtır. Sosyal devletin kapsayıcılığı yerine devletin küçülmesi, 

kamusallaĢtırma ya da devletleĢtirme yerine özelleĢtirme, planlı ekonomi yerine serbest 

piyasa anlayıĢı gibi kavramlar yeni bir anlayıĢı doğurmuĢtur (Örs 2016, s.290). 

Kapitalist devletin yeniden yapılanma süreçleri tarihsel olarak krizi dönemlerini takip 

eder. Kapitalizmin, 1970‟li yıllarda girdiği çöküĢ sürecinde, çözüm arayıĢlarına karĢı 

doğan yeni sağ, 18. yüzyılın klasik liberal anlayıĢı ile benzerlikler gösterir. Buradan 

hiçbir denetimin olmadığı piyasa anlayıĢına varılır. Devletin piyasaya her tür 

müdahalesi özgürlüğü kısıtlayıcı olarak anlaĢılırken, aynı piyasanın ihtiyaçlarına uygun 

biçimde toplumsal alandaki düzenlemeleri yerine getirme iĢlevi devlete yüklenmiĢtir. 

Bir baĢka ifadeyle çeliĢik bir devlet anlayıĢı vardır; çünkü yeni sağ ideoloji, sosyal 
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devlet anlayıĢı ile sağlanan hizmetlerin verimsizlik yarattığı saptamasından hareket eder 

ve krizi aĢmak için tam da bu alanlarda, kamu harcamalarında kısıtlamaya gidilmesini 

önerir. Devletin ekonomiden çekilmesinin talep eden yeni sağ ideoloji, siyaseti 

ekonomiden bağımsız ayrı bir alan olarak görür. Yeni sağın egemenliği ile birlikte 

devleti toplumsal bölüĢüm mekanizmalarının dıĢında bırakan, ekonomiye müdahale 

biçimlerinde köklü değiĢiklikler yapan bir anlayıĢ hakim olmaya baĢlamıĢtır ( Örs 2016, 

ss.290-291). 

Böylece, emek, sermaye ve devlet arasında uzlaĢmaya dayalı, sosyal demokrat 

toplumsal sözleĢme, emeğin aleyhine bozulmuĢ olmaktadır. Devletin bu uzlaĢmadaki 

rolünün sermayenin lehine iĢlemesinin yanı sıra, teknolojik alanda yaĢanan hızlı 

geliĢmeler ve üretim sürecinin etkisiyle ( emek-yoğun üretimden bilgi-yoğun üretime 

geçilmesi, mavi yakalılıktan beyaz yakalılığa geçiĢ vb.) iĢsizlik oranlarının hızla 

büyümüĢ olması bu çeliĢkiyi daha da derinleĢtirmiĢtir. Sosyal devlette yaĢanan çöküĢün 

göstergelerinden biri olarak ortaya çıkan bir diğer olgu da enflasyondur. DolaĢımdaki 

para miktarının artıĢının, üretilen mal ve hizmetlerin artıĢından daha hızlı olmasının 

ortaya çıkardığı bu olgu da yeni sağ görüĢlerin devletin minimalize edilerek, üretimden 

çekilmesi yaklaĢımlarına neden olarak gösterilir. Devletin, eğitim, sağlık ya da iĢsizlik 

sigortası gibi sosyal devlet uygulamalarında kısıtlamaya gidilmesi eğilimi ortaya 

çıkmıĢtır (Örs 2016, s.292). 

Asıl zarara uğrayan, alt sınıflar ve sosyal devletin durumunu iyileĢtirmiĢ olduğu orta 

sınıflardır. Burada ortaya çıkan gerilim noktalarından biri ise, kapitalizmin tekelleĢme 

eğilimi ile yeni sağ ideolojinin serbest piyasa yaklaĢımıdır. Bu süreçte devletin 

ekonomiye doğrudan müdahalesi ve doğrudan bir üretici olarak katılmasından 

vazgeçilerek, ekonomiden tamamen çekilmesi gereken minimal devlet anlayıĢı hakim 

olmuĢtur. Bu da geniĢ toplum kesimlerine hizmet sağlayan temel sosyal devlet 

iĢletmelerinin özelleĢtirilmesini doğurmuĢtur (Örs 2016, s.292). 

Sosyal devletin yeniden yapılandırılmasına iliĢkin 1980‟lerdeki, Reaganizm ve 

Thatcherizm 
5
 olarak adlandırılan reform hareketleri hem yeni sağ anlayıĢın örneklerini 

                                                 
5
 Thatcher ve Reagan, 1970‟li yıllarda yaĢanan krizin sorumlusu olarak, sosyal sürdürülemez harcamaları 

görmüĢler ve devletin mali krizden çıkabilmesini, sosyal devletin masraflarının azaltılarak yeniden 

yapılanması olarak tespit etmiĢlerdir. Her iki devlet adamı da ekonomik krizin en önemli nedeni olarak 
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oluĢturmuĢtur. Bu bağlamda, 1979‟da Ġngiltere‟de Thatcher‟ın, 1981‟de ABD‟de 

Reagan‟ın baĢlattıkları reform süreci, sosyal devleti yeni sağ görüĢ olarak ortaya çıkan 

neo-liberal düĢünceler çerçevesinde yeniden yapılandırmıĢtır. Bu reform sürecinde 

ekonomik verimlilik ve sosyal koruma dengesinde ekonomik verimlilik ön planda 

tutulmuĢtur (GümüĢ 2010, s.392). 

Sonuç olarak 1970‟li yıllarda yaĢanan ekonomik kötüleĢmeden sosyal devlet sorumlu 

tutulmuĢ, Ġngiltere‟de BaĢbakan Margaret Thatcher, ABD‟de Devlet BaĢkanı Ronald 

Reagan‟ın öncülük ettiği yeniden yapılanma sürecinde, baĢta liberal modelde yer alan 

ülkeler olmak üzere, pek çok ülke de sosyal devlete iliĢkin önemli değiĢimlerin 

yaĢandığı bir döneme girilmiĢtir. Bu süreç, sosyal devletin masraflarının azaltılması 

çerçevesinde gerçekleĢtirilen reformlar ile Ģekillenmektedir. Halen devam etmekte olan 

bu sürecin, Keynesyen anlayıĢtan vazgeçilerek neoliberal düĢüncelerin uygulamaya 

aktarılması ve ekonomik serbestlikle liberalleĢme doğrultusunda hız kazanan 

küreselleĢmenin doğurduğu etkiler belirleyici iĢlevler üstlenmektedir. Temelde 

neoliberal düĢüneler ve küreselleĢme çerçevesinde günümüze kadar uzanan reformlar, 

sosyal devletin ekonomik gerçekler çerçevesinde mali olarak sürdürülebilirliğini 

sağlayan reformlar olarak gerçekleĢtirilmektedir. GerçekleĢtirilen reformlar ile önemli 

ölçüde gerileyen sosyal devlet, sermaye tarafından, daha fazla sermaye birikimi ve 

karlılık adına desteklenmektedir (GümüĢ 2010, s.396). 

                                                                                                                                               
gördükleri ve kamu harcamaları içinde en hızlı artan kalem olarak tespit ettikleri sosyal harcamaları 

azaltıcı yönde önemli bir reform sürecinin baĢlatmıĢladır. Esasında neo liberal düĢünceler çerçevesinde 

ortaya konan reformlar ile Keynesyen anlayıĢtan vazgeçilmiĢ, liberal anlayıĢa uygun değiĢiklikler 

yapılmıĢtır. Ġlk etapta devletin küçültülmesi amaçlanmıĢtır. Özellikle devletin ekonomideki rolü 

azaltılarak, devlet müdahaleciliği yeniden yapılandırılmıĢtır. ÖzelleĢtirme, vergilerin azaltılması ve kamu 

kontrollerinin kaldırılması yolu ile özel sektörün kamu hizmetleri de dahil olmak üzere pek çok alanda ön 

plana çıkarılması ve piyasa egemenliğinin gerçekleĢmesi söz konusu olmuĢtur. Kamu harcamaları 

özellikle sosyal harcamalar azaltılmaya çalıĢılmıĢtır. Bu çerçevede anayasal düzeye yansımada, emeklilik, 

eğitim, sağlık, iĢsizlik sigortası, sosyal yardımlar gibi alanlarda yasal düzenlemelere gidilmiĢtir.  Sosyal 

yardımlardan faydalananların, orta sınıftan ziyade yoksullar olması sağlanmıĢtır. Keynesyen anlayıĢtan 

vazgeçilerek, tam istihdam anlayıĢından vazgeçilerek iĢ gücü piyasaları esnekleĢmiĢ, sosyal yüklerden 

arınılmıĢtır (GümüĢ 2010, ss. 389-392). 
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2.2.5.3. Neo – Liberal DüĢünce Bağlamında Sosyal Devlet  

1980‟li yılların baĢından günümüze kadar ekonomiye yön veren neoliberal politikalar, 

devletin ekonomiye müdahalesinin azaltılmasına, özel sektör ve rekabete dayanan 

serbest piyasa ekonomisini ve sosyal harcamaların kısıtlanmasını savunan bir düĢünce 

olarak, sosyal politika ve uygulamalarını olumsuz biçimde etkilemiĢtir. Bu dönemde, 

özelleĢtirme politikalarının kabul görmesi ve pek çok ülke tarafından uygulanması, 

uluslararası sermayenin önündeki engellerin kaldırılması ve küreselleĢme politikalarının 

kalkınma ve sanayileĢme politikalarının belirleyicisi olması devletin giderek 

küçülmesine neden olmuĢtur (Örs 2016, s.35) 

Özellikle SSCB‟nin çöküĢüyle 1990‟lı yılların baĢlangıcından itibaren hız kazanan bu 

süreci günümüze kadar etkisini arttırarak sürdürmüĢtür. Temelde sosyal devletin 

zayıflatılarak piyasaya öncelik verilmesi Ģeklinde iĢleyen neoliberal uygulama, 

SSCB‟nin oluĢturduğu komünist tehdidin ortadan kalkmasıyla kendini daha da sınırsız 

hissetmiĢ, tek kutuplu dünyadan yola çıkılarak, tarihin sonuna gelindiği, liberal 

değerlerin mutlak zaferini ilan ettiği öne sürülmüĢtür (GümüĢ 2010, s.398). 

Neoliberal düĢüncenin, sosyal devlet ile ilgili olarak ortaya koyduğu eleĢtirilerden biri 

devletin ekonomideki geniĢleyen rolüdür. Bu anlayıĢa göre sosyal devlet ile serbest 

rekabetçi piyasaların bir arada yaĢaması mümkün değildir. Neoliberal düĢünce, 

eleĢtirmiĢ olduğu devletin ekonomideki rolüne iliĢkin önemli çözüm önerileri 

getirmektedir. Bu bağlamda devletin küçülmesi ve piyasa hakimiyetinin sağlanması 

amacıyla devletin ekonomideki rolünün azaltılması gerekmektedir (GümüĢ 2010, 

s.401). 

Neoliberal düĢünce ekonomi için ekonomi anlayıĢının benimsenmesi gerektiğini öne 

sürmektedir. Bu çerçevede devlet ekonomiye müdahale etmemeli, kendi haline 

bırakmalıdır. Bu anlayıĢın temelinde, ekonomik kaynakların etkili ve verimli 

kullanılmasının serbest ve rekabetçi piyasalarda mümkün olabileceği düĢüncesi yer 

almaktadır. Dolayısı ile devlet, rekabetçi piyasaları desteklemelidir. Kısaca 

neoliberalizm, küresel rekabet ve uluslararası açıklığın hakim olduğu küreselleĢme 

sürecinin temel ideolojisi konumundadır (GümüĢ 2010, ss.402-403). 

Neoliberal düĢüncenin serbest rekabete dayanan piyasanın desteklenmesine iliĢkin 

olarak dile getirdiği en önemli araçlardan biri deregülasyonlardır. Devletin ekonomiye 
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müdahale ve kontrollerin azaltılması anlamına gelen deregülasyonlar ile piyasa daha 

serbest ve sınırsız hale gelmektedir. Neoliberal düĢüncenin serbest rekabetin önünde 

engel olarak gördüğü bir diğer husus ise korumacılıktır. Sosyal devletin altın çağında 

yaygın olarak uygulanan ekonomik korumacılık, ekonomik durgunlaĢmanın ve serbest 

rekabetin sağlanamamasının en önemli nedenlerinden kabul edilmektedir (GümüĢ 2010, 

s.404). 

Demokrasiye de yeni bir anlayıĢ kazandırma iddiasında olan neoliberal anlayıĢ, 

ekonomik konuların siyasi iktidar tarafından düzgün bir biçimde yönetilmediğini ve 

popülist yaklaĢımlarla ekonominin uzun vadedeki gidiĢatının bozulduğunu öne 

sürmektedir. Halkın temsilcileri olan siyasi iktidarın, bu hususta tamamen devre dıĢı 

bırakılmaya çalıĢılması demokrasinin zayıflaması anlamına gelmektedir. Neoliberal 

düĢüncelerin yaygın olarak uygulandığı günümüzde; demokrasinin halkın tepkisini 

dindirmenin bir aracı olarak kullandığı, seçmenlerin seyirci konumuna düĢürüldüğü ve 

hangi görüĢteki siyasal düĢünce iktidarda olursa olsun benzer yönde uygulamalara 

gittiği görülmektedir (GümüĢ 2010, ss.404-405). 

Ayrıca ekonomik anlamda kazanılan belirleyiciliğin ulus devletlerin egemenliğini 

zayıflattığı ve ekonomik açıdan güçsüz ülkeler baĢta olmak üzere, devletlerin ekonomik 

ve buna bağlı olarak siyasi bağımsızlıklarının önemli ölçüde yıprandığı dikkat 

çekmektedir (GümüĢ 2010, s.405). 

Neoliberal düĢünce tarafından yanlıĢ olarak değerlendirilen bir diğer müdahale ise 

sosyal adaleti sağlamak amacıyla piyasaya yapılan müdahalelerdir.  Bu durumu, sosyal 

adaleti sağlayamadığı gibi üst ve orta sınıfın kaynaklarını baĢka sınıflara haksız Ģekilde 

aktardığı, toplumun ihtiyaç sahibi olarak adlandırılan bir kesime imtiyaz sağladığı, bu 

nedenle de adaletsiz ve özgürlüğü ortadan kaldırıcı sonuçlara neden olduğu gerekçesiyle 

eleĢtirmektedir. Dolayısı ile devletin sosyal adalet amacıyla ekonomiye yapacağı 

müdahaleler, her Ģey devlet denetimi altına girene kadar devam etmektedir. Üstelik 

devlet her Ģeye hakim olsa bile ekonominin iĢleyiĢini bozan bir sosyal devlet ile 

yoksulluğun ortadan kaldırılmasının ve refahın sağlanmasının mümkün olmadığı, 

mevcut haliyle sosyal devletin amaçlarına zarar verici nitelikte yoksulluğu arttırdığı 

ifade edilmektedir (GümüĢ 2010, ss.406-408). 
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Neoliberal düĢüncenin bu duruma getirdiği çözüm önerisi; devletin, sosyal adaleti 

sağlama amacından vazgeçmesi ve piyasayı kendi iĢleyiĢine bırakmasıdır. Klasik liberal 

düĢüncede var olan doğal düzen, görünmez el gibi huĢularla piyasanın kendiliğinden bir 

dengeye ulaĢacağına dair inanç, neoliberal düĢüncede varlığını spontan düzen 

kavramıyla devam ettirmektedir. Bu çerçevede neoliberal düĢünce serbest piyasayı; 

özgürlüğü, adaleti ve hukuku sağlayan en etkili araç olarak kabul etmekte ve serbest 

piyasanın kendiliğinden sosyal adalet ve refahı sağlayacağına inanmaktadır (GümüĢ 

2010, s.408). 

Neoliberal düĢüncenin devletin ekonomideki rolüyle bağlantılı olarak eleĢtirdiği bir 

diğer husus da devletin piyasada bir oyuncu olarak bulunmasıdır. Ancak devletin 

ekonomideki rolünün azaltılması temel hedef rolündedir. Dolayısı ile devletin ekonomi 

içerisinde bir oyuncu olarak yer almasına karĢı olan neoliberal düĢünce, söz konusu 

problemin çözümü için özelleĢtirmelerin yaygınlaĢtırılmasını öngörmektedir. Neoliberal 

düĢünce, devletin vergilerle finanse ettiği hizmetlerin dahi devlet tarafından 

sunulmasına karĢı çıkmaktadır (GümüĢ 2010, s.410). 

Devletin, ekonomideki rolünü azaltmak için sosyal devlete iliĢkin iĢlevler yerel 

yönetimlere devredilmelidir. Aynı zamanda böylelikle küresel sermaye karĢısında 

direnç göstermeyen bir ulus devlet yapılanması oluĢturulmaya çalıĢılmaktadır. 

Neoliberal düĢünceye göre sosyal harcamalar azaltılmalıdır. Böylece hem ekonomik 

kaynaklar üzerinde baskı oluĢturan sosyal yükler azaltılmıĢ olacak, hem de yüksek 

sosyal harcamaları finanse etmek için gereken yüksek vergi oranları azaltılabilecek ve 

ekonomi daha rekabetçi hale gelecektir. Ayrıca bireylerin tembelliğe teĢvik edilmesinin, 

devlete bağımlı kılınmasının ve çalıĢma sorumluluğunu kaybetmelerinin önüne 

geçilmeye çalıĢılacaktır (GümüĢ 2010, ss.411- 413). 

Neoliberal düĢünce; sendikasızlaĢtırma gibi yöntemleri savunmaktadır. Mücadele gücü 

yüksek bir iĢçi sınıfı, iĢ gücü maliyetlerini yükseltecektir. Sosyal sigortalardan 

vazgeçilmesini ve sosyal güvenlik sisteminin özelleĢtirilmesi gerektiğini önermektedir. 

Neoliberal düĢüncenin sosyal devlete getirdiği bir diğer eleĢtiri ise, sosyal ve ekonomik 

hakları, hak niteliğinde kabul etmemesinden kaynaklanmaktadır. Sosyal ve ekonomik 

haklar, maliyetlerini baĢka kimseler üzerine bırakarak haksız bir durum oluĢturmaktadır. 

Ayrıca devletin yaptığı her müdahale, esasında bireysel özgürlükler ortadan 
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kaldırılmaktadır. Özgürlüklerin güvencesini serbest piyasa ekonomisi olarak gören 

neoliberal düĢünce sosyal ve ekonomik hakları red etmektedir (GümüĢ 2010, ss.413- 

415). 

Neoliberal düĢüncenin sosyal devleti eleĢtiren yaklaĢımını dikkate alan ve bu husustaki 

düĢünceleri belli ölçüde kabul ederek; sosyal devleti yeniden yapılandırmayı ön gören 

bir anlayıĢ olarak üçüncü yol anlayıĢı olarak 1990‟lı yıllar itibari ile Giddens, sosyal 

devleti yeni oluĢan düzene adapte etmeye çalıĢmıĢtır (GümüĢ 2010, s.416). 

Anthony Giddens revize edilmiĢ bir sosyal demokrasi olarak Üçüncü Yol anlayıĢını 

tanımlanmıĢtır. SavaĢ sonrası dönemin en önemli ideolojisi olan sosyal demokrasi ve 

1980 sonrası dönemin hegemonik ideolojisi neoliberalizmin ötesine geçmeye çalıĢan bir 

siyasi programdır. Kurama göre dünyadaki değiĢimlerin asıl önemli yanları, küresel 

ekonominin oluĢması, bilginin her düzeyde eriĢilebilir hale gelmesi, bireysel iliĢkilerin 

ve aile yapılarının farklılaĢması, kadının toplumda görünürlüğünün artması gibi 

geliĢmelerdir (Örs 2016, s.297). 

Bu anlamda sosyal devletin yeniden yapılandırma programı olarak dile getirilen Üçüncü 

Yol, gerilimlerin aĢılabileceği bir program olarak anlaĢılmaktadır. Bu gerilimin yarattığı 

beĢ temel sonuçtan söz etmektedir: KüreselleĢme, bireyselcilik, sol ve sağ, siyasal 

temsil, ekolojik sorunlar. Toplumsal dönüĢüm, bu beĢ alanda önemli değiĢimlerle 

gerçekleĢirken, siyaset bu değiĢimi anlamaktan uzak durmaktadır. Üçüncü Yol, daha 

kapsayıcı bir siyasetin mümkün olduğunu vurgulamaktadır.  Üçüncü Yol, fırsat eĢitliği 

ve refah politikaları, devletin yeniden yapılanması, devlet, piyasa ve sivil toplum 

iliĢkilerinin yeniden düzenlenmesi, topluluk halinde yaĢamak, siyasetin 

uluslararasılaĢması gibi hedeflerden oluĢan bütünlüklü bir siyasal program olarak 

okunabilir (Örs 2016, ss.297-298). 

Üçüncü Yol politikaları, küreselleĢmenin yarattığı eĢitsizlikleri ulus devletlerin üzerinde 

bir yapılanmayla aĢmayı amaçlayan çözümler üretme iddiasını taĢımaktadır. Sosyal 

adaleti, bu küresel geçiĢe ekleyerek bir çeĢit global sosyal adalet öngörmektedir (Örs 

2016, s.299 ). Öne sürdüğü bakıĢ açısıyla farklı bir yaklaĢım ortaya koyan Üçüncü Yol 

arayıĢı, ne neoliberal, ne de sol görüĢler tarafından kabul edilmiĢtir. Bu çerçevede 

Üçüncü Yol; sol görüĢler tarafından neoliberal düĢüncenin tekrarı olarak 
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değerlendirilirken, neoliberal anlayıĢ tarafından ise sosyal demokrasinin devamı olarak 

görülmüĢtür (GümüĢ 2010, s.417). 

2.2.5.4. KüreselleĢme ve Sosyal Devlete Etkisi 

Sözlük anlamıyla, uygulamada, dünya çapında bir Ģeyler yapma politikası, süreci ya da 

eylemi olarak tanımlanan küreselleĢme, en genel anlamıyla, bir coğrafi birim olarak 

dünyanın tümünün bütünleĢmesine, yani global bir topluma ve global bir kültüre sahip 

olma durumuna gelmesine iĢaret eder (Bulut 2003, s.181). 

Kökeni çok eskilere dayanan küreselleĢmenin, somut bir gerçeklik olarak tartıĢılması 

1990‟ların sonu itibari ile yaĢanan geliĢmelerle ilgilidir. KüreselleĢmeyi büyük ölçüde 

teknolojik geliĢmelere bağlayanlar olduğu gibi, onu piyasanın varlığına dayandıranlarda 

vardır. Öte yandan küreselleĢmeyi yeni bir olgu olarak görmeyip, kapitalizmin varlığı 

ve iĢleyiĢiyle iliĢkilendirenler de bulunaktadır (Bulut 2003, ss. 181- 182). 

KüreselleĢme, ulusal sınırlar ötesinde sosyal, ekonomik, siyasi ve kültürel karĢılıklı 

bağımlılığın artmasıyla Ģekillenmektedir. KüreselleĢme, kurumları ve organizasyonları 

dönüĢtüren bir süreçtir (GümüĢ 2010, s. 419). 

KüreselleĢmenin baĢlangıcı konusunda en yaygın olan görüĢe göre; KüreselleĢme  

1980‟li yıllar ve sonrasında ortaya çıkan bir süreçtir ve bu sürecin ortaya çıkıĢında daha 

önce yaĢanan çok sayıda ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel faktör etkili olmuĢtur. 

Nitekim; 

a. II. Dünya SavaĢı sonrasında Keynesyen ekonomik politikaları ile sağlanan hızlı 

ve sürekli büyüme, 

b. 1970‟li yıllarda yaĢanan krizi takip eden dönemde benimsenen neoliberal 

politikalar, 

c. Soğuk SavaĢ döneminin sona ermesi ile Doğu Bloğu ülkelerinin Batı 

ekonomileri ile bütünleĢme arayıĢlarının hızlanması, 

d. Uluslararası mal ve hizmet ticaretini sınırlayan engelleri kaldırmaya yönelik 

uluslararası ekonomik hareketlerin artıĢı, 

e. Avrupa Birliği gibi bölgesel hareketlerinin geliĢmesi,  
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f. GeliĢmekte olan ülkelerin yabancı sermayeyi çekmeye yönelik teĢvik 

politikaları, 

g. Çin‟in uluslararası ekonomiyle bütünleĢme yönünde temel politika değiĢikliğine 

gitmesi, 

h. Güneydoğu Asya ülkelerinde görülen hızlı büyüme, 

i. HaberleĢme teknolojisinin iletiĢim alanında sağladığı imkanlarla uluslararası 

bankacılık iĢlemleri ve sermaye hareketlerinin artıĢı, 

j. Ekonomik hayattaki liberalleĢmenin sosyal ve kültürel hayata yönelik etkileri 

dolayasıyla artan üretim talebi ve uluslararası insan hareketliliğinin artıĢı, 

k. Siyasi liberalleĢme ve demokratikleĢme eğilimlerinin artıĢı, 

gibi çok sayıda faktör birlikte ve karĢılıklı olarak birbirlerini etkileyerek küreselleĢme 

sürecini hızlandırmıĢ, geliĢtirmiĢ ve sürekli hale getirmiĢtir (Tokol 2018, ss. 40-41) 

KüreselleĢmenin ortaya çıkardığı karĢılıklı bağımlılık kavramı günümüzde de devam 

etmekte ve geleceği anlamamız bakımından da anahtar bir kavram niteliğini 

taĢımaktadır. KüreselleĢmeyi ifade eden karĢılıklı bağımlılık niteliğinin yanında 

aĢağıdaki nitelikleri de sıralayabiliriz: 

a. KüreselleĢme tekil bir durum değil, bir süreçtir. 

b. Küresel ve ulus üstü bağımlılık yoğunluğu bu sürecin aktörleri olan devletler, 

uluslararası kurumlar, sivil toplum örgütleri ve çok uluslu Ģirketlerin etkisiyle 

oluĢmaktadır.  

c. KüreselleĢme süreciyle birlikte sınırların önemini kaybettiği bir dünya karĢımıza 

çıkmaktadır. 

d. KüreselleĢme sürecini yönlendirmeleri askeri, siyasi ve ekonomik nitelikte olup; 

güçlü aktörler, dünyanın baĢka bölgelerinde yaĢayanlar açısından önemli 

sonuçlar doğuran kararlar alabilmekte ve eylemlerde bulunabilmektedir. 

e. KüreselleĢme, tek bir alanda değil, toplum hayatının ( ekonomik, siyasi, askeri, 

hukuki vb.) pek çok alanında kendini göstermektedir (GümüĢ 2010, ss. 421-422) 

KüreselleĢme sürecinin sosyal devlete etkilerinden bahsedecek olursak; kapitalizmin 

geliĢmesi ile birlikte, burjuvazinin de itici gücüyle, uluslararası iliĢkilerin baĢ aktörü 

haline gelen ulus devlet, hem dıĢ iliĢkilerde devletler hukukunun eĢit bir öznesi olarak 
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görülmüĢ, hem de iç iĢlerinde kendi yasasını istediği biçimde yapacağını kabul etmiĢti. 

Yani devletler, devletlerarası hukukun eĢit özneleri olarak görülmüĢlerdi. Ne var ki, 

küreselleĢmenin bugünkü düzeye ulaĢmasının, özellikle de küresel bir ekonominin 

ortaya çıkmasının, tek tek devletlerin etkin iktidarı için bir son değilse bile, önemli bir 

gerilemeye iĢaret ettiği sıkça vurgulanan bir durumdur. Buna göre, ekonomik iliĢkilerin 

sınırları çok yoğun bir biçimde aĢmıĢ olması, ulus devlet anlayıĢına bağlı egemenlik 

kavramını geçersiz kılmaktadır. Soruna dıĢ iliĢkiler açısından bakıldığında, günümüzde 

hemen hiçbir devletin kendini bir takım düzenlemelerin dıĢında tutamadığını söylemek 

mümkündür. Devletler, özellikle ekonomik açıdan Dünya Ticaret Örgütü (WTO) ve 

Uluslararası Para Fonu (IMF) gibi örgütlerin dıĢında kalamamakta ve böylece bu 

örgütlerin öngördüğü koĢulları kabul etmek zorunluluğu ile karĢı karĢıya 

kalmaktadırlar. Buradan yola çıkılarak, küreselleĢmenin getirdiği ekonomik 

bütünleĢmenin, devletin ekonomi üzerindeki hükümdarlık alanını daralttığı söylenebilir 

(Bulut 2003, ss. 185- 186). 

Ulus devletin, sınırlarını aĢan ekonomik iliĢkiler dolayısı ile ulus üstü sermaye ve onu 

destekleyen aktörlerce dıĢarıdan kuĢatılmıĢ olduğu görülmektedir. Bu durum 

sermayenin, ulus devletin eylemlerini yönlendiren bir aĢamaya geldiğinin bir göstergesi 

olarak kabul edilebilir. Bu durum sermayenin ulus devlete ihtiyacı kalmadığı gibi 

algılanmamalıdır. Ġhtiyaç duyulduğunda yine ulusal pazarın korunması için ulus 

devletin meĢruiyeti önemli olacaktır. Bu durum da yine küresel ölçekli ekonominin 

ulusun sınırlarını aĢmadığı anlamına gelmez. Vurgulanmak istenen Ģey, sermayenin hala 

kendi egemenliğinin siyasal rehberliğine ihtiyaç duyduğudur (Bulut 2003, ss. 187- 188) 

GeliĢim sürecine baktığımızda sosyal devlet, ulus devlet anlayıĢının bir sonucudur. 

Diğer bir Ģekilde diyebiliriz ki sosyal devlet, ulus devlet anlayıĢının ortaya çıkardığı bir 

devlettir. KüreselleĢme, ulus devletin sınırladığı ölçüde sosyal devlet anlayıĢını da 

etkilemektedir. Sosyal devletin altın çağı olarak adlandırılan 1945-1975 yılları arsındaki 

otuz yıllık dönemde, ulus devletlerin takip ettikleri politikalar Ģunlardır: 

i. Ekonomik büyüme ve tam istihdam hedefli politikalarının birlikte yürütülmesi, 

ii. Sendikal örgütlendirmeyi yaygınlaĢtıran ve toplu pazarlık sistemini teĢvik eden 

kurumsal ve hukuki düzenlemeler, 
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iii. Özellikle kamu kurum ve kuruluĢlarında güvenceli ve yüksek ücretli istihdam 

politikaları, 

iv. ÇalıĢma hayatının ve Ģartlarının ILO sözleĢme ve tavsiye kararlarında belirtilen 

standartlara uygun hale getirilmesine yönelik hukuki ve kurumsal düzenlemeler, 

v. Ġstihdam piyasasının düzenlenmesine ve iĢsizliğin önlenmesine yönelik aktif ve 

pasif istihdam politikaları, 

vi. Sosyal güvenlik kapsamının geniĢletilmesi, 

vii. Yoksullara yönelik doğrudan ve dolaylı gelir transferi politikalarının 

yaygınlaĢtırılması, yönündeki politika uygulamaları, güçlü bir sosyal devlet 

anlayıĢı yaratmıĢtır (Tokol 2018, ss.49-50). 

Sonrasında, özellikle 1970‟li yıllarda yaĢanan kriz gerekçe gösterilerek uygulamaya 

konan neoliberal politikalar küreselleĢme sürecinin de temel ekonomik politika 

tercihlerini oluĢturmuĢtur. KüreselleĢmenin sürekliliği için ulus devletin izlemesi 

gereken yeni politikalar: 

a. ÖzelleĢtirme uygulamaları ile kamu kesimini daraltmak, 

b. Kamunun sosyal amaçlı transfer harcamalarında kısıntıya gitmek, 

c. ÇalıĢma hayatını düzenleyen koruyucu ve düzenleyici iĢ hukukunu esnek 

çalıĢma Ģekillerini yaygınlaĢtıracak Ģekle sokmak, 

d. Doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını çekmeye yönelik kuralsızlaĢtırma 

uygulamalarını yaygınlaĢtırmak, 

e. Bireysel sorumluluk alanı geniĢletilerek kamu sosyal güvenlik harcamalarını 

kısmak, 

f. Toplu iĢ iliĢkilerinin yerine bireysel iliĢkileri ikame etmek. 

Belirlenen bu maddeler hemen her ülkede birbirine paralel olarak hayata geçirilen 

uygulamalar olmamakla birlikte,  gelinen noktada sanayi toplumunun sosyal koruma 

sisteminden ve sosyal politika tercihlerinden uzaklaĢtığı görülmektedir (Tokol 2018, 

s.50). 

KüreselleĢme devletleri ekonominin gerçekleri karĢısında belirli bir davranıĢ biçimine 

zorlayan bir süreçtir. Bu süreçte geliĢmiĢ ülkeler, teknolojik üstünlüğü korumak, kar 

getirici alanların önünü açmak, sermayenin uluslararası iĢleyiĢini kolaylaĢtırmak ve bu 
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arenada onun güvenliğini sağlamak gibi iĢlevler üstlenmektedir. GeliĢmekte olan 

ülkeler ise, bir yandan sermaye giriĢini kolaylaĢtırmak (serbest bölgeler, yüksek faizler, 

aĢırı mevduat garantileri, özelleĢtirme gibi uygulamalar), öte yandan da sermaye 

karlarını arttırmak ( özellikle ücretlilerin taleplerini bastırarak), peĢinde koĢmaktadır. 

Böyle bir durum, devletleri yoğun bir rekabet içine itmekte ve onları uluslararası 

sermayenin ön plana çıkardığı ilkeler doğrultusunda davranmak zorunda bırakmaktadır. 

Bu süreçte de rekabet içindeki devletlerin, ama özellikle geliĢmekte olan ülkelerin en 

kolay vazgeçebilecekleri Ģey, sosyal politikaya yönelik harcamalar olmaktadır (Bulut 

2003, s. 189). 

Kapitalizmin ileri bir aĢaması olarak, uluslararası sermayenin ya da çok uluslu 

Ģirketlerin devreye soktuğu ve temelde devletin ekonomik yaĢamdan çekilmesini 

öngören bir süreci ifade eden küreselleĢme, sermayenin artan gücü ve bağımsızlığı 

karĢısında, devletin sosyal niteliğini zorlamakta ve sosyal politikaları zayıflatmaktadır. 

KüreselleĢme ile birlikte ekonomik iĢlevi daralan devletler, özellikle de geliĢmekte olan 

ülkeler, sosyal haklar uygulama ile ilgili güçlerini yitirmektedirler (Bulut 2003, s.192). 

Diğer yandan küreselleĢmenin süreç olarak kendisi değilse bile yarattığı krizler, sosyal 

politika uygulamalarının derinleĢmesine ve yerleĢmesine yönelik olarak olumlu etkiler 

de yaratmıĢtır. Küresel kriz dönemlerinde gelir adaletsizliğini çözmek ve yoksulluğu 

önlemek için vergiler ile finanse edilen kamu sosyal harcamalarının artması, düĢük gelir 

gruplarına ve ailelerine yönelik sosyal destek programlarının yaygınlaĢması, çalıĢma 

hayatındaki dezavantajlı gruplara yönelik istihdam teĢvik politikalarının 

yaygınlaĢtırılması,  özelleĢtirmenin olumsuz sonuçlarını gidermeye yönelik ( iĢ kaybı 

tazminatları, çalıĢanların diğer kamu kurumlarına transfer edilmesi) politikaların 

uygulanması  sosyal devletin yeni görüntülerini oluĢturmaktadır (Tokol 2018, s.51). 

KüreselleĢme süreciyle birlikte devlet yapısında yaĢanan değiĢim ile birlikte,  2000‟li 

yıllardan itibaren aktif ve düzenleyici devlet yapısı ön plana çıkarılmıĢtır. Düzenleyici 

devletin temel iĢlevi, sosyal devlet gibi yeniden dağıtım politikalarını izlemek değil, 

küresel kapitalizmin en rasyonel biçimde iĢlemesini sağlamaktır. Devletin düzenleyici 

rolü, piyasanın iĢleyiĢini kolaylaĢtırma ve geliĢtirme amacına yöneliktir. Böylelikle, 

piyasanın kayıtsız Ģartsız egemenliğinin sağlanması hedeflenmekte ve uluslararası 
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serbestlik kazanan sermayenin egemenliği, yeni ekonomik düzenin temel belirleyici 

niteliği olarak ortaya çıkmaktadır (GümüĢ 2010, s.451). 

Sosyal devletin yeniden yapılanma süreci olarak söyleyebileceğimiz, düzenleyici devlet 

yapısından kaynaklanan dönüĢümün yansımalarının önemli bir kısmı, hak ve 

özgürlükler alanında meydana gelmiĢtir. Bu bağlamda batı sosyal devletlerin 1970‟lerin 

ortalarından itibaren mali anlamda krize girmesiyle birlikte; neoliberal düĢüncenin de 

etkisiyle, sosyal devlet anlayıĢında bir erozyon yaĢanmıĢtır. Sosyal harcamaların 

artmasına neden olarak görülen sosyal hakları kısıtlamak suretiyle, ülkelerin daha 

rekabetçi hale gelmesini sağlamak amaçlanmıĢtır. KüreselleĢmenin yol açmıĢ olduğu 

uluslararası rekabet; sosyal devletin getirmiĢ olduğu sosyal ve ekonomik haklar 

üzerinde aĢındırıcı etkide bulunmuĢtur (GümüĢ 2010, s.572). 

Her ne kadar küresel rekabet sürecinde, sosyal ve ekonomik haklarda yaĢanan bu 

değiĢimi, bu hakların tamamen tasfiyesi olarak değerlendirmek abartılı bir yaklaĢım 

olarak görülse de, söz konusu süreçte sosyal ve ekonomik hakların önemli ölçüde 

değiĢime uğradığı da bir gerçektir. Bu gerçeği destekleyecek bir takım geliĢmelerden 

ilki; anayasal boyuta yansımasa da kriz öncesi ve sonrasında sosyal ve ekonomik 

hakların farklı seviyelerde ele alınması; ikincisi ise; sosyal ve ekonomik haklara 

karĢılık, kiĢisel ve siyasal hakların ön plana çıkarılması ve sonucunda sosyal refah 

imkanlarının hak temelinden çıkarılarak; bireysel sorumluluk ve toplumsal dayanıĢma 

temeline alınmasıdır ( GümüĢ 2010, s.572). 

KüreselleĢme sosyal devlet anlayıĢını tamamen ortadan kaldırmamıĢtır. Ancak bazı 

görev ve fonksiyonlarda değiĢikliklere neden olmuĢtur. Küresel krizlerin olumsuz 

sonuçlarını gidermeye yönelik politikalar yaygınlaĢtıkça sosyal devlet değiĢen yeni 

fonksiyonları ile devam edecek olarak görülmektedir (Tokol 2018, s.51). 
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3. SSCB SONRASI ORTA ASYA CUMHURĠYETLERĠNDE 

DEVLET YAPISI 

3.1.RUSYA’YA GENEL BĠR BAKIġ 

Rusya, dünya üzerinde ayakta kalmayı baĢarabilmiĢ en büyük ülkelerden birisidir. 

Yüzyıllar boyunca Rusya, karakterini ve sınırlarını birçok kez değiĢtirmiĢtir (Hosking 

2015, ss.9-10).  

Kronolojik olarak Rusya siyasi tarihine baktığımızda 1480‟e kadar devam eden Moğol 

istilasının ardından  Moskova Knez‟liği kurulacak olan Rus Çarlığı‟nın da öncülüğünü 

yapacaktır. 1533 yılında Korkunç Ġvan, ilk Rus Çarı olarak imparatorluk tacını giymiĢ 

ve 1917 Ekim devrimine kadar sürecek olan Ġmparatorluk Rusya‟sı dönemi baĢlamıĢtır. 

Bu dönemde Rusya, merkezi ve otoriter bir yönetim sergilemiĢtir. Ekim Devrimi ile 

birlikte iktidara gelen BolĢevikler 1917 yılında; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler 

Birliği (SSCB)‟ni kurmuĢlardır. Marksist-Leninist ideolojinin hakim olduğu  ülke 1991 

yılında dağılarak son bulmuĢtur. Bu süreçte, 1924 yılında Lenin‟in ölmesi ile 1953‟e 

kadar sürecek olan Stalin döneminde devlet totoliter bir yapıya büründürmüĢ ve Rus 

milliyetçiliği adı altında yapılan uygulamalar aslında ülkeyi 1991 yılındaki sona götüren 

sebeplerin baĢlangıç noktaları olmuĢtur. 1985 yılında baĢlayan Gorbaçov döneminde 

uygulanan ekonomik reformlar ve siyasal liberalleĢme çabalarının baĢarısız olması ile 

otoriter ve ideolojik bir yapıya sahip, SSCB 1991 yılında dağılmıĢtır. Aynı yıl 

imzalanan Bağımsız Devletler Topluluğu antlaĢması sonrasında içlerinde bugünkü 

Rusya Federasyonunun da olduğu 15 farklı ülke ortaya çıkmıĢtır. Bu ülkeler, Rusya 

Federasyonu, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Estonya, Türkmenistan, 

Tacikistan, Özbekistan, Gürcistan, Kırgızistan, Kazakistan, Letonya, Litvanya, Moldova 

ve Ukranya‟dır. 
6
 

Ülkenin alan olarak büyüklüğü, eĢsiz ve zengin kaynaklarını seferber etmeyi zorlaĢtıran 

bir etken olmuĢtur. Rusya zenginliğinin, toprağının ve nüfusunun büyük bir kısmını 

askeri birliklerinin ihtiyaçlarını sağlamaya ayırmıĢtır. Rusya‟da ekonomik büyüme, 

çoğunluğu dıĢardan gelen sermaye birikiminden ya da teknolojik buluĢlardan daha çok 

toprakların geniĢlemesi ile mümkün oldu ( Hosking 2015, ss.17-18). 

                                                 
6
 www.tbmm.gov.tr

  
2014, sy , EriĢim Tarihi:03.04.2019 
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Rusya, yapılarını uzun süreli kurumlar yaratmak yerine daha çok var olan kiĢisel güç 

iliĢkilerini resmi olarak destekleme eğilimi gösterdi. GeniĢ ve toprağa dayalı 

imparatorluğu askeri araçlarla bir arada tutmayı amaçladı ve bunu da bağlayıcı rolü olan 

patron-müĢteri iliĢkisini  (Klientalizm) destekleyerek yaptı. Bu iliĢkiler Kiev Rusya‟sı 

ve Moskova döneminde drujina sisteminde, imparatorluk döneminde toprak sahibi-serf 

iliĢkisinde ve Sovyet döneminde nomenklatura ( kiĢisel atama) sisteminde kendini 

göstermiĢtir. Genellikle büyük prensin, çarın ve genel sekreterin asıl görevi, güçlü 

kiĢilikler üzerine oturan gruplar arasında aracılık ve hakemlik yapmaktı. Hem IV. Ġvan 

hem de Stalin terör aracılığıyla bu grupları ortadan kaldırmaya ya da kontrol etmeye 

çalıĢtılar, ama baĢarısız oldular (Hosking 2015, s.19). 

Sonuçta üst kademede ve toplumun temelinde güçlü ve birbirine bağlı yapılar ortaya 

çıktı ama bu aynı zamanda sivil toplumun yokluğu demekti. GeçmiĢteki ihtiyaçları ile 

ilintili yapılar ve zihniyet, Rusya‟nın stratejik zayıflığının daha önemsiz olduğu bugün 

bile piyasa ekonomisinin, sivil toplumun ve iĢleyen bir demokrasinin oluĢumunu 

engellemektedir. Politik, sosyal ve ekonomik olarak Rusya hala en iyi Ģekilde, iç içe 

girmiĢ klientalizm ile anlaĢılabilir (Hosking 2015, s.19). 

20. yy‟da yaĢadığı imparatorluğun çöküĢünden sonra tekrar güçlü bir devlet olan Rusya, 

kapalı sınır politikası uygulama eğiliminde olmuĢtur. Diğer yandan sınırlarındaki zayıf 

bir devlet, onun için her zaman hem bir tehdit hem de bir fırsat olmaya devam etmiĢtir. 

Tehdit olmuĢtur çünkü böyle bir devlet, sınır zayıflatacak hatta kolayca yıkacak 

potansiyel bir otorite boĢluğu yaratabilirdi. Ama böyle bir devlet, geniĢleme olanakları 

sunduğu için aynı zamanda bir fırsat olarak da görülmüĢtür. Tehlikeyi uzaklaĢtırmak ve 

fırsatı yakalamak için Rusya, karıĢık bölgedeki etnik veya kabile liderleriyle yakından 

ilgilenme, önce onlardan bilgi alma, sonra onları birbirine düĢürme ve bölme sonra 

onları bazılarıyla veya hepsiyle ittifak yapma ve son olarak da mümkünse onları kendi 

topraklarına katma eğilimi gösterdi. Bu Ģekilde, Rusya‟nın geniĢlemesi, sınırlarındaki 

klientazlimi güçlendirdi (Hosking 2015, ss.19-20). 

18. yy‟ın ikinci yarısına dönecek olursak, Avrupa sahnesine çıkan kuvvetli devletlerden 

biri de Rusya‟dır. Çarlık Rusyası‟nın kuruluĢu 16. yy‟ın ortalarına kadar gider. Avrasya 

step topraklarının özgürlük ve yerellik anlayıĢını sürdüren ve eĢit hükümran prenslerin 

konfederasyonu biçimindeki Kiev geleneği, yerini Çar‟ın mutlakiyetçi yönetimine 
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bırakmıĢtır. ( Sander 2016, s.117) 1584 yılında Korkunç Ġvan‟ın ölmesi ile Çar‟lık bir 

süre karıĢıklar içinde kalsa da 1613 yılında Rus Çarlığı‟na Mihail Romanov getirildi ve 

bundan sonra 1917‟ye kadar Rusya‟yı Romanov ( veya Romanof) hanedanı yönetti ( 

Armanoğlu 2016a, s.26). 

Romanof hanedanı içinde özellikle I. Petro (1682-1725) ve II. Katerina (1762-1796) , 

Rusya‟yı güçlü ve büyük bir Avrupa devleti haline getirmiĢtir. I. Petro, daha ziyade iç 

kalkınmayı ve geliĢmeyi sağlamıĢtır. I. Petro veya diğer adı ile Deli Petro, bir kara 

devleti olan Rus Çarlığı‟nı denizlere çıkarmak ve Rusya‟ya denizler üzerinde pencere 

açmak istemiĢtir.( Armanoğlu 2016a, s.26). Çariçe Katerina ise, Fransız aydınları ile 

temasları sonucu, bazı liberal fikirlere sahip olarak reformlar da yapmıĢtır. Bu reformlar 

sırasında asillerin imtiyazlarını çok geniĢleterek, Rus köylüsünün esirlik durumunu daha 

da arttırmıĢtır ( Armanoğlu 2016a, s.26). 

Bu iki çar döneminde de Rusya‟nın batıya doğru geniĢleme ve BatılılaĢma çabaları 

görülmektedir. Her iki monark da, Hollandalı, Alman ve Ġngiliz teknisyenlerin Rusya‟ya 

göç etmesini teĢvik ederek, hem orduyu hem de devlet mekanizmasını güçlendirmek 

istemiĢlerdir. Rusya‟nın doğulu yüzünün değiĢtirilmesinde ve bir Avrupa devleti haline 

getirilmesinde kararlı olmuĢlardır. Kilise, Kuzey Avrupa Protestan devletlerinde olduğu 

gibi monarĢinin denetimi altına alınmıĢtır. Devlet, ordunun ihtiyaçlarına göre 

yönetilmeye baĢlandı. Urallar‟da bir silah endüstrisi kuruldu ve Rusya‟nın 

BatılılaĢtığının bir simgesi olarak, baĢkent batıya St. Petersburg‟a alındı ( Sander 2016, 

s.118). 

Çar I. Petro‟nun, Büyük Kuzey SavaĢı  (1700-1721) sonunda, Letonya ve Estonya gibi 

iki bölge Ġsveç‟ten alınarak, Rus gücü tam anlamıyla Baltık‟a yerleĢti. I. Petro‟nun 

öldüğü 1725 tarihine gelindiğinde, Rusya önemli bir Avrupa devleti olmuĢtu. Çariçe 

Katerina‟nın Osmanlılar‟a karĢı giriĢtiği 1768-1774 ve 1787-1792 savaĢları sonunda 

Rusya Karadeniz‟in kuzeyine yerleĢti (Sander 2016, ss.118-119). 

1917 yılında yeni zamanların en önemli olaylarından biri olan BolĢevik Ġhtilali 

yaĢanmıĢtır. ( Ekim Devrimi) Bu ihtilalin derin sebeplerini, Fransız Ġhtilali ile birlikte 

Rusya‟nın içinde meydana gelen üç ana nokta etrafında toplayabiliriz. Fikir akımları, 

köylü meselesi ve iĢçi meselesi  ( Armanoğlu 2016a, s.122 ). Bu temel faktörlerin etkisi 
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ile Marksizm günden güne kuvvetlendirmiĢtir. ÇeĢitli Marksist dermekler kurulmuĢtur 

(Armanoğlu 2016, s.125). 

I.Dünya SavaĢ‟ı baĢladığı zaman Rusya tam iç kargaĢa içinde bulunuyordu. Çar II. 

Nikola döneminde Rus meclisi Duma‟nın açılması, fikir akımlarının su yüzüne 

çıkmasını kolaylaĢtırmıĢ, aynı zamanda çatıĢmaları da ĢiddetlendirmiĢti. SavaĢın 

güçlükleri, savaĢta baĢarı elde edilememesi, Boğazlar‟ın açılamaması ve Rusya‟nın 

müttefiklerinden yardım alamaması iç Ģartları günden güne gerginleĢtirdi ve halk 

ayaklandı.  Ordu disiplinin kaybetmiĢ, idaredeki düzen ve otorite sarsılmıĢtı. Bu karıĢık 

durumdan faydalanan BolĢevikler, iktidarı ele geçirmiĢlerdi. Sonrasında Lenin 

Petersburg‟a geldi ve böylece Rusya‟da BolĢevik rejimi baĢlamıĢ ve Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetler Birliği (SSCB) kurulmuĢ oldu
 
(Armanoğlu 2016a, ss.125-126). 

Ekim 1917‟de Rusya‟da sosyalizm kurulmuĢ ve yeni bir anayasal sistem 

oluĢturulmuĢtur. Sovyet döneminin ilk anayasası olan Rusya Sovyet Sosyalist Federatif 

Cumhuriyeti Anayasası (Temel Kanun) 10 Temmuz 1918 tarihinde 5. Rusya Sovyetler 

Kongresinde kabul edilmiĢtir. Sovyet dönemindeki diğer Rus anayasaları, 1925 

Anayasası, 1936 ve 1978 tarihli anayasalarıdır. Sovyetler Birliği‟nin dağılmasından 

önce mevcut federal yapı; 15 Özerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 5 Özerk Vilayet, 49 

vilayet ve 10 özerk alandan oluĢmaktaydı. Leninist parti anlayıĢı, Marksizm temelleri 

ile belirlenmiĢ genel ilkelerden oluĢmaktadır. Lenin, Marksizmin genel ilkelerini, 

öncelikle de onun yönetimini almıĢ olup, içinde yaĢadığı Rus toplumunun ekonomik ve 

politik geliĢmelerini de içerecek biçimde ortaya koymuĢtur (Ġrge 2006, s.29). 

Ekim Devrimi ile iktidarı ele geçiren BolĢevik Parti, ele geçirdiği iktidarı proletarya 

iktidarına dönüĢtürmüĢtür. Parti sosyal bilinçtir, o halde toplumda onun iktidarının 

sınırları yoktur.  Sovyetler (iĢçi konseyleri), Komünist Parti‟nin denetimi altında, 

fabrikalar ve ordu birlikleri baĢta olmak üzere her yerde kuruldu. Böylece iktidar son 

derece iyi örgütlenmiĢ ve sıkı disiplinli partinin eline geçti. Kurulan iki örgütle, 

Parti‟nin gücü daha da arttırıldı: KarĢı-devrim, Sabotaj ve mali spekülasyona karĢı 

Olağanüstü Rus Mücadele Komisyonu ve Ocak 1918‟de Trotsky ( Troçki) tarafından 

kurulan Kızıl Ordu. Böylece devrimin ilk üç ayı içinde, BolĢevik siyasal sistemin dört 

temel dayanağı ortaya çıkmıĢ oluyordu: Parti, Sovyetler, Gizli Polis, Kızıl Ordu. Lenin 

20. yy‟ın ilk totaliter, tek parti diktatörlüğünü bu dört araçla birlikte kurmuĢtu (Ġrge 
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2006, s.34). Lenin‟in taktik ve strateji anlayıĢı, bütün toplumsal grupları kazanmayı 

amaçladı. Leninist parti, örgüte katılan bireyin ilk önce ona sadık kalması misyonuna 

dayanmıĢtır (Ġrge 2006, s.36). 

Ekim-Kasım 1917 Devrimi ile BolĢeviklerin iktidarı ele geçirmesinden 1921 yılına 

kadar uzanan dönem, Rus siyasi rejiminde SavaĢ Komünizmi olarak isimlendirilir. Bu 

dönemde BolĢevik Sovyetler‟in iktidarına karĢı koyanlarla mücadele yanında dıĢ 

müdahalelere ( Japonya, Fransa, Ġngiltere, ABD) karĢı koyma zorunluluğu nedeniyle iç 

ve dıĢ savaĢ birbirine karıĢmıĢ ve hızlı ve Ģiddetli sosyalist uygulamalar, savaĢın 

gerekleri olarak görülmüĢtür. SavaĢ Komünizmi döneminde iktidarı korumak kaygısıyla 

birlikte, Sovyetler‟in sanayisini örgütlendirmek ve her alanda verimi arttırarak; ordunun 

beslenmesini sağlamak birinci derecede önemli olmuĢtur (Ġrge 2006, s.37). 

Siyasal iktidarın bütünlüğü, bir tarafından toplumun yönetim fonksiyonunun Parti 

tarafından uygulanması yoluyla, diğer taraftan, çok uluslu federal devletin birliği ve 

demokratik merkeziyetçilik yoluyla, devlet içinde güvence altına alınmıĢtır. Siyasal 

sistemin bütününü yerine getiren parti, aynı zamanda gücünü tüm ekonomik, düĢünsel 

ve tüzel etkinliklere de yaydı. Sovyet Rusya‟da gerçek devlet, yalnız siyasi ve iktisadi 

koordinasyon ve yasama organı değil, aynı zamanda Komünist Parti içinde her zaman 

var olmuĢtur. Demokratik burjuva devleti gerçekten yıkılmıĢ, fakat Marx‟ın “Devlet, bir 

sömürücü sınıfın icra komitesidir.” özdeyiĢi bu kez Komünist Parti‟nin icra organlarının 

devlet halini alıĢ biçiminde ortaya çıkmıĢtır. Merkeziyetçilik, ulusal ve yerel özerklik, 

çeĢitli sosyal sınıfların bağımsızlığı gibi olgular;  Sovyet Rusya‟da, bir dıĢ görünüĢten 

baĢka bir Ģey değildi. Parti birleĢik bir yapı haline geldiğinden, anayasada öngörülen 

tüm özerkliklerin, kuvvetler ayrılığının zamanla hiçbir önemi kalmamıĢtır. Parti, 

diktatörce idare edilmiĢ, bütün garantilerin ve dokunulmazlıklarında önemi uygulama 

olarak ortadan kaldırılmıĢ; Parti devlet haline gelmiĢtir (Ġrge 2006, ss.37-38). 

Sovyet Devleti‟nin kurulduğu yıllardan baĢlayarak, yerleĢen parti diktatörlüğü bir ilke 

olarak yerleĢecek; iĢçi kitlelerinin taban örgütlenmelerine dayalı insiyatifleri de yok 

edilecekti. DüĢünce ve tartıĢma özgürlüğünün ortadan kaldırılmasıyla tek sesli bir 

toplum oluĢacak böylece üreten-yöneten ayrımı yeniden ortaya çıkacaktır. Dolayısı ile  

iĢçi sınıfı yönetilen bir sınıf durumundan kurtulamamıĢtır (Ġrge 2006, s.43). 
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Rus devriminin simgesi ve Leninist Parti teorisinin mimarı olan ve uzun yıllar Sovyetler 

Birliği‟ne damgasını vuran Lenin, 1924 yılında ölmüĢtür. Sovyet Rusya, Anti 

Emperyalist bir dıĢ politika izleyeceğini bütün dünyaya ilan etmiĢ ve din, dil, ırk ayrımı 

yapılmaksızın Sovyet sınırları içerisinde yaĢayan tüm milletlerin kardeĢliğini 

hedeflediğini açıklamıĢtı. Fakat bu sözler ütopik bir hedef olmaktan öte gidememiĢ, 

1920‟li yıllardan itibaren Sovyetlerde homo-sovyeticus yaratma çabaları baĢlamıĢtır. 

Böylece 1917 BolĢevik Devrim‟i, her ne kadar Rusya‟da farklı halkların birleĢmesini, 

Rus milliyetçiliğini ortadan kaldırılmasını ön görmüĢse de bu fikir teoriden ileriye 

gidememiĢtir. Sovyetler Birliği‟nin ideolojik temelleri üzerinde bir milliyetçilik anlayıĢı 

oluĢturulamamıĢtır. Çarlık döneminde baĢlayan ortak kimlik yaratma projesi, Lenin 

sonrası uygulanan, Stalin rejiminin emperyalist yayılmacı politikaları, Rus 

milliyetçiliğinin önemli bir parçası haline gelmiĢtir (Özel 2014, s.99). 

Bu çerçevede 1918 Anayasası‟na bakıldığında eĢit bir toplumun ancak sınıfsız bir 

toplumda olabileceği düĢüncesine de dikkat çekilmelidir. Bu temelde Proletarya 

Diktatörlüğü‟nün amacı, eĢitlikten ziyade burjuvaziyi ortadan kaldırmaktır  (Özel 2014, 

s.104). Sonraki dönemde 1936 Anayasası ile SSCB, eĢit haklara sahip 12 Sovyet 

Sosyalist Cumhuriyeti‟nin birleĢmesi ile oluĢan Proletarya diktatörlüğüne dayanan, 

köylü ve iĢçilerin federal devleti olarak ilan etmiĢ ve her federe devletin birlik 

anayasasına uygun birer anayasaya sahip olmalarına olanak vermiĢtir (Özel 2014, 

s.105). 

1920‟li yıllarda Stalin ve Parti içindeki pek çok kiĢi, Sovyetler Birliği içindeki Rus 

olmayan grupların millet oluĢturma ve yerlileĢtirme politikaları kapsamında partide yer 

almalarını desteklemiĢtir. Ancak bu destek 1932‟ler de hızlı bir düĢüĢ göstermiĢtir. 

1933‟den itibaren Stalin yeniden RuslaĢtırma politikasına baĢlamıĢtır. Stalin birlik 

cumhuriyetlerine, Orta Asya‟da bulunan Özbek, Türkmen, Tacik, Kırgız, Kazak gibi 

kabile halklarını da ekleyerek kültürel özerklik ilkesini tekrar teyit etmiĢ, mahalli dil ve 

geleneklerin korunmasına ve geliĢtirilmesine yaptığı teĢviklerle Sovyetler Birliği‟nin 

her tarafından Moskova‟daki diktatörlüğe halk desteği almasını sağlamıĢtır. Fakat 

Stalin, iktidarda kaldığı 30 yıl boyunca tek ülkede sosyalizm adı altında totaliter 

sistemin de yerleĢtiricisi olmuĢtur. Stalin döneminde Rusya Ġmparatorluğun‟dan geriye 

kalan büyük bir kısım, milliyet esasına dayalı bir federasyon halinde tekrar 
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düzenlenmiĢ, baĢkenti Moskova olmuĢtur. Diğer bölümlerde ise Ukranyalılar, Beyaz 

Ruslar, Gürcüler, Ermeniler, Türkistan ile Sibirya‟daki çeĢitli kabile halkları için Sovyet 

Sosyalist Cumhuriyetleri teĢkil etmiĢtir. Tüm bu halklar, merkezi Komünist Parti ve 

diktatörlüğünün katı kontrolü altında tutulmuĢtur (Özel 2014, s.108). 

Stalin‟in iktidarda kaldığı bu 30 yıllık dönem, Stalinizm olarak isimlendirilir. Stalin 

rejiminin politikaları ve uygulamaları ile devlet mekanizması üstünlük kazanarak, devlet 

gücünün zirveye çıktığı dönem olmuĢtur. Stalin, toplumu yeniden yaratma, kırsal ve 

orta kesimin önemli bir bölümünü yok etme, milyonlarca insanı zorla istediği yöne göç 

ettirme ve yerleĢtirme politikalarını uygulamıĢtır.  Stalin, iktidarı; bürokratize olmuĢ ve 

kurumlaĢmıĢ devlet gücünü kullanarak yönetmiĢtir. Toplum onun amaçlarına uygun 

yönetilirken, devlet mekanizması da böylece daha çok yetki kazanmıĢtır (Ġrge 2006, 

ss.44-46). 

Rus milliyetçiliğinde ideolojik temellerin ardından diktatörlüğün benimsetilmesi Stalin 

döneminin en büyük baĢarısı olmuĢtur. Stalin döneminde Rus Dili‟ne, Tüm Sovyetler 

Birliği‟nde üstün bir konum kazandırılmıĢ, üst makamlarda yer alabilmek için iyi 

derecede Rusça zorunlu hale getirilmiĢtir. Uygulanan bu asimilasyon politikası 

beraberinde kimlik değiĢimlerini getirmiĢ ve pek çok etnik grup üyesi kendilerini Rus 

olarak adlandırmaya baĢlamıĢtır (Özel 2014, s.111). 

Bu dönemde, Sovyetler Birliği‟nde egemen olan polis rejimi baskısıyla kitle terörü 

(çalıĢma kampları, kurĢuna dizilmeler.) ve Ģiddetli bir siyasal terör uygulanmıĢtır. 

Böylece Stalin yönetimi, en yakın yoldaĢına bile kuĢkuyla bakan terör mekanizmasıyla 

desteklenmiĢtir. Stalin terörünün hedef aldıkları arasında her kategoriden insan 

bulunmuĢtur (Ġrge 2006, s.47). 

Bu dönemde Gulag denilen çalıĢma kampları, 20. yy‟ın baĢında gerçekleĢen Sovyet 

sanayi devriminin nasıl yapıldığının kanıtlarıdır.  Bu çalıĢma kampları esas olarak iki 

fonksiyonu yerine getirmekteydi; rejim karĢıtlarını cezalandırmak ve cezalıların bedava 

iĢ gücünü sistemli bir Ģekilde kullanarak sanayinin geliĢmesine katkı sağlamak  

(Khaırmukhanmedov 2007, s.157). Stalin yönetiminde Gulag‟da yaĢayanların sayısı 

giderek artarken, etnik gruplarda soykırım tehlikesi ile karĢı karĢıya kaldılar. 

Milyonlarca Kırım Tatarı, Kuzey Kafkasya Çerkezleri yaĢadıkları yerleri terk ederek 
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Sibirya‟ya göçe zorlandı. En somut örnek olarak Kazaklara uygulanan asimilasyon 

politikalarını da verebiliriz (Ġrge 2006, s.48). 

1917 ihtilalinde eski yönetici sınıf ortadan kaldırılmıĢtı. Yirmi yıl sonra BolĢeviklerin 

onların yerine koyduğu yeni yönetici sınıfı Stalin tasfiye etti. Diğer taraftan 1939-1941 

yılları arasında Rus vatanı fikri, Sovyet vatanı fikrinin önüne geçmeye baĢlamıĢtır. 

SSCB‟deki Slav olmayan milletlere bütün kültür ve tarihlerini değiĢtirerek tekrar 

değerlendirmeleri için baskılar yapılmaya baĢlanmıĢtır. Baskı altında devam ettirilen ve 

II. Dünya SavaĢı döneminde geliĢen Stalinizm, Sovyetler Birliğindeki millet algısını ve 

oluĢturulmaya çalıĢılan Rus insanı sürecini tamamen farklı bir yönde ortaya koymuĢtur. 

Sovyet devleti potansiyel tehlikelerden korumak adına geliĢtirilen politika adeta halkları 

yok etme politikasına dönüĢtürülmüĢtür (Ġrge 2006, s.48). 

Stalin, oldukça ilkel bir toplumu hızla sanayileĢmeye zorlamıĢtır. Dolayısı ile Rusya‟yı 

teröre boğan bi lider olarak değil; büyük bir sosyal değiĢiklik, hızlı sanayileĢme, kırsal 

ekonominin Ģehir ekonomisine dönüĢümü sağlayan lider olarak da anılmaktadır (Ġrge 

2006, s.48). 

Devrim sonrası, Komünist Parti‟nin “sınıf” ı kendi terimleriyle tanımlamaya baĢlaması 

hiyerarĢi yaratmaya baĢlamıĢtır. Korenizatsiya (yerlileĢtirme), pasaport ve propiska 

(oturma izni)  uygulamaları yeni sosyal düzende milliyetin ne olduğunu tanımlamıĢtır. 

Bununla birlikte Stalin, tarımı kolektifleĢtirme amacını hiçbir zaman terk etmemiĢtir. 

Ona göre, modern kooperatifler küçük aile toprakları için o kadar büyük avantajlar 

sunacaktır ki, köylüler bu kooperatiflere kendi istekleri ile gireceklerdi.  Stalin‟in 1928-

1929 yılındaki Ural ve Sibirya‟ya yönelik politikaları bu uzun süreli planın terk 

edildiğinin bir göstergesiydi. Partinin 1928 yılında yaĢanan buğday sıkıntısına tepkisi, 

kolektifleĢtirme kavramına bakıĢı tamamen değiĢtirdi. Hem acilen ihtiyaç duyulan 

buğdayı sağlamak hem de ütopyanın yolunu açmak için kitle bazında hemen 

uygulanmasına karar verildi (Hosking 2015, s.617). 

Komünistler sosyalist bir toplumun üretim araçlarına sahip sanayileĢmiĢ bir toplum 

olması gerektiğine inandılar. Ekonomiyi kontrol etmesi için 1918‟de Ulusal Ekonomi 

Yüksek Konseyi; ekonominin iĢleyiĢi hakkında istatistiki bilgiler toplamak ve geliĢimini 

planlamak içinde 1921‟de Gosplan kuruldu. Gosplan her yıl, bir sonraki yılın üretim 
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düzeyini tahmin eden kontrol rakamları yayınladı; zaman içerisinde bu uygulama beĢ 

yıllık bir projeye dönüĢtü. Ġlk beĢ yıllık planın uygulamasındaüretim ikiye katlandı, 

daha ilk planlama döneminde ağır sanayinin hemen hemen bütün dallarındaki üretim 

yaklaĢık iki kat arttı ve birçok yeni sanayi dalı açıldı. Üretimdeki bu devasa artıĢ, kırsal 

kesimdeki birçok insanı sanayide çalıĢmak üzere kasabalara göçmesine de sebep oldu 

(Hosking 2015, ss.626- 627). 

1930‟lara gelindiğinde çoğu Sovyet iĢçisinin, yokluk içinde, temel faaliyetlere çok fazla 

zaman harcadığı, hırsızlara, holiganlara ve jurnalci polislere karĢı zayıf bir ortamda, 

psikolojik gerginlik içinde yaĢadıkları söylenebilir. UlaĢım, kreĢ ve sağlık sigortası gibi 

Ģeyler de geliĢi güzeldi. Komünistler, eĢitlikçi bir sistem yaratmayı amaçlamıĢlardır; 

fakat bunun yerine yarattıkları, yokluğu temel alan hiyerarĢik bir sistem haline gelmiĢtir 

(Hosking  2015, ss.630- 631). 

Yeni sistem birçok yeni insan yaratmıĢ ve onlara yeni fırsatlar tanımıĢ, ancak aynı 

zamanda birçok insanı da mağdur etmiĢ ve baskı altına almıĢtır. Bu geliĢmelerin yanı 

sıra 1933 yılında Almanya‟da BolĢevizmi kökünden kazıyacağını ve Sovyetler 

Birliği‟nin topraklarını, iĢgal edeceğini açıklayan Naziler iktidara geldi (Hosking 2015, 

s.632). 

Stalin‟in baĢlıca amaçlarından biri, etnik himaye sistemlerini dağıtmak ve yerel 

bölgelerin Moskova‟dan gelen emirlere direniĢini kırmaktı. Özbekistan Halk 

Komiserleri Konseyi baĢkanı Feyzullah Hocayev, bir Sovyet muz cumhuriyeti 

konumuna düĢürülmesinden korktuğundan, ülkesinde sadece pamuk üretimi 

yapılmasına karĢı çıkmıĢtı. Hocayev, 1937‟de tutuklanarak burjuva milliyetçiliği ile 

suçlandı ve vurularak idam edildi. Rus olmayan birçok cumhuriyet lideri aynı sonla 

karĢılaĢtı. Ermenistan, Kazakistan, Türkmenistan ve Tatarlar‟ın parti merkez komiteleri 

neredeyse tamamen ortadan kaldırıldı ve yerlerine çok daha itaatkar bir rejim getirmesi 

için Ruslar ve Moskova tarafından eğitilmiĢ kiĢiler gönderildi  (Hosking 2015, s. 642). 

BolĢevikler, iktidara bütün dünyada bir sosyalist toplum yaratma iddiasıyla gelmiĢlerdi. 

Fakat iktidara geliĢ biçimleri ve ardından çıkan iç savaĢ, ülkenin otoriter ve hiyerarĢik 

bir yapı kazanmasına neden oldu. Bu Ģekilde gerçekleĢen sosyal devrim, beraberinde 

planlananın aksine açlık getirdi. KolektifleĢmenin ardından çıkan karıĢıklardan sonra, 
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en azından Ģehirleri ve orduya yetecek kadar üretim yapılmaya baĢlanması ile rejimle 

köylüler arasında zor da olsa bir uzlaĢı sağlanmıĢtır (Hosking 2015, ss.647- 649). 

Sosyal güvenlik hizmeti sağlanacağına dair uygulamaları yerine getirilmedi fakat parti, 

eğitim ve sağlık hizmetleri anlamında iyi baĢlangıçlar yaptı. Bazı iĢçiler, ekonomik 

sistem altıdaki sömürüyü ve öncekinden çok da farklı olmadığını gördüler. Buna 

rağmen, kapitalizmin getirmiĢ olduğu ve Nazi Almanyası‟nda sergilenen tüm 

kötülüklerin ilanı her fırsatta yapıldığından sistemin kapitalizm karĢı tavrını kabul 

ettiler. Kapitalizm karĢıtlığı vatanseverlikle birleĢti,  Nazi Almanyası‟nın giderek daha 

büyük bir tehdit olması ve savaĢ ihtimali de parti tarafından progoganda olarak baĢarılı 

bir Ģekilde kullanıldı. Ruslar, uluslarüstü ve bir kimlik edinmeye, sonra da herkesi bu 

kimlik içine dahil etmeye eğilimliydiler (Hosking 2015, s.654). 

Ekonomik planlamalarda özellikle eski köylüler gibi bir çok kaynağın sanayi sisteminin 

içine dahil edilmesinden ve bu kaynakların devlet tarafından tek bir alan için 

kullanılmasından dolayı sanayi üretiminin önemli ölçüde artması sağlandı ancak  

ekonominin tarım, perakende ticaret, hizmetler, tüketim sanayi gibi diğer alanlarına 

yeterince yatırım yapılmadı. Planlı ekonomi adı altında uygulanan, iĢçilerin, rahatlık, 

uygun ve güvenli çalıĢma koĢulları için iĢletme müdürlerine, iĢletme müdürlerinin de 

bunu sağlamak için sanayi bakanlarına güvendiği, ağır sanayiyi dıĢarıda bırakan bir 

ekonomiydi. Böyle bir ekonominin bu kadar uzun bir süre ayakta kalmasının en önemli 

nedeni, Rusya‟nın çok zengin insan kaynağı ve doğal kaynaklarıdır (Hosking 2015, 

ss.654- 655). 

3.2.SOĞUK SAVAġ DÖNEMĠ VE SSCB’NĠN DAĞILMASI 

3.2.1. Soğuk SavaĢ Dönemi 

Avrupa‟nın bir güç merkezi olarak dünya politika sahnesinden çekilmesinden sonra, 

dünya yirmi yıl kesin çizgileriyle ABD ve SSCB‟nin çerçevesinde iki kutuplu bir nitelik 

kazanmıĢtır. Ġkinci Dünya SavaĢında Hitler Almanya‟sı ile Mussolini Ġtalya‟sını dize 

getiren güçler Ġngiltere ya da Fransa değil, ABD ve SSCB idi (Sander 2017, s.201). Bir 

anlamda 1945-46‟da savaĢ öncesi dönemde komünist ve kapitalist dünyalara arasındaki 

savaĢ yeniden baĢlamıĢtır ( Hosking 2015, s. 701). 
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II. Dünya SavaĢının bitimi ile (1945) Küba Krizi  (1962) arasında, ABD ile SSCB ve 

onların müttefikleri arasında geçen ve sınırlı çatıĢma biçiminde sürdürülerek Soğuk 

SavaĢ adı altında anılan bu dönem, iki kutuplu sistemin etkin olduğu dönemdir. Ġki 

kutuplu sistemde, uluslararası aktörler olarak, bloklar içerisinde yer alan (örneğin 

Norveç, Çekoslovakya) ve bloklar içerisinde yer almayan devletler, blok örgütler 

(NATO, VarĢova Paktı), evrensel aktör olarak BM ve diğer birimler bulunur (Ġrge 2006, 

ss. 156-157). 

Bu dönemde nükleer güce sahip olmak veya olmamak, sistemde yer alan devletlerin 

uluslararası politikada askeri ve siyasi açıdan etki kapasitelerini ortaya koyması 

bakımından son derece önem taĢımıĢ, nükleer silahlara iliĢkin geliĢmeler de güç 

dengesini etkilemesi açısından belirleyici olmuĢtur ( Ġrge 2006, s.157). 

SavaĢın sona ermesinden 1950 yılına kadar geçen sürede SSCB, yayılma ve nüfus 

politikasını baĢarıyla uygulamıĢtır. 1949 yılında ilk atom bombasını kullanarak, ABD 

karĢısında güç dengesini kurmuĢtur. Doğu ve Batı bloklarının oluĢtuğu, Soğuk SavaĢ‟ın 

en keskin olduğu bu dönemde, 1950 yılında Kore SavaĢı, Çin‟de Vietnam SavaĢı, Berlin 

sorunu, iki süper güç arasında gerginlik ve çatıĢmaya yol açan önemli olaylardır.  

Sovyetler Birliği, ABD‟den sonra 1949 yılında ilk atom bombası denemesini yapmıĢ ve 

Kore SavaĢı‟ndan atom bombasını patlatmanın güveni içinde çıkmıĢtı. Bu savaĢ 

SCCB‟nin artık eskisi kadar kolay yayılmayacağını göstermesi bakımından önemlidir. 

Kore SavaĢı‟nın Doğu Asya siyasetinde bölgesel nitelikli bir olay olarak kalması, bu 

savaĢın bir dünya politikasının baĢlangıcı olmadığını göstermesi bakımından önem taĢır. 

Dolayısı ile Batı ülkeleri silahlanmalarını yavaĢlatıp, ekonomik kalkınmaya hız 

vermiĢlerdir (Ġrge 2006, s.158). 

Stalin‟in ölümünden sonra yerine geçen Sovyet yöneticileri, Batı‟ya karĢı daha yumuĢak 

bir politika izlemiĢlerdir. Bağımsızlık mücadelesi yapan komünistler tarafından 

yönetilen ya da yönetilmeyen ülkeleri desteklemiĢlerdir. Stalin‟den sonra iki dünya 

arasındaki çatıĢma, Avrupa‟dan Asya ve Afrika‟ya doğru kaymıĢtır.  Böylece Batı ile 

siyasal ve ekonomik rekabet, bağımsızlık mücadelesi veren ülkeleri desteklemek 

Ģeklinde geliĢmiĢtir (Ġrge 2006, s.158). 
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1956-1959 yılları arasında Orta Doğu‟da yaĢanan sürekli gerginlik, U-2 Casus Olayı 

(1960)  iki blok arasında büyük çatıĢmalara yol açan önemli olaylardır. 1962 yılında, 

yaĢanan Küba Krizi‟de bu gerginliklerden biridir. Sovyet füzelerinin Küba‟dan 

sökülmesini isteyen ABD ile gemileri Küba limanlarına yaklaĢmakta olan SSCB 

arasında yaĢanmıĢtır. Sonrasında Sovyetler, Türkiye‟de yer alan füzelerin sökülmesi 

Ģartıyla Küba‟da ki füzelerini sökme Ģartını kabul etmiĢtir ve kriz çözülmüĢtür. Dünya 

kamuoyunda nükleer bir savaĢ korkusu yaratan bu olayın, uluslararası politikadaki en 

önemli sonuçlarından biri, nükleer bir savaĢın çıkmaması konusundaki çabaların 

hızlandırılması olmuĢtur (Ġrge 2006, ss. 158-159). 

Batı‟nın sömürge imparatorlukları yıkıldıktan sonra, dünya sahnesine birçok yeni devlet 

çıkmıĢtır. Eski sömürgeci devletler, bu ülkeleri, ekonomik, siyasi çabalar ile yeniden 

kendilerine bağlamak için yollar aramıĢlardır. Soğuk SavaĢ yıllarının baĢlarında 

bağımsızlıklarını yeni kazanmıĢ devletler, kalkınmalarını bu iki bloğun dıĢında kalarak 

ve benzer bir dıĢ politika uygulayarak, kendi içlerinde örgütlenerek çözmek 

istemiĢlerdir. Fakat diğer taraftan 1960‟lı ve 1970‟li yıllarda, uluslararası iliĢkilerde 

ortak politika etrafında yeni bir blok oluĢturmaya çalıĢmıĢlardır. Üçüncü dünya 

ülkelerinin ortaya çıkıĢı, uluslararası sistemde çok merkezliliğe doğru değiĢmede etkin 

bir rol oynamıĢtır. 1962‟den  itibaren bloklar arası iliĢkilerde gerginlik giderek azalmıĢ 

ve her iki karĢıt blokta da bütünlük bozulmaya baĢlamıĢtır. Doğu Blok‟un da Stalinci 

yapının tek parçalı bütünlüğüne karĢı gelen Arnavutluk, Romanya ve Çin Halk 

Cumhuriyeti, Sovyetler‟in blok içindeki egemenliğine baĢkaldırmıĢlardır. Polonya‟daki 

DayanıĢma Sendikası‟nın hareketi de blok içinde sorun yaratmıĢ, Çekoslovakya‟da 

Dubçek‟in insancıl yüzlü sosyalizm olayı yaĢanmıĢtır. Çin ve Sovyetler arasındaki 

anlaĢmazlıklar da sosyalist blokta politik ve ideolojik yönden bölünmelere neden 

olmuĢtur. Diğer taraftan NATO‟da Fransa‟nın ABD‟nin egemenliğine baĢkaldırması, 

Avrupa Topluluğu‟nun alternatif bir güç olarak ortaya çıkması, Batı Bloğu‟nun birliğini 

tartıĢılır kılmaya baĢlamıĢtır (Ġrge 2006, ss. 159-160). 

1970‟li yıllarda ise iki kutuplu sistem giderek gevĢemeye baĢlamıĢtır. Doğu ve Batı 

bloklarında ortaya çıkan sorunlar, zengin doğal kaynakların potansiyeli, nüfus güçleri 

ile üçüncü dünya ülkelerinin (Asya, Afrika ve Latin Amerika‟da) uluslararası arenada 

oynayabilecekleri rolün önemini ortaya koymaları, 1973 ve 1979 yılında petrol 
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fiyatlarının artmasıyla yaĢanan enerji krizi, bu krizlerin ardından baĢlayan yeni 

uluslararası ekonomik düzen görüĢmeleri, II. Dünya SavaĢı‟nın sonunda Orta Doğu‟da 

BM Genel Kurulu‟nun Filistin‟i taksim etmesiyle baĢlayan ve 1970 yılında üslerini 

Lübnan‟a taĢıyarak mücadelesini siyasal alana kaydıran Filistin KurtuluĢ Örgütü (FKÖ) 

ile Ġsrail arasındaki savaĢ, 70‟li yıllarda uluslararası arenada yaĢanan önemli olaylar 

olup, uluslararası sistemin iki kutuplu özelliğinin giderek gevĢemesinde önemli rol 

oynamıĢlardır. Yine aynı yıllarda teknolojik yenilikler, uzay araĢtırmaları ve nükleer 

silahlardaki geliĢmeler, dünya sistemine etki eden faktörlerdir (Ġrge 2006, ss. 160-161).  

1975 yılında blok ülkelerin katıldığı Avrupa Güvenlik ve ĠĢ Birliği AntlaĢması‟nın 

(Helsinki AntlaĢmaları)
7
 imzalanmasına karĢın, Asya ve Afrika ülkelerindeki 

karıĢıklığın giderek artması ile yumuĢama süreci sona erdi. 1980‟li yılların baĢında 

yeniden süper güçler arasında silahlanma yarıĢı baĢladı.  Mikhail Gorbaçov‟un 

SSCB‟nin Komünist parti Genel Sekreteri seçilmesinden sonra iki süper güç arasındaki 

iliĢkiler 80‟li yılların ortalarından itibaren yeniden yumuĢama sürecine girdi. 1989‟da 

eski doğu Avrupa ülkelerinde çoğulcu siyasal rejimlere geçilmesi, Soğuk SavaĢ‟ın 

bittiği Ģeklinde görüĢlere yaygınlık kazandırmıĢtır (Ġrge 2006, s.161). 

Gorbaçov‟un SSCB‟nin baĢına gelmesi, Doğu Avrupa ülkelerindeki demokratikleĢme 

hareketi, VarĢova Paktı‟nın dağılması ile Doğu tehdidinin ortadan kalkması ile 

ABD‟nin Sovyetlere karĢı uyguladığı çevreleme politikasında yumuĢama olmuĢtur. Bu 

dönemde NATO artık, siyasal niteliği, askeri niteliğine üstün gelen bir örgüt biçimini 

almıĢtır. Ayrıca NATO, ABD‟nin, Avrupa‟nın ilerde alacağı yeni biçime müdahale 

edebileceği, kıtada varlığını sürdürebileceği bir örgüt olarak değerlendirilebilir.  

Macaristan 1991‟de ortak üye olmuĢ, ABD‟nin BarıĢ Ġçin Ortaklık önerisi kabul görmüĢ 

ve eski VarĢova Paktı üyelerini içine alan Kuzey Atlantik ĠĢbirliği Konseyi kurulmuĢtur. 

Ayrıca NATO 1993 yılında örgütün ortaya çıkabilecek yerel çatıĢmaları durdurmak için 

                                                 
7
 Ağustos 1975 yılında Amerika, Kanada, Ġzlanda ve otuziki Avrupa devleti ile birlikteotuzbeĢ ülke 

imzalamıĢtır. Ülkeler arasındaki iliĢkilere rehberlik edecek 10 madde bulunmaktadır. 1- Egemen eĢitlik ve 

egemenliğin getirdiği haklara saygı. 2- Tehditten ve kuvvet kullanılmasından kaçınmak. 3- Sınırların 

bozulmazlığı. 4- Devletlerin toprak bütünlüğü. 5-  AntlaĢmazlıkların barıĢçıl yolllarla çözümü 6- 

ĠçiĢlerine müdahale etmeme 7- Ġnsan hakları ve temel hürriyetlere saygı (düĢünce, vicdan, din ve inanç 

hürriyeti dail olmak üzere) 8- Milletlerin eĢit hakları ve kendi haklarını tayin etme hakkı. 9- 

Devletlerarasında iĢbirliği 10- Milletlerarası hukukun yüklediği taahhütlerin iyi niyetle yerine getirilmesi 

(Armaoğlu 2016, s.591). 
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çevik kuvvet tesis etmeye özel ağırlık vereceğini açıklayarak 90‟lı yıllardaki misyonunu 

sağlamıĢtır (Sander 2017, s.484). 

1980‟li yıllara geri dönecek olursak; bu dönemin yumuĢama dönemi olarak 

yaĢanmasında, Gorbaçov‟un kiĢiliği, Sovyetler‟in iç ekonomik ve siyasal sorunlarına 

daha çok zaman ve kaynak ayırmayı seçmesi, ABD ile mücadele de stratejik ödünler 

verebilmesinin etkisi vardır. Avrupa‟nın doğusundaki demokratikleĢme, iki 

Almanya‟nın birleĢmesi (Berlin Duvarı‟nın yıkılması) gibi geliĢmelerin yanında 

Gorbaçov‟un SSCB‟yi güç yolu ile yönetmeyi durdurması eklenince, Soğuk SavaĢ 

kendiliğinden bitmiĢtir (Sander 2017, s.485). 

3.2.2. Gorbaçov Dönemi 

1985 yılında KP Genel Sekreteri olan Mihail Gorbaçov, Sovyet iç ve dıĢ politikasında 

köklü değiĢiklikler baĢlatmıĢtır. Otuz yıllık Stalin döneminin en belirgin özellikleri; 

Stalin diktası ve kültü, siyasal terör, Komünist Parti tekeli, devlet iĢlerinde her 

anlamdaki kapalılık ve Komünist dünyanın tek parçalı bütünlüğüdür (Sander 2017, 

s.492). 

Sovyetler‟deki değiĢiklik, küçük çapta da olsa, 1950‟lerin ortasında baĢlamıĢtır. KP‟nin 

20, 21 ve 22. Kongreleri sonrasında Stalin kültü ve diktası ile siyasal terör son 

bulmuĢtur. Ancak Gorbaçov‟a kadar Komünist Parti tekeli, kapalılık ve tek parçalı 

bütünlük değiĢikliğe uğramadan sürdü. Gorbaçov; açıklık (glasnost) ve yeniden 

yapılanma (perestroika) politikalarıyla ve belirli bir süreç içinde siyasal, ekonomik ve 

toplumsal dönüĢümü baĢlattı (Sander 2017, s.492). 

Yolsuzluklar ile mücadele için açıklık ilkesini yerleĢtirmeye çalıĢmıĢtır. Yapılacak 

reformların kesin ilkelerinin belirlenmesi, 1986 yılında KP‟nin 27. Kongresi‟nde 

olmuĢtur. Bu kongrede, parti içinde açık eleĢtirinin getirilmesi, kapitalizmden 

sosyalizme geçiĢte proletarya diktatörlüğünün ön koĢul olmadığı ve tüketim 

maddelerinin üretiminin artması ile ilgili kararlar alınmıĢtır. Bu kongrede anlatımını 

bulan kararların gerçekleĢebilmesi iki koĢula bağlıydı: Savunma harcamalarının 

azaltılması ve ortaya çıkacak mali kaynakların ülke ekonomisinin yeniden 

yapılandırılması ve geliĢtirilmesi için harcanması. Gorbaçov‟un 1986‟da baĢlayan 

silahsızlandırma önerilerinin temel nedenini bu sebepler oluĢturur. Diğer koĢul, 
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Komünist Parti ile birlikte toplumun köklü değiĢimidir. Bu değiĢim ise Sovyet halkının 

siyasal reformları içtenlikle benimsemesine bağlıydı. Gorbaçov, ekonomik alanda baĢarı 

kazanıp, halkın günlük sıkıntılarını ortadan kaldırmadan, reformların benimsenmesinin 

ve yeniden yapılanmanın mümkün olmadığın bilerek hareket etmiĢtir. Sovyet 

yurttaĢların yaĢam koĢulları son on, yirmi yıllık dönemde iyileĢmemiĢ, merkeziyetçi 

ekonomik yapı, tüketim mallarının kıtlığı doğal olarak karaborsayı yaratmıĢtı. Buna 

bağlı olarak tüketim mallarında üretimi arttırmak yaĢamsal bir önem kazanmıĢtır 

(Sander 2017, ss.492-493). 

Gorbaçov, reformlara gelen tepkileri denetleyebilmek için 1941 yılından beri 

toplanmayan ve halkın temsilcilerinden meydana gelene KP‟nin Parti Konferansı‟nı, 

1988 Haziran‟da toplamıĢtır. Bu konferansın en önemli özelliği, konuĢma ve eleĢtirileri 

özgürlüğünün olmasıdır diyebiliriz. Gorbaçov bu konferansda çok adaylı seçim 

sistemini savunmuĢ,  Ġktidarı, Komünist Parti‟ye değil halka dayandırmak istediğini 

beyan etmiĢtir. Halk Kongresi, bir danıĢma niteliğinde olmakla beraber, anayasa 

değiĢikliği ile ilgili kararlar almıĢtır. Bunlardan biri de, Komünist Parti‟nin devlet 

üzerindeki vesayetinin kaldırılması, yani parti ile hükümet iĢlerinin birbirinden 

ayrılmasıdır. Gorbaçov‟un yetkileri de geniĢletilmiĢtir. Sovyetler Birliği‟nin 

parlamentosu niteliğinde olan Yüksek Sovyet, Gorbaçov‟u aynı zamanda devlet 

baĢkanlığına getirmiĢtir (Armaoğlu 2016, s.805). 

Yüksek Sovyet, yine Halk Kongresi kararlarına uygun olarak, anayasa değiĢiklikleri 

dahilinde, 1500‟ü halk tarafından, 750‟si kamu kuruluĢları tarafından seçilerek 2.250 

üyeli bir Halk Temsilcileri Kongresi kurulmasını da kabul etti. Bu kongre ilk 

toplantısını Mayıs-Haziran 1989‟da yaptı. Böylece Sovyet sistemine, doğrudan halkı 

temsil eden yeni bir organ dahil olmaktaydı. Yüksek Sovyet, 1990 ġubat ayında, 

BaĢkanlık Sistemini getiren bir karar da aldı (Armaoğlu 2016, ss.805-806 ). 

Aynı yıl Moskova‟da yapılan yürüyüĢ ve gösterilerin de etkisi ile Parti merkez 

komitesinde alınan kararlar ile Komünist Parti‟sinin ülke yönetiminin tek gücü olmasını 

ön gören anayasa maddesinin kaldırılması ve Sovyetler Birliği Komünist Partisi halk 

için vardır ve halka hizmet etmektedir; hükmünün anayasaya girmesi kabul edildi. 

Gorbaçov‟ a göre yaĢanan bütün ekonomik aksaklıkların kaynağı, 1970‟ler den beri 

izlenen ekonomik politikalardır. Ekonomi ile iĢletmecilik sisteminin devamlı bir Ģekilde 
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geliĢtirilmesi ve teĢebbüslerin bağımsızlık ve yetkilerinin geniĢletilmesi gerektiğini 

düĢünmüĢtür. Bunun için 1985 Nisan ayında verimliliği ve ürün kalitesini yükseltmek 

için gereken tedbirleri açıkladı. Mayıs ayında da endüstri ve araĢtırmada çalıĢan iĢçi, 

mühendis ve üretim mühendislerine maddi ve manevi teĢvikler getiren kararlar alındı. 

Ağustos‟ta yayınlanan bir kararname ile iĢletmelere, hedeflerinin tespiti ile fiyat 

tespitinde daha geniĢ karar yetkisi tanındı. Haziran ayında içki yasağı getirildi. 

Cumhuriyetlerin yönetimindeki suistimal ve rüĢvete karĢı da mücadele açıldı. Bu 

cumhuriyetlerin baĢında Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, Azerbaycan ve Gürcistan 

geliyordu (Armaoğlu 2016, ss.806-807). 

Gorbaçov, kapitalizm ve komünizm arasındaki ideolojik çatıĢmayı değerlendirirken, 

günün gerçeğini ve temel eğilimleri anlamak gerektiğini söylemiĢ son on yılda 

uygulanan ekonomik planlamaların baĢarısızlığında, bilimsel ve teknik geliĢmelerin 

gerisinde kalınmasının büyük rol oynadığını belirtmiĢtir. Gorbaçov‟un kademe kademe 

yürüttüğü yeni politikanın adı glasnost‟dur (Armaoğlu 2016, s.808). 

Perestroika‟nın ilk önemli ve en büyük adımı ise 1988 yılında yürürlüğe giren Sosyalist 

TeĢebbüs Kanunu olmuĢtur. Bu kanun, teĢebbüslere ve yöneticilere, rasyonel ve verimli 

bir iĢletme sağlamak için çok geniĢ yetkiler sağlıyordu. Böylece Gorbaçov, glasnost ve 

perestroika ile kapitalist ekonomiyi komünist sistem içinde uygulayarak Sovyet 

komünizmine yeni bir yapılanma ve aynı zamanda dinamizm getirmek istemiĢtir 

(Armaoğlu 2016, s.808). 

Gorbaçov iktidarının dördüncü yılını tamamladığında Sovyetler Birliği‟nin siyasal 

yapısında da çözülmeler baĢlamıĢtır. Bu çözülmeler 1991 yılındayaĢanan dağılma süreci 

ile sonlanmıĢtır. Gorbaçov bütün siyasal, ekonomik ve askeri politikasını Amerika ile 

rekabet çerçevesinde ilerletmĢtir. Bu rekabette en azından eĢitliğe eriĢmek amacında 

olmuĢtur. Fakat bunu yaparken bunun blok içindeki yansımalarını yeteri kadar göz 

önüne almamıĢtır. Aslında Sovyetler Birliği‟ne yeni bir güç ve dinamizm vermek 

isterken aksine Sovyet sisteminin, hem iç politika hem de dıĢ politikada ki tüm 

zaaflarını açığa vurmuĢtur (Armaoğlu 2016, s.811). 

YetmiĢ yıldır katı bir komünist ideoloji ve iktidar tekeli ile yönetilen SSCB‟de bu denli 

hızlı reform uygulamalarının önemli iç ve dıĢ sonuçları olmuĢtur. Ġçeride reform ile 
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birlikte azınlık milliyetler arasında merkezi yönetime karĢı direnme hareketleri 

baĢlamıĢtır. Bu hareketler özellikle 1989 yılında Baltık ve Kafkas cumhuriyetlerinde 

bağımsızlık taraftarı olan bir nitelik kazanmıĢtır. O dönem Azerbaycan, Ermenistan ve 

Gürcistan‟da ki milliyetçi hareketler Kızıl ordu müdahalesiyle bastırılmıĢtır. Ancak 

Baltık cumhuriyetlerindeki bağımsızlık kararlarını geçersiz kılmak için ordu 

kullanılmamıĢ,  daha çok ekonomik ve siyasal zorlama önlemlerine baĢvurulmuĢtur. 

Tüm bu geliĢmeler, Sovyetler Birliği‟nin federal yapısı çatırdatmaya baĢlatmıĢtır 

(Armaoğlu 2016, s.811 ). 

Gorbaçov reformlarının dıĢ politikadaki etkileri arasında, Doğu Avrupa‟da ki demokrasi 

hareketlerini hızlandırması ve ABD ile birçok konuda anlayıĢ birliğine vararak Avrupa 

yumuĢamasına katkıda bulunması sayılabilir. Gorbaçov, Doğu Avrupadaki katı 

komünist rejimlerden Sovyet desteğini çekerek bölgedeki reform hareketlerine dolaylı 

yoldan katkıda bulunmuĢ oldu. Ġki Almanya‟nın birleĢmesi konusundaki olumsuz 

Sovyet tutumunu kaldırarak, 3 Ekim 1990‟da birleĢik bir Almanya‟nın doğmasına yol 

açtı. Dolayısı ile Sovyetler Birliği‟nin yeni oluĢacak bir Avrupa‟da önemli ve istikrarlı 

bir yere sahip olması yolundaki engelleri kaldırmıĢ oldu (Sander 2017, s.495). 

Silahsızlanma alanındaki kararlı giriĢimleri, Amerikan baĢkanı ile doruk toplantısındaki 

olumlu ve ılımlı tutumu ve dıĢ gezileriyle, uluslararası alanda saygınlık kazandı. 

1989‟da otuz yıllık bir aradan sonra Pekin‟e giden ilk Sovyet lider oldu ve iki ülke 

arasındaki iliĢkileri normalleĢtirdi. Haziran‟da yaptığı Federal Almanya ziyareti 

coĢkuyla karĢılandı. Temmuz‟da Avrupa Konseyi toplantısına katılarak, nükleer füzeler 

konusunda görüĢmelerin baĢlamasını istedi. Yılın en önemli olaylarından biri de 

Gorbaçov ile George Bush‟un 2-3 Aralık 1989‟da Malta açıklarında yaptıkları doruk 

toplantısıydı. Malta Doruğu, Avrupa‟da kalıcı iĢbirliğini gerçekleĢtirdi. II. Dünya 

SavaĢından sonra Avrupa‟nın ortasında yükselen Demir Perde‟nin sebep olduğu etkileri 

azalttı ve daha az silahlı, daha esnek, daha iĢbirliğine yönelik bir dünyanın temellerini 

attı (Sander 2017, s.496). 

3.2.3. SSCB’nin Dağılması 

Gorbaçov, iktidara geldiğinde, Sovyet Komünizminin yapısını değiĢtirme amacındaydı. 

Bu değiĢikliği hem siyasi iktidar ve devlet yapısı hem de ekonomik yapıda yapacağı 
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radikal değiĢikliler ile ulaĢmak istedi. Sovyet sistemini güçlendirecek olursa, Amerika 

ile bir rekabet düzeyine ulaĢabileceğini umuyordu. Fakat bu iki alandaki çabasının 

yanında da, Amerika ile silahlanmadaki rekabeti kısıtlama çabasında da bulunarak 

üçüncü bir yol daha izledi. Bir bakıma Sovyetler Birliği‟ni değiĢen uluslararası sistemin 

içinde var edebilmek için her yolu denedi. Gorbaçov‟un siyasetinde uyguladığı 

yöntemler dıĢ politika da olumlu algılanmakla birlikte, SSCB‟nin Stalin zamanındaki 

kapalı ekonomi, güvenlik konusundaki tutumunun ve aslında barıĢçıl gözükmekle 

birlikte yayılmacı politikasının dıĢında olduğundan; ülkenin tüm zaaflarını da göz önüne 

sermiĢti.  Bu durumdan sadece Batı ve Amerika yararlanmadı, Sosyalist uydular ve 

birlik içindeki milletler de Moskova etrafında kalıplaĢmıĢ yapının ne kadar sallantılı bir 

zeminde olduğunu görmekte gecikmediler. Sovyetler‟in 1989 ihtilalleri ile çözülüp 

dağılmasını Gorbaçov‟un politikalarına bağlasak da 1975 Helsinki AntlaĢmaları, Sovyet 

uyduları üzerindeki etkilerini modern çağın bir fenomeni olarak göz önünde tutmak 

gerekir. Hatta Gorbaçov‟un da fikir sisteminde bir temel faktör olduğu düĢünülebilir 

(Armaoğlu 2016, s.811). 

Helsinki Deklarasyonu da denen bu antlaĢmaları, güvenlik ve iĢbirliğini ne ölçüde 

sağladığı tartıĢmaya açıktır ancak; Avrupa‟da uluslararası iliĢkilere yumuĢama 

getirmiĢtir. Sınır dokunulmazlığı prensibinin kabulü ise II. Dünya SavaĢından sonra 

Sovyet Rusya‟nın elde ettiği topraklar kazançları ile Doğu Avrupa‟da yapmıĢ olduğu 

sınır düzenlemeleri tüm devletlerce kabul edilmiĢ olması anlamına gelmektedir. Ayrıca 

o dönem Sovyetler, Avrupa‟da ki yumuĢama havasının sayesinde Çin karĢısında da 

rahat hareket edebilmiĢtir.  Ancak, bu avantajların yanında; SSCB‟nin dağılmasında 

etkili olacak insan, bilgi ve fikir beyanlarında ve insan hak ve hürriyetlerinde, içiĢlerine 

karıĢmama, toprak bütünlüğüne saygı gibi konuları; Batı‟nın da Sovyetler‟e kabul 

ettirdiği söylenebilir. Bu Sovyetler Birliği için kağıt üzerinde kalan bir antlaĢma olsa da 

Sosyalist uydular ve birlik içindeki ülkeleri fikirsel anlamda etkilemiĢtir diyebiliriz. II. 

Dünya SavaĢından sonra Moskova‟nın hegemonyasına karĢı ilk baĢkaldıran Sovyet 

uyduları, 1953‟de Çekoslovakya ve Doğu Almanya, 1956‟da Macaristan ve Polonya 

olmuĢtu. SSCB‟nin dağılma sürecinde de yine bu devletler ön planda olmuĢlardır. Bu 

ülkeler ve diğerleri, hemen hemen bütün uydular, Moskova‟dan koparak 

bağımsızlıklarını kazanmak için, önce kendilerini komünist partilerin kontrolünden 

kurtarma yoluna gitmiĢlerdir (Armaoğlu 2016, ss.591-592). 
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Gorbaçov, glasnost ve perestroika ile hem ekonomiye hem de siyasal yapıya yeni bir 

düzen getirmeye çalıĢırken, Sovyetler Birliği‟nin federal yapısına da yeni bir Ģekil 

vermek yani milli cumhuriyetlerin merkezi idare ile de bağlarını yapılandırmak ihtiyacı 

duymuĢtur. Lenin‟den beri Sovyetler Birliği‟nin daima temellerini sarsan milliyetler 

sorununa perestroika, yani yeniden yapılandırma çerçevesinde yeni bir çözüm getirmek 

istedi.  Konu ilk defa 1988 yılındaki 19. Parti Konferansı‟nda ele alındı ve Parti 

Konferansı, Sovyetler Birliği‟nin parlamentosu olan Yüksek Sovyet‟i iki meclisli bir 

hale getirerek; Birlik Konseyi ve Milliyetler Konseyi olarak kurulmasına karar vermiĢti. 

Milliyetler konseyi; tamamen cumhuriyetler, özerk cumhuriyetler, özerk bölge ve 

topraklar temsilcilerinden meydana gelecekti. 1990 Aralık ayında yapılan Halk 

Temsilcileri Kongresi‟nde Gorbaçov, Egemen Devletler Birliği AntlaĢması‟nı ortaya 

attı. Bu yeni birliğin adı, Egemen Sovyet Cumhuriyetleri Birliği olacaktı. Birliğin esas 

amacı ekonomik birliktir. Fakat Gorbaçov‟un uygulamaya koymaya çalıĢtığı bu yeni 

yapılanma, cumhuriyetlerdeki ayrılıkçı eğilimlerin harekete geçmesine ve 

hızlanmalarına neden olduğu gibi bu ayrılıkçı eğilimler orduyu da rahatsız etmiĢtir 

(Armaoğlu 2016, ss.841-842). 

Aralık 1990 Halk Temsilcileri Kongresi‟nden önce ordu sert bir bildiri yayınlamıĢ ve 

olağanüstü hal ilan edilmesini ve ayrılıkçı fikirlere karĢılık sert tedbirler alınmasını 

istemiĢtir. Sonrasında kongrenin oturumlarından birinde KGB baĢkanı, ayrılıkçı 

hareketler ve etnik çatıĢmalar devam ederse, KGB‟nin yani Devlet Güvenlik 

Örgütü‟nün müdahale edeceğini bildirmiĢtir. Bu sözler 19 Ağustos 1991 darbesinin 

habercisi niteliğinde olup, dikkate alınmamıĢtır. Bu kongrede Sovyetler Birliği‟nin adı 

Egemen ve EĢit Devletler Federasyonu olarak kabul edilmiĢtir. Gelen bu tepkiler 

karĢısında Gorbaçov çareyi kongreden olağanüstü yetkiler almakta bulmuĢtur. Bu, 

Gorbaçov‟un diktatörlüğünün de tesisidir denebilir. DıĢiĢleri bakanı akabinde istifa 

etmiĢ, kongreden sonra Gorbaçov, Baltık Cumhuriyetleri‟nin (Estonya, Letonya, 

Litvanya) bağımsızlıklarına son vermek için bu cumhuriyetlere asker sevk etmiĢtir. 

Böylece Baltık Cumhuriyetleri 50 yıl sonra Sovyet iĢgaline uğramıĢlardır (Armaoğlu 

2016, s.842). 

Gorbaçov, kongrenin kabul ettiği yeni federasyon yasasını diğer cumhuriyetlere de 

kabul ettirebilmek için müzakerelere baĢlamıĢtır. 1991 Haziran ayında, Estonya, 
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Letonya, Litvanya, Ermenistan, Gürcistan, Moldova, Tacikistan ve Özbekistan hariç 

yedi devlet yasa teklifine imza atmıĢtır. Temmuz 1991 sonunda on beĢ cumhuriyetten 

on tanesi imzalamayı kabul etmiĢtir. 20 Ağustos 1991‟de yeni federasyon antlaĢmasının 

imzalanmasına karar verilmiĢtir. Ancak 18 Ağustos 1991 günü KGB birlikleri darbe 

yapmıĢlar, yapılan darbe baĢarısız olmuĢtur. Darbeciler içeriden bir destek alamadıkları 

gibi dıĢarıdan da özellikle ABD ve Batı; tankların üzerine çıkıp darbenin anayasaya 

aykırı olduğunu söyleyen ve halkı greve çağıran Boris Yeltsin‟e tam destek vermiĢtir. 

21 Ağustos‟ta darbenin baĢarısızlığı kesinleĢti ve Yeltsin Batı dünyasında sadece 

Sovyetler Birliğini kurtaran değil demokrasiyi de kurtaran bir kiĢi haline geldi. 22 

Ağustos‟ta Gorbaçov tutsak tutulduğu Kırım‟dan Moskova‟ya döndü. Gorbaçov, tüm 

olanlar ile ilgili bir açıklama yaptıktan sonra 24 Ağustos 1991‟de Sovyetler Birliği 

Komünist Partisi liderliğinden istifa ettiğini açıkladı ve Sovyetler Birliği Yüksek 

Sovyet‟i, Sovyetler Birliği Komünist Partisi‟nin tüm faaliyetlerinin sona erdiğini ilan 

etti. Bu olaydan sonra birçok Sovyet Cumhuriyeti bağımsızlıklarını ilan etmeye 

baĢladılar (Armaoğlu 2016, s.844). 

Komünist Parti‟nin feshedilmesi ve Gorbaçov‟un da parti liderliğinden istifasından 

sonra Gorbaçov‟un devlet baĢkanlığı devam etmesine rağmen yönetim tamamen 

Yeltsin‟in eline geçmiĢtir. Bu durum birkaç ay sürmüĢtür. 21 Aralık 1991‟de onbir eski 

Sovyet Cumhuriyeti; Azerbaycan, Ermenistan, Belarus (Beyaz Rusya), Kazakistan, 

Kırgızistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Özbekistan ve Ukranya, 

Kazakistan‟ın baĢkenti Almaty‟de imzaladıkları deklerasyonlar imzalayarak Bağımsız 

Devletler Topluluğunu kurdular (Armaoğlu 2016, s.845). 

Gorbaçov, 23 Aralık 1991‟de Ġstifa ettiğini açıkladı. BaĢkanlığı Yeltsin‟e devretti ve bu 

suretle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği tarih içindeki ömrünü tamamlayarak 

dağılmıĢtır.  Bundan sonra hem Rusya‟nın tarihinde hem de uluslararası politikada yeni 

bir dönem açılacaktır (Armaoğlu 2016, s.846). 

3.2.4. SSCB Dönemi Orta Asya Cumhuriyetlerinde Bağımsızlık Süreci 

SSCB‟de devlet gücünü tarihsel olarak BolĢevik devriminden alır. 1918‟de Yeni 

Ekonomi Politikası (NEP) adı verilen program çerçevesinde BolĢevikler kendilerini 

Komünist olarak tanımlamıĢlardı. Bu program çerçevesinde silah ve askeri üretim 
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artmıĢ, merkezi yönetim güçlü bir planlamayla bir yandan üretimi arttırırken diğer 

yandan farklı etnik kökenden insanlar arasındaki dayanıĢmayı, sosyalist idealler 

etrafında toplamaya çalıĢmıĢtır. Bireyselcilikten kolektivizme geçiĢ süresinde devlet 

BolĢevik rejimden aldığı kuvvetle de bireyin ötesinde algılanan bir ideal olmuĢtur. 

NEP‟in savaĢ sonrası çıkan mali bunalım ile ilgili beklenen sonuçları verememesi 

ekonomik anlamda sorunlar doğururken merkezi otoritenin siyasi birliği sağlamak adına 

daha sıkı bir politika izlemesine neden olmuĢtur. Sosyalizmin homojen dayatmalarıyla 

Sovyet toplumunun heterojen etnik ve kültürel yapısı birbiriyle çeliĢen iki unsur 

olurken, devlet bu ikisi arasında uyum sağlamak için görev ve yetkilerini daha da 

geniĢletmiĢtir (Bilgin 2014, ss.140-163). 

Her Ģeyden önce ülke kavramı sosyalizmin belirlenen tanımına göre yeniden 

düzenlenmiĢtir. Sovyetler Birliği‟nin bütünlüğünün sağlandığı bir yapı oluĢturmak için 

Cumhuriyetler ülke olarak değil, siyasi ve idari yapılanmayı temsil eden birimler olarak 

düĢünülmüĢtür. 1924 yılında Lenin‟nin ölümüne kadar bu denge büyük ölçüde 

korunmuĢtur. Stalin zamanında ise Ġslam kimliğini barındıran Orta Asya ve Kafkas 

Cumhuriyetlerine karĢı temel bir politika değiĢikliğine gidilmiĢtir. Stalin ile beraber, 

Orta Asya Cumhuriyetleri, güçlü merkezi devlete karĢı hiçbir yetkinliği bulunmayan 

yerel idari sistemler ile temsil edilmiĢlerdir. Yerel temsilcileri merkez Komünist 

Partisi‟ne yakın kiĢilerden seçilmesine özellikle dikkat edilmiĢtir. Stalin ayrıca bölgenin 

ekonomik olarak geri kalmasına adeta teĢvik etmiĢ, Orta Asya‟yı, Rusya‟ya bağlı 

kılmaya çalıĢmıĢtır. Stalin‟in devleti güçlendirme çabası çerçevesinde zoraki göçler, 

sürgünler ve yer değiĢtirmeler birbirini takip etmiĢtir (Bilgin 2014, ss.140-163). 

Sovyet dönemi, devleti kontrol eden kadroların bulundukları ortamdan faydalanarak 

devleti bireye karĢı yücelterek, kendi güçlerini pekiĢtirmeleri olarak tarif edilebilir. Bu 

yapı, güçlü devlet aygıtının Komünist Parti üyelerince kullanılması ve böylelikle 

toplumun genelinden farklı bir kesimin ortaya çıkmasına dayanıyordu. Nomenklatura 

adı verilen bu kesim, merkez Komünist Partisi‟nin cumhuriyetlerdeki kollarında da 

devam ediyordu. Etnik yapılardan ziyade çıkar iliĢkilerinin belirleyici olduğu bu yapının  

istisnası Rus kökenli, Rus vatandaĢları olmuĢtur. Rusların Komünist Parti içindeki 

etkinliği, diğer cumhuriyetlerle siyasi, ekonomik ve kültürel iliĢkilerde Slav unsurunu 

ön plana çıkarırken diğer yandan da farklı etnik kökenden gelip devlet kademelerinde 
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yükselmek isteyen kiĢilerin slavlaĢmasını doğurmuĢtur. Bu durum ekonomik olarak 

merkeze bağlı cumhuriyetleri siyasi anlamda da merkeze bağlı kılmıĢtır. Böylelikle 

çevrenin merkeze bağımlılığı derinleĢmiĢtir. Anayasada aksi yazsa da çevre ülkeler 

özelliklerini yitiriyor, siyasi, ekonomik ve kültürel olarak merkezin sözünden çıkmayan 

yapılara dönüĢüyorlardı. Nomenklaturayı oluĢturan bu yapıların, temel amacı sahip 

oldukları gücü dönüĢtürmek, korumak ve arttırmak, toplumdan farklılaĢmak oluyordu.  

Sovyet devletinin çöküĢünü gerisinde yatan temel neden Nomenklatura ile baĢlayan bu 

yapıdır. Devlet kendisine varlık nedeni olan iki kavramla çeliĢmeye baĢlamıĢtır. Sosyal 

anlamda kalkınmayı ve geliĢimi ifade eden prosvetaniye; endüstrileĢme ve 

eĢitsizliklerin giderilmesini amaçlayan sblizhenie kavramı. Sonuçta merkezi planlama 

anayasada tanımlanan sosyalist idealler yerine kiĢilerin ve grupların çıkarlarına hizmet 

etmeye baĢlanmıĢ, bu durum etkin merkezi planlamaya son verdiği gibi tam istihdam, 

sosyal güvenlik gibi amaçları da gizli iĢsizlik ve verimsizleĢmeyle çarpıtmıĢtır (Bilgin 

2014, ss.140-163). 

Gorbaçov dönemi ile birlikte, Sovyet Cumhuriyetleri kendi ulusal taleplerine daha fazla 

sahip çıkmıĢlardır. II. Dünya SavaĢının yaĢandığı, Stalin döneminde, uluslara karĢı 

uygulanan yanlıĢ politikalar, milliyetçi eğilimlerin geliĢmesinde önemli bir rol 

oynamıĢtır. Sonrasında,  ekonomik geliĢmeleri de merkezi planlama tarafından 

belirlenen Cumhuriyetler ve özerk bölgeler Glasnost politikanın getirdiği yumuĢama 

ortamı içinde kendi ekonomilerinde daha fazla söz sahibi olmak istediklerini ortaya 

koymuĢlardır. Merkezi iktidarın baskısıyla sorunsuz gibi görünen milliyetler ve özerk 

bölgeler arasındaki tarihten gelen çatıĢmalar yeniden yapılanma politikalarının 

uygulanma sürecinde gün ıĢığına çıkmıĢtır. Diğer taraftan iletiĢim araçlarının ulaĢtığı 

yaygınlık boyutu, ulusların dil ve kültürlerinin geliĢmesi milliyetçi eğilimler üzerinde 

önemli bir rol oynamıĢtır (Ġrge 2006, s.245). 

1989 yılında önce Baltık Cumhuriyetleri‟nde baĢlayan bağımsızlık hareketleri, daha 

sonra Orta Asya cumhuriyetlerini de etkilemiĢtir. Aynı dönemde Moskova‟da 

Gorbaçov‟un politikalarına muhalefet artmıĢ, ülkenin birçok kilit bölgesinde ekonomik 

taleplerle; ücretlerin arttırılması, yaĢam standartlarının ve sosyal hakların iyileĢtirilmesi 

gibi iktidara karĢı talep ve direniĢler yaĢanmıĢtır (Ġrge 2006, s.251). 
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Orta Asya cumhuriyetlerinde demokrasi ve insan hakları hareketleri ortaya çıkmıĢ ise de 

siyasal çapta bir milliyetçilik hareketinin yaygınlığını tespit etmek mümkün 

olmamaktadır. Bu cumhuriyetlerin milliyetçilik hareketinin belirgin özelliği ise dil ve 

kültür milliyetçiliği ile kendisini göstermesidir. Siyasal nitelikli çalkantılar, bu 

cumhuriyetlerde, Batı‟da olduğu kadar Ģiddetli olmamıĢtır. Nihayetinde bu 

cumhuriyetlerde Sovyetler Birliği‟nin dağılma sürecinin gerisinde kalmamıĢlar, 

bağımsızlık sürecinde etnik çatıĢmaları da yaĢamıĢlardır. Orta Asya cumhuriyetleri 

olarak belirtilen cumhuriyetler: Kazakistan, Türkmenistan, Kırgızistan, Özbekistan ve 

Tacikistan‟dır (Armaoğlu 2016, s.834). 

3.2.5. Orta Asya Cumhuriyetleri'nin Genel Yapısı 

Orta Asya kimliklerinin gerçek unsurları, boy, aĢiret, rütbe, dini bağlar olarak 

belirtilebilir. Göçebe nüfusa sahip bölge için, halk üzerindeki hakimiyet her zaman 

toprak üzerindeki hakimiyeti de sağlamıĢtır (Golden 2014, s.17). 

Sovyetler Birliği zamanında izlenen ekonomik politikalar, Orta Asya‟da ayrılıkçı 

hareketlerin filizlenmesini imkansız hale getirmiĢtir.  Orta Asya cumhuriyetleri, hemen 

hepsi, önemli doğal kaynaklara sahip olmasına rağmen bu potansiyellerini tek baĢına 

kullanamayan birimler haline dönüĢtürülmüĢlerdir. Moskova bu bölgeyi Üçüncü Dünya 

alanı olarak görmekte ve bölgenin zenginliklerini çıkarıp Sovyetler Birliği‟nin diğer 

noktalarına aktarmaktaydı. Orta Asya cumhuriyetlerinde hammaddelerin üretildiği 

sanayi alanlarına ağırlık verilirken, bunların iĢlendiği imalat sektörleri daha çok batıda 

kurulmuĢtu. Moskova‟nın kurduğu üretim ve ticaret hatları Orta Asya cumhuriyetlerinin 

ekonomik olarak tek baĢlarına ayakta durabilmelerini imkansızlaĢtırmıĢtır. Diğer 

yandan Moskova‟nın izlediği etnik politikalarda bu cumhuriyetlerde homojen nüfus 

oluĢumunu engellemiĢtir. Her bir cumhuriyetin içine yerleĢtirilen etnik azınlıklar, ulusal 

bilincin geliĢtirilmesinin önüne geçmek için yapılmıĢ uygulamalar ile oluĢturulmuĢtur. 

Örneğin Kazakistan, Türk olduğu kadar Rus niteliği de taĢıyordu. Keza Özbekistan ve 

Tacikistan Türk ve Farsi özellikleri taĢıyordu. Türkmenistan ve Kırgızistan‟ın durumları 

da bundan farklı değildi. Orta Asya halklarının konuĢtuğu faklı lehçelerin birbirinden 

keskin çizgilerle ayrılması, BolĢevik Devrim‟inden önceki Türkçe‟nin yerini Rusça‟nın 

almasına yol açmıĢtı. Bu bir taraftan bölge halklarının birlikte hareket etme imkanını 

ortadan kaldırırken diğer taraftan Moskova‟ya bağlılığını arttırdı. Yönetici elit ya da 
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entelektüel tabaka büyük oranda doğrudan Moskova‟nın denetimi ya da etkisi altına 

girdi (Erhan 2004, ss.123-149). 

Cumhuriyetler arasında bütünlük olmamakla birlikte, aynı merkezi idareye bağlı 

olmaktan kaynaklanan bir beraberlik söz konusuydu. Bu da bağımsızlık sonrasında, ulus 

bilincini yaratarak halkı bir arada tutma sorununu beraberinde getirmiĢtir. SSCB 

döneminde, Marksist ideolojinin uygulandığı ve sınıfsız toplum yaratma amacını 

taĢıyan politikalar uygulanmıĢtır. Sovyet üst kimliğinin kabul ettirilmesiyle, milli 

kimliklerin arka plana itilmesi, sınıfsız toplum politikasının en temel unsurudur. Milli 

ve etnik kimliklerin öne çıkmasını engellemenin bir diğer sebebi ise, toplumların ortak 

değerler altında birleĢmelerini ve merkeze muhalif hareketlenmelerin ortaya çıkmasını 

engellemektir (Turan 2010, sy.). 

Ekonomik ve kültürel baskının aracı ise uygulanan göç politikaları olmuĢtur. Azınlıkta 

olan veya Moskova‟ya muhalif etnik grupların çalıĢma kamplarına gönderilmeleri veya 

baĢka üretim alanlarına göç ettirilmeleri vasıtasıyla, ekonomik büyümenin sınıfsız bir 

Ģekilde gerçekleĢtirileceğine inanılıyordu. Üretim ve tüketim kanalları tamamen 

Moskova‟nın kontrolü altındaydı. Bu Ģekilde, Sovyet cumhuriyetlerinin dıĢa açık ve 

kendi kendine yeten ekonomiler olması engellenmekteydi. Cumhuriyetler, üretim 

açısından birbirlerine bağımlı hale getirilmiĢlerdi. En fazla bir veya iki ürün üretiminde 

uzmanlaĢmalarına izin verilmiĢtir. UzmanlaĢtıkları ürün karĢılığında ihtiyaçlarını diğer 

cumhuriyetlerden sağlamaları da yine merkez tarafından belirlenen bir düzen 

çerçevesinde gerçekleĢmekteydi. Siyasi açıdan zorunlu göçler, merkez tarafından 

güvenilir bulunmayan etnik grupların yer değiĢtirmelerini ve onların yerine Rusça 

konuĢan toplulukların getirilmesini öngörmekteydi. Böylece Moskova‟nın güvenilir 

olarak tanımladığı etnik grupların genel nüfus içindeki oranları arttırılmaya 

çalıĢılıyordu. Zorunlu göçlerle birlikte, Sovyet yöneticileri, azınlık konumundaki etnik 

grupların, yönetim ve mülkiyet paylaĢımından faydalanmalarını önlemekteydi (Turan 

2010, sy.). 

Sovyetler Birliği döneminde uygulanan baskılar, 1989‟da Gorbaçov‟un Glastnost 

(açıklık) ve Perestroika (yeniden yapılanma) politikalarıyla değiĢime uğramıĢtır. 

Gorbaçov‟un amacı, yozlaĢmakta olan ekonominin serbest piyasa sistemine geçerek, 

canlanması ve dıĢa açılmasıdır. Aynı zamanda demokratikleĢmeye önem verilmesi, 
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altmıĢ yıldan fazla bir süre baskı altında tutulan etnik ve milli kimliklerin tekrar su 

yüzüne çıkmasına sebep olmuĢtur. Siyasi elitler ve bilim adamları tarafından halka 

milliyetçilik aĢılanırken, SSCB de dağılma iĢaretleri vermeye baĢlamıĢtır.(Turan 2010, 

sy.). 

Bağımsızlıklarını ilan eden devletlerin ekonomik anlamda karĢılaĢtıkları bir diğer sorun, 

üretim yapılarıyla ulusal ihtiyaçları arasında ciddi farklar olmasıdır.  Örneğin 

Özbekistan, SSCB‟nin pamuk ihtiyacının %65‟ini karĢılarken, bu üretim Slav 

cumhuriyetlerinin tekstil sektörünün geliĢmesi için kullanılmaktaydı. Diğer yandan 

Moskova, stratejik gördüğü sektörlerde etnik kontrol de sağlamaktaydı. Günümüzde 

Tataristan‟daki savunma sanayiinde çalıĢan uzmanların çoğunluğu hâlâ daha Rus‟tur. 

SSCB‟nin yıkıldığı ve yeni bağımsız devletlerin ortaya çıktığı Soğuk SavaĢ sonrası 

uluslararası konjonktüründe devletlerarasında liberal ekonomilerin geliĢmesi, ekonomik 

bütünleĢme giriĢimleri ve bölgesel piyasaların yaratılması süreçleri yaĢanmıĢtır.  

Ekonomik ve kültürel açıdan devletlerin birbirlerine çok benzeyen yönleri yanında, 

tamamen farklılaĢtıklarını da görülmektedir. Bağımsızlıklarını ilan ettiklerinde bölge 

devletlerin bütünleĢmelerini teĢvik eden en önemli faktör, Rusya‟nın etkisine girmemek 

amacıydı. BütünleĢme hareketleriyle bağımsızlıklarını güçlendirmenin yanında, diğer 

devletlerle eĢit statü kazanmak amacı da yer almaktadır. Ekonomik ĠĢbirliği Örgütü‟ne 

(ECO) üye olmaları bu amaca hizmet etmektedir. 1991 yılında kurulan Bağımsız 

Devletler Topluluğu (BDT) de benzer Ģekilde Rusya‟ya eĢit devletler olduklarını 

göstermek ve kabul ettirmek amacını taĢımaktaydı. Kendi enerji kaynaklarını 

uluslararası pazarlara ulaĢtıracak Türkiye, Çin, ABD, Ġran gibi devletlerle iĢbirliği 

ortamında bulunarak, Rusya‟ya olan bağımlılıklarını hızlı bir Ģekilde azaltmak 

istemiĢlerdir (Turan 2010, sy.). 

Bölge devletlerinin altın, petrol ve doğalgaz kaynaklarının yanında, nükleer enerji 

üretiminde gereken stratejik mineraller açısından zengin olması, yabancı yatırımcıları 

bölgeye çekmektedir. Avrupa Birliği‟nin TACĠS, TRACECA ve INOGATE 

programları ve Avrupa Ġmar ve Kalkınma Bankası‟nın yardımlarıyla, teknik donanım ve 

altyapı çalıĢmalarında, bölge devletlerinin kalkınması için finans desteği 

sağlanmaktadır. Sovyet döneminde ihtiyaçlara uygun üretim yapılmaması ve sanayi 

yatırımlarının belli merkezlerde belli ürünlerde geliĢmiĢliği, bağımsızlık sonrasında, 
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kapalı ekonomiden, açık ekonomiye dönüĢümlerinde sorunlar yaratmıĢtır. Hızlı bir 

geçiĢ sürecine maruz kalan bu devletler, fakirlik, yozlaĢma, uyuĢturucu ticareti gibi 

problemlerle baĢ etmek zorunda kalmıĢlardır. Eski Sovyet cumhuriyetleri, 

demokratikleĢmeden önce ulus-kimlik bilinci yaratma ve devlet inĢasına öncelik 

vermiĢlerdir. Bunda elbette Sovyet devlet geleneğinin bir anda terk edilememesi ve 

Sovyet döneminde iktidarda olan siyasi elitlerin bağımsızlık sonrasında da yönetimde 

kalmalarının önemli rolü vardır. Bağımsızlık sonrasında, yöneticiler iktidarı 

kaybetmemek için rejimi baĢkanlık Ģekline dönüĢtürme ve temsilin önemli bir aracı olan 

parlamentoların rollerini azaltma yönünde bir tavır sergilemiĢlerdir. Çok partili bir 

sistem olmadığı gibi, seçim dönemlerinde hâlâ tam bir demokratik sistem 

görülememektedir. Nomenklatur olarak adlandırılan siyasi elitler, bağımsızlık 

sonrasında söylemlerini değiĢtirmiĢ olsalar da, siyasi tutumları Sovyet döneminden 

kalma baskıcı ideolojinin devam ettiğini göstermektedir. Komünist ideolojinin terk 

edildiği yeni devlet yapılanmalarında, serbest piyasa ekonomisini benimseyen “laik 

otoriter” yönetimlere rastlamaktayız. Otoriter yapılandırmaları sebebiyle, uluslararası 

sistem tarafından insan haklarına, BM antlaĢmalarına ve AGĠT prensiplerine saygıya 

davet edilen devlet yöneticileri, kendilerini Ģu Ģekilde savunmaktadırlar: “Komünist 

totalitarizmden liberal demokrasiye geçiĢte, iç dengeler göz önünde bulundurulduğunda, 

istikrarın sağlanması ve ülkenin bir arada tutulması, otoriter yönetimi gerekli 

kılmaktadır.”  Burada iç dengelerden kastedilen, bölgesel ve küresel devletlerin Hazar 

Havzası‟nda giriĢtikleri nüfuz mücadelelerin Türkî Cumhuriyetlerinin iç politikalarına 

etkisi, bölge devletleri arasında güvensizliğin sebep olduğu silahlanma yarıĢı, fakirlik ve 

yozlaĢma, uyuĢturucu ticareti ve organize suçlardır. Bunların yanında etnik çatıĢmaların 

sıklıkla yaĢandığı bölgede, otoriter yönetimler kurtarıcı olarak görülmüĢtür (Turan 

2010, sy.). 

SovyetleĢtirme politikaları karĢısında toplulukları bir arada tutan en önemli etken Ġslam 

dini olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bağımsızlık sonrasında da birleĢtirici bir unsur, 

bireysel ve cemaat kimliği açısından siyasal bir araca dönüĢmüĢtür. Ulusal kimlikler 

yaratılırken, yöneticiler bir yandan da ulusal sınırların korunmasına ve sınırlar dâhilinde 

halkın bir arada barıĢ içinde yaĢamasına yönelik olarak, Ġslam‟dan faydalanmıĢlardır. 

Dolayısıyla bölgedeki din ile milliyetçiliğin birlikte var olduklarını söyleyebiliriz. 

Milliyetçiliğin ise en önemli ayağını dil politikaları oluĢturmaktadır. Ulusal dillerin 
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geliĢmesi ve kullanımını yaygınlaĢtırılması için alfabe değiĢime kadar varan reformlar 

yapılmıĢtır. Ulus algısını geliĢtirmek için, bayrak, marĢ, özel günler, köken efsaneleri, 

tarihsel ve kültürel simgelerin canlandırılıĢı, kurum ve yer adlarının değiĢtirilmesi gibi 

reformlar da yapılmıĢtır. Öncelik, Sovyet kimliğinden kopmak ve ulusu bir arada 

tutacak aidiyet duygusunu yaratmaktır. Bağımsızlık sonrasında, kurulan otoriter devlet 

yapıları, hem ulus algısı yaratmak hem de ulusu bir arada tutmak için çabalamaktadır. 

Ulus algısı yaratma sürecinde, iç dengelerden ve dıĢ geliĢmelerden kaynaklanan 

sorunlar mevcuttur. Öncelikle iç dengelere bakarsak, yönetimlerin ulusu “biz” yapan 

değerleri üretmeye çalıĢtıklarını görmekteyiz. Ancak, bu değerlerin üretilme 

aĢamalarında, gerek eskiden kalma Rus kültür izlerini silmek açısından, gerekse kendi 

topraklarında kalan Rus azınlıkların varlığından dolayı, zorluklar yaĢanmaktadır. Rus 

kültürünün izleri, daha önce de bahsi geçen, dil, alfabe reformları ve efsaneleri 

canlandırmak suretiyle silinmeye çalıĢılmaktadır. Ancak Rus azınlıklar, Rusya‟nın bu 

ülkelerin iç iĢlerine karıĢması için önemli bir koz olarak kullanılmaktadır. Örneğin, 

Kazakistan ve Kırgızistan‟da Rusça‟nın ikinci resmi dil olarak kabul edilmesi ve eğitim 

dili olarak kullanılması, Rusya tarafından bu ülkelere kabul ettirilmiĢtir (Turan 2010, 

sy.). 

Bu devletlerdeki bir diğer sorun, ulus altı ve ulus üstü aidiyetlerin var olmasıdır. 

Kabilecilik geleneğinden gelen devletlerde, yöneticilerin de belli boy ve kabilelerden 

gelmesi, toplumun bütünleĢmesini engellemektedir. Ulusu bir arada tutmak için, 

bağımsızlıklarının ilk yıllarında Ġslam dinini kullanan yöneticiler, hem yönetimlerini 

meĢrulaĢtırarak toplumda ortak payda yaratmak hem de diğer Müslüman ülkelerle 

iliĢkilerini geliĢtirmek istemiĢlerdir. Günümüzde ise dinin etkisini giderek 

sınırlandırmaya çalıĢılmaktadır. UluslaĢma teorilerinin, batıdaki gibi orta sınıf aydınlar 

tarafından yapılmıyor olması da, milli aidiyet algısının yerleĢmesinin önündeki bir diğer 

engeldir. Günümüzde, Türk Cumhuriyetlerinin yöneticileri, SSCB döneminde de 

iktidarda olan siyasal elitlerdir. Bunun yanında ekonomik kalkınma sorunları da 

uluslaĢma sürecinde zorluklar yaĢanmasına sebep olmaktadır. Uluslararası sistemden 

kaynaklanan sorunlara geldiğimizde ise, küreselleĢmenin olumlu ve olumsuz etkilerine 

bir arada tanık olmaktayız. KüreselleĢmeden kaynaklanan karĢılıklı bağımlılık iliĢkileri 

ve liberal kalkınma modelleri, ülkeleri dıĢ etkilere daha açık bir hale getirmektedir. 

Ulusal sanayinin, ulusal kültürün oluĢmadığı bir ortamda uluslararası Ģirketlerin ülkeye 
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girmesi, algıların karmaĢıklaĢmasına neden olmaktadır; ancak aynı zamanda, yabancı 

unsurların ülkelere girmesiyle, insan hakları ve demokratikleĢme konularında katkı 

sağlayabilmektedir. Farklılıkların ön plana çıktığı yeni düzende, aidiyet problemleriyle 

baĢ etmeye çalıĢan bölge devletleri için ulusal birlik kurmak zorlaĢmaktadır (Turan 

2010, sy.). 

Eski Sovyet coğrafyasındaki ülkelerin baĢkanlık sistemine geçmelerinde; zayıf sivil 

toplum, toplumda köklü demokratik politik kültür geleneğinin bulunmaması, demokrasi 

ve piyasa sistemi reformlarının yukarıdan yapılması, radikal reformların gerçekleĢmesi 

için güçlü yönetimin gerekliliği, iktidarın, siyasi katılımın elit düzeyde kalması gibi 

faktörlerin etkili olduğu düĢünülmektedir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

Orta Asya ülkelerinde siyasi geliĢme süreci analiz edildiğinde bölge grubu ülkeleri iki 

gruba ayrılabilir. Birinci gruba toplumu demokrasiye daha yatkın olan, hükümeti ve 

siyasi organları kısıtlı da olsa eleĢtirebilen, belli bir yapıya kavuĢmuĢ muhalefeti 

bulunan Kazakistan ve Kırgızistan girmektedir. Ġkinci gruba, toplumun büyük 

çoğunluğu tarafından demokrasi özlemi duyulmayan, fikirlerin aranmadığı, görünürde 

iĢleyen demokrasi kurumlarının bulunduğu Özbekistan, Tacikistan ve Türkmenistan 

bulunmaktadır (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 
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4. KAZAKĠSTAN VE KIRGIZĠSTAN ÖRNEKLERĠ 

BAĞLAMINDA SOSYAL DEVLET 

4.1.KAZAKĠSTAN CUMHURĠYETĠ 

4.1.1. Kazakistan Cumhuriyeti Hakkında Genel Bilgiler 

Kazakistan‟ın Rus Ġmparatorluk yapısına giriĢi, dünya piyasası ve ekonomisinin 

oluĢturulması, ticari yollar üzerinde hegemonya kurmak için büyük Avrupalı güçler ile 

savaĢması ve dünyanın ticari, askeri ve endüstriyel üstünlüğü için rekabetin 

Ģiddetlenmesi ile açıklanan kıtanın, sosyal ekonomik ve jeopolitik süreçlerinin 

geniĢlemesinin nesnel bir sonucudur (Saray 2007, s.73). 

Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Çin Halk Cumhuriyeti gibi iki büyük güç arasında 

yer alan bir ülkedir. Özbekistan, Kırgızistan ve Türkmenistan ile de sınırları bulunan 

Kazakistan‟ın yüzölçümü 2.717.300 m
2
dir. Bu yönüyle Kazakistan dünyada en büyük 

yüzölçümüne sahip dokuzuncu ülkedir (Ġyikan 2011, s.446).  2018 sayımına göre 

nüfusu  18.3 milyondur.
8
 Nüfusun 10 milyon 800 bini Kazak Türkü, 3 milyon 900 bini 

Rus, 500 bini Özbek, 390 bini Ukraynalıdır (Ġyikan 2011, s.446). 

Kazaklar, Altın Orda Devleti‟nin egemenliğinde yaĢayan Kıpçak oymaklarında 15. yy 

ortalarında, Türk kabile ve kavimlerinin yaĢadığı iç çekiĢmeler sonrasında bir etnik grup 

olarak ortaya çıkmıĢtır. Özbek Hanlığı‟nın hakimiyetini tanımayan Kazaklar, göç 

ederek Kazak Hanlığı‟nı kurmuĢtur. (Ġyikan 2011, s.446) 1917- 1991 yılları arasında 

SSCB içerisinde varlığını sürdüren Kazakistan, 25 Ekim 1990‟da egemenliğini, 16 

Aralık 1991‟de bağımsızlığını ilan etmiĢtir. BaĢkenti 1998 yılında Almatı‟dan 

Astana‟ya taĢınmıĢtır. Resmi dili Kazakça, para birimi Tenge‟dir. Ülkede yaĢayanların 

%47‟si Müslüman, %44‟ü Ortodoks, %2‟si Protestan‟dır ( Ġyikan 2011, s.446). 

Kazakların göçebe hayatı, Çarlık Rusya hakimiyetine girmeleri ile son bulmuĢtur. Bu 

dönemde kendi vatanlarında ikinci sınıf vatandaĢ konumuna girmiĢler ve yerleĢik 

çiftçiler haline gelmiĢlerdir. 1950 yılında Komünist Parti genel sekreteri olan KruĢçev, 

bakir topraklar adlı bir proje oluĢturmuĢ ve bu proje ile birlikte Kazakistan‟a çok sayıda 

Rus ve Ukraynalı yerleĢtirilmiĢtir. Ayrıca ülkenin orta güneyindeki Kızıl Ordu yönetim 

                                                 
8
 https://insamer.com/tr/kazakistan_1383.html EriĢim Tarihi: 29.04. 2019 

https://insamer.com/tr/kazakistan_1383.html
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biriminde kurulan, Baykonur Uzay Merkezi‟nde çalıĢmaları için çok sayıda Rus teknik 

personeli Leninsk kentine yerleĢtirilmiĢtir (Ġyikan 2011, ss.446-447). 

Ekim devrimiyle Çarlık rejimi yıkılıp, SSCB‟nin kurulduğu dönemde Kazaklar 

ayaklanmıĢ ve AlaĢ-Orda Devletini kurmuĢlardır. AlaĢ-Orda Devleti ilk modern 

bağımsız Kazak devleti olma özelliğini taĢımaktadır. 1905 yılında parti olarak kurulan 

AlaĢ-Orda, 1917 yılına kadar gizli olarak faaliyetlerini sürdürmüĢtür. BolĢevik 

devriminden sonra 1920 yılında Sovyetler ile AlaĢ-Orda liderlerine ve askerlerine 

dokunulmayacağının teminatını alarak antlaĢma yapmıĢlar; BolĢevik idaresini kabul 

ederek dağılmıĢlardır. Ancak Stalin döneminde AlaĢ Ordacı‟lar tutuklanmıĢ veya idam 

edilmiĢlerdir. 1925 yılında Kazakistan Otonom Cumhuriyeti adını aldıktan sonra, 1936 

yılında Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adını almıĢtır (Ġyikan 2011, s.447). 

Rus sömürgeciliğinin Kazak bozkırlarına yayılması, ilk devlet yapılarını oluĢturan 

Kazakları ve kabile birliklerinin yaĢam alanında Slav kökenli Kazakların
9
 belirmesi 

XVI. yüzyılda baĢladı. Bu otokrasinin yayılması politikası ile bağlantılıydı ve Kozaklar, 

Rusya‟ya katılan yeni alanların ilk fatihleri rolünü üstlendiler (Saray 2007, s.97). 

Kazak  köylerinin  SovyetleĢtirilmesi politikası çerçevesinde; 1907-1920 yılları arasında 

Avrupa‟dan 2 milyon 400 bin Slav göç ettirilmiĢtir. 1930-1940 yılları arasında 

Polonya‟dan göç almıĢtır. Bu göçler neticesinde Kazakistan‟daki Kazak nüfusu %30‟a 

inmiĢtir. Kazakistan, Sovyet iĢgalinin ardından çok farklı dillerin, ırkların, dinlerin var 

olduğu bir ülke haline gelmiĢtir. Bu dönemlerde en verimli tarım toprakları Rus 

köylülerin eline geçmiĢtir. Temel geçim kaynakları olan tarım ve hayvancılık elinden 

alınan Kazaklar, fakirleĢmiĢler; AlaĢ - Ordacılar ve Kazak  kabile ailelerinin de 

etkileriyle benliklerini korumak için mücadele etmiĢlerdir. Tarih boyunca Ruslar, 

Kazakistan‟ı rejime uyum sağlamayan kiĢi ve halkların sürgün yeri olarak görmüĢlerdir. 

Ruslar, ĠnguĢ, Çeçen, Ahıska Türkü, Alman, Kırım Tatarı, Yahudi, Koreli gibi birçok 

halkı Kazakistan‟a yerleĢtirmiĢlerdir (Ġyikan 2011, s.448). 

Dolayısı ile nüfus yapısı bakımından Kazakistan, diğer Orta Asya cumhuriyetlerinden 

çok farklı konumdadır. Aslında Sovyet yönetimi tüm diğer cumhuriyetlerde de 

                                                 
9
  Rus tarihi boyunca askerlikleriyle tanınan Slav kökenli bu Kazaklar (Cossack) ileTürki Kazaklar farklı 

halklardır. Slav kazaklar, Türki Kazaklar gibi atlı göçebe yaĢadıkları için hemen hemen bütün dillerde bu 

isim karmaĢası olmaktadır. Burada Kozak olarak anılacaklardır ( Saray 2007, s.97 ). 



82 

 

uyguladığı gibi; siyasi üst kadro, yönetici, vasıflı iĢçi, teknik personel baĢta olmak üzere 

Rus kökenli insnaların göçünü ve yerleĢmesini sistemli bir biçimde Kazakistan‟da da  

örgütlemiĢtir. (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

II. Dünya SavaĢından sonra ise Kazakistan, Sovyet test programı bölgesi seçilmiĢtir. 

1949 yılından  itibaren Semipalatinsk olarak bilinen yerde neredeyse beĢyüze yakın 

nükleer bomba denemesi yapılmıĢtır. Bu denemeler Soğuk SavaĢ dönemi boyunca 

devam etmiĢtir (Ġyikan 2011, s.449). 

Kazakistan‟ın bağımsızlık sürecini baĢlatan, milli duyguları uyandıran olay; 1986 

yılında yaĢanan Jeltoksan Olayları‟dır. 1964 yılından beri Kazakistan Komünist Partisi 

Genel Sekreterliği‟ni yapan ve aynı zamanda bir Kazak olan Kunayev, 1986 yılında bu 

görevden uzaklaĢtırılmıĢtır. Ardından aynı yıl Aralık ayında Gorbaçov, Kazak olmayan, 

Generel Kolbin‟i göreve getirilmiĢtir. Bu durumu çoğunluğunu öğrencilerin oluĢturduğu 

20-25 bin kiĢi  protesto etmiĢ, protesto Kızıl Ordu tarafından bastırılsa da hem milli 

duyguları uyandırması hem de dikta rejimine karĢı yapılmıĢ ilk baĢ kaldırı olarak 

Kazakistan tarihinde önemli bir yere sahiptir (Ġyikan  2011, ss.450-453). 

Jeltoksan Olayları‟nın yaĢanmasının nedeni Komünist Parti Genel Sekreterliği‟ne bir 

Rus‟un atanması gibi gözükse de bu olayların bir diğer sebebi de Kazak gençlerinin 

kimlik arayıĢıdır. 1980‟li yıllara kadar, SSCB‟nin uyguladığı SovyetleĢtirme 

politikasında Kazakistan her zaman önemli bir yer tutmuĢtur. Dönemin Rus 

politikacıları, Müslüman Türk boyları arasında Ġslam dinine bağımlılıkları daha az olan 

ve göçebe olan bu halkı RuslaĢtırmanın daha kolay olacağını düĢünmüĢlerdir (Ġyikan 

2011, ss.450-453). 

Kolbin‟in Komünist Parti Genel Sekreterliği görevi çok uzun sürmemiĢ, Gorbaçov, 

1989 yılında Nursultan Nazarbayev‟i Kazakistan‟ın liderliğine getirmiĢtir (Hosking 

2015, s.835). 

Kazakistan‟da milliyetçi hareketin öncülüğünü 1989 Nisan ayında kurulan, Adalet 

Derneği ve Kazak Edebiyatı gazetesi yapmıĢ olmakla birlikte, esas itibari ile Hürriyet 

Partisi, Kazakistan‟ın egemenlik ilanında önemli bir rol oynamıĢtır. Kazakistan Yüksek 

Sovyet‟i, 1989 Eylül‟ünde kabul ettiği bir kanunla Kazak dilini resmi dil olarak kabul 

etmiĢtir. Rusça ikinci dil olarak belirlenmiĢtir. Bu geliĢmenin arkasından Kazakistan 
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Komünist Partisi‟nin Haziran 1990‟daki kongresinde egemenlik konusu tartıĢılmıĢ ve 

Kazakistan Parlamentosu‟nda Hürriyet Partisi‟nin öncülüğünde, Ekim 1990‟da 

Sovyetler Birliği içinde kalarak, Kazakistan‟ın egemenliği ilan edilmiĢtir (Ġyikan 2011, 

s.446). 

Ġslamiyet, XIV. yüzyıldan baĢlayarak Kazakistan‟da yayılmaya baĢlamıĢtır. Dini 

kesimin temsilcilerinin maaĢları laik yetkili makamlar tarafından verildiğinden onlara 

bağımlı ve tabi olmuĢlar; Müslümanlık eğitimi verilmiĢ ancak Müslümanlık ile tesis 

edilmiĢ eğitim sistemi ve kapsamlı bir personel yönetimi ile baĢarılı bir hiyerarĢinin 

biçimlendirilebileceğine inanmamıĢlardır. Kazakistan‟ın en önemli özelliklerinden birisi 

hangi dinden olursa olsun, radikal dinciliğin ortaya çıkmasını engelleyen, gerek ülke 

içinde gerekse ülke dıĢında dini telorans politikasının izlenmesidir (Saray 2007, ss.84-

85). 

4.1.2. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Devlet Yapısı 

Kazakistan Cumhuriyeti‟nin Anayasası parlamentoda 28 Ocak 1993 tarihinde kabul 

edilmiĢtir. Ancak ülkedeki siyasi geliĢmeler yeni bir anayasa yapılmasını gerekli kılmıĢ 

ve 30 Ağustos 1995 tarihinde yapılan referandumla yeni Anayasa kabul edilmiĢtir 

(Karibayeva
 
2006, ss.50-51). 

Kazakistan Anayasası‟nda düzenlenen yürütme organı, kaynağını baĢkanlık rejiminden 

almaktadır. Anayasanın ikinci maddesinde ülkenin yönetim sisteminin baĢkanlık sistemi 

olduğu açıkça belirtilmektedir. CumhurbaĢkanı halk tarafından seçilir. CumhurbaĢkanı, 

parlamentoyu feshedebilir ve yasama yetkisini bir yıllık süreler ile değiĢtirebilir  (Ġyikan 

2011, s.459).  CumhurbaĢkanı; parlamento hükümete güvenoyu vermediğinde, 

parlamento baĢbakan atamasına iki kere karĢı çıktığında, parlamentoda kanatlar arasında 

veya parlamento ile devletin diğer kurumları arasında giderilemeyen anlaĢmazlıklar ve 

görüĢ ayrılıkları sonucu siyasi kriz meydana geldiğinde parlamentoyu feshedebilir 

(Baycaun [tarih yok], ss.70-84).  CumhurbaĢkanı, devletin baĢı ve en kıdemli resmi 

görevlisi, halkın birliğinin ve devlet gücünün, anayasanın ihlal edilmezliğinin, birey ve 

vatandaĢın haklarının ve özgürlüklerin simgesi ve koruyucusudur. CumhurbaĢkanı, 

devlet yönetimini oluĢturan birimlerin ve halka karĢı sorumlu iktidar organlarının 

eĢgüdümü olarak çalıĢmasını sağlar (Saray 2007, s.175). 
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Anayasanın genel prensipler baĢlığını taĢıyan birinci bölümünde Kazakistan; 

demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanımlanmaktadır. Senato ve 

Meclisten oluĢacak iki kanatlı parlamento, güçlü bir baĢkanlık sistemi ve BaĢbakanın 

CumhurbaĢkanı tarafından parlamentonun onayı alınarak atanmasını öngörmektedir. 

Anayasaya göre, devletin temel görevi, fertlerin özgürlük ve haklarını korumak, üniter 

yapı içerisinde siyasi istikrarı sağlamaktır (Karibayeva
 
2006, ss.50-51). 

Yürütme görevinin tepesinde hükümet yer alır, hükümetin eylemlerinden BaĢbakan, 

CumhurbaĢkanına karĢı sorumludur. Kazakistan‟da yasama iĢlevini gören en üst temsili 

organı Parlament‟dur  (Saray 2007, s.175).  Kazakistan Parlamentosu, Senato ve Meclis 

olmak üzere iki kanattan oluĢmaktadır. Majilis kanadının üye sayısı 77‟dir. 

Parlamento‟nun iki kanadının da görev süresi 4 yıl iken son anayasa değiĢikliği ile 

Majilis‟in görev süresi 5 yıla, Senato‟nun görev süresi 6 yıla çıkarılmıĢtır. Senato, her 

eyalet ve eski baĢkent Almaatı‟dan yerel temsili organlar tarafından seçilen ikiĢer 

senatörden oluĢmaktadır. 7 senatör ise cumhurbaĢkanı tarafından atanmaktadır (Ġyikan 

2011, s.460). 

Cumhuriyetin yargı organları sisteminin baĢında ise Yüksek Mahkeme vardır. 

Anayasa‟nın hakimiyetini ülkenin tüm bölgelerinde sağlayan devlet organı ise Anayasa 

Mahkemesi‟dir. Parlamentoda kabul edilen bütün yasalar, Anayasa Mahkemesi‟nde 

anayasaya  uygunluğu bakımından değerlendirilir (Saray 2007, s.175). Kazakistan‟da 

yargı, Anayasa Kurulu tarafından belirlenmekte ve devletin siyasi iĢlerine 

karıĢmamaktadır. Anayasa kurulu yetki süreleri altı yıl olmak üzere yedi üyeden 

oluĢmaktadır. Devlet eski baĢkanları Anayasa Kurulu‟nun daimi üyeleridir. Tüm yargı 

organlarının denetlenmesi için Kazakistan CumhurbaĢkanı tarafından yürütülen, 

Kazakistan Cumhuriyeti Yüksek Kurulu kurulmuĢtur. Ülkede mevcut olan tüm 

yargıçlar, cumhurbaĢkanı tarafından tayin edilmiĢtir. Demokratik hukuk devletinin 

temel unsurlarından birinin kuvvetler ayrılığı prensibi olması nedeniyle yargı, devletin 

tüm vatandaĢlarının etnik kökenine, mal varlığına, siyasi görüĢüne bakmaksızın adil bir 

Ģekilde yargılayabilmesi için bağımsızlaĢtırılmalıdır ( Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

Kazakistan‟da muhalefet, siyasi bir olgu olarak 1980‟li yıllarda ortaya çıkmıĢtır. 

Özellikle 1986 Jeltoksan  Olayları tetikleyicisi olmuĢtur denebilir. Muhalefetin siyasi 

bağımlılığını devam ettirebilmesi için temel sosyal desteğin, belirli bir organizasyon 
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yapısının ve popüler bir liderin olması gerekir. Kazakistan‟da muhalefetin ortaya çıkma  

sebepleri olarak; toplumun  hayat standartlarının düĢmesi, devlet yapısında olduğu iddia 

edilen yolsuzluklar, sosyal alanın yeterli olmaması, yürütme organlarının verimsizliği 

gösterilebilir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

Demokrasi adına Kazakistan‟ın önemli bir mesafe kaydettiği söylenebilir. Nazarbayev, 

demokratik açılım çerçevesinde, yerinden yönetim alanında, valilerin seçimle iĢ baĢına 

gelmesi, yerel özel yönetimlerin geliĢmesi yönünde çaba sarf etmiĢtir. DemokratikleĢme 

konusunda dıĢ yönlendirmelerden ziyade; ülkenin tarihi, siyasi, sosyolojik, kültürel ve 

ekonomik gerçekleri dikkate alınmaktadır. Kazakistan, kendi çıkarları ve ilerlemesi için 

gerekli gördüğü bütün bölgesel ve küresel toplantı ve birliklere katılmıĢtır. BirleĢmiĢ 

Milletler, Ġslam ĠĢbirliği TeĢkilatı, Avrupa Güvenlik ve ĠĢbirliği TeĢkilatı, ġanghay 

ĠĢbirliği Örgütü, Bağımsız Devletler Topluluğu, Avrasya Ekonomik Birliği, Ortak 

Güvenlik AnlaĢması Örgütü, Asya‟da ĠĢbirliği ve Güven Artırıcı Önlemler Konferansı, 

Ekonomik ĠĢbirliği TeĢkilatı, Türk Dili KonuĢan Ülkeler ĠĢbirliği Konseyi, Dünya 

Ticaret Örgütü gibi kuruluĢlarda aktif olarak görev almakta ve Orta Asya‟da söz sahibi 

olabilmek için çaba harcamaktadır (Ġyikan 2011, s.460). 

Kazakistan‟ın  kurucu CumhurbaĢkanı Nazarbayev, 2004 yılında yapmıĢ olduğu 

açıklamada, demokrasi konusunda istedikleri ilerlemeyi sağlamak için 

vazgeçemeyecekleri üç unsur olarak; sivil toplum örgütlerinin geliĢmesi, yerinden 

yönetim ve istikrarlı bir siyasi parti sistemini belirtmiĢtir (Ġyikan 2011, s.45). 

Nazarbayev yönetimi, siyasi reformlar konusunda tutucu olmasına karĢın, batılı 

uzmanlar bu ülkeyi diğer Orta Asya yönetimleri içinde daha az  insan hakları ihlali 

yapan bir ülke olarak tanımlamaktadırlar. Her ne kadar toplantı ve gösteri hakları 

ksııtlanmıĢsa da muhalefeti oluĢturan parti ve kuruluĢların diğer faaliyetlerine büyük 

ölçüde kısıtlamalar getirilmemiĢtir. Ülkede belli sayıda muhalefet partisi yasaldır. 

Modern devletlerin, siyasi geliĢim sürecinde muhalefetin, ciddi siyasi çatıĢmaların 

engellenmesi ve toplumu siyasi anlamda yenilemesi gibi önemli fonksiyonları 

bulunmaktadır. Kazakistan‟da Ģu anda muhalefetin etkin siyasi gücü yoktur ancak 

artacağı düĢünülmektedir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

 Nazarbayev, oy kullanmanın zorunlu olmadığı Kazakistan Cumhuriyeti‟nde üst üste iki 

kez devlet baĢkanlığına aday olmaya izin veren Kazakistan Anayasası'nın 2007'de 
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değiĢtirilmesini sağlamıĢ, seçim süresi yedi yıldan beĢ yıla indirilmiĢtir. Böylece 

Nazarbayev 2011 ve 2015 seçimlerinde de aday oldu, görevini sürdürdü. Bağımsızlığını 

kazanmasından beri Kazakistan‟ın CumhurbaĢkanı olan Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 

2019 yılında görevi bıraktığını açıklamıĢ ve istifa etmiĢtir. Senato baĢkanı olan Jomart 

Tokayev görevi devralmıĢ olup, seçim yapılmaması halinde 2020‟ye kadar görevde 

kalacaktır  (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

4.1.3. Kazakistan Cumhuriyeti’nde Ekonomi 

Sovyetler döneminde, Kazak köylerindeki tüm ekonomik faaliyetler, devlet denetiminde 

yapılmıĢtır. DevletleĢtirme yoluyla tüm  kontroller Sovyetler‟de toplanmıĢtır. 

Verimliliğin sağlanması için kooperatifleĢme yoluna gidilmiĢ, yetiĢen mahsullerin bu 

koopertaifler aracılığı ile kontrol edilmeye baĢlanmıĢtır. Tarımın yanı sıra hayvancılık 

da devletleĢtirilmiĢtir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

1920 ve 1930‟lu yıllarda Kazakistan‟da Sovyetler, inĢaat, maden sektörlerini ve fabrika 

yönetimlerini etkisi altına almaya baĢlamıĢtır. 1940‟larda Sovyetler tarafından ülke 

topraklarına çok büyük tesis ve fabrikalar ile yeni demiryolu hatları inĢa edilmiĢtir. Bu 

da II. Dünya SavaĢı sırasında Sovyetler‟e askeri ve stratejik hammadde ile gıda 

imkanının Kazakistan‟dan sağlanmasının yolunu açmıĢtır. Kazakistan da II. Dünya 

SavaĢının olduğu yıllarda krom, molibden, kurĢun, bakır, kalay gibi metaller çıkarılıp 

iĢleniyordu. Bu savaĢ zamanı kurĢun yapımında önemli rol oynamıĢtır. Sovyet rejimi 

döneminde Kazakistan‟da hammadde tabanının geliĢtirilmesi ve mineral zenginliği için 

çalıĢmalar yapılmıĢ,  ülkede güçlü madencilik iĢletmeleri inĢa edilmiĢtir. Böylece 

Kazakistan, Sovyet ekonomisinin hammadde tedarikçisi haline gelmiĢtir. Sovyetler‟in 

bu politikaları Kazakistan‟ın büyük bir tarım ve sanayi bölgesi haline gelmesini 

sağlamıĢtır. Ülke Sovyetler döneminde etalurji, yakıt, kimyasal ve makine yapım 

endürstisinde çok geliĢmiĢtir. Bunun yanı sıra uranyum, kömür, petrol, hayvancılık 

ürünlerinde en büyük üreticisi olmuĢtur. Örneğin 1920‟lerde endüstri üretimi ülkede 

%5,3 iken, 1945‟te %66‟ya yükselmiĢtir (Ġyikan 2011, s.450). 

Kazakistan ekonomisinin piyasa ekonomisine geçiĢ sürecinde referans noktası, 1991-

1995 dönemidir. Bu dönemde Kazakistan  hükümeti, fiyat kontrollerinin kaldırılması, 

devlet iĢletmelerine yardımların azaltılması, özelleĢtirme gibi alanlarda düzenlemeler 
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yaparak piyasa ekonomisine geçiĢin alt yapısını oluĢturmuĢtur. Söz konusu yıllarda 

Kazakistan ekonomisi bir stagflas süreci yaĢamıĢtır. Bu sürecin ortaya çıkmasında üç 

olgu çok önemli rol oynamıĢtır. Birincisi, gerekli kurumlar yaratılmadan fiyatların 

serbest bırakılması. Ġkincisi Kazakistan‟ın nüfusunun 17 milyondan 15 milyona 

düĢmesidir. Göç eden nüfusun, önemli bir kesiminin eğitim düzeyi yüksek insanlardan 

oluĢması Kazakistan‟dan Rusya‟ya doğru ortaya çıkan nüfus akımını bir beyin göçü 

haline getirmiĢtir. Üçüncüsü ise Kazakistan‟ın özellikle mineral sektörünün üretim 

zinciri açısından baĢta Rusya olmak üzere, eski Sovyetler Birliği ekonomileriyle 

entegrasyon düzeyi son derece yüksek olması ve bağımsızlık sonrası dönemde, 

COMECON 
10

 Ruble Bölgesi‟nin ortadan kalkması, Sovyet Dünyası‟nın kendisine özgü 

koĢulları çerçevesinde tasarlanmıĢ olan ticaret ve üretim zincirinin büyük hasar 

görrmesine neden olmuĢtur (Togay 2009, ss.207-240). 

1996-1997 yılları özelleĢtirme programlarının büyük ölçüde tamamlandığı, stagflasyon 

koĢullarından çıkıĢ yıllarıdır. 2000 yılında çok önemli bir mali reform yapılarak ulusal 

petrol fonu kurulmuĢtur. Ortaya çıkan büyüme dinamizmiyle birlikte, 2001 yılında 

Avrupa Birliği, 2002 yılında ABD, Kazakistan‟a piyasa ekonomisi statüsü vermiĢtir. 

Kazakistan Bağımsız Devletler Topluluğu ülkeleri içinde piyasa ekonomisi statüsü 

verilen ilk ülke olmuĢtur. 2002 yılında aynı zamanda yatırım yapılabilir ülke statüsü de 

almıĢtır (Togay 2009, ss.207-240). 

1999 sonrası dönemde enflasyol oranının göreli olarak düĢtüğü, reel büyüme 

performansının yüksek olduğu, iĢsizlik oranı düĢerken, reel ücretlerin arttığı, cari açık 

ve bütçe açığının önemli sorun oluĢturmadığı görülebilir. Ancak bu göstergelerdeki 

iyileĢme ile ortaya çıkan büyüme sürecinin sağlıklı bir büyüme olup olmadığı son 

derece önemlidir. Yıllar içinde GSYH içinde sektörlerin payına bakıldığında; tarım 

sektörünün payının düĢtüğü, sanayi sektöründe; imalat sanayinin payının düĢtüğü, 

madencilik söktörünün payının yükseldiği görülecektir. Yani sanayi sektörünün payı 

düĢerken  petrol  sektörünün  payı artmaktadır. Bu süreçte hizmet sektörünün payı da 

                                                 
10

 Sosyalist ülkeler arasında ekonomik iĢbirliği amacıyla 25 Ocak 1949 yılında kurulan ulsuslararası bir 

örgüttür. Örgütün temel amaçları: ekonomik geliĢme için iĢbirliği, uzmanlaĢmaya dayalı ekonomik 

planlar hazırlamak, hammaddelerin üretim ve dağıtımını planlamak ve üye ülkeler ve diğer ülkeler ile 

ticareti geliĢtirmek için ortak iĢbirliği yapmak, bilimsel ve teknik araĢtırmalar yapmaktır. 
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artmaktadır. Artan sektörlerdeki istihdam oranı aynı oranda artmamıĢ, düĢen 

sektörlereki istihdam oranı diğerlerine göre fazla olmaya devam etmiĢtir. Nihayetinde 

Kazakistan ekonomisinin üretim, istihdam ve dıĢ ticaret açısından petrole bağımlı bir 

yapıya dönüĢtüğü söylenebilir (Togay 2009, ss.207-240). 

Kazakistan hükümeti, petrole bağımlılığı azaltmak ve petrol dıĢı sektörlerin 

geliĢtirilmesini sağlamak amacıyla, 2003 yılında endüstriyel kalkınma ve yenilik 

stratejisi uygulamaya baĢlamıĢtır. Ancak bu uygulamaları yapmaya çalıĢırken, 

uluslararası piyasalara uzaklık ve iç pazarın küçüklüğü etmenleri değiĢtirmesi zor olan  

dezavantajları olarak karĢısına çıkmıĢtır. Uluslararası pazarlara uzaklık, petrol dıĢında 

üretilebilecek olan malların ulaĢım maliyetlerini arttırıcı etki yapmakta; nüfusun az 

olması ise, iç pazarı küçültücü etki yapmaktadır. Ülkeye yapılan doğrudan yatırımların 

büyük ölçüde petrol arama ve madencilik sektörüne geliĢi, özelleĢtirme uygulamalarını 

da doğrudan etkilemektedir (Togay 2009, ss.207-240). 

Petrole bağımlılığı yaratan nedenlerin ortadan kaldırılması Kazakistan ekonomisi için 

en önemli gündem  maddesidir. Böyle bir dönüĢümün sağlanması, bir dizi yapısal ve 

kurumsal reformu gerektirmektedir. Orta Asya‟da yer alan ülkelerin reform sürecinin, 

Orta ve Doğu Avrupa‟daki geçiĢ ekonomileri ile kıyaslandığında çok yavaĢ iĢlediği, 

Orta ve Doğu Avrupa‟da sosyal sermaye düzeyinin yüksek olduğu ve Avrupa Birliği‟ne 

üyeliklerinin hızlı bir reforma süreci için baĢlı baĢına bir itici güç olduğunu belirtmek 

gerekir (Togay 2009, ss.207-240). 

Kazak ekonomisinin geliĢmesinde ve bütçe gelirlerinin oluĢmasında hidrokarbon  

kaynakları önemli bir yere sahiptir. Önemini vurgulamak için, 2013/2014 yıllarında 

bütçenin 2/3‟ü enerjii kaynaklarının  ihracına dayalıdır. Ülkenin ihracatının %80‟ini, 

hidrokarbon kaynakları oluĢturmaktadır. Kazakistan, Rusya‟dan sonra petrol üretiminde  

ikinci sıradadır. Petrol rezervleri ile dünyada 12. sırada, doğalgaz kaynakları 

sıralamasında 20. sırada yer almaktadır. Kazakistan aynı zamanda Orta Asya‟da üretilen 

enerji kaynaklarının taĢınmasında transit ülke konumundadır (Ġsmayılov 2015, ss. 1-9). 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasından sonra ortaya çıkan devletlerde, piyasa ekonomisine 

geçiĢ sürecinden etkili olan Neoliberal yaklaĢımlar, eski sosyalist ülkelerin dünya 

ekonomisinin aktörleriyle daha yoğun bir etkileĢim içine girmelerini sağlamıĢtır. 
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Neoliberal yaklaĢımların geçiĢ ekonomilerinin sorunlarını yüzeysel olarak düzelttiği, 

tarihsel sürekliliği göz ardı ettiğinin, ciddi yapısal sorunların olduğunun örneklerinden 

biri olarak Kazakistan verilebilir. Neoliberal bir yaklaĢımla, Kazakistan‟ın IMF 

tarafından önerilen reçeleteleri uygulamada baĢarılı olduğu söylenebilir. Kazakistan‟da 

tüm diğer geçiĢ ekonomilerine sahip ülkelerde olduğu gibi merkeziyetçi, önemli bir 

gücü olan bir devlet yapısına sahiptir. Ancak sahip olduğu hidrokarbon rezervleri ile 

farklılaĢmaktadır (Bilgin 2004, ss.140-163). 

Bu süreçte savunmacı piyasa odaklanması izleyen Kazakistan, iç piyasaların serbestçe 

çalıĢmasını sağlamaya çalıĢmıĢ, dıĢ piyasa ile de uyumlanma yolunu seçmiĢtir. 

Uygulanan  bu yolla, dıĢa bağımlılığın aldığı Ģekil, değiĢen ticari koĢullar ile 

belirlenmektedir. Buna karĢın hükümet, siyasi ve ekonomik sonuçları tek baĢına 

belirlemez ve diğer kurumlar ile ortak çalıĢır. Hükümetin çözümlerde etkin varlığı göze 

çarparken piyasanın önündeki engeller azaltılır (Bilgin 2004, ss.140-163). 

Kazakistan‟daki siyasi kadrolar Sovyet döneminde bulundukları mevkilerin yardımıyla 

güçlerini arttırmıĢlardır; ancak yeni dönemdeki petrol ve gaz akıĢını kontrol 

edememiĢlerdir. Doğal kaynakların iĢletilmesi, kontrolü  önceden Komünist Parti 

üzerinden yapılırken,  merkezi yönetim, kendine bağlı bakanlığa vermiĢtir. Bakanlık 

birimleri doğal kaynakların araĢtırılması, çıkarılması, iĢletilmesi ve dağıtılması 

aĢamalarının hepsinden sorumludur. SSCB‟nin dağılmasıyla Rusya Federasyonu  içinde 

yeni büyük petrol firmaları oluĢmuĢ, buna karĢılık Kazakistan‟da kendi petrol 

firmalarını kurmuĢtur (Bilgin 2004, ss.140-163). 

Sovyet döneminin güdümlü ekonomisinden pazar ekonomisine geçiĢ sürecinde, devletin 

petrol ve gaz ile ilgili konulara nasıl bir cevap verdiği, gerek devletin Sovyet sonrası 

kazandığı özellikleri, gerekse toplumun dönüĢümünü belirlemesi açısından önemlidir. 

Bu süreçte, devletin petrol ve gaz ticareti vasıtasıyla dünya piyasalarına ulaĢmak için 

çok uluslu firmalar ile iĢbirliği yapması zorunluluğu, özelleĢtirme faaliyetleri, 

Rusya‟nın Sovyet dönemindeki ayrıcalıklarını koruma adına yaptığı giriĢimler, IMF, 

Dünya Bankası ve diğer kurumlar ile etkileĢimindne gelen neoliberal baskılar ve 

toplumun temel ihtiyaçları dönüĢümün temel niteliklerini belirlemiĢtir (Bilgin 2004, 

ss.140-163). 
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Kazakistan, bağımsızlığı ile birlikte, çok yönlü bir değiĢim sürecine girmiĢtir. 

Ekonomide, serbest piyasa ekonomisine geçiĢi sağlamaya çalıĢmakta, demokrasisinin 

geliĢmesi için çabalamakta, milli kimliğini tanımlayarak egemenliğini ve bağımsızlığını 

tam olarak gerçekleĢtirmeyi hedeflemektedir. Bunun yanı sıra, ülkesinin uluslararası 

sistemde, saygın bir yer edinmesini istemekte ve bu yönde çalıĢmalar yapmaktadır 

(Ġyikan 2011, s.456). 

Kazakistan CumhurbaĢkanı, 1997 yılında, 2030 yılına kadarki devlet misyonuna iliĢkin 

bir vizyon sunmuĢtur. Kazakistan 2030 Projesi olarak anılan bu proje 4 aĢamadan 

oluĢmaktadır: 1997-2000 hazırlık aĢaması, 2000-2010 birinci, 2010-2020 ikinci ve 

2020-2030 dördüncü aĢamadır. Bu projenin asıl getirisi, Kazakistan‟ın geliĢmiĢ ülkeler 

arasına girmesi olarak planlanmıĢtır. Birinci aĢama içinde yer alan 2007 yılında bu 

hedefler tekrarlanmıĢ ve Kazakistan 2030 Stratejisi için 10 baĢlık hazırlanmıĢtır ( Ġyikan 

2011, s.456): 

i. Sürdürülebilir ekonomik kalkınma ve büyümenin sağlanması, 

ii. Kazakistan ekonomisinin dünya ekonomisi içinde baĢarılı bir aktör olması, 

iii. Yer altı kaynaklarının üretiminin geliĢtirilmesi, 

iv. Ekonominin çeĢitlendirilmesi ve hammaddeye dayalı olmayan sektörlerin 

geliĢtirilmesi, 

v. ÇağdaĢ altyapının geliĢtirilmesi, 

vi. ÇağdaĢ eğitim modellerinin uygulanması ve meslek edindirilmesi, 

vii. Sosyal alanın geliĢimi, 

viii. Siyasla sistemin modernleĢtirilmesi, demokratik reformların uygulanması, 

ix. Ġdari reformların, uluslararası reformlara göre hızlandırılması, 

x. Kazakistan‟ın Orta Asya ve dünyada baĢarılarının ortaya konması (Ġyikan 

2011, ss. 456-457). 

Bu doğrultuda, projenin uygulanmasının sonuçlarına örnek olarak; 2005-2006 

Davos‟taki Küresel Rekabet Endeks Rapor‟unda Kazakistan‟ın 117 ülke arasında 56. 

sırada olması verilebilir. Kazakistan günümüzde reel olarak çalıĢan, serbest piyasa 

ekonomisine sahip bir ülkedir. Son on yılda gelir düzeyi beĢ katı yükselmiĢ, aylık 

ücretler altı kat artmıĢ, emekli maaĢları 4,6 oranında yükselmiĢtir (Ġyikan 2011, s.457). 
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Kazakistan CumhurbaĢkanı, 31 Ocak 2017 yılına gelindiğinde; 2050 stratejisi için 

“Kazakistan‟ın Üçüncü Modernizasyon Süreci: Küresel Rekabet Edebilirlik  

Kabiliyeti”adı altında yeni baĢlıklar hazırlamıĢ ve hedefler göstermiĢtir. Bunlar:
11

  

a. Ekonominin ileri teknolojiler ile modernizasyonunun sağlanması, 

b. ĠĢ ortamının tamamıyla iyileĢtirilmesi ve geniĢletilmesi, 

c. Makro ekonomik istikrar, 

d. BeĢeri sermaye kalitesinin arttırılması, 

e. Sağlık sistemi de değiĢmelidir,  

f. Kurumsal değiĢim, güvenlik ve yolsuzlukla mücadele ile ilgilidir.
12

 

Bu programda petrol fiyatlarının düĢmesi ile gerileyen büyüme oranları, özelleĢtirme ile 

ilgili hukuk tarafında düzenlemeler, sosyal harcamaların düzenlenmesi ve maliyet 

kontrolleri, rüĢvet, yolsuzluk, ekonominin petrol ve doğalgaz ekseninden çıkarılması ve 

istikrarlı büyümenin devam etmesi için Dünya Bankası ve IMF nin hazırlamıĢ olduğu 

raporlarında etkisi olmuĢtur.
13

 

4.1.4. Kazakistan Cumhuriyeti’nde Sosyal Devlet ve Uygulanabilirliği 

1991 yılında SSCB‟nin dağılmasından sonra oluĢan yeni dünya düzeni içinde 

Kazakistan önem verilmesi gereken bir ülke konumuna gelmiĢtir. Sahip olduğu doğal 

kaynaklar, komĢuları olan Rusya Federasyonu, Çin Halk Cumhuriyeti, Kırgızistan, 

Türkmenistan ve Özbekistan ile olan iliĢkileri, Hazar ile olan bağlantısı Kazakistan‟ı 

bölgesel ve küresel güçlerin odağı haline getirmiĢtir (Ġyikan 2011, s.456). 

Uluslararası aktörlerden gelen neoliberal baskılar, bağımsızlığın kazanılmasından sonra 

mevcut devlet yapısı,  gerek siyasi, gerekse ekonomik olarak liberalleĢme önündeki en 

büyük engel olarak görülmüĢtür. Kazakistan, Sovyet döneminin getirdiği güçlü devlet 

anlayıĢı ile diğer geçiĢ ekonomisindeki Orta Asya ülkeleri ile benzerlik taĢısa da, 

bağımsızlık sonrası dönemde, doğal kaynaklarını kullanarak kendini yeniden 

                                                 
11

  http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-

halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11, EriĢim Tarihi: 22.04.2019 
12

  http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-

halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11, EriĢim Tarihi: 22.04.2019 
13

  http://www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/publication/economic-update-summer-2016 

EriĢim Tarihi: 22.04.2019 

http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11
http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11
http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11
http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11
http://www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/publication/economic-update-summer-2016
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dönüĢtürmesi ve toplumdan giderek uzaklaĢması anlamında farklıdır (Bilgin 2004, 

ss.140-163). 

Bağımsızlık sonrasında da Sovyet döneminden gelen nomenklatura üyeleri eski 

Komünist Partisi döneminde edindikleri siyasi ve ekonomik ayrıcalıkları koruyarak 

varlıklarını sürdürmüĢlerdir. Kazakistan bu yapıdan kurtulabilmek adına örneğin doğal 

kaynakların araĢtırılması, çıkarılması, iĢlenmesi ve satılması ile ilgili bir bakanlık 

kurmuĢ ve iĢlemlerin bu bakanlık üzerinden yürütülmesine baĢlamıĢtır. Ayrıca kendi 

devlet firmalarını oluĢturarak Rusya‟nın güdümünden de kurtulmaya çalıĢmıĢlardır. 

Buna karĢın, iç politikanın oluĢumunda temel belirleyici, devleti kontrol eden kadroların 

varlıklarını sürdürmede petrol ve gazdan elde edilen geliri kullanmaları olmuĢtur. Bu iki 

unsur demokratikleĢme ve liberal ekonomiye geçiĢ sürecinde ilginç bir etkileĢim 

yaratmıĢtır. Rusya‟ya olan bağımlılığın azalmasının ancak çok uluslu firmalar ile 

yapılacak ortaklıklarla mümkün olacağı düĢünülmüĢtür. Bu da önemli ölçüde ekonomik 

liberalleĢmeyi gerektirmiĢtir. Buna karĢın, iç politikada,  petrol ve gazın devlet 

tarafından kontrol edilmesi, Sovyet döneminden sonra varlıklarını sürdüren kadroların 

dönüĢümü içinde önem arz etmiĢtir. Bu aĢamada Kazakistan, temel Rus çıkarlarını da 

gözetmiĢ ve özellikle taĢıma aĢamasında Rus sistemini kullanmıĢtır ( Bilgin 2004, 

ss.140-163). 

Kazakistan‟da devletin toplumla iliĢkisi de piyasa ekonomilerinden ve diğer geçiĢ 

ekonomilerinden farklıdır. Devlet sosyalist mirasın üzerine doğal kaynak ekonomisinin 

bir uzantısı olarak ortaya çıkan rantçı-devlet kimliğine de bürünmeye baĢlamıĢtır. BaĢka 

bir deyiĢle, Sovyet döneminde nomenklaturanın oluĢumuyla toplumdan bağımsızlaĢan 

devlet, Sovyet sonrası dönemde de elde edilen kolay enerji gelirleri sayesinde bu sürece 

ivme kazandırmıĢtır. Aslında bu sürece bağlı olarak Kazakistan‟ın varlığını sürdürmek 

ve sosyal yardım ve hizmetleri vermek için vatandaĢların vergilerine muhtaç olmadığını 

söyleyebiliriz. Tam aksine devlet olarak yerine getirmesi gereken sorumlulukları petrol 

ve gazdan elde ettikleri gelirle yerine getirmekte, böylelikle toplumdan uzaklaĢırken, 

dıĢarıya bağımlı hale gelmektedir (Bilgin 2004, ss.140-163).  

Pazar ekonomilerinde üretim aĢamasındaki vergilerin yanı sıra tüketim aĢamasında da 

uygulanan vergiler gelirlerin önemli bir kısmını oluĢturur. Sovyet ekonomilerinde 

tüketim vergileri görece düĢüktür. Buna karĢın üretimden ve üretimin dağıtımından elde 
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edilen gelirler tamamıyla devlete aittir. Kazakistan, üretim aĢamasına önemli vergi ve 

ödeme zorunlulukları getirirken, tüketim vergileri konusunda oldukça anlayıĢlıdır. 

Petrol ve gaz sektörlerindeki doğrudan yatırımlar ve imtiyaz haklarının satıĢı önemli 

gelir kaynağı olmaktadır. Buna bir de üretim paylaĢam antlaĢmaları çerçevesinde elde 

edilen petrol ve gaz satıĢı eklenince devlet önemli miktarda nakit akıĢını kontrol etmeye 

baĢlamıĢtır (Bilgin 2004, ss.140-163). 

Kazakistan Devleti, bu gelirleri popülist politikalar ile halka yansıtarak varlığını 

kuvvetlendirmiĢtir. Nitekim enerji kullanımı vergisizdir. Bunun yanı sıra kullanılan 

enerjinin bedeli tahsili takip edilmemekte, hatta kaçak kullanımlara ve borç 

ötelemelerine anlayıĢ gösterilmektedir. Devletin, petrol ve gaz gelirlerini ülke dıĢından 

elde ederek, toplum üzerindeki vergi ve sorumluluk yükünü azaltması siyasi anlamda 

kadroların varlıklarını sürdürmesine yardımcı olurken, ranta dayalı toplumların 

oluĢumuna neden olan sorunlar silsilesini de beraberinde getirmektedir. Vergiye ihtiyaç 

duymayan devlet, dıĢarıdan elde ettiği geliri, vergi bağıĢları, ücretsiz enerji kullanımı 

gibi yöntemlerle popülist politikalara çevirirken, ülkelerin enerji dıĢında üretim 

yapmasını da gereksizleĢtirmektedir. Artan petrol gelirlerinin yerli paraların 

değerlendirmesini de beraberinde getireceği düĢünüldüğünde, enerji dıĢı sektörlerin 

yakın bir gelecekte iyice küçüleceği sonucuna varılabilir. Böylelikle Sovyet 

döneminden gelen güçlü devlet geleneğini günümüze taĢıyan kadrolar, rant ekonomisi 

yaratarak devleti toplum nezninde daha da bağımsız kılarken, güçlü yerli para, düĢük 

ihracat, yüksek ithalat, enerji sektörüne bağımlılık, ve enerji dıĢı sektörlerin erozyana 

uğraması gibi, özetlenebilecek, Hollanda Hastalığı
14

 diye tabir edilen toplumsal soruna 

da davetiye çıkarmaktadır. Bu arada çokuluslu firmalar ile iĢbirliği yapma zorunluluğu, 

Rusya‟nın Sovyet dönemindeki ayrıcalıklarını koruma adına yaptığı giriĢimler, IMF, 

Dünya Bankası ve diğer kurumlar ile etkileĢimden gelen neoliberal baskılar ve 

toplumun ihtiyaçlarına karĢı bulduğu çözümler Kazakistan‟ın devlet politikasını 

ĢekillendirmiĢtir (Bilgin 2004, ss.140-163). 

                                                 
14

 Ani zenginleĢme kaynağına kavuĢan bir ekonomide mevcut üretim faktörlerinin diğer alanlardan 

çekilip, yeni kaynağa yönelmesi sonucunda toplam üretimin azalmasına denir. Ġlk olarak 1960 yılında 

Hollanda‟da gazın bulunması sonrasında gözlemlendiği için bu adı almıĢtır. 
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Sonuç olarak Kazakistan, yoksun oldukları teknolojiden yararlanıp, doğal kaynaklarını 

ticarileĢtirebilmek adına, çokuluslu firmalar ile anlaĢma yapmak, bunun içinde IMF‟nin 

sunduğu uyum reçetelerini uygulamakla, eski Sovyet cumhuriyetleri ile yaptıkları karsız 

ve mübadele esaslı ticareti, uluslararası arenada yalnız sürdürmek arasında seçim 

yapmak durumunda kalmıĢtır.  Nihayetinde Rusya, Türkiye, Ġran ve Çin arasındaki 

rekabet farklı düzeylerde baskılara neden olmuĢtur. Kazkakistan‟da bu süreçte, dıĢ 

baskılara cevap verirken, ülkesinde kamuoyu taleplerini ve iç politika gerekliliklerini 

belirli bir ekonomik iyileĢme sürecini takip ederek yakalama zorunluluğu hissetmiĢtir ( 

Bilgin 2004, ss.140-163). 

Kazakistan, diğer Orta Asya cumhuriyetlerinden, devletin dıĢ aktörlerin çıkarlarını 

dengelemedeki baĢarısı ile farklılaĢmıĢtır. Devlet, Rus çıkarları ve çokuluslu Ģirketlerin 

talepleri arasında denge kurmaya çalıĢmıĢ, bu arada geniĢ çapta uyguladığı ekonomik 

liberalizasyon programı, siyasi alanda otokratik olmayla dengelemiĢtir. Rusya‟nın tüm 

güç adayları arasındaki konumu özellikle Kazakistan için daha yoğundu, çünkü 

ülkedeki Slav nüfusun fazlalığı ve endüstrinin tüm akıĢı, Slav nüfusun etkin olduğu 

Kuzey Kazakistan‟da idi. Rusya‟nın temel çıkarlarının göz ardı edilmesi, bu bölgede 

huzursuzlukların baĢlamasına ve ciddi kayıpların olmasına neden olabilirdi. Bu yapıda 

devlet kendisine laik bir model belirleyerek öncelikle Slav nüfus üzerinde baskı olarak 

algılanabilecek politikalardan kaçınmaya özen göstermiĢ ve bu nüfusun temel haklarını 

gözetmeye çalıĢmıĢtır. Rusya ile yapılan üretim, paylaĢma antlaĢmaları ile 

Kazakistan‟ın doğal kaynaklarının bir an önce ticarileĢmesi sağlanmıĢ, Rusya ile 

taĢımada uyumlu iĢbirliğine gidilmiĢtir. Bu yapıda gerek çok uluslu firmaların aradığı 

ekonomik ortamı yaratmak, gerekse Rusya‟ya bağımlılığı dengeleyebilmek adına, IMF 

ile uyumlu bir çalıĢma yapılmıĢ ve ekonomik liberalizasyonu bu bölgede en geniĢ 

anlamda gerçekleĢtiren ülke Kazkistan olmuĢtur. Nitekim, küçük ve orta ölçekli 

iĢletmelerin özellĢtirilmesi neredeyse tamamlanmıĢ, baĢta enerji sektörü olmak üzere, 

büyük ölçekli iĢletmelerin özelleĢtirilmesinde de önemli adımlar atılmıĢtır (Bilgin 2004, 

ss.140-163). 

Devletin, yoğun bir ekonomik liberalizasyonu gerçekleĢtiriken dıĢ politikada 

güçsüzleĢmesine, yönetim kadroları varlıklarını sürdürebilmek için iç siyasi anlamda 

otokratikleĢerek cevap vermiĢlerdir. Slav kökenli nüfusun, hoĢnutsuzluğunu 
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uyandırmamak adına yapılan reformlar dıĢında tüm muhalefet baskılar ile karĢılamıĢ, 

medya kontrol altında iĢleyebilmiĢtir. Demokratik süreçte farklı kesimmler kendilerini 

temsil etme hakkını, ancak iktidar ile uyumlaĢtıkları ölçüde bulabilmiĢlerdir. Diğer bir 

ifadeyle, petrol ve gazla iliĢkilenen baskılarla dıĢ politikada çokuluslu firmalarla, Rusya 

ve IMF ile çok uyumlu çalıĢan devlet; iç politikadaki gücünü kaybetmemek için 

otokratik uygulamalara gitmiĢtir. Sonuçta ekonomik anlamda liberal, siyasi olarak 

otokratik bir Kazak devleti belirmiĢtir. Tüm bu yaklaĢımlar değerlendirildiğinde 

devletin geniĢ çapta bir piyasa uygulaması gerçekleĢtiriyor gibi görünmesine rağmen, 

korumacı piyasa anlayıĢı ile hareket ettiği sonucu doğmuĢtur (Bilgin 2004, ss.140-163). 

Doğal kaynakların kullanılma stratejisinden yola çıkarak söyleyebiliriz ki, Orta Asya 

cumhuriyetlerinde demokrasiye yatkın olan iki toplumdan biri olan Kazakistan‟ın kısıtlı 

da olsa hükümeti ve devlet organlarını eleĢtirebilen bir muhalefeti vardır ancak; 2019  

Mart ayına kadar devlet baĢkanı olan ve iktisadi reformlar konusunda büyük kararlılık 

gösteren Nazarbayev‟in, demokratik reformlar konusunda diğer bölge 

cumhuriyetlerinde olduğu gibi tutucu davranmasının sebebi olarak; “Bağımsızlık 

sürecinde demokrasiyi kullanımının öğrenilmesi gereken bir araç olarak değil, 

tapınılması gereken bir put olarak görüyorduk, kendi özelliklerimiz dikkate alınmadan 

dıĢ devletlerin uygulamaları isteniyordu,  fakat her ülke kendi özelliklerini dikkate 

alarak demokrasi yolunu izlemelidir.” açıklaması söylenebilir (Baycaun [tarih yok], 

ss.70-84). 

Sosyal devlet gereklerine sahip olmanın en önemli olmazlarından biri demokrasi diğeri 

hukukun üstünlüğü ilkesidir. Kazakistan‟da yasama yürütme organları ile yargı bir 

bütün oluĢturmaktadır. Yargı, Anayasa Kurulu tarafından belirlenmekte ve devletin 

siyasi geliĢmelerine karıĢmamaktadır. Devlet eski baĢkanları Anayasa Kurulu'nun daimi 

üyelerdir. Tüm yargı organlarının denetlenmesi için Kazakistan Devlet BaĢkanı 

tarafından yürütülen Kazakistan Cumhuriyeti Yüksek Kurulu kurulmuĢtur. Demokrat, 

hukuk devleti olma hedefi taĢıyan Kazakistan Cunhuriyeti‟nin yargı erkini reforme 

etmesi gerekmektedir. Kuvvetler ayrılığı prensibi, demokratik hukuk devletinin, 

dolayısı ile sosyal devletin olması gereken en önemli prensiplerinden olup; yargı bu 

nedenle devletin yurttaĢlarının sosyal etnik kökenine, mal varlığına, siyasi görüĢüne 
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bakılmaksızın adil bir Ģekilde yargılanabilmesi ve adil bir düzenin sağlanabilmesi için 

bağımsızlaĢtırılmalıdır (Baycaun [tarih yok], ss.70-84). 

Kazakistan, 1991 yılında bağımsızlığını ilan ettiğinde, Sovyetlerden miras kalan, 

merkezi ve hiyerarĢik yapıda olan; birinci basamakta olanların öncelikli olduğu ama 

tüm vatandaĢların ücretsiz eriĢebildiği bir sağlık hizmeti modeli vardı. 1996 yılında 

zorumlu sağlık sigortası sistemine geçmek için düzenlemeler yapan Kazakistan 

hükümeti, 1999 yılında baĢarısız olmuĢ ve sağlık harcamalarının bir kısmını bütçeden 

karĢılamaya devam etmiĢtir.  Özel sağlık sigortası ve uluslararası yardımlar küçük bir 

yer kaplamaktadır. 2000‟li yıllarda uygulamaya koyduğu Ulusal Sağlık Programında 

yer alan yeni bir finansman politikası ile kaynakların kullanımında daha çok etkinlik 

sağlanması, rasyonel yatırımlar yapmak ve sağlığın finansmanında bölgesel farklılıkları 

azaltmak gibi hedefler koyulmuĢtur. Diğer taraftan özel sağlık sigortasını Kazakistan 

hükümeti desteklemektedir. ÇalıĢanların muayenesi için hastaneler ile sözleĢmeler 

yapılmasına rağmen finsnman kalemleri içinde %1‟lik payı bulunmaktadır. Bu %1‟lik 

kısmı ise çoğunlukla petrol ve doğalgaz Ģirketlerinde çalıĢanlar oluĢturmaktadır. Ülkede 

yer alan cepten ödeme yöntemi, özellikle alt gelir gruplarını olumsuz etkilemekte,  

hastane ve diğer sağlık kurumlarında kayıt dıĢı ekonominin önüne geçilememesine 

sebep olmaktadır ( Yıldıran 2017, ss.111-151). 

Uluslararası organizasyonlar ve diğer ülkeler ile yapılan iĢbirlikleri, Kazakistan sağlık 

sektörünün geliĢiminde önemli rol oynamaktadır. Diğer yandan hükümet son yıllarda 

Devlet Garantili Sağlık Paketi‟nin kapsamını geniĢletip, özellikle alt gelir gruplarına 

finansal koruma getirmeyi amaçlamaktadır. Ayrıca kamunun sağlık harcamaları 

artmaktadır. Ancak hane halkı ödemeleri halen yüksek bir orana sahiptir. Nüfusun %10 

yakın bir bölümü yüksek maliyetlerden dolayı sağlık hizmetlerinden 

yararlanamamaktadır. Dolayısı ile sağlık harcamalarında kamunun payının artması 

düĢük gelir grupları için önemlidir. Diğer taraftan sağlığın finansmanı ve hizmetin 

sağlanmasında bölgesel eĢitsizlikler vardır. 1 Temmuz 2017 itibariyle devletin, 

iĢverenlerin ve vatandaĢların müĢterek sorumluluğuna dayalı zorunlu sağlık sigortası 

sistemi uygulanmaya baĢlamıĢtır. Sağlık sigortası sistemine katılanlara sağlık hizmetleri 

geniĢ bir yelpazede sağlanacaktır. Nüfusun sosyal savunmasız gruplarının bu sisteme 
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katılımı devlet tarafından desteklenmesi sağlanmaya baĢlamıĢtır (Yıldıran  2017, ss.111-

151). 

Eğitim sisteminde ise uzunca bir süre Rus hakimiyetinde yaĢaması Kazakların milli 

eğitim sistemlerinin geliĢimini olumsuz yönde etkilemiĢtir. Mevcut nüfus yapısı itibari 

ile bağımsızlık sonrası yapılacak olan eğitim öğretim sisteminin Kazakistan‟da ki tüm 

etnik unsurlara hitap etmesine ve ülkeyi bütünleĢtirici bir vizyonda olması sağlanmaya 

çalıĢılmıĢtır. Böylece Kazakistan‟da eğitim Rus okullarında ve Kazak okullarında 

olmak üzere iki farklı Ģekilde yapılmaya baĢlanmıĢtır. Günümüzde eğitim yapısı  genel 

eğitim ve mesleki eğitim olarak ikiye ayrılmaktadır. Ortaöğretim zorunlu olup, okul 

çağındaki bütün öğrencilere devletin yükümlülüğü altında ücretsiz verilmektedir 

(Kaplankıran 2017, ss. 31-47). 

Bağımsızlıktan sonra Kazakistan‟da sosyal güvenlik sisteminin yeniden 

yapılandırılması için yapılan reformlar çerçevesinde vergiler düĢürülerek net ücret 

düzeylerinin arttırılması hedeflenmiĢtir. GeniĢ halk kitlelerinin yaĢam standardı 

yükseltilmeye çalıĢılmıĢ ve sosyal yardımlar, iĢsizlik tazminatı, emeklilik sistemi, sağlık 

ve eğitim sistemi yeniden düzenlenmiĢtir. Bu bağlamda da öncelikle ekonomi 

güçlendirilmeye çalıĢılmıĢtır. Sosyal güvenlik sisteminin yeni yapılanmasında 

tamamlayıcı emeklilik sistemlerine de yer verilmiĢ olup, sistem üç basamaklı hale 

dönüĢtürülmüĢtür. Birinci aĢamada; tüm vatandaĢlara eĢit olarak sağlanan haklar ile 

doğum, sakatlık vb. yardımlar söz konusudur. Ġkinci aĢamada; birikimli emeklilik 

sistemine geçiĢ ile sağlanan haklar oluĢturulmuĢtur. Üçüncü aĢama sosyal güvenlik 

hizmetlerinde, vatandaĢların isteğine bağlı olarak sosyal prim kesintilerinin artırılarak, 

gönüllü tasarruflarının değerlendirilmesi amaçlanmıĢtır. Böylece, Kazakistan 

vatandaĢlarının sosyal güvenlik kurumlardan aldıkları gelirlerin geliĢmiĢ 

ülkelerdekilerin seviyesine çıkarılması amaçlanmıĢtır.
15

  

                                                 
15

 https://birim.ailevecalisma.gov.tr 2019, sy) EriĢim Tarihi: 29.04.2019 
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4.2. KIRGIZĠSTAN CUMHURĠYETĠ 

4.2.1. Kırgızistan Cumhuriyeti Hakkında Genel Bilgiler  

Kırgız Cumhuriyeti, 31 Ağustos 1991 yılında bağımsızlığını ilan etmiĢtir. 5 Mayıs 1993 

yılında da anayasa kabul edilmiĢtir. Yönetim Ģekli cumhuriyettir. BaĢkenti BiĢkek olup, 

resmi dil Kırgızca ve Rusça‟dır. 198.500 km
2
 yüz ölçümüne sahipdenize kıyısı olmayan 

ülkenin komĢuları; kuzeyde Kazakistan, güneydoğu ve doğusunda Çin Halk 

Cumhuriyeti, batısında Özbekistan ve güneybatısında Tacikistan‟dır.  

2017 verilerine göre nüfusu 6.1 milyondur.
16

 Ülkede seksen civarında farklı etnik grup 

mevcuttur.  Etnik grupların nüfusa dağılımı; Kırgızlar %64,9, Özbekler %13,8, Ruslar 

%12,5, Dunganlar %1,1, Uygurlar %1, Ukraynalılar %1 ve diğer halklar %5,7‟dir. 

Kırgızistan yedi idari bölgeye ayrılmıĢtır. BaĢkenti BiĢkek‟e özel statü verilmiĢ olup, 

diğer idari bölgeler; Çuy, Issık Köl, Narın, Talas, Calal-Abad, OĢ ve Batkent‟dir (Ġyikan 

2011, ss.278-279). 

Kırgızlar, 1917 Ekim Devrimi‟ni olumlu karĢılayan Orta Asya Türk devletlerinden 

biridir. Kırgız halkı kısa zamanda iĢçi örgütleri kurmaya, siyasi faaliyetlerde bulunmaya 

baĢlamıĢ ve Kızıkaya, Celal-Abad, OĢ, BiĢkek, Narın, Karakol gibi Ģehirlerde Sovyet 

iktidarının kabul edildiği yönünde yapılan açıklamalar, komünizmin ülkenin hemen her 

yerinde kurulduğunun göstergesi olmuĢtur (Ġyikan 2011, s.280). 

SSCB‟nin 1924 yılında Orta Asya ülkeleri arasında yeni sınırları belirlemesi, 

Kırgızistan tarihinde yeni bir aĢamanın baĢlangıcıdır. Bu bağlamda, Kırgızistan‟a ilk 

olarak 1924 yılında Kara-Kırgız Özerk Bölge statüsü verilmiĢtir. 1925 yılında devletin 

ismi Kırgız Özerk Bölgesi olarak değiĢmiĢtir. 1926 yılında Kırgızistan Rusya‟nın, 

Kırgız Özerk Cumhuriyeti olmuĢtur. 1929 yılında Kırgızistan‟ın ilk anayasası 

onaylanmıĢ ve 1937 yılında SSCB‟nin yeni anayasasına göre adı, Kırgız Sovyet 

Sosyalist Cumhuriyeti olarak değiĢmiĢtir (Ġyikan 2011, s.281). 

Kırgızistan, 1918‟den itibaren Kırgız BolĢevik Partisi‟nin yönetimi altına girmiĢtir. Tüm 

ekonomik, sosyal ve kültürel konular, Sovyetler Birliği‟nin Moskova‟daki Merkez 

Komitesi‟nin kararları doğrultusunda ĢekillenmiĢtir. Stalin‟in özel mülkü ortadan 

                                                 
16

 https://insamer.com/tr/kirgizistan_904.html EriĢim Tarihi:29.04.2019 

https://insamer.com/tr/kirgizistan_904.html
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kaldıran ve her türlü üretim gerecini devletleĢtiren uygulamasıyla baĢlayan totoliter 

rejim döneminde Kırgızistan‟da üretimde yaĢanan gerilik, açlık ve fakirleĢme sürecinin 

beraberinde getirmiĢtir. Stalin‟in 1953 yılında ölmesiyle Komünist Parti Birinci 

Sekreterliği‟ne getirilen KruĢçev, ekonomik reform projelerine yönelmiĢ ve bu dönemde 

Kırgızistan ekonomisi geliĢme kaydetmiĢ, otuzdan fazla sanayi ürününü ihraç eder hale 

gelmiĢtir. Fakat 1960‟lı yıllarda sovhozların kötü yönetimi ve köy halkının zorunlu göçe 

tabi tutulması sonucunda Kırgız ekonomisi fakirleĢmeye baĢlamıĢtır (Ġyikan 2011, 

s.281). 

1990 yılında SSCB Halk Temsilciler Meclisi‟nin toplantısında baĢkanlık yönetimi kabul 

edilmiĢ ve SSCB‟de yönetim devlet baĢkanına geçmiĢtir. Bu değiĢikliğin sonrasında 

aynı yıl, Kırgızistan Sovyet Cumhuriyeti Yüksek ġurası, baĢkanlığa tek aday olan Askar 

Akayev‟i Kırgızistan‟ın ilk cumhurbaĢkanı olarak onaylamıĢtır. Akayev, ülkede 

aydınları yönetime getirerek, demokratik reformlar sürecinin baĢlatmıĢtır. Bu dönemde 

Batılı devletler, Kırgızistan‟ı “Orta Asya‟nın Demokrasi Adası”olarak tanımlamıĢlardır. 

19 Ağustos 1991 yılında SSCB‟de meydana gelen devlet Olağanüstü Hal Komitesi 

(GKÇP) Darbesi, Kırgızistan için bir fırsata dönüĢmüĢ, 31 Ağustos 1991 tarihinde 

Kırgızistan tamamen bağımsız olmuĢtur (Ġyikan 2011, s.282). 

Kırgızistan, jeopolitik ve jeostratejik bakımdan da büyük bir önem arz etmekte,  coğrafi 

konumu itibariyle ticari yolların da güzergâhında yer almaktadır. Çin, Afganistan, Ġran, 

Hazar Havzası ve Orta Asya petrol ve doğal gaz kaynaklarına yakınlığı bakımından 

Manas Hava Limanı‟nın öneminin yanı sıra Rusya‟nın kullanımında bulunan Kant 

Askeri Üssü‟de konumu bakımından büyük önem taĢımaktadır (Karaağaçlı 2010, sy). 

Kırgızistan, Orta Asya ülkeleri içinde en hızlı politik geliĢme gösteren ülke olmuĢtur. 

Ġlk cumhurbaĢkanı olarak seçilen Askar Akayev, ülkesi için önemli ekonomik ve siyasi 

reformlara imza atmıĢtır. “Kırgızistan Ortak Evimiz” sloganı ile ülkede Rus nüfusunun 

fazla olması gerekçesi ile Rusça‟ya resmi dil statüsü vererek baĢarılı bir azınlık 

politikası izlemiĢtir. Akayev, ülkenin pazar ekonomisine geçiĢ ve yabancı yatırıma 

teĢvik amaçlı yasal düzenlemeler yapmıĢtır. 1992‟de Kırgızistan‟da fiyatlar serbest 

bırakılmıĢ, IMF‟nin önerisi ile para birimi Ruble‟den Kırgız yerli parası olan Som‟a 

geçirilmiĢtir. 1993 yılında anayasal reformların gerçekleĢtirilmesiyle devlet kurumları 

yeniden yapılandırılmıĢtır (Ġyikan 2011, s.287). 
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1994 yılı ve sonrasında ülkede, cumhurbaĢkanı ve parlamento iliĢkileri sertleĢmiĢ 

yaĢanan gerginliğin ardından CumhurbaĢkanı parlamentoyu dağıtmıĢtır. 1995 yılında 

yapılan seçimlerde Akayev, tekrar iktidara gelmiĢtir. Demokratik kiĢiliği ile tanınan 

Akayev, zamanla otoriter bir lidere dönüĢmüĢtür. Kırgızistan‟ın bağımsızlığını 

kazandığı tarihten 2005 yılına kadar devlet baĢkanlığı yapan Akayev, 27 ġubat 2005 

seçimleri sonrasında gerçekleĢen sivil darbe ile iktidarı bırakmıĢtır (Ġyikan 2011, s.288). 

Kırgızistan‟da yaĢanan sivil ayaklanmalar, özünde ekonomik, sosyal ve siyasal sorunları 

barındırırken, bu süreçler doğal olarak anayasal sorunlarında yaĢanmasına sebep 

olmuĢtur. Kırgızistan‟da yaĢanan ayaklanmalar için birçok neden öne sürülebilir. Asıl 

gerekçeler; ülkede var olan sosyal ve ekonomik sorunların çözülememesi, yoksulluk, 

toprak sorunu, nüfus artıĢı, rüĢvet ve yolsuzluk nedeni ile ülkeden yabancı yatırımlara 

uygun ortamın olmaması, ülkede önemli bir nüfusa sahip Özbeklerin, azınlık haklarını 

kullanamamaları olarak söylenebilir. Bu nedenlere ilaveten, ülkenin dıĢ güçler 

tarafından rahatlıkla kontrol edilebilmesi ve kolayca karıĢıklık çıkarabilmesi, doğal 

zenginliklere sahip olmamasına rağmen stratejik öneme sahip sınırlara sahip olması, 

birçok etnik unsurun bir arada bulunması yaĢanan olayların diğer sebepleri olarak 

sayılabilir. Ana iki sorun olarak; seçimlere ve devlete güven sağlanmalı ve azınlıkların 

güvenlikleri güvence altına alınmalıdır.  YaĢanan sivil ayaklanmaların ortak nedeni 

ülkede iktidara karĢı yaĢanan güvensizliktir (Ġyikan 2011, ss.299-300). 

4.2.2. Kırgızistan Cumhuriyeti’nin Devlet Yapısı 

Kırgızistan Anayasası 5 Mayıs 1993 tarihinde parlamentoda oy birliği ile kabul edilmiĢ, 

yine aynı tarihte ülkenin resmi adı Kırgız Cumhuriyeti olmuĢtur. 1993 yılında kabul 

edilen anayasada güçler ayrılığı ilkesi benimsenmiĢ, yargı, yasama ve yürütme 

birbirinden ayrılmıĢtır. Kırgız Cumhuriyeti Anayasası‟na göre, Kırgız Cumhuriyeti 

egemen, bağımsız, hukuki ve laik devlet esaslarında kurulan demokratik bir 

cumhuriyettir. Devlet;  cumhurbaĢkanı, yasama meclisi ve halk temsilcileri meclisinden 

oluĢan Jogorku KeneĢ (parlamento), hükümet, yerel yönetim organları ve Kırgız 

Cumhuriyeti mahkemeleri eliyle yürütülmektedir. Ülkenin en yüksek yasama organı 

Jogorku KeneĢ‟in iki kanadı vardır: Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi. 

Parlamentoda 105 milletvekili bulunmaktadır. Ülkenin en yüksek icra organı hükümet, 

en yüksek yargı erki ise anayasa mahkemesidir (Ġyikan 2011, s.284). 
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Kırgızca 2001 yılında devletin dili ilan edilirken Rusça da ikinci resmi dil olmuĢtur. 

Kırgız Cumhuriyeti‟nin cumhurbaĢkanı, beĢ yıllığına seçilir ve iki dönemden fazla 

görev yapamaz. Devlet yapısı yasama, yürütme, yargı kuvvetlerinden oluĢmaktadır. 

Kırgız Cumhuriyeti Anayasası ile hükümete, cumhurbaĢkanı ve parlamentoya tanınan 

yasama ve denetim yetkisi dıĢındaki tüm konularda karar vermek yetkisi tanımıĢtır. 

Hükümet bakanlıklar, idari kuruluĢlar, devlet komisyonları ve vakıflardan oluĢmaktadır. 

BaĢbakan, Büyük Meclis‟in onayı ile cumhurbaĢkanı tarafından atanmaktadır. Bakanlar 

kurulu baĢbakan, baĢbakan yardımcısı ve 14 bakandan oluĢmaktadır. Bağımsız bir yargı 

sistemine sahip Kırgızistan‟da yargı organlarını Anayasa Mahkemesi, Yüksek 

Mahkeme, Yüksek Hakemlik Mahkemesi ve Yerel Mahkemeler oluĢturmaktadır. Yargı 

organlarının görev ve sorumlulukları anayasa ile düzenlenmiĢ olup, hakimlerin 

dokunulmazlıları vardır (Ġyikan 2011, ss.284-285). 

Kırgızistan‟da yaĢanan anayasa değiĢiklilerine baktığımızda; 1991 yılında kabul ettiği 

anayasa ile baĢkanlık sistemini benimseyen bir ülke olarak karĢımıza çıkar. Ġlk devlet 

baĢkanı Askar Akayev döneminde otorite yönünde gerçekleĢtirilen anayasal 

değiĢiklikler, ülkede yaĢanan 2005 Devrimi‟ne zemin hazırlayan faktörlerin baĢında yer 

almıĢtır. Söz edilen dönemde yapılan anayasa değiĢiklikleri; bir yandan Devlet BaĢkanı 

Akayev‟in otorotisini güçlendiren yeni yetkiler getiriyor, diğer yandan da evrensel 

demokratik standartların oldukça gerisinde olan hak ve özgürlükler alanını da 

daraltıyordu (Ġba 2009, ss.47-62). 

Türk Cumhuriyetleri, genelde çok sık anayasa değiĢiklikleri yapmaktadırlar. Sovyet 

sonrası Kırgızistan‟da yaĢanan toplumsal ve siyasal geliĢmeler, anayasacılık hareketleri 

bağlamında kayda değer bir deneyim alanı ortaya çıkarmıĢtır. Günümüzde, anayasacılık 

hareketleri toplumu hukuk yolu ile yukarıdan dizayn etme anlayıĢı değildir. Anayasa 

yolu ile toplumun önünü açacak yol haritaları sunma  ideali, toplumdan destek gördüğü 

ve özümsendiği sürece anlamını bulan bir iĢtir. Toplum sözleĢmesi olan anayasanın 

yapımında toplumun etkin katılımını sağlayacak yöntemlerin devreye sokulması çağdaĢ 

bir gereklilik haline gelmiĢtir. Dünya üzerindeki ülkelerin yarısından fazlası, 1970‟ler 

den itibaren anayasalarını yeni baĢtan yapmıĢtır. Literatüre yeni anayasa yazım dönemi 

olarak geçen bu süreçte, anayasa yapımında katılım ve demokratik yöntemler ön plana 

çıkmıĢtır. Bu açıdan bakıldığında, özellikle Akayev sonrası Kırgızistan‟daki 



102 

 

anayasallaĢma sürecinde genel olarak kitlelerin damgası belirgin olup, bununla birlikte 

Kırgızistan‟da halk kitleleri, daha çok anayasa değiĢikliği çalıĢmalarını harekete 

geçirme bağlamında etkili olmuĢ, demokratik anayasa yapım yöntemlerine uygunluk 

tarafında yeterince baĢarılı olamamıĢtır (Ġba 2009, ss.47-62). 

Kırgızistan‟da 1993 Anayasası ve benimsemiĢ olduğu siyasal model, yaklaĢık on yıl 

boyunca yürürlükte kalmıĢtır. Devlet baĢkanı Askar Akayev döneminde 2003 yılında 

gerçekleĢtirilen değiĢiklikler, demokrasiden otoriteye, deyim yerindeyse, geriye gidiĢ 

anlamına geliyordu. Orta Asya‟nın demokrasi adası olarak bilinen Kırgızistan‟da 

yaĢanan ekonomik ve sosyal sorunların daha fazla demokrasi‟ talepleri Ģeklinde patlak 

vermesi iktidarın değiĢmesine kadar süren kitlesel eylemleri beraberinde getirdi. 

Sonuçta 24 Mart 2005 tarihinde yaĢanan halk devriminin (Tulip Revolution / Lale 

Devrimi) ardından Kurmanbek Bakiyev yeni Devlet BaĢkanı olarak seçildi. 2003 

anayasa değiĢikliklerine kadar 1993 Kırgızistan Cumhuriyeti Anayasası‟nda üç kez 

(1996, 1998 ve 2002) değiĢiklik ve eklemeler yapılmıĢtır (Ġba 2009, ss.47-62). 

Tüm Orta Asya cumhuriyetlerinde olduğu gibi Kırgızistan‟daki en önemli sorun geniĢ 

yetkilerle donatılmıĢ devlet baĢkanına karĢı, halk tarafından seçilmiĢ bir parlamentonun 

gücünün sınırlı kalmasıdır.  Öte yandan  “24 Mart Lale Devrimi” sonrası bu sorunu 

giderecek anayasal reformların yapılmaması üzerine 2 Kasım 2006'da "Reformlar için!" 

bloğu altında halk yeniden sokağa çıkma kararı almıĢtır. Gösterilerin oluĢturduğu baskı 

neticesinde Kırgızistan Devlet BaĢkanı Bakiyev gücünü büyük çapta sınırlayan yeni 

anayasayı kabul etmiĢtir. Böylece Kırgızistan, Kasım 2006‟da kabul edilen Anayasa ile, 

baĢkanlık sisteminden parlamenter sisteme geçen ilk Orta Asya Cumhuriyet‟i olmuĢtur.  

BaĢkanlık sisteminin geniĢ yetkilerle donattığı devlet baĢkanının yetkisi kısıtlanırken, 

bakanlar kurulunun atanması yetkisi baĢbakana verilmiĢtir. Ayrıca, parlamentonun 

yapısıyla ilgili de önemli bir reform gerçekleĢtirilerek, normal seçim takvimi uyarınca 

genel seçimlerde parlamentoya girecek milletvekili sayısı, temsil oranının artırılması 

amacıyla 75‟ten 90‟a yükseltilmiĢtir ( Ġba 2009, ss.47-62). 

Sonrasında 30 Ekim 2011 tarihinde gerçekleĢtirilen CumhurbaĢkanlığı seçimlerini 

BaĢbakan Almazbek Atambayev kazanmıĢtırCumhurbaĢkanlığı seçimleri 6 yıl arayla 

yapılmaktadır. Yeni Anayasa ile birlikte bir kimsenin birden fazla dönem 



103 

 

CumhurbaĢkanı seçilmesinin önüne geçilmiĢtir.
17

 Böylece Kırgızistan 

CumhurbaĢkanlığı makamının demokratik seçimle el değiĢtirdiği ilk ve tek Orta Asya 

Cumhuriyeti olmuĢtur (Ġba 2009, ss.47-62). 

Parlamenter yapıya rağmen CumhurbaĢkanı en güçlü siyasi aktördür. 11 Nisan 2016 

tarihinde görevde bulunan BaĢbakan Satıyev‟in istifa etmesinin ardından, 13 Nisan 

2016 tarihinde Sooronbay Ceenbekov BaĢbakanlığında yeni hükümet kurulmuĢtur. 

Kırgızistan‟da 11 Aralık 2016 tarihinde anayasa değiĢikliğine iliĢkin referandum ve 

yerel seçimler birlikte gerçekleĢtirilmiĢtir. Referandum sonuçlarına göre Kırgızistan 

Anayasasın‟da cumhurbaĢkanının yetkilerini kısıtlama ve parlamentonun, dolayısıyla 

baĢbakanın yetkilerini arttırmaya yönelik değiĢiklikler kabul edilerek geçerlilik 

kazanmıĢtır.  15 Ekim 2017 tarihinde gerçekleĢtirilen cumhurbaĢkanlığı seçimleri 

sonucunda   ise, BaĢbakanlık görevinden istifa ederek cumhurbaĢkanlığına aday olan 

Sooronbay Ceenbekov seçimleri kazanmıĢ ve 24 Kasım 2017 tarihinde görevine 

baĢlamıĢtır. 
18

 

Lale Devrimi sonrası Kırgızistan‟da gerçekleĢtirilen anayasa değiĢikliklerinin en önemli 

itici gücü toplum olmuĢtur. Ancak, istikrarsız bir siyasal sistemde yapılan 

değiĢikliklerin demokratik meĢruiyeti istenilen düzeyde olamamıĢtır. Yapılan her 

değiĢiklik yeni sorunlara ve tartıĢmalara yol açmıĢtır. Sonuçta Kırgızistan son anayasa 

değiĢiklikleri ile birlikte baĢkanlık sistemi ile parlamenter sistemin bazı özelliklerini 

taĢıyan ancak baĢkanlık sistemi niteliği ağır basan kendine özgü bir karma hükümet 

sistemi diyebileceğimiz bir hükümet modeline geçmiĢ bulunmaktadır (Ġba 2009, ss.47-

62). 

Kırgızistan Anayasası‟nın 1. maddesine göre CumhurbaĢkanı ve Jogorku KeneĢ üyeleri 

doğrudan halk tarafından seçilmektedir. CumhurbaĢkanı 5 yıllığına seçilmekte olup aynı 

kiĢi art arda iki dönem seçilememektedir. CumhurbaĢkanının klasik parlamenter 

rejimlerde görülen yetkilerin çok ötesine geçen yetkileri bulunmaktadır. Örneğin 

Anayasanın 46/3. Maddesine göre CumhurbaĢkanının, BaĢbakanın onayı olmaksızın 

kendi insiyatifi ile bakanları azletme yetkisi vardır. Yine Anayasaya göre 

CumhurbaĢkanı dıĢ politikanın baĢı ve belirleyicisidir. Ayrıca, CumhurbaĢkanına par 

                                                 
17

 http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa  EriĢim Tarihi: 21.04.2019 
18

 http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa   EriĢim Tarihi: 21.04.2019 

http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
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lamentoya kanun teklifi sunma yetkisi verilmiĢtir. ġu halde, Kırgızistan‟da 

CumhurbaĢkanının anayasal konumu, klasik hükümet sistemlerinde olduğundan farklı 

ve kendine özgüdür ( Ġba 2009, ss.47-62). 

4.2.3. Kırgızistan Cumhuriyetinde Ekonomi 

Kırgızistan‟ın bağımsızlığının ilanından sonraki ilk yıllarda üretimde meydana gelen 

düĢüĢ, enflasyon, sağlıksız para sistemi, istihdam politikalarında yanlıĢlıklar, sermaye 

yetersizliği gibi ekonomik sorunlar ile baĢbaĢa kalmıĢtır. Kırgızistan Devlet Ġstatistik 

Ajansı‟nın verilerine göre; 108 üretim dalından 95‟in de düĢüĢ yaĢanmıĢ, 13‟ün de ise 

1991 yılının üretim miktarı korunmuĢtur. 1991 yıında sanayi üretim değeri %73,2 iken, 

1992 yılında bu rakam %26,8 oranında azalmıĢtır. Bağımsızlıktan sonra iki yıl içinde 

enflasyonun ciddi anlamda yükselmesine neden olarak 1991 yılında devlet kontrolünde 

olan fiyatların 1992 yılında serbest bırakılması gösterilmiĢtir. Ekonomide Sovyetler 

Birliği döneminde uygulanan merkezi planlamaya dayalı sistemin bırakılması nedeniyle 

Kırgızistan‟da ekonomik reformlara ihtiyaç duyulmuĢtur. Enflasyonla mücadele etmek 

ve ekonomisini geliĢtirmek isteyen Kırgızistan, ABD‟nin yardım ve kredilerinden 

yararlanıp, bir dizi siyasi ve ekonomik reform yapmıĢtır. Kırgızistan, kendi ekonomik 

programını hazırlayan ilk Orta Asya ülkesi olmasının yanı sıra, 1992 yılından itibaren 

IMF, Dünya Bankası, EBRD, Uluslararası Yatırımları Garanti teĢkilatı, Asya Kalkınma 

Bankası, Ġslam Kalkınma Bankası gibi birçok uluslararası finansal kuruluĢa üye 

olmuĢtur (Ġyikan 2011, ss.283-284). 

Ekonomisi tarıma dayalı olan ülkede en çok pamuk ve tütün yetiĢtirilmekte ve ihraç 

malı olarak kullanılmaktadır. Endüstriyel alanda ise altın, cıva, uranyum, doğal gaz ve 

elektrik enerjisi ihraç etmektedir ( Manavoğulları 2010, sy). 

Kırgızistan, piyasa ekonomisi ve piyasa iĢlemlerinin sabitleĢtirilmesi, sahip olunan 

kaynakların etkin Ģekilde kullanılması, emek verimliliğini artması için ekonomik 

reformlar yapmıĢ, iktisadi kalkınma planları hazırlamıĢtır. Az geliĢmiĢ ülke statüsünde 

olan bir ülke olarak kalkınmak için sanayileĢme politikaları uygulamıĢtır. Sermaye 

yetersizliği, uygulamaların istenilen sonuçları vermesini engellemiĢtir. Ulusal sermaye 

eksikliği sebebi ile yatırımlar düĢük seviyelerde kalmıĢtır. Buna bağlı olarak ülke, ulusal 
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sermayedeki eksikliği yabancı sermayeyi ülkeye çekmek ve teknolojik geliĢimi 

sağlamak için yasal düzenlemeler yapma yoluna gitmiĢtir ( Manavoğulları 2010, sy). 

Ekonominin geliĢmesi için yapılan reformların baĢarıya ulaĢamamasının en önemli 

nedeni olarak Sovyet zamannda kalma idari kadroların kalıcı olabilmek için çıkardığı 

kanunlar, mülkiyet ve kamu gelirlerini adil bir biçimde ve geliĢime yönelik dağıtmak 

yerine kendi amaçları doğrultusunda kullanmalarıdır. Yerel yönetimlerde kendi 

gelirlerini arttırabilmek için bütçe dıĢı fonlar oluĢturmuĢlardır. Merkezi yönetimden ayrı 

hareket etme, gelir ve harcamaları kendi yöntemleri ile dağıtma yolunu seçmiĢlerdir 

(Manavoğulları 2010, sy). 

Ekonomideki bu geliĢmeler ülke içinde sivil ayaklanmalara da sebep olmuĢtur. Elektrik 

fiyatlarındaki artıĢlar, güven vermeyen, yanlıĢ uygulanan özelleĢtirme politikaları, 

yolsuzluk ve liyakat ilkesinden uzak kadrolaĢmalar, kurumsal demokrasinin ve 

denetimin tam oturmayıĢı, ekonomideki gidiĢatı olumsuz yönde etkileyen faktörler 

olmuĢtur (Karaağaçlı 2010, sy).  

GeçiĢ sürecinin baĢarıyla tamamlanmadığı hallerde, kendine has bir piyasa ekonomisi 

uygulanabilme Ģansı yoktur. Kırgızistan, BDT içinde 1998‟de Dünya Ticaret Örgütü‟ne 

kabul edilen ilk üye ve piyasa ekonomisine geçiĢte en kararlı ülkelerden birisi olarak 

farklı bir konum arz etmektedir. Ekonomisi hayvancılık, orman ve tarıma dayalı ve 

dağlık bir araziye sahip olan Kırgızistan‟da çok sayıda koyun, keçi, sığır ve at 

yetiĢtirilmekte hayvansal ürünler üzerine geliĢen ve sonuçta et, deri, yün ve halı ihraç 

eden bir ekonomik yapı oluĢmuĢtur. Buğday, pamuk, kenevir, tütün, yağlı tohumlar, 

Ģeker pancarı, üzüm, mısır gibi muhtelif meyveler ve sebzeler yetiĢtirilmesi de önemli 

bir imkândır. ÇalıĢan nüfusun %34'ü tarım ve ormancılık alanlarında istihdam 

edilmektedir. Ülkede sanayi yeterince geliĢemediğinden, ihracatta tarım ürünlerinin payı 

oldukça yüksektir. Tarımın iklim ve benzeri etkilere çok açık olması dönemlik 

dalgalanmaları da beraberinde getirmektedir. Son yıllarda turizm sektöründe de önemli 

geliĢmeler yaĢanmaktadır (Karaağaçlı 2010, sy).  

Ülke ekonomisinde yaĢanan pek çok sorunun temelinde SSCB döneminde uygulanan 

merkezi planlamaya dayalı ekonomi politikasının etkileri bulunmaktadır. Bu dönemde 

SSCB sınırları içinde bulunan ülkelerin belirli alanlarda ihtisaslaĢması ve ülkenin 
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coğrafi, kültürel ve ekonomik yapılarına bakılarak ne tür üretim konusuna yöneleceği 

merkezden belirlendiğinden her ülke aynı ölçüde zenginliği paylaĢamamıĢtır En 

önemlisi ihtisaslaĢma, ülkeleri birbirine bağımlı hale getirmiĢtir. Bu iĢbölümü ve 

uzmanlaĢma Kırgızistan‟ın hayvancılık ve kısmen de olsa tarıma yönelmesine yol 

açmıĢtır. Diğer sektörlerin yeterince geliĢmeyiĢi ülkenin ithalata bağımlı ve dıĢsal 

Ģoklara açık hale gelmesine yol açmıĢtır. Merkezi planlama dönemine ait önemli bir 

uygulama, ülkedeki zengin akarsu kaynaklarından elektrik üretimine ağırlık 

verilmesidir. Bunun tabii sonucu da ihracat kalemleri içinde elektrik enerjisinin payının 

oldukça yüksek olmasıdır. Ancak, üretimde verimlilik sağlanamamakta ve dağıtımda 

büyük kayıplar yaĢanmaktadır. Ülkenin önündeki en önemli sorun kalifiye iĢgücünün 

bulunmamasıdır. SSCB döneminin bir sonucu olarak, en kritik noktalarda ve teknik 

alanlarda Rusların istihdam ediliyor olması Kırgızistan‟ın politika üretemeyiĢinde etkili 

olmaktadır (Ramazanoğlu 2011, ss.385-402). 

Orta Asya Türk Cumhuriyetleri içinde en liberal ve en demokrat ülke olan Kırgızistan 

diğer cumhuriyetlere göre daha az ham maddeye sahip olduğundan ülkeye kayda değer 

bir yabancı sermaye gelmemiĢtir. Kırgız ekonomisi, SSCB'nin dağılmasının ardından 

uğradığı üretim kayıpları nedeniyle ciddi sorunlarla karĢılaĢmıĢtır. Sanayi sektörünün 

ekonomideki payı büyük ölçüde savunma sanayiine kaymıĢ olup ülkede üretilen 

hammaddelerin iĢlenmesine yönelik sanayi sektörü küçük üretim kapasitesiyle çalıĢan 

bir alan haline gelmiĢtir (Ramazanoğlu 2011, ss.385-402). 

Kırgızistan, içinde bulunduğu durum incelendiğinde serbest piyasa ekonomisinin 

geliĢmesi bakımında doğru stratejiler uygulamaktadır. Bu bağlamda özellikle ülkede 

mevcut siyasi ve makro ekonomik istikrar, ekonomik geliĢmeyi kolaylaĢtırıcı 

etmenlerdendir. Buna ilaveten Kırgızistan‟da yoksulluğun ortadan kaldırılması ve 

ülkenin sağlıklı bir ekonomik yapıya kavuĢması için öncelik, demokrasinin ve hukukun 

üstünlüğü ilkesinin varlığından ve iĢleyen pazar ekonomisinin oluĢmasından 

geçmektedir. Tüm bu geliĢmelerin için; kamu görevlilerinin eğitilmesi, özelleĢtirme 

sürecinin sağlıklı olarak hızlandırılması, kabul edilen yasa ve kararların ve mahkeme 

kararlarının uygulanmalarının sağlanması, hukukun üstünlüğü ilkesinin kabul edilmesi, 

yolsuzlukla mücadele, yasal alt yapı eksikliklerinin tamamlanması, idari sistemin 
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verimli kılınması, devletin düzenleyici ve ticari yönlerinin birbirinden ayrılması ve 

yatırımcıların korunması gerekmeketedir (Ramazanoğlu 2011, ss.385-402). 

Bütün bunların gerçekleĢmesi içinde; politik ve siyasi istikrar, güven ortamı ve 

hammaddelerin kolayca temin edilmesi gerekmektedir.  Günümüzde Kırgızistan‟da en 

büyük sorun, özel mülkiyetin yetersiz korunması olarak karĢımıza çıkmaktadır. Yasal 

olarak garanti altına alınmıĢ olmasına rağmen, uygulamada sınırlandırılmakta, kısıtlı 

olarak uygulanmaktadır. Piyasadaki önemli sorunlardan birkaçı; fiyatların sürekli artıĢ 

halinde olması, piyasadaki malların ihtiyaçları karĢılayamaması sonucu, ikame mallar 

ile ihtiyaçların karĢılama yoluna gidilmesi, üretim olayının gerek temel gıda 

maddelerinde gerekse diğer alanlarda hemen hemen yok denecek kadar az olması, 

teknoloji olarak eski Sovyet teknolojileri kullanıldığından üretim maliyetlerinin yüksek 

olması, Rusların göç etmeleri ile ülkede önemli ölçüde kalifiye eleman kaybı görülmesi 

olarak sayılabilir (AĢçı 2017, ss.29-44). 

Bağımsızlığından bu yana Kırgızistan, kendine özgü fakirlik, iĢsizlik, iĢlevsiz hale gelen 

bir eğitim ve sağlık sistemi gibi sosyal ve ekonomik sorunların üstesinden gelmek 

durumundadır. Bu durum politik güç oyunları ve yolsuzluklar ile birlikte sosyal 

huzursuzluklara da yol açmaktadır. Bu sorunlara çözüm önerileri olarak: 

a. Yabancı sermayenin teĢvik edilmesi ve korunması, 

b. Kalifiye eleman gereksinimini karĢılamak için eğitime önem verilmesi,  

c. Ruslar‟dan kalan mevcut teknolojinin yenilenmesi, 

d. Sektörler itibari ile özelleĢtirmeye önem verilmesi ( AĢçı 2017, ss.29-44). 

4.2.4. Kırgızistan Cumhuriyeti’nde Sosyal Devlet ve Uygulanabilirliği 

Bağımsızlığını ilan ettikten sonra, Kırgızistan‟da bütçe açığı sorunu her geçen yıl 

artmıĢtır. Bağımsızlık sonrası baĢlayan piyasa ekonomisine geçiĢ süreci ile birlikte çok 

sayıda düzenleme yapılmıĢtır. Bu düzenlemeler kamu harcamalarını artmasına sebep 

olurken, buna karĢılık gelirlerdeki azalıĢ bütçe açıklarına sebep olmuĢtur. Halen 

yolsuzluk, kayıt dıĢı ekonomi, yetersiz üretim gibi birçok nedene bağlı olarak bu sorun 

varlığını korumaya devam etmektedir. Bütçe içine giren kamu harcamaları, sosyal 

güvenlik giderleri; ücretler, sosyal fonlara kesintileri, ilaç ve gıda giderleri, düĢük gelirli 

ailelere verilen ödenekler, doğum ödeneği, askerlere ve çok çocuk sahibi olan annelere 
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verilen emekli maaĢı, engellilere ayrılan ödenenekler, emeklilere elektrik kullanımı için 

verilen paylar gibi giderleri içermektedir (ÇetintaĢ 2017, ss.1-26). 

Kırgızistan‟da bütçe gelirleri daha çok dolaylı vergilere dayanmaktadır ve kamusal 

hizmetlere talep çok yüksektir. Ancak bu sadece kamusal mal ve hizmetlerin ucuz 

olmasından değil, aynı zamanda ülkedeki gelir dağılımının bozuk olmasından da 

kaynaklanmaktadır. Özellikle eğitim ve sağlık gibi alanlarda özel sektör arzının çok 

sınırlı ve çok pahalı olması, kamusal hizmet talebinin artmasına yol açmakta, bu da 

sonuçta devletin sosyal harcamalarını arttırmaktadır. Bu amaçla özel sektörün teĢvik 

edilmesi bütçe açıklarının azaltılmasında ve sağlıklı bir kamu hizmeti oluĢmasında etkili 

olabilecektir (ÇetintaĢ 2017, ss.1-26). 

Kırgızistan, 1991 yılında bağımsızlığını ilan ettiğinde sağlık hizmetlerinin ücretsiz 

olduğu ve herkesin eriĢebileceği bir yapıdan geliyordu. Planlı ekonomiden piyasa 

ekonomisine geçiĢe eĢlik eden ekonomik çalkantı, geleneksel ticari ortaklıkların sona 

ermesi ve SSCB‟nin dağılması ile Moskova‟dan gelen sübvansiyonların kesilmesi 

sonucunda merkezi bütçe harcamalarında ciddi bir düĢüĢ olmuĢtur. Kırgızistan‟ın sağlık 

sistemi Sovyetler‟den miras kalan merkezi yapıdan çıkarak, yapılan reformlar ile 

birlikte, Sağlık Bakanlığı ve diğer kurumların iĢ birliği ile nispeten demokratik bir 

yapıda olmaya baĢlamıĢtır ( Yıldıran 2017, ss.111-151). 

Kırgızistan‟ın sağlık sistemi üç ana kaynaktan oluĢmaktadır. Bunlar; vergiler,  zorunlu 

sağlık sigortası ve hane halkı. Çoğunluk cepten ödemeler ve uluslararası kalkınma 

kurumlarından gelen dıĢ fonlardır. Kırgızistan‟da üçüncül sağlık kurumlarını; bilimsel 

araĢtırma gibi kurumlarıdır ve sıhhi epidemiyolojik hizmetlerini Sağlık Bakanlığı 

finanse etmektedir. Zorunlu sağlık sigortasından gelen fonlar ise merkezi fornlarda 

birikmektedir. Buradaki, zorunlu sağlık sigortası ve sosyal fonlar; Devlet Garantili 

Sağlık Paketinin finansal desteği olarak birincil ve ikincil seviyedeki sağlık kurumları 

kapsamında bölgelere dağıtılmaktadır. Savunma Bakanlığı‟na ait askeri hastaneler gibi 

sağlık hizmetleri ise kendilerine ait finansal yöntemler vasıtasıyla fonlamaktadır 

(Yıldıran 2017, ss.111-151). 

Kırgızistan‟da Kazakistan‟da olduğu gibi yerel bütçelerden genel bütçeye neredeyse hiç 

fon gelmemektedir. Bu sorunu çözmek için 2003 yılında Yerel Yönetimler‟in “Kendi 
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Ekonomik Kurumları ve Finansmanını Sağlama Kanunu” çıkarılmıĢtır. Bu kanun ile 

dört aĢamalı bütçe fonundan (merkezi, oblast, rayon ve kırsal) iki aĢamalı bir sisteme 

(ulusal ve yerel) geçilmiĢtir. 2008 yılında ise Ekonomi Bakanlığı bu sistemin üç aĢamalı 

olması gerektiğine karar vermiĢtir (Ulusal, yerel ve kırsal) ( Yıldıran 2017, ss.111-151). 

Eğitim konusunun ülkede nasıl olacağı 1992 Anayasası‟nda belirlenmiĢ, 2003 yılında 

eğitim ile ilgili düzenlemeler yapılmıĢtır. Her anayasa yapımında eğitim ile ilgili 

uygulamalar 1992 Anayasası içeriği ile devam etmiĢtir. Anayasa‟ya göre; Kırgızistan 

Cumhuriyeti‟nin her vatandaĢının eğitim görme hakkı vardır. Temel eğitim üniversiteye 

kadar zorunlu ve ücretsizdir. Devlete ait eğitim kurumlarından her vatandaĢın ücretsiz 

eğitim görme hakkı vardır. Devlet, tüm vatandaĢlarına özel kabiliyetlerine göre mesleki, 

temel, orta ve yüksek eğitim alması için gerekli Ģartları hazırlar. VatandaĢların devlet ve 

özel eğitim kurumlarından ücretli eğitim almaları yasalarda belirlenen esaslar ve Ģartlar 

ile sağlanır. Ülkede faaliyet gösteren eğitim kurumlarının denetimi, devletin resmi 

kurumlarınca yapılır. Eğitim dili Kırgızca ve Rusça‟dır. Eğitim sisteminde eski 

sistemden kalma kurumlar, süreçler, alıĢkanlıklar devam etmekte olup, devlet eğitim 

alanında, eğitimin kalitesinin arttrılması için “21. Asır Kadroları” adı altında bir 

program hazırlamıĢtır. Bu programdan CumhurbaĢkanlığı‟na bağlı Eğitim ve Bilim 

ĠĢleri Komisyonu sorumlu tutulmuĢtur (Polat 2011, ss.1-18). 

Ülkede, 1991 yılı itibari ile kapitalizmin etkileri görülmeye baĢlanmıĢtır. Ülkenin 

kuzeyinin güneyinden zengin olması ekonomik zayıflığını ortaya koymaktadır. Piyasa 

ekonomisine geçerken sosyal ve aynı zamanda ekonomik sorunlar ile karĢılaĢmıĢtır. Bu 

sorunlar:  

a. Finansal kaynakların kısa dönem içeren güvenlik ve uzun dönem içeren sosyal 

güvenlik ve sosyal hizmet politikalarını gerçekleĢtirmek için oluĢturulamaması, 

b. Reformlar döneminde halkın çektiği sıkıntıların önlenebilmesi için adımlar 

atılması. Günümzde tedbir olarak alınan bütçe kesintileri, fakirliğin önlenmesine 

engel teĢkil edebilmektedir. ĠĢsizlik oranı yükseldiği gibi, sağlık ve eğitim 

hizmetlerinde de düĢüĢler yaĢanmaktadır. Bu nedenle fakirliği önleyecek uygun 

gelir dağılımları için adımlar atılması, 

c. Uzun dönemli planlar ile etkin ve verimli bir eğitim ve sağlık sistemi 

oluĢturulması için adımlar atılması ve aynı zamanda sosyal gelir yardımları ve iĢ 
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yerleĢtirme hizmetleri için çalıĢmalarda bulunnulması; olarak sıralanabilir  (AĢçı 

2017, ss.29-44). 

4.3. KAZAKĠSTAN VE KIRGIZĠSTAN 

CUMHURĠYETLERĠNDE SOSYAL DEVLET ANLAYIġININ 

GENEL DEĞERLENDĠRMESĠ 

Merkezi planlama düzenine sahip ve kendini sosyalist bir ülke olarak tanımlayan 

SSCB‟nin 1990 yılında dağılması ile ortaya çıkan ülkeler serbest piyasa ekonomisi  

geçiĢ sürecine dahil olmuĢlardır. Böylesi bir uygulamaya maruz kalan ülkeler için 

“GeçiĢ Ekonomisi” tanımlaması kullanılmaktadır. GeçiĢ ekonomisi, genel anlamda 

mevcut tarihsel sistemden baĢka bir sisteme dönüĢüm süresi içinde olan ekonomik 

sistemin durumunu anlatmaktadır. GeçiĢ dönemi toplumun radikal ekonomik, siyasi ve 

sosyal dönüĢüm gerçekleĢtirdiği süredir. GeçiĢ ekonomisi sürecini yaĢayan ülkelerin 

tüm sistemleri derinden değiĢiklikler yaĢarlar. Ġlk değiĢiklik olarak liberalleĢme, yani 

ekonomik faaliyetlere iliĢkin kısıtlamalar ve yasaklar kaldırılarak devletin, fiyat ve dıĢ 

ticaret üzerindeki müdahalalerine son verilmek üzere adımlar atılır. Bir baĢka değiĢiklik 

ise kurumsal sistemin değiĢmesidir. Bazı kurumlar tamamen ortadan kalkarken, bazıları 

serbest piyasa koĢullarına göre iĢlevlerini değiĢtirirler. Diğer bir değiĢiklik ise bu geçiĢ 

dönemine ve sonrasına uygun kurum ve kanun, uygulamaların devreye alınmasıdır. 

Ülkelerdeki mülk sahipliği devletten özel sektöre geçirilerek özelleĢtirme süreçleri 

baĢlatılır. Tüm sektörlerde serbest piyasa sistemine yönelik reformlar baĢlatılmaktadır. 

Her ülke bağımsızlığını kazandıktan sonra geliĢme ve kalkınma stratejilerini belirler, 

Ancak her ülke gerek baĢlangıç koĢulları,  gerekse kendi özellikleri sebebi ile sürecin 

zorluklarından farklı Ģekillerde etkilenmektedirler ( Zhumabekova 2016, ss.1-16).  

Neoliberal yaklaĢımlar, serbest piyasa ekonomisini mümkün olan en az geniĢlikteki 

devlet faaliyeti ile sürdürülmesini hedefler. Neoliberal yaklaĢımlar bu anlamda eski 

sosyalist ülkelerin dünya ekonomisi aktörleriyle daha yoğun etkileĢim içine girmelerini 

kolaylaĢtırmıĢ, fakat yerel farklılıkları gözardı ederek uyguladığı ortak politikalar 

nedeni ile yeni sorunların doğmasına neden olmuĢlardır (Bilgin 2004, ss.140-163). 

Ġki ülkeninde geçiĢ döneminde yaĢadığı kimlik, eğitim, sağlık, iĢsizlik, halk 

ayaklanmalarının, sınır sorunlarının eski Sovyetler Birliği döneminde 1945 yılından 
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sonra Stalin dönemi uygulamalarından kaynaklandığı tespiti gerçeğe çok uzak bir 

yaklaĢım olmayacaktır. Bugünkü Orta Asya cumhuriyetlerinin yöneticileri, Sovyetler 

Birliği‟ne bağlı oldukları dönemde yönetim kadrolarında olan, o sistemin içinde gelip 

yeni sisteme adapte olmaya çalıĢan yöneticilerdir. Sovyet döneminde uygulanan 

programlar ile Türk kimliği ortadan kaldırılıp alt kimlik olarak Kırgız, Kazak kimlikleri 

yaratılmıĢtı. Alt kimliklerin ekonomik olarak birbirleriyle geçiĢgenliği arttırılmıĢ, siyasi 

olarak birbirlerine benzer ama birbirlerinden ayrı topluluklar yaratılmıĢtır. Aynı 

zamanda nüfus yapıları da etnik grupların fazlaca olduğu Ģekle getirilmiĢtir. 

Kazakistan‟daki Rus azınlık, Kırgıziztan‟ın Özbekistan ile yaĢadığı sınır problemleri bu 

politikalara örnek olarak verilebilir. Böylece merkeze her konuda bağlı devletler 

oluĢturulmuĢtur. Ekonomik düzene uygun siyasi yapı kurulurken devlet-parti-toplum 

sisteminde devlet ya da topluma değil partiye yapılan hizmet ve sadakat esas alındı. 

Böylece halkın hayat kalitesini arttıran değil, rejime sadık yönetici tipi ortaya çıktı. 

Sistemin devlete ve adalete bağlı toplum değil, rejime bağlı nesiller yetiĢtirdiğini 

söyleyebiliriz. Bu yeni dönemde; demokrasi, hukuk ve sosyal devlet anlayıĢı sürecinde 

piyasa ekonomisi uygulamalarından kaynaklı geliĢmeler sorunların temelini 

oluĢturmuĢtur (Günay 2009, ss.3-23). 

Eski Sovyet coğrafyasındaki ülkelerin ağırlıklı baĢkanlık sistemine geçmelerinde ve 

Sovyetlerden aldıkları miras ile sosyal devlet kurumlarına ve iĢleyiĢine sahipken, güçlü 

devlet anlayıĢından vazgeçmemeleri, geçiĢ sürecinde her ülkenin kendi içinde yaĢadığı 

sorunlar; zayıf sivil toplum, köklü demokratik politik kültür geleneğinin bulunmaması, 

demokrasi ve piyasa sisteminin reformalarının yukarıdan yapılması, radikal reformların 

gerçekleĢmesi için güçlü yönetimin gerekliliği, iktidarın, siyasi katılımın elit düzeyde 

kalması gibi sebepler ile açıklanabilir (Günay 2009, ss.3-23). 

Her iki ülkede de bağımsızlık birlikte baĢlayan sürecin aksamadan sürdürülmesi 

gerekmiĢtir. Ġktisadi örgütlenmesi tamamen devletçi ve merkezi planlamacı bir yapıdan, 

piyasa ekonomisine geçiĢ süreci kolay olmamıĢtır. Bu süreç mevcut üretim tarzının 

rakipleriyle rekabet edememesi gibi iktisadi bir travmayla baĢlar, bir kaos ve çıkıĢ 

aranması ile devam eder; ardından öğrenme süreciyle son bulur. Bu aĢamaların her 

birinde kurumsal yapının değiĢime zorlandığı görülmektedir. Özellikle toplumdaki Ģu 

üç hususta yaĢanan ve yaĢanacak olan değiĢime iĢaret edilmelidir:  Ġlki beĢeri sermaye 
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olarak adlandırılan insan kalitesinin nitelik ve nicelik olarak arttırılmasıyla ilgilidir. 

Ġkincisi her türlü bilgi donanımının varlığı ve geliĢtirilmesi ve son olarak müteĢebbisleri 

heyecanlandıran ve isteklendiren bir kurumsal yapıdır. Bu durum dıĢa açılma süreciyle 

birlikte, küresel pazara uyum gösteremeyecek ve rekabete yenik düĢecek bir devletçi 

ekonomi mantığından hareket etmekte, ısrarcı uygulamaların ise israfı arttırıp 

yoksulluğu arttıracağı önermesine dayanmaktadır. Sonuçta talep yetersizliği, arzda 

kısıntıya gidilmesini zorunlu kılacak böylece üretimde, istihdamda meydana gelecek 

azalmanın toplumsal maliyeti fakirlik olarak ortaya çıkacaktır. Bundan dolayı,  

uluslararası ekonomi zincirinin kopan halkası anlamına geleceğinden IMF ve Dünya 

Bankası gibi uluslarüstü örgütlenmeler geçiĢ sürecine iliĢkin tavsiye, 

değerlendirmelerde bulunmakta ve mali destek sağlamaktadırlar ( Zhumabekova 2016, 

ss.1-16). 

GeçiĢ ekonomilerinin genel karakteristiğine bakıldığında ise baĢlıca Ģu özelliklerden söz 

edilebilir: 

a. Yetersiz sanayileĢme, eski teknoloji, 

b.  Yüksek tarımsal nüfus, yetersiz verimlilik, 

c. Sosyal ve etik Kodlar yerleĢmemiĢ, güven düzeyi düĢük toplum, 

d. Regülasyonların piyasa için yük oluĢturması, 

e. Sınırlı finansman imkanları,  

f. Kurumsal yapıdaki aksamalar,  

g. Çoğunlukçu demokrasinin, popülizm, devletçilik ve rant dağıtımı 

engelleyememesi,  

h. Hukukun üstünlüğü ilkesi uygulanmaması, 

i. Karar almaya temel teĢkil edecek ve doğru karar aldıracak verilere ulaĢmanın 

mümkün olmaması, kullanılan verilerin genellikle eski veya anlaĢılmaz olması 

(Zhumabekova 2016, ss.1-16). 

Orta Asya devletleri, Sovyetler Birliği‟nden yetersiz yatak kapasitesine sahip, sağlık 

cihazları eskimiĢ, az sayıda sağlık personeline sahip ve tamamı kamu tarafından finanse 

edilen sağlık sistemini devralmıĢtır. Piyasa ekonomisine geçiĢ döneminde de ülkeler 

kamusal bir sağlık politikası geliĢtirememiĢtir. Her iki ülkede son yıllarda temel sağlık 

problemlerinin çözümüne yönelik finansal kaynaklar sağlamıĢtır ancak halen alt gelir 
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grupları ve kırsal kesime sağlık hizmeti sunacak bir makro sağlık sistemine ve 

finansman yötemlerine sahip değildirler. DıĢardan sağlanan kaynakların yanında enerji 

girdileri ile sağlanan gelirler, kamuya vergi ve sigorta sistemi Ģeklinde aktarılabilirse 

makro bir finansman sistemi de kurulabilir. Özellikle sağlığın ülkelerin milli 

gelirlerinden finanse edilerek toplumun tüm  kesimlerine sunulması ile refah artıĢınıda 

beraberinde getirecektir. Sosyal devlet anlayıĢının var olması için her iki ülkede enerji 

ihracat gelirlerinin bir kısmını ulusal sağlık sisteminin finanse edilmesinde 

kullanılmasını sağlayarak, refahın topluma yayılması ve sağlıklı bireylerin yetiĢtirilmesi 

imkanı oluĢacaktır. Ayrıca bu ülkelerde vergi gelirleri ve kamu hizmetlerinden alınacak 

payların kamu finansmanında payı arttırılarak ulusal sağlık sisteminin oluĢturulması ve 

kullanımının sağlanmasınd önemli payı olacaktır (Yıldıran 2017, ss.111-151). 

Ekonomik kalkınma, sağlıklı, iyi eğitilmiĢ ve yetenekli iĢ gücü ile sağlanabilir. Orta 

Asya ülkeleri; Kazakistan ve Kırgızistan, gelir seviyesine göre yüksek eğitimli insan 

topluluğuna sahip ülkelerdir. Ancak bağımsızlıklarının kazanılmasından sonra eğitim 

sisteminde meydana gelen sapmalar, tekonolojik gerilik, kalifiye iĢ gücü, öğretmen 

olmayıĢı ya da yetersiz oluĢu, kırsal kesim ve Ģehirler arasındaki farklılıklar, uzun 

dönemde pazar ekonomisinin talep ettiği yetenekli, eğitilmiĢ gençleri istenilen düzeyde 

eğitilmesini sağlayamamıĢtır. Her iki ülkede özellikle son on yılda yaptıkları ve takip 

ettikleri reformlar ile bu süreci iyileĢtirmeye çalıĢmaktadırlar. Her iki ülkede de 

eğitimde orta öğrenim zorunlu ve devlet tarafından, devlet okullarında ücretsiz 

verilmektedir. Gerekli alt yapının sağlanmasına istinaden, kitap yazımı, derslik, mesleki 

eğitim, çok dilli eğitimde azınlıkların gözetilmesi, yoksul kesime eğitimin ulaĢtırılması 

gibi konularda çalıĢmalar yapılmaktadır (Uğrasız 2015, sy). 

Sovyetler Birligi‟nin dağılmasindan sonra bağımsızlığını  kazanan Orta Asya 

cumhuriyetleri geçen süre içerisinde ekonomik konularda oldugu gibi güvenlik 

alanın da sorunlarını çözememistir. YetmiĢ yıl boyunca egemen olan devletçi ekonomik 

sistemin çökmesinden sonra yerine kurulan düzen henüz istenilen baĢarıya 

ulaĢamamıĢtır. Eski düzen aynı zamanda bütün cumhuriyetleri Moskova‟nın kontrolü 

altında, sosyal güvenlik, ekonomik, endüstriyel, savunma gibi alanlarda tek sisteme 

bağlamaktaydı. Sistemin dağılmasından sonra geçen sürede artan iĢsizlik sorununun 

yanında halkın özellikle Kırgızistan‟da önemli bir bölümü zorunlu ihtiyaçlarını 
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karĢılayamamaktadır. Eğitim, sağlık, emeklilik gibi sosyal politikalarda yaĢanan 

olumsuzluklar, toplumsal çatıĢmalar, uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı gibi bölgeyi tehdit 

eden geliĢmelere yol açmıĢtır (Yalçınkaya 2006, ss. 67-104). 

Bu ülkelerin uyuĢturucu trafiğinin geçiĢ noktası haline gelmeleri, suç örgütlerinin güç 

kazanmasına dolayısı ile vatandaĢların kiĢisel güvenliğinin olumsuz yönde 

etkilenmesine sebep olmaktadır. UyuĢturucu trafiği son yıllarda Asya‟da geleneksel 

Afganistan-Ġran hattından Orta Asya ülkelerine kaymıĢtır. UyuĢturucu trafiğinin örgütlü 

suç Ģebekeleri ile iĢbirliği içinde oluĢu bu ülkelerde güvenlik ile ilgili sıkıntılara sebep 

olmaktadır. Ayrıca kara para aklama ve rüĢvetin yaygın olması da hizmet güvenliği ve 

adalet tarafında vatandaĢları etkilemektedir (Uğrasız 2015, sy).  

Bu iki ülkedeki güvenlik sorunları, sadece bu ülkelerin değil, dünyanında önünde duran 

küresel tehdit unsurlarıdır. Bunlar; uluslararası terörizm, bölgesel ve etnik çatıĢmalar, 

uluslararası uyuĢturucu ticareti, radikal akımlar, ekoloji, nüfus ve sağlık yapılarıdır 

(Abdibaitova 2009, ss.95-119). 

Orta Asya ülkelerinde AGĠT‟ in
19

 demokratikleĢme, hukukun üstünlüğü, insan haklarına 

saygı gibi konularda üye ülkelerin geliĢmesi için yaptığı, tavsiye ettiği uygulamalar 

bulunmaktadır. Bu anlamda Kazakistan‟da Polis eğitimi, medyanın geliĢmesine yönelik 

aktiviteler, üniversitelerde eğitim ve Avrupa Birliği ile çeliĢkili programlar, insan 

ticaretine karĢı eksen değiĢikliğine destek, eğitim sisteminin Ģeffaflığının geliĢmesi ve 

cinsiyet konularını içermektedir. Kırgızistan‟da küçük iĢyerlerini ve gençlerin 

giriĢimciliğini destekleme, göçmenlerin haklarını koruma, bölgeye yatırım çekme, 

belediye hizmetlerine katkı, fakirlik düzeyi yüksek bölgelere yardım gönderme gibi 

kalkınma konuları ile ilgilenmektedir. Ayrıca rüĢvetçiliğe ve kara para aklamaya karĢı 

                                                 
19

 1994 BudapeĢte Zirvesinde bir uluslararası teĢkilata dönüĢerek Avrupa Güvenlik ve ĠĢbirliği TeĢkilatı- 

AGĠT adını almıĢtır. Soğuk SavaĢ sonrası dönemde siyasi baĢlangıcını oluĢturan ve Heksinki sürecinde 

önemli bir dönüm noktası simgeleyen 1990 Paris ġartı ile kurumsallaĢması ihtiyacı ortaya çıkmıĢ, 1992 

Heksinki Zirvesin‟de, bugün halen iĢlevsel olan kurum ve kuruluĢlarının temeli atılmıĢtır. Örgütün amacı 

güvenliğin üç boyutunda; siyasi-askeri, ekonomi, çevre-insan, ilke, norm ve standartlar geliĢtirmekte, 

yükümlülüklerin uygulama durumlarını izlemekte, esnek müzakare ve siyasi diyalog forumu teĢkil 

etmekte, ayrıca katılımcı devletlerin demokratikleĢme, hukukun üstünlüğü, insan hakların saygı 

alanlarındaki çabalarına destek ve yardım iĢlevi görmektedir (www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-

ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa  EriĢim Tarihi:23.04.2019 ). 

 

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa
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programlar yürütmekte, adli sistemde reform ve mahkumların Ģartlarının iyileĢtirmesi 

gibi konular üzerinde çalıĢmaktadır. 
20

 

BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma programı (UNDP), siyasi konularda daha az çalıĢma 

yürütmekte, fakirliğe karĢı önlem olarak mikro-finansman, kötü beslenme, HIV 

hastalıklarına  karĢı ve risk grubunda bulunan; göçmenler, mahkumların himaye altına 

alınması ile ilgili programlar yürütmektedir. Çevre üzerine eğitim vermekte, doğal 

risklerin önlenmesi, bio çeĢitliliğin korunması, yenilebilir enerjinin kullanımına teĢvik 

edilmesi gibi konular bulunmaktadır. BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma programı, genellikle 

bulunduğu bölgenin milli hükümetleri ile ortaklaĢa çalıĢmaktadır ve ülkenin 

ihtiyaçlarına uygun özellikli konular üzerinde durmaktadır. NATO (Kuzey Atlantik 

ittifakı) Orta Asya‟da faal değildir. Onları üyeliğe hazırlamaktan ziyade iletiĢimde 

kalmak, ortak planlamalarda bulunmak, Orta Asyalı bazı subaylara eğitim vermek gibi 

faaliyetlerde bulunmaktadır. Bölgedeki rejimlerin demokratikleĢme sürecinden çok, 

sivil-asker iliĢkilerinin reformu, askeri güçlerin demokratik kontrolü gibi konularda bu 

ülkeler ile çok taraflı ortamlarda görüĢmüĢtür. NATO‟nun en etkin iliĢkisi bölge 

ülkelerinde Kazakistan iledir. Kazakistan, BirleĢmiĢ Milletler vekaleti altında NATO 

birlikleri ile Kazbrıg ortak müdahale birliklerini yaratmıĢ tek ülkedir. Ayrıca Kazakistan 

bugün itibari ile süresi dolmuĢ olsa da BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyi‟ne seçilen 

ilk Orta Asya ülkesidir. Kırgızistan ile NATO‟nun iĢbirliği ise ülkenin ulusal askeri 

gücünün zayıflığından ötürü sınırlı çerçevededir. Asya GeliĢim Bankası (ADB), Orta 

Asya‟da ulaĢım, ticaret ve enerji konularında Ġmar ve GeliĢme Avrupa Bankası, 

Uluslararası Para Vakfı, BirleĢmiĢ Milletler GeliĢtirme Programı, Kalkınma Ġslam 

Bankası, Dünya Bankası gibi Orta Asya Bölgesel Ġktisadi ĠĢbirliğini destekleyen 

kuruluĢlar ile birlikte faaliyet göstermektedir. Kazakistan‟da özel sektörü destekleme, 

sürdürülebilir kalkınma projeleri, kırsal kesimlerde içilebilir suyun temini gibi konular 

ile ortaklaĢa çalıĢmaktadır. Kırgızistan ile ise zayıf gelir seviyelerine yönelik özel kredi 

Ģartı düzenlenmiĢtir. Kırgızistan‟a verilen yardım çoğunlukla ziraat, eğitim ve ulaĢım 

sektörlerinedir. Ġmar ve Kalkınma Bankası (EBRD) petrol ve gaz hariç Kazakistan‟ın en 

büyük yatırımcılarından biridir. Banka, ülke içi ve dıĢı yatırımların teĢfiği, kara para 

aklama tekniklerine karĢı, mali sektörlerin ve kamu sektörü alt yapısının desteklenmesi 

                                                 
20

  http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf EriĢim Tarihi: 

23.04.2019 

http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf
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gibi konularda faaliyetlerde bulunmaktadır. Bankacılık sektörünün geliĢmesine yönelik 

çalıĢmaları vardır. Kırgızistan‟dada daha çok kalkınmaya yönelik, giriĢimcilik, 

bankacılık, özel sektör ve küçük ve orta boy iĢletmeleri geliĢtirmeye yönelik faaliyetleri 

vardır. Dünya Bankası‟nın Orta Asya ülkeleri ile etkileĢim seviyesi çok farklıdır. 

Kazakistan‟da çok yanlı ekonomi tarafında, hızla geliĢme gösteren yıldan yıla büyüyen 

bir ekonomi inĢa etmeye katkıda bulunmaktadır. Kırgızistan‟da ise iĢ dünyasının 

ortamının iyileĢtirilmesi, ekonomik kalkınma ve sağlık, eğitim, su, hijyen gibi temel 

hizmetlerin düzenlenmesi, eriĢebilinmesi yer almaktadır.
21

 

Yukarıda çalıĢmalarından baĢlıklar halinde bahsettiğimiz uluslararası örgütlerin amacı 

geçiĢ ekonomisi yaĢayan ya da geliĢmekte olan ülkerde sosyo-ekonomik geliĢmelere 

mali ve fikir anlamında destek sağlamak; uygulanabilir programları oluĢturarak sosyal, 

demokrat ve ekonomik olarak dengesini bulmuĢ, kendi sosyal kamu harcamalara ve iç 

dinamiklerine yetebilen ülkeler yaratmaktadır. Ülke hükümetleri ile birlikte çalıĢarak 

ülkelerin özelliklerine göre uygulamalar yapılması bu süreçte önem arz etmektedir.
22

 

Uluslararası sistemin ön gördüğü politikaların, dolayısı ile küreselleĢmenin olumlu ve 

olumsuz etkilerine bu iki ülkede de bir arada tanık olmaktayız. KüreselleĢmeden 

kaynaklanan karĢılıklı bağımlılık iliĢkileri ve liberal kalkınma modelleri, ülkeleri dıĢ 

etkilere daha açık bir hale getirmektedir. Ulusal sanayinin, ulusal kültürün oluĢmadığı 

bir ortamda uluslararası Ģirketlerin ülkeye girmesi, algıların karmaĢıklaĢmasına neden 

olmaktadır. Ancak aynı zamanda, yabancı unsurların ülkelere girmesiyle, insan hakları 

ve demokratikleĢme konularında katkı da sağlanabilmektedir. Farklılıkların ön plana 

çıktığı yeni düzende, aidiyet problemleriyle baĢ etmeye çalıĢan bölge devletleri için 

ulusal birlik kurmak zorlaĢmaktadır (Turan 2010, sy). 

Sosyal Devlet‟in dört temel özelliği; insan onuruna yaraĢır hayat standartlarının, sosyal 

adaletin sağlanması, devletin piyasa müdahalesi ve adil gelir dağılımınn sağlanması, 

sosyal ekonomik hakların oluĢturulmasıdır. Bunların içinde sağlanması gereken en 

temel özellik zengin ve yoksul ayırt etmeden bütün bireylere asgari hayat standartlarının 

sağlanmasıdır (GümüĢ 2010, s.188). 

                                                 
21

  http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf EriĢim Tarihi: 

23.04.2019 
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  http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf EriĢim Tarihi: 

23.04.2019 
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Sosyal devletin geliĢim sürecinde uygulamaya geçirilmesi açısından geliĢmiĢ ve az 

geliĢmiĢ ülkeler arasında önemli farklılıklar bulunmaktadır. Az geliĢmiĢ ülkelerde 

uygulanan sosyal devlet anlayıĢı; kaynak yetersizliği nedeniyle hedeflerden öteye 

gidemeyen bir geliĢim gösterirken, maddi olanaklara sahip geliĢmiĢ ülkelerde ise; sosyal 

devletin hayata geçiriliĢi daha ileri boyutlarda gerçekleĢmektedir (GümüĢ 2010, s.188). 

Kazakistan ve Kırgızistan‟a sosyal devlet oluĢumu bağlamında baktığımızda, ülke 

ekonomilerinde ve sosyal yaĢamda yaĢanan pek çok sorunun temelinde SSCB 

döneminde uygulanan merkezi planlamaya dayalı ekonomi ve sosyal politikaların 

etkileri bulunmaktadır. Bu dönemde SSCB sınırları içinde bulunan ülkelerin belirli 

alanlarda ihtisaslaĢması ve ülkenin coğrafi, kültürel ve ekonomik yapılarına bakılarak 

ne tür üretim, eğitim, yaĢam Ģekilllerine yöneleceği merkezden belirlendiğinden her 

ülke aynı ölçüde zenginliği paylaĢamamıĢtır. Uygulanan politikalar ile ülkeler birbirine 

bağımlı hale getirilmiĢtir.  Kazakistan bu dönemde daha çok sanayileĢmiĢ, Kırgızistan 

ise daha çok tarım alanında geliĢmiĢtir.  

Kamu harcamaları için gerekli kaynak, Kazakistan‟da petrol ve doğalgaz gelirlerine 

bağlı olarak halka vergi yükü getirmeden daha çok popülist politikalar ile ilerlemiĢtir. 

Ancak dünya üzerinde enerji sektöründe meydan gelen herhangi bir daralma ülkeyi 

ekonomik göstergeler ve ilerleme tarafında doğrudan etkilemektedir. Güncellenen 

reform paketleri ile daha demokratik, özgür, hukuğun üstünlüğünün olduğu ve sosyal 

hakların yasal düzenlemeler ile bürokratik engellere takılmadan ilerlemesi için yapılan 

çalıĢmalara hız verilmiĢtir. Sanayi tarafında diğer sektörlerinde geliĢimi ve kalifiye 

insan gücünün kazanımı için çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. Bu anlamda Kazakistan, 

ekonomik büyümesi ve geliĢmesi açısından Orta Asya ülkeleri içinde ön plana 

çıkmaktadır. GeçiĢ ülkesi ekonomisine sahip bir ülke olarak hem ekonomik hem de 

sosyal açıdan mevcut problemlerini daha hızlı aĢacağının göstergeleri mevcuttur. 

Kırgızistan geçiĢ ekonomisine girdiği andan itibaren hem komĢuları ile hem de ülke 

içinde yaĢadığı sorunlar sebebi ile Orta Asya ülkeleri içinde demokrasi tarafında en 

geliĢim gösteren ülke olmasına rağmen, ekonomik ve sosyal olarak istediği noktaya 

gelememiĢtir. ÖzelleĢtirme tarafında dıĢ yatırımların istenilen düzeyde geliĢmemesi, 

eğitim sağlık tarafındaki reformların bütçe açıklarına da bağlı olarak tamamlanamaması, 

fakirlik ve iĢsizlik ülkeyi zor duruma sokmuĢtur. Ancak son yıllarda iç siyasette 
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herhangi bir çalkantı olamaması durumunda, yani dıĢ yatırımcıya güven vermesi, 

programları istikrarlı uygulaması halinde mevcut yer altı ve yer üstü kaynakları, kalifiye 

insan gücü ile istediği noktaya gelecektir. 

Sonuç olarak baktığımızda Kazakistan, günümüzde reel olarak çalıĢan, serbest piyasa 

ekonomisine geçmiĢ bir ülkedir. Sosyal haklar, kamu hizmetleri alanında ülke hedefleri 

doğrultusunda projelerin ve yapacağı reformları belirleyerek ilerleme kaydetmektedir. 

Kırgızistan ise etnik yapısı, ekonomik sorunları, komĢuları ile yaĢanan sınır problemleri 

sebebi ile serbest piyasa ekonomisi uygulamalarında istediği noktaya gelemese de, 

ekonomik reformlara öncelik vererek, ülkenin güneyinde güvenliği sağlayarak ve 

kurumsallaĢmayı ön planda tutarak baĢarılı olabilecektir (Ġyikan 2011, s.456). 

Sosyal devlet sınıflandırmaları özelinde baktığımızda iki ülkenin de Liberal Sosyal 

devlet özelliklerini taĢıdığı görülmektedir. Liberal sosyal devletin özellikleri daha 

öncede açıkladığımız gibi; 

Piyasa mantığının egemen olduğu ve refahın piyasa formlarının teĢfik etmesi ile 

sağladığı modeldir. Bu modelin özellikleri: 

i. Sosyal harcamaların bütçe içindeki oranı düĢük seviyelerdedir. 

ii. Hastalık, iĢsizlik, yaĢlılık gibi risklerin ve ihtiyaçların düĢük seviyede sosyal 

korumaya alınması söz konusudur. 

iii. Gelir transferi düĢüktür.  

iv. Sosyal güvenlik içerisinde yer alan sosyal yardımlardan yararlanmak 

sınırlandırılmıĢtır. 

v. Gelir eĢitsizliği ve göreceli eĢitsizlik yüksek seviyelerde seyretmektedir. 

vi. Kamu tarafından temin edilen sosyal hizmetler, düĢük seviyede ve yetersiz 

finansmanla sağlanmaktadır.  

vii. Sosyal yardımların sağlanması düĢük seviyede gerçekleĢmektedir. 

Bu sürecin sağlıklı iĢleyebilmesi için gerekli reformlar yapılmalı, özellikle ekonominin 

geliĢmesi için yapılması gereken uygulamalara hız verilmeli ve istikrarlı bir Ģekilde 

uygulanmalıdır. Reformlar uygulanırken ülkeler kendi yapıları doğrultusunda hareket 

etmeli, kendi sermayalerini oluĢturmalı ve toplum içindeki eĢitsizlikleri giderme 

yolunda adımlar atmalılardır.  
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Ekonomik kalkınma yanında sosyal ve siyasal istikrar ile geliĢme arasında ciddi bir bağ 

vardır. Orta Asya halkları içerisinde yaygın olan umutsuzluk, siyasal istikrarsızlık, 

atalet, nepotizm, yolsuzluk, organize suç ve terör örgütleri hep birbirini besleyen süreç 

ve aktörlerdir. Bu bağlamda ekonomik istikrar ve geliĢme ve dolayısıyla refah artıĢı, 

kendisi bizatihi uzun erimli bir “güvenlik sorunudur” ve güvenlik, refah gibi ayrımlar 

özellikle Orta Asya ülkeleri söz konusu olduğunda bir anlam ifade etmemektedir. 

Ayrıca bu ülkeler arası kültürel, kimliksel ve coğrafi yakınlık dikkate alındığında 

herhangi bir ülkedeki güvenlik sorunu, diğer komĢu ülkeleri etkilemektedir. Yani bir 

Orta Asya ülkesinin tek baĢına, diğer komĢularından izole bir Ģekilde geliĢmeye, refaha 

ve güvenliğe ulaĢma Ģansı yoktur ( Yalçınkaya ve Mehmetçik 2018, sy). 

Bu bağlamda her iki ülkenin de ilk hedefinin piyasa verimliliğinin ön planda tutulduğu, 

sosyal refah düĢüncesinin vatandaĢların bir hakkı olarak değerlendirilerek sosyal 

hakların sağlanmasına itiraz edilmediği, güçsüz sınıfları güçlendirerek, sosyal güvenlik 

standartlarının daha ileriye taĢındığı, demografik yapı itibari ile geleneksel kurumlara 

korunarak sivil toplum kuruluĢlarının geliĢtirildiği ve sistemin merkezinde sosyal 

sigortaların yer aldığı muhafazakar sosyal devlet anlayıĢ ve uygulamalarına ulaĢmaları 

olmalıdır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



120 

 

5. SONUÇ 

 

Bu çalıĢmada, 1991 yılında Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliği‟nin dağılmasından 

sonra bağımsızlığını kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri‟nden Kazakistan ve Kırgızistan 

örneklerinde sosyal devlet olgusu incelenmiĢtir. 

Sosyal devletin dört temel özelliği bulunur. Bunlar insan onuruna uygun hayat 

standartlarının sağlanması, sosyal adaletin sağlanması, devletin piyasaya müdahalesi ve 

adil gelir dağılımı ve sosyal ve ekonomik haklardır. Sosyal ve ekonomik haklar, sosyal 

devlet anlayıĢının ayırt edici bir özelliği olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

Sosyal devletin geliĢim sürecinde bir takım sınıflandırmalar yapıldığı görülmektedir. Bu 

sınıflandırmaların ağırlıklı olarak geliĢmiĢ ülkeler bağlamında yapıldığı açıktır. Sosyal 

devlet anlayıĢında ve uygulamalarında karĢımıza ayırt edici özellik olarak çıkan sosyal 

ve ekonomik hakların kaynak yeterliliği ve yetersizliği bakımından farklılaĢtığı 

görülmektedir. Bu yüzden geliĢmiĢ ülkelerdeki kaynak yeterliliği ile geliĢmekte olan 

ülkelerdeki kaynak yetersizlikleri sosyal devletin ülkeler arasındaki hayata geçiriliĢini 

farklılaĢtırmakta ve dolayısıyla hem olumlu hem de olumsuz olarak etkilemektedir. 

Sosyal devlet sınıflandırmalarında sosyal demokrat sosyal devletin en iyi örnekleri olan, 

Ġsveç, Norveç, Finlandiya, Danimarka gibi Ġskandinav ülkeleri; sosyal devlet 

uygulamasında tek olan ülkeler gibi algılanmakadır. Yapılan çalıĢma sonucunda 

görülmektedir ki tarım toplumundan sanayi toplumuna geçiĢte farklılaĢan sınıfların 

geliĢen ekonomik sistem ile birlikte refah içinde yaĢama talepleri olmuĢ ve bu durum 

sosyal hakları beraberinde getirmiĢtir. Bu süreç içerisinde de her ülke sosyal devlet 

gereklerini kendi coğrafyası, siyasi tarihi, demografik yapısı ve en önemlisi ekonomik 

gücü ve geliĢimi ile Ģekillendirmektedir. Dünya üzerinde yaĢanan savaĢlar ve ekonomik 

krizler üretim araçları ile ülke, devlet ve toplumları etkilemekte, ideolojiler de bu 

bağlamda değiĢim, geliĢim göstermektedirler. GeliĢen ve değiĢen dünya düzeninde her 

devletin, sosyal devlet olma hedefi bulunmakla birlikte, bu sınıflandırmaların içinde 

zaman içerisinde farklılar göstererek yer alabilmektedirler.  

Toplum içinde yer alan sınıfların arasındaki uzlaĢıyı sona erdiren ve sosyal devlette 

geriye gidiĢi baĢlatan temel etkenler, ekonomik yetersizliklerden daha çok ekonomik 
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yavaĢlama ve iĢsizlik ile beraber etkisini hissettiren mali krizin özel olarak nedenlerine 

odaklanılması olmuĢtur. Bu süreçte kamu harcamaları, problemlerin temel kaynağı 

olarak görülmüĢtür. Sorunun temel kaynağı olarak görülen kamu harcamalarının, 

devletin piyasaya müdahalesinin kısıtlanması ve serbest piyasa ekonomisi ile 

düzelebileceği ileri sürülmüĢtür. Neoliberal görüĢ ve bu görüĢ ile birlikte geliĢim 

gösteren ve uluslararası iliĢkilerde devletlerin iç ve dıĢ politikaları ile Ģekillenen 

küreselleĢme olgusu karĢımıza çıkmaktadır.  

Özellikle SSCB‟nin çöküĢüyle 90‟lı yılların baĢlangıcından itibaren hız kazanan bu 

süreç günümüze kadar etkisini arttırarak sürdürmüĢtür. Temelde sosyal devletin 

zayıflatılarak piyasaya öncelik verilmesi Ģeklinde iĢleyen neoliberal uygulama, 

SSCB‟nin oluĢturduğu komünist tehdidin ortadan kalkmasıyla kendini daha da sınırsız 

hissetmiĢtir. Neoliberal düĢünce devletin ekonomideki rolünün azaltılması amacıyla 

toplum için ekonomi anlayıĢının değil, ekonomi için ekonomi anlayıĢının benimsenmesi 

gerektiğini öne sürmektedir. 

KüreselleĢmenin ortaya çıkardığı süreçte güçsüz devletler daha bağımlı hale gelmekte, 

güçlü devletler daha az bağımlı hale gelmektedir. Dünya üzerindeki ülkelerin kamu 

harcamaları, sosyal ve ekonomik haklar boyutunda farklılaĢan sosyal devlet anlayıĢını 

küreselleĢmenin tamamen ortadan kaldırdığı söylenemez. Küresel krizlerin olumsuz 

sonuçlarını gidermeye yönelik politikalar yaygınlaĢtıkça sosyal devlet de uygulama 

farklılıkları ile her ülkede devam edecektir.  

Uluslararası sistemde bugün, siyasi güç dengesi, güvenlik, barıĢ gibi konularda 

ekonomik geliĢmeler, kalkınma, ekonomi politikaları, daha iyi yaĢam, insan hakları, 

demokrasi, doğal kaynaklar gibi konuların ağırlığı bulunmaktadır. Ancak tüm bu 

faktörlerin içinde ekonomik faktörler en önemli konu olarak karĢımıza çıkmakta, bu 

alandaki geliĢmeler tüm diğer konuların belirleyicisi olmaktadır.  

Sosyal devlet alanında yaĢanan bu geliĢim ve değiĢimlerin, neoliberal politikaların ve 

nihayet küreselleĢmenin etkilerinin SSCB‟nin dağılmasından sonraki süreçte geçiĢ 

ekonomisi olarak adlandırılan konumuz ülkelerde de etkileri görülmüĢtür.  

Sovyetler Birliği zamanında izlenen ekonomik, siyasi ve toplumsal politikalar Orta 

Asya ülkeleri arasında, ayrılıkçı fikirlerin filizlense bile uygulamada gerçeğe dönmesini 
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engellemiĢtir. Örneğin Orta Asya cumhuriyetlerinde sanayi alanına ağırlık verilirken, 

hammaddelerin iĢlendiği imalat sektörlerinin daha çok batıda kurulduğu görülmüĢtür. 

Bu durum pek çok açıdan Orta Asya cumhuriyetlerinin tek baĢına ayakta durmalarını 

zorlaĢtırmıĢtır. Eğitim bakımından ise temel eğitim iyi verilmekle birlikte, ekonomik 

olarak tüm sektörlerde slavlaĢma politikalarına uygun olarak Rus kimliğine öncelik 

verilmiĢtir. Denilebilir ki sağlık, eğitim, ekonomi ve diğer sosyal haklar merkezi 

yönetim tarafından yine merkezi yönetime bağlı kiĢilerce Komünist Parti‟ye bağlı 

kurumlar tarafından yönetilmiĢtir. Diğer yandan merkezin izlediği etnik politikalar da 

bu cumhuriyetlerde homojen nüfus oluĢumunu engellemiĢtir. Her bir cumhuriyetin içine 

yerleĢtirilen etnik azınlıklar, ulusal bilincin geliĢtirilmesinin önüne geçmek için 

yapılmıĢ uygulamalar ile bilerek oluĢturulmuĢtur.  

Kazakistan ve Kırgızistan örneklerinden yola çıkarak bu cumhuriyetlerdeki devlet 

yöneticilerine bakıldığında, bu kiĢilerin SSCB döneminde iktidarda olan siyasi kitleye 

mensup kiĢiler oldukları görülmektedir. Sosyal devleti ve bahsi geçen bu ülkelerdeki 

sosyal devleti incelerken küreselleĢmenin Rusya‟dan gelen mirasın yanında olumlu, 

olumsuz etkilerine tanık olunmaktadır. KüreselleĢmenin sebep olduğu karĢılıklı 

bağımlılık ve neoliberal politikalar ıĢığındaki kalkınma modelleri ülkeleri dıĢ etkilere 

açık hale getirmekte, iç iĢlerinde de siyasi sistemde otoriter yapıların oluĢmasına neden 

olmaktadır. Ulusal sanayinin, ulusal kültürün oluĢmadığı bir ortamda uluslararası 

Ģirketlerin ülkeye girmesi, ülke içindeki toplumsal yapıda olumsuz değiĢmeye sebep 

olmakta olup ancak aynı zamanda yabancı unsurların ülkelere girmesi, insan hakları ve 

demokratikleĢme konularında katkı sağlayabilmektedir. Farklılıkların ön plana çıktığı 

yeni düzende, aidiyet problemleriyle baĢ etmeye çalıĢan bölge devletleri için ulusal 

birlik kurmak zorlaĢmaktadır. 

Eski Sovyet coğrafyasındaki ülkelerin baĢkanlık sistemine geçmelerinde zayıf sivil 

toplum, toplumda köklü demokratik politik kültür geleneğinin bulunmaması, demokrasi 

ve piyasa sistemi reformlarının merkezden yapılması, radikal reformların gerçekleĢmesi 

için güçlü yönetimin gerekliliği, iktidarın, siyasi katılımın elit düzeyde kalması gibi 

faktörlerin etkili olduğu düĢünülmektedir. Orta Asya ülkelerinde siyasi geliĢme süreci 

analiz edildiğinde toplumu demokrasiye daha yatkın olan, hükümeti ve siyasi organları 
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kısıtlı da olsa eleĢtirebilen, belli bir yapıya kavuĢmuĢ muhalefeti bulunan Kazakistan ve 

Kırgızistan öne çıkmaktadır. 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasından sonra ortaya çıkan devletlerde, piyasa ekonomisine 

geçiĢ sürecinden etkili olan neoliberal yaklaĢımlar, eski sosyalist ülkelerin dünya 

ekonomisinin aktörleriyle daha yoğun bir etkileĢim içine girmelerini sağlamıĢtır. 

Neoliberal yaklaĢımların geçiĢ ekonomilerinin sorunlarını yüzeysel olarak düzelttiği, 

tarihsel sürekliliği göz ardı ettiği, ciddi yapısal sorunların olduğu örneklerden biri 

Kazakistan‟dır. Neoliberal bir yaklaĢımla, Kazakistan‟ın IMF tarafından önerilen 

reçeleteleri uygulamada baĢarılı olduğu söylenebilir. Ancak Kazakistan da tüm diğer 

geçiĢ ekonomilerine sahip ülkelerde olduğu gibi merkeziyetçi, önemli bir gücü olan bir 

devlet yapısına sahiptir. 

Kazakistan bu süreçte, dıĢ baskılara cevap verirken, bağımsızlıktan sonra sosyal 

güvenlik sisteminin yeniden yapılandırılması için sistemin daha çağdaĢ bir yapıya 

kavuĢması amacıyla reformlar yapmıĢtır. Yapılan reformlar çerçevesinde vergiler 

düĢürülerek net ücret düzeylerinin arttırılması hedeflenmiĢtir. Aile geliri, asgari ücretin 

altında olan aileler için yoksulluk sigortası uygulaması getirilmiĢtir. GeniĢ halk 

kitlelerinin yaĢam standardı yükseltilmeye çalıĢılmıĢ ve sosyal yardımlar, iĢsizlik 

tazminatı, emeklilik sistemi, sağlık ve eğitim sistemi yeniden düzenlenmiĢtir. Bu 

bağlamda da öncelikle ekonomi güçlendirilmeye çalıĢılmıĢtır. Sosyal güvenlik 

sisteminin yeniden yapılanmasında tamamlayıcı emeklilik sistemlerine de yer 

verilmiĢtir. Böylece, Kazakistan vatandaĢlarının sosyal güvenlik kurumlarından 

aldıkları gelirlerin geliĢmiĢ ülkelerdekilerin seviyesine çıkarılması amaçlanmıĢtır. 

Kırgızistan coğrafi konumu itibariyle ticari yolların da güzergâhında yer almaktadır. 

Jeopolitik ve jeostratejik bakımdan da büyük bir önem arz etmektedir. Orta Asya 

ülkeleri içinde en hızlı politik geliĢme gösteren ülke olarak Orta Asya Türk 

Cumhuriyetleri içinde en liberal ve en demokrat ülke Kırgızistan‟dır. 

Kırgızistan, piyasa ekonomisi ve piyasa iĢlemlerinin sabitleĢtirilmesi, sahip olunan 

kaynakların etkin Ģekilde kullanılması, emek verimliliğinin artması için uygulanacak 

planlar için yasaların olması gerektiğinden yola çıkarak ekonomik reformlar yapmıĢ, 

iktisadi kalkınma planları hazırlamıĢtır. Az geliĢmiĢ ülke statüsünde bir ülke olarak 
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kalkınma için sanayileĢme politikaları uygulamıĢtır. Ancak sermaye yetersizliği 

istenilen sonuçları vermesini engellemiĢtir. SSCB döneminde iĢbölümüne dayalı, dıĢa 

kapalı ve Sovyet Cumhuriyetleri ile büyük ölçüde entegre olan Kırgızistan ekonomisi, 

SSCB'nin dağılmasının ardından uğradığı üretim kayıpları nedeniyle ciddi sorunlarla 

karĢılaĢmıĢtır.  

Kırgızistan‟da bütçe gelirleri daha çok dolaylı vergilere dayanmaktadır ve kamusal mal 

ve hizmetlere talep çok yüksektir. Ancak bu sadece kamusal mal ve hizmetlerin ucuz 

olmasından değil, aynı zamanda ülkedeki gelir dağılımının bozuk olmasından da 

kaynaklanmaktadır. Özellikle eğitim ve sağlık gibi alanlarda özel sektör arzının çok 

sınırlı ve çok pahalı olması, kamusal hizmet talebinin artmasına yol açmakta, bu da 

sonuçta devletin sosyal harcamalarını arttırmaktadır.  

Kazakistan ve Kırgızistandaki sosyal devlet olgusunu incelerken, bu iki ülkenin de 

aslında birer geçiĢ ekonomisi karakterine sahip ülkeler olduğunun gözetilmesi gerekir. 

YetmiĢ yıl süre ile otoriter bir rejim ve sosyalist bir ideolojinin etrafında merkezi 

yönetimle yaĢadıkları gerçeği ile değerlendirme yapılmalıdır. 

GeçiĢ ekonomilerine sahip ülkeler yetersiz sanayileĢme, eski teknolojiler, yüksek 

tarımsal nüfusa karĢılık az verim, güvensiz, sosyal geliĢimi düĢük toplumlar, ekonomik 

geliĢmelerden hızlı etkilenen, finansman imkanları sınırlı, kurumsal ve bürokratik 

yapılarında zorlu, devletçiliğin hakim olduğu, rüĢvet ve rantın piyasalarda belirleyici 

aktörler olduğu, kayıt dıĢı iĢlemlerin ağırlıklı yapıldığı, hukukun üstünlüğü ilkesinin 

hayata geçirilemediği ülkelerdir. 

Kazakistan ve Kırgızistan‟a sosyal devlet oluĢumu bağlamında bakıldığında, ülke 

ekonomilerinde ve sosyal yaĢamda yaĢanan pek çok sorunun temelinde SSCB 

döneminde uygulanan merkezi planlamaya dayalı ekonomi ve sosyal politikaların 

etkileri bulunduğu sonucuna varılabilir. SSCB sınırları içinde bulunan bu ülkelerin 

belirli alanlarda ihtisaslaĢması ve ülkenin coğrafi, kültürel ve ekonomik yapılarına 

bakılarak ne tür üretim, eğitim, yaĢam Ģekillerine yöneleceği merkezden 

belirlendiğinden her ülke aynı ölçüde zenginliği paylaĢamamıĢtır.  

Kazakistan bu dönemde bu politikalara bağlı olarak daha çok sanayileĢmiĢ, Kırgızistan 

ise daha çok tarım alanında geliĢmiĢtir. Kazakistan‟da kamu harcamaları için gerekli 
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kaynak petrol ve doğalgaz gelirlerinden rahatlıkla karĢılanabildiğinden halka vergi yükü 

getirilmeden daha çok popülist politikalar ile sosyal devletin gerekleri sağlanmaya 

çalıĢılmıĢtır. Ancak dünya üzerinde enerji sektöründe meydan gelen herhangi bir 

daralma ülkeyi ekonomik göstergeler ve ilerleme bakımından doğrudan etkilemeye 

baĢladığında güncellenen reform paketleri ile daha demokratik, özgür, hukukun 

üstünlüğünün olduğu ve sosyal hakların yasal düzenlemeler ile bürokratik engellerin 

etkisi azaltılarak ilerlemesi için gereken çalıĢmalara hız verilmiĢtir. Sanayide ise diğer 

sektörlerin de geliĢimi ve kalifiye insan gücünün kazanımı için çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. 

Bu anlamda Kazakistan, ekonomik büyümesi ve geliĢmesi açısından Orta Asya ülkeleri 

içinde ön plana çıkmaktadır. GeçiĢ ekonomisine sahip bir ülke olarak hem ekonomik 

hem de sosyal açıdan mevcut problemlerini daha hızlı aĢacağının göstergeleri 

mevcuttur. 

Sonuç olarak Kazakistan, günümüzde reel olarak çalıĢan, serbest piyasa ekonomisine 

geçmiĢ bir ülkedir. Sosyal haklar ve kamu hizmeti alanında da projeleri ve yapacağı 

reformları belirleyerek ilerleme kaydetmektedir. Kırgızistan ise etnik yapısı, ekonomik 

sorunları, komĢuları ile yaĢanan sınır problemleri sebebi ile serbest piyasa ekonomisi 

uygulamalarında istediği noktaya gelemese de, ekonomik reformlara öncelik vererek, 

ülkenin güneyinde güvenliği sağlayarak, anayasal düzenlemeyi ve kurumsallaĢmayı ön 

planda tutarak baĢarılı olabilecektir. 

Sosyal devlet sınıflandırmaları özelinde baktığımızda bu iki ülkenin de liberal sosyal 

devletin bazı özelliklerini taĢıdığı görülmektedir. Ancak her iki ülkenin de kendilerine 

özgü yapıları bir sosyal devlet tipi olarak liberal sosyal devletin dahi uygulamasını 

zorlaĢtırmakta olup bu bağlamda her iki ülkenin de ilk hedefinin piyasa verimliliğinin 

ön planda tutulduğu, sosyal refah düĢüncesinin vatandaĢların bir hakkı olarak 

değerlendirilerek sosyal hakların sağlandığı, güçsüz sınıfların güçlendirilerek, sosyal 

güvenlik standartlarının daha ileriye taĢındığı, demografik yapı itibari ile geleneksel 

kurumların korunarak, sivil toplum kuruluĢlarına önemli yükümlülüklerin verildiği ve 

sistemin merkezinde sosyal sigortaların yer aldığı muhafazakar sosyal devlet anlayıĢını 

yerleĢtirmeleri ve uygulamaya çalıĢmaları olmalıdır. 

Bu sürecin sağlıklı iĢleyebilmesi ve hedefe ulaĢılabilmesi için gerekli reformlar 

yapılmalı, özellikle ekonominin geliĢmesi için yapılması gereken uygulamalara hız 



126 

 

verilmeli ve istikrarlı bir Ģekilde uygulanmalıdır. Bu sayede ülke sermayeleri 

ekonominin geliĢmesine paralel artacak ve sosyal ve ekonomik haklara yeterli kaynaklar 

ayrılabilecektir. 
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