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OZET

SOVYET SONRASI KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN ORNEKLERINDE
KARSILASTIRMALI SOSYAL DEVLET OLGUSU

Emine Sezen Diler

Sosyal Bilimler Enstitiisii Kiiresel Siyaset Ve Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans

Program

Tez Damismani: Prof. Dr. ALAEDDIN YALCINKAYA

29/05/2019 142 Sayfa sayisi

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasi ile Orta Asya
cografyasinda bagimsizliklarini kazanan Kazakistan ve Kirgizistan, uluslararas: sistemi
olusturan iilkelerin, hem jeopolitik konumlari, hem de sahip olduklar1 petrol, dogalgaz

ve diger enerji kaynaklari ile dikkatini ¢gekmislerdir.

Bu tez caligmasinda Kazakistan ve Kirgizistan tlkeleri orneklerinde; bagimsizlik
sonrasi sosyal devlet olgusu incelenmektedir. Devlet ve sosyal devlet kavrami, neo
liberal politikalar etkisinde gelisen kiiresellesmenin etkileri ile agiklanmaya
calisilacaktir. Yeni diinya diizeninde gecis ekonomileri olarak adlandirilan bu
iilkelerdeki sosyal devlet olgusu, gelisimi ve sosyal devletin gelecegi anlatilirken yetmis
yil egemenligi altinda yasadiklar1 SSCB’nin ekonomik, siyasi ve toplumsal etkilerine de

deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Sosyal Devlet, Kazakistan, Kirgizistan, SSCB



ABSTRACT

THE COMPARATIVE SOCIAL STATE IN POST SOVIET KAZAKHSTAN
AND KYRGYZSTAN

Emine Sezen Diler

Graduate School of Social Sciences Global Politics and International Relations

Program

Thesis Supervisor: Prof. Dr. ALAEDDIN YALCINKAYA

29/05/2019 142 Pages

Kazakhstan and Kyrgyzstan, which gained their independence in Central Asia following
the disintegration of the USSR in 1991, has drawn the attention of the international
arena mainly because of their geopolitical position and their natural energy sources,

including petrolum and natural gas.

In this thesis the concept of social state following the independence Kazakhstan and
Kyrgyzstan will be evaluated. The concepts of “State” and “Social State” will be
explained by focusing on the effects of globalization that developed as a result of liberal
policies. In addition to the in depth analyses of the “concept of social state” in these
countries, which are also called economies in transition to the new world order
including its development and future, the economic, political and social effects of being

a part of USSR for almost 70 years will also be mentioned.

Key Words: Central Asia, Social State, Kazakhstan, Kyrgyzstan, USSR
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1. GIRIS

Orta Asya, yakin zaman diinya tarihinde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler ile
Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizhigini kazanan Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan; Cin, Rusya, ABD ve Avrupa
Birligi iilkelerinin yer alti1 ve yer Ustii kaynaklari ile ilgisini ¢ekmeye baslamis,
neoliberal politikalar etkisinde kiiresellesen diinyanin gecis ekonomisine sahip tlkeleri

ile glindeme gelmistir.

Bu tez ¢alismasinda 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan Orta
Asya devletlerinden Kazakistan ve Kirgizistan’da “Sosyal Devlet” olgusunun
incelenmesi amaglanmustir. Tlgili iki iilkenin genel bilgileri, ekonomik yapis1 ve sosyal
devlet uygulanabilirligine deginilmeden once, birinci boliimde devlet kavrami, devlet
kavraminin tarihgesi ve unsurlar1 ile milliyetgilik, liberalizm ve marksizm baglaminda
devlet kavrami incelenmistir. Sonrasinda sosyal devlet kavraminin tarihgesi, yapisi,
sosyal devleti olusturan unsurlar iizerinde durulmustur. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
uluslararasi sistemin isleyisine hakim olan ekonomi kavrami ve gelismelerine bagh
olarak uygulamaya gegirilen neoliberal politikalar ve kiiresellesme ile liberal devlet
anlayisinin kendi i¢inde gecirdigi doniisiim ve sosyal devletin gegirdigi asamalara yer

verilmistir.

Orta Asya cumhuriyetlerinde Kazakistan ve Kirgizistan’in siyasi, ekonomik,
demografik ve sosyal yapisini anlamak ve bagimsizliklarini kazandiktan sonra i¢ ve dis
politikada yasadiklar1 siireci dogru ifade edebilmek i¢in Rusya’nin tarih sahnesindeki
gelisim siirecine deginilmesi gerekmistir. Ekim Devrimi ve sonrasi, SSCB déneminde
Stalin tarafindan uygulanan Slavlastirma politikas: ve dis siyaset, Soguk Savas donemi
ve Gorbagov donemi ile SSCB’nin dagilma ve Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizlik

stireci ikinci bolimde incelenen konulardir.

Ucgiincii béliimde, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarimi
kazanan tilkelerden Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetleri’nin genel 6zellikleri,
siyasi yapisit ve ekonomik durumu iizerinde durulmus, i¢inde bulunduklari ve gecis

ekonomisi iilkeleri olarak adlandirildiklart siiregte devlet yapisi ve sosyal devlet



olgusunu i¢eren unsurlar ¢er¢evesinde nasil yol aldiklari, bu yapiya nasil ulasacaklari ile

ilgili degerlendirilmeler yapilmaya ¢alisilmistir.

Sosyal devlet ve ilgili tilkelerdeki sosyal devlet olgusuna deginilmeden dnce bu siirecin
tarima dayali bir sistem olan feodalizmden ticarete dayali bir sistem olan kapitalizme
gecisle Avrupa’da ayni anda gergeklestigi goriilmektedir. Ticarete dayali olarak ortaya
cikan kapitalizmin sonrasinda sanayi iiretimini etkiledigi, bu gelismenin de sosyal
sinirlar {izerinde yarattigi etkinin de ulus devlet siirecini etkileyen 6nemli bir siire¢
oldugunun sdylenmesi gerekir. Bu noktadan sonra ulus devletlerin ortaya c¢ikmasi,
ticaret ile zenginlesen burjuvazi sinifinin artan talepleri, edindikleri yiiksek kazanci
sanat ve ticarete yatirmalari Ronesans ve Reform hareketlerinin de olusmasinda etkili
olmustur. Ayrica cografi kesifler ile ekonomiyi biiyiitecek yeni yerlerin bulunmasi,
uluslararasi sistemi somiirgecilik anlayist ile tanistiracaktir. Savas teknolojisindeki
gelismeler, sanayi devrimi ile birlikte liretimde meydana gelen artis, yeni iilkelerin kesfi
ile mevcut ticaret yollarinin degisimi, fikir hareketleri, Fransiz ihtilali gibi gelismeler,
imparatorluklarin karmasik ve genis sinirlara dayanan i¢inde bir¢ok azinlik unsurunun
bulundugu yapisinda da mecburi bir degisim yaratmistir. Nitekim 1. ve II. Diinya

Savaglart ile birlikte diinya yeni bir diizene dogru evrilmistir.

Bir arada yasayan insanlar1 millet yapan faktorler gelisen siyasi, ekonomik ve sosyal
faktorler ile benimsenen siyasi ideolojiler baglaminda farkli bir anlayisla ele alinmaya
baslanmigtir. Giiniimiizde, baris, siyasi istikrar, sosyal haklar, insan haklar1 ve
toplumlarin refah1 bu ¢ergevede gelisme gostermekte ve istikrarini siirdiirmeye
caligmaktadir. Bu ideolojilerin devlet kavrami {izerine etkileri de, benimseyen devletin
hem dis hem de i¢ iliskilerinde ve ekonomi politikalarinda belirleyici unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Orta Asya cumhuriyetlerinden Kazakistan ve Kirgizistan’in sosyal devlet olgusu
baglaminda incelemesi yapilmadan 6nce tam da bu noktada Rusya’nin tarihteki yerine,
var oldugu cografyada gecirdigi siyasi, toplumsal, ekonomik, ideolojik siirece bakma
geregi dogmustur. Nihayetinde konusu gecen iilkeler ve halklar1 yetmis yil bu iilkenin

egemenligi altinda var olmuslardir.



Sosyal devlet, 20.yy’in ikinci yarisinda liberal devlet anlayisinin kendi iginde
gerceklestirdigi bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal devlet anlayisinda var
olan, 6zgiirliik, hak, esitlik ve miilkiyet anlayisin1 koruyarak aslinda degisen sosyal ve
ekonomik kosullara gore devlet anlayisinda degisiklige gidilmesi gerekmistir.
Sanayilesme ile baslayan ve kapitalist sistemin ekonomi politikalar1 ile devam eden
siire¢ toplumsal diizlemde sorun ve bu soruna kars1 toplumun talepleri ile sekillenmis ve
stire¢ i¢inde ekonomik gelismelere bagl olarak kendi i¢inde degisim ge¢irmek zorunda

kalmastir.

Ik iki béliim ile amaglanan; sosyal devlet kavrammin hangi sosyal ve ekonomik
sartlarda ortaya ¢iktigi, gelistigi ve sonrasinda gegirdigi degisim ve giiniimiizdeki
durumundan bahsedilerek; bugiin gecis ekonomisi iilkeleri olarak adlandirdigimiz bu
tilkelerin kendi sartlar1 ve tarihleri degerlendirildiginde uluslararasi sistemin etkileri ile
sosyal devlet olgusunun uygulanabilirligi ve yansimalarinin g¢ergevesi ¢izilmek

istenmistir.

Sosyal devletin oOzellikleri degerlendirildiginde giiniimiizde sadece gelismis tlkeler
tarafindan benimsenmedigi, diinya {lizerindeki tiim iilkelerin bu siirece dahil oldugu ve
sosyal, tarihsel ve ekonomik siireglerine gore sosyal devletler olarak adlandirildiklarinin
aciklanmas1 ve Kazakistan ve Kirgizistan’in sosyal devlet anlayisinda iginde

bulunduklar1 ve ulagsmalar1 gereken durum ile ilgili tespit yapilmasi hedeflenmistir.

Bu iki devletin se¢ilmesinin nedeni her iki lilkenin de etnik yapist ve buna bagh
yasadig1 sorunlar bakimindan benzerlik olmasinin yam sira Kazakistan’in halihazirda
sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri ve bunun hem kendi hem de diinya
ekonomisi i¢ginde etkileri ve yansimalari ile ekonomik ve sosyal olarak devletin bir gegis
ekonomisi olarak gecirdigi siire¢ ve komsusu olan ve aym siiregler ile bagimsizligin
kazanan Kirgizistan’mn ekonomisini etkileyecek kaynaklar bakimindan daha gii¢ bir
yapiya sahip olmasi, ama siyasi olarak daha demokratik bir yapida bulunmasi ve yetmis
yil ayni iilke i¢inde, sosyalizmin ideoloji olarak benimsendigi ama otoriter bir rejimle
yOnetilen, siyasi ve sosyal olarak ayni politikalara maruz kalmalar1 ve merkezi bir
yonetimle yonetilmelerinin yaninda, Rusya tarafindan ekonomik olarak farkli sekillerde

konumlandirilmalarinin ve neoliberal politikalar etkisi ile kiiresellesen uluslararasi



sistemin bu iilkelerdeki sosyal devlet anlayis1 Ttzerindeki etkileri incelenmesi

hedeflenmistir.

Ilgili tez calismasmin hazirlanmasi sirasinda Tiirkge kaynaklardan faydalanilmistir.
Oncelikli olarak tez konusu baglaminda biiyiikk énem tastyan SSCB’ne iliskin farkli
disiplinlerde yazilan akademik eserler ve kaynak kitaplar incelenmistir. Sosyal devlet
olgusunun incelenebilmesi i¢in ise sosyal devletin, hukuki, ekonomik, toplumsal ve
siyasi boyutunu ele alan kaynaklar taranmistir. Kazakistan ve Kirgizistandaki sosyal
devlet olgusu baglaminda Tiirkiye’de yazilmis sinir1 sayida tez bulunmast dolayisi ile

bu konu ile ilgili ekseriyetle makalelerden yararlanilmistir.



2. SOSYAL DEVLET VE SIiYASAL IDEOLOJILER

2.1. DEVLET KAVRAMI, TANIMI UNSURLARI, TARIHCESI

2.1.1. Devlet Kavraminin Tamim Ve Unsurlari
Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak pargasi iizerinde egemen

olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip devamli bir teskilattir. Devleti; sinirlar1 ¢izilmis
toprak pargasi {lizerinde egemen yetki alanina sahip olan, kalic1 ve devamli kurumlara
sahip, otorite uygulayan, siyasal bir birlik olarak da tanimayabiliriz. Bir¢ok farkli devlet
tanim1 da yapilabilir. Yapilan tanimlamalarda; millet, tilke ve egemenlik unsurlarinin bir
araya gelmesi gerekmektedir ( Gozler 2017, s.135). Bu ii¢ unsurdan kisaca bahsetmek

gerekecektir.

Bir devletin var olmasi, kurulabilmesi igin ilk olarak gerekli olan unsur, insan
toplulugudur. Bu insan toplulugunun bir araya gelerek bir devlet kurmasi i¢in de
birbirlerine bir takim baglar ile baglanmis olmalar1 gerekmektedir. Millet: Birbirine
birtakim baglar ile baglannmis insan toplulugudur. Iki farkli millet anlayisindan
bahsedebiliriz: Bunlar objektif millet anlayis1 ve siibjektif millet anlayisidir ( Gozler
2017, 5.156) .

Objektif Millet Anlayisi’nda; insan toplulugunu baglayan baglar maddi olarak belirtilir
ve 1rksal, dilsel ve dinsel baglar olarak agiklanir ( Gozler 2017, ss.156-157). Subjektif
Millet Anlayisi’nda; insan toplulugunu baglayan baglar duygu ve diisiincelerden olusur.
Bu anlayisa gore devleti; ortak bir maziye sahip olan ve gelecekte de birlikte yasama

arzusuna sahip olan insanlar toplulugu olarak tanimlayabiliriz (Gozler 2017, s.158).

Devleti olusturan ikinci unsur Ulke’dir. Bir araya gelerek milleti olusturmus insan
toplulugunun iizerinde yasayacagi bir kara pargasina ihtiyac1 vardir. Ulke: Devletin
egemenligine tabi olan ve flizerinde milletin yerlesmis oldugu ii¢ boyutlu maddi
cevredir. Ulke, kara sahasi, su sahasi ve hava sahasi olarak {i¢c kissmdan olusur (Gozler

2017, 5.160).

Egemenlik, devletin en 6nemli unsurudur. Egemenlik: Devletin milletin ve iizerinde
yasadig1 topraklarin {lizerinde son karar mercii ve son otorite olmas1 demektir. Ayni

iilkede bir araya gelmis olan milletin, devlet sekline doniisiimde siyasi giiclin ortaya
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cikmasii saglayan kavramdir. Bu siyasi gili¢, yani iktidar, bu giicli direk kendisi
kullanmasa da atadigi gorevliler, kurumlar araciligi ile kullanir. Ve bu gorevli ya da
kurumlar bu yetkileri kendileri adina degil egemenin adina kullanirlar ( Gozler 2017,

5.162).

2.1.2. Devlet Kavrami’nin Tarihcesi
Siyasal orgiitlenme bi¢imi olan devletin ilk ne zaman, nerede ortaya ¢iktigi tezi, devleti

ortaya ¢ikaran nedenler, kokeni ve ilkel toplumlar ile ilgili arastirmalarda uzun bir
donem bat1 diisiincesinin evrimci tarih anlayisi egemendi. Evrimci tarih anlayigina gore
ise ilkel toplumlar Batili toplumlarin gegirdigi belirli siireclere gore devletli toplumlar;
Kent Toplumu, Feodal Toplum, Ulus Devlet izleyerek uygarlik seviyesine
yiikseleceklerdir (Uygun 2015, s.12).

Devletli Toplumlar:

Kent Devleti:

M.O. 3.500 lerden itibaren gercek anlamda kent devletleri ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Mezopotamya kent devletleri, bir bolge yonetiminden ziyade, sadece bir kentten
olugmaktadir. Bu kent, ¢evresindeki kirsal birimlerle giiglii ekonomik iligkiler olmakla

birlikte, zayif siyasal ve hukuki baglara sahipti (Uygun 2015, s.63).

Kent devletlerinin ilk donemlerinde bulunan temsili meclislerinde onemli yetkileri
vardi.Yaghilar Kurulu olarak adlandirilan bu meclis kent devletlerinin O6nemli
organlarindan biriydi. Kentler arasinda yogun savaglar ve kentlerin bir imparatorluk
yonetimi altinda birlesmesiyle, meclislerin yetkisi azald1 veya tiimden ortadan kalktilar

(Uygun 2015, s.66).

Kent devletlerinin smirlar1 disinda yasayan gocebe topluluklarinin saldirilari, bu
devletlerde zamanla diizenli ordu kurma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Diizenli ordunun kurulmasi kent devlet i¢inde merkezi otoriteyi giliglendirici etkisi
olmustur. Kent devletlerin aralarindaki savaslar ve disardan gelen saldirilar hem
yonetim baskisinin artmasina hem de sonucunda meydana gelen siyasal istikrarsizliga
bagh olarak giiclii, biiyiik devletlerin kurulmamasina sebep olmustur (Sander 2016,
s.33).



M.O. 3.500’lii yillarda Siimerliler tarafindan tiim diinyanin kaderini degisterecek yazi
sisteminin bulunmasi uygarligin basat giicinii de pekistirmistir. Yazinin bulunmasi ve
alfabenin gelistirilmesi, diislinsel ve sosyal siireclerin kayit altina alinmaya baslamasina
neden olmustur. Bu siirecin kamu yonetimi agisindan Onemi ise yoOnetsel hayatin
sistematize edilmesi fikrini hayata gecirmede Onemli bir ara¢ sunmus olmasidir.
Monarsik sistemde kralin kisisel miilkii sayilan {ilke topraklarinda yapilan {iretimin,
aliman yada satilan friinlerin bilgisinin ve uyruklara iligkin bilgilerin saklanmasi
gerekliligi, yazinin idari yasama dahil olmasini saglamistir. Bu durumun bir diger
sonucu da giinii giliniine kayit tutan ve rahiplerden olusan merkezi bir biirokrasinin

ortaya ¢ikmasidir (Ates 2004, sy. ).

Feodal Devlet:Kent devletlerinin olusumunda, tarimin ortaya ¢ikisi, su havzalarinin
paylasimi ve bunun igin verilen miicadele, niifusun artmasi belli basli nedenlerdir.
Yapilan iiretimin kayda alinmasi ihtiyacit yazinin bulunmasina, paylasim ve miilkiyet

kavramlari din ve hukukun dogmasina sebep olmustur ( Koktiirk [tarih yok] ss.73-97).

M.O 1. yiizyilda kurulan Roma Imparatorlugu biitiin bir Avrupa ile Afrika ve Asya’nin
Akdeniz’e bakan topraklarinda bagimsiz kent devletleri dénemini sona erdirmistir.
Roma, 5. yy’da Cermen halklarinin saldirilari, igerde alt sosyo-ekonomik tabakalarin
Hristiyanligi benimsemeleri verdikleri miicadeleler sonucu yikilinca, Avrupa’da
merkezi bir siyasi otorite kalmadi (Uygun 2015, s.149). Boyle bir ortamda Avrupa’da
insanlar tizerindeki siyasal otorite, irili ufakli satolara sahip beylikler diizeyine kadar
kiictildli. Bir topraga sahip olan kisi o toprak ilizerinde yasayan insanlar i¢in yasama,
yiiriitme ve yargilama yetkilerinin ¢ogunu kullanan iktidar haline geldi. Feodal beyler,
feodal sozlesmeler zinciri ile daha iistteki beylere ve sonunda bir krala bagli goriilseler
de, bunlarin insanlar tizerindeki fiili etkisi iyice azaldi. Boylece Avrupa’da yaklasik bin
yil siirecek olan Feodal Iktidar sistemi ortaya ¢ikmis oldu. Orta Cag’in baslangic
buradan hareketler Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi ile baslamistir (Uygun 2015,
s5.149-150).

Feodalitenin sosyal yapist Soylular (feodal beyler), din adamlari, toprak koleleri ve
Ozgiir koylillerden olusur. Toprak sahibi olan feodal beyin temel gorevi himayesi
altindakileri korumaktir. (Uygun 2015, s.150)



Temel iiretim araci olan toprak feodal soylular arasinda paylasildigindan ekonomik
giicii de ellerinde bulunduran soylular kendi iradelerini krala kars1 zor kullanarak kabul
ettirecek giice de sahiptiler. Bu duruma verilebilecek en giizel 6rnek 1215 ingiliz
Feodalitesinin krala kabul ettirdigi Magna Carta’dir.” Bu sozlesme Ortacag
Avrupa’sinda modern devletin temellerini olusturmustur. Feodal Avrupa, daha yoksul,
daha az yaraticiydi ve biiylik ordulara sahip degildi. Ancak artik sistemin tamami
gocebelikten kurtulmus; soylularin, din adamlarinin, tiiccar ve koyliilerin olusturdugu
yerlesik bir Avrupa halini almistir. Yani Avrupa’nin biiylik toprak sahipleri, merkezi
otoriteye karsi birer direnme odagi haline gelirken, Rusya’da dahil Dogu’da merkezi
otorite bunlara kendine bagli birer hiikkiimet uzantis1 goziiyle bakmay1 silirdiirmiis ve
bdyle davranmistir. Bu kismi 6zgiirliik ve kendi kendine yonetim Avrupa’da sonrasinda
yasanacak {stlinliigii saglayacak, Ronesansin dogmasinda da etkili olacaktir (Sander

2016, ss.74-75).

Ulus Devlet:Orta Cag Avrupa’sinda siyasal iktidarin kaynagi Tanri’ya dayandirilmais,
kullanimi ise ¢ok sayida iktidar ortagi arasinda boliinmiistiir. Feodal beyler uzun bir
stire s6z konusu yetkileri, s6z konusu toplumlar i¢in kullanmislardir. Ulus devletin ayirt
edilen temel ozelliklerinden biri, bu istiinliik miicadelesine son vermesi ve ¢ok sayida
yerel birimi bir siyasal merkez etrafinda birlestirmesidir. Kral, hem Kilise’ye, hem de
feodal beylere stiinliigiinii kabul ettirmis ve egemen iktidar haline gelmistir (Uygun
2015, s5.184-185).

Avrupa’da ulus haline gelme siireci, ekonomik yonden feodalizmden kapitalizme gegis
ile es zamanlidir. Feodalizm, tarima dayali bir ekonomiyken kapitalizm ticarete dayali
bir ekonomi olarak ortaya ¢ikacak, sonrasinda da sanayi tiretimi gelisecektir. Bu durum
sosyal smiflarm da konumunu etkileyecek, giictinii toprak zenginliginden alan
aristokrasi zayiflarken, ticaret yolu ile zenginlesen burjuvazi gii¢lenecektir (Uygun

2015, s. 185).

! Tarihin ilk yazili anayasasi olan Manga Carta, diinyanin 6zgiirliik adina attig1 en biiyiik adim olarak
kabul edilir. Magna Carta, Ingiltere Krali John’un (Yurtsuz Kral John), sinirsiz yetkilerinden feragat
ettigi, hukukun kendi arzularindan daha iistiin oldugunu kabul ettigi, tarihin akisini degistiren bir

antlagsmadir.



Avrupa’nin batisinda burjuva kesiminin katkilar1 ile baslayan ekonomik gelisim, 15.
yy’da ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinin da sebeplerinden biri olacak, yeniden dogus
anlamina gelen Ronesans ve Reform hareketleri ve bu hareketlerin ortaya ¢ikmasinin
temel sebepleri yine burjivazi yani tiiccarlar olacaktir. Diger yandan Italya, Portekiz,
Ispanya, Ingiltere ve Fransa gibi devlleteri cografi kesiflere yonlendirecektir. Bdylece
yeryliziinde ¢ok daha gii¢lii somiirge imparatorluklar1 kurulmaya baslanacaktir (Sander

2016, $5.79-94).

Ulus devletin ortaya ¢ikmasinda savas teknolojisindeki gelisme ve ozellikle topun,
sonrasinda tiifegin bulunmasi 6nemli bir etken olmustur (Sander 2016, s.96). Bu
donemde kentlerin ve feodal topraklarin yerelciligi ile papaligin ve imparatorluklarin
evrenselligi, donemin yeni ekonomik, siyasal ve askeri kosullarina uyum
gosterememigtir. Yerellikle evrensellik arasinda bir bakima ortalama yol olan ulus
devlet, bu yeni kosullara tam anlamiyla uyum gostermis, agikca belirlenen sinirlari, ig
diizeni ve giiclii kurumlari ile tiim yeryiiziiniin temel siyasi orgiitlenme bi¢imi olmustur.

Ulus devletin giicli ve sayginligi bugiin de degismis degildir ( Sander 2016, s.96).

2.1.3. Milliyet¢ilik, Liberalizm Ve Marksizm Baglaminda Devlet Kavrami
Milliyetgilik: Modern devletin ortaya ¢ikisi Fransiz Devrimi ile baglar. Fransiz Devrimi

fikirleri insanlarin iktidar1 paylagma taleplerini dile getirmelerine sebep olmustur. Bu
sliregte ortaya ¢ikan kentli ve okuryazar Kitle aristokrasinin sahip oldugu ayricaliklara
da tahammiil edemez olmustur. Esitlik talebi modern toplumun en biiyiik tutkusu
olmustur. Diger yandan devletinde toplumun aktif destegine ihtiyacit her gegen giin

artmaktadir ( Hekimoglu 2016, s.326).

Modern devletin isleyisinde bir yandan toplumun katilim taleplerine kanal agmak, diger
yandan toplumu tanimak ve kontrol altinda tutmak gerekir. Milliyetgilik bu iki tarafda
da yer alir. Milliyetcilik, toplumun iktidarda s6z sahibi olmasinin, yani siyasete
katilminin ifadesi oldugu kadar, iktidarin katilimi smirlandirmasinin, katilmaya hak

kazanan kitleyi tanimlamasinin ve denetlemesinin bir araci olarak ortaya cikar

(Hekimoglu 2016, 5.326) .

Milliyet¢ilik, ideoloji olarak teorik yanindan ziyade siyasal bir pratik olarak oldukca

etkili bir harekettir. Son iki yiizyilin siyasal gelismelerinin temel ¢atisin1 milliyetgi



ilkelerin belirledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Milliyet¢ilik her zaman bir sdylev
koalisyonu olmus, hangi ideoloji ile ittifak yaptigina bagli olarak, milliyetci ilkeler de
farklilasmistir (Hekimoglu 2016, s.310).

Bu baglamda 1. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin ¢ok milletli imparatorluklarin ortadan
kalkisi, milliyet ilkesinin yayginlasmasina neden olan en 6nemli gelismedir. Diger bir
gelisme ise 1917 Sovyet Devrimi’dir. Milliyetgilik ve Sosyalizm arasindaki miicadele
bu donem ile birlikte i¢ politikanin oldugu kadar dis politikanin da konusu olmaya
baslamistir. Wilson prensipleri ile agik bir bi¢imde taninan self-determinasyon hakki
aslinda kapitalist sistemin Bolsevik’lere karsi kullandigi bir kart olmustur. Wilsoncu
ilke, yani devlet sinirlarinin milliyet ve dil sinirlart ile uyumlu kilinmasi ilkesi, pratik de
uygulanmasi miimkiin olmayan bir ilkedir. Eski imparatorluklarin {izerine kurulan yeni
devletlerin ¢ogu, imparatorlulardan daha kiigiik ¢ok milletli yapilari yansitmaktadir.
Imparatorluk icinde “ezilen haklar’’ olarak tanimlanan bu gruplar, yeni devletlerin
yonetimi altinda “ezilen azinliklar’> olarak tanimlanmaktadir. Homojen bir halkin
yasadig, tertoryal bir devletin kurulmasi, ancak azinliklarin kitle halinde kovulmasi ya
da imha edilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu baglamda, milliyetciligin kaynaginda
soyun yerine millet kavrami konmustur. Devleti kuran ve onu devam ettiren de bu
millete olan aidiyet duygusudur. Ve ulus-devlet dedigimiz aralarinda ortakliklar
bulunan bireylerin birlikte yasamak isteyisleri sonucu ortaya g¢ikan realiteyi

olusturmustur (Hekimoglu 2016, s.341).

Liberalizm: Liberal bir devlet teorisinde tiim bireyler esit yaratilir ve Tanri tarafindan
verilmis yagsama, 6zgiirlik ve mutlu olma gibi dogustan dokunulmaz haklara sahiptir.
Birey bu haklar1 giivence altina almasi i¢in devleti olusturmustur. Devlet, giliciinii
yonettigi bireylerden alir. Ayn sekilde de tiim devletler esittir ve var olma, bagimsizlik
ve ulusal ¢ikarlarii koruma gibi bir takim haklara sahiptir. Liberal anlayisa gore tipki
birey gibi uluslararasi sistemde de devletler statiileri, haklar1 ve sorumluluklar
bakimindan esittir. Liberal devletteki birey gibi uluslararasi sistemde de devletin
bireyciligi vardir. Bireyciligin devlet i¢in anlami egemenlige denk diismektedir.
Egemenlik, devletin kendi rizasit disinda herhangi bir dis miidahale ya da siirlama
olmadan karar alabilmek i¢in Ozgiir, otonom ve siyasal bakimdan ozgilir olmasi

anlamina gelir (Ar1 2013, ss.302-303).
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Liberalizm’e gore devlet farkli ¢ikar gruplarinin temsil edildigi bir alandir. Devletin
sadece devletler ile degil devlet dis1 aktorlerle de karsilikli bagimli bir durumu vardir.
Bu anlamda dis politika kararlari sabit bir ulusal ¢ikar1 degil, devletlerin degisen

cikarlarini yansitir (Kardag ve Balc1 2014, s.313).

Avrupa kiiltiir cevresinde yaklasik 400 yillik bir ge¢misi olan liberal diisiincenin hedefi;
toplum sozlesmesi, dogal haklar ve kuvvetler ayriligi gibi ilke ve kurumlar ile devlet
iktidarim1 sinmirlamaktir. Liberalizme gore Ozgiir bireyler aralarinda bir toplumsal
sOzlesme yaparak giivenli bir sekilde yasamaya karar verirler. Devletin temel gorevi
kendi iradesini Ozgiir bireyler iizerinde tesis etmek degil, bireylerin ozgiirliiklerini
birbirlerinin haklarina zarar vermeyecek sekilde kullanmalarint miimkiin kilmaktir.
Liberaller, insan haklari kavramini 6ne g¢ikararak herkesin giiven ig¢inde yasamasini
garanti eden ve ancak bir huzursuzluk oldugunda ortaya ¢ikan devlet tipini savunurlar.
Ozgiir bireylerin iradeleri ile ortaya ¢ikan devlet, bireylerin bu 6zgiir iradelerini asla

siirlandirmamalidir (Kardas ve Balc1 2014, s.149).

Marksizim: Marksizim tarihsel bir bakis agisiyla toplumu, siyaseti, uluslararasi olgulari
ve degisimi agiklamaya caligir. Marx’a gore insanlik tarihi, avcilik ve toplayicilik gibi
ilkel komiin, kolelik, tarimsal tiretim, feodalizm ve modern zamanlarda kapitalizm gibi
farkli tiretim tarzlarmin birbirini yerinden ettigi bir siirectir ( Kardas ve Balc1 2014,
5.209).

Devlet aygitinin ise Marx’in diisiinsel tarithindeki konumunun sabit kaldig1 sdylenemez.
Erken donem yazilarinda, aslen insani ve toplumsal gii¢lerin yabancilagsmasinin bir
ugrag1 olarak ele alinan devlet, sonraki donemde sinifsal rengine biirliniir ve isci
smifinin da kendi ¢ikarlarini kullanabilecegi bir arag olarak ifade edilir Burjivazinin
ortak islerini goren bir komite olarak tanimlanan devletin is¢i sinifi tarafindan ele

gecirilmesi ve kendi lehine kullanilmasi olasilig1 iizerinde durulur (Ors 2016, ss.200-
201).

Marksizim’in en temel unsurlarindan olan toplumsal siniflar, {iretim araglarin kime ait
oldugu ve kimin kontrol ettigi ile belirlenir. Toplum, birbiri ile ¢atisan iki siniftan
olusmustur: Burjuva sinifi ve isci siifi. Ve devlet bu siniflardan egemen olan smifa

hizmet eder. Siiflara boliinmiis bir toplumda devlet, ekonomik bakimdan hakim simifin,
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hakim giiciidiir. Say1 bakimindan azinlikta olan somiiren sinifin, ¢ogunlugu teskil eden
somiiriilenler sinifina hakim olabilmesi i¢in yalnizca ekonomik gii¢ yeterli degildir. Bir
zorlama ve baski mekanizmasina da gerek vardir. Iste devlette ordu, polis gibi silahli
giicii ile mahkemeleri, hapishaneleri ile bu baski mekanizmasini olusturur. Denilebilir ki
devlet, ekonomik bakimdan gii¢clii simifin baski aracidir. Marksizim devlet tipleri ile
devlet big¢imlerini ayirir. Devlet tipi, devleti kullanan smifa gore belirlenir. Devlet
organlarinin ve idaresinin organizasyonu da devletin bi¢imini belirler. Tarihte ii¢ tip
somiiri devleti kurulmustur: Kolelik devleti, feodal devlet ve burjuva devleti (Goze
2013, s5.72-73).

Marx’1n toplumun kurumsal ve ideolojik yapisinin ekonomik iiretim iliskileri tarafindan
belirlendigi varsayimina indirgedigi, ekonomik determenizme dayadigi teorisine goére
ise ekonomik sistemi denetleyebilen siyasal sistemi de denetler. Marx-Engels 6gretisine
gore siyasal kuruluslar ekonomik alt yapiya dayanan iist yapilardir. Devletler bu nedenle
burjuvazinin ploterya tizerindeki egemenligini giiglendirmeye yaramaktadir (Ar1 2013,

5.235).

Marx, tarihsel olarak sivil toplumun 6n kosulu ve esas temelinin, basit aile ya da klan
denilen bilesik aile oldugunu belirterek, sivil toplumun “biitiin tarihin gercek ocagi,
gercek sahnesi” oldugunu soyler. Devlet denen siyasal olusum da, iste bu sivil toplumun
odaginda gelisen toplumsal isboliimiiniin, siniflarin ve sinif miicadelelerinin dogrudan
bir iriinii olarak tarih sahnesine g¢ikmustir. Sivil topluma gore ikincil derecede ve
bagimli bir moment olan devlet, son ¢oziimlemede, belirleyen degil, kendisi belirlenen
bir varliktir. O halde devlet denen kurum, toplumsal evrim siirecinin en son asamasi, ya
da “mutlak ve sonsuz bir varlik” olmayip, belirli tarihsel kosullarin iiriinii olarak ortaya
¢ikmig ve onu var eden tarihsel kosullar ortadan kalktiginda, kendisi de ortadan

kalkacak olan, gegici bir kurumdur ( Cagli 1991, sy).

Ezilen siif ile egemen giicler arasindaki savas tarith boyunca devam etmistir ve
glinlimiize kadarki tiim savaslar sinif savasidir. Gegici bir kurum olan devlet, kapitalist
evrim sonucu sivil toplum i¢indeki bu sinif miicadelesi sonucu yikilacaktir ve yikilmaya

mahkum bir tist kurumdur (Géze 2013, s.73).
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2.2. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

2.2.1. Sosyal Devlet Kavrami'nin Tarihgesi
Sosyal devlete yonelik ilk belirtilerin ortaya c¢iktigi donem olarak Ortagag

degerlendirilmektedir (Glimiis 2010, s.4).

Avrupa’da Ortagag’in iiretim ve yonetim bigiminde onemli bir yer alan feodal diizenin
4. yy.’dan itibaren belirtilerinin, 9. yy.’dan itibaren ise tamamen ortaya c¢iktigini
soylemek mimkiindiir. Feodal diizen igerisinde, serflik; yar1 kolelik ve kolelik
uygulamalar ile gilivenlik ve yeterli yiyecegin temin edilmesi karsilifinda bireylerin
calistiritlmalar1 s6z konusudur. Feodal diizende serflerin, insan onuruna yakismayan
sartlarda calistirilmalari, kotii yasam sartlarinda yasamaya mecbur birakilmalari ve
krallarin diizenli ve gelismis silahlar1 kullanan ordularinin karsisinda giivenli olma
ozelliklerini kaybetmeleri, bu kitlenin yeni arayislar igerisine girmesine sebep olmustur.
Bu sebepler, serflerin evlerini terk ederek kentlere gbo¢ etmeye baslamalarina ve
kentlerde ki hayatin ciddi anlamda canlanmaya baslamasi ile sonuglanmistir. Avrupa’da
12. ve 13. yy.’lar kentlerde yasanan bu ekonomik doniisiim, para ekonomisinin ortaya
cikmasina ve kentlerde burjuvazi adi verilen bir sinifin olugsmasina neden olmustur

(Glimiis 2010, s.5).

Ortaya ¢ikan bu simifin temel amaci kentlerdeki ticaret hayatin1 canlandirmak olmustur.
Bu sekilde giiclenmeye baslayan bu sinif, mevcut sistem i¢inde kendi varligini
giiclendirecek bir yap1 olusturmay1 amaglamistir. 17. yy’a gelindiginde daginik bir yap1
olarak karsimiza ¢ikan feodelizmin ortadan kaldirilmasi, ekonomik faaliyetlerin daha iyi
islemesi i¢in tek bir siyasi birligin kurulmasimi gerekli kilmistir. Bu amag dogrultusunda
burjuvazi, mutlak monarsileri desteklemis ve boylelikle mutlak monarsik merkezli
devletler kurulabilmistir. Yasanan siiregte mutlak monarsiler de burjuvazinin ¢ikarlarina
ters diismeye baslayinca yine mutlak monarsik devletler hedef alinmis ve bu noktada
burjuvazi esitlik ve 6zglirliik fikirleri aracilig1 ile mutlak monarsilerin sinirlandirilmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Liberal diisiincenin de katkisi ile burjuvazi, siyasi
iktidarin halktan kaynaklandigini, halkin aristokrat ile esit haklara sahip olmasi
gerektigini ve Ozglirliiglin herkesin hakki oldugunu savunmugstur. Ortaya koydugu
fikirler ile genis halk kesimlerinin de destegini alan burjuvazi, vermis oldugu miicadele

ile 1789 Fransiz Devrimi’ni gerceklestirerek; halkin kisitli da olsa temsili vasitast ile
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monarsinin simirlandirilmas1  ve kigisel, siyasi haklarin garanti altina alinmasi

konularinda 6nemli haklar elde etmistir (Giimiis 2010, s.6).

16. ve 17. yy’da diisiinsel anlamda ger¢eklesen Ronesans ve Reform hareketlerinin
etkileri ile birlikte 18. yy.’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile birlikte {iretimde ve refah
seviyesinde gelinen nokta; burjuvazinin karsisinda yer alan is¢i sinifi tizerinde olumsuz
etkilere yol agmaya baglamistir. Uygulanan is boliimii ile emek degersizlesmis, diisiik
ticretler de yayginlagmstir. Liberal bir diizende yapilan is sdzlesmeleri olsa da is¢i sinifi
insanlik dis1 kosullarda, igverenin insiyatifine birakilmistir. Bu yasanan siirecin sonunda
sanayilesmekte olan {lilkelerde isci ve isveren olmak tiizere iki sinif ortaya c¢ikmistir

(Glimiis 2010, s.7).

Sanayi devrimi sonrasi, 1789 Fransiz devrimi ile genis halk Kkitlelerinin destegini
arkasina almis olan burjuvazi, bu kez ellerinde emeklerinden baska sermayesi olmayan
iscilerin, iyi orgiitlenmis olan sinif miicadeleleriyle kars1 karsiya kalmistir. 1848 Isci
Devrimi, s6z konusu sinif miicadelelerinin en somut gostergesi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bu baglamda, devletin bireylerin refahin1 arttirmay1 amaclayan goérevlerinde bir artis
meydana gelmistir. Boylelikle, iktidarin bireyi soyut olarak ele almasinin Oniine
gecilmis, 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan ‘Soyut Birey’ anlayisi terk edilerek,
sosyal ve siyasal hak bilincine sahip vatandas ele alinmistir. Sonrasinda devletin sosyal
ve ekonomik anlamda {istlenmesi gerektigine inanilan yiikiimliiliikler, zaman igerisinde

sosyal ve ekonomik haklar olarak karsimiza ¢ikmistir ( Giimiis 2010, s.9).

Isci sinifinin miicadelesi, yeni bir hak anlayisinin yaninda, klasik demokrasi anlayisinin
da kokli degisimlere ugramasina ve yeni bir diizenin kurulmasina neden olmustur. Bu
noktada politik demokrasiden, ekonomik demokrasiye dogru bir siire¢ yasanmistir. S6z
konusu toplumsal gelismelerin iilkeden iilkeye farklilik arz etmesine karsin, temel
eksenin ayni oldugu goriilmiistiir. Sonu¢ olarak ortaya ¢ikan toplumsal diizen ayni
anlama gelmekle beraber, “ekonomik demokrasi”, “sosyal demokrasi”, “sosyal hukuk
devleti”, “sosyal refah devleti”, ya da sadece ‘“sosyal devlet” kavramlar1 ile ifade

edilmistir (Giimiis 2010, s.10).

Sosyal devletin ortaya c¢ikma siirecinde ig¢i sinifinin ortaya koydugu miicadelenin
baskis1t yaninda; Marksist ve sosyalist diislincelerin, burjuvazi onderligindeki liberal

degerler karsisinda yayilma egilimine girmesi ve 1929 yilinda biitiin diinyada ortaya
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¢ikan ekonomik kriz ve yasanan diinya savaslarinin olusturdugu yikimlar da énemli rol
oynamustir. Dolayisiyla, sosyal devlet, ¢cok uzun ve zorlu siire¢lerin sonunda hayata

gegirilebilmistir (Glimiis 2010, s.10).

2.2.2. Sosyal Devletin Tanimi, Yapisi, Unsurlari
Sosyal devlet, liberal devletin yirminci yiizyilin ikinci yarisinda kendi iginde

gerceklestirdigi bir asamadir. Gerek siyasal, gerekse sosyal- ekonomik yapisiyla hak ve
ozgirliik, esitlik ve miilkiyet anlayisi ile liberal devletin temel ilkelerini ve kurumlarini
korumustur, ancak degisen ve gelisen ekonomik ve sosyal kosullar1 ve doktrin
alanindaki yeni goriisleri de dikkate alarak yapisinda degisiklik yapmistir. Sosyal
devlet, liberal devlet anlayisindaki iktidarin sahibinde ve kullanilisinda bir degisiklik
yapmaz. Sosyal temsil sistemi ve iktidarin tiim ulusa ait oldugu ilkesi korunur, ancak
siyasal temsil sisteminin sosyal kuruluslarin da temsil edilmelerini 6n goren bir temsil
sistemi ile tamamlanmasini diisiiniir. Sosyal devlet, liberal devletin hak, 6zgiirliik ve
esitlik ilkesini korur, temel hak ve Ozgiirliiklerin sosyal ekonomik haklar ve
ozgiirliiklerle tamamlanmasina ve hukuki ve siyasal esitlik kuralinin da sans ve olanak
esitligi ilkesi ile tamamlanmasina ¢alisir. Toplumun bireylerden ve sosyal kuruluslardan
olustugu gercegini kabul eder. Liberal devletin 6zel miilkiyete, girisim Oziirliigiine,
ekonomik oOzgiirliige dayanan ekonomik yapisini korur, ancak ekonomik alandaki
gelismelerin zorunlu kildig1 kisitlamalar1 ve devlet miidahalelerini ve planli ekonomiyi

ongoriir (Goze 2013, ss. 203-204).

Sosyal devlet, temel olarak sanayilesmenin ve donemin liberal Kkapitalist iktisat
politikas1 anlayisinin dogurdugu olumsuz sonuglar iizerine careler iiretmeye yonelik,
kapitalizmi muhafaza edecek ve onun yarattigi sorunlari giderecek politikalar
kapsamaktadir (Tokul 2018, s.1). Dért temel &zelligi bulunmaktadir. Bunlar; insan
onuruna yarasir hayat standartlarinin saglanmasi, sosyal adaletin saglanmasi, devletin
piyasa miidahalesi ve adil gelir dagiliminin yapilarak sosyal ekonomik haklarin

saglanmasidir (Giimiis 2010, s.188).

Sosyal devletin en temel amaci insan onurunu korumaktir. Insan onurunun ihlal
edilmemesi i¢in devletin, piyasay1 kendi isleyisine birakmamasi, insan onuruna uygun

gelir dagilimini ve sosyal adeleti saglamak amaciyla cesitli yontemleri (artan oranl
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vergi, miilkiyet smirlamalari, fiyat diizenlemeleri vb.) kullanarak zayif durumdaki
kimseler lehine piyasaya miidahale etmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal devlet, insan
onurunun ihlal edilmemesi amaciyla, adalet, giivenlik, yol, su ve enerji gibi alt yap1
hizmetlerinin yaninda, egitim, saglik ve konut gibi pek ¢ok sosyal hizmeti de saglamak
durumundadir. Diger onemli bir yiikiimlilik, bireylere sosyal ve ekonomik haklar
olmak {izere, en genis anlamda temel hak ve hiirriyetlerin saglanmasidir (Giimiis 2010,

$5.192-193).

Nitekim sosyal devlet, bireysel hak ve 6zgiirliikler ile serbest piyasanin dogal isleyisine
karismayan devletten, toplumdaki biitiin vatandaslarin asgari ihtiyaglart hususunda

dogrudan sorumluluklar iistlenen yeni bir devlete gecilmesini ifade etmektedir (Glimiis

2010, s.203).

Ideal bir sosyal devlette; sosyal adalet ile kastedilen, sadece ekonomik zenginliklerin
devlet eliyle dagitilmasi degil, bunun da 6tesinde hak ve hiirriyetlerin giivencesi olan ve
kisilerin toplumsal hayatin her alaninda, hem birbirlerinden, hem de devletten
isteyebilecekleri haklar1 belirleyen ilkeler biitiinii olmasidir. Bu nedenle, adil gelir

dagiliminin yaninda, sosyal ve ekonomik haklar da saglanmalidir (Giimiis 2010, 5.203).

Devletin piyasaya miidahalesi ve adil gelir dagiliminin saglanmasinin amaci ise;
bireyler arasindaki gelir esitsizliklerini azaltmak suretiyle, milli gelirin adil dagilimim
saglamaya ¢alismaktir. Sosyal devletin, gelirin adil dagilimini saglama amaci, devletin
serbest piyasa sartlarim1 ortadan kaldirmaksizin, piyasaya sosyal amaclar ile
miidahalesinden ibarettir. Temel itibari ile hukuk devleti sinirlar igerisinde kalinmak
suretiyle piyasaya miidahale edilmesini dngoren sosyal devleti, baska devlet tiirlerinden
ayiran husus, s6z konusu miidahalelerin sosyal amaglar tagimasidir (Giimiis 2010,

55.204-205).

Bu ¢ergevede gercgeklestirilen miidahaleler; sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
ulusal gelirin adil dagitilmasint gergeklestirmek ve toplumun biitlinliniin hayat
standartin1 yiikseltmek amaciyla yapilmaktadir. Bununla birlikte sosyal devlet; sozii
edilen miidhaleleri ger¢eklestirirken, 6zel miilkiyet ve girisim 6zglrliigii gibi liberal
ekonomik sistemin temel ilkelerini korumakla beraber, devletin bu alanlara

miidahalaesini de Ongormektedir. Bu dogrultuda 6zel tesebbiisiin devlet tarafindan
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gozetim ya da denetim altinda tutulmasi ya da devletin piyasada miitesebbiis olarak
bulunmasi olagan karsilanmaktadir. Sosyal amaglarla piyasaya miidahalesini 6ngérmesi
sebebiyle sosyal devlette gegerli olan piyasa ekonomisine “sosyal piyasa ekonomisi” adi
verilmektedir. Zira bu kavram, devlet tarafindan yapilacak miidahalelerle piyasa
ekonomisinin isleyisinden kaynaklanabilecek baz1 aksaklik ve tekellesmeleri
engellemeye, serbest rekabet ilkesine islerlik kazandirmayi, piyasada egemen giiciin
kotiiye kullanilmasint  Onlemeyi ve tiiketiciyi korumayir amacglamaktadir. Bu
miidahaleler temelde iki esas cercevesinde sekillenmektedir: Ilk olarak kalkinmanin
saglanmasi, boylelikle refah kaynagi zenginligin arttirilmasi; ikinci olarak ise; belli bir
seviyeye ulasmis zenginlik ya da refahin topluma yayilmasi, bu amacla adil gelir

dagilimi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gelmektedir (Glimiis 2010, ss.206-207).

Sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasi, kisilere, hem birinci kusak haklar olarak
ifade edilen kisisel ve siyasal haklari, hem de ikinci kusak haklar olarak ifade edilen

sosyal ve ekonomik haklari taninmasi ve gergeklestirmesi gerekmektedir (Giimiis 2010,

5.221).

Sosyal devletin geregi olan kisisel ve siyasal haklarin yaninda sosyal ve ekonomik
haklara yer verilmesi, esasinda ¢agdas insan haklar1 anlayisinin bir geregidir. Cagdas
insan haklar1 anlayisint benimseyen sosyal devlet, insan haklarinin tam anlamiyla
korunabilmesi i¢in kisisel ve siyasal haklarin sosyal ve ekonomik haklarla
tamamlanmasini ve bu iki kategori arasinda 6nemlilik siras1 yapilmaksizin her ikisinin

de birlikte taninmasin1 6ngérmektedir (Giimiis 2010, s.222).

Sosyal devlet gelisim siirecinde g¢esitli smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu
smiflandirmalar daha ¢ok gelismis iilkeler esas alinarak yapilmistir. Sosyal devletin
uygulamaya gegirilmesi agisindan gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda onemli
farkliliklar bulunmaktadir. Az gelismis lilkelerde uygulanan sosyal devlet anlayisi;
kaynak yetersizligi nedeniyle hedeflerden Gteye gidemeyen bir gelisim gosterirken,
maddi olanaklara sahip gelismis tilkelerde ise; sosyal devletin hayata gegirilisi daha ileri
boyutlarda gerg¢eklesmektedir (Giimiis 2010, ss.261-262).
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Bu smiflandirmalar i¢inde en yaygin olarak kullanilan Espinzc:{-Andersan2 tarafindan
ortaya ¢ikarilan tglii siniflandirmadir. Esping- Andersen sosyal devleti; “liberal sosyal
devlet”, “muhafazakar sosyal devlet’” ve “sosyal demokrat sosyal devlet’” olarak
siniflandirir (Glimiis 2010, s.266).

Liberal sosyal devlet; piyasa mantiginin egemen oldugu ve refahin, piyasa formlarinin
tesfik edilmesiyle saglandigi modeldir. Bu sistemde sosyal yardim ve hizmetlere,
calisma ahlakini zayiflattig1 gerekgesi ile sinirli bicimde yer verilmekte ve korunmasi
gereken siniflara diisiik seviyede yardimlar sunulmaktadir. Liberal anlayista olanlara
gore, sosyal devlet son derece sinirli tutulmali ve sosyal gilivenligi temel alan bir
yaklagim sergilemelidir. Ciinkii devletin amaci piyasayr giiclendirmek ve serbest
piyasanin olumsuz sonuglarini, piyasaya en az seviyede miidahale ederek gidermeye
calismaktir. Bu sistemde devlet, bireylerin refah1 hususunda gelistirilen piyasa
¢Oziimlerini cesaretlendirmektedir. Dolayis1 ile liberal modeli benimsemis sosyal
devletlerde, sosyal devletin gelisimi bu esaslar cercevesinde sekillenmektedir. S6z
konusu modelin tipik drnekleri; ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve
frlanda’dir (Giimiis 2010, s.266). Liberal sosyal devletin o6zelliklerini ise soyle
siralayabiliriz: 1- Sosyal harcamalari GSYIH’ya oran1 diisiik seviyededir. II- Hastalik,
Issizlik, yashlik, tek ebevenlilik gibi risklerin ve ihtiyaglarin diisiik seviyede sosyal
korumaya alinmasi s6z konusudur. III- Gelir transferi diisiiktiir. IV- Sosyal giivenlik
icerisinde yer alan sosyal yardimlardan yararlanmak oldukga sinirlandirilmistir. V- Gelir
esitsizligi ve goreceli esitsizlik yiiksek seviyelerde seyretmektedir. VI- Kamu tarafindan
temin edilen sosyal hizmetler, diisiik seviyede ve yetersiz finansmanla saglanmaktadir.
VII- Sosyal yardimlarin saglanmas1 diisiik seviyede gerceklesmektedir (Giimiis 2010,
5.267).

Muhafazakar sosyal devletlerde de piyasa verimliligi 6n planda tutulmaktadir. Bu
sistemde sosyal refah diislincesi, vatandaglarin bir hakki olarak degerlendirildigi icin
sosyal haklarin saglanmasina itiraz edilmemektedir. Sosyal giivenlik standartlarini daha

da ileriye gotiirerek giigsiiz siniflart giiclendirmeyi hedefler. Geleneksel kurumlara yer

2 Gosta Esping- Andersen 1947 Danimarka dogumlu 6zellikle sosyal devlet ve kapitalist ekonomi
igindeki yeri {izerine yaptig1 caligmalarla tanmir. Barselonadaki Pompeu Fabra Universitesinde
profesordiir. Avrupa g¢apinda cesitli sosyal bilimler enstitii ve kuruluslarinda gérev yapan Esping-
Andersen, giiniimiiziin 6nde gelen siyaset bilimci ve sosyologlarindandir.
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verilmekte ve gelenekler, kiiltiir ve din diisiincesi dogrultusunda basta aile olmak {izere
kilise ve goniillii organizasyonlara, sosyal devlet hususunda onemli yiikiimliiliikkler
yiiklenmektedir. Sistemin merkezinde sosyal sigortalar yer alir ve sosyal haklar erkek
calisan istihdamina baglidir. II. Diinya Savasi sonrasinda ¢aligmayanlar1 da kapsayacak
asgari gelir programlariyla evrensellik, aile ve c¢ocuk yardimlariyla da vatandaslik
yoniinde genislemistir. Bu modelin 6rnekleri; Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda,

Almanya ve Italya’dir (Giimiis 2010, 5.268).

Uciincii smiflandirma olan sosyal demokrat sosyal devlette ise; en yiiksek seviyede
sosyal standartlar vardir. En genis Ol¢iide sosyal haklari gerceklestirmek baglica
hedeftir. Vatandaglik esasina dayanan bu sistemde biitiin vatandaslarin iist seviyede
refahlarinin  saglanmasi i¢in maliyetlerden kacinilmamakta, kisiler sosyal devletin
giivencesi altina alinmaktadir. Is giiciinde yiiksek standartlar bulunmakta, olusturulmaya
calisilan sosyal giivenlik sistemi ile evrensel esitlik ve dayanigsma saglanmaya
calisilmaktadir. Bu hususta vergiler nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Sunulmakta
olan hizmetler, ¢ok biiyiik oranda dogrudan kamu tarafindan temin edilmektedir. Bu
baglamda bu model, devletin piyasaya en ¢ok miidahale ettigi sistem olarak
degerlendirilmektedir. Ornekleri; isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka gibi Iskandinav

tilkeleridir (Glimiis 2010, s.269).

Liberal modeli benimseyen iilkelerde, sosyal devlet sinirli tutulmaya calisilmakta ve
daha ¢ok bireylerin katkist ile finanse edilen sosyal giivenlik temelinde gelistirilmeye
calisilmaktadir. Muhafazakar yaklasimi benimseyen iilkelerde, sosyal devlet, liberal
devlete oranla daha ileri gotiiriilmeye ¢alisilmakta ve 6zellikle giigsiiz bireylerin refahi
hususunda, devlete ve geleneksel kurumlara onemli sorumluluklar ytliklenmektedir.
Sosyal demokrat yaklasimi benimseyen iilkelerde ise; sosyal devlet en ileri seviyede
saglanmaya calisilmakta ve biitliin bireylere evrensel esitlik sunmayr amaglayan tarzda
sosyal giivenlik ve sosyal hizmet uygulamalarina yer verilmektedir. Temelde liberal
sosyal devletlerin zayif, muhafezakar sosyal devletlerin orta, sosyal demokrat
devletlerin giiclii bir gelisim seyrini takip ettigi sonucunu doguran bu degerlendirmede,
esasinda toplumsal gii¢ is¢i sinifinin etkinligine bagli olarak sekillenmistir. Belirtmek
gerekir ki; bir iilkenin bu ii¢ modelden biri i¢inde degerlendirilmesi, tarihsel bakimdan

stireklilik tasimamaktadir (Gliimiis 2010, s.272).
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Siniflandirmalarin ortaya ¢ikis siirecinde yasanan klasik liberal anlayistan sosyal
devlete dogru gelisim siirecinde “Yapisal Yaklasim”, “Yeni Sag Yaklasim”™, “Marksist
Yaklasim” olmak {izere ii¢ temel anlayis karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklasimlar ile
amaglanan sosyal devlete gecisin hangi dinamiklerden kaynaklandigini ifade etmeye

calismaktir (Giimiis 2010, s.273).

Yapisal yaklasim; sosyal devletin, 18. ve 19. yiizyilarda ortaya ¢ikan hizli sanayilesme
ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve yayginlasarak genis halk
kitlelerinin destegini aldigi bu donemde, kapitalizmin doniisiimiine ugradigini 6ne
siirektedir. Dolayis1 ile kapitalist sistem korunmakla birlikte, toplumsal kesimler
arasinda uzlagsma saglanmaktadir. Bu anlayisa gore sosyal devlet, devletlerin ulusal
kalkinmalarini olumlu etkilemekte, ekonomiye biiyiime i¢in gerekli sosyal ve ekonomik
sartlar1 olusturmakta ve sosyal giivenligin biitiin topluma yayginlasmasini saglamaktadir

(Giimiis 2010, 5.274).

Yeni Sag yaklasima gore; 1929 krizi sonrasi agirlasan sosyal ve ekonomik sartlar
karsisinda neo-klasik anlayisin varsayimlarinin gegerliligini yitirdigi goriilmekte ve
Keynesyen sosyal devlet, klasik liberal anlayisin yerine gegerek sosyal siniflar arasinda
uzlasmayr saglamaktadir. Ancak; sosyal ve ekonomik yapmin dogal bir isleyis
siirecinde gelistigini, bu siireci olumsuz etkileyen sosyal adalet, kamu yarari, kamu
hizmetleri ve sosyal haklar1 saglama konusunda devletin sorumluluk iistlenmesinin
liberal anlayisa uygun bulunmadigini ifade etmektedir. Bu nedenle sosyal devletin
sosyalizmin devami oldugunu ileri siirmektedir. Yeni Sag yaklasim kendi i¢inde Yeni
Muhafazakarlik ve Yeni Liberalizm olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yeni
Muhafazakarlik, sosyal devletin bireylerdeki devlet beklentisini arttirdigi igin bir
yonetim krizine neden oldugunu, Yeni Liberalizm ise, sosyal devletin totarilizme
gidisin ilk adim1 oldugunu ve devlet miidahalesinin adalet liretmekten ¢ok kisilerin hak

ve Ozgiirliiklerini zedeledigini ifade etmektedir (Giimiis 2010, s.274).

Marksist yaklasim ise, sosyal devleti, kapitalist devletin gelisiminin bir pargasi olarak
degerlendirmektedir. Bu yaklasima gore sosyal devlet, ¢okiise gecen kapitalist anlayisin
kendi ¢okiisiinii durdurmak i¢in benimsedigi bir ¢éziim yoludur. Bu anlayis icinde
sosyal devlet hususunda iki temel anlayis bulunmaktadir. ilk anlayisa gore sosyal

devlet, kapitalizmin bir aract olmasi sebebiyle reddedilmesi gereken bir olgudur. ikinci
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anlayis ise, sosyal devletin sosyal giivenlik ve demokratik sistem gbz Oniine alinarak
sosyalizme gegiste bir asama olarak kabul edilebilecegini one stirmektedir. Marksist
yaklasim, kendi igerisinde dort farkli grupta ele alinabilir. Ortodoks Marksistler, sosyal
devleti, sosyalist diizenin gelisini geciktirmek ve kapitalist somiiriiyli siirdiirmek
amaciyla ortaya konulmus bir ara¢ olarak gormekteyken; sosyal demokratlar, bu
yaklasima kars1 ¢ikarak sosyal devleti bir kazanim olarak gormektedirler. Diinya sistemi
yaklasimi; kiiresel ekonomi g¢ercevesinde bir degerlendirme yapmakta, Elestirel
yaklasim ise; sosyal devleti bireylerin 6zgiirlesme araci olarak ele almaktadir (Gilimiis

2010, s5.274-275).

2.2.3. Marksizm ve Liberalizm Baglaminda Sosyal Devlet
Marksizm, liberalizmden farkli olarak toplumcu; sosyalist bir ideolojidir. Sosyalizm,

toplumun yararini bireyin {lizerinde tutar. 19. yy’in basina kadar tutarli bir ideolojiye
doniismemis sosyalist diisiince, bu ¢agda Once seri liretimi miimkiin kilan fabrikalara
karst esnaf ve zanatkarlarin ¢ikarlarimi dile getirmek igin kullanilmistir. Sanayi
devriminin yayginlagsmasi ile bu kez is¢i smifinin ideolojisi haline gelmistir (Uygun

2015, s5.305-306).

Marksizm, 19. yy’a kadarki sosyal gelismeyi ilkel komiinal toplum, kdleci toplum,
feodal toplum ve kapitalist toplum olarak siniflandirmis, kapitalizmden sonraki agamay1
ise; proletarya diktatorliigi ve sosyalizm asamalarindan gecilerek ulasilacak olan

smifsiz ve devletsiz bir komiinist toplum 6ngérmiistiir (Uygun 2015, 5.307).

Liberalizme goére insan; dogustan oOzgiir ve esit bir varlik olarak kabul edilir;
Marksizm’e gore ise, her iki dzellik de ancak insanin miicadelesi ile kazanilabilir. Insan
nasil doga yasalarini kesfederek emegi ve calismasi sayesinde dogaya kars1 6zgiirliigiinii
kazandiysa, kolelik diizenine yol agan sosyal yasalar1 da kesfederek topluma karsi da

Ozgirliiglinii kazanacaktir (Uygun 2015, 5.309).

Kapitalist ekonomide, insan emeginin efendisi degildir. Emegini kapitaliste satmak
zorundadir. Emegini kapitaliste satmay1 red eden bir emekgei, tiim yasam olanaklarin
yitirir. Kapitalist tretim sistemi, insani, par¢asi oldugu topluma yabancilastirir.
Kapitalizm bunu, toplumu ¢ikarlariyla birbiriyle ¢atisaniiretim araglarina sahip olanlar

ve olmayanlar olarak iki siifa bolerek yapmaktadir. Sosyal yabancilagsma, kagiilmaz
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olarak siyasal yabancilagsmaya neden olur. Liberalizmde devlet, adaleti ve giivenligi
saglama yetisiyle, insanlar arasindaki ¢ikar ¢atismalarini ¢6zen tarafsiz bir hakem olarak
diistinilmiistir. Kapitalist ekonomide ise devlet, emeginin iriiniine yabancilagtirarak
insanlik niteligi zedelenen simifin ayaklanmasini 6nlemek ve gii¢ kullanarak onu itaate

zorlamak amaciyla hareket eden bir kurumdur (Uygun 2015, s.310).

Marksizm’e gore lretim araglari {izerindeki 6zel miilkiyet insan1 emeginin {riiniine
yabancilastirmakta, toplumu iki diisman sinifa ayirmakta, devleti bir baski aracina
doniistiirmektedir. Uretim araclar1 iizerindeki 6zel miilkiyetin kaldirilmas: suretiyle
kapitalizme son verilmesi gerekmektedir. Miilkiyet kaldirildiginda, sosyal siniflar da
ortadan kalkacak, egemen sinifin, somiiriilen sinif tizerindeki baski araci olan devlete de
gerek kalmayacaktir. Gergek ozgiirligiin bulundugu, sinifsiz ve devletsiz bir toplum

diizenine, komiinizme ulagilacaktir (Uygun 2015, s.311).

Komiinist toplumdaki 6zgiirliik¢li diizene ulasmak i¢in birinci asama; ezilen emekgi
siifin ( proletarya) ayaklanarak kapitalist rejimi devirmesi ve iktidari ele gegirmesidir.
Proletarya Diktatorliigli denilen bu asamada egemen simifin ortadan kaldirilmasi igin
devlet giic ve baski kullanacaktir. Eski egemen smif i¢in bir diktatorliik olarak
adlandirilabilecek bu siireg, proletarya icin devletin destegi ile Oncesinde
kullanamadiklar1 basin 06zgirliigii, toplanma o6zgiirliigi gibi haklarini kullanabilir
duruma geleceklerdir. Birkag yil slirmesi beklenen bu donemden sonra siniflar ortadan

kaldirilarak sosyalizm agsamasina gegilecektir (Uygun 2015, s.311).

Sosyalizm agamasinda siniflar yok ama devlet vardir. Devletin varlik nedeni kalmamais
olsa da bu asamada devlete ihtiya¢ vardir. Smiflarin ve 06zel miilkiyetin ortadan
kaldirilmas: ile bir anda insanlar gercek Ozgiirliigiin bulundugu komiinist toplumun
degerini 6ziimsemis olmaz. Devlet bu siirece onciiliik etmekle gorevlidir. Sosyalizmde,
liberalizmden farkl1 olarak 6zgiirliikler herkes i¢in ve daha genis 6l¢iide saglanacak ama
devlet varligin1 korudugu i¢in bazi kullanim bigimleri yasaklanacaktir. Gergek 6zgiirliik

devletin ortadan kalktig1 komiinizm asamasinda olacaktir (Uygun 2015, s.312).

Marksizm’de esitlik de insanin dogustan degil miicadele ederek kazandigi bir 6zelliktir.
Liberalizm, insanlarin kanunlar oniinde esit oldugunu, herkesin ayni haklara sahip

oldugunu sdyler, ama kapitalist toplumda bu boyle degildir. Planli bir ekonomi ile
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komiinizm asamasina gecildiginde, devlet miilkiyeti de kooperatif miilkiyet halk
miilkiyetine doniisecek, siniflar arasindaki farklar ortadan kaldirilacaktir (Uygun 2015,
5.313).

Marksizm’e gore Liberal demokrasi, bicimsel bir demokrasidir. Liberal demokrasilerde
birden ¢ok partinin kuruldugu, muhalefetin bulundugu, diizenli se¢imlerin yapildigi,
hiikiimetlerin parlamentoya kars1 sorumlu oldugu dogrudur. Ancak devletin kiigiik bir
azmligin ¢ikarlarmi korudugu yerde demokrasiden s6z edilemez. Kapitalist diizende,
secim parlamento gibi demokratik kurumlar egemen sinifin baskisini ve somiiriistinii

gizlemekten bagka bir ise yaramaz (Uygun 2015, s.314).

Marksizm’e gore Proletarya donemi bir tiir demokrasi getirecektir. Kapitalist sinif igin
diktatorliik olan bu siire¢ is¢i sinifi i¢cin demokrasi olacaktir. Her durumda Liberal
demokrasiye gore daha ileri bir demokrasidir. Ciinkii kapitalist sistemde devlet bir avug
zengin icin ¢alisirken, proletarya demokrasisinde hem toplumun ¢ogunlugunu olusturan
is¢i smifi yonetimde olmakta, hem de herkesin 6zgiirliigii ve esitligini hedeflemektedir.
Bu asamada tiim c¢alisanlarin kamu yonetimine katilmasi gilivence altina alinmistir.
Sosyalizm asamasinda ise devlet artik diktatorliik degil demokrasi olacaktir. Kararlar
cogunlukla degil, neredeyse oy birligi ile alinacaktir. Liberal demokrasilerde
parlamentoda kararlarin farklilagsmasinin nedeni ¢ikarlar1 farkli hatta birbirine diisman
kesimlerin varligidir. Sosyalizm asamasinda, ¢ikarlari catisan siniflar kaldirildigs, esitlik
ve Ozgiirliik bilyiik asamada saglandigi igin insanlarin farkli diistinmesini gerektiren bir

durumda olmayacaktir (Uygun 2015, ss.314-315).

Demokrasi, komiinizm agamasinda yine varligini koruyor olacaktir. Devlet ortadan
kalkmis olsa bile, toplum, tiim {iyeleri i¢in baglayici kararlar almaya devam edecektir.
Marksizm tiim bu sonuclara ulasirken, toplumsal gelismenin ilkel komiinal toplum,
koleci toplum, feodal toplum, kapitalist toplum, sosyalist toplum ve komiinist toplum
seklinde birbirini izleyen asamalardan gegecegini bir tarih yasasi olarak kabul etmistir.
Siirecte farkliliklar yasanabilir, ama Marksizm’e gore bu bilimsel bir tespittir. Tarihsel
stire¢ ¢esitli etkenlerle biraz yavaslayabilir veya hizlanabilir ama en sonunda

komiinizme ulasilacaktir (Uygun 2015, ss.314-315).
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Marx’tan sonra, Avrupa’da sosyalist hareketin devrimci gelenekten koparak daha iliml
bir politika izlemesini 6nemli bir harekettir. Bu sosyalist hareket, is¢i sinifinin yasal
yollarla miicadele ederek durumu iyilestirebilecegini, genel oy hakkinin taninmasiyla
sosyalist veya sosyal demokrat partileri iktidara getirebilecegini gostermistir (Uygun
2015, s.317).

Siyasal acgidan sosyal devlet, siyasal demokrasinin, sosyal ekonomik demokrasi ile
tamamlanmasin1  Oongériir.  Ancak sosyal devletin, sosyal eckonomik demokrasi
konusunda 6n gordiigli ¢ozlim, liberal bireyci devletin ve Marksist sistemin getirdikleri
¢oziimden degisiktir. Liberal bireyci devlet diisiincesinde, ekonomik demokrasi,
ozgiirliiklerin, serbest rekabet ilkesinin ve miilkiyet hakkinin bulundugu bir ortamda
kendiliginden gerceklesecektir. Marksist diisiince ise sosyal ekonomik demokrasinin
gerceklesme kosulunu, kapitalist diizenin ve sosyal siniflarin ortadan kalkmasina baglar.
Sosyal devlette genel ilke olarak 6zel miilkiyet varligini siirdiiriir, ancak devletin
ekonomik ve sosyal alana miidahalesi ile liberal diizenin yarattig1 olumsuz sonuglarin
kaldirilmas: yoluna gidilir. Boylece kapitalist sistem, devletin denetim ve gdzetimi
altinda isler hale gelir. Sosyal devlet sisteminde, Marksist toplum diizeninden degisik
olarak sosyal siniflar ortadan kaldirilmaz. Devlet, calisanlarin ve genel olarak ekonomik
ve sosyal yonden giligsiiz durumda olanlarin baski altinda yasamalarini onleyecek,
sosyal adaleti saglayacak onlemler alir. Sosyal devlet, liberal devletin siyasal demokrasi
kurumlarmi koruyarak, kendiliginden gerceklesmeyen sosyal ekonomik demokrasiyi

devletin miidahalesi ile gerceklestirmeyi 6ngoriir (Goze 2013, ss. 282-283).

Sosyal demokrasi, esas olarak sanayi toplularinda ortaya ¢ikan bir siyasi gelismedir.
Bati Avrupa’nin sanayilesmis ya da sanayilesme siirecinde olan toplumlarinda
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal gelismelere dayanir. 1929 Ekonomik Bunalimi ve
Il. Diinya Savasi, sosyal demokrasinin kendi ideolojik programinda agiklik kazanmasina
yol agan en 6nemli olgulardan biridir. Sosyal devlet programlarinin olusturulmasi bu
doneme rastlamaktadir. 19. yy’in oncelikle ikici yarisinda baglayan sanayilesme
toplumlarin sosya-ekonomik yapisint degistirmeye baslamistir. Sanayi Devrimi’nin
yayginlasmaya baglamast hem yeni kapitalist merkezlerin ortaya c¢ikisini ve bu
merkezler arasindaki rekabeti, hem de toplularin kendi i¢indeki gerilimleri arttirmustir.

20. yy’a damgasimi vurmus olan sosyalizm, Marksizm gibi yeni toplumsal proje
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Onerileri olan kuramlar, 19. yy’daki sanayilesme siirecinde entelektiiel ve politik
diizeyde hakim olmustur. Sanayilesme olgusu, toplumlarin iktisadi, kiiltiirel, toplumsal
ve siyasal yapilarinda ¢ok kokli degisimler yaratirken, giiniimiize kadar gelen yeni

politik temalar1 da ortaya ¢ikarmustir (Ors 2016, 5.255).

Sanayilesmenin getirdigi politik, ekonomik ve toplumsal degisimler sadece reformcu
sosyalist akimlarin ortaya c¢ikmasini saglamamis, ayni zamanda donemin liberal
yaklasimlarini da degisiklik dogurmustur. Ornegin, insanlarin dogal haklarini temel alan
insan haklar1 algilamalarimin daha ayrintilandirilmas: ve bunlar iizerinden yeni bir
toplum sozlesmesinin gerekliligi ortaya atilmistir. Boylece, devlete, insanlarin dogustan
sahip olduklar1 bu en temel haklarin korunmasini giivence altina almasi islevi
yiiklenmistir. Miilkiyet, 6zgiirliik, diislince ve vicdan 6ziirliigii gibi temel haklarin yani
sira, Fransiz Devrimi ile vurgulanan esitlik kavrami da bu haklar kapsamina alinmistir.
Toplumsal kaynaklarin esit¢e paylagimi liberal felsefenin en temel tezi olan miilkiyet
haklarina miidahaleyi gerektiren bir kavrayistir. Bu nedenle, o6zgiirliik ve esitlik
arasindaki bu gerilim, 6énemli toplumsal miicadelelerin konusu olagelmistir. 18. yiizyil
liberalizminin soyut ozgiirlik anlayisi, yerini sanayilesmenin ¢ikardigi gerilim ve
miicadeleler sonucunda, toplumsal kosullarin esitlenmesi i¢inde tanimlanan somut bir
Ozgirlik anlayisina birakmistir. Bdylece bireyler arasindaki derin esitsizlikleri,
toplumsal gercekliklere miidahale ederek ortadan kaldirmayi 6ngdren yeni bir devlet
anlayis1 gelistirilmistir. Bireyin dogal haklarinin korunmasi noktasinda savunulan
devletin mesrutiyet zeminin de, toplumsal esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasia yani

sosyal devlete gecilmistir (Ors 2016, 5.258).

Sosyal devlete gecilmesi siirecinde ve gecildikten sonra baska bir felsefi ve politik akim
yayginlasmaya baglamistir: Demokratiklesme. Demokrasi kavramiyla ilgili ilk akla
gelen segme ve temsil edilme ya da genel ve esit oy ilkeleri olmasina ragmen, tarihsel
anlamiyla demokrasi miicadelesi sanayilesmeyle baslayan bir siirectir. Esas olarak
demokrasi, sanayilesmeyle toplumun ¢cogunlugunu olusturan kesimlerin siyasete katilim

talebini igermektedir (Ors 2016, 5.257).

Sosyal demokrasi, sosyalist ideallerden esinlenen fakat icinde varoldugu politik
ortamdan ve bu ortama 6zgii liberal degerler tarafindan agirlikli olarak belirlenen melez

politik gelenek olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, sosyal demokrat proje,
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sosyalizmi liberal politika ve kapitalist toplumla uzlastirma girisimi olarak ifade
edilebilir. Sosyal demokrasinin, esas olarak Bat1 Avrupa’nin ileri sanayi toplumlarina
0zgl olusu ve sosyalizm ve liberalizm arasi politik olusum niteligi gostermesi gibi
boyutlari, biitiinliikli bir sosyal demokrasi tanimlamasinin temel unsurlart olarak

goriilebilir (Ors 2016, 5.259).

Sosyal Demokrasi, 19. yiizyilin son ¢eyregine yaklasirken, Marksizm tezleri etkisi
altinda, oncelikle Almanya’da bir politik hareket olarak ortaya ¢ikti. Almanya’da sosyal
demokrasinin dogusu, Marksist diistinceler yani sira, ulusal diizeyde sendikal
orgiitlenmeler araciligryla olmustur. 1900’11 yillar itibari ile ortaya ¢ikan Biritanya isci
hareketi, Avrupa sosyalizmini Fabianci fikirlerle tanistiracak ve cesitli bicimlerde,
ozellikle sendikal orgiitlenmeler i¢inde etkin olan devrimci ve reformist diisiincelere
katkida bulunarak, bugiin Marksist sosyalizmden farkin1 vurgulayarak kullandigimiz
“Sosyal Demokrasi” kavrammin, ideolojisinin olusumunu etkileyecektir (Ors 2016,

5.265).

Fabian Sosyalizmi, Marx’dan su ya da bu bi¢imde etkilenmemis tek modern sosyalist
akim olma ozelligini tasiyordu. Fabian Sosyalizmi, kapitalist pazarin mutlak
serbestliginin dogurdugu esitsizliklerin yarattig1 adaletsizligin tamiri amaciyla, devletin
daha adil ve esitlik¢i bir ekonomik ve toplumsal yagam i¢in miidahalesini savunuyordu.
Olgunlagsma ile sosyalizme gegcilebilecegi sdylemine dayanan Fabianlar, anayasal
cergeve icinde kalarak, ihtilallere elestirel bakiyorlardi. Gelisen Kapitalizm, sosyal
sigorta, ulagim, egitim ve saglik sistemleriyle genis halk kesimlerine hizmet saglayacak

potansiyele sahipti. Ancak, kapitalizmin planlamaya ihtiyaci vardi (Ors 2016, 5.266).

1929 yilima gelindiginde yasanan ekonomik bunalim, kapitalizm tarihinde 6nemli bir
kirilma noktas1 olmustur. Uretimde yasanan diisiis, issizlik ve yoksullugun artmasi ve
ortaya cikan toplumsal sorunlar, hakim liberal goriisler ve politikalarda bir tikanikliga,
makro planlama ve devlet miidahalesi yoniindeki sosyalist ekonomik argiimanin ise

giderek gecerlilik kazanmasima yol agmustir (Ors 2016, 5.274).

Ekonomik sosyal sorunlarin varligi, bunlarin ¢6ziilmesinde devlet miidahalesini zorunlu
kilarken, 1. ve Il. Diinya Savaslar1 da devletin ekonomik ve sosyal konulardaki

etkinliginin arttirilmasina yonelik diisiinceleri giiglendirmistir. Keynesyen ekonomik

26



politikalarla desteklenen bu diisiince, devletin ekonomik yapiya miidahalesini zorunlu
kilmigtir. Bu ekonomik yaklasim, kapitalist sistemin kurumlarim1 korurken, hem
ekonomik, hem de sosyal hedefleri olan sosyal nitelikli bir devlet anlayiginin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Tokul 2018, 5.32).

Devlet miidahalesi, liberal kapitalizmin yetersiz ve kotii sonuglarini dort asamada

ortadan kaldirmisti. Buna gore:

I. Anayasa ve kanunlarla {iretim ve boliisiim iliskilerine asgari ve azami kosullar
getirilmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii saglanarak, sosyal sorunlara c¢dziimler
olusturulmustur. Liberalizmin yarattig1 hiirriyetler icinde sdzlesme hiirriyeti
kamu yararina sinirlandirilmistir. isci ve isveren arasindaki sozlesmelere, icerik,
siire ve sozlesmenin taraflar1 agisindan smirlamalar getirilerek liberal diizende
zayif olan tarafin korunmasi saglanmistir. Calisma siirelerinin sinirlandirilmasi
ile insanca ¢alisma ve hayat kosullarinin saglanmasi 6n plana ¢ikmustir. Ucretli
yillik izin ve hafta sonu tatili gibi diizenlemeler yapilmistir (Tokul 2018, 5.32).

ii. Devlet kurumlar olusturarak piyasa mekanizmasinin yol actig1 sorunlara miidahale
etmistir. Is ve isci bulma kurumlari, sosyal giivenlik kurumlar1 bu kurumlarin
basinda gelmektedir. Liberal diizende bireylerin ihtiyaclar1 kendi kaynaklari ile
karsilanirken, sosyal devlette basta egitim ve saglik olmak {izere toplumun temel
ithtiyaclar1 devlet tarafindan saglanmis ve bu amagla devlet biitgesinden kaynak
ayrilmistir (Tokul 2018, ss. 32-33).

iii. Devlet kamu girisimciligi yolu ile 6zel sektoriin gogunlukla ekonomik nedenlerle
yatirnm yapamadigi alanlarda yatirimlar yaparak, igveren sifati ile piyasaya
miidahalede bulunmustur. Devlet, giivenlik ya da ekonomik nedenlerden 6zel
girisimcinin  girmedigi veya girmek istemedigi alanlarda bu agig1 kapatmus,
piyasalarda olusan riskleri devlet giiciiyle iistlenerek 6zel sektdre yol gosterici
olmustur (Tokul 2018, s.33).

iv. Kanunlarla ¢alisanlara sosyal haklar getirilmis, iktidarlarin ¢alisma hayatina keyfi
miidahaleleri Onlenmistir. Bdylece calisma hayati kanunlarla garanti altina
alinmis, asgari ve azami kosullarin degismesi engellenmis, anayasalarda taninan
orgiitlenme 6zgiirliigii ile ¢alisanlara kendi sorunlarini ¢ozebilmek igin hareket

alan1 tanimlanmistir (Tokul 2018, s.33).
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2.2.4. Sosyal Devlet Anlayisimin Yansimalari

2.24.1. Sosyal Harcamalardaki Artis
Sosyal devletin gelisim siirecini degerlendirirken en énemli gostergelerden biri sosyal

koruma programlarina yapilan harcamalardir. Esasen devlet anlayisinda, sosyal devlet
anlayisinda meydana gelen degisimle beraber kamu hizmetlerinin genisletilmesi, tam
istthdam saglama amacinin benimsenmesi ve toplumun belli bir refah seviyesine
ulastirilmast  gibi  uygulamalara gidilmesi belirtilen durumun nedeni olarak
goriilmektedir. Ayrica bu siiregte sosyal ve ekonomik haklarda meydana gelen
genislemenin yansimalar1 da devletlere 6nemli maliyetler getirmektedir (Giimiis 2010,
$5.275-276).

Sosyal harcamalarin oran1 Sosyal Devlet’in Altin Cag’1 olarak ifade ettigimiz 1945-
1975 aras1 donemde Onemli bir artis kaydetmistir. Esasinda bu doénemde iilkelerin
biiylime oranlar1 ve bu biiyiime oranlarindaki artis da bu siireci desteklemistir. Nitekim
sosyal devletin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen bu donemde diinyanin pek cok iilkesinde
hizli ve siirdiiriilebilen bir ekonomik biiylime siireci yasanmistir. Kisaca biiylime
oranlarinin yiiksekligi ve bununla birlesen sosyal devletin uygulanmasina yonelik
yaygin kabul, sosyal amagli uygulamalara ve bu uygulamalar i¢in yapilan harcamalara
uygun zemin hazirlamistir. Bu donemde sosyal harcamalarda meydana gelen bu artis;
yiiksek biiylime hizlarimin olusturdugu kaynaklarin yani sira yiriirliige konan yiiksek
miktardaki vergiler ile de saglanmistir. Vergilerin 6nemli oranda artmasina neden olan
bu siire¢, biiyiime hizlarinin diismesine ve ekonominin durgunlagsmasina kadar herhangi

bir problem teskil etmemistir (Giimiis 2010, s.277).

2.2.4.2. Kamu Hizmetlerinde Genisleme
Sosyal devletin 6zellikle altin ¢ag olarak adlandirdigimiz dénemde, kamu hizmetlerinin

onemli bir gelisim siire¢ yasadigi goriilmektedir. Devletin giivenlik, adalet ve maliye
alanma iligkin dstlendigi klasik islevlerine ek olarak, sosyal devleti doguran
dinamiklerin de etkisiyle baska islevlerde yiiklendigi goriilmiistiir. Ozellikle 20. yy’in
ikinci yarisindan itibaren kurumsallasan sosyal devlet, ¢esitli kamu hizmetlerinin
saglanmast hususunda Onemli gorevler yiiklenmistir. Bu dogrultuda devletin sosyal

amaglarla sunmus oldugu kamu hizmetleri, sosyal ve ekonomik haklar ile sosyal
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adaletin gergeklestirilmesi suretiyle, temelde insan onuruna yarasir hayat standartlarini

temin etmeye hizmet etmistir (Glimiis 2010, s.280).

Devletin yiiriittiigii faaliyetlerin basinda bireylerin saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi
temel ihtiyaglarin1 gidermek gelmistir. Devlet, iistlendigi bu sorumluluklari, kamu
hizmetleri aracilifiyla yerine getirmeye ¢alismis ve kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesi sosyal devletin temel gorevi olarak ortaya ¢ikmistir (Giimiis 2010, s.280).

Kamu hizmetleri, c¢ok biiylkk oranda dogrudan devlet kuruluslar1 tarafindan
gergeklestirilmistir. Kamu hizmetlerinin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmasi ve dogrudan
devlet tarafindan saglanmasi, sosyal harcamalarin artmasmin yani sira, devletin
ekonomik yoniiniin de hizla genislemesine neden olmustur. Ayrica ekstra maliyetlere

yol agan biirokrasi de genislemistir (Giimiis 2010, s.281 ).

Altin ¢ag olarak adlandirilan donemin sona ermesi itibari ile kamu hizmetlerinin
siirlandirilmasi, 6zel sektor tarafindan sunulmasi, biirokrasinin ortadan kaldirilarak
kamu yo6netiminin daha verimli hale getirilmesi gibi sosyal devletin verimsizligine yol

acan hususlarin reforma tabi tutulmasi siirecine baglamistir (Giimiis 2010, s.282).

2.2.4.3. Birikim ve Kalkinma Modellerinin EtKkisi
Sosyal devlet i¢inde benimsenen {iiretim ve birikim modeli ile kalkinma modelinin,

devlet anlayisina 6nemli yansimalar1 olmustur. Bu ¢ergevede iiretim ve birikim modeli
olarak benimsenen Fordizm ve i¢ce doniik kalkinma anlayisi cercevesinde devlete

yonelik 6nemli degisimler ortaya ¢ikmigtir (Giimiis 2010, s.282).

Admi ilk kez 1914 yilinda Henry Ford’un otomobil iiretiminde kullandigi tiretim
anlayisindan alan Fordizm, II. Diinya Savasi sonrasinda kurumsallasan ve 1970’lere
kadar yaygin bir bicimde uygulama alan1 bulan Keynesyen sosyal devletin iiretim,
biiyiime ve birikim modeli olarak kullanmustir. Ilk kez 1914 yilinda uygulanmaya
baslanan Fordist anlayis, esasinda 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda 6nem

kazanmistir (Giimis 2010, s.282).

1929 Diinya ekonomik krizinin bir tiretim krizi olmasi ve bu krizden ¢ikisin Keynesyen
diisiincelerle miimkiin olabilmesi nedeniyle, Fordizm daha o6nemli hale gelmistir.

Keynes tarafindan kriz ¢ikis1 icin ¢ok Onemli bir unsur olarak gosterilen talebin
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arttirilmasi hususu, Fordist liretim ve birikim modeli benimsenerek gergeklestirilmistir.
Keynesyen anlayisin dayandig1 efektif talep yaklasimi, Fordizm ile Ortliserek sosyal
devlet i¢in uygun bir zemin hazirlamistir ( Glimiis 2010, s.283).

Mallarin kitlesel olarak iiretildigi bu modelde, kitlesel tiiketim hususunda devlete
onemli gorevler diismektedir. Fordist modelin, sosyal devlet ile baglantis1 da tam da bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira devletin bu anlayis ile uyum igerisinde olabilmesi,
devlet olarak fretilen mallarin, kitlesel olarak tiiketilmesi i¢in uygun zeminin

hazirlamasina bagli bulunmaktadir ( Glimiis 2010, ss.283-284).

Sosyal devletin ekonominin iginde yer almasi, emek¢i kesimlerin varligini kabul etmesi
ve emekgi kesimlerin refahin1 6nemseyerek, bu smifin tiikketimini miimkiin kilmast,

belirtilen model ile uyum i¢inde olmasini saglamaktadir ( Giimiis 2010, s.284).

Fordist model, kitle tiiketimi ile sermaye sahiplerinin, sermaye birikimi ihtiyacini da
onemli dl¢iide karsilamaktadir. Boylelikle her iki sinifin ihtiyaglarini da karsilamakta ve

siiflar arasi1 uzlasi saglamaktadir (Giimiis 2010, s.285).

Sosyal devlet tarafinda benimsenen kalkinma modelinin de devlet anlayisina 6nemli
yansimalar1 olmustur. I¢ piyasaya doniik bigimde sekillenen kalkinma anlayisi, 6zellikle
altin ¢ag siiresince ithal ikameciligine dayali olarak uygulanmis, i¢ piyasaya yonelik
kalkinma, refahi artirarak sosyal devlet i¢in maddi bir temel olusturmustur. Ancak bu
durum daha cok az gelismis lilkeler i¢in gecerli olmustur. Gelismis iilkeler acisindan
ise, ice doniik kalkinma anlayis1 sanayilesmelerini tamamlayana kadar olan dénemde
uygulanmistir. Sanayilesmesini ge¢ tamamlamis gelismis iilkelerde ise, sozii edilen

stire¢ daha uzun seyretmistir (Giimiis 2010, ss.285-286).

Sanayilesmesini  tamamlayamamis  iilkelerin  kalkinmacit  sdylemlerini  hayata
gecirmelerini saglayan s6z konusu model ile i¢ piyasayr temel alan korumaci bir
ekonomik sistem benimsenmistir. Bu modelin temeli, gelismis iilkelerden teknolojik
donanim elde etmek suretiyle i¢ piyasaya yonelik tiiketim mallariin tiretimini yapmak,
ayni zamanda gelismis iilkelere temel mallar1 ihrag etmeyi de siirdiirerek ige doniik

sanayilesmenin ve teknolojik donanimin finansmanini saglamaktir (Giimiis 2010,

5.286).
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Uygulanan bu ige doniik kalkinma anlayisi, toplumsal dayanisma ve sosyal haklarin
hayata gecirilmesine yonelik uygulamalarla uyum icerisinde gelismistir. Ozellikle
piyasanin biiyiitiilmesi ve bireylerin alim giicliniin arttirilmasi gibi hususlarin kalkinma
kapsaminda degerlendirilerek devlete temel gorev olarak yiiklenmesi, s6z konusu
uyumlulugu daha da arttirmustir. Uretilen iiriinlerin genis kitlelere yayilmasi ve
boylelikle i¢ piyasanin hareketlenmesi amaglanmistir. Uygulanan korumacilik nedeniyle
ithalattan kaynaklanan herhangi bir rekabet baskisiyla karsilasmayan bu anlayis, is¢ilere
yiiksek ticretler verilmesini 6nemsememistir. Ciinkii verilen yiiksek ticretlerin tiiketime

doniismesi, sanayi kesiminin ¢ikarlarini tatmin etmistir (Giimiis 2010, s.287).

Ancak bu siire¢ 6zellikle 1970’li yillarin ortalarinda yasanan petrol krizi ile birlikte
artan petrol fiyatlar1 ve fiyatlardaki artis ile ortaya c¢ikan dis ticaret agiklar1 nedeniyle
zora giren gelismekte olan iilke ekonomileri; dnce ¢ok uluslu 6zel ticari bankalara
bor¢lanmiglar, ardindan 70-80 yillari arasinda yasanan ekonomik durgunlukla daha da
derinlesen ekonomik zorluklarin etkisiyle bor¢ krizine siiriiklenmislerdir. Ortaya ¢ikan
borg krizi, IMF ve DB’nin kiiresel ekonomide yeni islevler yiiklenmesine neden
olmustur (Glimiis 2010, s.287).

2.24.4.  Toplumun Refah Diizeyindeki Artis
Sosyal devlet de yasanan genisleme doneminde, devlet anlayisinda meydana gelen

onemli bir gelisim toplumun belli bir refah diizeyine ulastirilmast olmustur. Ozellikle
ekonomik alanda yasanan biiyiik krizin etkileriyle liberalizme olan inancin sarsilmasi ve
liberalizme elestirel yaklagimlar getiren sosyalist diislincelerin yayginlagsmasi, devletin

boyle bir amaci1 benimsenmesinde etkili olmustur (Giimiis 2010, s.288).

Il. Diinya Savasi sonrasindan itibaren demokratik rejimlerin iizerinde, evrensel bicimde
birlesilmesi ve toplum icerisindeki biitlin bireylerin belli bir refah diizeyine
kavusturulmas1 amaci dogrultusunda genisleyen sosyal devlet, belirtilen amagtan yola
cikarak pek ¢ok uygulamaya yer vermistir. Ozellikle devletin ekonomik alanda énemli
islevler iistlenmesini gerektiren bu uygulamalar, bireylere saglanan sosyal kurumlarin
sosyal ve ekonomik hak seviyesine ylikseltilmesiyle saglanmistir. Bu amaca yonelik
haklarin en basinda sosyal giivenlik haklar1 gelmektedir. Sosyal giivenlik hakki ile

bireylerin, tiim yasamlar1 boyunca sefalet korkusu ¢ekmeden yasamalar1 saglanmaya
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calisilmakta, boylelikle sosyal ve ekonomik adaletsizlikler giderilerek bireylerin refahi
en list seviyede saglanmaktadir. Sosyal giivenlik hakki basta olmak {izere; calisma,
egitim, saglik, konut hakk: gibi haklarda genisleme saglanarak bireylerin refahi en iist

seviyeye ¢ikarilmaya ¢alisilmigtir (Giimiis 2010, ss. 288-289).

2.2.45. Hak ve Ozgiirliik Anlayisina Yansimalari
Sosyal ve ekonomik haklar dogrultusunda gerceklesen gelisimler, hak ve 6zgiirliiklere

de yansimistir. Sosyal ve ekonomik haklardaki belirtilen genisleme, Sanayi devriminden
beri siire gelen bir siirecin II. Diinya Savasi sonrasi zirveye ulagtigi kurumsallagma

dénemini ifade etmistir (Giimiis 2010, s.291).

Temelde Sanayi Devrimi’nin olusturdugu dinamiklerin hak ve ozgiirlik anlayisinda
olusturdugu degisimle ortaya ¢ikmis olan sosyal ve ekonomik haklar, |. Diinya
Savasindan sonra kismen anayasalara girmistir. II. Diinya Savasindan sonra ise, sosyal
devlete yonelik isci, isveren ve devlet arasinda meydana gelen uzlagmanin sonucu
olarak sosyal ve ekonomik haklarin kurumsal manada anayasa ve uluslararasi belgelerde
yer almasi ve boylece onemli bir genisleme gdstermesi s6z konusu olmugtur. Sosyal ve
ekonomik haklarda meydana gelen bu genisleme, hem kapsam ve igerik hem de hukuki
nitelik bakimindan gergeklesmistir. Bireylere sosyal giivenlik hakki, ¢alisma ve ¢alisma
sartlarinin 1yilestirilmesi ile ilgili haklar, egitim hakki, saglik hakki, konut hakki,
beslenme hakki, 6zel olarak korunmasi gereken yasl, kadin ve ¢ocuklara iliskin haklar

ve sendikal haklar gibi pek ¢ok sosyal refah hakki taninmistir (Giimiis 2010, s.292).

Sosyal ve ekonomik haklarin genislemesinde iilkeler arasindaki gelismislik farki 6nemli
bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisi ile sosyal ve ekonomik haklarda meydana
gelen genisleme siireci, ifade edilen haklarin her iilkede evrensel standartlarda
sunulmasin1 miimkiin kilmamistir. Bu durum, sosyal ve ekonomik haklarin, ekonomik
kaynaklara gore saglanabilen haklar olmasindan kaynaklanmaktadir ve genis bir
seviyede sunulabilmeleri, mali imkanlara bagl olarak gergeklesmektedir. Dolayisiyla
sosyal ve ekonomik haklarin genis bir bicimde saglanabilmesi, bu konuda yapilacak

sosyal harcamalarin seviyesine bagli olarak gelismektedir (Glimiis 2010, ss.294-295).

Sosyal devletin genisleme doneminde, sosyal ve ekonomik haklarin hukuki metinlerde

yer almasinin bir bagka yontemi ise, uluslararasi belgelerde diizenlenmesi olmustur. Bu
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cercevede diizenlenen uluslararasi belgeler, daha ¢ok Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararas: orgiitler biinyesinde hazirlanmistir. Oncelikle BM biinyesinde
bu belgelerin kabul edildigi goriilmektedir. Bu baglamda, BM biinyesinde hazirlanan
uluslararas1 belgelerin en &nemlisi insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’dir * (Giimiis 2010,

s.301).

% 10 Aralik 1948°de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 20. yy’in ilk yarisma kadar ortaya
cikan haklart biiyiik dl¢iide icermektedir. Bugiine kadar ¢ikan haklari, “birinci kusak”, “ikinci kugak”,
“liglincti kusak” ve “dordiincii kusak” haklar seklinde dort bilyiik kategoriye aywrarak inceleyebiliriz.
Klasik Haklar olarak adlandirilan birinci kusak haklar, 17. ve 18. yy’lar da dile getirilmistir. Amerikan ve
Fransiz Devrimleri ile biiyiik 6l¢iide uygulamaya gegirilmistir. Klasik haklarin arkasinda, o déonemde
ticaret yoluyla zenginlesen yeni bir sinif olan burjuvazi vardir. Birinci kusak haklar (Klasik Haklar;
Medeni ve Siyasal haklar): Yasam hakki ve kisi dokunulmazligi, kisi 6zgiirligii ve kisi giivenligi,
diistince ve diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii, inang ve ibadet 6zgiirliigii, konut dokunulmazligi, miilkiyet
hakki, esitlik hakki, dernek kurma hakki, toplant1 ve gosteri ylirliyiigii hakki, calisma 6zgiirliigi, dilekge
hakki, se¢me ve secilme hakki, kamu hizmetine girme hakki ve tarafsiz bir yargi¢c oniinde yargilanma
hakki olarak siralanabilir. Birinci kusak haklarin temel 6zelligi, kisilere, devletin karisamayacagi 6zel
alanlar yaratmasidir. Klasik haklar1 kullanabilmek i¢in kisinin gereksinim duydugu en biiyiik sey, 6zgiir
olmaktir. Devlete diisen gérev ise, cogu zaman kisiye karismamak, pasif bir tutum takinmaktir. Ikinci
kusak sosyal haklarin dogusu, klasik haklarin anayasalarla giivence altina alindig1 Avrupa iilkelerinde 18.
ve 19. yy’lar da insanlarin insan haklarindan yararlanabilmek icin 6zgiir, serbest olmalarinin yeterli
olmadig1 anlasilmasi ile gerceklesmistir. Ozgiir olduklari halde, yoksulluk ya da baska nedenlerle bu
haklardan yararlanamayanlarin desteklenmesi gerekiyordu. Bu amagla 19. yiizyildan baslayarak, insan
haklar1 diisiincesinde 6nemli bir gelisme oldu ve insan haklar1 yalnizca bir 6zgiirliik olarak degil, ayni
zamanda; devletten bir hizmet isteme yetkisi veren haklar olarak diisiiniilmeye basland1. Ikinci kusak
haklarin biiyiik ¢ogunlugu, devlete bir kamu hizmeti kurma gorevi yiikleyen haklar niteligindedir.
Calisma hakki, sendika kurma hakki, grev ve toplu sozlesme hakki, dinlenme hakki, sosyal giivenlik
hakki, parasiz 6grenim ve egitim gérme hakki, kiiltiirel yagama katilabilme hakki, saglik hakki, beslenme
hakki, konut hakki ve anne, ¢ocuk, engelli, yash gibi korunmaya muhta¢ kesimlerin korunmasiyla ilgili
haklar bu kapsamdadir. Devlete kamu hizmeti kurma gorevi yiikleyen bu haklarin gerceklestirilmeleri,
biiyiik mali kaynaklarin kullanilmasini gerektirir. ikinci kusak haklar bakimindan itici gii¢, sanayi devrimi
ile ortaya ¢ikan ig¢i sinifidir. On yedinci ve on sekizinci yiizyillarda ortaya ¢ikan birinci kusak haklar ile
on dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda ortaya ¢ikan ikinci kusak haklar; 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi tarafindan diizenlenmis, Birlesmis Milletler’in 1966 tarihli ikiz s6zlesmeleriyle de
hukuki baglayiciligi olan normlara doniismiistiir. Ugiincii kusak haklar ise II. Diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan haklardir. Bu haklar1 doguran dinamikler arasinda, kiiltiirel gruplarin kimliklerini koruma

cabasi ile bilimsel ve teknik ilerlemenin yarattig1 sorunlar n plandadir. Ugiincii kusak haklar arasinda
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Ik olarak 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile sosyal ve ekonomik haklar ilk
kez bu denli evrensel bir kapsamda diizenlenmistir. Bu tarihten sonra pek ¢ok iilke

anayasasinda s6z konusu sosyal ve ekonomik haklarin yer almaya baslamis olmasi bu

bildiriyi daha da 6nemli kilmistir. ( Giimis 2010, ss.302-303 )

Bildiri, evrenselligin yani sira Onemli sayida sosyal ve ekonomik hakka da yer
vermistir. 22.maddede; sosyal gilivenlik, insan onuru ve kisinin Kkendinin
gelistirebilmesi i¢in sosyal ve ekonomik haklara sahip oldugu, 23. ve 24.maddeler de,
calisma sartlari, adil ve esit tcret, issizlik, sendikal haklar, dinlenme, ticretli tatil ve
makul caligma siireleri gibi ¢alisma yasamina iligskin sosyal ve ekonomik haklara sahip
oldugu ifade edilmistir. 25. maddede, her insanin, yiyecek, giyecek, konut, saglik
hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler i¢in de olmak {izere, kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahin1 saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakk: oldugu; ayrica yine ayni
madde de bireyin issizlik, hastalik, dulluk, ihtiyarlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi
disinda yoksun kalmasi durumunda sosyal giivence hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Son olarak 26. maddede ise egitim hakki diizenlenmistir. ( Giimiis 2010, ss.302-303 )

Sosyal ve ekonomik haklara iligkin 6nemli uluslararasi belgelerin kabul edildigi diger

uluslararas1 orgiit ise, Avrupa Konseyi olmustur. Avrupa Konseyi biinyesinde kabul

degerlendirilmek {izere cesitli haklar ileri siiriilmiistiir. Bu haklarin en iyi bilinenleri ise; kiiltiirel kimlik
haklar1, gevre hakki, gelisme hakki, baris hakki ve insanligin ortak mal varhigina saygi sayilabilir. Uciincii
kusak haklarin bazilart kisiler, devlet ve gruplar kadar smiflar arasinda bir dayanigmay1 da gerektirir.
Uciincii kusak haklarin kiiltiirel kimlik haklar1 ise simifsal degil, siif iistii bir kimlik miicadelesidir. Ug
hak kusagina onlar1 gii¢lii bir bi¢imde savunan devletler agisindna bakildiginda, birinci kusak haklarda
batili iilkelerin, ikinci kusak haklarda sosyalist tilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin, tiglinci kusak
haklarda ise daha ¢ok gelismekte olan iilkeler ile herhangi bir devlet i¢inde kiiltiirel kimligini korumakta
giiclik ¢eken topluluklarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Dordiincii kusak haklarin dogusu ise
yirminci yiizyilin sonunda ve yirmi birinci yiizyilin basinda bilim ve teknolojinin ulastig1 diizeyin insan
onurunun korunmasi bakimindan yarattig1 riskler nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, dordiincii
kusak haklarin bilimin ve teknolojinin olas1 kétiiye kullanimina kars1 insan onurunun korunmast amaciyla
formiile edildigi sdylenebilir. Dordiincii kusak haklar, basta Avrupa Konseyi olmak iizere uluslararasi
arenada ele almarak bildiri veya sozlesme formunda diizenlenmektedir. Uluslararasi diizenlemeler goz
oniine alindiginda dordiincii kusak haklarin en iyi diizenlemis iki 6rnegi; kisisel biitiinliik hakk ile kisisel
verilerin korunmas1 hakkidir. S6z konusu haklar zamanla anayasalara da yansiyacaktir ( Uygun, 2015

$5.506-507).
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edilmis olan Avrupa Sosyal sarti, bu hususta olduk¢a 6nem arz eden bir sdzlesme
niteligindedir. Avrupa Sosyal Sart1, 18 Ekim 1961°de Torino’da imzalanmis, 26 Subat
1965°de yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi ¢ercevesinde sosyal ve ekonomik haklar
ilk kez ve en temel bicimde diizenleyen belge niteligindeki Avrupa Sosyal sart1, ¢esitli
sosyal ve ekonomik haklar1 ayrintilara girmeksizin temel ilke ve giivenceler bigiminde
diizenlemistir. S6z konusu haklar Sart’in ikinci bolimiinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu s6zlesmeyi diger ekonomik ve sosyal haklara iliskin s6zlesmelerden
farkli kilan husus, devletlerin ikinci boliimde yer alan dokuz maddeden en az altisina
bagli kalmayi taahhiit etmis olmasidir. Bu ¢er¢evede calisma hakki (md.1), orgiitlenme
hakki (md.5), toplu pazarlik hakki (md.6), cocuk ve genglerin 6zel olarak korunma
hakki (md.7), sosyal giivenlik hakki( md.12), saglik ve sosyal yardim hakki (md.13),
ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (md.16), ¢alisan gdgmenlerin ve
ailelerinin koruma ve yardim hakki (md.19), calisma hayatina kars1 cinsiyete dayali
ayrimcilik yapilmamasi (md.20), 6ne ¢ikan haklar olarak ifade edilmektedir (Giimiis
2010, ss.307-309).

2.2.5. Sosyal Devlet Siireci Ve Kiireselesme

2.25.1.  Sosyal Devlet Anlayisimin Cokiintiiye Ugramasi
20. yy’m sonlarma dogru sosyal devlet niteligini alan liberal devlette, ekonomik hayata

sosyal amaclarla miidahale eden devletin hedefi, toplumda refah1 saglamak, toplumu
olusturan tiim insanlarin hayati ihtiyaglar1 olarak kabul edilen ihtiya¢lar1 karsilamak,
gelir dagilimindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak, herkesin insan onuruna yarasir bir
hayat diizeyine ulagmasini saglamak, sosyal adaleti, firsat esitligini gerceklestirmek
olarak ifade edilmistir. Bunun i¢in gelir vergisi, miras vergileri, ¢esitli sosyal yasalar ve
kamu hizmetleri, egitim, saglik politikasi uygulamalart yapilmaktadir. Devlet,
ekonomik krizleri onlemek, yatirimlart ve kalkinma hizin1 yiikseltmek, dis ticaret
aciklarmi kapatmak amaclariyla miidahalelerde bulunur. Sosyal gelisme toplumun
refahinin artmasi, kiginin hayat diizeninin yiikselmesidir. Bunun iginse tiiketilmeye
hazir mal ve hizmet bulunmasi gerekir, yani 6nemli bir {liretim ve hizmet birikimi
bulunmalidir. Bunun olmas: iginde giiglii bir {iretim ve hizmet mekanizmasinin varligi

yani iilkenin ekonomik yonden gelismis olmasi gerekir (Goze 2013, s.270).
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Bati1 Avrupa iilkelerinin ekonomik gelismesi uzun ve agir bir olgunlasma, bliyiik bir
sermaye birikimi donemi sonunda ger¢eklesmistir. Sosyal devlet anlayis1 bu iilkelerde
benimsendigi zaman, bu devletler ekonomik kalkinmalarini1 yapmis, sermaye birikimini
gerceklestirmis ve sanayilesmisti. Onemli olan, tiikketilmeye hazir mal ve hizmetleri,
yeterli Ol¢lide olan ulusal geliri daha iyi bir bicimde paylastirmakti. Sosyal devlet
ilkesini benimseyen az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise, lilkede hem
ekonomik kalkinmay1 hizla gergeklestirmek, sosyal refahin gereklerini yerine getirmek,
yani sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek zorundadir ve bunu yaparken de ekonomik

sosyal dengeleri bozmamalidir ( Goze 2013, s.271).

Sosyal devlet, sermaye ve is giicli arasindaki uzlagsmayla ortaya ¢ikar ve II. Diinya
Savas’t sonrasinda kurumsallagir. 1950’lerden 1970’lere kadar yasadigi altin cag;
(golden age) siiresince Keynesyen Ekonomi* cergevesinde ekonomik bityiimenin ve tam
istihdamin siirdiiriildiigii basarili bir model olmustur. Ancak 1970°1i yillarin ortalarindan
giiniimiize kadar olan siiregte 6nemli ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir

(Gimiis 2010, s.367 ). 1970’li yillarin ortasinda baglayan durgunluktan yeni bir

* 1930’larin biiyiik diinya ekonomik bunalimiyla ortaya ¢ikan Keynesyen Ekonomi, 1970’lere kadar
fazlaca bir meydan okumayla karsilasmadan kapitalist diinyaya egemen olmustur. Keynes’in 6gretileri,
ozellikle ekonomik biiyiime modelleri ve diger dinamik ekonomik analiz araglarinin da katilmasiyla, uzun
yillar pek ¢ok devletin resmi ekonomi felsefesi olma konumunu siirdiirmiistiir. Keynesyen ekonominin
baglica goriisleri su noktalar etrafinda toplanabilir: 1. Ekonomide tam istihdam dengesi tesadiifi bir
dengedir ve siirdiiriilebilmesinin hi¢bir garantisi yoktur. Devletin miidahalesi olmazsa ekonomideki
dengesizlik siirekli bir durum olabilir. 2. Gergekte fiyatlar ve tcretler, kurumsal diizenlemeler ve
ekonomik olmayan nedenlerle klasik iktisatgilarin diisiindiikleri gibi 06zellikle asagi dogru esnek
olmayabilir. 3. Her talep kendi arzin1 yaratir. Dolayisiyla asil olan talep cephesidir. Ekonominin
canlandirilmast da, denetlenmesi de talep politikalariyla yapilabilir. 4. Biitge denkligi, notr vergi gibi
politikalar dogru yaklagimlar degildir. Ekonominin i¢inde bulundugu kosullara gore devlet biitcesinin
acik veya fazla vermesi, artan ya da azalan oranli vergiler tercih edilebilir. Keynesyen ekonomi bir
anlamda klasik ekonomi ile Marksist ekonominin bagdastirilmasi ¢abasi olarak ortaya konulabilir. Hatta
belki bir adim daha ileri gidilerek klasik ekonomi kapitalizmin, Marksist ekonomi sosyalizmin ve
Keynesyen ekonomi de sosyal demokrasinin ekonomi teorisi olarak ele alinabilir. Keynesyen ekonominin
egemenligi, 1970’lerden baglayarak cesitli ekonomi okullarinin meydan okumasiyla sarsilmaya
baglamistir. Petrol ihra¢ eden iilkelerin bir araya gelerek petrol fiyatlarimi artirmalar1 sonucunda ortaya
¢ikan enflasyon iginde artan issizlik olgusu, Keynesyen ekonominin sorgulanmasina neden olmustur. (

https://www.paraborsa.net/i/keynesyen-ekonomi-nedir/ [Erisim Tarihi: 28/03/2019 ]
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bunalima dogru evrildigi sinyallerini veren, diinya kapitalizminin kar oranlarinda reel
bir diisme yasandig1 goriilmiistiir. Ucret artislar;, kamu harcamalarina ayrilan yiiksek
pay, uluslararast rekabet kosullarinin farklilagmasi gibi pek c¢ok i¢ ve dis ekonomik
neden, sosyal devletin bunalimlar1 arasinda sayilabilir. Daha ¢ok boliisiim temelinde
farkliligin1 gosteren sosyal devlet anlayisi, kapitalizmin kendini yeniden {iretmesi

konusunda artik yetersiz kalmaya baslamistir (Ors 2016, 5.289).

Sosyal devletin altin ¢agdan, giimiis caga gecisi, ilk etapta devletin mali krize
girmesiyle baglamistir. Bu baglamda, II. Diinya Savasindan 70’1 yillara gelindiginde;
Bretton Woods Sistemi ¢okmiis (1971), Birinci (1973-1974) ve ikinci (1979-1980)
Petrol Krizleri yasanmis, bu nedenle ekonomi o6nemli bir durgunlagma siirecine
girmistir. Ik olarak 1971 yilinda Bretton Woods Antlasmasi ile benimsenen dolar ile
altin arasindaki degisim oranlarinin sabitlenmesi son bulmus ve bu durum degisen
oranlarin ekonomide belirsizlik olugturmasina neden olmustur. Bu durum hemen her
iilkede enflasyonist bir egilim ortaya ¢ikarmis, liretim 6nemli oranda diiserken fiyatlarin
artis1 engellenememistir. Bretton Woods Sistemi’nin ¢Okiisiiniin ardindan ekonomide
yasanan zorluklar, yasanan petrol krizleriyle ekonomi 6nemli 6l¢iide yavaslamis, bunun
sonucu olarak issizlik biiylik oranda artig gostermis ve pek cok isletme kapanmistir

(Glimtis 2010, ss.368-369).

Ekonominin durgunlagmasi, yiliksek olana kamu harcamalarimin finansmanini
giiclestirmis, finansmanda olusan bu zorluklar biitce aciklarina neden olmustur. Biitce
aciklarinin finansmani, vergilerin artmasina sebep olmus, artan vergiler ekonomiyi daha
da durgunlastirmistir. Durgunlasan ekonomi yiiksek emek maliyetleri ile birlesince,
yiiksek oranda issizlige, artan issizlik de sosyal harcamalarda artisla sonu¢lanmistir. Bu
gelismelere bagl olarak, yasanan bu sorunda en temel problemin ekonomik biiylimenin
yavaglamasi ve artan igsizlik oldugu ifade edilmistir. EKonomik biiytimeni yavaslamasi,
sosyal devletin mali zorluklar yasamasimna neden olmakta, sosyal devletin sagladigi
sosyal yararlar i¢in kaynak sikintis1 olusturmaktadir. Ayrica yliksek oranda seyreden
igsizlik devletlere onemli maliyetler getirerek, yasanan kaynak sikintisini daha da

derinlestirmektedir ( Giimiis 2010, ss.369-371).

Siniflar arasindaki uzlasiy1 sona erdiren ve sosyal devlette geriye gidisi baslatan temel

etmenler; ekonomik yetersizliklerden daha cok; ekonomik yavaglama ve issizlik ile
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beraber etkisini hissettiren kamu harcamalari, problemlerin temel kaynagi olarak

gorilmiistir (Giimiis 2010, s.372).

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii Organisation for Economic Co-
operation and Development) verilerine gore 1870 yilindan 2000’1 yillara kadar, bazi
donemlerde bir 6nceki doneme gore diislisler olsada kamu harcamalarinda 6nemli bir
artis egilimi s6z konusudur. Kamu harcamalarindaki artis egilimi az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli dinamiklere dayanmaktadir. Az gelismis {ilkelerde
kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yiiriitilmesi gereginden kaynaklanmakta iken,
gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok kamusal refahin saglanmasina, gelismis iilkelerde
kamusal refahin korunmasina, gerekirse arttirilmasina yonelik kullanilmaktadir. Son
tahlilde, devletin mali anlamdaki krizinin nedeni olarak gériilen kamu harcamalarindaki
artis, sosyal devlete baglanmistir. Ozellikle, II. Diinya Savasindan sonra sosyal devletin
kurumsallagsmasiyla beraber hiz kazanan, devletin ekonomik hayat icerisinde payinin
artist ve sosyal amaclar1 gerceklestirme amaciyla yaptigi sosyal harcamalar, kamu

harcamalarindaki artisin en O6nemli nedeni olarak degerlendirilmistir (Glimiis 2010,

s5.373).

Devletin bu denli ekonominin i¢inde bulunmus olmasina, 6zel yatirimlart sinirlayarak
sermaye birikimini engelledigi ve devletin hantallasmasina ve biirokratiklesmesine
neden oldugu gerekgeleriyle karsi ¢ikilmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda Devletgiligin en
kat1 bi¢imde uygulandigi komiinist sistemin c¢okmesiyle birlikte, sosyal devletin
ekonomiye miidahaleciligine yonelik elestirilerde dnemli oranda artis olmustur ( Glimiis

2010, ss.374-375).

Sosyal devlet iizerinde en biiyiik problem olarak duran sosyal harcamalar problemi,
sosyal devlet ile ekonomik gercekler arasinda Onemli bir denge olusturmaktadir.
Gilinlimiizde de varligmi devam ettiren bu denge de sosyal harcamalarin artmasina
neden olan kronik problemler 6nemli rol oynamakta, sosyal devletin altin ¢agina
dontilebilmesinin zorlugunu ifade etmektedir. Daha c¢ok gelismis iilkeler agisindan
kroniklesen bu problemlerin, gelismekte olan iilkeler i¢in biitliniiyle gecerli oldugunu
sOyleyebilmek giictiir. Bu nedenle giinlimiize kadar gelismis lilkeler seviyesinde sosyal

devleti sunamamis olan bu iilkelerin, ge¢misle kiyaslandiginda ekonomik gelismelerine
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paralel olarak daha genis sosyal devlet uygulamalart miimkiindiir ( Giimiis 2010, ss.377-
378).

Sosyal harcamadaki artisin nedenleri olarak ise; ekonomik durgunluk, emek
maliyetindeki yiikseklik, sosyal devletin olgunlagsmasinin ve orta smifa yonelik
olmasinin getirdigi yiikler, yaslanan niifus yapisi, teknolojik gelismeler, sosyal

problemler ile kiiltiirel ve ahlaki nedenler sayilabilir ( Giimiis 2010, s.378).

2.2.5.2.  Sosyal Devlet’in Yeniden Yapilanmasi
1929 bunalimi sonrasi diinya ekonomisinde Amerikan dolarinin egemenligi artmustir.

Bretton Woods Konferansi dolarin uluslararasi ticaretteki istiinliigiiniin resmi ifadesi
sayilabilir. Nitekim Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi bu konferansta
olusturulmus orgiitlerdir. Dolarin egemenligi, sermayenin kiiresel diizeyde hareketinin
denetlenmesini amaglamaktadir. Diinya ticaretinin hizla artmasi ve bunun i¢in gerekli
yapisal degisiklikler, yeni pazarlar, kiiresel ¢apta diizenlemeleri ve denetimi gerekli
kilmistir. Ancak, ABD hegemonyasina karsin, Alman ve Japon ekonomilerinin rekabet
giiclinlin artmasi, kapitalizmde yeni bir kar haddi diismesi egilimi baslatmistir. 1970’ler
de iyice goriiniirliik kazanan ekonomik durgunluk, artan issizlik, yiiksek enflasyon gibi
pek ¢ok sorunu arttirmigtir. Coziim arayiglarina sosyal devlet anlayisina sahip merkez
sol ve Keynesgi yaklasim cevap veremez hale gelince, yeni iktisat anlayisina sahip yeni

sag giindeme gelmistir ( Ors 2016, 5.289).

Sosyal devlet uygulamalarinda yasanan bu cokiis, yeni bir kapitalist diizenlemeyi
gerekli kilmistir. Sosyal devletin kapsayiciligi  yerine devletin  kiigiilmesi,
kamusallastirma ya da devletlestirme yerine 6zellestirme, planli ekonomi yerine serbest

piyasa anlayis1 gibi kavramlar yeni bir anlayis1 dogurmustur (Ors 2016, 5.290).

Kapitalist devletin yeniden yapilanma siiregleri tarihsel olarak krizi donemlerini takip
eder. Kapitalizmin, 1970’11 yillarda girdigi ¢okiis siirecinde, ¢coziim arayislarina karsi
dogan yeni sag, 18. ylizyilin klasik liberal anlayis1 ile benzerlikler gosterir. Buradan
hicbir denetimin olmadig1 piyasa anlayisina varilir. Devletin piyasaya her tiir
miidahalesi 6zgiirliigii kisitlayict olarak anlagilirken, ayni piyasanin ihtiyaglarina uygun
bicimde toplumsal alandaki diizenlemeleri yerine getirme islevi devlete yliklenmistir.

Bir bagka ifadeyle celisik bir devlet anlayisi vardir; ¢linkii yeni sag ideoloji, sosyal
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devlet anlayisi ile saglanan hizmetlerin verimsizlik yarattig1 saptamasindan hareket eder
ve krizi agsmak i¢in tam da bu alanlarda, kamu harcamalarinda kisitlamaya gidilmesini
onerir. Devletin ekonomiden ¢ekilmesinin talep eden yeni sag ideoloji, Siyaseti
ekonomiden bagimsiz ayri bir alan olarak goriir. Yeni sagin egemenligi ile birlikte
devleti toplumsal boliisiim mekanizmalarimin disinda birakan, ekonomiye miidahale
bicimlerinde koklii degisiklikler yapan bir anlayis hakim olmaya baslamistir ( Ors 2016,
$5.290-291).

Boylece, emek, sermaye ve devlet arasinda uzlasmaya dayali, sosyal demokrat
toplumsal sozlesme, emegin aleyhine bozulmus olmaktadir. Devletin bu uzlagmadaki
roliinlin sermayenin lehine islemesinin yani sira, teknolojik alanda yasanan hizh
gelismeler ve iiretim siirecinin etkisiyle ( emek-yogun iiretimden bilgi-yogun liretime
gecilmesi, mavi yakaliliktan beyaz yakaliliga gegis vb.) issizlik oranlarinin hizla
biiylimiis olmasi bu ¢eligkiyi daha da derinlestirmistir. Sosyal devlette yasanan ¢okiisiin
gostergelerinden biri olarak ortaya ¢ikan bir diger olgu da enflasyondur. Dolagimdaki
para miktarinin artisinin, iiretilen mal ve hizmetlerin artisindan daha hizli olmasinin
ortaya ¢ikardigi bu olgu da yeni sag goriislerin devletin minimalize edilerek, iiretimden
cekilmesi yaklasimlarina neden olarak gosterilir. Devletin, egitim, saglik ya da issizlik
sigortas1 gibi sosyal devlet uygulamalarinda kisitlamaya gidilmesi egilimi ortaya

cikmistir (Ors 2016, 5.292).

Asil zarara ugrayan, alt siniflar ve sosyal devletin durumunu iyilestirmis oldugu orta
siiflardir. Burada ortaya ¢ikan gerilim noktalarindan biri ise, kapitalizmin tekellesme
egilimi ile yeni sag ideolojinin serbest piyasa yaklasimidir. Bu siiregte devletin
ekonomiye dogrudan miidahalesi ve dogrudan bir {iretici olarak katilmasindan
vazgegcilerek, ekonomiden tamamen ¢ekilmesi gereken minimal devlet anlayis1 hakim
olmustur. Bu da genis toplum kesimlerine hizmet saglayan temel sosyal devlet

isletmelerinin dzellestirilmesini dogurmustur (Ors 2016, 5.292).

Sosyal devletin yeniden yapilandiriimasina iliskin 1980’lerdeki, Reaganizm ve

Thatcherizm ° olarak adlandirilan reform hareketleri hem yeni sag anlayisin 6rneklerini

® Thatcher ve Reagan, 1970’li yillarda yasanan krizin sorumlusu olarak, sosyal siirdiiriilemez harcamalari
gormiisler ve devletin mali krizden ¢ikabilmesini, sosyal devletin masraflarinin azaltilarak yeniden

yapilanmasi olarak tespit etmislerdir. Her iki devlet adami da ekonomik krizin en dnemli nedeni olarak
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olusturmustur. Bu baglamda, 1979’da Ingiltere’de Thatcher’mn, 1981°de ABD’de
Reagan’in baglattiklar1 reform siireci, sosyal devleti yeni sag goriis olarak ortaya ¢ikan
neo-liberal diisiinceler cergevesinde yeniden yapilandirmistir. Bu reform siirecinde
ekonomik verimlilik ve sosyal koruma dengesinde ekonomik verimlilik 6n planda
tutulmustur (Glimiis 2010, s.392).

Sonug olarak 1970’li yillarda yasanan ekonomik kotiilesmeden sosyal devlet sorumlu
tutulmus, Ingiltere’de Basbakan Margaret Thatcher, ABD’de Devlet Baskan1 Ronald
Reagan’in onciiliik ettigi yeniden yapilanma siirecinde, basta liberal modelde yer alan
iilkeler olmak {izere, pek cok iilke de sosyal devlete iliskin 6nemli degisimlerin
yasandigi bir doneme girilmistir. Bu siire¢, sosyal devletin masraflarinin azaltilmasi
cercevesinde gerceklestirilen reformlar ile sekillenmektedir. Halen devam etmekte olan
bu siirecin, Keynesyen anlayistan vazgecilerek neoliberal diisiincelerin uygulamaya
aktarilmas1 ve ekonomik serbestlikle liberallesme dogrultusunda hiz kazanan
kiiresellesmenin  dogurdugu etkiler belirleyici islevler iistlenmektedir. Temelde
neoliberal diisiineler ve kiiresellesme cergevesinde gilinlimiize kadar uzanan reformlar,
sosyal devletin ekonomik gercekler cercevesinde mali olarak siirdiiriilebilirligini
saglayan reformlar olarak gergeklestirilmektedir. Gergeklestirilen reformlar ile dnemli
Olciide gerileyen sosyal devlet, sermaye tarafindan, daha fazla sermaye birikimi ve

Karlilik adina desteklenmektedir (Giimiis 2010, s.396).

gordiikleri ve kamu harcamalari iginde en hizli artan kalem olarak tespit ettikleri sosyal harcamalari
azaltict yonde 6nemli bir reform siirecinin baglatmisladir. Esasinda neo liberal diigsiinceler gercevesinde
ortaya konan reformlar ile Keynesyen anlayistan vazgecilmis, liberal anlayisa uygun degisiklikler
yapilmustir. Ik etapta devletin kiigiiltiilmesi amaclanmustir. Ozellikle devletin ekonomideki rolii
azaltilarak, devlet miidahaleciligi yeniden yapilandirilmistir. Ozellestirme, vergilerin azaltilmasi ve kamu
kontrollerinin kaldirilmasi yolu ile 6zel sektoriin kamu hizmetleri de dahil olmak iizere pek ¢ok alanda 6n
plana cikarilmasi ve piyasa egemenliginin ger¢eklesmesi s6z konusu olmustur. Kamu harcamalari
ozellikle sosyal harcamalar azaltilmaya calisilmigtir. Bu ¢ercevede anayasal diizeye yansimada, emeklilik,
egitim, saglik, issizlik sigortasi, sosyal yardimlar gibi alanlarda yasal diizenlemelere gidilmistir. Sosyal
yardimlardan faydalananlarin, orta siniftan ziyade yoksullar olmasi saglanmistir. Keynesyen anlayistan
vazgecilerek, tam istihdam anlayigindan vazgegilerek is giicli piyasalar1 esneklesmis, sosyal yiiklerden

armilmigtir (Giimiis 2010, ss. 389-392).
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2.25.3. Neo - Liberal Diisiince Baglaminda Sosyal Devlet
1980’11 yillarin basindan giliniimiize kadar ekonomiye yon veren neoliberal politikalar,

devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasina, 6zel sektdr ve rekabete dayanan
serbest piyasa ekonomisini ve sosyal harcamalarin kisitlanmasini savunan bir diisiince
olarak, sosyal politika ve uygulamalarin1 olumsuz bi¢imde etkilemistir. Bu déonemde,
Ozellestirme politikalarinin kabul gérmesi ve pek cok {ilke tarafindan uygulanmasi,
uluslararasi sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve kiiresellesme politikalarinin
kalkinma ve sanayilesme politikalarinin belirleyicisi olmasi devletin giderek

kiiciilmesine neden olmustur (Ors 2016, s.35)

Ozellikle SSCB’nin ¢okiisiiyle 1990’11 yillarm baslangicindan itibaren hiz kazanan bu
siireci glinlimiize kadar etkisini arttirarak siirdiirmiistiir. Temelde sosyal devletin
zayiflatilarak piyasaya Oncelik verilmesi seklinde isleyen neoliberal uygulama,
SSCB’nin olusturdugu komiinist tehdidin ortadan kalkmasiyla kendini daha da sinirsiz
hissetmis, tek kutuplu diinyadan yola ¢ikilarak, tarihin sonuna gelindigi, liberal

degerlerin mutlak zaferini ilan ettigi 6ne siirtilmistiir (Glimis 2010, s.398).

Neoliberal diisiincenin, sosyal devlet ile ilgili olarak ortaya koydugu elestirilerden biri
devletin ekonomideki genisleyen roliidiir. Bu anlayisa gore sosyal devlet ile serbest
rekabet¢i piyasalarin bir arada yasamast miimkiin degildir. Neoliberal diisiince,
elestirmis oldugu devletin ekonomideki roliine iliskin 6nemli ¢6ziim Onerileri
getirmektedir. Bu baglamda devletin kiiclilmesi ve piyasa hakimiyetinin saglanmasi
amactyla devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi gerekmektedir (Giimiis 2010,

s.401).

Neoliberal diisiince ekonomi i¢in ekonomi anlayisinin benimsenmesi gerektigini 6ne
sirmektedir. Bu c¢ergevede devlet ekonomiye miidahale etmemeli, kendi haline
birakmalidir. Bu anlayisin temelinde, ekonomik kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasiin serbest ve rekabetgi piyasalarda miimkiin olabilecegi diisiincesi yer
almaktadir. Dolayis1 ile devlet, rekabet¢ci piyasalar1 desteklemelidir. Kisaca
neoliberalizm, kiiresel rekabet ve uluslararasi acikligin hakim oldugu kiiresellesme

slirecinin temel ideolojisi konumundadir (Giimiis 2010, ss.402-403).

Neoliberal diisiincenin serbest rekabete dayanan piyasanin desteklenmesine iliskin

olarak dile getirdigi en 6nemli araglardan biri deregiilasyonlardir. Devletin ekonomiye
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miidahale ve kontrollerin azaltilmasi anlamina gelen deregiilasyonlar ile piyasa daha
serbest ve sinirsiz hale gelmektedir. Neoliberal diisiincenin serbest rekabetin 6niinde
engel olarak gordiigii bir diger husus ise korumaciliktir. Sosyal devletin altin ¢aginda
yaygin olarak uygulanan ekonomik korumacilik, ekonomik durgunlagsmanin ve serbest

rekabetin saglanamamasinin en énemli nedenlerinden kabul edilmektedir (Giimis 2010,
5.404).

Demokrasiye de yeni bir anlayis kazandirma iddiasinda olan neoliberal anlayis,
ekonomik konularin siyasi iktidar tarafindan diizglin bir bigimde yonetilmedigini ve
poplilist yaklasimlarla ekonominin uzun vadedeki gidisatinin bozuldugunu o&ne
siirmektedir. Halkin temsilcileri olan siyasi iktidarin, bu hususta tamamen devre dis1
birakilmaya c¢alisilmast demokrasinin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Neoliberal
diisiincelerin yaygin olarak uygulandigi gilinlimiizde; demokrasinin halkin tepkisini
dindirmenin bir araci olarak kullandigi, segmenlerin seyirci konumuna diistirildigi ve
hangi goriisteki siyasal diislince iktidarda olursa olsun benzer yonde uygulamalara
gittigi goriilmektedir (Glimiis 2010, s5.404-405).

Ayrica ekonomik anlamda kazanilan belirleyiciligin ulus devletlerin egemenligini
zayiflattig1 ve ekonomik acgidan giigsiiz ililkeler basta olmak tizere, devletlerin ekonomik
ve buna bagl olarak siyasi bagimsizliklarinin 6nemli Ol¢lide yiprandig dikkat

¢ekmektedir (Glimiis 2010, s.405).

Neoliberal diisiince tarafindan yanlis olarak degerlendirilen bir diger miidahale ise
sosyal adaleti saglamak amaciyla piyasaya yapilan miidahalelerdir. Bu durumu, sosyal
adaleti saglayamadigi gibi iist ve orta sinifin kaynaklarini bagka siniflara haksiz sekilde
aktardigi, toplumun ihtiya¢ sahibi olarak adlandirilan bir kesime imtiyaz sagladigi, bu
nedenle de adaletsiz ve 6zgiirliigli ortadan kaldirict sonuglara neden oldugu gerekcesiyle
elestirmektedir. Dolayis1 ile devletin sosyal adalet amaciyla ekonomiye yapacagi
miidahaleler, her sey devlet denetimi altina girene kadar devam etmektedir. Ustelik
devlet her seye hakim olsa bile ekonominin isleyisini bozan bir sosyal devlet ile
yoksullugun ortadan kaldirilmasimin ve refahin saglanmasinin miimkiin olmadigi,
mevcut haliyle sosyal devletin amaglarina zarar verici nitelikte yoksullugu arttirdig:

ifade edilmektedir (Giimiis 2010, ss.406-408).
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Neoliberal diisiincenin bu duruma getirdigi ¢6ziim Onerisi; devletin, sosyal adaleti
saglama amacindan vazgegmesi ve piyasay1 kendi isleyisine birakmasidir. Klasik liberal
diistincede var olan dogal diizen, goriinmez el gibi husularla piyasanin kendiliginden bir
dengeye ulasacagina dair inang, neoliberal diislincede varligmi spontan diizen
kavramiyla devam ettirmektedir. Bu ¢ergevede neoliberal diisiince serbest piyasayi;
Ozgiirliigli, adaleti ve hukuku saglayan en etkili ara¢ olarak kabul etmekte ve serbest
piyasanin kendiliginden sosyal adalet ve refahi saglayacagina inanmaktadir (Gilimiis

2010, 5.408).

Neoliberal diisiincenin devletin ekonomideki roliiyle baglantili olarak elestirdigi bir
diger husus da devletin piyasada bir oyuncu olarak bulunmasidir. Ancak devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasi temel hedef roliindedir. Dolayis1 ile devletin ekonomi
icerisinde bir oyuncu olarak yer almasina karsi olan neoliberal diisiince, s6z konusu
problemin ¢6ziimii i¢in 6zellestirmelerin yayginlastirilmasint ongérmektedir. Neoliberal
diisiince, devletin vergilerle finanse ettigi hizmetlerin dahi devlet tarafindan

sunulmasina kars1 ¢ikmaktadir (Giimiis 2010, s.410).

Devletin, ekonomideki roliinii azaltmak i¢in sosyal devlete iliskin islevler yerel
yonetimlere devredilmelidir. Aym1 zamanda bdylelikle kiiresel sermaye karsisinda
direng gostermeyen bir ulus devlet yapilanmasi olusturulmaya calisiilmaktadir.
Neoliberal diigsiinceye gore Sosyal harcamalar azaltilmalidir. Béylece hem ekonomik
kaynaklar iizerinde baski olusturan sosyal yiikler azaltilmis olacak, hem de yiiksek
sosyal harcamalari finanse etmek i¢in gereken yiiksek vergi oranlari azaltilabilecek ve
ekonomi daha rekabet¢i hale gelecektir. Ayrica bireylerin tembellige tesvik edilmesinin,
devlete bagimli kilinmasinin ve calisma sorumlulugunu kaybetmelerinin Oniine

gecilmeye ¢alisilacaktir (Giimiis 2010, ss.411- 413).

Neoliberal diisiince; sendikasizlastirma gibi yontemleri savunmaktadir. Miicadele giicii
yiksek bir ig¢i sinifi, is gilici maliyetlerini yiikseltecektir. Sosyal sigortalardan
vazgecilmesini ve sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi gerektigini 6nermektedir.
Neoliberal diisiincenin sosyal devlete getirdigi bir diger elestiri ise, sosyal ve ekonomik
haklari, hak niteliginde kabul etmemesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal ve ekonomik
haklar, maliyetlerini baska kimseler {izerine birakarak haksiz bir durum olusturmaktadir.

Ayrica devletin yaptigi her miidahale, esasinda bireysel oOzgiirliikler ortadan
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kaldirilmaktadir. Ozgiirliiklerin giivencesini serbest piyasa ekonomisi olarak gdren
neoliberal diislince sosyal ve ekonomik haklar1 red etmektedir (Giimiis 2010, ss.413-

415).

Neoliberal diisiincenin sosyal devleti elestiren yaklagimini dikkate alan ve bu husustaki
diistinceleri belli 6l¢iide kabul ederek; sosyal devleti yeniden yapilandirmay1 6n goren
bir anlayis olarak ti¢iincii yol anlayisi olarak 1990’11 yillar itibari ile Giddens, sosyal

devleti yeni olusan diizene adapte etmeye ¢alismuistir (Glimiis 2010, s.416).

Anthony Giddens revize edilmis bir sosyal demokrasi olarak Ugiincii Yol anlayisini
tanimlanmistir. Savag sonras1 donemin en dnemli ideolojisi olan sosyal demokrasi ve
1980 sonras1 donemin hegemonik ideolojisi neoliberalizmin Gtesine gegmeye ¢aligan bir
siyasi programdir. Kurama gore diinyadaki degisimlerin asil 6nemli yanlari, kiiresel
ekonominin olusmasi, bilginin her diizeyde erisilebilir hale gelmesi, bireysel iligkilerin
ve aile yapilarmin farklilagmasi, kadmin toplumda goriiniirliigiiniin artmasi gibi

gelismelerdir (Ors 2016, 5.297).

Bu anlamda sosyal devletin yeniden yapilandirma programi olarak dile getirilen Ugiincii
Yol, gerilimlerin asilabilecegi bir program olarak anlagilmaktadir. Bu gerilimin yarattigi
bes temel sonuctan s6z etmektedir: Kiiresellesme, bireyselcilik, sol ve sag, siyasal
temsil, ekolojik sorunlar. Toplumsal doniisiim, bu bes alanda Onemli degisimlerle
gerceklesirken, siyaset bu degisimi anlamaktan uzak durmaktadir. Ugiincii Yol, daha
kapsayici bir siyasetin miimkiin oldugunu vurgulamaktadir. Ugiincii Yol, firsat esitligi
ve refah politikalari, devletin yeniden yapilanmasi, devlet, piyasa ve sivil toplum
iligkilerinin ~ yeniden  diizenlenmesi, topluluk halinde yasamak, siyasetin
uluslararasilasmas: gibi hedeflerden olusan bitiinliikli bir siyasal program olarak
okunabilir (Ors 2016, s5.297-298).

Ucgiincii Yol politikalar, kiiresellesmenin yarattig1 esitsizlikleri ulus devletlerin iizerinde
bir yapilanmayla agsmayr amaglayan c¢oziimler iiretme iddiasimi tasimaktadir. Sosyal
adaleti, bu kiiresel gecise ekleyerek bir cesit global sosyal adalet éngdrmektedir (Ors
2016, 5.299 ). One siirdiigii bakis agistyla farkli bir yaklasim ortaya koyan Ugiincii Yol
arayisi, ne neoliberal, ne de sol goriisler tarafindan kabul edilmistir. Bu cercevede

Ucgiincii  Yol; sol goriisler tarafindan neoliberal diisiincenin tekrar1 olarak
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degerlendirilirken, neoliberal anlayis tarafindan ise sosyal demokrasinin devami olarak

gorilmiistir (Giimiis 2010, s.417).

2.2.5.4. Kiiresellesme ve Sosyal Devlete Etkisi
Sozliik anlamiyla, uygulamada, diinya ¢apinda bir seyler yapma politikasi, siireci ya da

eylemi olarak tanimlanan kiiresellesme, en genel anlamiyla, bir cografi birim olarak
diinyanin tiimiiniin biitiinlesmesine, yani global bir topluma ve global bir kiiltiire sahip

olma durumuna gelmesine isaret eder (Bulut 2003, s.181).

Kokeni cok eskilere dayanan kiiresellesmenin, somut bir gerceklik olarak tartigilmasi
1990’larin sonu itibari ile yasanan gelismelerle ilgilidir. Kiiresellesmeyi biiyiik 6l¢iide
teknolojik gelismelere baglayanlar oldugu gibi, onu piyasanin varligina dayandiranlarda
vardir. Ote yandan kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak gérmeyip, kapitalizmin varlig

ve isleyisiyle iliskilendirenler de bulunaktadir (Bulut 2003, ss. 181- 182).

Kiiresellesme, ulusal sinirlar 6tesinde sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel karsilikli
bagimliligin artmasiyla sekillenmektedir. Kiiresellesme, kurumlart ve organizasyonlari

doniistiiren bir siirectir (Giimiis 2010, s. 419).

Kiiresellesmenin baglangici konusunda en yaygin olan goriise gore; Kiiresellesme
1980’11 yillar ve sonrasinda ortaya ¢ikan bir siirectir ve bu siirecin ortaya ¢ikisinda daha
once yasanan ¢ok sayida ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel faktor etkili olmustur.

Nitekim;

a. Il. Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen ekonomik politikalar ile saglanan hizli
ve siirekli bliyiime,

b. 1970°li yillarda yasanan krizi takip eden donemde benimsenen neoliberal
politikalar,

Cc. Soguk Savas doneminin sona ermesi ile Dogu Blogu iilkelerinin Bati
ekonomileri ile biitiinlesme arayislarinin hizlanmast,

d. Uluslararast mal ve hizmet ticaretini sinirlayan engelleri kaldirmaya yonelik
uluslararasi ekonomik hareketlerin artisi,

e. Avrupa Birligi gibi bolgesel hareketlerinin gelismesi,
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f. Gelismekte olan {ilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik tesvik
politikalari,

g. Cin’in uluslararasi ekonomiyle biitiinlesme yoniinde temel politika degisikligine
gitmesi,

h. Giineydogu Asya iilkelerinde goriilen hizli biiyiime,

i. Haberlesme teknolojisinin iletisim alaninda sagladigi imkanlarla uluslararasi
bankacilik iglemleri ve sermaye hareketlerinin artisi,

J. Ekonomik hayattaki liberallesmenin sosyal ve kiiltiirel hayata yonelik etkileri
dolayasiyla artan iiretim talebi ve uluslararasi insan hareketliliginin artisi,

K. Siyasi liberallesme ve demokratiklesme egilimlerinin artist,

gibi ¢cok sayida faktor birlikte ve karsilikli olarak birbirlerini etkileyerek kiiresellesme
stirecini hizlandirms, gelistirmis ve siirekli hale getirmistir (Tokol 2018, ss. 40-41)

Kiiresellesmenin ortaya cikardigi karsilikli bagimlilik kavrami giiniimiizde de devam
etmekte ve gelecegi anlamamiz bakimindan da anahtar bir kavram niteligini
tagimaktadir. Kiiresellesmeyi ifade eden karsilikli bagimlilik niteliginin yaninda

asagidaki nitelikleri de siralayabiliriz:

a. Kiiresellesme tekil bir durum degil, bir siirectir.

b. Kiiresel ve ulus iistii bagimlilik yogunlugu bu siirecin aktorleri olan devletler,
uluslararast kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve ¢ok uluslu sirketlerin etkisiyle
olusmaktadir.

c. Kiiresellesme siireciyle birlikte sinirlarin 6nemini kaybettigi bir diinya karsimiza
cikmaktadir.

d. Kiiresellesme siirecini yonlendirmeleri askeri, siyasi ve ekonomik nitelikte olup;

giclii aktorler, diinyanin bagka boélgelerinde yasayanlar agisindan Onemli

sonuglar doguran kararlar alabilmekte ve eylemlerde bulunabilmektedir.

e. Kiiresellesme, tek bir alanda degil, toplum hayatinin ( ekonomik, siyasi, askeri,

hukuki vb.) pek ¢ok alaninda kendini gostermektedir (Glimiis 2010, ss. 421-422)

Kiiresellesme siirecinin sosyal devlete etkilerinden bahsedecek olursak; kapitalizmin
gelismesi ile birlikte, burjuvazinin de itici giicliyle, uluslararasi iliskilerin bas aktori

haline gelen ulus devlet, hem dis iliskilerde devletler hukukunun esit bir 6znesi olarak
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gorilmiis, hem de i¢ islerinde kendi yasasini istedigi bicimde yapacagini kabul etmisti.
Yani devletler, devletlerarasi hukukun esit 6zneleri olarak goriilmislerdi. Ne var ki,
kiiresellesmenin bugilinkii diizeye ulasmasinin, 6zellikle de kiiresel bir ekonominin
ortaya ¢ikmasinin, tek tek devletlerin etkin iktidari i¢in bir son degilse bile, dnemli bir
gerilemeye isaret ettigi sik¢a vurgulanan bir durumdur. Buna gére, ekonomik iligkilerin
sinirlart ¢ok yogun bir bi¢imde asmis olmasi, ulus devlet anlayisina bagli egemenlik
kavramini gegersiz kilmaktadir. Soruna dis iliskiler ac¢isindan bakildiginda, giiniimiizde
hemen higbir devletin kendini bir takim diizenlemelerin disinda tutamadigini s6ylemek
miimkiindiir. Devletler, dzellikle ekonomik ac¢idan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi oOrgiitlerin disinda kalamamakta ve bdylece bu
orgiitlerin  6ngordiigli  kosullar1  kabul etmek zorunlulugu ile karst karsiya
kalmaktadirlar. Buradan yola c¢ikilarak, kiiresellesmenin getirdigi ekonomik
biitiinlesmenin, devletin ekonomi iizerindeki hiikiimdarlik alanin1 daralttig1 sdylenebilir

(Bulut 2003, ss. 185- 186).

Ulus devletin, sinirlarini asan ekonomik iliskiler dolayisi ile ulus iistii sermaye ve onu
destekleyen aktorlerce disaridan kusatilmis oldugu goriilmektedir. Bu durum
sermayenin, ulus devletin eylemlerini yonlendiren bir asamaya geldiginin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Bu durum sermayenin ulus devlete ihtiyaci kalmadigi gibi
algilanmamalidir. Thtiyag duyuldugunda yine ulusal pazarin korunmasi igin ulus
devletin mesruiyeti 6nemli olacaktir. Bu durum da yine kiiresel dl¢ekli ekonominin
ulusun siirlarini asmadig anlamina gelmez. Vurgulanmak istenen sey, sermayenin hala

kendi egemenliginin siyasal rehberligine ihtiya¢ duydugudur (Bulut 2003, ss. 187- 188)

Gelisim stirecine baktigimizda sosyal devlet, ulus devlet anlayisinin bir sonucudur.
Diger bir sekilde diyebiliriz ki sosyal devlet, ulus devlet anlayisinin ortaya ¢ikardig: bir
devlettir. Kiiresellesme, ulus devletin smirladigi dlglide sosyal devlet anlayisini da
etkilemektedir. Sosyal devletin altin ¢agi olarak adlandirilan 1945-1975 yillar1 arsindaki
otuz yillik donemde, ulus devletlerin takip ettikleri politikalar sunlardir:

i. Ekonomik biiyiime ve tam istihdam hedefli politikalarinin birlikte yiiriitiilmesi,
ii. Sendikal orgiitlendirmeyi yayginlastiran ve toplu pazarlik sistemini tesvik eden

kurumsal ve hukuki diizenlemeler,

48



iii. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda giivenceli ve yiiksek {icretli istihdam
politikalari,

Iv. Calisma hayatinin ve sartlarinin ILO sozlesme ve tavsiye kararlarinda belirtilen
standartlara uygun hale getirilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler,

v. Istihdam piyasasinin diizenlenmesine ve issizligin 6nlenmesine yonelik aktif ve
pasif istihdam politikalari,

vi. Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi,

vii. Yoksullara yonelik dogrudan ve dolayli gelir transferi politikalarinin
yayginlastirilmasi, yoniindeki politika uygulamalari, giiclii bir sosyal devlet

anlayis1 yaratmistir (Tokol 2018, ss.49-50).

Sonrasinda, o6zellikle 1970’li yillarda yasanan kriz gerekce gosterilerek uygulamaya
konan neoliberal politikalar kiiresellesme siirecinin de temel ekonomik politika
tercihlerini olusturmustur. Kiiresellesmenin siirekliligi i¢in ulus devletin izlemesi

gereken yeni politikalar:

a. Ozellestirme uygulamalari ile kamu kesimini daraltmak,

b. Kamunun sosyal amagl transfer harcamalarinda kisintiya gitmek,

Cc. Calisma hayatin1 diizenleyen koruyucu ve diizenleyici is hukukunu esnek
calisma sekillerini yayginlastiracak sekle sokmak,

d. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeye yonelik kuralsizlastirma
uygulamalarini yayginlastirmak,

e. Bireysel sorumluluk alani genisletilerek kamu sosyal giivenlik harcamalarini
kismak,

f. Toplu is iligkilerinin yerine bireysel iligkileri ikame etmek.

Belirlenen bu maddeler hemen her iilkede birbirine paralel olarak hayata geg¢irilen
uygulamalar olmamakla birlikte, gelinen noktada sanayi toplumunun sosyal koruma
sisteminden ve sosyal politika tercihlerinden uzaklastigi goériilmektedir (Tokol 2018,
s.50).

Kiiresellesme devletleri ekonominin gergekleri karsisinda belirli bir davranis bi¢imine
zorlayan bir siirectir. Bu sliregte gelismis iilkeler, teknolojik istiinliigii korumak, kar

getirici alanlarin oniinli agmak, sermayenin uluslararasi isleyisini kolaylastirmak ve bu
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arenada onun giivenligini saglamak gibi islevler iistlenmektedir. Gelismekte olan
iilkeler ise, bir yandan sermaye girisini kolaylastirmak (serbest bolgeler, yiiksek faizler,
asirt mevduat garantileri, Ozellestirme gibi uygulamalar), 6te yandan da sermaye
karlarimi arttirmak ( 6zellikle iicretlilerin taleplerini bastirarak), pesinde kosmaktadir.
Boyle bir durum, devletleri yogun bir rekabet icine itmekte ve onlari uluslararasi
sermayenin On plana ¢ikardig ilkeler dogrultusunda davranmak zorunda birakmaktadir.
Bu siirecte de rekabet i¢indeki devletlerin, ama 6zellikle gelismekte olan iilkelerin en
kolay vazgegebilecekleri sey, sosyal politikaya yonelik harcamalar olmaktadir (Bulut
2003, s. 189).

Kapitalizmin ileri bir asamasi olarak, uluslararasi sermayenin ya da cok uluslu
sirketlerin devreye soktugu ve temelde devletin ekonomik yasamdan cekilmesini
ongoren bir siireci ifade eden kiiresellesme, sermayenin artan giicii ve bagimsizligi
karsisinda, devletin sosyal niteligini zorlamakta ve sosyal politikalar1 zayiflatmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte ekonomik islevi daralan devletler, 6zellikle de gelismekte olan

tilkeler, sosyal haklar uygulama ile ilgili gii¢lerini yitirmektedirler (Bulut 2003, s.192).

Diger yandan kiiresellesmenin siire¢ olarak kendisi degilse bile yarattig1 krizler, sosyal
politika uygulamalarinin derinlesmesine ve yerlesmesine yonelik olarak olumlu etkiler
de yaratmistir. Kiiresel kriz donemlerinde gelir adaletsizligini ¢6zmek ve yoksullugu
onlemek i¢in vergiler ile finanse edilen kamu sosyal harcamalarinin artmasi, diisiik gelir
gruplarina ve ailelerine yonelik sosyal destek programlarmin yayginlagsmasi, calisma
hayatindaki ~ dezavantajli  gruplara  yonelik istthdam tesvik politikalarinin
yayginlastirilmasi, 06zellestirmenin olumsuz sonuglarini gidermeye yonelik ( is kaybi
tazminatlari, calisanlarin diger kamu kurumlarma transfer edilmesi) politikalarin

uygulanmasi1 sosyal devletin yeni goriintiilerini olusturmaktadir (Tokol 2018, s.51).

Kiiresellesme siireciyle birlikte devlet yapisinda yasanan degisim ile birlikte, 2000’li
yillardan itibaren aktif ve diizenleyici devlet yapisi 6n plana ¢ikarilmistir. Diizenleyici
devletin temel islevi, sosyal devlet gibi yeniden dagitim politikalarini izlemek degil,
kiiresel kapitalizmin en rasyonel bicimde islemesini saglamaktir. Devletin diizenleyici
rolii, piyasanin isleyisini kolaylagtirma ve gelistirme amacina yoneliktir. Boylelikle,

piyasanin kayitsiz sartsiz egemenliginin saglanmasi hedeflenmekte ve uluslararasi
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serbestlik kazanan sermayenin egemenligi, yeni ekonomik diizenin temel belirleyici

niteligi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giimiis 2010, s.451).

Sosyal devletin yeniden yapilanma siireci olarak sdyleyebilecegimiz, diizenleyici devlet
yapisindan kaynaklanan donlisiimiin yansimalarinin  6nemli bir kismi, hak ve
Ozgirliikler alaninda meydana gelmistir. Bu baglamda bati sosyal devletlerin 1970’lerin
ortalarindan itibaren mali anlamda krize girmesiyle birlikte; neoliberal diisiincenin de
etkisiyle, sosyal devlet anlayisinda bir erozyon yasanmistir. Sosyal harcamalarin
artmasma neden olarak goriilen sosyal haklar kisitlamak suretiyle, iilkelerin daha
rekabetci hale gelmesini saglamak amaclanmistir. Kiiresellesmenin yol agmis oldugu
uluslararas1 rekabet; sosyal devletin getirmis oldugu sosyal ve ekonomik haklar

tizerinde asindirict etkide bulunmustur (Giimiis 2010, s.572).

Her ne kadar kiiresel rekabet siirecinde, sosyal ve ekonomik haklarda yasanan bu
degisimi, bu haklarin tamamen tasfiyesi olarak degerlendirmek abartili bir yaklasim
olarak goriilse de, s6z konusu siiregte sosyal ve ekonomik haklarin énemli Olgilide
degisime ugradigi da bir gergektir. Bu gergegi destekleyecek bir takim gelismelerden
ilki; anayasal boyuta yansimasa da kriz Oncesi ve sonrasinda sosyal ve ekonomik
haklarin farkli seviyelerde ele alinmasi; ikincisi ise; sosyal ve ekonomik haklara
karsilik, kisisel ve siyasal haklarin 6n plana ¢ikarilmasi ve sonucunda sosyal refah
imkanlarinin hak temelinden ¢ikarilarak; bireysel sorumluluk ve toplumsal dayanigma

temeline alinmasidir ( Giimiis 2010, 5.572).

Kiiresellesme sosyal devlet anlayisini tamamen ortadan kaldirmamistir. Ancak bazi
gorev ve fonksiyonlarda degisikliklere neden olmustur. Kiiresel krizlerin olumsuz
sonuglari gidermeye yonelik politikalar yayginlastikca sosyal devlet degisen yeni

fonksiyonlari ile devam edecek olarak goriilmektedir (Tokol 2018, s.51).
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3. SSCB SONRASI ORTA ASYA CUMHURIYETLERINDE
DEVLET YAPISI

3.1.RUSYA’YA GENEL BIR BAKIS
Rusya, diinya iizerinde ayakta kalmayi basarabilmis en biiyiik {ilkelerden birisidir.

Yiizyillar boyunca Rusya, karakterini ve sinirlarini bircok kez degistirmistir (Hosking
2015, s5.9-10).

Kronolojik olarak Rusya siyasi tarihine baktigimizda 1480’¢ kadar devam eden Mogol
istilasinin ardindan Moskova Knez’ligi kurulacak olan Rus Carligi’nin da onciiliigiini
yapacaktir. 1533 yilinda Korkung Ivan, ilk Rus Car1 olarak imparatorluk tacini giymis
ve 1917 Ekim devrimine kadar siirecek olan imparatorluk Rusya’s1 donemi baslamustir.
Bu donemde Rusya, merkezi ve otoriter bir yonetim sergilemistir. Ekim Devrimi ile
birlikte iktidara gelen Bolsevikler 1917 yilinda; Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi (SSCB)’ni kurmuslardir. Marksist-Leninist ideolojinin hakim oldugu iilke 1991
yilinda dagilarak son bulmustur. Bu siirecte, 1924 yilinda Lenin’in 6lmesi ile 1953°e
kadar siirecek olan Stalin doneminde devlet totoliter bir yapiya biirlindiirmiis ve Rus
milliyet¢iligi adi altinda yapilan uygulamalar aslinda iilkeyi 1991 yilindaki sona gétiiren
sebeplerin baslangi¢ noktalar1 olmustur. 1985 yilinda baslayan Gorbagov déneminde
uygulanan ekonomik reformlar ve siyasal liberallesme ¢abalarinin basarisiz olmasi ile
otoriter ve ideolojik bir yapiya sahip, SSCB 1991 yilinda dagilmistir. Ayni yil
imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu antlagmasi sonrasinda iglerinde bugiinkii
Rusya Federasyonunun da oldugu 15 farkli iilke ortaya ¢ikmustir. Bu ilkeler, Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Estonya, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Giircistan, Kirgizistan, Kazakistan, Letonya, Litvanya, Moldova

ve Ukranya’dir. ®

Ulkenin alan olarak biiyiikliigii, essiz ve zengin kaynaklarmi seferber etmeyi zorlastiran
bir etken olmustur. Rusya zenginliginin, topraginin ve niifusunun biiyiik bir kismini
askeri birliklerinin ihtiyaclarin1 saglamaya ayirmistir. Rusya’da ekonomik biiyiime,
cogunlugu disardan gelen sermaye birikiminden ya da teknolojik buluslardan daha ¢ok
topraklarin genislemesi ile miimkiin oldu ( Hosking 2015, ss.17-18).

® www.tbmm.gov.tr 2014, sy, Erisim Tarihi:03.04.2019
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Rusya, yapilarini uzun siireli kurumlar yaratmak yerine daha ¢ok var olan kisisel gii¢
iliskilerini resmi olarak destekleme egilimi gosterdi. Genis ve topraga dayal
imparatorlugu askeri araglarla bir arada tutmay1 amagladi ve bunu da baglayici rolii olan
patron-misteri iliskisini (Klientalizm) destekleyerek yapti. Bu iliskiler Kiev Rusya’si
ve Moskova déneminde drujina sisteminde, imparatorluk déoneminde toprak sahibi-serf
iliskisinde ve Sovyet doneminde nomenklatura ( kisisel atama) sisteminde kendini
gostermistir. Genellikle biiyiik prensin, ¢arin ve genel sekreterin asil gorevi, giiclii
kisilikler iizerine oturan gruplar arasinda aracilik ve hakemlik yapmakt:. Hem IV. ivan
hem de Stalin ter6r araciligiyla bu gruplar ortadan kaldirmaya ya da kontrol etmeye

calistilar, ama basarisiz oldular (Hosking 2015, s.19).

Sonugcta list kademede ve toplumun temelinde gii¢lii ve birbirine bagli yapilar ortaya
¢iktt ama bu ayni zamanda sivil toplumun yoklugu demekti. Gegmisteki ihtiyaclari ile
ilintili yapilar ve zihniyet, Rusya’nin stratejik zayifliginin daha énemsiz oldugu bugiin
bile piyasa ekonomisinin, sivil toplumun ve isleyen bir demokrasinin olusumunu
engellemektedir. Politik, sosyal ve ekonomik olarak Rusya hala en iyi sekilde, i¢ ice

girmis klientalizm ile anlasilabilir (Hosking 2015, s.19).

20. yy’da yasadig1 imparatorlugun ¢6kiisiinden sonra tekrar gii¢lii bir devlet olan Rusya,
kapal1 smir politikast uygulama egiliminde olmustur. Diger yandan smirlarindaki zayif
bir devlet, onun i¢in her zaman hem bir tehdit hem de bir firsat olmaya devam etmistir.
Tehdit olmustur ¢iinkii boyle bir devlet, smir zayiflatacak hatta kolayca yikacak
potansiyel bir otorite boslugu yaratabilirdi. Ama boyle bir devlet, genisleme olanaklar
sundugu i¢in ayn1 zamanda bir firsat olarak da goriilmiistiir. Tehlikeyi uzaklastirmak ve
firsat1 yakalamak i¢in Rusya, karisik bolgedeki etnik veya kabile liderleriyle yakindan
ilgilenme, once onlardan bilgi alma, sonra onlar1 birbirine diisiirme ve bdlme sonra
onlar1 bazilariyla veya hepsiyle ittifak yapma ve son olarak da miimkiinse onlar1 kendi
topraklarina katma egilimi gosterdi. Bu sekilde, Rusya’nin genislemesi, sinirlarindaki

klientazlimi giiglendirdi (Hosking 2015, ss.19-20).

18. yy’1n ikinci yarisina donecek olursak, Avrupa sahnesine ¢ikan kuvvetli devletlerden
biri de Rusya’dir. Carlik Rusyasi’nin kurulusu 16. yy’in ortalarina kadar gider. Avrasya
step topraklarinin 6zgiirliik ve yerellik anlayisini siirdiiren ve esit hiikiimran prenslerin

konfederasyonu bicimindeki Kiev gelenegi, yerini Car’in mutlakiyet¢i yOnetimine
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birakmustir. ( Sander 2016, s.117) 1584 yilinda Korkung Ivan’in 6lmesi ile Car’lik bir
siire karigiklar i¢ginde kalsa da 1613 yilinda Rus Carligi’na Mihail Romanov getirildi ve
bundan sonra 1917’ye kadar Rusya’yr Romanov ( veya Romanof) hanedani yonetti (

Armanoglu 2016a, s.26).

Romanof hanedani iginde 6zellikle 1. Petro (1682-1725) ve Il. Katerina (1762-1796) ,
Rusya’y1 giiclii ve biiyiik bir Avrupa devleti haline getirmistir. I. Petro, daha ziyade i¢
kalkinmay1 ve gelismeyi saglamistir. 1. Petro veya diger adi ile Deli Petro, bir kara
devleti olan Rus Carligi’n1 denizlere ¢ikarmak ve Rusya’ya denizler iizerinde pencere
acmak istemistir.( Armanoglu 2016a, s.26). Carige Katerina ise, Fransiz aydinlar ile
temaslar1 sonucu, bazi liberal fikirlere sahip olarak reformlar da yapmistir. Bu reformlar
strasinda asillerin imtiyazlarini ¢ok genisleterek, Rus koyliisiiniin esirlik durumunu daha

da arttirmistir ( Armanoglu 2016a, s.26).

Bu iki car doneminde de Rusya’nin batiya dogru genisleme ve Batililasma cabalari
goriilmektedir. Her iki monark da, Hollandali, Alman ve ingiliz teknisyenlerin Rusya’ya
g0c etmesini tesvik ederek, hem orduyu hem de devlet mekanizmasini gii¢clendirmek
istemiglerdir. Rusya’nin dogulu yiiziiniin degistirilmesinde ve bir Avrupa devleti haline
getirilmesinde kararli olmuslardir. Kilise, Kuzey Avrupa Protestan devletlerinde oldugu
gibi monarsinin denetimi altina alimmustir. Devlet, ordunun ihtiyaglarina gore
yonetilmeye baslandi. Urallar’da  bir silah endiistrisi kuruldu ve Rusya’nin
Batililastiginin bir simgesi olarak, bagkent batiya St. Petersburg’a alindi1 ( Sander 2016,
s.118).

Car 1. Petro’nun, Biiyiik Kuzey Savas1 (1700-1721) sonunda, Letonya ve Estonya gibi
iki bolge Isve¢’ten alinarak, Rus giicii tam anlamiyla Baltik’a yerlesti. 1. Petro’nun
oldiigii 1725 tarihine gelindiginde, Rusya onemli bir Avrupa devleti olmustu. Carige
Katerina’nin Osmanlilar’a kars1 giristigi 1768-1774 ve 1787-1792 savaslari sonunda
Rusya Karadeniz’in kuzeyine yerlesti (Sander 2016, ss.118-119).

1917 yilinda yeni zamanlarin en 6nemli olaylarindan biri olan Bolsevik ihtilali
yasanmustir. ( Ekim Devrimi) Bu ihtilalin derin sebeplerini, Fransiz Ihtilali ile birlikte
Rusya’nin i¢inde meydana gelen {i¢ ana nokta etrafinda toplayabiliriz. Fikir akimlari,

koylii meselesi ve is¢i meselesi ( Armanoglu 2016a, s.122 ). Bu temel faktorlerin etkisi
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ile Marksizm giinden giine kuvvetlendirmistir. Cesitli Marksist dermekler kurulmustur

(Armanoglu 2016, s.125).

I.Dlinya Savas’1 bagladigi zaman Rusya tam i¢ kargasa i¢inde bulunuyordu. Car II.
Nikola doneminde Rus meclisi Duma’nin agilmasi, fikir akimlarmin su yiiziine
cikmasint kolaylastirmis, ayni zamanda catismalari da siddetlendirmisti. Savasin
giicliikleri, savasta basar1 elde edilememesi, Bogazlar’in agilamamasi ve Rusya’nin
miittefiklerinden yardim alamamasi i¢ sartlar1 giinden giine gerginlestirdi ve halk
ayaklandi. Ordu disiplinin kaybetmis, idaredeki diizen ve otorite sarsilmisti. Bu karisik
durumdan faydalanan Bolsevikler, iktidar1 ele geg¢irmislerdi. Sonrasinda Lenin
Petersburg’a geldi ve boylece Rusya’da Bolsevik rejimi baglamis ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) kurulmus oldu (Armanoglu 2016a, ss.125-126).

Ekim 1917°de Rusya’da sosyalizm kurulmus ve yeni bir anayasal sistem
olusturulmustur. Sovyet déneminin ilk anayasasi olan Rusya Sovyet Sosyalist Federatif
Cumhuriyeti Anayasasi (Temel Kanun) 10 Temmuz 1918 tarihinde 5. Rusya Sovyetler
Kongresinde kabul edilmistir. Sovyet donemindeki diger Rus anayasalari, 1925
Anayasasi, 1936 ve 1978 tarihli anayasalaridir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
once mevceut federal yapi; 15 Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 5 Ozerk Vilayet, 49
vilayet ve 10 6zerk alandan olusmaktaydi. Leninist parti anlayisi, Marksizm temelleri
ile belirlenmis genel ilkelerden olusmaktadir. Lenin, Marksizmin genel ilkelerini,
oncelikle de onun yonetimini almis olup, i¢inde yasadigi Rus toplumunun ekonomik ve

politik gelismelerini de icerecek bigimde ortaya koymustur (Irge 2006, s.29).

Ekim Devrimi ile iktidar1 ele geciren Bolsevik Parti, ele gecirdigi iktidar1 proletarya
iktidarina doniistiirmiistiir. Parti sosyal bilingtir, o halde toplumda onun iktidarinin
sinirlart yoktur. Sovyetler (is¢i konseyleri), Komiinist Parti’nin denetimi altinda,
fabrikalar ve ordu birlikleri basta olmak {izere her yerde kuruldu. Boylece iktidar son
derece iyi Orgilitlenmis ve siki disiplinli partinin eline gecti. Kurulan iki Orgiitle,
Parti’nin giicii daha da arttirildi: Karsi-devrim, Sabotaj ve mali spekiilasyona karsi
Olaganiistii Rus Miicadele Komisyonu ve Ocak 1918’de Trotsky ( Trocki) tarafindan
kurulan Kizil Ordu. Bdylece devrimin ilk ii¢ ay1 i¢inde, Bolsevik siyasal sistemin dort
temel dayanagi ortaya ¢ikmis oluyordu: Parti, Sovyetler, Gizli Polis, Kizil Ordu. Lenin
20. yy’1n ilk totaliter, tek parti diktatorliigiinii bu dort aragla birlikte kurmustu (irge
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2006, s.34). Lenin’in taktik ve strateji anlayisi, biitiin toplumsal gruplar1 kazanmay1
amacladi. Leninist parti, orgiite katilan bireyin ilk once ona sadik kalmasi misyonuna

dayanmistir (Irge 2006, s.36).

Ekim-Kasim 1917 Devrimi ile Bolseviklerin iktidar1 ele gegirmesinden 1921 yilina
kadar uzanan donem, Rus siyasi rejiminde Savag Komiinizmi olarak isimlendirilir. Bu
donemde Bolsevik Sovyetler’in iktidarina karsi koyanlarla miicadele yaninda dis
miidahalelere ( Japonya, Fransa, Ingiltere, ABD) kars1 koyma zorunlulugu nedeniyle i¢
ve disg savas birbirine karismis ve hizli ve siddetli sosyalist uygulamalar, savasin
gerekleri olarak goriilmiistiir. Savas Komiinizmi déneminde iktidar1 korumak kaygisiyla
birlikte, Sovyetler’in sanayisini orgiitlendirmek ve her alanda verimi arttirarak; ordunun

beslenmesini saglamak birinci derecede énemli olmustur (Irge 2006, 5.37).

Siyasal iktidarin biitlinliigii, bir tarafindan toplumun yonetim fonksiyonunun Parti
tarafindan uygulanmasi yoluyla, diger taraftan, ¢cok uluslu federal devletin birligi ve
demokratik merkeziyetgilik yoluyla, devlet iginde gilivence altina alinmistir. Siyasal
sistemin biitlinlinii yerine getiren parti, ayni zamanda giiclinli tiim ekonomik, diisiinsel
ve tiizel etkinliklere de yaydi. Sovyet Rusya’da gergek devlet, yalniz siyasi ve iktisadi
koordinasyon ve yasama organi degil, ayni zamanda Komiinist Parti iginde her zaman
var olmustur. Demokratik burjuva devleti gergekten yikilmis, fakat Marx’in “Devlet, bir
sOmiiriicli sinifin icra komitesidir.” 6zdeyisi bu kez Komdiinist Parti’nin icra organlarinin
devlet halini alis bigiminde ortaya ¢ikmistir. Merkeziyetgilik, ulusal ve yerel 6zerklik,
cesitli sosyal smiflarin bagimsizlig1 gibi olgular; Sovyet Rusya’da, bir dig goriiniisten
baska bir sey degildi. Parti birlesik bir yap1 haline geldiginden, anayasada ongoriilen
tim ozerkliklerin, kuvvetler ayriliginin zamanla hi¢bir 6nemi kalmamistir. Parti,
diktatorce idare edilmis, biitiin garantilerin ve dokunulmazliklarinda 6nemi uygulama

olarak ortadan kaldirilmus; Parti devlet haline gelmistir (frge 2006, ss.37-38).

Sovyet Devleti’nin kuruldugu yillardan baslayarak, yerlesen parti diktatorliigii bir ilke
olarak yerlesecek; is¢i kitlelerinin taban Orgiitlenmelerine dayali insiyatifleri de yok
edilecekti. Diisiince ve tartisma Ozgiirliiglinlin ortadan kaldirilmasiyla tek sesli bir
toplum olusacak bdylece iireten-yoneten ayrimi yeniden ortaya ¢ikacaktir. Dolayist ile

isci siifi yonetilen bir simif durumundan kurtulamamistir (Irge 2006, $.43).
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Rus devriminin simgesi ve Leninist Parti teorisinin mimari olan ve uzun yillar Sovyetler
Birligi’'ne damgasini vuran Lenin, 1924 yilinda Olmistir. Sovyet Rusya, Anti
Emperyalist bir dis politika izleyecegini biitiin diinyaya ilan etmis ve din, dil, irk ayrimi
yapilmaksizin Sovyet smirlart igerisinde yasayan tiim milletlerin kardesligini
hedefledigini acgiklamisti. Fakat bu sozler litopik bir hedef olmaktan 6te gidememis,
1920’1i yillardan itibaren Sovyetlerde homo-sovyeticus yaratma g¢abalar1 baglamistir.
Boylece 1917 Bolsevik Devrim’i, her ne kadar Rusya’da farkli halklarin birlesmesini,
Rus milliyet¢iligini ortadan kaldirilmasimi 6n gormiisse de bu fikir teoriden ileriye
gidememistir. Sovyetler Birligi’nin ideolojik temelleri iizerinde bir milliyet¢ilik anlayisi
olusturulamamistir. Carlik déneminde baslayan ortak kimlik yaratma projesi, Lenin
sonrast uygulanan, Stalin rejiminin emperyalist yayilmaci politikalari, Rus

milliyetciliginin 6nemli bir pargasi haline gelmistir (Ozel 2014, 5.99).

Bu cer¢evede 1918 Anayasasi’na bakildiginda esit bir toplumun ancak sinifsiz bir
toplumda olabilecegi diisiincesine de dikkat ¢ekilmelidir. Bu temelde Proletarya
Diktatorliigii’niin amaci, esitlikten ziyade burjuvaziyi ortadan kaldirmaktir (Ozel 2014,
5.104). Sonraki donemde 1936 Anayasasi ile SSCB, esit haklara sahip 12 Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin birlesmesi ile olusan Proletarya diktatorliigiine dayanan,
koyli ve iscilerin federal devleti olarak ilan etmis ve her federe devletin birlik

anayasasina uygun birer anayasaya sahip olmalarma olanak vermistir (Ozel 2014,

5.105).

1920’1 yillarda Stalin ve Parti i¢indeki pek ¢ok kisi, Sovyetler Birligi igindeki Rus
olmayan gruplarin millet olusturma ve yerlilestirme politikalar1 kapsaminda partide yer
almalarimi desteklemistir. Ancak bu destek 1932°ler de hizli bir diisiis gostermistir.
1933’den itibaren Stalin yeniden Ruslastirma politikasina baslamistir. Stalin birlik
cumhuriyetlerine, Orta Asya’da bulunan Ozbek, Tiirkmen, Tacik, Kirgiz, Kazak gibi
kabile halklarini1 da ekleyerek kiiltiirel 6zerklik ilkesini tekrar teyit etmis, mahalli dil ve
geleneklerin korunmasia ve gelistirilmesine yaptig1 tesviklerle Sovyetler Birligi’nin
her tarafindan Moskova’daki diktatorliige halk destegi almasini saglamistir. Fakat
Stalin, iktidarda kaldigr 30 yil boyunca tek iilkede sosyalizm adi altinda totaliter
sistemin de yerlestiricisi olmustur. Stalin déneminde Rusya Imparatorlugun’dan geriye

kalan biiyiik bir kisim, milliyet esasina dayali bir federasyon halinde tekrar
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diizenlenmis, baskenti Moskova olmustur. Diger boliimlerde ise Ukranyalilar, Beyaz
Ruslar, Giirctiler, Ermeniler, Tiirkistan ile Sibirya’daki ¢esitli kabile halklar1 i¢cin Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri teskil etmistir. Tiim bu halklar, merkezi Komiinist Parti ve

diktatorliigiiniin kat1 kontrolii altinda tutulmustur (Ozel 2014, 5.108).

Stalin’in iktidarda kaldig1 bu 30 yillik donem, Stalinizm olarak isimlendirilir. Stalin
rejiminin politikalar1 ve uygulamalari ile devlet mekanizmasi iistiinliik kazanarak, devlet
giicliniin zirveye ¢iktifi donem olmustur. Stalin, toplumu yeniden yaratma, kirsal ve
orta kesimin 6nemli bir bolimiinii yok etme, milyonlarca insan1 zorla istedigi yone gog
ettirme ve yerlestirme politikalarin1 uygulamistir. Stalin, iktidari; biirokratize olmus ve
kurumlagmis devlet giiciinii kullanarak yonetmistir. Toplum onun amaclarina uygun
yonetilirken, devlet mekanizmasi da bdylece daha ¢ok yetki kazanmustir (Irge 2006,
ss.44-46).

Rus milliyet¢iliginde ideolojik temellerin ardindan diktatorliigiin benimsetilmesi Stalin
doneminin en biiylik basarist olmustur. Stalin doneminde Rus Dili’ne, Tiim Sovyetler
Birligi’nde istiin bir konum kazandirilmis, tist makamlarda yer alabilmek icin iyi
derecede Rusca zorunlu hale getirilmistir. Uygulanan bu asimilasyon politikasi
beraberinde kimlik degisimlerini getirmis ve pek ¢ok etnik grup liyesi kendilerini Rus

olarak adlandirmaya baslamistir (Ozel 2014, s.111).

Bu donemde, Sovyetler Birligi’nde egemen olan polis rejimi baskisiyla kitle terorii
(calisma kamplari, kursuna dizilmeler.) ve siddetli bir siyasal terér uygulanmustir.
Boylece Stalin yonetimi, en yakin yoldasina bile kuskuyla bakan terér mekanizmasiyla
desteklenmistir. Stalin teroriiniin hedef aldiklar1 arasinda her kategoriden insan
bulunmustur (Irge 2006, s.47).

Bu donemde Gulag denilen ¢aligma kamplari, 20. yy’in basinda gerceklesen Sovyet
sanayi devriminin nasil yapildiginin kanitlaridir. Bu ¢alisma kamplar1 esas olarak iki
fonksiyonu yerine getirmekteydi; rejim karsitlarini cezalandirmak ve cezalilarin bedava
is gliciinii sistemli bir sekilde kullanarak sanayinin gelismesine katki saglamak
(Khairmukhanmedov 2007, s.157). Stalin yonetiminde Gulag’da yasayanlarin sayisi
giderek artarken, etnik gruplarda soykirim tehlikesi ile kars1 karsiya kaldilar.
Milyonlarca Kirim Tatari, Kuzey Kafkasya Cerkezleri yasadiklar1 yerleri terk ederek
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Sibirya’ya goge zorlandi. En somut Ornek olarak Kazaklara uygulanan asimilasyon

politikalarii da verebiliriz (irge 2006, s.48).

1917 ihtilalinde eski yonetici sinif ortadan kaldirilmisti. Yirmi yil sonra Bolseviklerin
onlarin yerine koydugu yeni yonetici siifi Stalin tasfiye etti. Diger taraftan 1939-1941
yillar1 arasinda Rus vatani fikri, Sovyet vatani fikrinin Online ge¢meye baslamistir.
SSCB’deki Slav olmayan milletlere biitiin kiiltiir ve tarihlerini degistirerek tekrar
degerlendirmeleri i¢in baskilar yapilmaya baglanmistir. Bask: altinda devam ettirilen ve
Il. Diinya Savast doneminde gelisen Stalinizm, Sovyetler Birligindeki millet algisini ve
olusturulmaya ¢aligilan Rus insan1 siirecini tamamen farkli bir yonde ortaya koymustur.
Sovyet devleti potansiyel tehlikelerden korumak adina gelistirilen politika adeta halklari

yok etme politikasina déniistiiriilmiistiir (irge 2006, 5.48).

Stalin, oldukga ilkel bir toplumu hizla sanayilesmeye zorlamistir. Dolayisi ile Rusya’y1
terére bogan bi lider olarak degil; biiylik bir sosyal degisiklik, hizli sanayilesme, kirsal
ekonominin sehir ekonomisine doniisiimii saglayan lider olarak da anilmaktadir (Irge

2006, 5.48).

Devrim sonrasi, Komiinist Parti’nin “sinif” 1 kendi terimleriyle tanimlamaya baslamasi
hiyerarsi yaratmaya baslamistir. Korenizatsiya (yerlilestirme), pasaport ve propiska
(oturma izni) uygulamalari yeni sosyal diizende milliyetin ne oldugunu tanimlamistir.
Bununla birlikte Stalin, tarimi kolektiflestirme amacini hi¢bir zaman terk etmemistir.
Ona gore, modern kooperatifler kiigiik aile topraklart i¢in o kadar biiylik avantajlar
sunacaktir ki, koyliiler bu kooperatiflere kendi istekleri ile gireceklerdi. Stalin’in 1928-
1929 yilindaki Ural ve Sibirya’ya yonelik politikalart bu uzun siireli planin terk
edildiginin bir gostergesiydi. Partinin 1928 yilinda yasanan bugday sikintisina tepkisi,
kolektiflestirme kavramina bakisi tamamen degistirdi. Hem acilen ihtiyag duyulan
bugdayr saglamak hem de iitopyanin yolunu ag¢mak icin kitle bazinda hemen

uygulanmasina karar verildi (Hosking 2015, s.617).

Komiinistler sosyalist bir toplumun {iretim araglarina sahip sanayilesmis bir toplum
olmasi gerektigine inandilar. Ekonomiyi kontrol etmesi i¢in 1918’de Ulusal Ekonomi
Yiiksek Konseyi; ekonominin isleyisi hakkinda istatistiki bilgiler toplamak ve gelisimini

planlamak icinde 1921°de Gosplan kuruldu. Gosplan her yil, bir sonraki yilin iiretim
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diizeyini tahmin eden kontrol rakamlar1 yayinladi; zaman igerisinde bu uygulama bes
yillik bir projeye déniistii. Ilk bes yillik planin uygulamasindaiiretim ikiye katlandu,
daha ilk planlama déneminde agir sanayinin hemen hemen biitiin dallarindaki iiretim
yaklasik iki kat artt1 ve birgok yeni sanayi dali agild1. Uretimdeki bu devasa artis, kirsal
kesimdeki birgok insani1 sanayide c¢alismak tizere kasabalara gogmesine de sebep oldu

(Hosking 2015, ss.626- 627).

1930’lara gelindiginde ¢ogu Sovyet iscisinin, Yokluk iginde, temel faaliyetlere ¢ok fazla
zaman harcadigi, hirsizlara, holiganlara ve jurnalci polislere karsi zayif bir ortamda,
psikolojik gerginlik i¢inde yasadiklari sdylenebilir. Ulasim, kres ve saglik sigortasi gibi
seyler de gelisi glizeldi. Komiinistler, esitlik¢i bir sistem yaratmayir amaglamislardir;
fakat bunun yerine yarattiklari, yoklugu temel alan hiyerarsik bir sistem haline gelmistir

(Hosking 2015, ss.630- 631).

Yeni sistem bircok yeni insan yaratmis ve onlara yeni firsatlar tanimig, ancak ayni
zamanda bir¢ok insan1 da magdur etmis ve baski altina almistir. Bu gelismelerin yani
sira 1933 yilinda Almanya’da Bolsevizmi kokiinden kaziyacagini ve Sovyetler
Birligi’nin topraklarini, isgal edecegini agiklayan Naziler iktidara geldi (Hosking 2015,
5.632).

Stalin’in baslica amaclarindan biri, etnik himaye sistemlerini dagitmak ve yerel
bolgelerin Moskova’dan gelen emirlere direnisini kirmakti. Ozbekistan Halk
Komiserleri Konseyi baskan1 Feyzullah Hocayev, bir Sovyet muz cumhuriyeti
konumuna distiriilmesinden  korktugundan, iilkesinde sadece pamuk {retimi
yapilmasina kars1 ¢ikmisti. Hocayev, 1937°de tutuklanarak burjuva milliyetciligi ile
sucland1 ve vurularak idam edildi. Rus olmayan bir¢ok cumhuriyet lideri ayni sonla
karsilasti. Ermenistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Tatarlar’in parti merkez komiteleri
neredeyse tamamen ortadan kaldirildi1 ve yerlerine ¢ok daha itaatkar bir rejim getirmesi

icin Ruslar ve Moskova tarafindan egitilmis kisiler gonderildi (Hosking 2015, s. 642).

Bolsevikler, iktidara biitiin diinyada bir sosyalist toplum yaratma iddiasiyla gelmislerdi.
Fakat iktidara gelis bigimleri ve ardindan ¢ikan i¢ savas, iilkenin otoriter ve hiyerarsik
bir yap1 kazanmasina neden oldu. Bu sekilde gerceklesen sosyal devrim, beraberinde

planlananin aksine aclik getirdi. Kolektiflesmenin ardindan ¢ikan karisiklardan sonra,
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en azindan sehirleri ve orduya yetecek kadar liretim yapilmaya baslanmasi ile rejimle

koyliiler arasinda zor da olsa bir uzlasi saglanmistir (Hosking 2015, ss.647- 649).

Sosyal giivenlik hizmeti saglanacagina dair uygulamalar1 yerine getirilmedi fakat parti,
egitim ve saglik hizmetleri anlaminda iyi baslangiglar yapti. Bazi isgiler, ekonomik
sistem altidaki somiiriiyli ve oncekinden c¢ok da farkli olmadigimi gordiiler. Buna
ragmen, kapitalizmin getirmis oldugu ve Nazi Almanyasi’nda sergilenen tiim
kotiiliikklerin ilan1 her firsatta yapildigindan sistemin kapitalizm karsi tavrimi kabul
ettiler. Kapitalizm karsitlig1 vatanseverlikle birlesti, Nazi Almanyasi’nin giderek daha
biiyiik bir tehdit olmasi ve savag ihtimali de parti tarafindan progoganda olarak basarili
bir sekilde kullanildi. Ruslar, uluslariistii ve bir kimlik edinmeye, sonra da herkesi bu

kimlik i¢ine dahil etmeye egilimliydiler (Hosking 2015, s.654).

Ekonomik planlamalarda 6zellikle eski koyliiler gibi bir ¢ok kaynagin sanayi sisteminin
icine dahil edilmesinden ve bu kaynaklarin devlet tarafindan tek bir alan igin
kullanilmasindan dolay1 sanayi iretiminin Onemli Olgiide artmasi saglandi ancak
ekonominin tarim, perakende ticaret, hizmetler, tilketim sanayi gibi diger alanlarina
yeterince yatirim yapilmadi. Planli ekonomi adi altinda uygulanan, is¢ilerin, rahatlik,
uygun ve giivenli ¢alisma kosullari i¢in isletme miidiirlerine, isletme miidiirlerinin de
bunu saglamak i¢in sanayi bakanlarina giivendigi, agir sanayiyi digsarida birakan bir
ekonomiydi. Boyle bir ekonominin bu kadar uzun bir siire ayakta kalmasinin en 6nemli
nedeni, Rusya’nin ¢ok zengin insan kaynagi ve dogal kaynaklaridir (Hosking 2015,
$5.654- 655).

3.2.SOGUK SAVAS DONEMI VE SSCB’NiN DAGILMASI

3.2.1. Soguk Savas Déonemi
Avrupa’nin bir giic merkezi olarak diinya politika sahnesinden ¢ekilmesinden sonra,

diinya yirmi y1l kesin ¢izgileriyle ABD ve SSCB’nin ¢er¢evesinde iki kutuplu bir nitelik
kazanmustir. Ikinci Diinya Savaginda Hitler Almanya’st ile Mussolini italya’sim dize
getiren giicler Ingiltere ya da Fransa degil, ABD ve SSCB idi (Sander 2017, s.201). Bir
anlamda 1945-46’da savas oncesi donemde komiinist ve kapitalist diinyalara arasindaki

savas yeniden baglamistir ( Hosking 2015, s. 701).
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Il. Diinya Savasinin bitimi ile (1945) Kiiba Krizi (1962) arasinda, ABD ile SSCB ve
onlarin miittefikleri arasinda gegen ve sinirli gatisma bigiminde siirdiiriilerek Soguk
Savas adi altinda anilan bu dénem, iki kutuplu sistemin etkin oldugu donemdir. iki
kutuplu sistemde, uluslararasi aktorler olarak, bloklar igerisinde yer alan (6rnegin
Norveg, Cekoslovakya) ve bloklar igerisinde yer almayan devletler, blok orgiitler
(NATO, Varsova Pakt1), evrensel aktor olarak BM ve diger birimler bulunur (Irge 2006,
ss. 156-157).

Bu donemde niikleer giice sahip olmak veya olmamak, sistemde yer alan devletlerin
uluslararas1 politikada askeri ve siyasi agidan etki kapasitelerini ortaya koymasi
bakimindan son derece Onem tasimis, niikleer silahlara iliskin gelismeler de giic

dengesini etkilemesi agisindan belirleyici olmustur ( Irge 2006, s.157).

Savasin sona ermesinden 1950 yilima kadar gecen siirede SSCB, yayilma ve niifus
politikasini basariyla uygulamistir. 1949 yilinda ilk atom bombasini kullanarak, ABD
karsisinda gili¢ dengesini kurmustur. Dogu ve Bat1 bloklarinin olustugu, Soguk Savas’in
en keskin oldugu bu déonemde, 1950 yilinda Kore Savasi, Cin’de Vietnam Savasi, Berlin
sorunu, iki siliper gli¢ arasinda gerginlik ve catismaya yol acan Onemli olaylardir.
Sovyetler Birligi, ABD’den sonra 1949 yilinda ilk atom bombas1 denemesini yapmis ve
Kore Savasi’ndan atom bombasini patlatmanin giiveni iginde ¢ikmisti. Bu savas
SCCB’nin artik eskisi kadar kolay yayilmayacagini gostermesi bakimindan onemlidir.
Kore Savasi’nin Dogu Asya siyasetinde bolgesel nitelikli bir olay olarak kalmasi, bu
savasin bir diinya politikasinin baglangic1 olmadigini gostermesi bakimindan 6nem tasir.
Dolayis1 ile Bati tilkeleri silahlanmalarini yavaglatip, ekonomik kalkinmaya hiz

vermislerdir (Irge 2006, 5.158).

Stalin’in 6liimiinden sonra yerine gegen Sovyet yoneticileri, Bati’ya kars1 daha yumusak
bir politika izlemislerdir. Bagimsizlik miicadelesi yapan komiinistler tarafindan
yonetilen ya da yonetilmeyen iilkeleri desteklemislerdir. Stalin’den sonra iki diinya
arasindaki catisma, Avrupa’dan Asya ve Afrika’ya dogru kaymistir. Boylece Bati ile
siyasal ve ekonomik rekabet, bagimsizlik miicadelesi veren iilkeleri desteklemek

seklinde gelismistir (irge 2006, s.158).
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1956-1959 yillar1 arasinda Orta Dogu’da yasanan siirekli gerginlik, U-2 Casus Olay1
(1960) ki blok arasinda biiyiik ¢atismalara yol agan 6nemli olaylardir. 1962 yilinda,
yasanan Kiiba Krizi’de bu gerginliklerden biridir. Sovyet fiizelerinin Kiiba’dan
sokiilmesini isteyen ABD ile gemileri Kiiba limanlarina yaklasmakta olan SSCB
arasinda yasanmustir. Sonrasinda Sovyetler, Tiirkiye’de yer alan fiizelerin sokiilmesi
sartrtyla Kiiba’da ki flizelerini sokme sartin1 kabul etmistir ve kriz ¢6ziilmiistiir. Diinya
kamuoyunda niikleer bir savas korkusu yaratan bu olayim, uluslararasi politikadaki en
onemli sonuglarindan biri, niikleer bir savasin ¢ikmamasi konusundaki cabalarin

hizlandirilmasi olmustur (irge 2006, ss. 158-159).

Bati’nin somiirge imparatorluklari yikildiktan sonra, diinya sahnesine bir¢ok yeni devlet
cikmistir. Eski somiirgeci devletler, bu iilkeleri, ekonomik, siyasi ¢abalar ile yeniden
kendilerine baglamak i¢in yollar aramislardir. Soguk Savas yillarinin baglarinda
bagimsizliklarini1 yeni kazanmig devletler, kalkinmalarini bu iki blogun disinda kalarak
ve benzer bir dis politika uygulayarak, kendi iclerinde Orgiitlenerek ¢6zmek
istemislerdir. Fakat diger taraftan 1960’1 ve 1970’li yillarda, uluslararasi iliskilerde
ortak politika etrafinda yeni bir blok olusturmaya c¢alismislardir. Uciincii diinya
tilkelerinin ortaya cikisi, uluslararas: sistemde ¢ok merkezlilige dogru degismede etkin
bir rol oynamistir. 1962°den itibaren bloklar arasi iliskilerde gerginlik giderek azalmig
ve her iki karsit blokta da biitlinlik bozulmaya baslamigtir. Dogu Blok’un da Stalinci
yapmnin tek parcali biitiinligiine karsi gelen Arnavutluk, Romanya ve Cin Halk
Cumhuriyeti, Sovyetler’in blok i¢indeki egemenligine baskaldirmiglardir. Polonya’daki
Dayanisma Sendikasi’nin hareketi de blok iginde sorun yaratmis, Cekoslovakya’da
Dubgek’in insancil yiizlii sosyalizm olayr yasanmistir. Cin ve Sovyetler arasindaki
anlagmazliklar da sosyalist blokta politik ve ideolojik yonden bdliinmelere neden
olmustur. Diger taraftan NATO’da Fransa’nin ABD’nin egemenligine baskaldirmasi,
Avrupa Toplulugu’nun alternatif bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, Bat1 Blogu’nun birligini
tartisilir kilmaya baslamistir (Irge 2006, ss. 159-160).

1970’1 yillarda ise iki kutuplu sistem giderek gevsemeye baslamistir. Dogu ve Bati
bloklarinda ortaya ¢ikan sorunlar, zengin dogal kaynaklarin potansiyeli, niifus giigleri
ile li¢lincli diinya tlkelerinin (Asya, Afrika ve Latin Amerika’da) uluslararasi arenada

oynayabilecekleri roliin Onemini ortaya koymalari, 1973 ve 1979 yilinda petrol
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fiyatlarinin artmasiyla yasanan enerji krizi, bu krizlerin ardindan baslayan yeni
uluslararas1 ekonomik diizen goriismeleri, II. Diinya Savasi’nin sonunda Orta Dogu’da
BM Genel Kurulu’nun Filistin’i taksim etmesiyle baglayan ve 1970 yilinda islerini
Liibnan’a tasiyarak miicadelesini siyasal alana kaydiran Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)
ile Israil arasindaki savas, 70’li yillarda uluslararas1 arenada yasanan dnemli olaylar
olup, uluslararasi1 sistemin iki kutuplu 6zelliginin giderek gevsemesinde 6nemli rol
oynamislardir. Yine ayni yillarda teknolojik yenilikler, uzay arastirmalart ve niikleer

silahlardaki gelismeler, diinya sistemine etki eden faktdrlerdir (Irge 2006, ss. 160-161).

1975 yilinda blok iilkelerin katildigi Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Antlasmasi’nin
(Helsinki Antlasmalar1)’ imzalanmasma karsimn, Asya ve Afrika tlkelerindeki
karisikligin giderek artmasi ile yumusama siireci sona erdi. 1980°li yillarin basinda
yeniden siiper giicler arasinda silahlanma yaris1 basladi.  Mikhail Gorbagov’un
SSCB’nin Komiinist parti Genel Sekreteri se¢ilmesinden sonra iki siiper gii¢ arasindaki
iligkiler 80’li yillarin ortalarindan itibaren yeniden yumusama siirecine girdi. 1989°da
eski dogu Avrupa iilkelerinde ¢ogulcu siyasal rejimlere gecilmesi, Soguk Savas’in

bittigi seklinde goriislere yaygmlik kazandirmustir (irge 2006, s.161).

Gorbacov’un SSCB’nin basina gelmesi, Dogu Avrupa lilkelerindeki demokratiklesme
hareketi, Varsova Pakti’nin dagilmasi ile Dogu tehdidinin ortadan kalkmasi ile
ABD’nin Sovyetlere kars1 uyguladigi cevreleme politikasinda yumusama olmustur. Bu
donemde NATO artik, siyasal niteligi, askeri niteligine iistiin gelen bir orgiit bigimini
almistir. Ayrica NATO, ABD’nin, Avrupa’nin ilerde alacagi yeni bi¢gime miidahale
edebilecegi, kitada varligini siirdiirebilecegi bir Orgiit olarak degerlendirilebilir.
Macaristan 1991°de ortak iiye olmus, ABD’nin Baris I¢in Ortaklik dnerisi kabul gdrmiis
ve eski Varsova Pakti iiyelerini igine alan Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi kurulmustur.

Ayrica NATO 1993 yilinda 6rgiitiin ortaya ¢ikabilecek yerel ¢atigmalart durdurmak igin

" Agustos 1975 yilinda Amerika, Kanada, izlanda ve otuziki Avrupa devleti ile birlikteotuzbes iilke
imzalamistir. Ulkeler arasindaki iliskilere rehberlik edecek 10 madde bulunmaktadir. 1- Egemen esitlik ve
egemenligin getirdigi haklara saygi. 2- Tehditten ve kuvvet kullanilmasindan kaginmak. 3- Sinirlarin
bozulmazligi. 4- Devletlerin toprak biitiinliigi. 5- Antlagmazliklarin barisgil yolllarla ¢oziimii 6-
I¢islerine miidahale etmeme 7- Insan haklar1 ve temel hiirriyetlere saygi (diisiince, vicdan, din ve inang
hiirriyeti dail olmak iizere) 8- Milletlerin esit haklar1 ve kendi haklarimi tayin etme hakki. 9-
Devletlerarasinda isbirligi 10- Milletleraras1 hukukun yiikledigi taahhiitlerin iyi niyetle yerine getirilmesi
(Armaoglu 2016, s.591).
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cevik kuvvet tesis etmeye 6zel agirlik verecegini agiklayarak 90’11 yillardaki misyonunu
saglamistir (Sander 2017, 5.484).

1980’1 yillara geri donecek olursak; bu donemin yumusama donemi olarak
yasanmasinda, Gorbacov’un kisiligi, Sovyetler’in i¢ ekonomik ve siyasal sorunlarina
daha ¢ok zaman ve kaynak ayirmayi se¢gmesi, ABD ile miicadele de stratejik ddiinler
verebilmesinin  etkisi vardir. Avrupa’nin dogusundaki demokratiklesme, iki
Almanya’nin birlesmesi (Berlin Duvari’nin yikilmasi) gibi gelismelerin yaninda
Gorbacov’un SSCB’yi gili¢ yolu ile yonetmeyi durdurmasi eklenince, Soguk Savas

kendiliginden bitmistir (Sander 2017, s.485).

3.2.2. Gorbac¢ov Donemi
1985 yilinda KP Genel Sekreteri olan Mihail Gorbagov, Sovyet i¢ ve dis politikasinda

kokli degisiklikler baglatmistir. Otuz yillik Stalin doneminin en belirgin 6zellikleri;
Stalin diktast ve kiiltli, siyasal terdr, Komiinist Parti tekeli, devlet islerinde her
anlamdaki kapalilik ve Komiinist diinyanin tek parcali bitiinliigidiir (Sander 2017,
5.492).

Sovyetler’deki degisiklik, kiiciik ¢apta da olsa, 1950’lerin ortasinda baslamistir. KP’nin
20, 21 ve 22. Kongreleri sonrasinda Stalin kiiltii ve diktas1 ile siyasal terér son
bulmustur. Ancak Gorbacov’a kadar Komiinist Parti tekeli, kapalilik ve tek parcali
biitinlik degisiklige ugramadan siirdii. Gorbagov; aciklik (glasnost) ve yeniden
yapilanma (perestroika) politikalariyla ve belirli bir siire¢ i¢inde siyasal, ekonomik ve

toplumsal doniisiimii baslatt1 (Sander 2017, 5.492).

Yolsuzluklar ile miicadele i¢in aciklik ilkesini yerlestirmeye c¢alismistir. Yapilacak
reformlarin kesin ilkelerinin belirlenmesi, 1986 yilinda KP’nin 27. Kongresi’nde
olmustur. Bu kongrede, parti iginde agik elestirinin getirilmesi, kapitalizmden
sosyalizme geciste proletarya diktatorliiglinlin 6n kosul olmadigi ve tiiketim
maddelerinin iiretiminin artmast ile ilgili kararlar alinmistir. Bu kongrede anlatimini
bulan kararlarin gerceklesebilmesi iki kosula bagliydi: Savunma harcamalarinin
azaltilmast ve ortaya c¢ikacak mali kaynaklarin iilke ekonomisinin yeniden
yapilandirilmas1 ve gelistirilmesi i¢in harcanmasi. Gorbagov’un 1986’da baslayan

silahsizlandirma oOnerilerinin temel nedenini bu sebepler olusturur. Diger kosul,
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Komiinist Parti ile birlikte toplumun koklii degisimidir. Bu degisim ise Sovyet halkinin
siyasal reformlar1 igtenlikle benimsemesine bagliydi. Gorbagov, ekonomik alanda basari
kazanip, halkin giinliik sikintilarin1 ortadan kaldirmadan, reformlarin benimsenmesinin
ve yeniden yapilanmanin miimkiin olmadigin bilerek hareket etmistir. Sovyet
yurttaslarin yasam kosullar1 son on, yirmi yillik donemde iyilesmemis, merkeziyetei
ekonomik yapi, tiikketim mallarinin kithg dogal olarak karaborsayi yaratmisti. Buna

bagli olarak tiilketim mallarinda iiretimi arttirmak yasamsal bir 6nem kazanmistir

(Sander 2017, ss.492-493).

Gorbagov, reformlara gelen tepkileri denetleyebilmek icin 1941 yilindan beri
toplanmayan ve halkin temsilcilerinden meydana gelene KP’nin Parti Konferansi’ni,
1988 Haziran’da toplamistir. Bu konferansin en 6nemli 6zelligi, konusma ve elestirileri
Ozgirliglinin olmasidir diyebiliriz. Gorbagov bu konferansda ¢ok adayli segim
sistemini savunmus, lIktidari, Komiinist Parti’ye degil halka dayandirmak istedigini
beyan etmistir. Halk Kongresi, bir danisma niteliginde olmakla beraber, anayasa
degisikligi ile ilgili kararlar almistir. Bunlardan biri de, Komiinist Parti’nin devlet
izerindeki vesayetinin kaldirilmasi, yani parti ile hiikimet islerinin birbirinden
ayrilmasidir.  Gorbagov’un yetkileri de genisletilmistir. Sovyetler Birligi’nin
parlamentosu niteliginde olan Yiiksek Sovyet, Gorbagov’u ayni zamanda devlet

bagkanligina getirmistir (Armaoglu 2016, s.805).

Yiiksek Sovyet, yine Halk Kongresi kararlarina uygun olarak, anayasa degisiklikleri
dahilinde, 1500’1 halk tarafindan, 750’si kamu kuruluslar tarafindan segilerek 2.250
iyeli bir Halk Temsilcileri Kongresi kurulmasmmi da kabul etti. Bu kongre ilk
toplantisint Mayis-Haziran 1989°da yapti. Boylece Sovyet sistemine, dogrudan halki
temsil eden yeni bir organ dahil olmaktaydi. Yiksek Sovyet, 1990 Subat ayinda,
Bagkanlik Sistemini getiren bir karar da aldi (Armaoglu 2016, $5.805-806 ).

Aynt y1l Moskova’da yapilan yiiriiyils ve gosterilerin de etkisi ile Parti merkez
komitesinde alinan kararlar ile Komiinist Parti’sinin iilke yonetiminin tek giicli olmasim
on goren anayasa maddesinin kaldirilmas1 ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisi halk
icin vardir ve halka hizmet etmektedir; hilkmiiniin anayasaya girmesi kabul edildi.
Gorbagov’ a gdre yasanan biitiin ekonomik aksakliklarin kaynagi, 1970’ler den beri

izlenen ekonomik politikalardir. Ekonomi ile isletmecilik sisteminin devamli bir sekilde
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gelistirilmesi ve tesebbiislerin bagimsizlik ve yetkilerinin genisletilmesi gerektigini
diistinmiistiir. Bunun i¢in 1985 Nisan ayinda verimliligi ve iirlin kalitesini yiikseltmek
igin gereken tedbirleri agikladi. Mayis ayinda da endiistri ve arastirmada galisan isgi,
miihendis ve tiretim miihendislerine maddi ve manevi tesvikler getiren kararlar alindi.
Agustos’ta yayinlanan bir kararname ile isletmelere, hedeflerinin tespiti ile fiyat
tespitinde daha genis karar yetkisi tanindi. Haziran ayinda igki yasagi getirildi.
Cumbhuriyetlerin yonetimindeki suistimal ve riigvete karsi da miicadele agildi. Bu
cumhuriyetlerin baginda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan

geliyordu (Armaoglu 2016, ss.806-807).

Gorbagov, kapitalizm ve komiinizm arasindaki ideolojik ¢atigmayr degerlendirirken,
giiniin gercegini ve temel egilimleri anlamak gerektigini sdylemis son on yilda
uygulanan ekonomik planlamalarin basarisizliginda, bilimsel ve teknik gelismelerin
gerisinde kalinmasinin biiyiik rol oynadigini belirtmistir. Gorbagov’un kademe kademe

yiriittiigii yeni politikanin adi glasnost’dur (Armaoglu 2016, 5.808).

Perestroika’nin ilk 6nemli ve en biiyiik adimi ise 1988 yilinda yiirtirliige giren Sosyalist
Tesebbiis Kanunu olmustur. Bu kanun, tesebbiislere ve yoneticilere, rasyonel ve verimli
bir isletme saglamak igin ¢ok genis yetkiler sagliyordu. Boylece Gorbagov, glasnost ve
perestroika ile kapitalist ekonomiyi komiinist sistem i¢inde uygulayarak Sovyet
komiinizmine yeni bir yapilanma ve ayni zamanda dinamizm getirmek istemistir

(Armaoglu 2016, s.808).

Gorbagov iktidarmin dordiincii yilin1 tamamladiginda Sovyetler Birligi’nin siyasal
yapisinda da ¢oziilmeler baglamistir. Bu ¢oziilmeler 1991 yilindayasanan dagilma siireci
ile sonlanmistir. Gorbagov biitiin siyasal, ekonomik ve askeri politikasini Amerika ile
rekabet ¢ergevesinde ilerletmstir. Bu rekabette en azindan esitlige erismek amacinda
olmustur. Fakat bunu yaparken bunun blok i¢indeki yansimalarini yeteri kadar g6z
online almamistir. Aslinda Sovyetler Birligi’ne yeni bir gli¢ ve dinamizm vermek
isterken aksine Sovyet sisteminin, hem i¢ politika hem de dis politikada ki tim

zaaflarini a¢iga vurmustur (Armaoglu 2016, s.811).

Yetmis yildir kat1 bir komiinist ideoloji ve iktidar tekeli ile yonetilen SSCB’de bu denli

hizli reform uygulamalarinin 6nemli i¢ ve dis sonuglar1 olmustur. Igeride reform ile
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birlikte azinlik milliyetler arasinda merkezi yoOnetime karsi direnme hareketleri
baslamistir. Bu hareketler 6zellikle 1989 yilinda Baltik ve Kafkas cumhuriyetlerinde
bagimsizlik taraftari olan bir nitelik kazanmigtir. O donem Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’da ki milliyet¢i hareketler Kizil ordu miidahalesiyle bastirilmistir. Ancak
Baltik cumhuriyetlerindeki bagimsizlik kararlarimi  gegersiz  kilmak i¢in ordu
kullanilmamis, daha ¢ok ekonomik ve siyasal zorlama onlemlerine basvurulmustur.
Tiim bu gelismeler, Sovyetler Birligi’nin federal yapisi c¢atirdatmaya baslatmistir

(Armaoglu 2016, s.811).

Gorbagov reformlarinin dig politikadaki etkileri arasinda, Dogu Avrupa’da ki demokrasi
hareketlerini hizlandirmasi ve ABD ile bir¢cok konuda anlayis birligine vararak Avrupa
yumusamasina katkida bulunmasi sayilabilir. Gorbagov, Dogu Avrupadaki kati
komiinist rejimlerden Sovyet destegini ¢ekerek bolgedeki reform hareketlerine dolayl
yoldan katkida bulunmus oldu. iki Almanya’nin birlesmesi konusundaki olumsuz
Sovyet tutumunu kaldirarak, 3 Ekim 1990°da birlesik bir Almanya’nin dogmasina yol
actl. Dolayisi ile Sovyetler Birligi’nin yeni olusacak bir Avrupa’da 6nemli ve istikrarl

bir yere sahip olmasi yolundaki engelleri kaldirmis oldu (Sander 2017, 5.495).

Silahsizlanma alanindaki kararli girisimleri, Amerikan bagkani ile doruk toplantisindaki
olumlu ve ilimh tutumu ve dis gezileriyle, uluslararasi1 alanda sayginlik kazandi.
1989’da otuz yillik bir aradan sonra Pekin’e giden ilk Sovyet lider oldu ve iki iilke
arasindaki iliskileri normallestirdi. Haziran’da yaptigi Federal Almanya ziyareti
coskuyla karsilandi. Temmuz’da Avrupa Konseyi toplantisina katilarak, niikleer fizeler
konusunda goriismelerin baslamasini istedi. Yilin en Onemli olaylarindan biri de
Gorbacov ile George Bush’un 2-3 Aralik 1989°da Malta aciklarinda yaptiklar: doruk
toplantistyydi. Malta Dorugu, Avrupa’da kalict isbirligini gerceklestirdi. Il. Diinya
Savagindan sonra Avrupa’nin ortasinda yiikselen Demir Perde’nin sebep oldugu etkileri
azaltt1 ve daha az silahli, daha esnek, daha isbirligine yonelik bir diinyanin temellerini

att1 (Sander 2017, 5.496).

3.2.3. SSCB’nin Dagilmasi
Gorbagov, iktidara geldiginde, Sovyet Komiinizminin yapisini degistirme amacindaydi.

Bu degisikligi hem siyasi iktidar ve devlet yapis1 hem de ekonomik yapida yapacagi
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radikal degisikliler ile ulasmak istedi. Sovyet sistemini giiglendirecek olursa, Amerika
ile bir rekabet diizeyine ulasabilecegini umuyordu. Fakat bu iki alandaki ¢abasinin
yaninda da, Amerika ile silahlanmadaki rekabeti kisitlama g¢abasinda da bulunarak
ticiincii bir yol daha izledi. Bir bakima Sovyetler Birligi’'ni degisen uluslararasi sistemin
icinde var edebilmek i¢in her yolu denedi. Gorbagov’un siyasetinde uyguladigi
yontemler dig politika da olumlu algilanmakla birlikte, SSCB’nin Stalin zamanindaki
kapali ekonomi, giivenlik konusundaki tutumunun ve aslinda bariscil gozilkmekle
birlikte yayilmaci politikasinin disinda oldugundan; iilkenin tiim zaaflarini da goz oniine
sermisti. Bu durumdan sadece Bati ve Amerika yararlanmadi, Sosyalist uydular ve
birlik i¢indeki milletler de Moskova etrafinda kaliplagsmis yapinin ne kadar sallantili bir
zeminde oldugunu goérmekte gecikmediler. Sovyetler’in 1989 ihtilalleri ile ¢oziiliip
dagilmasini Gorbagov’un politikalarina baglasak da 1975 Helsinki Antlagmalari, Sovyet
uydular lizerindeki etkilerini modern ¢agin bir fenomeni olarak gbéz Oniinde tutmak
gerekir. Hatta Gorbagov’un da fikir sisteminde bir temel faktér oldugu diisiiniilebilir

(Armaoglu 2016, s.811).

Helsinki Deklarasyonu da denen bu antlagmalari, giivenlik ve igbirligini ne Olgiide
sagladig1 tartismaya agiktir ancak; Avrupa’da uluslararasi iliskilere yumusama
getirmistir. Smir dokunulmazligi prensibinin kabulii ise II. Diinya Savasindan sonra
Sovyet Rusya’nin elde ettigi topraklar kazanglar1 ile Dogu Avrupa’da yapmis oldugu
siir diizenlemeleri tiim devletlerce kabul edilmis olmasi anlamina gelmektedir. Ayrica
o donem Sovyetler, Avrupa’da ki yumusama havasmin sayesinde Cin karsisinda da
rahat hareket edebilmistir. Ancak, bu avantajlarin yaninda; SSCB’nin dagilmasinda
etkili olacak insan, bilgi ve fikir beyanlarinda ve insan hak ve hiirriyetlerinde, igislerine
karigmama, toprak biitiinliigline saygi gibi konulari; Bati’'nin da Sovyetler’e kabul
ettirdigi sdylenebilir. Bu Sovyetler Birligi i¢in kagit iizerinde kalan bir antlasma olsa da
Sosyalist uydular ve birlik i¢indeki iilkeleri fikirsel anlamda etkilemistir diyebiliriz. I1.
Diinya Savasindan sonra Moskova’nin hegemonyasina karsi ilk baskaldiran Sovyet
uydulari, 1953’de Cekoslovakya ve Dogu Almanya, 1956’da Macaristan ve Polonya
olmustu. SSCB’nin dagilma siirecinde de yine bu devletler 6n planda olmuslardir. Bu
tilkeler ve digerleri, hemen hemen biitiin uydular, Moskova’dan koparak
bagimsizliklarint kazanmak i¢in, once kendilerini komiinist partilerin kontroliinden

kurtarma yoluna gitmislerdir (Armaoglu 2016, $5.591-592).
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Gorbagov, glasnost ve perestroika ile hem ekonomiye hem de siyasal yapiya yeni bir
diizen getirmeye calisirken, Sovyetler Birligi’nin federal yapisina da yeni bir sekil
vermek yani milli cumhuriyetlerin merkezi idare ile de baglarini yapilandirmak ihtiyaci
duymustur. Lenin’den beri Sovyetler Birligi’nin daima temellerini sarsan milliyetler
sorununa perestroika, yani yeniden yapilandirma gergevesinde yeni bir ¢6ziim getirmek
istedi. Konu ilk defa 1988 yilindaki 19. Parti Konferansi’nda ele alindi ve Parti
Konferansi, Sovyetler Birligi’nin parlamentosu olan Yiiksek Sovyet’i iki meclisli bir
hale getirerek; Birlik Konseyi ve Milliyetler Konseyi olarak kurulmasina karar vermisti.
Milliyetler konseyi; tamamen cumhuriyetler, 6zerk cumhuriyetler, 6zerk bolge ve
topraklar temsilcilerinden meydana gelecekti. 1990 Aralik ayinda yapilan Halk
Temsilcileri Kongresi’nde Gorbagov, Egemen Devletler Birligi Antlagsmasi’n1 ortaya
att1. Bu yeni birligin adi, Egemen Sovyet Cumhuriyetleri Birligi olacakti. Birligin esas
amacit ekonomik birliktir. Fakat Gorbagov’un uygulamaya koymaya calistig1 bu yeni
yapilanma, cumhuriyetlerdeki ayrilikgr egilimlerin  harekete geg¢mesine ve
hizlanmalarina neden oldugu gibi bu ayrilik¢r egilimler orduyu da rahatsiz etmistir

(Armaoglu 2016, s5.841-842).

Aralik 1990 Halk Temsilcileri Kongresi’'nden once ordu sert bir bildiri yayinlamis ve
olaganiistii hal ilan edilmesini ve ayrilik¢1 fikirlere karsilik sert tedbirler alinmasin
istemistir. Sonrasinda kongrenin oturumlarindan birinde KGB bagskani, ayriliker
hareketler ve etnik c¢atismalar devam ederse, KGB’nin yani Devlet Giivenlik
Orgiitii’niin miidahale edecegini bildirmistir. Bu sozler 19 Agustos 1991 darbesinin
habercisi niteliginde olup, dikkate alinmamistir. Bu kongrede Sovyetler Birligi’nin ad1
Egemen ve Esit Devletler Federasyonu olarak kabul edilmistir. Gelen bu tepkiler
karsisinda Gorbagov careyi kongreden olaganiistii yetkiler almakta bulmustur. Bu,
Gorbagov’un diktatorliigiiniin de tesisidir denebilir. Disisleri bakani akabinde istifa
etmig, kongreden sonra Gorbagov, Baltik Cumhuriyetleri’nin (Estonya, Letonya,
Litvanya) bagimsizliklarima son vermek i¢in bu cumhuriyetlere asker sevk etmistir.
Boylece Baltik Cumhuriyetleri 50 yil sonra Sovyet isgaline ugramislardir (Armaoglu
2016, 5.842).

Gorbagov, kongrenin kabul ettigi yeni federasyon yasasini diger cumhuriyetlere de

kabul ettirebilmek i¢cin miizakerelere baslamistir. 1991 Haziran ayinda, Estonya,
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Letonya, Litvanya, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Tacikistan ve Ozbekistan harig
yedi devlet yasa teklifine imza atmistir. Temmuz 1991 sonunda on bes cumhuriyetten
on tanesi imzalamay1 kabul etmistir. 20 Agustos 1991°de yeni federasyon antlasmasinin
imzalanmasina karar verilmistir. Ancak 18 Agustos 1991 giinii KGB birlikleri darbe
yapmuislar, yapilan darbe basarisiz olmustur. Darbeciler iceriden bir destek alamadiklari
gibi disaridan da ozellikle ABD ve Bati; tanklarin iizerine ¢ikip darbenin anayasaya
aykir1 oldugunu soyleyen ve halki greve ¢agiran Boris Yeltsin’e tam destek vermistir.
21 Agustos’ta darbenin basarisizligr kesinlesti ve Yeltsin Bati diinyasinda sadece
Sovyetler Birligini kurtaran degil demokrasiyi de kurtaran bir kisi haline geldi. 22
Agustos’ta Gorbagov tutsak tutuldugu Kirim’dan Moskova’ya dondii. Gorbagov, tiim
olanlar ile ilgili bir agciklama yaptiktan sonra 24 Agustos 1991°de Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi liderliginden istifa ettigini agikladi ve Sovyetler Birligi Yiiksek
Sovyet’i, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin tiim faaliyetlerinin sona erdigini ilan
etti. Bu olaydan sonra bir¢ok Sovyet Cumbhuriyeti bagimsizliklarimi ilan etmeye

basladilar (Armaoglu 2016, 5.844).

Komiinist Parti’nin feshedilmesi ve Gorbagov’un da parti liderliginden istifasindan
sonra Gorbacov’un devlet baskanlii devam etmesine ragmen ydnetim tamamen
Yeltsin’in eline ge¢mistir. Bu durum birkag ay siirmiistiir. 21 Aralik 1991°de onbir eski
Sovyet Cumhuriyeti; Azerbaycan, Ermenistan, Belarus (Beyaz Rusya), Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Ozbekistan ve Ukranya,
Kazakistan’in baskenti Almaty’de imzaladiklar1 deklerasyonlar imzalayarak Bagimsiz

Devletler Toplulugunu kurdular (Armaoglu 2016, 5.845).

Gorbagov, 23 Aralik 1991°de Istifa ettigini agikladi. Baskanlig1 Yeltsin’e devretti ve bu
suretle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tarih i¢indeki Omriinii tamamlayarak
dagilmigtir. Bundan sonra hem Rusya’nin tarihinde hem de uluslararasi politikada yeni

bir donem agilacaktir (Armaoglu 2016, 5.846).

3.2.4. SSCB Dénemi Orta Asya Cumhuriyetlerinde Bagimsizlik Siireci
SSCB’de devlet giiciinii tarihsel olarak Bolsevik devriminden alir. 1918’de Yeni

Ekonomi Politikast (NEP) adi verilen program cergevesinde Bolsevikler kendilerini

Komiinist olarak tanimlamislardi. Bu program cercevesinde silah ve askeri iiretim
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artmis, merkezi yonetim giiclii bir planlamayla bir yandan iiretimi arttirirken diger
yandan farkli etnik kokenden insanlar arasindaki dayanismayi, sosyalist idealler
etrafinda toplamaya calismistir. Bireyselcilikten kolektivizme gegis siiresinde devlet
Bolsevik rejimden aldig1 kuvvetle de bireyin Otesinde algilanan bir ideal olmustur.
NEP’in savas sonrasi ¢ikan mali bunalim ile ilgili beklenen sonuglar1 verememesi
ekonomik anlamda sorunlar dogururken merkezi otoritenin siyasi birligi saglamak adina
daha siki bir politika izlemesine neden olmustur. Sosyalizmin homojen dayatmalariyla
Sovyet toplumunun heterojen etnik ve kiiltiirel yapist birbiriyle ¢elisen iki unsur
olurken, devlet bu ikisi arasinda uyum saglamak igin gorev ve yetkilerini daha da
genigletmistir (Bilgin 2014, ss.140-163).

Her seyden once iilke kavrami sosyalizmin belirlenen tanimina gore yeniden
diizenlenmistir. Sovyetler Birligi’nin bitiinliigiiniin saglandig1 bir yap1 olusturmak i¢in
Cumhuriyetler iilke olarak degil, siyasi ve idari yapilanmay1 temsil eden birimler olarak
disiiniilmistlir. 1924 yilinda Lenin’nin 6liimiine kadar bu denge biiylik oOlgiide
korunmustur. Stalin zamaninda ise Islam kimligini barindiran Orta Asya ve Kafkas
Cumbhuriyetlerine karsi temel bir politika degisikligine gidilmistir. Stalin ile beraber,
Orta Asya Cumhuriyetleri, giiclii merkezi devlete kars1 higbir yetkinligi bulunmayan
yerel idari sistemler ile temsil edilmislerdir. Yerel temsilcileri merkez Komiinist
Partisi’ne yakin kisilerden secilmesine 6zellikle dikkat edilmistir. Stalin ayrica bolgenin
ekonomik olarak geri kalmasina adeta tesvik etmis, Orta Asya’yi, Rusya’ya bagh
kilmaya caligmistir. Stalin’in devleti giliclendirme ¢abasi cercevesinde zoraki gogler,

stirgiinler ve yer degistirmeler birbirini takip etmistir (Bilgin 2014, ss.140-163).

Sovyet donemi, devleti kontrol eden kadrolarin bulunduklar1 ortamdan faydalanarak
devleti bireye karsi yiicelterek, kendi gliglerini pekistirmeleri olarak tarif edilebilir. Bu
yapi, giicli devlet aygitinin Komiinist Parti {iyelerince kullanilmasi ve boylelikle
toplumun genelinden farkli bir kesimin ortaya ¢ikmasina dayaniyordu. Nomenklatura
ad1 verilen bu kesim, merkez Komiinist Partisi’nin cumhuriyetlerdeki kollarinda da
devam ediyordu. Etnik yapilardan ziyade ¢ikar iligkilerinin belirleyici oldugu bu yapinin
istisnas1 Rus kokenli, Rus vatandaslart olmustur. Ruslarin Komiinist Parti i¢indeki
etkinligi, diger cumhuriyetlerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerde Slav unsurunu

On plana ¢ikarirken diger yandan da farkli etnik kdkenden gelip devlet kademelerinde
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yiikselmek isteyen kisilerin slavlasmasini dogurmustur. Bu durum ekonomik olarak
merkeze bagli cumhuriyetleri siyasi anlamda da merkeze bagh kilmistir. Boylelikle
cevrenin merkeze bagimliligi derinlesmistir. Anayasada aksi yazsa da gevre iilkeler
ozelliklerini yitiriyor, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak merkezin s6ziinden ¢ikmayan
yapilara doniistiyorlardi. Nomenklaturay: olusturan bu yapilarin, temel amaci sahip
olduklar1 giicti doniistiirmek, korumak ve arttirmak, toplumdan farklilasmak oluyordu.
Sovyet devletinin ¢okiislinii gerisinde yatan temel neden Nomenklatura ile baslayan bu
yapidir. Devlet kendisine varlik nedeni olan iki kavramla ¢elismeye baslamistir. Sosyal
anlamda kalkinmayr ve gelisimi ifade eden prosvetaniye; endiistrilesme ve
esitsizliklerin giderilmesini amaglayan sblizhenie kavrami. Sonugta merkezi planlama
anayasada tanimlanan sosyalist idealler yerine kisilerin ve gruplarin ¢ikarlarina hizmet
etmeye baslanmis, bu durum etkin merkezi planlamaya son verdigi gibi tam istihdam,
sosyal giivenlik gibi amaglar1 da gizli issizlik ve verimsizlesmeyle ¢arpitmistir (Bilgin
2014, s5.140-163).

Gorbagov donemi ile birlikte, Sovyet Cumhuriyetleri kendi ulusal taleplerine daha fazla
sahip c¢ikmiglardir. II. Diinya Savasinin yasandigi, Stalin doneminde, uluslara karsi
uygulanan yanlis politikalar, milliyetgi egilimlerin gelismesinde 6nemli bir rol
oynamugtir. Sonrasinda, ekonomik gelismeleri de merkezi planlama tarafindan
belirlenen Cumhuriyetler ve 6zerk bolgeler Glasnost politikanin getirdigi yumusama
ortami i¢inde kendi ekonomilerinde daha fazla s6z sahibi olmak istediklerini ortaya
koymuslardir. Merkezi iktidarin baskisiyla sorunsuz gibi goriinen milliyetler ve 6zerk
bolgeler arasindaki tarihten gelen ¢atismalar yeniden yapilanma politikalarinin
uygulanma siirecinde giin 1s1gma ¢ikmistir. Diger taraftan iletisim araclarinin ulastigi
yayginlik boyutu, uluslarin dil ve kiiltiirlerinin gelismesi milliyetgi egilimler {izerinde

onemli bir rol oynamustir (irge 2006, s.245).

1989 yilinda 6nce Baltik Cumhuriyetleri’nde baglayan bagimsizlik hareketleri, daha
sonra Orta Asya cumhuriyetlerini de etkilemistir. Ayni donemde Moskova’da
Gorbagov’un politikalarina muhalefet artmis, {ilkenin birgok kilit bolgesinde ekonomik
taleplerle; ticretlerin arttirilmasi, yasam standartlariin ve sosyal haklarin iyilestirilmesi

gibi iktidara kars: talep ve direnisler yasanmistir (Irge 2006, s.251).
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Orta Asya cumhuriyetlerinde demokrasi ve insan haklar1 hareketleri ortaya ¢ikmis ise de
siyasal c¢apta bir milliyet¢ilik hareketinin yayginligmmi tespit etmek miimkiin
olmamaktadir. Bu cumhuriyetlerin milliyet¢ilik hareketinin belirgin 6zelligi ise dil ve
kiiltiir milliyetgiligi ile kendisini gostermesidir. Siyasal nitelikli calkantilar, bu
cumhuriyetlerde, Bati’da oldugu kadar siddetli olmamustir. Nihayetinde bu
cumhuriyetlerde Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinin gerisinde kalmamuslar,
bagimsizlik siirecinde etnik catigsmalari da yasamislardir. Orta Asya cumhuriyetleri
olarak belirtilen cumhuriyetler: Kazakistan, Tlirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve

Tacikistan’dir (Armaoglu 2016, s.834).

3.2.5. Orta Asya Cumhuriyetleri'nin Genel Yapisi
Orta Asya kimliklerinin ger¢ek unsurlari, boy, asiret, riitbe, dini baglar olarak

belirtilebilir. Gogebe niifusa sahip bolge i¢in, halk iizerindeki hakimiyet her zaman

toprak tizerindeki hakimiyeti de saglamistir (Golden 2014, s.17).

Sovyetler Birli§i zamaninda izlenen ekonomik politikalar, Orta Asya’da ayrilik¢i
hareketlerin filizlenmesini imkansiz hale getirmistir. Orta Asya cumhuriyetleri, hemen
hepsi, 6nemli dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen bu potansiyellerini tek basina
kullanamayan birimler haline déniistiiriilmiislerdir. Moskova bu bdlgeyi Uciincii Diinya
alanm1 olarak gormekte ve bolgenin zenginliklerini ¢ikarip Sovyetler Birligi’nin diger
noktalarma aktarmaktaydi. Orta Asya cumhuriyetlerinde hammaddelerin {iretildigi
sanayi alanlarina agirlik verilirken, bunlarin islendigi imalat sektorleri daha ¢ok batida
kurulmustu. Moskova’nin kurdugu iiretim ve ticaret hatlar1 Orta Asya cumhuriyetlerinin
ekonomik olarak tek bagslarina ayakta durabilmelerini imkansizlagtirmigtir. Diger
yandan Moskova’'nin izledigi etnik politikalarda bu cumhuriyetlerde homojen niifus
olusumunu engellemistir. Her bir cumhuriyetin i¢ine yerlestirilen etnik azinliklar, ulusal
bilincin gelistirilmesinin 6niine gegmek i¢in yapilmis uygulamalar ile olusturulmustur.
Ornegin Kazakistan, Tiirk oldugu kadar Rus niteligi de tasiyordu. Keza Ozbekistan ve
Tacikistan Tiirk ve Farsi 6zellikleri tasiyordu. Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in durumlari
da bundan farkli degildi. Orta Asya halklarinin konustugu fakli lehgelerin birbirinden
keskin ¢izgilerle ayrilmasi, Bolsevik Devrim’inden onceki Tiirk¢e’nin yerini Rus¢a’nin
almasina yol agmisti. Bu bir taraftan bolge halklarinin birlikte hareket etme imkanini

ortadan kaldirirken diger taraftan Moskova’ya bagliligint arttirdi. Yonetici elit ya da
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entelektiiel tabaka biiylik oranda dogrudan Moskova’nin denetimi ya da etkisi altina

girdi (Erhan 2004, ss.123-149).

Cumhuriyetler arasinda biitiinlik olmamakla birlikte, ayn1 merkezi idareye baglh
olmaktan kaynaklanan bir beraberlik s6z konusuydu. Bu da bagimsizlik sonrasinda, ulus
bilincini yaratarak halki bir arada tutma sorununu beraberinde getirmistir. SSCB
doneminde, Marksist ideolojinin uygulandigr ve sinifsiz toplum yaratma amacini
tasiyan politikalar uygulanmistir. Sovyet ist kimliginin kabul ettirilmesiyle, milli
kimliklerin arka plana itilmesi, sinifsiz toplum politikasinin en temel unsurudur. Milli
ve etnik kimliklerin 6ne ¢ikmasini engellemenin bir diger sebebi ise, toplumlarin ortak
degerler altinda birlesmelerini ve merkeze muhalif hareketlenmelerin ortaya ¢ikmasini

engellemektir (Turan 2010, sy.).

Ekonomik ve kiiltiirel baskinin araci ise uygulanan gog¢ politikalart olmustur. Azinlikta
olan veya Moskova’ya muhalif etnik gruplarin ¢alisma kamplarina génderilmeleri veya
baska tiretim alanlarina go¢ ettirilmeleri vasitasiyla, ekonomik biiylimenin sinifsiz bir
sekilde gerceklestirilecegine inaniliyordu. Uretim ve tiiketim kanallar1 tamamen
Moskova’nin kontrolii altindaydi. Bu sekilde, Sovyet cumhuriyetlerinin disa agik ve
kendi kendine yeten ekonomiler olmasi engellenmekteydi. Cumbhuriyetler, iiretim
acisindan birbirlerine bagimli hale getirilmislerdi. En fazla bir veya iki {irlin iiretiminde
uzmanlasmalarina izin verilmistir. Uzmanlastiklar1 iirin karsiliginda ihtiyaglarii diger
cumhuriyetlerden saglamalar1 da yine merkez tarafindan belirlenen bir diizen
cercevesinde gerceklesmekteydi. Siyasi acidan zorunlu gocler, merkez tarafindan
giivenilir bulunmayan etnik gruplarin yer degistirmelerini ve onlarin yerine Rusca
konusan topluluklarin getirilmesini 6ngérmekteydi. Boylece Moskova’nin giivenilir
olarak tanimladigi etnik gruplarin genel niifus i¢indeki oranlart arttirilmaya
calisiliyordu. Zorunlu goglerle birlikte, Sovyet yoneticileri, azinlik konumundaki etnik
gruplarin, yonetim ve miilkiyet paylasimindan faydalanmalarini onlemekteydi (Turan

2010, sy.).

Sovyetler Birligi doneminde uygulanan baskilar, 1989°da Gorbagov’un Glastnost
(aciklik) ve Perestroika (yeniden yapilanma) politikalartyla degisime ugramistir.
Gorbagov’un amaci, yozlagsmakta olan ekonominin serbest piyasa sistemine gecerek,

canlanmas1 ve disa agilmasidir. Aym1 zamanda demokratiklesmeye Onem verilmesi,
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altmis yildan fazla bir siire baski altinda tutulan etnik ve milli kimliklerin tekrar su
yiiziine ¢ikmasina sebep olmustur. Siyasi elitler ve bilim adamlar tarafindan halka

milliyetcilik asilanirken, SSCB de dagilma isaretleri vermeye baslamistir.(Turan 2010,
sy.).

Bagimsizliklarini ilan eden devletlerin ekonomik anlamda karsilastiklar: bir diger sorun,
{iretim yapilariyla ulusal ihtiyaclart arasinda ciddi farklar olmasidir.  Ornegin
Ozbekistan, SSCB’nin pamuk ihtiyacinin %65’ini karsilarken, bu iiretim Slav
cumhuriyetlerinin tekstil sektoriiniin gelismesi i¢in kullanilmaktaydi. Diger yandan
Moskova, stratejik gordiigii sektorlerde etnik kontrol de saglamaktaydi. Gilinlimiizde
Tataristan’daki savunma sanayiinde ¢alisan uzmanlarin ¢ogunlugu héala daha Rus’tur.
SSCB’nin yikildig1 ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢iktigi Soguk Savas sonrasi
uluslararasi konjonktiiriinde devletlerarasinda liberal ekonomilerin gelismesi, ekonomik
biitiinlesme girisimleri ve bolgesel piyasalarin yaratilmasi siirecleri yasanmistir.
Ekonomik ve kiiltiirel agidan devletlerin birbirlerine ¢ok benzeyen yonleri yaninda,
tamamen farklilagtiklarin1 da goriilmektedir. Bagimsizliklarini ilan ettiklerinde bolge
devletlerin biitiinlesmelerini tesvik eden en 6nemli faktér, Rusya’nin etkisine girmemek
amaciydi. Bitiinlesme hareketleriyle bagimsizliklarini gliglendirmenin yaninda, diger
devletlerle esit statii kazanmak amaci da yer almaktadir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne
(ECO) iiye olmalar1 bu amaca hizmet etmektedir. 1991 yilinda kurulan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) de benzer sekilde Rusya’ya esit devletler olduklarini
gostermek ve kabul ettirmek amacim tasimaktaydi. Kendi enerji kaynaklarim
uluslararas1 pazarlara ulastiracak Tiirkiye, Cin, ABD, Iran gibi devletlerle isbirligi
ortaminda bulunarak, Rusya’ya olan bagimliliklarini hizli bir sekilde azaltmak
istemislerdir (Turan 2010, sy.).

Bolge devletlerinin altin, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yaninda, niikleer enerji
uretiminde gereken stratejik mineraller acisindan zengin olmasi, yabanci yatirimcilari
bolgeye cekmektedir. Avrupa Birligi’nin TACIS, TRACECA ve INOGATE
programlar1 ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’nin yardimlariyla, teknik donanim ve
altyapt  ¢alismalarinda, bolge devletlerinin  kalkinmast i¢in  finans destegi
saglanmaktadir. Sovyet doneminde ihtiyaglara uygun iiretim yapilmamasi ve sanayi

yatirmmlarinin belli merkezlerde belli iirlinlerde gelismisligi, bagimsizlik sonrasinda,
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kapali ekonomiden, acik ekonomiye doniistimlerinde sorunlar yaratmistir. Hizli bir
gecis siirecine maruz kalan bu devletler, fakirlik, yozlasma, uyusturucu ticareti gibi
problemlerle bas etmek zorunda kalmislardir. Eski Sovyet cumhuriyetleri,
demokratiklesmeden oOnce ulus-kimlik bilinci yaratma ve devlet insasina oOncelik
vermislerdir. Bunda elbette Sovyet devlet geleneginin bir anda terk edilememesi ve
Sovyet doneminde iktidarda olan siyasi elitlerin bagimsizlik sonrasinda da yonetimde
kalmalarinin  6nemli rolii vardir. Bagimsizlik sonrasinda, yoneticiler iktidari
kaybetmemek i¢in rejimi baskanlik sekline doniistiirme ve temsilin 6nemli bir araci olan
parlamentolarin rollerini azaltma yoniinde bir tavir sergilemislerdir. Cok partili bir
sistem olmadig1 gibi, se¢cim donemlerinde hald tam bir demokratik sistem
goriilememektedir. Nomenklatur olarak adlandirilan siyasi elitler, bagimsizlik
sonrasinda sOylemlerini degistirmis olsalar da, siyasi tutumlari Sovyet doneminden
kalma baskici ideolojinin devam ettigini gostermektedir. Komdiinist ideolojinin terk
edildigi yeni devlet yapilanmalarinda, serbest piyasa ekonomisini benimseyen “laik
otoriter” yOnetimlere rastlamaktayiz. Otoriter yapilandirmalar1 sebebiyle, uluslararasi
sistem tarafindan insan haklarma, BM antlasmalarina ve AGIT prensiplerine saygiya
davet edilen devlet yoneticileri, kendilerini su sekilde savunmaktadirlar: “Komiinist
totalitarizmden liberal demokrasiye geciste, i¢c dengeler géz onilinde bulunduruldugunda,
istikrarin  saglanmas1 ve iilkenin bir arada tutulmasi, otoriter yonetimi gerekli
kilmaktadir.” Burada i¢ dengelerden kastedilen, bolgesel ve kiiresel devletlerin Hazar
Havzasi’nda giristikleri niifuz miicadelelerin Tiirki Cumhuriyetlerinin i¢ politikalarina
etkisi, bolge devletleri arasinda giivensizligin sebep oldugu silahlanma yarisi, fakirlik ve
yozlasma, uyusturucu ticareti ve organize suclardir. Bunlarin yaninda etnik ¢atigmalarin
siklikla yasandigir bolgede, otoriter yonetimler kurtarici olarak goriilmistiir (Turan

2010, sy.).

Sovyetlestirme politikalar1 karsisinda topluluklar1 bir arada tutan en énemli etken Islam
dini olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bagimsizlik sonrasinda da birlestirici bir unsur,
bireysel ve cemaat kimligi acisindan siyasal bir araca doniismistiir. Ulusal kimlikler
yaratilirken, yoneticiler bir yandan da ulusal sinirlarin korunmasina ve sinirlar dahilinde
halkin bir arada baris icinde yasamasina yonelik olarak, Islam’dan faydalanmislardir.
Dolayisiyla bolgedeki din ile milliyetciligin birlikte var olduklarini sdyleyebiliriz.

Milliyet¢iligin ise en onemli ayagini dil politikalar1 olusturmaktadir. Ulusal dillerin
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gelismesi ve kullaniminmi yayginlastirilmasi icin alfabe degisime kadar varan reformlar
yapilmistir. Ulus algisini gelistirmek igin, bayrak, mars, 6zel giinler, koken efsaneleri,
tarihsel ve kiiltlirel simgelerin canlandirilisi, kurum ve yer adlarinin degistirilmesi gibi
reformlar da yapilmustir. Oncelik, Sovyet kimliginden kopmak ve ulusu bir arada
tutacak aidiyet duygusunu yaratmaktir. Bagimsizlik sonrasinda, kurulan otoriter devlet
yapilari, hem ulus algis1 yaratmak hem de ulusu bir arada tutmak i¢in ¢abalamaktadir.
Ulus algist yaratma siirecinde, i¢ dengelerden ve dis gelismelerden kaynaklanan
sorunlar mevcuttur. Oncelikle i¢ dengelere bakarsak, ydnetimlerin ulusu “biz” yapan
degerleri lretmeye calistiklarim gormekteyiz. Ancak, bu degerlerin {iretilme
asamalarinda, gerek eskiden kalma Rus kiiltiir izlerini silmek agisindan, gerekse kendi
topraklarinda kalan Rus azimliklarin varligindan dolayi, zorluklar yasanmaktadir. Rus
kiiltiirinlin izleri, daha once de bahsi gegen, dil, alfabe reformlar1 ve efsaneleri
canlandirmak suretiyle silinmeye calisilmaktadir. Ancak Rus azinliklar, Rusya’nin bu
iilkelerin i¢ islerine karismasi icin 6nemli bir koz olarak kullanilmaktadir. Ornegin,
Kazakistan ve Kirgizistan’da Rus¢a’nin ikinci resmi dil olarak kabul edilmesi ve egitim

dili olarak kullanilmasi, Rusya tarafindan bu iilkelere kabul ettirilmistir (Turan 2010,

sy.).

Bu devletlerdeki bir diger sorun, ulus alti ve ulus dstii aidiyetlerin var olmasidir.
Kabilecilik geleneginden gelen devletlerde, yoneticilerin de belli boy ve kabilelerden
gelmesi, toplumun biitliinlesmesini engellemektedir. Ulusu bir arada tutmak igin,
bagimsizliklarmin ilk yillarinda Islam dinini kullanan yoneticiler, hem y&netimlerini
mesrulastirarak toplumda ortak payda yaratmak hem de diger Miisliiman iilkelerle
iligkilerini  gelistirmek istemislerdir. Gliniimiizde ise dinin etkisini giderek
siirlandirmaya calisilmaktadir. Uluslagma teorilerinin, batidaki gibi orta sinif aydinlar
tarafindan yapilmiyor olmasi da, milli aidiyet algisinin yerlesmesinin 6niindeki bir diger
engeldir. Gilinlimiizde, Tiirk Cumbhuriyetlerinin yoneticileri, SSCB doneminde de
iktidarda olan siyasal elitlerdir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma sorunlari da
uluslagma stirecinde zorluklar yasanmasia sebep olmaktadir. Uluslararasi sistemden
kaynaklanan sorunlara geldigimizde ise, kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkilerine
bir arada tanik olmaktayiz. Kiiresellesmeden kaynaklanan karsilikli bagimlilik iligkileri
ve liberal kalkinma modelleri, iilkeleri dis etkilere daha acik bir hale getirmektedir.

Ulusal sanayinin, ulusal kiiltiiriin olusmadig1 bir ortamda uluslararas: sirketlerin iilkeye
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girmesi, algilarin karmasiklasmasina neden olmaktadir; ancak ayni zamanda, yabanci
unsurlarin tlkelere girmesiyle, insan haklar1 ve demokratiklesme konularinda katki
saglayabilmektedir. Farkliliklarin 6n plana ¢iktig1 yeni diizende, aidiyet problemleriyle
bas etmeye calisan bolge devletleri i¢in ulusal birlik kurmak zorlagmaktadir (Turan
2010, sy.).

Eski Sovyet cografyasindaki iilkelerin baskanlik sistemine ge¢melerinde; zayif sivil
toplum, toplumda koklii demokratik politik kiiltiir geleneginin bulunmamasi, demokrasi
ve piyasa sistemi reformlarinin yukaridan yapilmasi, radikal reformlarin gergeklesmesi
icin gliclii yonetimin gerekliligi, iktidarin, siyasi katilimin elit diizeyde kalmasi gibi

faktorlerin etkili oldugu diistiniilmektedir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

Orta Asya tilkelerinde siyasi gelisme siireci analiz edildiginde bolge grubu iilkeleri iki
gruba ayrilabilir. Birinci gruba toplumu demokrasiye daha yatkin olan, hiikiimeti ve
siyasi organlar1 kisitli da olsa elestirebilen, belli bir yapiya kavusmus muhalefeti
bulunan Kazakistan ve Kirgizistan girmektedir. Ikinci gruba, toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan demokrasi 6zlemi duyulmayan, fikirlerin aranmadigi, goriiniirde
isleyen demokrasi kurumlarinin bulundugu Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan

bulunmaktadir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).
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4. KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN ORNEKLERI
BAGLAMINDA SOSYAL DEVLET

4.1 KAZAKISTAN CUMHURIYETI

4.1.1. Kazakistan Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler
Kazakistan’m Rus Imparatorluk yapisma girisi, diinya piyasasi ve ekonomisinin

olusturulmasi, ticari yollar lizerinde hegemonya kurmak icin biiyilkk Avrupali giigler ile
savagsmast ve dilinyanin ticari, askeri ve endistriyel {stiinliigli i¢in rekabetin
siddetlenmesi ile aciklanan kitanin, sosyal ekonomik ve jeopolitik siireglerinin

genislemesinin nesnel bir sonucudur (Saray 2007, s.73).

Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi iki biiyiik gii¢c arasinda
yer alan bir iilkedir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan ile de smirlar1 bulunan
Kazakistan’in yiiz6l¢timii 2.717.300 m?dir. Bu yonilyle Kazakistan diinyada en biiyiik
yiizél¢iimiine sahip dokuzuncu iilkedir (Iyikan 2011, s.446). 2018 sayimina gore
niifusu 18.3 milyondur.® Niifusun 10 milyon 800 bini Kazak Tiirkii, 3 milyon 900 bini
Rus, 500 bini Ozbek, 390 bini Ukraynalidir (fyikan 2011, 5.446).

Kazaklar, Altin Orda Devleti’nin egemenliginde yasayan Kipgak oymaklarinda 15. yy
ortalarinda, Tiirk kabile ve kavimlerinin yasadig1 i¢ ¢cekismeler sonrasinda bir etnik grup
olarak ortaya c¢ikmustir. Ozbek Hanligi’min hakimiyetini tanimayan Kazaklar, gog
ederek Kazak Hanligi’n1 kurmustur. (Iyikan 2011, s.446) 1917- 1991 yillar1 arasinda
SSCB igerisinde varligini stirdiiren Kazakistan, 25 Ekim 1990°da egemenligini, 16
Aralik 1991’de bagimmsizhigim1 ilan etmistir. Baskenti 1998 yilinda Almati’dan
Astana’ya tasmmustir. Resmi dili Kazakca, para birimi Tenge’dir. Ulkede yasayanlarin

%47’si Miisliiman, %44°ii Ortodoks, %2’si Protestan’dir ( Iyikan 2011, s.446).

Kazaklarin gocebe hayati, Carlik Rusya hakimiyetine girmeleri ile son bulmustur. Bu
donemde kendi vatanlarinda ikinci simif vatandas konumuna girmisler ve yerlesik
ciftgiler haline gelmislerdir. 1950 yilinda Komiinist Parti genel sekreteri olan Kruscev,
bakir topraklar adl1 bir proje olusturmus ve bu proje ile birlikte Kazakistan’a ¢ok sayida

Rus ve Ukraynali yerlestirilmistir. Ayrica {ilkenin orta giineyindeki Kizil Ordu yonetim

® https://insamer.com/tr/kazakistan_1383.html Erisim Tarihi: 29.04. 2019
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biriminde kurulan, Baykonur Uzay Merkezi’nde c¢alismalari i¢in ¢ok sayida Rus teknik

personeli Leninsk kentine yerlestirilmistir (Iyikan 2011, ss.446-447).

Ekim devrimiyle Carlik rejimi yikilip, SSCB’nin kuruldugu doénemde Kazaklar
ayaklanmig ve Alas-Orda Devletini kurmuslardir. Alas-Orda Devleti ilk modern
bagimsiz Kazak devleti olma 6zelligini tasimaktadir. 1905 yilinda parti olarak kurulan
Alas-Orda, 1917 yilina kadar gizli olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bolsevik
devriminden sonra 1920 yilinda Sovyetler ile Alas-Orda liderlerine ve askerlerine
dokunulmayacaginin teminatini alarak antlagsma yapmuslar; Bolsevik idaresini kabul
ederek dagilmiglardir. Ancak Stalin doneminde Alas Ordaci’lar tutuklanmig veya idam
edilmislerdir. 1925 yilinda Kazakistan Otonom Cumbhuriyeti adin1 aldiktan sonra, 1936
yilinda Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adin1 almigtir (Iyikan 2011, 5.447).

Rus somiirgeciliginin Kazak bozkirlarina yayilmasi, ilk devlet yapilarini olusturan
Kazaklar1 ve kabile birliklerinin yasam alaminda Slav kokenli Kazaklarin® belirmesi
XVI. yiizyilda bagladi. Bu otokrasinin yayilmasi politikasi ile baglantiliyd: ve Kozaklar,
Rusya’ya katilan yeni alanlarin ilk fatihleri roliinii Gistlendiler (Saray 2007, s5.97).

Kazak koylerinin Sovyetlestirilmesi politikasi ¢er¢evesinde; 1907-1920 yillari arasinda
Avrupa’dan 2 milyon 400 bin Slav go¢ ettirilmistir. 1930-1940 yillar1 arasinda
Polonya’dan gb¢ almistir. Bu gocler neticesinde Kazakistan’daki Kazak niifusu %30’a
inmistir. Kazakistan, Sovyet isgalinin ardindan ¢ok farkli dillerin, irklarin, dinlerin var
oldugu bir iilke haline gelmistir. Bu donemlerde en verimli tarim topraklari Rus
koyliilerin eline gegmistir. Temel ge¢im kaynaklar1 olan tarim ve hayvancilik elinden
aliman Kazaklar, fakirlesmisler; Alas - Ordacilar ve Kazak kabile ailelerinin de
etkileriyle benliklerini korumak i¢in miicadele etmislerdir. Tarih boyunca Ruslar,
Kazakistan’1 rejime uyum saglamayan kisi ve halklarin siirgiin yeri olarak goérmiislerdir.
Ruslar, ingus, Cecen, Ahiska Tiirkii, Alman, Kirim Tatar1, Yahudi, Koreli gibi birgok
halki Kazakistan’a yerlestirmislerdir (Iyikan 2011, s.448).

Dolayis: ile niifus yapisi bakimmdan Kazakistan, diger Orta Asya cumhuriyetlerinden

cok farkli konumdadir. Aslinda Sovyet yonetimi tim diger cumhuriyetlerde de

% Rus tarihi boyunca askerlikleriyle taninan Slav kokenli bu Kazaklar (Cossack) ileTiirki Kazaklar farkl:
halklardir. Slav kazaklar, Tiirki Kazaklar gibi atl gdgebe yasadiklar1 i¢in hemen hemen biitiin dillerde bu
isim karmasas1 olmaktadir. Burada Kozak olarak anilacaklardir ( Saray 2007, s.97 ).
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uyguladig1 gibi; siyasi list kadro, yonetici, vasifli is¢i, teknik personel basta olmak iizere
Rus kokenli insnalarin gogiinii ve yerlesmesini sistemli bir bigimde Kazakistan’da da

orgiitlemistir. (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

Il. Diinya Savasindan sonra ise Kazakistan, Sovyet test programi bolgesi secilmistir.
1949 yilindan itibaren Semipalatinsk olarak bilinen yerde neredeyse besyiize yakin
niikleer bomba denemesi yapilmistir. Bu denemeler Soguk Savas donemi boyunca

devam etmistir (Iyikan 2011, 5.449).

Kazakistan’in bagimsizlik siirecini baslatan, milli duygular1 uyandiran olay; 1986
yilinda yasanan Jeltoksan Olaylari’dir. 1964 yilindan beri Kazakistan Komiinist Partisi
Genel Sekreterligi’ni yapan ve ayni zamanda bir Kazak olan Kunayev, 1986 yilinda bu
gorevden uzaklastirilmistir. Ardindan ayni y1l Aralik ayinda Gorbagov, Kazak olmayan,
Generel Kolbin’i géreve getirilmistir. Bu durumu ¢ogunlugunu dgrencilerin olusturdugu
20-25 bin kisi protesto etmis, protesto Kizil Ordu tarafindan bastirilsa da hem milli
duygulari uyandirmast hem de dikta rejimine karsi yapilmis ilk bas kaldir1 olarak

Kazakistan tarihinde 6nemli bir yere sahiptir (Iyikan 2011, ss.450-453).

Jeltoksan Olaylar’’nin yasanmasinin nedeni Komiinist Parti Genel Sekreterligi’ne bir
Rus’un atanmasi gibi géziikse de bu olaylarin bir diger sebebi de Kazak genglerinin
kimlik arayisidir. 1980°1i yillara kadar, SSCB’nin uyguladigi Sovyetlestirme
politikasinda Kazakistan her zaman Onemli bir yer tutmustur. Donemin Rus
politikacilari, Miisliiman Tiirk boylar1 arasinda Islam dinine bagimliliklar1 daha az olan

ve gogebe olan bu halki Ruslagtirmanin daha kolay olacagini diisiinmiislerdir (fyikan

2011, s5.450-453).

Kolbin’in Komdiinist Parti Genel Sekreterligi gorevi ¢ok uzun siirmemis, Gorbacov,
1989 yilinda Nursultan Nazarbayev’i Kazakistan’in liderligine getirmistir (Hosking
2015, s.835).

Kazakistan’da milliyet¢i hareketin Onciiliigiinii 1989 Nisan ayinda kurulan, Adalet
Dernegi ve Kazak Edebiyat1 gazetesi yapmis olmakla birlikte, esas itibari ile Hiirriyet
Partisi, Kazakistan’in egemenlik ilaninda 6nemli bir rol oynamistir. Kazakistan Yiiksek
Sovyet’i, 1989 Eyliil’inde kabul ettigi bir kanunla Kazak dilini resmi dil olarak kabul

etmistir. Rusca ikinci dil olarak belirlenmistir. Bu gelismenin arkasindan Kazakistan
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Komiinist Partisi’nin Haziran 1990°daki kongresinde egemenlik konusu tartisilmis ve
Kazakistan Parlamentosu’nda Hiirriyet Partisi’nin Onciiliigiinde, Ekim 1990°da
Sovyetler Birligi i¢inde kalarak, Kazakistan’in egemenligi ilan edilmistir (Iyikan 2011,
s.446).

Islamiyet, XIV. yiizyildan baslayarak Kazakistan’da yayilmaya baslamistir. Dini
kesimin temsilcilerinin maaglar laik yetkili makamlar tarafindan verildiginden onlara
bagimli ve tabi olmuslar, Miislimanlik egitimi verilmis ancak Miisliimanlik ile tesis
edilmis egitim sistemi ve kapsamli bir personel yonetimi ile basarili bir hiyerarsinin
bi¢imlendirilebilecegine inanmamiglardir. Kazakistan’in en 6nemli 6zelliklerinden birisi
hangi dinden olursa olsun, radikal dinciligin ortaya ¢ikmasimi engelleyen, gerek iilke
icinde gerekse iilke disinda dini telorans politikasinin izlenmesidir (Saray 2007, ss.84-
85).

4.1.2. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Devlet Yapisi
Kazakistan Cumhuriyeti’nin Anayasasi parlamentoda 28 Ocak 1993 tarihinde kabul

edilmistir. Ancak {iilkedeki siyasi gelismeler yeni bir anayasa yapilmasini gerekli kilmis
ve 30 Agustos 1995 tarihinde yapilan referandumla yeni Anayasa kabul edilmistir
(Karibayeva 2006, ss.50-51).

Kazakistan Anayasasi’nda diizenlenen yiiriitme organi, kaynagini baskanlik rejiminden
almaktadir. Anayasanin ikinci maddesinde tilkenin yonetim sisteminin bagkanlik sistemi
oldugu agikca belirtilmektedir. Cumhurbaskani halk tarafindan segilir. Cumhurbaskant,
parlamentoyu feshedebilir ve yasama yetkisini bir yillik siireler ile degistirebilir (Iyikan
2011, s.459). Cumhurbaskani; parlamento hiikiimete glivenoyu vermediginde,
parlamento basbakan atamasina iki kere karsi ¢iktiginda, parlamentoda kanatlar arasinda
veya parlamento ile devletin diger kurumlar arasinda giderilemeyen anlagmazliklar ve
goriis ayriliklar1 sonucu siyasi kriz meydana geldiginde parlamentoyu feshedebilir
(Baycaun [tarih yok], ss.70-84). Cumhurbaskani, devletin bas1 ve en kidemli resmi
gorevlisi, halkin birliginin ve devlet giiciiniin, anayasanin ihlal edilmezliginin, birey ve
vatandasin haklarinin ve oOzgiirliikklerin simgesi ve koruyucusudur. Cumhurbaskani,
devlet yonetimini olusturan birimlerin ve halka karsi sorumlu iktidar organlarinin

esgiidiimii olarak ¢alismasini saglar (Saray 2007, s.175).
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Anayasanin genel prensipler bashiginmi tasiyan birinci boliimiinde Kazakistan;
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmaktadir. Senato ve
Meclisten olusacak iki kanatli parlamento, gii¢lii bir bagkanlik sistemi ve Bagbakanin
Cumhurbagkan1 tarafindan parlamentonun onay1 alinarak atanmasimi 6ngormektedir.
Anayasaya gore, devletin temel gorevi, fertlerin 6zgiirliikk ve haklarini korumak, tiniter

yapi icerisinde siyasi istikrar1 saglamaktir (Karibayeva 2006, ss.50-51).

Yiirlitme gorevinin tepesinde hiikiimet yer alir, hiikiimetin eylemlerinden Bagbakan,
Cumhurbagkanina kars1 sorumludur. Kazakistan’da yasama islevini goren en tist temsili
organi Parlament’dur (Saray 2007, s.175). Kazakistan Parlamentosu, Senato ve Meclis
olmak tizere iki kanattan olusmaktadir. Majilis kanadimin iiye sayist 77°dir.
Parlamento’nun iki kanadinin da gorev siiresi 4 yil iken son anayasa degisikligi ile
Majilis’in gorev siiresi 5 yila, Senato’nun gorev siiresi 6 yila ¢ikarilmistir. Senato, her
eyalet ve eski baskent Almaati’dan yerel temsili organlar tarafindan segilen ikiser
senatdrden olusmaktadir. 7 senator ise cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir (fyikan

2011, s.460).

Cumhuriyetin yargr organlar1 sisteminin basinda ise Yiiksek Mahkeme vardir.
Anayasa’nin hakimiyetini iilkenin tiim bodlgelerinde saglayan devlet organi ise Anayasa
Mahkemesi’dir. Parlamentoda kabul edilen biitiin yasalar, Anayasa Mahkemesi’nde
anayasaya uygunlugu bakimindan degerlendirilir (Saray 2007, s.175). Kazakistan’da
yargl, Anayasa Kurulu tarafindan belirlenmekte ve devletin siyasi islerine
karismamaktadir. Anayasa kurulu yetki siireleri alti yil olmak iizere yedi iiyeden
olugmaktadir. Devlet eski bagkanlar1 Anayasa Kurulu’nun daimi tiyeleridir. Tiim yargi
organlarinin denetlenmesi i¢in Kazakistan Cumhurbaskan1 tarafindan yiiritiilen,
Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Kurulu kurulmustur. Ulkede mevcut olan tiim
yargiclar, cumhurbagkani tarafindan tayin edilmistir. Demokratik hukuk devletinin
temel unsurlarindan birinin kuvvetler ayrilig1 prensibi olmasi nedeniyle yargi, devletin
tiim vatandaglarinin etnik kokenine, mal varligina, siyasi goriisiine bakmaksizin adil bir

sekilde yargilayabilmesi i¢in bagimsizlagtirilmalidir ( Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

Kazakistan’da muhalefet, siyasi bir olgu olarak 1980’li yillarda ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle 1986 Jeltoksan Olaylari tetikleyicisi olmustur denebilir. Muhalefetin siyasi

bagimliligin1 devam ettirebilmesi i¢in temel sosyal destegin, belirli bir organizasyon
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yapisinin ve popiiler bir liderin olmasi gerekir. Kazakistan’da muhalefetin ortaya ¢ikma
sebepleri olarak; toplumun hayat standartlarinin diismesi, devlet yapisinda oldugu iddia
edilen yolsuzluklar, sosyal alanin yeterli olmamasi, yiiriitme organlarinin verimsizligi

gosterilebilir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

Demokrasi adina Kazakistan’in énemli bir mesafe kaydettigi sdylenebilir. Nazarbayev,
demokratik agilim g¢ercevesinde, yerinden yonetim alaninda, valilerin se¢imle is basina
gelmesi, yerel 6zel yonetimlerin gelismesi yoniinde ¢aba sarf etmistir. Demokratiklesme
konusunda dis yonlendirmelerden ziyade; {ilkenin tarihi, siyasi, sosyolojik, kiiltiirel ve
ekonomik gercekleri dikkate alinmaktadir. Kazakistan, kendi ¢ikarlart ve ilerlemesi igin
gerekli gordiigi biitlin bolgesel ve kiiresel toplanti ve birliklere katilmistir. Birlesmis
Milletler, Islam Isbirligi Teskilati, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligi, Ortak
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferansi,
Ekonomik Isbirligi Teskilati, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarda aktif olarak gérev almakta ve Orta Asya’da sdz sahibi
olabilmek i¢in ¢aba harcamaktadir (fyikan 2011, 5.460).

Kazakistan’mm  kurucu Cumhurbaskan1 Nazarbayev, 2004 yilinda yapmis oldugu
aciklamada, demokrasi  konusunda istedikleri ilerlemeyi  saglamak igin
vazgecemeyecekleri li¢ unsur olarak; sivil toplum orgiitlerinin geligsmesi, yerinden
yonetim ve istikrarli bir siyasi parti sistemini belirtmistir (Iyikan 2011, s.45).
Nazarbayev yonetimi, siyasi reformlar konusunda tutucu olmasma kargin, batili
uzmanlar bu tlkeyi diger Orta Asya yonetimleri i¢inde daha az insan haklari ihlali
yapan bir iilke olarak tanimlamaktadirlar. Her ne kadar toplanti ve gosteri haklari
ksutlanmigsa da muhalefeti olusturan parti ve kuruluslarin diger faaliyetlerine biiyiik
olgiide kisitlamalar getirilmemistir. Ulkede belli sayida muhalefet partisi yasaldir.
Modern devletlerin, siyasi gelisim siirecinde muhalefetin, ciddi siyasi c¢atigmalarin
engellenmesi ve toplumu siyasi anlamda yenilemesi gibi ©6nemli fonksiyonlar
bulunmaktadir. Kazakistan’da su anda muhalefetin etkin siyasi giicii yoktur ancak

artacag disiiniilmektedir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

Nazarbayev, oy kullanmanin zorunlu olmadig1 Kazakistan Cumhuriyeti’nde iist iiste iki

kez devlet baskanligina aday olmaya izin veren Kazakistan Anayasasimin 2007'de
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degistirilmesini saglamis, se¢im siiresi yedi yildan bes yila indirilmistir. Boylece
Nazarbayev 2011 ve 2015 segimlerinde de aday oldu, gorevini siirdiirdii. Bagimsizligini
kazanmasindan beri Kazakistan’in Cumhurbaskan1 olan Nursultan Nazarbayev, 19 Mart
2019 yilinda gorevi biraktigint agiklamig ve istifa etmistir. Senato baskani olan Jomart
Tokayev gorevi devralmis olup, se¢im yapilmamasi halinde 2020’ye kadar gorevde
kalacaktir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

4.1.3. Kazakistan Cumhuriyeti’nde Ekonomi
Sovyetler doneminde, Kazak koylerindeki tiim ekonomik faaliyetler, devlet denetiminde

yapilmistir. Devletlestirme yoluyla tiim  Kkontroller Sovyetler’de toplanmuistir.
Verimliligin saglanmasi i¢in kooperatiflesme yoluna gidilmis, yetisen mahsullerin bu
koopertaifler araciligi ile kontrol edilmeye baslanmistir. Tarimin yani sira hayvancilik

da devletlestirilmistir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

1920 ve 1930’1u yillarda Kazakistan’da Sovyetler, insaat, maden sektorlerini ve fabrika
yonetimlerini etkisi altina almaya baslamistir. 1940’larda Sovyetler tarafindan iilke
topraklarina ¢ok biiyiik tesis ve fabrikalar ile yeni demiryolu hatlar1 insa edilmistir. Bu
da II. Diinya Savasi sirasinda Sovyetler’e askeri ve stratejik hammadde ile gida
imkaninin Kazakistan’dan saglanmasinin yolunu agmistir. Kazakistan da II. Diinya
Savaginin oldugu yillarda krom, molibden, kursun, bakir, kalay gibi metaller ¢ikarilip
isleniyordu. Bu savas zaman kursun yapiminda 6nemli rol oynamistir. Sovyet rejimi
doneminde Kazakistan’da hammadde tabaninin gelistirilmesi ve mineral zenginligi igin
caligmalar yapilmis, iilkede giicli madencilik isletmeleri insa edilmistir. Boylece
Kazakistan, Sovyet ekonomisinin hammadde tedarikg¢isi haline gelmistir. Sovyetler’in
bu politikalar1 Kazakistan’in biiyiik bir tarim ve sanayi bolgesi haline gelmesini
saglamigtir. Ulke Sovyetler déneminde etalurji, yakit, kimyasal ve makine yapim
endirstisinde ¢ok gelismistir. Bunun yani sira uranyum, komiir, petrol, hayvancilik
iiriinlerinde en biiyiik iireticisi olmustur. Ornegin 1920’lerde endiistri iiretimi {ilkede

%3,3 iken, 1945°te %66’ya yiikselmistir (Iyikan 2011, s.450).

Kazakistan ekonomisinin piyasa ekonomisine gecis siirecinde referans noktasi, 1991-
1995 donemidir. Bu donemde Kazakistan hiikiimeti, fiyat kontrollerinin kaldirilmast,

devlet isletmelerine yardimlarin azaltilmasi, 6zellestirme gibi alanlarda diizenlemeler
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yaparak piyasa ekonomisine gegisin alt yapisini olusturmustur. S6z konusu yillarda
Kazakistan ekonomisi bir stagflas siireci yasamistir. Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda ti¢
olgu cok Oonemli rol oynamistir. Birincisi, gerekli kurumlar yaratilmadan fiyatlarin
serbest birakilmasi. Ikincisi Kazakistan’in niifusunun 17 milyondan 15 milyona
diismesidir. G6¢ eden niifusun, 6nemli bir kesiminin egitim diizeyi yiiksek insanlardan
olusmasi Kazakistan’dan Rusya’ya dogru ortaya ¢ikan niifus akiminmi bir beyin gocii
haline getirmistir. Uciinciisii ise Kazakistan’in ozellikle mineral sektoriiniin iiretim
zinciri agisindan basta Rusya olmak iizere, eski Sovyetler Birligi ekonomileriyle
entegrasyon dilizeyi son derece yiiksek olmasi ve bagimsizlik sonrast1 donemde,
COMECON *° Ruble Bolgesi’nin ortadan kalkmasi, Sovyet Diinyasi’nin kendisine 6zgii
kosullar1 ¢ercevesinde tasarlanmis olan ticaret ve tretim zincirinin biiyiik hasar

gorrmesine neden olmustur (Togay 2009, ss.207-240).

1996-1997 yillar1 6zellestirme programlarinin biiyiik 6l¢iide tamamlandigi, stagflasyon
kosullarindan ¢ikis yillaridir. 2000 yilinda ¢cok dnemli bir mali reform yapilarak ulusal
petrol fonu kurulmustur. Ortaya ¢ikan biliylime dinamizmiyle birlikte, 2001 yilinda
Avrupa Birligi, 2002 yilinda ABD, Kazakistan’a piyasa ekonomisi statiisii vermistir.
Kazakistan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri i¢inde piyasa ekonomisi statiisii
verilen ilk tilke olmustur. 2002 yilinda ayni1 zamanda yatirim yapilabilir tilke statiisii de

almistir (Togay 2009, ss.207-240).

1999 sonrast donemde enflasyol oranmnin goreli olarak diistiigii, reel biiyiime
performansinin yiiksek oldugu, issizlik oran1 diiserken, reel iicretlerin arttigi, cari agik
ve biitce agiginin 6nemli sorun olusturmadigi goriilebilir. Ancak bu gostergelerdeki
tyilesme ile ortaya cikan biiylime siirecinin saglikli bir biiyiime olup olmadigi son
derece onemlidir. Yillar icinde GSYH iginde sektorlerin payina bakildiginda; tarim
sektoriiniin payinin diistiigli, sanayi sektoriinde; imalat sanayinin paymin distiigi,
madencilik soktorliniin paymin yiikseldigi goriilecektir. Yani sanayi sektoriiniin pay1

diiserken petrol sektoriiniin pay1 artmaktadir. Bu siirecte hizmet sektoriiniin payr da

10 Sosyalist iilkeler arasinda ekonomik isbirligi amaciyla 25 Ocak 1949 yilinda kurulan ulsuslararasi bir
orgiittiir. Orgiitiin temel amaglar: ekonomik gelisme icin isbirligi, uzmanlasmaya dayali ekonomik
planlar hazirlamak, hammaddelerin iiretim ve dagitimin1 planlamak ve iiye iilkeler ve diger iilkeler ile

ticareti gelistirmek i¢in ortak isbirligi yapmak, bilimsel ve teknik arastirmalar yapmaktir.

87



artmaktadir. Artan sektorlerdeki istihdam orani ayni oranda artmamus, diisen
sektorlereki isttihdam orani digerlerine gore fazla olmaya devam etmistir. Nihayetinde
Kazakistan ekonomisinin iiretim, istihdam ve dis ticaret agisindan petrole bagimli bir

yapiya doniistiigii soylenebilir (Togay 2009, ss.207-240).

Kazakistan hiikiimeti, petrole bagimliligi azaltmak ve petrol dis1 sektdrlerin
gelistirilmesini saglamak amaciyla, 2003 yilinda endiistriyel kalkinma ve yenilik
stratejisi uygulamaya baglamistir. Ancak bu uygulamalar1 yapmaya calisirken,
uluslararasi piyasalara uzaklik ve i¢ pazarin kiigiikliigii etmenleri degistirmesi zor olan
dezavantajlart olarak karsisina ¢ikmustir. Uluslararasi pazarlara uzaklik, petrol disinda
iretilebilecek olan mallarin ulasim maliyetlerini arttirict etki yapmakta; niifusun az
olmasi ise, i¢ pazan kiigiiltiicii etki yapmaktadir. Ulkeye yapilan dogrudan yatirimlarin
biiyiik 6lgiide petrol arama ve madencilik sektoriine gelisi, 6zellestirme uygulamalarini

da dogrudan etkilemektedir (Togay 2009, ss.207-240).

Petrole bagimliligi yaratan nedenlerin ortadan kaldirilmas: Kazakistan ekonomisi igin
en 6nemli giindem maddesidir. Boyle bir doniisiimiin saglanmasi, bir dizi yapisal ve
kurumsal reformu gerektirmektedir. Orta Asya’da yer alan iilkelerin reform siirecinin,
Orta ve Dogu Avrupa’daki gecis ekonomileri ile kiyaslandiginda ¢ok yavas isledigi,
Orta ve Dogu Avrupa’da sosyal sermaye diizeyinin yiiksek oldugu ve Avrupa Birligi’ne
tiyeliklerinin hizli bir reforma siireci i¢in bash bagina bir itici gii¢ oldugunu belirtmek

gerekir (Togay 2009, ss.207-240).

Kazak ekonomisinin gelismesinde ve biitce gelirlerinin olusmasinda hidrokarbon
kaynaklar1 énemli bir yere sahiptir. Onemini vurgulamak igin, 2013/2014 yillarinda
biitcenin 2/3’{i enerjii kaynaklarmimn ihracina dayalidir. Ulkenin ihracatin %80’ini,
hidrokarbon kaynaklar1 olusturmaktadir. Kazakistan, Rusya’dan sonra petrol iiretiminde
ikinci siradadir. Petrol rezervleri ile diinyada 12. sirada, dogalgaz kaynaklar
siralamasinda 20. sirada yer almaktadir. Kazakistan ayn1 zamanda Orta Asya’da tiretilen

enerji kaynaklarinin tasinmasinda transit iilke konumundadir (Ismayilov 2015, ss. 1-9).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerde, piyasa ekonomisine
gecis slirecinden etkili olan Neoliberal yaklagimlar, eski sosyalist iilkelerin diinya

ekonomisinin aktorleriyle daha yogun bir etkilesim icine girmelerini saglamistir.
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Neoliberal yaklasimlarin gecis ekonomilerinin sorunlarmi ylizeysel olarak diizelttigi,
tarihsel siirekliligi goz ardi ettiginin, ciddi yapisal sorunlarin oldugunun 6rneklerinden
biri olarak Kazakistan verilebilir. Neoliberal bir yaklasimla, Kazakistan’in IMF
tarafindan Onerilen regeleteleri uygulamada basarili oldugu sdylenebilir. Kazakistan’da
tim diger gecis ekonomilerine sahip iilkelerde oldugu gibi merkeziyetc¢i, 6nemli bir
giicii olan bir devlet yapisina sahiptir. Ancak sahip oldugu hidrokarbon rezervleri ile

farklilasmaktadir (Bilgin 2004, ss.140-163).

Bu siiregte savunmaci piyasa odaklanmasi izleyen Kazakistan, i¢ piyasalarin serbestce
calismasini saglamaya calismig, dig piyasa ile de uyumlanma yolunu segmistir.
Uygulanan  bu yolla, disa bagimliligin aldigi sekil, degisen ticari kosullar ile
belirlenmektedir. Buna kargin hiikiimet, siyasi ve ekonomik sonuglari tek basina
belirlemez ve diger kurumlar ile ortak calisir. Hiikiimetin ¢ozlimlerde etkin varligi géze

carparken piyasanin oniindeki engeller azaltilir (Bilgin 2004, ss.140-163).

Kazakistan’daki siyasi kadrolar Sovyet doneminde bulunduklart mevkilerin yardimiyla
giiclerini arttirmiglardir; ancak yeni donemdeki petrol ve gaz akisini kontrol
edememislerdir. Dogal kaynaklarin isletilmesi, kontrolii 6nceden Komiinist Parti
tizerinden yapilirken, merkezi yonetim, kendine bagli bakanliga vermistir. Bakanlik
birimleri dogal kaynaklarin arastirilmasi, ¢ikarilmasi, isletilmesi ve dagitilmasi
asamalarmin hepsinden sorumludur. SSCB’nin dagilmasiyla Rusya Federasyonu iginde
yeni bliylik petrol firmalart olusmus, buna karsilik Kazakistan’da kendi petrol
firmalarini kurmustur (Bilgin 2004, ss.140-163).

Sovyet doneminin giidiimlii ekonomisinden pazar ekonomisine gegis siirecinde, devletin
petrol ve gaz ile ilgili konulara nasil bir cevap verdigi, gerek devletin Sovyet sonrasi
kazandig1 o6zellikleri, gerekse toplumun doniisiimiinii belirlemesi agisindan 6nemlidir.
Bu siirecte, devletin petrol ve gaz ticareti vasitasiyla diinya piyasalarina ulagsmak icin
cok uluslu firmalar ile isbirligi yapmasi zorunlulugu, oOzellestirme faaliyetleri,
Rusya’nin Sovyet donemindeki ayricaliklarin1 koruma adina yaptigi girisimler, IMF,
Diinya Bankasi ve diger kurumlar ile etkilesimindne gelen neoliberal baskilar ve
toplumun temel ihtiyaglari doniisiimiin temel niteliklerini belirlemistir (Bilgin 2004,

s5.140-163).
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Kazakistan, bagimsizligi ile birlikte, ¢ok yonlii bir degisim siirecine girmistir.
Ekonomide, serbest piyasa ekonomisine gegisi saglamaya ¢alismakta, demokrasisinin
gelismesi i¢in ¢abalamakta, milli kimligini tanimlayarak egemenligini ve bagimsizligini
tam olarak gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, iilkesinin uluslararasi
sistemde, saygin bir yer edinmesini istemekte ve bu yonde calismalar yapmaktadir

(Iyikan 2011, 5.456).

Kazakistan Cumhurbaskani, 1997 yilinda, 2030 yilina kadarki devlet misyonuna iliskin
bir vizyon sunmustur. Kazakistan 2030 Projesi olarak anilan bu proje 4 asamadan
olusmaktadir: 1997-2000 hazirlik asamasi, 2000-2010 birinci, 2010-2020 ikinci ve
2020-2030 dordiincii asamadir. Bu projenin asil getirisi, Kazakistan’in gelismis tilkeler
arasina girmesi olarak planlanmistir. Birinci asama ic¢inde yer alan 2007 yilinda bu
hedefler tekrarlanmis ve Kazakistan 2030 Stratejisi icin 10 baslik hazirlanmstir ( Iyikan
2011, 5.456):

I.  Sirdirilebilir ekonomik kalkinma ve biiyiimenin saglanmasi,
li.  Kazakistan ekonomisinin diinya ekonomisi iginde basarili bir aktor olmasi,
iii.  Yer alt1 kaynaklarinin tiretiminin gelistirilmesi,
iv.  Ekonominin ¢esitlendirilmesi ve hammaddeye dayali olmayan sektorlerin
gelistirilmesi,

V.  Cagdas altyapmin gelistirilmesi,

vi.  Cagdas egitim modellerinin uygulanmasi ve meslek edindirilmesi,
vii.  Sosyal alanin geligimi,
viii.  Siyasla sistemin modernlestirilmesi, demokratik reformlarin uygulanmasi,

ix.  Idari reformlarin, uluslararasi reformlara gore hizlandirilmast,

X.  Kazakistan’in Orta Asya ve diinyada basarilarmin ortaya konmasi (Iyikan

2011, ss. 456-457).

Bu dogrultuda, projenin uygulanmasinin sonuglarina 6rnek olarak; 2005-2006
Davos’taki Kiiresel Rekabet Endeks Rapor’unda Kazakistan’in 117 iilke arasinda 56.
sirada olmasi verilebilir. Kazakistan giliniimiizde reel olarak calisan, serbest piyasa
ekonomisine sahip bir iilkedir. Son on yilda gelir diizeyi bes kati yiikselmis, aylik
licretler alti kat artmis, emekli maaslar1 4,6 oraninda yiikselmistir (Iyikan 2011, s.457).
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Kazakistan Cumhurbaskani, 31 Ocak 2017 yilina gelindiginde; 2050 stratejisi i¢in
“Kazakistan’m Uciincii Modernizasyon Siireci: Kiiresel Rekabet Edebilirlik

Kabiliyeti’ad1 altinda yeni bagliklar hazirlamis ve hedefler gostermistir. Bunlar:**

a. Ekonominin ileri teknolojiler ile modernizasyonunun saglanmasi,
b. Is ortamimin tamamiyla iyilestirilmesi ve genisletilmesi,

c. Makro ekonomik istikrar,

d. Beseri sermaye kalitesinin arttirilmasi,

e. Saglik sistemi de degismelidir,

f.  Kurumsal degisim, giivenlik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgilidir.*

Bu programda petrol fiyatlarinin diismesi ile gerileyen biiylime oranlari, 6zellestirme ile
ilgili hukuk tarafinda diizenlemeler, sosyal harcamalarin diizenlenmesi ve maliyet
kontrolleri, riigvet, yolsuzluk, ekonominin petrol ve dogalgaz ekseninden cikarilmasi ve
istikrarli biiylimenin devam etmesi i¢in Diinya Bankasi ve IMF nin hazirlamis oldugu

raporlarinda etkisi olmustur.™

4.1.4. Kazakistan Cumhuriyeti’nde Sosyal Devlet ve Uygulanabilirligi
1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra olugsan yeni diinya diizeni iginde

Kazakistan dnem verilmesi gereken bir lilke konumuna gelmistir. Sahip oldugu dogal
kaynaklar, komsular1 olan Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumbhuriyeti, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile olan iliskileri, Hazar ile olan baglantis1 Kazakistan’1

bolgesel ve kiiresel gii¢lerin odag: haline getirmistir (Iyikan 2011, 5.456).

Uluslararas1 aktorlerden gelen neoliberal baskilar, bagimsizligin kazanilmasindan sonra
mevcut devlet yapisi, gerek siyasi, gerekse ekonomik olarak liberallesme 6niindeki en
biiyiik engel olarak goriilmiistiir. Kazakistan, Sovyet doneminin getirdigi gii¢lii devlet
anlayis1 ile diger gec¢is ekonomisindeki Orta Asya iilkeleri ile benzerlik tasisa da,

bagimsizlik sonrasi donemde, dogal kaynaklarini kullanarak kendini yeniden

1 http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-

halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11, Erigsim Tarihi: 22.04.2019

12 http://www.mfa.gov.kz/tr/istanbul/content-view/memleket-bassysy-nnazarbaevty-kazakstan-
halkyna-zoldauy-2017-zylgy-31-katar-11, Erigim Tarihi: 22.04.2019

13 http://www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/publication/economic-update-summer-2016
Erisim Tarihi: 22.04.2019
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doniistiirmesi ve toplumdan giderek uzaklasmasi anlaminda farklidir (Bilgin 2004,
$5.140-163).

Bagimsizlik sonrasinda da Sovyet doneminden gelen nomenklatura tiyeleri eski
Komiinist Partisi doneminde edindikleri siyasi ve ekonomik ayricaliklar1 koruyarak
varliklarini siirdiirmiislerdir. Kazakistan bu yapidan kurtulabilmek adina 6rnegin dogal
kaynaklarin arastirilmasi, ¢ikarilmasi, islenmesi ve satilmasi ile ilgili bir bakanlik
kurmus ve islemlerin bu bakanlik {izerinden yiiriitiilmesine baslamistir. Ayrica kendi
devlet firmalarin1 olusturarak Rusya’nin giidiimiinden de kurtulmaya g¢alismislardir.
Buna karsin, i¢ politikanin olusumunda temel belirleyici, devleti kontrol eden kadrolarin
varliklarini stirdiirmede petrol ve gazdan elde edilen geliri kullanmalar1 olmustur. Bu iki
unsur demokratiklesme ve liberal ekonomiye gecis siirecinde ilging bir etkilesim
yaratmistir. Rusya’ya olan bagimliligin azalmasinin ancak ¢ok uluslu firmalar ile
yapilacak ortakliklarla miimkiin olacagi diistiniilmiistiir. Bu da 6nemli 6l¢iide ekonomik
liberallesmeyi gerektirmistir. Buna karsin, i¢ politikada, petrol ve gazin devlet
tarafindan kontrol edilmesi, Sovyet doneminden sonra varliklarini siirdiiren kadrolarin
doniisiimii i¢inde 6nem arz etmistir. Bu asamada Kazakistan, temel Rus ¢ikarlarini da
gozetmis ve Ozellikle tasima asamasinda Rus sistemini kullanmistir ( Bilgin 2004,

s5.140-163).

Kazakistan’da devletin toplumla iligkisi de piyasa ekonomilerinden ve diger gegis
ekonomilerinden farklidir. Devlet sosyalist mirasin lizerine dogal kaynak ekonomisinin
bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan rant¢i-devlet kimligine de biiriinmeye baglamistir. Bagka
bir deyisle, Sovyet doneminde nomenklaturanin olusumuyla toplumdan bagimsizlagan
devlet, Sovyet sonras1 donemde de elde edilen kolay enerji gelirleri sayesinde bu siirece
ivme kazandirmistir. Aslinda bu siirece bagli olarak Kazakistan’in varligini siirdiirmek
ve sosyal yardim ve hizmetleri vermek icin vatandaslarin vergilerine muhta¢ olmadigin
sOyleyebiliriz. Tam aksine devlet olarak yerine getirmesi gereken sorumluluklar: petrol
ve gazdan elde ettikleri gelirle yerine getirmekte, boylelikle toplumdan uzaklasirken,
digariya bagimli hale gelmektedir (Bilgin 2004, ss.140-163).

Pazar ekonomilerinde iiretim asamasindaki vergilerin yani sira tiiketim asamasinda da
uygulanan vergiler gelirlerin 6nemli bir kismini olusturur. Sovyet ekonomilerinde

tiiketim vergileri gorece diigiiktiir. Buna karsin tiretimden ve tiretimin dagitimindan elde
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edilen gelirler tamamiyla devlete aittir. Kazakistan, liretim asamasina énemli vergi ve
O0deme zorunluluklar1 getirirken, tliketim vergileri konusunda oldukg¢a anlayishidir.
Petrol ve gaz sektorlerindeki dogrudan yatirimlar ve imtiyaz haklarinin satis1 6nemli
gelir kaynagi olmaktadir. Buna bir de iiretim paylasam antlagmalar1 ¢ergevesinde elde
edilen petrol ve gaz satis1 eklenince devlet dnemli miktarda nakit akisini kontrol etmeye

baslamistir (Bilgin 2004, ss.140-163).

Kazakistan Devleti, bu gelirleri popiilist politikalar ile halka yansitarak varligini
kuvvetlendirmistir. Nitekim enerji kullanimi vergisizdir. Bunun yani sira kullanilan
enerjinin bedeli tahsili takip edilmemekte, hatta kacak kullanimlara ve borg
Otelemelerine anlayis gosterilmektedir. Devletin, petrol ve gaz gelirlerini iilke disindan
elde ederek, toplum ftizerindeki vergi ve sorumluluk yiikiinii azaltmasi siyasi anlamda
kadrolarin varliklarini  siirdiirmesine yardimci olurken, ranta dayali toplumlarin
olusumuna neden olan sorunlar silsilesini de beraberinde getirmektedir. Vergiye ihtiyag
duymayan devlet, disaridan elde ettigi geliri, vergi bagislari, iicretsiz enerji kullanimi
gibi yontemlerle popiilist politikalara cevirirken, {ilkelerin enerji disinda iiretim
yapmasini da gereksizlestirmektedir. Artan petrol gelirlerinin yerli paralarin
degerlendirmesini de beraberinde getirecegi diisiiniildiigiinde, enerji dist sektorlerin
yakin bir gelecekte iyice Kkiigiilecegi sonucuna varilabilir. Boylelikle Sovyet
doneminden gelen giiclii devlet gelenegini giiniimiize tasiyan kadrolar, rant ekonomisi
yaratarak devleti toplum nezninde daha da bagimsiz kilarken, gii¢lii yerli para, diisiik
ihracat, yiiksek ithalat, enerji sektoriine bagimlilik, ve enerji dis1 sektorlerin erozyana
ugramasi gibi, 6zetlenebilecek, Hollanda Hastalizi™* diye tabir edilen toplumsal soruna
da davetiye ¢ikarmaktadir. Bu arada ¢okuluslu firmalar ile isbirligi yapma zorunlulugu,
Rusya’nin Sovyet donemindeki ayricaliklari1 koruma adina yaptigi girisimler, IMF,
Diinya Bankasi ve diger kurumlar ile etkilesimden gelen neoliberal baskilar ve
toplumun ihtiyaclarina karsi buldugu c¢oziimler Kazakistan’in devlet politikasim

sekillendirmistir (Bilgin 2004, ss.140-163).

Y Ani zenginlesme kaynagina kavusan bir ekonomide mevcut tiretim faktorlerinin diger alanlardan
cekilip, yeni kaynaga ydnelmesi sonucunda toplam iiretimin azalmasina denir. ilk olarak 1960 yilinda

Hollanda’da gazin bulunmasi sonrasinda gézlemlendigi i¢in bu ad1 almustir.
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Sonug olarak Kazakistan, yoksun olduklar1 teknolojiden yararlanip, dogal kaynaklarini
ticarilestirebilmek adina, ¢okuluslu firmalar ile anlasma yapmak, bunun i¢inde IMF’nin
sundugu uyum regetelerini uygulamakla, eski Sovyet cumhuriyetleri ile yaptiklar1 karsiz
ve miibadele esasli ticareti, uluslararasi arenada yalniz siirdiirmek arasinda se¢im
yapmak durumunda kalmistir. Nihayetinde Rusya, Tiirkiye, iran ve Cin arasindaki
rekabet farkli diizeylerde baskilara neden olmustur. Kazkakistan’da bu siirecte, dis
baskilara cevap verirken, iilkesinde kamuoyu taleplerini ve i¢ politika gerekliliklerini
belirli bir ekonomik iyilesme siirecini takip ederek yakalama zorunlulugu hissetmistir (

Bilgin 2004, ss.140-163).

Kazakistan, diger Orta Asya cumbhuriyetlerinden, devletin dis aktorlerin ¢ikarlarini
dengelemedeki basarisi ile farklilasmustir. Devlet, Rus ¢ikarlar1 ve ¢okuluslu sirketlerin
talepleri arasinda denge kurmaya calismis, bu arada genis ¢apta uyguladigi ekonomik
liberalizasyon programi, siyasi alanda otokratik olmayla dengelemistir. Rusya’nin tiim
giic adaylar1 arasindaki konumu ozellikle Kazakistan i¢in daha yogundu, ¢iinkii
tilkedeki Slav niifusun fazlaligi ve endiistrinin tiim akisi, Slav niifusun etkin oldugu
Kuzey Kazakistan’da idi. Rusya’nin temel ¢ikarlarinin goz ardi edilmesi, bu bolgede
huzursuzluklarin baglamasina ve ciddi kayiplarin olmasina neden olabilirdi. Bu yapida
devlet kendisine laik bir model belirleyerek oncelikle Slav niifus iizerinde baski olarak
algilanabilecek politikalardan kaginmaya 6zen gdstermis ve bu niifusun temel haklarin
gozetmeye caligmistir. Rusya ile yapilan iretim, paylasma antlagmalar ile
Kazakistan’in dogal kaynaklarinin bir an Once ticarilesmesi saglanmig, Rusya ile
tasimada uyumlu isbirligine gidilmistir. Bu yapida gerek ¢ok uluslu firmalarin aradigi
ekonomik ortami yaratmak, gerekse Rusya’ya bagimlilig1 dengeleyebilmek adina, IMF
ile uyumlu bir ¢aligma yapilmis ve ekonomik liberalizasyonu bu bolgede en genis
anlamda gerceklestiren iilke Kazkistan olmustur. Nitekim, kiiciik ve orta oOlgekli
isletmelerin 6zellstirilmesi neredeyse tamamlanmis, basta enerji sektorii olmak iizere,
biiyiik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesinde de 6nemli adimlar atilmistir (Bilgin 2004,
ss.140-163).

Devletin, yogun bir ekonomik liberalizasyonu gergeklestiriken dis politikada
giigsiizlesmesine, yonetim kadrolar1 varliklarinmi siirdiirebilmek i¢in i¢ siyasi anlamda

otokratikleserek cevap vermislerdir. Slav kokenli niifusun, hosnutsuzlugunu
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uyandirmamak adina yapilan reformlar disinda tliim muhalefet baskilar ile karsilamais,
medya kontrol altinda isleyebilmistir. Demokratik siiregte farkli kesimmler kendilerini
temsil etme hakkini, ancak iktidar ile uyumlastiklar1 dl¢iide bulabilmislerdir. Diger bir
ifadeyle, petrol ve gazla iliskilenen baskilarla dis politikada ¢okuluslu firmalarla, Rusya
ve IMF ile ¢ok uyumlu calisan devlet; i¢ politikadaki giiciinii kaybetmemek igin
otokratik uygulamalara gitmistir. Sonug¢ta ekonomik anlamda liberal, siyasi olarak
otokratik bir Kazak devleti belirmistir. Tim bu yaklasimlar degerlendirildiginde
devletin genis capta bir piyasa uygulamasi gergeklestiriyor gibi goriinmesine ragmen,

korumaci1 piyasa anlayisi ile hareket ettigi sonucu dogmustur (Bilgin 2004, ss.140-163).

Dogal kaynaklarin kullanilma stratejisinden yola ¢ikarak soyleyebiliriz ki, Orta Asya
cumhuriyetlerinde demokrasiye yatkin olan iki toplumdan biri olan Kazakistan’in kisith
da olsa hiikiimeti ve devlet organlarini elestirebilen bir muhalefeti vardir ancak; 2019
Mart ayma kadar devlet baskani olan ve iktisadi reformlar konusunda biiyiik kararlilik
gosteren  Nazarbayev’in, demokratik  reformlar  konusunda  diger  bolge
cumhuriyetlerinde oldugu gibi tutucu davranmasinin sebebi olarak; “Bagimsizlik
stirecinde demokrasiyi kullaniminin 6grenilmesi gereken bir arag olarak degil,
tapinilmasi gereken bir put olarak goriiyorduk, kendi 6zelliklerimiz dikkate alinmadan
dis devletlerin uygulamalari isteniyordu, fakat her tilke kendi ozelliklerini dikkate
alarak demokrasi yolunu izlemelidir.” agiklamasi soylenebilir (Baycaun [tarih yok],
s5.70-84).

Sosyal devlet gereklerine sahip olmanin en 6nemli olmazlarindan biri demokrasi digeri
hukukun ustiinligii ilkesidir. Kazakistan’da yasama yiiriitme organlari ile yargi bir
biitiin olusturmaktadir. Yargi, Anayasa Kurulu tarafindan belirlenmekte ve devletin
siyasi gelismelerine karigmamaktadir. Devlet eski bagkanlar1 Anayasa Kurulu'nun daimi
tiyelerdir. Tiim yargi organlarinin denetlenmesi icin Kazakistan Devlet Baskani
tarafindan yiiriitiilen Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Kurulu kurulmustur. Demokrat,
hukuk devleti olma hedefi tasiyan Kazakistan Cunhuriyeti’nin yargi erkini reforme
etmesi gerekmektedir. Kuvvetler ayriligi prensibi, demokratik hukuk devletinin,
dolayisi ile sosyal devletin olmasi gereken en 6nemli prensiplerinden olup; yargi bu

nedenle devletin yurttaglarinin sosyal etnik kokenine, mal varligina, siyasi gorlisiine
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bakilmaksizin adil bir sekilde yargilanabilmesi ve adil bir diizenin saglanabilmesi i¢in

bagimsizlastirilmahidir (Baycaun [tarih yok], ss.70-84).

Kazakistan, 1991 yilinda bagimsizligimi ilan ettiginde, Sovyetlerden miras kalan,
merkezi ve hiyerarsik yapida olan; birinci basamakta olanlarin 6ncelikli oldugu ama
tiim vatandagslarin iicretsiz erisebildigi bir saglik hizmeti modeli vardi. 1996 yilinda
zorumlu saglik sigortasi sistemine ge¢mek i¢in diizenlemeler yapan Kazakistan
hiikiimeti, 1999 yilinda basarisiz olmus ve saglik harcamalarinin bir kismini biitgeden
karsilamaya devam etmistir. Ozel saglik sigortasi ve uluslararas1 yardimlar kiigiik bir
yer kaplamaktadir. 2000’li yillarda uygulamaya koydugu Ulusal Saglik Programinda
yer alan yeni bir finansman politikasi ile kaynaklarin kullaniminda daha ¢ok etkinlik
saglanmasi, rasyonel yatirimlar yapmak ve sagligin finansmaninda bolgesel farkliliklari
azaltmak gibi hedefler koyulmustur. Diger taraftan 6zel saglik sigortasin1 Kazakistan
hiikiimeti desteklemektedir. Calisanlarin muayenesi i¢in hastaneler ile sozlesmeler
yapilmasina ragmen finsnman kalemleri i¢inde %1°lik payr bulunmaktadir. Bu %]1°lik
kismi ise cogunlukla petrol ve dogalgaz sirketlerinde calisanlar olusturmaktadir. Ulkede
yer alan cepten ddeme yontemi, Ozellikle alt gelir gruplarini olumsuz etkilemekte,
hastane ve diger saglik kurumlarinda kayit disi ekonominin Oniine gecilememesine

sebep olmaktadir ( Yildiran 2017, ss.111-151).

Uluslararas1 organizasyonlar ve diger iilkeler ile yapilan isbirlikleri, Kazakistan saglik
sektoriiniin gelisiminde onemli rol oynamaktadir. Diger yandan hiikiimet son yillarda
Devlet Garantili Saglik Paketi’nin kapsamini genigletip, 6zellikle alt gelir gruplarina
finansal koruma getirmeyi amaclamaktadir. Ayrica kamunun saglik harcamalari
artmaktadir. Ancak hane halki 6demeleri halen yiiksek bir orana sahiptir. Niifusun %10
yakin  bir bolimii  yiiksek maliyetlerden dolayr saghik  hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Dolayis1 ile saglik harcamalarinda kamunun payinin artmasi
diisiik gelir gruplart i¢in Oonemlidir. Diger taraftan sagligin finansmani ve hizmetin
saglanmasinda bolgesel esitsizlikler vardir. 1 Temmuz 2017 itibariyle devletin,
isverenlerin ve vatandaslarin miisterek sorumluluguna dayali zorunlu saglik sigortasi
sistemi uygulanmaya baglamistir. Saglik sigortasi sistemine katilanlara saglik hizmetleri

genis bir yelpazede saglanacaktir. Niifusun sosyal savunmasiz gruplarinin bu sisteme
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katilimi1 devlet tarafindan desteklenmesi saglanmaya baslamistir (Yildiran 2017, ss.111-
151).

Egitim sisteminde ise uzunca bir siire Rus hakimiyetinde yasamasi Kazaklarin milli
egitim sistemlerinin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Mevcut niifus yapisi itibari
ile bagimsizlik sonrasi yapilacak olan egitim 6gretim sisteminin Kazakistan’da ki tiim
etnik unsurlara hitap etmesine ve lilkeyi biitiinlestirici bir vizyonda olmasi saglanmaya
calistimistir. Boylece Kazakistan’da egitim Rus okullarinda ve Kazak okullarinda
olmak {izere iki farkli sekilde yapilmaya baglanmistir. Giiniimiizde egitim yapis1 genel
egitim ve mesleki egitim olarak ikiye ayrilmaktadir. Ortadgretim zorunlu olup, okul
cagindaki biitlin Ogrencilere devletin yiikiimliiliigii altinda icretsiz verilmektedir

(Kaplankiran 2017, ss. 31-47).

Bagimsizliktan sonra  Kazakistan’da sosyal gilivenlik  sisteminin  yeniden
yapilandirilmas: i¢in Yyapilan reformlar cergevesinde vergiler diisiiriilerek net iicret
diizeylerinin arttirilmas1 hedeflenmistir. Genis halk kitlelerinin yasam standardi
yiikseltilmeye ¢alisilmis ve sosyal yardimlar, issizlik tazminati, emeklilik sistemi, saglik
ve egitim sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda da oncelikle ekonomi
giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin yeni yapilanmasinda
tamamlayict emeklilik sistemlerine de yer verilmis olup, sistem ii¢c basamakli hale
dontstiirilmiistiir. Birinci asamada; tiim vatandaslara esit olarak saglanan haklar ile
dogum, sakathk vb. yardimlar s6z konusudur. Ikinci asamada; birikimli emeklilik
sistemine gecis ile saglanan haklar olusturulmustur. Ugiincii asama sosyal giivenlik
hizmetlerinde, vatandaslarin istegine bagli olarak sosyal prim kesintilerinin artirilarak,
gontllii  tasarruflarinin - degerlendirilmesi  amaglanmistir. Boylece, Kazakistan
vatandaglarinin  sosyal  gilivenlik  kurumlardan aldiklar1  gelirlerin  gelismis

tilkelerdekilerin seviyesine ¢ikarilmasi amaclanmistir.™

' https://birim.ailevecalisma.gov.tr 2019, sy) Erisim Tarihi: 29.04.2019
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4.2, KIRGIZISTAN CUMHURIYETI

4.2.1. Kirgizistan Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler
Kirgiz Cumhuriyeti, 31 Agustos 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. 5 Mayis 1993

yilinda da anayasa kabul edilmistir. Yonetim sekli cumhuriyettir. Bagskenti Biskek olup,
resmi dil Kirgizca ve Rusga’dir. 198.500 km? yiiz él¢iimiine sahipdenize kiyist olmayan
iilkenin komsular; kuzeyde Kazakistan, giineydogu ve dogusunda Cin Halk

Cumbhuriyeti, batisinda Ozbekistan ve giineybatisinda Tacikistan’dir.

2017 verilerine gore niifusu 6.1 milyondur.*® Ulkede seksen civarinda farkli etnik grup
mevcuttur. Etnik gruplarin niifusa dagilimi; Kirgizlar %64,9, Ozbekler %13,8, Ruslar
%12,5, Dunganlar %1,1, Uygurlar %1, Ukraynalilar %1 ve diger halklar %5,7 dir.
Kirgizistan yedi idari bolgeye ayrilmistir. Bagkenti Biskek’e 6zel statii verilmis olup,
diger idari bolgeler; Cuy, Issik K61, Narin, Talas, Calal-Abad, Os ve Batkent’dir (Iyikan
2011, s5.278-279).

Kirgizlar, 1917 Ekim Devrimi’ni olumlu karsilayan Orta Asya Tiirk devletlerinden
biridir. Kirgiz halki kisa zamanda is¢i orgiitleri kurmaya, siyasi faaliyetlerde bulunmaya
baslamis ve Kizikaya, Celal-Abad, Os, Biskek, Narin, Karakol gibi sehirlerde Sovyet
iktidariin kabul edildigi yoniinde yapilan agiklamalar, komiinizmin {ilkenin hemen her

yerinde kuruldugunun gostergesi olmustur (Iyikan 2011, 5.280).

SSCB’nin 1924 yilinda Orta Asya iilkeleri arasinda yeni smirlari belirlemesi,
Kirgizistan tarthinde yeni bir agsamanin baslangicidir. Bu baglamda, Kirgizistan’a ilk
olarak 1924 yilinda Kara-Kirgiz Ozerk Bolge statiisii verilmistir. 1925 yilinda devletin
ismi Kirgiz Ozerk Bolgesi olarak degismistir. 1926 yilinda Kirgizistan Rusya’nin,
Kirgiz Ozerk Cumbhuriyeti olmustur. 1929 yilinda Kirgizistan’in ilk anayasasi
onaylanmis ve 1937 yilinda SSCB’nin yeni anayasasina gore adi, Kirgiz Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak degismistir (Iyikan 2011, s.281).

Kirgizistan, 1918’den itibaren Kirgiz Bolsevik Partisi’nin yonetimi altina girmistir. Tiim
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konular, Sovyetler Birligi’nin Moskova’daki Merkez

Komitesi’nin kararlar1 dogrultusunda sekillenmistir. Stalin’in 6zel miilkii ortadan

1 https://insamer.com/tr/kirgizistan_904.html Erisim Tarihi:29.04.2019
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kaldiran ve her tiirlii iiretim gerecini devletlestiren uygulamasiyla baslayan totoliter
rejim doneminde Kirgizistan’da iiretimde yasanan gerilik, aclik ve fakirlesme siirecinin
beraberinde getirmistir. Stalin’in 1953 yilinda Olmesiyle Komiinist Parti Birinci
Sekreterligi’ne getirilen Kruscev, ekonomik reform projelerine yonelmis ve bu donemde
Kirgizistan ekonomisi gelisme kaydetmis, otuzdan fazla sanayi {iriiniinii ihra¢ eder hale
gelmistir. Fakat 1960’11 yillarda sovhozlarin kotii yonetimi ve koy halkinin zorunlu gége
tabi tutulmas: sonucunda Kirgiz ekonomisi fakirlesmeye baslamistir (Iyikan 2011,
s.281).

1990 yilinda SSCB Halk Temsilciler Meclisi’nin toplantisinda bagkanlik yonetimi kabul
edilmis ve SSCB’de yonetim devlet baskanina ge¢mistir. Bu degisikligin sonrasinda
ayn1 y1l, Kirgizistan Sovyet Cumhuriyeti Yiiksek Surasi, bagkanliga tek aday olan Askar
Akayev’i Kirgizistan’in ilk cumhurbagkani olarak onaylamigtir. Akayev, iilkede
aydinlar1 yonetime getirerek, demokratik reformlar siirecinin baglatmistir. Bu dénemde
Batili devletler, Kirgizistan’t “Orta Asya’nin Demokrasi Adasi”olarak tanimlamiglardir.
19 Agustos 1991 yilinda SSCB’de meydana gelen devlet Olaganiistii Hal Komitesi
(GKCP) Darbesi, Kirgizistan i¢in bir firsata doniismiis, 31 Agustos 1991 tarihinde
Kirgizistan tamamen bagimsiz olmustur (Iyikan 2011, 5.282).

Kirgizistan, jeopolitik ve jeostratejik bakimdan da biiyiik bir 6nem arz etmekte, cografi
konumu itibariyle ticari yollarin da giizergahinda yer almaktadir. Cin, Afganistan, Iran,
Hazar Havzasi ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarina yakinligi bakimindan
Manas Hava Limani’nin 0neminin yani sira Rusya’nin kullaniminda bulunan Kant

Askeri Ussii’de konumu bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Karaagagl 2010, sy).

Kirgizistan, Orta Asya iilkeleri i¢inde en hizli politik gelisme gosteren iilke olmustur.
[lk cumhurbagskani olarak segilen Askar Akayev, iilkesi i¢in dnemli ekonomik ve siyasi
reformlara imza atmistir. “Kirgizistan Ortak Evimiz” slogani ile iilkede Rus niifusunun
fazla olmasi1 gerekcesi ile Rusca’ya resmi dil statiisii vererek basarili bir azinlik
politikas1 izlemistir. Akayev, iilkenin pazar ekonomisine ge¢is ve yabanci yatirima
tesvik amagl yasal diizenlemeler yapmistir. 1992°de Kirgizistan’da fiyatlar serbest
birakilmig, IMF’nin Onerisi ile para birimi Ruble’den Kirgiz yerli parast olan Som’a
gecirilmigtir. 1993 yilinda anayasal reformlarin gerceklestirilmesiyle devlet kurumlari

yeniden yapilandirilmistir (Iyikan 2011, 5.287).
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1994 yili ve sonrasinda iilkede, cumhurbaskani ve parlamento iligkileri sertlesmis
yasanan gerginligin ardindan Cumhurbagkan1 parlamentoyu dagitmistir. 1995 yilinda
yapilan se¢imlerde Akayev, tekrar iktidara gelmistir. Demokratik kisiligi ile taninan
Akayev, zamanla otoriter bir lidere doniismiistir. Kirgizistan’in bagimsizligini
kazandig: tarihten 2005 yilina kadar devlet baskanligi yapan Akayev, 27 Subat 2005

secimleri sonrasinda gergeklesen sivil darbe ile iktidar1 birakmustir (Iyikan 2011, 5.288).

Kirgizistan’da yasanan sivil ayaklanmalar, 6ziinde ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari
barindirirken, bu siiregler dogal olarak anayasal sorunlarinda yasanmasina sebep
olmustur. Kirgizistan’da yasanan ayaklanmalar i¢in bir¢ok neden One siiriilebilir. Asil
gerekeeler; tlilkede var olan sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziilememesi, yoksulluk,
toprak sorunu, niifus artisi, riigvet ve yolsuzluk nedeni ile iilkeden yabanci yatirimlara
uygun ortamin olmamasi, iilkede 6nemli bir niifusa sahip Ozbeklerin, azinlik haklarmi
kullanamamalar1 olarak soOylenebilir. Bu nedenlere ilaveten, iilkenin dis giicler
tarafindan rahatlikla kontrol edilebilmesi ve kolayca karigiklik ¢ikarabilmesi, dogal
zenginliklere sahip olmamasina ragmen stratejik 6neme sahip sinirlara sahip olmasi,
bir¢ok etnik unsurun bir arada bulunmasi yasanan olaylarin diger sebepleri olarak
sayilabilir. Ana iki sorun olarak; secimlere ve devlete giiven saglanmali ve azinliklarin
giivenlikleri giivence altina alinmalidir. Yasanan sivil ayaklanmalarin ortak nedeni

iilkede iktidara kars1 yasanan giivensizliktir (Iyikan 2011, ss.299-300).

4.2.2. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Devlet Yapisi
Kirgizistan Anayasast 5 Mayis 1993 tarihinde parlamentoda oy birligi ile kabul edilmis,

yine ayni tarihte iilkenin resmi adi Kirgiz Cumhuriyeti olmustur. 1993 yilinda kabul
edilen anayasada giicler ayriligi ilkesi benimsenmis, yargi, yasama ve ylirlitme
birbirinden ayrilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, Kirgiz Cumhuriyeti
egemen, bagimsiz, hukuki ve laik devlet esaslarinda kurulan demokratik bir
cumhuriyettir. Devlet; cumhurbaskani, yasama meclisi ve halk temsilcileri meclisinden
olusan Jogorku Kenes (parlamento), hiikiimet, yerel yoOnetim organlari ve Kirgiz
Cumhuriyeti mahkemeleri eliyle yiiriitilmektedir. Ulkenin en yiiksek yasama organi
Jogorku Kenes’in iki kanadi vardir: Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi.
Parlamentoda 105 milletvekili bulunmaktadir. Ulkenin en yiiksek icra organi hiikiimet,

en yiiksek yarg: erki ise anayasa mahkemesidir (Iyikan 2011, s.284).
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Kirgizca 2001 yilinda devletin dili ilan edilirken Rusga da ikinci resmi dil olmustur.
Kirgiz Cumhuriyeti’nin cumhurbaskani, bes yilligia secilir ve iki donemden fazla
gorev yapamaz. Devlet yapisi yasama, yiirlitme, yargt kuvvetlerinden olugmaktadir.
Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi ile hiikiimete, cumhurbagkani ve parlamentoya taninan
yasama ve denetim yetkisi disindaki tiim konularda karar vermek yetkisi tanimistir.
Hiikiimet bakanliklar, idari kuruluslar, devlet komisyonlar1 ve vakiflardan olusmaktadir.
Basbakan, Biiyiik Meclis’in onayi ile cuamhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bakanlar
kurulu bagbakan, bagbakan yardimcisi ve 14 bakandan olusmaktadir. Bagimsiz bir yargi
sistemine sahip Kirgizistan’da yargi organlarmi Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme, Yiiksek Hakemlik Mahkemesi ve Yerel Mahkemeler olusturmaktadir. Yargi
organlarinin gorev ve sorumluluklar1 anayasa ile diizenlenmis olup, hakimlerin

dokunulmazlilari vardir (Iyikan 2011, ss.284-285).

Kirgizistan’da yasanan anayasa degisiklilerine baktigimizda; 1991 yilinda kabul ettigi
anayasa ile bagkanlik sistemini benimseyen bir iilke olarak karsimiza cikar. Ik devlet
bagkani Askar Akayev doneminde otorite yoOniinde gergeklestirilen anayasal
degisiklikler, tilkede yasanan 2005 Devrimi’ne zemin hazirlayan faktorlerin basinda yer
almigtir. S6z edilen déonemde yapilan anayasa degisiklikleri; bir yandan Devlet Bagkani
Akayev’in otorotisini giliclendiren yeni yetkiler getiriyor, diger yandan da evrensel
demokratik standartlarin olduk¢a gerisinde olan hak ve ozgiirliikler alanini da

daraltryordu (Iba 2009, ss.47-62).

Tiirk Cumbhuriyetleri, genelde ¢ok sik anayasa degisiklikleri yapmaktadirlar. Sovyet
sonras1 Kirgizistan’da yasanan toplumsal ve siyasal gelismeler, anayasacilik hareketleri
baglaminda kayda deger bir deneyim alani ortaya ¢ikarmistir. Giinlimiizde, anayasacilik
hareketleri toplumu hukuk yolu ile yukaridan dizayn etme anlayisi degildir. Anayasa
yolu ile toplumun Oniinii agacak yol haritalar1 sunma ideali, toplumdan destek gordiigii
ve Oziimsendigi Siirece anlamini bulan bir istir. Toplum sdzlesmesi olan anayasanin
yapiminda toplumun etkin katilimini saglayacak yontemlerin devreye sokulmasi ¢cagdas
bir gereklilik haline gelmistir. Diinya {izerindeki iilkelerin yarisindan fazlasi, 1970’ler
den itibaren anayasalarini yeni bastan yapmustir. Literatiire yeni anayasa yazim donemi
olarak gecen bu siirecte, anayasa yapiminda katilim ve demokratik yontemler 6n plana

cikmigtir.  Bu agidan bakildiginda, 6zellikle Akayev sonrasi Kirgizistan’daki
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anayasallasma siirecinde genel olarak kitlelerin damgasi belirgin olup, bununla birlikte
Kirgizistan’da halk kitleleri, daha c¢ok anayasa degisikligi c¢alismalarini harekete
gecirme baglaminda etkili olmus, demokratik anayasa yapim yontemlerine uygunluk

tarafinda yeterince basarili olamamstir (iba 2009, ss.47-62).

Kirgizistan’da 1993 Anayasasi ve benimsemis oldugu siyasal model, yaklasik on yil
boyunca yiiriirliikte kalmistir. Devlet bagskan1 Askar Akayev doneminde 2003 yilinda
gerceklestirilen degisiklikler, demokrasiden otoriteye, deyim yerindeyse, geriye gidis
anlamina geliyordu. Orta Asya’nin demokrasi adasi olarak bilinen Kirgizistan’da
yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin daha fazla demokrasi’ talepleri seklinde patlak
vermesi iktidarin degismesine kadar siiren kitlesel eylemleri beraberinde getirdi.
Sonugta 24 Mart 2005 tarihinde yasanan halk devriminin (Tulip Revolution / Lale
Devrimi) ardindan Kurmanbek Bakiyev yeni Devlet Baskani olarak segildi. 2003
anayasa degisikliklerine kadar 1993 Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda ii¢ kez

(1996, 1998 ve 2002) degisiklik ve eklemeler yapilmistir (Iba 2009, ss.47-62).

Tim Orta Asya cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kirgizistan’daki en 6nemli sorun genis
yetkilerle donatilmis devlet baskanina karsi, halk tarafindan se¢ilmis bir parlamentonun
giiciiniin sinirlt kalmasidir.  Ote yandan ‘24 Mart Lale Devrimi” sonrasi bu sorunu
giderecek anayasal reformlarin yapilmamasi tizerine 2 Kasim 2006'da "Reformlar igin!"
blogu altinda halk yeniden sokaga ¢ikma karar1 almistir. Gosterilerin olusturdugu baski
neticesinde Kirgizistan Devlet Baskan1 Bakiyev giiciinii biiyiik capta smirlayan yeni
anayasay1 kabul etmistir. Boylece Kirgizistan, Kasim 2006’da kabul edilen Anayasa ile,
baskanlik sisteminden parlamenter sisteme gecen ilk Orta Asya Cumhuriyet’i olmustur.
Bagkanlik sisteminin genis yetkilerle donattig1 devlet baskaninin yetkisi kisitlanirken,
bakanlar kurulunun atanmasi yetkisi bagbakana verilmistir. Ayrica, parlamentonun
yapistyla ilgili de dnemli bir reform gergeklestirilerek, normal se¢im takvimi uyarinca
genel seg¢imlerde parlamentoya girecek milletvekili sayisi, temsil oraninin artirilmasi

amaciyla 75’ten 90°a yiikseltilmistir ( Iba 2009, ss.47-62).

Sonrasinda 30 Ekim 2011 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imlerini
Bagbakan Almazbek Atambayev kazanmistirCumhurbagkanligi se¢imleri 6 yil arayla

yapilmaktadir. Yeni Anayasa ile birlikte bir kimsenin birden fazla donem
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Cumbhurbaskani1 secilmesinin Oniine ge<;ilmistir.17 Boylece Kirgizistan
Cumhurbagkanligi makaminin demokratik secimle el degistirdigi ilk ve tek Orta Asya
Cumhuriyeti olmustur (Iba 2009, ss.47-62).

Parlamenter yapiya ragmen Cumhurbagkani en giiclii siyasi aktordiir. 11 Nisan 2016
tarihinde gorevde bulunan Bagbakan Satiyev’in istifa etmesinin ardindan, 13 Nisan
2016 tarihinde Sooronbay Ceenbekov Bagbakanliginda yeni hiikiimet kurulmustur.
Kirgizistan’da 11 Aralik 2016 tarihinde anayasa degisikligine iliskin referandum ve
yerel secimler birlikte gergeklestirilmistir. Referandum sonuglarina gore Kirgizistan
Anayasasin’da cumhurbaskaninin yetkilerini kisitlama ve parlamentonun, dolayisiyla
bagbakanin yetkilerini arttirmaya yonelik degisiklikler kabul edilerek gecerlilik
kazanmigtir. 15 Ekim 2017 tarihinde gergeklestirilen cumhurbagkanligi segimleri
sonucunda ise, Bagbakanlik gorevinden istifa ederek cumhurbagkanligina aday olan
Sooronbay Ceenbekov secimleri kazanmis ve 24 Kasim 2017 tarihinde gorevine

baslamistir. 18

Lale Devrimi sonrast Kirgizistan’da gerceklestirilen anayasa degisikliklerinin en énemli
itici glicii toplum olmustur. Ancak, istikrarsiz bir siyasal sistemde yapilan
degisikliklerin demokratik mesruiyeti istenilen diizeyde olamamustir. Yapilan her
degisiklik yeni sorunlara ve tartismalara yol agmistir. Sonucgta Kirgizistan son anayasa
degisiklikleri ile birlikte baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi ozelliklerini
tasiyan ancak baskanlik sistemi niteligi agir basan kendine 6zgii bir karma hiikiimet
sistemi diyebilecegimiz bir hiikiimet modeline gegmis bulunmaktadir (iba 2009, ss.47-
62).

Kirgizistan Anayasasi’nin 1. maddesine gore Cumhurbaskani ve Jogorku Kenes tiyeleri
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskani 5 yilligina secilmekte olup ayni
kisi art arda iki donem secilememektedir. Cumhurbaskaninin klasik parlamenter
rejimlerde goriilen yetkilerin ¢ok &tesine gegen yetkileri bulunmaktadir. Ornegin
Anayasanin 46/3. Maddesine gore Cumhurbagkaninin, Bagbakanin onay1 olmaksizin
kendi insiyatifi ile bakanlar1 azletme yetkisi vardir. Yine Anayasaya gore

Cumhurbaskant dig politikanin basi ve belirleyicisidir. Ayrica, Cumhurbaskanina par

7 http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa Erisim Tarihi: 21.04.2019
18 http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa Erisim Tarihi: 21.04.2019
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lamentoya kanun teklifi sunma yetkisi verilmistir. Su halde, Kirgizistan’da
Cumhurbagkaninin anayasal konumu, klasik hiikiimet sistemlerinde oldugundan farkl

ve kendine 6zgiidiir ( Iba 2009, ss.47-62).

4.2.3. Kirgizistan Cumhuriyetinde Ekonomi
Kirgizistan’in bagimsizliginin ilanindan sonraki ilk yillarda iiretimde meydana gelen

diisiis, enflasyon, sagliksiz para sistemi, isttihdam politikalarinda yanlighiklar, sermaye
yetersizligi gibi ekonomik sorunlar ile basbasa kalmistir. Kirgizistan Devlet Istatistik
Ajansi’nin verilerine gore; 108 tiretim dalindan 95’in de diislis yasanmis, 13’lin de ise
1991 yilinin iiretim miktar1 korunmustur. 1991 yunda sanayi tiretim degeri %73,2 iken,
1992 yilinda bu rakam %26,8 oraninda azalmistir. Bagimsizliktan sonra iki yil i¢inde
enflasyonun ciddi anlamda yiikselmesine neden olarak 1991 yilinda devlet kontroliinde
olan fiyatlarin 1992 yilinda serbest birakilmasi gosterilmistir. Ekonomide Sovyetler
Birligi doneminde uygulanan merkezi planlamaya dayali sistemin birakilmast nedeniyle
Kirgizistan’da ekonomik reformlara ihtiya¢ duyulmustur. Enflasyonla miicadele etmek
ve ekonomisini gelistirmek isteyen Kirgizistan, ABD’nin yardim ve kredilerinden
yararlanip, bir dizi siyasi ve ekonomik reform yapmistir. Kirgizistan, kendi ekonomik
programini hazirlayan ilk Orta Asya iilkesi olmasinin yan1 sira, 1992 yilindan itibaren
IMF, Diinya Bankasi, EBRD, Uluslararas1 Yatirimlar1 Garanti teskilati, Asya Kalkinma
Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi gibi bir¢ok uluslararasi finansal kurulusa iiye

olmustur (lyikan 2011, ss.283-284).

Ekonomisi tarima dayali olan iilkede en ¢ok pamuk ve tiitiin yetistirilmekte ve ihrag
mal1 olarak kullanilmaktadir. Endiistriyel alanda ise altin, civa, uranyum, dogal gaz ve

elektrik enerjisi ihrag etmektedir ( Manavogullar1 2010, sy).

Kirgizistan, piyasa ekonomisi ve piyasa islemlerinin sabitlestirilmesi, sahip olunan
kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi, emek verimliligini artmasi i¢in ekonomik
reformlar yapmus, iktisadi kalkinma planlar1 hazirlamistir. Az gelismis iilke statiisiinde
olan bir iilke olarak kalkinmak i¢in sanayilesme politikalar1 uygulamistir. Sermaye
yetersizligi, uygulamalarin istenilen sonuglari vermesini engellemistir. Ulusal sermaye

eksikligi sebebi ile yatirimlar diisiik seviyelerde kalmigtir. Buna bagli olarak {ilke, ulusal
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sermayedeki eksikligi yabanci sermayeyi {lilkeye c¢ekmek ve teknolojik gelisimi

saglamak i¢in yasal diizenlemeler yapma yoluna gitmistir ( Manavogullar1 2010, sy).

Ekonominin gelismesi ic¢in yapilan reformlarin basariya ulasamamasinin en onemli
nedeni olarak Sovyet zamannda kalma idari kadrolarin kalici olabilmek i¢in ¢ikardig
kanunlar, miilkiyet ve kamu gelirlerini adil bir bigimde ve gelisime yonelik dagitmak
yerine kendi amaglart dogrultusunda kullanmalaridir. Yerel yonetimlerde kendi
gelirlerini arttirabilmek i¢in biit¢e dis1 fonlar olusturmuslardir. Merkezi yonetimden ayri
hareket etme, gelir ve harcamalar1 kendi yontemleri ile dagitma yolunu se¢mislerdir

(Manavogullar1 2010, sy).

Ekonomideki bu gelismeler iilke i¢inde sivil ayaklanmalara da sebep olmustur. Elektrik
fiyatlarindaki artiglar, giiven vermeyen, yanlis uygulanan ozellestirme politikalari,
yolsuzluk ve liyakat ilkesinden uzak kadrolasmalar, kurumsal demokrasinin ve
denetimin tam oturmayisi, ekonomideki gidisati olumsuz yonde etkileyen faktorler

olmustur (Karaagacli 2010, sy).

Gegis siirecinin basariyla tamamlanmadigi hallerde, kendine has bir piyasa ekonomisi
uygulanabilme sans1 yoktur. Kirgizistan, BDT i¢inde 1998°de Diinya Ticaret Orgiitii’ne
kabul edilen ilk iiye ve piyasa ekonomisine gegiste en kararl iilkelerden birisi olarak
farkli bir konum arz etmektedir. EKonomisi hayvancilik, orman ve tarima dayali ve
daghk bir araziye sahip olan Kirgizistan’da c¢ok sayida koyun, ke¢i, sigir ve at
yetistirilmekte hayvansal {iriinler lizerine gelisen ve sonugta et, deri, yiin ve hali ihrag
eden bir ekonomik yap1 olusmustur. Bugday, pamuk, kenevir, tiitiin, yagl tohumlar,
seker pancari, liziim, misir gibi muhtelif meyveler ve sebzeler yetistirilmesi de dnemli
bir imkandir. Calisan niifusun %34'i tarim ve ormancilik alanlarinda istihdam
edilmektedir. Ulkede sanayi yeterince gelisemediginden, ihracatta tarim iiriinlerinin pay1
oldukga yiiksektir. Tarimin iklim ve benzeri etkilere ¢ok acik olmasi donemlik
dalgalanmalar1 da beraberinde getirmektedir. Son yillarda turizm sektdriinde de dnemli

gelismeler yasanmaktadir (Karaagagli 2010, sy).

Ulke ekonomisinde yasanan pek ¢ok sorunun temelinde SSCB déneminde uygulanan
merkezi planlamaya dayali ekonomi politikasinin etkileri bulunmaktadir. Bu dénemde

SSCB smirlart i¢inde bulunan iilkelerin belirli alanlarda ihtisaslagsmasi ve iilkenin
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cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina bakilarak ne tiir iiretim konusuna yonelecegi
merkezden belirlendiginden her iilke ayni oOl¢lide zenginligi paylasamamistir En
Onemlisi ihtisaslagsma, iilkeleri birbirine bagimli hale getirmistir. Bu isbolimi ve
uzmanlagsma Kirgizistan’in hayvancilik ve kismen de olsa tarima yonelmesine yol
agcmistir. Diger sektorlerin yeterince gelismeyisi lilkenin ithalata bagimli ve digsal
soklara acgik hale gelmesine yol agmistir. Merkezi planlama donemine ait onemli bir
uygulama, iilkedeki zengin akarsu kaynaklarindan elektrik iiretimine agirlik
verilmesidir. Bunun tabii sonucu da ihracat kalemleri i¢inde elektrik enerjisinin payinin
oldukca yiiksek olmasidir. Ancak, iiretimde verimlilik saglanamamakta ve dagitimda
biiyiik kayiplar yasanmaktadir. Ulkenin &niindeki en dnemli sorun kalifiye isgiiciiniin
bulunmamasidir. SSCB doneminin bir sonucu olarak, en kritik noktalarda ve teknik
alanlarda Ruslarin istihdam ediliyor olmasi Kirgizistan’in politika liretemeyisinde etkili

olmaktadir (Ramazanoglu 2011, ss.385-402).

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde en liberal ve en demokrat iilke olan Kirgizistan
diger cumhuriyetlere gére daha az ham maddeye sahip oldugundan iilkeye kayda deger
bir yabanci sermaye gelmemistir. Kirgiz ekonomisi, SSCB'nin dagilmasimin ardindan
ugradig: tretim kayiplari nedeniyle ciddi sorunlarla karsilasmistir. Sanayi sektoriiniin
ekonomideki payr biiyilk Olgiide savunma sanayiine kaymis olup tlilkede iiretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiglik liretim kapasitesiyle ¢alisan

bir alan haline gelmistir (Ramazanoglu 2011, ss.385-402).

Kirgizistan, i¢inde bulundugu durum incelendiginde serbest piyasa ekonomisinin
gelismesi bakiminda dogru stratejiler uygulamaktadir. Bu baglamda 6zellikle iilkede
mevcut siyasi ve makro ekonomik istikrar, ekonomik gelismeyi kolaylastirict
etmenlerdendir. Buna ilaveten Kirgizistan’da yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve
tilkenin saglikli bir ekonomik yapiya kavusmasi i¢in dncelik, demokrasinin ve hukukun
ustiinliigli  ilkesinin varhi@indan ve isleyen pazar ekonomisinin olusmasindan
gecmektedir. Tiim bu gelismelerin i¢in; kamu gorevlilerinin egitilmesi, Ozellestirme
stirecinin saglikli olarak hizlandirilmasi, kabul edilen yasa ve kararlarin ve mahkeme
kararlariin uygulanmalarinin saglanmasi, hukukun istiinliigii ilkesinin kabul edilmesi,

yolsuzlukla miicadele, yasal alt yap1 eksikliklerinin tamamlanmasi, idari sistemin
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verimli kilinmasi, devletin diizenleyici ve ticari yonlerinin birbirinden ayrilmasi ve

yatirimcilarin korunmasi gerekmeketedir (Ramazanoglu 2011, ss.385-402).

Biitiin bunlarin ger¢eklesmesi icinde; politik ve siyasi istikrar, giiven ortami ve
hammaddelerin kolayca temin edilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde Kirgizistan’da en
biiyiik sorun, 6zel miilkiyetin yetersiz korunmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasal
olarak garanti altina alinmis olmasina ragmen, uygulamada smirlandirilmakta, kisith
olarak uygulanmaktadir. Piyasadaki 6nemli sorunlardan birkagi; fiyatlarin siirekli artig
halinde olmasi, piyasadaki mallarin ihtiyaglar1 karsilayamamasi sonucu, ikame mallar
ile ihtiyaclarin karsilama yoluna gidilmesi, lretim olaymin gerek temel gida
maddelerinde gerekse diger alanlarda hemen hemen yok denecek kadar az olmasi,
teknoloji olarak eski Sovyet teknolojileri kullanildigindan iretim maliyetlerinin ytliksek
olmasi, Ruslarin gog¢ etmeleri ile {ilkede 6nemli dlgiide kalifiye eleman kaybi goriilmesi

olarak sayilabilir (As¢1 2017, ss.29-44).

Bagimsizligindan bu yana Kirgizistan, kendine 6zgii fakirlik, issizlik, islevsiz hale gelen
bir egitim ve saglik sistemi gibi sosyal ve ekonomik sorunlarin {istesinden gelmek
durumundadir. Bu durum politik giic oyunlar1 ve yolsuzluklar ile birlikte sosyal

huzursuzluklara da yol agmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim onerileri olarak:

a. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve korunmasi,
b. Kalifiye eleman gereksinimini karsilamak i¢in egitime 6nem verilmesi,
c. Ruslar’dan kalan mevcut teknolojinin yenilenmesi,

d. Sektorler itibari ile 6zellestirmeye 6nem verilmesi ( Asg1 2017, ss.29-44).

4.2.4. Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Sosyal Devlet ve Uygulanabilirligi
Bagimsizligini ilan ettikten sonra, Kirgizistan’da biit¢e acigi sorunu her gecen yil

artmistir. Bagimsizlik sonrasi baslayan piyasa ekonomisine ge¢is siireci ile birlikte ¢cok
sayida diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler kamu harcamalarini artmasina sebep
olurken, buna karsilik gelirlerdeki azalig biitce agiklarina sebep olmustur. Halen
yolsuzluk, kayit dis1 ekonomi, yetersiz iiretim gibi birgok nedene bagli olarak bu sorun
varligimi korumaya devam etmektedir. Biitce icine giren kamu harcamalari, sosyal
giivenlik giderleri; ticretler, sosyal fonlara kesintileri, ilag ve gida giderleri, diisiik gelirli

ailelere verilen ddenekler, dogum 6denegi, askerlere ve ¢ok ¢ocuk sahibi olan annelere
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verilen emekli maasi, engellilere ayrilan 6denenekler, emeklilere elektrik kullanimi igin

verilen paylar gibi giderleri igermektedir (Cetintas 2017, ss.1-26).

Kirgizistan’da biitce gelirleri daha ¢ok dolayli vergilere dayanmaktadir ve kamusal
hizmetlere talep ¢ok yiiksektir. Ancak bu sadece kamusal mal ve hizmetlerin ucuz
olmasindan degil, ayn1 zamanda iilkedeki gelir dagiliminin bozuk olmasindan da
kaynaklanmaktadir. Ozellikle egitim ve saglik gibi alanlarda 6zel sektdr arzinin ¢ok
sinirlt ve ¢ok pahali olmasi, kamusal hizmet talebinin artmasina yol agmakta, bu da
sonucta devletin sosyal harcamalarini arttirmaktadir. Bu amagcla 6zel sektoriin tesvik
edilmesi biit¢e agiklarinin azaltilmasinda ve saglikli bir kamu hizmeti olusmasinda etkili

olabilecektir (Cetintas 2017, ss.1-26).

Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettiginde saglik hizmetlerinin {icretsiz
oldugu ve herkesin erisebilecegi bir yapidan geliyordu. Planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecise eslik eden ekonomik calkanti, geleneksel ticari ortakliklarin sona
ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile Moskova’dan gelen siibvansiyonlarin kesilmesi
sonucunda merkezi biitge harcamalarinda ciddi bir diisiis olmustur. Kirgizistan’in saglik
sistemi Sovyetler’den miras kalan merkezi yapidan ¢ikarak, yapilan reformlar ile
birlikte, Saglik Bakanligi ve diger kurumlarin is birligi ile nispeten demokratik bir
yapida olmaya baslamistir ( Yildiran 2017, ss.111-151).

Kirgizistan’in saglik sistemi ii¢ ana kaynaktan olusmaktadir. Bunlar; vergiler, zorunlu
saglik sigortasi ve hane halki. Cogunluk cepten 6demeler ve uluslararasi kalkinma
kurumlarindan gelen dis fonlardir. Kirgizistan’da tigiinciil saglik kurumlarmni; bilimsel
aragtirma gibi kurumlaridir ve sihhi epidemiyolojik hizmetlerini Saglik Bakanligi
finanse etmektedir. Zorunlu saglik sigortasindan gelen fonlar ise merkezi fornlarda
birikmektedir. Buradaki, zorunlu saglik sigortasi ve sosyal fonlar; Devlet Garantili
Saglik Paketinin finansal destegi olarak birincil ve ikincil seviyedeki saglik kurumlari
kapsaminda bolgelere dagitilmaktadir. Savunma Bakanligi’na ait askeri hastaneler gibi
saglik hizmetleri ise kendilerine ait finansal yOntemler vasitasiyla fonlamaktadir

(Yildiran 2017, ss.111-151).

Kirgizistan’da Kazakistan’da oldugu gibi yerel biitgelerden genel biitceye neredeyse hic

fon gelmemektedir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in 2003 yilinda Yerel Yonetimler’in “Kendi
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Ekonomik Kurumlar1 ve Finansmanini Saglama Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile
dort asamali biitce fonundan (merkezi, oblast, rayon ve kirsal) iki asamal1 bir sisteme
(ulusal ve yerel) ge¢ilmistir. 2008 yilinda ise Ekonomi Bakanlig1 bu sistemin {i¢ agamali

olmasi gerektigine karar vermistir (Ulusal, yerel ve kirsal) ( Yildiran 2017, ss.111-151).

Egitim konusunun tilkede nasil olacagi 1992 Anayasasi’nda belirlenmis, 2003 yilinda
egitim ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Her anayasa yapiminda egitim ile ilgili
uygulamalar 1992 Anayasasi igerigi ile devam etmistir. Anayasa’ya gore; Kirgizistan
Cumhuriyeti’nin her vatandasinin egitim gorme hakki vardir. Temel egitim {iniversiteye
kadar zorunlu ve lcretsizdir. Devlete ait egitim kurumlarindan her vatandasin iicretsiz
egitim gorme hakki vardir. Devlet, tiim vatandaslarina 6zel kabiliyetlerine gére mesleki,
temel, orta ve yiiksek egitim almasi icin gerekli sartlar1 hazirlar. Vatandaslarin devlet ve
0zel egitim kurumlarindan ticretli egitim almalar1 yasalarda belirlenen esaslar ve sartlar
ile saglanir. Ulkede faaliyet gdsteren egitim kurumlarmin denetimi, devletin resmi
kurumlarinca yapilir. Egitim dili Kirgizca ve Rusca’dir. Egitim sisteminde eski
sistemden kalma kurumlar, siiregler, aliskanliklar devam etmekte olup, devlet egitim
alaninda, egitimin kalitesinin arttrilmast i¢in “21. Asir Kadrolar1” adi altinda bir
program hazirlamistir. Bu programdan Cumhurbaskanligi’na bagli Egitim ve Bilim

Isleri Komisyonu sorumlu tutulmustur (Polat 2011, ss.1-18).

Ulkede, 1991 yili itibari ile kapitalizmin etkileri goriilmeye baslanmustir. Ulkenin
kuzeyinin giineyinden zengin olmasi ekonomik zayifligini1 ortaya koymaktadir. Piyasa
ekonomisine gegerken sosyal ve ayni zamanda ekonomik sorunlar ile kargilagsmistir. Bu

sorunlar:

a. Finansal kaynaklarin kisa dénem igeren giivenlik ve uzun dénem igeren sosyal
giivenlik ve sosyal hizmet politikalarin1 gerceklestirmek i¢in olusturulamamasi,

b. Reformlar déneminde halkin ¢ektigi sikintilarin Onlenebilmesi i¢in adimlar
atilmasi. Giiniimzde tedbir olarak alinan biitge kesintileri, fakirligin 6nlenmesine
engel teskil edebilmektedir. Issizlik oram yiikseldigi gibi, saglik ve egitim
hizmetlerinde de diisiisler yasanmaktadir. Bu nedenle fakirligi onleyecek uygun
gelir dagilimlari i¢in adimlar atilmasi,

c. Uzun donemli planlar ile etkin ve verimli bir egitim ve saglik sistemi

olusturulmasi i¢in adimlar atilmasi ve ayn1 zamanda sosyal gelir yardimlar1 ve is
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yerlestirme hizmetleri i¢in ¢alismalarda bulunnulmasi; olarak siralanabilir (Asg1

2017, s5.29-44).

4.3. KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN
CUMHURIYETLERINDE SOSYAL DEVLET ANLAYISININ
GENEL DEGERLENDIRMESI

Merkezi planlama diizenine sahip ve kendini sosyalist bir iilke olarak tanimlayan
SSCB’nin 1990 yilinda dagilmasi ile ortaya ¢ikan iilkeler serbest piyasa ekonomisi
gecis siirecine dahil olmuslardir. Boylesi bir uygulamaya maruz kalan iilkeler i¢in
“Gec¢is Ekonomisi” tanimlamast kullanilmaktadir. Gegis ekonomisi, genel anlamda
mevcut tarihsel sistemden baska bir sisteme doniisiim siiresi i¢inde olan ekonomik
sistemin durumunu anlatmaktadir. Ge¢is donemi toplumun radikal ekonomik, siyasi ve
sosyal doniisiim gergeklestirdigi siiredir. Gegis ekonomisi siirecini yasayan iilkelerin
tiim sistemleri derinden degisiklikler yasarlar. Ik degisiklik olarak liberallesme, yani
ekonomik faaliyetlere iliskin kisitlamalar ve yasaklar kaldirilarak devletin, fiyat ve dis
ticaret lizerindeki miidahalalerine son verilmek tizere adimlar atilir. Bir baska degisiklik
ise kurumsal sistemin degismesidir. Bazi kurumlar tamamen ortadan kalkarken, bazilari
serbest piyasa kosullarina gore islevlerini degistirirler. Diger bir degisiklik ise bu gecis
donemine ve sonrasina uygun kurum ve kanun, uygulamalarin devreye alinmasidir.
Ulkelerdeki miilk sahipligi devletten &zel sektore gecirilerek ozellestirme siirecleri
baglatilir. Tiim sektorlerde serbest piyasa sistemine yonelik reformlar baglatilmaktadir.
Her tilke bagimsizligin1 kazandiktan sonra gelisme ve kalkinma stratejilerini belirler,
Ancak her iilke gerek baslangi¢ kosullari, gerekse kendi 6zellikleri sebebi ile siirecin
zorluklarindan farkli sekillerde etkilenmektedirler ( Zhumabekova 2016, ss.1-16).

Neoliberal yaklagimlar, serbest piyasa ekonomisini miimkiin olan en az genislikteki
devlet faaliyeti ile siirdiiriilmesini hedefler. Neoliberal yaklagimlar bu anlamda eski
sosyalist iilkelerin diinya ekonomisi aktorleriyle daha yogun etkilesim i¢ine girmelerini
kolaylastirmis, fakat yerel farkhiliklari gozardi ederek uyguladigi ortak politikalar

nedeni ile yeni sorunlarin dogmasina neden olmuslardir (Bilgin 2004, ss.140-163).

Iki iilkeninde gecis doneminde yasadigi kimlik, egitim, saghk, issizlik, halk

ayaklanmalarinin, sinir sorunlarinin eski Sovyetler Birligi doneminde 1945 yilindan
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sonra Stalin donemi uygulamalarindan kaynaklandigi tespiti gercege ¢ok uzak bir
yaklasim olmayacaktir. Bugiinkii Orta Asya cumhuriyetlerinin yoneticileri, Sovyetler
Birligi’ne bagl olduklar1 donemde yonetim kadrolarinda olan, o sistemin i¢inde gelip
yeni sisteme adapte olmaya calisan yoneticilerdir. Sovyet doéneminde uygulanan
programlar ile Tirk kimligi ortadan kaldirilip alt kimlik olarak Kirgiz, Kazak kimlikleri
yaratilmisti. Alt kimliklerin ekonomik olarak birbirleriyle gecisgenligi arttirilmis, siyasi
olarak birbirlerine benzer ama birbirlerinden ayr1 topluluklar yaratilmistir. Aym
zamanda niifus yapilar1 da etnik gruplarin fazlaca oldugu sekle getirilmistir.
Kazakistan’daki Rus azilik, Kirgiziztan’m Ozbekistan ile yasadig1 siir problemleri bu
politikalara 6rnek olarak verilebilir. Boylece merkeze her konuda bagli devletler
olusturulmustur. Ekonomik diizene uygun siyasi yapi kurulurken devlet-parti-toplum
sisteminde devlet ya da topluma degil partiye yapilan hizmet ve sadakat esas alindu.
Boylece halkin hayat kalitesini arttiran degil, rejime sadik yonetici tipi ortaya g¢ikti.
Sistemin devlete ve adalete bagli toplum degil, rejime bagli nesiller yetistirdigini
sOyleyebiliriz. Bu yeni dénemde; demokrasi, hukuk ve sosyal devlet anlayis1 siirecinde
piyasa ekonomisi uygulamalarindan kaynakli gelismeler sorunlarmn temelini
olusturmustur (Giinay 2009, ss.3-23).

Eski Sovyet cografyasindaki iilkelerin agirlikli bagkanlik sistemine geg¢melerinde ve
Sovyetlerden aldiklar1 miras ile sosyal devlet kurumlarina ve isleyisine sahipken, giiclii
devlet anlayisindan vazgegmemeleri, gegis siirecinde her iilkenin kendi i¢cinde yasadigi
sorunlar; zayif sivil toplum, koklii demokratik politik kiiltiir geleneginin bulunmamasi,
demokrasi ve piyasa sisteminin reformalarinin yukaridan yapilmasi, radikal reformlarin
gerceklesmesi icin gliglii yonetimin gerekliligi, iktidarin, siyasi katilimin elit diizeyde

kalmasi gibi sebepler ile agiklanabilir (Glinay 2009, ss.3-23).

Her iki iilkede de bagimsizlik birlikte baglayan siirecin aksamadan siirdiiriilmesi
gerekmistir. Tktisadi orgiitlenmesi tamamen devletci ve merkezi planlamaci bir yapidan,
piyasa ekonomisine gecis siireci kolay olmamistir. Bu siire¢ mevcut iiretim tarzinin
rakipleriyle rekabet edememesi gibi iktisadi bir travmayla baslar, bir kaos ve c¢ikis
aranmasi ile devam eder; ardindan 6grenme siireciyle son bulur. Bu asamalarin her
birinde kurumsal yapinin degisime zorlandigi goriilmektedir. Ozellikle toplumdaki su

iic hususta yasanan ve yasanacak olan degisime isaret edilmelidir: Ilki beseri sermaye
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olarak adlandirilan insan kalitesinin nitelik ve nicelik olarak arttirilmasiyla ilgilidir.
Ikincisi her tiirlii bilgi donaniminin varlig1 ve gelistirilmesi ve son olarak miitesebbisleri
heyecanlandiran ve isteklendiren bir kurumsal yapidir. Bu durum disa agilma siireciyle
birlikte, kiiresel pazara uyum gosteremeyecek ve rekabete yenik diisecek bir devletei
ekonomi mantigindan hareket etmekte, 1srarci uygulamalarin ise israfi arttirip
yoksullugu arttiracagi onermesine dayanmaktadir. Sonugta talep yetersizligi, arzda
kisintiya gidilmesini zorunlu kilacak bdylece iiretimde, istihdamda meydana gelecek
azalmanin toplumsal maliyeti fakirlik olarak ortaya c¢ikacaktir. Bundan dolayi,
uluslararas1 ekonomi zincirinin kopan halkas1 anlamina geleceginden IMF ve Diinya
Bankas1i  gibi  uluslariistii  orgiitlenmeler  gecis  slirecine  iliskin  tavsiye,
degerlendirmelerde bulunmakta ve mali destek saglamaktadirlar ( Zhumabekova 2016,
ss.1-16).

Gecis ekonomilerinin genel karakteristigine bakildiginda ise baslica su 6zelliklerden s6z

edilebilir:

o

Yetersiz sanayilesme, eski teknoloji,
b. Yiiksek tarimsal niifus, yetersiz verimlilik,

Sosyal ve etik Kodlar yerlesmemis, giiven diizeyi diigiik toplum,

o o

Regiilasyonlarin piyasa i¢in yiik olusturmast,

@

Sinirli finansman imkanlari,

f. Kurumsal yapidaki aksamalar,

g. Cogunluk¢u demokrasinin, popilizm, devletgilik ve rant dagitimi
engelleyememesi,

h. Hukukun tistlinliigii ilkesi uygulanmamasit,

I. Karar almaya temel teskil edecek ve dogru karar aldiracak verilere ulagmanin

miimkiin olmamasi, kullanilan verilerin genellikle eski veya anlagilmaz olmasi

(Zhumabekova 2016, ss.1-16).

Orta Asya devletleri, Sovyetler Birligi’nden yetersiz yatak kapasitesine sahip, saglik
cthazlart eskimis, az sayida saglik personeline sahip ve tamami kamu tarafindan finanse
edilen saglik sistemini devralmistir. Piyasa ekonomisine gecis doneminde de iilkeler
kamusal bir saglik politikas1 gelistirememistir. Her iki tilkede son yillarda temel saglik

problemlerinin ¢6ziimiine yonelik finansal kaynaklar saglamistir ancak halen alt gelir
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gruplar1 ve kirsal kesime saglik hizmeti sunacak bir makro saglik sistemine ve
finansman yd&temlerine sahip degildirler. Disardan saglanan kaynaklarin yaninda enerji
girdileri ile saglanan gelirler, kamuya vergi ve sigorta sistemi seklinde aktarilabilirse
makro bir finansman sistemi de kurulabilir. Ozellikle saghgmn iilkelerin milli
gelirlerinden finanse edilerek toplumun tiim kesimlerine sunulmasi ile refah artiginida
beraberinde getirecektir. Sosyal devlet anlayisinin var olmasi i¢in her iki iilkede enerji
ihracat gelirlerinin bir kismint ulusal saglik sisteminin finanse edilmesinde
kullanilmasini saglayarak, refahin topluma yayilmasi ve saglikli bireylerin yetistirilmesi
imkani olusacaktir. Ayrica bu iilkelerde vergi gelirleri ve kamu hizmetlerinden alinacak
paylarin kamu finansmaninda pay: arttirilarak ulusal saglik sisteminin olusturulmasi ve

kullaniminin saglanmasind 6nemli pay1 olacaktir (Yildiran 2017, ss.111-151).

Ekonomik kalkinma, saglikli, iyi egitilmis ve yetenekli is giicii ile saglanabilir. Orta
Asya llkeleri; Kazakistan ve Kirgizistan, gelir seviyesine gore yliksek egitimli insan
topluluguna sahip iilkelerdir. Ancak bagimsizliklarinin kazanilmasindan sonra egitim
sisteminde meydana gelen sapmalar, tekonolojik gerilik, kalifiye is giicii, 6gretmen
olmayist ya da yetersiz olusu, kirsal kesim ve sehirler arasindaki farkliliklar, uzun
donemde pazar ekonomisinin talep ettigi yetenekli, egitilmis gencleri istenilen diizeyde
egitilmesini saglayamamistir. Her iki tilkede 6zellikle son on yilda yaptiklari ve takip
ettikleri reformlar ile bu siireci iyilestirmeye c¢alismaktadirlar. Her iki iilkede de
egitimde orta Ogrenim zorunlu ve devlet tarafindan, devlet okullarinda iicretsiz
verilmektedir. Gerekli alt yapinin saglanmasina istinaden, kitap yazimi, derslik, mesleki
egitim, ¢ok dilli egitimde azinliklarin gozetilmesi, yoksul kesime egitimin ulastirilmasi

gibi konularda ¢aligsmalar yapilmaktadir (Ugrasiz 2015, sy).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligint kazanan Orta Asya
cumhuriyetleri gegen siire i¢erisinde ekonomik konularda oldugu gibi giivenlik

alanin da sorunlarini ¢6zememistir. Yetmis yil boyunca egemen olan devlet¢i ekonomik
sistemin ¢0kmesinden sonra yerine kurulan diizen heniiz istenilen basariya
ulasamamustir. Eski diizen ayn1 zamanda biitlin cumhuriyetleri Moskova’nin kontrolii
altinda, sosyal giivenlik, ekonomik, endiistriyel, savunma gibi alanlarda tek sisteme
baglamaktaydi. Sistemin dagilmasindan sonra gecen siirede artan issizlik sorununun

yaninda halkin o6zellikle Kirgizistan’da onemli bir boliimii zorunlu ihtiyaglarim
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karsilayamamaktadir. Egitim, saglik, emeklilik gibi sosyal politikalarda yasanan
olumsuzluklar, toplumsal ¢atigmalar, uyusturucu ve silah kacakgilig1 gibi bolgeyi tehdit
eden gelismelere yol agmistir (Yalginkaya 2006, ss. 67-104).

Bu iilkelerin uyusturucu trafiginin gecis noktasi haline gelmeleri, su¢ Orgiitlerinin gii¢
kazanmasma dolayist1 ile vatandaslarin kisisel glivenliginin olumsuz yonde
etkilenmesine sebep olmaktadir. Uyusturucu trafigi son yillarda Asya’da geleneksel
Afganistan-iran hattindan Orta Asya iilkelerine kaymistir. Uyusturucu trafiginin &rgiitlii
suc sebekeleri ile isbirligi icinde olusu bu iilkelerde giivenlik ile ilgili sikintilara sebep
olmaktadir. Ayrica kara para aklama ve riisvetin yaygin olmasi da hizmet giivenligi ve

adalet tarafinda vatandaslari etkilemektedir (Ugrasiz 2015, sy).

Bu iki tilkedeki giivenlik sorunlari, sadece bu iilkelerin degil, diinyaninda 6niinde duran
kiiresel tehdit unsurlaridir. Bunlar; uluslararasi terérizm, bolgesel ve etnik ¢atismalar,
uluslararas1 uyusturucu ticareti, radikal akimlar, ekoloji, niifus ve saglik yapilaridir

(Abdibaitova 2009, ss5.95-119).

Orta Asya iilkelerinde AGIT’ in*® demokratiklesme, hukukun iistiinliigii, insan haklarina
saygt gibi konularda iiye iilkelerin gelismesi i¢in yaptigi, tavsiye ettigi uygulamalar
bulunmaktadir. Bu anlamda Kazakistan’da Polis egitimi, medyanin gelismesine yonelik
aktiviteler, lniversitelerde egitim ve Avrupa Birligi ile ¢eliskili programlar, insan
ticaretine kars1 eksen degisikligine destek, egitim sisteminin seffafliginin gelismesi ve
cinsiyet konularini icermektedir. Kirgizistan’da kiigiik isyerlerini ve genglerin
girisimciligini destekleme, gd¢menlerin haklarmi koruma, bdlgeye yatirim g¢ekme,
belediye hizmetlerine katki, fakirlik diizeyi yiiksek bolgelere yardim gonderme gibi

kalkinma konular ile ilgilenmektedir. Ayrica riigvetcilige ve kara para aklamaya karsi

91994 Budapeste Zirvesinde bir uluslararas: teskilata doniiserek Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-
AGIT adim almistir. Soguk Savas sonras1 dénemde siyasi baslangicini olusturan ve Heksinki siirecinde
onemli bir donliim noktasi simgeleyen 1990 Paris Sart1 ile kurumsallagmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmis, 1992
Heksinki Zirvesin’de, bugiin halen islevsel olan kurum ve kuruluslarinin temeli atilmistir. Orgiitiin amac1
giivenligin {i¢ boyutunda; siyasi-askeri, ekonomi, ¢evre-insan, ilke, norm ve standartlar gelistirmekte,
yiktmliiliiklerin uygulama durumlarini izlemekte, esnek miizakare ve siyasi diyalog forumu teskil
etmekte, ayrica katilimci devletlerin demokratiklesme, hukukun istiinliigli, insan haklarin saygi
alanlarindaki gabalarina destek ve yardim islevi gérmektedir (www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-
ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa Erisim Tarihi:23.04.2019).
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programlar yiiriitmekte, adli sistemde reform ve mahkumlarin sartlarinin iyilestirmesi

gibi konular lizerinde ¢alismaktadir. 20

Birlesmis Milletler Kalkinma programi (UNDP), siyasi konularda daha az calisma
yiriitmekte, fakirlige karsi onlem olarak mikro-finansman, kotii beslenme, HIV
hastaliklarina kars1 ve risk grubunda bulunan; gé¢menler, mahkumlarin himaye altina
alinmasi ile ilgili programlar yiiriitmektedir. Cevre {lizerine egitim vermekte, dogal
risklerin 6nlenmesi, bio gesitliligin korunmasi, yenilebilir enerjinin kullanimina tesvik
edilmesi gibi konular bulunmaktadir. Birlegsmis Milletler Kalkinma programi, genellikle
bulundugu bolgenin milli hiikiimetleri ile ortaklasa c¢alismaktadir ve iilkenin
ithtiyaclarma uygun o6zellikli konular iizerinde durmaktadir. NATO (Kuzey Atlantik
ittifaki1) Orta Asya’da faal degildir. Onlar {iyelige hazirlamaktan ziyade iletisimde
kalmak, ortak planlamalarda bulunmak, Orta Asyali bazi1 subaylara egitim vermek gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bolgedeki rejimlerin demokratiklesme siirecinden ¢ok,
sivil-asker iligkilerinin reformu, askeri gii¢lerin demokratik kontrolii gibi konularda bu
iilkeler ile cok tarafli ortamlarda goriigsmiistiir. NATO’nun en etkin iligkisi bolge
tilkelerinde Kazakistan iledir. Kazakistan, Birlesmis Milletler vekaleti altinda NATO
birlikleri ile Kazbrig ortak miidahale birliklerini yaratmis tek iilkedir. Ayrica Kazakistan
bugiin itibari ile siiresi dolmus olsa da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne secilen
ilk Orta Asya ilkesidir. Kirgizistan ile NATO’nun isbirligi ise lilkenin ulusal askeri
giiclinlin zayifligindan otiirii sinirh gercevededir. Asya Gelisim Bankasi (ADB), Orta
Asya’da ulasim, ticaret ve enerji konularinda Imar ve Gelisme Avrupa Bankasi,
Uluslararas1 Para Vakfi, Birlesmis Milletler Gelistirme Programi, Kalkinma Islam
Bankasi, Diinya Bankasi gibi Orta Asya Bolgesel Iktisadi Isbirligini destekleyen
Kuruluslar ile birlikte faaliyet gostermektedir. Kazakistan’da 6zel sektorii destekleme,
stirdiiriilebilir kalkinma projeleri, kirsal kesimlerde igilebilir suyun temini gibi konular
ile ortaklasa ¢calismaktadir. Kirgizistan ile ise zayif gelir seviyelerine yonelik 6zel kredi
sart1 diizenlenmistir. Kirgizistan’a verilen yardim ¢ogunlukla ziraat, egitim ve ulagim
sektdrlerinedir. Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) petrol ve gaz hari¢ Kazakistan’m en
biiyiik yatirnmcilarindan biridir. Banka, ilke igi ve dig1 yatirnmlarin tesfigi, kara para

aklama tekniklerine karsi, mali sektorlerin ve kamu sektorii alt yapisinin desteklenmesi

2 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf ~ Erisim  Tarihi:

23.04.2019
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gibi konularda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bankacilik sektoriiniin gelismesine yonelik
caligmalar1 vardir. Kirgizistan’dada daha c¢ok kalkinmaya yonelik, girisimcilik,
bankacilik, 6zel sektor ve kiigiik ve orta boy isletmeleri gelistirmeye yonelik faaliyetleri
vardir. Diinya Bankasi’nin Orta Asya iilkeleri ile etkilesim seviyesi ¢ok farklidir.
Kazakistan’da ¢ok yanli ekonomi tarafinda, hizla gelisme gdsteren yildan yila biiyliyen
bir ekonomi insa etmeye katkida bulunmaktadir. Kirgizistan’da ise is diinyasinin
ortaminin iyilestirilmesi, ekonomik kalkinma ve saglik, egitim, su, hijyen gibi temel

hizmetlerin diizenlenmesi, erisebilinmesi yer almaktadir.*

Yukarida calismalarindan bagliklar halinde bahsettigimiz uluslararasi orgiitlerin amaci
gecis ekonomisi yasayan ya da gelismekte olan iilkerde sosyo-ekonomik gelismelere
mali ve fikir anlaminda destek saglamak; uygulanabilir programlar1 olusturarak sosyal,
demokrat ve ekonomik olarak dengesini bulmus, kendi sosyal kamu harcamalara ve i¢
dinamiklerine yetebilen iilkeler yaratmaktadir. Ulke hiikiimetleri ile birlikte calisarak

ilkelerin 6zelliklerine gore uygulamalar yapilmasi bu siirecte 6nem arz etmektedir.?

Uluslararasi sistemin 6n gordiigli politikalarin, dolayisi ile kiiresellesmenin olumlu ve
olumsuz etkilerine bu iki iilkede de bir arada tanik olmaktayiz. Kiiresellesmeden
kaynaklanan karsilikli bagimlilik iligkileri ve liberal kalkinma modelleri, iilkeleri dis
etkilere daha acik bir hale getirmektedir. Ulusal sanayinin, ulusal kiiltiiriin olugsmadig:
bir ortamda uluslararasi sirketlerin iilkeye girmesi, algilarin karmagsiklagmasina neden
olmaktadir. Ancak ayn1 zamanda, yabanci unsurlarin iilkelere girmesiyle, insan haklar
ve demokratiklesme konularinda katki da saglanabilmektedir. Farkliliklarin 6n plana
ciktig1 yeni diizende, aidiyet problemleriyle bas etmeye calisan bolge devletleri i¢in

ulusal birlik kurmak zorlasmaktadir (Turan 2010, sy).

Sosyal Devlet’in dort temel 6zelligi; insan onuruna yarasir hayat standartlarinin, sosyal
adaletin saglanmasi, devletin piyasa miidahalesi ve adil gelir dagiliminn saglanmasi,
sosyal ekonomik haklarin olusturulmasidir. Bunlarin iginde saglanmasi gereken en
temel 6zellik zengin ve yoksul ayirt etmeden biitiin bireylere asgari hayat standartlarinin

saglanmasidir (Giimis 2010, s.188).

2 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf ~ Erisim  Tarihi:

23.04.2019
2 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf ~ Erisim  Tarihi:
23.04.2019

116


http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-73-2014042237saltanat.pdf

Sosyal devletin gelisim siirecinde uygulamaya gecirilmesi agisindan gelismis ve az
gelismis iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Az gelismis tlkelerde
uygulanan sosyal devlet anlayisi; kaynak yetersizligi nedeniyle hedeflerden oOteye
gidemeyen bir gelisim gosterirken, maddi olanaklara sahip gelismis iilkelerde ise; sosyal

devletin hayata gegirilisi daha ileri boyutlarda ger¢eklesmektedir (Giimis 2010, s.188).

Kazakistan ve Kirgizistan’a sosyal devlet olusumu baglaminda baktigimizda, iilke
ekonomilerinde ve sosyal yasamda yasanan pek ¢ok sorunun temelinde SSCB
doneminde uygulanan merkezi planlamaya dayali ekonomi ve sosyal politikalarin
etkileri bulunmaktadir. Bu déonemde SSCB smirlart i¢inde bulunan {ilkelerin belirli
alanlarda ihtisaslagmas1 ve iilkenin cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina bakilarak
ne tlir tiretim, egitim, yasam sekilllerine yonelecegi merkezden belirlendiginden her
tilke ayn1 dl¢iide zenginligi paylasamamustir. Uygulanan politikalar ile iilkeler birbirine
bagimli hale getirilmistir. Kazakistan bu donemde daha ¢ok sanayilesmis, Kirgizistan

ise daha c¢ok tarim alaninda gelismistir.

Kamu harcamalar i¢in gerekli kaynak, Kazakistan’da petrol ve dogalgaz gelirlerine
bagli olarak halka vergi yiikii getirmeden daha ¢ok popiilist politikalar ile ilerlemistir.
Ancak diinya iizerinde enerji sektoriinde meydan gelen herhangi bir daralma iilkeyi
ekonomik gostergeler ve ilerleme tarafinda dogrudan etkilemektedir. Giincellenen
reform paketleri ile daha demokratik, 6zgiir, hukugun dstiinliigiiniin oldugu ve sosyal
haklarin yasal diizenlemeler ile biirokratik engellere takilmadan ilerlemesi igin yapilan
caligmalara hiz verilmistir. Sanayi tarafinda diger sektorlerinde gelisimi ve kalifiye
insan giiciniin kazanimi1 i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Bu anlamda Kazakistan,
ekonomik biiylimesi ve gelismesi agisindan Orta Asya iilkeleri icinde ©on plana
cikmaktadir. Gegis tilkesi ekonomisine sahip bir iilke olarak hem ekonomik hem de

sosyal agidan mevcut problemlerini daha hizli asacaginin gostergeleri mevcuttur.

Kirgizistan gegis ekonomisine girdigi andan itibaren hem komsular: ile hem de iilke
icinde yasadigi sorunlar sebebi ile Orta Asya iilkeleri i¢cinde demokrasi tarafinda en
gelisim gosteren iilke olmasina ragmen, ekonomik ve sosyal olarak istedigi noktaya
gelememistir. Ozellestirme tarafinda dis yatirimlarin istenilen diizeyde gelismemesi,
egitim saglik tarafindaki reformlarin biitce agiklarina da bagl olarak tamamlanamamasi,

fakirlik ve issizlik iilkeyi zor duruma sokmustur. Ancak son yillarda ic¢ siyasette

117



herhangi bir g¢alkanti olamamasi durumunda, yani dig yatirimciya gliven vermesi,
programlari istikrarli uygulamasi halinde mevcut yer alt1 ve yer iistli kaynaklari, kalifiye

insan giicii ile istedigi noktaya gelecektir.

Sonug olarak baktigimizda Kazakistan, giiniimiizde reel olarak calisan, serbest piyasa
ekonomisine gegmis bir iilkedir. Sosyal haklar, kamu hizmetleri alaninda {ilke hedefleri
dogrultusunda projelerin ve yapacagi reformlar1 belirleyerek ilerleme kaydetmektedir.
Kirgizistan ise etnik yapisi, ekonomik sorunlari, komsulari ile yasanan sinir problemleri
sebebi ile serbest piyasa ekonomisi uygulamalarinda istedigi noktaya gelemese de,
ekonomik reformlara oncelik vererek, lilkenin gilineyinde giivenligi saglayarak ve

kurumsallagsmay1 6n planda tutarak basarili olabilecektir (Iyikan 2011, s.456).

Sosyal devlet smiflandirmalar1 6zelinde baktigimizda iki iilkenin de Liberal Sosyal
devlet ozelliklerini tasidigi goriilmektedir. Liberal sosyal devletin ozellikleri daha

oncede acgikladigimiz gibi;

Piyasa mantiginin egemen oldugu ve refahin piyasa formlarinin tesfik etmesi ile

sagladigt modeldir. Bu modelin 6zellikleri:

I.  Sosyal harcamalarin biit¢e i¢indeki orani diisiik seviyelerdedir.

ii.  Hastalik, issizlik, yaslilik gibi risklerin ve ihtiyaglarin diisiik seviyede sosyal
korumaya alinmasi s6z konusudur.

iii.  Gelir transferi diisiiktiir.

iv.  Sosyal giivenlik igerisinde yer alan sosyal yardimlardan yararlanmak
sinirlandirilmastir.

V.  Gelir esitsizligi ve goreceli esitsizlik yiiksek seviyelerde seyretmektedir.

vi. Kamu tarafindan temin edilen sosyal hizmetler, diisiik seviyede ve yetersiz

finansmanla saglanmaktadir.

vii.  Sosyal yardimlarin saglanmasi diisiik seviyede gerceklesmektedir.

Bu siirecin saglikli isleyebilmesi i¢in gerekli reformlar yapilmali, 6zellikle ekonominin
gelismesi i¢in yapilmasi gereken uygulamalara hiz verilmeli ve istikrarli bir sekilde
uygulanmalidir. Reformlar uygulanirken iilkeler kendi yapilar1 dogrultusunda hareket
etmeli, kendi sermayalerini olusturmali ve toplum icindeki esitsizlikleri giderme

yolunda adimlar atmalilardir.
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Ekonomik kalkinma yaninda sosyal ve siyasal istikrar ile gelisme arasinda ciddi bir bag
vardir. Orta Asya halklar igerisinde yaygin olan umutsuzluk, siyasal istikrarsizlik,
atalet, nepotizm, yolsuzluk, organize sug¢ ve terdr orglitleri hep birbirini besleyen siireg
ve aktorlerdir. Bu baglamda ekonomik istikrar ve gelisme ve dolayisiyla refah artisi,
kendisi bizatihi uzun erimli bir “giivenlik sorunudur” ve gilivenlik, refah gibi ayrimlar
Ozellikle Orta Asya iilkeleri s6z konusu oldugunda bir anlam ifade etmemektedir.
Ayrica bu iilkeler arasi kiiltiirel, kimliksel ve cografi yakinlik dikkate alindiginda
herhangi bir iilkedeki giivenlik sorunu, diger komsu iilkeleri etkilemektedir. Yani bir
Orta Asya llkesinin tek basina, diger komsularindan izole bir sekilde gelismeye, refaha
ve giivenlige ulagsma sansi1 yoktur ( Yalginkaya ve Mehmetcik 2018, sy).

Bu baglamda her iki tilkenin de ilk hedefinin piyasa verimliliginin 6n planda tutuldugu,
sosyal refah diisiincesinin vatandaslarin bir hakki olarak degerlendirilerek sosyal
haklarin saglanmasina itiraz edilmedigi, gii¢siiz siniflar1 gli¢lendirerek, sosyal giivenlik
standartlarinin daha ileriye tasindigi, demografik yapi itibari ile geleneksel kurumlara
korunarak sivil toplum kuruluslarmin gelistirildigi ve sistemin merkezinde sosyal
sigortalarin yer aldigr muhafazakar sosyal devlet anlayis ve uygulamalarina ulasmalari

olmalidir.

119



5. SONUC

Bu ¢alismada, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasindan
sonra bagimsizligini kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri’nden Kazakistan ve Kirgizistan

orneklerinde sosyal devlet olgusu incelenmistir.

Sosyal devletin dort temel Ozelligi bulunur. Bunlar insan onuruna uygun hayat
standartlarinin saglanmasi, sosyal adaletin saglanmasi, devletin piyasaya miidahalesi ve
adil gelir dagilimi ve sosyal ve ekonomik haklardir. Sosyal ve ekonomik haklar, sosyal

devlet anlayisinin ayirt edici bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal devletin gelisim siirecinde bir takim siniflandirmalar yapildig: goriilmektedir. Bu
smiflandirmalarin agirlikli olarak gelismis iilkeler baglaminda yapildigr agiktir. Sosyal
devlet anlayisinda ve uygulamalarinda karsimiza ayirt edici 6zellik olarak ¢ikan sosyal
ve ekonomik haklarin kaynak yeterliligi ve yetersizligi bakimindan farklilastig
goriilmektedir. Bu yilizden gelismis iilkelerdeki kaynak yeterliligi ile gelismekte olan
iilkelerdeki kaynak yetersizlikleri sosyal devletin iilkeler arasindaki hayata gecirilisini

farklilagtirmakta ve dolayisiyla hem olumlu hem de olumsuz olarak etkilemektedir.

Sosyal devlet siniflandirmalarinda sosyal demokrat sosyal devletin en iyi drnekleri olan,
Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka gibi Iskandinav iilkeleri; sosyal devlet
uygulamasinda tek olan tlkeler gibi algilanmakadir. Yapilan calisma sonucunda
goriilmektedir ki tarim toplumundan sanayi toplumuna geciste farklilasan siniflarin
gelisen ekonomik sistem ile birlikte refah iginde yasama talepleri olmus ve bu durum
sosyal haklar1 beraberinde getirmistir. Bu slire¢ icerisinde de her iilke sosyal devlet
gereklerini kendi cografyasi, siyasi tarihi, demografik yapisi ve en 6nemlisi ekonomik
glicii ve gelisimi ile sekillendirmektedir. Diinya iizerinde yasanan savaslar ve ekonomik
krizler tiretim araglari ile iilke, devlet ve toplumlar1 etkilemekte, ideolojiler de bu
baglamda degisim, gelisim gostermektedirler. Gelisen ve degisen diinya diizeninde her
devletin, sosyal devlet olma hedefi bulunmakla birlikte, bu siniflandirmalarin i¢inde

zaman igerisinde farklilar gostererek yer alabilmektedirler.

Toplum i¢inde yer alan siniflarin arasindaki uzlasiy1 sona erdiren ve sosyal devlette

geriye gidisi baglatan temel etkenler, ekonomik yetersizliklerden daha ¢ok ekonomik
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yavaslama ve issizlik ile beraber etkisini hissettiren mali krizin 6zel olarak nedenlerine
odaklanilmasi olmustur. Bu siirecte kamu harcamalari, problemlerin temel kaynagi
olarak goriilmiistiir. Sorunun temel kaynagi olarak goriilen kamu harcamalarinin,
devletin piyasaya miidahalesinin kisitlanmasi ve serbest piyasa ekonomisi ile
diizelebilecegi ileri siiriilmiistiir. Neoliberal goriis ve bu goriis ile birlikte gelisim
gosteren ve uluslararasi iligkilerde devletlerin i¢ ve dis politikalar1 ile sekillenen

kiiresellesme olgusu karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle SSCB’nin ¢dkiisiiyle 90°l1 yillarin baslangicindan itibaren hiz kazanan bu
siire¢ giiniimiize kadar etkisini arttirarak siirdiirmiistiir. Temelde sosyal devletin
zayiflatilarak piyasaya Oncelik verilmesi seklinde isleyen neoliberal uygulama,
SSCB’nin olusturdugu komiinist tehdidin ortadan kalkmasiyla kendini daha da sinirsiz
hissetmistir. Neoliberal diisiince devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi amaciyla
toplum i¢in ekonomi anlayisinin degil, ekonomi i¢in ekonomi anlayisinin benimsenmesi

gerektigini O6ne stirmektedir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi siiregte giicsiiz devletler daha bagimli hale gelmekte,
giiclii devletler daha az bagimli hale gelmektedir. Diinya iizerindeki iilkelerin kamu
harcamalari, sosyal ve ekonomik haklar boyutunda farklilasan sosyal devlet anlayisini
kiiresellesmenin tamamen ortadan kaldirdigr sdylenemez. Kiiresel krizlerin olumsuz
sonuglarin1 gidermeye yonelik politikalar yayginlastikga sosyal devlet de uygulama

farkliliklar ile her lilkede devam edecektir.

Uluslararas1 sistemde bugiin, siyasi gilic dengesi, giivenlik, barig gibi konularda
ekonomik gelismeler, kalkinma, ekonomi politikalari, daha iyi yasam, insan haklari,
demokrasi, dogal kaynaklar gibi konularin agirligt bulunmaktadir. Ancak tiim bu
faktorlerin icinde ekonomik faktorler en 6nemli konu olarak karsimiza ¢ikmakta, bu

alandaki gelismeler tiim diger konularin belirleyicisi olmaktadir.

Sosyal devlet alaninda yasanan bu gelisim ve degisimlerin, neoliberal politikalarin ve
nihayet kiiresellesmenin etkilerinin SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte gecis

ekonomisi olarak adlandirilan konumuz tilkelerde de etkileri goriilmiistir.

Sovyetler Birligi zamaninda izlenen ekonomik, siyasi ve toplumsal politikalar Orta

Asya tilkeleri arasinda, ayriliker fikirlerin filizlense bile uygulamada ger¢ege donmesini
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engellemistir. Ornegin Orta Asya cumhuriyetlerinde sanayi alanma agirlik verilirken,
hammaddelerin islendigi imalat sektorlerinin daha ¢ok batida kuruldugu goriilmiistiir.
Bu durum pek ¢ok agidan Orta Asya cumhuriyetlerinin tek basina ayakta durmalarini
zorlagtirmistir. Egitim bakimindan ise temel egitim iyi verilmekle birlikte, ekonomik
olarak tiim sektorlerde slavlasma politikalarina uygun olarak Rus kimligine 6ncelik
verilmistir. Denilebilir ki saglik, egitim, ekonomi ve diger sosyal haklar merkezi
yonetim tarafindan yine merkezi yonetime bagli kisilerce Komiinist Parti’ye bagh
kurumlar tarafindan yonetilmistir. Diger yandan merkezin izledigi etnik politikalar da
bu cumhuriyetlerde homojen niifus olusumunu engellemistir. Her bir cumhuriyetin igine
yerlestirilen etnik azinliklar, ulusal bilincin gelistirilmesinin Oniline ge¢mek icin

yapilmis uygulamalar ile bilerek olusturulmustur.

Kazakistan ve Kirgizistan Orneklerinden yola ¢ikarak bu cumbhuriyetlerdeki devlet
yoneticilerine bakildiginda, bu kisilerin SSCB doneminde iktidarda olan siyasi Kitleye
mensup kisiler olduklar1 goriilmektedir. Sosyal devleti ve bahsi gecen bu iilkelerdeki
sosyal devleti incelerken kiiresellesmenin Rusya’dan gelen mirasin yaninda olumlu,
olumsuz etkilerine tanik olunmaktadir. Kiiresellesmenin sebep oldugu karsilikli
bagimlilik ve neoliberal politikalar 1s1gindaki kalkinma modelleri tilkeleri dis etkilere
acik hale getirmekte, i¢ islerinde de siyasi sistemde otoriter yapilarin olugsmasina neden
olmaktadir. Ulusal sanayinin, ulusal kiiltiirlin olugsmadigr bir ortamda uluslararasi
sirketlerin iilkeye girmesi, iilke i¢indeki toplumsal yapida olumsuz degismeye sebep
olmakta olup ancak ayni zamanda yabanci unsurlarin tilkelere girmesi, insan haklar1 ve
demokratiklesme konularinda katki saglayabilmektedir. Farkliliklarin 6n plana ¢iktig
yeni diizende, aidiyet problemleriyle bas etmeye calisan bolge devletleri i¢in ulusal

birlik kurmak zorlasmaktadir.

Eski Sovyet cografyasindaki iilkelerin baskanlik sistemine geg¢melerinde zayif sivil
toplum, toplumda koklii demokratik politik kiiltiir geleneginin bulunmamasi, demokrasi
Ve piyasa sistemi reformlarinin merkezden yapilmasi, radikal reformlarin gergeklesmesi
icin giiclii yonetimin gerekliligi, iktidarin, siyasi katilimin elit diizeyde kalmasi gibi
faktorlerin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Orta Asya iilkelerinde siyasi gelisme siirecCi

analiz edildiginde toplumu demokrasiye daha yatkin olan, hiikiimeti ve siyasi organlari
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kisitli da olsa elestirebilen, belli bir yapiya kavusmus muhalefeti bulunan Kazakistan ve

Kirgizistan 6ne ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerde, piyasa ekonomisine
gecis stlirecinden etkili olan neoliberal yaklagimlar, eski sosyalist iilkelerin diinya
ekonomisinin aktorleriyle daha yogun bir etkilesim igine girmelerini saglamistir.
Neoliberal yaklasimlarin gecis ekonomilerinin sorunlarimi yiizeysel olarak diizelttigi,
tarihsel siirekliligi g6z ardi ettigi, ciddi yapisal sorunlarin oldugu orneklerden biri
Kazakistan’dir. Neoliberal bir yaklagimla, Kazakistan’in IMF tarafindan Onerilen
receleteleri uygulamada basarili oldugu sdylenebilir. Ancak Kazakistan da tiim diger
gecis ekonomilerine sahip iilkelerde oldugu gibi merkeziyet¢i, onemli bir giicii olan bir

devlet yapisina sahiptir.

Kazakistan bu siiregte, dis baskilara cevap verirken, bagimsizliktan sonra sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in sistemin daha ¢agdas bir yapiya
kavusmasi amaciyla reformlar yapmistir. Yapilan reformlar g¢ergevesinde vergiler
diistiriilerek net ticret diizeylerinin arttirilmasi hedeflenmistir. Aile geliri, asgari iicretin
altinda olan aileler i¢in yoksulluk sigortasi uygulamasi getirilmistir. Genis halk
kitlelerinin yasam standardi yiikseltilmeye calisilmis ve sosyal yardimlar, igsizlik
tazminati, emeklilik sistemi, saglik ve egitim sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu
baglamda da oOncelikle ekonomi giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilanmasinda tamamlayici emeklilik sistemlerine de yer

verilmistir. Boylece, Kazakistan vatandaglarmim sosyal giivenlik kurumlarindan

aldiklar gelirlerin gelismis tlilkelerdekilerin seviyesine ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Kirgizistan cografi konumu itibariyle ticari yollarin da giizergdhinda yer almaktadir.
Jeopolitik ve jeostratejik bakimdan da biiylik bir 6nem arz etmektedir. Orta Asya
tilkeleri i¢inde en hizli politik gelisme gosteren iilke olarak Orta Asya Tiirk

Cumbhuriyetleri iginde en liberal ve en demokrat iilke Kirgizistan’dir.

Kirgizistan, piyasa ekonomisi ve piyasa islemlerinin sabitlestirilmesi, sahip olunan
kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi, emek verimliliginin artmasi i¢in uygulanacak
planlar i¢in yasalarin olmasi gerektiginden yola ¢ikarak ekonomik reformlar yapmis,

iktisadi kalkinma planlar1 hazirlamistir. Az gelismis iilke statiisiinde bir iilke olarak
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kalkinma igin sanayilesme politikalar1 uygulamistir. Ancak Sermaye yetersizligi
istenilen sonuglar1 vermesini engellemistir. SSCB doneminde isb6liimiine dayali, disa
kapali ve Sovyet Cumhuriyetleri ile biiylik 6lglide entegre olan Kirgizistan ekonomisi,
SSCB'nin dagilmasmin ardindan ugradig tiretim kayiplari nedeniyle ciddi sorunlarla

karsilasmustir.

Kirgizistan’da biit¢e gelirleri daha ¢ok dolayli vergilere dayanmaktadir ve kamusal mal
ve hizmetlere talep ¢ok yliksektir. Ancak bu sadece kamusal mal ve hizmetlerin ucuz
olmasindan degil, ayn1 zamanda iilkedeki gelir dagiliminin bozuk olmasindan da
kaynaklanmaktadir. Ozellikle egitim ve saglik gibi alanlarda 6zel sektdr arzinin gok
sinirhi ve ¢ok pahali olmasi, kamusal hizmet talebinin artmasina yol agmakta, bu da

sonucta devletin sosyal harcamalarini arttirmaktadir.

Kazakistan ve Kirgizistandaki sosyal devlet olgusunu incelerken, bu iki iilkenin de
aslinda birer gecis ekonomisi karakterine sahip iilkeler oldugunun gozetilmesi gerekir.
Yetmis yil siire ile otoriter bir rejim ve sosyalist bir ideolojinin etrafinda merkezi

yonetimle yasadiklar: gercegi ile degerlendirme yapilmalidir.

Gegis ekonomilerine sahip filkeler yetersiz sanayilesme, eski teknolojiler, yliksek
tarimsal niifusa karsilik az verim, giivensiz, sosyal gelisimi diisiik toplumlar, ekonomik
gelismelerden hizli etkilenen, finansman imkanlar1 sinirh, kurumsal ve biirokratik
yapilarinda zorlu, devletgiligin hakim oldugu, riisvet ve rantin piyasalarda belirleyici
aktorler oldugu, kayit dist islemlerin agirlikli yapildigi, hukukun iistiinliigii ilkesinin

hayata gecirilemedigi tilkelerdir.

Kazakistan ve Kirgizistan’a sosyal devlet olusumu baglaminda bakildiginda, iilke
ekonomilerinde ve sosyal yasamda yasanan pek c¢ok sorunun temelinde SSCB
doneminde uygulanan merkezi planlamaya dayali ekonomi ve sosyal politikalarin
etkileri bulundugu sonucuna varilabilir. SSCB sinirlar1 i¢inde bulunan bu {ilkelerin
belirli alanlarda ihtisaslagsmas1 ve llkenin cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapilaria
bakilarak ne tiir {retim, egitim, yasam sekillerine yonelecegi merkezden

belirlendiginden her {ilke ayn1 6l¢iide zenginligi paylasamamustir.

Kazakistan bu donemde bu politikalara bagli olarak daha ¢ok sanayilesmis, Kirgizistan

ise daha ¢ok tarim alaninda gelismistir. Kazakistan’da kamu harcamalar1 i¢in gerekli
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kaynak petrol ve dogalgaz gelirlerinden rahatlikla karsilanabildiginden halka vergi yiikii
getirilmeden daha ¢ok popiilist politikalar ile sosyal devletin gerekleri saglanmaya
calisgtlmigtir. Ancak diinya iizerinde enerji sektoriinde meydan gelen herhangi bir
daralma {iilkeyi ekonomik gostergeler ve ilerleme bakimindan dogrudan etkilemeye
basladiginda giincellenen reform paketleri ile daha demokratik, 6zgiir, hukukun
istlinliigliniin oldugu ve sosyal haklarin yasal diizenlemeler ile biirokratik engellerin
etkisi azaltilarak ilerlemesi i¢in gereken calismalara hiz verilmistir. Sanayide ise diger
sektorlerin de gelisimi ve kalifiye insan giicliniin kazanimi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir.
Bu anlamda Kazakistan, ekonomik biiyiimesi ve gelismesi agisindan Orta Asya iilkeleri
icinde On plana ¢ikmaktadir. Gegis ekonomisine sahip bir iilke olarak hem ekonomik
hem de sosyal agidan mevcut problemlerini daha hizli asacaginin gostergeleri

mevcuttur.

Sonug olarak Kazakistan, glinlimiizde reel olarak calisan, serbest piyasa ekonomisine
ge¢mis bir {ilkedir. Sosyal haklar ve kamu hizmeti alaninda da projeleri ve yapacag
reformlar1 belirleyerek ilerleme kaydetmektedir. Kirgizistan ise etnik yapisi, ekonomik
sorunlari, komsulari ile yasanan siir problemleri sebebi ile serbest piyasa ekonomisi
uygulamalarinda istedigi noktaya gelemese de, ekonomik reformlara oncelik vererek,
iilkenin gilineyinde giivenligi saglayarak, anayasal diizenlemeyi ve kurumsallasmay1 6n

planda tutarak basarili olabilecektir.

Sosyal devlet siiflandirmalart 6zelinde baktigimizda bu iki {ilkenin de liberal sosyal
devletin bazi 6zelliklerini tasidigr goriilmektedir. Ancak her iki tilkenin de kendilerine
Ozgii yapilar1 bir sosyal devlet tipi olarak liberal sosyal devletin dahi uygulamasini
zorlagtirmakta olup bu baglamda her iki iilkenin de ilk hedefinin piyasa verimliliginin
on planda tutuldugu, sosyal refah diisiincesinin vatandasglarin bir hakki olarak
degerlendirilerek sosyal haklarin saglandigi, giigsiiz siniflarin giiclendirilerek, sosyal
giivenlik standartlarinin daha ileriye tasindigi, demografik yapi itibari ile geleneksel
kurumlarin korunarak, sivil toplum kuruluslarina 6nemli yiikiimliliiklerin verildigi ve
sistemin merkezinde sosyal sigortalarin yer aldig1 muhafazakar sosyal devlet anlayigin

yerlestirmeleri ve uygulamaya ¢aligmalar1 olmalidir.

Bu siirecin saglikli isleyebilmesi ve hedefe ulasilabilmesi icin gerekli reformlar

yapilmali, 6zellikle ekonominin gelismesi i¢in yapilmasi gereken uygulamalara hiz
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verilmeli ve istikrarli bir sekilde uygulanmalidir. Bu sayede iilke sermayeleri
ekonominin gelismesine paralel artacak ve sosyal ve ekonomik haklara yeterli kaynaklar

ayrilabilecektir.
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