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GIRIS

Bankacilik sisteminin yapisal sorunlarim anlamak ve 1980-2001 yillar1 arasinda
bankalarin mali durumlarina odaklanmak i¢in gegmise gitmek zorundayiz. Bugiiniin
bankalar1 ve diger finansal aracilar1 kapsayan finansal kosullarini degerlendirmek igin,
ge¢ Osmanli donemi ve Tiirkiye Cumhuriyetimin finansal ve ekonomik cevresini

basidan giliniimiize incelemeliyiz.

Bunu yaparak, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, devlet (ler) in
operasyonlarini finanse etmek, i¢ sanayiyi gelistirmek ve i¢c ve dis ticarete dayali
ticaret gelistirmek amaciyla kurulmasi gereken bir finansal sistem olusturma c¢abalari

arasindaki baglantilarin temelinde sermaye birikimi siireci goriilebilir.

Tirkiye tarthindeki en 6nemli finansman yontemlerinden biri, Osmanli Devleti'nde
yiizlerce yildir devlet faaliyetlerinin finansmaninda 6nemli rol oynayan vergi tarim

veya zamanlama sistemidir.

On altinc1 yilizyilla kadar bu sistemler, vatandaslar1 bor¢ alan olarak itibarim
kotiilestiren, ancak devlete bor¢ vermesi bakimindan fakir bir {ine sahip olan devlete

borg¢ vermeye tesvik etmek i¢in bir piyon bigimi olarak ¢alist1.

On altinc1 yilizyilin sonlarina kadar, yerel vergi ¢iftgileri tarafindan toplanan tarim

vergileri, vergi gelirlerinin en biiyiik boliimiinii olusturuyordu.

Sipahi'nin bolge i¢inde vergi toplama yetkisi vardi. Ayrica devlete belirli miktarda

asker saglamak ve hazirlamaktan da sorumluydu.

On altinc1 ylizyilin ikinci yarisina kadar, devlet maliyesi imparatorlugun hizli bir
sekilde genislemesiyle elde edilen gelirler sayesinde devletin géreceli olarak giiglitydii

ve devlet merkezde toplanan gelirleri artirma geregini hissetmedi.

Ancak, on altinc1 yiizyihin sonunda, askeri teknolojideki ilerlemeyle birlikte,
geleneksel eski tarz silah kullanan timarl sipahi'ye, tiifekler ve diger atesli silahlar
kullanan merkez ordusu ordusuna kiyasla azalan ihtiyaci belirginlesti. Boylece,

profesyonel askerlere dayanan bir merkez ordusu Istanbul i¢in daha dnemli hale geldi.



Devletin temel amaglarindan biri ordu i¢in gerekli harcamalar1 ayirmakti. Bu nedenle,
askeri {icretlerin ve askeri techizatin 6denmesi i¢in sabit bir gelire ihtiyacglari vardir.
Bu gereksinim i¢in yeni vergi sistemi merkezi otorite tarafindan degistirildi. Malikane
sistemi olarak adlandirilan belirli bir geliri garanti altina almak i¢in uygulamaya

konulmustur.

Bu sistemin temel 6zelligi, belirli bir siire i¢in devlet adina vergi tahsil etme hakkina
sahip olacagin1 belirleyen bir a¢ik artirma sistemi idi. A¢ik artirmanin kazanani (vergi-

ciftei), merkezi devlete belirli miktarda para 6demeyi kabul etti.

Malikane sistemi, devletin vergi gelirlerini teminat olarak kullanmasina ve uzun
vadede bor¢ almasina izin verdi. Diiz ileri vergi tarim sistemine kiyasla, devlet

tarafindan uzun vadeli bor¢lanmaya dogru 6nemli bir kaymay1 temsil ediyordu.

Ancak uzun vadede malikane sistemi merkezi hiikiimetin beklentilerini yerine
getirmedi. Bu aslinda devlet gelirlerinde diisiise yol act1 ¢linkii devlet, onlar1 satin alan

kisilerin 6liimiinden sonra gelir kaynaklarinin kontroliinii yeniden elde edemedi.

Devlet biitgesine agir bir yiik getiren 1768-1774 Rus-Tiirk savasi neticesinde, ek gelir
i¢in acil ve vazgecilmez bir ihtiyag ortaya ¢ikt1 ve daha sonra esham sistemi getirildi.
Bu sistemde, bir vergi kaynaginin yillik net gelirleri nominal olarak belirlenmistir. Bu
gelirler ¢ok sayida hisseye boliindii ve ardindan alicilarin dmrii boyunca farkli
yatirimcilara satildi. Kaynagin yillik gelirleri vergi g¢iftgileri tarafindan toplanmaya

devam etti.

Pamuk'a gore, muhtemelen hisse sisteminin evriminin en onemli yonii, yiizyilin
basinda meydana gelen hisse senetlerinin hamiline yazili hisselerindeki doniisiimiinde
gozlenmistir. Miisliiman olmayanlarin ¢ogu malikane s6zlesmesine sahip olmalarinin
yasak oldugunu, ancak Yunanlilar, Ermeniler ve Yahudilerin finansg¢i, broker ve

muhasebeci olarak bu seckinlerin bir par¢asi oldugunu ekledi.

O donemde diger iilkeler gibi, Osmanli Imparatorlugu'nun para sistemi de kiymetli
madenlere dayaniyordu. Ankraj metalleri olarak altin ve giimiis, Osmanli para
sisteminde altin Sultani ve giimiis Ak¢e olarak resmi para olarak kabul edildi. Bu

sistem bimetallizm olarak adlandirilir ve on altinc1 ylizyila kadar yaygin bir sekilde



kullanilir. Bu bimetallism yaninda, genellikle kiiciik islemler i¢in kullanilan mangir

veya pul denilen cooper para vardi.

Osmanli devleti bolgesel olarak tam tesekkiillii bir imparatorluk olacak sekilde
geniglediginden, bu basit sistem siirdiiriilememistir. Her biri farkli ekonomik giiclere
ve cok farkl ticaret modellerine maruz kalan yeni fethedilen bdlgeler, zaten
kendilerine ait iyi kurulmus para birimlerine sahipti. Osmanlilar, bu alanlarda para ve
para birimine iki asamali bir yaklagim izlemistir. Altin madeni paralar1 mevcut
uluslararas: standartlarda birlestirdiler, ancak yeni illerin keskin ticari iligkilerine ve
ihtiyaglarina gore giimiisde c¢oklu para birimi bolgelerinin olusturulmasina izin

verdiler.

Diger ¢agdas devletlere paralel olarak, Osmanli Devleti, mali nedenlerden Otiirii
Osmanl hiikiimeti i¢in 6nemli olan s6zde dis ticareti desteklemek icin yerel pazarda

yabanci para dolagimini da sagladi.

Pamuk, bu durumu merkezi hiikiimetin pragmatizmasi ve esnekligi olarak
degerlendirmektedir. Mesela, ornegin: Osmanli merkez idaresinin, fethedilen tiim
bolgelere timar rejimi empoze etme girisiminde bulunmadigini1 ve mevcut uluslararasi
standartlarda altin madeni para birligini birlestirdiklerini, ancak keskin bir sekilde net
olarak gilimiis cinsinden ¢oklu para bolgelerinin olusturulmasina izin verdigini belirtti.
farkl illerin ticari iliskileri ve ihtiyaclari. On altinci ylizyilin ilk ¢eyreginde, Osmanl
parasal sisteminde, her biri farkl1 bir ekonomik islev ve farkli tiirde bir madeni para ile

nitelenen ti¢ ayr1 seviye ortaya ¢ikmistt. (Pamuk, 2009)

On yedinci yiizyildan baglayarak savaslarin maliyeti ve yetersiz gelirler ve giimiis

enflasyonun olumsuz maliyeti de Osmanl para sisteminde dnemli bir rol oynamuistir.

Devletin merkezilesmesi ve askeri ve sivil biirokrasinin modernlesmesiyle birlikte,
cok yillik biitge agiklart Osmanli harcamalar1 on dokuzuncu yiizyilin ¢ogu ve yirminci
ylizyllin baslarinda gelir alimindan daha hizli arttikca derinlesti. Sermayenin
merkezilesme ve modern bir devlet yaratma talebi ve bunun ardindan vergilerle i¢ gelir
kaynaklarim gelistirme girisimleri, Imparatorlugun yapisal degisiklikleri i¢in ¢ok

onemliydi.



Finansal sistemini bu olumsuz degisimlere uyarlamak i¢in, Osmanl Imparatorlugu

biitgesini dengelemek i¢in farkl araglar ve yontemler kullanmaya bagladi.

Osmanli Devleti tarafindan kullanilan ilk yontem, devlet gelirlerinin ileri satilmastyda.
Ikinci yontem, basit ama meshur bir enstriimandi, maaslarin parasal olarak deger
kaybetmesi, kriz doneminde tiim hiikiimetler tarafindan aliskanlikla uygulanan bir

yontemdi.

1840 yilinda kullanilmaya baslayan mali geliri arttirmanin {giincli yontemi, kaime
denilen faiz getiren kagit paranin basilmasiydi. Para politikasin1 koordine edecek
Maliye Bakanligi'nin olmamasi ve iilkedeki bankacilik ve diger finansal kuruluslarin
yetersizligi nedeniyle, Osmanli Para sistemi biitceyi uygun bir sekilde yonetmek

acisindan sorunlu bir yapida kalmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme cabalarimin doniim noktas: Tanzimat
Fermani oldu. Merkez ve tasra idarelerinin yeniden orgiitlenmesi, ceza ve ticaret
yasalarinin kodlanmasi ve halk egitiminin gelistirilmesi ve modernizasyonu bu

tarihten baslayarak gergeklestirilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Tiirkiye’de bankaciligin tarihsel siirecini ifade etmek amach
hazirlanan bu ¢alismanin birinci boliimiinde banka kavrami ve bankacilik tiirleri ifade
edilmistir. Ikinci bdliimde Tiirkiye’de tarihsel agidan bankacihifin gelisimi ortaya
koyulmustur. Ugiincii ve son bolimde ise cumhuriyet doneminden giiniimiize

bankacilik sektoriinde yasanan degisimler ortaya koyulmustur.



1. BANKANIN TANIMI VE BANKACILIGIN KAPSAMI
1.1. Bankacihgin Tanim ve islevi

Giiniimiiz ekonomilerinde para ve kredi politikasinin vazgegilmez unsurlar1 olarak
kabul edilen bankalar, iilkelerin kalkinmasinda oynadiklari biiylik ve 6nemli rollerin
yani sira yerine getirdikleri ¢esitli islevler nedeniyle hem ulusal hem de uluslararasi
olarak essiz finansal kurumlar haline gelmistir. Banka kavrama ile ilgili bircok tanim
vardir ve eger tanim en genel sekilde yapilabilirse, banka gercek ve tiizel kisilerin belli
bir siire i¢ginde harcamamis oldugu paray1 toplayan ve bunlar1 degerlendiren bir isletme

olarak kabul edilebilir.

Bankalar giiniimiizde insanlarin hayatlarinin hayatta kalmasina aracilik eden kurumlar
haline geldi. Onceden, sadece para alisverisi yapilarak cesitli ihtiyaclar karsilanirdi.
Ihtiyac ve talepler arttika, bankalar siirekli yenilik ve degisim gegiriyorlardi. Bu
nedenle, yalnmzca iilkede faaliyet gOsteren bankalar, diger iilkelerdeki pazar
paylarindan yararlanmak istedi ve boylece bankacilik sistemi evrensel hale gelmistir.
Gereksiz alternatiflere duyarsiz olmadikc¢a bankacilik sektorii degisti ve ekonominin

onemli bir pargasi haline gelmistir (Dugru ve Dingsoy, 2014: 48).

[lkel anlamda bankacilik, paranin heniiz bir degisim araci olarak kullanilmadig ticari
menkul kiymetler ve emtialar i¢in bir kredidir. Arazi ipotekleri ve kefalet kredileri de
kullanilmigtir. Ardindan, din adamlarina verilen mallarin tanrilar1 halk olarak,
bankacilik sisteminin dagitimin1 kazandigimiz igin tesekkiir ederiz. Ticari hayatin
biiylimesi, tiiccarlarda fazla para birikmesi ve kredi olarak bu kadar ¢ok paranin

kullanilmasiyla bankacilik, biiyiik tliccarlarin ailelerinin ikinci meslegi haline geldi
(Ergin, 1982).

Tamim olarak, banka mevduati tahsil eder, tahsilatlar1 ve Ozkaynaklar1 krediler
aracilifiyla toplar, araci iglemleri saglar ve genel olarak para ile ilgili tim konularda
faaliyet gosterir (Ocal ve Colak, 1991:11). Bir bagka tanima gore, insanlarin belli bir
stire icinde harcamamakta olduklar1 paray1 kabul eden, kredi ve 6deme, ddemelerde
arabuluculuk, para transferi, senet gibi ¢esitli hizmetler sunan bir sirket olarak

tanimlanabilir. Bankalar1 diger finansal kuruluslardan ayiran mevduat ve kredi



tiriinleri saglamaktir. Bankalar, kamudan para 6demis olan ekonomik isletme veya

isletme sahibi olan anonim sirket olarak da tanimlanabilir (Battal, 2004:15).

Bankalar, gercek ve tiizel kisilerin belli bir siire harcamamakta oldugu paray1 toplar ve
kredi ve yerlestirme yoluyla onlar1 nemlendirmeye ¢aligir. Ancak bu tanim, bankalarin
temel gorevlerinin krediyle islem yapmak oldugu fikrine dayanmaktadir, bankalar
farkl sekillerde tanimlayanlar da var. Baz1 Anglo-Saxon yazarlar1 bankalar1 ¢eke tabi

mevduat kabul eden bir sistem olarak tanimlar (Ocal, 1981:15).

Bankacilik sektoriiniin kiiresellesmesi, finansal sistemin bankaciliginin artmasi ve
uluslararast diizeyde yasanan krizler, bankacilik faaliyetlerinde pazarlama
faaliyetlerinin 6neminin artmasina neden olmustur. Diinya kiiresellestik¢e {tilkeler
birbirlerinin kiiltiirlerinden ve ekonomilerinden etkilendi. Bu nedenle, bankalar iilkeler
arasinda bir rekabet siirecine de girmislerdir. Oncelikle, pazarlamada cesitli yenilikler
ve farkliliklar yaratma cabalar1 baslamistir. Pazarlama mikro Ol¢ekte bagladi ve
biiyiidii. Sadece kar amagli yapilan pazarlama faaliyetleri miisteri odakli bir yaklagim

haline geldi ve insanlarin ihtiyaclarina gore pazarlama seklini almistir (Dugru ve
Dingsoy, 2014: 48).

Giinlimiizin bankacilik sisteminde bankacilik faaliyetleri yillar i¢inde gelisti ve
cesitlendi. Bu nedenle, bankacilik faaliyetlerinin kapsamli ve kapsamli bir tanimin
yapmak kolay degildir. Siirekli gelisen sektdrde, teknolojik gelismelere bagl olarak
giin gectikce bir¢ok yeni hizmet sunulmaktadir. Bu nedenle, her giin kapsamli bir
bankacilik sistemi tammlamak gittikge zorlagsmaktadir. Basitce soylemek gerekirse,
banka piyasadan fon alan ve bu fonlann farkli sektorlerde kullanan bir finans

kurumudur.

1.2. Banka Tiirleri

Genel siniflandirmadaki bankalar (Birdal, 1993):

1. Yasal Anayasalara Gore Bankalar a) 6zel sirketler seklindeki bankalar, b)
sermaye sirketleri seklindeki bankalar ve c) 6zel mevzuat cergevesinde

kurulmus bankalar olarak ii¢ grup.



2. Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar a) Ozel sermayeli bankalar, b) Kamu
sermayeli bankalar, ¢) Karma sermayeli bankalar d) Yabanci sermayeli
bankalar olmak iizere dort grup tahsis etmek miimkiindiir.

3. Kredi Notlarina Gore Bankalar a) Kisa vadeli borglular, b) Orta ve uzun vadeli
bor¢lular. Ancak, bugiin bankalarin hem kisa hem de uzun vadeli krediler
actigin1 goriyoruz.

4. Ekonomik Fonksiyonlarin Ozelliklerine Gére Bankalar a) Merkez bankalar1 b)
Ticari bankalar (mevduat bankalar1) ¢) Yatirim ve kalkinma bankalar1 d) Tarim
bankalar1 e) Madencilik bankalar1 f) Ipotek ve emlak bankalar1 g)
Gruplandirilabilirler.

1.2.1. Miilkiyet Yapilarima Gore Bankalar

Sahiplik yapilarina gore bankalar, sermaye kaynagina gore bankalar olarak da
adlandirilabilmektedir. Kamu sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalar

olarak tiirlere ayrilmaktadir (Condur, 2000: 138).

Bankacilik sektoriiniin diizgtin bir sekilde isleyebilmesi igin sahipligi kime ait olursa
olsun biitiin bankalarin yiiriirliikteki mevzuata ve evrensel yonetim ilkelerine uymasi
gerekir. Sektoriin gerektirdigi diizenin disina ¢ikilmasi durumunda bankanin finansal
yapisinin bozulmasi ve zarar etmesi muhtemeldir. Gegmiste diinyadaki ¢ogu iilkede
oldugu gibi lilkemizde de bankalari yasalara ve kurallara uymaksizin kendi ¢ikarlarina
ulasmak icin kullanan holdingler, aile sirketleri ya da diger kisi ve kurumlar;
bankalarin mali yapisinin bozulmasina, bankacilik krizlerinin olugmasina ve
ekonominin kotiilesmesine sebebiyet vermislerdir. Bunun sonucunda zarar eden
bankalarla ilgili ¢gesitli diizenlemelerle ya tasfiye edilip iflas karar1 alinmis ya da bagka
banka ya da bankalarla birlestirilme yoluna gidilmistir. Ulkemizde 1990’1 yillarda ve
2000’li yillarin hemen basinda bdyle olumsuz Ornekler fazlasiyla yasanmustir.
Yasanan krizler sonrasinda iflas eden bankalarda hesaplart olan vatandaglar
magduriyet yasamiglardir. Bu gelismeler sonrasinda devlet kokli bir yapilanmaya
gitme karart almistir. Glinlimiizde de mevcut bazi bankalarin bu yapida olmasi

sektoriin saglikli igleyisine karsi bir tehdit olusturmaktadir.



1.2.1.1. Kamu Sermayeli Bankalar

Banka sermayesinin tamami ya da yaridan fazlas1 devlete ait olan bankalar kamu
sermayeli bankalardir. Kamu bankalarinin tarihine bakildiginda, bu bankalarin
genellikle devlet tarafindan yapilmasi gereken ekonomik faaliyetleri ger¢eklestirmek
iizere kurulduklar1 goriilmektedir. Kamu bankalar1 daha ¢ok ekonomide devletgilik
politikasinin agirlik kazandigi donemlerde devletin iktisadi tesebbiisii olarak ya da
baz1 6zel ve yabanci bankalarin kamulastirilmasiyla kurulmaktadir. Ulkemizde kamu
bankalarinin kurulusu ise 6zel sermayenin banka kurmak igin yetersiz oldugu
Cumhuriyet’in ilk yillar1 ve ithal ikameci ekonomi politikasi izlenen 1960-1980 yillar
arasindaki Planli Kalkinma Dénemi’nde agirlik kazanmigtir (Kose, 2008:15).

1.2.1.2. Ozel Sermayeli Bankalar

Ozel kisi ve kuruluslarm sahibi oldugu bankalar 6zel sermayeli bankalar olarak

siniflandirilmaktadir. Bu bankalarin oncelikli amaci kar elde etmek oldugu icin

genellikle ticaret (mevduat) bankalari olarak kurulur (K6se, 2008:15).

Ozel sermayeli mevduat bankalar1 fon aktarma islevine en ¢ok islerlik kazandiran
banka tiirtidiir. Bu bankalarin ana faaliyeti mevduat toplamak ve kredi (Condur, 2000:
138) kullandirmak suretiyle kar elde etmektir. Diger bankacilik hizmetleri genel olarak
ana faaliyetin icra edilmesiyle olusmaktadir. Ornegin konut kredisi kullandirmak,
miisterilere hayat sigortasi, dogal afet sigortasi gibi poligeler diizenlenmesini de
saglarken, bu tiir hizmetler ayn1 zamanda bankalarin karliliginin artmasinda da etkili

olmaktadir.

Ulkemizde kamu sektoriiniin bankacilik alanindaki girisimleri dzel sermayenin de
banka kurmasinin oniinii agmistir. Ozellikle 1945-1960 yillar1 arasinda 6zel banka
kuruluslarinin sayisinda énemli artis olmustur. Ulkemizde o dénemdeki hiikiimetin
ozel sektorii tesvik edici politika benimsemesi, 6zel sektdr bankaciliginin o donemde
gelismesinin en 6nemli nedeni gosterilebilir. Ulkemizde su anda faaliyet gdsteren en
kokli 6zel bankalarin temeli o donemde atilmig ve bu bankalar giiniimiizde sektorde

onemli bir paya sahiptir.

1.2.1.3. Yabanci1 Bankalar



Yabanci bankalar, 6lgek ekonomilerinden, riskin farklilasmasindan ve yayilmasindan
ve uluslararasi finans merkezleriyle dogrudan baglantilarindan en son kredi araglarim
ve teknolojilerini hizli bir sekilde aktarabilmekte ve konsantrasyon oranimi azaltarak
diger yabancilarin gelisimini tesvik ederek fiyat rekabetine neden olabilmektedir. Bu
0zelligi olan yabanc1 bankalar, artan rekabet ile ulusal bankacilik sektdriiniin yapisini
degistirmektedir. Aslinda, yabanci bankalar, teknik personel, cogunlukla {iist diizey
yOnetim personeli ve bir {ilkeye yatirim yapan teknisyenler yatirnm yaptiklar tilkeye
geliyorlar. Gelismekte olan iilkelerde, girisimciler is yapmay1 bilmedikleri bazi seyleri
Ogrenirler. Yabanci sermaye ayrica bankacilik, ihracat, iiretim ve teknoloji ile ilgili

isletme ve bankacilik bilgilerini yayar (Candemir, 2006).



1.2.2. Kapsamlarmma Gore Bankalar
1.2.2.1. Ozel bankacilik

Sermayesi, kamu payinin olmadigi 6zel sahislar veya kuruluslar tarafindan kapsanan
bankalardir. Ticaret, mevduat veya yatirim bankalar1 genellikle 6zel bankalar olarak

kurulur (Kaya, 2012:74).
1.2.2.2. Perakende bankacilik

Bireysel bankacilik olarak da bilinen Bireysel Bankacilik, bireysel miisterilerin daha
biiyiik ticari bankalarin yerel subelerini kullandiklar tipik toplu pazar bankaciligidir.
Sunulan hizmetler arasinda tasarruf ve ¢ek hesaplari, ipotek, kisisel krediler, banka /
kredi kartlar1 ve mevduat sertifikalar1 bulunmaktadir. Perakende bankacilikta, odak
noktasi bireysel tiiketicidir (Blanchard ve Galloway, 1994: 16).

Perakende bankacilik, bireysel perakende miisteriler adina miimkiin oldugu kadar ¢ok
finansal hizmet i¢in tek adresli magazadir. Tiiketiciler, ¢ek hesaplari, tasarruf
hesaplari, kisisel krediler, kredi limitleri, ipotek, banka kartlari, kredi kartlar1 ve
mevduat sertifikalar1 gibi perakende bankalardan temel hizmetler beklemektedir.
Tiiketicilerin ¢ogu, perakende miisterilerin tiim bankacilik ihtiyaglar1 ig¢in yerinde
miisteri hizmeti sunan yerel sube bankacilig1 hizmetlerinden yararlanir. Yerel subeler
araciligtyla, finansal temsilciler misteri hizmetleri ve finansal damgsmanlik

sunmaktadir. Finansal temsilciler ayrica kredi onayli irtinler i¢in lisans bagvurularinda

liderdir (Grubel, 2014: 140).

Bankalar, perakende miisterilere daha genis hizmet yelpazesi sunmak ig¢in {iriin
teklifleri ekler. Temel perakende bankacilik hesaplarina ve yerel subelerdeki finansal
temsilcilerinin miisteri hizmetlerine ek olarak, bankalar ayrica varlik yonetimi, aracilik
hesaplari, 6zel bankacilik ve emeklilik planlamasi ve genis iiriin yelpazesine sahip
finansal damismanlik ekipleri gibi yatirim hizmetlerini de icermektedir. Bu yardimci
hizmetlerden bazilari, dis kaynakli iiclincii taraf baglantilart aracilifiyla da
sunulmaktadir. Tiim genisletilmis teklifler, daha fazla hesap baglantis1 sayesinde
miigterilerin fonlara erismesine ve kigisel islemlerini hizli ve kolay hale getirmesine

yardimc1 olarak daha fazla kolaylik saglar.
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21. ylizyilda internet finansmani bankacilik islemlerine gecis, bireysel bankacilik
miisterilerine sunulan teklifleri genisletti. Birgok ¢cevrimici banka, miisterilere internet
ve mobil uygulamalar araciligiyla bankacilik hizmetleri sunmaktadir. Bu bankalar,
geleneksel bankalarin sagladigi hemen hemen tiim hesap ve hizmetleri diisiik
bankacilik sube harcamalarindan daha diisiik oranlarda sunmaktadir (Blanchard ve
Galloway, 1994:16).

1.2.2.3. Toptanci bankacihk

Toptan bankacilik, ticari bankalar ve diger finansal kuruluslar arasindaki bankacilik
hizmetlerini ifade eder. Bu tiir bankacilik biiyiik sirketler ve diger bankalar gibi daha
biiylik miisterileri ilgilendirirken, bireysel bankacilik daha fazla bireysel veya kiigiik
Olcekli isletmelere odaklanmaktadir. Toptan bankacilik hizmetleri; para birimi
doniistiirme, isletme sermayesi finansmani, biiyiik ticaret islemleri ve diger hizmet
tiirlerini igerir.

Toptan bankacilik, iki biiyliik kurum arasinda bor¢ verme ve finansal uygulamalari
tanimlamak i¢indir. Toptan bankacilik hizmetleri devlet kurumlari, emeklilik fonlari,
giiclii finansal kaynaklar1 olan sirketler ve benzer biiyiiklilk ve nitelikteki diger
kurumsal misteriler icin ayrilmistir. Bu hizmetler nakit yOnetimi, ekipman

finansmam, biiyiik krediler, ticari bankacilik ve giiven hizmetlerinden olusmaktadir
(Grubel, 2014:144).

Toptan bankacilik, ayn1 zamanda kurumsal bankalar arasindaki bor¢glanma anlamina
gelir. Bu tiir borglar bankalararasi piyasada goriiliir ve genellikle biiyiik miktarda para
igerir. Birgok standart banka, ticari banka olarak faaliyet gostermektedir ve geleneksel
perakende bankacilik hizmetlerine ek olarak toptan bankacilik hizmetleri sunmaktadir.
Bu, toptan bankacilik arayan bir kisinin 6zel bir kuruma gitmesi ve kisisel perakende

bankaciligi yapan bankay1 kullanmasi gerektigi anlamina gelir.

Yiiksek miktarda varliga veya ticari islemlere sahip biiylik isletmeler i¢in, perakende
bankacilik hizmetlerinden ziyade toptan bankacilik hizmetlerine katilmak avantajlidir.
Birden fazla subesi olan bir isletmenin nakit yonetimi i¢in toptan bankacilik ¢6ziimiine

ihtiyag duydugu birgok durum vardir. Ornegin, bir saat sirketi bir iilkede 10 sats
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ofisine sahiptir ve 50 satis ekibi iiyesinin her birinin bir kurumsal kredi kartina erigimi
vardir. Saat sirketinin sahipleri, bir sirketin standart perakende bankacilik i¢in ¢ok
biiytik oldugunu kolayca gorebiliyor; her satis ofisinin, toplam 10 milyon dolar
tutarinda bir girisimde toplam 1 milyon dolar nakit paraya sahip olmas1 gerektigini
varsaylyor. Bunun yerine, isletme sahipleri bir bankaya giris yapabilir ve sirketin tiim
finansal hesaplarim1 tutan bir kurumsal tesise basvurabilirler. Toptan bankacilik
hizmetleri, her ikisi de saat sirketi kuracak asgari nakit rezerv sartlarini ve / veya asgari
aylik igslem sartlarim karsilayan bir indirim sunan bir tesis olarak hareket eder. Bu
nedenle, isletme agisindan bakildiginda, perakende kontrol hesabi ve 50 perakende
kredi kart1 yerine tiim finansal hesaplar1 birlestiren ve licretlerini diistiren bir sirket

tesisine girmek yararli olacaktir.
1.2.2.4. Holding bankacihig

Bankacilik, basitge bir veya daha fazla bankaya dogrudan veya dolayli olarak bir
bankaya sahip olmak veya kontrol etmek olarak tanimlanabilir. (Parasiz, 2011: 56).
Bankacilik holdingine yonelmenin temel nedeni, bankay1 daha kolay tutan gruplara
veya holdinglere kaynak aktarma arzusudur. Hizla biiyliyen sirketler grubu, bir yandan
faaliyetlerini artirirken, bir yandan da bu faaliyetleri ve yatirimlari finanse etmek i¢in
kaynak aramak istediler. Bir banka satin alarak bir banka elde etmenin daha kolay
olacag inanciyla baslayarak, holding bankacilig1 da isletmelerin itibarini arttirmada
etkili olmustur. Bdylelikle holdingler bagli ortakliklarina diisiik faizli kredi
kullandirmis ve grup disindaki sirketlere uyguladiklar: yiiksek faiz ve komisyon

ticretleriyle kar etmeye ¢alismistir (Kaya, 2012:87).
1.2.2.5. Uluslararasi bankacihk

Endiistriyel faaliyetler 1970'lerde degismeye basladi. O zamana kadar ¢cogu banka,
kendilerini yabanci operasyonlarda bulunan yabanci sirketler olarak goren ve
uluslararasi aglarin hizli biiylimesiyle kiiresel pazarlar ortaya ¢ikmis olan i¢ pazarlara

yogunlagmistir.

Bankalar, ticaret sektoriinii degerlendirme, fiyatlandirma ve bor¢ verme fonksiyonlari

araciligiyla izler. Bu baglamda, Uluslararast Bankacilik Faaliyeti, finansal
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enstriimanlarin yaratilmasi ve yonetimi veya bagka bir lilkedeki asir1 birimlerden veya
ulusal finansorler ¢ergevesinde sermaye tasimaciligina aracilik eden uluslararasi bir
ticaret hizmetleri operasyon sistemi olarak tammlanmaktadir. Bankalarin
kiiresellesmesini ele alirken, kiiresellesmenin iki farkli yoniiyle ilgileniyorlar. Ilk
husus, bankacilik hizmetlerinin ithalat ve ihracati ile doviz cinsinden islemler

arasindaki degisimdir. Ancak ikinci unsur, kiiresellesmeyle birlikte degisen bankalarin

stratejileriyle ilgilidir (Toprak, 2001:24).

Uluslararasi bir banka, bir iilkedeki varligi i¢in ¢esitli formlar1 kabul edebilir. Daha
spesifik olarak, bir temsilcilik ofisinin olusturulmasi, dis bankacilik pazarimin ilk
arastirmasi i¢in kurulan en basit uzatma yoludur. Bu formdaki banka subeleri finansal
sektor iglemleri yapan herhangi bir fonla ilgilenmemekle birlikte, temsil ettikleri

bankanin yurtdisinda yasal olarak veya vergi ile ilgili olmadig1 diisiiniilmektedir.
1.2.2.6. Evrensel bankacihk

Finans sektoriinde birgok iiriin lireten firmalar olarak ortaya ¢ikan evrensel bankalar,
miisteri portfoylerini kendi iilkelerinde tutuyor. Ayrica, yabanci iilkelerde bireysel
bankacilik faaliyetlerinde fazla bir seyleri yoktur. Isletme finansmani, sermaye
piyasasi ve doviz araglar1 gibi hizmetler de dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli hizmetleri

iceren bir bankacilik tirtidiir (Yagcilar, 2011:11).
1.2.2.7. Kiy1 bankacihig

Kiy1 bankacilik, ayn1 zamanda off-shore bankacilik olarak da bilinir, daha az kontrol
ve vergilendirmeye sahip bankalardir. Cok uluslu isletmelere ve uluslararasi
girisimlere hizmet ediyorlar. Islemler doniistiiriilebilir para ile yapilmaktadir. Yani,
bulunduklar iilkede gegerli para biriminin disinda bir para birimiyle ¢alisirlar. Bu
bankalar, iilkelerinin bankacilik mevzuatindan c¢ikarilmistir. Finansal kisitlamalari
yoktur. Kiy1 bankalari; takas iglemleri, leasing, faktoring, vazgeg¢me, altin-doviz

islemleri, islemler gibi tahvil ihraglar1 gibi iglemler gerceklestirir (Yagcilar, 2011:11).
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1.2.3. Faaliyet Alanlarma Gore Bankalar

Birgok iilkede, bankacilik sistemleri az ¢cok belirgin yapilar gostermektedir. Bankalarin
tanimi1 ve bankacilikta oldugu gibi, bankalarin siniflandirilmasinda genel kabul
gérmiis bir fark yaratmak zordu. Ekonomik, yasal kosullar ve cesitli iilkelerdeki
sermaye firsatlariin farklilagsmasi1 bankalarin yapilarinda farkliliklara neden
olmaktadir. Dolayisiyla, bankalarin siniflandirilmasinda yasal yapilar, sermaye

kaynaklari, biiyiiklik ve kredi notu gibi kriterlere gore uluslararasi bir standarda
ulagsmak miimkiin degildir (Birdal, 1993).

1.2.3.1. Merkez Bankalar1

Ulkedeki ana finansal sistemin kontroliinii saglar. Kredi denetleyicisi olarak calistyor.
Ayrica, banka devletin doviz soOzciisiidiir. Merkez Bankasi ¢ogunlukla iilke
hiikiimetine aittir. Merkez Bankasi, iilkede kurulacak bankacilik yapisinda liderdir.
Ticari ve diger bankalarin faaliyetlerini onlar i¢in denetler ve diizenler. Ayn1 zamanda,
tiim mali ve parasal konularda, hiikiimet danismani olarak ve bankacilik sektoriinde
calismaktadir. Merkez Bankasi ayrica, iilke varliklarimin yurtdisinda bir sunucu olarak
tutulmasim saglamak, hiikiimete siirekli kontrol saglamak ve ¢oklu doviz kurlarim
yonetmekle sorumludur. Merkez Bankasi'min en 6nemli islevi lilkedeki para ve kredi
miktarim diizenlemektir. Merkezi kayisin inga edildigini ve tiim diinyada gelismekte
olan iilkelerde parasal ve finansal bir ¢erceveye kondugunu sdylemek ¢ok abartili
degil. Gelismekte olan ekonomilerde, Merkez Bankasi ayni zamanda ekonomik
biiylimenin hizin1 artirmak i¢in terfi ve kalkinma islevlerini de yerine getirmelidir. Her
iilkede, ticari bankalarin denetimi ve diger finansal kurumlarin faaliyetleri i¢in finansal

piyasalarin lideri olarak gorev yapan bir banka bulunmaktadir.

Merkez Bankasi'nmin temel islevi parasal istikrar saglamak ve iilke bankasini
diizenleme zorunlulugunu belgeleyen banka olarak uluslararasi 6demeleri ile bilinen

bir banka olmaktir (Karag, 2016: 890).

Para birimi diizenlemesi, i diinyasinin veya genel halkin gereksinimlerine gore

bireysel olarak veya en azindan kismen tekel olarak verilir.

e Bankacilik hizmetleri i¢in uluslararasi ajansin genel performansi
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e Ticari bankalarin nakit rezervleri

e Ulkenin uluslararas rezervlerinin rezervasyonu ve ydnetimi
1.2.3.2. Yatirim bankacihg

Yatirim bankalari, menkul kiymet ihraci yoluyla menkul kiymet ihraci yoluyla uzun
vadeli finansman arayan yatirimcilar arasinda arabuluculuk yapan araci kurumlardir
(Suicmez, 1990). Yatirim bankaciligi, kurumsal finanstan birlesme ve satin almalara,
fon yonetimi ve risk sermayesine kadar tiim sermaye piyasasi faaliyetlerini kapsar.
Bugiiniin yaklagimi, yukaridaki tanimmlarin i¢ ice gectigi, c¢ok cesitli yap1 ve
fonksiyonlardan olusan bir kavram olarak yatirnm bankaciligidir (Varol, 1997). Bir
yatirim bankasinin olusumunun temel sarti, sermaye piyasasinin kurulmasi ve

isletilmesidir.
1.2.3.3. Ticari bankalar

Ticari bankacilik, tiim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade eder. Neredeyse her
tilkede, ekonomik hayatta genellikle cok 6nemli bir yere sahip olan ticari bankalar, cok
yonlii bankacilik hizmetleri sunmaktadir ve kisa vadeli kaynaklar1 kullanan veya
borglari i¢in kisa vadeli kaynaklar talep eden bankalar olarak tanimlanmaktadir. Tiirk

bankacilik sistemi de ¢ok subeli bankaciliga dayanmaktadir ve faaliyetleri ticari
bankaciliga odaklanmaktadir (Ergin ve Aypek, 1997).

Ticari bankacilik terimi genellikle mevduat kabul eden kredi kuruluslart olarak
adlandirilir. Ticari bankalar, para piyasasinda sinai ve ticari igletmelere kisa vadeli
ticari krediler acilarak aktif hale getirilmektedir. Kisa vadeli ticari krediler, isletme
kredilerinin degisken maliyetlerini karsilamak i¢in kullanilir. Bu nedenle, kredi veren
kurumlar olan ticari bankalar riski diistirmeli ve kar oramim yiikselterek faaliyet
gostermelidir. Ticari bankalar tarafindan 6diing alinan kaynaklarin olusumu
baglaminda, kredi vermede kullandiklar1 yontem anlaminda mevduat bankalar1 olarak
da adlandirilirlar. Bu ticari bankalar ve mevduat bankalari, ticari bankalarin
gosterilmesi ve ticari bankalarin ¢calisma diizeninin yani sira, genel olarak bankaciligin

tarihsel gelisim siirecini gostermek icin de onemlidir.
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1.2.3.4. Katihm (islami) Bankalar

Katilim bankacilig1 kavrami, 1985 yilinda ilk kez Tiirkiye finans sektdriine girmistir.
Tiirkiye'de cesitli nedenlerle finansal deger elde etmek i¢in ekonomide iki katilim
bankasinin kurulus tarihi, finansal kurumlar icin isletilen ekonomiye getirilemez. Ozel
finansal kurumlar, Islami bankacilik, faizsiz bankacilik gibi finansal ortamda diger
ticari faaliyetlere katilan bankalar, kavramlar gibi ifade edilir. Bugiin, bu bankalar,
diger ticari bankalarin faizsiz yontemlerle yaptigi islemlerin neredeyse tamamini
yapmaktadir. Katilim bankalari, bu konuda tamamlayan ve ekonomiyi ¢esitlendiren

bir banka tiirii olarak goriilmektedir (Ozulucan, Abitter ve Deran, 2009: 86).

Katilm bankalarim diger ticari bankalardan ayiran en biyik fark, faiz

O0dememeleridir. Faaliyet sonuclarina katilan katilimcilar1 6ngdren bu sistem, faizsiz

bankacilik olarak da bilinmektedir (Ozcan ve Haziroglu, 2000: 9).

Kar ve faiz arasindaki fark su sekilde ifade edilebilir: Ayni miktarda ve aym tiirde iki
seyin degis tokus edilmesi durumunda, herhangi bir tarafin kabul ettigi fazlahiga faiz
denir. Sermayenin sonunda faiz ¢ikarilirken kar elde edilirken, kar pay1 desteklenen

projelerin etkinligine gére olusturulur.

Bu noktada, faiz ve kar pay1 kavramlari arasindaki farkin ele alinmasi yararli olacaktir.
Projenin verimliligi diisiikse, elde edilecek kar da diisiik olacaktir. Verimliligi yiiksek

bir projeye yatirim yaparsaniz, kar pay1 da yiiksek olacaktir.

Ozetle; katilim bankalari; alternatif finansman yontemi hizmetleri, finans sektdriinde
faaliyet gosterenler, reel ekonomiyi finanse eden ve bankacilik hizmetleri verenler. Bu
kurumlar; Bankacilik hizmeti vermenin yani sira, cari hesap ve kar / zarar hesabi
hesaplariyla biriktirdikleri fonlar1 tasarruf sahiplerinden faizsiz finansman
prensiplerine gore transfer ederek reel sektoriin kar / zarar hesaplariyla paylasirlar.
Bagka bir deyisle, bu tiir bankacilik faaliyetlerinde bulunan ve simdi katilim bankas1
olarak adlandirilan bankalar, neredeyse tiim bankacilik hizmetlerini farkli yontemlerle

ilgiyle ilgisi olmayan kurumlardir.
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1.2.3.5. Kalkinma Bankacihgi

Ekonomik kalkinmay1 baslatmak ve hizlandirmak i¢in sermaye, isletme, yonetim ve
teknik bilgi destegi saglamak amaciyla kamu, 6zel veya kamu-6zel ortakliklar seklinde
kurulan finansal kuruluslar genellikle kalkinma finans kurumlar1 veya kalkinma
bankalar1 olarak adlandirilir. Kalkinma bankalari, II. Gelismekte olan {ilkelerde II.
Diinya Savasi'ndan sonra kurulan finansal aracilar, yatirm bankaciliginin
gelistirilmesinden bu yana yatirim bankalarina 6zel islemler yaparak sermaye
piyasasinin gelisimine katkida bulunmustur (Giicenme, 1994). Kalkinma bankalar
genellikle girisimcilerin kilit endiistriyel alanlara yatinm yapma konusundaki
endiselerinden kurtulmalarina yardimci olmak ve gelismekte olan iilkelerde kurumsal
ve teknik zorluklar gelistirerek sermaye cikiglar1 gelistirmelerine yardimci olarak
iyilesmelerine yardimci olmak amaciyla kurulmaktadir. Uygulamada kalkinma
bankalar1 genellikle, finansal gii¢liiliikleri ve karliliklar1 ile ¢elisen bir dizi hedef ve
faaliyetle, orta ve uzun vadeli kredilere, kamu miilkiyetine veya kontroliine odaklanan

kurumlardir (Giicenme, 1994).
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2. TURKIYE'DE TARIiHSEL ACIDAN BANKACILIGIN GELIiSiMi:
MESRUTIYET’TEN CUMHURIYET’E IKTiSAT POLITIKALARINDA
DEGISIiM VE SUREKLILIiK

2.1. Liberalizmden Milli Ekonomiye Doniisiim

19. yiizyilda diinya ekonomisine liberal diisiince hakimdi. Bu durum biitiin diinyada
ylizyilin son c¢eyregindeki buhrana (1873-1878) ve I. Diinya Savasimin liberal
diisiinceyi sarsmasina ve kendi kendine yeterli olmak manasina gelen “milli iktisat”a
dogru bir yonelis baslamasina kadar gecerli olmustur. Osmanli Devleti de 19. ylizyilda
kiiresel ekonomiye acilmisti. 20. yilizyilin basinda II. Mesrutiyet'in liberal havasi
ekonomide de etkili olmus, serbestilik ve bireycilik fikrinin 6nii acilmistir. Bireyin
kisisel cikarim1 gozettigi takdirde toplumu en iist refah diizeyine ulastirabilecegi

vurgulanmis, “tesebbiis-li sahsi” yaygin bir kullanim alan1 bulmustu.

Bundan bdyle Osmanli “menfaat-i sahsiye”sini gozetecek, “miilkiyet-i sahsiye”sinin
dokunulmazligina inanacak, “hukuk-1 sahsiye” sine sahip ¢ikacakti (Toprak, 1982,
23).

Bu donemde tesebbiis-i sahsi ve adem-i merkeziyet¢i fikirlerin en gii¢lii savunuculari
olarak Prens Sabahattin ve Mehmet Cavit Bey 0n plana ¢ikiyordu. Mehmet Cavit
Bey'in de kurucular1 arasinda bulundugu Ulum-1 Iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi
liberalizmin kurumsal yayin organi olarak islev gormekteydi. Cavit Bey klasik iktisat
Ogretilerini ve 19. yiizyll liberalizminin goriislerini benimsemistir. Boylelikle
bireyciligi toplumculugun oniinde tutuyor ve bireyciligin “istiklal ve hiirriyete” kap1
actigin1 sdylerken toplumculugun uc¢ noktasinda olan sosyalizmi esaret olarak
nitelendiriyordu. Cavit Bey ayrica sermaye ve servet iizerinde ¢ok durmustur,
sermayesiz emegin zayi olacagmi ve Osmanli'min kurtulusunun ancak sermaye

temerkiizii ile olacagini savunmustur (Toprak, 1982:23).

Bu fikri gelismeler ve 6zgiirlik ortamu iktisadi ve 6zellikle ticari alanda etkili olan
yabanci ve gayr-1 miislim unsurlarin lehine olmustur. Bu liberal ortam ve uluslararasi
politikalardaki liberallestirme faaliyetleri yabanci sermayeyi pozitif yonde uyarmistir

(Altay, 2010:325). Mesrutiyet'in liberal donem olarak nitelendirilen ilk bes yilinda
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(1908-1913) kurulan anonim sirketlerde yabanci gayr-i miislim unsur ortakligina
gidilmis, sirketlerin ¢ogunda yabanci sermaye agirligim korumustur. Ancak, II.
Megsrutiyet'in liberalizminin getirdigi serbest rekabet kosullar1 altinda, Miisliiman
esnaf fakirlesti ve mesleklerini kaybetti. Lonca diizenindeki dayanisma ile hayatta
kalabilen Miisliiman esnaf, loncalarin kaldirilmasindan olumsuz yonde etkilendi

(Toprak, 1982:58).

Tiirk milliyet¢iligi boyle bir ortamda ¢icek aciyordu. Tiirk milliyetciligi, kismen 1908
Devrimi'nin liberal entelektiiel ortami nedeniyle, liberalizme, 6zellikle de ekonomik
liberalizme bir tepki sonucu ortaya ¢ikmustir. Tiirk milliyetgiliginin ekonomik boyutu,
ulusal ekonomi, Miiller’ten Schmoller’e romantik Alman ekonomik geleneginden
esinlenmistir. Bdylece birey ikinci plana itildi ve toplum ile devlete sahip ¢ikildi. Bu
durum Osmanl iktisat yazinina da etki etmis liberaller yerine milli iktisat¢ilarin
goriisleri benimsenmistir. Bu sayede devlet iktisadi yasama dogrudan katilmis, “devlet

iktisadiyat1” milli iktisadin temel yoriingesini olusturmustu (Toprak, 1982:21).

Ziya Gokalp'a gore, Osmanli toplumunda yillarca ekonomi, kozmopolitti. Birinci
Diinya Savast yillarinda bile, okullara gitmelerine izin veren, gitmelerine izin
vermeyenler, ve ekonomik vicdan tamamen kozmopolitti. Ancak, kozmopolit bir
ekonomik doktrin olamazdi. Manchester Ekonomisinin kozmopolitizmle 1ilgili
olmadig1, sanayilesmis oldugu ve bu nedenle serbest ticarete acilmaya aldirig etmeyen
Ingiltere'nin ulusal ekonomisi oldugu anlasildi. Gokalp Friedrich List ve John Rae gibi
iktisatgilara referans vererek bu tezin ilk defa onlar tarafindan ortaya ¢ikarildigini ve
gittikce diger uluslar tarafindan da benimsendigini séyliiyordu. Bu durumdan sadece
Tiirklerin mahrum kaldigini dile getiriyordu (Gokalp. 2008:138). Ayni soruna deginen
Tekinalp de okullarda sadece klasik iktisatcilarin dgretilerinin tekrarlandigi ve milli
iktisat 6gretisinin ve onciilerinin esamisinin bile gozikkmedigini sdyliiyordu (Toprak,

1982: 25).

Birinci Diinya Savasi ile birlikte ulusal ekonomi giindeme geldi. Savas sartlar1 da
ulusal ekonomi igin bir ortam hazirladi. Savag ile Osmanli Devleti'nin dis baglari
biiyiik 6l¢iide kesildi. Savastan 6nce 15 milyon besin, 30 milyon sanayi mali, Osmanl

Devleti'nin y1llik 45 milyon lira ithalati da dahil olmak tizere 1915'te bu miktarin yiizde
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3'inii bile getiremedi. Bu nedenle, iilke kendi petroliiyle yerlesmek zorunda kaldi, bir

Osmanli ekonomisi yaratmak istedi (Toprak, 1982:26).

Savagsla birlikte, teslimiyetler tek tarafli olarak kaldirildi ve koruyucu bir dis ticaret
politikas1 kabul edildi. I¢ ticarette devlet, ekonomik yasamin hemen hemen tiim
alanlarinda etkinligini arttirdi. Kooperatifler araciligiyla, ticaretin yabanci ve
gayrimiislim  Miisliimanlardan ~ Miisliiman-Tiirk  bilesenine  devredilmesi
ongorilmiistiir. Bu arada, Ittihat ve Terakki ulusal bankaciliga odaklandi, Osmanli
Bankasi'nin yerini almak i¢in bir devlet bankasinin temellerini att1 ve Miisliiman-Tiirk

asilleri illerinde bir ulusal banka kurmaya tesvik etti (Toprak, 1982: 21).

Milli iktisat savas ortaminin da etkisiyle Osmanli toplumu tarafindan kisa siirede
benimsenmisti. Ittihatgilarm destegiyle ¢ikan Iktisadiyat Mecmuasi “milli iktisada
dogru” sdylemini diistur edinmis ve donem boyunca milli iktisat 6gretilerinin dile
getirildigi yayin organi olmustur. Bu dergide Alman ulusal ekonomisinin olusturulma
yontem ve asamalart model olarak sunulmus ve bunun temel tasi olarak goriilen
“milliyet” tizerine ¢ok ciddi vurgu yapilmistir. Dergi yazarlarindan olan Tekinalp
ozellikle Friedrich List hakkinda pek cok dvgiiler yaptiktan sonra “Tiirklerin 'siyasi
Bismarck'lar1' oldugu gibi 'iktisadi Bismarck' diyebilecegimiz Friedrich List'leri de

olmalidir” demektedir.

Milli iktisad1 program kabul eden bir diger dergi de Tiirk Yurdu dergisiydi. 1915 yilim
milli iktisadin baslangi¢ tarihi olarak kabul eden dergiye gore Mesrutiyet'in ilk
yillarindaki liberal havanin etkisiyle iktisat ve sosyoloji, matematik ve kimya gibi
kesin yasalart olan soyut bilimler gibi algilanmig ve genel-geger kaideler olarak
gorilmiistiir. Oysa her iki disiplin de sadece soyut temellere dayandirilip milli yonleri
g6z ard1 edilemezdi (Toprak, 1982: 26). Gokalp'in dedigine gore aksine milli iktisadin
Ongordiigii gibi her ulusta var olan iktisadi gercegi bulmak igin ulusun somut
gercgekleri, gecmisi, kurumlari izlenmeli ve incelenmeliydi. Bu incelemeyi yapmadan
sadece klasik iktisadin 6ngordiigii sekilde “ne olmasi gerekir” iizerinde durmak “hal-i
hazirda ne oldugunu” anlamadan eksik sonuglara gotiirecektir ve bos bir ugrasidir

(Gokalp, 2008: 1-3).
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Ozetle, II. Mesrutiyet'in ilk yillarindaki 19. yiizyildan kalma liberal hava Balkan
Savaglar1 ve 1. Diinya Savasi'nin olaganiistii kosullarinin da etkisiyle yoniinii milli
iktisada ¢evirmistir. Donemin dergi ve makalelerinde siddetle elestirilen klasik
iktisadin Ongoriilerinin  yerine Alman ulusal ekonomisin yani milli iktisadin
benimsenmesi gerektigi israrla vurgulanmistir. Mesrutiyet liberalizminden kotii yonde
etkilenen Miisliiman-Tiirk unsur Ittihat ve Terakki'nin de destegiyle iktisadi olarak
giderek giiclenmeye ve iclerinden yeni sermayedarlar ¢ikarmaya baslamistir. Bu milli

sermaye daha sonra Istiklal Miicadelesini yiiriitecek kadrolarin temelini olusturmustur.
2.2. Milli iktisatta Siireklilik

Erik Ziircher yaptigi donemlendirme calismalarinda 1908-1950 arasinin Osmanh
Imparatorlugu'nun yikilmasim da icermesine ragmen siyasi, iktisadi ve ideolojik
olarak ¢ok biiylik bir siireklilik igerisinde oldugunu soyler. Fakat bu siireklilik bir
goriisiin stirekli hakim olarak devam etmesi seklinde gergeklesmemistir. “Milli”
fikrinin her iki doneme de agirligini koymus olmasiyla birlikte birbirleriyle miicadele
eden karsit goriislerin her iki donemde de var oldugunu belirtmek gerekir. Mesela iki
donem siireklilik agisindan karsilastirildiginda, liberalizmi takip eden otoriter baskici
tek parti yonetiminin Ittihat ve Terakki de oldugu gibi Cumhuriyet'in erken yillarinda
da s6z konusu oldugu goriiliir. Buna gore her iki donemde de 1908-1913 ve 1919-1925
tarihleri arasindaki liberal ve ¢ogulcu ortami baskici bir ortam takip etmistir (Ziircher,
2004:4). Dolayisiyla Mesrutiyet'in baslattigi liberal hava savaslarla yerini milli
iktisada birakirken Milli Miicadele sonrasindaki 6zgiirliikk¢ii hava da yerini tek parti
rejimine ve biiylik bunalimin da etkisiyle liberal olmayan bir ekonomi politige

birakmustir.

Bu siireklilik yazar tarafindan daha da derinlestirilmigtir. Personelden beslenen
Sendikacilar Kemalistler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun temel siyasi
diisiinceleri, Ittihatgiliktan beslenen Kemalizm. Pozitivizm, Sendikalar gibi,
Kemalistleri de etkiledi. Sendikacilar ve Kemalistler laiklik, popiilizm ve devrim
ilkeleri arasinda benzerlik gosteriyorlar. Boylece, pek ¢cok konuda siireklilik hakkinda
konugmak miimkiindiir. Siyasal diisiince alanindaki benzerlikler, iktisat politikalari

alaninda da goriilmektedir. Ozetle, Ziircher kisaca, Cumhuriyetin sosyoekonomik
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politikalar ile siireklilik konusundaki yaklagimini ve Birlik¢ilerin 1913'te uygulamaya

koydugu ulusal ekonomi programinin devam ettigini belirtti (Ziircher, 2001:52)..

Bu siirekliligi vurgulayan bir baska arastirmaci olan Keyder, ulusal kalkinma
temalarimin ve amaglarinin ¢ogunun Sendikacilardan miras kaldigim soyliiyor
(Keyder, 1990: 45). Bu siirekliligi kurutur, Cumhuriyetin devlet ekonomisinde ilk
yillarinda ve ozel girisimcilikte su kavramlara baglanabilir: Ulusal ekonomi. Bu,
Cumhuriyet rejimine onceki yillardaki tartigmalardan ve deneyimlerden aktarilir ve
onun sozii ile ifade edilir (Kurug, 1988: 36). Boratav’in 1923-1929 déneminde Tiirkiye
ekonomisine yaptigi donemsellestirme ¢alismalari, Cumhuriyet donemi, ekonomi
acisindan ekonomi politikasinin ve kamuoyunun, 1908-1922 déneminde de sasirtic

bir siireklilik i¢inde oldugunu gostermektedir (Boratav, 2006: 39).

Kemalist liderlerin, Cumhuriyet kuruldugunda ictenlikle inandiklar1 uzun vadeli siyasi
program olan Yahya Sezai Tezel, Kemalistlerin imparatorluktan ulus devlete
devraldiklar1 ve aldiklari uzun vadeli siyasal programdir. 1920'lerde Kemalistler. ve
piyasa ekonomisine dayali kapitalist bir ekonomik gelisme siireci (Tezel, 2002: 459).
Nitekim, bu konuda da benzer bir goriise sahip olan Kurug, 1923'ten sonra inovasyon
hareketlerinin kazandig ticaret segmentinden baslayarak ekonominin canlanmaya ve
canlanmaya basladig1 yildir. Momentum. Modern bir ticaret, sinai miilkiyet ve finansal
sermaye yapist kagirilmistir. Yeniden canlandirilmasi ve yenilenmesinin “ulusal”
olmasi isteniyor. Bu canlanmanin, yabanci kaynaklarin ekonomik destegi durumunda
bir kalkinma ve insaat hareketine doniistiiriilebilecegi ifade edilmektedir (Kurug,

1988:31).

Doneme iliskin arastirmalar: bulunan bu yazarlarin hepsi “milli iktisat”in gegis donemi
boyunca stireklilik arz ettigi goriisiinde birlesmektedirler. Kurumsal yapinin iktisadi
alandaki catis1 olan Milli iktisadin bu siirekliligi gecis donemi iktisat politika ve
faaliyetleri iizerindeki stireklilikte en etkili rolii oynamistir. Bu genel durumun
aciklanmasindan sonra bu boliimiin devaminda milli iktisad1 olusturan unsurlar teker
teker ele alinarak bu stirekliligin sektorler bazinda da gegerli olup olmadig

incelenecektir.
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2.2.1. Reel sektor
2.2.1.1. Sanayi

II. Mesrutiyet doneminde sanayilesme sorununu Dersaadet Ticaret ve Sanayii
Odasinin yayin organi olan Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi “Bugiin tekmil mamulat
ihtiyacatimizi, hatta serpus-1 millimiz olan fesimizi bile memalik-i ecnebiyyeden
tedarik ediyoruz” diyerek dile getiriyordu. O giine kadar sanayinin olmayisim da
baskici idarenin caydiriciligina bagliyordu. Bu durum Mesrutiyet idaresiyle degismis
artitk sanayinin gelismesi icin bir engel kalmamisti. Bu gelismeyi de Osmanl

sermayedarlar1 yapacaklardi (Toprak, 1982: 169).

Sanayilesmenin 6nemini vurgulayan diger bir kesim de Tiirk Yurdu gevresiydi. Yusuf

Akcura o siralarda Istanbul'da bulunan ve Ittihatcilarla yakin iliskisi bulunan Rus asill

Parvus'un yazilarina dergisinde yer veriyordu. Parvus Osmanli'min Tanzimat sonrasi
Iktisaden bagimli hale geldigini ve bu mali boyunduruktan ancak sanayilesmekle

kurtulabilecegini soyliiyordu (Parvus, 1977:35).

I1. Mesrutiyet'le birlikte, Osmanl gazete ve dergilerinde yer alan sanayilesmeden yana
yazilarin yani sira, kapsamli bir tesvik politikas: da Bab-1 Ali'nin giindemine gelmisti.
1908 ertesi, sanayilesmeyi Ozendirmek amaciyla, sanayicilere “imtiyaz” ya da
“inhisar” tiiri ayricaliklar 6nerilmis, iki tesvik yasa tasarisi hazirlanmisti. 1913 Aralik
aymnda Tegsvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yaymlanmis, onu 1914 baglarinda Tesvik-
i Sanayi Talimatnamesi izlemis ve 1 Ocak 1917'de de Tesvik-i Sanayii Kanun-u
Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname ¢ikarilmisti. Gortldigi gibi I1.
Mesrutiyet yillarinda sanayilesmeye yonelik yogun bir mevzuata rastlanmaktaydi.
Bab-1 Ali artik sanayilesmenin iilke kalkinmasi i¢in tasidigi onemi kavramis

goriiniiyor, sanayicileri ayricalik ve bagisikliklarla donatiyordu (Toprak, 1982: 172).

Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi Mesrutiyet yonetiminin sanayilesmeye verdigi

onemi su satirlarla agikliyordu:

“.. devr-i sdabikta (ge¢mis donemde) mdliye memurlart fazla vergi almak
gayretiyle bazi yolsuzluklarda bulunurlardi. Halkimizda tevelliid eden (ortaya
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ctkan) fikr-i tereddiid dahi bu cihetle pek haksiz degildi. Mamafih idare-i
megrutenin erbdab-1 sanayi tazyik soyle dursun bilakis onlara muavenette
(vardimda) bulunmak suretiyle menafi-i hazine-i devlete (devlet hazinesinin
menfaatlerine) daha ziyade fiide temin etmek cihetini diigtinmiis, gaye-i amali
(calismalarmin amact) memlekette sanayinin terakkisini temin ve bu suretle de
erbab-i1 sanayi terfihte (rahatlatmakta) bulundugu agsikardir. Tesvik-i Sanayi
Kanunu erbab-: sanayiye bu derece teshilat (kolayliklar) gdsteriyor. Bu kanun
dahi hiikiimetin nasil himayekdrdne bir hatt-1 hareket takip ettigini isbdt eder.”

Gegici Sanayi Tesvik Yasasindan belli 6lgekteki isletmeler yararlanabiliyordu. Bu
tesvikler yasa kapsamina giren fabrikalara bedelsiz arazi temini, arazilerden alinan
vergilerden muaf olma, fabrika kurulum insaati esnasinda ithal edilen malzemeden
giimriik  vergisinin alimmamasi, makinelerden ve yurticinde iretilmeyen
hammaddelerin ithalinden glimriik vergisi alinmamasi, ihra¢ edecekleri mallardan
ithracat vergisi muafiyeti, devletin yerli mali tiikketimine 6ncelik vermesi seklinde

siralanabilir.

Cumhuriyet doneminde de sanayii tesvik ve sanayilesmenin Onemi varliginm
korumustur. 1927 yilindaki Tesvik-i Sanayi Kanunu yerli 6zel kesimde sermaye
birikimini amaghiyordu. Bu yasa tiimiiyle Cumhuriyet yonetiminin tirtinii degildir.
1913 tarihli Tesvik-1 Sanayi Kanunu'nun bir devami sayilir. Amag asag1 yukart aynidir,
1927'de kapsam genislemektedir. Ozel kesim sanayine cesitli bagisikliklar verilir,
verilmis olanlar genisletilir. On bes yil i¢in diizenlenmis olan 1913 kanunu, bir

anlamda stiresinin bitiminde genisletilerek uygulanacaktir (Kurug, 1987:47).

1931 yilindaki bir konugsmasinda Mersin Mebusu Hamdi Bey sanayii tesvik kanunuyla
yapilanlar1 anlatiyor ve sanayicilerin devlet tarafindan himaye edildigine vurgu

yaptyordu:

“Memleketimizde en fazla himaye goren bir smif varsa o da sanayicilerdir.
Tesvik-i Sanayi Kanunu yapumis ve bu kanun mucibince (geregince) sanayi
miiesseseleri miisakkafat (ev, han, diikkan...) arazi, kazang vergilerinden, kesri
munzamlardan, vilayet ve belediye ruhsatiye resimlerinden, eger eshama
miinkasim (hisselere béliinmiis) sirketlerden ise tesis ve insaat malzemesi, eger
mevad iptidaiyesi (ham maddesi) haricten geliyorsa giimriik resminden muaftir.
Bundan baska dldt-1 tesisiye ve insaat malzemelerinin naklinden yiizde 30
tenzilata (indirime) tabidir. Bugiin memlekette bes alti yiiz sanayiciyi koruyacagiz
diye, 14 milyonlu bir niifus tizerine agir bir giimriik resmi konmustur.”
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Ozetleyecek olursak, Ittihat ve Terakki déneminde Tiirkiye'nin bir tarim iilkesi oldugu
ve sanayiye egilmenin dogru olmadigi gibi muhalif goriisler de olmasina ragmen
sanayiye tesvik calismalarinin yapildigi gortilmektedir. Cumhuriyet doneminde de
onceki donemin kapsamini genisletmek amacglh benzer nitelikler tasiyan bir sanayi

tesvik politikasi takip edilmistir.
2.2.1.2. Das ticaret

19. yiizyill Osmanh iktisat literatiiriinde liberalizm siirekli vurgulandi ve Giilsah
Ohannes Pasa ve Portakal Mikail Pasa gibi ekonomik ve mali konularda kalem tutanlar
serbest ticaret politikasini kabul ettiler ve iilke i¢i glimriiklerin kaldirilmasini 6nerdiler.
Yiizyilin sonunda, Mehmet Cavit Bey, Ricardo ve Bastiat'tan esinlenerek liberalizmin
savunuculugunu tstlendi ve {ilkelerin karsilastirmali {istlinliik ilkeleri 1s181nda
uzmanlasacagini ve ddemeler dengesinin dengelenecegini savundu (Toprak, 1982:

105).

Cavit Bey, Mebusan Meclisinde endiistri destekc¢isi olmadigimi sdyledi. Bu iilkede
asla ilerlemeyecek olan himaye gibi iddiali bir araca ihtiya¢ olmadigim iddia eden
maliye bakani, en kii¢lik himayenin mal fiyatlarinda bir artisa yol agacagini savundu

(Cerrahoglu, 1975:332-334).

Cavit Bey'e gore bir iilkenin hem ticarette hem ziraatta hem de sanayide bulunmasi
kuru bir iddiaydi. Asil olan iilkenin herhangi bir malda veya sektorde diger iilkelere
kiyasla daha ucuz iiretim yapip bunu uluslararas1 piyasalarda pazara siirmesiydi. Is
bolimii insanlik i¢in en biiyiik ilerleme unsuruydu ve bu dogal is boliimiinde
Tiirkiye'nin payina tarim diisiiyordu. Elverisli topraklar, ucuz is giicii, zengin madenler
ve topraklarinin ucuzlugu tarim sektoriinii diger sektorlerden daha verimli hale
getiriyordu. Bunun i¢in tarima agirlik verilmeliydi. Fakat bu liberal gériise muhalefet
edenler de vardi. Ahmet Mithat Efendi, Mizanc1 Murat, Musa Akyigitzade ve Kirkor
Zohrap Efendi gibi yazarlar baslangigta himaye usuliine bagvurmadan serbest ticaret
kosullar1 altinda sanayilesmis hicbir iilkenin olmadigim Ingiltere'nin bunu baska
iilkelere dayatirken kendisinin bazi liriinlerde agir giimriik vergileri uyguladigini delil

olarak ileri siiriiyorlard: (Toprak, 1982:106-112).
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Cavit Bey'in liberal dis ticaret dngoriisiine ragmen I. Diinya Savas1 yillarinda koruyucu
bir dis ticaret politikasina gecildi. Kapitiilasyonlarin kaldirildigi ay (Eyliil 1914)
gimriik vergileri yiizde 15'¢ c¢ikarlirken, ertesi yil da savas siireci boyunca
uygulanacak olan yiizde 30'a yiikseltilmisti. Boylelikle savas sartlarindan
yararlanilarak kapitiilasyonlarin izin vermedigi giimriik politikalarina gecilmisti. Dig
ticaretin serbest olup olmamasi hakkinda tartismalar olsa da o zamana kadar
uygulanmis olan ad valorem vergi sistemi yerine spesifik vergi sistemine gecilmesi
konusunda bir fikir birligi olustu ve spesifik tarifeler kabul edildi (Pamuk, 2008:149).

Bu yolla gelismekte olan sanayi kollarinin korunmasi amaci giidiiliiyordu.

Yeni Glimriik Tarifesini hazirlayan komisyon iiyelerinden Dariil-Fiinun Hukuk
Fakiiltesi Ulum-1 iktisadiyye ve Maliyye miiderrisi, Maliye Nezareti Miistesar1 Hasan
Tahsin Bey, Bab-1 Ali'nin o giine degin giimriiklerde yalniz “mali nokta-i nazar1” takip
ettigini, yeni giimriik tarifesiyle “ziraat ve sanayi-i mahalliyeyi himaye etmek”
amacint  giittiiklerini, ancak “lilkenin sanayiye olan istidadi”n1 g6z Oniinde
bulundurarak topyekn bir koruyucu politikaya basvurmaktan kacindiklarin

belirtiyordu (Toprak, 1982: 116).

Bu yeni giimriik tarifesi ittihat¢ilar icin iki agidan énem arz ediyordu. ilk olarak bu
tarife ile iktisadi bagimsizligin bir nevi bir sembolii teskil edilmis oluyordu. Ciinkii o
zamana kadar bu tarifeleri kapitiilasyonlar veya uluslararasi anlasmalar belirliyordu.
ikinci olarak Bab-1 Ali ¢ikardig1 bu tarifelerle ilk defa mali endiseden uzak iktisadi bir
karara imza atiyordu. Yani hazinenin gelirlerini diisiirmeyi goze alip milli iktisada
katkis1 olacak bir karara imza atmis oluyordu. Aslinda bu kararlar ilk planda glimriik
gelirlerini azaltacakti fakat yerli sanayici ve ziraat ehlinin bu korumaci sartlar altinda
gelirlerini artirdiktan sonra hazine bunlar iizerinden dolayli vergilerini artiracakti

(Toprak, 1982:116).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde dis ticaret politikasinin pek bir degisiklik
gostermeden devam ettigini goriiyoruz. Nitekim M. Kemal 1922'de yaptigi bir

konugmasinda Osmanli'daki durumu su sozlerle 6zetliyor:

“..Tanzimatin ag¢tigi serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karsi kendisini
miidafaa edemeyen iktisadiyatimizi bir de iktisadi kapitiildsyon zincirleriyle
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bagladi. Teskildat ve ferd kiymet nokta-i nazarlarindan iktisat sahasinda bizden
cok kuwvetli olanlar, memleketimizde, bir de fazla olarak, imtiyazli (ayricalikly)
mevkide bulunuyorlardi. Temettii vergisi vermiyorlardi. Giimriiklerimizi
ellerinde tutuyorlardi. Istedikleri zaman istedikleri esyayi, istedikleri serait
tahtinda (sartlar altinda) memleketimize sokuyorlardi. Biitiin  suabat-1
iktisadiyemize (iktisadi birimlerimize) bu sayede hdkim-i mutlak olmugslardy...”
(Sevim, 2006:226)

Konugmasinin devaminda iktisadi bagimsizliga vurgu yapiyor ve iktisadi bagimsizlik
icin mali yeterliligin ve biitgenin denk olmasinin 6nemine dikkat ¢cekiyordu. Bunlarin
ancak milli gelir kaynaklartyla basarilabilecegini sdyliiyordu. 1923'de izmir Iktisat
Kongresinin agilisinda yaptigi konusmasinda da Osmanli'min iktisadi bagimliligim
yineliyor ve devletin kendi glimriik vergilerini belirleyemiyor olmasini su ciimlelerle

elestiriyordu:

“... Bir devlet ki tebaasina(halkina) koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz, bir
devlet ki giimriikleri icin riisum muamelesi ve saire tanzimi (giimriik vergisi
diizenlemesi) hakkindan menediliv, bir deviet ki ecnebiler iizerinde hakk-1
kazasmi tatbikten (haklarini uygulamaktan) mahrumdur. O devlete miistakil
denilemez. Osmanli iilkesi ecnebilerin miistemlekesinden (somiirgesinden) baska
bir sey degildi...” (Okgiin, 1968:248).

Buradan M. Kemal'in spesifik giimriik tarifelerinin milli menfaatle daha uyumlu
oldugunu diisiindiigii ¢ikarilabilir. Bunu kendisinden sonra konusan Iktisat vekili

Mahmut Esat Bey de giimriikler hakkindaki fikirlerini aciklarken dile getirir:

“..Iktisat siyasetimizde ve meseld giimriiklerde mutlak himayeci olamayiz.
Memleketimizin ihtiyact olan seylere karsi bir kapiya benzeyen giimriiklerimizin
iki kanadint da acar ve herseyin ithaline miisaade edebiliriz. Bunlar o gibi
seylerdir ki, memleketin istihsalini (iiretimini) tezyid (artirmak) ve tanzim
(diizenlemek) igin ithallerine zaruret-i kat'iye(zorunluluk) vardir ve memleketin
iktisat menfaati bundadir. Bazi ithaldta karsi giimriiklerimizin yalniz bir kanadim
agariz ve mutasavvit (orta halli) bir resim (vergi) alarak memlekete girmesine
miisaade ederiz. Ciinkii memleketin ihtiyaci bunda mutavassittir. Bazi ithaldta
kars1 giimriik kapilarimizi tamamen seddeder (kapatir), arkasina bir de
ordumuzu koyar ve memlekete o gibi esyadan hi¢ bir sey koymayiz. Ciinkii bunun
memlekete girmesi iktisadiyatimiz icin bir zarar, bir tehlike teskil eder... “
(Okgiin, 1968:263).

Ozetle buraya kadar aktardigimz bilgiler Ittihat ve Terakki'nin takip etti§i yumusak
korumac bir dis ticaret politikasinin ve spesifik giimriik tarifelerinin her iki donem
siyaset ve iktisat kadrolarinca benimsendigini gostermektedir. Tabi Ittihat ve TerakKi

bu taleplerini uygulamak i¢in savas kosullarrm beklemek zorunda kalirken
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Cumhuriyet kadrolar1 da Lozan'da kararlastirildig: tizere kendi tarifelerini koymalar

icin 1929 yilmi beklemek mecburiyetindeydiler.
2.2.1.3. Tarim

Toprak sorunu Ittihatcilarin 1908 Selanik kongresinde tartisilmis ve gercekten de
koyliinlin yikiinii hafifletecek tedbirler onerilmisti. Mesru miilkiyete dokunmamak
kaydiyla koyliiye toprak dagitilmasi, bunun i¢in diisiik faizle kredi saglanmasi, asarin
yartya indirilmesi ve yavas yavas bir kadastro sistemine geg¢ilmesi ve tarim okullar
acarak modern yontemlerin 6gretilmesi Onerilerin temelini teskil ediyordu. Fakat bu
kararlarin politikaya donlismesinin Oniinde toprak agalar1 biiyiik bir engel teskil
ediyordu ve Ittihat ve Terakki toprak agalarina ragmen bir politika gelistirme
giiciinden hem disaridaki toprak kayiplart hem de dahili kangikliklardan dolay1
yoksundu. 1913'de iktidara geldiklerinde bu politikalar1 yeniden dile getireceklerdi
ama ertesi y1l savasin patlak vermesiyle bunlar kagit iizerinde kalacakti ve Tirk

koyliisiiniin durumu ¢arpici bir bigimde kotiilesecekti (Ahmad, 1999: 89-91)

Toprak agalart pozisyonlarinin sarsilacagindan endige ettiklerinden tarim alaninda
modernlesmenin de ancak kendi kontrollerinde gerceklesmesine istiyorlardi. Orta simf
toprak sahipleri de makinelesme konusunda topragin miilkiyeti sorunundan dolay1
yavas davraniyorlardi. 1913'deki gayrimenkullerin el degistirmesine dair yasa toprakta
0zel miilkiyetin kurulmasini ve toprak sahiplerinin glivenceye kavusmasini sagliyordu
ama savasin patlak vermesiyle bu da yeterince etkili olmamusti. Ittihatgilarin
koyliilerin durumunu iyilestirmek icin diislindiikleri bir carede kooperatifcilikti. Bu
vesileyle Ziraat Bankasindan kiiclik ciftciye diisiik faizli kredi verilecek ve
kooperatifler etrafinda orgiitlenen koyli bu krediden faydalanarak arazisini ekip
bigecekti. Fakat bu goriis Ittihatcilarin iktidar1 elinde tutan siyasileri tarafindan pek
benimsenmeyecekti. Onlar biiyiik toprak sahiplerini destekleyeceklerdi ve kiiciik
koylilerin fakirlesmesine ragmen zengin bir toprak aristokrasisi olusturacaklardi

(Ahmad, 1999:102-104).

Cumhuriyet donemindeki tarim politikalarina damgasini vuran temel problem diisiik

diizeyde toprak kullanimidir. Bunun sebeplerini genel olarak; niifusun azlig, iiretim
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tekniklerinin gelismemis olmasi ve iktisadi diger sebepler olarak siralayabiliriz. 10 y1l
boyunca siliren savaglar tarim is giiclinii biliylik Olclide yipratmisti. Makinelesme
noktasinda da yedek parga ve tamir isleri makine kullantmim biiylik oOlciide
engelliyordu. Uciincii sebep ise digerlerine gore bu problemin daha kapsamli sekilde
ele alinmasini saghyor. Zira iktisadi sebepler denilen daha ¢ok ulasim, tasimacilik ve
dis pazarlara agilma imkanlarini kapsayan sebepler topraklarin kullanim oranlarini ve

verimliligi 6nemli dlgilide etkiliyordu.

Cumbhuriyet kadrolar1 bu problemlere dair politikalar gelistirmislerdi. Niifus problemi
icin tesvikler s6z konusuydu. Ayrica makinelesme konusunda da bazi vergi
muafiyetleri getirilerek ileri tiretim tekniklerine bir tesvik uygulantyordu. Politikalarin
cogunlugu da li¢iincii alanda yogunlasiyordu. Devlet ulasim ve tagimacilik alaninda
demiryollar1 yapimina biiylik 6nem vermisti. Bunun yaninda tarima dayali sanayi
kurma cabalar1 da iiretimi desteklemekteydi. Ormegin Alpullu ve Usak seker
fabrikalarinin 1926 yilinda faaliyete gegmesi pazar i¢in iiretilen pancar miktarinin 4
yil icinde 5 kata yakin artmasina yol agmustir. Bunlarin yaninda asar vergisinin
kaldirilmasi, kooperatif¢ilige 6nem verilmesi ve tarimsal egitimin yaygmlastirilmasi

diger 6nemli politikalar olarak gdze carpmaktadir.

Ozetleyecek olursak Ittihat ve Terakki'nin gerceklestirmek istedigi ve fakat toprak
agalarinin ve savas kosullarinin engeliyle karsilastigt bircok toprak reformunu
Cumhuriyet kadrolar1 gergeklestirebilmistir. Bu alandaki siirekliligi politikalardan

ziyade fikirlerin siirekliligi seklinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.
2.2.2. Finansal sektor
2.2.2.1. Yabanci sermaye

Ittihat ve Terakki iilkenin bayindirlik ve altyap hizmetlerinin yapilabilmesi igin biiyiik
miktarlardaki sermaye ihtiyacinin farkindaydi ve bunun yerli sermaye tarafindan
karsilanamayacaginin, heniiz bdyle bir sermayedar smifin olusmadigimn da
bilincindeydi. Clinkii o zamana kadar yapilan altyap1 hizmetleri ve biiyiik isletmeler
hep yabanci sermayeye dayanmaktaydi. Bu nedenle yabanci sermayeye bagvurmanin

kacinilmazligin her firsatta dile getiriyorlardi.
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Ittihat ve Terakki doneminin maliye nazir1 olan Cavit Bey'in yabanci sermaye
hakkinda “ecnebi sermayelerinden miistagni kalamayacagimiz tayin ve tahahhuk
etmistir. Bunlardan mahrumiyet vesait-i medeniyyeden mahrumiyettir” demektedir.
Demiryolu gibi altyapr hizmetlerinin yapilabilmesinin ancak yabanci sermaye ile
miimkiin oldugunu tespit ettikten sonra yabanci sermayeyi ¢ekecek bazi sartlar

siralamaktadir (Toprak, 1982: 84).

Ittihat ve Terakki icinde sosyalist kanadin “hangi milletten, hangi memleketten olursa
olsun, bizim memleket i¢cin sermayeden bir zarar gelmeyecegini” savunuyor olmasina
karsin genel kanaat sinirsiz ve kayitsiz bir teslimiyetin dogru olmadigi yoniindeydi.
Kirkor Zohrab Efendi, Parvus ve Galip Haldun gibi yazarlar “yabanci sermayeye gerek
yoktur” seklindeki bir fikrin cahilane oldugunu soyliiyorlar fakat milli sermayenin
yapabilecegi islerin de oldugunu bunlar1 da yabanci sermayeye vermenin dogru
olmadigini belirtiyorlardi. Ayrica yabanci sermayenin yaninda milli sermaye ve milli
sermayedarlarinda hizli bir sekilde olusturulmasi gerektigine vurgu yapiyorlardi

(Toprak, 1982:83-86).

Savas kosullarinin da etkisiyle sermayede millilesme hareketi hiz kazanmis ve bazi
demir yolu ve liman isletmeleri millilestirilmistir. Fakat tiim bunlar yapilirken
yabancilara 6zellikle de miittefik giiclere Tiirkiye'nin yabanci sermaye diismanligi
yaptig1 izlenimi de verilmemeye c¢alisiliyordu. Bu sebeple mutlaka yabanci
sermayenin gerektigi alanlarda yerli sermayeyi ortak kosmak veya yerli isgiiclinii
istihdam etmek gibi karma bir modelde karar kilinmisti. Bu sekilde hem milli sermaye
kendi kendine yeterli hale gelinceye kadar isletmelerin devami saglanacak hem de
yabanci sermayeye karsi diigman bir tutumun s6z konusu olmadigi vurgulanacakti

(Toprak, 1982:88-93).

Cumbhuriyet dénemi iktisat politikasinda etkili olan isimler de ittihat ve Terakki'nin
yabanci sermaye yonelik tutumunu silirdiirmiistiir. Daha 1921 yilinda Celal Bayar,

yabanci sermaye hakkinda sunlar1 belirtiyordu:
“Millet iktisaden diigkiin bir raddeye girmis ise bu da memleketimizde ecnebi
imtiyazin kapitiilasyonlarin Tiirk tacirlerine tefevvuk ederek(iistiin gelerek)

memleketimizin  biitin  gelir  kaynaklarina  fiilen el koymalarindandur.
Memleketimize imtiyaz seklinde giren sermayenin diismaniyim. Ciinkii onun
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arkasmdan niifuz-1 siyasi girer ve memleketin hiirriyetine ve istikldaline suikast
eder ve bizi esir yapmak ister. Nitekim Ingilizler Hindistan't bu surette esir
etmislerdir. Memleketimize hayirhah bir surette yalniz ticaret kasti ile gelen
sermayeye muavenet(yardim) edebiliriz. “(Sahingiray, 1956.:54).

M. Kemal de 1922'deki Meclis acilis konusmasinda milli emek ve sermayenin yetersiz
kalacagi noktalarda yabancilara bagvurmanin memleket menfaati noktasindan zorunlu

oldugunu su sekilde ifade ediyordu:

“... Insaat ve tesisdtin isletilmesi bugiinkii sa'y-i maliyemizle gayri miitenasip
(mali giictimiizii asan) cesim sermayelere miitevakkf (biiyiik sermayelere bagl)
olan umur-u nafiada (bayindirlik islerinde), ecnebi sermayesinden ve icabina
gore ecnebi miitehassislarindan (uzmanlarindan) dzami derecede istifade etmek
memleketimizin menfaat ve dmuriyetini (imar edilmesini) ve milletimizin saadet
ve refahini az zamanda temin nokta-inazarindan zaruridir...” (Okgiin, 1968:227).

[zmir Iktisat Kongresinde de yabanci sermayeye, karsi bir tutum sergilenmez. Ancak
ithtiyath bir yaklasim egemen olur. Bunu, M. Kemal'in kongrenin a¢ilisinda yaptigi
konusmasindaki “Cok sa'y (emek) ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet
(uymak) sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman

haziriz.” ifadesi de ortaya koyar.

Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey de kongrede yapmis oldugu konusmasinda
yabanct sermayeye millet menfaatleriyle ¢elismedikten sonra en ¢ok kolayligi

gostermeleri gerekenlerin kendileri oldugunu su sekilde beyan etmektedir:

“Biz Tiirkiye'yi, iktisadiyatini bir esirler tilkesi halinde ecnebi sermayesinin eline
terk ve tevdi (birakamayiz) edemeyiz. Fakat memleketimizde mesru bir surette
kazanmak ve yasamak isteyen yabanci sermayesine kanun ve nizamlarimiza tabi
olmak iizere Tiirkiyelilerden fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda kogsmamak sartiyle
memleketimizde her tirlii teshiliti (kolayliklari), hattd diger milletlerin
gosterdigi teshildttan fazla kolayliklar: irae (gostermeye) etmege her zaman
haziniz. Yalmz yabancilarin bizi asri ve medeni bir millet olarak tanimalar: ve
ona gore bize karsi vaz-1 hakikilerini (gercek pozisyonlariny) almalan
lazimdir...” (Okgiin, 1968:263-264).

Ozetle, Ittihat ve Terakki ile Cumhuriyet ydnetiminin yabanci sermayeye karsi tutumu
ciddi bir benzerlik gostermektedir. Her iki yOnetim de milli menfaatlere ters
diismeyecek ve kanunlara uygun bir sekilde gelen yabanci sermayeye ihtiya¢ oldugunu

ve bunu memnuniyetle karsilayacaklarini dile getirmislerdir.

2.2.2.2. Para veic borg¢
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Ittihat ve Terakki savas giderlerini karsilamak i¢in emisyon yoluna basvurarak
enflasyonist bir politika izlemistir. ilk dnce Osmanli Bankasi'ndan banknot ihrag
etmesini talep etmis menfi yanit alinca Duyun-1 Umumiye'nin ihrag ettigi banknotlar
kullanmistir. Bu banknotlarin teminati i¢in de Viyana ve Berlin'den altin borg almistir.
Fakat savas giderlerine yeterli olmayan bu miktarlar tiilkenince Almanlarin kapisi
yeniden ¢alinmis ama Almanlar bu sefer bor¢ vermek yerine yeni bir emisyon bankasi
kurmak fikrini teklif etmislerdir. Bab-1 Ali Osmanli Bankasi varken yeni bir emisyon
bankas1 kurmak fikrine sicak bakmamisti. Savas sartlar1 altinda Osmanli Bankasi'ni
satin almak da miimkiin goriinmiiyordu. Bu sirada savas tiim hiziyla devam ediyor,
askerlerin yeme ve giyinme ihtiyac¢lari i¢in para ihtiyaci siddetle bag gosteriyordu. Bu
sebeple Almanya'nin kapisini borg igin tekrar calan Bab-1 Ali altin yerine savas ertesi
O0denmek tlizere Alman hazine bonolariyla dénmiistii. Bu bonolar1 teminat géstererek
piyasaya siiriilen banknotlar, banknotlara olan giiveni iyice sarsmig ve altin ve madeni

paranin degerinin yiikselmesine sebep olmustu (Toprak, 1982:234-245).

Osmanli'da ayarlan degisik bircok farkli madeni paranin tedaviilde olmasi, yabanci
paralarin ticarette kabul ediliyor olmasi1 ve esnafin madeni paralara birbirinden farkli
degerler bigiyor olmalari para sistemini olduk¢a karmasiklastiriyordu (Ferid,
2008:11). Savas swrasinda kagit paralarin da tedaville girmesiyle para sistemi
neredeyse ¢alisamaz hale geldi. Bab-1 Ali ¢oziim olarak Tevhid-i Meskikat Kanunu
cikararak deger Ol¢iitiinii altin, para birimini ise kagit kurus olarak kabul ediyordu.
Ufak madeni paralarin yerini kagit paralarin almasi halk tarafindan ragbet gérmemis
satict madeni paraya kagit paradan daha fazla giivenir olmustu. Kagit para miktari
arttikca madeni paralar degerleniyordu. Bab-1 Ali'nin kagit para sitemi parasal
sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeterli olmamisti. Altin ve bono karsiligi banknot basimindan
sonra Almanya'min da baskistyla Osmanli 1918 yilinda bir i¢ bor¢lanmaya girismisti.
Bu Osmanli Devleti'nin halka agilarak gerceklestirecegi ilk i¢ bor¢glanmaydi ve basarili
olup olmayacaginin da verdigi endiseyle miithis bir propaganda yapilmisti. Bu
bor¢lanmaya katilmak adeta milli kutsal bir vazife olarak halka sunulmustu. Hatta Ziya
Gokalp'e gore bu bor¢lanma ¢agrisi devletin artik milli iktisadiyat1 esas olarak takip

ettigini gdstermesi agisindan da ¢ok Onemliydi. Nitekim biitiin bu propagandalar
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basarili olmus ve devlet 18 milyon tutarinda bir i¢ bor¢lanmaya gidebilmisti (Toprak,
1982:251-262).

Cumhuriyet donemi para politikasina “saglam para denk biitce” ile sloganlasan bir
fikir hakimdi. Oyle ki gerek Kurtulus Savasi sirasinda, gerekse Cumhuriyetin
ilanindan Merkez Bankasimin kurulusuna dek gecen siire icinde iilkede yeni para
cikarilmamisgtir. Kurtulus Savasi'min finansmani artirilan vergiler ve halktan alinan
bagislarla saglanmistir. Yani Milli Miicadele enflasyonsuz yiiriitiilmistiir (Sabur,
2006: 6). Merkez Bankasi kuruluncaya dek tedaviile yeni para ¢ikarma imkanina sahip
olmayan Cumhuriyet hiikiimeti, Merkez Bankasi'nin kurulmasindan sonra da tedaviil
hacmini fazla genisletmemeye 6zel bir 6zen gostermistir. M. Kemal'in bu tutumunu en

giizel sekilde Ismet Indnii'niin su sdzleri dzetlemektedir.

“Hiikiimet olarak yilda iki kez odeme yapamayacak duruma diistiigiimiiz olurdu.
Gider konusurdum. Birka¢ milyon liralik emisyonun bizi ferahlatacagim
anlatmaya ¢alisirdim. Bir defa bile 'evet' dedirtemedim.”

Bu tutumun sergilenmesinde siiphesiz Osmanli tecriibesinin biiylik etkisi vardi.
Siirekli alinan yabanci borglarla iilkenin iktisadi bagimsizliginm yitirdigini ve somiirge
haline geldigini diisiinen bir yonetim mevcuttu. Bu yonetimin o6zellikle savas
doneminde Tiirk parasinin ¢ok ciddi deger kaybetmesini ve piyasay1 ve halki zor
durumda birakmasin1 goéz 6niinde bulundurarak boyle anti-enflasyonist bir politika

izlemeyi benimsemis olmasi son derece makuldii (Aysan, 1980:8).

I¢ borglanma Cumbhuriyet yonetiminin dis bor¢lanmadan once tercih ettigi bir
yontemdi. Osmanlilarin hesapsiz bor¢glanmalarinin kétii sonuglarini géz oniinde tutan
Cumhuriyet'in kurucusu, dis kaynak aramaksizin kamu harcamalarmi enflasyona
gitmeden, vergi gelirlerini arttirarak, halktan uzun vadeli borg alarak ve 6zellikle biitce
kalemlerinde azami tasarruf saglayarak gerceklestirmisti (Atatiirk Donemi Ekonomi

Politikas1 ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, 1982:54).

Sonug olarak Bab-1 Ali savas oncesinde iilkedeki para sistemindeki karisiklig: fark
etmis fakat savasin baglamasiyla gerekli dnlemleri alamamistir. Savasin olaganiistii
sartlar1 altinda tiim savas giderlerini dis bor¢lanma, para emisyonu ve az miktarda i¢

bor¢lanma ile gidermek yoluna gitmistir. Biitiin bunlar zaten savas sebebiyle giicliikler
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icerisinde olan halkin iyice zor durumda kalmasina sebep olmustur. Cumhuriyet
yonetimi basta M. Kemal olmak iizere halki zor durumda birakacak para
politikalarindan olabildigince uzak kalmaya 6zen gostermislerdir. Zaten bir merkez
bankasinin olmamasindan dolayr emisyon yolu pek kullanilamamistir. Ayrica
bor¢lanma konusunda Osmanli gibi son derece gayr-i adil sartlar altindaki
bor¢lanmalar reddedilmis. Fakat uygun sartlar goriildiiglinde gerek i¢c gerek dis
bor¢lanmaya gidilmistir. Bu haliyle Bab-1 Ali ile Cumhuriyet yonetiminin para ve
bor¢lanma politikalarinin birebir siireklilik igerisinde oldugunu sdylemek dogru
olmaz. Cumhuriyet donemi para politikalarimin, daha ¢ok agir savas kosullarinin etkisi
altinda gegirilmis olan Bab-1 Ali yénetiminin politika ve kararlarina kars: bir tepki ile

sekillenmis oldugu soylenebilir.
2.2.2.3. Milli burjuvazi

Ittihat ve Terakki Istanbul murahhasi Kemal Bey cemiyetin ilk baslarda askere ve
sonrasinda memurlara dayandigim ve askerlerin siyasette bulunmalarinin dogru
olmadiginin tiim diinyada oldugu gibi cemiyetge de tecriibe edilmis oldugunu sdyler.
Memurlarin da kendilerine yiliksek maas veren hiikimeti tercih edeceklerinden
cemiyete mesnet teskil edemeyeceklerini dile getirir. Son olarak esnaf cemiyetlerinden
giic alinmas1 yoluna gidildigini bunda da sokak gosterileri diizenletmekten Gteye
gidilemedigini vurgular ve milli bir burjuvazi sinifi olusturmanin énemini su sekilde

ifade eder:

“Su halde Ittihat ve Terakki Cemiyeti bunlardan da istifade edemiyor.
Binaenaleyh sair memalik-i miitemeddinede (diger medeni iilkelerde) oldugu gibi
memleketimizde de bir burjuva simifi meydana getirerek Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin bu sinif sayesinde idame-i mevcudiyetine (varligimin devamina)
calismak icap etmekte ve bu maksatla cemiyet milli sirketler teskiline, bir milli
banka kiisadina (agilmasina) ve Miisliiman esnaf ve tiiccarin birer cemiyet
halinde birlesmelerine gayret eylemektedir. ” (Toprak, 1982:3).

Ziya Gokalp de aym analizi sosyolojik olarak yapiyordu. ittihat ve Terakki'nin
ideologlarindan biri olan Gokalp'e gore “Tiirklerin iktisadi siniflardan mahrumiyeti
Osmanl tlkesini giiclii hiikiimetlerden mahrum birakiyordu. Yonetimler, iktisadi
siniflara yaslandiklar1 oranda basarili olurlardi. Ciinkii tiiccar, sanatkar ve isadami sirf

kendi faydasi i¢in hiikiimetin kuvvetli olmasini isterdi.” (Toprak, 1982:3).
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Yusuf Akgura da Osmanli'y1 yerli bir burjuvaziden mahrum olma noktasinda
Polonya'ya benzetiyordu. Polonya'da da memur ve koyliiden olusan yerli halk
sermayenin Alman ve Yahudi burjuvazisinin elinde toplanmasina seyirci kalmisti.
Ayn1  sekilde Osmanli da Avrupa sermayedarlariin bekgiligini  yapiyor
konumundaydi. Yazara gore bu durumdan kurtulup sermayedar bir burjuva sinifi
cikarmadigi miiddetce yalmiz asker, memur ve koyliiden gii¢ alan Osmanli-Tiirk

toplumu ¢agdas bir devlete doniisemezdi (Toprak, 1982, 33).

M. Kemal Rus Biiyiikelgisi Aralov'la yaptig1 bir sdyleside “Tiirkiye'de siniflar yoktur.
Tiirkiye'de is¢i sinifi yok, ¢iinkii gelismis bir sanayi yok. Bizim burjuvazimizi ise
heniiz burjuva sinifi haline getirmek gerekiyor” diyerek milli bir burjuvazinin
yoklugunu dile getiriyordu (Aralov, 1967: 234-235). Uygulamada da bu smifi teskil
etmek icin devlet destegiyle yonetime yakin kisilerin yeni isletmeler kurmalarinin 6nii

aciliyordu.

Riza Arslan'a gore M. Kemal ve arkadaglarinin kamu yatirimlarimin yamnda 6zel
sektor yatirnmlarina da Onem vermelerinin asil sebebi bir burjuva smifi
olusturabilmekti. Bu siifin tiretim iligkileri tizerinden toplumu liberal, laik ve batili
anlamda demokratik yonde doniistiirebilir ve bdylece rejimin yikiinii ve
sorumlulugunu istlenebilir bir hale gelmesi istenilmekteydi. Cumhuriyetin kurulus
felsefesinde amaglanan da buydu. Cagdaslasma siirecinde 6rnek alinmis demokratik
Batili iilkelerde de, 19. ylizyilin ikinci ve 20. ylizyilin ilk yarisinda, Burjuva
Demokratik Devrimleri bu sinifin 6nderliginde basarilmist1 (Arslan, 2008: 35).

Kisaca ifade etmek gerekirse lilkeyi iktisaden kalkindiracak ve gelistirecek yerli bir
“zenginler simfi” her iki ddnemde de bir gereklilik olarak gériilmekteydi. Ciinkii Ittihat
ve Terakki yabanci sermayedarlarin tilke aleyhindeki girisimlerinin bertaraf edilmesi
icin boyle bir sinifin nasil zaruret haline geldigini ve boyle bir simiftan mahrum
olmanin getirdigi zararlari bizzat yasayarak anlamisti. Cumhuriyet kadrolar1 da 6rnek
aldiklar1 Batili iilkelerdeki cagdaslik seviyesinin yakalanmasinda bu sinifin etkin

roliinii goriiyor ve bunu basarmak i¢in elinden gelen gayreti sarf ediyordu.

2.3. Ikinci Mesrutiyet Donemi Finans ve Bankacilik Politikalar:
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Erik Zircher Turkey: A Modern History adli kitabinin girisinde gegmisi dénemlere
ayirarak incelemenin kac¢inilmasi miimkiin olmayan bir elestiri konusu oldugunu
belirtir. Ciinkli iki donemi birbirinden ayiran déniim noktalarmin tarih¢inin kisisel
tercihlerinden bagimsiz olamayacagi acgiktir. Fakat bu hal ge¢misi donemlendirerek
calismanin getirdigi faydalarin terkedilmesini gerektirmez. Aksi halde gec¢mis
birbirinden farksiz tarihi gercekler yigmina doniisecektir. Donemlendirmenin gegerli
bir enstriiman olabilmesi icin iki talebi karsilamas1 gerektir. Ilk olarak
donemlendirmenin aciklayici nitelikte olmasi gerekmektedir. Yani donemlendirme
onemli gelismelerin goriiniir hale gelmesini sagliyor olmali. Ikinci olarak
donemlendirme tanimlanan donemin gercek gelismelerini yansitmalidir. Tamamen bir
timevarim s6z konusu olamaz. Bu da tarih¢inin donemlendirmesini donemlemeye

deger buldugu hangi tarihi ger¢eklere dayandiracagi sorusunu one ¢ikarir.

Tiirk Bankaciliginin tarihgesini inceleyen calismalara baktigimizda genel olarak

dénemlendirmenin su sekilde yapildigi goriiliir.

(1847 -1923) Osmanli Imparatorlugu Dénemi (borca dayali yabanci bankacilik)
(1923 -1933) Ulusal Bankalar Donemi

(1933 -1945) Kamu Bankalar1 Dénemi

(1945 -1960) Ozel Bankalar Dénemi

(1960 -1980) Planli Dénem

(1980 - 2002) Serbestlesme ve Disa A¢ilma Doénemi

(2002 - 2007) Yeniden Yapilandirma Donemi (Keskin, 2008:1).

Cumhuriyet dénemi bankacilig1 alaninda ¢ok 6nemli calismalari olan Oztin Akgii¢ de
buna benzer bir donemlendirmeyi 1975 yilindaki kitabinda yapmustir. Akgii¢, Osmanl
Imparatorlugu dénemini ayr tutarak 1923-1930 dénemini yerel (mahalli) bankalarin
gelistigi donem olarak adlandirmistir (Akgilig, 1975:15). Burada bu ¢aligmanin da

konusuna uygun olmasi bakimindan bu dénemlendirmede bir degisiklige gidilerek
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Osmanl1 donemi iki alt doneme ayrilacaktir. Ciinkii Osmanli donemini bir biitiin olarak
ele alan bir donemlendirme milli bankaciligin ortaya ¢iktig1 II. Mesrutiyet donemini
oncesinden ayirmayir miimkiin kilmiyor. Dolayisiyla milli bankacilik fikrini, II.
Mesrutiyet ile baslayan milli iktisat akiminin bir alt subesi olarak incelemenin daha
dogru olacag disiiniildiigiinde milli bankacilik donemini Cumhuriyet degil de II.
Mesrutiyetten baslatmak daha dogru olacaktir. Boylelikle milli bankacilik donemi,
“milli bankaciligin olustugu baslangi¢c donemi (1908-1923)” ve “milli bankaciligin
gelistigi donem (1923-1933)” olarak iki alt donem halinde incelenecektir. Bu boliimde
milli bankaciligin olustugu baslangic dénemi ele alinacaktir. Sonraki bolimde ise milli

bankaciligin gelistigi donem incelenecektir.
2.3.1. Emisyon Bankasi Sorunu: Osmanh Bankasiyla Olan Iliskiler

Tabakoglu Osmanli'da ticaretin tesvik edildigini ve dolayisiyla bu ticareti
gerceklestirmek i¢in gerekli olan kredinin de yaygin bir arz ve kullanim alan1 oldugunu
soyler. Kredi arzinda vakif bankalar olarak nitelendirdigi para vakiflarina dikkati
cektikten sonra vakif statiisiinde olan sosyal gilivenlik kurumlarmin da kredi arzini
saglayan 6nemli unsurlar biri oldugunu ifade eder. Bu sosyal giivenlik kurumlarina
ornek olarak da yenigeri orta ve esnaf sandiklarini vermektedir (Tabakoglu, 2003:277).
Bazi arastirmacilara gore ilk milli banka sayilan Ziraat Bankasi da bu sandiklara
benzeyen menafi sandiklarinin kurumsal bir kimlik altinda yeniden diizenlenmesiyle
olusmustur. Fakat diger yandan Osmanli'da modern manada bankacilik Galata
sarraflarinin  faaliyetleriyle baslamistir. Tarihi yilizyillar1 asan ¢ogunlugunu
Levantenlerin olusturdugu bu sarraflar ilk zamanlarda para degisimi islevi goriirken
zamanla devletin tiim para ve kredi islerini yapar hale gelmistir. 19. yiizyilin ortalarina
gelindiginde yonetimdekiler mali iglerini bu sarraflar vasitastyla yiiriitmekteydiler. 11k
bankalar bu sarraflarin kurumsal kimlik kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bankerlerin
basarisiz birkag banka denemesinden sonra Bab-1 Ali yerli sermayeli bir devlet bankas:

kuramayacagim da anlayinca Avrupa sermayesine bagvurmak zorunda kalmuistir.

Osmanli Bankas: (Bank-1 Osmani) 1856 yilinda bir Ingiliz sermayesi grubunun
onciiliigiinde 500 bin Ingiliz liras1 sermaye ile kurulmustur. Baslangigta, 6deme ve

iskonto iglemleri yapmak {izere bir ticaret bankasi olarak kurulmus iken, 4 Subat 1863
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yilinda Fransiz sermayesinin katilimiyla Bank-1 Osmani-i Sahane adin1 alarak banknot
ihract ayricaligina ve yetkisine sahip bir devlet bankasina doniismiistiir (Aydemir,
2005:5). Yabanc1 sermayeli bir bankanin devlet bankasi 6zelligine sahip olmasinin

nedeni iilkede para ihracinin yapilabilmesi ve parasal alana istikrar kazandirabilmektir

(Eldem, 1999:89).

Osmanli Bankas1 zaman igerisinde olaganiistii yetkilere sahip olmus ve Duyun-1
Umumiye ile birlikte Osmanli'nin finans ve ekonomik yasamina adeta damgasin
vuracak bir giice ulasmigtir. Bankaya taninan ayricaliklarin diinyada benzeri olmadigi
1875 sozlesmesi hissedarlar genel kuruluna sunulurken dvgiiyle belirtilmistir (Toprak,
1982, 136). O donem i¢in Imparatorlugun veznedar1 ve emisyon bankas1 olarak islev

gbren bankanin tahtini sarsacak bir rakip kurum veya banka hayal bile edilemiyordu.

Osmanl1 Bankasi'nin iilke ekonomisindeki bu istiinligii II. Mesrutiyet'le birlikte
baslayan milliyetcilik fikirlerinin de etkisiyle tartisilir hale gelmisti. Ciinkii Osmanli
Bankast Duyun-1 Umumiye ile birlikte “devlet igerisinde devlet” goriiniimiindeydi.
Osmanli maliyesi Osmanli Bankasi ve Duyun-1 Umumiye'ye danismadan i
géremiyor, bu kuruluslar ise Londra ve Paris'teki idare meclislerinin sdziinden
¢ikmiyorlardi. Banka Balkan savasi yillarinda Bab-1 Ali'ye ciddi parasal sorunlar
yasatmigtir. Maliyenin ¢ikarmis oldugu hazine bonolarimi tanimamis zaten savas
dolayisiyla zor durumda olan iilke maliyesini daha miigskil duruma sokmustur. Bu
tutum I. Diinya Savasi bagladiginda da devam etmistir. Banka savas nedeniyle alinan
bazi kararlara yurtdisindaki yonetim merkezlerinden onay gelmeyince yine karsi-
tutum sergilemistir. Bu hadise bankanm {i¢ yOneticisinin degistirilmesiyle
neticelenmistir. Osmanli Bankasinin bu tutumu Ittihatcilarin milli sermayeli bir
bankaya olan ihtiyaglarin1 siddetlendirmis ve Osmanli Bankas1 yerine kurulacak bir
devlet bankas1 fikrini iyice pekistirmistir (Toprak, 1982: 137).

2.3.2. Milli Bankacilik Fikrinin Olusmasi

Ittihatcilarin milli iktisat politikalarimin iginde bankacilik da énemli bir yer aliyordu.
Yabanci sermayenin hakim oldugu bu alanin iilke ekonomisi i¢in énemli oldugunu

fark eden ittihat kadrosu bu alanin da millilestirilmesi gerektigine olan inanglarimi her
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firsatta dile getiriyor ve kredinin 6nemine vurgu yapmay1 hi¢ ihmal etmiyorlardi. Milli
bir bankadan ve dolayisiyla milli krediden yoksun olmay1 ivedilikle halledilmesi

gereken bir sorun olarak goriiyorlardi.

Osmanl1 Bankasi'nin bu “devlet icerisinde devlet” goriiniimiine son verecek ve milli
menfaatleri takip edecek milli bir bankanin kurulmasi fikri ¢esitli ortamlarda sikca dile
getiriliyordu fakat kurulacak bankanin Avrupa'nin boykotuna ugrayacagina da kesin

gbziiyle bakiliyordu.

Ittihat ve Terakki, Osmanli Bankasi'nin yerine sermayesi tamamen Tiirk olan milli bir
bankanmin kurulmasinin iilkenin iktisadi istiklali i¢in sart oldugunu diisliniiyor ve bu
fikrin kamuoyuna benimsetilmesi ¢alismalarini yari1 resmi yayin organlart olan Tanin
Gazetesi Onciiliiglinde yiirtitiiyorlardi. Gazete “milli banka” geregini su satirlarla

acikliyordu:

“...Bugiin milli sermayelerle viicuda getirilmis bir bankamn viicudu inkisaf-1
iktisadimiz (ekonomimizin gelismesi) icin hemen ve istikbalen bir hayat memat
meselesi olmustur.... Memleketimizin iktisaden belini dogrultabilmesi i¢in milli
tesebbiisati tervi¢ ve tesvik edecek milli bir bankanin tesisi zaruridir. Harb-i
Umuminin zuhuru tizerine giimriiklerimizde istiklal-i iktisadi ilanina muvaffak
olan, i¢inde bulundugumuz harb-i azim igin de memleketin zirai ve ticari ve siai
terakkiyatini istihdafen (gelismesini amacglayarak) bir¢ok miihim tesebbiisler
icrasindan hali kalmayan (geri kalmayan) hiikiimet-i haziranin (su anki
hiikiimetin) miizaheret ve muavenetiyle (destek ve yardimlariyla) béyle bir milli
banka tegekkiil etmek iizeredir.” (Toprak, 1982: 140).

Bu propaganda kisa siirede diger gazeteler tarafindan da 6rnek alinmistir ve milli
bankanin iktisadi bagimsizlik i¢in kac¢imilmaz bir zorunluluk oldugu iistiinde
durulmustur. “Iktisddi Cihad” ilan edilmis ve herkesin bu cihada icabeti talep

edilmistir.

Genel merkez liyesi, cemiyetin ideologu olan Ziya Gdkalp kaleme aldig1 genelgede, 1.
Diinya Savasiyla birlikte iki tiirlii kapitiilasyonla miicadele edildigini dile getiriyordu.
Siyasal kapitiilasyonlar 1914'de kaldirilmisti, toplumsal kapitiilasyonlarin ise sadece
ordu ve devletin gayretiyle kaldirilamayacagini, bunlardan kurtulmak i¢in ulusun her
ferdinin belki birka¢ nesil canla bagla calismasi gerektigini soyliiyordu. Genelgeye
gore, toplumsal kapitiilasyonlarin  bir kismu iktisadi nitelikteydi. Siyasal

kapitiilasyonlar kaldirildiktan sonra en énemli husus olarak iktisadi kapitiilasyonlar
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kaliyordu. Zira iktisadi bagimsizlik saglandiktan sonra diger toplumsal kapitiilasyonlar

“harsi yani fikri kapitiilasyonlar” daha kolay sekilde bertaraf edilebilirdi.

Genelgenin devaminda Gokalp ulusu toplumsal bir uzviyete benzetir. Nasil insan
uzviyetinin hareket aygitinin merkezi beyin ise ulusal uzviyette de siyasal orgiitiin
merkezinin Kabine oldugunu belirtir. Aym1 mantikla kan dolagiminin bir merkezi
vardir ve bu merkez kalptir, 6yleyse ulusal uzviyette de iktisadi orgiitiin bir diizenleyici
merkezi olmasi gerekiyordu ki bu da banka idi. Kalp nasil kanin deveranm araciligiyla
insan uzviyetinin devamini sagliyorsa, banka da toplumsal uzviyetin devami i¢in kredi
deveranmi saglamaliydi. Bu benzetmeden yola ¢ikarak Gokalp su sonuca vartyordu:
“Meger bizim milli deveran-1 demimizin merkezi, yani milli kalbimiz yok imis.”

(Toprak, 1982: 141).

Sonug olarak Ittihat ve Terakki cemiyetinin ve Bab-1 Ali'nin yardimlartyla milli bir
bankanin kurulmasi siyasal bagimsizligi sinirlayan engelleri kaldiracagindan ok
onemli bir vazife olarak goriiliiyordu. Ayrica bu banka sayesinde iktisadi
bagimsizligin saglanmasi ve toplum uzviyetinin milli bir kalbe sahip olmasi
gercekleseceginden dolay1 bu ugurdaki biitiin ¢abalar iktisadi cihat kapsaminda ele

alinyordu.
2.3.3. Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi

Drama Mebusu Riza Bey'in 1908 yilinda mecliste gliindeme getirdigi tamamen milli
sermayeyle “Osmanh ittihat ve Terakki Bankas1” adinda bir banka kurmak seklindeki
teklifi o zaman i¢in reddedilmis ve fakat zamanla milli bir banka kurulmas fikrine
iliskin talepler kamuoyu desteginin de olusturulmasiyla giderek artmistir (Oktar ve
Varli, 2009: 8). Son derece olumsuz olan Osmanli ekonomisi, Birinci Diinya
Savasi'ndan 6nce hizla artmaya baslayan askeri harcamalar nedeniyle sabit bir biitce
acig1 verdi. 1911-1912 mali yilinda, 775 bin Osmanl liras1 olan biitge agig1, 1917-
1918 mali yilinda yaklasik 3 milyon Osmanli lirasina sahipti (Giiran, 2006: 71).. Biitce
aciklar1 da dig bor¢lanma ile kapatilmaya ¢alisiimistir. Ancak savas kosullar1 nedeniyle
bu ihtimal tamamen ortadan kalkti. Vergilendirme yoluyla yeni kaynaklar yaratma

girisimleri de basarisiz oldu. Sonu¢ olarak, para yoluna giden tek yol gibi
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goriiniiyordu. 11k olarak, kagit para karsilig1 altin paralar Duyun-1 Umumiye idaresi'ne
yatirildi, sonra Almanya'dan 6diing alindi. Alman hazine bonolar1 garanti edildi

(Pamuk, 2008:160).

Biiyiik miktarlardaki biiylik genisleme ve gida tiretimindeki daralma, fiyatlarda izl
bir yiikselise neden olmustur (Ilkin ve Tekeli, 1981:117). 1917 yilna gelindiginde,
Tiirkiye'de yiizde yirminci yiizyilin sonuna kadar yiizde 300 enflasyon orani bulmak

bir daha goriilmeyecekti (Pamuk, 2008:162).

1917'nin baslarinda bdyle bir konjonktiirde kuruldu. Bankanin kurulusunda Maliye
Bakani Cavit Bey'in destegi ¢ok biiyiiktii. Istanbul Milletvekili Hiiseyin Cahit Bey,
Bagdat Yahudi tiiccar1 Sason Efendi, Halep Abud Efendi ve Selanikli bir tiiccar olan
Tevfik Bey, Cavit Bey'in onciiliigiinde bankanin lideriydi (Oktar, 2009: 13).

[stanbul'un merkezinde bulunan bankanin baskenti 4 milyon lira olup, faaliyet siiresi
otuz yil ile siirhidir (Okgiin, 1997: 224). Bankanmin amac1; Tamamen ulusal bir kredi
kurumu olarak ve finansman sorununu ortadan kaldirarak aciklanmustir. Baska bir
deyisle, tamamen ulusal olan bir kredi kurumu olusturmaktir (Eldem, 1994: 126). Bu
nedenle, bankanin 400 bin hissesinin pay1 sadece Osmanli konularina tahsis edilmek
zorundadir. Nitekim, bankanin ana sézlesmesinde hisse senetlerinin isme yazilacagi
ve sadece Osmanli konularinin bankada hissedar olabilecegi agikca ifade edilmektedir.
Bu sayede bankanin ulusal kimligi korunmus ve yabancilarin kontroliine girme
Onlenmistir. Ayrica, Osmanli Devleti sinirlar icerisinde ilk defa hisse ihraci
yapilirken, bankanin tiim islem ve kayitlarinda Tirk dilinin kullanimi empoze

edilmistir (Oktar, 2009: 14).

Kalifiye personel bulunmamasi nedeniyle, bankanin kurulus sézlesmesinde ilk on
yilda yalmzca genel miidiiriin ve bazi uzmanlarin yabanci uyruklu olabilecegi kabul
edildi. Nitekim, Avusturya-Macaristan vatandasi olan Victor Veill bankanin genel
miidiirliigiine getirildi. Ote yandan, diger tiim personel Osmanli konularindan
olmalidir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 139). Baslangicta, banka olusumuna sahip kadrolarin
yetersizligi nedeniyle, yabanci uyruklularin bankanin {ist organlarinda ¢aligmasina izin

verildi. Bununla birlikte, gelecekte bu yabanci uyruklularin yerine gegmek {izere,
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bankacilik egitimi almak i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan Avusturya'ya 6grenci
gonderilmesine karar verilmistir (Toprak, 1999:768).

Bankanin kurulmasi sirasinda yayilan milliyet¢i haber ve bankanin genel miidiiriiniin
Avusturya-Macaristan milliyetinden gelmesi, Almanlarin tepkisini ¢ekmisti ve
bankanin Fransiz taraftar1 olduguna dair bazi endiseler dile getirildi. Almanlarin bu
tepkilerinin iistesinden gelmek i¢in Cavit Bey, oncelikle Talat Bey'e Almanlarin
gazetelerdeki haberlerden duydugu rahatsizliktan bahsetti ve gazetelerin boyle bir
propagandada daha az chauvin olacak kadar kotli olmayacagini yazdi. Daha sonra
Cavit Bey, Alman finans camiasinin 6nde gelen isimlerinden Monsieur Wasserman ile
Alman endiselerini gidermek ic¢in bir toplantt yapti;; Bunu, Almanlarin tepkisini
yumusatan ve karsilikl iliskilerin devamini saglayan anilarinda, anilarinda soyle ifade

etti (Oktar, 2009: 14):

“... Fransadan muavenet ve miizaheret (yardim ve destek) iimit edecek kadar hissi

selimi siyasiden mahrum olmadigimizi, bugiin banka meclisi idaresine gecen
adamlarmm yarin hiikiimete gecebileceklerini ve Almanya herkes hakkinda boyle
suizanlar ve giipheler beslerse hiisni dmizis (uyusma) ve imtiza¢ miimkiin
olmwyacagini, Almanya Rusya tarafina gecip bizi feda etmedikce Almanya'dan
ayrilmiyacagimizi...”

Bankanin sermayesini paydas sayisim artirarak giiglendirmek amaciyla, Osmanh Itibar
Bankasi hisselerinin degeri 10 lira kadar diisiik tutulmustur. Daha 6nce belirtildigi gibi,
Birlik ve Ilerleme Toplulugu, yerel halki bankanin sermayesine katkida bulunmaya
yonlendirmek i¢in yogun bir kampanya yiiriittii ve ciddi bir ¢aba sarf etti. Nitekim,
Cavit Bey'in anilarinda; ve hisse senedi alim talebini arttirmak i¢in ¢ok caba sarf
edildigini, bagvurunun siiresinin uzatildigimi ve toplum tarafindan atanan kisilerin
genis kapsamli bir kampanya ytirlitmek i¢in {ilkenin her yerine gonderildigini belirtti

(Varly, 2010: 72).

[Ik makale Sultan Mehmet Resat tarafindan yazilmistir. 200 hisse senedini alan ve
banka hissedarlarindan biri olan Sultan'in hareketi, Tanin gazetesi, Sultan’in,
ekonomik giicliikteki en biiyiik ve kazangli bir 6rnek oldugunu belirtti; Ekonomik

Cihat'taki en biiyiik tesebbiisler olarak gosterilmektedir (Toprak, 1982:146).
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Sendikalarin ¢abalarina ragmen, 15 Subat 1917'den iki giin 6nce, hisse senetlerinin
yazilma tarihi sona erdi ve toplam 253 bin hisse satild1 ve 400 bin hisse satildi. Son iki
giin i¢inde 30-40 bin daha bdylece 100 bin stoklar1 elde edilmesi, kaydedilecek
beklenmektedir. Bu i¢ ve dis finans cevrelerinde Osmanli itibar Bankasi giiven i¢in

sarsan baslangi¢ olacaktir (Toprak, 2003: 63)..

Bankanin, 27 Subat 1917 tarihinde beklenen faiz ve itibar kaybim gozetmemesi
durumunda, Banka tarafindan devlet adina c¢ikarilacak paylar1 satin alma yetkisi

verilmistir (Varli, 2010, 73).

Maliye Bakanlig1 Devlet adina sermayenin 1 / 8'ini olusturan 500 bin Tiirk Lirasi'nin
5 bin hissesini almaya yetkilidir. Bu hisselerin tamami devlete ait olacak ve satilmasi
yasaklanacakti. Ik yaziya ek olarak, Maliye Bakan kayith oldugunu teblig edilmeyen
pay alma yetki verilmistir. Buradaki fark, bu hisselerin zamaninda satilabilmesidir.
Boylece, hisse fiyati bu sekilde bertaraf edilecek y1lin gelir biitgesinde olaganiistii gelir
olarak kaydedilebilir (Toprak, 2003:64).

Ote yandan, 21 Subat 1917'de gelecekte devlet bankasi olmasi beklenen Osmanl itibar
Ulusal Bankasi ile ilgili bir kanun bir dizi ayricalik ve kolaylik saglamistir.
Ayaklarinda giiclii kalabilmek ve yabanci bankalara karsi varliklarim siirdiirebilmek

icin bu ayricaliklar soyledir:

“Evvelen: Osmanli itibar-1 Milli Bankasi sermayesi, ihtiyat akgesi, temettuati, icra-y1
sanat etmesine lazim olan emval-i gayr-i menkule ve mebanisi ve depolan ve
magazalar1 gerek mevcut bulunan ve gerek atiyen ihdas edilecek olan her tiirlii riisim

ve tekalif ve har¢tan muaftir.

Saniyen: Mezkir bankanin hisse senedatiyla tesekkiiliine dair ve banka ile devair-i
resmiye beyninde cereyan edecek muamelata miiteallik evrak ve senedat ve ilanat

damga resminden ve Hicaz Demiryolu ianesinden muaftir.

Salisen: Bankanin tesisat-1 ibtidaiyesine muktezi olup memalik-i ecnebiyeden

celbedecegi mefrusat, levazim, kasa ve teferruati giimriik resminden muaftir.
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Rabian: Bankanin hisse senedati bilumum devair-i resmiyece kefalet akgesi olarak ve

bedellerinin tesviye edilmis miktarinin tamamu tizerinden kabul edilir.

Hamisen: Banka Memalik-i Osmaniye'de vaki olacak muhaberattan ve niik{id vesair

irsalatdan dolay1 posta ve telgraf iicretinden muaftir.” (Varli, 2010: 74).

Bu cergevede, bankaya verilen ilk imtiyaz Ergani Bakir Madenlerini isletmekti. Banka,
bu madenleri denize baglayacak bir demiryolu isletmesi imtiyazi aldi. Ancak, banka
Alman sermayesinden gerekli sermayeyi saglamistir. Bu durum bankanin ulusal
kimligine zarar vermis ve bankanin kurulus amacini bozmustur (Eldem, 1994: 27).
Tim 1iyi niyetli ¢abalara ragmen, ulusal bankacilik kredi piyasasina hiitkmedip para

piyasasi eskisi gibi yabanci bankalara birakildi.

Cavit Bey, bir yabanc1 bankanin ve hatta bir yabanci sermayeli Osmanli sirketinin bile,
azinlikta iken sermayesinde pay sahibi olabilecegini diisiinmesine ragmen,
muhtemelen Talat Pasa'min etkisiyle bu fikri birakmak zorunda kaldi. Bu durum
bankanmin diizenlemelerinde agik¢a goriilmektedir. Ancak, yabancilarin bankaya ilgisi
hig eksik olmamustir. Nitekim, 1918’de italya’nin Osmanl1 Imparatorlugu’ndaki siyasi
temsilcisi Sforza, Cavit Bey’i, Deutchbank Genel Miidiir Yardimcisi araciliiyla
bankanin baskentine Italya’nin ortag: olma taleplerini iletti, ancak Cavit Bey bu talebi
reddetti (kurulus diizenlemeleri nedeniyle) (Oktar, 2009: 16).

Bir yandan, Merkez Bankas1 kuruldugu dénemin ekonomik ideolojik iklimi {izerinde
cok fazla etkiye sahiptir. Ote yandan liberal bir diisiiniir olan Cavit Bey'in
diistincelerini yansitiyor. Cavit Bey, bankanin donemin gerekliligi tizerine ulusal bir
nitelik tastyacagini ifade eder, ancak hiikiimetin bankaya miidahale edebilecegi ve
bankanin ¢ikarlarina kullanabilecegi anlasilamayacagim agik¢a belirtir. Banka
meselesi Bakanlar Kurulunda goriisiiliirken, hiikiimetin bankay1 himayeye alip tek
tarafl1 hale getirip getirmedigi soruldugunda Cavit Bey, Hiikiimetin yalnizca ahlaki bir

korumaya sahip oldugunu belirtti (Tekeli ve Ilkin, 1981: 143).

Merkez Bankasi heniiz kurulmamisken, Osmanli Bankasimin gelecekte emisyon
otoritesini devralmasi bekleniyordu. Osmanli Bankasinin banknot basma yetkisi

1925'te sona ermistir. Bu nedenle, Merkez Bankasi faaliyetlerine ancak emisyon
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yetkisi olan tek devlet bankasi olarak devam edebilmistir. Yetki devrine atifta
bulunarak bankanin 6zel pozisyonunu vurgulayan Cavit, 1918 biitge miizakerelerinde,
alt1, yedi y1l sonra, bu bankanin bir devlet bankas1 anlaminda, bir ulus bankasi oldugu

soylenebilir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 145).

Bununla birlikte, Osmanli Imparatorlugu'nun savastan yenilgisi, Osmanl Itibar Ulusal
Bankasi'min ulusal ve yerel domestikleri muhalefeti ¢oktan arttirdi. Bankanmin
kurulmasina kars1 ¢ikan milletvekilleri hiikiimeti Parlamentoda elestirmeye basladi ve
banka yogun elestiri oklarina maruz kaldi. Ayrica, bankanin varliginin sona ermesine
yonelik talepler aciklanmaya baglanmistir. Aslinda, baskilarin halk tizerindeki
etkisiyle bankay1 Ingiliz ya da Fransiz bankalariyla birlestirme projesi diisiiniildii. Bu
proje durumunda, Banka ulusal kontroliinii tamamen kaybedecekti. Cavit Bey,
amlarinda bankanin bu iflas durumu hakkinda sunlar1 sdyledi. Osmanli imparatorlugu
savasl kazanirsa, Osmanli Bankasi ile birlesirdik. Osmanli-i Ulusal Bankasi itibariyle
kamu destegini yitirmis olmasina ragmen, bir stiredir varligim korumustur, 1927'de

Tiirkiye Is Bankasi'na katilmistir (Oktar, 2009: 17).
2.3.4. Tasrada Kurulan Milli Bankalar

ftibar-1 Milli Bankasi'nin Osmanli Bankas1 ve Duyun-1 Umumiye'nin savas kosullari
icerisindeki menfi tutumlarina tepki olarak kuruldugu ve Osmanli Bankasi'nin
emisyon imtiyazini ilerleyen zamanlarda elde etmesi diisiiniilen bir banka oldugu bir
onceki boliimde ifade edilmisti. Bunun yamnda Itibar-1 Milli Bankasi'ndan baska ¢ogu
genelde tek subeli gerek Istanbul gerekse Istanbul disinda, genellikle Ege bolgesinde

kurulmus yerel bankalar da vardir.

Sekil 1'de bu donemde kurulan bankalarin illere gore dagilimi gdsterilmektedir. Buna
gore ddnemin bagkenti olan Istanbul'u dért banka ile Konya ikiser banka ile de Sakarya
ve Kayseri takip etmistir.
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Sekil 2.1: 1911-1921 Yillar1 Arasinda Kurulan Milli Bankalarimm Dagilimi

Mesrutiyet doneminde (1908-1922) bu bankalarin toplam itibari sermayeleri ilk
kurulduklar1 zaman 6.3 milyon iken 1922 yilina gelindiginde sermaye artirimlartyla
birlikte 7 milyon lira olmustur. Ayni1 donem i¢inde 6denmis sermaye ise 2.8 milyondan
3.5 milyon civarina yiikselmistir. Cumhuriyet doneminde (1923-1932) bu bankalarin
itibari sermayeleri 2.3 milyon lira artarak 9.3 milyon lira olmus, 6denmis sermayeleri
ise 2.2 milyon lira artarak 5.7 milyon lira olmustur. Bu bahsedilen sermaye degerleri
cari fiyatlar iizerinden hesaplanmistir. Fakat 6zellikle I. Diinya Savasi esnasindaki
yiiksek enflasyon diisliniildiigiinde bu rakamlar yaniltici olabilmektedir. Bunun i¢in
Tablo 2'de 1918 yili fiyatlar1 baz alinarak banka sermaye hareketleri sabit fiyatlar
tizerinden hesaplanmistir. Buna gore Mesrutiyet doneminde kurulan bankalarda reel
olarak 3.6 milyon liralik itibari sermayenin 1.9 milyonu 6denmis durumdayken
Cumhuriyet doneminde itibari sermaye 5.6 milyona ¢ikmis ve bunun 3.7 milyonu
O0denmigtir. Goruldiigi gibi Mesrutiyet donemindeki banka sermayeleri yiiksek
enflasyondan dolay1 ¢ok ciddi deger kaybetmistir. Fakat buna ragmen bu bankalarin
odenmis sermayelerinin yarisindan fazlas1 Mesrutiyet ddnemine aittir.Ilk sermayeleri
dikkate alindiginda Itibar-1 Milli ve Konya'da kurulan iki banka disindakilerin 50-150
bin lira sermayeyle kurulmus kii¢iik capta bankalar olduklar1 goériilmektedir. Fakat
Milli Aydin, Manisa Bagcilar, Aksehir ve Adapazari islam Ticaret Bankalari kisa siire

sonra sermayelerini bir milyonun {izerine ¢ikararak hizla biiytimiislerdir.
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Bu donemde kurulan bankalarin ilki Konya Milli Iktisat bankasidir. Bankanin
1917'deki genel kurul agilisina Ticaret Umum Miidiirii Miinir Bey katilarak genel
kurulu adeta Ittihat ve Terakki'nin gdvde gosterisine ddniistiirmiistiir. Konusmasinda
Tiirkiye'nin merkezi konumundaki Konya'nin bu banka gibi sahsi tesebbiislerin ve say-
1 miistereklerin Osmanl iilkesine buradan yayilmasi i¢in giizel bir 6rnek teskil ettigini
dile getirir. Iktisadiyyat Mecmuasi da genel kurulun sirf ticari ve mali kaygilar giiden
bir miiesseseye ait bir genel kurul olmadigini, bunun altinda yatan asil saikin
hamiyyet-i milliye oldugunu ifade eder. Normalde kisisel ¢ikar ve maddi
menfaatlerden dolayi bir sirketin paylarimin alinacagini belirten mecmua bu durumun
mezklr genel kurul ve banka i¢in gegerli olmadigini biitiin bu menfaatlerin {istiinde

milli iktisadin yiikselmesi idealinin oldugunu vurgular.

1916 yilinda Kayseri'de kurulan K&y Iktisat Bankasi da kurucularinin tiimiiniin ittihat
ve Terakki iiyesi olmasiyla cemiyetin bankacilik faaliyetlerinin bir {iriinii oldugunu
acikca gostermektedir. Koyliilerden her cift 6kiiz basina alinan tahila karsilik koyliilere
bankanin pay senetleri verilmistir. Alinan bu tahillar bankanin kurulus sermayesini

olusturmustur (Toprak, 1982:157).

Bu donemde kurulan bankalarin bir 6zelligi de bankacilik yapmak i¢in 6zellesmis
olmamasidir. Bunun giizel bir 6rnegi Kayseri Milli Iktisat Anonim Sirketi adinda
kurulan bankadir. 1916'da kurulan bankanin faaliyet alan1 oldukca genistir. Bunlarin
icinde koyliilere tarim kredisi vermenin yaninda dogrudan ticaretle ugragsmak ve cesitli
istiraklerde bulunmak da mevcuttur (Okgiin, 1973, 409-484:426). Mesela Aksehir
Bankasi da ihrag iiriinleri iireten kdyliilere ve bunlarin ticaretiyle ugrasan tiiccarlara
kredi vermis ve bu arada sahip oldugu biiyiik depolarda tarimsal mallar stok ederek

dogrudan ticaretle ugrasmistir (Atasagun, 1939:143).

Tagra bankaciliginin en yogun sekilde yapildigi Ege Bolgesi'nde ise, Milli Aydin, Bor
Ziirra, Manisa Bagcilar ve Eskigehir Ciftgi Bankalar1 gibi birgok banka kurulmustur.
Bankalarin Ege bolgesinde yogunlasmasi aslinda bir tesadif degildir. Ciinkii bu
bolgedeki tarim alanlar1 biiyiik Ol¢iide gecimlik tarim faaliyetlerinin Gtesinde ihrag
irlinleri {izerine yogunlasmis durumdaydilar. Ornegin, Milli Aydin Bankas1 ve Aydin

Incir ve Himaye-i Ziirra Bankas1 incir mahsuliiniin alim satimi ve kredi isleriyle
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ugrasirken Manisa Bagcilar Bankasi da bag sahiplerine kredi vermek ve iirlinlerini i¢
ve dis piyasalarda pazarlamak i¢in kurulmuslardir. Bunlarin yaninda tiitiin ihracatiyla

ugrasan ¢iftgilere destek olmak i¢in kurulan bankalar da vardir.

Bu bankalarin kuruluglarindaki diger 6nemli bir etken de 6teden beri siiregelen gayri
miislim ve yabancilarn ihracat iiriinleri iizerindeki tekelini kirmaktir. Ornegin
Aydin'da kurulmasi diisliniilen daha sonra Akhisar'da kurulan Tiitlinciiler Bankasi
hakkinda iktisadiyyat Mecmuas1 soyle demistir. Boyle bir bankanin kurulmasiyla
piyasada rekabet ortaya c¢ikacak ve yabanci tekelinden ¢ikan ticaret ihrag edilen
yerlerle dogrudan irtibat kurularak artirilacaktir. Bunun neticesinde dnceden var olan
engeller kaldirilacak ve tiitiinlere olan ragbet artirilarak tiitiin ¢ift¢isinin menfaati
dolayistyla millet serveti artirilmig olacaktir. Ayni durum {iziim fiyatini diistik tutmak
icin sendikalasan izmirli yabanci tiiccarlarin faaliyetlerine tepki olarak kurulan Manisa
Bagcilar Bankasi i¢in de gegerlidir. Boylelikle bu tiir milli kredi kurum ve
kooperatiflerinin sayisinin artmastyla [zmir ydresinde sendikalasarak piyasaya fiyat
dikte eden yabanci ve gayr-i miislim bilyiik tiiccarlar, Ittihatgilarin 6rgiitledigi bu

kurulusglar karsisinda giderek giiciinii yitirmistir (Toprak, 1982:160).

Goriildiigii gibi I1. Mesrutiyet dncesinde bankacilik faaliyetlerinde iistiin bir yere sahip
olan yabanci sermaye ozellikle 1913 sonrasinda gerek Istanbul'da gerekse tasrada
kurulan bankalarla yerini yavas yavas milli sermayeye birakmaya baglamistir.
Genellikle yabanci sendikalagsmaya bir tepki olarak dogan bu milli kredi kurumlar
Ittihat ve Terakkinin uygulamaya koydugu milli iktisat politikasinin bankacilik
ayagin teskil etmeye yonelik cabalardi.

Bu milli bankalarin kuruluslarina ve kurucularina baktigimizda Ittihat ve Terakkinin
Anadolu'da olusturmak istedigi yerli sermaye sinifiyla nasil siki bir iligki igerisinde
oldugunu gormekteyiz. Zira bankalarin kurucularimin ya hepsi ya da biiyiik cogunlugu
Ittihat ve Terakki mensubu kisilerdir. Bu durum Ittihat ve Terakki Cemiyetinin
benimsemis oldugu “millilestirme” akiminin sermaye alanindaki faaliyetlerinin dogal

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
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Yine bu bankalarin genel olarak kurulus gayelerine baktigimizda yalnizca ekonomik
gayeler i¢in kurulmus miiesseseler olmadigini, kuruldugu yerdeki yore halkini yiiksek
faiz oranlariyla ezen tefecilere karsi kuruldugunu da goérmekteyiz. Bu yolla ¢ift¢inin
elindeki malin degerini artirarak, malin1 yok pahasina piyasaya siirmekten

kurtulmasina ¢alismislardir.

Sonug olarak iktisadi faaliyetlerin diger alanlarinda oldugu gibi 6ncesinde biiylik
oranda yabancilara terkedilmis olan bankacilik alamnda da Miisliiman-Tiirk esrafin
yavas yavas sOz sahibi olmaya basladigr kurulan bu tasra bankalariyla goriilmiis
oluyor. Bu durum milli iktisadin bankacilik alani {izerindeki etkilerini agik bir sekilde
gostermektedir. Zira Osmanli'da bankacilik faaliyetlerinin basladigi 1850'lerden

1910'ara kadar bu tarz bir bankacilik girisimine rastlanmamaktadir.
2.3.4.1. Milli bankacilik hakkindaki tesvik yazilari

Yerel halkin girisimleriyle ortaya ¢ikan milli bankalarin donemin dergilerinde tesvik
edildigi ve milli bankacilik girisimlerinin dénemin iktisat yazarlar1 tarafindan da
desteklendigi sdylenebilir. Mesela Ahmet Muhyiddin Islam Mecmuasi'ndaki
yazisindan memleketimizin sadece ziraatle ugrasmasini dogru bulmuyor ve ziraate
verilmesi gereken azim ehemmiyetle birlikte ticaret ve sanayinin gelismesi igin itibar
(kredi) kurumlarina olan ihtiyact su climlelerle anlatiyordu. “Ziraate ve ziraate
muavenet ve ziraate tesvik iciin ona en ¢ok lazim olan sermayeleri ihzar edecek itibar
miiesseseleri acilmasi lazimdir”. Hatta yazinin devaminda biiylik ikrazat (borg)
sitketlerinin ziraat i¢in kredi vermenin yamnda bizzat zirai faaliyetlerde bulunmasi

gerektigini belirtmistir.

Tekin Alp iktisadiyyat Mecmuasi'nda kaleme aldig1 makalesinde Konya Milli iktisat
Bankasi'ndan bahsediyor ve bankanin dagittig1 temettiilerden su sekilde 6vgiiyle s6z
ediyor (Toprak, 1982: 154).

“ictima-t umumide hissedarana yiizde onsekiz hisse-i temettii ita ve tevzii
(verilmesi) karargir  (kararlasurimigtiv) olmustur. Anonim  gsirketlerde
hissedarana tevzi edilen hisse-i temettii pek nadir olarak yiizde onu tecaviiz ettigi
(astigr) ve memleketimizde faiz-i nizami yiizde dokuzdan ibaret oldugu nazar-1
itibara alimirsa bu muvaffakiyetin (basarinin) ne kadar miihim oldugu meydana
ctkar.”
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Servet Habibullah da Edebiyat-1 Umumiye Mecmuasinda itibar-1 Milli Bankasi'nin
kurulmasini milli bir intibah ve teyakkuz hatta bir Ronesans olarak duyuruyor ve sdyle
diyor:
“Millet, iizerinden ecanibin bar-1 miidahalesini (yabancilarin miidahale yiikiinii)
kuyud-z hicr ve aczini (yasak kayitlariny) atiyor. Tiirkler anlwyorlar ki hichir millet
teskilati, kuvvetli iktisadiyata miistenid (dayanmadik¢a) olmadik¢a payidar
olamaz. Anmin igiin mukadderat-1 (gelecek) maliyesini bizzat kendi idare etmek
isteyen millet her suretle riigd-ii iktisadisini isbat edecek miiessesati viicuda
getiriyor biitiin biitiin bir Tirk miiessese-i maliyesi olan itibar-: Milli Bankast
hisse senedatimin bilhassa kiiciik sermaye ve tasarruf ashabi tarafindan adeta
hirzu can edilir derecede istira(alinmast) edilmesi fikr-i tasarrufun istihlas-:

maddi (maddi kurtulus) makasidinin her tabakaya yayidigini belig bir surette
isbat eder.”

Yazimin devaminda da bankanin hisse senetlerinin sahibi millet oldugu i¢in bankanin
sahibinin de millet oldugu ve bu bankanin ticaret, ziraat ve sanayi i¢in ok ehemmiyetli

menfaatler saglayacagi vurgulanmistir(Toprak, 1982: 154).

Halka Dogru dergisinde de bu tiir milli miiesseselerin onemine su sekilde vurgu

yapilmaktadir:

“.. Milli iktisadin ilerlemesi igin sozlerden ziyade hakiki intibahi (uyanisi)
gosteren bu gibi isler lazim oldugunu soylemeye bile hacet yoktur. Hakikaten
uyanmak ve ¢alismak. Iste bizi icinde bulundugumuz berzahtan (bosluktan)
kurtaracak tek ¢are. Binaenaleyh bu giizel isin miitesebbislerini alkislar ve
muvaffakiyetler dileriz.” (Toprak, 1982: 154).

2.3.4.2. Kurulus yontem ve gerekceleri

Bu doénemde kurulan milli bankalarin genel olarak yurt disindan mamul mal almak ve
yurt disina ham madde satmak i¢in veya kisa vadeli tarimsal kredi vermek ic¢in
kuruldugu goriilmektedir. Diger yandan daha 6nceden bu kredi islemlerini yapan
azinlik ve yabanci bankalarin biraktig1 boslugu doldurmaya c¢alistiklar1 da sdylenebilir.
Dolayisiyla bu donemdeki bankalar1 kurulus yontemleri olarak ikiye ayirabiliriz.
Birinci grup sirketler halinde Orgiitlenmis olan Misliiman-Tiirk tiiccar ve toprak
sahiplerinin kredi islerini kolaylastirmak icin bankalara duyduklar1 ihtiyacin
neticesinde hiikimetin de gerek dolayli gerek dolaysiz destekleriyle kurulan
bankalardir. Mesela Manisa Bagcilar Bankasi (1917) iktisadi ve toplumsal yap1 i¢inde

giiclii konumda bulunan tiiccar ve toprak sahiplerinin zaten mevcut olan banka halinde
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orgiitlenme potansiyellerinin siyasal iktidar tarafindan desteklenerek ortaya ¢ikardigi
orgiitlenme tiiriine 6rnek teskil eden bir yapilanmadir. Hatta destek gordiikleri iktidarin

degistigi zamanlarda bile toplumsal yapimin gilicli bir temeline dayanmis

olduklarindan mevcudiyetlerini devam ettirebilmislerdir (Okgiin, 1973:463).

Ikinci tiir 6rgiitlenme ise savaslardan dolay: siyasi nedenlerle goc ettirilen azinliklarin
ve yabancilarin biraktigi boslugu doldurmak igin yerli tiiccar ve toprak sahiplerinin
kurduklar1 sirketlerin ticaretin yanmi sira kredi islemleriyle ugrasmasi seklinde
olmustur. Kayseri Milli Iktisat Osmanli Anonim Sirketi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Baslangicta miinhasiran ticaretle ugrasan bu sirket sonralar1 kredi isine
girerek kisa zamanda sermayesini biiyiik oranda artirmistir. Valilerin ve ozellikle
Ittihat Terakki mensubu mutasarriflarin dnciiliik ettigi koylii ve ¢iftgiden alinan kiigiik
Olgekli tahillarin sermaye yapilmasi yoluyla kurulan kdy bankalart da bu sinifa dahil
edilebilir. Bu tarzda orglitlenen bankalarin iktidar degisikliklerine karsi ¢ok daha
dayaniksiz olduklarini sdylemek miimkiindiir (Okgiin, 1973:458).

Milli bankalarin kurulma gerekgelerine baktigimizda genel olarak karsimiza azinlik ve
yabancilarin iktisadi ve finansal hékimiyetlerinden kurtulma istegi c¢ikmaktadir.

Ornegin Adapazar Islam Ticaret Bankas1 kurulus amacini su sekilde ifade etmistir.

“Miiessesemizin on sene evvel teskiline saik olan zevat (sebep olan kisiler) bittabi
hatirlarlar ki sirketimiz tiiccar ve esnafi mukaddema (daha once) piyasamizi taht-
1 tahakkiim (baski altinda) ve istilalarinda bulunduran ecanib sermayesinin ve
vatansiz muhtekirlerin murabaha ve ihtikirindan (aswri faiz ve stokculuktan)
kurtarmak ve az faizle Islam tiiccarina istikraz yaparak milli ticaretin inkisafina
yardim maksadiyla tesekkiil etmistir. ” (Kutluata, 1970: 27).

Buna benzer baska bir amaci1 Milli Aydin Bankasi'nda goriiyoruz. Kuruculardan biri “
bankanin tesisinden gaye bankaciliktan ziyade o giline kadar incir mahsiiliinii yemis
carsist komisyonculartyla Aydin tefecilerinin parasiyla istihsale calisan miistahsili
(lreticiyi) kurtarmak ve serbest eline gececek mahsul iizerine bir kooperatif tesis
etmektir.” diyerek gerekce olarak yerli halkin benzer sekilde somiiriilmesinin 6niine

gecilmesini One slirmiistiir.

Manisa Bagcilar Bankasi'nin gegici yonetim kurulu, bankaya, bankanin halk ve bag

tiiccarlarini ve tizlim tliccarlarini stok sahiplerinin elinden kurtaracak ve ulusal ve yerel
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ticareti istenen diizeye ylikseltecek bir organizasyon olacagini hatirlatti. Mektupta,
bankanin lizim esyalarini kendi hesaplarina satmak, tahvil sahiplerine diisiik faizli
bor¢ agmak, dis pazarlarda yeni pazarlar bulmak ve her tiirlii bankacilik islemlerini

gormek ve tiliccarlar bu ulusal girisime katilarak 150.000 TL sermayeden pay

alacaklard: (Toprak, 1982:229).

Zinetullah Nusirevan Tiirk Yurdu'nda bankanin kurulus ¢aligmalari iizerine su bilgiyi

veriyordu:

“Izmir'de Vali Rahmi Bey'in tesebbiis ve gayreti sayesinde tiitiin ziraat ve
ticaretini himaye etmek, memleketin miihim servet menbalarindan olan bu
mahsul tizerinde muhtekirler tarafindan oynanan oyunlarim oOniine gegmeye
calismak niyetiyle bir anonim sirket teskil edilmektedir. “(Toprak, 1982: 160).

Burada da stokguluk yaparak haksiz kazang elde edenlerle miicadele etmek icin

kurulmasi diigiiniilen bir bankanin kurulus amaci goriilmektedir.

Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi'min kurulus amaci da kisa vadeli ticari ve 6zellikle zirai
kredi vermek, ziraat aletlerinin temini yoluyla sanayinin gelismesine yardim etmek,
ziraat aletlerinin imali ve tamiri hususunda miitesebbislere kredi vermek veya bizzat
kendisi girisimde bulunmak, yoredeki sulardan elektrik iiretmek, ornek ciftlikler
kurmak ve tiim bankacilik islemlerini yapmak seklinde ifade edilmistir (Sarisir, 2009:
203).

Bunlarin disinda yabancilara karsi millet olarak bu isleri basarabileceklerinin ispati
olarak goriildiigii durumlar da vardir. Mesela 1920 yilinda kurulan Konya Tiirk Ticaret
Bankasi'min idare meclisi raporunda Tirklerin milletge iktisadi olarak neden geri

kaldiklarina deginildikten sonra meydana gelen uyanisa deginilir ve sdyle denir:

“Bankaciltk malumdur ki, nakit ve itibar-1 mali ticareti olup be-gayet ince bir
istir. Bundan dolayi ecnebiler diyorlar ki Tiirkler ticaretin ziibdesi olan
bankaciligi degil, velev ki az sermayeli bir sirket-i sarrafiyeyi bile idare
edemezler. Ciinkii Tiirkiin hi¢bir kaabiliyyet ve istidad-1 fitriyyesi yoktur!”

Yazimin devaminda bu agir sézlerin sadece lafzen reddi degil bilfiil reddini gosterecek
tesebbiislerin olmasi gerektigi ve bu tesebbiislerden bir tanesinin de savasin agir

sartlar1 altinda kurulmus olan bu banka oldugu ifade edilmektedir (Okgiin, 1973:466).
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2.3.4.3. ittihat ve TerakKi iiyelerinin rolii

Bu donemde kurulan tasra bankalarinin kurucu kadrolarina bakildiginda genel olarak
biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlar bas1 cekmektedir. II. Mesrutiyetin ilk yillarindaki
liberal havanin etkisiyle tiiccarlar ve biiylik toprak sahipleri ciddi gelirler elde
etmislerdir. Bu gelirlerini tesebbiis hiirriyetinin de onlara sagladigi avantajlardan da
yararlanarak daha iyi kullanmak i¢in sirketler halinde orgiitlemislerdir. Déneme
ozellikle savas sartlarimin hiikiim siirdiigii doneme agirhigini koymus olan Ittihat ve
Terakki de bu milli 6rgiitlenmeleri desteklemistir. Hatta ittihat ve Terakki mensuplar
bu orgiitlenmelerin birgogunda dncii olarak bulunmuslardir. Genel olarak sirketler ve

kooperatifler igin gegerli olan bu durum milli bankalar i¢inde gecerlidir.

Yukarida bahsi gecen tasra milli bankalarinin hemen hemen hepsinin kurucular
donemin iktidar: olan Ittihat ve Terakki'ye yakin kimselerdir. Bankalarin birgogunun
idare meclisleri veya biiyiik hissedarlar1 arasinda da Ittihat ve Terakki mensubu
mebuslar veya cemiyet iiyeleri bulunmaktadir. Mesela Manisa Bagcilar Bankasi'nin
(1917) kurucularindan bircogu ittihat ve Terakki'ye gok yakmn kimselerdir. Ornek

olmasi i¢in birkag1 isim ve meslekleri ile siralanmistir:

“Manisa Meb'usu Akhisar'l Mustafa Fevzi Bey- Hoca ve Hukukcu, Ittihat ve
Terakki mensubu Karaosmannoglu Halid Pasa- Biiyiik ¢iftlik sahibi; Manisa
Ittihat ve Terakki Cemiyeti Reisi Hact Halid Mahmud Beyzade Kani Bey- Ciftlik
sahibi,; bag ve ¢esitli ziraat, daha sonra CHP'den milletvekili olmustur. Keresteci
Hafiz Mehmed Efendi-Kereste Tiiccari; Osmanl déneminde Belediye Reisi;
Ittihat ve Terakki mensubu Tiiccardan Giritli Selim Sirri Efendi- Cesitli Ticaret;
Ittihat ve Terakki mensubu...”

Ittihat ve Terakki'ye yakin tiiccar ve toprak sahiplerinin yam sira bizzat Ittihat ve
Terakki iiyelerinin kurmus oldugu banka drnekleri de vardir. Milli Tktisat Bankasi bu
tiir bir olusumun en giizel drnegini teskil eder (Bilgi, 2013: 113-114). ittihat ve Terakki
Istanbul murahhasi olan Kara Kemal'e savas sartlarindan faydalanarak Miisliiman-
Tiirk bir tiiccar sinifi olusturmasi gorevi verilmistir. Kara Kemal de Istanbul'un gida
ihtiyacim karsilamak gibi deruhte etmis oldugu bazi imtiyazlardan faydalanarak birgok
milli sirket kurdurmustur. Tarihe “Kara Kemal Sirketleri” olarak gegen bu olusumun
amaci savastan dolayr artan vurgunculugun halki daha fazla ezmesinin Oniine

gecmektir. Bu sirketlerin bankacilik islemlerini yiiriitmeleri icin de Milli Iktisat
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Bankasi kurulmustur. Bankanin kurucularina baktigimizda Milli Mahsulat Sirketi
Midiirii Sait Bey, Milli Kantariye Sirketi Miidiirii Bekir Bey ve Milli Ekmekgiler
Sirketi Miidiirii Izzet Bey karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonralar1 savas sartlarindan
faydalanarak adam zengin etme ve niifuz ticareti yapma gibi elestirilere maruz kalacak
olan bu milli sirketlerin o dénem i¢inde yerli bir tiiccar sinifi olusturma c¢abalarina
matuf birer girisim oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu 6rnekte goriildiigii
gibi Ittihat ve Terakki'nin yerli girisimcilerin banka tesebbiislerine siyasal olarak
maddi manevi destek vermesinin yaninda iktidar olmanmin verdigi bazi imkanlar
kullanarak kendine yakin bir “burjuva sinif’1 olusturmak gayesiyle girismis oldugu

banka tesebbiisleri de vardir.

ittihat ve Terakki'nin milli sirket ve bankalara olan destegi savas boyunca giderek
giiclenmis ve Itibar-1 Milli Bankasimn kurulusunda en bariz halini almistir. Ciinkii
donemin sermaye olarak en biiyiik bankasi olan Itibar-1 Milli'yi dénemin Ittihat ve
Terakki'den Maliye Nazir1 olan Cavit Bey, Ittihat ve Terakki'ye mensup bir gazeteci

ve bir tiiccar kurmustur.
2.3.4.4. Bankalarin ugras: alanlan ve etkinlikleri

Milli bankalarin teskil edilme amaclarinin genel olarak yerel sermayeyi yabanct ve
azinliklarin hakimiyetinden kurtarmak oldugu belirtilmisti. Bu amaca etkin bir sekilde
hizmet etmek i¢in bankalarin ugrasi alanlari olduk¢a genis tutulmustur(Cam, 2012:
47). Bankacilik islemlerinin yam sira, ticaret, sanayi, madencilik ve bayindirlik
alanlarinda her tiirlii islemi yapmak, sirketler kurmak ve sirketlere katilmak birgok
bankanin ¢izdigi faaliyet alanim 6zetlemektedir. Ugrasi alanlarinin genis bir sekilde
¢izilmis olmasina ragmen bu donemdeki milli bankalar 6zellikle ziraat ve ticaret
kredisi iizerine yogunlasmuslardir. Giindiiz Okgiin 1909-1930 yillari1 kapsayan
donemde kurulan bankalar1 bizzat siyasi iktidarin kurdugu bankalar ve siyasi iktidar
destegini alan tliccar ve toprak sahiplerinin kurdugu bankalar olarak ikiye
ayirmaktadir. Bizzat siyasi iktidarin kurdugu bankalarin ugrasi alanlarimi (i) Ticari
kredi, (i) Sanayi kredisi ve (iii) Emlak kredisi olarak {ige ayirirken siyasi istikrar
tarafindan desteklenen esrafin kurdugu bankalarinin ugrasi alanlarini (i) Tarim kredisi,

(i1) Ticari kredi ve (iii) Esnafa ve belirli meslek gruplarina kredi veren bankalar olarak
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lice ayirmaktadir. Bu bagliklarin altina siraladigi bankalar Mesrutiyet ve Cumhuriyet
doénemleri olarak ayrildiginda Mesrutiyet doneminde daha ¢ok yazarin “siyasi iktidar
tarafindan desteklenen esrafin kurdugu bankalar” olarak adlandirdigi tasra
bankalarinin yogun oldugunu goriiriiz. Bizzat siyasi iktidarin kurdugu bankalarin ise

Cumbhuriyet déneminde yogunlastig: goriiliir (Okgiin, 1973:473).

Cogu kisa donemli olan bu krediler ticaret sermayesi asamasinda kalmistir. Milli
bankacilik sisteminin verdigi kisa donem ticari ve tarimsal kredi, esnaf ve emlak
kredisi ve tiiketim kredisi uzun donemli ticaret ve ziraat ve sanayi yatirimlarina katkida
bulunamamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda heniiz ¢ok yeni olan milli bankacilik
sisteminin uzun donem sinai ve zirai yatirimlari destekleyecek dl¢iide mali yetkinlige
sahip olmadiklar1 sdylenebilir. Ayrica hem ihracat hem de ziraat igin ticari kredi
vermek faiz oranlarinin tefecilerin elinde yiizde kirklar1 buldugu bir ortamda sanayi

kredisi vermekten ¢ok daha kolay ve hizli getiri saglayan bir isti.

Uzun donemli ve uygun sanayi kredisi sorunu 1930'lara kadar devam edecektir.
Nihayet Biiyiik Buhranin da etkisiyle devletin iktisadi alana miidahalesinin artmasiyla
devlet bankalar1 tarafindan sanayi kuruluslarina olan destek artacaktir. Aslinda bu
durum iktisadi olarak pek de sasirtict degildir. Ciinkii biitiin sanayilesmis tilkelerde
sanayiye verilen ilk tesvikler ve hatta milli sanayiyi korumaci kurallar o iilkelerin
kamu kesimi tarafindan uygulamaya konulmustur. Yoksa sanayilesme ve sanayi

kredisi olusturma biitiiniiyle 6zel kesim ve girisimlere birakilmamustir.
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3. ERKEN CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE FINANS VE
BANKACILIK POLITIKALARI

Ikinci Boliimiin baginda bahsedildigi iizere bu ¢aligma milli bankaciligi Cumhuriyet'le
baslatanlarin aksine baslangi¢c olarak II. Mesrutiyet'i esas almistir. Boylelikle milli
bankacilik dénemi, “milli bankaciligin olustugu baslangic dénemi (1908-1922)” ve
“milli bankaciligin gelistigi donem (1923-1933)” olarak iki alt doneme ayrilmistir. Bu
boliimde milli bankaciligin gelistigi donem incelenecektir. Bu incelemeye ge¢meden
once milli bankaciligt Cumhuriyet donemiyle baslatan ve Oncesindeki bankalari
tamamen goz ard1 eden yaklagimin detaylarindan bahsedilecektir. Mesela Zarakolu “I.
Diinya Savasi sirasinda ve sonraki yillarda kurulan yerel bankalar bir yana birakilirsa
Tiirkiye'de  ulusal  bankacilik  sistemi  ancak  Cumhuriyet  ddneminde
olusturulabilmistir” (Zarakolu, 1974:61). diyerek Cumhuriyet 6ncesi donemdeki
bankalarin boyutunu g6z ardi ederken Arslan Yiizgiin “Cumhuriyet Donemi Tiirk
Banka Sistemi(1923- 1981)” adli kitabinda Cumhuriyet 6ncesi bankaciligini su sekilde

Ozetlemektedir:

“Cumhuriyet éncesi donemde, yabanct bankalarin egemen oldugu ve bor¢lanma
bankaciligi olarak adlandirilan ve Osmanli Imparatorlugumun yikilisina,
Devletin  iflasina dek siirdiiriilen ¢arpik bir bankaciligin  bulundugu
soylenebilecektir.” (Yuzgun, 1982:18).

Yazar Cumhuriyet sonrast bankacilik sistemi i¢in de “Her yoniiyle Atatiirk'iin
sekillendirdigi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, yine yepyeni bir banka sistemi
olusmustur” diyerek bankacilik sisteminin yepyeni bir hal aldigim ileri stirmiistiir.
Halbuki bizzat kendisinin vermis oldugu tabloda Cumbhuriyet'in baslangi¢ yilindaki
yabanci ve milli bankalarin sayilar1 18'er tane olarak esit verilmistir. Bu say1 Akgiic
tarafindan 22'si ulusal 13'Q yabanci banka olmak flizere 35 olarak verilmistir.
Yiizgln'liin verdigi banka sayilar1 esas kabul edilse bile Ziraat Bankasi ve Emniyet
Sandiklar1 haricince higbir milli bankanin bulunmadigi II. Mesrutiyet Oncesi
donemden Cumhuriyet'in ilanina kadar gegen siire igerisinde milli bankalarin nasil bu
sayiya ulastigini ve neredeyse yabanci banka sermayeleriyle esit bir sermayeye sahip
olduklarim1 II. Mesrutiyet donemindeki bankacilik faaliyetlerini g6z ardi ederek
anlamak miimkiin degildir. Bu durumu doénem ig¢inde kurulmus olan bankalarin

O0denmis sermayelerini karsilastirarak da gérmek miimkiindiir. Cumhuriyet doneminde
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kurulan milli bankalarin toplam 6denmis sermayeleri yaklagik 22 milyondur. Bu
sermayenin i¢inde Emlak ve Eytam Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasimin 13
milyon liralik 6denmis sermayesi mevcuttur. Bu iki bankanmin Osmanli'dan kalan
araziler ve sanayi isletmeleri {izerine kurulmus oldugu diisiiniiliirse geriye kalan 9
milyonluk 6denmis sermaye Osmanli'dan kalan sermayeyle kurulan iki devlet
bankasinin sermayesinden bile daha azdir. Kaldi ki savaslar da diisiiniildiigiinde II.
Mesrutiyet donemindeki toplam 6denmis sermaye olan 3.5 milyon lira da 9 milyonun

yaninda ihmal edilebilecek bir miktar degildir.

Kisacasi bu ¢caligmada Osmanli Bankas1 ve Duyun-1 Umumiye'nin bas1 ¢ektigi yabanci
banka ve sirketlerin Osmanli'nin sonunu getiren siire¢ i¢indeki etkin rolii kabul
edilmekle birlikte yabancilarin kontroliinde olan bu kurumlara karst milli banka ve
kurumlarin olusturulma ¢abasi da hi¢bir zaman g6z ardi edilmemistir. Fakat milli
banka ve kurumlarin Cumhuriyet doneminde gelisip yabanci sermayenin yerini aldig1

da gerek sermaye gerek say1 bakimindan agik¢a goriilmektedir.

Bu béliimde milli bankacilik fikrinin Cumbhuriyetin ilk on senesinde nasil bir gelisme
gosterdigi dénemin en dnemli 6zel milli bankasi1 olan Tiirkiye Is Bankas1 ve diger milli
bankalar ele alnarak incelenecektir. Bu baglamda Izmir Iktisat Kongresi'nden de

kongrenin bankacilik yonii dikkate alinarak bahsedilecektir.
3.1. Milli Bankacihigin Gelismesi

II. Mesrutiyetten sonra milli sermaye ile kurulan yerel bankalarin sayilarinin ve toplam
bankacilik sermayesi i¢indeki paylarinin hizla arttig1 ifade edilmisti. Bu duruma zemin
hazirlayan en énemli iki faktor de soyle siralanmisti. Ilk olarak yonetim merkezleri
diisman devletlerin topraklarinda olan gayri-milli emisyon bankasi sorunu dénemin
iktidarinin tamamen milli olan bir devlet bankasi kurma ve ona emisyon imtiyazi
tanima gayreti iginde olmasina sebep olmustur. ikinci olarak da Balkan ve Cihan harbi
kosullarinin gerektirdigi disa kapali kendi imkanlariyla yetinmek zorunda olan milli
bir ekonomi anlayisinin doneme hakim olmasi yerel halkin kendi aralarinda siyasi
otoritenin destegini de alarak milli bir bankacilik olusumuna gitmesine neden

olmustur. Fakat 1920'lere gelindiginde toplam bankacilik sermayesi i¢inde yabanci
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sermaye hala hakim konumdaydi. “Cumbhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye'de faaliyette
bulunan bankalarin mevduat ve kredi hacimleri hakkinda saglikli bilgiler
saglanamamis olmasina ragmen yabanci bankalarin toplam mevduat i¢indeki paymin

% 50 civarlarinda oldugu tahmin edilmektedir.” (Derin, 1940: 51).

1920'lerden 1930'lara dogru yabanci banka sermayesi siirekli ve Onemli oranda
azalarak yerini miNi sermayeli 6zel ve devlet bankalarina birakmistir. Ocal da bu
dénemin bankacilik sistemini inceledigi ¢aligmasinda bu donem hakkinda “milli
bankaciligimiz gelisirken yabanci bankalarin faaliyeti azalmis, bircok yabanci banka
isten cekilmistir” (Ocal, 1973:14). diyerek milli bankaciligin yabanci bankacilik
aleyhine gelistigini vurgulamaktadir. Akglic 1920'lerin basinda % 50 olan yerli
sermayenin 1930'lara gelindiginde % 80 civarinda oldugunu sdylemektedir (Akgiic,
1992:22). Yukarida bahsedildigi gibi burada bazi hesaplama hatalarinin olmasi
ihtimalini g6z 6ntinde bulundurmak gerektir. Fakat yine de bu grafikten bu donemin
milli sermaye ile kurulan bankalarin gelisme donemi oldugu sonucunu ¢ikarmak
gerceklikten uzak degildir. Milli bankalarin toplam sermaye i¢indeki payinin stirekli
artis gostermesine paralel olarak sayilarinin da ciddi oranda arttig1 goriilmektedir.
Donemin basinda yirmi civarinda olan milli banka sayis1 donem sonunda elliye
yaklasirken yabanci banka sayisi yirmiden ona diigmiistiir. Bu durum sermaye ile

banka sayilar1 arasindaki paralelligi de gostermektedir (Yiizgiin, 1982:24).

1923-1933 Yillar1 Arasinda yapi taslari sayilan bankalardan kisaca bahsetmek
gerekirse Tiirkiye Is Bankasi yari-6zel bir sermayeyle kurulan dénemin en énemli 6zel
milli bankasidir. Banka kisa siirede sermayesini ciddi oranda artirmis ve birgok sirketle
istirakler kurmustur. Asagida Tiirkiye Is Bankas iizerinde genisce durulacaktir. 1925
yilinda kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi da iilkedeki sanayi ve madenleri
isletmek amaciyla kurulmus olan Cumhuriyet doneminin ilk devlet bankasidir.
Kalkinma bankas1 olarak nitelendirebilecegimiz bu banka yeni tesisler kurmak,
isletmek ve finansman seklinde ti¢ temel fonksiyona sahipti. Fakat banka kendisinden
beklenen neticeyi hakkiyla gerceklestiremedigi  gerekgesiyle isletmecilik
fonksiyonunu 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi'ne, bankacilik fonksiyonunu

da 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi'na devretmistir. Donemin diger
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onemli bir bankas1 da 7 milyona yakini 6denmis 20 milyon itibari sermayeyle kurulan
Emlak ve Eytam Bankasi'dir. Bankanin kurulus sermayesini Osmanli doneminde
Seriye Mahkemeleri yonetiminde bulunan Eytam Sandiklarindaki tasarruflar
olusturmaktadir. Banka iilkenin imar1, insaat sektoriine kredi saglanmasi ve tasinmaz
mallardan olusan servete faydali bir akicilik vermesi amaglariyla kurulmustur. Banka
1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'na devredilmistir. 2001 yilinda ise hala faal
olan Halk Bankasi'na devredilmistir. Son olarak bu dénemin kuskusuz en onemli
bankas1 T. C. Merkez Bankasi'dir. Fakat bu ¢alisma Merkez Bankasi'nin kurulmasina
kadarki stireci incelediginden T. C. Merkez Bankasi hakkinda ayrintilara
girilmeyecektir. Merkez Bankasi'nin amact 1715 sayili kanunun ikinci maddesinde
belirtildigi gibi iilkenin ekonomik kalkinmasma yardim etmektir. Bu gorevi
gerceklestirmek i¢in kendisine bazi imtiyazlar ve yetkiler verilmistir. Bu yetkiler planl

doéneme girilen 1960'larda daha da genisletilmistir (Akgiig, 1975:16-19).

Diger taraftan mahalli bankalardaki gelismeye bakmak gerekirse bu donemde devlet
bankalar1 (Sanayi ve Maadin ile Emlak ve Eytam Bankasi) haricinde 31 mahalli banka
kurulmustur. Asagida genisce anlatilacak olan bu bankalar bolgesel ihtiyaclara
zamanin elverdigi olciide karsilik vermis olsalar da biiytik bir kismi Biiylik Buhranin
da etkisiyle kapanmis ve ancak sekiz tanesi 2000'lere ulasmustir. Bunlar Tiirkiye Is
Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi (Tirkiye Emlak Bankasi), Akhisar Tiitiinciiler
Bankas1 (Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas1), Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank),
Kocaeli Halk iktisat Bankas1 (Tiirkiye Ekonomi Bankas1), Denizli iktisat Bankasi
(Iktisat Bankasi), Eskisehir Bankas1 (Etibank) ve Tiirkiye Imar Bankasi'dir. Bunlar
arasindan da giiniimiizde faaliyet gosteren sadece Tiirkiye Is Bankasi ve Tiirkiye
Ekonomi Bankasi'dir. Bunlarin disinda kalanlar 2001 yilindaki bankalarin yeniden
yapilandirilmast sirasinda TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) yoluyla bagka

bankalara devir veya tamamen tasfiye edilmigtir.
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Zonguldak Yardim Bankasi{Efes Bank) |

Kirsehir Ticaret Bankasi
Diyarbakir Bankas:
Kastomonu Bankasi
Van Milli iktisat Bankasi

Uskiidar Bankasi
Trabzon Bankasi

Mersin Ticaret Bankasi
Lileburgaz Birlik Bankas
Urglip Ziirra ve Tiiccar Bankas
Tirkiye imar Bankas)
Karadeniz Bankasi

izmir Esnaf ve Ahali Bankas
Elazig iktisat Bankas

Bor Esnaf Bankas

Sarki Karaagac Bankasi
Nevsehir Bankasi

Kocaeli Halk iktisat Bankasi

Eskisehir Bankasi

Ermenek Ahali Bankas!

Denizli ktisat Bankas

Akseki Ticaret Bankas|

Nigde Ciftci Bankasi

Aksaray Halk Bankas!

Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi

Emlak ve Eytam Bankasi

Karaman Cift¢i Bankasi

istanbul Esnaf Bankas

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
Tirkiye is Bankas

Turk Ticaret ve Sanayi Bankasi
Akhisar Tutlncller Bankas

Aydin incir ve Himaye-i Ziirra Bankasi |

Bor Zurra ve Tuccar Bankas!
Konya Tirk Ticaret Bankas

Adapazari Emniyet Bankas) V

itibar ve Ticaret OAS
Milli ktisat Bankasi
iktisat Bankasi

Eskisehir Ciftci Bankasi

Ticaret ve ftibar-t UmumiBankas

Osmanli itibar-t Milli Bankasi

Manisa Bagcilar Bankas|
Konya Ahali Bankasi

Koy ktisat Bankasi

Kayseri Milli Iktisat Bankasi

Aksehir Bankast

Karaman Milli Bankasi

Milli Aydin Bankasi

Emlak ve ikrazat Bankasi

Asya Bankasi

Adapazarn islam Ticaret Bankasi
Konya iktisad-1 Milli Bankasi
istanbul Bankasi

1810

1920 1930

1840

1850

1860 18970 1980

1880 2000

Sekil 3.1: 1911-1932 Yillar1 Arasinda Kurulan Bankalarin Faaliyet Siireleri
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3.2. Izmir iktisat Kongresi'nde Milli Bankacilik

Birlikgilerin ulusal ekonomik politikalarina dayanarak Cumbhuriyet'i kuranlar,
1920'lerde ekonomik gelisme ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak yerel ve
ulusal burjuvazinin gelisimine doniistii. 1920'lerde, bu yondeki talep ve talepler
yiiksek sesle yiikseltildi. Cumhuriyet heniiz ilan edilmeden bu dénemin basinda
diizenlenen Izmir Ekonomik Kongresi'ni incelemek ve bu kongrede belirtilen ulusal
ekonomik politika uygulamalarini incelemek i¢in donemin ekonomik milliyet¢iligi

kavraminin belirlenmesi agisindan 6nemlidir (Varli ve Koraltiirk, 2010: 131).

1920 Ekonomik Kongresi 1920, stirekliligin Tirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl
Devleti’ne gecisinde bir kirilma olmadigini, 1920’lerde iilke ekonomisinin bunu
gostermesi agisindan 6nemli oldugunu belirterek, hedeflenen ekonomi politikasini
izlemis veya izlemistir. Ahmed, Kongre'de one siiriilen 6nlemlerin neredeyse hepsinin
tek bir temel amaci hedef aldi: Ulusal ekonominin kurulmasinin ve ekonomik giiclerin
gelistirilmesinin gerekli oldugunu sdyleyerek ulusal ekonominin kongrede dnemini
vurguladi. Kisa silire i¢inde ortaya ¢ikan Cumhuriyet devletinin sosyoekonomik

temelini olusturacaktt (Ahmed, 1999: 186-187).

Boratav, ikinci Anayasa Monarsisinin ilan edilmesinden sonra Ittihat ve Terakki
hiikiimetlerinin izledigi ekonomik politikalara rehberlik eden ulusal ekonomi
goriisiiniin ana unsurlarinin ve kongre ve Misak-1 Ekonomi'nin genel atmosferinin
benzer oldugunu belirtir (Boratav, 2006: 46). Topragin, ulusal ekonominin kongresine
cumhuriyeti tasidigi sOylenir, ancak kongre konusmasimin liberal unsurlarini da
icerdigi gibi, ulusal ¢ikarlarin durum gostergelerinin piyasa gostergelerine siirekli Bir
cevre yaratmaya calisan bir ortam yaratma c¢abasinda, ayrica devlet¢iligin koklerini

goérmenin miimkiin oldugunu vurgulamaktadir (Toprak, 1982:68).

1920'lerdeki asarin kaldirilmasi, cesitli bankalarin kurulmasi, 6zel miilkiyetin kanunla
koruma altina alinmasi gibi iktisadi gelismelere bakildiginda, Tekeli ve Saylan'in
“Kogrede cikan iktisadi politika onerileri, milli burjuvazi yaratmaya doniik liberalist

bir politikadir.” degerlendirmesini dogrular nitelikte oldugu goriiliir (Saylan, Tekeli ve
Gencay, 1987: 72).
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Kongrede yabanci sermayenin milli menfaatler cercevesinde kabul edilmesi,
yabancilarin ayricaliklarindan milli tesebbiislerin de faydalanmasi, is giiciinii
Tirklestirme cabalar1 gibi kararlar alinmistir. Bu kararlar g6z oniine alindiginda,
Boratav'in Ulusal Ekonomi perspektifinin kongrede benimsendigi ve ekonomik ve
politik bagimsizlik perspektifinin kongre tarafindan isaretlendigi goriisiine varildigi

goriilmektedir (Boratav, 2007:17).

Kongrenin heyet-i faalesinin hazirladigi ve kongre 6ncesinde katilacak olan azalara
gonderdigi Tiirkiye'nin iktisadi durumunu inceleyen ve kongrenin ele alacagi sorunlari
belirten raporundaki bes ana basliktan birincisini Tiirkiye'de kredi meselesi bashgi
olusturmaktadir. Trabzon mebusu Ali Siikrii Bey'in kongrenin iktisadi meselelerin
esasint teskil eden bir layiha hazirlayip hazirlamadigini sormasi iizerine dénemin
Iktisat vekili Mahmut Esat Bey katilimcilar1 mecburi tutmamak kaydiyla istisari bir
mahiyeti olan bir layiha hazirladiklarim soyledikten sonra sunlari dile getirir: “iktisat
Vekaletinin kanaatine gore memlekette en evvel halli lazim gelen mesailden biri kredi
meselesidir. Itibar-1 mali ve sahsi meselesinde ne yapilabilir?” benzeri sorular dile
getirdikten sonra bu baslig1 Vekil su ciimleyle sonlandirmaktadir. “Iktisat Vekaletinin
nokta-i nazarina goére, mebzul sayi miifid kilmak (bol olan emegi faydali kilmak),
sonuna getirebilmek i¢in her seyden evvel memleketimizde kredi meselesinin
halledilmesi lazimdir.” (Okgiin, 1968:14).

Bu tasarmin ayrnintilarinda Tirkiye'de iktisadi tesebbiislerin batidaki gibi
gelisememesinin sebebi olarak batidaki kredi sistemi gibi bir sistemin yoklugundan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Bat1 ile arasindaki iktisadi mesafeyi kapatmak icin
gerekli olan iktisadi teskilatlari kurmak ve kredi miiesseseleri ortaya g¢ikarmak
Tiirkiye'nin 6niinde bulunan en 6nemli vazifelerindendir. Bunlari teskil ederken de
ecnebi sermayesinin memlekette ulasim ve sanayii noktasinda yapmis olduklari imran
faaliyetlerini zikrettikten sonra bu ecnebi sermayesine memleketin su anda muhtag
oldugunu fakat bunlarin iginde siyasi arka plan1 olan ve milli iktisat ile
uyusmayanlarinin katiyen terk edilmesi gerektigini sdylemektedir. Daha sonra ticaret
ve sanayinin geligsmesi i¢in paranin tek basiyla yeterli olmayacagi ve batidaki gelisen

sanayi ve ticaretin para ile degil kredi ile miimkiin olduguna deginilmistir. Kredinin
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paraya gore Uistlin olan 6zellikleri siralandiktan sonra simdiye kadar tiiccar ve zirailerin
mubhtac olduklar1 “Osmanli” ismi altindaki yabanci bankalara karsin Tiirkler tarafindan
idare olunan milli ticaret ve ziraat bankalarina olan siddetli ihtiyac dile getirilmistir.
Layihanin devaminda ise su tespitlere yer verilmistir: “Sanayisi gelisen Amerika,
Almanya ve Ingilizlerin sanayi tarihlerine bakildiginda bankalarin bu tekamiilde ¢ok
etkili bir rol oynadiklarini goriiriiz.” Sanayi erbabmna azami kolaylik gosterecek ve
stiratle muamele yapacak sanayii bankalarina siddetle ihtiya¢ oldugunu vurguladiktan
sonra bu basglig1 su sekilde sonlandirir. “Biitiin bu ayr1 ayr1 maksatlar i¢in kurulacak
olan ticaret ziraat ve sanayii bankalarimin sermaye hareketleri i¢inde nazimlik
vazifesini gorecek milli bir devlet bankasi gerekmektedir ki banknot ihraci ile devlet

kredisini ve diger bankalarin kredilerini tanzim etsin.” (Okgiin, 1968:67).

Kongre oncesindeki layihada milli kredi meselesinin ehemmiyeti vurgulandigi gibi
kongre esnasinda yine Mahmut Esat'in yapmis oldugu konusmada da su sekilde
yinelenmistir.
“Cok ehemmiyet atfettigim bir mesele kredi meselesidir. Eger bankalar tesis
etmezsek ecnebi sermayesine eziliriz. Bankalar, Tiirkiye'nin iktisadi hudutlarinin
siperleri olacaktir. Kanaatimiz Tiirk iktisadiyati bankalarla baslamalidir.

Tiirkiye'de sahsi tesebbiislerle bankalar viicuda getirilemez. Buna hiikiimet de
yardim etmelidir.” (Inan, 1989: 54).

Kongrenin sonunda gruplarin ayr1 ayr aldiklart kararlara bakildiginda her grubun
faaliyet alanlarin1 destekleyecek bir banka kurulmasim istedikleri goriilmektedir.
Mesela Tiiccar Grubunun Esaslar igcindeki “Bankalar” baglig1 altinda su maddeler yer

almastir.
Madde 1- Miinasip bir isim altinda bir ticaret ana bankasi teskili.

Madde 2- Tekalif-i milliye ve iase bedeli vesaire olarak tiiccarin Hiikiimette olan
matlubati (alacaklar1) bankaya verilerek ashab-1 matluba mazbatalarina mukabil banka

senedi itasi (verilmesi).

Madde 3- Cikarilacak hisse senedatinin Tiirkiye tebaasina ve Tiirk anonim vesair

sirketlere tahsisi.
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Madde 4- Hiikiimetin dahi bankaya bir sermaye koyarak hissedarligina istiraki ve
ancak Hiikiimet aldig1 bu hisseleri talep vukuunda ihrag ile halka satarak yavas yavas

alakasini kat't.

Madde 5- Banka hisse senedatinin gerek mevzu ve gerekse bilahare konulacak her nevi
usul ve tekaliften muaf tutulmasi gibi baz1 miisaadat-1 mahsusaibrazi (hususi izinler

gosterilmesi). (Inan, 1989:77).

Sanayi ve Cift¢i gruplart da bu alanlardaki kredi mekanizmasinin olusturulmasi ve
iyilestirilmesi taleplerinde bulunmuslardir. Tiiccar Grubu ayrica “Itibar teskilat ve
teshilati” bashgi altinda da piyasadaki mevcut kredi kurumlarinin belirlenen faiz
oraninin Ustlinde faiz uygulamalarinin Oniine gecilmesi i¢in Onlemler alinmasini
istemektedir. Bunun i¢in Murabaha Nizamnamesinde baglayici ve haksiz kazancglara
mahal birakmayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi one siiriilmiistiir (Okgiin,

1968:417).

Son olarak Kongre'nin yabanci sermaye hakkinda Hiikiimet'e sundugu esaslara
bakacak olursak. Memleketin ecnebi sermayesine olan muhtaciyeti yinelenmektedir
fakat bu sermayenin memlekete muzir olacak sekilde girmesi istenilmez. Sadece yerli
sermayenin girebilecegi bazi i alanlarinin belirlenmesi gerektigi dile getirilir. Ayrica
kanunen Tirk sayilmayan sirketlere herhangi bir imtiyaz verilmemesine ve Tiirk
sirketlerin yararlanacaklart muafiyetlerden yabancilarin yararlanmamalar1 ayrica

hi¢bir hiikiimet miizayedesine girmemeleri sart olarak ileri siiriilmiistiir.
3.3. Icra Vekilleri Heyeti Kararlar1 ve Meclis Zabitlarinda Milli Bankacihk

1922 yilinda Izmir Mebusu ve donemin Iktisat Vekili olan Mahmut Esat icra Vekilleri
Riyaseti'ne (Bakanlar Kurulu Baskanligi'na) yazmis oldugu, aciliyetini “dakika
geciktirilmesi sorumluluk gerektirir” seklinde bildirdigi dilekg¢esinde Yunan isgalinin
bitmesiyle bosalmis olan topraklarda tarim yapilabilmesi i¢in bir bankaya ihtiyag
oldugunu bildirmektedir. Hatta bu yerlerdeki Ziraat bankalarinin mali durumunun
pekiyi olmadig1 belirtilerek bosaltilan topraklardaki terkedilmis mallarin bankaya

devredilmesi istenmektedir. Bu finansmanin acilen saglanmamasi halinde atil kalan
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liziim, incir ve tiitlin ziraatinin yapilamayacagl ve ahalinin bundan biyiik zarar

gorecegi ifade edilmistir.

1925 yilinda Icra Vekilleri Heyeti tarafindan imzalanan bir kararname milli bankalara
devletin nasil destek verdigini agikga gostermektedir. Soyle ki verilen kararda resmi
ve milli kuruluslarin mevduatlarim1 yabanci bankalara degil de milli bankalara
yatirmalart zorunlu kilinmistir. Boylelikle yatirilan bu mevduat {izerinden yiizde
yirmilere varan kar oranlarim1 yabanci bankalar degil de milli bankalar elde etmis

olacaktir.

“Kararname

Miiessesat-1 milliye ve resmiyenin (resmi ve milli miiesseselerin) fazla-i
mevcutlarmi yiizde ii¢ veya dort faizle ecnebi bankalara vermeleri ve mezkur
bankalarin mevzu bahis mebaligi (meblaglari) yiizde yirmiye kadar temettii'le
isleterek kar temin eylemeleri kabil-i tecviz (kabul edilemeyecegine)
olamayacagina, miiessesat-1 mezkurenin (bahsedilen miiesseselerin) badema
(bundan sonra) milli bankalara tevdiatta bulunmasi, Ticaret Vekalet-i Celilesinin
29 Haziran 341 tarih ve 16078 (ticaret miidiiriyeti) numerolu tezkiresiyle vuku'
bulan teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 19 Temmuz 341 tarihli icraatinda
tasvib ve kabul olunmustur.

Tasrada kurulan milli bankalar i¢in siyasi ve ekonomik otoritenin ¢esitli destekler
verdigi daha 6nce dile getirilmisti. Asagida TBMM'ye yazilan dilek¢ede yeni kurulan
bir tasra bankasi olan Bor Ziirra ve Tiiccar bankasinin Ziraat Bankasi'ndan istedigi
maddi destegi alamadigini belirten ve yardimin yapilmasi i¢in gerekenin yapilmasin
isteyen takrir (O0nerge) bulunmaktadir. Bu takrir mecliste okunduktan sonra

Basvekalete havale edilmistir.

“Meclis Riyaset-i Celileye

Ziraat bankalart olbabdaki kanun ve nizamnamesi dahilinde miiessesat-i
ziraiyyeye ve ziirra bankalarina muavenet ve nakden yardim etmek ile miikellef
iken 338 gayelerinde (sonlarinda) tesekkiil eden Bor Ziirra ve Tiiccar bankasinin
bunca miiracaatini nazar-i ehemmiyete alinmamasindan miiteessirdir. Mezkur
(bahsedilen) bankanin milli miiessesatimizi ihmal etmemesi icun meclis-i alinin
kesb-i uttilai'na arz-i keyfiyet eder ve bankaca lazimi ve usulii dairesinde
muavenetin ifasina delaletinizi rica ve temenni eylerim efendim.”

1925 yilinda Bolu Mebusu Mehmet Vasfi Efendi'nin Istanbul Limam Transit
antrepolarinin kapatilmasinin ticaret tizerindeki kotii etkisi hakkinda Maliye ve Ticaret

Vekaletlerine sormus oldugu bir soru lizerine Maliye Vekili Hasan Bey bu antrepolarin
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0zel olanlarinda kagakeilik faaliyetleri oldugu i¢in kapatildigi ve resmi depolara
doniistiiriildiigii cevabini vermektedir. Bahsedilen depolardan biri de itibar-1 Milli
Bankasi'na aittir. Bu miinasebetle bunlarin tamamiyla kapatilmadigini resmi depolara
doniistiiriildiigiinii dile getiren Hasan Bey devaminda itibar-1 Milli Bankasi'nin milli
bir miiessese olmasindan dolay1 bankanin menfaatlerini diislinmenin milli menfaat

geregi oldugunu su sekilde ifade eder:

“Bahusus (ozellikle) Itibari Milli Bankasimn-ki ayni zamanda bizim Milli
miiessesemizdir. Bunun her tirlii menafiinin (menfaatlerini) diisiinmekte her
halde bizim menfaatimiz iktizasindandir (geregidir). Deposu da bina miibadelesi
vesilesi ile bize ge¢mistir ve ayni zamanda resmi giimriik deposu olarak umumun
istifadesine kiisad edilecektir (agilacaktir). Mesele budur. Yoksa ihtiyaci ticariyi
elimizden geldigi kadar teshil etmek ve elimizden geldigi kadar yardim etmek
ldzimdir.” (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1982: 118).

Sanayi ve Maadin Bankasi'min kurulus kanununun goriismelerinde doénemin
hiiklimetinin milli bankalara ne gibi bir gorev yiikledigini gérmek miimkiindiir.
Donemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey kanun tasarisinin bir maddesi hakkindaki soru
iizerine aciklama yaparken bu kanunla tesvikat-1 sinaiyye namiyle simdiye kadar
yapilmis olan 700 bin liray1r bulan 6demelerin kurulacak olan Sanayi ve Maadin
Bankasi'na devredilecegini ve bankanin sanayi isletmeleri ve fabrikalar1 yonetecek
olan sirketler kuracagini ifade etmistir. Boylelikle sanayilesme ve milli bir sanayi
olusturma ¢abalar 6zel sektérden ¢ok bizzat bir devlet bankasinin koordinasyonuyla
devlet isletmeleri eliyle gerceklestirilmeye calisilmistir. Yine bu kanunun 8.
Maddesinde bankanin kendisine devredilen isletmeleri hisselerinin % 51'1 Tiirk 6zel
veya tlizel kisilerine ait olan sirketlere devredebilecegi kabul edilmistir. Alict
sirketlerin ¢ogunluk sermayesinin milli olmasma dikkat edilerek ¢ogu Osmanli
Devleti'nden kalmis olan isletmelerin yabanci sermayenin eline ge¢gmesinin Oniine
gecilmeye calisilmigtir. Bagvekalet tarafindan bu kanun igin hazirlanan esbab-1
mucibede (gerekcede) halkin kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve Lozan Antlagsmasi'ndan
sonra iktisadi alanda pek ¢ok girisimlerde bulundugundan bahsedilmektedir. Fakat bu
girisimlerin degisik uzmanliklar gerektirmesi sebebiyle iyi niyetlerle baslamig
olmasina ragmen neticenin alinamadigi dile getirilmektedir. Bu girisimlere destek
olmak ve ikmal etmek igin bir banka kurulmasi gerektigi “Memleketimizde sanayiin

inkisaf ve terakkisi(gelismesi ve ilerlemesi) igin tevessiil edilecek tedabirin
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(bagvurulacak tedbirlerin) en mithimmi miitemerkiz (merkezilesmis) sermayeler
viicuda getirmek ve halki tesebbiisati iktisadiyeye (iktisadi girisimlere) hazirlamak
meselesidir” seklinde ifade edilmektedir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1982:
138).

Milli bankalara devredilen fabrikalardan biri de Usak Seker Fabrikasidir. 1926 yilinda
kurulan Alpullu ve Usak Seker fabrikalar ilk yerli sekeri iiretmislerdir. Fakat
bunlardan Usak Seker Fabrikas1 hazinenin bir milyon liray1 asan yardimina ragmen
giderlerini karsilayamamis ve siirekli zarar etmistir. 1930 yilina gelindiginde
sermayesinin %'l kaybeden fabrikanmin o zamanki kanunlar geregi tasfiye edilmesi
gerekmektedir. DoOnemin iktisat Vekaleti tarafindan Meclis'e sunulan “Milli
bankalarca teskil olunacak seker sirketine istirake ve avans verilmesine dair 1/717
numarali kanun” tasfiye sonucunda agikta kalacak olan fabrikanin en biiyiik alacaklisi
olan Sanayi ve Maadin Bankasi ile Ziraat Bankasi tarafindan kurulacak bir sirkete
devredilmesini ongdrmektedir. Fabrikanin neden siirekli zarar ettigi ve yerinin bu is
icin uygun olup olmadig: tartismalarinin ardindan kanun kabul edilmistir. Boylelikle
icinde 400 bin lira civarinda halk paymnin da bulundugu bir sirket verimliliginin
artirilmasi i¢in milli bankalar tarafindan kurulan bir sirkete devredilmistir (Meclis-i

Mebusan Zabit Ceridesi, 1982: 186).
3.4. Tiirkiye Is Bankasi'nin Kurulmasi

S6z konusu bir bankanin kurulusu olunca akla ilk olarak kurulus sermayesi ve fikrinin
nasil olustugu gelmektedir. Déneme ait belge ve hatiralardan Tiirkiye Is Bankasi'nin
kurulusu esnasinda M. Kemal'e Hindistan Miisliimanlarimin (bugiinkii Pakistan) Milli
Miicadele i¢cin gondermis olduklar1 500-600 bin liradan artan 250 bin liranin M.
Kemal'in Osmanli Bankasi1 hesabindan alinarak bu is i¢in kullanildig1 anlasiliyor.
Ayrica hesap defterleri incelendiginde M. Kemal'in Tiirkiye Is Bankas1 2 numaral
hesabina da 207 bin lira yatirmis oldugu goriilmektedir. Boylelikle 250 bin liras1 25
bin tane hisse senedi karsiligi olarak 207 bini de hesabina nakit olarak yatirilmis
sekilde bizzat kendisi tarafindan toplam 457 bin lira bankanin kurulug sermayesi

olarak kullamlmak tizere bankaya tevdi edilmistir (Kocabasoglu vd. 2001:4).
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Kurulus sermayesindeki bu paranin bu sekilde kullanilmasinin hikayesini Celal Bey'in
anlattig1 hatirasindan su sekilde 6zetleyebiliriz. M. Kemal'in kayinpederi Muammer
Bey (ki izmir'in ithalat ve ihracatla ugrasan taninmis ailelerinden biridir) M. Kemal'e
bu paray1 degerlendirme teklifinde bulunur. M. Kemal de onu Celal Bey'e yonlendirir.
Muammer Bey Celal Bey'in yanina gelip M. Kemal'in elindeki paradan bahseder ve
bunu degerlendirme teklifine binaen burada oldugunu séyler. Muammer Bey'in fikri
bu para ile bir ithalat ve ihracat sirketi kurmaktir. Fakat Celal Bey bunun M. Kemal'in
adin1 lekeleyebilecegini ve uygun olmadigini onun yerine bir banka kurulmasinin hem
toplumun kredi sikintisin1 ¢6zmek agisindan hem de bdyle bir saibeden uzak olmak
acisindan daha miinasip olacagim soyler ve fikir birligine varirlar. Bunun yaninda
banka fikrinin bizzat M. Kemal'in olduguna dair Cemal Kutay'in hatiralar1 da vardir.
Yazara gore M. Kemal bu fikrini bir Vekiller Heyetinde (bakanlar kurulu) dile getirmis
ve “halkin dogrudan dogruya itimat ve itibarindan dogup meydana gelecek tam
manastyla asri ve milli bir Tiitk bankasi” kurulmasm istemistir. Tiirkiye Is
Bankasi'nin kurulma fikrinin ortaya ¢ikigina dair bilgi ve hatiralar derlendiginde sdyle
bir sonug ortaya ¢ikmaktadir: M. Kemal'in elinde milli miicadeleden kalan bir miktar
para bulunmaktadir. Kaympederinin tegviki ile bu paray1 degerlendirmek ister. Eski
bankaci ve yeni Miibadele ve Imar Iskan Vekili Mahmut Celal Bey'in uyar1 ve
Onerisiyle bir banka kurulmasina karar verilir. Karar verildikten sonra bakanlar kurulu
toplantisinda karar kesinlesir ve nizamname-i esasi hazirlanip resmi olarak bagvuru

yapilir (Kogak, 2001: 27-35).

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda kurulan ilk biiylik banka, M. Kemal Atatiirk'iin
istegi {izerine Is Bankasi'yd1 (Is Bankasi). O zamana kadar, Tiirk bankacilik sistemi, o

donemde etkin bir sekilde islemeyen Ziraat Bankasi'na dayaniyordu.

Bu nedenle yabanci bankalarin mevduat igindeki pay1% 78, kredilerdeki pay1% 5,331
olmustur. Bankalarin ana hedefi sadece sermaye kaynagini tahsis etmek degil, aym
zamanda ticari faaliyetleri finanse etmek i¢in bir kaynak olusturmak amaciyla bir

mevduat havuzu olusturmakti.

Celal Bayar, Is Bankasi'nin ilk baskani oldu. Ancak bankamn olusturulmasina verilen

finansal destek biiyiik oranda Atatiirk'iin kendisinden geldi. Bagimsizlik miicadelesi
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sirasinda Atatiirk, gelecekteki Pakistan ve diger iilkelerdeki Miisliiman destekgiler
tarafindan sahsen 600.000 TL'ye kadar verildi. Bu paranin ¢ogu harcanan cabay1
desteklemekteydi. Savasin ardindan bu paranin bir kismi1 Atatiirk’e iade edildi ve daha
sonra bankanin baslangic sermayesi olarak 250.000 TL bagista bulundu. Baska bir
destek gosterisinde Atatiirk, fonlarinin geri kalanin1 yeni bankadaki banka hesabina
aktardi. Ilk sermaye 1.000.000 TL idi. Bu 1 milyon TL'nin 250.000 TL'si Atatiirk
tarafindan 6denmis, sermayenin bir kismi Bayar'in yerel tiiccarlardan ve tiiccarlardan

ve milletvekillerinden aldig1 ¢abalarla toplanmistir (Kocabasoglu, vd.,. 2001:28).

Is Bankas1’nin sermaye talebine ek olarak, Atatiirk’iin talebine gére, Osmanli Bankas1
bu yeni kurulan bankanin sermayesi olarak kullanilmak iizere 500.000 TL kredi

vermistir (EIdem, 1999: 398).

Atatiirk’e ek olarak, bankanin kurulusunda 36 kurucu daha vardi. Banka resmen 26
Agustos 1924 tarihinde resmen basladi (Kocabasoglu vd., 2001: 31-70).

Is Bankasi, hem Atatiirk’iin rejimi sirasinda hem de 1938’deki 6liimiinii takiben
hiikiimetin ekonomik politikalariyla yakindan iligkili oldu. Bu yarim devlet bankasinin
statlisiiniin temel sebeplerinden biri yonetim tarzindan geldi. Ciinkii bagskan Bayar,
kabinede Ekonomi Bakani ve bankanm yonetim kurulu {iyelerinin ¢cogu da TBMM

iiyesiydi.

Bankanin 76 maddeden olusan Nizamnamesinin 2. maddesinde bankanin amaclari su

sekilde belirtilmistir.

“Tiim banka islemlerini yapmak.

Tarimsal ve sinai faaliyetler ile madencilik ve baywmdirlik faaliyetlerinde
bulunmak.

Cesitli esyanin, arag ve gereglerin tiretimi veya temini icin sirketler kurmak, bu
alanlarda faaliyette bulunan sirketlere katilmak.

Cesitli sinai ve ticari faaliyetleri gerek kendi ad ve hesabina, gerekse yerli
yabanci kuruluslarla ortaklasa veya bu kuruluslar ad ve hesabina iistlenmek ve
uygulamak. Bu maddeye daha sonra ek yapilarak sigortacilik tasimaculik ihracat
turizm ve enerji tiretimi ile dagiinmu faaliyetleri de siralanmigtir. Yalniz faaliyet
alanlarmin  bunlarla sl olmadigr yine aym maddede belirtilmistir. ”

(Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, 2002:45).
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Banka bir yanda sanayi ve ticaret sektorlerinin kredi ihtiyacim karsilamasi, 6te yandan
sinai ve ticari girisimlerde bulunarak iilkenin ekonomik kalkinmasinda 6nayak olmak
fonksiyonlarin1 yerine getirebilmesi i¢in, devlet tarafindan genis Olgiide
desteklenmistir. 1926 yilinda 2 milyon liraya cikartilan bankanin itibari sermayesi
1927 yilinda Itibar-i Milli bankasinin aktifi ve pasifi ile Tiirkiye Is Bankasi'na
katilmasiyla 4 milyon liraya 1930 yilinda da 5 milyon liraya yiikseltilmistir (Akgiig,
1975:16).

Izmir iktisat Kongresi'nde alinan ana bir ticaret bankasi kurma karar1 Tiirkiye Is
Bankasi'nin kurulmasiyla ger¢eklesmis oluyordu. Her ne kadar banka 6zel bir ticaret
bankasi statiisiine sahip olsa da, M. Kemal'in inisiyatifi ile kurulmus olmasi,
kurucularinin ve dzellikle yonetim kurulu iiyelerinin siyasi iktidara yakin olmasinin
yam sira bankaya verilen gorevler, Tiirkiye Is Bankasi'nin yar1 kamusal bir gériiniime
sahip olmasina yol agmstir. 1930'Tu yillarin basinda ABD'li uzmanlarin yaptig1 bir
calismada da bu durum dogrulanmistir. Bu uzmanlarin hazirladiklar1 rapora gore
bankalar ii¢ stnifa ayrilmstir. {lk grupta sermayesi hem devlet hem de halk tarafindan
0denmis olan bankalar, ikinci grupta sadece devletin sermayesiyle kurulmus bankalar
ve iigiincii grupta da sadece halkin sermayesiyle kurulmus bankalar vardir. Tiirkiye Is
Bankasi birinci grupta gosterilerek kurulug sermayesi hem devlet hem halk olan ama

aslinda 6zel kesime ait olan bir banka olarak gosterilmektedir (Kocabasoglu, 2001:29).

Itibari sermayesi 1 milyon olan bankamn kurulus sermayesi olan 250 bin liranin M.
Kemal tarafindan saglandigina yukarida deginilmisti. Fakat daha fazla sermaye
bulmak i¢in miiessis (kurucu) hisselerin satilmasi gerekiyordu. Bu hisselerin alimina
da pek kimse yanagsmiyordu. Celal Bey her biri bin lira degerindeki bu miiessis
hisseleri kime teklif ettiyse daha Onceki basarisiz tecriibeler zikredilerek geri
cevriliyordu. En sonunda Celal Bey gerek kendi ve gerekse M. Kemal'in niifuzunu
kullanarak kendilerine yakin 11'i mebus 25'1 esraf (tiiccar ve sanayici) olan kurucular
teskil etmistir. Bu kurucularin ortak paydasi zengin, yenilik¢i ve yeni rejime yakin
olmaktir. Mesela Aktarzade Rasim Bey (Rasim Aktar: 1881-1938) deri ve tiftik
ticaretiyle ugrastyordu. 1. Diinya Savasinda Ittihat ve Terakki'nin istegiyle Istanbul'a

hububat sevkiyati yapmistir. Milli Miicadele'nin baginda M. Kemal'i Ankara'ya davet
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eden heyetin 6nde gelenlerinden birisidir. Diger kuruculara da bakildiginda aralarinda
I. Diinya Savasinda Ittihat ve Terakki'ye yardim etmis Milli Miicadele'ye destek
vermis ve en sonunda yeni rejimin yaninda olan pek ¢ok isme rasthyoruz (Ozbek,

2011: 51).

1929 yili sonu itibariyle Tiirkiye Is Bankasinin birinci, ikinci ve iigiincii tertip hisse
senetleri nama, dordiincii tertip hisse senetleri hamiline “muharrer” olmak iizere 5
milyon lira kiymetinde 500 bin adet hisse senedi ile ayrica “miiessis” hisse senetleri
vardi. Birinci ve ikinci ihrag¢ hisse senetlerinden toplam 100 hissesi bulunanlar
“defaten miiessis hissedar” sayilmustir. Tiirkiye Is Bankas1 1924 yilindaki 4 aylk
faaliyeti sonunda 17 bin lira civarinda kar elde etmis fakat temettii vermemis ihtiyat
akgcesini giiclendirmistir. Tiirkiye Is Bankasi'nin daha sonraki yillarda dagitmis oldugu
temettii Tablo 3.1°de gosterilmistir (Kocabasoglu, 2001:56)..

Tablo 3.1: Kurulus Yillarinda Dagitilan Temettii (1925-1928)

Yallar Beher Hisseye Diisen Kesilen I§a_zan<; Mii.essis Hissesine Kesilen I?a_zan(;
Temettii Tutari Vergisi Verilecek Temettii Vergisi

1925 60 5,6 29 174

1926 150 10,5 60 450

1927 150 kesilmeyecek 25 kesilmeyecek

1928 150 kesilmeyecek 25 kesilmeyecek

1924-1928 yillarindaki birinci, ikinci ve {iglincii ihrag hisse senetlerinin kimlere ve
hangi yiizdelerle satildigina baktigimizda karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir. 2
Eyliil 1924 ve 16 Haziran 1928 tarihleri arasinda 170'in iizerinde kisi ya da kurum
100'den fazla hisse senedi satin almig, almay1 taahhiit etmis ya da daha 6nce satin almis
olanlardan devralmistir. S6z konusu kisilerin % 70 e yakin bir bolimi
milletvekilleridir. Milletvekillerinin taahhiit ettikleri sermaye tutar1 120.000 liray1
asmaktadir. Tizel kisiler arasinda ise 10.000 hisse alan Maliye Vekaleti dikkat
cekmektedir. Tiirkiye Is Bankasi'na destek olmak icin alinmis olan bu hisselerin 2.000'i
bir miiddet sonra ismet Pasa'ya ferag edilmistir. 1929 yilinda ihrag edilen 100.000 adet
1 milyon lira degerindeki hisse senedinin ayni yilin Agustos aymndaki durumu su

sekildedir (Kocabasoglu, 2001:57).
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Kurucu hissedarlar ve hisselerin dagilimindan sonra ilk idare meclisini incelemek de
bankanin profilini anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir. Kurucu hissedarlar1 M.
Kemal ve Celal Bey'in yakin g¢evresinin teskil ettigi ifade edilmisti. Dokuz kisiden
olusan ilk idare meclisinin tamamini da yine siyasi otoriteye yakin olan mebuslar

olusturuyordu. Ilk idare meclisi su kisilerden olusuyordu;

Siirt Mebusu Mahmut (Soydan) Bey Cebelibereket Mebusu Thsan (Eryavuz) Bey
Ertugrul Mebusu Dr. Fikret (Onuralp) Bey Gaziantep Mebusu Kilig Ali (Kilig) Bey
Rize Mebusu Fuat (Bulca) Bey Sivas Mebusu Rasim (Basara) Bey izmir Mebusu
Rahmi (Koken) Bey Ankara Tiiccarindan ve Ankara Mebusu Kinacizade Sakir
(Kinac1) Bey Bozok Mebusu Salih (Bozok) Bey

Bugiinkii karsilig1 yonetim kurulu olan idare meclisi “bankamn yonetiminde en genis
yetkili organdi ve genel kurul karar1 gerektirmeyen ve genel miidiiriin yetkisi disinda
kalan her konuda karar alabiliyordu.” Idare Meclisi'nin Baskan1 olan Mahmut Soydan
Cumhuriyet Halk Firkasi'nin Y dnetim Kurulu {iyesiydi ve milli miicadelenin basindan
beri M. Kemal'in yakin ¢evresine dahildi. Salih Bozok ise M. Kemal'in basyaverligini
de yapmis daha sonra TBMM iiyesi olmustur. Ali Kili¢ da M. Kemal'in en yakin sofra
arkadaslarindand1 ve bir y1l sonra Ankara Istiklal Mahkemesi iiyeligine getirilecekti.
Fuat Bulca ise Sakarya Savasi'ndan sonra Ankara komutanligin1 yapmis M. Kemal'in
giivendigi isimlerden biriydi. Sakir Kinaci da M. Kemal Ankara'ya ilk kez geldiginde
onu karsilayan Miidafaa-i Hukuk Heyeti i¢cindeydi (Kocabasoglu, 2001:57).

Bu bilgilerden de anlasilacag: gibi Tiirkiye Is Bankasi kurulus asamasinda ¢ok ciddi
bir siyasi destegi arkasinda gerek hissedar olarak ve gerekse idare meclisinde vazifeli
milletvekilleri olarak bulmustur. Bu desteklerin neticesinde ¢ok kisa bir zamanda

sermayesini biiylik oranda artirmis ve bankacilik alaninda 6nemli bir rol listlenmistir.

Tiirkiye Is Bankasi kurulusundan sonra da kendisine verilen ayricaliklarla imtiyazli
konumunu pekistirmistir. Ek-1'de yer verilen belgelerde goriildiigli lizere bazen
hazineye kalan bir maden ocaginin hisseleri banka namina banka miidiirii tarafindan

tebelllig edilmistir, bazen de demiryolu ingaat1 finansmani i¢in bankaya
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bagvurulmustur. Ormanlarin isletilmesi ve petrol arama ve ¢ikarma isindeki finansman

icin de yine Tiirkiye Is Bankasi'na miiracaat edildigi gozlenmektedir.

1927'de Itibar-1 Milli Bankas1'yla birleserek sahip oldugu muafiyetleri uhdesine alan
Tiirkiye Is Bankasi bunun gibi imtiyaz ve muafiyetlerle donemin devlet tarafindan

desteklenen en 6nemli 6zel milli bankas1 oldugunu agikca gostermektedir.

Idare Meclisinin ilk toplantisinda alinan bir kararla Celal Bey (Bayar) Umum
Midiirlige getirilmistir. Bu resmi karardan 6nce de Umum Miidiir gibi vazife yapmis
oldugunu kurulus Oncesi ¢aligmalar anlatilirken vurgulanmisti. M. Kemal'in Celal
Bey'i se¢gmis olmasi da diger kurucu hissedarlar ve idare meclis iiyeleri gibi M.
Kemal'e yakinlikla ilgiliydi. Bunun yaninda Celal Bey'in Ziraat Bankas1 ve Deutsche
Orient Bank tecriibeleri de vardi. Ayrica ittihat ve Terakkinin Bursa ve Izmir katip-i
mesul vazifelerinde de bulunmustu. 1. Diinya Savasi sonunda Miidafaa-i Hukuk-i
Osmaniye Cemiyeti saflarinda Milli Miicadele lehine ¢alismisti. Son Osmanli
Mebusan meclisinde Saruhan(Manisa) Mebusu olan Celal Bey Istanbul'un isgalinden
sonra Ankara'ya gelerek TBMM gatis1 altinda ¢alismalarim yiirtitmistiir(1921-1924).
Iktisat komisyonu raportorliigiiyle ise baslayan Celal Bey 1921'de Iktisat Vekilligine
atand1 ve 1924 yilinda Miibadele, Imar ve Iskan Vekilligini yiiriitiirken Tiirkiye Is
Bankasi'm kurmak igin gérevinden ayrildi. Celal Bey Tiirkiye Is Bankasi Genel
Miidiirliigii'nii 1932 yilinda tekrar Iktisat Vekilligine getirildigi icin birakt. 1932-1937
yillar1 arasinda iktisat Vekilligi 1937-1939 yillar1 arasinda Basvekillik yapan Celal
Bayar II. Diinya Savas1 esnasinda CHP Milletvekilligi goérevini stirdiirdii. 1946 yilinda
iic arkadasiyla birlikte Demokrat Parti'yi kurdu ve partinin ilk genel bagkani oldu.
1950'de iktidar olan Demokrat Parti'nin iktidarlik donemi boyunca Cumhurbaskani
olarak gdrev yapti. 1960 darbesiyle tutuklanip idama mahk(im edilen Celal Bayar 1964
yilinda serbest birakild1 ve 1986 yilinda Istanbul'da &61dii (Sensekerci, 2000: 2327).

Is Bankasi'nin tarihinde onemli bir yer teskil eden hadiselerden biri de hi¢ siiphesiz
Itibar-1 Milli Bankast ile birlesmesidir. 1926 yili sonuna gelindiginde Tiirkiye'de milli
olma &zelligiyle, kurulusu ve hissedar yapisiyla birbirine benzeyen iki banka, Itibar-1
Milli Bankasi ve Tiirkiye Is Bankasi olarak faaliyet gdsterir durumdaydi. iki bankay1

birlestirerek bir yandan Tiirkiye Is Bankasi'n1 giiglendirmek, masraflar1 azaltarak daha
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¢ok sube acabilmek, bir yandan da benzer nitelikte iki bankanin gereksiz rekabetinin
Oniine gecmek istendigi anlasilmaktadir. Bu birlesmenin daha deneyimli, teskilati daha
genis ve yalmzca yaris1 ddenmis de olsa sermayesi daha biiyiik olan Itibar-1 Milli'nin
degil de Tiirkiye Is Bankasi'mn biinyesinde gerceklestirilmis olmasi, iktisadi
nedenlerden ¢ok siyasi nedenlerle agiklanabilir. Zira Itibar-1 Milli gegmis dénemin

projesi iken, Tiirkiye Is Bankasi yeni donemin ve rejimin projesiydi.

1926 yilmin sonunda Itibar-1 Milli'nin sermayesinin 2.027.220 liralik kismi (% 50.68')
odenmis durumdaydi. 2 milyon lira sermayesi olan Tiirkiye Is Bankasi'min ise
sermayesinin tamami ddenmis durumdaydi. Bu durumda Itibar-1 Milli hisselerinin
Tiirkiye Is Bankasi hisseleriyle birebir degistirilmesi tartismalara yol act1. Nihayetinde
Tiirkiye Is Bankas1 genel kurulunun 20 Haziran 1927'de yaptig1 olaganiistii toplantida
Tiirkiye Is Bankasi'nin sermayesinin tamammin ddenmis olmas1 ve Itibar-1 Milli'nin
sermayesinin yarisinin ddenmis olmasindan dolay1 iki itibar-1 Milli Bankasi hisse
senedi bir Tiirkiye Is Bankas: senedine es tutulmustur. Bu durum imzalanan sdzlesme

de su sekilde yer almaktadir.

“Itibar-1 Milli'nin her biri on lira degerinde olan 400.000 hisse senedinin
yarisimin karsihgi olan bes lira odenmis oldugundan, Is Bankasi'min tamami
ddenmis on lira itibari degere sahip bir hisse senedi, Itibar-1 Milli'nin iki hisse
senedi ile degistirilecektir.(Madde 9) ” (Kocabasoglu, 2001:1135).

Itibar-1 Milli'nin sermayesinin ancak yaris1 oldugu icin tiimii denmis olmak kosuluyla
bu bankamn 200 hissesine sahip olanlara da bir adet Tiirkiye Is Bankasi “miiessis”
hisse senedi verilmistir. Degistirme isi bittikten sonra Tiirkiye Is Bankasi'nin “miiessis
hisse senetleri”nin sayis1 2482 olarak kesinlesmistir. Burada miiessis hisseler disindaki
hisselerin degisiminin tam yapilamadigi ve devletin baz1 kurumlarinin ve sahis olarak
baz1 vatandaslarin almis olduklari Itibar-1 Milli hisse senetlerinin Tiirkiye Is Bankas1

hisse senetlerine doniistiirtilmedigine dair bazi tereddiitler de vardir.

Ayrica bu sdzlesmenin 1. maddesinde Itibar-1 Milli'nin sahip oldugu tiim menkul ve
gayrimenkul varliklar ve Itibar-1 Milli'ye taninmus biitiin hak ve menfaatler Tiirkiye Is
Bankasi'na devredilmekteydi. Fakat bu ayricalikli durum ¢ok uzun stirmedi ve 1928
yilinda ¢ikarilan bir kanun ile Tiirkiye Is Bankasi'na taninan bu ayricaliklar kaldirildi.

Yine ayn1 kanun ile Osmanli Bankasi'nin sahip oldugu ayricaliklar Tiirkiye Is Bankasi
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da dahil olmak tizere diger Ziraat, Sanayi ve Maadin, Emlak ve Eytam bankalarina da
taniniyordu. 1932 yilinda TCMB'nin kurulmasiyla kaldirilacak olan ayricaliklar su
sekildeydi:

“Bankanin tiim bina ve depolari gayrimenkullerden alinan her tiirlii vergiden,
Bankamin kazanci her tirlii sermaye ve muamelat vergisinden ve hisse
senetlerinin tabi oldugu her tiirlii resimden, Belirli kosullar altinda damga
resminden muaf tutulacaktir.”

Tiirkiye Is Bankasi'mn kurulus esnasindaki ayricalikli konumunu inceledikten sonra
bankalar i¢cindeki genel durumuna bakmak donemin bankacilik sektoriinii anlamak
acisindan faydali olacaktir. 1932 yilinda yapilan kapsamli bir ¢aligmaya gore 1932
yilinda Tiirkiye'de TCMB disinda 54 banka bulunmaktaydi. Bu ¢aligmada bankalar
sermayelerine gore {ic gruba ayriliyor; Kamu bankalari, Milli Ozel bankalar ve
Yabanci bankalar. Biitlin bu bankalarin 6denmis sermaye toplamlart 67 milyonu
asmaktadir buda o zamanki gayr-i safi milli hasilanin yaklasik % 6'sina tekabiil
etmektedir. Bu oramn 1998 yilinda % 3.1 oldugu disiiniildiigiinde bankacilik
sisteminin o donem i¢in ekonomideki yerinin 6nemi anlasilacaktir. Toplam 6denmis
sermayenin %61.1'i dort kamu bankasinda, % 18.7' si 40 adet milli 6zel bankada, kalan
% 20.2'si ise 10 tane yabanci bankadaydi. Tiirkiye Is Bankasi'nin diger milli 6zel
bankalarin i¢indeki pay1 ise 5 milyonluk 6denmis sermayesi ile % 39.5' i buluyordu.
Bankanin aktif biiyiikliklerinin GSMH'ye oraninin hizli bir sekilde artti1
goriilmektedir. 1924 yilinda 300 bin civarinda aktif biiyiikliigii bulunan bankamn 1933
yilinda 6.5 milyon aktif biiytikliige ulastig1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye Is Bankasi'mn biiyiik 6lgekte yapmis oldugu kredi ve fonlama islerinin
yaninda milleti tasarrufa alistirmak gibi bir amaci aile ve fert planinda da giitmiistiir.
1929 yilinda ilk defa olarak bankanin Istanbul subesinde bir tasarruf giinii yapilmstir.
Bu torene 6zellikle anneler ve d6gretmenler davet edilmistir. Her ¢esit terbiyenin aile
ve okulda basladigi diisiiniilerek 6zellikle bu kesim davet edilmistir (Kocabasoglu,

2001:165).

Térende konusma yapan idare Meclisi Reisi Mahmut Bey Amerika ve Almanya'dan

ornekler vermis bu iilkelerde okullara dagitilan kumbaralarda toplanan paralarin 100
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milyonlar1 buldugunu ifade ederek bireysel tasarrufun ne kadar 6nemli olduguna vurgu

yapmustir (Igdemir, 1976:15).

Sonug olarak dénemin en biiyiik 6zel milli bankasi olan Tiirkiye Is Bankas1 milli banka
diisiincesinin Cumhuriyet donemindeki en onemli temsilcisidir. Donemin iktidar
bankacilikla ilgili politikalarin1 bu banka iizerinden icra etmistir. Bunu yaparken de
somut yasalar yerine bankayla olan yakin iligkiler kullanilmistir. Bankanin bu rakipsiz
konumunu kendinden daha biiyiik olan Itibar-1 Milli'yle birlesmesi de tescillemistir.
Banka o donemden bu zamana ayni isimle faaliyetine devam eden tek banka olma
hususiyetiyle birlikte 2013 yili itibariyle en biiyiik aktif biyiikliige sahiptir (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2013).

3.5. Tasrada Kurulan Mini Bankalar

fzmir Iktisat kongresinde alinan kararlar milli bir ekonomi olusturma yoniinde
kurulmasi istenen ana ticaret ve sanayii bankalarimin kurulmasiyla uygulanmaya
baslanmistir. Tiirkiye Is Bankasi (1924) ana ticaret bankas1 ve Sanayi ve Maadin
Bankasi (1925) ana sanayi bankasi olarak kurulmuslardir. Bunlarin yaninda mahalli
bankacilik da gelismis bir¢ok merkezde yeni milli bankalar kurulmustur. Fakat bu
yerel bankalarin kurulmasi ve tesvik edilmesi i¢in devlet hususi bir politika ve mevzuat
takip etmemis ¢ogu tek subeli olan bu bankalar genel iktisadi sartlar icerisinde

kurulmus ve faaliyet yiiritmiislerdir.

Bankalarin genel iktisadi sartlar icerisinde kurulug ve gelisme gosterdigi 1933 yili
oncesi donemde bankalar diizenleyici bir kurum olmadigindan bankalar standart bir
muhasebeye bile sahip degillerdi. Bunun sonucu olarak hem bugiin o doneme ait
bankalarin karsilagtirilmasi giiclesiyor hem de o donem yonetimi tarafindan bankalarin
denetlenmesi miimkiin olmuyordu. Agilan bankalarin denetlenmedigi bir ortamda yeni
acilacak olan bankalara ait 6zel bir hitkiim de yoktu. Bankalar da diger sirketler gibi
Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi idiler. Bu durum banka kurmay1 kolaylastiriyordu. Bu
donemde kurulan bankalarin bir diger ortak 6zelligi de bankalarin sadece bankacilik
faaliyetleri yliriitmek icin degil de g¢esitli istirakler ile dogrudan reel iktisadi
faaliyetlerde bulunmak iizere kurulmus olmalariydi (Kocabasoglu, 2001:166).
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Bu dénemde (1924-1932) dordii istanbul'da olmak iizere toplam 31 tane 6zel milli
banka kurulmustur. Bankalarin sehirler ve bdlgeler arasinda dagilimina bakildiginda
bunlardan Diyarbakir, Elazig ve Trabzon haricindekiler Ankara, Ankara g¢evresi ve

genel olarak Ege Bolgesi'nde kurulmuslardir.

Bu donemde kurulan milli 6zel bankalarin itibari sermayeleri 7.1 milyondan 11.8
milyona ¢ikarken 6denmis sermayeleri de 3.9 milyondan 8.7 milyona ¢ikmustir. Reel
rakamlarla ise itibari sermaye 6.1 milyondan 10.2 milyona ¢ikarken 6denmis sermaye

3.4 milyondan 7.5 milyona ¢ikmistir.

Mesrutiyet doneminde kurulan bankalarin itibari sermayesi 1.9 milyonu 6denmis olan
3.6 milyon liradir. Cumhuriyet doneminde Mesrutiyet doneminden kalan bankalara
toplam 1.8 milyonu 6denmis 1.9 milyon itibari sermaye artiriminda bulunulurken
Cumhuriyet doneminde kurulan bankalara 7.5 milyonu ddenmis olan 10.2 milyon

itibari sermaye artiriminda bulunulmustur.

Bu bankalarin ¢ogu tek subeli olarak omiirlerini tamamlamis ve 1940'lara gelmeden
tasfiye olmuslardir. Bu tasra bankalar1 i¢inde subelerini artirarak uzun omiirlii olan,
sermaye olarak da dikkat ceken banka Adapazari Islam Ticaret Bankasi'dir. Osmanl
doneminde kurulmus olan bu bankanin ismi 1927 yilinda Adapazar1 Tiirk Ticaret

Bankasi olarak degistirilmistir. Bu degisikligin sebebi de su sekilde ifade edilmistir.

“Ruznameden anlasilacagr vecghile maksadimiz 1913 (1329) senesinde
Hristiyanlarin teskil ettigi Adapazar:t Bankasi'ndan tefrik icin bankamizin
unvamna konulan Islam sifatina liizum kalmadigindan Islam kelimesinin necip
milletimize izafeten Tiirk kelimesi ile tebdili ve sirket unvanminin Adapazari Tiirk
Ticaret Bankast Anonim Sirketi'ne kalbidir.” (Kutluata, 1970:34).

Adapazan Tiirk Ticaret Bankasi'nin 1929 yilinda Istanbul ve Izmir'de birer olmak
iizere toplam 23 tane subesi olmustur. Yine bu bankanin da bankacilik faaliyetlerinden
baska isleri de yiiriittiigii su climlelerden anlasiliyor “Bu miiessese ticari bankaciliga
ilaveten dogrudan dogruya ticaretle de istigal etmektedir. Istanbul subesi, dahilden

gonderilen mahsulatin satisin1 bir komisyon mukabilinde yapmaktadir.” (Hines vd.
1964:42).

77



Cumhuriyet doneminde kurulan en biiyiik tasra bankalarindan birisi Akhisar
Tiitiinciiler Bankasi'dir(1924). Bankamn kurulus sermayesi 500.000 TL'dir. 70.000
TL'ik hisse senedi Maliye Bakanligi'na aittir. 1927 yilinda bankada en ¢ok hisse sahibi
Maliye Bakanli: ile Ziraat Bankasi'dir (Okgiin, 1973:444). 1929 yilinda banka
sermayesinin tamami 0denmis durumdadir. Bu banka Akhisar bolgesindeki tiitiin
iireticilerine ve tiiccarlarina kredi veriyordu. Bunun yan sira {iziim, pamuk ve zeytin
iireticisi ve tiiccarlarina da kredi sagliyordu. Bankamn Ziraat Bankas1 ve Istanbul,
Izmir gibi biiyiik merkezlerdeki 6zel ve yabanci bankalarla kredi alig verisi yaptig1 ve
1935'de kendisinin ve miisterilerinin zeytinini islemek icin bir zeytinyagi fabrikasi

kurdugu bilinmektedir (Silier, 1973: 498).

Bu dénemin sermaye olarak onemli diger bir bankasi da Izmir Esnaf ve Ahali
Bankasi'dir (1928). Kurulus sermayesi bir milyon olan bankanin sermayesinin yarisi
odenmis durumdadir. Biiyiik hissedarlarim izmir Ozel Idaresi ve Izmir Tayyare
Cemiyeti Reisi'nin yaptigi bankanim 11.116 hissedar1 vardir. Bu hissedarlardan sadece
130 tanesinin hisse miktar1 500 TL'den fazladir. Bankanin diger hissedarlar
incelendiginde Izmir'in kdylerine kadar uzanan kiigiik esnaf ve kdyliilerden miirekkep
oldugu goriilmektedir. Bankanin hisse senetleri Tiirk Vatandaslarma miinhasirdir.”
(Silier, 1973:509) Banka 1959 yilinda Egebank ismini almistir. 2001 yilinda TMSF'nin
el koydugu banka Oyak Bank ile birlestirilmistir.

3.5.1. Milli bankacihik hakkindaki tesvikler

Milli bankalarin konumlarini giiclendirmek i¢in 1928 yilinda ¢ikarilan bir kararname
ile milli bankalarin timii ‘“hiikiimetce muteber” banka smifina dahil edilmistir.
Boylelikle hiikimet miizayede ve ihalelerinde istenilen teminat i¢in milli bankalarin
aract olmasi miimkiin kilinarak bu alandaki etkinlikleri artirilmistir. Yabanci
bankalarin teminat i¢in aract olmalar1 ise Bakanlar Kurulu'nun kararina birakilarak bir

nevi kisitlama getirilmistir.

Vilayet Miiftiiliigii'ne gonderilen bir tebligde de Ziraat, Is, Emlak ve Eytam ile Sanayi
ve Maadin milli bankalarimin ve Selanik ve Osmanli yabanci bankalarimin

teminatlarinin sartsiz kabulii diger milli bankalarin ise 6denmis sermayesinin belli bir
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oranda olmast kaydiyla kabulii istenmis ve bir ekle bankalarin sermayeleri

bildirilmistir.

Milli bankalarin faaliyetlerini tezyit (artirma) ve takviye i¢in hazinece bazi istirakler
yapilmistir. Mesela Ticaret Vekaleti Izmir Liman Isletmelerine istirak etmek igin
Akhisar Tiitiinciiler Bankas1 ve itibar-1 Milli Bankasi senetlerini kullanmistir. Daha
sonra bu senetlerin bedeli hazinece ddenmistir. Bdylelikle milli sermaye teminat

olarak kullanilmakta ve milli bankalara hazinece kredi saglanmaktadir.

Milli bankalar i¢in en 6nemli tesviklerden biri de sahip olduklari muafiyetlerdir. Cesitli
vergilerden muaf olmay1 iceren bu muafiyetler 1928 yilinin Mayis ayinda
kaldirilmistir. Fakat aym yilin Haziran ayinda eski muafiyetlerin yerini Osmanh
Bankasi'min sahip oldugu muafiyetlerin almasi kararlagtirilmistir. Bu kararla Osmanh
Bankasi'nin muafiyetlerinin kaldirilacag: tarihe kadar milli bankalarin da (Ziraat,
Sanayi ve Maadin, Emlak ve Eytam ve Tiirkiye Is Bankalar1) Osmanli Bankasi'nin

muafiyetlerine sahip olmasina izin verilmistir.

Genel olarak verilen bu tesviklerin yaninda bankalara 6zel yardimlar da yapilmustir.
Mesela Adapazar1 Tiirk Ticaret Bankasi'nin mali bir sarsint1 gecirdigi donemde Milli

Bankalar Miidiirleri Heyeti'nin incelemesinden sonra sdyle bir tespit yapilir:

“Bankanin buhranli vaziyete diismesinin su-i niyetten veya usulstiz mudmeldttan
miitevellit (dolayr) olmadigi anlasilmis ve memleket hayati iktisadiyesinde yer
tutmus olan bu miiessesenin kuvvetli bir yardimla kurtarilmasi bir¢ok cihetlerden
faydali ve liizumlu goriildiigiinden bu maksadin temini icin Bankanin tezyid
edilecek (artirdacak) sermayesine Milli Bankalarla birlikte Hazinenin de istirdki
miindsip goriilmiis”

Boylelikle bankanin i¢ine distiigii sikintili durum hazinenin yardimiyla atlatilmistir.
Milli bankalar hakkindaki bu tesviklerden sonra donemin dergi ve mecmualarinda
milli bankalar hakkindaki yazilardan bahsetmek uygun olacaktir. Bahtiyar Galip Hayat
Mecmuasi'ndaki yazisinda kredinin ticaret i¢in ne denli gerekli oldugunu su sekilde

ifade etmektedir:

“Ticaretin terakki ve inkisafi (ilerlemesi ve gelismesi) “itibar” denilen manevi
sermayenin viicuduyla kaimdir. Bu esast mutlak olarak kabul etmek icab eder.
Miibadele tarikiyle agilan ilk ticaret devresinde bile emniyet muhassilasi olan
(olusturan) itibarin pek miihim bir rol oynadigi sabittir. Oteden beri cari bir
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diistura gére nakit sermayesinin bir de itibari sermayesi vardir ki bu o tacirin
pivasadaki marufiyeti (bilinirligi) istigal ettigi sube-i ticaretteki vukuf ve ihtisast
becerikliligi gibi amillerle ol¢iiliir ve alelekser (cogunlukla) maddi sermayesinin
iki ti¢ misline balig olur (ulasir). Beynettiiccar (tiiccarlar arasmda) bu itibara
sermaye havast derler. Frenkler bunu “kredi” kelimesiyle ifade etmektedirler.
Bir memlekette kredi esasati ne kadar genis olursa o memlekette ticaret de o
kadar terakki ve tevvessii (ilerler ve genisler) eder.”

Yazimin devaminda kredinin de ticaret, liretim ve alim-satimin da fennilestigini ve
bunu dikkate alarak hareket edilmesi gerektigini sdyler. Sonrasinda memlekette kredi
miiesseselerinin yetersizliginin nedenlerini siralar ve bu sorunun memleket bireylerine
“tasarruf etme” ve bu tasarruflarint gayr-i menkul haricinde kredi miiesseselerinde
degerlendirme aligkanliginin verilmesiyle ¢6ziilebileceginin iistiinde durur (Bahtiyar,

1926 15).

Milli bankalarin insanlar1 tasarruf etmeye tesvik etmesi de bu donemin mecmualarinda
oldukga sik rastlanan bir haberdir. Mesela Tiirkiye Is Bankas1 1928 yilinda aldig bir
kararla yurtdisindan kumbaralar getirterek tasarruf mevduatim artirmak i¢in ciddi bir
reklam kampanyasi diizenlemistir. Hatta bu tasarruf hesabi sahiplerinin i¢inden kura
ile secilen iki kisiye biner liralik ikramiye verilecegi duyurulmustur. Milliyet gazetesi

“Tasarrufa Alismaliy1z” baslikli yazisinda olay1 séyle anlatiyor.

“Tiirkiye Is Bankasi ¢ok faideli bir harekete gecmistir. Aileler arasinda tasarruf
fikrini tenmiye (artirmak)i¢in bilhassa ¢ocuklarvmizi tasarrufa alstirmak
maksadiyla banka tarafindan ¢ok hogs bir vasitaya miiracaat edilmistir. Bu vasita
da resmimizde gordiigiiniiz zarif kutudur. Herhalde her aile babasi bu kutudan
bir tane alirsa ¢ocugunu sevindirmis olacaktir. Bu kutu, icerisine atilmis paranin
¢ctkarilmasma imkdn olmayacak surette yapilnmis miikemmel bir kumbaradir.”
(Kocabasoglu, 2001, 155)

3.5.2. Kurulus yontem ve gerekceleri

Cumhuriyetin ilk on yilim kapsayan bu donemde kurulan bankalarin kurulus
yontemleri iki baslikta incelenebilir. Birinci grup siyasal iktidar tarafindan veya siyasal
iktidar cevresinde olusum gosteren bankalardir. Bunlar arasinda Tiirkiye Is Bankasi
(1924), Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925), Emlak ve Eytam Bankasi (1926) gibi ¢ok
biiyiik sermayeli bankalar vardir. Tiirkiye Is Bankasi 6zel sermayeli bir banka
olmasina ragmen arkasindaki sermaye ve kuruculara bakildiginda yari 6zel yar1 devlet

bir hiiviyet kazanarak diger iki devlet bankasiyla donemin en 6nemli bankalarini tegkil
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etmislerdir. Bunun yaninda 1924 yilinda Ziraat Bankasi'nin yeniden Orgiitlenmesi
calismalar1 da siyasal iktidarin bankacilik faaliyetleri iizerindeki dogrudan etkisini

gostermesi a¢isindan onemlidir (Okgiin, 1973:466).

Ikinci olusum ise II. Mesrutiyetle baslayan milli bankaciligin devami niteligindedir.
Tagsrada goriilen bu tarz bankaciligin en yaygin bi¢imi belirli bir sehir veya kasabada
bulunan tiiccar veya toprak sahiplerinin, bir veya birka¢ milletvekilinin dnciiliglinde
banka kurmalaridir. Aksaray Halk Iktisat Bankas1 (1924), Nigde Ciftci ve Tiiccar
Bankasi (1926) ve Eskisehir Bankasi (1927) bu kurulus bigimine 6rnek gosterilebilir.
Bu olusum Akhisar Tiitlinciiler Bankasi'nda oldugu gibi milletvekillerinin, tiiccar ve
toprak sahiplerinin birka¢ kasaba veya sehri kapsayacak sekilde biiyiik bir bolgeye
yayildig1 sekliyle de gerceklesebilmektedir. Eger banka kurucular igerisinde
milletvekili bulunmuyorsa o zaman da muhtemelen kuruculardan bir veya bir kaci

Cumhuriyet Halk Firkasina mensup kimselerdir (Okgiin, 1973:466).

Bankalarm kurulus gerekgelerine bakilacak olunursa; Izmir Esnaf ve Ahali
Bankasi'nin kurulusu esnasinda Izmir Vilayeti Mahalli Idaresi (il Ozel idaresi) adina
Vali Kazim Pasa'nin kaleme aldig1 bildiride bankanin kurulus amaci hakkinda su
satirlara yer verilmektedir. “Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi, topumuzun hususiyle,
esnafimizin, sanatkarlarimiz, tacirlerimizin, ¢iftgimizin, rengberimizin, is¢ilerimizin

itibarlarini temin, her tiirlii gayretlerini arkalamak maksadiyla kuruldu.”

Yazimin devaminda Vali az miktarlarda paraya muhtag olan vatandaslarin faizcilerden
yiiksek faizlerle bor¢ almak zorunda kaldiklarim ve perisan olduklarini dile getirdikten
sonra bankanin yardimini ve arkalamasim talep etmeyenlerin bu sikintilarinin devam
edecegini sdylemektedir. Yazimin sonunda ise hisse senedi sahibi olmanin ¢ok énemli
ve kazangh bir is oldugunu ve hisse senedi satislarinda biiylik kolayliklar
gosterilecegini bu sebeple hi¢ degilse kiiciik cocuklar icin her sene artirilmak iizere
birer hisse satin alinmasi gerektigini ifade eder. Kazim Pasa bildiriyi “Esnaf ve Ahali
Bankas1 miibarek bir feyiz kaynagi ve iktisadin, halkimizi koruyan celik kalasi

olacaktir.” sdzleriyle bitirmektedir (Okgiin, 1973:470).
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Tasrada kurulan milli bankalarin kurulus gerekgelerini bizzat kurulduklar1 zaman
acikladiklart gerekgelerden baska TBMM'ye gonderilen dilekgelerden de
ogrenebiliriz. Mesela donemin Adana Mebusu Zamir Bey'in Adana'da milli bir banka

kurulmasi gerekliligini ifade ettigi dilekgesi su sekildedir:

“Riyaseti Celileye

Hiikiimetimizin pek miihim pamuk yetistiren bir vilayeti olan Adana'nin vaziyet-i
hazirast itibariyle milli bir bankaya malik olmadigindan elde ettigi pamuk
istihsalatindan hallkimiz miistefid olamadigi (istifade edemedigi) gibi bir takim
gayri milli sermayedarlanin tazyik-i ihtikan (vurgunculuk baskisi) altinda da
ezilmektedirler.

Bu husus hakkinda hiikiimetimizin esasl ¢areler diisiinmesi pek tabi olmakla
beraber vakti zaman miistahsillerimizin (lireticilerimizin) zararina devam
etmekte. Hi¢ olmazsa Itibar-1 Milli bankasimin bir subesinin de Adana'da
kiisadin (agilmasim) Iktisat Vekaletimizin temin etmesini temenni ederim.”

3.5.3. Cumbhuriyet kadrolarinin rolii

Bu donemde kurulan devlet bankalarimin (Sanayi ve Maadin, Emlak ve Eytam)
sermayece biiyiikk cogunlugu teskil ettigi yukarida ifade edilmisti. Bunlar hakkinda
iktidar kadrolarinin etkin roliinii anlatmak pek bir sey ifade etmeyecektir. Bunun
yaninda Tiirkiye Is Bankasi'nin da tam bir devlet bankas1 olmamasina ragmen yabanci
arastirmacilarin kendisine yari-6zel diyecekleri kadar iktidar kadrosuyla yakin iligkiler

icinde oldugu beyan edilmisti.

Bunlarin disinda kalan tasra bankalarina bakildiginda da aynen Mesrutiyet idaresinde
oldugu gibi banka kurucularinin ya bizzat donemin yoneticilerinden olustugu veyahut
da idarecilere yakin tiiccar ve biiyiik toprak sahipleri olduklar1 goriiliir. Mesela 1927
yilinda kurulan Eskisehir Bankasi'nin en biiyiik hisseye sahip kurucusu Eskisehir
Mebusu Emin Bey'dir. Emin Bey ayni zamanda biiyiik toprak sahibi bir tiiccardir. 500
bin sermaye ile kurulan bankanin 70.400 lira sermayesi kendisine aittir. Ayrica
sermayenin 50 bin liras1 Eskisehir Ozel Idaresine 15 bini de Eskisehir Belediyesi'ne

aittir (Okgiin, 1973:434).

1924 yilinda kurulan Akhisar Bankasimin 250 kurucusunun arasinda da Akhisar,
Manisa, Gérdes, Izmir, Istanbul, Ankara, Kirkagac ve Soma'dan tiiccar, emlak ve arazi

sahipleri ile mebuslar bulunmaktadir. Kurulus sermayesinde Maliye Bakanlig1r ve
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Ziraat Bankas da 6nemli paylara sahiptirler. 1926 yilinda kurulan Aksaray Halk iktisat
Bankasi'na bakildiginda da Aksaray Mebusu ve miiftiisii etrafinda toplanan esraf,
tiiccar ve toprak sahiplerinin kurucular olarak one ciktig1 goriilmektedir (Okgiin,
1973:443) 1931 yilinda kurulup kisa bir siire i¢inde faaliyetine son verilen Diyarbakir
Bankasi'min kuruculari sehrin Birinci Umumi Miifettisi Ibrahim Tali Beyefendi ve
yerel tliccarlardan olugmaktaydi. Banka'min kurulmasinda ve denetlenmesindeki
miifettisler devleti temsil ederken tiiccarlar ise milli iktisadi unsuru temsil ediyorlardi

(Ozer, 2012: 387).

Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi'nin kurucular1 ve en biiyiik hissedarlar1 arasinda da
donemin Izmir Valisi ve izmir Tayyare Cemiyeti Reisi bulunmaktadir. Nevsehir
Bankasi (1927) ve Denizli iktisat Bankasi'na bakildiginda yine bu bankalarda da
Nevsehir ve Denizli Mebuslarimin etrafinda toplanan tiiccarlar oldugu goriiliir.
Bunlarin yaninda kurucular1 arasinda Mebus veya Vali seviyesinde bir yOneticinin
bulunmadig1 tasra bankalar1 da mevcuttur. Mesela Ermenek Bankasi (1927) ve Sarki
Karaaga¢ Bankasi (1927) bilinyesinde bdyle bir yonetici kesim bulunmamaktadir.
Fakat kurucular detayli olarak incelendiginde bu bankalarin kurucularinin ¢ogunun

Cumhuriyet Halk Firkas1 mensuplari olduklar1 goriilmektedir (Okgiin, 1973:452).
3.5.4. Bankalarin ugras: alanlar

fkinci bolimde Okgiin'in 1909-1930 déneminde kurulan bankalar1 bizzat siyasi
iktidarin kurdugu bankalar ve siyasi iktidarin destegiyle esraf tarafindan kurulan
bankalar olarak ikiye ayirdigi ifade edilmisti. Bu ayrima gore siyasi iktidarin
destegiyle esraf tarafindan kurulan bankalar simifinin ¢ogunlugunu Mesrutiyet
donemindeki bankalarin olusturdugunun bizzat siyasi iktidar tarafindan kurulanlarin
ise Cumhuriyet doneminde yogunluk gdsterdiginin alt1 ¢izilmisti. Buna gore bizzat
siyasi iktidarin kurmus oldugu bankalarin ugrasi alanlarina bakildiginda her birinin
altina Cumhuriyet doneminin yapr taglart olan bankalar gelmektedir. Donem
bankalarinin ugrasi alanlar (i) Ticari kredi, (i1) Sanayi kredisi ve (iii) Emlak kredisi
veren bankalar olarak ayrildiginda bankalarin alt basgliklarinin bu dénemde kurulan
bankalar ile dolduruldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye Is Bankasi aym Itibar-1 Milli gibi

ticari krediyi ulusal planda Orgiitleme amaciyla kurulmustur. Amag¢ disinda bazi
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uygulama benzerlikleri de mevcuttur. Her iki bankada kuruluslarini takip eden siiregte
birer sigorta sirketi kurmuslardir. Ayrica 6zellikle madencilik alaninda almis olduklari
imtiyazlar ve yabanct sermaye ile belli oranda yapmus olduklar ortakliklar

benzerliklerini pekistirmektedir.

Yazarm ikinci sikka verdigi 6rnek de yine bu donem de kurulan Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi'dir (1925). Osmanli doneminden devralinan devlet sanayi
kuruluslarim1 kurulacak yeni sirketlere devredene kadar isletmek, sinai istirakler
kurmak, maden isletmek ve maden veya sanayi alaminda faaliyet gosteren igletmelere
kredi vermek amagclariyla kurulan banka Tiirkiye'de ilk defa devletin sanayi kredisi ve
sanayi istiraklerini orgiitleme ¢abas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak iigiincii sik
alinda da Emlak ve Eytam Bankasi gosterilmistir. Emlak kredisini ulusal alanda
orgiitleme amaciyla kurulan banka uzun yillar bagkent Ankara'nin gelistirilmesi i¢in

calismustir (Okgiin, 1973:473).

Mesrutiyetten Cumhuriyet'e geciste bankalarin ugrasi alanlarinin biiyiik benzerlikler

gosterdiklerini ifade etmekle birlikte ince bir farkin altin1 ¢izmekte fayda vardir.

Cumhuriyet dénemini bir 6nceki donemden ayiran 6zellik, Mesrutiyet donemindeki
kisa vadeli tarim, ticaret ve esnaf kredisinin yaninda Cumhuriyet'in sanayi kredisine
yonelik ¢abalaridir. Fakat bu ¢abalarin arzu edilen seviyede olmadigi 1930 yili Sanayi
Kongresi raporlarindan anlagilmaktadir. Milli sanayi kuruluslarinin incelenmesinden

sonra hazirlanan raporda sikinti su sekilde dile getirilmektedir:

“Memlekette sanayi kredisi yoktur. Isletme kredisi her yerde ticari kredidir.
Sanayimizin bugiin kismen istifade edebildigi kredi devlet sanayi miiesseseleri
miistesna olmak iizere yalniz bu ticari kredidir... bu ticari kredinin para sekli
mahduttur (stmirlidir). Daha ziyade miiteamil (gegerli) olan emtia (mal)
kredisidir. Kaldi ki sanayimizin istifade ettigi kredilerin faiz seviyesi de ¢ok
yiiksektir”

Raporun devaminda uzun vadeli sanayi kredilerine olan ihtiya¢ dile getirilerek bu
alandaki kredi mekanizmalarinin diizgiin calistirilmast gerektigi sdylenmektedir
(Silier, 1973:512). Bir tahmine gore sinai kredilerin milli ve yabanci bankalarin toplam
kredileri iginde ancak % 20 gibi bir orana tekabiil ettigi diisiiniilmektedir (Hamit ve

Saka, 1930:84). Bunun sebebi de agiktir. Kredi mekanizmasinin denetlenmedigi bir
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ortamda krediler en hizli getiriyi saglayan ticari krediye yoneleceklerinden sanayi
yatirrmlarini finanse edecek olan kredilerin bulunmasi giiclesecektir. Bu girisimler
yeterli olmamakla birlikte 6zellikle Biiylik Buhranin etkisiyle devletin iktisadi alanda

etkisini daha cok hissettirmesiyle artarak devam edecektir.
3.5.5. Biiyiik Buhran'in bankacilik iizerindeki etkileri

I. Diinya Savas: siiresince goriilen tiretim kapasitesi artiginin savastan sonra da devam
etmesi fiyatlarda onemli diisiislere sebep oldu. Bu durum aym zamanda gelismis
iilkelerin az gelismis iilkelerden ithal ettikleri tarimsal iirlinlerin hacminde de
gerilemeye sebep olmustur. Bu nedenle genelde tarimsal {liretime yogunlagmis ve
tarimsal ihracat gelirleri diisen az gelismis lilkeler gelismis tilkelerden daha az sanayi
irlinii talep etmislerdir. Bu {iretim fazlalig1 ve talep distkliigli diinya {iretiminin

artmasina ragmen diinya ticaret hacminin azalmasina sebep olmustur.

Bu durum Amerika'daki spekiilatif mali faaliyetlerle beraber Biiylik Buhranin zeminini

hazirlamislardir (Silier, 1973:494).

Buhran 6ncesi donemde Tiirkiye'de olumlu hava kosullarinin ve istikrarin da etkisiyle
tarimsal iiretim artmistir. Ozellikle belirli bolgelerde belirli ihrag mallar1 {iretimi hizla
artmustir. Oyle ki 1922 yilinda Adana'da pamuk iiretimi i¢in kullanilan traktor sayisi 3
iken 1924 yilinda 100'e ulagsmistir. Daha onceleri tiitiinciiliikte pek dnemli olmayan
Akhisar ilgesinde 1916 yilinda tiitiin ekimine 2500 doniim toprak ayrilirken 1927
yilina gelindiginde 75.000 doniim toprak ayrilmistir (Tokin, 1990:67).

Bu tarimsal iiriinlerin ihracati i¢in gerekli olan krediler genel olarak yabanci kredi
kuruluglarindan temin edilmekteydi. Ihracat finansmamnin bilyilk oranda dis
kaynaklardan saglanmasi diger iilke krizlerinden etkilenmeyi kolaylastirmistir. Bu
durum aym zamanda Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik merkezlerdeki ihracat
sitketlerinin ve biiyiikk bankalarin asir1 gelirler elde etmesine yariyordu. Fakat bu
durum diger yandan iiretimin kisa slirede bu kadar artmis olmasindan dolay1 normal
sartlar altinda biiylik bankalarla rekabet edemeyecek olan yerel (tasra) bankalarin da
verimli hale gelerek mahalli bolgelerde ticaret ve tarim kredisi vererek belli karlar elde

etmelerini saglamustir (Silier, 1973:497).
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Genelde tek subesi olan bu bankalarin krediye olan asir1 ihtiyagtan dolay: islerlik
kazandiklar1 ve bu ihtiyacin 1930'lardan sonra gerek devlet gerekse 6zel bankalarin
subelerin yayginlagsmasiyla azaldigi ve 1980'ere gelindiginde bu donemde kurulan
bankalardan pek azimin ayakta kaldig1 ayakta kalanlarin da artik ¢ok subeli bankalar
seklinde faaliyet stirdiirdiikleri goriilmektedir. Bu durum 1920'lerde tek subeli olarak
kurulan bankalarin fazladan bir bankacilik kar1 elde etmekten ¢ok Anadolu tiiccar ve
esnafimm  tefecilerin  elinden  kurtarmak amag¢li  kurulmus olmalarindan

kaynaklanmaktadir (Y1lmaz, 2007).
3.6. Yeni Tiirk Devletinin Kurulusu Sirasinda Tiirkiye'de Bankacihk

Istanbul Emniyet Sandig1 (1886) ve Ziraat Bankasi'nin (1888) yani sira, 1923 yil sonu
itibariyle Tiirkiye'de faaliyet gosteren 16 yerel 6zel ve 13 yabanci banka vardi (Akgiig.
1975: 11-19).

Genellikle tek subeli ulusal bankalar (tabloda listelenmistir) yerel taleplere cevap
vermigtir. Diger taraftan, daha genis bir faaliyet yelpazesine sahip diger ulusal
bankalar, ekonomideki kredi talebini karsilayamadi. Tiirkiye'de faaliyet gosteren
yabanci sirketler biiyiilk oranda yabanci bankalar tarafindan finanse edilmis olsalar
bile, bu durum ulusal ekonominin geligsmesi i¢in yeterli olmadi. Bu nedenle, ulusal bir
endiistri olusturmak i¢in yeterli sermaye yoktu ve ticaret ortami iilke genelinde

yayilabilir.

Bankaciligin gelisimi, iilkelerin sanayinin ve ticaretin biiyiimesini besleyen kilit unsur
olan yetersiz kredi hacminden kaynaklanan temel sorunlarin ¢6ziimii i¢in hayati bir
sorundur. Bu yapiy1 degistirmek ve ulusal bankacilig1 gelistirmek i¢in birgok girisimde
bulunulmustu. Zaman zaman Osmanli devleti, bankacilik sektoriiniin ekonomik
kalkinmadaki 6nemini tam olarak biliyordu. Bu sebeple, ulusal bir bankacilik sistemi
yaratmaya yonelik bu girisimler, bu ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin yeni Tiirk

devletinin kurucusu tarafindan da biliniyordu.

Subat 1923'te diizenlenen Izmir Ekonomik Kongresi'nde, yeni Cumhuriyet’in ilk ve
ekonomik sisteme ilisgkin en Onemli kararlar1 alindi. Uygulanacak ekonomik

politikalar, iilkenin ekonomik kosullarina ve ekonomik tarihine uyuyor. Bu nedenle,
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ulusal bankacilik sisteminin kurulmasimin bu kongrede en 6nemli dnceliklerden biri

oldugu goriilmiistiir.

Bu goriis, o donemde Ekonomi Milletvekili Mahmut Esat Bozkurt tarafindan
aciklandi. “Biiytik bir dikkat gosterdigim sorun banka kuramazsak kredi sorunudur;
yabanci sermaye tarafindan ezilecektir. Bankalar, Tiirkiye'nin ekonomik sinirlarinin
oniindeki bariyer olacak. Benim diisiincem, Tiirkiye ekonomik tarihinin bankalarla
baslamas1 gerektigidir. Banka 6zel girisimcilik tarafindan kurulamaz. Hiikiimet bu
konuda yardimci olmali. Ayrica, tiiccarlarin teklifiyle, Hiikiimetin katilimi ile ana
ticaret bankasinin kurulmas: izmir Ekonomi Kongresi'nde oybirligi ile kabul edildi

(Okgiin, 1968: 68).

Bu kongrede 1925 yilinda alinan karar neticesinde Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi
(Tirkiye Sanayi ve Maden Bankasi) kuruldu. ve iilkenin madencilik kaynaklarinin
gelistirilmesi, Tirkiye'deki ilk Kalkinma Bankasi olarak diistiniilebilir. 1932 yilinda
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi (Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi) adini ald1 ve
faaliyetleri 1933 yilinda Siimerbank'a (Tiirkiye'de tekstil sanayisini desteklemek igin
kurulmus bir ulusal banka) devredildi.

1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi (insaat bankasi) kuruldu ve konut kredisi
vermekle gorevlendirildi. Banka, uzun savaglarin harap oldugu iilkedeki ingaat ve
onarim igleri i¢in kredi verecek. 1946'da adi Emlak ve Kredi Bankasi olarak
degistirildi. 1923-1932 doneminde bankacilik sektoriindeki 6nemli gelismelerden biri
de birgok bolgesel veya yerel bankanin kurulmasiydi. Bu bankalarin kurulusunun
amaci, bolgesel kalkinmay1 finansal krediler araciligiyla desteklemekti. Genel olarak,
bankalarin kurucusu ya da sermaye sahibi, bankanin kredi miisterisi olacak yerel

tiiccarlar, sanayiciler ve esnaflardi.

Bu donemde agilan bdlgesel veya yerel bankalar asagidaki tabloda listelenmistir.
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Tablo 3.2: Cumhuriyet doneminde acilan bolgesel veya yerel bankalar

Banka Adi Yeri Tarihi Aciklama
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi . . e .
(Akhisar Tobacco Bank) Akhisar 1924 | Faaliyet Tutiinciiler Bankasi olarak devam etti.
T.Ticaret ve Sanayi Bankasi
(Turkish Trade and Industry | Istanbul 1925 1932 yilinda faaliyetine son verdi.
Bank)
Karaman Cift¢i Bankasi o .
(Karaman Peasant Bank) Karaman 1925 1934 yilinda faaliyetine son verdi.
Istanbul Esnaf Bankas1 . o .
(istanbul Merchant Bank) Istanbul 1925 1934 yilinda faaliyetine son verdi.
Afyon Terakki Servet Bankasi e e T e e .
(Afyon Progress and Wealth Afyon 1926 1978'de ismini H1s_afbank a ffleg1§t1rd1 ve 1983'te
Bank) faaliyetlerini TCZB'ye devretti..
Aksaray Halk Iktisat Bankasi
(Aksaray People economy Aksaray | 1926 1936'da faaliyetine son verdi.
bank)
Nigde Cift¢i ve Tiiccar Bank
(Nigde Peasant and Merchant Nigde 1926 1939°da faaliyetlerine son verdi.
Bank)
Eskigehir Bankast Eskigehir | 1926 Faaliyetlerine devam etti.
Akseki Ticaret Bankast . . . .
(Akseki Trade bank) Akseki 1927 1959 yilinda faaliyetlerine son verdi.
Nevsehir Bankasi Nevsehir | 1927 1948 yilinda faaliyetlerine son verdi.
Ermenak Ahali
Bankasi(Ermanak People Ermenak | 1927 1948 yilinda faaliyetlerine son verdi.
Bank)
Kocacli _Halk Bankast Izmit 1927 Tiirk Ekonomi Bankas1 olarak devam etti
(Kocaelei People Bank)
Der}lz!l Iktisat Bankast Denizli 1927 Tiirk Iktisat Bankas1 olarak devam etti
Denizli Economy Bank)
Trabzon Tasarruf ve Ikraz Trabzon 1928 1929'da ad1 Trabzon Bankasi'na degistirildi ve
Sandig1 (Trabzon Bankasi) 1937'de faaliyetlerine son verildi..
Trabzon iktisat e .
Ltd.Sirketi(Trabzon Economy| Trabzon | 1928 | 1229 daismini Karadeniz Bankas: olarak
Ltd.Co.) degistirdi ve 1937'de faaliyetine son verdi..
Bor Esnaf Bankasi (Bor . . .
Mercheant Bank) Bor 1928 1950 yilinda faaliyetlerine son verdi.
Urgiip Ziirra ve Tiiccar . o .
Bank.(Urgiip Trader Bank) Urgiip 1928 1949 yilinda faaliyetine son verdi.
. g - Ad1 1962'de Saglik Bankasi'na degistirdi ve
Sarki Karaagag Bankasi S.Karaagag | 1928 1975'te faaliyetlerine son verdi
Tiirkiye Imar Bankasi - . . .
(Turkish Housing Bank) Istanbul 1928 Faaliyetlerine devam etti.

Izmir Esnaf ve Ahali . . .
Bankasi(Egebank) [zmir 1928 Faaliyet Egebank olarak devam etti.
Elaz1§ iktisat Bankasi (Elaz1g Elazi 1929 1980 yilinda Odibank adini degistirdi ve 1983

Economy Bank) & yilinda faaliyetlerini TCZB'ye devretti..
Liileburgaz Birlik Ticaret .. I .
(Liileburgaz Trade Unity) Liileburgaz | 1929 1964 yilinda faaliyetine son verdi.

Mersin Ticaret Bankast . o .
(Mersin Trade Bank) Mersin 1929 1940 yilinda faaliyetine son verdi.
Uskiidar Bankast istanbul 1929 1933 yilinda Adapazar Tiirk Ticaret Bankasi ile

birlesti.
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Kastamonu Bankasi Kastamonu | 1930 1938'de faaliyetine son verdi.
Diyarbakir Bankasi Diyarbakir | 1931 1939°da faaliyetlerine son verdi.

Kirsehir Ticaret . , . . .
Bankasi(Kirschir Trade Bank) Kirsehir 1931 1939°da faaliyetlerine son verdi.

Kaynak: Oztin Akgii¢, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
TBB. Publications

Ayrica, Tiirkiye yerel ulusal bankalar1, Banque Chrisovelon (Biikres Romanya), Genel
D1s Ticaret Bankalar (Paris, Fransa), SSCI, Dis Ticaret Bankas1 (Moskova Sovyet
Rusya), Italyan Orient Bankas1 (Milan, Italya) gibi bazi yabanc1 bankalar ve Bank -
Franco Asiatic (Paris, Fransa), 1924-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
subeler agmustir (Akgtig, 1975: 70).

3.6.1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kurulusu

Cumbhuriyet déneminde bankacilik sektoriinde atilan en 6nemli adimlardan biri,
1930'da Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min kurulmasiydi. Merkez Bankasi,
devlet ekonomisinin diizgiin ¢alismasi1 ve devletin islemesi i¢in gerekli bir kurum
olarak kabul edildi. mali islemlerini yapmak. Biiylik Buhran'in olumsuz etkileri
Tiirkiye'de ekonomik sorunlara neden oldu. Para ve kredi islemlerini kontrol etmek
icin bir kurum eksikliginin {istesinden gelinmesi ¢ok Onemliydi. Ddviz islemlerini
yonetmek ve spekiilasyonlari dnlemek igin ulusal bir merkez bankasi kurulmasi
gerekiyordu. Nitekim, 1929 krizlerinde TL'nin hizli deger kaybetmesi, Merkez
Bankasi'nin kurulmasini hizlandirdi. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 11 Haziran
1930 tarihinde 15 milyon TL sermaye ile kuruldu. 1 Ocak 1932'de banka faaliyete
basladi. Bankanin yonetimi, farkli partileri bankanmin sermayesine katilmaya tesvik

ederek Ozerk bir statii kurmaya calist1.

Yeni Merkez Bankasi'nin kurulmasi ana fikri, Tiirk para sisteminde devletin para

diizenleyicisi olarak gorev yapan Osmanli Bankasi'nin hakim yapisini kaldirmakti.

Bu nedenle, Eldem'in belirttigi gibi, Osmanl Bankasi, bu gelismelerin (devletin para
diizenleyicileri olarak kalmalar1) biiyiik 6l¢tide tutuldugu bir donem olmustur. Merkez
bankasinin kurulmasi, Osmanli Bankasi'nin gecici durumuna son vermistir. 5 Haziran

1933'te Osmanl1 Bankasi, Tiirk hiikiimeti ile yeni bir anlasma imzalamistir. Anlagsma
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bankanin imtiyazin1 1 Mart 1952 tarihine kadar uzatti. Bankanin imtiyazlarina iligkin

olagan yazilar i¢in hepsi ortadan kalkti.” (EIdem, 1999:418-419)
3.6.2. Belirli Gorevlerle Kurulan Devlet Bankalar1 Donemi: 1933-1944

1923-1929 yillar1 arasinda kabul edilen ekonomik politikalar, 6zel sektoriin ve
girisimciligin gelismesine dayaniyordu. Bunu destekleyerek, Tiirkiye'de ekonomik
gelisme tesvik edilmistir. Bununla birlikte, zamanin ekonomik politikalari, 6zel
sektoriin sermaye birikimindeki giiglilk, yetersiz altyap1 ve teknik bilgi birikimi ve
savaglardan kaynaklanan yoksulluk gibi faktorler nedeniyle giiclii bir 6zel sektor
kurmamistir. 1929°daki biiyiik depresyonun yikict sonuglari, Osmanli Kamu
Borglarr’min agir ekonomik yiikii, devlet tarafindan yonlendirilen makro ekonomik
politikalarin devlet tarafindan 6zel yonelimli devlete kaydirilmasina da katkida
bulundu. Bu nedenle, bu ana politikalar 1930'larin ortalarinda terk edildi ve devlet
ekonomiye miidahale etmeye ve ekonomide Oncii bir rol iistlenerek kalkinmaya dogru
ilk adimlar1 atmaya karar verdi. Devletin temel islevi, endiistriyel kurumlar kurmak,
ekonomik ve sosyal altyapiya gerekli yatirimlar1 yapmak ve 6zel sirketler i¢in uygun

bir ortam hazirlamakti.

Ekonomik devletcilik stratejisi bankacilik sistemini biiyiikk ol¢lide etkiledi. Bu
dénemde Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi1 (Belediye Bankasi1) (1933), Etibank
(1935), Denizbank (1937), Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (Halk Bankasi ve Halk
Fonlar1) (1938) devlet tarafindan kuruldu. Belirli goérevleri olan bankalar ve
sanayilesme planlarinda gerekli isletmeleri kurmak, yonetmek ve finanse etmekle
gorevlendirildi (Tirkiye Bankalar Birligi. 2009).

Bu kapsamda Stimerbank, sanayi tesislerinin kurulmasinda, maden sahalarindaki
Etibank ve sehirlerde, kasabalarda ve koylerde altyapt  hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde Belediyeler Bankasi'na dnemli bir rol listlenmistir. Denizbank
denizcilik isletmeleri kurulmasinda ve onlara fon saglamada 6nemli bir islev yerine
getirirken, Halk Bankasi kii¢iik esnaf ve sanatkarlara kredi sagladi. Bu donemde, kamu

isletmelerinin artan ihtiyaclarimin ve II. Diinya Savasi nedeniyle savunma
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harcamalarinin artmasinin bir sonucu olarak, hiikiimetin bankacilik sektoriinden kredi

talebi artmasi, hiikiimetin uzun vadede faydalanmasina yol agacaktir.

Diinya ekonomik krizi nedeniyle tarim sektoriiniin gelirindeki ve ticari faaliyetlerdeki
diisiis, yerel bankalarin cogunlugunun tek subeli ve 1930'larin baslarinda kapanmasina
neden olmustur. Yine 1930 yilinda, daha sonra Tiirkiye'nin en Onemli 6zel
bankalarindan biri olacak olan Tiitk Dis Ticaret Bankasi, Hazine'nin katilimiyla
Adapazar Islam Ticaret Bankasi (Adapazari Islam Ticaret Bankasi) yerine kuruldu.
Ote yandan, Ziraat Bankasi, mahsul fiyatlarmin siibvanse edilmesinde ve kiigiik
Olcekli tireticilere kredi saglanmasinda 6nemli bir iglev yerine getirmistir. Bankanin
sermayesi 1937'de bir kez daha arttirilmis ve statiisii bir devlet ekonomik girisimi

olarak degistirilmistir.
3.6.3. Ozel Bankalarin Gelisme Dénemi: 1945-1960

Savas sonrast donem her millet i¢in yeni bir donemdi. Savastan sonra bir patlama
donemi bagladi. Durum Tiirkiye i¢in de aymydi. 1950'de ¢ok partili siyasal sisteme
gecigin ardindan Tiirkiye, ilk kez o donemin ekonomisi i¢in faydal olacak olan 50

milyon USD Marshall Plan1 yardimin ald1.

Tiirkiye'de ticaret ve yerel sanayide onemli bir artis oldu. Ozellikle hizh
mekanizasyona dayanan tarim sektdriindeki gelisme ¢ok etkileyiciydi. Bu donemin en
onemli ozelligi, lilkeyi devlet yoluyla sanayilestirmeyi amaglayan ekonomik etatist
politikalarin yerini, ekonomik kalkinmay1 6zel sektoriin tesviki ile hizlandirilmasini
tesvik eden bir politika olusturmasiydi. Bati diinyasinda oldugu gibi, liberallesme,
Tiirkiye'nin temel amaglarindan biriydi. Tiirk ekonomik sisteminin devletten devlete
gecisinden liberal sisteme doniislimiiniin gerceklesmesini saglamak icin, tilkede

yeterince biiylik veya giiclii bir finans kurumu yoktu.

Tarmm, sanayi, ticaret ve ulastirma ve insaat sektdrlerine yapilan yatirrm GSYI1H'de bir
artts ve parasal sisteme dayali nispeten cagdas bir ekonomi yaratti. Bu cabalar

bankacilik sisteminde hizli bliyiimeye neden oldu.
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Omegin, Akbank'n kurulmas: bu gelisgimin sonucunun iyi bir 6rnegi olarak
goriilebilir. En 6nemli bolgelerden biri de o donemde hizli gelisme gdstermistir Adana
sehridir. Yerel ¢iftcilerin igbirligi ile 37 i1l ve Kayseri kent sanayilesmesi girisimciler
basladi. Ozellikle pamuk {iretimi ve dokuma keten endiistrisi bu igbirliginin bir sonucu

olarak carpici bir gelisme gostermistir.

Adana ve Kayseri kentinin 6nde gelen sanayicilerinden bazilar1 tarafindan gelistirilen
dokuma tekstil endiistrisinin finans problemini ¢dzmek gerekiyordu. Omer Sabanci,
Bekir ve Ahmet Sapmaz, Nuri Has, Behice Nuri Yazgan, Mustafa Ozgiir ve Ibrahim
Tekin gibi bolgedeki sanayilesmeye Onciiliik eden aileler isbirligine girmeye karar

verdi (Toprak, 1998:21).

1944-1960 yillar1 arasinda kurulan (birlestirilenler dahil) 30 bankanin sadece iicii
Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye Ogretmenler Bankasi (Deniz
Ticaret Bankasi, Tiirkiye Vakif Bankalari ve Tiirkiye Ogretmen Bankasi) devlet
sermayesi altinda kurulmustur. 6zel bir yasa. Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti
Bankasi (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi (1950) bu donemde kurulan bankalar arasindaydi. Bankalarin subeleri 1944'te
405'ten 1959'un sonuna kadar dort katina ¢ikmustir. Ayrica, 1958'de, bankacilik
mesleginin gelisimi i¢in ¢aligmalar yiiriitmek, isbirligini saglamak amaciyla 1958

yilinda kurulmustur (Akgiic. 1989: 48).

Bu donemde, sube bankacilig1 ve mevduat tahsilatina bagli olarak rekabet, faiz oranlari
ve bankanin komisyon ylizdesi hiikiimet tarafindan belirlendiginden ve doviz
islemlerini gergeklestirmeye yetkili tek bankanin Merkez Bankasi olmasi nedeniyle

ortaya ¢ikmustir.

Mevduat tahsilati konusundaki bu yogun rekabet ortaminda tanitim ve reklam bankalar
icin en onemli ara¢ haline geldi. Tiirk bankacilik sektoriinde ilk defa, Yap1 ve Kredi
Bankasi, mevduat sahiplerinin paralarin disaridan bankanin hesaplarina aktarmalarin

saglamak i¢in ikramiye veya piyango sistemi planlamistir.

Bankanin mevduat miisterilerine verdigi 6diil, her yil piyango ¢ekilisiyle kazamlan bir

apartman dairesiydi. Diger bankalar tarafindan yonetilen bu ¢ok basarili bir icatti. Bir
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dairenin yani sira, altin, YKB, Akbank ve Is Bankas1 gibi bankalarca verilen mevduat
sahipleri i¢in de popiiler bir hediye oldu. Belli bir siire sonra, banka hesaplarina daha

fazla ¢ekmek i¢in mevduat kalmisti. Gorev tamamlanda.

1944-1960 arasindaki donemin bankacilik yapisina bakarsak, sistem Akbank, Yap1 ve
Kredi Bankasi, Garanti Bankasi ve T. Sinai Kalkinma Bankas1 dahil olmak {izere 27
0zel bankanin ve 3 kamu bankasinin girisi ile yapilandirilmigtir. 1958 itibariyle,
sistemde 62 banka vardi. Banka subelerinin sayis1 1959'da hizla artarak 1759'a ulasti
(Akgiic, 1989:62-63).

1958, Tiirk hiikiimeti icin kriz yiliydi. Tiirkiye, yabanci para eksikliginden dolay1
darbogazda kald1 ve ardindan ithalatta kisitlamalar getirildi. Ulusal Koruma Kanunu
bir kez daha yiriirliige girdi, Banka kredileri dondu, ancak bu onlemlere ragmen,
ekonomik ve finansal sorunlar ¢6ziilemedi. IMF ile miizakerelerin sonunda, Tirkiye
ekonomisini istikrara kavusturmay1 amaglayan bir istikrar programi 4 Agustos 1958'de
kabul edildi. Ancak, yeni kurulan bankalarin cogu sistemde uzun siire kalmamis ve 10
kiictik Tiirk bankas1 ve 1945-59 arasinda dort yabanci banka tasfiye edildi. 1944-1960
arasinda 16 bankanin net girisi ve mevcut bankalar arasinda az sayida birlesme olmasi

durumunda, 1960 sonunda sistemdeki toplam banka sayis1 59'du (Denizer, 1997: 5).

Ekonomik aktivitedeki yavaslama, 1950'lerin sonuna, 1958'deki durgunluga ve Istikrar
Programimin daha da basarisiz olmasina yol acti. 1960-1964 yillar1 arasinda Esnaf
Kredi Bankasi, Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi, Dogubank ve Tutum Bankas1 gibi
15 kiigiik banka daha iflas etti.

Bu doénemde yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle, bu donemin sonuna dogru yeni
Onlemler alinmasi gerektigi anlasildi. Devlete, onceki donemde oldugu gibi

ekonomide de 6dnemli bir rol oynama c¢agrisinda bulunulmustur.
3.6.4. Planlanan Déonemde Bankacilik: 1960-1980

Liberal bir ekonomi politikasini uygulamak i¢in harcanan c¢abalara ragmen, 6zel

sektoriin elinde yeterli sermayenin bulunmamasi, iilkenin Ikinci Diinya Savasi
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kosullarindan gelen bdlgenin savasci konjonktiiriiyle daha da kétiilesen ekonomik ve

mali kosullar1 Tiirkiye'de 6zel sektoriin hizli gelismesinin yolunu agmiyor.

Bu nedenle, Tiirk devleti, 1960'larin basinda planh bir kalkinma modeli baglatmaya
karar verdi. Planlanan donemde, yerli mallar ile nihai mallan {iretmeyi ve eskiden

insan giicli ile liretmeyi amacglayan bir sanayilesme politikas1 planlandi.

1963 yilinda planli bir kalkinma stratejisinin baslamasi bankacilik ve finans
politikasinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Hedeflere ulasmak i¢in kamu kesimi
kaynaklarin tahsisinde ve mobilizasyonunda giderek daha biiyiik bir rol iistlendi. Bu
nedenle bankacilik sektorii biiyiik 6l¢iide devlet kontrolii ve etkisi altindaydi. Krediler
ve mevduatlarda kullamlacak faiz oranlari, banka komisyonlar1 yiizdeleri ve kredi
limitleri, devlet tarafindan planlanan kalkinma sistemine uygun olarak belirlenmistir.
Mevcut bankalar yeni subeler agmaya tesvik edildiler ve sabit masraflarini azaltmak
icin kiigiik 6lgekli bankalar1 birlestirme ¢abalari sarf edildi. 1960'larin basinda, birgok
bankanin iflas ettigi ya da faaliyetlerinin durdugu bir donem oldu. Bu nedenle

bankacilik sektdriinden biiyiik miktarda mevduat ¢ekildi.

Planin 6nerisi dogrultusunda, hiikiimet, 1962-1975 yillar1 arasinda, mevduat toplama
yetkisi olmayan 4 yeni kalkinma ve ihtisas bankasi kurulmasina izin vermistir. 1962-
80 doneminde, giiglii diizenleyici giris engelinin varligin1 gosteren yalmzca ii¢ yeni
ticari banka kurulmustur. Diger taraftan, daha oOnce belirtildigi gibi, 1960-80
doneminde 23 banka ya tasfiye edildi ya da birlesti; bu, banka sayisimt 1959'un
sonunda 59'dan 1980'e kadar 43'e diisiirdii.

Kalkinma bankalar1 T.C. 1962'de kurulan Turizm Bankas1 (1962), Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi (Endiistriyel Yatirnm ve Kredi Bankasi), 1963'te, Devlet Yatirim
Bankasi (Devlet Yatirim Bankasi), 1964'te, Tiirkiye Maden Bankas1 (Tiirkiye Maden
Bankasi), 1968'de kuruldu ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi (1976 yilinda
kurulan Devlet Sanayii ve Isci Yatirim Bankasi); Ticari bankalar 1964 yilinda kurulan
Amerikan-Tirk Dis Ticaret Bankasi (Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi) ve 1977
yilinda Arap-Tiirk Bankas1'dir.
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Bankacilik acisindan bu donemin 6nemli Ozelliklerinden biri, ticari bankalarin
cogunlugunun bu dénemde devlet tarafindan tesvik edilen holding bankalarina
doniistiirtilmesidir. O zamanin planlanan ekonomik kalkinma modeline paralel olarak,
Tiirkiye, ¢ogunlukla ithalat rekabet eden sektorlerde, altyap: ve agir sanayilerde hem
kamu hem de 6zel sektor yatirimlarinin 6nderliginde giiclii bir biiylime odakli stratejiyi

tercih etti.

Kamu kesimi yatirimlari, biitce aciklarini paraya cevirerek finanse edildi, ¢ogunlukla
kamu emeklilik fonlar1 ve banka mevduatlar tarafindan satin alinan diisiik getirili
tahvilleri ihrag etti. Hiikkiimetin biiyiik yatirimlar i¢in sermayeye erisimi olmasina
ragmen, Ozel sektor yoktu. Sermaye piyasasinin olmamasi durumunda, yatirimlarini
finanse etmek i¢in banka kredilerine giivenmek zorunda kaldilar. Kamu bankalart
oncelikle kamu yatirimlarini finanse ettiginden, 6zel sektor yatirimlarini finanse etmek
icin banka kurma veya edinme konusunda tiim tegviklere sahipti. Sonug olarak, kisith
girisle, biiyiik gruplar daha 6nce kurulmus olan bankalar1 almaya bagladi ve 1970'lerin

basinda neredeyse tiim biiyiik 6zel bankalar holding gruplarina aitti.

Bu donemde, yatirimlar i¢in orta ve uzun vadeli finansal ihtiyaglar, devlet biit¢cesinden
transferler, kamu bor¢lanmalari, 6zel sektdr tasarruflarindan elde edilen kaynaklar ve
Merkez Bankasi kredileri ile karsilandi. Kiimiilatif olarak, 1960-1980 arasindaki 23
bankanin c¢ikisiyla birlestiginde finansal ve diizenleyici kisitlayict politikalarin
karsilikli olarak pekistirilmesi, yiiksek derecede yogun bir piyasa yapisina ve fazla

dallanmis, verimsiz bir bankacilik sistemine yol acti.

1980 yilina kadar ilk bes banka mevduatin% 7.0'n1, varliklarn% 64'iinii ve tim
subelerin% 6.0'm elinde tuttu ve aym zamanda mevduat hesaplarinin% 10'undan

fazlasini kontrol etti.

1970'lerin sonuna bakarsak, Tiirk finansal sistemi yine ciddi bir doviz krizinin
ortasindaydi. Enflasyon son derece yiiksek bir seviyeye ¢iktiginda, doviz kaynaklari
bulunmadigindan ekonomik faaliyet durdu. Finansal piyasalar kiigiik kalirken, finansal
kuruluslar finansal olarak zayif kaldilar ve piyasa rekabetsiz oldugu icin yetersiz

kaldilar ve uluslararasi bankacilik kurallarina ve rekabetlerine maruz kalmadilar.
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Ozetle, 1980 &ncesi Tiirkiye ekonomisi planli bir ekonomi olarak yapilandiriimugtr.
Devlet kurumlari, ekonomik kararda, kaynaklar ve kullanimlar1 icin stratejiler
belirttigi hiikiimetlerin ekonomik kalkinma planlari araciligiyla 6nemli bir rol oynadi.
Devlet, ekonomik faaliyetlerin hemen hemen tiim alanlarinda ¢ogunluk payina sahipti.
Diger tiim fiyatlarda oldugu gibi, faiz oranlar1 da devlet tarafindan kontrol edilmekte,
bu nedenle bankacilik sektorii devletin faaliyetlerine biiyiik 6l¢iide bagimli olmustur.
Sermaye piyasasinin yoklugunda, 6zel sektor yatirnmlarini finanse etmek i¢in banka
kredisine bagimliydi. Fakat kamu bankalar1 oncelikle 6zel yatirimlardan ziyade kamu
yatirimlarini finanse ettiginden, 6zel sektor yatirimlarini finanse etmek igin banka
kurma veya satin alma konusunda tiim tesviklere sahipti. Baslangicta, 6zel bankalarin
kurulmas: yerel ya da bolgesel ticaret tabanina dayantyordu, ardindan ticari bankalarin
cogunlugu yatirimlari finanse etmek icin yetersiz sermaye tabanindan yoksun oldugu

icin bankalar1 tutuyordu.
3.6.5. 1980-1990 Bankacilikta Serbest ve Disa A¢ilim Donemi

1978-1979 yillarinda Tiirkiye’de ki ekonomik bunalimin etkileri artmig ve bunun
sonucu olarak hazirlanan ekonomik kalkinma planlart uygulanamaz hale gelmistir.
Mevcut hiikiimet, 24 Ocak 1980 tarihinde piyasalarin isleyisine gore olusan fiyatlarin
baz alindig1 bir takim ekonomik kararlar almistir. Bu baglamda 1 Temmuz 1980
tarithinde kredi ve mevduat faizlerinin serbest birakilmasi neticesinde iilkemizde
bankerlik sistemi gelismis ve 1982 yilinda banker krizinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Yasanan kriz neticesinde 900 banker batmis ve 150 bin tasarruf mevduati

sahibi 52 Milyar TL kaybetmistir.

01.01.1983 tarihinden itibaren faizler tekrar kontrol altina alinmis daha sonra 1987
yilinda yeniden serbest birakilan faizlerin asir1 rekabet nedeniyle yiikselmesi

sonucunda 1989 yilinda faizlere {ist sinir uygulamasi getirilmistir.

1980 yilindan itibaren baslayan yeni donemde bankacilik sektoriinde finansal
serbestlesmeyi saglayan diizenlemeler yapilmistir. Serbest ve disa acilim déneminde
belirli zamanlarda geri doniisler yapilsa da piyasa mekanizmasimn diizenleyici
etkilerini gli¢lendirmeye ve bankacilik kesiminde rekabeti sinirlayan kosullari ortadan

kaldirmaya yonelik diizenlemeler uygulanmistir. Finansal sistemde serbest piyasa
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kosullar1 olusturulmaya calistirilirken bankalarin etkinliklerini saglikli bigimde

stirdiirmelerini saglamak, olumlu degisiklikler yapilmstir.

1980 oncesindeki donemde kaynaklarin aktarilmasinda s6z sahibi olmak ve banka
sayisini kontrol altinda tutmak amaciyla yabanci banka kurulmasina izin vermezken,
24 Ocak 1980 kararlarindan sonra iilkemizde yabanci banka kurulmasina ve sube
acmalarina getirilen kisitlama kaldirilmistir. Bu nedenle yabanci bankalarin sayisinda
hizli bir artis olmus ve ¢ok sayida ticaret bankasi kurulmustur. Kurulan 19 tane ticaret
bankasinin 8§ tanesi yabanci sermayeye sahiptir. Ticaret bankalarinin yani sira yine bu
donemde 4 tanesi yabanci sermaye kaynakli toplam 8 tane yatirim bankasi agilmistir.
Ayrica Tiirk bankalar1 da yurt disina agilarak buralarda sube veya temsilcilik agmis
yada kurulu bankalara istirak etmislerdir.

Bankacilik sektoriine giristeki engellerin ortadan kaldirilarak serbest birakilmasi
sektor i¢inde rekabetin artmasina neden olmustur. Sektore katilim arttikga sektor pay1
sabit kalmig buna karsilik banka basina diisen payda azalma meydana gelmistir.
Bankerler, fon fazlasi olanlarla fon talep eden arasinda aracilik etmektense bankalarla
fon piyasalar1 arasinda aracilik islemlerini yapmislardir. 1982 yilinda “Bankerler
Krizi” denilen bankerlik kuruluslarimin arasindaki faiz savasi bir siire sonra Ponzi
Finansmani (borg alinan paranin faizini ddemek i¢in daha yiiksek faiz ile bor¢lanmak)
sekline doniigsmiis bu da sistemin ¢okiisiine yol agmistir. Serbest faiz politikasinin ve
banker iflaslarinin bireysel bankalarin uygulamalari ile yoOnetim tarzlarinin
birlesmesinin bir sonucu olarak ¢ok sayida banka ekonomik olarak sikint1 yasamistir.
1983 ve 1984 yillarinda 6 tane milli banka faaliyetine son vermistir.1983 yilinda
Istanbul Bankas1, Hisarbank, Ortadogu Iktisat Bankas1 Ziraat Bankasina devredilirken,
Isci bankasi tasfiye edilmistir. 1984 yilinda ise Istanbul Emniyet Sandii Ziraat
Bankasi ile birlesmis, Tiirkiye Bagcilar Bankasi ise bankacilik faaliyetletlerine son

vermistir.

1985 yilinda kamu i¢ bor¢lanmaya dnem vermistir. Hizla piyasaya siiriilen Devlet I¢
Borglanma Senetleri (DIBS) bankalar icin de ideal bir yatirim arac1 olmustur. Artan
faizlerin kredi faizlerine yansimasi bankalarin kredi vermek yerine DIBS alimina

neden olmus ve kamu finanse edilerek 6zel kesim sektérden dislanmistir.
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1989 yilinda alinan kararlar ile Tiirk lirasinin, diger paralara veya altina higbir
kisitlamaya tabi tutulmaksizin cevrilebilmesinin (konvertibilite) yolu acilmstir.
Sektoriin uluslararasi piyasalara agilmasi ve 6zellikle uluslararasi piyasalardan kaynak

edinmesinin serbestlesmesi glindeme gelmistir.

Para piyasalar1 ve doviz piyasalart kurulmus ve yatirimcilar Tirk lirasindan ¢ikip
dovize yoOnelmeye baslamistir. Ancak Hazine ve TCMB bu yeni olusumu
tamamlayacak diizenlemelerde yetersiz kalmiglardir. Hazirliks1z yakalanan bankacilik
sektorii de diizenlemeye uygun bir aktif-pasif yonetimi gosterememis, bankalar likidite
yonetiminin temel ilkelerini goz ardi ederek yabanci para cinsinden kaynaklara

yonelmislerdir.

Ozetle, 1980 yilindan sonra iilkemizde ekonomik ve finans anlaminda yasanan
degisiklikler bankalarin yapisinin degismesine neden olmustur. IMKB nin kurulmast,
dis ticaretin artmasi, bankalar aras1 TL ve doviz piyasalarinin kurulmasi bankalarin
doviz islemlerine, fon yonetimine ve menkul kiymet iglemlerine 6nem vermesine neden
olmustur. Bu durum bankacilik sektoriinde otomasyon sisteminin gelismesine neden
olmustur. ATM agmin kurulmasi, bilgisayarlasma, déviz ve mevduat aligverislerinin
artmasi ve fon yonetim birimlerinin olusturulmasi bu dénemde sektorde gergeklesen

gelismelerdir.
3.6.6. 1990-2002 Holding Bankacihigi, Bankacihkta BBDK-TSMF Dénemi

1980°1i yillarda ekonomik piyasalarda yasanan gelismelerle birlikte bankalar 1990
sonrasinda daha farkli bir yapiya kavusmuslardir. Sektorde teknolojik yatirimlar
yapilmis, para ve sermaye piyasalarinin kurumsallagsmasi gerceklesmistir. Biitiin bu
yapisal gelismelere ek olarak, 1989 yilinin Agustos ayinda yiiriirlige giren Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 say1li karar ile birlikte kambiyo rejiminde
yasanan serbestlesme bankalarin doviz islemlerine agirlik vermelerine ve artik yurt

disindan kaynak bulmalarina da olanak saglamistir.

32 sayili kararin getirdigi serbestlesme, 1990°larin baglarinda kamu agiklarinin giderek
biiytimesi ve buna bagli olarak ihra¢ edilen yiiksek faizli hazine bonolar1 ve devlet

tahvilleri bankalar1 kolay yoldan para kazanmaya itmistir. Faizlerin yiikselmesi ve
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sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, faiz-kur makasinin agilmasina ve Tiirkiye’ye
kisa vadeli sermaye girisinin artmasma, diger bir ifadeyle bankalarin acik
pozisyonlarinin biiytimesine yol agmistir. Tiim bu gelismeler bankalarin kur riskini

arttirmistir.

1990 yilinin basinda Merkez Bankasinin ilk kez uygulamaya koydugu para programi
bankanin hazineye verdigi avanslarin ve kendi bilango biiyiikliigiiniin kontrol altina
alinmasina yoneliktir. Parasal hedef olarak Merkez Bankas1 parasi belirlenmis kontrol
amacl olarak ise temelde acik piyasa ve doviz islemlerini kullanmigtir. 1991 yilinda
Korfez krizinin patlamasi ve lilkemizde alinan erken se¢im karart para politikasinin

uygulanmasini engellemistir.

Korfez kriziyle birlikte piyasalardan ciddi anlamda TL ve doviz ¢ikisi olmus, beliren
likidite sikintis1 bankalarda ekonomik krize neden olmustur. 1991 yilinda yapilan
secimlerle birlikte genisleyici para politikalar1 ortaya ¢ikmis bu genisleme 1993 yilina
kadar devam etmistir. Uluslararasi piyasalarda fon talebine olan artis bu piyasalardan
daha diisik maliyetli fon bulma yarisin1 hizlandirmig ve bu durum uluslararasi
piyasalarda faizlerin artmasina neden olmustur. Yine genisleyen maliye politikalari
kamu kesimini bor¢lanmaya itmis, merkez bankasi kaynaklarinin kamu agiklarini
kapatmak i¢in kullanilmas1 yurt i¢i piyasada faiz ve enflasyonun artmasina neden
olmustur. Buna karsilik doviz kurlarinin yeterli oranda arttirilmamasi TL nin 6dnemli
oOl¢giide deger kaybetmesine neden olmustur. Uygulanan yanlis ekonomik politikalar ve
uluslararas1 rating kuruluslarinin kredi notumuzu diisiirmesi 1994 yili basinda
ekonomik krizin ¢ikmasina yol agmistir. Bankacilik sektoriiniin 1990 yilinda 1.8

Milyar dolar olan acik pozisyonu 1993 yili sonunda 4.8 milyar dolar1 agmaistir.

Bozulan iktisadi dengeleri kurmak ve finansal olarak istikrar1 saglamak amaciyla
alinan 5 Nisan kararlariyla doviz kurlart serbest birakilmistir. Kurlarin serbest
birakilmasiyla kur {i¢ giin i¢inde neredeyse iki katina ¢ikmustir. Merkez Bankasi

piyasada gecelik faizi %1000’e ¢ikarmistir.

Kriz doneminde mali sorumluluklarini yerine getiremeyen ve mali biinyesi bozulan

Impexbank, TYT Bank ve Marmara Bank tasfiye edilmistir.
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Sektorde sistemik mevduat ¢ekismesini dnlemek amaciyla biitlin mevduatlara %100
devlet giivencesi verilmesi bankacilik sektoriinde haksiz rekabetin ve ahlaki

bozulmanin olugsmasina neden olmustur.

Tablo 3.3: Bankacilik Sektorii A¢ik Pozisyonu (1991-2000, Milyar TL)

1994 [1995 1996 1997 1998 1999 2000
YP Aktifler 855.699 |1.782.681 3.995.052 [8.795.231 |[13.755.739 [27.459.529 36.764.586
YP Pasifler [899.351 [1.967.864 |4.274.182 [9.809.852 [16.094.542 [34.598.942 |48.386.470
NeLPOZISYON | 14 147 |-185.183 | -279.130  |-1.014.621 |-2.338.803 |-7.139.413 [11.621.884
(Milyar TL)
NeLPOZISYON | ) 515 4946 4920  |9600 1722  |13219  -17.301
(Milyon $)

Kaynak: 1991-1998 donemi Giinal (2012) ve TCMB farkl1 biiltenler; 1999-2000 donemi TBB

1990 sonras1 donemde Tiirkiye’de ki yabanci banka ve sube sayist artmis ve Tiirk
Ilk kez bir kamu bankasi
Ozellestirilmistir. Etibank bankin bankacilik islemleri ayrilmig, banka Etibank,

bankaciliginin yurt disina agilmasi hizlanmistir.

Anadolubank ve Denizbank olmak iizere iige ayrilmistir. Devlet ii¢ bankamin isim
haklarini1 satmistir. Yine bu donemde bazi bankalar yabanci gruplar tarafindan satin

alinmis, baz1 bankalar el degistirmis, bazilarinin ise tinvan1 degismistir.

Bu dénemin 6nemli gelismelerinden bir tanesi de Anayasa Mahkemesinin Bankalar
Hakkindaki KHK’nin dayandi81 yetki yasasini iptal ederek 1999 yilinin sonlarinda
cikarilan 4389 Sayili kanun ve bu kanun iizerinde degisiklik yapan 4491 sayili

kanundur.

Cikarilan kanunla Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TSMF) nun bankalara el koymasi
diizenlenmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmasi 6n

goriilmiistiir.

Kanun ¢ikarildiktan sonra TSMF bes tane bankanin daha yonetimine el koymus ve
daha once el konulan bankalarla birlikte fon yonetiminde olan banka sayis1 sekize
ylkselmistir. El konulan bankalarin sorunlu kredilerinin biiyiikliigii bankacilik

sektoriinli olumsuz etkilemis

1999 yili sonunda takipteki kredilerin, toplam kredilere oran1 %10’ nun iizerine
cikmistir. 2000 yilinin Aralik ayinda TSMF’nin Demirbank’a el koymasiyla birlikte

fon yonetimindeki banka sayisi onbire yiikselmis fakat daha sonra ozellestirme

100



caligmalariyla bes banka Stimerbank catis1i altinda birlesmistir. Bu gelismeler
neticesinde uygulanmaya calisilan Giliglii Ekonomiye Gegis Programi sorunlari
¢ozmemis ve takip eden yillarda fon tarafindan bankalara el koyma islemi devam

etmistir.

Bankacilik sisteminde 2000 yilinda baslayan gerileme ve sube sayilarinda olan azalma
2003 yilina kadar devam etmistir. Banka sayisi elliye kadar diismiistiir. Bu bankalarin
tamamu ticaret bankasi grubundadir. Bu donemin sonunda bankalarda ¢alisan personel

sayis1 123 bin bankalarin sube sayilar1 ise 6 bin civarindadir.
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Sekil 3.2: Banka Sayis1 (1990-2002)

Kaynak: TBB Bankalarimiz 2004 s,37

Kisacasi, 1990 sonras1 donem, bankalarin acik pozisyonlarim artirarak, risksiz yiiksek
faiz geliri saglayan kamu kagitlarina yatinm yaptigi ve gergek bankacilik
faaliyetlerinden uzaklastigi bir donem olmustur. Bu durum bankacilik sektoriinde
bugiin yasanan sorunlarin temel nedenidir. Donemin diger o6zelligi ise, donemin

sonlarina dogru Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun degisik zamanlarda on bir
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bankanin yonetimine el koymasi olmustur. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun
cikarilmast ve buna bagl olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
kurulmas1 6nemli olmakla birlikte, bunlarin etkisi o déonemle sinirli olmustur. Bu
donemde bankalar, internet bankaciligi ile tamigmislar ve elektronik bankacilik

hizmetleri sunmaya baglamislardir (Giinal, 2012).
3.6.7. 2000 Sonrasi Yeniden Yapilanma Donemi ve Mevcut Durum

2000 yili basinda enflasyonu diistirmek ve ekonominin biiylimesini yeniden tesis
etmek amaciyla, hedeflenen enflasyonda doviz kurlart iceren enflasyon programi
doviz kurlarina olan talebi artirmis, faiz oranlarindaki diisiis yiiksek faizli kaynaklarin
uzun siire baglanmayacagi algis1 yaratti. Bankalardaki gelismeler neticesinde
bankalarin bir kismi1 kisa vadeli doviz ve uzun vadeli Tiirk Liras1 yapti. Sistemde faiz,
likidite ve kur riskine karsit duyarlilik artmistir. 2000 yili Kasim ayinda yasanan
ekonomik krizle birlikte faiz oranlar1 6nemli dl¢lide artmis ve bu durum bankalarin
finansal yapilarimin gecelik bor¢clanma geregi ile TSMF'de bozulmalarina neden
olmustur. Subat krizi nedeniyle bankacilik sektorii kur riski nedeniyle zarar gormiistiir.
Sube sayis1 2004 yilina kadar olan donemde krizin ardindan diisen bankalarin

bozulmasi ve birlesmesi nedeniyle azalmaistir.

2004'ten sonra, banka sayisindaki diisiis nedeniyle ters orantili olarak sube sayisinda%
55 oraninda bir artis olmus ve buna bagl olarak personel sayisinda artis olmustur.
Subat krizinin ardindan, Mayis 2001'de yiiriirliige giren Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi ile devlet bankalarinin TSMF yo6netimi altindaki bankalar
analiz ederek, 6zel bankacilik sistemini gii¢lendirerek ve denetimini artirarak devlet
bankalarina iyi niyet ve yeniden yapilandirma mektubu verildi. ve bankacilik
sektoriiniin  etkinligi. Gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi

amagclanmaktadir.

Tiirk bankacilik sistemine 1984 yilinda girilerek, 1999 yili sonuna kadar bankacilik
yasasindan cikarilan Ozel Finans Kurumlarinin imtiyazlari, 1999 yilinda ¢ikarilan
4389 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

kurulmustur. 2000 yilinda bankacilik sektdriinde yeniden yapilandiriimas: ve
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denetlenmesi i¢in Kanunda belirtilen amaclara uygun olarak. BDDK, bagimsiz ve
bagimsiz bir kurul tarafindan yapilan denetimlerin gergeklestirilmesinin yani sira

sisteme olan siyasi miidahaleyi azaltmay1 hedeflemektedir.

2005 yilinda, BASEL II diizenlemelerine ve AB siirecinin getirdigi uyum yasalarina
uygun olarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu yiiriirliige girmis ve 6zel
finans kurumlarinin adi ile Katilim Bankasi olarak degistirilmistir. kanun. Ayrica,
banka sahibi olma, sisteme giris, denetleme ve denetleme BDDK'ya birakilmis ve

TCMB yar1 bagimsiz olarak diizenlenmistir.

IMF ile ilgili bu diizenlemelerin amaci, bankacilik sektoriinii siyasi baskidan

arindirilmis kontrol ve diizenlemelerle yapisal olarak saglamlagtirmaktir.

Tiirkiye ekonomisinin disa acilmasiyla birlikte Tiirk bankacilik sektorii agilma
egiliminde olmus ve Tirkiye'de faaliyet gosteren yabanci sermaye bankalarinin sayisi
artmustir. Ulkemizde 2005 yili sonunda faaliyet gdsteren 47 bankamn 13'i yatirim
bankasinda, 2'st TSMF'dedir. Kalan 32 bankamin 14'i yabanci sermayeli banka, 4'i

yabanci sermayeli bankadir.

Bankacilik sektoriiniin yapisal konsolidasyonu, sektdriin 2000'li yillarda bilisim ve
iletisim teknolojilerinde ilerlemesine ve tekn internet bankaciligi Bankacilik adli yeni
bir hizmet tiiriniin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bu gelismenin en somut

orneklerinden biri, her tiirlii bankacilik igleminin ATM'lerden gergeklestirilmesidir.

2005 yilinda, altyap: sistemlerini yiiksek teknolojiye uygun olarak daha giiclii hale
getirmek icin Merkezi Kayit Biirosu kuruldu. Boylece para ve para ile baglantili her
tirlii islem elektronik ortamda yapilmakta ve gozlemlenmektedir. Bir kredi biirosu

kuruldu ve bu ofiste tiiketici kredisi ve kredi kart1 hesaplar1 veritabanlart toplandi.

Kredi karti dolandiriciligini 6nlemek amaciyla Bankalararas1 Kart Merkezi, 1 Ekim
2009 tarihinden itibaren tiim ATM'lerden para ¢ekmek i¢in kart sahipleri tarafindan

kullanilabilecek bir sistemdir ve hesaplar kontrol edilebilir.

Bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinin ardindan, daha giiclii bir yap1 elde

edildi ve finansal saglamlik gostergeleri artti. Sektordeki giiclii sermaye yeterliligi
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finansal dalgalanmalar karsisinda onu gii¢lii kilmistir ve Tiirk Bankacilik sektorii 2008
krizinden dncekinden daha az etkilenmistir. Serbest sermayenin 6zkaynak {izerindeki

etkisi 2010'dan bu yana% 80'e ulast.
3.7. AB Bankacilik Sektorii ve Tiirk Bankacilik Sektorii

Tiirkiye cumhuriyeti kurulus tarihinden itibaren Avrupa ilkeleriyle siirekli bir siyasi
ve ticari iliski icerisinde olmustur. Ozellikle finans ve bankacilik sektdriinde Tiirkiye
AB {iyesi olmamasina ragmen AB iiyesi olan lilkelerden geride kalmamis ve siirekli
yenilik ve inovatif faaliyetlerde bulunmustur. Ozellikle basel kriterlerine uygunluk
hususunda Tiirkiye bircok Avrupa iilkesinden daha hizli hareket ederek bu kriterlere

uyuma ¢ok yakin bir iilke konumundadir (Stimer, 2016:497-504).

Bankacilik ve finans sektoriindeki uluslararasi kuruluslar ve yapilan diizenlemeler
konusunda Tiirkiye gelismis AB iiyesi veya diger diinya devletlerinden hi¢bir konuda
geri kalmamis, diizenleme, uygulama ve yenilikleri vakit gecirmeden uygulamstir.
Ornek vermek gerekirse Basel I, II ve III kriterlerine uygunluk konusunda Tiirkiye

bir¢ok iilkeden daha yakindir (Stimer, 2016:497-504).

Tiirk Bankacilik Sektorii verileri lilkenin kalkinmislik diizeyi, diigiik tasarruf orani ve
GSYH oraninin etkisi ile diger gelismis Avrupa iilkeleri bankacilik sistemine gore

bankacilik sektor verilerinde daha disiiktiir (Siimer, 2016:497-504).
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Tablo 3.4: Tiirk Bankacihk Sektorii verileri-Avrupa iilkeleri bankacilik sektor

verileri
Aktif / GSYH (%) Kredi / GSYH (%) Mevduat / GSYH (%)
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Lilksemburg 1.966 1.969 844 792 925 922
Malta 668 664 198 184 261 305
Irlanda 567 571 201 172 215 185
G.Kibris 498 521 353 372 290 279
Danimarka 414 420 251 248 113 118
Birlesik Krallik 435 399 211 181 195 170
Fransa 372 383 205 205 185 187
Hollanda 346 370 195 200 160 173
Avrupa Birligi 314 311 171 164 161 157
Isveg 279 290 159 162 91 94
Ispanya 306 286 177 166 198 192
Finlandiya 259 282 130 133 90 91
Belgika 260 275 120 119 157 155
Portekiz 303 271 167 150 181 164
Almanya 267 268 157 150 159 155
Avusturya 283 267 171 161 158 153
italya 252 249 148 149 143 145
Yunanistan 223 222 135 132 146 136
Hirvatistan 133 134 103 101 81 83
Letonya 128 230 90 83 60 59
Cek Cumhuriyeti 122 126 73 74 82 82
Slovenya 129 117 90 77 90 81
Tiirkiye 111 114 67 71 60 60
Bulgaristan 113 111 79 73 74 74
Macaristan 115 109 65 75 62 61
Estonya 105 107 86 93 70 74
Polonya 92 92 63 63 58 59
Slovakya 83 85 56 57 61 62
Litvanya 69 70 54 59 45 50
Romanya 63 60 45 41 36 37

Kaynak: G. Siimer, .(2016). Tiirk Bankacilik Sfekté')riinl'in Tarihsel Gel.isimi Ve Ab
Bankacilik Sektorii [le Karsilastirilmasi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 497-504

AB ve Diger Avrupa Ulkelerinin Secilmis Bankacilik Gostergeleri Tablosu
incelendiginde; Tiirk Bankacilik Sektorii'niin aktif biiylikliigiinlin 2013 yilinda
GSYIH'nin % 111'den % 114%e ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektdrii'niin
yillar i¢inde biiytimesini siirdiirmesine ragmen, AB iiyeligine kiyasla hala oldukca
geride kalmis goriinmektedir. Tiirkiye, bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikligii / GSYH
oran1 sadece, Bulgaristan, Macaristan, Estonya, Polonya, Slovakya, Litvanya ve

Romanya'dan daha fazla oldugu tespit edilmistir (Stimer, 2016:497-504).
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Tablodaki kredi / GSYIH segmenti incelendiginde; 2013 yilinda kredilerin Tiirkiye'ye
orant % 67 iken, bu rakamin 2014 yilinda % 71 oldugu gortilmektedir. 2014 yilinda
Tirkiye i¢in bu kriterler goz 6niine alindiginda, yalnmizca Polonya, Slovakya, Litvanya
ve Romanya iizerinde yer almistir. 2014 yilinda kredi / GSYH oran1 Malta'da% 184,
Birlesik Krallik'ta% 181, 1talya'da% 149, Irlanda'da% 172, Almanya'da% 150,
Ispanya'da% 166 ve Hollanda'da% 200 olarak ger¢eklesmistir (Siimer, 2016:497-504).

Tablonun mevduat/GSYH boliimii incelendiginde ise; Tiirkiye i¢cin 2013 yilinda %60
olan mevduatlarin GSYH’ya oraninin 2014 yilinda da %60 seviyesinde stabil kaldig1
goriilmektedir. Bu kriter i¢in bakildiginda 2014 yilinda Tiirkiye sadece Letonya,
Polonya, Litvanya ve Romanya’min tizerinde yer almistir. 2014 yilinda
mevduat/GSYH oram1 Malta’da %305, irlanda’da %185, Birlesik Krallik’ta %187,
Hollanda’da%173, Ispanya’da %192, Almanya’da %155 ve Italya’da %145

diizeyindedir

Tablonun mevduat / GSYH boliimii incelendiginde; Tiirkiye’nin 2013 ve 2014
yillarinda mevduatlarin GSYH’ya oram1 % 60 olarak sabit kaldigi goriilmiistiir.
Tiirkiye i¢in bu kriterler géz oniine alindiinda, yalnizca Letonya, Polonya, Litvanya
ve Romanya iizerinde yer aldig1 ifade edilebilir. 2014 yilinda mevduat / GSYH oram
Malta'da% 305, Irlanda'da% 185, Ingiltere'de% 187, Hollanda'da% 173, ispanya'da%
192, Almanya'da% 155 ve Italya'da% 145 olarak gerceklesmistir (Siimer, 2016:497-
504).
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Tablo 3.5: AB ve Diger Avrupa Ulkelerindeki Kisi Bas1 Aktif, Kredi ve Mevduat
(Bin Euro)

Kisi Bag1 Aktif Kisi Bag1 Kredi Kisi Bagi Mevduat
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Litksemburg 1.703 1.752 732 704 802 820
irlanda 222 234 79 71 84 76
Danimarka 187 193 113 114 51 54
Hollanda 134 146 75 79 62 68
Birlegik Krallik 139 140 68 63 62 59
Isveg 127 129 73 72 41 42
Fransa 120 124 66 66 60 61
Malta 119 124 35 34 47 57
Finlandiya 97 106 49 50 34 34
G. Kibris 104 106 74 76 61 57
Avusturya 108 103 65 62 60 59
Belgika 92 98 42 43 55 55
Almanya 93 97 55 54 56 56
italya 68 66 40 40 39 38
Ispanya 67 64 39 37 44 43
Portekiz 49 45 27 25 29 27
Yunanistan 37 36 22 22 24 22
Slovenya 22 21 16 14 16 15
Cek Cumhuriyeti 18 19 11 11 12 12
Estonya 15 16 12 14 10 11
Letonya 14 15 10 10 7 7
Hirvatistan 14 14 11 10 8 8
Slovakya 11 12 8 3 3 9
Macaristan 12 11 7 3 6 6
Polonya 9 10 7 7 6 6
Tiirkiye 3 9 5 6 4 5
Litvanya 3 9 6 7 5 6
Bulgaristan 7 7 5 4 4 4
Romanya 5 5 3 3 3 3

Kaynak: G. Siimer, (2016). Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi Ve Ab
Bankacilik Sektorii fle Karsilastirilmast. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 497-504

Yukaridaki tabloya gore, 2013 yilinda Tiirkiye’de kisi basi aktif 8 bin Euro iken, 2014
yilinda bu miktar 9 bin Euro’ya yiikselmistir. Bu rakamlar dogrultusunda Tiirkiye
sadece Bulgaristan ve Romanya’y1 gecerken Litvanya ile ayni seviyede yer almaktadir.
Ayrica 2013 yilinda kisi bagina 5 bin Euro kredi diiserken 2014 yilinda bu rakam 6 bin
Euro’ya yiikselmistir. 2014 yilindaki bahis konusu Tiirkiye’nin AB ve diger Avrupa
iilkeleri arasindan sadece Bulgaristan ve Romanya’dan fazladir (Siimer, 2016:497-
504).
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Tablo 3.6: Kisi Bas1 Milli Gelir (AB-Tiirkiye)

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Liiksemburg 115,109 (118,204 101,994 |Slovenya 23,164 24,050 20,732
Danimarka 60,494 61,508 52,114 Portekiz 21,625 22,159 (19,122
rlanda 51,873 54,411 51,351 Yunanistan 21,773 |21,593 (18,064
Isvec 60,005 58,590 49,866 Estonya 19,130 |20,144 17,288
Birlesik Krallik 42,325 46,313 43,771 Cek Cumhuriyeti|19,810 19,526 |17,257
Avusturya 50,738 51,433 43,724 Slovak Cum. 18,124 |18,524 15,992
Hollanda 51,442 52,225 43,603 Litvanya 15,697 |16,529 14,210
Finlandiya 49,766 50,038 41,974 Letonya 14,936 |15,656 13,619
Almanya 46,386 47,716 40,997 Polonya 13,773 |14,332 |12,495
Belgika 46,728 47,518 40,107 Macaristan 13,564 |14,007 12,240
Fransa 44,132 44,289 37,675 Hirvatistan 13,569 |13,490 11,573
Italya 35,704 35,239 29,867 Tiirkiye 10,821 |10,381 |9,437
ispanya 29,397 29,782 25,865 Romanya 9,568 9,995 8,906
Malta 24,133 25,322 22,829 Bulgaristan 7,685 7,875 6,832
G.Kibris 27,963 27,289 22,587

Kaynak: G. Siimer, (2016). Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi Ve Ab

Bankacilik Sektorii {le Karsilastirilmasi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 497-504

Kisi Bagina Milli Gelir rakamlarinin incelendigi tabloda, Tiirkiye'nin kisi basina diisen

gelir rakamlarim 2013 yili 10821 dolar iken, 2015 yili 9437 dolara gerilemistir.

Liksemburg, kisi basina milli gelir basina 101994 dolar ile listenin basinda yer

almaktadir. Ardindan Danimarka, 52114 dolar ve Irlanda'y1 51351 dolar olarak takip
etmektedir (Stimer, 2016:497-504).
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SONUC

Osmanli Devleti 19. yilizyillda Tanzimat etrafinda sekillenen, merkezi otoriteyi
giiclendiren ve diinya ekonomisine entegre olmayi1 kolaylastiran bir dizi kurumsal
degisime sahit olmustur. 20. ylizyilin baglarina gelindiginde ise daha once askiya
alinmis olan Megrutiyet'in ilaniyla birlikte Osmanli'da 6nceki asrin liberalizmine tepki
olarak, milliyet¢i akimlarin ve savaslarin da etkisiyle ¢ok onemli kurumsal bir yapi
degisikligi gerceklesmistir. Bu kurumsal yap1 degisikliginin iktisadi alandaki karsiligi
ise “milli iktisat” olmustur. II. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e gegiste imparatorluktan
ulus devlete gegilmesi saltanatin kaldirilip Cumhuriyetin ilan edilmesi gibi ¢ok biiyiik
siyasi inkilaplar olmasina ragmen milli iktisat ge¢is donemi boyunca siirekliligini
koruyarak iktisadi faaliyetler lizerindeki etkisini devam ettirmistir. Bu durum milli
iktisadin Onemli kurumlar1 olan kapitiilasyonlar, Kanun-1 Esasi ve giimriik
politikalarinin milli iktisat fikriyle beraber Cumhuriyet donemine nasil tasindigi

incelenerek gosterilmistir.

Bir defa sekillendikten sonra degismesi kolay olmayan kurumsal yapinin iktisadi
faaliyetler iizerindeki etkilerinin stirekliligini milli iktisadin II. Mesrutiyet ve
Cumhuriyetin erken yillarindaki iktisadi faaliyetler ve politikalar lizerindeki etkisine
bakarak gormek miimkiindiir. Mesela sanayisini koruyup gelistirmek i¢in Sanayi
Tesvik Kanunu ¢ikaran ve yeni olusan sanayi kollarin1 korumak i¢in savas sartlarindan
faydalanarak spesifik giimriiklere gegen bir yonetimi Sanayi Tesvik Kanununu
giiclendirerek yenileyen ve Lozan'in baglayicilig1 sona erer ermez spesifik tarifelere
gecen bir yonetim izlemistir. Dis ticarette de II. Mesrutiyet'le birlikte Osmanli'min uzun
yillar ihracati caydirict ithalati tesvik edici tutumunun yerine milli iktisada zarar
vermeyecek ve fiyatlarin da asir1 yiikselmesine sebep olmayacak koruyucu bir dis
ticaret rejiminin benimsendigi goriiliir. Tarim alaninda ise ittihatgilarin koyliiniin
yiikiinii hafifletmek i¢in agar vergisini kaldirmak, koyliiyl topraklandirmak ve tarim
kredisini bollagtirmak seklindeki  politikalarinin ~ savaglar sebebiyle
gerceklestirilemedigini  Cumhuriyet  kadrolarmin  bu  politikalart  kismen
gerceklestirdigini dile getirmek gerektir. Bundan dolay1 bu alandaki siireklilik icraata

gecmeyip fikir diizeyinde kalmustir.
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Yabanct sermayeye karst tutum her iki donemin bakanlar1 ve iktisat¢ilarimin
soylemlerine bakildiginda neredeyse hi¢ degismeden “milli menfaatlere zarar
vermedikten sonra yabanci sermayeye kapilarimin agik oldugu” seklinde ifade
edilebilir. Milli bir burjuvazi olusturma ¢abalar1 her iki donemde ortak bir amag teskil
ederken para emisyonu ve bor¢lanma konusunda farkli bir tutum sergilenmistir. Daha
dogrusu savaslardan dolay1 sergilenmek zorunda kalinmistir. Bab-1 Ali'nin savas
masraflarini karsilamak i¢in girismis oldugu para emisyonu ve asir1 dis bor¢glanmanin
yol actig1 enflasyon ve biitce agiklarindan cumhuriyet kadrolari 6nemli dersler
cikarmis ve bu alandaki politikalarint “saglam para, denk biitce” seklinde

belirlemiglerdir.

Milli iktisadin sektorler bazindaki bu siirekliligi milli iktisadin 6nemli bir subesi olan
milli bankacilik icinde gecerli olmustur. II. Mesrutiyet oncesi donemden kalan
yabancilarin hakimiyetindeki bor¢lanma bankaciliginin yerini milli bankacilik almaya
baslamis ve bu durum Cumbhuriyet'te de giiclenerek devam etmistir. Bu kurumsal
degisimin en 6nemli aktorleri yukarida bahsedilen anlamiyla birer organizasyon olan
milli bankalardir. Milli banka organizasyonlarinin girisimcileri Ittihat ve Terakki
onderligindeki siyasi organizasyonlarin kurumsal yapida yapmis oldugu
degisikliklerle milli iktisada yonelik tesvikin de etkisiyle milli bankacilik kurumunu

hizla giiglendirmis ve gelistirmislerdir.

Ittihatcilar banka ve kredinin ekonomi icin ne derece hayati oldugunu iyi idrak
etmiglerdi. Oyle ki kredisiz bir ekonomiyi kam olmayan bir viicuda benzetiyorlard.
Balkan Savaslar1 milliyetci akimlar1 koriikledigi gibi milli iktisada olan yonelisi de
giiclendirmistir. Ozellikle Osmanli Bankas1 ve Duyun-1 Umumiye'nin bu siirecte
takinmis oldugu olumsuz tavir donemin iktidar1 olan Ittihat ve Terakki'yi milli bir
emisyon bankasi kurmak yolunda cesaretlendirmistir. Savasin heniiz bitmedigi bir

dénemde kurulan Itibar-1 Milli Bankas1 tamamen milli sermaye ile kurulan ve ileride

Osmanli Bankasi'nin yerine ge¢mesi diisiiniilen milli bir kredi miiessesesiydi. Bu
bankay1 kurmakla Ittihat ve Terakki savasin biitiin olumsuzluklarina ragmen milli
bankalara ve kredinin millilestirilmesine ne kadar 6nem verdigini ortaya koymustur.

Cumbhuriyet kadrolar1 da benzer kaygilarla donemin en 6nemli bankasi olan yari-6zel
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sermayeli Tiirkiye Is Bankasi'm kurmustur. Her iki banka da kuruculari,
sermayelerinin yerel olmasi, iktidara olan yakinlik ve almis olduklar1 imtiyazlar

yoOniinden ¢ok biiyiik benzerlikler gostermektedirler.

Itibar-1 Milli'nin kurulus sermayesini teskil etmek icin halka arz edilen hisse
senetlerinden arta kalan senetleri Maliye Nezareti almustir. Tiirkiye Is Bankasi'nin
kurulus sermayesi de bizzat M. Kemal'in bir yoniiyle devlete ait olan Milli
Miicadele'den kalan parayla olusturulmustur. Bankalarin hisse sahiplerinin ve banka
caliganlarimin da yerel halktan olmasi istenmistir. Ayrica her iki bankaya donemin
iktidarlar1 tarafindan ¢ok biiylik imtiyazlar verilmistir. Bu imtiyazlar bazen bazi
vergilerden muaf olmak seklinde; bazen de belli bir isletmenin idareciliginin bankanin
uhdesine verilmesi seklinde gergeklesmistir. Bir baska ortak yon de emisyon yetkisinin
Osmanl1 Bankasi'ndan alinarak kendilerine verilmesi diisiincesidir. Itibar-1 Milli daha
kurulurken bdyle bir amagla kurulmustur. Tiirkiye Is Bankasi'min da Merkez
Bankasi'nin kurulma ¢alismalar1 esnasinda emisyon yetkisi alarak Merkez Bankasi'na
doniismesi dillendirilmis ve fakat bu yol tercih edilmemistir. En sonunda gerek amag
gerekse kurulus bakimindan birbirleriyle siireklilik icerisinde olan ve kurulduklar:
donemdeki iktidarlarin ¢ocuklart hiikmiinde olan bu iki milli banka birlestirilmistir.
Bu birlesmeyle ¢ikabilecek bazi kiigiik farkliliklar da bertaraf edilerek bu siireklilik

daha belirgin hale getirilmistir.

Iki dénem arasindaki siireklilik Itibar-1 Milli ve Tiirkiye Is Bankasi'nin
karsilastirilmasiyla gortilebilecegi gibi her iki donemdeki tasra milli bankalarimin
karsilastirilmalariyla da goriilebilir. II. Mesrutiyet doneminde Itibar-1 Milli'den baska
yirmi tane Cumhuriyet déneminde de Tiirkiye Is Bankasi1 haricinde otuz tane tasra milli
bankast kurulmustur. Gerek Mesrutiyet gerekse Cumhuriyet donemi dergi ve
mecmualarinda yerel sermayeyle kurulan bu bankalar tesvik edilmis ve bu yerel
bankalarin memleketin iktisadi menfaatleri acisindan hayati 6neme sahip olduklari
vurgulanmistir. Mecmualarla tesvik edilen bu girisimler devletin bu bankalara vermis
oldugu desteklerle de percinlenmistir. Nitekim bu bankalardan bazilar1 “devletce
muteber banka” ilan edilmis; bazilar1 da gecirmis oldugu mali krizlerden devlet

destegiyle kurtarilmistir.
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Her iki donemde kurulan bu tagra bankalarinin kurulus amaclari da hemen hemen
aynidir. Yabancilarin ve yabanci bankalarin faizcilik, stokculuk ve tekelcilik yaparak
yerel tiiccar ve ciftci lizerine yapmis olduklart baskiy1 kaldirmak veya en azindan
hafifletmek i¢in kurulmus olan bu tasra bankalar1 bankacilik faaliyetleri disinda bizzat
isletmecilik yapmalar1 noktasinda da ayni tavri sergilemislerdir. Bu bankalarin kurulus
yontemlerine bakildiginda biiyiik toprak sahibi ve tiiccarlarin Onciiliigiinde siyasi
kadro destegiyle kurulan bankalar veya basi siyasi iktidarin ¢ekmesiyle kurulmusg

bankalar olduklar1 goriiliir.

Bankalarin kurucu iiyelerinin ve biiylik hisse sahiplerinin profilleri incelendiginde
Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin II. Mesrutiyet donemi tasra bankalarina
Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin da Cumhuriyet donemi tasra bankalarina damgalarini
vurduklar agikca goriilmektedir. Oyle ki bazi bankalarin neredeyse tamami iglerinde

tiiccar ve toprak sahipleri de bulunan donemin yonetim kadrosunun elindedir.

Bankalarin ugras: alanlarini1 oldukga genis olarak ¢izmeleri savaglar ve miibadeleden
dolay1 olusan iktisadi boslugu doldurmak ve milli sermaye olusumuna destek vermek
amaciyladir. Bu nedenle bankalar sadece kredi alaninda kalmayip ticaret, madencilik,
depoculuk ve isletmecilik gibi alanlarda da faaliyet gostermislerdir. Kredi alaninda
kisa vadeli tarim ve ticaret kredisinin her iki ddnemde en ¢ok bagvurulan kredi oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda Cumhuriyet doneminde II. Mesrutiyet'ten farkli olarak
sanayi ve emlak kredisi alaninda bazi ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Fakat
sanayi ve emlak kredisinin yeterli seviyeye gelmesi Biiyiik Buhran sonrasinda devlet

miidahalelerinin artmasiyla ancak miimkiin olabilmistir.

Sonug olarak milli bankacilik milli iktisadin alt bir subesi olarak gerek sermaye
gerekse sayi itibariyle Cumhuriyet Oncesinde de varligini gostermistir. Bunu savas
doneminin yiiksek enflasyonu dikkate alinarak hesaplanan reel sermayelerde bile
gormek miimkiindiir. II. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e gegiste siireklilik arz eden milli
iktisat kurumsal yapis1 milli bankaciligin da gecis donemi boyunca siireklilik arz
ederek gelismesine zemin teskil etmistir. Bu durum da gerek Tiirkiye Is Bankasi ile
Itibar-1 Milli Bankas1 gerekse her iki ddnemde kurulan tasra bankalar1 pek ¢ok yonden

karsilastirilarak gosterilmistir.
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