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OZET

Yaklasik iki yiiz bin y1l dnce diinyada var olan insanlik, var oldugu andan bugiine
kadar ¢evre ile i¢ i¢ce yasamaktadir. Yasamin milyarlarca yi1l gegmisinin var olmasina
ragmen insanlik var oldugu siire igerisinde g¢evreden diizenli olarak faydalanarak
yasaminit devam ettirmis ve uyum igerisinde olan diizenin bozulmasina sebebiyet
vermistir. Sanayi Devrimi ile baslayan bu durum, kentlere dogru bir gé¢ akiminin
baslamasiyla ve kentlerdeki sanayilesmeye paralel olarak artan niifus ile hizla artan
bir egilim gostermistir. Tiim bu etkenler sebebiyle ¢evredeki diizen bozulmus ve
gevresel sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu sorunlar karsisinda insanlik bir takim
calismalara girismistir. Ancak yapilan caligmalarin ¢evre hakki dogrultusunda
kiiresel bir boyuta tasinmasi yaklasik olarak 1960’11 yillara denk gelmektedir. Bu
yillarda iilkeler anayasal metinleri icerisine gevre ile ilgili hiikiimler eklemis, diinya
kamuoyunun dikkatini ¢ekecek ¢esitli konferanslar, toplantilar yapilarak, anlagsmalar
imzalanmistir. Tiirkiye ise ¢evre hakki ile dolayli sekilde olmus olsa dahi, ilk olarak
1961 Anayasasi’nin 49. maddesi ile tanigmistir. Ardindan 1982 Anayasasi’nin 56.
maddesi ile birlikte diger hukuki metinler igerisinde de ¢evre hakki yer almaya

baslamis ve degisen diinya ile birlikte yer almaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de mevcut idare sistemi iginde, yereldeki ¢evrenin korunmasinda onemli
islevselligi olan yerel yonetim birimleri, Belediye, Il Ozel Idaresi ve Koy’ diir. Yerel
yonetimler, g¢evreyi ve cevre hakkin1 koruma ve gelistirme konusunda, g¢evre
problemlerine temelde miidahale edebilmesi sebebiyle olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Bu calismada Tiirk Mevzuat Sistemi cercevesinde, yerel yonetimler igerisinde
onemli bir konuma sahip olan oncelikle belediyelerin, ardindan diger diger yerel
yonetim birimlerinin ¢evre hakkini korumada ne gibi gérev ve sorumluluklarin var
oldugu hususu tespit edilerek, bu dogrultuda hangi faaliyetlerin yiiritildigi
incelenmis ve inceleme sonucunda bu birimlerin ¢evre hakkini koruma hakkinda ne
gibi gereksinimleri oldugu konusuna deginilerek, yerel yonetimlerin ¢evre hakkini

korumadaki rolii tespit edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Hakki, Yerel Yonetimler.



ABSTRACT

Humanity, which existed in the world about two hundred thousand years ago, has
been intertwined with the environment from the moment that it exists. Despite the
existence of billions of years of life, human beings have continued their lives by
making use of the environment regularly during the period they existed and caused
the disturbance of the system in harmony. This situation, which started with the
Industrial Revolution, showed a rapidly increasing trend with the beginning of a
migration movement towards the cities and an increasing population parallel to the
industrialization in the cities. Due to all these factors, the environment was disturbed
and environmental problems arose. In the face of these problems, humanity has
started to work. However, the studies carried out towards a global dimension in line
with the environmental right almost coincide with the 1960s. In these years,
countries have added environmental provisions to their constitutional texts, various
conferences, meetings were held to draw the attention of the world public. Turkey,
even if it was indirectly, had firstly met environmental right with the 49th article of
1961 Constitution. Then, with the 56th article of the 1982 Constitution, the right to
environment has been included in other legal texts and continues to take place

together with the changing world.

In Turkey, within the current administrative system, local government units that are
important functionality in environmental protection at the local, municipal, special
provincial administrations and village 'roll. Local governments are very important in
terms of protecting and developing the environment and the environment, as they are
able to intervene fundamentally to environmental problems. In this study, within the
framework of the Turkish Legislation System, it was determined that the duties and
responsibilities of the municipalities, and then the other local government units,
which have an important position among the local administrations, in order to protect
the environmental rights of the municipalities, and what activities were carried out in
this direction, and and the role of local governments in protecting the right to

environment is mentioned.

Key Words: Environment, Environmental Right, Local Governments.



ONSOZ

Bu tez calismasinda, giderek artan g¢evre sorunlari ile 6nem kazanan saglikli bir
¢evrede yasama hakkini ifade eden ¢evre hakkinin diinyadaki ve Tirkiye’deki tarihi
gelisimine yer verilerek, Tirkiye’de yerel yonetim birimleri igerisinde ¢evre
hakkinin korunmasinda, 6zellikle belediyelerde ne gibi ¢aligmalar yapildigi tespit
edilmeye ¢alisilmis ve yerel yonetimlerin ¢evre hakkini korumadaki gereksinimlerine
deginilerek, hakkin yeterince korunup korunmadig1 konusu arastirilmistir. insanlarin
cevre hakkini koruma konusunda yakindan muhatap oldugu yerel yonetimlerin
degisen diinya diizeni igerisinde yenilik¢i calismalar gerceklestirerek, daha ¢evreci
bir yapiya kavugmasi adina, yapilacak c¢evre hakkin1 koruyucu projeleri ve

calismalar arttirici bir rol {istlenmesi beklenmektedir.

Bu calismanin gerceklestirilmesinde, tez c¢alismam siiresince degerli bilgilerini
benimle paylagan, ¢alismalarim sirasinda yardimini esirgemeyen, kaynaklar1 temin
etmemde ve kullanmam konusunda yonlendirici olan saygideger danigsman hocam
Doktor Ogretim Uyesi Berkan Hamdemir’e, yalnizca tez galisma siiresi igerisinde
degil, hayatim boyunca tiim zorluklar1 benimle birlikte gogiisleyen en biiyiik
destek¢im olan degerli aileme, bu yolda beni daima destekleyen tiim dostlarima ve

sevdiklerime tesekkiirlerimi sunarim.

Safiye Tansu KARAKURT

Mugla, Nisan 2019
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GIRIS
Cevre, basta insan olmak iizere biitiin canli ve cansiz varliklarin igerisinde hayatlarini
idame ettirmeye ¢alistiklari, icerisinde dogal ve yapay unsurlarin var oldugu bir
olusum olarak tamimlanabilir. Giinliik hayatimizda pek c¢ok eylemi, iginde
bulundugumuz ¢evrede gerceklestirmekteyiz. Dolayisiyla insanlik tarihinden bu yana
cevre igerisinde siirekli bir dongii var olmakta ve bu sekilde devam etmektedir.
Insanlik, degisen diinyaya ayak uydurmak adina yasadig1 cevreyi kimi zaman terk
etmek zorunda kalmis kimi zaman ise degistirmeye ¢alismistir. Sanayi Devrimi ile
baslayan bu degisim sonucunda ¢evre, etrafinda gergeklesen tiim olaylar sonucunda
olumsuz sekilde etkilenmeye baslamis ve ¢esitli tahribatlarla kars1 karsiya kalmistir.
Aldig1 zararlar neticesinde, insanlik ciddi sekilde etkilenmeye basladikca, 6zellikle
doga bilimi ile ilgilenen bilim insanlari, aslinda ¢evrenin zarar gérmesinde dogrudan

etkilenecek objenin kendisi olacagi goriislinii kabul etmistir.

Bu dogrultuda ¢evre tahribati karsisinda bir biling olusmast gerektigi fikrini
sindirilerek, 1860’11 yillarda tiim diinya ¢apinda bu konu ile ilgili George Perkins
March’in 1864°de yazdig1 “Insan ve Doga (Man ve Nature)” isimli eseri, Rachel
Carson’un 1962°de yazdig1 “Sessiz Bahar (Silent Spring)” gibi eserler ile farkindalik
olusturmak adina caligsmalar yapilmaya baslanmistir (Yilmaz Turgut, 2012: ss.14-
15). 1970’li yillara gelindiginde ise ¢evre sorunsalinin, toplum yapist ile
iliskilendirerek ¢alismalar yapilmig ve iilkeler anayasa metinlerine cevre ile ilgili
hiikiimler koymaya baslamislardir. Diinya ¢apinda,1970°1i yillarda baglayan
kongreler ve kamuoyu olusturan nitelikteki toplantilar ile Tiirkiye de 1961
Anayasasi’na saglik hakki ¢ercevesinde cevre ile ilgili dolayli da olsa 49. maddeyi
ekleyerek ¢evre hakkinin var olusuna hukuki bir zemin olusturmustur. Ardindan
cevreye verilen dnem dogrultusunda cesitli kanunlar ve hukuki metinler mevzuat
icerisinde yerini almistir. 1982 Anayasasi’nda ise 56. madde ile saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakki kavrami yerini almistir. Cevre ve c¢evre hakkinin
korunmas1 gerektigi hususunun uluslararasi ¢evre sozlesmelerinde, anayasa metninde

ve kanun metinlerinde yer almasiyla bu hak gergeklestirilmeye calisilmistir.

Cevre hakkinin korunmasi, kiiresel dlcekte isbirligini gerektiren bir faaliyettir. Tiim

diinya devletleri ve vatandaslar1 bu hakki ancak bir dayanisma igerisinde



gerceklestirebilecek olmakla beraber her devletin de ulusal diizeyde yapmasi
gerekenler vardir. Iste bu calismanin konusu c¢evre hakkimin ulusal diizeyde
korunmasi i¢in Tiirkiye’de yerel yonetimlerin listlendigi rolii mevzuat ¢ergevesinde
ele alip bir tespitte bulunmaktir. Cevre hakkinin korunmasi konusunda hem merkezi
idareye hem de yerel yonetim birimlerine 6nemli gorevler diistiigiinii ifade etmek
gerekmektedir ancak bu g¢alismanin konusu yerel yonetim birimleri olan il 6zel
idaresi, belediye ve koylerin ¢cevre hakkini korumadaki rolleri ile sinirhidir.  Dolayisi
ile tezin amaci, Tirkiye’de ¢evre hakkinin korunmasi konusunda yerel yonetimlerin
roliinii tespit etmek ve yapilan tespitlerle birlikte eksiklikleri de ortaya koymaktir. Bu

gercevede galisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, ¢evre hakkinin konusu ve oneminden bahsedilerek, bu
hakkin sahipleri ve yiikiimliileri aciklanmaya calisilmistir. Ayrica ¢evre hakkinin
insan haklar1 igerisindeki yerinden kisaca bahsedilerek, diinyada ve Tiirkiye’de
gelisimine yer verilmistir. Cevre hakkinin gelisimi agisindan kiiresel boyutta dnem
arz eden uluslararas1 toplantilara ve g¢evre sozlesmelerine yer verilmis, ardindan
Tiirkiye’deki 1961, 1982 Anayasast ve cevre hakki ile iligkilendirilecek cesit
kanunlar agiklanarak, Tirkiye’nin imzalamis oldugu c¢evre sozlesmeleri

incelenmistir.

Ikinci boliimde ise ihlal kavrami aciklanarak, cevre hakkini ihlal eden, su kirliligi,
hava kirliligi, toprak kirliligi, goriintii ve imar kirliligi, 151k kirliligi, giiriiltii kirliligi
gibi cevre sorunlarina ve bunlar haricinde ¢evreye hakkini ihlal eden durumlara yer
verilmistir. Ardindan karsilasilabilecek herhangi bir ¢evre hakki ihlalinde ulusalda
sivil toplum Orgiitleri araciligiyla koruma, idari koruma ve yargisal koruma yollari,
uluslararas1 platformda ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve cesitli uluslararasi

orgiitler araciligiyla korunabilecegi hususu agiklanmaya calisilmistir.

Son olarak iigiincli bolimde ise yerel yonetimler; belediye, il 6zel idaresi ve koy
birimleri ve organlarina genel olarak deginilmis; saglikli ve temiz bir g¢evrede
yasamay1 gerceklestirmek icin ¢evre hakkini ihlal eden durumlar ile ilgili olarak
kurulus kanunlart ve diger mevzuat ile ne gibi gorev ve sorumluluklar1 oldugu
incelenmistir. Ayrica bu boliim igerisinde, yerel yonetimlerin 6zellikle ¢evre hakki

ile ilgili pek cok gorevi bulunan belediyelerin, ¢cevre hakkini etkin sekilde koruma



hususunda hangi konularda eksikliginin var oldugu ve buna paralel olarak hangi

konulara gereksinim duydugu agiklanmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. CEVRE HAKKI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMI

1.1. Hak

Onemli bir hak olan ¢evre hakkinin iceriginden bahsetmeden once hak kavramini
tanimlamak dogru olacaktir. Hak kavrami, insanlik tarihi boyunca var olmus ve
insanlar bu kavram ile i¢ i¢e yasamislardir. Ancak hak kavraminin varligindan
haberdar olunmasi ve bu kavramin belirli bir temele oturtulmasi giiniimiize kadar
stiregelen bir gecmisi igerisinde barindirmaktadir. Bu kavramin saglamlastirilmast
icin ilk adimlar, insanlarin yerlesik hayata ge¢meleri ve buna bagli olarak
yasamlarini sistemli bir hale getirme kaygilariyla ortaya ¢ikan toplumlarin ardindan
devletlerin kurulmasiyla atilmis, giiniimiizde gelisen ve degisen yapistyla toplumlari

etkileyen bir yap1 olarak varligin1 devam ettirmistir.

Hak kavramu ile ilgili, Tiirk Dil Kurumu Sézliigii’nde ¢ok ¢esitli tanimlar yapilmastir.
Oncelikle hak “adalet” ya da “hukukun gerektirdigi veya birine ayirdig1 sey, kazan¢”
olarak tanmimlanmis, ardindan “dava veya iddiada gercege uygunluk, dogruluk”,
“verilmis emekten dogan manevi yetki” scklinde tamimlanarak sozliikte yerini

almistir.!

Hak, “hukuk diizenince tamnmuig, swmri, konusu, kullanilma sekil ve kosullari
gosterilmis, yararlamilmast toplumca saglanmig ozgiirliik veya hukuk diizeninin
kisilere sagladigi yetki” olarak ifade edilmektedir (Tezcan, Erdem, Sancakdar ve
Onok, 2010: 31).

Hak esasen iki perspektife sahiptir. Bunlardan ilki hak, hukukun korudugu bir
cikardir. Ikincisi ise hak, sahibine bu korunmadan yararlanma yetkisi vermesidir
(Bilgili ve Demirkapi, 2015: 107). Erdogan, hakkin unsurlarini ayni sekilde i
baslik altinda yer vermistir. Bu unsurlar, “yetki”; hak sahibinin bir seyi yapabilme
yetkisini ifade eder. Yani hak sahibine herhangi bir hakki kullanma konusunda bask1
yapilamaz. “Talep”; bir hak, bagkalarina kacinma yiikiimliiliigii yiiklerken, yerine

getirme yikiimliiliigii de yiikleyebilecegini ifade etmektedir. “Saygi gdésterme

! Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, “Hak”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=hak&guid=TDK.GTS.53dbab
686709d6.62585538, (Erisim Tarihi: 18.03.2017).



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=hak&guid=TDK.GTS.53dbab686709d6.62585538
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=hak&guid=TDK.GTS.53dbab686709d6.62585538

zorunlulugu” ise bir hak iddias1 s6z konusuysa bu hakkin taninmasi talep etmek, ona

saygl gosterilmesini beklemek anlamina gelir (Erdogan, 2015: ss.157-158).

Haklar, insanlarin kendi gelisimleri i¢in talep ettigi veya istedigi bir seydir
(Kamruzzaman ve Kanto Das, 2016: 5). Hak kelimesinin temelde iki anlami
mevcuttur. Bunlardan ilki “ahlaki”, ikincisi ise “siyasi anlami”dir. Hakkin ahlaki
anlamindan so6z ettigimizde herhangi bir durumda “bir seyin dogru(hakl)
oldugundan, dogru(hakli) olan bir eylem” anlaminda kullanilirken, Siyasi anlami
ise, “bir kimsenin bir hakka sahip oldugu” seklinde kullanilir. Giinliik dilde farkinda
olmadan kullanilan anlami ise birinin bir hakka sahip olmasi anlaminda kullanilan

hakkin siyasi anlamidir (Donnelly, 1995: 19).

Erdogan’a gore, hukuk bilimi agisindan hakkin olduk¢a 6nem arz eden bir 6zelligi,
kendisi bakimindan bir mecburiyet hali s6z konusu ise burada zorunluluktan dolay1
bir takim eylemlerde bulunan kisi “hak sahibi” olarak nitelendirilemez, o kisi
“odevli’’ statlisiinde bulunmaktadir (Erdogan, 2007: 9). Hak ve 6dev kavrami bu
dogrultuda paralel ilerleyen iki yap1 olarak ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii hakkin
sahibi varsa, bu hak sahibinin karsisinda bir de 6devli bulunmaktadir (Erdogan,
2015: 158). Hak kisiye takdir yetkisi tanir, onu hukuki bir iktidarla donatarak, bunu
kullanip kullanmama yetkisi verir. Hakkin unsurlar1 igerisinde yer alan bu yetkinin

var olmadig1 yerde haktan s6z etmek olanaksizdir (Erdogan, 2007: 9).

Gozler de caligmalarinda ylikiimliiliik ve hak kavramlarina deginmistir. Erdogan’in
ifade ettigi gibi hak kavramindan sz edildiginde diger yandan yikiimliilik
kavramindan da bahsetmenin kacinilmaz oldugunun altin1 ¢izmistir (Gozler, 2010:
279). Yikimlilik olgusunun 06zel hukuktaki karsiligi  “bor¢ (obligation)”
kavramidir. Kamu hukukunda ise kimi zaman “ddev (duty)” kelimesi
kullanilmaktadir (Gozler, 2010: 279). Dolayisiyla kendisi bakimindan bir zorunluluk
s0z konusu olan kimse “hak sahibi” olarak degil, “ddevli” olarak tanimlanmaktadir

(Erdogan, 2015: 157).

Hak kavramini daha iyi tanimlamak ve igerigini daha iyi kavramak amaciyla modern
hukukta cesitli kuramlar gelistirilmistir (Erdogan, 2007: ss.13-15). Bunlar; “Irade
Kurami, Cikar Kurami, Karma Kuram” dir. Irade Kurami’na gore hak, hukukun

bireye sagladig: irade iistiinliigiidiir (Goziibiiyiik, 1983: $s.132-133). irade Kuramu,



hakkin sahibi ve kullanicis1 olan birey, iradesini kullanarak hukuk diizenini harekete
gecirme imkani veya farkli hukuksal durumlar olusturacak kisi olarak goriilmektedir
(Bilgili ve Demirkapi, 2015: 107). Hukuki sinirlar dogrultusunda irade korunmalidir
ve hukukun giivence altina almis oldugu iradeye hak adi verilmektedir (Goziibiiyiik,
1983: 132). Cikar Kuramu ise bir ¢ikarin hak niteligi kazanabilmesi i¢in, hukuk
tarafindan koruma altina alinmasinin yeterli oldugunu ifade etmektedir (Bilgili ve
Demirkapi, 2015: 107; Goziibiiyiik, 1983: $s.132-133). Bu kuram daha sonralar
degistirilmis, sahibi tarafindan korunabilen ¢ikarmm hak o6zelligi elde edecegi
soylenmistir. Karma Kuram; yukarida bahsedilen Cikar ve irade kuramlarmin
birlesimi olan kuramdir. Bu kurama gore hak, hukukun korudugu ve bu korumadan
faydalanma konusu kisinin irade ve talebine birakildigi bir menfaattir (Bilgili ve
Demirkapi, 2015: 107). Bu menfaatin hak 6zelligini elde etmesi i¢in, onun mevcut
hukuk diizeni tarafindan korunmasi yetmemekte, ayn1 zamanda var olan menfaatin
gerceklesmesi igin, ilgilinin iradesine baglidir. Bu kuram adindan da anlasilacagi
tizere ¢ikar ve irade kuraminin karisimi olmasindan dolayi, hakkin hem iradeye hem
de ¢ikara ihtiyaci vardir. “Irade hakkin manevi, ¢ikar ise maddi yoniinii” tamamlar
(Goziiblyiik, 1983: s5.132-133).

1.2. insan Haklar1

Her ne kadar arastirmacilar, ¢esitli sekillerde tanimlama girisimlerinde bulunsalar da
insan haklarinin giinliik hayatin merkezinde olan bir kavram oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu haklar tarihi siire¢ igerisinde cesur insanlarin ¢esitli miicadeleleri ile
birlikte kazanilmistir. Bireylerin bireylerle veya devletle olan iligkilerinde kullandig1
insan haklar1 kavrami, oOzellikle savunmasiz olan insanlarin yasam kalitesinin
gevresel karar verme siirecine entegre edilmesine izin veren bir olusum olarak

tanimlamak miimkiindiir (Adebowale vd., 2001: 2).

Insan haklari kavrammin yerine her ne kadar ufak farkliliklar iceriyor olsalar da
zaman zaman “Ferdi haklar(Kisi haklar1)”, “Ferdi hiirriyetler(Kisi hiirriyetleri)” ya
da “Temel Haklar” ve “Kamu Hiirriyetleri” terimleri de kullanilmaktadir (Kapani,
2013: 13).



Bu kavramin tiim disiplinler tarafindan kabul edilmis, sabit bir tanimin1 bulmanin
zorlugu ifade edilse de? insan haklarmi tamimim iki sekilde yapmak miimkiindiir.
“Genis anlamda insan haklari, insamin birey olmasindan kaynaklanan haklart”
igerirken, “dar anlamda insan haklari, temel haklar olup, bunlar olmazsa olmaz
nitelik” tasirlar. Bu haklar; renk, siyasi fikir, cinsiyet, felsefi inang, statii, irk, din ve
mezhep ayrimi yapmaksizin insan onurundan kaynakli tiim haklart igerisinde

barmndirir (Tezcan vd., 2010: 30).

Insan haklar1 son yiizyilda, insanin dogal haklar1 olarak diisiiniilmiis ve bu diisiinceyi
savunan tabii hukuka gore zaman icerisinde insan, toplum icerisinde yasamasindan
dolay1r sahip oldugu hak ve Ozgirlikleri topluma devretmis ve yasamini
kolaylastiracak ve giivence altina alacak teminatlara sahip olmustur. Devlet
kurulmadan 6nce var oldugunu belirten dogal hukuk anlayisina gore, insan hak ve
Ozgurliikleri, zaman zaman kosullara gore farkliliklar gostermis ve bu sebepten
dolay1 insan haklart kavraminin, en temel dayanagi pozitif hukukta yer almistir

(Tezcan vd., 2010: ss.32-33).

Ozgiir ve demokrasinin hakim oldugu toplumlarda kisilere taninan haklar ve
Ozgirlikkler farkli ifadelerle adlandirilmaktadir. Bu ifadelerin en genisi “insan
haklar’dir. Insan haklari, insanligin var oldugu siire icerisinde, “teorik” ve “pratik”

olarak biitiin insanlara taninmasi gereken ideal haklar zinciridir (Kapani, 2013: 14).

Donnelly, “insan haklari, haklarin 6zel bir grubu” olarak ifade etmekte ve kisinin
insan haklarina onurlu bir hayat siirebilmek igin ihtiya¢ duyulan seyler nedeniyle

sahip olundugunu diisiinmektedir (Donnelly, 1995: ss.22-28).

20. yiizyilin gelmesiyle birlikte degeri anlasilan; teknolojinin, bilimin gelismesiyle
varligint daha ¢ok hissettigimiz insan haklar1 sadece her seyden oOnemlisi bir

degerlerle 6riilmiis bir “Insanlik Anlayisr”’ dir (Kapani, 1996: 13).

Insan haklari, tiim insanlarin higbir ayrim yapilmadan bireysel olarak ya da topluluk
olarak sahip oldugu temel hak ve bazi teminatlar1 anlamina gelen bir kavramdir

(Ertan, 2013: 23).

2 Daha ayrmntili bilgi i¢in bakimiz. Kapani M. (2013), Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Yetkin Yaymlari,
s.14, Erdogan, M. (2015), Anayasal Demokrasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 12. Baski,
Ankara,: Siyasal Kitabevi, ss. 156-160.



Kapani ise insan haklarinin uluslararasi boyutu isimli eserinin Onsdziinde insan

haklarinin 6nemini su sekilde ifade etmistir:

“Bugiin bir iilkenin ‘uygarlik’ derecesi, bilim ya da teknoloji alamindaki
basarilardan ¢ok, insan haklarina gostermis oldugu saygiyla olgiiliir
olmustur. Yakin zamana kadar yalnizca devietleri ve onlar arasindaki
iliskileri konu alan uluslararasi hukukta da devrim niteligine bir degisiklik
olmus ve yepyeni bir ¢igir agmustir: Ciinkii artik yalniz devlet degil, insan ve
onun haklari da wuluslararast  hukukun konulari arasina  girmis

bulunmaktad” (Kapani, 1996: $5.13-14).

1982 Anayasast’nin 12. maddesinde “Herkes, kisiligine bagh, dokunulamaz,
devredilemez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” denilerek, tabii hukuk
dogrultusunda temel haklarin var oldugu goriisii desteklenerek, anayasamizda bu
haklarin yer almasiyla, normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alarak giivence

altina alinmistir (1982 Anayasasi, m.12; Tezcan vd., 2010: 33).

Son olarak insan haklarinin genel bir tanimi yapilacak olursa insan haklari, tim
insanlarin dini, dili, cinsiyeti, siyasi fikri, irki, bagli oldugu kavmi ayirt etmeksizin,
esit sekilde ve baska herhangi bir kosul aranmaksizin, yalnizca insan olmasi
sebebiyle sahip oldugu, kamu vicdaninin insan olma onuruna yakisan bir yasamanin
icabmmi  gerceklestirmesiyle yiikiimlii oldugu, bagkalarina devredilemeyen,

vazgecilemeyen ve evrensel nitelige sahip yetki demetidir.
1.3. Cevre Hakki

1.3.1. Cevre Kavramm

Insanligin var olmasindan giiniimiize kadar varligim devam ettiren ¢evre kavrami,
cevre hakkinin temel unsuru olmasi sebebiyle olduk¢a 6nem arz etmektedir. Cevre
kavraminin yaygin kullanimina ragmen cesitli unsurlar1 igerisinde barindirmasi
nedeniyle, hukuki diizenlemeler dahil olmak iizere herkes tarafindan kabul gormiis
bir tanimi bulunmamaktadir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 6; Keles ve Ertan, 2002: 14).
Saglik gibi hukuk, sehircilik, iktisat, ekoloji pek ¢ok alanda bu kavrama rastliyor
olmak, kavramin mutlak bir tanimimnin yapilmasina engel olmaktadir (Y1lmaz Turgut,

2012: 1),



SozIlik anlami olarak c¢evre, “bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferi’’ olarak
tanimlanmaktadir.® Kentbilim Terimleri Sézliigii'nde ise gevre, “Kisiyi etkileyen,
ozdeksel ve tinsel gelismesini, bicimlenmesini ve yasamini belirleyen, dirimbilimsel,

iklimle ilgili ve toplumsal etkenlerin tiimii” olarak tanimlanmaktadir.*

“Cevre” kelimesi 1970’11 yillara kadar, Tiirkge’ de ve baslica Bat1 dillerinde “ortam”,
“dolaylarinda”, “bulunulan yerin ¢ercevesi” anlamlarina gelmistir. Daha sonrasinda
ise cevre, genel bir tanimlama ile “insan yasamint kosullandiran dogal ve yapay
ogelerin tiimii” olarak ifade edilmeye baslanmistir (Keles, Hamamci ve Coban,

2012: 52).

Cevre kavrami arastirmacilar ve yazarlar tarafindan c¢esitli  sekillerde

tanimlanmaktadir:

“Insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da siire icinde dolayli ya da
dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziki, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin
veri bir zamandaki toplami” seklindedir (Aktaran Hamamci, 1983: 244).

Glines ve Aydin Coskun’un ¢evre tanimi,

“Yeryiizii ekosisteminde yer alan canli ve cansiz varliklarla bunlarin
karsilikl etkilesimlerinin (fiziksel, kimyasal, biyolojik) var oldugu diinya ve
diinya digi fiziksel mekan ve olusturdugu yapay ortam ile yine bu varliklarin
bireysel ve ortaklasa olarak olusturduklar: (gerek bireysel ve gerekse
ortaklasa olarak) soyut bir algilama ve etkilesimi” anlamina gelmektedir

(Glines ve Aydin Coskun, 2004: 6).
Ertas’in ¢evre tamimu ise “insan ve canlilar iizerinde ani veya siireli, dogrudan veya

dolayl etkide bulunan, fiziksel, kimyasal, toplumsal degerlerin toplami” seklindedir
(Ertas, 1997: 4).

Hukuki diizenlemeler i¢inde yer alan kanun, yonetmelik vb. metinlerde de ¢esitli
cevre tanimlarinin yapildigr goriilmektedir. Ornegin, 09.08.1983 tarihli 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 2.maddesinde cevre, “canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini

surdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel,

3Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, “Cevre”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C3%87EVRE =, (Erisim  Tarihi:
03.07.2017).

4 Kentbilim Terimleri Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr, 1980, (Erisim Tarihi: 06.06.2018).
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sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanirken; ayn1 kanunun igerisinde
yer alan “sirdiiriilebilir ¢evre” tanmmi ise “gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi
kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek
kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik,
fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siireci” olarak ifade edilmektedir (2872
Sayili Cevre Kanunu, m.2). Madde igerisinde yapilan tanimlarda ortak amag,

“ekolojik dengeyi kurmak ve korumak’tir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 8).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), ¢evrenin hava, su, toprak ve dogal
kaynaklardan, hayvan ve bitki topluluklart ve bunlarin birbirleriyle iliski kurarak
olusturmus olduklar1 sistemlerden meydana gelmekte oldugunu belirtmistir. Bu
sebeple UNEP g¢evreyi tanimlamak yerine, bu kavramin iginde yer alan baslica

unsurlari belirttigi ifade edilebilir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 6).

Yukarida bahsedilen tiim bu tanimlardan yola ¢ikilarak ¢evrenin genel bir tanimi
yapilacak olursa ¢evre; sinirlart net bir sekilde belirlenemeyen, doga kavramindan
daha kapsamli cesitli dogal ve yapay degerleri icinde barindiran, bu degerlerin
durmaksizin birbirini etkiledigi ve zaman gectikce onlarin {izerinde ¢esitli etkiler
birakan, en Onemlisi tiim bu varliklarin hayatlarini idame ettirdikleri fiziksel,

kimyasal, biyolojik ve toplumsal yasam alanlar1 biitiintidiir.

1.3.2. Cevre Hakkinin Icerigi

Insanlar arasinda dayanisma duygusunu arttirmak amaciyla insanhigin ortak
degerlerinin korunarak daha iyi bir ortama sahip olmalarin1 saglamak igin
UNESCO’nun “yeni insan haklarr” sinifi olusturma yoniindeki calismalar sonucunda
“baris hakki, gelisme hakki, halklarin kendi kaderini belirleme hakki” haricinde

cevre hakkinin da bulundugu “dayanisma haklary’’, “iigiincii kusak haklar” seklinde
ifade edilmistir (Aktaran Hamamci, 1983: 246).

Ucgiincii kusak insan haklar1 kavramini tanitan Karel Vasak, (Ertan, 2013: 38) o
donem, UNESCO Insan Haklar1 Béliimii Baskanligi’nda gérev yapmaktaydi. 1977'de
Ozgiirliik prensibine dayanan sivil ve siyasal haklara dayanan birinci kusak, esitlik
prensibine dayanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara dayanan ikinci kusak ve
kardeslik prensibine dayanan dayamisma haklar1 dglincli  kusak olarak

siniflandirmistir. Yaptigr sey, 1789 Fransiz Devrimi'nin {inlii ve ¢ok 1yi bilinen
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ilkeleri ile insan haklar1 iizerindeki kisisel siniflandirmasini iligkilendirmek ve
mesrulastirmaktir (Aktaran Algan, 2004: 124). Aslinda bu haklar, ikinci Diinya
Savasi sonrasinda iiglincii diinya {ilkelerinin baskilariyla ortaya ¢ikmis, diinyada
yasanan adaletsizlikler ve kaos ortamindan beslenmistir. Aslinda bu haklar bireye
yiiklenilen haklardan ziyade, sosyal hayatin icerisinde olugmus olan gruplarin
haklaridir. Bu haklar, diinya lizerinde yasayan tiim insanlarin barig ortaminin
gerceklestirilmesi, saglikli bir ¢evrede yasanmasi ve kendi kaderlerini belirlemesi
gibi insan haklar1 hukukuna yon verecek ihtiyaglar sonucunda meydana gelen
haklardir. Ugiincii kusak insan haklarinin gerceklestirilmesi topluluklarim, halklarim,
devletlerin dayanismasina baglidir. Bu haklar sorumlulugu insanlara ytliklemekle
birlikle, haklarin yiikledigi 6devlerin yerine getirilmesi de uluslararasi kurumlara
diismektedir. Uciincii kusak haklar kapsaminda; huzur insanlarin kendi kaderlerini
tayin hakki, kadin - ¢ocuk hakki, insani yardim hakki, (Cornescu, 2009: ss.5-6),
kalkinma hakki, baris hakki, sagliklt bir ¢evre ve dogal kaynaklardan yararlanma
hakki, giivenlik hakki, insanligin ortak mirasina saygi hakki (deniz dipleri, uzay,
kiiltiir, insan haklar1 vb.) gibi haklardir (Hamamci, 2013: 54; Topcuoglu, 1998: ss.
30-31; Hamamci, 1984: 175). Semiz’e gore (2016: 29), ligiincii kusak haklarin ortaya
¢ikmasinda etkili olan {igiincii diinya iilkeleri yerine yoksullugun temel bir problem

olmaya devam eden iilkeler seklinde bir tanim yapmak daha dogru bir tespit olacaktir

Ucgiincii bir insan haklar1 kusaginin ortaya c¢ikmasi fikrinin arkasinda, uluslararasi
hukuk tarafindan bugiline kadar taninmis olan temel haklar veya insan haklar
icerisinde siiflandirilan birinci ve ikinci kusak haklarin esnek veya dinamik
olmamasi1 sebebiyle, mevcut kosullara gbére olusan ihtiyaglari yeteri kadar
karsilamadigi, dayanigma kavramimnin gercgeklestirilmesi gergegi ile var olan
taleplerin, uluslararasi taninmasi1 konusunda, insan haklar1 olarak var olma siireci

iginde olmasi gibi varsayimlar mevcuttur (Alston:1982: 307).

1982 Anayasasi’nin 56. maddesi agisindan ¢evre hakkinin icerigi “saglikli ve dengeli
bir gevre” seklinde belirtilmis ve bu dogrultuda g¢evrenin gelistirilmesini talep
edebilme ile iliskilendirilmistir. Yani “cevrenin mutlak korunmasi:” seklinde bir olgiit
kullanilmayarak, ¢cevrenin kutsallagtirilmasi ve insani ikinci plana atan bir anlayistan
kagiilmak istenmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin “dengeli ¢evre” konusunu da,

diinya tizerindeki insan digindaki tiim canli ve cansiz varliklarin hayatlarin1 idame
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ettirebilmeleri i¢in gereken dogal cevre fikrine kadar ileri gitmemelidir. Clinkii her
ikisi de, “insan haklari’n1 insana karsi olabilecek haklar seklinde degisimle karsi
karstya kalabilir (Erdogan, 2007: 234).

Cevre hakkinmi siniflandirirken devlete 6dev yiikledigi i¢in pozitif statli haklar iginde
yer almaktadir. Ayrica sosyal haklar icerisinde degerlendirmekten ziyade dayanigma
haklar1 olarak kabul edip anayasada ve diger hukuki metinlerde bu sekliyle yer
almas1 daha dogru olacaktir. Ciinkii Karel Vasak’in da belirttigi gibi dayanigsma
haklarinda, ne sivil ve siyasal haklarda oldugu gibi devletin tanidig1 bir alan, bir hak
vardir ne de ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarda oldugu gibi gerceklesmesinde
devletin sagladigi bir teminatin varligindan s6z edilebilir. Hakkin uygulanmasi
acisindan da toplumda var olan herkesin, gerek bireylerin, gerek devletlerin, gerekse
tiim kamu ve 06zel sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket ederek aktif bir rol
oynamalart gerekmektedir (Aktaran Hamameci, 1984: 175). Dolayisiyla dayanigma
haklari, bireysel bir hak olmaktan ziyade bir kolektif bir hak oldugunu soéylemek

miimkiindiir (Cornescu, 2009: 5).

1.3.3. Cevre Hakkinin Onemi

Cevre hakki, insanlarin hayatlarim1 saglikli bir sekilde siirdiirebilmeleri, topluma
faydali bireyler olabilmeleri ve yetistirebilmeleri icin saglikli bir c¢evrede
yasamalarini gerceklestirme kaygisi giiden bir hak oldugunu ifade edebilir. Cevrede
varligimi idame ettirenlerin yalmizca insanlar olmadigint da hesaba katildiginda,
¢evrenin korunmasi tiim varliklar adina olduk¢a onem arz etmektedir. Bu nedenle
insanogluna c¢evre hakkini koruma konusunda sahip oldugu bilingle 6nemli

sorumluluklara sahiptir.

Sinirsiz olan insan ihtiyaglarinin ¢esitlenerek artmasi ve simirli olan dogal
kaynaklarin tahrip edilmesinde artisin olmasiyla birlikte gelecek kusaklarin yasami
ve saglig1 olumsuz etkilenecektir. Insan eliyle dogada meydana gelen bu bozulmalar,
hem kisa hem de uzun vadede insan- evren iligkisini her iki tarafa zarar verecek
sekilde etkilemektedir (Karakas, 2014: ss.9-10). Bu sebeple ¢evre hakkinin
korunabilmesi i¢in dort temel ilke unutulmamalidir; Bu ilkeler, “Sirdiiriilebilir

Kalkinma, Kirleten Oder Ilkesi, Ihtiyat Ilkesi, Katilim Ilkesi”dir (Ugurlu ve
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Tanriverdi, 2016: 652). Bu ilkeler disinda “isbirligi ve esgiidiim ilkesi” de dnem arz
etmektedir (Y1lmaz Turgut, 2012: ss. 112-116; Uzel, 2017: ss. 86-87).

Siirdiiriilebilir Kalkinma® kavramin kiiresel boyutta tanitan ve ilk kez bir tanima yer

9 “«

veren calisma “Ortak Gelecegimiz® raporudur. . sosyal ve c¢evresel olarak
surdiiriilebilir nitelikte yeni bir ekonomik biiyiime donemine” ihtiya¢ oldugunun ve
stirdiirtilebilir kalkinma ulasilmas1 gereken bir amag¢ olarak yer almistir. Rio ve
Stockholm Konferans: ile ekonomi ve cevre iliskisine deginilerek, iilkeler bu
kavrama hukuki metinlerinde yer vermeye baslamislardir (Yilmaz Turgut, 2012:
$5.94-107). Burada onemli olan nokta, “gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanaklarini ellerinden almadan kalkinmanin nasil

gergeklestirilebilecegi ”dir (Keles vd., 2012: $5.246-247).

Kirleten Oder Ilkesi, ilk 6nce ekonomi ile ilgili bir ilke olarak ortaya ¢ikmis olsa da
zamanla hukuki nitelige birlindiigiini ifade etmek miimkiindiir. Ancak bir
hakkaniyet ilkesi olmadigi gibi kirletenleri cezalandirmak icin de getirilmedigi,
aslinda “ekonomik sistemde cevresel maliyetlerin karar alin siirecine dahil edilmesini
saglayacak elverisli gostergeleri yerlestirmeyi” ilkeyi ¢ikaran kurulus’ tarafindan
vurgulanmigtir. Burada adalet fikri, masraflarin dagilimi noktasinda ele alinmistir
(Yilmaz Turgut, 2012: 117). Sonrasinda bu ilkenin hukuk perspektifinde
yorumlandigini ve bu dogrultuda hukuki metinlerde yer aldigim1 ifade etmek
miimkiindiir. Ulkemizde de 2872 sayili Cevre Kanununun 3, 8 ve 28.maddelerinde
cevreyi Kkirletenlerin tedbirli olmalari, cevreyi kirletmemeleri konusunda kusur
aranmaksizin sorumlu oldugu ve cevreye verdigi zararlardan ve kirletmeden dolay:
tazminat sorumlulugunun sakli oldugu agik¢a belirtilmektedir. Ugurlu ve
Tanriverdi’ye gore (2016: 652), “her ne kadar kirlilik olgiitiiniin, maliyetlerin ve
teknik islemlerin nasil ve ne derecede gerceklestigi ya da gerceklesebilecegi ile ilgili

sorunlarin ortaya c¢ikabilecegi diistiniilse de, c¢cevre hakkini giivenceye almada

> 2872 Sayili Cevre Kanunu’nda siirdiiriilebilir kalkinma, “bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir
cevrede yagamasii giivence altina alan cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge
kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ” ifade etmektedir (m.2).

6 Detayl1 bilgi i¢in ¢alismanin ileriki konularina bakiniz. “Norveg Bagbakani ve ayrica Birlemis
Milletler tarafindan 1983 yilinda kurulan, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun da bagkani olan
Gro Harlem Bruthland’in, komisyonun 1987 yilinda hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz (Bruthland
Raporu)’’ raporu...” s.32.

" OECD, The Polluter- Pays Principle.
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kirleten oder ilkesi onemli bir ¢cevre koruma unsuru ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi

olarak kabul edilebilir.”

Ihtiyat ilkesi, cevre iizerinde olas1 zararlarla bunlarin sebebi sayilan faaliyetler
arasindaki sebep-sonug iliskisini gosterecek belirgin bulgularin olmamasina paralel
olarak, sonucun gergeklesmesini c¢evre korumaya yonelik onleyici tedbirlerin
alinmasimin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu ilke Rio Bildirgesi’nin 15.
maddesinde “cevreyi korumak icin ihtiyat ilkesi devletler tarafindan kapasitelerine
gore genis olciide uygulanmalidir” seklindeki ifade ile oOrtlismektedir (Yilmaz
Turgut, 2012: s5.186-188).

Katilim ilkesi, gevre sorunlarinin karmasik yapisina bagli olarak, bu hususta herkesin
goriis ve Onerilerinin alinmasi gerekli bir husustur. Boylelikle mevcut sorunlara farkli
perspektifler sunularak, genis bir bakis acisi ile bakilabilmek miimkiindir. Bu
noktada biirokratik diizeyde yapilacak politika ve alinacak kararlarda cevrenin
korunmasindaki genel menfaat korunarak, c¢evresel adaletsizlikler onlenebilecektir

(Yilmaz Turgut, 2012: 153).

Ishirligi ve esgiidiim ilkesi, dayamsma hakki olan cevre hakkini destekleyici bir
nitelik tagimaktadir. Bu ilke yerel yonetimler, merkezi birimler, kamu kuruluslart ve
0zel sektor, sivil toplum Oorgiitleri, yerel topluluklar, uluslararasi kuruluglar vs.
isbirligi igerisinde olmasini ifade etmektedir (Yi1lmaz Turgut, 2012: 113; Uzel, 2017:
$5.86-87).

Cevre hakki, her seyden Once insanin menfaatlerinden daha kapsamli faydalari
oneren bir hak olmasi itibariyle olduk¢a 6nemlidir (Ozdek, 1993: 87). Bu hak,
“esitlik” unsurunu esas alarak gelisen bir haktir. Bu hakkin “kerkes ”in hakki olarak
ifade edilmesindeki sebep, cevrenin “ insanligin ortak variigi” olusudur. Bu hakla
amaglanan, dogay1 somiirmeden simdiki ve gelecek kusaklar adina yasama elverisli
kilarak, herkesin ondan esit yararlanmasinin saglanmasidir. (Aktaran Ozdek, 1993:
86).

Cevrecilik 1ile ilgili fikirler, cogunlukla, diinyadaki ekolojinin bozulmasiyla
insanoglunun yasaminin nasil risk altina girecegi tartigmalariyla sekillenmektedir.

Kaboglu, bu kavram ile ilgili fikrini “cevre hakki, oteki ozgiirliikler icin, ortak alan
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ve uzlasma zemini olusturarak onlarin gerceklesme ve varlik kosuluna

doniismektedir’ seklinde ifade etmistir (Kaboglu, 1996: 30).

Cevre hakkiin korunmasi ve yasal bir zemine oturtulmasi oncelikle bizler icin
ardindan da bu diinyay1 paylastigimiz diger tiim canlilar i¢in oldukg¢a onemlidir. Bu
evrende tiim canli ve cansiz unsurlarin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in ve gelecek
nesillere yasanilabilir bir diinya birakabilmesi a¢isindan, bu hakkin bize yiikledigi
sorumluluklar1 bilmek gerekmektedir. Yalnizca devletin degil, ¢evre hukukun temel
ilkeleri dogrultusunda, sivil toplum Kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve halkin
isbirligi icerisinde olmasi, hem simdiki nesiller hem de gelecek nesiller i¢in daha
yasanilabilir bir diinya birakilmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla ¢esitli
metinlerde yer alan c¢evre hakkinin gesitli sekilde karsilastigi sorunlar bir kenara
birakilarak, toplumun tiim aktorlerinin katilmasi saglanarak ¢evre haklarini
gelistirmek i¢in en uygun projelerin ve ¢alismalarin islevsel hale getirilmesi

gerekmektedir.

1.3.4. Cevre Hakkimin Konusu

Cevre hakkinin konusu ve taraflarinin belli olmasi, ¢evre hakkinin ve gevre
politikalarinin uygulanmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Cevre hakkinin konusu,
genel bir ifade ile “gcevre” dir. Cevre hakkinin konusu olan ¢evre sadece “dogal
cevre” degildir. Ayrica, insanlarin hayatlarini idame ettirmeleri i¢in olusturmus
olduklar1 “yapay ¢evre” kavrami da dahildir (Yilmaz Turgut, 2012: 2). Cevre
hakkinin konusu, doga, gercek kisiler, vatandaslar, yapay insanlar olmali m1?
Gelecek kusaklar1 da icermeli mi? Cai Shouqiu® ¢evre haklar1 konularinin en genis
kapsamini vermistir. Cai'ye gore, ¢cevre haklar1 dogal bireylerin ve doganin varligin
iceriyor. Bu nedenle, hayvanlar, bitkiler, insanlik dis1 yasam ve doga, ¢evresel haklar

kategorisine giren belirli haklara sahiptir (www.chinahumanrights.org).

Cevre hakkinin esas konusu olan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ayn1 zamanda

cevre hukukunun da konusudur. “Doga hukuku”, “kiiltiirel, kirsal ve kentsel ¢evrenin

8 Cai Shougiu, Cin’e bagl Hunan eyaletinde, Agustos 1944’te diinyaya geldi. Kimya, Hukuk, Cevre
Politikasi, Cevresel Diplomasi gibi alanlarda gesitli ¢aligmalarda bulunmustur. Sangay Finans ve
Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde Profesér olarak gorevine devam etmektedir.
http://www.shufelaw.cn/ShowPeople.aspx?info_1b=440&flag=101&info_id=1701, (Erisim Tarihi:
15.07.2018).
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korunmasi”, “kirlenme ve verilen zararlara iliskin hukuksal diizenlemeler” gevre
hukukunu da ilgilendiren konular arasinda olmasina paralel olarak ¢evre hakkinin da
konusunu olusturmaktadir ( Kaboglu, 1996: ss.60-61). Cevre hakkinin konusu su

sekilde siralanabilir:

> “Insan”

» ‘“‘Hayvanlar ve Bitkiler”

> “Insan ve Diger Canlilarla Etkilesim Icinde Bulunan Cansiz Varliklar”

> “Canli ve Cansiz Varliklarin Iligkilerini Diizenleyen Ekosistem” (Torunoglu,

2005: www.sendika62.0rg).

1.3.5. Sahipleri (Taraflari) ve Yiikiimliileri

Bu hakkin yararlanicilarinin, “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
olanlar” oldugu ifade edilebilir. “Bireyler, bireylerin olusturdugu gruplar, kamu
kurumlari, ozel kuruluglar, devletler, halklar ve gelecek kusaklar” girmektedir.
Mengi ve Turan’a gore (2013: 88), ¢evre hakkinin sorumlular1 diger bir ifadeyle
yikiimlileri “gelecek kusaklar disinda bireyler, bireylerden olusan gruplar, kamu
tiizel kisileri, oOzel hukuk tiizel kisileri, devletler ve halklar”dir. S6z konusu
yiikiimliiliigl, ¢evreye dogrudan zarar vermemek degil ayn1 zamanda g¢evreye karsi
uygulanacak tiim zararlar1 Onlemek ve c¢evreyi gelistirecek tiim faaliyetleri

kapsadigini belirtmek gerekir.

Cevre hakkinin muhatabinin bilinmesi, sorumluluk ve yaptirim agisindan 6nemlidir.
Cevre hakkimin yararlanicilar1 ayn1 zamanda muhataplaridir (Kaboglu, 1996: 74).
Dolayisiyla ¢evre hakkinin sahipleri, bu hakki kullanabilecek ve saygiyi talep
edebilecek yararlanicilar oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Aktaran Kaboglu, 1989:
123). Ozdek, ¢evre hakkinin sahiplerini “bireyler, topluluklar, gelecek kusaklar ve
devlet” olarak siralamistir. (Ozdek, 1993: 107).

Cevre hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan kirleten dder ilkesinin uygulanmasi
acisindan da bu husus 6nem teskil etmektedir. Kirleten, sorumluluktan kirlenmeyi
onlemek i¢in gereken oOnlemleri aldigimi ispatlamasi durumunda kaginabilir. Bu
kurtulus kaniti, sadece “kirlenmenin onlenmesi” ve “simirlanmast igin yapilan

giderleri” icermektedir (Kaboglu, 1996: 79).

16



Bu calismada ¢evre hakkinin sahipleri kisiler, devlet, gelecek kusaklar, tiizel kisiler
ve tiizel kisiligi olmayan kisi topluluklar1 ve c¢evre hakkinin ger¢eklesmesinden
etkilenecek olan diger canlilar seklinde simiflandirilmistir. Cevre hakkinin
yiikiimliileri arasinda gelecek kusaklar ve diger canlilar yer almazken, bu hakki
kullanan kisileri, devletleri, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan kisi topluluklarini

hakkin yiikiimliileri olarak saymak miimkiindiir.
1.3.5.1. Kisiler

Kisilerin ¢evre hakkina sahip olmalari, onlarin ¢evreye yapilan herhangi bir olumlu
veya olumsuz miidahalelerinde ya da ¢evre ihlallerinde kisilerin haklarini ileri

stirmeleri agisindan 6nemlidir.

Bazi {ilkelerin anayasalarinda ¢evrenin herkesin hakki oldugu acik¢a belirtilmistir.
Ulkemizde 1982 Anayasamizin gevre hakki ile ilgili olan 56. maddesi de “herkes
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” seklindeki diizenlemesiyle
de “herkes” in bu hakka sahip oldugu agik¢a ifade edilmistir. ABD Pennsylvania
Anayasas1 “Kigsiler temiz hava, temiz su ve ¢evrenin dogal, peyzajla ilgili, tarihsel ve
estetik degerlerinin korunmasi hakkina sahiptir” (Pennsylvania Anayasasi, 1, bl. 27
Aktaran Kaboglu, 1996: 58) seklinde bir diizenlemeye sahipken Massachusetts
Eyalet Anayasasi’nda “Insanlar cevrelerinin estetik kalitesini, tarihsel, dogal ve
manzarasini, gereksiz ve asirt giiriiltiiden bagisik, temiz su ve hava hakkina sahiptir.
Kamu yararina Kabul edilen hava, su, orman, mineral, tarim ve diger dogal
kaynaklardan faydalanmada koruma ve gelistirme hakkina sahiptirler” seklinde bir
madde mevcuttur (Aktaran Abdulhakimogullari, Sezer ve Akpmar, 2011: 74).
Anlagildigr lizere devletler normlar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan anayasalarina
cesitli diizenlemeler ekleyerek kisilerin bu hakkin temel sahibi olduklari konusunun

hukuki acidan garantor roliinii tistlenmislerdir.

1982 Anayasasi’nda dikkat edilmesi gereken nokta, 56. maddedeki “cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaglarin odevidir’® ibaresi oldugu sdylenebilir. Bu ibarede g¢evreyi korumaya
yonelik c¢alismalarin ve kirliligi onlemek adina alinan tedbirlerin  “devletin ve
vatandaglarin” gorevi oldugu belirtilmektedir. Burada devlet ile vatandaslarin ¢evre

konusundaki sorumlugunun esit oldugu ya da olmasi gerektigi fikrinin var oldugu
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hissedilmektedir. Oysa devletin, vatandaslara gore katbekat fazlasini yapmakla
yiikiimlii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Siitlas, 2013: m.bianet.org).

Cevre her ne kadar yerel, bolgesel ya da ulusal sinirlar igerisinde olsa da, ¢evresel
herhangi bir bozulma, diinyada var olan tiim insanlarin hayatin1 tehlikeye
sokmaktadir. Ornegin, iilkemizdeki herhangi bir nehrin kirlenmesi 6ncelikle
bulundugu bolgedeki yasami tehdit eder. Bu tip gevresel zararlarda oncelikli gorev
kisilere diismektedir. Ciinkii doga kendi halindeyken isleyisinde en ufak bir aksama
yasamamigken, insanoglunun yeryliziinii ele gecirme isteginin bir sonucu olarak,
yasam kurmak amaciyla yerlestikleri bolgelerin  dogal diizenini bozmay1
basarmiglardir. Cevre hakkinin sahipleri arasinda olmalar1 ayn1 zamanda her hakkin
getirdigi ylkiimliiliigiin var oldugu diisiiniildiigiinde, ¢evreyi koruyacak haklar elde
edilmesinde, cevre kirliligine dikkat ¢ekilerek kamuoyu olusturmada ve daha birgok
konuda insanlik adina katki saglayacak en Onemli aktorlerin bireylerin kendisi

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
1.3.5.2. Gelecek Kusaklar

Cevre hakkinin sahipleri hususunda pek cok yazar gelecek kusaklarin da g¢evre
hakkinmn yararlanicilar1 oldugu fikrini ifade etmektedir.’ Ancak hukuki agidan
bakildiginda bir hakkin sahibi dolayisiyla yararlanicisi olabilmek icin 4721 Sayili
Tirk Medeni Kanunu’nun “Kisiligin baslangici ve sonu’’ st baslig1r dogrultusunda
28. maddesinde de, “kisilik ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baglar ve
oliimle sona erer. Cocuk hak ehliyeti sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii
andan baslayarak elde eder” seklinde ifade edilerek “kisi>’ kavramina agiklik
getirilmistir (4721 Sayili Kanun, m.28). Dolayisiyla gelecek kusaklar hukuki
anlamda hak sahibi degildirler (Aktaran Ozdek, 1993: 110). Burada gelecek
kusaklarin hak sahibi, hak talebi veya hak ihlali durumunun s6z konusu olamayacagi
anlasilmaktadir. Ancak hukuki agidan boyle bir durum mevcut olmasi, gelecek
kusaklarin ¢ikarmin gozetilmedigi anlamina gelmemektedir. Gelecek kusaklar ile
dayanisma, “hakkin etik ilkelerinden biri” oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ayrica

bugiinkii kusaklarin yaninda gelecek kusaklarin da bu hakka sahip olmalari, ¢evre

“Topguoglu, M.(1998). Cevre Hakki ve Yargi, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara. s5.97-98;
Kaboglu, 1., Cevre Hakki Uzerine (1989), s.123; Kaboglu, 1. (1996). Cevre Hakki, s.51; Keles R. ve
Ertan, B.(2002), ss.87-88.
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hakkinin “kusaklararasi” ozelliginin varligim isaret etmektedir (Aktaran Ozdek,

1993: 109).

Ornegin, Ikinci Diinya Savasi sonunda yalnizca savasa giren iilkeler degil ayni
zamanda savasin devam ettigi siire boyunca ve savas bittiginde, etkilerini olduk¢a
hisseden 6nemli bir kesim de pek ¢ok aciya katlanmistir. Savas sonrasinda sanayi
gelismesi ve bu dogrultuda yasam standartlarinin yiikselmesi gibi olumlu etkilerin
yani sira bizim i¢in dikkat ¢eken en belirgin 6zelligi, savasin biliyiikliigli ve siiresinin
ne kadar oldugu, niikleer silah kullaniminin boyutlar1 ve savasin yayildigi alandaki
ekosistemde meydana gelen degisimlere paralel olarak c¢evrede ortaya ¢ikan
sorunlarin neler oldugudur. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasiyla her savasin sonucu
gibi Ikinci Diinya Savasi’nin da agir bir bedelinin var oldugu tiim diinya tarafindan
goriilmiistiir. Bu savasta ¢evre problemleri meydana gelerek her ne kadar o donemde
yasayan canlilar lizerinde belirtiler gosterse de, esas tahribati gelecek kusaklarin
gordiigiinii soylemek miimkiindiir. Bir diger ornek ise, 26 Nisan 1986 tarihinde
Cernobil Niikleer Santrali’nde yasanan g¢evre felaketidir. Bu felaketin yasanmasinin
ardindan radyoaktif kirlilik, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Belarus ve Kuzey Yarim
Kiire’yi olumsuz etkilemistir. Bu etki sonucunda ¢evrede bulunanlar veya yasayanlar
“Yasantimizda neler oldu, gelecekte c¢ocuklarimiza neler olacak?” seklindeki
sorularin cevaplarini aramaya caligmiglardir. Ciinkii yasanan bu durumdan gelecek
nesillerin de etkilenecegi agiktir. Felaketin ardindan gecen yirmi yilin sonunda
Greenpeace’ in yaptig1 bir arastirmada, viicut sistemlerinde goriilen hastaliklarin yani
sira, g¢esitli kanser vakalarinda artis yasandigini farkli tahminlere gore 5-8 milyon
arast insan, simdi ve gelecek yillarda Cernobil’in radyoaktif kirliliginin ulastig

alanlarda oturmay siirdiireceklerdir.

Esasen gelecek kusaklarin ¢cevre hakkinin 6zneleri arasinda gdsterilmesinin bir diger
nedeni de simdiki kusaklar tarafindan cevre hakkinin ihlal edilmesini onlemeye
yoneliktir. Cevrenin korunmasi, sadece bir kusaga yiiklenen bir sorumluluk

olmasinin 6tesine gegen bir konudur (Semiz, 2016: 39).

10 Cernobil 20. Yil1 Saglik Raporu Ozeti,
https://www.greenpeace.org/turkey/Global/turkey/report/2006/7/ernobil-sa-I-k-raporu.pdf , (Erisim
Tarihi: 04.05.2018) ; Varol, Saragoglu, G.(2006). “Son Yirmi Yilda Cernobil Kazasi Sonrasi
Diinya’da Yasananlar”. Tiirk Tabipleri Birligi Yaymnlar. SS. 11-12.
https://www.tth.org.tr/kutuphane/cernobil_06.pdf . (Erisim Tarihi: 01.05.2018).
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Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan, Diinya Cevre ve Kalkinma Orgiitii
tarafindan 1987 yilinda yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporun ekinde:
“devletlerin ¢evreyi ve dogal kaynaklari bugiinkii ve gelecek kusaklarin yararina
olarak kullanmas: ve korumas: gerektigi”*' hususundan bahsedilerek, gelecek
kusaklar da ¢evre hakkinin sahipleri arasinda gosterilmektedir (Keles ve Ertan, 2002:
87).

Gelecek kusaklarin, ¢evre hakki konusunda sahiplenici pozisyonunda olmasi insan
haklarinin varligina yakisan bir yaklasim olmustur. Elbette ¢cevre hakkinin korunmasi
ve gelistirilmesi konusu kapsaminda gelecek kusaklarin sahip oldugu bu hakki
korumak devletlerin gorevlerinden biridir. Ancak esas problem hukuk diizeninin ve
toplumsal diizenin bugiinkii kusaklarin haklarin1 korumayr amaglarken gelecek

kusaklarin ¢ikarlarini ne 6l¢iide koruyabilecegidir.
1.3.5.3. Devlet

Cevre hakkinin sahipleri ve yilikiimliileri konusundan bahsederken devletin
islevinden de bahsetmek gerekmektedir. Devletin ¢evre hakkinin sahibi, borglusu,
muhatab1 olarak pek ¢ok fonksiyonu bulunmaktadir. Ancak insan yasami icin tehlike
arz eden atiklarin olugmasi, devletlerin niikleer silah denemeleri, iilkede yasanan
cevre kirliliginin sinir asan boyutlara ulagmasi devletleri bu hakkin sahipleri
durumuna getirmistir (Keles ve Ertan, 2002: 86). Aslinda c¢evre hakkinin
sahiplerinden biri olan devlet, yasal zemine oturtarak bu hakkin korunmasinda ve
gerceklestirilmesinde ¢ok Onemli bir rolii Ustlenir. Aksi takdirde devletlerin bu
konuda herhangi bir girisimlerinin olmamasi, ¢evre sorunlarinin Onlenmesi ve
gevrenin bozulmasimin engellenmesi gibi konularin ifade edilisinde eksikliklere
sebebiyet vermektedir. Bu sebeple devlet, biyolojik ¢esitliligi korumaktan, sinir 6tesi
dogal kaynaklarin optimal kullanimin1 saglamaya; ¢evre standartlarin1 belirleyerek
denetim faaliyetini gerceklestirmekten, gelismekte olan {ilkelerde ¢evre koruma ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine katki saglamaya, dogal kaynaklari
mantikli kullanimindan, devletlerle iyiniyetli isbirligi gerceklestirmeye kadar ¢evre

koruma noktasinda pek ¢ok yiikiimliiliige sahiptir. Bu sebeple hem ulusal hem de

11 Our Common Future, The World Commission on Environment and Development, Oxford
University Press, Oxford & Newyork, 1987, s.348’den aktaran Keles, R. ve Ertan, B., (2002) “Cevre
Hukukuna Giris”, imge Yaymevi, $.87.
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kiiresel boyutta ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusundaki 6devlerini ve gevre

hakkinin gereklerini yerine getirmelidir (Aktaran Ozdek, 1993: ss.113-114).

Ulkemizde ise ¢evre hakki hem 6dev niteliginde hem de hak niteligindedir. 1982
Anayasasiin ¢evre hakki ile ilgili olan 56. maddesi, ¢evreyi gelistirmek; gevre
sagligint korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek gorevini yurttaslarin disinda
devlete de vermektedir (Ozdek, 1993: 114). Devletlerin 6devi, éncelikle cevreyi
bozucu politika, plan, program, karar, diizenleme ve eylemlerden kaginmak; ardindan
baskalarinin bu tiir eylemlerini engellemek adina gerekli 6nlemleri almaktir. Bu
amaca uygun olarak devlet, uygun politika ve mevzuat gelistirmeli, bunlar
uygulamak amaciyla gerekli denetimi yaparak ihlaller karsisinda yaptirimlar

uygulamalidir (Y1lmaz Turgut, 2012: 79).

Cevre hakkinin korunmasi ve gelistirilmesinde bireyler ile kiyaslandiginda, mevcut
imkanlar distiniildiigiinde 6nemli bir fonksiyon devletlere diismektedir. Bu noktada
ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 olan siirdiiriilebilir kalkinma ile
cok sektorlii senkronize bir hareket edilmesi gerekmektedir. Devletler, buna yonelik
kararlarin alinmasinda diger iilkelerle hareket edilmesi ve doganin korunarak
ekonomik kaybin azaltilmasina yonelik gayretler sosyal devlet ilkesi geregince
meydana gelen negatif digsalligi ortadan kaldirilmasi, birey ve firmalarin ekonomik
kaygilar sonucunda cesitli maliyetleri iistlenmemesi ile birlikte c¢evre ile ilgili
hizmetlerin devlet kontrolinde ve kamusal kaynaklarla yapilmasinda Onemli

sorumluluklart mevcuttur (Karakas, 2014: ss.11-12).

Bu sebeple devlet ve devleti igerisindeki teskilatlanma, cevreye yonelik c¢evre
politikalarinin olusturulmasimi ve politikalarin gerceklestirilmesinde gereken tiim
sorumluluklar1 yerine getirmek amaciyla bir igbirligi icerisinde olmalidir. Devletin
icindeki teskilatlanma, {iilke igerisindeki korumayr gergeklestirilmesini saglarken,
devletlerarasi isbirligi ¢evre hakkinin sinirlart asan bir 6zellige sahip oldugunu
gosterir. Ornegin, kiiresel boyutlara varan iklim degisikligi, hava, su, toprak,
radyoaktif kirlilik, ozon tabakasimin zehirli gazlar sebebiyle incelmesinin
engellenmesi, {iilkelerin sera etkisine sebebiyet verecek sekilde zararli gazlar

tiretmesine engel olunmasi c¢evre hakkinin iilkeler bazindaki sorumluluklarindan

biridir.
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1.3.5.4. Tiizel Kisiler ve Tiizel Kisiligi Olmayan Kisi Topluluklari

Caligmanin 6nceki bdliimlerinde ¢evre hakkinin bireysel olmasinin yani sira kolektif
bir hak oldugu belirtilmisti (Keles ve Ertan, 2002: s$5.89-90, Ozdek, 1993: 108;
Semiz, 2016: 36). Bunun bir sonucu olarak, hakka sahip olanlar arasinda bu hakkin
Ozneleri konumunda tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan kisi topluluklar1 vardir.
Tiizel kisi, “hukuk bakimindan bir¢ok kiginin veya malin toplulugundan dogan ve tek
bir kisi sayilan varlik” olarak tanimlanmaktadir.'? 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nda tiizel kisilik ile ilgili olarak, “baslibasina bir varligi olmak iizere
orgiitlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca o6zgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklari, kendileri ile ilgili ozel hiikiimler wyarinca tiizel kisilik kazanwrlar”

seklinde yer almaktadir (m.47).
Tiizel kisiler;

“Cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana ozgii niteliklere bagh
olanlar disindaki biitiin haklara ve bor¢lara ehildirler; kanuna ve kurulus
belgelerine gére gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazamirlar,
tiizel kisinin iradesi, organlart araciligiyla aciklanir; organlar, hukuki
islemleri ve diger biitiin fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina sokarlar; organlar,
kusurlarindan dolayr ayrica kigisel olarak sorumludurlar” (4721 sayili
Kanun, m.48-50).

Hakkin kolektif kullanimi, onun daha etkin bir rol oynamasima ciddi faydalar
saglayacagini sdylemek miimkiindiir (Ozdek, 1993: 108). Kimi diisiincelere gore
tiizel kisiligi bulunmayan birey topluluklarinin ¢evre hakkiin 6znesi olarak ifade
etmek pek miimkiin degildir, hak 6znesi olmak, hukuk alaninda “kisi” olarak var
olmay1 gerekli kilmaktadir (Semiz, 2016: 37). Bu hakkin yararlanicis1 konumunda
olan topluluklarm, hukuksal anlamda kisi sayilan tiizel kisiligi bulunan birey
topluluklar oldugunu ifade edilmektedir. Hukuksal bir kisiligi olmadan bir araya
gelen insan topluluklarinin da c¢evre hakkimi toplu sekilde kullanabilmeleri

gerekmektedir. 1982 Anayasasi ve ilgili kanun metinlerinde saglikli ve dengeli bir

12 Tiirk Dil Kurum SozIigi Biiyiik Tiirkge Sozliik, “Tiizel Kisi”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=322016
(Erigim Tarihi: 10.04.2019).
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cevrede yasama hakkina sahip olan “herkes”in sadece bireyler degil, birey
topluluklarin girdigi sdylenebilir (Aktaran Keles ve Ertan, 2002: 85).

Tiizel kisilerin de ¢evre hakkina sahip olmalari, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan olduk¢a oOnemlidir. Genellikle ¢evreyi ciddi boyutlarda kirletenler
icerisinde ekonomisi giiclii tiizel kisiler 6zellikle ulusal veya ¢ok uluslu sirketler yer
almaktadir.® Bu nedenle insanlarin bireysel sekilde ¢evre hakkini ihlal edenlere karsi
miicadelesi zorlagsmaktadir. Tiizel kisiler burada devreye girmeli ve hakki korumaya

yonelik aktif bir rol benimsemelidirler (Semiz, 2016: 36).

Cevre hakkimin sahiplerinden biri de ulusal ve uluslararas: topluluklardir. Bu
topluluklar c¢evre hakki bilincinin olusturulmasinda, bireylerin orgiitlenerek,
dayanisma haklar1 icerigine layik olacak sekilde var olmasi olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bu topluluklar bir araya gelerek cevre kirliligi hususunda farkindalik
yaratmak istemekteler ve c¢evreci bakis acisiyla yeni yaklagimlar ortaya
koymaktadirlar. Cevre sorunlarinin varligindan giiniimiize kadar olusan biling ile
birlikte c¢aligmalar yapan topluluklar, bu sebeple ¢evre hakkinin sahiplenicisi

roliindedirler.

Aslinda burada sorulacak esas soru sudur: Cevre hakkinin sahiplenicisi roliindeki bu
topluluklar tam olarak kimlerdir? Tiizel kisiligi var olan birey topluluklarinin
hukuksal anlamda kisi sayilmalarindan dolayi, ¢cevre hakkinin sahiplerinin arasinda
sayillmaktadir. Ancak bu hak sadece tiizel kisilige sahip olan topluluklar tarafindan
mi kullanilabilecektir? Hayir. Cevrenin gelecegi i¢in, tiizel kisilige sahip olmaksizin
kisilerin bir araya gelmesiyle olusturduklar1 gruplarin da bu hakki kullanabilmektedir
(Aktaran Ozdek, 1993: 108). Bu gruplarin bir araya gelmesiyle yiirilyiis yapma ve
gosteri diizenleme haklarin1 kullanmalari, ¢evre hakkinin kolektif bir niteligi

oldugunu bizlere gostermektedir (Ozdek, 1993: 108).

Tiizel kisilige haiz olan c¢esitli dernekler de ¢evre hakkini korumada bir takim roller
tistlenmislerdir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 53-72 maddeleri arasinda diizenlenmis ve
ek olarak 4.10.1983 tarihli, 2098 sayili Dernekler Kanunu olusturulmustur. Bu
dernekler arasinda Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD), Cevre ve Kiiltiir

18 “Cok uluslu sirket, en az iki iilkede iiretim ya da ticari faaliyet gosteren sirkettir” Diindar, E. (2016).
“Cok Uluslu Sirketlerin Ticaret Hukukundaki Yeri”. Istanbul: Derin Yayinevi, s.19.
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Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi
(TUCEV), Tiirkiye Erozyonla Miicadele ve Egitim Vakfi ( TEMA) vb. dernekler

sayilabilir.

1.3.5.5. Cevre Hakkimin Gerg¢eklesmesinden Etkilenecek Olan Diger Canh
Varhklar

Gilinlimiize kadar ¢esitli arastirmacilar ¢evre hakkinin sahiplerini aciklarken hukuk
sistemi icerisinde insanm1 6zne konumuna yerlestirmis ve temel amag olan gevre
hakkinin korunmasi ve gelistirilmesinin sadece insanlara 6zgii bir hak oldugu dile
getirilmistir. Ancak hukuk sistemi dahil olmak {izere, ¢evre hakkina sadece insan
odakli bir perspektifinden bakan bir goriisiin dogru oldugunu ifade etmek miimkiin
degildir. Diinya iizerinde milyonlarca canli tiirii bulunurken, ¢evrenin korunmasinin
sadece insanlarin hakki olarak diisiinmek ne denli dogru oldugu tartigmaya agik bir
konudur. Sayet genis bir perspektifle yeryiiziine baktigimizda diger canlilar1 hige
saymamiz mimkiin degildir. Mimkiin olmamanin o&tesinde adaletli bir tutum
olmayacaktir. Zira insanoglu bu bakis agisiyla yasamaya devam ederse, bu diinya ne

kendisinin ne de diger canlilarin yasamlarini stirdlirmek icin yeterli olmayacaktir.
1.3.5.6. Cevre Hakki Acisindan Uciincii Kusak Haklara Yonelik Elestiriler

Hamamci, klasik insan haklar1 doktrini agisindan {ciincli kusak haklar kolektif
nitelikleri nedeniyle, hak sayilabilme kosullarina uymadigini ve gesitli yonlerden
tiglincli kusak haklarin elestirildigini ifade etmektedir (Hamamci, 2013: 58). Bu

elestirileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Dayanigma haklarimin kolektif bir nitelige sahip olmasi sebebiyle, hak sahibinin yani
bu haklardan yararlanacak olanlarin kimler oldugu konusunda belirsizlik vardir
(Hamamec1, 2013: 58). Bu elestiriye su sekilde yaklagsmak miimkiindiir. Dayanigma
haklarinin sahiplerinin genel bir baslik altinda toplandiginda; devlet, birey, topluluk,
canlilar ve gelecek kusaklar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yani icerisinde insan
olan herhangi bir unsurun bu haklar1 kullanabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
Ancak detaya inildiginde, oOzellikle gelecek kusaklar hususunda bir takim
belirsizliklerin oldugunu sdylenebilir. Hukuki agidan gelecek nesillerin bu haktan

yararlanmasinin dogru bir dogru bir silije olmadig1 ve bu konuda belirsizlik hakim
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oldugu konusu da tartismaya agik oldugu hususuna ¢alismanin dnceki boliimlerinde

yer verilmisgtir.

Hamamci’nin diger bir elestirisi, ti¢iincii kusak haklarin kimler tarafindan verilecegi
konusudur. Yani Devletler mi? Uluslararast topluluklar mi? Bu hakkin
uygulamasinda kimler rol alacak? (Hamamci, 2013: 58). Bu zamana kadar tiim
diinya, tuglincii kusak haklar konusunda cesitli uygulamalarla, toplantilarla,
bildirilerle farkindalik yaratmaya ve kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye caligmistir.
Dolayisiyla hakkin kimin verecegi konusundaki belirsizligin var oldugu elestiriye
karsi su sekilde bir bakis acisiyla bakmak miimkiindiir. S6z konusu haklarin
korunmasinda ve kimin verecegi konusunda, sadece devletlere ya da uluslararasi
topluluklara gorev diismemekte, birlikte hareket edilmesi gerekmektedir. Hakkin
kolektif yan1 da buradan gelmektedir. Uluslararasi topluluklar ve iilkeler hem kendi

sinirlari igerisinde hem de uluslararasi diizeyde hakki saglayanlar arasindadirlar.

Hamamec1’nin bir diger elestirisi ise hakkin nesnesinin belirsiz olmasidir. Ornegin,
kalkinmanin veya barisin ne anlama geldigi hususunda net bir tanim yapmak
miimkiin degildir (Hamamci, 2013: 58). Hakkin nesnesi dendigi zaman kastedilen,
s0z konusu eylemlerden etkilenen varliklardir. Cevre hakkinda ¢evre, hakkin nesnesi
gorevindedir. Cevre hakkinda nesne olan cevrenin, tam olarak neyi kapsadigi
bilinmemekle beraber, nesnenin tam olarak belirlenememesi, o hakkin korunmasi
acisindan olumsuzluklar yaratabilmektedir. Cesitli sekillerde tanimlanan cevrenin
hukuki olarak korunabilmesi i¢in, kavram taniminin ve smirlarinin net olmasi
gerekmektedir. Bagka bir bakis acisiyla bakarsak, aslinda ¢evre hakkinin nesnesi
konumunda olan ve c¢esitli insan faaliyetlerinden etkilenen ¢evrenin kirlenmesiyle,
insanoglunun yasami da etkilenmektedir. Cevre ve insanlar, ¢evrenin hem 6znesi

hem de nesnesi konumundadir.

Hamamc1’nin son elestirisi ise liglincli kusak haklarinin taninma araglariin hukuki
acidan zayiflik arz etmesi ve uygulamanin hukuki denetiminin yoklugu da klasik
bakis acisina gore hak olarak ifade edilmesine engel teskil ettigi yoniindedir
(Hamamci, 2013: 58). Hamamci’nin ifade etmis oldugu bu elestiriye katilmak
miimkiindiir. Giinlimiizde iilkelerin ¢evre hakkina hukuki a¢idan verdigi énem ve

hakkin ihlali durumunda veya hakkin hukuki acidan denetimi hususundaki
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eksiklikler goz oniine alindiginda ve dayamigsma haklar1 kategorisinde yer almasi
sebebiyle diger haklara nazaran bir hak olarak ifade edilmesinde gesitli sikintilarin
var oldugu sdylenebilir. Yasama hakki, saglik hakki gibi haklar ile i¢ ice olan bu
hakkin hukuki zeminde oturmasi1 konusunda klasik bakis ag¢isiyla ele alindiginda hak
olarak ifade edilmesinde bir takim sikintilarin var oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Dayanisma haklari, bireysel bir hak olmasinin aksine kolektif bir nitelige sahip
oldugu belirtilmektedir (Algan, 2004: ss.121-155). Ancak dayanigsma haklar1 iginde
bulunan kalkinma hakki ve ayn1 zamanda bu ¢alismanin konusu olan ¢evre hakkinin
hem bireysel hem de kolektif bir yapida oldugunu diisiiniiliirse, bu goriisiin yanlis bir

goriis oldugunu ifade edilebilir (Algan, 2004: 129).

1.3.6. Cevre Hakkinin Tarihsel Gelisimi
1.3.6.1. Diinya’da Cevre Hakkr’nin Gelisimi

Gilinlimiizde saglikli ve diizenli bir ¢evrenin varliindan bahsetmek miimkiin
degildir. Vahsi kapitalist ve endiistrilesme diinyada hakim olmaya baslamasiyla
birlikte, kapitalist sistemin yikici ve tehlikeli sonuglari ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
kalkinma politikalar: ile artan niifusu ve ihtiyaglar1 yasam i¢in bulunmasi zorunlu
olan ekolojik dengeleri bozmustur. Boylelikle insanoglu “cevre sorunlar ile sarilmag
hastalikli bir ¢evre” ile karsi karsiya kalmistir (Sen, 1994: ss. 25-26). Cevrede var
olan degerlerin kirlenmesi ve insanlar disindaki diger canli nesillerinin tiikkenerek yok
olmasi, ozellikle 1950’li yillarda Bati diinyasinda gelismeye baslayan sanayiyle
birlikte, ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmis ve giiniimiize kadar devam etmistir (Ozdek:

1993: ss. 64-65).

1960’1 yillara gelindiginde insanlarin cevresel sorunlarla sik sik karsilagsmalari
nedeniyle giin gecgtikge diinyadaki yasam imkanlarinin kisitlandign ~ fikri
yayginlagsmaya baslamigti. Paul R. Ehrlich’in 1968’de yazmis oldugu “Population
Bomb” isimli eseri ile ayni sene ABD’li ¢evre bilimci Garret Hardin, Science
dergisinde “The Tragedy of Commons’ yani; ortak mallarin trajedisi isimli
calismasiyla; Rachel Carson’un 1982 yilinda yazmis oldugu “Silent Spring” adli eser
ile insanoglunun cevre iizerindeki tahribatinin boyutlarinin ne denli biiyiik oldugu

ifade edilerek, insanligin kendi sonunu hazirladigini iddia etmisler ve gelecekte var
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olma miicadelesi i¢ine girecegini ifade ederek, ¢cevreyi koruma bilincini olusturmada

onemli bir rol oynamiglardir (Yilmaz Turgut, 2012: 15 ; Turgut, 2001: 10).

Cevre hakki, iilkelerin i¢ hukukunda ve uluslararasi hukukta cesitli diizenlemelerle
koruma altina almmustir. I¢ hukukta anayasalar da normlar hiyerarsisinde en basta
gelen ve herkesi baglayan belgeler olduklarina gore, bu metinlerde ¢evre hakki da,
diger haklar gibi yer alirsa, gevrenin bozulmasinin oniine gecilebilir. Bu amag
dogrultusunda gerceklestirilen c¢aligmalar, hem ulusal hem de uluslararasi
diizeylerde, konferans ve seminerler diizenlenmesi, sézlesmelerin olusturulmasi,
mahkemelerce bu hakkin taninmasi gibi ¢abalar gerceklestirilmistir (Turgut, 2001:
131). Cevrenin hukuk yoluyla korunmasi yoniindeki ¢abalara verilecek ilk Grnek,
Ingiltere’de 1956 yilinda ¢ikarilan Temiz Hava Yasast’dir. Ingiltere’nin ardindan
birgok iilke hukuki agidan ¢esitli cabalar gostermislerdir. Bu dogrultuda 1957 yilinda
Almanya’da Su Kirliligi Yasasi; 1961 yilinda Finlandiya’da Su Kirliligi Yasasi;
1963’te Bulgaristan’da Hava, Su ve Topragm Kirlenmesini Onleme Yasasi
cikarilmistir. 1964°te Belgika’da Temiz Hava Yasasi yiiriirliige girmis; 1964 yilinda
Isve¢’te, 1970 yilinda Norveg’te ve 1972 yilinda yine Almanya’da Hava Kirliligi
Yasasi ¢ikarilmistir (Keles ve Ertan, 2002: 50). Boylelikle iilkelerin birbirlerinin pesi
sira, ilerleyen zaman igerisinde ¢evreyi koruma konusunda oOnlemler aldiklar

gorilmektedir.

1970’li yillardan sonra kabul edilen anayasalarmin ¢ogunda ¢evre hakkina yer
vermiglerdir. Bu anayasalardan bir kismi g¢evrenin korunmasi konusunda devlete
veya devlet ile bireye koruma 6devi yiiklerken, bir kismi da saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkini bir insan hakki olarak kabul etmislerdir. Bunlardan ilki
cevre ile ilgili hiikiimleri anayasalarinda agik¢a yer veren devletlerdir. Bu tip
anayasaya sahip iilkeler, “Ispanya, Slovakya, Portekiz ve Bulgaristan”dir (Turgut,
2001: 137, Kaboglu, 1996: 38). Ikinci simf ise, anayasalarinda ¢evre hakkina
dogrudan yer vermeyerek, yasama hakki, saglik hakki gibi ¢esitli haklarla
iliskilendirerek yer veren anayasalardir. Bu anayasaya ornek olarak iilkemizdeki
1982 Anayasas1 oOrnek verilebilir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi’nde ¢evre
hakkinin yasam hakk: ve saglik hakki ile iliskilendirildigi sdylenebilir (Turgut, 2001:
139; Ozdek, 1993: 124). Cevre hakkina anayasada yer verilmesi konusundaki son

grup ise ¢evre hakkindan higbir sekilde bahsetmeyen anayasalardir. Yalnizca devlete
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bir takim sorumluluklar yiikler ve bunu anayasada genel bir madde seklinde yer
verir. Yukarida bahsedilen 3 tip siniflandirma igerisinde en sik kullanilanit son
kategori oldugu ifade edilebilir. “Almanya, Yunanistan Cin, ltalya, Hollanda ve Isve¢
anayasalarindaki” ¢evre ile ilgili diizenlemeler i¢in son kategorinin tercih edildigini

gdstermektedir.'*

Sanayi ve teknolojik gelismenin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisi, toplumlarda bir
celiski ve bilinglenme meydana getirmistir. Tiim bu etkenlere bagl olarak ¢evreyi
koruma talepleri dikkate alinmaya baslamistir. Ancak bu durum, insanligin yasamini
siirdiirme sorunsalinda diigiimlenmistir. Iste bu noktada hukukun islevi devreye

girmektedir (Kaboglu, 1996: ss. 24-25).

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin bir insan hakki oldugu goriisiiniin
ortaya ¢cikmasindaki temel sebeplerden birisi de sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
kapitalist diizendir. Kapitalist diizenin ¢evreyi sadece bir tiretim faktorii ve parazit
gibi gorerek tiketme cilginlhiginin baslamasiyla ¢evre bozulmus ve artik cevre,
insanliga diisiik maliyetlerle yiiksek kar saglamak amacina hizmet eden bir arag
olarak goriilmeye baslanmistir. Boylece kapitalist diizende insanlar yalnizca
cevreden edinilecek olan kazanimlara odaklanmislar, temel hedefleri kara gegcme ve
siirekli biiylime gereksinimi dogrultusunda, diinyada var olan tiim canlilarin
yasamlarin1 tehlikeye atan girisimlerde bulunarak, tehlike arz eden yikimlar
engellemek i¢in herhangi bir ¢aba gostermemislerdir. Doga, bu somiirii mekanizmasi
igerisinde giderek derinlesen kapitalizmle yiizlesmekte ve goz gore gdre zaman

igerisinde somiiriilmeye acgik hale gelmektedir.

1.3.6.1.1. Roma Kuliibii ve Biiyiimenin Sinirlari

Roma Kuliibii Italya’nin baskenti olan Roma’da faaliyet gosteren insan yasami ve
cevreye dair ¢alismalari olan bir kurulustur. Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan
“Biiytimenin Sinirlar(Limits to Growth)” adli caligma, bir grup tarafindan, 1968
yilinda Amerika’da bulunan Massachusetts Institute of Technology (MIT)’in
bliylime ile mevcut kaynaklar arasindaki baglantiy1 arastirarak cesitli varsayimlarda
bulundugu bir calismadir. Hazirlanan rapora gore, problemleri ¢dzmek ya da

problemleri azaltmak amaciyla takip edilecek yol, kontrolsiiz biiylimenin Oniine

“ Ayrmtili bilgi i¢in bakiiz. Kaboglu, 1.(1996). “Cevre Hakki”. Imge Yaymevi, s.37.
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geemektir. “Sifir Biiyiime Raporu”, ekonomik agidan, sanayilesme agisindan ilerleme
ve ¢evre arasindaki baglantinin irdelenmesine olanak saglamistir. “Donella H.
Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers ve Williams W. Behrens III”
tarafindan bitirilen ¢alisma “1972’de Universe Books’tan yayimlanmistir (Sahin,

yesilgazete.org, 2012).

Biiylimenin Sinirlar1 isimli bu raporda ekonomik gelismenin g¢evre tlizerindeki kotii
etkilerinden s6z etmistir. Cevre sorunlarmnin, toplumsal yapilarin ekonomik ve sosyal
sorunlara baglilig1 ortaya koyulmus; asir1 tiiketim ve asiri niifus artigimin etkisi
altinda gerceklestirilen politikalardan vazgecilmedigi takdirde, insanligin yok
olacaginin alt1 ¢izilmistir (Yilmaz Turgut, 2012: ss.15-16). Burada insan irkinin
gelecekte yok olacagi fikrinin vurgulanmasi yoniinden, Rachel Carson’un Sessiz

Bahar eserinden etkilenildigi ifade edilebilir (Turgut, 2001: 12).

1.3.6.1.2. Stockholm Konferansi

Cevre hakkinin dile getirildigi Stockholm Konferansi, 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilmis ve Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 100’den fazla iilke
temsilcisi katilmistir. Konferanst ¢evrenin korunmasi hususunda ulusal ve kiiresel
Olgekte oldukca dnemli kilan hususun basinda, ¢evre konusunda diizenlenmis olan ilk
evrensel toplanti olmas1 gelmektedir. Konferansa katilanlar arasinda iilkelerin resmi
temsilcilerinin yani sira, hiikiimetler arasi kuruluslarin temsilcileri, hiikiimet dist
orgiitlerin gondermis olduklar1 gézlemciler ve gazeteciler bulunmaktaydi (Turgut,

2001: ss. 58-59).
Stockholm Bildirisi’nin ilk maddesinde:

“Hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullari saglayan onurlu ve refah icinde
bir ¢evrede yasamak insamn temel hakkidir. Insamn, bugiinkii ve gelecek
nesiller icin cevreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi bir sorumlulugu
vardwr. Bu bakimdan; kayitsizlik, wrk ayrimi, ayrimculik, kolonyal veya diger
bicimlerde baski, yabanci hakimiyetini destekleyen, siirekli kilan politikalar
mahkim edilmistir ve terk edilmelidir” ifadesi bulunmaktadir (Report of the
United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 5-16

June 1972, www.un-documents.net ).
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Burada insanliga yakisir sekilde, saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in elverisli bir
cevrede yasamanin insanligin temel hakki oldugu konusunun altinin g¢izilmesi, su
anda mevcut ¢evrede yasamini devam ettiren ¢evre hakkinin “hem simdiki hem de
gelecek kusaklar” acisindan sorumluluklarin varhi@indan acik bir sekilde ifade

edilmistir (Glines ve Aydin Coskun, 2004: 56).

Bu ¢ercevede Stockholm Bildirgesi’nde hava, su, toprak gibi dogal kaynaklar basta
olmak iizere diinyadaki diger tiim dogal kaynaklarin dogru sekilde planlanarak,
simdiki ve gelecek kusaklarin faydalanabilmesi amaciyla korunmasini (m.2),
yeryiiziinde bulunan yenilenebilir kaynaklar korunmasi ve gelistirilmesi (m.3),
zararli maddelerin c¢evreye yayilmasi hususunda ekosistemlerin hasar gérmemesi
adina 6nlemler alinmasi ve tehlike arz eden durumlar bir an 6nce durdurulmasi, tim
yurttaslarin ¢evre kirliligini 6nleme amacl miicadelesi desteklenmesi (m.6), cevre
kalitesini yiikseltmek amaciyla, ilgili ulusal kurumlara, planlama, yonetme ve
denetleme gorevleri verilmesi (m.17), ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi igin
uluslararasi konular, iilke fark etmeksizin, esit sekilde ve isbirligiyle ele alinmasi
gerektigi, devletlerin egemenlik haklar1 ve ¢ikarlar1 geri plana atilmadan, gevre
zararlarin1 denetlemek, azaltmak ve ortadan kaldirilmast (m.24), devletlerin,
uluslararasi orgiitlerin ¢evre korunmasinda ve gelistirilmesinde ayni seviyede etkili
rol oynayabilmeleri garantisinin verilmesi (m.25), insanlarin yasadigi alanlarin,
niikleer silahlarin ve diger kitle imha araclarinin etkilerinden kurtarilarak, devletlerin
de iizerlerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi, bu tiir silahlarin imha edilmesi
konusunda derhal bir uzlasmaya varilmas: gerektigi hususlarmin alti ¢izilmektedir
(Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 5-
16 June 1972, www.un-documents.net ). Stockholm konferansi sonunda yayinlanan
bildirgenin icerdigi 26 madde, ¢evre hukukunun kiiresel boyut kazanarak
ilerlemesinde bir doniim noktast olmustur. Bildirgede insan- cevre iliskileri ve
insanlarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine, llkelerin biiylime sorunlarina,
uluslararas1 Orgiitler ve hukuk kavramlar1 irdelenerek, tim bu sorunlarin
¢oziilmesinde kiiresel ¢apta dayanigmanin 6nemi vurgulanmistir (Keles vd., 2012:
448). Ayrica buradan ¢ikarilacak diger bir sonug ise ¢evre korumasinin “bugiinkii ve
gelecek kusaklarin menfaatlerine baglanmak suretiyle Bildirgenin insanmerkezli bir

vaklagim” igerisinde olmasidir (Semiz, 2016: 6).
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Stockholm Konferansi’nin bizler i¢in en Onemli artisi, Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin cevreye yonelik calismalarmi ydnetecek o6rgiit olan UNEP’ in
olusturulmasina sebep olmus olmasidir (Keles ve Ertan, 2002: 213). UNEP,
Stockholm Konferansi’ndan giintimiize kadar hem bolgesel, hem ulusal, hem de
kiiresel capta ¢evreyi korumaya yonelik anlagmalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
konularindaki fonksiyonu nedeniyle, uluslararasi hukukun ilerlemesine oldukca
fayda saglamistir (Aktaran Giines, 2012: 86). Ayrica UNEP’in kurulmasi ve “dogal
kaynaklart ve tabii varliklar: tahrip etmeden, ¢evreyi on plana ¢ikararak kalkinmayi
hedefleyen bir anlayis olan siirdiiriilebilir kalkinma” konusunun “ilk” defa giindeme
getirilmesi, bu konferansin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir (Report of the
United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 5-16 June 1972,

www.un-documents.net ).

Stockholm Konferansi’ndan sonra, uluslararasi ¢evre hukuku hizli bir gelisme
kaydetmistir (Ozdek, 1993: 73). Birlesmis Milletler bu konferans ile “TEK DUNYA
VAR”, gercegini benimsemis, tiim toplumlarin “ortak eylem” ve “dayanisma”
icerisinde olmalar1 i¢in ¢aba gostermistir. Giiniimiizde konferansin basladigi giin

olan 5 Haziran, Diinya Cevre Giinii olarak belirlenmistir (Memis, 2015: 124).

1.3.6.1.3. Diinya Doga Sarti

BM Genel Kurulu tarafindan 28 Ekim 1982 tarihinde kabul edilen Diinya Doga
Sart1®®, cevre hakkinin uygulanmasi hususunda, devletlerin yiikiimliiliiklerinin ve
kisilerin imkanlarinin neler oldugunu tespit ederek daha somut ilkeler olusturma

amaci tagimaktadir (Kaboglu, 1996: 18).

Stockholm Konferansi’nin 10. Yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1, “Birlesmis
Milletler Cevre Programi(UNEP) Yiiriitme Kurulu’nun ozel statiilii toplantisinda”
Zaire Devlet Bagkan1 Mobutu, iilke temsilcilerine su konusmay1 yapmistir (Aktaran

Pallemaerts, 1997: 615) :

“Orman Kanunu'nun gegerli oldugu giinler bitti. Diinya’daki tiim sorumlu

insanlarin, kisisel ¢ikarlart adina diinyayr kirletmek ve tahrip etmek igin

Bworld Charter  for Nature, 48th Plenary Meeting, (1982, October),
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm , (Erisim Tarihi: 27.10.2017).
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duraksamayacak ve doymak bilmez akbabalara karsi, yasadiklar: yer kadar kiiresel

miras: savunmak goérevi de vardir.”

Diinya Doga Sarti’'nda genel olarak korumacilik ve dogal kaynaklarin korumasi
konusuna deginilmis, Stockholm Bildirgesi’nden daha biiylik bir etki yaratma
kaygisi1 gliitmemistir (Pallemaerts, 1997: 615).

1.3.6.1.4. Brundtland Raporu

Norve¢ Bagbakani ve ayrica Birlemis Milletler tarafindan 1983 yilinda kurulan,
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’'nun da bagkant olan Gro Harlem
Bruthland’ i, komisyonun 1987 yilinda hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz(Bruthland
Raporu)”’ raporunda, insan yasamini olumsuz etkileyen c¢evresel bozulmalar
neticesinde,  “siirekli ve dengeli bir kalkinmaya” ihtiya¢ duyuldugunu ve
gerceklesirken gelecek kusaklarin da haklarinin gozetilmesi gerektigi vurgulanmistir.
“Stirekli ve dengeli kalkinma anlayisi” soylemi vurgulanarak, gelecek nesillerin
yasama hakkini koruma altina alarak, gilinlimiiz ihtiyaclarim1 karsilayan bir
gelismenin  varligindan s6z  edilmistir (Our Common Future, www.un-

documents.net).

Bu raporda kusaklararasi adalet, ¢evrenin korunmasi ve stirekli, dengeli sekilde
kullanilmast gibi bir takim konularin yer almasi ¢evre hakkinin 6nemli bir yoniinii
vurgulamaktadir. Ayrica bu belgede Onleme, isbirligi ve danisma, onceden haber
verme, ihtiyathlik gibi hukuk ilkeleri de yer almasi raporu 6nemli kilan unsurlar
arasindadir (Keles ve Ertan, 2002: 215).

1.3.6.1.5. Rio Konferansi

14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio sehrinde toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma KonferansiilUNCED 92)’nda diinyanin en Onemli ¢evre
sorunlarindan olan iklim degisikligi, yeryiiziindeki kaynaklarin kullanimi, ¢ollesme
ile ilgili konular goriistilmustiir. Konferansta Stockholm Konferansi’nin sonrasinda
gecen yirmi yilin degerlendirilmesi yapilarak, gelecege dair ¢evresel politikalarin

belirlenmesi hedeflenmistir (Keles vd., 2012: 454).

Rio Konferansi, diinyadaki mevcut kaynaklarin kullanilmasina iliskin tiim devletlerin

isbirligi icerisine girmesinin yani sira, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
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de cevresel problemlerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar onusunda adim
atilmast gerektigi vurgulanmistir (Convention on Biological Diversity, 1992,

WWW.UNESCO.0rg).

Konferansin sonunda 5 6nemli belge ortaya ¢cikmistir. Bu belgeler (Yilmaz Turgut,

2012: 38; Keles vd., 2012: 454):

» “Giindem 21"

> “Orman llkeleri”

» “Collesme ile Miicadele Sozlesmesi”

> “Iklim Degisikligi Sozlesmesi”

» “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’” dir.

Rio Deklarasyonu, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da toplanan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, 27 ilkeden olusan Rio
Deklarasyonu olusturulmustur. Bu deklarasyon ile 16 Haziran 1972 Stockholm’de
kabul edilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi Deklarasyonu yeniden
dogrulanmustir; kiiresel isbirliginin insa edilebilmesi adina devletler, toplumlarin kilit
sektorleri ve insanlar arasinda igbirliginin yaratilmasiyla, yeni ve kiiresel bir ortaklik
kurulmasi amaglanmistir (The Rio Declaration On Environment and Development,
1992, www.unesco.org). Aslinda Rio Bildirgesi’nin 6nsozii, Stockholm Bildirgesi’ni
teyit etmesiyle, Rio Bildirgesi’'nin, onun iizerine kurulmaya c¢alisacag1 ifade
edilmistir. Ancak Rio Bildirgesi’nin etkili hiikiimleri Stockholm Bildirgesi’nde
bulunan onunla alakali olan hiikiimlerini ilk etapta onayliyormus gibi goriinliyor
fakat aksi bir durum s6z konusudur. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 Sekreterligi’nin “Stockholm Bildirgesi ya da Diinya Doga Sarti gibi
belgelerin tekrar tartisilmasindan kaginilmast ve bu belgenin koydugu olgiitlerin

gerisine diisiilmemesi>> gibi talepleri 5Snemsenmemistir.'®

Iklim Degisikligi Sozlesmesi, 1992 yilinda imzalanmistir. Bu sozlesmenin
gerekgeleri, UNEP ile Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) 1988’de birlikte
yiiriittiigii Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan “iklim

sistemi tizerindeki insan kaynakli tehlikeli etki’’ seklinde belirtilmisgtir (Birlesmis

16 “UNCED Sekreterligi'nin hukuk biirosu miidiirii Peter Sand tarafindan, kendisiyle yapilan bir
goriismede bildirilmistir” (Haziran 1991) Network 1992, No 7, s. 1., Aktaran Pallemaerts, Marc Cev:
Duru, Biilent “Stockholm’den Rio’ya Uluslararas1 Cevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim mi?”’
S.617.
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Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, www.mfa.gov.tr). Sozlesme,
atmosferdeki iklim degisikligi ile miicadele etmek ve bu amaca uygun ilkeler,
stratejiler ve hukuki baglayiciliklar1 olmayan yiikiimliiliikler igermektedir. Amaci ise,

iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nlemektir.!’

Giindem 21, “3-14 Haziran 1992” tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ardindan ortaya
cikan belgeler arasinda yer alan Gilindem 21, “sirdiiriilebilir kalkinma sorunlarin
¢ozmek” amaciyla uzun siireli, “stratejik bir planin hazirlanmasi” ve uygulanmasi
yoluyla “yerel diizeyde” katilimci ve farkli sektorler i¢inde barindiran siireci ifade
eden bir eylem planidir. Rio Deklarasyonu’nda bulunan “ilkelerin uygulama belgesi”

sayilan bu eylem plani, dort ana basliktan meydana gelmektedir:

» “Sosyal ve Ekonomik Boyutlar ”,

» “Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmast ve Yonetimi”,
» “Etkin Gruplarin Rolii’ niin Gii¢lendirilmesi”,

» “Uygulama Yontemleri” (Keles ve Ertan, 2002: 217; Kocalar, 2014: 355):
Gilindem 21°e gore temel ihtiyaclarin karsilanmasi, yasam standartlarinin
yiikseltilerek, doganin ve i¢inde bulunan canlilarin daha iyi korunmasi ve daha iyi bir
gelecek icin, zengin iilkelerin siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim konusunda liderlik

etmesi gerektigini ve yerel cabalarin siirdiiriilebilir kalkinmanin ortak hedefine

katkida bulunmas: gerektigini belirtir.'® (Repke, 2005: 3).

Orman Ilkeleri (Prensipleri), ormanlarin yonetimi, korunmasi ve siirdiiriilebilir
gelismesi agisindan kiiresel sekilde fikir birligi i¢inde bulunan ilkeler i¢in, hukuksal

acidan bir baglayiciligl olmayan bir 6zellige sahiptir (Pallemaerts, 1997: 620).

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sizlesmesi, 1994 yilinda yiriirlige giren

bu sozlesme, Afrika gibi ciddi kuraklik ve ¢ollesmeden zarar goren iilkelerde

17 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, iklim.cob.gov.tr, (Erisim Tarihi:
14.01.2018).

18 “Giindem 21, insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadwr” ciimlesiyle agilmaktadir. Uluslararasinda
ve uluslarin kendi icerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk, a¢lik, hastaliklar ve cehalete,
ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat ¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin
karsilanmasum, yasam standartlarimin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmast ve
yonetimini ve daha giivenli bir gelecege giden yolun yapi taglarinin dosenmesini saglayacak kiiresel
ortaklik kavrami giindeme getirilmektedir.”

“Gilindem 21” ve “Yerel Giindem 217, http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/rio-20_GrSon.pdf, (Erisim
Tarihi : 24.02.2018).
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“stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak igin, wuygulanan aktif eylemler

vasitasiyla ¢ollesme ile miicadele etmeyi ve kurakhigin etkilerini azaltmayr”

hedeflemektedir (Rio Sézlesmeleri, www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr).

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1992 yilinda imzalanmistir. Sozlesme, biyolojik
cesitliliginin korunmasi ve bu ¢esitliliginin unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanima,
genetik kaynaklarin kullanimindan dogan kaynaklarin adaletli olarak paylasimi gibi

amagclar1 bulunmaktadir (Biyogesitlilik S6zlesmesi, www.cem.gov.tr ).

Boylelikle Rio’da imzalanan bu sdzlesmelerle birlikte, ¢cevre hakkinin korunmasinda
kiiresel boyutta “ikinci derecede koruma mekanizmasi” olusturulabilecegi

goriilmistiir (Kaboglu, 1996: 152).

Rio Konferansi kendisinden olusan beklentileri karsilayamamistir. Diinya’da mevcut
olan ve siiregelen “cevreye verilen zararlarin “ekonomi” ile iligkisine tekrar
deginilmis, gelismis tilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasindaki ¢evresel faktorlerle
ilgili problemlerin birgogu Rio Konferansi’yla da asilamamustir (Topguoglu, 1998:
39).

Bu yillarda yasanan bir diger énemli gelisme ise Fatma Zohra Ksentini tarafindan
hazirlanan rapordur. Ksentini'nin ¢alismasi, baslangigta zehirli atiklar ve bu atiklarin
daha fakir tilkelerdeki dampinglerine (1980'lerin sonlarinda uluslararas1 giindemde
olan bir meseleye) odaklandi. Calismasi bu konudaki arastirma sirasinda genisledi ve
cevre haklarina dair genel bir bakis oldu. Nihai rapor, ulusal diizeyde ¢evre haklar

ve mevzuatinin tam bir analizini i¢eriyordu (Adebowale vd., 2001: 3).

1.3.6.1.6. Birlesmis Milletler Diinya Kalkinma Zirvesi (Johannesburg Zirvesi)

Rio Konferansi'ndan on yil sonra, Birlesmis Milletler, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin Johannesburg kentinde, 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Dorugu’nu toplamistir. Bu toplantida,
Rio’da ve Gilindem 21’deki Onerilerin ne boyutta uygulanabildiginin genel bir
degerlendirilmesi yapilmasi1 Ongoriilmiistir (Keles vd., 2012: 459). Zirvede
yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi konular

konusulmustur.
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4 Eyliil 2002 tarihinde diinya kamuoyuna duyurulan Johannesburg Siirdiiriilebilir
Gelisme Bildirisi, 37 ilkeye yer vermistir. Toplantida bulunan iilkelerin temsilcileri
sirdiiriilebilir ~ gelisme  ilkesine  sadakatlerini  dile  getirmisler, ilkenin
uygulanabilmesinin kiiresel ve karsilikli irade ile olabilecegini dile getirmislerdir

(Keles vd., 2012: $5.459-460).

Uluslararas1 belgeler ile ¢evre hakki uluslararasit alanda koruma altina alinmistir.
Ancak iilkelerin ¢evre hakkin1 korumada ve gelistirmede hukuksal bir diizenleme
cercevesinde ortak bir fikre sahip olmadiklarimi ifade etmek miimkiindiir. Bunun
sebebi, her ne kadar kapitalist diisiincenin iilkeleri esir almasindan kaynakli olarak,
ilkelerin kendi ¢ikarlarim1 zedeledigi fikri gibi goriinse de, cevre hukukunun
ilerleyen donemlerde, yasanilan ¢evre sorunlarindaki artigla, diinyanin yasanilamaz
hale gelmesiyle, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde ¢evre hakkina yonelik daha
net adimlarin atilacagini ve belgelerin olusacagini diistinmek gerekmektedir (Keles

ve Ertan, 2002: 100).

1.3.6.1.7. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+20 Zirvesi)

Yasanilan bu evren, basta insan olmak iizere var olan biitiin canlilarin, sundugu
giizelliklerden faydalanmasi igin g¢esitli imkanlar sunmaktadir. Fakat sahip olunan bu
giizelliklerden elbette tiim {ilkeler esit kosullarda yararlanamamaktadir. Gelismis
iilkeler kaynaklara olduk¢a rahat sekilde ulasabiliyorken, gelismemis iilkeler
kaynaklara ulasamamanin  verdigi  problemlerin yam1 sira  kaynaklarn
kullanamamaktan dogan bir takim problemlerle bas basa kalmaktadir. Gelismis ve
gelismemis ilkeler arasindaki ugurumu oOnlemek adma “20-22 Haziran 2012~
tarihinde Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde Rio+20 Zirvesi gerceklestirilmistir.
Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi’nin kirkinci, Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin yirminci, 2002 yilinda gergeklesen Johannesburg Siirdiirtilebilir
Kalkinma Zirvesi’nin onuncu yil doniimiinde gergeklesmesi sebebiyle oldukga
onemlidir. Konferansin esas amaci, “yesil ekonomi’’ ekseninde ekonomik
kalkinmaya yonelik karsilasilabilecek problemlere odaklanarak, yoksullugun ortadan
kaldirilmasiyla birlikte, stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in kurumsal bir

cergeve olusturmak ve diger ¢evre problemlerine de bu eksende ¢oziimler sunmaktir
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(Keeping Track of Our Changing Environment - From Rio to Rio +20(1992-2012,
sustainabledevelopment.un.org ).

Zirvenin sonunda “Istedigimiz Gelecek” baslikl1 bir sonug bildirgesi yayimlanmistir.
Bu bildirgede insanin, siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde ifade edilmektedir.
Ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in  “demokrasi, iyi yonetim,
hukuk devleti ilkesi ve altyapisi olusturulmus bir ¢evre” gerektigi belirtilmektedir
(Semiz, 2016: 29).

Rio+20 Zirvesi, ¢cevrenin korunmasina yonelik bazi amaglardan ve 2020 yilina doniik
baz1 planlardan bahsetmistir. Ozellikle Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi kapsaminda,
biyolojik cesitliligi azaltmaya doniik calismalar yapilmasi gerektigi ve 2011-2010
yillar1 arasim1 kapsayan Biyolojik Cesitlilik Stratejik Plani’nin uygulanmasi alti
cizilerek belirtilmistir (The Future We Want: United Nations Conference on
Sustainable Development (Rio+20) Rio de Janeiro, Brazil 20-22 June 2012 Outcome
of the Conference, www.tr.undp.org).

1.3.6.1.8. Cevre Hakkimin Tarihsel Gelisimine Katki Sunan Diger Uluslararasi

Sozlesmeler

Uluslararas1 ¢evre hukukunun ilerlemesi i¢in destekleyici rol iistlenen miihim
olaylardan biri de korunmasiz, savunmasiz ya da tehdit altinda bulunan alanlarin
giivence altina alinmasi i¢in olusturulan kiiresel boyuttaki sozlesmelerdir.
Uluslararas1 sozlesmeler iilkelerin smirlarmi gecerek ciddi tehlikelere yol acan
kirlenmeler sebebiyle, insanlik i¢in olduk¢a dnem arz eden denizi, havay:1 ve topragi
muhafaza etmek ve ¢evre kirliligini kontrol altinda tutmayr hedeflemektedir.
1960'larin sonunda baslayan modern ¢evre hareketi, basladig1 ilk zamandan itibaren
insan haklar1 ve ¢evre koruma ile yakindan baglantilidir. Birka¢ yil sonra iilkeler
anayasalarina ve buna paralel olarak ulusal cevrelerine saglikli bir ¢evre hakki
kazandirma c¢abalarina basladi. Cevrenin Stockholm Konferans: ile baglayan

uluslararasi bilinglenme siireci, giinlimiize kadar devam etmektedir.

Ulkeler tarafindan kabul edilen bu sdzlesmeler, i¢ hukukta kanunlar kadar etkili
olabilmektedirler. Ayrica taraf olunan uluslararasi sozlesmeler, {ilkelerin verdigi soz
kabul edilmesinden dolay1, verilen sozlere uyulmadigi tespiti halinde cesitli

yaptirimlart mevcuttur (Keles ve Ertan, 2002: 94). Bu belgelerin ortak kaygisi,
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cevrenin simdiki ve gelecek kusaklar acisindan refah, ekonomik gelisme ve yasama
hakki agisindan olduk¢a miithim oldugu ve korunmasi konusundaki dnem vurgu

yapmaktir.

1982 Anayasasi’nin milletlerarasi anlagsmalarin uygun bulunmasi baslig1 altindaki 90.

maddesi:

“Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aym konuda
farkli  hiikiimler  icermesi  nedeniyle  ¢ikabilecek  uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir” diyerek usuliine gore kabul
edilen uluslararast anlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugunu ag¢ik¢a ortaya
koymaktadir (1982 Anayasasi, m.90).

Cevreyi korumaya yonelik cesitli alanlarda pek cok ilkeyi iceren bu sdzlesmeler,
ozellikle Birlesmis Milletler’ in katkisiyla ve bir¢ok uluslararasi kurulugun destegiyle
hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu soézlesmelerin bazilarinin  baglayiciligi varken,
bazilar ise iilkelerin inisiyatifinde olarak iilkelerin ¢evre politikalarina yol gosterici
olmaktadir. Bu s6zlesmelerin bazilar1 sunlardir (Keles ve Ertan, 2002: 218): Uzun
Erimli Sinirétesi Hava Kirlenmesi (1979), Paris Soézlesmesi (1950), Viyana
Soézlesmesi (1985), Iklim Degismesi Sozlesmesi (1992), Oslo Sézlesmesi (1972),
Petrol Kirlenmesi Fonu S6zlesmesi (1971), Ren Nehri So6zlesmesi (1963), Akarsular
Sozlesmesi (1992), Tiikenme Tehlikesine Maruz Tiirlerin Uluslararast Tiirlerin
Ticareti (1973), Ramsar Sozlesmesi (1971), Bonn Sozlesmesi (1979), Basel
Sozlesmesi (1989).

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ¢evre anlasmalar1 ve anlagsmalara taraf oldugu

yillar ise su sekildedir (www.mfa.gov.tr):

“Ozon Tabakasimin Korunmasima Dair Viyana Sozlesmesi (Viyana
Sozlesmesi, 1991), Ozon Tabakasin Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii (Montreal Protokolii, 1991), BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (2004), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik
Kyoto Protokolii (2009), Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (1996), Biyolojik
Cesitlilik  Sozlesmesi’'nin  Biyogiivenlik  Kartagena Protokolii  (2004),
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Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde
Collesme ile Miicadele Icin Birlesmis Milletler Sozlesmesi, BM Collesme ile
Miicadele Sozlegmesi (1998), Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES, 1996),
Ozellikle Su Kuglar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (Ramsar Sozlesmesi, 1994), Akdeniz’in
Deniz Ortami ve Kiyr Bélgesinin Korunmasi Sozlesmesi (Barselona
Sozlesmesi, 2002), Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan Bogsaltma veya
Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin - Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirilmast Protokolii (Bosaltma Protokolii, 2002), Akdeniz’de Tehlikeli
Atiklarin Sumirétesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin
Onlenmesi Protokolii (Tehlikeli Atik Protokolii, 2004), Akdeniz'in Kara
Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolayi Kirlenmeye Karst
Korunmast Protokolii (LBS Protokolii, 2002), Olaganiistii Hallerde
Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak
Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol (Miidahale ve Acil Durum Protokolii,
2003), Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar: ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin
Protokol (SPA ve Biyogesitlilik Protokolii, 2002), Karadeniz'in Kirlenmeye
Karst Korunmasi Sozlesmesi (Biikres Sozlesmesi, 1994), Karadeniz Deniz
Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina
Dair Protokol (LBS Protokolii, 1994), Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak
Isbirligine Dair Protokol (Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak
Isbirligine Dair Protokol, 1994), Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar
Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin Protokol (Bosaltma Protokolii,
1994), Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi’'nin Karadeniz'de
Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokolii (Biyolojik Cesitlilik
ve Peyzaj Protokolii, 2004), Tehlikeli Atiklarin Stmirlarétesi Tasimimumin ve
Bertarafimn Kontroliine Iliskin Bazel Sézlesmesi (Basel Sozlesmesi, 1994),
Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasimimimn ve Bertarafimin Kontroliine Iliskin
Bazel Sozlesmesine Getirilen Degisiklik (BAN Degisikligi, 2003 yilinda
Tiirkive protokolii onaylamistir), Kalict Organik Kirleticilere Iligkin
Stokholm  Sozlesmesi  (Stockholm  Sézlesmesi, 2009), Uzun Menzilli
Sinmrlardtesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi (CLRTAP, 1983), Avrupa’da Hava
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Kirleticilerinin ~ Uzun ~ Menzilli  Aktaridmalarimin  izlenmesi  ve
Degerlendirilmesi icin Isbirligi Programi (EMEP) min Uzun Vadeli
Finansmanina Dair, 1979 Uzun Menzilli Simirlarotesi Hava Kirlenmesi
Sozlesmesi Protokolii (EMEP Protokolii, 1985), Avrupa'nin Yaban Hayati ve
Yasama Ortamlarim Koruma Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi, 1984), 1966
Atlantik Ton Baliklarimin Korunmasina Iliskin  Uluslararast Sozlesme
(ICCAT, 2003), Avrupa Peyzaj Sozlesmesi(2003), Antarktika Andlasmast
(1996) .

Yukarida isimleri belirtilen uluslararasi sézlesmelerin hepsi ¢evre hakki agisindan
onemli olmakla beraber bazilart hem koruma alan1 hem de devletlerin yaygin katilimi
acisindan digerlerinden daha 6ne ¢ikabilmektedir. Bu sdzlesmelerden biri olan 1971
yilinda imzalanan Ramsar Sozlesmesi, “sulak alanlarin korunmasini ve akilct
kullanimini” hedeflemektedir. Imza atan taraflarin kendi topraklarinda bulunan
kiiresel boyutta 6nem tastyan sulak alanlar1 belirleme ve onlarin korunmasini tesvikle
planlamaya giderek bu alanlar1 rasyonel bicimde kullanilmasin1 saglamaktadir

(Memis, 2015: 130). Tiirkiye bu s6zlesmeye 1994 yilinda taraf olmustur.*®
Tiirkiye’de Ramsar Sozlesmesi kapsaminda,

“1994 yilinda Kayseri’de Sultan Sazligi, Balikesir'de Manyas Golii,
Kirsehir'de Seyfe Golii, Mersin’de Géksu Deltast, Burdur ve Isparta’da
Burdur G6lii, 1998 yilinda Samsun Kizilrmmak Deltasi, Bursa’da Uluabat
Golii, Izmir'de Gediz Deltasi, Adana’da Akyatan Lagiinii, 2005 yiinda
Adana’da Yumurtalik Lagiinleri, Konya’da Meke Maar, 2006 yilinda
Konya’da Kizoren Obrugu ve 2009 yilinda da Kars 'ta Kuyucuk Golii olmak
tizere toplamda 13 sulak alan(toplam 179.898 hektar alan) Ramsar Alam
ilan edlmistir. Bu alanlara ek olarak 2013 yul itibariyle Bitlis teki Nemrut
Kalderas” 14. Ramsar Alam olarak listeye ekletilmistir (Kis Ortast Su
Kusu Sayimlar1 Raporu Raporu 2017).

1979 yilinda kabul edilen Bonn So6zlesmesi’nin amaci, “yok olma tehlikesi ile karst
karsiya kalan tiirlerin dogal yasam alanlarini korumak ve eski haline getirmek”, goc
yollar1 iizerinde uygun yasam alanlarinin diizenini saglamaktir. Ayrica bu s6zlesme

UNEP’e ¢esitli sorumluluklar yiiklemis ve Tiirkiye, bu sozlesmeye taraf olmamistir

19.94/5434 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 17.05.1994 tarihi ve 21937 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirlirlige girmistir.
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(Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, October
2003, did.ormansu.gov.tr).

Aarhus So6zlesmesi olarak bilinen Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme
Stirecinde Halkin Katilim1 ve Yargiya Basvuru Sézlesmesi, 1998 yilinda, Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan imzaya acilmis ve 30 Ekim
2001’de yirtirliige girmistir. Aarhus Sozlesmesi, “cevresel bilgilere erisim hakk,
cevresel karar alim siireglerine katilim hakki ve ¢evresel konularda yargisal basvuru
hakki gibi usuli nitelikteki birtakim ¢evresel haklarla takviye edilmedigi siirece gevre
hakkimin  ¢evrenin  korunmasinda etkili bir ara¢ olamayacag diigiincesini”
vurgulamaktadir. Tirkiye bu sozlesmeye bazi ¢ekinceler ileri siirerek taraf

olmamistir (Giines, 2012-2013: s5.27-28).

1989 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan Basel Sozlesmesi, tehlikeli
atiklarla diger atiklarin ve bunlarin sinirétesi tasiniminin insan sagligi ile cevrede
neden oldugu biiyiik tehlikenin farkinda olarak, bu atiklarin olusumunun miktar ve
tehlike boyutlarinin en az seviyeye indirilmesini hedeflemektedir. Ulkemiz,
sozlesmeye 1994 yilinda taraf olmustur (Tehlikeli Atiklarin Sinirlartesi Taginiminin

Ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel S6zlesmesi, Www.cmo.org.tr).

Barselona Sozlesmesi, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde alinan kararlara paralel olarak, 1995 yilinda, deniz
cevresi ve kiyilar da dahil edilerek kapsam genisletilmis, buna ek olarak cevresel etki
degerlendirmesi, halkin katilimi gibi konular eklenmistir. Bu dogrultuda, yenilenen
sozlesmenin ad1 “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kyt Bélgesinin Korunmasi
Sozlesmesi”” olarak degismis, 2004 yilinda yiriirliige girmistir. Tirkiye ise,
diizenlenen bu s6zlesmeyi 2002 yilinda onaylamistir. S6zlesmeye Avrupa Birligi de

taraftir (Barselona S6zlesmesi, www.mfa.gov.tr).

Avrupa Yaban Hayat: ve Dogal Habitatlarm Korunmasina iliskin Sézlesme, 1979'da
Isvigre'nin Bern kentinde imzalanmis ve 1 Haziran 1982'de yiiriirliige girmistir. Bu
sO0zlesme, yabani flora ve fauna tiirlerinin ve habitatlarinin korunmasini saglamayi
amaclamaktadir. Tehlikeli ve hassas tiirlere, eklerde belirtilen tehlike altindaki ve
hassas go¢men tiirlere 6zel 6nem verilmektedir (Convention on the Conservation of

European Wildlife and Natural Habitats, www.coe.int). Tiirkiye, bu sézlesmeye 1984
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yilinda taraf olmustur (Tirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligir Teftis
Kurulu Baskanligi, teftis.kulturturizm.gov.tr).

Yukarida isimleri sayilan sézlesmelerden en 6nemlileri arasinda Kyoto Protokolii de
yer almaktadir. 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde gerceklesen konferansta,
iklim degisikligi ile miicadele hususunda c¢esitli adimlar atmak amaci dogrultusunda
160 Birlesmis Milletler iilkesi katilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren bu protokol,
oncelikle gelismis tilkelere seragazi azaltimi1 hususunda yiikimliliikler getirmektedir
(Bilir ve Hamdemir, 2011: 144; Tezcan vd., 2010: 390). Bu protokolii 39’u
sanayilesmis, 140’dan fazla iilke imzalamistir. Protokoliin amaci, “kiiresel isitnmaya
karsihk  sirdiiriilebilir  kalkinmayr  ancak  ekolojik  dengeyi  koruyarak
gerceklestirmektir. Gelismis lilkeler icerisinde sera gazi salinimina neden olan
iilkelerden olan ABD ve Avusturalya, Kyoto Protokoliine taraf olmamigslardir. Bu
protokoliin yiirtirlikkte olmasini engelleyen ve geciktiren en biiylik sebep, ABD’nin
bu protokole katilmamasi oldugu soylenebilir (Memis, 2015: 134). Tiirkiye ise 26
Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.

1.3.6.2. Tiirkiye’de Cevre Hakki’nin Gelisimi

Tiirkiye’de ¢evre konusunda bir takim g¢aligmalar yapilmasi konusunda batili diger
devletlerle kiyaslama yapildiginda ge¢ kaldigini sdylemek miimkiindiir. Yilmaz
Turgut’a gore (2012: 42), bu galismalarin ge¢ kalmasinda, gevreci hareketin batili
devletlerin caligmalariyla paralellik gdstermemesi, bilimsel ¢abalar1 diinyay:

yakalamadaki gecikmisligi gibi nedenler gosterilebilir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesinin sonrasindaki yillarda ¢evre kavramini igeren bir¢ok
dogal varlik, yasal ve idari diizenlemeler igerisinde yer almistir. Ancak burada
dogrudan ¢evre koruma amaci giidiilmemis; temel olarak “genel sagligin korunmasi”
amaglanmis ve cevre ile ilgili diizenlemeler “yonetsel kolluk hizmeti” adi altinda
yuritilmistir. “71930 tarihi Belediye Kanunu, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanunu, 1956 tarihli Orman Kanunu” bu donemde olusturulan kanunlara rnektir
(Alica, 2008: 242).

1970’1i yillarda ¢evre sorunlarinin diinya glindemine girmesiyle birlikte, lilkemizde
cevre sorunsali hiikiimet programlarinda, siyasal partilerin programlarinda ve

kalkinma planlarinda birkag climle seklinde yer almistir (Yilmaz Turgut, 2012: 42).
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1982 Anayasasi’nin 56. maddenin birinci ve ikinci fikrasina gore, “herkes, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarinin gérevidir” (1982

Anayasasi, m.56).

1983 yilinda Cevre Kanunu’nun ¢ikartilmasi ile bu kanunda g¢evre hakkina iligkin
hiikiimler yer almistir. Bu donemde Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu,
Milli Parklar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi kanunlarda olusturularak, yiiriirliige
girmistir. Bu donemde c¢ikarilan kanunlara ek olarak c¢evre ile ilgili yonetmelikler,
kanun hiikmiinde kararnameler ve diger hukuki diizenlemeler de yer almistir (Y1lmaz

Turgut, 2012: 43).

2000’11 yillara gelindiginde ¢evre politikalarinin ve hukuki diizenlemelerin tamamen
Avrupa Birligi etkisiyle diizenlendigini s6ylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi’ne liye
olmak i¢in verilen sozler ve gosterilen gabalarin etkisiyle ¢cevreye yonelik ¢ok sayida
yeni yonetmelik ¢ikarilmis, yillarca igeriginde degisiklik yapilmayan Cevre Kanunu
degistirilmistir (Yilmaz Turgut, 2012: 45). Ayrica bu donemde, bakanligin yeterli
seviyede uzman calisana ve kaynaga sahip olmamasi nedeniyle, kendine etkin
faaliyet alanlar1 olusturamamasindan dolayr Cevre Bakanligi o6nce Orman

Bakanligi’na 2011 yilinda ise Sehircilik Bakanligi’na baglanmustir.?

1.3.6.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Cevre Hakki

Oncelikle cevre hakkimin anayasal diizeyde diizenlemeler getirilerek korunmaya
calismasi hususunda iki gorlis mevcuttur. Bunlardan ilki, ¢evrenin korunmasi igin
anayasalara yeni hiikiimler konulmasi1 gerektigi gorlislinii savunurken, ikinci goris
ise bu duruma ihtiya¢ olmadig, yasalar ¢er¢evesinde ¢evreyi koruyucu hiikiimlerin
getirilmesi yoniindedir (Aktaran Turgut, 2001: 134). Aslinda anayasal diizeyde yer
verilen ¢evre hakkinin yasal metinlerdeki diizenlemelerde yer almasi ve hakkin tam
anlamiyla uygulanmasi, ¢evre hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan daha

olumlu sonuglar verecegini sdylemek miimkiindiir.

20 Ayrintili bilgi igin bakiniz. Anayasa Mahkemesi, Karar Giinii: 20.9.2012, Esas Sayisi: 2011/101,
Karar Sayisi: 2012/127,
Www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131204-13.doc,(Erisim Tarihi: 04.10.2017).
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Ancak c¢evre hakkina anayasal diizeyde yer verilmesi, insan haklarinin
uygulanmasini giivenceli kilacak yontemlerin aranip bulunmasi ve yurttag - devlet
arasindaki ve vatandaslar arasindaki iliskileri gelistirme konusunda insan haklarinin
ve demokrasinin gelisimine katki saglayacagi ifade edilebilir (Aktaran Turgut, 2001:
135).

Cevre hakki, iilkelerin anayasa metinlerinde ii¢ sekilde diizenlenmektedir. Bunlardan
ilki, ¢evre korumay1 yalnizca hak gergevesinde ele alarak herkesin ¢evre hakkina
sahip oldugu goriisii; ikincisi, ¢evre hakki hususuna hi¢ girmeden ¢evreyi korumanin
bir ddev oldugu goriisii; son olarak ise ¢evre korumanin hem hak hem de 6dev
oldugu goriisiine dayanilarak olusturulan diizenlemelerdir (Yilmaz Turgut, 2012:
$S.75-76). Cevre hakkinin anayasalarda diizenlenmesi “dogrudan” veya “dolayli”
sekilde olabilmektedir.?! Dolayli diizenleme, ¢evre hakkinin tam olarak olusmadigi,
saglik hakkmin bir parcasi olarak var oldugu donemlerde meydana gelmistir
(Aktaran Hamamci, 1984: 176). Ulkemizdeki 1982 Anayasasi, ¢evre hakkina
dogrudan yer vermemekle birlikte ¢gevre hakkini klasik haklarla iliskilendirilerek yer
vermektedir (Turgut, 2001: 138; Yilmaz Turgut, 2012: 78). Bu hak, 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde ve “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikh
tictincli bolimiinde “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” bashig altinda bes

fikradan olusan maddenin ilk iki fikrasi ¢evre ile iligkilidir (1982 Anayasasi, m.56).

1961 Anayasasi’ndaki ¢evre hakki ile yakindan iliskilendirilebilecek diizenleme,
Anayasa’nin 49. maddesindeki, “Devlet, herkesin beden ve ruh saglig: icinde
yasayabilmesi ve tibbi bakim gérmesini saglamakla odevlidir. Devlet, yoksul veya
dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaglarint karsilayici tedbirleri
alir” ifadesidir. Buradan da anlagilacag: tizere 1961 Anayasasi’nda “cevre hakkina
iliskin dogrudan bir diizenleme” bulunmamaktadir. Ancak saglik hakkini iceren bu
hiikmiin ¢evre korunmasi hususunu da i¢erdigi yorumlanmistir (Giirseler, 2008: 202).
Cevre, bir hak olarak 1970’1 wyillara kadar “saglik hakki” kapsaminda
degerlendirilmistir. 1970’li yillardan sonra diinyadaki gelismeler dogrultusunda

“cevrenin ayri bir hak olarak taninmasi gerektigi” konusu giindeme gelmis ve basta

21 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Yilmaz Turgut, N. (2012) “Cevre Politikast ve Hukuku”,
Gozden Gegirilmis 2. Bask1, imaj Yayinevi, : ss. 75-80.
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anayasa ve sonrasinda diger hukuki metinlerde (Keles ve Ertan, 2002: sS.78-79)

yerini almigtir.

1961 Anayasasi’nda c¢evre hakki ile ilgili bir diizenlemenin yoklugu bir eksiklik
olarak goriilemez. Nitekim 1961 Anayasasi’nda ¢evreye yonelik hiikiimler iceren pek
¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelere; Umumi Hifzissthha Kanunu,

Belediyeler Kanunu, Su Uriinleri Kanunu 6rnek verilebilir (Topguoglu, 1998: 60).

1961 Anayasasi’nda ¢evre hakki ile dolayli veya dolaysiz olarak iliskilendirilebilecek
farkli hiikimler mevcuttur. Miilkiyet hakkinin  “toplum yararina aykirt
kullanilamayacagini”  diizenleyen 36’inct; “devietin  topragin  kaybolmasini
onlemekle yiikiimlii” oldugunu belirten 52’inci; dogal zenginliklerin ve kaynaklarin
devletin “hiikiim ve tasarrufu altinda” bulundugunu hitkme baglayan 130’uncu ve
“devletin, ormanlarin korunmasimi, ormanlik alanlarin genisletilmesi odeviyle
yiikiimlii  oldugu ile ormanlarin kamu yararina sekilde kullanilabilecegini”
diizenleyen 131’inci maddelerini, 1961 Anayasasi’nin ¢evre hakki ile
iliskilendirilebilecek hiikiimleri olarak siralamak miimkiindiir (Ozdek,1993: ss.122-
123).

1961 Anayasasi’nin dolayli olarak ta olsa, ¢evre hakkini kapsamasi ve 1961
Anayasasi bu hakkin gergeklestirilmesi yoniinde atilmis somut bir adim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Cevre hakkinin belli bir taniminin olmamasi, ¢evrenin ve
ozellikle cevre kirliliginin giderek onem kazandigi bir donemde, saglik hakkiyla
iligkilendirilerek, ¢evre hakkinin saglik hakkinin bir parcasi olarak nitelendirilmesi
cevre hakkinin gelecegi agisindan olduk¢a 6nem tasimistir. Bu dogrultuda hazirlanan
kanunlar ve yonetmeliklerle birlikte ¢evre hakkina yer verilecek olan 1982
Anayasasi’na zemin hazirlamigtir. 1982 Anayasasi ile birlikte ¢evre hakki saglik

hakkina bagimli olmaktan gikarak daha 6zgiil hale gelmistir (Ozdek, 1993: 124).

1982 Anayasasi’nda dolayli veya dogrudan olarak cevre ile iligkilendirilebilecek pek
cok hiikiim mevcuttur. Ornegin, 1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde miilkiyet
hakkina dair genel kurallardan bahsedilmis, bu hakkin kullaniminin toplum yararina
aykirt  kullanilamayacagr hususu diizenlenmistir (1982  Anayasasi, m.35).
Anayasa’nin 23. maddesinde herkesin seyahat ve yerlesme 6zgiirliigiine sahip oldugu

belirtilmistir. Ancak yerlesme hiirriyetinin, “su¢ islenmesini énlemek, sosyal ve
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ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve
kamu mallarint korumak” gibi nedenlerden dolayr “kanunla simirlanabilecegi”
belirtilmistir (1982 Anayasasi, m.23). Anayasa’nin 169. maddesinde ise “Devlet,
ormanlarin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi icin gerekli kanunlart koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska
gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir”
hususuna yer verilmistir (1982 Anayasasi, m.169). Boylelikle saglikli ve dengeli
cevrenin gerceklestirilmesinde Anayasamizdaki 56. maddeye ek olarak pek c¢ok

madde ¢evre hakkini koruyucu nitelik tagidig1 kanisina varmak miimkiindiir.
1982 Anayasast’nin 56. maddenin birinci ve ikinci fikrasina gore;

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve

vatandaslarinmin gorevidir” (1982 Anayasasi, m.56).

1982 Anayasasi’nda c¢evre hakki, Anayasa’nin “Saglik Hizmetler ve Cevrenin
Korunmasr” bashgiyla “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” ile ilgili olan
kistmda yer almaktadir. Oncelikle, gegmisi oldukca yeni bir hak olan cevre hakkinin
fonksiyonlarinin netlesmedigi bir donemde Anayasanin sosyal haklar kisminda
diizenlenmesi yadirganmamalidir. Ciinkii {lkelerin anayasalarma 1970’li yillarla
birlikte girmeye baslayan bu hak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar i¢inde yer
almakta, dayanigma haklar1 konusunu tam anlamiyla sindiremedikleri goriilmektedir

(Hamamci, 1984: s5.176-177).

1982 Anayasasinda c¢evre hakki ile ilgili diizenlemeye bakildiginda, ¢cevre hakkindan
dogrudan bahsedildigini sdylemek miimkiin degildir. Ilgili maddenin ne bashginda,
ne metninde ne de gerekcesinde “gevre hakkir” ifadesi bulunmamaktadir (Topguoglu,
1998: 62). Ilgili maddede dikkat geken esas nokta “‘yasam hakki”dir. Fakat bu haktan
bahsedilirken, “saglikli ve dengeli bir ¢evre” ile iliskilendirilerek anlatilmasi
nedeniyle ve yasam hakkindan dogrudan bahsedilen baska bir maddenin (m.17)
koyulmus olmasini goz Oniine alarak anayasanin bu maddesinde ¢evre hakkinin
dolayli anlatilmis oldugunu kabul etmek gerekir (Yilmaz Turgut, 2012: 78). Ilgili
kanunda hakkin konusu “saglikli ve dengeli, yani siirdiiriilebilir bir ¢evrede

vasamak”; hakkin karsisindaki odev ise, “cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini
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korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek” olarak ifade edilmektedir. Cevre hakkinin
tim unsurlariyla 56. maddede diizenlenmesi ile bu madde “normatif degere sahip

baglayict bir deger” sahibi oldugu ifade edilebilir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 2).

1982 Anayasasi’nin yerlesme ve seyahat hiirriyeti baslikli 23. maddesinde, “Herkes,
verlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, sug¢ islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
ger¢eklestirmek ve kamu mallarimt korumak,; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek; Amacglaryla kanunla
suirlanabilir”’ oldugunun vurgulanmasi g¢evre hakki ile iligkilendirilebilir (1982

Anayasasi, m.23).

Tiirkiye Anayasasi’nda bulunan gevre ile ilgili olan Kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi baslikli 17. maddesi, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir® ifadesi yer almakta ve anayasanin
5.maddesinde bunun gergeklestirilmesinde “devietin gérevli” oldugu ifade

edilmektedir (Keles ve Ertan, 2002: 273).

“Miilkiyet hakki” bashkli 35. madde ise soyledir; “herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykiri olamaz” (1982 Anayasasi,
m.35). Dolayisiyla bu maddeden, herkesin bu hakka sahip oldugunu ancak, gevreyi
tehlikeye atacak veya toplum yararina aykir1 sekilde kullanilmasinin yasaklandigini,

hakkin kamu yarar1 s6z konusu oldugunda siirlandirilabilecegi ¢ikarimi yapilabilir.

“Kyulardan yararlanma” bashikli 43. maddede ise “kuyilar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.
Kiyilarla sahil seritlerinin, kullaniliy amacglarina gore derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir” ¢evre hakkiyla iliskili

olarak, ¢evre i¢in yapilacak uygulamalarda “kamu yarari” ilkesinin uygulanacagi

vurgulanmistir (1982 Anayasasi, m.43).

“Toprak miilkiyeti” bashikli 44. maddesinde, “devlet, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz

olan veya yeter topragi bulunmayan cificilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
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amaciyla gerekli tedbirleri alir” ifadesiyle devlet gorevli kilinmistir. Boylelikle
anayasada cevrenin en 6dnemli unsurlarindan biri olan topragin énemi vurgulanarak
cevreyi korumayi ve gelistirmeyi destekleyen niteligi vardir. 45. maddesi ise “devlet,
tarim arazileri ile ¢cayir ve mer'alarin amag disi kullanilmasini ve tahribini énlemek,

... 7 sorumlulugu verilmistir (m.44, m.45).

Anayasamizin konut hakki baslikli 57. madde ile “devlet, sehirlerin ozelliklerini ve
cevre sartlarini gozeten bir planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” ifadesiyle c¢evrenin
durumunu g6z Oniline alan planlama ile konut ihtiyact arasinda iliski

vurgulanmaktadir (1982 Anayasasi, m.57).

“Tarih, kiiltiir ve tabiat varhiklarinin korunmasi” bashgl altinda yer alan 63.
maddede, “deviet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve
degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle
hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve tamnacak muafiyetler kanunla diizenlenir”

ifadesi yer almaktadir (1982 Anayasasi, m.63).

Anayasamizda yer alan 169. ve 170. maddelerde ormanlarin, orman iginde yasayan
koyliisiiniin korunmasi ve ormanlarin genigletilmesi de devletin gorevleri arasinda

oldugu konusu ehemmiyetle vurgulanmistir (1982 Anayasasi, m.169-170).

1982 Anayasasi’na ¢evre hakkini tehlikeye altina alacak uygulamalara 6nlem alinmig

ve bu dogrultuda ¢esitli maddeler eklenerek, ¢evre koruma altina alinmistir.

Son olarak cevre hakki sosyal haklardan olmamakla birlikte, Anayasanin gevre
hakkini diizenleyen 56. maddesinin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiinde yer almasi nedeniyle, Anayasa koyucunun bu hakki sosyal hak olarak
kabul ettigi ve sosyal haklarin sinir1, Anayasanin 65. maddesinin ¢evre hakki i¢in de
gegerli oldugu yoniinde bir izlenim birakmaktadir. Bu madde anayasada “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevierin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir’  seklinde yer almis ve devletin ¢evre hakkini gergeklestirmesi
sinirlandirilmustir (Ozdek 1993: s5.128-129). 65. maddenin devlete verdigi sinirlama

giicii, “dengeli” bir siireci ifade etmektedir. Devletin mali giiciniin olmadig1 gerekge

48



gosterilerek “dengeyi” bozmast durumu miimkiin degildir. Ciinkii anayasa “saglikl
ve dengeli bir ¢cevre” ifadesini kullanirken, yasam i¢in olmazsa olmaz bir unsurdan
bahseder. Memis’e gore(2015: 351), burada kullanilan “dengeli” sozciigii ¢cevreden

yararlananlar i¢in kullanilmaktadir.

1.3.6.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarinda Cevre Hakki

Ulkemizde gevrenin ve ¢evre hakkimnin korunmasi konusunda diizenlemelere yer
veren ¢ok sayida kanun mevcuttur. Bu kanunlarin bir kismi dogrudan cevre ile ilgili
kanunlar iken diger kismi ¢evre konusuyla ilgili olan maddeleri biinyesinde

barindirmaktadir.

1.1.2002 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu®?; Medeni hukukunun temel ve
en Onemli yazili kaynagi, Medeni Kanun’dur. 4721 sayili bu kanun, iilkemizde
01.01.2002 tarihinde yiirtirliige girmis, 1030 maddeden olugmaktadir. Medeni
Kanunu’'nda c¢evreyi ilgilendiren pek ¢ok hiikim mevcuttur. Tiirk Medeni
Kanunu’nda yer alan, 708. (yeni arazi olusmasi), 709. (arazi kaymasi), 715. (sahipsiz
yerler ve kamuya ait mallar), 742. (dogal olarak akan su), 743. ( fazla suyun
akitilmasi), 757. ve 758. (Kaynaklara zarar verilmesi) maddeler gibi maddelerde
cevre hakkindan dogrudan bahsedilmemis olsa da, ¢cevre konusuna atifta bulunularak,

cevre koruma altina alinmaya ¢aligilmastir.

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu?®;
1982 Anayasasi’nin kabuliinden hemen sonra giren kanunlardan biridir. Bu kanunun
amacl, “Korunmasi gerekli tasimir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varlhiklar: ile ilgili
tammlart belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli
ilke ve uygulama kararlarimi alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir”
(m.1). Kanunda kiiltiir ve tabiat varliklarinin tanimi yapilarak bunlarin korunmasi ile
ilgili esaslar diizenlenmistir. Gormez’e gore(2007: ss.178- 179), Tiirk Cevre
Mevzuatina genel olarak bakildiginda ve bu kanunu onlarla birlikte

degerlendirdigimizde bir takim problemlerle karsilagilmaktadir. Bu problemlerden

228.12.2001 Tarihli ve 24607 Sayili Resmi Gazete, 22.11.2001 tarihli ve 4721 Sayili Tiirk Medeni
Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (Erisim Tarihi: 06.11.2018).

23 23.7.1983 Tarih ve 18113 Sayili Resmi Gazete, 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (Erisim Tarihi:
18.12.2018).
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biri Cevre Kanunu gibi siklikla ve manasiz yapilan degisikliklerdir. Teskilatlarla
ilgili olan bu degisiklikler, ayn1 zamanda Cevre Kanunu gibi diger kanunlarin da

ongordigii teskilatlarda faaliyet gostermektedir.

Ayrica pek ¢ok uygarliga ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye’de tarihi tasinmaz ve
tabiat varliklar1 gerek kasten gerekse bilingsiz sekilde yok edilmis, bu eserlerin
Oonemi kavranamadigindan dolayr yok edilmeye ve =zarar verilmeye devam
edilmektedir. Bunun sonucunda insanlik ortak kiiltiirel degerlerden yoksun birakilma

tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 88).

9.8.1983 tarihli ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu®*; ilk maddesinde, “Bu
Kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli
park, tabiat parki, tabiat anmiti ve tabiati koruma alanlarimin se¢ilip belirlenmesine,
ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yédnetilmesine
iliskin esaslari diizenlemek” oldugu ifade edilmistir (m.1). Bu kanuna goére, kanunun
kapsadig1 yerlerde “dogal ve ekolojik denge bozulamaz, yaban hayati tahrip edilmez”
(m.14).

11.8.1983 tarihli ve 2960 sayih Bogazi¢ci Kanunu?®; Istanbul ve Bogazigi’nin
cevresel degerlerini korumak adina ¢ikarilan kanundur. Bu kanunun amaci birinci
maddesinde, “Istanbul Bogazi¢i Alammin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal
giizelliklerini kamu yarari gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
vogunlugunu artiracak ¢esitli  yapiulanma ¢aliymalarim — simrlamak — adina
uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek™ olarak ifade edilmistir
(2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, m.1). Istanbul ve Bogazici’ni koruma konusunda
oldukca 6nem arz eden bu kanun c¢evre hakki baglaminda bir takim elestirilere maruz

kalmaktadir. Bu elestiriler su sekilde siralanabilir (Keles vd., 2012: 585):

> Ilgili kanun metni, iyelik hakkimin verdigi haklarin kullanilmasi konusunda
sinirlandirmakta ve hakkin 6ziine zarar vermektedir.
» Konut bunalimi i¢ginde bulunan bir iilkede, kanunlara uygun sekilde yapilmamis

olsalar dahi, konut ve gecekondu yikma hususunun mantiga ters diiserek, kanunda

24 .11.8.1983 Tarih ve 18132 Sayili Resmi Gazete, 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayilh Milli Parklar
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf, (Erisim Tarihi: 15.11.2018).
% 22.11.1983 Tarih ve 18229 Sayili Resmi Gazete, 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazigi
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2960.pdf, (Erigsim Tarihi:20.11.2018).
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belirtildigi gibi kacak yapilar1 yikmak, konut acigimi biiyiitmekten baska bir ise
yaramayacaktir.

» Bogazici’nin sadece yemyesil olacak sekilde korunmasi konusu, bahsedilen
unsurun kendi yapisina uygun diismemektedir. Bunun sebebi ise Bogazi¢i gegmisten
bugiine yesillik ve oturma alanlart ile birlikte var biitlinliik arz etmistir.

» Gezilebilecek alanlar olusturmak maksadi ile Bogazigi kiyisinda tasinmaz mallart
bulunanlarin iyelik haklarmi kamulastirma kaygis1 ve korkusu icerisinde birakma
durumu sikint1 yasanmasina sebebiyet verebilir.

Ulkemizde gevre ile ilgili diger kanunlarda oldugu gibi bu kanunda da bir takim
eksiklikler mevcuttur. Giiniimiize kadar, kanun iizerinde ¢esitli diizenlemeler yapilsa
da hedeflenen sekilde bogazi ve g¢evresini koruyan, diizenleyen bir kanuna
ulasilamamistir. Bogazi¢i Kanunu’na ve Bogazici alanina iliskin pek ¢ok diizenleme
olmasina karsin, son yillarda bu alanda yapilasma artarak devam etmektedir. Recep
Tayyip Erdogan da bu konudaki fikirlerini bir sehircilik kongresinde yaptigi
konusmasinda dile getirerek, Istanbul Bogazi’nda bulunan ¢ok katli binalarin
varligindan bahsederek, bogazdaki cirkin yapilasmanin 6niine gecilmesi ve mevcut
Bogazi¢i Kanunu’nun gozden gegirilerek yeni bir kanunun g¢ikarilmasi gerektigini

belirtmistir.?®

4.4.1990 tarihli ve 3621 sayth Kiy1 Kanunu?’; ilk maddesinde belirtildigi iizere
kanunun amaci “Bu kanun, deniz, tabii ve suni gél ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarint tespit etmek amaciyla diizenlenmistir” (m.1).Bu kanunda kiyi ile

ilgili ve kiyilarin korunmasina dair yasal diizenlemeler mevcuttur.

%< Erdogan, sehircilik kongresinde yaptig1 konusmada sdyle demisti:

“Istanbul Bogazi'm fel¢ ettiler. O giizelim bogazda 5, 6, 7 kat binalar. Bunlar ongériiniimde. Kararl
bir durus sergilenmedigi icin bunlar oluyor. Bununla ilgili ¢ok ciddi bir Bogaz Yasasi 'nin yeniden ele
alinmasi, ¢ikartilmast lazim. Cevre Sehircilik Bakanligimizin kararly bir adim atmast gerekiyor,
hiikiimetimizin kararl bir adim atmas: gerekiyor. Insaatlarin bogazda yapilmasindan da yanayim. Bu
¢irkin yapilasmanin yikilip onlarin yerine ingaat yapilsin ama bunun bir anayasasi olsun. Bunu
kurdugunuz zaman mesele tamamlanir. Bu adimi atmamiz lazim. Bogazin o dogal giizelligine
aldigimiz karar ve yasalarla insallah bir farklilik getirelim.””

“Cumhurbaskani ‘degismeli’ dedi aslinda var!”,
http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/cumhurbaskani-degismeli-dedi-aslinda-var-1647537/, (Erisim
tarihi: 26.11.2017).

21 17.4.1990 Tarih ve 20495 Sayili Resmi Gazete, 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf, (Erisim Tarihi: 11.12.2018).
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3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu?®; Bu kanunun amaci, “Bu kanun,
Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve c¢evre
sartlarina  uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.” seklinde
belirtilmistir (m.1). Cevre politikalarimi gergeklestirmek amaci dogrultusunda
sehirlerin ¢evre diizenlemesini ve orada yasayanlarin saglikli bir ortamda
yasayabilmeleri igin en uygun ortami saglamak igin cikarilan Imar Kanunu, imar
plan1 kavramini i¢inde barindirarak, kentin altyapi sistemlerinin giivenilir sekilde
tamamlanmasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel fonksiyonlarini gergeklestirilmesine

yardimci olmaktadir (Ertas, 1997: 49 ; Keles vd., 2012: 599).

31.8.1956 tarihli ve 6831 sayii Orman Kanunu?®®; Giiniimiize kadar cesitli
degisikliklere ugrayan bu kanun, ormanlarin korunmasi ve orman igerisinde bulunan
milli parklar, tabiat parklar1 ve orman mesire yerleri olarak ayrilan yerlerin yonetimi

ile ilgili hiikiimler barindirir.

22.3.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu® ile su iiriinleri, denizlerde ve
i¢ sularda yasayan bitkiler ve hayvanlarin ve onlarin yumurtalarinin korunmast,

tiretilmesi ve denetlenmesi saglanmaktadir.

26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu®'; Bu kanunun “Cevreye Karsi
Suglar” baslikli ikinci bolimiinde 181. maddede “Cevrenin kirletilmesi”, 182.
Maddede “Cevrenin taksirle kirletilmesi’’, 183. maddede “Guiriiltiiye neden olma’
ve 184. maddede “Imar kirliligine neden olma’’ hususlari diizenlenerek, gevre

kirliligine kars1 6nlem almak amaciyla gesitli para ve hapis cezalar1 hilkmedilmistir

(5237 Sayil1 Kanun, m.184).

Cevre ile ilgili ayrintili sekilde 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 442 sayili

Koy Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve yerel ydnetimlerin gevre

289.5.1985 Tarih ve 18749 Sayili Resmi Gazete, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, (Erisim Tarihi: 12.12.2018).

29.8.9.1956 Tarih ve 9402 Sayili Resmi Gazete, 31.8.1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf , (Erisim Tarihi: 15.12.2018).

%0 4.4.1971 Tarih ve 13799 Sayili Resmi Gazete, 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1380.pdf, (Erisim Tarihi: 17.12.2018).

31 12.10.2004 Tarih ve 25611 Sayili Resmi Gazete, 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (Erisim Tarihi: 19.12.2018).
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hakkinit korunmasinda yararlandigi diger mevzuat metinlerinden tez g¢alismasinin

ikinci bolimiinde detayl sekilde yer verilecektir.

53



IKINCi BOLUM
2. CEVRE HAKKI THLALLERI VE CEVRE HAKKINI KORUMA YOLLARI

2.1. Cevre Hakkinin ihlali

Bu baglik altinda, 6nce ihlal kavrami, sonra ¢evre hakkinin ihlalinin ne demek
oldugu ve ¢evre hakkini ihlal eden durumlar igerisinde yer alan ¢evre sorunlari

konusu ele alinacaktir.

2.1.1. ihlal Kavram

Cevre hakki onceki boliimde, T.C. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde yasama
hakk: ve saglik hakki ile birlikte yer verilen, liclincii kusak haklar i¢inde yer alan,
insanlarin en 6nemli yasam alanini olusturan c¢evrenin saglikli ve dengeli olmasi
amact tastyan, temel hak ve Ozgiirliikler iginde yer alan bir hak seklinde
tanimlanmistir. Bu bdliimde ise ¢evre hakkinin ihlali hususundan bahsedilecektir. Bu

husustan bahsedilmeden 6nce ihlal kavraminin tanimlanmasi faydali olacaktir.

Ihlal kavrami, Giincel Tiirkce Sozlik’te, “bozma, zarar verme ve vasa, diizene
uymama” seklinde tanimlanmaktadir.’> Hukuk agisindan temel hak ve ozgiirliige
yapilan miidahalenin ihlal olarak kabul edilmesi i¢in temel hak ve 6zgiirliiglin 1982
Anayasasi, AIHS ve AIHM igtihatlar ile belirlenen alanina, Anayasa ve AIHS’te
ifade edilen mesru miidahale sebeplerine dayanmayan ya da demokratik toplumda
ithtiya¢ duyulmayan bir miidahalenin yapilmis olmasi gerekmektedir. Ancak burada
alt1 ¢izilecek nokta, Anayasa’ya uygun olan bir miidahale, AIHS’e uygun
olmayabilecegi hususudur (Hamdemir, 2015: 187).

Thlal kavrami, “temel hak ve ozgiirliigiin korudugu alani, hukuka aykirt islem, eylem
veya ihmal suretiyle miidahale etmek” anlamina gelmektedir. Dolayisiyla “temel hak
ve ozgiirliik kapsaminda bulunan bir davramisin mevzuatta diizenlenen hukuka
uygunluk sebebi olmadigi halde kamu giicii tarafindan sumirlanmasi, zorlastirilmast”
ihlal olarak nitelendirilmektedir. Bu sinirlama “temel hak ve 6zgiirliigiinii kullanmak
isteyen bireyin davranmisinin yasaklanmasi veya bu dlgiide olmasa bile idari islem

veya eylem nedeniyle zahmet olugturmasidir” (Acu, 2014: 404).

32Tjirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, “Thlal”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C4%BOHLAL, (Erisim Tarihi:
18.03.2017).
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Kamu giicii tarafindan yapilan bir miidahale, kisinin koruma altina alinan temel hak
ve Ozgiirligi sinirlayip, hakkin gergeklestirilmesini zorlastirip, 6ziine dokunuyorsa
ve kamu giicliniin bu zorlamas1 veya hakkin gerceklestirilmesini engellemesinin
herhangi bir hukuka uygunluk sebebi bulunmuyorsa hakkin ihlali s6z konusudur.
Ifade edilen zorlastirma, “davramsa getirilen bir simrlamadir, bu sinirlama temel
hak ve ozgiirliikten yararlanmak isteyenin davranisina getirilen yasak veya miieyyide
olabilecegi gibi, yasak ya da miieyyide sayilmayan bir baska kiilfet ya da zahmet de
olabilir’ (Aydin, 2011: ss.134-136).

1982 Anayasast’nin 148. maddesinde de ihlal kavramina;

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmast

sarttir” seklinde yer verilmistir (1982 Anayasasi, m.148).

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun®’unda ise ihlal kavrami, bireysel basvuru basligi altinda 45- 50 maddeleri

arasinda diizenlenmis ve 45. maddesinde;

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve buna ek Tiirkive nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Ihlale neden oldugu
ileri siiriilen iglem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda dngériilmiis idari ve
yargisal basvuru yollarimin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once
tiiketilmis olmasi1 gerekir. Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler
aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagr gibi Anayasa
Mahkemesi kararlart ile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktig

islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz” hususuna yer verilmistir

(m. 45).

33.03.04.2011 Tarih ve 27894 Sayili Resmi Gazete, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6216.pdf, (Erisim
Tarihi: 05.08.2018).
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2.1.2. Cevre Hakki ihlalleri

Cevre hakkini, kisilerin bedensel ve ruhsal yonden saglikli bir ¢evrede yasamasini
ifade eden bir hak olarak nitelendirmek miimkiindiir. Cevre hakki yoluyla insanlarin
yasadigi ¢evre korunmakta, boylelikle yasam kalitesi ve saghk hakki
gerceklestirilmektedir. Hava, su ve toprak kalitesinin korunmasi amaciyla yasam
kalitesinin kabul edilebilir standartlarin altina diismesi de engellenmek
amaglanmaktadir (Tezcan vd., 2010: ss. 388-389). Bu standartlarin gergeklestirilmesi
durumunda cevre korunarak, hem simdiki hem de gelecek kusaklarin saghkli ve

temiz bir ¢cevrede yasama hakki gerceklestirilecektir.

Cevre hakki, tim insanlar i¢cin “mutlak”tir (Bilir ve Hamdemir, 2011: 143).
Dolayisiyla bu hakka herhangi bir sekilde miidahale edilemez. Ancak kimi zaman
cesitli nedenlerle ¢evre hakkinin tarihi boyunca pek cok yollar ile ihlal edildigini
sOylemek miimkiindiir. Elbette yasanan bu ihlallerden en c¢ok, g¢evre, g¢evrenin
icerisinde bulunan insanlar ve dogadaki canlilar etkilenmektedir. Calismanin bu
boliimiinde, c¢evre hakkinin nasil ihlal edilebilecegi, ne gibi durumlarin c¢evre

hakkinin ihlaline neden olabilecegi gibi sorularin yanitlar1 aranmaya calisilacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ¢evre hakkinin sahipleri
“herkes” seklinde yer almistir. Bu sebeple bireylerin de ¢evre hakkina Sahip olmalari,
cevre hakkinin ihlali durumunda, disaridan olumsuz bir miidahale ile
karsilastiklarinda veya g¢evre hakkinin hayata gegirilmesi adina disaridan olumlu bir
midahalede bulunulmasi durumunda, Kkisilerin ¢evre hakkini korumak adina
yiikiimliilye kars1 ileri siirebilecegi sonucuna ulasilabilir (Ozdek, 1993:107).
Anayasanin bu maddesince “cevreyi kirletecek veya bozacak herhangi bir miidahale,
insanin yasamina ve saglhigina zarar verecekse, kisilerin saglikli ve dengeli ¢cevrede
yasama hakkiin ihlal edilmis” olacagimi ifade etmek miimkiindiir (Aktaran
Abdulhakimogullar1 vd., 2011: 75).

Cevre hakki ihlallerinin genel bir haritasina bakildiginda ihlaller kapsaminda
endiistriyel faaliyetler, madencilik, altyapi, ulasim ve kent yagaminin getirdigi bir
takim g¢evresel sorunlar oldugu sdylenebilir. Bu sorunlar kimi zaman birey kaynakli,
kimi zaman yerel birimler, kimi zaman devlet kaynakli kimi zaman ise dogal ortamin

kendi ekolojik dongiisiinden kaynaklanabilmektedir. Her devlet, ortaya ¢ikan bu
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¢evre sorunlarini kendi iilke sinirlart igerisinde halletmis olsaydi, ¢evre hakkinin sinir
asan bir boyut almasina gerek kalmayacakti. Gelismis-gelismemis tilkeler ¢atismasi,
gelismis tllkelerin gelismemis iilkelerin dogal kaynaklarii somiirmesi ve bu tilkeleri
sanayi ve niikleer artiklarin1 biraktiklari ¢opliikk olarak gormeleri gibi uluslararasi
cevre ihlalleri, devletlerin saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin 6znesi

olarak ortaya ¢ikmalarma neden olmustur (Ozdek, 1993, ss. 111-112).

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde de herkesin saglikli ve diizenli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip olduguna yer verilmistir ve tiim bireylerin saglikli ve diizenli
bir c¢evrede yasama hakkinin ihlali halinde, cevreye olumsuz bir miidahalede
bulunuldugunda veya hakkin gergeklestirilmesi i¢in olumlu bir miidahaleye gerek
duyuldugunda herkesin, tiim bireylerin tek tek haklarini hakkin yiikiimliiye karsi ileri
siirebileceklerdir (Ozdek, 1993: 107).

Cevre hakki, 56. madde ile korunmakta ve temel haklar igerisinde yer almaktadir. Bu
madde ile anayasal zeminde kendine yer bulan ¢evre hakki bireylerin, devletlerin,
cesitli kamu kurum ve kuruluslarin ve 6zel sirketlerin herhangi bir eylem veya islem
nedeniyle hukuka aykir1 bir sekilde, kisilerin haktan mahrum kalmasi, hakki tam
olarak kullanamamasi s6z konusu oldugunda, hakkin ihlal edildigini s6ylemek

miumkindiir.

1982 Anayasasi, ¢evre hakkini “insan merkezli” sekilde diizenlemistir. Ancak doga
denilen kavram igerisinde “canli ve cansiz varliklar1” da barmdirmaktadir. Insanin
diger canli veya cansizlara zarar verici eylemleri veya islemleri Anayasal agidan bir
ihlal olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartisma konusu olabilir

(Abdulhakimogullari vd., 2011: 75).

Calismanin bu boliimiinde, ¢evre hakkinin ¢evre sorunlar1 gergevesinde nasil ihlal
edilebilecegi, ne gibi durumlarin ¢evre hakkinin ihlaline neden olabilecegi gibi
sorularin yanitlar1 aranmaya calisilacaktir. Bu dogrultuda su kirliligi, hava kirliligi,
toprak kirliligi, 151k kirliligi, goriintii/imar kirliligi, giirtiltii kirliligi basliklart altinda

teker teker irdelenecektir.
2.1.2.1. Cevre Hakkinn Thlaline Yol Acan Durumlar: Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, dogal yagsamin etkili oyuncusu olan insanin var olmasindan itibaren

meydana gelmeye baslamistir. Insanligin dogaya karsi yapmis oldugu ¢esitli
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miidahaleler insan-cevre dengesini bozmaktadir. Insanin iginde var olan kazanma
giidiisli sebebiyle, insan ve doga arasinda bulunan iliskide “kazan¢-kazang, kazang-
kayip ve kayip-kayip dengeleri” elde edilmektedir. Ekolojik agidan bakildiginda
insan ve cevre arasindaki iliskide kisa vadede insanin kazangh oldugu goriintiisti
olusuyor olsa da uzun vadede her iki taraf i¢in de kayiplarin var oldugunu sdéylemek

miimkiindiir (Karakas, 2014: ss.13-14).

Cevre hakkini ihlal eden durumlar igerisinde yer alan ¢evre sorunlarinin ekonomik,
ekolojik, hukuki boyutlarinin var olmasi neticesinde pek ¢ok bilim dali ile iliskili
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Cevre sorunlarinin boyutlar1 giderek artmakta ve
dolayisiyla iilkeler ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik hukuki ve mali nitelikte bir
takim araglar gelistirmektedirler. Bu husustaki ¢evre politikalarina bakildiginda en
onemli ilkenin ¢evreyi kirletenin kirletme maliyetine katlanma yiikiimliiliigli olarak
tanimlanabilen “kirleten oder ilkesi” dir. Ancak bu ilkenin uygulanma siirecinde
ortaya ¢ikan bir sorun da “digsalliklar” dir (Sezer ve Dokmen, 2018: 165). Aslinda
digsallik olarak ifade edilen dis ekonomi, piyasa ekonomisinin islemedigi ayriksi
durumlar gdstermede kullanilan iktisadi terimlerdir ve bunlar piyasa basarisizliginin
isareti olarak ifade etmek miimkiindiir (Y1lmaz Turgut, 2012: ss.119-121). Karakas’a
gore(2014: 51) dissallik “iktisadi anlamda bir birey ya da organizasyonun kendi
inisiyatifi disinda geligen bir olaydan etkilenmesi” seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Bir baska anlatimla, bir ekonomik birimin faaliyetlerinin baska birimleri(bu birimler
kisi ya da kurum olabilir) etkiledigi ve bu etkinin piyasa ekonomisi yontemleri
uygulanarak yok edilemedigi her durumda “digsallik’tan veya “dis etki’den
bahsedilebilir (Keles vd., 2012: 232).

Digsalliklar pozitif ve negatif digsallik olarak iki seklide siniflandirilabilir. Negatif
digsallik, cevre sorunlari seklinde kendini gostermektedir. Negatif digsalliklarin
toplumsal yapida yol agtig1 kayiplar1 gostermekte olan ve ¢evresel zarar1 da kapsayan
bir diger kavram ise sosyal maliyet kavramidir. Bu kavram, cevresel kirlilik ve
cevredeki bozulmalar sebebiyle ekosistemde bulunan canli ve cansiz varliklarin
maruz kaldig tehlikeler, dogal ve tarihsel varliklarin yok olmasi gibi olumsuz
sonuglar “toplumun, gelecek kusaklarin ve insanligin” yiklendigi maliyetlerdir
(Y1lmaz Turgut, 2012: ss.119-121). Bu hususta gelecek nesillere saglikli ve dengeli

bir ¢evre birakma gayesi olan cevre hakki ile sosyal maliyet unsuru yakindan
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iligkilidir ifadesini kullanmak miimkiindiir. Bu sebeple, ¢evre hakkini ihlal eden
kirliliklerin Oniine gecilmesi ve ortadan kaldirilmasi noktasinda 6nem arz eden ¢evre
hakkini gergeklestirirken mevcut maliyetler g6z 6niine alinmali; yerelde ve merkezde
olusturulacak politikalar bu yonde gelistirilmelidir. Pozitif dissallik ise “digsallig
ortaya ¢ikaran bir faaliyet, bundan etkilenen tarafi olumlu yonde (fayda, kar, tatmin
agisindan)etkiliyorsa” meydana gelmektedir (Karakas, 2014: 51).

Bu konu ile ilgili olarak Coase Teoremi 6nem arz etmektedir. Cevre hakki ihlallerine
sebebiyet veren g¢evre sorunlari ile ilgili olarak Ronald Coase sunu ifade etmektedir;
“cevreyi kirletenler, kirlilik iznine sahipse, kirlilige maruz kalanlar Kirletene
odemede bulunarak kirlilikten kurtulabilirler” veya “kirlilige maruz kalanlar temiz

cevre hakkina sahiplerse, ¢evreyi kirletenler bu kisilere odemede bulunarak kirlilik

hakkina kavusabilirler” (Uzel, 2017: s5.19-20).

Sen, ¢evre sorunlarin1 genel olarak “cevreyi olusturan unsurlarda canli hayati icin
bulunmasi zorunlu olan bazi ozelliklerin bozulmasi nedeniyle ekolojik dengenin
diizenini kaybetmesi ve canlilarin zarara ugramasina sebep olan sorunlar” seklinde

tanimlamistir (Sen, 1994: 13).

Yaklagsik olarak son otuz yildir, insanligin en biiyiik ortak sorunu ve endise kaynagi
olan ¢evre ve ¢evrenin bozulmasi 6zellikle niifus artistyla birlikte ¢arpik kentlesme,
sanayilesme ve hizli ekonomik gelisme, istenmeyen ama zaman gegtikce Onem
kazanan hava, su, toprak, girilti kirlilikleri ve erozyon problemleri doganin

dengesinin ve dogal kaynaklarin bozulmasina neden olmaktadir (Memis, 2015: 154).

Bu ¢alismada ¢evre hakkini ihlal eden durumlar, en genel haliyle ¢evresel kirlilik
bashgi altinda toplanmistir. Kirlilik en genis anlamiyla yalnizca cevre kavrami
kapsamindaki olumsuzluklar1 degil, aym1 zamanda insan iliskileri agisindan
bakildiginda istenmeyen durumlar1 da kapsamaktadir. Kirlilik kavrami insanlik
tarihinde ilk olarak ahlaki, kiiltiirel, siyasal ve dinsel kirlilik seklinde ortaya ¢ikmis
olsa da ¢evre sorunu olarak kirlilik yogun olarak yirminci yiizyilda ortaya ¢iktig
ifade edilebilir (Yilmaz Turgut, 2012: 3). Cevre kirliligi ise canlilarin sagligini
olumsuz sekilde etkileyici “kirilmalar” meydana getiren her cesit faaliyet ve
“etkilesim olgusu” seklinde tanimlanabilir (Memis, 2015: 158). 2872 sayili Cevre

Kanunu’nda ise cevre kirliligi, “cevrede meydana gelen ve canlilarin saglhgini,
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cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki” seklinde

tanimlanmistir (2872 Sayili Kanun, m.2).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, hizla artan niifus ve ilerleyen teknoloji ve
sanayilesme silirecinde ihtiyag duyulan hammaddenin temin edilmesi i¢in dogal
kaynaklarin bilingsizce ve hizli bir sekilde tiiketilmesi nedeniyle giderek azalan ve
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalan yeryiiziindeki dogal kaynaklar, hizli niifus
artis1 ve niifus fazlaligi, yoksulluk ve teknolojik gelismeler, yirmi birinci yiizyilda
insan yasamini tehlikeye atmasi ve gelecege dair ¢evresel kaygilarin olusmasiyla

gevre sorunlarinin “evrensel nitelik” tasidigi ifade edilebilir (Yilmaz Turgut, 2012:

ss.9-13).

Kiiresel boyutta ¢evresel sorunlar olarak nitelenen c¢evre kirlilikleri ayni zamanda
cevre hakkini ihlal eden durumlar da ifade etmesi sebebiyle ortaya cikan cevresel
sorunlart; su kirliligi, toprak kirliligi, hava kirliligi, 151k kirliligi, imar kirliligi,

giiriiltl kirliligi seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

2.1.2.1.1. Su Kirliligi

Su kirliligi, zararli maddeler - genellikle kimyasal maddeler veya mikroorganizmalar
- bir dere, nehir, gol, okyanus veya diger su kiitlelerini kirlettiginde, su kalitesini
diistirdiigiinde ve onu insanlar veya cevre i¢in zararli hale getirdiginde ortaya ¢ikan

kirlilik ¢esididir (Denchak, 2018, www.nrdc.org).

Sanayilesmeye baslayan diinya, evsel, endiistriyel ve tarimsal faaliyetler nedeniyle
gerek atmosferdeki gerekse yeryiiziindeki sulart kirletmektedir. Su kirliligi kavrama,
ekolojik yapinin bozulmasmi ifade etmektedir. Su kaynaklarini bozacak derecede
“organik, inorganik, biyolojik ve radyoaktif maddelerin suya karismast” su kirliligi
olarak tanimlanmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: 25).

Sularin kirlenmesi, c¢esitli insan etkinliklerinden dolayr meydana gelmektedir.
Etkinlikler sonucunda alici ortama atik ve artik birakildig: diisiiniildiigiinde, her tiirli
faaliyetin potansiyel olarak su kaynaklarin1 tehdit edebilecegini soylemek

miimkiindiir (Haftac1 ve Soylu, 2007: 105).

Kentsel niifus ve sehirlerin sayisi arttikca, ¢op gibi kat1 ve kanalizasyon atiklar1 gibi

stvi atiklarin miktar1 da artmaktadir. Sivi atiklar, yerlesim yerinin bulundugu yere
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gore dolayli ya da dogrudan deniz, gol ve akarsulara ya da yeralt1 sularina karigacak
sekilde topraga salinmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: 26). Acik¢a sdylemek gerekirse
su kirliliginin ~ 6ldiiriicii  boyutu  bulunmaktadir.  Aslinda, “The  Lancet”
dergisinde yayinlanan bir arastirmaya gore, 2015 yilinda 1.8 milyon 6liime neden
oldu. Her y1l, giivensiz su yaklasik 1 milyar insani hasta etmektedir. Diisiik gelirli
topluluklar orantisiz bir sekilde risk altindadir, ¢iinkii evleri genellikle en ¢ok kirleten

sektorlere en yakin yerlerdir (Denchak, 2018, www.nrdc.org).

Yeryiizliniin 3/4” 1 sularla kaplidir. Toplam su varliginin %97’sini okyanus ve
denizlerdeki tuzlu sular olustururken, sadece %?3’linlin tatli su kaynaklarindan
olusmaktadir. Geriye kalan bu oranin gesitli amaglar i¢in kullanilabilir oldugu tespit
edilmistir. Sinirli olarak nitelendirilebilecek olan suyun temel 6zelliklerinde meydana
gelen sapmalari, suyun kirlenmesi ve niteliginin bozulmasi seklinde ifade etmek

miimkiindiir (Giines ve Aydin Coskun, 2004: 30).

Su kirliliginin olugsmasinda ciddi bir sorun olarak aritma sistemlerinin kurulmamasi
gosterilebilir. Ayrica deniz ve akarsu yakinlarinda kurulmus olan sanayi tesislerinin
de sular kirletmesinde biiytiik faktorler arasinda yer aldigi ifade edilebilir (Gormez,
2007: 46). Bu dogrultuda olusturacak aritma sistemlerinin olusturulmasini zorunlu
kilacak kanuni diizenlemelerin uygulanmasinda gereken titizligin gosterilmesi, Su
kirliligini onleyici bir rol istlenecegini sdylemek miimkiindiir. Ayrica bireylerin,
yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin ve sivil toplum kuruluslar1 bu konuda isbirligi
gerceklestirmeli ve farkindalik olusturarak kamuoyu olusturulmasina yardimer

olunmalidir.

2.1.2.1.2. Hava Kirliligi

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), hava kirliligini; “canlilarin saghgini olumsuz yénde
etkileyen veya maddi zararlar meydana getiren havadaki yabanci maddelerin
normalin tizerinde yogunlagmasi” olarak tanimlamaktadir (Haftact ve Soylu, 2007 :

104).

Ekonomik faaliyetlerin artmasi, belirli alanlarda yogunluk gostermesi, buna bagl
olarak niifus hareketlerinin ortaya ¢ikmasi daha ¢ok enerji kullanimina sebebiyet
vermistir. Artan enerji ihtiyaci, yiliksek oranlarda teknik yanma, hava kirliligine

neden olmustur (Keles vd., 2012: 164). Ayrica motorlu tasitlar, 1s1 ve elektrik iireten
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tesisler, enddistriyel tesisler, belediye ve tarimsal atik sahalar1 ve atik yakma, havay1
kirletici yakitlarin kullanilmastyla konutlarda 1sitma, aydinlatma vb. ihtiyaglarin
karsilanmas1 gibi unsurlar da havayr kirleten insan faaliyetleri arasinda yer

almaktadir.®*

Niifus yogunlugunun ve sanayilesme oraninin yiiksek oldugu iilkelerde hava kirliligi
en biiyiik ¢evre sorunlarindan biridir. Baz1 iilkeler hava kirliligi sonucunda cesitli
felaketlerle karsilasmislar ve bu felaketler sonucunda can kayiplari meydana
gelmistir. 1952'de Londra’da, Oldiiren Sis (5-9 Aralik 1952) olarak da adlandirilan,
Ingiltere'nin soguk sisiyle karismis dumanin bir arada bulundugu biiyiik bir cevre
felaketi yasanmustir. Ortaya ¢ikan sis, tahminen 4000 ile 12000 kisinin Sliimiine
neden oldugu belirtilmistir. (Keles vd., 2012: 165; www.britannica.com). Buna
benzer pek cok olay yasanmasi sebebiyle, insanlik bu kirliligi 6nleyici tedbirler
almaya baslamislardir. Bununla ilgili olarak Amerika’da Temiz Hava Yasasi’nin®
cikarilmasi olduk¢a 6nemli bir gelisme sayilmaktadir. Hava korumada esas, hava
kirliligine neden olan kimyasal maddeler i¢in emisyon standartlarinin konmasi veya
dioksitin gibi kansere sebep olan maddelerin havaya karismasinin tamamen
onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Ayrica araglarin neden oldugu hava kirliligi, asit
yagislari, kat1 atik yakma tesislerinin sebep oldugu hava kirlenmeleri, ugaklarin ve
gemilerin neden oldugu bir takim kirlilikler ile milli parklar ve seyir alanlarinda
goriis mesafesinin diismesine neden olan etmenler de hava kirliliginden korunma

kapsaminda degerlendirilmektedir (Giines ve Aydin Coskun, 2004: 33).

Kirletici maddelerin boyutu, insan goziiniin algilayabildiginden daha kiiciik
oldugundan, hava kirliligi genellikle ¢iplak gozle goriilememektedir (World Health
Organization, 2018: www.searo.who.int). Ancak hava kirliliginin ¢evre, insan
sagligi, canli varliklar, dogadaki cansiz varliklar ve yerkiirenin tamamu iizerinde pek
cok etkiye sahiptir. Insan saglig1 iizerinde, psikolojik etkilerin yani sira solunum yolu
rahatsizliklar1 ve salgin hastaliklara kars1 viicudun direncini azaltirken ¢evre iizerinde
hem iklimi hem de bitki ve hayvan topluluklarini dogrudan etkilemektedir (Keles
vd., 2012: 167).

34 World Health Organization, “Ambient air pollution: Pollutants”,
https://www.who.int/airpollution/ambient/pollutants/en/ , (Erisim Tarihi. 11.08.2018).
% Clean Air Act of 1972.
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Hava kirliliginin yapilan arastirmalar sonucunda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
ozon tabakasinin delinmesi, sera etkisi gibi sorunlarla dogrudan ilgisinin oldugu
ifade edilmektedir. Bu noktada kiiresel 1sinma ile birlikte diinya sicakligi artmus,
buna bagli olarak deniz seviyesi yiikselmis, buzullar erimeye baslamistir. Unlii
fizik¢i Hawking’e gore, kiiresel 1sinma ile 1sinmanin devam etmesi durumunda
diinya yasanilmaz bir hal alacak ve yaklasik 200-500 yil sonra insanligin yasamasi
icin kendisine yeni bir yuva bulmasi gerekecektir.®® Atmosferdeki karbondioksit
miktarinin artmasina bagli olarak ortaya ¢ikan sera etkisi, ozon tabakasinin
incelmesine, dolayisiyla mor oOtesi 1sinlarin tabiata dogrudan gelmesine sebep
olmaktadir (Goérmez, 2007: 41). iklim degisikligi, “yerkiirenin jeolojik tarihi
boyunca hem dogal hem de beseri nedenlerden dolay: diinyanin ikliminde meydana
gelen degisiklikler” olarak tarif edilmektedir (Talu, 2015: 25). Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Sozlesmesi’ne iklim degisikligi, “Karsilastirilabiliv zaman
periodlarinda gozlemlenen dogal iklim degisikliginin yant sira, dogrudan veya
dolayli olarak diinya atmosferinin bilesimini bozan insan faaliyetlerinin bir sonucu

olarak iklimde gerceklesen bir degisiklik” seklinde tanimlanmaktadir (United

Nations Framework Convention On Climate Change, 1992).

Diinyay1 canlilarin yasamini1 devam ettirebilmeleri i¢in solunum, sindirim, fotosentez
gibi siiregler olduk¢a dneme sahip olan havanin kirlenmesini 6nlemek i¢in kiiresel
isbirligi gerekmektedir (Keles vd., 2012: $5.160-162). Bu nedenle giiniimiizde tiim
diinya hava kirliligini Onleyici eylemlerde bulunmaktadirlar. Fakat o6zellikle
Giineydogu Asya'daki birg¢ok sehir, yil boyunca kotii hava kalitesi ile karst karsiya
kalmaktadir (World Health Organization, 2018: www.searo.who.int). Tiirkiye’de
bilinen hava kirliligi genellikle ¢arpik kentlesme, sehirlerdeki 1sinma sisteminden ve
motorlu tasitlardan kaynaklanmakta ve bu nedenlere sanayinin gelismis oldugu
yerlerde fabrikalarin yaydig: kirlilik te eklenebilir (Duman, 2002: 31; Memis, 2015:
155; Sen, 1994: 17).

% «Stephen Hawking'in Favori Yerleri' (Stephen Hawking's Favorite Places) belgeselinin yayinlanan
2. boliminde iinli fizikei, kiiresel isinmanmn devam etmesinin Diinya'da yasamayi dayanilamaz
kilacagini ve 200 500 yil sonra insanligin kendine yeni bir yuva aramasi gerekecegini sdyledi.”,
https://tr.sputniknews.com/bilim/201801111031771875-hawking-iklim-degisikligi-venus/, (Erigim
Tarihi, 18.01.2018).
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Hava kirliliginin 6nlenmesi adina, eskimis olan sanayi tesislerinin yenilenerek temiz
yakit kullanilmasi1 saglanmalidir. Issnmadan kaynakli kirliligin 6nlenmesi igin yakma
sistemlerinin iyilestirilmeye ¢alisiilmalidir. Motorlu araglardan kaynaklanan hava
Kirliliginin Onlenmesi i¢in ¢evreye uyumlu teknolojilerle araglarin fiiretilmesini

saglama gibi bir takim doga dostu 6nlemler almak miimkiindiir (Gérmez, 2007: 41).

2.1.2.1.3. Toprak Kirliligi

Toprak, su ve hava gibi tim canli varliklarin yagsamini idame ettirebilmesi i¢in
oldukca 6nem arz etmektedir. Cilinkii topragin icinde ve lizerinde ¢ok sayida canliy1
barmndirmasinin yani sira bitkilerin tutunmasini saglamakta ve igerdigi su, organik ve
inorganik maddelerle de insanin varligini ve hayatin siirdiirmesini saglayacak besin
kaynaklarini olusturmaktadir (Keles vd. , 2012: s5.188-189).

Toprak kirliligi genel bir tanimziyla, “insan faaliyetleri sonucunda topragin fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisimin  bozulmasidir”. Topragin dogru
kullanilmamasi, tarimda fazla giibre ve ilag kullanimi, atik ve artiklarin biraktig
zararli ve tehlikeli maddelerin topraga karigsmasiyla olusan kirlilik ¢esididir (Keles ve
Ertan, 2002: 127). Sivi, katt ve gaz atiklar1 topraga karismasi, tarim alanlarinin
yerlesim alani haline getirilmesi, orman varliginin azalmasi, madencilik faaliyetleri
sonucunda topragin kalitesinin diismesi vb. faaliyetler sonucunda toprak kirliligi
olugmaktadir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 57). Toprak kirliligi, topraga birakilan
atiklarin topragi fiziksel, kimyasal sekilde etkilemesiyle ortaya ¢ikan Kkirlilik
cesididir. Hava kirliligi, su kirliligi, kat1 atiklardan dolay: yasanan kirlilikler gibi pek
cok kirlilik kaynagi, topragi olumsuz yonde etkilemektedir (Keles, vd., 2012: ss.
190-192).

Toprak kirliligi, topraktaki zehirli kimyasallarin varligi, insan saglig1 veya igin risk

olusturacak kadar ¢cok bulunmasi olarak tanimlanmaktadir.®’

Toprak kirliliginin son yillarda ciddi sekilde kirlendigini sdylemek miimkiindiir. Bu
kirliligin sebepler arasinda, topraga atilan zararli maddeler, bilingsiz sekilde toprak

tizerinde yapilan ¢alismalar yer almaktadir. Toprag “asir: ve dikkatsiz kullanilmadigi

37 “What Is Soil Pollution?”, https://www.environmentalpollutioncenters.org/soil/, (Erigim Tarihi:
19.09.2018).

64


https://www.environmentalpollutioncenters.org/soil/

ve erozyona karsi onlem alindigi takdirde kendini yenileyebilen bir kaynak™ olarak
ifade etmek miimkiindiir. (Haftaci ve Soylu, 2007: 105).

Toprak kirliligi, diger tiim kirliliklerin meydana gelisiyle benzerlik gostermektedir.
Hizli niifus artis1 ve tarimdaki sanayi ve teknolojinin hizli gelisimi dogrultusunda,
dogal kaynaklarin yanlis ve bilingsizce kullanilmasi, verimli topraklarda yapilasma,
yanginlarla yok olma sonucu toprak kirliligi de artmaya baslamistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, webdosya.csb.gov.tr; Memis, 2015:
167).

Toprak kirletici miktarlar1 dogal seviyeleri (dogal olarak ¢esitli topraklarda bulunan)
astiginda, kirlilik olusur. Toprak kirliliginin meydana getirildigi ana nedenler insan
kaynakli nedenler ve dogal nedenler olmak iizere iki sekilde siniflandirilmaktadir.

Insanlar tarafindan olusturulan Kirleticiler:*

» Kimyasallarin depolanmasi, tasinmasi veya kullanilmas: sirasinda kazara
dokiilmeler ve sizintilar (Orn. Benzin istasyonlarinda benzin ve dizel sizintilar1 ve
dokiintiileri),

> Insaat alaninda gergeklesen bir takim zararli faaliyetler,

» Tasimacilik faaliyetleri sorasinda gergeklesen kimyasal atiklarin bilingli ya da
bilingli sekilde dokiilmesi vb.

Dogal kirleticiler:

» Atmosferik birikme ile ¢okelme suyuyla sizinti arasindaki dengesizliklerden
dolay1 topraktaki bilesiklerin dogal birikimi,

» Bazi ¢evresel kosullar altinda toprakta dogal tiretim gibi faaliyetler siralanabilir.
Genellikle ilaglama, gilibreleme, sanayi atiklarinin karisimi ve erozyon gibi
sebeplerden dolayr ortaya cikan topragin fazla tuzlanmasi, ¢oraklagsmasi, erozyonla
taginarak anakayanin ortaya g¢ikmasi, asirt ila¢ kullanimi, zehirli atitk maddelerle
doldurulmasi gibi bir¢ok sekilde ortaya ¢ikan toprak kirlenmesi, niifusun artmasi ve
yeni besin kaynaklarina duyulan ihtiyac nedeniyle olduk¢a oOnemli bir c¢evre

kirliligidir. Son yillarda yasanan iklim degisikliklerine bagli olarak ortaya cikan

38 Environmental Pollution Center, “Soil Pollution Causes”,
https://www.environmentalpollutioncenters.org/soil/causes/, (Erisim Tarihi: 19.09.2018).

65



collesme de toprak kirliliginin 6nemli goriiniimlerinden biridir (Gilines ve Aydin

Coskun, 2004: 33; Gormez, 2007: 32).

Tirkiye’de “%20 si orta siddetli, %636,4 i siddetli ve %16,0°1 ¢ok siddetli”” erozyona
maruz kalmaktadir. Bu durumun esas nedeni, bitki Ortiisiiniin zayiflamasi ve
bakimsiz birakilmasidir. Memig’e gore (2015: 168), toprak erozyonu iilkemizin en

biiyiik ¢cevre sorununu olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, topragin en iyi sekilde korunmasi, kullanimi1 ve siirdiiriilebilir toprak
yonetiminin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda arazi ve dogal
kaynaklarla ilgili gerekli planlamalar yapilmali, uygulanmali, degerlendirilmeli,
kontrol edilmeli ve izlenmelidir. Tarim ve orman arazilerinin belirlenen hedefler
disinda kullanilmamali; ormansizlastirma, erozyon kontrol altina alinmali; ¢ayir ve
meralarin 1slah edilebilmesi igin gereken mali destek saglanarak, topragi

iyilestirmeye yonelik ¢aba gosterilmelidir (Karaca ve Turgay, 2012: 18).

2.1.2.1.4. Géoriintii ve Imar Kirliligi

Gortintii kirliligi, “insanlarin dogal ¢evrede yapmuis oldugu olumsuz degisikliklerle
saglkly insanlarin goriintii alanlarimin kigileri rahatsiz edici hale getirilmesi”
seklinde tanimlamak miimkiindiir. 1950’11 yillardan itibaren niifus artis1 ile birlikte
koyden kente yasanan goclerin sonucunda kentlesme olgusu hizla biiyiimeye
baglamistir. Artan niifusun ihtiyacim1 karsilamaya yonelik bina sayilar arttirilmis ve
bu siirecte keyfi uygulamalar sonucunda “carpik kentlesme” olarak ifade edilen
karmasik bir diizene sahip, estetikten uzak bu yapilar meydana gelmistir. Bu yapilar
hem goriintii kirliligine sebep olmakta hem de insan yasamini zora sokmaktadir. Bu
artan carpik yapilasmanin 6niine gegmek adina ¢esitli kanunlar ile yapilacak yapi ve
binalarin belirli standartlara sahip olacak sekilde insa edilmeleri hedeflenmistir.
Bagka goriintii kirliligi kaynaklar1 ise kentlerin cadde ve sokaklarda yerlere atilan,
apartman girislerine birakilan, duraklara, sokaklardaki direklere ve lambalara
yapistirilan tanitim brosiirleri, binalarin dis cephesindeki orantisiz ve rahatsiz edici
goriintliler olarak siralamak miimkiindiir. Ayrica goriinti kirliligi; dikkat daginikligi,
gozlerde yorgunluk, isteksizlik, diislince cesitliginde azalma, karmasa nedeniyle

adaptasyon zorlugu, ofke, kotli hissettiren manzaralar dolayisiyla karamsar
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diisiincelere kapilma, yasama sevincinin azalmasi, psikolojik rahatsizliklarda artis,

travma gibi pek cok olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir.3®

Her ne kadar goriintii kirliligi kavrami bireyin estetik goriisii ile yakindan ilgili
olarak “dzmel” nitelik tasiyor olsa da genellikle goriiniirliikteki bozulma, diizensiz
veya tutarsiz kaliplar, karigiklik, farkli tiirde gorsel elemanlarin yan yana koyulmasi
ve belirli sekillerin ve renklerin baskinligi gibi hususlar Kirlilik sebebi olarak ifade
edilebilir. Ulasim altyapisinda kullanilan isaretler ve reklam panolar1 gibi unsurlar,

estetik agidan kirlilik yaratabilir (Anciaes, 2014: ss.1709-1711).

Gorlintli ve imar kirliliginin 6nlenebilmesi i¢in kanunlarda ve ilgili yonetmeliklerde
yer alan uygulamalarin gergeklestirilmesi konusunda titizlikle calismalar
yiriitilmeli, bilgi  teknolojisi  cagmin  gereken  yerlerde  kullanilmasi
gerceklestirilmeli, sivil toplum kuruluslari, merkezi ve yerel yonetim ve toplum

igerisindeki bireyler isbirligi igerisinde olmalidir.

Bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler dogrultusunda, sokak karmasasinin Oniine
gecilebilir. Ornegin, “Global Konumlandirma Sistemi (GPS)” gibi teknolojilerin
kullanilmasi, trafik isaretlerinin sayisinin azaltilmasina katkida bulunabilir, bilgilerin
dogrudan trafik kontrol sisteminden siiriiciilere aktarilmasina izin vererek goriintii
kirliligine sebebiyet veren trafik ve levhalarin azaltilmasina katki saglayabilir

(Anciaes, 2014: ss.1709-1711).

Goriintli kirliliginin en ciddi boyutlarindan olan imar kirliligi, insaatina baglamadan
once ruhsatinin alinmamasi nedeniyle olusan yapilarin olusturmus oldugu olarak
tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2015: konuttimes.com). Tiirkiye’de imar Kkirliligi
konusu, mevcut 1982 Anayasasi’ndaki 56. madde ve 3.5.1985 tarihli ve 3194 Sayil
Imar Kanunu haricinde, 5237 sayili ve 26.9.2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nun
m.181-184 hiikiimleri arasinda “Cevreye Karsi Suglar” arasinda diizenlenmis ve bu
suglar arasinda “Jmar Kirliligine Neden Olma” seklinde diizenleme mevcut olup,
ilgili hiikiimlere aykir1 davranan Kkisilerin cezalandirilacagi ifade edilmektedir.
Burada “korunan hukuki deger ¢evre”dir. Imar kirliligine neden olma, “Topluma
Karst Suglar” arasinda diizenlendiginden, ilgilinin rizasi bu su¢ bakimindan hukuka

uygunluk sebebi olarak kabul edilemez. Dolayisiyla arsasina ruhsatsiz/ruhsata aykiri

%9 “Goriintii Kirliligi”, http://cevreonline.com/goruntu-kirliligi/, (Erisim Tarihi: 12.06.2018).
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bina yapilmasina miisaade eden kisinin gosterdigi riza, bina yapan kisinin eylemini
hukuka uygun hale getirme gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir (Giyik, 2018:
94).

Aksu’ya gore yapi ruhsat1 veren ve denetimini yapan kamu (belediye) kurumunun
icerisinde yer alan raportdr, imar midiirii, belediye baskani kisaca tiim yetkililer
sorumluluk bilinci igerisinde olmali, yaptirimlarin oldugu bir sistem olusturulmalidir.
Bu sorumluluk zinciri igerisinde, biitiin kisi ve kurumlar ne denli sorumlu olacagi
hususu tespit edilmeli, devredilemez sorumluluklar kapsaminda yaptirima tabi
tutulmalidir. Tiirkiye’nin higbir yerinde yapi, mimar ve miihendislerin tasarim izni

olmadan yapilmamalidir (Aksu, 2005).

2.1.2.1.5. Isik Kirliligi

Isik kirliligi, “gerekli veya gereksiz olarak yapilan yanls dis aydinlatmalarin yan
etkisi” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu kirlilik, endiistriyel uygarligin bir yan
etkisidir. Kaynaklar1, uzman olmayan kisi veya kurumlarin yapmis oldugu bina dis
ve i¢ aydinlatma, park, bahge, ofisler, fabrikalar, sokak lambalar1 ve diger
aydinlatmalar olarak siralanabilir. Yapilan aragtirmalar sonucunda, 1sik kirliligi de
cevreye zarar veren ve gokyiizlinlin olmasi gereken goriintiisiinii bozmaktadir.
Gokyliziine dogru yoneltilen yanlis aydinlatmalar sonucunda atmosferin kendisine
has olan goriintlistinii bozmakta ve gece goriisiinii kisitlamakta oldugu, insan
sagligina, mevcut ekosistem ve hayvanlara olumsuz etki biraktigi ortaya

cikarilmistir.4°

Yapay 15181n artmasi ve yaygin kullaniminin pek ¢ok zarari mevcuttur. Bu zararlar
yalnizca evrene bakis acisina zarar vermekle kalmaz ayni zamanda cevreye, enerji
tilketimine ve insan sagligina da olumsuz etkileri mevcuttur. Bu etkilerin temel
sebebi sanayilesen uygarliklarin varhigidir. Gergek su ki, geceleri kullanilan dis
mekan aydinlatmasi asir1 parlak, kotii sekilde konumlandirilmis ve ¢ogu durumda
tamamen gereksizdir. Bu 151k ve onu yaratmak i¢in kullanilan elektrik, insanlarin
aydinlatilmasini istedikleri gercek nesneler ve alanlara odaklanmak yerine onu

gokyliziine dokerek bosa harcanmaktadir.

40“ Ig1k Kirliligi”, http://cevreonline.com/isik-kirliligi/ , (Erigim Tarihi: 15.01.2019).
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2016 Yapay Gece Gokylizii Parlakligi Diinya Atlasi’na gore, diinya niifusunun ytizde
80'1 gokyiizii sisinin altinda yagamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'da
halkin yiizde 99'unun ise dogal bir gece yasayamadigr ifade edilmektedir
(darksky.org).

2017 yilinda Dr. Christopher Kyba, gecenin yeryiiziiniin parlakligin1 6lgmek icin
uydu verilerini kullanan bir ¢alisma olusturmustur. 2012'den 2016'ya kadar olan bes
yillik fotograflar1 karsilastirdiktan sonra, arastirma ekibi sasirtict bir sonug
cikarmistir. Bu sonuca gore kiiresel 1s1k her yil ortalama yilizde 2,2 arttig1 tespit
edilmistir. Zaman iginde parlaklik degisikliklerinin {ilkeye goére biiyiik Olgiide
degistigini gostermistir. Gliney Amerika, Afrika ve Asya'daki ¢ogu iilke daha da
parlak {ilke haline gelmistir. Bilim adamlar1 tarafindan “gece kaybi” olarak ifade
edilen durumun flora, “fauna ve insan refahr” ig¢in olumsuz sonuglari oldugunu dile

getirmektedirler (Gill, 2017: www.bbc.com).

Bilim adamlarindan, sehir plancilarindan, cevrecilerden ve ilgili vatandaslardan
olusan bir grup olan Uluslararasi Karanlik Gokyiizii Dernegi (IDA), yapay 15181n
gece lizerindeki olumsuz etkilerini ortaya cikarilmasi hususunda 6nemli bir rol
tistlenmistir. Yapilan aragtirmalarda, Amerika Birlesik Devletleri’nde 4,1 milyar
dolardan daha fazla i1siklar igin harcandigi ve her yil yaklasik 21 milyon ton
karbondioksit salinimina denk geldigi tahmin edilmektedir. En biiyiik artislar ise
geceleri hizla kendi ortamlarini aydinlatan gelismekte olan {ilkelerde oldugu
goriilmiistiir. Dr. Kyba, yerel yonetim birimleriyle konusarak yatak odasi igerisinde
rahatsiz edecek sekilde parlayan bir sokak lambasini, belediye meclisine danisarak

onlem aliabilecegini ifade etmektedir (Dengate, 2018: www.abc.net.au).

2.1.2.1.6. Giiriiltii Kirliligi

Girilti, “insanlar iizerinde olumsuz etki istenmeyen ve dinleyene bir anlam ifade
etmeyen hosa gitmeyen seslere” verilen isimdir. Dolayisiyla herhangi bir sesin
giirtilti olabilmesi icin kesinlikle yiiksek seviyede olmasi sartt bulunmadigin

soylemek miimkiindiir.*!

4 “Giiriilti”, http://cevreonline.com/gurultu/, (Erisim Tarihi: 15.01.2019).
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Cevre sorunlar1 arasinda yer alan gurilti kirliliginin  belirgin  bir yapisi
bulunmamakla birlikte; kisinin bedensel ve ruhsal yonden kotii etkileyen, bireylerin
isitme saghigmi ve algilamasin1 bozucu nitelik tasiyan, calisma performansini
disiiriicli, cevrenin sakinligini engelleyen 6zellikleri barindirdigini  sdylemek

miimkiindiir (www.dicle.edu.tr).

Girilti kirliligi ucaklardan, endiistriden veya diger kaynaklardan gelen sesin zararl
seviyelere ulasmasiyla olur. Arastirmalar giiriiltiiniin; uyku bozuklugu, kognitif
bozukluk, kulak ¢inlamasi ve isitme kaybi dahil olmak tizere gesitli olumsuz etkilere
sahip oldugunu gostermistir. Ornegin, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan
yapilan caligmada giirilti kirliliginin kalp hastaligi oranlarinin artirarak, yilda
yiizbinlerce oOliime neden olabilecegi tespit edilmistir (Bradford, 2018:

www.livescience.com).

Girtiltii ile miicadelede yasal diizenlemeler ve egitim gibi dnlemler, nemli derecede
etkili olmaktadir. Kimi iilkelerde ugaklarin kalkis ve inig zamanlari, uyku ve
dinlenme zamanlar1 dikkate alinarak diizenlenmistir. Kent i¢inde giiriiltiiye neden
olan ingaatlarin giinliik baslama ve bitis zamanlar1 da yasal diizenlemelerle
belirlenmektedir. Ulkemizde de tir ve kamyonlarm kent iginden gegme zamanlar

yasal diizenlemelerle programlanmistir.

2.1.2.1.7. Diger Durumlar

Bu ¢alisma igerisinde ¢evre hakkini ihlal eden durumlar igerisinde g¢evre sorunlari
bagligr altinda hava, su, toprak, giiriiltii, 151k ve gériintii/imar kirliligi konulari ile bu
kirliliklerin nedenlerine, etkilerine ve sonuglarina yer verilmistir. “Saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkini” ihlal eden bu durumlarin disinda zamanla farkl kirletici
fonksiyonu olan unsurlar olusmus ve giinlimiiz kosullarinda bu unsurlar, g¢evre
hakkinin bir hak olarak kabul edilmesi ve teknolojik gelismelere bagli olarak c¢esitli
ihlal edici durumlar olarak varliklarini géstermislerdir. Cevre hakkini ihlal eden bu
durumlari, kimyasal atiklar ve sanayi ile iliskilendirilerek ortaya c¢iktigr asit
yagmurlari, savaslar, niikleer ve kimyasal silahlanma, niikleer enerji santralleri

olarak siralamak mimkindiir.

70


http://www.dicle.edu.tr/
http://www.livescience.com/

Bu hakki ihlal eden diger bir durumlardan ilki asit yagmurlaridir. Avrupa ve Kuzey
Amerika basta olmak iizere gesitli iilkelerde igerisinde “silfiirik asit” ve “nitrik asit”
bulunan yagmurlarin yagdig: ifade edilmektedir. Yagmur seklinde gokyliziine inen
bu maddeler, golleri, ormanlari, tren yollarini, tarihi eserleri ve pek ¢ok unsura zarar
vermektedir. Kimyasal atiklar ve sanayi ile iliskilendirilerek ortaya ¢iktigi sdylenen
bu sorunun kaynagi Avrupa olarak ifade ediliyor olsa da son yillarda Tiirkiye’de asit
yagmurlarinin goriilmesi, nedeni olmasa da bu sorunla Tiirkiye gibi pek ¢ok tilkenin

de etkilendigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Gormez, 2007: ss.38-39).

Bu durumlar igerisinde insanligin karsilasmis oldugu belki de en biyiik
yikimlarindan olan savagslardir. Savaslar yalnizca cephede insanliga zarar vermekle
kalmamakta, bilingli tahrip yoluyla da ¢evresel yikimlara neden olmaktadir. Cevresel
yikim ve yasam ortamlarinin tahribi, diismanlarin yok edilmesi amaciyla bir savas
kazanma stratejisi olarak kullanilmaktadir. Diinyanin herhangi bir yerindeki ¢evresel
tahribat tiim diinyay1 ciddi boyutlarda olumsuz etkilemektedir. Savasa hazirlik
amaciyla yapilanlarin gevresel yansimalari, "ordu birimlerinin konuglanmast igin
cevrenin ordu gereksinimlerine gore yeniden diizenlenmesi, silah itiretimi yoluyla
olusan kirlilik ve silahlarin test edilmesiyle askeri tatbikatlarin direkt etkisi" seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Askeri iisler, savas ugaklarinin kalkisi i¢in gerekli havaalanlari,
genellikle ekolojik acidan degerli genis arazilere ihtiyac duymaktadir. Bu yerler,
yerel sakinlerinin goriigleri alinmaksizin askeri kurumlara tahsis edilmektedir. Bu
noktada, ormanlar basta olmak Tlizere tarimsal iiretimde kullanilan alanlar yok
edilerek, tim dogal fauna tahrip edilebilmektedir. Ayrica kimyasal, biyolojik,
niikleer ve geleneksel silahlarin iiretimi, depolanmasi ve test edilmesi i¢in ayrilmig
milyonlarca doniim arazi toksik kirlenme nedeniyle, topraklar ciddi zararlar ile kars
karsiya kalmaktadir. Sonug¢ olarak, savastan olumsuz etkilenen sivillerin yani sira
cevresel hasar da oldukg¢a fazla olmaktadir. Bu durum da sivil halki ve yasami

olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Siitlas, 2002: m.bianet.org).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, silahli ¢atisma zamanlarinda
cevrenin korunmasi konusuna yakin bir ilgi gostermemis olsa da Rio Bildirgesi’nin
24. ilkesi de meseleyi su sekilde ifade eder “Savasin dogasi geregi siirdiiriilebilir

kalkinma icin yikicidir. Devletler, bu yiizden, silahli ¢atisma zamanlarinda ¢evrenin

71



korunmasi i¢in uluslararast hukuka saygi gostermeli, gerektiginde bu hukukun
gelistirilmesi i¢in igbirligi yapmalidirlar”. (The Rio Declaration on Environment and

Development, 1992: www.unesco.org).

Bugilin insanlik giinde dort milyar dolar civarinda askeri harcama
gerceklestirmektedir. Gelismis iilkeler bu harcamalarini niikleer ve kimyasal
silahlarda kullanmaktadirlar. Bu miktarin gliniimiizdeki hirs ve rekabete dayali
olarak attigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica “silahlanma i¢in bir giinde harcanan
para, Birlesmis Milletlerin ¢ollesmeyi onlemek igin bir yilda harcadigi paradan
fazladir.” Yapilan biitin harcamalar, diinya barisim1  koruma hedefi ile
gerceklestirilmektedir. Ancak insanlik, biiyiittiigii bu canavarin kurbani olabilecegini

unutarak yasamina devam etmektedir (Gormez, 2007: 36).

Ikinci Diinya Savasi’nda kullanilan niikleer silahlarla; kimyasal ya da biyolojik
silahlarin etkilerine iligskin 6rneklerden heniiz yeterince sik so6z edilmese de bunlara
yonelik tahminler "kiyamet senaryolari" seklinde ifade edilmektedir (Siitlag, 2002:
m.bianet.org). Ikinci Diinya Savasi’nda, 1986 Cernobil niikleer felaketi nedeniyle
insanoglunun karsilagtigt niikleer radyasyondan sonra elektronik cihazlarin
artmasiyla birlikte yasamimizin ¢ogu alaninda i¢ i¢e oldugumuz elektromanyetik
radyasyon cevreyi ve sagligimizi tehdit edici seviyelere ulasmistir. Yiiksek gerilim
hatlar1, pek ¢ok evde var olan televizyon, bilgisayar, sa¢ kurutma makinesi, firin ve
ozellikle cep telefonlar1 ve baz istasyonlar1 birer radyasyon kaynagi olarak ifade
edilebilir. Her ne kadar hayati kolaylastiric1 fonksiyonlari ile insanlar1 cezbediyor
olsa da insan saglig: agisindan, kanser, bas agrisi, unutkanlik, Alzheimer gibi ¢esitli
hastaliklara davetiye ¢ikarmaktadirlar (Y1lmaz Turgut, 2012: 4; Duman, 2002: 34).

Cevre hakkinin ihlali noktasinda bahsedilecek olan diger bir unsur ise niikleer enerji
ve niikleer santrallerdir. Niikleer enerji, bir atomun c¢ekirdegindeki (¢ekirdek)
enerjidir. Atomlar, evrendeki her nesneyi olusturan kiigiik pargaciklardir. Atomlar1
bir arada tutan baglarda olduk¢a yiiksek miktarda enerji mevcuttur. Bu enerjiden
faydalanabilmek icin Oncelikle enerji serbest birakilmalidir. Atomlardan iki sekilde
salmabilir: “niikleer fiizyon” ve “niikleer fisyon”. Nikleer flizyonda, atomlar
birlestirildiginde veya daha biiyiik bir atom olusturmak iizere bir araya getirildiginde

enerji aciga cikar. Niikleer fisyonda, atomlar daha kiiciik atomlar olusturmak icin
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ayrilarak enerji aciga c¢ikar. Niikleer santraller, elektrik iiretmek icin niikleer fisyon

kullanmaktadir.*?

Elektrik tiretimi haricinde tipta, endiistride ve silah sanayiinde
(kitalar aras1 balistik flizeler gibi) kullanilmaktadir. Bugiin diinyada var olan niikleer
silahlar pek cok gezegeni imha edebilecek giice sahiptir. ABD, Rusya, Fransa,
Ingiltere, Israil, Cin, Hindistan, Pakistan, Giiney Kore gibi iilkeler niikleer silaha
sahip baslica iilkelerdir. Bilindigi gibi bu silahlar, kiiresel boyutta bir dneme haizdir.

Herhangi bir savasin baglamasi durumunda, sadece savasan iilkeleri degil, tim

diinyay1 tehlike altina sokmaktadir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003: 27).

Bugiin diinyadaki tilkelerin dortte birinden ¢ogu niikleer santrallere sahiptir. Bu
santrallerin gilivenligi ile enerji {iretimi sonrasinda meydana gelen atiklarin
saklanmasi ve ortadan kaldirilmasi sorunu, cevresel giivenlik perspektifinden
bakildiginda ciddi bir tehdit olarak diisiiniilmektedir. Ozellikle Cernobil niikleer
reaktoriindeki kaza sonrasinda ortaya ¢ikan deneyimler arasinda, olumsuz etkilerinin
yillarca devam etmesi ve genis bir bolgeyi etkilemesi gibi tehlikeler, yiizlerce
niikleer santralin diinya g¢evresi i¢in bir giivenlik sorunu olusturmasini agiklayici

niteliktedir (Keles ve Ertan, 2002: ss.238-239).

Niikleer enerjinin elde edilmesi sirasinda ¢esitli maddeler agiga ¢ikmaktadir. Bu
maddeler, “sicaklik (termoniikleer iiniteyi c¢alistirir), uranyum olmayan reaktor
maddeleri, uranyum bilesikleri (bunlar sonradan islenebilir), atiklar, parcalanma
trtinleri ve radyasyon” olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu enerjinin baris¢il
hedeflerle kullanilmas1 1930°1u yillara kadar gitmesine ragmen deney i¢in ilk reaktor
1942 yilinda Enrico Fermi tarafindan Chicago Universitesi bahgesindeki tesiste
uygulanmistir. Bu enerji kaynagindan ilk enerji iireten iilkeler 1955 yili sonlarinda
ABD ve eski Sovyetler Birligi olmustur. 1975 yilinda 19 tilkede 157 santralin yapimi
tamamlanmistir. Ayrica bu donemde niikleer silah sanayiinde benzer ilerlemeler
kaydedilmistir. Glinlimiizde niikleer enerjinin elektrik iiretilmesindeki rolii zaman
zaman diislise gegmis olsa da genel cergevede artis yasandigini ifade etmek

miimkiindiir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003: ss. 26-27).

42“What is nuclear energy?” http://www.nnr.co.za/what-is-nuclear-energy/ , (Erigim Tarihi:
10.04.2019).
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Diinyadaki gelisimine paralel olarak iilkemizin de 1955 yilindan itibaren, niikleer
enerji politikasi ile ilgili calismalara bagladigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
niikleer enerji iiretimine yonelik yasal diizenlemeler 1959 yilindan sonra ¢ikarilan
kanunlarla olusturulmustur. 1960’11 yillarin gelmesiyle giinlimiize kadar birka¢ defa
ihaleye acilan niikleer santral antlagsmalar1 ¢esitli nedenlerle sonuglandirilamamaistir
Aslinda Tirkiye’nin siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in niikleer enerji santrali kurma
cabalar1 tartisma konusu olmustur. Tiirkiye, 1960-1980 yillar1 arasinda niikleer
silahlarin yayilmasmin 6nlenmesi, fiziksel korunma ve ticaret konularinin; 1980-
2000 yillar1 arasinda ise Ug Mil Adas1 kazas1 ve Cernobil kazasindan otiirii niikleer
giivenlik konularinin {izerine egilmistir. 2000 yil1 ve sonras1t 11 Eyliil gibi kiiresel
boyuttaki terdr olaylari sebebiyle niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi ve

giivenlik konularina 6nem vermistir (Kaya ve Goral, 2016: ss.422-423).

2010 yilina gelindiginde ise Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda Mayis 2010
tarthinde santral kurulu ile ilgili “Hiikiimetlerarasi Anlasma” imzalanmistir. Akkuyu
sahasinda kurulacak olan VVER1200 tipi niikleer santral dort reaktorden olusup,
toplamda “4800 MW elektrik iiretecektir. Rosatom firmasinin bulacagi sermayeyle
yapilacak olan santralin insasi, isletmesi, isletmeden ¢ikarilmasi ve sokiimii firmaya
ait olacaktir. Buna karsilik Tiirkiye, insa alaninin tahsisini, elektrik alimina yonelik
finansal ve finansal olmayan garantiler, yapim destegi ve lisanslamay1 vermekle

yiikiimliidiir. (Kaya ve Goral, 2016: 425).

Akkuyu Niikleer Santrali ¢evre agisindan olumlu ve olumsuz pek ¢ok unsura sahiptir.
Bunlarin igerisinde ithal komiir santrali yerine niikleer santral kurulmasiyla, 60 yilda
2 milyar ton karbondioksit gaz1 saliniminin 6niine gegilecek; dogalgaz santrali yerine
niikleer santralin tercih edilmesiyle 950 milyon tonluk salinim engellenecek. Ancak
tim bunlar gergeklesirken santralin bir senede 125 ton uranyum atigi iiretmesi
tahmin edilmektedir. Santralin 60 y1l boyunca faaliyette olacag diisiiniildiigiinde bu
miktarin 7.500 ton olmasi beklenmektedir. Bu atiklarin niikleer gubuklar haline
getirilerek,  yaklagik 7-8 sene santral biinyesinde bir havuzda sogutularak
soniimlendirilecegi ve imha edilmek iizere Rusya’ya goétiirilecegi planlanmaktadir.
Ayrica son zamanlarda Tirkiye’deki elektrik tiiketimindeki artis gdéz Oniine

alindiginda “elektrik tiiketiminin her yil ortalama % 5,1 arttigi” goriilmektedir.
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Mevcut tiiketim miktarinin ve talep artis1 dikkate alindiginda santralin tam kapasite
tiretime baslayacag1 “2026 yilinda Tiirkiye'de yillik 452 milyar kilovatsaat elektrik
titketimi” olacagl gorilmektedir. “2026 yilinda enerji ihtivacimizin -~ %7,7'sini”
karsilayacak Akkuyu Niikleer Santrali, tiiketim talebinin ayni sekilde artacagi
disiiniildiginde  “2030 yuinda ihtiyacin % 6,3"inii, 2040 yiuinda % 3,9'unu
karsilayacagi” ifade edilmektedir (Avsaroglu, 2018: www.researchgate.net).

Tiirkiye cesitli alanlarda ilerleme kaydederek, ileri teknolojiye sahip olacagini ve
sanayi altyapisinin gelisecegini diisinmektedir. Bu gelismeler olumlu gibi
goriliirken, anlagmanin detaylarina bakildigi zaman, bircok konunun net olmadigi ve
Tiirkiye’nin aleyhine olabilecek maddelerin yer aldigi ifade edilmektedir (Kaya ve
Goral, 2016: 434). Santralin yapimina ve isletilmesini destekleyenlerin yani sira,
niikleer santrale kars1 ¢ikanlar da mevcuttur. Bu duruma karsi ¢ikanlar(Avsaroglu,

2018: www.researchgate.net):

» 60 yillik siirede enerji gereksiniminin yalnizca % 2’sini karsilayacagi,

» 15 yil boyunca iiretecegi elektrigin bedeli olan 12.35 sent/kWh iizerinden verilen
alim garantisinin diinya fiyatlarindan 2,5-3 kat daha pahali oldugu, simdi piyasada
4.5 cente elektrik bulunabilirken 12,35 centten alinan elektrigin tilkedeki sanayi ile
yakindan ilgilenen kesim adina problem arz edecegi,

» Niikleer reaktorlerin caligsmasi sirasinda meydana gelen “pliitonyum’un zehirli ve
kanser yapici 6zelliginin var olmasi ve dogada 250 yil kalabildigi, agiga cikan bir
diger radyoaktif madde olan “stronsiyum” yagis yoluyla bitkilere ve bitkileri tiikketen
hayvanlarin siitiine gecerek insanlara bulasabilecegi,

» Akkuyu Niikleer Santrali’nin aktif bir fay hatti olan Ecemis fay hattina 20-25
kilometre mesafede oldugu, Cernobil’i de insa eden sirkete verilen ihalenin son
yillarda dis politikamizda yasanan sorunlarla birlikte Rusya’ya taninmis bir imtiyaz
ve bir tiir kapitiilasyon oldugu sdylemlerinde bulunmaktadirlar.

Nisan 2018 tarihinde yapimina baslanan Akkuyu Niikleer Santrali (Mersin) disinda
projelendirilmis olan Sinop, Igneada (Kirklareli)*® niikleer santral yapim projeleri
hususunda hiikiimetlerin halkin kaygilarin1 ve dnceliklerini ilgili herhangi bir karar

alma siirecine dahil etmek i¢in uygun mekanizmalar olusturmasi 6nemlidir. Cevresel

43 “Nuclear Power in Turkey”, (2018, Aralik) http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx , (Erisim Tarihi: 09.04.2019).
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kararlara katilim, Rio Deklarasyonu ve Aarhus Sozlesmesi gibi ¢esitli uluslararasi
mevzuatlarla cevresel insan hakki olarak kabul edilmektedir. Ornegin Rio
Deklarasyonu'nun 10. Ilkesi, “Cevre ile ilgili konular ilgili tiim vatandaslarin

katilimuyla ilgili diizeyde ele alinmaktadir.” (Akyliz, 2017: 8).

Genel olarak insanlarin bu enerjiye karsi farkli bakis acilar1 olmasi sebebiyle
Tiirkiye’nin niikleer enerji politikast tartisma konusudur. Taraftarlar, Niikleer
Santrallerin ucuz, giivenilir ve gevre dostu enerji kaynaklari oldugunu iddia ederken,
rakipler Niikleer Santrallerin pahali, yenilenemez ve c¢evre dostu oldugunu

savunmaktadirlar (Akyiiz, 2017: ss.1-2).

Sinirasan nitelikteki ¢evresel zararlar olarak ifade edilen,” bir iilkedeki tiim ¢evresel
vikimlarin o iilkeyle sinmirlt kalmayip baska iilke topraklarini veya uluslararasi
alanlart olumsuz etkilemesi olarak da tamimlanan™ nikleer kirlilik, deniz petrol
tasimacihig, tehlikeli madde tasimaciligim (Ozkan, 2016: 130) cevre hakkini ihlal
eden durumlar arasinda eklemek miimkiindiir. Bu hususta oncelikle niikleer
denemeler ve niikleer santral kazalari, niikleer gemilerde tehlikeli maddelerin
tasinmas1 sirasindaki sizintilar ile radyoaktif atiklarin depolanmasi sorunu gibi
etkinlikler, kontrol edilemez bir nitelik tasiyarak doniisii olmayan tahribatlara
sebebiyet verebilmektedir (Gormez, 2007: ss.35-37). Bu tahribatlar, ekosistemde
bulunan biitiin canlilar, su, toprak ve hava gibi unsurlari da olumsuz yonde
etkileyecektir. Niikleer radyasyonlarin ve atiklarin binlerce sene etkisini siirdiirecek
olmast durumu goz Oniine alindiginda “ortak gelecegimiz” igin ciddi tehlikeler
meydana gelecektir. Sonug olarak, zarar vermeden kullanma ilkesi ihlal edilecek ve
ortak bir cevresel sorumluluk rejimi olusturmak miimkiin olmayacaktir (Ozkan,

2016: 153).

Meydana gelen atik sorununu c¢ozmek adina bir takim c¢alismalar yapmak
miimkiindiir. Niikleer enerji kullanilmasi sonucunda olusan yakitlar, yiiksek
radyasyona sahip uzun Omiirlii atomlar igerisinde barindirmaktadir. Bu sebeple,
oncelikle atiklar, sizdirmaz ozel nitelikteki kaplar igine alindiktan sonra, gegici
yeriistii ve yeraltt depolarinda saklanmalidir. Sonrasinda ise , “reaktor sahasina
depolama”, “deniz dibine depolama, “ézel depolarda saklama”, “topraga gomme”

gibi temel yontemlerden biri kullanilarak ve kontrollii olarak insana ve gevreye zarar
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vermeyecek sekilde uzun yillar boyunca muhafaza edilmesi gereklidir. Belirtilen
yontemler yetersiz geldigi durumlarda ise “gelecekte kullanilmas: tasavvur edilen ve
yeryiiziintin 500-1000 m. altinda olusturulacak oézel “jeolojik depolara gomme”

teknolojisi gelistirilmesi” gerekmektedir (Ozkan, 2016: 153).

Her ne kadar mevcut ve tesis halindeki reaktorlerin sayisina bakilirsa, niikleer
enerjinin diinya toplam enerji iiretimindeki pay1 artacak gibi goriinse de (Temurgin
ve Aliagaoglu, 2003: 38) niikleer enerji gerek enerji iiretiminde, diger enerji tiretim
araglarina nazaran hata toleransinin az olusu ile gerekse enerji liretiminde agi8a ¢ikan
atiklarin bertarafi hususundaki zorluklar1 neticesinde, enerji liretimi noktasinda
niikleer enerji disinda daha giivenli kaynaklarin bulunmasi mecburiyet haline

geldigini sdylemek miimkiindiir (Gérmez, 2007: 38).

2.2. Cevre Hakkinin ihlali Durumunda Basvurulabilecek Koruma Yollar

Cevre sorunlari, kapitalist diizenin topluma ve ¢evreye istiinlik kurma miicadelesi
sonucundan kaynaklanan cevresel problemler kiimesidir. Insanlik, isteyerek ya da
istemeyerek bu diizene ayak uydurmus ve sonucunda ¢evre tahribatlariyla bas basa

kalmistir. Bu dogrultuda cesitli ¢6zlim arayislarina girisilmistir.

Cevre hakki sayesinde insanlarin yagam kalitesi ve buna bagl olarak saglik hakki
korunmaktadir. Hava, su ve toprak Kkalitesinin korunmasi ile birlikte yasam
kalitesinin belirlenen standartlarin altina diismesinin de dnlenmesi hususu da 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluglarinin cabalarinin yanmi sira,
bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin ve c¢evre orgiitlerinin de cesitli faaliyetler

gostererek cevre hakkinin gergeklestirilmesine destek olmalari gerekmektedir
(Tezcan vd., 2010: 389).

2.2.1. Cevre Hakkimi Ulusal Diizeyde Koruma Yollari
2.2.1.1. Sivil Toplum Orgiitleri Aracihgiyla Koruma Yolu

Cevre hakkinin hem bir hak hem de bir 6dev olmasi, ¢evre hakkinin yararlanicilar
ve ylkiimlileri arasinda bir denge unsuru olmaktadir. Hukuki diizenlemeler
dogrultusunda bireyler ¢evre zararina sebebiyet verirlerse devlet ¢esitli sekillerde
(ceza, yasak vb.) bunu onlemeye c¢aligmaktadir. Cevre kavraminin taniminin ve

sinirlarinin tam olarak belli olmamasi ¢evre konusunda ¢esitli anlasmazliklara neden
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olmaktadir. Cevreyi bireylerin yani sira devletler de kirletebilir ya da ¢evreye zarar
verebilir. Bu noktada c¢evre zararlarin1 Onleyecek ya da gereken tepkiyi
gosterebilecek olusumlar bireyler ve onlarin bir araya gelerek olusturmus olduklari
sivil toplum orgiitleridir. Bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin, bu haklarini istemek
ve ddevlerini yerine getirebilmek ig¢in 1982 Anayasasi’ndaki 56. madde haricinde bir
takim hak ve ozgiirliiklere de ihtiyaci vardir. Bu haklardan birisi 1982 Anayasasi’nin
33. maddesinde yer alan dernek kurma ozgiirliigiidiir. Bu 0zgiirliik anayasada
“herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten

¢tkma hiirriyetine sahiptir” seklinde yer almistir (Mengi ve Turan, 2013: 90).

Ekonomik kazang kaygisi olmayan, esnek bir yapiya hakim, goniillillik ve
katilimcilik ilkesi dogrultusunda faaliyetlerini yiirliten, sivil toplum kuruluslar
“belirli amaclar: gerceklestirmek, fikirlerini ac¢iklayabilmek, belirli konularda
kamuoyunu aydinlatmak ve yonlendirmek™ amaciyla faaliyetlini siirdiiren kuruluslar

ifade etmektedir (Gormez, 2007: 147).

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen konferans sonunda olusturulan Rio
Deklarasyonu’nu ve Gilindem 21 Programi, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi1 yoniinde toplumun her kesiminin gérev ve sorumluluklarinin
var oldugu hususuna yer vermistir. Cevre hakkinin korunmasi konusunda, ¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, atiklarin etkin yonetimi,
sadece hiikiimet kuruluslarinin diizenlemeleri ve g¢aligmalar ile degil, 6zel sektor
kuruluslarinin, géniilli kuruluslarin ve medya unsurlarinin kisaca toplumun biitiin
aktorlerinin igbirligi igerisinde katilimci bir diisiince ile gereken calismalar1 yapmasi

gerekmektedir (Aksu, 2005).

Diinya capinda cevreyi koruma adina cesitli sivil toplum kuruluslarinin pek ¢ok
calismalart mevcuttur. Ozellikle 1980 sonrasinda kurulmus olan sivil toplum
orglitleri her ne kadar bu orgiitlerin faaliyetleri kamuoyunu bilinglendirme adina
olumlu etkiler birakiyor olsa da temelde devletlerin ve uluslararasi politikalara yon
verecek kuruluglarin doga katliamlarinin 6niine gegmek ve yasanilan diinyadan bagka
gidecek yerin olmadig: bilinci ile saglikli bir ¢evrede yasama hakki arasinda bag
kurup yurttasin bu konuda bilgisini ve bilincini arttirarak faaliyetler gerceklestirmek

sivil toplum orgiitlerinin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir (Talu, 2015: 629).
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Kent ve g¢evre birbirini tamamlayan iki unsurdur. Kentin demokratik bir sekilde
yonetilmesinin kosulu, “kamusal boyutta bilgilendirme hakki” ile miimkiindiir. Iste
bu durumda, gereksinim ve talepleri kent yonetimine iletmek konusunda devreye
sivil toplum orgiitleri girmektedir. (Kaypak, 2017: 15). Ancak ¢evre korunmasinda,
sivil toplum Orgiitleri ve meslek odalarinin birlikte hareket etmesi konusunun da
gerekli oldugunu ifade etmek dogru olacaktir (Kaypak, 2017: 12). Bu dogrultuda,

(13

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3. maddesinde “...Basta idare, meslek odalari,
birlikler ve sivil toplum kuruluslart olmak iizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve
kirliligin onlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen
esaslara uymakla yiikiimliidiirler” ibaresi yer almaktadir (2872 sayili Cevre Kanunu,

m.3).

Merkezdeki bakanliklar ve ilgili kuruluslar ile bunlarin tasra orgiitleri ve yerel
yonetimler ¢evre yonetimi birimleri olarak bir takim gorevleri mevcuttur. Diinyada
ve Tirkiye’de de ¢evre hakkiin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda bir takim
amaglart  gergeklestirmek icin sivil toplum kuruluslart ¢esitli c¢alismalar

yapmaktadirlar (Keles ve Ertan, 2002: ss. 266-267).

Bireylerin bir araya gelerek cevreyi koruma yoniindeki cabalarinin orgiitli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in dernekler veya vakiflar olduk¢a O6nemlidir (Mengi ve
Turan, 2013: ss.90-91). Bu dogrultuda sivil toplum kuruluslari ¢evre bilinglenmesini
giiclendiren faaliyetler, pilot projeler gelistirmekte, erozyonun sik yasandig
bolgelerde bilgilendirme caligmalar1 yapmaktadir. Yapilan bu caligmalarin gevre
hakkin1 korumada gorevli birimlerin ¢alismalarini bir nebze de olsa etkiledigi ifade
edilebilir (Keles ve Ertan, 2002: 267).

Ulkemizde kamusal olmayan ve yukarida ifade edilen &zelliklere sahip orgiitlere
“sivil toplum orgiitii (STK)” adi verilmektedir. Bati’da bu 6zellikteki kuruluslar
“Hiikiimet-dis1 Orgiitler” veya “Goniillii Kuruluglar” olarak adlandirilmaktadir
(Kovanci, 2001: sosyalpolitika.fisek.org.tr). Bu tip kuruluslar cogunlukla “dernek”

seklinde orgiitlenmelerdir ve i¢ hukuka tabidirler.

Tirkiye’de 2018 yili itibariyle faal olan 2332 tane ¢evre, dogal hayat, hayvanlar

koruma dernegi mevcuttur (Icisleri Bakanhg Dernekler Dairesi Baskanlig,
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www.dernekler.gov.tr , 2018). Cevre hakkini koruma ve gelistirme gayesi igerisinde

bulunan bazi ¢evreci sivil toplum kurulusglari ise sunlardir:

> Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma (CEKUL) Vakfi

» Doga Dernegi

> Greenpeace Orgiitii

» Dogay1 Koruma Vakfi (WWF/ Tiirkiye)

» Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi
(TEMA)

» Tirkiye Cevre Vakfi

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanmitma (CEKUL) Vakfi, 1990 yilinda
tilkemizin dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin1 korumak amaciyla vakif statiisiinde
kurulmug olan ve kiiltiirel dokunun korunarak gelecege tasima gayesi giiderek
koruma amagli sehir planlari olusturmasini, sehirlerin eski mahallelerinde iyilestirme
faaliyetleri, geleneksel evlerde cephe diizenlemesini gergeklestirme, tarihi yapilarin,
carsilarin bakimi ve tamiri, kent meydanlarinin tekrar diizenlenmesini saglamaya
yonelik  calismalari1  olan  bir  sivil  toplum  kurulusudur  (Sozen,

www.cekulvakfi.org.tr).

Doga Dernegi, 2002 yilinda kurulan, merkezi Ankara’da olan Doga Dernegi’nin
faaliyet alam1 “Onemli Doga Alanlarimn®®  korunmasi”dir. Dernegin faaliyet
gosterdigi dnemli alanlar; “Burdur Goélii, Hasankeyf, Istanbul, Gediz Deltas:, Urfa
Bozkirlari, Orta Anadolu ve Dogu Karadeniz Daglari, Seferihisar, Antakya ve
Beypazari”dir. Doga Dernegi, “Hedef: Sifir Yok Olus” kampanyasi sayesinde bu
yerlerde yasayan pek ¢ok canlinin neslinin tiikenmesini engellemistir. Ayrica genis
doga koruma ag1 olan “Dinya Kuslart Koruma Kurumu'nun (BirdLife
International)” Tirkiye ortagi olan Doga Dernegi, ulusal ve uluslararasi diizeyde

cesitli projeler gerceklestirmistir (www.dogadernegi.org).

Greenpeace Orgiitii, 1971 yilinda kiigiik bir grubun, Amerika'nin Kanada'da yaptig1
niikleer denemelere karsi niikleer deneme alanma gitmek tizere “Kuzey Kutup

Denizi'ne dogru” yola ¢ikmalariyla ortaya ¢ikan, bagimsiz, bireylerden aldigi

4“Onemli Doga Alan1” (ODA) yaklasimi, dogadaki canli tiirlerinin nesillerini siirdiirebilmeleri igin
6zel 6nem tagiyan cografyalar1 tanimliyor ve yeryliziiniin en hassas ve benzersiz dogal alanlarmin
korunmasini amagliyor.”

http://www.dogadernegi.org/onemli-doga-alanlari/ , (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

80


http://www.dernekler.gov.tr/
http://www.dogadernegi.org/

bagislarla faaliyetlerini yiiriitmeye c¢alisan uluslararasi bir ¢evre kurulusudur. Bu

kurulus, “temiz, yesil ve baris dolu bir gelecek” amacindadir (Www.greenpeace.org ).

Dogayt Koruma Vakfi (WWF/Tiirkiye), Diinyanin en biiyilkk doga koruma
kuruluglarindan biri olan WWF’nin Tiirkiye temsilcisi olan WWF-Tiirkiye; “kiiresel
iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilemez tiiketimi gibi insan kaynakl
olan, hem dogal yasam alanlarimin hem de tiirlerin kaybiyla sonuglanan tehditleri
durdurmayr” amaglayan bir sivil toplum kurulusudur. WWF-Tiirkiye “calismalarin
bagislar ve kurumsal sponsorluklar ile yiiriiten kar amact giitmeyen bagimsiz bir
vakif’tir ve doga korumada 30 yili askin siiredir pek c¢ok basarili proje
gerceklestirmistir (Www.wwrf.org.tr).

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi
(TEMA), 1992 Haziran’inda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde yapilan diinyanin
ilk “Yeryiizii Zirvesi”olarak adlandirilan ve sivil toplumun 6neminin vurgulandigi
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda 11 Eyliil 1992 yilinda
kurulmugtur. Dernegin amaci, “Anadolu’da yasanmakta olan erozyon ve ¢ollesme
tehlikesine kamuoyunun dikkatini ¢ekmekti”. Hedefleri ise “bu miicadelenin deviet
politikast haline gelmesine katki saglamak”tir. TEMA’nin “Tiirkiye Col Olmasin”
slogan1 ile toplumun pek c¢ok kesimine ulastigini soOylemek miimkiindir

(www.tema.org.tr).

Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV), 1 Subat 1978’de kurulan, “4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun hiikiimlerine gére c¢alisan, kdar amact olmayan, bagimsiz bir goniillii
kurulus”tur. Vakfin amaci, “herkesin daha temiz, daha diizenli, daha saglikl ve giizel
bir ¢evrede yasamasimi saglamak icin ¢aliymaktir”. Bu sene kirk birinci yilimi
kutlayan vakif, bu cergevede cesitli arastirmalar yapmakta, yayinlar hazirlamakta ve

bilimsel toplantilar diizenlemektedir (www.cevre.org.tr ).

Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin ve yurttaglarin girisimleriyle baslayan
Giivenpark ve Zafer Park ile Park Otel konusunda dava agmaktan, Aliaga’da termik
santral yapma girisimine ve Bergama koyliilerinin siyaniirlii altin madenine karsi
mahkemelerde ve sokaklardaki direnigsine kadar uzanan cevre eylemlerindeki

basarilar1 da goz onilinde bulunduruldugunda, karar vericiler karsisinda énemli bir
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direnis ve bilinglenme araci olduklarmni sdylemek miimkiindiir (Ozdek, 1993: ss.183-

185).

Ancak Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin ¢evreyi koruma hususunda ozellikle
iklim miicadelesi i¢inde etkisiz ve daginik oldugunu ifade etmek dogru olacaktir.
Yapilan siyasetlere ve faaliyetlere karsi sivil toplum oOrgiitlerinin  yaptig1
miidahalelerinin veya miidahale sirasinda kullandig1 araglarin (yargi siirecleri) ¢ok

etkili olmadiginin da altin1 ¢izmek gerekmektedir (Talu, 2015: ss. 628-629).

2.2.1.2. idari Koruma Yolu

Tiirkiye’de ¢evre hakkinin ihlal edildigi diisiincesine sahip herkes, ¢evreyi ve gevre
hakkin1 korumak adina, devletin idari teskilatlanmasi igerisinde yer alan, merkezi
veya tasra teskilatina bagvuru yapilabilir. Bu hak, 1982 Anayasasi’nin 74.

maddesinde,

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkr” bagligi altinda
yer almis ve “vVatandaslar ve karsiliklik esasi gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu
gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir” seklinde ifade
edilmistir (1982 Anayasasi, m.74).

Anayasa ile teminat altina alinan bu hak, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30.
maddesinde yer alan “cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya
haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin

alinmasmi veya faaliyetin durdurulmasni isteyebilir’ hiikkmi ile ifade edilmistir

(2872 Sayil1 Kanun, m.30).
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’na gore;

“Baskalarimin huzurunu bozacak bi¢imde giiriiltiiye neden olan kisiye...” (m.36),
“meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya
alanlara, ozel kisilere ait alanlara istegi olmadan bez, kdgit ve benzeri afis ve ilan

asan kigiye...” (m. 42),

“Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler

disina atan kisiye...” (m.41/1),
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“Hayvan kesimi i¢in ayrilan yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan

atiklarint sokaga veya kamuya ait baska bir alana birakan kigiye...” (m.41/3),

“Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler

disina atan kigiye...” (m. 41/4),

“Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag¢ fazlasi ev esyasini bunlarin toplanmasina

iligkin olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan

kisiye...” (M.41/5),

“Rullanilamaz durumda olan motorlu kara veya deniz nakil araglarimi veya
par¢alarimi sokaga veya kamuya ait baska bir yere bwrakan kisiye...” (m.41/6)
belediye zabita gorevlilerince idari para cezasi verilmektedir (5326 sayili Kabahatler

Kanunu, m.36, m.42 ve m.41).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda bir kamu gérevinin yiritilmesiyle ilgili
olarak iddia edilen bir su¢ nedeniyle “suca iliskin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet
Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.” (m.158/1). Sikayet ile ilgili
olarak, “valilik veya kaymakamhiga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikdyet,
ilgili Cumhuriyet Bassavceiligina gonderilir.” (m.158/2). Thbar ve sikayetlerin nasil
olacag ile ilgili olarak ise “ihbar veya sikdyet yazili veya tutanaga gegirilmek tizere
sozlii olarak yapilabilir” ifadesi yer almaktadir (158/5). Sucun islendigini 6grenen

Cumbhuriyet savcisinin gorevi:

“Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi
izlenimini veren bir hali ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup
olmadigina karar vermek iizere hemen isin gergegini aragtirmaya baslar.
Cumhuriyet savcist, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk goreviileri marifetiyle, siiphelinin
lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarint korumakla yiikiimlidiir.” olarak ifade edilmektedir
(m.160).

Cevre ile ilgili sikayetler ve ihbarlar dogrultusunda ilgililere verilen dilek¢enin evrak
kaydi yapilarak, sayi, tarh ve evrak numarasi verilerek oncelikle kayit altina alinarak
ilgili personele sevki gerceklestirilir. Sikayet teyit edilerek, gereken denetimler ve

incelemeler yapilir. Denetimler sirasinda Olciimler yapilarak, 6rnekler alinir ve konu

83



ile ilgili mevzuat incelenir. inceleme sonucunda bir aykir1 durum tespiti halinde
kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde islem baslatilir. Tersi bir durumda ise islemler
arsive kaldirilir. Sikayet ve ihbar sahibine konu ile ilgili olarak (yazili sekilde olmasi
daha uygun olacaktir) bilgi verilir. Her sikayet ve ihbar islemi ayn1 olmak zorunda
degildir fakat tiim islemler bu siralama gerg¢evesinde degerlendirilerek incelenme
kapsammna alinmaktadir. Ornegin, belediyelerin cevre hakkini koruma gorevi
icerisinde yer alan gilriiltiinlin kontrolii konusu, oncelikle Cevresel Giriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi cercevesinde yiirlitiilmelidir. Bu
yonetmelige gore gereken Olciimler yapilmali ve yonetmeligin yetkisi dahilinde
bulunan giiriiltii kaynaklart hususunda tecriibe edilen problemler sebebiyle meydana
gelen sikayetlerin degerlendirilmesi ya da denetimlerde uyulmasi gereken hususlar
yukarida  belirtilen sira  cercevesinde ilerlemektedir.  Oncelikle —sikayeti
degerlendirmek i¢in yapilacak denetimde, “belediye simwrlart ve miicavir alanda”
2872 sayili Cevre Kanunu’na istinaden yetki devri yapilmigs olan, belediye
ekiplerince (Yonetmelige gore, esas ve standartlara uygun 6l¢iim ekipmani bulunan
ve Cevre Denetim Birimi olan Belediyeler ), belediye sinirlar1 ve miicavir alan
disinda yetki devri yapilan il 6zel idareleri tarafindan gergeklestirilir. Sikayetler
degerlendirilir ve bu yonetmelik kapsaminda getirilen esas ve standartlara uygun,
Olciim ekipmaninin bulundurulmasi gerekmektedir. Denetimlerde, yoOnetmelikte
uygun goriilen smir degerlerin asildigir 6grenilirse giiriiltii rahatsizlifina ve sinir
degerlerin uygulanmasi adina alinacak Onlemin ne olduguna gore bir siire
verilmektedir. Bu, yazili olarak teblig edilir. Ancak giiriiltii, verilen siire icerisinde
sinir  degerlerin altina alinmadigi takdirde mevzuatin Ongordiigii yaptirimlar
uygulanmaktadir. Sikayeti ve ihbari yapan kisiye konu ile ilgili olarak “yazili”
sekilde bilgi verilir ve gerceklestirilen ¢alismalar dosyalanarak arsivlenir (T.C. Milli

Egitim Bakanligi, megep.meb.gov.tr : ss. 3-21).

Cevre hakkinin ihlaline yonelik olarak, ¢Oplerin rastgele yerlere atilmasi, denizlere
diger su kaynaklarina atilan atiklar sebebiyle kirletilmesi, yakit tiiriine bagl olarak
havanin kirletilmesi, zararli ilaglarin ve atiklarin kullanilmasiyla topragin
kirletilmesi, kacak yapilan imarlarin sehrin goriintii kirliligine sebep olmas1 gibi pek
¢ok ¢evreyi ihlal eden sorunlar sikayet konusunu olusturabilmektedir (T.C. Milli

Egitim Bakanligi, megep.meb.gov.tr : 3). Cevre konusunda, ilgili makamlara dilekce
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yazarak ¢evre hakkinin korunmasini talep etmek, 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesi
olan, “herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve

vatandaglarin édevidir” ile teminat altina alinmistir (m.56).
2.2.1.3. Yargisal Koruma Yolu

Yerel yonetimlerin gerceklestirdigi islem ve eylemler sonucunda “miilkiyet hakki,
konut hakki, dinlenme hakki, temiz ve saglkli bir ¢evrede yasama hakki, temiz,
icilebilir suya erigim hakki” @ibi haklar1 ihlal edebilmektedirler. Bu gibi durumlarla
karsilasanlar gerceklestirilen “eylem, islem veya tasarrufun durdurulmasi, iptali ya
da olusan veya olusabilecek hak kaybinin hukuki yollarla tanzim ve tazmin
edilebilmesi” igin ilgili idareye karsi yargi mercilerine bagvuruda bulunmalar
gerekmektedir (Ozbey ve Ozel, 2015: 40).

Cevre hakkinin ihlaline kars1 en etkin koruma ydntemi, yargisal koruma yOntemi
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Clinkii 1982 Anayasasi’nda, “yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarint hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez” ifadesi yer almaktadir (1982 Anayasasi, m.138/4). Dolayisiyla ¢evre
hakkinin ihlali durumunda yargi organlar ile koruma en etkin koruma ydntemi

oldugunu so6ylemek dogru bir ifade olacaktir.

Cevre hakkinin ihlali durumunda, eger ihlale bir idari islem ya da eylem sebep

olmussa Idari Yargilama Usul Kanunu**’nun 12. maddesinde;

“flgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay'a ve idare
ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve
tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak
bu davanmin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin
icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayr icra tarihinden itibaren dava
stiresi icinde tam yargt davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci
madde uyarinca idareye bagvurma haklart saklidir” ifadesi yer almaktadir

(m.12).

4520.1.1982 Tarihli ve 17580 Sayili Resmi Gazete, 6.1.1982 Tarihli ve 2577 Sayili idari Yargilama
Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf , (Erisim Tarihi: 12.01.2019).
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Ayrica,

“Idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce,
bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten
itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili
idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini
izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde cevap
verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde

dava agilabilir” ifadesi bulunmaktadir (m.13).

Yargisal koruma g¢ergevesinde bagvurulabilecek ikinci yargi organi ise ceza
mahkemeleridir. Cevre kirliligine sebep olan fiil, bir su¢ olusturuyorsa, sz konusu
sugu isledigi iddia edilen kisilerin yargilanmasi ve haklarinda cezai yaptirim
uygulanmas1 i¢in, Cumhuriyet Bagsavciliklarmma yazili veya sozlii olarak sug
duyurusunda bulunulabilir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci boliimiinde yer
alan “Cevreye Karsi Suglar” bashig altinda, “cevrenin kasten kirletilmesi” (m.181),
“cevrenin taksirler kirletilmesi” (M.182), “giiriiltiiye neden olma” (m.183), “imar
kirliligine neden olma” (m.184) suclar1 tanimlanarak, belirtilen sucglarin cezalar

ongoriilmiistiir (5237 say1li Kanun, m.181-184).4

Tiirkiye’de hukuk sistemi igerisinde bagsvurulabilecek en son yol, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvurusu yoludur (Acu, 2014: 405). Bireysel bagvurunun,
2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile Tiirk hukuk sisteminde yer almasi,
temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi hususunda 6nemli bir dénemi beraberinde
baglatmigtir (Hamdemir, 2015: 183). Bireysel basvuru yolu, “adli, idari ve askeri
yvargimin kararlarinda ve kamu giiciiniin islem ve eylemlerinde, ihmal suretiyle
vaptigi miidahalelerde, ihlal iddiasimin irdelenerek insan hak ve ozgiirliiklerinin

yargilanmasidir.” Bireysel basgvuru hakki, “ihlal” kavrami ile yakindan iliskilidir
(Acu, 2014: 404).

Bireysel bagvuru, Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetleri ihlal edenlere taninmis

olan “ézel bir hak arama yolu” olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla, istinaf, temyiz

46 Ceza mahkemeleri ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bakiniz. 17.12.2004 Tarih ve 25673 Sayili Resmi
Gazete, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf , (Erisim Tarihi: 12.01.2019).
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yolu ya da yasanan cesitli haksizliklarda hukuka aykiriligi diizeltebilecek bir
olaganiistii kanun yolu degildir. Bu yola basvuruda en 6nemli iki husustan biri,
sadece ve sadece idari ve yargisal biitiin bagvuru yollar1 kullanildiktan sonra bireysel
basvurunun kullanilabilecek olmasidir. Diger husus ise bireysel basvuru yolunda
basvuranlarin “temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesi” sartinin olmasidir (Giines,

2014: ss. 80-81).

Cevre hakki ile ilgili olarak dogrudan bireysel basvuru yapilmamaktadir. AIHS te
“cevre hakkina veya ¢evrenin korunmasina iliskin herhangi bir hiikiim” yoktur fakat
AIHM, gelistirdigi ictihatlarla AIHS’te yer alan bazi hak ve hiirriyetleri bireyin
“saghkli bir ¢evrede yasama” hakkini gerceklestirecek bigcimde yorumlamistir

(Giines, 2014: ss.101-102).
1982 Anayasast’nin 148. maddesinde;

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara
baglar... Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin  kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun

yollarumin tiiketilmis olmasi gsarttir” ifadesi yer almaktadir (m.148).

Bu ifade ile herkesin Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve hiirriyetlerden
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi dogrultusunda birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi durumlarda Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilecegi ifade edilmistir (Giines,
2014: s5.101-102; 1982 Anayasasi, m.148).

“Cevrenin ve ¢evre hakkinin bireysel bagvuruya konu edilebilirligi hususunda”,
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin “ézel yasamin, aile yasamimin ve konutun
korunmasina iligkin 8. Maddesi ’nin 6ne ¢giktig1 goriilmektedir (Giines, 2014: ss.101-
102).

Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 1/2/2018 tarihinde, Binali
Ozkaradeniz ve digerleri (B. No: 2014/4686) koylerinin yakininda bulunan akarsuya

Belediye tarafindan -aritim yapilmaksizin- kanalizasyonun baglanmasi nedeniyle
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anayasal haklarinin ihlal edildigini ileri stirmiislerdir. Bagvurusunda, Anayasa’nin 20.
maddesinde giivence altina alinan “ézel hayata ve aile hayatina saygi hakki “nin ihlal

edildigine karar vermistir.*’

Son olarak, ¢evre hakkinin ihlalini ayn1 zamanda haksiz fiil olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Haksiz fiil ve haksiz fiil sorumluluguna iliskin diizenlemeler 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu*® madde 49°da diizenlenmistir. lgili maddede “Kusurlu
ve hukuka aykirt bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir.
Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kuralt bulunmasa bile, ahlaka aykiri bir fiille
baskasina kasten zarar veren de, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir” (m.49). Bu
sebeple, bu hak ihlalinden kaynaklanan zarar sebebiyle hukuk mahkemelerinde de
tazminat davasi acilabilmektedir. Dolayisiyla hukuk mahkemeleri de ¢evre hakkinin

ithlali durumunda basvurulacak diger bir yarg: organidir.

2.2.2. Cevre Hakkim Uluslararasi Diizeyde Koruma Yollari
2.2.2.1. Cevre ile Ilgili Uluslararasi Orgiitler Aracih@iyla Koruma Yolu

Uluslararas1  orgiitler  arasinda  ¢evre  konusunda pek ¢ok calisma
gerceklestirilmektedir. Bu orgiitler icerisinde en dikkat ¢ekeni Bilesmis Milletler ’dir.
Ancak Birlesmis Milletler’ in g¢evre ile ilgili almis oldugu kararlarin, devletlerin
uygulamasi igin bir yaptirim yetkisi bulunmamaktadir (Onder, 2009: 1). Dolayisiyla
Birlesmis Milletler’ in aldig1 kararlar tavsiye niteliginde oldugu ifadesini kullanmak

mumkindiir.

Uluslararasi diizeyde ¢evreyi ve ¢evre hakkini korumada rol alan bazi kuruluslari,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Avrupa Cevre Ajansi, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Cevre Koruma Ajansi (EPA), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) seklinde siralamak miimkiindiir (Onder, 2009).

Birlesmis Milletler Cevre Programu (UNEP); Haziran 1972 yilinda yapilan
Stockholm Konferansi sonrasinda kurulmustur (Keles ve Ertan, 2002: 213). Orgiit,

#1gili karar igin bakimz.
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf/
2014-4686.pdf , (Erisim Tarihi: 11.09.2018).

4 4.2.2011 Tarihli ve 27836 Sayili Resmi Gazete, 11.1.2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar
Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.6098&source XmlSearch=&Mevzuatlliski
=0&Tertip=5& Tur=1&N0=6098, (Erisim Tarihi: 07.09.2018).
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insanin yasadig1 cevreyi etkileyen tiim konularda igbirligini kolaylastirmayi, ¢evreyi
korumay1 ve bu konuya hiikiimetlerin ilgisini ¢ekmeyi hedeflemektedir (Onder,

2009: 266).

Avrupa Cevre Ajanst (EEA); cevre hakkinda giivenilir ve bagimsiz bilgi saglamak
amaci tastyan, Avrupa Birligi’nin bir ajansidir. Bir diger amaci ise politika gelistiren
birimlere ve kamuoyuna zamaninda, hedefe yonelik, konuyla ilgili ve giivenilir bilgi
saglayarak, Avrupa’daki g¢evrenin 6nemli ve Olcllebilir gelisme elde etmesine

yardimci olup stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektir (Www.eea.europa.eu/tr ).

Diinya Saghk Orgiitii (WHO); 1948 yilinda kurulan, Birlesmis Milletler’ e baglh
olan ve siirdiiriilebilir kalkinma, gevre sagligi gibi hususlarda uluslararasi ¢aligmalar

gerceklestiren bir uzmanlik kurulusudur (Onder, 2009: s5.6-17).

Cevre Koruma Ajanst (EPA); 1970 yilinda, halkin temiz su, hava, toprak
konusundaki gereksinimlerini karsilamak adina, Beyaz Saray ve Meclis ortak
caligmasi sonucu kurulmustur. Kirliligi azaltma, giivenli gida, gelismis bir atik

yonetimi, ¢evre bilinci temel hedefleri arasinda yer almaktadir (Onder, 2009: ss.18-
60).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP); 1965 yilinda kurulan bu program
ile Birlesmis Milletler kiiresel kalkinmay1 gerceklestirerek, insanlar1 daha iy1 yasam
sartlarina kavusmasini saglamay1 hedeflemektedir. C6ziim i¢in odaklandig1 alanlar

ise “demokratik yonetim, yoksullugu azaltmak, krizleri onlemek, enerji ve gevre,

AIDS/HIV” gibi hastaliklardir (Oner, 2009: 88).
2.2.2.2. Yargisal Koruma Yolu

Uluslararas: alanda cevrenin ve cevre hakkinin korunmasi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi®® gergevesinde korunmaya calisiimaktadir. ATHS te “cevre hakkina veya
gevrenin korunmasina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.” Ayrica Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, gelistirdigi igtihatlarla Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesin’
de bulunan bazi hak ve hirriyetleri “bireye saghkli bir ¢evrede yasama hakki

saglayacak sekilde” ifade edilmistir. Dolayisiyla ATHM, gevre ile ilgili davalarin

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 11. ve 14. Protokoller ile degistirilen metin, Avrupa Antlagmalari
Serisi, No.5, http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf , (Erisim Tarihi:
15.11.2018).
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genelinde, “dzel hayat ve ailenin korunmast hakki (md. 8) olmak iizere yasam hakki
(md. 2), adil yargilanma hakki (md. 6) ve bilgilenme hakki (md. 10)” c¢ergevesinde
inceledigini sOylemek miimkiindir (Giines, 2014: 88). Dolayisiyla bu haklar

cergevesinde ¢evre hakki ile ilgili olarak bireysel basvuru miimkiin olmaktadir.

AIHM’in ¢evre korumasi hususundaki katkisii goz ardi etmek miimkiin degildir.
Mahkeme, “cevre kirliliginin ve ¢evre ve insan sagligini tehdit eden tehlikeli
faaliyetlerin giiniimiizde yarattigi kaygiyr” ifade etmekte ve “bu durumun insan
haklarimin korunmasint zaafa ugratabilecegi” konusu vurgulanmaktadir. Ayrica
mahkeme, ¢evre korumasi konusunda kamu yararin1 6n planda tutan ve bu yonde
calisan kisi ve derneklerin ifade Ozgiirliigiinii desteklemekte ve bu ozgiirliigiin
kullanilmasi yoniinde engeller olusturan taraf devletlere ¢ok fazla 6zgiirlikk alanina
yer vermemektedir. AIHM genel olarak “cevrenin korunmasindaki genel menfaati
kisisel menfaatlerin iizerinde tutmaktadir.” Mahkeme, ¢evrenin korunmasi alaninda
da kiiresel boyutta yasanan gelismeler, takip ederek, uluslararasi ¢evre hukukuna atif
yaparak, “cevre konusunda tiretilen belgeleri, imzalanan sézlesmeleri ve elde edilen
bilimsel verileri kararlarinda” kullanmaktadir. Mahkemenin bu tutumu, mevcut
AIHS’i bugiiniin sartlarma gére yorumlayarak “yasayan bir belge” olmasini

saglamaktadir (Duymaz, 2012: 157).

Mahkemenin yapmis oldugu bu c¢aligmalar her ne kadar umut verici olsa da ¢evre
korumada diger insan haklarinin korunmasi konusunda oldugu gibi en énemli gérev

ve sorumluluk “iilkelerin i¢c hukuku” oldugu sdylemek miimkiindiir (Duymaz, 2012:

158).
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN CEVRE HAKKININ
KORUNMASI KAPSAMINDA GOREV VE SORUMLULUKLARI

3.1. Tiirkiye'de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, iilke sinirlart igerisindeki farkli biiyiikliiklere sahip topluluklardaki
bireylerin, ortak ve yerel ihtiyaclarini gidermek i¢in kurulan birimlerdir. Yetki ve
sorumluluklarina gore, iilkelere gore farkliliklar gosteren yerel yonetimler, merkezi
yonetimin kontrolii altinda ancak merkezi yonetimin gorev ve islerligini rahatlatan,
biirokrasiyi azaltan, yerel ile i¢ ice olmas1 sebebiyle taleplere ¢abuk veren ve halkin
daha c¢abuk ulastigi bir yapt olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Geng,

WWW.memursen.org.tr : 60).

Toplumlarin tarihi siire¢ igerisinde gelismesine paralel olarak ortaya cikan ve
gelisme gosteren yerel yonetim birimlerin amaci, belli ihtiyaglar1 karsilamak olarak
ifade edilebilir. Bu ihtiyaglar, siyasal, yonetsel ve toplumsal nitelikler tagimalari
sebebiyle smiflandirilabilir. Yonetsel nedenler icerisinde, yerel yoOnetimlerin
gerceklestirdigi kimi hizmetler, digerlerine gore daha ¢ok yerellik tasirlar. Saglik, su,
enerji, egitim, imar ve planlama, kiiltiir vb. tirlii gérev ve hizmetler yonetsel
nedenler igerisinde yer almaktadir. Toplumsal nedenler arasinda ise yerel
yonetimlerin varli§i ve gelisme seviyesi ile dogrudan iligkilidir. Bir iilke gelismislik
seviyesi yiikseldikge, yerel yonetimlerin gelismesi de kagiilmaz olacaktir. Ciinkii
gelismislik kavrami yalnizca parcalardan olugmaz, aksine bir biitiinii ifade etmektedir

(Keles, 2012: ss. 25-29).

Giinlik hayatta gerceklestirdikleri hizmetler ¢ercevesinde bakildiginda, islevi
acisindan bireylerin vazgecilmez unsuru haline gelen yerel yonetim birimleri; egitim,
saglik, sosyal harcamalar, konut edindirme, kent i¢i ulasim, cevre temizligi,
kanalizasyon, sosyal giivenlik gibi alanlarda onemli islevlere sahiptir (Parlak ve

Okmen, 2015: 64).

Aslinda yerel yonetimlerin var olma amaci “her seyi devletten bekleme aliskanliginin
son bulmasr” oldugunu sdylemek dogru bir ifade olacaktir (Keles, 2012: 29). Buna
ek olarak yerel yonetimlerin yoneticileri, yerel halk tarafindan secgimle igbasina

gelmeleri sebebiyle halkin istedigi gorevli gorev basina gelmektedir. Bu durum,
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yoredeki sorunlarin ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde verimli bir yol olabilmektedir.
Yerel yonetimlerin bir diger amacini ise hiikiimete kars1 fren ve denge unsuru olmak

seklinde yorumlamak miimkiindiir (Ery1lmaz, 2011: ss. 150-151).

Mahalli idareler, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, “il, belediye veya kéy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan

segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” seklinde tanimlanmistir (1982 Anayasasi,

m.127).

Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslari, “belediye ” , “il ozel idaresi” , “koy” diir (1982
Anayasasi, m.127).

3.1.1. Belediye

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi; “belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlamaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu,
m.3).

Belediyeler, “belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani” olmak iizere
i¢ adet organa sahiptir. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir (Eryilmaz,

2011: 172). 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediye meclisinin gorevleri arasinda;

“Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarim, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans olgiitlerini gériismek ve kabul etmek; biitce ve
kesinhesabt  kabul etmek; belediyenin imar planlarini  goriismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni plamimi kabul
etmek ...; bor¢lanmaya karar vermek; ...belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin ~ ozellestirilmesine  karar vermek;... belediye tarafindan
ctkartlacak yonetmelikleri kabul etmek; ...diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina, kurulmus birliklere katiimaya veya ayrilmaya karar vermek;
..belediye  baskaniyla enciimen arasindaki anlagmazilikiart  karara
baglamak; ...imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar

programlarint  goriiserek kabul etmek; miicavir alanlara belediye
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hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek” gibi 6nemli gorevler mevcuttur

(5393 say1l1 Belediye Kanunu, m. 18).

Belediye meclisine dair onemli hususlar 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 ile 30.

maddeleri arasinda ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Belediyenin diger bir organ1 olan enclimendir ve enciimen “yiiriitme ve danisma
organi”dir (Eryilmaz, 2011: 173). Belediye Enclimeni’nin gorev ve yetkileri ilgili

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde yer alan;

“Stratejik pldan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek; ... kamulastirma kararlarint almak ve
uygulamak;... vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazhiklarimin anlagma ile tasfiyesine karar vermek; tasinmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarint uygulamak;
siresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek; umuma agik
yerlerin agilis ve kapams saatlerini belirlemek; diger kanunlarda yer alan
belediye enciimenine ait gorevleri yerine getirmek” gibi gorevleri vardir

(m.34).

Son organ olan belediye baskani, “belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir” (5393 sayili Belediye Kanunu, m.37/1). 1963 senesine
gelene kadar belediye baskanlarini belediye meclisleri seciyordu (Goziibiiytik, 1978:
111). Ancak giiniimiizde “ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore” segilir
(5393 sayili Belediye Kanunu, m.37/1). Belediye bagkaninin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesi, ona belediye yoOnetiminde gii¢lii bir lider olma vasfi

kazandirmaktadir (Eryilmaz, 2011: 171).
Belediye baskaninin;

“Belediye teskilatimin en iist amiri olarak, teskilati idare etmek ve hak ve
menfaatlerini korumak; belediyeyi stratejik plana uygun sekilde yonetmek ve
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturarak bu stratejiler
dogrultusunda biitceyi, faaliyetleri ve personel performans olgiitlerini
hazirlayarak bunu wuygulamaya gecirmek, izlemek ve degerlendirmek;
belediyeyi devlet dairlerinde, torenlerde, yarg yerlerinde temsil etmek veya
vekil tayin etmek; ... meclise ve enciimene baskanlik etmek ve onlarin

kararlarima uwymak; ... belediyeye dair gelir ve alacaklari takip ve tahsil
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etmek; ... biitceyi uygulamak; ... belediye personelini atamak” gibi bir takim

gorevleri vardir (5393 sayili Belediye Kanunu, m.38).
3.1.1.1.Biiyiiksehir Belediyesi

Anayasamizin 127. maddesinde yer alan “kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel
yvonetim bicimleri getirebilir’ seklindeki ifadeyle biiyiiksehir belediyeleri anayasal
zemine oturtulmustur. Bu sebeple, kanun koyucunun “biiyiik yerlesim merkezleri”’
icin normal belediyelerden farkli bir yonetim sekli 6ngérmesi anayasamiza aykiri
degildir. Biiyliksehir belediyelerinin, Anayasamizin 127/3 maddesinde yer alan “ozel
yonetim bi¢cimi” oldugu ifade edilebilir (G6zler ve Kaplan, 2014: ss.205 - 206).

6360 sayili Kanun’ un 4. maddesine gore, “foplam niifusu 750.000°den fazla olan
illerin il belediyelerinin, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi”
miimkiindiir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m.4) Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nun 3. maddesine gore biiyiiksehirlerde “Biiyiiksehir belediyesi” ve “ilge
belediyesi” olmak flizere iki tiir belediye mevcuttur (5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, m.3):

Biiyiiksehir belediyesi, “simwrlart il miilki sinirt olan ve simirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi”dir (m.3). 2018

itibariyle 30 adet biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir.>

Biiyiiksehir ilge belediyesi, “biiyiiksehir belediyesi simirlari iginde kalan ilge
belediyesi”dir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu m.3). 2018 itibariyle 519
biiyiiksehir ilce belediyesi mevcuttur (Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri,
2018: www.e-icisleri.gov.tr).

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 6360 sayili kanuna degisik 5.

maddesine gore, “biiyiiksehir belediyelerinin simrlari, il miilki simrlaridir. Ilce

%0 f¢isleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Genel Belediyeler Listesi,

Adana, Adapazari, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Izmit, Kayseri, Konya, Mersin, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa, Van, Ordu, https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx , (Erisim Tarihi: 12.12.2018).
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belediyelerinin simirlary, bu ilgelerin miilki sinwrlaridir” (5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu, m.5).

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 23 bent halinde yer almistir. Bu gorevler arasinda;

“Ilce belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
plamni, yillik hedeflerini, yatirim programlarimi ve bunlara uygun olarak
biitcesini  hazirlamak; ¢evre diizeni plamina wuygun olmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
Olcekte nazim imar planint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wygulamak;
kanunlarla  biiyiiksehir ~ belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dlgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasint yapmak ve
ruhsatlandirmak; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek; ... biiyiiksehir
ulasim ana plamm yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini pldanlamak ve iglerligini gergeklestirmek; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi
ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek,; cografi
ve kent bilgi sistemlerini kurmak; ... siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak cevrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarmmin korunmasini
saglamak; agaclandirma yapmak, gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini,
halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis
yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve
kémiir satis ve depolama sahalarint belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim
planint yapmak, yaptirmak; ... kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasimmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin

gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ... deniz
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araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak; birinci sumif gayristhhi isletmeleri (gida ile ilgili
olanlar dahil olmak iizere) ruhsatlandirmak ve denetimini gerceklestirmek;
... biiyiiksehri ilgilendiren bélge parklari, eglence ve dinlenme yerlerini
yvapmak ve yapumasini saglamak; kiiltiir ve doga varhklart ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin
korunmasini  saglamak,; biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini
yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, su ve kanalizasyon
hizmetlerini  yiiriitmek; mezarlik tesis etmek ve defin islemlerini
gerceklestirmek; ... Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal
afetlerle ilgili planlamalart ve diger hazwrliklart biiyiiksehir olgeginde
yapmak, gerektiginde diger afet bélgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek” gibi pek ¢ok gorevi

bulunmaktadir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m.7).

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun 6360 sayili Kanunla degisik 5.
maddesine gore, “biiyiiksehir ilce belediyesinin swmrlari, bu ilcelerin  miilki

strlary”dir (m.5).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin 6ngdrdiigii sisteme
gore, kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve yetkiler disinda kalan
biitiin mahalli ve miisterek ihtiyaclarin tatminine iliskin gorev ve yetkiler, biliyliksehir
ilge belediyelerine aittir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
maddesinde yer alan “kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen
gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gérevieri yapmak ve yetkileri
kullanmak” ibaresi ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri agik bir
sekilde belirtilmistir. Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde siralanmistir. Bu gorevler;

“Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevier ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevieri yapmak ve yetkileri
kullanmak kati atiklar: yonetim planina uygun olarak toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak; sihhi isyerlerini, 2nci ve 3iincii simif gayristhhi
miiesseseleri, umuma agik istivahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek; ... 775 sayiuli Gecekondu Kanunu’'nda belediyelere verilen

yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar
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yapmak, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslart a¢mak;
mabetler ile saglk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarimin yapim, bakim ve
onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak, kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevierinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak ... Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan

2

tehlike olusturan binalart tahliye etmek ve yikmak... olarak saymak

miimkiindiir (5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, m.7).

Biiyiiksehir belediyesi organlar1 belediye organlarina benzer nitelikler tagimaktadir.
Biiytiksehir belediyesi organlari, “biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enctimeni ve biiyiiksehir belediye baskani”dir. Bu organlar ve gorevleri, 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yer almaktadir (m.12).

3.1.2. i1 Ozel idaresi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda il 6zel idaresi, “/I halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organmi se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmaktadir (m.3). 1l 6zel idaresinin temelleri, 1864 tarihli “Vilayet
Nizamnamesi” ile Fransiz 6rnegi dogrultusunda olusturulmustur. Ancak tiizel kisilige

kavusmasi Ikinci Mesrutiyet ddsneminde olmustur (Goziibiiyiik, 1978: 106).

11 6zel idaresinin gorev ve yetkileri, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda Il 6zel

1daresi “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla” sdyle yer almaktadir (m.6):

“Genglik ve spor Saghk, tarim, sanayi ve ticaret;, Belediye simirlari il siniri
olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plam, bayindirlik ve
iskdan, topragin korunmasi, erozyonun oOnlemmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar
ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta oOgretim kurumlarimin arsa temini,
binalarmmin yapim, bakim ve onarumi ile diger ihtiyaglarimn karsilanmasina
iliskin hizmetleri il stmrlart iginde; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi,
agacglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlart

disinda” yapmakla gorevli ve yetkili kilimmislardir (m.6).

97



Ayrica;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve
spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu
hizmetler igin ayrilan o&denekleri il oOzel idarelerine aktarmak suretiyle

gergeklestirvebilir...”” hiikmii bulunmaktadir (m.6).

i1 Ozel Idaresi’nin organlar, “il genel meclisi, il enciimeni ve vali”” den olusmaktadir

(5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanunu, m.3).

i1 Ozel idaresi Kanunu’nda il genel meclisi, “il genel meclisi, il ézel idaresinin karar
orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢cmenler

tarafindan secilmis iiyelerden” olustugu belirtilmistir (m.9). Il Genel Meclisi’nin;

“Stratejik plan ile yatirim ve ¢aliyma programlarim, il ozel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olgiitlerini gériismek ve karara
baglamak; biitce ve kesin hesabi kabul etmek ve biit¢ede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak; belediye sinirlart il simirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri
hari¢ Il cevre diizeni plani ile belediye simrlart disindaki alanlarin imar
planlarint gériismek ve karara baglamak,; bor¢lanmaya karar vermek; biitce
ici igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligi kurulmasina karar vermek, tasinmaz mal alimina, mal alimina,
satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
surly ayni hak tesisine karar vermek; sartlh bagiglart kabul etmek; il dzel
idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ozel idaresi yatrimlarvmn yap-iglet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il ozel idaresine ait sirket,
isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek, enciimen iiyeleri ile
ihtisas komisyonlart tiyelerini se¢mek; il ozel idaresi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek; norm kadro cercevesinde il dzel idaresinin ve

bagh kuruluglarimin kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar

98



vermek; yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikly isbirligi yapiumasina karar vermek; diger mahalli
idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek; il ozel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda
kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek” gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir (5302 sayili 1l Ozel

Idaresi Kanunu, m.10).

i1 Ozel idaresi’nin diger bir organi olan “il enciimeni, valinin baskanliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden, toplam yedi tiyeden

olusmaktadir” (m.25). Ilgili kanunda il enciimeninin gérevleri;

“Stratejik pldn ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
il genel meclisine goriis bildirmek; yillik calisma programina alinan islerle
ilgili kamulastirma kararlarimi almak ve uygulamak, ongoriilmeyen giderler
odeneginin  harcama  yerlerini  belirlemek;  biitcede  fonksiyonel
swiflandirmanmin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak; kanunlarda
ongoriilen cezalari vermek; vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar:
bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar
vermek; tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlart uygulamak, siiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar
vermek; belediye sinirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanig
saatlerini belirlemek; vali tarafindan havale edilen konularda goriis
bildirmek ; kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak” seklinde

siralanmustir (m.26).

5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu’nda il 6zel idaresinin bir diger orgam olarak yer
alan vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi konumundadir (m.29).

Igili kanunda valinin gérevleri;

“Il ozel idaresi teskilatimin en iist amiri olarak il ézel idaresi teskildtini sevk
ve idare etmek, il ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak; il ézel
idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il ozel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il ozel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans élciitlerini  hazirlamak ve

uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
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sunmak; il ozel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek; il
enciimenine baskanlik etmek; il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmek; il ozel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek;
yetkili organlarin kararint almak sartiyla sozlesme yapmak; il genel meclisi
Ve enciimen kararlarini uygulamak; biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve
enctimenin yetkisi disinda kalan aktarmalart yapmak; il o6zel idaresi
personelini atamak; il 6zel idaresi, bagl kuruluglarini ve isletmelerini
denetlemek; sartsiz bagislart kabul etmek; il halkinin huzur, esenlik, saglk
ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak; biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan édenegi kullanmak; kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel
meclisi veya il enciimeni kararimi gerektirmeyen gérevieri yapmak ve

yetkileri kullanmak” seklinde siralanmaktadir (m.30).

3.1.3. Koy

Diger yerel yonetim birimlerine gore tarihsel agidan bakildiginda ge¢misi daha fazla
olan ve nispeten daha yaygin yerel yonetimi birimi olan koyler, gelisim siiresi
icerisinde kendiliginden kurulmustur. Hukuki nitelik kazanmasiyla, idari teskilat
icerisinde ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasinin tarihi ise oldukca yakin sayilabilir
(Okmen ve Parlak, 2015: ss.324-325). Ulkemizde 2018 yilin itibariyle kdy sayisi,
18.338"dir (Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri, 2018: www.e-icisleri.gov.tr).

Koylerin yonetimini diizenleyen 442 sayili Koy Kanunu, 1924 Anayasasi’ndan 6nce
kabul edilmis bir kanundur. Donemdeki sartlar ve diislince itibariyle merkezi
yonetim, imkanlarin yeterli olmamasi ve hizmetlerin yerinden yonetilmesi fikrinin
bir sonucu olarak, kdyiin biitiin isleri, kdy halkina birakmistir. Bu sebeple koyiin
isleri aynt zamanda koyliinlin isleri anlamina gelmektedir ve 442 Sayili Koy
Kanunu'nda koyliiniin zorunlu isleri yapmazsa ceza gorecegi hiikkmedilmistir

(Eryilmaz, 2011: ss.190-191; 442 Sayili Koy Kanunu, m.12).

442 sayili Koy Kanunu’nda koyiin isleri “zorunlu” ve “kéyliiniin istegine bagli”
olmak {izere iki sekilde siniflandirarak yer verilmistir. Kdyliinlin mecbur oldugu
isler; ilgili kanunda 37 madde halinde siralanmistir (442 sayili Koy Kanunu, m.13).
Bu isler saglik, temizlik, imar, tarim ve egitim konulariyla ilgilidir (Eryilmaz, 2011:

191). Koy sinirt igindeki batakliklari kurutarak sitma hastaliginin 6niine geg¢mek;
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koye kapali yoldan saglikli igme suyu getirmek ve ¢esme yapmak; evlerde odalarla
ahirt duvar ile birbirinden ayirmak; evlere birer lagimli hela yaptirmak; kuyu ve su
kanallarim1 daima temiz tutmak; kdyde evlerin ¢evresini ve sokaklar1 temiz tutmak
gibi gorevler kdyiin saglik ile ilgili gorevleridir. K&y sinir1 igerisinde yollar yapmak;
mescit ve meydan yapmak; kdy odasi ve kdy ugrak bir yerde ise ocakli ve ahirli bir
konuk odas1 yapmak; kdy korusunu muhafaza etmek ; kdyiin i¢ine, etrafina, mezarlik
ve koy arasina, su kenarlarina aga¢ dikmek ve dikilen agacin tutup yesillenmesine
kadar bakmak; ekine ve bahgelere zarar veren bocek, kus vb. 6ldiirmek kdy korusunu
korumak gibi gorevler ise bayindirlik ve ¢evre diizenlemesi ile ilgili gorevleridir (442

sayili Koy Kanunu, m.13; Eryilmaz, 2011: 191; Keles, 2012: 224).

Koyliiniin istegi dogrultusunda yapilan isler; daha ¢ok koylin ekonomik ve sosyal
acidan gelismesi ve giizellesmesi adina yapilan isleri kapsamaktadir. Koy evlerinde
ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak; binalar1 zaman zaman badana yapmak;
koyde camasirlik, hamam, pazar yeri yapmak, orman yetistirmek, kdyiin ihtiyag
duydugu zanaat erbabimi yetistirmek; sulama tesisleri olusturmak ve koyliiniin
faydalanmasi i¢in kiitiiphane olusturmak koyliiniin istege bagli gérevleri igerisinde
yer almaktadir (442 sayili Koy Kanunu, m.14; Eryilmaz, 2011: 191; Keles, 2012:
224).

Koyiin organlari, “kéy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtar”dir. (Eryllmaz, 2011:
192). Koylerde “bir koy dernegi, bir koy muhtar:, bir de ihtiyar meclisi”
bulunmaktadir (442 Sayil1 Koy Kanunu, m.20).

“Mubhtar, kéyiin basidir. Bu kanuna gore koy islerinde soz séylemek, emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarin hakkidir”. (442 Sayil1 Koy Kanunu, m.10). “Kéy muhtart
ve ihtiyar meclisi azalari dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii kadin

ve erkekler arasindan secilir. Koy muhtart ihtiyar meclisinin basidir” (m.20).

Devletin koydeki temsilcisi olan muhtarin gorevleri 442 Sayili Koy Kanunu’nda
“koy isleri” ve “devlet isleri” olarak iki baslik olarak yer almigtir. Muhtarin sorumlu
oldugu devlet isleri arasinda “hiikiimetin bildirdigi kanunlari, diizenlemeleri koye
ilan etmek ve halk ile paylasmak; ...koyiin sinir1 igerisinde asayisi saglamak; bulasici
hastaliklar, dogal afetler karsisinda miicadele etmek ve gereken yerlere bildirmek;

...merkezi yonetim birimlerinin koyle ilgili ¢alismalarina yardimci olmak” gibi
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gorevler mevcuttur (442 sayili Koy Kanunu, m.36; Eryilmaz, 2011: 192). Muhtarin
sorumlu oldugu kdyle ilgili gorevleri arasinda ise “koyliiniin zorunlu islerini yapmak
veya yaptirmak, koyliilere istege bagh islerin yapilmasi icin ogiitler vermek; ...koy
islerine harcanacak parayi toplamak ve harcamak icin gerekli emri vermek;

mahkemede ve resmi makamlarda koyii temsil etmek...” gibi gorevler mevcuttur (442

sayili Koy Kanunu, m. 37; Eryilmaz, 2011: 192).

“Koy muhtarimi ve ihtiyar meclisi azalarini se¢mege hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin toplanmasina koy dernegi” olarak tanimlanmaktadir (442 sayili Koy
Kanunu, m.20). Koy dernegi, koyiin genel karar orgamidir ve koydeki biitiin
secmenlerden olugmaktadir. Dolayisiyla bu o6zelligi ile koy dernegi, “dogrudan
demokrasi” nin kdy diizeyindeki uygulamasina bir 6rnektir. Ayrica, “kdy muhtarin
ve ihtiyar meclisi tiyelerini segmek” (M.20), koy imamni se¢mek (m.83) gibi
gorevleri bulunmaktadir. Koy derneginin islem ve eylemleri kural olarak vesayet

denetimi disindadir (Parlak ve Okmen, 2015: 333).

Koy ihtiyar meclisi,  “ihtiyar meclisi azalari dogrudan dogruya koy dernegi
tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan segilir. Koy muhtart ihtiyar
meclisinin basidir” (442 sayili Kanun, m.20). “Kéyiin imami ile muallimi veya
basmuallimi ihtiyar meclisinin her zaman azasidirlar” (m.23). Koy ihtiyar
meclisinin gorevleri ilgili kanunun 42-48 maddeleri arasinda siralanmistir. Imece ve
salmaya karar vermek, muhtarin harcamalarim1 denetlemek, koyliiye ait isleri
konusmak, koy biitcesini kabul etmek, imece katilmayanlara para cezasi vermek,
koyliiler arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek gibi gorevleri bulunmaktadir (Parlak ve

Okmen, 2015: 334; Gozler ve Kaplan, 2014: 218).

3.1.4. Mahalle

Her sehirde ve kasabada gesitli isimlerden olusan mahalleler mevcuttur. Muhtar ve
ihtiyar heyeti ile yonetilen mahalle (5393 sayil1 Belediye Kanunu, m.9). 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde mahalle, “belediye sinirlart icerisinde yer alan,
ortak ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iligkisi bulunan insanlarin yasadigi idari birim” seklinde tanimlanmistir (m.3).
Ayrica “Belediye simirlari i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,

boliinmesi, adlariyla sinirlarimin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karart
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ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayi ile olur... Belediye sumirlart iginde

niifusu 500 iin altinda mahalle kurulamaz” (5393 sayili Belediye Kanunu, m.9).

Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle 32036 mahalle bulunmaktadir (Tiirkiye Miilki Idare
Bolimleri Envanteri, 2018: www.e-icisleri.gov.tr). Mahalle idaresinin organlari,
muhtar ve ihtiyar heyetidir (m.9/1). Muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri mahalle halki
tarafindan dogrudan dogruya bes yillik stireyle secilir (Gozler ve Kaplan, 2014: 215).

Mahalle; il 6zel idaresi, belediye ve koy gibi yerel yonetim birimi degildir.
Mahallenin “tiizel kisiligi yoktur” ve tiizel kisilik ve kamu tiizel kisiligi sifatindan
kaynaklanan hak ve yetkileri yoktur. Bu sebeple, “hukuki isleler yapamaz, hak ve
bor¢ altina giremez, mahkemelerde davact veya davali olamaz ve kamulastirma

vapamaz” (Gozler ve Kaplan, 2014: 215).

Belediye Kanunu ile birlikte belediyelerin bir pargasi haline gelen mahalleler de
"muhtar" ve "ihtiyar heyeti" olmak iizere iki organ bulunmaktadir (m.9). Mubhtar ve
onun bagkanliginda dort kisiden olusan ihtiyar heyetleri iiyelerinin se¢imleri yerel
secimlerle birlikte yapilmaktadir. Merkezi yonetimden aylik alan muhtar ayrica
mahalle yonetimince yapilan is karsiliginda har¢ almaktadir. Bu harglar ile muhtarlik
islerinin  ytritilmesinde gerekli olan kira, 1sitma ve aydinlatma giderleri
karsilanmaktadir. Mahalle yonetiminin kendine 6zel bir biit¢esi yoktur (Eryilmaz,
2011: ss5.194-195). Muhtarin gorevleri, “mahalle sakinlerinin goéniillii katilimiyla
ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda
goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger

gorevleri yapmak” seklinde siralanabilir (m.9).

3.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevre Hakkimin Korunmasi Kapsaminda

Gorev ve Sorumluluklar

Yerel yonetimlerin gerceklestirdigi her ¢aligma, topluma insan olma onuruna yonelik
hizmetin, yerel diizeydeki somutlasmis sekli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
nedenle yerel yonetim birimlerinin ¢evre hakkini koruma amaciyla gergeklestirmis
oldugu her hizmet, aslinda insan hakkin1 gerceklestirmek adma yiiriitiilen
hizmetlerdir. Calismanin bu béliimiinde; yerel yonetimlerin ¢evre hakkini koruma

kapsaminda hayati 6énem arz eden; suyun, topragin ve havanin kalitesi, atiklarin
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doniistiiriilmesi gibi ¢esitli faaliyetlerin gergeklestirilmesinde ne gibi gorevlere ve

sorumluluklara sahip oldugu incelenmektedir.

Cevre hakkimin ihlallerinin sonuglariin ne boyutlarda olacaginin net olarak
belirlenememesi sebebiyle, yerel yonetimlerden baslayarak, devletlerin ulus ve ulus
istii caligmalar gergeklestirerek ¢evre hakkinin korumasi ve gelistirilmesi amacina

ulasilmasi, hem simdiki hem de gelecek kusaklar i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Cevre hakkinin tarihsel gelisimine bakildiginda ¢evre hakkinin korunmasinda yerel
yonetime bigilen roller 1987 yilinda yaymlanan “Ortak Gelecegimiz bagslikl
Brundtland Raporu” dogrultusunda “siirdiiriilebilir kalkinma” ¢ergevesinde baglamis
ve silirdirilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilmek adina kentlere énemli gorevlerin
diistiigii vurgulanmistir. Raporda, diinya niifusunun artmasiyla kentlerde yasayan
niifusun da artacagi ve buna paralel olarak {i¢iincii diinya kentlerinin diger kentler ile
karsilastirildiginda, altyapi ve hizmet sektoriinde 6nemli problemlerin yasanabilecegi
ifade edilmistir (Our Common Future, 1987: 241-257; Orhan, www.academia.edu:
55.603-604).

1992 wyilinda gerceklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda yerel
yonetimlerin dnemi vurgulanmig ve diger paydaslarla beraber Yerel Giindem 21°i
olusturmalart hususunda talepte bulunmuslardir. Giindem 21’in 28. boliimiinde,
Gilindem 21’in gosterdigi pek ¢ok problem ve bu problemlerin ¢dziimiinde yerel
yonetimlerde “katilim ve isbirligi” nin dnemli bir yere sahip olacag: ifade edilmistir.
Topluma en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler, halkin egitilmesi, harekete
gecirilmesi ve halkin isteklerine cevap verilmesi gibi hususlarda 6nemli rol
oynadiklar1 ifade edilmistir (United Nations Conference on Environment and

Development Conference, 1992: ss.233-234; Orhan, academia.edu: 604).

Diinya Ekonomik Forumu ile Yale ve Columbia Universiteleri’nin hazirladig
Cevresel Performans Endeksi’nin 2018’e dair raporda 180 iilkenin hava kalitesi, su
kalitesi, i¢cme suyu kaynaklari, saglik hizmetleri, biyogesitlilik, karbon emisyonlari
gibi konular1 incelenmistir. Bu inceleme sonucunda en ¢evreci lilkeler siralamasinda
Isvigre, Fransa, Danimarka, Malta ve Isvec¢ ilk beste yer alirken Ingiltere 6. |
Almanya 13. , Italya 16. , Japonya 20. , Amerika 27. , Rusya 52. , Azerbaycan 59.

sirada yer almustir. Tiirkiye ise 108. sirada kendine yer bulmustur. Son siralarda
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Nepal, Bangledes, Madagaskar gibi gelismemis tlkeler yer almistir (2018
Environmental Performance Index). Goriildiigii iizere Isvicre g¢evresel temizlik
konusunda diinyaya &nciiliik etmekte, bunu Fransa, Danimarka, Malta ve Isveg
izlemistir. Bu siralama ile yiiksek puanlarla ilk siralarda gelismis {ilkeler, orta
siralarda gelismekte olan iilkeler, son siralarda ise gelismemis tiilkelerin yer aldigi
sOylenebilir. Tiirkiye ise 2018 yilina dair gevresel verilerin yer aldig1 bu ¢alismada,
siralamas1 ile oldukca gerilerde oldugu gorilmektedir. Bu sebeple, su ve
kanalizasyon hizmetleri, ¢cevre sagligi, yesil alanlarin olusturulmasi saglikli ve temiz
icme suyu saglanmasi gibi pek ¢ok ¢evresel hizmeti gergeklestiren yerel yonetimlerin
mevcut c¢aligmalarina daha fazla 6nem vermesi gerektigi sonucuna ulagmak

mumkindir.

Kiiresellesme hareketleri ve toplumlarin zamanla artan tiiketim odakli yasama
aligkanliklar1 ile g¢esitli problemlerle basa ¢ikmak mecburiyetinde kalmiglardir.
Cevreye yapilan miidahaleler ile ¢evre eksenli meydana gelen bu problemler ile
birlikte, gozler ¢cevre unsuruna cevrilmistir. Bunun sonucunda c¢evrenin korunmasi
kapsaminda yerel yonetimlere 6zellikle belediyelere ¢esitli gérev ve sorumluluklar

yiiklenmistir (Kocalar, 2014: 349).

Tiirkiye’de yerel yonetimlere ¢evreyi koruma ve bu bilinci yerlestirme hususunda
2872 Sayili Cevre Kanunu, 3194 Sayilh Imar Kanunu gibi ¢esitli kanun,
yonetmeliklerle disinda, yerel ydnetim kurulus kanunlari olan, 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine; 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere;
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerine ¢evreyi ve

cevre hakkini korumaya yonelik pek ¢ok gorev ve sorumluluk verilmistir.

Yerel yonetim birimleri igerisinde var olan belediyelerin ¢evreyi muhafaza etmek ve
gelistirmek hususunda temel gérev ve yetkileri “yonetsel kolluk hizmeti” olarak ifade
edilmektedir (Keles vd., 2012:520). Belediyeler, “ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel” gibi pek ¢ok alanda diger iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de oldukca etkili
olmaktadirlar. “Belediyeler, vatandaslarin dogumundan oliimiine kadar, birgok
gorev ve sorumluluk yiiklenmis kamu kuruluslaridir”. Belediyelerin yerel ortak
gereksinimleri karsilama gorevleri bulunmakta, ¢evre konusunda, gereken tiim

hizmetleri gergeklestirmesine hukuk sistemi imkan saglamaktadir. Bu sebeple ¢evre
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korumasinda kanun ve yonetmeliklerle belediyelere dogrudan veya dolayli yetkili
kilimmistir. Yerel yonetim birimleri iginde, ¢evre konularinda daha ¢ok etkili ve

yetkili olan belediyelerdir (Kocalar, 2014: 351).

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde “belediyelerin
gorev ve sorumluluklart” baslhig1 altinda, ¢evreyi ve g¢evre hakkini koruma ile ilgili
olarak, imar, su, kanalizasyon, ulasim, altyap1, cografi kent ve bilgi sistemleri, ¢evre
ve ¢evre saghigl, temizlik ve kat1 atik, sehir igi trafik, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut hizmetlerini yapmak veya yaptirmak gibi gorevleri siralanmistir
(m.14). Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde ise, “belediyelerin yetki ve
imtiyazlarr” siralanmigtir. Bu yetki ve imtiyazlar igerisinde ¢evre ve ¢evre hakki ile

ilgili olan maddeler mevcuttur. Bunlar;

“Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu
saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirdmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek; kati atiklarin toplanmasi, taginmast,
ayristiridmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak; gayristhhi miiesseseler ile umuma
agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; gayrisihhi
igverlerini, eglence yerlerini, halk saghigina ve c¢evreye etkisi olan diger
igyverlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastivilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini;
insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi
olusmamast igin gereken tedbirleri almak” olarak ifade edilebilir (Kizilboga

ve Batal, 2012: s5.205-206; 5393 Sayil1 Belediye Kanunu m.15).

Belediyelerin ¢evreyi ve cevre hakkini korumada 5393 sayili Belediye Kanunu

haricinde:

“2872 sayili Cevre Kanunu (2006), 1593 sayii  Umumi Hifzissihha
Kanunu (1930), 775 sayili Gecekondu Kanunu (1966), 3621 sayili Kiyi
Kanunu (1990), 2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu
(1983), 4077 sayih Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun (1995), 3572
sayili Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair KHK 'nin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun (1989) ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmast
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Hakkinda Kanun (1994)” gibi metinlerinde belirtilen bir takim gorevleri
mevcuttur (Kizilboga ve Batal, 2012:205).

Biiyiiksehir belediyelerinin ¢evre ve ¢evre koruma ile ilgili gorevleri, 23.07.2004

tarihli ve 25531 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu’nun

“Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” baghkl

7. maddesinde yer almaktadir:

“Ilce belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
plamni, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak
biitcesini  hazirlamak; ¢evre diizeni pldmina uygun olmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
Olgekte nazim imar planimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wygulamak;,
biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarim, bu planlarda  yapilacak  degisiklikleri,
parselasyon planlarint ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasint denetlemek;, nazim imar planumn yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarim ve
parselasyon planlarimi  yapmayan ilge belediyelerinin  uygulama imar
planlarint ve parselasyon planlarint yapmak veya yaptirmak; kanunlarla
biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her odlgekteki imar planlarin,
parselasyon planlarvmi ve her tirlii imar uygulamasimi yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak; Biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek; ... biyiiksehir ulasim ana plammi yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi  biitiin  isleri yiiriitmek, biiyiiksehir

belediyesinin yetki alanmindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
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meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi
ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarin yiiriitmek; kentsel
tasarum projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadim belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari
ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek; ...
s stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarimin korunmasint saglamak, agaglandirma yapmak; gayrisihhi
isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve c¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil
depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarin
belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim plamimi yapmak, yaptirmak;
kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi
hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmast ve
bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacgla tesisler
kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; deniz araclarimin atiklarimi toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; ... ; biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek; ... ; biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize,
spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; ... ; gerektiginde mabetler ile saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri
icin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle
ilgili bina ve tesislerin her tirlii bakimini, onarvmini yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan onem tastyan mekdnlarin ve islevierinin korunmasini
saglamak, bu amagla bakim ve onarimint yapmak, korunmast miimkiin
olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa etmek, ...; su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmatk,
kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak,; kaynak suyu veya aritma

sonunda ftiretilen sulart pazarlamak; mezarlik alanlarini tespit etmek,
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mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri
yiirtitmek, her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar: yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan
ozel hal ve mezbahalart ruhsatlandirmak ve denetlemek; i/ diizeyinde
yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve diger
hazirliklar: ~ biiyiiksehir ~ 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢c ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek,; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluglart ile kamu kuruluglarim yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yéniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlart vermek, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk iiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, ... , bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapmak; afet riski tastyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin
talepleri hdlinde her tirlii destegi saglamak...”(5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu, m.7).

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda il 6zel idarelerine ¢evre konusunda verilen

gorevler yer almistir. 11 Ozel Idareleri’nin 6. maddesine gore;

“Jl ozel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; genclik ve spor,
saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlart il siniri olan Biiyiiksehir
Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plam, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, ... cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarvun arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve
onarinu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sumirlar
icinde;  imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma; orman kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetleri belediye simirlari disinda yapmakla” gorevli ve
yetkilidir.

Ayrica:
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“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve
spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarimin gérev alamna giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan &denekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestivebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu

odenekler tahsis amact disinda kullanmilamaz” (m.6).

Il 6zel idarelerine, il 6zel idaresi kanunu haricinde 6zel idarelere cevre konusunda
cesitli yonetmelikler ile gorev ve yetkiler verilmistir. Bu yonetmelikler; Maden
Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina liskin Yonetmelik (2018), Cevre Gérevlisi,
Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlik Firmalar1t Hakkinda YoOnetmelik
(2013), Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2010) gibi
hukuki diizenlemelerle yetki ve gorev verildigi goriilmektedir (Kizilboga ve Batal,

2012: 204).

07.04.1924 tarihli ve 68 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 sayili Koy
Kanunu’nun mecburi ve istege bagl isler kapsamindaki 13. ve 14. maddeleri ¢evre
hakkinin gerceklestirilmesi ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Calismanin 6nceki
boliimiinde yer alan kdyiin istege bagli isleri ve mecburi isleri bagliklar1 altinda bu
gorevler agiklanmistir. Ancak, koy idaresine bu kanun haricinde farkli kanunlarla da
cevrenin ve cevre hakkinin korunmasi i¢in ¢esitli sorumluluklar yiiklenmistir. Bu

kanunlart;

“7402 Sayili Sitmanmin Imhasi Hakkinda Kanun (1960), 6831 sayili Orman
Kanunu (1956), 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu (2010), 3998 sayili Mezarliklarin Korunmas: Hakkindaki
Kanun (1994), 4122 sayui Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik Kanunu (1995) ve 1593 sayui Umumi Hifzissihha Kanunu
(1930)” seklinde siralamak mimkiindiir (Kizilboga ve Batal, 2012: 208) .

Cevreye ve ¢evre hakkinin korunmasi hususunda 6énemli bir role sahip birimlerden
biri de “Kent Konseyleri”’dir. 5393 sayili Belediye Kanunu’ un 76. maddesinde yer
alan kent konseyleri, kent hayatinda, kentin hak ve hukukunun korunmasi,

stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik gibi konulardaki faaliyetlerin ¢esitli sivil
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toplum orgiitleri, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile birlikte etkili yiiriitiilebilmesi adina yardim ve destek saglamaktadir

(5393 say1l1 Belediye Kanunu, m.76).

3.2.1. Su Kirliliginin Onlenmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii

Su kirliligi, 31.12.2004 Tarih ve 25687 Sayili Resmi Gazete, Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi’'nde “su kaynaginin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve
ekolojik ozelliklerinin olumsuz yonde degismesi seklinde gozlenen ve dogrudan veya
dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan saghginda, balik¢ilikta, su kalitesinde ve
suyun diger amaglarla kullanilmasinda engelleyici bozulmalar yaratacak madde

veya enerji atiklarinin bosaltilmasr” seklinde tanimlanmaktadir (m.3).

Diinya Su Giinii ile ilgili ilk 6neri 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma
Konferansi’'nda yapilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 22 Mart
1993 te kararin resmi olarak imzalanmasindan sonra her yil “22 Mart Diinya Su
Grinii” olarak kutlanilmaya baslanmistir.>* Her ne kadar su, tiim canlilarin hayati bir
Onem tastyor olsa da ¢esitli nedenlerin gergeklesmesi sebebiyle kirlenmesinin dniine

geemek pek miimkiin olmamaktadir.

2018 Subat ayinda Davos’ta gerceklesen Diinya Ekonomik Forumu’nun
ardindan Kiiresel Riskler Raporu yayinlandi. Bu rapora gore su krizi, gelecekte ¢ok
etkili olacak 10 risk listesinde®? yer almaktadir. Bu siralama, “kitle imha silahlari,
aswrt hava olaylari, dogal felaketler, iklim degisikligi ve uyumu, su krizi”" seklindedir
(The Global Risks Report 2018). Boylelikle suyun kalitesi hususunun ne denli 6nem
arz ettigi bir kez daha goriilmektedir.

Sehirlerin go¢ alarak biiyiimesi ve sanayi sektoriinlin ilerlemesi ile ortaya g¢ikan
yapilar ve bu yapilarin ¢aligmalarinin bir sonucu olarak su kirliliginin ortaya ¢iktigini
ifade etmek miimkiindiir (Ertas, 1997: 15). Sanayilesme ve buna bagli olarak
fabrikalagma oraninin yiikselmesiyle ortaya c¢ikan atiklardan kurtulabilmek icin

denizler, akarsular ve cesitli su kaynaklar1 kirletilmektedir. Yalnizca fabrikalar ve

5122 Mart Diinya Su Giinii | Arsiv”, http://tema.org.tr/web_14966-
2_1/entitialfocus.aspx?primary_id=608&type=2&target=categoriall&detail=single&sp_table=&sp_pr
imary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial , (Erisim Tarihi: 12.10.2018).

52 Listedeki geri kalan bes sira ise su sekilde; 6. Siber saldirilar, 7. Yemek krizleri, 8. Biyogesitlilik
kayb1 ve ekosistem ¢okdisii, 9. Biiyiik ¢apli istemsiz gog, 10. Bulasict hastaliklarin yayilmasi (The
Global Risks Report 2018).
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sanayi kuruluslar degil, su kirliliginin ortaya ¢ikmasinda bireysel kirleticilerin de rol
aldigimi sdylemek dogru olacaktir. Diinya niifusu diisiiniildiigiinde evsel atiklarin ne
denli biiyiik bir kirletici oldugunu tahmin etmek zor olmayacaktir. Su kirliliginin
etkileri sonucu denizlerdeki bu canlilarin yasamlar1 sona ermekte bu da beraberinde
pek cok olumsuzlugu getirerek kara yasamimi ciddi tehlikelerle ile yalniz
birakmaktadir. Sebep olacagi biiyiik felaketler nedeniyle bu konu, insanlarin bilingli
sekilde davranmasi gereken bir konudur. Bu dogrultuda egitimler vermek, seminerler
diizenlemek ve olabildigince ¢ok insana ulasarak bir biling yaratmak biliyiikk 6nem
tagimaktadir. Su kirliligine neden olan atiklarin, olusumunu engellemek miimkiin
olmayacaktir fakat bu atiklarin gesitli yollarla (aritilarak, damitilarak ve filtrelenerek)

su kaynaklarina zarar vermesini engellemek miimkiin olabilir.5®

Tiirkiye’de su kirliliginin oniine gegmek adina, i¢cme ve kullanma, sulama ve enerji
tiretimi amaciyla su kaynaklari, Cumhuriyet tarihi boyunca korunmaya ve
gelistirilmeye calisilmistir. Ancak suyun kalitesi, artan kentlesme ve sanayilesmeye
bagli olarak diigmeye baslamis ve suyun kalitesinin korunmasi konusunda gereken
Ozeninin gosterilmesi gerektigi, tartismaya agik bir konu haline gelmistir. Avrupa
Birligi’ne girme ¢abalar1 dogrultusunda 6zellikle 2000°1i yillardan sonra, mevzuatta
Su Kirliligi Kontrolii, Kentsel Atik Su Aritimi gibi ¢esitli diizenlemelerle suyun
kalitesi korunmaya calisilmistir (Orhan, 2014: 81). Dolayisiyla su kalitesinin
korunmas: (su kirliliginin onlenmesi) i¢cin hem yerel hem de yerel ydnetimlerin
kurulusunu ve isleyisini dogrudan diizenleyen kanunlarda hem de diger mevzuatta

onemli diizenlemeler yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun yayinladigi 2016 yili icme suyu verilerine gore
dagitilan igme suyunun sadece %57,4'Ui aritilabilmektedir. Dolayisiyla bu durum
evlerde kullanilan suyun %42,6's1 giivenli olmadigint gostermektedir (Belediye Su
Istatistikleri, 2016). Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da, yayinladigi son ¢evre sorunlari
degerlendirme raporunda Tiirkiye'de “su kirliliginin birinci oncelikli sorun oldugu il
sayist 30 (illerin %37 ’si), ikinci oncelikli sorun oldugu il sayisi 33 (illerin %41°i),

tictincii  oncelikli sorun oldugu il sayisi 13 (illerin %16°s1)” oldugu ifade

58 «Qu Kirliligi Ile Nas1l Miicadele Edilir?”, (2018, 30 Nisan), http://ekolojist.net/su-kirliligi-ile-nasil-
mucadele-edilir/ , (Erigsim Tarihi: 12.12.2018).
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edilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tiirkiye Cevre Sorunlart ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu (2016 verileriyle), 2018: 28).

3.2.1.1. Su Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Kurulus

Kanunlariyla Verilen Gorevler

Tiirkiye’de, saglikli ve temiz igme suyu temin edilmesi dogrultusunda yerel yonetim
birimlerinin ¢evreyi korumayi ve genel toplum sagligini korumayr gergeklestirme
amacini gerceklestirmesi hususundaki gorevlerini ve sorumluluklarim1 Belediye
Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu ve K6y Kanunu’nu esas alarak su sekilde su sekilde

stralamak miimkiindiir:
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde:

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashgl altinda suyun kalitesini korumada
belediyelere diisen gorevler konusuna, “miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini
saglamak,; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;

kaynak sularini igletmek veya iglettirmek” seklinde yer verilmistir (m.15).

“Il simrlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlar:
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000 gegen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarinin su, termal
su, kanalizasyon ... calismalarin faiz almaksizin on yila kadar geri ddemeli
veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir;... Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere
indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler”

(m.15).
Son olarak ilgili kanunun;

“Asansor yullik kontrol faaliyetlerine iliskin sorumluluk™ baghgi altinda
“kamu kurum ve kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarife iicreti tiiketim
miktarina bakilmaksizin sabit tarife ticreti olarak belirlenir ve konutlar icin
belirlenen en diigiik su ve atik su tarife iicretinin yiizde 50 fazlasini gecemez.
Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu
kurumlarindan herhangi bir ad altinda iicret talep edemez. Kamuya ait

egitim kurumlary, yurtlar, okul pansiyonlart ve hastanelerden abonelik,
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a¢ma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma pay: ve benzeri ad
altinda herhangi bir iicret talep edilemez” ifadesi yer almaktadir (Belediye
Kanunu, Ek Madde 2- (Ek: 28/11/2017-7061/86 md.).

442 sayili Koy Kanunu'nda, m.13’te “kéyiin mecburi isleri” baslhigi altinda, su
kalitesini arttirmaya yonelik bir takim maddeler mevcuttur. Kdyilin mecburi isleri
igerisinde;

“Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde
barindigi ve iiredigi icin her seyden evvel koy sumrt dahilindeki su
birikintilerini kurutmak; kéye kapali yoldan icilecek su getirmek ve cesme
yapmak, koyiin ictigi su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve
mezarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek;
koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki
metre eninde harcli doseme ile cevirmek, evilerden dokiilecek pis sularin
kuyu, cesme, pinar sularina karismayarak ayrica akip gitmesi i¢in tistii
kapali akinti yapmak; cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, siipriintii
bulundurmayip daima temiz tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik

yapmamast icin akintt yapmak...” gibi gorevler yer almaktadir (m.13).

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nda, su kalitesine yonelik olarak 6. maddesinde,
belediye smirlar1 disinda su ve kanalizasyona iligkin hizmetleri gerceklestirmekle

gorevli ve yetkili oldugu ifade edilmektedir (m.6). Ayrica,

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarum
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genc¢lik ve
spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gorev alanina given diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan o6denekleri il oOzel idarelerine aktarmak suretiyle
gercgeklestivebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu

odenekler tahsis amact diginda kullanilamaz” (m.6).

TUIK, 2016 yilinda biitiin belediyelerin atik su istatistiklerine ydnelik arastirma
yapmustir ancak Belediye Atik Su Istatistikleri Anketi’ne kdyler dahil edilmemistir.
Bu arastirma sonucunda, 1397 belediyeden 1338’ine kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verildigi tespit edilmistir. “Kanalizasyon sebekesi ile toplanan 4,5 milyar m?

atik suyun”;
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» “%40,4"i denize,

> %48'i akarsuya,

» %2,8'i baraja,

» %1,8'i gol-golete,

» %0,5i araziye,

» %6,5'i diger alict ortamlara desarj” edildigi sonucuna ulasilmistir (Belediye Atik
Su Istatistikleri, 2016, www.tuik.gov.tr ).

“Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 4,5 milyar m? atik suyun 3,8 milyar
m3’ii attksu aritma tesislerinde” antilirken, “Aritilan atik suyun;

» %44,9 u denize,

» %45°i akarsuya,

» %2’si baraja,

» %1,47i gol-golete,

» %0,4’1 araziye ve %06,3’ii ise geri kalan alici ortamlara” bosaltildig1 tespit
edilmistir (Belediye Atik Su Istatistikleri, 2016, www.tuik.gov.tr ).

Bu atik su aritma islemlerinin gergeklestirmesi ile birlikte 299 bin ton(kuru madde
bazinda) atik su aritma ¢amurunun meydana geldigi sonucuna ulasilmistir. Istanbul,
Ankara ve Izmir icin de giinlik “kisi basi ortalama atik su miktarr” belirlenmistir.
Swrastyla, “Istanbul icin 226 litre, Ankara icin 162 litre, Lzmir icin 195 litre”
seklindedir (Belediye Atik Su Istatistikleri, 2016, www.tuik.gov.tr ).

3.2.1.2. Su Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Diger Mevzuat

ile Verilen Gorevler

Belediye Kanunu, Il Ozel idaresi Kanunu ve Koy Kanunu disinda su kalitesini
korumak dolayisiyla su kirliligini onlemek i¢in yerel yonetimlere mevzuat gesitli

yonetmeliklerle de baz1 gorevler verilmistir. Simdi sirastyla bunlara bakalim.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda atik su kavrami “evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger
kullanimlar sonucunda kirlenmis veya ozellikleri kismen veya tamamen degismis

sular” (m.2) seklinde tanimlanmis ve ilgili kanunun 11. maddesinde;

“Atik sulart toplayan kanalizasyon sistemi ile atik sularin aritildigi ve
arttilmis atik sularin bertarafimin saglandigr atik su altyapi sistemlerinin

kurulmasi, bakimi, onarumi, 1slaht ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde
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20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslar,
belediye ve miicavir alan simirlart iginde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tirli kullanmim alaminda valiligin denetiminde bu alanlart

kullananlar sorumludur” ibaresi yer almaktadir (m.11).

Gortildigl tizere bu kanunla biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin atik

sular ile ilgili gorevleri agikga belirtilmistir.

3.2.1.2.1. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

Su kirliligini 6nlemek adimna ¢ikarilan yonetmeliklerden biri  “Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi” dir.>* Bu yonetmeligin amac1 “iilkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklar:
potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin saglanmasi igin, su
kirlenmesinin onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gergeklestirmek tizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar: belirlemektir” (m.1). Bu

I-55

amaci gergeklestirme hususunda yonetmelikte ilgili idareler™ gorevli ve yetkili

kilinmistir.

> 31.12.2004 Tarih ve 25687 Sayihi Resmi Gazete, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7221&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, (Erigim Tarihi: 07.06.2018).

5 “Idare: Yonetmelikte adi gegen idare,

a) 2872 sayili Cevre Kanununun 12 nci maddesi ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (d) ve (j) bentleri uyarinca, atik, artik ve yakitlarin
arttilmasi, uzaklagtirilmasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili denetimlerde ve ¢evreye
olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyetin izlenmesi ve denetlenmesinde Cevre ve Orman Bakanligini,
b) Kurum, kurulus ve igletmelere isletme ve kullanim izni verilmesi ve denetim gérevinin ifasinda
yetkili olmak tizere; 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddelerine gore Saglk
Bakanhigini, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununa gore Kiiltiir ve Turizm Bakanligini, 3143 sayili
Sanayi Ve Ticaret Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanuna gore Sanayi ve Ticaret
Bakanhigu ile diger kurum ve kuruluslari, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanununun verdigi yetkiler dogrultusunda miilki amirleri,
biiyiiksehir ve sehir belediye baskanliklarini,

¢) Atiksu altyap tesislerinin bulundugu yorelerde baglanti izni ile baglant kalite kontrol izin
belgelerini veren ve kontrol eden atiksu altyapi tesisleri yonetimini,

d) ... 29/4/2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Cevre Kanununca Alinmast
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca, alict ortama yapilacak desarj ile derin
deniz degarji konulu ¢evre izinlerinde;

1) Ek-1 listesinde belirtilen isletmeler icin Bakanhg,

2) Ek-2 listesinde belirtilen igletmeler igin Il Cevre ve Orman Miidiirligiinii,

e) (Miilga:RG-30/3/2010-27537)

1) Yeralti sularimin kullanilmasi ve korunmasinda 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun ve 6200
sayilt Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun uyarinca yetkili
kilinan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinii,

Q) ... 2872 sayili Cevre Kanununun 15 inci maddesinde soz edilen faaliyetlerin durdurulmasi
hallerinde Cevre ve Orman Bakanligini, Saghk Bakanligini ve mahallin en biiyiik miilki amirlerini,
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Yonetmelik igerisinde yerel yonetimler igerisinde belediyelerin ve biiyiiksehir
belediyelerinin  gorev ve sorumluluklariyla ilgili maddeler bulunmaktadir.
Yonetmelikte, atik su altyapi tesisleri yonetimi ifadesi yer almaktadir. Bu, “mahallin
en biiyiik miilki amirinin bilgi, denetim ve gozetimi altinda atiksu altyap: tesislerinin
insasi, bakimi ve isletilmesinden sorumlu olan, biiyiik gsehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerini; belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde
belediyeleri...” ifade etmektedir (m.3). Ayrica “Ank su Toplama ve
Bertaraf Yiikiimliliigii” bashigi altinda, belediye baskanlar1 hakkinda, “belediyeler
atik su aritma tesisinin kurulmasiyla ilgili is termin planmindaki taahhiitlerini miicbir
sebepler disinda yerine getirmedikleri takdirde belediye baskanlari hakkinda
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur” ifadesi yer almaktadir (m. 43).
Biiyiiksehirlerde ise “Biiyiiksehirlere i¢me ve kullanma suyu temin edilen kita igi
viizeysel su kaynaklart havzalarindaki denetim faaliyetlerinden 2560 sayili Kanun

cercevesinde Biiyiikgehir Belediyeleri” gorevli kilmmustir (m. 51).

“Atiksu aritma tesisi olmayan ve insaatina baslamayan belediyeler; is termin plani®
ve atik su aritma tesislerini bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren yapmakia yiikiimlii olduklari siireler asagida verilmistir” (Su Kirliligi

Kontrolii Yonetmeligi, Gegici Madde 4):

h)... 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci ve 23 iincii maddelerinde belirtilen idari nitelikteki
cezalarin verilmesinde mezkiir Kanunun 24 iincii maddesinde yetkili kilinan kamu kurum ve
kuruluglarin,

1) Bir ¢cevre yonetim planminin birden fazla miilki idareyi i¢ine alan havza kapsaminda olusturulmasi
geregi duyuldugu takdirde Cevre ve Orman Bakanhigini” ifade etmektedir (m.3).

% 1g termin plant: “Auk su kaynaklarimn yonetmelikte belirtilen alici ortam desarj standartlarim
saglamak igin yapmalary gereken atik su aritma tesisi ve/veya kanalizasyon gibi altyapi tesislerinin
gerceklestirilmesi siirecinde yer alan yer secimi, proje, ihale, insaat, isletmeye alma gibi islerin
zamanlamasini gésteren plan”dir (Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, m.3).
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Tablo 3.1. is termin plan1 hazirlanmasi ve atiksu aritma tesisi isletmeye alma igin

astlmamas1 gereken siireler

Is Termin Plam | Auk su aruma
Hazirlama tesisi  igletmeye .
Niifus . L Toplam Siire
Siiresi alma siiresi
> 100 000 1yl 3yl 4yl
100 000-50 000 | 7 y1l 4yl Sl
50000-10000 | 1yl Syl 6 yil
10 000 - 2000 1yl 6 yil 7yl

3.2.1.2.2. Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi

Kentsel Atik su Antimi1 Yonetmeligi’ndeki® “kentsel atik sularin toplanmast,
aritilmas1 ve desarji ile belirli endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atik su
desarjuinin olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumaktir” ifadesiyle yonetmeligin ne
amagla olusturuldugu ifade edilmistir (m.1). Bu amaci gergeklestirme hususunda,

ilgili idareler®® gorevli ve yetkili kilinmustir.

57 08.01.2006 Tarih ve 26047 Sayili Resmi Gazete, Kentsel Atik su Arittimi YOnetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9844& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
=kentsel, (Erisim Tarihi: 10.12.2018).

8 “Idare; bu Yonetmelikte gecen

a) 2872 sayith Cevre Kanununun 12 nci maddesi uyarinca atik, artik ve yakitlarin aritilmast,
uzaklastirtlmasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili hususlarda denetleme ile yetkili kilinan
Bakanhigi,

b) Kurum, kurulus ve isletmelere isletme ve kullanim izni verilmesi ve denetim gorevinin
ifasinda yetkili olmak iizere; 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununa gére Kiiltiir ve
Turizm Bakanligini, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulan su ve kanalizasyon
idareleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun verdigi yetkiler dogrultusunda miilki
amirleri, biiyiiksehir ve sehir belediye baskanliklarin,

¢) Atiksu altyapr tesislerinin bulundugu yorelerde, kanalizasyona baglanti izni veren, atiksu
altyapu tesislerinin insasi, bakimi ve igletilmesinden sorumlu olan, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerini,; belediye ve miicavir alan simirlart iginde belediyeleri,

d) Alici su ortamlarina desarj izni i¢in, mahalli cevre kurullarinin alacagi karar ve goviisler
dogrultusunda biiyiiksehir belediye hudutlari icerisinde ve diginda mahallin en biiyiik miilki amirini,

e) 2872 sayili Cevre Kanununun 15 ve 16 nct maddelerinde soz edilen
faaliyetlerin = durdurulmas: hallerinde Saghik Bakanligini, Bakanligin ve mahallin en biiyiik miilki
amirlerini,
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Bu yonetmelikle yerel yonetim birimleri igerisinde “...Atiksu altyap: tesislerinin
bulundugu yorelerde, kanalizasyona baglanti izni veren, atiksu altyapi tesislerinin
insasi, bakimi ve igletilmesinden sorumlu olan, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerini; belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
belediyeler...” gorevli kilinmigtir (m.4). Ayrica “ilgili idare, kanalizasyon sistemine

ve kentsel atiksu aritma tesislerine endiistriyel atiksularin  bogaltiminin,

kanalizasyona baglanti iznine tabi olmasini saglar” (m.9).

Son olarak, “ilgili idare, bu Yonetmelikteki sartlara uymak icin insa edilen kentsel
atiksu aritma tesislerinin normal yerel iklim sartlar: altinda yeterli performansla
calisabilecek sekilde tasarlanmasini, insa edilmesini, isletilmesini ve bakiminin

yapilmaswn saglar...” ifadesi yer almaktadir (m.6; Orhan, 2014: 83).

3.2.1.2.3. Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi

Bu konudaki bir bagka yonetmelik ise “Yiizme Suyu Kalitesi Kontrol Yonetmeligi”
dir.®® Bu yonetmeligin amaci, “insan saglhgim ve cevreyi korumak iizere, yiizme ve
rekreasyon amaglt kullanilan sularin kalitesini belirlemek ve bu sularin basta
mikrobiyolojik olmak iizere her tiirlii kirletici ile kirlenmesinin engellenmesini

saglamaktir” (m.1).

Yonetmelikte yer alan “idare”® kavraminin igerigi dogrultusunda, il 6zel idareleri,

belediyeler ve biiyiikksehir belediyelerine ilgili alanlarda, kanunlarla kendilerine

1) 2872 sayulr Cevre Kanununun 20, 21, 22 ve 23 iincii maddelerinde belirtilen idari
nitelikteki cezalarin verilmesinde ayni Kanunun 24 iincii maddesinde yetkili kilinan kamu kurum ve
kuruluslarmu ... ” ifade etmektedir (m.4).

5926048 Sayr ve 09.01.2006 Tarihli Resmi Gazete, Yiizme Suyu Kalitesi YoOnetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9845&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, (Erigsim Tarihi: 08.01.2019).

0 “ [dare:

a) 2872 sayili Cevre Kanununun 3/3/1988 tarihli ve 3416 sayili Kanunla degisik 12 nci
maddesi uyarinca atik, artik ve yakitlarin aritilmast, uzaklastirilmasi, zararsiz hale getirilmesi ve
ithali ile ilgili hususlarda denetleme ile yetkili kilinan Bakanligi,

b) Kurum, kurulus ve igletmelere isletme ve kullanim izni verilmesi ve denetim gorevinin
ifasinda yetkili olmak iizere; Saglk Bakanhginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda 13/12/1983 tarihli ve
181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gére Saglik Bakanhgni, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununa gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigini, Tarim ve Kéyisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 7/8/1991 tarihli ve 441 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnameye gére
Tarim ve Koyisleri Bakanligini, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulan su ve
kanalizasyon idareleri, 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanununun verdigi yetkiler
dogrultusunda miilki amirleri, biiyiiksehir ve sehir belediye baskanliklarini,
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verilmis yetkiler mevcuttur (m.4). Bu dogrultuda, “idarelerin, belirtilen alanlarda,
kanunlarla kendilerine verilmis yetkileri ¢ercevesinde denetim yetkisi sakli” olmak

6

kaydiyla “... cevre ve halk saghgimin korunmast amaciyla idareler, yiizme ve

rekreasyonel alanlarindaki muhtemel kirliligi onlemek icin gerekli tedbirleri

alir/aldvrirlar” hiikkmii bulunmaktadir (m.13; Orhan, 2016: 84).

3.2.1.2.4. insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Y6netmelik

Bu yonetmeligin amaci®l, “insani tiketim amach sularin teknik ve hijyenik sartlara

uygunlugu ile sularin kalite standartlarimin saglanmasi, kaynak sulart ve i¢cme
sularimin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi, denetlenmesi ile ilgili usul
ve esaslart diizenlemektir”’ (m.1). Bu amac1 gerceklestirmede gorevli birimler ise
“Saghk Bakanligi, Avrupa Birligi Komisyonu, Halk Saghg1 Miidiirliigii ve Mahalli
Idareler”dir (m.5).

Yonetmelikte yer alan “mahalli idare” ifadesi ile “belediye veya il dzel idaresi” tarif
edilmistir (m.5). Mahalli idarelerin en énemli gérevi ise “I¢me-kullanma suyu temin
edilmesi” olarak ifade edilebilir. Bu dogrultuda mahalli idarelerin; igme-kullanma
sularina dezenfeksiyon gerekmesi halinde bu konu ile ilgili gereken tim onlemleri
almak(m.10); igme-kullanma sularinda yaptirilmasi gereken tiim inceleme ve tahlil
degerini karsilamak(m.10); igme-kullanma sularinin hazirlanmasi, dagitimi ve yeni
yapilacak tesisatta kullanilan madde veya materyallerden meydana gelen kirliligin,
kullanim i¢in ihtiya¢ olan yogunluktan daha yiiksek olmamasi ve dogrudan ya da
dolayli olarak, insan sagligina yonelik bir risk olusturmamasi igin gerekli biitiin

onlemler almak (m.13); igme-kullanma sularina iliskin olarak tiiketicilere yeterli ve

¢) Atiksu altyapr tesislerinin bulundugu yorelerde, kanalizasyona baglanti izni veren, atiksu
altyapu tesislerinin insaasi, bakimi ve isletilmesinden sorumlu olan, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerini, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeleri,

d) Alict su ortamlarina degarj izni igin, mahalli ¢evre kurullarinin alacagi karar ve gériisler
dogrultusunda biiyiiksehir belediye hudutlari icerisinde ve disinda mahallin en biiyiik miilki amirini,

e) Derin deniz degarj izni igin; derin deniz desarji projeleri Bakanlik¢a onaylandiktan sonra
mahalli ¢evre kurulunun uygun gériisii ile mahallin en biiyiik miilki amirini,

1) 2872 sayilr Cevre Kanununun 15 ve 16 nct maddelerinde soz edilen
faaliyetlerin  durdurulmasi hallerinde Saglik Bakanligini, Bakanhgi ve mahallin en biiyiik miilki
amirlerini,

g) 2872 sayili Cevre Kanununun 20, 21, 22 ve 23 iincii maddelerinde belirtilen idari
nitelikteki cezalarin verilmesinde ayni Kanunun 24 iincii maddesinde yetkili kilinan kamu kurum ve
kuruluslarmi” ifade etmektedir (m.4).

61 17.02.2005 Tarih ve 25730 Sayili Resmi Gazete, Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda
Yonetmelik, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7510&Mevzuatlliski=0 ,
(Erigim Tarihi: 11.12.2018).
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giincel bilgilerin saglanmasi ve bu hususta midiirliigiin bilgilendirilmesi (m.14);
belirlenen numune alma noktalarina numune alma muslugunun baglanmasi (m.8)

gibi gorevleri mevcuttur.

3.2.2. Hava Kirliliginin Onlenmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii

Hava kirliligi, en genel haliyle “havada kati, sivi ve gaz seklindeki yabanci
maddelerin insan saghgina, canli hayatina ve ekolojik dengeye zarar verecek miktar,
yogunluk ve siirede atmosferde bulunmasi” seklinde tanimlanabilir. Bu kirliligin
sebebini, temelde insan etkinlikleri neticesinde meydana gelen atiklari, “hava
tabakast kirletmesi” olarak ifade etmek mimkiindiir (www.ankara.bel.tr: 5). Hava
kirliliginin cevresel etkileri farkli dlgeklerde ve ¢evresel degerlerin tiirlii bilesenleri
lizerinde meydana gelmektedir. Insan sagligi, canli ve cansiz varliklari iizerinde
olumsuz etkilere, atmosferde kiiresel 1sinma ve sera etkisine, ozon tabakasinin
incelmesine neden olmakta, riizgar ve yagmurla birlikte asit yagmurlar1 olusmasina
sebebiyet vererek topraga ve bitki hayatina da zarar vermektedir. (Keles vd., 2012:
167).

Havanin kirlenmesine karsi alinabilecek onlemler igerisinde, en basta toplumun
bilinclenmesi i¢in ¢evre egitimi ile ilgili dersler verilmeli; doga dostu enerji
“(dogalgaz, giines enerjisi, jeotermal enerji vb.)” kaynaklarinin kullanimi
arttirilmali; sanayi kuruluslar yerlesim alanlarindan uzak yerlere yapilmali ve bu
kuruluglarin atiklarin1 havaya vermeleri onlenmelidir; aracglarin egzoz emisyon
Olgimleri diizenli olarak yapilmalidir; Ozon tabakasina zarar veren maddeler
kullanilmamalidir; yesil alanlar arttirnlmali, orman yangmlart Onlenmelidir

(www.ankara.bel.tr: 6).

Nefes alip verdigimiz havanin kaliteli olmasi; insan, bitkilerin ve diger canlilarin
saglig1 agisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Saglikli ve dengeli bir g¢evrede
yasamay1r gerceklestirmenin bir halkast da solunan havanin niteliginin
tyilestirilmesine baghdir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda, madde 2’de “Tanimlar”
bashigr altinda hava kalitesi, “insan ve ¢evresi iizerine etki eden hava kirliliginin
gostergesi olan, ¢evre havasinda mevcut hava kirleticilerin artan miktariyla azalan

kalitelerini ifade eden bir kavram olarak yer almistir (2872 Sayili Kanun, m.2).
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Ulkemizde havanm kirliliginin 6niine gecilmesi hususunda 1970°li yillardan beri
cesitli caligmalar gergeklestirilmektedir. Hava kirliligini 6nlemeye yoOnelik
“Cumhuriyet doneminde ilk dogrudan diizenleme, 1930 yiuinda ¢ikarilan Umumi
Hifzisithha Kanunu’dur. Bu kanunun haricinde, c¢evre sorunlari ile ilgili
diizenlemelerde, az ya da cok hava kirliligini icerdigini ifade etmek mimkiindiir
(Gormez, 2007: s$s.39-41). Hava kirliliginin Onlenmesi disinda, 1961 yilinda
Ankara’da yar1 otomatik cihazlarla Saglik Bakanligi’nda olgiimler yapilmaya
baslanmistir. 1987 yilindan bu yana ise tam otomatik cihazlar ile hava kirliligi

Olciimleri gergeklestirilmektedir (Memis, 2015: 156).

Tiirkiye’ de hava kirliliginin temel kaynagini; “81 ilden 63 ilde evsel isinma, 7 ilde
imalat sanayi isletmeleri, 5 ilde karayolu trafik, 2 ilde diger sanayi faaliyetleri, 2 ilde
termik santraller, 31 ilde maden isletmeleri ve 1 ilde de diger kaynaklar” seklinde
siralamak miimkiindiir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tiirkiye Cevre Sorunlari

ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu(2016 verileriyle), 2018 : ss.2-3).

Yerel yonetimler icerisinde Ozelikle belediyelerin sahip oldugu yetkiler; enerji
yOnetimi, imar planlamasi, atik yonetimi gibi faaliyetlerde kullanilmasiyla birlikte,
sera gazlar1 saliniminin azaltilabilmesi yoniinde etkileme giiciine sahiptir. Sera gazi
salinimi ilizerinde yerel yonetimlerin uygulayabilecekleri politikalar su sekilde

olabilir (Aktaran Demirci, 2014: 110):

» Yerel yonetimler, kendi salimlarmi azaltmaya yoniinde calismalar
gerceklestirebilir.

» Yerel yonetimler, sera gazi konusunda farkindalik olusturmak igin egitim
faaliyetleri diizenleyebilir.

» Yerel yonetimler, “yesil iiretim standartlar:” olusturabilir.

» Yerel yonetimler, ulasim konusunda uygulayacaklar1 politikalar ile sera gazi
salinimini azaltabilir.

» Yerel yonetimler, yerel isletmelerle kamu-6zel isbirligi araciligiyla “ mitigasyon
projeleri” uygulayabilir.

» Yerel yonetimler, agaclandirma faaliyetleri gergeklestirebilir.

» Yerel yonetimler, yenilenebilir enerji konusunu tesvik edici bir rol iistlenebilir.

» Yerel yonetimler, “kentlerin sera gazi salim envanteri” olusturabilir.
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» Yerel yonetimler, “kentsel iklim degisikligi eylem plani” olusturarak, onu
gerceklestirebilir.

» Yerel yonetimler, “sera gazi indirim hedefi” olusturabilir.

Tim bunlara ragmen yerel yonetimlerin hava kirliligi konusunda yetkisinin kisith
oldugu ve bu sebeple miidahale etmekte dogrudan miidahale yetkisinin olmadigin
ifade etmek miimkiindiir (Orhan, 2014: 85). Hava kirliligi sorununda, yerel
yonetimlerin dolayli yetkilere sahip olmasi, yerel yonetimlerin diger kurum ve
kuruluglarla igbirligi i¢inde ve biitiinciil bir pencereden bakarak ¢ézebilecegi sorunlar

arasindadir (Orhan, 2014: 107).

Tiirkiye’de hava kirliligini 1999-2016 yillar1 arasinda genel olarak degerlendirmek
gerekirse, hava kirliliginin 6ncelikli sorun oldugu illerde azalma meydana gelmistir.
Bu azalma egiliminin ger¢eklesmesinde dogalgaz kullaniminin artmasinin olumlu bir
etkiye sahip oldugu soylenebilir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu(2016 verileriyle), 2018: 5). Her ne
kadar hava kirliligini 6nlemek adina ¢ikarilan yonetmeliklerde yerel yonetimlerin
sahip oldugu yetkilerin az oldugu goriilse de yerel yonetimler, dolayli sekilde farkl
alanlardaki gorev ve sorumluluklarini kullanarak hava kirliligini 6nleme hususundaki
calismalar yaptig1 ifade edilebilir. Ornegin, ulasim sistemlerinin ve trafigin
diizenlenmesi ve toplu tagima araglarimin kullanimu ile ilgili politikalara miidahale
edilerek hava kirliliginin olusumuna engel olunmasi miimkiindiir. Her ne kadar
saglikli ve temiz bir ¢cevrede yasama hakkini gerceklestirme cabasi icine girilse de
son derece kisith bir ¢ergevede hareket edildigini belirtmek gerekir. Ozellikle
planlama alanindaki yetkilerin bir kisminin biiyliksehir belediyelerine bir kisminin da
merkezi yonetim teskilati icerisinde dagitilmasi nedeniyle yerel yonetim birimlerinin,
kendisini ilgilendiren konulardaki miidahalesini daraltict bir rolii mevcuttur (Orhan,

2014 86).

TUIK 2016 y1l1 Seragaz1 Emisyon Istatistikleri’ni kamuoyu ile paylamistir. Sera gazi
emisyon envanteri sonuglarina gore;

“2016 yiulinda toplam sera gazi emisyonu CO2 esdegeri olarak 496,1 milyon

ton (Mt) olarak hesaplanmistir. 2016 yui emisyonlarinda CO2 esdegeri

olarak en biiyiik pay1 %72,8 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken, %12,6 ile

endiistriyel iglemler ve iiriin kullamimi, %I11,4 ile tarimsal faaliyetler ve
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%3,3 ile atik siralamada yer almistir. CO2 egdegeri olarak 2016 yili toplam
sera gazi emisyonu 1990 yilina gore %135,4 artig gosterdi. 1990 yilinda kisi
basi CO2 esdeger emisyonu 3,8 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger
2016 yihinda 6,3 ton/kisi” olarak tespit edilmistir (Seragazi Emisyon
Istatistikleri, 2016, www.tuik.gov.tr).

2015 yil1 seragazi emisyon envanteri sonuglarina gore, 2015 yilinda toplam seragazi
emisyonu CO2 esdegeri olarak 475,1 milyon ton (Mt) olarak hesaplanmigtir
(Seragazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2015, www.tuik.gov.tr). Bu arastirmadan da
anlasilacagi tlizere, 2016 yilinda sera gazlarinin atmosferdeki miktarini belirten sera
gazi emisyonunda 2015 yilina oranla artis gerceklesmistir. Buradan da anlasilacagi
lizere, seragazi emisyon degerleri giderek artmaktadir. Bu sebeple merkezi ve yerel
yonetim birimleri isbirligi igerisinde olarak cesitli politikalar gelistirmeli ve kiiresel
iklim degisikligi konusunda ciddi adimlar atmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple
yerelde belediyeler ve il 6zel idareleri gesitli projeler gelistirmekteler ve biitgeleri,

kanuni imkanlar dogrultusunda bu projeleri hayata ge¢irmeye gayret etmektedirler.

Kentlesmenin artmasiyla birlikte 1sinma ve trafik kaynakli hava kirliligi kentlerde
onemli bir cevre problemi haline geldigi Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa
Cevre Ajansi ve Avrupa Birligi ilerleme raporlart gibi pek c¢ok kaynakta dile
getirilmistir (Orhan, 2014: 108).

Hava kirliliginin bir sonucu olan iklim degisikligi ile ilgili olarak “kuvvetlendirilmis
sera etkisi teorisine gore en azimli mitigasyon politikalar: uygulansa dahi, bu iklim
degisikligini durdurmak icin yeterli olmayacaktir.” Dolayisiyla iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamayi kolaylastiracak politikalarin (adaptasyon) da belirlenmesi
gerekmektedir (Demirci, 2014: 108). Bu noktada yerel yonetimlere de Onemli

gorevler diismektedir.

Kiiresel iklim degisikligiyle kiiresel miicadelede yerel yonetimlere 6dnemli gorevler
diismektedir. Cevre hakkini gergeklestirerek; saglikli ve dengeli bir ¢evreye sahip
olmak ve gelecek nesillere en dogal haliyle birakabilme cabasinda, yerel yonetim
birimleriyle birlikte sivil toplum kuruluslari, is diinyasi, merkezi yonetim ve diger
devletler is birligi icerisinde olmak zorundadirlar. Ancak yerel yonetimlere diisen
gorev, belirtilen diger Ggelere nazaran daha onem arz etmektedir. Ciinkii yerel

yonetimler ve kentler; sorunun ortaya ¢iktig1, sorunlardan ciddi anlamda etkilenen ve
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¢dziimiin dnemli bir kisminda sorumlu olan ydnetim birimleridir. Ozellikle kiiresel
iklim degisikligi hususunda sehirler 6nemli iiretim ve tiiketim birimleri olmalar
itibariyle, bu sorunun hem ¢ikis hem de ¢6ziim noktasinda bulunmaktadir (Orhan,

2014: s5.125-126).

Bulkeley ve arkadaslart yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda harekete
geemesinde dort faktoriin 6nemli oldugunun vurgulamaktadirlar. Bu dort faktor su

sekilde ifade edilebilir (Aktaran Demirci: 2014: 111):

» Liderlik: Bu hususta bireysel olarak belediye baskanlar1 iklim politikalarin tesvik
bakimindan ¢ok Onemli role sahiptir. Kiiresel capta belediyeler arasi isbirligi ve
belediye iklim sozlesme ve bildirgelerinin imzalanmasinda, belediye bagkanlarinin
iklim degisikligi hususunda gostermis oldugu liderlik tavri, olduk¢a Onemli bir
husustur.

» Yerel Yonetimlerin Yetkileri: Ulusal hiikiimetlerin yerel yonetimlere etki alani
acmasi1 ve yerel yonetimlerin yonlendirmesi konusunda yardimei olmast 6nemli bir
husustur. Ancak yerel yonetimlerin gerek duydugu yetki alanlari iilkeden {iilkeye
degisiklik gosterebilmektedir. Bu sebeple, yerel yonetimlerin kapasitesinin
arttirtlmasi iklim degisikligindeki roliiniin artmasini saglayacaktir.

» Kaynaklar: Uluslararas1 kuruluslarin fon saglamada onemli rolii oldugu tespit
edilmistir. Bu konuda Kyoto Protokolii temiz kalkinma mekanizmalari, gelismekte
olan tilkeler i¢in mali kaynak agisindan 6nemli imkanlar sunmaktadir.

» Sorun Cerceveleme: Tklim degisikliginin ¢oziilebilir yerel bir sorun olarak insasi,
yerel yonetimleri harekete gecirme bakimindan son derece dnemlidir. Kiiresel iklim
degisikligi gibi kimi ne zaman nerde ve nasil etkileyecegi belirsiz soyut bir soruna
kars1 gogu insan ve kurum ilgisizdir. Iklim degisikliginin etkilerinin ve politikalarinin
yerellestirilmesi, enerji giivenliginin saglanmasi, yerel hava kalitesinin artirilmasi ve
halk sagliginin korunmasi gibi yerel faydalarin sergilenmesi yerel eylemi tesvik

edecektir.

3.2.2.1. Hava Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Kurulus

Kanunlar ile Verilen Gorevler

Cevre kirliginin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast konusunda yoOnetim

mekanizmalarina 6nemli gorevler diiserken yerelde sorumluluk ve uygulamalariyla
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ozellikle yerel yonetimler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak g¢evrenin korunmast ile ilgili genel
hiikiimler yer almakla birlikte, hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda Belediye
Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu ve K6y Kanunu’nda yerel yonetimler ile dogrudan
iliskilendirilecek hiikiimler bulunmamaktadir. Bu hususta genellikle merkezi yonetim

teskilati igerisinde bakanliklar basat bir rol tistlenmektedir.

Hava kirliligi ile ilgili hususlar, yerel yonetimlerin kagit iizerinde en az dogrudan
miidahalede bulunabilecegi bir alandir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerine
ozellikle belediyelerin hava kalitesi ile ilgili ¢esitli gorev ve sorumluluklar1 dahilinde
ulasim sistemlerinin ve trafigin diizenlenmesi, toplu tasimacilik ile ilgili
gerceklestirecekleri uygulamalar vasitasiyla trafikten kaynaklanan salinimlarin
azaltilmasi, belediyelerin miidahalede bulunabilecekleri alanlar olarak ifade etmek
miimkiindiir (Orhan, 2016: 86). Bu gerg¢evede belediyelerin bisiklet kullanimini
O0zendirmesi, sera gazi salinimini azaltmasi ve hava kalitesinin 6nemi konusunda
sanayici ve halki bilinglendirme, toplu tasimada miimkiin oldugunca elektrikli arag
kullanma, halk: toplu tasimaya tesvik etme yoniinde dnlemler almasi miimkiindiir.

Nitekim baz1 belediyelerin bu tiir girisimler i¢inde oldugu da goriilmektedir.5?

Yerel yonetim birimlerine diisen gorev, “iklim dostu sehircilik” anlayistyla hareket
ederek cesitli imar ve eylem planlar1 hazirlanirken iklime duyarli olmak, atiklarin
ayr1 toplanmasi ve gilivenli sekilde bertarafin1 saglamak, atiklardan enerji elde
edilmesi, kentlerde akilli ve siirdiiriilebilir ulasim seceneklerinin yer almasi ve
yayginlagtirilmasi, bisiklet yollarinin  yapimma Onem verilmesi, 0Ozellikle
belediyelerin arag¢ filolarinda diisiik karbon emisyonuna sahip araglara yer verilmesi,
yesil alan miktariin arttirilmast gibi iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
hedeflere yer verilmelidir. Ayrica yerel diizeyde belirlenecek politikalarin,
hazirlanacak eylem planlarinin ana amaci, “kent dl¢eginde sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasi ve azaltilmasi, iklim degisikligi kaynakl riskleri minimize etmek”

olmalidir (Tugan, www.mta.gov.tr : ss.40-41).

Prof. Dr. Cengiz Tiire, giiniimiizde var olan kentlerin, kiiresel 1sinma ve iklim

degisikliginin etkileri ile kars1 karsiya kaldigini ve kentlerin “hala biiyiik karbon

62 Liileburgaz Belediyesi bisiklet kullanmay1 yayginlastirma konusunda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
toplu tasima araglarinin elektrikli olmasi konusunda, Kocaeli ve Samsun belediyeleri toplumu
bilinglendirme konusunda adimlar atmaktadirlar.
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ayak izi iirettigi ’ni ifade etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi
tarafindan “Kentsel Karbon Ayak Izi Envanterlerinin Hazirlanmas:” ydniinde 4-6
Ekim 2017 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen toplantida 67 belediyeye iklim
degisikligiyle miicadele egitimi verilmistir. % Tiire, enerji tilketiminin %75’inin ve
kiiresel sera gazi salinimlarinin %80’inin kentlerden kaynaklandigini dile getirerek,
yerel yonetim birimlerden belediyelerin gergeklestirecekleri ¢aligmalarla sehirlerdeki
sera gazi salimmmlarinin kontrol altina alinacagini ifade etmistir. 2010 yilinda Diinya
Bankas1 da “kentler icin iklim degisikligi konusunu acil giindem maddesi” olarak
ifade etmis ve glinlimiizde “yeni kent tasarimlarinin en énemli kriteri, diisiik karbon
ekonomisine sahip bir kent” olmasi gerektigini ve kentlerin su anki durumuna
bakildiginda kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin sonuglarini onaramayarak karbon

izi liretmeye devam ettiklerini ifade etmistir.%*

Kenan Sahin ise karbon salinimini azaltma yoniindeki calismalarin oOncelikle
belediyelerden baslamasi gerektigini ifade etmis ve kaynaklari degerlendirirken
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalar1 desteklenmesi, tiiketimlerimizi
kontrol edilmesi ve azaltilmasi yoniinde caligsmalar gerceklestirilmesi gerektigini
vurgulamigtir. Bunun yani sira kentlerde enerji tasarrufu ile ilgili farkindalik

arttirilmaly, etkili tedbirler alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.%®

3.2.2.2. Hava Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Diger

Mevzuat ile Verilen Gorevler

Tiirk Mevzuat Sistemi incelendiginde hava kalitesi ve hava kirliligi ile ilgili Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (03.07.2009 tarih ve 27277 sayih
Resmi Gazete), Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere iliskin Ydnetmelik (07.04.2017
tarih ve 30031 sayili Resmi Gazete) gibi yonetmelikler mevcuttur. Yonetmeliklerde

yerel yonetimlere ise gorev ve sorumluluklar verilmesi bir yana dursun, “belediye

sozcligii bile gegmemektedir (Orhan, 2014: 86).

63 “Kentsel Karbon Ayakizi Envanteri Hazirlanmasi Egitimi Pendik’te Gergeklestirildi”, (2017, 12
Ekim),http://www.skb.gov.tr/kentsel-karbon-ayakizi-envanteri-hazirlanmasi-egitimi-pendikte-
gerceklestirildi-s25609k/, (Erisim Tarihi: 12.12.2018).

64 “Sera gazlarmin yiizde 80’inden kentler sorumlu”, (2017, 3 Ekim),
https://www.yesilhaber.net/2017/10/03/sera-gazlarinin-yuzde-80inden-kentler-sorumlu/ , (Erigim
Tarihi: 12.08.2018).

6 “Belediyeler Karbon Ayak izi I¢in Pendik’te Bulustu”,
https://www.pendik.bel.tr/haber/detay/belediyeler-karbon-ayak-izi-icin-pendikte-bulustu , (Erisim
Tarihi: 05.10.2017).
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Belediyelerin hava kirliligini 6nleme ve kalitesini koruma hususunda gorev ve
sorumluluklari; Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligi Yonetmeligi’nde yetkili
merci olarak, belirtilen denetimleri gerceklestirmek ve denetim sonuglarini tutanak
tutarak ilgili kurum ve kuruluslara iletmek (Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligi
Yonetmeligi, m.4); 2872 sayili Cevre Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 1593
saylli Umumi Hifzissthha Kanunu ve Tiirk Ceza Kanun gibi kanunlarda belirtilen
cezai islemleri uygulamak veya uygulanmasini saglamak; belediyelere sikayet edilen
veya yapilan denetimler sonucunda saptanan evsel ve endiistriyel kaynakli hava
kirliligini 6nlemek i¢in tutulan ¢evre denetim tutanagi ile birlikte ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi yapmak olarak siralanabilir.®®

Yapilan ¢aligmalar sonucunda, asagidaki yonetmeliklerde, yerel yonetim birimleri

icerisinde belediyelerden bahsedildigi goriilmektedir:

» Ismnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi (13.01.2005
tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete),

» Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (06.06.2008 tarih ve
26898 sayili Resmi Gazete).

3.2.2.2.1. Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi
Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y&netmeligi °';

“Konut, toplu konut, kooperatif, site, okul, iniversite, hastane, resmi
daireler, isyerleri, sosyal dinlenme tesisleri, sanayide ve benzeri yerlerde
wsinma ama¢h kullanilan yakma tesislerinden kaynaklanan is, duman, toz,
gaz, buhar ve aerosol halinde dis havaya atilan kirleticilerin hava kalitesi

tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve denetlemek” amaciyla ¢ikarilmistir

(m.1).

Yonetmelikte, bakanlik olarak “Cevre ve Orman Bakanhigi%® ve tasradaki kolu olan

il gevre ve orman miidiirliigii; denetim ve idari yaptirim uygulanmasinda, Bakanlhigin

€6 “Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligi Kontrolii ve Denetimleri” ,
https://www.bursa.bel.tr/5isinmadan-kaynaklanan-hava-Kkirliligi-kontrolu-ve-denetimleri/sayfa/1365 ,
(Erigim Tarihi: 05.07.2018).

67.13.01.2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete, Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yo6netmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7265&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, (Erisim Tarihi: 13.12.2018).
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vetkileri sakli kalmak kaydiyla bakanlik¢a yetki devri yapilmis ilgili belediyeler ile
diger kamu kurum ve kuruluglari...” gorevli ve yetkili kilmmistir (m.4). Bu
dogrultuda yonetmelikte, yerel yonetim birimlerinden yalnizca belediyelere yer

verildigini ifade etmek miimkiindiir.

Isinmadan kaynakli hava kirliligi igerisinde evsel 1sinmanin yillar igerisindeki
degisimine bakildiginda 2002-2004 doneminde %88 iken, 2016 yilinda %78’e
diismiis oldugu goriilmiistiir. Buna karsin sanayiden kaynaklanan kirlilik pay1 bir
miktar artmistir. Sanayiden kaynakli kirlilik, ¢cogu zaman sanayinin sehir iginde
kalmasi ve belirli bir bolgede yogun sanayilesme sebebiyle “kiimiilatif etki”
olusturmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tiirkiye Cevre Sorunlari ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu(2016 verileriyle), 2018: 3). Bu dogrultuda
1sinmadan kaynakli hava kirliligi konusunda Tiirkiye’de kimi belediyeler gorev ve

sorumluluklarinin  bilincinde hareket etmekte ve vatandaglari da bu yonde

bilgilendirici faaliyetlerde bulunmaktadirlar.5®

3.2.2.2.2. Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Y&netimi Y&netmeligi’®;

“Hava kirliliginin ¢evre ve insan saghgi iizerindeki zararll etkilerini
onlemek veya azaltmak igin hava kalitesi hedeflerini tamimlamak ve
olusturmak, tanmimlanmis metotlart ve kriterleri esas alarak hava kalitesini
degerlendirmek, hava kalitesinin iyi oldugu yerlerde mevcut durumu
korumak ve diger durumlarda iyilestirmek, hava kalitesi ile ilgili yeterli bilgi
toplamak ve uyart esikleri araciligi ile halkin bilgilendirilmesini saglamak”

amactyla olusturulmustur (m.1).

“Biiyiiksehir belediyeleri/belediyeler ve diger ilgili kurum ve kuruluglar, uyumlulugu
saglamak i¢cin  onlemlerde; eylem planlart ve temiz hava planlarimn

hazirlanmasinda,; bilgi ve raporlarin iletiminde; isbirligi ve katki saglar” ifadesiyle

8 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi

89“Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden hava kirliligi uyaris1”,_http://www.hurriyet.com.tr/buyuksehir-
belediyesinden-hava-kirliligi-uyaris-40637019 , (Erigsim Tarihi: 11.06.2018).

06.06.2008 tarih ve 26898 sayili Resmi Gazete, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmeligi, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12188&Mevzuatlliski=0,
(Erigim Tarihi: 15.12.2018).
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yonetmelikte yerel yonetim birimlerden sadece biiyliksehir belediyeleri/belediyelere

yer verilmis ve bu birimler gorevlendirilmistir (m.15).

3.2.3. Toprak Kirliliginin Onlenmesinde Yerel Yénetimlerin Rolii

Toprak kirliligini en genel sekilde tanimlamak gerekirse, insanligin ¢esitli etkinlikleri
gerceklestirirken uygun teknikleri uygulamamasi neticesinde, topragin fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve jeolojik agidan bozulmasi toprak kirliligini ifade eder (Karaca
ve Turgay, 2012: 15).

Ozellikle kentlesmenin yogun oldugu yasama alanlarinda ortaya ¢ikan atiklar,
arazinin sekilde kullanilmasi ve gelisi giizel yerlere bosaltilan moloz yiginlari, Kirli
su ve kanalizasyon atiklariin topraga karismasi, tarimsal miicadelede kontrolsiiz
kullanilan ilaglar ve siklikla tercih edilen kimyasal giibreler, toprak kirliligine neden
olmaktadir (Karaca ve Turgay, 2012: ss.15-16; Ertas, 1997: 16; T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Toprak Kirliligi: ss. 1-3).

Toprak kirliligine neden olan wunsurlar icin genel anlamda ‘“atik” ifadesi
kullanilmaktadir. Ancak atik kavrami ile artik kavrami zaman zaman birbiri yerine
kullanilsa da birbirinden ayirmak gerekmektedir. Artik, bir sanayi faaliyeti sonunda
yararlanilamayan ve ¢evreye birakin maddelerdir. Bu maddelerin ¢evreye zararlar
olabilecegi gibi herhangi bir zarar1 da olmayabilir. Artik maddeler ¢evreye zarar
veriyorsa, attk madde Ozelligi kazanmaktadir. Atiklar kati, sivi ve gaz seklinde
olabilirler (Ertas, 1997: ss.72-73). Kat1 atiklar, evsel atik seklinde olusabilecegi gibi,
bitkisel atiklar, sanayi ve ticaret atiklari, hafriyat topragi ve insaat moloz kalintilar
seklinde de olusabilmektedir. Evsel su aritma tesislerinden ¢ikan aritma ¢amurlari ile
sanayi Uretimi sonucu c¢ikan sanayi camuru da kati atik olarak tanimlanmaktadir
(Ertas, 1997: 74). Dolayisiyla kat1 atik kavraminin daha genis bir yelpazeye sahip
oldugu ifade edilebilir.

Insan unsuru, ¢evrenin kirletilmesinde varligim giiclii sekilde hissettirmektedir. Hizli
niifus artis1 ve buna bagh olarak atik miktarinin artig gostermesi ve atiklar1 bertaraf
edici sistemlerin yavas olmasi, mevcut atik sorununun giderek gelisip yayilma
egilimi gostermektedir. Diger bir bakis acisiyla mevcut kaynaklarin insanligin ortak
kaynaklar1 olarak diisliniildiiglinde, kaynaklarin yok olmasi veya tehlike altina

girmesi, insanligin bir kaybi olarak nitelendirmek miimkiindiir (Karakas, 2014: 19).
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Toprak kirliligini 6nlemek i¢in yapilacak calismalar arasinda, arazi ve dogal
kaynaklar ile ilgili gerekli “planlama, uygulama, kontrol, izleme ve esgiidiim”
mekanizmalarinin iglevselligi arttirilmali; tarim ve orman arazilerinin kullanim
hedefi haricindeki kullaniminin 6niine gecilmeli; “ormanlastirma, yeniden
ormanlastirma, erozyon kontrolii ve c¢ayw/mera islaht igin” gerekli mali gii¢
olusturulmalidir. Ulke sinirlarn igerisinde bu kirliligin tespit edilmesi amaciyla
“envanter ¢alismast olusturulmali, belirlenen alanlarin kayit edilmesi, izlenmesi ve

iyilestirme ¢alismalart yapilmast” yer almaktadir (Karaca ve Turgay, 2012: 18).

Tiirkiye’nin meydana gelen gevre kirlilikleri igerisinde tarihi en eskiye dayanan
kirlilik toprak kirliligidir (Gérmez, 2007: 44). Ulkemizde toprak kirliliginin en
onemli sebeplerinden olan evsel, endiistriyel, kentsel vb. sebeplerden dolayr olusan
atiklarin baslica kaynagi atiklarin diizensiz sekilde depolanmasidir. Bazi illerde
belediyelerin depolama tesislerinin olmamasi, bazilarinda da uzaklik, aktarma
istasyonlarmin eksikligi vb. nedenlerle ilgeler bazinda diizenli depolama
gerceklestirilememektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu(2016 verileriyle), 2018: 4).

Toprak kirliligine neden olan atiklarin c¢esitliligi, ekonomik gelisme, kiiltiirel
normlar, cografi konum, enerji kaynaklar1 ve iklim gibi pek ¢ok faktdrden
etkilenmektedir (What a Waste: A Global Review of Solid Waste Management, The
World Bank, 2012). Atiklarin kontrolii, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina paralel olarak yerel yonetimlerin en 6nemli gérevlerinden biridir. Tiirkiye’de
ozellikle Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yerel yonetimler bu konuda

gorevlendirilerek cesitli faaliyetler gerceklestirmektedirler (Orhan, 2014: 72).

Son zamanlarda belediyeler arasinda yapilan 6nemli projelerden birisi, Istanbul
Biiyliksehir  Belediyesi’nin  gerceklestirecegi  “Geri  Doniisiime Atk Ver,
Istanbulkart’a para yiiklensin” projesidir. Bu proje ile birlikte pet siselerin sokaga
atilmasini 6nlemek ve ¢evreci bir hizmet yiiriitme amaglanmaktadir. Geri doniisiimde
farkindalik yaratmak ve farkindalik yaratilirken vatandaslara da maddi destek
saglanmasiyla proje dikkat cekmektedir. Belediyenin istiraklerinden olan Istanbul

Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi(ISBAK) tarafindan yapilan
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otomatlara pet sise atanlar, karsiliginda Istanbulkart’ a yiikleme yapilacak’.
Boylelikle biiyiiksehir belediyesi, pet siselerin ¢evreye atilmasini onleyerek, hem

cevreyl hem ¢evre hakkini korumay1 amacglamaktadir.

Yerel yonetimler igerisinde il 6zel idareleri ise atiklarin bertarafi konusunda ¢esitli
uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda Sivas 11 Ozel Idaresi, "Kdylerimize
Hizmette Simdi Sira Temizlikte" slogani ile merkez ve il¢e koylerinin, “kati atik ve
evsel kati attklarin uygun periyotlarla toplanmasin saglamak amacryla” bir proje
yiriitmektedir. Koylerdeki ¢6p toplama faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla
Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigli kurulmus ve boylelikle bu hizmetlerin diizenli
ve planl yiiriitiilmesinin 6n ac¢ilmistir. Yerlesik niifusu 100 ve {izeri olan kdyler ve
bagli mezralar ile hizmet alani icerisindeki koOylerin imar sinirlart igerisindeki
yerlesim alanlari, kaplicalar, mesire alanlari, kdy meydani, sokak, pazar yerlerindeki
evsel kat1 atik, insaat atig1, tibbi atik ve ambalaj atiklarinin toplanmasi, ¢op sahasina

nakli ve depolanmasini saglayacaktir.”?

Toprak kirliligini 6nlemeye yonelik olarak Besiktas Belediyesi de 2015 yilindan beri
restoranlarda topladigt gida atiklar1  toplayip kompostlastirarak  giibreye
doniistiirmektedir. Belediye bu yontemle parklarda kullanmak iizere ayda yaklagik
500-600 kg giibre iirettiklerini agiklamistir. Bu proje ile restoranlardan ¢ikan yemek
atiklar1 ile kapali kutu kompost makinesine besleme yapilmakta ve ortalama 3-4
haftalik bekleme siiresi sonunda ¢iiriime olayinin ger¢eklesmesiyle birlikte kompost
elde edilmektedir. Bu kompost, gilibre olarak kullanilmak {izere toprakla
bulusturuluyor. Besin agisindan zengin olan kompost, ¢evre dostudur.”® Bu sekilde
de atiklar degerlendirilerek, ¢evreye zarar verecek atik olmaktan ¢ikarak, saglikli ve

dengeli bir ¢evrede yasama hakkini gerceklestirmede gesitli yollardan gecerek doga

"t “Belediyenin istiraklerinden olan ISBAK tarafindan yapilan otomatlara pet sise atanlar,
karsiiginda Istanbulkart’a yiikleme yapacak. Bir pet sisenin geri doniisiimii saglandiginda
Istanbulkart’a ne kadar dolum yapilacagt ise heniiz duyurulmadi. Istanbul’da giinliik yaklasik 17 bin
ton evsel atik ortaya ¢ikiyor. Bu atiklardan 6 bin tonu Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait ¢op toplama ve
geri doniigiim merkezlerinde islenerek ekonomiye tekrar kazandiriliyor.” “IBB'den siiper proje!
Istanbulkart'a artik boyle dolum yapilabilecek”, https://www.haberturk.com/ibb-den-super-proje-
istanbulkart-a-artik-boyle-dolum-yapilabilecek-2132233-ekonomi, (Erigim Tarihi: 15.10.2018).

72 “K pylerimize Hizmette Simdi Sira Temizlikte”,
http://www.sivasilozelidaresi.gov.tr/yazi.php?yad=2741, (Erisim Tarihi: 3.12.2018).

73 “Begiktas Belediyesi restoran atiklarindan ayda 500 kg organik giibre iiretiyor”,
http://t24.com.tr/haber/besiktas-belediyesi-restoran-atiklarindan-ayda-500-kg-organik-gubre-
uretiyor,371190, (Erigim Tarihi: 07.09.2018).
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ile bulugsmaktadir. Bu sekilde projelerle 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde yer alan
“herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” ifadesi ile yer alan

cevre hakki, yerel yonetimlerce koruma altina alinmaktadir.

Toprak kirliligine sebebiyet veren atiklarin toplanmasi ve bertarafi hususunda
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun tiim belediyelerde yapmis oldugu, “2016 yili Belediye
Atik Istatistikleri” baslikli calismada, 1397 belediyenin 1390'mnin atik hizmeti verdigi
sonucuna ulasilmistir. Atik hizmetini gergeklestiren belediyelerin 31,6 milyon ton
atik topladig tespit edilmistir. 2016 yilinda belediyelerde toplanan “kisi bast giinliik
ortalama atik miktar: 1,17 kg’ olarak ifade edilmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir igin
“toplanan kisi basi giinliik ortalama atik” miktarlar1 incelenmesi sonucunda,
“Istanbul icin 1,30 kg, Ankara icin 1,14 kg, Lzmir icin 1,32 kg’ olarak belirlenmistir.
Belediyelerce toplanan 31,6 milyon ton atigin (Belediye Atik Istatistikleri,
www.tuik.gov.tr , 2016):

» “%01,2’si ise diizenli depolama tesislerinde,
» %28,8'i belediye ¢opliiklerde,
> %9,871 geri kazanim tesislerinde,

» %0,2'si agikta yakarak, gomerek ve dereye/araziye dokiilerek” bertaraf edildigi

tespit edilmistir.

3.2.3.1. Toprak Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yénetimlere Kurulus

Kanunlariyla Verilen Gorevler

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde belediyelere g¢evre hakkinin
korunmasinda verilen gorevlerden birisi de agaglandirma hizmetidir. Bu kanun
maddesiyle, belediye, “mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla” agaglandirma,
park ve yesil alanlar1 olusturma hizmetlerini gergeklestirir veya gerceklestirilmesini
saglar (m.14). Belediye Kanunu’nda belediyelerin “belediyenin gorev ve
sorumluluklar” bashg altinda kati atik ile ilgili hizmetlerini yapmasi veya
yaptirmast ile ilgili gorevleri oldugu ifade edilmistir (m.67). Ayrica, ilgili kanunun
belediyelerin “belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashg altinda “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristiridmasi, geri kazanmimi, ortadan kaldirimas: ve

depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” ibaresi yer almaktadir
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(m.15). Ayrica ilgili kanunda madde 67°de yer alan “gelecek yillara yaygin hizmet
viiklenmeleri” bashig1 altinda, “belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh
kuruluslarda yetkili organmin karart ile ... park, bahge, sera... kati atik tesislerine
iliskin hizmetler... ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinct ayin sonunu
ge¢cmemek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gérdiiriilebilir” ifadesi yer

almaktadir (m. 67).

Il Ozel Idaresi Kanunu'nda “il ézel idaresinin gérevieri” bashg altinda topragin
korunmasi ile ilgili olarak, “Jl ézel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,
... Belediye sinirlari il simirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig, topragin korunmast,
erozyonun onlenmesi... kati atik, agaglandirma, park ve bahge gibi hizmetler...”
konusunda gorevler verildigini sOylemek miimkiindiir (m.6). Cevre hakkinin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla erozyonu engelleyerek topragin tutunmasini

kolaylastirmak adina agacglandirma ve yesil alanlar hususunda il 6zel idaresine de

gorev verildigi goriilmektedir.

442 sayili Koy Kanunu'nun 13. maddesinde, agaclandirma faaliyeti, “kdyliiniin
mecburi igleri” baghgl altinda yer almistir (m.13). Bu madde igerisinde, “kdy
vollarmmin ve meydaninin etrafina ve koyiin iginde ve etrafindaki su kenarlarina ve
mezarliklara ve mezarlik ile koy arasina agag dikmek koylii her sene adam basina en
az bir aga¢ dikecek ve bu agacin biiyiiyiip yesillenmesine kadar gececek siire
icerisinde agaca bakmakla ve yeni dikilmislere hayvanlarin zarar vermesinin éniinii
almak icin etrafina ¢ali ¢upr sarip baglamakla” (Mm.13/16); “agaglara, baglara
bahgelere zarar veren kuslari, bocekleri ve diger canlilart 6ldiirmekle” (m.13/25);
“koyliilerin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarini her tiirlii zarar ve ziyandan
muhafaza etme” ile gorevlendirilmislerdir (m.13/26). ilgili kanunun 14. maddesinde
“vapilmasi koyliiniin istegine bagli olan seyler” bashg1 altinda; “kéyii, kasaba ve
komgsu koylere baglayan yollarin her iki kenarina agag dikmek ve koy sinirt i¢indeki

yvabani agag¢lart asilamak’ ile gorevlendirilmistir (m.14/9).

3.2.3.2. Toprak Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Diger

Mevzuat ile Verilen Gorevler

Tiirk Mevzuat Sistemi incelendiginde, toprak kirliliginin 6nlenmesi konusunda yerel

yonetimlere 2872 Sayili Kanun ile Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
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Yonetmeligi, Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

Cevre Kanunu ve Kabahatler Kanunu ile bir takim gorevler verilmistir.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore atik, “herhangi bir faaliyet
sonucunda olusan, c¢evreye atilan veya biwrakilan her tirlii madde” yi ifade
etmektedir (2872 sayili Kanun, m.2). Belediye Kanunu’nun 15. maddesi, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7.maddesi, evsel kati atik ve tibbi atiklarin toplanmasi,
tasinmas1 ve bertarafi hususunda belediyelere c¢esitli gorev ve sorumluluklar
verilmistir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 57). 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ise
“biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, igletmek veya islettirmekle yiikiimlii” tutulmuslardir (2872 sayili Cevre

Kanunu, m.11).

5226 Sayili Kabahatler Kanunu™ igerisinde toplum diizenini, genel ahlaki, genel
sagligl, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla; kabahatlere iliskin genel
ilkeler, kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve
sonuclari; kabahatler dolayisiyla karar alma siireci; idar yaptirima iliskin kararlara
kars1 kanun yolu; idari yaptirnm kararlarinin yerine getirilmesine iligkin esaslar
belirlenerek, ¢esitli kabahatler tanimlanarak yer almistir (m.1). Kanun belediye
sinirlart icerisinde ¢evre kirliligi yaratan bazi davramislar hakkinda diizenlemeler
icermekte ve bu hiikiimleri gergeklestirmekte sorumluluk sahibi olarak belediyeler
yer almaktadir (Orhan, 2014: 80).

Toprak kirliligi hususu ile ilgili olarak kanun igerisinde, madde 41’de “Cevreyi

Kirletme” basligi altinda atiklar konusuna su sekilde yer vermistir:

“(1)Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
ozgii yerler disina atan kisiye, yirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

Bireysel atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hiikmii uygulamr.”

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tiizel kisiye, besytiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar

bl

idari para cezasi verilir.’

7431/3/2005 Tarih v 25772 Sayili Resmi Gazete, 5226 Sayili Kabahatler Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf , (Erisim Tarihi: 28.03.2019).
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(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen
hayvan atiklarint sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli

Tiirk Lirast idart para cezasi verilir.”

“(4) Insaat atik ve artiklarim bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
ozgii yerler disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan iichbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina
yiirtitiilmesi halinde bu tiizel kisgi hakkinda verilecek idari para cezasinin iist
simirt besbin Tiirk Lirasidir. Bu atk ve artiklarin kaldirilmasina iliskin

masraf da ayrica kigiden tahsil edilir.”

“(5) Kullamlamaz hale gelen veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasimi bunlarin
toplanmasina iliskin olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya
ait sair bir yere birakan kigiye elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu
esyamn toplanmasi hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda
ti¢ glinden az olmamak tizere belirlenen giinler onceden uygun araglarla ilan

olunur.”

“(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarini ya da
bunlarin miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan
kisiye ikiyiizelli Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldirilmasina

iliskin masraf da kisiden ayrica tahsil edilir.”

“(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita

gorevlileri karar verir.”

“(8) Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan

’

derhal giderilmesi halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.’

“(9) Bu madde hiikiimleri, belediye simirlart icinde uygulamr.’

“(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler sakhdur.”

3.2.3.2.1. Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

Atik pil ve akiimiilatorler igerilerinde barindirdiklari agir metaller nedeniyle insan
yagamini tehdit etmekte ve ¢evre hakkinin korunmasi hususunda dikkat edilmesi ve

gereken tedbirlerin alinmasi olduk¢a onem arz etmektedir (Orhan, 2014: 77). Bu
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dogrultuda hazirlanan Atik Pil ve Akiimiilatdrlerin Kontrolii Y®&netmeligi’nin’™

amaci,

“Pil ve akiimiilatorlerin itiretiminden baglayarak nihai bertarafina kadar;
Cevresel agidan belirli kriter, temel kosul ve ozelliklere sahip pil ve
akiimiilatorlerin iiretiminin saglanmasina; insan saghgina ve ¢evreye zarar
verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesinin
onlenmesine; etiketleme ve isaretleme ile pil ve akiimiilator iiriinlerinin
kalite kontroliiniin, ithalatimin kontroliiniin ve icerdigi zararli madde
miktarimin kontroliiniin saglanmasina, ithalat, ihracat ve transit gegislerine
iliskin esaslarin belirlenmesine; yonetiminde gerekli teknik ve idari
standartlarin saglanmasina; zararli madde iceren pil ve akiimiilatérlerin
tiretilmesinin, ihracatimin, ithalatimin ve satisinin onlenmesine; atik pil ve
akiimiilatérlerin geri kazanmim veya nihai bertarafi icin toplama sisteminin
kurulmasina ve yonetim planimin olusturulmasina yénelik prensip, politika
ve programlarin belirlenmesi icin hukuki ve teknik esaslart diizenlemektir”

(m.1).

Bu dogrultuda “Cevre ve Sehircilik Bakanligr”; “miilki amirler”; yerel yonetim
olarak “belediyeler” ve “biiyiiksehir belediyeleri” ne gorev ve yetki verilmistir
(m.6; m.7; m.8). Yerel yonetim birimlerinin bu gorev ve yetkileri madde 8’de su

sekilde siralanmaktadir:

“Atk pil ve akiimiilatorlerin belediye kati atik diizenli depolama
alanlarinda evsel atiklarla birlikte bertarafina izin vermemekle; kurulus ve
isletme giderleri pil iireticileri tarafindan karsianacak gegirimsizlik
kosullart saglanmig, nemden ari ve meteorolojik sartlardan korunmus atik
pil depolama alanlarimin  kurulmasi icin kati atik diizenli depolama
alanlarinda ticretsiz olarak yer tahsis etmekle; iireticilerin sehrin muhtelif
yerlerinde yapacaklart atik pil ve akiimiilator toplama islemlerine yardimci
olmak ve ighirligi yapmakla; okullar, halk egitim merkezleri, mahalle
muhtarliklari, eglence yerleri ve halka ac¢ik merkezlerde pilleri ayri toplama
ile ilgili iireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde gerektiginde iiretici

ile igbirligi yaparak pilleri iicretsiz olarak ayri toplamakla, halk

7531.08.2004 Tarih ve 25569 Sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7118&source XmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, (Erigsim Tarihi: 12.09.2018).
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bilgilendirmekle, egitim programlar: diizenlemekle; belediye sinirlart icinde
bulunan atik pil ve akiimiilator bertaraf tesislerini ve tasima firmalarini

denetlemekle” gorevli ve yetkili kilinmistir (m.8).

3.2.3.2.2. Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi’nin’® amac;

“Atik yaglarin iiretiminden bertarafina kadar, ¢evreye zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayli bir bicimde alici ortama verilmesinin onlenmesine;
cevre ve insan sagligina zarar vermeden gegici depolanmasina, tasinmasina,
bertaraf edilmesine; atik yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari
standartlarin  olusturulmasina;,  gegici depolama, isleme ve bertaraf
tesislerinin kurulmast ile bu tesislerin ¢evreyle uyumlu yonetimi amaciyla
gerekli prensip ve programlarin belirlenmesine dair usul ve esaslar

belirlemektir” (m.1).

Yonetmelikte bu amaci gergeklestirmek amaciyla merkezi idareden “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi” ve yerel yonetimlerden “belediyeler” gorevlendirilmistir (m.6;

m.7; m.8). Yonetmelikte, yerel yonetim birimleri igerisinde belediyeler;

“Ank yaglar belediye evsel kati atik depolama sahasina kabul etmemekle,
attk yaglarin su, toprak gibi alict ortamlara dogrudan verilmesini ve
kanalizasyona bosaltilmasini onlemekle; lisansh atik yag tasima araglarinin
sehir i¢i hareketlerini kolaylastirici diizenlemeleri ¢evre ve sehircilik il
miidiirliigii ile isbirligi icinde yapmakla gérevli ve yetkili” kilimmiglardir
(m.8).

3.2.3.2.3. Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Evlerde ve gida iiretimi gerceklestiren birgok fabrikada kullanilan bitkisel yaglarin
kontrol altinda tutulmast olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kullanilan bitkisel yaglarin
sivi atik seklinde dogal alanlara (g6l, deniz, toprak vb.) salinmasi yer alt1 ve yer iistii
sularin kirlenmesi, buna bagli olarak suda yasayan canlilarin olumsuz etkilenmesi,
kanalizasyonlarin tikanmasi gibi ¢evresel sorunlara sebebiyet vererek hem insanligin

hem de dogada yasayan tiim canlilarin yasamini olumsuz etkileyecektir (Orhan,

7630.07.2008  Tarih ve 26952  Sayili Resmi  Gazete, Atik Yaglarm  Kontroli
Y onetmeligi,http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.12290&sourceXmlSearch=&
Mevzuatlliski=0, (Erisim Tarihi: 17.12.2018).
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2014: 78). Bu dogrultuda olusturulan Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli
Yonetmeligi’’nin amaci, “bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar
cevre ve insan saghgina zarar vermeden yonetiminin saglanmasi, yonetiminde
gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmasi ve buna yonelik prensip, politika
ve programlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir” (m.1).
Yonetmelikte bu amaci gergeklestirme konusunda, “Cevre ve Sehircilik Bakanligr”

ve “belediyeler” gorevlendirilmistir (m.6; m.7; m.8).

Ilgili yonetmelikte yerel ydnetim organlarindan belediyelere bir takim gorev ve

sorumluluklar verilmistir. Bu dogrultuda;

“Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyeleri, il, ilce ve belde
belediyeleri; yetki alanindaki bitkisel atik yag iireticilerini denetleyerek
bitkisel atik yaglarin kanalizasyona dokiilmesini engellemek konusunda
gorevli ve yetkilidir. 11, ilce ve belde belediyeleri, sinirlart icerisinde bitkisel
yag tireticilerinin, ¢evre lisansina sahip olan geri kazanim tesisleriyle veya
bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile yillik sozlesme yapmalarim
saglamak ve bununla ilgili kayitlar ilgili il miidiirliigiine iletmek, sozlesme
yapmayanlara ise belirtilen cezalar konusunda cezai islem uygulamak;
bitkisel atik yaglarin evierden ayri toplanmast igin géreviendirilmis kurulusg,
cevre lisanst almis geri kazamim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara
depolama tesisleri ile isbirligi icerisinde olarak toplama sistemini
olusturmak, bitkisel atik yag toplama faaliyetleri hakkinda halki
bilgilendirmek ve toplanan atik yag miktariar: ile ilgili il miidiirliigiine bilgi

vermekle” gorevli ve yetkili kilimmustir (m.8).
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilen belediyelerin gérev ve yetkiler
dogrultusunda, “Sisli Belediyesi ¢evre bilinci olusturmak ve bugiiniin dogal mirasint
yarinlara aktarmak amaciyla” 2013 yilinda baslatilan “Kizartma Yaglar: Geri
Doniisgiime” 1isimli proje gerceklestirmis ve en c¢ok atik yag toplayan mahalle
muhtarlarint 6diillendirmistir. 2015 yilinda muhtarlara plaketlerini veren dénemin

Sisli Belediye Bagkanligi, halka projeye katkida bulunmalari igin ¢agrida bulunmus,

706.06.2015 Tarih ve 29378 Sayili Resmi Gazete, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20817 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=bitkisel, (Erisim Tarihi: 16.08.2018).
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“Amacimiz gevreye zarar veren atiklarin toplanip, geri doniisiimiiniin saglanmasi”

diyerek ¢evrenin ve ¢evre hakkinin korunmasinin kiymetine vurgu yapmigtir.’

3.2.3.2.4. Atik Yonetimi Yonetmeligi

Atik  YOnetimi

79

yonetmeligin amaci;

“Atiklarin olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan saglhigina zarar
vermeden yonetiminin saglanmasina; atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin
yeniden kullanimi, geri doniigiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
kullamimimin azaltilmast ve atik yonetiminin saglanmasina; .evre ve insan
saghgt agisindan belirli olgiitlere, temel sart ve ozelliklere sahip, bu
Yonetmeligin kapsamindaki iiriinlerin iiretimi ile piyasa goézetimi ve

denetimine iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir” (m.1).

Yonetmeligi’nin™ amaci, yonetmeligin ilk maddesinde,

bu

Yonetmelikte “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” ve buna bagli kuruluglar ile yerel

yonetim birimleri igerisinde “belediyeler” gérevlendirilmistir (m.6; m.7, m.8).

Yerel yonetimler icerisinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyeleri, il, ilce ve belde
belediyeleri;  sorumluluklart  cercevesinde atik  isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere c¢evre lisansi
almak/aldirmakla;, atiklarin ~ yonetimi  kapsaminda, bu Yonetmelikle
sorumluluk verilen taraflarla birlikte bilin¢lendirme ve egitim faaliyetleri
yapmak veya katkida bulunmakla; atik yonetimi ile gorevii personelin
periyodik olarak egitimini saglamakla, saghk kontroliinden gecirmekle,
mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmas1 ve organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapmakia ve
diger koruyucu, onleyici tedbirleri almakla; yonetiminden sorumlu oldugu

atiklarin tasimasinda kullandiklar: araglarin kaydini tutmakla, arag takip

78 <

Sisli Belediyesi, en ¢evreci muhtarlar1 6diillendirdi.”, (2015, 1 Nisan),
http://www.milliyet.com.tr/sisli-belediyesi-en-cevreci-muhtarlari-istanbul-yerelhaber-704842/ ,

(Erigim Tarihi: 04.05.2018).

79

02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete, Atik Yonetimi YOnetmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20644&Mevzuatlliski=0&source XmlSearc

h=ATIK, (Erisim Tarihi: 06.12.2018).
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sistemi kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlart Bakanhiga ve il

miidiirliigiine sunmakla” sorumlu tutulmustur (m.8).

Bu dogrultuda 1991 yilinda Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ¢ikarilmis ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nca hazirlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi 02.04.2015 tarih
ve 29314 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak ylriirliige girmesiyle bu yonetmelik

yiiriirliikten kaldirilmistir. Atik Yonetimi Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle;

» Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan)

» Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi (14.03/2005 tarihli ve 25755 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan)

> Atik Yonetimi Genel Esaslarna Iliskin Yonetmelik (5/7/2008 tarihli ve 26927

say1li Resmi Gazete’de yayimlanan) yiiriirliikten kaldirilmigtir.2

3.2.3.2.5. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amaci®, “tibbi atiklarin olusumundan bertarafina kadar; cevreye

ve insan saghgina zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bi¢cimde alici
ortama verilmesinin onlenmesine; ¢evreye ve insan saghgina zarar vermeden
kaynaginda ayri olarak toplanmasi, saghk kurulusu icinde tasinmasi, gegici
depolanmasi, t1bbi atik isleme tesisine tasinmast ve bertaraf edilmesine yénelik
prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenerek
uygulanmaswina iligkin usul ve esaslart diizenlemektir’(m.1). Yonetmelikte basta
“Cevre ve Sehircilik Bakanligi” olmak ftzere “saghk kuruluslari” yerelde

“belediyeler” gorevlendirilmistir (m.6; m.7; m.8; m.22).

Bu yonetmelikte yerel yonetim birimlerinden olan belediyelere verilen gorevler

igerisinde,

8 Atik Yonetimi Yonetmeligi, http://cevreonline.com/atik-yonetimi-yonetmeligi/, (Erisim Tarihi:
05.08.2018).

8 01.2017 Tarih ve 29959 Sayili Resmi Gazete, Tibbi Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.23273&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h= ", (Erisim Tarihi: 06.02.2018).
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“Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde belediyeler, tibbi
atik yonetim plamini hazwrlamak, il miidiirliigiine sunmak, uygulamak ve
hallan  bilgilenmesini  saglamakla;, tbbi atiklari nubbi atik gecgici
depolarindan/konteynerlerinden  alarak  tbbi  atik  igleme tesisine
tasimak/tasittirmakla; herhangi bir kimyasalla muamele gérmiis patolojik
atiklarin 20 nci maddede belirtilen yontemle bertaraf edilmesini saglamakla;
tbbi atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafint saglamak/saglattirmakla, bu
amacla ubbi atik isleme tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle;
nbbi atik isleme tesisleri icin cevre lisansi almakla/aldirmakla; t1bbi
atiklarin tasinmast icin tasima lisansi almakla/aldirmakla; atik isleme
tesisinde bir haftayr agan durma, bakim, ariza olmasi ve benzeri durumlarda
il miidiirliigiine bilgi vermek ve toplanan tibbi atiklar: en yakin ve kapasitesi
en uygun tibbi atik isleme tesisine gondermekle; tibbi atiklarin yonetimiyle
gorevii personeli periyodik olarak egitmekle/egitimini saglamakla; tibbi
atiklarin  yonetimiyle gorevli personelin 6zel giysilerini ve koruyucu
ekipmanlarimi temin etmek ve kullamilmasim saglamakla; t1bbi atiklarin
yonetimiyle gorevli personelini bagisiklamakla, en fazla alti ayda bir saglik
kontroliinden gecirmek ve diger koruyucu tedbirleri almakla;, saglk
kurulugsundan alinarak toplanan, tasinan, sterilizasyona tabi tutulan ve
bertaraf edilen t1bbi atik miktarlarint kayit altina almakla; tbbi atik isleme
tesisini ¢evrimigi programlara kayit etmek ve tesise kabul ettigi, isledigi,
bakiye olarak olusturdugu atiklar ile tibbi atik isleme faaliyeti neticesinde
olusan atiklarin/iiriinlerin bilgisini iceren kiitle-denge bilgisini hazirlamak
ve c¢evrimicgi programi kullanarak bildirim yapmakia, yiikiimlidiirler”.
(m.8/1). Ayrica, “belediyeler veya yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar
birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerden miiteselsilen sorumludurlar”
(m.8/2). “Tibbi atik isleme tesislerinin bulundugu illerdeki merkez ve tiim
ilce belediyelerinde olugan tbbi atiklar ildeki tbbi atik isleme tesisine
gonderilir. Ancak, tibbi atik isleme tesisinin kapasitesinin yetersizligi ve
uygunsuz cografi kosullar gibi sebeplerle t1bbi atiklarin bu tibbi atik isleme
tesisine gonderilmesinde zorluklar olmast halinde; tibbi atiklar bir baska
ilde bulunan t1bbi atik igleme tesisine gonderilebilir. Bu durumda, oncelikle
tbbi atigin gonderilmek istendigi t1bbi atik isleme tesisinin bulundugu ilin il
miidiirliigiiniin - uygun goriistinii miiteakip, her iki ilin mahalli ¢evre

kurulunda olumlu karar alinmast kaydiyla ilgili belediye ile sozlesme
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yapumast  gerekmektedir.”(m.8/3). “Tibbi atik isleme tesislerinin
bulunmadig: illerde belediyeler kendilerine uygun tibbi atik isleme tesisi
belirlemek zorundadir. Bu durumda; tibbi atik igleme tesisinin bulundugu
ilin il miidiirliigiinden onay alinmasi ve her iki ilin mahalli ¢evre kurulu
tarafindan olumlu karar alinmasi kaydiyla ilgili belediye ile sézlesme

yapilmasi gerekmektedir.” (m.8/4)

Yeni yeni biiyiiksehir belediyelerde olusturulan atik bertarafi tesisleriyle yerel
yonetim birimlerine gorev ve yetki verilmistir. Baskent olan Ankara’da bile
Biiyiliksehir Belediyesi uhdesinde, 2015 yilinda Entegre Endiistriyel ve Tibbi Atik
Bertaraf Tesisleri kurularak, atiklar gaza doniistiiriilmeye baslanmis ve bu gaz
elektrik enerjisine gevrilerek tesisin 1sitmasinda kullanilmaya baslanmistir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plani, 2017: 161).

Atiklarin kontrolii hususunda Tiirkiye’de atiklarla ilgili, mali yetersizliklere paralel
olarak yerel yonetimlerdeki uygulama ve toplumun c¢evre bilinci konusunda
yetersizligi gibi sorunlar da mevcuttur. Atiklar, toprak Kkirliliginin de Onemli
sebeplerindendir. Tiirkiye’de atik sorununu; “817 ilden 39 'unda diizensiz depolanan
evsel kati atiklar, 13’linde ise sanayi kaynakli atik bosaltimi” olusturmaktadir. Atik
sorununun ¢éziim uygulamalarinda 6nemli bir yere sahip olan “geri déniisiim ve
veniden kullamim uygulamalarinin yaygin olmadigi” yapilan aragtirmalarda ortaya
koyulmugstur. 1999 ve 2008 yillar1 arasinda atiklar “artan bir egilim” gostermis;
2009 ve 2012 yillar1 arasinda azalmig; 2013- 2016 yillar1 arasinda ise sabit kaldigi
gorilmektedir. Buradan da anlasilacagi tlizere atik hususunda istenilen seviyeye
gelinmis olmasa da son yillarda atiklardaki sabit kalmanin nedeni belediyelerdeki
bertaraf/geri doniisiim faaliyetlerindeki ilerlemelerin etkisi oldugu ifade edilmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri

Degerlendirme Raporu(2016 verileriyle), 2018: ss. 4-5).
3.2.3.4. Sifir Atik Projesi

Sifir Atik, “israfin onlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, olusan
atigin miktarimin azaltilmasim, etkin toplama sisteminin kurulmasini, atiklarin geri

doniistiiriilmesini kapsayan atik onleme yaklasimi olarak tanmimlanan bir hedef”
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olarak tanimlanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sifir Atik El Kitapgigi,
2017: 3).

Sifir Atik Projesi, 2018-2023 donemini igeren Sifir Atik Yonetimi Eylem Plam
gergcevesinde asamali olarak hayata gegirilecek olan bir projedir. 2018 yilindan
itibaren kamu kurumlarinda, yerel yonetimler ve 2023 yilinda ise tiim Tirkiye’de
uygulamaya baglanmasi amaclanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sifir

Atik El Kitapgigi, 2017: 17).

“Gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir diinya birakmak” adina olusturulan Sifir

Atik Projesi’nin amaglar arasinda;

» “Atik miktarin azaltmak,

» Atiklar: geri kazandirarak ekonomiye katma deger kazandirmak,

> fsrafz onlemek,

» Dogal kaynaklar: verimli kullanmatk,

» Atiklart kaynaginda ayristirmak” bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Sifir Atik El Kitapgigi, 2017: 3).

Son yillarda artan cevre kirliligine paralel olarak atiklarin dontstiiriilmesi ve
bertarafi hususu diinya genelinde “bireysel, kurumsal ya da belediye genelinde sifir
attk uygulama” ¢alismalarinin yayginlagsmasini saglamistir (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Sifir Atik El Kitapgigi, 2017: 3).

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi atiklarin doniistiiriilmesi hususunda, “Sifir Atik”
projesini 6 Agustos 2018 tarihinde resmen uygulamaya baslayacagini ifade etmistir.
Bu proje kapsaminda belediye birimlerinde bundan sonra masa alti ¢op kutulari
kullanilmayacak, kat koridorlarina kagit, plastik, cam, metal atiklar1 ile organik
atiklarin geri kazanimi i¢in atik biriktirme ekipmanlar1 kullanilacaktir. Ayrica
biiyliksehir belediyesi, gida atiklarini hayvan barinaklarina gonderecek, organik
atiklar1 da giibreye doniistiirerek ¢evre hakkinin korunmasi hususunda 6nemli bir
adim atmigslardir. Bu proje kapsaminda pilot ilgeler belirlenecek ve atiklarin
doniistiiriilmesi bu ilgelerde de uygulanacaktir. Ayica ayristirilacak ¢oplerin nasil

doniistiiriilecegi hakkinda bilgilendirme toplantilar1 yapan yetkililer, hem doganin
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korunmasina katkida bulunacaklarint hem de ¢evre bilincinin olugmasi adina ciddi

bir adim olacagini ifade etmislerdir.®?

Ankara ilinin Kahramankazan ilgesinde de bu dogrultuda bu proje uygulanmaya
baslamis ve belediye baskanligi, belediyede ve belediyeye ait olan sosyal tesislerde,
daha sonra da ilge halkinin evlerinde ayristirma yapildigini, kullanilmayacak
durumda olan ve atilan ¢oplerin geri doniistimle birlikte atiklarin degerlendirildigini
ve buradan elde edilen solucan giibresini hem ekonomiye kazandirdiklarini hem de
gelecek kusaklara birakabilecekleri glizel bir ¢evre ve saglikli nesillerin yetismesi

konusunda biling olusturduklarini ifade etmisgtir.%3

Van Biiyliksehir Belediyesi ise Haziran 2018 tarihi itibariyle Sifir Atik Projesi’ni
Bagkanlik hizmet binasinda uygulamaya baglamistir. Proje tam anlamiyla
gerceklestirilirse kurumun atiklar1 gecici atik depolama alalinda ayristirilarak geri

doniisime kazandirilmas1 hedeflenmektedir.34

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun tiim belediyelerde yapmis oldugu, “2016 yili Belediye
Atik Istatistikleri” bashikli calismada, 1397 belediyenin 1390'min atik hizmeti verdigi
sonucuna ulasilmigtir. Atik hizmetini gerceklestiren belediyelerin 31,6 milyon ton
atik topladig tespit edilmistir. 2016 yilinda belediyelerde toplanan “kisi bas: giinliik
ortalama atik miktar: 1,17 kg” olarak ifade edilmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir igin
“toplanan kisi basi giinliik ortalama atik” miktarlar1 incelenmesi sonucunda,
“Istanbul icin 1,30 kg, Ankara icin 1,14 kg, Lzmir icin 1,32 kg olarak belirlenmistir.
Belediyelerce toplanan 31,6 milyon ton atigin (Belediye Atk Istatistikleri,
www.tuik.gov.tr , 2016).;

» “%01,2’si ise diizenli depolama tesislerinde,
» %28,8'i belediye ¢opliiklerde,

> %9,871 geri kazanim tesislerinde,

8 “Biiyiiksehir Belediyesi "Sifir Atik" igin Diigmeye Bast1”, (2018, 28 Temmuz),
https://www.haberler.com/buyuksehir-belediyesi-sifir-atik-icin-dugmeye-11093912-haberi/ , (Erisim
Tarihi: 20.08.2018).

8 «“Kahramankazan'da yemek atiklarindan solucan giibresi iiretiliyor” , (2018, 19 Eyliil) ,
https://www.cnnturk.com/video/turkiye/kahramankazanda-yemek-atiklarindan-solucan-gubresi-
uretiliyor , (Erisim Tarihi: 20.10.2018).

8 “Biiyiiksehir’de sifir atik donemi bagladi1”, (2018, 11 Haziran),
https://van.bel.tr/HaberDetay/buyuksehirde-sifir-atik-donemi-basladi.html , (Erigsim Tarihi:
20.06.2018).
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» %0,2'si agikta yakarak, gomerek ve dereye/araziye dokiilerek” bertaraf edildigi
tespit edilmistir.

3.2.4. Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii

Giriiltii, en basit tanimla “istenmeyen veya rahatsiz eden ses” olarak tanimlanabilir.
Gelismislik seviyesine paralel olarak son yillarda giderek artis gosteren giirtiltii
kirliligine sanayi tesisleri, ses cihazlari, eglence yerleri, ulasimda kullanilan araglar,
giiriiltii yapic1 cihazlar giiriiltii kirliligine sebebiyet veren unsurlar arasinda yer

almaktadir (Duman, 2002: 33).

Giiriiltii; yorgunluk, bas agrisi, dikkat daginikligi, asir1 6fkelenme hali gibi ruhsal ve
fizyolojik saglik problemlerine sebebiyet vermektedir. Avrupa Cevre Ajansi'na gore,
cevresel giirilti Avrupa'da her yil en az 10.000 erken Oliim vakasina neden
olmaktadir. Yaklagik 20 milyon yetiskin ¢evre giiriiltiisiiniin bir sonucu olarak sikinti

cekmekte ve 8 milyondan fazla uyku bozuklugu yasamaktadir.®

Tiirkiye’de de giiriiltii kirliligi yiiksek seviyelerdedir. Bunu arttiran nedenler arasinda
yukarida ifade edilen giiriiltiiyli meydana getiren temel kaynaklarin yani sira,
“plansiz  ve diizensiz kentlesme, kontrolsiiz niifus artisi, ulasim sistemin
planlamasinda CED(Cevresel Etki Degerlendirmesi) yapimamasi, egitim eksikligi,

mevzuat karmagsast” gibi nedenler yer almaktadir (www.dicle.edu.tr).

Tiirkiye’de ozellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yasanan giiriiltii oldukea biiyiik
bir ¢evre sorunu olarak ifade edilebilir. Giiriiltii kavrami, Tiirk Ceza Kanunu’nda,
Belediye Kanunu’nda, ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde bulunarak mevzuatta
kendine yer edinmistir. Bu kaynaklarda giiriiltii kaynaklar1 siralanmig ve buna bagh
olarak yasaklar getirilmistir (Gormez, 2007: 59). Aslinda yeterli yasal diizenlemeler
bulunmasina ragmen yeterli uygulanmadigi icin kirlilik 6nlenememektedir. Bu
sebeple kanun ve yonetmeliklerde yer alan cezai ve idari yaptirimlarin tam

uygulanmasiyla bu kirlilik azaltilabilir (Duman, 2002: 34).

Girilti kirliligini azaltmak adina, giiriiltiiye sebebiyet verecek olan havaalanlari,
endiistriyel tesisler, insanlarin yasadig alanlardan uzak bolgelere kurulmasi, motorlu

tagitlarin  gereksiz korna kullanimindan uzaklagsmasi, umuma acik yerlerde

85 “Noise Pollution”, https://www.dccae.gov.ie/en-ie/environment/topics/noise-pollution/Pages/Noise-
Pollution.aspx , (Erisim Tarihi: 10.06.2018).
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cevredekilerin rahatsiz olacagi yiiksek sesli miizigin olusumunun engellenmesi,
calisan insanlarin bulunduklar1 ortamlarda giiriiltiiniin en az seviyeye indirilmesi,
binalarda ses yalitminin yapilmasi, kitle iletisim araglar1 igerisinde yer alan
televizyon, radyo gibi giiriiltii olusturacak araglarin seslerinin yiikseltilmemesi,
giiriiltii  kirliligini  engelleyecek tedbirler arasinda saymak miimkiindiir

(www.cevremuhendisligi.org ).

Giiriilti kirliligi hususunda yerel yonetim birimlerinden 6zellikle belediyelere diisen
gorevler ise yoOnetmeliklerde Ongoriilen Olglimler siklikla yapmak ve giirtilti
kirliligini onleyerek, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin gerekliliklerini
uygulanarak, bu sorunu ¢oziime kavusturacak plan, proje ve teknikler gelistirmektir

(Parlar ve Hatipoglu, 2010: 57).

Bu konuda T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanligi, Agustos 2018’de “bisiklet
kullamiminin yayginlastirtimasi, trafikten kaynaklanan hava kirliliginin azaltiimast,
giirtiltii kirliliginin onlenmesi, kiiresel 1sitnmanin olumsuz etkilerini en aza indirerek
cevrenin korunmasi ve ekonomiye olumlu katki saglanmasi” adina belediyelere 3 bin
kilometrelik bisiklet yolu ile 5 yilda 60 bin kilometrelik “giiriiltii bariyeri” yapimi

hususunda destek verecegini belirtmistir.%

3.2.4.1. Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Kurulus

Kanunlariyla Verilen Gorevler

Giirilti kirliliginin 6nlenmesi hususunda kurulus kanunlariyla belediyelere ve il 6zel
idaresine bir takim gorev ve yetkiler verildigini soylemek miimkiindiir. Koy
Kanunu’nda ise giriiltii kirliliginin 6nlenmesi hususunda herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
11 Ozel Idaresi Kanunu ile “il ézel idaresinin yetki ve imtiyazlarr” arasinda;

“...Belediye suurlari disindaki gayri sithhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava
ulasimina agtk havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usiil ve esaslar Sivil Havacilik Genel

8<Belediyelere 'bisiklet yolu' ve 'glirillti bariyeri' destegi” (2018, 24  Agustos),
https://www.ntv.com.tr/turkiye/belediyelere-bisiklet-yolu-ve-gurultu-bariyeri-
destegi,yNgzP_0DwUm70SBAZyo_pQ , (Erisim Tarihi: 15.11.2018).
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Miidiirliigiince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir...”  ibaresi yer

almaktadir (m.7).

Belediye Kanunu’nda “belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baglig1 altinda: belediye
siirlart igerisinde “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek™ gorevi verilmistir (m.15).

3.2.4.2. Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Diger

Mevzuat ile Verilen Gorevler

Giirtilti kirliliginin 6nlenmesi hususunda mevzuat igerisinde 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nda, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve YoOnetimi YOnetmeligi’nde

yerel yonetimlere bir takim gorevler verilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun 36. maddesinde,  “Guiriltii” bashgma yer verilerek

belediyelerin bu husustaki gorevlerine yer verilmistir:

“(1) Baskalarmmin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye,

elli Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.”

“(2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde isletme
sahibi gercek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina kadar idari

para cezasi verilir.”

“() Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita

’

gorevlileri karar verir.’

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
Bu yonetmeligin®’ amac:

“Cevresel giiriiltiiye maruz kalinmasi sonucu kisilerin huzur ve stikiinunun,
beden ve ruh saghgmin bozulmamast icin gerekli tedbirlerin alinmasin
saglamak ve kademeli olarak uygulamaya konulmak iizere; degerlendirme

yontemleri kullamilarak c¢evresel giiriiltiiye maruz kalma seviyelerinin,

87.04.06.2010 Tarih ve 27601 Sayili Resmi Gazete, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.14012&Mevzuatlliski=0 , (Erisim Tarihi:
05.07.2018).
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hazirlanacak giiriiltii haritalar, akustik rapor ve cevresel giiriiltii seviyesi
degerlendirme raporu ile belirlenmesi, cevresel giiriiltii ve etkileri hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, giiriiltii haritalari, akustik rapor ve ¢evresel
gliriiltii seviyesi degerlendirme raporu sonuglart esas alinarak; ozellikle
cevresel giiriiltiiye maruz kalma seviyelerinin insan saghg iizerinde zararl
etkilere sebep olabilecegi ve cevresel giiriiltii kalitesini korumanin gerekli
oldugu yerlerde, giiriiltiiyii onleme ve azaltmaya yonelik eylem planlarinin
hazirlanmast ve bu planlarin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar

belirlemek” seklinde ifade edilmistir (m.1).

Yonetmelikte belirtilen amag¢ dogrultusunda basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olmak fizere, il ¢evre ve orman miidiirliikleri, mahalli idareler igerisinde belediye ve
il 6zel idareleri, kurum, kurulus veya isletmeler, Saglik Bakanligi, Diyanet Isleri

Bagkanligi, Ulastirma Bakanlig1 gorevli ve yetkili kilinmistir.
lgili yonetmelikte il 6zel idarelerinin gérevleri:

“Cevre Kanunu geregi yetki devri yapilan il ozel idareleri belediye sinirlart
ve miicavir alan disinda giirviiltii kaynaklarini programli, programsiz veya
sikdyetlere istinaden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan
kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon i¢inde, bu Yonetmelikte
getirilen esaslara wyulup uyulmadigini denetlemek, gerektiginde giiriiltii
kaynaklar: icin akustik rapor veya gevresel giiriiltii seviyesi degerlendirme
raporu hazirlattirmak, bu raporlari incelemek ve degerlendirmek, bu
Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim wuygulamakla”;
“Belediye simirlart ve miicavir alan disinda; yapilarin mimari projelerinde
ve yapi ruhsatlarinda 28 inci maddede belirtilen sartlarin aranmasiyla’;
“Belediye simwrlart ve miicavir alan disinda giiriiltii  haritalarmin
hazirlanmasinda gerekli olan, giiriiltii kaynaklari disindaki tiim verileri
toplamak ve belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde giiriiltii haritasi hazirlamakla
sorumlu kurum ve kuruluslarin kullanuimina agmakla”; “Belediye simirlart ve
miicavir alan disindaki giiriiltii haritasi hazirlanan alanlarda mevcut veya
ileriye yonelik projelendirme veya baska bir yatirimi gergeklestirme
konusunda ¢alismast olabilecek ilgili tiim kurum ve kuruluslarin goriislerini
almakla”; “Belediye simirlari ve miicavir alan disinda 8 inci maddenin
birinci fikrasimin (¢) bendinin (3) ve (4) numarali alt bendine istinaden

gliriiltii haritalart hazirlanan kaynaklarin; yakimindaki limanlar ile Cevre
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Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Ek-1
ve Ek-2’sinde belirtilen isletme ve tesislerin bulundugu alanlar i¢in ayri ayri
gliriiltii haritalarin ve bu giiriiltii haritalarimin kapsadigi alanlarin eylem
planlarmmi hazirlamakla”; “Belediye sumirlart ve miicavir alan disindaki alan
icin hazirlanan eylem planlarini kamuoyu goriigiine acmakla”; “Belediye
sumirlart ve miicavir alan disindaki alan icin hazirlanan giiriiltii haritalarinin
ve eylem planlarimin nihai hali hakkinda kamuoyuna bilgi vermekle ve

Bakanliga gondermekle ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir” ibaresi yer
almaktadir (m.7/1).

Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri ise:

“Cevre Kanunu geregi yetki devri yapilan belediyeler, belediye sinirlari ve
miicavir alan iginde giiriiltii kaynaklarmmi programli, programsiz veya
sikdyetlere istinaden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan
kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon icinde, bu Yonetmelikte
belirlenen esaslara uyulup uyulmadigini denetlemek, gerektiginde giiriiltii
kaynaklart icin akustik rapor veya cevresel giiriiltii seviyesi degerlendirme
raporu hazirlattirmak, bu raporlari incelemek ve degerlendirmek, bu
Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim uygulamakia™; “Yetki
devri yapilmug belediyeler, belediye sumirlart ve miicavir alan iginde yapilan
denetim sonuglarini il ¢evre ve orman miidiirliiklerine gondermekle”,;
“Belediye simirlart ve miicavir alan iginde ilgili belediye; yapilarin mimari
projelerinde ve yapr ruhsatlarinda 28 inci maddede belirtilen sartlarin
aranmasiyla”; “Nazim Imar Planlari ve Uygulama Imar Planlarinin
hazirlanmasi asamasinda 27 nci maddede ongériilen giiriiltiiyve maruz kalma
kategorilerini dikkate almakla”; “Belediye sinmirlart ve miicavir alan i¢inde
giiriiltii haritas1 hazirlanacak yerlesim alanlarini Bakanlik merkez ve tasra
teskilati ile koordinasyon ve isbirligi icinde belirlemekle”; ‘“Belediye
sumirlart ve miicavir alan icindeki yerlesim alanlarinin, giiriiltii haritalarinin
hazirlanmasinda gerekli olan, giiriiltii kaynaklari disindaki tiim verileri
toplamak ve belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde giiriiltii haritasi hazirlamakla
sorumlu kurum ve kuruluslarin kullamimina agmakla” ;  “Belediye sinirlari
ve miicavir alan iginde giiriiltii haritas1 hazirlanacak yerlesim alanlarinda
yer alan; karayolu, tramvay ile yeriistiinden gecen metro yollar: trafigi,

limanlar ve Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda

150



Yonetmeligin Ek-1 ve EK-2’sindeki isletme/tesisler veya atolye-imalathane-
eglence yerleri gibi giiriiltii kaynaklarinin bulundugu alanlar icin ayrt ayri
guirtiltii haritalarimin hazirlanmaswyla” ; “Belediye simirlart ve miicavir alan
icindeki giiriiltii haritasi hazirlanan yerlesim alanlarinda mevcut veya ileriye
yonelik projelendirme veya baska bir yatirumi gerceklestirme konusunda
calismast olabilecek ilgili tiim kurum ve kuruluslarin goriislerini almakla” ;
“ Belediye sumirlart ve miicavir alan igindeki giiriiltii haritas: hazirlanan
yerlesim alaminda 8 inci maddede yetkili kilinan kurum veya kurulus
tarafindan hazirlanan giiriiltii haritalarim da géz oniinde bulundurularak;
karayollari, demiryollar, tramvay ile yeriistiinden gecen metro yollari,
havaalanlari, limanlar ve Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve
Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 ve EK-2’sindeki igletme/tesisler veya
eglence yerleri, imalathane gibi giiriiltii kaynaklarinin bulundugu alanlar
kapsayan eylem planlarint hazirlamakla”; “Belediye simirlart ve miicavir
alan icindeki yerlesim alami igin hazirlanan eylem planlarimi kamuoyu
goriisiine agmakla” ; “Belediye sinirlart ve miicavir alan igindeki yerlesim
alani i¢in hazirlanan giriiltii haritalarimin ve eylem planlarimin nihai hali
hakkinda kamuoyuna bilgi vermekle ve Bakanliga gondermekle”

Biiyiiksehir belediye baskanliklari, biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir
alan iginde belirlenen yerlesim alani veya alanlarinda yer alan; karayolu,
tramvay ile yeriistiinden gecen metro yollart trafigi, limanlar ve Cevre
Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Ek-1
ve Ek-2’sinde yer alan isletme/tesisler veya atélye-imalathane- eglence
yerleri gibi giiriiltii kaynaklarimin bulundugu alanlar igin ayri ayri giiriiltii

haritalarini ilgili belediyelerle koordinasyon ve isbirligi icinde hazirlamakla

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.” ifadesi yer almaktadir (m. 7/2).

Yonetmelik igerisinde, bliyliksehir belediyeleri ile ilgili olarak: “Santiye alanlar
icin ¢evresel giiriiltii kriterleri” bashigi altinda; “Tatil beldelerinde ve turistik
alanlarda gergeklestirilen tiim santiye faaliyetleri biiyiiksehir belediyesi ve/veya
il/ilce belediyesinin karart dogrultusunda hafta sonlart veya bir kag¢ ay siire ile

tamamen durdurulabilir.” ibaresi yer almaktadir (m.23).
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3.2.5. Isik Kirliliginin Onlenmesinde Yerel Yénetimlerin Rolii

Isik kirliligi, “yanlis yerde, yanhs miktarda, yanlhs yonde ve yanlis zamanda 15181n
kullanilmasi” seklinde tanimlanabilir. Hava, su, toprak kirliligi kadar tehlikeli oldugu
diistiniilmese de “asirt ve yanlis yerde 151k kullanmak” “etkisiz aydinlatma” anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla iiretilen enerjinin 6nemli boliimii israf edildigini sOylemek

miimkiindiir (Www.tug.tubitak.gov.tr).

Sokak 1siklarindaki uygun olmayan sec¢imler ve lambalarin diizensiz yerlestirmesi,
asirt 151k olmasi1 sebebiyle yayalarin gozleri kamasmaktadir. Bu durum, goz
kaslarmin irisi asir1 zorlamasia sebebiyet vermekte ve gegici korliikler meydana

gelebilmektedir (Polat ve Erbil, 2018: 596).

Isik  kirliligini O6nlemek adina alinabilecek oOnlemleri su sekilde siralamak

miimkiindiir (Demircioglu Yildiz ve Yilmaz, 2005: ss.120-121):

“l. Park, bahge ve spor alanlarimin aydinlatilmasinda, estetik oldugu
diistincesiyle kiiresel lambalarin kullanilmasindan vazgegilmelidir. Bu tiir lambalar
her yonde 151k yayarlar. Bu lambalar yerine bulunduklar: diizlemin iist tarafina 151k

sagma-yan, perdeli aydinlatma lambalari kullaniimalidir.”

“2. Isigin sugu engelledigine ve giiclii 1s1gin iyi aydinlattigina iligkin inanisin
engellenmesi gerekir. Yapilan arastirmalar gokyiiziindeki aydinlatmanin, sug¢
islemeyi engellemedigini ortaya c¢ikarmistir. Giivenlik amac¢li aydinlatmalarda

harekete duyarli, kendini otomatik olarak acan sistemler kullanilmalidir.”

“3. Binalarin dig cephe aydinlatmalari ile 151kli reklam ve ilan panolarinin
aydinlatilmasina ozen gosterilmelidir. Dis cephe, reklam ve ilan panolarinin
aydinlatilmas: yukaridan asagiya dogru yapilmalidir. Boylece 151k asil amaglanan

yere diiser ve oradan da yere yansitilir.”

“4. Bazi park alanlarinda cok kisa direklerin iizerinde ¢ok yogun i1kl
projektorler kullaniimaktadir. Bu tip projektorler en az 15 m yiikseklikteki direkler

tizerinde uygun agilarla yonlendirilerek kullanilmalidir.”

“5. Iki yaminda binalarin bulundugu cadde ve sokaklarda enine halat aski

sistemine takilan ve sadece yola 151k gonderen armatiirler kullaniimalidir.”
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“6. Hangi cesit lambalarin nerelerde kullanilacagini kurallara baglayarak,
vasal onlemler alinmalidir. Renk ayriminin onemsiz oldugu yerlerde en verimli 151k

kaynaklar: olan diisiik basin¢l sodyum lambalar tercih edilmelidir.”

Bu maddelere ek olarak, “yazili ve gorsel medya ile halkin egitilmesi ve katilimi”
gerceklestirilmelidir. Ayrica halki bilinglendirmek adina, bu konu ile ilgili egitimler
verilmeli ve degisik toplantilarda konunun 6neminin alt1 ¢izilmelidir. Temel sorun
“bilgisizliktir” ve bu durum “bilin¢li ve duyarli bir toplum yetistirmek amac¢h
calismalar” ile asilabilir. Ayrica uluslararasi platformda oldugu gibi Tirkiye’de de
“is1k kirliligine kars1 derneklerin kurulmast ve bu derneklerin aktif olmast konuyu
halkin giindemine tasimada” olduk¢a 6nem arz etmektedir (Erbil ve Polat, 2018:
597).

Tiirkiye’de “kentsel kaynakli ¢evre kirliligi ve ¢evre problemlerinden birisi de 151k
kirliligi”dir. Cevreyi aydinlatmak i¢in kullanilan bir unsur olan 151k, gereksiz ve artan
aydinlatici objelerle kirlilik kavraminin giindemde olan ¢evre hakkinin ihlal sebepleri
arasinda olmustur. Tirkiye’de 1sik kirliligi kavrammin ge¢misi oldukg¢a yeni
sayilabilir. Tiirkiye’de bu dogrultuda 1998 yilinda Isik Kirliligi Calisma Grubu
olusturulmus ve yogun sekilde ¢alismalarmi siirdiirmiislerdir. Bu grup igerisinde,
“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Elektrik Isleri Etiit Idaresi Baskanligi,
TEDAS, Karayollart Genel Miidiirliigii, Tiirk Standartlari Enstitisii (TSE), TUG
(Tiibitak Gézlemevi) ve Istanbul Teknik Universitesi”’nden uzmanlar katilmaktayd:

(Demircioglu Yildiz ve Yilmaz, 2005: 118).

Prof. Dr. Zeki Aslan, vatandaslarin 1sik kirliliginin varhigindan haberdar
olmadiklarini belirtmekte ve Tiirkiye'de 151k kirliliginin neden oldugu ener;ji kaybinin
yillik parasal olarak karsiliginin, yaklasik 160 milyon lira oldugunu ve bilingsizce
konumlandirilan yapay aydinlatmalardan dolayi, bugiin sehirde yasayan insanlarin
yildizlar1 tanimadiklarim1 ifade etmektedir. Cilinkii bu gelisigiizelligin sonucunda

gokyiiziinde birkag parlak yildiz ve gezegen haricinde bir sey gormek miimkiin
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olmamaktadir. Son olarak Aslan, 151k kirliliginin temel kaynaginin “yol, cadde ve

sokak aydinlatmalarr” oldugunu ifade etmistir.®

Berlin’deki Leibniz-Institute of Freshwater Ecology and Inland Fisheries’den
(Leibniz Tatlisu Ekolojisi ve Igsu Balikgiligi Enstitiisii) bilim insanlari, 2017°de
yapilan Onceki c¢alismanin bulgularina goére son 27 yil iginde ucan bocekler
biyokiitlesinin %75 gibi ciddi bir oranda diisiis yagsamasinin sebeplerini arastirmiglar
ve c¢alismalar sonucunda kirsal alanlarin hizli kentlesmesi sebebiyle ortaya ¢ikan
yiiksek orandaki 1s1ik kirliligi ile bdcek popiilasyonundaki azalmalar arasinda
Ongoriilebilir bir baglantt oldugunu gosteren giiclii kanitlar bulundugunu

belirtmislerdir (www.aydinlatma.org).

Cevre hakkinin saglik hakkiyla yakindan iliskili oldugu disiiniildiigiinde, toplum
sagligini riske atabilecek her ¢esit miidahale veya politika kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir. Bu noktada 11k kirliligine sebebiyet veren, asirt ve yanlis kullanilan
sokak, cadde vb. aydinlatmalarin, dogru kullanimi noktasinda, yerel yoOnetim

birimlerine 6nemli gorevler diistiigiinii ifade etmek miimkiindiir.

Isik kirliligi konusunda cesitli ¢aligmalar1 bulunan Prof. Dr. Zeki Aslan da 151k
kirliliginin tiim diinyada kiiresel nitelikte bir sorun oldugu hususunu vurgulayarak,
bu sorunun c¢oziimiinde yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin 6nemli
sorumluluklarinin oldugunu vurgulamis ve asir1 ve yanlis kullanilan cadde, sokak ve
reklam aydinlatmalar kirliligin temel kaynagi oldugunu belirterek ¢ozlimiin

belediyelerde oldugunu dile getirmistir®®

Tiirkiye’de ilk 151k kirliligi ol¢iimii ise 2018 yilinda, Bursa’nin merkez Niliifer
ilgesinde yapilmistir.  Niliifer'de gece gokyiizii parlakligi ol¢iimleri yapilarak
bolgenin 151k kirliligi haritast ¢ikarilmis ve yanlis aydinlatmadan kaynaklanan enerji
kaybr hesaplanmistir. Isik kirliligi ve kent merkezlerinde gokytizii parlaklig
Olgtimleri konusunda bilgilendirme ve egitim toplantilar1 yapilmistir. Arastirmada,
ilcede yanlis aydinlatmadan dolayr kaybolan toplam i1stk miktarinin 101 milyon

liimen (bir kaynaktan cikan 1sik miktar1), bunun ekonomik karsiliginin yilda 1

8 «prof.Dr. Zeki Aslan 1sik kirliligini agikladi”, (2015, 24 Subat),
https://www.haberturk.com/yasam/haber/1046632-profdrzeki-aslan-isik-kirliligini-acikladi# , (Erigsim
Tarihi: 14.08.2018).

8 “Profesdrden g1k kirliligi' uyaris1”, (2018, 9 Ocak), http://www.hurriyet.com.tr/profesorden-isik-
kirliligi-uyarisi-40704236 , (ErisimTarihi: 18.05.2018).
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milyon 750 bin lira oldugu tespit edilmistir (Niliifer Ilgesi Isik Kirliligi Arastirma
Projesi Sonu¢ Raporu, 2017: ss.1-17). Dolayisiyla 151k kirliligi, ilke ekonomisine de

ciddi maliyetlere sebebiyet vermektedir.

3.2.5.1. Isik Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yénetimlere Kurulus

Kanunlariyla Verilen Gorevler

Isik kirliligini 6nleme konusunda, kurulus kanunlariyla yerel yonetim birimleri
igerisinde sadece belediyelere Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlarr” bash@ altinda, “reklam panolart ve tamitici tabelalar konusunda
standartlar getirmek” yetkisi verilmistir (m.15). Ayrica ayn1 madde igerisinde; “il
suirlart igcinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sumirlart i¢inde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap ¢alismalarimi faiz almaksizin on yila kadar
geri odemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
vapilan tesislere ortak olabilir...” ibaresiyle aydinlatma caligmalar1 konusundaki
yetkilerinden bahsedilmistir. Aym1 kanunda “gelecek yillara yaygin hizmet
yiiklenmeleri” bashg altinda “... trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag
okuma ve sayag¢ sokme-takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel
se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iigiincii

sahislara gordiiriilebilir” ibaresi yer almaktadir (m.67).

Isik kirliligi konusunda belediye kanunu igerisinde biiyiiksehir belediyelerinin
aydinlatma konusundaki gorevleri: “Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye meclisinin,
il ve ilcelerde belediye meclislerinin salt ¢cogunluk ile alacag: karar ile masraflarin
tamami veya bir kismi belediye biitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun
goriilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile ozel aydinlatma ve
cevre tanzimi c¢alismalart yapilabilir... Biiyiiksehir belediye meclisince uygun
goriilmesi hdlinde, biiyiiksehir belediyesi icindeki ilce belediyeleri kendi sinmirlari
icinde bu fikrada belirtilen is ve iglemleri yapabilir” seklindeki agiklamayla ifade
edilmistir (m.73).
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3.25.2. Isik Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel Yonetimlere Diger

Mevzuat ile Verilen Gorevler

Tirk mevzuat sistemi icerisinde 151k kirliligini 6nlemeye yonelik yonetmelik, Genel
Aydinlatma Yénetmeligi’dir. Bu yonetmelik®, “genel aydinlatma yiikiimliliigiine
iligkin gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi” hususunu amaglamaktadir (m.1). Bu
yonetmelikte:  “Aydinlatma komisyonu: Ilgili ilin valisi veya valisi tarafindan
gorevlendirilen vali yardimcisinin baskanliginda TEDAS, dagim sirketi, ilgili
belediye ve/veya il ozel idaresi temsilcilerinden olusan heyeti...” ifade etmektedir
(m.4). Yonetmelikte belirtilen amacin gergeklestirilmesinde, belediyeler, il 6zel
idareleri, Tlbank, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu gibi pek ¢cok kurum gorevlendirilmistir.

Yerel yonetim birimleri igerisinde, belediyelere ve il 6zel idarelerine gorev ve
yetkiler verilmektedir. ilgili yonetmeligin “Baglant: yiikiimliliigii” bashig: altinda yer
alan madde su sekildedir:

“Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast icin sorumlu
kisilerce, 6 nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan
projelere gore miistakil baglanti noktasi tesis edilir ve ilgisine gore belediye,
il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim sirketi arasinda baglanti
anlagsmast yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasini imzalamaktan imtina
etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiltir. Dagitim
sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulugunun
baglanti anlagmast yapmamasi durumunda yeni insa edilen aydinlatma

tesisinin kabulii yapilmaz ve enerji verilmez” (m.8).

Olusturulacak aydinlatma komisyonun ise kimlerin ye alacagi su sekilde ifade

edilmistir:

“Her bir il bazinda olusturulacak aydinlatma komisyonunun bagkan, ilgili
ilin valisi veya valisi tarafindan géreviendirilecek vali yardimcisidir.
Aydinlatma  komisyonu, vali veya vali yardimcistmin baskanlhiginda
biiyiiksehir belediyesinden 2 iiye, toplanti giindemine iligkin olarak ilgili
belediyelerden birer iiye ile dagitim sirketinden 1 iiye ve TEDAS

927.07.2013 Tarih ve 28720 Sayili Genel Aydinlatma Yo6netmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18646&Mevzuatlliski=0&source XmlSearc
h=genel%20ayd%C4%B1nlatma , (Erisim Tarihi: 15.07.2018).
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temsilcisinin igtirakiyle olusur. Biiyiiksehir belediyesinin bulunmadig illerde
ise vali veya vali yardimcisinin baskanliginda, toplanti giindemine iliskin
olarak ilgili belediyelerden birer iiye, il ozel idaresinden 1 iiye ile dagitim

sirketinden 1 iiye ve TEDAS temsilcisinin istirakiyle olugur” (m.9).

Son olarak belediyeler ve il 6zel idareleri ile ilgili gorevleri : “...Dagitim sirketi
tarafindan diizenlenen gii¢ bilgileri tablosu; ilgili belediyeler, il ozel idaresi ve

dagitim sirketi yetkilileri tarafindan onaylanwr...” ibaresiyle ifade edilmistir (m.21).

Gorilduglu tlizere Genel Aydmlatma Yonetmeligi dogrultusunda, yerel yonetim
birimlerinden belediye ve il 0zel idarelerine “aydinlatma” hususunda gorevler ve
yetkiler verilmistir. Isik kirliliginin en 6nemli sebeplerinden olan aydinlatmalarin
diizensiz ve asir1 kullanilmasinin yerelde Oniine gecilmesinde yerel yonetimlerin

payinin biiylik oldugunu ifade etmek dogru olacaktir.

3.2.6. Imar ve Gériintii Kirliliginin Onlenmesinde Yerel Yénetimlerin Rolii

Bir yapinin, ruhsatinin alinmadan insaatina baslanmasi sonucunda meydana gelen
yapi, kirliligi imar kirliligi olarak tammlamak miimkiindiir (Ozdemir, 2015:
konuttimes.com). Bu kirlilik ¢esidinin, iilkemizde hava kirliligi, su kirliligi, toprak
kirliligi gibi kirlilik ¢esitlerine nazaran daha az hayati dnem arz ettigi diisiliniilse
gelecek nesillerin saglikla yasayabilecegi bir ¢evreyi gergeklestirmek adina oldukca
onemlidir. Imar kirliliginin temel nedenini, niifusun artmasiyla sehirlerdeki dagmik

ve sagliksiz yapilasmanin bir sonucu olarak ifade etmek miimkiindiir.

Carpik ve diizensiz kentlegsmenin biiyiik sehirlerde biraktigi olumsuz izlenimlerden
birisi de “Peyzaj (Gériintii) Kirliligi” dir. Is yeri ve binalarin dis cephelerine gelisi
giizel ve kontrolsiiz sekilde asilan reklam panolari, sehirde kotii bir goriintiiye sebep
olmaktadir. Tarihi binalara gereken 6zenin gosterilmeyerek, buralarin yasal olmayan
is yerleri olmalarina goéz yumularak, dis cephelerine gelisi giizel siislemeler ve
panolar asilarak tarihsel yapilara zarar verilmektedir. Biiylik sehirlerin en 6nemli
cevre sorunlari arasinda yer alan bu konuda belediyeler biliyiik gorevler diismektedir.
Belediyeler, gereken kontrolleri ve denetimleri gergeklestirerek siyasi bir kaygi
giitmeden, hosa gitmeyen goriintiileri onlemesini beklemek her vatandasin hakkidir.
Bu dogrultuda belediyelere diisen gorev, farkli bir yonetmelik c¢ikarilarak tescilli

binalara levha, tabela ve pano asilmasimnin yasaklanmasiyla bu tiir durumlar
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engellemektir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin yoneticileri 6zellikle belediyeler,
sehrin estetigini bozan yapilarin yerine, géz zevkine hitap edici yapilar insa
etmelidirler. Ayrica insan yasamimi tehdit eden ve g¢evre sorunlarma yol acan

tehlikeli yapilarin yikilmasi belediyelerin 6ncelikli gorevidir (Aksu, 2005).

3.2.6.1. Imar Kirliligi ve Goriintii Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel

Yonetimlere Kurulus Kanunlariyla Verilen Gorevler
5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, imar ile ilgili olarak;

“Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim o6grenci yurtlart (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il dzel idareleri, bagl
kuruluglari ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortag: olduklar: Sayistay
denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar:
ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya

yaptirwr” ifadesi bulunmaktadir (m.14).

Ayrica, ilgili kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashig altinda yer alan
15. maddesinde “reklam panolari ve tanmitici tabelalar konusunda standartlar
getirmek” hikkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda, belediyenin goriintii kirliligini

engellemek adina yetki ve imtiyazlara sahip oldugu ifade edilebilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar’” bashgi altinda yer alan maddelerde imar kirliligi ile

bagdastirilabilecek bir takim gorevler siralanmigtir (m.7):

» “Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar planint yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu pldanlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarint ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak

ve uygulanmaswini denetlemek; nazim imar plimimn yiiriirliige girdigi tarihten
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itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan
ilge belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarint yapmak veya
yaptirmak...”

» “Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yvapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her ol¢ekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasin yapmak ve ruhsatlandirmak,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak.”

» “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek. ”

» “Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.”

» “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi
ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarint yiiriitmek,; kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler
koymak...”

» “Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem
tasiyan mekdnlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve
onarimini yapmak, korunmast miimkiin olmayanlar: ashina uygun olarak yeniden

insa etmek”
5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nda:

“Il ozel idaresinin gorev ve sorumluluklar’” bashig altinda, “il cevre diizeni
plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il ézel idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni
plan belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir... Belediye
stmrlary il stnwrr olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan

Belediye Meclisi tarafindan onaylanir” ifadesi yer almaktadir (m.10).

Dolayisiyla belediye meclisinin gorevleri arasinda, “belediye simirlart il siniri olan
biiyiiksehir belediyeleri disinda il ¢evre diizeni plani ile belediye simirlart disindaki

alanlarin imar planlarin goriismek ve karara baglamak” yer almaktadir (m.10).
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3.2.6.2. Imar Kirliligi ve Goriintii Kirliliginin Onlenmesi Konusunda Yerel

Yonetimlere Diger Mevzuat ile Verilen Gorevler

Tirk mevzuat sisteminde imar ve goriintli kirliliginin 6nlenmesi hususunda yerel
yonetimlere diger mevzuat ile verilen gorevler; Imar Kanunu, Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi, Tirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve belediyelerin

kendilerinin olusturmus olduklart yonetmelikler olarak siralamak miimkiindiir.

3194 sayili imar Kanunu “...yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan,
fen, saglik ve cevre sartlarima uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmigstir”
(m.1). Bu amaci, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi®!, “belediyve ve miicavir alan
smrlart i¢inde belediye, disinda valilik” ve gerekli gorildigi takdirde il 6zel

idareleri gergeklestirmektedir.

Imar Kanunu'nda yer alan ve yerel ydnetim birimlerinden belediyelere diisen
gorevler hususunda dikkat c¢eken ilk nokta, “Yap: Ruhsatiyesi” basligl tasiyan
maddedir. Bu madde: “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nct
maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi
alinmas1 mecburidir’ (m.21). Belediyeler veya valilikler yap1 ruhsatiyesi alinacak
makamlar olarak ifade edilmistir. Ayrica ilgili kanunda: “Belediyeler veya valilikler
mahallin ve ¢evrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir
gortiniim elde etmek amacuyla dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢atinin malzemesini
ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce yapilmis
olan yapilar da bu hiikme tabidir” ifadesi de yer alarak, bu hususta belediyeler ve

valiliklerin gérevli, kilindig1 yer almistir (m.21).

Imar Kanunu, “kentsel alanlardaki diizenli yapilasma” nin gergeklestirilmesinin,
tarihi, dogal, kiiltirel zenginliklerin korunmasini gergeklestirecek 6nemli kanuni
diizenlemelerden bir tanesidir. Kent planlarinin, “nesnellik, akilcilik, agikitk vb.
ilkelerine uygun olarak yapilmamasi veya planlarin denetlenmemesi ya da planlara
uyulmamast aym zamanda sik sik imar planlarimin degistirilmesi ve ¢ikarilan imar
aflarmmin yani sira agiktan ya da el altindan gecekondulasmaya izin verilmesi”

suclari, sehirlere karsi islenen onemli suglar arasindadir. Bu dogrultuda, Imar

% Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile kurulmustur.
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Kanunu’nun oldukca énemli oldugu ifade edilebilir. Imar Kanunu'na gére yetkili
makamlarin vermis oldugu “yap: ruhsatlarina ve eklentilerine” uyulmadan insa
edilen veya ruhsati alinmadan insa edilen yapilar, sehirde yasayanlarin “saglikli,
dengeli, ayni zamanda tarihi ve kiiltiirel dokusunun yanminda dogal giizellikleri
korunmus bir ¢evrede yasama hakkinin ihlali” anlamma gelmektedir. Bunlara ek
olarak, yapilan bu yapilar sehirlerin “ulasim haklarindan dolasim haklarina kadar
pek cok hak ve ozgiirliiklerini” ellerinden almakta ve goriintii kirliligine sebebiyet

vermektedir ( Ozbey ve Ozel, 2015: 39).

Imar Kanunu’nda saghkli ve dengeli ¢evre hakkimi koruma kapsaminda yerel

yonetimlere diisen gorev ve sorumluluklar konusunda;

“Il cevre diizeni plaminda acik¢a belirtilmedigi takdirde, ihtiva¢ duyulmasi
halinde, koyiin gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak koy
yerlesik alan simirlart ve oOzel kanunlara iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu alanlarda yapilasma karart ve ifraz sartlari belediye simirt il
stry olan yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel
meclisi karart ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasina iglenerek tapu
sicilinde belirtilir. Ihtiyag¢ duyulmasi hdlinde mevcut kéy yerlesik alan
surlart il genel meclislerince yeniden belirlenebilir ” ibaresi yer almaktadir
(m.27).

Bu maddeden anlasilacag iizere Imar Kanunu icerisinde kdylere de yer verilmistir ve
koy smirlart igerisinde kimi hususlarda il 6zel idareleri(il genel meclisleri) soz

hakkina sahip oldugu goriilmektedir.

Son olarak Imar Kanunu’nda, belediyelerin imar programi hazirlamasi ile ilgili ve bu
programlarin belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlestigine dair: “/mar

programlari, kamulastirma ve kisithlik hali” baglig1 altinda;

“Belediyeler; imar planlarimin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde, bu
plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarint hazirlarlar. Bes yillik
imar programlarimin  goriisiilmesi  sirasinda ilgili  yatirimct  kamu
kuruluslarinin temsilcileri goriigleri esas alinmak tizere Meclis toplantisina
katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir

” ibaresi bulunmaktadir (m.10).
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda®? da, “Imar kirliligine neden olma” bashg
altinda yer alan 184. maddede imar kirliligi bir su¢ olarak ifade edilmistir (5237
Sayili Kanun, m.184). Tiirk Ceza Kanunu m. 184/1’de diizenlenen su¢un konusu,
“belediye simirlart veya ozel imar rejimine tabi yerlerde” bulunan binadir. Yani
“belediye sumirlari veya ozel imar rejimine tabi yerler disinda” bulunan binalar, Tiirk
Ceza Kanunu m. 184/1 hiikkmiine konu teskil etmemektedir (Giyik, 2018: 76).

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nda ise “Isgal” (m.38) ve “Afis asma” (m.42) bashig

altinda belediyelere bir takim gorev ve sorumluluklar verilmistir. Madde 38’de:

“(1) Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
vayalarin gelip gectigi kaldirimlar: isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden
kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilir.”

“(2) Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
vayalarin gelip gectigi kaldirimlar iizerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye
zabita gorevlileri tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan besyiiz Tiirk Lirasina kadar idari

’

para cezasi verilir.’
“(3) Ozel kanunlardaki hiikiimler sakhdir” ifadesi yer almaktadir. Madde 42°de de:

“(1) Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar
veya alanlara, rizasit olmaksizin 6zel kigilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve
ildn asan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ti¢cbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi

verilir. Ayni icerikteki afis ve ilanlar, tek fiil sayilir.”

“(2) Birinci fikra hiikmii, yetkili makamlardan alinan ag¢ik ve yazili izne dayali
olarak asilan afis ve ilanlar agisindan uygulanmaz. Bu izinde, afis ve ilanin asilacagi
zaman dilimi agik bir sekilde gosterilir. Bu afig ve ilanlar izin verilen gergek veya
tiizel kisi tarafindan bu siirenin dolmasim miiteakip derhal toplatilir. Toplatma
yiikiimliiliigiine aykirt hareket edilmesi halinde birinci fikra hiikmiine gére idari para

’

cezasi verilir.’

92 12.10.2004 Tarih ve 25611 Sayili Resmi Gazete, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf , (Erisim Tarihi: 19.12.2018).
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“(3) Bu afis ve ilanlarin kaldirilmasina iligkin masraflar da ilgili kisilerden ayrica

tahsil edilir”.

“(4) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina, kolluk veya belediye zabita

gorevlileri karar verir.”
“(5) Ozel kanunlardaki hiikiimler sakldir” ifadeleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kimi belediyeler, sehrin goriintii kirliliginden uzaklagmasi1 adina
yonetmelikler ¢ikararak bu durumu engellemek adina c¢oziimler iiretmektedirler.
Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi bu hususta énemli bir adim atmis ve 2016

yilinda “Sehir Estetigi Yonetmeligi” ¢ikarmistir. Bu yonetmelik:®

“Konya Biiyiiksehir Belediyesi simirlart icerisinde reklam, tabela, gélgelik
(tente, sagak, bos alan, yapi ve arsa kullamminin, iletisim ve haberlesme
araglarinin yol actigi gorsel kirliligi ortadan kaldirmay, reklam asma ve
ticari tabela kullanimini diizenlemeyi, sehir estetigine katkida bulunmayi,
diizenli bir kentsel ¢evrenin olusturulmasini, goriintii kirliliginin énlenmesini
ve bu igleri yapan gergek ve tiizel kisilerle kamu kurum ve kuruluslarinin

uymak zorunda bulunduklar: esaslart belirlemeyi amaglamaktadir.” (m.1)

Ayni sekilde Sivas Belediyesi de bu yonde bir calismada bulunarak kendi “Sehir
Estetigi Yonetmeligi®® ni olusturmustur (Sivas Belediyesi Sehir Estetigi Y&netmeligi,
sivas.bel.tr). Sivas Belediyesi sinirlari igerisinde olmak iizere Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hazirlamis oldugu yonetmelik ile ayni amaci tagimaktadir. Her ne
kadar goriintii kirliligi hususunda yerel yonetim birimlerinin daha ¢ok yolu oldugu
ifade edilse de sehirlerdeki goriinti kirliligi hususu mevzuatta yerini aldigmi ve
belediyeler de bu dogrultudaki rollerini gergeklestirmek icin gereken g¢alismalari

uyguladigini belirtmek dogru olacaktir.

Ancak 2018 yili itibariyle “Imar Barigi” adi altinda yapilacak diizenleme ile
yonetmelikteki bosluklardan yararlanan vatandaslar, kendi kanunlarim1 kendi

kurallarin1 ortaya koyarak yerel yonetimlerin itibarsizlasmasina sebep olurken yerel

9 Konya Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Estetigi Yonetmeligi, http://www.konya.bel.tr/mevzuat/25.pdf ,
(Erigim Tarihi: 15.10.2018).

%Sivas Belediye Baskanlig1 Sehir Estetigi Yonetmeligi,

http://sivas.bel.tr/Files/PDF/Sivas ehir Estetik Yonetmelii.pdf , (Erisim Tarihi: 15.11.2018).
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yonetimlerin de kagak yapilasmayr engellemek icin herhangi bir tesebbiiste

bulunmadig1 séylenebilir (ilik, www.fethiyehaber.com, 2018 ).

Cevre diizeni plani, 14.06.2014 giin ve 29030 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan

“Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi”®’ tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore;

“Cevre diizeni plani: Varsa mekdnsal strateji planlarinin hedef ve strateji
kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel
cografi verilerin gésterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari,
sanayi, tarim, turizm, ulagim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi
kullanmim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile
koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 olgekteki
haritalar tizerinde dlgegine uygun gosterim kullanmilarak bélge, havza veya il
diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar: ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan

plani..” seklinde ifade edilmektedir (m.4).
Bu yonetmeligin amaci ise 1. maddesinde;

“Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma
ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde
surdiiriilebilir kalkinmayr desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saghkli ve
giivenli gevreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma
kararlart getiren mekdnsal planlarin yapimina ve uygulanmasina iligkin usul

ve esaslart belirlemektir ” seklinde ifade edilmistir (m.1).

Bu amaci gergeklestirirken Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve buna bagli olarak Cevre
ve Sehircilik I Miidiirliigiinii, biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
smirlart igerisinde belediyeler, bu smirlar disinda il 6zel idareleri ve ilgili
mevzuatlart uyarinca gesitli gorevleri gergeklestirme yetkisine sahip kurum ve

kuruluglar katkida bulunmaktadir (m.4).

3194 sayili Imar Kanunu’nun “tammlar” bashg altinda ¢evre diizeni plani, “varsa
mekdnsal strateji planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olarak yerlesim, gelisme
alanlart ve sektorlere iliskin alt 6lcek planlarint yonlendiren genel arazi kullanim

kararlart gercevesinde ilke ve kriterleri belirleyen, bélge, havza veya il biitiiniinde

%14.06.2014 Tarih ve 29030 Sayih Resmi Gazete, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.19788&Mevzuatlliski=0&source XmlSearc
h=mekansal%20planlar, (Erisim Tarihi: 12.09.2018).

164


http://www.fethiyehaber.com/

hazirlanan, plan hiikiimleri ve raporuyla bir biitiin olan plandw” seklinde ifade
edilmistir (m.5). Bu tanimdan da anlasilacagi lizere g¢evre diizeni planlari, imar

kirliligi ve ¢arpik kentlesme gibi hususlarla yakindan ilgilidir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina alan go¢ olgusuyla carpik
yapilasma meydana gelmis ve bu dogrultuda saglikli ve dengeli ¢evrede yasamayi
gerceklestirme amaci tastyan ¢evre hakki ihlal edilmeye baslanmistir. Bu hususta
Ozellikle yerel yoOnetim birimleri igerisinde belediyelere Onemli gorevler
diismektedir. 3194 sayili imar Kanunu’nda imar planlar1 kavrami su sekilde yer

almaktadir;

“Imar Planlari; Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Plamindan meydana
gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlart iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince

onaylanarak yiiriirliige girer.” ifadesi yer almaktadir (m.8).

“Arazi kullamimi ve yapilasmada sadece mekdnsal strateji planlari, ¢evre diizeni
planlart ve imar planlart kararlarina uyulur” (m.8). Bu dogrultuda, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi 6nemlidir. Ciinkii saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakk1 olan ¢evre hakkinin yerel yonetimler tarafindan korunmasi hususunda 6zellikle
belediyelere ve il 6zel idarelerine bir takim goérevler vermektedir. Bu yonetmelikte
cevre diizeni planlarina dair “esaslar, revizyon, ilave ve degisikliklerin hangi esaslar
kapsaminda yapilacagi, planlarin hazirlanmasi, hazirlatilmasi ve incelenmesine
iliskin idari ve teknik usullerin nasil olacagi, planlarin onaylanmasi, yiiriirliige
girmesi, ilanmi, dagitimi, uygulamalarin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin esaslar”

belirtilmistir.%
Cevre diizeni planlarinin 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir:

’

» “Nazim ve uygulama imar planlarini baglayici ve yonlendiricidir.’

» “Arazi kullamim kararlarimi genel hatlariyla belirler, iizerinden olgii alinarak

uygulamaya gecilemez.”

% Cevre Diizeni Plam, http://cevreonline.com/cevre-duzeni-plani/, (Erisim Tarihi: 12.12.2018).
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» “Plan paftalar, plan uygulama hiikiimleri ve plan agiklama raporu ile bir

biitiindiir.” %'

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 7. maddesinde “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklar” belirtilmektedir. Ilgili kanunun 7.

maddesinde yer alan gorevler icerisinde,

“Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar pldnini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarim aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar plammn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce
belediyelerinin uygulama imar planlarimi ve parselasyon planlarint yapmak

veya yaptirmak” yer almaktadir (m.7/b).

Bu dogrultuda Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehir belediyeleri ¢evre diizeni planlari
mevcuttur. Cevre diizeni planlar1 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde belirtilen
saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkini Ongdren c¢evre hakkini yerel

yonetimlerin gerceklestirmesi hususunda oldukg¢a 6nemlidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Plani’nda ¢evrenin
ve ¢evre hakkinin korunmasi yoniinde bir takim plan ve onlemler yer almaktadir.
Plan, 13.02.2009 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin karari ile
kabul edilmis ve 15.06.2009 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmistir. Iklim degisikligine ydnelik onlemler, biyolojik
cesitliligin korunmasi, sanayi alanlarinin ¢evre sagligini tehlikeye atmayan bir yapiya
dontstiiriilmesi, agaglandirma ve ormanla ekolojik biitiinlestirme faaliyetleri, kentin
kuzeyinde yer alan kuzey ormanlarinin korunmasi, su havzalarmin stirdiiriilebilirligi
gibi konulara yer verilerek ¢evre hakkinin korunmasi yoniinde ¢esitli ¢calismalar icin
bir plan niteliginde olmustur (1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plani,
www.ibb.gov.tr, ss.1-11).

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Diizeni Plani, https://csb.gov.tr/sss/cevre-duzeni-plani ,
(Erigim Tarihi: 03.09.2018).
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2017 yilina ait istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporunda gevre hakkini
koruma gercevesinde, yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢cevre koruma, su
ve atik ydnetimi, enerji ve aydmlatma konularina yer verilmistir (istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: s5.223-247).

1/100.000 6lgekli 2038 Ankara Cevre Diizeni Plani, ¢evre hakkini koruma yoniinde
cesitli amaglar igcermektedir. Bu amaglar dogal, kiiltiirel, tarihsel, sosyal degerlerin
korunarak gelistirilmesi, attk ve emisyon azaltma ile geri kazanim sistemleri
olusturarak; enerji, su ve kaynak verimliligini ger¢eklestirerek, giiriiltii, toprak, su ve
hava kirliligini onleyerek ¢evreyi koruyan malzeme kullanimi gibi hususlar, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama kalitesini arttirarak ¢evre hakkini koruyucu bir nitelige
biirlinmektedir. Bu c¢alismalar disinda altyapi, listyap1 hizmet kalitesini iyilestirerek
yasanabilir bir ¢evre saglamak, saglikli kentsel doniisiim projelerine daha fazla 6nem
verilmesi hedeflenerek, sit alanlari, yesil alanlar, milli parklar, tabiat parklar1 gibi
dogal gilizellige sahip alanlar koruma kullanma dengesi gozetilerek farkindalik
olusturma, imar faaliyetlerinde erisebilirlik, yesil alanlarin korunmasini saglamak
gibi amaclara ve ilkelere sahiptir. Kiiresel 1sinma dikkate alinarak suyu kontrolli
kullanmak, aritilan sulari farkli alanlarda kullanmayi gergeklestirecek sistemleri
gelistirmek, biyocesitliligin korunmasi, nesli tiikkenmekte olan bitki ve hayvanlarin
korunmasi, gol, baraj ve akarsu havzalari ile birlikte kiy1 ekosistemlerinin korunmasi,
diizensiz yapilagsmanin Oniine gecilmesi, atiklarin sebep oldugu kirliligin Oniine
gecilerek, atik depolama tesislerinin yapimini saglayacak imar kararlarini liretmek
hedeflenmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire
Bagkanligi, 2038 Ankara Cevre Diizeni Plani, 2017: ss.3-8; s5.700-703).

Plan olusturulurken, 2500 km yol gidilmis, 25 il¢e belediye bagkani ziyaret edilerek
ayr1 ayr1 goriismeler yapilmis, bu goriismelerde ilge belediye yetkilileri ve ilge
belediye meclis iiyelerine planlama siireci hakkinda bilgilendirme yapilmis, ilge
belediyelerini ¢evre diizeni plani hakkinda goriis ve Onerileri almiglardir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, 2038 Ankara Cevre

Diizeni Plani: 9).
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3.3. Cevre Hakki ihlalini Azaltacak Yeni Yaklasimlar: Yenilenebilir Enerji

Kullanimi

Kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisiklikleri, niifus artigi, kentlesme oraninin
yiikselmesi ve c¢evresel Kkirlilikler tilkelerin dogayla dost, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmesine neden olmustur. 1973 yilindaki birinci petrol krizinin
sonrasinda enerjinin degeri daha iyi artik anlagilmis ve krizin yaganmasinin ardindan
ilkeler “enerji kaynaklarimi ¢esitlendirme ve alternatif enerji kaynaklarini kullanma”
hususunun O6nemini kavramiglar ve farkli planlar olusturma ¢abasi igerisine
girmislerdir. Takvim 2000°li yillar1 gosterdiginde yenilenebilir enerji hususunda

calismalar artig gostermistir (Karagol ve Kavas, 2017: 8).

Sanayi devriminden bu yana, kiiresel enerji talepleri firlamis ve bu talepleri
karsilamak i¢in yenilenebilir olmayan bir enerji kaynagi olan fosil yakitlar
kullanilmaya baglanmistir. Ancak kaynaklar1 hizli kullandigimizdan beri uzun
vadede fosil yakitlarn siirdiiriilebilir bir sey oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.
Zaman igerisinde iilke niifusunun biiylimeye devam etmesiyle birlikte enerji
ithtiyacinin zaman i¢inde artmaya devam edecegini diistinmek mantiklidir; bu nedenle
alternatifler simdi ve Ozellikle gelecek nesiller i¢in Snemlidir (Www.conserve-
energy-future.com). Alternatif enerji, fosil yakitlarin kullanimina alternatif olan bir
enerji kaynagi i¢in kullamilan bir terimdir. Genel olarak, geleneksel olmayan ve
diisiik cevresel etkiye sahip olan enerjileri gosterir. Alternatif terimi, baz1 kaynaklara
gore fosil yakitlarla kontrast i¢in kullanilir. Cogu tanim ile alternatif enerji ¢evreye
zarar vermez, onu Onemli cevresel etkiye sahip olabilecek veya olmayabilecek
yenilenebilir enerjiden ayiran bir ayrimdir. Yenilenebilir enerji ise siirekli yenilenen
dogal siireglerden iiretilen enerjidir.®® Yenilenebilir enerji gesitleri, “giines enerjisi,
riizgar giicti, dalga enerjisi, dalga giicii ve gelgit giicii, jeotermal enerji,
hidroelektrik gii¢, biyokiitle enerjisi” sekilde siniflandirilabilir (Renewable Energy

Sources, www.bbc.co.uk ).

Tiirkiye cografi konumu itibariyle yenilenebilir enerji potansiyeli bakimindan
oldukca iyi bir konuma sahip oldugu bilinmektedir. Fakat uygun cografi konuma

sahip olmasinin yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarmin tiretimi hususunda diisiik

% The Pennsylvania State University, “What is Renewable Energy?”, (2009, 15 Temmuz),
https://extension.psu.edu/what-is-renewable-energy , (Erisim Tarihi: 12.07.2018).
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seviyededir. Bu durumun nedenleri arasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarin
maliyetlerinin yiiksek olmasi ve yasal diizenlemelerde eksikliklerin yer almasi
sayilabilir. Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki disa bagimliligi dikkate alindiginda
cografi acidan yenilenebilir enerji {liretimi imkanina sahipken, bunu artiya
dontistiirme uzun donemde Tiirkiye icin oldukga getirisi olacagini sdylemek dogru
bir yaklasim olacaktir. Diinya’da modern yenilenebilir enerji tiretiminin hizla artmasi
Tirkiye’deki yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasini saglamistir. Bu dogrultuda
Tirkiye’nin gelecekteki yenilenebilir enerji politika ve stratejileri baslica su sekilde

siralanabilir (Karagol ve Kavas, 2017: ss.17-19):

» “Fosil yakitlara olan bagimliigt ve buna bagh riskleri azaltmak amaciyla
venilenebilir enerji iiretim ve tiiketimini tesvik etmek”

» “Yenilenebilir enerji kaynaklar: (hidroelektrik dahil) ile elektrik tiretiminin payini
en az ytizde 30 seviyelerinde tutmak”

» “Tarum sektorii potansiyellerinden daha fazla faydalanilarak biyoyakit enerjisi
kullanimint artirmak”

» “Mevcut yenilenebilir enerji kaynaklari ile yapilan tiretim miktarlarini artirmak.”

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasinda genellikle “giivenirlik, siireklilik,
cevreye zarar vermemesi ve yapularimin tek kaynaga bagimli kalmasindan
kaginilmast” hususlart 6nem arz etmekte ve benimsenmektedir (Kapluhan, 2014:
ss.71-72). Tiirkiye’de kullanilan yenilenebilen enerji kaynaklarini ise “giines enerjisi,
hidrolik enerji kaynagi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi” olarak
stralamak miimkiindiir.%®

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve kullaniminin arttirilmast konusu;
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde belirlenen amaglar dogrultusunda olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple yenilenebilir enerji kaynaklari, merkezi hiikiimetin tesvik edici politikalar1 ve
yogun cabalari ile 6zel sektorii harekete gecirici faaliyetler ile birlikte yerel yonetim
birimlerin de bir takim gorev ve sorumluluklar almasmi saglamigtir. Sehirlerdeki
niifus arttikca, yerlesim yerleri biiyiidilkce su, elektrik ve ulasim ile birlikte

yasanabilir ¢evre ihtiyact artmakta ve buna uygun planlama ve alt st yapi

9  “Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Potansiyelleri”, (2018, 23 Subat),
http://ekolojist.net/turkiyede-yenilenebilir-enerji-kaynaklari-potansiyelleri/, (Erigim Tarihi:
15.01.2019).
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caligmalarinin  sorumlulugu yerel yonetimler tarafindan istlenilmektedir. Bu
dogrultuda pek cok belediye giines panelleri kurmakta, ¢oplerden elektrik {ireten
tesisler olusturmaktadirlar. Hatta daha yenilik¢i adimlar atip camurdan dahi elektrik
iireten belediye yonetimleri (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi)!®° mevcuttur.

SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi’'nin yayinladig1 raporda Tiirkiye nin elektrik
iletim hatlarinin 2026 yilinda su anki duruma gore 6 kat daha fazla riizgar ve giines
enerjisi kurulu giiciinii kaldirabilecek giice sahip olduguna dair bir takim bilgiler
mevcuttur. Bu durumun daha net agiklamasi, “Tiirkiye de iiretilen elektrigin yiizde
30°dan fazlasimin giines ve riizgardan gelmesi” seklinde ifade edilebilir.®? Bu
dogrultuda yerel yoOnetimlere de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
konusunda cesitli proje ve mali imkana sahip olmasiyla birlikte, ¢evre hakkinin
korunmasi acisinda 6nemli projelere imza atabilecegi anlamina gelmektedir.

Ayrica yerel yonetimler yenilenebilir enerji plan ve projeleri ile yurttaglara ve 6zel
sektore de “cevreyi koruyucu bir rol iistlenme” Ozellikleri ile 6rnek olacaklardir.
Dolayisiyla bu gibi uygulamalar ile yerel yonetimler toplumun bilinglenmesi ve
cevre hakkinin korunmasi hususunda olduk¢a Onemli bir rol iistlenmektedir.
Belediyeler toplu tasima araglarinda, bahge ve sokak aydinlatmasinda, temizlik
islerinde ve diger idari kolluk gdrevi biinyesinde bulunan gérev ve sorumluluklarini
gerceklestirirken ciddi bir enerjiye ihtiyag duymaktadirlar. Enerji elde etmelerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmalari kusaklarin saglikli ve temiz bir ¢evrede

yasama hakkini sunabilmek i¢in 6nemli bir adim olabilmektedir.

3.3.1. Giines Enerjisi

Gilines, diinyadaki en Onemli enerji kaynagidir. Gilines enerjisi ise elektrik,
1sitmag(sicak su) elde etmek amaciyla giines 1sinimindan elde edilen yenilenebilir bir
enerji kaynagi olarak ifade edilebilir. Giines enerjisi, “fotovoltaik” ve “giines
termal” olarak iki sekilde smiflandirilmaktadir. Bu enerji tiirlerinin nasil enerji
tirettigi konusu ise “Qiines fotovoltaik enerji, fotovoltaik hiicreler ile elektrik iiretir.

Giines termal enerji diiz levha kollektorler ile sicak su, giines termal — elektrik

100 Detayl bilgi igin bakiniz. “Camurdan elektrik tiretimi bagladi”, (2017, 15 Mayis),
https://www.bursa.bel.tr/camurdan-elektrik-uretimi-basladi/haber/23872, (Erisim Tarihi: 29.03.2019).
101 «2026°da elektrigin  yiizde 30’u riizgar ve gilinesten gelecek”, (2018, 6 Agustos),
https://www.yesilhaber.net/2018/08/06/2026da-elektrigin-yuzde-30u-ruzgar-ve-gunesten-gelecek/
(Erigim Tarihi: 13.08.2018).
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santrallerinde ise elektrik iiretir” seklinde ifade edilebilir (Eldem, 2017:9; Selam,
Ozel ve Akan, 2013: 321).

Giines enerjisi, mevcut potansiyeli bakimindan ihtiya¢ duyulan “enerji ihtiyacinin
onbesbin kati olan potansiyeli ve ¢evreye dost bir enerji sekli” olmasi1 sebebiyle
olduk¢a 6nemlidir (Kapluhan, 2014: 71). 1973-1974 yillar1 arasinda diinyada ortaya
¢ikan enerji ile ilgili buhran sonrasinda (Karagol ve Kavas, 2017: ss.17-19), giines

enerjisi kullanimi1 da artmistir (Kapluhan, 2014: 71).

Fosil yakitlar, yenilenemez nitelige sahip olmasindan dolayi, ileriki donemlerde
diinyadaki ihtiyaci karsilamada yeterli gelmeyecektir. Bunun yan sira hava kirliligi,
sera etkisi gibi olumsuz ve ciddi ¢evresel tehlikeleri barindirmasi sebebiyle,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kiiresel boyutta talep edilen ve istenilen bir enerji

kaynag1 olarak ifade etmek miimkiindiir (Kapluhan, 2014: 71).

Her sene giinesten diinyaya 60.000 kez, diinyadaki elektrik tiikketimine tekabiil eden
1.080.000.000 terawatt saat enerji gelmektedir. Aslinda burada énemli olan nokta,
giines enerjisinin kullaniminda makul maliyetler cergevesinde farkli enerji sekillerine
dontistiirerek yararlanmaktir. Clinkii bu maliyetlerin minimum seviyeye indirilmesi

ile farkli enerji tlirlerine gereksinim duyulmayacag ifade edilebilir (Eldem, 2017: 7).

Yenilenebilir Enerjiler 2018 Kiiresel Durum Raporu (Renewables 2018 Global Status
Report)’'nda fotovoltaik'®? giines, 2017 yilinda yeni kurulan yenilenebilir enerji
kapasitesinin yaklagik %55’ini karsiladig1 ve fosil yakitlarin net ilavelerinden daha
fazla kapasite ve niikleer gii¢ birlestirdigi ifade edilmistir (Renewables 2018 Global
Status Report, 2018: 18).

Giines enerjisi, dogay1 koruyucu, temiz ve yenilenebilir olmasi niteligi ile dikkatleri
izerine ¢eken bir enerji tliridiir. Tiirkiye’nin de bulundugu konum itibariyle giines
enerjisi potansiyeli yliksek oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki bu durumun daha

matematiksel sekilde ise “ortalama yillik toplam giineslenme siiresi 2.640 saat

102 «py: Photovoltaic; “photo” is1k ve “voltaic” elektrik, elimelerinin birlesiminden ortaya ¢ikmistir.
Fotovoltaik giines hiicreleri (Giines panelleri, PV, FV, Giines pili, Solar veya Solar panel olarakta
adlandrilmaktadir), yart iletken malzemelerden iiretilen ve iizerine giines isini geldiginde elektrik
iireten elektronik aygitlardr.” Eldem, M. O., “Giines Enerjisi”’, TMMOB EMO Ankara Subesi Haber
Biilteni 2017/5, s.9.
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(giinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam isimim siddeti 1.311 kWh/m?-yil (giinliik
toplam 3,6 kWh/m?)” olarak ifade etmek miimkiindiir (Eldem, 2017: 8).

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajans1 (IRENA) Raporu’na gore giines enerjisi
fotovoltaik kurulu gii¢c bakimindan “Tiirkiye 2016 da diinya iilkeleri siralamasinda
844 MW ile 25’inci swrada idi. 2017 'de Tiirkiye kurulu giicii 3.422 MW lik kapasite
ile siralamada 13 iincii sirada yer almustir.1%Tiirkiye’de 2018 Haziran ay1 sonundan
itibaren lisanssiz “4.703 megawatt, lisansli 23 megawatt, toplam fotovoltaik giines

enerjisi santrali kurulu giicii 4.726 megawatt’tir”1%

Tiirkiye’deki yerel yonetimler de ¢evreye zarar vermeyen, ¢evre hakkini koruyucu
nitelikteki yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi amaciyla ¢aligmalar
siirdiirmektedirler. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi gilines enerjisi kullanimin
yayginlagtirma gayesiyle cesitli projeler gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye'de 2017 yilinda “ilk kez” gerceklestirilen
uygulamayla sehrin otogarina kurmus oldugu Giines Enerji Santrali ile otogarin
enerji gereksinimini gidererek, fazladan iretilen enerjinin satisin1 gergeklestirerek

mali kazang edinilmekte ve iilke ekonomisine fayda saglanmaktadir.1%®

Diyarbakir otobiis terminali, glines enerji panelleriyle “20 ayda bir buguk milyon
megavat” elektrik Tlreterek terminalin elektrik ihtiyacim1 karsilanmaktadir
(wwwe.trthaber.com). Ayrica Diyarbakir Siimerpark Giines Enerji Santrali,
Tiirkiye’nin 1493’{incii, Diyarbakir’in 10’uncu biiyiik enerji santrali olma 6zelligini
tasimaktadir.  Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, 2018 yilinda Sehirler Arasi

Terminal Isletmeleri ile Siimerpark’ da bulunan, cevreye zarar vermeyen

103 “Giines Enerjisi Kurulu Giicii agisindan Tiirkiye Avrupa iilkeleri siralamasinda ise 2016°da 15’inci
iken, 2017°de 7’inci sira ile en hizli yiikselen Ulkeler arasinda yer aliyor.”,
https://www.solar.ist/irena-raporuna-gore-gunes-enerjisi-kurulu-gucunde-13-siraya-yukseldik/,
(Erigim Tarihi: 11.06.2018).

104 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, ”Giines”, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Gunes , (Erisim Tarihi: 15.01.2019).

105 “Tiirkiye'nin ilk giines enerjili otogari artik Diyarbakir'da.”, (2017, 28 Temmuz),
https://tr.sputniknews.com/cevre/201707281029462613-turkiye-gunes-enerjili-otogar-diyarbakir/
(Erigim Tarihi: 21.06.2018).
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan Giines Enerji Santralleri'nden “2 bin 253 MW

enerji iireterek 1 milyon 153 bin 038 TL” gelir elde etmistir.%®

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Sirketlerinden Istanbul Enerji ve bagh
kuruluslardan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ve temiz su kaynaklarmdan biri
olan “Biiyiikcekmece Golii tizerinde Tiirkiye'deki ilk Yiizer Giines Enerji Santrali”’ ni
olusturmustur.’’Ayrica, Yesil Diinya Orgiitii(The Green World Organization)
tarafindan  gerceklestirilen “Yesil Diinya Odiilleri (Green World Awards)”
yarismasina, “Biiylikcekmece Yiizer Giines Enerjisi Santrali” projesiyle katilan
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, “'Kiiresel Alun Odiil" almistir
(www.iha.com.tr). Bu proje, 350.000 kWh elektrik iiretimi ile 106 kisinin giinlik
hayatinda ihtiya¢ duydugu (konut, sanayi, metro ulasimi, resmi daire, g¢evre
aydinlatmas1 gibi) tiim elektrik enerjisi ihtiyacin1 karsilama kapasitesine sahiptir.
Tiirkiye’nin ilk Yiizer GES, 960 adet 260 Watt’lik giines paneline ve glinliikk 260
hanenin enerji ihtiyacin1 karsilayacak giice sahiptir. Yiizer GES, suyun sogutucu
etkisi sebebiyle karadaki giines enerjisi sistemine nazaran daha verimli oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica tretilen elektrik ile “yullik 164 ton karbondioksit salimini”

engelleyerek ¢evre dostu bir anlayisa sahip oldugu ifade edilebilir.1%®

Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 2016 yilinda ¢ift¢i dostu bir uygulama ile tarimsal
sulamada enerji maliyetini sifirlamak amaciyla Ddsemealt: ilgesi Mellidag
Bolgesi’nde 33 bin metrekarelik bir yerde “giines tarlasi” olusturmustur. Bu tarlada,
600 kilowatt giiclindeki giines enerji santrali kurulmus ve ciftgiler licretsiz sekilde
tarimsal sulama faaliyetlerini gergeklestirebilecekleri bir uygulamaya kavusmuslardir

(antalya.bel.tr). Bu santralle birlikte Dosemealti Belediyesi %40 oranda tasarruf

106 “GES’lerden 1 milyon 153 bin TL gelir elde edildi”, (2019, 1 Subat),
https://www.haberturk.com/diyarbakir-haberleri/66529699-geslerden-1-milyon-153-bin-tl-gelir-elde-
edildi, (Erisim Tarihi: 20.02.2019).

107 «IBB Tiirkiye’nin ilk yiizer giines enerji santralini kurdu”, (2018, 4 Agustos),
https://www.ibb.istanbul/News/Detail/34143 , (Erisim Tarihi: 07.09.2018).

108 «yizer GES giinliik 260 hanenin enerjisini kargiliyor”, (2018, 18 Eyliil),
http://www.hurriyet.com.tr/yuzer-ges-gunluk-260-hanenin-enerjisini-karsili-40959689 , (Erisim
Tarihi: 10.02.2019).
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saglamaktadir. Ayrica belediye, “2018 yili (Aralik ayr harig) 1178 mwh” elektrik

{iretmis bulunmaktadir.1%®

Eskisehir'de bulunan Tepebasi Belediyesi Gilines Enerji Santrali’ne sahip Tiirkiye’de
ilk kamu binalarindan biri olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina,
enerjinin etkin ve verimli tliketilmesi konusunda 6nemli bir yere sahip oldugu ifade

edilebilir (www.tepebasi.bel.tr).

Izmir'de bulunan Bornova Belediyesi Giines Enerjisi Santrali ile “2015 yilinda 149
bin 445, 2016 yilinda 163 bin 533, 2017 yilinda 169 bin 39, 2018 yilimin ilk 7 ayinda
da 106 bin 916 liralik” elektrik tiretilmektedir. Boylelikle bu giines enerji santrali ile
birlikte hem gelir elde edilmekte hem de gevrenin korunmasina katkida bulunularak
cevrenin kirlenme sebeplerinden biri olan karbon saliniminin 6niine gegilen bu
sistemden elde edilen gelirle gesitli yatinmlar gerceklestirildigi belirtilmektedir

(www.bornova.bel.tr).

Mugla ve cevresi bulundugu cografi konum itibariyle yiiksek gilines enerjisi elde
edilme potansiyeline sahiptir. 2013 yilinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
faaliyete gecirilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giiney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan
desteklenen Tiirkiye’de Lisanssiz Elektrik tiretimi alaninda, Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi tarafindan kabulii yapilip devreye alinan, ilk sebekeye bagl
“Fotovoltaik Sistem” olan giines enerji santralinden elektrik elde ederek, Mentese
mezbaha tesislerinde kullandig1 elektrigin yiizde 45°ini iirettigi elektrigi kullanarak
cevreye ve biitcesine katki saglamaktadir. 2013 yilinda hayata gecen proje ile “giines
enerji santrali ile 2013 yilinda 143 bin 334, 2014 yilinda 156 bin 369, 2015 yilinda
164 bin 051, 2016 yili Kasim ayina kadar 129.444 KWh'lik(kilowatt saat) elektrik
tiretimi yapildigini, mezbahada tiiketilen elektrigin yiizde 45’inin Giines enerji

santralinden saglandig:” ifade edilmektedir (www.mugla.bel).

Yerel yonetimlerden belediyeler haricinde koylerde de giines enerji panellerinin
kullanimina yonelik bir takim caligmalar yapilmakta ve projeler ylriitiilmektedir.
Ozellikle 2018 yilnin baslarindan itibaren orman kdylerinde giines enerjisinden

elektrik tiretimi tesisleri yayginlastirilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de “7,3 milyon

109 “Dpgemealtt Belediyesi'nin GES projesi 6rnek oldu™, (2018, 18 Aralik),
https://www.haberturk.com/antalya-haberleri/65485081-dosemealti-belediyesinin-ges-projesi-ornek-
oldu# , (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
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orman koyliisii yastyor ve bu niifus Tiirkiye 'nin en yoksul kesimini” olusturmaktadir.
Proje, “siirdiiriilebilir enerji finansman mekanizmasinin teknik ve ekonomik” agidan
gerceklestirebilmek adma “Afyon, Corum, Elazig ve Konya” igerisinde dort orman
koyiinde pilot uygulama yapilacak ve ortaya ¢ikan durumlar ulusal platformlarda
duyurulacak. “Orman Kéylerinde Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi” igin
Siirdiiriilebilir Finans Mekanizmas1 Projesi; Mart 2016 yilinda baglamis ve tahmini
bitis siiresi ise Mart 2020 olarak belirlenmistir. Bu proje; “Orman ve Su Isleri
Bakanligi*™® Orman Genel Miidiirliigii Orman ve Koy Iliskileri Dairesi Baskanlig
tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi i¢inde
Kiiresel Cevre Fonu finansal destegi ile” yiiriitiilmektedir. 1!t

Tiirkiye’de belediyeler disinda il 6zel idareleri ise ¢esitli projelerle kdylerde icme
suyu tesislerinin gereksinim duydugu elektrik i¢in “giines enerjisinden elektrik

iireten sistem” kurulmasi konusunda ¢alismalar yiiriitmektedirler.'?

3.3.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, riizgar tiirbinleri ile riizgarin kinetik enerjisinin kullanimiyla ortaya
c¢ikan enerji tlrtidiir (Selam vd., 2013: 321). Yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde
en genis kullanima sahip kaynaklar arasindadir. Riizgar enerjisi, kullanimindan
kaynaklanan zararli hava veya su kirliligi olmadan, kaynagi bol ve tamamen
yenilenebilir olmakla birlikte giinesin ayni1 avantajlarina sahiptir. Ancak, glines kadar
sessiz olmamasi ve bir ¢ok insan, bir grup tiirbin estetiginden, gozlerin agrili oldugu
veya bolgenin dogal giizelligini bozdugundan sikayet etmektedir (Www.conserve-

energy-future.com).

Global Wind Statistic 2017°ye gore, iilkeler yenilenebilir enerji kaynaklarindan

enerji iretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak kiiresel ¢apta iilkeler hidrolik

10 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig

H“Tiirkiye’de 7,3 milyon orman koyliisii yasiyor ve bu niifus Tiirkiye’nin en yoksul kesimini
olusturuyor. Orman Kdoylerinde Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi icin Siirdiiriilebilir Finans
Mekanizmasi Projesi ile orman koylerinde giines enerjisinden elektrik iiretim tesislerinin
yayginlastirilmasi hedefleniyor. Boylece proje Tiirkiye’de en muhta¢ durumda olan orman kdyliisiine
yesil enerjiye erisimin kapilarimi agarken hem asir1 yoksul olan orman koyliilerinin durumlarin
iyilestirmeye yardimei olacak hem de iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya katki saglayacak.”
“Orman koylerinde giines enerjisinden elektrik iiretim tesisleri yayginlastirilacak”, (2018 1 Ocak),
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/articles/2018/01/solar-power-electric-
generation-facilities-in-the-forest-village.html , (Erisim Tarihi: 15.09.2018).

112 By caligmalar gergeklestiren il 6zel idarelerine 6rnek olarak; Aksaray il Ozel Idaresi, Kiitahya i1
Ozel Idaresi, Karaman il Ozel Idaresi vb.
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yerine riizgar ve giines enerji sistemlerinden yararlanarak elektrik {iretme
dogrultusunda hamlelerde bulunmaktadirlar. Dolayisiyla ilerleyen donemlerde
maliyetler hizli bir sekilde diisiiriilerek, riizgar ve gilines enerji iiretimi cesitli

alanlarda kullanilarak yayginlasacaktir (Karagdl ve Kavaz, 2017: 16).

Riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde “en genis kullanima sahip
kaynaklar” arasindadir. Riizgar enerjisi 2017 senesinde, Avrupa ve ABD’de enerji
iretim kapasitesi bakimindan 6nemli bir kaynak olmustur. “Kisi basina diigen
ortalama riizgar enerjisi kapasitelerine” bakildiginda ise AB iilkelerinin ilk siralarda
yer aldiklar1 ifade edilebilir. “Kiiresel olgekte 2017 yul i¢in riizgar enerjisi kapasite
artist 52 GW ve toplam kapasite ise yaklasik 539 GW’tir” (Global Wind Statistics
2017).

Riizgar enerjisinin, ¢evre hakkinin ihlaline sebebiyet veren fosil yakitlarin
kullanilmastyla ortaya ¢ikan zararli gazlarin olusturmus oldugu hava kirliligini
Onleyici bir rol istlendigi ifade edilebilir. Bu enerji seklinin ¢evre dostu olmasi
sebebiyle giderek yayginlagsmaya baslamasiyla yerel yonetim birimlerinden 6zellikle
belediyelere 6nemli ¢alismalar gergeklestirmektedirler. Tiirkiye’de bir ¢ok belediye,
rlizgar enerjisi Uretimi konusunda gesitli projeler olusturmaktalar ve bu projeleri

gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.

Canakkale'nin Lapseki ilgesine bagli Umurbey Beldesi Belediyesi riizgar giilii projesi
ile yillik ortalama 3,5 milyon kilowatt elektrik tliretmesi hedeflenmektedir. Yaklasik
1 ay i¢inde faaliyete baglamasi planlanan riizgar giiliinden, aylik 100 ile 150 bin lira
arasinda gelir elde etmesi beklenmektedir. Bu uygulama ile hem kazang elde
edilmesi beklendigi hem de ¢evreyi korumada Onemli bir adim atildig

sdylenebilir. !

Corum Belediyesi tarafindan, riizgar hizinin yiiksek olmasi sebebiyle, Samsun’un
Ladik il¢esinde Riizgar Enerji Santrali’ne ait 4 tiirbinin kurulumu 20 Subat 2018
tarihinde tamamlanmistir. Uretime basladigindan itibaren ilk sekiz ay igerisinde

10.000.000 kilowatt saat elektrik {retiminin yapildig1 ifade edilmektedir. Yillik

113 “Umurbey Beldesi, riizgar giiliiyle kendi enerjisini tiretecek”, (2018, 7 Haziran),
http://www.hurriyet.com.tr/umurbey-beldesi-ruzgar-guluyle-kendi-enerjisin-40861067 , (Erisim
Tarihi: 15.09.2018).
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enerji liretimi hedefi ise 15 Milyon kilowatt saat olarak Dbelirtilmistir

(corumnews.com).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjide yerli olmanin
onemini bilerek, elektrikli araglar, ¢evre iiretimleri gibi c¢alismalarla da ornek
alinmas1 gereken yerel yonetimler arasindadir. Belediyenin talebiyle “Northel”
sirketinin “ozel olarak” ftrettigi Tirkiye'nin “yiizde 100 yerli ilk riizgar giilleri”,
Bursa'nin Mudanya ilgesinde kurulan santrale monte edilmistir. Boylelikle belediye,

yenilenebilir enerji konusuna biiyiik nem verdiklerini gostermektedirler.1*

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi riizgar giilleri projesinin yani sira, yenilenebilir enerji
kaynaklar ile ilgili, “hidroelektrik santraliyle (HES) akan suyu, giines enerjisi
santraliyle (GES) giines isinlarini degerlendiren belediye”, yenilenebilir enerji

{iretimi hususunda énemli bir yer kazanmistir.11°

3.3.3. Jeotermal Enerji

Kentlesme olgusunun gelisim gostermesi, buna paralel olarak niifus artigindaki hizli
artis, enerji kullanimini da arttirict bir fonksiyona sahip oldugu bir gercektir.
Siirdiiriilebilirlik noktasinda yenilenebilir enerji kaynaklari olduk¢a Onem arz
etmektedir. Jeotermal enerji de yenilenebilir niteligi ve ¢evreyi koruyucu fonksiyon

iistlenme konusunda &nemli bir kaynaktir (Okmen ve Tuncer, 2009).

Jeotermal enerji, kullanilabilecek en temiz yenilenebilir enerji formlarindan biridir.
Yeryiiziinliin dogal 1sitma ve sogutma Ozelliklerinin tabakalardan gegirilen siviya
aktarimmi  saglamak icin  yeraltinda c¢alisan  sistemlerle  yapilmaktadir

(www.conserve-energy-future.com).

Jeotermal enerji, “isi enerjisinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesinde; isitma ve
kurutma islemlerinde; merkezi sistemle ev ve seralarin isitilmasinda; kimyevi madde
tiretiminde; ayrica tedavi maksath olarak kaplicalarda ve kiiltiir balik¢iliginda”

kullanilmaktadir (Okmen ve Tuncer, 2009).

114 “Tiirkiye nin ilk yerli RES'i Bursa’da”, (2017, 12 Agustos), https://www.bursa.bel.tr/turkiye-nin-
ilk-yerli-res-i-bursa-da/haber/24413 , (Erisim Tarihi: 03.05.2018).

115 “Tiirkiye'nin ilk yerli riizgar giilii Bursa'daki RES'te”, (2017, 13 Agustos),
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiyenin-ilk-yerli-ruzgar-gulu-bursadaki-reste-40548746 ,
(Erigim Tarihi: 24.09.2018).
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan jeotermal enerji, doga dostu ozelligi
sebebiyle onemli bir enerji kaynagi olmasinin yan1 sira geleneksel enerji tiirleri ile
karsilastirildiginda, ucuz enerji elde edilmesini saglamasi yoniiyle de 6nemli bir
enerji kaynag olarak ifade edilebilir (Okmen, 2007).

2017 yilinda toplam 0.7 GW’lik yeni jeotermal enerji kapasitesi devreye girerek
kiiresel toplami yaklasik 12 GW’a getirdi. Endonezya ve Tiirkiye yeni kapasitenin
dortte iigiinii olustururken, tesisler ayrica Sili, Izlanda, Honduras, Meksika, ABD,
Japonya, Portekiz, Macaristan’da da hayata gecirildi (Renewables Global Status
Report, 2018: 20).

Tiirkiye jeotermal enerji kaynaklari konusunda verimli oldugu sdylenebilir. Ancak
kaynaklar, “teknik, finans ve ydnetim” gibi problemler sebebiyle gerekli dlgiide
yararlanmadigini ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla jeotermal enerjinin optimal
kullanimi1 ve kiiresel ¢evre sorunlarin Onlenmesinde olumlu geligsmelerin
yasanabilmesi adina verimli bir jeotermal politikasi olusturulmasina ihtiya¢ vardir
(Okmen ve Tuncer, 2009). Bu politikalarin gerceklestirilmesi hem Tiirkiye hem de
diinyanin ihtiya¢ duydugu saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkin
gerceklestirmede oldukca dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda yiiriirliige giren 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu!® ile jeotermal enerjinin kullammi diizenlemeye almmus
olup 11 Ozel Idarelerine yetki, gérev ve sorumluluk verilmistir. Kanunda idare
kavraminin karsiligi olarak yer alan il 6zel idarelerinin; arama ruhsatin1 Maden Isleri
Genel Mudirligi’ne bildirmek (m.5); gerekli goriilen hallerde, bedelini 6demek
kaydiyla, MTA Genel Midiirliigli’'nden degerlendirme istemek (m.6) ; faaliyet
raporlarinin bir nlishasint MTA Genel Midiirligii’ne gondermek (m.7); faaliyetlerin
denetlenmesi (m.9); ruhsat olmadan faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde
faaliyetleri durdurmak (m.11) gibi gorevleri mevcuttur (5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, m.5, m.6, m.7, m.9, m.11).

Son zamanlarda “kamu hizmeti - yerel hizmet” arasindaki iliski agisindan teorikte ve
pratikte ortaya cikan ilerlemeler, Tiirkiye’yi de etkilemeye baslamistir. Bu durum,

jeotermal 1sitma hizmetindeki ilgisi ve yapabilirlik konularini arttirma noktasinda

116 13.06.2007 Tarih ve 26551 Sayili Resmi Gazete, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5686.pdf , (Erisim Tarihi:
13.07.2018).
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belediyelerin de dikkatini ¢ekerek, olumlu etkiledigini ifade etmek miimkiindiir.
Ancak bu konuda dikkat edilmesi ve Onem verilmesi gereken husus, merkezi
yonetimin yerel yonetimleri bu noktada yonlendirerek biraz daha 6n planda olmasini
saglayarak, destekleyici politikalar1 yiirtirliige koymasmin bir gereklilik olusudur
(Okmen ve Tuncer, 2009).

Tiirkiye’de yerel yonetimler ¢evre hakkini korumak ve gelecek nesillere saglikli,
yasanilabilir bir diinya birakmak adina bir takim calismalar yiiriitmektedirler. Bu
caligmalarda oncelikli gorev belediyelere diismekte ve diger yerel yonetim birimleri
ile koordinasyon igerisinde hareket edilmektedir. Oncelikle iilkedeki belediyeler
yenilenebilir enerji kaynaklarinin belediye entegrasyonunda ne gibi proje ve
calismalar yaptiklarin1 ¢esitli organizasyonlarda anlatmakta ve belediyeler arasi

isbirligi saglayarak bu ¢alismalarini desteklemektedirler.

3.3.4. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle kaynaklarini bitkisel biyokiitle kaynaklar, orman ve orman iirlinlerinden
elde edilen kaynaklar, hayvansal biyokiitle kaynaklari, organik c¢opler, sehir ve
endistriyel kaynaklardan elde edilen biyokiitle kaynaklari olmak iizere
siniflandirmak miimkiindiir.}'” Bu kaynaklardan elde edilen enerjiye ise biyokiitle
enerjisi ad1 verilmektedir (Aktaran Karayilmazlar, Saragoglu, Cabuk ve Kurt, 2011:
64).

Biyoenerji, “sivi biyoyakit (genellikle enerji zengini iiriinlerden elde edilen), atik
(evsel atiklar dahil), kati biyokiitle (odun, odun kémiirii ve diger biyokiitle maddeleri)
veya gaz (biyokiitle c¢iirtimelerinden elde edilen)” gibi maddelerden elde
edilmektedir.'18

H7T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, “Biyokiitle”, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Biyokutle , (Erisim Tarihi: 15.01.2019).

18 “Giinlimiizde kiiresel enerjinin yiizde 80’i fosil yakitlardan elde ediliyor. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmada en kritik rolii
iistlenmektedir.”
http://www.wwf.org.tr/ne_vyapiyoruz/iklim_deqisikligi_ve_enerji/yenilenebilirnerji_ve_enerjiverimlili
gi/kisakisayenilenebilirenerjikaynaklari/ , (Erisim Tarihi: 15.04.2019).
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5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagch

Kullanimma iliskin Kanun!'®’

nda biyokiitle, “ithal edilmemek kaydiyla; kentsel
atiklarin yam sira bitkisel yag atiklar, tarimsal hasat atiklar: dahil olmak tizere
tarim ve orman tiriinlerinden ve bu tiriinler ile atik lastiklerin islenmesi sonucu
ortaya ¢ikan yan tiriinlerden elde edilen kaynaklari ve sanayi atik ¢camurlart ile

aritma ¢amurlary” olarak tanimlanmaktadir (m.2).

Diinya ¢apinda biyoenerjinin modern kullanimi, politika ilgisinden ve diisiik fosil
yakit fiyatlar1 nedeniyle yavas yavas artmaktadir. Biyoenerji, kiiresel nihai enerji
talebine en biliylik yenilenebilir katkidir ve toplamin enerji tiiketiminin yaklasik
%13’Unli karsilamaktadir. Elektrik sektorii, 2017 yilinda %11 artarak biyokiitle
tiretimiyle daha hizli bir biiylime gostermistir. Y1l boyunca Cin ABD’yi ge¢ip en
biiylik biyoelektrik iireticisi olmustur. Tasimacilikta ise biyoyakit {iretimi 2017
yilinda% 2,5 artis gostermistir (Renewables Global Status Report, 2018: 22).

Tiirkiye’de elektrik ve 1s1 liretimi konusunda, biyokiitle santrallerinde orman ve tarim
iriinleri ile artiklarinin, kullanilmayan odun kokenli malzemelerin, besin maddesi
artiklarinin  yakilmasi ile yenilenebilir yesil enerji iiretimine katkida bulunacaktir

(Karayilmazlar vd., 2011: 66).

“Biyolojik kokenli kaynaklar”, insanlik tarihinin basladigi zamanlardan simdiye
kadar enerji iiretmek icin kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda var
olmustur. Bu kaynaklarin igerisinde orman ekosisteminde var olan odunsu
materyaller olduk¢a 6nemlidir. Agaclardan elde edilen iriinlerden arta kalan kabuk,
dal, kok, yaprak gibi parcalardan enerji edilmesi, siirdiiriilebilir enerjinin
gerceklestirilmesi ve hava kirliliginin azaltilmasi konusundaki artilariyla giintimiizde

giderek 6nem kazanmaktadir (Karayilmazlar vd. , 2011: ss.64-65).
Biyokiitlenin enerji liretimindeki artilarini:

» “Sera gazi emisyonlarim azaltici ve kiiresel iklim degisikligini yavaslatici tek
enerji kaynagi olmast”,
» “Toprak koruma, su, enerji ve besin iiretiminin giivence altina alinmasi, peyzaj

degeri olusturmasi”,

119 18.05.2005 Tarih ve 25819 Sayili Resmi Gazete, 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5346.pdf , (Erisim Tarihi: 11.09.2018).
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» “Siirekli is olanaklar: olusturmast”,

» “Devlete ekonomik ve siyasal avantajlar saglamasi” olarak saymak miimkiindiir
(Karayilmazlar, 2011: 65-66).

Emta Enerji Genel Miidiirliigli yaptig1 agiklama ile son donemde biyokiitle enerjisine
ilginin arttifin1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda riizgar ve giinesin
enerjisinin yani sira biyokiitlede de biiylik potansiyel oldugunu ifade etmis, zeytin
¢ekirdeginden samana, ormandaki yapraklardan kanalizasyona kadar hemen hemen
her seyin biyokiitle alaninda atik olarak degerlendirilebilecegini dile getirmistir.
Ayrica Tiirkiye’deki var olan biyokiitle kurulu giiciiniin olduk¢a diistik seviyelerde
oldugunu ve mevcut biyokiitle kaynaklarinin degerlendirilmesi durumunda
Tiirkiye’de, hem enerji iiretimi hem de 1sinmada kullanilabilecegini ve en az 20 bin
megavatlik kapasite potansiyelin varligindan bahsetmistir. Bu yiiksek potansiyele
sahip olunmasina ragmen Tiirkiye’de su an biyokiitle enerjisi konusunda faaliyet
gosteren 56 adedi biyogaz iiretimine yonelik olmak iizere toplam 69 adet biyokiitle
gazlagtirma, atik 1s1 ve pirolitik yag enerji santrali bulunmaktadir. Ayrica 1 adedi
biyodizel ve 3 adedi biyoetanol olmak {izere sivi biyoyakit iiretimi gergeklestiren
toplam 4 adet firma mevcuttur. Ege Universitesi Giines Enerjisi Enstitiisii de
Tiirkiye nin biyokiitle potansiyelinden bahsetmis, biyokiitle enerji iiretiminin hem
tarimsal hem de endiistriyel atiklardan kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi konusunda

onemli oldugunu da ifade etmistir (enerjienstitusu.org ).

Cevreye duyarli, yesil enerji iiretiminde rol oynayan biyokiitle enerjisi ile enerji
tretimi konusunda yerel yonetimler bazinda biyokiitle enerjisi elde edilmesindeki
caligmalara bakildiginda, uygulamada olduk¢a eksikliklerin var oldugu, degisen

diinyada giderek 6nem arz eden bu tesislerin yeterli olmadig: ifade edilebilir.

Bu noktada, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Biyogaz Tesisi Projesi, siirdiirtilebilir
enerji alaninda Idealkent (Kent Arastirmalari Dergisi) odiiliinii almaya hak
kazanmistir. Siirdiiriilebilir kentler ve yerel yonetimler ana temasiyla Fransa’nin
Strazburg kentinde 26-28 Ekim 2018'de diizenlenen Uluslararas1 Kent Arastirmalari
Kongresi’nde, 10 iilkeden gelen projeler arasindan siyrilan Biyogaz Tesisi Projesi ile
kentin dikkat ¢ekmesini saglamistir. Bu tesisin diger bir dnemi ise “Tiirkiye 'de ilk kez
kamu kurumu tarafindan yatirimi gerceklestirilen Biyogaz Uretim Tesisi” olmasidir.

Tesiste;
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“70 ton biiyiikbas siit hayvanciligindan kaynaklanan sivi giibre, 35 ton kiiciikbas besi
hayvanciligindan kaynaklanan kati giibre, 40 ton tavuk¢uluktan kaynaklanan kati
giibre, 5 ton da ¢im bigme atiklarindan yararlanilacak. Mevcut atiklarla birlikte
tesiste giinliik 9 bin 939 metrekiip biyogaz tiretilecek. Boylece yillik 8 milyon 234 bin
400 kilovat elektrik, 8 milyon 836 bin 917 kilovat esdegeri isi tiretilmesi”
planlanmaktadir (gantep.bel.tr) 1%,

2014 Nisan aymndan bu yana Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi, Sanlurfa'da hayata
gecirilen ve c¢alisanlarinin biiyiik kismi kadin olan kati atitk depolama tesisinde
islenen c¢oplerden elde edilen enerjiyle gilinlik 30 bin konutun elektrigi
karsilanmaktadir. Saatte 2 bin metrekiip metan gazini elektrige ceviren tesiste aylik

ortalama 2 bin 500 megavat elektrik iiretilmektedir.!?*

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2016 yilinda yapilan calisma ile belediyeler
tarafindan toplanan 32 milyon ton atigin %61,2'si diizenli depolama tesislerine ve
%9,8'1 geri kazanim tesislerine gonderildigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de toplam 1399
belediye bulundugunu gbéz Oniine aldigimizda, diizenli depolama tesislerine
gotiiriilecek kat1 atiklarla elde edilebilecek enerjinin biiyiikliigliniin ve diger enerji
kaynaklarina oranla dstilinliikleri distliniildiigiinde, atiklarin biyokiitle enerjisine
doniistiiriilmesi ciddi oranda g¢evresel ve maddi kazang saglayacagini sOylememiz

mumkindiir.

3.3.5. Hidrolik Enerji

Hidrolik enerji, “suyun akis veya diisiis hizi neticesinde gii¢ kazanmast ve bu giiciin
elektrik enerjisine doniistiiriilmesiyle elde edilen bir enerji seklidir.” Bu enerji ¢esidi,
“temiz ve diisiik maliyetli bir yenilenebilir enerji kaynagi” olmasindan dolay:1 sera
gazi salimmmini azaltarak ¢evre sorunlarinin olusumunu engelleyici bir nitelige
sahiptir. Hidroelektrik potansiyeli santraller araciligiyla enerjiye donistiiriiliir ve
ucuz maliyete, en uzun calisma siiresi ve en yiiksek verime sahip olduklari ifade

edilebilir (Karagdl ve Kavaz, 2017: 20). Diinya capinda yenilenebilir enerji iiretimi

120 “Gaziantep’teki biyogaz tesisi projesi ddiile layik goriildii.”, (2018, 13 Ekim),
www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/63964480-gaziantepteki-biyogaz-tesisi-projesi-odule-layik-
goruldu , (Erisim Tarihi: 12.01.2019).

121 “Kat1 atiklar kadinlarin elinde "enerjiye" déniisiiyor.”, (2018, 9 Aralik),
https://www.haberturk.com/kati-atiklar-kadinlarin-elinde-enerjiye-donusuyor-2254015-ekonomi ,
(Erisim Tarihi: 05.01.2019).

182


http://www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/63964480-gaziantepteki-biyogaz-tesisi-projesi-odule-layik-goruldu
http://www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/63964480-gaziantepteki-biyogaz-tesisi-projesi-odule-layik-goruldu

giin gectikce artis gostermektedir. Kurulu yenilenebilir enerji giic kapasitesini, “en
fazla hidrolik, riizgar ve giines enerjisi” olusturmaktadir (Biberci, Ozhiiner ve Celik,
2018: 82). 2017 yilinda hidroelektrik kapasitesine yapilan yaklasik 19 GW’lik
kiiresel eklemeyle toplam kapasite yaklasik 1,114 GW olmustur. Cin, 2017 yilinda
yeni tesislerin yaklasik % 40'mi1 olusturan yeni hidroelektrik kapasitesinin devreye
alinmasinda uzun yillar boyunca siiren liderligini devam ettirmektedir ve bunu
Brezilya, Hindistan, Angola ve Tiirkiye takip etmektedir. 2017 yilinda hidroelektrik
sektoriiniin Oncelikleri arasinda, hidroelektrik kaynaklarin daha siirdiiriilebilir sekilde
geligtirilmesine, iklim degisikligi esnekliginin artmasmna ve devam eden
modernizasyon ¢abalar1 ile mevcut ve yeni tesislerin dijitallestirilmesine yonelik

gelismeler yer almaktadir (Renewables Global Status Report, 2018: 22).

Tiirkiye’de hidrolik enerji, yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde yiiksek
potansiyele sahiptir. Tamamen yenilenebilir kaynak olan bu enerji sekli, tilkemizde
basta elektrik iiretiminde “en fazla katki yapan kaynaklari” igerisinde bulunmaktadir
(Karagodl ve Kavaz, 2017: 20). “2000 yiinda 11 bin 175 MW olan hidrolik enerji
kurulu giicii 2016 yili sonunda yaklasik yiizde 140 oranminda artarak toplamda 26 bin
681 MW seviyelerine ulasmistir. Bunun 19 bin 558 MWt barajli ve 7 bin 123 MW’
ise akarsu tipindedir. 2023 hedefleri kapsaminda hidrolik enerji kurulu giic
kapasitesinin 36 bin MW" diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Karagdl ve
Kavaz, 2017: 20).

Yerel yonetim birimleri icerisinde birgok belediye kendi elektriklerini tiretmek adina
hidroelektrik santralleri kurmakta veya kurulmasi i¢in gereken fizibilite caligmalar
yiiriitmektedirler. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, hidroelektrik santrali insa edilmesi
acisindan “ADASU HES” projesiyle “bir yerel yonetimin gerceklestirmis oldugu ilk
proje olma” ozelligini tasimaktadir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi tarafindan “Erenler ilcesinde insa edilen HES yilda ortalama
45 Milyon Kilowatt enerji iireterek her yil 8 Milyon lira tasarruf edilmesine” katkida
bulunmaktadir. Ayrica “nehrin akis dengesi diizenlenmesine” ve “60 kilometre
uzunlugundaki boliimii de kati atiklardan temizlenmesine” yardimci olmaktadir

(www.sakarya-saski.gov.tr).
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Konya Biiyliksehir Belediyesi, “Konya Ovast Projesi’nin (KOP) en onemli
ayaklarindan biri olan Mavi Hidroelektrik Santrali Projesi”dir. Bu santral,
Konya’daki en biiyiik ve en ¢evreci hidroelektrik santrali olma 06zelligi tasimasinin
yan1 sira 2019 yilinin ortalarinda faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir. Mavi
Hidroelektrik Santrali’'nde yillik enerji iiretimi 68 milyon Kilowatt saat olarak
hesaplanmistir. Santralde iiretilecek elektrik, 100 bin niifuslu bir yerlesim yerinin

enerji ihtiyacina denk gelmektedir (www.konya.bel.tr).

Hidroelektrik potansiyeli yiiksek olan Tirkiye’de, hidroelektrik santrallerin
yenilenebilir enerji kaynaklar igerisinde onemli yer almasina karsin hidroelektrik
santrallerinin yapildigi bolgelerde ekosistemin ciddi zarar gordiigiine dair pek ¢ok
goriis mevcuttur. Ancak dogru yerde dogru planlama sonucunda su kaynaklarindan
yararlanarak hidroelektrik liretimi gerceklestirirken nehir ekosistemlerinin korunmasi
da miimkiin olabilir. Bunu ger¢eklestirebilmek i¢in hidroelektrik santralleri
planlamalar1 Entegre Havza YoOnetimi planlamasi cergevesinde yapilandirilmali,
santrallerin sosyal, ekonomik ve c¢evresel etki analizleri bagimsiz, bilimsel ve
katilimci siireclerle gerceklestirilerek, denetim konusundaki mekanizmalara islerlik
kazandirilmali ve hidroelektrik sektorii kati1 ve Olgiilebilir siirdiirtilebilirlik

standartlar1 dogrultusunda gelisim gostermelidir'??

Fosil yakitlara olan bagimliligimiz ve enerji ihtiyacinin giderek artmasi goz ardi
edilmemesi gereken bir durumdur. Ancak bu noktada 6nemli olan husus, dogay1 hice
sayan ve doganin kontrolsiiz bi¢imde ilerleyen ekonomik anlayis yerlesmeye
baglamistir. Bu noktada her hidroelektrik santrali projesi i¢in Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu siireci zorunlu olmali ve suyun kullanimina yonelik tiim
projeler “iistiin kamu yarari” gbz oniine alinarak gerceklestirilmelidir. Kisacas1 bu
projeler, su kaynaklarinin ekolojik yapilarin1 koruyucu bir fonksiyon iistlenmeli,
stirdiiriilebilir yapisin1 bozucu islevlerden uzak olacak sekilde planlanmali ve hayata
gecirilmelidir (Turhan, Cagatay ve Kegeci, 2015: ss.69-75). Bu noktada yerel
yonetim birimlerine diisen gorev ve sorumluluk, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin

uyarilart ve talimatlar1 dogrultusunda gorevlendirildikleri takdirde, gerekli idari para

122 <“\WWWE-Tiirkiye'nin HES Stratejisi”,
https://www.wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/ayak izinin_azaltilmasi/su/yenilenebilir _enerjinin_surdurulebili
rligi/wwf _turkiyenin hes_stratejisi/ , (Erisim Tarihi: 11.01.2019).

184


http://www.konya.bel.tr/

cezasl veya raporu alincaya dek insaat faaliyetlerinin durdurulmasi gibi hususlarda

gerekeni yapmasidir.

3.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevre Hakkim Etkin Bir Sekilde Koruma

Konusundaki Gereksinimleri

Calismanin bu boliimiinde, ¢evre ve c¢evre hakkinin gergeklestirilmesi konusunda
yerelde dnemli bir role sahip olan yerel yonetimlerinin ne gibi gereksinimlerinin var

oldugu hususu tizerinde durulacaktir.

Yerel yonetimler, sorumluluk ve yetki alanlarina paralel olarak, cevre ve gevre
hakkin1 koruyucu nitelikte bir politikalar olusturmasi ve uygulamasi gerekmektedir.
Fakat kaliteli hizmet saglayabilmek adina 6zellikle ¢cevre hakkini koruyucu roliiniin
onemli olmasi sebebiyle belediyelerin verimli ¢alismalar sunabilmesi igin “mali ve
idari ag¢idan ozerk olmali” ve “mevzuatin da merkezi idareden bagimsiz politikalar

gelistirmeleri” i¢in kosullarin var olmasi gerekmektedir (Ciftgioglu, 2016: 47).

Cevre hakkini ihlal eden g¢evre sorunlari, insanlarin hayatla ilgili olan faaliyetleri
sonucu meydana gelmektedir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, insan
hayat1 ve bu hayatin daha iyi yasanilabilmesi adina gerceklestirilecek ¢alismalardan
olugmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler olmadan ¢evrenin korunmasi miimkiin
degildir (Geray, 1998: 64). Tirkiye’de mevcut yerel yonetim birimleri olan
belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler igerisinde 6zellikle belediyelerin gevreyi etkin
sekilde koruma konusunda ihtiyaglarini; yetki karmasasi, mevzuatin toplu sekilde
olmayisi, yeterli gelmeyen personel ve nitelikli eleman gereksinimi, merkezden ve
yerel arasindaki esglidiim eksikligi, ¢evre ile ilgili dogru ve giincel verilerin olmayisi,
gevre planlamasinda karsilagilan  problemler, mali kaynak konusundaki
gereksinimler, kanuni diizenlemelerden kaynaklanan bir takim sikintilar olarak

siralamak miimkiindiir (Alica, 2008: 251).

Bu hususta tilkemizde 6zellikle belediyelerin ¢evre konusundaki gorevleri sosyo-
ekonomik gelisme ve kentlesme siirecinin giderek hizlanmasiyla dogru orantili
olarak artmaktadir. Belediyelerin “cevre sorunlari ile miicadele etmede ve ¢evre
hakkinin ~ uygulamaya  yansitilabilmesinde  siyasi, mali ve orgiit olarak

giiclendirilmesi” gerekmektedir (Kaypak, 2017: 12).
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3.4.1. Kanuni Diizenlemeler Konusundaki Gereksinimler

Yerel yonetimler ¢evre hakkini korumada ve gelistirmede 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu, 442 sayilh K&y Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar
Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu gibi ¢esitli kanunlar ve ¢evre ile ilgili bir
takim yonetmeliklerle gérev ve sorumluluk altina girdigi hususuna ¢aligmanin dnceki
boliimlerinde bahsedilmistir. Ilgili kanun ve yonetmelikler incelendiginde, dzellikle
yonetmelikler hususunda yerel yonetim birimleri igerisinde kimi zaman belediyelere
bir takim gorev ve sorumluluklar yiiklenilmis oldugu, kimi zamanda yerel yonetim
birimlerinden herhangi birine gorev ve sorumluluk verilmedigi gorilmiistiir.
Ozellikle ¢evre hakki ihlallerine sebebiyet veren ¢evre sorunlarindan olan hava
kirliligi hususu ile ilgili mevzuat hiikiimlerinde acik sekilde yerel yonetimlere
dogrudan ve agik¢a gorev ve sorumluluk verilmemektedir. Hava kirliligine paralel
olarak gelisen iklim degisikligi ve sera gazi emisyonu miicadelesi gibi konularda da
hukuki diizenlemelerin yeterli olmadigi ve bu miicadeleyi 6zendirici veya zorlayici

bir nitelik tasimadigini sdylemek miimkiindiir (Orhan, academia.edu: 614).

Son zamanlarda o6zellikle Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Sivas Belediyesi, sehir ve
kent estetigini korumak amacit dogrultusunda c¢evre ve ¢evre hakkinin
gerceklestirilmesi adina yonetmelikler ¢ikarmis'?® ve belediye olarak uygulamaya
ge¢mislerdir. Bunun gibi 6rnekler arttirilmasi adina ¢ikarmis olduklar1 yonetmelikler

diger belediyelere de ornek teskil etmelidir.

Yerel yonetimlerin 6zellikle kentlerin yonetimi ile ilgilenen birimleri, ¢cevre ve gevre
hakkinin korunmasi ve ¢esitli sorunlar karsisinda yasal ve siyasal giicli kendilerinden
beklenilen gorev ve sorumluluklari yerine getirmesini engelledigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu sebeple yetkisi ve mali kaynagi olmayan kendinden asir1 gorev
beklenen kent yonetimleri, kentte yasanan problemlerin ¢oziimiinii kolaylastirmadan
yeni sorunlarin ¢ikmasini engellemeye calismalarini beklemek yanlis bir diisiince

olacaktir (Giiven ve Alan, 2017: 1060).

123 K onya Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Estetigi Yonetmeligi, http://www.konya.bel.tr/mevzuat/25.pdf
(Erigim Tarihi: 15.10.2018).
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Yasal diizenlemelerle belediyelerin belirtilen gorevlerinin genelinde c¢evreyle
yakindan iligkili gorevler bulunmaktadir. Burada esas problem, bu diizenlemelerin
uygulanmasinda  “merkezi  idarelerin  kendi  agwhklarimi  hissettirmekten
vazgecmemeleri ve yetkiler konusunda yasanan karmasa”dir (Okmen ve Yilmaz,
2015: 14). Dolayisiyla kanuni diizenlemeler igerisindeki bu karmasayi giderici
diizenlemeler yapmanin gerekli oldugu ifade edilebilir. Yerel yonetimler ve merkezi
yonetim arasindaki yetki kargasasina neden olan yasal diizenlemelerde degisiklik
yapilmasi, ¢evre mevzuatinda ve kurumlar arasinda uyum, etkili bir isbirligi ve
koordinasyon saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nemli oldugunun altini1 ¢izmekte yarar

vardir (Parlar ve Hatipoglu, 2010: 3).

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri ile ilgili pek ¢ok diizenleme mevcuttur ama
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin gerceklestirilmesi adina daha etkin
ve verimli politikalar iiretilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in yerel yonetim birimlerine
verilecek yetkilerdeki artis ve gevre hakkinin gergeklestirilmesi siirecindeki halk ile
isbirliginin 6neminin anlasilmasi ile birlikte bu alanda daha saglikli ve Onemli
adimlar atilabilecegi ifade edilebilir. Buna ek olarak, yerel yonetimlerin ve goéniillii
gevre kuruluslar, ayn1 hedeflerde birleserek calismalar gergeklestirmesi ¢evreni

korunmasinda oldukga yarar saglayacaktir (Kizilboga ve Batal, 2012: 210).

Cevre ve c¢evre hakkinin korunmasina yonelik olarak idari agidan daha ¢cok merkezi
idarede bulunan ¢evre hakkini ihlal eden ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi gorevi
yapilacak hukuki diizenlemelerle yerel yonetimlere devredilmesi gerekmektedir

(Ciftgioglu, 2016: 54).

Son olarak, mevzuat icerisinde belediyelere c¢evre hakki ile iliskilendirilecek
maddelere islerlik kazandirilmaya ¢alisilsa da verilen gérevlerin pek ¢ogu “imar, su
ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi,; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre
ve ¢evre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, ...; sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar;
agacglandirma, park ve yesil alanlar” (m.14) gibi genel bir nitelik arz etmektedir.
Verilen bu vyetkiler, belediyelerin ¢evre hakkin1 gerceklestirme ile ilgili
calismalarinin iyi bir temele oturtulamamasina sebebiyet vermektedir. Degisen

diinyada, giderek farklilik gosteren g¢evre hakki ihlallerine paralel olarak kanuni
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metinlerde gerekli diizenlemeler yapilmali ve bdylelikle bu metinlerin gilincelligini

korunmasi saglanmalidir.

Son olarak, c¢evre hakkii koruma hususunda yerel yoOnetimlerin c¢alismalarini
yiriitirken ihtiyagc duydugu yasal diizenlemeler yeterli olsaydi, diizenlemeler
icerisinde yer alan gereklilikleri, sorumlu olan biitiin oyuncular yerine getirir ve
cevre hakkini yerine getirmek i¢in herhangi bir lider aramadan uygulamaya gegilirdi.
Yasal ¢ergeve yetersizse veya gorevli ve sorumlu kisi/kurumlar sorumluluklarini
yerine getirmeyenler hakkinda yeterli yaptirimlar yoksa bu durumda devreye
“goniilliiliik, bireysel ¢oziimler ve yerel liderler” girecektir. Ancak bu durumda
goniilliiliik unsuruna birakilan bu sorunlarin ¢oziimii oldukca zorlagacaktir (Orhan,

academia.edu: 614).

3.4.2. Mali Kaynak Konusundaki Gereksinimler

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimlerin karsilastiklari 6nemli
problemler arasinda, mali kaynaklarin merkezi otorite tarafindan belirlenmesi
sebebiyle, kirsal ve kentsel alanlarda yerel hizmetleri yiiriitmek i¢in gerekli mali
kaynaklara sahip olamamalaridir (Okmen ve Yilmaz, 2015: 12). Bunun en dnemli
nedeni , “belediyelerin gelir yapisimin mali ozerklik agisindan gerekli kosullart
saglayamadigi, merkezi yonetime bagimli bir nitelik tasimasi” olarak ifade etmek
miimkiindiir (Arikboga, 2016: 292). Bu sebepten dolay1 yerel yonetimlerin ¢evre
sorunlari ile karsilagtiklar1 zaman, ¢evreyi koruyucu uygulamalar1 yaparken merkezi
yonetimden bagimsiz hareket edememektedirler ve bu durumda da yerel yonetimler
cevresel problemler karsisinda kendi istedikleri gibi bir tavirda bulunmamaktadir
(Giizel, 2001). Oysaki cevre sorunlari, esasinda yerel nitelik tasimaktadir (Okmen ve
Yilmaz, 2015: 12).

Bugiin diinyada genel olarak, yerel yonetimlere kentlesme ile ilgili pek ¢ok sorunun
¢oziimiinde aktif gorevler vyiiklenmesi hususu desteklenmektedir. Ozellikle
belediyelerin, ¢arpik kentlesmenin Oniline gecebilmesi, gereken hizmetleri
gerceklestirebilmesi ve alt yapi hizmetlerini tamamlamak gibi gorevleri yerine
getirebilmesinde dénemli kaynak sikintilar1 bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik alt yapi

yatirimlarinin uygulanabilmesi, enflasyonu arttirabilecek bir unsur olmaktadir. Bu
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durum da merkezi ve yerel yonetimler arasinda problemlere sebebiyet vermektedir

(Parlak ve Okmen, 2015: 65).

Yerel yonetimlerin ¢evreyi ve ¢evre hakkini korumadaki mali argiimanlarini, “Cevre
Temizlik Vergisi, Ruhsat Verme Yetkisi, Lzin Verme Yetkisi, Stibvansiyonlar” seklinde
siralamak miimkiindiir (Aksu, 2005). Belediyelerin gelir kaynaklarini diizenleyen
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu 1981 yilinda yiiriirlige girmistir. Dolayisiyla
giincel bir kanuna ihtiya¢ oldugu ifade edilebilir. 1981 yilinda yiirtirliige giren bu
kanundan sonra ulusal ve uluslararasi boyutta pek ¢ok yenilik ve degisim
yaganmistir. Bu noktada, yeni hizmet ¢esitleri ortaya ¢ikmis ve belediyelerin aldiklar
vergi ve harglar giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmemis, Belediye Gelirleri
Kanunu giincellenmemistir. Kanun igerisinde m.67’de ifade edilen “Tellallik Harci”
nin, giiniimiizde islevini kaybettigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi adi altinda bir vergi bulunmakta, ancak dogalgaz bu
verginin kapsami disindadir. Giiniimiizde ¢ok yaygin bir kullanima sahip olan cep
telefonlar1 Haberlesme Vergisinin kapsami disindadir. Eglence Vergisi’nde verginin
beyan ve 6denmesi konusundaki diizenlemeler giiniimiiz kosullarina pek uygun
oldugu soylenemez (Arikboga, 2016: 292). Ayrica Tirkiye’de heniiz bir karbon
vergisi modeli olusturulamamistir. Ancak Tiirkiye’nin bdyle bir vergiye hem gelir
elde edilmesi acisindan mali anlamda, hem de hava kirliliginin azaltilmas1 agisindan

cevresel anlamda 6nemle ve acil olarak ihtiyaci oldugu soylenebilir (Uzel, 2017: 41).

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu tiim belediye gelirlerini
kapsamamakta, belediyelerin gelirlerine iligskin yasal diizenlemeler oldukca daginik
bir yapisinin oldugu ifade edilebilir. 2006 yilinda belediye gelirlerinin arttirilmast,
giincel hale getirilmesi ve tiim belediye gelirlerinin tek bir yasa ¢atis1 altinda
toplanmasi amaciyla bir calisma yapilmus ve “Il Ozel Idaresi ve Beledive Gelirleri
Kanun Tasaris1” hazirlanmistir. Fakat bu tasar1 kanunlastirilmamistir (Arikboga,

2016: 292).

Koyden kentlere gociin artmasiyla birlikte Tiirkiye’de sehirlerin ve belediyelerin en
onemli problemlerinden birisi haline gelmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, verilerine
gore; “1927 niifus sayimina gore sehirli niifus %24,2, kéy niifusu %75,8;, 1950
vilinda sehirler %25 kéyler %75 iken bu oranlar 2000 yilinda sehirlerde %70,6
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koylerde ise %29,4 olmugstur. 1950 yilinda belediye gelirlerinin GSMH'ya orani
%1,5 iken 1997 yilinda bu oran %2,8 lerde seyretmistir. 2000 yilinda sehir niifusu
1950 yilina gore 3 kat artis gosterirken belediye gelirlerindeki artis 2 katini bile
bulamamistir” (Sezen, 2010: www.bilka.org.tr ). Bu artan niifusa paralel olarak ilgili
kanun ve yonetmeliklerde ifade edilen yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin
yan1 sira artan niifus ile birlikte belediyeler daha fazla sorumluluk altina

girmektedirler.

Sonug olarak, 1980’li yillardan bu yana belediyelerin kent yonetimindeki roliiniin,
gorev ve sorumluluk alaninin hizla artmasina ragmen Anayasa’nin 127. maddesi
uyarinca belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglayamadigini sdylemek

miimkiindiir (Arikboga, 2016: 295).

Yerel yonetimlerin hizmeti ortaya ¢gikarmasi noktasinda mevcut kaynaklarin “sinirsiz
olmadigi anlayisiyla hareket etmesi” ve ‘“halki bu noktada bilinglendirici gorev
tistlenmesi” c¢evre ve cevre hakkini gelistirici bir rol iistlenmesi agisindan verimli
sonuclar elde edilebilecektir. Yerel yonetimlerin mali agidan durumlari ile karar alma
ve uygulamadaki kisitlayict durumlarin ortadan kaldirilmasiyla c¢evrenin ve cevre
hakkinin gelistirilmesindeki ¢aligsmalarini arttirict bir rol iistlenecektir (Kizilboga ve

Batal, 2012: 210).

3.4.3. Yetki Paylasimina Iliskin Gereksinimler

Bagkent orgiitii icinde iilke genelini ilgilendiren konularin karara baglandig
politikalara yonelik eylemler gerceklestirilirken tasra Orgilitlenmesinde, baskent
teskilat1 icinde alinan kararlarin tagrada bulunan memurlar vasitasiyla bu bolgelerde
gerceklestirilmesine yonelik yerel nitelikli kararlar alinmaktadir (Giiven ve Alan,

2017: 1054).

Ozellikle iklim degisikligi hususu ulasimdan ismmmaya ve imara kadar pek gok
konuya miidahale edilmeyi gerektiren entegre miidahale gerektiren bir alandir.
Ancak yerel yonetimler icerisinde 6zellikle biiyiiksehir ilge belediyeleri kendilerini
ilgilendiren bu alana c¢ok fazla miidahale edememektedir. Miidahale yetkisi
cogunlukla biiyliksehir belediyelerinde ve merkezi idarede bulunmaktadir (Orhan,

academia.edu: 613).
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Merkezden yonetimin kentlerin yonetiminde aldigi kararlar, {ilke genelini ya da
birden fazla kenti ilgilendiren genel konularda daha fazla etkili olmaktadir. Kentlerin
yonetiminde, biylksehirlerin ulasim,  kiiltiir, altyapi, kent planlamasi gibi
faaliyetlerinin bazilarinin merkezi yonetimin plan ve katilmiyla gergeklesmesi gibi

konularda merkezi idare etkili bir konumdadir (Giiven ve Alan, 2017: 1055).

Cevre ve cevre hakkini korumaya yonelik mevzuat, merkeziyet¢i yonetimin bir
yansimasi olan yerel yonetimleri yeterli gorev, yetki ve sorumluluklar ile donatmasi
gerekirken tasrada bulunan il yonetici yoneticilerini daha ¢ok 6n planda tutuldugu
ifade edilmektedir. Yereldeki ¢evre hakkini korumadaki roliiniin hakkini verebilecek
yerel yOnetimlerin 6n plana ¢ikmasi igin ¢esitli sebepler One siiriilebilmektedir

(Geray, 1998: s5.57-58).

Cevre hakkini ihlal eden cevre kirlilikleri basta yerel halk olmak iizere, toplumlari,
devletleri olumsuz sekilde etkileyen kiiresel bir nitelige sahiptir. Ornegin, Cernobil
facias1 yalnizca yasanilan bolgeye tesir etmekle kalmamis, evrensel bir boyuta
ulasmistir. Dolayisiyla ¢evre hakkini ihlal eden unsurlar her ne kadar kiiresel bir
nitelige sahip olsalar dahi, meydana gelmelerinde yerel faktorler 6n plandadir
(Geray, 1998: ss.57-58). Cevre sorunlarmin en temel 6zelligi, ortaya ¢ikan ¢evre
sorununun o yere 6zgii olmasidir. Sorunun ortaya ¢iktiginda veya ¢ikmadan alinacak
tedbirlerin yerellik ve yerel yasama yakinlik arz etmesi nedeniyle ¢evre ve cevre
hakkin1 koruma ile iliskili politikalarin yerel nitelik tagimasi son derece Onemli

oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Geray, 1998: 64).

Cevre hakkini ihlal eden sorunlar1 engellemek ya da meydana geldigindeki olumsuz
etkilerini minimum seviyeye indirgemek, yerelde gerceklestirilecek ¢alismalarla
miimkiin olmaktadir. 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Rio Konferansi’nda ortaya
cikan belgeler arasinda ye alan Gilindem 21 belgesinde, {ilkelerin ulusal eylem
planlar1 hazirlamalar1 ve bu planlar1 uygulamak i¢in Yerel Giindem 21 Planlarinin

yapilarak uygulanmasi gerekliligi ifade edilmistir (Geray, 1998: ss.57-58).

Belediyelerin yerel yonetimler igerisinde hatta merkezi yOnetimin igerisinde ©on
planda olmasiin temel nedeni olarak “kent halkina en yakin ydnetim biriminin
belediye yénetimi” olmasim ifade etmek miimkiindiir. Belediyelerin sehirlerde

hemen hemen her alanda 6nemli bir sorumluluk altinda olmas1 ve kurulus kanunlari
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ve mevzuattaki diger diizenlemelerle verilen gorevler, belediyeleri sehirlerin

yonetiminde 6nemli bir noktaya tagimaktadir (Giiven ve Alan, 2017: 1055).

Calismanin daha Onceki kisimlarinda incelenen mevzuat hiikiimlerinde, gerek
bakanliklar tarafindan olusturulan yonetmeliklerde gerekse yerel yonetimlere gérev
ve sorumluluk veren kanun metinlerinde, simdiye nazaran daha fazla oranda

karigikligin s6z konusu oldugu ifade edilebilir.

Ciftcioglu’na gore (2016: 53), gliniimiizde yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ile
yerel yonetim dnem kazanan bir yapi haline gelmistir. Ozellikle diinyada yasanan
gelismelere paralel olarak 2003 ten itibaren yapilan reformlar c¢ercevesinde
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve yerel yonetimlerin dnemli birimi olan belediyelerin
yetki ve gorevleri artmistir. Ayrica 2004 ve 2005 yillarinda yiiriirliige giren belediye,
biiyliksehir belediyesi ve il 6zel idaresi kanunlari ile merkezi yonetimin yetkileri
siirlandirilmig, yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalar1 giiclendirildigi ve

yetkilerinin genisletildigi ifade edilebilir.

3.4.4. Uygulama Konusundaki Gereksinimler

Yerel yonetimlere gerek kurulus kanunlari gerekse diger mevzuat metinlerinde
cevreyi ve buna bagl olarak ¢evre hakkinin korunmasi hususunda bir takim goérev ve
sorumluluklar verilmistir. Verilen bu goérevler dogrultusunda, sehirlerdeki cevre
hakkinin korunmasi konusunda ©nemli bir rol istlenen belediyelerin, verilen

gorevleri uygularken bir takim eksiklikleri mevcuttur.

Oncelikle sehirlerin niifusunun giderek atmasi ve biiyiimesi ile kentler, atik
sorunlartyla bas basa kalmaktadirlar. Ozellikle, kat1 atiklarin giin gectikge atmast,
sehirlerdeki saglikli bir ¢evrede yasama hakkini ihlal edebilmektedir. Bu noktada
yerel yonetim birimleri, “kati atik sorununun giderilmesinde, atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi” iglemlerini saglikli bir sekilde
uygulamasi gerekmektedir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 25). Ayrica Tirkiye’de
belediyeler ¢evreyi korumayi uygulamada genellikle cezai yaptirimlar dogrultusunda
onem arz etmektedir. Yonetimler, kirliligi Onlemeyi saglayacak tesisin
kurulmasindan ziyade aritma tesisi kurma ile ilgili emir ve talimat vermekte ve o
tesisin kurulmamas: durumunda, tesisi kapatacagi yoniinde bir yaklagim igerisine

girmektedir (Toprak, 1989: 96).
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Uygulama konusunda yerel yonetimlerin diger bir eksikligi ise 1982 Anayasasi’nin
56. maddesi ile ¢evre korumasi ve gelistirilmesi konusunun devletin ve vatandasin
bir 6devi olarak nitelemektedir ancak Tirkiye’de yeterli katilim ve duyarliligin
olmamasidir. Bu konuda da yerel yonetim birimleri igerisine 6zellikle belediyelere
halk ile i¢ i¢ce ve yliz yiize bir yonetim modeli uygulama gorevi diismektedir. Cevre
hakkinin uygulanmasi i¢in halk ile iligkiler daha siki hale gelmeli ve katilim, isbirligi

unsurlar gerceklestirilmelidir (Okmen ve Y1lmaz, 2015: 466).

Uygulama hususunda goz oniine alinmasi gereken bir diger durum ise kimi zaman
merkezi yOnetimin planlama silirecine miidahalede bulunmasi, biiyliksehir
belediyelerinin  6zellikle iklim degisikligi hususunda gerceklestirecegi olasi
miidahaleleri engelleyebilmektedir. Tklim degisikligine etkisi olan ulasim konusunda
da kimi zaman biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin yapacaklari faaliyetleri
kisitlarken merkezi idare de biiyiiksehir belediyelerini kisitlayabilmektedir (Orhan,
academia.edu: 613).

Cevreyi ve g¢evre hakkimi koruma korumanin uygulanmasi hususunda kent
yonetiminde bulunanlar ve bdlgede yasayanlarin kent yonetimine aktif katilimi
olduk¢a onem arz etmektedir. Ciinkii ¢cevre hakkinin gerceklestirilmesi ve gevrenin
gelecek nesillere daha saglikli bir sekilde kalabilmesini saglamak i¢in etkili ve faal
yerel yonetim organlarina ihtiyag vardir (Giiven ve Alan, 2017: 1060). Hem sivil
toplum oOrgiitlerinin hem de yurttaglarin ¢evre hakkim1 koruma konusunda yerel
yonetimler ile igbirligini gerektiren, katilim mekanizmalar1 konusundaki yetersizligin
oldugunu séylemek miimkiindiir. Onder Algedik, 2013 yilinda Sivil Iklim Zirvesi'ne
sunmus oldugu “Yerel Yonetimlerin Iklim Degisikligi ile Miicadelede Rolii” baslikl
raporunda, iklim degisikligi konusunda yerel yonetimlerin yetersizliinin altini
¢izmis ve Tirkiye’nin iklim degisikligi konusundaki politikalar1 hayata ge¢irmemesi
kadar, genis ve ¢ok katilimli bir yapiya dair siireglere de agirlik vermemesinin
onemli bir sorun oldugunu ifade etmistir. 2013 yil1 itibariyle kent ve doga sorunlarina
kars1 toplumun 6nemli bir hassasiyetinin var oldugunun goriildiiglinii ve yerelde bu
sekilde bir katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerektigi ve iklim degisikligine
yonelik amaclarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli bir adim oldugunu sdézlerine

eklemistir (Talu, 2015: 628).
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Aktif  katilimin  gergeklesebilmesinin  yolu, “halkin  ¢evre  konularinda
bilgilendirilmesi, idari bilgi, rapor ve belgelere ulasabilmesi” hususlarinin

saglanmasindan ge¢mektedir (Giirseler, 2008: 202).

Bu sebeple, “cevre konusunda alinacak kararlara katilim siirecinde ¢evre ile ilgili
goniillti kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin etkin rol oynamasi, vatandaslart
katilima yoneltecek faaliyetleri ger¢eklestirmesi” (Abdulhakimogullari vd., 2011: 83)

cevre hakkinin gergeklestirilmesinde ciddi bir yarar saglayacaktir.

Halkin katilimi ¢evre denetimi hususunda, denetime katilma, denetim delillerini
toplama, degerlendirme ve sonug¢landirma asamalarinda da olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle ¢evre hakkini ihlal eden cevre sorunlar konusunda toplumun yalnizca belli
bir kesiminin degil, herkesi ilgilendirmesi ag¢isindan 6nemlilik arz etmektedir (Ergiin,
2014: s5.239-242).

Bu konuda ¢evresel bilgilendirmeye erisim, uluslararasi antlasmalarla giivence altina
almmustir. “30 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige giren Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvurma
Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi)” ¢evresel bilgiye erisimi diizenleyen en Onemli
uluslararas1 antlagsmadir. Aarhus SoOzlesmesi’nin 4. ve 5. maddesinde korunan
“cevresel bilgilere erisim hakkinin” bireyler tarafindan etkili olarak kullanimini
koruma noktasinda gereken Onlemleri almak ve ihtiyag duyulan ulusal hukuk

diizenlemelerini gergeklestirme konusunun altini ¢izmistir (Giines, 2012-2013: 32).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Yonetmeliginin, icinde bir¢ok istisna olmasi
sebebiyle ¢evresel bilgiye erisim saglamada yeterli olmamaktadir. Kamuoyunu
denetime katilmasini gerceklestirmenin bir yolu da denetim sonuglarmin diizenli
sekilde kamuoyu ile paylasilmasidir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile yerel yonetimlerin denetim sonuglarmi kamuoyuna
aciklamalar1 zorunluluk haline getirmesine ragmen belediyelerin ¢ogu bu kurala

uymamaktadir (Ergiin, 2014: ss. 241-242)

Ayrica kamuoyunun bilgilendirilmesi bireysel bilgi basvurusundan daha 6nemli
oldugundan, 6nceden belirlenmis ilkeler cer¢evesinde ¢evre yonetiminde gorev alan
kurum ve kuruluslarin talep olmasa da g¢evresel riske iliskin bilgileri kamuoyuna

diizenli olarak agiklamalarini zorunlu kilacak yasal metinlerin yapilmasi, ¢evre
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denetiminde kamuoyu katilimin saglanmasinin énemli kosullarindan biridir (Ergiin,

2014: 241).

Pek c¢ok problemin iistesinden gelmenin yolu egitimden gectigi gibi, saglikli bir
cevrede yasama hakkinin da tam olarak gerceklestirilmesi i¢in Oncelikle yasama
hakk: ve saglik hakki ile arasindaki iliskinin anlagilmasi adina insanlarin egitim ve
kiiltiir seviyelerinin arttirilmasina paralel olarak yerel capta yerel yonetimler, iilke
capinda merkezi yoOnetim ¢esitli egitimler, seminerler vererek toplumun
bilinglenmesinde  yonlendirici  bir rol  dstlenmelidirler.  (Sezen, 2010:
www.bilka.org.tr ). Sonug¢ olarak pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde oldugu gibi gevre
sorunlarinin da ¢6ziimii noktasinda insanlarin egitim ve kiiltiir seviyelerinin ve
cevresel hassasiyetlerinin arttirilmasi hususunun 6nemi biiyiiktiir. Cevrede yasayan
insanla, c¢evreyi kaliteli ve saglikli nitelige kavusturacak ana unsurlar oldugu

unutulmamasi gerekmektedir (Ciftcioglu, 2016: 54).

Son olarak uygulama konusunda yerel yonetimlerin karsilagtigt bir problemler
icerisinde Ozellikle belediye baskanlarimin ve kdy muhtarlarinin iizerinde baski
olusturularak her ne olursa olsun bolgeye yapilacak projelerin uygulanmasi
konusunda zorlanmalar1 oldugu ifade edilebilir.  Dolayisiyla ¢evre hakkinin
gerceklestirilmesi konusunda yerel yonetimlerin aktif rol alabilmeleri i¢in yerel
yoneticiler tizerindeki olumsuz baskilarin kaldirilmasi oldukc¢a 6nemlidir (Ergiin,

2014: s5.244-245).

3.4.5. Denetim Konusundaki Gereksinimler

Tiirkiye’deki ¢evre denetimi ile ilgili kurumsal yap1 incelendiginde iki bashik ortaya
ciktigr ifade edilebilir. Bunlardan ilki, bakanlik veya genel miidiirliik seklinde
merkezi yonetim igerisinde yer alan yapi; ikinci yapi ise yerel yonetimler igerisinde
belediye, il 6zel idaresi ve koy seklinde ortaya ¢ikan Orgiit yapisidir. Giiniimiizde
hem merkezi yonetim, hem de yerel yOnetim birimlerinin c¢evre denetimi
uygulamalar1 belirli bir otoritenin kontrolii altina bulunmamakta, bu sebeple
birbirinden haberi olmayan, diizensiz bir hal mevcuttur (Ergiin, 2014: 222).

Tiirkiye’deki ¢evre denetiminin daginikligi konusu ¢esitli belgelerde de kendisine yer
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bulmustur. 2* Var olan bu yapiya paralel olarak yerelde &zellikle belediyeler saglikli

ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini gergeklestirmekte giicliikk gekmektedirler.

Tirkiye’de denetim konusunda diger bir husus ise yapilan denetimlerin ¢ogunlukla
gerceklesen bir faaliyet sonunda yapilmis olmasidir. Bu duruma verilebilecek en iyi
orneklerden biri “imar denetimleri”dir. Imar denetimleri, mevzuatta katir izin
kurallar1 ile donanmis olsa da yerel yonetimlerin imar izni olmayan yapilarin insa
edilmesine gbz yummasi neticesinde, ¢arpik kentlesme ortaya ¢ikmakta; saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkini ihlal edici sonuglar ile karsilasilmaktadir. Bina
yapildiktan sonra yapilan bir denetimde binanin kagak yap1 durumunda oldugu tespit
edilse bile, Imar Kanunu’nda bu binalarin yikilmas: konusunda yerel yonetimlere
verilmis olan yetkiler biiylik dl¢lide siyasi kaygilar veya binaya yerlesilmis olmasi
gibi nedenlerle kullanilamamaktadir (Ergiin, 2016: 227). Dolayisiyla belediyelere
verilen bu yetkilerin, sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini gergeklestirmek

adna, maalesef yurttas adina kullanilmadigi s6ylenebilir (Talu, 2015: 531).

Son olarak Tirkiye’de denetim konusunda genel olarak “hukukilik denetimi” ile
simnirli kalinmasi, ¢evre denetiminde de gecerli bir husustur. Yonetsel denetimi
yargisal denetimden ayiran 6nemli 6zelliklerden biri, yonetsel denetimin hukukilik
yaninda yerindelik denetimini de igermesidir. Yerindelik denetimi, bir iglem ve
eylemin kamu yarar1 acisindan da gerekli olup olmadigimin denetlenmesidir. Bir
eylemin hukuka uygun olmasi, onun her zaman yerinde oldugu anlamu
tasimamaktadir. Bu sebeplerden dolayr Ergiin’e gore, Tiirk c¢evre denetim
mekanizmasin etkili bir yapiya kavusmasini ise ¢evre denetimini tek bir merkezde
toplayarak, hukukilik denetiminin yaninda yerindelik denetimi yapilmasinin da
Onlinii agmakla gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in de denetime tabi
idarelerin biitlin eylem ve islemlerinde on plana alacak sekilde kamu yararim
gozetmeleri ve denetimi etkisiz kilacak faaliyetlerden uzak durmalar1 gerekmektedir

(Ergiin, 2014: 230).

1By belgeler arasinda 1997 yilinda yayinlanan Kalkinma Plam1 Cevre Alt Komisyonu Raporu,
OECD tarafindan yayinlanan Tiirkiye Cevresel Basar1 Raporu, Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
cevre acisindan uygulama ve degerlendirmesine yonelik olarak Cevre Bakanliginca hazirlanan tablo,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina yonelik olarak hazirlanan Cevre Alt Komisyonu Raporu,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 gibi
belgeler sayilabilir.

Ergiin, T. (2014). Tiirkiye’de Cevre Denetimi Ve Cevre Etigi Baglaminda Yeniden Yapilandirilmas:.
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, ss. 351-352.
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Belediyelerin  ¢evre hakkim1i  gergeklestirmede yerelde Onemli gorev ve
sorumluluklara sahip oldugu c¢alismanin Onceki boliimlerinde yer almistir.
Tirkiye’de kanunlar ile genis sorumluluklara sahip olan belediyeler ve 6zellikle
bliyliksehir belediyeleri c¢evre hakkin1i koruma ve gelistirme anlaminda 6nemli

gorevlere haizdir.

2014 yilinda Eyliil ayinda yapilan genel secimlerde isve¢ Yesiller Partisi %6,89 oy
ile mecliste 349 sandalyenin 25’ini almisti. Diinya iizerinde yesil sehirler igerisinde
yer alan Stockholm’e bakildiginda aslinda Isve¢’in iktidarm ortagi olan Yesiller
Partisi, iilkenin c¢evre siyaseti konusunda ipuglart elde edilmesine olanak
saglamaktadir. Isve¢ Yesiller Partisi’nin yaymlamis oldugu Avrupa Parlamentosu
secim manifestosunda yer alan iklim degisikligi mesaj1 ile iklim degisikligine karsi
miicadeleci bir siyaset izleyeceklerini ifade etmislerdir (Talu, 2015: s5.534-535). Bu
noktada dikkat ¢eken unsur ise aslinda yerel yonetim birimlerinin yaptig1 ¢calisma ve
hizmetlerde basarili olmasinin oran1 merkezi yonetimin c¢evre ve gevreyi koruma

konusundaki politikalar1 ile paralel oldugunu s6ylemek dogru bir ifade olacaktir.

Cesitli sekillerde ortaya cikan imar, peyzaj, hava, su, toprak kirliligini onleme,
atiklarin bertaraf edilmesi ve taginmasi gibi konularin ve ¢evre hakkini ihlal eden
diger pek c¢ok konuda belediye yonetimlerinin gereken takip ve denetim
mekanizmasin islevsel hale getirebilmesi i¢in her tiirlii siyasal kaygidan uzak bir
diistinceyle hareket etmesi gerekmektedir. Meydana gelen olumsuz sonuglarin
onlenmesi, 1982 Anayasasi’nin 56. maddesine dayanarak saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki vatandasin hakkidir. Cevre ihlallerine yonelik, farkli bir

yonetmelik cikarilarak yasanan olaylarin 6niine gegilmesi miimkiindiir (Aksu, 2005).

Tiirkiye’de denetim konusundaki gereksinimler igerisinde son olarak ifade edilecek
konu, denetimin bagimsiz olmamas: ile ilgilidir. Sayistay denetgileri haricinde,
merkezi idare icerisinde yer alan biitiin denet¢iler bakana, genel miidiire, tasradakiler
ise valiye, yerel yonetim birimlerindeki denetgiler ise belediye bagskanina bagl olarak
gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle denetimler hakkinda diizenlenen raporlarin
giivenirliligi tartisthir hale gelmektedir (Erglin, 2014: ss.245-247). Bu sebeple
ozellikle yerelde saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin gerceklestirilmesi

icin, denetim mekanizmalarinin bagimsiz ve tarafsiz bir rol {istlenerek, gorevlerini

197



yerine getirmeleri gerekmektedir. Aksi taktirde ne simdiki kugsaklarin ne de gelecek
kusaklarin yasayabilecegi saglikli bir ¢evre kavrami, sadece hayal ve istek olarak

kalacaktir.
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Cevre hakki, “sahiplerine ¢evrelerinde olup biten ve cevreyi etkileyen olaylar
hakkinda bilgi edinme, cevre ile ilgili kararlarin alinmasi siireglerine katilma ve
bozulan ¢evrenin bozulmadan onceki durumuna getirilmesini yonetsel ve yargisal
kurumlardan isteme yetkisi veren” (Keles vd., 2012: 320) ve tiim insanlar i¢in
“mutlak” olan bir haktir (Bilir ve Hamdemir, 2011: 143). Bu hakkin unsurlar
igerisinde yer alanlarin igbirligi ve gayreti ile ger¢eklesmesi itibariyle insan haklar
igerisinde {ligiincli kusak haklar (dayanigsma haklari) i¢erisinde yer alan, siyasal haklar
ile ekonomik haklarla yakindan iligkili olan bir haktir. Dolayistyla ¢evre hakkinin
gerceklestirilmesi diger haklarin gerceklestirilmesiyle dogru orantili oldugu ve
hakkin gerceklestirilebilmesi i¢in de toplumsal ve siyasal yapinin varligina ihtiyag

duyulmaktadir (Mengi ve Turan, 2013: §83).

Cevre sorunlar1 hususu, sinir asan ve insanlik basta olmak {izere tiim canli hayatinin
gelecegini yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakan niteligi sebebiyle oldukca
onem arz etmektedir. Ulkeler de bu durumun farkina varmuslar ve bir takim 6nlemler
almiglardir. Dolayistyla hem simdiki hem de gelecek kusaklara saglikli ve temiz bir
cevre birakmak adina c¢alismalar ¢esitli uluslararasi sozlesmeler, protokoller,
konferanslar ile 1970’li yillardan beri siire gelmektedir. Diinyadaki gelismeler
dogrultusunda Tiirkiye de gerek olusturulan uluslararasi sézlesmelere taraf olarak
gerekse mevzuatta c¢esitli  diizenlemeler yaparak ¢evre hakkini korumaya

calismaktadir.

Diinyadaki gelismeler paralelinde, Tiirkiye’de de cevre hakki ilk olarak 1961
Anayasasi’nin 49. maddesinde ; “devlet, herkesin beden ve ruh saghgi icinde
vasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla édevlidir... " ifadesi ile dolayl
sekilde ¢evre hakki anayasal giivenceye kavusturulmustur. 1961 Anayasasi’nda ¢evre
hakkina iliskin dogrudan bir hiikiim yer almamasina ragmen saglik hakkini igeren bu
hiikmiin, ¢evrenin korunmasi hususunu da igerdigi seklinde yorumlanmaktadir

(Giirseler, 2008: 202).

1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu maddenin yerini, ¢cevre hakki ile
iliskilendirilebilecek 56. madde almistir. Buna gore: “Herkes, saglikli ve dengeli bir

cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigin korumak ve
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cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir...” Bu hiikiimde her
ne kadar “cevre hakki, ¢evre igin hak” gibi ifadelerinin bulunmamasi nedeniyle ¢evre
hakkinin Anayasa’da dogrudan ve agikca diizenlenmedigi, esas dikkat ¢ekilen temel
hakkin yasam hakki oldugunu belirtilse de (Turgut, 2001: 139) hiikiimde herkesin
saglikli bir ¢cevrede yasama hakkinin oldugu ve devletin bu saglikli ¢evreyi temin
etme ylikiimliiliigi altinda oldugu agik¢a belirtilmistir. Bu durumda ¢evreyi koruma
ve gelistirme hususunda tam olarak anayasal bir dayanagmin olmadigini sdylemek
miimkiin degildir. Ancak ¢evre hakkinin ¢evre hakki baslig ile miistakil bir maddede

miistakil bir hak olarak diizenlenmemis olmasi bir eksiklik olarak ifade edilebilir.

Cevre hakki, bilingli veya bilingsiz olarak cesitli faaliyetler ve uygulamalar
sonucunda ortaya ¢ikan problemler nedeniyle ihlal edilebilmektedir. Caligma
igerisinde ¢evre hakkini ihlal eden durumlar icerisinde ¢evresel kirlilikler, yani hava,
su, toprak, 151k, giirtiltii kirliligi, goriintii ve imar kirliligi disinda kimyasal atiklar ve
sanayi ile iligkilendirilerek ortaya ciktig1 asit yagmurlari, savaglar, niikleer ve

kimyasal silahlanma, niikleer enerji santralleri olarak yer almistir.

Cevre Kkirliligi kendisini negatif digsallik seklinde gostermektedir. Negatif
digsalliklarin toplumsal yapida yol agtig1 kayiplari gostermekte olan ve gevresel
zarart da kapsayan bir diger kavram ise sosyal maliyet kavramidir. Bu kavram,
cevresel kirlilik ve ¢evredeki bozulmalar sebebiyle ekosistemde bulunan canli ve
cansiz varliklarin maruz kaldig: tehlikeler, dogal ve tarihsel varliklarin yok olmasi
gibi olumsuz sonuglar “foplumun, gelecek kusaklarin ve insanhigin” yiiklendigi
maliyetlerdir (Yilmaz Turgut, 2012: ss.119-121). Bu hususta gelecek nesillere
saglikli ve dengeli bir ¢evre birakma gayesi olan c¢evre hakki ile sosyal maliyet
unsuru yakindan iligkilidir. Bu sebeple, cevre hakkini ihlal eden kirliliklerin 6niine
gecilmesi ve ortadan kaldirilmasit noktasinda 6nem arz eden ¢evre hakkini
gergeklestirirken mevcut maliyetler goz Oniine alinarak Yyerelde ve merkezde

olusturulacak politikalar bu yonde gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi ile ilgili olarak gerceklestirilen caligmalarda idari
orgiitlenmenin “merkezden yonetim” ve “yerinden ydnetim” olarak iki unsura gore
yapilmaktadir. Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 126. maddesi merkezi idareye yer

verirken 127. maddesinde ise mahalli idareler hususuna yer verilmektedir (1982
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Anayasasi, m.126, m.127). Mahalli idareler yani yerel yonetimler Anayasamizda il

0zel idaresi, belediye ve kdy olarak yer almaktadir (m.127).

Calismanin temel konusu olan g¢evre hakkinin korunmasi konusunda yerel
yonetimlerin gorevleri g¢ercevesinde, ozellikle belediyelere ve il 6zel idarelerine
¢evre hakkinin korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi noktasinda mevzuat igerisinde
pek cok gorev verildigi goriilmektedir. Bu noktada belediyelerin ¢evreyi muhafaza
etmek ve gelistirmek hususunda temel gorev ve yetkileri “yénetsel kolluk hizmeti”
olarak ifade edilmektedir (Keles vd., 2012: 520). 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
belediyelerine, 5302 sayili I Ozel Idaresi ile il 6zel idarelerine, 442 sayili Koy
Kanunu ile koylere gorev ve sorumluluklar verilmistir. Ayrica basta 2872 sayili
Cevre Kanunu olmak iizere Tiirk Ceza Kanunu, imar Kanunu gibi kanunlarla da
yerel yonetimlere, 6zellikle belediye ve il 6zel idarelerine gorevler verilmektedir. Bu
gorevler, temiz ve saghkli bir c¢evrede yasamayr gerceklestirmeyi

amaglamaktadirlar. Dolayisiyla ¢evre hakkinin korunmasina da hizmet etmektedir.

Cevre hakkini ihlal eden unsurlar her ne kadar kiiresel bir nitelige sahip olsalar dahi,
meydana gelmelerinde yerel faktorler 6n plandadir. Bu hususta Cernobil faciasi
ornek verilebilir. Burada gergeklesen olay, yalnizca yasanilan bolgeye tesir etmekle
kalmamig, evrensel bir boyuta ulagsmistir (Geray, 1998: ss.57-58). Kaza sonrasinda
radyoaktif ¢ekirdeklerin atmosfere yayilimi ¢evresel yasam alanlarina oldukg¢a zarar
vermistir. Toplumu radyasyondan korumak igin bir dizi kamusal 6nlemler alinmistir
(Varol Saragoglu, 2006: 11). Felaketin hem kiiresel hem de yerel nitelik arz etmesi,
yerel yonetimlerin bu konuda gorevlerinin ve niteliginin 6nemini bir kez daha
gostermistir. Calismada yerel yoOnetimlere mevzuat ile verilen gorev ve
sorumluluklar arasinda yer alan pek ¢ok unsurun aslinda “saglikli ve dengeli bir

cevrede yasama hakkin gerceklestirme amacina hizmet ettigi sdylenebilir.

Yerel yonetimlere cevre hakkini ihlal eden durumlari 6nlemek ve ¢evre hakkini
korumak icin basta kendi kurulus kanunlar1 olmak {izere mevzuatta ¢esitli gorevler
verildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Hava kirliligi ile ilgili olarak yerel yonetimler
dogrudan miidahale imkani olmamasi ve merkezi yonetimin basat bir rol tistlenmesi

nedeniyle en az miidahale edebildigi kirlilik olarak ifade etmek miimkiindiir. Ancak
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pek cok belediye ¢esitli projeler gerceklestirerek hava kalitesini koruma gayreti
icerisindedirler. Bu dogrultuda karbon ayak izini azaltmak adina bisiklet kullanimini
arttirmak, halki bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitmek, iklim degisikligine karsi
miicadele egitimleri vermek, c¢esitli eylem planlar1 olusturmak ve temiz hava
planlarinin hazirlanmasi konularinda gorevleri ve uygulamalart mevcuttur. Toprak
kirliligi ile ilgili olarak, topragi verimsizlestiren durumlardan olan erozyonu
engelleme noktasinda topragi giiclendirmek amaciyla agaglandirma faaliyetleri
gerceklestirmek ve yesil alanlari olusturmak; cesitli atiklarin bertarafi ve atik
tesislerine iliskin hizmetlerin yiiriitmek ve tesisleri denetlemek; koruyucu tedbirlerin
almasin1 saglamak; calisanlarim1 ve halki bilinglendirmek ve yonlendirmek
konusunda gorevli ve yetkili kilinmislardir. Ayrica belediyelerin pek ¢ok
calismasiyla cevreye olumsuz etki birakan atiklarin geri doniisiimii konusunda
ilerleme kaydedildigini sdylemek miimkiindiir. Giirilti kirliligi ile ilgili olarak,
giiriiltii olusmasina neden olan eglence ve halka agik dinlenme yerlerine ruhsat
vermek ve denetlemek; giliriiltii kaynaklar i¢in akustik rapor veya g¢evresel giiriiltii
seviyesi degerlendirme raporu hazirlatmak ve bunlart degerlendirmek; gereken
noktalarda idari yaptirimlari uygulamak; kamuoyuna hazirlanan raporlar ile ilgili
bilgi vermek ve gereken tedbirleri almakla gorevli kilinmuslardir. Isik kirliligi ile
ilgili olarak, yol, sokak ve park bahgelerin, binalarin aydinlatma c¢alismalar
konusunda gorevli ve yetkili kilmmiglardir. Isik kirliliginin en 6nemli sebeplerinden
olan aydinlatmalarin diizensiz ve asir1 kullanilmasiin yerelde oniine gegilmesinde
yerel yonetimlerin paymin biiyiik oldugunu ifade etmek dogru olacaktir. [mar ve
gortintii kirliligi ile 1ilgili olarak, ¢evre diizenleme ¢alismalari, yesil alan ve park,
bahce olusturma, nazim imar planim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak ve gerektiginde insan yasamini
tehdit eden binalar1 yikmak, il cevre diizeni plami olusturmak ve onaylamak,
aydinlatmalarin goriintii kirliligine sebebiyet vermesini engellemek, kentlerdeki

diizgiin yapilagsmay1 gerceklestirme gibi gorevleri bulunmaktadir.

Yerel yonetimler mevzuat igerisinde kendisine verilen gorev ve yetkileri
gerceklestirirken Diinya’da artan orandaki kirliliklerin ¢evre hakkini ihlal etmesi

noktasinda, giiniimiiz diinyasindaki ilerleme ve gelismelere paralel olarak kendini
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gelistirme gayreti i¢erisinde oldugu ifade etmek miimkiindiir. Bu hususla ilgili olarak
merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri ¢esitli ¢evre dostu projeleri hayata
gecirmektedirler. Kimi zaman bagkent teskilatinin yonlendirmesiyle kimi zaman da
belediyelerin kendi ¢alismalariyla ¢evre hakkini korumaya c¢alistigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu ¢alismalardan biri de bagkent teskilatinin baslattigi T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan olusturulan “Sifir Atik Projesi’”’dir. Bu proje, 2018-
2023 donemini igeren Sifir Atk Yonetimi Eylem Plan1 cercevesinde hayata
gecirilecek olan bir projedir. 2018 yil1 itibariyle asamal1 olarak; kamu kurumlarinda,
yerel yonetimler ve 2023 yilinda ise tiim Tirkiye’de uygulamaya baslanmasi
amaglanmaktadir. “Gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir diinya birakmak” adina
baslatilan projeye pek ¢ok belediye katilim gostermektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Sifir Atik El Kitapg¢igi, 2017: 17). Bunun disinda son yillarda, Diinya’da
ve Tirkiye’de giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelme s6z konusudur. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin de yenilenebilir enerji kaynaklari
noktasinda zengin olmasi sebebiyle, belediyelerde de yenilenebilir enerji kaynaklar
kullanilarak “temiz enerji” elde edilmesi hususunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Sehirlerde bu enerji kaynaklarindan enerji elde ederek hem ¢evre hakkini koruyucu
bir fonksiyon iistlenmekteler hem de ekonomilerine katkida bulunmaktadirlar. Her ne
kadar bu uygulamalarin sayisinin yeterli olmasa dahi g¢evre hakkini ve gelecek
nesillere saglikli bir ¢evre birakmak adina 6nemli gelismelerin yasandigini soylemek

mumkindiir.

Cevre ve cevre hakki ile iligskili en O6nemli ilkelerden birisi olan siirdiiriilebilir
kalkinma, biiyiime oraniyla yakindan iligkilidir. Bu biiylime orani “yenilenebilir
kaynaklar i¢in yenilenebilme oran™; “yenilenemeyen kaynaklar icin bu oran,
kaynaklarin éngoriilen bir siire i¢in dayanmasini saglayacak kullanma orani”dir.
Her iki olayda da “kaynak dagilimi” noktasinda problem mevcuttur (Keles vd., 2012:
247). Dolayisiyla bu kaynak dagilimimi gerceklestirmek kiiresel boyutta iilkeleri,
yerel boyutta ise devletler ve devletlerin yonetim birimleri ile gergeklesecektir. Bu
noktada {ilkemizdeki yerel yonetimler ve merkezi yonetim c¢esitli gorev ve
sorumluluklar: gergeklestirmektedirler. Calismanin temel konusu olan yerel
yonetimler, her ne kadar ¢evre hakkini gergeklestirme noktasinda gesitli faaliyetler

gergeklestiriyor olsalar da bu konudaki gorevlerini yerine getirmelerini etkileyen pek
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cok husus mevcuttur. Yerel yonetimlerin 6zellikle gevre ile ilgili pek ¢ok gorevi
bulunan belediyelerin, ¢evre koruma ve ¢evre hakkini gerceklestirme noktasinda bir
takim gereksinimleri mevcuttur. Bu  gereksinimler, kanuni diizenlemeler
konusundaki, mali kaynak konusundaki, yetki paylasimi konusundaki ve uygulama

ile ilgili gereksinimler olarak siralamak miimkiindiir.

Bu hususlar igerisinde en dnemli konu belki de “yerel yonetimlerin merkezi teskilatin
golgesinde” kalmasi durumudur. Cevre sorunlarina ortaya c¢iktigi yerde miidahale
edilmesi agisindan yerel yonetimler daha fazla kanuni ve maddi agidan imkanlara
sahip olmasi gerekirken bu hususta kisithi kalmaktadirlar. Cevre hakkina yonelik
olarak idari agidan daha ¢ok merkezi idarede bulunan yetkinin ¢esitli diizenlemelerle

yerel yonetimlere devredilmesi gerekmektedir (Ciftcioglu, 2016: 54).

Cevre hakki ihlallerine sebebiyet veren ¢evre sorunlarindan olan hava kirliligi hususu
ile ilgili kanuni eksiklikler goriildiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Mevzuat
hiikiimlerinde yerel yonetimlere dogrudan ve agik¢a gorev ve sorumluluk
verilmemektedir. Hava kirliligine paralel olarak gelisen iklim degisikligi ve sera gazi
emisyonu miicadelesi gibi konularda da hukuki diizenlemelerin yeterli olmadigi ve
bu micadeleyi Ozendirici veya zorlayici bir nitelik tasimadiginmi  sOylemek
mimkiindiir (Orhan, academia.edu: 614). Yasal diizenlemelerle belediyelerin
belirtilen gorevlerinin genelinde g¢evreyle yakindan iliskili gorevler bulunmaktadir.
Burada esas problem, bu diizenlemelerin uygulanmasinda “merkezi idarelerin kendi
agirliklarimt  hissettirmekten vazge¢cmemeleri ve yetkiler konusunda yasanan
karmasa”dir (Okmen ve Yilmaz, 2015: 14). Dolayisiyla kanuni diizenlemeler
igerisindeki bu karmasay1 giderici diizenlemeler yapmanin gereginin altini ¢izmek

gerekmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimlerin karsilastiklari 6nemli
problemler arasinda, mali kaynaklarin merkezi otorite tarafindan belirlenmesi
sebebiyle, kirsal ve kentsel alanlarda yerel hizmetleri yiiriitmek i¢in gerekli mali

kaynaklara sahip olamamalaridir (Okmen ve Yilmaz, 2015: 12).

Belediyelerin gelir kaynaklarini diizenleyen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Dolayisiyla giincel bir kanuna ihtiyag oldugu ifade

edilebilir. 1981 yilinda yiiriirliige giren bu kanundan sonra ulusal ve uluslararasi
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boyutta pek ¢ok yenilik ve degisim yasanmistir. Bu noktada, yeni hizmet ¢esitleri
ortaya ¢ikmis ve belediyelerin aldiklar1 vergi ve harglar gliniimiiz kosullarina uygun
hale getirilmemis, Belediye Gelirleri Kanunu giincellenmemistir. Kanun igerisinde
m.67°de ifade edilen “Tellallik Harci” nin, giniimiizde islevini kaybettigini ifade
etmek miimkiindiir. Ayrica, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi adi altinda bir
vergi bulunmakta, ancak dogalgaz bu verginin kapsami disindadir. Giiniimiizde ¢ok
yaygin bir kullanima sahip olan cep telefonlar1 Haberlesme Vergisinin kapsami
disindadir. Eglence Vergisi’nde verginin beyan ve oOdenmesi konusundaki
diizenlemeler giiniimiiz kosullarina pek uygun oldugu sdylenemez (Arikboga, 2016:
292).

Tiirkiye’de cevre kirliligini Onlemeye ve c¢evrenin korunmasina yonelik olarak
gelistirilen ¢evre vergisi uygulamalarina bakildiginda c¢evre politikasinin en 6nemli
ilkelerinden biri olan “kirleten dder ilkesi” ne yonelik tek verginin Cevre Temizlik
Vergisi oldugu soéylenebilir. Kirleten, sorumluluktan kirlenmeyi Onlemek igin
gereken Onlemleri aldigini ispatlamast durumunda kagmabilir. Bu kurtulus kaniti,
sadece “kirlenmenin onlenmesi” ve “sumirlanmast i¢in yapilan giderleri”
icermektedir (Kaboglu, 1996: 79). Cevre ile ilgili vergiler, 6zellikle ¢evresel negatif
digsalliklara sebebiyet veren motorlu araglari kapsamina alan Motorlu Tasitlar
Vergisi’nin Avrupa Birligi ve OECD filkelerinde oldugu gibi diizenlenerek c¢evre
vergisi niteligine dontstiiriilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica kirletenin kirlettiginin
maliyetine katlanmasin1 ifade eden kirleten oder ilkesinin vatandaglar arasinda
adaletsizlik yaratmayacak sekilde vergi politikalarina yansitilmas: (Sezer ve
Dokmen, 2018:178) ile ¢evre hakkinin gergeklestirilmesi noktasinda ilerleme
kaydedilecegini sdylemek miimkiindiir. Cevre vergisi niteliginin kazandirilmas: ile
belediyelere bu hususta gorev ve sorumluluk verilmesi, belediyeleri mali agidan

rahatlatic bir yol olabilir.

Yerel yonetimlerin ihtiyag duydugu bir diger unsur ise yetkilerdeki karmasanin var
olmasidir. Merkezi idare ve yerel yonetim arasinda yetki kargasasina neden olan
yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi, ¢evre mevzuatinda ve kurumlar arasi
uyum, etkili isbirligi ve koordinasyon saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nemli

oldugunun altin1 ¢izmekte yarar vardir.
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Eksiklikler igerisinde belirtilmesi gereken diger bir husus ise ¢evre hakkinin
gerceklestirilmesinde Tiirkiye’de yeterli katilm ve duyarliligin olmamasidir. Bu
konuda da yerel yonetim birimleri igerisine ozellikle belediyelere halk ile i¢ ice ve
yliz ylize bir yonetim modeli uygulama gorevi diismektedir. Cevre hakkinin
uygulanmasi i¢in halk ile iligkiler daha siki hale gelmeli ve katilim, igbirligi unsurlar
gerceklestirilmelidir  (Okmen ve Yilmaz, 2015: 466). Bu unsurlarin
gergeklestirilmesi ile ozellikle ¢evre vergilerinde diizenleme yapilmadan once halka
cevre duygusunun asilanarak ¢evre bilincinin artirilmasi durumunda vergilere karsi
duyulan mali alerjinin etkisi azalacaktir. Yani ¢evre vergilerinin aktif olarak
kullanilmadig iilkemizde ¢evre vergilerinden once altyapi hazirlanmali ve insanlara
cesitli yollarla benimsetilmesi gerekmektedir (Uzel, 2017: 160). Cevre hukukun
onemli ilkelerinden olan katilim, isbirligi ve esglidiim ilkeleri, belediyelerin basat bir
rol Ustlenmesiyle aktif olarak uygulanarak sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama

hakkini ifade eden ¢evre hakkinin dayanigma niteligi gergeklestirilebilir.

Calisma sonunda cevre hakkini koruma ve gelistirmesinde yerel yonetimlerin tek
basina yeterli ve gerekli caligmalar yiiriitemeyecegini sdylemek miimkiindiir. Ulusal
diizeyde merkezi idarenin 6nemli gérevleri olmakla birlikte bu gdrevlerin bir kismin
yerelde gerceklestirmesi i¢in yerel yonetimlere kaydirmasi gerektigi ifade edilebilir.
Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus, bu diizenlemeler yapilirken,
belediyelerin hizmet sorumluluklar1 ve gelir kapasitelerine iliskin ciddi analizlerin
yaptlmasidir. Aksi takdirde, gegmis tecriibelerde de goriildigii gibi, yeterli analiz
caligmalarina dayanmayan bir gelir yapilanmasi yatay esitsizlik sorunu gibi yeni
sorunlar1 biinyesinde bulundurabilecek ve yeni tartismalara yol agabilecektir

(Arikboga, 2016: 296).

Tiirkiye’de heniiz “bir karbon vergisi modeli ” olusturulamamaistir. Tiirkiye’nin boyle
bir vergiyle hem gelir elde edilmesi agisindan mali anlamda, hem de hava kirliliginin
azaltilmast agisindan c¢evresel anlamda Onemle ve acil olarak ihtiyact oldugu

sOylenebilir (Uzel, 2017: 41; Sezer ve Dokmen, 2018: 174).

Aslinda yerel yonetimlere g¢evre hakkini koruma konusunda verilen gorevlere
bakildiginda, bir yandan mevzuat geregi zorunlu olan hizmetleri sunmakla miikellef

iken diger yandan zorunlu olmayan fakat insan ihtiyaglarima yonelik birtakim
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hizmetleri de sunmak durumunda kalirlar. Ciinkii “yerine getirilmesi gereken
hizmetler, mevzuatin ¢ok otesine” tagsmistir. Bu genisleyen ve gesitlenen hizmetleri
sunmak, yerel yonetimlerin imkanlar1 dogrultusunda bir nevi “ahlaki ve sosyal

sorumluluk” haline geldigini soylemek miimkiindiir (Okmen ve Yilmaz, 2015: 18).

Ozellikle iklim degisikligi hususu ulasimdan 1sinmaya ve imara kadar pek ¢ok
konuya miidahale edilmeyi gerektiren entegre miidahale gerektiren bir alandir.
Ancak yerel yonetimler igerisinde 6zellikle biiyiiksehir ilge belediyeleri kendilerini
ilgilendiren bu alana ¢ok fazla miidahale edememektedir. Miidahale yetkisi
cogunlukla biiyiiksehir belediyelerinde ve merkezi idarede bulunmaktadir (Orhan,

academia.edu: 613).

Tiirkiye’de denetim konusunda diger bir husus ise yapilan denetimlerin ¢ogunlukla
gerceklesen bir faaliyet sonunda yapilmis olmasidir. Bu duruma verilebilecek en iyi
orneklerden biri “imar denetimleri’dir. Imar denetimleri, mevzuatta kati izin
kurallar ile donanmis olsa da yerel yonetimlerin imar izni olmayan yapilarin insa
edilmesine géz yummasi neticesinde, ¢arpik kentlesme ortaya ¢ikmakta; saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkini ihlal edici sonuglar ile karsilasilmaktadir. Bina
yapildiktan sonra yapilan bir denetimde binanin kagak yap1 durumunda oldugu tespit
edilse bile, Imar Kanunu’nda bu binalarin yikilmas1 konusunda yerel ydnetimlere
verilmis olan yetkiler biiylik dl¢iide siyasi kaygilar veya binaya yerlesilmis olmasi

gibi nedenlerle kullanilamamaktadir (Ergiin, 2016: 227).

Cevre hakkinin dayanigma haklari igerisinde yer almasi ve sinirlar1 agan bir nitelige
sahip olmasindan dolay1 ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi gerceklestirilerek,
iilkelerin bu noktada hassasiyetle calismalarini yiriitmesi gerektigi soylenebilir.
1970’11 yillardan itibaren bu hakkin kamuoyuna duyurulmasi, hakkin anayasal ve
diger hukuki metinlerde, uluslararasi s6zlesmelerde yer almasi hususlarinda pek ¢ok
calisma gergeklestirilmis ve gergeklestirilmeye devam etmektedir. Ancak su anki
diinyaya bakildiginda cevreyi ve ¢evre hakkini korumanin ne denli gergeklestirildigi
ve gelecek nesillerin de saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina gergekten
kavusabilecekleri noktasinda yeterli caligmalara ulasildigimi sdylemek miimkiin

degildir.

207



KAYNAKCA

“2026°da elektrigin ylizde 30’u riizgar ve giinesten gelecek”, (2018, 6 Agustos),
https://www.yesilhaber.net/2018/08/06/2026da-elektrigin-yuzde-30u-ruzgar-ve-
gunesten-gelecek/ , Erisim Tarihi: 13.08.2018

“22  Mart Dinya Su Ginii | Arsiv”’, http://tema.org.tr/web_14966-
2_1/entitialfocus.aspx?primary_id=608&type=2&target=categoriall&detail=single&
sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial , Erisim Tarihi:
12.10.2018

“Belediye Res Ile Elektrik Uretti”, http://corumnews.com/belediye-res-ile-elektrik-
uretti/, (2019, 5 Mart), Erisim Tarihi: 10.03.2019

“Belediyeler Karbon Ayak Izi Icin Pendik’te Bulustu”,
https://www.pendik.bel.tr/haber/detay/belediyeler-karbon-ayak-izi-icin-pendikte-
bulustu , Erisim Tarihi: 05.10.2017

“Belediyelere 'bisiklet yolu' ve 'giiriiltii bariyeri' destegi” (2018, 24 Agustos),
https://www.ntv.com.tr/turkiye/belediyelere-bisiklet-yolu-ve-gurultu-bariyeri-
destegi,yNgzP_0DwUm70SBAZyo_pQ , Erisim Tarihi: 15.11.2018

“Besiktas Belediyesi restoran atiklarindan ayda 500 kg organik giibre iiretiyor”,
http://t24.com.tr/haber/besiktas-belediyesi-restoran-atiklarindan-ayda-500-kg-
organik-gubre-uretiyor,371190, Erisim Tarihi: 07.09.2018

“Bornova’da temiz enerji, ornek tasarruf”, (2018, 2 Eyliil),
https://www.bornova.bel.tr/bornovada-temiz-enerji-ornek-tasarruf-2/ , Erisim Tarihi:
15.03.2018

“Boceklerdeki azalmanin 151k kirliligiyle ilgisi olabilir mi?”,
http://www.aydinlatma.org/boceklerdeki-azalmanin-isik-kirliligiyle-ilgisi-olabilir-
mi.html , Erisim Tarihi: 17.08.2018

“Biiyiiksehir Belediyesi "Sifir Atik" I¢in Diigmeye Bast1”, (2018, 28 Temmuz),
https://www.haberler.com/buyuksehir-belediyesi-sifir-atik-icin-dugmeye-11093912-
haberi/ , Erisim Tarihi: 20.08.2018

208


https://www.yesilhaber.net/2018/08/06/2026da-elektrigin-yuzde-30u-ruzgar-ve-gunesten-gelecek/
https://www.yesilhaber.net/2018/08/06/2026da-elektrigin-yuzde-30u-ruzgar-ve-gunesten-gelecek/
http://tema.org.tr/web_14966-2_1/entitialfocus.aspx?primary_id=608&type=2&target=categorial1&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial
http://tema.org.tr/web_14966-2_1/entitialfocus.aspx?primary_id=608&type=2&target=categorial1&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial
http://tema.org.tr/web_14966-2_1/entitialfocus.aspx?primary_id=608&type=2&target=categorial1&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial
https://www.pendik.bel.tr/haber/detay/belediyeler-karbon-ayak-izi-icin-pendikte-bulustu
https://www.pendik.bel.tr/haber/detay/belediyeler-karbon-ayak-izi-icin-pendikte-bulustu
https://www.ntv.com.tr/turkiye/belediyelere-bisiklet-yolu-ve-gurultu-bariyeri-destegi,yNgzP_0DwUm7OSBAZyo_pQ
https://www.ntv.com.tr/turkiye/belediyelere-bisiklet-yolu-ve-gurultu-bariyeri-destegi,yNgzP_0DwUm7OSBAZyo_pQ
http://t24.com.tr/haber/besiktas-belediyesi-restoran-atiklarindan-ayda-500-kg-organik-gubre-uretiyor,371190
http://t24.com.tr/haber/besiktas-belediyesi-restoran-atiklarindan-ayda-500-kg-organik-gubre-uretiyor,371190
https://www.bornova.bel.tr/bornovada-temiz-enerji-ornek-tasarruf-2/
http://www.aydinlatma.org/boceklerdeki-azalmanin-isik-kirliligiyle-ilgisi-olabilir-mi.html
http://www.aydinlatma.org/boceklerdeki-azalmanin-isik-kirliligiyle-ilgisi-olabilir-mi.html
https://www.haberler.com/buyuksehir-belediyesi-sifir-atik-icin-dugmeye-11093912-haberi/
https://www.haberler.com/buyuksehir-belediyesi-sifir-atik-icin-dugmeye-11093912-haberi/

“Biiyiiksehir gilines enerjisi ile ¢evreyi ve biitgesini koruyor”, (2016, 16 Kasim),
https://www.mugla.bel.tr/haber/buyuksehir-gunes-enerjisi-ile-cevreyi-ve-butcesini-
koruyor , Erisim Tarihi: 12.08.2018

“Biiyliksehir’de  sifir  attk  donemi  baslad1”, (2018, 11  Haziran),
https://van.bel.tr/HaberDetay/buyuksehirde-sifir-atik-donemi-basladi.html , Erisim
Tarihi: 20.06.2018

“Cumhurbaskani ‘degismeli’ dedi aslinda var!”,
http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/cumhurbaskani-degismeli-dedi-aslinda-var-
1647537/ , Erisim tarihi: 26.11.2017

“Camurdan elektrik tiretimi baslad1”, (2017, 15 May1s),
https://www.bursa.bel.tr/camurdan-elektrik-uretimi-basladi/haber/23872 , Erisim
Tarihi: 29.03.2019

“Dev  Enerji Projesi Ig¢in Geri Sayim Basladi”, (2018, 29 Ocak),
http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haberlD=6044 , Erisim Tarihi: 11.01.2019

“Dosemealt1 Belediyesinmin GES projesi 6rnek oldu”, (2018, 18 Aralik),
https://www.haberturk.com/antalya-haberleri/65485081-dosemealti-belediyesinin-
ges-projesi-ornek-oldu# , Erisim Tarihi: 28.02.2019

“Gaziantep’teki biyogaz tesisi projesi odiile layik gorildii.”, (2018, 13 Ekim),
www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/63964480-gaziantepteki-biyogaz-tesisi-

projesi-odule-layik-goruldu , Erisim Tarihi: 12.01.2019

“GES’lerden 1 milyon 153 bin TL gelir elde edildi”, (2019, 1 Subat),
https://www.haberturk.com/diyarbakir-haberleri/66529699-geslerden-1-milyon-153-
bin-tl-gelir-elde-edildi , Erisim Tarihi: 20.02.2019

“Global Wind Statistics 20177, (2018, 14 Subat), http://gwec.net/wp-
content/uploads/vip/GWEC_PRstats2017_EN-003 FINAL.pdf , Erisim Tarihi:
28.04.2018

“Gorinti  Kirliligi”, http://cevreonline.com/goruntu-kirliligi/ , Erisim Tarihi:
12.06.2018

209


https://www.mugla.bel.tr/haber/buyuksehir-gunes-enerjisi-ile-cevreyi-ve-butcesini-koruyor
https://www.mugla.bel.tr/haber/buyuksehir-gunes-enerjisi-ile-cevreyi-ve-butcesini-koruyor
https://van.bel.tr/HaberDetay/buyuksehirde-sifir-atik-donemi-basladi.html
https://www.bursa.bel.tr/camurdan-elektrik-uretimi-basladi/haber/23872
http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haberID=6044
http://www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/63964480-gaziantepteki-biyogaz-tesisi-projesi-odule-layik-goruldu
http://www.haberturk.com/gaziantep-haberleri/63964480-gaziantepteki-biyogaz-tesisi-projesi-odule-layik-goruldu
https://www.haberturk.com/diyarbakir-haberleri/66529699-geslerden-1-milyon-153-bin-tl-gelir-elde-edildi
https://www.haberturk.com/diyarbakir-haberleri/66529699-geslerden-1-milyon-153-bin-tl-gelir-elde-edildi
http://cevreonline.com/goruntu-kirliligi/

“Gindem 21”7 ve “Yerel Gilindem 217, http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/rio-
20 _GrSon.pdf , Erigim Tarihi : 24.02.2018

“Glines Enerji  Santralinin  panelleri takildi”, (2016, 14 Temmuz),
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“Istnmadan  Kaynaklanan Hava Kirliligi Kontroli Ve Denetimleri”
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Gergeklestirildi”, http://www.skb.gov.tr/kentsel-karbon-ayakizi-envanteri-
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40959689 , Erisim Tarihi: 10.02.2019
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120577/, Erisim Tarihi: 10.10.2018

01.2017 Tarih ve 29959 Sayili Resmi Gazete, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.23273&Mevzuatlliski=0&
sourceXmiSearch= , Erisim Tarihi: 06.02.2018
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20644&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=ATIK , Erisim Tarihi: 06.12.2018

03.04.2011 Tarih ve 27894 Sayili Resmi Gazete, 30.3.2011 Tarih ve 6216 Sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6216.pdf , Erisim Tarihi: 13.12.2018
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.14012&Mevzuatlliski=0 |,
Erigim Tarihi: 05.07.2018

06.06.2008 tarih ve 26898 sayil1 Resmi Gazete, Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.12188&Mevzuatlliski=0 ,
Erisim Tarihi: 15.12.2018

06.06.2015 Tarih ve 29378 Sayili Resmi Gazete, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20817&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=bitkisel , Erigim Tarihi: 16.12.2018

08.01.2006 Tarih ve 26047 Sayili Resmi Gazete, Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9844&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch=kentsel, Erisim Tarihi: 10.12.2018

09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete, 3.5.1985 Tarih ve 3194 Sayili Imar
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf , Erisim Tarihi:
15.05.2018

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam, http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/Documents/ISTANBUL_CDP_GENEL_BILGI.pdf , Erisim Tarihi: 19.11.2018

11.8.1983 Tarih ve 18132 Sayili Resmi Gazete, 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf, Erisim
Tarihi: 15.11.2018

11.8.1983 tarihli ve 2960 sayuli Bogazigi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2960.pdf , Erisim Tarihi: 20.11.2018

12.10.2004 Tarih ve 25611 Sayili Resmi Gazete, 26.9.2004 tarih ve 5237 sayul Tiirk
Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf , Erisim
Tarihi: 19.12.2018
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13.01.2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete, Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7265&sourceXmlSearch=
&Mevzuatlliski=0 , Erisim Tarihi: 13.12.2018

13.06.2007 Tarih ve 26551 Sayili Resmi Gazete, 3.6.2007 Tarih ve 5686 Sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5686.pdf , Erisim Tarihi: 13.07.2018.

14.06.2014 Tarih ve 29030 Sayili Resmi Gazete, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.19788&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=mekansal%20planlar , Erisim Tarihi: 12.09.2018

17.02.2005 Tarih ve 25730 Sayili Resmi Gazete, Insani Tiiketim Amag¢h Sular
Hakkinda Yonetmelik,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7510&Mevzuatlliski=0 ,
Erisim Tarihi: 11.12.2018

17.12.2004 Tarihli ve 25673 Sayili Resmi Gazete, 5271 Sayili ve 4.12.2004 Tarihli
Ceza Muhakemesi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf ,
Erisim Tarihi: 12.01.2019

17.4.1990 Tarih ve 20495 Sayili Resmi Gazete, 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Ky
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf , Erisim Tarihi:
11.12.2018

18.05.2005 Tarih ve 25819 Sayili Resmi Gazete, 10.5.2005 Tarih ve 5346 Say:uli
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanmimina
Iliskin  Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5346.pdf , Erisim
Tarihi: 11.09.2018

20.1.1982 Tarihli ve 17580 Sayili Resmi Gazete, 6.1.1982 Tarihli ve 2577 Sayili
Idari Yargilama Usul Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf , Erigsim Tarihi: 11.01.2019
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2018 Environmental Performance Index,
https://epi.envirocenter.yale.edu/downloads/epi2018policymakerssummaryv0l.pdf
Erisim Tarihi: 12.9.2018

23.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili Resmi Gazete, 10.7.2004 Tarih ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5216&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=& Tur=1&Tertip=5&N0=5216 , Erisim Tarihi: 12.09.2017

23.7.1983 Tarih ve 18113 Sayili Resmi Gazete, 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf , Erisim Tarihi: 18.12.2018

23.7.1983 Tarihli ve 18113 Sayili Resmi Gazete, 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltir  ve  Tabiat  Varliklarimi  Koruma — Kanunu, RG, T. 237,
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.doc , Erisim Tarihi: 18.10.2017

26048 Say1 ve 09.01.2006 Tarihli Resmi Gazete, Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9845&sourceXmlSearch=
&Mevzuatlliski=0 , Erisim Tarihi: 08.01.2019

27.07.2013 Tarih ve 28720 Sayili Resmi Gazete, Genel Aydinlatma Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18646&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=genel%20ayd%C4%B1nlatma , Erisim Tarihi: 15.07.2018

30.07.2008 Tarth ve 26952 Sayili Resmi Gazete, Ank Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi,http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12290&sourc
eXmlSearch=&Mevzuatlliski=0 , Erisim Tarihi: 17.12.2018

31.08.2004 Tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete, Atk Pil ve Akiimiilatorlerin

Kontrolii Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7118&sourceXmlSearch=
&Mevzuatlliski=0 , Erisim Tarihi: 12.09.2018
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31.12.2004 Tarih ve 25687 Sayili Resmi Gazete, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7221&sourceXmlSearch=
&Mevzuatlliski=0 , Erisim Tarihi: 07.06.2018

31.3.2005 Tarihli ve 25772 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete, 30.3.2005 Tarihli ve
5326 Sayli Kabahatler Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf , Erisim Tarihi: 12.01.2019

4.2.20011 Tarihli ve 27836 Sayili Resmi Gazete, 11.1.2011 Tarihli ve 6098 Say:/i
Tiirk Borc¢lar Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.6098&source XmlSearch
=&Mevzuatlliski=0& Tertip=5& Tur=1&N0=6098 , Erisim Tarihi: 07.06.2017

4.3.2005 Tarihli ve 25745 Sayili Resmi Gazete, 22.2.2005 Tarihli ve 5302 Sayili Il
Ozel Idaresi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
Erisim Tarihi: 12.09.2018

4.4.1971 Tarih ve 13799 Sayil1 Resmi Gazete, 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1380.pdf , Erisim
Tarihi: 17.12.2018

6.5.1930 Tarih ve 1489 Sayili Resmi Gazete, 24.4.1930 Tarih ve 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf , Erisim
Tarihi: 15.11.2017

7.4.1924 Tarihli ve 68 Sayili Resmi Gazete, 18.3.1924 Tarihli ve 442 Sayili Kéy
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf , Erisim Tarihi:
12.06.2018

8.12.2001 Tarih ve 24607 Sayili Resmi Gazete, 22.11.2001 Tarihli ve 4721 Sayili
Tiirk Medeni Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch , Erisim Tarihi: 06.11.2018
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