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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Tiirk Medyasinda Hukuk Thlalleri ve Cezai Miieyyidelerin Hukuksal Dayanaklar

Muhammed E. YALCINKAYA

Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iletisim Bilimleri Anabilim Dal

Elazig — 2019, Sayfa: VI1+81

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde goriilen bas dondiriicii hizdaki gelisim ve
degisim, insanlarin O6zel hayatlarina miidahale yontemlerini de kolaylagtirmis ve
oldukga cesitlendirmistir. Bu baglamda basin, radyo, televizyon ve internet yolu ile
kisilere ve mala kars1 islenen suglarda 6nemli bir artig goriilmeye baslanmistir.

Glinlimiizde toplumsal hayat1 etkilemede dordiincli kuvvet sayilan medyadaki
bas dondiiriicii hizli gelismeye paralel bir sekilde, insanin sadece ve sadece insan olmasi
sebebiyle sahip oldugu en temel ve vazge¢ilmez haklardan olan 6zel hayatin gizliligi ve
diger kisilik haklarmin da ciddi sekilde korunmasi gerekmektedir. Bu da 6zel hayatin
gizliligi, ifade ve iletisim o6zgiirliigli gibi kavramlarin karsi karsiya gelmesine neden
olmaktadir.

Insanlarin diisiince ve ifade zgiirliikleri ile haber alma 6zgiirliiklerini rahatlikla
kullanabilme haklart nasil ki medya sayesinde miimkiin oluyor ise; medyanin da bu
islevini yerine getirirken hukuka uygun sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Medya
organlart gorevlerini ifa ederken hukuka uygun hareket etmez ise veya hukuka
uygunluk sinirini asar ise toplum ve devlet diizeninin korunmasi igin ¢esitli miieyyideler

sOz konusu olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Medya, Hukuk, Kisilik Hakki, Hukuk Ihlali, Cezai
Miieyyideler.
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Violations of Law in Turkish Media and The Legal Basis of Penal Sanctionings
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The rapid development in information and communication technologies has
eased and diversified the methods of interference in private lives of people. In this
sense; a reasonable rise has started to be observed in the rates of the crimes against
persons and goods which are commited via media, radio, television and the internet
increasingly.

Collaterally to the rapid development within the media, which is recently
regarded as the fourth force to influence the social life; the secrecy of private life and
other personal rights must be protected because these are the most fundamental and
unalienable rights that are possessed by a person just because he is a human being. Due
to this protection, some notions such as the secrecy of private life and the freedom of
thought and expression face off against each other.

Eventhough it is because of the media that people use their rights for the
freedom of obtainment of information and expression easefully; the media again, must
abide by law while doing its job. If the media organs don’t abide by law within these
circumstances or crosses the lines of complience with laws, varied sanctions may be the
point in question to save social and state orders.

Key Words: Media, law, personal rights, violation of law, penal sanctionings
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VI
ONSOZ

‘Tirk Medyasinda Hukuk Ihlalleri ve Cezai Miieyyidelerin Hukuksal
Dayanaklar1’ adli ¢alismay1 alanda yapilmis diger ¢alismalardan ayrilan 6zelligi, “Mit
Tirlarinin Durdurulmasi” ve Hasan Cemal’in “Cekilme Giinliikleri” yazi dizisi 6rnek
olaylar1 g¢ercevesinde Tiirk medyas: ilizerinden hukuk ihlalleri ve cezai miieyyidelerin
hukuksal dayanaklarini analitik yaklasimla ele alan bir ¢alisma olmasidir. Bu baglamda
Tiirk medyasinda yasanan hukuk ihlallerini mesrulastirma cabalarinin ele alinis1 ve
hukuksal dayanaklari iki 6rnek olay incelemesi ile ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Calismanin hazirlik asamasinda destekleriyle ve sundugu ozgiin fikirlerle
sahsima yol gosteren ve yardimlarini her kosulda esirgemeyen degerli hocam,
danmismanim Prof. Dr. Mustafa YAGBASAN’A ve maddi manevi destekleri ile her

zaman yanimda olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

ELAZIG-2019 Muhammed E. YALCINKAYA



GIRIS

Insanlik tarihi icerisinde bireyle 6zdeslesen en temel alanlardan ve haklardan biri
kuskusuz ‘mahremiyet’ kavramidir. Aym1 durum tiizel bir kisilik arz eden ‘devlet’
kavrami i¢in de gegerlidir. Ancak, ozellikle ikinci yarisindan sonra olmak iizere
yirminci ylizyilda, adeta bas dondiiriicii bir siirecte gergeklesen teknolojik gelismeler
sonucunda, toplumsal yasamin vazgeg¢ilmez bir pargast haline gelen radyo, televizyon,
basin Ve internet; bir taraftan insan hayatin1 kolaylastirirken diger taraftan ise insanlarin
en ozel ve mahrem alanlarina kolaylikla miidahale edilebilmesini saglamistir.

Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli devinim ve gelisim,
insanlarin 6zel hayatlarina ve buna bagl olarak kamu kurumlarinin kurumsal yapilarina
miidahale yontemlerini de kolaylagtirmis ve 6nemli o6lciide ¢esitlendirmistir. Bu
baglamda radyo, televizyon, basin ve internet yolu ile kisilere ve mala karsi islenen
suclarda onemli bir artis ve gesitlilik goriilmeye baglanmistir.

Gilinlimiizde toplumsal hayati etkilemede dordiincii kuvvet sayillan medyadaki
hizli gelismeye paralel bir sekilde, insanin sadece ve sadece insan oldugu igin sahip
bulundugu en temel ve vazgecilmesi diisiiniilemeyen haklardan bir tanesi olan 6zel
hayatin gizliligi (mahremiyet) ve diger kisilik haklarinin da korunmasi gerekmektedir.
Bu da 6zel hayatin gizliligi (mahremiyet), ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigi gibi kimi
kavramlarin karg1 karsiya gelmesine sebebiyet vermektedir.

Bireyin sahip oldugu bilgi alma hakkinin 6tesinde, kitle iletisim vasitalarina ¢ok
daha genis yetki veren haber toplama hakki, toplumdaki herkesin ulasamayacagi kimi
bilgi kaynaklarina ulasmay1 da biinyesinde barindirir. Bagka bir anlatimla, kitle iletisim
organlarmin haber toplama 6zgiirliigli medya agisindan en temel haklardan biri olarak
sayllmaktadir. Basi, kamusal bir gorevi ifa ettigi i¢in de Ozglirliik¢li demokratik
sistemlerde basin 6zgiirliigii vazgecilmezdir; mutlaka olmalidir. Bu baglamda bir¢ok
iilke anayasasinda bu hak giivence altina alinmistir. Evrensel bir hak olan 6zgiirliigii
kullanma hakkinin, biitlin hiirriyetlerde oldugu gibi basin hiirriyeti agisinda da
gecerliligi sliphesiz vardir. Ancak bu hak sinirsiz degildir ve olmamalidir.

Bu baglamda, iletisim 6zgiirliigii kavrami ne kadar 6nemli ve himaye edilmesi
gereken bir kavram ise; bireyin kisiligine ayrilmaz sekilde bagl olan kisilik hakk: da en
az o kadar 6nemlidir, kutsaldir ve hukuki himayeye muhtactir. Baska bir ifade tarziyla,

insanlarin ifade 6zgiirliiklerini kullanabilmeleri ve haber alma 6zgiirliiklerini rahatlikla



kullanabilmeleri nasil ki medya organlari sayesinde miimkiin ise; medya organlarinin da
bu fonksiyonunu ifa ederken hukuk kurallarina uygun bir sekilde hareket etmesi mutlak
surette gerekmektedir.

Medya ya da baska bir ifade ile kitle iletisim araglar1 gorevlerini ifa ederken
hukuka uygun hareket etmedigi veya hukuka uygunluk smirin1 astig1 takdirde, toplum
ve devlet diizeninin korunmasi agisindan ¢esitli miieyyideler s6z konusu olabilmektedir.

Basinda sorumluluk rejimi esas itibariyle “Cezai Yonden Sorumluluk” ve “Basin
Yoluyla Kisilik Haklarmin Ihlalinde Hukuksal Sorumluluk” olmak iizere iki ana baslik
altinda incelenebilir. Ancak, belirtilen alanin ¢ok kapsamli olmasi ve bu ¢alismanin
mahiyeti geregi, s6z konusu bu konu “Tiirk Medyasinda Hukuk ihlalleri ve Cezai
Miieyyidelerin Hukuksal Dayanaklar1” bashigi altinda “Basinda Cezai Yonden
Sorumluluk” baglaminda 6rnek olaylar marifetiyle analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Yakin bir tarihe kadar ‘MIT Tiwrlarimin Durdurulmasi’ ve Hasan Cemal’in
‘Cekilme Guinliikleri’ yazi1 dizisi vakalarinin medyada sik¢a yer buldugu bilinmektedir.
Her iki olayda basin 6zgiirligi hakkinin kullanilmasina sigmilarak medya mensuplari
tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin mahremiyetinin ihlal edildigi iddia edilerek
yasal siire¢ baslatilmistir.

Gerek kamusal ortamlarda gerekse yargilama silirecinde basin 6zgiirligi
hakkinin bu baglamda mesru olup olmadigir ve bir devletin gizli kalmasi ongoriilen
bilgilerinin medya organlar1 marifetiyle ifsa edilmesinin hangi 6l¢iide gegerliliginin
olabilecegi acik uc¢lu bir sorunsal olarak tartisilmistir. S6z konusu bu vakialarin basin
Ozgiirliigli baglaminda degerlendirilemeyecegi temel hipotezinden hareket edilerek
yuriitiilen bu ¢aligmanin analizlerine dayanak teskil eden veri toplama araglari, arsiv
arastirmasi ve yazili/basili kaynak taramasi seklinde olusturulmaya calisilmustir. ‘MIT
Twrlarimin Durdurulmasy’ ve Hasan Cemal’in ‘Cekilme Giinliikleri® vakalar1 ornek olay

incelemesi olarak ele alinarak hermeneutik yontemle analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMLAR VE TEORIK YAKLASIM

1.1. Medya veya Kitle iletisim Araclar1 Kavram

“Medya” sdzciik olarak cevre, ortam, arag, vasita anlamina gelen Ingilizce media
sozcuglinden lisanimiza gegmistir. Kavram olarak ise kitle iletisim araglarini (mass
media) ifade etmektedir.

Giliniimiizde “medya” kavrami ¢ok yogun bir sekilde kullanilmasina ragmen; bu
kavramin kapsami ve bu kavrami ¢erceveleyen sinirlar net olarak belli degildir. Mesela,
Kimileri “televizyon medyas1” kavramini kullanmakta, bunun yani sira; yazili basin,
radyo-televizyon, internet ve sosyal medya olmak {izere tiimiinii ifade etmek icin de
yine “medya” kavrami kullanilabilmektedir. Bu sekildeki kavram belirsizliginin
giderilmesi ve bu alandaki kargasayr onlemek igin, “medya” ifadesi yerine “kitle

iletisim araglar1” sdyleminin kullanilmasi daha dogru olur (Kocadas, 2005:5).

1.2. Hukuk ve Kisilik Hakki Kavramlari

1.2.1. Hukuk Kavram

“Hukuk” kelimesi (sozciigii) Arapca olup, “hak” kelimesinin g¢oguludur.
“Haklar” demektir. “Hak” kelimesi ise Islam dini literatiiriine dahil olan bir kavramdir.

Sozlik anlami ile hukuk, toplum hayatinda bireyler arasindaki miinasebetleri
tanzim eden/diizenleyen ve kamu kudreti ile kendisine uyulmasi saglanan, uyulmamasi
cesitli miieyyidelere bagli kilinmig olan kurallar manzumesidir (Y1lmaz, 1992:356).

Hukuk, insanin cemiyet hayatinda riayet etmesi lazim gelen, hakliyr haksizdan

ayiran kaideler, kurallar ve esaslardir (Yegin, 1991:229).

1.2.2. Kisilik Hakki Kavramm

Bizim mevzuatimizda “Kisilik Hakki”nin neyi ifade ettigi kavram olarak
tanimlanmamigtir. Yani, kanunda kisilik hakkinin bir tanimi yapilmamistir. Ayni
sekilde, bu kavrama dahil olan kisilik degerleri de yine sayma yontemiyle
gosterilmemistir. Bu kavramin igerigi yasa koyucu tarafindan sarih ve kesin bir sekilde

ortaya konulmamistir. Kavramin tanimlanmasi adeta uygulamaya birakilmigtir.



Ancak, doktrinde de iizerinde mutabakata varildigi lizere, bireylere sirf var
olduklari i¢in tanman, kisilikleriyle ayrilmaz bir sekilde sahip bulunduklari, hukuk
sistemi tarafindan korunan hayat, viicut tamligi, onur - seref ve haysiyet, saglik, isim,
hususi hayat, sahsi veri, resim ve 6zgirliikler gibi kisilik degerleri tizerindeki haklar,
kisilik hakki olarak ifade edilmektedir (Kiligoglu, 2008:3).

Kisilik hakki, Tiirk Medeni Kanunu'nda (Kanun No:4721), biitlinciil bir sekilde
24'ncii ve 25'nci maddelerde diizenlenmistir. Bu sekildeki biitiinciil diizenleme ile
kanunumuzun kisilik hakki kavramina iliskin genel bir yaklasimi benimsedigi ifade
edilebilir (Zevkliler/Acabey/Gokyayla, 2000:428).

Hukukumuzda kisilik hakkinin genel bir ¢ergevede korunmasina yonelik adi
gecen yasal diizenleme geregince, bu hakkin muhtevasini olusturan degerlere yonelik
farkli diizenlemeler yapilmasa dahi, kisilik hakki genel olarak korununca, bu kavrama
dahil olan cesitli haklarin da korunmasi sonucunu doguracaktir. Bir biitiin halinde
korunan kisilik hakki, ihtiva ettigi degerleri de koruma altina alacaktir
(Zevkliler/Acabey/Gokyayla, 2000:428).

1.3. Kitle iletisimi Kavram

Insan, sosyal bir varlik oldugu icin tek basina yasamaz; toplum igerisinde ve
birlikte yasar. Toplumu olusturan her birey, toplumun diger bireyleriyle sosyal bir iliski
icerisinde yer alir. Sonugta, insanlar siirekli etkilesim ve iletisim icerisinde bulunur ve
bu faaliyetlere katilirlar. Etkilesim gorsel, sozsel ve yazili etkilesim seklinde
gergeklesir. Ote yandan, her insan toplumu, inagtan sanata, ahlaktan hukuka, yemekten
giyinmeye kadar cesitli alanlarda elde ettigi toplam bir kiiltiire sahiptir. Toplumun her
ferdi bu kiiltiirii aktarim yolu ile edinir. Bu itibarla, soyallesmenin ger¢eklesmesi hemen
hemen neredeyse kagmilmaz olmustur (Icel, 20017:37).

Iletisim, genel olarak ii¢c unsurdan olusur. Haber veren (kaynak), haberin kendisi
(ileti) ve haberi alan (hedef) olmak iizere. Iletisim gesitli sekillere gore kategorize edilir
ve siniflandirilir. Bu anlamdaki kategorilerden bir tanesi, dogrudan ve aracili iletisim
seklindedir (Giingdr, 2016:41). iletisim faaliyetinde mesaj/ileti konusarak, gosterek,
yazarak veya teknolojik vasitalarla organize edilerek gergeklesmektedir. Bu sekildeki
organizasyon iletisim faaliyeti olarak geceklesmektedir. Iletisim siireci insanlar veya

insan gruplar arasinda miisterek semboller vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Gilindelik



yasamdaki degis tokus iletisimde de gerceklesmektedir. Iletisimde degis tokus bir
stirectir (Evliyaoglu, 1987:132).

fletisim farkli sekillerde gergeklestirilebilir. ilk akla gelen iletisim sekli ise yiiz
yiize gergeklestirilen iletisimdir. Toplantilardaki konusmalar, demegler, seminer ve
tartismalar yiiz yiize yapilan iletisime verilebilecek 6rneklerdendir. Bu sekilde yapilan
iletisimde sujelerin tekligi ve ¢oklu s6z konusu olabilir. Ancak, bu faaliyete katilan tim
stijeler herhangi bir vasitadan yararlanmazlar. Fakat “yiiz yiize iletisimin” tanimini
yapmak gerektiginde ise vasitasiz iletisim olarak siirlandirilmamalidir. Buradaki yiiz
yiizelik mesaj1 ileten ile mesaj1 alan kiginin mesaja cevap ve karsi cevap verebilme hali
ile tanimlanmaktadir. Ornegin cep telefonu ile yapilan bir konusmada yiiz yiize
iletisimin bir seklidir. Bazen bu yiiz ylizelik ayn1 anda olmasa dahi, kaynagin ve hedefin
“yanit verme” olanaginin bulunmasi yiiz yiize ilesitimin varhigimi kabul igin yeterlidir.
Ornegin telsizle konusmak da bu durumda yiiz yiize iletisime 6rnek olmaktadir (Asna,
2010:71).

Iletisimin bir diger sekli ise yiiz yiize olmayandir.Yine yukaridaki tanimin ana
nivesi  “yamit verme” olmakla birlikte; yamitin  “hemen” veya “dogrudan”
gerceklesmemesidir. Bu iletisim seklini de kendi ig¢inde “yazili-resimli”, “sesli” ve
“sesli-goriintiilii” iletisim olarak ayirmak miimkidiir. Posta yolu ile iletisim “yazili-
resimli”, radio yolu ile iletisim “sesli”, televizyon yolu ile iletisim ise “sesli-
goriintiilii” iletisime 6rnek olusturur (Igel, 2017:40).

Iletisimi, katilanlar yoniiyle bir kategorizasyona tabi tutacak olursak
“bireyleraras1” ve “kitlelerarast” iletisim olarak ikiye ayirmak miimkiin olacaktir.
Basin ve yayn kitleler arasi iletisime ornek olarak gosterilebilir. Bunun diginda
kalanlari ise bireylerarsi iletisim olarak kabul ederiz (Igel, 2017:40).

Tarih, insanlik i¢in 6nemli hadiseler baz alinarak cesitli evrelere ayrilmaktadir.
21. Yizyil ise modern teknoloji ¢agi olarak, kendi icinde gesitli evrelere ayrilmak
durumundadir. Bas dondiiriicii teknolojiyi, bu teknolojinin insanoglunun kullanimina
sunulmasini dikkate alarak evrelere ayirmak zarureti vardir.Telgraftan telefona,
telefondan mobil telefona, mobil telefondan internete ve internetin taginabilir hatta
giyilebilir hale gelmesi bu evreleri ifade etmede dahi yetersiz kaliyor. Bilgisayarin
iletisim siirecine katilmasi, iletisimi daha yogun, karmasik ve hizli kilmistir (Igel,

2017:40/Glingor, 2016:187).



Bilgisayar teknolojisinden sonrada, internet teknolojisi veya baska bir ifade ile
internet ag1 yeni iletisim ag1 haline gelmistir. Internet ag: iletisime yeni bir zemin teskil
etmistir. Gittik¢e diinyadaki tiim {ilkelerin aga dahil olmasi neticesinde internet global
bir iletisim sebekesi haline gelmistir. Glindelik hayattaki kullanim sikligi ve agirligi
herkesin bu aga dahil olmasimi zaruri kilmistir. E-posta yoluyla alinan ve gdnderilen
kurumsal iletisimin daha sonra da bireyler arasinda kullanilmasi ile internet kullanimi
giindelik hayatin neredeyse evrenine oturmaya baslamistir. Internet iletisim kanali ile
yazili-resimli iletisim yaninda sesli-goriintiilii iletisimde gerceklesmektedir. Bu
baglamda anlik ve kesintisiz iletisim hali dogmus ve siirece ¢ok yonlii dahil olmak
mimkiin hale gelmistir. Bireyler, hatta daha sonra kurumlarda “sosyal medya” gibi
platformlarda iletisim kurmay1 tercih eder olmustur. Bu itibarla, /nternet kitle iletisim
araclarindan biridir (Igel, 2017:41).

lletisim siirecinde, yiiz yiize iletisim kurmak bir takim istiinliikler
saglamaktadir. Ancak, diger iletisim tiirlerinin de kendilerine has distiin yanlar
mevcuttur. Bilhassa kitle iletisim vasitalarmin Gstiinliigli gézden uzak tutulmamalidir.
Kitle iletisim araglar kitlesel acidan énemli bir prestije sahiptir.Kitle iletisim aracinin
herkese seslenebilme yonii ile yiiksek prestijinin yanmda pozitif yoniide vardir (igel,
2017:41). Kitle iletisim araglarmin miilkiyeti ve sahiplik durumlart isin polik
boyutlariin da oldugunu gostermektedir. Frankfurt Okulu miiellifleri 6nciiliigiinde kitle
iletisim araglarinin iglevi ve isleyislerine dair ¢éziimleme yaklagimlarinda iletisimin
ekomomi politigi ortaya konulmustur.Kitlelerin degisim ve donilislimiinde vasita
olmalar1 kuramsal bakis agilarina konu olmasi sonucunu getirmistir.Diger yandan
bireylerin istek ve arzularmayon vermesi, hatta birlikte yasamaya razi olmayi, toplumsal
uzlagsmay1 saglamasi acisindan iletisim vasitalarinin ortaya ¢ikisindan beri kuramsal
yaklagimlarin da ilgisini ¢gekmistir (Giingér, 2016:141).

Iletisim cesitlerinin ekinlik dereceleri ele alindiginda, Kitle iletisim araclarmin ve
yiiz yiize iletisimin yayginlagsmasi veya desteklenmesi halinde egitici, 6gretici ve ikna
edicietkilerinin ve her gecen giin niifuzunun arttig1r bilinmektedir. Bilhassa egitim
sahasinda kurumlar, yiiz ylize egitimin yaninda kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
zamandan ve mekandan bagimsizlasarak iletisim etkinliginden yararlanma
cabasindadirlar (Igel, 2017:41).

“Kitle iletisimi” ya da “Kitle haberlesmesi”, kitle iletisim araglari adi verilen

basin ve yayin araclar1 (radyo-televizyon, sinema filmleri, video bantlar1 ve internet) ile



yapilan her tiirlii faaliyet olarak adlandirilabilir. Ingilizce bir deyim olan “mass
communication” dilimize “kitle haberlesmesi” seklinde girmistir. Siireg igerisinde “kitle
iletisimi” deyimi halini almistir. Kitle iletisimi, Tirk¢e'de yaygin bir sekilde kullanilir
hale gelmistir (Igel, 2017:41).

1.4. Kitle iletisim Hukuku Kavram

Kitle iletisim araglarinin yaygin olarak kullanimina bagl olarak, diger hukuk
normalarma ihtiyacin dogmasi gibi; kendi gercegine uygun ve faydali bir sekilde
isleyebilmesi adina, bu faaliyetlerin hukuka uygun bir sekilde hukuk devletine entegre
edilmesi gerekir. Bu sahada hukuk bosluklarinin olmamasmin saglanmasi1 gerekir.
Yapilacak hukuki diizenlemeler isin 6ziine uygun olmalidir. Bu alandaki diizenlemeler
sadece teknik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonden olmamali; ayn1 zamanda gelecegi
de kapsar sekilde hukuki ihtiyaglari dngormelidir. Yani hukuki gereksinimlerde tiim bu
hususlar dikkate alinmalidir (Icel, 2017:53). Alana dair hukuki siire¢ yasalastirilirken,
oncelikle yapilmasi gereken temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasidir. Daha sonra ise bu
hak ve ozgiirliikklerin hangi hallerde kisitlanabilecegi belirlenmelidir. Kitle iletisim
vasitalari ile yapilan faaliyetlerin olmazsa olmaz 6n kosulu niteligindeki temel hak ve
Ozgurliikler tiim iletisim vasitalarini kapsamali ve tamamina ise “iletigim 6zgiirliigii” adi
verilmelidir. Tletisim 6zgiirliigii ile hak ve dzgiirliikler tam bir giivenceye kavustuktan
sonra toplum ve bireyin cikarlarma uygun bir tarzda faaliyette kullanilmasina imkan
sunulmalidir. Iletisim sahasinda taninan ozgiirliikleri tamimlayan, diizenleyen ve
siirlayan kurallarin tamam “kitle iletisim hukuku” veya “kitle iletisim hukuk rejimini
olusturur (Donmezer/Bayraktar, 2014:22).

Kitle iletisim vasitalarinin her birinin kendi dogasi geregi veya faaliyet sekli bu
alanda 0©zel diizenlemeleri gerektirir. Kitle iletisim hukukunu tek bir kanunla
diizenlemek miimkiin olmayacaktir. Kitle iletisim vasitalarmin kendine 6zgii yapisi
geregi ayr1 ayrt mevzuatla diizenlemeyi gerektirmektedir. Kitle iletisim araglar1 artik
iilke smirlarmi da asan bir nitelik tasimaktadir. Diger yandan kitle iletisim
faaliyetlerinin ¢ok karmasik yapida bulunmasi genel bir diizenlemenin 6niinde ciddi bir
engel olusturmaktadir. Kosullara uygun evresel bir diizen kurmak i¢in bu hususu goz
Ontinde tutmak gerekir. Kitle iletisim vasitalarinin faaliyet tarz ve sahalarina dair
diizenleme yapmak yetmez; ayni zamanda pozitif hukukun diger branslarinda da genel

ve Ozel diizenlemeler yapmak gerekmektedir. Anayasa, idare Hukuku, Ticaret Hukuku,



Borglar Hukuku, Medeni Hukuk, Esya Hukuku, Is Hukuku, Fikri Sinayi Miilkiyet
Hukuku, diger yanda Ceza Hukuku ile Ceza Muhakemesi gibi hukuk branslarinda da
yerini almalidir. Kanunda bosluk olmasi, bir takim hak kayiplarina veya hak ihlallerine
yol agabilir (Donmezer/Bayraktar, 2014:26).

Kitle iletisim alaninda her bir kanunla ayrintili diizenlemelerin getirilmesi bir
zorunluluktur. Uygulamada gerek baska iilkelerde gerekse iilkemizde alandaki genel
hukuksal diizenlemeler “Basin Kanunu’nda; radyo-televizyon hukuku ise “Radyo ve
Televizyonlarin  Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun”da ayr1 ayr
diizenlenmistir. Bu arada yeni bir kitle iletisim araci olan “internet”e dair bir hukuk
rejimi olusturmada ise diinyadaki diizenlemelere gore iilkemizde yasal diizenlemeler
oldukca yavas olmustur (icel, 2017:54).

Kitle iletisim hukukunun bu mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde hukukun hangi
alanina girdigi heniiz netlige kavugsmamistir. Kitle iletisim hukuku 6zel hukukun bir
alan1 m1 yoksa kamu hukukunun bir alanimi net degildir. Ancak doktrinde yapilan
tartismalar daha ¢ok “Basin Kanunu™ etrafinda cerayan ettigi i¢in, bu alanin kamu
hukuku alaninda oldugu ileri siiriilmiistlir. Basin hiirriyeti, anayasal bir hak ve kavram
olmasi sebebiyle demokratik hukuk devleti agisindan basin kamusal bir gorev ifa eder.
Bu sebeple kitle iletisim hukukunun, kamu hukukunun bir dali oldugu kabul edilebilir.
Fakat buna ragmen kitle iletisim hukukunu sadece bir alana hapsetmek dogru degildir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, hukukun bir ¢ok brangi ile yakindan ilgilidir. Bu sebeple,
karma bir niteligi haiz olan kitle iletisim hukukunu net bir sekilde siniflandirmak kolay
ve dogru olamayacaktir. Daha cok karma bir hukuk bransi olarak kabul etmek
gerekmektedir (igel, 2017:55).

1.5. Kitle iletisimi Faaliyeti Ve Hukuksal Sorumluluk

Kitle iletisim faaliyetlerinin kamusal yani sebebiyle bu faaliyetlerin kamu
hukuku ¢ergevesinde diizenlenmesi; 6te yandan kamu yarar1 gerekgesiyle kisisel haklara
zarar verilmemesi temel hedeftir. Hak ve 6zgiirliikkler ile bunlarin sinirlarinin agik, net
ve herkesge anlasilir olmasi gerekmektedir. Hatta Tiirk Ceza Kanunun 4’ncii
maddesinde “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz "seklinde diizenlenen ilke karsisinda,
Ozellikle su¢ normu ve yaptirimini ihdas eden diizenlemelerin agik, net ve anlasilir
olmas1 zaruridir. Kitle iletisim faaliyetinin temeline haklar ve &zgiirliikler

konuldugunda, kamusal ve bireysel haklarin bir dengede tutulmasi zorunludur. Diger



yandan kitle iletisim faaliyetinde bulunan gergek kisi veya tiizelkisi, bu faaliyetlerinden
dolay1 hak ihlali yaptiginda idari ve adli yaptirimsiz kalmasi da diisiiniilemez. Hukuka
uygun olmayan basin yayin faaliyetleri, bu faaliyetleri yapan kisilerin hukuki ve cezai
sorumluluklarin1 doguracaktir. Ote yandan haklar1 ihlal edilen kisilere karsi da
sorumluluk doguracaktir. Haklart ihlal edilen bu kimseler gerek adli gerekse idari hak
arama yollarina bagvurabileceklerdir (Colak, 2013:339).

Yukarida da belirttildigi iizere, isbu tezin konusu “cezai sorumluk” olmakla
birlikte cezai sorumlugun izah edilmesinde “hukuka uygunluk” kavrami 6nce idare ve
0zel hukuk agisindan; daha sonra da ceza hukuku ag¢isindan izah edilecektir. Kitle
iletisim faaliyetinin iilke smirlarinda kalmayip, iilke sinirlarini asan bir etkiye sahip
oldugu bilinkektedir. Bu faaliyetlerin, kendi toplumumuz agisindan hem ulusal hem de
bireysel ¢ikarlarla yakin ilgisi sebebiyle muafiyetlere, istisna ve ayricakliklara sahip
olmasi demokratik hukuk devletinde 6zgiirliikler agisindan tartismasizdir. Kitle iletisim
faaliyeti yiiriiten kurumlara ve onun faaliyetini yiirliten gecek kisilere taninan bir takim
hukuki ayricaliklar ve kolayliklar geregi, kitle iletisim faaliyetinin kamu yarar1 sebebi
ile denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi bir zorunluluktur. Ancak bu denetim ve
gozetim bir takim hukuksal kriterlere uyularak yapilmak zorundadir (Colak, 2013:339).

Kitle iletisim faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesine iliskin
kistaslar Anayasa Hukuku cergevesinde ve bu alani diizenleyen kanunlar ile alanda
faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin etik ilkeleri ve Yiiksek Yargi kararlari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki kistaslarin basinda kamu yarari, daha sonra ise
gerceklik, olciiliik ve giincellik gelmektedir (Icel, 2017:315; Colak, 2013:340).

Kamu yarari, esasen tanimi olduk¢a esnek olan bir kavramdir. Hukuki
nitelendirilmesi, yani kamu yararinim ne oldugu hususu hakimin oniine gelen her olayda
yeniden yapilmaktadir (Giil, 2014/2:536). Kitle iletisim kuruluslarinin faaliyet
yiiriitirken temel amaci kamu yarari olmalidir. Kaldi ki kamu yarar kitle iletisim
faaliyetinin ~ dogast  geregidir.  Kitle iletisim  faaliyeti  yiiriiten  tiizel
kisiler/kurumlar/kuruluglar ve bu faaliyet i¢in etkin rol alan ¢alisanlarinin goérev
yaparken onceligi kamu yarar1 olmalidir. Bu faaliyetleri bu saik ile yiiriitmelidirler. Bu
amaca yonelmemis olan kitle iletisim faaliyeti hukuka aykirilik teskil edecektir. Kitle
iletisim faaliyeti yiirlitenler bu amacin disina ¢ikarak ekonomik ¢ikar elde etmek veya
bagkasinin elde etmesine hizmet etmek veya birilerini cezalandirmak gibi bir saikle bu

faaliyeti yiritiirlerse eylemleri hukuka aykiri olacaktir. Kamu yarari, idare hukuku
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acisidan uygulama alaninda daha ¢ok beliginlesmektedir. Kamunun bilgilenme, bilgiye
ulasma, haberlesme, bir diisiiceyi yayma ve acgiklama ve haber alma taleplerinin
karsilanmasi amaciyla yapilan kitle iletisim faaliyetlerinde kamu yarar1 oldugu kabul
edilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken baska bir husus kamuoyunun yogun
ilgisinin salt kamu yarar1 olmayacagidir (Colak, 2013:385).

Gergeklik, kitle iletisim faaliyeti yiiriiten tiizel kisiler ve ¢alisanlarinin, yaptiklar
faaliyetlerin mutlaka ger¢ege uygun olmasidir. Bagska bir ifade ile gergeklik, yapilan
yayinlarin hukuka uygunlugu igin zaruridir. Kamu yararimin varligi tek basina yeterli
degildir. Ayn1 zamanda kitle iletisim faaliyetinin ger¢eklik kavrami ¢ercevesinde icra
edilmesi gerekmektedir. Ve olan oldugu gergeklik ile verilmelidir. Gergege aykiri
yiriitilen kitle iletisim faaliyetleri manipiilasyon degerindedir. Bu sekildeki
faaliyetlerin hukuka aykir1 oldugu agiktir. Bizim iilkemizde gegmiste yapilan bu tarz
kitle iletisim faaliyetleri agir sonuglar dogurmustur (Colak, 2013:342).

Giincellik, kamu yararinin belirlenmesindeki Olgiitlerden bir digeridir. Kitle
iletisimi faaliyeti yapilirken, haber ve yorumlarin giincelligi 6nem arz eder. Kitle
iletisim faaliyetinin konusu olan bir haber, toplumsal ¢ikarlar agisindan degerini yitirmis
bir haber ise giincelliginini de yitirmis demektir. Kamu yararindan farkli bir kavram
olan kamuoyu, haberin giincellik degerini belirlemez; bunun da altin1 ¢izmekte fayda
vardir. Aksi yonden bakilacak olursa; kamuoyu ilgisi olmayan, ancak giincel olan bir
konunun kitle iletisim faaliyeti kapsaminda haber yapilmasi, faaliyeti hukuka uygun
hale getirecektir (Colak, 2013:344).

Ol¢iiliiliik, Kitle iletisim faaliyetinin amaclarindan olan kamu yararidir. Fakat bu
faaliyetlerini yiiriitiirken kitle iletisim kurulusunun amaglar1 arasinda, faaliyetlerini
devam ettirebilmek i¢in ekonomik gelirlerinin olmasida gerekmektedir. Bu kaginilmaz
bir durum olusturmaktadir. Bu gergeklikle birlikte 6lgiiliiliik, hem kendisinin ekonomik
durumu hem de faaliyet arasinda olmalidir. Kitle iletisim faaliyetinin hukuka uygun
olmas i¢in yukarida sayilan diger Olgiitlerle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir
(Colak, 2013:346).

Hukuka uygun olan kitle iletisim faaliyetinin bilesenleri olan kamu yarari,
gergeklik, giincellik ve ol¢iiliiliik hep birlikte yani bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Bunlardan birinin eksilmesi halinde hukuka uygunluk sakatlanabilir. Kitle iletisim
faaliyetinin hukuka uygun veya aykir1 oldugu her olayin kendi yapisinda yiiriitiilecek

tahliler sonucunda ortaya konulacaktir.
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1.6. Kitle iletisim Faaliyeti Sonucunda Sorumluluk

Yukarida saydigimiz kitle iletisim faaliyetine hakim olan ilkelere (kamu yarar,
gerceklik, giincellik ve élgiiliiliik) aykirilik s6z konusu oldugunda, bu tek basina bir
sonu¢ dogurmayacaktir. idare Hukuku, Ceza Hukuku ve Ozel hukuk acisindan Kitle
iletisim faaliyetinin sonucunda dis diinyada bir takim sonuglar meydana gelmis
olmalidir. Ornegin, bir hakka saldirilmis olmalhdir ya da ortaya bir zarar ¢ikmis veya
zarar tehlikesi dogmus olmalidir. Bunlarin haricinde, ilgilisinin rizasi1 disinda ya da
kanuni bir gorevin yerine getirilmesi hali harig, kitle iletisim faaliyeti gergeklestirilirse
bu faaliyeti gerceklestiren kisi veya kurumlarin sorumlulugu yoluna gidilecektir.
Yapilan faaliyetin hukuka uygun olmamasi halinde bir takim idari, cezai ve tazminat
sorumlulugu dogacaktir.ilgilisinin bazen talebine bagl olarak, bazende resen bu sonuca
gidilebilecektir (Avsar/Ongéren, 2003:127).

Kitle iletisim faaliyetinde kategorik sonuglara gore; bir hakka yonelik sadirinin
gerceklesmis olmasi, zararin dogmus veya zarar dogma tehlikesinin olmasi, ilgilisinin
rizast hilafina olmasi veya kanunlarin vermis oldugu gorevlerin yerine getirilmemesi

sonucunda sorumluluk dogacaktir (Colak, 2013:350).

1.7. Hukuk Thlali Kavramm

Hukuk ihlali, kisi veya kisilerin hukuk metinleri ile himaye altina alinmis olan
hak veya haklarinin hukuk diizenince kabul gérmeyecek bir sekil veya sebeple
zedelenmesi halidir.

Bu tanimdan hareket edildiginde, bir hukuk ihlalinden s6z edebilmek igin her
seyden oOnce kisi veya kisilere hukuk metinleriyle, yani mevzuatla taninmis, koruma
altina almmis hak veya haklarin bulunmasi gerekmektedir. Bu hak veya haklara
baskalar1 tarafindan bir miidahalede bulunulmasi; yani bu haklarin zedelenmesi
gerekmektedir. Gergeklesen miidahalenin de hukuk diizenince kabul gérmeyecek bir
sekil ve sebeple gerceklesmesi zorunludur. Hak veya haklara miidahalehukuk diizenince
kabul gorecek bir sebebe dayaniyor ise, yani bir hukuka uygunluk hali var ise, hukuk
ihlalinden bahsedilemeyecektir. Mevzuatta diizenlenmis hukuka uygunluk halleri hakka

miidahaleyi yasal olarak megru kilar.
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1.8. Cezai Miieyyideler Kavram

Hukuk ihlaline karsilik olarak yine hukuk metinleri ile 6ngoriilen yaptirima
miieyyide denilmektedir. Uygulanan kisi veya kisiler i¢in bilinyesinde {iziintii, aci, sikinti
veren bir netice doguran miieyyidelere de cezai miieyyide denilmektedir.

“Ceza” kelimesi de tipki “hak” kelimesi gibi Arapga olup; Islam dini literatiiriine
aittir.

Asagida ayrintili olarak incelendigi iizere cezaya iliskin miieyyideler muhtelif
kanunlarda yer almaktadir. Bu sekildeki daginik diizenleme bir mecburiyetin sonucudur.
Zira, yasadigimiz ¢agdaki sug ¢esitliligi, bu ¢esitliligin siirekli olarak artmasi, degismesi
ve suclu profili nazara alindiginda cezaya iligkin hiikiimlerin tek bir kanunda
diizenlenmesi veya tliim cezai mieyyidelerin biraraya toplanmast miimkiin

goriinmemektedir.

1.9. Medya Yolu le Hukuk ihlaline Kars1 Cezai Miieyyideler

Kisilerin “kisilik hakki1” kavramina dahil olan degerlerinin korunmasi igin 6zel
hukukta cesitli koruma miiesseseleri ve yasal diizenlemeler 6ngoriildiigii gibi; ceza
kanunlar1 araciligl ile de bir takim diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve bu
yonde muhtelif kanunlarda diizenlemeler yapilmistir.

Bu sebeple, doktrinde basin/yayinda (medyada) sorumluluk rejiminin de esas
itibariyle “Ceza Sorumlulugu” ve “Basin Yayin Yoluyla Kisilik Haklarmin Thlalinde
Hukuksal Sorumluluk” olmak iizere iki ana baslk altinda incelendigi goriilmektedir.
Ancak, bu ¢alismanin giris kisminda belirtilen sebeplerle, bu béliimde medya yolu ile
kisilik haklarmin ihlaline karst Ongoriilmiis cezai diizenlemeler ana hatlart ile
incelenecektir. Bu inceleme yapilirken de normlar hiyerargisine uygun olarak en iist
normdan baglamak iizere en alt norma dogru; c¢alismanin hacminin gerektirdigi bir

degerlendirme yapilacaktir.

1.9.1. 1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Yer Alan
Diizenlemeler

Anayasamiz, 9 Kasim 1982 tarihinde ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiirtirliige girmistir. Kanun numarasi 2709’ur.

Anayasamizda, basin 6zgiirligii, basin 6zgiirliigliniin sinirlanmasi ve basin yayin

hayatina iligkin bir takim diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.
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Anayasa'da bu husustaki diizenlemeler 26’nc1 madde ile 32°nci maddeler
araliginda ve Ozgiirliik¢li bir anayasada bulunmamasi gerektigi kadar detaylariyla
diizenlenmistir. Yirirliikteki 1982 tarihli Anayasamizda basin ozgiirligi, diisiince ve
ifade hiirriyeti, basin Ozgiirliigiiniin siirlanmasina dair gerekgeler, basin ve yayin
hayatina ve basin araglarina iliskin diizenlemeler incelendiginde; bir ozgiirlik
sisteminden ¢ok sinirlama rejimin 6ngorildigii tartismasizdir.

Cagdas ve oOzglrlik¢li bir anayasada bulunmasi gerektigi sekilde, basin
Ozgiirligii ile ilgili olarak genel diizenlemeler yapilmamis; darbe doneminde veya
olaganiistii sartlar altinda hazirlanan tiim anayasalarda oldugu gibi, kazuistik yontemle
diizenlemeler yapilmistir. Basin 6zgiirliigi ile ilgili olarak, her ne kadar Anayasamizin
28 nci maddesinde, basinin 6zgiir oldugu ve basinin sansiir edilemeyecegi; basimevi
acmanin izne ve mali giivence yatirma kosuluna baglanamayacagi; devletin, basin ve
haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alacagi ifade edilmis ise de; maddenin
devaminda Anayasa'nin 26’nc1 ve 27°nci maddelerine atif yapilarak sinirlama rejimi
Ongorilmiistiir.

Bu sekildeki diizenleme, ilk bakista, 6zgiirliikleri ana hatlar1 ile ifade edip
giivenceye baglayan ve Ozgiirliik sinirlamalarini ise istisna olarak alt norm olan
kanunlara birakan “Cergeve Anayasa” diizenlemesi goriiniimii arz etmekte ve bir nebze
sevindirici bir hukuk metni gibi gelmektedir. Ancak, basin 6zgiirliiglinii diizenleyen
Anayasa'mizin 28’nci maddesinin devami ise kendi iginde biiylik bir celiski
barindirmakta ve darbe tiriinii anayasalarin genel karakteri olan “Kazuistik Yontem”le
hazirlandigini ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasit hazirlanirken, i¢inde bulunulan siyasal ve toplumsal
konjonktiiriin ve anayasay1 hazirlatan darbeci askeri zihniyetin bir yansimasi olarak;
bilingli bir tercihle ve sadece basin 6zgiirliigii ile ilgili olarak degil; diger tiim ozgiirliik
alanlarinda teferruath diizenlemeler yapilmistir. Ozgiirliigii esas almak degil; 6zgiirliigii
siirlamak i¢in gayret edilmistir. Anayasa maddeleri hazirlanirken, akla gelebilecek
biitiin ihtimaller yazilmak suretiyle 6zgiirliik alan1 ¢gepegevre kusatilmistir.

Keza, lilkemizde basin ve yaymn faaliyetleri ¢ogu zaman siyasi veya biirokratik
sistem i¢in bir ayak bag1 gibi goriildiigiinden; gerektiginde kontrol altina alinmas1 veya
mubhtelif baski yontemleri ile susturulmasi igin Anayasa maddeleri ayrintili olarak
yazilmistir. Hukuki bir diizenlemeye dayali olarak yapilacak baski ve kontrol

mekanizmasi sansiir olarak algilanmayacak ve toplumsal anlamda da biiylik bir tepki
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cekmeyecek ve kabullenilebilecektir. Bu sebeple, 1982 tarihli Anayasamizi hazirlatan
darbeciler, kendi zihin diinyasini yansitan yasaklamaci tarzi Anayasa maddelerine
serpistirmisglerdir.

1982 Anayasasi'nda basin Ozgiirliigiiniin sinirlanmasi i¢in gerekce olarak
ongoriilen kamu diizeni, milli giivenlik, kamu gilivenligi, devletin gizli sirlarinin
aciklanmasi, yargi giiciiniin otoritesini azaltmak, cumhuriyetin temel ilkeleri ve devletin
blitlinliigii gibi kavramlarin tamami yoruma agik; sinirlar1 net bir sekilde belli olmayan,
mahkeme ve diger yargi birimlerine genis yetki veren kavramlardir. Bu sebeple de,
yargiya intikal eden her olayda, zamana ve kisiye, hakim siyasi anlayisa ve biirokratik
yaklasima bagli olarak farkli neticeler ¢ikmaktadir. Devam eden davalarla ilgili olarak,
mezkur yaklasimin bir tezahiirii sonucu bazen olmasi gerekenden daha ¢ok yayin yasagi
karar verilmekte; bazen ise yayin yasagi talepleri reddedilmektedir.

Basin ozgiirliigii ile devlet otoritesini temsil eden kurumlar veya unsurlar
arasinda catisma ¢iktiginda; kamu giiciinii kullanan tarafin talebi {izerine basin
ozglrliigii kolaylikla sinirlandirilabilmektedir.

Basin 6zgiirliigii ile bireysel bir hakkin karsi karsiya geldigi durumlarda ise,
hakkinin basin yayin vasitast ile ihlal edildigini iddia eden kisinin ekonomik veya
siyasal anlamda giliglii oldugu Olgiide basin 6zgiirliiginiin kisitlanmasi sonucunu
doguracak kararlar ¢ikmaktadir. Yargilamaya konu olay cinsel sug, kadinlara veya
cocuklara karsi islenen bir su¢ vasfinda ise; bu durumda ise ¢ogu zaman basin
Ozgiirliigii gormezden gelinmekte ve kisitlama kararlar1 verilmektedir.

1982 Anayasasi, mevcut diizenleme sekliyle toplumun beklentilerine cevap
verememektedir. Anayasa'da olmasi gereken diizenleme yaklagimi, basin 6zgiirliigliniin
temel ilke olarak kabul edilmesi ve bu temel ilkenin de genel bir ifade ile
maddelestirilmesidir. Basin 6zgiirliigline istisna olusturacak veya basin yayin rejimine
miidahaleyi gerektirecek hallerin ise alt norm olarak Basin Kanunu'nda veya ihtiyaca
gore diger kanunlarda diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Anayasa metinlerinin
gerek siyasal ve gerekse toplumsal dinamikler sebebiyle sik sik degistirilemedigi goz
Online alindiginda; bu yaklagimimizin goérmezden gelinemeyecek derecede Onemli

oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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1.9.2. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nde Yer Alan Diizenlemeler

Yirtrlikteki Anayasamizin 90°nct maddesine gore, iktisadi, teknik veya
ticaretle ilgili konular1 tanzim eden kisa siireli antlagsmalar hari¢ olmak {izere, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti namina milletleraras: kuruluslar veya yabanci iilkelerle yapilacak
antlasmalar ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin bir kanunla mezkur antlagmasi
miinasip bulmasi ile onaylanmis olur.

Yine, aynt Anayasa maddesinin devaminda, usuliince onaylanip, yiirlirliige
girmis devletlerarasi sézlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu; bu sézlesmelerle ilgili
olarak, Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal edilmesi i¢in Anayasa Mahkemesine
miiracaat edilemeyecegi; usuliince yiirlirlige girmis temel haklara, temel 6zgiirliiklere
dair uluslar arasi antlagmalar ile i¢ hukuka iliskin kanunlarin ayni konuda celisik
hiikiimler ihtiva etmesi halinde, ¢ikacak uyusmazlik halinde milletlerarasi antlagsmalarin
hiikiimlerinin esas alinacagi diizenlenmistir.

Bu sekildeki Anayasa diizenlemesi ile her ne kadar madde metninde usuliince
onaylanip, yiiriirlige giren uluslar arasi sozlesmelerin kanun gibi oldugu ifade edilmis
ise de; devamindaki diizenleme ile aslinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
usuliine uygun olarak onaylanmis ve yiirirliige girmis milletlerarast antlasmalarin ig¢
hukukumuz agisindan kanunlarin iizerinde oldugu ortadadir.

Usuliince onaylanmis ve yiriirliige girmis milletlerarasi antlagmalara karsi
tamamen veya kismen Anayasaya aykirt oldugu iddiasi ileri stiriiliip iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine miiracaat edilemeyeceginin diizenlenmis olmasi, temel haklar, temel
Ozgiirliiklere dair uluslararasi antlagmalar ile i¢ hukukumuzdaki kanuni diizenlemelerin
ayn1 konuda/konularda birbiri ile c¢elisen diizenlemeleri tasimasi halinde ¢ikacak
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimlerinin esas alinacaginin Anayasa ile
diizenlenip koruma altina alinmis olmasi hali milletleraras1 antlagsmalar1 kanunlarin
tizerinde bir yerde konumlandirmaktadir.

Normlar hiyerarsisi agisindan bakildiginda, mevcut Anayasamizin 90’nci
maddesindeki diizenleme ile milletlerarasi antlasmalar i¢ hukukumuzda kanunlarin
lizerinde Anayasanin ise altindadir. Bu itibarla, hukuk uygulamasinda kanuni
diizenlemelerimiz ile milletleraras1 antlagsmalar arasinda c¢eliski yasandiginda
mahkemelerce kanunlarimizdaki diizenlemeye goére degil; kanunlarimizin iist normu

olarak kabul edilen milletlerarasi antlasmalarin muhtevasina gore karar verilmesi
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gerekmektedir. Ancak, uygulamada bu hukuki prensibin tam anlamiyla hayat buldugunu
ifade edebilmek maalesef miimkiin goriinmemektedir.

Yukarida kisaca agikladigimiz Anayasal diizenleme muvacehesinde; basin
Ozgiirligi ve ifade hiirriyeti ile ilgili diizenlemeleri incelerken, normlar hiyerarsisine
uygun olarak Anayasamizin diizenlemesinden sonra, kanunlarimizdaki diizenlemelerden
ise dnce olacak sekilde Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde yer alan diizenlemelere
bakmamiz gerekmektedir.

Sozlesmenin 10°ncu maddesi ile ifade 6zgiirliigii, basin hiirriyeti giivence altina
almmistir. S6zlesmenin 10°ncu maddesinde, herkesin kamu birimlerinin herhangi bir
miidahalesi s6z konusu olmadan, devletlerin sinirlart da gozetilmeden ifade
Ozgirliigiine sahip oldugu; bu ifade 6zgiirliigiiniin kanaat 6zgiirliiglinti, haber ve goriis
alip - verme Ozgiirliiglinii de kapsadig1 acikca diizenlenmistir. Temel diizenleme bu
sekilde ve 0zgiirliiglin en genis olarak yorumlanacag tarzda ifade edilmistir. Maddenin
devaminda ise, devletlerin radyo, tv ve sinema miiesseselerini izin Sistemine tabi
tutabilecekleri istisna olarak diizenlenmistir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin uygulamasinda da basmn 6zgiirliigii ve ifade
hiirriyeti herhangi bir kisi, grup veya medya tiirii ayirimi olmaksizin; olabildigine genis,
Ozgiirlikeii ve demokratik ilkeler nazara alinarak yorumlanmaktadir. Her seyden dnce
kamu giivenligi, ulusal giivenlik gibi soyut; sinirlari net olmayan, kisiye, zamana ve
hakim siyasal giice gore degisecek sekilde yorumlanan kavramlar esas alinarak basin ve
ifade 6zgilirliigiine sinirlamalar getirilmemektedir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin uygulamasma gore basm ve ifade
ozgirliigli ancak siddet, irk¢ilik, Nazi ideolojisi, nefret soylemini igeren veya Yahudi
soykirnmini inkar eden haber ve yaymlardan dolayr sinirlandirilabilecegi kabul
edilmektedir.

Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesinde ifade Ozgiirliigiine genis bir garanti
saglanmakta ve ifade Ozgilrliigli olmaksizin 6zgilir ve demokratik bir iilkenin var
olamayacagi kabul edilmektedir.

Keza, mezkur sozlesme uygulamasina gore ifade Ozglirliigliniin tek bagsina
onemli bir hak olmasinin yaninda, diger haklarin da unsuru oldugu kabul edilmektedir.
Bu meyanda ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigli, 6zel hayata saygi, din ve vicdana
saygt, adil yargilanma hakki gibi pek ¢ok hakkin da unsuru kabul edilmektedir. Bu

derece 6nemli kabul edilen ifade 6zgiirliigii ile diger haklarin ¢atismasinda mahkeme bir
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dengeleme arayisina girer ve bu dengenin kurulmasinda ise ifade 6zgiirliigline Gistiinliik
tanimaktadir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi uygulamasinda basin dzgiirliigii ile bireysel
haklarin veya kamusal yararin ¢atismasinda da bizim hukuk uygulamamizdan ¢ok farkli
bir degerlendirme s6z konusudur. Basin 6zgiirliigii ile bireysel haklarin catigmasi
halinde, bireysel hakkinin ihlal edildigini savunan kisinin sosyal statiisii veya politik
kimligi sebebiyle toplum agisindan énemli bir kisi olup olmamasina gore fakli kararlar
verilmektedir. Buna gore, politik kimligi bulunmayan veya sosyal statiisli itibariyle
toplum i¢in 6nemli olmayan, siradan bir kisinin bireysel haklarinin basin tarafindan
ihlal edildiginin savunuldugu durumlarda basin 6zgiirliigiinden degil; bireysel hakkin
korunmasindan yana kararlar verilmektedir. Bu gibi durumlarda basin 6zgiirliigiiniin
smirlandirilmasi yoniinde karar verilmektedir.

Keza, basin 6zgiirliigii ile politik kimligi veya sosyal statiisii sebebiyle toplumsal
acidan 6nemli olan bir kisinin haklarinin ¢atistigi durumlarda ise basin 6zgiirligiinden
yana tavir alinmakta ve politikaci veya meshur kisinin aleyhine karar verilmektedir. Bu
itibarla, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi siyasi kimligi bulunan kisilere kars1 miimkiin
oldugu kadar sert, ¢cok agir, 1zdirap verici ve yaralayici elestirileri igeren haberi bile
basiin hiirriyeti kapsaminda degerlendirmektedir. Oyle ki, politikacilarin tahrik edici
konusma ve tavirlar1 karsisinda kendilerine hakaret edilmesine dahi miisamahakar
kararlar verilmektedir. Mahkeme, politik kimligi bulunan kisilerin bu tercihleri
sebebiyle soyledigi her s6z ve davranislar sebebiyle toplumdan iyi veya kotii mutlaka
bir karsilik goreceklerini; bu yola girmekle basin ve toplum tarafindan siradan kisilere
gore daha fazla denetleneceklerini kabul etmek zorunda olduklarini; en agir elestiriye
kars1 dahi miisamahakar olmak zorunda olduklarini kabul etmektedir.

Tiirkiye uygulamasinda ise durum tam da Avrupa uygulamasinin tersine
islemektedir. Zira, politik kimligi bulunan veya sosyal statiisii sebebiyle toplum
tarafindan 6nemsenen kisilere karsi yapilan yayinlarda basin 6zgiirliigiinii ihlal eden;
politik Kimligi bulunan veya toplumda meshur olan kisilerin lehine olacak sekilde
kararlar verilmektedir. Herhangi politik figlir mahiyetinde olmayan veya toplumca
meshur olmayan siradan vatandaslara karsi yapilan ve kisilik haklarinin ihlal edildigi
savunulan yayinlarda ise basin lehine ve siradan vatandas aleyhine olacak sekilde
kararlar verilmektedir. Taraf oldugumuz milletleraras: antlagsmalara aykiri; cagdas ve

demokratik diinyanin da tasvip etmedigi, iilkemizi ve yargimizi siirekli olarak elestirilir
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bir hale getiren bu celiskili, hukuka aykir1 durumun kabulii ve tasvibi asla miimkiin
degildir.

1.9.3. Basin Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Basin Kanunumuz 26 Haziran 2004 tarihinde ve 25504 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun numarasi 5187'dir.

Basin Kanunumuzun 1’nci maddesinde, mezkur kanunun, basilmis eserlerin
basim ve yayimini da ihtiva edecek sekilde basmin hiirriyetini ve yine bu hiirriyetin
kullanilig tarzini tanzim etmek amaciyla vazedildigi ifade olunmustur.

Devaminda, 3’ncii maddede ise, basinin 6zgiir oldugu genel ilke olarak ifade
edilmistir. Yine, basin 6zgiirliigliniin neleri kapsadig1 da ayn1 maddede diizenlenmis ve
bu ozgiirliigiin bilgi sahibi olma, nesretmek, tenkit, yorum ve eser olusturma haklarini
da ihtiva ettigi ifade edilmistir. Mezkur kanunun 3’ncii maddesinin 2’nci bendinde ise
basin Ozgiirliigliniin hangi hallerde ve hangi gerekcelerle sinirlandirilacag: tafsilath
olarak ac¢iklanmuistir.

Bu sekildeki yaklagim ile Basin Kanunumuz, her ne kadar yiiriirliikteki
Anayasamizdan yirmi yildan daha uzun bir siire gectikten sonra hazirlanip yiiriirlige
konulmus ise de; 1982 Anayasamizin ruhunu tamamen tasimaktadir. Zira, Basin
Kanunumuzda da Anayasamizda oldugu gibi basin 6zgiirligiiniin esas oldugu kisa ve
genel bir ifade ile agiklanmistir. Ancak, devaminda yine Anayasamizdaki yaklasima
paralel bir sekilde, ayrintili olarak basin 6zgiirliigiiniin hangi hallerde sinirlandirilacagi
diizenlenmistir. Basin Kanunumuzdaki siirlama kriterleri de Anayasamizdakiler gibi
soyut, muglak, kapsami belirsiz, kisiye, duruma ve egemen siyasi veya biirokratik giice
gore yorumlanmaya miisaittir. Kanun koyucu adeta basin 6zgiirliiglinii teminat altina
almak icin degil; Ozgiirliiglin nasil sinirlanabilecegini diizenlemenin gayretine
digmiistiir. Bu haliyle, mezkur kanunun modern Tiirkiye'nin ihtiyaglarimi
karsilayamadigi agiktir.

Basin yolu ile islenen suglarin ne zaman gergeklestigi, bu suclardan kimin
sorumlu oldugu ve yine asil sorumlu olmas1 gereken kisilerin herhangi bir hukuki veya
fiilli durum sebebiyle cezalandirilamadigi durumlarda kim veya kimlerin sorumlu
tutulacagi hususlari ise 11°nci maddede diizenlenmistir.

Buna gore, basilmis eserler vasitasiylaika edilen suglaryayimla olusur. Yani bu

suglarin olugma tarihi yayim anidir. Keza, siireli olsun veya siiresiz olsun; yayin yoluyla



19

ika edilen su¢lardan mezkur eserin sahibi sorumludur. Eser sahibine hukuki veya fiili
bir engel sebebiyle ulasilamamasi veya ulasilsa dahi cezalandirilamamasi halinde kimin
sorumlu tutulacagina da yine kanunun 11°’nci maddesinde cevap verilmistir. Buna gore,
siireli yayinlar i¢in eser sahibine hukuki veya fiili bir engel sebebiyle ulagilamiyor veya
ulagilsa bile cezalandirilamiyor ise; sorumlu miidiiriin kendisine bagl oldugu yetkili kisi
sorumlu tutulacaktir. Ancak, mezkur yetkili kisi kars1 ¢iktigi halde suca konu eser
yayimlanmis ise; bu durumda da yayimlatan sorumlu olacaktir. Siiresiz yayinlarda ise,
eser sahibine hukuki veya fiili bir engel sebebiyle ulagilamiyor veya ulasilsa bile
cezalandirilamiyorsa; basimci sorumlu olacaktir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise, siireli ve siiresiz yaymlar i¢in 6ngoriilen
sorumluluk rejiminin korsan yaymlar i¢in; yani kanunda aranan sartlara riayet
edilmeden gercgeklestirilen nesriyat hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Basin kanunumuzda kisilerin 6zel yasamini korumak ig¢in 6zel bir diizenleme
yaptlmamistir. Fakat, basin 0zgiirligliniin sinirlarinin  asilmasi suretiyle sahislarin
magduriyetini  engellemek gayesine matuf olarak bazi eylemler suc¢ olarak
diizenlenmistir.

Basin ozgiirliigii modern, demokratik ve 6zgiirliik¢li devletler/toplumlar igin
zaruri olmakla birlikte bu 6zgiirliigiin mutlak olmadig1 da herkesce kabul edilebilecek
bir gergekliktir. Bu itibarla, Basin Kanunumuzda bazi eylemler hakli olarak sug
kapsaminda degerlendirilmis ve yaptirima baglanmistir. Bu ¢aligmanin mahiyeti ve
amaci itibariyle bu suclar teferruath olarak irdelenmeyecektir. Ancak, mezkur suclarin
nelerden ibaret oldugu basliklar halinde ifade edilecektir.

% Diizeltme ve cevap hakkimin hi¢ veya geregi gibi kullandirilmamasi hali

kanunun 18’nci maddesinde diizenlenmistir.

% Cinsel saldiri, cinayet veya intihar olaylariyla ilgili haberler yapilirken haber
siirlarmin agilmasi halinde uygulanacak cezai miieyyideler kanunun 20’nci
maddesine diizenlenmistir.

% Bazi suglarda fail, magdur veya sugtan zarar goren kisilerin 6zel durumlari ve
18 yasindan kiiciiklerin kimliklerinin yayinlanmasi hali kanunun 21’°nci
maddesinde diizenlenmistir.

% Basilmis eserler i¢in kanunun aradigi zorunlu bilgileri gostermemek ile ilgili

diizenleme kanunun 15°nci maddesinde hitkkme baglanmigtir.
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% Mahkeme karar1 ile durdurulan yaymlarda usuline uygun islemleri
tamamlamadan yayima devam etmek hususu kanunun 16 nci maddesinde
diizenlenmistir.

% Basim yayimda kanunun 6ngordiigii yayin 6rnegini teslim etmeyenlerle ilgili
diizenleme kanunun 17°nci maddesinde hitkkme baglanmigtir.

% Kanuna uygun olarak basilmis eserleri tahrip etmek veya bozmak ya da
yayinlanmasini veya dagitilmasim1 engellemek eylemi kanunun 22°nci
maddesinde diizenlenmistir.

% Siireli yaymlar1 dagitanlarin bu yiikiimliliiklerine aykiri davranmalari hali
kanunun 23’ncii maddesinde diizenlenmistir.

% Siireli bir yaymda kullanilmis materyalin kaynak gosterilmeksizin tekrar
yayinlanmasi hususu kanunun 24°ncii maddesinde diizenlenmistir.

Yukarida bagliklar halinde kisaca degindigimiz hallerde basin 6zgiirligi
kavramina sigmilamayacagi ve bu maddelerde yazili ihlallerin vukuu halinde sug
isleyen kisi veya kisilerin cezalandirilabilecekleri tartismasizdir (Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programi) (Erisim Tarihi:03/05/2019).

1.9.4. Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunumuz 13 Aralik 1951 tarihli ve 7981 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Kanun numarasi 5846'dir.

Mezkur kanunumuzda 6zel hayatin gizliligi ve yine bu gizliligin korunmasi i¢in
bir takim diizenlemeler yapilmistir. Burada ayrintiya girmeden Kanunumuzun 19’ncu,
83’ncili, 84’ncii, 85°nci ve 86°nct maddelerindeki mezkur diizenlemeleri gozden
gecirecegiz.

Bahsi gecen maddelerde ana hatlariyla kisilerin s6z, fotograf, mektup gibi
eserleriyle ilgili olarak malik oldugu haklarveisbuhak ve yetkilerin baskalar tarafindan
cignenmesi halinde karsilasilacak yasal miieyyideler diizenlenmistir. (Yenisey/Ozel,
1996:407-408).

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun (FSEK) amaci 1°nci maddede, fikir ve sanat
eserleri malikleri ile isbu eserlere iliskin icra faaliyeti gergeklestiren veya
yorumlayanlarin esere iliskin maddi haklarini, manevi hak ve hukuklarini tespit etmek;
mezkurhaklarin ihlal edilmesi halinde de uygulanacak miieyyideleri belirlemek olarak
ifade edilmistir. (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi) (Erisim Tarihi:03/05/2019).
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Kanunun kapsami ise 2’nci maddede, kanunun amacini diizenleyen 1°nci
maddeye paralel ve bu maddenin tekrarina yakin bir diizenleme ile agiklanmustir.

Kanundaki tarife gore fikir ve sanat eseri ise, malikinin 6zelligini ihtiva eden,
edebiyat, bilim, miizik, sinema ya da giizel sanatlar eserleri olarak kabul edilen her tiirli
fikir ve sanat {irtinleri olarak tarif edilmistir.

FSEK 19°’ncu maddesinde, fikir ve sanat eseri olarak kabul edilen seylerle ilgili
olarak, kanunun tanidigi haklar1 kimlerin kullanacagi diizenlenmistir. Kanun
kapsamindaki bir eser ile ilgili olarak en genis ve miinhasir yetki eser sahibine aittir. Bu
husus mezkur kanunun 14’ncii ve 15’ nci maddelerinde teferruati ile diizenlenmistir.

Kanunun 19°ncu maddesinde ise eser sahibinin kanun kapsamindaki eserine
iliskin hak ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili olarak kendisinin bir tesbit yapmadigi
veya bu haklarin kullanilmasinin tespiti hususunu baskasina birakmadigir hallerde
kanuni hak ve yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: diizenlenmistir.

Eser sahibi, Kanunun 14’ncii ve 15°nci maddelerine gore kendisine ait olan
yetkilerin kullanilis seklini belirlememisse veya bu hususun belirlenmesini bagkasina da
birakmamigsa, Oldiikkten sonra isbu salahiyetlerin kullanilmas1 eger var ise vasiyeti
yerine getirmekle gorevli (tenfiz) memuruna; vasiyeti tenfiz i¢in gorevli memur
atanmamigsa, sirasiyla hayatta olan esi ve ¢ocuklarina, atanmis mirasgilarina, anne ile
babasina, kardeslerine aittir.Bu kisiler, eser sahibinin vefatindan sonra eser sahibine
taninan haklar1 kendi adlarina olacak sekilde yetmis sene kullanabilirler.

Eser sahibi veya agiklanan diger hak sahipleri kanunun kendisine tanidig1 haklart
kullanmazlar ise; eser sahibinden veya onun kanuni haklarmi kullanan haleflerinden
maddi bir hak elde eden kisi veya kisiler, hukukca korunan mesru bir yarar
bulundugunu ispat etmek kaydiyla, eser sahibine kanunen taninan hak ve yetkileri kendi
adina ve hesabina kullanabilirler.

Hak sahipleri birden fazla kisi olup, kendi aralarinda anlasamazlarsa;
mahkemece basit yargilama usulii ile eser sahibinin muhtemel iradesine ve arzusuna
uygun bir sekilde haklarin nasil kullanilacagina karar verilir.

Yukarida agiklanan hak sahiplerinden higbirisi bulunmaz ise veya bulunmasina
ragmen yetkilerini kullanmaz ise ya da hak ve yetkilerin kullanilmasi i¢in kanunun
Oongordiigii siireler dolmus ise; tilkenin kiiltiirli agisindan 6nemli oldugu degerlendirilen
eserlerde, eserin sahibine ait haklar1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kendi adma ve

hesabina kullanabilir.
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FSEK 83’ncii maddesinde, bir esere ya da sahsa ait olan ismin (adin), nisanin
(alametin), cogaltilmis kopyalarinin sekillerinin karigikliga sebep olacak sekilde
baskaca bir eserde ya da ¢ogaltilmis kopyalarinda kullanilamayacagi diizenlenmistir.

FSEK 84’ncii maddesinde, bir isaret, bir resim veya bir sesi, bunu tasimaya
uygun bir sey iizerine tespit eden ya da hakki oldugu i¢in ticari gayeyle cogaltan kisi;
bunun bagkalar1 tarafindan kopyalanarak cogaltilmasini ve/veya yayimlanmasini
yasaklayabilir, seklinde diizenleme yapilmistir. Maddede ayrica, eser vasfinda olmayan
her tiirlii resim, fotograf ve sinema iiriinleri hakkinda da bu diizenlemenin uygulanacagi
ifade edilmis ve kanun kapsamindaki bir eserle ilgili hakka tecaviizde bulunan kisinin
ticari bir faaliyeti bulunmasa dahi hakkinda haksiz rekabete iligkin hukuki ve cezai
hiikiimlerin tatbik edilecegi diizenlenmistir.

FSEK 85’nci maddesinde, kanunun 6ngordiigii sekliyle bir eser vasfinda olmasa
dahi hatira, mektup veya buna benzer yazilar, bunu yazan kisilerin; yazan kisi veya
kisiler 6li ise yukarida agikladigimiz iizere kanunun 6ngérdiigii hak sahiplerinin izni
olmadan yayinlanamayacagi diizenlenmistir. Ancak, yazanin 6liimiinden itibaren on yil
geemis ise artik izin alinmasina gerek bulunmamaktadir. Maddenin devaminda,
mektuplar i¢in yukarida agiklanan izne ilave olarak mektubun yazildigi muhatabin veya
muhatap 06l ise kanunun 6ngordiigii hak sahiplerinin de izni yayimlanma igin sarttir. Bu
durumda mektubun yazildigi kisinin 6liimiinden itibaren on yil ge¢mis ise izin sart1 artik
aranmayacaktir.

Maddenin devaminda, Bor¢lar Kanunu’nun 49’ncu maddesine (6098 sayili yeni
Tiirk Borglar Kanununda bu maddenin karsiligi 58’nci maddedir) yollama yapilarak,
kigilik hakki zedelenen/ihlaledilen sahsin manevi tazminat isteyebilecegi
diizenlenmistir. Keza, kisilik hakki ihlal edilmek suretiyle suc islenirse ilgililer
hakkinda kanunun yaptig1 atif sebebiyle Tiirk Ceza Kanununun 132°nci, 134°ncii, 139’
ncu ve 140°’nc1 maddelerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Maddenin sonuncu
fikrasinda ise, Tirk Medeni Kanunu'nun 24’ncii maddesine yapilan yollama sebebiyle,
bu maddede diizenlenen hallerde kisilik haklarina miidahalede hukuka uygunluk
hallerinin s6z konusu olacag belirtilmistir.

FSEK 86’nc1 maddesinde, kanunda diizenlendigi sekliyle eser olmasa bile,
portreler ve resimler, burada tasvir edilen kisi; bu kisinin 6lii olmasi halinde kanunda
sayllan hak sahiplerinin rizas1 olmaksizin sergilenemeyecegi ve kamuya

sunulamayacag1 diizenlenmistir. Izin sart1 ve sergi/arz yasag tasvir edilenin liimiinden
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itibaren on yil gecmis ise artitk aranmaz. Maddenin devaminda, iilkenin siyasal ve
toplumsal yasaminda rol alan kisilerin resimleri/fotograflari; resim veya fotograftaki
kisilerin katildiklar1 resmi toren, genel toplant1 fotograflari ile giinliik olaylara dair
resimler ile film ve radyo haberleri icin hak sahiplerinden izin alinmasi gerekmedigi

ifade edilmistir. (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi) (Erisim Tarihi:03/05/2019).

1.9.5. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda yer alan diizenlemeler

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunumuz 11 Kasim 1983 tarihinde kabul
edilmis ve 14 Kasim 1983 tarihinde 18221 Sayiy1 tasiyan miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle yiiriirlige girmistir. Kanun numarasi 2954'tiir.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunumuzun, 5’nci maddesinin (j) bendinde
“kisilerin 6zel hayatlarina, seref ve haysiyetlerine saygili olmak ve diiriistliik anlayisina
bagli kalmak” radyo ve televizyon yaymciliginin genel mahiyetteki yayin
esaslarindanbirisi olarakdiizenlenmistir. Bu yasal diizenleme ile kisilerin hemen biitiin
hukuk metinlerinde koruma altina alinmis olan 6zel hayatingizliligi hakki teminat
altima alinmistir. Yasal diizenleme ile mezkur hakkin ihlali seklinde yayinlarin
yapilmasi engellenmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 27°nci maddesinde de yine kisilik
hakkinin korunmasi agisindan 6nemli bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, radyo ve
televizyon yayinlarinda, herhangi bir ferdin onuruna miidahale edilmesi ya da o sahs ile
ilgili olarak haberde hakikate aykirt hallerin bulunmasi durumunda; o sahsin mezkur
yayin tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde kurumun genel miidiirliigline
ulagtiracag1 cevap yazist veya diizeltme bilgisi, kurumun genel miidiirliigii tarafindan
alindig1 tarihten itibaren ii¢ giin icerisinde yayinlanir. Kurum bununun geregini ifa
etmek ve mezkur yaziy1 yayinlamakla kanunen yiikiimliidiir.

Mezkur cevap/diizeltme yazisinda, radyo veya televizyon yayminin kanunun
diizenledigi sekliyle kisinin onurunu zedeledigi veya kendisi ile ilgili olarak gercege
aykirt durumlarm yer aldigi; bu ihlalin ne sekilde oldugu ve hakikatin aslinda nasil
oldugu teferruata girilmeden izah edilir. Bu metin, hazirlanmasima sebebiyet veren
yayinin siiresinden daha uzun olacak bir metin olamaz.

Diizeltme/yanit yazisi TRT kanunu ile Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ilgili
hiikiimlerine aykir1 olursa ya da su¢ olusturacak igerik barindiriyorsa ya da tekrar

diizeltme/yanit hakki olusturacak mahiyette ise, TRT Genel Miidiirliigii tarafindan bu
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talebin reddedildigi, ilgili kisiye yaymlamakla sorumlu oldugu siire (ii¢ giin) bittikten
sonra isleyecek iki giinliik siire igerisinde iletilir.

Alakadar kisi, diizeltme/yanit yazisinin yayimlanmayacagia dair ret karari ile
ilgili olarak, iki giinliik siirede yetkili ve gorevli Ankara Sulh Ceza Hakimligine itirazda
bulunabilir.

Hakimlik, itiraz halinde iki giinliik siireyi gecirmeden, mezkur metnin yasal
sartlara uygun olup olmadigini; yani, bu metnin yayinlanip yayinlanmayacagina karar
verir. Hakim, yanit mahiyetindeki yazinin oldugu gibi yayinlanmasina karar verebilir;
gerekli tadilati metinde yaparak miinasip gordiigii kismin yaymlanmasina da karar
verebilir. Mezkur hakimlik karari ilgili kisilere gonderilmek zorundadir. ilgili yanlar,
isbu karara da tebelliig tarihinden itibaren iki giinliik siire igerisinde yetkili ve gorevli
Ankara Asliye Ceza Hakimligine itirazda bulunabilirler. Asliye Ceza Hakimligi de yine
Sulh Ceza Hakimliginde oldugu gibi basvuru iizerinde ve aynmi yasal diizenleme
cergevesinde gerekli incelemeyi yapar. Yani, bu itirazin siliresinde olup olmadigini;
diger yasal kosullar tasiyip tasimadigini ve yayinlanip yaymlanmayacagini; tamamen
veya degistirilmis sekliyle yaymnlanip yayinlanmayacagini re'sen inceler. Asliye Ceza
Hakimi bu hususta kesin olarak karar verir. Netice karari yine ilgili yanlara tebellig
edilmesi ig¢in gonderir. Mezkur kararin TRT Genel Midirliigiine ulasmasindan
baglamak {izere iki giinliik siire igerisinde kurum, yanit/diizeltme metnini yaymlamak
mecburiyetindedir.

Yanit/diizeltme hakkina sahip olan bir kisi bu hakkin1 kullanamadan oliirse,
mezkur hak mirasg1 bulunan kisilerin birlikte bagvurusu ile kullanilir. Mirasgilar birlikte
bagvurmazlarsa, ilk bagvuruyu yapan mirasg¢1 sadece kullanabilir. Diger mirascilar artik
kullanamazlar.

Yukarida agiklanan tiim siirece iliskin tebligatlar ilgili kisilere 7201 kanun
numarali Tebligat Kanunumuzda diizenlenen hiikiimler ¢ergevesinde yapilir. Keza, 6zel
hukuk hiikmi gahislart (tiizel kisileri) da cevap ve diizeltme hakki ile ilgili olarak
yukarida agikladigimiz yasal mevzuata tabi olup; aym sekilde haklarinin korunmasini
talep ve takip edebilirler. (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi) (Erisim
Tarihi:03/05/2019).
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1.9.6. Tiirk Ceza Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

1.9.6.1. Genel Olarak

“Basin ve yaymn yolu” deyimini yiiriirlikte bulunan Ceza Kanunumuz, 6/1-g
fikrasi ile tamimlamistir. Bu tanima gore, “basin ve yayin yolu ile deyiminden, her tiirlii
vazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araciyla yapilan yayinlar” kastedilmistir.

“Basin- gazete ve dergi gibi belirli zamanlarda ¢ikan basili eserlerin tiimii;
genis anlamda radyo, televizyon gibi araglarida kapsarsekilde kullanilabilmektedir”,
“yayin-yayimlanmis eser; basil yapit” olarak tanimlanmustir (Y1lmaz, 1996:106,880).

Diger yandan TDK internet sayfasinda, “gazete, dergi gibi belirli zamanlarda
¢tkan yazili yaywnlarin biitiinii, matbuat” basmi; yaymin ise birinci ve ikinci
anlamlarinin oldugu ve birinci anlami;”basilip satisa ¢ikarilan kitap, gazete vb,
nesriyat” ikinci anlami ise; “radyo ve televizyon araciligiyla halka sunulan, duyurulan,
iletilen  eser, program, nesrivat” seklinde oldugunu gormekteyiz (TDK;
http://www.tdk.gov.tr.) (Erisim Tarihi: 03/05/2019).

Ancak gelisen teknoloji karsisinda matbuatin gittikce zayiflamasi ve onun yerine
bilgisayar aglar1 ve internet ortaminda sunulan haberler sebebiyle, internet ve sosyal
medya mecralarinin kitle iletisim araglar1 oldugu kabul gormektedir (Giilseren,
2013:19). Hatta bu platformdaki “sosyal medya” diye adlandirilan paylagim siteleri de
ceza kanunda sayilan “basin ve yayin yolu” igerisinde miitalaa edilmektedir. Yargitay 8.
Ceza Dairesinin bir kararinda; “TCK'nin tamimlar kenar baslikli 6/1-g maddesince yayin
soylencesinden elektronik kitle iletisim vasitalariyla aktarilan yayinlarinda anlasilacag
vurgulanmig, yargilama konusu olayda sanal/internet ortaminda sanigin bizzat
kendisine ait twitter hesabindan, kamuoyuna erisebilecegi tarzda propaganda yaptig
anlasilmakla, cezamn bireysellestirilmesinde 3713 sayili yasamin 7/2-2.ciimlesi
geregince ¢ekirdek cezada yari oraminda artirim uygulanmistir.” (Yargitay 8. CD,
Tarih:12/10/2015, Esas: 2014/3543, Karar: 2015/2253). (Erisim tarihi: 03/05/2019).
Yiiksek Mahkeme, sosyal medya olarak adlandirilan paylasim sitelerini de basin ve
yaym organindan; bu mecradan yaymlananlari da basin ve yayin faaliyeti ile ayni
diizlemde kabul etmektedir.

“Ceza sorusturulmasi esnasinda emniyetin bilgi islem sube miidiirltiigiimiin
takipte ve teknik ¢alismalarda kullandigr e-posta adresine stiphelinin miistehcen igerikli
fotograf yolladig1 sabit ise de; e-posta yolu, yéntemi bilgi ve belge aktariminin

viiriirliikteki yasal diizenlemeler karsisinda basin ve yayin yoluyla islenmis sug
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saytlamayacagi...(Yargitay 5. CD, Tarih: 01/10/2007, Esas: 2007/9856, Karar:
2007/6957). (http://kararara.com.) (Erisim tarihi: 07.01.2018).”

Kavramsal olarak ayni zeminde duran “sosyal medya”nin da televizyon, radyo

ve gazete gibi islevsel yonden miihim bir yere sahip oldugu aciktir. Bu kitle iletisim
aygitlar vasitasiyla haber veya diisiince agiklarken kisilik haklarinin ihlaline yol agacak
hukuka aykir1 davranislara yer verilmemelidir. Yiiksek Mahkeme, bir kararinda hukuka
uygun bir haberin 6ziinii sOyle swralamustir: “gercek ve giincel olmali, kamu yarari
tasimali, kamuoyunu ilgilendirmeli ve éoziiyle yani fayda/zarar dengesi gozetilmelidir”
(Dogu; s:121).

Kavramsal olarak “basin ve yayin yolu,” biinyesinde basin ve yayin araglarinin
(gazete, televizyon, radyo, internet) yapmis olduklar1 yayinlarda miihim bir yeri oldugu
icin; bu tiir yaymlarin kisilik haklarinin ihlaline yol agmamasi i¢in dikkat edilmesi
gereken hususlar hem yasal diizenlemelerde hem de uygulamada igtihatlarda 6nemle alt1
cizilerek vurgulanmistir. Yargitay, basmn hiirriyetine vurgu yaparken, basinin
gorevlerini sOyle aciklamistir: “Ozgiir basimin  amaci, kamuoyunu ilgilendiren
hususlarda realiteye uygun haber vermeyi gerceklestirmektir. Basinin vazifesi, genel ve
ortak yararlari alakadar eden hususlarda olan biteni dogru ve yansiz aktarmak, tiirlii
sorunlarda halkt tefekkiir ettirmeye yonlendirecek bicimde tartismalar baslatmak,
vatandaslart yasadigi toplumsal yapilar hakkinda dogru ve hakikate uygun bilgilerle
kusatmak, var olan sorunlar hakkinda kamuoyunu egitmek ve bilinglendirmektir. Basin,
haberi halka ulastirirken zamaninda ve gerektigi sekilde ayrintilari ile bu hususlarda
serbestce  kamuoyunun geligimini oOzgiirce saglar. Bu anlayis kamu gorevi
niteligindedir” (Yargitay 4. HD, Tarih: 07/07/2011, Esas: 2010/7980, Karar:
2011/8109). (https://www.lexpera.com.tr.) (Erisim tarihi:03/05/2019).

Yargitay'in baska bir kararinda ise basinin gorev sinirlart ¢izilmekte; “... basin
hiirriyeti ve bu hiirriyetin getirdikleri sonsuz degildir. 1982 Anayasanin 28. maddesinde
tanzim edilen basin hiirriyetinin ozel hukuk sahasindaki sumirt Tiirk Medeni Yasanin 24
ve Tiirk Bor¢lar Yasasinin 49. maddelerinde manasini bulan sahis haklarinin
muhafazasina dair diizenlemelerdir” (Yargitay 4. HD, Tarih: 19/10/2006, Esas:
2006/9927, Karar: 2006/11152). (https://www.lexpera.com.tr.) (Erisim
tarini:03/05/2019).

Haber faaliyeti ifa etme her ne kadar hukuka aykirilik teskil eden bir fiil degil ise

de bazen yapilan haberin kisilik haklarina zarar verdigi, hatta kisilerin hukukunu ihlal
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ettigi goriilmektedir (Dogu, 2016:121). Haber verme hakki, toplumu bilgilendirme
adina Onemli bir goérev olmakla birlikte bazen kisilik haklarinin ihlaline de sebep
olabilmektedir. Yargmin oniline gelmis her adli vakada haber verme hakki ile kisilik
hakki siklikla karsilastirilmis ve haber verme hakkinin mi1 yoksa kisilik hakkinin mi
iistlin sayilacagi vakianin kendine has 6zellikleri igerisinde degerlendirilmistir (Dogan,
2014:477). Basin hiirriyeti sinirsiz olmamakla birlikte bu 6zgiirliiglin usul ve yasaya
aykirt kullanimini1 engellemek veya bir baska soyleyisle kisi haklarina ihtimam
gosterilmesini saglamak amaci ile normlar hiyerarsisinin basinda bulunan Anayasada
sonrada diger yasal diizenlemelerle bu haklar teminat altina alinmistir. En azindan
haklarin tasarrufuna getirilen sinirlamalar keyfilikten uzak bir sekilde ideal hukuka
yaklagmis olmalidir.

Sadece gerceklilik unsuru tasiyan bir haber hukuka uygunluk igin yeterli
olmayip ayni zamanda haberin igerigi ile sunum saiki arasinda bir dengenin bulunmast,
diger yandan haberin giincel olmasi ve toplumun faydasina olmasi gibi unsurlarin
toplamda bulunmasi gerekir. Yargitay'in bir kararinda ““ ... haber gercegi aktarsa bile
ifadedeki dil ve ifade edis sekli, yapilan niteleme ve tonlamalarin da haberin
gerektirdigi tarz ve élgii stmirlarinda kalmasi lazimdir. Diger bir deyisle yasanin tarif
ettigi fonksiyonu saglayacak amaca uygun, en faydali aracin kullanilmasinin tercih
edilmesi gerektigi ifade edilmistir “ (Aktaran: Dogan, 2014:489). (HGK, Tarih:
10/03/2004, Esas: 2004/4-149, Karar: 2004/146).

Haberin hukuka uygun sayilabilmesinin en temel kistas1 0 haberde kamu igin bir
fayda; baska bir ifade ile kamu yarar1 bulunmasidir. Ornegin bir belediye baskan adayi
icra ettigi mesleginde hukuka aykir1 davranislarla bir takim usulsiiz kazanglar elde etmis
ise, bu haberin yapilmasi hukuka aykirt olmayacaktir. Ancak, diger yandan “hayatin
gizli alanm” kadar 6zel olan hayatina dair bilgilerin agiklanmasinda ise kamu yarari
olmayacaktir (Zafer, 2010:15). Haberin gergekliginden maksat goriiniir gergekliktir.
Yazili ve gorsel basin ve yayin somut gercegi degil, yayimin yapildig: sekli ile varhig
ortalama diizeydeki kisilerce de kabul gorecek sekildeki gercekligi aramalidir. Yani
yayin yapildiginda gercekligin var olmasi yeterli olup; sonradan gergek olmadigi
yapilan arastirmalar ile anlasilanlardan basim ve yayim isi yapan kisi sorumlu
tutulmamalidir.

Bilindigi iizere ceza hukuku kusur sorumluluguna dayanir. Ceza hukukunda

kusursuz sorumluluga yer verilmememistir. Ancak o6zel hukuk acisindan kusursuz
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sorumluluk so6z konusu olabilecektir. Kitle iletisim faaliyetlerinin kamusal yoni
sebebiyle ve diger yandan kisilerin haklariin korunmasi s6z konusu oldugunda, alana

dair siki hukuki diizenlenmelere ihtiya¢ oldugu bir gergektir (Colak, 2013:339).

1.9.6.2. Ceza Kanunundaki Diizenlemelerin Mahiyetine Dair

Tiirk Ceza Kanunu'muz 26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilmis ve 12 Ekim 2004
tarthinde 25611 Sayiyr tasiyan Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige
girmistir. Kanun numarasi 5237'dir.

Mezkur kanunumuzda diizenlenen ve isbu tezimizin de konusuna giren sug
tiplerini incelemeye ge¢gmeden Once, genel bir takim hususlara deginmemiz
gerekmektedir.

“Ceza Hukuku” kanun hukuku olarak bilinir.Yani, kanunda su¢ sayilmayan bir
eylem ceza normlariyla cezalandirilamaz.Ayirca, ceza normlar1 kiyas yolu ile de
genisletilemez.Bir kimseyi ceza hukuku agisindan sorumlu tutubilmemiz i¢in mutlaka o
kisinin eylemi gerceklestirdigi anda ceza kanununda o eylem su¢ olarak tanimlanmis
olmalidir.Ceza hukukunun bu ilkesine “kanunilik ilkesi” denilmektedir.Ceza
kanunundaki soyut su¢ tanimina ise “tipiklik” denilmektedir. Tipe uygun eylem yoksa
su¢ da yoktur.Tipikligi olusturan unsurlar ayn1 zamanda sugun unsurlari olarakda
anilmaktadir.Sugun maddi ve manevi unsurlari vardir. Su¢un maddi unsurlarinm fail,
magdur, su¢un maddi konusu, hareket, netice ve illiyet bagi olmak iizere ifade
edebiliriz. Diger yandan sugun manevi unsurunu ise kast ve taksir olusturmaktadir.
Tipikligin gergeklesmesi failin cezalandirilmasi i¢in yeterli degildir.Ayrica “hukuka
aykirtik” da gerceklesmis olmalidir.Bagka bir ifade ile kanunda tarif edilen tipiklik
gerceklesmis olsa bile bu tipiklik hukuka aykirilig1 da beraberinde getirmiyorsa failin
cezalandirilmasi yoluna gidilemez. Hukuka uygunluk ise, failin eylemi ceza kanununda
suc olarak tarif edilen eylem olmasina ragmen ceza sorumluluguna gidilememesi halini
ifade eder. Bazende failin i¢inde bulundugu ceza ehliyeti ve sartlar sebebi ile ceza
verilmez.

Calismamizin bu kisminda, ceza hukukuna hakim olan temel ilkeler 1s18inda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda “basin ve yayin yolu” ile islenen veya “basin ve

yayin yolu” sugun nitelikli halleri olarak belirtilen sug tipleri tizerinde duracagiz.
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1.9.6.3. Haberlesmenin Engellenmesi Su¢u (TCK, 124°ncii madde)

Haberlesmenin engellenmesi sugunda tipiklik olarak “haberlesmenin hukuka
aykirt olarak engellenmesi”, “kamu kurumlari arsindaki haberlesmenin engellenmesi”
ve “her tirlii basin ve yayin organumn yayiminin hukuka aykirt bir sekilde
engellenmesi “olmak {lizere ii¢ sug tipi ihdas edilmistir. TCK, m.124/1’deki sug tipi
kisiler arasi1 haberlesmenin engellenmesini su¢ saymistir. TCK, m. 124/2°’de kamu
kurumlar1 arasindaki haberlesmenin engellenmesi sug¢ sayilmistir. TCK, m. 124/3’de
ise kitle iletisim faaliyetinde bulunan kuruluslarin yayinlarinin hukuka aykri olarak
engellenmesisu¢ sayilmistir. Burada korunan hukuki yarar normun fikralarina gore
farklilasmaktadir. 1. ve 2. fikrada korunan hukuki yarar “haberlesme hiirriyeti ’dir. 3.
fikrada ise “kigilerin haber alma hiirriyeti”dir (Yasar/Gokcan/Artug,2014:4097,
Cilt:3). Birinci maddede gegen “hukuka aykirilik” yalnizca kanuna aykirihigi ifade
etmez; yiirtrlikte bulunan tiim mevzuata aykirilig1 ifade eder. Madde de 6zel olarak
vurgulanan “hukuka aykwrilik” hususu sugun unsuru haline getirilerek “haberlesme
hiiriyetine” 6nem verildigi ortaya konulmustur. Maddenin ikinci fikrasinda “kamu
kurumular: arasinda” gergeklestirilen haberlesmenin engellenmesi, birinci fikrada
gecen haberlesme unsuru ile ayni dogrultuda kullanilmistir. Burada gegen kamu
kurumu ayni1 sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinida kapsamaktadir.
Bu konuda doktrinde aksi kanaatte olanlar da mevcuttur(Malkog,2002:857, Cilt:2).
Buradaki sug tipi her tiirlii hareketle islenebildiginden dolayisebest hareketli bir sug
oldugu sdylenebilir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4097, Cilt:3). Sugun manevi unsuru ise
kasttir. Bu sebeple mezkur sug ancak kastla islenebilir. Bu sug i¢in 6ngoriilmiis 6zel bir
hukuka uygunluk nedeni bulunmamaktadir. Fail bu sugu ancak bilerek ve isteyerek
isleyebilir. Ancak haberlesmenin engellenmesi hukuka uygun olarak da yapilabilir.
Ornegin fauturasmi ddemeyen bir kismenin iletisimini, bu iletisimi saglayan kurum,
hatti kullanima kapatmak suretiyle yapabilir. Diger yandan bir kanunun hiikmiiniin
yerine getirilmesi sebebiyle de iletisim kesilebilir. Bu durumda hukuka uygunluk hali
s06z konusu oldugu i¢in mezkur iletisimin engellenmesi sugu olusmayacaktir.

Sugun 06zel goriiniis halleri acisindan bakildiginda bu su¢ 6zel bir nitelik
tasimaz. 5187 Sayili Basin Kanunumuzun 22°nci maddesinde diizenlenen amaglar
kapsaminda, tahrip etmek veya bozmak suretiyle gerceklesen eylem karsisinda Tiirk

Ceza Kanununun 44’ncii maddesi uygulanarak en agir cezayi gerektiren fikri igtima
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uygulanabilir. Dolayisiyla bu durumda Tirk Ceza Kanunun 124’ncii maddesi
uygulama alani bulabilecektir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4102, Cilt:3).

Kisiler arasindaki haberlesmenin engellenmesi sugu, takibi sikayete bagh
suclardan olmayip, sorusturulmasi ve kovusturulmasi res’en yapilan suglardandir. Bu
sugun  kovusturulmasinda  gorevli mahkeme Asliye Ceza Mahkemesidir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4103, Cilt:3).

1.9.6.4. Haberlesmenin Gizliliginin ihlali Sucu (TCK, 132°nci madde)

Tipiklikte (kanuni tanimlamada) kisiler arasindaki haberlesmenin gizliliginin
ihlali su¢ olarak tanimlanmistir. Sugun olugsmasi kisiler arasindaki haberlesmenin
iceriginin Ogrenilmesi ile gerceklesmektedir. Kisiler arasindaki haberlesmenin hangi
vasitayla ve ne surette yapildigmin dzellik arz etmedigi bir suctipidir. Ote yandan {i¢
fikra halinde diizenlenen tipiklikte 1. fikrada kisiler arasindaki haberlesmenin ihlali, 2.
fikrada kisiler arasindaki haberlesmenin igerigini hukuka aykir1 olarak ifsa etmek, 3.
fikrada ise kendisi ile yapilan haberlesmenin igerigini karsi tarafin rizasi olmadan yine
hukuka aykir1 bir sekilde ifsa etmek cezalandirilmaktadir (Yasar/Gokcan/Artug,
2014:4305, Cilt:3). Diger yandan figiincii fikranin son ciimlesinde “basin ve yayin yolu”
ile demek suretiyle cezayr agirlastiran nitelikli hal diizenlenmistir.  Sug tipinin
tamaminda gegen “ihlal etme”, “kaydetme” ve “ifsa etme” seklinde her ii¢ bende ait
sucun hareket unsuru belirlenmistir. Konumuz kapsaminda kalan 3. fikradaki sugun
basin yaym yolu ile islenmesi disinda bir 6zellik arz etmemektedir. Bu sug tipinde
belirtilen haberlesme iceriginin ceza hukukunun korumasindan faydalanabilmesi i¢in
“sur” niteligi tasimasima gerek yoktur (Tezcan/Erdem/Onok, 2013:532). Burada korunan
hukuki yarar, 6zel hayatin gizliligidir. Bu konu, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 8
nci maddesi ve 1982 Anayasasinin 20°nci maddesi ile giivenceye kavusturulmustur. Bu
sucun failinin tespiti yine fikralardaki ayrima bakilarak yapilmalidir. Birinci ve ikinci
fikraya bakildiginda kisilerarasindaki haberlesmeyi ifsa dedigine gore her seyden once
haberlesen kisiler degil; bunlarin disindaki iiciincii kisiler fail olabilecektir. Ornegin iki
is adaminin konusmasini duyan garsonun haberlesmeyi ifsa etmesi haberlesmenin ihlali
sayilir. Yani fail haberlesenler disindaki herkes olabilir. Diger bir sOyleyisle kisiler
kendiaralarindaki haberlesmenin faili olamayacaklart i¢in bu sugu isleyemezler. Bu
kisiler ancak busucun magduru olabilirler. Tipikligin ti¢lincli fikrasindaki unsurlar

acisindan bakildiginda, kendisiyle yapilan haberlesmelerin ifsa edilmesi suretiyle sug
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islendiginden, fail, haberlesmenin igerigini ifsa eden kimsedir. Yani haberlesmenin
taraflarindan biridir. Bu durumda sucun faillik unsuru 6zzellik arz eder. Yani bu sucun
faili herkes olamaz. Ugiincii kisilerin haberlesmenin gizliligini ihlal etmesi durumunda
maddenin ilk iki fikrasina bakariz (Zafer, 2010:92).

Diger taraftan TCK, 137’nci maddeye gore, haberlesmenin gizliliginin ihlal
edilmesi sugunubir kamu gorevlisi isleyecek olursa veya gorevinin yetkilerini kotiiye
kullanmakla islerse veya bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan istifade etmekle
sucu islerse; bu husus sucgun nitelikli haline doniisiir. Failin daha fazla ceza almasina
sebep olur. Sugun konusu haberlesme araci ile yapilan iletisim faaliyetinin igerigidir.
Yukarida da izah ettigimiz iizere bu sug¢ ancak haberlesmenin taraflari olan kimselerce
islenebilir. Haberlesme iki veya ikiden fazla kimse arasinda yapilmalidir. Yapilan bu
iletisim faaliyetinde iletisim kuranlar, iletinin kendi aralarinda kalacagi inancini tasirlar.
Bu suga ait tipiklik, bu inanca aykir1 eylemi sug¢ olarak diizenlemistir. Sugun olugmasi
icin taraf/taraflarin rizasinin olmamasi gerekir. Eger hukuka uygun bir riza séz konusu
ise su¢ olugmayacaktir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4315, Cilt:3).

Sugun basin yayin yolu ile islenmesi, kamu gorevlisi tarafindan islenmesi, belli
bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi halleri
sucun nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Bunun disinda 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’'nun 63°ncii maddesinde elektronik hizmet vermek {izere
yetkilendirilmis bulunan kuruluglarin personelleri tarafindan bu sugun iglenmesi halinde
ise cezayr artiran nitelikli bir hal s6z konusudur (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4323,
Cilt:3).

Sugun 6zel goriiniis halleri a¢isindan bakildiginda bu sug tipi 6zellik arz etmez.
Suca tesebbiis etmek miimkiindiir. Salt hareket sugu gibi goriinsede icra hareketleri
boliinebildigi durumlarda suga tesebbiis miimkiin olacaktir (Zafer, 2010:129).

Haberlesme igeriginin “hukuka aykirt olarak” ifsa edilmis olmasi halinde sug
olusmus olur. Hukuka uygunluk kapsaminda kisilerin haberlesmesinin ancak bir ceza
yargilamasinda giindeme gelmesi halinde faile herhangi bir ceza verilmez. Ceza
yargilamasinda katalog suglar kapsaminda CMK, 135°nci madde ve sonraki
diizenlemeler ¢ergevesinde bir iletisimin denetlenmesi kararina istinaden yapilan bir
konusmanin kaydedilmesi hukuka uygunken; bu kayitlarin bir gazetede ifsa edilmesi
sug olur (Tezcan/Erdem/Onok, 2013:535).
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Diger yandan sugun sorusturulmast ve kovusturulmas: sikayete bagli olup;
sorusturma ve kovusturmanin yapilabilmesi i¢in sikayet gereklidir. Sikayet siiresi fiilin
Ogrenilmesindenitibaren 6 aydir. S6z konusu sugun nitelikli hallerinde, basin ve yayin
yolu ile yapilmasi halinde de genel kurala aykir1 bir uygulamayr giindeme
getirmeyecektir. Her durumda da sorusturma ve kovusturma sikayet bagli olma kuralini

devam ettirecektir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4328, Cilt:3).

1.9.6.5. Kisiler Arasindaki Konusmalarin Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi
(TCK, 133’ncii madde)

Sosyal yasamin igleyisinde kisi, diger bireylerle iletisim kurarken en ¢ok
konusma faaliyetini seger. Kisiler, aralarinda yaptiklar1 konusmanin alenilesmesini
istemezler. Kisi birileriyle konusup konusmayacagina ya da konustuklarinin kimlere
ulasip ulasmamasi gerektigine bizzat kendisi karar vermektedir (Dogu, 2016:123).

“Aleni olmayan konugma”dan maksat, herkese yonelik olmayan ve smirl kisi
veya Kkisiler ¢er¢evesini asmayan diisiince agiklamasi, kaanat bildirilmesidir.
Konusmanin igerigi veya gizli tutulmasina olan ihtiyag, su¢un olusmasi bakimindan bir
rol oynamaz. Burada aranan sey, dinleyicinin veya dinleyicilerin sir tutmasidir. Yoksa,
konugsmaya katilan kisilerin azhigit ve ¢oklugu burada Onemli degildir
(Tezcan/Erdem/Onok, 2013:542).

Kisiler rasindaki aleni olmayan bir konugmayi aletle dinleme veya ses kayit
cihaziyla kaydetme bu sug i¢in gerekli bir kosuldur. Yani, kendisinden baska kisiler
arasinda aleni olmayan bir konusma yani bir iletisim faaliyeti olmalidir. Kisiler arasinda
aleni olmayan bir iletisim faaliyeti olan konusmanin gerceklesiyor olmasi, sugun 6n
kosuludur. Yani sugun unsurudur. Bu unsurun gerceklesmemesi halinde tipiklik
gerceklesmez. Yani failin eylemi sugun kanuni tanimindaki sekline uymaz; su¢ olusmaz
(Zafer, 2010:148).

Bu sucun faili herkes olabilirse de; kisiler arasindaki aleni olmayan
konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi sugunun faili olmak ic¢in konugmaya
katilanlar disindaki tiglincii kisilerden olmak gerekir. Yani bir kisinin bu sugun faili
olabilmesi i¢in konusmaya katilanlardan baska bir kisi olmasi gerekir. Diger taraftan
sucun magduru ise rizast olmaksizin konusmalari dinlenen veya kayda alinan veya

konusmas1 ifsa edilen kisi veya kisiler olacaktir. Bagka bir deyisle konusmayi
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gerceklestiren ve konusmasi rizast disinda kayda alinan veya konusmasi ifsa edilen kisi
veya kisilerdir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4343, Cilt:3).

Sugun maddi konusu fikralardaki sug¢ tiplerine goére belirlenecektir. Birinci
fikradaki su¢un maddi konusu “aleni olmayan konusmalar”, ikinci fikradaki “aleni
olmayan soyleyis” ve tiglincl fikradaki “kisiler arasindaki aleni olmayan konugmalarin
kaydedilmesi suretiyle elde edilen veriler ” dir (Zafer, 2010:155).

Sugun hareket unsuru; konusmalarin “dinlenmesi ve kayda alinmasi”dir. Bu
tipiklik igerisindeki diger hareket unsuru ise “bir aletle dinlemek” ve “bir ses alma
cihaziyla kaydetme dir. Ugiinciisii ise kaydetmek suretiyle elde edilen verilerin hukuka
aykiri olarak “ifsa edilmesi ”dir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4347, Cilt:3).

Bu sug tipi ancak kastla iglenebilir. Failin kast1 konugsmanin taraflar arasinda ve
gizli oldugunu bildigi halde, konusmay1 dinleme ve kayda alma veya ifsa etmeyi bilerek
ve isteyerek gergeklestirmesidir. Bu sugolasi kastlada islenebilir (Zafer, 2010:161).

Hukuka aykirilik unsuru agisindan bakildiginda ise 6zel bir hukuka uygunluk
sebebi diizenlenmis degildir. Ancak genel hukuka uygunluk sebeplerinin varligi halinde
su¢ hukuka uygun hale gelecek ve faile veya faillere ceza verilmeyecektir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:4352, Cilt:3).

Bir hukuk yargilamasi neticesinde verilen bir Yargitaykararinda; yargilama
yapilan davada dayanak yapilan; “ses kaydinin’usul ve yasaya aykir1 olarak, gizlice
elde edildiginin anlasildigi, gizli yollardan konugmalarin kaydedilmesi, davacinimn ifsa
edilmemesi gercken ve ifsa edildiginde kamu yararimin bulunmayisindan kisilik
haklarina saldir1 olarak kabul edilmistir (Dogu, 2016:124).

Bu sucda sorusturmasi ve kovusturmasi sikdyete bagli suclardandir. Sikayet
yoklugu sorusturma ve kovusturmaya engel olacaktir. Magdur sikdyet hakkini siiresinde
kullanmaz ise faile re'sen ceza verilmez; ancak, hukuk mahkemelerinde failler aleyhine
hukuka aykir1 haksiz fiil sebebi ile tazminat davasi acilabilir (Yasar/Gokcan/Artug,
2014:4356, Cilt:3).

1.9.6.6. Ozel Hayatin Gizliligini Thlal (TCK, 134’ncii madde)

Ozel hayatin korunmasi bu sucla korunan hukuki yarardir. Sucun maddi konusu
ise 6zel hayatin alami icerisindeki kisinin tiim davramslaridir. Ozel hayat, kisinin
kendini 6zgiirce ifade edebilecegi yasaminin Kesitleri olarak ifade edilebilir. Ozel

hayatin korunmasi, kisinin bu Kkesitlerdeki faaliyetlerini korkusuzca yapabilmesine
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hizmet eder. Bu koruma kisinin kendisinin manevi ve maddi varligini gelirtirmesine
imkan veren hakkini da kapsamaktadir (Zafer, 2010:184).Diger yandan “dzel hayat "1n
ne oldugu konusunda tipiklikte bir tanim gormek miimkiin degildir. Doktrinde ise
insanin toplumsal bir varlik olmasi sebebi ile toplumdaki diger insanlarla birlikte bir
yasam siirdiirdiigii ger¢egi de nazara alinarak; yasam, genel ve 6zel yasam gibi bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Ozel hayatin gizliligi, tipiklige yansiyan yénii ile bireyin
sahsiyetinin olusumu ve gelisimi ile dar bir iliski i¢inde bulunan yaninmi ifade eder
(Tezcan/Erdem/Onok, 2013:547). Ancak, “ézel hayat” ifadesi kanun tarafindan
tanimlandigindan bu ifade “kanunilik” ilkesine uygun olmamistir. Ozel hattan kastin ne
oldugu herkesge farkli algilanabilecek sekilde oldugu igin bu tanim belirsiz olup; net
degildir (Ozbek ve Arkadaslari, 2015:552). Ancak, bunun yaninda “dzel hayat™in
tanimini1 yapmanin miimkiin olmadig1 gibi, gerekli olmadigini1 savunan doktrinde farkl
goriislerde mevcuttur (Zafer, 2010:189).

Bu sug, magduru ve faili agisindan bir 6zellik arz etmez. Yani, herkes sugun
magduru ve faili olabilir (Ozbek ve Arkadaslari, 2015:552). Ozel yasamin kendisi veya
0zel yasam alan1 bir baska kisi veya kisilerle paylasiliyor olsa dahi paylasimin yapildigi
kisiler birbirlerine karsida korunurlar. Birlikte yasayan esler icinde ayni koruma s6z
konusu olmasi gerekirken Yargitay, eslerden birinin hatira olsun diye tutugu “guinliigii”
delil olarak kabul etmis ve bu delili hukuka uygun kabul etmistir. Bu sebeple eslerden
birinin delil elde etmek icin esinin 6zel yasamina dair verileri toplamasi halinde bu
sugun faili olmayacaktir (Tezcan/Erdem/Onok, 2013:548).

Yargitay, bir ictihadinda gizli kamera ile kiirtaj i¢in pazarlik yapan doktorun
gorlntiilerinin bir televizyon kanalinda yayinlanmasini “ézel hayatin ihlali” olarak
nitelendirmistir (Aktaran: Dogu, 2016:126).

Sugun maddi unsuru ise fikralara gore degerlendirilmelidir. Birinci fikrada sugun
unsuru olan hareket “ézel yasamin gizliliginin ihlali ”dir. Bu ihlal her tiirlii davranisla
yapilabilir. Ikinci fikradaki goriintii ve seslerin kayda alinmasi suretiyle sucun nitelikli
hali gerceklesir. Hatta ses veya goriintii yeterlidir. Her ikisinin mutlaka birlikte olmasi
gerekmez. Diger yandan 6zel yasama dair goriintiilerin ve ses kayitlarinin ifsa edilmesi
de sug¢ olarak diizenlenmistir. Sucun ifsa edilerek islenmesinde ifsanin hukuka aykiri
olmas1 gerekir. Hukuka uygunsa s6z konusu su¢ olusmaz. Ancak goriintliniin kaydinin
riza ile gerceklesmis olmasi onun ifsa edilmesine de dair rizayr igerdigi sOylenemez.

Ornegin evli bir adamin gittigi bir partide bagka bir kadina fotografim1 gekmesi igin izin
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vermis olmasi, o fotografi g¢eken kisiye bu ¢ekilen fotografi sosyal medyada
paylasmasina dair izni igermez. Eger bu kisi fotografi paylasirsa eylem hukuka aykiri
olacaktir (Tezcan/Erdem/Onok, 2013:549).

Kisinin 6zel hayatina dair kayda alinmis bir takim goriintii ve seslerin ceza
yargilamasinda delil mahiyetinde kullanilmasi bu sucgu olusturmaz. Kaldi ki bu sug 6zel
kastla islenebilen bir sugtur. Dolaysiyla bu sucun faili bilerek ve isteyerek kisinin 6zel
hayatinin ihlal edecek veya 6zel hayata dair kayda alinmis goriintiilerin veya seslerin
ifsas1 sugunu islemesi gerekecektir (Ozbek ve Arkadaslari, 2015:567).

Bu su¢ tipinde kamusal alan kavrami 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu giine
kadar kamusal alan nedir sorusu ile ilgili olarak hukuk zemininde ortak bir yargiya
varilmis degildir. Haklar ve kamusal alan tartismasinda kamusal alan, kabaca ozel
miilkiyete konu olmayan alan olarak tanimlanabilir. Bu alanlara ¢ikilmakla kisi bu
alanda var olan kimselerce veya alana hukuka uygun bir sekilde takilan kameralarca
kendisinin gorildiigiinii 6nceden kabul etmistir. Ancak bu kabule iliskin riza,
kendisinin kayit cihazi ile izlenmesi, goriintiilenmesi ve kullanilmasina dair bir riza
degildir. Kisi kamusal alanda dahi olsa bu tarz bir davranis hukuka uygun olarak
yapilmaz ise eylem sug teskil eder (Dogu, 2016:126). Yargitay, kamusal alandaki
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kisilerin haklarmi bir emsal kararinda soyle tarif etmistir. “...kisinin kamuya agik
alanda bulunmas: kisiye dikkat ¢ekmezlik, taninmaziik, bilinmezlik gibi bir takim
statiiler verir. Dolaysiyla kisi sirf kamusal alana ¢ikt1 diye ona ait sesler ve goriintiilerin
ifsa edilmesi hakkint icermez...” (Aktaran: Dogu, 2016:126).

Bu sug tipinde iki nitelikli hal s6z konusudur. Biri “gizliligin gériintiisiiniin veya
seslerin kayda alinmasi”, ikincisi ise bu goriintiilerin ve seslerin “basin ve yayin
yoluyla” ifsa edilmesidir (Ozbek ve Arkadaslari, 2015:559). Burada dikkat edilmesi
gereken bir husus da TCK, m. 133/2’den ayrilan yonii, ses kayitlarini “riza” olmadan ve
cihazla “kayda alma”dir. TCK, m.134’den farklar1 ise “aleni olmayan bir konusma
olmali, fail bu konusmaya katilmali, kayda cihaz ile almali ve ilgilisinin
rizastmin”olmamasidir. Ancak TCK, m. 134/1 maddesinin uygulanabilmesi igin
yukaridaki farklarin olmamas: gerekir (Ozbek, 2010:942).

Bu sugu isleyen fail, elindekileri ifsa etme tehdidiyle magdurdan haksiz menfaat

elde edecek olursa, sugun mahiyeti degisecek ve duruma gore yagma veya santaj sugu

olusacak ve ayrica gercek ictima uygulanabilecektir (Tezcan/Erdem/Onok, 2013:553).
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Hakkin kullanilmas: baglaminda haber verme hakk: kullanilirken dikkat edilmesi
gereken birgok husus vardir. Kitle iletisim faaliyeti yiiriiten kurulusun habere ulagsma ve
haberi iletme hakki ile bireyin kisisel bilgi edinme hakki siki bir iliskihalindedir. Haber
verme ve kritik yapma haklar1 da ¢ogunlukla ayrilmaz bir biitiin gibidir. Elestiri hakki
basin hiirriyetinin de 6nemli bir parcasidir. Kisilerin toplum igerisindeki gorev ve
fonsiyonlar1 ne kadar miithimse onlarla ilgili haberlerin 6grenilmesi 0 derecede dnemli
olur. Bu durumda kamu yararina hizmet eder. Ozellikle haberlerin iletilmesi diiriistliik
cergevesinde gerceklesmelidir. Bir hadisenin haber degeri tasimasi, habere konu olan
hadisenin gergek olmasi, giincel olmasi, 6l¢iilii verilmesi ve haberin duyrulmasinin
kamuya yararli olmasini gerektirir. Bu hususiyetleri tagimayan bir hadisenin goriintiileri,
haber degeri tasimaz ve dolayisiyla haber verme hakkinin ifas1 “hukuka uygunluk”tan
faydalanamaz(Zafer,2010:207).

1.9.6.7. Nitelikli Dolandiricihik (TCK, 158/1-g maddesi)

Tipiklik olarak “dolandiricilik su¢u”kanunda, hileli bir takim hareketlerle bir
baskasini aldatip, aldattig1 kisinin zararina veya tigiincii kisilerin zararina olarak, sahsina
veya Ugciincii bir kiginin lehine yarar saglamak olarak tanimlanmistir. Tirk Ceza
Kanunu, dolandiricilik sugunun “basin ve yayin yolu ile” islenmesini dolandiricilik
sugunun nitelikli hali olarak diizenlemistir. Ceza Kanunumuzda, dolandiriciligin basin
ve yayin yolu ile islenmesi halinde fail veya faillere daha fazla ceza verilmesi
ongoriilmiustiir. Dolandiricilik sugu, kisilerin mal varligina karsi islenen suglardandir.
Bu sucun islenisi sirasinda hileli davranislar ile kisilerin aldatilmasi s6z konusudur.
Dolandirilan kisilerin iyiniyet ve giivenleri ihlal edilmektedir. Aldatmaya yonelik
“hile”dolandiricilik sugunun unsurudur. “Hile” failin icrai bir hareketiyle olabilecegi
gibi aldatilacak kisinin i¢inde bulundugu durumdan istifade edilmekle de
gerceklestirilebilir. Bu hileye maruz kalan magdurun malvarliginda bir azalma, buna
karsilik fail veya faillerin ya da tiglincii kisilerin mal varliginda bir artis meydana
gelmeli veya fail, failler ya da ilglinci kisiler bir menfaat elde etmelidir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:5060, Cilt:4).

Bu sucgla korunan hukuki yararin birden ¢ok oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Oncelikli korunan hukuki yarar kisilerin malvarhigidir. Bununla birlikte irade

hiirriyetinin de korundugu kabul edilmektedir. Ancak, 6ne ¢ikan korunan hukuki yarar
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malvarligioldugu icin kanunun malvarligina karsi suglar boliimiinde diizenlenmistir
(Ozbek, 2010:1208).

Burada malvarligindan kasit magdurun aktif ve pasif tim malvarhigidir. Hukuki
sahada sahsin maliki oldugu, ekonomik kiymeti haiz olan, hukuki iligkilerin tamami
alacak ve borglarn tiimii malvarhgidir. Ozel hukuk agisindan bakildiginda malvarhig:,
ekonomik degeri ve ddeme araci olan, paraya doniistiiriilebilen herseydir. Ceza hukuku
acisindan bakildiginda ise 6zel hukuka nazaran daha genis bir mana igerir. Degisim ve
ekonomik degerden mahrum olsabile manevi degerinin olmasi halinde dahi malvarlig
icerisinde telakki edilecektir (Soyaslan, 2014:368).

Bu sucun failine dair tipiklikte bir 6zellik kabul edilmemis oldugundan bu sugun
faili gercek kisi olan herkes olabilir. Tiizel kisiler ise bu sugun faili olmazlar. Ancak,
TCK’nun 169’ncu maddesine gore; bu sugun islenmesiyle elde edilen haksiz yararin
tiizel kisilerin uhdesine aktarilmasi halinde, bu 6zel hukuk tiizel kisilerine 6zgii
giivenlik tedbirleri uygunabilecektir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:5064). Diger yandan
sucun nitelikli halleri kapasaminda degerlendirilen tacirlerin, sirket yoneticilerinin,
kooperatif yoneticilerinin ve serbest meslek mensuplarinin faaliyet alanlarindan dolay1
kendilerine duyulan giiveni kétiiye kullanmalaridir (Tezcan/Erdem/Onok, 2013:638).
Eylemi gerceklestiren kisi bir kamu gorevlisi olursa veya gorevin sagladigi ayricaligi
kotiiye kullanarak bagkalarininin giivenini saglayip dolandiricilik sucu islerse bu kisiler
icin TCK’nun 158/1-g maddesi degil, TCK’nun 250°nci maddesine gore irtikap
sucunun  gerceklesip  gerceklesmedigine  bakilip, degerlendirme yapilacaktir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:5065).

Dolandiricilik sugunun maddi konusu malvarligi, sugun magduru ise aldatilarak
malvarliginda azalmaya sebebep olunan kisi veya kisilerdir. Bu sugun magduru tiizel
kisiler olamaz. Ciinkii onlarhile ile aldatilamazlar. Tiizel kisiler ancak sugtan zarar
goren statlisiinde olabilirler. Gergek kisiler hem aldatilan hem de malvarliklarinda
azlanlar olarak sugun ger¢ek magduru olurlar. Tipiklikte failin hareketlerinin hileli olup
olmadiginin degerlendirilmesi konusunda algilayabilme yetenegi olan kisi ancak
magdur olarak kabul edilecektir (Ozbek, 2010:1209).

Basin ve yayin araglarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle bu sugun
islenmesi, kanunda sugun nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Bu agirlastirict hitkmiin
uygulanabilmesi i¢in basin ve yaym araglarinin sucun islenmesinde kolaylik

sagladiginin ortaya konulmasi gerekir. Yani bir gazete ilan1 vermek dolandiricilik
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sugunun islenmesini kolaylagtirmis ise ancak bu durumda sugun nitelikli halinin s6z
konusu oldugu soylenebilecektir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:5164). Failin mutlaka
basin ve yayin araglar1 ile basin ve yayin faaliyeti yiiritmesi gerekmez. Sadece bu
araglarin sagladig1 kolaylik sebebi ile su¢ islenmis ise nitelikli halden dolay1 cezanin
arttirtlmasi s6z konusu olacaktir. Ancak, bunun igin basin ve yayin faaliyetinin sugun
islenmesinde mutlaka kolaylik saglamis oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. AKsi
halde sucun nitelikli hali ger¢eklesmemis olur (Ozbek, 2010:1218). Diger yandan bu
nitelikli halin uygulanmasi1 hususunda, Yargitay’in c¢esitli karalarinda basin ve yayin
araglarinin “aldatma” kabileyetleri hakkinda farkli degerlendirmelerde bulunulmustur.
Bir takim kararlarinda failin gazete veya internet araciligi ile yaptigi reklemlar1 sadece
magdura ulasmada yardime1 bir yol oldugu gerekgesi ile nitelikli hali uygulamamastir.
Nitelikli hali uyguladigi bir kisim kararlarda ise basin ve yayin faaliyeti icerisinde
olmayr dogrudan kabul etmistir. Bununla birlikte basin ve yayin faaliyeti igerisinde
kalan reklamlarin aldatici niteligi olup olmadigini tespit etmesi halinde nitelikli hali
uygulamistir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:5167).

Bu sug, ancak kastla islenebilen bir suctur. Dolandiricilik sucunda hukuka
uygunluk sebebi olarak “ilgilinin rizas:” uygulama alan1 bulabilir (Ozbek, 2010:1227).
Sugun 6zel goriinlis halleri yoniinden dolandiricilik, tesebbiise elverisli bir sug tipidir.
Failin aldatmaya yonelik hileli hareketlere baslamis olmasi ayn1 zamanda sugun icra
hareketlerine de baslamis olmay1 ifade eder. Yoksa magdurun failin hileli davranisi
karsisinda aldanmis olmasi ve magdurun malvarliginda bir azalma meydana gelmesi
veya failin bir fayda saglamis olmasi gerekmez. Fail icra hareketlerine bagladiktan sonra
kendi elinde olmayan nedenlerden dolay1 icra hareketleri yarida kalir veya icra
hareketlerini tamamlandigi halde netice gergeklesmez ise fail ancak tesebbiisten
sorumlu olacaktir. Fail icra hareketlerini tamamlar ve ardindan da fail kendisine veya
bir bagkasina bir fayda saglar ise boylece dolandiricilik sugu tamamlanir. Bu sug istirak
ve ictima yoniinde bir 6zellik arz etmez. Yani, bu suca istirak miimkiin oldugu gibi,

sartlar1 varsa ictima hiikiimleri de uygulanabilecektir (Ozbek ve Arkadaslari, 2015:711).

1.9.6.8. Halk Arasinda Korku ve Panik Yaratmak Amaciyla Tehdit (TCK,
213’ncii madde)
Bu su¢, Kanunumuzda kamu barisina karsi islenen suglar bdoliimiinde

diizenlenmistir. Bu bolimde “halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit”,
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“su¢ islemeye tahrik”, “sucu ve sugluyu évme”, “halki kin ve diismanlhiga tahrik veya
asagilama” ve “kanunlara uymamaya tahrik” olmak {izere bes su¢ tipi diizenlenmistir.
Tiirk Ceza Kanununun 213 — 217°nci maddeleri arasindaki bu sug tiplerine ortak hiikiim
konularak bu sucglarin “basin ve yayin yolu ile” islenmesi halinde ceza miktarmin yari
oraninda arttirtlmasi hitkkme baglanmistir. Tiirk Ceza Kanununun 218’nci maddesi,
cezalarin arttirilmasi i¢in kitle iletisim faaliyeti sirasinda haber verme sinirin1 agmay1 ve
elestiri amaciyla yapilan fikir ve kanaat acgiklamalarinin oOtesine ge¢mis olmayi
aramaktadir. Yani cezanin artarilmasi i¢in ilk olarak “haber verme smnrini” asmis
olmayi1 ikincisinde ise “elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari” maksadini
asmis olmay1 arar. Tabiki bu iki durumun sinirlar1 kanunda ¢izilmemistir. Yani haber
verme sinirt nedir veya elestiri sinirlarin1 agmak nedir gibi hususlar kanunda taniml
degildir. Yargi kararlarinda bu sinirlar, yukarida anlatigimiz baglamda haber ve
elestirinin kriterleri ¢cergevesinde ¢oziilmektedir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6482).

Kamu barigi, toplumsal hayatin sorunsuz ve bir diizen igerisinde islemesini,
toplumdaki fertlerin huzur i¢inde yasamasini hedefler. Kamu diizeni kavrami terimsel
olarak hukuk diizeninden daha dar bir mana igerir. Hukuk diizeni tiim hukuk normlarini
ve hukukun isleyisini ifade eder. Kamu baris1 ise daha ¢ok toplumda yasayan her
bireyin huzurunu ve giivenini ifade eder. Bu sug tipleri kamu diizenine dogrudan temas
eder ve ihlaline kars1 olusacak durumlara uygulanir (Soyaslan, 2014:534).

Bu sug tipi, halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdidi sug olarak
diizenlemistir. Halk arasinda korku, panik ve endise yaratmak maksadi ile saglik, viicut,
cinsel dokunulmazlik ve hayat ya da malvarligina zarar verme bahsi ile alenen tehditte
bulunan kimsenin cezalandirilacag tipiklikte ifade edilmistir. Ikinci fikrasinda ise bu
sugun silahla iglenmesi halinde cezasinin yar1 oranda arttirilacagi diizenlenmistir. Bir de
bu sugu kisi, basin ve yayin yolu ile gergeklestirirse cezasi yari oraninda artirilir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6483). Bu sugun ve bu boliimde diizenlenen diger suglarin
ortak karekteri sugun maddi unsurunda tanimlanan fiilin “alenen” islenmesidir
(Soyaslan,2014:535).

Bu sugla korunmak istenen hukuki yarar; viicut dokunulmazligi, saglik, hayat ve
cinsel dokunulmazliginin yaninda malvarliginin da korunmasidir. Diger yandan bunlarla
kamu baris1 da korunmus olmaktadir. Kamu baris1, hukuk diizeninin hakim oldugu
bireyler arasinda esit bir sekilde hukukun etkinolarak uygulanmasiseklinde

anlasilmalidir (Arslan/Azizagaoglu, 2004:876).
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Bu sucun faili herkes olabilir. Sugun faili i¢in tipiklikte herhangi bir nitelik
aranmamustir. Yani, bu sug, faili agisindan 6zgii suclardan degildir. Halk arasinda,
korku, panik ve endise yaratmak maksadi ile davranista bulunan herkes bu sucun faili
olabilir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6483).

Sugun magduru ise toplumun kendisidir. Sugunmagduru belli kimseler veya belli
sayidaki kimseler degildir. Toplumun kendisi bu su¢un magdurudur. Toplum ise, belli
bir zaman diliminde, belirli bir yerde mukim olan, ortak ¢ikarlar1 bulunan biiyiik insan
grubudur. Bu kavram sadece yonetilenleri ifade etmez ayni1 zamanda toplumu idare
edenleride igine alir ve insan toplulugunun tamamini ifade eder. Sugun maddi konusu
ise toplumun ortak iradesidir. Tipiklik kamu barisina karsi islenen suglar arasinda yer
almistir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6484).

Bu sucun olusmasi ic¢in ilk aranan unsur tehditdir. Doktrinde tehdit farkh
sekillerde tartisilmistir. Tehdit bazi miellifler tarafindan “zor, zorlama, zorlays, icbar
etme, baski yapma, bir seyi yatirmak i¢in maddi ve manevi kuvvet kullanma” seklinde
ifade edilmistir. Tehdit, kisinin kotiilik yapacagi niyetiniortaya koymasi halidir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6484). Burada tehdit i¢in sdylenecek sey; tehdidin nesnel
olarak tipiklikte yazilan bir hale sebebiyet verebilecek ozellik tasiyip tasimadigidir
(Arslan/Azizagaoglu, 2004:876). Diger bir miiellife gore de tehdit, gergelesmesi failin
iradesine bagli olan gelecekteki bir kotiiligiin vuku bulacagmin gosterilmesinden
ibarettir. Bu sebeple kotiiliik atiye iligskin degil ise tehditten s6z etmek miimkiin degildir.
Tehdit, yani gelecekte zarar beyani ¢esitli vasitalarla muhatabina iletilebilir. Bu tehdit
cesitli sekillerde de ortaya konulabilir; agik ve lstii kapali, dogrudan veya dolayli;
tehdide matuf bir vasita gostererek de yapilabilir (Toroslu, 2005:75).

Tehdit, zarara ugratilacagindan bahisle korkutularak kisinin veya kisilerin
iradelerine etkide bulunarak gelecekte belli bir sekilde hareket etmesinin saglanmasi
durumudur (Hakeri, 2011:345). Ote yandan gelecekte degilde hemen etKi
gerceklesiyorsa bu tehdit degil cebirdir. Cebir, magdurun direncini kirmaya yonelik
baskic1 bir tesir yaratan sair davranislardir (Ozbek ve Arkadaslar1, 2015:411). Baska bir
ifade ile “cebir”, zor kullanma, kisi veya kisilere kars1 koyamayacaklar1 derecede siddet
kullanilmasini ifade eder. Bir bagka deyisle tehdit ise, magdur veya magdurlarin agir ve
haksiz, hukuka aykir1 olarak zarara ugratilacagindan bahisle korkutulmasidir

(Centel/Zafer/Cakmut, 2006:420).
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Tipiklikte zikredilen “aleniyet”; sucun herhangi bir kimsenin goriip isitebilecegi
bir yerde ve bir sekilde islenmesini ifade etmektedir. Aleniyet ayrica ve degisik bir
tarzda, tipikligin genel ve halka agik bir yerde islenmesini tarif etmektedir. Yoksa
birilerinin gozii oOniinde islenmesini ifade etmez (Arslan/Azizagaoglu, 2004:876).
Yargitay, bomba izlenimi verilmis bir paketi insanlarin yogun olarak bulundugu yerlere
birakma davranigini bu su¢ kapsaminda saymistir (Yargitay 9. CD, Tarih: 16/05/2013,
Esas: 2011/9809, Karar: 2013/7758).

Sugun manevi unsuru kasttir. Bu su¢ ancak kastla islenebilir. Burada aranan kast
genel Kast degil, dzel kasttir. Ozel kast1 olusturan ise failin halk arasinda korku, panik
ve endise yaratmak amacini bilerek ve isteyerek yapmasidir (Yasar/Gokcan/Artug,
2014:6486).

Kanunun bu béliimiinde diizenlenen 218’nci maddesinde isi bu sucun nitelikli
hali yer almaktadir. Sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi cezayi arttiran bir neden
olarak diizenlenmistir. Tipiklikte anilan ‘“aleniyet” disinda, basin ve yayin yoluyla
islenmesi durumunda tehdidin tesirinin magdur iizerinde daha yogun olacag
diisiiniildiglinden boyle bir nitelikli hal diizenlenmistir (Yasar/Gokcan/Artug,
2014:6487).

1.9.6.9. Su¢ islemeye Tahrik (TCK, 214’ncii madde)

Ceza Kanunumuzun bu maddesinde, yani bu suga iliskin tipikligin birinci
fikrasinda sug islemeye alenen tahrik fiili, istirak iliskisiden bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmastir. Bu sug, bir “tehlike sucu”dur. Sug islemek i¢in tahrik, tahrik konusu
olan bir baska suca yonelik hazirlik hareketi niteligindedir. Ceza Hukukunun genel
hiikkiimleri  boliimiinde  diizenlenen  “azmettiren” ve “suca yardim” istirak
miiessesesinden bagimsiz olarak diizenlenmistir. Tipiklik, “sug¢ islemeyetahrik” sugunda
birinci fikrada su¢ islemeye alenen tahrik, ikinci fikrada ise halkin bir kismini diger bir
kismina karsi silahlandirarak birbirini oldiirmeye tahrik etme seklindedir. Istirak
iligkisinden bagimsiz olmasia karsin tahrik edilen suglarin islenmesi durumunda ise
istirak iligkisi icerisinde degerlendirmis ve sucun azmettireni olarak sorumlulugu
diizenlemistir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6494).

Bu su¢la korunan hukuki yarar ise; sug¢ islemeye tahrik sugu islendigi vakit,
toplumdaki belirsiz sayidaki kimselerin su¢ isleme ihtimali dogar, ancak bu kisilerin

belirlenmesi ¢ogu zaman mimkiin olmaz. Tipki ling girisimi olarak nitelindirilen
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durumlardaki gibi. Bununla birlikte tahrik olunan sugu kimlerin ne zaman isleyecegi
hususlarini da tespit etmek miimkiin olmayacaktir. Bu durumda toplumun huzur, giiven
ve dirlik i¢inde yasamasinin Oniine engel olarak ¢ikar. Bu sugla korunan hukuki yarar o
sebeple; toplumun diizeninin, diger bir deyisle kamu barisinin korunmasinidir
(Arslan/Azizagaoglu, 2004:879).

Bu sucun faili herkes olabilir. Sucun faili olabilmek i¢in birinci fikradaki “sug
islemek icin alenen tahrikte” bulunmak ya da ikinci fikrada “halki silahlandirarak
birbirini oldiirmeye tahrik etme” seklinde davranmak gerekmektedir. Kadin veya erkek
ya da vatandag veya yabanci olmanin bu sugun olusmasma bir tesiri yoktur
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6494). Sekli bir sug olan “su¢ islemeye tahrik” fiili alenen
yapilmakla tamamlanir. Sugun tamamlanmasi i¢in, tahrik edilen sugun ve suglarin tahrik
olunanlar tarafindan islenmesi kanunda aranmamistir. Ancak tahrik neticesinde sug
isleniyorsa bu ayri bir su¢ niteligini alacaktir. Zaten tahrik baska bir su¢un hazirlik
hareketi gibidir. Alenen tahrik belli bir sahsa veya sahislara karsi yapildiktan sonra,
tahrik olan kimseler sucun faili olursa tahrik sugunun faili bu sefer yeni sucun
azmettireni olarak ayrica sorumlu olacaktir (Soyaslan, 2014:538). Sug islemeye tahrik
sucu ancak kastla islenebilen bir sugtur. Bu suc¢ taksirle islenemez. Failin bu sucgu
islemesi genel kastla miimkiin olur, 6zel kasta gerek yoktur (Yasar/Gokcan/Artug,
2014:6500). Sugun 6zel goriiniis halleri yoniiyle bakildiginda sug tesebbiise elverisli bir
sug tiiriidiir. Tahrik i¢in basin ve yayin araglar1 kullanilacak ise, tahrike yarar yazi ve
gorsellerin hazirlanarak icra hareketlerine yani yayina baslandiginda, fail veya faillerin
iradeleri disinda yaymnin kesilmesi eylemi tesebbiis agsamasinda birakacaktir (Soyaslan,
2014:538). Istirakin hertiirliisii bu suga uygundur. Ancak tipikligin {i¢iincii fikrasinda
zikretmemis olsaydi da genel istirak kurallar1 gercevesinde ayni sonuca ulasmak
miimkiin olacakti. Tahrik etmekle islenen diger suctan otiiri, tahrik eden fail TCK’ nin
38’nci ve 39’nct maddelerine gore azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulacaktir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6500).

Yargitay, bir kararinda “... Belediye baskan adayi olan sanigin 29/03/2009 giinii
vapilan yerel secimlerde secimi kaybetmesi iizerine toplanan halka hitaben “6lmesi
gereken yerde olmesini bilmeyen namettir. Vali istifa etsin, bundan sonra olacak
olaylardan Vali sorumludur, Agri’da kan govdeyi gotiirecek” seklindeki konusmalari
lizerine  gergeklesen olaylar nedeniyle,...samigin  eyleminin  islenen  suclar

azmettirdiginin anlasilamadigini, ancak sarf edilen sozlerin TCK 'nin 214/1 kapsaminda
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diizenlenen sug islemeye tahrik oldugu...” (Yargitay 9. CD, Tarih: 13/12/2010, Esas:
2010/13846, Karar: 2010/12518) islenen suglarda azmettiren olup olmadigimin kesin
kanitlara dayanmasini aramistir.

1.9.6.10. Sucu ve Sucluyu Ovme (TCK, 215°nci madde)

Bu sugun kanuni taniminda yer alan “sucu ve su¢luyu 6vme” sugu; “failin daha
onceden iglenmis veya islenmeye devam eden bir sugu veya sug islemis kisi/kisileri
alenen évmesi/methetmesi”dir. Islenmis olunan bir sugun failini 6vmek diger yandan
sucunda Oviilmesini beraberinde getirmektedir. Sug¢u ve sugluyu Ovme sugu
islendiginde, islenmis olan sugun magdurunun yeniden rencide edilmesi s6z konusu
olacak, ayrica toplumda bazi kimselerce benzer suclarin islenmesine Orneklik teskil
edecek ve bazi kimseleri harekete gegirebilecektir. Bu sebeple, toplum diizeni sarsilarak
kamu barisibozulacaktir. Neticede sugun islenmesi tahrik edilmis olacaktir. Sugu 6vmek
ve midafaa etmek bir diislincenin iiriinii ve ifadesidir. Bu durumda propaganda
amaciyla sugu veya sug fiillerini 6vmekle gerceklesebilecegi gibi failin 6viilmesi ile de
gerceklesebilecektir. Burada gaye baskalarini ayni fiili islemeye siiriiklemektir veya en
azindan insanlarin suca veya suculuya karsi duydugu nefreti veya tasvip etmeme
duygusunu yok etmek veya ortadan kaldirmaya yonelik bir davranigtir (Soyaslan,
2014:540).

Dolayisiyla korunan hukuki yarar birden ¢ok olup, toplum diizeninin, kamu
barisinin  saglanmasina ve sugun Onlenmesine hizmet eder (Yasar/Gokcan/Artug,
2014:6510). Bu sugun faili herkes olabilir. Sugu ve sugluyu 6ven herkes, vatandas veya
yabanci herkes bu sucun failiolabilir. Faile iliskin 6zgili bir diizenleme yoktur (Arslan/
Azizagaoglu, 2004:881). Ovme davranisi alenen gergeklestirilmelidir. Bunun anlami ise
umuma agik herkesin goriip duyabilecegi tarzda islenmesidir. Ovme fiiline bagl olarak
kamu diizeni agisindan agik ve muhakkak bir tehlike ortaya ¢ikmasi gerekir.

Yargitay, bir kararinda, “ bizi ancak érgiit yargilar, sizin verdiginiz cezalar bizi
yildirmaz” diyen failin fiilinde sugu 6vme sugu oldugunu kabul etmistir (Aktaran:
Soyaslan, 2014:540).

Bir bagska Yargitay kararinda ise, “bir terér orgiitiiniin isledigi suc¢lart mesru
saymak, iyi gormek, diistince ve kanaat agiklama ozgiirliigii sinirini asan bir eylemdir.”
Demistir (YCGK, Tarih: 17/04/2007, Esas: 2007/9-69, Karar: 2007/99). (Erisim
Tarihi:01/5/2019). (https://www.lexpera.com.tr.)
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Sugun manevi unsuru kasttir. Genel kast bu su¢un iglenmesi igin yeterlidir. Yani,
bu sucun islenmesi i¢in Ozel kast aranmayacaktir. Keza, bu sug¢ olasi kastla da
islenebilen bir sugtur. Bu suga tesebbiis miimkiin degildir. Istirak acisindan bakildiginda
da ise her tirlii istirak miimkiindiir. Bir kimsenin kendi islemis oldugu su¢u &vmesi
veya bu sucu islemesi nedeniyle kendi kendini dvmesi de bu su¢ kapsaminda
saytlmalidir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6517).

Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi agirlastiric1 sebep olarak kanunun
218 nci maddesinde diizenlenmistir. Bu sug¢ basin ve yayin yolu islenirse failin cezasi
yar1 oraninda arttirilir (Arslan/Azizagaoglu, 2004:882).

Diger yandan 3713 sayili kanun ile terér orgiitii propagandasinin yapilmasi sug
saytlmistir. Kanun 7°nci maddesi, orgiitiin cebir ve siddet eylemlerini sempatik ve
mesru gosterme propagandasini basin ve yayim yoluyla islemek hali cezay: artiran bir

durum olarak diizenlenmistir (Dogu, 2016:133).

1.9.6.11. Halki Kin ve Diismanhga Tahrik veya Asagilama(TCK, 216’nc1
madde)

Bu sug, hukuk devleti olan biitiin {lilkelerin ceza kanunlarinda sug¢ olarak
tanimlanmistir. Kamu otoritesi hi¢bir zaman toplumun bir kesiminin diger bir kesimine
yonelik kin ve diismanlik beslemek suretiyle 6¢ almasina miisaade etmez. Bu fikirlerin
ve duygularin gelismesine de imkan sunmaz; aksine, varsa boyle ortam ve imkanlar
kamu ortoritesince ortadan kaldirilir. Ayrica, modern uluslarda gelismenin temel
dinamigine oturan fikir ve ifade hiirriyeti kotilye kullanilamaz. Yine bu meyanda,
kisilerin ifade hiirriyetlerinin de korunmasi Onem arz ettiginden kanundaki bu
diizenleme dikkatlice yapilmistir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6540).

Bu diizenleme ile normun her fikrasinda ayr1 bir sug tipi tanimlanmistir. Birinci
fikrasinda “halk: kin ve diismanliga alenen tahrik eyleme”, ikinci fikrasinda “halkin bir
kesimini alenen asagilama”, Uclincl fikrada ise “halkin bir kesimini benimsedigi dini
degerlerden dolayr asagilama” seklinde diizenleme yapilmistir (Arslan/Azizagaoglu,
2004:885). Bu sugla korunan hukuki yarar, toplumsal diizen, kamu giliveni ve kamu
barisidir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6543). Toplumlar genellikle ekonomik durum, kan
bagi, din, mezhep ve cografi kdken yonlerinden farklilik gdstermektedir. Diger yandan
bir toplumu olusturan unsurlarda bunlardir. Hatta toplumu bir arada tutan unsurlarin,

kokenlerive inanglar1 oldugu bilinmektedir. Bunlar, yani kan bagi, din, mezhep, felsefik
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inan¢ ve cografi unsurlar toplumun yap1 harcidir. Bu dinamikler iletisimi, dayanigsmay1
ve yakmligi arttirir (Soyaslan, 2014:542).

Birinci fikrada yer alan sugun maddi unsuru; halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep
veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip olan kesimini, diger bir kesime kars1 Kin
ve diismanliga tahrik etmektir. Burada gecen “kin” 6¢ almayi gerektirecek siddetli
diismanligr ifade eder. “Sinif” ise genel olarak toplumunayni seviyede bulunan fertlerin
gurubunu ifade eder. Diger yandan sugu olusturan “tahrik” soyut saygisizligin ve reddin
disinda bir halk kesimine kars1 diigmanca tavirlar gésterilmesini saglamaya veya bu tiir
tavirlart pekistirmeye objektif olarak elverisli olmalidir(Arslan/Azizagaoglu,2004:886).
Bu sugun faili herkes olabilir. Yani, bu sugta fail olabilmek i¢in herhangi bir 6zellik
aranmamistir. Bu sug, 6zgli suc¢ tipi degildir. Bilerek ve isteyerek alenen halkin bir
kesmini diger bir kesmine kars1 tahrik eden kisi veya kisiler bu sugun faili olacaktir.
Sucun magduru ise tiim toplumdur. Belli kisi veya kisiler degil; gayrimuayyen, belirli
olmayan kisilerden olusan topluluk, grup veya ahalidir. Sug, O6zel goriiniis halleri
acisidan nitelik arz etmez. Ancak birinci fikrada sayilan sug tipine tesebbiis miimkiin
degildir. Bu suca hertiirlii istirak ise miimkiindiir. Ayrica sugun basin ve yayin yoluyla

islenmesi durumunda faile verilecek ceza arttirilir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6567).

1.9.6.12. Kanunlara Uymamaya Tahrik (TCK, 217°nci madde)

Bu sug tipi somut tehlike sugudur. Kanunlara uymama i¢in yapilan tahrikin
kamu barisin1 bozacak nitelige haiz olmasi aranir. Kamu barisin1 bozacak nitelige haiz
olmak, fiilin objektif olarak somut olayda netice iizerinde nedensel deger tasimasidir.
Bu sug, 6zelligi itibariyle somut bir sugun énlenmesini amaglamamakla birlikte tehlikeli
ruh hallerinin dogurulmasini 6nlemeyi amaglamistir. Ancak sugun Onlenmesine de
hizmet etmektedir (Soyaslan, 2014:540).

Bu sug tipi ile korunan hukuki yarar ise; failin fiili ile halki kanunlara uymamaya
tahrik ederek toplumun huzuru ve hukuk ile tesis edilen kamu barigin1 bozmaya engel
olmaktir. Dolayisiyla kamu barigin1 korumak; bozuldugunda ise yeniden kisa siirede
tesis etmektir. Sucun faili i¢in bir 6zellik aranmamuistir. Herkes bu sugun faili olabilir.
Tipiklikte “kisi”den soz edilmis, ancak kisinin nasil bir kisi veya hangi nitelige haiz bir
kis oldugu belirtilmemistir. Bu sugun faili eger “din hizmeti yapanlar” ise TCK’nin
219/2°’nci maddesi uygulanacaktir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6595). Bu sugun

magduru ise toplumun tamamidir. Sugun magduru belli sayilardan ve kimselerden
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olugmayan topluluktur. Halki kanunlara uymamaya tahrik su¢unun olusmasi i¢in halkin
tahrik edilen sugu islemis olmasi aranmaz. Failin sorumlu olmasi ig¢in tahrik etmesi
yeterlidir. Failin sugu islemesi i¢in sugun manevi unsurlarindan olan kast ile hareket
etmesi gerekmektedir. Burada aranacak kast 6zel kast olmayip; genel kasttir. Ayrica, bu
suc olasi kastla da iglenebilir. Bu sugun islenmesi i¢in kast arandigina gére dogal olarak
bu sug taksirle islenemez (Arslan/Azizagaoglu, 2004:889).

Bu su¢ acisindan hukuka uygunluk ya da hukuka aykirilik sorununda dikkat
edilmesi gereken noktalardan biri, hakkin kullaniimas: seklinde viicut bulan “elestiri
hakki”dir. Bir kimse kanun hakkinda kanaat ve fikirlerinin yaninda aksayan ve
ihtiyaclara cevap vermeyen yonlerini kast ederek elestiriyorsa bu durum hukuka
uygundur. Ancak elestiri ile birlikte toplumun kanunlara uymamasi gerektigi yoniinde
de eylemine devam ediyorsa isbu su¢ olusur. Bu sug tesebbiise elverisli bir sugtur.
Istirak yoniinden bakildiginda ise bu suca her tiirlii istirak miimkiindiir. Diger yandan bu
sugun nitelikli olan hali Kanunun 218’nci maddesinde “basin ve yayin yolu ile”
islenmesi halinde faile verilecek ceza arttirilacaktir, seklinde diizenlenmistir

(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6599).

1.9.6.13. Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma (TCK, 220°nci madde)

Kanunlarimizda su¢ olarak tanimlanan davraniglarin gergeklestirilmesini
saglamak ic¢in Orgiit kurmak veya kurulmus bir Orgiitii yonetmek, ya da bu amagla
kurulmus bir 6rgiite mensup olmak kendi basina bir sug olarak sayilmistir. Orgiit nam
ve hesabina sug islemek halinde ise islenen suctan dolay: ayrica sorumlulugu dogurur.
Sug islemek icin orgiit kurmak somut tehlike sugudur. Orgiit soyut bir istiraki ifade
etmez. Orgiit somut bir yapiy: ifade eder ve icerisinde bir hiyerarsi vardir. Astlik-iistliik
durumu vardir. Orgiit iiyeleri arasinda emir komuta zinciri islemektedir. Bu hiyerarsinin
kat1 ve gevsek olmasi ise dnemli degildir. Orgiit en az iki kisiden olusabilir. ki ve daha
fazla kisi su¢ islemek amaciyla bir araya gelirse ve kendi aralarinda bir hiyerarsi s6z
konusu olursa orgiitten soz edilebilir. Sug i¢in orgiit kurma sugu, 765 sayili eski Tiirk
Ceza Kanunun 313’ncii ve 314°ncli maddelerinde yer alan suglar1 icermekle birlikte o
sug tiplerine onemli degisiklikler getirip, katki saglamistir. Her iki diizenleme agisindan
bakildiginda kenar bagliklarinin ayni oldugu goriilecektir. Ortak bir gaye etrafinda yani
“su¢ islemek” kararn ile bir araya gelmiskurulus veya kisilerin meydana getirdigi

“birlik”, “teskilat”, “tesekkiil”, “organize” anlamlarina gelen “orgiit” tabiri, “tesekkiil”
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ve “organize” ile ayni anlamli olup temelinde de isboliimi seklinde bir organizmayi
yani organizasyonu ifade eder (Parlar/Hatipoglu, 2010:3485).

Kanunun 220’nci maddesinde sug¢ islemek igin orgiit kurma, iiye olma veya
yardim etme seklinde tipiklikleri ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Birden ¢ok kisinin niteligi
belli belirsiz bir takim suglart islemek icin anlagmalari, sug¢ islemek i¢in kurulmus
orgiite liye olmak ya da s6z konusu oOrgiite her tirlii yardim etmek kanunla
cezalandirilmaktadir. Her nekadar tig tipikli gibi goriinse de 6rgiitiin lehine propaganda
yapmakda bu suclararasinda sayilmaktadir. Diger yandan o6rgiitiin silahli olmasi1 halinde
cezasinin artacagl kanunda ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bir rgiitiin varligindan s6z
edebilmek i¢in Orgiitlenme vakasi ve bu vakanin belli bir slire devam etmesi gerekir.
Orgiitiin bir siire devam etmesi suca miitemadilik karekteri verir (Soyaslan, 2014:548).

Bu sugla korunan hukuki yarar kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu barisidir.
Kamu gilivenliginin, baris ve huzurunun bozulmasi durumunda toplum igerisindeki
fertlerin baris ve giiven igerisinde yasama haklar1 ihlal edilmis olmaktadir. Orgiit kurup
su¢ islemeyi amaglayanlar, kamu diizenini tehlikeye sokarlar. Orgiitlii olmak sug
islemeyi kolaylastiran bir durumdur. Bu sekilde elde edilen kolaylik sayesinde islenecek
sucun hazirlik hareketleride kolaylasmis olacaktir. Sug islemek amaciyla orgiit kurmak
su¢ islemeye hazirlik niteligindedir. Dolayisiyla kamu otoritesi hazirlik hareketi olan
orgiit kurmayr da su¢ saymistir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6626). Su¢ islemek
gayesiyle orgiit kurulmasi, gaye edinilen suglar agisindan hazirlik hareketleri niteliginde
olan bu davraniglarin ayr1 ve bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmis olmasi, 6te yandan
kamu otoritesince, bireyin ayni zamanda Anayasa ile giivence altina alinmis temel hak
ve hiirriyetlerine yonelik fiillerinde Oniine gegilmis, kisilerin bu temel hak ve
Ozgiirliikkleri korunmus olmaktadir (Parlar/Hatipoglu, 2010:3488). Bu temel yaklagimla
bu sug tipi olusturulmustur. Soyle diistiniilebilir; heniiz ortada su¢ yokken, yani sug
islenmeden sadece orgiit olusturulmus olmasi nedeniyle orgiit mensubu faillere ceza
verilmesi, diisiince veya hazirllk asamasmin cezalandirilmasi durumunun ceza
hukukunun temel ilkelerine aykir1 oldugu diisiiniilebilir. Ancak kamu barisina, kisilerin
huzur ve siikununa yonelik bir tehlikenin varligi s6z konusudur. Yani orgiitlii olmak
sucun islenisini ve islendikten sonra cezadan kurtulmayi kolaylastiran, kendi basina
haksizlik icerigi olusturan bir durumdur. Sug ve ceza politikasinda sugun 6nlenmesi ve
su¢ islendiginde bozulan kamu diizenin yeniden tesisi amagclanir. Bu sug tipi ile de

gelecekte islenecek suclart dnlemek gayesi giidiilmektedir (Toroslu, 2005:260).
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Sug islemek i¢in Orgiit kurmak, faillerin belli bir sugu islemelerini gerektirmez.
Her failin birlikte sug¢ islemesi de gerekmez. Diger yandan oOrgiit kurmak ceza
hukukundaki istirak miiessesine yakin olmakla birlikte ayrildigi yonleride mevcuttur.
Ceza hukukumuzda “suca istirak” 5237 sayili Tirk Ceza kanunun 37 — 41’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Faiilik, azmettiren, yardim eden ve baglilik seklinde sira
ile diizenlenen istirak miiessesesi, suc¢ failleri olan seriklerin anlasmasi iizerinde
durmaktadir. Faillik, dogrudan faillik ve miisterek faillikle birlikte taksirli suglardaki
failigi ifade etmek i¢in de yan yana faillik kavramlar1 kullanilmaktadir. Aksi halde 39
ncu maddede “yardim etme” kavramlar ile karisikliga sebebiyet vermektedir. Suga
yardim etmeden ayrilan istirakte, serikler arasinda bir anlagsma olacak ve bu anlagma,
net bir sekilde belirlenmis olan bir veya birden ¢ok su¢ islemek icin olacaktir. Bu
durumda islenecek sucun sayisi, konusu ve magduru bellidir. Seriklerin bu su¢ veya
suclari islemesi ile ortaklik sona ermis olur. Yani istirak iradeside son bulmus olur. Yani
anlagsma sona ermis ve bdylece toplum i¢in bu ortakligin iirettigi tehlike sona ermistir.
Ancak su¢ islemek i¢in oOrgiit kurma sucunda her su¢ belki de yeni bir sugun
islenmesine ve orgiitiin devamligina yol acacaktir (Soyaslan, 2014:549).

Batida orgiitlii suglarin goriiniis sekli genellikle ekonomik suclart islemek ve
cikar elde etmek amaciyla gerceklesmektedir. Bu da genelde mafya tipi orgiitlenme
seklinde olmaktadir. Hiyerarsik isbolimil icerisinde organize olus ve ¢ogu zaman
magdurlar iizerinde cebir - siddet kullanilarak icra edilmektedir. Orgiit elemanlarin1 bir
araya getiren ve bir arada tutan temel motivasyon ideolojik veya ailevi baglar olmayip
ekonomik menfaatlerdir (Soyaslan, 2014:550). Orgiit, soyut bir birlesmeyi ifade etmez.
Orgiitiin organizmas1 hiyerarsik bir iliski biinyesi olusturur. Bu hiyerarsik iliski orgiit
elemanlar1 iizerinde hakimiyet tesis etmekle sugun islenmesini kolaylastirmaktadir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6630). Orgiit belli amaglar i¢in kurulmus oldugundan, drgiit
bu amaci gegeklestirmeye elverisli olmalidir. Elverislilik her somut olayda ayr1 ayri
degerlendirilmelidir. Elverislilik sucun islenecegi yer ve zaman agisindan da
aranmalidir (Soyaslan, 2014:550).

Su¢ islemek gayesi ile orgiit kurmak sugu, ani bir sucgtur. Ancak orgiite iiye
olmak ve yonetmek suglari ise miitemadi suglardandir (Yasar/Gokcan/Artug,2
014:6638). Sug islemek gayesiyle anlasma aninda sug¢ islemek i¢in 6rgiit kurma sugu
tamamlanmis olur. Ancak, orgiite liye olmak ve yonetmek suglarinda ise su¢ sona ermez

ve temadi eder. Hedeflenen suglarin islenmesinin veya islenmemesinin bu sugun
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tamalanmasia etkisi soz konusu degildir. Ozetle, orgiit elemanlari olan faillerin
anlagmasiyla su¢ tamamlanir. Mevcut bir 6rgiite katilmakla da sug islenmis olur. Bu sug
sekli bir sucgtur. Hareketin yapilmasi ile su¢ tamamlanir. Hukuka aykiri olan durum
orglitlii olarak varolmak oldugundan sugun tamamlanmasi orgiitiin sona ermesine kadar
devam eder. S6z konusu sug¢ tesebbiise elverisli bir sugtur (Soyaslan, 2014:552). Bu
tipiklikte tarif edilen orgiit kurmak, yonetmek ve liye olmak ancak kastla islenebilen
suclardandir. Bu tipiklikte aranan kast 6zel kasttir. Bu suglar olas1 kast ve taksirle
islenemez. Orgiit kurmak ve ydnetmek hukuka aykiri olmalidir. Genel olarak, hukuka
uygunluk nedenleri, sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu ile Ortiismemektedir
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6654).

Orgiitiin silahli olmas1 sugun cezasini agirlastirici bir sebep olarak sayilmustir.
Silahli olmak demek, su¢ islemek amacina ulagsmak igin silahin bir vasita olarak
kullanilmasidir. Silah deyimi 5237 sayil1 Tirk Ceza Kanunun 6/f bendine aciklanmistir.
Silah yaralayici, bereleyici, kesici, delici ve patlayacilar olmakla birlikte, atesli silah ve
bombalarida igerisine almaktadir (Soyaslan, 2014:553).

Ceza Kanununun 220’nci maddesinin 8’nci bendi orgiitiin amaglarinin veya
isledigi fiilerin propagandasinin yapilmasini da su¢ saymistir. Orgiitiin dviilmesi,
insanlarin Orgilite karst duygularinin sempatik hale getirilmesi, orgiitii ve Orgiitiin
isledigi siddeti sevimli hale getirmek veya orgiite karsi duyulan husumetin ortadan
kaldirilmasina yonelik netice doguracak fiiler bu diizenleme ile su¢ sayilmistir. Bu
propagandanin basin ve yayin yolu ile islenmesini bir daha ve ayrica cezay: artirici
unsur olarak nitelemistir (Soyaslan, 2014:554).

Bu sug i¢in etkin pismanlik hiikiimleri 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 221°nci
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile sugun 6nlenmesine yonelik bir maksat

elde edilmek istemistir.

1.9.6.14. Miistehcenlik (TCK, 226’nc1 madde)

Bu maddenin birinci fikrasinda miistehcenlik sucu diizenlenmistir. Bu kapsamda
cocuklarin korunmasi amaciyla miistehcen goriintli, yaz1 ve soz igeren {riinlerin
cocuklara verilmesi, igeriginin ¢ocuklara gosterilmesi, okutulmasi ve dinletilmesi sug
sayilmistir. Ikinci fikrada ise birinci fikrada sayilan sucun basin ve yayin yoluyla
yayinlanmasi veya yayinlanmasina aracilik edilmesi nitelikli hal sayilarak ceza oraninin

arttirtlmas1 Ongoriilmistiir. Burada korunan hukuki yarar toplumdaki cinsel utang
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duygusu tahrip edildiginden, anilan sugla toplumun genel ahlak yapist korunmak
istenmistir. Bu sugun faili herkes olabilir. Magduru ise tiim toplumdur. Ciinkii sug
sayilan fiillerin birgogu toplumun genel ahlakinin tahrip edilmesinin 6nlenmesi
amaciyla sug¢ haline getirilmistir. Bu su¢ kasten islenebilen bir sugtur. Burada aranan
kast ise genel kasttir. Sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir. Bu suga 6zgii bir
hukuka uygunluk nedeni 6ngdriilmemistir. Kural olarak bu suca tesebbiis miimkiindiir.
Istirak bu sucta ozellik arz etmez. Yani, bu suca her tiirli istirak miimkiindiir. Bu
diizenlemelerdeki iki farkli sugtan her fikranin konusu birbirinden farklidir. Ancak, her
haliikarda tek su¢ olusur (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:6790). Bu su¢ soyut tehlike
sucudur. Soyut tehlike sugu olarak kabuliindeki gerekce, bu diizenleme ile korunmaya
calisilan sey, asil cinsel degeri olan cinsel 6zgiirliik bakimindan zararli olabilecek olan
miistehcen {iriinlerin etkilerinden c¢ocuklari korumaktir (Ozbek ve Arkadaslari,

2015:836).

1.9.6.15. iftira (TCK, 267°nci madde)

Iftira sugu, ceza kanunumuzun adliyeye kars: suclar boliimiinde diizenlenmistir.
Adliye devlet adina adalet dagitan, kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢ozildiigi,
hukukun tstlinliigiiniin gerceklestigi kuvvettir. Ceza kanununda diizenlenen iftira sugu
adalet dagitimina veya yargilamaya ilisin olmayip adli karar ve tedbirlerin alinmasini ve
yerine getirilmesini, adli karar ve tedbirlerin icrasin1 korumaktadir. Adliye adalet
dagitan, kamu diizenini koruyan bir kamu kurumudur (Soyaslan, 2014:778).

Bir kimse aleyhine hukuka aykir1 bir fiil isnat ederek, o kimsenin idari ve adli bir
yaptirima maruz kalmasi i¢in sorusturma veya kovusturma yiiriitiilmesini tesis etmek
kastiyla davranmaktir. Giinlik yasamdaki iftiradan bu yonii ile ayrilir. Kisiye isnat
edilen seyle kisi aleyhine adli ve idari bir sorusturma baslatilmalidir. Kisi aleyhine iftira
edilmesi o fiilin su¢ olmasmi tek basmna gerektirmez. Isnat edilen fiilin, yetkili
makamlara ithbar veya sikayet kast1 ile gergege ve hukuka aykir1 olarak, basin ve yayin
yolu ile yapilmasi inandiriciligi kuvvetlendirecegi i¢in sugun yaptirimi olan cezanin
arttirtlmasina gerekce yapilmistir. Basin ve yayin yolu sugun nitelikli hali degil, sugun
secimlik hareket kismidir (Arslan/Azizagaoglu, 2004:948).

Bu sug ile korunan hukuki yarar ise birden fazladir. Yarginin yasal isleyisini,
toplumun adil yargilanma hakkini giivence altia almay1 amaglar. Iftira sugu isleyenler,

bir yandan yargi makamlarimi yaniltip maddi gercege aykiri davranmalarini istemekte,
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diger yandan ise iftira edilen kimsenin aleyhine haksiz sorusturma ve kovusturma
yiiriitiilmesini saglamaktadirlar. Bu tipiklikle failin bu her iki arzusunun 6niine gegmek
istenilmektedir. iftira sugunun korudugu bir diger hukuki deger ise iftiraya maruz kalan
kimsenin onur ve serefidir. Islemedigi halde su¢ isnadina maruz kalmak ayni1 zamanda
kisilerin onur ve serifini incitir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:8089). iftira sucu bir zarar
sucu degil, soyut tehlike sugudur. Isnat edilen fiilin bir su¢ olusturmasi sart degildir.
Disiplin yaptirrmini1 veya bagka bir idari yaptirnmi gerekli kilan veya 5236 sayili
Kabahatler Kanunu kapsaminda kabahat sayilan fiilerde bu su¢un konusunu
olusturabilir (Parlar/Hatipoglu, 2010:4218).

Doktrinde iftira sugu sekli iftira ve maddi iftira ayrnmma tabi tutularak
irdelenmekte ve nitelendirilmektedir. Sekli iftira, magdura belli bir fiilin soyut olarak
(su yerde beni 6limle tehdit etti gibi) isnat edilmesidir. Maddi iftira ise, isnat edilen
fille iliskin olarak, sug¢a dair eser ve delillerin uydurulmasi bi¢iminde
gerceklesmektedir. Tipiklikte, sekli iftira sugun temel seklini olustururken, maddi iftira
sugun nitelikli halini olusturacak sekilde diizenlenmistir. Diger yandan iftira sugunun
olusmasi i¢in bir netice aranmamistir. Hukuka ve gergege aykir1 sug fiili isnadi, ihbar
veya sikayet edilmesi ya da kitle iletisim araci ile yetkili mercilere duyurulmasi
seklindeki icrai davraniglarla gergeklestirildiginde su¢ olugsmus olur. Bu sug¢ sirf icari
davranigla da islenebilen bir sugtur (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:8049).

Iftira sugunda isnat edilen fiilin sarih ve belirli olmasi gerekmektedir. Ancak
konusu gercek dist olmalidir. Fail, iftira ettigi kimsenin o fiili islemedigini bildigi halde
hukuka aykir fiil isnat etmelidir. Diger yandan su¢ 6zgii su¢ niteliginde olmadigindan
faili ve magduru herkes olabilir. Ancak, sugun nitelikli halleri agisindan bakildiginda
kamu gorevlisi, gorevinde kullandig1 araglar1 vasita kilmasthalinde sugun nitelikli hali
giindeme gelecektir (Ozbek ve Arkadasalari, 2015:1091). iftiranin maddi tarzinda eser
ve delillerin de uydurulmasi ile sugun tamamlanmasi, yetkili makamlarin eser ve
delillerden haberdar olunmasi ile tamamlanir. Basin Kanununun 11°nci maddesinin
1’nci fikrasinda, basin ve yayin yoluyla islenensucglarda sugun, yayin tarihinde islendigi
kabul edilmistir. Diger kitle iletisim araglarinayonelik herhangi bir diizenlemeise
yoktur. Ancak, kitle iletisim araglar1 yoniiyle sugun islendigi zaman olarak isnadin
yetkili makamlara ulastig1 an kabul edilmelidir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:8064).
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Iftira sucu sadece kasten iselebilir. Yani dogrudan kastla islenebilir. Olas1 kastla
bu su¢ islenemez. Bu sucun sorusturulmasi i¢in magdur hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilmis olmasi, yani magdur hakkinda islem yapilmis olmak aranmaktadir.

Hukuka aykirilik unsuru a¢isindan basin ve yayin meslegi elemanlarinin “haber
verme hakki” kapsamindaki eylemi hukuka uygun sayilacaktir. Basin hiirriyeti;
demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ile kisilerin hiirriyetlerinin giivencesidir. Kitle
iletisim faaliyetleri, haberler ile bilgilendirmenin yaninda toplum adina kamu otoritesini

denetleme gorevide yiirtitmektedir (Yasar/Gokcan/Artug, 2014:8067).

1.9.6.16. Halki Askerlikten Sogutma (TCK, 318’nci madde)

Halki askerlikten sogutacak bir takim faaliyetler, tesvikler veya telkinlerde
bulunmay1 veya bu yonde yapilan propagandalar1t kanun su¢ sayip cezalandirmaktadir.
Her Tiirk vatandasinin, vatan gorevi olan askerlik hizmetini severek ve isteyerek yerine
getirmesi hedeflenmektedir. Askerlik hizmeti milli savunma bakimindan en 6nemli
kamu hizmeti ve gorevidir.

Bu tipiklikle ihdas edilen sug, askerlik hizmetini yapanlar firara sevk edecek
veya askerlik hizmetine dahil olacak olanlar1 bu hizmetten alikoyacak, vazgegirmek igin
telkin ve tesvikte bulunmak veya bu yonde propaganda yapmak seklinde islenmektedir.
Sucun hareket unsuru tesvik veya telkinde bulunma ya da propaganda yapmaktir. Sinirli
sekilde sayilan bu hareketlerden biriyle islenmesi zorunlu oldugundan bagli hareketli
bir su¢ olarak tanimlanir. Yine sayilan bu hareketlerden biriyle islenmesi olanakli
oldugundan sec¢imlik hareketli bir sug olarak tanimlanir. Segenek hareketlerden birinin
yapilmasi ile su¢ olusur (Parlar/Hatipoglu, 2010:4661). Bu sugun faili herkes olabilir.
Bu konuda &zgii bir diizenleme sz konusu degildir. ikinci firkasinda sugun basin ve
yayin yoluyla islenmesi 6ngoriilmiis ise de bunun i¢in meslek mensubu olmasi zorunlu
degildir. Sugun kitle iletisim vasitalari ile kitle iletisim faaliyeti kapsaminda islenmesi
sucu O0zgili hale getirmez. Magdur agisindan sug, milli savunmay1 korumak amaciyla
thdas edildiginden, toplumu olusturan bireylerdir. Magdur olarak somut ve belirli bir
gercek kisi bulunmamaktadir. Halki, askerlik hizmetinden sogutma sugunun olugmasi
icin eylem hukuka aykir1 olarak gergeklestirilmelidir. Bu yoniiyle hukuka uygunluk s6z
konusu degilse de yine basin ve yayin yoluyla hakkin icrasi s6z konusu olabilir. S6z

konusu su¢ kasten islenebilen suclardandir. Burada aranan kast dogrudan kast
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olabilecegi gibi, olasi kast da olabilir. Bu sugun taksirle islenmesi ise miimkiin degildir.
(Yasar/Gokcan/Artug, 2014:9022).

Kitle iletisim vasitalar1 ve bilhassa internetin kisiler aras1 kullaniminin gittikce
yayginlagsmasi, kisilerin basin ve yaym faaliyetini kolaylikla yapabilmesi, suglarin
islemesinde, su¢ mahalinde koklii degisikliklere yol agmaktadir. Sosyal meyda mecrast
disinda internet ortaminda islenebilecek suclarin gittikce cesitlendigi gozlenmektedir.
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda basin ve yayin yolu ile islenebilen suglar sayilmistir.
Bu suglar iginde sugun islenmesini kolaylastiran internet ortaminda intihara
yonlendirme, organ ve doku ticareti, uyusturucu veya uyarict madde
kullamlmasinikolaylastirma, gizliligi ihlal, kumar suglart gibi su¢lar siklikla goriilmeye

baglanmistir (Dogu, 2016:140).

1.9.7. Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Ceza Muhakemesi Kanunumuz 4 Aralik 2004 tarihinde kabul edilmistir. Mezkur
Kanunumuz 17 Aralik 2004 tarihinde, 25673 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Kanun numarasi1 5271'dir.

Kanunla su¢ tarihinden once kurulmus, her yonden yetkili mahkemenin
hakimine olagan (tabii, kanuni) hakim denmektedir. 1982 Anayasasinin 37’°nci maddesi
ancak sug¢ tarihinden 6nce kanunla kurulmus mahkeme ve mercilerin Oniine ¢ikarilip
yargilanma ilkesini benimsemistir. Diger yandan sugtan dnce olaganiistli bir sekilde
yargilama merci kurulamaz denmektedir. Bu da olagan hakim ilkesine yapilmis bir
vurgudur. Bir adli vakadan sonra ve sadece o adli vaka i¢in kurulmus veya adli vakaya
gore sonradan yetkili kilinmis mahkemenin hakimine de olaganiistii hakim denmektedir
ki, 1982 Anayasasi bu tiir hakimi yasaklamigtir (AY, m. 37/2). Bu biiyiik bir giivencedir
(Ozbek ve Arkadaslari, CMK, 2015:599).

Bu ilkenin Anayasada yer bulmasi devlete oOnemli bir yiikiimliiliik
yiiklemektedir. Bu yiikimlilik; devletin onceden hangi fillerin su¢ olacagin
belirlemesi gibi hangi suglarin hangi mahkemelerde yargilanacagini da belirlemesi
yikiimligiidiir (Yurtcan, 2017:88).

Hakimlerin yetkilerini temelde madde ve gorev bakiminda bir ayrima tabi
tutmak dogru olur. Biitlin hakimlerin yargilama isi niteligi itibariyle aynidir. Yapilan is
yargilama  faaliyetidir. ~ Kanun, hakimler ig¢in i3  bolimiine  giderek

yargininuzmanlagmasini  ve etkinligini arttirmayr amaglamistir. Kanunun, hangi
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hakimin/mahkemenin hangi tiir ve nitelikteki ise bakacagini gostermesi “madde
bakimindan yetki” olarak ifade edilmektedir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun
3’ncti maddesi “mahkemelerin gorevieri kanunla belirlenir” demekle buna uygun
olarakda 5235 sayili teskilat kanunu Asliye ve Agir Ceza Mahkemelerinin gorevlerini
ve hangi cezalarin bu mahkemelerde goriilecegini gostermistir. Madde bakimindan
yetki kamu diizenindendir. Bu husus, tabi hakim ilkesi ile dogru orantida olarak
yasalasmistir (Oztiirk ve Arkadaslari, 2009:197).

Mahkemelerin madde yoniinden goérev boliisiimiiniin farkli boliimleri vardir.
Yargilama makaminin adli ve idari olup olmamasi yoniiyle gorev bdoliimii, adli
yargilama olarak ceza mahkemesi olup olmama, genel olup olmama, ilk derece olup
olmama, iist mahkeme olup olmama, kanun yolu olup olmama bakimlarindan gorev
yoniinden yetki ayrimlarina gore siniflandirilmistir (Yenisey/Nuhoglu, 2015:249).

Yetki ve gorev ayrimi ceza yargilamasinda sucun islendigi yer ve magdurun
durumu agisindan genel ve yedek kurallar icerir. 5271 sayili kanun ve diger yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde bu yapilmaktadir. Ana kural “sucun islendigi yer”
mahkemesi yetkilidir, seklindedir. Bunun pratik faydasi delilerin sugun islendigi yerde
olmasidir (Unver/Hakeri, 2012:171).

Esasen kamu diizeninin sucun islendigi yerde bozulmus oldugu kabul edilir.
Kural olarak suclu sucun islendigi yerde yargilanir. Ciinkii, kamu diizeni orada
bozulmustur. Bunun yaninda delillerde daha ziyade oradadir. Bu nedenle sucun
islendigi yer mahkemesi yetkilidir. Teskilat kanunu 12/1 fikras1 bdyle diizenlemistir.
Ancak, sugun basin ve yayin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde magdurun
bulundugu yerde 6nem arz eder. Kaldiki basin araci iilke icinde veya iilke disindan bu
faaliyetini yiiriitebilir. Hatta iilke i¢inde birka¢ farkli idari bolgede veya yerde bu
faaliyetler yiiriitiilebilmektedir. Bu gibi durumlarda sug islenecek olursa; sug, basim
merkezi diginda yapilan baskisiyla islenmis ise, eserin basildigi yer mahkemesi de
yetkilidir. Burada sec¢imlik bir yetki s6z konusudur. Bu se¢imlik yetkilerden ilki basim
aracinin merkezinin bulundugu yer, ikincisi ise basim yeridir (Soyaslan, 2014:214).Bu
genel kuralin yaninda sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olan bir
suc ise; bu su¢ da bir eser ile islenmisse magdurun yerlesim yerinde veya oturdugu
yerde dagitilmigsa o yer mahkemesi de yetkilidir. Boylece sucun sikayete tabi olmasi
durumunda sec¢imlik yetki sayist artmaktadir. Bu agidan bakildiginda usule getirilen

busec¢imlik yetkiler usul ekonomisi agisindan énemli katki saglamaktadir. 5271 sayili
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kanunla getirilen diger bir diizenleme ise su¢un gorsel veya isitsel yayinlarla islenmesi
durumunda da magdurun ikametgaht veya oturdugu yer mahkemesinin yetkili
olmasidir. “Gdrsel ve isitsel yayin” televizyonu, radyoyu, mobil telefonu ve internet gibi
vasitalar1 kapsar. Dolayisiyla gelisen durumlara uygun bir diizenleme yapilmistir. Sugun
basin ve yayin faaliyeti kapsamindaki suglardan olmasi durumunda sorusturma ve
kovusturma yer yoniinde yetki ile diizenlenmistir (Ozbek ve Arkadaslari, CMK,
2015:614).

1.9.8. Terorle Miicadele Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Terorle Miicadele Kanunumuz 12 Nisan 1991 tarihli ve 20843 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun numarasi 3713 diir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunumuzun agiklama ve yaymlama baslikli
6’nc1 maddesinin 1’nci  fikrasinda, ad ve Kkimlik agiklanmak suretiyle ya da
aciklanmayarak, kime karst oldugunun bilinmesini saglayacak sekilde bireylere yonelik
teror Orgiitleri tarafindan bir sug ika edilecegini veya terorle miicadelede vazife gormiis
kamu gorevlilerinin kimliklerini izhar edenler veya yayimlayanlar ya da bu surette
bireyleri hedef olarak gosterenlerin cezalandirilacagr agiklanmstir. (Ongun, 2013:65).

Ayni sekilde, mezkur kanunun 6’nc1 maddesinin 2°nci fikrasinda; yasada tarif
edilmis sekliyle terdr Orgiitlerinin, cebir, tehdit ya da siddet ihtiva eden usul ve
yontemlerini yasal olarak mesru gosteren, bunlart 6viicii veya bu usul ve tarzlara
miiracaat etmeyi tesvik edici bildiri ya da agiklamalari basanlarin, yayimlayanlarin bir
yil ile {i¢ y1l arasinda hapis cezasina carptirilacagi hiitkme baglanmistir.

Mekzur kanunun 6’nci1 maddesinin 3’ncii fikrasinda ise, bu kanunun 14’ncii
maddesine mugayir olarak muhbirlerin kimliklerini agiklayanlarin veya bu kimlikleri
yayinlayanlarin da bir yil ile {i¢ yil arasinda hapis cezasina carptirilacagi hiikme
baglanmistir.

Mekzur kanunun 6’ncit maddesinin 4’ncii fikrasinda ise, yukaridaki fikralarda
aciklanan eylemlerin basin ve yaymn araciligi ile ika edilmesi halinde, basin -yaym
organlarmin igbu sugun ikasina katilmamis yaym sorumlular1 aleyine de 1000 giin ile

5000 giin arasinda adli para cezasi verilecegi aciklanmustir.
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3713 Sayili Kanunun terér orgiitleri baslikli 7°nci maddesinde, teror orgiitii
lehine propaganda yiiriiten sahislarin isbu sucu basin ve yayin araglari ile ika etmeleri
durumunda tayin edilecek cezalarin arttirilacagi; keza basin ve yayin organlarinin sug

islenisine katilmamis yaymn sorumlularinin da cezaya carptirilacagi diizenlenmistir.

(Ongun, 2013:65).



IKiNCi BOLUM

2. ARASTIRMA

2.1. Problem

Yasalar kuskusuz toplumsal ve sosyal yasamin en temel diizenlemeleridir.
Tarihsel siirecten giiniimiize gelinceye degin insanoglu, birlikte veya bir arada yasama
gereksinimi  duymus ve bu baglamda toplu yasami diizenleyen baz1 Kkurallar
belirlemistir. Siiphesiz prensipler belirlenirken temel kaynak o toplumun kiiltiirel ve
teolojik argiimanlart olmustur. Toplumlar ve buna baghh olarak devletler kendi
kurallarin1 belirlerken de ayn1 kaynaklardan istifade etmistir. Medeniyetlerin ortaya
cikist ile birlikte ise bu kurallar, prensipler veya yasalar evrensel bir goriinim arz
etmeye baslamistir. Evrensel hukuk kurallar1 olarak nitelendirilen bu kurallar
manzumesi  icerisinde diinyadaki tlkelerin neredeyse tamamina yakininin
anayasalarinda “basmm Ozgirligii’ne dair hiikiimler bulunmaktadir. Zira basin
(medya)demokratik yasamin niivesini olusturmakta ve insanlarin en temel
ihtiyaglarindan biri olan ‘bilgi edinme’ hakkini temin eden ve insan yasami {izerinde
oldukga biiytik rol oynayan kapsamli bir agdir. Bilgi akisinin siirekliligi, devamliligi ve
her seyden oOnemlisi nesnelligi kuskusuz medyanin bagimsiz ve Ozgiir olmasiyla
dogrudan ilintilidir.

Toplumun veya bireyin haber alama ihtiyacin1 karsilayan bu ag, ge¢misten
giintimiize daha da biiyiimekte ve karmasik bir yapiya biirinmektedir. Son zamanlarda
bu kurumsal yap1 igerisindeki girift iligkilerin goriiniirligiinin hizla arttigi
gozlemlenmektedir. Siiphesiz bu karmasik iliskilerin olusmasina zemin hazirlayan en
temel unsur medyanin tecimsel yapisidir. Ancak siyasal ¢ekismeler ve didismeler de
genellikle  tekellesen medya sahipligilizerinden  yiiriitiilebilmektedir. ~ Siyasi
miilahazalara dayali olarak sekillenen ve bigimlenen medya, bireysel anlamda kisi
haklarinin ihlal edilmesi de dahil olmak tizere ¢ogu zaman devlet bekasina zeval
verebilecek yaklasimlar da sergileyebilmektedirler. Bu karmasik yapida belirleyici
etken ise kuskusuz teknolojinin hizla gelismesi ve buna bagh olarak siyasi
mekanizmalarin (hatta uluslararas1 ¢ekismelerin) bu yapiyr bir ara¢ olarak kullanma
istegi ve rant elde edebilme cabasidir. Bu nedenledirki; yasama, yiiriitme ve yarginin

yan1 sira medyaya 4. giic olma vasfi atfedilmektedir. Bu giiciin en azindan Tiirkiye
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ozelinde demokratik yollarla iktidara gelen siyasi kurumlari hukuksuz ve anti
demokratik seklide iktidardan uzaklastirmada kullanildigina dair yakin tarihimizde
oldukca fazla ornekler bulunmaktadir. Hukuksal higbir dayanagi bulunmayan bu
gelismelerin toplumlar1 dogrudan etkiledigi yadsinamaz bir gergektir.

Degisen diinyada siyasal iligkiler ve beklentiler de degismekte ve bu baskalagim
insan yasaminin her alanina sirayet etmektedir. Medyanin ‘6zgiilik” kavramina
siginarak veya bu arglimani kullanarak toplumlari kaosa siiriiklemeye hakkinin
olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Bu diizlem tizerinden hareket edildiginde arastirma
kapsaminda ele alinan ‘Mit Tirlarinin Durdurulmasi’ ile Hasan Cemal’in ‘Cekilme
Giinliikleri’ yaz1 dizisi vakalarmin basin 6zgiirligiiniin medya tarafindan hangi 6lciide
yasal olarak kullanildigi ve hangi hukuksal zemine oturtuldugu bu g¢aligmanin temel

problemini olusturmaktadir.

2.2. Amag

Bu calismanin amaci, ‘Mit Tirlarinin Durdurulmasi’ ile Hasan Cemal’in
‘Cekilme Giinliikleri” yaz1 dizisi vakalarmin basin  6zgiirliigli kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ve sonuglari itibariyle hangi hukuksal zemine
oturtulabilecegini analiz etmektir. Bu baglamda; medyanin siyasal miilahazalara dayali
olarak soz konusu bu olaylarin toplumlar1 hangi 6lgiide (hukuksal dayanaktan yoksun
olarak) etkiledigini ve yargiya tasinan bu olaylarin hukuksal karsiligin1 ortaya ¢ikarmak

arastirmanin hedefleri arasinda yer almaktadir.

2.3. Onem

Ulkemizde medya-hukuk iliskisiyeni gelisen bir alandir. Alanin yeni olmasi ayn
zamanda bu alanda yasanan ve yasanabilecek olan sorunlarin da ¢esitli olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Teknolojik alanda diinyadaki hizli gelisme, bu gelismenin medya
araclarin1 yayginlastirmasi ve bu araglarla kisi hak ve 6zgiirliik alanina miidahalenin
kolaylagmasina bagli olarak; medya ve hukuk alanmin ciddi ve sistemli bir sekilde yasal
diizenlemelere kavusturulmasi zorunludur.

Ulkemizde medya faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kisi hak ve oOzgiirliigiine
ektilerini smirlandirabilecek yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, konu iizerinde
calismay1 degerli kilmaktadir. Yasal diizenlemelerin daginik ve birbiri ile celiskili

olmast; o6zellikle internet ve sosyal medya alanindaki yasal diizenlemelerin de fiilen
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uygulanabilir olmamasi karsisinda; lilkemizde medya-hukuk iliskisi tizerinde bu kabil

akademik ¢aligsmalarin yapilmasini zorunlu ve 6nemli hale getirmektedir.

2.4. Hipotezler

Ulkemizde medya-hukuk alanmindaki yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu
herkesce kabul edilen bir olgudur. Bu olgu ve medya araglarinin hizli degisim ve
gelisimine paralel olarak kisi ve toplum hayatina da 6nemli Olgiide etki edilmesi
miimkiin hale gelmektedir. Bu baglamda, gazetecilik meslegini icra eden kimi sahislar
da alanin muglak ve yeterli kanuni diizenlemeye sahip olmamasini firsat bilip;
bireylerin, toplumun ve giderek devletin 6zel ve mahrem alanlarina etki edecek yayinlar
gerceklestirebilmektedirler.

‘Mit tirlarinin durdurulmasi’ ve Hasan Cemal’in ‘Cekilme Giinliikleri’ yazi
dizisinde, yasal goriiniim altinda hareket edilmesine ragmen; ger¢ekte bu goriinlimiin bir
perdeleme ve kamufle araci olarak kullanildigi, yasal mevzuatin izin vermedigi sekilde
basin-yayin faaliyetinin icra edildigi; yargisal uygulamanin 1s18inda konunun

degerlendirilmesi bu ¢alismanin hipotezlerini olusturmaktadir.

2.5. Yontem

Bu c¢alismada “6rnek olay incelemesi’ yéntemi kullanilmistir. Ornek olay
metodu belirli bir konuda gergek hayatta karsilagilan problemler neden, nasil ve sonug
iliskisine dayali olarak konuyla ilintili 6rneklem alinarak yiiriitiilmektedir. Bu baglamda
arastirma i¢in ongoriilen hipotez, arastirma problemindeki degiskenler arasinda ne tiir
bir iligkinin olduguna dair beklentileri ve yargilar1 ifade etmektedir. Sosyal Bilimlerde
Hermenutik yaklagimin arastirmaya tanidigi sinirlilik ilkesiyle veriler bu yonteme dayali

olarak da yorumlanmaya calisilmistir.

2.6. Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evrenini Tirk medyasinda hukuk ihlallerinin kapsam, sekli ve
tarz1 olusturmaktadir. Arastirmanin Orneklemini ise “MitTirlarinin Durdurulmasi” ve
aranmasi ile Hasan Cemal’in ‘T24 Bagimsiz Internet Gazetesi’ adli internet sitesinde 15
Mayis 2013 tarihinden itibaren 13 boliim halinde yayimlanan “Cekilme Giinliikleri”

isimli yazi dizisi olusturmaktadir.



60

2.7. Smirhhiklar
Bu arastirma, Mit tirlarinin durdurulmasit ve aranmasi ile Hasan Cemal’in

“Cekilme Giinliikleri” adl1 yaz1 dizisi ile sinirhidir.

2.8. Verilerin Toplanmasi

Arastirma i¢in gerekli verilerin elde edilmesinde ilk olarak alanda daha once
yapilmis caligmalarin incelenmesi amaciyla literatiir taramasi yapilmis ve calisma
kapsaminda gerekli kaynak kitaplara ulasilmistir. Calismanin bir diger asamasinda ise
konu ile ilgili olarak medyaya yansiyan yazili ve goriintiilii haberler derlenmis;
aragtirma konusu olaylarla ilgili olarak yargisal siire¢ takip edilmis ve mahkeme

kararlar1 incelenmistir.

2.9. Verilerin Analizi

Bu arastirmada, inceleme konusu yapilan Mit tirlarinin durdurulmasi ve
aranmas! ile Hasan Cemal’in “Cekilme Giinliikleri” isimli yazi dizisi ile ilgili olarak;
medya, yazili kaynak ve basindan elde edilen veriler ile takip edilen yarg: siirecinden
elde edilen bilgi, belge ve sair veriler incelemeye tabi tutularak bir neticeye varilmaya

ve bir sonug ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.



UCUNCU BOLUM

3. KAVRAMLAR VE TEORi BAGLAMINDA ORNEK OLAY iNCELEMESI

3.1. Mit Tirlarinin Durdurulmasi Olay1

3.1.1. Olay

2010 yilinin son giinlerinde ilk olarak Tunus'ta ve bir igportacinin kendisini
yakmasiyla birlikte iktidar karsiti protesto haberleri uluslararasi haber ajanslarina
diismeye basladi. Ancak o zamanlarda protestolarin akibetinin ne olacagl veya nereye
varacagiyla ilgili olarak hi¢ kimse sagliklt bir degerlendirme yapamadi ve ongoriide
bulunamadi.

Tunus'ta baglayan protestolar giderek ayaklanmaya doniistii ve Misir, Libya
derken; en uzun smirlara sahip oldugumuz komsu devlet Suriye'ye de sigradi. Suriye'de
ilk ayaklanma 2011 yilinin Ocak aymin 26'sinda basladi. Daha sonra, 2011 yilinin Mart
aymin 15'inde Suriye'nin giineyinde yer alan Dera kentinde mevcut yonetime karsi
gdsteri yapan halkin iizerine Suriye askerleri tarafindan ates agildi. Olii ve yaralilarin
oldugu bu olayla ilgili olarak, Enformasyon Bakanligi'nda gérevli bir yetkili “Olay
biitiin tilke genelini ilgilendirmiyor. Sadece Dera kentini ilgilendiriyor ve halk oradaki
valiye kars1 protesto diizenliyor” seklinde bir agiklama yapti. Ve boylece 15 Mart 2011
tarihi, halen devam eden ve Suriye'yi kan géliine ¢eviren i¢ savasin baglangici olarak
kayitlara gegti.

Suriye'deki is savas sadece burayla sinirli kalmayip, giderek tiim komsu {tilkeleri
etkilemeye bagladi. Savasin en bliyiik etkileri ise glineyimizde yer alan Suriye ile 877
kilometre sinira sahip olan {ilkemizde goriildii; goriilmeye devam etmektedir. Sosyal,
ekonomik, askeri, siyasi ve uluslar arasi iligkiler baglaminda Tiirkiye'yi 6nemli Slgiide
etkileyen/etkilemeye devam eden; Suriye'de i¢ savas olarak baslayan ancak yabanci
tilkelerin de dahil oldugu bu biiyiik drami1 ifade etmek igin artik “i¢ savas” kavraminin
yeterli ve dogru olmadig1 diisiiniilmektedir.

Suriye savasindan en ¢ok etkilenen iilke durumunda olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti kendi smirlarii korumak; iilke i¢indeki vatandaslarinin ve Suriye sinirlari
dahilinde bulunan soydas Tiirkmenlerin can ve mal giivenligini saglamak i¢cin muhtelif
tedbirler almaya basladi. Bagimsiz her devletin kendi vatandaslarimi ve vatandasi

olmadig1 halde kendisi ile goniil bagi bulunan diger kisi ve gruplart korumak i¢in aldig:
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tedbirler baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de uluslararasi hukukun kendisine
tanidig1 yetkilerle hareket etti.

Bu baglamda, devletin en 6nemli ve her Tiirk vatandasi tarafindan gozbebegi
gibi korunmasi gereken kurumlarindan biri olan Milli Istihbarat Teskilatinin
gozetiminde, Suriye'deki Tirkmenlere muhtelif yardim malzemesi gotiiren bir tir
01/01/2014 giinii, Hatay ilimizin Kirikhan ilgesinde; li¢ tir ise 19/01/2014 giinii
Adana’da Jandarma gorevlileri tarafindan seyir halindeyken durduruldu. Jandarma
kontrol noktasina ¢ekilen tirlar kameralar 6niinde, dedektor kopekleri de kullanilmak
suretiyle aramalara tabi tutuldu. Yardim malzemeleri tasiyan tirlara nezaret eden Milli
Istihbarat Teskilat1 gorevlilerine jandarma personeli tarafindan silah dogrultuldu ve bu
gorevliler yere yatirilmak suretiyle fiziki miidahaleye maruz birakildi. Kisaca ve en sade
sekliyle anlatmaya calisngimiz mezkurolay, tiim Tirkiye'nin gbzii Oniinde canli

yayinlarda ve son dakika haberleri baglig altinda gergeklesti.

3.1.2. Olayin Medyaya Yansimasi

Yukarida da bahsettigimiz iizere, Milli Istihbarat Teskilati gorevlilerinin
kontroliinde Suriye'deki Tiirkmenlere muhtelif yardim malzemesi tasiyan tirlarin seyir
halinde iken Jandarma gorevlileri tarafindan durdurulmasi olay1 yazili ve gorsel basinda
ve internet ortaminda hic¢bir simirlandirma olmaksizin “Son Dakika” haberi olarak ve

ayrintili sekilde yayimlanmustir.

3.1.3. Haber Sebebiyle Gazetecilerin Yargilanmasi

Milli Istihbarat Teskilatinin kontroliinde Suriye'deki Tiirkmenlere muhtelif
yardim malzemesi tasiyan tirlarin, Jandarma gorevlileri tarafindan seyir halinde iken
durdurulmasi ve pervasizca aranmasi haberinin yaymlanmasi sebebiyle, olay tarihinde
Cumhuriyet gazetesinde genel yayin yonetmeni sifatiyla gorev yapan kisi olan Can
Diindar ve yine olay tarihinde adi gegen gazetenin Ankara temsilcisi olarak gérev yapan
kisi olan Erdem Giil hakkinda, “Silahli Terér Orgiitiine Uye Olmaksizin Bilerek ve
Isteyerek Yardim Etme, Devletin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina Iligkin Gizli
Kalmasi Gereken Bilgileri Siyasal ve Askeri Casusluk Maksadiyla Temin Etme, Devletin
Giivenligine ve Siyasal Yararlarina Iliskin Gizli Kalmas: Gereken Bilgileri Siyasal. ve
Askeri Casusluk Maksadivla Agiklama, Cebir ve Siddet Kullanarak Tiirkiye

Cumhuriyeti Hiikiimetini Ortadan Kaldirmaya veya Goérevierini Yapmasini Tamamen
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veya Kismen Engellemeye Tesebbiis Etmek” sugunu isledikleri gerekgesi ile ceza
sorusturmasi baslatildi. Baglayan ceza sorusturmasi neticesinde adi gegen saniklar
hakkinda iddianame hazirlandi ve sanik gazeteciler Can Diindar ile Erdem Giil
aleyhinde olmak iizere, Istanbul 14’ncii Agir Ceza Mahkemesi'nde 2016 yilinda ceza
davasi agildi. Cumhuriyet gazetesinde olay tarihinde genel yayin yonetmeni sifatiyla
gorev yapan gazeteci Can Diindar ile yine Cumhuriyet gazetesinin mezkur tarihte
Ankara temsilcisisifatiyla gorev ifa eden Erdem Giil, Istanbul 14’ncii Agir Ceza
Mahkemesinin  Esas:2016/37 ve Karar:2016/162 sayili dosyast kapsaminda
yargilandilar.

Mezkur yayin sebebiyle saniklar, Cumhuriyet gazetesinin olay tarihinde genel
yayin yonetmeni sifatiyla gérev yapan Can Diindar ile yine ayni gazetenin olay tarih
itibariyle Ankara temsilcisi sifatiyla olarak gorev yapan Erdem Giil aleyhine Istanbul
14’ncii Agir Ceza Mahkemesi'nde agilan davada; kendilerine yoneltilen “Silahli terér
orgiitiine tiye olmaksizin bilerek ve isteyerek yardim etmek’sugundan dolayr 'tefrik’
karar1 verilmis ve bu suclama ile ilgili olarak baska bir dosya iizerinden yargilamanin
devamina karar verilmistir (www.mynet.com). (Erisim Tarihi:03/05/2019).

Keza, mezkur yayin sebebiyle saniklar, Cumhuriyet gazetesinin eski genel yayin
yonetmeni olan Can Diindar ile ayn1 gazetenin Ankara temsilcisi olan Erdem Giil
aleyhine, Istanbul 14’ncii Agir Ceza Mahkemesi'nde agilan 2016/37 Esas, 2016/162
Karar sayili davada; kendilerine yoneltilen “Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini tamamen veya
kismen engellemeye tesebbiis etmek” sugundan dolay1, mezkur sugun yasal unsurlarinin
olusmamasi ve gazeteci saniklarin eylemlerinin yasal sug tarifine uymadig1 kanaatiyle
saniklarin ayr1 ayr1 'beraatine' karar verilmistirftwww.mynet.com). (Erisim Tarihi:
03/05/2019).

Ancak, saniklardan Cumhuriyet gazetesinin eski genel yayin yonetmeni olarak
gorev yapan Can Diindar'in, “devietin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari
bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgileri aciklamak” sugundan 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu'nun 329°ncu maddesinin 1’nci bendi mucibince, takdiren ve
tesdiden (iist hadden) olmak tizere 7 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar
verilmistir. Sanik, Cumhuriyet gazetesinin eski genel yayin yonetmeni sifatiyla gérev
yapan Can Diindar'in ge¢misi, sabikasiz olusu, cezanin gelecegi iizerindeki muhtemel

etkileri de nazara almarak Istanbul 14°ncii Agir Ceza Mahkemesi tarafindan, sanik Can
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Diindar'in lehine 5237 sayili TCK'nin 62’nci maddesinin 1°nci bendi gergevesinde
takdiren 1/6 nisbetinde indirim yapilmis ve netice olarak 5 yil 10 ay siireyle hapis cezasi
ile tecziye edilmistir.

Saniklardan Cumhuriyet gazetesinin Ankara temsilcisi Erdem Giil ile ilgili
olarak, “devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi
itibariyle gizli kalmasi gereken bilgileri aciklamak” sugunu isledigi i¢in 5237 sayili
TCK'ni 329°’ncu maddesinin 1 nci bendi geregince ve sugkonusu olan haberin ulusal
capta yayin yapan bir gazetede mansette verilmesi, haberin 6zelligi ve muhtevasi
karsisinda, sugun islenme tarzi, sug islemekte kullanilan vasita, sugun ika edildigi yer ve
zaman, husule gelen tehlikenin biiytikligi, suga konu olan hadisenin 6nemi ve degeri,
sani@in kusurunun kasta dayali olmasi ve agirligi ve yine kusurunun yogunlugu nazara
alinmak suretiyle takdiren ve tesdiden (iist hadden) olmak {izere 6 yil hapis cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmistir. Cumhuriyet gazetesinin Ankara temsilcisi olan
sanik Erdem Giil'in sabikasiz ge¢misi, verilen cezanin samigin gelecegi lizerinde
gdsterecegi muhtemel etkileri de nazara almmak suretiyle, Istanbul 14°ncii Agir Ceza
Mahkemesi'nce sanigin lehine 5237 sayili TCK'nin 62°nci maddesinin 1’nci bendi
cercevesinde takdiren 1/6 nisabinda indirime gidilmis ve netice olarak 5 yil hapis

cezasina ¢arptirilmak suretiyle tecziyesi cihetine gidilmistir.

3.1.4. Olayin ifade ve Basin Ozgiirliigii Cercevesinde Degerlendirilmesi

Milli Istihbarat Teskilati kontroliinde Suriye'deki Tiirkmenlere yardim
malzemesi tastyan tirlarin durdurulmasi ve aranmasi olayini haber olarak yaymlayan
Cumhuriyet gazetesinin o tarihteki genel yayin yonetmeni Can Diindar ile ayni
gazetenin Ankara temsilcisi olarak gorev yapan Erdem Giil, yayinladiklart haber
dolaysiyla yargilandiklar1 Istanbul 14’ncii Agir Ceza Mahkemesinin Esas:2016/37,
Karar: 2016/162 sayili dosyast kapsamindaki savunmalarinda ve yine bu sug ile ilgili
olarak ve sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savciligina verdikleri ifadelerinde;
gazeteci olduklarin1 ve bagkaca bir eylemlerinin bulunmadigini, yaptiklar1 haberin de
gazetecilik faaliyetinin bir geregi oldugunu, yasal diizenlemeleri ihlal etmediklerini ve
suc islemediklerini beyan etmislerdir.

Cumhuriyet gazetesinin olay tarihinde genel yayin yonetmenisifatiyla gorev
yapan Can Diindar ile ayn1 gazetenin olay tarihindeki Ankara temsilcisi olan Erdem

Giil'tin  savunmalarinin  degerlendirilebilmesi igin Oncelikle yiiriirlikteki mevzuat
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cercevesinde basin  Ozgiirligiine iligkin  diizenlemelere kisaca goz atilmasi
gerekmektedir.

Hukuk diizeninin en temel kurallarindan olan “Normlar Hiyerarsisi” prensibi
cercevesinde ilk once en tepedeki yasal diizenleme (norm) olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina bakilmasi gerekmektedir.

07 Kasim 1982 tarihli, 2709 Kanun numarali Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi'min  28’nci maddesinin 1’nci ve 2’nci fikralarinda basin 6zgiirliigiiniin
(hiirriyetinin) temel ilkeleri belirlenmistir. Buna gore, “Basin hiirdiir, sanstir edilemez.
Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin
ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.” bigiminde temel ilkeler
belirlenmistir. (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi) (Erisim Tarihi:03/05/2019).

Her o6zgiirliigiin bir smirinin olmasi gerektigi yoniindeki evrensel kabul
cergevesinde olaya baktigimizda, anayasa hiikkmii ile teminat altina alinan basin
Ozgurliigiiniin, yayin hakkinin ve ifade ozgiirliigiiniin de bir smirinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu meyanda olaya baktigimizda, basin 6zgiirliigiine iliskin hakkin temel
cercevesinin diizenlemeyle giivenceye alindigi en iist norm olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina bir daha bakilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 28’nci maddesinde basin 6zgiirliigliniin temel ilkeleri belirlendikten
sonra 3’ncii fikrada; “Basin hiirriyetinin simwrlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27’nCi
maddeleri hiikiimleri uygulanir.” denilmek suretiyle ifade hiirriyetinin hususi bir
goriinim sekli olan basin hiirriyetinin de, yine anayasa hiikiimleri ile c¢ergevesi
belirlenmis sekilde sinirlandirilabilecegi agikca diizenlenmistir. Basin 6zgiirliigiini
siirlandirmaya yonelik diizenlemeler de mevzuatta ¢esitli kanunlarla getirilmistir. Buna
gore kaynagini en iist norm olan Anayasa'dan alan kanuni diizenlemelerle basin
Ozglirligl sinirlandirilabilir. Boyle bir smirlandirma da hukuki olup iilkede yasayan
herkesi kayitsiz sartsiz baglayacaktir. Bu ¢ergevede olaya bakildiginda, yasal
diizenlemelerle ve usuliine uygun bir sekilde “Devlet Sirr1” oldugu belirlenmis olan
bilgilerin agiklanmamasi amaciyla basin Ozgiirliigliiniin ~ sinirlanabilecegi  kabul
edilmektedir.

Anayasanin 28’nci maddesinin 4’ncii fikrasinda, yukarida bahsedilen sekildeki
sinirlamanin diizenlemesi yapilmistir. Buna gore, “...deviete ait gizli bilgilere iliskin
bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya aym amagla,

basanlar, baskasina verenler, bu suc¢lara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu
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olurlar...” hiikkmiine yer verilmistir. Basin 6zgiirliigiine iliskin bu sinirlamanin bir ceza
normu (kanun maddesi) ile teminat altina alinmasinin gerekli oldugu; bu sekildeki
sinirlandirma ve cezai diizenlemenin mesru oldugu kabul edilmistir.

Bu durumda, devlet surrinin da tipki basin ozgiirliigl, ifade ozgiirliigii gibi
anayasal bir korunmaya mazhar oldugu ve bu sebeple ifade Ozgiirliigiiniin/basin
Ozgurliglinin mesru sinirlama kriterlerinden biri olarak kabul edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Anayasal teminat altindaki her temel hak ve 6zglirliik ayn1 zamanda kisiye bir
Odev ve sorumluluk da yiikler. Bu ¢erceveden konuya bakildiginda da yine en iist norm
olan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile bir takim diizenlemelerin yapildig
goriilmektedir. Bu konudaki Anayasa hitkmii ise 12°nci maddede yer almustir.

Yiirtrlikteki 1982 Anayasasinin 12’°nci maddesinin 1°nci fikrasinda, “Herkes,
kisiligine bagh, dokunulamaz, devredilemez, vazgecilemez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” seklinde diizenleme yapilmistir. Mezkur maddenin 2°nci fikrasinda ise,
“Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve
sorumluluklarint da ihtiva eder” seklinde, kisilerin sahip olduklar1 temel hak ve
Ozgurlikleri kullanirken gorev ve sorumluluklarmin da bulunduguna gonderme
yapilmistir. Bu itibarla, ifade ve basin 6zgiirliiklerinin kullanimi bakimindan basin i¢in
gecerli olan baz1 “gérev ve sorumluluklar” da bulunmaktadir.

Cumhuriyet gazetesinin eski genel yayin yonetmeni Can Diindar ile ayni
gazetenin olay tarihinde Ankara temsilcisi Erdem Giil'iin yayimladiklar1 Milli istihbarat
Teskilatina ait tirlarin durdurulmasit ve aranmasi haberiyle ilgili olarak; adi gecen
kisilerin savunmalarinda beyan ettikleri gibi gazetecilik yaptiklari, basin 6zgiirliiglinden
yararlanmalar1 gerektigi ve ifade 6zgiirliigii ¢ercevesinde sug islemedikleri hususlarinin
yukarida yazili diizenlemeler karsisinda hukuki bir degerinin bulunmadig
disiinilmektedir.

Anayasanin 26’nci maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenmis olan, “Devlet sirri
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi1”; Insan Haklart Avrupa
Sozlesmesi'nin  10’uncu  maddesinin  2’nci fikrasinda diizenlenen “gizli bilgilerin
yayilmasmin onlenmesi” ve 5187 sayili Basin Kanunun 3’ncii maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen, “Deviet swrlarimin  agiklanmamas:”\yasal — gereklilikleri
karsisinda, Cumhuriyet gazetesinin eski genel yaym yonetmeni olarak gorev yapan Can

Diindar ile aym gazetenin Ankara temsilcisi Erdem Giil'iin yayimladiklar1 MIT tirlarinin
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durdurulmast ve aranmasi haberiyle ilgili olarak basin  zgiirliigiinden
yararlanamayacaklar1 kanaatindeyiz.

Bu kisilerin savunmalarinda gecen Ozgiirlik alanlarinin; Anayasa'min 26’°nci
maddesinin 2’nci fikrasindaki “Deviet siurri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
actklanmamasit”, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 10°uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen “gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi” ve 5187 sayili Basin
Kanunun 3’ncii maddesinin 2’nci  fikrasinda diizenlenen, “Deviet sirlarinin
actklanmamast” seklindeki mesru Ozgiirliik sinirlandirma ilkeleriyle
sinirlandirilabilecegi ve mezkur kisilerin hukuki himayeden yararlanamayacagi
distiniilmektedir.

Nitekim, Fransa’da devlete ait gizli belgeleri yayimladiklar1 iddia edilen 8
gazeteci ile Le Monde Gazetesi imtiyaz sahibinin yargilanmasi da sadece Tirkiye’de
degil; Avrupa iilkelerinde de gazetecilerin yargilanabilecegini ve devlet sirlarinin ifsa

edilemeyeceginin yasal olarak kabul edildigini gostermektedir.

3.2. Hasan Cemal'in “Cekilme Giinliikleri” Yaz1 Dizisi Olay1

3.2.1. Olay

Kamuoyunda Hasan Cemal olarak bilinen ve bu isimle gazetecilik ve yazarlik
yapan Hasan Kaya Cemal, ‘T24 Bagimsiz internet Gazetesi® adl sitede 15 Mayis 2013
tarithinden itibaren 13 boliim halinde “Cekilme Giinliikleri” ismiyle bir yazi dizisi
yaymnlamistir. Daha sonra bu yazilarindan yola ¢ikarak “Coziim Siirecinde Kiirdistan
Giinliikleri” adli Everets Yayinlari tarafindan yayimlanan bir kitap da yazmistir. Bu yazi
dizisinin bazi kisimlarinda PKK/KCK silahli terdr orgiitiiniin propagandasini yaptigi
gerekgesi ile hakkinda Istanbul 24’nc1 Agir Ceza Mahkemesi'nde 2017/297 Esas sayili
dosya ile dava agilmistir (t24.com.tr). (ET: 03/05/2019).

3.2.2. Olayin Medyaya Yansimasi

Gazeteci Hasan Kaya Cemal hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi Basin
Suglar1 Sorusturma Biirosu tarafindan, “Cekilme Giinliikleri” isimli yaz1 dizisi sebebiyle
hazirlanan (Sorusturma No: 2016/86264, Esas No:201711615, Iddianame No:2017/69)
16/01/2017 tarihli iddianame ile agilan dava, yazili ve gorsel basin - yayin organlarinda

genis sekilde yer almigtir. Bu dava, Tiirkiye'de basin 6zgiirliigliniin yeteri kadar
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bulunmadigini ifade etmek icin ¢esitli mecralarda bir takim kisilerce sahiplenilmis ve

haksiz bir sekilde giindemde tutulmaya calisilmistir.

3.2.3. Haber Sebebiyle Gazetecinin Yargilanmasi

“Cekilme Giinliikleri” ismiyle ‘T24 Bagimsiz Internet Gazetesi’ adli internet
sitesinde yaz1 dizisi yayinlayan gazeteci Hasan Kaya Cemal aleyhine, Istanbul 24’{incii
Agir Ceza Mahkemesi'nde agilan 2017/297 Esas sayili dosya ile ve “silahli terér orgiitii
propagandasi yapmak” sugundan yargilanmistir.

Hasan Kaya Cemal'in yargilandigi dosyada esas hakkinda miitalaasini agiklayan
Cumhuriyet Savcisi, Hasan Kaya Cemal'in “Cekilme Gtinliikleri” isimli yazi1 dizisinde
yer alan bazi ifadeleriyle, uzun yillardan bu yana Tirkiye'nin basina bela olan kanh
PKK/KCK silahli terdr orgiitiiniin siddet ve cebir ihtiva eden eylemlerini 6vmek ve
mesru gostermek suretiyle propagandasini yaptigimin sabit oldugunu; Hasan Kaya
Cemal'in su¢ kastiyla hareket ettigini, bu sebeple de mezkur sahsin 1 yil 10 aydan
baslamak {izere 13 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasini talep etmistir.

Istanbul 24’iincii Agir Ceza Mahkemesinde yargilanan Hasan Kaya Cemal,
“Barisi savundugum icin buradayim. Terori, siddeti reddettigim icin buradayim.
Yalanda yasamay: reddettigim icin buradayim. 74 yasindayim ve 49 yildir gazetecilik
yapiyorum. Ifade ozgiirliigiinii savunuyorum. ..” seklinde uzayan, savunmadan ziyade
edebi bir metne benzeyen ifadelerle kendisini mahkemede savunmaya ¢alismustir.

Istanbul 24’iicnii Agir Ceza Mahkemesi, 31/03/2017 tarihli durusmada 6zetle,
dava konusu yazi igeri8i, yazinin yazildig: tarih ve tim dosya kapsamina gore sanik
Hasan Kaya Cemal'in, yayinladigi yazi dizisinde silahli terdr Orgiitii propagandasi
yapmak sugunun kanuni unsurlarmin olusmadigini kabul ederek oy coklugu ile beraat
karar1 vermistir. Mahkeme heyetindeki bir liye hakim ise, Hasan Kaya Cemal'in
eylemleri sebebiyle cezalandirilmasi gerektigi kanaatiyle beraat kararina muhalefet
etmis ve bu dogrultuda karara muhalefet serhi yazdirmustir.

Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, gazeteci Hasan Kaya Cemal'in beraat ettigi
Istanbul 24’{incii Agir Ceza Mahkemesi'nin mezkur kararmi Istinaf Kanun Yoluna
tagimustir. Istinaf incelemesiyle gorevli Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2°nci Ceza
Dairesi ise, 10 Kasim 2017 tarihinde gazeteci Hasan Kaya Cemal'in Istanbul 22’nci
Agir Ceza Mahkemesi'nde Coziim Siirecinde Kiirdistan Giinliikleri isimli kitapta silahli

terr Orgiitlinlin propagandasini yapmak sugundan dolayr Terdrle Miicadele Kanununun
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7°nci maddesi kapsaminda yargilandigi ve 1 yil 3 aylik hapis cezas1 aldig1 gerekgesiyle
beraat kararin1 bozmustur.

Istinaf incelemesiyle gorevli Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2’nci Ceza
Dairesi tarafindan 10 Kasim 11/2017 tarihinde bozulan dava dosyasi yerel mahkemeye
(Istanbul 24’{incii Agir Ceza Mahkemesine) geri gonderilmis ve burada devam eden
yargilamada daha Once beraat eden gazeteci Hasan Kaya Cemal mahkum olmustur.
Istanbul 24’{incii Agir Ceza Mahkemesi 03 Nisan 2018 tarihli durusmada; gazeteci
Hasan Kaya Cemal'in, “silahl1 ter6r orgiitiiniin propagandasin1 yapmak fiilinden dolay1
Terérle Miicadele Kanununun (Kanun No: 3713), 7°nci maddesinin 2’nci fikrasi
mucibince, sugun islenis sekli, sani@in kastinin yogunlugu ve paylasim igerikleri dikkate
alinarak takdiren 1 yil hapis cezasi ile tecziyesine karar vermistir. Gazeteci Hasan Kaya
Cemal, davaya konu yazi1 eylemini yayim yolu ile islemis oldugundan Terérle Miicadele
Kanunun (Kanun No0:3713), 7’nci maddesinin 2’nci fikrasi geregince cezasi yari
oraninda arttirilarak 1 yil 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmistir. Sanik Hasan Kaya
Cemal eylemini ayni kast altinda bir c¢ok kez islemis oldugundan, Tirk Ceza
Kanunu'nun 43’iincii maddesinin 1’nci fikras1t mucibince ceza taktiren 1/4 nisbetinde
arttirllmis ve 1 sene 10 ay 15 gilin hapis cezasina hiikmedilmigtir. Saniga verilecek
cezanin gelecegi tizerindeki etkileri nazara alinarak Tirk Ceza Kanunu'nun 62’nci
maddesi mucibince taktiren 1/6 nisbetinde indirilmis ve netice olarak gazeteci Hasan

Kaya Cemal 1 sene, 6 ay, 22 giin hapisle cezalandirilmistir.

3.2.4. Olayin ifade ve Basin Ozgiirliigii Cercevesinde Degerlendirilmesi

“Cekilme Giinliikleri” ismiyle ‘T24 Bagmmsiz Internet Gazetesi’ adli internet
sitesinde yazi dizisi yayimlayan gazeteci H. Kaya Cemal, “silahli terér orgiitii
propagandasi yapmak” sugundan yargilanmistir.

Gazeteci Hasan Kaya Cemal, yayimladigr yazi dizisindeki suglamaya konu
ifadeleriyle ilgili olarak; “Barisi savundugum icin buradayim. Terdrii, siddeti
reddettigim icin buradayim. Yalanda yasamay: reddettigim icin buradayim. 74
yasindayim ve 49 yildir gazetecilik yapiyorum. Ifade ézgiirliigiing savunuyorum.”
seklinde uzayan bir savunma yapmuistir.

Gazeteci Hasan Kaya Cemal'in savunmalarinin degerlendirilebilmesi igin

oncelikle yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinde basin 6zgiirliigline ve ifade ozgiirliigiine

iligskin diizenlemelere kisaca goz atilmasi gerekmektedir.
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Hukuk diizeninin en temel kurallarindan olan “Normlar Hiyerarsisi” prensibi
cercevesinde ilk once en tepedeki yasal diizenleme (norm) olan Anayasaya bakilmasi
gerekmektedir.

07 Kasim 1982 tarihli, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 28’nci maddesinin
I’nci ve 2°nci fikralarinda basin  6zgiirliigiiniin  (hiirriyetinin)  temel  ilkeleri
belirlenmistir. Buna goére, “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir.” bigiminde temel ilkeler belirlenmistir.

Her ozgiirligiin bir smirinin olmasi gerektigi yoniindeki evrensel kabul
cergevesinde olaya bakildiginda, anayasa hiikmii ile teminat altina alinan basin
Ozglrliigiiniin, yayin hakkimin ve ifade oOzgiirliigiiniin de bir smirinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu meyanda olaya bakildiginda, basin 6zgiirliigiine iliskin hakkin temel
cergevesinin diizenlemeyle giivenceye alindigi en iist norm olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina bir daha bakilmas1 gerekmektedir.

Anayasanin 28’nci maddesinde basin 6zgiirliigiiniin temel ilkeleri belirlendikten
sonra tugiincli fikrada; “Baswin hiirriyetinin simwrlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27°ncCi
maddeleri hiikiimleri uygulanir” denilmek suretiyle ifade hiirriyetinin hususi bir tezahiir
sekli olan basin hiirriyetinin de, yine anayasa hiikiimleri ile ¢ercevesi belirlenmis
sekilde sinirlandirilabilecegi agikca diizenlenmistir. Basin 6zgiirliigiinii sinirlandirmaya
yonelik diizenlemeler de mevzuata ¢esitli kanunlarla getirilmistir. Buna gore, kaynaginm
en ist norm olan anayasa'dan alan kanuni dilizenlemelerle basin 0Ozgiirligi
sinirlandirilabilmektedir. Boyle bir sinirlandirma da hukuki olup, tlkede yasayan
herkesi kayitsiz sartsiz baglayacaktir. Bu c¢ercevede olaya bakildiginda, yasal
diizenlemelerle ve usuliine uygun bir sekilde su¢ (silahli terér orgiitii propagandasi
vapmak su¢u) oldugu belirlenmis olan sekilde yaymn yapmamak amaciyla basin
Ozgiirligiiniin sinirlanabilecegi diistiniilmektedir.

Gazeteci Hasan Kaya Cemal'in ifade 0Ozgiirliigline yonelik savunmalarinin
degerlendirilebilmesi i¢in de yine yiirtirlikteki mevzuat ¢er¢evesinde ifade 6zgiirliigiine
iliskin diizenlemelere kisaca goz atilmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin  “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baslhikli 26’nc1
maddesine bakilacak olursa: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu

hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
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serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
vapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.”

Yine, ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise, “Bu hiirriyetlerin kullaniimasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
tilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin onlenmesi, su¢lularin
cezalandwrilmasi, Devlet swrri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamast,
baskalarinin sohret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin yahut kanunun ongordiigii
meslek sirlarimin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla surlanabilir” seklinde 6zgiirligiin simirlamalarini gosterecek
sekilde diizenleme yapilmistir.

Bu durumda, devletin iilkesi, milleti ile boliinemez biitiinliigiiniin korunmasi ve
sucun Onlenmesinin de tipki ifade 6zgiirliigii gibi anayasal bir korunmaya mazhar
oldugu ve bu sebeple ifade ozgiirliigiiniin mesru sinirlama kriterlerinden biri olarak
kabul edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anayasal teminat altindaki her temel hak ve 6zgiirliikk ayn1 zamanda kisiye bir
Odev ve sorumluluk da yiikler. Bu ¢erceveden konuya bakildiginda da yine en {ist norm
olan Anayasa ile bir takim diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Bu konudaki
anayasa hiikkmii ise 12°nci maddede yer almistir.

Yirirlikteki 1982 Anayasasinin 12’°nci maddesinin 1°nci fikrasinda, “Herkes,
kisiligine bagh, dokunulamaz, devredilemez, vazgegilemez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” seklinde diizenleme yapilmistir. Mezkur maddenin ikinci fikrasinda ise,
“Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder” seklinde, kisilerin sahip olduklar1 temel hak ve
ozgiirliikkleri kullanirken gorev ve sorumluluklarinin bulunduguna génderme yapilmistir.
Bu itibarla, ifade ve basin ozgiirliiklerinin kullanim1 bakimindan gazeteci icin gegerli
olan baz1 “gérev ve sorumluluklar’ da bulunmaktadir.

Hasan Kaya Cemal'in yaymnladigt mezkur yazi dizisiyle ilgili olarak;
savunmasinda beyan ettigi gibi gazetecilik yaptigi, basin 6zgiirliigiinden yararlanmasi
gerektigi ve ifade o0zgiirliigli cercevesinde su¢ islemedigi hususlarinin yukarida yazili
diizenlemeler karsisinda hukuki bir degerinin bulunmadig diisiiniilmektedir.

Anayasanin 26’nc1 maddesinin 2°nci fikrasinda diizenlenmis olan, “Devletin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiiniin korunmasi, suclarin onlenmesi”; Insan

Haklart Avrupa So6zlesmesi'nin 10’ncu maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenen, “...bu
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hiirriyetler, demokratik bir toplulukta, zaruri tedbirler mahiyetinde olarak, milli
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya dmme emniyetinin, nizami muhafazanin, sugun
onlenmesi”’ve Tirk Ceza Kanununun (Kanun No0:5237), 220’nci maddesinin 8’nci
fikrasinda diizenlenen, “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayr tesvik edecek sekilde
propagandasint yapmak”; Terorle Miicadele Kanununun (Kanun No0:3713), 7’nci
maddesinin 2°nci fikrasinda diizenlenen, “Terdr orgiitiiniin, cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayt
tesvik edecek sekilde propagandasint yapan kisibir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir. Bu su¢un basin ve yayin yolu ile iglenmesi halinde, verilecek ceza yart
oraminda artirthr.” dlizenlemeleri karsisinda, gazeteci Hasan Kaya Cemal'in
yaymladigr yazi dizisiyle 1ilgili olarak ifade ve basin Ozgirliigii hakkindan
yararlanmamasi ve hukuki himaye gormemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diinyanin gozii 6niinde yasanan WikiLeaks olayinda nasil ki Julian Assange’in
eylemleri basin ozgiirliigli ve ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmedi ise, isbu
olayda da basin ozgilirliigi ve ifade  hiirriyetinden bahsedilemeyecegi

degerlendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Biitiin toplumlarda, her zaman ve zeminde bilgi iletisimi s6z konusudur.
“Jletisim” bir tiir insan iliskisi olduguna gore; her toplumda insan iliskileri
kendiliginden veya normatif olarak bir diizenleme konusudur. Haber dolagimi/bilgi
edinme iliskisi de, insan iligkilerini diizenleyen normlara gore belirlenir ve sekillenir.

Yasadigimiz ¢agda, haber vermek, bilgiye ulagmak, elestirmek, yorumlamak
imkanlarin1 kapsayan 6zgiir haber dolagimi (bilgiye ulasmak) siirecini gergeklestirmek,
kitle iletisim araglar1 acisindan temel gorevdir. Kitle iletisim araglarinin bu gorevlerinin
islerligi oraninda da halkin bilgi edinmek hakki gerceklesmis olur.

“Kigilik haklarmin korunmasi” ve “kisinin 6zel yasaminin dokunulmazligi”
kavramlariin da belirtilen anlayis ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak, her 6zgiirliigiin bir sinirinin olmas1 gerektigi yoniindeki evrensel kabul
cergevesinde hadiseye baktigimizda, anayasal/yasal diizenlemelerle veya uluslararasi
sOzlesmelerle teminat altina alinan basin 6zgiirliigli/’yayin hakki ve ifade 6zgiirliiglinin
de bir sinirinin bulunmasi gerekmektedir.

Temel hak ve Ozgiirliklerin taninmasi ve bu hak ve Ozgirliiklerin
siirlandirilmasina  iliskin  diizenlemeler ~ “Hukuk Devleti”’nde ancak yasalarla
yapilabilir. Bu diizenlemelerden, normlar hiyerarsisi geregince en iist norm olan
Anayasamiza baktigimizda, mevcut diizenleme sekliyle toplumun beklentilerine cevap
veremedigi tartismasizdir. Anayasa'da olmasi gereken diizenleme yaklasimi, basin
Ozgiirliigiiniin temel ilke olarak kabul edilmesi ve bu temel ilkenin de genel bir ifade ile
maddelestirilmesidir. Basin 6zgiirliigiine istisna olusturacak veya basin yayin rejimine
miidahaleyi gerektirecek hallerin ise alt norm olarak Basin Kanunu'nda veya ihtiyaca
gore diger kanunlarda diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Anayasa metinlerinin
gerek siyasal ve gerekse toplumsal dinamikler sebebiyle sik sik degistirilemedigi goz
Oniine alindiginda; bu yaklagimimizin gérmezden gelinemeyecek derecede ©Gnemli
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Yine, bu hususlarla ilgili olarak, her biri farkli yerde ve daginik sekilde
diizenlenmis bulunan sozli ve yazili hukuk metinlerinin miimkiin oldugu kadarbiitiinliik
arz edecek sekilde bir araya getirilmesi ve sistemli bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler yapilirken de, kazuistik (meseleci) yontemden ziyade

soyut ve genellemeci bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Zira, ilerleyen



74

zamanda ortaya cikabilecek tiim ihtimalleri ve teknolojik gelismenin varabilecegi yeri
simdiden tam olarak bilebilmemiz miimkiin degildir.

Yasal diizenlemeler yapilirken, “kitle iletisim hukukunun” ¢agdas, demokratik
ve evrensel kurallarimi dikkate almamiz gerektigi kadar; iilkemizin milli ve manevi
degerlerini, tarihive kiiltiirel birikimini, bulundugu cografyanin zorunlu sartlarmi ve
ilkenin gelecek perspektifini de gozden uzak tutmamak gerekmektedir.

Bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri ile toplumsal faydanin ¢elistigi zamanlarda da
devletin ve milletin mesru, genel ve makul beklentilerini dengeleyecek; ayni zamanda
demokratik kazanimlar1 da golgelemeyecek bir yaklagimla hareket edebilecek sekilde
yasal dilizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Pargali ve birbiriyle ¢elisen; farkli
zamanlarda ve farkli hukuki yaklasimlarin {iriinii olarak yapilan diizenlemelerin gelinen
noktada iilkemizin ve milletimizin ihtiyaglarim1 karsilayamadigi gercegi gézden uzak
tutulmamalidir. Sistemli ve biitiinciil bir yaklasimla hukuki diizenlemeler acil olarak
yapilmalidir.

Bireylerin, kitle iletisim araclarinin gorevlerini ifa ederken 6zel hayatlarina saygi
gosterilmesini istemek haklar1 vardir. Ancak, hukuk sistemimizde kisinin 6zel hayat
alani ile kitle iletisim araglarinin gorev ve yetkilerinin sinirlar1 kesin ¢izgilerle ayrilmis
degildir. Bu alanda yapilacak yasal diizenleme ile konu belirginlestirilmeli ve kisiye,
olaya, yaklasima, hakim siyasal ve biirokratik anlayisa gore farkli degerlendirmelerin
onli miimkiin oldugunca alinmalidir.

Anayasal teminat altindaki her temel hak ve 6zgiirliik ayn1 zamanda kisiye bir
odev ve sorumlulukda yiikler. Bu ¢er¢eveden konuya baktigimizda, normlar hiyerarsisi
siralamasina uygun olacak sekilde bu 6dev ve sorumluluklarin tereddiide yer
vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Keza, Radyo Televizyon Ust Kurulu &zel hayatin gizliligi ve korunmasi, Tiirk
aile yapisinin korunmasi, iilkemizin milli ve manevi degerleri ile tarihive kiiltiirel
birikiminin muhafazasi, 6zellikle bulundugu cografyanin zorunlu sartlarini ve tilkenin
gelecek perspektifini de g6z Oniline almak suretiyle daha etkin sekilde denetim yapmali
ve heniiz gelisme asamasinda bulunan bilisim teknolojileri ile iletisim vasitalari
alanindayapilacak olan kanuni diizenlemelere etkin bir sekilde ve sorumluluk
anlayisiyla yol gostermelidir.

Burada iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir konu da hizla hayatimiza giren

ve her gecen giin hayatimiza adeta niifuz eden internet olgusudur. Bu alandaki yasal
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diizenlemelerin yetersizligi bir yana mevcut diizenlemelerin uygulanabilirlik seviyesi
de neredeyse yok hiikmiindedir. Teknolojinin ulasti§i seviye ve diinyanin igerisinde
bulundugu karmagik durum sebebiyle; internet olgusunun ciddi ve sistemli bir sekilde,
demokratik kazanimlarin ve uluslararasi diizenlemelerin de izin verdigi Olgiide
uygulanabilir bir yasal ¢erceveye oturtulmasi gerekmektedir.

Tiim bu sebeplerle, medeni diinyanin ulastigi cagdas anlayisi, demokrasi
ilkelerini, demokratik yasal/anayasal kurallar1 goz ardi etmeyecek; ayn1 zamanda Tiirk
toplumunun manevi, tarihi, kiiltiirel ve moral degerlerini de yasatacak sekilde; iilkenin
gelecek perspektifine katki sunacak yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi

gerektigi acgiktir.
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EKLER
Ek 1. Orijinallik Raporu

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

OGRENCI BILGILERI
Adi-Soyadi

Muhammed Emin YALCINKAYA

Ogrenci Numarasi

Enstitii Anabilim Dali

112209111
. iletisim Bilimleri

Programi Tezli Yuksek Lisans

Danigmaninin Unvani, Adi-Soyadi
Tez Baghg (Turkge)

Prof. Dr. Mustafa YAGBASAN

Turk Medyasinda Hukuk ihlalleri ve Cezai
Mueyyidelerin Hukuksal Dayanaklari

SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Yukarida bashg belirtilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bolimler ve d) Sonug kisimlarindan
olusan toplam 90 sayfalik kismina iligkin, 28/05/2019 rarihinde sahsim/tez danigmanim tarafindan Turnitin adh
intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmig olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik oram1 % 11°dir.

Uygulanan filtrelemeler:
- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar harig,
2- Kaynakga harig
3-  Alintilar harig/dahil
4. 5 kelimeden daha az ortisme igeren metin kisimlari harig

Yukarida bilgileri verilen dgrencinin doktora tezi Sosyal Bilimler Enstitisi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen
azami benzerlik oranlarini agmadigini ve tez calismamin herhangi bir intihal icermedigini: aksinin tespit edilecegi
muhtemel durumda dogabilecek her tarlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin
dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

,
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prof. Dr. Mustafa YAG\BASAN prof. Dr. Mustafa YAGBASAN
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Lisansiistii tezler, savunma 0ncesinde intihal program raporu ile birlikte enstitiiye teslim edilir,

intihal raporu ile ilgili olarak etik kurallar dahilindeki benzerlik oranlari ilgili Enstitii Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. (Enstitii Yonetim Kurulu tarafindan tezin. intihal kapsami disinda degerlendirilmesi igin
TURNITIN’den alinan raporda “benzerlik orani™nin, “alintilar hari¢” en fazla %10, “ahnular dahil” % 30'u
gegmemesi seklinde kabul edilmistir).
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