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ENDUSTRI 4.0 BAGLAMINDA SEHIRLERIN SURDURULEBILIiRLiIGINDE
INOVASYONA DAYALI GUVENLIK STRATEJILERININ ONEMi: GOLCUK
ORNEGI

Giivenlik, tiim canlilarin temel yasamsal fonksiyonlarini devam ettirebilmesi i¢in
gerekli bir kosuldur. Bu durum yasam alanlari i¢in de gegerlidir ve tarih boyunca insanlar kendi
yasam alanlarint giiven ve emniyet altina almayr hedeflemistir. Giiniimiizde ise sehirlerin
giderek kalabaliklagmasi onu bazi sorunlarla karsi karsiya getirmektedir. Trafik, ¢evre, altyap1
ve imar gibi konularin yani sira sehir gilivenligi giderek 6nemli bir hal almaktadir. Sug
oranlarindaki artis tiim sehir hayati i¢in bir tehdit olusturmakta ve yerlesim alanlarinin
stirdiiriilebilirligini  tehlikeye sokmaktadir. Bu ylizden bir sehrin gilivenligi ile
stirdiiriilebilirliginin  birbiriyle yakindan iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayni
zamanda gilivenlik, her zaman farklilagan tehdit ve sorunlarla beraber diislintilmesi gereken bir
konudur. Ciinkii toplumlarin degisim ve doniisiimleri bir bakima yeni sorun alanlari
iretmektedir. Bu siire¢ icerisinde ¢ézliim yollarint da barindirmaktadir. Paradigmada yasanan
degisimlerde onemli bir etkiye sahip olan Endiistri Devrimleri giivenlik yaklasimi i¢in de
gegerliligini korumaktadir. Giiniimiizde yasanilan Endiistri 4.0 cagi, Ozellikle gilivenlik
stratejileri acisindan yapay zeka, otonom sistemler, sanal gerceklik, biiyiik veri analizi ve veri

madenciligi gibi konular1 giindeme getirmektedir.
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Bu tezin konusu Kocaeli ili’nin Gélciik Ilgesi icin Endiistri 4.0 baglaminda giivenlik
stratejilerinin gelistirilmesidir. Bu tezin amaci Endiistri 4.0 baglaminda inovasyona dayali
giivenlik stratejileri agisindan Golciik’iin durumunu degerlendirmek ve buna iligkin olarak
Oneriler getirmektir.  Sug istatistikleri lizerinden temel sorunlarin belirlenmesi ve bunlarin
¢cozlimiine iligkin Onerilerin getirilmesi tezin ana hedefidir. Ayrica bu tezde yasam alanlarinin
stirdiiriilebilirligi ile gilivenligi arasindaki iligskinin sistemik bir bakis agisiyla incelenmesi
hedeflenmistir. Tezde son olarak hedeflenen konu giivenlik stratejilerinin duragan olmamasi
gerektigidir. Yani bireyler ve toplumlar her gegen giin bir doniisiim ve degisim yasarken
giivenlik stratejileri bu konudan ayri tutulamaz. Dolayisiyla yasanan her tiirlii yenilik ve
gelismenin giivenlik stratejilerine yansimasi kaginilmazdir. Bu tez 6ncelikle; inovasyona dayali
giivenlik stratejilerini Endiistri 4.0 baglaminda ele alan ilk ¢alisma olmasi, teorik bilgi,
uygulama ornekleri ve sahadan alinan verileri sentezleyerek bir sonuca ulagmasi acgisindan
onemlidir ve bu yiizdendir ki literatiire dnemli katkilar saglayacagi diisiniilmektedir. Tiim
bunlara ek olarak uygulamaya yonelik Oneriler getirmesi tezi daha 6nemli kilmaktadir. Bu
yiizden hem karar verici ve uygulayicilar hem de bu alanda ¢aligmay1 diislinen akademisyen,
aragtirmaci ve ogrenciler i¢in yol gosterici bir nitelige sahiptir. Calismanin yonteminde hem
kantitatif hem de kalitatif arastirma yontemlerinden istifade edilmistir. Kocaeli’'nin Golciik
ilgesi ile sinirlandirilan bu tezde literatiir taramasi, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin
teknik ve analitik raporlar ile Golciik Ilge Emniyet Miidiirliigii’nden elde edilen 2010 - 2018
yillar1 arasindaki sug istatistikleri kullanilmis ve yetkili personellerle miilakatlar yapilarak bu
goriiglerden yararlanilmistir. Son olarak Golciik i¢in bir model 6nerilmis ve model SWOT
Analizi Yontemiyle degerlendirilerek giiclii ve zayif yonleri ile firsatlar ve tehditleri tespit
edilmistir. Arastirmada yapay zeka ve biiylik veri analizi gibi Endiistri 4.0 ¢caginin getirdigi
yeniliklerden yararlanilmasi sonucunda gozetleme ve denetim, Slgme ve analiz, giivenlik
stratejisi belirleme ve gerekli kamu politikalarin1 uygulayarak yapisal sorunlari ortadan
kaldirma adimlar izlenerek daha giivenli bir sehir hayatina kavusulabilecegi sonucuna

ulagilmistir.
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF INNOVATION-BASED SECURITY STRATEGIES IN
ACHIEVING URBAN SUSTAINABILITY IN THE CONTEXT OF INDUSTRY 4.0:
THE CASE OF GOLCUK

Security is a necessary condition for all living things to maintain their essential vital
function. This situation also valid for living spaces, and throughout the history people had tried
to secure and safe their living space. Nowadays, so that cities becoming increasingly crowded
its confront some problems. In addition to traffic, environment, infrastructure and zoning, urban
security is becoming increasingly important. The increase in crime rates poses a threat to all
urban life and jeopardizes the sustainability of residential areas. Therefore, it is possible to say
that the safety and sustainability of a urban are closely related. At the same time, security is an
issue that should be considered with continuous differing threats and problems. Because the
change and transformation of societies is producing new problem areas. This process also
contains solutions. It also includes solutions in this process. Industrial Revolutions, which have
a significant impact on the changes in the paradigm, also remain valid for the security approach.
Nowadays, The Industry 4.0 era make artificial intelligence, autonomous systems, virtual
reality, big data analysis and data mining a current issues, especially in terms of security

strategies. The Industry 4.0 era, nowadays, bringing on the agenda, such as artificial
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intelligence, autonomous systems, virtual reality, big data analysis and data mining, especially

in terms of security strategies.

The subject of this thesis is to develop security strategies for Golciik district of Kocaeli
in the context of Industry 4.0. The aim of this thesis is to evaluate the situation of Golciik in
terms of of innovation-based security strategies in the context of Industry 4.0 and make
recommendations regarding this. The main goal of the this thesis is to identify basic issues
based through crime statistics and to propose suggestion for solving them. Also, in this thesis, it
has aimed to examine the relationship between the sustainability and security of living spaces
with a systemic perspective. In the thesis, the last targeted issue is that security strategies should
not be static. So, while individuals and societies are experiencing a transformation and change
day by day, and security strategies cannot be kept away different from this subject. Therefore,
it is inevitable that any innovations and developments reflect on security strategies. Primarily,
this thesis which is the first study that deals with innovation-based security strategies in the
context of Industry 4.0, is important in terms of reaching the conclusion by synthesizing
theoretical knowledge, application examples and data obtained from the field and it will be
provide important contributions to the literature. Therefore, it has a guiding role for decision
makers and practitioners as well as for academicians, researchers and students who are
interested in working in this field. Both quantitative and qualitative research methods were used
in study. The thesis is limited to Golciik District of Kocaeli. The literature review, technical
and analytical reports of national and international institutions and crime statistics obtained
from Golciik District Police Department between 2010 and 2018 were used and interviews were
conducted with authorized personnel. Finally, a model was proposed for Golciik and the model
was evaluated with SWOT Analysis Method and its Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats had been identified. As a result of the innovations brought by the age of Industry 4.0
such as artificial intelligence and big data analysis, it was concluded that a safer city life could
be achieved by following the steps of monitoring and auditing, measuring and analyzing,
determining security strategy and eliminating structural problems by applying necessary public

policies.
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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ boyunca kurulan bir¢cok medeniyetin varligini devam ettirebilmeleri, bir
baska deyisle siirdiiriilebilir bir forma sahip olmalari en 6nemli giindem maddelerinden biri
olmustur. Giiniimiizde farkli baglam ve Olgeklerde tartigilan siirdiiriilebilirlik kavrama,
medeniyetlerin varliklar1 konusunu da icine alabilecek niteliktedir. Bu baglamda da
medeniyetlerin temel yapi tasi olan sehirlerin ortaya ¢ikisi ile siirdiiriilebilirlik arasinda bulunan
iliskiye dikkat ¢ekilmesi elzemdir. Medeniyet ve sehir iliskisi insanlik tarihi kadar eski ve bir o
kadar da kuvvetli baglarla birbirine baghdir. Kelime kdkeni agisindan bakildiginda da sehir ve
medeniyet kelimelerinin, Arap (medine-medeni-medeniyet) ve Latin (city-civitas-civilization)
dillerinde ayn1 kokten geldigi goriilmektedir (www.etimolojiturkce.com, 2018). Uygarlik
slirecinin yapt tast olan sehirlerin siirdiiriilebilirligi, giivenlik kavramiyla yakin iligki
icerisindedir. Glivenligini saglayamayan sehirler ve dolayisiyla da uygarliklar tarih sahnesinden
cekilmek zorunda kalmislardir. Bu ylizden de Es ve Ates (2004, s. 206) tarih boyunca sehirlerin,
giivenligini etrafina duvarlar Orerek ve kaleler insa ederek saglamaya calistigin
sdylemektedirler. Ornegin islam uygarlig1 icerisinde yer alan devletlerden iran Selguklular:
sehir giivenligine verdigi Onemle One c¢ikmaktadir. Giivenlik tedbirlerinde bir gevseklik
gostermesi durumunda ise diger devletler tarafindan sehirlerin saldirtya ugradigi gortilmiistiir
(Rengber, 2012, s. 232). Bu oOrnekten hareketle sehirlerin giivenligi ile uygarliklarin

stirdiiriilebilirliginin iligkili oldugu sdylenebilir.

flk Endiistri Devrimi’nin sonuglarindan biri olan gog, sehirlerin niifus itibariyle
yogunlagmasina; alan olarak ise plansiz biiyiimesine neden olmustur. Mekandaki bu doniistim,
sosyal yapiy1 da etkilemis, kozmopolit sehirsel dokularin olusmasina neden olarak, sugun
olusmasi ve artig1 icin uygun ekosistemler olusturmustur. Karmasiklasan sehir ve toplum
yapisinin neden oldugu bu sorunlarin ¢éziimii i¢in pek ¢ok bilim insanm1 goriisleri ile katki

saglamaya calismislardir.

20. yiizyilda sehir alanindaki ¢alismalari ile 6n plana ¢ikan Chicago Okulu ise
sehirlerde meydana gelen donilistimii farkli yonleriyle agiklamistir. 21. ylizyilda ise
kiiresellesme siirecini dogrudan veya dolayli olarak da olsa yasayan gliniimiiz sehirleri,
aglomerasyon siirecini en hizli sekilde yasamis ve yasamaya devam etmektedir. Ozellikle

gelismekte olan iilkelerde bu durum daha belirgindir. Ornegin 1950 yilinda 10 milyon niifus



barajini agmis tek sehir New York iken, 1975 yilinda bu baraj1 Tokyo, Shanghai, Mexico City
ve Sao Paulo gibi sehirler de agsmustir. 2015 yilinda ise 10 milyon niifus sinirin1 asan sehirlerin
sayisinin 23’e ulagmasi beklenmistir (UN-HABITAT, 2001, s. 8). Giinlimiizde bu say1 30

olarak hesaplanmistir (www.worldpopulationreview.com, 2019).

Diinya Bankasi’nin (DB) giincel verilerine gore yaklasik son altmis yilda iilkelerin
sehirlesme oran1 énemli dlgiide yiikselmistir. Ornegin, bu iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin
1960 y1linda % 32 olan sehirlesme oran1 2017 yilinda % 75°e yiikselmistir. Ayni siire igerisinde
Brezilya’nin sehirlesme orani % 46’dan % 86’ya ¢cikmistir. Giiney Kore’nin sehirlesme orani
% 28’den % 82’ye ulagmistir. Aynt donemde Yunanistan’in sehirlesme orani % 56’dan % 79°a
yiikselmistir. Bulgaristan’da ise bu oran % 37 iken % 75 olmustur. “Organisation for Economic
Co-operation and Development” (OECD) tiyesi iilkelerin sehirlesme orani % 63’den % 80’e
yiikselmistir. Ayni donem igerisinde Diinya genelinde sehirlesme orani % 34’den % 55’e ¢iktig1
Grafik 1’de goriilmektedir (The World Bank Data, 2018). Birlesmis Milletler (BM) verilerine
gore de Diinya genelinde sehir niifusu hizla artarken, kir niifusu hizla azalmaktadir. Kiiresel kir
niifusu 2014 yilinda 3.4 milyara yakin iken 2050 yilinda bu sayinin 3.2 milyara gerilemesi
beklenmektedir. Sehirler i¢in ise durum tam tersi yondedir. 1950 yilinda 746 milyon olan sehir
niifusu, 2014 yilinda 3.9 milyara ulagsmistir. Sehirlesmenin gilintimiizde oldugu gibi devam
etmesiyle 2050 yilinda sehir niifusuna 2.5 milyar insanin daha eklenecegi ongoriilmektedir.
Dolayistyla 1950 yilinda diinya niifusunun sadece % 30’u sehirlerde yasarken bu oran 2014
yilinda % 54’°e ulasmis ve 2050 yilinda bu oranin % 66’ya ¢ikacagi hesaplanmistir (Department
of Economic and Social Affairs, 2014, s. 1).

100%
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Grafik 1. 1960 - 2017 Yillarinda Sehirlesme Oranlari
Kaynak: The World Bank Data, 2018.



Sehirlerdeki niifusun giderek artis1 ile kit olan kaynaklar arasindaki iligki
diisiiniildiigiinde, ekonomi ve g¢evre arasinda olusan paradoks daha bir 6n plana ¢ikmis ve
kalkinmanin dengeli ve siirdiiriilebilir olmas1 fikri kiiresel 6lgege kadar tasinmistir. Bu
perspektiften hareketle 1970’li yillardan sonra siirdiiriilebilirlik kavrami Diinya glindemini
belirlemeye baslamustir. Oyle ki 1972 y1linda Roma Kuliibii tarafindan “Massachusetts Institute
Technology” (MIT) biinyesindeki bir grup bilim insanina hazirlatilan “Limits to Growth”
(Biiytimenin Sinirlar1) adli raporda, biliylime ve kaynak kitli1 arasindaki ¢eligkiye deginilmistir.
Raporda ekonomik biiylimenin bugiin oldugu gibi devam etmesi durumunda diinyanin
yasanilamaz bir yer haline gelecegi belirtilerek, tilkelere “Zero Growth (Sifir Bliylime) Onerisi
getirilmistir (Meadows ve digerleri, 1972, s. 25). Ancak bu Rapor’un gelismekte olan iilkeler
tarafindan sert bir tepkiyle karsilandig1 goriilmiistiir. Bunun sonucunda da Arjantin merkezli
Bariloche Vakfi tarafindan yayinlanan “Limits to Poverty” (Yoksullugun Sinirlari) isimli
calisma gelismis {ilkelerin adil ve esit olmayan tiikketim aligkanliklarindan vazgegmesi
gerektigini  vurgulamistir (Bariloche, 1974). Bu gelismeleri takiben BM tarafindan
gerceklestirilen toplantilarla beraber siirdiiriilebilirlik kavrami giderek 6nem kazanmaya
baslamis ve kiiresel Olgekte baslayan siirdiiriilebilirlik endiseleri yine kiiresel olgekte
diizenlenen toplantilarda ele alinmistir. Stockholm’de gerceklestirilen ve bu toplantilardan ilki
olan “Insan ve Cevre Konferansini” (United Nations on the Human Environment Conference),
1987°deki BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun “Our Common Future” (Ortak
Gelecegimiz) raporu takip etmistir. Bu rapor, siirdiiriilebilirlik kavraminin derinlemesine
tartisildig1 ve ilk kez kiiresel olgekteki bir resmi belgede tanimlanarak uluslararasi diizeyde

kabul goren belge olmasi agisindan énemlidir.

BM tarafindan 2015 yilinda New York’ta siirdiiriilebilir kalkinma i¢in on yedi kiiresel
hedef belirlenmistir. “Siirdiiriilebiliv Kalkinma igin 2030 Giindemi” belgesinde yer alan bu
hedefler ile siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kapsami geniglemistir. Bu hedefler,
“Yoksulluga Son, A¢higa Son, Saghkli Bireyler, Nitelikli Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Temiz Su ve Sihhi Kosullar, Erisilebilirlik ve Temiz Enerji, Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime, Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi, Esitsizliklerin Azaltilmasi, Siirdiiriilebilir Sehir ve
Yasam Alanlari, Sorumlu Tiiketin ve Uretim, Iklim Eylemi, Sudaki Yasam, Baris ve Adalet,
Hedefler icin Ortakliklar” olarak siralanmistir (www.un.org, 2018). Belirlenen bu hedeflerin,

giiniimiiz sehirlerinin siirdiirtilebilirligi ve gilivenligine katki saglayacagi BM tarafindan



diistiniilmektedir. Ciinkii bireylerin yasamlarmi devam ettirebilmeleri i¢in gerekli temel
hizmetlerin yerine getirilmesi, insanlarin suga siiriiklenmesinin 6niine gegebilir. Bu yilizden
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in belirlenen kiiresel hedefler, bu misyonun gergeklestirilmesinde
onemli bir rol {istlenebilir ve sugun olugmasina yol agan faktorlerle miicadele etme noktasinda

katki sunabilir.

Sehirlerde giivenlik sorununun Onem kazanmast ve kiiresel Olgekte giindem
olusturmasiyla birlikte BM, bu konunun ¢6ziimii i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu dogrultuda
Afrika kitasindaki sehirlerin belediye baskanlarinin istegi ilizerine BM “Giivenli Sehirler
Programini” 1996 yilinda hayata gecirmistir. Sug ve siddetin diinya genelinde sehirlerin yasam
kalitesini, insan haklarini, sosyal ve ekonomik istikrarini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tehdit
eden dnemli problemlere yol agmasi, bu siirecin baslamasinda etkili olmustur (UN-HABITAT,
2005, s. 2). Ayn1 zamanda BM tarafindan 2016 yilinda gergeklestirilen “Reviewing the State of
Safety in World Cities: Urban Solutions for Crime, Conflict and Insecurity — Safer Cities +20”
konferansinda diinya sehirlerinin giivenlik durumu farkli perspektiflerden incelenerek
sehirlerdeki tiim aktorlerin katilimina vurgu yapilmis ve sehir giivenligi ile “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin” birbirini tamamladigina dikkat ¢ekilmistir. Bu hedefler arasinda da
“stirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari”, “baris ve adalet” ve “hedefler icin ortakliklar”

basliklarina odaklanilmistir (UN-HABITAT, 2016, s. 2).

Sehirlerin giivenligi baglaminda tartisilan konulardan birisi de teknolojinin
ilerlemesiyle beraber tehdit boyutlarinin farklilasmasidir. ilk Endiistri Devriminin o dénemde
paradigmada olusturdugu etki diisiiniildiiglinde, bugiin Endiistri 4.0 olarak adlandirilan siirecin
ciktilarinin daha Onceki endiistri devrimleri géz Oniinde bulunduruldugunda bugiinkii
paradigmada ¢ok onemli degisikliklere sebep olacag: asikardir (Yazic1 & Diizkaya, 2016, s.
52). Uretim aglarina yapay zekanin girmesiyle yasanacak doniisiimiin sadece ekonomik
sistemde degil; sosyal, siyasal ve idari sistemleri de etkileyecegi agiktir. Teknolojinin
geligsmesiyle birlikte bilgisayarlar giderek yayginlagsmis ve kiiresel aglar olusturulmustur. Bu
gelismenin sonucunda 21. yiizy1l, bir bilisim ¢ag1 olarak nitelendirilmistir. Ancak tiim bu
gelismeler islenen suclarin farklilagmasina yol agmis ve Diinya genelinde herkes tarafindan
kabul edilen bilisim suglarinin olugmasiyla sonuglanmistir (Altunok & Vural, 2011, s. 75-76).

Endiistri 4.0 giivenlik acisindan yeni tehditleri getirmesine karsilik bir takim ¢ézliim yollarini



da kendi igerisinde barindirmaktadir. Boylece yenilik¢i diigiinceye dayali gilivenlik
politikalarmin gelistirilmesiyle sehirlerin hem ge¢misten gelen gilivenlik sorunlart hem de yeni
olusan-olusabilecek  giivenlik  sorunlarinin ~ Onlenebilecegi  akademik  ortamlarda
dillendirilmektedir. Dolayisiyla giivenlik stratejilerinin sehirlerden baglayarak planlanmasiyla

daha basarili sonuglar alinacagini sdéylemek yanlis olmayacaktir.

Sorunlarin mikro dlgekten baslayarak makro 6lgege dogru genisleyen bir hiyerarsi
cercevesinde ¢oziilmesi, uygulanacak stratejilerin etkinligini arttirabilir. Bir {ilkenin ulusal
giivenliginin yolunun, en kii¢iik yerlesim birimlerinden gectigi diisiiniildiigiinde; sehirlerin
giivenli olmas terdr, siddet ve diger sug tiirlerinden aridirilmasi, tilkenin tamaminin giivende
olmas1 anlamina gelebilir. Dolayisiyla iilkelerin varligini devam ettirebilmelerinin yolunun
sehirlerinden gectigi sOylenebilir. Bu, analojik bir bag ile canli organizmalar1 ve yerlesim
birimleri arasindaki benzerlik ile agiklanabilir. Hiicre, doku, organ, sistem ve bedenin
olusturdugu hiyerarsik yapry1 mahalle, semt, sehir, biiyiliksehir, bolge ve iilke i¢in de kullanmak
miimkiindiir. Nasil ki bir bedenin ¢okiintiisii hiicreden bagliyorsa yerlesim alanlar1 i¢in de
benzer yaklasim gegerlidir (Kanli, 2016, s. 376). Sonu¢ olarak hiicrenin gilivenligi 6rnek
alinarak mikro 6l¢ekten baslayan giivenlik stratejileriyle iilkenin tamaminda su¢ oranlarinin
azaltilmasi ile sehirlerin daha emniyetli yasam alanlar1 haline kavusacagi diisiiniilmektedir.
Boylece en kiigiik yerlesim birimi olan mahallenin giivenliginden baslayarak ulusal 6lgekte

giivenligin tesis edilebilmesi anlayis1 ortaya koyulmustur (Sekil 1).

Mabhalle Semt Sehir Biiyiiksehir Bolgesehir Ulke
Giivenligi Giivenligi Giivenligi Giivenligi Giivenligi Giivenligi

Sekil 1. Giivenli Yerlesim Alanlarinin Olgegi

Bu yiizden tezde tiimevarimer bir giivenlik yaklagimi benimsenmistir. Sistemik bir

bakis agis1 icerisinde sehir glivenligi ile yerlesim birimlerinin siirdiiriilebilirligi arasindaki iligki



tizerinde durulmustur. Bu kapsamda da makro 6l¢ekte giivenligin saglanmasi i¢in uygulanacak
politikalarin yerelden baslayan bir ag icerisinde genislemesinin dnemine dikkat c¢ekilmistir.
Sehir giivenligi i¢in Endiistri 4.0’1n gerektirdigi inovasyona dayal: stratejileri ortaya koymasi
ve bunu, belirledigi orneklem iizerinden uygulanabilir Oneriler yansitmasi agisindan bu
caligmanin orijinal ve dnemli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica ¢alismanin temel odak noktalari
olan kavramlarin agiklanmasi, giivenlik ve sug iliskisinin ortaya koyulmasi, Endiistri 4.0
baglaminda sehir giivenligi stratejilerinin belirlenmesi ve tiim bunlarin sonucunda saha
caligmast olarak segilen Kocaeli’nin Gélciik ilgesi’ne yonelik analizlerin yapilarak bir modelin

onerilmesi ¢alismanin temel hedefleri arasinda yer almistir.

Tezde yontem olarak literatiir taramasindan ve ilgili resmi kurum ve kuruluslarin
raporlarindan yararlanilmistir. Ayrica Golciik Ilge Emniyet Miidiirliigii’nden elde edilen sug
istatistikleri ve emniyet teskilati personelleri ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gerceklestirilmistir. Kocaeli Valiligi’nin bu tezde kullanilmak amaciyla verdigi izin sonucunda
POL-NET veri tabanindaki 2010 - 2018 yillar1 arasindaki Golciik’e ait sug istatistikleri 15
Kasim 2018 tarihinde tarafimizla paylasilmistir. Dolayisiyla 2018 yilinin verileri tam bir y1li
kapsamamaktadir. Gegmis yillara iligskin veri girisi olmadigindan dolay1 ¢aligma, bu tarihler
arasindaki veriler iizerinde yiriitillerek Golclik icin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Yar
yapilandirilmis miilakatlar aracilifiyla Golciik Ilge Emniyet Miidiirliigii'nden Ilge Emniyet
Miidiirii Selcuk Ozdemir, Degirmendere Polis Merkezi Amiri Gékhan Giimiissoy, Komiser
Yardimcist Recep Can Hacioglu, Polis Memuru Erding Yazici, Polis Memuru Basmukayit
Yunus Ekinciel, Emniyet Bilgisayar Isletmeni Murat Kaplan ile sug istatistikleri, temel sorun
alanlar1 ve ¢6zlime dair beklentileri hakkinda goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismenin
sonuglar1 elde edilen bulgular analiz edilirken kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat
yonteminin tercih edilmesindeki en biiyiik etken goriismenin baglamina goére yeni sorular
ekleyebilme imkan1 tanimasidir. Tiim bu siirecin ardindan Golciik i¢in bir model 6nerilmis ve
SWOT (Strengths-Weakness-Opportunities-Threats) Analizi Yontemi ile degerlendirilmistir
(Tablo 1). Bu yontem bir durumun hem giiclii ve zayif yonlerinin hem de i¢ ve dis ¢evreden
kaynaklanan firsat ve tehditlerinin belirlenebilmesine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla 6nerilen
model araciligiyla Golciik’iin daha giivenli bir sehir hayatina kavusmasindaki giiglii ve zayif

yonleri, firsatlar ve tehditleri belirlenmistir. Son olarak firsat ve tehditlerin ortadan kaldirilmasi



icin gerekli diizenleyici ve Onleyici adimlar tespit edilmistir. Modeli olusturan alt sistemlerin

hangi zay1f yonler ve tehdit unsurlar1 elimine edecegi dile getirilmistir.

Tablo 1
SWOT Analizinin Temel Unsurlari
S Giiglii Yonler Incelenen bir sistemin, unsurun ya da durumun giiclii yanlar
W Zayif Yonler | Incelenen bir sistemin, unsurun ya da durumun zayif yanlar
Q) Firsatlar Gli¢ yonleri destekleyen dis ¢evre kosullar, firsatlar
T Tehditler Zayi1f yonleri destekleyen dis ¢cevre kosullari, tehditler

Kaynak: Kanli, 2016, s. 7.

Calisma esnasinda dort temel zorluk ve kisitla karsilagilmistir. Bunlardan ilki glivenlik
konusunun {ilkelerin en gizli alanlarindan biri oldugu i¢in resmi kaynaklardan bilgi ve belgeye
erisim imkanmin kisith olmasidir. Ikincisi Golciik igin yapilan saha galigmasinda suglu
profillerine ulasilmasinin imkansiz olmasidir. Sayet suclu profilleri ile goriismeler yapilabilse
bireylerin suga siiriiklenmesini etkileyen faktorler agisindan daha dogru saptamalar yapilabilir.
Ugiinciisii sug verilerinin 15 Kasim 2018 yilinda paylasilmasindan dolay1 2018 yilma ait tiim
verilerin elde edilememesi olmustur. Bu yiizden ilgili tarihe kadar goriilen sug istatistikleri
iizerinden degerlendirmelerde bulunulmustur. Son olarak ise TUIK veri tabaninda egitim ve
sosyal yapu ile ilgili il¢e diizeyinde veri paylagiminin yapilmamasi olmustur. Bu konu ile ilgili
olarak TUIK Kocaeli Bélge Miidiirliigii ile goriisiilmiis ve ilge diizeyinde calisma yapmadiklar
belirtilmistir.

Tezde ilk olarak giris boliimiiyle ele alinan konunun 6nemine dikkat ¢ekilmis ve
calisma tanitilmistir. Tkinci boliimiinde, hazirlanan bu tezin arka plan bilgisinin verilmesi igin
“Endiistri 4.0 ve Inovasyon, Sehir ve Sehirlesme, Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Sehirler,
Suc ve Sehre Ozgii Sug ile Giivenlik ve Sehir Giivenligi” gibi temel kavramlar aciklanmistir.
Ucgiincii boliimde yasam alanlar1 ve sug iliskisi incelenerek mekan tasariminin sug icin hem
motive edici hem de engelleyici rolil ve suglu davranisini ¢evresel ve sosyal acidan inceleyen
teorik yaklagimlar iizerinde durulmustur. Dordiincli boliimde sehir gilivenligi ic¢in alinan

onlemler Endiistri Devrimlerinin tarihi gelisimi ile birlikte incelenmis ve su¢ 6nleme stratejileri



makro ve mikro olarak ayrilmistir. Makro stratejiler ile daha ¢ok var olan yapisal sorunlarin
iyilestirilmesi yani suga sebep olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi, mikro stratejiler ile durum,
magdur, toplum ve 6lgme - izleme odakli gelistirilen stratejiler ele alinmigtir. Ayrica bu
boliimde bilim ve teknolojide yasanan gelismeler ve toplumlarin yasadigi degisim ve doniisiim

izerine odaklanilarak sehir giivenligi stratejilerinin tarihsel gelisimi incelenmistir.

Besinci boliimde Diinya ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan giivenlik stratejileri ele
alinmistir. Bu kapsamda Rusya, Cin, ABD ve Tiirkiye 6rnekleri lizerinde durularak tilkelerin
mevcut durumu karsilastirilmistir. Altinc1 boliimde Golciik tarihi, sosyal, kiiltiirel demografik,
ekonomik ve idari yapisi lizerinde durularak tanitilmig ardindan Golciik’iin sug istatistikleri,
giivenlik stratejileriyle birlikte ele alinmis ve elde edilen bulgular 1s18inda makro ve mikro
olgekte Oneriler getirilerek bir model sunulmustur. Ardindan model, SWOT Analizi yontemiyle
test edilmis ve belirlenen alt sistemlerin modelin isleyisine olan etkisi tespit edilmistir. Yedinci

boliimde ¢alisma genel olarak degerlendirilerek tamamlanmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tezin bu bélimiinde “Endiistri 4.0 ve Inovasyon”, “Sehir ve Sehirlesme”,
“Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Sehirler”, “Sug¢ ve Sehre Ozgii Su¢” ile “Giivenlik ve Sehir
Giivenligi” kavramlart incelenmektedir. Calismanin temel dayanagi olan kavramsal
perspektifin sunulmasi ve arka plan bilgisinin verilmesi amaciyla bu bdliim ele alinmaktadir.
Kavramsal ¢ergevenin ele alinisi ¢aligmanin daha anlagilir olmasina katki sunmasi bakimindan

onemli goriilmektedir.

2.1. Endiistri 4.0 ve Inovasyon

Tarihsel siire¢ icerisinde insanlik, tarim toplumundan sanayi toplumuna; sanayi
toplumundan da bilgi toplumuna uzanan bir gecis yasamustir. Toffler (1980, s. 14) MO 8000°li
yillardan MS 1600-1700’lii yillara kadar olan zaman dilimini “tarim toplumu”; 20. yiizyilin
ortalarina kadar gegen siireci “sanayi toplumu”; 1950’lerden sonrasimi ise “bilgi toplumu”
olarak incelemistir. Sekil-2’de gosterildigi gibi bu {i¢ asamanin toplumlar1 derinden etkileyen

stireclerin olugsmasinda etkili oldugu soylenebilir.

M%gg(_)? 7'01(\)/18 Uretimde kas giicii
. 17. yiizyil - 20. Fabrikalarda seri
Sanayi Toplumu yiizyil iiretim
Bilgi sektorti,
Bilgi Toplumu 1950 ve sonrasi iretimi ve

sermayesi

Sekil 2. Toplumlarin Tarihsel Gelisimi
Tarim toplumunda avci ve toplayict gruplar, yasamlarini devam ettirebilmek icin
hayvanlar1 evcillestirerek beslemisler ve belirli toprak parcalarini ekmeye baglamislardir
(Giddens, 2000, s. 51). Bdoylece gdgebe yasam terk edilerek yerlesik yasam tarzina gecilmistir.

Uretimde kas giiciiniin énemli oldugu bu ¢agda, insanlarn etkinliklerini arttirmak igin tarim



aletleri icat ettigi goriilmiistiir. Sanayi toplumuna gecisle beraber kas giicii yerini makinelere
birakmig ve el tezgahlarinda yapilan tiretim, seri iiretim ile fabrikalara taginmistir. Bu durum
tarihsel siire¢ igerisinde aile yasamindan egitim hayatina, kiiltiir ve sanattan sehir yasamina ve
liretim silirecinden toplumsal kurumlara kadar bir¢ok dinamigin degismesini etkilemistir

(Giinay, 2002, s. 8).

Sekil 3’de goriildiigii gibi Endiistri Devrimleri 18. yiizyilda baslayarak giiniimiize
kadar dort asama halinde gerceklesmistir. Uretim siireglerinde mekanik yapiya gecildigi 1784
yilinda, ilk kez mekanik dokuma tezgahlarinin kullanildig1 goriilmiistiir. Bu donemde su ve
buhar giiciinden yararlamlmistir. ikinci dalga 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizy1l baglarina denk
gelmis ve tiretim safhasinda ilk montaj hatlar1 kullanilarak elektrik enerjisine dayali seri iiretim
gerceklestirilmigtir. 1970’11 yillardan sonraya denk gelen iigiincii dalgada, programlanabilir
lojik sistemlerin ortaya ¢ikisina sahit olunmus ve bu dénemde iiretim otomasyonunun seviyesi
yiikselmistir. Son olarak dordiincii asama ise igerisinde bulundugumuz ¢aga denk diismektedir.
Bu doénemde siber fiziksel sistemler yardimiyla fiziksel ve dijital sistemler arasinda aglar

kurulabilmektedir (Schlick, Stephan, & Ziihlke, 2012, s. 31).

ENDUSTRI 1.0 (18. YUZYILIN SONU)

ilk mekanik dokuma tezeahi - 1784 u ve buhar enerjisinin kullanildigi mekani
g tretim

ENDUSTRI 2.0 (19. YOZYILIN SONU ve 20. YUZYILIN BASI)

[k montaj hattinin ortaya gikigt - 1870 Elektrik enerjisine dayali seri liretim

ENDUSTRI 3.0 (1970 VE SONRASI)

Programlanabilir lojik sistemlerin ortaya ¢ikist - = e = 2
1969 Uretim otomasyonunda yiikselen seviye

ENDUSTRI 4.0 (GUNUMUZ)

Siber fiziksel sistemlerin yardimiyla fiziksel ve dijital sistemler arasinda baglanti kurulmasi - Bugiin

Sekil 3. Endiistri Devrimlerinin Geligimi

Kaynak: Deloitte, 2014, s. 3.
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Diinya’da ilk defa 2011 yilinda Hannover Fuari’nda dile getirilen ve Alman
Hiikiimeti’'nin destegiyle olusturulan ¢alisma grubu, hazirladigi raporda Diinya’da Endiistri 4.0
donemine girildigini belirtmistir. Calismada Endiistri 4.0’1n uygulamada getirecegi kazanimlar
ve yenilikler tizerinde durulmus ve bu doneme adapte olabilmek i¢in tavsiyelerde
bulunulmustur. Endiistri 4.0’1n giiniimiiz diinyasinin kars1 karsitya kaldigir kaynak ve enerji
verimliligi, kentsel iiretim ve demografik degisim gibi sorunlar1 ¢ozebilecegine dikkat
cekilmistir (Kagermann, Wahlster, & Helbig, 2013, s. 5). Schwab (2016, s. 11) diger iic donem

ile karsilastirildiginda dordiincii endiistri devriminin daha hizli ilerledigini soylemektedir.

Endiistri 4.0°1n ortaya ¢ikisinin nedenleri arasinda iiretimde verimlilik artiginin sonucu
olarak dogu ve bat1 arasindaki rekabet, yayginlasan esnek {iretim ve iiriiniin pazara kisa siirede
cikmasi gibi basliklar sayilmaktadir (Yazici & Diizkaya, 2016, s. 64). Bu nedenler arasina
Fordist iiretim siirecinin miisteri isteklerine cevap verememesini de eklemek miimkiindiir
(Ozkan, Al, & Yavuz, 2018, s. 8). Endiistri 4.0 iiretim cesitliligi ve tedarik zincirinde
olusabilecek karmasikliklara yanit verebilecek esneklige sahiptir. Bu esnekli§in meydana
gelmesinde bilgi teknolojileri, planlama ve entegrasyon gibi unsurlar 6nemli rol oynamaktadir.
Boylece miisteri isteklerine cevap verilmesiyle tiretilen iiriinlerin pazara transferi daha hizli bir
siiregte gerceklesmektedir (Faller & Feldmiiller, 2015, s. 88). Sekil 4’de goriildiigii gibi Siber
Fiziksel Sistemler (SFS), Nesnelerin Interneti (NI), Hizmetlerin Interneti (HI) ve Akill
Fabrikalar, Endiistri 4.0’1n temel bilesenlerini olusturmaktadir (Toker, 2018, s. 53).

Siber
Fiziksel
Sistemler

S

Nesneleri
Interneti

izmetlerin
Interneti

=  —

Akillr
Fabrika

Sekil 4. Endiistri 4.0’1n Temel Bilesenleri

Kaynak: Toker, 2018, s. 56.



SFS, fiziksel diinya ile siber alanin birbirine baglanmasini saglamaktadir. Sensorler
aracilifiyla birbirine baglanan bu sistemler sayesinde fiziksel diinyadaki hareketler algilanarak
nesneler etkilesime gegmektedir (Geisberger & Broy, 2012, s. 314). Siirekli bir degisim
icerisinde olan verilerin aktarilmasi sanal bulut sistemleri {izerinden ger¢ceklesmektedir (Stock
& Seliger, 2016, s. 537). Bu sayede ise tam zamanli veri ¢ikarimi, veri analizi, karar verme ve
veri transferi iglemleri uygulanabilmektedir (Yue ve digerleri, 2015, s. 1262). Ayrica son
zamanlarda motorlu tasitlarin iiretildigi fabrikalarda SFS’den yararlanilmaktadir (Sanchez ve

digerleri, 2015, s. 29479).

Endiistri 4.0’1n temel bilesenlerinden bir digeri olan NI kavrami (IoT — Internet of
Things), ilk defa 2011 yilinda Kopetz tarafindan kullanilmistir. isletmenin sahip oldugu farkli
kaynaklardan verilerin toplanmasi, ¢ogaltilmasi ve organize edilmesi anlamina gelmektedir
(Lee ve digerleri, 2015, s. 4). NI, giinliik hayatta kullandigimiz nesnelerin birbirleri arasinda
baglantiya ge¢cmesine dayanan bir paradigma olarak ele alinmaktadir. 2020 yilima kadar
yaklagik 26 milyar nesnenin internet ortaminda birbirine baglanacagi 6ngdriilmektedir. Bu
duruma ekonomik agidan bakildig1 zaman ise NI sayesinde yaklasik 1.9 trilyon ABD Dolar1
degerinde iiriin ve hizmet liretiminin gerceklestirilecegi diisiiniilmektedir (Fernandez-Gago,
Moyano, & Lopez, 2017, s. 72). Ni ile isletmeler iiretim asamasindaki maliyetlerini azaltirken
verimliliklerini artirmaktadir ve bu yiizden de isletmeler, topladiklart biiyiik miktardaki veriyi
analiz edebilecekleri bir sisteme ihtiya¢ duymaktadirlar (Ahmed, ve digerleri, 2017, s. 460). NI
icin diger bir Onemli meselenin “Akilli Nesneler” oldugu goriisii savunulmaktadir. Bu
nesnelerin sanal diinyada kendi aralarinda etkilesime ge¢mesinin sonucunda yeni bir iiretim

yetenegi kazanilmaktadir (Sacala ve digerleri, 2015, s. 205).

Endiistri 4.0’mn bir diger bileseni olan HI, Ni’ne benzemektedir. NI gibi bilgi
teknolojilerinden yararlanilmasiyla hizmetlere erisimin kolay hale getirilmesi fikrine
dayanmaktadir. Boylece isletmelerin yeni tiir katma degerli hizmet ve {iirlinler sunmalari
miimkiin hale gelebilmektedir (Hofmann & Riisch, 2017, s. 25). Isletmelerin internet ortami
iizerinden sundugu hizmetlerin yakin gelecekte dnemli 6l¢giide gelisecegi beklenmektedir. Ugak
bileti rezervasyonu ya da kitap siparisi gibi hizmetlerden 6teye gegilebilecegi diisiiniilmektedir.

Iste bu yiizden yeni tiir internet platformlar1 olusturularak giiniimiizde sunulan hizmetlerin bir
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ag altinda toplanmasi hedeflenmektedir. Bdylece sunulan hizmetlerin daha erisilebilir hale

gelecegi beklenmektedir (Fischer, 2014, s. 16).

Endiistri 4.0’in temel bilesenlerinden olan “Akilli Fabrikalar” SFS’nin iiretim
tesislerinde uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Rudtsch ve digerleri, 2014, s. 314). Akill
Fabrikalar, insanlar, makineler, tasima ve depolama sistemleri ile iiretim siire¢lerinin karsilikli
olarak birbirlerini takip edebilecekleri sekilde dizayn edilmektedir (Gabriel & Pessl, 2016, s.
132). Glintimiizde iilkeler de bu siirecten etkilenerek cagin gerekliliklerine gore kendilerini
revize etmektedir. Ornegin Almanya genelindeki fabrikalarm % 20’lik kism1 Endiistri 4.0’1n
akilli fabrikalarina ge¢is donemini basariyla tamamlamistir (Ivanov ve digerleri, 2016, s. 386).
S6z konusu yatirimlar ve giincellemelerin son bes yilda kiiresel ekonomiye 500 Milyar ile 1.5

Trilyon ABD Dolar1 arasinda katki saglayacagi beklenmektedir (Capgemini Consulting, 2017).

Kavak (2009, s. 617-618) teknolojide goriilen gelismelerin sonucunda rekabet
ortaminin her gecen giin arttigin1 ve bunun sonucunda da Endiistri 4.0’ 1n 6nemli bilesenlerinden
biri olan akilli fabrikalarm, iiretim siireglerini yenilemek zorunda kaldiklarini belirtmistir.
I¢inde bulundugumuz bilgi ekonomisinin yenilik temelinde sekillendigi diisiiniildiigiinde de
sirketlerin varliklarint devam ettirebilmeleri i¢in kendilerini giiniin kosullarina gore
giincellemeleri gerektigine dikkat cekilmektedir. Bu baglamda kavram bir degisim ve
doniisiimii ifade ederken artik higbir seyin eskisi gibi olmayacagim da gostermektedir. Uretim
stirecleri, bilisim ve iletisim alanlarinda yasanan gelismeler yapay zekd temelli otonom
sistemleri gilinliik hayatin bir pargasi haline getirmektedir. Kars1 karsiya kalinan bu durum daha

fazla yeniligi, arastirma ve gelistirmeyi mecbur kilmaktadir.

Inovasyon kavramui, bir fikrin pazarlanabilir bir {iriin ya da hizmete yeni ya da
gelistirilmis liretim ya da dagitim yonetimine veya yeni bir toplumsal hizmet yOnetimine
doniistirmek olarak ele alinmaktadir (European Commission, 1995, s. 4). Bu ac¢idan
bakildiginda da inovasyon, uzun vadede rekabet iistiinliigiinii saglayacak bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir (Laudante, 2017, s. 2726). Genel olarak kavramin girisimcilikle
yakindan iligkili oldugunu séylemek miimkiindiir. inovasyon yeni refah ve kaynak olusturmay1
saglayabilmektedir (Drucker, 1985, s. 30). Aym1 zamanda inovasyon rekabet avantaji
saglayarak hem yeni teknolojiler hem de yeni is yapma becerileri kazandirmaktadir (Porter,

1990, s. 75). Bu siiregte SFS temelli glincellemelerin gerceklestirilmesiyle iiretim ve hizmet
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yeniliginin saglandig1 goriilmektedir. Ancak bu yeniliklerin saglanabilmesi i¢in Arastirma -
Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin zorunluluk oldugu kabul edilmektedir (Lee, Kao & Yang,
2014, s. 3).

Ar-Ge yeni bilgi ve birikimlerin elde edilmesinde ve bunlarin uygulamaya
doniistiiriilmesinde énemli bir etkiye sahiptir. Isletmelerde yeni iiriin ve {iretim siireclerin ortaya
cikarilmasini saglayabilmektedir. Dolayisiyla yeniliklerin basarili olmasinin yolu, sistemli bir
sekilde yeni 1liriin ve hizmetleri ortaya c¢ikarmayr amacglayan Ar-Ge faaliyetlerinden

geemektedir (Zerenler, Tiirker, & Sahin, 2007, s. 656).

Endiistri 4.0’in Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gergeklestirdigi yenilikler ile giliniin
kosullarina kendini adapte etmesi gibi bu durum, toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde de
diisiiniilebilir. Clinkii Endiistri 4.0 sadece iiretim siireclerini ilgilendiren bir konunun 6tesinde
toplumsal ve yonetsel bir doniisiime de isaret etmektedir. Bu ¢erceveden bakildiginda Endiistri
4.0’1n sahip oldugu temel paradigmalardan giivenlik politikalar1 i¢in yararlanilabilir. Nasil ki
1950°’1i yillardan itibaren bilgisayar teknolojisi polisiye hizmetlerde ve sugu Onlemede
kullanildiysa giiniimiiz de Endiistri 4.0’1n temel bilesenlerinden yararlanilarak yagam alanlari

daha giivenli ve yasanilabilir mekanlar haline getirilebilir.
2.2. Sehir ve Sehirlesme

Koyler, kasabalar ve sehirler temel yerlesim birimleridir. Ancak sehirler, diger
yerlesim birimlerinden belirli 6zellikleriyle farklilasmaktadir. Bal (1999, s. 23) bu farklilagmay1
sehirlerde goriilen sanayi, ticaret ve hizmet gibi ekonomik faaliyetler ve niifus yogunlugu,
toplumsal tabakalagsma, uzmanlasma, heterojen sosyal yap1 ile agiklamaktadir. Keles (2005, s.
10) sehirlerin medeniyet ile olan yakin iliskisine dikkat ¢cekmektedir. Kaya (2008, s. 9) ise
sehirlerin farkli bolgelerde farkli yaklasimlarla tanimlandigini ve bunun da literatiire ve yasal

diizenlemelere yansidigini belirtmektedir.

Sehir ve kir ayrimi, sehir sosyolojisi kuramlarinin dikkat ¢ektigi bir konu olmustur.
Sehir ve kir, sosyologlar tarafindan birbirinin zidd1 olarak incelenmistir. Bu yaklagima,
Durkheim’in “basit ve karmasik cemiyetler”; Alfred Vierkandt’in “tabiat kavimleri ve kiiltiir

kavimleri”; Franklin Giddins’in “etnik cemiyetler ve demokratik cemiyetler”; Howard
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Becker’in “folk cemiyeti ve sehir cemiyeti” gibi kavramsallagtirmalarinda gérmek miimkiindiir

(Bal, 1999, s. 19; Ertiirk, 1997, s. 48; Tekeli, 1982, s. 302).

Sehrin ortaya ¢ikisi ve hangi siire¢lerden gegerek giliniimiize kadar geldigi konusunda
tek bir tanimin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla tek bir bakis acisinin
sehrin glinlimiize kadar yasanan degisimi agiklamada yetersiz kalacagi diisiiniilmektedir
(Mumford, 2007, s. 13). Sehirlerin ortaya ¢ikis1 konusundaki hakim goriisler “art: iiriin-hidrolik
toplum kurami; ekonomik kuramlar;, askeri kuramlar ve dinsel kuramlar” olarak
siralanmaktadir. Bunlar arasinda yer alan “arti iiriin-hidrolik kuramina” gore Cilali Tas
Devri’nde topragin islenmesine imkan taniyan teknolojik gelismeler sonucunda ¢iftciler yiiksek
miktarda {iriin liretmisler ve ortaya ¢ikan bu durum, sehirlerin ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.
Bu kuram ilk sehirlerin genis ovalara ve sulak alanlara kurulmasi goze alindiginda genel olarak
kabul edilen yaklasimlardan biri olmustur. Ayrica bu kuram, sehirlerin ortaya ¢ikisini agiklayan
yukarida saydigimiz diger kuramlarin ortaya ¢ikisinda temel argiiman olarak kabul gérmektedir

(Karakas, 2001, s. 124-125).

Orta Cag schirlerinin ise ticaret merkezli bir farklilagsmaya biiriindiigii kabul
edilmektedir. Orta Cag’daki Bat1 sehirleri sanayi donemine ve sanayi sehirlerine hazirlik olarak
ele alinmaktadir. Feodal toplumlarin birer simgeye doniistiigli, Orta Cag sehirleri bir pazar
merkezi olarak kabul edilmektedir. Ekonomik hayatta yiiksek bir uzmanlasma ve isbolimii
diizeyinden bahsetmek giictliir (Karakas, 2001, s. 126). Sosyal tabakalagsma ac¢isindan
bakildiginda da sehir alaninda sinif ayriminin izleri goriilmektedir. Sehirde istenmeyenler ve

gdcmenler sehrin dis mahallelerine itilmistir (Kiray, 1998, s. 9-10).

Sanayi Devrimi ise kirsal sehirlere dogru yonelen gociin sonucunda sehirlerin giderek
biiylimesine yol agmistir. Bu degisimin ekonomik, sosyal ve siyasal gibi birgok yonden etkileri
olmustur. Ekonomik yagamda uzmanlagma ve isboliimii giderek artis sergilerken; meslekler ve
zanaatkarlar giderek birbirinden ayrigmaya baslamistir. 20. yiizyila kadar devam eden bu siire¢
kiiresellesme siirecinin yasanmasiyla da farkli bir boyuta evrilmistir. Kiiresellesmenin sehirler
iizerine olan etkisini Mumford (2007, s. 675 -676) bir tarafta ¢ok liiks siteler ve konut alanlari
ile diger tarafta sagliksiz ve kotii yasam kosullarimin artmasi olarak tarif etmektedir. Bu

baglamda da sosyal ve mekansal agidan ayrismanin sonucu olarak su¢ ve siddet ile
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karsilasildigina dikkat cekmektedir. Bagka bir deyisle bu durumu igerisinde hem cennet hem de

cehennemi barindiran sehirler olarak tanimlamaistir.

Sehir, gegmisten giiniimiize kadar bir¢ok sosyal bilimcinin inceledigi konulardan biri
olmustur. Weber (2010, s. 87-88) sehri yerlesim yeri, siyasi yapisi ve ekonomik faaliyetleri gibi
nitelikleriyle degerlendirmistir. Ona gore sehirler belirli bir biiytikliige, feodal bir yapiya ve bir
pazar yerine sahip olmalidir. Ayrica Holton (1999, s. 36-37) da Weber’in sehirler igin “garnizon

ve yonetim sehirleri” ayrimi yaptigina dikkat cekmistir.

Marx ve Engels (2011, s. 78) sehri, kapitalist sisteme olan bakis acilar1 ¢ercevesinde
incelemistir. Buna gore kapitalizmin iiretim siirecinde sebep oldugu degisimle beraber kirlardan
sehirlere dogru yogun bir sekilde gerceklesen gog¢, hizli ve plansiz bir sehirlesmenin
yagsanmasina neden olmustur. Bu durumun sonucunda da sehirlere gelen yeni bireyler saglikli
bir yasam tarzinin aksine kotli kosullara maruz kalmiglardir. Marx ve Engels her ne kadar sehri
dogrudan calisma alan1 olarak incelemeseler de Sengiil (2001, s. 10) Engels’in “Ingiltere de
Emekg¢i Siniflarin Durumu” bashikli ¢alismasini, sehir mekaninin siyasi stratejiler agisindan

derinlemesine incelendigi bir eser olarak degerlendirmektedir.

Sjoberg tarafindan ise sehirler, toplumlar {izerinden bir smiflandirma yapilarak
incelenmektedir. Bu kapsamda toplumlar, ilkel toplum, feodal toplum ve sanayilesmis kentsel
toplum olarak {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Her toplum i¢in ayri bir sehir formunun miimkiin
oldugundan bahsederek sehir tiplerini belirlenmesinde teknolojiyi en biiylik etken olarak
gormektedir. Ona gore sehir hayatinin var olabilmesi ekolojik temel, teknolojik ve karmasik

sosyal organizasyonlarin varhgina baghdir (Okmen, 2003, s. 259-262).

Bu isimlerin haricinde Saint Simon, Ferdinand Tonnies, Herbert Spencer ve Howard
Becker de sehirleri yasadiklar1 doniisiim ¢ercevesinde incelemistir (Giilliipinar, 2012, s. 2).
Sezal da (1992, s. 22) sehirlesmeyi yasadigi1 dontisiimle “dar mekanli cemaat hayatindan genis
mekanli cemiyet hayatina” gec¢is olarak tanimlamistir. Bu degisimi 19. yiizyil sosyal
bilimcilerinden Saint Simon “tarim toplumundan sanayi toplumuna”; Tonnies “cemaatten
cemiyete’; Spencer “basit toplumlardan karmasik toplumlara” ve Becker “kutsal toplumlardan

laik toplumlara” gecis olarak ifade etmistir (Gllliipinar, 2012, s. 2).
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Sehir olgusu iizerine tartigmalar 20. yiizy1l boyunca da devam etmistir. Chicago Okulu
bu doénemde 6n plana ¢ikmis ve igerisinde birbirinden farkli goriiglere sahip arastirmacilarin
yer aldig1 bir topluluk olmustur ve okul igerisinde yer alan diisiiniirler, ortak bir goriise sahip
degildirler (Parker, 2004, s. 39). Chicago Okulu’nu kendilerinden 6nce gergeklestirilen kent
caligmalarindan ayiran en 6nemli 6zelligi ise, sehir sosyolojisinin ilk defa kurumsallagsmasi ve
kapsamli sekilde incelenmesi olmustur. Bu yoniiyle okul, kendinden sonra gelen sehir

kuramlar1 adina bir referans noktasi1 olma 6zelligi tasimaktadir (Serter, 2013, s. 68).

Chicago Okulu akademisyenlerinden ve kentsel ekolojinin kurucusu Robert Ezra Park,
farkli bilimsel yaklasimlar: benimsemis ve o donemde Chicago sehrinin yasadigi doniistimii
aciklamaya c¢alismistir. Ona gore Chicago’nun sahip oldugu jeopolitik konum sehrin hizl
gelismesinde oldukga etkili olmustur. Ayn1 zamanda sehrin sahip oldugu Wisconsis ve Indiana
Ormanlari, mobilya sanayisinin gelismesinde onemli bir faktordiir. Hayvancilik ve tarim
alanlarinin genis olmasi ise gida sanayisinin gelismesini etkilemistir (Thorns, 2004, s. 26;
Cronon, 1997, s. 371-385). Okulun temsilcilerinden Burgess, Robert E. Park ve McKenzie gibi
isimler caligmalarinda sehirsel mekana yogunlagirken Wirth, mekaninin insan davraniglari
tizerindeki etkisini incelemistir. Dolayisiyla ilk grupta yer alan isimler kentin fiziksel
ozelliklerini, kentte yer alan gruplar arasindaki farkliliklar1 ve bunlarin mekana yansimasini
incelemistir. Ikinci gruptakiler ise toplumsal ozellikler iizerinde durmustur. Ancak genel
anlamda mekan ile insanlar arasinda karsilikli bir etkilesim oldugu konusunda goriis birligine
vardiklar1 soylenebilir (Sengiil, 1994, s. 471; Tiirk, 2015, s. 48). Ayn1 zamanda Chicago Okulu
bilim insanlari, sehirlerde goriilen sugun kokenlerini agiklamaya ¢alismis ve insanlarin zamanla
normlara aykir1 sapkin davramslari dgrenerek sug isledigini belirtmistir. Ozellikle de sugun
olusumu ve sehrin gelisimini birlikte diistinmiislerdir. Yasanan gogler, zayiflayan toplum ve
aile baglar1 ile sosyal diizensizlik sonucunda sucun ortaya ¢iktig1 goriislinii savunmuslardir

(Zembroski, 2011, s. 243).

Tiim bu gelismeler sonucunda daha iyi bir yagam i¢in Chicago’ya gelenler arasinda
siyahilerin sayisinin arttig1 goriilmiis ve bu durum bir “irk¢ilik” sorunun yagsanmasinda etkili
olmustur. Ancak hizla artan gog, “irk¢ilik” disinda farkli bircok soruna yol agmistir. Sonug
olarak insanlarin elverissiz ortamlarda yasamasi farkli sorunlarin dogmasina sebep olmus ve bu

sorunlar, yasam kalitesinin diisiikliigii, salgin hastaliklar ve giivenlik olarak siralanmistir.
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Chicago Okulu temsilcileri de sehrin kars1 karsiya kaldig1 bu sorunlara adeta birer tip doktoru

gibi yaklasarak sehri, bir hasta bedeni gibi diisiinmiislerdir (Kara, 2011, s. 368-369).

Sehre Marksist bir bakis acistyla yaklagan isimlerden biri olan David Harvey (2003, s.
27), sehir ile ilgili calismanin zorluguna dikkat ¢ekmistir. Sehrin sahip oldugu karmasiklik ve
kendine has ozelliklerini, bu zorlugun nedenleri olarak gdrmiistiir. Bu ylizden de getirilen
kavramsallastirmalarda basarili olmanin zorluguna deginmis ve sehir caligmalarinda
disiplinleraras1 yaklasimin 6nemini vurgulamistir. Dolayisiyla da iktisatgilarin, sosyologlarin,
sehir plancilarimin, psikologlarin, cografyacilarin kendi kavramsallastirmalarini ortaya
koymasinin yanlis oldugunu savunarak biitiinciil bir anlayistan bahsetmistir. Bu kapsamda da
sehri sermaye birikiminin bir sonucu olarak degerlendirmis ve ortaya ¢ikan sorunlar1 bu bakis

acistyla irdelemistir.

(Cagdas kuramcilar arasinda yer alan isimlerden bir digeri olan Lefebvre, mekani
toplumsal bir iiriin olarak ele almaktadir. Bu bakis agisin1 her tiretim bigiminin kendi toplumsal
mekanini olugturacagi saviyla desteklemektedir. Kapitalizmi de bu dogrultuda ele alarak kendi
temsilleri lizerinden bir gevre iirettigini vurgulamaktadir. Ote yandan sehirciligin, kapitalizmin
stratejik aracglarindan biri oldugunu 6ne stirmektedir (Kogak, 2008, s. 223). Lefebvre’yi
cagdaslarindan ayiran en 6nemli noktalardan biri mekanin kapitalist toplumlarda yeniden nasil
iiretildigi ve bu iiretim siirecinin i¢erisinde barindirdig1 ¢eliskilerin analiz edilmesidir. Marx’in
kapitalist tiretim iligkileri ve tiretim gii¢lerine iliskin yaptig1 degerlendirmeleri sehir mek&ninda

farkli bir boyut kazandigin1 6ne stirmektedir (Aslanoglu, 1998, s. 67).

Sehre kapital birikim siiregleri baglaminda yaklasan Castells, “sehir ve kolektif
tiiketim” kavramlarini birlikte kullanmaktadir (Castells, 1997, s. 210-213). Tiiketim siirecini
sehir i¢in temel islev olarak ele almakta ve emegin yeniden iiretilmesine yol agmaktadir
(Aslanoglu, 1998, s. 62-63). Dolayisiyla Castells’in analizlerinde kolektif tiiketim ve denklik
icinde tanimlanan bir sehir mekanindan s6z etmek miimkiindiir. Ayrica sehir hem bir yasam
cevresine sahip hem de siirekli bir akisin var oldugu toplumsal bir pratik olarak

degerlendirilmektedir (Castells, 1997, s. 123).

Simmel, para ekonomisinin sehir yagsamina olan etkilerine dikkat ¢cekmektedir. Kirsal

kesimden daha farkli ekonomik aktivitelerin hakim oldugu metropollerin bireyin iizerinde
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sebep oldugu psikolojik etkileri incelemistir ve modern hayatin giderek bireyselci bir forma
biiriindiigiinii belirtmistir. Bu baglamda da “yabancilasma” kavramma deginmistir (Ozelce,
2017, s. 133). Sehirli insan1 bir yabanci olarak kurgulamis ve onun kendi davranislarini
gerceklestiremedigine ve boliinmiis bir kisilige sahip oldugunu ifade etmistir. Ayrica sehirde
yasayan insanlarin davranislarini ve kisiligini etkileyen kurumlari sehir sosyolojisinin temeline
yerlestirmistir. Modern sehir toplumlarinda yasayan insanlarin, modernlesme siirecinden dnce

gercek bir 6zgiirliige ve kisilige sahip olduklarini diistinmektedir (Giilliipinar, 2012, s. 7-8).

Tiim bu diisiiniirlere ek, Islam medeniyeti icerisinde yer alan diisiiniirlerin sehre
yonelik goriisleri ele almirsa Ibn Haldun ve Farabi’ye deginilmesi gerekir. Ibn Haldun’a gére
sehir, kir yagaminin bittigi noktada baglamaktadir. Bu iki yerlesim tipini birbirinden ayiran en
onemli nokta, iiretim sekillerinde goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomik faaliyetlerde goriilen
ayrim sehir ile kir arasindaki farkin en temel gostergesidir. Ayni zamanda sehir kira gére daha
medeni bir yagam tarzina sahiptir (Elmaci & Bekdemir, 2008, s. 76). Farabi’ye gore ise sehir
kavrami ekonomik, siyasi ve sinifsal iligkileri ¢agristirmaktadir. Bu bakimdan sehir, gelismis
bir sosyal yap1 olan devleti ifade etmektedir. Sehir, isboliimiine dayanmakta ve hakikatin biitiin
olarak kavranmasma imkan saglayan sartlar1 barindirmaktadir. Ancak bu durum, sehir
yonetiminin hakikat bilgisine goére diizenlenmesine baglidir ve bir biitiin olarak sehri
anlayabilmenin yolu sehrin, biitiine uygun olarak yapilanmasindan ge¢mektedir. Ciinkii
Farabi’nin diislincesinde sehrin drgiitlenme yapisi diinyada var olan diizenin insani kademedeki

bir temsilidir (Tirker, 2013, s. 56).

Sehir {izerine yapilan her incelemede sehre farkli bakis acilar1 getirildigi goriilmiistiir.
Yapilan ¢alismalarda sehir “niifus biiyiikliigii, idari statii, niifusun yapisi, is boliimii ve
uzmanlasma, orgiitlenme bigimi, islev alanlarindaki farklilagma, is giiciiniin sektérel dagilima,
heterojenlik, fiziksel doku ve iiretim yapisi” gibi unsurlarla incelenmistir (Kaya, 2008, s. 9) ve

Tablo 2’de bilim insanlarinin sehre yonelik yaklagimlari belirtilmistir.
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Tablo 2

Diisiiniirlerin Sehre Yonelik Yaklasimlari

L. Mumford Tarihsel siire¢ olarak sehir

M. Weber Siyasi ve ekonomik bir orgiitsel yap1 olarak sehir

K. Marx ve F. Engels Kapitalist {iretim siireci olarak sehir

G. Sjoberg Toplumsal siniflandirma olarak sehir

D. Harvey Sermaye birikiminin sonucu olarak sehir

H. Lefebvre Toplumsal bir {iriin ve kapitalizmin araci olarak sehir

M. Castells Tiiketim ve devamlilik siireci olarak sehir

G. Simmel Ekonomik iligkiler ve birey psikolojisi olarak sehir

ibn Haldun Kir ayrimi olarak sehir

Ekonomik, siyasi ve sinifsal iligkiler olarak sehir

Sosyal ihtiyaglar, ekonomik faaliyetler, niifus ve yasam
alanlar1 olarak sehir

Ekonomik faaliyetler, niifus, uzmanlagma ve sosyal
tabakalagma olarak sehir

I. Sezal Isboliimii ve kurumsallasma olarak sehir

Sehir kavrami genel olarak farkli diistintirlerin goriislerine gore agiklandiktan sonra
sehirlesme kavrami iizerine diisinmek gerekmektedir. Keles (1972, s. 5-6) kavrami sehir
sayisinin ve sehirlerde yasayan niifusun artmasi olarak degerlendirmektedir. Ancak
sehirlesmeyi sadece niifus hareketi olarak degerlendirmek kavrami eksik ele almak anlamina
gelmektedir. Ciinkii sehirlesme ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal degismeler soncunda
olusan toplumsal yap1 ve insanlarin davranislarini etkileyebilme giiciline sahip olan bir siirectir

(Kartal, 1978, s. 6).

Nitel ve nicel 6zellikleriyle sehirlesme olgusu ele alindiginda ekonomik, ekolojik,
demografik, sosyal ve kiiltiirel yonlerinin bulundugu sdylenebilir. Ustelik bunlarin igerisinde

yer alan sosyal ve kiiltiirel yonleri “sehirlilesme” kavramu ile iliskilendirmek de miimkiindiir
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(Sezal, 1992, s. 22-23). Lerner’a gore (1964, s. 60) sehirlesme sanayilesme siireci ile birlikte
hiz kazanmisgtir ve modernlige gecisteki ilk adimdir. Bir bakima kirsal yagsamdan gelenler i¢in
yeni bir hayat tarzi1 anlamina gelirken isgiicii ihtiyacin1 karsilamak tiizere sehirlere dogru
yasanan bir hareketlenmedir ve bu siire¢ tarihte benzeri goriilmemis bir sosyal doniisiimiin

baslangici olarak kabul edilmektedir (isbir, 1991, s. 27-33).

Demografik acidan sehirlesme zaman igerisinde sehirlerde yasayan niifusun toplam
niifusa olan orani olarak kabul edilmektedir. Bu tanim bir yerlesim yerinin sehirlesme
oranindaki degisim olarak ifade edilmektedir (Keles, 1984, s. 2). Ulusoy ve Vural (2001, s. 8)
caligmalarinda ekonomik ag¢idan sehirlesme siirecini incelediklerinde tarim kesiminin iginde
bulundugu olumsuzluklarin etkili oldugu belirtmektedirler. Tarim tiretimi ile yeteri kadar gelir
elde edemeyen kisiler sehirlere dogru go¢ etmektedirler. Bu durumun olugmasinda sehirlerdeki
is imkanlar etkili olmaktadir. Benzer sekilde ulasim ve haberlesmede, egitim ve saglik alaninda
yasanan gelismeler sehre olan go¢iin artisini etkilemektedir (Tolan, 1977, s. 17-21; Keles, 1972,
s. 50-51; Kartal, 1978, s. 8).

Sonu¢ olarak Kanli ve Kaplan (2018, s. 151) sehri siire¢, degisim ve farklilik
unsurlariyla agiklamistir. Degisim bir siireg igerisinde gergeklesirken niifus, ekonomik yap1 ve
sosyal iligkilerde farkliliklarin olugsmasima yol a¢mistir. Dolayisiyla da sehirlerde niifus
artarken; ekonomik faaliyetler ticaret ve hizmet sektoriinde yogunlagmis ve sosyal iliskiler
bireyselci bir forma doniiserek sosyal kontrol azalmistir. Sosyal kontroliin azalmasi ise
sehirlerde gilivenlikle ilgili problemlerin olugsmasina yol agmistir. Bu a¢idan bakildig1 zaman
ise yasam alanlarinda, mahalle Ol¢eginden baglayarak sehir Ol¢egine kadar sosyal tabanli
iliskilerin saglikli sekilde korunmasi, yerlesim yerlerinin daha emniyetli alanlar olmasina katki

saglayacaktir.

Sehir ve sehirlesme tarihsel siire¢ igerisinde incelenmesi gereken iki 6nemli kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya’nin farkli bolgelerinde farkli zamanlarda yogun olarak
yasanan sehirlesme hareketleri beraberinde bazi sorunlar1 getirmistir. Nitekim sehre gelen her
bireyin sehir hayatina tutunmasi icin baz1 gereklilikler mevcuttur. Hayatin1 devam ettirecek
yeterlilige sahip gelir, saglik ve egitim hizmetlerine erisim bunlardan bazilaridir. Ote yandan
sehirdeki belediyeye ait temel hizmetlere halkin erisebilmesi konusu da giindeme gelmektedir.

Ortaya ¢ikan bu sorunlar ve sosyal faktorlerle iliskili olarak sehirlere gelen bireylerin suca

21



yonelebilmesi gibi sonug¢lar dogurmakta ve sehir alanlarini giivenlik sorunlariyla karsi karsiya
birakabilmektedir. Bununla miicadele etmek ic¢in teknolojide yasanan gelismelerden
yararlanarak hem sehir alanlarinin karsi karsiya kaldigi genel olumsuzluklarin 6nlenebilmesi

hem de sugla miicadele konusu giindeme gelmektedir.
2.3. Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Sehirler

Diinya’da kaynaklarin hizla tiiketilmesinin bir sonucu olarak siirdiiriilebilirlik
kavrammin giderek daha fazla tartisiimaya baslandigi gériilmiistiir. Ozellikle 20. yiizyilla
beraber dogal kaynaklarin daha fazla tahribata ugrayarak insan yagamini tehdit eder seviyelere
ulagmasi, bu tartismalarin yogunlagmasinda etkili olmustur. Dolayistyla Diinya’nin bu sekilde
tahribata ugrayisi devam ettigi takdirde kiiresel yasamin sosyal, ekonomik ve ekolojik agidan

stirdiiriilebilir kilinmasi pek miimkiin goziikmemektedir (Bozlagan, 2002, s. 56).

Stirdiirtilebilirlik kavraminin ele alisina bakildigi zaman, Tekeli (1999, s. 729)
kavrama iligkin ilk goriislerin 1977 yilinda Dennis Pirages’in “Siirdiiriilebilir Toplum™ isimli
kitabinda yer aldigin1 belirtmistir. Bu ¢aligmay1 1978 yilinda Dennis Hayes’in “Siirdiiriilebilir
Topluma Dogru Ik Adimlar - Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri Kazamimlar” Kkitabi
izlemistir. Kanli (2015, s. 359) ise siirdiiriilebilirlik kavraminin temellerinin 1713 yilina kadar
geri gittigini ve ormancilik alani i¢inde kullanildig1 ancak zamanla kavramin yogun bir sekilde

tartisilarak karmasik hale geldigini aktarmistir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami1 Meadowcroft (1997, s. 168) tarafindan “bir seyin varligin
devam ettirebilmesi” olarak tanimlanmistir. Daily ve Erlich (1996, s. 992) siirdiiriilebilirlik
kavramini ekonomi ve ekoloji i¢in gerekli olan unsurlarin, en az bu diizeyde korunmasi gereken
bir siire¢ olarak incelemistir. Maclaren (1996, s. 185) istenilen durum ve kosullarin stireklilik
icerisinde varligimi siirdiirmesi olarak kavrami ele almistir. Keles (1998, s. 112) “Kentbilim
Terimleri Sozliigii’nde” kavrami, cevre degerleri ve dogal kaynaklarin rasyonel yollarla
kullanilmasina ve hem bugiiniin hem de yarinin haklarinin korunmasina dayanan goriis olarak
aciklamistir. Tekeli (1999, s. 729) ise kavramin siirekli olarak tartisildigina ve bir ahlak ilkesi
halini aldigina dikkat ¢gekmistir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami lizerine gerceklestirilen uluslararasi toplantilar ise 1970’1li

yillardan sonraya denk diismektedir. ilk kez 1972 Stockholm’de gergeklestirilen “Birlesmis
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Milletler Insan Cevre Konferansi’nda” insanligin ortak sayilabilecek sorunlarmin ¢dziime
kavusturulmasi i¢in bir umut olusmustur. Bu baglamda da insanligin birbirine fiziksel,
ekonomik, sosyal ve politik yonden karsilikli olarak bagimli olduguna deginilmistir. (United

Nations, 1972, s. 45).

Stockholm’de 1972 yilinda gerceklestirilen konferans1 1983 yilinda kurulan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda hazirladigr “Ortak Gelecegimiz” (Our
Common Future) raporu takip etmistir. Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami agiklanmis
kiiresel 6lgekte onemli bir geri bildirim saglanmistir. Bu raporun 1. boliim, 3. baslik ve 27.
maddesinde siirdiiriilebilirlik kavrami “bugiiniin gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarint karsilama yeteneginden odiin vermeksizin karsilamak” olarak tanimlanmigtir

(Report of the World Commission on Environment and Development, 1987).

Yasanan bu gelismeyi 1992 yilinda Rio de Janerio’da gerceklestirilen “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” takip etmistir. Konferansin ¢iktisi olarak
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi noktasinda 27 ilke belirlenmistir. Bu ilkelerde
insanin kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilmasinda merkezde yer aldigina, kiiresel
igbirligine, tiim insanlar i¢in yasam kalitesine ve teknolojik ve bilimsel bilgiye dikkat
cekilmigtir. Ayn1 zamanda belirlenen “Giindem 217 ile katilimei tilkeler tarafindan insanlarin
cevreyi etkiledigi konularla ilgili olarak kiiresel, ulusal ve yerel dl¢ekte atilacak adimlar ve
alinacak Onlemler belirlenmistir. Bdylece sosyal adalet, ekonomik biiylime ve g¢evrenin

korunmasini temel alan bir anlayis ortaya koyulmustur (United Nations, 1992).

“Giindem 21” belirlendikten sonra 1997 yilinda New York’ta gergeklestirilen ve Rio
+5 olarak ifade edilen toplantida, BM Genel Kurulu’nda gergeklestirilen 6zel bir oturumla bes
yillik durum degerlendirmesi ve incelemesi yapilmistir. Toplantinin sonucunda da “Giindem
21” i¢in uygulama plani hazirlanmistir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinma i¢in “Giindem 217

belgesinin temel eylem plani oldugu vurgulanmistir (United Nations, 1997).

Rio +5 toplantisin1 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen ve Rio +10 olarak
bilinen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” takip etmistir. Zirvede amaclanan en temel
konu Rio toplantilarmin ¢iktilarinin takip edilmesi olmus ve bu dogrultuda iilkelerin

programlarinin uyumlu hale getirilmesi konusuna 6nem verilmistir (United Nations, 2002).
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Rio +20 olarak bilinen 2012 yilinda Rio De Janerio’da gergeklestirilen “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferans:” sonucunda hazirlanan “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want)
Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in adeta bir yol haritasi niteligindedir. Bu baglamda da yesil
ekonomi sayesinde yoksullugun 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi,
konferansin ana hedefleri arasinda sayilmistir. Ayrica uluslararasi igbirligi ve koordinasyon ile
kurumsal kimligin giiclendirilmesine dikkat c¢ekilmistir (United Nations, 2012). Sekil 5’de
goriildigi iizere Kanli (2015: 359-360) siirdiirtilebilirlik tizerine var olan tartigmalarin kiiresel

boyutlara tagindig1 organizasyonlar1 siralamistir.

1972

Insan ve Cevre Konferansi Stockholm

Brundtland Raporu BM Diinya ve Cevre Kalkinma Komisyonu

Cevre ve Kalkinma Konferansi Rio de Janerio

1997

Giindem 21'lerin Uygulanmasinin Degerlendirilmesi

ve Gozden Gegirilmesi New York, Rio +5

2002

Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferans: Yeryiizii Zirvesi Johannesburg, Rio +10

2012

Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferans: Yeryiizii Zirvesi Rio de Janerio, Rio +20

Sekil 5. Siirdiirtilebilirlik Kapsaminda Gergeklestirilen Toplantilar
Kaynak: Kanli, 2015, s. 360.
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Gergeklestirilen bu toplantilar siirdiiriilebilirlik kavraminin artik akademik alanlarin
disina ¢iktigim1  gosterir niteliktedir. Kiiresel oOlcege tasinan ve yukarida Ozetlenen
sirdiiriilebilirlik  ve siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalari, zamanla farkli konularla
iligkilendirilmistir. Tag¢1 (2012, s. 10) calismasinda bu konuya deginmis ve siirdiiriilebilirlik
kavraminin son zamanlarda siklikla kullanildigin iistelik kentsel sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
“sihirli bir kelime” halini aldigin1 vurgulamigtir. Kanli (2015, s. 362) siirdiiriilebilirlik
kavramini, “sosyal yapi, ekonomik yapi, yoneti(si)m ve ekoloji” gibi alt sistemlere sahip bir {ist
sistem olarak gdrmiistiir. Dolayisiyla da bu kavramin insan yerlesimleri i¢in ele alinmasi
halinde ¢ok yonlii ve kapsayici olduguna ve disiplinlerarasi bir bakis acisinin zorunluluk halini

aldigina dikkat ¢cekmistir.

Stirdiirtilebilirlik kavramini insan yerlesimleri ile iliskilendiren kiiresel olgekte
girisimler olmustur. Bunlardan ilki 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver sehrinde
gerceklestirilen HABITAT 1 toplantisidir. Barinma ve kentlesmenin ortak degerlendirilmesi
gereken kiiresel bir sorun oldugunun farkina varilmasi toplantinin en 6nemli ¢iktilarindan
birisidir. Ayrica toplantinin sonucunda Insan Yerlesmeleri Merkezi’nin kurulmasina karar

verilmistir (United Nations, 1976).

Istanbul’da 1996 yilinda gergeklestirilen HABITAT II toplantisinda sehirler, kiiresel
biliylimenin kaynagi olarak goriilmiistiir. Sehirlesme bir firsat olarak degerlendirilerek yerel
yonetimlerin roliiniin artmasina ve katilima dikkat c¢ekilmistir. Bu baglamda da yogun bir
sehirlesme trendine giren Diinya’da, herkes i¢in konut ve siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri

olusturulmasi konusunda bir sonuca varilmistir (United Nations, 1996).

Son HABITAT toplantis1 ise 2016 yilinda Ekvador’un baskenti Quito’da
gerceklestirilmistir. Bu toplantinin sonucunda sehirlesme, biiylime i¢in bir i¢sel kaynak olarak
degerlendirilmis ve iklim degisikligi tizerinde durulmustur. Ayrica sehirlesme, sosyal
entegrasyon ve esitligin aract olarak goriilmiistiir. Bu baglamda da kot kosullar altinda
yasamlarint devam ettiren insan sayisinin tiim diinya genelinde olduk¢a ciddi boyutlara
ulastigina deginilmistir (United Nations, 2016). Genel olarak bu toplantilarin konusunu
stirdiiriilebilir insan yerlesimleri olusturmustur. 2016 yilinda Ekvator’un baskenti Quito’da
gerceklestirilen son toplantinin politik dokiimanlar1 arasinda yer alan “Right To The City and

Cities For AIl” belgesi igerisinde de sehirlerin glivenlik ve emniyetine siklikla deginilmistir.
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Giivenlik ve emniyetin, sehir haklar1 arasinda kilit bir role sahip olmasi lizerinde durulmus ve
sehirlerde var olan su¢ ve siddetin sehirde yasayanlart dogrudan etkiledigine deginilmistir
(United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development, 2016, s. 13). Bu
baglamda bir yerlesim yerinin varligin siirdiirebilmesi ile giivenligi arasindaki iliskiye dikkat

cekilmisgtir.

Kiiresel dlgekte gergeklestirilen bu tartismalara ek olarak, BM tarafindan 2015 yilinin
Eyliill ayinda New York’ta hazirlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi” isimli
belgede, siirdiirtilebilir kalkinma i¢in 17 hedef ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢in de 169 alt
hedef belirlenmistir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinmanin gercevesi yoksulluk, egitim, cinsiyet
esitligi, alt yapi, sehirler, ekonomi, iklim, toplumsal uyum gibi basliklar1 kapsar hale

getirilmistir.

Tablo 3’de goriildiigii gibi bu on yedi hedef, “Yoksulluga Son; A¢liga Son; Saglikl
Bireyler; Nitelikli Egitim; Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Temiz Su ve Sthhi Kosullar,; Erisilebilir
ve Temiz Enerji; Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime; Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi;
Esitsizliklerin Azaltilmas:; Stirdiiriilebilir Sehir ve Akilli Yasam Alanlari; Sorumlu Tiiketim ve
Uretim; Iklim Eylemi; Sudaki Yasam; Karasal Yasam; Baris ve Adalet; Hedefler Icin
Ortakliklar” olarak siralanmistir (United Nations, 2015).

Tablo 3

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Hedefler
Hedef 1 Yoksulluga Son Hedef 9 Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1
Hedef 2 Agliga Son Hedef 10 Esitsizliklerin Azaltilmasi
Hedef 3 Saglikli Bireyler Hedef 11 Sﬁrdﬁﬁ;};gg i?:liﬁa\: Alall
Hedef 4 Nitelikli Egitim Hedef 12 Sorumlu Tiiketim ve Uretim
Hedef 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Hedef 13 Iklim Eylemi
Hedef 6 Temiz Su ve Sihhi Kosullar Hedef 14 Sudaki Yasam
Hedef 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji Hedef 15 Karasal Yasam
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Insana Yakisir Is ve Ekonomik

Hedef 8 Biiviimi
uylimil

Hedef 16 Baris ve Adalet

Hedef 17 Hedefler i¢in Ortakliklar

Kaynak: www .kureselhedefler.org, 2018.

BM tarafindan ortaya koyulan bu on yedi hedef ve bunlarin gerceklesmesi igin
belirlenen 169 alt hedefe genel olarak bakildiginda gevre, ekonomi, birey ve toplum odakli bir
anlayisin vurgulandig1 sdylenebilir. Dolayisiyla da siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 kapsayici
bir baglikla ele alinmistir. Ayni1 zamanda bu ¢aligmanin konusunu olusturan sehir giivenligi
meselesine de bu kiiresel hedeflerin, dogrudan veya dolayli olarak katki saglayacagi

distinilebilir.

Kiiresel hedefler arasinda ilk iki sirada yer alan “Yoksulluga Son” ve “A¢lhiga Son”
basliklar ile kiiresel 6l¢ekte ekonomik agidan yoksulluk ¢eken gruplara yonelik iyilestirmeler
aciklanmigtir. Raporda giinlimiizde Diinya’da 1,25 dolardan daha az giinliik gelirle yasayan
insanlarin olmasina ve bu inanilmaz derecedeki yoksulluk durumunun acilen ortadan
kaldirilmasina dikkat ¢ekilmistir. Gida konusunda ise 6zellikle kadinlarin beslenme ihtiyaglari
tizerinde durulmustur. Bu dogrultuda tarim politikalar1 ve uygulamalar ile giivenilir gidaya
erisim konusuna deginilmistir. Genel olarak bu iki kiiresel hedefe bakildiginda ise yasam
alanlarinin giivenligiyle yakindan ilintili oldugu sOylenebilir. Ciinkii bu etkenler sugun
olusmasinda rol oynayabilmektedir. Temel yasamsal ihtiyaclarini karsilayamayan bireylerin
suca stiriiklenmesine ve bunun sonucunda da sehir alanlarmin giivensiz mekanlar haline

doniismesine yol agacag diisiiniilebilir (Ayhan & Cubukeu, 2007, s. 36; Friday, 1998, s. 301).

Kiiresel hedeflerden iiclincilisii “Saglikli Bireyler” bagligidir. Bu kiiresel hedef ile
salgin hastaliklara, dogum esnasinda yasanan oliimlere, saglik hizmetlerinin erisilebilirligine,
kirlilige, trafik kazalarina ve madde bagimlilig1 konularina dikkat ¢ekilmistir. Bu konularda
iyilestirmeler yapilmasi vurgulanmistir. Sehir gilivenligi agisindan bu baghigi ele aldigimiz
zaman ise Ozellikle trafik ve madde bagimliligi konularinin dogrudan iligkili oldugu
goriilmektedir. Cilinkii Diinya’nin her yerinde yasanan trafik kazalarinda meydana gelen 6liim
ve yaralanmalarin, sehirlerde ciddi bir sorun oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu konuyla ilgili

basarili uygulamalarin gerceklestirilmesi sehirlerde yasayanlar adina 6nemli bir tehdidin
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azalmasin saglayabilir. Bir diger konu olan madde bagimlilig: ise sehir giivenligini dogrudan
ilgilendiren ve basarili sonuglar alinmasi halinde sehirlerde, madde bagimliligina bagh olusan

veya olugabilecek suglarin azalmasini saglayabilir.

Dordiincii sirada yer alan “Nitelikli Egitim” baslhiginda her ¢ocugun okul Oncesi,
ilkokul ve ortaokul egitimine erigebilmesi ve tamamlayabilmesine dikkat ¢ekilmistir. Kadin ve
erkeklerin teknik, mesleki ve yiiksek Ogretimde kaliteli ve uygun fiyatl egitim hakkina
erisiminin esit kosullarda saglanmasi tizerinde durulmustur. Okur yazarlik oraninin arttirilmast,
istihdam ve girisimcilik i¢in gerekli yeteneklerin kazandirilmasi ve kaliteli 6gretmen arzinin
yiikseltilmesi gibi konulara deginilmistir. Tiim bu konulara genel olarak bakildigi zaman ise
bireyler, egitim ile belirli yetenekleri kazanarak yasamda tutunabilir. Bu yiizden de yasama
tutunamamanin olast sonuglarinda biri olan sugun Oniine egitim yoluyla gegilebilir (Kizmaz,

2004, s. 299).

Besinci sirada yer alan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” bashiginda kadinlara karsi her
tiirlii ayrimciligin sonlandirilmast amaglanmistir. Kadinlarin siddete maruz kalmasi ve cinsel
istismarin engellenmesi konularina deginilmistir. Kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal
ortamlarda her tlirli katilimina destek verilmesi amaglanmistir. Dolayisiyla kadinlarin
toplumda daha giiclii bir sekilde yer bulmasina dikkat ¢ekilmistir. Bu kiiresel hedefe sehir
giivenligi agisindan bakildigir zaman ise kadinlara dogru yonelen suglarin azaltilmasina katki

saglayabilecegi diistliniilebilir (Adler, 1999, s. 27).

Kiiresel hedefler arasinda altinci sirada yer alan “Temiz Su ve Sihhi Kosullar” ile
yedinci sirada yer alan “Erisilebilir ve Temiz Enerji” basliklarinda ele alinan konulara
bakildiginda, belirlenen alt hedeflerin dolayli olarak sehir giivenligi ile iliskili oldugu
sOylenebilir. Bu basliklarda genel olarak dogada var olan su kaynaklarinin korunmasina ve
herkesin temiz ve yeterli miktarda igme suyuna erisebilmesine dikkat ¢cekilmistir. Ayrica enerji
konusunda uygun ve giivenilir enerjiye herkesin erigebilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
Bunun yani sira enerji verimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir kaynaklardan daha fazla

yararlanilmasi {izerinde durulmustur.

Kiiresel hedefler icinde sekizinci siradaki “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime”

baslhig1 ile dokuzuncu siradaki “Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr” baslhiginda, iilkelerin
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ekonomilerinin siirdiiriilebilir olmasina ve kisi basina diisen milli gelirin artig gdstermesine
deginilmistir. Bu dogrultuda da teknolojik iyilestirmeler sayesinde verimlilik artisinin
saglanmasina dikkat ¢ekilmistir. Istihdam olusturulmasi ve ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi
tizerinde durulmustur. Ayn1 zamanda gd¢menler dahil tiim ¢alisanlarin is giivenligine yonelik
onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu hedefe bakildig1 zaman ise sehir giivenligi ile
dolayli yoldan baglantili oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii istthdam olusturularak insanlarin

ekonomik yasamda var olmasi, suca iten faktorlerin olusmasini engelleyebilir.

Kiiresel hedefler arasinda onuncu sirada bulunan “Egitsizliklerin Azaltilmasi”
basliginda, toplumdaki esitsizliklerin iyilestirilmesi lizerine odaklanilarak gelir dagilimindaki
adaletsizlige dikkat ¢ekilmistir. Bunun ortadan kaldirilmasi i¢in de firsat esitligi sunulmasinin
onemine deginilmistir. Ayrica toplumsal esitsizligin iyilestirilmesi i¢in sosyal politikalara
dikkat c¢ekilmistir. Bu hedefi sehir giivenligi agisindan degerlendirmek gerekirse toplumsal
dislanmanin en aza indirgenmesiyle insanlarin suca siirliklenmesinin Oniine gegebilecegi

diistinilebilir.

Kiiresel hedefler arasinda yer alan on birinci baslik “Stirdiiriilebilir Sehir ve Yasam
Alanlar” ve on altinct baghik “Baris ve Adalet” konumuz olan sehir glivenligi ile dogrudan
iliskilidir. Bu basliklar altinda herkes i¢in yeterli ve giivenli konutlarin ve toplu ulagim aglarinin
gerekli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Sehir alanlarinin kirsal alanlarla kuracagi sosyal, ekonomik
ve c¢evresel baglarin desteklenmesi tlizerinde durulmustur. Ayni zamanda siddet ve oliim
oranlarinin azaltilmasit hedeflenmistir. Hukukun istiinliigline vurgu yapilmis ve herkesin adalet
mekanizmasina erigsebilmesi {izerinde durulmustur. Yasadisi silah ticareti, organize suglar,
yolsuzluk ve riigvetle miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica suglarla miicadele eden
kurumlarin gii¢clendirilmesinden bahsedilmistir. Sonug olarak bu hedeflerin gergeklestirilmesi
baslig1 altinda incelenen bu konulara bakildiginda sehirlerin giivenligiyle dogrudan alakali

oldugu yorumunu yapmak zor olmayacaktir.

Kiiresel hedefler arasinda sayilan on ikinci, on {igiincii, 6n dordiincii ve on besinci
basliklarin ise ekoloji ile ilgili oldugu gériilmektedir. “Sorumlu Tiiketim ve Uretim; Iklim
Eylemi; Sudaki Yasam; Karasal Yasam” olan bu bagliklarda dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasina, kat1 atik konusuna dikkat edilmesine, iilkelerin afetlere karsi kapasitelerini

giiclendirmelerine, denizlerdeki kirliligi dnlemeye ve ekosistemi korumaya, ormanlik ve sulak
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alanlarin ve daglarin korunarak siirdiiriilebilir kilinmasina, ¢ollesmeyle miicadele edilmesine
ve biyogesitlilik kaybinin durdurulmasina deginilmistir. Kiiresel hedefler igerisinde c¢evre ile
iligkili olan basliklarin sehir giivenligini dolayli olarak ilgilendirmektedir. Kanli ve Kaplan
(2018, s. 124) ¢evrede meydana gelen bozulmalarin sehirleri gelecekte giivenlik sorunlariyla
kars1 karsiya birakacagina dikkat cekmektedir. Gelecekte kaynaklarin azalmasinin sebep
olacagi catigmalarin yogun bir go¢ hareketiyle birlesmesi halinde sehirler i¢in yikici sonuglar

dogurabilmektedir.

Ele aliacak son kiiresel hedef ise “Hedefler icin Ortakliklar” bashigidir. Bu baglik
finans, teknoloji, kapasite gelistirme, sistemik konular, ¢ok paydash ortakliklar ve veri, izleme
ve hesap verilebilirlik bdliimlerinden olusmaktadir. Finans boliimiiniin altinda iilke
ekonomilerinin gii¢lii olmasi, borglarin 6denebilmesi, yeni kaynaklarin olusturulmasi tizerinde
durulmustur. Teknoloji boliimii altinda bilim, inovasyon ve teknoloji konusunda isbirligi
yapilmasina ve ¢evreye duyarli teknolojilerin gelistirilmesine deginilmistir. Kapasite gelistirme
boliimii altinda uluslararasi destegin 6nemi vurgulanarak acgik ve herkes esit mesafede duran
bir ticaret sistemi tesvik edilmistir. Sistemik konular boliimiinde politika koordinasyonu ve
tutarliligina deginilerek kiiresel makro ekonomik istikrarin gelistirilmesi Onemsenmistir.
Y oksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasiin alti ¢izilmistir. Cok paydasl ortakliklar boliimii altinda kiiresel ortakligin
gelistirilmesine ve kamu - 6zel ve sivil toplum ortakliklarinin tesvik edilmesine &nem
verilmistir. Son olarak veri, izleme ve hesap verilebilirlik bolimiinde de stirdiiriilebilir
kalkinma yolunda alinan mesafenin istatistiksel olarak hesaplanarak olciilmesinden ve elde

edilen veriler lizerine mevcut girisimlerin insa edilmesinden bahsedilmistir.

Genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma i¢in BM tarafindan belirlenmis 17 kiiresel
hedefin icerigine bakildiginda Tablo 4’de bunlardan bazilarinin sehirlerin giivenligiyle
dogrudan bazilarmin da dolayli olarak iliskili oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bazi
hedeflerde basariya ulagilmasinin sonucunda da suclarin 6nlenmesinde basarili olunabilir.
Sonug olarak bu kiiresel hedefler, insanlarin daha iyi kosullarda ve siirdiiriilebilir yerlesim

alanlarinda yarinlarindan emin olarak yasamalarina katki saglayabilir.
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Tablo 4

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 17 Kiiresel Hedefin Giivenlik ile iliskisi

Yoksulluga Son
Acliga Son

Saglikli Bireyler

Nitelikli Egitim

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temiz Su ve Sihhi Kogullar

> Siirdiiriilebilic Sehi v Alanl
Stirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlar1 Exisilebilir ve Temiz Enerji

» Barig ve Adalet

> Hedefler icin Ortakliklar Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1
Esitsizliklerin Azaltilmasi
Sorumlu Tiiketim ve Uretim
Iklim Eylemi

Sudaki Yasam

Karasal Yasam

VVVYYVYVVVYYYYVYVY

Stirdiirtilebilirlik  ve siirdiiriilebilir sehirler kavramlarina giivenlik acisindan
bakildiginda bu kavramlarin birbirleriyle iliskili oldugu goriilmektedir. Ciinkii bir sehir
hayatinin varligmi devam ettirebilmesinin yolu mekanin giivenliginden ge¢mektedir. Bu
yiizden hangi Olgekte olursa olsun bir yerlesim yerinin giivende olmadigi durumda
stirdiiriilebilir olmaktan da uzak oldugu sodylenebilir. Sehirler agisindan ise artan sug oranlari ve
farklilagan tehditler bireylerin temel yasamsal aktivitelerini gergeklestirmesine engel
olabilmekte ve tiim sehir yasamini tehdit altina alabilmektedir. Yagam alanlarinda kars1 karsiya
kalinan suglarin onlenmesiyle bireylerin gelecekte kendilerini daha emniyet ve giivende
hissetmeleri miimkiin hale gelirken yasam alanlarinin siirdiiriilebilir kilinmasina da katki

sunmaktadir.
2.4. Sug ve Sehre Ozgii Suc

Su¢ insanlik tarihiyle es sayilabilecek bir olgu olarak goriilmektedir. Bu durum,
Hristiyan inamiginda Hz. Adem’in diinyaya gelisinin islenen bir giinah (su¢) sonucunda
gerceklesmesiyle anlatilmaktadir (Cakmak, 2015, s. 126). islam’a gore ise peygamberlerin

giinahs1z olmalarindan dolay1 yasanan bu olay, su¢ olarak goriilmemistir. Ancak Hz. Adem’in
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ogullar1 Habil ve Kabil arasinda islenen cinayeti ilk su¢ olarak degerlendirmek miimkiindiir

(Oztiirk, 2004, 5. 152).

Sucgun ceza hukuku normlarindan sapan ve ceza hukukuna aykir1 davraniglar olarak
ele alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bir davranisin sug olarak belirlenebilmesi i¢in hukuki
olarak kanunlarda acik bir sekilde yasaklanmasi ve karsiliginda da bir cezayr dngdérmesi
gereklidir (Thio, 2006, s. 14; Macionis & Plummer, 1998, s. 206; Sutherland & Cressey, 1966,
s. 4; Kauzlarich & Barlow, 2009, s. 7; Tierney, 2010, s. 13; Dolu, 2011, s. 32). Tirk Dil
Kurumu’na (TDK) gore ise sug, ahlak kuralarmma ve yasalara aykiri davranig olarak

tanimlanmistir (www.tdk.gov.tr, 2018).

Sug tizerine yapilan ¢aligmalara bakildigi zaman farkli bolgelere gore neyin sug olup
olmadig1 degismektedir. Thio (2006, s. 14), Gibbons (1998, s. 35), Ayhan ve Cubukcu (2007,
s. 32) cinayet, gasp, hirsizlik ve tecaviiz gibi eylemler, Diinya’nin her yerinde sug olarak kabul
gormesine karsilik bazi eylemler iilkelerin kendine has ozelliklerine gore su¢ olarak kabul
edildigini veya edilmedigini belirtmektedirler. Ornegin diisiince suglari, siyasal ve ekonomik

suclar, ruhsatsiz silah tagima gibi eylemler donemsel ve-veya bolgesel olarak sug sayilmistir.

Bireyler, toplum ve kamu diizenini etkileyen suglar, ¢oziilmesi gereken 6nemli bir
problemdir. Islenen suglarin toplumda sayisiz etkisi bulunmaktadir. Sug kapsamina giren eylem
gerceklestirildikten sonra, 6nce sugtan magdur olan kisi ve ¢evresi olumsuz yonde etkilenirken,
suclunun yargilanmasi ve 1slah edilmesiyle adalet mekanizmasi bu siirece dahil olmaktadir.
Boylece basit bir sug bile polisiye hizmetler, mahkeme masraflar1 ve 1slah mekanizmalariyla
ekonomik acidan agir bir yiikiin olusmasina yol agmaktadir. Bu maddi yiikle beraber ayni
zamanda iglenen suglar, toplumda bir korku ve giivensizlik atmosferinin olugsmasina neden

olmaktadir (Dolu, Uludag & Dogutas, 2010, s. 61).

Su¢ korkusu olarak ele alinan bu yaklagimin kentleri ilgilendiren boyutlar1 da
bulunmaktadir. Sehirsel mekanda ger¢eklesen sucun hukuki, ekonomik ve mekansal
problemlerinin yani sira sehirlerde su¢a maruz kalma korkusu da bulunmaktadir. Bu durum
sehirde yasayan bireylerin sahsi giivenliklerini tehdit altinda hissetmelerine yol agmaktadir. Bu
yiizden de su¢ korkusu sehirlerde yasam kalitesinin diismesine neden olabilmektedir (Atag,

2007, s. 17). Sehirlerde olusan sug¢ korkusu iizerine ABD’nin bes biiyiik sehrinde yapilan
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calisgmada Amerikali beyaz kadinlarin % 60’min tecaviize ve niifusun % 50’sinin soyguna
ugramaktan korktugu sonucuna ulasilmistir. Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde yapilan bir
diger aragtirmada ise erkeklerin % 28’1 ve kadinlarin % 45’1 gece tek baslarina yiiriirken

korktuklarini ve sokaklarin giivenli olmadigini belirtmislerdir (Karasu, 2012, s. 181).

Sehirlesmeye genel olarak bakildiginda, her zaman olumlu etkilerinin oldugunu
sOylemek giictlir. Sehirlesme ile beraber toplumsal kurumlarin c¢oziilmeler yasayacagi
sOylenebilir. Boylece bireylerin sehirlere uyum saglayamamasi gibi sonuglar olabilir (Gokulu,
2010, s. 214). Sehirlesme ile birlikte ortaya ¢ikan toplumsal gerilim, su¢un olugsmasina yol
acabilmektedir (Yilmaz, 2004, s. 265). Bu baglamda da Glaser (1970, s. 4) sehirleri kargasa

olarak incelemekte ve sehirlerde goriilen yiiksek su¢ oranlarini bu agindan ele almaktadir.

Sehirlesme ve sug iliskisi incelenirken yalnizca basarisiz ve plansiz gerceklesen
sehirlesmeye odaklanmak dogru olmayacaktir. Bu yiizden de bireysel etkenler gbz onilinde
bulundurulmalidir. Ciinkii sugun olugsmasinda bir¢ok psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faktorler rol oynamaktadir (Gokulu, 2010, s. 215). Sehirlesme ve su¢ arasindaki iligkiyi
inceleyen teorik caligmalar “ekolojik yaklasim, kurban sendromu, anomi teorisi ve sosyal

kontrol yaklagim1” olarak siralanabilir.

Bu dort yaklasimdan ilki olan “ekolojik yaklasim” ile geleneksel yasam degerleri ile
ortaya ¢ikan yeni degerler arasinda gergeklesen catisma vurgulanmaktadir (Karasu, 2012, s.
176). “Ekolojik yaklasima” gore sehirlere gelen bireyler, belirli ¢eligkili durumlarla
karsilagmaktadir. Geleneksel degerler benimsenmeyerek sehre ait yeni ve cazip degerler
benimsenmeye baslanmistir. Bu baglamda teori, degerler diinyasinda g¢atigma yasayan
bireylerin suga siiriiklenebileceklerini belirtmektedir. Sehirlesme ve sug iliskisini agiklayan
ikinci yaklasim “kurban sendromu” olmustur. Ozellikle bat1 iilkelerinde goriilen yiiksek sug
oranlarinin toplumda yasattig1 korku ve tedirginlik teorinin temel noktasini olusturmaktadir.
Boylece gercekte var olan sug ile sug¢ algisi arasindaki fark ortaya koyulmustur. Ancak her

bireyin sucu algilayislarin farkli olabilecegine dikkat ¢ekilmistir (Lewis, 1996, s. 96-97).

Uciincii yaklasim “anomi teorisi” olmustur. Teori ilk kez Durkheim tarafindan
“Toplumsal Isboliimii” isimli eserinde kullanilmistir. Daha sonradan teori Robert K. Merton

tarafindan “Sosyal Yapi ve Anomi” isimli ¢caligmasinda gelistirilmistir. Durkheim (1994, s. 291-
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310) bireyin gergeklestirdigi davranislarda hangi kural ve kurumlara uymasi gerektigi
konusunda yasadig ¢eligkiye dikkat ¢ekmistir. Boyle bir durum karsisinda bireyin, toplumda
bir adaptasyon sorunu yasayacagini belirtmistir. Ozellikle de kdyden sehirlere dogru olan gogiin
olas1 sonuglar1 arasinda saymistir. Merton (1938, s. 672-682) ise makalesinde anomi teorisini,
toplumda gerceklesen degisim karsisinda bireyin yeni olusan kurallara karsi uyumsuz ve
anormal davranislariyla acgiklamistir. Sonug olarak da birey, topluma uyum saglayamadigi
takdirde suga siirliklenebilecegini ifade etmistir. Cohen (1965, s. 5) Merton’un ¢alismasinin
sapkin davraniglar1 agiklayabilecek nitelige sahip oldugunu diistinmektedir. Dordiincii teori ise
“sosyal kontrol yaklasimr” olarak agiklanmistir. Bu yaklasimda sehirdeki sosyal degisim ile sug
iliskisi agiklanmistir. Dolayisiyla da toplum yapisinin zarar gérmesi halinde islenen suglarda
artig goriilecegi goriisii lizerinde durulmustur. Bu bakis acisiyla da geleneksel degerlerin hakim
oldugu topluluklarin daha giivenli yerlesim birimleri olduguna inanilmistir (Buendia, 1989, s.

5).

Genel olarak bakildiginda ise su¢ ve mekan arasinda bir iligski oldugu sdylenebilir.
Ozellikle bu iliski cercevesinden incelendigi zaman, biiyiik sehirlerde su¢ oranlarmin daha
yiiksek olabilecegi sonucuna ulasmak miimkiin olabilir. Bu duruma Tiirkiye 6zelinden bakildig:
zaman Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya ve Gaziantep gibi sehirlerde asayis suglarmin
yogun sekilde gerceklestigi goriilmiis ve sehirlerde “oldiirme, kadin, erkek ve ¢ocuk kagirma,
tehdit ve hakaret etme, rehin alma” gibi eylemler siklikla goriilen suglar arasinda sayilmistir

(Yi1lmaz & Ergiin, 2006, s. 230-235).

Yerlesim alanlarinda  tarihsel siire¢ icerisinde goriilen  gelisim, sugla
iliskilendirilmistir. Dolayisiyla toplumsal degisim goriilen suclar iizerinde de etkili olmustur.
[k insanlikla beraber bireye kars1 islenen suglar goriiliirken; yerlesik yasama gegilmesi mala
kars1 igslenen suclarin yaganmasina yol agcmistir. Yazinin icadi ise sugun sonucunda ne gibi
yaptirimlarin uygulanacagini ortaya koymustur. Endiistri devrimiyle beraber siyasi suclar,
finansal suglar ve beyaz yaka suclari gibi suclarin yasanmaya basladigi goriilmiistiir.
Teknolojinin gelismesiyle beraber ise diinyada bilisim suglar1 yayginlasmistir. Kiiresellesme ile
beraber ise organize ve uluslararasi su¢ aglarinin dogmasina sahit olunmustur (Gover & Senol,

2017, s. 196).
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Kiiresellesme siirecinin sonucunda olugan giivenlik tehditleri ile yerlesim alanlarinda
goriilmekte olan sorunlarin kaynag i¢sel bir boyuttan digsal bir boyuta tasinmistir. Dolayisiyla
da kiiresellesme siireciyle beraber sehirlerde goriilen sug tiirlerinin degisim yasadigi
sOylenebilir. Artik “gida, saglik, niikleer tehdit, insan kacak¢iligi, uyusturucu trafigi ve ¢evre

kirlenmesi” gibi sorunlar sinir tanimaz boyutlara ulagmistir (Ates, 2009, s. 2-11).

Sonug olarak sugun evrensel bir olgu oldugu goriilmektedir. Tarihin her doneminde
insanlarin bir arada yasamasinin sonucunda, konusu sug¢ teskil eden olaylarin yasandigi
goriilmiistiir. Su¢ kavrami genellikle hukuki boyutuyla incelenmis ve bireylerin sapkin
davraniglar gostererek cevresine zarar verdigi eylemler olarak aciklanmistir. Sug ile sehir
alanlarinda daha yogun bir sekilde karsilagildig1 sdylenebilir. Sehirlesmenin bir sonucu olarak
bireylerin suca siiriiklenmesinde farkli etkenlerin etkili oldugu goriilmiis ve bu durum yukarida
da bahsedildigi gibi farkli teorik yaklagimlarla agiklanmigtir. Ayni zamanda toplumlarin
degisim ve doniisiimii beraberinde sug tiirleri ile gilivenlik tehditlerinin farklilagsmasina yol
acmustir. Ozellikle bu noktada kiiresellesme siireci Snemli derecede etkili olmustur. Bu ac¢idan
bakildiginda da giiniimiiz sehirlerinde giderek karmasik hale gelen ag yapilari igerisinde

suclarin iglendigi sdylenebilir.
2.5. Giivenlik ve Sehir Giivenligi

Giivenlik, kelime anlamu itibariyle TDK tarafindan “foplum yasaminin aksamadan
yiiriitiilmesi ve kigilerin korkusuzca yasayabilmesi” olarak tanimlanmistir (www.tdk.gov.tr,
2018). Arapga kokeni de emniyet ve giivence anlamindaki “aman ve amn” sodzciiklerinden
tiretilmistir (www.etimolojiturkce.com, 2018). Latince de ise gilivenlik anlamma gelen
“secura” kelimesi “se” (siz-siz) ve “‘cura” (endise-dert) anlamindaki kelimelerden
olusmaktadir. Bir biitiin halinde bakildiginda giivenlik kavraminin, “derdi veya endisesi
olmayan” anlamma geldigi goriilmektedir (www.online-latin-dictionary.com, 2018). Tiim bu
etimolojik anlamlara ek olarak gilivenlik kavrammin tamlamalar yoluyla bir¢ok anlamda
kullanildigini séylemek de yaniltict olmayacaktir. Kiigliksahin (2006, s. 9) glivenlik kavraminin
giindelik yasamda Oniine ve arkasina aldigi ekler araciliiyla ellinin {izerinde farkli bi¢im ve
yerde (milli giivenlik, i¢ giivenlik, dig gilivenlik, bilgi giivenligi, glivenlik biirokrasisi, askeri

giivenlik, enerji glivenligi, cevresel giivenlik vb.) kullanildigini belirtmektedir.
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Giivenlik kavramini akademik acidan ele alan tanimlara bakilacak olursa, Maslow
(1943, s. 376) calismasinda giivenligi, insan yagsaminin devam etmesi i¢in karsilanmasi gereken
bir ihtiya¢ olarak gormiistiir. Bu dogrultuda da olusturdugu ihtiyaglar hiyerarsisi piramidinde
giivenlik ihtiyacini fiziksel ihtiyaglardan sonra ikinci basamaga yerlestirmistir. Mortimer
(1992, s. 6) toplumun siddet olaylarindan veya tehditlerden uzak yasamlarimi siirdiirmeleri
olarak kavrami incelemistir. Rothschild (1995, s. 53) giivenlik kavrammin tanim ve
prensiplerinin uluslararasi siyaset tarafindan iyi belirlendigini vurgulamistir. Buzan (1983, s.
18) kisiler i¢in gilivenligi tanimlamanin problemli olduguna dikkat ¢ekerek refah, statii ve
ozgirliikk gibi faktorlerle iligkili olduguna deginmistir. Seker (2005, s. 61) caligmasinda
giivenligi temel hak ve hiirriyetlerin teminati olarak degerlendirmis ve giivenligin olmadig: bir
diizlemde insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinden mahrum kalacagina dikkat c¢ekmistir.
Demiray ve Iscan (2008, s. 149) arastirmalarinda Heisenberg’in giivenlik tanimini “emniyet
altina almak istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin gelecekte korunacagina yonelik
beklenti” olarak aktarmistir. Tiim bu tanimlar 1s18inda giivenlik kavraminin “yarinlarindan
emin olma hissi” anlamma geldigi seklinde yorum yapilabilir. Ayni zamanda bahsedilen
yarmlarindan emin olma hissi, yalnizca birey ve esyalar1 kapsayan bir durum degildir. Aksine
uluslararasi, bolgesel ve ulusal Olcekteki tehdit unsurlarina karst devletlerin kendilerini

emniyette hissetmeleri olarak da goriilebilir.

Giivenlik tehdidinin kaynagina iliskin yaptig1 ¢caligmada Paris (2001, s. 98) giivenlik
tehdidinin kaynaginin ne oldugu ve giivenligin kimin ihtiyaci oldugu sorularina cevap aramistir.
Tablo 5’de goriildiigii lizere giivenlik tehdidini askeri ve askeri olmayan olarak; giivenlik
ihtiyacin1 da devletler ve toplumlar, gruplar, bireyler olarak ikiye ayirmistir. Bu yaklagimla
devletlere yonelik giivenlik anlayisinda realist teoriden ve yeniden tanimlanan gilivenlik
kavramindan bahsetmistir. Toplumlar, gruplar, bireylere yonelik giivenlik anlayisinda da devlet
ici glivenlik ve insani giivenlik kavramina deginmistir. Bu baglamda da devletler i¢in giivenlik

konusunda dis giivenlik ve i¢ giivenlik ayrimi yapilabilecegi sdylenebilir.
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Tablo 5

Giivenlik Calismalarinin Dizini

Devetler Devletlr icin giivenlik tehdidinin kayna nedir?
1. Hiicre 2. Hiicre
.. Milli Giivenlik Yeniden Tanmimlanan Giivenlik
Kimin I¢in (Giivenlik ¢alismalarina (Cevresel ve ekonomik giivenlik
Giivenlik? geleneksel realist yaklagim) gibi)
4. Hiicre
3. Hiicre Insani Giivenlik
Toplumlar, Devlet i¢i Giivenlik (Toplumlarin, gruplarin,
Gruplar, (ic savas, etnik catisma ve bireylerin bekasina yonelik
Bireyler soykirim gibi) cevresel ve ekonomik tedbirler
gibi)

Kaynak: Paris, 2001, s. 98.

Dis ve i¢ giivenlik, devletlerin asli ve siirekli olarak yerine getirmesi gereken kamu
hizmetleri arasindadir. Devletlerin bir anlik dahi bu hizmetleri yerine getirmekten vazge¢meleri
miimkiin degildir (Oztekin, 2015, s. 11). Bu yiizden de devletler, giivenlik hizmetlerini yerine
getirmek i¢in organize olmakta ve bu hizmetleri belirli kurumlar eliyle yiiriitmektedir. Wilson
(1996, s. 393) ¢alismasinda bu orgiitlenmeyi silahli kuvvetler lizerinden agiklamaktadir. Silahli
kuvvetlerin disardan gelebilecek tehditlere karsi kara, deniz ve hava kuvvetleri olmak {izere
ayr1 birimler kurduguna dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak dis giivenlik kavrami, bir iilkenin
bekasimi korumak icin aldigi tedbirler anlamina gelmekte ve uluslararasi alanda faaliyet

gdsteren bir yapi ile beraber diisiiniilmektedir (Ozgiir & Erciyes, 2017, s. 80).

Devletin vazgegemeyecegi diger bir kamu hizmeti de i¢ giivenliktir. I¢ giivenlik
hizmeti niteligi itibariyle devletler tarafindan iki asamada gergeklestirilmektedir. Ik asama
onleyici giivenlik tedbirleri, ikinci asama yakalayici gilivenlik tedbirleri olarak ifade
edilmektedir (Oztekin, 2015, s. 15). Ayn1 zamanda i¢ giivenlik kolluk olarak da adlandirilmakta
ve lilkedeki kamu diizenin saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda da kamu diizenini
tehdit eden her tiirlii eylem, faaliyet ve girisimle ilgili olanlarin yakalanmasini i¢ceren hukuki

bir rejim olarak aciklanmaktadir (Ozer, 2012, s. 170).

Tarihsel olarak bakildigi zaman ise modern zamanlara kadar i¢ ve dis giivenlik
ayrimindan bahsetmenin gii¢ oldugu sodylenebilir. Bu ayrim 6zellikle Avrupa’da, Endiistri

Devrimi ile belirgin hale gelmistir. Sonug olarak ise dis giivenligin sorumluluk alani orduya; i¢
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giivenligin sorumluluk alani da kolluk kuvvetlerine ayrilmistir. S6z konusu bu ayrim, 20. ytlizy1l
ortalarina kadar giderek belirgin hale gelmistir. Ancak Soguk Savas sonrasindaki dénemde
giivenlik calismalarinda goriilen dontlisimde oldugu gibi, i¢ ve dis glivenlik ayriminda da
farklilagmalarin yasandigina sahit olunmustur. Bu dénemde i¢ giivenlik ve dig gilivenlik
arasindaki ayrim muglak hale gelerek giivenlik askeri ve kolluk boyutunun disinda diistiniilmiis
ve ticari, ekonomik, finansal, teknolojik, politik, askeri ve sosyal alanlar1 kapsayan yeni bir

giivenlik anlayisindan séz edilmeye baslanmistir (Ozgiir & Erciyes, 2017, s. 84-85).

Giivenlik kavraminin gelisiminin kdkenlerini bat1 felsefesinde Cicero ve Lucretius’a
kadar gotiirmek miimkiindiir. 1. yilizyi1ldan itibaren ise giivenlik kavrami “Pax Romana” (Roma
Barig1) baglaminda temel siyasi islevlerden biri olarak ele alinmistir. Ayn1 zamanda giivenlik
kavrami1 Thomas Hobbes’un “siiper devletin dogusu™ goriisiiyle de iligkilendirmistir (Brauch,
2008, s. 2-3). Machiavelli’nin goriisleri ile birlikte 16. yiizyildan sonra giivenlik ¢alismalari
icerisinde realist yaklagima iliskin ilk fikirler olusmaya baglamistir. Bu goriise gore devletler
arasindaki rekabet catigmalarin yasanmasina yol agmaktadir. 17. yiizyilda Hugo Grotius’un
giivenlik kavramina yaklasiminda rasyonalizmin etkisi altinda kaldigir goriilmistiir. Ancak
Grotius ile Hobbes uluslararasi sistemdeki yasanan ¢atigmalara bakis acilariyla birbirlerinden
ayrilmaktadir. Grotius’a gore uluslararast sistem mutlak bir c¢atisma alani olarak
degerlendirilmemelidir. Bu donemde giivenlik anlayisinda goriilen en biiylik degisim,
gerceklestirilen saldirilara karsi savunma oOnlemlerinin biitiinii olarak degerlendirilmesi
olmustur. 18. yiizyil giivenlik caligmalarinda idealist egilimlerin gelisim gosterdigi bir donem
olmustur. Bunun sonucunda da savas ve catismaya engel olunmasi yolunda Oneriler ortaya
konulmus ve getirilen bu 6neriler sonucunda da devletlerin giivenligi ile uluslararasi sistemin

giivenligi birlikte diisiiniilmiistiir (Demiray & Iscan, 2008, s. 152-153).

Soguk Savas doneminde giivenlik caligmalarinda askeri glic unsuru, merkezi bir
konuma yerlestirilmis ve bu donem boyunca gerceklestirilen ¢aligmalarin bu yonde oldugu
goriilmiistiir. Dolasiyla bir konu askeri gii¢ ile ilgili olmasi halinde “yiiksek politika olarak ele
alinarak giivenligin konusu igerisine dahil edilmistir. Askeri gii¢ ile ilgili olmayan c¢evre,
ekonomi, saglik gibi konularin “al¢ak politika” olarak ele alinarak giivenligin konusu icerisine

dahil edilmedigi gézlenmistir (Baldwin, 2003, s. 10-11).
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Soguk Savasg’in bitisiyle beraber giivenlik calismalarinda bir artis yasandigi
gozlenmistir (Aktas, 2011, s. 10). Dogu Bloku’nun ¢okiisiiyle de giivenlik ¢alismalarinda yeni
yaklagimlardan s6z edilmeye baslanmistir (Agir, 2015, s. 103-104). Buzan, Waver ve Wilde
(1998, s. 2) caligmalarinda Soguk Savas’in etkilerinin sona ermesiyle birlikte 1970’li yillardan
itibaren diinya glindeminde yer almaya baslayan ekonomi, ¢evre, kimlik sorunlar1 ve ulus-iistii
suclardaki artig gibi konularin giivenlik ¢aligmalart igerisinde tartigildigina dikkat ¢ekmistirler

(Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 2).

Giivenlik ¢aligmalarinin konusunda goriilen geniglemeyle beraber diisiiniildiigiinde
ulusal ve uluslararasi 6lgekte goriilen ekonomik sorunlar, yoksulluk, siyasal krizler ve terdrizm,
insan haklar1 ihlalleri, etnik ve dini ¢atigmalar, ¢evre sorunlari gibi meseleler, giiniimiiz
devletleri i¢in birer tehdit unsuru haline gelmistir. Dolayisiyla bunlarla miicadelede edebilmek
icin klasik anlayislarindan uzaklagsmak gerekli goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu sorunlar hem
dis giivenlik hem de i¢ giivenligin birer alani olarak degerlendirilmekte ve kolluk kuvvetleri

uluslararasi sistem igerisinde giderek dnemli bir hal almaktadir (Lutterbeck, 2013, s. 5).

Ic ve dis giivenlik acisindan tehdit kaynaklarmin benzer hale gelmesi sehirlerdeki
giivenlik kaygilarinin artig géstermesine yol agmistir. Ayrica ge¢misten giiniimiize sehirlerin
giivenliginin saglanmasi, onemli konu basliklar1 arasinda sayilmistir. Bu yilizden de ilk
sehirlerin sarp kayaliklara kurulmasi, etrafina duvarlar oriilmesi, hendekler kizilmasi ve giris-
cikiglarimin kontrol altinda tutulmasi gibi uygulamalar, bu ihtiyacin bir geregi olmustur.
Zamanla teknolojinin gelisimi ve devletlerin yasadigi doniisiime paralel olarak giivenlik

sistemlerinde yeni yontemler uygulanmistir (Kara, 2010, s. 9-10).

Sehir giivenligi konusunda iki boyut iizerinde durulmustur. i1k olarak sehirlesmenin
bir sonucu olarak goriilmiis ve bu siirecte gilivenlik talebi ile gelistirilen stratejiler anlamina
geldigi belirtilmistir. Dolayisiyla sehir giivenligi denildiginde sehre 6zgii ve kirdan ayrilan bir
giivenlik algis1 anlagilmalidir. ikinci boyut ise sehir giivenligi kavramiin giiniimiiz sehir yapisi

icin gecerli sayilmasidir (Gokulu, 2010, s. 210-211).

Avrupa Konseyi’nin 1992 yilinda kabul ettigi 20 maddelik “Avrupa Kentsel Sartr”
deklarasyonunda sehirli haklar1 arasinda giivenlik maddesi, ilk sirada kendine yer bulmustur

(Avrupa Konseyi, 1992). Bu noktada giivenli sehirler, siddet ve suctan arindirilmig yasam
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alanlar1 olarak goriilmiis ve sehirlerde goriilen her tiirlii yasadisi faaliyetin ve sugun 6nlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Aksoy (2007, s. 11) ise sehirlerde yasadisi faaliyetlerin ve sugun
olusmasinda hizli niifus artis1 ve sosyal kontroliin azalmasinin etkili olduguna dikkat ¢ekmistir.
Cali (2012, s. 18) giivenli yasam alanlarinin insa edilmesi, plansiz kentlesmenin Oniine
gecilmesi ve sosyal alanlarin olusturulmasiyla sehir alanlariin daha giivenli olacagini ifade

etmistir.

BM tarafindan hazirlanan “Enhancing Urban Safety and Security Global Report on
Human Settlements 2007 isimli raporda sehir alanlarindaki artan yoksulluk, konut ve istihdam
ihtiyaci, saglik, egitim, altyapt ve sosyal hizmetlerin yetersizligini gilivenlik ve emniyet
sorunlarina yol agabilecek nedenler arasinda saymistir (UN-HABITAT, 2007, s. 9). Dolayisiyla
sehirlerin igsel sorunlarinin giivenlik problemlerinin olusmasina etki edebilecegi
diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda bu ig¢sel sorunlar yine sehir diizeyinde atilacak adimlarla
coziilebilecek niteliktedir. Bu yiizden de Avrupa Sehir Giivenligi Formu (European Forum For
Urban Security) bolgesel ve ulusal kurumlar tarafindan sehirlerin, vatandaglara yakin olmasi,
giinliik sorunlarin ¢6ziilmesi, 6nlenmesi ve yaptiriminda hayati birer aktor olarak tanindigina

dikkat ¢ekmistir (European Forum For Urban Security, 2012, s. 8).

Sugla miicadele etme noktasinda Onleyici girisimlerden daha 6nemli olan, sugun
olusmasina yol acan faktorlerin tespit edilmesidir. Ciinkii sehirlerin giivenlik sorunu, sug
kavrami ve bireyleri suga iten faktorlerle yakindan ilintilidir (Lewis, 1996, s. 96-97). Giimiis
(2004, s. 100) sugun karmasik bir olgu oldugunu ve her disiplinin kendi bakis acisina gore sugu
acikladigini ifade etmektedir. Sosyoloji, psikoloji, ekonomi, hukuk, siyaset bilimi ve
antropoloji gibi farkli disiplinler kendi bakis agilarina gore sucu incelemektedir. BM nin yaptigi
“1996-2007 Arasinda Daha Giivenli Sehirler i¢in UN-HABITAT” isimli aragtirmaya gore
sehirlesme ile beraber su¢ oranlarinin arttig1 goriilmektedir (UN-HABITAT, 2005, s. 2). BM
verilerine gore; 1980 ve 2000 yillar1 arasinda Diinya genelinde sug oranlar1 yaklasik % 30
artarak, her yiiz bin kisi i¢in islenen su¢ sayisi 2300’den 3000’e ylikselmistir. Ayrica son bes
yilda, gelismekte olan iilkelerin sehirlerinde yasayan insanlarin % 60’1min su¢ magduru oldugu
goriilmektedir (UN-HABITAT, 2007, s. vi). Diger yandan sehirlesmenin bir sonucu olarak
artan sug oranlari, iilkelerin ekonomilerini de etkilemektedir. Ekonomi ve Barig Enstitiisii

(Institute for Economics & Peace) tarafindan 2016 yilinda hazirlanan Kiiresel Baris Raporu’nda
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da su¢ ve siddetin ekonomik maliyeti saptanmistir. Bu rapora gore 2015 yilindaki sug¢ ve
siddetin tiim Diinya genelindeki maliyeti 13,6 trilyon dolara denktir. Bir bagka ifadeyle kiiresel
Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) % 13,3 iine karsilik gelmektedir. Satin alma giicii paritesi
bakimdan bu veriler, kisi bas1 1.876 dolar olarak hesaplanmistir. Bir diger bakis acisiyla
yaklasik olarak 11 dogrudan kiiresel yabanci1 yatirimla ayni diizeydedir (Institute for Economics
& Peace, 2016, s. 3). Bolgesel 6rnek vermek gerekirse de DB verilerine gore sug ve siddet, Orta
Amerika tilkelerinde GSYH’ nin % 8 azalmasina neden olmustur (World Bank, 2011, s. 2).

Kiiresellesme siireci toplumsal yapiy1 doniistiiriirken sug tiirlerini de farklilagtirmistir.
Ozellikle organize suglar, uyusturucu trafigi ve terdr aglar1 gibi problemler giiniimiizde birgok
sehri tehdit eder hale gelmistir. Ayrica bu durumun olugmasinda kapitalizm siirecinde; sermaye,
hizmetler ve insanlarin sinir 6tesi akislarindaki artisin da etkisi olmustur. 2001 yilinda ise
ABD’de faili iizerine tartigmalarin devam ettigi 11 Eylil teror saldirilar1 sonrasi, sehirlerdeki
terdr sorunu iizerine incelemeler yapilmistir. Ayrica Ingiltere’nin baskenti Londra’da 2005
yilinda gerceklestirilen metro saldirilari; Fransa’nin baskenti Paris’te 2015 yilinda Charlie
Hebdo saldirisi; Belgika’nin baskenti Briiksel’de 2016 yilinda havalimani ve metroda
gerceklestirilen terdr saldirilar; Istanbul’da 2016 yilinda gergeklestirilen Vodafone Arena terdr
saldiris1 ve ABD’de 2013 yilinda Boston Maratonu’nda gergeklestirilen bombali saldir1
giiniimiizde sehirlerin maruz kaldigi terér saldirilarina birer Ornektirler. Bu baglamda da
Brennan-Galvin (2002, s. 125) sehirlerin gelecekte terdr saldirilarinin agik hedefi haline
geldigini sdylemektedir.

Sucla miicadele etme noktasinda Onleyici girisimlerden daha 6nemli olan, sugun
olusmasina yol acan faktdrlerin tespit edilmesidir. Ciinkii sehirlerin giivenlik sorunu, sug
kavrami ve bireyleri suga iten faktorlerle yakindan ilintilidir (Lewis, 1996, s. 96-97). Gilimiis
(2004, s. 100) sugun karmasik bir olgu oldugunu ve her disiplinin kendi bakis acisina gore sugu
acikladigini ifade etmektedir. Sosyoloji, psikoloji, ekonomi, hukuk, siyaset bilimi ve
antropoloji gibi farkl disiplinler kendi bakis agilarina gore sucu incelemektedir. BM nin yaptigi
“1996-2007 Arasinda Daha Giivenli Sehirler i¢in UN-HABITAT” isimli aragtirmaya gore
sehirlesme ile beraber su¢ oranlarinin arttigi goriilmektedir (UN-HABITAT, 2005, s. 2). BM
verilerine gore; 1980 ve 2000 yillar1 arasinda Diinya genelinde sug¢ oranlar1 yaklasik % 30

artarak, her yiiz bin kisi i¢in islenen su¢ sayisi 2300’den 3000’e ylikselmistir. Ayrica son bes
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yilda, gelismekte olan iilkelerin sehirlerinde yasayan insanlarin % 60’min su¢ magduru oldugu
goriilmektedir (UN-HABITAT, 2007, s. vi). Diger yandan sehirlesmenin bir sonucu olarak
artan sug oranlari, iilkelerin ekonomilerini de etkilemektedir. Ekonomi ve Barig Enstitiisii
(Institute for Economics & Peace) tarafindan 2016 yilinda hazirlanan Kiiresel Baris Raporu’nda
da su¢ ve siddetin ekonomik maliyeti saptanmistir. Bu rapora gére 2015 yilindaki sug¢ ve
siddetin tiim Diinya genelindeki maliyeti 13,6 trilyon dolara denktir. Bir bagka ifadeyle kiiresel
Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) % 13,3 iine karsilik gelmektedir. Satin alma giicii paritesi
bakimdan bu veriler, kisi bas1 1.876 dolar olarak hesaplanmistir. Bir diger bakis acisiyla
yaklasik olarak 11 dogrudan kiiresel yabanci yatirimla ayni diizeydedir (Institute for Economics
& Peace, 2016, s. 3). Bolgesel 6rnek vermek gerekirse de DB verilerine gore sug ve siddet, Orta
Amerika tilkelerinde GSYH’ nin % 8 azalmasina neden olmustur (World Bank, 2011, s. 2).

Kiiresellesme siireci toplumsal yapiy1 doniistiiriirken sug tiirlerini de farklilagtirmistir.
Ozellikle organize suglar, uyusturucu trafigi ve terdr aglar1 gibi problemler giiniimiizde birgok
sehri tehdit eder hale gelmistir. Ayrica bu durumun olugmasinda kapitalizm siirecinde; sermaye,
hizmetler ve insanlarin sinir 6tesi akislarindaki artisin da etkisi olmustur. 2001 yilinda ise
ABD’de faili iizerine tartigmalarin devam ettigi 11 Eylil teror saldirilar1 sonrasi, sehirlerdeki
terdr sorunu iizerine incelemeler yapilmistir. Ayrica Ingiltere’nin baskenti Londra’da 2005
yilinda gergeklestirilen metro saldirilari; Fransa’nin bagkenti Paris’te 2015 yilinda Charlie
Hebdo saldirisi; Belgika’nin bagkenti Briiksel’de 2016 yilinda havalimani ve metroda
gerceklestirilen terdr saldirilar; Istanbul’da 2016 yilinda gergeklestirilen Vodafone Arena terdr
saldiris1 ve ABD’de 2013 yilinda Boston Maratonu’nda gergeklestirilen bombal1 saldir1
giiniimiizde sehirlerin maruz kaldigi terér saldirilarina birer Ornektirler. Bu baglamda da
Brennan-Galvin (2002, s. 125) sehirlerin gelecekte terdr saldirilarinin agik hedefi haline
geldigini sdylemektedir.

Giivenlik ve kalkinma arasinda bulunan bag da sehirler adina her zaman 6nemini
koruyan bagliklardan biri olmustur. Bu bakis acis1 “giivenliksiz kalkinma, kalkinmasiz giivenlik
olmaz” seklinde ifade edilmistir (Duffield, 2010, s. 63). Sonug olarak yerlesim yerleri ve o
bolgelerin kalkinmasi arasinda bir iliski kurulmustur. Bu iliski “sehir giivenligi - sehir
kalkinmasi; bolgesel giivenlik — béolgesel kalkinma; ulusal giivenlik - ulusal kalkinma” olarak

belirtilmistir (Bardak, 2017, s. 38).
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Sonu¢ olarak sehir giivenligi yaklasimi ele alindiginda, bir sehrin varligini
stirdiirebilmesi ve insanlarin korkusuzca o sehirlerde yasayabilmesi anlamlarina geldigi
sOylenebilir. Bu agidan bakildig1 zaman ise herhangi bir yagamsal alanda karsilanmasi gereken
temel ihtiyacglardan biri olarak goriilebilir. Ayrica yukaridaki sekilde gosterildigi lizere sehir ve
kalkinma iligkisi ile yine calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedilen BM’nin 17 kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda bir baglanti kurulabilir. Dolayisiyla bu hedefler
dogrultusunda adimlar atilmasinin = sehirlerin giivenligi agisindan olumlu sonuglar

dogurabilecegi sdylenebilir.
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3. YASAM ALANLARI ve SUC ILISKISi

Sug, insanlik tarihiyle paralel seyreden bir olgu olarak diislintildiiglinde, herhangi bir
yerlesim alaninda sugun goriilmemesi pek miimkiin degildir. Sugun tamamen ortadan kalkmasi
miimkiin degilse de insanlarin su¢ olaylarmin daha az gerceklestigi ve kendilerini giivende
hissettikleri yerlerde yasamalarini istenilen ve beklenen durum olarak gérmek miimkiindiir.
Dolayistyla bir mekanin giivensiz olma durumu ile su¢ olaylarinin yasanmasi arasinda bir bag
kurulabilir. iste boyle bir bakis agis1 1s131nda, calismanin bu béliimiinde mekan ve sug

arasindaki bag ile sugu agiklayan teorik yaklasimlar irdelenecektir.
3.1. Mekan ve Su¢ Arasindaki Bag

Su¢ ve mekan iligkisi beraber diisiiniilerek su¢ Onlemede yasam alanlarinin
planlanmasi tizerine durulmustur. Bu dogrultuda 1970’1 yillardan sonra sug¢un dnlenmesi ve
mekanim kullanilmas: arasindaki iligkiyi kapsamli sekilde ele alan calismalarin yapildigina
rastlanmigtir. Ciinkii mekdnin suga elverisli olmasi, bireyleri suga itebilmektedir.
“Savunulabilir Mekan Teorisi, Mekan Dizin Analizi ve Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme”

yaklasimlar1 da bu bakis agistyla ortaya konulmus diisiincelerdir.
3.1.1. Savunulabilir Mekan Teorisi

Savunulabilir mekan yaklasimi, 1973 yilinda Oscar Newman tarafindan konut
alanlarinda yasanan veya yasanabilecek suclarin onlenmesi icin gelistirilmistir. Bdylece
yaklasimi, kendini savunabilen sosyal zeminin fiziksel ac¢idan ifade edildigi bir model olarak
gérmek miimkiindiir (Lab, 2010, s. 52). Newman (1973, s. 3) bu yaklasimi, kisinin kendisini

korumasindan ziyade toplumun kisiyi korumasi olarak agiklamistir.

Yasam alanlarindaki konutlarin biiyiikliigiine paralel olarak sug¢ oranlarinin arttigina
deginmis ve bunun Oniine tasarim yoluyla alinabilecek dnlemlerle gecilecegini vurgulamistir
(Newman, 1996, s. 13). Bu dogrultuda Celik (2018, s. 75-76) savunulabilir mekanlarin
olusturulmasin1 “bélgesellik, dogal gozetim, ¢evresel goriiniim ve ¢evre” olmak lizere dort
unsura baglandigini aktarmistir. “Bolgesellik” unsuruna gore belirli bir alan ister kamuya isterse
de 6zel bir sahsa ait olsun, buradaki miilkiyet agikca gdsterilmelidir (Atag, 2008, s. 46). “Dogal

gozetim” unsuru bir izne bagli olarak bireylerin arkadaslar1 ve yabancilar tarafindan
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gozetlenmesini igermektedir. Boylece yerlesim alanlarinda goriilebilecek sug faaliyetlerinin
gozlemlenmesi ve takip edilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. “Cevresel gériiniim” unsuru
su¢ i¢in savunmasiz goriinmeyen ve biitiinlesik bir yapida mahalle veya topluluk olusturmay1
amaglayan bir bakis agisidir. Son olarak “cevre” unsuru ise bir toplulugun daha ytiksek gézetim
alani igerisine yerlestirilmesiyle sug faaliyetlerinin engellenebilecegi goriisiine dayanmaktadir.
Genel olarak ise “Savunulabilir Mekdan” yaklasimi, sug islemek isteyenler i¢in yagam alanlarini

yiiksek riskli mekanlar haline getirmeyi amaglamaktadir (Lab, 2010, s. 53).

Sonu¢ olarak bir mekanm savunulabilir nitelie kavusmasi, toplumsal olarak
olusturulmus birliktelik duygusuyla miimkiin hale gelebilir. Bu, bireyin aktif bir sekilde kendini
savunmasindan farkli bir durumdur. Cilinkii Newman’in ortaya koydugu yaklasima gore toplum
icerisinde bir aktor konumunda olan birey, sosyal yasam alani tarafindan koruma altina
alinmaktadir. Dolayisiyla toplum tarafindan korunan birey, kendini bu agidan topluma kars1
sorumlu hissederek bagkalarini korumak gibi bir gorev iistlenebilir. Bu baglamda da toplu halde
yasanilan sosyal alanin giivenlik ve emniyetinin saglanmasi siirecinde birey ve toplum arasinda

etkilesimli bir siirecin var oldugu diisiiniilebilir.
3.1.2. Mekéan Dizin Analizi

Bill Hillier ve Julienne Hanson’un 1970’lerin sonunda ortaya attig1 mekan dizin analizi
kavrami, mimarlarin olusturduklari fiziksel ¢evrelerin sosyal 6zelliklerini kesfetmek amaciyla
kullanilmistir. Mekan dizin analizi yontemi, mekana iliskin sosyal yapi hakkinda fikir
vermektedir. Dolayisiyla bu yontem mekanin okunabilmesi anlamina gelmektedir. Bu
yaklasimda hem nesneler arasindaki bag hem de bireyler ve mekan arasindaki deneyimi
genisleten bir perspektif sunularak konut yapilarini kapsayan bir yaklagim sergilenmektedir.
Konut diginda da sehir alanlarmin karmagsik yapisi; yayalar; gosteri merkezleri; kamusal
ihtiyaclarin sunuldugu hastane, miize, okul gibi yapilar; su¢ ve mekan arasindaki bag; ortak
kullanim bolgelerine erisilebilirlik; mekana yonelik sosyal mahremiyet ve kontrol yaklagimini
icsellestirme ve mekanin i¢e kapalilik ve disa agikliklarinin incelenmesinde bu yontemden

yararlanilmistir (Cil, 2006, s. 220).

Mekan dizin yaklasimina iliskin yapilan ¢aligmalarda mekan analizi ve bireylerin

tercihleri beraber diisiiniilerek gorseller ve haritalar olusturulmustur. Boylece dort temel sonuca
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ulagilmistir. Bunlardan ilki, bir yerlesim yerinin diger kisilerden yalitilmasiyla sucgun
olusmasinin dniine gegilememektedir. Ikincisi, biitiinlesmis sehir dokusu ile yasam alanlarmnin
daha aktif bir yapiya kavusturulmas: sucu dnleyebilmektedir. Ugiinciisii, yerlesim yerlerinin
kontrol kapasitelerinin arttirilmasi ile ilgilidir. Boylece sadece belirli bir alan1 paylasanlarin
degil, o alan1 gegcici siireligine kullananlarin da kontrol edilmesi goriisiine dayanmaktadir. Bu

AL

acidan ise yukarida bahsedilen “Savunulabilir Mekan” teorisinin karsisinda yer almaktadir.
Dérdiinciisti, glivenlik kavrami genel olarak veya bir bolge 6zelinde diisiiniilmiistiir (Diizgiin,

2007, s. 7).

Sonug olarak mekan dizin analizi yaklagimi i¢in tahmine dayanan bir yontem oldugu
yorumunu yapmak miimkiindiir. Ayni zamanda bu yaklagim sayesinde, yasam alanlarinin insan
davraniglar1 iizerine tahminler yapilabilmektedir. Dolayisiyla da bireyi suca yonlendiren

mekansal etkenler hakkinda yapilan ¢ikarimlar gorsellestirilebilmektedir.
3.1.3. Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme

Cevresel tasarim yoluyla su¢ Onleme yaklasimi ilk defa kriminolog Ray Jeffery
tarafindan 1971 yilinda ortaya atilmigtir (Diizgiin, 2007, s. 7). Atag¢ (2008, s. 72) literatiirde
Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onlenmesinin (Crime Prevention Through Environmental
Design - CPTED) olarak kisaltildigin1 belirtmektedir. Yapilan caligmalar sonucunda
CPTED’nin farkli bolgelerde farkli uygulamalarla tecriibe edildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda
Isko¢ Yonetim Gelistirme Departmani (2006) hazirladigr “Giivenli Bélgeler Tasarlama”
(Designing Safer Places) baglikli raporda bir bolgede sugla miicadele edilirken ilgili aktorler
arasindaki igbirligine dikkat c¢ekmektedir. Boylece yerlesim yerlerine ozgili stratejiler

gelistirilebilmesinin miimkiin olabilecegi diisliniilmektedir.

Ortak bir alan1 paylasan bireyler ve mekanin birbiriyle etkilesim halinde olduklari
goriilmistiir (Kahraman, 2014, s. 76). Bu yaklasim acistyla bakildiginda da mekéanin sug
olaylarmin goriilmesinde 6nemli bir belirleyici oldugu sonucuna ulasilmistir. Niteliksiz ve
kalitesiz yerlerin sugluyu barindirabilecek potansiyele sahip oldugu; suclu profilinin ortaya
cikmasinda etkili oldugu ve sosyo-ekonomik agidan diisiik katmanli mekanlarin sugu
kendilerine ¢ektikleri goriilmiistiir (Uluslararasi Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme

Dernegi, 2012, s. 273). Jeffery de bu perspektifle yaklasarak ortaya attig1 ¢evresel tasarim
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yoluyla su¢ 6nleme yaklasiminda, sucu sosyal etkenlerin 6tesinde incelemistir. Bu yilizdendir
ki su¢ aciklanirken sadece tek bir perspektifle yaklasmak yaniltict olabileceginden bir¢ok
disiplinin bir araya gelmesiyle ¢ikarimlarda bulunmak daha dogrudur (Cicerali & Cicerali,

2016, s. 3).

Ray Jeffery tarafindan ortaya atilan c¢evresel tasarim yoluyla su¢ onleme yaklagimi
fiziki olarak miidahaleler barindirmadig: i¢in savunulabilir mekan yaklasiminin gerisinde
kalmistir. Yaklasim Timothy Crowe tarafindan 1991 ve 2000 yillarinda yapilan eklemelerle
giincel halini almistir (Diizgiin, 2007, s. 7). Crowe’a (2000, s. 36-46) gore bir yerlesim yerinin
dogru tasarlanmasi ve etkin sekilde kullanim1 su¢ davranisi ve su¢ korkusu 6nleyebilecek bir
nitelige sahiptir. Bu sayede de yasam kalitesi artis gosterebilmektedir. Ona gore g¢evresel
tasarim yoluyla su¢ dnleme dogal erisim kontrolii, dogal gézetim ve bdlgesel uygulama olmak
iizere ii¢ ana stratejiye dayanmaktadir. Bunlardan ilki olan dogal erisim kontrolii; herhangi bir
alana olagan kullanicilar1 disindaki kisilerin erismesinde ¢itler, kapilar ve calilar gibi diger
fiziksel tasarim elemanlarmin kullanilmasidir. Ikinci olarak dogal gozetim; bir bolgedeki
olagan dis1 kullanicilarin gozetlenmesi anlamina gelmektedir. Son olarak ise kamu ve 6zel
miilkiyete ait alanlarin fiziksel olarak ayriminin yapilmasidir. Atag (2008, s, 73-74) bu temel
stratejilerin Wekerle ve Whitzman tarafindan genisletildigini aktarmaktadir. Boylece yeni
eklenen kriterler “aydinlatma, goriis ¢izgisi, kor noktalar, kagis/hareket yollari, goriinebilirlik,
karma kullanim, hareketlilik, alan sahipligi, tabelalar, mekan bilgileri ve genel tasarum” olarak

tespit edilmistir.
3.2. Sucu Aciklayan Teorik Yaklasimlar

Suc¢ insanlikla paralel seyreden bir olgu olmasi nedeniyle her doénem {izerine
diisiiniilmiis ve tartisilmistir. Konusu itibariyle su¢ unsurunu barindiran bir olayin
gerceklesmesi halinde toplumun genelinde endise ve korkunun yayildigi goriilmektedir. Bu
perspektiften hareketle de gilinlimiize kadar bir¢ok kriminolog sucu acgiklayan farkli teoriler
ortaya atmistir. Yapilan bu ¢caligmalar ile sug isleyenler ve sugun magdurlari adina iyilestirmeler
yapilmasina dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda da tezin bu boliimiinde ¢evresel sug teorileri ve

sosyal sug teorilerinin agiklanmasi hedeflenmistir.
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3.2.1. Cevresel Su¢ Teorileri

Su¢ karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu yiizdendir ki sug, saldirgan, magdur
(insan veya nesne), zaman ve mekan baglami ile beraber diisliniilmektedir. Boylece suglu
davraniglart ve sug¢ kaliplarinin anlasilir kilinmasinin énemli oldugu iizerine durulmustur.
Cevresel sug teorileri dort baglik altinda incelenmektedir. Bunlar alt basliklarda ayrintisi ile

incelenmektedirler.
3.2.1.1. Rutin Aktivite Teorisi

Teorinin ortaya ¢ikisinin temelinde ABD’de 1960 ve 1975 yillar1 arasinda artan sug
oranlar1 etkili olmustur. Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of Investigation-FBI)
tarafindan bu donemde hazirlanan Ulusal Su¢ Raporu’na gore cinayet suglart %188, gasp
suclar1 %263, irza gegme %174 ve saldir suclar1 %164 artmistir. Lawrence Cohen ve Marcus
Felson da boyle bir donemde yayinladiklar1 makalelerinde o giine kadar gelistirilen sug

teorilerinden farkli bir yaklasim i¢eren rutin aktivitiler teorisini 6ne siirdiiler.

Teoriye gore sug, motive olmus bir suclu; uygun bir hedef ve hedefi sucludan
koruyabilecek bir koruyucunun olmamasi halinde meydana gelmektedir. Sekil 6’da gortildiigi
gibi bu teori potansiyel bir su¢lu, su¢lunun ilgisini ¢ekebilecek nitelige sahip bir hedef ve hedefi
sucludan koruyacak insan, hayvan ve teknolojik koruyucu eksikliginin bir arada var olmasi
goriisiine dayanmaktadir. Sekil-6’da gosterilen bu teori, ii¢ unsurun birbiriyle baglantili
oldugunu ortaya koyarken sugun engellenmesi konusunda herhangi birinin devre dist
kalmasinin yeterli olacag1 goriisiine dayanmaktadir (Dolu, 2009, s. 4; Cohen & Felson, 1979,
s. 588-604).

Koruyucu

Eksikligi

Sekil 6. Rutin Aktiviteler Teorisi
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Cohen ve Felson (1979, s. 589) tarafindan ortaya atilan bu teoride bireyin suga nasil
stiriiklendigi tlizerinde durularak su¢ ve mekan boyutunun bir arada diislinildigi onceki
teorilerden farkli olarak zaman boyutu da ele alinmistir. Bu isimler zaman ve mekanin bireyin
suca yonlenmesindeki kolaylastirici etkisi tizerinde durarak bunun 6nlenebilmesi i¢in kontrol
mekanizmalarinin ve koruyucu aktorlerin 6nemine deginmistirler. Sonug¢ olarak da kontrol
mekanizmalar1 ve koruyucu aktorlerin etkilerinin azalmasi halinde bireylerin su¢ magduru olma

ihtimallerinin artacagina dikkat ¢ekilmisgtir.

Cohen ve Felson (1979, s. 592-594) ¢alismalarinda illegal faaliyetler ile ekonomik
sartlar arasindaki iligskinin incelendigi c¢aligmalarin basarisiz olma nedenleri {iizerinde
durmustur. Dolayistyla sosyal faktorlerin sugun olusumunu nasil etkiledigi iizerine yeni bir
yaklasim benimsenmesine ihtiya¢ duyuldugunu aktarmaktadirlar. Rutin aktiviteler teorisinin de
bu ihtiyaci karsilayabilecegini iddia etmektedirler. Bu isimlere gore rutin aktiviteler ev, ig ve
diger faaliyetlerin gerceklestirildigi evden uzak mekanlarda goriilmektedir. Bu ylizden de ev
disindaki alanlarda herhangi bir koruyucu unsurun bulunmamasi halinde bireylerin uygun bir
hedef haline geldigini belirtirler. Dolayisiyla rutin aktiviteler dahilinde birtakim adi suglarla ve

sokak suclartyla daha sik rastlanacagin1 savunmaktadirlar.
3.2.1.2. Suc¢ Deseni Teorisi

Pat ve Paul Brantingham tarafindan gelistirilen su¢ deseni teorisi, belirli bir zaman ve
mekanda sug isleyecek bir kisinin giinliik rutin davranislari igerisinde konusu sug teskil eden
davraniglar1 tercih etmesinin nedenlerini agiklamaktadir. Bagka bir ifadeyle belirli zaman ve
mekanin sug i¢in nasil cazip hale geldigi sorusu iizerinde durulmaktadir. Bu yaklasimda, bir
onceki baglikta aciklanan rutin aktiviteler teorisinde oldugu gibi sehirde yasayanlarin giinliik
aktiviteleri ile su¢ olaylar1 arasinda bir iliski kurulmustur. Teoriye gore suclularin da giinliik
rutin faaliyetler icerisinde bulunmasi, rutin aktiviteler teorisi ile arasindaki en 6nemli farki
olusturmaktadir. Bu yiizden bir mekanin suglu tarafindan sug¢ i¢in uygun oldugu veya
olmadiginin tespit edilmesi de giinliikk rutin faaliyetler esnasinda gerceklesmektedir (Atag,

2008, s. 34-35).

Felson ve Clarke (1998, s. 6) sug deseni teorisine gore sug, suclu ve magdurun kesistigi

ortak bir noktada gerceklesir. Bu noktada sehirler, iic ana kriter iizerinden tanimlanmstir.
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Bunlar diigiim noktalar1 (nodes), izler (paths) ve siirlar (edges) olarak belirlenmistir. Diigiim
noktalar1 sehir yasaminda stirekli olarak kullanilan ticaret merkezleri, konut bolgeleri ve egitim
kurumlar1 gibi alanlar olarak tamimlamustir. Izler ise bu teorinin temel dayanagmm
olusturmaktadir. izlerin belirlenmesi suclunun giinliik rutin faaliyetleri ile su¢ arasindaki
iligkinin kurulmasi acisindan énemli bir hal almaktadir. Sug isleyecek kisilerin bildikleri ve
daha onceden sug isledikleri alanlari tercih etti§i savunulmaktadir. Son olarak sinirlar ise
sehirdeki belirli mekanlarin birbirlerinden ayrilmasidir. Eglence ve is yerleri ile konut
bolgelerinin birbirinden ayrilmasi ve islenecek sucun niteligine uygun alanlarin tespit edilerek

sinirlarin belirlenmesi goriisiine dayanmaktadir.

Bir mekanda goriilen suglarin dagilimina odaklanan sug deseni teorisi goriisiine gore
bir sugun islendigi mekan, zaman ve iglenen sug tiirlerinin tespit edilmesiyle sehir bolgelerinde
sugun yayginlasmasmin Oniine gegilebilmektedir. Ornegin araba hirsizlar1 igin yerlesim
yerlerinde bulunan kayitli niifus ve arag¢ sayisi hirsizlar agisindan mekanin belirlenmesinde
onemli bir kriterdir ve yirmi dort saatlik zaman diliminde otoparklarda bulunan araglarin
yogunlugu sug i¢in uygun noktanin belirlenmesini saglamaktadir. Bu bakimdan hem saldirgan
hem de hedef kitle acisindan bir bdlgenin yogunlugu dikkate alinmaktadir. Su¢ deseni teorisi
mekanla dogrudan iligkilidir ve yerlesim yerlerinin belirli 6zellikler itibariyle suglular i¢in
cekim alan1 olusturdugu goriisiine dayanmaktadir. Bu baglamda kisilerin giinliik, haftalik veya
yillik olarak gergeklestirdigi rutin aktivitelerin tespit edilmesiyle sug olaylar1 aciga ¢ikmaktadir.
Boylece hem sehir hem de iilke dlgeginde suc¢ desenleri olusturulabilmektedir (Beavon,

Brantingham, & Brantingham, 1994, s. 129; Atac, 2008, s. 37).

Gelistirilen bu teoride su¢lunun rutin aktiviteleri esnasinda hedef kisi veya miilklere
nasil karar verdigi izerinde durulmustur. Sekil 7°de goriildiigii gibi teori bir iggen ile anlatilmig
ve bireylerin yasam alanlarinda bulunan ev, is ve eglence alanlar1 arasindan gecerken nasil bir
giizergahi tercih ettigi gosterilmistir. Yapilan arastirmalarin birgogu da suglularin bu giizergahi
degistirme imkanlar1 olsa dahi degistirmediklerini ve sehirde bildikleri bolgelerde sug

islediklerini kanitlar nitelikte olmustur (Clarke & Eck, 2005).
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Rekreasyon

Sekil 7. Pat ve Paul Brantingham’in Su¢ Unsurlar1 Semast

Kaynak: Rossmo, 2000.
3.2.1.3. Rasyonel Sug¢ Teorisi

Iktisat kavramlarindan yararlamlarak gelistirilen rasyonel sug teorisine gore sug
isleyecek kisiler, oncelikli olarak kar ve zarar hesabi yapmaktadir. Goze alinan risk sug
islendikten sonra elde edilecek faydaya degdigi takdirde saldirganlar sugu islemeye karar
verirler. Dolayisiyla basarisizlik ile basarili olma durumlar karsilastirildiktan sonra karin

zarardan iistiin olup olmadigina bakilmaktadir (Akers, 2000, s. 23-24).

Bu teoriye gore sug isleme iki adimda gerceklesmektedir. Oncelikli olarak bireyler
ihtiyaclart icin sug islemelerinin gerekli olup olmadigina karar vermektedirler. Bu kararin
alinmasinda kiginin deneyimleri, etik yargilari, kendine yonelik algilar1 ve o anda iginde
bulundugu kosullar belirleyici olabilmektedir. Bu etkenlerle beraber bireyin su¢ islemeye karar
vermesinde dis diinyasmin da etkisi olmaktadir. Ornegin suca tesvik eden bir arkadasmin
olmasi karar alma siirecini dogrudan etkileyebilmektedir. ikinci asamada ise hangi sucun
isleneceginin belirlenmesi yer almaktadir. Burada da kisinin kendi pozisyonu belirleyici
olabilmektedir. Ornegin ekonomik agidan zor giinler gegiren birisinin acil bir paraya ihtiyaci

olmas1 halinde hirsizlik sugunu islemeyi tercih etmesi daha yiiksek olasiliklidir. Bu agamada
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kisi, sugu isleyecegi mekani analiz etmeye baslar. Hirsizlik sugu i¢in diisiinmeye devam edersek
girecegi evde degerli bir esya olup olmadigini, evde birisinin yasayip yasamadigini ve bunlarin
profillerini analiz etmektedir. Tiim bunlarin sonucunda basarili olma olasilig1 ve elde edecegi

kar1 gozeterek hirsizlik sugu icin harekete gegmektedir (Cullen & Agnew, 1999, s. 254).

Genel olarak rasyonel sug teorisinin sugu 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinda
degerli bir yaklagim oldugu goriilmektedir. Cilinkii sahislarin riskin diisiik oldugu durumlarda
suc isledikleri goriildiigline gore riskleri arttirarak gerekli tedbirleri almak bireylerin karar
verme agamasina gelmeden suctan vazgecmelerini saglayabilir. Bu yiizden de kamera ve alarm
sistemlerin kurulmasi, 6zel giivenlik gorevlilerinin istthdam edilmesi gibi 6nlemler potansiyel
suclular agisindan motivasyonu azaltici bir etkiye sahiptir. Bu tedbirlerin alinmasi takdirde
bireyler, su¢ islediklerinde yakalanma olasiliklarinin yiiksek oldugunu veya yakalanmasalar
dahi sonradan kimliklerinin tespit edilebilecegini diislinerek su¢ islemekten kaginmaktadir.
Ayrica s6z konusu Onlemler sadece hirsizlik sugu i¢in diisiiniilmemelidir. Teror ve kacakeilik

gibi diger kanuna aykir1 eylemler i¢in de gegerlidir (Dogan & Seving, 2011, s. 58).
3.2.1.4. Kirik Camlar Teorisi

James Q. Wilson ve George L. Kelling tarafindan gelistirilen kirik camlar teorisi,
giivenlik uygulamalarindaki 6nemli yaklagimlardan biri olarak kabul gdrmiistiir. Teorinin
ortaya cikisinda 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren Amerika’nin New Jersey eyaletinde
uygulanan ve basariya ulagsmayan giivenlik dnlemleri etkili olmustur. Polis kuliibelerinin
sayisinin arttiritlmasi ve yaya olarak devriye atilmasiin su¢ oranlarmi azaltic1 bir etkisinin
olmadig1 gézlenmistir. Bu 6nlemlerin yalnizca ilgili mahallelerde yasayanlarin kendilerini daha
giivende hissetmelerini sagladigi sonucuna ulasilmistir. S6z konusu durumu goézlemleyen
Wilson ve Kelling, dncelikli olarak alinan kiigiik dnlemlerin sosyal yapiyr olumlu yonde
etkileyecegini devaminda ise daha kompleks problemlerin sehirlerde yaygilagsmasini

onlemede yardimeci olabilecegini diistinmiistiir (Wilson & Kelling, 1982).

Kirik camlar teorisiyle ilgili olarak arastirmaci Philip Zimbardo tarafindan
Kaliforniya’da gerceklestirilen bir deneyde ayn1 model iki ara¢ sehrin farkli bolgelerine park
edilmistir. Bu arabalardan biri bakimsiz, plakasiz ve kaputu acik sekilde digeri de hicbir eksik

ve aksagi bulunmayacak sekilde park edilmistir. Sonug olarak bakimsiz sekilde park edilen
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arag¢, on dakika icerisinde zarar gormiistiir. Yirmi dort saatin sonunda da bu aracin degerli
esyalar1 calinmistir. Bakimli sekilde park edilen arag ise bir hafta boyunca zarar gérmemistir.
Ancak deneyi gerceklestiren aragtirmact Philip Zimbardo’nun bu arabaya balyoz ile vurarak
zarar vermesinin ardindan, ¢evredeki insanlarin da araca zarar vermeye basladig1 goriilmiistiir.
Birkag saatin sonunda bu ara¢ da tahrip edilerek taninmaz hale gelmistir (Wilson & Kelling,
1982, s. 2-3). Dogan ve Seving (2011, s. 57) bu deneyle ilgili olarak bir mal iizerinde sahipsizlik
hissi bulunmasinin onun talan edilmesine yol agacagindan bahsetmekteler, hatta bu davranigin
toplumda kendini kurallara uygun olarak davranan kimseler olarak niteleyen insanlar tarafindan

da sergilenebilecegini aktarmaktadirlar.

Kirik camlar teorisinin iki temel sava dayandig1 goriilmektedir. ilk olarak toplumda
kiigiik veya hafif olarak tabir edilen su¢lara miidahale edilmemesi halinde bu davraniglarin
bircok kisi tarafindan gerceklestirilmesine yol agmaktadir. ikinci olarak ise engellenmeyen ve
nispeten 6nemsiz gibi goriilen dilencilik, duvarlara yazilar yazma, yerlere ¢op atma, gevreye
zarar verme gibi olaylar daha biiyiik ve ciddi sorunlarin goriilmesine neden olmaktadir. Bu
siirecin sonucunda yerlesim boélgelerinde uyusturucu ticareti, fuhus ve yasa dis1 Orgiitlere

rastlanabilmektedir (Atag, 2008, s. 47; Demir, Celik, Cetin, & Ozkan, 2011, s. 256).

Sonu¢ olarak teori; kontrol, denetim, sahiplik, ilgi ve bakimin Onemine atifta
bulunmaktadir. S6z konusu durumlarin eksikligi halinde su¢ olaylarinin adeta iiremesiyle kars1
karsiya kalinabilir. Dolayisiyla terk edilmis alanlar, karanlik ve izbe mekanlar suglu
potansiyelini agiga cikarabilecek niteliktedir ve sehir alanlarinda buna benzer bdlgelerin

olusmasini engellemek sucla miicadele konusunda atilabilecek adimlardan birisidir.
3.2.2. Sosyal Su¢ Teorileri

Sosyal sug teorileri bagligr altinda yoksulluk, egitim eksikligi, alt kiiltiir degerleri,
toplumdan yabancilagma ve uzaklagma ile sosyal faktorler gibi bireylerin suga stiriiklenmesine

neden olan etkenler bu teoriler agiklanmaktadir.
3.2.2.1. Sosyal Diizensizlik Teorisi

Sosyal diizensizlik teorisine gore su¢ oranlari toplumun cevresel Ozellikleriyle

dogrudan iliskilidir. Bir bireyin yasammi devam ettirdigi bolge, yasadis1 faaliyetlere
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karigmasii etkileyebilecek nitelige sahiptir. Bu bakimdan da ¢evre, yasadisi faaliyetlerin
goriilmesinde yas, cinsiyet ve 1wrk gibi bireysel Ozelliklerden daha fazla belirleyici
olabilmektedir (Zhao & Tang, 2018, s. 2). Teori, kriminoloji iizerine ¢alisan bir¢ok arastirmaci
tarafindan sosyal ¢evre ve sug iliskisinin agiklandig1 degerli bir ¢aligma olarak kabul gérmiistiir.
Shaw ve McKay tarafindan ortaya atilan bu teori, Durkheim’in “sosyal uzlasi”; Park ve
Burgess’in “i¢ ice gegcmis bolgeler” goriislerini desteklemektedir. Arastirmada yirmi yil
boyunca toplanan resmi sug istatistikleri, mahkeme kayitlar1 ve demografik istatistikler gibi

veriler kullanilmistir (Basibiiyiik & Karakus, 2010, s. 73).

Sosyal diizensizlik teorisi bu isimler tarafindan sehirlerde yiiksek suclarin olugsmasina
yol agan sosyal kontrollerle denk tutulmustur. Ayn1 zamanda Shaw ve McKay farkli bir bakis
acistyla yaklasmis ve sugun insan dogasina aykiri oldugunu diisiinmiistiir. Cografi alanlar
problemlerin ana kaynagi olarak goriilmiis ve bir bolgedeki sug oranlarinin yiiksek olmasinin o
bolgede yasayanlarla iligkili olmadigini ileri siirmiistiir. Bu problemler toplumun sonraki
nesillerine aktardigi miras olarak kabul edilmis ve aradan gegen yillarda demografik yap1
degisse dahi su¢ oranlarinin ayni kaldigina sahit olunmustur (Winfree & Abadinsky, 2003, s.
156).

Sonu¢ olarak sosyal diizensizlik teorisine gore insanlarin yasadiklar1 g¢evrelerin
karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ylizden de zaman igerisinde bir bolgedeki etnik yapi,
niifus, cinsiyet, gelir ve egitim seviyesinde goriilen degisimler sug¢ oranlarinin azalmasinda bir
etkiye sahip degildir. Nitekim Shaw ve McKay 20 yil siiren arastirmalar1 boyunca inceledikleri

istatistiklerle bu durumu kanitlamigtirlar.
3.2.2.2. Sosyal Gerilim Teorisi

Durkheim’in anomi kavramindan yararlanarak sugun nedenlerini kendi perspektifiyle
inceleyen Merton, sugun yalnizca kuralsiz ve istikrarsiz durumlarda olugmadigina dikkat
cekerek normal ve olagan donemlerde de sugun meydana gelebilecegini belirtmistir. Makro ve
mikro diizeyde sugu inceleyen Merton, iki temel soruya yanit aramistir. Bunlar; ABD’deki sug
oranlarinin diger sanayilesmis iilkelere gore yiiksek olmasinin nedenleri ile sosyal statii ve sug

oranlar1 arasinda ne gibi bir iliski oldugudur (Dolu, 2011, s. 304).
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Gerilim teorilerinin dayandigi Merton’un anomi teorisinin ortak paylasilan deger
yonelimleri ve dikey sosyal sif yapisi olmak iizere iki varsayimi bulunmaktadir. Bu
varsayimlar gerilim teorilerinin ortaya ¢iktigit ABD toplumunun i¢inde bulundugu durumun
anlagilmas1 bakimindan kiymetlidir. Ciinkii ABD’de alt smif gruplarinin ve ozellikle de
siyahilerin maruz kaldigr koétii muameleler sonucunda bir {ist gelir grubuna yiikselmeleri
zorlagmaktadir. Bu yiizden dezavantajli bir grubun ortaya ¢iktig1 goriilmiis ve resmi siirecler
icerisinde hedeflerine ulasamayan bir kitle olusmustur. Boylece dezavantajli gruplarin suca
yonelmesine sebebiyet vermistir. Ote yandan sadece ABD’de degil pek ¢ok farkl: iilkede de
firsat esitligi konusunda eksiklikler vardir ve bu eksiklik bireylerin yasam miicadelesindeki
kisisel amaglarina ulagsmasina engel olarak toplumdaki gerilimi koriiklemektedir. Bu bakis
acistyla teori, toplumdaki degisim, normsuzluk ve kuralsizligi sucun nedenleri arasinda
saymamaktadir. Toplumun kendi igerisinde barindirdigi problemlere odaklanarak sugun
nedenlerini agiklamaktadir (Yiicel, 2003, s. 59-60; Icli, 2004, s. 83-83; Kizmaz, 2005, s. 154-
155, Giddens, 2005, s. 207-208; Akinci, 2009, s. 175-176; Dolu, 2011, s. 311-312; Bahar, 2011,
s. 186; Abanoz, 2012, s. 34-35).

3.2.2.3. Catisma Teorisi

Kriminoloji alanindaki ¢atigma teorilerinin ortaya ¢ikisinda uzlagsma teorilerinin kabul
edilmemesi ve alternatif arayisi igine girilmesi etkili olmustur. Bu arayislarin sonucu olarak
sug, sucluluk, ceza ve adalet sistemi ile devletin igleyisine kars1 gelinen bir yaklagim kriminoloji
icerisinde Onemli bir yer edinmistir (Dolu, 2011, s. 423). Sonraki basliklarda aciklanacak
damgalama teorisi, ¢atisma teorilerini dnemli Ol¢giide etkilemistir. Ancak bu teorinin mikro
Olgekte yaklagim sergileyen sosyolojik perspektifin aksine makro Olgekte bir anlayisi
benimsedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla da ulusal olgekte gerceklesen ekonomi politikalari,
adalet ve hukuk sistemi ile sosyal ve siyasal gelismeler bir arada diisiiniilmiistiir (Bahar, 2011,

s. 196).

Catisma teorisinin beslendigi temel diigiinsel arka plan1 Marx ve Engels’in goriislerine
dayandigi ifade edilmektedir. Ciinkii bu diisiiniirlerin devlet ve ekonomik sisteme yonelttikleri
bakis agisin1 giiclii-zayif, ydneten-yonetilen ve sOmiiren-somiiriilen olarak tarif etmek
miimkiindiir (Cakmak, 2015, s. 26). Esasen bu yaklasimi gelistiren teorisyenler konunun

icerisine gii¢ unsurunu dahil etmektedirler. S6z konusu bu ayrim ve ¢atismanin en belirleyici
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faktorli de giic dengesidir. Catisma teorisyenleri buradan hareket ederek bir giic dengesinin
bulunmadigindan ve getirilen yasal diizenlemelerin kamunun ¢ikarlarin1 korumaktan ziyade
siyasi ve ekonomik yonden gii¢lii olanlarin ¢ikarlarini korudugunu savunurlar. Bu bakis a¢isiyla
da catigma teorisi su¢la miicadele edilirken adalet mekanizmasindan yararlanilmasinin bagarili
sonuclar dogurmayacagina inanmaktadirlar. Hatta bu goriisii savunanlar esitsizlik {izerine
dizayn edilmis bir hukuk mekanizmasinin sucla miicadelede daha da koétii sonuglar
doguracagini kabul etmektedirler. Bu yiizden esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini ileri siiren
bir bakis acisma sahiptirler. Issizlik ve yoksullukla miicadele, konut sorununun ¢oziilmesi,
egitimde firsat esitliginin sunulmasi, daha adil bir hukuk sistemi gibi politikalar araciliiyla
sucun Onlenebilecegini diisiinmektedirler (Kargin & Tosun, 2016, s. 193-194; Isiktag, 2013, s.
629; Ratner, 1989, s. 3).

3.2.2.4. Alt Kiiltiir Teorisi

Alt kiiltiir teorisi Albert Cohen ile Cloward ve Ohlin’in ¢aligmalarinin sonucu olarak
kriminoloji i¢erisinde dnemli bir noktaya gelmistir (Burkay, 2008, s. 10). Bu isimlerden Albert
Cohen, Merton ile biiyiik dl¢lide ayn1 diisiinerek yapisal sorunlardan dolayr yasanan gerginlik
nedeniyle suclu davranisinin ozellikle alt smifta bulunan ergenlik c¢agindaki erkeklerde
goriildiiglinii 6ne stirmiistliir. Ancak Cohen bireysel davraniglarda goriilen degisimi veya suglu
alt kiiltiirtin belirli bir donemde korunmasini incelemek yerine alt kiiltiirlerin varliginin

nedenlerini tartismistir (Akers, 2000, s. 145).

Cohen caligmasinin sonucunda igerisinde {i¢lii bir yapiy1 barindiran uyum modeli
Onerisi gelistirmistir. Bu ticlii yapiy1 “kolej cocugu”, “su¢lu ¢ocuk™ ve “sokak ¢cocugu” olarak
tanimlamigtir. Caligmanin sonucuna gore alt kiiltiire mensup gencler bu ii¢ se¢enekten birini
secerek hayatlarina devam etmektedirler. “Kolej ¢ocugu” modelini tercih eden genglerin alt
sinifin maruz kaldigi durumlart asmak i¢in orta smifa ait degerleri benimsedigi, okulda
derslerine ¢alistigi, sosyal iliskilerle kendini gelistirdigi ve kot aligkanliklardan uzak durdugu
belirtilmistir. Boylece de orta ve iist smifin sahip oldugu saygmlik ve statiiye erigsmeyi
hedeflemektedirler. “Su¢/u ¢ocuk” modeli ise “kolej ¢ocugu” modelinin tam karsisinda yer
almaktadir. Bu modeli benimseyen gengler orta ve iist sinifa ait degerlere kars1 diismanca bir

tutum sergilemektedir. Sug ulagsmak istedikleri statii i¢cin aragsal bir hale gelmistir. Son sirada

yer alan “sokak ¢ocugu’ modeli diger iki modelin tam ortasina konumlandirilmistir. Bu modeli
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benimseyen gencler ne alt sinifin ne de orta ve iist sinifin degerlerine adapte olurlar. Ancak
icinde bulunduklar1 kosullar1 da kabullenmis vaziyettedirler. Kendilerini “su¢lu ¢ocuk”
modelinden ayiran en Onemli nokta, orta ve {ist smifa karsi bir suclu davranisinda
bulunmamalaridir. Alt sinif igerisinde yer alan genglerin biiyiik bir ¢ogunlugunun bu modeli

benimsedigi goriilmektedir (Kargin, 2016, s. 73-75).

Cloward ve Ohlin’e gore ise alt kiiltiir acisindan sug basariya ulagsmanin bir yoludur.
Alt smif igerisinde yer alan bir¢ok kisi yasam miicadelesi boyunca karsilastiklar1 zorluklari
sucla asabileceklerine inanmaktadirlar. Bu siirecin sonucunda da ilk olarak kanuna aykiri
davraniglarin sergilendigi ardindan da basta siddet olmak iizere yasadisi yollara saptiklari

goriilmiistiir (Winfree & Abadinsky, 2003, s. 167; Shoemaker, 1990, s. 124).
3.2.2.5. Sosyal Kontrol Teorisi

Kontrol teorisinin kokenini Durkheim’in c¢alismalarina dayandirmak miimkiindiir.
Teori, Albert J. Reiss, Jackson Toby, F. Ivan Nye ve Walter C. Reckless gibi isimlerin
caligmalariyla gelisim gostermistir. Ancak teorinin modern anlamda 6ne ¢ikmasini saglayan
Hirschi ve Gottfrederson olmustur. Gergeklestirilen calismalar 1s18inda teori, bireylerin
toplumdaki deger ve normlara olan baglilig1 ile su¢ arasinda denetim mekanizmasina dayanan
bir iligki kurmaktadir. Denetimin yetersiz olmasi durumunda, toplumda su¢ davraniglarinin

goriilebilecegi ifade edilmistir (Sankir, 2014, s. 1318; Kizmaz, 2005, s. 165).

Sosyal kontrol teorisi hakkinda ise literatiirde farkli tanimlarin bulundugu
goriilmektedir. Wood’a (1974, s. 53) gore sosyal kontrol, giiclin diger kisilerin davranislarini
etkileyecek bigimde kullanilmasidir. Martindale (1966, s. 292) teorinin toplumun bir biitiin
olarak siirdiiriilebilir ve basarili sekilde kararlarin alinmasi anlami tagidigini belirtir. Lumbey
(1924, s. 3) sosyal kontrolii, bireylerin etrafindakileri kendi gibi diisiinmesi, hissetmesi ve

davranmasi yoniinde etkilemesi olarak tanimlamaktadir.

Teorinin gelismesinde Onemli etkiye sahip isimlerden biri olan Hirschi, suglu
davranigini birey ve toplum arasinda kurulan bag ile agiklamaktadir. Ona gdre bireyin toplumla
kurdugu bagin zayiflamasi sonucunda birey ilizerinde var olan tiim sinirlar ortadan kalkar ve
birey yasalar1 ihlal etmeye baslar. Bu ylizden de sosyal kontrole biiyiik bir 6nem vererek

toplumun diizeni icin bir gereklilik olarak goriir. Bireyleri sinirlandiran bir kontrol
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mekanizmasinin olmamast halinde ise 0Ozellikle genclerin suga siiriiklenebilecegine
deginmektedir (Sankir, 2014, s. 1318). Williams III ve McShane (1999, s. 191) sosyal kontrol
teorisini ¢ocukluk donemi ile baglant1 kurarak aciklamistir. Cocukluk déneminde yeteri kadar
gelismeyen i¢sel denetimin veya bu denetimin sonradan kaybedilmesinin, okul, aile ve arkadas
ortaminda edinilen sosyal rollerin birbirleriyle uyumsuz bir sekilde cereyan etmesi ve bu
rollerin karigik hale gelmesi bireyin su¢lu veya sapkin davraniglarinda bulunmasma yol

acmaktadir.
3.2.2.6. Damgalama Teorisi

Damgalama teorisi 1960’1 yillardan sonra adindan sik¢a s6z ettirmeye baslamis ve
onemli yaklagimlar arasinda kabul gormiistiir. Teori, insanlarin etiketlenmeleri sonucunda
suclu davraniglaria daha kolay bir sekilde sevk olacagina dayanmaktadir. Ciinkii herhangi bir
su¢ ile damgalanmis kimse toplumdan bir nevi diglanmaktadir. Bu yilizden de toplumdan

dislananlar yasa dis1 kimselerle iliski icerisine girebilmektedir (Kizmaz, 2005, s. 167).

Damgalama teorisi diger teorilerinden su¢lu davranisa bakis agisiyla farklilasmaktadir.
Ciinkli onceki teoriler, bireyin su¢ isleme nedenleri ilizerinde dururken bu teoride bazi
davraniglarin sapma olarak tanimlanmasinin nedenleri irdelenmistir (Marshall, 1999, s. 212).
Dolayistyla teoride sug isleyen bireyden ziyade kurallari koyanlar, yani yasal ve yasadisi

sinirlarin belirlendigi sistem sorgulanmaktadir (Kizilgelik, 1996, s. 150).

Teorinin Onciileri arasinda goriilen Becker, su¢ olgusunu toplumun egemen
smiflarinin  ve giiglii konumdakilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda tanimlanma bigimiyle
iliskilendirmistir. Bdylece suca hukuki bir perspektif katarak yaklastig1 goriilmektedir. Iste
tamda buradan hareketle suglu davramiglarimi  hukuki boyuta tasiyanlarin bireyleri
etiketleyebilecekleri kurallar koyduklarina ve bu kurallarin referans alinarak kimlerin sapkin
ve suclu davranisinda bulunduguna karar verilecegine dikkat ¢cekmektedir (Vito & Holmes,

1994, s. 189-192; Marshall, 1999, s. 212).

Damgalama teorisi i¢in kabul gérmiis bir diger 6nemli isim olan Lemert’e gore sapma
davranisi ikiye ayrilarak incelenmelidir. Bunlardan ilki gegici bir agsamadir ve bireyin bir normu
ihlal eden davramis sergilemesidir. Ikinci asamada ise birey artik gercek bir suclu halini

almaktadir. Ikinci asamayla beraber bireyin sosyal normlara kars1 tepkisi kuvvetlenerek, diger
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suclularla birlikte sosyal bir ¢evre kurmaya baslamaktadir (igli, 1998, s. 113; Liska, 1987, s.
117).

Genel olarak damgalama teorisi sugun kim tarafindan islendigini konu edinmektedir.
Dolayisiyla bir kiginin sucu isleyip islememesinden daha ¢ok etiketlenip etiketlenmedigi daha
onemlidir. Tiim bunlara ek olarak sucun tanimlanmasi lizerine de bir takim yaklasimlar
sergilenmistir. Bazi eylemlerin bolgesel veya donemsel olarak sug¢ statiisiine alinip

alinmamasina deginilmistir.
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4. SEHIR GUVENLIGI ICIN SUC ONLEME STRATEJILERI ve
TARIHSEL GELIiSiMIi

Kirsal bolgelere gore daha yogun ve kalabalik niifusa sahip olan sehirler, ekonomik ve
toplumsal iligkiler agisindan da kompleks bir yapiya sahiptirler. Sehirlerin kirsal alanlara
kiyasla ¢cok daha fazla kompleks olan sosyal ve ekonomik yapilar1 dikkate alindiginda, sehir ve
sug iliskisi daha bir 6n plana ¢ikmaktadir. Benzer sekilde kirsal toplum yapisina gore sosyal
kontrol ve denetim mekanizmalarinin daha az oldugu sehirler, dogas1 geregi, heterojen sosyal
yap1 unsurlariyla sugun olusumuna katki saglayabilen bir ekosistemi de barindirmaktadir. Bu
durum 6zellikle gdce maruz kalan sehirlerde, gdciin tiiriine ve yapisina gére daha da énemli bir
hal almaktadir. Sehirlerin stirdiiriilebilirligi onun giivenliginden gectiginden bu tiir sorunlarin
asilmasinda, su¢ Onleme stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi, hayati 6neme haiz bir
olgudur. Dolayistyla sehir giivenligi dedigimiz konu ilk olarak kirsaldan farklilasan bir
problemi ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ikinci olarak da sehirlerin tarih boyunca
gosterdigi gelisim ¢izgisinden etkilenmektedir. Tezin bu basglig1 altinda su¢ 6nleme stratejileri
makro ve mikro olmak iizere ikiye ayrilarak agiklanmistir. Sugun olusmasina etki eden yapisal
sorunlarin ve yerel dinamiklerin belirlenebilmesi nedeniyle boyle bir ayrim yapilmistir.
Ardindan Endiistri Devrimleri, gilivenlik algisi, teorisi ve uygulamasinda olusturdugu

farkliliklar tizerinden irdelenmistir.
4.1. Suc¢ Onleme Stratejileri

Evrensel bir olgu olarak sug, insanlik tarihi boyunca tartigmali giindem maddelerinden
biri olmustur. Bu kapsamda da sugu Onleme noktasinda belirli stratejiler gelistirilmistir.
Boylece gerceklestirilen eylemler yapisal sorunlarin ¢oéziimii i¢in makro stratejiler olarak;
sucun olugmasindan once veya sonra miicadele edilmesini saglayacak eylemler de mikro

stratejiler olarak ele alinmustir.
4.1.1. Makro Stratejiler

Makro stratejiler ile amaglanan bireylerin suga siiriiklenmesine yol acan yapisal
sorunlarin 1iyilestirilmesidir. Bu sayede ise toplumlarin daha adil ve yasanilabilir bir

mekanizmaya kavusturulmasima katki sunulmasi beklenmektedir. iste boyle bir yaklasimin
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karsilig1 olarak bu boliim altinda; adalet, ekonomi ve maliye, egitim, aile ve yerel yonetim
politikalar1 tizerinde durulmustur. Literatiir incelendiginde bu politika basliklarinin sugun
olusmasina etki eden yapisal problemlerin ¢o6ziime kavusturulmasi i¢in incelendigi
goriilmiistiir. Boylece sugun altinda yatan faktorlerin ortadan kaldirilmasina ve/veya

tyilestirilmesine katki saglayacag: diistiniilmiistir.
4.1.1.1. Adalet Politikas1 Aracih@iyla Su¢c Onleme

Sug, ceza hukukunun tanimladig eylemler olarak kabul edilmektedir. Bu bakimdan
konusu sug teskil eden bir davranigin yerine getirilmesi durumunda, sug isleyen kimselerin
karsilagacagi yaptirimlarin sinirlart yazi hukuk normlarinca belirlenmistir. Ayn1 zamanda ceza
hukukunun 6tesinde sugla miicadele etmek icin kurulacak kurumlar da birer yasal metine
dayanmaktadir. Bu ylizden adalet mekanizmas1 kapsaminda cezai miieyyideler ile suglunun
engellenmesi ve 1slah edilmesi bir arada diisiiniilmelidir. Ornegin sucla miicadele edilmesi igin
Londra’da 1829 yilinda modern anlamda kurulan ilk polis teskilatlarindan birisi olan kurum,
“Metropolitan Polis Kanunu” (Metropolitan Police Act) isimli hukuki metne dayanmaktadir.

Bu kanuna gore polisin temel gorevi sugun 6nlenmesidir (Seyhan & Eryilmaz, 2004, s. 5).

Konusu sug teskil eden bir olayin gerceklesmesinin ardindan fiziksel cezalandirma
uygulamasi, 6zellikle 18. ve 19. yiizyillarda Avrupa’da, su¢la miicadele edilirken en ¢ok
benimsenen yollarin basinda gelmistir. Bdylece su¢ isleyen bireylerin viicutlarina aci vermeyi
hedefleyen eylemlere bagvurulmustur (Adler, Mueller, & Laufer, 1995, s. 478-480). Cezaevinin
ortaya ¢ikigi ise sucla miicadele konusunda Onemli bir ayrimin olusmasma yol agmuistir.
Cezaevlerinin ortaya ¢ikmasindan onceki donemde ise suglu kisinin ortadan kaldirilmasi ve
magdurun zararinin kargilanmasi tercih edilmistir. Bdylece, kirbaglama, 6ldiirme, dayak, kisas,
siirgline gonderme ve para cezasi gibi bir takim yoOntemler ceza olarak belirlenmistir.
Cezaevinin ortaya ¢ikisi ceza infaz sisteminde dnemli degisikliklere yol agmis ve hapishaneler
suclunun kapatildigi, cezalandirildigi ve yeniden sosyallestirilerek topluma kazandirildigi

kurum niteligine kavusmustur (Artuk & Alsahin, 2015, s. 298).

Sugun azaltilmast icin gergeklestirilen yaptirimlar ve bunlarin sonuglart on madde
olarak Tablo 6’da siralanmaktadir. Bu on madde asagidaki tabloda gdsterilerek, bireyin suca

yonelmesinin engellenmesi konusunda basarili olunmasi i¢in gerekli eylemler gosterilmistir.
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Tablo 6

Sucun Azaltilmasi icin Gerceklestirilen Yaptirimlar ve Sonuclar

Suc¢lunun cezalandirilmasi.

Suglunun takip edilmesi ve gézetlenmesi.

Suglunun cezalandirilmasinin ardindan ¢evresinin sugla ilgili bilince
ulasmasi.

Suclularin 1slah edilmesi.

Normatif degerler yoluyla suclularin cezalandirilmasi.

Suglunun bir yaptirimla karsilagmasi.

Suclularin etiketlenmesi.

Cezalandirma sonucunda su¢lunun normlara kars1 izole olmasi.

Cezalandirmanin bireyleri hukuka kars1 saygili davranmaya ve 6zen
gostermeye sevk etmesi.

UMY ELGIE Suclu davranisinin ardindan belirli yaptirirma maruz kalinmasi.

Kaynak: Barlow, 1993, s. 454-456.

Cezalandirma yaptirimlari lizerine gerceklestirilen calismalarda Hagan (1985, s. 288-
289) “suc islemekten men etme ve sugtan alikoyma; bireysel ve genel caydiricilik; reform ve
rehabilitasyon; ahlaki dogruculuk ve sembolizm,; misilleme yapmak,; onarma ve telafi etmek”
olarak cezalandirmanin amaglarini siralamistir. Toby (1971, s. 104) cezalandirmanin amacini
“sucun engellenmesi;, uyumcu degerlerin devam etmesi; su¢lularin rehabilite edilmesi” olarak
belirlemistir. Siegel ise (1989, s. 478-479) cezalandirmanin amacini “caydirma; sug isleyecek
imkanlardan yoksun birakma, iyilestirme,; misillemede bulunma” olarak siralamistir. Tiim bu
bakis agilar1 esliginde bir sucun cezalandirilmasindaki temel gayenin hem bireyin hem de
toplumun suglu davranisi ile arasina mesafe koymak oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bireyin
suc islemesine sebep olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi bu agidan degerli goriilmektedir.
Ayn1 zamanda toplumsal norm ve degerlerin yeniden pekistirilmesi sosyal acidan 6nemlidir.
Ayrica sugun ardindan ortaya ¢ikan zararin kargilanmasi ve toplumsal dengelerin korunmasi da

elzemdir.
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Batili iilkelerde cezai yaptirimlarin sugun 6nlenmesine olan etkisi {izerine teorik ve
ampirik ¢aligmalar gergeklestirilmesine ragmen Tiirkiye’de bu konuyla ilgili alan yazininda bir
eksiklik oldugu diistiniilmektedir (Kizmaz, 2005, s. 211). Tirkiye’de ceza adalet sisteminin
Avrupa’dan etkilendigi ve “Klasik Okul” felsefesinin yansimalarinin bulundugu goriilmiistiir.
Ancak bu durum sekli bir benzerligi andirmaktadir. Yapilan diizenlemelere ragmen Tiirk Ceza
Adalet Sistemi’nin (TCAS) caydiricilik konusunda eksik yanlar1 bulunmaktadir. Bir cezanin
caydiricihigr “kesinlik; hizlilik ve siddetlilik” olmak iizere {i¢ temel faktore baglidir. Kesinlik,
islenen bir sucun ardindan belirlenen cezalarin herkese esit sekilde uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Hizlilik, su¢ meydana geldikten sonra suglularin bir an once yakalanmasi ve
gerekli sorugturma siireglerinin ardindan gereken cezaya ¢arptirilmalaridir. Siddetlilik ise sug
ve cezanin paralel seyretmesidir. Ancak her ne kadar suglara iligkin caydiric1 yasalarin
hazirlanmas1 6nemli goriilse de tek basina yetersiz kalabilmektedir. TCAS i¢in ise belirtilen bu
teorik yaklagimlarin uygulamaya donistiiriilmesinde sorunlar goriilmektedir. (Dolu, Biiker, &

Uludag, 2012, s. 70-73).

Tiirkiye’de ceza adalet sisteminin caydiricilik yoniinde sorunlar1 bulundugunu
istatistiksel verilerde dogrulamaktadir. Tavares ve Thomas tarafindan gergeklestirilen
calismada Tiirkiye’de 1995 yilinda polis tarafindan kaydedilen toplam sug sayist1 279.001 iken
2005 yilinda bu say1 686.169’a ulasmistir (Tavares ve Thomas, 2007, s. 3). Dolayisiyla bu on
yil igerisinde yiizde 145°lik bir artis yasandig1 goriilmiistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gére 2005 ve 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cezaevine giren toplam hiikiimlii say1st
55.966’dan 232.340’a yiikselerek dort kat artmistir. Dolayisiyla bu veriler 15181nda Tiirkiye’de
cezalarin yaptirim giiciiniin tek basina yeterli olamadigr ve bireylerin su¢lu davraniglari

sergilemeye devam ettigi gézlemlenmistir (TUIK, 2018).

Tiirkiye’de caydirict cezalarin olusturulmasina olumlu 6rnek olarak kapkag sucu ele
alinabilecek niteliktedir. 765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu’nun 491. maddesinde kapkagin
tarifi olmamasindan dolay1 basit bir hirsizlik sugu olarak tanimlanmistir. Cezalarin caydirict
olmamasi sebebiyle yalmzca Istanbul’da giinde 25 kapkag vakasmin yasandigi goriilmiistiir
(Hiirriyet, 2001). 5237 sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinde ise kapka¢ sugunun
cezas1 yedi yila kadar hapis olarak belirlenmis ve kanunlar yoluyla sugun caydirict olmasi

amaglanmistir (Hiirriyet, 2005). Konuyla ilgili aciklamalarda bulunan hukukgular da cezai
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yaptirimlarin agirlasmasinin ve infaz oranlarmin yiikselmesinin sugun azalmasinda etkili
oldugunu belirtmistir. Nitekim cezalarin agirlastirilmasmin etkisiyle 2007 ve 2008 yillari
arasinda kapka¢ sugu % 41 oraninda azaldig1 goriilmiistiir (TimeTurk, 2009). 2017 ve 2018
yillar1 arasinda da bu azalma, % 21,4’lik bir oranla devam etmistir. (Emniyet Genel

Miidiirliigii, 2018).

Sonug olarak su¢la miicadele edilirken makro 6lgekte atilacak adimlarin baginda adalet
sisteminden kaynaklanan problemlerin ortadan kaldirilmasi gelmektedir. Ancak cezalarin
caydirict hale getirilmesi tek basina yeterli goriilmemelidir. Bu konu, bireylerin suglu
davraniglarini tercih etmeleri halinde kars1 karsiya kalacaklarin yaptirimlarin bedelinin agir
olmasi ve sucun tercih edilmemesini saglamasi agisindan degerlendirmeli ve suga uygun
cezalarin belirlendigi bir mekanizma gelistirilmelidir. Bir yandan sugun 6nlenmesi noktasinda
olumlu adimlar atilirken 6te yandan da su¢ gergeklesmis olsa bile magdurlarin korundugu ve
suclunun gerektigi gibi cezalandirildig1 bir mekanizma tesis edilmis olacaktir. Hukuki ag¢idan
da polis kurumunun giiniin kosullarina goére yenilenebilmesi i¢in biitlinciil sekilde mevzuatin

diizenlenmesi gereklidir [Bulgu 1; Bulgu 2, s. 150].

4.1.1.2. Ekonomi ve Maliye Politikas1 Aracihgiyla Su¢ Onleme

Sucgun olugmasina etki eden faktorle ilgili literatiir tarandiginda ekonomik kosullarin
sucun ortaya ¢ikmasinda onemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ekonomik
kosullarin insan davraniglarini etkileyici bir yoniiniin bulundugu diisiincesi kabul edilmektedir

(Kizmaz, 2003, s. 280).

Ekonomik bir perspektiften hareketle su¢ olgusunun analiz edilmesi 1960’11 yillardan
sonraya denk diismektedir. Bu kapsamda 1968 yilinda Becker tarafindan gercgeklestirilen “Sug¢
ve Ceza” (Crime and Punishment) isimli ¢alisma 6ne ¢ikmistir. Ona gore sug islemeye karar
veren bireyler, aldiklar1 risk sonucunda elde edecekleri gelir ile yasal yollardan elde edecekleri
geliri ceza yaptirnmlar ile birlikte digiinerek su¢ islemeyi karli bulmalar1 durumunda sug
islemektedirler (Entorf & Spengler, 2000, s. 76; Khan ve digerleri, 2015, 75). Britt (1994, s.
99) makalesinde su¢ ve ekonomik kosullar arasindaki iliskinin ele alindig1 ¢alismalar1 Becker
(1968); Block ve Heineke (1975); Bonger (1916); Brenner (1978); Cantor ve Land (1985);
Cohen (1981); Cohen ve Felson (1979); Cohen ve Land (1987); Ehlirch (1973, 1975); Fox
(1978); Hale ve Sabbagh (1991); Land ve digerleri (1986); Parker ve Horwitz (1986) olarak
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siralamistir. Ayhan ve Cubukcu (2007, s. 51-52) calismasinda sucun olusmasinda ekonomik
faktorlerin etkisi tlizerine bir derlemede bulunmustur. Bunun sonucunda Ackerman (1998);
Ceccato ve digerleri (2002); Cubukcu (2000); Ergun ve Yirmibesoglu (2005); Lay ve digerleri
(2005); Sezal (2003); Cahill ve Mulligan (2003); Mcclain (2001); Wang ve Minor (2002);
Gruenewald ve digerleri (2006); Stollard (1991); Wilkinson ve digerlerinin (1998) yaptigi

caligmalarin su¢ ve ekonomik faktorler arasinda bir iligki tespit ettigini belirlemistir.

Ekonomik kosullarin sug ile olan iligkisinin incelendigi calismalarda genel olarak
igsizlik, yoksulluk, enflasyon, gini katsayisi, gelir adaletsizligi ve piyasa kosullar1 gibi
ekonomik unsurlarin ele alindig1 gozlemlenmis ve pozitif bir korelasyon oldugu gortilmiistiir
(Kizmaz, 2003, s. 281). Dolayisiyla da dogru ekonomi ve maliye politikalar1 araciligiyla gelir
dagilimmin daha dengeli bir hale getirmek ve istthdami arttirmak sugun azalmasina etki
edebilecegi diisiiniilmektedir [Bulgu 7, s. 152]. Bu durum bir dnceki boliimde ele alinan sug
teorileriyle de iligkilidir. Bilindigi gibi motivasyon teorisine gore ekonomik durgunluk
donemlerinde, bireyler mesru yoOntemlerle elde edemedikleri kazanci, suca yoOnelerek

gerceklestirebilmektedirler (Britt, 1994, s. 100).
4.1.1.3. Egitim Politikas1 Araciligiyla Su¢ Onleme

Okul ¢aginin geng bireyler iizerinde dnemli bir etkiye sahip oldugu kabul edilen bir
durumdur. Geligme ¢aginin biiyiik bir zaman dilimini okulda gegiren bireyler {lizerinde, egitim
ve 6gretim slirecinin etkileri goz ardi edilemez. Okul ve sug iliskisinin ele alindig1 ¢caligmalarda,
okullarin sucu nasil tesvik ettigi veya engellenmesine ne gibi katkilar1 oldugu konusuna igaret

edilmistir (Seyhan & Eryilmaz, 2004, s. 18-19).

Egitim diizeyi ve sug iliskisi agiklanirken yukarida aciklanan ii¢ yaklasim, Travis
Hirschi’nin geleneksel kontrol kuraminin dayanaklarindan biri olmustur. Hirschi, Durkheim’in
sosyal kontrol yaklagimindan etkilenmis ve topluma baglilik yonlerinin zayif oldugu veya hic
olmadig1 bireylerin suga yonelme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu savunmustur (Hirschi,
2002, s. 18). Topses (2013, s. 704) ¢alismasinda bu yaklasimin kabul edilmesi durumunda
okulu yarida birakmis veya hi¢ gitmemis kimselerin toplumsal baglarinda bir zayiflama olacagi

icin suca yonelme ihtimallerinin daha yiiksek oldugunu belirtmistir.
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Diger yandan Tiirkiye’de su¢ ve egitim seviyesi arasindaki iligkiyi inceleyen vaka
caligmalarina bakildigi zaman birbirinden farkli sonuglara ulasildigi goriilmiistiir. Bu
caligmalardan bazilar1 egitim seviyesinin yiikselmesi durumunda su¢ oranlarmin azaldigini
belirtirken bazi ¢aligmalarda da bdyle bir baglantinin dogru olmadigi sonucuna ulasilmigtir.
Cifci (2009, s. 410) egitim hakkini kullanamayan bir gencin o an yasadigi diglanmanin yani sira
ileride is giiciine katilmadan da yoksun kalacagini belirtmistir ve Tiirkiye genelinde 32 ceza-
infaz kurumunda gergeklestirdigi ¢aligmasinin sonucunda farkli suclardan hiikiimlii bireylerin
genellikle ilkokul ve ortaokul mezunu oldugunu gérmiistiir. I¢li (1987, s. 39) Ankara Yariacik
Cezaevi’'nde gergeklestirdigi ¢alismasinda 6grenim durumu ile ilgili soruya yanit veren 231
kisiden 136’sinin (% 58,87) ilkokul, 48’inin (% 20,77) ortaokul mezunu oldugunu ve 14 kisinin
de (% 6,06) okur-yazar olmadigmmi gérmiistiir. Buna karsilik yiliksek okul veya iiniversite
mezunlarinin oraninin % 0,86 oldugunu belirlemistir. Durusoy ve digerleri (2008, s. 187)
Tiirkiye genelindeki sug istatistiklerinden yola ¢ikarak su¢lulugun egitim diizeyindeki diismeye
bagli olarak arttigin1 onaylamistir. Bu ¢aligmalarin aksine Comertler ve Kar (2007, s. 48)
caligmalarinda Tiirkiye’nin 81 ilindeki resmi verileri kullanarak hazirladiklart “yatay kesit
analizinde” egitim seviyesinin yiikselmesi ile sucun azalmadigini tespit etmislerdir. Bu
durumun sonucunu egitim sistemindeki aksakliklara, kalite ve niteliginde bulunan problemlere

baglamislardir.

Sonu¢ olarak suga siiriiklenme ve egitim diizeyi arasindaki iliskiyi inceleyen
caligmalarin birgogu bize egitim seviyesi yiikseldik¢e sug isleme oranlarinin azaldigini
gostermektedir. Ciinkii ¢ocukluk ¢aglarindan itibaren birey, okulda hem igerisinde bulundugu
toplumun normlarin1 kazanmakta hem de sosyallesme siirecini tamamlamaktadir. Ote yandan
egitimine devam etmesi sonucunda gelecekte is bulabilme imkanlarinin artmasindan dolay1
ekonomik bir yoksunluk i¢ine de diismeyecektir. Bu ylizden kamu politikasinin bir yonii olan
egitim alanina bu yoOniiyle bakilmali ve insanlarin bireysel, toplumsal ve ekonomik bir
yoksunluk i¢inde kalmamalarin1 saglayan bir egitim modeli iizerine diistiniilmelidir [Bulgu 3;

Bulgu 4, s. 151].
4.1.1.4. Aile Politikas1 Araciligiyla Su¢ Onleme

Seyhan ve Eryillmaz’a gore (2004, s. 14) bireyin toplum igerisinde sosyallesmesinde,

meslek sahibi olmasinda ve iyi bir egitim almasinda aile 6nemli bir etkiye sahiptir. Ailenin
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sahip oldugu bu fonksiyon, 6zellikle bireylerin ¢ocuk yasta “belalr” bir tip olmasinin Oniine
gecilmesinde etkilidir. Dolayistyla bireyin toplumun degerlerine uygun olarak yetistirilmesinde
ve anti-sosyal davraniglar sergilememesinde aile oldukca belirleyici olabilmektedir. Aile,
cocugun ileriki ¢aglarda sergileyecegi davranislarin ortaya ¢ikmasinda rol oynarken toplumsal
acidan da hayati fonksiyona sahip bir kurumdur. Bu perspektiften hareketle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 41. maddesinde aile, “Tiirk toplumunun temeli” olarak gorilmiistiir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Dolayisiyla toplumun temel yap1 tasi olarak goriilen
aileler ne kadar saglikli bireyler yetistirirse toplum da o dlgiide saglikli bir gelecege sahip
olacaktir. Bu bakimdan sugca siiriiklenmenin ¢ocuklu yaslardan itibaren 6niine gecilmesinde aile

kurumuna 6nemli bir gérev diismektedir.

Bir ¢ocugun sug islemesini tek bir faktdre baglamak yanilticidir. Birbirinden farkli
siireglerin yaganmasinin ardindan ¢ocuk yaslarda su¢ meydana gelebilmektedir (Akinci &
Atakan, 1968, s. 20). Fakat ailesel faktorler sucun ortaya ¢ikmasinda dnemli bir etkiye sahiptir.
Cilinki ailenin sahip oldugu ¢ocuk yetistirme aligkanliklari, cocugun davranislarini diizenleyen
ve ayarlayan disiplin yaklagimlari, anne-baba ve ¢ocuk arasindaki iligkilerin etkisiyle olusan
bireysel i¢ kontrol duygulari, igerisinde bulunan sosyal ¢evrenin normlar1 ve deger yargilari,

sugun olusmasinda etkili olabilmektedir (Oter & Akalin, 1993, s. 115).

Donmezer (1994, s. 310) ve Cataloluk’a gore (1983, s. 993) cocuk suglularin aileleri
incelendiginde iki unsurun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki suglu ¢ocuklarin
ailelerinin ekonomik diizeyleri diisiiktiir. Cocuk su¢lularin yogun oldugu bolgelerde yoksulluk,
kotii yasam, kalabalik niifus ve yiiksek go¢ oranlari gibi kosullar goriilmektedir. Digeri ise suglu

cocuklarin ailelerinin egitim seviyeleri diigiiktiir.

Ailevi iligkilerin sonucunda c¢ocuklarin suga siiriiklenmesini teorik yaklasimlar
esliginde analiz eden c¢aligsmalara bakildiginda dort temel unsurun sug tehdidini arttirmada rol
oynadig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki olan “iAmal”, ebeveynlerin ¢cocuklarina kars1 gerektigi
kadar vakit ayirmayarak onlarla olan iletisimlerinde nezaketten uzak kalmalar1 olarak ifade
edilmistir. Ikincisi olan “catisma”, ebeveynlerin yanlis ve dengesiz disiplin uygulamalarindan
kaynaklanan bir durumdur. Bir tarafin diger tarafi reddetmesi gibi sonuglar1 bulunmaktadir.
Ucgiinciisii olan “sapkinlik” ebeveynlerin ¢ocuklarmim sug islemesini veya hukuka aykiri

davraniglar sergilemesini normal karsilamasidir. Dordiinciisii olan “huzursuziuk” ise aile igi
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catismadan kaynakli olarak eslerin ayrilmasi ve genel olarak da babanin evi terk etmesiyle

beraber aile birliginin bozulmasidir (Loeber & Stouthamer-Loeber, 1986, s. 38-40).

Cocuk yasta sug isleyen bireyler hakkinda kriminologlar ikiye ayrilmis durumdadir.
Bazi kriminologlar, sug isleyen kimselerin 6z kontrollerinin diisiik oldugunu, kisa siireli ve acil
oldugunu diisiindiikleri zevklerinin pesine diistiiklerini belirtmektedirler. Bu o6zelliklerin
sonucu olarak bu bireylerin yagsamlarinin erken donemlerinde aile kurma gibi girisimleri
celigkili bir durumdur. Diger kriminologlar, toplumun temel kurumlarindan olan ailenin,
bireyler {lizerinde sosyal kontrol saglanmasina yardimci olacagini iddia etmistir (Wright, 1993,

s. ii).

Ozellikle ¢ocuk suglar1 agisindan anne-baba arasindaki iliskinin sagliksiz sekilde
devam ediyor olmast 6nemli konular arasinda sayilabilir. ABD’de bu konuyla iliskin yapilan
bir arastirma sonucunda polise intikal eden suclu ¢ocuk profilleri incelenmistir. 1972-1987
yillart arasinda yapilan aragtirmanin sonuglarina gore saglam bir aile yapisi igindeki ¢ocuklarin
% 10’u polis tarafindan goz altina alinmis veya haklarinda islem yapilmis iken dagilmis
ailelerin ¢ocuklarinda bu oran % 17 olmustur (Marripedia, 2018). Tiirkiye agisindan da ¢ocuk
suclulugu dikkat edilmesi gereken ve son on yilda su¢ oranlarinin 6nemli derecede yiikseldigi
bir konudur. TUIK verilerine gére 2007 yilinda 236 olan ¢ocuk ceza infaz kurumuna getirilen
ve egitimevine giren ¢ocuk hiikiimli sayis1 2016 yilinda iki kattan fazla yiikselerek 514’e
ulasmustir. Bu cocuklarin genel olarak hirsizlik ve yagma suglari isledigi goriilmektedir (TUIK,

2018).

Artan suglarla beraber su¢un onlenebilmesinde ailevi olarak belirli uygulama araglar
belirlenmistir. Bunlardan ilki kiz ¢ocuklarinin okul ¢aglarinda (lise donemi) hamile kalmasini
engellemektir. Zira bu kosullar altinda diinyaya gelen ¢ocuklarin sagliksiz ortamda biiylimesi
ve basarisiz bir egitim hayat1 gegirmesi onlarin suca yonelme olasilifini arttirmaktadir. Bir
digeri dogum oOncesi ve sonrasinda cocuk bakimi ve gelisimi hakkinda hizmetlerde
bulunulmasidir. Bu yaglarda bilgilendirme ile ailelerin ¢ocuklarini daha bilingli yetistirmesi
beklenmektedir. Bir sonraki adim, anneler ve babalar i¢in egitim ve rehberlik destegi
verilmesidir. Ciinkli ¢ocuklarin erken yasta sergiledikleri saldirgan davraniglar etkili disiplin
yollariyla kontrol edilebilir. Nitekim kiiciiklerin egitiminin yolu da biiytliklerden ge¢gmektedir.

Bagka bir uygulama araci, mahrum ebeveynlerin ¢ocuklarina okul 6ncesi déonemde hizmet
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sunulmasidir. Boylece ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli gruplarin kiigiik ¢ocuklarinin
sosyal becerilerinin ve davranislarinin iyilestirilmesi hedeflenebilir. Diger bir uygulama araci,
cocuklar1 olabildigince aileleri ile bir arada tutmak ve aile biitiinliigiinii korumaktir. Sug isleyen
kisilere bakildiginda da ¢ocukluklarinin belirli donemlerini ailelerinden uzak cesitli sosyal
hizmet kurumlarinda gecirdikleri goriilmiistiir. Dolayistyla cocugun ailesiyle olan birlikteligini
bozmamak su¢un 6nlenmesine katki saglayabilir. Sonuncusu ise geng evsizligin 6nlenmesidir.
Ozellikle ergenlik donemlerinde erkekler evden kagabilmektedir. Bu durumun sonucunda kimi
zaman yalnizca hayatta kalabilmek adina su¢ isleyebilmektedirler. Evi terk etme davranisinin
oniline gegmek icin bazi stratejiler gelistirilerek 6nemli bir su¢ dnleme uygulamasi hayata
gecirilebilir. i1k olarak acil durumlar i¢in barinacak yerin temin edilmesi ve ardindan da aile ile
cocuklarinin birlikteliginin tekrar saglanmasi en temel hedef olmalidir. Ama tiim bunlari
kapsayan ve evsizlik riskini asgari diizeye ¢eken bir aile ve iskan politikasinin da gelistirilmesi

gerekmektedir (Seyhan & Eryilmaz, 2004, s. 16-18).

Genel olarak bakildiginda aile yapisi, gelecekte ¢cocuklarin toplumda nasil bir birey
olacagini dogrudan etkilemektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklariyla yanlis iletisim kurmasi, sosyal
ve ekonomik ag¢idan ¢ocugun yoksunlugu, okul siireci ve toplumsal yap1 gibi unsurlar bir araya
gelerek cocugu olumsuz acidan etkilemekte ve geleceklerini tehlikeye sokmaktadir. Bu
durumun olugsmamasi i¢in bir kamu siyasasi eliyle toplumun gelecegi olan ¢ocuklar, saglikli ve
giivenli bir ¢evrede toplumun gelecegine katki sunabilecek bireyler olarak yetistirilmesi nemli

bir konu olarak goriilmelidir [Bulgu 5; Bulgu 6, s. 151].
4.1.1.5. Yerel Yonetimler Politikas1 Araciigiyla Su¢ Onleme

Toplumsal yasamin geregi olarak kamusal hizmetler belirli bir is bolimii icerisinde
gerceklestirilmektedir. Buna uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlariyla ilgili kurumlar
olusturulmaktadir. Nitekim toplumun tiim ihtiyaclarinin tek bir merkezden saglanmasi pek
miimkiin degildir. Bu perspektiften hareketle giivenlik hizmetini vatandaslara saglamak igin

yonetisim! yaklagimi baglaminda, merkezi yonetime bagh i¢ giivenlik birimleri ile yerel

! Toplumdaki degisik aktorlerin (kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum) etkilesiminin ortaya ¢ikardig1 siiregtir
(Tekeli, 1996, s. 52-53).
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yonetimler ve yerel yonetimlere bagl birimlere gorevler diismektedir (Alag & Cali, 2011, s.

258).

Yerel yonetimler sugun Onlenmesi noktasinda gelistirdigi projeler ile hem daha
huzurlu sehir mekaninin olugmasina katki sunarken hem de merkezi teskilatlarin tizerlerindeki
yiikiin hafiflemesini saglamaktadirlar. Post modern yonetim anlayiginin sonucu olarak kamusal
hizmetler tek bir kurum tarafindan degil coklu iligki aglar1 icerisinde gerceklesmektedir.
Yonetisim anlayisinin yayginlagsmasi ile yerel yonetimler artik vatandaglar ilgilendiren her
konuda ¢6ziim {iretmek icin ¢aba gostermeye baslamistir (Cakir, Sarthan, & Sarihan, 2014, s.

228).

Yerel yonetimlerin giivenlik yonetisimi kapsaminda sehirlerin giivenligini saglamak
icin bir paydas olarak rol almasi sugun olugmasina etki eden faktorlerin onlenmesine katki
saglayabilmektedir. Yerel yonetimlerin halka olan yakinlig: diistintildiigiinde sugun 6nlenmesi
noktasinda emniyet birimlerinden daha islevsel stratejiler iiretme kapasitesine sahiptirler.
Ayrica yerel yonetimler farkli araglarla da sehirleri daha giivenli bir yasam alanina
doniistiirebilecekleri diistiniilmektedir. Yerel kalkinma i¢in hizmet veren kalkinma ajanslari,
genclerin karar alma siirecine dahil olduklar1 genglik meclisleri, sehri yasanilabilir kilmak i¢in
gorev alan kent konseyleri ve kentsel doniisiim uygulamalari ile potansiyel su¢ kaynaklarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bir ¢aba sarf edilmektedir. Tiim bunlarin yan1 sira giiniimiizde yerel
yonetimlerin 6nleyici glivenlik yaklagimlari i¢in adim atmasi gereklidir. Ciinkii son donemlerde
popliler hale gelen siirdiiriilebilir sehirler ve marka sehirler gibi kavramlar i¢in yasam
alanlarinin giivenligi ve su¢ oranlarmin diisiik olmasi 6nemli bir 6n kosul olarak kabul

edilmektedir (Cakir, Sarithan, & Sarihan, 2014, s. 229).

Sucgun dnlenmesi ve miicadele edilmesine Tiirkiye agisindan bakildiginda asli gérev
ve sorumluluk emniyet birimlerinde olmasina ragmen bu konuyla ilgi belediyelere de yetki ve
sorumluluklar verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na bakildiginda bu durum daha da
belirgin hale gelmektedir. Kanunda yer alan 13. madde “hemsehri hukuku”; 14. madde
“belediyelerin gorev ve sorumluluklart”; 15. madde “belediyelerin yetki ve imtiyazlart”; 51.
madde “zabitanin gérev ve yetkileri”’; 69. madde “arsa ve konut iiretimi”’; 73. madde “kentsel
doniisiim ve gelisim alani”; 75. madde “diger kuruluslarla iligkiler” 76. madde “kent konseyi”

ve 77. madde “belediye hizmetlerine goniillii katilim”; maddeleri altinda belediye sinirlari
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icerisinde yer alan hemsgehrilerin sosyal ve kiiltlirel iliskileri gili¢lendirilerek sehirlerin
giivenliginin arttirilmasi amag¢lanmistir. Bu yetkiler 1s18inda sugun olusmasina etki edebilecek
faktorlerin ortadan kaldirilmasima yonelik belediyelerin yapmakta oldugu uygulamalar
bulunmaktadir. Cokiintii bolgelerinin engellenmesi; alt yap1 ve konut ¢aligmalar; temizlik ve
cevre diizenlemeleri; kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim faaliyetleri; meslek kurslar1 bunlara birer

ornektir (Ozaslan & Ozaslan, 2016, s. 300-301).

Sonug olarak sugla miicadele etme konusunda emniyet birimleri ne 6lgiide yerel
yonetimlerle igbirligi gergeklestirirse basari oranlarinin da o 6l¢giide artmast, beklenen bir durum
olarak goriilebilir. Yerel yonetimler halka en yakin birimler olmasindan dolay1 toplumsal
sorunlarin kaynagini daha dogru tespit edebilmektedirler. Boylece sucla miicadele edilirken en
dogru stratejiyi belirleyebilmektedirler. Ayn1 zamanda insanlara yakin olduklari i¢in sosyal
politikalar araciligtyla suga siiriiklenecek bireylerin topluma kazandirilmasini basarabilirler

[Bulgu 8; Bulgu 9, s. 153].
4.1.2. Mikro Stratejiler

Yapisal sorunlardan kaynakli ¢atigsmalarin Onlenmesine yonelik olarak belirlenen
makro stratejiler agiklandiktan sonra yerel ve spesifik olarak sorunlarin kaynagina inilmesi i¢in
mikro stratejilerin uygulanmasi gereklidir. Bu durumu hasta ve doktor iligskisine benzetmek
miimkiindiir. Her yerlesim alaninin kendine has sorunlar1 oldugu i¢in bu stratejiler sayesinde
mekana uygun ¢oziim Onerileri olusturulabilir. Ayrica mikro stratejiler yerel o6lg¢ekten
baglayarak ulusal Olgcege kadar genisleyen giivenli yasam alanlar1 yaklasgiminin temel
dinamiklerinden birisi olarak goriilmelidir. Bu perspektiften hareketle bu bashik altinda
durumsal; magdur odaklr; toplum odakli; 6lgme ve izleme araciliiyla su¢ 6nleme yaklasimlar

aciklanacaktir.
4.1.2.1. Durumsal Su¢ Onleme Yaklasimi

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan gelismis iilkelerde polisin kayit altina aldig1 sug
sayisinda artis oldugu gozlenmistir. Ornegin Ingiltere’de savas sonrasinda 500 bin olan sug
sayist 1960’11 yillarin sonunda 1.5 milyona ulagmistir. Bu rakam 1992 yilinda tarihteki zirve
noktasina ulagsmis ve 5.59 milyona ¢ikmistir. Diger gelismis iilkeler ve ABD’de de bu egilimde

bir artisin yasandigi goriilmiistiir. Yasanan tiim bu gelismelerin sonucunda polis teskilatlar
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sucla miicadele birimleri kurmaya baglayarak egitimli polislerin yetistirilmesini amaglamigtir.
1960 ve 1970’1i yillar boyunca Ingiltere’de sugla miicadele konusunda atilan adimlarla bir
basar1 elde edilememesinin neticesinde durumsal su¢ Onleme yaklagimi ortaya atilmistir

(Seyhan & Eryilmaz, 2004, s. 9-10).

Durumsal su¢ onleme yaklasimi suclularin gerceklestirecegi illegal faaliyetlere
odaklanarak sug firsatlarinin en aza indirgenmesini amag¢lamaktadir. Bu anlayisa gore suglu
dogrudan hedef degildir. Daha ¢ok su¢ eylemi {izerinde durularak sug¢ i¢in uygun kosullarin en
aza indirgenmesinin gerekliligi savunulmaktadir. Bu sayede de su¢ isleyecek kisilerin
eylemlerinden vazgececegi diistinlilmektedir (Felson, 1996, s. 23). Rutin aktiviteler teorisi ve
suc-firsat iligskisinden etkilenerek ortaya ¢ikan bu yaklagimin en temel 6zelligi de sugun
meydana geldigi durumlarla ilgilenmesidir (Herbert & Hayde, 1985, s. 261). Bu yaklagim her
ne kadar rutin aktiviteler ve rasyonel sug tercihi teorilerine dayansa da herkesin su¢ isleme
potansiyele sahip oldugunu belirtmesiyle farklilasmaktadir. Baska bir ifadeyle suglu olan ve
olmayan herkesin uygun durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde sug isleyebilecegini belirtmektedir

(Clarke, 1997, s. 4).

Durumsal su¢ onleme yaklagimina gore sug firsatlarinin azaltilmasi i¢in 16 farkh
teknik bulunmaktadir. Bunlar “hedeflere ulasimin zorlastirilmasi; girislerin  kontrolii;
potansiyel su¢lulara alternatif yontemler bularak engelleme; su¢u kolaylastirict unsurlarin
kontrolii; giris ve c¢ikislarin kontrolii; resmi gozetim; giivenlik amacgli personel
gorevlendirilmesi; dogal gozetim; hedefin ortadan kaldirilmasi;, sahip olunan malin
etiketlenmesi,; cazibenin azaltilmasi; faydasiz oldugunun gésterilmesi,; kurallarin konulmasi;
bilincin arttirtlmasi; kural tamimazlarin kontrolii ve uyum saglamay: kolaylastirma” olarak

siralanmustir. Bu teknikler agagida yer alan Tablo 7°de gdsterilmistir (Clarke, 1997, s. 17-25).

Tablo 7
1. Teknik 2. Teknik 3. Teknik 4. Teknik
Hedeflere ulasimin Girislerin kontrolil Potansiyel suglulara alternatif Sugu kolaylastirict unsurlarin
zorlagtirilmasi yontemler bularak engelleme kontrolii
5. Teknik 6. Teknik 7. Teknik 8. Teknik
Giris ve ¢ikislarin kontrolii Resmi gozetim Giivenlik amacli personel Dogal gozetim
gorevlendirilmesi
9. Teknik 10. Teknik 11. Teknik 12. Teknik
Hedefin ortadan kaldirilmasi Cazibenin azaltilmasi
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Sahip olunan malin Faydasiz oldugunun
etiketlenmesi gosterilmesi
13. Teknik 14. Teknik 15. Teknik 16. Teknik
Kurallarin konulmasi Bilincin arttirilmasi Kural tanimazlarin kontrolii Uyum saglamay1 kolaylastirma

Durumsal Su¢ Onleme Yaklasimma Gore Su¢ Firsatlarim Azaltmak icin 16 Teknik
Kaynak: Clarke, 1997, s. 17-25’den uyarlanmaistir.

Siralanan bu 16 teknik ve durumsal su¢ 6nleme yaklasimi sayesinde her tiirli sugla
miicadele edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu durum ABD ve Ingiltere’de test edilmistir.
Teoride belirtilen tekniklerin kullanilmasinin ardindan oto hirsizligi, mala zarar verme,
sahtecilik, hirsizlik, soygun ve g¢ocuk istismar1 gibi farkli sug tiirlerinde 6nemli derecede
azalmalar gdzlenmistir. Ote yandan bu yaklasimim benimsenmesi halinde terdr eylemlerinde de
basarili olunacagi savunulmustur. Terdr saldirilar1 i¢in hassas hedeflerin korunmasi ve bu
eylemlerin gergeklestirilmesini kolaylastiracak para transferleri gibi olaylarin 6nlenmesi 6rnek
olarak verilmektedir. Kuzey Irlanda’da IRA tarafindan gerceklestirilen terdr eylemlerine kars:
da bariyer ve tel orgiilerin kullanilmasiyla bombalama olaylarinda azalma oldugu goériilmiistiir.
Ayrica ABD ve Kiiba arasindaki ugak kagirma eylemleri 1973 yilindan sonra hayata gegirilen
durumsal su¢ Onleme yaklasimi uygulamalar sayesinde engellenmistir (Clarke, 1997, s. 5;

Clarke & Newman, 2007, s. 285-286).

Durumsal sug énleme yaklasimi dzellikle Ingiltere’de 1970’11 yillardan sonra baglamis
ve giiniimiize kadar da benimsenen bir su¢ dnleme yontemi olarak kullanilmaya devam etmistir.
Yaklasimin uygulanmasimin ardindan basarili sonuglar alindig1 gézlemlenmistir. Ingiltere nin
yam sira Hollanda ve Isveg gibi iilkelerde de bu stratejiye dnem verilmistir. Ancak ABD ve
Fransa’da pek kabul gormemistir. Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda da yaygin bir
uygulama alani buldugunu sdéylemek giic olsa dahi diger su¢ 6nleme stratejilerine nazaran daha

cok tercih edilmektedir (Seyhan & Eryilmaz, 2004, s. 13).

Sonug olarak durumsal su¢ 6nleme yaklagimi sugun gergeklesecegi cevreyi temel alan
bir perspektifle hareket etmektedir. Bu dogrultuda su¢ icin uygun kosullarin ortadan
kaldirilmasini birincil amag olarak belirlemistir. Baska deyisle 6rnegin degerli bir mal sahipsiz
sekilde ortada duruyorsa ve insanlarin ona sahip olmalar1 yoniinde herhangi bir engelleyici

faktor bulunmuyorsa hirsizlik sugunun islenmesi kaginilmazdir [Bulgu 10, s. 154].

4.1.2.2. Magdur Odakh Su¢ Onleme Yaklasim
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Herhangi bir olaymn ardindan haksizliga ve zarara ugrayan kimse “magdur” olarak
tanimlanmaktadir (Develioglu, 2003, s. 272). Bir magduriyetten bahsedebilmek i¢in 4 temel
olaym gerceklesmesi gereklidir. Bunlardan ilki sug, kaza ve afet gibi olagan dist bir olayin
yasanmasidir. Ikincisi meydana gelen olayin ardindan bir zararin olusmasidir. Ugiinciisii zararin
yani sira hak kaybina ugrayan kisilerin bulunmasidir. Dérdiinciisii ortaya ¢ikan bu zararin
bireyleri belirli bir siire etkilemesidir (Dinler, 2006, s 59). Bu acidan bakildigi zaman sug,

insanlarin aklina gelen ilk magduriyet tiirlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Su¢ magduriyeti diizeylerinin azaltilmasi veya ortaya ¢ikan magduriyetlerin daha da
artmasinin engellenmesi i¢in magdur odakli yaklasimlardan yararlanilmistir. Bu yaklagim
“genel olarak toplumun hepsi,; potansiyel su¢ magdurlari; gercek/fiili su¢ magdurlarr” olmak
izere s6z konusu {li¢ grubu hedef almaktadir. Su¢ magduriyetini 6nleme yaklasiminda hedef
kitle toplumun tiim kesimidir. Toplumun biling seviyesinin yiikseltilmesi sayesinde suglarin
Onlenebilecegi ve su¢ magduriyetlerinin azaltilabilecegi diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda
toplumun tiim aktorlerinin isbirligi gerceklestirilmesi gerektigine inanilmaktadir. Yaslilar,
cocuklar, engelliler, kuyumcular ve doviz biirolar1 gibi potansiyel su¢ magdurlar1 bir diger
hedef kitledir. Sugla ilgili yapilan ¢aligmalarda da magdur pozisyonunda olan kitlenin profilleri
tespit edilerek bu kitlelere yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Son olarak ise gercek ve fiili sug
magdurlarindan olugan hedef kitleden s6z etmek gerekir. Bu grup acil yardim ve destege ihtiyag
duymaktadir. Sugun sebep oldugu travmanin ve sonuglarinin etkileri dogru analiz edilerek
magdurlara destek saglanmasi dnemli prensiplerden biridir (Walklate’den aktaran Geleri, 2013,

s. 89).

Uluslararasi kurumlar tarafindan da bu durum ele alinmigtir. Su¢ magdurlarina yardim
ve destek verilmesine iligkin 11 Kasim 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
“Su¢ Magdurlar: ve Giiciin Suiistimali Hakkinda Temel Adalet Hiikiimleri Beyannamesi”
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power)
uluslararas1 6l¢ekte hazirlanan en 6nemli diizenlemelerden biri olarak kabul gérmektedir. Bu
diizenlemede magdurun adil sekilde muamele goérmesi ve magdurlarin isteklerinin dikkate
alinmasi; magdura suglu tarafindan tazminat 6denmesi; magduriyete sebep olan kisinin maddi
giicli olmamasi halinde tazminatin hiikiimetlerce karsilanmasi; magdurlara i¢inde bulunduklari

sikintilardan dolay1 yardim edilmesi gerektigi belirtilmistir (Bahar, 2006, s. 6).
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Tiim bu ifadelere ek olarak magdur odakli su¢ Onleme yaklasiminin en onemli
unsurlar arasinda sug¢ korkusu ve giivensizlik kaygisi yer almaktadir. Ciinkii toplumda sugtan
magdur olan kimselerin bir korku ve giivensizlik hissine diistiikleri goriilmektedir. Yapilan
caligmalarda da magduriyet ve su¢ korkusu arasinda bir iligkinin bulundugu gézlemlenmistir
(Jahic ve Akdas 2007, s. 40). Polat ve Giil (2009, s. 175) tarafindan Erzincan’da yapilan saha
arastirmasi bu durumu destekler niteliktedir. Calismada 250 vatandasa uygulanan anketin
sonucuna gore herhangi bir suctan dolay1 dnceden magdur olan kisilerin magdur olmayanlara

gore kendilerini daha az giivende hissettikleri goriilmiistiir.

Magdurlara yardim ve destek verilmesini esas alan yaklagimlarin temelinde toplumsal
duyarlilik yatmaktadir. Bu sayede toplumun genelinde su¢tan magdur olan kimselerin rehabilite
edilmesine kars1 bir biling olusabilir. Clinkii sug islendikten sonra yalniza bir kisiyi etkisi altina
almamaktadir. Sugtan magdur olan kisinin basta yakin ¢evresi olmak iizere toplumun her
kesimini etkilemektedir. Tiirkiye’de de su¢ magdurlarinin sorunlarinin ¢éziimii {i¢ temel
sektoriin faaliyetleri araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bunlar “Devlet eliyle yiiriitiilen
hizmetler, ozel sektor hizmetleri ve goniillii hizmetler” olarak siralanmistir (Geleri, 2013, s. 90-

91).

Sonug olarak magdur odakli su¢ 6nleme yaklagimi toplumda suga karst bir ortak bir
bilincin olugmasimi hedefleyerek bireysel magduriyetlerin toplum aracilifiyla giderilmesini
temel almigtir. Bu yiizden de insanlarin kendi emniyetleri icin tedbirler alarak gilivenli bir

yerlesim alani olusturmasi beklenmektedir.
4.1.2.3. Toplum Odakli Su¢ Onleme Yaklagimm

Toplum odakli su¢ 6nleme yaklagiminin su¢ dnleme stratejileri agisindan modern bir
anlayis1 benimsedigini sdylemek miimkiindiir. Proaktif bir yaklagimla sucla miicadele edilme
noktasinda gorevli kamu personelleri ile toplum arasinda kurulan iletisim sayesinde toplumun
huzur ve giiven ortamina kavusmasi amaglanmaktadir. Baska bir deyisle polisiye hizmetlerin
halka “dokunarak” yerine getirilmesi olarak yorumlanabilir. Diinya’nin bircok bdlgesinde
uygulanan toplum odakli su¢ Onleme yaklasiminin amaci, polis ile vatandas arasindaki
iletisimin giiclendirilmesidir. Vatandas odakli bir yaklasimin benimsendigi bu su¢ onleme

stratejisinde, yerel polis hizmetleri 6ne ¢ikmistir. Toplumun beklentileri sonucunda giivenlik
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acisindan sorunlu bulunan noktalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir (Afacan, 2007, s. 257,

McGarrell, 2007, s. 223).

Toplum odakli su¢ 6nleme yaklasimi, kendisine uluslararast platformlarda da yer
bulmustur. Bu dogrultuda 1988 yilinda Uluslararas: Su¢ Onleme Komisyonu tarafindan sugun
onlenmesine iligkin belirlenen 11 maddeden 5’inin toplum odakli su¢ 6nleme yaklagimu ile ilgili

oldugu goriilmiis ve ilgili bes madde su sekilde siralanmistir (Geleri, 2012, s. 45-46):

o  “Su¢ onleme bir ¢evreye sahiptir ve toplumun bir biitiin olarak korunmasi ele
alinmaktadir. Bu yiizden toplumun her kesimi su¢ onlemenin hedef kitlesi
icerisindedir.

o Sucun onlenmesi noktasinda toplumdaki herkesin sorumluluklar: bulunmaktadr.
Dolayisiyla su¢un onlenmesi sorumlulugunu yalnizca bir kurum veya kesimin
lizerine yiiklemek dogru degildir. Ustelik bu sorumluluk toplumdaki herkes
tarafindan iistlenildiginde bir anlam kazanmaktadir.

o Suc¢ oylesine kapsamli ve ¢ok boyutludur ki onunla miicadele etmek icin aktif
isbirligi gerceklestirmek kac¢inilmazdir. Toplumun tim katmanlar: arasinda
kurulacak koalisyon sonucunda basarili olunabilir.

o Polislik kurumu su¢ énleme aktivitelerinin merkezinde yer almaktadir.

o Sucun onlenmesi ve yasam kalitesi arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Sug
onlenmesiyle beraber su¢ korkusunun azalmasi, yasamdan daha fazla haz

duyulmasim saglamaktadir.”

Tiim bu sdylenenler ekseninde toplum destekli su¢ dnleme yaklagiminin en 6nemli
ciktilarindan biri olarak “Toplum Destekli Polislik (TDP)” kavramimin ele alinmasi gerekir.
TDP’nin diinyanin hemen hemen her gelismis ve/veya gelismekte olan iilkesinde farkli isim ve
stratejilerle uygulandig1 ornekleri bulunmaktadir. 1980’11 yillardan sonra ilk olarak Avrupa
Devletleri ve ABD, Avustralya, Kanada gibi iilkelerde hizla uygulamaya konulmustur. Bu trend
1990’11 yillarda da artarak devam etmistir (Simsek, 2002, s. 48).

Tiirkiye agisindan ise ilk TDP uygulamasi 15 Haziran 2006 tarihinde hayata
gecirilmistir. Pilot bdlge olarak on ilde (Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Adana, Kayseri,

Trabzon, Erzurum, Diyarbakir ve Antalya) baglayan uygulama 1 Nisan 2009 tarihinden itibaren
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Tiirkiye’nin tamamina yayilmistir (Giil, 2011, s. 1). Tiirkiye’de goérece yeni uygulanmaya
baslanan TDP ile toplumun bir biitlin halinde sug¢la miicadele konusunda bilingli bir sekilde
davranmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda da “Komsu Kollama” (Neighborhood Watching)
programi devreye sokularak insanlarin ¢evrelerine karst daha duyarli olmalar1 hedeflenmistir
(Atag & Giirbiiz, 2009, s. 37). Ayrica TDP’nin uygulama alanlart “huzur toplantilari;
bilgilendirme toplantilari; bilgilendirme ¢alismalari/seminerleri; bireysel irtibat ¢alismalari;
vatandaslarin taleplerinin degerlendirilmesi; okul aile birligi toplantilari; sosyal faaliyet ve
programlar; sosyal yardim ¢alismalari;, danismanlik ve destek ¢alismalart ile kurumsal ve

bireysel ziyaretler” olarak belirlenmistir (Bese, 2013, s. 135-137).

TDP giiniimiizde teknolojinin sundugu imkanlar sayesinde uygulama alanlarini
giderek genisletmektedir. Her insanin hayatin1 bir noktada etkileyen sosyal medya aglar1 bu
kapsamda polisin sucla miicadelede kullandig1 yeni yontemlerdendir. Facebook, YouTube ve
Twitter gibi platformlarin sugun aydinlatilmasinda o6nemli bir fonksiyon {istlendigi
goriilmiistiir. Ug vaka calismasiyla bu durumu ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki ABD’nin
New York Eyaletine bagli 180 polis ve 16 sivil ¢alisanin gorev yaptigi Utica Polis Birimi’nin
faaliyetleridir. Bu birim yaklasik 60 bin kisiye hizmet vermektedir. 2010 yilinda Facebook ile
basladig1 sosyal medya kullanim1 yolculuguna 2011 yilinda Twitter ve YouTube’yi ekleyerek
devam etmistir. Tiim bu siirecin ardindan dort ay gibi kisa bir zaman diliminde, Utica polisi
yaptig1 agiklamayla sosyal medya lizerinden gelen bilgiler araciligiyla biiylik ve kapsamli

suclart igerisinde barindiran 11 sugun aydinlatildigini duyurmustur.

Ikinci vaka ABD’nin Georgia eyaletinin Atlanta sehrinde hizmet veren Dunwoody
Polis Birimi’ne aittir. 40 bin niifuslu bir yerlesim alanina hizmet sunan bu birim 40 polis ve 8
sivil personele sahiptir. 2009 yilinda Twitter’1 kullanmaya baslayan bu polis birimi, sonrasinda
Facebook ve YouTube sayfalar1 acarak hizmet sundugu alandaki bireylerle daha yakindan
iletisim kurmaya baslamistir. Bu durumun en 6nemli ¢iktisi olarak da 2010 yilinda bir okulun
yakinlarinda polise bildirilen cinayet vakasi, ulusal ve yerel medya tarafindan okul saldirist
olarak haberlestirilmistir. Olay yerindeki polisin Twitter lizerinden duruma agiklik getirmesi
sonucunda toplumun yanlis bilgilendirilmesi engellenmistir. Sosyal medyanin sundugu imkan

sayesinde toplum ¢ok kisa bir siire igerisinde dogru sekilde aydinlatilmistir.
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Ugiincii vaka Floridanin giineyindeki Palm Beach sehrinde hizmet veren Boynton
Beach Polis Birimi’dir. 165 polis ve 70 sivil memurla hizmet veren bu birim, ilk olarak 2007
yilinda YouTube iizerinden yiikledigi video ile sosyal medyayr kullanmaya baslamistir. Bu
birim i¢in YouTube bir haber istasyonu haline gelmistir. Yiikledikleri videolar ile birimlerinin
yaptig1 faaliyetleri toplumla paylasmis ve sucun Onlenmesi i¢in halki bilinglendirmislerdir.
Yayinladiklart bu videolarin kisa siire igerisinde ulusal haber ajanslarinin temsilcilerine kadar
ulagmasi, sosyal medyanin ne denli gii¢lii oldugunu gostermistir. Birimlerindeki personel
sayisinin azaldigi donemlerde bdyle bir girisim sayesinde halkla olan iliskilerini gii¢lendirmis
ve hizmet sundugu insanlarin suga karst belirli bir bilince sahip olmalarini amaclamistir
(Altunbas, 2011, s. 367-370). Sonug olarak bu yaklasimla i¢ glivenlik hizmetinden sorumlu
olan kurum ve personelleri, giliniin kosullarindan yararlanarak ve onlarin sorunlarina

odaklanarak giivenli bir yasam alan1 sunmay1 hedeflemektedirler.
4.1.2.4. Olcme ve Izleme Aracihgiyla Su¢c Onleme Yaklasimi

Tarihin her doneminde var olan sug, insanlarin yasam alanlarini tehdit altina alan
evrensel bir olgu olarak kabul edilmektedir ve bu olgunun ortaya ¢ikmasinda bir¢cok etken
bulunmaktadir. S6z konusu etkenlerin su¢la olan bagitisinin lgiilerek aralarindaki nedensellik
veya iliskilerin ortaya koyulmasi icin bilimsel bir yaklasimin sergilenmesi gerekli
goriilmektedir. Ciinkii konusu itibariyle karmasik bir yapisi olan sugun olusmasina etki eden
faktorlerin anlasilir bir forma kavusmasinin, sugla miicadele edilmesine katkilar sunmasi

beklenmektedir.

Sug icin yapilan en genel uygulama “sug¢ istatistikleri” olmustur. Tanimi itibariyle
belirli bilgilerin toplanmasi, siniflandirilmasi ve analiz edilmesi anlamina gelen istatistik bilimi,
su¢ icin uygulandiginda sugla ilgili belirli bilgilerin toplanarak, suclu, magdur ve adalet
sisteminin durumunu ortaya koymay1 amaglanmaktadir. Sug istatistikleri sayesinde ilk olarak
suclarin islendikleri yer, zaman ve miktar olarak dagilimlari belirlenebilmektedir. Ikinci olarak
su¢ miktarlari ve tiirleri ile fiziksel ve sosyal faktorlerin arasindaki iliski goriilebilmektedir. Son
olarak sugla miicadele konusunda yetkili olan birimlerin basarilarmin tespit edilmesi
saglanmaktadir. (Kokli & Biiyiikoztiirk, 2000, s. 1; Demirbas, 2005, s. 75-78). Ancak her
sucun kayit altina alinmasi kolay bir hadise degildir. Bu yiizden de sug istatistikleri yerine farkli

uygulamalar tercih edilebilmektedir.
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Magdur anketleri bunlardan biridir. Bu calisma ile bireylere herhangi bir suctan
magdur olup olmadiklar1 sorulmaktadir. Magdur anketleri islenen su¢ sayisinin tespit
edilmesinin Gtesinde magdurlarin ne gibi zorluklar yasadiklarini ortaya koymaktadir. Ciinkii
magdurlar fiziksel ve zihinsel agidan zarar gérmiis, ekonomik kayip yasamis ve temel hak ve
hiirriyetlerden yoksun kalmais kisiler olarak su¢un hem niceligi hem de niteligi konusunda fikir
vermektedirler (Geleri, 2004, s. 56). Magdur anketleri genel olarak farkli sug tiirlerinin siklig1,
seyrekligi ve 6zelliklerini belirlemeyi; vatandaslarin su¢ korkusu ve giivenlik endisesi hakkinda
fikir sahibi olmay1; magduriyet karsisinda vatandaslarin tutumu hakkinda bilgi edinmeyi;
magdurlarin 6zelliklerini ortaya koymay1 ve bilinmeyen suglari tespit etmeyi amaglamaktadir
(Polat & Giil, 2010, s. 1295). Sugla miicadele konusunda 6l¢me uygulamalarindan biri olan
magdur anketlerinin bazi dezavantajli yanlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi
“teleskop etkisi” olarak nitelendirilen magdurlarin, anket sorularma subjektif yanitlar
vermesidir. Magdurlarin suga iligkin bilgileri dogru hatirlamamasi, abartili yanitlar vermesi
veya gizlenmesi gibi problemleri de bulunmaktadir (Bergqvist, 2001, s. 141; Polat, 2008, s. 18;
Polat ve Giil, s. 1301). Olgme uygulamalarinin yani sira izleme faaliyetleri sayesinde de sugun
onlenmesi konusunda basarili sonuglar elde edilebilmektedir. Bu izleme siirecini informel ve
formel olarak ikiye ayrrmak miimkiindiir. informel izleme, bir komsu ve mahalleli gdzetimi
niteligindedir. Formel izleme ise kapali devre kamera sistemleri (CCTV - Closed Circuit
TeleVision) tarafindan saglanan bir kontrol ve gozetim mekanizmasidir. Yapilan ¢alismalara
da bakildig1 zaman gozetimden uzak mekanlarin suglular tarafindan daha cazip alanlar olarak

goriilmistiir (Atag & Glirbiiz, 2009, 30).

Kamera sistemlerinin amact halkin giiven duygusunu arttirma ve sucla miicadele
edilmesi ile 6nlenmesi olmustur. Ayrica gerceklesen sug¢ olaylarinin aydinlatilmasina katkida
bulunmasi beklenmektedir (Capar, 2010, s. 89). Ote yandan kamerali gozetim sistemlerine

bireylerin 6zgiirliik alanlarini daralttigina dair elestiriler getirilmektedir (Sucu, 2011, s. 131).

Kamera sistemleri ile sugla miicadele etme konusunda son otuz yilda hem Diinya
genelinde hem de Tiirkiye’de onemli gelisimeler yasandigi sOylenebilir. Bu {ilkelerden
Ingiltere’de 1990 yilinda kamusal mekanlar igerisinde bir milyon kameranin kuruldugu
goriilmiistiir ve bu sayiya her hafta 500 kameranin daha eklendigi belirtilmistir. Tim bu

gelismelerin  sonucunda da kapali devre kamera sistemleri, sehirlerin sokaklarinda,
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meydanlarda, aligveris merkezlerinde, bircok resmi kurumda, otopark ve magazalarda
goriilmeye baslanmistir (Goold, 2015, s. 191-193). Ingiltere nin yani sira bu sistemlerin dnciisii
ilke konumunda Amerika yer almaktadir. Vietnam ise kamerali gozetim sistemlerinden
yararlanmaya 1960 yillardan sonra baslamustir (Capar, 2010, s. 89). Ulkelerin kameral1 gézetim
sistemlerine olan ilgisinin artmasinda 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de ikiz kulelere yapilan
saldirilar etkili olmustur. Ornegin Ingiltere’de bu olaydan sonra iilke genelinde 2,5 milyon

kamera yerlestirilmistir (Gilinaydin, 2014, s. 91).

Sonu¢ olarak sucun Onlenmesi i¢in hem Olgme hem de izleme aracilifiyla
uygulamalara bagvurulmasi, vatandaslara daha iyi bir gilivenlik hizmeti sunulmasini
saglamaktadir. Olgme teknigi sayesinde gerceklestirilen sug istatistikleri ve magdur anketleri
gibi uygulamalarla sugun olusmasina etki eden faktorler ve sonuglari iizerine ¢ikarimlar
yapilmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu sayede de sorunlu kisimlarin belirlenmesi ve bunlarin
ortadan kaldirilmas1 miimkiin olabilir. Kamera ile gdzetim ise suclular agisindan caydirict bir
nitelige sahiptir. Ayn1 zamanda suglarin giderek karmasik hale gelmesinin sonucunda kamerali

gbzetim sistemlerinin kullanilmasi ka¢inilmaz bir hal almistir [Bulgu, 11; Bulgu 12, s. 154].
4.2. Endiistri Devrimleri ve Su¢ Onleme Stratejileri Mliskisinin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca toplumlar ekonomik, sosyal ve siyasal agidan degisim ve doniistimler
yasamustir. Endiistri Devrimleri de bu doniisiimlerde mihenk tas1 olmustur. Ozellikle 18.
yiizyilda teknik ve bilimsel acidan yasanan gelismeler liretim sistemlerinde etkinlik ve
verimlilik artis1 saglamistir. Ekonomik sistemde onemli bir doniisiime sebep olan bu siireg,
devaminda yasam alanlarini da etkilemistir. Isgiicii ihtiyacinin ortaya ¢ikisi, kirlardan sehirlere
dogru bir gé¢iin yasanmasina sebep olmus ve sehirleri birgok sorunla karsi karsiya birakmastir.
Bu sorunlarin basinda da sehirler ig¢in giivenlik konusu one ¢ikmistir. Artan sug¢ oranlari
insanlart korku ve endiseye sevk etmistir. Tiim bu yasanan gelismeler sonucunda Endiistri
Devrimleri boyunca giivenlik paradigmasinda degisimler yasanmis ve yasam alanlarinin
emniyeti i¢in giiniin kosullarina uyarlanmasi hedeflenmistir. Tezin bu boliimiinde Endiistri
Devrimlerinin donemsel olarak iilkelerin gilivenlik algis1 ve anlayisinda ne tiir degisikliklere

neden oldugu ve giivenlik stratejilerini nasil degistirdigi iizerinde durulacaktir.

4.2.1. Endiistri 4.0 Oncesi Giivenlik Stratejileri
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Endiistri 4.0’dan 6nce yasanan ii¢ Endiistri Devrimi yaklasik olarak {i¢ yiizyillik bir
zaman dilimine tekabiil etmektedir. Giiniimiize kadar siire gelen bu ii¢ yiizyillik zaman
diliminde yasanan her gelisme bir oncekine gore daha hizli gergeklesmistir. Bu durum
insanlarin yasam alanlarim etkileyen tehditler icin de gegerli olmustur. Oyle ki basit diizeyde
goriilen suglar zamanla daha kompleks hale gelmis ve bunun i¢in alinmasi gerek dnlemlerin de

bir degisim yasamasinin kaginilmaz oldugu diisiiniilmiistir.

[Ik Endiistri Devrimi denildiginde akla gelen ilk iilke olan Ingiltere yasanan bu
siiregten etkilenmistir. Ortaya ¢ikan is giicli ihtiyacini karsilamak icin insanlarin kdylerden
sehirlere dogru go¢ etmesi, su¢ ve suglu oranlarini 6nemli 6l¢lide artmasina sebep olmustur.
Nitekim 1800’1 yillarda sehirde yasayan insanlarin sayisi % 3 iken, bu oran 1900’lerde % 13’e;
1980’lerde ise % 40’1n lizerine ¢ikmistir (Es & Ates, 2004, s. 208). Tiim bu siirecin sonucunda
artan sug¢ oranlariyla miicadele etmek igin Ingiltere’de i¢ giivenlik hizmetlerinin saglanmasi
amaciyla 1829 yilinda polis teskilati kurulmus ve egitim, deneyim ve bilgi agisindan yetersiz
olan bireylerin yerine nitelikli kisilere ihtiya¢ duyulmustur (Ozeren & Cinoglu, 2008, s. 231).
Ingiltere disinda ise Endiistri Devrimi’nin ortaya ¢iktig1 donemde olusan sosyal ve ekonomik
diizenin korunmas1 amaciyla giivenlik kuvvetlerinin olusturuldugu goriilmiistiir. Ornegin 1812
yilinda bu amaca hizmet etmek i¢in 12.000 kisiden olusan bir glivenlik birimi kurularak Orta
ve Kuzey Avrupa iilkelerinde fabrika ve makinelere yonelen isci saldirilart ve ayaklanmalarini
bastirmislardir (The RH7 History Group, 2004, s. 3). Ote yandan 1750°den 1850’ye kadar
giivenlik hizmeti sunan kurumlarda yasanan degisim, hayatin her alaninda faaliyet gdsteren
diger kurumlarda da goriilmiistir. Bu ylizyilllikk donemde kurumlarmm doniisiimiinde
gozlemlenen hiz 1850 ve 1950 yillart arasinda 6nemli dl¢iide azalmistir (Allen & Barzel, 2007,
s. 3).

Genel olarak bakildiginda da ise ceza hukukunun gelisimi ve kamu polisinin ortaya
cikist ile Endiistri Devrimi esnasinda olusan standart iiretim tarzi arasinda bir bag oldugu
diisiiniilmektedir. Ote yandan iiretimde standardizasyona bagli olarak gelirdeki artis, hirsizlik
ve zimmete gecirme suglariyla sik karsilasilmasi sonucunu dogurmustur. Kamu polisinin ve
ceza yasalarmin gelistirilmesi bu duruma cevap niteliginde olmustur. Ayrica bu dénemde

belirgin olarak artan hirsizlik sucu ile miicadele edilmesi standartlasma sonucu iiretilen tek tip
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iiriinlerin hirsizliktan sonra bulunmasi ve dolayisiyla suclularin kesfedilmesini zorlastirmistir

(Allen & Barzel, 2009, s. 541-544).

Bahsedilen tiim bu konular 1s181inda, Endiistri Devrimi ve ceza hukukunun gelisimi ve
yeniden ele alinmasi arasinda bir iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan bu durum
tiim Avrupa iilkelerindeki ceza sistemini etkilemistir. Ingiltere’den baslayarak tiim Avrupa’y
etkisi altina alan bu yayilmada Ingiltere’nin endiistrilesme siirecine ev sahipligi yapmasi
belirleyici olmustur. Ciinkii endiistrilesme siirecinin yansimasi olarak Ingiltere, toplumunu ve
ekonomisini ¢ok hizli ve yaygin bir sekilde doniistiirmiistiir. Bu durum ceza hukuku ve sug¢lu
davranigina da yansimistir. Ayrica tiim bunlar arasinda kompleks bir iligkinin varligina dikkat

cekilmistir (Hay, 1980, s. 47).

[k Endiistri Devrimi’nden sonra 19. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin son ¢eyregine
kadar siire gelen Ikinci Endiistri doneminde diinya genelinde sehirlerin hizla biiyiidiigii
goriilmiistiir. Bu durum ikinci Endiistri Devrimi ile olan iliskisi baglaminda ele alindiginda, bu
donemde mevcut sehir merkezlerini gevreleyen bir sanayilesme modeli ile karsilasilmigtir
(Poleg, 2011). Bu donemde hem iiretim siirecinde hem de kamu yo6netimi paradigmasinda
Taylor’un “bilimsel yonetim anlayisr” etkili olmustur (Kalfa, 2011, s. 407; Al, 2002, s. 35). Bu
anlayistan esinlenerek giivenlik birimlerinin organizasyon yapisinda onemli degisimlerin
yasandig1 goriilmiistiir. Ornegin Amerika’da birbirinden ayr1 polis birimi sayis1 yaklasik 40.000
iken bu donemde bu birimlerin sayisinin yaklasik 2/3 oraninda azaltilmistir. Ayrica biirokrasi
anlayisinin yansimalar1 giivenlik birimlerinde de etkili olmustur. Giivenlik birimlerinin
yasadig1 degisim, sehirlerin karsi karsiya kaldigi sorunlarla agiklanabilmektedir. Sehirlerde
niifusun artis1, kozmopolit yapinin olusmasi, gocler ve yiiksek dogum oranlar1 bu dénemde

sehirlerdeki sorunlarin temelini olusturmustur (Reiss, 1992, s. 54-55).

20. yiizy1ln ikinci yarisindan itibaren kendinden séz ettiren Ugiincii Endiistri Devrimi,
iretim tesislerinde bilgi teknolojilerinin devreye girmesi ve iiretim siireglerinin otomasyonu ile
one ¢ikmaktadir. Uretim siireclerinde yasanan bu gelisme kuskusuz teknolojik ilerlemenin bir
sonucudur. Ote yandan bu ilerlemelerden sehirlerin giivenlik sistemlerinde de yararlanilmistir.
Bu donemde bilimsel bilgi tabanli iletisim teknolojilerinin kesfedilmis ve programlanabilir
makinelerin gelistirilmesinin sonucunda post-modern iiretim anlayis1 ortaya ¢ikmistir (Algin,

2016, s. 21). Bilgisayarin ve internetin yayginlasmaya baslamasi ve insanlar arasindaki
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iletisimin artmast hem islenen sug tiirlerine hem de bu suglarin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirlere
yansimigtir. Heritage (1992, s. 1) hazirladig1 raporda Ugiincii Endiistri Devrimi’nin bir
“Teknoloji Devrimi” oldugunu belirtmis ve bu cagm ulusal gii¢ icin 6nemli bir yOniiniin
bulunduguna dikkat cekmistir. Ayni zamanda tam olarak hesaba katilmayan ve kabul

edilemeyen bu devrimin, ulusal giivenlik agisindan da 6nemli oldugunu belirtmistir.

Kamerali Gozetleme Sistemleri, Su¢ Haritalari, Su¢ Analizleri, Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) ve Kent Bilgi Sistemleri (KBS) s6z konusu teknolojik ilerlemelerin birer
{iriini niteliginde olmustur. Ugiincii Endiistri Devrimi nin getirdigi bu teknolojik yeniliklerden
Diinya {izerinde sehir giivenligini saglamak amaciyla kullanildigi uygulamalara bakildiginda
bu durumu destekledigini gérmek miimkiindiir. Cilinkii kronolojik agidan bir paralellik oldugu
goriilmektedir. Ornegin ABD’de 1920’lerden sonra sug haritalari iizerine durulmustur. 1960 ve
1970°’1i yillardan sonra ise bilgisayar destekli su¢ haritalarinin gelistirildigi goriilmiistiir

(Weisburd & McEwen, 1998, s. 4-8; Karakas, Karadogan & Arslan, 2003, s. 124).

Bu siire zarfindan ABD’nin bazi eyaletlerinde farkli isimlendirilen bilgi teknolojileri
tabanli su¢ ©Onleme projeleri gerceklestirilmistir. Ornegin Milwaukee’de COMPASS,
Chicago’da Information Collection for Automated Mapping System, Philadelphia’da
CrimeStat, New York’ta COMPSTAT projeleri hayata gegirilmistir. Bu projelerde sucun
onlenmesi i¢in bilgi paylasimia dayali bir anlayis ile CBS’den yararlanildigi gortilmiistiir

(Albrecht & Pingel, 2005, s. 21; Cakar, 2011, s. 27-28).

ABD’nin yanmi sira, Yeni Zelanda’nin da bu tarihlerde teknolojik gelismelerden
etkilendigi goriilmiis, su¢ Onleme ve daha giivenilir yasam alanlar1 olusturma noktasinda
teknolojik ilerlemelerden yararlanilmistir. 1990’11 yillardan sonra hayata gecirilen MAPS (Map
- Based Analytical Policing System) isimli proje ile polisler internet agi iizerinden sug
sorgulamasi yapmaya baslamis ve emniyet birimlerine gelen tiim ihbarlar on bes dakika

icerisinde harita lizerinden goriilmiistiir (Gilmour & Barclay, 2008, s. 3).

Tiim bu uygulamalar sugun Onlenmesi ve yasam alanlarinin emniyetinin
saglanmasinda iki temel noktada etkili olmustur. Bunlardan ilki kamerali gozetleme
sistemlerinin su¢a sapma davranisi sergileyebilecek bireyler iizerinde caydirict bir yoniiniin

bulunmasi ve gergeklesen suglarla ilgili kuvvetli delillerin toplanmasina katki saglamasidir.
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Ikinci olarak ise bu teknolojiler mekan ve konuma dayali analizler yapmay1 miimkiin kilmis ve
suc Onleyici stratejiler gelistirme imkani sunmustur. Dolayisiyla sehir giivenligi i¢in sugun

oncesi ve sonrasini kapsayan bir yaklagim uygulanmaya baslanmistir.

[lk Endiistri Devrimi déneminde hirsizlik sugunda bariz olarak artis goriilmiistiir.
Hirsizligin yani sira fabrikalarda zimmete gecirme sugunun siklikla islendigine de sahit
olunmustur. Bunlara benzer sorunlarin artmastyla beraber de modern polis kurumlarinin ortaya
ciktig1 gozlemlenmistir. Genellikle bireylerin kendini sugtan korumaya yonelik yaptigi
uygulamalarin yerini kamu polisleri almistir. Birinci Endiistri Devrimi’nin sehir giivenligine
olan etkisi bu sekilde 6zetlenebilirken, ikinci Endiistri Devrimi i¢in bariz bir kirilmanin
yasandigina bahsetmek giigtiir. Sehir giivenligi anlayisi ve stratejileri agisindan bu dénemde
birbirini izleyen bir gecis yasanmistir. Ancak tiim bu donemlerden sonra yasanan ve bir diger
ad1 “Teknoloji Devrimi” olan Ugiincii Endiistri Devrimi, sehir giivenligi uygulamalarmi 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren derinden etkilemistir. Yukarida bahsedildigi gibi bu
donemde oOzellikle gelismis {lkelerde teknolojideki ilerlemelerden yararlanilmis, bilgi
teknolojisi tabanli uygulamalar hayata gecirilmistir. Boylece, sucun karmasik olgusunun analiz
edilmesi ve buna uygun stratejilerin belirlenmesi hedeflenmistir. Ote yandan da sug
Ol¢iimleriyle giivenlik kuvvetlerinin basarisi test edilmistir. Sonug¢ olarak tiim bu gelisim,
degisim ve doniisiimiin bireylerin yagam alanlarinin siirdiiriilebilirligine katki sunmak amaciyla

hayata gecirildigini s6ylemek miimkiindiir.
4.2.2. Endiistri 4.0 Baglaminda Giivenlik Stratejileri ve Yeni Tehditler

Giliniimiizde teknoloji cagini yasayan diinya bir doniisiim i¢erisindedir ve bu doniisiim
insanlar1 is hayatindan, egitim hayatina kadar birgok alanda etkilemektedir. Ilk béliimde
aciklandig1 gibi Endiistri 4.0 kavramu, iiretim sistemlerine 6zellikle verimlilik ve hiz agisindan
avantajlar saglamaktadir. Uretim firmalarinin doniisiim yetenegine bagli olarak cagin
kosullarma goére yanit vermeleri fikrine dayanmaktadir. Ote yandan da Endiistri 4.0 caginin
sebep oldugu degisim ve doniisiimiin Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen 17 Kiiresel
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile de uyum igerisinde oldugu goriilmektedir. Ciinkii
sehirlerin gelecekte karsilagabilecekleri sorunlara siirdiiriilebilir ¢oézlimler iiretmesi igin
Endiistri 4.0’ dinamiklerinden yararlanmalar1 gerekir (Rashid, 2018, s. 1). Sehirlerde artan

giivenlik sorunlart baglaminda bu konu disiiniildiigiinde de kiiresellesme kavraminin
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irdelenmesi gereklidir. 21. yiizyilda insan hayatinin hemen hemen her alaninda degisimine
sebep olan bilgi teknolojilerindeki gelismeler, yerel sorunlarin kiiresel ortakliklarla ¢oziilmesini
gerekli kilmaktadir. Ciinkii kiiresellesme firsatlarin, olanaklarin, sorunlarin ve suglarin da
kiiresellesmesi anlamina gelmektedir (Kaypak, 2013, s. 11). Bu yiizden de 21. yiizyilda,
insanlik tarithinde goriilmemis suglarin ve sorunlarin ortaya c¢iktigi bir ¢ag olarak

nitelendirilmektedir.

20. ylizyilin sonlarindan giinlimiize kadar, kiiresellesme siireci ve dinamikleri
iilkelerin sadece ekonomi politikalarini etkilemekle kalmamistir. Sosyal, siyasal ve kiiltiirel
uyum siireglerinin de etkisiyle mekanin sekillenmesini etkilemistir. Bu siiregte kentler, ulus
devletler iizerinde yeniden tanimlanirken giivenlik konusu 6ne ¢ikan ilk maddeler arasinda
kendine yer bulmustur. Bagka bir ifadeyle kiiresel boyuttaki giivenlik tehditleri, yerel boyuta
taginarak sehirlerin giindemine girmistir. Yeni diinya diizeninde 6zellikle Ortadogu’da yasanan
bolgesel savaslar ve diinya genelindeki egemenlik miicadeleleri milliyet¢i ve dinci sdylemlerle
birleserek uluslararasi terdr orgiitlerinin eylemleri i¢in uygun zeminler hazirlamaktadir.
Birbirini destekleyen bu siiregten beslenen terdr orgiitleri giiniimiizde sehirleri kiiresel teror
saldirilariyla kars1 karsiya birakmaktadir. Ote yandan niifus artis1, kentlesme ve sanayilesmenin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢evresel bozulma; kiiresel iklim degisikligine bagli olarak meydana
gelen dogal afetler; ¢evre kirliliginin sonucunda olusan AIDS, ebola ve kus gribi gibi evrensel
tehditler ve toplumsal gilivenligin zarar gérmesine sebep veren issizlik, yoksunluk, egitim ve
saglik hizmetleri gibi temel hizmetlerden uzak kalinmasi gibi tehdit ve riskler, sehirler i¢in

temel giivenlik sorunlarinin baginda gelmektedir (Axworthy’den aktaran Aksoy, 2007, s. 15).

Ozellikle giiniimiizde sehirlerin giivenlik sorunu diisiiniildiigiinde hem giivenlik
tehditlerinin hem de sug tiirlerinin farklilastigina sahit olunmustur. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in
Endiistri 4.0’ 1n temel dinamiklerinden olan nesnelerin internetinden sehirlerde yararlanmak i¢in
erisilebilir ve agik veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Acik sistemler araciligiyla da Endiistri 4.0
teknolojileri sorunlarin ¢6ziimii i¢in vatandaglara yonelik hizmetler gelistirilmesi amaciyla agik
verileri kullanmaktadir (Ahlgren, Hidell, & Ngai, 2016, s. 52). Su¢ agisindan bu konu
diistintildiglinde Endiistri 4.0 ¢aginin kazanimlarindan veri madenciligi, biiyiik veri analizi ve

yapay sinir aglar1 kullanilarak basarili su¢ 6nleme stratejileri gelistirilmesi miimkiin olmaktadir.
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Bu yontemler gilinlimiizde teknolojide yasanan gelismelerin bir iirlinii olarak karsimiza

cikmaktadir.

Veri madenciligi, yalnizca bir verinin ortaya koyamadig: bilgiyi ortaya ¢ikaran veri
analizi siireci olarak incelenmektedir (Jacobs, 1999, s. 8). Baska bir tanimda veri madenciligi,
bilgisayar programlar1 sayesinde biiylik verilerin arasindan gelecekle ilgili tahminde
bulunulmasi olarak ifade edilmistir (Dogan & Tiirkoglu, 2007, s. 164). Ayrica veri madenciligi
istatistik, veritabani teknolojisi (Database Technology), oriintii tanitma (Pattern Recognition),
makine 0grenme (Machine Learning) ile etkilesim igindeki yeni bir disiplin olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda da onceden tahmin edilemeyen iliskilerin genis veritabanlari
vasitast ile ikincil olarak analizlerinin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmistir (Hand, 1998, s.

112).

Veri madenciliginin kullanim alani ise bilim ve teknolojide yasanan gelismelere
paralel olarak genislemistir. 1950’lerde sayim amaciyla kullanilan bilgisayarlar ile baslayan bu
seriiveni, 1960’larda veritabanlarinin olusturulmasi ve verilerin toplanmasi, 1970’lerde iligkisel
veritabani yonetim sistemleri, 1980°lerde biiylik miktarda veri i¢eren veri tabanlari, 1990’larda
veri madenciligi ile ilgili ilk yazilimin ortaya ¢ikis1 ve son olarak 2000’lerde tiim alanlarda veri
madenciligi uygulamalarindan yararlanilmasi izlemistir. Bu gelismelere paralel olarak veri
madenciliginden borsacilik, genetik, saglik, kriminoloji, miithendislik, endiistri ve istihbarat gibi

bir¢ok alanda yararlanilmaktadir (Savas, Topaloglu, & Yilmaz, 2002, s. 5).

Veri madenciliginin en yeni kullanim alanlarinin basinda su¢ gelmektedir. Giin
gectikce daha ¢ok On plana ¢ikan bu teknik, suc ve giivenlik bagintisinin ortaya koyuldugu bir
yaklasim sergileyerek veri madenciligine yeni bir soluk kazandirmaktadir. Veri madenciligi
tekniklerinden kiimeleme, sapma tespiti, siniflandirma ve birliktelik kurallar1 su¢ konusu i¢in
kullanilan en yaygin tekniklerdendir. Bu teknikler, su¢ baglantilarinin ¢dziimlenmesinde ve
iligkili gibi goriinen verilerin analiz edilmesinde kullanilmaktadir. Ornegin kiimeleme teknigi
sayesinde suc¢ kayitlarindaki benzerlikler ve yakinliklar arasinda iligkilendirmeler
yapilabilmektedir. Ayrica bu teknigi islenen suglarin uzaklik ve yakinlik agisindan dagilimina
imkan tanimaktadir. Sapma tespiti, anormal durumlarla karsilasilmasi halinde tercih edilen
yontem olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle dolandiricilik ve ag saldirilart gibi suglarda tercih

edilen bir veri madenciligi yontemidir. Siniflandirma teknigi, bilinen suglarin tiirlerine gore
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ayrilmasidir. Sosyal aglar lizerinden gerceklestirilen suglar i¢in en uygun yontemdir. Son olarak
birliktelik kurallar1 yontemi ise biiyiik veri kiimeleri icerisindeki nitelikler arasinda iligki
kurmak suretiyle anlamli senaryolarin olusturulmasi olarak tanimlanmaktadir. Yonteme gore
eldeki veriler sugun niteliklerine gore smiflandirilir ve yapilan analiz sonucunda siklikla

karsilasilan durumlar i¢in belirli kurallar olusturulmaktadir (Take1 & Hayta, 2014, s. 694-695).

Veri madenciliginin sug i¢in kullanildig1 6rnek caligmalara bakildiginda COPLINK
projesi one ¢ikmaktadir. Bu proje kapsaminda polis birimi, Arizona Universitesi’nden bir grup
bilim insani ile birlikte ¢alisarak sug¢ kayitlarindan varlik ¢ikarimi yapmustir. Gergeklestirilen
bu proje sayesinde suc¢la bagi bulunanlarin ¢ikarimi miimkiin hale gelmistir (Chen, ve digerleri,
2003, s. 2). Bruin ve arkadaslar1 (2006, s. 172) tarafindan ise suglular ve su¢ davranislarini
tanimlamak i¢in biitiin bireylere ait profiller ikili olarak karsilagtirilmistir. Sucun ciddiyeti,
siklig1, ortam ve siiresi gibi faktorler kullanilarak profil karsilagtirmalar1 yapilmistir. Brown
(1998, s. 2848) bolgesel sug analizi igin ReCap (Regional Crime Analysis Program) isimli bir
analiz programi gelistirmistir. Bu ¢alisma ile veri madenciligi bir sug¢ algoritmasi olarak ele
alimmistir. Kisaca bahsedilen bu uygulama orneklerine Tiirkiye agisindan bakildiginda veriye
dayanan bir su¢ dnleme uygulamasinin hayata gecirilmesi konusunda zorluklar bulunmaktadir.
Ancak bilimsel ¢aligmalar esliginde hayata gecirilecek su¢ 6nleme stratejilerinin daha basarilt

sonuclar dogurmast muhtemeldir (Topguoglu, 2015, s. 167).

Teknolojide goriilen son gelismelerin sonucunda sug¢ 6nleme konusunda yararlanilan
bir diger yontem olarak yapay sinir aglar1 6ne ¢ikmaktadir. Yapay sinir aglari, biyolojik sinir
aglarindan esinlenilerek ortaya ¢ikan bir yaklasimin sonucudur ve bir bilgi isletim sistemidir
(Fausett, 1993, s. 3). Daha basit sekilde anlatmak gerekirse calisma yontemi agisindan insan
beynine benzetmek miimkiindiir. Ote yandan yapay sinir aglari, veriden ogrenebilme,
genelleme yapabilme, sinirsiz sayida degiskenle caligabilme gibi bir¢ok dnemli 6zellige sahiptir
(Oztemel, 2012, s. 11). Yapay sinir agmin ¢aligmasi saglayan temel birimleri yapay sinir
hiicresi veya islem elemani olarak tanimlamak miimkiindiir ve bu en basit diizeydeki yapay
sinir hiicresi girdiler, agirliklar, toplama fonksiyonu, aktivasyon fonksiyonu ve ¢ikis olmak

iizere bes temel bilesenden meydana gelmektedir (Kaynar & Tastan, 2009, s. 163).

Yapay sinir aglar1 belirli bir sisteme gore calisarak yakin gelecekte gerceklesecek

suglar i¢in dogruya yakin tahminler yapilmasina imkan tanimaktadir. Ornegin cografi olarak
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agirhiklandirilmis regresyon analizi konumsal tahminleme ile gelecekte gerceklesmesi
muhtemel suglarin yaklasik lokasyonlarinin ongoriilebilmesine imkan tanimaktadir (Dalan,
2016, s. 34). Yapay sinir aglarinin sugla miicadele etmedeki gegmisine bakildigi zaman ilk
caligmalarin Olligschlaeger tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Caligmasi esnasinda
1990 ve 1991 yillarinda polis merkezine gelen cagrilari dikkate alarak 1992 yilinda meydana
gelebilecek uyusturucu satiglarini harita tizerinden isaretlemistir. Ayrica uyusturucu kullanima
etki eden faktdrlerden siyahi niifus yilizdesi, 12-24 yas araligindaki riskli niifus, ticaret alanlari,
cocuklart bulunan ailelerin yasadigi konut alanlari, yaghlar i¢in tasarlanmis konutlar, kadin
hane halki orani, toplam uyusturucu tutuklamalar1 dikkate alinmistir. Tiim bu ¢alismalardan
sonra ise yapay sinir aglari 1992 yili uyusturucu satis alanlarini biiyiik 6l¢iide basariyla tahmin

etmistir (Yavuz & Tecim, 2011, s. 299).

Genel olarak su¢ Onleme konusunda gelistiren stratejiler ile Endiistri Devrimleri
arasinda bir bag oldugu soOylenebilir. Siyasal, sosyal ve ekonomik yasamda Endiistri
Devrimlerinin sebep oldugu degisim ve doniisiim, giivenlik anlayisi ve araglarinda da kendini
gostermistir. Bu durumun sonucu olarak uygulama araglariin farklilastigi ve cagin gereklerine
gore adimlar atildig1 goriilmiistiir. Tablo 8’de gosterildigi gibi Birinci Endiistri Devrimi ile
beraber sehirlere yonelen yogun gog, birtakim sorunlari beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin
basinda sug oranlarinin artmasi gelmis ve yasam alanlarinda hirsizlik, yagma ve zimmete para
gegirme gibi sug tiirleriyle siklikla karsilagilmistir. Ortaya ¢ikan bu suclarla miicadele etmek
icin kamu polisleri ad1 altinda giivenlik birimleri kurulmustur. Bu siirecin ikinci Endiistri
Devrimi’nde devam ettigi goriiliirken Uciincii Endiistri Devrimi temel doniisiimiin baslangici
olmustur. Bu donemde teknolojide goriilen gelismelerin sonucu olarak bilgisayarin ortaya
cikisi, su¢ Onleme stratejilerini 6nemli Slglide etkilemistir. Dordiincii Endiistri Devrimi’nin
getirdigi son yeniliklerden olan veri madenciligi, makine 6grenmesi, yapay zeka, yapay sinir
aglar1 gibi yaklasimlar giinlimiizde su¢ Onleme stratejileri ve anlayis1 agisindan en ¢agdas
yaklagimlar olarak 6ne ¢ikmistir. Esasen tiim bunlari, yagam alanlarinin tarihsel siire¢ i¢erisinde

stirdiiriilebilirlik arayisina giiniin kosullarina gore cevap vermesi olarak incelemek miimkiindjir.
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Tablo 8

Su¢ Onleme ve Giivenlik Anlayisimi n Gelisimi

Endiistri Donemin Genel Suc Giivenlik Olusan
Devrimleri Ozelligi Tiirleri Stratejileri Kurumlar

Ceza Hukuku nun
Koyden yehirlere Hirsizlik, Yagma gelisimi, Ilk modern polis
- Wi yogun gog, ilk Zimme;‘e Pfl,m ) Giivenlik te kilatlarzim
(1784-1870) fabrikalarin Geci birimlerinin 4
ecirme . kurulmasi
ortaya ¢ikist organizasyonu
Sehirlerin
cevresinde Devri inb Merkezi ve
II. Devrim biiyiiyen sanayi Beyaz yakali ye Ve mpar-\ - pivokratik polis
. L Hatlari ile suc )
(1870-1969) baolgeleri, Diinya suglarda artis N teskilatinin
3 onleme yaklagimi
genelinde olusumu
biiytiyen sehirler
Kamerali
1 ve Il. Endiistri Gozetleme,
Devrimlerinde Cografi Bilgi CBS’den
genel olarak Sistemleri, Sug yararlanilarak
Teknoloji goriilen hirsizlik, | Analizleri ve Sug su¢ analizleri
I11. Devrim Devrimi, Uretim | gasp, siddet gibi Haritalar, hazirlayan
(1970-2011) Siireclerinin asayis suglarina Durumsal Suc COMPASS,
Otomasyonu ek olarak Onleme COMPSTAT ve
uyusturucu Yaklagimina MAPS gibi
ticaretinde dayanan sug¢ kurumlar
goriilen artis onleme
stratejileri
Kamu
Biiyiik Veri kurumlarinmin ve
Analizi, Makine emniyet
Kiiresellesme, Ogrenmesi, birimlerinin
IV. Devrim Otonom Siber, Organize | Algoritma, Yapay gtintin
(Giiniimiiz) Makineler, Sanal ve Sinir agan Sinir Aglarina kosullarina gore
Ortamlar suglar dayanan sug¢ kendilerini revize
onleme etme zorunlulugu
stratejileri ile karst karsiya
kalmasi
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5. DUNYA’DA ve TURKIYE’'DE SEHIR GUVENLIK
STRATEJILERINE BAKIS

Tezin bu boliimiinde Diinya’da ve Tirkiye’deki sehir giivenlik stratejileri ele
alinacaktir. Bu baglamda Rusya, Cin, ABD ve Tiirkiye’den Ornek uygulamalar iizerinde
durulacaktir. Teknolojik olarak Diinya’nin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almalar1 sebebiyle
bu iilkeler secilmistir. Ciinkli tezin konusu Endiistri 4.0 baglaminda sehir giivenlik
stratejilerinin  gelistirilmesidir. S6z konusu iilkelerin 6rnek uygulamalarindan hareketle
Tiirkiye’'nin  bulundugu pozisyon daha iyi anlagilarak daha dogru bir ¢ikarimda

bulunulabilecegi diisiiniilmektedir.
5.1. Rusya Federasyonu

Rusya, en genis yiizol¢iimiine sahip olmasi ve smirlari igerisinde bir¢ok kiiltiirii
barindirmasi, tarihsel ge¢misi ve ¢ok eskilere dayanan devlet ve kamu yonetimi sistemi
bakimindan {izerinde dnemle durulmasi gereken iilkelerden biridir (Tataroglu, 2018, s. 26).
Giliniimiizdeki devlet yapisi, 1991 yilinda Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra Rusya
Federasyonu adi ile kurulmustur. 7 milyon km? ylizélgiimiine ve yaklagik 147 milyon niifusa
sahiptir. Ulkede uzun yillardir sehir ve kir niifusu oram arasindaki denge istikrarl bir sekilde
devam etmektedir. Ulke niifusunun yaklasik 3/4’ii sehirlerde, 1/4°ii ise kirsalda yasamaktadir
(GKS, 2018). Tablo 9°da yillara gore niifus miktar1 ve dagilim gdsterilmistir. Ote yandan iilke
genelinde 160 etnik grup yasamaktadir (Erdem, 2017, s. 186).

Tablo 9

Rusya Federasyonu Niifusu

Niifus (milyon) %

Toplam|
Niifus | Sehir | Kirsal | Sehir | Kirsal

1993 148.6 | 108.7 | 39.9 73 27
1996 148.3 | 108.3 | 40.0 73 27
2001 146.3 | 107.1 | 39.2 73 27
2002
10Ocak | 145.6 | 106.7 | 38.9 73 27
9Ekim | 1452 | 106.4 | 38.8 73 27
2005 143.8 | 105.2 | 38.6 73 27

Yillar
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150
149
148
147
146
145
144
143
142
141
140
139

2010
1Ocak | 142.8 | 105.0 | 37.8 74 26
14 Ekim | 1429 | 105.3 | 37.6 74 26
2012 143.0 | 105.7 | 373 74 26
2013 143.3 | 106.1 | 37.2 74 26
2014 143.7 | 106.6 | 37.1 74 26
2015 146.3 | 108.3 | 38.0 74 26
2016 146.5 | 108.6 | 37.9 74 26
2017 146.8 | 109.0 | 37.8 74 26
Kaynak: GKS, 2018.
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Grafik 2. Yillara Gore Rusya Federasyonu Niifusu

Kaynak: GKS, 2018’den uyarlanmistir.

Ulke Asya kitast ve Dogu Avrupa topraklarma yayilmistir. Ulkenin komgulari

kuzeybatida Norveg, Finlandiya; batida Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya, Beyaz Rusya;

giineybatida Ukrayna; giineyde Gilircistan, Azerbaycan, Kazakistan, Cin, Mogolistan ve Kuzey

Kore’dir. Denizden ise ABD ve Japonya ile komsudur.
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Kaynak: www.nationsonline.com, 2019.
5.1.1. Kisa Tarihcesi

Dokuzuncu yiizyilda kabilelerin birlesmesi Rusya’da devlet kiiltiiriiniin olusmasinda
onemli bir donem olmustur. Bu dénemde Rus Devleti’nin temellerinin atildig1r gortilmiistiir
(Remington, 2004, s. 369). Federe prenslik ve knezlerin birlesmesiyle olugsan devlet yapisi,
merkezin hiikiimetin giiclenmesinin ardindan yerel giicleri tasfiye etmistir. Kiev Knezligi ¢atis1
altinda toplanarak Rus Devleti’nin ortaya ¢iktig1r goriilmiistiir (Hakimov, 2011, s. 90). 13.
ylizyila kadar daginik halde yasayan Rus Knezleri, bu donemde Mogol saldirilarina karsi
koyamamis ve bolge Mogol hakimiyeti altina girmistir. Bu siire¢ Rus Devleti’nin Mogol
sisteminden etkilenerek merkeziyet¢i bir yapiya kavugmasinda etkili olmustur (Naumov, 2011

5. 28).

13. yiizyilda yikilan Kiev Knezligi’nin yerine 14. ylizyllda Moskova Knezligi
kurulmusg ¢arlik doneminin temellerinin atilmasini saglamistir. 16. yilizyilda Rus Carlig1 haline
gelen bu yonetim, giderek giiclenmistir. Ozellikle 17. ve 18. yiizyilda iilkeyi ydneten Petro
(1682-1725) ve Catherine (1762-1796) onemli reformlara imza atmistir. Bu reformlar Rus

92



toplumunun Bati Avrupa iilkelerine yakinlagmasinda etkili olmustur. Ote yandan iilke
sinirlarint ¢evresindeki tehditlerden korumak ve yeni bolgeleri ele gegirmek icin askeri ve
ekonomik potansiyelini yiiksek seviyelerde tutmak zorunda kalmistir. 20. ylizyila kadar iilkenin
ekonomik kurumlarmin batili {lkelerin geride kalmasi bu alanda reform ihtiyacini
dogurmustur. Carlik donemi 1917 yilinda gergeklesen Bolsevik ihtilali ile yikildiginda iilkede
sanayi sektoriiniin birkac sehirde yogunlasti1 goriilmiistiir. ihtilalin ardindan yasanan Sovyet
deneyimi ise Komiinist Parti lideri Vladimir Lenin’in devlet baskanligi ile baslamis 1991
yilinda {ilkenin baginda Mikhail Gorbachev varken son bulmustur. Sosyalist goriislere dayanan
bu yonetim siireci boyunca iilke otoriter bir yapiya biiriinerek toplumun tim kademelerinin
kontrol altma alindig1 gériilmiistiir. Ozellikle Lenin’in 1924 yilinda &liimiiniin ardindan
yonetimi devralan Joseph Stalin, giicli sahsinda merkezilestirmistir. Askeri ve ekonomik agidan
giiclii kurumlar olusturarak Batili Devletler i¢in birer tehdit olmaya baglamistir. Dogu
Blogunun Bati Blogunun askeri ve ekonomik yonden geride kalmasinin etkisi ile iilke sinirlar
icerisinde yer alan Sovyet Cumhuriyetleri bagimsizliklar1 ilan etmeye bagladigi goriilmiistiir.
Bu siirecin sonunda 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yerine Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Daha sonra iilke bagimsiz hale gelerek
Rusya Federasyonu adini almistir (Remington, 2004, s. 340-344). Bu siire¢ asagida yer alan
Sekil 8’de gosterilmistir.

Dogu Slavlar ve Knezlikler Dénemi

864-16. yiizyil

Carlik Donemi

|¢

16. ylizy1l-1917

|¢

Soyvet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

1917-1991

Rusya Federasyonu

Gilinimiiz

Sekil 8. Rus Tarihindeki Devletler
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5.1.2. Idari ve Siyasi Yapisi

Rusya Federasyonu’nun kurulmasinin ardindan ilkenin batiya uyumlu reformlar
yaparak anayasasi ve kurumlarini dizayn ettigi goriilmiistiir. Fransa’dan uyarlanan yari-
bagkanlik sistemi, ABD’ye benzer iki parlamentolu yap: ile ABD, Fransa ve Almanya’dan
esinlenerek olusturulan Anayasa Mahkemesi bunlara 6rnektir (inang, Caner & Bozaslan, 2015,
s. 44; Roskin, 2011, s. 350-353). Rus Anayasasi iilkenin cumhuriyet ile yonetilen demokratik
ve hukuk devleti olma niteligine vurgu yaparak baslamaktadir. Anayasaya gore devletin bes
temel yapis1 bulunmaktadir. Bunlar devletin biitiinliigii, devlet giiciiniin birligi, federal yonetim
ve federe birimler arasindaki gii¢ paylasimi, halklarin esitligi ve her halkin kendi kaderini tayin

etme hakkidir (Tellal & Keskin, 2013, s. 405-406).

Ulke kendi anayasalari ile yasama ve yiiriitme organlarina sahip yirmi bir cumhuriyet,
dokuz eyalet, kirk alt1 bolge, iki federal statiiye sahip sehir ve bes 6zerk bolgeden olusan seksen
ic idari birimli bir federasyondur. Alti yilda bir yapilan secimlerle iilke bagkanlar
belirlenmektedir. Devlet bagskan1 hem bagbakani atama hem de kurulan hiikiimeti onaylama
yetkisine sahiptir. Bugiin Rusya’da Devlet Baskani olan Vladimir Putin, 18 Mart 2018 tarihinde
gerceklestirilen secimde oylarin %76’sin1 almistir. Bagbakanlik gorevini 8 Mayis 2012
tarihinden itibaren Dmitri Medmedev yiiriitmektedir. Ulkenin parlamentosu iki kanattan
olusmaktadir. Bunlar Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’dir. Federasyon Konseyi, her bir
federe birim tarafindan atanan ikiser temsilciden olusmaktadir. Devlet Dumasi’nin iiyeleri ise

dogrudan halk tarafindan secilmektedir (www.mfa.gov.tr, 2019a).
5.1.3. Giivenlik Politikas1 ve Stratejileri

Rusya Federasyonu kuruldugundan itibaren Sovyet tecriibesinin uluslararasi arenada
kaybetti gilic ve pozisyonu yeniden insa etmeye dayanan bir strateji izlemistir. 1993 yilinda
yaymlanan dis politika belgesinde de bu duruma dikkat c¢ekilmistir. “Rusya’nin yeniden
canlandirilmasi” amaglanmistir. Putin doneminde {i¢ kez giincellenen dis politika belgesinde
Rusya’nin uluslararasi arenadaki 6nemi vurgulanmigtir. Bu baglamda milli giivenlik konsepti
cok milletli Rus halkinin giivenligi ve refahinin, i¢ ve dis politikanin temel meselesi olduguna

deginilmistir (Necefoglu, 2017, s. 1-2).
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Ulkenin bagimsizhigmi ilan etmesinin ardindan NATO’nun dogu genislemesi en
onemli tehditlerden biri olarak goriilmiistiir. Ozellikle 1997 yilinda yasanan Kosova Krizi,
Rusya’nin bati diinyasi ile iliskilerini gelistirmesinde etkili olmustur. Putin déneminde ise
degisen diinya dengeleri gozetilerek yeni bir gilivenlik stratejisi olusturulmus 6zellikle i¢
tehditlere deginilmistir. Ayrica ABD’nin tek kutuplu bir diinya sistemi yaratmaya yonelik
girigimleri elestirilmistir. Rusya a¢isindan 2008 yilinda Giircistan ile yasanan bes giin savas
onemli bir kirilma noktasi olmustur. Bu savas Rus devletine 6nemli Olclide bir 6zgiliven
kazandirmig ve daha ciddi catismalar igin kapasitesini arttirmasi gerektigi anlasilmistir

(Ismayilov, 2015, s. 1-3).

2009 yilinda yayinlanan son giivenlik strateji belgesi ise ililkenin 2020 yilina kadarki
donemde ulusal giivenlige yonelik tehditleri ve oncelikli stratejileri ortaya koymaktadir.
Belgede 2020 yilinda Rusya’nin i¢ ve dig giivenliginin saglanmasi, toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, ekonomik olarak kalkinmasi ve bireylerin haklarimin koruma altina alinmasi
hedeflenmektedir. Gelecekte enerji kaynaklarinin 6nemli bir rekabet alan1 olacagina dikkat
cekilmektedir. Gii¢ dengesi konusunda askeri giic kullanilmasindan ¢ekinilmeyecegi
belirtilmektedir. Ozellikle ABD’nin Dogu Avrupa iilkelerine fiize sistemleri kurmasi en dnemli
tehditler arasinda sayilmaktadir. Tiim bunlarin yani sira uluslararasi istikrarin korunmasinda

uluslararas1 kurumlarin énemi vurgulanmistir (Ismayilov, 2015, s.3-5).
5.1.4. Sehir Giivenligi Politikasi ve Stratejileri

Rusya’da devlet teskilatinin olusmast 9. yiizyilda kabilelerin birlesmesine
dayanmaktadir (Aleskerli, 2005). Ayn1 zamanda bu donem, sehirler arasindaki iligkilerin
olgunlastig1 ve giivenlik konusunun giindeme gelmeye basladigi bir zaman dilimi olmasi
bakimindan da Onemlidir. Bu donemde Rusya’da i¢ giivenligi saglamak amaciyla ilk
orgiitlenmelerle tarimsal ve ticari hayatin canlandig1 yerlerde karsilasilmistir. Can ve mal
giivenligini saglamak, kamusal mallar1 ve tarim arazilerini korumak, komsu kabilelerin
saldirilarina kargi emniyeti saglamak en temel hedefler arasinda sayilmistir (Ribnikov’dan akt.,

Tataroglu, 2018, s. 32).

Carlik donemiyle beraber 17. yiizyilda Rusya’da, i¢ glivenlige yonelik calismalarin

yogunlastigir goriilmiistiir. Bu donemde yasanan en Onemli gelismelerden biri kolluk
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birimlerinin adalet teskilati i¢inde yer alarak ayri bir yapilanmaya gidilmemesi olmustur. Bu
donemde yerel polis teskilatlart ayr1 bir 6rgilitlenmeye sahip olmasina ragmen St. Petersburg’da
Carliga bagh bir polis teskilati kurulmustur. Polislik lizerine reform g¢aligmalar1 18. ylizyilda
devam etmistir. Bu dénemde ilk kez kurulan yerel polis teskilatlar: tiim iilke genelindeki hem

sehir hem de kirsal alanlarda faaliyet gostermislerdir (Semukhina & Reynolds, 2012, s. 2-4).

Carlik doneminden Sovyet Rusya donemine kadar polis teskilatiyla 1ilgili
gerceklestirilen diizenlemelerin sinirli oldugu yorumunu yapmak gerekir. Genellikle kolluk
hizmeti ve asayisi saglama noktasinda yetkili bir kurum olarak 6ne ¢ikan polis teskilatinin
etkinligi ve verimliligi tartisma konusu olmustur. Ote yandan kolluk hizmetinde gérev alan
kisilerin yeterli egitimi almamasi1 uygulama konusundaki sorunlarin baglica nedenleri arasinda
sayilmistir (Siginskiy’den akt., Tataroglu, 2018, s. 35). Carlik Rusya’nin yikilmasinin ardindan
kurulan Sovyet Rusya’da ilk olarak yerel diizeyde orgiitlenmis “militsia” olarak adlandirilan
polis teskilatlar1 kurulmustur. Bu yapinin en temel 6zelligi yerel birimlerce masraflarinin
kargilanmas1 ve ige alim siirecinde yerel otoritelerin tavsiyesinin dikkate alinmasi olmustur
(Semukhina & Reynolds, 2012, s. 24). Dénemin en 6nemli kurumlarindan birisi olarak “Kizil
Ordu Muhafizlarr” da sehir glivenliginin ve asayisin saglanmasinda yetkilendirilmistir. Sovyet
donemi genel olarak anti-demokratik bir rejimin baskici yontemler ve istihbarat faaliyetleriyle
Ozetlenebilir. Gergeklestirilen diizenlemelere ve verilen cezalara bakildiginda bu durumu
gérmek miimkiindiir. Ornegin ¢ikarilan “Kizil Terér Yasasi” sonucunda 50.000 ile 200.000
arasinda insanin idam edildigi tahmin edilmektedir. Bu kanun ile muhaliflerin ve ayrilik¢ilarin

gerceklestirdigi faaliyetlerin engellenmesi hedeflenmistir (Conquest, 1970, s. 11).

Sovyetler birliginin dagilmasimin ardindan ise devlet 1991 yilinda “Rusya
Cumhuriyeti” ad1 ile kurulmus ve ardindan 1993 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda
“Rusya Federasyonu” adin1 almigtir. Bu donemde iilkede yogun siddet olaylariin yasanmasi
i¢ giivenlik hizmeti saglayan birimleri zor durumda birakmistir. 1993 ve 1995 yillar1 arasinda
islenen ciddi suclarin sayisinda yaklasik {i¢ kat artis goriilmiis; 1993 yilinda 513.910 olan ciddi
sug sayist 1995 yilinda 1.663.367’ye yiikselmistir. 1991-1996 yillar1 arasinda islenen suglardan
dolayr 550.000 kisi yasamini kaybetmistir. Bu say1 sadece 1992 yilinda 213.590 kisiye
ulagmistir (Semukhina & Reynolds, 2012, s. 95). Genel olarak 1990’11 yillar Rus toplumu igin
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sancil bir donem olarak nitelendirilebilir ve polis teskilatini iyilestirme ¢abalar1 bu baglamda

degerlendirilebilir.

2000’11 yillar sikintil1 gegen donemlerin iyilestirilme ¢abalart ile gegmistir. Kaybolan
devlet otoritesinin yeniden insa edilmesi baglica hedefler arasinda goriilmiistiir. Bu dogrultuda
merkezi yonetimi giiglendirmek igin baz1 adimlar atilmistir. Ozerk bélgelere dogrudan federal
yonetime bagli valilerin atanmasi, federal bdlgelerin mevzuatinin federe bdlgelerinin

mevzuatina tistiin kilinmasi bu adimlara 6rnek olarak verilebilir (Akhundova, 2014, s. 44).

2000’11 yillarda polis teskilatinin yapisinda goriilen kokli degisimlerin en carpici
ornekleri Medvedev doneminde olmustur. 1990’11 yillardan beri polis kurumunun problemli bir
orgiit yapisina sahip olmasi vatandasin polise karsi giivenini ve inancini sarsmistir. Bu ylizden
reformlarla insanlarin hafizasina yer etmis bu algiy1 yikmak amaclanmistir (Galeotti, 2012, s.
5). Kolluk kuvvetlerinde yapilan reformlarin bir diger amaci da Rus Kamu Yo6netimi’nin her
alanina sinmis olan yozlasmay1 temizlemek olmustur. Bu dogrultuda da 2009 yilinda “Polis
Yasasi” ¢ikartilarak Icisleri Bakanhiginin mesrulugu ve etkinligi gelistirilmeye calisilmistir
(Cheloukhine, 2017, s. viii). 2011 yilina gelindiginde ise polis reformu yeni bir yasa ile devam
etmigtir. Cikarilan yasa polis reformunun temel omurgasini olusturmasi bakimimndan 6nemli
goriilmiistiir ve bu reform polis teskilatinda kiiciilme, polislerin mesleki tatmin ve gelir
diizeylerini arttirma, polisin halkla olan iliskisini giiclendirme gibi temel unsurlara

dayanmaktadir (Tataroglu, 2018, s. 51-52).

Sovyet Rejiminin son bulmasi ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasi ile birlikte
yasanan sancili donemlerde kolluk kuvvetlerine yonelik olugan alginin iyilestirilmesi ve sucla
miicadelede basarili sonuglar elde edilmesinin amaglandig1 sdylenebilir ve yapilan reformlarin
basariya ulastig1 goriilmektedir. 2010 ve 2014 yillar1 arasinda vatandasin polise olan giiveni
%352’den %66’ya yiikselmistir. 2017 yilinda ise bu oran %67 olarak hesaplanmistir (Ministry
of International Affairs of the Russian Federation, 2018). Ote yandan son yillarda kayith sug
say1s1 diizenli olarak azalmaktadir. 2006 yilinda 3.855.400 ile en yiiksek seviyeye ulagan kayitl
suc sayist 2017 yilinda 2.058.476’ya gerilemistir (Ministry of International Affairs of the
Russian Federation’dan akt., Tataroglu, 2018, s. 56-57).
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Yapilan reformlara ek olarak teknolojik alt yap1 ile kurulan sehir giivenlik sistemleri
daha giivenli yagam alanlarinin olusmasi hedeflenmistir. Bu teknolojik alt yap1 sadece giivenlik
amaciyla kalmayip biitlinciil bir yaklasimla farkli kamu hizmetlerinin sunumunda da rol
istlenmistir. Dolayisiyla gelecegin akilli sehirlerinin olusturulmasinda Rusya Federasyonu
2011°den 2018’e kadar Moskova’da yillik 600 milyon dolar biitge ayirmistir (Karandin, 2018).
Giivenlik acisindan bu yatirimlara bakildiginda ise Rusya, yapay zeka, makine 6grenmesi ve
biiyiik veri analizi gibi stratejileri gelistirerek Diinya’nin siiper giiglerinin yaris icerisinde
oldugu alanda kendini gosterme gayretindedir. Ustelik iilkede son 10 yilda hayata gegirilen
1400 yapay zeka projesinin 1200’liniin kar amaci giitmeyen bilimsel projeler tarafindan ortaya
cikarilmasi dikkate degerdir. Bu projelerde kamu sektorii, ulasim, savunma ve giivenlik temel
hedefler arasinda yer almistir. Veri analizinin gelistirilmesi, karar verme sistemleri ile goriintii
ve video tanima gibi basliklar projelerin temel ilgi alanlari arasindadir. Ornegin Yandex
tarafindan gelistirilen “Alice” Apple’in “Siri”, Google’in “Google Asistant” ve Amazon’un
“Alexa” programina benzer, alternatif ses asistan programidir. “Moskova Sehir Yénetimi”
gelistirdigi “Akill Sehir-2030” projesi kapsaminda sehirdeki yasami daha rahat ve giivenli hale
getirmeyi hedeflemistir (Kingdom of the Netherlands, 2018, s. 1-2). Tiim bu gelismelere
ragmen Rusya’nin yapay zeka teknolojisi icin gergeklestirdigi ¢abalar ABD ve Cin ile
karsilastirildiginda oldukga zayiftir. Cilinkii bu alana ABD ve Cin sirketleri milyarlarca dolar
yatirim yaparken, Rus sirketlerin yatirim miktar1 2017 y1l1 sonundaki verilere gore 12.5 milyon
dolarda kalmistir. Ancak Rus 6zel sektorii bu miktar1 2020 yilinin sonuna kadar 500 milyon

dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Bendett, 2018, s. 163).

Yapay zeka baglaminda Rusya’daki askeri gelismeler ele alindiginda Rus hiikiimetin
onemli girisimlerde bulundugu sdylenebilir ve bu ¢abalarin en 6nemli kismi1 “Gelistirme -
Arastirma Vakfi” (Advanced Research Foundation) tarafindan yiiriitiilmektedir. 2012 yilinda
kurulan vakfin, 46 laboratuvari ve yillik yaklasik 60 milyon dolar biitgesi bulunmaktadir. Vakif
su anda insanin diislince siirecini taklit ve karmasik verileri analiz edebilecek sistemler
gelistirme gayreti icerisindedir. Gergeklestirilen ¢aligmalar1 dort temel prensip olarak siralamak
miimkiindiir. Bunlar goriintii tanima, konusma tanima, askeri sistemlerin otonom kontrolii ve
silah dongiistiniin desteklenmesidir. Savunma Sanayii’nde Rus ordusu yapay zekanin
unsurlarini elektronik savas, ucaksavar savunmasi, savas ugaklari, fiizeler ve insansiz sistemler

gibi cesitli silah sistemlerine entegre etme gayreti igerisindedir. Ayn1 zamanda bilgi islemeyi
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kolaylastirmak icin yapay zekanin veri toplama ve analizinde sahip oldugu iistiinliiklere dikkat
edilmektedir. I¢ giivenlik baglaminda bu gelismelere bakilirsa &zellikle veri madenciligi,

analizi ve giivenligi basliklar1 dikkat cekmektedir (Bendett, 2018, s. 164-166).

Rus devletine bagl olarak ¢alisan tek 6zel silah ihracat¢ist “Rosoboronexport” sirketi
tarafindan sehirler i¢in yeni bir entegre giivenlik sistemi gelistirilmistir. Projenin 6zii tiim kamu
otoriteleri ve gilivenlik kurumlarinin etkili bir sekilde iletisime gegebilmesi i¢in ortak bilgi
isletim sisteminin kullanilmasina dayanmaktadir. Sistem otomatik olarak bir¢cok kaynaktan
gelen karmagik verileri toplayarak analiz eder ve yapilandirir. Bu veriler sisteme bagl tim
abonelerden gelen bilgileri, video izleme sistemlerini, miithendislik ve alt yap1 sisteminin
parametrik sensorlerini, ulastirma sisteminin gostergeleri ve dedektorlerini, c¢esitli veri

tabanlarini ve diger kaynaklari igermektedir (Rosoboronexport, 2017, s. 1).

Tiim bu altyapi sayesinde yalnizca mevcut sistemin yetenekleri bilyiik 6l¢iide artmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda hem giivenlik i¢in harcanan kaynaklarin kurtarilmasini hem de yerel
huzursuzluklarin ve teror saldirilariin 6nlenmesinde miidahale siirelerinde etkinlik saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda stratejik 6neme sahip alanlarin korunmasi i¢in yeni giivenlik
ve alarm sistemleri tasarlanmigtir. Sistem 100 km’ye kadar bir kontrol bélgesini kapsayan farkli
uzunluk, derinlik ve konfigiirasyonlarda koruma alanlar1 olusturabilmektedir. Bu siire¢ altyap1
tesisleri ve limanlar1 da kapsamaktadir. 450 km’ye kadar kara ve deniz hedeflerini tespit
edebilen radar sistemleri i¢in ilk olarak yerel dlgekte tespit ve inceleme sistemlerinin insa
edilmesi Onerilmektedir. Ikinci olarak smirlarin korunmasima ve son asamada iilke biitiiniine
entegre edilmis istiin bir glivenlik sistemine doniisebilecegi belirtilmektedir. Belirtilen entegre
giivenlik sisteminin Moskova, Soc¢i, Krasnoyarsk ve Habarovsk gibi sehirlerde basariyla
uygulandig1 goriilmektedir. Ornegin 2014 yilinda Sogi Kis Olimpiyatlari igin kullanilan sistem
basar1 ile uygulanmig ve uzmanlar tarafindan diinyadaki en basarili ornekler arasinda

goriilmiistlir (Rosoboronexport, 2017, s. 2).

Sehir giivenligi agisindan yerel dlgekte yapilan uygulamalara bakildigina Moskova
sehri 6ne ¢ikmaktadir. Sehrin 2030 yili igin belirledigi takvim teknoloji ile uyumlu bir sehir
yasamin1 hedeflemektedir. Sehrin biiyilik verisinin siirsiz kullanimi, yapay zeka ile islenmis
verilerin kullanilmasiyla gercek zamanli kontrol edilebilen giivenlik sistemleri, block chain

teknolojisi ile karar alma siireglerine halkin katilimi ve yerel se¢imlerinde elektronik oylama
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gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi beklenmektedir. Giivenlik ac¢isindan bu konuya
yaklasildiginda bireylerin kendi giivenlikleri i¢in teknolojiden yararlanma oranlarinin % 16
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik dijital teknolojilerin yaygin kullanimi ile kisisel
giivenligin % 56 oraninda etkinlik kazanacag belirtilmektedir. Ote yandan bu plan dahilinde
gdze carpan iki konu yapay zekadan hem sehir yonetiminde hem de dis ¢evrenin gbzetiminde
yararlanilmas1 beklenmektedir. Bu baglamda Moskova i¢in hedeflenen dijital teknolojilerin
kullanilmasiyla kontrol ve gozetim mekanizmasi olusturma ve yanginla miicadele, kolluk
kuvveti ve giivenlik sisteminin iyilestirilmesi olmustur. Biiyiik verilerin yapay zeka analizine
dayanan bu modernizasyon siireci izleme, denetleme, bilgilendirme ve karar verme igin
geligmis dijital teknolojilerin kullanilacagi bir ¢ag olarak planlanmaktadir. Boylece standart
giivenlik sistemlerinden akilli giivenlik sistemlerine geg¢is, acil miidahale ihtiyacinin azalmasini
saglayan su¢ dinamiklerinin ve tiirlerinin ortadan kalkmasi, artan siber tehditlere kars1 kisisel
verilerin korunmasinda etkin ydntemler belirlenmesi gibi ana hedefleri barindirmaktadir

(Moscow ‘Smart City - 2030, 2018, s. 68-69).

Genel olarak Rusya’nin uyguladigi model hem veri kontrolii hem de yeni kiiresel savas
bicimlerini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda 1990’1 yillarin sonlart ve 2000’li yillarin
basinda Rus Hiikiimeti, toplumda istikrasizlifa yol agabilecek bilgi akisini kontrol etmeye
baglamigtir. Boylece resmi kurumlara tiim o6zel iletisimleri izleyebilmeleri amaciyla
yetkilendirilmigtir. 2010 yilindan sonra Putin’in tekrar baskanliga donmesiyle beraber yerli
internet endistrisinin desteklenmis ve Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Yasanan bu
gelismelerin  sonucunda veri giivenligini saglama noktasinda alternatif sistemler
olusturulmustur. Tiim bu ilerlemeler hukuki diizenlemeler yoluyla da desteklenmistir. 2013-
2017 yillar1 arasinda ¢ikarilan yasalarda internetin sorumsuz bir 6zgiirliik alan1 olmadigina
dikkat g¢ekilerek diizenlemeler yapilmistir. Sadece bununla da kalmayip kisisel tercihlerin
toplumsal dokuya zarar verebilecegi diisiincesiyle yayilmasinin engellenmesi hedeflenmistir.
Ornegin internet iizerinden escinselli§in yayilmasmin saglanmasi ve terdr propagandasi
gerceklestirilmesinin engellenmesi bu diizenlemelere birer 6rnektir. Sonug olarak 2012 ve
sonrast donemde gozetleme hukukunda ve tekniklerinde 6nemli degisikler goriilmiistiir. Bu
degisiklikler bir bakima devlet kontroliiniin giderek artmasi anlamina gelmektedir (Kerr, 2018,
s. 55-59). Rusya’nin benimsemis oldugu bu strateji “dijital hibrit rejim” olarak tanimlanmasina

yol agmaktadir (Morgus, 2018, s. 85). Rusya bireylerin bilgi teknolojilerini nasil kullandigini
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gozetleyerek toplumun huzur ve istikrarini korumay1 amaclayan bir strateji izlemektedir. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikabilecek suclar ve toplumsal dokuyu bozabilecek davranislar, bireylerin

her an1 kontrol altina alinarak engellenmektedir.
5.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin, diinyada en fazla niifusa sahip olmasi, farkl kiiltiirlere ev sahipligi yapmasi ve
tarihsel gelisimi acisindan dikkat ¢ekmektedir. DB verilerine gore 1960 yilinda 667 milyon
niifusa sahip olan iilkede, bu say1 siirekli artis gostererek, 1970’de 818 milyona, 1980°de 981
milyona, 1990°da 1.135 milyara, 2000’de 1.263 milyara, 2010°da 1.338 milyara ulagsmstir.
2017 yilt  verilerine goére ise Cin’in nilifusu  1.386 milyara yiikselmistir
(www.data.worldbank.org, 2017). Cin’in niifus artis1 asagida yer alan Tablo 10’da
gosterilmistir. Ulke ayn1 zamanda bir¢ok farkli milleti de icerisinde barindirmaktadir. Cin
anayasasinda iilke topraklarinin lizerinde 56 farkli milletin bulundugu resmi olarak kabul
edilmis ve her milletin haklar1 anayasa tarafindan gilivence altina alinmistir (Karluk, 2009, s

63).

Tablo 10
Cin Halk Cumhuriyeti Niifusu

Yillar Niifus (milyon)

1960 667
1970 818
1980 981
1990 1.135
2000 1.263
2010 1.338
2017 1.386

Kaynak: www.data.worldbank.org, 2017.
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Grafik 3. Yillara Gore Cin Halk Cumhuriyeti Niifusu
Kaynak: www.data.worldbank.org, 2017.

Cin Halk Cumbhuriyeti doguda Giliney Kore; kuzeydogu ve kuzeybatida Rusya;
kuzeyde Mogolistan; glineybatida Afganistan ve Pakistan; giineyde Hindistan, Nepal, Butan,
Birmanya Laos ve Kuzey Vietnam ile siir komsusudur. Ulkenin dogusu Biiyiik Okyanus ile

cevrilidir (www.cografya.gen.tr, 2019).
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Kaynak: www.nationsonline.org, 2019.
5.2.1. Kisa Tarihcesi

Cin tarihini genel olarak {i¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Bunlar antik,
imparatorluk ve modern donemdir. Sar1 Nehir boyunca kurulan sehir devletleriyle baglayan Cin
Uygarligimin tarihi 3500 yildan fazlaya dayanmaktadir. “Xia” Hanedanlig1 ile baslayan antik
caglar donemi “Qin” Hanedanligmmin kurulmasiyla son bulmus ve imparatorluklar dénemi
baslamistir. Imparatorluklar déneminde Cin tarihinin en énemli esetlerinden olan Cin Seddi
insa edilerek iilkenin dig saldirilara kars1 giivenlik tedbirleri aldigi goriilmiistiir. Bu donemde
yasanan Onemli gelismelerden bir digeri de Ipek Yolu’nun ticaret giizergahi olarak
kullanilmaya baslamasi olmustur. Bdylece iilkenin batis1 ile ticari iliskilerin gelistigi

gorlilmiistiir. Sahip olunan genis arazilerde yapilan tarim, iilkenin ekonomisinin temelini
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olusturmustur. Modern zamanlara gegis ise Birinci Diinya Savasi’nin yasandigr donemlere
denk gelmis 6zellikle savagin sona ermesinin ardindan Sovyet yardimlariyla Komiinist Parti’nin
yiikselise gectigi gdzlemlenmistir. Komiinistler Mao Zedong liderliginde yeni bir organizasyon
gerceklestirmistir. Ikinci Diinya Savasi donemlerinde iilkenin iki kanad1 olan ulusal cephe ve
komiinist cephenin ¢atismistir. Bu ¢atigmanin ardindan komiinist cephe {ilkenin biiyiik bir
kismini ele gecirmistir. 1949 yilindan itibaren Cin’in yasadigi degisimi su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir. Mao Zedong liderliginde 1949 ve 1976 yillar1 arasinda sosyalist degisim
yaganmustir. 1976 ve 1989 yillar1 arasinda Deng Xiaoping ekonomik reformunun yiikselisi
goriilmiistiir. 1989 ve 2002 yillar1 arasinda {iglincli jenerasyonda ekonomik biiylimenin
yasandig1 goriilmiistiir. 2002 yilindan giiniimiize kadar ise iilkenin ekonomik biiylimesinin
artarak devam ettigi ve ayni zamanda diinyanin diger bolgelerine uluslararasi organizasyonlarla

bir agilim gergeklestirilmistir (www.engr.psu.edu, 2019).
5.2.2. Idari ve Siyasi Yapisi

Tek parti yonetime dayanan iilkenin siyasi yapisinda parti ile devlet biitiinlesmis bir
haldedir. Parti genel sekreteri ayn1 zamanda devlet baskan1 konumundadir. Bes yilda bir diizenli
olarak gerceklestirilen kongrelerle hem ge¢mis donemin muhasebesi yapilmakta hem de
gelecek yillarla ilgili hedefler belirlenmektedir. Ulkenin 1982 yilinda onaylanan anayasasina
gore devletin merkez organlari, Baskanlik, Konsey, Merkezi Askeri Komisyon, Ulusal Halk
Kongresi, Cin Halkinin Siyasi Dayanisma Konferansi, Yiiksek Mahkeme ve Bagsavcilik’tir.
Devlet Konseyi, devlet idaresi ve yliriitme mekanizmasinin en yetkili makamidir. Devlet
yonetiminin en yetkili organt olan Merkezi Komiteye bagli, Politbliro Daimi Komitesi’dir.
Daimi Komite, hiikiimetin de {izerinde bir kurum olup iilkeyi ilgilendiren 6nemli meselelerde
son szl soyleme hakkina sahiptir. Toplam yedi iiyeden olugan Daimi Komite nin bagkan1 ayni
zamanda Devlet Bagkani’dir. Devlet Bagkani tarafindan atanan Bagbakan da komitenin tiyeleri
arasindadir. Genis halk tabanli temsile dayanan Ulusal Halk Kongresi, iilkenin her bolgesinden
gelen temsilciler tarafindan olusmaktadir. Ulkenin su anki Devlet Baskani Xi Jinping, 17 Mart
2013 tarihinde goreve gelmis, gorev siiresinin sona ermesinin ardindan 5-20 Mart 2018
tarihinde gerceklestirilen kongreler sonucunda yeniden géreve gelmistir. Anayasa’da bagkanlik
stiresini on y1l ile sinirlayan madde ilga edilerek oniimiizdeki on yilda da Xi Jinping’in Devlet

Baskani olarak gorev yapmasinin 6nii agilmistir (www.mfa.gov.tr, 2019b).
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5.2.3. Giivenlik Politikas1 ve Stratejileri

Cin bolgesel bir giicten kiiresel bir giice bir ge¢is yapmistir. Bu gegis siireci lilkenin
ulusal ¢ikarlarinin oldukg¢a hizli sekilde degismesine sebep olmustur. Ayrica Cin yasadigi bu
siire¢ uluslararasi arenada diger iilkelerin dikkatini ¢ekmis ve Cin’i ulusal ¢ikarlarini koruma
noktasinda daha biiyiik tehditlerle karsi karsiya birakmistir. Bu yilizdendir ki Cin’in giivenlik
stratejisi kendi ulusal ¢ikarlarin1 koruyabilmek i¢in genisletmekte ve kapasitesini arttirmaya
odaklanmaktadir. Ciinkii artik uluslararasi ortamlarda Cin’i kisitlama girisimleri de artis

gostermektedir (Xi, 2016, s. 171).

Cin uluslararas1 arenada yasadigi degisimin temeli ekonomik olarak biiyiimesine
dayanmaktadir. Uluslararasi sistemde her zaman 6nemli iilkeler arasinda yer alan Cin’in 6nemi
genis toprak alanina, kalabalik niifusuna ve zengin kaynaklarima dayanirken 1978 yilindan
itibaren piyasa ekonomisinde gerceklestirdigi reformlar ekonomik olarak inanilmaz bir atilim
gerceklestirmesinin Oniinii agmistir. Cin’in yiikselisi bir bakima ABD icin yeni bir tehdit

algisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Swaine & Tellis, 2000, s. 30).

Ekonomik biiyliimenin yani sira artan askeri harcamalar ve diinyanin en kalabalik
ordusuna sahip olan Cin kapsayict bir giivenlik yaklasimi benimsemektedir. Giivenlik
yaklasimi sadece askeri tehditleri kapsamakla kalmayip, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
unsurlar1 da 6n plana gikarmaktadir. Ulke igin en dnemli konu ekonomik biiyiimesinin sekteye
ugramadan biiylimesinin devam etmesi olmustur. Bu kapsamda temel hedefini ekonomik
biliylimesinin Oniine gececek kosullarin ortaya ¢ikmasini engellemek olarak belirlemistir

(Sohret, 2011).
5.2.4. Sehir Giivenligi Politikasi ve Stratejileri

Tarihsel olarak Cin toplumuna bakildiginda bireylerin gliven ve huzur igerisinde
yasamalarin1 saglayacak polis kurumunun varliginin ¢ok eski tarihlere dayandigi
goriilmektedir. Tarihi boyunca kolluk kuvvetleri farkli yapilara sahip olmustur. Milattan 6nce
16. ylizyil - 21. yiizyil arasinda hiikiim siiren ilk Cin hanedani olan “Xia” ilkel kolluk
uygulamalarin1 benimsemistir. Hanedanin ilk imparatoru Shun tarafindan resmi polis teskilati
kurulmustur. Ona gore toplum igerisinde dostane iliskilerin olmamasi sosyal rahatsizliklara yol

acabilmektedir. Bu ylizden polis kurumu, toplumun bir arada yasayabilecegi ortami temin
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etmekle vazifelendirmis ve ilk imparator bu konuyu kendisi agisindan en énemli sorumluluk
alani olarak nitelendirmistir. Bu gelismeler “Qin” ve “Han” hanedanliklar1 doneminde de

devam etmistir (Ma, 2015, s. 115).

Milattan 6nce 221-206 yillart arasindaki “Qin” hanedanligi doneminde ilk kez birlesik
iilke statiistine kavusulmustur. Ancak bu yonetim yalnizca on bes yil gibi bir siireyle sinirlt
kalmistir. “Han” hanedanlig ise milattan once 206 milattan sonra 220 yillar1 arasinda daha
uzun bir silirede iktidarda kalarak politik, sosyal ve ekonomik acidan gii¢lii kurumlarin
olusmasint saglamistir. Dolayisiyla ilk donemde kolluk hizmetlerini saglamak igin gerekli
kurumlarin temellerinin atildig, ikinci donemde de bu kurumlarin gii¢lendirildigi ve eksik
yonlerinin iyilestirildigi goriilmiistiir. Her iki donemde kurulan giivenlik birimlerinin genel
ozelliklerine bakildiginda toplumun huzur ve emniyetini saglama amaci bulundugu
sOylenebilir. Hirs1zlik, yagma ve fiziksel saldirt gibi kriminal eylemlerin engellenmesi amaciyla
sehir sokaklarinin gozetlenmesi ve emniyetin tesis edilmesi kurulan bu birimlerin en temel
sorumluluk alanlar1 igerisinde sayilmistir. Bu baglamda her iki hanedanlik déneminde “hane
kayit sistemi ve agik rehin sistemi” gibi yontemler gelistirilerek sehir hayatinin kayit altina
alinmas1 ve huzur ortamini bozanlarin engellenmesi amaglanmistir. Ote yandan bu dénemde
kurulan giivenlik birimlerinin giiniimiizde Cin Polis Teskilat’nin temelini olusturdugu
goriilmiistiir. Bu donemde yasanan geligsmeler varligint korumus ve yaklasik 19. ylizyila kadar
onemli bir gelismenin yaganmadig1 goriilmiistiir. 19. yiizyildan sonra ise modern polis tegkilati

icin birtakim adimlar atilmigtir (Ma, 2000, s. 115-118).

Cin tarihindeki son hanedanlik olan “Qing Hanedanligr” doneminde sehir giivenligi
icin gerceklestirilen uygulamalarin “Qin ve Han Hanedanligi” donemine benzedigi
goriilmiistiir. Ancak bu donemde ilk modern polis teskilati “Bagskent Polis Biirosu” adiyla
Pekin’de kurulmustur. Dogrudan hanedanliga bagli olan bu birim, kisa bir siire icerisinde
iilkenin tiim sehirlerine yayilmis ve oralara da gilivenlik hizmeti gotiirmeye baslamigtir. 1905
yilinda kurulan “Polis Bakanlig1” iilke genelindeki emniyet ve asayisten sorumlu birim
olmustur. Hanedanligin yikildigi 1911 tarihine kadar polis 6nemli bir giice ulasmis, polis
biirosu icerisinde “Karakol Devri, Dedektif Béliimii, Polis Hukuk Ihlali Cezasi ve Polis Egitim
Boliimii” gibi 6zel ihtisas alanlart kurulmustur. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasinin

ardindan eskiden kalma tiim kurumlar ortadan kaldirilmis ve yerini komiinist rejimin getirdigi
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yeni sisteme birakmistir. Bdylece merkezi hiikiimete olduk¢a bagli bir sistem inga edilerek
“Kamu Giivenligi Bakanligr” kurulmustur. Bu bakanlik teskilat1 igerisinde tasraya gilivenlik
hizmeti gotiiriilmiistiir. Ulke 20. yiizy1l boyunca yasal diizenlemelerle polis teskilatini
giiclendirmeyi amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1957 yilinda ¢ikarilan yasanin getirdigi
diizenlemeler diinyanin en kalabalik {ilkesinde kurulan muazzam biiyiikliikteki kolluk kuvvetini
diizenlemede yetersiz kalmistir. Cin hiikiimeti bu durumu iyilestirmek i¢in ¢abalarina devam
etmis ve 1979 yilinda ilk kez “Ceza Muhakemesi Kanunu” ¢ikarilmistir. Ancak en 6nemli
gelismenin 1995 yilinda cikarilan “Polis Kanunu” ile yasandigi kabul edilmektedir. ilk
kapsamli polis yasasi olan bu diizenleme ile polis teskilatinin gérev ve sorumluluklari, yetkileri,
ise alim standartlari, disiplin sorusturmalar1 ve polisin hesap verilebilirlik mekanizmalari

hakkinda 6zel hiikiimler belirlenmistir (Ma, 2000, s. 119-120).

Tim bu hukuki diizenlemeler ile i¢ gilivenlik hizmetlerinin etkinliginde
maksimizasyonu amaglayan hiikiimet, ayn1 zamanda teknolojideki gelismelere bagli olarak bir
takim gozetleme ve izleme uygulamalarini hayata gecirmistir. 21. ylizyilin getirdigi yenilikler
ve imkanlar sehir giivenlik sistemlerinin ayrilmaz bir par¢ast olmus ve Cin hiikiimeti i¢in bu
yeniliklerin oldukg¢a ilgi ¢ekici oldugu goriilmiistiir. Bu ilgiyi ekonomik, askeri ve toplum
yonetimi olarak {i¢ bdliime ayirarak incelemek miimkiindiir. Ekonomik a¢idan bu durum
incelendiginde tilkedeki isgiicliniin yaklasik %351’inin otonom sistemlerle karsilandigi,
gayrisafi yurt i¢i hasilanin yaklasik %26’sina yapay zekaya dayanan tliretim siirecleri sonucunda
erisildigi goriilmektedir. Ote yandan {ilkenin yaslanan niifusu ile beraber bu durum
diisiiniildiiginde ekonomik hedeflere erisebilmede otonom sistemlerin gelismesinin énemi

daha anlagilir bir hal almaktadir.

Askeri a¢idan bu durum incelendiginde ise Cinli diisliniirler, teknoloji devriminin gii¢
dengesini etkileyecegi goriisiinii savunmaktadir. Ote yandan Cin’in bu alanda gdsterecegi
gelisme onun operasyonel kabiliyetinin genislemesini saglamaktadir. Ozellikle Giiney Cin
Denizi’nde ABD ile kars1 karsiya geldigi durumlarda elini giiclendirecek bir fonksiyona
sahiptir. Cin’in yapay zekaya olan ilgisi toplum yonetimi agisindan incelendiginde yetkililerin
bu konuyu iki ucu keskin bir bigak olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Bir yandan yapay
zeka ile isgiicline duyulacak ihtiyacin azalmasi, toplumsal bdliinmeyi ve ekonomik ugurumun

artmasina yol agmaktadir. Ote yandan Cin Hiikiimeti, toplumsal istikrarin saglanmasinda yapay
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zekanin vazgegilemez bir ara¢ oldugunu savunmaktadirlar. Bu dogrultuda hiikiimet adli
incelemeler, tibbi bakim ve kamu giivenligi dahil olmak {izere ¢esitli kamu hizmetlerine yapay
zekay1 entegre etmeyi amacglamaktadir. Kamu giivenligi baglaminda yiiriitiilen bu
uygulamalarin BM tarafindan da giindeme getirildigi goriilmektedir. Ulkede yasayan
Uygurlarin etnik olarak orantisiz sekilde gdzetlenmesi “BM Insan Haklar: Ihlali Panelinde”
dile getirilmistir. Buna ragmen yapay zeka teknolojisine dayanan gozetim sisteminin {ilke

geneline yayilmasi hedeflenmektedir (Ding, 2018, s. 38).

Cin Hiikiimeti’nin {ilke geneline yaymaya calistig1 bu gozetleme agi, “Sosyal Kredi
Sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Sistem bireylerin davraniglarini izlemek, sekillendirmek ve
derecelendirmek i¢in veri madenciligini ve biiyiik veri analizini kullanir. Fakat yapay zekada
goriinen gelismeler gozetleme devletinin biiylimesine ve siyasi kontrol siirecinin bir pargasi
olmasina yol agmaktadir. Kuskusuz bu durum iilkeyi yoneten Cin Komiinist Partisi’nin temel
ideolojisinin bir par¢asini yansitmaktadir. Biitiinciil ve karmasik bir konsepte sahip olan ulusal
giivenlik sisteminin partinin kendisini yonetme ve sosyal diizeni saglama olarak iki boyutu

oldugu goriilmektedir (Hoffman, 2018, s. 42-43).

Ulke genelinde olusturulan kontrol ve denetim mekanizmasina bakildiginda,
bahsedilen sistemin daha anlasilabilir bir hale gelmesi beklenmektedir. Cin’de giivenlik
sistemlerinde yapay zekanin kullanilmasi i¢in 30 milyar dolarin iizerinde devasa bir yatirim
biitgesi ayrilmistir. Bu biit¢e ile 2020 yilina kadar iilkenin biitliiniinde 300 milyon kamera ile
yurttaglarin gozetlenmesi hedeflenmektedir. Boylece iilkenin farkli bolgelerinde goriilen sug
sayisinda azalma yasanmasi beklenmektedir. Ornegin sistem iilkenin Zhenghou sehrindeki tren
istasyonunda eroin kagak¢ilarinin tespit edilmesini saglamistir. Qingdao sehrinde diizenlenen
bira festivalinde yirmiden fazla sliphelinin yakalanmasina yardimec1 olmustur. Wufu sehrinde
ise bir adamimn sokak saticilarindan yiyecek aligverisi yaparken cinayet islendigine dair
tespitlerde bulunmugstur. Genel olarak bakildiginda iilke genelinde tren istasyonlarindan

otellere, sokaklara neredeyse her kamusal alanin bu sistemlerle donatildig1 gériilmiistiir (Rohan,

2018).

Sistemle ilgili komiinist partinin siyasi ve hukuki iligkiler komisyonu bagkan1 Meng
Jianzhu, veri analizi sayesinde toplumun huzurunu tehdit edebilecek olaylarin ger¢eklesmeden

onlenebilecegini belirtmektedir. Ulke genelinde yapay zeka, makine dgrenimi, veri madenciligi
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ve bilgisayar modellemesi kullanilmaya baslamistir. Ornegin iilkenin en biiyiik sehirlerinden
biri olan Shangai’de trafik polisleri yol ihlalleri yapan yayalar ve bisiklet siiriiciilerini tespit
etmek i¢in yiiz tanima sistemini kullanmaktadir. Ayrica internet iizerinde yayinlanan terdr
icerikli goriintili, belge ve kitaplarin belirlenmesi ve otomatik olarak silinmesi icin “Clean

WebGuard” adli uygulama gelistirilmistir (Independent, 2017).

Gelistirilen giivenlik stratejileri iilkenin en 6nemli sehirlerinden biri olan Shanghai
acisindan incelendiginde, sehrin biiylimesi ile giivenlik stratejilerinin gelisimi arasinda bir
paralellik oldugu goriilmektedir. 1900°1i yillar boyunca sehrin siirekli gé¢ olarak niifusunun
artmas1 sonucunda su¢ oranlarinda artislar yasanmistir. Sehir yonetimi agisindan da sugla
miicadele etme en Onemli konularin arasinda sayilmistir (Wakeman, 1988, s. 408). Bu
baglamda teknolojide yasanan gelismeler sehir giivenlik sistemlerinin birer pargasi haline
gelmistir. Bu dogrultuda Cin, yapay zeka ile ¢alisan insansiz polis karakolu insa etmeyi
planladigin1 duyurmustur (Bergan, 2017). Sugun Onlenmesi igin Ongorii gilicii yiliksek
teknolojilerin yayginlagsmasiyla suglularin yakalanma oranlari artmistir. Dolayisiyla polislerin
sucla miicadele ederken eski yontemleri uygulamasinin giinlimiizde basarili sonuglar
dogurmayacagi belirtilmistir (Ho, 2019). Bu duruma paralel olarak Shanghai sehrinin giivenlik
stratejisinde giiniin kosullarina uygun ve yeni tehditleri gdzeterek bir yol izledigini sdylemek

miumkindir.

Siber giivenlik alanin genisletildigi buna iliskin olarak denetimin arttig1 goriilmektedir.
Ayrica bilgi teknolojilerinin altyapisini gii¢lendirmeye yonelik olarak adimlar atilmaktadir.
Genis bir veri agiin olusturulmasiyla kamusal hizmetlerin daha etkin bir sekilde ¢oziime
kavusturulmas1 amaglanmaktadir. Boylece bilgi paylasiminin asamali bir sekilde aksamadan
gerceklestirilmesi, yonetim boslugunun olugsmasini azaltarak devletin hizmet yetenegini ve
diizeyini gelistirmektedir. Sistem video kaynagi paylasim ile biitlinlestirilerek bireysel ve
cevresel tehditlerin Onlenmesini ve acil durumlarla miicadele edilmesini Ongdérmektedir.
Shanghai sehir gilivenligi agisindan kisisel veriler {izerinden kontrol mekanizmasi kurmay1
hedefleyen bir yaklagimi benimsemistir. Aslinda bu durum sehir hayatinin her alaninda

hedeflenen doniisiimiin yalnizca bir noktasi olarak da goriilmektedir (Shanghai, 2013).

Sonug¢ olarak diinyanin en fazla niifusa sahip lilkesi Cin’de, giivenlik ve sugla

miicadele toplumun gelecegi agisindan 6nemli goriilmiistiir. Tarihsel olarak da bu amaca uygun
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girisimlerde bulunulmustur. Teknolojide yasanan gelismelerin gilinlik yasamin her yoniinii
etkisi altina aldig1 bu siiregten sehir giivenlik sistemleri de etkilenmistir. Dolayisiyla Endiistri
4.0’1n getirdigi inovasyona dayal1 giivenlik stratejilerinin {ilkenin gelismis sehirlerinde yaygin
olarak kullanildigini séylemek miimkiindiir. Ancak bu giivenlik yaklagimi toplumun her anini
etkileyen bir denetleme ve gozetleme mekanizmasina doniismiistiir. Boylece kisisel haklarin
ihlal edildigi ve {ilkenin dijital otoriter rejime doniistiigli yoniinde elestirilerle

karsilasilmaktadir.
5.3. Amerika Birlesik Devletleri

Federal bir cumhuriyet olan ABD, ¢ogulcu sisteme dayali baskanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Federal devlet yapist icerisinde baskent Washington dahil toplam 50 federe
eyalet bulunmaktadir. Her bir federe eyaletin kendi i¢ islerindeki bagimsizliklar1 anayasa
tarafindan belirlenmistir (www.mfa.gov.tr, 2019). DB’nin 2017 yili verilerine bakildiginda da
50 eyaletin toplaminda yasayan niifus 325.719.178°dir (www.data.worldbank.org, 2017).
Ulkenin yillara gére niifus miktardaki degisim Tablo 11°de ifade edilmistir. 2017 yili

itibariyle Dilinya’nin en fazla niifusuna sahip iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 11

Amerika Birlesik Devletleri Niifusu

Yillar Niifus (milyon)

1960 180
1970 205
1980 227
1990 249
2000 282
2010 309
2017 325

Kaynak: www.data.worldbank.org, 2017.
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Grafik 4. Yillara Gore Amerika Birlesik Devletleri Niifusu
Kaynak: www.data.worldbank.org, 2017.

ABD’nin kara smir1 olarak kuzeyinde Kanada, giineyinde Meksika yer almaktadir.
Genis bir yiiz 6l¢lime sahip olan iilke sinirlar1 igerisinde Hawai ve Alaska da bulunmaktadir.
Ulkenin dogusunda Atlas Okyanusu, batisinda Biiyiik Okyanus yer almaktadir Ulkenin dogu
bati genisligi 4.500 km’dir ve toplam yiiz 6l¢iimii 9 milyon kmt*>’dir. ABD’nin en biiyiik iki
eyaletinden biri Alaska iken digeri Teksas’dir (www.cografya.gen.tr, 2019).
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5.3.1. Kisa Tarihcesi

Siyasal ve ekonomik bir ¢ikmaz igerisine giren Avrupa, Osmanli Devleti’ne karsi
geride kalmishiginin Oniine ge¢mek icin cografi kesiflere baslamistir. Cografi kesiflerin
sonucunda kesfedilen yeni ticaret gilizergahlar1 ve somiirgelestirme, Avrupa Kitasi’nin
zenginleserek siyasal sisteminin ayakta kalmasini ve gliclenmesini saglanmistir. Bu siirecin bir
pargast olarak Amerika’nin kesfedilmesi diinyada yeni bir ¢agin baslangicina yol agmistir

(Yalgin, 2013, s. 420).

Ingiltere ve Avrupa kitasinin diger bolgelerinden gelen gcler kitanin sekillenmesinde
etkili olmustur. Kitadaki zenginliklerin Avrupa’ya tasinmasi ve Avrupa kiiltiiriiniin Amerika
kitasina ulagmas1 gibi sonuclar1 olmustur (Galeano, 1983, s. 34). Bu dénemde Ingiltere’de
onemli bir degisim yasanmistir. Ulke tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine dogru bir

doniisiim yasamistir. Bu durum bir¢ok insanin issiz kalmasina yol acarak insanlari umuda
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yolculuk gergeklestirmeye yoneltmistir (Baybura, 1971, s. 30-32). Ayrica dinsel baskidan
kacan, toplumsal normlarla ters diisen, su¢ egilimi olan ve macerayr seven insanlar da bu
cografyaya yonelmistir. 16. ylizy1l boyunca yillik ortalama 250.000 kisi Amerika’ya ulagmigtir
(Tiirk, 2004, s. 160). Gergeklesen bu gdcler kitanin sekillenmesinde etkili olmustur.

Kitaya sirasiyla Ispanyollar, Portekizler, Fransizlar ve Ingilizler gelmistir. ilk
yerlesmeler bu donemde kurulmustur. Kitaya gemiler ile getirilen zenciler ise kole olarak
kullanilmis ve bu siire¢ kitada kolonilerin kurulmasiyla sonuglanmistir. Yaganan yogun gocle
beraber kitanin niifusu kisa siirede artmis 1760 yilinda 1 milyon 600 bin kisi olan niifus,
1790’da 4 milyona, 1840°da 17 milyona ulasmistir. Bu niifus artisinda ekonomik refah
diizeyindeki yiikselis etkili olmustur. 18. yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren ise kolonilerin cogu
Avrupa ilkesinden ekonomik a¢idan iistiin gelmeye baglamistir. Bu durum beraberinde bir
sorunu da getirmistir. Artik Amerika’nin bagimsizlig1 giindeme gelirken ayni zamanda hangi
Avrupa iilkesinin kita lizerinde hakimiyet kuracag tartisilmistir. Bdyle bir ortamda koloniler
arasinda yaganan ¢atismalar ve Avrupali Devletlerin gizliden gizliye kendine yakin gordigi
kolonileri desteklemesi yogun ¢atismalarin yasanmasina sebep olmustur. ingiliz sémiirgesinin
hakimiyeti altina giren kitada getirilen yeni vergilere kolonilerin toplu bir sekilde isyan etmesi,
Amerika’nin bagimsizliginin 6niinii agmistir. Thomas Jefferson’un bagkanliginda 4 Temmuz
1776 yilinda kabul edilen beyanname ile Amerika Birlesik Devletleri resmen kurulmustur
(Birecikli, 2011, s. 82-89). 1778 yilinda Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa’nin iki énemli giicii
ABD’yi tammmustir. Fransa’mn ABD’yi tamimakta istekli olmasmin altinda Ingiltere’nin

giiclinlin zayiflamasini istemesi yatmaktadir (www.americancorner.org, 2019, s. 21).

19. yiizyilda hizli bir sanayilesme siirecine giren bu dénemde yasanan i¢ savagin
etkisiyle bir yikilma tehditi yasamistir. Savasin kuzeyli eyaletlerin galip ¢ikmasiyla
sonuclanmasi yeni bir yapilanma siirecini baslatmis lilke yeniden ekonomik olarak biiylimeye
devam etmistir. Bu giiclenme Birinci Diinya Savasi’nda ABD’nin itilaf devletleri arasinda yer
almasiyla savasin kazananim belirlemede 6nemli bir rol oynamustir. Ikinci Diinya Savasi ise

iilkenin siiper gii¢ haline gelmesiyle sonuclanmistir. (Remini, 2009, s. 127-215).

ABD’nin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uzun bir siire ¢ift kutuplu diinyada Sovyetler
Birligi ile rekabet halinde oldugu goriilmiistiir. 1990°da Sovyetler Birliginin yikilisi ile beraber

ABD Kkiiresel sisteme hakim siiper gii¢ olarak kalmistir. Bu donemin ardindan ABD’nin Orta
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Dogu’ya yénelik politikalar1 askeri miidahaleler esliginde devam etmistir. Ozellikle 11 Eyliil
Olaylart ABD’nin dis politikasinda 6nemli bir mihenk tast olmustur. Bu saldirilar bir bakima
Afganistan ve Irak’a yapilan askeri miidahalenin zeminini olusturmustur (Akbas, 2011, s. 1).
Bu askeri miidahaleler sonucunda bolgeye gelen ABD giigleri bolgedeki askeri operasyonlarini

giiniimiizde de siirdiirmektedir.
5.3.2. Idari ve Siyasi Yapisi

Baskanlik sistemi ile yonetilen ABD, federal bir cumhuriyettir. Federal devlet yapisi
icerisinde 50 federe eyalet ve basken Washington yer almaktadir. Federal sistemin geregi olarak
eyaletler igislerinde serbest birakilmis ve yetki, gorev ve sorumluluklar1 anayasa tarafindan
belirlenmistir. Iki kademeli se¢im sonucunda goreve gelen baskan ve yardimcisi atadig1 kabine
iiyeleri ile beraber federal konularda yetkilidirler. Federal yasama yetkisi kongreye aittir.
Kongre her eyaletlerin niifusuna gore belirlenen temsilcilerden olugmaktadir ve toplam temsilci
sayist 435°dir. Ayn1 zamanda 100 tiyeli Senato bulunmaktadir. Senatdrler her eyaletten iki kisi
olmak {izere belirlenmektedir. Ulkenin en yiiksek yargi olan Anayasa Mahkemesi bir bagkan
ve sekiz liyeden olusmaktadir. Bu iiyeler baskan tarafindan omiir boyu atanmaktadir ve
Senato’nun onayindan geg¢mektedirler. ABD’de sistemin isleyisi denge ve kontrol
mekanizmasinin saglikli sekilde calismasina dayanmaktadir. Ulkede 8 Kasim 2016 tarihinde
yapilan se¢imlerin ardindan Donald Trump Bagkanligi kazanmistir. 6 Kasim 2018 tarihinde
yapilan ara donem Kongre se¢imlerinde de Cumhuriyetgi Parti nemli bir basar1 elde etmistir.
Bu basari ile sekiz yil aradan sonra Demokrat Parti Temsilciler Meclisi’nde sahip oldugu

cogunlugu kaybetmistir.
5.3.3. Giivenlik Politikas1 ve Stratejileri

ABD’nin giivenlik stratejisi stireklilik ve degisim olmak {izere iki kavrama
dayanmaktadir. Dolayisiyla ABD giivenlik stratejisini glinlin kosullarma gore revize
etmektedir. Ulke agisindan yaklasik son 30 yila bakildiginda, Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan olusan yeni durumun belirleyici oldugu gozlemlenmistir. Uluslararas: sistemde tek
hakim gii¢ olan ABD’nin bu donemdeki stratejisi “yenmi diinya diizeni” sdylemiyle
sekillenmistir. 2001 yilinda meydana gelen 11 Eyliil Saldirilari ise giivenlik stratejisinin 6nemli

Ol¢iide degisim yasamasina sebep olmustur. Bu siirecte Bagskan Bush’un “bizden olmayan bize
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karsidir’ sdylemi ABD’nin yeni giivenlik stratejisini ortaya koymus ozellikle Ortadogu’da
askeri operasyonlarin Oniinii agmistir. Bush Doktrini olarak ifade edilen bu giivenlik
stratejisinin ana konular siyasi ve ekonomik 6zgiirliikler yoluyla insanlik onurunu korunmasi,
terorizm ve kitle imha silahlarina karsi miicadele edilmesi ve {izerinde ihtilaf bulunan alanlara

miittefiklerle birlikte miidahale edilmesi olarak siralanmistir (Ozcan, 2011, s. 452).

ABD’nin Trump ydnetiminde ulusal giivenlik stratejisi ise “Once Amerika” anlayisina
dayanmaktadir. En &nemli tehditlerden biri olarak “Radikal Islamct Terér Saldirilart” ele
alinmistir. Realist bir prensiple kaleme alinan belgede ABD’ye yonelik tehditler ve bu
tehditlerle nasil miicadele edilecegi siralanmaktadir. ilk olarak Rusya ve Cin’in ABD’nin
¢ikarlar1 agisindan olusturdugu tehdit iizerinde durulmaktadir. Kuzey Kore ve Iran’in ise
bulunduklar1 bélgelerde istikrarsizliga yol acacak girisimlerde bulunduguna deginilmektedir.
Ayrica sug orgiitlerinin ABD toplumuna verdigi zarara deginilmektedir. Ikinci boliimde
ABD’de refahin yeniden yiikselmesine, ulusal giivenlik ve ekonomik giivenlige vurgu
yapilmaktadir. Ugiincii boliimde giic ile barisin muhafaza edilmesi vurgulanmistir. Dérdiincii
boliimde ABD’nin ortaklari ile nasil ¢alisabilecegi anlatilmistir. Giivenlik stratejisinin ortaya
koyuldugu belge Diinya’daki tiim Amerikalilarin ¢ikarlarinin gii¢lii bir Amerika tarafindan

korunacagina dair yapilan vurgu ile sonu¢landirilmistir (Biger, 2018).
5.3.4. Sehir Giivenligi Politikasi ve Stratejileri

Kendine has ekonomik, siyasal ve sosyal bir yapiya sahip olan iilke i¢in sucgla
miicadele ve kolluk teskilatinin yapilamasinin dikkate deger yonleri bulunmaktadir. Bu konu
ABD eski bagkanlarindan John F. Kennedy tarafindan dile getirilerek kolluk kuvvetlerinin
tarihi ile Amerika ulusunun dogumu arasinda bir paralellik bulundugu ifade edilmistir. Politika
ve kamu diizeni kavramlari arasindan ortaya ¢ikan kolluk giicii kavrami, nispeten modern bir
icat olarak ele alinmaktadir. Koloni doneminde yar1 zamanli, kar amaci giitmeyen ve 6zel olarak
finanse edilen bir sistem olan polislik, gayri-resmi sekilde yiiriitiilmekteydi. Ancak sehirlerde
gece nobetleri seklinde igleyen bu sistemin etkili olamadigi goriilmiistiir. Sehirlerin giderek
biiytimesi bu durumun baslica nedenlerindendir. Bu yiizden ilk kez 1838 yilinda Boston’da
diizenli polis giicti kurulmustur. Ticaretin ve tasimaciligin merkezi olan Boston’da degerli ticari
mallarin korunmas: oncelikle amaclanmigtir. Ulkenin giineyinde ise polis giicii kélelik

sisteminin varligin1 devam ettirebilmesine odaklanmis ve 1i¢ isyanlar1 Onlemekle

115



gorevlendirilmistir. 19 yiizyilda polis giicli toplumdaki egemen giiclerin ¢ikarlarini koruyacak
sekilde kullanilmigtir. Dolayisiyla polislik kurumu toplumsal diizenin muhafaza edilmesi
amacini Ustlenmistir. Ortaya ¢ikan bu durumun polisi siyasi bir baski aracina doniistiirmesi,

reform ihtiyacini beraberinde getirmistir (Waxman, 2017).

Yukarida bahsedilenler baglaminda ABD’de polis teskilatlanmasina bakildiginda
yerel diizeyde orgiitlenmis ve koordine olmayan bir sistem benimsenmistir. Ayrica bu durumun
tarihsel olarak 3 evrede gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. ilk dénem 1840 ve 1920
arasindaki yillar1 kapsamaktadir. Bu donemde polis siyasallasmis ve yasadist eylemlerle
anilmustir. ikinci donem 1920 ve 1970 yillar1 arasinda gerceklesen reformlardan olusmaktadir.
Bu dénemde polisin egitimine ve kurumsallagsmasina énem verilmistir. 1970’den giiniimiize
kadar gelen donemde toplum destekli polislik anlayis1 ile halkin destegi ve giiveninin alinmasi
amaglanmistir. Bu yaklagimin benimsenmesinde Vietnam Savasi’nin toplumda olusturdugu
gerginliklerin yatigtirllmasi ve artan su¢ oranlari azaltilmast etkili olmustur. Sonug olarak
ABD’deki polis teskilatinin durumuna bakildiginda federal, eyalet ve yerel polisleri olarak {i¢
farkl1 polis tilirliniin bulundugu goriilmektedir ve iilke genelinde bu polislerin sayis1 yaklasik

1.2 milyondur (Delice, 2015, s. 462-463).

Ayrica Diinya’da bilim ve teknolojide goriilen degismelere paralel olarak ABD’nin
sehir giivenligi saglamak amaciyla kullandig1 uygulama araglarinda degisim yasanmis ve polis
teskilatt da bu degisim siirecinden nasibini almistir. Ciinkii bilgisayar teknolojisinde goriilen
gelismeler, siiphelilerin tespit edilmesinde kolluk kuvvetlerine yardimei olmustur. Ozellikle
kurulan sug laboratuvarlarinda su¢ esnasinda kullanilan silahlar, bulunan parmak izleri, sperm

ve kan Ornekleri test edilerek gerekli analizler yapilmaktadir.

ABD’de sugun Onlenmesine yonelik yapilan bilgisayar teknolojisi tabanh
uygulamalarin ilk drnekleri New York eyaletinde 1994 yilinda goriilmustiir. “COMPSTAT” ad1
verilen uygulama bir bolgede islenen suglarin takip edilmesini ve bu suclarla basa ¢ikabilmek
icin problem ¢6zme yontemleri gelistirmeyi saglamistir. Uygulamanin sug verilerin toplanmasi
ve gozden gecirilmesi, stratejilerin gelistirilmesi, mevcut kaynaklarmm dagitilmas1 ve
degerlendirme olmak iizere dort temel bileseni bulunmaktadir. Bdylece emniyet gligleri
yerlesim yerlerinin nabzini tutabilmekte ve su¢ oranlarindaki degisimi izleyebilmektedir. Bu

nedenle durumun izlenmesi ve sorunlarin daha hizli ¢6ziime kavusacagi diisiiniilmiistiir.

116



Teknolojinin getirdigi yenlikler hizli bir sekilde yayginlasarak veri tabanlarinin kullanimu,
parmak izi ile sicil kaydi sorgulama ve yiiz tanima sektorii gibi alanlara da yatirim yapilmigtir.
Ayrica kolluk kuvvetlerinin siiphelileri takip etmesi ve konum sorgulamasi i¢in yazilimlar

gelistirilmistir (Perry, 2010, s. 146-149).

Teknolojide yasanan gelismelerde dnemli esik noktasi olan Endiistri 4.0 devriminin
ABD’de giivenlik sektoriinii etkiledigi goriilmektedir. Bu siireci 21. yiizyilin toplumsal yapida,
politikada, sehir topluluklarinda ve teknolojide getirdigi degisim ve dontisiimlerle beraber
diisiinmek miimkiindiir (Reiss, 1992, s. 55). Ote yandan Soguk Savas’in sona ermesi ABD
ulusal giivenligi i¢in dogal tehditlerin ortadan kalkmasina yol agmistir. Ulus asir1 terdrizm,
uyusturucu sevkiyati, insan kagakc¢iligi ve niikleer madde kacakeiligi gibi sug tiirleri ABD
ulusal giivenlik politikasinda yer alan yeni giindem maddelerinden olmustur (Andreas & Price,
2001, s. 36-37). Dolayistyla ABD Baskani Donald Trump’in 18 Aralik 2017°de yapay zekaya
dayali teknolojilerde arastirma, gelistirme, bulus ve yeniliklere liderlik edecek “Ulusal
Giivenlik  Stratejisini” imzalamasi1 yukarida anlatilan siireci destekler niteliktedir

(www.whitehouse.gov, 2019).

Trump yonetiminin yapay zekaya iliskin taahhiidii, yonetimin yapay zekanin askeri
uygulamalarina ve makine 6grenmesine yiiksek miktarlarda yatirim yapma niyeti oldugunu
gostermistir (National Defense Strategy of The United States of America, 2018, s. 7). “2020
Yili icin Arastwma ve Gelistirme Biitce Oncelikleri” belgesinde bu durumu goérmek
miimkiindiir. Belgenin ilk konusu olarak ozellikle Amerikan halkinin giivenligine dikkat
cekilmisgtir. Bu dogrultuda otonom sistemlerin gelistirilmesine, niikleer tesislerin
modernizasyonuna, mikro-elektronik ve siber kapasitenin arttirilmasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Sonu¢ olarak biitlinciil bir bakis a¢isiyla kurumlarin dogal tehlikeler, fiziki
tehditler, siber saldirilar, otonom sistemler ve biyolojik etkenlerden korunmak icin Ar-Ge
yatirimi yapmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir (Executive Office of the President, 2018, s.

2).

2018 yilinin haziran ayinda Savunma Bakanligi tarafindan gerekli savunma
misyonlarinda yapay zekanin kullanilmasi icin “7Temel Yapay Zekd Merkezini” kurulmustur.
Kurulan bu birim sayesinde yapay zeka ozellikli yeteneklerin sunumunun hem hizlanmasi hem

de siirecin Savunma Bakanlig1 tarafindan daha iyi organize edilmesi hedeflenmistir. 2019
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yilinin subat ayima gelindiginde Savunma Bakanlig1 “Yapay Zekd Stratejisini” agiklamistir. Bu
planda yapak zeka o6zellikli 6nemli goérevleri sunmak, miittefiklerle ortaklik kurmak, yapay
zekanin isgiiclinii gelistirmek, yapay zeka giivenligi konusunda lider konuma gelmek temel

hedefler olarak belirlenmistir (Cronk, 2019).

Sehir giivenligi acisindan gelistirilen stratejiler New York 6zelinde incelendiginde
ABD’nin federal sisteminden kaynaklanan daha 6zgiir bir yapisinin oldugu goriilmektedir. Bu
ylizden sehir yontemi uygulayacagi stratejileri belirleyebilmektedir. New York’un sehir
giivenlik stratejisinin temelinde toplumun tiim paydaslarinin rol aldigi goriilmektedir. Bu
paydaslar akademi, kar amaci giitmeyen kuruluslar, 6zel sektor, yerel yonetim, merkezi
hiikiimet ve biitiin bir toplumdan olusmaktadir. 2017 - 2020 yillar1 i¢in hazirlanan giivenlik
stratejisi raporunda bes kademeli siire¢ benimsenmistir. Bunlar, dnleme, koruma, hafifletme,
tepki gosterme ve iyilestirme olarak siralanmistir. Belirtilen silirece uygun olarak tespit edilen
hedefler sayesinde sucun tiim boyutlariyla miicadele edilmesine dikkat g¢ekilmistir. Terdr

saldirilari, siber suglar, dogal afetler ve kriz durumlarina 6zellikle 6nem verilmistir.

Ozellikle sugla miicadele etmek i¢in gergeklestirilen istihbarat faaliyetlerinde teknoloji
tabanl sistemlerden yararlanilmistir. Bu kapsamda eyalet sinirlari igerisinde terdrle miicadele
icin 600’den fazla tatbikat gerceklestirilmis ve bdlgesel su¢ analiz merkezleri olusturularak
istihbarat ag1 giliclendirilmistir. Mekansal sorunlar1 ¢dzmek adina da bazi uygulamalar
gelistirilmistir. Ornegin sug icin firsat olan karanlk ve terkedilmis bélgelerin iyilestirilmesine
dikkat edilmistir. Diger uygulama 6rneklerinden farkli olarak sehir yonetiminin akademi ile
girdigi isbirliginin sonucu olarak “I¢ Giivenlik ve Siber Giivenlik” boliimii Albany
Universitesi’nde faaliyete gegmis ve boliimde egitim gdren dgrencilerin yaptigi calismalardan
yararlanilmigtir. Tlim bu uygulamalar belirlenen tehditlerle birlikte diigiiniilmiis ve ¢6ziime
yonelik kapsayici bir strateji benimsenmistir (New York State Homeland Security and

Emergency Services, 2016, s. 5-11).

Sonug olarak ABD kurulusundan giiniimiize kadar giivenlik kavramina hassasiyetle
yaklasmistir. Bu amaca uygun olarak c¢agin kosullara gbre kendini revize etmeyi
basarabilmistir. Ulkenin ekonomik, askeri, siyasi ve teknolojik acidan iistiin olmas1 degisim
siirecinin etkili sonuglar dogurmasmi saglamistir. Giiniimiizde de kurumsal ve teknik

boyutlariyla Endiistri 4.0 ¢aginin gereklerine ayak uydurarak biitlinciil bir donilisiime imza
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atmaktadir. Ulke, diger &rneklerden farkli olarak sadece gdzetleme ya da sug analizleri
gerceklestirme uygulamalari yerine gelecekte 6nemli tehdit alanlari olacak konular iizerine de
stratejiler gelistirmektedir. Bu durumun ABD’yi Endiistri 4.0 ¢aginda gelistirilen gilivenlik

stratejileri alaninda 6ne ¢ikardigi sdylenebilir.
5.4. Tiirkiye

Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan verdigi miicadelenin sonucunda
bagimsizligini kazanarak 29 Ekim 1923’te kurulmustur. Dinamik bir niifusa sahip olan iilke
siirekli olarak bir gelisme gostermektedir. Tablo 12°de goriildiigii gibi iilkenin niifusu 1960
yilinda 27 milyon iken bugiin 80 milyonu agsmigtir. Ortalama yasam siiresinin bu siiregte 45

yastan 76 yasa ¢ikmasi 6nemli bir gostergedir (www.data.worldbank.org, 2017).

Tablo 12
Tiirkiye Niifusu
1960 27
1970 34
1980 43
1990 53
2000 63
2010 72
2017 80

Kaynak: www.data.worldbank.org, 2017.
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Grafik 5. Yillara Gore Tiirkiye Niifusu
Kaynak: www.data.worldbank.org, 2017.

Anadolu Platosu ve Trakya Yarimadasi iizerinde kurulan Tiirkiye’nin {i¢ tarafi
denizlerle g¢evrilidir. Akdeniz ve Karadeniz’i baglayan bogazlara ev sahipligi yapmaktadir.
Tarihsel siire¢ boyunca uygarliklarin, go¢ ve ticaret yollarmin kesisim noktasinda yer
almaktadir. Ulke batida Yunanistan ve Bulgaristan; doguda Giircistan, Ermenistan ve Iran;

giineyde Suriye ve Irak ile komsudur.
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Kaynak: www.nationsonline.org, 2019

5.4.1. Kisa Tarihcesi

Kurtulus Savasi’nin ardindan kurulan Tirkiye’nin ilk yillar1 miicadele dénemi olarak
adlandirilmaktadir. Miicadele doneminden sonra her alan1 kapsayan yogun bir inkilap programi
uygulandigr goriilmiistiir. Ayn1 zamanda yeni kurulan iilkede demokratik kurumlarin tesis
edilmesine odaklanilmistir. Tek partili siyasal yasam terk edilerek ¢ok partili siyasal yasama
gecilmistir. Cok partili donemde {ilkede iktidar el degistirmis ve iilkeyi 1960 yilindaki askeri
darbeye kadar Adnan Menderes ve arkadaglar1 yonetmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’'nin

siyasal hayatinda darbeler ve sivil siyasete miidahaleler yapildig1 goriilmiistiir. 12 Mart

Mubhtirasi ve 1977 yilindan sonra yasanan siddet olaylar1 12 Eyliil i¢in uygun
Tiirkiye’de sivil siyasetin gelismesinin onlinde engel olmustur (Alkan,

Darbeden sonra siyasal partilerin faaliyetlerinin serbest birakilmasiyla

hareketlilik yasanmigtir. Ancak Tiirk Demokrasisi ig¢in bu siire¢, 1997 yilinda Post-Modern
Darbe ile zarara ugratilmistir (Ocal, 2009, s. 5). 2002 yilindan itibaren ise Tiirkiye Demokrasisi
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basta 15 Temmuz Darbe girisimi olmak iizere ¢esitli darbe tesebbiisleriyle karsi karsiya kalmais,

sivil siyaset ve halkin gostermis oldugu durus ve miicadele sayesinde basariya ulasamamuistir.
5.4.2. Idari ve Siyas1 Yapisi

Tiirkiye’de idari yapt 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa Degisikligi
Referandumu ve 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanlig1 ve Milletvekili
Genel Seg¢imleri ile beraber yasal ve fiili olarak degismistir. Boylelikle parlamenter sistemi son
bularak Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir idari yap1t olusturulmustur. Yeni sistemde cumhurbaskani
dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagbakanlik kurumu kaldirilarak bakanlik teskilatlar:
yeniden dizayn edilmistir. Yiirtitme ile ilgili konularda bas aktor olarak cumhurbagkani 6ne
cikmaktadir. Bu yilizden de cumhurbaskanligina bagli alaninda uzman kisilerden olusan
“Ofisler” kurularak kamu politikalarinin en etkin ve verimli sekilde planlanmasi1 hedeflenmistir.
Cumhurbagkanina bagl bir diger birim olan “Kurullar” ise danigma ve tavsiye gorevini yerine
getirmektedir. Ayrica bu sistemle birlikte dnceden basbakanliga bagli olan kurullar, bagkanlik
sifatin1 alarak cumhurbagkanligina baglanmistir (Sobaci, Mis & Kdseoglu, 2018, s. 1-4).
Devletin rejimi cumhuriyettir. Anayasada belirtildigi gibi Tiirkiye, demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devletidir. Baskenti Ankara’dir. Yasama gorevi 600 iiyeden olusan parlamento
tarafindan yerine getirilmektedir. Yiiriitme yetkisi cumhurbagkani, yarg: yetkisi Tiirk Milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 2018).
5.4.3. Giivenlik Politikas1 ve Stratejileri

Tiirkiye’nin glivenlik stratejisi i¢erisinde hayati derecede dnemli olan konular devletin
bekasi, boliinmez biitlinliigli, cumhuriyetin korunmasi, milletin refahi, iilke ve bolge barisinin
tesisi, yurtdisindaki soydaslarimizin giivenlik ve refah igerisinde varliklarini siirdiirebilmeleri
olarak siralanabilir. Ayn1 zamanda ¢ogulcu demokrasinin korunmasi, insan haklarina saygili ve
sosyal ve yasal yasam bi¢iminin devamliliginin saglanmasi, milli kapasitenin gelistirilmesi,
serbest piyasa kosullarina bagli olarak ekonominin istikrar i¢inde biiylimesi, diinya ile entegre

hale gelinmesi diger dnemli konular arasinda yer almaktadir (Sandikli, 2008, s. 21).

Tiirkiye’nin giivenlik politikasi ve stratejilerini kiiresel, bolgesel ve ulusal olmak iizere

iic farkli o6lcekte diistinmek miimkiindiir. Kiiresel dlgekte ABD ve Cin arasinda yasanan
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gerilimler, ¢evresel tehditler, salgin hastaliklar, enerji kaynaklarinin oldugu bdlgelerde
yasanabilecek ¢atigmalar, uluslararasi terdrizm, yasadisi gocler, organize suglar ve uyusturucu
kacgakeilig1 6nemli sorun alanlar1 arasinda sayilmaktadir. Tiim bu kiiresel tehditlerin gegmisteki
tecriibelerden ¢ok daha farkli oldugu goriilmektedir. Bolgesel boyuta bakildiginda Tiirkiye nin
bulundugu cografyanin kendine has 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ortadogu bolgesinin uzun
stiredir istikrarsizlik igerisinde bulunmasi ve yasanan catigsmalar Tiirkiye agisindan giivenlik
tehditlerinin diri kalmasina sebebiyet vermektedir. Sadece Ortadogu ile sinirli kalmayip
Kafkaslarda, Kirim’da, Kibris’ta, Karadag’da, Ege ve Akdeniz’de yasanan gelismeler
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye nin giiney sinirinda yasanan hadiseler teror
koridoru kurma c¢abalari, yurt i¢i ve disindaki terér operasyonlart ile birlikte diisiintildiigiinde
Tiirkiye’nin giivenlik stratejisini belirlerken dikkat edilmesi gereken en 6nemli konulari
gostermektedir. Ulusal captaki meselelere bakildiginda ise komsu iilkelerde olusan
istikrarsizliginin Tiirkiye’ye bir giivenlik tehdidi olarak yansidigi goriilmektedir. Boliiciiliik ve
terdrizm igeriye yoOnelik en onemli sorun alanlari arasinda goriilmektedir. Yeni giivenlik
anlayisinda iilkenin sosyal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, psiko-sosyal istikrarin1 bozmaya yonelik

girisimlerde giivenlige yonelik tehditler arasinda sayilmaktadir (Sandikli, 2008, s. 22-27).

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de ge¢misten bugiine kadar i¢ giivenlige tehdit
olusturan bir¢ok ayrilik¢1 ve boliicli 6rgiit faaliyet gostermistir. Bu faaliyetler 1960’1 yillarda
is¢i ve Ogrenci gosterileri kilifina biiriiniirken, 1970’lerde anarsi ve terdre doniismiis,
Tiirkiye’yi bir kaosun esigine getirmistir. 1990’11 yillarda din kilifl1 6rgiitlerin yiikselisine sahit
olunmustur (Coskun, 2015, s. 9). Bu érgiitler arasinda yer alan 6zellikle Fetullahg1 Terdr Orgiitii
(FETO) Tiirkiye agisindan son yillarda dnemli tehditlere yol agmus ve iilkeyi bir kaosun esigine

stiriikleme girisiminde bulunmustur.
5.4.4. Sehir Giivenligi Politikasi ve Stratejileri

Devlet gelenegi acisindan 6nemli bir tarihe sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1. Diinya
Savasi’'min ardindan verdigi Istiklal Miicadelesi sonrasi bagimsizligimm kazanmis ve iilke
Osmanli Devleti’nden kalan kurumlarin iizerinden teskilatlanmistir. Sucla miicadele etme ve
toplumsal diizeni saglamakla sorumlu kolluk kuvvetleri agisindan da bu durum gegerliligini

korumustur.
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Osmanli Devleti’nin ilk yillarda kiigiik bir toprak parcasina egemen olmasindan dolay1
basit bir idari teskilatlanmaya gidilmistir (Alyot, 1947, s. 29). Ilerleyen dénemlerde devletin
yiiz 6l¢limii olarak genislemesi ve niifusunun kalabaliklagsmasi iyi bir organizasyonu gerekli
kilmistir. Ozellikle Istanbul’un fethinden sonra ortaya ¢ikan giivenlik sorununu asmak i¢in yeni
diizenlemelere gidilmistir (Findikli, 1999, s. 296). 18. yiizyildan itibaren bir modernlesme ve
reform silirecine giren Osmanlt Devleti’nde bu siiregten i¢ giivenlik yapilanmasi da
etkilenmistir. 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilarak yerine Asakir-i Mansure-i
Muhammediye isimli yeni ordu kurulmustur. Kurulan bu ordu ayn1 zamanda Istanbul icerisinde
polisiye hizmetleri saglamaktan sorumlu tutulmustur (Tathoglu, 2013, s. 92). Ayrica i¢
giivenligin saglanmasindan sorumlu Ihtisap Nezareti de kurulmustur. Bu kurum 6nceden var
olan Ihtisap Agaliginin genisletilmesiyle olusturulmustur (Findikli, 1999, s. 299). 1845 yilinda
ise ilk defa Polis Teskilati’na dair kanun yayinlanmistir (Birinci, 1999, s. 9-10). Cikarilan Polis
Nizami ile kolluk iglerinin nasil orgiitlenecegi ve yiiriitiilecegi belirlenmistir. Yenigerilerin
kaldirilmasinin ardindan ortaya ¢ikan gorev ve sorumluluk kargasasinin oniine gegilmesi i¢in
ilk adim atilmistir. Ciinkii ¢ikarilan bu kanuna kadar gorev ve sorumluluklarin paylasilmasi

bakimindan birgok makamin yetkili oldugu goriilmiistiir (Giilmez, 1983, s. 4).

1876 yilina gelindiginde 1slahat hareketlerinin sonucu olarak Avrupa’dakilerine
benzer bir polis teskilatinin kurulmasina karar verilmistir. Bu konu kurulan hiikiimetin
programinda da kendine yer bulmus ve 1879 yilinda “Zaptiye Nezareti” kurulmustur (Tatlioglu,
2013, s. 92). “Zaptiye Nezareti” ilk olarak bagkentte Orgiitlenmis ve zamanla 15 vilayete
yayilmistir (Bilgic & Karakaya, 2002, s. 178). Ancak 1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilan
edilmesinin ardindan kapatilmistir. Cilinkii 31 Mart Olayi’ndan sonra bu kurumun ayakta
kalmast miimkiin goriilmemis ve 1909 yilinda “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye
Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Tatlhioglu, 2013, s. 93). Osmanli Devleti’nin
son yillarinda gergeklestirilen bu diizenlemelerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢ glivenlik
teskilatlanmasini etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii 6nemli bir degisiklik yasamadan
bu donemde kurulan polis teskilati Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir. Yeni kurulan
devlet polis teskilatinin valilik sistemiyle baglantisin1 kurumsallastirmistir (Ergut, 2004, s.
289). Dolayistyla Osmanli Devleti’nin temelleri {izerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ giivenlik

yapilanmasini aldig1 miras iizerinden gelistirerek giiniimiize kadar getirmistir.
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Glinlimiizde ise niifusu 82 milyona ulasan Tiirkiye’nin sehirleri i¢in birgok tehdit s6z
konusudur. Grafik 6’da TUIK istatistiklerine gére 2009 yilinda Tiirkiye’de cezaevine giren
toplam hiikiimlii ve tutuklu sayis1 115.920°den 2017 yilinda bu rakam 232.340’a yiikseldigi
gosterilmistir. Bu sayilara cinsiyet agisindan bakildiginda erkeklerin agik ara dnde oldugu

goriilmektedir (TUIK, 2019).
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Grafik 6. 2009 - 2017 Yillar1 Arasinda Cinsiyetlerine Gore Cezaevine Giren Tutuklu ve
Hiikiimli Say1s1

Kaynak: TUIK Adalet Istatistikleri, 2019°dan uyarlanmistir.

Ayn1 donem igerisinde islenen suclar tiirlerine goére ayrildiginda hirsizlik, yagma,
yaralama, Icra iflas Kanununa muhalefet ve uyusturucu veya uyarict madde imalati ve
ticaretinin 6n plana ¢iktig1 Tablo 13°de goriilmektedir. Bu sug tiirlerinin toplam iglenen suglar
icerisindeki oranina bakildiginda 2017 yilinda islenen toplam 215.761 sugun 108.311’inin bu
suc¢lardan olustugu goriilmiistiir. Dolayisiyla yukarida sayilan bes sug tiiriiniin toplam sug say1s1
icerisindeki oran1 yaklasik %50°dir. 2016 yilinda islenen sug sayisinin toplami 187.730 iken bu
bes sug tiiriiniin toplami 96.939’dir. Bir bagka deyisle toplam sug sayist igerisindeki orani
yaklasik %51°dir. 2015 yilindaki sug sayis1 168.726 iken ilgili su¢ sayist 88.675’dir. Bu say1
toplam sug sayisinin %52 sine karsiliktir. 2014 yilinda islenen toplam 170.733 sucun 88.418’ini
bu bes sug tiirli olusturmaktadir. Bu sayimin toplam sug¢ sayisina orant %51°dir. 2013 yilinda
islenen toplam suc¢ sayis1t 161.711°dir. Bu bes sug tiiriiniin sayist 84.916°dir ve toplam sug
sayisina orani %52 olarak hesaplanmigtir. 2012 yilinda islenen toplam sug sayist 115.505 iken
ilgili sug tiirlerinin sayis1 67.610’dur. Bu say1 islenen toplam su¢ sayisinin %58’ine denktir.

2011 yilinda iglenen toplam sug sayisi 80.096 iken bu bes sug tiiriiniin sayist 44.171°dir ve
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toplam su¢ sayisina orana %55°dir. 2010 yilinda islenen toplam sug sayis1 88.480’dir. Toplam
su¢ igerisinde ilgili suclarin sayist 38.173 ve toplam su¢ sayisina oran1 %43’diir. Son olarak
2009 yilina bakildiginda 74.404 sugun 35.998’1 bu bes sug tiiriine aittir ve toplam sug sayisina
oran1 %48’dir (TUIK, 2019). ilgili bes sug tiiriiniin dncelikle miicadele edilmesi gereken sorun
alanlar1 icerisinde ele alinmas1 miimkiindiir. Bu su¢larla miicadelede elde edilecek basar1 genel

emniyet, huzur ve giiven diizeyinin daha iyi seviyelere ¢ikmasina katki sunabilir.

Tablo 13
2009 - 2017 Yillar1 Arasinda Yogun Olarak Goriilen Suc¢larin Toplam Sayis1

Yillar Suc¢ Sayis1

2009 35.998
2010 38.173
2011 44.171
2012 67.610
2013 84.916
2014 88.418
2015 88.675
2016 96.939
2017 108.311

= Belirtilen Suclar Diger Suclar
Grafik 7. 2009-2017 Yillar1 Arasinda Belirtilen Suclarin Sayisinin Toplam Sug
Sayist Igerisindeki Pay1

Kaynak: TUIK, 2019°dan uyarlanmistir.
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Tiirkiye’deki genel sug istatistikleri yas gruplar1 agisindan incelendiginde 18-34 yas
arasindaki bireylerin suca daha ¢ok meyilli oldugu Tablo 14’de goriilmektedir. 2017 yilinda
islenen toplam su¢ igerisinde bu yas grubunun isledigi su¢ sayisinin oran1 %61°dir. Bu oran
2016, 2015 ve 2014 yillarinda %60, 2013 yilinda % 57, 2012 yilinda %55, 2011 yilinda %48,
2010 yilinda %46 ve 2009 yilinda %44 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2019). Bu verilerde
carpict olan nokta Tiirkiye’de islenen su¢larda geng niifusun oraninin son dokuz yilda istikrarl

bir sekilde artmasidir.

Tablo 14
2009-2017 Yillar1 Arasinda Islenen Suclarda 18-34 Yas Arahgmin Oram

‘ Yillar Oran (%)
2009 44
2010 46
2011 48
2012 55
2013 57
2014 60
2015 60
2016 60
2017 61

= 18-34 Yas Arahg Diger Yas Araliklar

Grafik 8. 18-34 Yas Araliginin 2009-2017 Yillar1 Arasinda Toplam Suglar igerisindeki Pay1

Kaynak: TUIK, 2019°dan uyarlanmistir.
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Tiirkiye’de goriilen suglar egitim diizeyi baglaminda incelendiginde ilkokul,
ilkogretim, ortaokul ve dengi meslek okulu ile lise ve dengi meslek okulu diizeyinde mezun
olan kimselerin islenen suglarin biliylik bir boliimiiniin faili olduklar1 Tablo 15’de
goriilmektedir. Bir bagka deyisle 2017 yilinda goriilen 215.761 sugun % 88’1 s6z konusu egitim
seviyesindeki kisiler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu oran 2016 yilinda % 87, 2015 yilinda
% 85,2014 ve 2009 yillarinda yilinda %83, 2013 ve 2012 ve 2010 yillarinda % 82,2011 yilinda
% 81 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2019). Dolayisiyla egitim seviyesinin her asamasinda
bireylerin toplumsal uyumuna dikkat edilerek onlar1 suga siiriikleyen kosullarin ortadan

kaldirilmasi 6nemsenmelidir.

Tablo 15

2009-2017 Yillar1 Arasinda Toplam Suc I¢cerisinde Ilkégretim ve Ortaégretim

Mezunlarinin Orani

Yillar Oran (%)

2009 83
2010 82
2011 81
2012 82
2013 82
2014 83
2015 85
2016 87
2017 88
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= flk ve Orta Ogretim Mezunlar1 Diger Mezuniyet Diizeyleri

Grafik 9. {1k ve Orta Ogretim Mezunlarinin 2009-2017 Yillar1 Arasinda Toplam Suglar
Icerisindeki Pay1

Kaynak: TUIK, 2019°dan uyarlanmistir.

Genel olarak Tiirkiye’de son dokuz yilda sug¢ sayisi ii¢ kat, cezaevine giren tutuklu
hiikiimlii say1si iki kat artmis gostermistir. Bu durum sehirlerin her gegen giin daha fazla sug ve
giivenlik tehditi ile kars1 karsiya kalacagimi gostermektedir. Yogun olarak goriilen suglara
bakildiginda ise 6zellikle hirsizlik, yagma ve yaralama gibi hem yiiz kizartict hem de toplumsal
huzuru derinden etkileyebilecek suglarla karsilagilmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin genel
olarak su¢ Onleme stratejisinde yapmasi gereken ilk hamle baslica sorun alanlarinin tespit
edilmesidir. Calismada ilk olarak Tiirkiye i¢in bes 6nemli sug tiirii tespit edilmis ve bu suglarin
toplam suga oraninin yaklasik %50 oldugu sonucuna varilmustir. Ikinci olarak 18-34 yas
arasindaki niifusun toplam sugclar icerisindeki artis1 dikkate degerdir. Diizenli olarak yasanan
artts sonucunda 2009 yilinda %44 olan bu oran, 2017 yilinda %61°e yiikselmistir. Ugiincii
olarak egitim diizeyi ilkokul ve lise mezuniyeti arasinda olanlarin isledikleri sugun toplam sug
sayist igerisindeki payidir. 2017 yilinda %88’e ulasan bu oran, 6zel bir ¢abayr gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla toplumda goriilen sorunlarin ¢oziime kavusmasi icin kolluk
kuvvetlerinin hem insan haklarina duyarli, hukukun istiinliigline dayanan, demokratik ilke ve
kurumlara bagli hem de giiniin sartlarina gore kendini revize edebilen kurumsal bir yaklagimin

benimsenmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de sugla miicadele edilme noktasinda son yillarda 6nemli gelismeler yaganmig
ve yaklasik son 20 yildir teknoloji temelli projeler hayata gegirilmistir. Bunlar Kent Giivenlik
Yonetim Sistemi (KGYS), Bursa Emniyet Miidiirligli Teknolojik Adaptasyon Projesi
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(BEMTAP) ve Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) olarak siralanabilir. Bu
teknolojilerden BEMTAP, 1998 yilinda uygulanmaya baslamis ve CBS’nin kurumsal diizeyde
kullanildig1 ilk proje olmustur. Sistem polis birimlerinin olay yerine sayisal haritalar yardimiyla
en hizli sekilde sevk edilmesini saglamak iizere planlanmistir. Uygulanan bu proje neticesinde
birgok su¢lunun yakalandigi ve sug isleme potansiyeline sahip bireyler {izerinde de caydirict
bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir (Solak, 2014, s. 33; Atag, 2008, s. 100). MOBESE sistemi
ise 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslamis ve temel amaci sehir alanlarinda emniyetin
saglanmasina katki sunmak olmustur. Bu dogrultuda ilk kez Diyarbakir’da hayata gegirilmis,
ardindan Mersin, Ankara ve Istanbul’da uygulanmistir. MOBESE, CBS teknolojisinin temel
teorik altyapisindan biri olarak kabul gérmektedir (Coban, 2005, s. 36). Son olarak gelistirilen
projeler igerisinde en gilincel olan1 KGYS’dir. Savunma Sanayi Miistesarligi ve ASELSAN
arasinda imzalanan antlagsma sonucunda, bu proje ile 81 ilin tek bir merkezden yonetilmesi
hedeflemektedir. Tiirkiye’de yakin tarihlerde hayata gecen bu sistemlerin teknolojide goriilen
ilerlemelere paralel olarak gerceklestigini soylemek miimkiindiir. Ancak gelismis iilkelerin
Tiirkiye’nin bugiin uygulama g¢abas1 icerisinde oldugu sistemleri uzun siiredir aktif olarak

kullandig1 goriilmektedir (Kanli & Kaplan, 2018, s. 168).

Sonug olarak Tiirkiye sehir glivenligi agisindan kendini giiniin kosullarina gore revize
etme gayreti igerisinde olmustur. Artan sug¢ oranlar1 ve igerisinde bulundugu cografi kosullar
da Tiirkiye’yi buna mecbur birakmaktadir. Ulkede siirekli olarak terdr tehdidinin bulunmasi
giivenlik gliclerinin siirekli olarak aktif bir sekilde hizmet sunmasina sebep olmaktadir. Ayrica
bu terdr tehdidi sadece kirsal alanlarda sinirl kalmayarak sehir yagamini da hedef almaktadir.
Tiim bu ifade edilenler 15181nda Tiirkiye, sehir giivenlik sistemlerinde 6zellikle KGY'S projesi
ile tiim ulusal capta ciddi bir atilim gergeklestirmis ve iilke sinirlar igerisinde organize olarak
basarili bir denetleme ve takip sistemi kurmustur. Boylece sugu caydirict bir hale getirmek

amaglanmistir.
5.5. Ulke Orneklerinin Karsilastirilmasi

Toplum igerisinde huzur ve giiven ortaminin tesis edilmesi tarih boyunca tiim tilkelerin
ana hedeflerinden biri olmustur. Giivensiz ve huzursuz bir cografyanin yonetilebilirlikten ve
her tiirlii sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeden uzak olmasi bu durumun bir geregi olmustur.

Bu yiizdendir ki devletler tarih boyunca bu amaca yonelik olarak girisimlerde bulunmustur.
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Tezde ele alinan iilke 6rneklerini bu baglamda incelemek miimkiindiir. Tarihsel olarak tilkelerin

giivenlik stratejilerini kendi tarihsel kosullarina gore revize ettigi goriilmektedir.

Rusya Federasyonu, genis yliz 6l¢iimii ve tarihsel birikimi ile Diinya’nin 6nemli
iilkelerinden biridir. Giivenlik alaninda yapilan diizenlemeler iilkenin igerisinde bulundugu
tarihsel kosullara gore sekillenmistir. Carlik donemi gergeklestirilen sehir giivenlik caligmalari
18. yiizyilda ilk yerel polis teskilatlarinin iilkenin tamaminda yayginlagmastyla sonug¢lanmistir.
Sovyet Rusya doneminde ise polislik kurumuna ve sehir giivenligine iliskin 6nemli bir gelisme
yasanmamistir. Bu dénemde polislik kurumu insan haklari ihlalleri ve devlet otoritesinin tesis
edilmesi icin uygulanan siddet ile birlikte anilmaya baslamistir. Rusya Federasyonu da
kuruldugu tarihten itibaren polis gliciinii toplumun iizerinde bask1 ve siddet araciligiyla denetim
saglama olarak kullanmistir. Bu yiizden halk nezdinde polis kurumuna kars1 koti algilarin
olusmasina yol agmistir. Tiim bu olumsuz kosullara ragmen 2000’11 yillardan gergeklestirilen
hukuki diizenlemelerle polis ile halk arasindaki iletisimin giiclendirilmesi amaglanmistir.
Gosterilen bu cabalarin sonucunda halkin polise olan giiveninde iyilesmeler oldugu tespit
edilmistir. Hukuki diizenlemelerin yan sira teknolojide yasanana gelismelere bagh olarak da
yenilikler gerceklestirilmistir. Endiistri 4.0 ¢caginin getirdigi yapay zeka, biiytlik veri analizi ve
otonom sistemler lizerinden sugla kapsayici bir sekilde miicadele edilmesi amaglanmistir. Ayni
zamanda bu sistemlerin devlete bagl sirketler tarafindan iiretilmesi, bilim ve teknolojide
onemli bir noktada oldugunu da gdstermektedir. Genel olarak Rusya Federasyonu’nun sehir
giivenligi acisindan ¢agin gerektirdigi teknolojik yenilikleri gergeklestirdigi bu sistemleri aktif
bir sekilde kullandigi goriilmektedir. Hukuki diizenlemeler yoluyla da polis reformlari
gerceklestirilmis ve demokratik ilke ve esaslara uygun cagdas bir polislik yaklagiminin
benimsenmesi yoniinde adimlar atilmistir. 21. yiizy1l i¢in yeni tehdit olarak algilanan siber

suclar ve veri mahremiyet gibi konular1 da giindemine almistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, diinyanin en fazla niifusa sahip olan iilke olarak toplumun
kontrol altinda tutulmasini amaglamistir. Tarihsel arka plan ¢ergevesinde ele alinan bu duruma
bakildiginda, “Hanliklar” doneminden itibaren sehir glivenliginin 6nemli bir konu olarak 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Yaklasik bes yiizyil once kurulan ilk modern polis teskilatlart
cesitli reformlarla gliniimiize kadar gelmistir. Bu siire boyunca toplumun gézetimi ve denetimi

temel ama¢ olmustur. Komiinist Parti iktidarinda ise merkezilesen 6rgiit ¢atis1 altinda kamusal
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hizmetlerin vatandasa sunuldugu goriilmiis ve glivenlik hizmetleri de bu gelismelerden nasibini
almigtir. Yasal diizenlemeler yoluyla polislige iliskin tiim stirecler giiglii bir hukuki zemine
oturmustur. Bu siire¢ teknolojide yasanan gelismelere paralel olarak da ilerlemistir. 21. yilizyilin
bilim ve teknolojide agtig1 ¢1g1r, 6zellikle Cin’in giivenlik stratejilerini diinyada esi goriillmemis
bir noktaya tasimustir. Ulkenin Shanghai, Pekin gibi biiyiik sehirleri kapali devre kamera
sistemleri ile adeta kusatilmis bir hale gelerek, vatandaslarin her davranisi kontrol edilmektedir.
Yiiz tanima teknolojisinde gelinen seviye bu sistemin igleyebilmesine imkan tanirken bireylerin
tespit edilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Ancak Cin’in uygulamakta oldugu bu strateji, insan
haklar1 acisindan elestirilmekte ve kisisel verilerin mahremiyeti konusunu giindeme
getirmektedir. Ozellikle iilkede yasayan Uygur Tiirkleri iizerinde sistematik bir kontrol ve
denetleme mekanizmas: isletilmektedir. Bu durum BM tarafindan da insan haklarmin ihlali

olarak degerlendirilmektedir.

ABD’nin kendine 6zgii yonetim sistemi ve iilkenin tarihi ge¢misi ile giivenlik
politikalarmin iligkili oldugunu séylemek miimkiindiir. ABD’yi diger iilke 6rneklerinden farkli
kilan en 6nemli noktalardan biri iilkenin federal sistemle yonetilmesidir. Bu durum her bir
eyalete daha &zgiir bir alan tanmimakta ve kendi stratejilerini gelistirme imkani sunmaktadir. Ug
asama ile anilan polis reformunun ilki polis siyasallagsmasi ve yasadist eylemlerle 6zdes hale
gelmesi, ikincisi polisin egitimi ve kurumsallagmasi, ii¢linciisii polis ile ilgili koti algilarin
ortadan kaldirilmasi i¢in gergeklestirilen reform calismalari olarak siralanmaktadir. Bu
donemde halkta polise olan giiveni arttirmak ve olumlu bir alg1 olusturmak i¢cin TDP ¢aligmalari
yiirlitiilmistiir. 1970’11 yillara denk diisen bu déonem ayn1 zamanda bilim ve teknolojide 6nemli

geligmelerin yasanmasina da gebe olmustur.

Bilgisayar teknolojisinin yayginlasmasi, su¢ haritalar1 ve analizlerinin ortaya
cikmasiyla ABD’de birgok eyalet tarafindan kullanildig1 goriilmistiir. Gilintimiizde ise iilkenin
giivenlik politikasinda 6nemli tehdit olarak sinir asan suglar, uyusturucu sevkiyati ve terdrizm
gibi konular siralanmaktadir. Tiim bunlarla miicadele etmek i¢in yapay zeka temelli bir strateji
izlendigi de goriilmektedir. Bu durum ABD’nin giinlin tiim teknolojik imkanlarini sugun
onlenmesi konusunda kullanma c¢abasi igerisinde gosterir niteliktedir. Eyaletler a¢isindan bu
durum incelendiginde federal hiikiimetin ¢izdigi stratejiyle benzerlikler bulundugu

goriilmektedir. Ornegin New York’ta 2017-2020 yillar1 i¢in hazirlanan giivenlik planinda siber
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giivenlik ve istihbarat faaliyetlerinin giiclendirilmesine 6zellikle dikkat ¢ekilmistir. Yapilan sug
analizleri ile mekansal tedbirler gelistirildigi goriilmiistiir. Diger orneklerden farkli olarak
toplumun tiim paydaslari ile daha genis bir igbirligi olusturulmus ve akademi siirecin bir pargasi

haline gelmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti giivenlik yapilanmasint Osmanli Devleti’'nden aldig1 mirasin
iizerine gili¢lendirirek olusturmustur. Yaklasik son yiiz elli yilin1 her alanda reform
caligmalariyla geciren Osmanli Devleti icin giivenlik teskilatinin yapilanmasi, reform
konularindan birisi olarak goriilmiistiir. Devletin yikilmasi ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasinin ardindan polis kurumuna iligkin diizenlemeler zaman zaman gerceklestirilerek
giiniimiizdeki yapisina kavugmustur. Sugla miicadele konusunda ise teknolojiden yararlanma
konusu diger orneklerle kiyaslandiginda geriden seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye nin
MOBESE sistemini tiim iilke genelinde kurmasi1 ve yayginlastirmasi olduk¢a yakin tarihlidir.
Bu sayede su¢ isleme konusunda caydiriciligr arttirmak ve suclart delillendirmek en énemli
hedefler arasinda goriilmiistiir. Nitekim tiim bu ¢abay1 Tiirkiye’de her yil diizenli olarak artan
suclarla beraber diigiinmek miimkiindiir. Ciinkii Tiirkiye’de son on yilda islenen su¢ sayisi

yaklasik {i¢ kat, cezaevine giren tutuklu ve hiikiimlii sayis1 yaklasik iki kat artmustir.

Tiim iilke orneklerinde sugla miicadelede en 6nemli aktdr olarak gorev yapan polis
kurumunun zamanin kosullarmma gore kendini revize ettigi ve bunu bir hukuki metne
dayandirdig1 ortak olarak goriilmektedir. Ayni1 zamanda incelenen tiim {ilke 6rneklerinde polis
kurumu belirli bir teknolojik adaptasyon siirecine girmistir. Her iilke kendi 6zel kosullarina
gore bir adaptasyon siireci yagamistir. Endiistri 4.0’1n biiyiik veri analizi, veri madenciligi ve
makine 0grenmesi gibi teknolojilerden sehir glivenligini saglamada Tiirkiye haricinde diger
iilkelerde yararlanildigr goriilmiistiir. Cagdas polislik yaklagimlarinda olan TDP’nin ise
yalnizca Cin’de uygulanmamistir. Uygulanan stratejilere toplumsal kontrol agisindan
bakildiginda ise Rusya ve Cin Orneklerinde gecerli oldugu goriilmektedir. Yapay zekaya
dayanan mekansal onlemler konusunda yalnizca ABD bir strateji izlemektedir. Cin ise
uyguladig1 sehir giivenligi politikas1 ve stratejilerinin 6zellikle toplumsal kontrol konusunda
acik¢ca insan haklarini ihlal etmektedir. Bu gerekcelerden dolay: iilkelerin sehir giivenlik

politikalar1 ve stratejileri karsilastirilirken Hukuki Reform, Teknolojik Adaptasyon, Endiistri
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4.0 Teknolojisi, Cagdas Polislik (TDP), Yapay Zekaya Dayanan Mekansal Onlemler ve insan
Haklarinin Agikea Thlali” parametreleri tespit edilmistir.

Tablo 16

Ulke Orneklerine Gore Sehir Giivenlik Politika ve Stratejilerinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma Parametreleri Cin ‘ ABD ‘ Tiirkiye
Hukuki Reform Var Var Var Var
Teknolojik Adaptasyon Var Var Var Var
Endiistri 4.0 Teknolojisi Var Var Var Yok
Cagdas Polislik (TDP) Var Yok Var Var
Toplumsal Kontrol Var Var Yok Yok
Yapay Zekaya Dayanan Mekansal Onlemler Yok Yok Var Yok
Insan Haklarinin Acikea ihlali Yok Var Yok Yok

Tablo 16°da goriildiigii gibi iilke 6rnekleri arasinda incelenen Rusya, Cin, ABD ve
Tiirkiye’nin tarih boyunca polis kurumlarini revize ettikleri goriilmistiir. Bu revizyonun hukuki
ve teknolojik olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir. Hukuki a¢idan tilkelerin polis kurumlarini
giiniin kosullarina uygun bir yapiya biiriindiirmek i¢in yasal diizenlemelere gittikleri
goriilmiistiir. Bu durum tiim iilke 6rnekleri agisindan gecerliligini korumaktadir. Teknolojik
adaptasyon parametresi de hukuki reform parametresine benzemektedir. Bilim ve teknolojik
ilerlemeler neticesinde iilkeler giivenlik sistemlerini gelistirmislerdir. Ozellikle Ugiincii
Endiistri Devrimi’nin bilgisayar teknolojisinde getirdigi yenilikler insanlarin yasamini birgok

acidan etkilemis ve bunlardan biri olarak sehir giivenlik sistemleri 6n plana ¢ikmustir.

Kamera sistemlerinin ortaya ¢ikisi, suc¢ haritalarinin ve analizlerinin kullanilmasi
bunlarin basinda gelmistir. Bu donem 06zellikle ABD eyaletlerinde yasanan belirli projelerle
one cikmistir. Tiirkiye i¢in bu parametreye bakildiginda ozellikle 1990’11 yillardan itibaren
MOBESE ve BEMTAP ile emniyet teskilatinin su¢ 6nleme konusunda teknolojiden yararlanma
konusunda kapasitesini arttirmaya bagladigi goriilmustiir. Tablo 16’da Dordiincii Enddistri

Devrimi’nin getirdigi inovatif sistemlerin kurulmasini ve stratejilerin gelistirilmesini Rusya,
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Cin ve ABD’nin 6nemsedigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise sehir glivenligi stratejileri gelistirme
noktasinda Endiistri 4.0’in getirdigi veri analizi ve madenciligi, yapay zeka ve makine

Ogrenmesi gibi sistemlerin diger iilke 6rneklerine kiyasla uygulanmadigi sonucuna ulagilmistir.

Cagdas polislik yaklagimlarindan TDP uygulamalarma bakildigi zaman ABD ve
Tiirkiye &rneklerinin ne ¢iktig1 tespit edilmistir. Ozellikle Rusya ve Cin, uyguladigi sehir
giivenlik stratejilerinde otoriter bir tarzi benimsemistir. Toplumun her anini kontrol altina
almay1 bu yaklasim sonucunda Cin’de “sosyal kredi sisteminin” gelistirildigi goriilmiistiir.
Boylece vatandaslarin yaptigi her hareket puanlanmaktadir. Bdylece olumsuz davranig
sergileyenlerin temel haklardan mahrum birakilarak bir nevi toplumdan dislanmistir. Rusya’nin
ise oOzellikle internet verilerinin kontrolii {izerinden toplumda huzur ve emniyeti bozacak
iceriklerle miicadele ettigi gortilmustiir. Tiim {ilke 6rneklerinden farkli olarak ABD’nin yapay
zekaya dayali mekansal onlemler gelistirdigi goriilmistiir. Anlik verilerin analizi sonucunda
mekana iligkin stratejilerin gelistirilmekte ve g¢evreyle ilgili sugun olusmasina etki eden
zafiyetlerin Oniline gegilmesi amaglanmistir. Belirlenen parametrelere ek olarak Cin’de
uygulanan sehir glivenlik sisteminin ag¢ik bir insan haklari ihlali oldugunu vurgulamak gerekir.
Hatta bu uygulamalara BM’nin de dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Cin’in disinda Rusya, ABD ve

Tiirkiye orneklerinde boyle bir durumun gegerli oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.
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6. ENDUSTRI 4.0 BAGLAMINDA GUVENLIK STRATEJILERININ
GOLCUK OZELINDE ANALIZi

Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, ABD ve Tiirkiye 6rnekleri incelendikten
sonra bu boliimde, Golciik’iin cografi, niifus, egitim ve ekonomik durumu ile ilgili olarak genel
durum degerlendirmesi yapilmistir. Degerlendirmeden sonra Kocaeli Valiligi’nin izni
dogrultusunda Gélciik Ilge Emniyet Miidiirliigii’nden POL-NET veri tabanindaki son dokuz

yillik (2010-2018) sug istatistikleri alinarak incelenerek degerlendirmelerde bulunulmustur.
6.1. Golciik Il¢esi’nin Tanitimi

Marmara Bolgesi’nin Dogu Marmara Béliimii’nde yer alan Kocaeli’nin Golciik ilgesi
Izmit Korfezi’nin en fazla darlastigi, Kérfez’in Giiney kisminda 40 derece - 40 saniye kuzey
enlemi ve 29 derece - 50 saniye dogu boylami iizerinde yer almaktadir. Ilgenin dogusunda
[zmit, batisinda Karamiirsel, giineyinde iznik ilgeleri, kuzeyinde Izmit Kérfezi bulunmaktadir.
Golciik bulundugu konumdan dolayr yogun bir trafige sahiptir. ilge Istanbul’a 128 km,
Bursa’ya 120 km, Yalova’ya 45 km uzakliktadir. Yiizolgiimii 199 km?’dir. Ilge dar bir sahil
seridine sahiptir ve arazi genel olarak engebelidir. Gilineyi Samanli Daglar1 ile ¢evrili olan
Golciik iin en yiiksek tepesi 1119 metre ile Ayvasa Tepesi’dir. [lgenin Degirmendere, Halidere,
Asardere, Ulaglhh Deresi ve Beyoglu Deresi gibi su kaynaklar1 bulunmaktadir. Golciik’iin
yiizol¢glimiiniin %60’indan fazlas1 ormanlik alanlarla kaplidir. Bitki ortiisii igerisinde kayin,
giirgen ve mese agaclar1 yaygin olarak goriilmektedir. Akdeniz ve Karadeniz iklimi arasinda
bir iklim tiiriine sahip olan Golciik’te yazlar sicak, kislar ilik ve yagish gegmektedir (Altay ve
digerleri, 2012, s. 74-75; Golclik Kaymakamligi, 2019; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).
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Sekil 9. Golciik’iin Konumu

Golciik’iin tarihi Roma dénemine kadar uzanmaktadir. flge smirlar icerisinde Roma,
Bizans ve Osmanli dénemine ait tarihi kalintilar bulunmaktadir. Ancak Golciik’in ciddi bir
yerlesim yerinin olmasi 1878 Harbi’nden sonra Artvin yoresinden gelenlerin sehrin ormanlik
bolgelerine yerlesmesiyle gerceklesmistir. Cumhuriyet doneminde ise donanma tersanesi
kurulmustur (Akkor, 2018, s. 931). Bu tarihten itibaren sehir giderek biiylimeye baslamistir.
09.06.1936 yilinda kabul edilen 3012 sayili Kanun ile ilge olan Golciik sinirlari igerisinde
zamanla Golciik Belediyesi disinda 6 belediye daha olusturulmus ancak, 22.03.2008 tarihinde
yayimlanan 5747 sayili Kanun ile Degirmendere, Halidere, Ulasli, Ihsaniye, Yazlik, Hisareyn
Beldeleri kaldirilarak Golcilik Belediyesine baglanmistir. Bdylece 7 olan belediye sayisi 1’e
diisiiriilmistiir (Resmi Gazete, 2008).

Golciik asrin felaketi olarak tanimlanan 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen
depremin yaralarim1 hizla sarmis ve gilinlimiizde niifusu 160.000’e ulasmistir. (Golciik
Belediyesi, 2019). 1940 ve 1997 yillar1 arasinda depreme kadar Golciik’tin niifusu stirekli
artmistir. 1940’da 16.122 olan Golciik’tiin niifusu, 1997°de 131.935’¢ ulasmuistir. Bu siire
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zarfinda Goélciik’iin Kocaeli niifusu igerisindeki oran1 %4,3’den %11,2’ye ¢ikmustir. TUIK
verilerine gore 1965 yilinda Golciik’iin niifusu 38.904, 1970 yilinda 50.708, 1975 yilinda
54.590, 1980 yilinda 72.988, 1985 yilinda 91.465, 1990 yilinda 111.408 olarak tespit edilmistir.
Depremin etkisiyle dnemli sayida bir insan Golciik’ii terk etmis 2000 yilinda niifus 107.615’e
gerilemistir. Ancak depremin ardindan Golciik’lin tekrar niifusunun artmaya bagladig
goriilmistiir. 2008 yilinda niifus tekrar 130.000 sinirint agsmastir. 2009 yilinda niifus 129.713,
2010 yilinda 131.45, 2011 yilinda, 135.954, 2012 yilinda 138.074, 2013 yilinda 145.805, 2014
yilinda 149.238, 2015 yilinda 152.607, 2016 yilinda 156.901, 2017 yilinda 161.117 ve 2018
yilinda 162.584’e ulasmistir (Siidas, 2004, s. 74-78; TUIK, 2019). Asagida yer alan Tablo

17°de Golciik’iin niifusunun yillara gore degisimi gosterilmistir.

Tablo 17
Golcik Niifusu

131.935

107.615

130.141

129.713

131.145

135.954

138.074

145.805

149.238

152.607

156.901

161.117

162.584

138



180.000

156.901 161-117 162.584

160000 145,505 149.238 152:607
140.000 131935 3014 120713 131,145 135954 13074
120.000 107.615
100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0

1997 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafik 10. Yillara Gore Golciik Niifusu
Kaynak: TUIK, 2019, Adrese Dayal: Niifus Kayit Sistemi’nden uyarlanmistir.

Depremden sonra ekonomik yasam basta insaat sektorii, FORD OTOSAN tesisleri,
Kocaeli Universitesi’ne bagl yiiksekokullar ve tersaneler ile canlilik kazanmustir (Golciik
Turizm Rehberi, 2019). Golciik’iin temel gecim kaynaklar1 arasinda tarim, tarimsal yapiy1
destekleyen hizmetler, askeri alanlar, sanayi ve ticaret alanlar1 yer almaktadir. Ilgede sanayi
sektoriiniin pay1 %39,34, hizmet sektoriinlin pay1 %59,74’tiir. Calisan niifusun sektorel bazda
dagilimi ise %35,6 tarim, %12,9 sanayi ve %51,5 hizmet olarak gerceklesirken issizlik orani
%6,7’dir. Golciik niifusu igerisinde memur ve is¢i emeklerinin de Onemli bir pay1

bulunmaktadir (Golciik Belediyesi, 2014, s. 6).

m Sanayi Hizmet = Tarim

Grafik 11. Niifusun Sektorel Bazda Dagilimi
Kaynak: Golciik Belediyesi, 2014, s. 6’dan uyarlanmaigstir.
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Niifus ve ekonomik kriterlerinden sonra Golciik’ii genel olarak egitim, kiiltiir, sosyal
ve spor faaliyetler acisindan degerlendirmek gerekir. Go6lciik Kocaeli’nin ilgeleri arasinda 2010
ve 2013 yili verilerine gore okur-yazar oranin en yiiksek il¢e oldugu Tablo 18’de goriilmektedir.
2010 yilinda alt1 yasindan biiyiik niifusun okuma-yazma bilme oran1 %97,26; 2013 yilinda ayn1
oran %97,87 olarak hesaplanmistir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlar ile yiiksek lisans
mezunlarinin sayisi agisindan Golciik en kalabalik ilgelerden izmit ve Gebze nin ardindan
liciincili sirada yer almaktadir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin sayisinin 2010 yilinda
10.722, 2013 yilinda 17.772 oldugu Tablo 19°da goriilmektedir. Yiiksek lisans mezunlarinin
sayist 2010 yilinda 823, 2013 yilinda 1.176 olmustur (Kocaeli Valiligi, 2010, s. 29-62; Kocaeli
Valiligi, 2013, s. 29-80).

Tablo 18

Kocaeli’nin Ilcelerine Gore Okuma-Yazma Orani (%)

Tigeler 2010 2013
Basiskele 96,48 97,38
Cayirova 96,34 97,22
Darica 96,33 97,12
Derince 96,61 97,33
Dilovasi 93,15 95,77
Gebze 96,83 97,83
GOLCUK 97,26 97,87
Izmit 96,58 97,58
Kandira 88,88 92,56
Karamiirsel 96,39 97,04
Kartepe 96,57 97,28

Korfez 95,61 96,56
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Tablo 19

Golciik’te Yiiksekokul veya Fakiilte ve Yiiksek Lisans Mezunlarinin Sayisi

Yiiksekokul veya

Yillar Fakiilte Mezunlarinin M Yiiksek Lisans Toplam
Sayisi ezunlarmin Sayisi
10.722 823 11545
17.772 1.176 18.948
20.000 17772 18.948
18.000
16.000
14.000
12000 10722 11345
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 823 17
0
2010 2013

® Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunlarmin Sayisi
Yiiksek Lisans Mezunlarinin Sayisi

= Toplam

Grafik 12. Golciik’te 2010 - 2013 Yillar1 Arasinda On Lisans, Lisans ve Yiiksek Lisans

Mezunlarinin Sayisi

Kaynak: Kocaeli Valiligi, 2010; 2013’den uyarlanmaigtir.

Golciik’te toplam Ogrenci sayisi sirasiyla; 2012 yilinda 27.062, 2013 yilinda 27.943,
2015 yilinda 28.939, 2017 yilinda 30.077 ve 2018 yilinda 30.439 olarak tespit edilmistir. Ayn1
donemde okul 6ncesi 6grenci sayis1 2012 yilinda 2.185, 2013 yilinda 2.641, 2015 yilinda 3.611,
2017 yilinda 3.964 ve 2018 yilinda 4.271 olmustur. {1k ve orta okul grencisi say1s1 2012 yilinda
16.826, 2013 yilinda 17.057, 2015 yilinda 17.351, 2017 yilinda 18.031 ve 2018 yilinda
18.316°d1r. Orta 6grenim 6grenci sayist 2012 yilinda 8.051, 2013 yilinda 8.245, 2015 yilinda
7.977, 2017 yilinda 8.082 ve 2018 yilinda 7.852°dir. Ilgili yillarda okul ¢aginda olan niifusun

egitim-O6gretim silirecine katilma oranina bakildiginda yiiksek bir oranla karsilagilmaktadir.
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2012 yilinda okullagma oran1 % 87, 2013 yilinda % 89, 2015 yilinda % 90, 2017 yilinda %89
ve 2018 yilinda %89 olarak belirlenmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, 2013, s. 9-14; Kocaeli Ticaret
Odasi, 2014, s. 13-19; Kocaeli Ticaret Odasi, 2016, s. 17-20; Kocaeli Ticaret Odasi, 2018, s.
18-24; Kocaeli Ticaret Odas1, 2019, s. 21-27; TUIK, 2018). Bu veriler asagida yer Tablo 20°de

ifade edilmistir.

Tablo 20

Gélciik’te Ogrenci Sayilar1 ve Okullasma Oram

. Ik ve orta Orta Okullasma
Yillar Okul Oncesi . Toplam
Okul Ogrenim Orani (%)
2.185 16.826 8.051 27.062 87
2.641 17.057 8.245 27.943 89
3.611 17.351 7.977 28.939 90
3.964 18.031 8.082 30.077 89
4271 18.316 7.852 30.439 89
20000 16826 17.057 17.351 18.031 18.316
15.000
10.000 8.051 8.245 7.977 8.082 7.852
5.000 _— 5 641 3.611 3.964 4.271
, W O [ [] i
2012 2013 2015 2017 2018

m Okul Oncesi = i1k ve Orta Okul  ® Orta Ogrenim

Grafik 13. Golciik’te 2012 - 2018 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi, 1k ve Orta Okul ile Orta

Ogrenim Ogrencilerinin Say1s1

Kaynak: Kocaeli Ticaret Odasi, 2013; 2014; 2016; 2018; 2019°dan uyarlanmustir.
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Tiirkiye’nin en fazla gé¢ alan Marmara Bélgesi’nde yer alan Kocaeli’nin Gélciik Ilgesi
yogun bir niifusa sahiptir. Giircii ve Karadenizli kdkenlilerin yogun olarak yasadigi Golciik’te,
is bulmak amaciyla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinden de gelenler bulunmaktadir.
Donanma Komutanligi’nin ilgede bulunmasindan dolay1 ilgede ¢ok sayida subay ve astsubay
yagsamaktadir. Toplumun farkli kesiminden insanlar bir arada yasayarak adeta kiiltiirel bir
mozaik olusturmaktadir. Golciik Tarih Evleri, Tarihi Sarayli Koy, Sultanbaba Tiirbesi ve
Osmanli Hamami1 6nemli kiiltiirel noktalar1 arasinda sayilmaktadir. Ayrica bdlgede ¢esitli spor
etkinlikleri gergeklestirilerek kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri zenginlestirilmektedir. Ilgede
futbol, basketbol, giires, judo, jeetkune-do, tackwando, kick-box, karate, bri¢, halk oyunlari,
izcilik, yelken, atletizm, kano ve yiizme branslarinda sporcular bulunmaktadir (Golciik

Belediyesi, 2014a, s. 8).

Golciikte giivenlik hizmetlerini sunmakla sorumlu olan Ilge Emniyet Miidiirliigii’niin
durumunu da incelemek gerekmektedir. Golciik Ilge Emniyeti Teskilat: 1936 yilinda Emniyet
Komiserligi olarak kurulmus, 1965 yilinda Emniyet Amirligine, 1989 yilinda ilce Emniyet
Midiirligline doniistiiriilmiistiir. Golcik Emniyet Miidiirligi 19/11/2015 tarihli Bakanlik
karar1 sonucunda Ozel Statiilii [lce Emniyet Miidiirliigii statiisiine kavusmustur. Miidiirliik
biinyesinde 16 Biiro Amirligi, 1 Grup Amirligi ve 2 Polis Merkezi Amirligi bulunmaktadir.
Polis Merkezlerinden biri ilcenin en kalabalilk ve yogun niifuslu bolgelerinden
Degirmendere’de yer alirken digeri de sehir merkezinde bulunmaktadir. Insan kaynag
acisindan 2013 yilinda 237, 2014 yilinda 232, 2015 yilinda 227, 2016 yilinda 197, 2017 yilinda
222 ve 2018 yilinda 209 personelin gorev yaptigi Tablo 21°de gosterilmistir. Bu personellerinin
biiyiikk kismmnin egitim diizeyinin lisans seviyesinde oldugu goriilmektedir (Golciik Ilge
Emniyet Midiirliigi, 2018, s. 4-9). Niifusun emniyette gorevli personel sayisina bdliinmesiyle
bir polise diisen vatandas sayisina bakildiginda polisin 6nemli bir is yiikii oldugu goriilmiistiir.
Tablo 21°de goriildiigii iizere 2013 yilinda bir polise diisen vatandas sayis1 615 iken 2018
yilinda bu say1 777’ye yiikseldigi goriilmiistiir. Bu donemde niifus yaklasik 17 bin civarinda
artarken emniyette gorevli personel sayis1 azalmistir. Dolayisiyla teknolojiden yararlanilarak
bu isgiicii ylikiiniin hafifletilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. Aksi takdirde polisin etkili bir

sekilde giivenlik hizmeti sunmasi oldukga giigtiir.
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Harita 5. Golciik Emniyet Midiirliigli ve Polis Merkezlerinin Konumu

Kaynak: www.maps.google.com, 2019.

Emniyet Midiirligii ve Polis Merkez Amirlikleri konumsal acidan analiz edildiginde
bulduklart bélgelerin yogun niifusa sahip olduklar1 goriilmektedir. Ciftlik Mahallesi’nde yer
alan Emniyet Mudiirligii, Kavakli, Piyale Pasa, Hisareyn ve Karakoprii mahallelerine Golciik
Polis Merkez Amirligi sehrin merkezinde yer alirken is yerleri ve magazalarin ortasinda
bulunmaktadir. Merkez Mahallesi’'nde yer alan bdlge Donanma, Dumlupinar ve Sehitler
mabhallelerine de olduk¢a yakindir. Degirmendere Polis Merkez Amirligi ise Degirmendere
Merkez, Ylizbasilar, Yali, Atatiirk ve Topcular Mahallerine konumsal agidan oldukca
erigilebilirdir. Ayrica yukarida belirtilen mahallelerin niifusuna da bakmak gerekmektedir. Bu
14 mahallenin niifusu 112.518’dir ve niifusa orant %70’e yakindir. Dolayistyla polis
merkezlerinin  bulundugu konumlarin olduk¢a 1iyi noktalarda yer aldigimi sdylemek

miumkindir.
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Tablo 21

Gélciik Tlce Emniyet Miidiirliigiinde Gorev Yapan Personel Sayisi

Personel Golciik’iin | Niifus/Emniyet’te
Yillar Niifusu Gorevli Personel
Sayisi
Sayisi
237 145.805 615,22
232 149.238 643,27
227 152.607 672,28
197 156.901 796,45
222 161.117 725,75
209 162.584 777,91
250
237 232 227 222
197 209
200
150
100
50
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Personel Sayilar:

Grafik 14. Yillara Gélciik Ilge Emniyet Miidiirliigii’'nde Gorev Yapan Personel Sayisi

Kaynak: Gélciik ilge Emniyet Miidiirliigii, 2018°den uyarlanmustir.

Golciik’te MOBESE sistemi incelendiginde hareketli kamera sayisinin 44, sabit

kamera sayisinin 144 ve plaka tanima sistemi serit sayisinin 10 oldugu Tablo 22’de
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gosterilmistir. Meveut durumda toplamda 198 adet kameradan yararlanilirken ge¢mis yillara
iliskin MOBESE hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir (Gélciik flge Emniyet
Midiirligi, 2018, s. 77).

Tablo 22
Golciikk’te MOBESE’nin Mevcut Durumu

Hareketli Sabit Kamera Plaka Tanima
Toplam

Kamera Sayisi Sayis1 Sistemi Serit Sayisi

Mevcut Durum 44 144 10 198

Sonu¢ olarak niifusun diizenli olarak artis gosterdigi Golciik’te emniyet
personellerinin is giicli giderek artmaktadir. Sehrin sahip oldugu is imkanlarindan ve cografi
konumundan dolay siirekli gé¢ almasi da beraberinde giivenlik sorunlarina yol agmaktadir.
Ancak Golciik acisindan Emniyet birimlerinin sehrin yogun boélgelerinde konumlandigi
goriilmektedir. Bu durum yasanan olaylara emniyet gii¢lerinin hizlica yanit verebilmesine
imkan tanimaktadir. Ayrica MOBESE faaliyetlerinin artmasinin suglular iizerinde caydirici

etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
6.2. Golciik ilcesi Mevcut Giivenlik Stratejilerinin Analizi

Tezin bu béliimiinde Golciik ilgesi’ne iliskin sug istatistiklerinin analizi ve
degerlendirilmesi gergeklestirilecektir. Bu kapsamda tezin dordiincii boliimiinde belirtilen
konular, analiz siireci i¢in yol haritasi niteliginde olacaktir. Golciik’in mevcut durumu ortaya
koyulduktan sonra gergeklestirilen miilakatlarin sonuglart ile beraber bir degerlendirme

yapilacaktir.
6.2.1. Saha Calismasi

Saha ¢alismasi kapsaminda iiniversite tarafindan hazirlanan resmi dilekge ile Golciik
[lge Emniyet Miidiirliigii'nden sug istatistikleri talep edilmistir. Bu talep Kocaeli Valiligi’nin
onaytyla yerine getirilerek POL-NET veri tabanindaki Golciik’iin 2010 - 2018 yillarina ait sug

istatistikleri tarafimizla paylasilmistir. Sug istatistiklerinin paylasildiktan sonra gerekli
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incelemeler yapilarak Emniyet Midirliigli'nde yetkili personellerle miilakatlar

gerceklestirilmistir.

Golciik Emniyet Miidiirliigii’nden elde edilen veriler 1s18inda 2010 - 2018 yillarinda
islenen suglarin sayisinda bir artig oldugu goriilmektedir. Ancak bu artigin istikrarli oldugunu
sOylemek giigtiir. Kayit altina alinan toplam sug sayis1 2010 yilinda 3.004, 2011 yilinda 3.500,
2012 yilinda 3.901, 2013 yilinda 4.279, 2014 yilinda 4.790, 2015 yilinda 4.303, 2016 yilinda
3.547, 2017 yilinda 4.389 ve 2018’in ilk on bir ayinda 3.597 olarak tespit edildigi Tablo 23°de
belirtilmistir.

Tablo 23
2010 - 2018 Yillar1 Arasinda Golciik’te Kayit Altina Alinan Toplam Suc¢ Sayisi

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

3.004 | 3.500 | 3.901 | 4.279 | 4.790 | 4.303 | 3.547 | 4.389 | 3.597
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3901

4000 3547 3597
3004 3300

3000

2000

1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

<

® Toplam Su¢ Sayisi
Grafik 15. 2010 - 2018 Yillar1 Arasinda Golciik’te Kayit Altina Alinan Toplam Sug Sayisi
llgili yillarda hirsizlik, yaralama, tehdit ve hakaret suclarinin siklikla yasandig
goriilmiistiir. Elde edilen veriler sonucunda bu sug tiirlerinin toplam su¢ sayisinin neredeyse

yarisina denk diistiigiinii gostermektedir. 2010 y1l1 igerisinde yasan 3.004 sug olayinin 1.649°u
ilgili su¢lardan meydana gelmistir. 2011 yilinda yasanan 3.500 sucgun ise 1.802’si belirtilen
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suglardir. 2012 yilindaki 3.901 sug olayinin 2.047’si, 2013 yilindaki 4.279 sug olayinin 2.251°1,
2014 yilindaki 4.790 sug¢ olayinin 2.455°1, 2015 yilindaki 4.303 su¢ olaymnin 2.185’i, 2016
yilindaki 3.547 su¢ olaymnin 1.875’1, 2017 yilindaki 4.389 su¢ olaymnin 2.279’u ve 2018
yilindaki 3.597 sug¢ olaymin 1.960°1 hirsizlik, yaralama, hakaret ve tehdit olaylaridir. Tablo
24°de goriildiigii gibi son on yilda meydana gelen su¢ olaylarinin yarisindan fazlasini bu
eylemler olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu sucglarin Gélciik’te yasanan toplam suglara orani

yukarida belirtilen Tiirkiye nin genel durumuna da benzemektedir.

Tablo 24
2010 - 2018 Yillar1 Arasinda Golciikte Yogun Olarak Goriilen Suclar

Mk | aratama | S| Tomam o,

(c) Orani
2010 664 564 421 1.649 % 55
2011 666 669 467 1.802 % 51
2012 669 897 481 2.047 % 52
2013 632 1.059 460 2.251 % 53
2014 584 1.160 711 2.455 % 51
2015 591 1.045 649 2.185 % 50
2016 398 1.068 409 1.875 % 53
2017 444 1.232 606 2.279 % 52
2018 321 1.103 536 1.960 % 54

Golciik i¢in sug istatistiklerine bakildiginda kompleks suclarla pek karsilagiimamistir.
Bu durumu bir firsat olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii suclarin kompleks olmayisi
onunla miicadele ederken kisa siirede basarili sonuglar alinmasini saglayabilmektedir.
Istatistikler incelendiginde organize suglar, terdr suclar1 ve bilisim suclarina nadiren
rastlanilmaktadir. Ornegin silahli terdr 6rgiitii kurma, ydnetme ve iiye olma suguna sadece 2016
ve 2018 yillarinda toplamda {i¢ kez rastlanmistir. Ayrica 2010 - 2018 yillar1 arasinda toplam
106 bilisim sucu islenmistir. Bu suglarla ilgili dikkat cekici olan nokta islenen suglarin
faillerinin yakalanma oraninin ¢ok diisilk olmasidir. S6z konusu 106 su¢ olaymnin yalnizca

12’sinin failleri tespit edilebilmistir.
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Grafik 16. Golciik’te 2010 - 2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Bilisim Suglarinin Sayisi

Golciik Ilce Emniyet Miidiirliigii’niin islenen suglarm faillerini tespit etme oranina
bakildiginda 2010 yilindan glinlimiize kadar bir iyilesme oldugunu sdylemek miimkiindiir.
2010 yilinda yasanan 3.004 su¢ olayinin 1.089’unun, 2011 yilindaki 3.500 su¢ olayinin
992’sinin, 2012 yilindaki 3.901 su¢ olaymin 928’inin, 2013 yilindaki 4.279 su¢ olaymin
971’inin, 2014 yilindaki 4.790 sug¢ olaymin 856’sinin, 2015 yilindaki 4.303 su¢ olaymin
696’smin, 2016 yilindaki 3.547 su¢ olaymnin 521’inin, 2017 yilindaki 4.389 su¢ olaymin
666’smin ve 2018 yilindaki 3.597 sug olaymin 483 iiniin failleri tespit edilemedigi Tablo 25°de
gosterilmistir. Bu veriler 15181inda Golciik Emniyet Midiirliigli'niin su¢larin faillerini yakalama

konusunda zamanla basarili bir grafik ¢izdigi asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 25
2010 - 2018 Yillar1 Arasinda Yasanan Suc¢larda Failleri Belirlenemeyenlerin Oram

Faili Bilinmeyen

Yillar BiliE?rilelyen Faili Bilinen Tolgl:;lmsug Suc¢larin Toplam Sug
Sayisina Oram (%)
2010 1.089 1.915 3004 36
2011 992 2.508 3500 28
2012 928 2973 3901 24
2013 971 3308 4279 23
2014 856 3934 4790 18
2015 696 3607 4303 16
2016 521 3026 3547 15
2017 666 3723 4389 15
2018 483 3144 3597 13

= Faili Bilinen Faili Bilinmeyen

Grafik 17. 2010-2018 Yillar1 Arasin Goriilen Suglarda Faillerin Tespit Edilme Orani

Sonug olarak 160.000’1 asan niifusu ile Kocaeli’nin Golciik ilgesinin i¢in ciddi suglarla
karsilastigin1 soylemek giictiir. Yasanan suglar genellikle basit diizeyde ve bireysel olarak
islenmektedir. Dolayistyla organize ve kompleks suclar yerine hirsizlik, siddet ve tehdit ile
hakaret suclari siklikla yasanmaktadir. Ote yandan sug olaylarmin ardindan faillerin belirlenme
oraninin her gegen yil iyi bir noktaya ulagmasi polis teskilatinin basarisini ortaya koyar
niteliktedir. Ancak bu konu bilisim suglar1 agisindan pek i¢ agict degildir. Ciinkii on yilda
meydana gelen bilisim suglarinin yalnizca %11°nin failleri belirlenebilmistir. I¢inde
bulundugumuz teknoloji ve bilgi ¢ag1 ile bu veri birlikte diisiiniildiigiinde emniyet teskilatinin
bu yoniiyle eksik oldugu goriilmektedir. Genel olarak ise suglarin belirli konular altinda
yogunlagmasi dikkat ¢ekicidir. Bu yiizden ilgili konularla ilgili hem 6nleyici stratejiler hem de
yapisal sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik politikalarla bu suglarin sayisinin azalmasi

miimkiin hale gelebilir.
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6.2.2.Elde Edilen Bulgularin Analizi

Elde edilen istatistikler emniyet yetkililerin goériismelerinin sonuglart ile birlikte analiz
edildiginde Tiirkiye ile Golciik arasinda yogun olarak goriilen sucglar agisindan bir benzerlik
oldugu goriilmiistiir. Bu durumu Gélciik Ilge Emniyet Miidiirii suglarin caydirici olmayisindan
kaynaklandigimi belirterek adalet ve hukuk politikas1 agisindan diizenleme yapilmasinin
gerektigini ifade etmistir. Bu goriisiinii Tiirkiye’de bir donem yogun olarak goriilen kapkac
sucu ile desteklemektedir. Kapka¢ sucunun cezasinin arttirilmasinin ardindan  daha az
islendigini hatta bigak gibi kesildigini belirtmistir (S. O., Kisisel Iletisim, 2019). Dolay1siyla
sucla miicadelede yapilmasi gereken oOncelikli konulardan biri cezalarin caydirici hale
getirilmesidir. Buna iligkin olarak Tablo 26’daki bulgu ve bulgunun olast sonuglari

belirtilmistir.

Tablo 26
Adalet ve Hukuk Politikalarinin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi

Bulgu 1 Muhtemel Sonuc¢lar
» Cezalarin caydirict olmamasi » Basit olarak nitelendirilen suglarin
Bulgu 2 siklikla yasanmasinin hem ceza
hukuku hem de teknolojik
» Kurumsal déniisiime uygun sistemlerle engellenmesi
olarak mevzuatin diizenlenmesi

Ikinci olarak su¢ dnleme agisindan egitim konusuna dikkat cekmek gerekmektedir.
Akademik basaris1 diisiik olan cocuklarin suga yonelme olasiligmin daha sik oldugu, Ilge
Emniyet Miidiirii tarafindan dile getirilmistir (S. O., Kisisel iletisim, 2019). Bu konuyla ilgili
olarak miilakat gergeklestirilen polis memuru, egitimin tiim toplumu kapsayacak sekilde
uygulanmasi gerektigini ifade ederek suca karsi toplumu bilinglendirecek seminer, konferans
ve calistay gibi etkinliklerin eksikligine dikkat ¢cekmistir. Bu etkinliklerin sugu onlemede
onemli bir rol iistlenecegini belirtmistir (E. Y., Kisisel Iletisim, 2019). Gélciik’te okul dncesi,
ilk ve orta okul ile orta 6grenim diizeylerinde okullagsma oranin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tiim bunlarin yanm sira {iniversite mezunlarmin sayisinda da son yillarda 6nemli artiglar
yasanmaktadir. Bu durum bir yandan bireylerin suga kars1 daha duyarli olmasin1 saglarken ote

yandan da ciddi ve kompleks suglarin goriilmemesini etkilemektedir. Ayrica Golciik’te ¢gesitli
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branglarda spor faaliyetlerinin yapilmasi, 6zellikle genglerin suga yonelmesinin Oniine

gecebilmektedir. Buna iliskin olarak Tablo 27°de bulgular ve bu bulgularin olast sonuglar1 yer

almaktadir.
Tablo 27
Egitim Politikalarimin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi
Bulgu 3
» Okullagma oraninin yiiksek Muhtemel Sonuclar:

olmasi1 ve Universite

» Biling diizeyinin yiikselmesi ve
mezunlarinin sayisinin artmast

ciddi ve kompleks suglarin
Bulgu 4 yasanmamasl

» Spor faaliyetlerin zenginligi

Aile politikasi ag¢isindan bakildiginda hem cocuk suglularda hem de aile i¢i siddet
olaylarma deginmek gerekmektedir. Bu baglamda anne ve babalarin bilinglendirilmesi ve aile
ici baglarin giiclendirilmesine dikkat c¢ekilmistir. Goriismeler sonucunda ii¢ yetkilinin bu
konuda birbirine yakin fikirler belirtmesi durumun oOnemli oldugunu goéstermektedir.
Bagmukayit Golciik’te aile ici siddet olaylar: ile ilgili karakola gelen sikayetlerin arttigini
belirterek Suriyeli gogmenlerin ilgeye yerlesmesinin ardindan erken yasta evlilik olaylarinin da
yasandigini belirtmistir (Y. E., Kisisel Iletisim, 2019.). Bu durumu goriisme gerceklestirilen
bir diger yetkili de dile getirerek aile i¢i siddet olaylarinin borg, hakaret ve esler arasi1 kavga
gibi konulardan dolay1 yasandigin belirtmistir (R. H., Kisisel iletisim, 2019). Konu ile ilgili
olarak aile i¢i baglarin giiglendirilmesinde psikologlar ve sosyal hizmet uzmanlarinin rol almasi
gerektigi iizerinde durulmustur (E. Y., Kisisel Iletisim, 2019). Bu politika acisindan tespit

edilen bulgular ve bulgularin muhtemel sonuglar1 Tablo 28°de gdsterilmistir.

Tablo 28

Aile Politikalarimin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi

Bulgu 5 Muhtemel Sonugclar:
> Suriyeli go¢men sayisindaki » Cinsel istismar, aile i¢i siddet ve
artis hakaret su¢larinin siklikla
Bulgu 6 yasanmasi
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» Erken yasta evlilikler

Ekonomik ag¢idan sehir giivenligi konusu incelendiginde bireylerin is bulabilme
imkanlar1 onlarin hayata tutunabilmesini saglamasindan dolay1 bireylerin suca siiriiklenmesinin
oniline gegebilmektedir. Golciik de bu agidan sahip oldugu is kaynaklari ile bireylerin hayata
tutunmasinda nemli bir etkiye sahiptir. ilcede bulunan fabrikalar, is yerleri ve tersaneler
bireylerin is bulabilme imkanini artirmaktadir. Ayrica ilgede yasayanlarin 6nemli bir kisminin
is yerleri Golciik sinirlart diginda yer almaktadir. Kocaeli’nin sanayi bolgesi olmasindan dolay1
is yerleri diger ilgelerde olanlarin sayist 6nemli derecededir. Kocaeli’nin sahip oldugu is
imkanlar1 bireylere ekonomik agidan hayata tutunabilmeleri firsati tanimaktadir. Bu durum
bireylerin ekonomik kosullara bagl olarak suga siiriiklenmesini engelleyebilmektedir. Ancak
genelde Kocaeli ve oOzelde Golciik’liin sahip oldugu is imkanlar1 gocli beraberinde
getirmektedir. GoOg¢ hareketliligi hem sosyal yapida degisikliklere yol acarken hem de sugun
onlenmesinde 6nemli bir faktdr olan sosyal kontrol mekanizmasmin zayiflamasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla ekonomik olarak onemli bir gdsterge olan igsizlik oranin Golciik’te
diisiik olmas1 sugun olusmasinit engelleyebilirken digardan gelen gocler sehir giivenligi
acisindan 6nemli birer tehdit olarak goriilebilir. Bu agidan tespit edilen bulgular ve bulgularin

sonuglar1 Tablo 29°da gosterilmistir.

Tablo 29

Ekonomi Politikalarinin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi

Muhtemel Sonuclar:

Bulgu 7 > Bireylerin suca siiriikklenmesini

> Is imkanlarmnn fazla olmasi engellemesi ancak gog¢ faktdriiniin
yasanmasi

Yerel yonetimler agisindan konu incelendiginde mekéana iligkin emniyet birimlerinin
yaptig1 tespitlerin Golclik Belediyesi’ne gereginin yapilmasi konusunda bildirildigi ifade
edilmektedir. Ornegin bir bélgede yeterli aydinlatma yoksa veya bir alan goriiniir degilse
cevreye karsi tehlikeli davraniglarda bulunabilecek bireyler i¢in cazip hale gelebilmektedir. Bu
bakis agisindan hareketle Degirmendere Polis Merkezi Amiri Komiser Yardimecisi kendilerinin

sorumluluk bélgesiyle ilgili tespitler yaparak belediyeye ilettiklerini belirtmistir (G. G., Kisisel
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Iletisim, 2019). Bu yaklasim su¢ dnleme konusunda hem makro dlgekte bir yerel yonetim
politikasinin uygulanmasima katki sunarken hem de mikro dlgekte durumsal sug¢ Onleme
yaklasimlarina uygun bir stratejinin izlenmesini saglamistir. BOylece sucu cazip hale
getirebilecek ¢evresel etmenler ortadan kaldirilmaktadir. Yerel yonetim politikalar1 agisindan
onemli olan bir diger noktada Golciik Belediyesi’nin 2015 - 2019 yillarin1 kapsayan Stratejik
Plani’nda yer almaktadir. Plana gore sehir sagligi, cevre koruma ve sehir giivenligini saglamaya
yonelik tedbirler ve uygulamalarin siirekli hale getirilmesi vurgulanmistir (Golciik Belediyesi,

2014, s. 40). Bu yaklasimdan hareketle elde edilen bulgular Tablo 30°da ifade edilmistir.

Tablo 30

Yerel Yonetim Politikalarimin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi

Bulgu 8
» Emniyet birimleri ve Golciik
Belediyesi arasindaki uyum Muhtemel Sonuclari
Bulgu 9 » Mekandan kaynaklanan sorunlarin

beledi hizmetler araciligiyla

> Géleil . d
Golciik Belediyesi’nin 2015 ortadan kaldirilmast

2019 Stratejik Plan’inda sehir
giivenligi konusuna dikkat
cekilmesi

Makro Olgekte tespit edilen bulgularin ardindan mikro 6lgekteki bulgularin tespit
edilmesi gerekmektedir. Goriisiilen yetkililerin dikkat ¢ektigi bir nokta durumsal su¢ dnleme
yaklasimidir. Mekandan kaynaklanan sorunlarin sug¢ icin imkén tanidigini belirterek bazi
mabhallelerde su¢ oranlarinin daha yiiksek oldugunu, bu konunda mahallelerin sosyo-ekonomik
durumlarinin da belirleyici oldugunu ifade etmektedir (R. H., Kisisel Iletisim, 2019).  Bu
durumla ilgili olarak bazi mekanlardaki terk edilmislik hissinin 6nlenmesi konusunda
girisimlerde bulunulmaktadir (G. G., Kisisel iletisim, 2019). Ayrica trafikle ilgili yasanan
sorunlarin polisin esgiidiimiinde aksakliklara yol actig1 ve bununla ilgili bir eksiklik oldugu
tespit edilmistir (E. Y., Kisisel Iletisim, 2019). Bu yaklasimla ilgili bulgular ve bulgularin olasi
sonuclar Tablo 31°de ifade edilmistir.
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Tablo 31

Durumsal Su¢ Onleme Yaklasimimin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi

Bulgu 10 Muhtemel Sonug¢lar
» Suglu profiline sahip olanlar1 » Aydinlatma ve ¢evre diizenleme
icin sugu cazip kilan mekanlar caligmalarinin yapilmasi

Olgme ve izleme ile sug¢ énleme konusuna Golciik 6zelinde bakildiginda Diinya’ya
kiyasla yeterince iyi bir noktada olmadig1 goriilmektedir. Dordiincii boliimiin sonunda yer alan
tabloda ikinci ve Ugiincii Endiistri Devrimleri igin gecerli olan su¢ dnleme stratejilerinin
Golciik’te uygulanmaya devam ettigi tespit edilmistir. Ancak alinan bu 6nlemlerin bagarili
sonuclar dogurmasi Golciik’te pek fazla karmasik ve ciddi sucun yasanmadigini destekler
niteliktedir (E. Y., Kisisel Iletisim, 2019). Golciikte yakin tarihte devreye giren gece
bekgilerinin sugun dnlenmesinde 6nemli bir faktdr oldugu dile getirilmistir (R, H., Kisisel
Iletisim, 2019). Ote yandan MOBESE sisteminin ilgede yaygimlasmasi suglularin yakalanmasi
izerinde etkili olmustur. Ayn1 zamanda bu uygulamalarin suglular iizerinde caydirici bir etkiye
sahip oldugu yetkililerce ifade edilmistir (G. G., Kisisel Iletisim, 2019). Bu yaklasim sonucunda

elde edilen bulgular ve bulgularin olasi sonuglar1 Tablo 32’de gosterilmistir.

Tablo 32

Olcme ve izleme Aracihgiyla Su¢ Onleme Yaklasiminin Sehir Giivenligi Uzerine Etkisi

Bulgu 11

» Kameral1 gézetleme
sistemlerinin sayisinin
arttirilmasi » Suglarin yogun olarak gorildigi

Bulgu 12 mabhallelerde devriye ekiplerinden
yararlanma ve kamera

» Sug istatistikleri lizerinden sistemlerinin caydirict olmasi
mabhalle bazli su¢ oranlarinin
tespit edilmesi

Muhtemel Sonuclar:

Toplum odakli su¢ Onleme yaklasimi agisindan Golciik’te goriisiilen emniyet
personellerinin beklentileri oldugu goriilmiistiir. Vatandas ile polis arasindaki iliskinin

giiclendirilmesinin sugla miicadelede basarili sonuglar doguracagi tizerinde durulmustur (E. Y.,
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Kisisel iletisim, 2019). Ayrica yapilan ¢alisma sonucunda magdur odakli su¢ dnleme stratejileri

konusunda da bir eksiklik oldugu goriilmektedir.

Gergeklestirilen goriismeler sonucunda Golctik ile ilgili olarak tespit edilen en 6nemli
sorunlardan biri, sorumluluk alan1 ve ig yiikiine oranla personel sayisinin yetersiz olmasidir.
Bilisim suglarmin tespit edilme oranin oldukg¢a diisilk olmasi da bu konuyu destekler
niteliktedir. Gergeklestirilen gériigmelerde bu konunun nedeni soruldugunda siber suglarla ilgili
herhangi birimin olmadig1 ve bu suglarla asayis biriminin ilgilendigi belirtilmistir (M. K.,
Kisisel Iletisim, 2019). Cevre il ve ilgelere kiyaslandiginda kendi personel sayilarmin oldukga
az oldugu diger yetkililer tarafindan da dile getirmistir (E. Y; G.G., Kisisel Iletisim, 2019).

Sonug olarak Golciik’te su¢ dnleme konusu, Endiistri Devrimleri ile beraber gelisen
stireci oldukca geriden takip etmektedir. Mikro 6l¢ekte uygulanan stratejiler konusunda belirgin
olarak durumsal su¢ 6nleme yaklagimlarinin yerine getirildigi ve bu konuda Goélciik Belediyesi
ile birlikte ¢alisildig1 goriilmiistiir. Ancak dlgme ve izleme aracilifiyla, toplum ve magdur
odakl1 su¢ dnleme yaklagimlariyla ilgili bir eksiklik bulunmaktadir. Goriisiilen yetkililerin daha
cok makro dlgekte alinmasi gereken Onlemler iizerinde durdugu goriilmiistiir. Hukuk - adalet,
aile ve egitim politikalarinin su¢u Onlemede daha basarili sonuglar doguracagini dile
getirmiglerdir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda Tirkiye’nin idari yapis1 ve devlet geleneginin

onemli bir etkisi oldugunu diisiinmek miimkiindiir.

6.3. Endiistri 4.0 Baglaminda Golcuk icin Sehir Giivenligi Model

Onerisi

Sugun karmasik yapisi, sehir giivenligi icin stratejiler gelistirilirken ¢ok boyutlu
diistinmeyi zorunlu kilmaktadir. Bireysel, toplumsal ve mekansal faktorler sugun meydana
gelmesinde belirleyici olmaktadir. Ornegin belirli zamanlar, sosyal normlarin ortadan kalktig:
durumlar veya gerekli 6nlemlerin alinmamasi sugu cazip hale getirebilmektedir. Dolayisiyla
tek bir yoniiyle suclu davranisini agiklamak ve buradan hareketle sehir giivenligi stratejileri
gelistirmek dogru olmayacaktir. Tiim bunlara ek olarak sugun olusmasina etki edebilecek
yapisal sorunlar da dikkate alinmalidir. Bu faktorlerden dolay1 nasil su¢ 6nleme stratejileri
mikro ve makro dlgekte ikiye ayrilarak ele alindiysa onerilerin de ayni bicimde diisiiniilmesi

gerekir.
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6.3.1. Makro Oneriler

Su¢ kompleks bir yapiya sahip oldugu icin sugla miicadele edilirken dnce makro
Olgekte yani ulusal ¢apta atilmasi gereken genel adimlar bulunmaktadir. Bu adimlar atildiktan
sonra her bir yerlesim yerinin kendine has 6zelliklerine gore daha 6zel ¢oziimler iiretilmelidir.
Boylece bir doktorun her hastaya ayri tedavi yontemleri uygulamasi gibi her yerlesim yerinin
sorunlarina 6zgii stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ilk olarak ulusal dl¢ekte
tespit edilen sorunlara iligkin makro dneriler ve ardindan yerel 6l¢ekte tespit edilen sorunlara

iliskin mikro Oneriler getirilmistir.

Makro 6lgekte ilk atilmasi gereken adimlardan biri sehir gilivenligi stratejilerinde
yapay zekaya dayali bir sistemin kurulmasia firsat taniyan yasal diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Bu yasal diizenleme neticesinde bireylerin kisisel bilgilerinin nasil korunacagi
ve bir sorun neticesinde sorumlularin kimler olacag: acikca belirlenmelidir. Boyle bir hukuki
diizenlenmenin ardindan sehirler giivenlik sistemlerinde Endiistri 4.0’1n getirdigi yeniliklere
dayanan stratejiler hayata gegirilmelidir. Makro diizeyde bir 6neri olan bu yaklasim Tablo 33°de
gosterilmis ve SWOT Analizi ile degerlendirilmistir.

Tablo 33
Makro Olcekteki Onerilerin Hukuki Boyutu

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Sistemin nasil
isleyeceginin ve Hukuki sorumluluk
sonuclarinin neler konusunun
oldugunun tartigmal1 olmast
Oneri 1 Kurulacak sistemin hukuki acidan belirlenmesi
alt yapistmin hazirlanmasi Firsatlar ‘ Tehditler

Sisteminin isleyisi

MOBESE ile ilgili sirasinda
bir deneyimin olusabilecek
bulunmast magduriyetlerin
bulunmast

Makro Olgekte atilmasi gereken ikinci adimda ulusal 6l¢ekte bir ekonomi ve maliye

politikasinin doniistiiriilmesi yer almaktadir. Ciinkii hem literatiir taranirken hem de miilakatlar
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gerceklestirilirken ekonomik agidan hayatta tutunamayacak diizeyde olmanin bireyleri suga
stirtikleyebildigi gortilmistiir. Bu yiizden de gelir adaletsizliginin dnlenmesi énemli bir konu
olarak goriilmelidir. Alt gelir diizeyindeki insanlarin orta sinifa yaklagtirmak dolayisiyla toplum
icerisinde insanlarin yasamsal ihtiyaclarini karsilayabilecekleri imkanlar1 sunmak onemlidir.
Boylece ekonomik kosullardan kaynaklanan olumsuzluklar neticesinde suga siiriiklenen insan
sayisindan azalmalar olmasi1 beklenmektedir. Bu baglamda tespit edilen oneriler asagida yer

alan Tablo 34’te belirtilmis ve SWOT Analizi ile degerlendirilmistir.

Tablo 34
Makro Olcekteki Onerilerin Ekonomik Boyutu

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Ekonomik Ekonomik
kosullardan dolay1 hayattaki
bireylerin suca durgunluklarin
. Gelir adaletsizliginin énlenmesi 6r};§1rqlzlrze?;$:si devam etmesi
Oneri 2. toplumda yasayan herkesin temel £e¢

yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilmesi Tehditler

Firsatlar ‘

Issizlik oranlarinin
yiikselmesi

Uretime uygun
geng isgiicii
kaynaginin
bulunmas1

Yapilan arastirma sonucunda egitim diizeyi diisiik olan insanlarin daha ¢ok su¢ isledigi
goriilmiistiir. Egitim ve 0gretim siireci bireylere toplumsal norm ve kurallara uyma konusunda
hem belirli bir biling kazandirmakta hem de sug islemeye karar vermesini engelleyebilmektedir.
Dolayistyla genel olarak egitim ve ogretim diizeyinin nitel ve nicel agidan yiikseltilmesi
gerekmektedir. Ayrica mesleki egitime de onem verilmelidir. Bireylerin bir meslek sahibi
olmas1 onlarin is bulabilmesine dolayisiyla ekonomik agidan hayata tutunmalarma imkan

taniyabilmektedir. Egitim yOniiyle ilgili belirlenen 6neriler asagidaki Tablo 35°te gdsterilmistir.
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Tablo 35

Makro Olgekteki Onerilerin Egitim Boyutu

Giiclii Yonler ‘ Zayif Yonler
Egitimli insanlarin Egitimde nitel
suca karsi daha acidan problemler
mesafeli olmasi bulunmasi
Oneri 3 Biling diizeyinin yiikselmesi ve
: insanlara meslek kazandirilmasi Firsatlar Tehditler
Okul, 6grenci, Egitim
Ogretmen, kosullarinin
sayilarindaki artis bolgelere gore
farklilagmasi
Yapilan arastirmalar sonucunda aile birlikteliginin = 6zellikle ¢ocuk sucun

onlenmesinde 6nemli bir rol oynadigi goriilmiistiir. Ebeveynlerin ayrilmasinin ¢ocuklar

lizerinde yol agtig1 psikolojik sorunlar onlar1 farkli arayislara yonlendirebilmektedir. Ayrica

cocuklarin yetistirilmesi konusunda fazla 6zgiirliik¢ii ve kisitlayict yaklagimlarin olumsuz

sonuclar1 da bulunmaktadir. Aileyi terk etme ve evden kagma gibi davranislar sonucunda ¢ocuk

sucluluguyla kars1 karsiya kalma riski artmaktadir. Bu ylizden anne ve babalara ¢ocuklarini

yetistirirken belirli bir egitimin verilerek daha bilingli hale gelmelerini saglamak onemli

goriilmektedir. Bu kapsamda tespit edilen 6neriler Tablo 36’da gosterilmistir.

Tablo 36

Makro Olcekteki Onerilerin Aile Boyutu

Oneri 4.

Anne ve babalarin ¢cocuk yetigtirme
konusunda bilinclendirilmesine ve aile
biitiinliigiiniin korunmasina onem
verilmesi

Giiclii Yonler

Cocuklarin suga
stirliklenmesine
yol acacak
davraniglarin
oniine gecilmesi

Firsatlar

Tiirk toplumunda
ailenin
birlikteligine dnem
verilmesi

Zayif Yonler

Bosanan ve
dagilan aile
sayilarinin artmasi

‘ Tehditler

Geleneksel olarak
cocuk yasta
evliliklerin hala
devam etmesi
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Yerel yonetimler sehir giivenligini saglamada onemli roller istlenebilmektedir.
Vatandaglara yakin olmasi ve yoneticilerinin halkla iletisime gegmesi daha kolay olmasi
sebebiyle emniyet birimleriyle isbirligi yapmast gereken O©nemli birimlerin basinda
gelmektedir. Bu durum hem polis ve halk arasindaki iligkinin gliglenmesine katki sunarken hem
de yerel dinamiklere gore farklilik gosteren yapisal sorunlarin tespit edilebilmesini

kolaylagtirmaktadir. Yerel yonetimler kapsaminda tespit edilen Tablo 37°de belirtilmistir.

Tablo 37
Makro Olcekteki Onerilerin Yerel Yonetimler Boyutu

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Yerel dinamiklere Giivenlik
0zgli sorunlarin yonetigimi
tespit edilmesi konusunda
kurumsal alt
= - Empniyet birimleri ve yerel yonetimler yapilarin yeterli
Oneri 5. . 5 o, A olmayist
araswndaki isbirligi
Firsatlar ‘ Tehditler
Polis ile vatandas Proje ve
arasindaki iligskinin igbirliklerinin
giiclenmesi yoneticilere odakli
olmasi

Makro 6lgekte dile getirilen Onerileri su¢ meydana gelmeden dnce atilmasi gereken
adimlar olarak gormek miimkiindiir. Dolayisiyla so6z konusu makro stratejiler su¢ ortaya
cikmadan dnce yapilmasi gerekenler, toplumsal uyumu ve sosyal adaleti saglamaya katki sunan
girisimler olarak degerlendirilmektedir. Tiim yurttaslarin esit firsatlar sunulmasi, hayatta
tutunabilmelerine yardimci olunmasi sadece ilgili bireylerin yararina degildir. Bu stratejilerin
hem bireyin yakin ¢evresini hem de toplumun genelini kapsayacak bir fayda iirettigini

s0ylemek miimkiindiir.
6.3.2. Mikro Oneriler

Golciik agisindan sehir giivenligi stratejileri mikro baglamda diisiiniildiiglinde

durumsal su¢ Onleme yaklasiminin 6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Golciik
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Belediyesi’nin emniyet birimleri ile uyumlu ¢alisarak hem ¢evreyi rahatsiz eden insanlarin bir
araya geldigi bolgelere hem de terk edilmis alanlara yonelik ¢aligmalar yaptig1 goriilmiistiir. Bu
caligmalarla yeterli aydinlatmanin saglanmasi ve mek&nin disardan goriilebilir olmasi
amaglanmistir. Bu calismalar her ne kadar yerine getiriliyorsa bile Golciik’te sokak ve parklarda
ciddi bir aydinlatma sorunu vardir. Karsilasilan bu durum insanlarin kendilerini giivende
hissetmelerine engel olmaktadir. Nitekim Golclik Depremi’nin ardindan yirmi yil ge¢mis
olmasina ragmen yakin doneme kadar Golciik’te depremden kalma hasarli ve terkedilmis
binalarin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Su anda kentsel doniisiim caligsmalarinin
etkisiyle sayilari azalmis olsa dahi bu binalarin su¢lular ve toplumdaki giiven ortamini tehlikeye
sokacak kimseler i¢in Onemli bir tehdit oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla
Golctik’lin sehir glivenligi stratejisi kapsaminda atmasi gereken adimlarin basinda kamusal
alanlarin aydinlatilmasi1 ve insanlarin gizlenebilmesine imkan taniyan engellerin ortadan
kaldirilmas1 yer almalidir. ikinci olarak terk edilmis veya sahipsiz halde bulunan yerlesim
yerlerinin gerekli yasal siirecin ardindan 1slah edilmesi olmalidir. Durumsal su¢ Onleme

yaklagimi ¢ergevesinde tespit edilen oneriler Tablo 38°de gdsterilmistir.

Tablo 38
Mikro Olcekteki Onerilerin Durumsal Su¢ Onleme Yaklasim Boyutu

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Suglularin tespit Suglularin
edilebilmesi kendileri igin daha
sonucunda ilgili uygun mekanlara
mekandan kayabilmesi
Kamusal alanlarin gozetlenebilmesi uzaklagmalar
Oneri 6. icin engellerin kaldirilmasi ve yeterli Firsatlar ‘ Tehditler

miktarda aydinlatilmasi ve terk edilmis

binalarin tespit edilerek 1slah edilmesi Kentsel déniisim | Kentsel doniisiim

projelerinin projelerinin hem
yiiriirlikte olmasi yasal siirecinin
uzun olmasi hem
de ekonomik
maliyetinin yiiksek
olmasi

Magdur odakli su¢ 6nleme yaklasimi gercevesinde sugtan olumsuz acidan etkilenen

insanlarin ve genel olarak toplumun rehabilite edilmesi ve bilinglendirmesi yer almaktadir.
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Dolayisiyla suga ve sugluya karsi bir biling olusturma amacglanmaktadir. Magdurlarin yagadigi
zorluklardan hareketle bir sugun engellenmesi yoniinde ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigi
diistincesine dayanmaktadir. Bu agidan Gdlciik i¢in konuya yaklasildiginda ilk olarak yogun
olarak goriilen suglarin magdurlar iizerinde sebep oldugu yikimlar tespit edilerek onlarin
psikolog ve sosyologlarin destegiyle hayata tekrar tutunabilmesi saglanmalidir. Bdylece
toplumda yayilacak bir su¢ korkusunun olusturacagi giivensizlik iklimi engellenmis
olabilecektir. Magdur odakli su¢ 6nleme yaklagimi c¢ercevesinde belirlenen Oneriler Tablo

39°da gosterilmistir.

Tablo 39
Mikro Olcekteki Onerilerin Magdur Odakh Su¢ Onleme Yaklasim Boyutu

Toplumda Sosyologlar ve
olusabilecek sug psikologlarm bu
korkusunun ve stirecte nasil gérev
giivensizlik alacagi ve hangi
ikliminin kurumsal ¢at1
engellenmesi altinda istihdam
edileceklerinin
Magdurlarin sosyologlar ve psikologlar belirsiz olmasi
Oneri 7. destegiyle rehabilite edilmesi yasadig
zorluklarin ortadan kaldirilmast
Farkli Magdurlarin
disiplinlerden yasadiklari siireci
uzmanlarin subjektif yargilarla
destegiyle sug degerlendirmesi
onleme konusunda
biitiinciil bir
yaklagimin
benimsenmesi

Toplum odakli su¢ dnleme yaklagimi gercevesinde emniyet birimleri ile vatandas
arasindaki iligkilerin gii¢lendirilmesine dayanan bir anlayis benimsenmektedir. Bu anlayis
neticesinde polis ile vatandas arasindaki iletisim giiclendirilmekte ve cagdas bir polislik
yaklasimi benimsenmektedir. Yapilan miilakatlar neticesinde de Golciik’te bdyle bir eksiklik
oldugu emniyet personelleri tarafindan ifade edilmistir. Bu yiizden Goélciik’te polis ile vatandag

arasindaki iletisimin gili¢lendirilmesine yonelik adimlar atilirken bu noktada yerel yonetimler
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ve tiim paydaslar siirece dahil olmalidir. Boylece sugun meydana gelebilecegi ¢evre kendisini

bir bakima sugtan koruyabilecektir. Toplum odakli su¢ dnleme yaklasimi ¢ergevesinde tespit

edilen Oneriler asagida yer alan Tablo 40°da gosterilmistir.

Tablo 40

Mikro Olcekteki Onerilerin Toplum Odakh Su¢ Onleme Yaklasim Boyutu

Oneri 8.

Vatandaglar ve emniyet gii¢leri
arasindaki iletisimin giiclendirilmesi ve
toplumun tiim paydaglarinin siirece

dahil olmasi

Giiclii Yonler

Cevrenin kendi
kendini
koruyabildigi bir
ortama kavusmasi

Firsatlar

Vatandaglarin
beklentilerine
cevap
verilebilmesi

Zayif Yonler

Giivenlik
biirokrasisi
icerisinde
geleneksel
yaklagimlari
benimseyen
yoneticilerin
bulunmas1

Tehditler

Gtivenlik konusu
itibariyle vatandas
ile kurulacak
iletigimin
sinirlariin dogru
belirlenmesi

Golciik agisindan sehir glivenligi stratejileri agisindan en 6nemli adimlardan biri de

6lgme ve izleme araciligiyla su¢ 6nleme yaklasimidir. Olgme ve izleme araciligtyla su¢ dnleme

yaklasimi Endiistri 4.0’1n temel paradigmalarinin kullanabilecegi bir perspektif sunulmasina

imkan tanimaktadir. Bilgisayar teknolojisinin gelismesine bagli olarak su¢ analizleri ve

haritalarinin kullanildigi goriilmektedir. Boylece sug¢ olaylarinin zaman ve mekan yoniinden

bilgileri kayit altina alinmaktadir. Ancak bu teknolojiler Endiistri 3.0 caginda kullanilmakta ve

giintimiizdeki sistemlerin oldukc¢a gerisindedir. Anlik veri analizi, yapay sinir aglari, yapay zeka

ve makine 6grenmesi gibi teknolojilerden yararlanilarak anlik ve degisken bir¢ok verinin analiz

edilebilmesine imkan tanimaktadir. Golciik agisindan bu ¢aligmalara bakildiginda da emniyet

birimlerinin giiniimiizdeki teknolojiler yerine Endiistri 3.0’in geleneksel ydntemlerinin

kullanilarak basit su¢ haritalar1 olusturduklar1 goriilmiistiir.
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Golciik icin yapilmas: gereken 6nemli konulardan birinin teknolojik adaptasyon
stirecinin hizla tamamlanarak yapay zekaya dayanan anlik su¢ analizlerinin gergeklestirilmesi
olmalidir. Bdylece suclarin anlik takibi yapilarak buna gore kamera sistemlerinin akilci
yontemlerle en uygun yerlere konumlandirilmast gerekmektedir. Bu durumun suglulari
caydirici bir Ozelligi bulunmaktadir. Ancak bu denetleme ve gozetleme mekanizmalar
kurulurken insanlarin kisisel mahremiyet alanlarma duyarli olunmalidir. Ikinci asamada anlik
veriler zaman, mekan ve birey bazinda birden ¢ok degisken ile beraber analiz edilmelidir.
Ucgiincii asamada anlik analizler neticesinde suca ve mekéana 6zgii sorun temelli stratejiler
gelistirilmelidir. Dordiincli ve son asama ise yapisal sorunlarin tespit edilerek bunlarin
iyilestirilmesi ve/veya ortadan kaldirilmas: icin kamu politikast belirleme siirecini
olusturmaktir. S6z konusu dort asamanin her birinde, Endiistri 4.0’1in veri analizi, veri
madenciligi, yapay zeka, makine 6grenmesi, tahminleme, sanal gergeklik, algoritma, nesnelerin
interneti ve hizmetlerin interneti gibi uygulamalardan yararlanilmasi onerilmektedir. Ciinkii
mevcut kullanilan sistemlerin ¢agin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir. Yeni uygulama
araglar1 su¢ olusmadan onleyebilme imkam tanimaktadir. Olgme ve izleme araciligiyla sug

onleme yaklagimi agisindan tespit edilen dneriler asagida yer alan Tablo 41°de gosterilmistir.

Tablo 41
Mikro Olcekteki Onerilerin Ol¢me ve izleme Araciligiyla Su¢ Onleme Yaklasim Boyutu

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Toplumsal Nitelikli personel
degisime uygun konusunda
olarak giivenlik eksikliklerin
stratejilerinin bulunmasi

degismesinin de
zorunlu olmasi ve

degisen suglara

kars1 da basarilt

Teknolojik adaptasyon siirecinin
tamamlanmasimin ardindan yapay zekdi

Oneri 9. temelli su¢ analizlerinin sonu.Q?lar .
gerceklestirilmesi almabilmesi
Firsatlar ‘ Tehditler
Anlik analizler Kisisel verilerin
sonucunda degisen korunmasi
kosullara gore konusunda
stratejiler tereddiitlerin
belirlenmesi bulunmasi
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Bu baglik altindan tespit edilen Onerilerle sugla miicadelede biitiinciil bir yaklagim
benimsenmesi gerektigine dnem verilmistir. Hem makro dlgekte hem mikro diizeyde atilacak
adimlar sayesinde sugla miicadele edilebilecegi belirtilmistir. Bu yiizden de oneriler makro ve
mikro olarak ayrilmigtir. Makro Oneriler ile sehir giivenliginin saglanmasina yonelik olarak
yapisal sorunlarin ulusal 6lgekte ortadan kaldirilmasi vurgulanirken mikro oneriler ile yerlesim
yerine 0zgl Oneriler getirilmistir. Bu kapsamda Sekil 10°da goriildiigii lizere sehir giivenlik
stratejilerinde ilk olarak caydiricilik ve suclularin tespit edilebilmesini saglayan kontrol ve
denetim asamasi, ikinci olarak sugla ilgili degisen verilerin Olglilmesi ve analiz edilmesi
asamasl, ligiincii olarak bu degisikliklere uygun olarak stratejiler gelistirilmesi asamasi1 ve son
asamada sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kamu politikalarinin belirlenmesi gerektigi ifade

edilmistir. Bu asamalar esnasinda yapay zekaya dayanan bir veri isleme ve analiz siirecinin

kullanilmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur.

Kontrol ve Olgme ve
Denetim Analiz

Sekil 10. Sehir Giivenligi Model Onerisinin Dort Temel Asamasi
6.3.3. Modelin SWOT Analizi Yontemiyle Degerlendirilmesi

Tezin bu boliimiinde sehir giivenligi icin Endiistri 4.0 baglaminda getirilen onerilerin
giiclii yonleri, zayif yonleri, firsatlar ve tehditleri incelenmektedir. Uygulanan SWOT analizi
getirilen Onerilerin degerlendirilmesi, zayif yonler ve tehditleri iyilestirmeye yonelik tespitlerde

bulunulmasina katki saglamaktadir (Kanli, 2016, s. 15).
Giiclit Yonler
G1. Anlik olarak bir¢ok verinin analiz edilmesi
G2. Emniyet personelleri arasinda uyum ve koordinasyonun arttirtlmasi
G3. Insan kaynagmin en etkili sekilde kullanilmasi
G4. Sahadan alinan verilere gore uygun stratejilerin belirlenmesi

GS5. Gelecek hakkinda 6ngoriilerde bulunmasi
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G6. Bireysel tutum ve kabulleri gegersiz kilmasi

G7. Kamu politikas1 uygulayicilari i¢in en dogru bilginin sunulmast

G8. Sucu isleyen faillerin kolayca yakalanmas1 ve olaylarin aydimlatilmasi
G9. Sug islemeyi diislinen bireyler icin caydirict olmasi

G10. Toplumsal diizenin korunmasina katki saglamasi

Tespit edilen Onerilere biitiinciil bir yaklasim sonucunda bakildiginda sistemin
isleyisine yapacagi olumlu katkilar1 bulundugu gériilmektedir. 11k olarak yapay zekaya dayali
bir sistemin anlik veriler lizerinden analizler gergeklestirmesi degisen kosullara uygun yeni
stratejiler belirleyebilmeyi miimkiin kilmaktadir. Analizler dogrultusunda da emniyet
giiclerinin insan kaynag etkili ve verimli sekilde kullanilarak kaynaklarin israf edilmesinin
online gecilebilmektedir. Geg¢mis verilere gore c¢ikarimlarda bulunabilen sistem hem
vatandaglar1 hem de kolluk kuvvetlerini yiiksek 0Ongorii giiciiyle su¢ olusmadan
uyarabilmektedir. Karar vericilerin ve uygulayicilarin bireysel tutum ve hirslarin goz ardi
edilerek bilgilendirilmesi sorunlarin daha objektif bir sekilde tespit edilmesine imkan
tantyabilmektedir. Boylece suclarin hem olusmadan 6nce engellenebilmesi miimkiin hale
gelirken hem de islenen suclar aydinlatilarak failleri tespit edilebilecektir. Dolayisiyla sistem
bir yandan sug¢ isleme niyetinde olan kimseler icin caydirict bir nitelige sahip olurken ote
yandan da toplumsal huzurun korunmasina imkan taniyabilecektir. Bu kapsamda asagida yer
alan Tablo 42’de gii¢clii yonlerin sehir giivenligine yapacagi olumlu katkilar belirtilerek sinerji

arttirict ve ¢oziim odaklar1 unsurlar tespit edilmistir.

Tablo 42
Giiclii Yonlerin Sehir Giivenligine Yapacagi Olumlu Katkilar

Her durumun kendine has ozelliklerine gére

G, G4, G5, G8, 69 Sinerji Arttirict ve | caydirici ve onleyici stratejilerin belirlenmesi
Coziim Odakl
Unsurlar ] " ; . '
G6, G7 isisel tercih ve varsayimlar yerine veriye

dayanan akilct yontemlerin benimsenmesi
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Toplum hayatinin aksamadan yiiriitiilmesinde
G2, G3,G10 rol olan aktorlerin is birligi ve kaynaklar
etkili kullanarak ¢oziimler tiretmesi

Zayif Yonler

Z.1. Kurulan otonom sistemin insani deger ve yargilart géz ardi1 etmesi
7.2. Nitelikli personel sayisinin yetersiz olmasi

Z.3. Insani iligkilerin yok sayilmasi

Z4. Dijital biirokrasi anlayisiin yansimasi olarak toplumda karsilik bulmasiin gii¢

olmasi

Z5. Ulke smirlarinin genelinde ayni kalitede internet altyapisinin bulunmamasinin

sistemsel aksakliklara yol agmast
Z.6. Giivenlik konusunun sinirlariin yanlis belirlenmesi gibi sonuglarinin bulunmast

777. Hukuki acidan sistemi kontrol edebilecek bir yasal diizenlemeye ihtiyag

duyulmast

Z8. Bireylerin kars1 karsiya kalabilecegi maddi ve manevi zararlardan kimin sorumlu

oldugunun belirsiz olmast

Belirlenen oneriler incelendiginde sistemin isleyisi icin biitiinciil olarak zayif
yonlerinin bulundugu goriilmektedir. Bu zayif yonlerinin diizelmesini veya ortadan kaldirilmasi
ile sistemin daha saglikli isleyecegi diisiiniilmektedir. Yapay zekaya dayali bir sistem her ne
kadar akilct yontemlerle dogru bilgiyi paylagsa da insani deger ve yargilarin goz Oniine
alinmamasinin sakincali sonuglart olabilmektedir. Diger bir konu emniyet biinyesinde sistemi
kontrol edebilecek ve veri akisini diizenleyebilecek nitelikteki personel sayisinin diizeyi yeterli
degildir. Ayrica bdyle bir sistemin uygulanmasinin toplum nezdinde bir bakim sorulari
beraberinde getirmesi s6z konusudur. Ciinkii alisilmis polisiye uygulamalarin disinda bir

isleyisi ongormesi vatandaglarin tepkisine yol acabilir. Veri paylasimi i¢in gii¢lii bir ag
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altyapisina ihtiya¢ duyulmasi zayif yonlerden bir digeridir. Ciinkii ulusal ¢apta internet hizinin
kaliteli ve kesintisiz olmas1 olmazsa olmaz bir kosuldur. Internetin kesilmesi ve aksamasi veri
akisin1 durduracagi icin sistemin ¢aligmasini aksatacaktir. Tiim bunlarin yani sira giiniimiizde
en Oonemli tartigma konularindan biri haline gelen kisisel verilerin gizliligi sorusuyla karsi
karsiya kalinmaktadir. Uygulanilan sistemlerde kisisel verilere ihtiya¢ duyulmasi bu soruyu
giindeme getirmektedir. Bu yiizden hukuki bir diizenleme ile kisisel verilerin ne amagla ve nasil
kullanacagi belirlenirken insan haklarina duyarli bir yaklasim sergilenmelidir. Bdyle bir
sistemin isleyisinin saglikli temellere oturmasinin yolu da hukuki agidan biitiinciil bir
diizenlemeden ge¢cmektedir. Bu kapsamda asagida yer alan Tablo 43°de zayif yonlerin sehir

giivenligi i¢in olusturabilecegi tehditlere yonelik olarak tehdit unsurlari belirtilmistir.

Tablo 43
Zayif Yonler icin Diizenleyici Unsurlar

Cagdas yaklasimlardan olan toplum odakli
71,73,74 polislik anlayis1 benimsenerek toplumun her an
yaninda olma

Diizenleyici Hem personel hem de teknik altyapiy
72,75 e ee
Unsurlar gliclendirilme
76,77, 78 Yasal bosluk birakmayacak sekilde insan

haklarina duyarl hukuki bir zemin olusturma

Firsatlar
F1. Sug korkusunu azaltmasi

F2. istikrar, giiven ve huzur ortam ile yerlesim yerlerinin siirdiiriilebilirligine katki

sunmasi
F3. Yatirimcilarin herhangi bir endiseye kapilmamasi

F4. Yasama hakki, egitim hakki, seyahat hakki, diisiince ve fikir hiirriyet gibi temel

hak ve hiirriyetlerin korunmasi
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FS. Kurumlar aras1 igbirligi yapmanin kolaylasmasi
F6. Emniyet birimleri ve vatandaslar arasindaki iletisimin gliglenmesi

F7. Toplumda var olan yapisal sorunlarin tespit edilmesine ve bunlara iligkin ¢oziimler

uretilmesine imkan tanimasi

Belirlenen Oneriler incelendiginde sistemin isleyisi agidan firsatlar barindirdig
goriilmektedir. Bu firsatlar1 sehir glivenligi igin birer kazanim olarak gérmek miimkiindiir. Sug
oranlarinin azalmasi ilk olarak toplumsal huzurun tesis edilmesine imkan tanirken bireylerin
kendilerini daha giivende hissetmelerini saglamaktadir. Giiven ve emniyet ikliminin bir diger
¢iktis1 ekonomik kalkinmanin 6niinii agmasidir. Dolayisiyla yatirimcilar i¢in en 6nemli kosullar
arasinda sayilan giivenlik ihtiyacinin giderilmesi bir bolgenin ekonomik acidan kalkinmasina
imkan tanimaktadir. Bahsedilen sistemin isleyisi ile birlikte su¢ 6nleme konusunda basarili
sonuglar alinmasi bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasini teminat altina almaktadir.
Ayrica toplumun tiim katmanlarmin sistemin isleyisinde rol almasimin hem vatandaglar ile
emniyet birimleri hem de kurumlar arasindaki iletisime olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda asagida yer alan Tablo 44’de firsatlarin sehir giivenligine saglayacagi kazanim

unsurlart belirtilerek sistemi isleyisi i¢in saglayacagi avantajlar belirtilmistir.

Tablo 44
Firsatlarin Sehir Giivenligi icin Saglayacagi Kazanim Unsurlan

Olusan giiven ve huzur ortaminin gehrin
F1, F2, F3, F7 ekonomik ve sosyal yonden gelismesine ve
stirdiiriilebilirligine katki sunmasi

Temel hak ve hiirriyetlerin herhangi bir
F4 Kazamm Unsurlari engelleme ile karsilasmadigi sehir hayati
sunmast

Koordinasyon ile ¢oziim icin ortakliklar
F5, F6 kurulmasina ve halkin polise olan giiveninin
artmaswni saglamasi
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Tehditler

T1. Teknolojik ilerleme agisindan Tiirkiye’nin Diinya’daki gelismelerden uzak

kalmas1
T2. Verilerin gizliligi ve mahremiyeti agisindan elestirilebilecek yonlerinin bulunmasi
T3. Kontrol ve denetim aygitlarinin toplumu endiselendirmesi

T4. ihtiya¢ duyulan personel sayisinin zamanla azalmasinin bireylerin isini kaybetme

olasiligin1 giindeme getirmesi
T5. Sistemin siber saldirilara maruz kalabilmesi
T6. Ugiincii sahislarim kisisel verileri ele gecirme riskinin bulunmasi

Son olarak tespit edilen Onerilere genel olarak bakildiginda igerisinde bazi tehditleri
barindirdigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’ nin teknolojik olarak gelismis tilkeleri uzaktan
takip etmesi bunun basinda gelmektedir. Ciinkii her {ilkenin kendi sehir giivenlik sistemini
gelistirmesi 6nemli bir kosul olarak goriilmektedir. Diger bir konu da verilerin gizliligi ve
mahremiyeti acisindan sakincalart bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak denetim ve
gozetleme mekanizmasinin toplumda endiseye yol acabilmektedir. Ayrica sistem zamanla
insan kaynagina olan ihtiyaci azaltmasi gibi bir takim sonuglar1 bulunmaktadir. Siber saldirilara
acik olan sistemin kisisel verilerin ele gegirilmesi gibi sonuglar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda
asagida yer alan Tablo 45°de tehditlerin sehir giivenligi i¢in sebep oldugu dezavantajlari

ortadan kaldirmaya yonelik olarak dnleyici unsurlar tespit edilmistir.

Tablo 45
Tehditler icin Onleyici Unsurlar

Nitelikli insan kaynag yetigtirme ve bu kaynagin katma
T1, TS degeri yiiksek iiriinler tiretilmesiyle gelismiy tilkeler
seviyesine yiikselme

Onleyici Unsurlar

Sistemi dis saldirilardan koruyabilecek bir siber aginin

A1 kurulmasi
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Toplumda olusabilecek endiselere karsi insanlarin giiniin
T3, T4 kosullarina adapte edilmesi ve iggiicii piyasasi igin yeni
alanlarin acilmasi

6.3.4. Model Onerisini Olusturan Alt Sistemlerin Degerlendirilmesi

Modelin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in Sekil 11°de belirtilen alt sistemler
iizerine insa edilmesi gerekmektedir. Her bir alt sistemin biinyesinde de bir sistem yer
almaktadir. Dolayisiyla bu sistemci yaklasimi tek basina ele almak da ayri bir arastirma konusu
olarak goriilebilir. Bu kapsamda yalnizca belirlenen alt sistemler ele alinarak SWOT analizinde
belirlenen zayif yonler ve tehdit unsurlarinin hangilerini ortadan kaldirabilecegi tablo esliginde
verilecektir. Bazi sistemlerin birden fazla zayif yon ve tehdit unsurunu elimine ettigi
gOriilmistlir. Bu durum onlarin igerisinde yer aldiklar1 sistemlerle beraber ortak ¢alismasi ile

ortadan kaldirilabilecegi anlamina gelmektedir.

Kademelenme Hukuk Denetim
Sistemi Sistemi Sistemi
.e Kamu
Yonetisim Telmologik Politikasi
. . Adaptasyon s
Sistemi X . Gelistirme
Sistemi . .
Sistemi

Sekil 11. Modelin Alt Sistemleri
Kademelenme Sistemi

Yerlesim yerleri arasindaki hiyerarsi ile insanoglunun organizma yapist arasindaki
benzerlikle bir analoji kurmak miimkiindiir. insanin ek kiiciik yap1 tas1 nasil ki hiicre ise
yerlesim birimlerinin en kii¢iik yap1 tasi mahalledir. Bu bakis agisiyla bir insan viicudunun
saglikli sekilde varligin1 koruyabilmesi nasil hiicrenin sagligina bagl ise bir iilkenin ulusal
capta giivenligi de mahallenin giivenli§ine baghdir. Dolayisiyla bir hiicre kendini dig
tehditlerden  koruyabildigi olgiide doku ve organlar saglikli ise mahalle de kendini dis

tehditlerden korudugu miiddet¢e giivenlidir. Mahallenin giivenligi semtlerin ve sehirlerin
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giivenligi i¢in kagiilmazdir. Bu yiizden sehir giivenligi caligsmalarinda mahalle 6l¢eginin goz

ard1 edilmemesi gerekir.

Bu perspektiften hareketle tezde sehir glivenligi calismalarinda yerel dinamiklerin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Mahalleden baglayan ve onu merkeze alan bir giivenlik
yaklasiminin sehirleri hem daha giivenli ve emniyetli hem de da ha siirdiiriilebilir kilacag: ifade
edilmistir. Tablo 46’da kademelenme sisteminin zayif yonler ve tehdit unsurlarindan

hangilerini ¢oziimledigi gosterilmistir.

Tablo 46

Kademelenme Sistemi I¢in Coziimler Tablosu

Z (Zayrf Yonler) WARANZ

T (Tehditler) T3

Hukuk Sistemi

Belirtilen sistemler arasinda en 6nemli fonksiyona sahip olanidir. Mevzuatin tam ve
biitiinciil bir anlayis ile diizenlenmesi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Onerilen modelin saglikli
ve insan haklarina duyarli bir sekilde caligmasi hukuk sisteminin dogru c¢alismasindan
gecmektedir. Bu kapsamda anayasadan yonetmeliklere kadar tiim mevzuatin sistemin
uygulanabilirligini miimkiin kilacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Tablo 47°de hukuk

sisteminin zayif yonler ve tehdit unsurlarindan hangilerini ¢6ziimledigi gosterilmistir.

Tablo 47

Hukuk Sistemi I¢in Céziimler Tablosu

YAVAVARC NG 71, 73, 76,77, 78

T (Tehditler) T2, T3, T6
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Denetim Sistemi

Modelin en 6nemli diger bir ilkesi denetim sistemidir. Giivenlik sistemlerinin insan
haklarina ve kisisel verilerin gizliligine duyarli sekilde yiiriitiilebilmesi denetim sisteminin
saglikli igleyisine baglhdir. Giivenlik kaygisinin bir sonucu olarak daha fazla kontrol ve gézetim
insanlarin gilinliik hayatlarindaki gizliligin ihlal edilmesine yol agabilmektedir. Bu ylizden
bagimsiz bir denetim mekanizmasiyla uygulanan stratejiler bu baglamda incelenip emniyet
birimlerini ihlallere karsi uyarmalidir Tablo 48’de denetim sisteminin zayif yonler ve tehdit

unsurlarindan hangilerini ¢éztimledigi gosterilmistir.

Tablo 48.

Denetim Sistemi I¢cin Coziimler Tablosu

Z. (Zayxif Yonler) 71,73,74,76,77

T (Tehditler) T2, T3,T5, T6

Yonetisim Sistemi

Y 6netime katilim en 6nemli ilkelerden bir digeridir. Toplumun igerisinde yer alan tiim
paydaslarin gilivenlik biirokrasisi ile kuracagi iletisim sistemin isleyisine olumlu katkilar
sunabilmektedir. Yerlesim yerinde hizmet sunan tiim kamu ve 6zel kuruluslari ile yerel halkin
sehir gilivenligi siirecine dahil olmasi hem toplumsal bir farkindaligin olugsmasina hem de
yapisal sorunlarin tespit edilebilmesine imkan tanimaktadir. Ote yandan yapay zeka temelli bir
modelin vatandaglar tarafindan kabul goérmesini de saglamaktadir. Tablo 49°da ydnetisim

sisteminin zayif yonler ve tehdit unsurlarindan hangilerini ¢6ziimledigi gosterilmistir.

Tablo 49

Yonetisim Sistemi Icin Céziimler Tablosu

YAVAVARC N CYNN 71,72, 73, 74

T (Tehditler) T2, T3
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Teknolojik Adaptasyon Sistemi

Yapay zeka temelli ve 6ngorii giicli yliksek olarak kurulmasi onerilen sehir giivenlik
modelinde yapilmasi gereken en O6nemli basliklarin basinda teknolojik adaptasyon sistemi
gelmektedir. Bilgisayar teknolojisinde her gecen giin dnemli mesafeler kaydedilmektedir.
Bundan dolay1 {ilkelerin kendi sehir giivenlik sistemlerini buna uygun olarak yenilemesi bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Sadece bilgisayar teknolojisi ile yetinmeyip internet alt
yapisinin hizlandirilmasi, emniyet personelinin veri analizi ve madenciligi konusunda
yetistirilmesi  gerekmektedir. Bdylece model daha saglikli ve etkili bir sekilde
isleyebilmektedir. Tablo 50°de teknolojik adaptasyon sisteminin zayif yonler ve tehdit

unsurlarindan hangilerini ¢éztimledigi gosterilmistir.

Tablo 50
Teknolojik Adaptasyon Sistemi I¢in Céziimler Tablosu

Z. (Zayif Yonler) 72,74,75,

T (Tehditler) T1, T2, T4, TS, T6

Kamu Politikas1 Gelistirme Sistemi

Modelin veri analizine dayanan bir yaklagimla islemesinin sonucunda yapisal
sorunlarin hizli bir sekilde tespit edilmesi miimkiin hale gelmektedir. Hukuk, egitim, ekonomi,
aile ve yerel yonetimleri agisindan sorunlarin anlik veri takipleriyle tespit edilmesi buna iligkin
eylemlerin belirtilmesinin ardindan uygulanmasi gereken kamu politikas1 adimlar1 tespit
edilebilmektedir. Boylece yapisal problemlerin iyilestirilmesine yonelik adimlarin atilmasina
imkan taninmaktadir. Tablo 51°de kamu politikas1 gelistirme sisteminin zayif yonler ve tehdit

unsurlarindan hangilerini ¢dztimledigi gosterilmistir.

Tablo 51

Kamu Politikasi Gelistirme Sistemi Icin Céziimler Tablosu

YAVAVARG N CYNM 72, 75,77, 78
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T (Tehditler) T1, T4

Sonug olarak tespit edilen her bir alt sistem, modelin biitlinciil olarak igleyebilmesinde

onemli bir rol iistlenmektedir. Ozellikle alt sistemlerin ¢dziimler agisindan ortak noktalarmin
bulunmasi ilgili zayif ve tehdit unsurlarinin ortadan kaldirilmasinda alt sistemlerin birlikte
caligmas1 gerektigini gdstermektedir. Ayni1 zamanda bu alt sistemleri modelin islevselligine
katki sunan unsurlar olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii her bir zayif ve tehdit
unsurunun ortadan kaldirilmasini1 amaclayan bu alt sistemler, nihayetinde sistemin saglikli bir

sekilde isleyisini miimkiin kilmaktadir.
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7. SONUC ve DEGERLENDIRME

Insanlik tarihi tarim toplumundan sanayi toplumuna; sanayi toplumundan da bilgi
toplumuna uzanan bir siliregcten ge¢mistir. Her bir asama {iretim yontemlerinin degismesine ve
toplumlar1 derinden etkilenmesine yol agmaistir. 1950’11 yillarla beraber bilgi toplumunun ortaya
cikist bilgi sektord, iiretimi ve sermayesi gibi konular1 giindeme tagimistir. Bilgi toplumunun
giiniimiizdeki haline kavusmasinda dort asama halinde gergeklesen endiistri devrimleri etkili

olmustur.

18. yiizyilda gergeklesen Birinci Endiistri Devrimi su ve buhar enerjisinin mekanik
iiretimde kullanilmas ile incelenmektedir. Ikinci Endiistri Devrimi’nin temel &zelligi elektrik
enerjisine dayanan seri iiretime gegilmesidir. Uciinii Endiistri Devrimi iiretim otomasyonun
yiikselmesiyle agiklanmaktadir. Son olarak Dordiincii Endiistri Devrimi fiziksel ve dijital
sistemler arasinda baglant1 kurmaya yarayan bir siire¢ olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Endiistri
4.0 olarak nitelendirilen bu donem, toplumlar1 sosyal, siyasal ve ekonomik agidan

etkilemektedir. Bu durum sehirler i¢in de gegerliligini korumaktadir.

Kirsal yasamdan daha farkli bir yapiya ve iretim iliskisine sahip olan sehirlerin
kalabaliklagmasi ve yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmasiin Endiistri Devrimleri ile yakindan
iligkili oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu siire¢ icgiicli ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmakta kirsaldan
sehre dogru bir gogle sonuclanmaktadir. Endiistrilesme sonucunda sehre gelen gb¢ ve bunun
suca olan etkisi Ozellikle Chicago Okulu'nun c¢alismalarinda goriilmektedir. Ayrica
kiiresellesmenin sehir giivenligi iizerine énemli etkileri bulunmaktadir. Sosyal ve mekansal
acidan yaganan ayrigsma sonucunda ayni sehir icerisinde “hem cennet hem de cehennemi”

barindirabilmektedir.

Sehirlerde goriilen suglar birbirinden farkli nedenleri bulunmaktadir. Ozellikle
mekansal, bireysel, sosyal ve c¢evresel faktorlerin suglu davranisi lizerinde onemli etkileri
bulunmaktadir. Béylece magdur, suclu, zaman ve mekan boyutlar bir arada diistiniilmektedir.
Ayrica yoksulluk, egitim eksikligi, alt kiiltiir degerleri, toplumdan yabancilagsma ve uzaklagma

gibi faktdrler de bireylerin suga siiriiklenmesine neden olabilmektedir.

Ote yandan sehirlerin giderek kalabaliklasmasi giivenlik konusu acisindan kritik

oneme sahiptir. BM raporlarina gére 2050 yilinda diinya niifusunun 2/3’# sehirlerde
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yasayacaktir. Bir baska deyisle kiiresel sehir niifusuna her hafta 1.5 milyon insan
eklenmektedir. Dolayisiyla bu durum sehirlerin her gegen giin giderek farklilagan sorun
alanlartyla kars1 karsiya kalmasinda 6nemli derecede etkilidir. Altyapi, ulagim, ¢evre, saglik ve
imar gibi sorunlarin yani sira artan sug¢ oranlari da dikkate alinmalidir. Sehir alanlarinda
emniyet icerisinde, korku ve endiseden uzak yasamin devam ettirebilmesi i¢in biitiinciil bir
yaklagimla stratejilerin gelistirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
kapsamda sucun 6nlenmesi i¢in gelistirilen adimlari makro ve mikro stratejiler olarak ele almak

miumkindir.

Makro stratejiler adalet, ekonomi ve maliye, egitim, aile ve yerel ydnetimler
politikalar1 araciligtyla yapisal sorunlarin iyilestirilmesini kapsamaktadir. Bir bakima bireyi
suca yonlendiren genel olumsuzluklarin iyilestirilmesi anlamina gelmektedir. Mikro stratejiler
bir bolgede sucun artmasinin altinda yapan spesifik nedenlerle ilgilidir. Dolayisiyla sugla
miicadelede birbirlerini tamamlayan iki parc¢a olarak gérmek miimkiindiir. Mikro stratejiler
icerisinde durumsal, magdur odakli, toplum odakli, 6lgme ve izleme aracilifiyla su¢ dnleme

yaklagimlar1 bulunmaktadir.

Tiim bu stratejileri ve sehirlerin giivenligini endiistri devrimleriyle beraber diisiinmek
miimkiindiir. Ciinkii her endiistri devriminin sonucunda farkli sug¢ tiirleri, teknikleri ve
organizasyonlariyla karsilasilmis ve bunlarla miicadele etmek i¢in yeni stratejileri
gelistirilmistir. Birinci Endiistri Devrimi’nin ardindan fabrikalarin ortaya ¢ikis1 ve isgiicli
ihtiyacini karsilamak i¢in sehirlere gé¢ edilmesi hirsizlik ve yagmalama gibi sucglarda énemli
bir artiga sebebiyet vermistir. Bu donemde ceza hukuku sisteminin gelistirildigi, ilk glivenlik
birimlerinin organize edildigi ve ilk modern polis teskilatlarmin kuruldugu goriilmiistiir. Ikinci
Endiistri Devrimi’nde genel olarak sehirler hizla biiylimiis ve ¢evrelerinde sanayi bolgeleri
kurulmustur. Bu dénemde 6zellikle beyaz yakali su¢larda artis yaganmis ve suglu ihbar hatlari
ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetiminin yasadigi degisimden etkilenen polis teskilatlar merkezi ve
biirokratik bir yapiya kavusmustur. Ugiincii Endiistri Devrimi’nde teknolojide yasanan
gelismeler dikkat c¢ekici olmustur. Sug tiirleri agisindan bakildigi zaman asayis suc¢larina ek
olarak uyusturucu madde ticaretinin yasandig1 goriilmiistiir. Su¢ 6nleme agisindan kamerali
gozetleme sistemleri, su¢ haritalar1 ve analizlerinden yararlanilmistir. Bu dénemde o6zellikle

ABD, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi iilkelerde cografi tabanli su¢ analizlerinin yapildig
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birimlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. i¢inde bulundugumuz ve Endiistri 4.0 olarak
nitelendirdigimiz bu c¢agda, siber, organize ve iilkelerin ulusal sinirlar1 asan suglarin
islenmektedir. Bir bakima daha kompleks sug tiirlerinin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bu sug
tiirleriyle miicadele etmek i¢in biiyiik veri analizi, makine 6grenmesi ve yapay sinir aglarinin

kullanildig1 su¢ dnleme stratejileri gelistirilmektedir.

Rusya, Cin ve ABD gibi iilkelere bakildiginda Endiistri 4.0’in temel unsurlarindan
sehir giivenligi amaciyla yararlandiklari goriilmiistiir. Ornegin Rusya, 2011 yilindan itibaren bu
yondeki yatirimlara 6nem vererek veri madenciligi, analizi ve glivenligi bagliklar1 konusunda
kendini gelistirmistir. Internette yayinlanan toplumsal normlar1 hedef alan iceriklerin
engellenmesine 6nem verilmistir. Tiim bu siire¢ yasal diizenlemelerle desteklenerek hukuki alt
yapist olusturulmustur. Bir bakima iilke giivenlik mekanizmasini veri akisini kontrol ederek
saglamaktadir. Cin kurdugu gozetleme aginin tiim {ilke geneline yayilmasina dayanan bir
stratejiyi benimsemektedir. Kurulan kameralar yiiz tanima sistemleriyle desteklenerek
vatandaslarin her ani takip altina alinmaktadir. Bir bakima toplumu yonetme amaciyla bu
sistemler kullanilmaktadir. Ancak uluslararas1 kurumlarin raporlart Cin’deki sistematik ve
orantisiz gézetimi insan haklari ihlali olarak degerlendirmektedir. ABD ise daha biitiinciil bir
perspektifle yapay zeka ve giivenlik iliskisine yaklasmaktadir. Ulkede var olan tiim kurumlarin
dogal tehlikelerden, fiziki tehditlerden, siber saldirilardan, otonom sistemlerden ve biyolojik
etkenlerden korunmasi iizerinde durulmustur. Bu 6rnekler 6zelinde bakildiginda Tiirkiye i¢in
su¢ Onleme stratejileri gelistirme yolunda yapay zekadan yararlanilmasinin basarili sonuglar

doguracag diisiiniilebilir.

Tiirkiye’de 2009 ve 2017 yillar1 arasinda cezaevine giren tutuklu ve hiikiimlii sayisinin
yaklagik iki kat arttig1 goriilmektedir. Bu durum sugla ciddi bir sekilde miicadele dilmesi
gerektigini gostermektedir. Ote yandan toplam sug icerisinde geng niifus oranimin her gecen yil
artmas1 lizerine disiiniilmesi gereken bir konudur. Bu problemin altindaki nedenler tespit
edilerek kalici ¢oziimlerin tretilmesi gerekmektedir. Ayrica belirli suglarin yogun olarak
islenmesi caydiricilik yoniinden eksiklikler oldugunu diistindiirmektedir. Tiirkiye i¢in ¢izilen
perspektiften hareketle Kocaeli’nin Golciik ilgesi incelendiginde temel sorunlarin hirsizlik,
tehdit, hakaret ve yaralama gibi olaylarda yogunlastig1 goriilmiistiir. Bu problemlerin ¢6ziimii

noktasinda yukarida belirlenen stratejilerin yapay zekaya dayali bir algoritma tarafindan sug ile
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ilgili bir¢ok verinin analiziyle belirlenen bir model Onerilmistir. Model SWOT analizi ile
degerlendirilerek saglayacagi kazanimlar tespit edilmistir. Tiim bunlara ek olarak dnerilerin
zayif yonleri ve tehditleri aciklanmis bunlarin ortadan kaldirilmasi ve/veya iyilestirilmesi
noktasinda atilmasi gereken adimlar belirtilmistir. Model i¢in belirlenen alt sistemlerin modelin
isleyisine yapacagi katki tizerinde durulmustur. Bu katkilarin zayif yonler ve tehdit unsurlarini
ortadan kaldirmaya yonelik etkisi ifade edilmistir. Boylece sehirlerin siirdiiriilebilir bir forma
kavusmasi ile giivenligi arasinda iligki kurulmustur. Endiistri 4.0’1n temel dinamiklerinden
yararlanilmasi sonucunda, sehirlerdeki su¢ oranlarinin azaltilmasinin yasam alanlarinin

varliginin daha saglikli sekilde korunmasina katki sunacag dile getirilmistir.
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