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Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinin tarmnsal agidan ele alnarak, BirliSe
aday olan diger 12 iilke ile birlikte Ortak Tarun Politikasi'na uyum caligmalarmin
kargilagtmlip, Tiirkiye’'nin tam tyelik yolunda Birligin tarim politikasma uynmu igin
yapmasi gereken caligmalar ve bu uyumun Tiirk tarmma saglayacag: faydalar ortaya
konmustur.

Bunun icin Avrupa Birligi hakkmda genel bilgiler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilert,
Birligin genisleme siireci, Tiirkiye'nin Ortak Tarmn Politikasi’'na uyum caligmalan ve
aday iilkeler hakkinda genel bilgiler ve bu iilkeler ile Tiirkiye’nin Ortak Tarimm
Politikas’na uyumlan karglagtirmah olarak ele alnrmgtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi halinde Tiirk tarmmndaki olasi degismeler ve
Ortak Tarmm Politikas’na uyum icin Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken hususlar hem
Avrupa Birligi ile hem de difer aday iilkeler ile karglagtwmah bir degerlendirme
yontemi kullanimgtar.

Genel olarak Tiirkiye'nin Ortak Tarm Politikasi’na uyum igin atrmg oldugu admolarmn
yetersiz oldugu ve bu caligmalarm Birligin mali yardinlar ile hizlanabilecegi sonucuna
varlmugtir.  Diger aday iilkelerin de tarmmsal agidan Avrupa Birligi'nin oldukea
gerisinde olduklar ancak bu iilkelerin Birlik ile olan iligkilerinde gerek siyasi gerekse
ekonomik acidan Tiirkiye’den daha yakm iliski i¢inde olmalar1 nedeniyle, bu iilkelerin
Ortak Tarim Politikast’na uyumlarinm daha hizla gerceklesebilecegi tespit edilmistir.

2003, 131 sayfa

Anahtar kelimeler: AB ve Tiirlaye j]i@kil@m aday iilkeler, Ortak Tarum Politikass,

genigleme siireci, ilerleme raporlari
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The required works for adaptation to European Union (EU) Common Agriculture Policy
(CAP) and the gains that this adaptation will produce to Turkish Agriculture were
examined by analyzing the relationship between Turkey and EU in terms of agriculture
and comparison of the endeavors for adaptation to CAP of Turkey and the candidate
countries.

For this purpose, general information about EU, the relationship between Turkey and
EU, enlargement process endeavors for adaptation to EU, and general information about
candidate countries were examined comparatively.

In case of Turkey’s membership to EU, the probable changes and the things that Turkey
needs to do for adaptation to CAP were examined in terms of both EU and the candidate
countries comparatively.

it was determined the endeavors Turkey made for adaptation to CAP were insufficient.
The process of the adaption could speed up by means of financial support by EU. It was
determined that other candidate countries were weak compared to EU countries in
terms of Agricultural structure; however, because the relationships between these
countries and EU were closer than Turkey economically and politically, the adaptation
of these countries to CAP would be faster.
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1. GIRIS

Avrupa’da bir birlik olusturma diigiincesi oldukea eskilere dayanmaktadir. Ancak bu
yonde atilan ilk ciddi adimlar I ve IL. Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir. Ozellikle
1I. Diinya Savas’min agw faturasi, Avrupah diigiiniirleri ve devlet adamlarim Avrupa’da
savaglarm yeniden cikmamas: yoniinde diigiinmeye sevk etmigtir. Bunun sonucunda
Fransa Planlama Teskilat‘mn bagimda olan Jean Monnet, ozellikle Fransa ve
F.Almanya’mn savagm iki Onemli hammaddesi olan komiir ve celik firetiminde
egemenlik yetkilerinin bir kismim ortak bir otoriteye devretmesi yOniinde bir fikir
ortaya atmustir. Monnet’in diigiincelerinden etkilenen dénemin Ffanmz Digigleri Bakam
Robert Schuman 9 Mays 1950 tarihinde, bu iiriinlerin firetimi ve kullanmmm uvloslar
{istii bir orgamn sorumuluguna buakimasim Oneren “‘Schuman Plam”  olarak
adlandirilan bir plan hazirlamgt. Bu plan, daha sonralar: Italya, Belgika, Hollanda ve
Lilksemburg tarafindan da benimsenince, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te Awvrupa
Komiir Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran antlagma imzalanmgtir. AKCT deki bagarith
gelismeler ekonominin diger sekidrlerini de kapsayan ve daha genig kapsamh olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun (AET) kurulmasma yol agmugtir. Roma Antlagmasi
ile 1 Ocak 1958 yilmda olusturﬁlan bu topluluga ilaveten Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) ile birlikte fi¢ topluluktan olusan Avrupa Topluluklar: (AT)
kurntmugtur (Ayyildiz vd 1997a, Karluk 1998).

Avrupa’da yasanan bu geligmeler diger Bati Aviupa Ulkeleri’nin de ilgilerini ¢ekmeye
baglamustir. 1k Snceleri bu biitiinlegmeye karsi ¢ikan Ingiltere’de dahil olmak fizere 1
Ocak 1973 yilinda Irlanda ve Danimarka'nn da katdim ile AT nin liye sayist altidan
dokuza yiikselmistir. Toplulugun geniglemesi bununla da smuh kalmamig, 1981 yilnda
Yunanistan’in katilim ile iiye sayiswu ona, 1986 yilnda Ispanya ve Portekiz’in katilimm
ile onikive ve daha sonraki geniglemesini ise 1995 yihnda Finlandiya, Isveg ve

Avusturya’mn katiim sonucu Topluluk iiye saysim onbege yiikseltmigtir (Karluk
1998).




i

Birligin genigleme siireci daha sonralari ozellikle Eski Dogu Bloku Ulkeleri’nin
rejimlerinin ¢Okmesi ile yeni bir ivme kazanmustir. Avrupa Biutligi'nin (AB)
geniglemesinin ilk dnce Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAT) yoniinde olacag
daha sonralart ise Akdeniz Ulkeleri, difer Avrupa Ulkeleri ve diinyanmn diger
bolgelerine de ulagabilecegini belirtmistir (Rollo 1995).

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye'nin AET ye
miiracaati ile baglamug ve 12 Eylil 1963 yiinda imzalanp, 1 Aralik 1964 wilmda
yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi ile baglarmustir. Bu Antlagma ile taraflar arasmda bir
ortakhk kurulmugstur. Ankara Antlagmasi Tiirkiye nin ileride Topluluga tam iyeligini
amaclayan ve fesih hilkmii olmadifi i¢in amaglari yerine gelinceye kadar yiirtirliikte
kalacak olan bir antlagmadir (Ayyildiz vd 1997a).

Ankara Antlagmas: ile Tiirkiye’nin AT’ye tam iyeliinin i asamada gerceklesmesi
Sngdriilmiigtiir,. Bu agamalar 1964-1973 yillarim kapsayan Hazohk Dénemi, 1973-1995

yillari arasinda Gegis Dénemi ve 1995 sonrasi olan Tam Uyelik Dénemi’ dir.

Hazirhk Dénemi’nde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik altma girmemis, Topluluk tek
tarafh odiinler vermistir. Bu ﬁ&ﬁnlerden bazilary, Tiirkiye’nin geleneksel tarm
iiriinlerinin  Topluluga belirli kontenjanlar dahilinde  giimriikstiz  veya glimriik
indirimiyle ihracatmmn  sa@lanmasi geklindedir. Hazirhk Donemi'nde, Tiirkiye
Ekonomisi kalkmma yoluna gitmis ve Toplulukla ticareti geligmistir. 1964 yilinda
Tiirkiye’nin Topluluga olan ihracati 137.8 milyon dolardan 1972 yihnda 347.0 milyon
dolara, aym sekilde ithalatt da 1964 yilmda 154.5 milyon dolardan 1972 yilinda 650.0
milyon dolara yiikselmistir (Ayyidiz 1975).

Gegis donemi, Tiirkiye ile Topluluk arasmda karsilikh tavizlerin verildigi bir dénem
olmustur. Tiirkiye'nin gilinwik tarifesini Toplulugun giimriik tarifesine uydurmas: ve
Tiirk tarim politikasimn, Toplulugun tarm politikasma uyumunun saglanmasi Tiirkiye
tarafindan AT’ye taahhiit edilirken, Toplulukta aymt donemde Tiirkiye’ye uyguladig es

etkili vergi, resim ve mikiar kisitlamalarm kaldwmayi ayrica Tiirk tanm tirtinlerinin




%6147 igin tercihli bir sistem uygulayacagmu bildirmesi Toplulugun Tiirkiye’ye
vermis oldugu tavizler arasinda yer almusti (Ayyildiz vd 1997a).

Son dépem ise 1995 yihnda, Tiirkive ile AB arasmda bir Giimriik Birligi'nin (GB)
olusturulmasi ile baslamstir. GB’nin Tiirkiye fizerinde olumsuz etkilerinin olacag daha
oncesinde bir cok bilim adammca vurgulanrmg, Tirkiye'nin GB ile tek tarafli bir

yiikiimliilik altma girdigini ve bundan ekonomik ve siyasi acidan zararh cikacag ifade
edilmigtir (Manisah 1998).

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GB, tiim mal gruplarmm ahs verigini kapsamamakta
bu durumun ise Roma Antlagmas’nm giimriiklerle ile ilgili hiikiimlerine ters diigtiigi
ifade edilmigtir. Ayrica bu siirecin en tnemli bir bagka ozelligi de, daha onceden Birlige
iiye olan diger iilkelerin tam {iye olduktan sonra GB’ne girmis olmalari, oysa

Tiirkiye’nin bunu tam iiyelikten 6nce gerceklestirmis olmasidir (Cadirci 1995).

“Tiirkiye ile AB arasmdaki iligkilerin en 6nemli doniim noktalarmdan biriside 14 Nisan
1987 tarihinde Tiirkiye'nin AB’ye tam iyelik miiracaatmda bulunmasidr. AB
Komisyonu bu miiracaata cevaben hazwlamug oldugu ‘AVIS Raporu’nda’ Tiirkiye nin
tam fiyelik icin heniiz sartlarmn yeterli olmadim, ayrica Toplulugun giindeminde de
genisleme olmadig seklinde bir goriis bildirmistir. Ancak bu raporda Tiirkiye’nin
Topluluga katilmaya ehil bir iilke oldugunun da alt1 ¢izilmistir. * (Ayyildiz vd 1997a).

1999 yilna gelindiginde gerek AB gerekse de Tiirkiye acisindan oldukca Onemli bir
zirve toplantisi olan Helsinki Zirvesi gerceklestirilmistiv. Bu toplantida, Tirkiye diger
on iki aday iilke ile birlikie Birlige tam aday iilke statiisti kazanmmgtwr. Zirve sonucunda
AB ile Tiirkiye arasmda 4 Aralk 2000 tarihinde Katibm Ortakligi Belgesi (KOB)
imzalanms, Tiirkiye ise AB yolunda bir yol haritasi olan Ulusal Programi’m (UP)
hazirlayip AB’ye sunmustur (Kikg 2002).

Tiirkiye’nin son zamanlarda Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum konusunda atmug
oldugu adimlar Birligin dikkatini ¢ekmekte ve Tikiye’'ve 2004 yib icerisinde tam

iiyelik miizakerelerine baglama tarihinin verilebilecegi ifade edilmektedir.




Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyonun Oniindeki en biiyiik engellerden birisi, Birligin
OTP’sine uyumudur. Tanm politikas;, Birligin ortak politikalarindan birisi olup bu
alanda iiye iilkeler bagimsiz hareket edemezler. OTP’min olusturulma nedenleri,
Avrupa’da savag yillarinda yaganan kithklarm tekrar yasanmamasi, tarmm firlinlerinde
ithalata bagmmliigm azalitlmasi ve bu kesimde cabsanlarm yagam standartlarmin
yiikseltilmesi geklinde sralanmaktadr (Yiddirmm 2001).

Roma Antlagmast’nn 39. Maddesi OTP’nin kapsamun ve amacim icermektedir. 1970l
yillarda Birligin tarmsal altyapr sorunlarmn ele ahndif Mansholt Plan’ndan
giiniimiize kadar OTP’nin uygulamalarmda cesitli defisimler ve Birlik icerisinde bir
takim yeni sorunlarm giindeme gelmesine neden olmustur. Bu sorunlarin en Onernlisi;
iiretim fazlaliklarmm Birlik biitcesine getirdigi ilave yiiklerdir. Ayrica bagta ABD
olmak iizere bazi iilkelerin bu gelismeler kargisinda tarmmsal ihracatlarinin daralmasi: ve
Birligin ticiincii iilkelere karsi uyguladigi korumaci politikalarin elegtirilmesi kargismda,
AB tarmm politikasinda bir takum reformlar yapma geregi duymustur (Ozkaya vd 2001).

Tarmmsal reformlar cercevesinde, Birligin yeni OTP hedefleri arasinda; cevrenin
korunmasy, 6zellikle Deli Dana Hastaligi’mn Avrupa’da bas gdstermesi sonucu olusan
gida giivenligi, tiiketici saghgi, hayvan ve bitki saglig: ve kontrolii gibi konularm 6n
plana ¢ikmast ile birlikte siirdiiriilebilir kirsal kalkmma yer almaktad (Yidwmm 2001).

AB’nin giiniimiizde en Snemli giindem maddesini genigleme olugturmaktadir. Ancak
genislemenin ne zaman, nasil ve ne sekilde olacagmmn onceden tespit edilmis olmasi,
genislemeden dogabilecek olumsuzluklar: en aza indirmektedir. Bu yiizden AB her alt1
ayda bir gerceklestirdigi zirve toplantilarinda genisleme konusunu enine boyuna
tartigmakta ve gelecegin Avrupasi’'mn ingasi i¢in yeni adimlar atmaktadw. Kisaca
Birligin genislemesi, tesadiiflere birakilmarms, olugabilecek biitiin geligmeler dikkate
alinarak hem aday iilkenin hem de Birligin cikarlari dogrultusunda genislemenin

gerceklesmesi saglanmugtr.

AB tarihinde en kapsamh geniglemeyi saglayacak kurallari ortaya koyan toplanti, 1993
yiinda Kopenhag'da gergeklegmigtir. Bu zirvede oOzellikle Merkezi ve Dogn Avrupa
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Ulkeleri’nin (MDAU), AB’ye entegrasyonunu saglayacak ekonomik ve siyasi kriferler
ortaya konmug ve bu kriterlere ilaveten bu iilkelerden Topluluk Miiktesebati'na

uymalari yoniinde de adimlar atmas: istenmistir (Ceyhun ve Leloglu 2000).

16 Nisan 2003 tarihinde Yunanistan’m baskenti Atina’da 10 MDAU, ki bunlar; Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya
ve Slovenya ile On Katiim Antlagmasi imzalanmug ve boylece AB iiye sayism hukuken
yirmi bege yiikseltmis, ancak bu iilkelerin Birlige fiili katihimlarmm Mayis 2004 yilinda
gerceklesmesi kararlastirtmugtir (Anonymous 2003a).

Birligin son genigleme dalgasi, Avrupa’da ‘Benzersiz Bir Genigleme’ geklinde ifade
edilmektedir. Bunun béyle oldugn Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu
Uyesi; Giinter Verheugen’in “‘Genigleme AB igin hem tarihi bir firsat hem de
yilkiimliiliiktiir ve bu nedenle de en Oncelikli konulardan biridir. Benim amacun
genigleme siirecinde iki hedef, bir bagka deyigle, iz ve kalite arasmda dogru dengeyi
bulmakir. Aday iilkelerle birlikie istlendigimiz tarihi taabhiidii yerine getirmekteki
basarimiz ortak caligmamizin yogunluguna ve niteliine bagh olacaktn™ s6zlerinden de

anlagiimaktadir (Anonim 2002b).

Tiirkiye’nin Birligin Ortak Tarum Politikasi’na (OTP) uyum konusu, Tiirkiye’'nin AB ile
iliskilerinin  cegitli asamalarinda giindeme gelmigtir. Gegis Dénemi'nin sonunda, yani
1995 yilna kadar Tiirkiye’'nin OTP’ye uyum icin gerekli hazwliklar tamamlamasi
gerekliligi AB’ce vurgulanmis ancak Tiirkiye bu uyamu gerceklestiremedigi icin GB

kapsamina tarim tiriinleri dahil edilmemistir.

Tiirk tarim politikas: ile OTP kargilagtwildiginda taraflar arasinda Gnemb Olgiide
farkldiklar oldugn goriilmektedir. Bu farklhibklar sonucu Tiirk tarmm stivekli AB’nin
gerisinde kalmigtir.

Tiirkiye nin  Ankara Antlagmas: ile birlikte Birligin OTP’ye uyum siireci baglanmugtir.
Uyum konusunda Tirk taromnin isinin oldukca zor oldugunu hatta bunu tek bagma

basaramayacagi seklinde bir takim pgoriigler mevcuttur. Kisa vadede Tiirkiye nin




OTP’ye uyumunun mijmkiin olmadifim, ancak AB’nin mali yardimlan ile bunun bir
diizene sokulabilecesi ifade edilmektedir (Eraktan 2001b, Olgun ve Ismn 1999).

Tiirkiye’nin  OTP’ye uyumuna iligkin Katihm Ortakhf Belgesi (KOB) ve Ulusal
Program’da (UP) bir takim kisa ve orta vadeli Onceliklere yer verilmigtir. Bunlar
arasinda; arazi kayit sisterni, hayvan ve bitki saghgi konular, titketici saghgi vb.
konular bulunmaktadr. Tarm ve Koyigleri Bakanhgi'nn OTP’ye uyum icin KOB ve
UP paralelinde bir talum caligmalar yaptigt bilinmektedir. Bunlar arasmda tarmmsal
mevzuata iligkin diizenlemeler, tarmmsal reform cahgmalart gibi konulara oncelikh

olarak yer verilmistir (Uzunlu 2001).

Tiirk tarim politikasmin OTP’ye uyumu konusunda oldukea dnemli olan bir diger konu
ise, AB’deki gelismeler, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Antlagmas1 ve OTP
reformlandir. Kisaca Tiirkiye'nin OTP’ye uyurmu icin bu ti¢ konunun da yakmndan takip
edilmesi gerekmektedir.

Aytiire (2002) yeni OTP’nin belirgin olarak ii¢ amaci oriaya koydugunu, bunlarm
rekabet edebilirlik, siirdiirebilirlik ve kalite oldugunu, Tiirkiye’de tarmm politikasimn bu
amaglara gore yonlendirilmesi ve mukayeseli iistiinliigii olan iiriinlerin tespit edilerek bu
iiriinlerin iiretimine agwhk verilmesi halinde Tiirkiye’nin daha avantajh cikacagim ifade

etmektiedir.

Tiirk tarmmmm OTP’yve uyumunun saglayacagi faydalar konusunda benzer birtakim
goriigler mevcuttur. Ornegin Ankbay (1992) Tiirkiye'nin tam iiyeligi halinde AB’nin
fonlarmdan yararlanacagy, ihracatta avantajli duruma gegecefi ve dolayisiyla Tiirk
tarmmn  gelisecegini belirtmigtir. Ayyddiz vd (1997a) ise Tik taruwmmn OTP’ye
uyumu halinde Tiirk cificisinin eline daba fazla para gececegini, iiciincii iilkelerle
yapilan ticarette avantajh bir konuma gelecegini, entegrasyon sonunda Tiirk tarmm
kuruluglar: ve ciftcilerinin AB tarmum yakmndan tantyacagim ve sektSre yapiacak olan

yatirmlarin hizlanacagim ileri sitrrniiglerdir.




Komiinizmin yikil

masindan sonra AB yoniinii MDAU’ye dondiirmiigtiiv. Bu iilkelerin
AB’ye komsu olmalar1 nedeniyle entegre olmamalar1 halinde yaratabilecegi sorunlarmn
basinda, kacak isci, gdcmen vb. sorunlarm Gikabilecefi ifade edilmektedir. Bu 10
MDA niin 1990°lardan 6nce farkli bir siyasi ve ekonomik sistemlere sahip olmalar
pmemli bir sorun olarak goriilmils ve bu iilkelerle AB arasinda 1991 yilnda Avrupa
Antlagmalari imzalanmgtr. 1994-1998 yillar arasinda bu iilkelerle imzalanan ortakhk
antlagmalarmn hepsi yiiriirliige girmis, boylece Birligin geniglemesine Tirkiye, Malta
ve Kibris ile birlikte toplam 13 aday iilke katilomgtr.

Tiirkiye haric aday iilkelerin hepsi ile AB arasmda tam iiyelik miizakereleri baglatilims
ve bir cok alanda miizakereler sonuglandirilmgtir. AB’ye 2007 yihnda katilacak olan
Bulgaristan ve Romanya haric diger aday iilkeler 2004 tarihinde filen AB’nin yeni

iiyeleri olacaktir. Boylece AB yiizyihn sonunda 27 iiyeli bir Birlik haline gelecektir
(Anonymous 2003a).

Tiirkiye ile bu iilkeler arasinda bir takum siyasi ve ekonomik farkhliklar bulunmaktadir.
Tiirkiye niifus ve cografi biiyiikliik acismdan bu iilkelerin hepsinden daha biiyiik bir
iilkedir. Ancak bazi ekonomik gdstergeler acisindan (igsizlik, enflasyon, milli gelir ve
diger birtakim sosyo-ekonomik gostergeleri Tiirkiye'nin bu ilkelerin gerisinde oldugu
goriilmektedir (Anonim 2002¢, Anonim 2000b).

Ardy (2000) AB’ye aday olan iilkelerin, Birligin geniglemesiyle alakali olarak ii¢

onemli karakterlerinin oldugunu ifade etmis ve bunlari,

1. Tarwmn Snemi, ciftlik yapilari, arazi genislikleri, gelir ve arazi kiralar agismdan
AB’den farklibiklar: vardir.

2. Uretim acismdan AB ile benzerlikleri vardir.
3. Yitksek tarimsal potansiyellerine ragmen surh miktarda tiretimleri vardir,

Ozetle AB’ye aday olan iilkelerin OTP’ye uyumlan aym zamanda birbirleri ile olan
farklibklarmin giderilebilmesine baghdw. AB tarafindan aday iilkeler ve Tiirkiye icin




hazirlanan biitiin ilerleme raporlarimin  ortak ozellifi, hic birisinin OTP’ye uynm

saglayamadig1 ve yapilan cahismalarn yetersiz oldugu seklindedir.

Fn son AB Komisyonunun biitiin aday tilkeler icin hazwlarmg oldugu 2002 yili Diizenh
Raporw’'nda aday iilkeler igin genel olarak, OTP’ye uyum icin daha fazla caba sarf
etmeleri gerekliligi vurgulanmmsg, Ozellikle bayvan saghg, bitki saghgy, tiketicinin
korunmasi, veterinerlik hizmetleri ve OTP’nin pazar mekanizmalarma uymasi gibi bir

takim konularm alt1 Snemle cizilmigtir (Anonymous 2003b).

AB’ye aday iilkelerin PHARE (Orta Avrupa’daki aday iilkeler icin 6n katilim stratejisi)
ve SAPARD (Tanm ve kirsal gelisme igin ozel katlum programi) gibi entegre
programiar ile desteklenmesi ve tam iyelik miizakerelerine baglarmg olmalar bu
iilkelerin OTP’ye uyumlarim hizlandirabilecegini ve Tiirkiye’ye gore daha avantajh bir
konuma getirdigi de unutulmamalidir.

Cabgma, Tirkiye AB iligkilerinin aday ilkeler ile birlikte ele alnmas acisimdan
oldukca onemlidir. Yillardr Tiirk tarmmmn iginde bulundugu sorunlarm ¢bziilememesi
gerek bu kesimde yagayanlarin gerekse iilke ekonomisinin k6tiiye gitmesine neden
olmustur. ABR’ye adayhk konusunda rekabetin arttyfi giiniimiizde daha diine kadar
komiinist bir sistemle idare edilen Eski Dogu Bloku ve Sovyetler Birligi tilkelerinin
AB’ye tam iiyelik icin hazulklarm tamamladifmu ancak Tiirkiye’nin heniiz bunu
bagaramadi1 gerceginin ortaya konmasi ¢aligmann Snemini daha da artturmaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinin aday iilkeler ile birlikie ele almarak konuya farkh
bir acidan bakilmasi ve Tiirkiye’'nin OTP’ye uyumunu ve bu konudaki calismalarim
hem OTP’deki gelismeler hem de diger aday iilkelerin OTP’ye uyumlar: agismndan

degerlendirilerek ortaya konmas: calismann temel amaciu olusturmustur.

Birflige aday iilkelerin tarmnlarma iliskin  bilgilerin  derlenmesi ve bunlarm
degerlendirilmesi oldukca giic olmugtur. Ciinkii bu {ilkelerin tarumsal kayitlar: eksik ve
bir takim eski bilgilere dayanmaktadir. Bu nedenle aday olan iilkelere iligkin bu tiir

bilgiler cesitli yabanci makale ve AB’nin resmi internet sitesinden faydalanilarak




Hzetlenmistir. Boylece Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusu 12 aday iilke ile birlikte ele
almarak degerlendirilmistir.

Calismada, AB hakkmda genel bilgiler, Tiirkiye AB iligkileri, Birlifin geniglere siireci,
OTP’nin esaslar: ve diger aday iilkeler ile Tiirkiye nin OTP’ye uyumlars kargilagtirmah
olarak ele almmustw. Konulari itibari ile kapsamu oldukca genis olan calisma, zaman
acismdan 2002 yilindaki geligmeler ve 2003 yiluun dénem bagi ile siurh tutulmustur.
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2. KAYNAK OZETLERI

Ayyildiz. (1975) Tiirkiye'nin AET ile iligki kurdugu Ankara Antlagmasinda yer alan
gecis donemine kadar, Tirk tarmm iiriinlerinin Toplulugun ithalatnda ©n swalara
kaydigim ancak gerceklesecek tam entegrasyonun sadece tarmmsal iiriinler i¢in s6z
konusu olmayacagim bunun yaninda sanayi ve toplumun difer katmanlarmn da tam
tielige hazirlanmas: ile miimkiin olacagum Tiirkiye’'nin AET ye girmekle ayn bir
teknolojinin, iiretimin, diisliniig tarzimn ve ayr1 bir ekonomik anlayism icine girecegini

ifade etmistir.

Arikbay (1992) Tiirkiye'nin AB’ye tam iyeligindeki gecis siirecinin Ispanya, Portekiz
ve Yunanistan’la benzerlik gosterdiini, ancak Tirkiye'nin bu iilkelerden gegis
siirecindeki farkliligi, OTP ile ilgili organizasyonlar, bazi geleneksel iiriinlerin de dahi
uygulamayigi, bu iilkelerin ise kismen bu uygulamalari yaptifim ve Onlemler almg
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye'nin Topluluga tam iyeligi halinde sadece iiretici eline
gecen fiyatlarda degigmenin olmayacagmu, ayni zamanda iretim deseni ve ticaret
yapismn da degisece@ini belirtmisg, 'v‘sonug olarak Tiirkiye’de bu tiir cabsmalarm en
onemli eksikliginin, yeterli ve giivenilir istatistiki bilgilerden yoksun oldugunun alti

cizrnigtir.

Baldwin (1995) AB’nin geniglemede onceligi MDAU’ye verdigini, ancak bu duruma
Birlik icinde bazi 6zel gikar gruplarnmm karst ¢ikti$mm, bunu ise Avrupa Konseyi'nde
alacaklar1 iiye sayisimin ¢ok olacagma ve Birligin ekonomik ortalamalarmin gerisinde
olacaklarmdan biitgeden fazla pay alacaklan gerekgelerine dayandirdiklarimi bu yiizden
geniglemenin acele ile yapilmamasim, ortalama bir zamana yayilmas: gerektigini
biylece AB’de ki dengelerin de korunacagum belirtmigtir.

Rollo (1995) AB’nin basta Dogu Avrupa olmak iizere Akdeniz B6lgesi dogrultusunda
ilerledigini, gelecekte diinyamn diger iilkeleri icinde bir agik kapr biraktigma ve yiizyihn
sonunda AB’nin 20 den fazla iilkeyi kapsayacagm, 2010 yilna kadar bu saymn 257in

fizerine ¢ikacagim belirtmigtir.



Ayyildiz vd (1997a) Birligin gida maddeleri ihtiyacim karslamasi ve ekonomisinde
snemli bir yere sahip oldugu gerekcesi ile OTP’nin, AB’nin en Onemli ve ilk ortak
politikas: oldugunu, Tiirkiye'nin OTP’ye uyumu igin yapisal ve hukuksal alanlarda
adﬂar atmasi gerektigini ve sonucta Tiirk ciftgisinin ve taruminin bundan kazanch

cikacagim One stirmiiglerdir.

Olgun ve Isn (1999) Tiirkiye ile AB arasinda taron sektorleri acismdan ortaya cikan
belirgin farklihigin uygulanan tarum politikalarmdaki farkliiktan ileri geldigini ve
Tiirkiye'nin  tarim  sektoriinde yapisal anlamda Onemlhi geligmeleri  saglayacak
politikalarm giiniimiizde yeterli olmadigmm, Tiirkiye’nin dncelikle OTP esaslarma gore
tarrmsal destekleme yapacak biitce olanaklarmun olmayisi bu nedenle OTP’ye uyum icin

Topluluk biitcesinden yararlanmasi gerektigini belirtmigtir.

Ardy (2000) ABR’nin geniglemesi ve tarmmsal problemini ortaya koyan cahsmada,
OTP’nin DTO goriigmelerinde yeniden sekillendigini aday iilkelerinde bu gelismelerin
paralelinde adumlar atmas: gerekiigini ortaya koymustur. Ayrica AB’ye aday olan
iilkelerin birbirleri ile ve AB ile olan tarimsal farkhliklarmm oldugunu ve uyum

siirecinde bunun da dikkate almmas: gerektigini belirtmistir.

Herok and Lotze (2000) AB’nin doguya geniglemesi igin mutlaka OTP’de reform
yapmasi gerektigini, bunun analizi i¢cin farkh ihtimaller iizerinde duruldugunu ve bu
ihtimallerden birisinin aday iilkelerin DTO ile uyum iginde olmasi sartiyla OTP’de
yapilacak kismi liberalizasyonun bu iilkelerin tarmnsal iiretiniini ve refahi arttiracagi
yoniinde, digerinin ise OTP’de yapilacak tam liberalizasyonun bu iilkkelerdeki tarmmsal
{iretimi ve refalu azaltacagi yoniinde olacagmm ifade etmiglerdir. Ayrica AB’nin tarim
politikas1 harcamalarinda, yeni iiyeler i¢in saglayacag: yapisal harcamalarin yavag yavas

azalacagmni ileri stirmiiglerdir.

Olhan (2000a) AB ve Tiirkiye’de uygulanan tarmm politikalarindaki farklibklarm her iki
tarafin tarmmsal yaplarmdaki farkbliklardan kaynaklandimu, bu yiizden AB’de  tarim
sektoriinde biiyilk igletmelerin, Tiirkiye’de ise kiigiik igletmelerin aguwhkta oldugunu

belirtmigtir.




Eraktan (2001a) AB’nin OTP’deki esaslari ve gelisimi {izerinde durmug ve Tiirkiye nin
tam fiyeligi acismdan ana kogullardan biri olan OTP’ye uyumunun Onemi ve
Tiirkiye’nin tarim politikasmin OTP’ye uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
ve AB’nin Tiirkiye’'nin ncelikleri dogrultusunda teknik yardim yapriasi gerektifini

ifade etmistir.

Eraktan (2001b) Tirkiye’nin ilk etapta ne tarun politikasi uygulamalarm: OTP
paralelinde yeniden gekillendirmesi, ne de tarmmsal yapismm AB iilkeleri benzeri
olmasmm saglamasi olmadigm, AB {iiyesi iilkelerde de tarumsal yapiun birbirinden
farkls Szellikler gosterdigini ve yapi farkhliklarmm tam iyeligi engelleyici bir unsur
olarak goriilmedigini, Tiirkiye agisindan yapilmasi gereken hususlarm; KOB’de kisa
vadeli oncelikler arasmda ver alan idari ve denetim yapilar, arazi ve cifigi kayit
sistemleri, hayvan-bitki kimlik sisterni, gida kontrolii, veterinerlik ve bitki saghg:

hizmetleri gibi hedeflerle sinrlandiiu ileri stirmiigtiir.

Ozkaya vd (2001) OTP uygulamalarmin bagarist sonucu AB’nin diinya tarmmda en
biiyitk ihracatci konumuna gelmesine ve bu durumun ABD’nin ihracatinda azalmalara
yol actigi, bu yiizden GATT goriigmelerinde ABD’nin tarim {riinlerinin yer almasi icin
baskidar yaptigimu AB’nin ise uzun donem buna kargi ciktigim ancak OTP
uygulamalarmm biitceye giderek artan diizeyde yilk getirmesi nedeniyle Uruguay

Round goriigmeleri kapsammda (1986-1993) tarmm tiriinlerinin de yer almasma olumin
baktigm ifade etmiglerdir.

Philippidis and Hubbard (2001) AB’nin genislemesi ile birlikte OTP’de bazi reformlarn
yapildigmi, bu reformlarn zellikle 1980l yilardan sonra 6n plana ¢iktifm buna
neden olarak OTP’nin siirekli olarak biiteye getirdigi yilkiin fazlahfmu ve yapian
reformlarm GATT gerceklerine paralel olarak yapildigiu ortaya koymuglardur.

Uzunln (2001) OTP’ye Tiirkiye’nin uyumu igin Tarnm Bakanhfi'nca bazi ¢ahgmalarn
yiiriitiildiigiint bunlarm bagmda oncelikle tarla bitkileri, meyve—sebze, su liriinleri ve
sipir efi mevzuati konusunda 6n incelemelerin yapidigim, 560 sayili Gidalarin Uretini,

Tiiketimi ve Denetimi konusunda Kanun Hitkmiinde Kararmame (KHK) hazuwlandifmu
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ve su iiriinleri mevzuatmn AB ile uyumlu hale getirildigini, bunlara ilaveten Bakanlik
tarafindan tarimda reform ve veniden yapilanma isimli programm uygulamaya
konuldugunu, dogrudan gelir destegi, cift¢i kayit sistemi ve tarmmsal iiretici birlikleri
yasasiin hazirlamp Bagbakanhga sunuldugunn belirtrnistir.

Yildrmm (2001) AB’nin genisleme siirecinde aday iilkelerin kargilagtiklar: en Onemli
sorunun tarmn sektdrii oldufunu, ancak AB’nin gecmiste aday iilke konumundaki
iilkelere &nemli Slciide parasal destekler sagladigm hatta Ispanya ve Portekiz’e tam iiye
olduktan sonra bile on yil boyunca ‘Birligin desteginin devam ettigini, halbuki
Tiirkiye’nin benzer desteklerden faydalanmadigim, giintimiizde de bunun zor oldugunu
ancak AB’nin Tiirkiye’ye uyum icin daha fazla parasal destek saglamasi gerektigini ileri

stirmiigtiir.

Biilbill ve Besparmak (2002) Tirkive ile AB tanmm bazi Olgiitler yardimu ile
kargilagtrildiginda oncelikle iizerinde durulmasi gereken konunun arazi varhfi ve
arazilerin  kullamihg bicimleri oldugunu, Tiwkiye’'nin ise arazi varh@mm yeterince
degerlendiremedigini ve Tiirkiye’'nin  OTP’ye uyum icin Oncelikle tarimsal yap:

sorunlarini ¢ézmesinin sart oldugunu, Belirtnﬁslerdir,

Engindeniz (2002) AB’nin tarmm igletmelerinin sayist ve arazi genigliklerindeki
degismeler incelendiginde tarin igletmelerinin sayismn yilar itibari ile azaldiu,
modern tarmm tekniklerinin kullanddigi ve verimliligin arttifi gozlenirken Tiirkiye’de
ise arazilerin giderek parcalandigim ve isletme sayisinda artiglar oldufunu, bu yiizden
Tiirkiye ile Birlik arasmdaki tarmsal farkhliklarm giderek arttifim ve bunun nedeninin
ise Tiirkiye’de artan niifus baskisi ve esit paylagima dayanan miras hukuku oldugunu,
Tiirkive'nin  OTP’ye uyum icin tarumsal altyapi sorunlarmm &ncelikle ¢Ozmesi

gerektigini ifade etmigtir,

Aytiire (2002) son wyillarda tartisilan kiiresellesme konusuna paralel olarak AB’min
OTP’deki hedeflerinde de bazi degigmeler oldugunu, 1999 yilnda imzalanan DTO
Antlasmasy  dogrultusunda AB, OTP hedeflerini Giindem 2000 Raporuyla fiyat

desteklemelerinden uzaklagtirarak kwsal kalkwma, aragtoma ve cevre konularma




yonlendirdigini ve Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu igin KOB’de sunulan eksiklikleri
gidermesi ve mukayeseli iistiinliife sahip olan iiriinlere agirhk vererek hem Avrupa hem

de diinya pazarmnda rekabet edebilir konuma gelebilecegini 6ne siirmektedir.

Othan (2002) tarim politikalarma uyum acismdan en Snemli soruaun Tiirkiye’deki
destekleme politikalart ile OTP’nm fiyat ve yardim mekanizmalarindaki  temel
farkhliklar oldugunu belirtmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin uyum i¢in OTP’nm dinamik
karakterini yakmdan takip etmesi ve bu yonde tedbirler almasi gerektigini, bunun icinde
AB’nin Tiirkiye’ve mali ve teknik konularda destek saglamasmn bu uyumu daha da
hizlandiraca@ini ifade etmigtir.

Erakian (2002) AB’ye yeni iilkelerin katilacak olmasi ve kiiresellesmenin baskisi ile
bugiine kadar yiksek oranlarda desteklenen tarim sektOriiniin, ciddi verim artislar
dogurarak Birligi mali agdan skmtiya soktufunu ve bu nedenle OTP’de yeni
harcamalarin ortaya ¢ikmamasi icin Birligin cesitli stratejiler gelistirdigini ve bu zararm
kapatmak icin ¢aba harcamak durumunda oldugunu belirtmigtir.



3. MATERYAL ve YONTEM

3.1. Materyal

Arastumada kullanidan veriler, ikincil veriler olup cesitli istatistiklerden ve daha Once
yapilmis olan yerli ve yabanci literatiirden saglanmugtir. Ayrica Avrupa Birligi resmi

internet sitesinden de en son verilere ulagilmaya ¢ahsilmugtar.

3. 2. Yountem

Calismada; Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerine farkli bir bakis agwsi icinde bakilarak,
Tiirkiye'nin Ortak Tarm Politikasma uyunm ve tam iiyelifi halinde Tirk tarmamdaki
olas1 degigimler diger on iki aday iilke ile birlikte ele alnmstir. Bu nedenle Tiirkiye nin
gerek Avrupa Birligi gerekse diger aday iilkeler ile tarmnsal agidan mukayesesi ve
OTP’yve uyumlart karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Kargilagtimada, tarumn
GSMH’da ki pay, tarmmn dig ticaretteki pays, tarimnsal niifus ve istihdam, tarmsal yapt,
tarmmsal verimlilik, destekleme pOlitikalan ve AB’den aliman mali yardunlar seklinde
kriterler kullanilmgtir. Bu kriterler ayrica Birligin yaymlams oldugu Ilerleme Raporlar
paralelinde degerlendirilerek somut sonuglara elde edilmeye cahgilmugtir.



4. ARASTIRMA

BULGULARI
4.1. AB Hakkinda Genel Bilgiler ve Tiirkiye-AB Higkileri
4, 1. 1. AB’nin Tarihi Siireci

AB’nin temelleri oldukca eskilere dayanmaktadiwr. Avrupa’da bir birlik olugturma
diigiincesi cesitli sekillerde ifade edilmistir. Askeri, siyasi, ekonomik ve diger sekillerde
Avrupa’h uluslarm ve devietlerin bir araya getirilme diiglincesi cesitli fikir, diigiinir,
askeri ve devlet adamlarinca ortaya atﬂirn@ﬁr., Ancak buniarm icinde en etkili olam
Fransa Planlama Tegkilati Bagkani Jean Monnet’den gelmistir. Monnet’in
diigiincelerinden esinlenen zamamn Fransiz Digigleri Bakant Robert Schuman, 9 Mayis
1950 tarihinde, Fransa ve Almanya’mn komiir ve gelik kaynaklarmn birlestirilmesini,
savag sanayinin temel girdileri olan bu maddelerin iiretim ve kullammimn uluslariistii
(supranasyonel) bir organmn sorumluluuna bwakilmasim Onermigtir. Schuman Plam
olarak bilinen bu plam Almanya’nm kabul etmesinden sonra [talya, Belgika, Hollanda
ve Litksemburg’da Fransiz nerisine olumlu cevap vermiglerdir. Boylece Avrupa’da bir

Birlik olugumunun temelleri atimgtr (Karluk 1998, Ayyildiz vd 1997a).

Avrupa’da komiir ve celik sekitriinde taraflar arasmdaki bagarils ishirligi sonucu bu
iilkeleri aralarinda sekitrsel bazda olmayan daha genis kapsamh ekonomik birlik
arayislarma itmis ve 1 Ocak 1958°de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmugtur. Yine aym antlagma ile ‘atom enerjisinden
bariggil faydalanma ve petrole bagmnligi azalima gibi nedenlerin etkisinde Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmugtur (Ayyildiz vd 1997a).

AB’nin olugmasi, kurumsallagmast ve politikalarma temel tegkil eden Roma
Antlagmasynin  temel amaci, Avrupa’mn siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
birlegmesini saglamaktir. Bunun igin ilk etapta iiye iilkeler, aralarmda belirli agamalarla
giimriikleri ve miktar kisitlamalarim kaldrmay: taahhiit etmigler ve daha sonra ise siyasi
birligin saglanmasini amaclanuglardir (Ayyidiz 1975).



4. 1. 2. AB’nin Genislemesi

[k yillarda Ortak Pazar olarak nitelendirilen AT nin, ilk onbes yilk stire zarfinda alf1
kurucu iiye iilkesinin ekonomik yapilarmda gdz kamagtirici gelismeler kaydedilmigtir.
1958-1973 yillari arasmda, Topluluk sabit fiyatlarla GSYIH sm ikiye katlanus, altilarm
yillik biiyiime ortalamas1 bu yillarda %35’in fizerinde gergeklegmistir (Deniau  and
Druesne 1990).

AB’nin geniglemesi ve yeni bir iiyenin katiwm i¢in, Roma Antlagmasi'nm 237.
Maddesi esas almmaktadir. Bu maddeye gore her Avrupa’h devlet Birlife iye olmak
icin bagvurabilir. Bu maddede gegen Avrupa’h olma hiiviyeti baghca fi¢ unsur
icermektedir. Bunlar; cografi ve tarihi Avrupa’l olmak ve kiiltiirel ve sosyal balkimdan
Avrupa ile iligkide bulunmak seklinde Gzetlenebilir. Daha sonralar1 1991 yilda yapilan
Maastricht Zirvesi’nde, Avrupali olma unsurlarma miiracaat eden ilkenin demokratik
bir rejime sahip olmas: ve insan haklarma saygih olmasi seklinde iki yeni unsur daha
eklenmistir (Ayyidiz vd 1997a).

AET baglangicta, Fransa, F.Almanya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya’mn
katihm ile kurulmuogtur, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’mn 1 Ocak 1973 tarihinde
Topluluga katilmalar ile Tophlugun ilk geniglemesi gerceklesmis ve iiye sayis: altidan
dokuza yiikselmistir. Ikinci genigleme 1981 yilinda Yunanistan'm katihom ile iye
sayis1 ona, iiciincii geniglemesi 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilim ile on ikiye
ulagmugtr. Bu yillardan sonra AT’ye katilmak icin bagvaran iilkelerin sayismda da bir
artis gozlenmigtir. AB 1 Ocak 1995 tarihinde daha 6nce Avrupa Serbest Ticaret Bolgest
(EFTA) iiyesi olan Avusturya, Finlandiya ve Isvec’inde katthmmyla on beg iiyeli bir
Birlik olmustur (Kilic 2002).

AB bundan sonraki geniglemesinde vOniinii "MDAUne dogru cevirmis ve bu durum
icin ‘benzersiz bir genigleme’ geklinde bir ifade kullanmistir. AB’nin MDAU yoniindeki

genigleme siireci, 1991 yilindan sonra hiz kazanmugtr. Bu iilkelerdeki komiinist

' MDAU: Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Polonya, Cek Cumburiyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovenya, Slovakya
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rejimlerin cokerek demokrasinin geligmesi ve SSCB’nin pargalanmasma paralel olarak
bu gelismeler hizlanmigtir. Avrupa’da gergeklesen bu siyasi geligmeler ayni zamanda
Avrupa’min cografi yapisim da degistirmigtir. Omegin, Estonya, Litvanya ve Letonya
gibi veni iilkelerin dogmasma, Cekoslovakya'nmm, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak
ikiye ayrilmasma, Dogu Almanya’'nin Bati Almanya ile birlesmesine sebep olmustur.
Biitiin bu gelismeler AB tarafindan da yakmdan takip edilmis ve bu iilkelerle AB
cografi komsulukla birlikte siyasi ve kiiltiirel bir takim iligkileri de baglatrmsti. Bu
iilkelerin yeniden yapilandirilmasi icin AB mali yardimlarim yanisira PHARE gibi gesitli
programlarla bu iilkelere destek vermigtir. Bu iilkelerle 1991 yilinda imzalanan Avrupa

Antlasmalar: ileride AB’ye tam iiye olma yoniinde hukuki bir zemin dé olusturmustur
(Anonymous 2003a, Anonymous 2003b).

AB, 1993 yiinda gergeklestirdigi Kopenhag Zirvesi'nde geniglemenin iemel kriterleri
olan, siyasi, ekonomik ve Topluluk Miiktesebat’'na uyum kriterleri hazirlayarak aday
iilkelerin bunlara uymalarmm istemisti. Bu kriterlerden siyasi kriterleri yerine getiren
{ilkelerden Tiirkiye hari¢ diger 12 aday iilke ile AB arasinda tam iiyelik miizakereleri
baglamis ve Cek Cumhuriyeti, Kibris, Letonya, Litvanya, Estonya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovenya ve Slovakya. ile 2004 wyihnda, 2007 ylnda Romanya ve

Bulgaristan’mn tam iiye olabilecekleri kararlastirilmistr (Anonymous 2003a, Anomnim
2002c¢).

AB’nin oniimiizdeki donemlerde ne gekilde genigleyecegi ve bunun AB igerisinde ne tiir
etkiler yaratacag: siirekli olarak tartiglmaktadi. Rollo (1995) Birligin geniglemesinin
once Merkezi ve Dogu Avrupa’ya, daba sonra Akdeniz Bolgesine ve difer Avrupa

iilkelerine yonelecegini ve yiizyihn sonunda liye sayisiui neredeyse ikiye katlayacagim

belirterek AB’nin genislemesinin boyutlarim ortaya koymugtur.

AB’nin genislemesi sadece aday iilkelerde degil, Birlik iiyesi iilkelerde de tartigidan
konularin basinda gelmektedir. Baldwin (1995) geniglemesinin Birlik icinde farkh
sekillerde tartigildigiu ve bazi 6zel gikar gruplarimn bu geniglemeye kars: ciktiklarm

tespit etmis ve bu gruplarn, genisleme konusunda aceleci olunmamas: gerektigini aksi

halde AB’nin karmagik bir yapi icine siiriiklenecegini iddia ettidderini belirtmigtir.



AB, genisiemeye Kopenhag Zirvesi'nde yesil ik yakilmasmm ardindan, 1998 yilindaki
Cardiff Zirvesi’nde aday iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarma iligkin ‘Terleme
Raporlar’ hazirlanmasi kararlagtmilougtir. AB Komisyonu aday iilkelerin ilerlemelerine
iliskin hazirlarmg oldugu Diizenli Raporlara ilave olarak 8 Kasim 2000 tarihinde
‘Genigleme Stratejisi’ adi altinda Onemli bir belge yaymlarugtir. Bu belge, Birligin
2002 yih sonundan itibaren en iyi durumdaki adaylari Birlige kabul edilebilecek
durumda olmalarm saglamak icin, Nice AB Konseyi tarafindan genel olarak
onaylanmis bulunan teklifleri ortaya koymaktadir. Geriye kalan miizakere konularmm
coziime baglanmasmu ise agik bir zaman swasma koyan ayrmith bir yol haritasi
Sngorillmiistiir. Bu gercevenin icinde, tarim ve cevre gibi zorunlu bazi konular da

vardir. (Anonim 2000a, Ceyhun ve Leloglu 2000).
4. 1. 3. Tiirkiye-AB Higkileri

Tikiye’'nin AB ile olan iligkileri 8 Haziran 1959 tarihinde Yunanistan’dan hemen
sonra, 31 Temmuz 1959’da AET’ye bagvurmasi ile baglamustir. Bu bagvurunun
nedenleri; Avrupa’da gergeklesecek siyasi biitiinlesmenin  diginda  kalmamak,
Tirkiye'nin  ihra¢ iirlinleri i¢in genigleyen siiriim olanaklar1 saglamak, iilke
kalkmmasmda gerekli kolayhklari temin etme imkanlarmi arttirmak ve Yunanistan’a
gore politik ve ekonomik alanda daha giic sartlarda karglagmamak gseklinde
siralanabilir.  “Yunanistan ne yaparsa Tiirkiye’de onu yapmaktadir hatta Oyle ki
Yunanistan ici bos bir havuza atlasa hi¢c tereddiit etmeden Tiirkiye’de atlamaldu’
tarzindaki o ddnem izlenen politika Tiirkiye nin Topluluga baévumsuhda etkili olmustur
( Karluk 1998, Ayyildiz vd 1997a).

Tiirkiye ile AET arasmda bir ortaklik kuran ve 1 Aralik 1964’de yiiriirhige giren Ankara
Antlagmasr’min amaci 2. Maddesinde su sekilde izah edilmigtir. ‘Antlagma’nmn amac
Tiitkive ekonomisinin hizlandirdmes  kalkmmasini  ve Tirk  halkimn  galigtcilma
seviyesinin ve yasama sartlarmun yiikseltilmesini saglama geregim tiimii ile g6z Oniinde
bulundurarak, taraflar arasinda ki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tegvik etmektir.” Antlagma, Tiwrkiye’'nin AB’ye tam iiye sifatiyla

katdabilmesi yolunu acik tutmakta, diger bir deyisle, fesih hilkmii bulunmamaktadir. Bu
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nedenle Ankara Antlasmasi, amaglan gercekleginceye kadar yiiriirliikte kalacak olan bir
ortakbk anlasmasidir ( Ayyildiz vd 1997a, Ayyildiz vd 1997b).

Ankara Antlagmas: ile Tiirkiye’'nin Hazulk (1964-1972), Gegig (1973-1995) ve Tam
Uyelik, donemleri olmak iizere ii¢ agama sonunda AB’ye tam ilye olmasi amaclanmmgtar.
Hazirhik doneminde Tiirkiye hicbir yikiimliilige girmemekte, Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal alanda geligebilmesi igin, AB’nin tek tarafh olarak yapacafi ticari ve mali
yardimlar yer almustrr. Gegis donemi ise Tiirkiye ile Topluluk arasmda karsilikh
tavizlerin verildigi bir donem olmugtur. Tiirkiye AB iligkilerinin son donemi 1995
yilnda Giimriik Birligi (GB) ile baglanmgtir (Lyibozkurt 1994).

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam iiyelik icin miiracaatta bulunmustur. Bu
miiracaatinm en 6nemli hukuki dayanagi, Roma Antlasmas’nm ‘Her Avrupa’l deviet,
Topluluga katilmay: isteyebilic’ seklindeki maddesi olmugtur. Ancak Aywildiz vd
(1997a), Tiirkiye’nin Ankara Antlagmasimn 28. Maddesi'nde gegen, Tiirkiye Roma
Antlagmasi’ndan dogan yiikiimliiliiklerinin tamam iistlenebilecegi bir duruma geldigi
zaman, taraflarm tam iiyeligi goriigebilecekleri seklindeki ifadeyi dikkate almadan

kisaca hukuki anlamda son dénemi beklemeden miiracaat ettigini ileri siirmiiglerdir.

Tiirkiye'nin tam tiyelik miiracaati AB tarafindan degerlendirilmiy ve Subat 1990°da
‘Avis Raporu ve Isbirligi Program’ gibi iki Onemli hukuki belge ile Tiirkiye’nin
durumu degerlendirilmistir. S6z konusu raporda; Toplulugun giindeminde ekonomik ve
parasal birligin olmas1 ve Toplulugun tam iiyelik miizakerelerine baglamak icin gerekli
sartlara sahip olmamas: nedeniyle Tiirkiye’nin bagvurusuna olumsuz bakilmug, ancak
sonu¢ olarak Tiirkiye’nin ileride Topluluga katimaya ‘ehil’ bir iilke oldugn
vurgulanmgtrr. Isbirligi Programi’nda ise Toplulukla Tiirkiye arasinda, GB alaninda
isbirliginin yogunlastiriimas:, mali isbirliginin yeniden baslatilmas: ve siyasi igbirliginin
geligtirilmesi konularma yer verilmigtir (Ayyildiz vd 1997a).

Tiirkiye-AB iligkilerinin son donemi olan GB siireci fillen 1996 yilinda baglarmgtir.
Taraflar arasinda 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol’de 6ngdriilen 22 ylik siirenin

bittigi ve yeni bir donemin bagladig1 bu siire, Tirkiye'de olduk¢a cok tartigilimg ve



olasi etkileri cesitli sekillerde ele ahnarak incelenmistir. GB paketi baghca ¢ kisimdan
olugmaktadsr Bunlar; GB'nin yiiriirliie konulmas: ile ilgili 1/95 sayih Ortaklik Konseyi
Karari (OKK), Tiirkiye-AB Migkilerinin iyilestiritmesi ile ilgili tavsiye kararlan ve
Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarla ilgili AB deklarasyomudur.

GB iizerine bazi elestiriler yapimaktadir. Bunlardan ilki GB’nin Roma Antlagmasi e
celistigi seklinde olamdur. Cadirci (1995) GB’nin, Birligin temel unsuru ve temel
amaclarmdan biri olmasina ragmen, Roma Antlagmasynda  tanmmmlanmadiint,
Antlasma’nin 9. Maddesinde konuya fliskin ‘AB mal aligveriglerinin tiimiinii i¢ine alan
ve iiye devletler arasmdaki ithalata ve ihracata uygulanan giimrilk vergileri ve es etkili
resimlerin kaldmlmas: ile iiciincii iilkelerle iligkilerde Ortak Giimritk Tarifesi’nin
kabuliinii kapsayan GB iizerine kurulur’ seklinde bir ifadenin oldugunu, ancak Tirkiye
ile AB arasindaki GB’nin tarun iiriinlerini kapsamadigma dikkat cekmigtir. Yine aym
antlasmanm 9. Maddesinde GB’nin ancak Birlige iiye devletler arasmda
olusturulabileceginin alt1 ¢izilmig ancak Tiirkiye'nin AB’ye tam iye olmadan boyle bir

siirece girmesi Roma Antlagmasi’na ters diiserek bir ilke imza atmasma neden olmusgtur.

GB yururluge girmeden bir takim olumsuz sonuclar doguracagy, cesith nedenlere bagh
olarak daha dnceleri ifade edilmistir. Bagta DPT olmak iizere bir iki kanu kurulugunun
1992-1994 villar: arasmda hazirladiklari bazi raporlarda, ‘Tirkiye tam dye olmadan tam
tiyelik yikiimliiliigii altma giremez’ seklinde ikazda bulunmus, ancak dénemin siyasi ve
biirokrasi cevresi tarafindan bu durum dikkate almmamustrr (Manisali 2001, Manisah
1998). " \

GB ile ilgili bagka bir goriigte; Tezel (1996) Tiirkiye’nin GB olugturmasmn, AB’nin
ticaret politikasinm kuymguna takilmasi seklinde yorumlarmgtir. Eger Ongoriilebilir bir
gelecekte Tiirkiye AB’ye katilacaksa, bunun dogru bir siyasi tercih oldugunu ancak
katilmayacaksa, o zaman Tiitkiye AB ile neden Polonya’nmn, Macaristan’in bu Birlikle
Ortakbik Antlagmalar’nda Ongoriildiigi gibi serbest bir ticaret alani olugturmuyor da,
GB olugturuyor sorusunun cevapsiz kalacagin belirtmigtir. Bu sorunun cevabinin

zaman icinde meydana gelecek geligmelere baglt olarak daha da netlestigi
bilinmektedir.




Tiirkiye-AB iligkilerinde doniim noktas sayilabilecek en Gnemii geligmelerden birisi de
1999 yimda gerceklesen Helsinki Zirvesi'dir. Bu Zirve’de Tiirkiye, 12 iilke ile birlikte
tam aday iilke statlisi kazanmug ve onlarla esit sartlarda tam iiyelik miizakerelerine

baslayabileceginin ali1 ¢izilrigtir (Bozkurt 2001, Anonim 1999a).

Bu tarihten sonra Tiirkiye'nin AB’ye tam ilyelik yolundaki beklentileri artrmstir. Fogg
(1999) Tiirkiye'nin aday kabul edilmesinin, Tiirkiye’de genel olarak memnuniyet
yarattigim ancak bazi kesimlerin bu duruma siipheyle yaklagtigim belirtmigtir. [leride bu
siipheci yaklagimlarm AB ve Tirkiye’nin izleyecegi politikalara bagli olarak degisecegi
bilinmelidir.

Tiirkiye yerine getirmesi gereken ve 2000 yiinda AB tarafindan hazirlanan KOB’de,
yer alan ekonomik, siyasi ve hukuksal alandaki kisa ve orta vadeli dnceliklere kargihk
olarak 2001 yilinda kendi UP’sini AB’ye sunmusgtur. Boylece Tiirkiye’'nin AB’ye giden
yol haritasi olarak ta tabir edilen bu belge dogrultusunda uyum caligmalar hiz
kazanmugtir. Bilindigi gibi, Tiirkiye ile Birlik arasmda tam iiyelik miizakerelerine heniiz
baglanamammgtir. Ciinkii Tiirkiye AB Komisyonu'nun 1993  yilinda gerceklestirdigi

Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen siyasi kriterleri yerine getirememigtir.

AB, 16 Nisan 2003 tarihinde Yunanistan’in Bagkenti Atina’da yapmig oldugu Zirve
Toplantist'nda Tiirkiye icin tam tyelik miizakereleri konusunda kesin bir tarih vermez
iken 2002 wyilnda yapilan Zirve’deki 2004 yih sonunda Tiirkiye ile miizakerelere
baglanabilecegi konusundaki temennisini teyit edilmigtir (Anonim 2003).

4. 2. Ortak Tarum Politikasi (OTP) ve Esaslar
4. 2. 1. AB’nin OTP Olusturma Nedenleri

Bilindigi gibi tarim politikasi AB’nin ortak politikalarndan birisidir. Ortak politikalarin
temel Szelligi; Birlige iiye olan iikelerin bu konularda bagmsiz hareket edemeyisi ve
iiye iilkelerin milli yasama ve yiriitme yetkilerinin bir kismum Birlik organlarma

devretmesidir. OTP’sy, iiye iilkelerin tarmn politikalarni gerek ekonomik, gerek siyasi
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anlamda biitiinlegtiren bir zellige sahiptir. Boylece iye iilkeler ortak hedeflere
yonlendirilmektedir (Yildarim 2001, Ayyildiz vd 1997a).

OTP AB’nin en onemli ve en eski politikalarmdan birisidir. Birligin tarimda ortak bir
politika olugturma diigiincesi oldukea eskilere dayanmakta, ancak bu konuda ilk ciddi
admlar 1960-1964 yillari arasmda atilmugtr. Bu politikann olugturulmasmmn  gesitli
ekonomik ve sosyal sebepleri vardir. Bu sebepler savag yillarinda yasanan kithklarm
tekrar yasanmamasi icin gida maddeleri arzmm giivence altina abnmasi, tarim
iiriinlerinde ithalata bagmlihgn azaltilmas: ve o donemde niifosun yaklagik % 24’11 gibi
spemli bir bélimiine istihdam olanag saglayan tarum kesiminde gelir diizeyinin

arttriimasi seklinde siralanabilir (Eraktan 2002, Yildwim 2001).

4.2. 1. 1. OTP’ nin Amaclar

Roma Antlagmasi’nda, OTP’ye 6zel bir bolim ayrimms (Madde 38-47) ve OTP’nin
amaclart ve bu amaclan gerceklestirmek icin kullanilacak araclar ve karar alma
mekanizmalari bu maddelerde aciklanmugtir. Antlagmanmn  39. Maddesi’nde OTP’nin
amaclart siralanmgtr. Bunlart Yidwm (2001) teknik gelismeyi saglamak, tarimsal
iiretimi rasyonel hale getirmek bunun igin basta isgiicii olmak iizere iiretim faktdrlerinin
optimum kullanmunmn gerceklegtirilmesi yoluyla tarimda verimliligi arttumak, ozellikle
tarmda calisanlarm bireysel gelirlerinin arttirilmasi ve tarmmsal niifus icin rahat bir
yagam diizeyl saglamak, tarm firiinleri piyasalarmda istikrar saglamak, tarm iirtinleri
arzim giivence altma almak ve iriinlerin tiiketicilere makul fiyatlarla ulagmasin

saglamak seklinde siralanmugtir.

AB’nin geniglemesi ve diger bazi ekonomik ve siyasi gelismelere paralel olarak, Roma
Antlagmas’'nda daha sonralan cesitli gekillerde degisiklikler yapilmigtr. Antlagmada
yapilan bu degismelerden tarm politikas: da paym almug ve biylece OTP’nin yeniden
sekillenmesi  saglanmugtr. 1997 yihnda Amsterdam  Antlagmasi  ile  Roma
Antlagmasi’nda gesitli degisiklikler yapiloug ve cevre konulan Antlagma’nm kapsammna
almmus boylece tarum politikalarmin cevre ile iligkisi daha etkin bir hale getirilmigtir
(BEraktan 2002).
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Giindem 2000°de yapilan reformlar ile de OTP’nin amaglar1 Roma Antlagmasi’nda yer

alan Klasik amaclanmn digma cikilarak su gekilde yeniden belirlenmigtir (Eraktan
2002).

1- ‘Birligin icinde ve dismda Buirlik iireticilerinin diinya piyasalarmda ki olamlu
pelismelerden  yararlanabilmeleri icin diigiik fiyatlar yoluyla rekabet giiclini
arttirmak.’

2- “Tiiketicilere gida giivenliZi ve kalitesi konusunda garanti vermek.’
3. ‘Tarnimda yasayanlara istikrarh gelir ve uygun bir yagam standardi saglamak.’

4- “Uretim tekniklerini cevre ile uyumlu hale getirmek ve hayvan saghgmna saygl

gostermek.’

5- ‘Cificiler ve aileleri i¢in tarm digmnda alternatif gelir ve istihdam olanaklar
saglamak.’

6- ‘Birlik mevzuatini sadelestirerek ‘daha anlagtlabilir duruma getirmek.’

OTP’deki geligmelere bakildigmda, seksenli yillarda ciddi radikal degisikliklerin
yapildigi goriilmektedir. Ciinkii bu donemde gittikge artan iirlin fazlasi ve biitge
harcamalar1 AB’de ciddi bir sorun haline gelmeye baslanmgtrr, Bu sorunun ¢oziimii igin
Birlik 6nce fiyat politikalarmda diizenlemeler yapmig ve taﬁmsal iiriinlerin iretimine
bazi kotalar uygulamaya koymustur. Ozellikle 1998 yiinda baglayan VIII. GATT
goriigmelerinde, AB iigiinci lilkelerden yogun elestiriler almstir. Bu baskilara paralel
olarak Birlik veni arayiglara girmistir. Bu arayiglanin bagmda, nadasa birakarak {iretirm
azaltma, ekim yapilan alanlan bagka iiriinlere tahsis etme, girdi kullanmmun: azaltidma ve
cevre konular gelmektedir (Eraktan 2001a, Ozkaya vd 2001).
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4.2. 1. 2. OTP’nin Temel Esasiari

AB tanm politikasi yiiriitmek igin bazi temel prensipleri esas almst. Bunlar; ortak
bir pazarm kurulmasi, topluluklar tercihi ve ortak mali sorumluluk seklinde li¢ ana
baghktan olugmaktadw. Bu prensiplerden; Topluluk {irlinlerine 6ncelik tanimmasi,
ticiincii iilkelerden gelecek  diisiik fiyath triinlerin i¢ pazan tutarak Topluluk
iireticilerinin ve firetiminin bu rekabetten zarar gormesinin Onlenmesi, bu yolla diinya
pazarmdaki  darbogazlarmn Topluluk piyasasimu etkilemesinin ~ Gniine gecilmesi
amaclanmaktadir, Mali dayamgma ilkesi ortaklaga belirlenen, ve uygulanan tarum
politikas: onlemlerinin finansmanm da ortak olarak yiiriitiilmesi geklinde agiklanabilir
(Eraktan 2002, Ayyildiz vd 1997a).

4.2.1.3. OTP Kapsamunda Tarum Uriinleri Fiyat ve Pazar Politikasi

AB’de tarimsal piyasalara miidahaleler, fiyat ve mali politika kapsaminda
yiriitiilmektedir. I¢ piyasalardaki desteklemeler, dig piyasalardan gelecek rekabete kargt
Birlik tiriinlerini korumak ve i¢ arzi diizenlemek icin uygulanmaktadir. Dogrudan gelir
destegi icin yapilan harcamalar icin ise mali politika araglar1 uygulanmaktadir. BSylece
Birlik tarim iiriinleri piyasalarna miidahale etmektedir (Eraktan 2002).

AB’de tarimsal iirtinlere ait fiyatlar kendine dzgii nitelik tagir ve aym zamanda tarimsal
alanlara yapilan miidahalelerinde kapsamim ve boyutunu yansitmaktadir. Bu fiyatlar,
isari ya da hedef fiyat, esik fiyat, miidahale fiyati, sabit fiyat, taban fiyat, asgari fiyat, set
fiyat, temel fiyat, referans fiyat ve rehber fiyat seklinde siflandmimaktad (Karluk
1998, Ayyildiz vd 1997a).

Eraktan (2002) 1992 yihnda yapilan OTP reformu ile pazar miidahalelerinde daha sade,
daha basit mekanizmalar olusturmak amaciyla fiyatlandirma sekillerinin bilyitk capta
ortadan kaldirildigim ifade etmis ve bunlan §oyle smiflandirmigtsr.

1. Tophluk icinde belirlenen ve ulagilmast hedeflenen fiyatlar: Hedef fiyat, iiretici
hedef fiyat, temel fiyat, yonelim fiyats.
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2. Topluluk icinde destekleme alimiarinda uygulanan fiyatlar: Temel miidahale fiyati,
miidahale fiyati, satm alma fiyati, asgari fiyat.

3, Ureticileri iiciincii iilkelerden gelecek rekabete kargi koruyucu gorevi goren fiyatlar:

Esik fiyat, ithalat fiyati.
4.2.1. 4. OTP Kapsamunda Yapilan Yardimlar

AB’de tarun kesimine yonelik yardmnlar cesithi sekillerde smiflandirilabilir. Eraktan
(2002) bu smmflandiwrmay;, tiretici yardlmlam degisen yardmmlar, imalafci yardumlar,
tikketici yardimlary, ekim yaptumama yardimlari, niteligi de@istirme primi, ihracatci

siibvansiyonlari geklinde sralamugtir.

Ayrica 1980°1 yillarda diinya piyasalarinda ihracat siibvansiyonlari nedeniyle yaganan
krize, VIII. GATT goriigmeleri sonucu yapilan Tarun Antlagmast ile bir ¢oziim
getirilmesi yaklagim cergevesinde, Birligin ihracat siibvansiyonlarm: azaltma taahhiidii
ve Birlk ici fiyatlarm diisiiriilmesi politikalar1 ihracat siibvansiyonlarmin eski

sneminden kaybetmesine neden oldugunu belirtmigtir.
4. 2. 1. 5. Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)

AB, Roma Antlagmas’mn 39. Maddesinde Ongoriilen tarmla ilgili hedefle vlasabilmesi
icin, 1962 yihndan itibaren Topluluk iginde OPD’yi gerceklestirmigtir. Ancak iiye
iilkeler arasinda cikan politik sorunlar iiye tilkeler arasmda aﬂagmazhklara neden olmusg
ve bu nedeniyle 1966 yilina kadar OPD uygulamaya konulamamugstr. OPD’leri, ‘Ortak
Fiyat Sistemi’ temeline dayanmakta ve Toplulukta tarum iiriinleri ticaretine konan her
tiirlii kisitlamalarm kaldiilmasy, ithalat ve ihracat igin ortak simr diizenlemelerinin
yapiimas: ve rekabetin saflanmasi icin ortak rekabet kurallarmmm uygulanmasim

gerektirmektedir (Karluk 1998, Ayyildiz vd 1997a).

OPD’ve tabi 22 iirlin veya iiriin grubu bulunmaktadir. Genel olarak bu diizenin
uygulandigy tiriinler, bitkisel iriinler, hayvansal iiriinler ve ibtisaslagmug tarmm firtinleri

seklinde sumiflanduimaktadi (Olgun ve Ism 1999).




OPD’ye tabi iiriinlerin fiyatlan, cesithi tarimsal meslek kuruluglan ile Ekonomik ve
Sosyal Komite'nin goriigleri alnarak Komisyon'un 8nerist g@i‘g@wsinde Tarmm
Bakanlan tarafindan, bir sonraki kampanya dopeminde uygulanmak iizere, genellikle
her yil 1 Agustos tarihinden 6nce ilan edilmektedir. AB’de tarumsal firtin fiyatlarmn
tespitinde; diinya fiyatlars, Gretim, tilketim ve hammadde ihtiyaci, talep konusundaki
gelismeler, eritilmeyen stoklar, tiiketici  isteklerindeki dalgalanmalan  dikkate
almmaktadir. Boylece belirlenen fiyatlarda gerek treticiler korunmakia, gerekse haksiz
rekabet Snlenmektedir (Ayyildiz vd 1997a).

4. 2. 1. 6. AB’nin Tarmsal Yap: Politikalar

Birligin tarmmsal yapisina iligkin politikalar1 oldukca eskilere dayanmaktadir. 1965-1970
yillari arasmda Mansholt Plam adi altinda tarimsal yapiyr hedef alan ve cesitli ¢oziim
Snerileri sunan bir plan ortaya atilmugtir. Bu planda; tarmm isletmelerindeki yapisal
bozukluklarin diizeltilmesi ve diinyadaki geligmis iilkelerle rekabet edebilir duruma
getirilmesi amaglanmgtir. O yillarda bu plan ve goriigler Avrupa’da yogun elestiriler
almig, ancak daha sonraki dOnemlerde elestirilerin haksiz oldugn ortaya cikrstir
(Ayyildiz 1994).

Mansholt Plani AB’de ki tarm igletmelerinin saysi ve yapisinda bazi degigimlere neden
olmugtur. EUROSTAT 14 Mart 2000 tarihinde, 1967 yiindan beri AB’deki tarim
isletmelerini etkileyen degisiklikleri irdeleyen bir rapor yaymlamistir. Bu rapora gore,
1967-1997 déneminde Birlikieki tarim igletmelerinin sayisi %42 oranmda azalnmg, yine
aym donemde 50 hektar ve daha biiyiik arazisi olan tarm isletme sayismda yaklagik
%101’lik bir artis olmustur. Bu rakamlar AB’nin tarmmsal yapisiun siirekli iyilestiSini,
igletmelerin genisledigi ve isletme saylanmn azaldigim gostermektedir (Engindeniz
2002).
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4. 2. 1. 6. 1. Yapusal Fonlar ve Oncelikdi Hedefleri

AB’nin yapisal fonlar: Birlifin politikalari belirlemede oldukca etkindir. Bu fonlardan
Tarmsal Yonverme ve Garanti Fonwnun (EAGGF) Yonverme Bolimii OTP nin

hedefleri dogrultusunda faaliyet gostermekiedir.

EAGGF nin Yénverme Bolimii'nii iretim ve pazarlama sartlarmn diizeltilmesi yoluyla
tarumsal yapinm iyilestirilmesi, Birligin daghk niifusunun geriledigi ve 6zel sorunu olan
bolgelerin belirli  diizeyde ekonomik —canliigmn korunmasma yonelik faaliyetieri,
ekonomisi tarima dayal Akdeniz Bolgelerinin kalkindwilmasina katkida bulunmak
iizere iiriinlerin pazarlanmasi ve bu bolgelerdeki alt yapi yatwomlari, Italya’nin engebeli
ve daglk yorelerinde ve Bati frlanda’da sigr agwhkh hayvancilik gibi zel faaliyetleri
ve entegre kalkinma programlarm desteklemektedir. Gorlildiigii izere YOnverme
Boliimii oldukga genis bir alanda faaliyet gostermektedir (Ayyidiz vd 1997a).

Yapisal fonlarm ncelikli hedefleri, bolgelerin ekonomik ve sosyal onceliklerine gore
ve tarim reformlar: kapsaminda belirlenmistir. Bu hedefler ilk onceleri Hedef 1, Hedef
2, Hedef 3, Hedef 4, Hedef 5a, Hedef 5b ve Hedef 6 olarak tespit edilmistir. Bunlardan
Hedef 5a 6zellikle OTP reformlarma yonelik tedbirlerin alnmasmi saglamak, Hedef 5b

ise kwrsal kalkinmaya yonelik tedbirlerin almumasi amacina yoneliktir (Ayyildiz vd
1997a).

Biitce harcamalarinda bu hedefler icin ayrilan paylar oldukca oOnemlidir. Birligin
biitcesinde 1999 yilinda planlanan harcamalarm yapisal fonlardaki paylarimn; Hedef 1
icin %64.8, Hedef 2 icin %9.6, Hedef 4 icin %8.9, Hedef 5 a i¢in %3.1 ve Hedef 5 b
icin %3.8’lik bir paya sahip oldugu tespit edilmistir (Karluk 1998).

Yildmim (2001) Giindem 2000 ile, Yapisal fonlarn hedeflerinin altidan tice indirildigini
belirimis ve 2000-2006 yillari arasmda gegerli olacak bu hedefleri asagidaki gibi

siralanmgiir,




Hedef 1:

nmada geri kalmg bolgelerin yapisal uyum ve gelismelerin
desteklenmesi yeni sistem cergevesinde de Hedef 1, kisi bagina gelir diizeyi AB
ortalamasimn %75’ inden diiglik olan bolgeleri kapsamaktadir. Eski uygulamada Hedef 6
kapsammda olan bolgeler de Hedef 1 kapsamma alinrmstir.

Hedef 2: Yapisal zorluklarla kargs karsiya olan bolgelerin ekonomik ve sosyal

gelisiminin desteklenimesi,

Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istihdama yonelik politikalar ile sistemin

modernizasyonu ve uyumlagtirimast,

‘Hedeflerin bu sekilde belirlenmesi ile tarmmn biitiiniyle zayif ve soronlu bir sekt6r
olarak kabul edilmesi yaklasmmmn AB’de terk edildifinin sonucunu ortaya
koymaktadir. Topluluun biitlin bolgelerinde tarmm sektdriine yomnelik olarak uygulanan
Hedef 5a kaldmilmus, eski sisteme gore Hedef 5b kapsammda yer alan kirsal bolgelerin
bilyiik ¢ogunlugu da yeni olugturulan Hedef 2 kapsamina abnmugtir. Hedef 1
kapsammda yer alan kirsal bdlgeler icin eski sistemde gegerli olan ve ii¢ yapisal fon
arasinda eg giidiim gozeten entegr\e‘ kalkinma yaklagim korunmustur. Bu iki hedef
kapsamnda da yer almayan kirsal alanlar icin geligtirilecek projelere EAGGF nin
‘garanti’ boliimiinden katki saglanmasi kararlagtribmigtir.  Yapisal fonlardaki reform
sonucu 13 Topluluk girigiminin sayis1 da dorde indirilmigtir. Stirdiiriilmesine karar
verilen bu dort topluluk girigimi arasmda kirsal kalkmmaya yonelik LEADER (Kirsal
geligme topluluk girigimi) girigimi de bulunmaktady’ (Yildirm 2001).

4.2.1.7. OTP Reformiar

OTP’nin hedeflerinin gerceklegtirilmesi icin izlenen bagarih politikalarn sonucunda,
AB’de tarimsal iretimdeki yetersizlik giderilmis ve arzin emniyeti tamarmuyla
saglanmigtir. Bu politikalar sonucunda iiretim artiglac goriilmiis ve 198070 wyillarda
iiretim fazlaliklars meydana gelmistir. Omegin tahullarda 1976 yilinda 1.32 milyon fon
olan AB stoklary, 1999 yilinda 14.52 milyon tona cikimgtir. Uretim fazlaliklarimn

nedenleri; teknik geligroelerin tarma uygulanmasi sonucu tanm isletmelerinin  daha
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modern sartlarda caligmasindan dolayr verimliligin yiikselmesi olarak gosterilmektedir.
(Anonim 2002a, Ayyildiz vd 1997a).

Birlik 1987 yinda ki Tek Avrupa Senedi ile gesitli diizenlemeler yaparak tarimda
istikrar tedbirlerini ortaya koymustur. Bu senette tarmnla ilgili olarak ¢ok yOnlii
reformlara yer verilmigtir. Bunlar arasinda; bir kenara birakma, erken emeklilik, daha az
girdi kullanarak triin elde etme ve tiretimin cesitlendirilmesi yer almaktadir (Ayyildiz
vd 1997a).

Birligin OTP’ye  yonmelik refomﬂarﬁun 1980°’F yilardan  giniimiize kadar
siirdiiriilmesinde OTP’nin AB’ye getirdigi maliyetler veya biitce harcamalarmumn siirekli
olarak artmasi Snemli bir etken olmugtur. Ozellikle 1990°L yillarda yasanan Onemli
ekonomik ve siyasi gelismeler OTP’nin yarattifi maliyetlerin fazlahg AB’yi yeni
arayiglara sevk etmigtir. Yapilan reformlar Genel Giimriik ve Ticaret Antlagmas:
(GATT) ve DTO gergekleri ile bagdagir bir politika olmasma dzen gosterilmigtir.
Ayrica 1990’h yillarm baginda, AB’nin izledigi politikalarm diinya tarmm riinleri
piyasasmda haksiz rekabete neden oldugu konusunda yogunlagan uluslar arasi elestiriler
ve tarmsal etkinliklerin dogal cevreye verdigi zararlari giindeme getiren kamuoyu
baskis;, OTP reformlarma ive kazandwan temel etkenler olmugtur (Philippidis and
Hubbard 2001, Yildirim 2001).

Herok and Lotze (2000) AB’nin genislemesi ile birlikte OTP’de de bazi reformlar
yapmasmmn zorunluluguna dikkat cekmis ve bu reformlarmn tam ve kismi liberallegme
seklinde iki yonde olabilecegini ifade etmiglerdir.

OTP’nin biitceye getirdigi yilk izlenen basarili politikalarla artmaya devam etmigtir.
EAGGF nin Garanti Boliimii’niin 1996 yihinda yaklagik 40 milyar Ecu olan harcamalar
2000 yinda yaklagk 41 milyar Buro’ya yiikselmigtir. Ancak biitce harcamalarindaki
payi 1996’dan 2000 yimna kadar korunmustur. EAGGFnin genel biiige
harcamalarindaki pay: ise 1996 yilnda %53.5 iken 2000 yilinda %51.8°e diigmiistiir
(Anonim 2002a).
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OTP’nin biitce maliyetleri konusu ileri ki dopemlerde de siirekli olarak Birligin
giindemine gelmig ve DTO goriigmelerinde konu etraflica tartigimistwr. AB’nin bu
harcamalarim  azaltacagmn sinyalleri GATT-Uruguay Round Tarim goriigmelerinde
kendisini gdstermistir. Ancak biitin  bu gelismelere ragmen Birligin tarumsal
harcamalarimn oldukea yiiksek bir seviyede oldugu soylenebilir (Ozkaya vd 2000).

4.2.1.7. 1. 1992 Mac Sharry Reformlarn

1992’de uygulamaya konulan ‘Mac Shairy Reformlar’ destekleme kapsamindaki tarim
iiriinlerinin  tiretim miktarlarimi  smirlandwmak, destekleme fiyatlanm diistirmek  ve
ciftcilere dogrudan gelir destepi saglamak gibi radikal Snlemlerin yamt swa, ‘Ek
Onlemler’ ad altinda iic yapisal diizenlemeyi de sngormektedir (Yiidirm 2001).

Mac Sharry reformlari, OTP’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yam sira, diinya
ticaretindeki gelismeleri ve ¢evre unsurunt da dikkate alarak OTP’nin pazar ve fiyat
mekanizmalarmda onemli degisiklikler yaratrmsti. Bu reformlar ile OTP biitcesinde
bityilk yer tutan tahillar ve sigw eti destek fiyatlari Onemli oranlarda indirilmig,
ciftcilerin gelirlerinde olugan kayip ‘ise dogrudan yardum kapsammnda ‘telafi edici
vergiler’ ile kargilanmmsgti (Anonim 2002a).

4.72.1.7. 2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Tanm Antlagmasa

OTP uygulamalan ile AB’de ki pelismeler AB’nin diinya tarimmnda en biiyiik ihracatgi
konumuna gelmesi ABD’nin ihracatmda daralmalara neden olmustur. Bunun sonucunda
 ABD tanm tiriinleri ticaretinin de GATT goriigmelerinde yer almast igin cesitli baskilar
yaprmugtir. AB uzunca bir donem bu baskilara karst cikmug ancak, OTP uygulamalarimn
biitgeye giderek artan diizeyde getirdigi yik getirmesi nedeniyle Uruguay Round
Goriigmeleri kapsaminda (1986-1993) tarum iiriinleri ticaretinin yer almasmi olumlu

kargidamgtr (Ozkaya vd 2001).

Bu geligmeler sonrasmda, DTO Genel Konseyinin 7 Subat 2000 tarihinde yapilan

toplantismda, Uruguay Round Goriigmeleri ile saglanan olumiu stirecinin gelitirilmesi
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ve bunun icin tarum alannda gecerli kurallarm  giiglendirilmesine yonelik fleri Tarm
Miizakereleri'nin resmen baglatiimasina  karar veritmisti. AB Konseyi, DTO
Goriigmeleri kargismda “Her seyden Once Avrupa larimnmn cok islevli karakteri ve
tarumn ekonomi, ¢evre ve toplumda oynadig1 rol acisndan, ekonomik bir sektor ve

siirdiiriilebilir kalkmmanin

temeli oldugw’ vurgulanmmst (Eraktan 2001a).
4.72.1.7. 3. Giindem 2000 ve OTP

Madrid Zirvesi sonrasmda Konsey, XXL yiizyilda AB’nin kargilagacagl sorunlar
belirleyen ve ¢Ozim dnerilerini iceren Bir metin hazirlamas) i¢in Komisyon’a cagrida
bulunmustur. Bu cagn iizerine, Giindem 2000 baglkh rapor 1997 yimda Konsey’e
sunulmugtur. Bu raporda, genigleme, yapisal politikalar, OTP, biitge finansmam  gibi
farkli alanlari kapsayan gok boyutin konular yer almaktadir (Yildwim 2001).

Giindem 2000 metninde, Mac Sharry reformiarmmn devarm niteliginde hazirlanan bir
dizi reformlara yer verilmigtir. Bu reformlar; Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda
rekabet giiciiniin arttmlmasi, Oriin giivenliginin saflanmasi, tarim toplumunun yasam
kalitesi ve gelir diizeyinin arttirilmasi, ¢evie korumanm OTP ile biitiinlestirilmesi, tarum
iireticilerine alternatif iy imkanlar \yaratﬂmam ve tanm alamndaki AB mevzuatimin
sadelestirilmesi seklinde siralanabilir. Ayrica AB’nin geniglemesi ve yapisal fonlarin bu
baglamda etkinlestirilmesi Giindem 2000’in Onem tagtyan konular icerisinde yer

almigtrr (Ozkaya vd 2001, Anonim 20022).
4.72.1. 8. OTP’nin Finansmani

Roma Antlagmast ile tanm sektoriine yonelik politikalarm uygulanabilmesi igin bazi
fonlarn kurulmas: ongoriilmiis ve buna paralel olarak 1962 yihnda OTP’yi finanse
etmek fizere BAGGF kurulmugtur. Toplulugun pazar ve fiyat politikalarindan
kaynaklanan harcamalar icin fonun Garanti Bolimii, tarimsal yapi politikalarindan

kaynaklanan harcamalar icin ise YOnverme Boliimii kullamlm

aktadir (Anonim 2002a,
Olgun ve Isin 1999, Yiidizh 1995).
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EAGGF Topluluk biitgesinin bir bolimiini olusturdugu igin kendisinin dogrudan belitli

bir gelir kaynag: bulunmamaktadir. Yani Birligin gelirler kalemleri ne ise bu fonunda
aymdir (Olgun ve Ism 1999).

AB’nin biitcesinde yapilan harcamalarn iki Onemli kalemi vardir. Bunlar OTP
harcamalari ve yapisal politika harcamalaridir. Birlik biitcesindeki harcama kalemleri

icinde en biiyiilk paya OTP harcamalar1 sahip olup, bu harcamalarm toplam harcamalara
oram yaklagik %50 kadardir (Karluk 1998).

Birligin biitge harcamalari icinde EAGGP’nin Garanti Boliimii’niin pays, 1991 yilinda
%56.1, 1994 yilinda %53.5, 1996 yilinda %48.8 ve 1997 yilinda ise %46.3 olmustur.
Aym yillar arasmda Yonverme Boliimii harcamalari ise siasiyla %3.8, %4.1 ve 1996
yilinda ise %4.6’ya yitkselmigtir (Olgun ve Ism 1999).

4. 3. Tiirkiye ile AB’nin Tarmsal Acdan Mukayesesi

insan yagammmn temel ihtiyaclari ile dogrudan iligkisi nedeniyle, tarm sektorti iilke
ekonomileri acismdan oldukga Onemlidir. Barmdirdigy niifus, gida maddeleri arzint

olugturmasi, diger sekitrlere isgiicii‘ve kaynak saglamasi agisindan da tarumin iilkelerin

ekonomisinde Snemi oldukea biiyiiktiir.
4. 3. 1, Tarnmin GSMEdaki Pay:

Tarmm GSMH, GSYIH ve milli gelirdeki paylar iﬂkev ekonomisindeki Gnemini
belilemede  kullanilan temel kriterlerden bazilaridur. Gelismig iilkelerde tarumin
GSMH’daki pay: diigiik bir diizeyde olmasma kargi, geri kalmyg lilkelerde bu oran daha
yilksek bir diizeydedir. AB ve Tiirkiye’de tarmun GSMH'deki paylar siirekli olarak
azalmug, ancak yinede — Birlik ile Tiirkive arasinda oOnemli dlglide farkliliklar
bulunmaktadir (Ayyildiz 1992).

AR’de 1984 yilnda tarmun GSMH deki pay %3.9 iken bu oran 1997 yilnda %1.6’ya,
1998 yilinda ise %1.5"e diigmiigtir. Tiirkiye’de ise 1950’lerde tarumin GSYIH deki payt
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%45 iken bu oran 1960°ta %41’e, 1980°de %24°e, 1990°da %18’ ve 1995’te %12’lere
kadar diigmiistiir (Olhan 2000a, Ayyildiz 1992).

4.3. 2. Tan

mun Dig Ticaretteki Payy

Dig ticaretin bilegsenlerinden olan ithalat ve ihracatn yapis: ilkelerin geligmiglik
diizeyini gostermede kullanilan kriterlerden birisidir. Geligmis iilkelerin ibracatinda
tarun iiriinlerinin pay1 az, ithalatinda ise fazladir. Geri kalmms ve gelismekte olan
iilkelerde bu durumun tersi s6z konusudur. Tarmmn ihracattaki paymmn azahp, ithalattaki
payinn artmasi geligmisliin bir gbstergesidir.

Dig ticaretin hacmi ve sekli, lilkelerin dogal yapilar1 ve ekonomik sistemleri yammnda,
ulusal ekonomilerin gelisim diizeylerine de baghduwr. Thracatta, geligmis iilkelerde daha
cok sanayi iiriinleri, gelismekte olan veya az geligmis iilkelerde ise hammaddede ve

tarim {irlinleri 6n plana ¢ikmaktadir (Olhan 2000a).

AB’nin toplam ihracatta tarimin payr 1998 yiinda %7.0, ithalatta ise %7.7°dir. Bu
oranlar Tiirkiye’de swasiyla %10.0 ve %4.6 civarmdadir. Birligin biiyiik bir tarmm
iiriinleri ihracatcisi olmasma ragmen aym zamanda tarimsal ithalatta da Onemli bir yeri
vardir. Konu ithalat acismdan degerlendirildiginde, AB’de tarimm ekonomideki yerinin
kiiciilmesine paralel olarak tarim iiriinlerinin toplam ithalattaki payr da kiiclilmiigtiir.
1995 yihnda %11.2°ye, 1997 yilinda %10.6’ya ve 1998 yihinda ise %4.6’ya gerilemistir.
Tiirkiye'nin tarmm iriinleri ithalati 1980 ©ncesi donemde giibre, tohumlar, darmzlik
hayvanlar, yag hammaddeleri, kahve, kakao ve bazi yillarda bugdaydan olugurken, 1980
sonrasi i¢ piyasay: diizenlemek icin tarmm iirlinleri ithalati arttwidlomgtir. 1983’den sonra
dig ticaret rejiminin de defismesiyle bu durum daha da gemigleyerek bir ¢ok tanm
firiiniin ithalati yapilrms boylece Tiirkiye'nin dig ticaretinde yeni bir donem baglanmstir
(Biilbiil ve Begparmak 2002, Olhan 2000a).
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4. 3. 3. Tarimsal Niifus ve Istihdam

Niifusun  sektSrlere gore dagihum bir iilkenin ekonomik gelismislifinin temel
gostergelerinden birisidir. Ozellikle geri kalmus iilkelerde niifusun bityiik bir coguniugu
tarimda istihdam edilmekte iken gelismis iilkelerde bu oran diisiik seviyededir.

15 iiyeli AB’de 1997 yihnda 150.070.000 cahsamn 7.434.000 kisisi tarim sektdriinde
istihdam edilirken halde, 1990 yilnda Tiirkiye’de iktisaden faal niifus miktar:
23.381.893 kisi olup yaklagik 12 milyon kiginin tarim kesiminde istihdam edildigi tespit
edilmigtir. Bu rakamlar Tiirkiye’nin tek bagmna Birligin tamamu kadar tarimsal istihdama
sahip oldugunu gostermektedir (Olhan 2000a, Anonim 20002).

Tarmmsal niifusun istihdam: acismdan AB sile Tiirkiye arasinda cok biiyiik farkliklar
vardir. Bu oran AB’de 1997 yilinda %5.0 iken Tiirkiye’de %43.4°tiir. AB’de 1960°h
yilarda toplam niifusun %25’i ve akiif niifusun ise %107u tarim kesiminde cahgmakta
iken, yillar itibari ile bu oran giderek azalmugtwr. 1980 yilnda toplam istihdamm
tarimdaki payr %9.5, 1990 yilmda %6.5, 1995 yilinda %5.2 ve 1997 yilnda %5.0°a
gerilemigtir. Tiirkiye’de de yillar itibari ile tarumsal niifusun toplam niifus icindeki payi
ve foplam istihdamdaki paymda azalma meydana gelmigtir. 1960°h yillarda toplam
niifusun %681, aktif niifusun ise %71’i tarnmda istihdam edilirken zamanla bu oran

diigmiis, 1990 yimda calisanlarm %47.8’i, 1997 yilmda %43.4°#i tarimda istihdam
edilmigtir (Olhan 2000a, Ayyildiz 1975).

4. 3. 4. Tarmmsal Yap:

Tarumsal yapy; iiretim faktSrlerinin gesitli sekillerde bir araya gelmesinden olugan bir
tiretim ortarmdir. Bu yap: icerisinde sadece, emek, sermaye, miitesebbis ve arazi degil
aym zamanda tarim kesiminde cahganlarin teknolojik bilgi diizeyi, sosyo-kiiltiirel ve
kurumsal yapis: da yer almaktadir. Boylece bu tamimda klasik tarmmsal yvap: kavraminin
dhgina ¢ikilimug ve daha modern firetimi dngdren yeni bir tammlama getirilmistir (Olhan
2000b).
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Tiirkiye ile AB arasinda izlenen tanm politikalari sonucu tarimsal yapilar arasinda
farkliligm olustugu  sylenebili. AB’nin  yapisal  politikalarn olugturmasinin
nedenlerinden en Onemlisi, fiyat desteklemelerinden oOzellikle Birligin geligimis
bolgelerinin yararlanmasi ve bunun sonucu Birligm az gelismis yoreleri aleyhine bir
durum ortaya cikarmasidir. Bu nedenle tarmmsal yapmnmn iyilegtiritmesinin, tarimda
caliganlarm gelir seviyelerinin ve tarnda verimlilifin arfmasma neden oldugu
soylenebilir. Ciinkii bu iki olay bir nevi sebep somug iligkisi seklinde gelismektedir
(Yildirim 2001).

4.3. 4. 1. Tarim Isletmelerinin Sayis1 ve Geniglilderi

Tarmmsal tretimin yapidigi ve tiretim fakttrlerini biinyesinde bulugturan ekonomik
finitelerin varligi tarimda oldukga Snemlidir. Bir iilkede tarmn igletmelerinin sayisi ve
geniglikleri, o tilkedeki tarwmn yapisal dzelliklerini ortaya koyan temel gostergelerden
birisidir. Ayrica tarm kesiminde cahganlarm sosyo ekonomik duromlarmi gostermek
acismdan da tarm igletmeleri Gnemli bir yere sahipir. Ozellikle geri kalmug iilkelerde
tarmn, cok sayida kiiciik ve parcah arazilere sahip olan tarm igletmeleri tarafindan
stirdiiriilmekte iken, gelismisg ﬁﬂ(elqrde ise biiyiik igletmelerin hakim oldugu entansif
tarim yapilmaktadir. Bunun en giizel Orneklerinden biriside AB olarak gosterilebilir.
(Engindeniz 2002).

1995 yihi verilerine gore AB’de tarm igletmesi sayst 7.4 milyon iken bu rakam 1997
yihnda 6.9 milyona diigmiigtir. Bunun sonucunda tarimi isletnielerinin ortalama
bityiikliigii 17.4 ha’dan 18.5 ha’a yiikselmistir. Tiirkiye’de ise tarim isletmelerinin
sayismda ve geniglifinde zaman igerisinde bir takim degismeler olmustur. 1950’ lerde
2.5 milyon tarum igletmesi var iken bu rakam 1963 yilinda 3.1 milyona, 1991 yilinda ise
yaklagik 4 milyona yiikselmigtir. Buna karsih Tiirkiye’de igletme bagma diigen arazi
genisligi de degismistir. 1950°de Tiirkiye’de ortalama tarm igletmelerinin genigligi 7.7
ha iken 1963 yilinda 5.5 ha, 1980 yihnda 6.4 ha ve 1991 yilinda 5.9 ha olarak tespit
edilmigtir (Engindeniz. 2002, Biilbiil ve Begparmak 2002).
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1997 yili verilerine gore AB’de tarm igletmelerinin yarismdan fazlast 5 ha’dan kiigiik
igletmelerdir. Ancak bunlar tarim arazilerinin sadece %35.4’{inii islemektedir. 50 ha’dan
biiyiikk  igletmelerin toplam igletmelere oram %8.6 olmasina ragmen tarim arazilerinin
%61.4°6 bunlar tarafindan kullamlmaktadwr. Tirkiye’de ise tarm igletmelerinin
%67.9u 5 ha’m altmdaki igletmelerden olugmakta ve bunlar tarm arazilerinin
%22.1’ini iglemektedir. 50 ha’dan biiyilk igletmelerinin oram ise %0.97iken tarum
arazilerinin sadece %17.1’lik bir kismu bu isletmeler tarafindan kullamlmakiadir.
Gorildiigii tizere AB’de biiyilk tanm igletmeleri tarim arazilerinin ¢ok biiyik bir

kismini iglemekte iken Tiirkiye’de durum tam tersidir (Biilbiil ve Begparmak 2002).

Tiirkiye’de tarmm isletmelerinin kiiciilmesinin yam swa arazilerin parca sayist da
artmaktadir. 1963 yilmda 1-3 parcadan olugan tarmm igletmelerinin toplam tarim
isletmelerine oram %30.4 iken bu oran 1970 yilinda %46.6’ya 1991 yilinda ise %43.3’¢
yiikselmistir. 10 ve daha fazla parga sayisma sahip tarim igletmelerinin oram ise aym
yillarda swrasiyla, %24.8, %12.4 ve %14.8 olarak tespit edilmigtir. Goriildtigii iizere
Tiirkiye’deki tarmm isletmeleri oldukga parcali ve dagmik bir gbriiniim arz etmektedir
(Engindeniz 2002).

AB ile Tiirkiye arasmdaki tarmmsal yapidaki farkliigm bir bagka gostergesi de arazi
tasarruf sekilleridir. AB’de kiracihk seklindeki arazi tasarruf seklinin yaygm oldugu
goriilmektedir. AB’de tarim alanlarimn %59.2°H miilk arazisi geklinde iglenirken,
%40.7°si kiracihk ve ortakcilikla islenmekiedir. Birlikte miilk arazi digindaki tasarrof
sekillerinin yaygm olmast da bu konudaki yasal dﬁzcnlemeiérin saéhkh olmasi ve iyi
isletilmesi ile aciklanabilir. Ayrica miras yoluyla tarmn arazilerinin pargalanmasma izin
verilmedigi gtz Oniine ahmwrsa kiraciik geklindeki arazi tasarruf geklinin iyi bir
alternatif oldugu soylenebilir. Boylece tarim igletmelerinin kiiciiliip rasyonel olmayan
isletmeler haline gelmesi de onlenmis olur. Tiirkiye’de ise tarum igletmelerinin %92.5’1
kendi arazisini, %S5.8’i kendi arazisi yaninda digandan arazi kiralamakta, %1.2°si
kiraciik, %0.3’ii ortakciik, %0.2’si ise diger sekillerde arazileri iglemektedirler.
Tiirkiye’de kiraciik ve ortakgihk konusunda yasal diizenlemelerin yetersizlifi sonucu
tarimda isletmelerinin kiiciiliip ve parcalanmasma neden olmaktadir (Engindeniz 2002,

Othan 2000b).



38

AB’de tarim igletmelerinin arazi genigliklerinin giderek biiylimesinde, OTP kapsamimnda
uygulanan tarmosal yapi politikalarmin Onemli etkisinin bulundugu  soylenebilir.
Mansholt Plam'nda oldugn gibi uygulanan baganh yapwsal politikalar sonucunda
Birligin tarmu daha modern ve karh igletmelerden olugan bir yapt gdriiniimiine
kavugmustur. ‘Tiirkiye’de ise; tarmmsal yapmm iyilestirilmesine yOpelik politikalar
1963°ten beri bes yilk kalkmma planlari cercevesinde ele almmug ve c¢Oziimler
iiretilmeye caligtimugtr. Ancak giiniimiize kadar uygulanan kalkmma planlarmda yer
alan politikalara yonelik uygulamalar genellikle yetersiz kalmugtw. Politikalarda ve
uygulamalardaki bagarisizhgmm bir bagka nedeni ise; Tiirkiye’de tammsal yapinin
iyilestiritlmesine  yonelik uygulamalarm farkh kuruluglar tarafindan ayn olarak ele
almmasi ve bu kurnluglar arasmda eggiidiim saglanamamasi nedeniyle etkinligin

saglanamamasi olarak gosterilebilir (Engindeniz 2002).

4, 3. 5. Tarmmsal Verimiililk

Tarimda verimlilik iilkelerin gelismiglik diizeylerini ortaya koyma bakimindan oldukca
onemlidir. Gelismis iilkelerde genellikle sermayenin yogun kullamldigi, piyasaya
yonelik igletmelerin cok oldugu ve ‘birim basma iiretimin daha gok yapildigi bir tarmm
yapisi vardir. Oysa geri kalms iilkelerde ektansif ve gegimlik aile igletmelerinde birim

basma diigen iiretimin az oldugu tarumsal bir yap1 vardir.

Tiirkiye ile AB’nin tarimsal verimlilik géstergeleri birbirinden oldukga farklidir. AB’de
bir et sigirmin karkas agirhgi 273.5 kg, bir siit ineginin yillik siit verimi 5.655 kg ve bir
yumurta tavugunun verimi ise 16 adet iken aym rakamlar Tirkiye’de sigwda karkas

aguhk 163.2 kg, siit verimi 1.609 kg ve yumurta verimi 11 adettir (Biilbiil ve
Begparmak 2002).

Tiirkiye ve AB arasnda sadece hayvansal iriinlerin liretim miktarlarn  ve
verimliliklerinde farkhbklar yokiur, aym zamanda bitkisel driinlerin Uretim ve
verimliliklerinde de birbirlerinden farkhidir. Bazi  bitkisel triinlerin - verimleri
deperlendirildiginde Tiirkiye’de ki verimin AB kargismnda oldukca digiik diizeyde
oldugu goriilmektedir. Bugdayda AB’de ki verim 5.212 kg/ha, arpada 4.312 kg/ha,
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sekerpancarinda 48.578 kg/ha, patateste 28.170 kg/ha ve domateste 173.186 kg/ha iken
Tiirkiye’de aym firtinlerin verim degerleri bugdayda 2.011 kg/ha, arpada 2.055 kg/ha,
sekerpancarmda 40.417 kg/ha, patateste 25.947 kg/ha ve domateste 42.500 kg/ha oldugu
tespit edilmistir (Biilbiil ve Besparmak 2000).

4. 3. 6. Tarmosal Uritnlerin Tiiketimi ve Kendine Yeterlilik

Geligmis olan iilkelerde beslenmede agiwhikli olarak hayvansal tiriinler tiiketilmekte iken
geri kalmg tilkelerde bitkisel iiriinler ve bunlar arsmda da tahillar ilk swada yer
almaktadur.

AB’de baz1 hayvansal iiriinlerin yillik tiiketimlerine bakidiginda kisi bagmna siit tliketimi
11.6 kg/yi, et tiiketimi 82.8 kgfyil ve yumurta tiiketimi 11.6 adettir. Tiirkiye’de
hayvansal tirlinlerinin tiiketimi oldukca diigiik bir diizeydedir. Bu iiriinlerin iilkemizdeki
yillik tiiketim rakamlari ise swasiyla siitte 87.6 kgf/yil, ette 24.1 kgfyil ve yumurta
tilketimi ise 6.0 adettir. Tiirkiye mevcut hayvan sayist bakimindan oldukca fazla bir
potansiyele sahip oldugu halde bu hayvanlarn verimlerinin diigiik olmas: nedeniyle
varhk icinde yokluk cektigini sOylemek miimkiindiir (Biilbiil ve Begparmak 2002,
Ayyildiz 1995).

Bitkisel iiriinler de ise Tiirkiye’de AB’ye gore daha fazla bir tiiketimin gerceklestirildigi
bilinmektedir. AB’nde willik tilketilen bazi bitkisel tirlinlerin yilbk tiiketim miktarlar:
hububatta 82.0 kg, piringte 4.8 kg, patateste 78.2 kg, rafine sekerde 27.2 kg, sebzede
100.0 kg ve sarapta 37.0 kg’dw. Tiikiye’de bu iiriinlerin yidbk tiikketim muktarlari
sirasiyla hububatta 208.8 kg, piringte 6.5, patateste 59.9 kg, rafine sekerde 33.4 kg,
sebze 190.3 kg ve sarapta 0.7 kg olarak tespit edilmistir. (Ayyildiz vd1997a).

Dengeli beslenme ve insan saghg agismmdan énemli bir besin kaynag olan su liriinleri
tilketiminde de Tiirkiye’nin AB kargisinda oldukca yetersiz oldugu bilinmektedir.
1993/94 wyihnda Tirkiye’de yillik kigi bagma 6.3 kg balk ve cesitli su iiriinleri
tilketilitken AB’de aym donemde bu rakam ortalama 20.5 kg olarak gerceklesmistir
(Siktar 2002).
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Uzmanlar tarafindan dengeli beslenme icin, bir insanmn gereksinim duydugu protein
miktarmn %40°m bayvansal, %60°mnda bitkisel gidalardan ahnmasi gerektigi ifade
edilmekiedir. Tiirkiye’de beslenme noksanhimin yam swa dengesiz beslenme de
oldukga yaygmdw (Biilbiil ve Begparmak 2002).

Tarmda kendine yeterlilik agisindan konu degerlendirildiginde, OTP reformlarmnin
bagarili bir sekilde uygulanmasi ve Birlige yeni katihmlar ile, AB’nin tarimsal tiriinlerde
ki kendine yeterliliginde yillar itibari ile artiy oldugu soylenebili. AB’de kendine
yeterliligin 1968-69 ve 1986-87 yillari avasmda hububatta %86’dan %111’e, sekerde
%82’ den %127°ye ve ette %95’den %108’e yiikseldigi ve bu iiriinlerin 1993 yilinda
kendine yeterlilikleri ise swrasiyla %120, %130 ve %102 olarak tespit edilmistir. Ancak
AB’de halen koyun ve keci etinde kendine yeterliligin %82’ler diizeyinde oldugu,
boylece Birligin bu iiriine ihtiyact oldugu da bilinen bir bagka gercektir (Biilbiil ve
Begparmak 2002, Ayyildiz vd 1997a).

Olhan (2000b) AB’de kendine yeterlilik diizeyinin artmasm OTP uygulamalarimm
bagarismm bir sonucu oldugunu ve dig rekabete kargi etkin bir koruma sistemiyle
tarimsal drilinlerin  desteklendigini boylece 1970°L yillardan itibaren Birligin bircok

tarmmsal iiriinde kendine yeterli duruma geldigini ifade etmistir.

Tiirkiye’deki tiretim, tiiketim ve dis ticarete ait veriler dikkate almarak kendine
yeterlilik diizeyini dogru bir sekilde ortaya koymak miimkiin degildir. Ciinkii bu
konularda saghkli istatistiki bilgi ve kayitlar bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye’de bir

¢ok hayvansal iiriinde kendine yeterli oldugundan s6z edilmemektedir. (Biilbiil ve
Besparmak 2002).

4. 3. 7. Tarpmsal Destekleme Politikalar
AB ve Tirkiye'de tarmmsal destekleme politikalar1 arasinda bazi onemli farklibiklar

vardr. Yavuz (2000) tarum kesimine uygulanan destekleme bigimlerini, piyasa fiyaty,

dogrudan gelir, dolayl: gelir ve diger destekler seklinde dért gruba ayrmugtir.




Ozkaya vd (2001) genel olarak tarumsal destekleme politikalarindaki amaglaring;
tarimsal 1iriin fiyatlarinda istikrar ve iiriinler arasmda denge olusturmak, iiretici
gelirlerinde kararhlik ve adil bir gelir dagilom saglamak, tarimda yapisal gelismeler ile
uygun igletme yapilanm olusturmak, tarm ireticilerinin teknoloji, maliyet ve fiyat
actlarmdan diger iilkelerle rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak ve tiiketicilere
uygun fiyattan, istenilen zamanda, istenilen yerde ve miktarda tarimsal trtin

sunulmasma katkida bulunmak geklinde siralammsglardar.

Tiirkiye’de destekleme kapsamina alinan bitkisel {iriin sayisi, yillar itibari ile degisiklik
gostermektedir. Bunda lilkenin o dénemdeki ekonomik ve siyasi yapismm etkin oldugu
s6ylenebilir. 1970’6 yilarda 20 civarmda iiriin desteklenirken, 1980°li yillarda serbest
piyasa politikalarmmn etkisiyle 10’a kadar diigmiig fakat bu rakamlar 90’li yilarda
tekrara 20’in iizerine ciknugtwr, Siirekli olarak desteklenen iiriinler, bugday, arpa,
cavdar, haghas kapsiilii, seker pancari ve tiitlindiir. Ara verilen birkag yil dikkate
alinmadifinda, pamuk, aycigegi, cekirdeksiz kuru iiziim, kuru incir ve findikta da
siirekli destekleme ahmi yapilmistir. Son yillarda nohuf, mercimek ve celtik yeniden,

zeytin ve ¢Oplii kumizi biber ise ilk defa destekleme kapsamina ahnmustw (Yavuz
2000).

Tiirkive’de, tarmsal destekleme politikalari son yillarda bir takim degigikliklere
ugrarmstyr. Bunlardan en 6nemlisi de son yillarda uygulamaya konulan Dogrudan Gelix
Destegi (DGD) sistemidir. Tiirkiye tarmunda mevcut destekleme uygulamalarimn
biitiiniiyle ¢ok kisa zaman diliminde yerim DGD sistenﬁne birakmasim dngdren
2000/267 sayih Bakanlar Kurulu Karart (BKK) 14 Mart 2000 taribli resmi gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmistir (Ozkaya vd 2000).

Ozkaya vd (2001) Tirkiye’de mevcut destekleme araclarmdan vazgegilmesinin
savunanlarm en fazla 6ne stirditkleri gerekcenin, bunlarn kamu maliyesine yitksek
maliyet getirdigi seklindeki goriis oldufunu belirtmigler ve bu savi gliclendirmek igin
bazi abartili rakamlarin ileri stiriildiigiing ifade etmektedirler. Bu duwrum Tiirk tanm

politikasmi  yanli yonlendirmeye sevk edecek ve iginden cikilmaz

sorunlaria
kargilagmasina neden olacakir.
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Mevcut destekleme uygulamalanm tamamen ikame etmesi tasarlanan DGD sistemi tek
basma hichir iilkede uygulanmamaktadwr. Ciinkii tek bagina uygulanabilirhigi tanmda
iiretimi, verimlilii ve yaratacag katma degeri diiglirebilmektedir. AB ilkelerinde DGD
ddemelerine kismen yer verilirken, bu Sdemeler fiyat politikasi, garanti esikleri, liretim
planiamasi ve difer maliye politika araclari ile birlikte uygulanmakta ayrica, bu
sdemelerin AB destekleme sistemi iginde paymin arttiwilmasmm, kisa ve orta vadede
daha fazla kayna harcanacag hesaplanmakta ve bu hususun Onlemi almmaktadir. AB
Komisyonu’nun Tarmm Politikasmdan Sorumlu Uyesi Franz Fisher  dogrudan
tdemelerin  azaltilmasim Onermig ancak bu paranin ciftciler icin ayrimus paramn
kaybolacagi anlammna gelmedifini aksine bu paramm kirsal kalkmma programlarmnda
kullanilacagm belirtmigtir (Anonim 2002a, Ozkaya vd 2001).

Genel olarak Tiirkiye’de, DGD’de dahil olmak fizere tarmsal destekleme politikalarmm
oniindeki engelleri ve sistemdeki degisikligi zorlastiran nedenleri Eraktan (2001a)
tarmmsal yap: ve arazi kayit sisteminden kaynaklanan nedenler, orgiitlenme ve pazar

sorunlar1 ile birlikte egitim ve istihdam sorunlar: olmak lizere iic ana baghkta ele
alrmgtar.

AB’de tarmma yovelik desteklemeler incelendifinde ise tarnm sekidriiniin biitiinkiik
icinde ele alindigi, tarnmda verimliligi artirmann, tanmsal iiriin fiyatlarinda istikrarn
saglanmasinin  vaninda ciftgi gelirlerinin arttuilmas: ve tarmsal niifusun yiksek bir
yasam standardma ulagtirlmasmm en Onemli amaglar arasmda yer almaktadw. Bu
amagla da AB’de hemen hemen ftiim iriinler igin OPD olﬁgtumhnustur, Bu
diizenlemeler cercevesinde bir fiyat ve miidahale politikasi izlenmekte, boylelikle
tireticiler siirekli olarak korunmaktadw. Izlenen tarim politikalarn sayesinde Birlik
ciftcilerinin gelirleri siirekli olarak artrmg ve yasam seviyeleri yiikselmigtir (Ozkaya vd
2000).

4. 4. Tiirkiye ile AB Arasmdali Tarumsal Ticaret

Tiirkiye ile AET arasmda ortaklik koran Ankara Antlagmasi, Evliil 1963°de imzalanmug

ve 1964 yilmda yiiriirliige girmigtir. Antlagmann ekinde ver alan ve hazulik déneminde
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ve dzellikle Toplulugun yardimma iliskin uygulama usullerini belirten ‘Gegici Protokol’
ile tiitiin, kuru iiziim, kuru incir ve findikta Tiirkiye’ye diisiik vergili tarifeli kontenjanlar
acilmistr. Boylece Tiirkiye ile Topluluk arasmndaki ilk tavizli rejim uygulamasi
baglatilmmstir. Bu rejim 1967 yindan itibaren bazi deniz iirinlerini de kapsamugtir.
AET’nin belirli kontenjanlarda tarife uygulamasmdan muaf tuttugu iiriinler arasinda ton
baligi, 1stakoz, yengeg, karides, miirekkep baligi ve ahtapot bulunmaktadir. Belirli
kontenjanlarda giimriik tarifelerinin diigiiriildiigii ihrag triinleri arasmda ise narenciye,
taze iiziim, kaliteli sarap, pamuklu maddeler vs. basta gelmekiedir (Ayyildiz vd 1997a,
Ozbilgin 1995).

Ankara Antlagmas’nin 2. Maddesinde bu Antlagmamn amaci belirlenirken Tiirkiye’nin
ileride Topluluga tam iiye olmasi i¢in taraflar arasmda uynmiu bir ticari iigkinin
geligtirilmesi gerekliligi vurgulanmugtir. Biitiin bu iligkilerin etkisiyle Tiirkiye ile AET
arasindaki ihracat ve ithalatta 6nemli dlgiide artiglar meydana gelmistir. Ornegin 1964
yilmda Tiirkiye nin Toplulukla olan ihracati 137.8 milyon dolar iken, bu rakam 1967°de
176.2 milyon dolara, 1970’de 277.2 milyon dolara, 1971’de 299.8 milyon dolara ve
1972 yiinda 370.0 milyon dolara yiikselmigtir. Aym sekilde ithalat da Snemli Sigiide
atmugtr. Nitekim 1964 yilmda bu ‘deger 154.5 milyon dolar iken 1972 yimda 650
milyon dolara yiikselmistir (Ayyildiz vd 1997a).

GB ile taraflar arasmdaki ticareti etkileyici bir takim kararlar almmmgtir. Bunlardan,
ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasi, uyumlu ticaret polifikasi gibi Ortakhk Konseyi
Karar: (OKK) dikkate alindiginda taraflarm arasmdaki ticari iliskilerin gelisim siireci
daha iyi degerlendirilebilir. Tarim sekttriiniin GB kapsamma ahnmamasi sonucunda
kamuoyunda olugan bu sektdriin GB’den hic etkilenmeyecegi seklindeki goriig oldukea
yanhgtir. Tarum iirlinlerinin GB kapsamm diginda tutulmast bu goriiglerin olugmasin
etkilemistir. GB ile rekabet giiciinii kaybetme sonucu yag meyve ve sebzelerde agmi
fiyat artiglarinin olmast ve iglenmis tamm iiriinlerindeki sanayi paymun kargilikl
sifirlanmasi gibi sonuglart GB’nin Tiirk tarmmna etkilerinden bazilardir (Anonim 1995,

Aytiire 1995, Ozgan 1995).
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Yillar itibari ile Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal firtinlerin ihracati bir artig
gostermistir. 1993 yilinda Tiirkiye'nin AB’ye tarmmsal lirinler ihracafi 1.384 milyon
dolardan 1999 yilinda 1.900 milyon dolara yiikselmis aym yilarda Tiirkiye'nin AB’den
tarmn iiriinleri ithalat 293 milyon dolardan 489 milyon dolara yiikselmigtir.

4. 5. Tiirk Tarm Politikasi fle OTP’nin Karsilagtirimas: ve Uyumu

Tiirkiye ile AB arasmda tarun sektoriindeki temel farkhliklar, uygulanan tarm
politikalarmdan kaynaklanmaktadir. Bu- nedenle, Tiirkive’nin OTP’ye uyumu igin
atmast gereken adimlarmn tespit edilmesi i¢in bu farkliliklarm iyl bilinmesi
gerekmektedir.

Temelde Tiirk tarmm politikas: ile AB OTP arasmda ulagiimak istenen hedef veya amag
yoniinden farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1. OTP’de temel amag; tarmm iiriinlerinde serbest dolagimmun saglanarak ortak bir
piyasamn  olusturulmast ve Birlige iiye (tilkelerin tarmmsal iriin ihtiyaclarinm
kargilanarak Birli§in tiim tarmnsal iirfiinlerde kendine yeterli hale gelmesidir. Bilindigi
iizere AB ilk olustugu yillarda bir ¢ok tanmTiirkiye’de ise tarimsal diretimin arttirlmasi
diginda tarim politikasmm belirgin bir amacna rastlanmamaktadw (Olgun ve I 1999).

2. OTP’nin olusturulmasindan giintimiize kadar siirekli olarak reformlara tabi olmug
ancak isleyis mekanizmas: agisindan siirekli istikrarm korumugtur. Buna kargiik
Tiitkiye’de gerek destekleme politikalari, gerek kurumsal yapi ve gerekse de maki
mekanizmalar agismdan tarm politikasi, dagmuk, istikrarsiz ve siyasi degisimlerden
kolay etkilenebilen bir yapiya sahiptir. Bu yapisi Tiirk tarmumn OTP’ye uyumunu da
giiclestiren baglica neden olarak ortaya ciknmgtir (Aral ve Cevger 2002).

3. AB’de OTP amaglarmna varirken diger sektorlerle Ozellikle sanayi sekitrii ile
esgiidiim icinde hareket edilmektedir. Zaten bu iki sekttriin dengeli yiriitiilmesi
tarimdaki bagarth geligmeleri de saglamaktadir. Avrupa’da sanmayiesme yolunda

adimlar atilirken tarim ihmal edilmemis hatta bu sekttrierden saglanan sermaye birikimi
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ve tasarruflar sanayilesme cabalannda kaynak olarak kuilamlmistir. Ancak Tiirkiye’de
ozellikle cok partili doneme gecisten itibaren sanayilesme ugruna tanm kesimi ihmal
edilmis ve sektorler arasmda ki denge gozetilmemigtir. Bu dengesizlik sadece tarim

kesimini olumsuz etkilememis aym zamanda iilke ekonomisini de olumsuz etkilemigtir
(Aral ve Cevger 2002).

4. Tirkiye’nin uyguladifi tarim politikasi ile OTP arasmdaki en belirgin farkhihk
destekleme politikalarmda goriilmektedir. AB’nin i¢ piyasaya yonelik olarak sistemli ve
istikrarh bir fiyat ve miidahale politikas: izlenmekte iken, Tiirkiye'de cofunlukla
iktidarda bulunan siyasi giiclere bagumh siirekli degiskenlik gosteren ve segim Oncesi
yillarda da secim ekonomisi olarak adlandirilan bir destekleme politikasumin
yiiriitiildiigii  soylenebilir. Yillardw Tiirk tarmm bu popﬁlist politikalarm etkisiyle
sorunlan artarak devam etmigtir (Olgun ve Isin 1999).

Tiirkiye’de ki destekleme politikalar1 i¢ siyasi cekismelere alet edilmesi nedeni ile
desteklenen iiriin sayismda ve cesidinde zaman zaman degisiklikler yapilmust. AB’de
her iriin igin ihtiyac duyuldukca yeni diizenlemelere gidilmekte yani yeterince esnek ve
sartlara gore degiskenlik gosteren bir tarmm politikas: uygulanmakta iken, Tiirkiye’de
destekleme politikalar: daha cok siyasi secimlere baglt olan bir yapiya sahiptir (Olgun
ve Igmn 1999, Arikbay 1992).

Tiitkiye’de gegerli destekleme alimlari ile AB’de ki miidahale alunlar: arasmdaki temel
farklar, AB’de miidahale almlarm hasatian hemen soma--baglam;akta ve miidahale
geregini yaratan darbogazin agilmasiyla alimlara son verilmektedir. Bylece miidahele
amact dogrultusunda yapilmaktadiw. Tiirkiye’de ise, gerekli olmayan {iirlinlerin
destekleme almmna tabi tutulmas: kaynak israfina yol agmakta ve bu durum tretimin
yanhs yonlendirilmesi ile sonuclanmaktadir. Tirk tanmmm yanhs destekleme
politikalart ile uznn yillar mesgul edildigi bilinmektedir. Taruma  yapilan
miidahalelerden biriside dogrudan yardimlardi. Bu yardumlar, AB’de erigilmek istenen
belirhi hedeflere ulagabilmek icin bir arag olarak kullanidmakta, Tiirkiye'de ise fakir
cificiyi desteklemek icin dekar basma belli bir miktar para odenmesi gibi bir amag

tagimaktadir. Btkinkigi dikkate almmadan béyle bir fon ayrimasi, degil Tiirkiye icin AB
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icin bile liiks bir harcama olmaktadw. Tiirkiye’nin biitge olanaklar: buna elvermedigi
halde halen boyle bir politikanm uygulamsi anlamsiz olmaktadir (Eraktan 2001a).

5. AB’de tarm politikas: icerisinde fiyat politikasmmn ayri bir yeri vardw. Fiyat
politikas: aracihf ile Birlik, tarm ve tarmm digi sekidrler arasmda gelir dengesinin
kurulmasim  amaclarken, Tiirkiye’de fiyat politikasi, iivetim diizeyini korumak ve
iireticiye belirli bir fiyat ve pazar saglama amacma yoneliktir. Ayrica istikrarh ve realist
olmayan fiyatlar tarrmda dengeleri bozmaktadw. AB’de uygulanan hedef ve miidahale
fiyat sistemi ve fiyatlarin iiretim doneminden once ilam ile iireticiler elde edebilecekleri
gelir seviyesi hakkmnda bilgi sahibi olabilmekte ve bu gekilde iiretim istenilen yonde
gelistirilebilmektedir. Tiirkiye’de fiyatlarm belirlenme zamam c¢ogunlukla iiretim
dénemi icinde veya sonunda olmakta ve fiyatlarm diizeyi de yukanda belirtildigi gibi
siyasal faktorlerin etkisi altndadir (Olgun ve Isin 1999, Ayyidiz vd 1997a).

6. Tanm {iriinleri dis ticaret politikasmda taraflar arasmnda belirgin  farklar
bulunmaktadir. AB’de tarm iiriinleri dig rekabete karsi degisken vergilerle korunurken
Tiirkiye'de giimriik vergileri ve fonlar deneme yamlma yontemiyle belirlenmektedir. Bu
uygulama iireticileri dis rekabete karsi yeterince koruyamamaktadi. Tiirkiye'nin dig
ticaretinde tarmmin Snemli bir payr olmasi nedeniyle bu durumdan iilke ekonomisi

oldukca olumsuz etkilenmektedir (Ayyildiz vd 1997a)

AB’de i¢ piyasaya yonelik diizenlemeler yamnda iiciincii {iilkeler ile ticareti
diizenleyecek bir dig ticaret sistemi olusturmustur. Bu sistemin Oziinde, iiciincii
iilkelerden ithalat yoluyla gelen iiriinlerin  fiyatlaim hedef fiyat seviyesine
yiikseltilmesini amaglayan esik fiyat sistemi ve buna bagh olarak vergilendirme sistemi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise Birlige benzer bir egik fiyat sistemi uygulanmamaktadir.
Ancak bazi iiriinlerin ithalatinda fon kesintisi zaman zaman uygulannms, diger taraftan
dis satmm tegvik amaciyla ihracat iadesi uygulanmugtw. AB ve Tiirkive GATT

Antlagmasi geregi bu uygulamalan azaltsalar da yinede Snemini korumaktadw (Olgun
ve Ism 1999).




47

Arikbay (1992) Birligin tarim politikasmn, firetimi destekleyici ve kendi iireticisi
olumsuz etkileyen ithalati kisitlayict bir yapi gosterdigini, Tiirkiye'de ise zamansiz ve
plansiz tarim iiriinleri ithalatin yapildigmi, bununda rekabet giicii zaten giigsiiz olan

iireticileri zarara soktugunu belirtmig, ayrica 3. iilkelerin rekabetini engelleyici

mekanizmalarm olmadigm da vargulammstir,

7. AB’de tarmm iiriinlerine iliskin OPD ve bu kapsamda kurumsal yapr ve
organizasyonlar olugturubmug ve basarh bir sekilde uygulanmugtir. Uygulamalarm
finansmam ise Birlik biitcesine bagh EAGGF tarafindan yani tek bir merkezden
saglanmaktadir. Boylece harcamalar kontrol edilebilir bir mekanizma igine dahil
edilmigtir. Tiirkiye’de ise tarima miidahaleler farkh kurumlar kanahyla olmakta,
desteklemede gorevli kurumlar tek ve merkezi olmayip, desteklenen liriine gore farklh
olabilmektedir. Boylece tarumsal harcamalarm kontrolil glic ve amagclari dogrultusunda
kullamlmas: sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Olgun ve Isin 1999).

8. AB’de destekleme harcamalari igerisinde hayvancilik sektSriiniin Snemli bir payi
olmasma ragmen, Tiirkiye’de hayvansal iirtinlere uygulanan destekleme politikas:
istikrarh bir diizene kavugturulamanugtir. Hayvanciligin 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri'nde yaygm olmasi bu olumsuz politikalardan etkilenmig ve ve bu
yoreden izl bir gd¢ akwni baglarmgtic (Aral ve Cevger 2002, Ayyildiz vd 1997a).

9. AB tarumsal driinlerin pazarlanmasinda kooperatiflerin etkinliginin arttirilmasim
hedeflemistir. Boylece iireticilerin olumsnz rekabetten etkilenmemelerini saglamugtir.
Tiirkiye’de ise tarimsal kooperatifciligin desteklenmesi yOnlinde kapsamh ve kalici
politikalara kavusturulamamustir. Omegin  Birlik iiyesi iilkelerden Avusturya’da
sekerpancarinin  %100°, Liksemburg’da talullarm %79’v, Hollanda’da meyvelerin
%7651, sebzelerin %731, Finlandiya’da tavuk etinin %81°i ve Isveg’te siitiin %1001
kooperatifler vasitasiyla pazarlanmaktadwy (Biilbiil ve Begparmak 2002, Arikbay 1992).
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4. 5. 1. Tiirk Tarnm Politikasmin OTP’ye Uyumu

Tiirkiye'nin AT ile daha 1963 yilnda taraflar arasinda bir ortaklik kurnlmasma iligkin
Ankara Antlagmas: ile baglayan iligkileri i¢inde Tiirk farwm hep Birlik karsisnda
diizenleme gereksinimi ile kargi karstya olmugstur. O yillarda OTP’nin esaslar: heniiz
saptanmadigt icin belirlenecek ortak politikaya gore Tiirkiye'nin de politikasmi
degistirmesi ve OTP’ye uyum saglamasi istenmigtir. Boylece Tiirk tarim i¢in oldukca
uzun bir uyum siireci baglamigtir. Taraflar arasinda 1980 yilnda ki 80/1 sayii ve 1995
yilinda ki 95/1 sayih OKK’de tarmm iiriinlerinin serbest dolagim kapsammna almmas: i¢in
OTP’ye uyumun geregi AB’ce yeniden vurgulanmus, 1998 yihinda 98/1 sayih OKK’de
tarmm iiriinleri ticaretinde tercihli rejim genigletilmistir (Eraktan 2001b).

Tarm triinlerinin, Ankara Antlagmas: ile gelecekte difer iiriinlerle bir ayrim
yapilmaksizin GB kapsammna almmasma karar verilmis, ancak, Katma Protokol’de bu
goriigten  Onemli  Olglide  sapimstir.  Ankara  Antlagmast’mn 33/1 maddesinde
Tiirkiye’nin 22 yilbk bir dénem igerisinde tarmm triinlerinin Birlik ile arasinda serbest
dolagim saglamas: icin kendi tarmm politikasim OTP’ye uyumu icin gerekli tedbirleri

almasi geregi vorgulanmgtir (Eraktan 2001a, Ayyildiz vd 1997a).

AB’nin OTP’ye uyum siirecinde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e tam tiyelik
tncesinde belirli bir gecis siireci tanumig ancak Tiirkiye’ye benzer bir donem tammaya
yanagmamigtir. Bu durum AB’nin Tiirkiye’ye karsi tutunmug oldugu cifte standarth
tutumuna da delil tegkil etmektedir (Anonim 2002a, Olhan 2002, Erakfan 2001a).

Tiirkiye'nin AB’ye tam aday oldugu Helsinki Zirvesine kadar OTP’ye uysm
konusunda ciddi adimlar atmanmustir. Zaman icerisinde siirekli reformlara konu olan
OTP’ye daha 6nceki agamalarda uyum saglamaya cahsmak, cok kasith mali olanaklara
ve soruplu bir tarim yapisina sahip olan Tiirkiye agisindan fazla bir anlam ifade

etmemekiedir. Tiirkiye’nin bu uyum i¢in Birlik biitcesinden yararlanmasi gerekmektedir

(Brakian 2001a, Olgun ve Isin 1999).
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4. 5. 1. 1. Katihm Ortakhg: Belgesi (KOB) ve Tiirk Tarum Politikas:

10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesi Tiirkiye-AB iligkilerinde bir
doniim noktas: teskil etmistir. Bu Zirve’de Tiirkiye'ye aday iilke statlisii verilmis ve
Tiirkiye’nin diger aday iilkeler ile aym sartlarda AB’ye iiyeliginin degerlendirileceginin
alt1 cizilmigtir. Daha sonra ise Komisyon 26 Temmuz 2000 tarihinde Tiirkiye ile
Kathm Ortakhgr’mn kurulmast igin yonetmelik hazirlanstir. Komisyon tarafindan
hazslanan ve Katihm Ortakh@rm amaclayan bu yonetmelik, diger konularda oldugu
gibi tarum sektorii agismdan da kisa ve orta vadeli dncelikler icermektedir. Kisa vadeli
oncelikleri Tiirkiye’nin, tapu kadastro, hayvan kimlik sistemi ve bitki pasaportu gibi
konularda fonksiyonel sistemler olusturmasi ve halihazirda ki idari yapmm
gelistirilmesidir. Orta vadeli oncelik olarak fta; Tiirkiye’'nin  tarumsal reformu
gerceklestirmesi, tarimsal ve kursal kalkinma politikalar: cercevesinde miiktesebat ile
ilgili hazirhiklari tamamlamasi ve gida igletmelerinin modernize edilmesi suretiyle AB
standartlarma uyulmasidir (Uzunlu 2001).

4. 5. 1. 2. Ulusal Program (UP) ve Tiirk Tarm Politikast

KOB’nin sunulmasmdan sonra Tiirkiye 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan, KOB’nin tamamlayicis: niteligindeki UP'sini hazirlammgtr. Tarmla ilgili
konular Tarim Bakanlf: tarafindan hazulantms ve Avrupa Birtligi  Genel
Sekereterligi'ne (ABGS) sunulmugtur. flk once UP’de genel bir degerlendirme
yapilimg, Tiirk tarmumm yapisi, amag, ilke ve tarim politikalarinda yapilmas: planlanan
caligmalar ve bunun icin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler sralanmugtw. Tiirk
mevzuatmn mevout durumu ve bu alanda gerekli degisiklikler ve gerekli yatwimlar

tzetlenmistir (Eraktan 2001b, Uzunlu 2001).

UP’da yapilmas: 6ngoriilen galigmalar kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirlenmigtir.
Kisa vadeli oncelikler olarak hayvan ve bitki hastablan ile miicadeleye iligkin mevzuat
uyumlagtiilnas: ve bu alanda uyum icin uygun stratejinin olugturulmasi, laboratuar
testleri, kontrol  diizenlemeleri, ilgili  kuruluglarm  uygulama  kapasitelerinin

giiclendirilmesi, igleyen bir arazi kay, hayvan kimlik ve pasaport sistemlerinin
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gelistivilmesi, igleyen bir arazi kayit, hayvan kimlik ve pasaport sistemlerinin
geligtirilmesi, tarimsal piyasalarn izlenmesi, cevresel, yapisal ve kwsal kalkmma
Onlemlerin uygulanmas: amaciyla idari yapiarm gelistirilmesi ve denetleme kontrol
Onlemleri yoluyla balikciik piyasasimn yapisal gelismesini izleyecek idari yapmun
kurulmas: ve balikcilik filosu kayitlarmin iyilestirilmesi olarak siralanirken, orta vadeh
oncelikler ise tarmsal ve kirsal kalkmma politikalan ile ilgili miiktesebat hazmhklarmm
tamamlanmasi, gida isleme kuruluglarmin AB hijyen ve kamu saglhfi standartlarma
gore modernize edilmesi, test ve teshis imkanlarmmn daba ileri diizeyde tesisi, topluluk
standartlarinda  tarmn  bilgi sistemine = gecilmesi, Ortak Babkegihk Politikasy’mn
uygulanabilmesi  igin  hazilklarm  tamamlanmasi, babkciik  iirtinlerinin - kalite
standartlarmm ve giivenirlifinin iyilestirilmesi yoniindeki faaliyetlerin devamu seklinde
swralanmustir (Eraktan 2001b).

4. 5. 1. 3. Tiirkiye’nin OTP’ye Uynmu Oniindeki Engeller

AB’nin Tiirkiye’den ilk etapta beklentisi ne tamm politikasi uygulamalariim OTP
paralelinde yeniden sgekillendirilmesi, ne de tarumsal yapmun AB iilkeleri benzeri
olmasmi saglamasidr. Ciinkii Tiirkiyé’nm mevcut tarmmsal yapisi ve ekonomik durumu
buna miisaade etmemektedir. AB iiyesi iilkelerde de tarmmsal yapmm birbirinden farkl
ozellikler gostermesi nedeniyle Tiirkiye acismdan da AB ortalamasi diizeyinde bir
tarimsal  yapiya ulagmanin  yakm zamanda gerceklesmesi beklentisi  icinde
bulunulmamahdir. Ciinkii AB’ye iiye iilkelerin hepsinde farkhi ama birbirlerine benzer
tarmsal yapilart mevecuttor (Eraktan 2001b). » \

Tiirkiye’'nin OTP’ye uyumunun kisa zamanda miimkiin olamayacagi, bu uyumun ancak
AB’nin mali yonden desteklemesi ile saglanabilecegi bilinmektedir. Tirk tarmmunda
baglatilan reform calismalari siirekli olarak dinamik bir yapiya sahip olan OTP’ye
uynmunun dikkate alinarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kisaca Tiirkiye siirekli hareket
halinde olan bir politikaya uyum saglamahdir (Olhan 2002, Olgun ve Ism 1999).

Eraktan (2001a), Tiirkiye'nin OTP’yve vyumunun Oniindeki engellerin Tiirk ¢iftcisinin

rekabet glictiniin yetersiz olusu, tarmun alt yapisimdan kaynaldanan sorunlar ve piyasa



dengelerinin kurulusundan kaynaklanan sorunlar olarak ele almstir. Olhan (2002) ise
Tiirk tarmmuun OTP’ye uyum agismdan en Snemli sorunun Tiirkiye’deki destekleme
politikalariyla OTP’nin fiyat ve yardum mekanizmalarinda goériilen temel farkliliklarin
olarak gostermigtir. Bunun ise biiyilk parasal yardimlarla saglanabilecegini Tiirkiye nin
ise gerekli harcamalar yapamayacak durumda olmasi nedeni ile bu uyum i¢in yillar
gerektigini ifade etmistir.

Tiirk tarm  politikasmm OTP’ye uynmu igin almnmas gereken Onlemler sunlardir
(Ayyildiz vd 1997a).

1. Yapisal bakimdan uyum; OPD’nin gerekleri ancak biiyilk isletmelerle saglanabilir.
Tiirkiye’nin  tarimsal yapismn  Birlikteki  gibi, daha biyiikk isletmeler seklinde
diizenlenmesi, igletme sayisindan kaynaklanan zorluklar ve diger ekonomik nedenlerden
dolay1 kisa dénemde miimkiin goriilmemektedir. Yapisal uyum i¢in Tiirkiye’nin almast
gereken oOnlemler; arazi toplulagtima cahigmalar: ile isletmelerin biitiinliigiinii saglamak,
asgari igletme biiyiikliigiinii yasal olarak saptamak, verimliligi arttirica tedbirler almak,
tanimda yogunlagsan fazla niifusu diger sektorlerde cahigtirabilecek istihdam olanaklar
olugturmak, ciftcilerin verim arttinic: teknik geligmelerden yeterince yararlanabilmesi
icin teknik bilgilerin yaymm yoluyla ciftcilere vlagtrdmasmi  saglamak, yeni
teknolojilerin benimsenmesini kolaylagtwmak, kredi ve diger finansman kolayliklarmn:
saglamak ve iiretim deseni bakimindan uygun bir segim yapmak seklinde swralanabilir.

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki en Onemli sorunlarm basinda tarmmsal yapi
sorunlan oldugu daha snceki konularda da ifade edilmistir. Bu sorunun Tiirkiye’nin
OTP’ye uyum cahgmalarmda AB’ye de mali yik getirecegi bu yiizden Birlik
Tiirkiye’den adayhk siirecinde, altyapismm AB icine sindirilebilecek bir seviyeye
getirilmesini gerektigini bildirmistir (Anonim 2001).

Tiirkiye’de tarmnsal altyapmm bozuk olugunun en onemli gostergeleri, tanm
igletmelerinin kiiciik, dagmik, cok parcah ve aile igletmeleri seklinde olmasidir. Bu
sorunun ¢ozilimii icin devietce alnmasi gereken onlemleri Eraktan (2001a) su sekilde

Ozetlenmstic;




52

a. Deviet, tzel kesimin satm alma ve kiracihk yoluyla igletmeleri genisletmeleri icin

kredi yoluyla sermaye yardirm yapabilir ve dzel vergi indirimleri uygulayabilir.

b. Devlet yada devletinde katkisiyla gesitli birlikler, iiretici topluluklar: tarumsal araziler
satm alabilir ve biiyiik igletmeler halinde kiraya verebilir.

c. Yeni arazileri slah ederek tarma acmak yoluyla iglenebilecek bos araziler taruma
kazandiriabilir.

Isletmelerin parcalanmasii Gnlemekle bii" nebze de olsa tarmm isletmelerinin kiigiilme
siirecinin de Oniine set cekilebilir. Halen Tiirkiye’de tarim hizmetlerinin diizenlenmesi
ile ilgili Kanun Tasarisi ile getirilmek istenen bir sistem mevcuttur. Bu sistem Almanya,
Hollanda, Danimarka gibi iilkelerde uygulanmakta olan isletmelerin miras yolu ile tek
evlada intikali sistemidir. Bu sistem efer bagka mirascilar varsa onlara paylarmn o
miras¢: tarafindan Sdenmesini Sngdrmekte, mirascilara ddenecek kadar imkan: yoksa bu
kez devlet bu sorunu kredi agarak ¢Bziime kavugturmaktadir. Ancak su noktada
unutulmamas: gereken husus; arazi parcalanmasmi Onlemek, miras hukukunda kesin
depisiklikler ~yapmakla saglanabilirse de, isletmelerin  yeniden birlestirilmeleri
topluilagtrma yoluyla yapihr. Ulkemizde tapu kadastro cahgmalarmm eksikligi, tarimsal
kayit sisteminin yetersiz olmasi a bunu giiglestirmektedir (Eraktan 2001a).

2. Ortak fiyat politikasma uyum; cesitli tarmm iirtinlerinin kig ekimlerinden 6nce tespit
edilmis taban fiyat, tavan fiyat ve iiretici yardim diizenlerine dayanan ve EAGGF nin
belirli  katkilar: ile igletilebilecek fiyat politikasia kavugturolmas:  anlarmim
tagmmaktadir. Tirkiye’nin bu konuda basanh olabilmesi icin AB fiyat politikasi

mekanizmalarinin ve bunlarda ki degisimlerin yakindan takip edilerek uygulamaya
sokulmas: gerekmektedir.

3. AB’nin ticaret politikasma uyum; Tiirkiye Birligin tarm iiriinleri desteklemeleri ve

piyasa mekanizmalari yakimdan takip etmeli ama her geyden 6nce 1995°de imzalanan
GB’nin fam

nlanmas: ve tarmn iiriinlerinin kapsam icine almmas: icin gerekli yasal ve

yapisal onlemleri almas: gerekmektedir.
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4. @gﬁn@ﬁ iilkelerle ticaret politikasma uynm; AB, iciinct iilkelerle olan tarun firiinleri
dis ticaretini yitksek koruma oranlarma eslik eden bir diizen icinde yiirtitmektedir.
Ancak Birlik, GATT Tanm Antlagmasi cercevesinde tarm sektOriine yOnelik
politikalarinda baz: degigiklikler yapmugtir. Tiirkiye bir yandan GB, diger yandan GATT
Tarim Antlagmasi’na bagh tanm iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ile ilgili
gelismeleri de yakindan takip etmesi gerekmektedir. Boylece Tiirk tarmummn diinya ile
rekabet edebilirligi de giindeme gelmis olacaktir (Ozkaya vd 2001).

5. Birligin finansman politikasma uyumu; Tirkiye'nin tarm sektoriinde kullanilan
finansman kaynaklani yoniinden olduk¢a daguuk bir yapida oldugu bilinmektedir.
Tiirkiye’nin 6ncelikle i¢ finansman kaynaklarmm EAGGE benzeri bir ulusal tarim
fonunda birlestirmesi gerekmektedir. Dig kaynakli finansman olarak ise SAPARD
benzeri bir prograrmm Tiirkiye’ye de saglanmasim olduk¢a Snemlidir (Anonim 2002a).

Ayyildiz. vd (1997a) Tiirkiye'nin tarim kesiminde ortak fiyatlara uyum konusunda bir
yitkiimliiliik altina girmesinin, Tiirk Lirasmm, Avrupa Hesap Birimi karsismda gercek
paritesinin belirlemesini zorunln kiacagm ifade etmis, bunun icin Tiirkiye'nin zarar
gdrmemesi i¢in parasiun degerini koruyacak en Onemli faktdr olan mal ve hizmetlerde

{iretim artigmi ana politika haline getirmesinin zorunlu olacagmna igaret etrmiglerdir.

6. AB tarm hukukuna uyum; Tirkiye uyum igin tarmm hukuku ile ilgili tiim konular
derinliine arastwrmal ve Birlik yasalarma paralel diizenlemeler yapmahidir.

7. Rekabet politikasma uyum; bilindigi lizere AB’de tanm driinleri fiyatlart oldukea
yitksektir. Birlik kendi iireticisini son yillarda DTO ile yapilan goriigmelerde tarmmsal
desteklemeleri azaltacagmi belirtse de yine Snemli Slgiide korumaktadir. Bu nedenle
AB’nin diinya piyasalarinda rekabet giicii oldukga fazladw. Tirkiye ile AB arasinda
tarim driinlerinde rekabet orfamnm yaratabilmesi icin ilk Snce GB’nin tamamlanmasi

ve OTP’ve uyum igin gerekli tedbirleri almas: gerekmektedir.

Tirkiye’nin tavimsal rekabette bagarth olabilmesi icin alacagi tedbirleri Ayyildiz vd

(1997a), tarmnsal yapiyi diizeltme, teknolojiyi yayma, kaliteli tretim yapma ve pazar
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organizasyonlarim slah etme  geklinde sralamuistir. Bunlann  yapimas: aynca Tiirk
tarumim daha fazla gelir getirici bir sektor haline getirecektir.

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusunda dikkate almast gereken bagka bir konuda diizenli
ve giivenilir istatistiklere sahip olmasi gereklilifidir. Bu diizensizlik OTP’ye uyum
cahgmalarmu olumsuz yonde etkilemektedir. Ormnegin; Portekiz’in tam lyelife gecis
siivecinde tarim alanmnda veri toplamak amaciyla Topluluk Tarimsal Muhasebe Bilgi
A1 (FADN) sisternini kullanmaya baglamug olmasi, bu iilkenin tarmmsal istatistikler
konusunda Birlige uynom saflamasi acisindan Onemli bir asama kaydetmesini
saglamgtir. Tiirkiye tarummn bu alandaki eksikligi de benzer bir sistemin kurulmas: ve
igletilmesi ile agilabilecektir. Ancak bu sisternden oOnce tarnmsal kayit sisteminin

yeniden diizenlenmesinin gereklilifi oldukca onemlidir (Arikbay 1992).

OTP reformlarmi ve AB ile DT(’deki gelismelerin Tiirkiye tarafindan yakmdan takip
edilmesi gerekliligi daha dnceki konularda Snemle vurgulanmigtr. Ciinkii Sniimiizdeki
yillarda AB’nin uygulayabilecegi politikalar igerisinde fiyat desteklemelerini azaltacagi
bilindiginden Tiirkiye'nin buna giivenerek hareket etmesi oldukca yanhg bir tutum
olacaktir. OTP kendisine yeni hedef olarak 3 amaci ortaya koymaktadir. Bunlar; rekabet
edebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve kalitedir. Tiirkiye’de de tarmm politikas: bu amaclara
gére yonlendirilebilir ve mukayeseli iistiinliigii olan iirtinler tespit edilerek, bu tiriinlerin
iiretimine aguhk verilirse, Tiirk tarmm iiriinleri hem Avrupa pazarnda, hem de diinya
pazarlarmda Onemli avantajlar elde edecektir. Tiirk taruminin - meveut potansiyelinin

harekete gecirilmesi agismdan da bu durum oldukca Snemlidir (Ayture 2002).
4. 5. 1. 4. Tirkiye’nin OTP’ye Uyum Konusunda Yapous Oldugu Cahsmalar

Tiirkiye’nin AB’ye uyum caligmalar: ozellikle Helsinki Zirvesi'nden sonra yogunlagmig
ve uyum cahsmalani icin KOB’ye paralel olarak Tiirkiye tarafindan bir UP
hazulanmustir. Bu programda tanimla ilgili konular Tarmm ve Koy Isleri Bakanligy' nca
hazwlanmis ve ABGS’ye iletilmistic. Boylece Tiirkiye'nin kisa ve orta vadedeki
tarimsal dncelikleri tespit edilmigtir (Uzunlu 2001).



Uzunlu (2001) Tiirkiye’nin OTP’ye uyum icin Tarmm ve Koy Isleri Bakaligi'nca yapilan
cahismalari agagidaki gibi Gzetlemigtir:

1. ‘AB mevzuatma uyum konusunda yapilan caligmalar; AB mevzuati arasmda yaklagik
715 adetinin ©n incelemesi yapihmstr. Bu incelemede soz konusu mevzuatm Tiirk
mevzuatinda karstigmm bulunup bulunmadigi, varsa uyumiu olup olmadifi ve
uyumlagtirilmas:  igin  yapilmasi gerekenler tespit edilmistir. Incelemesi yapilan
sekidrler; tarla bitkileri mevzuati, meyve-sebze mevzuati, su firiinleri mevzuati ve sigir

eti mevzuanidir.”

2. “Tarmmda reform ve yeniden yapilanma konusunda yapilan cahgmalar; 57. Hiikiimet
tarafindan ‘Tarimda Reform ve Yeniden Yapilanma® isimli bir program uygulamaya
konulmugtur. Bu kapsamda yapilan cahgmalar AB ile uynm konusunda yapian
calismalara paralellik gostermektedir. Bu kapsamda

a. “Tarmla ilgili biitiin kuruluglarm bir cati altinda toplanmasi, kalici, etkin ve kapsamls
bir tarm politikasmm tek elden belirlenmesi ve uygulanmasma imkan saglamak
amaciyla  21.12.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK ile ‘Tarmda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kuruln (TYYDK) kurulmustur. Buna ilaveten Bagbakan
veya belirleyecegi bir bakamn bagkanhgmda ilgili Bakan, Mistesar ve kuruluglarin
temsilcilerinden olugan bir “Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulw'nun® teskili

Ongoriilmektedir.”

b. ‘Tarmn kesimine yapilan tiim desteklerin dogrudan ciftgilerin eline gecmesini
saglamak amaciyla DGD sistemine gecilmis ve ilkdnce 4 ilde pilot uygulama
baglatilomgtr.’

c. ‘Tarim sektoriine iligkin diizenli bir kayit sistemi ile veri tabanmm olugturulmas:
amaciyla ‘Ciftci Kayit Sistemi Projesi’ c¢algmalari baglatihmugtar. Uygulamlacak
‘Dogrudan  Gelir Destegi’ olugturulacak bu “Ciftci Kayit Sistemi’ {izerine bina

edilmesine karar verilmigtir.’
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d. ‘AB iilkelerinde ki gibi, tireticilerin tiriin bazinda etkin bir gekilde drgiitlenmesine

imkan saglamak tizere “Tanimsal Uretici Birlikleri Yasa Tasarist’ hazirlanmgtir.”

Bu gelismelerden once Tiirkiye’'ye Helsinki Zirvesi'nde resmi aday statiisii verilmesini
takiben 11 Nisan 2000 tarihinde gerceklestirilen 39. Tiirkiye AB Ortakhk Konseyi'nde
kabul edilen karar geregince AB ile tarim konusunda mevzuat uyumunu takip edecek ve
Ekim ayma kadar hazirlanacak ulusal programin tarmm boliimiine iligkin ¢ahigmalarim
izleyecek bir Tanm ve Balikgihk Alt Komitesi olngturulmugtur. Bu komitenin
kurulugu, son donemde atidan en Onemli adim olarak nitelendirilmektedir. AB’ye
adaylik siirecinde kamu kurum ve kuruluglarmin hazwhk ve caligmalarmda i¢ esgiidiim
ve uyumun yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesini saglamak tizere kurulan ABGS’nin ana
hizmet birimleri arasmda Tarim ve Babkgihk Dairesi’nin yer almasi da tarim

sektoriintin OTP’ye uyum saglamasim etkinlestirecegi ifade edilmektedir. (Anonim
2002a, Othan 2002).

4.5.1. 5. OTP’ye Uyumun Tiirk Tarmmna Saglayacag Faydalar

Tiirk tarmmnm OTP’ye uyumu halinde saglayacag faydalar agagidaki gibi siralanmustir
(Ayyildiz vd 1997a, Arikbay 1992).

1. ‘AB’de tanm iiriinleri fiyatlan Tiirkiye’den yilksek bir seviyededir Bu yiizden
Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu ile ¢ifiginin iirtiniine ddenecek taban fiyat yiikseleceginden
firetici gelirinin artacag tahmin edilmekte ve gelirdeki artis Tiirk ciftgisinin daha

modern iiretim tekniklerini kullanmasim saglayacaktir.’

2. ‘Bilindigi iizere AB  tanm iireticisini digaridan gelecek ucuz ithalata kars:
korumaktadir. Tiirk tarim iiriinleri ithalat engellerini agacak ve Birlige girigi daha kolay
olacagimdan bugiine gire daha avantajh bir yapiya sahip olacaktir.”

3. ‘Tiirkiye’'nin tgiincii iilkelere yapacagi tarmm Uriinleri ibracati Birligin koruma

tedbirlerinden yararlanacakt.’



4. ‘AB’nin son yillarda tarimsal harcamalar azaltacagi yolunda bir takmm geligmeler
olsa da halen bu harcamalar biiyiik 6lgiidedir. ~Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu halinde

EAGGF dan, Avrupa Bolgesel Kalkmma Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan

(ESF) biiyiik 6l¢iide yararlanacaktir.’

5. “Tiirk cificisi benzer iiriin iireten Topluluk iilkeleri ve ticiincii iilkeler ile daha rahat

bir tarzda rekabet olanaklarina kavagacaktr.’

6. “Tiirk ciftcisinin kullanabilecegi tarmnsal yatiim mallari ve diger girdiler daha ucuz
ithal edilecektir.’

7. ‘OTP’ye entegrasyonla Tiirk cificisi AB’nin tarmmm tamyacak ve onlarla rekabet
edebilir duruma gelebilmesi icin organizasyonda, mekanik ve biyolojik alanda teknikleri

talep etme bilincine ve uygulama giiciine sahip olacaktir.’

8. ‘Tirk tarim kuruluslari ve Birlik tarm kuruluglan arasmda ki igbirligi giderek
artacaktmr.’

9. “Tarum kesiminde yatirimlar hizlanacak ve iiretim artacaktir.’

Arikbay (1992) Tiirkiye’de OTP’ye uyum halinde bazi tarimsal iiriinlerinin destekleme
kapsamma almabilecegi gibi bazilarnm bu kapsamn diginda tutulabilecegini, tarimsal
iiriinlerin fiyat yapismin degisecegini ve bitkisel iiriinlere yapilan desteklerin bayvansal
firiinler lehine genigleyebilecegini ifade etmis, aycicegi, soya fasulyesi, seker pancar,
makarnabik bugday ve mmsw iireticisinin tam iiyelikten faydah cikacagmu, c¢ay, tavuk
iiriinleri, zeytin, kuru incir ve koyun yiinii ireticilerinin ise dezavantajh duruma
diiseceggini belirtmistir. Bu nedenle Tiirkiye mevcut tarm politikasm ve destekleme
kapsamuna aldigy iiriinleri siirekli gtzden gegirmeli ve AB’deki gelismeleri yakindan
takip etmelidir.
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4. 6. AB’ye Aday Olan Ulkeler

Genisleme, XXI. yiizyla haziflanan AB icin en Onemli firsatlardan birisi ve yeni
iiyelere bir istikrar ve refah bolgesi sunarak, kitamn bangegil yollarla biitiinlegmesini
daha ileriye g&tiirmek icin benzersiz tarihi bir gérevdir. Avrupa Konseyi Arahik 1997°de
Litksemburg Zirvesinde genisleme siirecini 13 iilke ile baslatomstir. Bu ilkeler;
Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta,
Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve Tiirkiye’dir (Anonim 2002b).

Tiirkiye ile 1963, Malta ile 1970 ve KlbI'lS ile 1972 yilinda Ortakhk Antlasmalar
imzalanmgtir. 1990°larda kademeli olarak, 10 MDAU ile de ‘Avrupa Antlasmalary’
olarak adlandirilan Ortaklik Antlagmalari imzalammglardir. Avrupa Amntlagmalann bu
iilkelerle AB arasindaki ikili iligkilerin hukuksal temelini olusturmaktadir. Bu iilkelerle
yapilan Antlagmalarin imza ve yiirlirliie giris tarihleri cizelge 4.1°de verilmistir.

Cizelge 4. 1. MDAU ile AB arasinda imzalanan Avrupa Antlagmalar’mmn imza ve
yiiriirliige giris tarihleri (Anonim 2002b)

Ulke Avrupa Anls. Imza Tar. Avrupa Anls. Yiir. Gir. Tar.
Macaristan Aralik 1991 Subat 1994

Polonya Arahk 1991 Subat 1994
Bulgaristan Mart 1993 Subat 1995

Cek Cumhuriyeti Ekim 1993 Subat 1995
Romanya Subat 1993 Subat 1995

Slovak Cumhuriyeti Ekim 1993 Subat 1995

Estonya Haziran 1995 Subat 1998

Letonya Haziran 1995 Subat 1998

Litvanya Haziran 1995 Subat 1998
Slovenya Haziran 1996 Subat 1998

Avrupa  Antlasmalars  ticaretle  ilgili- konulari, siyasi diyalogu, yasalarm

yaknlastuwibmasin, endiistri, cevre, taimacibk ve glimriikler dabil olmak fizere diger
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igbirligi alanlarim kapsamakta iken Ortaklik Antlagmalan kademeli olarak GB’nin
gerceklesmesini amaclamaktadir,

APB’nin geniglemesinin temel sartlari, Roma Antlasmas’nin (O) Maddesinde (Simdi
Amsterdam Antlagmasi’mn 49. Maddesinde) yer almaktadir. Bu maddede * Her Avrupa
devleti Birlige iiye olmak igin bagvurabilir. Bagvuru Konseye yapilr; Konsey
Komisyon’a damgtiktan ve iiyelerinin salt ¢ofunlugu il karar veren Avrupa
Parlamentosu’nun uygun goriigii alindiktan sonra oybirligi ile karar verir’ seklinde bir

ifadeye yer verilmigtir.

Uye devietler 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi'nde ‘Orta ve Dogu Avrupa’da ki ortak
iilkeler istedikleri takdirde AB’ye iiye olurlar’ ifadesini kabul ederek halihazirdaki
geniglemeye yonelik kesin adun atmuglardw. Aday iilkelerin Kopenhag Zirve
kararlarinda ahnan kriterlere uyma zorunlulugu vardw. Bunlar; siyasi, ekonomik ve
Topluluk Miiktesebatr’na uyum kriterleri geklinde swralanmaktadir. Genigleme agismdan
onemli bir zirve olan; Liiksemburg Zirvesi, Aralik 1997 yihinda yapimms ve Birligin
geniglemesinin 6n kogsulu olarak, Amsterdam Antlagmasi’nmn hiikiimlerine uymak icin
kurumlarm  igleyiginin gﬁglendiri}mési ve iyilestirilmesinin  Gnemi vurgulanmmstir.
Avrupa Konseyi Arabk 1999 Helsinki Zirvesi'nde de Kopenhag Kiiterleri'ne
uyguniugun Birlige katlimm temelini olugturdugunu teyit ederek aday iilkelerin, AB

Antlasmalar’nda ongoriilen degerleri ve amaglan paylagmalari gerektiginin  altim
cizmigtir (Anonim 2002b).

Avrupa Konseyi, 1997 yili sonunda Orta Avrupa’mn 10 aday iilkesi icin yogun bir 6n
katihm stratejisi ve Kibns igin 6zel bir strateji belirlemistir. Ayrica, Konsey
Komisyon’dan  Tiirkiye’yi her alanda katiima hazilamak i¢in ayrnfih bir Avrupa
Stratejisi hazirlanmasm: da istemigtir. Malta’nin iiyelik bagvurusunu Ekim 1998’de

veniden yiiriirliige koymasmin ardndan, Malta icin de 6zel bir on katihm stratejisi
geligtirmistir (Anonim 2002b).

AB’nin MDAU’ve yonelik 6n katilim stratejisinin dayanafm, Avrupa Antlagmalars,
Kathm Ortakligi ve Miiktesebatin kabuliine iligkin UP’lar, PHARE, ISPA (Yapsal
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politikalar icin ©n katiin belgesi) ve SAPARD Programlarm igeren 6n katihim yardim,
AT programlarmin ve kuruluglarmin acilmasi gibi hususlar olustururken, Kibris ve
Malta’ya yonelik 6n katihm stratejisi de, Ortaklik Antlagmalan, Kathm Ortakligy ve
Miiktesebatin kabuliine iligkin UP’lar, Ozel 6n katilim yardum, AT programlarmm ve
kuruluslarmmm acilmasi olugturmaktadir. (Anonim 2002b).

AB’nin geniglemesinde en ©nemli konulardan birisi de Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan ve aday iilkelere iletilen Ilerleme Raporlar’’dir. Bu raporlarn hazirlanmasina
1998 yilinda Cardiff Zirvesi'nde karar verilmistir. Raporlarda, aday iilkelerin ilerleme
yolunda kat eitigi gelismeleri siyasi, ekonomik, hukuksal acilardan ele almaktadir.
Giiniimiize kadar Konsey tarafindan, 1999, 2000, 2001 ve 2002 yih diizenli ilerleme

raporlan hazirlanmugtir.

4. 6. 1. Aday Ulkeler Haldunda Genel Bilgiler

4. 6. 1. 1. Bulgaristan

Bulgaristan, Romanya, Sibistan, Makedonya, Yunanistan ve Tiirkiye ile cevrili, bir
Balkan iilkesidir. 500 km uvzonlugunda 250 km genigliginde bir alam: kaplayan
Bulgaristan, Balkan Daglarmn her iki yamnda degisik doga gOriintimlerini
sergilemektedir (Anonim 2003c)
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Cizelge 4. 2. Bulgaristan’a ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anomim 2003c,

Anonim 2002c, Anonim 2000c)

Yiizolgiimii (1000 km®)

Niifus (milyon kigi) — 2001 Yik

Niifus Yogunlugu (Km*/kisi)-1998 Yih
Niifus Artis Hizi (%) — (1998-2015)
Bagkent

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yil

Kisi Bagina Milli Gelir (Buro) — 2000 Y1l
Issizlik (%) — 2003 Yih Tahmini
Enflasyon (%) — 2003 Yih Tahmini
Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma
Deger) (%) — 1998 Yili

Sektsrlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yilt

AB’nin Toplam Dis Ticaretinde Payr (%)
— 1998 Yil

110971

8.191

74

-0.7

Sofya

13.0

5.400

18.8

5.0

Tarm (21.1), Sanayi ve Insaat (28.7),
Hizmetler (50.2)

Tarmm (22.1), Sanayi ve Insaat (35.2),
Hizmetler (42.7)

0.3

4. 6. 1.1, 1. Bulgaristan AB Iligkileri

14 Aralik 1995 yilmda AB’ye iiyelik bagvurusu yapan Bulgaristan ile AB arasmda 1997

yiinda baglatilan miizakereler hala siirmektedir. Eyliil 2002 itibari ile Topluluk

Miiktesebatinin 22 alaninda miizakereler tamamlanmugtir. Bu alanlarin bazilar;; mallarm

ve kigilerin serbest dolagumi, hizmet saglama serbesilii, sermayenin serbest dolagim,

balikgilk, ekonomik ve parasal birlik, istatistik, tiiketici ve saghk koruma ve glimrik
birligi olarak siralanabilir. 2007 yiinda Birlife katihmu Gngorillen Bulgaristan’n 2002

yili Diizenli Raporunda, siyasi kriterler alamnda attif en Onemli aduon yarg: reformu

oldugn belirtilmistir (Anonim 2003).



4.6.1. 1. 2. Bulgaristan’da Tarnm

Bulgaristan’da 1944 yimda tarim kesiminde cahsanlar faal niifusun  %80.0"mu
olugturmakta ve 4.3 ha geniglikte olan az sayida isletme ile tarmn yapmaktaydiar. 1971
yilma kadar Tarmm Kooperatifi Isletmeleri adi verilen kooperatiflesme bicimine agwhk
verilmis, ancak devlet giftlikleri tarmda Onembi bir yere sahip olamanmstir.
Topraklarmin  kollektiflesme, kimyasal giibre kollanmu  ve  6zelliklede sulamanm
gelismesiyle %26.0’1 sulanabilir hale gelmis, 1991 yimda c¢ikarlan yasayla
kollektiflestirilmis arazilerin eski sahiplerine dagitilmasma karar verilmigtir. Sulamayla
desteklenen tarmm, Bulgaristan ekonomisinde dnemli bir yer tutmakta ve gelecek icin iyi

bir gelir kaynag: olugturmaktadir (Anonim 2000b, Anonim 1999b).

Bulgaristan’da 1998 yih itibari ile ekonomik sektorlerin GSKD’deki paylan
incelendiginde tarimm %21.1 ile Onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Yine
istihdamdaki tarimm payr %22.1 olmas: da niifusun tanmdaki istihdamnin Onemini
gostermektedir (cizelge 4.2).

Bulgaristan’mn 1996 yihnda, GDP’deki (Kisi bagmna diigen ortalama briit i¢ hasila
tarumn payr %12.8, tarimda kullamlan arazilerin oram: %4.6, tarmmsal gida ihracatinn

toplam ihracattadaki payr %10.0’1 ve toplam ithalatiin %35.6’si1 olusturmaktadr (
Ardy 2000).

4. 6. 1. 2. Cek Cumburiyeti
Cek Cumhuriyeti, 1 Ocak 1993 yilmda Cekoslovakya’'nm iki bagmsiz devlete

bolinmesi sonucunda olugmustur. Slovak Cumhuriyeti, Almanya, Polonya ve

Avusturya ile s komsulugu vardr,
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Cizelge 4. 3. Cek Cumhuriyeti’'ne ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim
2003a, Anonim 2002c, Anonim 2000b)

Yiizolgiimii (1000 km®) 78.866

Niifus (milyon kigi) — 2001 Yih 10.278

Niifus Yogunlugn (Km®/kisi)~1998 Yili 130

Niifus Artis Hizi (%) — (1998-2015) -0.2

Para Birimi Korna

Bagkent - Prag

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yili 55

Kisi Bagina Milli Gelir (Euro) — 2000 Yik 13.500

Issizlik (%) — 2003 Yili Tahmini 7.5

Enflasyon (%) — 2003 Yik Tahmini 4.2

Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarum (4.5), Sanayi ve Insaat (41.8),
Deger) (%) — 1998 Yili Hizmetler (53.7)

Sektdrlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yih ~ Tarm (5.5), Sanayi ve Ingaat (41.3),
) Hizmetler (53.1)

AB’nin Toplam Dig Ticaretinde Pay1 (%) — 2.2

1998 Vil

4. 6. 1. 2. 1. Cek Cumhburiyeti AB Tiskileri

17 Ocak 1996 yilinda AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunan Cék Cunﬁluriyeti icin 1997
yilinda Komisyon, siyasi kriterleri yerine getirdigi sonucuna varmugti. Bu sonug¢ iizerine
baglayan miizakereler ile Topluluk miiktesebatmin 25 alanmda  goriigmeler
tamamlanmgtir. 2002 Kopenhag Zirvesinde, Cek Cumhuriyeti'nin 1 Mays 2004
tarihinde AB’ve iiyeligi icin karar verilmistir. Komisyon 2002 Diizenli Raporunda Cek
Hitkiimeti’nin, merkezi yonetimin igleyigini iyilegtirmek icin ileri adimlar attigim
belirtmis, ayrica yarg: reformunda ilerleme saglandifim ve yeni Ceza Muhakemeleri
Usuli  kanunu  uygulamaya konuldugunu  belirtmigtic.  Aym  raporda, Cek
Cumhuriyeti’nin iilkede vasayan Roman Toplulugu'nun sorunlarm ¢6zmek icinde

dnlemler ahndigim tespit etmistir (Anonim 2003).
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4. 6. 1. 2. 2. Cek Cumhuriyeti’nde Tarim

Eski dogu bloku iilkelerinden olan Cekoslovakya’mn bir parcasi olan Cek Cumburiyeti,
bu blogun genel tanmsal Szelliklerini gostermektedir. Kollektif tarmmm yapildify tilkede
bityiik deviet ciftlikleri olugturulmug ve tarmmda firetim ve verimlilik arttiilmgii.
Giiniimiizde tarmm sektorii de gittikge liberal bir yapiya kavagturan Cek Cumhuriyeti

Ozel tesebbiislerin de Sniinii a¢rmgtir.

Sektorlere gore Cek Cumhuriyeti’nin GSKD’in %4.5’ini tarum kesimi olusturmakta ve

bu kesimde istihdam edileniler toplam istihdamin %35.5’ini olugturmaktadir (gizelge 4.
3).

Ardy (2000) Cek Cumhuriyeti'nde 19996 yilinda, tarmmun GDP’deki paymmn %2.9,
tarimda kullanilan arazilerin toplam arazilere oram %3.2, tarmsal gida ihracaii toplam

ihracatmm %31.0’ni, toplam ithalatinm ise %35.5’ini olugturdugunu tespit etmigtir.

4. 6. 1. 3. Estonya

Litvanya ve Letonya ile birlikte Balttk Cumburiyeti olarak adlandmlan bir devlettir.
Eski Sovyetler Birligi'ne bagh olan bu devlet, komiinizmin yikilmasiyla bagunsizhgina
kavosmustur. Estonya’nmn  kuzeyinde Finlandiya Korfezi, dogusunda Rusya
Federasyonu, giineyinde Letonya, batismda Baltik Denizi yer almaktadir. Ulke

topraklari ana kara kisminin yam sira 800 kadar ada ve adacikian meydana gelmektedir.
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Cizelge 4. 4. Estonya’'ya ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2003c,
Anonim 2002c, Anonim 2000b)

Yiiz6lgiimii (1000 k) 45.227
" Niifus (milyon kigi) — 2001 Yilt 1.439
Niifus Yogunlugu (Km’/kigi)-1998 Yil 32
Niifus Artis Hizi (%) — (1998-2015) -0.5
Baskent Talin
GSYIH (milyar Eurc) — 2000 Yih 55
Kisi Bagma Milli Gelir (Buro) — 2000 Yib  8.500
Issizlik (%) — 2003 Yii Tahmini 12.8
Enflasyon (%) — 2003 Yih Tahmini 4.5
Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarmn (6.2), Sanayi ve Ingaat (26.3),
Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (67.5)
Sekttrlere Gore Istindam (%) — 1998 Yt Tanm (12.4), Sanayi ve Ingaat (33.3),
Hizmetler (54.2)
AB’nin Toplam Dis Ticaretinde Payr (%) — 0.3
1998 Yili
4. 6.1.3. 1. Estonya AB iligkileri

24 Aralk 1995 tarihinde AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunan Estonya, Komisyon'un
1997 yilinda sundugu goriig dogrultusunda miizakere siirecine baglamugtir. Topluluk
Miiktesebatr'nm 28 alamnda miizakereleri tamamlayan Estonya’'mmn, 1 Mays 2004
tarihinde AB’ye iiye olmasi kararlagtwiliugtr. Komisyon'un 2002 yib Diizenli
Raporunda, son bir yilda Estonya’nmn kamu yonetimi reformu uygulamalarim bagariyla
uyguladiginm alts cizilmis ve ayrica, insan hak ve Ozgiirlilklere, sayg konusunda da
snemli ilerlemelerin oldugn ver almigtw. Ayrica bu raporda, niifusunun %13iiniin

kayitsiz vatandaglardan olugtugn ve bu oramn azaltdmasi igin ¢abalarm devam ettigi de
ifade edilmistir (Anonim 2003).
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4.6.1.3. 2. Estonya’da Tarmn

Tarm, Estonya ekonomisine onemli katkida bulunmakia ve en Onemli geleneksel gelir
kaynaklanndan birisini olugturmaktadir. 1992 yihnda GSMH’de tarmmn pay D117
iken bu rakam 2000 yimda %4.7°ye kadar gerilemistir. Estonya topraklari tarima
elverigli olmadigy icin bitkisel iiretiminin yaklagtk yarsi hayvanciik icin yetigtirilen
otlardan olugmaktadu. Ulkede hayvanciik geligmis olup, daha cok sigir ve domuz
besicilipi yapilmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde, siit ve et ihracatmm %30-50’ sinin
Estonya tarafindan karglandifi bilinmektedir. Ulkenin toplam tarun arazisi miktan 4.5

milyon ha olup bunun %22.1°i tarma elverigli arazilerden olugmaktadw (Anonim
2000b).

Estonya’nm GSKD’de ki tarmmun payr 1998 yilinda %6.2, tarmnda istihdam edilenlerin
orani ise %12.4 olarak tespit edilmistir (cizelge 4. 4).

Ardy (2000) Estonya’mn 1996 yilinda GDP’deki tarmn paymin %8.0, tarmsal gida
jhracatiun  toplam ihracatmm %16.5’ini ve toplam ithalatiun ise %16.4’iinG
olusturdugunu tespit etmigtir.

4. 6. 1. 4. Kibms

Kibris 13 aday iilkenin en kiigiiklerinden birisidir. Bir ada devleti olan Kibris’m cevresi
Akdeniz ile cevrilidir.
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Cizelge 4. 5. Kibns’a ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2002¢, Anonim
2000b)

Yiizolgtimii (1000 km”) 9.2
Niifus (milyon kigi) — 2001 Yik 755
Niifus Yogunlugu (Km/kisi)-1998 Yih ~ 13.2
Niifus Artig Hizi (%) — (1998-2015) -

Baskent Lefkose

GSYIH (milyar Buro) — 2000 Y1l 95

Kisi Bagina Milli Gelir (Euro) — 2000 Yii 18500

Issizlik (%) — 2003 Yih Tahmini 4.7

Enflasyon (%) — 2003 Yih Tahmini 3.8

Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarim (6.2), Sanayi ve Insaat (26.3),

Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (67.5)

Sektdrlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yih  Tarmn (10.7), Sanayi ve Insaat (25.3),
Hizmetler (63)

AB’nin Toplam Dig Ticaretinde Pay1 (%) 0.2

— 1998 Yih

4. 6. 1. 4. 1. Kabwis AB Tligkileri

3 Temmuz 1990 yilinda AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunan Kibrs ile AB arasinda
miizakereler 1997 yihnda baglamug ve 28 alanda tamamlammstn.\ 2002 Kopenhag
Zirvesi’'nde Kibris’in 2004 yihnda AB’ye tam iiyeligi icin karar verilmigtir. Komisyon
2002 Diizenli Raporunda, daha Onceki raporlarda belirtildigi gibi Kibris'm siyasi
kriterleri tamamlandigi, ayrica isleyen bir pazar ekonomisine sahip oldugunun alt
cizilmis, sigorta, veterinerlik, tiiketici saghg: gibi konularda Kibris’m idari kapasitesini

arttrdigmin 6nerm vurgulanmstir (Anonim 2003).
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4.6.1. 4. 2. Kibrs’ta Tarim

Kibris'm arazilerinin yaklagik olarak %14.5°1 tarma elverighi olup GDP*nin %3’iinii
tarin sektorii olugturmaktadir. Ozellikle 1990°lardan sonra bu oran azalmaya baglamus
ve oOzellikle hayvansal iiretim ve tahil iiretiminde ciddi azalmalar meydana gelmistir
(Anonymous 2003a).

Cizelge 4. 5°de goriildiigi Gzere Kibris'm 1998 yilinda toplam GSKD’de tarmmmn payt
%6.2 ve toplam istihdam ki pay: ise %10.7’dir. Bu rakamlar Kibris’in ekonomisinde

tarumin Gnemini ortaya koymaktadir.

4. 6. 1. 5. Letonya

Letonya, kuzeyde Estonya, giineyde Lit\)anya, doguda Rusya Federasyonu ve kuzey
batida Baltik Denizi ile cevrili bir iilkedir. Eski Sovyetler Birligi’ne bagh iken, 1991
yihinda komiinizmin ¢okmesiyle birlikte bagimsizhZmna kavagmustur.

Cizelge 4. 6. Letonya’ya ait bazi ckonomik ve sosyal gostergeler (Anomim 2002c,
Anonim 2000b) ‘

Yiizolgiimii (1000 km”) 65

Niifus (milyon kigi) — 2001 Yil 2.424

Niifus Yogunlugu (Km*/kisi)-1998 Yih 38

Niifus Artis Hiza (%) — (1998-2015) -0.8

Bagkent Riga

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yik 7.7

Kisi Bagmna Milli Gelir (Euro) — 2000 Yii  6.600

Issizlik (%) — 2003 Yih Tahmini 12.8

Enflasyon (%) — 2003 Yilk Tahmini 3.0

Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tanm  (4.7), Sanayi ve Ingaat (29.5),

Deger) (%) — 1998 Yik Hizmetler (65.8)

Sektorlere Gore Istindam (%) — 1998 Yit  Tarim (20.6), Sanayi ve Ingaat (26.8),
Hizmetler (52.6)

AB’nin Toplam Dig Ticaretinde Pay1 (%) 0.2

— 1998 Yih

2 GDP: GSYTH ile aym anlamada kullandmaktadir.
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4.6.1.5. 1. Letonya AB fliskileri

Letonya, 27 Ekim 1995 yihnda AB’ye iiyelik icin bagvuruda bulunmug ve 1997 yilinda
siyasi kriterleri yerine getirdiginden dolay: Birlik ile miizakerelere baglamistir. Topluluk
miiktesebatimin 27 alamnda miizakerelerini tamamlayan Letonya, 2004 yihnda AB’ye
tam iiye olacag Konsey tarafindan kararlagtwilmstr. Kamu yonetio reformlar
konusunda Letonya reformiara devam etmig ve yargi sistemindeki eksiklikleri
vurgulamasma ragmen bunlarm ancak bir kismm tamamlanabilmistir. Yolsuziukla
miicadele edilmesi icin iilkede, Yolsuzluk Karsiti Biiro’nun kurulmasi AB’ce tavsiye
edilmigtic. Aym raporda Letonya’nin insan haklarma saygih olmaya devam ettiginin,
secimlerde dil sartmm kaldilmasi ve vatandaghk siirecini hizlandirmasim geregi
Konsey tarafindan bildirilmistir (Anonim 2003c).

4. 6. 1. 5. 2. Letonya’da Tarmm

Letonya Eski Sovyet iilkesi oldugu i¢in tarmminda Sovyet Modeli’nin etkisi ile, daha ¢ok
kollektif isletmeler ve devlet ¢iftlikleri iilkede belirgin olarak goriillmektedir. Ulke
topraklarmn yaklagik %38.5°1 taruna el verisli arazilerden olugmaktadir. 2000 yibnda
Letonya’'mm toplam ihracatmm %35.3’1, toplam ithalatinm ise %13.0°Uniin tarim
{iriinlerinden meydana geldigi tespit edilmistir. Ulkede tarmn igletmelerinin azalmasma
kargi isletme biiyiikliikleri siirekli olarak artrmgtir. 1994 yilinda ortalama igletme
genigligi 7 ha iken, 1998 yilinda 14 ha’a yiikselmigtir. 1999 yihnda 5 ha’dan kiigiik
tarim isletmelerinin oram %37.6, 50 ile 100 ha arasinda ki @letmeleﬁn oram ise %5.5
olarak tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki iilkede tarimsal yap: biiyliyen igletmeler
seklinde geligmektedir (Anonymous 2003a).

GSKIYin tarmmdaki paymna bakiddifinda bu oranm %4.7, toplam istihdamda ise %20.6
oranmda bir paya sahip oldugun goriiliir. Tarimda istihdam edilenlerin orami aday iilkeler

icerisinde en fazla olan iilkelerden birisi de Letonya’dir (cizelge 4. 6).
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Letonya’da yapilan gida harcamalarmm toplam harcamalara oramin 1996 yihinda,

%39.0, tarimsal gida ihracatiin toplam ihracattaki payim %10.0 ve ithalattaki paym ise
%5.6’dr (Ardy 2000).

4.6. 1. 6. Litvanya
Litvanya eski Sovyetler Birligi tilkelerinden birisi olup aday iilkelerin toprak
bakimindan altnci, niifus bakimundan ise yedinci biiyiikliikteki iilkesidir. Norveg,

Polonya ve Beyaz Rusya ile komsu olup Baltik Denizi’'ne suuri vardir.

Cizelge 4. 7. Litvanya’ya ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anomim 2002c,

Anonim 2000b)
Yiizoleiimii (1000 ko) 65
Niifus (milyon kisi) — 2001 Yih 2.424
Niifus Yogunhugu (Km’/kisi)-1998 Yili 57
Niifus Artis Hizi (%) — (1998-2015) -0.1
Baskent Vilnius
GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yili 12.2
Kisi Basma Milli Gelir (Euro) — 2000 Yih  6.600
Igsizlik (%) — 2003 Yih Tahmini 12.0
Enflasyon (%) — 2003 Yil Tahmini 2.5
Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarim (10.1), Sanayi ve Ingaat (31.5),
Deger) (%) — 1998 Yilt Hizmetler (58.4) |

Sektorlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yih  Tarnm (20.5), Sanayi ve Ingaat (28.3),
Hizmetler (51.3)

AB’nin Toplam Dis Ticaretinde Pay1 (%) 0.3

— 1998 Yi
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4. 6.1. 6. 1. Litvanya AB Tliskileri

8 Aralik 1995 tarihinde AB tiyeligine bagvuran Litvanya icin Komisyon 1997 yilnda
sundugu gériigte, siyasi kriterleri yerine getirdigini belirtmistir. Bu gdriisiin ardindan
Subat 2000 tarihinde Litvanya ile miizakerelere baslayan AB, Topluluk Miiktesebatmin
28 alaminda miizakerelerin tamamlandigiu bildirmis ve 2004 yihnda AB’ye katilmasina
karar verilmistir. 2002 yih llerleme Raporunda Litvanya’nin 6zellikle kamu hizmetleri
alamnda  ilerleme  kaydettigini, yargt sistemi alamnda Onemli  reformilar
gerceklestirdigini ancak mabkeme siireclerinin  hizlandirilmas konusuvnda Onlemler
almasi gerektifinin Snemi belirtilmig, ayrica insan haklari ve Ozgiirlikler konusunda

Onemli ilerlemelerin oldugu da ifade edilmistir (Anonim 2003).

4. 6. 1. 6. 2. Litvanya’da Tarum

Litvanya topraklarinm %53.4’iinde tarimsal faaliyet yapilmaktadir. Ulkede Sovyet
donemindeki tarimsal faaliyetin izleri silinmeye cahgilmakta, kollektif tarmmdan
piyasaya yOnelik bir tarmm modeline gecilmeye caligimaktadir. Litvanya’mn 2000
yilinda toplam ihracatmin %]11.4°1, toplam ithalatmm ise %9.9’u tarmmsal iirtinlerden
olugmaktadir. Tarim isletmelerinin 1998 yilinda yaklasik %66’s1 5 ha’dan kiiciik, %2’si
ise 50 ha’dan biiyiik igletmelerden olugmaktadir (Anonymous 2003a).

Litvanya’nin 1998 yihnda GSKD’de tarmmn payi %10.1, toplam istihdamdaki paymn
ise %20.5 oldugu tespit edilmistir. Bu oranlar iilkede tarm sektoriinde halen biiyiik
oranda tarumsal niifusun bulundugunu ve ekonomide agwhgini devam ettirdigin

gostermektedir (cizelge 4. 7).

Litvanya’da 1996 yihnda, gidaya yapilan harcamalarin toplam harcamalarin yaklagik
%52 sini, taruma dayal gida ihracati toplam ihracatm %16’sim, toplam ithalatm ise

011.1"ini olugturmakiadw (Ardy 2000).
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4, 6. 1.7. Macaristan

Avusturya, Slovakya, Ukrayna, Romanya, Swbistan, Slovenya ve Hurvatistan ile cevrili
olan Macaristan’m denizle hicbir baglantis1 yoktur. Dogudan batiya 528 km, kuzeyden
giineye 268 km boyutlariyla dikdorigen bigimindeki iilke daha gok bozkirt andiran bir
ova seklindedir (Anonim 2003).

Cizelge 4. 8. Macaristan’a ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2002c¢,
Anonim 2000b)

Yiizolgiimii (1000 km”) 93

Niifus (milyon kisi) — 2001 Yih 10.043

Niifus Yogunlugu (Km’/kisi)-1998 Yih 108

Niifus Artis Hizi (%) — (1998-2015) -0.4

Bagkent Budapeste

Resmi Dil Macarca

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yik 49.5

Kisi Bagina Milli Gelir (Euro) — 2000 Yih  11.700

Igsizlik (%) — 2003 Yih Tahmini 59

Enflasyon (%) — 2003 Yil: Tabhmini 4.2

Sektérlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarmm (5.9), Sanayi ve Insaat (32.7),
Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (61.4)

Sektsrlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yih  Tanim  (7.6), Sanayi ve Insaat (34.6),

Hizmetler (57.0)

AB’nin Toplam Dig Ticaretinde Payr (%) 2.2

— 1998 Yik
4. 6.1.7. 1. Macaristan AB Tligkileri

31 Mart 1994 yilinda AB’ve iiyelik icin bagvuran Macaristan, siyasi kriterleri yerine
petirdigi icin 1997 yinda AB ile miizakerelere baglamustir. Topluluk Miiktesebati nin
26 alannda miizakereleri tamamlayan Macaristan, 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye
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olacaktr. 2002 yimda Komisyon’un Diizenli Raporu’nda Macaristan’m merkezi
diizeyde kamu reformunu bityik lciide tamamladifs, yarg: bagimszlifma iligkin yasal
ve anayasal garantileri iyi diizenledigi belirtilmigtir. Ciddi bir bicimde yolsuzlukla
miicadele edilen Macaristan’da uyumln bir strateji gerceklestirilmis ve ayrica Roman
politikas: konusunda ilerleme kaydedilse de hala bu kesimin ayrmcilikla karsi karsiya
oldugunun alti cizilmektedir (Anonymous 2003a).

4.6, 1.7 2. Macaristan’da Tarnm

Gerek 19.yiizyilda genis toprak miilkiyetinin yaygm oldugu donemde, gerek koyliilerin
bir avug toprakla kendi cabalar ile elde ettikleri gelrin devlet ciftliklerinde ki iscilerin
gelirinden daba fazla oldugu donemde, tarmmn giicli ve dis satim olanagi Macaristan’da
her zaman 6zel bir yer ve nitelik kazanmmgtir. Tarmmsal firetimin yapisi kollektif
cifiliklerden devralinan bilyiik igletmelere dayanmaktadir. Ozellestirmeler ve oOzel
isletmelerin ortaya cikigi bu kesimde yavag olsa da devam etmektedir (Anonim 2003).

1998 yih verilerine gore tarmmm GSKD’de ki paymm %35.9, toplam istihdamdaki
paymmn ise %7.6 oldugu tespit edilmigtir. Bu rakamlar tarmmn Macar ekonomisinde

agirhgmm stirdiigiiniin bir gostergesidir (cizelge 4. 8).

Macaristan’in yiyecege yapmis oldugu harcamalar 1996 yihnda toplam harcamalarmin
%24 iinii, yine bu iilkenin tarmmsal gida maddeleri ihracati toplam ihracatimin %15’ im,

toplam ithalatmmn ise %5.2’sini olugturdugu tespit edilmigtir (Ardy 2000).

4.6. 1. 8. Malta

AB’ve aday olan 13 iilkenin en kiigiik yiiz 6lgiime sahip olan iilkesi Malta’dwr. Akdeniz
ile gevrili olan Malta, Italya’nmn Giiney Dogusu’nda ii¢ adadan (Malta, Comino ve
Gozo) olugan bir devlettir. Yabanc: dil okullary, temiz ve ik havasi ve M.O. 5000 yilina
kadar giden tapinaklan ve ortagag yapilari ile turistlerin ilgisini cekmektedir.



74

Cizelge 4. 9. Malta’ya ait baz1 ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2002c, Anonim

2000b)
Yiizolcimii (1000 km®) 0.3
Niifus (milyon kisi) — 2001 Yil 0,370
Niifus Yogunlugu (Km*/kigi)-1998 Yih ~ 1.198
Niifus Artig Hizi (%) — (1998-2015) 0.2
Bagkent Valletta
GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yih -39
Kisi Bagina Milli Gelir (Euro) — 2000 Yilik  11.900
Tssizlik (%) — 2003 Y1 Tahmini 6.2
Enflasyon (%) — 2003 Y1l Tahmini 2.3

Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarmm (2.8), Sanayi ve Ingaat (27.5),

Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (69.7)

Sektorlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yl Tarim  (2.5), Sanayi ve Ingaat (33.9),
Hizmetler (63.5)

AB’nin Toplam Disg Ticaretinde Pay1 (%) 0.2

— 1998 Yih

4. 6. 1. 8. 1. Malta AB iliskileri

1971 yiinda AET ile Ortakhk Antlagmas: imzalayan Malta, 16 Temmuz 1990 tarihinde
AB’yve tam iiyelik bagvorusunda bulunmug, ancak 1996 yﬂinda bagvurusunu
dondurmustur. Daha somra 1998 vilinda iiyelik bagvurusunu yenileyen Malta, 2000
yibinda miizakere siirecine baglarmg ve 25 alanda miizakereleri tamamlamugtr. 2004
yilnda AB’ye iiye olacak olan Malta’da yarg: sistemi ve kamu hizmetlerinin kalitesini
iyilegtirmeye yonelik adimlar atrmgtir, 2002 yili Diizenli Raporu’nda, 6zellikle mallarin
serbest dolagim, istatistik, t@l@k@mﬁrﬁkasyﬁmy adalet ve icisleri gibi konularda baganh
gelismelerin saglandiim ancak tarim, babkcilik, ulasim ve sosyal politika alanlarinda
ilerlemelerin yetersiz oldugu belirtilmigtic (Anonim 2003c).
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4. 6.1. 8. 2. Malta’da Tarim

Malta’'nin  toplam yiiz Olclimiiniin  %38.1°1 tarmnsal fasliyetlerde kullanidmaki

adir.

Toplam ihracatiun %2.4°4, toplam ithalatmm  ise %8.1’i tarmsal iriinlerden
olugmaktadir., Tarmmsal tiretimin degeri 1990°dan 1996 yihma kadar siirekli artmugtar.
1989 yilindan 1991 yihna kadar ortalama tarmmsal firetimin degeri %123 oramnda bir
artly gostermigtir. Malta’da 11.400 tarnim isletmesi vardw ve bunun 974’1 full-time
geriye kalani ise part-time cabsan kisilerden olusmaktadw. Ulkede ortalama igletme
genisligi 1 ha civarmda ve bu igletmelerde genellikle yash cifigiler cahsmaktadir
(Anonymous 2003a).

Malta’'nmn GSKD’de ki tarmmn payr 1998 yilnda % 2.8, toplam istihdamdaki pay: ise
%?2.5 olarak tespit edilmig boylece tarmmn ekonomide istihdam ve katma degerinin

oldukca diisiik bir diizeyde oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (cizelge 4. 9).

4. 6. 1. 9. Polonya

Batida Almanya, giineyde Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, doguda Litvanya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna ile komgsusu olan Polonya ayrica kuzeyde Baltik Denizi'ne de smrt
vardir. Alcak ovalar iilkesi Polonya’min topraklarmm %751 deniz diizeyinin 200 m
altindadir. Bir Slav boyu olan Polonyahlar, buglinkii topraklarma ‘Ova’ anlamma gelen
Pole adim vermiglerdir (Anonim 2003c¢).
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Cizelge 4. 10. Polonya’ya ait bazi ekonomik ve sosyal gisiergeler (Anonim 2002c,

Anonim 2000b)
Yiizolciimii (1000 km®) 313
Niifus (milyon kigi) — 2001 Yih 38.654
Niifus Yogunhugu (Km®/kisi)—1998 Yilt 124
Niifus Artis Hiza (%) — (1998-2015) 0.4
Bagkent Vargova
GSYIH (milyar Euro) — 2000 Y1k 171.0
Kisi Bagma Milli Gelir (Euro) — 2000 Yii  8.700
Igsizlik (%) — 2003 Y1h Tahmini 19.0
Enflasyon (%) — 2003 Yih Tahmini 4.5

Sektdrlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarim (4.8), Sanayi ve Ingaat (36.5),

Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (58.7)

Sekidrlere Gore Istindam (%) — 1998 Yihk  Tarnm (19.2), Sanayi ve Ingaat (32.1),
Hizmetler (48.8)

AB’nin Toplam Dig Ticaretinde Payr (%) — 3.1

1998 Yih

4.6.1.9. 1. Polonya AB Tiskileri

5 Nisan 1994 yihnda AB’ye iyelik i¢in bagvuran Polonya, Komisyon'un 1997 yilindaki
goriigiinde, siyasi kriterleri yerine getirdii sonucuna vanlmug ve bu iilke ile AB
arasinda miizakereler baglatilnustir. Topluluk Miiktesebatr’mn 27 alanmda miizakereleri
tamamlayan Polonya’'nin 2004 wilinda AB’ye tam iliye olacagi kararlastiridomstr.
Komisyon'un 2002 Diizenli Raporu’nda Polonya’nm kamu hizmetleri konusunda idari
kapasitesinin giiclendirilmesi geregine isaret edilmis ayrica yargi reformlari konusunda
onemli adimlarn atilous oldugunu, yargiclarin AB hukukuna gbre egitilmesi gerekliligi
iizerinde de durnlmugtur. Polonya'nin insan haklar: ve ozgirliikder konusunda saygili

oldugu da ifade edilen bagka bir Komisyon goriigiidiir (Anonim 2003).
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4.6.1.9. 2. Polonya’da Tarum

Polonya’li aileler biitcelerinin yaklagtk %55’ini beslenme igin aymwmalarnt bu lilkede

anmin  Snemnini  gostermektedir. Polonya tarmmnda komiinizm dSneminin yapisal
Szelliklerinin etkisi iki asamada gerceklestirilen Ozellestirme ile ¢Oziilmilg, ancak
devletin tarmmsal araclarm teminindeki desteginin olmamas: iiretimde Onemli diisiislere

neden olmusgtur.

1998 yilinda, sektorlere gore GSKD incelendiginde tarummn paymin %4.8 oldugu ancak
aym yil toplam istihdamda tarmmn payma bakildigmda bu orann %19.0 oldugu goriiliir.
Polonya’mmn tarmmsal istindamu AB’ye aday olan iilkelerden Tiirkiye ve Romanya harig

en fazla diizeydedir (gizelge 4.10).

Polonya’da tarim igletmelerinin %57.0’t 5 ha’m altmda kendi arazisini igleyen
isletmelerden olusmakta ve iilkede ortalama tarmn isletmesi geniglifi ise 7.2 ha’dw
(Anonymous 2003a).

Polonya’da 1996 yihnda tarmm GDP icindeki payr %6 civarinda olup, ilke
topraklarmmn yaklagik %13.7’si tarima elverisli haldedir. Dig ticarette gida ihracat:
toplam ihracatmin %12.9’unu, ithalatimn ise %8.9 unu olugturmaktadwr (Ardy 2000).

4. 6. 1. 10. Romanya

Genis bir deltayla Karadeniz’e acilan Romanya, Ukrayna, Moldova, Macaristan,
Sirbistan ve Bulgaristan’la ¢evrilidir (Anonim 2003).
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Cizelge 4. 11. Romanya’ya ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2002c,

Anonim 2000b)

Yiiz6lctimii (1000 km™) 238

Niifus (milyon kisi) — 2001 Yih 22.456

Niifus Yogunlugu (Km*/kigi)-1998 Yih 94

Niifus Artis Hiz1 (%) — (1998-2015) -0.3

Basgkent Biikres

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yih 40

Kisi Bagma Milli Gelir (Euro) — 2000 Yii  6.000

Issizlik (%) — 2003 Yihi Tahmini 7.2

Enflasyon (%) — 2003 Y1l Tahmini 17.5

Sektdrlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarnim (17.6), Sanayi ve Insaat (40.7),

Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (41.7)

Sektdrlere Gore istihdam (%) — 1998 Yii  Tarm (39.0), Sanayi ve Ingaat (30.5),
Hizmetler (48.8)

AB’nin Toplam Dis Ticaretinde Payi (%) 0.8

— 1998 Yih

4. 6. 1. 10. 1. Romanya AB Diskileri

22 Haziran 1995 yilmda AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunan Romanya, Komisyon'un
siyasi kriterler agisindan 1997 yilinda verdigi olumlu goriigiin ardindan AB ile tam
iiyelik miizakerelerine baglarmstrr. Topluluk Miiktesebatt’'nin 13 alaninda miizakereleri
tamamlayan Romanya’mn, 2007 yihnda AB’ye tam iiye olacag ongoriilmektedir. 2002
yili flerleme Raporu’nda, polisin askeri giiclerden ayrimasiun oldukca onemli bir adim
oldugu belirtilmektedir. Yine bu raporda iilkedeki yarg: reformunun yavag oldugunu
bunun icin kapsamh bir strateji olugturulmasi gerektiginin alt1 cizilmektedir. Komisyon,

Romanya’da yasayan azmnlklar konusunda ilerlemenin saglandigi ve dillerinin resmi dil
olarak kullanummi

saglayan mevzuat olugturuldugu belirtimektedir (Anonim 2003).
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4. 6. 1. 10. 2. Romanya’da Tarm

Romanya kirsal kesimleri, cayir ve otlaklary, sifir ve koyun yetigtiricilifine uygon tarim
alanlar,, meyve bahceleri, baglar ve sanayi bitkilerinin yetistiricilifine elverigli biiyiik
ovalara sahiptir. Romanya 6.3 milyon ha’lik bir orman alam ve bu alanlarn etkin bir
sekilde isletildigi bir iilkedir. Dev boyutlu sulama cahgmalari ile Tuna Nehri'nin
tarimda kullamimaya baslanmas, iilkenin ekili alanlarmmn genigletilmesini saglarmgtir.
Devlet giidiimiindeki kollektiflegtirme rejiminin bir firiinii olan bu atim, biiyiik
ekolojik zararlara ve balik potansiyelini azaltmasma ragmen yapilmus, tarimsal pazarlar

bu sekilde gelistiribmigtir (Anonim 2003).

1998 yihnda Romanya’da tarunm GSKD icindeki payr %17.6 ve toplam istindamdaki
payt %39.0 olarak tespit edilmis ve aday iilkelerden Tiirkiye hari¢ en fazla paya sahip
oldugu sonucuna vardmistir (cizelge 4. 11).

Romanya, topraklarmin %62.1°i taruna elverigl alanlardan olugmakta ve tarmum
yeniden yapilandirma siireci sayesinde toplam GDP icindeki pay1 %11.4°e ciknmgtir.
1997 yihna kadar iilkede tarmmsal ihracat azalmug ithalat ise artrmg ve o tarihten somnra
tarimsal ihracat duraksamus ithalat ise iki katma cikomstw. Romanya’min tarmmsal
yapisma ait istatistikleri oldukca azdir. Ulkede, 2002 yii haric en son tarmmsal
istatistikler 1948 yiinda yapilomstir. 2000 yii istatistiklerine gore llkede tarim
arazilerinin yaklasik olarak %85°i miilk sahipleri tarafindan igletitmekte, 3.9 milyon
tarim igletmesi ve bunlarm yaklagik %40.0’mn 1 ha’m altindaki isletinelerden olustugu
tespit edilmistir (Anonymous 2003a).

4. 6. 1. 11. Slovakya

1 Ocak 1993°de Cekoslovkya' mn iki bagunsiz devlete boliinmesiyle kurulan Slovakya,
komsusu Cek Cumhuriyeti gibi demokratik parlamenter rejimle yonetilmektedir.
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Cizelge 4. 12. Slovakya’ya ait baz: ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2002c,
Anonim 2000b)

Yiizolgtimii (1000 km®) 49

Niifus (milyon kisi) — 2001 Yik 5.399

Niifus Yogunlugu (Km*/kisi)~1998 Yih 110

Niifus Artis Hizi (%) - (1998-2015) 0.1

Bagkent Bratislava

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yik 20.9

Kisi Bagma Milli Gelir (Euro) — 2000 Yik 10.800

Issizlik (%) — 2003 Yil Tahmini 18.2

Enflasyon (%) — 2003 Yih Tahmini 5.5

Sektorlere Gore GSKD (Gayri Safi Katma Tarm (3.9), Sanayi ve Insaat (33.3),

Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (62.1)

Sekttrlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yih Tarim (8.6), Sanayi ve Ingaat (39.2),
Hizmetler (52.2)

AB’nin Toplam Dis Ticaretinde Pay1 (%) — 0.8

1998 Yil

4. 6. 1. 11. 1. Slovakya AB iligkileri

Slovakya, 27 Haziran 1995 yilimda AB’ye tam ijyelik icin bagvurmug, Komisyon’un
1997 yili goriigii ve 1998 yih Diizenli Raporu’nda Slovakya'nin siyasi kriterleri yerine
getirmedigi tespit edilmesine ragmen, 1999 yilindan beri bu iilkede 6nemli ilerlemeler
kaydedildiginin  alti ¢izilmigtir. Konsey 27 alanda miizakerelerini tamamlayan
Slovakya’min 2004 yilmda AB’ye tam iiye olabilecegi kararlagtwmusir. 2002 yih
llerleme Raporu’'nda kamu hizmetleri ve yarg:t bagimsizhfi alanlarinda  Snemli
flerlemelerin oldugunu, insan haklan ve dzgiirliikler konusunda da admlarn atildigs ve
nsan ticaretine kargt miicadelede mevzuat ve idarenin giiclendirildigi tespit edilmigtir.
Azwlk haklari konusunda Szellikle Romanlar ile ilgili bir hitkiimet temsilcisi atanrmg
ve bu alanda da Snemli ilerlemeler kaydedilmistir (Anonim 2003).



4.6.1.11. 2. Slovakya’da Tarmm

Slovakya’da toplam 2.44 milyon hektarlk bir alanda tanm yapilmakta ve bu alan
{ilkenin toplam yiiz 6lciimiiniin %49.8’ini olugturmakiadir. Tarim arazilerinin yaklagik
%35.0’1 cayir-mer’a ve %40.0°1 ise orman arazilerinden olugmaktadw. 2000 yimda
Slovakya’da tarmm, balik¢iik ve ormancilik sektSriinde cahsanlarm sayisuun 119.000
kisi oldugu ve bu saymm toplam istihdama oram: %6.7 olarak tespit edilmigtir. 2001
yiinda Slovakya’da 6.724 adet tarmn igletmesi ve bunlarm %79.0’mmn miilk sahipleri
tarafindan isletildigi tespit edilmis ve ortalama tarm isletmesinin biiyiikligliniin 36.28
ha biiyiikliikte oldugu tespit edilmistir (Anonymous 2003a).

1998 yihnda GSKD’de ki tarimun payi incelendiginde, Slovakya’da bu oranm %3.9 ve
aym yil toplam istihdamdaki paymm ise %8.6 oldugu tespit edilmistir (¢izelge 4. 12).

4.6. 1. 12. Slovenya

Slovenya eski Yugoslavya'nin dagilmasmdan sonra bagmmsizifna kavugan bir tilkedir.

Kuzeyinde Avusturya, batismda .Italya, dogusunda Slovakya ve giineyinde eski
Yugoslavya ile cevridir.

Cizelge 4. 13. Slovenya’ya ait bazi ekonomik ve sosyal gostergeler (Anonim 2002c,
Anonim 2000b)

Yiizolciimii (1000 km’) 20

Niifus (milyon kisi) — 2001 Yik 1.988

Niifus Yogunhugn (Km'/kisi)~1998 Yih 98

Niifus Artis Fuz (%) — (1998-2015) -0.2

Bagkent Ljobljana

GSYIH (milyar Euro) — 2000 Yih 19.5

Kisi Bagma Milli Gelir (Furo) — 2000 Yil 16.100

Issizlik (%) — 2003 Yih Tahmini 6.7

Enflasyon (%) — 2003 Yih Tahmini 6.0

Sekiorlere Gire GSKD (Gayri Safi Katma Tanm (3.9), Sanayi ve Insaat  (37.7),
Deger) (%) — 1998 Yih Hizmetler (58.4)

Sektorlere Gore Istihdam (%) — 1998 Yih Tanm (12.0), Sanayi ve Ingaat (40.6),

. Hizmetler (47.1)
ARnin Toplam Dhg Ticaretinde Pan (%) — 0.8
1998 Yl
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4. 6. 1. 12. 1. Slovenya AB fliskileri

10 Haziran 1996 yihnda AB’ye tam iiyelik icin bagvaran Slovenya, Komisyon'un 1997
yilnda siyasi kriterlerin yerine getirilmesi konusunda verdigi olumlu goriigiin ardmdan
AB ile miizakere siirecine baglammstir. Topluluk Miiktesebatymn 28 alaninda
miizakereleri sonuclandiran Slovenya’min 2004 yiinda AB’ye katilacagy Ongoriilmiigtiir.
Son bir yilda Slovenya, kamu idaresi reformu, kamu caliganlari, kamu ajanslari ve
devlet idaresi ile ilgili olarak gerekli kanunlan cikarmugtir. Yarg: reformunda daha da
iyilestirme yapilmas: gerekliligi izerinde ‘durulan 2002 yih Diizenli Raporu’nda, insan
haklari ve oOzgiirliikler konusunda da saygih olma orzellifinin devam edildig
belirtilmigtir. AB, Slovenya’dan ozellkle enflasyon orammn asagiya cekilmesi
konusunda makro ekonomik politikalari uygulamasim ve tilketici saghgmnm korunmasi

konusunda da daha fazla adim atmasm istemektedir (Anonim 2003).

4. 6. 1. 12. 2. Slovenya’da Tarm

Slovenya’mm 1.1 milyon ha’lik kismu agachk ve ormanlarla kaphdir. Ulke topraklarimin
491.000 ha’1 tarmma elverishi olup %70’i daglar ve yiiksek tepelerle cevrilidir. GSKD’de
tarmmm payr sadece %3.9 olmasma karst tanmda calisanlarm %12.0°ler diizeyinde

olmasi bu iilke icin tarm sektdriiniin ne kadar Onemli oldugunu gdstermektedir
(Anonymous 2003a).

4.7. Tiirkiye ile AB’ye Aday Ulkelerin Genel Olarak Kamilastmlﬁlasn

Aralik 2002 yilinda gerceklesen Kopenhag Zirvesinde, genigleme konusunda tarihi bir
karara imza atimgtr. Zirvede Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile siirdiirillen miizakereler
tamamlanarak bu iilkelerin 2004 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nm ise 2007 yihnda
AB’ve katimalari kararlagtilmmgtir. Bu Zirve’de Tiirkiye’ye 1993 yili Kopenhag
Zirvesinde alnan kararlardan siyasi kriterleri yerine getirmedigi icin kesin bir miizakere

tarihi verilmemigtir (Anonymous 2003a).
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ngm (2003) Tiirkiye’nin AB’ye entegre olabilmesi Avrupa’da istikrar ve barig

mm hem genislemesine hem de daha da giiclenmesine yol agacagim ve Tiirkiye’nin
Birlige entegre olmasmm MDAU’niin, AB’ye katilmasindan daha Onemli tarihsel ve
siyasi 6nemi olacaguu ifade etmis ve 1993 yilinda AB’nin, MDAUyi icine alan
genigleme siirecine yonelik olugan iradesini Tiirkiye icinde seferber etmesi gerektigini

belirtmistir.

Tiirkiye ve diger aday iilkelerin AB ile iligkileri acismdan belirgin bazi farkhiliklar
vardir. Bunlardan ilki, Tiirkiye nin bu tilkelerin hepsinden daha 6nce AT ye katiim icin
bagvurdugn ve daha Gncesinden 1964 yihinda bir ortaklik Antlagmas: imzalamasidir.
Tiirkiye’yi  Malia (1971) ve Kibns (1990) takip etmektedir. MDAU’den ise 1994
yilinda Macaristan ve Polonya, 1995 yilmda, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya,
Estonya ve Bulgaristan, son olarak ta 1996 yihinda Cek Cumhuriyeti ve Slovenya AB’ye
katiimak icin bagvurmugtur (Anonim 2002b).

ikinci onemli fark ise aday iilkelerin hepsinin Tiirkiye’den daha Once AB’ye katilacak
olmalaridir. AB Tiirkiye icin heniiz bir miizakere tarihi vermez iken diger aday iilkelerle
miizakerelerin bilyiik bir kismm tamamlanmis olup tam iiyelik tarihleri kesinlegmistir.
Boylece Tiirkiye, artk 15 iiyeli degil, 27 iiyeli bir AB’ye katilmak icin miicadele
edecektir. Bu durum ise hem AB hem de Tiirkiye agisindan yeni geligmelerin ortaya

cikmasma neden olacaktir (Anonymous 2003a).

Uciincii dnemli fark ise Tiirkiye'nin cografi, stratejik, dinsel ve kiiltiirel acidan diger
aday iilkelerden farkh bir konumda olmasidw. Tirkiye AB’ye aday olan iilkelerden
farkli olarak topraklarmmn biiyiik bir kisrm Asya Kitasr'nda yer alan tek iilkedir. Diger
aday iilkelerden 10 tanesini MDAUler olusturmakta ve bu iilkelerin hepsi Avrupa
Kitas'nda ver almaktadw. Kibris ve Malta ise Akdeniz ile g;evfﬂi olan iilkelerdir
(Anonymous 2003a).

Tiirkiye'nin stratejik konumu AB igin diger aday iilkelerden daha Onemli bir yere
sahiptir. Ciinkii Tiirkiye'nin sadece Avrupa’ya degil aym zamanda Iran, Suriye ve Irak
gibi Orta Dogu’ya da komsusu vards. Bu nedenle Tiirkiye'nin AB’ye katilmasi, aym
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zamanda AB’nin diinyanm en karmagik bolgelerinden birisi olan Orta Dogu’ya da
komsu olmas: anlammna gelecektir. Yine Tiirkiye aday iilkeler icerisinde tek Miisliiman
iilke kimlifine sahiptir. AB’ye iiye olan iilkelerde belirli oranlarda miisliiman vatandag
yagamakta ancak Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelifi aym zamanda Birligin dinsel ve
kiiltiirel agadan da global bir giic olacagmm gosterecekiir.

Aday iilkelerden MDAU’nin kendilerine ©zgii yapilari ve AB ile olan iligkilerinin
zamanlamasi acismdan diger ii¢ aday iilkeden bir takim farklibiklar vardr. Tiirkiye’nin
ise gerek coprafi biiyiikliigii, gerek niifusu ve gerekse de ekonomik yapisi 12 aday iilke
ile mukayese edildiginde hepsinden farkli bir yere sahip oldugu sonucu ortaya
cikmaktadsr. Tiirkiye’nin aday olan diger iilkelerle mukayesesinde cografi bilyiikliik,
niifus, GSMH, milli gelir vb. kriterlerden faydalamimaktadur.

4.7. 1. Cografi Biiyiiklitk ve Konum

Tiirkiye 769.604 km” yiizolctimii ile AB’ye tiye iilkeleri hepsinden daha fazla bir alana
sahiptir. Birligin toplam yiizdlctimii 3.191.000 km® olup, Tiirkiye'nin yaklagik 4 kati
biiyiikliiktedir. Tiirkiye’nin AB’ye- tam iiyeligi balinde Birligin yiizolgiimi yaklagik
%?24.0 oraninda artacaktir (Anonim 2002¢, Anonim 2000b).

Aday olan 13 iilkenin toplam yiizolgtimii 1.857.558 km” olup, Birligin yiiz6lgiimiiniin
yaklagtk %58.0’ini olugturmaktadir. Tiirkiye aday iilkelerin hepsinden daha genig bir
alana sahip ve bu iilkelerin toplam yiiz6lclimiiniin yaklagik %41.4tinii olugturmaktadir,
Aday iilkelerin yiizolgiimlerine bakildiginda Tiirkiye’den sonra en genig alana sahip
olan iilke 312.685 km’ ile Polonya, en kiiciik iilke ise 316 km” ile Malta’dir. AB’ye
aday olan iilkelerin hepsinin Birlie katilmasi halinde Birli§in toplam yiizdlgiimii
4.278.954 Km® olacak ve bu 28 iilkeli alan Tiirkiye yiiz6lciimiiniin ise yaklagik 5.6 kati
kadar olacaktir (Anonim 2002¢, Anonim 2000b).

Tiirkive’'nin Birlige komsuluk iliskisi Yunanistan ile olmaktadir. Aday olan iilkelerden
Romanya, Litvanya, Estonya ve Letonya'mmn hichir Birlik tyesi iilkeyle swmur

bulunmamaktadw. Tirkive ile aday iilkelerin cografi konumlar: arasndaks farklardan bir
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digeri de, Tiirkiye’nin ti¢ tarafmm denizlerle gevrili olmasidur. Kuzeyinde Karadeniz,
giineyinde Akdeniz ve batisinda Ege Denizi ile cevrilidir. Aday iilkelerden ise Kibris ve
Malta Akdeniz ile cevrili olup, Bulgaristan ve Romanya Karadeniz ile Estonya,
Litvanya, Letonya ve Polonya’'nin Baltk Denizi ile kiyist bulunmaktadir. Slovenya,
Slovakya, Macaristan ve Cek Cumhuriyetleri ise denize kiyisi olmayan aday lilkeler
arasindadir (Anonymous 2003a).

4. 7. 2. Niifus

Tiirkiye 67.845.000 niifusu ile Almanya haric AB’ye iiye olan biitiin iilkelerden daha
fazla niifusa sahiptir. 15 iiyeli AB’nin toplam niifusu 376.455.000 olup, Tiirkiye nin
niifusunun  yaklagik 5.5 kati kadardwr. Tiirkiye'nin Birlife katimasi halinde Birligin

toplam niifusunun %18.0 oramnda artacagi belirtilmektedir (Anonim 2002c, Anonim
2000b).

Aday iilkelerin niifuslarina bakildiginda 13 aday iilkenin toplam niifusunun 173.559.000
oldugu goriiliir. Tiirkiye barmdirdigs niifus potansiyeli ile aday iilkelerin hepsinden daha
fazla bir niifusa sahip ve aday iilkelerin toplam niifusunun %39.0°m1 olusturmaktadar.
Tiirkiye’den sonra en fazla niifusa sahip aday iilkeler, 38.654.000 ile Polonya ve
22.456.000 ile Romanya’dwr. 13 aday iilke icinde en az niifusa sahip olan iilkeler ise
388.000 kisi ile Malta ve 755.000 ile Kibris’tir. Tiirkiye hari¢ diger 12 aday iilkenin
niifusuna bakildiginda bu rakammn 105.714.000 kisi oldugn goriiliir ve bu niifus Tirkiye
niifusunun sadece 1.5 kat1 kadardir (Anonim 2002¢, Anonim ZGOOb). \

AB ile 13 aday iilkenin entegrasyonu sonucu Birligin toplam niifusu yaklagik 550
milyona unlasacaktw ki bu niifus Tiirkiye'nin 8.1 kati kadardir. Birligin niifusu 13 aday
ilkenin katim ile toplam %68.0 oramnda artacaktir(Anonim 2002c, Anonim 2000b).

Niifus ile ilgili gostergelerden sadece niifasun miktan degil aym zamanda, niifusun artig
hizi, yogunlugu, genglerin oram, bolgelere gore dagimu, efitim duromu, saghk
durumlant vs. gibi gostergelerde oldukca Onemlidir. 1998-2015 willar: arasinda AB

iilkelerindeki niifus artis hizlan incelendiginde; Yunanistan, Finlandiya, Fransa, Irlanda
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ve Hollanda hari¢ diger Birlik iilkelerinin hepsinde negatif bir artig hizi olacagi tespit
edilmistir. Bu durum da Birligin giderek yaglanan bir niifusa sahip olacagi ve ekonomik
acidan calisabilir niifasun azalacagmdan AB igin Snemli bir tehlike sinyali verdigi ifade |
dilmektedir (Anonim 2002¢, Anonim 2000b).

Aday iilkelere bakidiginda Tiirkiye ve Slovakya haric digerlerinin 1998-2015 wyllar
arasmda niifuslarmin azalacag goriilmekiedir. MDAU’ler de ise ortalama niifus arti
hizi aym dénemde yaklagik -%0.3 olacagi tahmin edilmektedir. Aym dénemde Tiirkiye
niifusunun yaklagik %1.2 orannda artacags tespit edilmig ve gerek AB iilkeleri gerekse
aday iilkeler arasinda en fazla niifus artigmm olacagy ilkedir (Anonim 2002c, Anonim
2000b).

Birligin geniglemesi halinde, nilifus artig hizim aday iilkelerden Tiirkiye harig
digerlerinin degistirmeyecegi hatta olumsuz yonde etkileyecegi belirtilmektedir. Bu
durum da Tiirkiye’nin tam tiyeli§i halinde Birligin en Snemli iggiicii talebini kargilayan
iilke konumuna geleceginin ancak bu niifusun egitimli ve i yetenegine sahip olmasmmn

geregi de unutulmamahdir (Anonim 2002c).

4.7.3. GSYIH ve Milli Gelir

Birlik iilkeleri icerisinde, 1998 yih rakamlarma bakildiginda cari fiyatlarla en fazla
GSYIH'ye sahip olan iilke 1.921 milyar Ecu ile Almanya’dir. Almanya’yr swasiyla
1.297 4 milyar Ecu ile Fransa ve 1.247.3 milyar Ecu ile Ingiltere takip etmektedir. Bu
iic iilke Birligin GSYIH nin yaklagik %358.8’ini olusturmaktadir (Anonim 2000b).

Aday iilkelerin GSYIH'lerine bakildigmda, Tiirkiye 2000 yiinda 217.4 milyar Euro ile
en fazla olan iilkedir. Aday iilkelerden Polonya 171.0 milyar Euro ile Tiirkiye’den sonra
en fazla GSYIH ye sahip olan iilkedir. En diigik GSYIH’sine sahip olan aday iilkeler
ise 3.9 milyar Euro ile Malta ve 5.5 milyar Euro ile Estonya’dir. Aday iilkelerin toplam
GSYIH’leri 625.1 milyar Eoro olup bu rakam Birliginkinis

1 %7.3 1ine denk gelmektedir.
13 aday iilkenin toplam GSYIH’lari, Tiirkiye'nin yaklagk 2.8 kaii biiyiiklikie bir
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depere sahip oldugu goriiliir. Tirkiye haric diger aday iilkelerin toplam GSYIH leri
407.7 milyar Euro olup bu rakam Tiirkiye’nin yaklagik 1.8 katidw (Anonim 2002c).

Tiirkiye'nin  yilbk GSYIH degeri oldukga fazla olmasma rafmen niifusunun fazia
olusundan dolay: kisi bagma diigen gelir diigiik bir diizeydedir. Tiirkiye, gerek AB ve
gerekse de aday iilkelerde kisi bagma diigen GSYIH ortalamasinm altinda bir degere
sahiptir. Birlige iiye iilkelerin GSMHleri incelendiginde bu iilkeler arasinda Sneml
farklibklar oldugu goriilmektedir. Birlik iiyesi iilkelerde kisi basma en fazla GSMH
degerini 36.703 Dolar ile Liksemburg’ta goriilmekte ve bu iilkeyi swasiyla 23.855
Dolar ile Danimarka ve 23.622 Dolar ile Belgika izlemekiedir. Birlik iiyesi lilkelerden
en diigiik kisi bagina GSMH degeri ise 13.994 Dolar ile Yunanistan ve 14.569 Dolar ile
Portekiz’dir. Aym il ki kisi bagina diigen milli gelir dikkate alndigmda, Tiirkiye’de bu
deperin 6.594 Dolar ile Birlik iiyesi iilkelerin hepsinden daha diisik bir degere sahip
oldugu gorillmektedir (Anonim 2000b).

Aym yil, 13 aday iilkenin kisi bagma disen milli gelirlerinin ortalamas: 10.053 Euro
olup bu rakam, kisi bagina milli geliri 6.400 Euro olan Tiirkiye’nin oldukca iizerinde bir
degere sahip oldugu goriilmektedir. Aday ilkelerin 2000 yiinda kisi basma GSYIH
degerleri incelendiginde ise en yiiksek defere sahip olan iilkeler 18.500 Euro ile Kibris
ve 13.500 Euro ile Cek Cumhuriye’ti, en diisiik degere sahip olanlar ise 5.400 Euro ile
Bulgaristan ve 6.000 Euro Romanya’dir (Anonim 2002c).

4.7. 4. Enflasyon

Tiirkiye sadece enflasyon orammin yitksekligi bakunmndan AB ve aday iilkeler arasinda

en yiksek degere sahip bir iilke degil, aym zamanda uzon yillar devam eden
kroniklegmis bir enflasyona sahip olan tek iilkedir.

Enflasyon rakamlarmm 2003 yili tahmini degerleri incelendiginde 15 iiyeli AB’de bu
degerin ortalama %1.7 olacag: tahmin edilmektedir. Birligin 2002 yiinda ortalama
%1.7, 2001 yilinda %2.5, 2000 yihnda ise %2.1 civarnda bir enflasyon oramna sahip

oldugu tespit edilmigtir. Birlik tilkeleri arasmda enflasyon oranmn en yiksek oldugu
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iilkeler, %4.7 ile Yunanistan ve %2.7 ile Portekiz, en diigiik oldugu ke ise %0.4’lik
bir enflasyon oram ile Isveg’tir (Anonim 2002¢, Anonim 2000b).

2000 yih itibari ile aday iilkelerin enflasyon degerleri incelendiginde, Tiirkiye nin
%54.9’luk bir enflasyon orani ile en yiiksek degere sahip oldugu gorilliir. Aym yil diger
aday iilkelerde ise en fazla enflasyon oram %45.7 ile Romanya’da, en diisiik ise %1.0

ile Litvanya’da oldugu tespit edilmistir (Anonim 2002c).
4.17. 5. Tssizlik

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi heniiz filen devreye girmediinden, igsizlifin net bir
bicimde Slciilmesi miimkiin degildir. Bu konuda, su anda gercekci gostergelerin ‘atil
isglici oram’ oldugu varsaymmindan hareketle yapian kiyaslamada, Tiirkiye’ nin,
Avrupa’da igsizlik sorununu en agwr bicimde yasayan iilkeler arasinda oldugu sonucu
ortaya c¢ikmaktadw. 1998 yili rakamlarina bakildigimda, AB iilkelerinde ortalama igsizlik
oramt %10.0 civarmdadir. Igsizlifin en yiiksek oldugu Birlik iiyesi iilke %18.7 ile
Ispanya, en diisiik oldugu iilke ise %2.8 ile Liiksemburg’tur, Tiirkiye’de ise bu oran

%12.0 olup Birlik ortalamasimun iizerinde bir degere sahiptir (Anonim 2000b).

Aday liilkelere bakildifinda en yiiksek igsizlik oram%16.0 ile Bulgaristan ve %13.8 ile
Letonya’da, en diigiik oran ise %3.3 ile Kibris ve %5.3 ile Malta’da oldugu goriiliir. 13
aday lilkenin ortalama igsizlik oram %9.6 olup Tiirkiye’deki issizlik ortalamasinn
altinda bir degerdedir. Tiirkiye hari¢ diger 12 aday iilkede ortalama igsizlik oram %9.4

olup aym yil %10.0 olan AB’de ki igsizlik ortalamasinin altmda oldugu tespit edilmigtir
(Anonim 2000b).

4.7. 6. AB ile Dis Ticaret

AB’nin aday tilkelerle yapms oldugu ticaretin hacmi ve boyutu iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. 1998 yih rakamiarma gére Birligin toplam dis ticaretinde en fazla paya
sahip olan aday iilke %3.1 ile Polonya’dw. Tiirkiye AB’nin dig ticaretinde %2.5 gibi bir

@ayﬁa Polonya’dan sonra ikinci swada yer almaktadw. Diger iilkelerde ise bu oranlar
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7%0.2 ile %2.2 arasinda degisen degerlere sahiptir. 13 aday iilkenin AB’nin toplam dis
ticaretindeki payi ise yaklagik %14.6 civarmdadir (Anonim 2000b).

AB’nin aday iilkelerle yapmmusg oldugu ihracatmda en fazla payi %33 ile makine ve
elektrik araclari alrken, islenmis tarun triinleri de dahil olmak iizere Birligin bu
iilkelere yaprug oldugu tanm dirtinlerinin toplam ihracattaki payr ise %5’ler
civarmdadir. Birligin aday iilkelerle yapmug oldugu ithalatinda ise en fazla payr %24 ile
yine makine ve elekirik araclari ahirken, tarim iiriinleri iglenmis {irtinler de dahil olmak
tizere sadece %6’lik bir degere sahiptir (Anonim 2002b).

4.7.7. AB ile Mali iigkiler

Aday iilkelerin AB’den almg oldukiari kredi ve bagis mikiarlan {ilkeler arasmda
farkiihklar gostermektedir. Aday iilkenin yapisal durumu, ekonomik sorunlari ve
tarimsal durumlar: bu yardimlar belirlemede Snemli faktérler olarak diigiiniilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasmda iligkilerin lyilestirilmesi ve geligtirilmesi icin 1. Mali Protokol
ile 175 milyon Euro, 2. Mali Protokol ile 195 milyon Euro, 3. Mali Protokol ile 310
milyon Euro olmak iizere toplam AB’den 680 milyon Euro degerinde kredi almugtir.
Ayrica Tiirkiye’ye taahhiit edilen ancak heniiz Gdenmeyen 600 milyon Euro’luk kredide
hesaba katildiginda, AB’den Tiirkiye’ye Mali Protokol’ler cergevesinde toplam 1.280
milyon Euro kredi 6ngoriilmiigtiir. Tirkiye’ye AB’den yapilan veya taahut edilen
yardim tutari 1964-2006 yillari arasmda toplam 5.249 milyon Buro’su kredi, 1.935.8

milyon EBuro’su bags olmak iizere toplam 7.185 milyon EORO tutarmdadi
(Anonymous 2003b).

Aday iilkelerin AB’den almis olduklari mali yardimlara bakildiginda ise, MDAU’ nin,
PHARE ve SAPARD Programlar’ndan almug olduklar: toplam yardim miktarlar:
swrasiyla, Polonya (3.721.83 milyon Euro), Romanya (2.697.36 milyon Euro),
Bulgaristan (1.391.24 milyon Euro), Macaristan (1.369.54 milyon Euro), Cek
Cumhuriyeti (696.63 milyon Euro), Slovakya (538.80 milyon Euro), Litvanya (639,29
mﬁwm Euro), Letonya (469.48 milyon Euoro), Estonya (317.37 milyon Euro) ve
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Slovenya (20(1@3 milyon Furo) tutarmdadir. Tiirkiye AB’den almus oldugu veya alacagi
yardumlar 1964-2006 yillar: arasinda yani 42 yillik bir siirede almis, MDAU ise bu
yardmlar 12 yillik bir siire icinde aldiklar diisiiniildiigiinde bu iilkelerin Tiirkiye’nin
oldukca lizerinde AB’den yardim aldigi sonucu ortaya cikmaktadir (Anonim 2002a,
Anonim 2002b).

4. 8. Tarimsal Agidan Tiirkiye ile Diger Aday Ulkelerin Mukayesesi

Aday olan iilkelerin tarumsal géstergeleri incelendiginde gerek birbirleri gerekse de AB
ile arasinda bazi farkliliklarim ve benzerliklerin oldugu goriilmektedir. Ardy (2000) aday

olan iilkelerin, dért dnemli karakterlerinin oldugunu ifade etmistir. Bunlar;

1. Tarmn Onemi, ¢iftlik yapilan, arazi genislikleri ve arazi kiralar: acismdan AB’den
bir takim farkliliklar: vardir.

2. Uretim acismdan AB ile benzerlikleri vardur.
3. Hepsinde yiiksek tarimsal potansiyel olmasma ragmen suurh miktarda iiretim vardir,

4. Aday olan iilkelerin sadece birbirleri ile degil kendi i¢c bolgelerinde de farkhiklar

vardir,

Bu ilkelerin tarmmsal mukayeselerinde kullanilan temel kriterler agagidaki  gibi

siralanmistir.
4. 8. 1. Tarmmun Gayri Safi Katma Degerdeki (GSKD) Payi

Sektdrlerin GSKD’de ki paylart o iilkenin geligmislik diizeyini gosteren Snemli bir
gostergedir. Tarmmn GSKD’de ki paymmn yiiksek olusu o iilkenin aym zamanda tarima
dayah bir ekonomik yapisma sahip oldugunun da bir gostergesidir. Aday iilkelerdeki bu

degerler incelendiginde hem aralarinda hem de AB ile Snemli farkliliklarinm bulundugy
goriilecektir (cizelge 4.14).




Cizelge 4. 14. Aday iilkelerin 1998 yilinda ki GSKID’nde tarimun paylan (%) (Anonim

2000b)

Aday Ulkeler GSKD’deki Tarumm Pay (%)
Tiirkiye 16.1
Bulgaristan 21.1
Cek Cumhuriyeti 4.5
Kibris 4.6
Estonya 6.2
Letonya ’ 4.7
Litvanya 10.1
Macaristan 59
Malta ’ 2.8
Polonya 4.8
Slovakya 4.6
Slovenya 3.9
Romanya 17.6

Ulkeler arasinda, GSKD’deki tarimmn paymm en fazla oldugu iilke %21.1 ile
Bulgaristan olup bu iilkeyi swasiyla %17.6 ile Romanya ve %]16.1 ile Tiirkiye

izlemektedir. Bu paym en az oldugu iilkeler ise %2.8 ile Malta ve %3.9 ile
Slovenya’dir.(¢izelge 4.14).

4. 8. 2. Tarmmsal Istihdam

15 iiyeli AB’de tarmmda calganlarin toplam istihdama oram %4.8 gibi diisiik bir
diizeydedir. Aday iilkelere bakildiginda ise bu orammn ortalama %17.3 olup, Birligin
oldukg¢a iizerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiyve 13 aday iilke arsmda tarmmsal istihdam
oraninm %45.1 gibi bir degeri ile en yiiksek diizeyde oldugu iilkedir (cizelge 4.15).
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Cizelge 4. 15. Aday iilkelerin 1998 yilindaki foplam istihdamlarinda tarmm payl (%)
(Anonim 2000b)

Aday Ulkeler GSKD’deki Tarmun Pay: (%)
Tiirkiye 45.1
Bulgaristan 22.1
Cek Cumhuriyeti 5.5
Kibris 10.7
Estonya 12.4
Letonya : 20.6
Litvanya 20.5
Macaristan 7.6
Malta 25
Polonya ' 19.2
Slovakya 8.6
Slovenya 12.0
Romanya 39.0

13 aday iilke arasinda, Tiirkiye’den sonra en fazla tarmmsal istihdam oram %39.0 ile
Romanya, %?22.1 ile Bulgaristan, %20.6 ile Letonya ve %20.5 ile Litvanya’da
goriilmektedir. Malta ise aday lilkeler arasinda tarumsal istihdammn %2.5 gibi bir degeri
ile en az oldugu tilkedir (¢izelge 4.15).

4. 8. 3. Tarumsal Alan

Aday iilkeler arasmda tarumda kullanilan arazinin toplam araziye oranlarmda bir takum
farkliiklar vardiw. Genellikle eski komiinist blogu ve Sovyet Ulkeleri'nde tarimda
kullanslan arazierin oramnm yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu ilkelerde komiinizm
doneminde yaygn olan deviet ciftlikleri tarafindan biiyilk miktarlardaki araziler tarmma
elverish hale getirilmistir. Aday iilkelere bakildigmda tarmda kullamlan arazilerin
toplam yiiz Olclime oranuun en fazla oldugu iilke Romanya (%62.1), en az oldugu iilke
ise. %14.5 ile Kibns’tw, Tirkive’de tarnm arazilerinin toplam yiizdlglimiine oram

%53 .0lup bu oran aday lilkelerin ortalamasma yakmn bir degerdir.
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1997 yili verilerine gore AB’de 134.261.000 ha’lik alan tarimda kullamlmaktadir. Bu
alan Birligin yiizOlctimiiniin %41.4’linii olugturmakta ve bu oranm aday iilkelerinin
bazilarmm altinda bazilanmn ise iizerindedir. Omegin Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Bulgaristan, Romanya, Litvanya ve Tiitkiye’de AB ortalamasmm {izerinde bir alan

tarunda kullamilmaktadar.

4. 8. 4. Tarim Isletmelerinin Yapisi

Aday iilkelerin tarum igletmelerinin genighifi birbirlerinden oldukca farklhdir. Bir
taraftan ortalama tarim igletmesi genigligi 1.0 ha olan Malta, diger taraftan 20.1 ha
genigliginde Estonya’nin olusu bu durumu ortaya koymaktadw (cizelge 4.16).

Cizelge 4. 16. Aday iilkelerin 2001 yihinda ki ortalama tarim isletmelerinin biiyiiklikleri

(ha) (Anonymous 2003a)
Aday Ulkeler Ortalama Tarmm Isletmesinin
Bityiikliigii (ha)
Tiirkiye-(1991 yily) 5.9
Bulgaristan - 4.7
Cek Cumhuriyeti 18.0
Kibris-(1994 yily) 3.6
Estonya 20.1
Letonya 14.0
Litvanya - 70
Macaristan 8.4
Malta 1.0
Polonya 9.7
Slovakya 18.1
Slovenya 12.5
Romanya 7.2

Tiirkiye'deki tarim igletmelerinin ortalama genigligi 5.9 ha olup, aday iilkelerden

Bulgaristan, Kibris ve Malta’dan daha yiiksek bir degerdedir. 15 AB iilkesinin ortalama
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tarm isletmesi genigligini 17.4 ha olup Slovakya, Cek Cumbhuriyeti ve Estonya nm
disinda ki difer aday iilkelerde Birligin ortalamasmin altmda bir igletme genisliZinin
meveut oldugu goriilmekiedir (cizelge 4.16).

Aday olan 13 iilkeden ozellikle MDAU’lerde tarim igletmelerinin yapisimda  baz
Onemli farkbliddar vardw. Bu iilkelerde eski komiinist sistemden kalma biiyiikk deviet
ciftlikleri ve bunlarm ortalama igletme genislikleri oldukca biiyitktiir. Ormegin,
Slovakya’da 306 ha, Bulgaristan’da 536 ha biiyiikliigiinde tanm igletmeleri mevcuttur
(Anonymous 2003a).

Aday ilkelerdeki tarmm igletmelerinin en Gnemli Szelliklerinden biriside, 5 ha'm
alimdaki igletmelerin toplam igletmelere oranlarmin oldukca yiiksek olmasidir. Ornegin
bu oran; Litvanya’da %60.0, Letonya’da %66.0, Estonya’da %37.6 ve Romanya’da
%57.9°diwr. AB’de 5 ha’dan Kkiiciik igletmelerin oram ise %56.4 olup aday iilkelere
benzemekte ancak Birlikte bu igletmeler sayica ¢ok olmasma ragmen az sayida araziye
sahiptirler. Tirkiye’de ise 5 ha’m altimdaki tarmm igletmelerinin  toplam tarim

isletmelerine oram %67.0 olup genellikle aday iilkelerden ve AB’den yiiksektir (Olhan
2000b, Anonymous 2003a).

4. 8. 5. Dis Ticarette Taromm Onemi
Dis ticaretin bilesenleri aday iilkeler ararsinda farklibklar gostermekle beraber, Birligin

ortalamasma yakm degerler de icermektedir. Cizelge 4.17°de aday iilkelerin tarim
iiriinlerimin toplam ihracat ve ithalattaki paylari goriilbmektedir.
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Cizelge 4. 17. Aday iilkelerin 2001 yihindaki toplam ihracat ve ithalatlannda tarim
tirlinlerinin payi (%) (Anonymous 2003a)

Ulkeler Tarnm Uriinleri thracati  Tarmm Uriinleri Ithalat:
(%) (%)
Tiirkiye-(1998 yili) 10.0 4.6
Bulgaristan 10.5 6.2
Cek Cumhuriyeti 4.4 5.7
Kibris 25.7 11.7
Estonya 3.9 9.6
Letonya 53 6.2
Litvanya ' 11.4 10.5
Macaristan 8.0 34
Malta 2.4 8.1
Polonya 8.0 6.7
Slovakya 3.8 6.6
Slovenya 4.2 6.7
Romanya 3.5 1.5

Aday iilkeler arasmda tarum tiriinlerinin toplam ihracatta ve ithalatta en fazla payimn
oldugu iilke Kibris %257 olup bu iilkeyi Litvanya %11.4, Bulgaristan %10.5 ve
Tiirkiye %10.0 takip etmektedir. Ithalat durumuna bakildiginda ise yine Kibris %11.7,
Litvanya %10.5 ve Estonya %9.6 ilk sirada yer almaktadr (cizelge 4.17).

Cizelge 4.17°de goriilecegi tizere aday iilkelerin toplam dis ticaretinde tarmm iirtinleri
acisindan, Cek Cumburiyeti, Estonya, Letonya, Malta, Slovakya ve Slovenya’da ihracat
aleyhine bir dengenin oldugu goriiliicken, Tiirkiye'nin ise net tarun iriinleri ihracatgis:

oldugy sonucu ortaya ¢ilkmakiadir.

Dig ticaretin mal gruplant agismdan degerlendirilmesinde ise bazi ilging sonuglara
ulagilmaktadir. Omepin, Kibrs'm tarm ithalatmm %17.5%ni tamhillar olugtururken,
ihracatinda tahidlarin payn sifiedsr. Yine Bulgaristan, Romanya, Malta ve difer bazi
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MDAUde tahil ihtiyacinm ¢ogn disaridan temin edilmektedir. Tiirkiye icin bu durum
ileride AB ile iligkilerde bir avantaja déniistiiriilebilir (Anonymous 2003a).

4. 9. Aday Ulkelerin 2002 Yih flerleme Raporlar: ve Tarum

Aday iilkelerle ilgili olarak Diizenli Raporlar 1998 yihndaki Cardiff Zirvesi'nden sonra
hazirlanmaya baglanmugtir. Bu raporlarda aday iilkelerin bir 6nceki yla gére kat edigi
gelismeler cesitli sekillerde ele ahmp degerlendirilmektedir. Ozellikle aday iilkelerin
birbirleri ile mukayese edilmesinde AB’nin bu iilkelere bakig acilarmm bilinmesi
acismdan bu raporlar oldukca 6nemlidir (Ceyhun ve Leloglu 2000).

Birligin hazirlarms oldugu 2002 yii Ilerleme Raporlar’nda aday iilkelerin tarmmlars
hakkinda da ayrmtili bilgiler verilmigtir. 12 aday iilkenin llerleme Raporlarinda tarmmla
ilgili olarak AB tarafindan 6ne siiriilen fikirler agagidaki gibidir (Anonymous 2003b).

1. OTP’ye uyum konusunda atilan adimlar yetersizdir.

2. 1992 yihnda gerceklesmis olan Tek Pazar igin gerekli hazirliklar1 iceren Beyaz

Kitap’da 6ne siiriilen konular tam olarak saglanamamugtir.
3. Tarmmsal yap1 konusunda kéklii adimlarin atilmasi gerekmektedir.
4. Ortak Pazar organizasyonlari tam olarak yerine getirilmelidir.

5. Tarmmsal destekleme mekanizmalari ve kota sistemleri AB ile uyumlu hale
getiriimelidir.

6. Aday iilkelerde, hayvan ve bitki saglig: konusunda atilan adimlar yetersizdir. Bu
durum aday lilkelerin OTP’ye uyumunu giiclestirmektedir.

7. Gida glivenligi konusunda atilan adumlar yetersiz olug, bu konuda daha fazla caba
sarf edilmelidir.
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8. Tanmla ilgili vyasal diizenlemeler ~eksiktir. Aday ilkeler bir an Once vyasal

diizenlemelere huz vermelidirler.

9. OTP araclan, piyasa diizenlemeleri konusunda daha fazla caba harcamahdirlar.

OTP’nin reformlan dikkate almarak ozellikle cevre ile uyumlu tarnm politikalart
gelistirilmelidir.

Yukarida belirtilen konulardan kisaca su sonug cikariabilir; AB’ye aday olan iilkelerin
OTP’ye uyum konusunda heniiz eksiklikleri vardr ve bu konuda atilan admmlar
yetersizlifi nedeniyle bu lilkeler daha fazla caba harcamalidir.

Tiirkiye ile ilgili hazirlanan 2002 yili lerleme Raporunda ise tarmla ilgili su konularin
alt1 cizilmistir (Anonim 2003b).

1. AB miiktesebatina yonelik hazirhklar yetersizdir.

2. Hayvan ve bitki sagh@ konulari, veterinerlik hizmetleri konusunda yapilanlar
genellikle yasal diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler uygulamaya gecmelidir.

3. Guda giivenligi ve cevre e uyumlu tarimsal faalivetler yapilmasi konusunda caba
harcanmalidir.

4. Tanmsal yapr ile ilgii sorunlarm ¢Oziimii icin koklii reformlarm yaplamasi
gereklidir.

5. OTP’nin dinamik yapisi dikkate alinarak tarum politikasim yeniden diizenlemelidir.

AB’nin gerek diger aday iilkeler ve gerekse de Tiirkiye’nin OTP’ye uyumuna bakis
acisi genellikle aymdir. Yani oturmus bir piyasa yapisy, fiyatlan ve diger OTP araclarma
aday ilkelerin uymas: istenmektedir. Yine OTP’de cesitli nedenlerle reform yapilan
konularm alti ¢izilmekie ve aday iilkelerin bu gelismeleri yakmndan takip etmesi

gereklilipi tizerinde durulmugtur. Ozellikle aday iilkelerin tarimsal yapilan acisindan
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hem birbirleri ile hem de AB ile farklilik gostermeleri nedeniyle OTP’ye uyumlarinm
oldukea glic oldugunun alix cizilmektedir,

4. 10. Tiirkiye ve Diger Aday Ulkelerin OTP’ye Uyumlart

AB’nin genisleme siirecinde en Onemli sorunlardan biriside genislemenin Birligin
biitcesine getirecegi mali yiiktiir. Bu yiikii olusturan en Onemli etkenlerden birisi de
OTP ve araglandw. AB daha Onceki genislemelerinde de aday iilkeler icin, hazihk,
gegis ve tam liyelikk donemlerini iceren ii¢ asamah bir katihm Gngormiistiir. Bunun
altimda yatan en Onemli neden Birlige katilan iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarim
Birlik diizeyine yaklastwmak boylece dogacak maliyeti azaltmakiir.

13 aday iilkenin katihmminmm AB biiicesine getirecegi mali yiik onlarm ekonomik
farklihindan kaynaklanacag icin, Birlik ilk 6nce bu farklii@n azaltimasi yoluna
gitmigtir. Ekonomik farkhliklar: olugturan en énemli nedenlerin baginda bu iilkelerdeki
tarmmsal yapr ve politikalar oldugu bilinmektedir. Bu yiizden bu iilkelerin tarmmsal yaps
ve politikalarinn Birlik biitcesine getirebilecegi muhtemel olumsuz etkiler en aza

indirilmesi icin AB’de ¢ahgmalar yogunlagmugtir.

Daha 6nceki konularda belirtildigi iizere, AB’nin aday iilkelerden farkli ekonomik ve

siyasi yapilarna ilaveten bu iilkelerin birbirleriyle de nembi 6lgiide farklhklari vardir.

Tirkiye 13 aday iilke icerisinde tam iiyelik miizakerelerine baglamamus tek iilkedir.
Diger iilkeler bir ¢cok alanda AB ile tam iiyelik miizakerelerini tamamlamglardir. Aday
lilkelerin tam iiyelik miizakerelerine baglayabilmesi bilindigi iizere, Kopenhag siyasi
kriterlerinin - yerine getirilmesine bagh bir durumdur. Tiirkiye’nin digmdaki diger
iilkelerin bu kriterleri yerine getirmeleri nedeniyle bu iilkelerle baglatilan tam tiyelik

goriigmeleri bilyiik Slciide tamamlanmugtir.

Miizakerelere baglanmasi ile diger aday iilkeler ile AB arasmda tarimda dahil olmak
lizere bir ¢ok alanda goriigmeler baglatidomgtir. Tarmnla ilgili olarak bu iilkeler fle AB

arasinda birebir miizakereler yapilmms ve aday iilkelerin tarmmsal sorunlari ve uyum igin
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yapilmasi gerekli olan haziwhklar masaya yatirdmistir. Bﬁ durum bu iilkelerin OTP’ye
uyum konusunda Tiirkiye’ye gore daha avantajl bir durumda olduklarmmn da bir
gostergesi sayilabilmektedir. Tiirkiye’nin béyle bir avantaji yakalamasi igin ©ncelikle
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de yapilan yasal
diizenlemelerin  yetersiz oldugu AB’ce defalarca ifade edilmig, bu diizenlemelerin

uygulama alaninda da kendisini gostermesi istenmistir (Anonymous 2003b).

Tiirkiye'nin digmnda diger aday iilkeler dniimiizdeki 5 yil igerisinde AB’ye tam iiye
olacaklardir. Tam tiyelik tarihi alan aday iilkeler OTP’ye uyum konusunda daha hizh ve
diizenli adimlar atacaklardir. Ciinkii bu konuda &nlerinde belirli bir takvim vardir ve
buna gore hareket edeceklerdir. Tiirkiye’nin, aday iilkeler icerisinde AB’ye ilk bagvuran
iilke olmasmna ragmen heniiz tam {yeligi milmkiin olmamustr. Eger Tiirkiye AB’den
tam iiyelik miizakereleri icin bir takvim alirsa OTP’ye uyum konusunda daha hizh
adumlar atabilecedi bir gercektir. Bu duruma 6rnek olarak Helsinki Zirvesi verilebilir.
Helsinki Zirvesi sonucunda aday iilke konumuna gelen Tiirkiye’'nin bu tarihten sonra
atrmg oldugu adumlar 6nceki donemlere gore daha fazladwr. Ayrica aday olan diger 12
iilke AB’ye tam iiye olmak i¢in OTP’ye uyum gibi bir zorunluluk i¢inde degillerdir. Bu
yiizden bu iilkelerin OTP’ye uyumlarmin Onemli bir kisrm da tam {iye olduktan sonra
gerceklesecektir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi igin goriismelerin baglatilmas:
kararmin ahndifi Helsinki Zirvesi’'ne kadar OTP’ye uyum konusunda bir adun atma
geregini doymamasi da buna 6rnek gosterilebilir (Anonim 2003¢, Eraktan 2001a).

Tiirkiye bilindigi iizere AB’ye tam iiye olmadan GB’ye giden tek iilkedir. Bunun
ozellikle tek tarafh bir teslimiyet Antlagmasi ve Tiirkiye'nin zararma oldugunu degisik
yonleriyle Manisal (2001) tarafindan ifade edilmistir.

Tirkiye ile AB arasinda imzalanan 1995 tarihli GB belgesinde tarmm iirlinlerinin dahil
olmayisi, tek tarafli iistiin konumda olan AB’nin tanm iirlinleri agismdan da bu
distiinligiing kullanma fusatiu dogurdugu uvzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.
Tiirkiye'nin diger aday iilkelere gore daha dezavantajh bir konumda olmas: GB’nin
olumsvz etkileri paralelinde de diistintilmektedir. Ciinkii diger aday iilkelerin boyle bir
durumlarn olmadig) icin bagta OTP’ye ve diger konulara uyumlar: daha rahat olacakt.
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AB’nin geniglemesinde en Onemli konularm basmda biitce harcamalarmm  geldigi
bilinmektedir. Aday iilkelerin yeniden yapilandirilmasi ve AB’ye uyum siireclerinde
onlara yardimlar yapimas: icin Snemli Glgiide Birlik harcamalan ongoriilmiistiic. Bu
harcamalar icerisinde &zellikle tarimsal ve kuwsal kalkmma harcamalart biiyilk Sneme
sahiptir. Birligin bu harcamalan gerek iiye iilkelerden gerekse diinyadan siirekli tepki
almaktadur.

Diinyadaki tepkilerin baginda ABD ve diger gelismis iilkeler gelmektedir. Bu iilkeler
Ozellikle tarumsal ticaretlerinin bu harcamalar kargisinda olumsuz etkilendigini ileri
siirerek konuyu DTO basta olmak iizere cesitli platformlarda dile getirmiglerdir. AB
icerisinde ise Ozellikle cifici birliklerinin Sdedikleri vergilerin veya iirettiklerinin
bagkalar: icin harcanmasma kargt olduklann bilinmektedir. Aday iilkelerin farkh
ekonomik ve tarmmsal yapilarnin biitce harcamalarma getirecegi yilk 6nceden tahmin
edildigi icin AB’nin diinyadaki baskilari dikkate alarak cesitli sekillerde biitce reformu
yapmak icin harekete gectigi bilinmektedir.

1992 Mac Sharry Reformlari ve DTO Tarun Antlagmasrnm 1995 yilinda yliriirhige
girmesi ile, OTP cercevesindeki destekleme ve koruma uygulamalari Snemli Slciide
degigtirilmig ve bunun sonucu olarak biitge harcamalarna belirli bir diizen getirilmis ve
iirlin stoklar1 onemli Slglide azalulmugtw. Uriin stoklarmin azaltidmasi ayrica biitce
maliyetlerinin kontrol altina alinmas: anlamma gelmektedir (Yildirim 2001).

Biitiin bu &nlemlere ragmen ekonomi igindeki agwligi ve istihdama katkisi giderek
azalan tarim sektoriine Toplulugun biitgesinden ayrilan paym  yiikseklizgi hala
elegtirilmekte ve XXIyiizydl 6ncesinde yeni bir OTP reformuna ivme kazandiran en
Onemli etkenin, AB’nin genigleme perspektifi ve olast bir geniglemenin getirecei
parasal yiikiin agwhgmdan duyulan endigedir. 1989 yilma kadar Tiirkiye, Kibris ve
Malta ile smurh olan Toplulugun genisleme perspektifi, Dogu Avrupa’da komiinis
rejimlerin yikilmas: ile birlikte koklii bir degigiklige ugramms; MDAU nin Topluluga
enfegrasyonu  giindeme gelmigtir. AB’nin dordiincii kez geniglemesinin, biitge
harcamalarmu  arttwacagi, DTO Tanm Antlagmas: cercevesindeki  viikiimliiliiklerin

yerine getirthmesinin zorlasacagi ve AB’nin OTP’den kaynaklanan giderlerini yavas




yavag azaltacag bilnmektedir (Herok and Lotze 2000, Ozkaya vd 2001, Yidimm
2001).

AB’nin OTP uygulamalarm: biitge maliyetinin fazla olusu aday iilkeleri yakmdan
ilgilendirmekte ve geniglemede Birligin bu durumu dikkate alacag aday iilkelerce
bilinmektedir. Bilindigi ilizere OTP siirekli olarak kendisini yenilemekte ve yeni
hedefler belirlemekiedir. Bu hedefler cogu kez klasik hedefler digma ¢ikmakta, cevre ve |
kirsal kalkinmaya agwhk verilmektedir. Aday olan 13 iilkenin yeni OTP hedeflerini
benimsemeleri ve bu konuda uygulama yapmalar da istenmektedir. Bu nedenle bu
iilkelerin tarm politikalarim agagidaki hedefler dogrultusunda gelistirmeleri 6nem arz

etmektedir. Bunlar Yildoum (2001) su sekilde smurlamustir.
1. “Tarimn gevre tizerinde ki olumsuz etkilerinin giderilmesi.’

2. ‘Deli Dana Hastalig krizi sonrasmda {irin giivenilirlifi, gida kalitesi ve tiiketici

saghgi konularmin 6nem kazanmasi.”
3. ‘Birligin biitgesine mali yiik getirecek tarmmsal yapi sorunlarimn giderilmesi.’

MDAU’niin tarmsal yapilanmn incelenmesi ve bu iilkelerin AB’ye katilumnmn OTP
iizerindeki olast etkilerinin  belirlenmesi amaciyla AB’nin  Tannm ve Kirsal
Kalkinma’dan Sorumlu Genel Miidiirligii’niin 1995 yiindaki kapsaml raporunda su
ifadeler kullamlmugtir; ‘10 MDAU niin katihmayla, AB niifusu %29 oraninda artarak
470 milyona ulagacak, taruma elverigh alanlari ise %44’lik bir artigla 200 milyon
hektara yaklagacaktw. Ancak asil sorun, bu iilkelerin refah diizeylerinin meveut AB
iiyelerine oranla oldukca diigiik, tarim sektoriinde calisanlarm sayismin ise oldukca
yiikksek olmasmdan kaynaklanmaktadir’ (Yildoom 2001).

Bu ifadelerden anlasdacagi lizere aday iilkelerin tarmmsal niifuslarn AB’ce OTP’ye
uyumda bir engel olarak goriillmektedir. Tirkiye’de bu oranm ise %43.6 oldugu

diigiiniiliirse durumun Tirkiye agismdan ne kadar endige verici oldugu sonucu ortaya
@dem




Yine aymi raporda MDAU’niin AB’ye iiye olmalart halinde, Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu (EAGGF) harcamalarimn 2005 yihnda 11.7 milyar Ecu,
2010 yidmda da 12.2 milyar Ecu tutarmda artisa gerek duyulacagna  dikkat
cekilmektedir. Oysa AB’nin, Uruguay Round Tarnm Antlagmasi, Mac Sharry ve
Giindem 2000 reformlarmda harcamalarmi kisacafi bunda ise en biiyiikk pay
EAGGF nin alacagi belirtilmektedir (Beard and Swinbank 2001).

Bu yiizden biitliin bunlardan geriye doniilmesinin imkansiz oldugunu bu nedenle aday
iilkelerin  OTP’ye uyum konusunda kendilerine daha fazla gorevlerin diisecegini

belirtmekte fayda vardir,

Sonug¢ olarak 12 aday iilkenin OTP’ye uyum icin atmasi gereken admmlar AB’nin bu

iilkeler icin hazilamg oldugu ilerleme raporlarndan yararlamlarak agagidaki gibi
siralanabilir.

1. Aday iilkelerin 6zellikle Kibris ve Malta haric digerlerinin eskiden komiinist bir
idareyle yonetildikleri icin bu sistemin etkileri ekonomilerinin her sektdriinde
goriilmektedir. Bu iilkelerdeki tarumsal yapi, komiinist sistemin vygulamalari sonucu
biiyiik devlet ciftliklerine doniigtiiriilmiis ve kollektif bir tarmm isletmeciligi hakimdir.
Ancak 1991 wihnda baglattiklar: liberallesme cahigmalan sonucunda ekonomilerinde ve
tanimlarmda bu yapi yavas yavas etkisini kaybetmeye baglanugtir. AB ile bu iilkelerin
iligkileri sonucunda almig olduklan mali yardimlar ile bagta tarwmsal yapi ve kursal
kalkmma alanlarinda Gnemli adwmlar atmuglardir. Ancak bu iilkelerde hala devlet
ciftikleri ve kollektif tarmun izlerine rastlanmaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde
oncelikle tarimsal yapilanm diizenleyici kapsamh reformlar yapimalidir.

2. AB'nin OTP’de uygulamis oldugu fiyat politikas: yakindan incelenmeli ve bu
iilkelerdeki tarmmsal fiyat politikalan ile karsilastirilarak AB piyasasma uygon fiyat

politikast izlenmelidir,




3. AB’nin tarumsal ticaret politikasi tedbirlerinin bu iilkelerdeki nygulanabilirligi tespit

edilip Gzellikle ticarette Birligin korumac: politikalarmin  etkileri yakindan takip
edilmelidir.

4. Bu iilkelerdeki tarwnsal destekleme kuruluglar: yeniden yapilandmilmal ve AB’deki

gibi tarmn finansmamm tek elde toplayici Snlemler almmalidir.

5. Birligin tarmmsal mevzuat: incelenmeli ve bu iilkelerdeki mevzuat ile kargilagtirlarak

kapsamh bir hukuksal ¢aliyma baglatilmahdir.

6. OTP ‘ref@rmlam ve Ozelliklede bolgesel ve kiiresel gelisimeler dikkate alinarak uyom
calismalari  hizlandiilmabdwr., DTO Tarm  Antlagmast  kapsaminda  AB’deki
gelismelerin ne sekilde olacagi Onceden tespit edilip ona gore tedbirler alinmalidir.
Ogzellikle AB’nin tarimsal harcamalarim azaltacafi yoniindeki biitce reformlarn
yakindan takip edilmesi oldukca Snemlidir.
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5. TARTISMA ve SONUC

5. 1. Tartisma

Avrupa’da birlik olugturulmasinin birtakim ekonomik ve siyasi nedenleri vardir. Ancak
ozellikle II. Diinya savagindan sonra Aviupa’da yeniden savaglarm cikmamasi icin

yapilan cahigmalar Birligin temellerinin atilmasina neden olmustur (Ayyildiz vd 1997a).

AB kuruldugu giinden bugiine kadar “sijrekii olarak genisleyen dinamik bir yapi
icerisinde olmugtur. Alt1 kurucu iiyeden olusan Birlik, 1973 yilinda iiye sayisim dokuza,
1981 yiinda ona, 1986 yiinda on ikiye ve 1995 yihmda on bese cikarmustw. Ancak,
Birlik 6zellikle 1990’lardan sonra yoniini MDAU’ye cevirmistir. Bu iilkelerin hepsi
Eski Dogu Bloku ve Sovyet Cumhuriyetleri’dir. AB bu iilkelerle komiinizmin
¢Okmesinden sonra Avrupa Antlagmalari imzalarms ve bunlarm ileride Birlige tam iiye
olmalari yoniinde caligmalar baglatmustir. Ozelikle PHARE, SAPARD ve ISPA gibi
biiyilk entegre programlarla bu iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarmin iyilestirilmesi
ve AB’ye tam entegrasyonlarmn saglanmasi Birligin amaclarn arasinda yer abmugtic
(Anonim 2002b).

AB 1993 yilinda gerceklestirdigi Kopenhag Zirvesi ile Birligin genislemesine esas tegkil
edecek siyasi ve ekonomik kriterleri belirlemigtic. Avrupa Konseyi 1997 wyihinda
Litkksemburg Zirvesi ve 1999 yihindaki Helsinki Zirvesi ile Birli§in genislemesi yoniinde
Onemli kararlar almmstr. Bu zirve toplantilari sonucunda Birﬁk on MDAU, Kibris,
Malta ve Tiirkiye ile birlikte toplam on ii¢ iilke ile genigleme siirecine yeni bir ivime
kazandurmstir. Boylece Birlik tarihinde ilk kez neredeyse kendi iiye sayisma yakin
sayida iilke ile entegrasyon zemini hazilamustr, Bu geligmeler AB cevrelerinde

‘Benzersiz bir genigleme, tarihi bir firsat” olarak nitelendirmektedir (Anonim 2003,
Anonim 2002b).

Tirkiye AET ye 1959 vilinda katilmak i¢in miiracaatta bulunmug ve taraflar arasmda
1964 yilinda yiiriirliife giren Ankara Antlagmasi ile bir ortakhk kurulmugtur.

Tirkiye'nin  AET’ye katilmak istemesinin bir takum ekonomik ve siyasi nedenleri




vardr.  Ancak 6zellikle Yunanistan’m Tiirkiye’den 6nce Topluluga katiimak icin
bagvurmus olmasi, dénemin Tiirk Hilkimeti’'ni Topluluga katilmaya iten baslica neden
olmugtur (Karluk 1998, Ayvildiz vd 1997a).

Taraflar arasinda imzalanan Ankara Antlagmasi bir ortakbk antlagmas: olup,
antlagmamin  amaclann  vyerine gelinceve kadar yiiriirlilkte kalacagi garanti altina
almmugtic. Antlagmamn nihai amaci ise Tirkiye’nin Topluluga tam iiyelifidic. Tam
iiyelik icin Ankara Antlagmasi’nda {ic donem OngOriilmiigtlir. Birinci donem, AB’nin
tek tarafli tavizler verdigi ve 1964-1973 yillar1 arasmda siiren Hazwhk Donemi, ikinci
dénem Tiirkiye ve AB’nin karsilikh tavizler verdigi ve 1973-1995 yillart arasmnda siiren

Gegis Donemi, tigiincii ve son donem ise 1995 yinda GB ile baslayan Tam Uyelik
Donemi’dir (Karluk 1998, Ayyildiz vd 1997a).

GB siireci Tiirkiye ile AB arasmdaki iliskilerde oldukca Onemlidir. Bu siire¢ Tiirkiye
ekonomisi {izerinde olumsuz etkiler yapmus, Tiirk kamuoyunca sik¢a tartigilmig ve genel
kam olarak olumlu olarak karsdanmanustir. 6 Mart 1995 tarihli GB belgesinin kendine

has birtakim Ozellikleri vardir. Bu ozellikler sunlardir (Manisah 2001, Manisal: 1998,
Cadirci 1995).

1. AB’ye iiye olan iilkelerin hepsi tam iiye olduktan sonra GB’ye girmms, Tiirkiye ise

tam iiye olmadan bunu gerceklestirmigtir.

2. Tirkiye karar alma mekanizmasinda bulunmadig: bir yapmin almms oldugu kararlara
uyma zorunlulugu altina girmigtir.

3. Roma Antlagmasi’nda tanmlanan GB tiim wmal ahgverigini kapsar seklindeki
ifadesine aykir1 olarak tarmm tiriinlerini kapsam diginda birakmgtr.

Helsinki Zirvesi, Tiirkive’'nin AB ile iligkilerinde oldukca 6nemlidir. Bu Zirve’de
Tiitkiye diger 12 aday iilke ile birlikte aym statiide AB’ye tam aday iilke konumuna
getirilmistir. Zirve toplantisi sonunda Birligin hazwlams oldugu KOB dogrultusunda

kendi UP’sini hazwlayan Tiirkive, AB yolunda Onemli bir adum atougtir. Aday
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tilkelerden Bulgaristan ve Romanya 2007 yilmda diger on iilke ise 2004 yihnda AB’ye
tam iiye olacaklarn halde Tiirkive heniiz tam iiyelik miizakerelerine = dahi
baglayamammstir. Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine gelmesi halinde, AB Tiirkiye ile
diger aday lilkelerdeki gibi tam fiyelik miizakerelerine baglayacaktir. Tiirkiye'nin son
donemlerde bu konuda Onemli admmlar attifi bilinmektedir (Anonim 2003, Anonim
2000a, Anonim 1999a).

‘OTP AB’nin en kapsamh, en eski ve en fazla biitce harcamalarnm yapildig
politikasidir. Bu politikada diger ortak politikalarda oldugu gibi, iiye iilkelerin milli
yasama yetkilerinin bir kispmm Birli§in organlarma devrettigi ve Birligin cikarlarinm
kendi ¢ikarlarindan daha iistte tutuldugu bir politikasidir. Avrupa’da savas yillarmda
yasanan kithklarm tekrar yasanmamasi, Birligin tarim Uiriinlerinde  ithalata
bagimbiigin azaltidmas: ve ciftci gelirlerinin diigiikliigii OTP’nin ilk olusum nedenleri
arasmda yer almaktadw. Ancak Toplulugu olusturan {ilkeler arasinda yeterince
koordinasyonun saglanamamasi nedeniyle OTP uygulamalarma 1960’lardan sonra

gecilebilmistir.” (Yilduim 2001, Ayyildiz vd 1997a).

OTP’nin esaslar: ve amaclart Roma Antlasmasfnm 39.Maddesi’nde tammlanmis ve bu
amaglara ulagilabilmesi icin gerekli mekanizmalar olugturulmugtur. Bu amaclar aradan
gecen yillarda birtakim degigimlere ugramistwr. Ozellikle iiretim artisi sonucu meydana
gelen stoklarn eritilemeyigi Birligin biitgesine ilave mali yiikler getirmis ve OTP’deki
reformlarm nedenleri arasinda yer alomgtir (Yilduwom 2001, Ayyildiz. vd 1997a).

Birligin tarmm politikasmda yapmis oldugu reformlarin temel nedenleri su sekilde
siralanabilir (Eraktan 2002, Yildmm 2001).

1. Uretim artiglart sonucu iiriin stoklarm artmast ve biitceye ilave mali yilk getirmesi

2. Bagta ABD olmak iizere iigiincii iilkelerin tarimsal ticaretlerinde daralmalarin
meydana gelmesi ve konunun DTO giindemine tagmarak, bu ticari daralmanmn nedeni
olarak AB’nin yiiksek oranda korumac: tarum politikasi olarak gésteribmigtir. Nitekim

DTO Tarm Antlagmasi'nda AB cifici siibvansiyonlarim ve ihracat desteklemelerini
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azaltmay kabul etmistir. Boylece AB, tarim politikasinda {liglincii tilkelerin elestirilerini

dikkate aldigi yeni bir dSneme gitmistir.

3. Avrupa’da son zamanlarda ortaya ¢ikan Deli Dana Hastah@r’nm yaratfif: korku ve
panik, gida maddelerinin titketiminde daha dikkatli bir donemin baglangicma neden
olmns ve OTP’nin hedefleri arasma tiiketici saglhgi, hayvan ve bitki saglgi konularn

daha fazla 6nem verihmesi.

4, Cevre bilincinin artmasi sonucu tarmmsal alanlarn ormanlagtirilmast ve cevreye
duyarh tarmmsal faaliyetlerin 6n plana ¢cikmasi. |

5. AB’nin genislemesi ve aday iilkelerin tarimsal yapilarmin Birlik ortalamasmdan

diigiik olusunun yarattigs kayg:.

OTP’nin isleyigi lic mekanizma ile saglanmaktadir. Bunlar swas: ile ortak bir pazarm
kurulmasi, ortak mali sorumluluk ve Topluluklar tercihidir. Ancak OTP’nin isleyisi
OPD ile saglanmaktadir. Bu diizen Roma Antlasmasi’'nda belirlenen tarim politikasi
hedeflerini yerine getirmek icin olugturulmug ve kapsamma belirli tariblerde 22 iiriin

dahil edilmistir (Ayyildiz vd 1997a).

‘Birligin tarmmsal iirlinlere uyguladig: fiyatlarin en belirgin 6zelligi kendi ireticisini
korumak ve onlara Olciilii bir yasam diizeyi saglamaktir. Bu fiyatlar her yilin Agustos
ayinda bir sonraki yi icin belirlenmektedir. Fiyatlar belirlenirken Ekonomik ve Sosyal
Komite'nin goriigii ile birlikte tarmmsal meslek gruplanmin goriisleri dikkate almarak,
Komisyon’un tavsiyesi t(izerine Tarim Bakanlari tarafindan tespit edilmektedir.
Fiyatlarm tespitinde, lirlin stoklari, talepteki degismeler ve liretim maliyetleri dikkate
alinmaktadir. > (Ayyildiz vd 1997a).

Birligin tarimsal iiriin fiyatlan genellikle diinya fiyatlarmm iizerindedir. Birlik ciftcileri
iiglincii iilkelerden ucuz ithalata kars: ortaklagsa tespit edilen esik fiyat, degisken vergiler
gibi mekanizmalarla korunmaktadir. AB, fiyatlar yoluyla uyguladigi vitksek orandaki

ciftci desteklemelerini azalima yOniinde Mac Sharry ve Giindem 2000 Reformlanyla



onemli adimlar atsa da yinede ciftcisini yitksek oranda korumaktadsr (Ozkaya vd 2001,
Yaldirum 2001).

Birligin tarom politikasiii  tamamlayan en Onemli unsurlardan birisi de uyguladify
yapisal politikalardw. OTP’nin olusturuldugu itk yilarda, Topluluk’ta tarmmsal yapiy
diizenlernek icin Onlemler almrmgtw. Mansholt Plam ile kiiciik olan tarmm igletmelerinin
biiylitiilmesi ve gerek hayvansal gerekse bitkisel Uretim yapan igletmeler icin ideal
biiyiikliikler tespit edilmistir. Daha sonraki yillarda, Topluluk siirekli olarak tarimsal
yapmin diizenlenmesi icin gegitli adimlar atrus ve optimum tanm isletmelerinde tarimm

yapimasi tegvik etmistir (Eraktan 2001b, Yildwim 2001).

AB olusturmus oldugu yapisal fonlar vasifasiyla gesitli ekonomik ve siyasi hedeflerine
ulagmay: amaclamgtir. Bu hedeflerin sayis1 Birligin geniglemesi, ekonomik ve siyasi
nedenler ve OTP reformlarma paralel olarak altidan iige indiribmigtir. Yapisal fonlar
arasinda yer alan EAGGFnin Yonverme Bolimii, Roma Antlasmasi’nm 39.
Maddesinde yer alan ve OTP’nin hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik ortak
eylemleri finanse etmek icin olugturulmugtur (Yildirim 2001, Ayyildiz vd 1997a).

Tiirkiye ile AB arasindaki tarmm sektorleri karsdastriddiginda bazi Gnemli sonuclar
cikmaktadir. Bu sonuclar cizelge 5.1°de gOsterilmigtir.

Cizelge 5.1. Tiirkiye ve AB’nin bazi gostergeler acisindan kargilagtirilmas: (%) (Biilbiil
ve Begparmak 2002, Engindeniz 2002, Anonim 2000a, Olhan 2000a, Olhan 2000b,
Ayyildiz 1992)

Tiirkiye AB
GSMH’de Payi (%) 12 1.6
Ihracatta Payi (%) ' 10 7.0
Ithalatta Pay: (%) 7.7 4.6
Tarimsal Istihdamin Toplam Istihdama 43.4 5.0

Oram (%)
Ortalama Isletme Genigligi (ha) 5.9 18.5




Cizelge 5.1°de goriildiigli tizere AB ile Tiirkive arasinda tarumsal acgidan oGnemb
farkhibiklar bulunmaktadw. Tirkiye'nin bu farks kisa donemde kapatmas: miimkiin
goriilmemektedir. Ornefin  Tiirkiye’nin  tarumsal niifosunu  azaltmasi ve AB
standartlarma (%35.0) indirmesi demek yaklagik bugiinkii tarmmda cahganlarin %40 min
tarmmdan ¢ekmesi anlarmina gelmektedir, Bu ise 20-25 milyon insan demektir ki
bununda kisa vadede baska sekibrlere aktanhp istihdam edilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Tirkiye ile AB arasinda sadece temel tarmmsal gostergelerde farkliiklar yoktur, aym
zamanda tarmmsal firetim, tiiketim ve kendine vyeterlik acisndan da Snemli farkhihiklar
bulunmaktadir. AB, bircok hayvansal ve bitkisel iirtinlerde Tiirkiye nin yaklasik olarak
ii¢ kat1 daha yiiksek verimlere sahiptir. Elbette AB ile Tﬁrkjye arasinda bu farki doguran
temel etken tarimsal yap: ve uygulanan politikalardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasmda uygulanan tarim politikalarmin amaglar1 ve araclan acisindan
da belirgin farklar vardw. Bunlar agagidaki gibi swalanabilir (Aral ve Cevger 2002,
Ozkaya vd 2001, Olgun ve Ism 1999, Ayyildiz vd 1997a).

1. “AB tarim politikasinda temel amagc; tarum iiriinlerinde serbest dolasimn saglanarak
ortak piyasanin olusturulmasi ve Birlige dahil tiim iilkelerin tarimsal iiriin ihtiyaclarmm
kargilanarak AB’nin tiim tarmmsal iiriinlerde kendine yeterli hale gelmesidir. Tiirkiye’de

ise tarimsal iiretimin artturdmasi diginda tarim politikasinin belirgin bir amaci yoktur.’

2. ‘Birlik, tarmm politikasmi, olusumundan giiniimiize kadar siirekli olarak reforme etmis
ve isleyigini istikrarh kalomstir. Buna kargiik Tiirkiye’de gerek destekleme politikalari,
gerek kurumsal yapt ve gerekse de mali mekanizmalar acisindan tarmm politikasi,

dagmik, istikrarsiz ve siyasi degigimlerden kolay etkilenebilen bir yapi gostermigtir.”

3. ‘AB’de OTP amaclarmna vanlwken difer sekttrlerle ozellikle sanayi sektorii ile
esgiidiim icinde hareket edilmigtir. Sanayilesme yolunda adimlar atihrken tarim - ihimal
edilmemis ve hatta bu sekttrlerden saglanan sermaye birikimi ve tasarruflar

sanayilesie c¢abalarinda kaynak olarak kullamilnugtr. Ancak Tiirkive’de Szellikle 4. 4.




Atatiirk donemi sonrasi, ¢ok partili doneme gecisten itibaren sanayilesme ugruna tarim

kesimi ihmal edilmis ve sektorler arasmda ki dengeler gozetilemenmistir.”

4. ‘AB’de i¢ piyasaya yonelik olarak sistemli bir sekilde fiyat ve miidahale politikasi
izlenirken iken, Tiirkiye’de coguniukla iktidarda bulunan siyasi giiclere bagimli, stirekli
degiskenlik gOsteren ve secim Oncesi yillarda da secim ekonomisi olarak

adlandirilabilen bir destekleme politikasmmn yiirtitiildiigii soylenebilir.’

5. ‘AB’de tarm politikas1 igerisinde fiyat politikasmm ayri bir yeri vardum. Fiyat
politikasi aracihg ile Birlik tarim ve tarmm disi sektdrler arasmda gelir dengesinin
kurulmasiu amaclarken, Tiirkiye’de ise fiyat politikas: iiretim diizeyini korumak ve

tireticiye belirli bir fiyat ve pazar saglama amacma yoneliktir.”

6. ‘Tarum Uriinleri dig ticaret politikasinda taraflar arasinda belirgin  farklar
bulunmaktadir. AB’de tarmm iiriinleri dig rekabete karg: degisken vergilerle korunurken
Turkiye’de giimriik vergileri ve fonlar deneme yamihma yontemiyle belirlenmektedir. Bu
uygulama iireticileri dis rekabete karsi yeterince koruyamamaktadir.’

7. ‘AB’de tanim iriinlerine iliskih OPD ve bu kapsamda kurumsal yapi ve
organizasyonlar olusturulmug ve basarth bir sekilde igletilmistir. Politik uygulamalarm
finansmam ise Birlik biitcesine bagh EAGGF tarafindan kargilanmakta yani finansman
tek bir merkezden saglanmaktadw. Tirkiye’de ise taruna miidahale farkh kurumlar

kanahyla olmakta, desteklemede gorevli kurumlar tek ve merkezi olmayip, desteklenen
tiriine gore farkl olabilmektedir.’

8. ‘AB’de destekleme harcamalari igerisinde hayvancibk sektoriiniin Snemli bir payl

olmasma ragmen, Tiirkiye’de hayvansal iiriinlere uygulanan destekleme politikas:

istikrarh bir gekle kavugturulamamigtir.’

9. ‘AB tarmnsal iiriinlerin pazarlamasinda kooperatiflerin  etkinliginin  arttiilmasim
hedeflemis, Tirkiye'de ise tarimsal kooperatif¢ilifin desteklenmesi yoniinde kapsamh

ve kalic politikalar olugrurulamarmstir”

: 1
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AB ile entegrasyonda en onemli konularm baginda, Tiirk tarmm politikasinin Birligin
OTP’sine uypmudur. Tirk tanim politikasinm OTP’ye uyum ¢ahsmalarr  Ankara
Antlagmast ile baglammg ancak o yillarda tam olarak OTP’nin esaslari belirlenmedigi
igin bu yikiimliliik tam olarak saglanamamustir., 1973 wyihnda imzalanan Katma
Protokol'de Tiirk tarmm politikastmn  OTP’ye  uyumwonun 22 yil  sonunda
gerceklestirilmesi gereklilifi ortaya konmus, ancak aradan gegen yillarda Tiirkiye bu
uyumu gerceklestiremedigi ve 1995 yihnda taraflar arasmda olugturulan GB kapsamna

tarim iiriinlerinin dahil edilmemesi sonucu ile karglagmugtir (Eraktan 2001b, Ayyildiz
vd 1997a). ’

Tiirkiye'nin OTP’ye uyum saglamasi olduk¢a zor goriilmektedir. Bunun en Snemli
nedeni Tiirkiye’nin tarimsal yapisim bozuk olusu ve uyum igin gerekli mali kaynaklara
sahip olmayisidw. Bu yiizden AB, Tiirkiye’ye mali kaynak saglamah ve MDAU’ye
uygulammg oldugu SAPARD ve ISPA gibi entegre programlar kapsaminda Tiirkiye’de
dahil edilmelidir. Tirkiye'nin i¢inde bulundugu tarimsal sorunlarm yillarca birikmis
olmasi bu sorunlarn ¢oziimiinii de giiglestirmektedir (Olgun ve Ism 1999).

Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu, OTP’deki reformlar dikkate alinarak saglanmali yani uyum
caligmalar Birligin klasik tarmm politikasi esaslarina gore degil, yeniden sekillesen tarim
politikas: ilkelerine gére olmalidir. Ancak bunun kisa ve orta vadede gerceklesmesinin
zor olacagi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’'nin OTP’ye nyum calismalariu tamamlamasi ve bu’ sisteme dahil olmasimn,
Tiirkiye’deki tarimsal yapmmm diizenlenmesi, iiretim ve verimlilifin arttwilmasi, tarmmmn
daha rekabet edebilir bir sektdr haline gelmesi ve nihayetinde bu kesimde cahsanlarin

gelir seviyeleri iizerinde olumlu etkilerde bulunacag: beklenmektedir (Arkbay 1992,
Ayyildiz vd 1997a).

Tirkiye’nin OTP’ye nyum cahigmalar: ozellikle Helsinki Zirvesi sonrasmda huzlanmg
ve gerekli uyum cahgmalan baglatdmgtr. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nca KOB ve
UP dogrultusunda bir dizi cabgmalar yapilmigtic. Bu gabismalar daha ok, arazi ve cifici




kayit sistemi, hayvan ve bitki sagh@ konulan ve tarmmsal yapiya iligkin mevzuat
caligmalan dogrultusunda yogunlagmustyr (Uzunlu 2001).

‘Tirkiye'nin OTP’ye uynm cahgmalar: sadece tarimsal mevzunati diizenleme iizerinde
yogunlagmig, uygulama alanmda ciddi cabgmalar baglatilamarusir. Tirkiye’nin IMF ile
iligkileri gercevesinde yiirlittiigli bazi1 caligmalarm Tiirk tarmmumnim OTP’ye degil de sanki
IMF’ye gore indekslendigi seklinde bir imaj vermektedir. Uygulamaya konulan DGD,
Seker Kanunu ve Titiin Kanunu, Tiirkiyve’de 6zellikle tarim kesimi farafindan yogun
olarak elestirilmekte ve ki cevrelerde IMF karsiti goriiglerin olusmasma neden
olmaktadir. IMF ile Tirkiye iligkileri paralelinde yiiriitiilen DGD sistemi, AB’de de
uygulanmakta ancak bu sistem bir ¢ok tarmmsal destekleme politikalan ile birlikte
isletilmektedir. Tiirkiye’de ise bu sistem icin gerekli altyap: imkanlarmmn yetersizliginin
DGD’den beklenen yararlar: smirlandiracag: ifade edilmektedir.” (Ozkaya vd 2001).

Daha Oncede ifade edildigi gibi Birligin genislemesi OTP’deki reformlarm temel
nedenlerinden birisidir. Ciinkii aday iilkelerin tarmmsal yapi ve politikalarmin AB’den
farkli olusu bu ilkelerin OTP’ye uvyumlarmi giiclestirmekte ve Birlikte kaygiarm
olusmasma neden olmaktadir. Birligin 13 aday iilke ile birlikte yasayacag genisleme,
Birligin Avrupa Kitasi’'nda yaratacag: istikrar ve refah icin tarihi bir firsattir. Tarihinde
ilk kez bu kadar cok iilkenin katium ile gerceklestirecegi biitlinlesme icin uzun bir
donem boyunca hazwhk yapilmaktadw. 2004°te gergeklesecek geniglemenin ilk
dalgasmda 10 MDAU AB’ye katilacak, ardmdan 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya’'min da katihmu ile AB ikinci genisleme dalgamﬁ tamzﬁrﬂayacak boylece
Tiirkiye’'nin disinda diger aday iilkelerle birlikte Birlik iiye sayismm 27’ye cikaracakti
(Anonim 2002b).

1990’Jarda Birligin genisleme perspektifine giren eski Dogu Bloku ve Sovyet
Cumhuriyetleri ile AB arasmda kademeli olarak ‘Avrupa Antlagmalary’ imzalanmugtir.
Bu Antlagmalar ile Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Romanya ile AB arasmda hukuki bag
kurubmus ve bu lilkelerin tam iivelikleri ile sonuclanacak siire¢ baslatilmugtwr. Ancak

Birligin bu siirece girmesi kendi icindede bazi tartigmalarin ¢ikmasma neden olmugtur.




Ozellikle aday iilkelerin ekonomik durumlanmin AB’den geri olusu kaygilan artturnms
ve genigleme icin acele edilmemesi gerektigi ifade edilmistir (Baldwin 1995).

AB genigleme cabgmalarmda MDAU’ne daba fazla agihk vermektedir. Ancak
Tirkiye’nin  AB’ye entegre olmast Avrupa’da istikrar ve baris alamnm  hem
geniglemesine hem de daha da giiclenmesine yol agacakir. Bu yiizden Tiirkiye’nin
Birlige entegrasyonu tarihsel ve siyasi acidan diger aday iilkelerden daha Snemlidir.
Bunun 6nemi diinyadaki gelismelere paralel olarak artmaktadir (Kirigci 2003).

Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinde diger aday iilkelerin Birlik ile olan iliskilerinden en
belirgin farks, Tiirkiye'nin AB ile daha dnceden bir ortaklik kurmus olmasi ve heniiz
tam tyelik tarihi dahi alamanus olmasidi. Bu durum diger aday iilkelerin Birlige

entegrasyonunda daha avantajh konumda olmalarina neden olmustur.

Bazi ekonomik ve sosyal gostergeler acismdan Tiirkiye ve diger aday iilkeler
kargilagtirldiginda agagidaki sonuglar ortaya cikmaktadir (Anonim 2002a, Anonim
2002b, Anonim 2000b, Anonim 1999b).

1. Aday iilkeler arasmda Tiirkiye en biiyiik yiiz Slciime sahip olan iilkedir.

2. Turkiye’nin stratejik Onemi, Asya ve Avrupa Kitasi arasmda koprii olmasi ve
diinyamn en sorunlu bolgelerinden birisi olan Ortadogu’ya komsu olmasi nedeniyle

diger aday lilkelerden daha fazladir.

3. Niifus itibari ile Tiirkiye aday iilkeler arasmda en kalababk olan iilkedir. Aym
zamanda Tiirkiye ve Slovakya dignda diger aday iilkelerin hepsinde 1998-2015 yillari
arasinda niifusun negatif yonde azalacagi beklenmektedir. Bu durum Tiirkiye nin

giderek yaglanan AB icinde onemli bir emek faktorii olugturacags sonucunu
cikarmaktadur,

4. Tiirkiye, 2000 yihnda 217.4 milyar Euro’luk GSYIH ile diger aday iilkelerden daha
fazla bir degere sahiptiv. Ancak niifusunun fazla olmasi nedeniyle kigi bagina diigen

geliri diger aday iilkelerinkinden daha diigiikeiir.




5. Tiirkive makro ekonomik gostergelerin bagmda gelen enflasyon oram bakimindan
biitiin aday iilkelerden yiiksek bir orana sahiptir.

6. Aday iilkelerin AB ile dig ticaret iligkileri birbirlerinden farkli degerlere sahiptir.
AB’nin dig ticaretinde %3.1°lik bir paya sahip olan Polonya’dan sonra en fazla paya
sahip olan aday iilke % 2.5 ile Tiirkiye’dir.

7. Aday iilkelerin tarimsal yapilari ve politikalan incelendiginde birbirleri ile farkh ve
benzer yonlerinin oldufu gorilecektir. Benzer Ozellikleri, yiksek tarumsal
potansiyellerine ragmen liretim ve Veriﬁﬂﬂiklerinin diigiik olugu, devam eden tarimsal
yap1 sorunlar1 ve OTP ile bagdagmayan politikalar seklinde swalanabiliv. Bu iilkelerin
tarimsal yapi ve politikalarinin birbirlerinden farkli 6zellikler tagmmasi aralarmdaki

farkhihklar: ortaya koymaktadir (Ardy 2000).

Tiirkiye ve diger aday iilkelerin tarumsal gostergeleri karglastinldiginda asagidaki
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

1. Aday iilkeler arasmda tarmmn GSKD’deki paylari arasinda Onemli farkliiklar
bulunmaktadir. Tiirkiye, tarmmun GSIG)’deki paymin en fazla oldugu iilkelerden
Bulgaristan (%21.1) ve Romanya’dan (%17.6) sonra bu oranm %16.1 oldugu iiciincii
iilkedir. Aym oranm en diisiik oldugu aday iilkeler ise Malta (%2.8) ve Slovenya’dir
(%3.8) (Anonymous 2003a).

2. Aday ilkelerin tarmmsal istihdamlart ortalamast %17.3 ile oldukca yiiksek bir
diizeydedir. Oysa bu oran AB iilkelerinde ortalama %35.0°dw. Tiirkiye’de ise aym oran
%43.4 olup, aday ilkeler arasmda bu oranm en fazla oldugu iilkedir. Tiirkiye’den sonra
tarmmsal istihdamin en fazla oldugn iilkeler Romanya (%39.0) ve Bulgaristan’dir
(%22.1). Tarumsal istihdammn en diisik oldngu iilkeler ise Malta (%1.5) ve Cek
Cumburiyeti’dir. (%5.5) (Anonymous 2003a, Biilbiil ve Begparmak 2002).

3. Tarmda kullandan arazilerin toplam yiizélgiimiine oranlari aday iilkelerde

birbirlerinden farklilik gostermekle birlikte genelde de yiiksek bir orandadw. Ornegin




Romanya’da bu oran %62.1 ile aday iilkeler arasmda en yiiksek degere sahip iken bu
oranin en diisiik oldugu tilke %14.5 ile Kibris’tir (Anonymous 2003a).

¥

4. Aday iilkeler arasinda tarimsal igletme biiyiiklikleri birbirlerinden oldukca farkldir.
Estonya ortalama 20.1 ha ile en biiyiik tarim igletmesine genigligine sahip iken en kiigiik
tarmm igletmesine ortalama 1.0 ha ile Malta sahiptir. Tiirkiye’de ise ortalama tarmm
igletmesi genighgi 5.9 ha olup sadece Bulgaristan, Kibris ve Malta’dan daha biiyiik bir
degere sahiptir. Tarmmsal yapiya iliskin aday iilkelerin sagliksiz baz: istatistiki bilgileri
mevcut olup bunlarm farkh yillara ait olmasi bu iilkelerin birbirleri ile mukayese
edilmesini  giiclestirmektedir. Eldeki verilerle bu iilkeler arasmda ozellikle eski
komiinist iilkelerdeki tarim igletmelerinin baziar: devlet ¢iftlikleri olup bunlar oldukca
genig arazilere sahiptir. Omegin Bulgaristan’da 536 ha’lik ve Slovakya’da 306 ha’hk
tarmm igletmelerine rastlanmaktadir. Ozellikle MDAU’de bu duruma sikca
rastlanmaktadir. Bu iilkelerde devlet ciftlikleri ve 6zel miilkiyete konu olan ciftliklerin
isletme genislikleri birbirlerinden farkldir.

5. Aday iilkeler arasmda toplam ihracatta tarim iriinleri paymm en fazla oldugu iilke
%25.7 ile Kibris olup bu iilkeyi Litvanya (%11.4) ve Bulgaristan (%10.5) takip
etmektiedir. Tiirkiye’de ise toplam ihracatin %10.0’un tarim iiriinleri olusturmakta ve bu
iilkeler arasmda dordiincii swada yer almaktadir. Aym durum ithalat agismdan da
diigiiniildiigiinde Kibris %11.7’lik oranla ilk sirada yer almakiadw. Tiirkiye’'de toplam
ithalatta tarim Uriinlerinin payr %4.6 olip, sadece Macaristan’dan daha yiiksek bir
degere sahiptir. Aday iilkeler arasinda tarimsal ticarette ihracatin lehine oldupu iilkeler
Tirkiye, Bulgaristan, Kibris, Macaristan ve Polonya olup diger iilkelerde tarimsal
ticarette ithalatm lehine bir durum s6z konusudur. Yine Kibris, Bulgaristan, Romanya,

Malta ve bazi MDAU niin tarim iiriinleri ithalatinda tahillar ik swrada yer almaktadir
(Anonymous 2003a).

AB aday iilkeler ile ilgili 1998 yilindan itibaren diizenli raporlar haznlamakiadir. Bu
raporlar aday iilkenin bir yil icerisinde AB yolunda kat ettigi gelismeleri gostermektedir.

Geligmeler o iilkenin UP ve KOB dogrultusunda ele almmaktadn. Sonug olarak




hazirlanan Komisyon ilerleme Raporunda aday iilkenin Kopenhag Kriterleri konusunda

kaydettigi geligmelerin alt1 ¢izilmektedir (Ceyhun ve Leloglu 2000).

Birligin 13 aday iilke icin hazwlamug oldugu Tlerleme Raporlarmnda genel olarak
agagidaki konular ele ahnmaktadsr (Anonymous 2003b).

1. OTP’ye uyum konusunda atrmug oldugu adimlar yetersizdir.

2. Tarmsal yapinn iyilegtirilmesine y«'jneﬁk koklii adimlarn atilmasi gerekmektedir.
3. Tarimsal destekleme sistemleri AB ile uyumlu hale getirilmelidir.

4. Tiiketici saghg ve gida giivenligi konusuna 6nem verilmelidir.

5. Hayvan ve bitki saghg konusunda daha duyarh olunmalidir.

6. Tarimsal mevzuat konular: yeniden gézden gecirilmelidir.

7. OTP reformlari dogrultusunda cevre politikalari ile uyumlu tarmmsal faaliyetlere
agirlik verilmelidir.

AB’nin geniglemesinde en Snemli sorunlardan birisi, genislemenin Birlik biitcesine
getirecegi mali yiiktiir. Ozellikle aday iilkelerin OTP’ye uyum ¢ahgmalarmda AB’den
saglayacaklari mali yardunlar AB icerinde endiselere yol agmaktadur.

OTP’ye uyum konusunda aday iilkelerin yapmus oldugn cahsmalarmn yetersiz oldugu
AB’nce cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin diger aday iilkelerden,
AB ile iligkiler konusunda farkli konumda olmas: Tiirkiye nin OTP’ye uyumunu bu
iilkeler farkli kilmaktadwr. Her geyden once Tiirkiye nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
yerine getiremeyisi Birlik ile tam iiyelik miizakerelerine baglayamamasma neden
olmakta ve bu yiizden aralarmda tarmmnda bulundugu bir cok konu Tiirkiye ile AB
arasinda heniiz miizakere dahi edilememistir. Ancak diger 12 aday lilkenin AB ile
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baglatrms oldugu tam iiyelik miizakereleri ve aloug olduklan tam fiyelik tarihleri bu
tilkelerin OTP’ye uyumlann da daha avantajh konuma gelmelerine neden olmustur.

Tiirkiye'nin tipki diger aday iilkeler gibi Birlik ile baglatacags tam {iyelik miizakereleri
ve alacag: tam iiyelik takviminin Tiirkive’de ki OTP’ye uyum konusunda atilan admmlari
daha da cesaretlendirecegi bir gercektir. Tiirkiye nin Helsinki Zirvesi'ne kadar OTP’ye

uyum konusunda ciddi adumlar atma geregini bile duymamas: buna bir 6rek olarak
gosterilebilir (Eraktan 2001a).

- Ayrica Tirkiye'nin diger aday iilkelerden farkh olarak AB ile imzalamms oldugu bir de
GB belgesi ve siireci vardwr. Daha oncede ifade edildigi gibi Tirkiye'nin tarmm
tirlinlerinin GB kapsamina almmasinmn 6n sarti olarak Tiirkiye’nin OTP’ ye uyum
zorunlulugu oldugu AB’ce ifade edilmigtir. Bu yiizden Tiirkiye’nin OTP’ ye uyum
konusunda atacag: adimlardan biriside GB’nin tamamlanmasidir.

Ozetle sunu belirtmek gerekir ki 12 aday iilke AB’ye tam iiyelik icin Tiirkiye’den daha
yakm olduklari igin OTP’ye uyumlar: da Tirkiye’den daha hizhi gergeklesecektir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki AB, OTP’den kaynaklanan giderlerini yeni iiyeler
icin DTO goriismelerine paralel olarak yavas yavas azaltacaktir. Bu yiizden bu iilkeler
Birligin fonlarmdan  daha az faydalanacak ve OTP’ye uwyum konusunda kendi
mmkanlarim daha da zorlamalan gerekecektir (Herok and Lotze 2000).

OTP’ye uyum konusunda aday iilkeler Roma Antlagmasi’nda ongdriilen klasik tarmm
politikasi hedeflerine gére degil, reformlar sonucu yeniden gekillenen OTP’ye gore
adumlar atmak zorundadilar. Yani, bu iilkelerin tarim politikalarim, hayvan saghg,
bitki sagligi ve tiiketici saghgi konularmda daba duyarli, cevre ile uyumin tarﬁnsal
faaliyetler ve kirsal kalkinma gibi alanlarda yogunlagtirmalar: gerekmektedir.

5. 2. Sonug

AB dinyadaki en bilyilkk siyasi ve ekonomik yapilanmadw. Bifigin ik olusumu
y@ﬁﬂmd@ atilan adunlar bir takim ekonomik ve siyasi nedenlere bagh olarak geligmistir.




Ancak bu nedenlerin icerisinde en etkili olam Avrupa’da yeniden savaslarm ¢ikmasim
Onlemek fikri olmugtur. Ciinkii I. ve II. Diinya Savaglari’nmn agir faturasi Avrupal
uluslart ve devletleri oldukca derinden etkilemistir. Zaten Birligin ilk temellerinin
savagmn iki temel hammaddesi olan k6miir ve celik sektoriinde ki iiretimin kontrol altina

alinmasi ve uluslariistii bir otoriteye devredilmesi buna agik delil tegkil etmektedir.

Fransa ve Almanya’nm onciiliigiinde 1951 yilinda gerceklestirilen AKCT’ye Hollanda,
Belcika, Liiksemburg ve Italya’mn da katilbmuyla Avrupa’da ilk kez IL Diinya
Savagindan sonra bu denli kapsamli bir organizasyonun olugmasi saglanmstir. Aradan
gecen yillar AKCT’de ki bagarih geligmeleri de birlikte getirmis ve ekonominin diger
sektbrlerini de kapsayan daha genis katthmli yeni bir topluluk olan AET’nin 1958
yilinda kurulmasi saglanmstir. Roma Antlagmasi ile olusturulan bu Topluluga ilaveten
atom enerjisinden bariggil amach yararlanmak icin EURATOM’da aym yilda yine aym
antlagma ile olusturulmugtur. Boylece iic Topluluk ve alt iiyeli olusumun temelleri

atilmgtar.

Aradan gegen yillarda Avrupa’da bu iilkelerin kendi aralarmda savaglarin ¢ikmas
onlenmig, ekonomik ve siyasi alarlarda biiyiik geligmeler saglanmms, veni iilkelerin
katihnu ile Birlik giiclenmis ve boylece AB’nin olusum nedenlerinin haklihg: ve
gecerlilizi de ortaya cikmistir.

AT olugumunun ilk yillarinda diinyada pek fazla revagta degildi. Hatta bu olusuma
Ingiliere olmak iizere bazi cevreler karst cikmaktaydi. Ancak-daha sonraki dénemlerde
Topluluk giiclenmesine devam etti ve bagta Bat: Avrupa iilkeleri olmak iizere diger
Avrupa iilkelerinin ilgisini cekmeye devam etmigtir. Toplulugun alti iiyeli yapismmn
stirekli bir genigleme icerisinde olacagi Roma Antlagmas’nda ifade edilmistir. Bu
Antlagmanin 237. Maddesi * Her Avrupah iilkke Topluluga katilmak icin miiracaat
edebilir.” ibaresi buna delil tegkil etmektedir. Ancak o yillarda Avrupa’nm icinde
bulundugu durum ve Toplulugun yapisi genigleme perspektifini daraltmaktaydi. Soguk
savag doneminde Avrupa Kitasi, Demir Perde ile ikiye bolinmiis ve Sovyetler
Buliginin onciiliigiinde olusturulan Komiinist Bloku iilkeleri ile Bati Avrupa Ulkeleri

arasmda siyasi ve ekonomik iligkiler oldukga smirl kalmigtir. Bu nedenle Toplalugun




genigleme giindeminde uzun yillar bu blokun iilkeleri giindeme gelmemistir. Ayrica
Topluluk o yillarda genisleme icin yeterince kurumsal yapi, ekonomik ve siyasi giice
sahip degildi. Bu yiizden 1973 yima kadar Toplulukta herhangi bir genigleme

gerceklesmemigtir.

Bu tarihte, daha Gnce miiracaat: cesithi nedenlerle kabul edilmeyen Ingiltere ile birlikte
Danimarka ve Irlanda’nmn katiiom T opluluk iiye sayisim dokuza gikarmg ve boylece ilk
genigleme gerceklesmistir. Daha sonra  Akdeniz Bolgesi’nin zengin tarmmsal potansiyeli

Toplulugun genislemede yoniinii bu bolgeye cevirmesinde etkili olmugtur.

AT ikinci ve iglincii genigleme dalgasin bu bolge iilkelerinden 1981 yilinda
Yunanistan, 1986 yiinda Ispanya ve Portekiz ile gerceklestirmis ve {iye sayisiz on
ikiye cikarrmgtir. Siirekli olarak siyasi ve ekonomik yonden giiclenen Topluluk son
geniglemesini 1995 yilnda Isveg, Avusturya ve Finlandiya’nn katthm ile saglarstir.

AT 1970°’Li yillardan giiniimiize kadar gerceklestirdigi genislemelerinde kapsarmh
sorunlarla karglagmamugtr. Bunun nedeninin ortak cikarlarm iiye iilke cikarlarin
tizerinde tutuldugu bir politika izlenmesidir. Topluluk bu siire icerisinde gergeklestirmis
oldugu zirve toplantdarmda, alwmg oldugn kararlarda ve hukuksal diizenlemelerinde

geniglemenin yaratacag tiim geligmeleri enine boyuna tartismug ve gerekli Snlemleri
alrmistrr,

1990’1 yillarin baginda Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile bu iilkeye ekonomik ve siyasi
yonden baglh olan Dogu Bloku iilkelerinde demokratiklegme siireci baglamstir. Birligin
hemen yam baginda olan bu iilkelerdeki gelismeler AB’ce yakindan takip edilmis ve
bunlar ile AB arasmda ‘Avrupa Anlagmalary’ imzalanmigtir. Boylece AB MDAU ve
bagimsizhifina kavusan eski Sovyet Cumburiyetleri ile ileride bu iilkelerin AB’ye tam
tyeliklerini saglayacak hukuki ve siyasi siireci baglatmgtur. Boylece Avrupa kitasmdaki
barig teminat altma alnmug ve bu iilkelerden Birlik iilkelerine dogru olusacak kacak isci

ve gbgmen dalgasmimn da Gniine bir nebze gecilmigtir.
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AB 1993 yilinda gerceklestirdigi Kopenhag Zirvesi ile yeni bir genisleme stratejisi
ortaya koymus ve geniglemede esas almacak siyasi ve ekonomik kriterleri belirlemistir,
Bu kriterlerin yerine getirilmesi halinde aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 13 aday
iilkenin Birlige katilummm gergeklestirilecegini  deklare etmigtir. 1997  wvilinda
gergeklegtirilen Liiksemburg Zirvesi ile bunu teyit etmis ve 1999 wyilinda ki Helsinki
Zirvesinde Tirkive, Malta, Kibris, Estonya, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriveti,
Slovenya, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Macarisian ve Polonya’min Birlige tam
aday ilke oldugunu ilan eimistir. Boylece AB tarihinde yasanacak en kapsamh
gemiglemenin de sonuna yaklagilmistr. Bu iilkelerden Tiirkiye hari¢, Bulgaristan ve
Romanya ile 2007 yilnda diger aday iilkeler ile de 2004 yilinda Birlik bir entegrasyona
gidecegini aciklarnmstir.

Birligin geniglemede bu iilkelere tammg oldugu ekonomik ve siyasi imtiyazlar:
Tirkiye’ye de tammasi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi daha
fazla Avrupa Kitast ve diinya barigma katkida bulanacaktir. Tirkiye Asya Kitas: ve
Ortadogu’ya yaknlifi, geng niifus potansiyeli, zengin kaynaklar: ve Miisliman kimligi
ile Birligin blgesel gii¢ yerine global bir gii¢ olmasm da saglayacaktir.

Tiirkiye’'nin AB maéerasx 1959 yilinda AET’ye miiracaati ile baslanust. O yillarda
Turkiye'nin disa acilmak istemesi, ihrac iiriinleri igin siiriim olanaklari saglama
zorunlulugu, Tiirkiye'nin bati diinyas: igerisinde yer almasi geregi gibi diistinceler
donemin hiikiimetinin AET’ye miiracaatinda etkili olmustur. Ancak asil neden olarak
Yunanistan'm  Tiirkiye’den  6nce  AET’ye katitmak igin" miiracaatta  bulunmas
gosterilebilir. Tiirkiye ve Yunanistan’m AET’ye katilmak icin bagvurusu o yillarda pek

tanmnmayan AT’ nin da prestijini arttumustir.

Tirkiye ile AT arasinda 1964 yibnda yiiriirlige giren Ankara Antlagmasi ile bir ortaklik
korulmug ve iliskiler bu antlagma cercevesinde siirdiiriilmiistiic. Anlagmanin temel
amaci Tiirkiye'nin ileride Birlige tam iiye olmasim saglamak seklinde ifade edilmigtir.
Ancak bu amaclarm yam sira, Tiirkiye’ve mali yardunlar yapihmasi, taraflar arasmdaki
iligkilerin araliksiz ve dengeli bir bigimde siirdiiriilmesi, Tiirk vatandaglari ile Topluluk

vatandaglar: arasmda siki baglar korulmas: ve Roma Antlagmasi’ndalkd bang ve hiirriyet
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iilkiisiintin - birlikte paylagidmas: da antlagmanmn amaclari arasinda gosterilmektedir.
Ankara Antlasmasi’nm belki de en onemli 6zelligi bu anlasmanin hitkiimlerinin yerine
gelinceye kadar yiiriirliikte kalacak olmasidir. Boylece fesih hitkmii taraflara verilmeyen
ve tam iiyelik ile sonuclanacak bu antlagma Tiirkive tarihindeki en Onemli
antlagmalardan birisi olarak gosterilebilir.

Ankara Antlagmasi Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyeligini i donemde Sngormiistiir. Birinci
dénem 1964-1973 yillart arasinda siiren ve AB’nin tek tarafh ddiinler verdigi bir d6nem
olmus ve Hazilk Doénemi olarak nitelendirilmistir. Ikinci donem 1973-1995 willar
arasinda stirmiis ve AB ile birlikte Tiirkiye'nin de kargilikh 6diinler verdigi ve Gegis

Dénemi, liglincii ve son donem ise 1995 yilinda baglarms olan GB d6nemidir.

6 Mart 1995 tarihinde imzalanan GB Tiirkive ile AB arasindaki iliskilerde belki de en
fazla tartiglan konu olmustur. Bu tarihte, * Tiirkiye 1973 yihnda ki Katma Protokolde
22 yi sonunda giimriik tarifesini Topluluk giimriik tarifesine uydurur.”” seklinde ki
ifadenin gereklerini yerine getiremeden bagka bir deyisle AB’ye hazirhiksiz bir gekilde
yakalanmistir. GB belgesinin hukukiligi o giinden beri Tiirk kamuoyunda siirekli olarak
tartigihms ve Tiirkive'nin ciddi ekbnomik kaybma neden oldugu cesitli uvzmanlar
tarafindan ifade edilmistir. Simdilerde hiikiimet cevreleri bu belgenin yeniden ele
ahbnmasi icin AB ile GB’nin yeniden miizakere edilecegini beyan etmiglerdir.

Tiirkiye’nin  AB’ye tam iiyelik yolunda atmus oldugu adimlar Tiirkiye’deki siyasi
gelismelere paralel olarak dalgah bir seyir izlemistir. Siyasi istikrarsizhklar Tiirkiye nin
Avrupa Birligi yolundaki kararli adunlarin siirekli engellemis ve AB’ye kars: inandirica
bir tutum izlenmemesine neden olmugtur. Ancak Birlifinde Tiirkiye’'ye kargt tutumu
1959’dakinden farkh boyutlara ulagmustw. Kendi popiilaritesinin artmast ve yeni aday
tilkelerden, Tiirkiye’den almak istedifi bazi seyleri Grnegin tarmmsal iirinleri temin
etmesi ile Tiirkiye've karsi bazen cifte standarth davranougiw. Mesela genislemede
diger aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerine uyum konusundaki bagarisizliklarm
gormemezlikten gelmesi, onlara karsi daha kapsaml yardim programlan diizenlemesi
ve Tirkiye’'ye sdz vermiy oldugu 4. Mali Protokoldeki 600 milyon Euro’yo dahi

Sdememis olmas: bunlara 6ronek tegkil etmektedir.




Tirkiye’'nin son yillarda ozellikle 1995 wyilndan sonraki donemlerinde AB’ye tam
iivelik konusunda daha tutarli wve istekli davrandify gozlenmistir. 1995 yihnda
gerceklestirilen GB’nin ¢ifici, esnaf, sanayici vb. gibi ¢evrelerde yarattigi hayal kirikhig
bu cevrelerin AB ile Tiirkiye iliskilerini sorgulamalarina neden olmustur. Medyamn da
gelismesi ile birlikte Tirkive'nin AB ile iligkileri yaygm bir sekilde kamuoyunca
tartigilnug ve Ankara’mn AB politikalarinda artik stirekli sorgulandigs bir donem
baglamugtr. ITktidara gelen hitkiimetler artik siirekli tartislan bu meseleler konusunda
daha dikkatli davranr olmug, Tiirk halkmmn AB’ye katilma konusunda biiyiik
cogunlukla olumlu goriigler bildirmesine paralel daha dinamik politikalar sergilenmigtir.

1999 yih Tiirkiye’nin AB yolundaki en Snemli déniim noktalarindan birisi olmustur.
Ciinkli bu tarihten sonra Tﬁrkiye artik AB’nin tam aday iilkesi olmus ve diger 12 aday
iilke ile aymi sartlarda degerlendirilerek tam iiye yapilacagi AB’ce ifade edilmistir. Bu
tarihten sonra Tiirkiye hummah bir sekilde AB yolunda adimlar atrmg, gerekli yasal
diizenlemeleri &zellikle anayasal reformlari gerceklestirerek ve AB’den tam iiyelik
miizakerelerine baglama tarihi alma konusunda oldukga srarl politikalar izlemistir.
Ancak Birlik Tiirkiye’deki yasal diizenlemeleri olumlu kargilamas: ile birlikte uygulama
alanindaki yetersizlikleri siirekli olarak Tiirkiye'ye bildirmigtir. 2004 yilinda tam iiyelik
miizakerelerine baglayabilecegi ifade edilen Tiirkiye’'nin bu tarihi aldiktan somra daha
ciddi reformlar yapabilecegi ve beklenenden de daha kisa bir siirede AB’ye tam iiye
olabilecegi sdylenebilir.

AB’ye Tiirkiye'nin tam iiyelifi oniinde elbette sadece siyasi .engeﬂelt: yoktur. Ozellikle
Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, g6z Oniinde tutulmasi gereken en Onemli fakt6rlerden
birisidir. Ekonomisi Birligin gerisinde olan bir Tiirkiye’nin zaten niifusu ile AB’de
siyasi bir giic olmasi endigesi ile birlikte birde ekonomik bir kambur olarak AB’nin
sirtinda olmas: AB’ce kesinlikle istenmeyecek bir durumdur. Bu yiizden Tiirkiye’nin
ekonomik sorunlarmm ¢6zmesi aym zamanda AB’ye tam iiyelik konusunda atilan
adimlar1 giiclendirecektir. Tiirkiye’de ekonominin biitiin sektorlerinde Snemli sorunlar
bulunmaktadi. Bu soronlar Tiirkiye’'nin 1987 yilinda AB’ye yapmus oldugu tam iiyelik
miiracaatinn  AB’ce degerlendirildigi Avis Raporn’nda da ifade edilmistic. Buda




gostermektedir ki Tiirkiye’deki sadece siyasi degil ckonomik gelismelerde AB’ce
yakindan takip edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisindeki sekt6rel yapy, AB ve Tirkive iliskilerini yakmdan
ilgilendirmektedir. Bu sektorlerin baginda da tarum sekt6rii gelmektedir. Tiirkiye nin
AB’den farkli olan tarim politikasi ve yapisi taraflar arasindaki iligkileri belirlemede
oldukca Onemli olmustur. Bu farkhhk AB'ce defalarca Tirkiye’'ve bildirilmis ve
Onlemler alnmas: konusunda siirekli olarak Tiirkive uyarimastir. Ciinkii AB’den farklh
olan bir tarum politikasi farkh tarmmsal yapiy1 ve sorunlari doguracak bu ise AB’ye ilave
mali yiikler getirecektir.

Birligin tarimda bir ortak politika olusturma diigiincesi cesitli nedenlere dayanak ortaya
konmugstur. Bu nedenler; tarimda disa bagimhiligi Onlemek, Birligin gida maddeleri
ihtiyacii gidermek ve bu kesimde cahganlarin vasam standartlanim yiikseltmek
seklinde swalanabilir. Bu amaclar dogrultusunda Roma Antlasmasimm 39. Maddesinde
OTP’nin amaclar: swralanmmg ve bu amaclara ulagilabilmesi icin gerekli cahigmalar
baglatilmigtir.

Toplulugun ik olusturuldugu doénemlerdeki tarimsal sorunlar ile giiniimiizdeki tarmmsal
sorunlar1 arasmda Onemli farkliliklar bulunmaktadr. Bu farkhbklar kendisini tarumsal
yapida, iretimde, verimlilikte ve yaratilan katma degerde kendisini gostermekteydi.
Topluluk, tarimsal sorunlarin ¢dziimiinde yapisal diizenlemelere Oncelik vermigtir. Alt
liyeli AT’da tarmnsal isletmelerin biiyiitiilmesi, ideal tarmm isletmelérinin boyutlarmmn
tespiti ve tarmmsal niifussn azaltdmasi icin bir takim reform niteliginde kararlar
almmustir. Topluluk tarmnnda ilk ciddi reform Mansholt Plani olarak adlandirilan
reform paketi ile ele almmig, tanm isletmelerinin biiyiitiilmesi ve tarimsal niifusun
azaltmas: icin gerekli tedbirler almmugtr. Bu radikal reformlar Avrupa’da kimi
cevrelerde elestirilmis hatta imkansiz gorillmiis ancak sonucta istenilen hedeflere
ulagiimigtr. Bunda Buligin kararh tutuman ve sorunlarmn temelinde vyatan tarumsal

yapinm diizeltilmesi fikri oldukca etkili olmusgtur,




OTP, AB’nin iiye iilkeler arasinda miisterek uyguladif: politikalarindan birisidir. Diger
ortak politikalarda oldugu gibi tarumda da iiye lilkeler kendi yasama yetkilerinin bir
kisrmm AB organlarma devretmis ve Birligin c¢ikarlarim kendi cikarlarmm {izerinde
goren bir anlayigla konuyu ele almugtir.

OTP temelde ii¢ prensiple uygulanmaktadir. Bunlar; ortak bir pazann kurulmasi, ortak
mali sorumiuluk ve topluluklar tercihi sistemidir. Bu {ic prensip cercevesinde siirdiiriilen
tarmmsal politika AB’de basarih bir sekilde uygulanmig ancak beraberinde yeni sorunlari
da Birligin geniglemesi ile birlikte getirmistir. Bu sorunlarin 6ziinde tiretim artiglart
sonucu olusan stoklarn eritilemeyisi ve biitceye getirdigi mali yilkler yatmaktadir. Bu
nedenle AB, tarmmda siirekli olarak bir dizi reformiar yapma geregi hissetmistir. Birligin
uygulamis oldugu tarim politikasmda ayrica diinya ticaretinde yasanan gelismeler, cevre
konulan, titketici saghgs, bitki ve hayvan saghgi gibi konularda reformlarn olusmasmda
etkili olmustur. OTP’de daha 6nceleri Mansholt Plam ve Tek Avrupa Senedi ile ele
ahnan diizenlemeler yaganan geligmelerle ile birlikte yeniden ele ahnmugtir. Birligin son

yillarda tarmm politikas: alanlarda yaptigi reformlarm temel nedenleri su sekilde
siralanabilir;

1. OTP uygulamalar sonucu, tarmmnda iiretimin artmasi ve bunun sonucunda stoklarin
olugmast ve bu stoklarm eritilemeyisi ile birlikte Birligin biitcesine getirdigi ilave mali
yiikler.

2. Ozellikle Deli Dana Hastahgrmn bag gostermesi sonucu, Avrupa’da artan tiiketici

saghg, hayvan ve bitki saghgi konularinda duyarl bir kamuoyunun olusmas.

3. Tarmmsal iiretimin artmasma neden olan, kullamlan giibre, ilag vb. girdilerin cevreye
zarar vermesi ve tarim diginda kalan ormanlik ve vesil alanlarm bundan olumsuz

etkilenmesi ile birlikte ¢evre bilincinin artmasi.

4. Birligin tarmmsal firlin stoklarim eritmek icin kendi iireticisine yaprms oldugu ihracat

desteklemeleri ile birlikte diinya piyasasmna siiriilen tarmnsal {iriinlerin basta ABD olmak




iizere iiciincii iilkelerin tarimsal ticaretinde yarattigi daralmalar ve konunun DTO

giindemine tagimmasi.

DTO goriismelerinde, AB’nin kendi iireticisini yilksek oranda korudugu, bunun ise
ABD ile birlikte diger iilkelerin tarmmsal ticaretini olumsuz etkiledii seklindeki yogun
elestirilerine ve baskilarma dayanamayan AB, DTO Tarnm Antlasmasi’nda tarimsal

desteklemeleri azaltacagm kabul etmistir.

5. AB’nin geniglemesi ile birlikte Birlige katidan iilkelerin farkli tarmmsal yapi ve
politikalarinin olmasi.

Goriildiigii tizere AB tarimda, son yillarda ciddi reformlar yapmaya baslams ve diinya
ticaretine uyum saglama yoluna gitmigtir. Bilindigi tizere Birligin tarumsal tiriin fiyatlar
diinya fiyatlarmin ﬁzerinde bir seyir takip etmis ve yillarca kendi tireticisi prelevman
gibi sistemlerle korumaya caligmugtir. Son yillarda yasanan gelismeler AB’nin tarmmsal
desteklemelerini azaltacagm seklinde olsa da yinede Birlik cificisini yiiksek oranlarda
korumaktadir.

Daha oncede ifade edildigi gibi Tiirkiye’'nin AB’ye tam entegrasyonu Oniindeki en
biiyiik engellerden birisi de tarun sektoriidiir. Birligin OTP’si ile Tiirkiye nin uygulamug
oldugn tarum politikalarindaki farkliliklar tarmm yaps, tretim, verimlilik ve ciftci

gelirlerinin birbirlerinden farkh olmas: sonucunu dogurmusgtur.

Tiirkiye’'nin tarimsal niifusunun fazlalif, tarim isletmelerinin kiiciik, parcab, dagmik ve
fazla olugu ve tarumsal desteklemelerin popiilist bir yaklagimla ele ahnmas: Tiirk tarm
politikasinin OTP’ye uyumunu giiclestirmektedir. Birikmis tarmmsal sorunlarm kisa ve
orta vadede ¢ozmesi ve OTP’ye uyum saglamas: imkansiz olan Tiirk tarmm politikasimn
bu uyumu gerceklestirmesi icin Birlifin mali yardumnlarma ihtiyac duymaktadir. AB’nin
de tarunsal desteklemeleri azaltacag: seklindeki DTO’ye yapmus oldugu taahiitlerde
dikkate aliirsa Tiirkiye nin kendi ¢abalarimi daha da etkinlestirmesi gerekmektedir.



Ozellikle 1999 yilndan sonra AB’ce Tiirkiye icin hazirlanan KOB’da 6ngoriilen kisa ve
orta vadeli tarnmsal hedefler ve Tiirkive tarafindan hazulanan UP dogrultusunda
Tiirkiye tarmmda bir takim Onlemler alnugtir. Ancak bu Snlemlerin Tarim Bakanlig:
tarafindan hazwlanan yasal diizenlemelerden ileri gitmediZi bilinmektedir. Arazi kayit
sistemi, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi konulari, yine hayvan ve bitki kimbk
sistemlerine iliskin birtakim vasal diizenlemeler yapildiysa da bunlar uygulama alanma

fazla tagmamarmgtir.

Tirkiye’'nin OTP’ye uyum icin ayrica GB’yi de tamamlamas: gerekmekiedir. Zaten bu
anlagma Tiirkiye’yi diger aday iilkelerin AB ile iligkilerinden aywan Onemli bir unsur
oldugu bilinmektedir. Aynca Tiirkiye’'nin AB ile tam iivelik miizakerelerine dahi
baglamarmms olugu Tirkiye’deki OTP’ye uyum caligmalarim yavaglatmakta, buna
ilaveten ekonomisindeki bozukluk ve IMF’ye bagimbhk nedeniyle izlenen tarimsal
politikalar Tiirkiye’nin OTP’ve uyum cahlgmalarim daha da giliclestirmektedir. Buna
ornek olarak DGD sisteminin altyapisi olmadan IMF direktifleri sonucu Tiirkiye’de

uygulanmas: 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye bilindigi iizere 1999 ylhndéki Helsinki Zirvesi sonucunda 12 aday iilke ile
birlikte Birlige tam aday iilke konumunu elde etmistir. Tiirkiye'nin digindaki diger aday
iilkelerin tarmmsal yaplarn ve politikalarni da gerek birbirlerinden gerekse AB’den
farkhihik gOstermektedir. Bu farkliiklari anlamak icin bu iilkelerin tarumsal yapr ve
politikalarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Birlige aday iilkelerden Malta, Tiirkive ve Kibris disindakiler 1990’lardan sonra AB ile
iligki kurmuglardr. Bu iilkelerden Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, eski demir perde iilkeleri, Estonya, Letonya, Litvanya daglan
Sovyet Cumhburiyetleri, Slovenya ise dagilan Yugoslavya Comhuriyeti’dir. Yani bu 10
iilke MDAU olarak nitelendirilmekte ve hepsi uzun yillar komiinist bir rejimle
edilmekteydi. Bu vyiizden bu ilkelerin tarmsal yapt ve politikalari komiinizmin
etkisinde kalmmstir, Tanmda devilet ciftliklerinin olmasi ve bunlarm diger isletmelere

gbre oldukca biiyilk olmasi, tarmnsal kooperatiflerin deviet giidimlii olmasi, pazar




organizasyonlarmdaki yetersizliklerin olmas: gibi bazi Ozellikleri komiinist tarmm

ozelliklerini yansitmaktadir.

Aday iilkelerin tarnmsal iiretim ve verimliliklerinin AB’den farkli olmasmmn altinda
yatan temel neden bu iilkelerdeki tarimsal yapidan kaynaklanmaktadw. Birligin bu
iilkeler icin hazlams oldugu ilerleme raporlarinda tanmlarna iligkin bazi konularn

alt1 cizilmis ve 6nlemler almasi gerekliligi ortaya konmustur. Bunlar;
1. Pazar organizasyonlarindaki yetersizlikler.

2. Bozuk tarmmsal yapi.

3. Hayvan ve bitki saghgi konularmdaki yetersizlikler.

4. OTP’na uyum konusundaki politik araglarm eksikligi.

5. Gerekli altyap: ve destekleme politikalarinn yanhshgidir.

Kisaca AB Tiirkiye dahil olmak iizéré biitlin aday iilkelerin OTP’ye uyum calismalarin
yetersiz gérmekte ve bu ililkelerin dnlemler almasi gerektigine isaret etmektedir. Ancak
Tiirkiye'nin diginda diger 12 aday iilkenin AB’ye 2004 ve 2007 tarihlerinde tam iiye
olacaklar bilinmektedir. Boylece tam iiyelik tarihi kesinlegmig bu tilkelerin OTP’ye
uyumlar: konusunda Tiirkiye’den daha sansh oldugu sonucu ortaya gikmaktadir. Ciinkii
bu kadar kisa siirede aday iilkelerin OTP’ye uyum saglamalar imkansizdw. Tam iiye
olduktan sonra AB’nden alacaklari mali ve siyasi yardumlar ile bu iilkeler Birligin
tarmmna daha kolay entegre olacaklardir.

Tiirkiye'nin OTP’ye uyumu igin AB ile baglatacag tam iivelik miizakereleri ile onemli
bir mesafe kat edebilir. Béylece Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusu Tiirkiye ve AB’nin
yetkili organlari arasinda miizakere edilebilir ve gerekli tedbirler almabilir. Tiirkiye
aday iilkeler arasmda en genig cografya ve niifusa sahip iilkedir. Bunu bir avmmj olarak
kullanabilir. Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonu igin  Oncelikle Kopenhag Siyasi

Kriterler'nin  yerine getirilmesi gerekmektedisr. Son zamanlarda yapilan caligmalar ile



bu konuda 6nemli mesafeler alinmustir. Eger Tiirkive AB’ye tam iiye olursa Tiirk tarmm
daha modern ve gelir getirici bir sekttr haline gelir.

Ancak Tirkiye AB trenini daha Snceden oldugu gibi simdide kacirirsa hem 27 tiyeli bir
AB’yi hem de Tiirk insamm bu konuda bir daha ikna etmesi zor goriilmektedir.
Tiirkiye’'nin AB’ye tam entegrasyonu ile toplumsal refah diizeyinin artacagi ve tarim
kesiminin bundan en faydah kesim olacagm séylemek miimkiindiir. Ciinkii Tiirk tarion
bundan zaten daha kot bir durumda olamazdi. IMF kiskacinda sikisnms olan Tiirk
ciftcisi AB ile mutlaka bu darbogazi agsacaktr.
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