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CEVRE MUHASEBESI VE ATIK KAGIT GERi DONUSUM
ISLETMESINDE BiR UYGULAMA

Pimnar ISKENDER ERARSLAN

Diinyada etkisini hizla arttiran ¢evresel sorunlar, son yillarda tiim canlilarin
gelecegi agisindan 6nemli bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bu durum sosyal bir
cevre icinde faaliyette bulunan ve cevre ile siirekli etkilesim halinde olan isletmelerin
dikkatini ¢evresel sorunlar iizerine ¢gekmis ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim arayislarini

da beraberinde getirmistir.

Cevreye iliskin sorunlarin isletmeler lizerindeki etkisi, sorumluluk bilinci
icindeki diger bilim dallarinda oldugu gibi Muhasebe Bilim Dali’nin dikkatini de
cevre lizerine yonlendirmis ve bu siire¢ “Cevre Muhasebesi” denilen bir kavramin

ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Bu calismada, ilk etapta isletme, ¢evre, atik kagit ve geri doniisiim kavramlari
incelendikten sonra, Cevre Muhasebesi kavrami ele alinarak ¢evresel maliyetler,
cevresel maliyetlerin siniflandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve

denetimi konularina iligkin agiklamalara yer verilmistir.
Calismanin sonucunda ise, bir atitk kagit geri doniisiim isletmesinde
gerceklestirilen ¢evresel faaliyetlere iliskin gevresel maliyetler ele alinarak bu

maliyetlerin siniflandirilmasi ve muhasebelestirilmesi agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevresel Sorunlar, Cevre Muhasebesi, Cevresel

Maliyetler, Cevresel Raporlama, Cevresel Denetim.



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL ACCOUNTING AND AN APPLICATION IN WASTE
PAPER RECYCLING ENTERPRISE

Pimnar ISKENDER ERARSLAN

Environmental problems, which have been rapidly increasing in the world,
have become an important threat to the future of all living things in recent years. This
situation attracted the attention of the enterprises, which are operating in a social
environment and constantly interacting with the environment, on environmental

problems and brought about the search for solutions to these problems.

The impact of the environmental problems on the enterprises has led to the
attention of the Accounting Science like the other sciences which are have sense of
responsibility and this process led to the emergence of a concept called

"Environmental Accounting".

In this study, after examining the concepts of enterprise, environment, waste
paper and recycling in the first place, environmental costs, classification of
environmental costs, accounting, reporting and control are explained in the concept

of environmental accounting.

At the conclusion of study, the environmental costs related to environmental
activities carried out in a waste paper recycling business are discussed and the

classification and accounting of these costs are explained.

Keywords:  Environment, Environmental  Problems, Environmental

Accounting, Environmental Costs, Environmental Reporting, Environmental Audit.



ONSOZ

Diinyadaki hizli niifus artis1 ve sanayilesme, sinirsiz olan insan ihtiyaglarini
kargilayabilmek icin isletmelerin daha fazla cevresel kaynak tliketmesine yol
acmustir. Cevresel kaynaklarin bilingsizce ve asirt tiikketilmesi neticesinde, ¢evresel

sorunlar insanoglu i¢in artik kontrol edilemez duruma gelmistir.

Cevreye verilen zararin boyutlarinin, tiim canlilarin gelecegini tehdit edecek
duruma geldiginin anlagilmasiyla birlikte ge¢ de olsa harekete gecilmis ve bu soruna

sebep olan her kesim sorumluluk almak zorunda kalmastir.

Calismada, ekonominin en temel yap1 tasi olan isletmelerin gevre ile iliskisi
gevresel sorunlar baglaminda degerlendirilerek, isletmelerin bu sorunlara iliskin
olarak tistlendigi sorumluluk neticesinde ortaya g¢ikan ¢evresel maliyetlerini nasil
tanimlayacagini, smiflandiracagini ve ¢evre muhasebesi kapsaminda ne sekilde
muhasebelestirilecegini  agiklamak ve Ornek bir isletme f{izerinde c¢evresel

maliyetlerin muhasebelestirilmesini uygulamali olarak ortaya koymak amaglanmistir.

Calismamin gergeklestirilmesi siirecinde, akademik ve manevi anlamda bana
daima yol gosteren, destegini higbir zaman esirgemeyen, yasadiklarima daima sabirla
ve anlayisla yaklasan degerli danisman hocam sayin Prof. Dr. Mira¢ Sema Ulker'e ve

caligmalarindan faydalandigim tim degerli bilim insanlarina tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica, bu giinlere ulasmamda emeklerini higbir zaman 6deyemeyecegim,
maddi ve manevi destekleri ile her zaman ve her anlamda yanimda olan bagsta sevgili
annem ve ¢ok 6zledigim rahmetli babam olmak {izere, degerli kardesime, kiymetli

esime ve biitiin aileme sonsuz tesekkiirlerimi ve siikranlarimi sunarim.

Pinar ISKENDER ERARSLAN
Istanbul, 2019
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GIRIS

Biitiin canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve etkilesim
icinde bulunduklar1 ortam ‘gevre’ olarak adlandirilmaktadir. Cevre i¢inde diger
canlilar ile etkilesim halinde bulunan canlilarin en gelismisi ise insandir. Ne yazik ki,
insanoglu siirsiz ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla, bu gelismisligin kendisine
verdigi imkanlar1 yiizyillar boyunca diger canlilara kiyasla fazlasiyla savurgan bir

sekilde kullanmustir.

Isletmeler de tipki insanlar gibi sosyal bir ¢evre icerisinde yasamaktadir.
Dolayisiyla gevre ile siirekli etkilesim halinde bulunmaktadirlar. Ancak, ekonominin
en temel birimi olan isletmeler kar etmek ugruna sinirsiz ve bedava olarak gordiikleri
dogal kaynaklari diger canlilarin yasam hakkina saygi duymadan hizla tiiketme
egilimine girmistir. Diinya niifusundaki hizli artis ve sanayi devrimi ile birlikte bu

tilkketim egilimi dogal ¢evredeki bozulma siirecini de hizlandirmistir.

Cevresel sorunlarin boyutlarinin tim canlilarin gelecegini tehdit edecek
seviyelere ulastiginin anlasilmasiyla birlikte, tim diinyanin dikkati ¢evresel sorunlara
yonelmistir. Ozellikle, bu sorunlarin bagkahramani olan isletmeler dogal kaynaklarin
da bir sinirmin oldugunu ve bu sinirin insanoglu sayesinde kritik degerlere ulagtigini
kabul etmistir. Olusan bu farkindalik, isletmeleri dogal kaynaklari yok etmeden
ekonomik kalkinmanin nasil yiiriitiilebilecegi konusunda onlemler almaya itmistir.
Bu farkindaligin temelinde ise dogal kaynaklarin siirdirilebilirligi agisindan
cevrenin 6nemini ¢ok belirgin olarak ifade eden, Kuzey Amerika yerlilerinin “Bu
diinya bize atalarimizdan miras kalmadi, biz onu cocuklarimizdan 6diing aldik.”

atasozii ve benzeri goriisler yer almaktadir.

Isletmelerin ¢evresel sorunlardan kaynaklanan toplum baskis1 nedeniyle,
cevresel sorunlarin olusumundaki sorumlulugunu kabul ederek c¢oziime iliskin
arayislara yonelmesiyle birlikte, isletmeler acisindan bir takim ek maliyetlere

katlanma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu maliyetlerin tanimlanarak, kayit edilmesi,

1



siiflandirilmasi, analiz edilmesi ve ilgili taraflarin bilgisine sunulmak iizere
raporlanmasi ihtiyaci ise ¢evre muhasebesi kavraminin ortaya c¢ikmasina neden

olmustur.

Cevre Muhasebesi kavrami 6zellikle 21. yiizyilda diinyanin odak noktasi haline
gelmis olmakla birlikte, ¢evreye dair endigelerin ve dolayisiyla ¢evresel toplum

bilincinin artisina bagli olarak isletmeler ac¢isindan 6nemi artarak devam etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde; isletme kavrami ve c¢evre kavrami, g¢evresel
sorunlar, ¢evresel sorunlara iliskin ekonomik yaklasimlar, ¢cevresel sorunlara iliskin
uluslararasi ve ulusal diizeydeki dnlemler, isletme ve ¢evre iliskisi, atik kagit ve geri
dontisiim kavramlari, atik kagit geri donilisimii ve atik kagit geri doniisiim

sektorlinlin diinyadaki ve Tiirkiye’de ki gelisimi ele alinmustir.

Ikinci boliimde; ¢evre muhasebesi kavrami tanimlanarak, cevresel maliyetler,
cevresel maliyet tiirleri, ¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi, c¢evresel

raporlama ve ¢evresel denetim konular1 hakkinda bilgi verilmistir.

Uciincii boliimde ise; “Cevre Muhasebesi” ve “Geri Doniisiim” alaninda
yapilan onceki c¢aligmalar hakkinda bilgi verilerek, XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim
Isletmesinde gergeklestirilen cevresel faaliyetler kapsaminda olusan cevresel
maliyetler tanimlanmis, siniflandirilmis ve bu maliyetlerin Tekdiizen Hesap Plam
cerevesinde Genel Uretim Maliyetleri hesabi aracilifi ile muhasebelestirilmesine

iliskin uygulamaya yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

ISLETME-CEVRE-ATIK KAGIT-GERi DONUSUM
KAVRAMLARI

Cevre muhasebesini kavrayabilmek icin Oncelikle ¢ikis noktast olan gevre
kavraminin ve igletmelerle iligkisinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bu iki
kavram tanimlanip atik kagitlarin geri doniisiimii acisindan birbirleriyle iligkisi

aktarildiktan sonra “Cevre Muhasebesi” kavrami daha iyi anlasilacaktir.

1.1. ISLETME-CEVRE ILIiSKiSi

Calismanin bu bolimiinde, dncelikle isletme ve ¢evre kavramlar1 detayli olarak
ele alinmig olup yasanan gelismeler kapsaminda isletme ve ¢evre arasindaki iliski

aciklanmustir.

1.1.1. ISLETME KAVRAMI

Isletme, sinirsiz insan ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla belirli smirlar
dahilinde tiretim imkanlarini1 bir araya getirerek, mal veya hizmet iireten, ekonomik
birimdir. Bu nedenle isletmeler ekonomik sistemin en temel pargasidir. Bir sistem
i¢cinde yer almalarmin dogal bir sonucu olarak sistem i¢inde bulunan diger unsurlarla
stirekli etkilesim i¢indedirler. Bu etkilesim sebebiyle c¢evrelerini etkiledikleri gibi

ayni zamanda da ¢evresel unsurlardan etkilenirler.

Her ne kadar sosyal amacla kurulmus gibi goriinseler de isletmelerin
kurulusundaki en énemli amag kar etmektir. Bu unsuru da g6z 6niine alarak isletme

tanimin1 yapacak olursak isletme; kar saglamak amaciyla lretim faktorlerini bir



araya getirerek mal veya hizmet iireten ve bu suretle insan ihtiyaglarmni karsilayan

ekonomik birimdir.!

1.1.2. CEVRE KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde, ¢evre kavrami detayli olarak tanimlanmis olup
ardindan ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak gelistirilen
ekonomik yaklasimlar ile ¢cevre odakli uluslararasi ve ulusal diizeydeki gelismeler

agiklanmustir.

1.1.2.1. CEVRE TANIMI

Cevre kavrami giiniimiizde degisik kullanim alanlariyla
iligkilendirilebildiginden — ¢ok  farkli  sekillerde tanimlanabilmektedir. Bu

tanimlamalardan bir kismina deginecek olursak;

Cevre, kisiyi etkileyen dis kosul ve durumlarin toplamidir.? Baska bir tanima
gore ise, canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli
olarak etkilesim iginde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

ortamdir.®

Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK)’in tanimia gore

ise ¢evre; canli varliklar ve insanlarin etkinlikleri tizerinde, belirli bir donem iginde,

1 Halil Can, Dogan Tuncer, Dogan Yasar Ayhan, Genel Isletmecilik Bilgileri, 13. bs., Siyasal
Kitabevi, Temmuz 2002, s.9.

2 S. Erol Ulug, “Cevre Kirlenmesinin Boyutlar1”, insan Cevre Toplum, Ankara, Imge Kitabevi,
Say1:46, Ocak 1992, s.17.

3 T.C. Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, “2872 Sayil Cevre Kanunu”, (Cevrimici)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf, 1 Mayis 2019



derhal veya vadeli olarak direkt veya endirekt bir etki yaratabilecek fiziksel,

kimyasal ve biyolojik kuvvetlerle sosyal faktorlerin tiimiidiir.*

En genis anlamiyla c¢evre kavraminin igerdigi temel Ogeler su sekilde

siralanabilir:
° Insan ile birlikte tiim canli varliklar,
. Cansiz varliklar,

o Canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal,

biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenler.

Bu ogeler dikkate alindiginda cevre, canli ve cansiz varliklarin karsilikli
etkilesimlerinin biitlinlidiir. Bu tanima gore canli 6geler insanlar, hayvanlar, bitkiler
ve mikroorganizmalardan olusurken, cansiz 6geler de iklim, hava, su ve yeryiizii
yapisidir. Cansiz 6geler canlilan etkileyerek eylemlerini giigclendirirken, canlilar da

cansiz 6gelerin konum ve yapilarim belirler.®

1.1.2.2. CEVRE SORUNLARI VE TURLERI

Cevre Sorunu; dogal olaylar ve insan faaliyetleri sonucu olusan kirletici
maddelerin havaya, suya ve topraga karisarak diinyada var olan ekolojik dengeyi

tahrip etmesi ve dogada geri doniisii olanaksiz bozulmalara sebep olmasidir.

Insanoglu cevreyi ve cevrenin sundugu firsatlar1 gelecek telasi duymadan
yilizyillar boyu sOmiirmiistiir. Bu da insanin smirsiz ihtiyaglarini karsilamak ig¢in
cevrenin sundugu firsatlardan normal 6l¢iilerde yararlanmasinin 6tesine ge¢mis ve bu

kaynaklarin sinirsizca kullanilmasina neden olmustur.®

4 M. Ferruh Onur, Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu, “Cevre Sézliigii”, (Cevrimici)
http://www.turcek.org.tr/pages.php?page=bilgi_bankasi&id=241&item=0,241, 11 Aralik 2012

5 Rusen Keles, Can Hamamc1, Cevrebilim, Ankara, Imge Kitabevi, Say1:67, Mayis 1993, 5.22.

6 Rusen Keles, Can Hamamci1, Cevre Politikasi, 5.bs., Imge Kitabevi, Mayis 2005, s.52.



Diinya niifusundaki hizli artig ile birlikte sinirsiz olan insan ihtiyaglari daha da
artarak boyut degistirmistir. Buna bagl olarak, diinya iizerinde endiistrilesme ile
kentlesmenin hizla yayilmasi, teknolojik gelismelerin giderek artmasi ve dogal
kaynaklarin 6l¢iistizce kullanilmasi ¢evresel sorunlardaki artisin en 6énemli nedenleri

olarak 6n plana ¢ikmustir.

Cevre kirliligi, diinyada 1950’11 yillara kadar bir sorun olarak goriilmemistir.
Ciinkii insanoglu dogal cevre igerisinde yer alan hava, su, toprak vb. dogal
kaynaklarin smirsiz miktarda oldugunu ve bu kaynaklara her zaman kolayca
ulasabilecegini distinmiistiir. Ancak sanayi devrimi ile birlikte sanayilesmede
meydana gelen artisa bagli olarak dogal kaynaklar hizla tilkenme siirecine girmis,
cevrede meydana gelen kiiresel kirliliginin sonuglar1 gilinlimiizde gozle goriiliir

boyutlara ulagsmustir.

Cevre sorunlari, icinde bulundugumuz ekosistemin yapisin1 degistirerek
dogrudan ya da dolayli olarak, dogada yasamini siirdiiren biitiin canlilara zarar

vermektedir.

Gecgmisi ve bugiinii irdeledigimizde; Hirosima niikleer santralinde meydana
gelen patlamanin yillar sonra bile hem o bolgede hem de diger iilkelerde yasayan tiim
canlilar {izerinde yarattig1 olumsuz etki, ozon tabakasinda olusan degisimlerin sera
gaz1 etkisi olusturmasi nedeniyle kiiresel 1sida meydana gelen artisa bagl olarak
kutuplardaki buzullarin erimesi, orada yasayan canli tiirlerinin yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya olmasi, deniz seviyesinde olusan ylikselme nedeniyle kiyi iilkelerinde
ortaya ¢ikan sel, firtina ve tsunami felaketleri, asit yagmurlarina bagli olarak dogal
yasam alanlarinin yok olmasi, yeryiiziindeki kurak alanlarin artisi, denizlerde giderek
artan petrol ve civa kirliligi, toksik sanayi artiklarinin bertarafi sorunu ve tim bu
gelismelere bagl olarak dogal kaynaklarin hizla tilkenme siirecine girmis olmasi,
cevreye verilen zararin boyutlarini gosteren gelismelerden sadece birkagidir.

Insanoglu ise gevre kirliligi sonucu ortaya ¢ikan bu zararlar konusunda hem suglu



hem de ¢6ziim arayici durumundadir. Bu konuda ilk su¢lu da ne yazik ki

insanoglunun ta kendisidir.

Cevre sorunlarini en genel hatlariyla hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi,
gurtiltii kirliligi, radyoaktif Kirlilik, kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri, atmosferde
olusan sera etkisi, asit yagmurlari, ozon tabakasinin incelmesi ve diger c¢evresel

sorunlar olarak siniflandirabiliriz.

Hava Kirliligi tanim olarak, belirli bir kaynaktan atmosfere birakilan

Kirleticilerin, belirli seviyeleri asarak normalin tizerindeki miktar ve seviyelere
ulagsmasi1 nedeniyle hava yapisinin bozulmasi1 ve buna bagh olarak canli ve cansiz

varliklar iizerinde olumsuz etkilerin olusmasidir.’

Gliniimiizde hizli niifus artigi, goce bagh olarak yiikselen niifus yogunlugu,
kalitesiz yakit kullanimi, 1s1 yalittiminin Onemsenmemesi, bacalarin filtresiz
kullanimi, c¢evre bilincinin yayginlasmamasi ve ¢evreye verilen zarara karst
insanlarin duyarsizlagmasi gibi nedenlerle hava kirliligi daha da artarak canlilarin

yasama hakkini tehdit edecek derecede 6nemli seviyelere ulagmistir.

Artan hava kirliligine bagli olarak yeryiiziiniin 1s1 ortalamasi yiikselirken, bulut
olusumundaki ylikselisle birlikte yeryiiziine diisen yagis miktar1 da olduk¢a diizensiz
bir seyir izlemektedir. Ortaya ¢ikan asir1 yagislarin tetikledigi sel felaketleri ise bir
yandan tarim alanlarmin sular altinda kalmasina bir yandan da kuraklik sorununun

ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.®

Havay1 kirleten maddeler, genellikle havanin dogal bilesimini degistiren ve
sanayi, 1sinma, trafik gibi etkenlerden kaynaklanan is, duman, toz, gaz, buhar ve

aerosol durumundaki kimyasal maddelerden olugmaktadir.

7 Cihan Diindar, Nezahat Oz, “Kentsel Hava Kirliligi Riski I¢in Enverziyon Tahmini 2008-2009
Kis Dénemi Degerlendirme Raporu”, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, Agustos
2009, s.1.

8 Ates Bayazit Hayta, “Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ailenin Yeri ve Onemi”, Ahi Evran
Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2006, 5.366.



Atmosferde yer alan ve insanlarin etkileri sonucu ortaya ¢ikan Kkirletici
maddelerin en 6nemlileri karbondioksit (CO.) ve metan (CH4)’dir. Karbondioksit,
fosil yakitlarin yakilmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Metan gazi ise, atiklarin ve

¢oplerin ayrismasi sonucu havaya karismaktadir.®

Diger kirletici maddeleri irdeleyecek olursak'®;

-Kiikiirtdioksit (SO2): Renksiz ve keskin kokulu bir gaz olup komiir, fuel-oil
gibi kiikiirt barindiran yakitlarin yanmasi esnasinda ortaya ¢ikar. Genellikle termik

santraller ve endiistriyel kazanlardan havaya karisir.

-Partikiiller Madde (PM10): Havada bulunan kati partikiiller ve sivi
damlaciklardan olusur. insan ve dogal kaynakli olup dogrudan atmosfere karisarak

diger kirleticilerle reaksiyona girer ve atmosfere yayilirlar.

-Karbonmonoksit (CO): Kokusuz ve renksiz bir gazdir. Yakitlarin yapisinda
bulunan yakitin tam yanmamasindan kaynaklanirlar. Ozellikle kis aylarinda diisiik

sicakliklar nedeniyle eksik yanmaya bagli olarak yer seviyesine kadar ¢okebilir.

-Azot dioksit (NO2): Kirmizims: kahverenginde bir gazdir. Azot monoksitin
(NO) atmosferde oksijenle birlesip reaksiyona ugramasi sonucu olusur. Genellikle

motorlu tasitlardan ve termik santrallerden kaynaklanir.

-Ozon (O3): Kokusuz, renksiz ve ii¢ oksijen atomundan olusan bir gazdir. Bu
gaz hem yer seviyesinde hem de atmosferin iist kisminda olusur. Ozellikle yaz

mevsiminde ve yer seviyesinde olusan ozon zararl bir kirleticidir.

% Ertugrul Gorcelioglu, “Kent Ormanlari ve Tklim Degismesi”, Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi Dergisi, Seri:B, Cilt:49, Say1:1-2-3-4, 1999, s.3.

10 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma Miidiirliigii, Hava Kalitesi, (Cevrimici)
http://www.ibb.gov.tr/sites/CevreKoruma/HavaKalitesi/Sayfalar/HavaKirliligi.aspx, 8 Ocak 2013
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Hava kirliligi, kirletici maddelerin hava igindeki seviyesinin belli bir orani
asmast halinde meydana gelmektedir. Bu maddeler i¢in saptanan kirlilik sinir
degerleri, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan hava kirliligi standartlari

olarak kamuya agiklanmaktadir.!

Su Kirliligi; Cesitli maddelerin ve enerji atiklarinin suya bosaltilmast
nedeniyle, dogrudan ya da dolayli sekilde canlilarin yasamini tehdit edecek olgiide
su kaynaklarinda meydana gelen kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve
ekolojik bozulmadir.'?> Ayn1 zamanda, canlilarin yasam kaynagi olmasi nedeniyle de

canlilar1 en ¢ok etkileyen ¢evre sorunlarindan biridir.

Insanlarin tiiketimine bagli olarak olusan evsel atiklar, sanayi kaynakl atiklar,
zehirli gazlar, tarim ilaglarindan kaynaklanan kimyevi maddeler, agir metaller,
radyoaktif atiklar ve petrol atiklari su kirliligini olusturan ve sular1 canlilar i¢in bir

tehdit unsuru haline getiren en énemli kirletici kaynaklardir.™®

Diinyanin %70’1 sularla kapli olmasina ragmen igilebilir su bu oranin sadece
%1°i kadardir.}* Ayrica artan niifus ile birlikte diinyanin su ihtiyaci da giderek
artmaktadir. Glinlimiizde, kiiresel iklim degisikligi nedeniyle yagis azalis1 ve sudaki
kirlilik artigina bagh olarak, diinya iizerinde bulunan bazi bolgelerde dnemli dlciide

su sikintis1 yasanmaktadir.

Su, canlilar i¢in ana yasam kaynagi oldugundan; su kirliligi, canl tiirlerinin
devamliligin1 ciddi bigimde tehdit etmektedir. Sulardaki kirliligin 6niine ge¢mek
icin Oncelikle insanlar ¢evre konusunda bilinglenerek daha duyarl hareket etmeli,

gelismis aritma sistemleri ile atiklar kontrollii bir sekilde bertaraf edilmeli ve su

11 Keles, Hamamcy, a.g.e., s.101.

12T.C. Orman ve Su Bakanligi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Arastirma Dairesi Baskanligi, Cevre
Sube Midiirliigii, CED Kurum Gériisii Hazirlama Raporu, t.y., s.5.

18 Emin Birpnar v.d., T.C Istanbul Valiligi, Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Cevre Durum Raporu,
Istanbul, 2005, 5.73-76.

14 Selin Sari, igme Suyu Sektor Profili, Istanbul Ticaret Odasi, Etiit ve Arastirma Subesi, Mayis
2004, s.13.



kaynaklarmi koruma konusunda ylriirliikkte bulunan yasal mevzuatin geregi,
kurumlar, tiizel kisiler, sivil toplum kuruluglari ve vatandaslar tarafindan

hassasiyetle yerine getirilmelidir.

Toprak Kirliligi; insanlarin topraktaki faaliyetleri nedeniyle ortaya g¢ikan

kimyasal ve zehirli atiklara bagli olarak topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve

jeolojik yapisinda meydana gelen, topragin verimini diisiiren ve canlilarin yasamini

tehdit eden kirliliktir.®

Toprak, normalde yapisi itibariyle gerekli onlemler alindigi takdirde, olusan
kirliligi belli bir yere kadar elimine edip, kendini yenileyebilen dogal bir kaynaktir.
Son zamanlarda havada ve suda gelisen kirlilige bagli olarak toprak giderek
kirlenmektedir. Niikleer santrallerde, fabrikalarda ve evlerde olusan atiklarin topraga
kontrolsiizce birakilmasi, tarim ilaglarinin bilingsiz sekilde asirt kullanimi, toprak
yapist ile uyusmayan giibreleme yontemlerinin tercih edilmesi ve tarim alanlarinin
farkli amaclarla kullanilmasi, toprak yapisindaki bozulma siirecini hizlandirarak
topragin veriminin diismesine ve topraktaki canli yasamin yok olmasina neden

olmaktadir.t®

Erozyonun da toprak Kirliligi tizerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir.
Erozyon, egimin fazla oldugu alanlarda agaclarin ve bitki Ortiisiiniin yetersiz
olmasina bagl olarak olugsmaktadir. Erozyon olusumu ile birlikte topragin en verimli
kisimlar1 taginarak topragin verimi diismekte, toprak asinma siirecine girmekte,
olusan ¢ollesmeyle nedeniyle de toprak i¢inde ve lizerinde yer alan dogal yasam yok
olmaktadir.}” Olusan erozyonla birlikte tagman toprak, barajlarin hizla dolmasina
neden olmaktadir. Bu da barajlarin kullanim Omriiniin kisalmast ve kullanim suyu

giderlerinin artmas1 sonucunu dogurmaktadir. Ayrica erozyon sonucu olusan sel ve

15 Hayta, a.g.e., .368.
16 Vasfi Haftaci, Kamuran Soylu, “Cevre Kirlenmesi ve Cevre Koruma Baglaminda Cevre
Muhasebesinin Onemi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:33, 2007, s.105.
17 Galip Akin, “Kiiresel Cevre Sorunlari”, Cumhuriyet Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:31, No:1, Mayis 2007, s.50.
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tagkinlar da bu bolgelerde yasayan insanlarin can ve mal giivenligi i¢in bliylik bir

tehdit unsuru olusturmaktadir.

Giiriiltii_Kirliligi; Rahatsiz edici seslerden kaynaklanan ve canlilar iizerinde

olumsuz etkilere neden olan kirlilik tiiriidiir.®

Glinimiizde  Ozellikle  gelismis  iilkelerde  sanayi, teknoloji  ve
endiistriyellesmede meydana gelen gelismelere bagli olarak, insanlarin yasam
alanlart olarak belli bagli bolgeleri se¢mesiyle, bu bolgelerdeki niifus giderek
artmistir. Niifusta olusan bu artis ile birlikte giiriiltii de insanlarin faaliyetlerini,

sagliklarin1 ve is verimini tehdit eden bir ¢evre sorunu haline gelmistir.

Guralti kirliligi, seslerin belirli bir seviyenin iizerine ¢ikmasi ile ortaya
cikmaktadir. Desibel (dB), giiriiltii kirliligini 6lgmede kullanilan en yaygin 6lgii
birimidir. Uluslararas1 Standart Orgiitii’ne (ISO) gére normal sayilabilecek giiriiltii
diizeyi 58 dB’dir.!® Bu degerin iizerinde yer alan sesler, canlilar iizerinde psikolojik

ve fizyolojik olarak olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Kent i¢i ulasim, otobanlar, demiryollari, havaalanlari, limanlar, metrolar,
sanayi kuruluslari, santiye alanlari, eglence yerleri ve satici sesleri en temel giiriiltii
kaynaklaridir. Bu kaynaklar aracilifiyla olusan kirliligin oniine ge¢mek igin ise;
girilti smirlayict 6nlemler alinip denetimler siklagtirilmali, trafik planlamasi
yapilmali, giiriiltii haritalar1 hazirlanmali, yasam alanlar1 ve giiriiltii kaynaklar

miimkiin oldugunca birbirinden uzak yerlerde yer almalidir.?

18 T.C. Orman ve Su Bakanlig1, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Arastirma Dairesi Baskanlii, Cevre
Sube Miidiirligi, a.g.e., s.6.
19 Keles, Hamamci, a.g.e., s.112-113.
2 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Cevresel Etki Degerlemesi izin ve Denetim Genel Miidiirliigii,
“Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu”, Yayim No:14,
Ankara, 2012, s.175.
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Radyoaktif Kirlilik; Yerylizinde ve atmosferde bulunan radyoaktif

maddelerden kaynaklanan, biitiin canli tiirleri lizerinde olumsuz etkiler yaratan ve bu

etkilerin uzun yillar stirmesine bagli olarak ekolojik dengeyi bozan kirliliktir.

Ozellikle niikleer santrallerin atiklart bu kirliligin en 6nemli kaynagin
olusturmaktadir.?! Niikleer reaktdr kazalari da bu kirliligin en 6nemli nedenidir.
Radyoaktif kirlilikle birlikte ortaya ¢ikan radyoaktif maddeler, bitki, hayvan ve insan
genleri lizerinde degisikliklere yol a¢makta, bu genlerin kusaklar arasinda
aktarilmasiyla da, bu kirlilik ¢ok uzun yillar boyunca canlilar lizerindeki olumsuz

etkilerini surdurmektedir.

Sera Etkisi, Kiiresel Isinma ve Iklim Degisiklikleri; Diinya niifusundaki

hizl1 artigin beraberinde hizli tiikketimi tetiklemesi ile 20. yiizyildan beri giderek artan
sanayi ve endiistri kaynakli gelismeler, dogada var olan ekolojik dengeyi giderek
bozmustur. Bu bozulmayla birlikte atmosferde olusan sera etkisine bagli olarak
olusan kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, ¢agimizin en 6nemli ¢evre sorunu

haline gelmistir.

Insanoglu diinyanin dengesini bozmadan &nce atmosferde dogal olarak belli
bir oranda bulunan ve diinyanin asir1 1smip sogumasini engelleyen sera gazlar
sayesinde, giinesten gelen 1sinlarin bir kismi diinyaya ulagmakta, dnemli bir kismi ise
tekrar uzaya yansitilarak, diinyanin 1sis1 belli bir diizeyde kalmaktaydi. Ancak son
yiizyil i¢inde, insanlarin dogal dengeyi hice sayan faaliyetleri sonucu “sera etkisi”
denilen etki ortaya ¢ikmistir. Atmosferde orani ciddi sekilde artan sera gazlarinin
giines 1sinlarii tutarak, bu 1smlarin yeniden uzaya yansima ozelligini azaltmasiyla
olusan bu etkiye bagl olarak, diinyanin 1sis1 da giderek artmis ve kiiresel 1sinma

dedigimiz sorun olusmustur.

21 Ali Riza Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi: Ekonomi, Politika, Uluslararasi ve Cevre
Koruma Girisimleri, Ege Universitesi Yayinlari, IIBF Yayin No:6, 2007, 5.406.
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Kiiresel 1sinma, sera gazi emisyonlarindaki yiikselise bagli olarak, kiiresel
ortalama yiizey sicakliklarinda meydana gelen artislart ifade etmektedir. Bu
isinmanin en 6nemli sebebi atmosferde sera etkisi yapan gazlarin emisyonlarinda
olusan hizl artistir.?? Ciinkii sera gazlari olarak adlandirilan karbondioksit (COy),
metan (CH4), diazotmonoksit (N20), kloroflorokarbonlar (CFCs) gibi gazlar
giinesten gelen 1sinlar ile yer radyasyonunu tutarak atmosferin isinmasia neden

olurlar.2®

Uzun vadede sera etkisi sonucu artan sicakliklar, iklim degisikliklerini de

beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’de iklim
Degisikligi; “Karsulastirilabilir  zaman  dilimlerinde  gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan  faaliyetleri sonucunda iklimde olugsan degisiklik”  olarak

tanimlanmaktadir.?*

Iklim degisikligi, uluslararasi diizeyde diinyamzin karsilastigi en &nemli
sorunlardan biridir. iklim degisikligi sorunu, fosil yakitlarin asir1 kullanimi, orman
alanlarinin giderek azalmasi, sera gazi emisyonlarindaki hizli artis ve atmosferin
kimyasal yapisinin bozulmasi gibi sorunlara bagli olarak uzun vadede ortaya
c¢ikmistir. Bu biiyiik sorun, fiziksel ve dogal cevre, kalkinma, biiyliime, ekonomi,
teknoloji, tarim, beslenme, su ve saglik gibi yasamimizin temel alanlarini olumsuz

sekilde etkilemistir.?®

22 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “iklim Degisikligi ve Yapilan Calismalar Raporu”, Ekim 2008,
s.7.

28 «Kiiresel Issnma”, (Cevrimigi) http://www.kureselisinma.org/forum_posts.asp?TID=153,

20 Haziran 2013

24T .C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tklim Degisikligi Sube Miidiirliigii, “Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (BMIDCS), (Cevrimigi)
http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/BM_iklimcerceve.pdf, 20 Haziran 2013

B T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, a.g.e., s.7.
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Tiirkiye, {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, Dogu Akdeniz Havzasinda yer
almasi ve Akdeniz iklim 6zelliklerinin genis bir alaninda etkili olmasina bagl olarak,
iklim degisikliginden olumsuz etkilenebilecek yiiksek risk grubundaki iilkeler
arasinda yer almaktadir.?® Son yillarda yasadigimiz kurakliklar, sel felaketleri,
sicakliklardaki hissedilir degisiklikler, dort mevsimin yerine daha ¢ok iki mevsimin
hissedilmesi, yaz aylarinin daha sicak, kis aylarinin ise daha soguk geg¢mesi, iklim

degisiklikleri hususundaki bu yiiksek riskimizin yansimalaridir.

Asit Yagmurlari; Asit yagislari, gozle goriilemeyen, hizli ve kolay yayilabilen

onemli kiiresel ¢evre sorunlarindan biri olarak son zamanlarda siklikla karsimiza
cikmaktadir. 1k zamanlar bu yagislar belirli bolgeler ile smirliyken, giiniimiizde
genis alanlarda etkili olan, ekosistemin yapisina ve canlilarin sagligina 6nemli 6l¢iide

zarar veren kiiresel boyutta bir sorun haline gelmistir.?’

Atmosferde bulunan kiikiirtdioksit, azot oksit, hidrokarbon ve partikiil madde
gibi kirleticilerin ¢esitli reaksiyonlara girmesi sonucu; siilflirik asit (H2SO4) ve nitrik
asit (HNOgz) gibi asitler meydana gelmektedir. Bu asitlerin kuru zerrecik ya da
yagmur, kar, sis ve ¢ig seklinde yeryliziine yagmasiyla da asit yagislar1 dedigimiz
olusum ortaya ¢ikmaktadir. Tertemiz bir atmosferde bulunan yagmur sulari bile
5.6’lik pH ile hafif asidik bir nitelige sahiptir.?® Yani bu yagislar1 ¢cevre sorunu haline
getiren, asit diizeyinin belli bir oran1 agsmasidir. Bu esik asildiktan sonra, insanoglu
kiiresel Olcekte bir tehdit ile karsi karsiya kalmaktadir. Asit yagislarinin olumsuz
etkileri ise oOzellikle; topragin yapisinin bozulmasi, bitkilerin gelisim siirecinin
yavaglamasi, orman Ortiisiiniin giderek azalmasi, tarihi ve kiiltiirel varliklarin zarar
gormesi, tatli su gollerindeki balik ve organizma tiirlerinin yok olmas: ile canlilarda

solunum yolu enfeksiyonlariin artis1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “iklim Degisiklikleri ve Tiirkiye Raporu”, Ankara, 2012, s.4.
2" Oya Ozdemir, “Gériinmeyen Tehlike: Asit Yagislar1”, Saghk ve Toplum Dergisi, Sayi:1, 2005,
s.1-3.
28 Ali Thsan Ilhan v.d., “Asit Yagmurlar1 ve Hava Kirliligi Degerlendirme Raporu”, Devlet
Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, May1s 2006, s.1-2.
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Ozon _Tabakasimin _incelmesi: Ozon, atmosferde bulunan ii¢ oksijen

atomunun cesitli reaksiyonlar sonucu bir araya gelmesiyle olusan bir gazdir. Ozon
tabakas1 ise yer yiizeyinden yaklasik olarak 15 ile 40 kilometre mesafede bulunan,
stratosferin list kisminda yer alan ve ozon gazlarindan olusan bir katmandir. Bu
katmanin gorevi giinesten gelen zararli ultraviyole isinlarint siizerek, radyasyon

iceren zararli 1s1nlarin yeryiiziine ulasmasimi engellemektir.?°

Gilinlimiizde i1yi huylu ve kéti huylu ozon diye bir ayrim s6z konusudur.
Atmosferin yeryiiziine en kismi olan troposfer kisminda yer alan ozon bir hava
kirletici unsur olmasi nedeniyle kotii huylu ozon iken, stratosferdeki ozon yasam

koruyucu gorevi nedeniyle iyi huylu ozondur.*

Ozon tabakasindaki ozon gazi yogunlugunun, ultraviyole isinlarini tutma
gorevini yapamayacak kadar azalmasi ise glinlimiizde “ozon tabakasinin incelmesi”

ya da “ozon tabakasinin delinmesi” olarak adlandirilmaktadir.

Insanoglu ozon tabakasmnin incelmesi sorunu ile ilk kez 1986’da, bilim
adamlarinin uydulara yerlestirdigi 6l¢iim cihazlari ile ozon tabakasinin Giliney Kutbu
tizerine denk gelen bdoliimiinde %50°ye varan ozon azalmasini kesfetmesiyle

tanlsmlstlr.3l

Ozon tabakasini incelten kaynaklarin basinda insan yapimi kimyasal gazlar
olan kloroflorokarbon (CFC) ve hidrokloroflorokarbon (HCFC) gazlari gelmektedir.
Bu gazlarin 6zelligi ise atmosferde kolayca degisime ugramadan yiikselebilmesi ve
cok uzun yillar atmosferde kalabilmesidir.3? Dolayzs1 ile bu gazlarin ozon tabakasini

inceltici etkisi, gerekli dnlemler alinmis olsa bile cok uzun siire devam edecektir.

2 Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji, 4. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 1993, s.64-65
%0 Karacan, a.g.e., 5.406.

31 Kiglalioglu, Berkes, a.g.e., s.66.

%2 Nasa Earth Observatory, “Ozone Balance in The Stratosphere”, (Cevrimici)
http://earthobservatory.nasa.gov/Features/Ozone/ozone_2.php, 21 Temmuz 2013
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Kloroflorokarbon (CFC) ve Hidrokloroflorokarbon (HCFC) gazlar1 spreylerde
itici gaz, elektronikte temizleme araci, klimalar ile izolasyonda da 1s1 diizenleyici ve
kopiik yapim maddesi olarak kullanilmaktadir.®® Artan diinya niifusun tetikledigi
tilketim artigina bagli olarak, bu gazlarin atmosfere salinimi giderek artmakta ve
ozon tabakasinin yapist da giderek bozulmaktadir. Bu bozulma ile radyasyon i¢eren
ultraviyole 1sinlarinin yeryliziine ulasmasi kolaylasmis; Ozellikle deri kanseri,
gozlerde katarakt sorunlar1 ve bagisiklik sistemi hastaliklarinda onemli Olgiide

artiglar gézlenmistir.

Ozon tabakasindaki bu incelmenin ve yarattigi olumsuz etkilerin Oniine
gecebilmek amaciyla, llkeler ile bazi uluslararasi kuruluslar, g¢esitli anlagsma ve
sOzlesmeler ortaya koymus ve uluslararasi boyutta ¢éziim onlemleri gelistirilmistir.
Bu amagla ilk olarak 1985 yilinda, ozon tabakasini korumaya yonelik iilkeler arasi
igbirligi gelistirmek amaciyla Viyana SoOzlesmesi imzalanmig ve bu anlagmay1
takiben de ozon tabakasini incelten maddelerin kullanimi ve iiretimini kontrol altinda
tutmak amaciyla 1987 yilinda Montreal Protokolii kabul edilmistir.3* Bu protokole

iliskin detayli agiklamaya ¢aligmanin ilerleyen boliimiinde yer verilmektedir.

Diger Cevresel Sorunlar: Goriintii kirliligi, elektromanyetik kirlilik, 151k

kirliligi, orman Ortlisiiniin giderek yok olmasi, bitki ve hayvan tiirlerinin hizla
azalmasi, doga olaylarinin son yillarda daha siddetli hissedilmesi ve ekosistemin
olusan kirlilikler1 ¢evrim giicliniin giderek azalmasi vb. sorunlar ise diger cevre

sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

33 Hiilya Baykal, Tan Baykal, “Kiiresellesen Diinya’da Cevre Sorunlar1”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Say1:9, 2008, s.8.

% Biilent Duru, “Viyana'dan Kyoto'ya iklim Degisikligi Seriiveni”, Miilkiye Dergisi, Cilt:25,
Say1:230, 2001, s.306-308.

16



1.1.2.3. CEVRE SORUNLARINA ILiSKIN EKONOMIK
YAKLASIMLAR

Cevre ve ekonomi kavramlar1 arasinda yakin bir ilisgki bulunmaktadir.
Ekonominin en temel birimlerinden olan isletmeler amaglarini gergeklestirmek igin
mal ve hizmet lretirken, ¢evresel unsurlar1 da girdi olarak kullanmakta ve iiretim
stirecinin sonunda ¢evre iizerinde dogrudan ya da dolayli olarak bir takim olumsuz

degisikliklere yol agmaktadir.

Son yillarda artan gevre kirlilikleri neticesinde, doganin kendini yenileyebilme
0zelliginin de bir siir1 oldugu anlasiimistir. Bu durumun fark edilmesiyle birlikte
dogadaki kaynaklarin “sinirsiz” ve “bedava” oldugu anlayisi hizla degismeye
baslamis ve bu olumsuz gidisatin oniline gecebilmek i¢in iilkelerin, sivil toplum
orgiitlerinin, kamuoyunun ve uluslararasi1 kuruluslarin dikkati c¢evre {izerine

yogunlagmustir.

Cevrenin ve cevresel sorunlarin boyutlarinin daha iyi anlagilmasiyla birlikte
geleneksel sinirsiz kalkinma ve sinirsiz tiiketim modellerinin yerini dogayla, ¢evreyle
ve ekonomiyle daha uyumlu ekonomik yaklasimlar almistir. Bu yaklasimlarin en
temel amaci ise ¢evre ile uyumlu bir sekilde ekonomik faaliyetleri gergeklestirmek

ve bu siireci ekolojik dengeyi bozmayacak sekilde siirdiiriilebilmek olmustur.

Bu kapsamda, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine iliskin olarak gelistirilen ekonomik

yaklasimlar sunlardir:

1.1.2.3.1. SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir Kalkinma, ¢evre konusunda gelistirilen glinlimiizdeki en 6nemli
yaklagimlardan biridir. Siirdiiriilebilir Kalkinma’nin kiiresel anlamda kabul goren ilk

tanimi1 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
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yayimlanan “Brundtland Raporu” olarak da anilan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda
yapilmis ve bu kavram kiiresel anlamda diinyanin giindemine girmistir. Bu rapora
gore Siirdiirilebilir Kalkinma; “Bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaglarini ve beklentilerini karsilayabilme olanagini tehlikeye diisiirmeden
karsilamas1” seklinde tanimlanmaktadir.®® Bu kavram 1990’1 yillarda imzalanan
uluslararas1  antlasmalarla  kiiresel bir uygulama plam1 haline gelmistir.3®
Siirdiiriilebilir Kalkinma modeli, ¢evre ve doga ile uyum igerisinde bir ekonomik

kalkinmay1 6ngdrmektedir.

Brundtland Raporu’nda, Siirdirilebilir Kalkinma kavrami ile yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklarin dagiliminda esitligin saglanmasi, niifus
kontrolii ve cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi dogrudan iliskilendirilerek,

stratejik olarak uzun vadeli bir kalkinma planinin gerekliligi ortaya konulmaktadir.

Sanayi devriminden giiniimiize kadar uygulanan ekonomi politikalarinin ¢ogu
genellikle iiretim ve tiikketim artisina odaklandig i¢in ¢evre lizerinde olusan tahribat
g6z ardi edilmistir. Dogal kaynaklar insanoglu tarafindan bir bedeli olabilecegi
diisiiniilmeden, ekonomik amaglarla hoyrat¢a kullanilmistir. Doganin mevcut
ekonomik sistemlerin olusturdugu bu tahribati nereye kadar tasiyabilecegi ve
insanli@a sundugu firsatlar1 daha ne kadar sunabilecegi ise gilinlimiiziin en 6nemli
problemi haline gelmistir.3” Bu problemin ciddiyetinin anlasiimasiyla birlikte de
cevre ve dogayla uyum igerisinde bir siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin geregi

ortaya ¢ikmaistir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma yaklasimi ¢evre, ekonomi ve sosyal gelisme arasinda
sik1 bir iliskiye dayanmaktadir. Bu yaklasima gore kalkinma hedefleri ¢evre ile

uyumlu bir sekilde gergeklestirilmelidir. Yani iilkeler ellerindeki kit kaynaklarla,

% Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Ortak Gelecegimiz, Cev. Belkis Coraker, 2. bs., Ankara,
Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yaym, Eyliil 1989, s.73.

% T.C. Kalkinma Bakanlig1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Portali, Siirdiiriilebilir Kalkinma, (Cevrimigi)
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/Rio+20.portal, 25 Nisan 2014

37 Selim Kilig, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Ekonomik Boyutuna Ekolojik Bir Yaklagim”,
istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, N0:47, Ekim 2012, 5.208.
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sosyal adaleti ve gelismisligi gerceklestirecek bir ekonomik kalkinma hedeflerken,
hem doganin dengesini bozmayacak sekilde hareket etmeli hem de gelecek nesillerin

yasama ve temel gereksinimlerini karsilama hakkini tehlikeye atmamalidir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma; biitiin devletlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve tim
ekonomik birimlerin simdiki nesiller ve gelecek nesiller i¢in bir arada ¢alismasiyla
gergeklestirilebilir.®® Ciinkii, diinya sadece bize ait degildir. Bu baglamda, emanet
olant en iyi sekilde korumak ve en az zararla gelecek nesillere aktarmak tiim
insanligin vazifesidir. Sirdiriilebilir Kalkinma yaklasim1 da bu vazifenin

gerceklestirilmesi siirecinde insanoglunun en 6nemli yol haritalarindan biridir.

1.1.2.3.2. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI (CED)

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED); “Gergeklestirilmesi pldanlanan
projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek ol¢iide en aza
indirilmesi icin alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve

2539

kontroliinde stirdiiriilecek ¢calismalar” seklinde tanimlanmaktadir.

CED kavrami ilk kez 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de
yuriirlige giren Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi (NEPA) ile resmiyet kazanmustir.
Avrupa Birligi’'nde ise 1985 yilinda (85/337/EEC) CED Direktifi’nin kabul

edilmesiyle yasal siire¢ baslamustir.*°

38 United Nations, “The Future We Want”, (Cevrimigi)
http://www.uncsd2012.org/content/documents/727 The%20Future%20We%20Want%2019%20June%
201230pm.pdf, 27 Nisan 2014

% T.C. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, “2872 Sayili Cevre Kanunu”, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf, 1 Mayis 2019

40 Meltem Karatas Eltez v.d., “Uluslararas1t CED Uygulamalarinda Hastaneler, Irak/Basra 446 Yatakli
Universite Hastane Projesi CED Raporu ve Atik Yonetimi Planlamas1”, Uluslararast CED Kongresi
Bildiri Kitab1, Cevre ve Sehircilik Bakanhg Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel
Miidiirliigii, Ankara, 2013, s.58.
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CED, yatirimlarin c¢evreye etkilerini heniiz karar asamasindayken alternatif
cozlimler sunarak irdeleyen ve gereken tedbirlerin alinmasini saglayan onemli bir
planlama aracidir.*! Bu planlama siirecinin diger siireglerden en 6nemli farki ise
yerel halkin ve sivil toplum kuruluslarinin da bu planlama siirecinde etkili olmasidir.
CED, insan faaliyetlerinin ¢evre {izerinde olusturabilecegi her tiirlii etkinin
degerlendirilmesi ve olusabilecek sorunlarin ortaya cikmadan en az maliyetle
Onlenmesi esasina dayanir. Bu agidan CED, siirdiiriilebilir kalkinma hedefini

gerceklestirmeye yonelik en 6nemli araglardan biridir. 42

Ulkemizde ise CED’in yasal siireci 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2872 sayili
Cevre Kanunu ile baslamis olup, bu Kanunun 10. maddesinde ilk kez CED’den
bahsedilmistir. Yaklasik on yil sonra bu maddeye istinaden 07/02/1993 tarih ve
21489 sayili CED Yonetmeligi yayimlanmis ve giiniimiize kadar bircok kez revize
edilerek 25/11/2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan haliyle son

seklini almistir.*3

25/11/2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu yonetmelige
gore CED siireci; gercgeklestirilmesi planlanan  projenin  c¢evresel etki
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in gereken bagvuru ile baglayan ve Bakanlik
tarafindan kararin verilmesi ile sona eren siireci kapsamaktadir. Bu ydnetmelikte
yatirim projeleri EK-1 ve EK-2 seklinde bir ayrima tabi tutulmus olup, siirecin

devami da bu ayrima gore agiklanmustir.

EK-1 de yer alan projeler i¢cin CED Raporu hazirlanmasi zorunludur. Bu listeye
tabi projelerde CED Bagvuru Dosyasi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na basgvuru
yapilir. Bakanlikca, bes is giinii icinde basvuru dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler

uygunluk bakimindan incelenerek bir komisyon olusturulur ve CED siirecinin

4 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigl, “CED Uygulamalan”, (Cevrimigi)
http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfaicerik&Icld=673, 7 Temmuz 2014

42 Abdurrahman Saygili, “Avrupa Birligi’nin Cevresel Etki Degerlendirmesi Y&nergesine Kisa Bir
Bakis”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:3, No:2, Bahar 2004, s.69.

4 Gencay Serter, “Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesinin Tarihsel Gelisimi”, Planlama
Dergisi, TMMOB S$ehir Plancilart Yayini, Say1:2006/1, 2006, s.44.
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basladig1 halka duyurulur. Genis capta yapilan halkin katilimi toplantilar1 sonucu
ortaya ¢ikan goriisler de dikkate alinarak, komisyon tarafindan belirlenen kapsama
uygun sekilde CED Raporu hazirlanir ve Bakanliga sunularak halkin goriis ve
Onerilerine agilir. Son asamada bu goriislerde dikkate alinarak Bakanlik tarafindan
“CED olumlu” ya da “CED olumsuz” karar1 verilir. Olumlu karar verilen bir projenin

yatirimeisinin yedi yil iginde yatirima baglamasi gerekir.

EK-2 de yer alan projeler igin ise CED bagvurusu, segme ve eleme Kriterlerine
tabi olmalari nedeniyle Proje Tamitim Dosyasi ile yapilir. Bu sekilde yapilan
basvurulara “CED gereklidir” ya da “CED gerekli degildir” karar1 verilir. Eger proje
hakkinda “CED gereklidir” karar1 alinirsa CED Raporu hazirlanarak ilgili bakanliga

basvuru yapilmasiyla siire¢ devam eder.**

1.1.2.3.3. FAYDA MALIYET ANALIZI

Fayda Maliyet Analizi, genellikle gelismis iilkeler tarafindan kullanilan,
yatinm kararlarinin alinma asamasinda ¢evresel faktorleri de dikkate alan Onemli
yaklasimlardan biridir. Bu analizde yapilmasi planlanan yatirimin, c¢evre iizerinde
olusturabilecegi etkiler onceden tahmin edilip fayda maliyet hesaplarina dahil
edilerek, ilerde olusmasi muhtemel g¢evresel sorunlar, yatirim heniiz karar verme

asamasindayken 6nlenmeye ¢alisilir.*®

Fayda maliyet analizi, birbirinden farkli yatirim projelerinin ekonomik agidan
karsilastirilmasin1  saglar. Bu analizde yatirimin siiresi boyunca katlanilacak

maliyetler ve saglanacak faydalar giinlimiiz degerine indirgenerek fayda maliyet

4 Resmi Gazete, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141125-1.htm, 10 Mart 2015

4 Hilmi Kirlioglu, Ahmet Vecdi Can, Cevre Muhasebesi, 1.bs., Degisim Yaynlari, Ekim 1998, s.17-
18
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orani1 hesaplanir. Bu oran sayesinde maliyet ve fayda karsilastirilabilir hale gelir.*®
Yatirim projelerinin en etkin sekilde degerlendirilmesi, projenin faydalari ve

maliyetleri arasindaki farkin en fazla olmasi temeline dayanmaktadir.*’

Cevre tizerinde etki dogurabilecek projelerde fayda maliyet analizi
kullanilirken, ¢evresel maliyetler ve ¢evresel faydalar projeye dahil edilerek yatirim
kararinin g¢evre lizerindeki etkileri onceden tahmin edilir. Bu yontemin en 6nemli
geregi ise fayda ve maliyetlerin parasal anlamda ifade edilebilmesidir. Ancak,
cevresel maliyetlerin ve faydalarin parasal ifadesinin giigliigiinden bu tarz projelerde

fayda maliyet analizinin uygulanmasi oldukg¢a zordur.

1.1.2.3.4. YASAL ONLEMLER

Gelisen teknoloji, siirekli olarak artan enerji tiiketimi, plansiz sanayilesme ve
beraberinde gelen carpik kentlesme ile birlikte giderek artma egilimli olan ¢evre
kirliligi, glinimiizde insanoglunun en temel sorunlarindan biridir. Uzun vadeli
diistintildiiginde, bu sorunlarin etkisi genellikle yerel degil evrensel olmaktadir.
Sorunun evrensel anlamda 6nem teskil etmesi de bu sorunun ¢oziimiine ya da

olugsmadan 6nlenmesine yonelik yasal tedbirlerin alinmasini gerekli kilmistir.

Cevrenin kirliliginden kaynaklanan zararlarin giderilmesini saglarken ¢evrenin
kirliligini onleyecek tedbirlerin alinmasi, ¢evre hukukuna hakim olan oOnleyicilik
ilkesinin geregidir. Bu kapsamda, zarar meydana gelmeden once, gerekli tedbirlerin
alinmasini saglanarak, idari 6nlemlerin yaninda 6zel hukukun sundugu tedbirler de

etkin bir sekilde kullanilmalidir.*®

46 Zuhal Ergen, “Kamu Kesimi Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesinde Fayda-Maliyet Analizi
Teknigi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 2008, s.116.
47 Ceyda Sataf, “Fayda Maliyet Analizinde Uygulama Karsilasilan Giigliikler: Fayda Ve Maliyetin
Belirlenebilme Sorunu”, Siileyman Demirel Universitesi iiBF Dergisi, Cilt:19, Say1:1, 2014, s.121.
48 Seda frem Cakirca, “Cevreyi Kirletenin Hukuki Sorumlulugu”, istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:47, Ekim 2012, s.60.
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Kiiresellesmeye bagli olarak, glinimiizde bireysel olarak hem iilkeler, hem de
uluslararas1 toplum, bir iilkenin yerel bazda ¢dzemeyecegi nitelikte, yeryiizliniin
tamamini etkileyen cevre kirliligi basta olmak iizere, ozon tabakasinin incelmesi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, hayvan ve bitki tiirlerinin azalmasi, asitlesme,
sularin kullanimi, atik yonetimi, kiiresel yoksulluk, finansal istikrarsizlik, salgin
hastaliklar, savaslar, goc¢ler, kentlesme ve giiriiltii gibi tiim evreni ilgilendiren ortak
sorunlarla bas etmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla, bu nitelikteki dissalliklarin
olumsuz etkilerinin ve zararlarinin onlenmesi ya da azaltilmasi da ancak kiiresel
isbirligi, uluslararasi anlasma, dayanigsma ve evrensel yaklagimlari i¢eren ¢oziimler

ve onlemlerle miimkiin olabilir.*®

1.1.2.4. CEVRE SORUNLARINI ONLEMEYE ILiSKIN
TEDBIRLER

Cevre sorunlarinin biiyiikliigli, bu sorunlarla miicadelede hem ulusal hem de
uluslararas1 kapsamda onlemler alinmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle oncelikle
uluslararas1 diizeydeki gelismeler ele alinacak olup ardindan ulusal diizeydeki

gelismelere deginilecektir.

1.1.2.41. ULUSLARARASI DUZEYDE GELISMELER VE
ONLEMLER

Cevresel sorunlarla miicadelede iilkeler artik tek baslarina yeterli olamamakta-
dir. Ciinkii her tilke ¢evre sorunlariyla bas edebilmek i¢in yeterli ekonomik gii¢ ve
kaynaga sahip olmayabilir veya sahip olsa bile baska devletler veya kuruluslar ile
isbirligine ihtiya¢ duyabilir. Isbirligi icinde olarak cevresel sorunlara ¢6ziim aramak

da tehlikenin boyutlarinin ve etkilerinin giderek belirginlestigi 21. yiizyilda bir

49 Biltekin Ozdemir, “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”,
Maliye Dergisi, Say1:156, Ocak-Haziran 2009, s.1.
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gereklilik haline gelmistir. Ciinkii bu sorunlar belirli bir bolgeyle ya da iilkeyle sinirlt
kalmamakta kiiresel anlamda tiim diinyayr tehdit etmektedir. Bu durumdan
etkilenmemekte neredeyse imkansizdir. Bu nedenle smir tanmimayan c¢evre

sorunlarinin ¢oziimii i¢in kiiresel isbirligi mutlaka gereklidir.>

Giiniimiizde ¢evresel sorunlarin etkisinin sinirt bulunmamakta, bolgesel olarak
baslayan sorunlar bile zamanla tiim diinyay1 etkileyebilecek duruma gelebilmektedir.
Bu sorunlar iilke bazinda sinir tanimadigi gibi bu sorunlarin ¢éziimii de sadece bir
ilke ya da oOrgiitle miimkiin olmamaktadir. Diinyamizi tehdit eden bu kiiresel
sorunlarin ¢6ziimii ulusal ¢abalarin yaninda uluslararast miicadeleyi ve aktif katilim1
da gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla iilke sinir1 olmayan bu sorunlarin ¢dziimiinde,

hem {ilkelerin hem de ¢esitli orgiitlerin isbirligi icinde olmas: sarttir.

Cevre sorunlarinin sinir tanimazligi karsisinda Birlesmis Milletler (BM)
Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankas: (WB), Diinya Saglhk Orgiiti (WHO), Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Roma
Kuliibii gibi uluslararasi kurulus ve orgiitler, kendi i¢lerinde olusturduklar ¢esitli alt
birimler ile ¢evre sorunlarina ¢ok 6nemli katki saglamis olup bu katkilar1 gliniimiizde

de artarak devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Orgiitii ise giiniimiize kadar yapmis oldugu katki ve
tistlenmis oldugu rol bakimindan, uluslararasi ¢evre rejimlerinin olusturulmasinda

onciiliik eden bu orgiitlerin baginda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan, 1972 yilinda Stocholm’de birgok iilkenin
katilimiyla diizenlenen “Insan ve Cevre Konferansi” uluslararasi anlamda gevre
konusunda gergeklestirilen ¢aligmalarin Onciisii ve en 6nemlisidir. Bu konferansta ilk
kez cevre hakki ve ortak sorumluluk bilinciyle hareket edilerek, kalkinmanin ve

¢evre koruma faaliyetlerinin bir arada yiiritiilebilecegi vurgulanmistir. Ayrica bu

5 Faruk Sonmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, “Cevre Sorunlarima liskin Uluslararast Rejimler”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:47, Ekim 2012, 5.249.
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konferansla birlikte cevre sorunlari ilk defa kiiresel diizeyde ve c¢ok genis bir
katilmla ele alinmistir. Konferans sonucunda “Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Bildirisi” kabul edilmistir. ilave olarak Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii (UNEP)
kurulmus, Cevre Fonu olusturulmus ve 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak kabul

edilmistir.>

1983 yilinda Birlesmis Milletlere bagli olarak olusturulan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan, 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” adiyla anilan
“Brundtland Raporu” yayimlamis ve bu raporla “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami
ilk kez tanimlanmistir. Brundtland Raporunda, yoksullugun ortadan kaldirilarak,
dogal kaynaklarin bugiiniin kusaklari arasinda, gelecek kusaklarin haklarini tehlikeye
diistirmeden, adaletli bir sekilde dagilimi iizerinde durularak, ekonomik gelisme ve
cevre koruma faaliyetlerinin birbiriyle c¢elismeden bir arada yiiriitiilebilecegi

vurgulanmistir.>

1985 yilinda, ozon tabakasini incelten maddelerle ilgili olarak “Ozon
Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi” imzalanmistir. Bu sézlesme ile
0zon tabakasini incelten maddelerin arastirilmasi, ozon tabakasinin sistematik olarak
gozlenmesi, kloroflorokarbon gazlari iiretiminin izlenmesi ve ortaya ¢ikan bilgilerin
planl bir sekilde paylasimi konularinda, hiikiimetler arasi igbirliginin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica, Viyana Sozlesmesi, taraflar ozon tabakasini degistiren insan
kaynakli faaliyetlerin 6nlenmesi ve c¢evre ile insan sagliginin korunmasina yonelik
genel Onlemlerin alinmasiyla gérevlendirmekle birlikte, yasal baglayiciligi olmadig:

icin daha ¢ok bir ¢erceve sozlesme niteliginde kalmistir.

Viyana Sozlesmesini takiben 16 Eyliil 1987 tarihinde, ozon tabakasini incelten

maddelerin kullaniminin ve {iretiminin kontrol altina alinmasini saglamak amaciyla

51 Adalet B. Alada, Ergun Giirpinar, Sevim Budak, “Rio Konferansi Uzerine Diisiinceler”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:3-4-5, 1993, 5.93-96.

52 Aysen Seving, “Yesil Satin Alma Kriterleri ve Yaklasim1”, Mali Hizmetler Uzmanlig1 Arastirma
Raporu, Ankara, Aralik 2013, s.3.
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“Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii” imzalanmustir.
Montreal  Protokolii, periyodik olarak yapilan bilimsel ve teknolojik
degerlendirmelere gore azaltim takviminin revize edilebilmesine imkan verecek
sekilde olusturulmustur. Gergeklestirilen teknik ve bilimsel degerlendirmeler
neticesinde, bu protokol azaltim siirecinin hizlandirilmas: amaciyla 1990°da
(Londra), 1992°de (Kopenhag), 1995°de (Viyana), 1997’de (Montreal), 1999’da
(Pekin) ve 2007°de (Montreal) tekrar diizenlenmistir. Bu diizenlemeler sayesinde,
yeni kontrol ve Onlemler de anlagsma kapsamina alinmistir. Yaklasik 196 iilkenin
taraf oldugu Montreal Protokolii, giiniimiizde ¢evre konusunda olusturulan en
basarili ¢ok tarafli anlasma olma 6zelligine sahiptir. Protokol sayesinde 1990 yilinda
Londra’da gelismis {ilkelerin katkilariyla, ozon tabakasini incelten maddelerin
azaltilmasi icin gelismis {lilkelerin endiistrilerine katki saglamayi amaclayan "Cok
Tarafli Fon (Multilateral Fund)” olusturulmustur. Tiirkiye, 19 Aralik 1991 tarihinde

Montreal Protokoliine taraf olmustur.>®

Takip eden siirete, 1992 yilinda, 1972 yilinda Stocholm’de diizenlenen “Insan
ve Cevre Konferans” nin yirminci yili nedeniyle, Brezilya’nin Rio de Janerio
sehrinde, “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” diger adiyla “Yeryliizii
Zirvesi” diizenlenmistir. Konferansin sonunda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Rio
Deklerasyonu, Giindem 21, Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin
Prensipler Listesi ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi olmak
lizere bes temel belge olusmustur. Bu belgelerden biri olan Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, biyolojik kaynaklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde korunmasini,
biyolojik ve genetik kaynaklarin izinsiz kullaniminin 6nlenmesini ve gereken
kaynaklarin tedarik edilmesini amaglamaktadir. Rio Deklerasyonu da, iilkelerin
cevresel iliskilerini diizenleyen 27 ilkeden olusmaktadir. Bu ilkeler kapsaminda,
kiiresel ¢evre ve kalkinma sorunlarinin iilkeler arasi igbirligine dayanilarak, ortaklasa
sorumluluk ile ¢oziime kavusturulmasi amaglanmaktadir. Gilindem 21 ise,

deklerasyon ilkelerinin 21. yiizyildaki uygulama siirecini, uluslararasi isbirligi

58 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Montreal Protokolii”, (Cevrimici)
http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/montrealptotokolu.aspx?sflang=tr, 29 Nisan 2016

26



cergevesinde detayli sekilde ortaya koyan bir eylem plani olup, ¢evre sorunlariyla
miicadele i¢in gereken politika ve Onlemleri igermektedir. Ormanlarin Korunmasi ve
Gelistirilmesine Iliskin Prensipler Listesi de hukuki olarak baglayicilig1 bulunmayan,
ormanlarin  kiiresel diizeyde korunmasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasin

hedefleyen bir listedir.>*

“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” nin en énemli ¢iktis1 olan
“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)” ise
uluslararasi alanda iklim degisikligi konusunda atilan énemli adimlardan biridir. Bu
sozlesme, BM Onciiliigiinde imzalanan kiiresel 1sinmaya yonelik hiikiimetler aras1 ilk
cevre sozlesmesidir. 1992 yilinda, Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde diizenlenen
konferansta imzaya agilmis ve iilkelerin onaylamasiyla 21 Mart 1994 tarihinde
yirirlige girmistir. So6zlesme ile 6zellikle karbondioksit olmak iizere, sera etkisi
yaratan gazlarin saliniminin 2000 yilma kadar 1990 diizeyine c¢ekilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi
cergevesinde, taraf iilkelere 6zellikle de sanayilesmis iilkelere, sera gazi salinimlarin
kontrol altina almak amaciyla, hukuki agidan baglayiciligi olmayan ytikiimliiliikler
tanimlanmistir. Bu sozlesme, uygulama esaslarini diizenlemekten ziyade genel
kurallari, esaslar1 ve yiikiimliiliikleri agiklamasi bakimindan, bir ¢erceve sozlesme

niteligindedir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin uygulama kosullarini belirlemek
amactyla, 1995 yilinda Berlin’de Birinci Taraflar Konferansi, 1996'da Cenevre'de
Ikinci Taraflar Konferansi gerceklestirilmis ancak imzalayan iilkeleri baglayici
somut bir sonuca varillamamistir. 1-11 Aralik 1997 tarihlerinde 170 iilkenin ve
gontlli  bir ¢ok Orgiitiin - katilmiyla Kyoto'da 3. Taraflar Konferansi
gerceklestirilmistir.  Bu konferans sonucunda, 11 Aralik 1997 tarihinde,

BMIDCS’nin uygulama kosullarim1 daha somut ve baglayicilifi olan &nlemlerle

% Alada, Giirpinar, Budak, a.g.e., $.93-96.
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ortaya koyan Kyoto Protokolii imzalanmistir.>® Ancak, gereken sartlar olusmadig1

icin protokoliin yiriirliige girmesi 2005 tarihine kadar ger¢eklesmemistir.

2000 yilmin Eylil ayinda, BM oOnciiliiglinde New York’ta ¢ok sayida iilke
temsilcisinin katilimiyla “Milenyum Zirvesi - Biny1l Zirvesi” toplanmig ve taraflarca
diinyada daha adil ve kalic1 barisin saglanmasi igin 21. yiizyilda gerceklesmesi
planlanan temel hedefler belirlenmistir. Ayrica bu siiregte gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yoksullukla miicadele edilmesi, saglik sorunlarinin ¢oziime

kavusturulmasi konularinda da belirli hedefler ortaya konulmustur.

2002 yilinda ise Joannesburg’da, Rio Konferansi’ni takip eden on yillik siireci
degerlendirmek ve gelecek siirecte siirdiiriilebilir kalkinmanin etkin sekilde
uygulanmasin1 saglamak amaciyla “Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi —

Johannesburg Zirvesi (RIO+10)” diizenlenmistir.>®

16 Subat 2005 tarihinde, yiirlirliige girmesi icin gereken sartlarin
gerceklesmesiyle birlikte Kyoto Protokolii yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokolii ile
iilkeler belirli smiflara ayrilmis ve {ilkelere tabii olduklar1 EK-I ve EK-II sinifina
gore belirli hedef ve sorumluluklar yiiklenmistir. Kyoto Protokolii’niin 3. maddesine
gore; EK-I’ de yer alan taraflar 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde,
insan faaliyetlerinden kaynaklanan karbondioksit esdegeri sera gazlarinin salimlar
toplamini, 1990 yili seviyesinin en az yiizde 5 asagisina indirilmesini saglamak
durumundadirlar. Ayrica, protokolde EK-II de yer alan taraflarin da, daha esnek

kosullarla sera gazi salinimlarini azaltmasi dngoriilmiistiir.>’

Tiirkiye, OECD iiyesi olarak; BMIDCS 1992 yilinda Insan ve Cevre
Konferansi’'nda kabul edildiginde, gelismis iilkeler ile birlikte EK-1 ve EK-II
listelerine dahil edilmistir. Ancak, 2001 yilinda Marakes’te yapilan 7. Taraflar

%5 Duru, a.g.e., s.306-308.

% Hasan Ertiirk, Cevre Bilimleri, Cevre ve Ekoloji, 4.bs., Ekin Kitabevi, Mart 2012, 5.297-304.
57 Resmi Gazete, “Milletlerarasi Sézlesme”, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/05/20090513-1.htm, 17 Nisan 2015
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Konferansi’'nda (COP7) alinan 26/CP.7 sayili kararla EK-1 Taraflarindan farkli
konumu taninarak EK-II listesinden ¢ikarilmig fakat EK-I listesinde kalmistir. 24
Mayis 2004 tarihinde de 189. Taraf olarak BMIDCS’ne katilmistir. Bu siirecin
devamu olarak iilkemiz, 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’un 05/02/2009 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
kabulii ve 13/05/2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
ardindan, katilim aracinin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26/08/2009 tarihinde

Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur.*®

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin uygulama
detaylarim1 belirleyen Taraflar Toplantilar1 giiniimiize kadar devam etmistir. 21.
Taraflar Toplantist (COP 21) Fransa’nin baskenti Paris kentinde yapilmis ve bu
toplant1 neticesinde 12 Aralik 2015 tarihinde, 195 iilke tarafindan kiiresel bir anlagma
niteliginde olan “Paris Anlagmasi” kabul edilmistir. Bu anlagma ile tiim taraflar
emisyon azaltilmasi konusunda ytikiimliiliik almistir. Ayrica, yer kiirenin 1sisinin 2°C
nin altma ve miimkiin oldugunca 1.5°C seviyelerine cekilmesi hedeflenmistir. Ote
yandan, gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere 2020 yilina kadar 100 milyar $
tutarinda “iklim finansmani” saglamasi ve iilkelerin emisyon hedeflerinin her bes

yilda bir diizenli olarak degerlendirilmesi kararlastiriimistir.%°

1.1.2.4.2. ULUSAL DUZEYDE GELiSMELER VE ONLEMLER

Tirkiye, son yillarda ¢evre sorunlarini ¢ézmek iizere ¢esitli mekanizmalarin ve
buna bagli gerekli mevzuat prosediirlerinin olusturulmasinda onemli ilerleme

gostermis olsa da, cevre sorunlarinin ¢oziimiine iliskin harekete gegme siireci

%8 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Kyoto Protokolii”, (Cevrimici)
http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&ld=12427, 16 Nisan
2015

5 Etem Karakaya, “Paris Anlagsmasi: Icerigi ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, (Cevrimigi),
Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Dernegi, https://www.sut-d.org/paris-anlasmasi-icerigi-ve-turkiye-
uzerine-bir-degerlendirme/, 05 May1s 2019
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diinyadaki gelismelere bakildiginda oldukga gec baslamistir. Bu hareketi hizlandiran
ise uluslararas1 anlamda ¢evre korumaya iliskin baglayict sozlesmeler, ulusal
anlamda da 6zellikle Ankara ve Istanbul illerinde 70’1i yillarda bas gdsteren hava

kirliligi sorunu ve bu kirlilige iliskin olarak artan kamuoyu baskis1 olmustur.

Ulkemizdeki ¢evresel sorunlar 1970'li yillara kadar; Belediye Kanunu, Umumi
Hifzisthha Kanunu, Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, Orman Kanunu, Yeralt1 Sular
Hakkinda Kanun, Gecekondu Kanunu, Su Uriinleri Kanunu ve Eski Eserler Kanunu

gibi yasal mevzuatlara dayanilarak ¢dziilmeye calisiimustir.®

1973 yilinda kurulan Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu, ¢evre sorunlarina
iligkin olarak iilkemizde kurulan ilk kurumlardan biridir. Bu kurul, Tirkiye’de
yasanan ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine iliskin calismalari koordine etmek amaciyla

kurulmustur.

1978 yilinda ise bakanliklar arasinda esglidiimii saglamak amaciyla Yiiksek
Cevre Kurulu, Bagsbakanlik Cevre Miistesarlig1 ve Teknik Inceleme Komisyonu’ndan

olusan “Basbakanlik Cevre Orgiitii” kurulmustur.

Cevre konusundaki gelismeler 1980’11 yillara gelindiginde hiz kazanmistir. En
kapsamli gelisme ise 1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin 56. maddesinde; “Herkes,
saglikll ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghgim korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandagslarin
ddevidir.” denilerek cevre hakkmin ifade edilmesi olmustur.®? Cevre hakkina
deginen bu madde, ¢evre mevzuatinin lilkemiz agisindan gelistirilmesini ve

uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.

60 Umut Tuglu, “Cevre Muhasebesi ve Alanya'daki Bir Konaklama isletmesinde Uygulanmas1”,
Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Anabilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2010, s.21.

61 Sevim Budak, “Tiirkiye’de Cevre Degerlerinin Korunmasinda Bir Kamu Orgiitlenmesi ‘Cevre ve
Orman Bakanlig1’”, Kiiresellesme Karsisinda Kamu Yonetimi ve Hizmeti, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi, Yaymn No:136, 2010, 5.286-288.

62 T.C. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, 18 Mart 2015
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1983 yilinda, Anayasamizin bu maddesini takiben 2872 sayili ilk Cevre
Kanunu 11/08/1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanunun amaci da; canlilarin ortak varligi olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak olarak
belirlenmistir.®® Ancak, Cevre Kanunumuz daha cok genel ilkeleri belirleyen,
diizenlemelerin igerigini ve uygulamasini yonetmeliklere birakan "Cerceve Yasa"
niteligindedir.%* Dolayisiyla, cevre ile ilgili hususlar1 detayli bir sekilde
diizenlemekten ziyade genel hiikiimleri belirlemis ve daha sonraki yasal siirece

dayanak olusturmustur.

1984 yilinda, 1978’de kurulmus olan Cevre Miistesarligi, Cevre Genel
Midiirliigii haline getirilmis ve 1989’da Basbakanliga bagli olarak tekrar Cevre
Miistesarligi’na doniistiirtilmiistiir. 1991 yilinda ise Cevre Bakanligi kurulmus olup
2003 yilinda Orman Bakanligr ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligi haline
getirilmistir.®® Son olarak 4 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 644

Sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na dontistiiriilmiistiir.

Ulkemizdeki cevre politikasmin énemli belirleyicilerinden biri de, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan her bes yilda bir hazirlanarak, kalkinmanin belirli stratejik
hedefler dahilinde, planli ve dengeli bir sekilde ger¢eklesmesini hedefleyen ve
glinlimiizde onuncusu yiirlirliikte olan Bes Yillik Kalkinma Planlaridir. Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 da zamanla c¢evresel sorunlara kayitsiz kalamamis ve cevre

korumaya iliskin bir takim tedbirleri icerigine dahil etmistir.

Birinci (1963-1967) ve Ikinci (1968-1972) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda

dogrudan cevreyi ilgilendiren bir bdliim bulunmamakta, sadece dolayli olarak

8 T.C. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, “2872 Sayili Cevre Kanunu”, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf, 1 Mayis 2019

6 Abdullah Y1lmaz, Yavuz Bozkurt, Ercan Taskin, “Dogal Kaynaklarin Korunmasinda Cevre
Yonetiminin Etkinligi”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:13, Aralik 2005,
s.19.

6 Tan Baykal, “Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi”, Mevzuat Dergisi,
Say1:147, Mart 2010, s.3.
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cevreye deginilmektedir. ilk kez Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) ile
cevre konusuna dogrudan deginilmistir. Ayrica, bu plan {ilkemizin ilk ulusal 6lgekli
cevre politikast metnidir. Bu plan, AB ¢evre politikasina benzemekle birlikte daha
cok var olan kirliligin azaltilmas1 ve giderilmesi tizerinde durmustur. Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’da (1979-1983) ayni anlayista hazirlanmistir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda (1985-1989), “dogal kaynaklarin etkin kullanimi / ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin gelecek kusaklara saglikli bir bicimde aktarimi1” ve
“cevre kirliligini 6nlemenin, en az kirliligi ortadan kaldirmak kadar 6nemli oldugu”
goriislerine yer verilmistir. Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1995) ise,

stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina yer vermistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), "Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi" baglikli bir boliime yer verilerek ¢evre konusu kapsamli bir sekilde
ele alinmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) da bu bakis agisini

devam ettirmistir.%®

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise, dogal kaynaklarin
sirdiriilebilir kullannminda kurumlar aras1 gorev ve yetki dagilimindaki
belirsizliklerin yeterince giderilemedigine vurgu yapilmistir. Ayrica cevresel izleme,
denetim ve raporlama sistemine iligkin altyapmin gelistirilmesi ve kurumlar
arasindaki akisin biitlinciil sekilde devam etmesinin gerekliligi belirtilmistir. Bu plan
doneminde; Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak cevre politikasina ve
uygulamaya yon veren gerceve gelistirilmistir. Boylece 0Ozellikle emisyonlarin
kontrolii, koruma kapsamindaki alanlarin arttirilmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi

olmak tizere ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve dogal

% Recep Akdur, Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalar1 “Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Uyumu”, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma Ve Uygulama Merkezi,
Arastirma Dizisi:23, Ankara 2005, s.135-136.
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kaynaklarin siirdiiriilebilir ~ sekilde yonetimi agisindan  6nemli ilerlemeler

kaydedilmistir.®’

Glinlimiiz itibariyle yiirtirliikte bulunan Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-
2018); “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baslikli bir bdliime yer
verilerek, ¢cevre konusundaki gelismeler ve belirlenen stratejik hedefler kapsamli bir
sekilde ele alinmistir. Ayrica ¢evre politikasinda temel amacin, ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglamakla birlikte aynt zamanda da toplumun cevre duyarliligi ve
bilincinin artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan
faydalanmasini giivence altina alacak sekilde cevrenin korunmasi ve kalitesinin
yiikseltilmesi oldugu net bir sekilde ifade edilmistir.®® Bu kalkinma planinda gevre
konusu farkindalik agisindan daha da 6nemsenmis ve mevcut donemde yapilmasi
gerekenler daha kesin ve kararli bir tutumla ortaya konulmustur. Ayrica, Nisan 2019
itibari ile iilkemizin gelecek bes yil i¢inde ulagsmak istedigi hedefleri ortaya koyacak
olan On Birinci Kalkinma Plam1 (2019-2023) heniiz yayimlanmamis olup, bu
kapsamda T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen hazirlik ¢aligmalar1 devam

etmektedir.

llave olarak, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) de iilkemizin
cevre politikasini ortaya koyan planlardan biridir. Bu plan, ¢evresel konular dikkate
alan bir yaklasimla kalkinmanin nasil saglanabilecegine iliskin somut adimlar
icermekte olup ilk olarak Rio Zirvesinde kabul edilen “Giindem 21~ kapsaminda
hazirlanmaya baglanmistir. Ulkemizin ilk Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani,
Devlet Planlama Tegkilat1 onderliginde Diinya Bankasi ve Cevre Bakanliginin
destegi ile bir cok farkli tarafin entegre ¢alismasi sonucu 1998 yilinda

hazirlanmistir.®®

67 T.C. Kalkinma Bakanli§1, “Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)”, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf, 24 Mart 2015

8 T.C. Kalkinma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)”, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nm
a%?20P1an%C4%B1.pdf, 24 Mart 2015

% Seden Senoglu, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Cevre Politikalar1 Olusum Siireci Ve Entegre Kirlilik
Onleme Ve Kontrolii (IPPC) Direktifinin Incelenmesi (Tekstil Endiistrisi Ornegi)”, Uludag
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.28.
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Ote yandan, iilkemizin Avrupa Birligi siireci de ¢evresel gelismeler iizerinde
etkili olmustur. Ozellikle Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin resmen basladig
3 Ekim 2005 tarihinden itibaren Avrupa Birliginin iilkemizin g¢evre politikalar
tizerindeki etkisi onemli Olgiide artis gostermistir. Bu gelismelerin diizeyi ve
islevselligi AB Miiktesebat1 cercevesinde her yil yayimlanan Ilerleme Raporlarinda
iyi ve kotii yonleriyle degerlendirilerek, tilkemizin ¢evresel stratejilerine 1s1k tutacak
sekilde oneriler gelistirilmektedir.”® Dolayisiyla, AB siireci iilkemizdeki gevresel

gelismeleri oldukga etkilemekte ve sekillendirmektedir.

Ayrica iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagma, protokol ve sozlesmeler
de, siirdiiriilebilir bir cevre insa etmek amaciyla iilkelere bir takim sorumluluk ve
sinirlamalar getirmekte, dolayisiyla bu siireclere taraf olan {ilkemizin c¢evresel

konulardaki gelisimini yonlendirmektedir.

1.1.3. ISLETME KAVRAMI VE CEVRE

Gilinlimiizde i¢inde bulundugu ¢evresel faktorleri etkilemeyen ve ayni zamanda
bu faktorlerden de etkilenmeyen bir igsletmeden bahsetmek neredeyse imkansizdir.
Ozellikle c¢evresel kaynaklarin bir siirmin oldugu ve bu sinira ne kadar yaklasildig
diisiiniildiiglinde, isletmeler icin bu kaynaklar1 en verimli sekilde kullanmak ve
kalkinmay1 ¢evreye zarar vermeden siirdiiriilebilir kilmak, neredeyse kar etmek kadar
Oonemli bir ama¢ olmustur. Bu amacin gergeklestirilebilmesi de isletme ve cevre

arasindaki giiglii bir etkilesimi gerektirmektedir.

Isletmeler de tipki insanlar gibi sosyal bir cevre igerisinde yasamaktadir. Bu

nedenle, i¢inde bulunduklar1 gevreye karsi sadece iiretimini yaptiklar ticari iiriinle

0 Fikret Maz1, Ugur Yildirim, “Cevre Politikas1 Baglaminda AB-Tiirkiye Iliskilerindeki Son
Gelismeler”, E-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk internet Dergisi, Say1:86,
Nisan 2009, s.1-2.
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degil, toplumsal beklentileri karsilayacak sosyal varliklariyla da sorumludurlar.”®
Isletmelerin karliliklarmin yaninda, itibarlari, diiriistliikleri, menfaatleri ve dahil
olduklar1 sosyal ¢evrede yer alan taraflarin ¢ikarlarini korumaya iliskin davranislar
da geleceklerini dogrudan etkilemektedir. Ciinkii artik isletmeler topluma karsi
ortaya koyduklari sorumluluk ile degerlendirilir hale geldiginden, serbest piyasa
ekonomisindeki rekabetin ana unsuru da sosyal sorumluluk konusundaki yonelimleri

olmustur.”

Isletmelerin iliski i¢inde oldugu sosyal sorumluluk alanlari ekonomik, hukuki,
ahlaki ve gonilli (sosyal) sorumluluk olmak tizere dort temel baslik altinda
toplanabilmektedir. Ekonomik sorumluluk, isletmelerin mal ve hizmet lireterek kar
elde etmesi ve hissedarlarina kazan¢ saglama gibi islevlerini yerine getirmesidir.
Hukuki sorumluluk ise vyasalar, yonetmelikler, tiiziikler, sozlesmeler ve is
anlagmalar1 gibi yasal mevzuata bagli olarak ortaya g¢ikan sorumluluktur. Ahlaki
sorumluluk, isletmelerin herhangi bir ekonomik ya da yasal yaptirimla karsilasmadan
tamamen goniillii olarak toplumca benimsenen ahlaki ve etik normlara uygun sekilde
davranmasidir. Toplumun refah diizeyini ve yasam standardini yiikseltici faaliyetlere
herhangi bir cikar beklemeden tamamen gonilli olarak kaynak ayirarak katki
saglamak ise goniillii sosyal sorumlulugun geregidir. Goniillii (sosyal) sorumluluk,
bir sirketin sosyal sorumluluk alanindaki en iist noktasidir denilebilir. Bir sirket ilk
tic sorumlulugunu yerine getirerek 1yi bir sirket imajina sahip olabilir. Ancak, bu
algiy1 daha tist seviyeye ¢ikararak en begenilen sirketler arasinda yer almanin yolu,

sosyal sorumluluk kapsaminda gergeklestirilen goniillii faaliyetlerden gegmektedir.’

Dolayisiyla, oOzellikle ¢evre sorunlarinin ve toplumun ¢evre konusundaki

duyarliligmin hizla arttig1 giiniimiizde, siirekli etkilesim i¢inde bulundugu cevreye

"L Ender Yonet, “Kurumsal Sosyal Sorumluluk Anlayisinda Son Dénemeg: Stratejik Sorumluluk”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Sayi:13, Mayis 2005, s.244.
2 Hilal Ozdemir, Emel Giiler Y1lmaz, Seyda Akyol, “Halkla iliskilerde Sosyal Sorumlulugun ve
Etigin Uygulanabilirligi”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Say1:4, 2003, s.142.
8 Mikail Erol, Ismail Elagdz, Ahmet Sahbaz, “Sosyal Sorumluluk Anlayisinin Isletmelerde Algilanma
Diizeylerinin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:46, Nisan
2010, s.59.
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kars1 sorumluluklarin1 yerine getirmeyen isletmelerin varligimi siirdiirebilmesi

neredeyse imkansizdir.

1.2. ATIK KAGIT VE ATIK KAGITLARIN GERi DONUSUMU

Calismanin bu boliimiinde; atik, atitk kagit ve geri donilisim kavramlari

tanimlanarak atik kagitlarin geri doniisiim siireci agiklanacaktir.

1.2.1. ATIK KAVRAMI VE ATIK KAGITIN GENEL
OZELLIKLERI

Bu bolimde ise; attk ve atik kagit kavramlari tanimlanarak atik kagit
kaynaklari, atik kagit toplama sistemleri, atik kagit ayirma sistemleri ve atik kagit

kullanim alanlar ele alinacaktir.

1.2.1.1. ATIK TANIMI

Atik, genel olarak kullanilmayan, diisiik degerdeki faydasiz kalinti seklinde
ifade edilebilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ise atik
kavramini; “Sahibinin istemedigi, ihtiyaci olmadigi, kullanmadigi, aritma ve
uzaklastirtimasi gereken maddeler” seklinde agiklamaktadir. Atik fiziksel olarak bir
yan iriin olmakla beraber onu diger iirlinlerden ayiran sey degerinin degersiz ya da
degerinin diisiik olmasidir. Atig1 degersizlestiren ise igerigindeki maddelerin
karmasik olmasi ya da igeriginin tam olarak bilinememesidir. Bu sebeple atiklar
icerigindeki maddelerden ayristirilabildikce, yeniden kullanima elverisli hale gelerek

deger kazanmaktadir.”

" zzet Oztiirk, A. Osman Arikan ve digerleri, “Kat1 Atik Geri Doniisiim ve Aritma Teknolojileri
(El Kitab1)”, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, Mayis 2015, s.1.
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Genel itibariyle atiklar; kati atiklar, sivi atiklar ve gaz atiklar olarak
smiflandirilmakla birlikte, atik tiirlerini; evsel atiklar, endiistriyel atiklar, tibbi atiklar,
tehlikeli atiklar ve ambalaj atiklar1 seklinde de ayirmak miimkiindiir. Kagit atiklar
ise ambalaj atiklarinin i¢inde yer almakta olup, ambalaj atiklarinin olduk¢a 6nemli

bir kismini olusturmaktadir.

1.2.1.2. ATIK KAGIT TANIMI VE KAYNAKLARI

Atik kagit, kullanim amacinin tamamlanmasi nedeniyle islevsel ozelliklerini
yitirerek atik haline gelen ve geri doniistiiriilerek hammadde seklinde {iretim siirecine

yeniden dahil edilebilen her tiirlii kagit ve kagit tiirevi iiriinlerdir.”

Kagit ve kagit kaynakli tirtinlerin, hayatin her alaninda siklikla kullanilmasi

nedeniyle atik kagit kaynaklari da oldukca ¢esitlidir.

Atik kagitlar temel olarak, ilk tiiketici atiklar1 ve son tiiketici atiklar1 olmak
lizere iki ana kaynaktan olusmaktadir. Ilk tiiketici atiklari, heniiz tiikketim asamasina
gelmeden ve kullanilmadan atik durumuna diismiis olan atiklardir. Bu atiklar
genellikle matbaalarin ve fabrikalarin atiklarindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir atiklar
tizerinde herhangi bir baski islemi yapilmadigindan, geri doniisiim siirecinde sorun
olabilecek miirekkep, yapistirici, zimba teli vb. unsurlar bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu kaynaklarin geri dontisiim siireci daha kolaydir. Son tiiketici atiklar
ise kagitlarm kullanim amacimi gergeklestirmesi sonucu ortaya cikan atiklardan
olusmaktadir. Bu nedenle lifler disinda miirekkep basta olmak iizere birgok unsuru
ihtiva etmektedir. Dolayisiyla bu tiir atiklarin geri doniisiim siirecine baslamadan

evvel miirekkep, yapiskan vb. unsurlardan arindirilmas: gerekmektedir.’

5 Atik Kagit ve Geri Déniisiimciiler Dernegi, “Atik Kagit Nedir?”, (Cevrimici) http://www.a-
ged.org.tr/63/atik-kagit-nedir, 13 Temmuz 2016

76 Nural Yilgor, “Miirekkep Giderme Siirecinde Enzimlerin Kullanilmas1”, Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt:60, Say1:1, 2010, s.51.
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Ilave olarak, giiniimiizde atik kagit kaynaklarmni; evsel kaynakl kagit atiklar,
endustriyel kaynakli kagit atiklar, ambalaj kaynakli kagit atiklar, eski gazete, dergi
ve kitap vb. baskili kagit atiklar ve ofis, banka, okul vb. yerlerden kaynakli kagit

atiklar seklinde de siralanabilmektedir.

1.2.1.3. ATIK KAGIT TOPLAMA SISTEMLERI

Atik kagidi toplama yontemi, geri doniisiimiin kalitesi ve maliyeti acisindan
oldukga ©6nem arz etmektedir. Bu noktada, atik kagit toplama sistemlerinin
gelismisligi ¢ok onemlidir. Genel itibariyle toplama sistemlerinin temel amaci ise,
atiklarin mimkiin oldugunca kisa siirede, en diisiik maliyetle ve en temiz haliyle

toplanabilmesidir.

Ulkemizde atik toplama sistemleri son yillarda gelismis olmakla birlikte heniiz
yeterli seviyede degildir. Bunun en Onemli nedeni de toplum olarak atiklarin

kaynaginda ayristirilmasi bilincine tam olarak sahip olmayisimizdir.

Yeniden kazanilmas1 miimkiin olan atiklar1 toplamak i¢in “tiiketiciye getirtme”

ve “tiiketiciden alma” seklinde iki temel toplama sistemi bulunmaktadir.’’

Tiiketiciye getirtme yonteminde; tiiketicinin kendisi goniillii olarak ya da belirli
bir menfaat (depozito vb.) karsiliginda toplayict konumunda bulunmakta ve belirli
bir mesafe kaydetmeye katlanarak mevcut atiklarmi atik kumbaralarina ya da
toplayict  kuruluslara ulastirmaktadir. Bu yontemin etkinligi biiyiikk Olgtide,
tiiketicinin atiklarin geri doniistimii konusundaki biling diizeyine ve duyarlilifina

baglidir.

T Yusuf Pehlivan, “Geri Kazanlabilir Atiklar Icerisinde Atik Kagitlarin Degerlendirilmesi Ve
Ekonomik Analizi”, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ekim 2016, s.38-39.
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Tiiketiciden alma ydnteminde ise; bir toplayict sistem aracilifiyla tiiketici
tarafindan tiretilen yeniden kazanabilir atiklar toplanmaktadir. Bu yontem yeterli

makine, donanim ve uzman personel gerektirmektedir.

Ulkemizde atik kagit toplama isinin en 6nemli toplayicilar: belediyeler, geri
doniistim firmalari, ¢evreci kuruluslar ve sokak toplayicilaridir. Bu toplayicilar
araciligiyla ve yukaridaki her iki yontemle toplanan atik kagitlar, geri doniisiim
tesislerine aktarilmakta, igerigine ve benzerlik durumuna gore smiflandirilarak

balyalanmakta ve geri doniisiime hazir hale getirilmektedir.

1.2.1.4. ATIK KAGIT AYIRMA SiSTEMLERI

Geri doniisiim amaciyla toplanan atik kagitlarin, uygun yontem ve tekniklerle,
cinslerine gore ayristirtlmasi geri doniisiim siirecinde oldukca 6nemlidir. Toplanan
atik kagitlar yabanci cisimlerden ne kadar kolay ayrilirsa, geri doniisiim siireci de o

kadar kolay sekilde ilerlemektedir.

Temel olarak kaynakta ayirma, toplama sirasinda ayirma ve merkezde ayirma

olmak iizere ii¢ gesit ayirma sistemi bulunmaktadir.”

Kaynakta ayirma, tiiketicilerin atiklar1 kagit, metal, cam ve plastik seklinde
gruplandirarak biriktirmesi yontemidir. Bu yontem uygulama agisindan en zor
yontem olmakla birlikte, zaman ve ekonomik agidan en tasarruflu yontemdir.
Biriktirme alanlarinin normalden daha fazla yer kaplamasi ise bu yontemin en 6nemli

engelidir.

8 Yakup Dalkilig, “Atik Kagit Geri Doniisiimiinde Karsilasilan Sorunlar (Bahgelievler
Belediyesi Ornegi)”, istanbul Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Endiistri Mithendisligi
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Subat 2012, 5.52-54.
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Toplama sirasinda ayirma ve merkezde ayirma yontemlerinde, tiiketicin karigik
halde biriktigi atiklarin gorevlilerce ayrilmasi s6z konusudur. Toplama sirasinda
ayirma islemi, tiiketicilerden alinan atiklarin toplama aracina konulmasi sirasinda
ayristirilarak farkli bolmelere konulmasi seklinde gergeklestirilir. Merkezde ayirma
yonteminde ise tliketiciden karigik halde alinan atiklar yine karigik halde ayirma

merkezlerine taginarak buradaki gorevlilerce ayristirilarak gruplandirilir.

1.2.1.5. ATIK KAGIT KULLANIM ALANLARI

Giintimiizde 6zellikle maliyetinin normal kagitlara oranla daha diisiik olmasi ve
insanlarin c¢evreye karsi daha duyarli hale gelmesi nedeniyle atik kagit kullanimi

olduke¢a yaygindir.

Atik kagitlarin yaygin kullanim alanlarini; Oluklu mukavva (Beyaz esya dis
kutular1 vb.), Ambalaj Kagitlar1 (ilag kutusu, detarjan kutusu, yumurta kolileri vb.),
Temizlik Kagitlar1 (Pegete, Mendil, Tuvalet kagidi vb.), Yaz1 Kagitlar1 (Defter ve

kitap) ve Cat1 Kaplamalar1 (Ondiiline) vb. seklinde siralamak miimkiindiir.

1.2.2. GERI DONUSUM KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde; geri doniisim  kavrami tanimlanarak geri
dontstiiriilebilir atiklar, geri doniisiimiin uygulama asamalar1 ve geri doniislimiin

yararlar1 agiklanacaktir.

1.2.2.1. GERi DONUSUM TANIMI

Geri dontligiim kavrami Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde; “Enerji geri kazanimi
ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu yapmak tizere atiklarin tekrar islenmesi harig

olmak tizere, organik maddelerin tekrar iglenmesi dahil atiklarin islenerek asil
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kullamim amaci ya da diger amacglar dogrultusunda iiriinlere, malzemelere ya da
maddelere  doniistiiriildiigii  herhangi bir geri kazamim islemi” seklinde

tanimlanmistir.”

Baska bir ifadeyle geri doniisiim, yeniden degerlendirilme imkani olan atiklarin
cesitli fiziksel ve kimyasal igslemler sonucu ikincil hammaddeye doniistiiriilerek
tekrar {iretim silirecine entegre edilmesi ya da herhangi bir sekilde kullanilarak
kullanim dis1 kalan geri doniistiiriilebilir atik malzemelerin c¢esitli geri doniisiim
yontemleri ile hammadde olarak tekrar imalat siireclerine kazandirilmasi olarak

tanimlanabilir.8°

Geri doniisiim islemi, iki 6nemli amaca hizmet etmektedir. Bu amaglardan ilki,
sinirli  olan dogal kaynaklarin korunarak bu kaynaklarin gelecek nesillere
stirdiiriilebilir sekilde aktarilmasini saglamak, digeri ise atik ¢c6p miktarini azaltarak

cevre kirliligini en aza indirmektir.

1.2.2.2. GERI DONUSTURULEBILIR ATIKLAR

Geri doniistiiriilebilir malzemelerin ¢ok c¢esitli olmasi ve bu malzemelerin
giinliik hayatimizda sik kullandigimiz {iriinlerden olmasi geri doniisiimiin uygulama
alanin1 genisletmektedir. Toplum bilinci, bu sistemin islemesinin 6niindeki en 6nemli
engeli olusturmaktadir. Bu bilincin tiim topluma kazandirilmasi durumunda,
hayatimizin her alaninda geri donilisiim uygulamalarint  gérmek miimkiin

bulunmaktadir.

" T.C. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, “Atik Yonetimi Yonetmeligi”, (Cevrimigi)
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.20644&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=at%C4%B1k, 15 Temmuz 2016

8 Thsan Dogramaci Vakfi Ozel Bilkent {OO Eko Okul Projesi, “Geri Doniisiim”, (Cevrimigi)
http://www.obi.bilkent.edu.tr/ekookul/pdf/geridonusum, 27 Aralik 2016
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Genel olarak geri doniisebilen maddeler ise su sekildedir:8

e Aki e Plastik e Cam

o Kagit e Beton e Deri

o Demir o C(Celik e Bakir

o Aliiminyum e Kursun e Organik atiklar
o Arag lastigi e Elektronik atiklar e Kablolar

o Tekstil Uriinleri e Bitkisel yaglar e Motor yagi

81 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, “Atik Yonetiminde Geri Kazamim Uygulamalan”,
(Cevrimigi) https://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/atikgeridonusum.pdf, 15 Temmuz 2016



1.2.2.3. GERI DONUSUMUN UYGULAMA ASAMALARI

Geri donilisim islemi; kaynakta ayirma, smiflandirma, degerlendirme ve
ekonomiye geri kazandirma olmak {izere dort temel basamaktan olugsmaktadir. Bu
islemlerden en 6nemlileri, kaynakta ayirma ve siniflandirma igslemleridir. Bu islemler
son kullanicilar tarafindan yapilip takip edilmesi gereken uygulamalar oldugu igin
tiim toplum tarafindan benimsenip uygulanmasi gerekmektedir. Bu asamalar1 kisaca

soyle aciklayabiliriz;®?

Kaynakta Aywma; Bir onceki boliimde belirttigimiz geri doniisime uygun
maddelerin diger ¢oplerle karismadan, ayr1 bir ortamda biriktirilmesi olayidir. Bu
islem uygulanmadiginda, geri doniistiiriilebilir malzeme daha sonra c¢oplerden
ayristirildiginda, hem ayristirma siirecinde, hem de geri donstiiriilebilir atiklarin
kirlenmesine neden oldugu icin geri doniisiim siirecinde ekstra para ve zaman

kaybina neden olmaktadir.

Simiflandirma; Kaynaginda ¢oplerden ayri sekilde toplanan malzemelerin cam,
metal, plastik ve kagit olmak {izere dort grupta siniflandirilarak biriktirilmesidir. Bu
islem direkt olarak tiiketiciler tarafindan {izerinde cam, metal, plastik ve kagit kutusu
oldugunu belirten bagimsiz koli veya konteynerlerde biriktirmeyle yapilabildigi gibi,
atik torbasinda karisik halde biriktirilen atiklarin, atik ayirma tesislerinde ayrilmasi

seklinde de gerceklestirilmektedir.

Degerlendirme; Bu islem 0zel olarak bu amacla kurulmus geri doniisiim
tesisleri ve fabrikalarda gergeklestirilmektedir. Cinslerine gore ayristirilip bu tesislere
getirilen atiklar; tiirlerine uygun ¢esitli fiziksel ve kimyasal uygulamalarla yeniden

kullanilabilir yeni malzemelere doniistiiriiliirler.

8 {stanbul Geri Déniisiim, Geri Doniisiim Basamaklari, (Cevrimici)
http://www.istanbulgeridonusum.com.tr/bilgi-sayfalari/geri-donusumun-basamaklari.html, 11 Haziran
2019
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Ekonomiye Geri Kazandirma; Geri donlisimii tamamlanan malzemelerin

yeniden tliketicinin kullanimina sunularak ekonomik deger kazanmasidir.

1.2.2.4. GERI DONUSUMUN YARARLARI

Geri doniisiim, cevresel ve ekonomik etkileri nedeniyle gelismis ilkelerin
vazgecilmezleri arasindadir. Hem yasadigimiz ortam hem de milli ekonomi
tizerindeki etkisi ile, devlet politikalarinin geri doniisiim oranini artirma ve bu bilinci
tim topluma yayarak bunun iilke genelinde uygulanabilmesini saglama yoniinde
degistigini sdylemek miimkiindiir. Geri donlisiimiin en 6nemli yararlar1 su sekilde

siralanmaktadir.83:

»  Geri doniistiiriilen atiklarin yeniden ham madde olarak kullanima sunulmasi
petrol, demir, aliiminyum, vb. sinirlt dogal kaynaklarimizin tiikenmesini onler.

»  Hammadde iiretiminde enerji tasarrufu saglar.

»  Hammaddelerin ulagim giderlerinde tasarruf saglar.

>  Ithal edilen hammaddenin ithalat ihtiyacin1 azaltarak cari agigin dnlenmesini
saglar.

»  Geri doniisiimiin olusturdugu sektor sayesinde bir¢ok kesimden kisiler i¢in
istihdam olanagi saglar.

»  Belediyelerin geri doniisiim tesisleri tizerinden gelir kalemi elde etmelerini
saglar.

»  Copliklere daha az miktarda atik gitmesine neden olarak; c¢oplerin
depolanmasini ve naklini kolaylastirir.

»  Dogada ¢ok uzun seneler ¢oziinemeyen maddelerin dogaya atilmasini onler.

»  Madencilikten ve agaglarin kesilmesinden kaynaklanan doga tahribatini

engelleyerek doganin korunmasini saglar.

8 Sakarya Universitesi, “Geri Doniisiimiin Faydalar1”, (Cevrimici)
http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/68187/28578/geri_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%
C3%BCm%C3%BC_faydalar%C4%B1.pdf, 15 Temmuz 2016
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»  Dogaya terk edilen atik miktarimi azaltarak toprak, su ve hava kirliliginin

Onlemesini saglar.

1.2.3. ATIK KAGIT GERi DONUSUM SURECI

Atik kagitlarin geri doniisiimii isleminde; ilk olarak toplanan atiklar i¢inde yer
alan kagitlar, diger atiklardan ayrigtirilarak balyalanir ve lisansli atik kagit geri
dontigiim tesislerine gonderilir. Atik kagit geri doniistim tesislerine gelen bu balyalar
liretim sirasinda ilgili boliime sevk edilmek iizere tiirlerine gore depolanir. Uretim
stirecinin baglamasiyla birlikte depodan {iiretime sevk edilen atik kagit balyalar
acilarak pulper denilen su dolu havuzlara bosaltilir. Bu havuzun iginde su ile birlikte
karistirtlan atik kagitlar hamur haline getirilir. Sulu hamur, temizleyici eleklerden
gecirilerek yabanci maddelerden temizlenir. Hamurda bulunan miirekkepleri hava
kabarciklart ile sulu hamurdan ayristirmak amaciyla beyazlatma islemi uygulanir.
Kagit liflerinin iyi bir kagida doniisebilmesi i¢in mekanik olarak 6glitme islemi
gerceklestirilir. Bu asamada renkli atik kagit {iretilmek istenilmesi halinde kagida
renklendirici kimyasallar eklenebilir. Temizlenen sulu hamur karigimi hamur
kasasina aktarilarak suyundan arindirilir. Sudan arindirtlan hamurun yiiksek
sicaklikta kurutulmas: sonucunda da atik kagit geri doniisiimii tamamlanmis olur.

Ardindan iiretilen kagtlar biiyiik bobinlere sarilarak paketlenir.34

1.3. DUNYADA VE TURKIYE’DE ATIK KAGIT GERI
DONUSUM SEKTORU

Caligmanin bu boliimiinde; diinyadaki ve Tiirkiye’deki atik kagit geri doniistim

sektoriine iliskin agiklamalara yer verilecektir.

8 Doniisiim Dernegi, Kagit iiretimi ve Geri Déniisiim, (Cevrimici)
http://donusumdernegi.org/ekomakale/kagit-uretimi-ve-geri-donusum, 11 Haziran 2019
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1.3.1. DUNYADA ATIK KAGIT GERi DONUSUM SEKTORU

Diinyada kagit tiiketiminin artmasma bagli olarak kagit atiklari da Onemli
Olciide artig gOstermistir. Giderek artan atik kagit miktart hem ¢evresel agidan hem
de eckonomik agidan geri doniisiimiin gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve geri

doniisiimiin bash basina bir sektdr haline gelmesine neden olmustur.

Kagit iiretiminin en temel hammaddesi, bitki hiicrelerinin yap1 tas1 olan seliiloz
ve atik kagittir. Diinyada kagit iiretiminde hammadde olarak atik kagitlar yaklasik
%70 oraninda, seliiloz ise %30 oraninda kullanilmaktadir. Atik kagit kullanim
oraninin giderek artmasi ve seliilloza kiyasla maliyet, enerji, tedarik, nakliye
yoniinden daha avantajli olmasi nedeniyle atik kagit geri donilisiim sektorli diinyada
stirekli gelisen bir sektor haline gelmistir. Kagit tiretiminde 2017 yili itibariyle Cin
diinyanin en biiyiik kagit tireticisi konumunda olup basta ABD olmak iizere Japonya,
Almanya, Hindistan, Brezilya, Isvec, Kanada gibi iilkeler de Cin’i takip etmektedir.
Diinyada kagit tiikketimi agisindan da en biiyiik pazar Cin olmakla birlikte ABD,
Japonya, Almanya ve Hindistan tiiketim agisindan Cin’1 takip etmektedir. Diinyada
atik kagit geri doniisiimiine bakildiginda ise, 2017 yili itibariyle %73 lik geri
donlisgim oran1 ile Avrupa Birligi ilkeleri lider konumdadir. Bu oran Kuzey
Amerika’ da %68, Asya iilkelerinde de yaklasik olarak %52 civarmdadir.®

1.3.2. TURKIYE’DE ATIK KAGIT GERi DONUSUM SEKTORU

Ulkemizde Atik Kagit Geri Déniisiim sektorii, atik kagit potansiyelinin yiiksek
olmast ve geri doniisiimiin dogal kaynaklar agisindan ¢ok biiylik avantaj saglamasi

nedeniyle oldukca 6nem verilen ve giderek biiyiiyen bir sektordiir.

Tiirkiye mevcut durumuyla diinya kagit ve karton {iirlinleri liretiminde yirminci,

tiikketiminde ise on altinct siradadir. Ulkemizde kagt iiriinlerinde geri déniisiim oram

8 [stanbul Sanayi Odas1, “Kagit ve Kagit Uriinleri imalat Sanayi”, ISO Yaym No:2018/5, Istanbul,
Kasim 2018, s.39-40.
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yaklagik olarak %45 civarindadir. 2020 yilinda bu oranin %60 olmasi
hedeflenmektedir. Kagit iiretimi i¢in kullanilan atik kagitlarin 6nemli bir boélimi yurt
i¢i kaynaklardan toplanmakta birlikte, bu oranin yetersiz olmasi nedeniyle atik kagit

ithalat1 da yapilmaktadir.®

Diger taraftan, iilkemizde ilk kagit iiretimi Tiirkiye Selilloz ve Kagit
Fabrikalar1 A.S. (SEKA) tarafindan 1936 yilinda gergeklestirilmistir. Ancak
tilkemizin seliiloz {ireticisi olan bu kurum 2000 yilinda &zellestirme kapsamina
almmig ve 2005 yilinda faaliyetine son verilmistir. Bu durum, iilkemiz ag¢isindan

seliiloz temini noktasinda da yurt dis1 piyasalara bagl olmay1 zorunlu kilmistir.8’

Gliniimiiz kosullarina bakildiginda, iilkemizde atik kagit geri doniisimii i¢in
gerekli olan seliillozun neredeyse tamamu ithal etmektedir. Seliiloz, kagit tiretimi igin
gereken en temel hammaddedir. Atik kagitlardan geri doniisiim yapilsa dahi, bu
doniisiimiin seliiloz kullanilmadan yapilmasi miimkiin degildir. Bu en temel girdinin
digaridan temin ediliyor olmasi, sektdrde fiyat yoniinden dis piyasalara bagimlilig: da
beraberinde getirmistir. Bu baglamda, 6zellikle 2018 yilinda ulusal para birimimizin
diger para birimleri karsisindaki deger kaybu ile seliiloz maliyetleri daha da artmis ve

iilkemizdeki kagit sektorii bu gelismelerden son derece olumsuz olarak etkilenmistir.

8 Muhittin Adigiizel, “Tiirkiye Kagit Sektorii ve Rekabet Giiciiniin Degerlendirilmesi”, istanbul
Tigaret Odast ve Istanbul Diisiince Akademisi Yayini, Istanbul, 2018, 5.92.
87 Istanbul Sanayi Odasi, a.g.e., s.39-40.
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IKINCI BOLUM
CEVRE MUHASEBESI SURECI VE DENETIMI

Calismanin bu boliimiinde; dncelikle Cevre Muhasebesi kavrami tanimlanarak
detayli olarak ele alinacak, devaminda ise gevresel maliyetler, ¢evresel maliyetlerin
tirleri, ¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

konulart kapsamli olarak agiklanacaktir.

2.1. CEVRE MUHASEBESI

Diinya tizerinde etkisini siddetle arttiran ¢evresel sorunlar, tiim canlilarin
gelecegi agisindan 6nemli bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bu kétii gidisat ise
insanoglunun dikkatini ¢evre tlizerine ¢ekmis ve ¢oziim arayislarini da beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla bu gelismeler biitiin bilim dallarinin gevre ve cevresel
sorunlar lizerine yonelmesi sonucunu dogurmustur. Muhasebe Bilim Dali da bu
gelismelere kayitsiz kalamamis ve tiim bu siireg Cevre Muhasebesi denilen bir alanin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.1.1. CEVRE MUHASEBESININ TANIMI

Cevre Muhasebesi giiniimiizde Yesil Muhasebe, Cevresel Muhasebe, Dogal
Kaynak Muhasebesi gibi ¢ok farkli isimlerle adlandirilmaktadir. Bu nedenle Cevre
Muhasebesi kavraminin literatiirde de bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Cevre

Muhasebesi ile ilgili olarak yapilan bu tanimlardan bazilar1 asagidaki gibidir:
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Cevre Muhasebesi, isletme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi siirecinde ortaya
cikan ya da cikabilecek olan cevresel maliyetlerin ve c¢evresel kazanimlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi temeline dayanan bir siireci ifade etmektedir.*

Bagka bir tanima gore Cevre Muhasebesi, ¢evresel ve ekonomik faktorler
arasinda olusan etkilesimin yol agtig1 her tiirlii olumsuzlugun ortaya ¢ikarilarak bu

sorunlarin fiziksel ve parasal degerlerinin hesaplanmasidir.?

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)’a gore Cevre Muhasebesi,
bir sirkete iligkin biitliin faaliyetlerin ¢evresel olarak siniflandirilmasi, envanterinin
tutulmasi, envanter kayitlarindaki degisikliklerin izlenmesi, bu degisikliklerin
finansal ve parasal degerlerinin ortaya konulmasi ve bu degerlerin sirket bilangosu ile
birlestirilerek isletmenin ger¢ek karliliginin  ortaya ¢ikarilmasi yoniindeki

diizenlemelerdir.®

Cevre Muhasebesi ayrica, dis ve i¢ bilgi kullanicilar1 i¢in olusturulan,
isletmelerin cevresel performansinin dogru sekilde degerlendirilerek bu husustaki
etkinliginin arttirilmasini, ¢evresel maliyetlerin tanimlanmasini, hesaplanmasini ve
azaltilmasint  amaglayan bir yonetim muhasebesi modeli olarak da

tanimlanmaktadir.*

Amerika Cevre Koruma Ofisi (United States Environmental Protection
Agency) ise Cevre Muhasebesini farkli agilardan ele alarak ti¢ ayri sekilde

tanimlamaktadir:®

1 James Boyd, “The Benefits of Improved Environmental Accounting: An Economic Framework
to Identify Priorities”, Resources For The Future, Washington, September 1998, s.3.

2 Yi1ldirim Ercan Calis, “Cevresel Maliyetlerin Muhasebelestirilmesi”, Marmara Universitesi I.I.B.F
Dergisi, Cilt: XXXIV, Say1:1, 2013, s.181.

3 Feride D. Génel, Tamer Atabarut, “Sirketlerin Yeni Yonetim Araci: Cevresel Muhasebe”, Yaym
No:TUSIAD-T/2005-06/404, Haziran 2005, s.25.

4 Sevin Giirarda, “Cevre Muhasebesi A¢isindan Diizenli Depolama Tesisi Uygulamasi”, Egitim
Yayinevi, Haziran 2015, s.18.

5 United States Environmental Protection Agency (EPA), “An Introduction to Environmental
Accounting As A Business Management Tool: Key Concepts And Terms”, Washington, June
1995, s.4-5.
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Milli Gelir agisindan Cevre Muhasebesi; bir iilkenin sahip oldugu yenilenebilir
ve yenilenemez nitelikteki tim dogal kaynak tiiketiminin fiziksel ve parasal olarak

ifade edilmesidir.

Finansal Muhasebe acisindan Cevre Muhasebesi; ¢evresel yiikiimliiliikler ile
cevresel maliyetlerin tahmin edilerek tasnif edilmesini ve raporlanmasini igeren bir

siiregtir.

Yonetim Muhasebesi Agisindan Cevre Muhasebesi; isletmelerin yonetimsel
kararlarin1 ve vizyonunu etkileyen, gerceklesen ve gergeklesmesi muhtemel olan

cevresel maliyet ve kazanimlarin muhasebelestirilmesidir.

Cevre Muhasebesini farkli agilardan ele alarak tanimlayan bu tanimlamalardan
sonra genel bir tanim yapacak olursak: “Cevre Muhasebesi; isletmelerin
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi siirecinde, isletmelerin ¢evre ile etkilesimi sonucu
ortaya c¢ikan veya ortaya ¢ikmasi muhtemel olan g¢evresel maliyet ve cevresel
kazanimlarin fiziksel ve parasal olarak ifade edilerek siniflandirilmasini, analiz

edilmesini ve raporlanmasini igeren bir siirectir” denilebilir.

2.1.2. CEVRE MUHASEBESININ TARIHSEL GELISIiMIi

Cevre muhasebesinin tarihsel gelisiminin temelinde; c¢evre sorunlarinin
insanoglunun varhigim siirdiirebilmesine engel olacak boyutta artmasi, buna baglh
olarak insanoglunun bu sorunlara kiiresel anlamda ¢6ziim aramaya baslamasi ve bu
¢Ozlim arayisinin sonucunda sosyal sorumluluk kavrami geregi muhasebe biliminin
ekonomi ile etkilesim halinde olan g¢evresel sorunlara kayitsiz kalamamasi

yatmaktadir.

Bu bakimdan, Cevre Muhasebesinin ana felsefesi; kaynaklarin

stirdiiriilebilirligi agisindan ¢evrenin onemini ¢ok belirgin olarak ifade eden, Kuzey
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Amerika yerlilerinin “Bu diinya bize atalarimizdan miras kalmadi, biz onu

cocuklarimizdan 6diing aldik.” atasdzii ve benzeri goriislere dayanmaktadir®

Cevre Muhasebesinin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli unsur ise, mevcut
muhasebe sistemlerinin ¢evresel veriler yoniinden eksik olmasi nedeniyle gevresel
sorunlardaki artiglarin Oniine gecilememesi ve insanoglunun bugiin ve gelecekte
ugrayacagl refah kayiplarimin hesaplara dahil edilememesinden kaynaklanan

degerlendirme hatalarina gosterilen agir tepkilerdir.”

Cevre Mubhasebesine iligkin ilk c¢aligmalar 1960’1 yillarda baslamis olup,
yapilan bu c¢aligmalarda muhasebe bilimi daha ¢ok sosyal yoniiyle makroekonomik

kapsamda degerlendirilmistir.?

Cevre Muhasebesi alaninda makroekonomik diizeyde yapilan ilk ¢aligsmalara
bakildiginda, parasal yaklasim ve fiziksel yaklasim olmak ftizere iki farkli yaklasim
on plana ¢ikmaktadir. Parasal Yaklasim; dogal kaynaklar ile g¢evresel kaynaklarin,
parasal degerler ile ifade edilerek bu kaynaklarda olusan her tiirlii degisikligin
mevcut ulusal muhasebe sistemi igerisine entegre edilmesi ve milli gelir hesaplarina
yansitilmasi esasina dayanmaktadir. Fiziksel Yaklasim ise; dogal kaynaklar ile
cevresel kaynaklarin parasal olarak ifade edilmesinin zor olusuna bagli olarak bu
kaynaklarin fiziksel olgiitler iizerinden ifade edilerek muhasebe sistemi igerisine

entegre edilmesi ve milli gelir hesaplarina yansitilmasi esasina dayanmaktadr.’

Dogal ve gevresel kaynaklar ulusal muhasebe sisteminin icine dahil eden bu
yaklasimlara yonelik temel g¢alismalardan ilki 1972 yilinda Nordhaus ve Tobin
tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklestirilen ve parasal bir yaklagimla

dogal ve cevresel kaynaklarin ulusal hesaplara yansitilmasini amaglayan ¢aligmadir.

6 A. Erdal Ozkol, “Cevre Muhasebesi”, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt:13, Say1:1,
1998, s.18.

" Kirloglu, Can, a.g.e., s.82.

& Aysen Korukoglu, “Isletmelerde Cevre Muhasebesi: izmir ili Uygulamas1”, Ege Akademik Bakis
Dergisi, Cilt:11, Say1:1, Ocak 2011, s.81.

® Kirlioglu, Can, a.g.e., 5.66-82.
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Diger bir ¢alisma ise; 1974 yilinda Sovyet Hiikiimeti tarafindan kurulan Dogal
Kaynaklar Dairesi Onciiligiinde gelistirilen, 1974 yilinda Norveg tarafindan, 1978
yilinda da Fransa ve Kanada tarafindan kademeli olarak kullanilmaya baglanan,
fiziksel bir yaklasim ile dogal ve cevresel kaynaklarin tanimlanmasina ve

gelistirilmesine dayanan “Dogal Kaynak Muhasebesi Modeli” ¢alismasidir'®

1980’1i yillardan sonra g¢evresel sorunlar muhasebe sistemi iginde ayri bir

baslik olarak incelenmeye baslanmustir.

1990’11 yillar ve sonrasinda ise; Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (1SO)
tarafindan “ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlar1” ve standartlarin revize edilmis
hali “ISO 14001 Cevre Yonetim Standartlar1” yayimlanarak muhasebe sistemindeki
yaklasimlara yeni bir boyut getirilmistir.!!

Diinyada, ¢evresel sorunlara iligkin olarak kiiresel anlamda ortaya ¢ikan tiim bu
gelismeler paralelinde, giiniimiizde de artarak devam eden cevresel sorunlarin
mikroekonomik a¢idan degerlendirilmesi ve Cevre Muhasebesinin hizla gelismesi

slirecine girilmistir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; ¢evre muhasebesi yeni bir kavram olup,
iilke olarak cevreye duyarliligimizin ge¢ olusmasina bagli olarak ozellikle son

yillarda daha sik anilmaya baslanmistir.

Bu kapsamda iilkemizde, Cevre Bakanhig tarafindan Tiirk ve Alman Ikili
Isbirligi Anlasmasi’na dayanilarak 21-25 Kasim 1994 tarihleri arasinda
gerceklestirilen “Yatirnmlarda Ekolojik Maliyet Analizi” seminerinde ¢evre

muhasebesi dogrultusunda cevresel kirlenme maliyetleri, ¢evresel zararlar ve bu

10 David Pearce, Anil Markandya, Edward B. Barbier, Yesil Ekonomi i¢cin Mavi Kitap, Cev:
Tiirksen Kafaoglu, Arslan Baser Kafaoglu, Alan Yayincilik, Renk Basimevi, Istanbul, Kasim 1993,
s5.87-93.

11 Haftac, Soylu, a.g.e., s.112.
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sorunlara iligkin ¢evre politikalarinin gelistirilmesi konularina ilk defa deginildigi

sdylenebilir.!?

Diger yandan, ililkemizde Avrupa Birligi iiyelik siireci kapsaminda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde kabul edilen ve uygulanan Avrupa Birligi Miiktesabati
Ulusal Programi’nin “Ug Aylik ve Cevre Hesaplar1” kisminda da ¢evresel muhasebe

konusuna yer verildigi goriilmektedir.*®

Gliniimiizde ise; gerek Avrupa Birligi ile yiriitiilen tiyelik siireci kapsaminda
gerekse kiiresellesen diinyada c¢evresel sorunlara duyarsiz kalmayan toplumsal
bilincin giderek artmasi sayesinde g¢evre muhasebesi kavraminin gelisimi hem

diinyada hem de iilkemizde hizla devam etmektedir.

Ilave olarak, 13/12/2018 tarihinde Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan, bilango usuliine gore defter tutan sirketlerin
finansal durumlan ile faaliyet sonuglarin1 gecerli finansal raporlama cergevesinde
giivenilir olarak izleyebilmek, buna iliskin muhasebe sistemini olusturmak ve
muhasebelestirilmesinde tekdiizeni saglayarak finansal bilgileri karsilastirilabilir
kilmak amaciyla “Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani Taslag:”
hazirlanarak kamuoyunun goriis ve onerilerine sunulmustur.’* S6z konusu hesap
plan1 taslaginda, isletmelerin gergeklestirmeyi bekledigi ¢evresel yiikiimliiliikkler i¢in
ayrilan karsilik tutarlarini izleyebilmeleri i¢in “378-Cevre Diizenleme Karsiliklar1”
ve “478-Cevre Diizenleme Karsiliklar1” hesaplarma yer verilmistir. Bu gelisme
dogrultusunda, ¢evre muhasebesine iliskin hesaplar yoniinden, iilkemizde
uygulanmakta olan mevcut Tekdiizen Hesap Planindaki eksiklikleri gidermek ig¢in

adim atildigin1 belirtmek miimkiindiir.

12 Cengiz Dogan, “Yatirimlarda Maliyet Analizi”, Cevre ve insan Dergisi, Cevre Bakanlig1 Yayn,
Say1:19, Subat 1995, s.24.

13 Aysegiil Oztiirk, “TMS / TFRS Agisindan Cevre Muhasebesi Ve Bir inceleme”, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ocak 2018, s.79.

14 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Hesap Plam Taslagy, (Cevrimici),
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TFRS/EK2_Finansal%20Raporlama%20S
tandartlar%eC4%B1na%20Uygun%20Hesap%20P1an%C4%B1%20Tasla%C4%9F%C4%B1.pdf, 11
Nisan 2019, s.2-104.
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2.1.3. CEVRE MUHASEBESININ AMACLARI

Cevre Muhasebesinin en temel amaci; ¢evre ve ekonomi arasindaki etkilesimi
tim yonleriyle ortaya koyan bilgileri tiretmek ve bu bilgileri sistematik bir sekilde

fiziksel ve parasal olarak ilgili biitiin taraflarin bilgisine sunmaktir.

Cevre Muhasebesinin amaglarini asagidaki sekilde daha detayli ifade etmek

miimkiindiir:1®

»  Geleneksel muhasebe uygulamalarmin negatif yonlerini ortadan kaldirmaya
yonelik arastirmalar yapmak,

»  Geleneksel muhasebe sistemi i¢inde c¢evresel maliyetleri ve ¢evresel gelirleri
ayristirmak,

>  Isletmelerin i¢ ve dis ¢ikar gruplar icin farkli performans 6l¢iim raporlari ile
formlar1 gelistirmek,

»  Yonetim kararlarindan daha fazla ¢evresel fayda elde edebilmek i¢in finansal

veya finansal olmayan yeni muhasebe, bilgi ve kontrol sistemleri olusturmak.

2.2. CEVRESEL MALIYETLER

Isletmeler, esas faaliyetlerini gerceklestirirtken devamli olarak cevre ile
etkilesim halindedir. Bu etkilesimlerinin dogal bir sonucu olarak ¢evre {izerinde ciddi
anlamda olumsuz etkilere neden olmaktadir. S6z konusu olumsuz etkilerin 6nlenmesi
ya da en aza indirilmesi amaciyla isletmeler ¢evresel maliyetler dedigimiz ek

maliyetlere katlanmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, dncelikle ¢evresel maliyetler kavrami detayli olarak

tanimlanmis olup ardindan ¢evresel maliyet tiirleri, cevresel maliyetlerin fonksiyonel

15 Paul A. Aarons, “Environmental Accounting”, A PAD 3505 Research Project, Summer 1995, s.2,
Aktaran: Erdal Ozkol, “Cevre Muhasebesi”, Dokuz Eyliil Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Cilt:13,
Say1:1, 1998, s.21.
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ve tiirsel olarak dagilimi ile ¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilme siirecine iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

2.2.1. CEVRESEL MALIYETLERIN TANIMI

Giliniimiizde kiiresellesen diinyada giderek artan ve ciddi boyutlara ulasan
gevre sorunlari, toplumu ve dolayisiyla tiim isletmeleri ¢evreci bir anlayisa sahip
olmaya yonlendirmistir. Bu ¢evreci anlayisin bir sonucu olarak, isletmelerin
faaliyetlerini gergeklestirirken c¢evreyi korumak ve cevresel sorunlari Onlemek
amactyla katlandigit  maliyetlerin  tamami  “gevresel maliyetler” olarak

tanimlanmaktadir.1®

2.2.2. CEVRESEL MALIYETLERIN TURLERI

Cevresel maliyetler genel itibariyle, sosyal maliyetler (bireylere, topluma ve
cevreye Kkarsi isletmelerin sorumlu tutulmadigi maliyetler) ve 6zel maliyetler
(isletmelerin faaliyet sonuglarina direkt olarak etki eden maliyetler) olmak tizere iki

boyutta ele alinmaktadir.!’

Sosyal Maliyetler; bir isletmenin parasal olarak sorumlu tutulmadigi toplum
ve cevre lizerinde yarattigi olumsuz etkilerinin maliyetidir. Bu yoniiyle digsal
maliyetler olarak da adlandirilmakta olup, bu maliyetlerin belirlenmesinde ii¢ yontem

kullanilmaktadir. Bunlar:18

Azaltma (Kaginma) Maliyetleri Yontemi; Isletmelerin uygulamadaki ya da
gelecekte uygulanacak emisyon standartlarina uyum saglamak i¢in katlandigi veya

katlanacag1 maliyetleri belirlemeye iligskin olarak kullanilan yontemdir.

16 Ozkol, a.g.e., 5.23.

TEPA, a.g.e.,s.1.

18 Mehmet Ozbirecikli, Cevre Muhasebesi, 1.bs., Natiirel Kitap ve Yayincilik, Ankara, Nisan 2002,
s.50-51.
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Kullanma Maliyeti Yontemleri; isletmelerin ¢evresel kaynaklart kullanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan yipranma, asinma gibi maliyetleri tespit etmek amaciyla
kullanilan yontemlerdir. Bu yontemler ile s6z konusu kullanma maliyetleri; Piyasa
Degerlemesi, Ger¢ege Uygun Degerleme, Bakim maliyet Degerlemesi, Kosullu

Degerleme ya da Korunma Harcamalari yaklasimlari ¢ergevesinde belirlenmektedir.

Zarar Maliyetleri Yontemleri ise; isletmelerin ¢evre iizerinde sebep oldugu
fiziksel zararin tespiti amaciyla kullanilan, ¢evresel zararin maliyet degerlemesine
iliskin en ayrintili yontemlerdir. Bu yontemler ile zarar maliyetleri; Ulasim Maliyeti,
Hedonik Degerleri Fiyatlama ve Tesadiifi Degerleme modelleri kapsaminda

belirlenmektedir.

Ozel Maliyetler; isletmelerin kar/zarar durumunu dogrudan etkileyen, cevresel
sorumluluklart nedeniyle katlandig1 ve yasal olarak da sorumlu oldugu maliyetlerdir.

Bu maliyetler i¢sel maliyetler olarak da adlandirilmaktadir.®®

19 Ae., s.50.
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Tablo 2.1: Ozel (igsel) Cevresel Maliyetler

Potansiyel Gizli Maliyetler

Diizenleyvici (Yasal
Diizenlemelerden

Kaynaklanan)
Maliyetler

Bildirim

Raporlama

Izleme / Test Etme
Calismalar / Modelleme
Iyilestirme

Kayit tutma
Planlama

Egitim

Denetim
Manifesto
Siniflandirma
Hazirlik
Koruyucu Ekipman
Tibbi G6zetim
Cevresel Sigorta
Finansal Sigorta
Kirlilik Kontrolii

Sizint1 Miidahalesi
Yagmursuyu Y onetimi

Onciil Malivetler

Saha Calismalari

Saha Hazirlig:

Ruhsat

Ar-Ge

Miihendislik ve Tedarik
Kurulum

Geleneksel Maliyetler

Sermaye Donanimi
Malzeme

Iscilik

Geregler

Araglar

Insaat

Kurtarma Degeri

Goriinmeyen Malivetler
Kapatma / Devreden
Cikarma

Stok Bertarafi

Istege Bagh Maliyetler

Topluluk iligkileri / Sosyal yardim
Izleme / Test Etme

Egitim

Denetim

Nitelikli Tedarikgiler

Raporlar (Yillik Cevre Raporlari)
Sigorta

Planlama

Fizibilite Caligmalari

Iyilestirme

Geri Doniisiim

Cevre calismalari

Ar-Ge

Habitat ve Sulak Alan Korumasi
Cevre Diizenleme

Diger Cevre Projeleri

Cevresel Gruplara /Arastirmacilara
Maddi Destek

Atik yonetimi Kapanig Sonras1 Bakim
Vergiler / Harglar Saha Arastirmast
Kosullu Maliyetler
Gelecekteki Uyum Iyilestirme Yasal Giderler

Maliyeti
Idari ve Para Cezalari

Gelecekteki Suirtimlere
Tepki

Maddi Hasar
Cevresel Zarar Tazminati

Dogal Kaynak Zararlar

Is Kazas1 Tazminat:

Imaj ve Iligki Maliyetleri

Kurumsal Imaj
Miisterilerle Tliski
Yatirimeilarla iliski
Sigorta Sirketleri Ile

fliski

Yoénetim Ile fliski
Iscilerle Tliski
Tedarikgilerle Iliski

Kredi Verenlerle liski
Cevresel Topluluklarla ligki
Diizenleyicilerle iliski

Kaynak: United States Environmental Protection Agency (EPA), a.g.e., s.9.
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Yukarida yer verilen tabloya gore 6zel maliyetler; Potansiyel Gizli Maliyetler,
Geleneksel Maliyetler, Kosullu Maliyetler ile imaj ve iliski Maliyetleri olmak iizere

dort sekilde ele alinmaktadir.?°

Potansiyel ~ Gizli  Maliyetler; Diizenleyici (Yasal Diizenlemelerden
Kaynaklanan) Maliyetler, Onciil Maliyetler, istege Bagli Maliyetler ve Goriinmeyen
Maliyetlerden olusmaktadir. Diizenleyici Maliyetler, isletmelerin gergeklestirdigi
faaliyetler sirasinda yasal diizenlemeler geregi katlandigi cevresel maliyetlerdir.
Onciil Maliyetler, isletmelerin siireg, sistem ve faaliyetlerini ger¢eklestirmeden dnce
katlandiklar1 gevresel maliyetlerdir. istege Bagli Maliyetler, ¢evreye iliskin yasal
diizenlemelere uyum saglamak amaciyla goniillii olarak gergeklestirilen faaliyetler
sonucu katlanilan ¢evresel maliyetlerdir. Gorlinmeyen Maliyetler ise; tesisin, siirecin
ve faaliyetin sonlandirilmasi agamasinda ortaya ¢ikan, devreden ¢ikarma, stoklar
imha etme, sistemin kapanis sonrasi bakimi ve saha arastirmasi gibi arka planda

gerceklesen ¢evresel maliyetlerdir.

Geleneksel Maliyetler; Isletmeler icin hammadde, malzeme, iscilik, sermaye
gibi maliyetler geleneksel maliyet muhasebesi i¢cinde degerlendirilmekle beraber
maliyetlerin diigiiriilmesi i¢in kaynaklarin daha verimli kullanimi dolayisi ile bu
gider kalemlerinin de miimkiin oldugu kadar azaltilmas: tercih edildiginden, bu
maliyetler de ¢evresel maliyetler olarak isletmelerin karar alma siireglerinde etkili

olmaktadir.

Kosullu Maliyetler; Gelecekte gerceklesip gerceklesmeyecegi tam olarak

bilinmeyen, faaliyete bagli olarak ortaya ¢ikan ¢evresel maliyetlerdir.

Imaj ve Iliski Maliyetleri; Isletmelerin ydnetimin, miisterilerin, calisanlarin ve

toplumun 6znel yargilarin etkilemek amaciyla katlandigi ¢evresel maliyetlerdir.

2 EPA, a.g.e., s.9.
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Cevresel maliyetlerin yukarida aciklandigi gibi farkli boyutlarda ele
alinabilmesi miimkiin olmakla birlikte, isletmeler agisindan en 6nemli sorun bu
maliyetlerin ne sekilde olustugu ve bunlarin nerede siniflandirilacagidir. Bu sorunun
¢ozimi ise isletmelerin g¢evresel maliyetleri kullanim amacinin belirlenmesine

baglidir.

Bu ¢ergevede, ¢evresel maliyetleri; sosyal maliyetler ayrimi dogrultusunda g

1

baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir.?* Cevresel maliyetler, ¢alismanin

uygulama boliimiinde de asagida belirtilen basliklar kapsaminda ele alinmstir.

Azaltma Maliyetleri; isletmelerin gevresel sorunlarin 6niine gegmek ya da bu
sorunlart azaltmak amaciyla katlandigi maliyet unsurlarindan olusmaktadir. Bu

maliyetlere drnek olarak;??

° Cevre Planlamast,

° Siire¢ Kontrol,

e  Emisyon Olgiim Cihazlari,

° Cevreye Zararsiz Mamul Tasarim Gelistirme,
° Geri Doniisiim Tasarimlari,

° Cevreye Zararsiz Ambalaj Gelistirme,
° Cevre Gelistirme,

° Cevresel Egitim,

° Biyolog, Kimyager Hizmetleri,

° Cevre Miihendislik Hizmetleri,

° Cevre Raporlari,

° Cevre Etiketleri,

° Cevre Giivenilirlik,

° Cevresel Bilgi Sistemi,

2L Giiltekin Aydin, Cevre Muhasebesi Ve Uygulamalar1 (Ifac ve Undesa Isbirligi’nin 16. Diinya
Muhasebe Kongresi'ne Etkileriyle), Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1:305, Ocak 2007, s.57.
22 Kirhoglu, Can, a.g.e., s.119-120.
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° Cevre Yonetim Sistemi,

° Cevre Denetimi,

° Cevre El Kitab1 Hazirlanmast,

° Uriin Sorumluluk Sigortast,

° Atik Kontroli,

° Atiklarin Bertarafi,

° Atik Aritimi,

° Arastirma- Gelistirme Maliyetleri,

o Diger Azaltma Maliyetleri, verilebilir.

Kullanma Maliyetleri; isletmelerin ¢evresel kaynaklar1 kullanmasi nedeniyle

katlandig1 maliyet unsurlarindan olusmaktadir. Bu maliyetlere rnek olarak;?®

° Hava Maliyeti,

° Su Maliyeti,

° Toprak Maliyeti,

o Girtlti Maliyeti,

o Goriintii Maliyeti,

o Dogal Gaz Maliyeti,
° Petrol Maliyeti,

° Komiir Maliyeti,

. Enerji Maliyeti,

° Diger Kullanma Maliyetleri, verilebilir.
Zarar Maliyetleri; isletmelerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan gevresel
kirlenmeler ya da gevresel zararlarin isletmelere yiikledigi maliyet unsurlarindan

olusmaktadir. Bu maliyetlere drnek olarak;?*

. Hava Kirliligi,

28 Kurlioglu, Can, a.g.e., s.120.
2 Ae., s.120-121.
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o Su Kirliligi,

o Toprak Kirliligi,

o Girilti Kirliligi,

o Gorinti Kirliligi,

. Cezalar ve Tazminatlar,

. Cevre Temizleme,

. Sikayet Aragtirmalari,

. Kefalet Ve Garanti Giderleri,
. Satis Azalmalari,

o Diger Zarar Maliyetleri, verilebilir.

2.23. CEVRESEL MALIYETLERIN FONKSIiYONEL VE
TURSEL OLARAK DAGILIMI

Isletmelerde olusan cevresel maliyetler, isletmenin biitiin fonksiyonel
faaliyetleri ile iliskili olabilir. Bu nedenle ¢evresel faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan
giderleri, fonksiyonel gider esasi kapsaminda iiretim ve donem gideri olarak Tablo

2.2’de belirtildigi gibi sniflandirmak miimkiindiir.®

Tablo 2.2: Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Dagilimi

l\fl;ael‘i];/.zzleelr Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Dagilim
G[iJéZT’III;’i Donem Giderleri
Genel Uretim | Ar-Ge Pazarlama | Genel Yonetim | Finansman
Giderleri Giderleri | Giderleri Giderleri Giderleri
Azaltma
Maliyetleri
Kullanma
Maliyetleri
Zarar Maliyetleri
Toplam

Kaynak: Kirlioglu, Can, a.g.e., s.9.

% Kirlioglu, Can, a.g.e., s.121-122.
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Cevresel maliyetleri yukaridaki siiflandirmanin diginda gider tiirleri itibariyle

de smiflandirmak miimkiindiir.2®

Tablo 2.3: Cevresel Maliyetlerin Gider Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Cevresel Maliyetlerin Gider Tiirlerine Gore Dagilimi
Cevresel Madde Disaridan Vergi,
Maliyetler | ve Malz. Iscilik | Saglanan | Cesitli | Resim | Amort. | Finansman Toplam
Gideri Gideri | Faydave | Giderler ve Gideri Gideri
Hizmetler Harglar
Azaltma
Kullanma
Zarar
Toplam

Kaynak: Kirlioglu, Can, a.g.e., s.9.

2.3. CEVRESEL MALIYETLERIN MUHASEBELESTIiRILMESI

Cevreye iliskin olarak gergeklestirilen calismalarin ¢ogu, cevresel maliyetlerin
toplam maliyetler igerisinde % 20 paya sahip oldugunu gostermektedir.?’ Bu
kapsamda, c¢evresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin isletmenin diger maliyetleri
arasinda muhasebelestirilmesi muhasebenin temel kavramlarindan Onemlilik
kavramina aykiridir.?® Bu nedenle, gevresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin muhasebe

sisteminde diger maliyetlerin diginda ayr1 olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda, iilkemizde 1/1/1994 yilindan beri kullanilmakta olan
Tekdiizen Hesap Plan1 (THP) uygulamasinda cevresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin

ayr1 olarak takip edilebilecegi fonksiyonel bir hesap grubu bulunmamaktadir.?®

% Kirlhioglu, Can, a.g.e., s.122.

27 Gonel, Atabarut, a.g.e., s.12.

28 Calis, a.g.e., 5.184.

2 brahim Lazol, Elif Mugal, Yener Yiicel, “Siirdiiriilebilir Bir Cevre Icin Cevre Muhasebesi ve
KOBI’lere Yonelik Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:38, Nisan 2008, s.64.
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Mubhasebe sisteminde mali nitelikteki olaylarin kayitlara gecirilmesini saglayan
belge, muhasebenin en temel yapi tasidir. Muhasebenin temel kavramlarindan
belgelendirme ilkesi geregi, muhasebe kayitlar1 objektif belgelere dayandirilmalidir.
Cevresel olaylara iliskin c¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesinde de

belgelendirme esastir.

Cevresel maliyetlerin belirlenmesi ve bu maliyetlerin muhasebe sistemine
entegre edilmesinde kullanilacak belgeler finansal ve finansal olmayan belgeler

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.®!

Finansal belgeler; Cevresel degerleri korumak, bu degerlere verilen zarari
azaltmak ya da tamamen ortadan kaldirmak amaciyla isletmeler tarafindan
gerceklestirilen faaliyetleri mali agidan ortaya koyan belgelerdir. Finansal olmayan
belgeler ise; Cevresel kaynaklarin korunmasma yonelik olusturulan yasal

diizenlemeler ve teknik belgelerden olusmaktadir.

Cevresel faaliyetlere iligkin maliyetlerin muhasebelestirilmesi, belgelendirilen
cevresel maliyetlerin parasal olarak ifade edilmesi ile miimkiindir. Ciinki
uygulanmakta olan mevcut muhasebe sistemi, sadece mali nitelikli islemlerin

muhasebelestirilmesine imkan vermektedir.

Cevresel faaliyetlere iligkin olarak belgelendirilen maliyetlerin, isletmeler
tarafindan gerekli kriterler kullanilarak donem gideri olarak kaydedilmesi ya da ilgili

aktif hesaplara kaydedilmesi miimkiindiir.3*

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda cevresel faaliyetlere iligskin

cevresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi, Tekdiizen Hesap Plan1 uygulamasindan

%0 Kirlioglu, Can, a.g.e., s.105.

31 Ummiihan Aslan, “Cevre Muhasebesi ve Nuh Cimento A.S.'de Cevre Muhasebesi Uzerine Pilot
Bir Calisma”, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 1995,
s.44,

%2 Ae., s.106.

3 Ae., s.103-104.

3 Calis, a.g.e., 5.184.
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yola cikilarak stoklarla iligkilendirilebilen cevresel maliyetlerin
muhasebelestirilmesi, yatirimlarla iligkilendirilebilen  ¢evresel = maliyetlerin
muhasebelestirilmesi ve faaliyet giderleriyle iliskilendirilebilen ¢evresel maliyetlerin

muhasebelestirilmesi seklinde ele alinacaktir.

2.3.1. STOKLARLA ILiSKILENDIRILEBILEN CEVRESEL
MALIYETLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Stoklar; isletmelerin satmak, tiretimde kullanmak veya tiikketmek maksadiyla
edindigi, ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, yan {iriin, artik ve
hurda gibi bir yildan az bir siirede kullanacagi veya bir y1l icerisinde nakde ¢evirmeyi

diisiindiigii varliklardir.®

Isletmeler, stoklara iliskin maliyetlere katlanirken cevreci dzellige sahip stok
kalemlerini tercih ederek ya da iireterek Ozellikle cevreye duyarli tiiketicilerin
talebini etkilemeyi hedefler. Bu sayede uzun vadede rakiplerinin aleyhine avantaj
saglayarak cevresel mallara yonelik bir strateji ortaya koyarlar. Ornek olarak, beyaz
esya lireten bir isletmenin, iirettigi beyaz esya segmentinde enerji sinifi ve tasarrufu
noktasinda A, A+, A++ seklinde farklilastirma yaparak cevresel mallar ortaya

koymasinin en 6nemli nedeni ¢evre bilinci yiiksek tiiketici tercihlerini etkilemektir.

Isletmeler, stok alimlarmi gerceklestirirken stoklarin ¢evreye iliskin etkileri
dolayisiyla bir takim ek maliyetlere katlanabilirler. Stoklarin gevresel ozelligi
nedeniyle katlanilan bu ek maliyetleri, muhasebe agisindan farkli sekillerde ele
almak miimkiindiir. Vasfi Haftact ve Kamuran Soylu’ya gore, isletmeler asagida
orneklendirilerek agiklanan bu seceneklerden kendileri igin en elverisli olan1 segip

kullanabilirler.3®

% Gelir Idaresi Baskanlig1, “1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi”, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/muhsisteblekmuh5c.htm, 23 Nisan 2019

% Vasfi Haftaci, Kamuran Soylu, “Cevresel Bilgilerin Muhasebesi ve Raporlanmas1”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:15, 2008, 5.97.
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>  Stoklara iliskin olarak katlanilan g¢evresel ek maliyetler, ¢evre tizerindeki
etkisine gore tespit edilen bir oranda hesaplanarak “Cevresel Mallar” gibi ayr1 bir

hesapta takip edilebilir.

/
153 TICARI MALLAR HS. XX
154 CEVRESEL MALLAR HS. XX
191 INDIRILECEK KDV HS. XX
ILGILI HESAPLAR XX
/

»  Stoklara iligkin olarak katlanilan ¢evresel ek maliyetler, ilgili stok hesabinin

altinda acilacak bir hesapta takip edilebilir.
/

153 TICARI MALLAR HS. XX
153. 03 CEVRESEL MALLAR
ILGILI HESAPLAR XX
/

»  Stoklara iliskin olarak katlanilan gevresel ek maliyetlerin ¢evre koruma amagl
herhangi bir fondan kismen ya da tamamen karsilanmasi halinde, Tekdiizen Hesap
Plani uygulamasinda “Ticari Alacaklar” hesap grubunda “Cevresel Tesvik Fonundan
Alacaklar” isimli bir hesap agilarak ek maliyetler bu hesapta takip edilebilir. S6z
konusu maliyetler yararlanilan fon kaynagindan karsilandiginda da bu hesap

alacaklandirilarak ilgili hesap bor¢landirilir.

/
153 TICARI MALLAR HS. XX
125 CEVRESEL TESVIK FONUNDAN ALACAKLAR HS. XX
191 INDIRILECEK KDV HS. XX
[LGILI HESAPLAR XX
/
[LGILI HESAPLAR XX
125 CEVRESEL TESVIK FONUNDAN ALC. HS. XX
/
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>  Stoklara iligkin olarak katlanilan ¢evresel ek maliyetler, Tekdiizen Hesap Plani
uygulamasinda 9 sayili hesap sinifinda belirtilen “Nazim Hesaplar” sinifinda da takip
edilebilir.

/
950 CEVRESEL MALLAR HS. XX
951 CEVRESEL MALLAR KARSILIGI HS. XX
iLGILI HESAPLAR XX
/

»  Stoklara iligkin olarak katlanilan gevresel ek maliyetler, hesaplarda takip

edilmedigi takdirde, bu maliyetler bilangonun dipnotlarinda da agiklanabilir.

BILANCO DIPNOTLARI
Dipnot X: Stoklar

[Ik madde ve malzeme
Yart mamuller
Mamuller

Ticari mallar

X X X X X

Cevresel Mallar

Stok deger disiikligi karsiligi ~ (X)

»  Stoklara iliskin olarak katlanilan gevresel ek maliyetler ve 6zellikler, isletmeler
tarafindan “Faaliyet Raporlar’” nin disinda ayr1 bir ¢alismayla olusturulan “Cevre

Raporu” ya da “Siirdiiriilebilirlik Raporu” vasitasi ile de ilgili taraflara agiklanabilir.

2.3.2. YATIRIMLARLA ILiSKIiLENDIRILEBILEN CEVRESEL
MALIYETLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Duran Varliklar; isletmelerin bir yildan veya bir normal faaliyet doneminden

daha uzun siirelerle, isletme faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kullanilmak
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amaciyla elde ettigi ve kural olarak bir yilda veya normal faaliyet donemi icinde

paraya ¢evirmeyi veya tiiketmeyi dngdrmedigi varliklardan olusur.®’

Isletmeler, cevre iizerindeki olumsuz etkilerini dnlemek ya da azaltmak
amaciyla genellikle duran varlik yatirimi yaparlar. S6z konusu yatirimlarin sabit
varlik kapsaminda olmasi nedeniyle, bu varliklarin duran varliklar hesap grubunda
ilgili hesabin altinda izlenmesi daha uygundur. Baca filtre sistemleri, aritma tesisleri,
emisyon Ol¢iim cihazlar1 ya da atik bertaraf tesisleri bu c¢evresel yatirimlara 6rnek

olarak verilebilir.38

Isletmeler, ¢evreye iliskin olarak gerceklestirdigi, yapimi devam eden ve
tamamlandiginda 1ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak yatirimlar
kapsaminda yapilan harcamalarin1 aktiflestirmek i¢in Tekdiizen Hesap Plam
uygulamasinda yer alan ‘258 Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabini kullanabilirler.
Yatirimin tamamlanmasi halinde ise, s6z konusu hesap kapatilarak ilgili duran varlik

hesabina aktarimi yapilir.®

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. XX
258.05 ARITMA TESISi
ILGILI HESAPLAR XX
/

253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HS. XX
253.01 TESISLER
253.01.010 ARITMA TESISI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. XX
258.05 ARITMA TESISI
/

37 Gelir Idaresi Baskanlig1, “1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi”, (Cevrimici)
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/muhsisteblekmuh5c.htm, 25 Nisan 2019

3 Calis, a.g.e., s.184.

% Lazol, Mugal, Yiicel, a.g.e., s.64.
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Bahse konu duran varlik yatirnmlarina iligkin olarak katlanilan c¢evresel ek
maliyetlerin muhasebelestirilmesini de stoklara benzer sekilde ele almak
miimkiindiir. Vasfi Haftact ve Kamuran Soylu’ya gore, isletmeler asagida
orneklendirilerek agiklanan bu seceneklerden kendileri i¢in en elverisli olan1 segip

kullanabilirler.*°

»  Yatirimlara iliskin olarak katlanilan ¢evresel ek maliyetler, “Duran Varliklar”
hesap grubunda yer alan ilgili hesabin altinda, ¢evresel 6zelligini ayirt edici sekilde
yapilacak bir kodlama ile agilacak alt hesap yardimryla takip edilebilir.

/

253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HS. XX
253.02 CIHAZLAR
253.02.010 EMISYON OLCUM CIHAZI
[ILGILI HESAPLAR XX
/

»  Yatirimlara iliskin olarak katlanilan gevresel ek maliyetlerin, ¢evre koruma
amacli herhangi bir fondan kismen ya da tamamen karsilanmasi halinde, tesvikli
kisim i¢in Tekdiizen Hesap Plani uygulamasinda vadesinin bir yildan az olmasi
durumunda “125 Cevresel Tesvik Fonundan Alacaklar”, bir yildan uzun olmasi
durumunda da “225 Cevresel Tesvik Fonundan Alacaklar” isimli bir hesap agilarak
ek maliyetler bu hesapta takip edilebilir. S6z konusu maliyetler yararlanilan fon

kaynagindan tahsil edildiginde ise bu hesap alacaklandirilarak ilgili hesap

bor¢landirilir.
/
253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HS. XX
125/225 CEVRESEL TESVIK FONUNDAN ALC. HS. XX
ILGILI HESAPLAR XX
/
[LGILI HESAPLAR XX
125/225 CEVRESEL TESVIK FONUNDAN ALC. HS. XX
/

40 Haftaci, Soylu, a.g.e., 5.102.
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>  Yatirimlara iliskin olarak katlanilan gevresel ek maliyetlerin, yatirimin ¢evresel
0zelligi nedeniyle aktiflestirilemedigi durumda, bu maliyetlerin Tekdiizen Hesap
Plan1 uygulamasinda 9 sayili hesap sinifinda belirtilen “Nazim Hesaplar” da takip
edilmesi miimkiindiir. Ornek olarak, isletmenin iiretim tesisine baca yapimi sirasinda
havaya salinan zararli gazlarin azaltilmasi ya da onlenmesi amaciyla baca filtresi de

yaptirirsa bu baca filtresi ¢evresel Ozelligi nedeniyle nazim hesaplarda takip
edilebilir.

/
960 CEVRESEL MADDI DURAN VARLIKLAR HS. XX
961 CEVRESEL MADDI DURAN VAR. KARS. HS XX
ILGILI HESAPLAR XX
/

»  Yatirimlara iliskin olarak katlanilan ¢evresel ek maliyetler, hesaplarda takip
edilmedigi takdirde, bu yatirnmlarin ve 0&zelliklerinin bilangonun dipnotlarinda

aciklanmasi da miimkiindiir.

»  Yatirimlara iligkin olarak katlanilan ¢evresel ek maliyetler ve bu yatirimlarin
ozellikleri, isletmeler tarafindan “Faaliyet Raporlar1” nin disinda ayri bir ¢calismayla
olusturulan “Cevre Raporu” ya da “Siirdiiriilebilirlik Raporu” vasitasi ile de ilgili

taraflara aciklanabilir.

2.3.3. FAALIYET GIDERLERIYLE ILISKIiLENDIRILEBILEN
CEVRESEL MALIYETLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Cevreye iliskin faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan ¢evresel maliyetlerin oraninin
isletmelerin toplam maliyetleri i¢inde oldukca yiiksek olmasi, onemlilik kavrami
geregi bu maliyetlerin ayr1 olarak muhasebelestirilmesi sonucunu dogurmustur.
Ancak, mevcut Tekdiizen Hesap Plan1 uygulamasinda genel olarak maliyetlerin

izlenebilmesi icin fonksiyon esasina dayanan 7/A ve cesit esasina dayanan 7/B
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seceneklerine iliskin hesaplar kullanilmakta olup, ¢evresel maliyetler igin ayr1 bir

fonksiyonel hesap grubu bulunmamaktadir.

Tekdiizen Hesap Plan1 uygulamasinda, biiylik ve orta biiyiikliikteki iiretim ve
hizmet igletmeleri i¢in Ozellikle zorunlu olarak onerilen 7/A seceneginde giderler,
esas defterlerde fonksiyon esasina gore belirlenmis olup, es zamanli kayit
yonteminin kullanilmasi onerilen bu uygulamada, giderler yapildiklar1 anda ilgili
defter-i kebir hesaplarina "Fonksiyon Esasina" gore kaydedilirken, s6z konusu
giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider
yerlerine gore izlenmektedir. Gider cesitlerinin izlenecegi yardimeci defter
kayitlarinin, giderlerin ait olduklar1 gider yerlerini de gosterecek sekilde tutulmasi
durumunda, yontem amacina uygun bicimde yiiriitiilmiis olacaktir. Bu kayit
yonteminde giderler es zamanli olarak ayni anda hem fonksiyonlarina, hem
cesitlerine hem de ilgili gider yerlerine gore izlendiginden; muhasebe kayitlarinin
azaltilmasina ve her kademenin iiretim ve hizmet maliyetlerinin belli bir diizen i¢inde
olusturulmasina olanak saglamaktadir. Kiigiik isletmeler icin Onerilen 7/B
seceneginde ise giderler cesit esasina gore 79 No.lu hesap grubundaki maliyet

hesaplari araciligi ile izlenmektedir.*

Gider ¢esitleri hesaplari, mal ve hizmet iiretiminde katlanilmasi gereken
maliyetlerin bilinyesindeki harcama cesitlerini ifade etmekte olup, 7/A segeneginde

asagidaki gibi siiflandiriimaktadir.*?

0 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri

1 Isci Ucret Ve Giderleri

2 Memur Ucret Ve Giderleri

3 Disardan Saglanan Fayda Ve Hizmetler
4 Cesitli Giderler

5 Vergi, Resim Ve Harglar

41 T.C. Resmi Gazete, 1 Sira No.lu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi, (Cevrimigi),
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21447_1.pdf, 2 Nisan 2019, s.101.
42 Ae., s.108.
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6 Amortismanlar Ve Tilkenme Paylar1

7 Finansman Giderleri

Bu baglamda, c¢evreye iliskin maliyetlerin daha ¢ok iiretime dair olmasindan
yola ¢ikilarak, Tekdiizen Hesap Plan1 uygulamasinda fonksiyon esasina dayanan 7/A
seceneginde yer alan 73 numarali hesap grubunda bulunan 730 Genel Uretim
Giderleri hesabinin altinda agilacak yardimci hesaplar araciligi ile takip edilmesi

miimkiindiir.*®

730 GENEL URETIM GIDERLERI HS. XX
730.6 AMORTISMAN VE TUKENME PAYLARI
730.6.90 CEVRESEL FAAL. ILISKIN AMORT. VE TUK. PAY.
730.6.90.01 ARITMA TESISI AMORTISMANI
[ILGILI HESAPLAR XX
/

Isletmelerde cevresel fiiriinlere, c¢evresel faaliyetlere ve ¢evre koruma
onlemlerine iliskin arastirma ve gelistirme maliyetlerini 750 Arastirma ve Gelistirme

Giderleri Hesab1 kapsaminda kaydetmek miimkiindiir.**

/

750 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HS. XX
750.3 DISARIDAN SAGLANAN FAYDA VE HIZMETLER
750.3.90 CEVRESEL FAAL. ILISKIN DIS. SAG. FAYDA VE HiZ.
750.3.90.01 CEVRE DOSTU URUN TASARIMI TEST GIDERI
ILGILI HESAPLAR XX
/

Cevresel iiriinlere veya faaliyetlere iligkin pazarlama, satis ya da dagitim gideri
maliyetlerini 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1 araciligi ile takip

etmek mumkiindir.

4 Lazol, Mugal, Yiicel, a.g.e., s.64.
4 Ae., s.64.
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760 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HS. XX
760.3 CESITLI GIDERLER
760.3.90 CEVRESEL FAAL. ILISKIN CESITLI GIDERLER
760.3.90.01 ILAN GIDERI
ILGILI HESAPLAR XX
/

Cevresel faaliyetlere iliskin yonetim, organizasyon ve idari maliyetleri 770

Genel Yonetim Giderleri Hesabi araciligr ile takip etmek miimkiindiir.

/

770 GENEL YONETIM GIDERLERI HS. XX
770.3 DISARIDAN SAGLANAN FAYDA VE HIZMETLER
770.3.90 CEVRESEL FAAL. ILISKIN DIS. SAG. FAYDA VE HiZ.
770.3.90.01 CEVRE MUHENDISLIK HiZMETI
ILGILI HESAPLAR XX
/

Sonug olarak, cevresel faaliyetlere iliskin giderleri; 75, 76, 77, 78 sayili hesap
gruplarinda bulunan 750 Arastirma Gelistirme Giderleri, 760 Pazarlama Satis ve
Dagitim Giderleri, 770 Genel Yonetim Giderleri ve 780 Finansman Giderleri
hesaplarinin altinda ara veya ayrintili alt hesaplar araciligi ile ¢evresel dzelligine gore

adlandirarak izlemek miimkiindiir.*®

2.4. CEVRESEL RAPORLAMA

Cevresel Raporlama, isletmelerin cevreye iliskin olarak gerceklestirdigi
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglarini, sosyal sorumluluk geregi isletme i¢i ya da
isletme dis1 cikar gruplarina mali tablolar veya bagimsiz bir rapor araciligi ile

goniillii olarak sunmasidir.*® Cevresel raporlamanin isletmeler agisindan en 6nemli

4 Haftaci, Soylu, a.g.e., s.105.

%6 Rukiye Aymaz, “Isparta Antalya Burdur Uretim Isletmelerinin Cevre Konularina Ve Cevre
Muhasebesine Yaklasimlarina iliskin Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2009, s.71.
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amact; kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sosyal sorumluluk
ilkesi geregi, ¢evresel faaliyetleri ortaya koyarak bu faaliyetlere iligkin tiim bilgileri

ilgili ¢ikar gruplarina agiklamak ve ¢evreci sirket kimligi olusturmaktir.

Isletmeler acisindan cevresel raporlamanin temel amaglari ise sunlardir:*’

»  Maliyetlerin azaltilmasini ve kontroliinii saglamak
»  Sosyal sorumluluk ilkesi geregi gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerin
yerine getirildigini belirtmek

»  Karlilik artig1 saglamak

A\

Motivasyon saglamak

»  Cevresel performansa iliskin sonuglar1 ortaya koymak

2.4.1. FINANSAL NITELIKLI CEVRESEL BILGILERIN
RAPORLANMASI

Isletmeler, cevresel faaliyetlerine iliskin finansal bilgileri herhangi bir ek mali
tablo hazirlamadan mevcut finansal tablolar i¢inde ya da mevcut finansal tablolardan

bagimsiz olarak diizenlenecek ayr1 bir tablo ile raporlayabilirler.*®

Cevre muhasebesinde finansal nitelikli c¢evresel bilgilerin kaydedilmesi,
siniflandirilmas1 ve Ozetlenerek raporlar seklinde ilgililere sunulmasi oldukca
onemlidir. Finansal nitelikli ¢evresel bilgilerin muhasebe sistemine dahil edilmesinde
herhangi bir problem bulunmamaktadir. Ciinkii finansal nitelikli ¢evresel bilgiler
kayit altina alindiklar i¢in finansal raporlarda da yer almaktadir. Bununla birlikte,

isletmelerin ¢evresel faaliyetlerine, bu faaliyetlerin maliyetlerine ve sonuglarina

47 Hiiseyin Ergin, Erciiment Okutmus, “Cevre Muhasebesi: Cevre Maliyetleri ve Cevre Raporlamast”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2007, s.158.
48 Oztiirk, a.g.e., s.70.
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iliskin finansal nitelikli ¢cevresel bilgilerin daha detayli olarak raporlanmasi amaciyla

ayr1 bir rapor hazirlamak suretiyle ilgili kullanicilara sunulmasi da miimkiindiir.*®

2.4.2. FINANSAL NITELIKLI OLMAYAN CEVRESEL
BILGILERIN RAPORLANMASI

Muhasebede Tam Aciklama Kavrami geregi, mali nitelik tasimayan ancak
belgeye dayanan bilgilerin de muhasebe raporlarinda belirtilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, mali nitelik tasimayan ancak ilgili kullanicilar agisindan 6nem arz eden
cevresel bilgilerin de muhasebe entegrasyon silireci kapsaminda raporlanmasi
gerekmektedir. Finansal nitelik tasimayan bu bilgilerin finansal bilgilerle bir arada
raporlanmast miimkiin olmadigindan, bu bilgilerin ayr1 olarak diizenlenecek bir rapor
araciligr ile ilgili kullanicilara sunulmasi gerekmektedir. Bu sekilde ayr1 olarak
raporlanmasi gereken finansal nitelik tasimayan c¢evresel bilgileri su sekilde

aciklamak miimkiindiir.>

Isletmenin Cevre Politikasi

Cevreye Dair Mevzuat

Cevresel Denetim Planlar1 ve Raporlari

Cevre Yonetim Sistemi ile Cevre Yonetim Kayzitlar
Cevresel Durum, Olgiim, Kontrol ve Testlerin Raporlar

Diizeltici Cevresel Faaliyet Raporlari

vV V.V V V VYV V

Cevresel Egitim Raporlari

Ozellikle son yillarda, finansal nitelik tasimayan bilgilerin raporlanmasi

amactyla Stirdiirtilebilirlik Raporlamasi yaygin olarak kullanilmaktadir.

49 Kirhoglu, Can, a.g.e., 5.145.
%0 Ace., 5.149-150.
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Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi; Isletmelerin gergeklestirdigi faaliyetlerin
ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerini ortaya koyarak, sirketlerin yonetisim modeli
ile siirdiiriilebilir kiiresel ekonomiye baglhliklar1 arasindaki iliskiyi gosteren

raporlamadir.®!

Stirdiiriilebilirlik  Raporlamasinin  amaci, isletmelerin  finansal
olmayan bilgilerini raporlamaya dahil ederek siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
cercevesinde sirketlerin ortaya koydugu ya da koyacagi performanst bilgi

kullanicilarina goniillii olarak sunmaktir.

[sletmeler i¢in yeni bir raporlama tiirii olan Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi,
goniilliiliik esasina dayandigi i¢in bu raporlamanin uygulamasina iligkin olarak kabul
edilen uluslararasi bir standart serisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, ¢esitli kuruluslar
tarafindan bu raporlamanin nasil uygulanacagma iliskin kilavuz ya da rehberler
yayinlanarak raporlama sonuglarinin bilgi kullanicilart agisindan karsilastirilabilir
olmasi amaglanmaktadir. Bu rehberlere 6rnek olarak, Kiiresel Raporlama Girigimi
(GRI) tarafindan olusturulan Stirdiiriilebilirlik ~ Raporu Cergeveleri,
AccountAbility’nin olusturdugu AA1000 Standartlar1 ve Birlesmis Milletler Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi, Uluslararas: Standartlar Orgiitii (ISO) tarafindan olusturulan ISO
14000 ve ISO 26000 Standartlar1 ile Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD)’nin  olusturdugu OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberini vermek

miimkiindiir.>?

Son yillarda yayginlasan bir diger onemli konu da Entegre Raporlamadir.
Entegre Raporlama, isletmelerin faaliyetlerine iliskin finansal nitelik tasiyan ve
finansal nitelik tasimayan bilgileri bir arada sunarak bu bilgiler arasindaki etkilesimi

ortaya koyan ve bu etkilesim kapsaminda isletmelerin gelecekte karsilasabilecegi risk

51 Global Reporting Initiative (GRI), “Sustainability Reporting”, (Cevrimici),
https://www.globalreporting.org/information/sustainability-reporting/Pages/default.aspx, 13 Haziran
2019

52 Yasemin Ertan, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi (2005-2017)”, Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar Dergisi, Cilt:11, Say1:3, Kasim 2018, s.466.
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ve firsatlar1 genis bir perspektifte bilgi kullanicilarina yansitan biitiinlesik bir

raporlama yaklagimidir.>® Entegre Raporlama yaklasimi ile;>

»  Finansal rapor kullanicilarina sunulan raporlar1 daha kaliteli kilmak,

Y

Kurumsal raporlamaya biitiinlesik ve faydali bir yaklasim getirmek,

»  Finans, iretilmis, fikri, insan kaynagi, sosyal, iliskisel ve dogal sermaye
tabani karsisinda hesap verilebilirligi ve yonetilebilirligi arttirmak,

>  Isletmeleri kisa, orta ve uzun vadeli deger yaratilmasma ydnlendirmek

hedeflenmektedir.

2.5. CEVRESEL DENETIM

Cevresel Denetim, isletmelerin ¢evreye iliskin faaliyetlerinin, ¢evre yonetim
sistemi ile ilgili denetim ilkelerine ve Olgiitlere uygunlugunu belirlemek ve
gerceklestirilen islemlerin sonuclarini tarafsiz bi¢imde toplanan kanitlar ile
degerlendirerek isletme yoOnetimine sunmak amaciyla yiiritilen sistemli bir

dogrulama ve belgeleme siirecidir.*®

Daha onceki kisimlarda da agiklandig iizere, cevresel sorunlar kiiresellesen
diinyada her gecen giin etkisini arttirmakta ve tiim canlilarin gelecegini tehdit
etmektedir. Bu durum, ekonominin en Onemli aktorlerinden olan isletmelerin
dikkatini ¢evresel sorunlara duyarli ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali bir
ekonomiye yogunlastirmistir. Olusan bu farkindalik, isletmelerin faaliyetlerinin
cevresel etkisinin izlenmesi, bu olumsuzluklar1 azaltmaya yonelik ¢alismalarin basari
oraninin saptanmast ve bu siirecteki tiim sonuglarin rapor halinde agiklanmasi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Tim bu galismalar 6zellikle 1980 li yillarda ortaya ¢ikan

“Cevresel Denetim” kapsaminda ifade edilmektedir. Cevresel denetim anlayig1 1980

53 Secil 'O'"ztﬁrk, “Gelecegin Kurumsal Raporlama Yaklagimi Olarak Entegre Raporlama: Garanti
Bankas1 Ornegi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:81, Ocak 2019, s.3.

% Entegre Raporlama Tiirkiye, “Entegre Raporlama”, (Cevrimigi),
http://www.entegreraporlamatr.org/tr/entegre-raporlama/entegre-raporlama-nedir.aspx, 13 Haziran
2019

%5 Y1ilmaz, Bozkurt, Taskin, a.g.e., s.26.
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li yillarda dis gevreye iliskin teknik konularin denetlenmesi ile baslamig, zaman
icerisinde yasalara uygunlugun denetlenmesi, isletmeden beklenen ¢evresel
performansin denetlenmesi ve isletme i¢i ¢evre yonetim sisteminin denetlenmesi

seklinde gelismistir.*

Cevresel denetim, ortaya cikan c¢evresel sorunlara karsi etkili tedbirler
alinmasini saglamak, basarili uygulamalarin kiyaslanmasini gelistirmek ve bu siirece
iligkin sirket stratejilerinin temel noktalarini ifade etmek amaciyla tasarlanmistir. Bu
amaglara ulagsmak i¢in gergeklestirilen ¢evresel denetim siireci; planlama, inceleme

ve raporlama seklinde ii¢ safthadan olusmaktadir.®’

Planlama asamasinda, cevresel denetimin faaliyet alani kesinlestirilerek
cevresel denetim i¢in gerekli olan taraflar tespit edilir. Daha sonra denetim yaklagimi
belirlenerek parasal olarak ifade edilebilen mali nitelikli belgelerin ilgili oldugu
cevresel sistemler ve kontrol faaliyetleri incelenir. Uzman bir denetim ekibi

olusturularak ayrintili denetim raporu hazirlanir.

Inceleme asamasinda da, incelenecek raporlar secilerek detayli ve bagimsiz bir

inceleme gergeklestirilir.

Raporlama asamasinda ise, denetim sonrasi arastirmalar ile elde edilen
bulgularin tetkiki ile analizi yapilarak, eksikliklerin ortaya cikarilmast ve olumlu
performanslarin tanimlanmas1 gercgeklestirilir. Sonrasinda denetim sonuglarini,
denetim alanini, denetim hedefi ve denetimde kullanilan yontemi igeren denetci

raporu hazirlanarak siire¢ tamamlanir.

llave olarak, iilkemizde 1/1/2018 tarihinde ve sonrasinda yiiriitiilen giivence
denetimlerinde uygulanmak {izere, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan Tiirkge gevirisi yapilan Uluslararasi Giivence

% Ozbirecikli, a.g.e., 5.79-80.
S Kirlioglu, Can, a.g.e., 5.154-165.
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Denetimi Standartlarindan “Giivence Denetim Standardi (GDS) 3000 Tarihi Finansal
Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence
Denetimleri” standardi yayimlanmustir. Bu standart kapsaminda uygulanan giivence
denetimleri, kullanicilarin denetime konu bilgiye iliskin giiven seviyesini arttiracak

sekilde yeterli ve uygun kanit elde etmek amaciyla gerceklestirilmektedir.*®

Ote yandan, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan
glivence denetimleri kapsaminda yayimlanan bir diger standart da “GDS 3410-Sera
Gaz1 Beyanlarina iliskin Giivence Denetimleri” standardidir. Bu standart, sirketlerin
sera gazi beyanma iliskin olarak giivence hizmeti veren uygulayicilar tarafindan

giivence denetimi siiresince uymasi gereken kurallar1 ele almaktadir.>®

Dolayisiyla, c¢evreye iliskin konularda sera gazi emisyonlar1 ve
stirdiiriilebilirlik raporlart kapsaminda giivence hizmeti verilebilmesi i¢in bu denetim
hizmetini uygulayan denetgilerin yukarida agiklanan standartlara uygun olarak

giivence denetimlerini ger¢eklestirmesi gerekmektedir.

Ayrica, konuya iligkin olarak Uluslararasi Standartlar Organizasyonu (I1SO)
tarafindan da, isletmelerin sera gazlarindan kaynaklanan emisyonlarini takip
edebilmek ve buna iligkin yonetim Sistemi olusturmalarin1 saglamak amaciyla ISO

14064 standartlar serisi olusturulmustur.®

%8 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Giivence Denetimi Standartlari,
(Cevrimigi) http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/GDS/3000%20site(1).pdf, 11
Nisan 2019, s.1-8.

% Seval Kardes Selimoglu, Arzu Ozsdzgiin Caliskan, “Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Uluslararasi
Giivence Denetimi Standardi GDS (ISAE) 3410-Seragazi Beyanlari-1”, Muhasebe ve Denetime
Bakas, Say1:47, 2016, s.3.

8 Tekin Altug, Fiisun Ozkan, “Sera Gazi1 Emisyonlarinin izlenmesi, Dogrulanmasi Ve Raporlanmas1”,
Verimlilik Dergisi, Cilt:0, Say1:2, 2015, s5.69.
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UCUNCU BOLUM

CEVRE MUHASEBESI VE ATIK KAGIT GERi DONUSUM
ISLETMESINDE BiR UYGULAMA

Calismanin bu boliimiinde, “Cevre Muhasebesi” ve “Geri Doniisiim” alaninda
yapilan Onceki caligmalar hakkinda bilgi verilecek olup ardindan atik kagit geri
dontisiim  sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmede gerceklestirilen cevresel
faaliyetlere iliskin ¢evresel maliyetler ve bu maliyetlerin Tekdiizen Hesap Plani

uygulamasina gére muhasebelestirilmesi ele alinacaktir.

3.1. “CEVRE MUHASEBESI” VE “GERI DONUSUM”
KAPSAMINDA YAPILAN ONCEKIi CALISMALAR

“Cevre Muhasebesi” ve “Geri Doniisiim” kapsaminda gerceklestirilen onceki
calismalar1 incelemek {izere, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigi’nin internet
sitesinde yer alan “Tez Merkezi” bolimiinde tarama terimi olarak “Cevre
Muhasebesi” ve “Geri Dontlisiim™ kavramlarini kullanmak suretiyle yapilan gelismis
tarama neticesinde, daha 6nce bu alanlarda gergeklestirilen akademik tez ¢alismalari
listelenmistir. “Cevre Muhasebesi” kavrami kullanilarak yapilan tarama neticesinde,
21 adet akademik tez calismasi listelenmis olup bu ¢alismalardan yaklasik olarak
%352’sinin  Cevre Muhasebesi’nin ¢esitli  sektorler kapsaminda uygulanmasi,
%48’inin ise ¢esitli gruplarin Cevre Muhasebesi uygulamalarina iligskin tutumlarinin
tespit edilmesi ile Cevre Muhasebesi’nin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 agisindan degerlendirilmesi yoniinde gerceklestirildigi anlasilmistir.
“Geri Doniisim” kavrami kullanilarak yapilan tarama neticesinde ise, 92 adet
akademik tez ¢alismasi listelenmis olup bu calismalardan yaklasik olarak %10 unun
isletme dalinda yapildigi, isletme dalinda yapilan bu calismalarmn %40’ min da
muhasebe alaninda gergeklestirildigi tespit edilmis olup s6z konusu calismalarin da

Cevre Muhasebesinin  Faaliyet Tabanli Maliyetleme yontemi kullanilarak
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uygulanmasi, Cevre Muhasebesine iliskin maliyet-hacim-kar-analiz ~sisteminin
olusturulmas1 ve Cevre Muhasebesinin {irlin yasam seyri acisindan uygulanmasi

yoniinde ele alindig1 anlasilmustir.

3.2. UYGULAMA

Bu bolimde, atik kagit geri doniisiimii yapan bir iretim isletmesinde Cevre
Muhasebesi kapsaminda bir uygulama gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda, oncelikle
uygulamanin amaci, kapsami ve yontemi belirtilmis olup ardindan uygulamanin
gerceklestirildigi isletme hakkinda genel bilgiler verilerek s6z konusu isletmedeki
tiretim slireci ve bu siire¢ sonunda iretilen mamuller hakkinda agiklamalar
yapilmustir.  Son olarak, uygulamanin gerceklestirildigi isletmenin ¢evresel
faaliyetlerine iligkin ¢cevresel maliyetleri ele alinarak bu maliyetlerin smiflandiriimasi

ve muhasebelestirilmesi detayli olarak agiklanmugtir.

3.2.1. UYGULAMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Bu ¢aligmanin amaci, atik kagit geri doniisiimii yapan bir iiretim isletmesinde
gerceklestirilen cevresel faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan ¢evresel maliyetleri
belirlemek ve bu maliyetleri Tekdiizen Hesap Plan1 uygulamasi ¢ergevesinde kayit

altina alarak muhasebelestirmektir.

Uygulama kapsaminda, Istanbul’da faaliyet gosteren bir atik kagit geri
dontisiim isletmesi ile goriismeler gerceklestirilmis olup s6z konusu isletmenin
Istanbul’da bulunan fabrikasinda yerinde inceleme yapilmistir.? Ihtiyac duyulan
bilgiler Ar-Ge, Uretim, Pazarlama ve Muhasebe boliimlerinde gorev alan ilgili

kisilerle yapilan goriismeler sonucunda elde edilmistir. isletmenin Cevre Muhasebesi

! Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigi, Tez Merkezi, (Cevrimigi)

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp, 12 Haziran 2019

2 {sletme isminin agiklanmasim istemedigi icin, isletme ad1 calismanin bundan sonraki kismida XYZ
Atik Kagit Geri Dontisiim A.S. olarak yer alacaktir.
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kapsaminda muhasebe hesaplart agisindan stok ve yatirimlara iligkin hesap ayrimi

bulunmasina ragmen bu konudaki kayitlarin ayrintili dokiimlerine ulagilamamustir.

Uygulama cercevesinde yontem olarak, literatiir incelemesinin yan1 sira nitel

arastirma yontemlerinden “Goriisme” ve “Gozlem” teknikleri kullanilmistir.

3.2.2 XYZ ATIK KAGIT GERi DONUSUM A.S. HAKKINDA
GENEL BILGI

XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. 1976 yilinda Istanbul’ da kurulmustur.
Isletme atik kagit geri doniisiimii faaliyeti ile istigal etmekte olup, atik kagit geri
dontisiim faaliyeti sonucu {irettigi iriinlerle oluklu mukavva ve karton sektoriine
onemli katkilar sunan oncii isletmelerden biridir. Istanbul’da 8.000 m? si kapal
alanda olmak {izere toplam 45.000 m? lik alan iizerinde faaliyetini
gerceklestirmektedir. Isletme biinyesinde yaklasik 300 kisi istihdam edilmektedir.
Mevcut makine hatt1 yilda 40.000 ton iiretim kapasitesine sahiptir. Isletme, faaliyet
alaninda bulunan biyolojik aritma tesisi ve baca gazi aritma tesisi ile ¢evresel

farkindalig1 konusunda kendi sektoriinde 6rnek bir kurulustur.
3.2.3. XYZ ATIK KAGIT GERi DONUSUM A.S.’NiN URETIM
SURECI VE URETILEN MAMULLER

XYZ Atk Kagit Geri Doniisim A.S. iretiminin tamamini atik kagit geri
doniisiimiiyle gerceklestirmektedir. Uretim igin gereken atik kagitlar lisanshi atik

kagit toplama ve ayirma merkezlerinden satin alinarak temin edilmektedir.

XYZ Atik Kagit Geri Doniistim A.S. isletmesinde gergeklesen atik kagit geri

doniisiim stirecini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.
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Ayiklama ve Simflandirma: Lisansli atik kagit toplayici isletmelerden
balyalar halinde satin alinan atik kagitlar, ilk olarak ayirma ve smiflandirma
boliimiinde atiklardan temizlenmekte, sonrasinda ise tiirlerine ve renklerine gore

tasnif edilmektedir.

Parcalama: Ayirma ve smiflandirma boliimiinden gelen atik kagitlar, daha

kolay ¢6ziiniip liflerine ayrilabilmesi i¢in ufak pargalara ayrilmaktadir,

Hamur Hazirlama: Pargalanan bu atik kagitlar miikekkep, boya ve kirlerinden

arindirilmak i¢in kimyasal karigimli su ile temizlenerek kagit hamuru haline getirilir.

Eleme: Kagit hamuru igerisinde kalan yabanci maddelerin hamurdan tamamen
uzaklastirilmast i¢in ise kagit hamuru giderek daralan c¢apta deliklere sahip
eleklerden gegirilir. Boylece kalan yabancit maddelerde temizlenerek daha saf bir
kagit hamuru elde edilmis olur. Bu da iretilecek kartonun daha kaliteli olmasini

saglar.

Kurutma: Temizlenen kagit hamurlari silindirler ve buhar kazanlari ile 1sitilan
kurutma initelerinde kurutularak istenilen kalinlikta ve genislikte kartonlara

doniistiirilir.

Ebatlama: Uretilen kartonlar iiretim hattinin sonunda bobinlere sarilarak
depolanir. Daha sonra miisterilerin talebine gore bobin kesme ve ebatlama makinesi
ile istenilen Olgiilerde kesilerek uygun bobin veya plakalar haline getirilerek satisa

hazir hale getirilir.

Bununla birlikte, XYZ Atik Kagit Geri Donlisim A.S. nin geri doniisim
stirecinde kullandig1 suyu temizlemek amaciyla kurdugu biyolojik aritma tesisi
mevcuttur. Bu tesis ile hamur hazirlama ve elek tnitelerinden gelen kirli sular,
oksijenli ve oksijensiz bakterilerden faydalanilarak yeni mikro organizmalara
doniistiiriilmektedir. Boylece su daha temiz hale getirilmekte ve bu siire¢ sonucunda

biyogaz elde edilmektedir.
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Ayrica, XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. tarafindan komiir ve dogalgaz ile
calisan buhar kazanlarindan ¢ikan zehirli gazlart atmosfere salinmadan Once
temizlemek i¢in kullanilan baca gazi aritma tesisi de mevcuttur. Bu tesis ile bacadan
cikmaya ¢alisan gazlar tizerine notr haldeki su piskiirtiilerek, gazlarin i¢inde yer alan
zararli asitlerin suya yapismasi ve gazin daha temiz olarak atmosfere salinmasi
saglanmaktadir. Kirlenen su havuzlara alinip sonmiis kirecle reaksiyona sokularak,
reaksiyon sonucunda al¢i olusumu ile asit ve diger zararli maddelerin sistemden
uzaklastirllmasi1 saglanmaktadir. Asit dengesi istenilen seviyeye gelen su tekrar
sisteme verilerek, dongii halinde atmosfere verilecek gazlarin temizlenmesinde

kullanilmaya devam etmektedir.

Diger taraftan, XYZ Atik Kagit Geri Doniisim A.S. iiretim maliyetlerini
diisiirebilmek icin bir adet su kuyusu sistemine de sahiptir. Uretim igin ihtiyac

duyulan su, bu kuyudan ¢ekilen su vasitasiyla saglanmaktadir.

[lave olarak, XYZ Atik Kagit Geri Déniisiim A.S. nin 5.3 MW/h giice sahip bir
adet oto prodiiktor santrali de mevcuttur. Bu santral, biyolojik aritma tesisinde
iiretilen biyolojik gazi ve kurutma sistemlerinde kullanilan kizgin buhar1 kullanarak
elektrik enerjisi iiretmektedir. Isletmenin ihtiyag duydugu elektrik enerjisininin bir

kismi da bu santral araciligr ile karsilanmaktadir.

XYZ Atik Kagit Geri Doniisim A.S. de atik kagitlarin geri doniisiimii
sonucunda; gri karton ve oluklu mukavva sektoriinde kullanilan flutting/testliner
kagidi iiretilmektedir. Bu nedenle isletmede iki adet iiretim hatti bulunmaktadir.
Ayirma ve smiflandirma boliimiinde ayristirilan kot kalitedeki atik kagitlar gri
karton tiretim hattinda kullanilirken, daha iyi kalitedeki atik kagitlar flutting/testliner
tiretim hatt1 i¢in kullanilmaktadir. Her iki iiretim hattinda da atik kagitlara benzer

islemler uygulanarak geri doniisiim faaliyeti gergeklestirilmektedir.
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3.2.4. XYZ ATIK KAGIT GERI DONUSUM A.S.’NiN CEVRESEL
MALIYETLERiI VE MUHASEBELESTIRME SURECI

XYZ Atk Kagit Geri Doniisim A.S. tarafindan gerceklestirilen cevresel
faaliyetlere iliskin gevresel maliyetler, asagida belirtildigi gibi ii¢ ana baslik altinda
smiflandirilmakta olup sdz konusu c¢evresel maliyetler, XYZ Atk Kagit Geri
Dontisiim A.S. tarafindan Tekdiizen Hesap Plani uygulamasi kapsaminda fonksiyon
esasima gore gider ¢esitlerine gore tasnif edilmis yardimci hesaplar araciligi ile

muhasebelestirilmektedir.

Azaltma Maliyetleri

Azaltma maliyetleri, isletmenin tretimi sonucunda g¢evreye verdigi zarari
azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in katlandigr maliyetlerdir. XYZ Atik Kagit Geri
Dontisiim A.S. de atik kagit geri doniisiim siirecinde ¢evreye zararl atik su ve gazlar
ortaya c¢ikmaktadir. Isletmede bu atiklarin temizlenerek desarj edilebilmesi igin
biyolojik aritma tesisi ve baca gazi aritma tesisi mevcuttur. Firmanin bu iki tesisi

isletebilmek igin fiili olarak katlandig1 aylik cevresel maliyetler ise asagidaki gibidir;

o Biyolojik Aritma Tesisi Kimyasal Malzeme Gideri = 25.000 TL
o Biyolojik Aritma Tesisi Iscilik Gideri = 15.000 TL

o Biyolojik Aritma Tesisi Enerji Gideri = 20.000 TL

o Biyolojik Aritma Tesisi Bakim/Onarim Gideri = 5.000 TL

o Biyolojik Aritma Tesisi Amortisman Gideri = 10.000 TL

. Baca Gazi1 Aritma Tesisi Malzeme (Kiregtas1) Gideri = 5.000 TL
° Baca Gaz1 Aritma Tesisi Iscilik Gideri = 6.000 TL

o Baca Gazi1 Aritma Tesisi Enerji Gideri = 8.000 TL

. Baca Gazi1 Aritma Tesisi Bakim/Onarim Gideri = 2.000 TL

o Baca Gazi1 Aritma Tesisi Amortisman Gideri = 3.000 TL
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XYZ Atk Kagit Geri Doniisim A.S. de azaltma maliyetleri baslhig1 altindaki
cevresel maliyetler, Tekdiizen Hesap Plam gergevesinde 730 Genel Uretim Giderleri
Hesabi’nda gider ¢esitlerine gore tasnif edilmis yardimci hesaplar araciligi ile takip

edilmektedir.

31/01/2019

730 GENEL URETIM GIDERLERI HESABI 99.000 TL
730.0 Ilk Madde Ve Malzeme Giderleri
730.0.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Ilk Madde Ve Malzeme Giderleri
730.0.90.01 Biyolojik Aritma Tesisi Malzeme Giderleri 25.000 TL
730.0.90.02 Baca Gaz1 Aritma Tesisi Malzeme Giderleri 5.000 TL
730.1 Isci Ucret ve Giderleri
730.1.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Isci Ucret Ve Giderleri
730.1.90.01 Biyolojik Aritma Tesisi Is¢i Ucret Ve Giderleri 15.000 TL
730.1.90.02 Baca Gazi Aritma Tesisi Is¢i Ucret Ve Giderleri ~ 6.000 TL
730.3 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
730.3.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Disaridan Sag. Fay. Ve Hiz.
730.3.90.01 Biyolojik Aritma Tesisi Enerji Gideri 20.000 TL
730.3.90.02 Baca Gaz1 Aritma Tesisi Enerji Gideri 8.000 TL
730.3.90.03 Biyolojik Aritma Tesisi Bakim/Onarim Gideri 5.000 TL
730.3.90.04 Baca Gaz1 Aritma Tesisi Bakim/Onarim Gideri 2.000 TL
730.6 Amortisman ve Tiikenme Paylari

730.6.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Amortisman Ve Tiikenme Paylar1

730.6.90.01 Biyolojik Aritma Tesisi Amortisman Gideri 10.000 TL
730.6.90.02 Baca Gaz1 Aritma Tesisi Amortisman Gideri 3.000 TL
ILGILI HESAPLAR 99.000 TL

(Cevresel Azaltma Maliyetlerinin Kaydi)
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Kullanma Malivyetleri

Kullanma maliyetleri, isletmelerin dogal kaynaklart kullanimi sonucu
katlandigi maliyetlerdir. XYZ Atik Kagit Geri Dontlisim A.S. de atik kagit geri
doniisiim siirecinde su kuyusu sistemi araciligiyla su ihtiyacini karsilamaktadir.
Isletmenin bu sistem icin fiili olarak katlandig1 aylik cevresel maliyetler ise asagidaki
gibidir.

o Su Kuyusu Sistemi Enerji Gideri = 6.000 TL
o Su Kuyusu Bakim / Onarim Gideri =2.000 TL
o Su Kuyusu Sistemi Amortisman Gideri = 4.000 TL

XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. de kullanma maliyetleri bashig: altindaki
cevresel maliyetler, Tekdiizen Hesap Plani gergevesinde 730 Genel Uretim Giderleri
Hesabi’nda gider gesitlerine gore tasnif edilmis yardimci hesaplar araciligi ile takip

edilmektedir.

31/01/2019

730 GENEL URETIM GIDERLERI HESABI 12.000 TL
730.3 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
730.3.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Disaridan Sag. Fay. ve Hiz.
730.3.90.05 Su Kuyusu Enerji Gideri 6.000 TL
730.3.90.06 Su Kuyusu Bakim/Onarim Gideri 2.000TL
730.6.Amortisman ve Tiikkenme Paylar1
730.6.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Amortisman Ve Tiikenme Paylar
730.6.90.03 Su Kuyusu Sistemi Amortisman Gideri 4.000 TL

ILGILI HESAPLAR 12.000 TL

(Cevresel Kullanma Maliyetlerinin Kaydi)
/
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Zarar Maliyetleri

Zarar maliyetleri; ¢evresel kirlenmeden kaynaklanan, gevreye faydasi olmayan
ceza, tazminat, vergi gibi maliyetleri ifade etmektedir. XYZ Atk Kagit Geri
Doniisiim A.S. nin atik kagit geri doniisiim siirecinde kullanmis oldugu biyolojik
aritma tesisi ve baca gazi aritma tesislerinde, su ve havanin temizlenmesine bagh
olarak tehlikeli atiklar birikmektedir. XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. bu atiklari
kendisi bertaraf edemeyecegi i¢in Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret A.S. ne

(ISTAC) belli bir iicret 5deyerek bu tehlikeli atiklarin imhasini saglamaktadir.

I[sletmede kimi zaman, aritma tesislerinin belirlenen Kirlilik sinirlarinin
tizerindeki degerlerde kirlilige sahip hava ve suyu desarj etmesi nedeniyle de cezai

yaptirimlara maruz kalinmaktadir.

XYZ Atk Kagit Geri Donilisim A.S. cevresel faaliyetleri nedeniyle

belediyelere vergi ve har¢ 6demektedir.

Bu agiklamalar neticesinde, XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. nin ¢evresel
faaliyetlerinin neden oldugu zarar nedeniyle fiili olarak katlandigi aylik zarar

maliyetleri agagidaki gibidir;

o Biyolojik Aritma Tesisi Tehlikeli Atik Imha Gideri = 15.000 TL
. Baca Gaz1 Aritma Tesisi Tehlikeli Atik Imha Gideri = 6.000 TL
. Cevresel Vergiler Gideri =20.000 TL
° Cevresel Cezalar Gideri = 14.000 TL

XYZ Atk Kagit Geri Donilisim A.S. de zarar maliyetleri basligi altindaki
cevresel maliyetler, Tekdiizen Hesap Plan1 gergevesinde 730 Genel Uretim Giderleri
Hesabi’nda gider gesitlerine gore tasnif edilmis yardimci hesaplar aracilig ile takip

edilmektedir.
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31/01/2019

730 GENEL URETIM GIDERLERI HESABI 55.000 TL
730.4.Cesitli Giderler
730.4.90 Cevresel Faaliyetlere iliskin Cesitli Giderler
730.4.90.01 Tehlikeli Atik Imha Gideri 21.000 TL
730.4.90.02 Cevresel Vergiler Gideri 20.000 TL
730.4.90.03 Cevresel Cezalar Gideri 14.000 TL
ILGILI HESAPLAR 55.000 TL

(Cevresel Zarar Maliyetlerinin Kayd1)

Uretim siirecinin devaminda, XYZ Atik Kagit Geri Déniisiim A.S. tarafindan
730 Genel Uretim Giderleri hesabinda kayit altma alman maliyetler, 710 Direkt Ik
Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1 ile 720 Direkt Iscilik Giderleri Hesabinda
toplanan maliyetlerle birlikte yansitma hesaplar1 vasitasiyla “151 Yart Mamuller-

Uretim” hesabina aktarilmaktadir.

31/01/2019
151 Yar1 Mamiiller-Uretim Hesabi XX
711 Direkt i1k Mad. Ve Malz. Gid. Yansitma Hesabi XX
721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma Hesab1 XX
731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi XX

(Uretime Verilen Giderlerin Ilgili Hesaba Aktariimasi)
/

Uretim siirecinin sonunda ise iiretimi tamamlanan mamiiller 152 Mamiiller
Hesabi’na aktarilarak, daha once agilan maliyet hesaplari ile yansitma hesaplari

karsilikl olarak kapatilmaktadir.
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31/01/2019

152 Mamiiller Hesabi XX
151 Yar:1 Mamiiller Hesabi XX

(Uretimi Tamamlanan Mamiillerin ilgili Hesaba Aktarilmasi)

31/01/2019

711 Direkt i1k Mad. Ve Malz. Gid. Yansitma Hesab1 XX

721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma Hesab1 XX

731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi XX
710 Direkt ilk Mad. Ve Malz. Gid. Hesabi XX
720 Direkt Iscilik Giderleri Hesab1 XX
730 Genel Uretim Giderleri Hesabi XX

(Maliyet ve Yansitma Hesaplarinin Karsilikli Kapatilmast)
/

XYZ Atk Kagit Geri Donilisiim A.S. tarafindan gerceklestirilen ve yukarida
yer verilen muhasebelestirme siireci degerlendirildiginde; s6z konusu isletmenin bu
stireci, ¢evresel maliyetlerini azaltma, kullanma ve zarar maliyetleri olarak
smiflandirmak suretiyle genel iiretim giderleri kapsaminda fonksiyon esasina gore

olusturulan ayrintili alt hesaplar araciligiyla takip ederek yiiriittiigii anlagilmaktadir.

Bu noktada, ¢evresel maliyetlerin dikkate alinarak muhasebe siirecine entegre
edildigi bir muhasebe uygulamasinin, ¢evresel maliyetlerin tespit edilerek izlenmesi
ve kontrol edilmesi agisindan séz konusu isletmeye cok yonlii avantaj saglayacagi
acik olmakla birlikte, cevresel maliyetlerin daha kapsamli, detayli ve dogru bir
sekilde yansitilmasi adina XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. tarafindan bu
alandaki gelismeler kapsaminda olusturulacak bir Muhasebe Bilgi Sisteminin, uzun
vadede Cevre Muhasebesinin bu isletmede daha sistematik ve basarili sekilde

uygulanmasina katk1 saglayacag diisiiniilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Isletmeler, sinirsiz insan ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla belirli smirlar
dahilinde iiretim imkanlarin1 bir araya getirerek, mal veya hizmet iireten en temel
ekonomik birimdir. Ekonomik bir sistem iginde yer almalarmin dogal bir sonucu
olarak gevre ile siirekli etkilesim icindedirler. Ayn1 zamanda bu etkilesim nedeniyle

¢evrede olusan bir¢cok temel sorunun da pargasi halindedirler.

Isletmeler mal ve hizmetlerin iiretimi siirecinde, dogal kaynaklar1 girdi olarak
kullanirlar. Yakin bir zamana kadar, artan niifus nedeniyle olusan tiiketim baskis1 ve
sanayide yasanan gelismelere bagli olarak yiikselen iiretim sonucu, serbest mal
olarak kabul edilen dogal kaynaklar herhangi bir bedel 6denmeden sinirsizca
kullanilmistir. Dogal ¢evrenin bu sekilde bilingsizce kullanimi gliniimiizde kiiresel
cevre sorunlarini da beraberinde getirmistir. Oyle ki, bu sorunlar sinir tanimadig igin
bir {ilkenin bilingsiz ¢evre kullaniminin etkileri diinya iizerindeki farkli bir iilkede
dahi hissedilir hale gelmistir. Canlilarin gelecegini tehdit edecek boyuta ulasan
cevresel sorunlarin bu sinir tanimazligi, diinya iizerindeki tiim iilkelerin ¢éziimiin bir
pargast olmasini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk kapsaminda, ¢esitli uluslararasi
bagimsiz Orgiitlerin Onciiliigiinde kiiresel ¢evre sorunlarina dair kiiresel anlamda
atilacak adimlar ve hedefler belirlenerek, toplumun dikkati ¢evre iizerine ¢ekilmis ve
iilkelere cevre konusunda cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Ustlenilen bu
sorumluluklar, tiim ekonomik birimlerin ve bilim dallarinin, ¢evre konusunda

dogrudan ya da dolayl olarak harekete gegmesini saglamstir.

Kiiresel ¢evre sorunlar1 ve gevreci anlayisa sahip toplumsal talebin artmasina
bagli olarak, isletmelerin c¢evresel sorunlara karsi yaklasimi da daha cevreci bir
anlayisa dogru degismek zorunda kalmistir. Bu bakis agisi, isletmelerin c¢evresel
sorunlarin ¢ézlimiinde sorumluluk {istlenmesine ve bu sorumluluk kapsaminda bir
takim gevresel maliyetlere katlanmasina neden olmustur. Cevresel maliyetlerin diger
isletme maliyetleri arasindaki oraninin hizla artmasi, 6nemlilik kavrami geregi bu
maliyetlerin ayr1 olarak izlenmesini zorunlu kilmistir. Cevre muhasebesi de bu

zorunlulugun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
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Calismamizda, isletme ve ¢evre arasindaki iliski ¢evresel sorunlar baglaminda
ele alinarak, atik kagit ve geri doniisiim kavramlar1 gergevesinde atik kagit geri
doniisiimii tlizerinde durulmustur. Calismamizin devaminda ise, ¢evre muhasebesi
kavrami detayli olarak irdelenmis, ¢evre muhasebesi kapsaminda ¢evresel maliyetler
tanimlanarak, azaltma, kullanma ve zarar maliyetleri seklinde siniflandirilmis ve bu
maliyetlerin muhasebelestirilmesi Tekdiizen Hesap Plani uygulamasindan yola
cikilarak stoklarla iliskilendirilebilen ¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi,
yatirimlarla iligkilendirilebilen ¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi ve faaliyet
giderleriyle iliskilendirilebilen c¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi seklinde
ele almmustir. S6z konusu maliyetlerin Tekdliizen Hesap Plan1 uygulamasi
kapsaminda fonksiyon esasina gore gider cesitlerine gore tasnif edilmis yardimci
hesaplar araciligi ile muhasebelestirilmesi yoniinde bir model olusturulmustur. Bu
model kapsaminda, bir atik kagit geri doniisiim isletmesinde ¢evresel faaliyetler
sonucunda olusan ¢evresel maliyetlerin tanimlanmasina, smiflandirilmasina ve
muhasebelestirilmesine iliskin olarak XYZ Atik Kagit Geri Doniisiim A.S. isletmesi

nezdinde bir uygulama gergeklestirilmistir.

Cevresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin muhasebe sisteminde diger
maliyetlerin disinda ayr1 olarak gosterilmesi gerekmektedir. Ancak iilkemizde
uygulanmakta olan Tekdiizen Hesap Plani’nda cevresel maliyetlere iliskin ayr1 bir
hesap grubu bulunmamaktadir. Bu nedenle, cevresel maliyetlere iliskin kayitlar
isletmeler tarafindan genellikle 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginden yola cikilarak tiiretim hesaplarinda agilan alt hesaplar araciligi ile

gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla, Cevre Muhasebesinin uygulama birligine iliskin olarak tlilkemizde
olusturulacak mevzuat, gerek isletmeler gerekse diger goniilli uygulayicilar
tarafindan konunun daha dogru ve basarili sekilde uygulanmasina fayda

saglayacaktir.

Diger taraftan, Cevre Muhasebesine iliskin bilgilerin olusturulacak mevzuat

sistemi kapsaminda, tiniversitelerin ilgili bolimlerinde okutulan muhasebe derslerine
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entegre edilmesi de Cevre Muhasebesinin daha bilimsel temeller ile gelismesine

zemin hazirlayacaktir.

Ote yandan, toplumun c¢evresel duyarhilimin artisina  bagli  olarak
isletmelerden beklenen c¢evreci yaklasimin, Cevre Muhasebesinin daha fazla
isletmede uygulanmasina neden olacagi diisliniildiigiinde, bu alanda yapilacak
bilimsel ¢alismalara hiz verilerek bu calisma sonuglarinin tiim toplum kesiminin
anlayabilecegi sekilde belirli araliklarla basin ve yaymn organlari araciligiyla
duyurulmasi ve bu sayede toplumun cevre bilincinin giindemde tutulmasi, Cevre
Muhasebesi uygulamalarinin yayginlasarak tiim isletmeler i¢in bir gereklilik haline

gelmesine neden olacaktir.

Sonu¢ olarak, yasamimizin ayrilmaz bir parcast olan ¢evre konusunda
isletmeler tizerine diiseni yapmak zorundadir. Kiiresellesen diinyada toplumun g¢evre
bilinci konusundaki uyanis1 dogrultusunda, isletmeler tarafindan gergeklestirilecek
Cevre Muhasebesi uygulamalari, diinyanin ve tiim canlilarin gelecegi acisindan ¢ok
onemlidir. Burada en biiylik gorev ise, sorunun neredeyse tamami iken ¢oziimiin de
en biiyiik parcast olmak zorunda olan isletmelere ve dolayisiyla muhasebe dahil
biitiin bilim dallarina diismektedir. Bu kapsamda, Cevre Muhasebesi alaninda ortaya
konulacak  bilimsel c¢aligmalar, istlenilen bu sorumlulugun basariyla
gerceklestirilmesine ve Cevre Muhasebesinin diger bilim dallariyla entegre sekilde

gelismesine onemli katkilar saglayacaktir.
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