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TOPLUMCU BELEDIYECILIK CERCEVESINDE YEREL KALKINMA
GIiRiSIMLERININ SOSYO - EKONOMIiK DEGERLENDIRMESIi: OVACIK
ORNEGI

OZET

Diinyada iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden birbirine bagimli hale geldigi,
liberal akimin giiglendigi, teknolojik agidan biiyiik gelismelerin basladigr donemde,
Tirkiye’de dis dinamiklere paralel i¢ dinamiklerin etkisiyle, devlet neo-liberal
politikalar neticesinde elini dogrudan kamu yatirimlarindan ¢ekmeye baglamistir.
Buna gore saglik, konut, sosyal giivenlik gibi alanlarda piyasact yaklagim
benimsenmis sosyal hak ve hizmetlerin sunumunda kamusal degisimler yasanmustir.
Buna bagl olarak, tiim diinyada yerel yonetimlerin {istlendigi roller bir degisim
stirecine girerken; merkezi yonetimler, yiirtittiikleri sosyal hizmetlerin sunulmasi igini
yerel yonetimlere devretmistir.

Tiirkiye’de i¢ ve dis siyasi ve ekonomik olaylara paralel olarak degisim ve gelisim
gosteren yerel yonetimler, 2000’li yillarda kamu yonetiminde yapilan birtakim
diizenlemelerle son halini almistir. Yerel yonetim literatiiriine bilgi edinme, aciklik,
seffaflik ve katilimcilik gibi kavramlar girmistir. Klasik belediyecilik uygulamalari
yerini zamanla sosyal politikalarin 6n plana ¢ikarildigi belediyecilik uygulamalarina
birakmustir.

2014 y1l1 sonrasinda, Ovacik Belediyesi mevcut belediyecilik uygulamalarinin digina
cikarak, toplumcu belediyecilik anlayisini benimsemistir. Belediye, dogrudan yerel ve
hazineye ait kaynaklar1 ve goniillii insan giiclinii kullanarak elde ettigi gelir ile
dezavantajli gruplar i¢in alternatif ekonomi yaratmaya caligmas1 agisindan ve temel
kentsel ihtiyaglardan igme suyu temininin diislik iicretli olmasi, ulasimin {icretsiz
olmast gibi ekonomi politikalart ile yaptigi uygulamalar ile dikkat c¢ekmeyi
basarmustir.

Ovacik ilgesi, gerek niifus yogunlugunun ve biiyiikliigiiniin az olmas1 gerekse cografi
ve iklim sartlarinin zor olmasi sebebiyle, kiiresel ve ulusal 6lcekte rekabet edebilme
giicti diisiik bir ilge konumundadir. Kiigiik 6lgekli cogu belediye gibi, bu belediye de
klasik belediyecilik faaliyetlerini siirdiirebilmek icin bile kisith biitce, personel ve
ekipmana sahipken, sosyal politikalar tiretmek i¢in kaynak olusturma giicii konusunda
biiyiik beklentiler yaratmamaktayken, ilcede tarimsal gelisme dinamiklerinin devreye
sokulmasi, goniillii ve orgiitlii tiretim politikalarinin benimsenmesi, katilimer ve seffaf
belediyecilik anlayis1 ile Ovacik belediyesi ilgenin yerel kalkinmasi konusunda 2014
yil1 sonrasinda bir atilim gergeklestirmistir. Ovacik ilgesinin dinamikleri ve disarida
yarattig1 algilar, Ovacik Belediyesi’nin baglattigi tarimsal {iretim caligmalar1 ve
alternatif belediyecilik anlayis1 ile degismeye baslamistir.

Ovacik belediyesince baglatilan girisimleri degerlendirebilmek i¢in, tez ¢aligmasi
“yerel yoOnetim”, “yerel yoOnetim yaklagimlar1”, “yonetisim”, “yerel kalkinma”,
“kooperatif” kavramlart ekseninde temellendirilmistir. Ayrica, ulusal ve kentsel
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in Birlesmis Milletler tarafindan
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kabul edilen eylem planlarina ve bu eylem planlan ile kent ilkelerine dahil edilen
beslenme ve gida giivenligi konularina deginilmistir. Buna kapsamda, belediyenin,
ilge disinda dikkat ¢eken girisimlerinin ilge halki {izerinde olusturdugu intiba ile ilge
Olceginde yerel kalkinma dinamiklerini harekete gecirip ge¢irmedigi ve sosyo-
ekonomik katki sunup sunmadigi nicel ve nitel arastirma metotlar1 kullanilarak
incelenmistir.

Arastirma dahilinde, Ovacik ilgesinde, yerel kalkinma girisimlerini uygulayicilardan
ilki olan Ovacik Belediyesinin son bes yila ait detayli faaliyet raporu incelenmis,
yapilan girisimler siniflandirilmig, bu girisimlerin ilgede bir degisim yaratip
yaratmadigl yerel halk ile yapilan anketler ve ilgili kurumlardan alinan veriler
karsilastirilarak degerlendirilmistir. Buna gore, bahse konu girisimlerin ilgeye katki
sunup sunmadigi, yerel diizeyde, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, gevresel ve siyasi olarak
katki saglamasi beklenilen yerel kalkinma anlayisi ¢ergevesinde ele alinmistir. Ovacik
Belediyesinin s6z konusu girisimlerinin siirdiiriilebilirligi tartisilarak ¢alisma
tamamlanmugtir.
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SOCIO-ECONOMIC EVALUATION OF LOCAL DEVELOPMENT
INITIATIVES BASED ON MUNICIPAL SOCIALISM: THE CASE OF
OVACIK.

SUMMARY

Throughout history, Ovacik has been popular with rather unfavorable incidents
including the construction of dams & hydroelectric power plants, the declaration of
special security zones, countless military operations, gold mining with cyanide, and
the adverse effects of the fault line that runs through the settlement. After 2014,
however, the dynamics in the settlement and the perception of the district by outsiders
have changed dramatically on account of the agricultural production activities and
alternative municipal practices launched by the Ovacik Municipality. Although it was
not the first time that an alternative method to neoliberal municipal practices was
adopted in Turkey, these practices, which have been cumulatively called as the
“Ovactk Model,” drew both national and international attention.

This study uses both quantitative and qualitative research methods and provides an
analysis of Ovacik residents’ impressions about these initiatives, which received
significant acclamation outside of the district, and aims to reveal whether they
triggered local development dynamics and made any socioeconomic contribution in
the district.

The study is particularly focused on the notions of “local government,” “local
development,” “cooperatives,” and it examines the current demographic, geographic
and economic structure in Ovacik. The aforementioned initiatives were further
evaluated with the surveys conducted with the district’s residents where the residents
were asked for their opinions on the initiatives of the Ovacik Municipality.

Currently, the entire world is going through a period where countries economically,
socially and culturally depend on each other, the liberal influence has gained strength,
and significant technological advancements occur. In this respect, with the influence
of both internal and external dynamics and as a consequence of the neoliberal policies,
the state in Turkey has distanced itself off from making direct public investments.
Accordingly, a market-oriented approach has been adopted in the provision of health
services, housing, social security, and major changes have been introduced in the
provision of social rights and services. During this period, the roles of local
governments around the globe underwent major change, and central governments
transferred their duty of providing social services to local governments on account of
the localization principle.

Throughout the 2000s, local governments in Turkey, which have changed and evolved
under the influence of the internal and external political and economic developments,
reached their current state by means of various regulations enacted in public
administration. Notions such as knowledge acquisition, openness, transparency, and
participation were introduced to the literature on local governments. Over time,
conventional municipal activities were replaced with social municipal activities.
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In line with all these developments, the notion of “governance” gained popularity.
“Governance” entails a three-pronged structure between the public, private and non-
profit sectors, and it prioritizes saving and production by keeping distance from
consumption.

This study also addresses the notions of governance and local development as well as
the action plans (such as the Urban Agenda 21, the Sustainable Development Agenda
2030, the New Urban Agenda, the Bogota Declaration) approved by the United
Nations in order ensure sustainable development at the urban scale.

It is apparent that, nowadays, not only countries but also cities compete with each other
at the global scale, and thus, the concept of local development is not only affected by
global actors but it is also subject to global influences. Although local governments
are assigned with the authority to come up with social policies and are provided with
the opportunity to generate income by leveraging the potentials in their area of
jurisdiction, the capability of small-scale local governments in competing and
generating financial resources is limited to their ability to take advantage of the
potentials in their locality.

Ovacik has a rather low competitive capacity due to its low population size and
density, unfavorable geography, and harsh climate conditions. In a similar fashion to
many small-scale municipalities, Ovacik has limited budget, staff and equipment to
fulfill its conventional municipal activities. Furthermore, it does not create very high
expectations in terms of generating resources to develop social policies. Yet, the
district took a leap forward in local development after 2014 when the local government
took steps to activate the potential for agricultural development, to adopt voluntary
and organized production policies, and to embrace a participatory and transparent
approach.

Ovacik Municipality deviated from the conventional approach in municipal services
and embraced a municipal socialism approach by making effort to generate an
alternative income for disadvantaged groups by means of using local and treasury-
owned resources as well as voluntary work force and by developing economic policies
such as providing potable water and transportation free of charge. Thus, it set a
significant example to other local governments.

The initiatives in Ovacik are also significant in terms of food security and access to
healthy food. In recent years, food consumption practices in Turkey have significantly
changed in line with global trends. The new global agricultural system, which is
influenced by neoliberal globalization policies, led to increasing distance between the
place of production and place of consumption. Problems such as the adverse ecological
outcomes due to the increased use of chemicals, industrialization, and mechanization
in agriculture brought about new pursuits in agricultural organization. Therefore, food
and nutrition security were listed among urban principles in the New Urban Agenda.
When the natural agriculture and animal husbandry initiatives that were launched in
2015 by Ovacik Municipality are evaluated in terms of the fact that food and nutrition
are critical in the urban agenda; the production, distribution and consumption models
have gained increasing importance and they should be addressed by urban planning, it
is evident that such initiatives correspond to the new urban dynamics listed in the New
Urban Agenda.
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The study provides an analysis of Ovacik Municipality’s rural development efforts by
using a mixed method that consists of surveys with local residents, semi-structured
interviews, activity reports of the Ovacik Municipality and the Ovacik 94
Neighborhood Agricultural Development Cooperative Limited, and various statistics
provided from the Ministry of Culture & Tourism, Provincial Directorate of
Environment and Urbanization and Firat Development Agency. The latest five annual
reports of the Ovacik Municipality, which has been the first to implement the local
development initiatives, were scrutinized, a semi-structured interview on the activities
of the cooperative was made with an employee of the Ovacik 94 Neighborhood
Agricultural Development Cooperative Limited, and the activity report of the
cooperative for 2017-2018 was analyzed. In addition, a survey was conducted with the
local community in Ovacik, who are both participants and beneficiary of the
municipality’s initiatives.

Moreover the initiatives launched by the Ovacik Municipality were categorized, and
it was investigated whether these initiatives made any change in the district by
comparing the results of the survey conducted with the local community and the date
collected from relevant authorities. Accordingly, the study analyzes whether the
aforementioned initiatives contributed to the district with respect to the local
development perspective, which has economic, social, cultural, environmental and
political dimensions. The study is concluded with a discussion about the sustainability
of the initiatives carried out by the Ovacik Municipality.

According to the interview conducted with the employee of the Ovacik 94
Neighborhood Agricultural Development Cooperative Limited, the products that are
available at the cooperative are also provided from producers located in Hozat,
Mazgirt, Pertek and Piliimiir districts in Tunceli. In this context, it is apparent that the
initiatives commenced in Ovacik made a contribution to the province in general. In
addition, these initiatives provided 3.90% increase in the rate of female labor force
participation rate and 6.30% increase in the labor force participation rate in sectors that
thrived as a consequence of the initiatives commenced by the Ovacik Municipality.

The findings of the study, which were derived from the field study and the data,
indicate that the number of visitors in the district significantly increased; and thus, the
increase in the number of visitors provided economic participation. In light of all the
data, the initiatives of Ovacik Municipality that enhanced both agricultural and
cooperative activities provided economic prosperity in the district.

Although the number of visitors in Ovacik increased, it was observed that the
transportation facilities as well as the technological and institutional infrastructure is
not adequate and sufficient to host a great number of tourists. In this respect,
coordination and governance between institutions is lacking.

It is evident that the initiatives of the Ovacik Municipality since 2014 were
acknowledged by the United Nations and they were covered in action plans such as
the New Urban Agenda as well as the objectives identified for the district in the TRB1
Regional Plan prepared by the Mmistry of Development. Yet, in order to ensure the
sustainability of Ovacik Municipality’s activities, it is necessary to address and
improve coordination between different institutions in order to enhance social,
cultural, political and physical development.
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1. GIRIiS

Yerel yonetimler, tilkelerin gelenekleri, siyasal ve toplumsal kosullarina bagli olarak
gelismistir.  Yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikiglarinda kimi ilkelerde islevsel
gereksinimler, kimi {ilkelerde siyasal gelismeler etkili olmustur. (Gtiler, 2004) Ancak;
yerel yonetimler, var olus sebepleri diginda kimi iilke ve bolgelerde kalkinmaya araci
olmak ya da demokrasinin temeli olmak gibi islevler yiiklenmeye de baglamistir.

(Gormez, 1997).

Yerel yonetimlerden biri olan belediyelerin gorev tistlendigi yeni alanlardan birisi
yerel kalkinma konusudur. Avrupa Birligi Yerel Giindem 21 siirecinde, belediyelere
kentsel altyapr ve teknik hizmetler disinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitim
alaninda yiikiimliiliikler ve sorumluluklar yiiklenilmistir. Buna gore, belediyelerin
basarili olmasi, kentte fiziksel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yarattig1 iyilesmelerle
birlikte, kentlerin ekonomik gelismesine sundugu katkilara da baghidir. Yerelde
istihdamin yaratilmas1 belediyelerden beklenilmeye baslanilmistir. Bu noktada,
devletin Ozellestirme neticesinde elini dogrudan kamu yatirimlarindan c¢ekmesi
nedeniyle, belediyelerin dogrudan yatirim yapmast degil de yerelde yatirim
yapilmasina 6zendirmesi, yoredeki iiretken gili¢ler arasinda aracilik yapmasi, ortak
bulmasi ve sinerji yaratacak sekilde is birligini saglamasi gerekmektedir. Yerel
kalkinma i¢in yerel yonetimler ve paydaslar ortak hareket etmeli, yereldeki tiim
tiretken giicler harekete gecirilmelidir. Fiziki sinirlarin teknoloji ve kiiresellesme ile
asildig1 glinlimiizde, yerel aktorlerin elindeki insan giicli kalitesi, bilgi teknoloji
diizeyi, yenilikcilik, girisimcilik ve yerel kaynak potansiyelleri, yerel ve kiiresel
diizeyde is birligi, ortaklik ve rekabet ortaminda deger kazanmaktadir (GOymen,
2004).

Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik anlayist 1970’li yillarda “belediye sosyalizmi”,
“sosyal demokrat belediyecilik” tecriibeleri ile baslamis ve belediyelerin sosyal alanda
nitelikli isler yapilmasini saglamistir (Kesgin, 2012). Ancak, Toplumcu belediyecilik
uygulamalar1 Tiirkiye’de uzun soluklu olamamistir. 1980 sonrasi tiim diinyada
yayilmaya baglanilan neo-liberal egilimler Tiirkiye’de de etkili olmaya baslamis, yeni
diizenlemeler yerel yoOnetimlerde yapisal degisiklikler meydana getirmistir.
Ozellestirme, ydnetisim, yerellesme ilkeleri olarak dzetlenebilecek bu degisiklikler

devleti iiretici konumdan diizenleyici konuma getirmistir (Giin, 2015). Yeni kamu
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yonetimi yaklagimiyla, kentsel yoksullugu yonetmek amaciyla ve kentte yasayanlarin
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarinin belediyeler aracilifiyla karsilandigi sosyal
belediyecilik anlayis1 yayginlasmustir. Ozellikle 1990 sonras1 zorunlu gdclerle beraber
artan kentsel yoksullugun etkisini ve kiiresellesmenin dezavantajli gruplar aleyhine
gelisen etkisini azaltma yoniinde; cocuklar, gencler, kadinlar, engelliler, muhtag
ailelere yonelik olarak yardim, dayanigsma hizmetleri belediyelerce gelistirilmeye

baglanilmistir.

Ancak, son yillarda neo-liberalizm ve kiiresellesme politikalarindan uzaklagmalarin
basladigi, kimi iilkelerde Ozellestirmelerin beledilestirmeye donistiigl, kamu
hizmetlerinin tekrar kamu araciligtyla sunulmasinin degerlendirildigi goriilmektedir.
Belediye hizmetlerinin kimin aracilifiyla nasil sunulacagina dair arayislar, alternatif
yonetim anlayislarinin ortaya ¢ikmasini ve toplumcu belediyeciligin tekrar giindeme

gelmesini saglamistir. (Bayramoglu, 2013).

Tiirkiye’de bugiine kadar sosyal ya da toplumcu belediyecilik anlayigini benimsemis
belediyeler araciligiyla konut kooperatifleri, ekmek fabrikalari, mesleki kurslar, kiiltiir
merkezleri, halk pazarlar1 gibi uygulamalar devreye girmistir. Ayrica ¢esitli tarimsal
ve hayvansal kooperatifleri desteklemek amaciyla belediyeler ve kooperatifler
arasinda gesitli anlagmalar yapilmistir. Urlali ¢icek tireticileriyle ¢igek alim s6zlesmesi
ve Tire Siit Kooperatifi ile siit alimi anlagmasi yapan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi;
Denizli Tarim Kredi Kooperatifleri ile tarimsal amagli sulama borusu anlagmasi yapan
Denizli Biiyliksehir Belediyesi, Tekirdag Bolgesi Tarim Kooperatifler Birligi ile
bagciligi gelistirme projesi kapsaminda protokol yapan Tekirdag Belediyesi bu gesit
kooperatifleri  destekleyen belediyeler arasinda  gosterilebilir.  Seferihisar
Belediyesi’nin yetki alaninda bulunan mahallelerin sahip oldugu yerel {retim
potansiyelini degerlendirerek tarimsal kalkinmayi desteklemesi ve ilgede bircok
tarimsal kooperatifin kurulmasina 6n ayak olmasi gibi belediyelerin girisimci oldugu

ornekler de mevcuttur.

Kesgin’e (2012) gore; Tiirkiye’de sosyal belediyecilik, kapitalizme kars1 bir alternatif
olmak yerine, bu sistemin ortaya ¢ikardigi1 aksamalar1 ve tahribat1 bir dereceye kadar
onarmay1 ve sistemi siirdiiriilebilir kilmay1 amaclamaktadir. Bununla beraber, sosyal
belediyecilik uygulamalarina iligkin elestiriler i¢erisinde mali kaynaklarin yetersizligi
ile personel ihtiyaci 6nemli yer tutmaktadir. Kiiciik belediyelerde kaynak yetersizligi

nedeniyle klasik belediyecilik hizmetlerinin verilmesinde bile sorun yasanabildigi

24



bilinmektedir (Sahinoglu, 2017). Bu nedenle, dogrudan yerel ve hazineye ait
kaynaklar1 ve goniillii insan giiclinii kullanarak yerel kalkinma i¢in kapitalizme
alternatif olarak; elde ettigi gelir ile dezavantajli gruplar igin alternatif ekonomi
yaratmaya calismasi agisindan ve temel kentsel ihtiyaglardan igme suyu temininin
diistik ticretli olmasi, ulagimin ticretsiz olmasi gibi ekonomi politikalar1 ile Tunceli ili
Ovacik Belediyesi mevcut belediyecilik anlayisinin  disina ¢ikarak toplumcu
belediyecilik anlayisin1 benimsemekte ve yaptigi uygulamalar ile belediyeler arasinda

Onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

2014 yilinda yeni ydnetim ile birlikte, ilgedeki goniillii insan giicii ve tarim
potansiyelini kullanarak, il¢e sinirlar1 igerisindeki Hazine’ye ait arazilerde nohut, kuru
fasulye, patates ektiren ve yetistirilen {irlinleri piyasada satisa g¢ikararak yerel
kalkinma igin girisimler sayesinde, tarimsal tretimden elde edilen gelirle hem
yoksullara yardim yapmis hem de iiniversite 6grencilerine burs vererek toplumcu
belediyecilik uygulamalar1 yapmistir (Ovacik Belediye Baskan1 78 Ogrenciye Burs
Verdi, 2015).

Ovacik Belediyesi dogal tarim ve hayvancilik destekleri kapsaminda 2015 yilinda
baslatmis oldugu calismalar sonucunda, yoredeki iiretken giiclere katalizor etkisi
yapmast neticesinde; il¢edeki tarim ve hayvancilik faaliyetleri 2017 yilinda
orgiitlenerek Sinirli Sorumlu Ovacik 94 Mabhallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
kurulmugtur. Ovacik’ta baslatilan bu girisimlere, teknoloji ve her tiirlii haberlesme
araci kullanilarak sinerji ve tesvik ortam1 yaratilmaktadir. Sinirli Sorumlu Ovacik 94
Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin iirettigi Uirtinlerin internet aracilig tim
iilkeye satis1 yapilmakta, bu girisim markalagsmaya ve ulusal pazarda kendine yer
bulmaya ¢aligmaktadir. Tarim alaninda kooperatif¢ilik, iiyelerine sagladig fayda ve
ozellikle iireticiler i¢in pazardaki olumsuz kosullara karsi olmasi agisindan énemlidir

(Nhkoma, 2011).

Ovacik ilgesi, cografi acidan kisith bir bolgede yer almaktadir. Tunceli ile baglantisi
Munzur Vadisi Milli Park: iizerinden tek seritli karayolu ile saglanmaktadir. lge,
Erzincan ili ile komsu olmasina ragmen, Erzincan ili merkezine ile karayolu baglantisi
bulunmamakta; ancak, Erzincan’in Kemah ilgesine stabilize yoldan wulasim
saglanmaktadir. Munzur Dag silsilesi eteklerinde yer alan ilgede, aktif faylarin da
bulunmasi nedeniyle, ilge, yapilagsma agisindan kisithdir. Ayrica, bolgedeki giivenlik

riski, 1990lardan itibaren ilgede disa dogru biiyiik gé¢ dalgalarina neden olmustur.
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Tim bu kisitlayict faktorler, ilgenin kalkinmasi icin engel teskil etmektedir. Bu
nedenle, tiim kisith sartlara ragmen giristigi yerel kalkinma calismalar1 ve {ireticinin
pazardan olumsuz etkilenmemesi i¢in kooperatifciligi baslatmas1 ve desteklemesi
acisindan Ovacik Belediyesinin toplumcu belediyecilik alaninda yaptigi ¢alismalar

degerlidir.

Bu calisma ile ilgesinde bulunan dezavantajli gruplara toplumcu belediyecilik
kapsaminda yapilacak yardimlara yonelik biitgeyi, Ovacik ilgesindeki kirsal kalkinma
potansiyellerini kullanarak olusturan Ovacik Belediyesinin, il¢ede yarattigi sosyo-
ekonomik etkileri degerlendirilmeye c¢alisilacaktir. Calisma kapsaminda, Ovacik
Belediyesince yapilan girisimler siniflandirilarak, bu girisimlerin ilgede bir degisim
yaratip yaratmadigi yerel halk ile yapilan goériismeler ve ilgili kurumlardan alinan

veriler karsilastirilarak degerlendirilecektir.

Buna gore, bahse konu girisimlerin ilgeye katki sunup sunmadigi yerel diizeyde,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve siyasi olarak katki saglamasi beklenilen yerel
kalkinma anlayis1 ¢ergevesinde ele alinarak degerlendirilecek ve Ovacik Belediyesinin
ilgedeki goniilliilik, orgutlilik, arti gli¢ kullanarak ilerletmeye g¢alistigi bu yerel

kalkinma modelinin yerel kalkinmaya katkis1 arastirilacaktir.

1.1.  Arastirma Sorulari ve Hipotez.

Ovacik Belediyenin baslattigi tarimsal iiretim ¢alismalari, ilgenin sosyal ve ekonomik
olarak kalkinmasma katki sunup sunmadiinin arastirilmasi amaciyla hazirlanan
caligmanin igerigi, arastirma sorularindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. “Ovacik
Belediyesi’nin uyguladigit model neden hangi belediyecilik yaklasimiyla

ortiismektedir?” sorusu bu tezin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

“Ovacik Belediyesinin orgiitliiliik ve kooperatif¢ilik girisimleri ile ilgede bir ekonomik
ve sosyal kalkinma olmus mudur?” sorusu ise tezin genel degerlendirilmesinin

yapildig1 arastirma sorusu olarak belirlenmistir.
Bu caligma ayrica,

Ovacik’ta yasayan yerel halk, Ovacik Belediyesinin sundugu alternatif ve toplumcu
belediyecilik hizmetlerini yeterli buluyor mu ve bu hizmetlerin ilgeye sosyal ve

ekonomik anlamda katki sundugunu diisiiniiyor mu?

26



Ovacik Belediyesinin baglattig1 ve stirdiirdiigii tarimsal iiretim ¢alismalar ile ilgede
tarimdan elde edilen gelir artmig midir?”

“Ovacik Belediyesinin sundugu alternatif ve toplumcu belediyecilik hizmetleri
sayesinde ilcede turizm canlanmigs midir? Sorularindan yola ¢ikilarak

sekillenmistir.

Arastirma sorularindan yola ¢ikilarak, calismanin hipotezi “Ovacik Belediyenin
baslattig1 ve siirdiirdiigii tarimsal iiretim ¢aligmalari, ilgenin sosyal ve ekonomik olarak

kalkinmasina katki sunmustur.” olarak belirlenmistir.

1.2. Kapsam

Calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ¢alismanin amaci, Oonemi,

hipotezi, kapsami ve yontemi belirtilmistir.

Ikinci boliimde, kavram olarak yerel yonetimler tanimlanmis, yerel ydnetimlerin
tarihsel siireci detaylandirilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin genel yapist ve tarih
icerisindeki degisimleri anlatilmigtir. Toplumcu belediyecilik kavrami ve

Tiirkiye’deki gelisimi de bu béliimde verilmistir.

Ugiincii  boliimde, uluslararasi eylem planlarma gére yeniden yapilanan yerel

yonetimlerde yonetisim kavrami ele alinmis ve yerel kalkinma kavrami incelenmistir.

Dordiincii  boliimde, yerel kalkinma araci olarak kooperatifler ve oOrgiitliiliik

aciklanmustir.

Besinci boliimde, Ovacik ilgesinin demografik, dogal ve sosyo-ekonomik yapisiyla
ilgili genel bir agiklama yapildiktan sonra, Ovacik Belediyesi’nin soysal ve toplumcu
belediyecilik uygulamalar1 degerlendirilmistir. Bu uygulamalarin, yerel halk

tarafindan degerlendirilmesi ise bu boliimiin son kisminda detaylandirilmistir.

Altinct boliimde, ¢aligmanin geneline iliskin sonug ve degerlendirmeler yapilmistir.

1.3. Yontem

Calisma ile ilgili oOncelikle literatiir taramasi yapilmig, kavramsal ¢ercevenin
olusturulmasi i¢in yayinlanmis makale, rapor, tez ve kitaplar incelenmistir. Ovacik
ilcesine ait verilerin derlenmesi icin FKA, DAP, Kiiltiir Bakanhig, TUIK, Cevre

Sehircilik 11 Miidiirliigii vb. resmi kurumlarin yaymnladig: istatistikler ve raporlar
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incelenmis ve elde edilen veriler derlenmistir. Aragtirma; Tunceli iline ait verileri

icerse de temel olarak Ovacik ilgesi ile sinirlandirilmistir.

Aragtirmada nitel ve nicel yontemler bir arada kullanilmistir. Bu dogrultuda, yari
yapilandirilmis goriisme, anket teknikleri kullanilmistir. Orneklem alaninda yapilan
gozlemler de kaydedilmistir. Ovacik’ta belediye sinirlart igerisinde yasayan yerel
halka anket uygulanmis; yerel kalkinma girisimlerini uygulayicilardan ilki olan
Ovacik Belediyesinin son bes yila ait detayli faaliyet raporu incelenmis, diger bir
uygulayici olan Siirli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
calisani ile kooperatifin ¢alismalarina dair yar1 yapilandirilmig goriisme yapilmis ve
ayrica kooperatifin 2017-2018 yilina ait faaliyet raporu temin edilmistir. Yari

yapilandirilmis goriismede veri kaybi olmamasi agisindan ses kaydi alinmistir.

Arastirmanin nitel veri toplama asamasi olan anketin igerigi, ¢alismanin arastirma
sorularina ve hipotezine uygun sekilde gelistirilmistir. Anket 6rneklem evreni olarak,
Ovacik Belediyesi smirlar1 dahilindeki mahalleler secilmistir. Orneklem kapsamina,
18 yas tistii, Ovacik Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan Pulur Mahallesi, Kandolar
Mabhallesi ve 94 Mahallesi’nde ikamet eden yerel halk alinmistir. Anketler, 6rneklem
evreninde bulunan sokaklardan, kahvehanelerden, is yerlerinden ve evlerden rastgele
secilen toplam 100 kisiyle yiiz yilize goriisme teknigi ile 27 Nisan-19 Mayis 2019
tarihleri arasinda uygulanmistir. Toplam {i¢ sayfa, bes boliimden ve 51 tane kapali uglu

sorudan olusan anket (EK-B) ile;

- Katilimeilarin demografik ve ekonomik durumu,

- Belediye hizmetleri i¢in genel farkindaligin degerlendirilmesi,

- Katilimeilarin, 2014 yili ve sonrasi icin Ovacik Belediyesi’nin sundugu
belediye hizmetleri i¢in memnuniyet durumunun degerlendirilmesi,

- Ovacik belediyesinin sosyal ve toplumcu belediyecilik girisimlerinin yerel
halk tarafindan degerlendirilmesi,

- Ovacik belediyesinin sosyal ve toplumcu belediyecilik girisimlerinin yerel

halkin ve ilgenin ekonomisine katki sunup sunmadigi arastirilmak istenmistir.

Anket ¢aligmasi i¢in ana kiitle olarak Ovacik Belediyesi sinirlari i¢erisinde yasayan 18
yasin {izerindeki niifus belirlenmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde

(ADNKS), 2018 yil1 igin Ovacik Belediyesine bagli mahallelerde yasayan 18 yas {istii
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niifus 2700 olarak verilmistir. Evrendeki ana kiitle bilindiginden, 6rneklem biiyiikliigi,

. Nt’pq reqe
= N Tiroc N-D1tpa formiilii kullanilarak hesaplanmistir.

N= Evrendeki birey sayisini,

n= Ornekleme aliacak birey sayisini,

p= Incelenecek olayin goriiliis sikligini,

q= Incelenecek olayin goriilmeyis sikligimn,

t= Belirli serbestlik derecesinde ve saptanan yanilma diizeyinde t tablosunda bulunan

teorik degeri,

d= Olayn goriiliis sikligina gore yapilmak istenen + sapmay1 ifade etmektedir (Asan,
2015).

Buna gore, yukaridaki formiil kullanilarak, 6rneklem biiytikliigii %95 giiven seviyesi
%b5 hata pay1 ile 336 olarak hesaplanmistir. Ancak, anket uygulamalarinin 31 Mart
2019 yerel secimlerinin hemen sonrasina denk gelmesi ve katilimcilarin ankete
tereddiitle yaklagmasi sebebiyle %95 giiven seviyesi sabit tutularak hata pay1 %10’a
cekilmis ve minimum &rneklem biiyiikliigii 96 olarak belirlenmistir. Orneklem se¢im

Gelisigiizel (Rastgele) Ornekleme ydntemi kullanilarak yapilmistir.

Anket formlar1 bilgisayara ortamima aktarilarak analize tabi tutulmustur. Oncelikle
glivenilirlik analizi uygulanarak ankete verilen yanitlarin tutarliligi 6l¢iilmistir.
Giivenilirlik analizi, veri toplamak maksadiyla ger¢eklestirilen 6lgme aracini olusturan
yargi, soru, onerme vb. ifadelerin kendi i¢lerinde tutarli olup olmadigin test etmek
amactyla kullanilan bir analiz yontemidir (Cetinkaya ve dig., 2016). Bu analiz
kapsaminda Cronbach Alfa Giivenilirlik Katsayis1 0.898 hesaplanmis olup, bu deger
“oldukea giivenilir” olarak degerlendirildiginden (Cetinkaya ve dig., 2016), yanitlarin
tutarlt oldugu kabul edilmistir.
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2. YEREL YONETIMLER VE BELEDIYECILIiK YAKLASIMLARI

Bu boliimde, aragtirmanin “Ovacik Belediyesi’nin uyguladigi model neden hangi
belediyecilik yaklasimiyla Ortlismektedir?” alt sorusu kapsaminda, yerel yonetim
kavrami bu boliimiin birinci alt bashiginda, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ise bu
boliimiin birinci alt basliginda ele alinmaktadir. Boliimiin iiclincii alt basliginda ise,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, mevcut durumu ve belediyecilik

yaklasimlar1 incelenmektedir.

2.1. Yerel Yonetim

Anayasa’nin 127. Maddesinde mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica ilgili maddede, yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir denilmektedir.
Bu tanim, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda il halki, 5393 sayili Belediye
Kanununda Belde sakinleri, 442 sayili Koy Kanununda ise koy halki olarak

siniflandirilmastir.

Tekeli’ye (1983) gore, kavram olarak yerel yonetimler; bireylerin yereldeki
ithtiyaclarim1 karsilamak amaciyla olusturulan, kamu ve mal hizmetlerini saglayan,
yonetici ve karar vericilerinin halk tarafindan se¢ildigi yonetsel kurumlardir. Yerel
yonetimlerde biitcede 6zerklik, idari 6zerklik ve hukuki yapilanma gibi ii¢ temel nitelik
bulunmaktadir. (Dursun; 1996). Yerel yonetimlerin sahip oldugu bu nitelikler ile
cografi smirlar1 belirlenmis yerel diizeyde ortak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
olusturulmus; yasalarla belirlenmis 6zel gelir ve biitceye sahip, merkezi yonetimle
iligskilerinde bagimsiz olarak hareket edebilen ve karar ve yliriitme organlari se¢imle

goreve gelen kamu tiizel kisileri oldugu goriilmektedir.

Gelismis tiilkelerde, aldiklar1 karar ve sahip olduklar1 yetkilerle, kentteki yasami
bicimlendirecek ve i¢inde yasayan farkli potansiyeldeki niifus gruplarinin yagamlarini
degistirecek nitelikte olabildiklerinden, yerel yonetimler yerel hiikiimet olarak da
adlandirilabilmektedir (Kamalak ve dig., 2013). Bununla beraber, yerel diizeyde gelir
dagilimi, egitim, saglik, konut gibi temel sosyal politikalarin saglanmasinda ve yetki

alaninda yasayan vatandaslarin refahinin direkt kendi imkanlariyla arttirilmasinda
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etkin gorev almaktadirlar. (Erséz, 2005). Merkezi yonetime gore bolge halkinin
isteklerinin daha uygun bigimde tespit edilmesi ve yukarida sayilan hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan etkin olarak gergeklestirilmesi, belediyelerin hizmet gotiirdiigii
alanda vatandaglarca ulasilabilir ve vatandaglarla etkilesim halinde olmasinin dogal
sonucudur. Bu acidan degerlendirildiginde, Tekeli’nin de (2001) vurguladigi gibi
belediyelerin yerelde yasam bigimlerini yeniden tiretmek gibi bir islevi oldugundan
bahsedilebilir.

2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

En genel tanimla, yerel kavrami; dar smirli, yayilmamis yere 0zgii anlamina
gelmektedir. Yerel Yonetimler, belirlenmis sinirli alanlarda yasayan insan

topluluklarinin kamusal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus birimlerdir.

Avci-toplayicr gruplardan tarim toplumuna ve yerlesik hayata gecis neolitik devrim ile
gerceklesmistir. Mumford (2013), kentlerin kokeninin karanlikta oldugunu, avci-
toplayic1 gruplarin pratik ihtiyaglart i¢in belirli bolgelerde toplanmalarinin kentin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynadigin1 ve paleolitik ¢agda da kent hayatina dair
ipuglart oldugunu soylese de kdy ve kent yerlesimlerinin ilk olarak neolitik ¢agda
ortaya ciktigin1 sdyleyen bir¢ok kaynak bulunmaktadir. Baran’a gore, yerel ve
belediye sozciiklerinin yerlesme, mekan edinme ve bir mekana bagh yasam gelistirme
anlamlarindan yola ¢ikildiginda yerel yonetim anlayisi, insanlarin yerlesik yasama
gecmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ortak sorunlarin giderilmesi amaciyla ilk olarak
neolitik cagda baslamistir (Candan, 2015°de atifta bulunuldugu gibi). Bu savi,
Mumford’un (2013), kentte toplumsal is birliginin, neolitik ¢ag kiiltiiriiniin hayatin her

alanina getirdigi basiret ve disiplin ile ortaya ¢iktig1 savi desteklemektedir.

Neolitik ¢agin sonlarina dogru, koy olarak adlandirdigimiz en kiiglik yerlesim
birimlerinde kutsal mekén, ortak yollar, agora gibi 6geler sekillendiginden, koy
igerisinde kentin ilkel yapist mevcuttur. Ayn1 donemde, koylerde kendiliginden ortaya
cikmis meclisler vardir ve bu meclisler yonetmek ve karar almaktan ziyade,

yasayanlarin fikir birliginin ifadesi olarak tanimlanmaktadir. (Mumford, 2013)

Toprak, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis tarihinin belli olmadigini, Avrupa iilkelerinde
merkezi yonetimlerden dnce yerel yonetimlerin kuruldugunu savunmaktadir. (Candan,

2015°de atifta bulunuldugu gibi). Antik Yunan déneminde var olan site ad1 verilen ve
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demokratik olarak yonetilen toplumsal birimlerin yerel yonetimlerin temelini
olusturdugu goriisiine karsilik (Demir, 2008); Ortayli, demokratik yerel yonetimlerin
tarihgesinin orta ¢ag donemine uzandigmi sdylemektedir (Aykag, 1999°da atifta
bulundugu gibi). Orta ¢agda polis (sehir) ya da komiin olarak adlandirilan birimlerde,
Ozerk olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin varligindan bahsedilmektedir

(Demir, 2008).

16. yilizyildan itibaren komiinler yerine merkezi devlet, yereli yonetmis, iki ylizyil

boyunca yerel yonetimler ara kurum olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. (Cigcek, 2014)

Berk’e gore (2003), yerel hizmet kurulusu olarak yerel yonetim Orgiitlenmesi, sanayi
devrimiyle beraber 18. ve 19. ylizyillarda baslamis ve tarih igerisinde toplumsal ve
ekonomik degisimlerle gelismis ve evrilmistir. Sikander (2015) ise, modern anlamda
yerel yonetimlerin temelinin, 19. ylizyilin ilk yarisindaki ozgiirliikk¢ii egilimler
oldugunu sdylemektedir. Demokrasi ve insan haklart kavramlarinin ortaya ¢ikmasi ile
yerinden yonetim olgusu degismis, siyasi iktidarlarin temeli teokratik temellerden ulus

temeline gecmistir (Kamalak, 2013).

Keles, 20. Yiizyilin baglarini yerel yonetimler i¢in altin ¢ag olarak degerlendirerek, bu
donemde mali kaynak bulan yerel yonetimlerin halka hizmet sunma agisindan merkezi
yonetimden daha {istiin duruma gectigini belirtmektedir (Cicek, 2014°de atifta
bulunuldugu gibi). 21. yiizyilin basindan itibaren, yerel yonetimlerin, kiiresellesme ve
uluslararasi is birlikleri sayesinde islevselligi artmis, hizmet alani genislemis ve hizmet

sunma bi¢imleri gelismistir (Berk, 2013).

Yerel yonetimlerin bugiinkii hallerini almasi i¢in tarih boyunca gosterdigi degisim ve

gelisim, Yildirim tarafindan:

- “-Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayisi,

- Beledi Yerel Ozerklik ve Reform Hareketi,

- Beledi Sosyalizm

- Beledi Emekgilik ya da Refah Devleti Belediyeciligi
- Yerel Sosyalizm,

- Yerel Marksizm (Liberal Demokrasilerde),

- Sovyet Kenti ya da “Sosyalist Kent” Y 6netimi,

- Kentsel Sosyal Hareketler,

- “Yeni Liberalizmin” Yerel YOnetimlere Bakis1
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- Alternatif Yerel Yonetim Hareketleri” seklinde verilmistir (Aykag, 1999’da
atifta bulundugu gibi).

Buna gore, yerel yonetimler yerlesik hayata gecisten giinlimiize c¢esitli agamalardan
gecerek gelismis ve degismistir. Bugilin ve gelecekte de yerel yonetimlerin insanlarin
yagsam ve liretim bi¢imlerinin degismesi ve teknolojik ilerlemeler ile farklilasacagi ve

degisime acik bir yapida oldugu agikardir.

2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Bu boliimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi Osmanli Devleti’ndeki ilk
yerel yonetim denemelerinden baslayacak sekilde alinmig ve giiniimiize kadar yerel
yonetimlerin mevzuat agisindan degisim ve gelisimi bdliimiin birinci alt baslhiginda
incelenmektedir. Boliimiin ikinci alt baghiginda ise Tiirkiye’de yerel yonetim yapisi ve
mevcut durumu ele alinmaktadir. Tiirkiye’de mevcut belediyecilik yaklasimlar: ise

boliimiin tiglincii alt basliginda incelenmektedir.

2.3.1 Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi

Osmanl1 Devleti’nde sehirlerde yerel yonetimler, batili tilkelere gore geg olarak ilk kez
Tanzimat doneminde ortaya ¢ikmistir. Tanzimat’tan 6nce kent yonetiminden kadilar
sorumludur ve sehir yonetimi kavrami biitiinciil olarak ele alinmistir. Osmanl
Devleti’nde batiy1 rnek alan ilk yerel yonetim, merkeze bagli olarak Istanbul’da 1855
yilinda kurulmustur (Giirdogan, 1996). Merkezi idarenin yereldeki uzantis1 seklinde
faaliyet gosteren bu belediye teskilati (Gormez, 2017), Sengiil’e gore merkezi
yonetimin iradesiyle ve yetki genisligi ilkesiyle kurulmustur (Biitiin Sula, 2017°de
atifta bulundugu gibi). Buna karsilik, batili tilkelerde, merkezi yonetime kars1 mali ve
yonetsel alanda ozerklik ilan eden yerel otoriteler sayesinde yerel yOnetimler
geligsmistir. Bu agidan degerlendirildiginde, Osmanli Devleti ve Tiirkiye tarihinde
yerel yOnetimlerin zengin bir gelenege ve geg¢mise sahip olmadigr goriilmektedir.
(Unal, 2011) 19. yiizy:l Osmanli Belediyesi yargi, kontrol ve ceza alaninda
basarisizliklarla  karsilasmasinin, teskilatin  kontrol ve hizmet alanindaki
yetersizliginden ziyade, toplum ve sehir yapisinin her tiirlii 6rgiitlesme niteliginden

yoksun olmasindan kaynaklandig1 savunulmaktadir (Ortayli, 1973).

Kamalak (2013), Tanzimat’la baslayip II. Mesrutiyetin ilan1 ile devam eden sehirlerde

yerel yonetim teskilatlanmasinin koklii degisiminin Kurtulus Savasi ile baglayan

34



stirecte gelistigini, bu siirecin ayni zamanda temsili demokrasinin baslangi¢ siireci
oldugunu ileri stirmektedir. Kurtulug Savasi sirasinda, 1921 yilinda yiiriirliige giren
Teskilat1 Esasiye Kanunu ve bu tarihten giiniimiize kadar gelen tiim anayasalarda yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. 1921 Anayasasi’nin 16.
maddesinde yer alan “Nahiye hususi hayatinda muhtariyeti® haiz bir manevi
sahsiyettir.” hitkkmii ile 6zerk bir yerel yonetim anlayigina yer verilmistir. Ancak bu
anayasada tanmimlanan Ozerk ve demokratik idari birimler, 1924 Anayasasi ile
degistiginden uzun Omiirlii olamamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, yerel
yonetimlerle ilgili yapilan ilk diizenleme, 1924 Anayasasi’nin 91. maddesindeki
“Illerin isleri, yetki genisligi ve gdrev ayrimi esaslarina gore idare olunur.” hitkmii ile

yapilmistir. Bu diizenleme ile Tanzimat donemindeki gibi yetki genisligi ilkesine geri

dontilmistiir (Basa, 2016).

[leri, kasabalar1 ve koyleri 90. maddesi dogrultusunda tiizel birer kisilik olarak kabul
eden 1924 Anayasasi’na gore hazirlanip ayni yil yiiriirliige giren 442 sayili Koy
Kanunu ile koylerin idari bir yapiya doniistiiriillmesi, Tirkiye’de yerel yonetim

yapilanmasindaki 6nemli doniim noktalarindan biridir.

1930 yilinda, 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile savas
sonras1 sehirlerin yeniden yapilanmasi ve fiziksel goriiniimleri diizeltilmis modern
sehirler insa edilmesi amaglanmistir (Giiler, 2004). 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  kurulmasindan 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’nin
kurulmasina kadar gegen donem {ilkemizde Tek Parti Donemi olarak
adlandirilmaktadir. Tek Parti Donemi’nin yansimasi olarak, yapilan bu yasal
diizenleme ile belediyelerin gorev ve yetki alan1 genis tutulmasina karsilik, belediyeler
idari agidan genis vesayet denetimi altinda tutulmustur (Giiler, 2004). Bu kanun ve
sonrasinda yiiriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 2290 sayili

Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, 2301 sayil1 Belediyeler Bankas1 Hakkinda Kanun,

! Muhtariyet: dzerklik (TDK).
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3710 sayil1 Belediye Istimlak Kanunu ile kentteki hizmetler igin kurumlarm yetki ve

sorumluluklart diizenlenmistir (Urhan, 2008).

II. Diinya Savasi sonrasi, 1948 yilinda Marshall Plani’nin yiiriirliige girmesiyle,
Tirkiye’de tarimda makinelesme artmis ve buna bagli olarak kdyden kente gogler
baslamis, 1950 yili sonrasinda Tiirkiye’de kentlesme hizli ve kontrolsiiz olarak
artmaya baslamistir. Kontrolsiiz kentlesmenin Oniine gecebilmek amaciyla, 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkindaki Kanun ile Devlet
Planlama Tegkilati Kurularak Tiirkiye’de Planli Kalkinma Donemine gegilmistir.
Planli Kalkinma Doénemi ile birlikte yerel yonetimlere yonelik yeni diizenlemeler
yapilmasi ve idari reform adi verilen ¢alismalar hiz kazanmistir. (Urhan, 2008). Birinci
Bes Yillik Kalkinma Doneminde yiiriitilen Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi
(MEHTAP) ile yerel ydnetim ve KIT’lerin merkezi yonetimlerle iliskilerinin
belirlenmesine dair fikirler raporlandirilmistir. (Coskun, 2005) Bununla beraber, 1961
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yerel yonetimlerin giiclenmesi ve 6zerklesmesi
yoniinde yasal diizenlemeler yapilmasinin 6nii agilmistir (Giiler, 2004). 1960 Askeri
Darbesi sonrasinda c¢ikarilan 1961 Anayasasi’nin 116. maddesindeki “Mahalli
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” hiikiim ile yerel yonetimlerin
biitce ve mali kaynak durumu diizenlenmistir. 1960 sonrast donemin en Snemli
adimlarindan biri, 19.07.1963 tarihinde yayinlanan 307 sayili Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile belediyelerde nispi temsil sistemi
uygulanmaya baglanarak belediye baskanlarinin, dogrudan ve serbest bir secimle
goreve gelmesinin saglanmasidir. (Uyar, 2004) 1961 Anayasasi ile getirilen gorece
daha demokratik yapilanma ile Tiirkiye’de sol goriisler ortaya ¢ikmis, 1973 yilinda
yapilan yerel se¢imlerde, muhafazakar merkezi yonetimin aksine dnemli belediyeleri
sol goriislii partilerin kazanmasi ile “sosyal demokrat — toplumcu belediyecilik”
hareketi baglamistir (Toksoz, 2013).

Yerel yonetimlerin dncelikli olarak kaynak problemini ¢6zmek tizere 1978 yilinda
Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. Kurulan bakanligin hizmet siiresi zarfinda, bu
bakanlik aracilifiyla belediyelerde gelirlerin arttirilmasina yonelik girisimlerde
bulunulmus, merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki denetimi azaltilmaya
calisilmistir. (Kizilboga Ozaslan ve dig., 2015) Ancak 22 ay faaliyet gosteren Yerel
Yonetim Bakanligi, uzun Omiirli olamamistir. Genel olarak 1970°li yillar

degerlendirildiginde, Planli Kalkinma Doénemi ile baslayan idari reform calismalari
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sonucunda hazirlanan raporlarda sunulan 6nerilerin cogu uygulanamamaistir (Coskun,

2005).

19801i yillara bakildiginda, 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin kamu yoOnetimi
yapilanmasi iizerinde onemli ancak demokratik agidan geriletici etkileri oldugu
goriilmektedir. Bu darbe ile ilk olarak biitiin belediye baskanlar1 gérevlerinden alinip,
yerel meclisler feshedilmistir. Yerel yonetimlerin siyasi yapilanmasini dagitmay1 ve
yogunlasan sehirlesme sorunlarini ¢6zmeyi hedefleyen 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu 1981 yilinda yiirtirliige sokularak, belediye gelirleri arttirilmaya ¢alisilmistir
(Kogak, 2010).

1982 yilinda ¢ikan ve hala yiiriirliikte olan Anayasa’nin 126. Maddesinde illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayandirilmis olup, 127. maddesinde mahalli idarelerin
kurulusu, gorevleri ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine bagli olarak
diizenlenecegine dair hiikiim getirilmistir. Yine 127. maddede bulunan “Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri ig¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.” hitkmii dogrultusunda
1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun ile “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y 6netimine
Iliskin Kanun” ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

1987 yilinda, 3360 sayili Kanun ile Vilayet idaresi il Ozel idaresi olarak degistirilmis,
bu kanunla il Ozel Idarelerinin gorev ve sorumluluklari tanimlanmstir. 11 Ozel
Idareleri 1864 yilindan giiniimiize kadar var olan, merkezi ydnetimin yereldeki
uzantisi olarak gorev yapan, atama yoluyla gorev yapan idaresi ile se¢im yoluyla gérev

yapan meclis yapisi ve tlizel kisiligi olan il yonetimidir.

Devlet Planlama Teskilatinin talebiyle 1989°da Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi’ne
(KAYA) baslanmis, amaglardan birinin merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile
yerel yoOnetimler arasindaki iligkilerini belirlemek oldugu bu proje 1991 yilinda
tamamlanmigstir. Yerel yonetimlerle ilgili esas ve Oneriler igeren projenin katilimcilik
acisindan eksiklik tasidigini belirten Coskun (2015), KAYA Raporu’nun temel
hedefinin merkeziyet¢i yonii giiglii, demokratik, etkin ve verimli hizmet sunan yerel
diizeyde yonetim kurumlarmin olusturulmasi oldugunu sdylemektedir. KAYA
Raporu’nda, i, ilge, kdy yerel yonetimleri ve belediyelerle ilgili temel ilkelerden gorev
dagilimma, kurulus Ozelliklerinden personel yapilanmasina kadar Oneriler

sunulmustur (Urhan, 2008).
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Soguk Savag Donemi (1947-1991) sonrasinda, diinyada iilkelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonden birbirine bagimli hale geldigi, liberal akimin gii¢lendigi, teknolojik
acidan biiytik gelismelerin bagladigi bir donem baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’deki
idari yapilanma; hizli ve plansiz sehirlesme, ekonomik kriz, kamu hizmetlerinin
yetersizligi, bolgesel esitsizlikler, siyasi sorunlar ve sivil toplum hareketlerinin
talepleri gibi i¢ dinamiklere paralel degismesiyle beraber; Soguk Savas Donemi
sonrasi ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni, Rio ve Habitat zirveleri ve 1992 yilinda
kurulan Avrupa Birligi (AB) i¢in adaylik siireci gibi dis dinamikler, yerel yonetim
reformunu baglatmistir (Toksoz, 2013).

Tiirkiye’'nin AB’ye katilim siireci yolunda attigi adimlardan biri, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan ve bazi maddelerine c¢ekince konularak 1988 yilinda Tiirkiye
tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin, 1992 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmesi olmustur (Biitiin Sula, 2017). Sart, degisen
kosullar karsisinda giderek sorumluluklari artan yerel yonetimlerin idari ve mali
acidan daha esnek yapilanmasini ve idari yapisinin yogun merkezi vesayet
denetiminden korunmasimi, Yyerelin mali olarak giiclenmesini amaglamaktadir
(Akcadag Alagoz, 2011).

Tirkiye’de bu tarihten itibaren yerel yonetimlerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler bu

sart temel gosterilerek yapilmistir (Biitlin Sula, 2017).

2000’11 yillar kamu yonetiminde yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelerin reform
diizeyinde arttig1 donemdir. Devletin kiigiilmesi, hantal biirokratik yapinin azaltilmasi,
rekabet, Ozellestirme ve yerellesme gibi ilke ve uygulamalarla kamu yonetim sistemi
2000’11 yillardan itibaren yeniden diizenlenmis; bilgi edinme, aciklik, seffaflik ve
katilimeilik gibi kavramlar devlet ydnetim literatiiriine girmistir (Onen ve dig., 2017,
62).

Bu donemde il olarak, Tiirkiye’nin AB’ye katilim istegi neticesinde, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan “Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Sinirdtesi
Isbirligi Avrupa Cergeve Sdzlesmesi” 2001 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanarak,
sinir kentlerde bulunan yerel yonetimler sinir 6tesi kurumlarla igbirligi yapmaya

baslamistir (Toksoz, 2013).

2004 yilindan itibaren, AB uyum siireci kapsaminda, yerel yonetim yapilanmasinda

bir dizi yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Ilk olarak, “Biiyiiksehir belediyesi
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yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin,
verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamak®” amaciyla 2004 yilinda, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanunu 2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis, yerini 5393 sayili Belediye Kanunu
almstir. Yine 2005 yilinda i1 Ozel Idarelerinin gérev, yetki ve sorumluluklarini
belirlemek amaciyla 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu vyiiriirliige girmesi ile 1987
tarih ve 3360 sayili Kanunun hiikmii kalmamistir. Ayni yil, 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak, Mahalli Idareler Birlikleri kurulmustur. Yapilan bu
yasal diizenlemeler ile yerel yonetim birimleri yapisal ve islevsel olarak doniismiistiir.
Il 6zel idarelerinin, kdylerin ve kii¢iik belediyelerin bu doniisiimden olumsuz
etkilendigini vurgulayan Apan (2016), yetki alanlar1 biiyliyen biiyiiksehir
belediyelerinin yapisal degisiklikler yapmak zorunda kaldigini, yerellesme ve
bolgesellesme politikalarinin  ayni1 idari yapr i¢inde uygulanmaya calisildigini

savunmaktadir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Kanun ile on dort yeni il biiyliksehir statiisiine
gecirilmis, otuz tane biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 il miilki sinir1 olarak
degistirilmis, bu illerde kdy ve beldelerin tiizel kisilikleri, il 6zel idareleri ve bucak ve

bucak teskilatlar1 kaldirilarak yeni bir yerel yonetim yapilanmasina gidilmistir.

2.3.2 Tiirkiye’de yerel yonetim yapisi

Anayasa’da yerel yonetimler birimleri il 6zel idaresi, belediye ve koy olarak
belirlenmistir. Igisleri Bakanliginin Miilki Idare Boliimleri Envanterine gore, 2018 yili
verilerine gore Tirkiye’de 51 il oOzel idaresi, 1389 belediye ve 18306 kdoy
bulunmaktadir (Cizelge 2.1). Cizelgeye gore, 2016 y1li sonrasi Il Ozel Idaresi sayisinda
bir degisiklik olmazken, 2017 yilinda artan belediye ve koy tiizel kisiliklerinde 2018
yilinda azalma yasandig1 goriilmektedir.2017 yilinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
sayist 19777 iken 2018 yilinda bu saymin 1031 azalarak 18746’ya diistiigi

gorilmektedir.

25216 sayili Kanun, Madde 1
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Cizelge 2.1 : Yillara gore mahalli idareler sayis1

Yil I1 Ozel idaresi  Belediye Koy Toplam
2016 ol 1397 18329 19777
2017 51 1398 18380 19829
2018 51 1389 18306 18746

2.3.2.1 il 6zel idareleri

5302 sayili kanunda il &zel idaresi “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir
(md. 3). Tirkiye idari yapidan 81 ile boliinmiis, bunlarin otuz tanesi biiyiiksehir
statlisiine alinmistir. Biiyiiksehir statiisiinde olmayan 51 ilde yapilanan il 6zel idareleri;
il igerisinde, ¢evre diizeni plani, toprak koruma, erozyonla miicadele, kiiltiir, sanat,
turizm, yoksullara yardim, baz1 kamu kurum ve kuruluslari i¢in bina ve arsa temini,
cocuk yuvasi ve yetistirme yurdu yapmak ve belediye sinirlar1 diginda kalan yerlerde
ise imar calismalarini yiirtitmek ve kentsel altyapi vb. ihtiyaglarini karsilamaktan
yetkili ve sorumludur (5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, md.6). Il dzel idaresinin
yetki alani il sinirlarini kapsamakta, ilin kaldirilmasiyla il 6zel idaresinin tiizel kisiligi

sona ermektedir.

Il 6zel idaresinin, genel biitce ve vergilerden pay almasinin yani sira sahip oldugu
taginir veya tasinmaz mallarin degerlendirilmesi, faiz ve ceza gelirleri, bagislar vb.
yollarla elde ettigi kendi gelirleri de bulunmaktadir (5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu, md.42). 11 6zel idarelerinin gelirlerinin %85’ini genel biitge tarafindan verilen

gelirler olusturmaktadir (Biitiin Sula, 2017).

Il 6zel idaresi organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir (5302 Sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu, md.3). Il genel meclisi, il &zel idaresinin karar organi olup, il
genelinde yasayan se¢menler tarafindan segilerek goreve gelen iiyelerden olusur.
Meclis baskani, meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilmektedir. il enciimeni,
valinin baskanliginda, il 6zel idaresi genel sekreteri, valinin her yil birim amirleri
arasindan sececegi iki liye ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan

sececegi li¢ liyeden olusmaktadir. Vali ise merkezi hiikiimet tarafindan atama yoluyla
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goreve gelen, il 6zel idaresinin idari amiri ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. il 6zel
idaresinin organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5302 sayili kanunda ayr1 ayr1
siralanmistir. Secilmis ve atanmislardan olusan yonetim sistemi ve vali onay1 olmadan
il genel meclisinin almis oldugu kararlarin yiirtirliige girememesi, il 6zel idaresi
personel atanmasindan valinin tam yetkili olmasi, wyillik faaliyet raporu
hazirlanmasinda valinin yetkili olmas1 ve bundan dolay:1 il genel meclisine kars1
sorumlu tutulamamasi gibi 6zellikleri nedeniyle 6zel idarelerinin 6zerk bir kurulus
oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Cagdas, 2011; Onen ve dig., 2016). Gerek biitce
gelirleri agisindan degerlendirildiginde gerekse merkezi yonetim tarafindan atanmis
bir memur olan valinin il 6zel idaresi yiirlitme organinin basinda olmasi agisindan
degerlendirildiginde il 6zel idarelerinin merkezi yonetimin vesayet denetimi altinda

oldugu asikardir.

2.3.2.2 Belediyeler

TDK, belediyeyi “il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik,
aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan,
baskani ve iiyeleri halk tarafindan seg¢ilen, tiizel kisiligi olan 6rgiit, sehremaneti” olarak
tanimlamaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda ise belediye “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak {izere kurulan ve karar orgam
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

Belediyeler, insanlarin bir arada yasama gereksiniminden ortaya ¢ikan, demokratik
temellere dayanan ve katilimei ve sundugu hizmetler agisindan toplumsal degisim i¢in

oncii olan yapilanmalardir (Candan, 2015).

TUIK istatistiklerine gore, 2018 yilinda Tiirkiye’de yasayan niifusun %92,3’ii il ve
ilce merkezlerinde yasamaktadir (Cizelge 2.2). Mevzuata gore il ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur. Sayi1 olarak kdy idareleri, belediyelerden fazla olsa da
belde belediyelerinde yasayan niifus da dahil edildiginde, Tiirkiye niifusunun
%092,3’tinden fazlasi herhangi bir belediyenin hizmet alani sinirlart igerisinde

yasamaktadir.
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Cizelge 2.2 : Yillara gore il/ilce merkezi ve belde/kdy niifuslari

Yil Toplam il ve Ilge Beldeve  Toplam  ilveilge Beldeve Toplam
Niifus Merkezleri Koyler Merkezleri ~ Koyler
1927 13648 270 3305879 10 342 391 100,0 24,2 75,8 100,0
1940 17 820 950 4 346 249 13474701 100,0 24,4 75,6 100,0
1960 27 754 820 8859 731 18 895 089 100,0 31,9 68,1 100,0
1980 44736 957 19645007 25091 950 100,0 43,9 56,1 100,0
2000 67803927 44006274 23797653 100,0 64,9 35,1 100,0
2018 82003882 75666497 6 337 385 100,0 92,3 1,7 100,0

Cizelge 2.2°de yillara gore il/ilge merkezinde yasayanlarin oranin, 1927 yilindan
bugiine kadar yaklasik 4 kat arttig1 goziikmektedir. Yogun kentlesme oranlari goz
oniinde bulunduruldugunda, belediyelerin yerel yonetimler arasinda Onemli bir

konumda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de belediyeler 5393 sayili kanuna tabi olan belediyeler ile biiyiiksehirlerde
kurulan ve 5216 sayili kanuna tabi olan biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere iki tiirlii
yapilanmigtir. Igisleri Bakanhig: Miilki idare Boliimleri envanterine gore iilkemizde
2018 il itibariyle 30 biiyliksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge
belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 386 belde belediyesi olmak {izere toplam 1389
belediye bulunmaktadir (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3 : Tiirlerine gore belediye sayilari.

Yil Biiytiksehir il Biiyiiksehir flge fice Belde Toplam
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Sayisi Belediyesi  Belediyesi

2018 51 30 519 403 386 1389

5393 sayili kanuna tabi belediyeler, hizmet alan1 icerisinde yasayanlarin imar, su,
kanalizasyon, altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, itfaiye, zabita, acil yardim, trafik
diizenleme, defin, park ve yesil alan ihtiyaci, gida denetimi, spor, konut, sosyal,
kiiltiirel vb. ihtiya¢larini karsilamaktan sorumlu ve yetkili tiizel kisiliklerdir. (5393
sayil1 kanun, md. 14). Mali ve idari olarak 6zerk yapidadirlar, kanunla kendilerine

verilmis gelir, yetki ve imtiyazlar bulunmaktadir.
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5393 sayili kanunda, belediye organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkani olarak belirtilmistir. Yine ayn1 kanunda, belediyenin karar organi
belediye meclisi, belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi belediye

baskani olarak gosterilmistir.

Diger kademe belediye olan biiyiiksehir belediyesi ise, 5216 sayili kanunda, ilk miilkii
alan1 simirlart igerisinde bulunan ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,
idari yonden ve mali yonden 6zerk olan, gorev ve sorumluluklar1 kanunlarla
belirlenmis ve karar organlar1 se¢imle goreve gelen kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Ayni kanunda, niifusu 750000°den fazla olan illerde bulunan il

belediyelerinin kanunla biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilebilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklart arasinda, imar plani, parselasyon
plan1 ve imar uygulamasi yapmak, yaptirmak ve onaylamak, sorumlulugunda bulunan
isyerlerine ruhsat vermek ve denetlemek, biiyiiksehir ana ulasim planini yapmak,
yaptirmak ve uygulamak, toplu tasima hizmetleri sunmak, yetkisinde bulunan trafik
diizenlemesinin getirdigi biitiin is ve islemleri yapmak, il¢eler arasinda yol, meydan,
bulvar, ana cadde ve ana yollar yapmak, yaptirmak ve bunlarla ilgili her tiirli is ve
islemleri yiiriitmek, kent bilgi sistemlerini kurmak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak ¢evre korumasini saglamak, gida denetimi yapmak, su kanalizasyon
islerini saglamak vb. kentin ve kentlinin ulasim, altyapi, zabita, defin, sosyal, kiiltiirel,

imar gibi ihtiyaglarini karsilamak ve yiiritmek bulunmaktadir.

Biiytiksehir belediyesinin organlar1 biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye
enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olusmaktadir (5216 sayili kanun,
md.3).

Biiytliksehir belediye meclisi, bliyliksehir belediyesinin karar organidir, secilmis
tiyelerden olusurlar. Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisinin
baskanidir. Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde bulunan diger belediye bagkanlar,

biiyiliksehir belediye meclisinin dogal iiyeleridir. (5216 sayili kanun, md.12).

Biiyiiksehir belediye enciimeninin bagkani biiyiiksehir belediye baskanidir. Belediye
meclisinin kendi tiyeleri arasindan sectigi bes iiye ile belediye bagkaninin her yil birim

amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusan yapidir. (5216 sayili kanun, md.16).
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Biiyiiksehir belediye baskani, yerel se¢imlerle goreve gelirler ve biiyiiksehir belediye
idaresinin idari sorumlusu ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. (5216 sayili kanun,

md.17).

2.3.2.3 Koyler

Koyler, mahalli idarelerin en kii¢ligii ve en yayginidir. 442 Sayili Koy Kanunu’nda
niifusu iki binin altinda olan; okul, yayla, otlak gibi orta mallart bulunan, toplu veya
daginik evleri, baglar1 ve bahgeleri bulunan yerler kdy olarak tanimlanmistir. Her
kdyde muhtar, kdy dernegi ve ihtiyar meclisi bulunur. Muhtar, kdy idaresinin bas1 ve
yiirlitme organidir, se¢imle goreve gelmesine ragmen muhtarlar merkezi idarenin

koydeki gorevlisi olarak gorev yaparlar (442 Sayili Kanun, 5. boliim).

442 sayili kanunda, koyde yapilmasi gereken zorunlu ve istege bagli isler
belirlenmistir. Koyde gerekli teknik ve sosyal altyapi hizmetleri i¢in gerekli biitce,
proje ve islemler merkezi yonetim ya da il 6zel idareleri tarafindan saglanmaktadir

(Kalko, 2010).

2.4. Tiirkiye’de Belediyecilik Yaklasimlar:

Tiirkiye’de belediyeler tarihsel siiregte diinyadaki ve Tiirkiye’deki siyasi, ekonomik
ve teknolojik gelismelere paralel olarak degismis ve teskilatlanmistir. Tarihsel siire¢
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de klasik, toplumcu ve sosyal belediyecilik anlayisi

olmak {izere ii¢ tiirlii belediye yonetim anlayis1 gelismistir (Oztiirk ve dig. 2012).

2.4.1 Klasik belediyecilik

Klasik belediyecilik anlayisi, onceleri Tek Parti Donemi ve sonrasinda merkezi
idarenin vesayet¢i yaklasimina maruz kalan ve sehirlesme baskisinin hissedilmeye
basladig1 zamanlarda kisitl kaynaklarini sadece kentsel altyap1 ve temel belediyecilik

hizmetleri i¢in ayirabilen belediyelerde uygulanmistir.

1580 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelere sosyal hizmetler ile ilgili genis gorev ve
sorumluluklar verilmis olmasina ragmen (Oztiirk ve dig., 2012), belediyeler bu
gorevleri, 1950’11 yillardan itibaren niifus artisina paralel olarak hizlanan kentlesme
stirecinde, kisith kaynagini temel kentsel altyap1 hizmetlerinin karsilanmasina yonelik
kullanmak zorunda kaldigindan yerine getirememis, egitim, konut, saglik, sosyal

yardim ve sosyal hizmetler gibi bu gorevler, 2000 yilindan sonra baslayan kamu
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yapilanmasindaki degisikliklere kadar ¢ogu zaman merkezi yonetim tarafindan ifa

edilmistir (Keles, 2008).

2.4.2 Toplumcu belediyecilik

1960-1970 yillar1 arasinda diinyada ¢evresel ve kentsel haklar konusunda onemli
sosyal hareketler yasanirken (Sezgin, 2017), Tirkiye’de de ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisina sahip, hak ve ozgiirlikler konusunda kapsamli maddeler igeren 1961
Anayasasi ile iilkede siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimler ve farkliliklar
kagiilmaz hale gelmistir (Demirtiirk, 2015). Bu degisimlere paralel olarak, 1970-
1980 yillar1 arasinda biiyiiksehirlerde sosyal demokrat belediyecilik deneyimleri
denenmis ve bu deneyimler, ilke ve esaslariyla toplumcu belediyeciligi tiiretmistir

(Bayramoglu, 2015).

Toplumcu belediyecilik anlayisinin - sekillenmesinde; Tiirkiye’de 1960’lardaki
sanayilesme dalgasi ile kentlerde giiclii bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ile fazla niifus,
altyap1 yetersizligi, gecekondulasma gibi sorunlarin biiylimesinin yani sira (Sezgin,
2017), ozgirlik ve esitlikle ilgili tim gelismelerin etkisi oldugu sdylenmektedir

(Giiler, 2013).

Tekeli (1977), Tirkiye’de “sol belediyecilik” olarak adlandirdigi ilk toplumcu
belediyecilik uygulamalarinin Izmit ve Ankara Belediyesi tarafindan gelistirildigini
belirtmektedir. 1973 yerel se¢imleri sonrasinda Izmit ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde
belediyeler sol goriiglii partilerce kazanilmig, merkezi hiikiimet ve belediyeler
catismis, merkezi yonetim, belediyelere aktardigi kaynagi kismis, yerelde alinan
kararlar merkezi hiikiimetge engellenmis ya da biirokratik olarak zorlastirilmis, bu
sebeple bu kentlerde belediye baskanlari, hizmet sundugu kente 6zgli sorunlarin

giderilmesi icin bizzat kendi politikalarini iiretmeye baslamislardir (Sezgin, 2017).
[zmit ve Ankara Belediyeleri tarafindan gelistirilen toplumcu belediyecilik;

- Demokratik belediye,

- Uretici belediye,

- Tiiketimi diizenleyici belediye,

- Birlik¢i — biitiinliik¢ii belediye,

- Kaynak yaratici belediye ilkeleri ile yapilandirilmistir (Tekeli, 1977).
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Demokratik belediye ilkesi; merkezin sik1 vesayeti altinda kalmadan, katilimcilik esas1

ile karar alan belediyeyi ifade etmektedir.

Uretici belediye ilkesi ile temel kentsel altyap1 ve hizmetleri iiretmenin yani sira piyasa
mallarini da iireterek, lirettigi mallardan elde edecegi geliri yine topluma kazandiran
belediye tanimlanmistir. Ayn1 zamanda bu ilke ile belediyelerin arsa iiretmesi de

hedeflenmektedir.

Tiiketimi diizenleyici belediye ilkesi ile tiikketiciyi korumaya yonelik saglik, fiyat vb.
konularda denetimler yapmak 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica, her gelir diizeyinden
insanin bir arada tiiketime katilmasi neticesinde ayni toplumun parcast olduklarini
benimsemeleri agisindan “toplumda sosyallesmis yeni tiiketim bigimleri yaratmak™ bu

ilkenin bir diger amacidir.

Birlik¢i — biitlinliik¢ii belediye ilkesi, kent {istii iiretim islevlerini yerine getirebilmek
amaciyla belediyeler arasi is birligi ve dayanismanin 6ngoriildiigii ilkedir. 1978 yilinda
kurulan Yerel Yonetim Bakanligi, bu amaca hizmet eden bir girisim olarak

degerlendirilmistir (Bayramoglu, 2015).

Son olarak, kaynak yaratici belediye ilkesi ile belediyelerin merkezi yonetimin disinda
kaynak bulan ve yaratan belediye ifade edilmistir. Belediyenin iirettigi kentsel rantin
yine belediye aktarilmasi, belediyeler i¢in vergi esnekligi gibi yontemlerle belediyeler
merkezi yonetim diginda gelir kaynagi elde edebilecegi One siiriilmiistiir (Tekeli,
1977).

Ureten, aktif, siyasi siireci yonetebilen, katilimci ve halk¢i olmayr hedefleyen
toplumcu belediyecilik anlayisi (Tekeli, 1977), 1970-1980 yillar1 arasinda varlik
gosterebildigi icin, planlanan bir¢ok projeye ya baslanilmamis ya da projeler yarim

kalmistir (Sezgin, 2017).

2.4.3 Sosyal belediyecilik

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir. Sosyal hukuk devleti yapisinda, gelir dagilimmi diizenlemek,
yoksullugu engellemek, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmak vb.
amaglarla toplumun yagsam kalitesini iyilestirme, sosyal giivenligini saglamak ve

adaleti sunmak gibi temel ilkeler bulunmaktadir (Aydin ve dig., 2017:2). Tirkiye’deKi
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sosyal devlet yapisi, bat1 toplumlarinda refah toplumu olarak tanimlanmaktadir ve bu

iki kavram genellikle es anlaml1 kullanilmaktadir (Gtil, 2013).

Sosyal refah sisteminde devlet, miidahaleci, diizenleyici ve gelirin yeniden dagitilmasi
konusunda belirleyici rol tistlenmektedir (Giil, 2013). Sosyal refah devletinin yerelde
yansimasi olan sosyal belediyecilik; belediyelere sorumlu oldugu mekandaki sosyal,
kiiltirel faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gerekli yetkileri veren, toplumun sosyal
giivenligini ve adaletini sunan, biitgesinden sosyal yardimlar i¢in pay ayiran modeli

ifade etmektedir (Mermer ve dig., 2016).

1980’li yillardan itibaren yayilan kiiresellesme politikalart ile piyasa siireglerinde
ozellestirme politikalart 6ne ¢ikmistir. Devletin kiiciiltiilmesi gerektigini sOyleyen bu
neo-liberal politikalar ile sosyal ve ekonomik problemlerin ¢oziimiinde 6zel sektdriin
on plana ¢ikarilmasi gerektigi savunularak, kamu hizmetlerinin artitk kamu eliyle
sunulmasindan vazgegilerek, kamu yoOnetiminde rekabetci, girisimci, esnek,
Ozellestirme ve yerellesme gibi ilkelerin benimsenmesi gerektigi soylenmektedir.
Buna gore saglik, konut, sosyal giivenlik gibi alanlarda piyasac1 yaklagim
benimsenmis sosyal hak ve hizmetlerin sunumunda kamusal degisimler yasanmustir.
Bu donemde, tiim diinyada yerel yonetimlerin iistlendigi roller bir degisim siirecine
girerken; merkezi yonetimler, yiiriittiikkleri sosyal hizmetlerin sunulmasini yerellesme
ilkesi kapsaminda yerel yonetimlere devretmis, sosyal yardim ve hizmetler 6zel sektor
ve piyasalar aracilifiyla sunulmaya baslanmistir. Aym1 zamanda, gorev ve
sorumluluklar1 artan ve degisen yerel yonetimlere merkezden kaynak akisi artmistir

(Oztiirk ve dig. 2012).

2000’1i yillarda yasanan kamu yoOnetimlerindeki degisiklikler sonrasinda sosyal
belediyecilik anlayis1 yayginlasmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yasalastirilmigtir. 5393 sayili kanunla “Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmas1 konusunda gerekli caligmalar1 yapar” (madde 13), “ ...sosyal hizmet ve
yardim, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir.” (madde 14) hiikiimleri ile belediyelere sosyal hizmetler ile ilgili
gorevler verilmis; ayn1 kanunun 60. maddesinin (i) bendi ile “Dar gelirli, yoksul,
muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediye
giderleri arasinda sosyal hizmet ve yardimlar gosterilmistir. 5216 sayili kanunun 7.

Maddesinin (v) bendinde biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: arasinda
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“...yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek...”
verilmistir. Yine ayn1 kanunda dezavantajli gruplara kars1 yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar belediye giderleri arasinda gosterilmistir (5216 sayili kanun, madde 24).

2.5. Belediye Yaklasimlar1 Arasindaki Farklar

Klasik belediyecilikte norm kadro sayisi ve biitge sinirlidir. Bilgi yonetimi ve teknoloji
acisindan geri kalmistir. Buna karsilik, sosyal belediyecilikte norm kadro uygulamast,
genis biitce kaynaklar1 bulunmakta ve bu belediyeler, teknoloji ve bilgi yonetiminden

etkin sekilde faydalanmaktadir (Oztiirk ve dig. 2012).

Klasik belediyecilik, merkezi vesayet denetiminde oldugundan, demokratik
katilimcilik ilkesine sahip degilken, yonetisim kapsaminda seffaflik, katilimeilik ve
hesap verebilirlik gibi demokratik ilkeler belediye yonetim anlayisina dahil edilmistir
ancak bu ilkelerin belediyelerce ne kadar uygulandigi tartismalidir.

Klasik belediyecilik anlayisinda devletgilik ilkesi geregi; toplumcu belediyecilik
anlayiginda ise tretici ve kaynak yaratici belediyecilik ilkeleri geregi, hizmetler
dogrudan belediyenin kendisi tarafindan sunulmakta iken, sosyal belediyecilik
anlayisinda, neo-liberal politika anlayisi sonucunda ortaya ¢ikan 6zellestirme kavrami

kapsaminda hizmetler sunulmaktadir (Oztiirk ve dig. 2012).

Sosyal hizmetlerin sunumuna odaklanan sosyal belediyecilik anlayisi, toplumcu
belediyecilik anlayisinin mirast niteliginde olmasina ragmen (Bayramoglu; 2013),
toplumcu belediyecilikteki gibi hizmetlerin dogrudan belediye tarafindan sunulmasi
sayesinde elde edilen kazancin dogrudan belediyeye oradan da halka aktarilmasi
yerine, araci sirketler ya da kurumlar vasitasiyla uygulanan hizmetlerde kazang ve rant
0zel sektore fayda saglamakta; kiiresellesme, rekabet, piyasalagtirma gibi politikalari
benimseyen sosyal belediyecilik anlayisi ile devletin gérev ve sorumluluklart 6zel
sektore, sivil toplum kuruluslarina, ailelere, cemaatlere ve bireylere devredilmektedir

(Oztiirk ve dig. 2012).

Toplumcu Belediyecilik Ulusal Forumu gerceve tartisma metni (2013), yoksullugun,
sag goriislii politikalarda yok edilmesi gereken degil, yonetilmesi gereken bir problem

olarak ele alindigini iddia etmektedir. Sosyal belediyecilik anlayiginin, kentte var olan
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kentsel yoksulluk gibi sorunlara ya da dezavantajli gruplarin sorunlarina belli bir
program dahilinde olmayan yardim dagitma uygulamalari ile sistematik ¢oziimler
bulmaktan ziyade gegici ¢dziimler sunmakta oldugu sdylenmektedir (Oztiirk ve dig.,

2012).

Sosyal belediyecilikte, sosyal hizmetleri toplumun dezavantajli kesimini hedef alirken,
toplumcu belediyecilik yetki alaninda ikamet eden herkes i¢in sosyal hizmetler sunma
hedefindedir (Oztiirk ve dig., 2012). Kentsel yoksullugun sosyal yardimlarla
azaltilmasi1 yolunu secen sosyal belediyecilik anlayisinda, toplumun geneli i¢in su,
elektrik, gaz ve bedelsiz ulasim gibi konularda diizenlemeler bulunmamaktadir

(Bayramoglu, 2015).

Sosyal Belediyeciligin sinirlari kanunla belirlenmis olmasina ragmen, heniiz teorik
temelde tartisilan toplumcu belediyecilik (Giin, 2015), g¢ogunlukla kentsel ve
toplumsal sorunlarin yogunlastigi zamanlarda pratikte ¢Oziim arayan “tarihsel
aktorler” tarafindan gelistirilmis (Giin, 2015), zamansal ve mekansal firsatlarin
sekillendirdigi, diger yerel aktorlerle isbirligine gidebilen, pragmatik uygulamalardir
(Bayramoglu, 2015).
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3. YEREL YONETIMDEN YONETISIME GECIS VE YEREL
KALKINMA

1980’lerden itibaren devletin roliiniin kisitlanmasi ve piyasanin giicii eline almasi ile
gii¢ iliskilerinde 6nemli degisiklikler olmus, bu degisimler bazi1 sermaye sahipleri i¢in
avantajli olurken, bazi kesimler i¢in énemli kayiplara yaratmis, sosyal ve mekansal
esitsizlikler ortaya ¢ikmis, homojen olmayan mekansal Oriintiiyle homojen devlet
yapisinin basa ¢ikmasi zorlasmis ve bunlara bagli olarak yerel yonetimlere bigilen
roller degismeye baslamistir (Sengiil, 2009). Kent yonetimlerinde kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarint igine alan ¢ sektorli yapilanma ve tiiketimden
uzaklagmaya calisarak birikim ve iiretime dncelik veren bu yeni yerel yapilanmaya ise

“yonetisim” ad1 verilmistir (Sengiil, 2009).

Bolgesel esitsizlikler, yoksulluk, ¢evre kirliligi, insan haklar1 ihlalleri, egitimde
kalitesizlesme ve kayit dis1 ekonomi dahil bir¢ok sorunun giderek artmasi tilkelerde
yurttas katilimlarinin eksik olmasma baglanmis ve bu sorunlara ¢6ziim iiretmek
amaciyla, kiiresel boyutta ortaya konulan ve temeli katilima dayanan Giindem 21
modeli ortaya konulmus ve bu model yonetisim kavrami etrafinda sekillendirilmistir

(Okmen ve dig., 2009).

Buna bagli olarak, yonetisim ve yerel kalkinma kavramlarina gegmeden 6nce, ulusal
ve kentsel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen eylem planlart Giindem 21, Yerel Giindem 21, Birlesmis
Milletler 2030 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yeni Kentsel Giindem’i

kisaca aciklamak yerinde olacaktir.

3.1. Yerel Giindem 21

21. yiizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢gikilmasi ve siirdiirebilirlik kalkinma
hedeflerine ulasilmasina yénelik ilke ve eylemleri ortaya koyan (Okmen ve dig.,
2009), 21. yiizyilin giindemini olusturmayr amaglayan ve igerdigi 40 bolim ile
stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde bahse konu yiizyildaki ¢cevre ve kalkinma sorunlari
icin ¢Oziim Onerileri yaratmak amacl eylem planlari olan Giindem 21 (Arar, 2002),
stirdiirebilir kalkinma, kiiresel ortaklik ve yonetisim kavramlarmin ortaya ¢iktigi
1992°de Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin

Yeryiizii Zirvesi’nde, Birlesmis Milletlere tiye tilkelerce kabul edilmistir.
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Cevre sorunlarinin bagimsiz ya da soyut bir sorun olarak degil, ekonomik ve toplumsal
faaliyetlere ve gelisme politikalarina dahil edilmesi gereken sorunlar olarak ele
alinmasi gerekliligini ortaya koyan ve biitiin toplumsal stratejinin bu ¢ikarima gore
yapilandirilmasi1 gerekliligini vurgulayan bir model olmasi agisindan Onemlidir
(Kayapmar, 2006). Giindem 21'in getirdigi kiiresel ortaklik kavrami geleneksel
yonetim anlayisini katilmceilia ve ortaklia dayanan yonetisim yaklagimina

birakmaya baslamistir (Alp, 2005).

Gilindem 21’in 28. Bolimiinde yer alan “Giindem 21’in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri” basliginda, Giindem 21°de ele alinan konularin ve bunlarin
¢oziimlerinin yerel diizeydeki faaliyetlere bagli olmasi sebebiyle, belirlenen hedeflere
ulasmak i¢in yerel yonetimlerin katilimin ve is birliginin {izerinde durulmustur
(Emrealp, S, 2005). Bu boliimde, her iilkede yerel yonetim diizeyinde katilimci bir
stirecin baslatilmasi, uluslararasi topluluklar ve yerel yonetimler arasinda isbirliginin
arttirtlmasi, deneyim ve bilgi alis verisinin gliglenmesi amaciyla diger yerel yonetim
birlikleri ve temsilcilikleriyle isbirliginin gelistirilmesi ve karar alma, planlama,
uygulama siireclerine kadinlar ve genglerin dahil edilmesi konusunda 4 ana hedef yer
almistir (Arar, 2002).

Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yilinda UNDP’nin desteginde,
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’nin
koordinatorliigiinde yiiriitilen Tirkiye’de Yerel Gilindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi adiyla baslatilan proje ile uygulamaya ge¢cmis ve uygulamalar 2011
yilina kadar devam etmis (Url-8) ve siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, temel insan

ve kentsel haklara uzanan bir gercevede ele alinmasi gerektigi vurgulanmustir (Okmen

ve dig., 2009).

Yerel Gilindem 21, siirdiirtilebilir kalkinma sorununun ¢éziimiine yonelik olarak yerel
strdiriilebilir kalkinmanin stratejik bir planinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda
cesitli mekanizmalar1 iceren yerel ortaklara dayali yonetisim anlayisinin da yasama
gecirilmesini igeren ve yasam alanlarinin sosyo-ekonomik ve ekolojik tasima
kapasiteleri tizerinde yerel diizeyde odaklanan ve temeli katilima dayanan bir

uygulama yontemi olarak uygulanmistir (Okmen ve dig., 2009).

Tirkiye'de yerel yonetimlerin katilimc1 ve demokratik bir yapiya kavusturulmalarini

amaglayan, yonetisim modeliyle ortaklagsmig, demokrasiyi gelistirme projesi olarak da
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adlandirilabilecek Yerel Giindem 21 (Okmen ve dig., 2009) uygulama dénemi
icerisinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile kendisine yasal dayanak
bulmus ve uygulamalar Kadin ve Genglik Meclisleri, Kent Konseyleri, Cocuk, Engelli

ve Yaslilar Platformu gibi 6zel ilgi gruplarina yonelik mekanizmalarla desteklenmistir

(Url-11).

3.2. Yeni Kentsel Giindem

2030 yilin1 hedef alarak yoksullugun azaltilmasi, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele,
iklim degisikligi sorunlari, siirdiiriilebilir tarim, toplumsal refah, egitimde kalite,
toplumsal cinsiyet esitligi, saglikli gidaya ve suya kolay erisim ve her alanda
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak vb. konularda toplam 17 yeni hedefi i¢eren 15
yillik bir eylem plan1 olan “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Giindemi” 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan bir uygulama plani olarak
devreye sokulmustur (Url-9). Eylem planinda yer alan “Siirdiiriilebilir sehir ve yasam
alanlart” bashgini tasiyan 11. madde, 2016 yilinda Ekvator’un bagkenti Kito’da
gerceklestirilen Habitat III Konferansi’nda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem’in atif

maddesidir.

Sirdiriilebilir  kalkinma hedefleriyle, kiiresel baglilikta adil, kapsayici ve
ekosistemleriyle uyumlu kentsel gelisimi planlamak, gelistirmek, yonetmek ve kentsel
yasam kalitesini arttirmak (Esenler Belediyesi, 2017), kisaca kentlerin ve yerel
yonetimlerin 2030 yilina kadar yol haritasini belirlemek hedefli bu bildiride biitiinciil
kalkinma yaklasimindan yola ¢ikilarak sosyal, ekonomik ve g¢evresel faktorler goz

ontinde bulundurulmus (Url-11) ve bildiri;

- -“Sosyal Olarak Kapsayici ve Yoksullugu Sona Erdiren Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme”
- “Herkes i¢in siirdiiriilebilir, kapsayic1 kentsel refah ve firsatlar”

- “Cevresel olarak siirdiiriilebilir ve direngli kentsel gelisme”

konular1 altinda siralanan bir dizi doniistiiriici taahhiitler igermektedir (United
Nations, 2017). Ayni bildiride, bu taahhiitlerin etkin bir sekilde uygulanacag: da
belirtilmistir. Yeni Kentsel Glindem ile yerelden kiiresel boyuta kadar tiim diizeylerde
mevcut tiim kaynaklarin kullanilmasi, yine her yonetim diizeyi, 6zel sektér, STK ’lar,

Birlesmis Milletler sistemi ve diger aktorler arasinda, yoksul ve dezavantajli olanlar
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oncelik alarak, esit, hesap verebilir, insan haklarina saygili uluslararasi is birligi ve
ortakliklarin  gelistirilmesini  kapsayan uygulama araglarimin  kullanilmasi

benimsenmistir (United Nations, 2017).

Tim diizeylerde yonetim kademelerine kentin ya da bdlgenin cevresel sorunlarin
¢cozlimi, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kentsel planlama, teknik altyap:1 ve
kapasitenin olusturulmasi, yoksullugun giderilmesi, kadinlar, kiz ¢ocuklari, ¢gocuklar,
gengler, yaslilar, engelliler, yoksul aileler vb. gruplarin orantisiz gelir dagilimindan
etkilenmemesi i¢in bilim, aragtirma ve inovasyonun gii¢lendirilmesi vb. konularinda
finansal fonlarin kurulmasi ve desteklenmesi amaglanan Yeni Kentsel Giindem ile tiim
kamusal ve 6zel aktorlerin ve vatandaslarin dahil oldugu paydaslar arasinda, mevcut
teknolojiyi ve sosyal araglari kullanarak olusturulan veri tabanlari ile katilimci,
kullanici dostu ve agik bilgi paylasiminin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir (United
Nations, 2017).

Yeni Kentsel Giindem ile beslenme ve gida giivenligi kent ilkelerine dahil edilmistir.
Herkesin, ayrim yapilmaksizin, esit kosullarda yeterli gidaya erismesini taahhiit eden
Yeni Kentsel Gilindem, gida dahil diger kentsel kaynaklarin siirdiiriilebilir olarak
yonetilmesinin hedefledigini belirtmistir (United Nations, 2017). Bu amagla, kii¢iik ve
orta Olgekteki kentlerin rollerinin giliclendirilmesi, farkli 6lgekteki yerlesim birimleri
arasinda karsilikli igbirligi ve dayanismanin olusturulmasi gerektigini sdyleyen Yeni
Kentsel Gilindem, siirdiiriilebilir gida giivenligine katki saglamas1 amaciyla yerel ve
stirdiiriilebilir pazarlarin kurulmasini, kentsel tarim ve ciftgiligin desteklenmesini,
tiketim ve iretim aglar1 arasinda etkilesimlerin arttirilmasimin desteklenmesi ve
kentsel / bolgesel Olgekte planlama c¢aligmalarina gida gilivenligi ve beslenme
ithtiyaclarmin dahil edilmesi gerekliligini belirtmistir. Ayrica, israfin azaltilmasi ve
sunulmas1 vb. konularin kolaylastirilmast amaciyla kentlerde ve kirsal alanlarda
sirdiiriilebilir gida glivenligi ve tarim politikalarinin  is  birligi igerisinde
yiriitiilmesinin tegvik edilecegini belirtmistir. ~ Tohum genetik cesitliliginin
korunmasi, tehlikeli kimyasal kullanimin tarimsal iiretimden ¢ekilmesini iceren gida
politikalariin saglik, ulasim, su ve atik politikalariyla da esgilidiim igerisinde olmasi

gerektigini vurgulamistir (United Nations, 2017).

2016 yilinda deklare edilen Bogota Taahhiidii 2030 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri ve Yeni Kentsel Glindem’i harekete gecirecek bir uygulama kilavuzu gorevi
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gormektedir (Url-11). Yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde belirledigi eylemlerle
“Kent Hakki” cercevesinde kentte yasayanlarin yasam alanlarinin inga edilmesi
amaciyla ortakliklar kurarak yonetim ve yonetisim kapasiteleri gelistirmeyi,
siirdiiriilebilir gelecegi insa etmeyi hedefleyen Taahhiitte, Yeni Kentsel Giindemi

harekete gecirmek icin yerel diizeyde,

“Stratejik yonetim kapasitelerini gelistirmek”,
- “Sehirleri ve bolgeleri birlikte olusturmak i¢in canli ve bagimsiz sivil toplumu
tesvik ederek katilimi artirmak”,
- “Sehirlerin ve bolgelerin geleceklerini sekillendirmek i¢in biitiinciil kentsel ve
bolgesel planlamayi tesvik etmek”,
- “Herkes icin kaliteli & direncli altyapilara ve temel hizmetlere erigimi
saglamak”,
“Insan onuruna yakisir istihdam saglamak ve toplumsal dayanismanin insas icin
yerel ekonomik firsatlar gelistirmek”,
- “Kent hakki” yaklagimini, kentsel ve bdlgesel yonetisimin merkezine
yerlestirmek”,
- “Diisiik karbonlu, direngli sehirler ve bolgelere dogru doniisiime liderlik etmek”,
“Insan odakli kiiltiirel politikalar aracilig1yla yerel mirasi, yaraticiligi ve gesitliligi
tesvik etmek”,
- “Catismalar1 6nlemek ve baris kiiltiirliniin tesisi i¢in kopriiler ve diyalog kanallari
inga etmek” Konularindaki 9 baslik altinda yerel diizeyde eylemler belirlenmistir (Url-
11).
2016 yilinda, diinyada, farkli gelisme egilimine sahip kentlerin, birbirileriyle
stirdiiriilebilirlik kapasiteleri konusunda deneyimlerini paylasilabilecegi ve Yeni
Kentsel Giindemin uygulanabilmesi igin fikir aligverisinin ve fon ihtiyaglarinin
saglanmasina yonelik Sirdiriilebilir Kentler icin Kiiresel Platform kurulmustur
(Ozbakir, 2018). Kiiresel Cevre Fonu destegi ile kurulan bu platform araciligiyla,
Brezilya, Cin, Meksika, Paraguay, Peru, Senegal, Giiney Afrika, Fildisi Sahili,
Vietnam, Hindistan ve Malezya olmak iizere toplam 11 iilkeden 28 sehirde pilot

uygulamalar yapilmaktadir (Url-10).
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3.3. Yonetisim

Yonetisim, 1989 yili itibariyle Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi basta olmak
izere uluslararasi bir¢cok raporda kullanilmig fakat literatiirde herkesge kabul gérmiis
bir tanim1 yapilmamistir. Her iilkede farkli sekilde uygulanan ve yerel Olgekte her
tilkenin yerel ozelliklerine gore degisen bir kavramdir (Sobaci, 2007). Yonetim ve
yonetisim kavramsal olarak birbirinden farklidir. Yonetim, geleneksel ve merkezden
denetlenen tek boyutlu bir hiyerarsik iligkiler agini1 tanimlarken, Y onetisim kavrami;
yonetimde ortaklik, sorumluluk paylasimi ve yerindelik ilkesi ile demokratiklik,

seffaflik ve cogulculuk gibi 6ncelikleri de icermektedir (Alp; 2005).

Geleneksel yonetim anlayisindan yonetisime evrilme, ilgili otoritenin, ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla toplumdaki paydaslari karar alma mekanizmasia katan
uygulamalari hayata ge¢irmesiyle olmustur.  YOnetisim siireci siyasal, toplumsal ve
ekonomik ayagi olan bir silirectir. Siyasi boyutta atanmis ile se¢ilmisin uyumlu
calismasi, ekonomik agidan idarenin kaynaklari etkin ve verimli kullanmasi, kurumsal
yapida ise bolgedeki halkin ve idarecilerin devlet mekanizmasina ve kurumsal yapiya
inanmasi ve isleyise saygi gdstermeleri seklinde ifade edilmektedir (Ergiin, 2006). Cok
aktorlii, etkilesimli iligkiler tizerine kurulu ve birlikte yonetme, diizenleme ve kamu ile
0zel sektor ve diger paydaslarin ortakligina dayanan yonetisim, bu yoniiyle klasik

yonetim anlayisindan ayrilmaktadir (Sobaci, 2007).

Kamusal kaynaklarin, toplumun oncelikli ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in etkin bir
sekilde kullanilmasi yonetisim tiirlerinden biri olan 1yi yonetisim olarak ifade
edilmektedir (Ergiin, 2006). Siyasi iktidarin sadece yonetim olarak degil ayni
zamanda Uslup da igermesi gerektigi tartigmalarini iceren iyi yOnetisim devlet
yonetiminde temsil, katilim ve denetimle etkin bir sivil toplumun, hukukun {istiinligii
ilkesi, yerinde yonetim, agiklik ve hesap verme sorumlulugu ile ideal bir demokrasi

miimkiin oldugu diistiniilmektedir (Alp, 2005).

3.4. Yerel Kalkinma

Kalkinma, tilke ve bolge 6l¢eginde ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarin geligerek,
toplumun ilerlemesini ve refahinin artmasini ifade ederken; biiyiime ve kalkinma
kavramlar arasindaki farkliliklar bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma, tiretim dagitim

ve iirlin sayisinda ¢esitliligi tanimlarken; biiyiime, ekonomideki yatirim, tiikketim, gelir
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ve ¢ikt1 Olgeklerinin sayisal degisimini belirtmektedir. Kalkinma, biiyiimeden farkli
olarak; siirdiiriilebilirlik, tiretim ve tiiketim modellerinde yapisal degisiklik, teknolojik
gelisme, sosyal, idari yapilarda modernlik ve insani yagsama kosullarinin iyilestirilmesi

konularini kapsamaktadir (Kiling Savrul, 2012).

Yerel ve bolgesel kalkinma kavramlari igin ise ortak kararlagtirilmis tek bir anlayis
bulunmamakta, kalkinma kavraminin igerigi ve anlami zamana ve mekéana bagl olarak
degismekte (Pike ve dig., 2017), toplumsal degisimlere gore i¢erik kazanmakta iktisat,
sosyoloji, sehir planlama ve tarih gibi farkli branslarda farkli anlamlara biirtinmektedir

(Solt, 2018).

Yerel kalkinma tanimlarindan biri, yerelin tim potansiyeli kullanilarak, yerelde
mekanin ve toplumun ekonomik, fiziki, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal alanlarda

gelisiminin ve giliglenmesinin saglanmasidir (Demir, 2008; Saking, 2013, Pektas,

2010).

Belirli bir yerel mekanda yasayan insanlar ve kuruluslarin bir araya gelerek yerelin
kaynaklarini en iyi sekilde kullanmasiyla hizmetlerin giiclenmesi ve istikrarli hale
gelmesi olarak da tanimlanan yerel kalkinmanin (OECD, 2001) 6nemli amaglarindan
biri meveut kaynaklarin optimum sekilde kullanilmasi (Ozgiirel, 2012) ve belirli bir
donemde tiiketilmeyen birikimlerin  yatirima  doniistiiriilmesi  firsatlarinin

yaratilmasidir (Demir, 2008).

Az gelismis gelismekte olan giiney kiire lilkelerindeki uzun siiredir var olan ve saglik,
yasam kalitesi gibi konular1 icermeyen ekonomik kalkinma g¢alismalari; ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi agidan siirdiirtilebilirlik kavraminin 6nem kazanmasi ve 2008
kiiresel ekonomik krizi sonrasinda yeni ekonomik model arayislar1 vb. sebeplerden
dolayr 2000’li yillarin bagindan itibaren yerel kalkinma kavraminda biiyiime, gelir
artig1, istthdam ve yasam kalitesi gibi ekonomik odakli ilkeler yayginlasmistir (Pike ve
dig. 2017). Zamanla sosyal, siyasi, kiiltiirel alanlar1 kapsayan kavramin igerigine
stirdiiriilebilirlik kavrami da dahil edilmistir (Pektas, 2010). Buna gore; Yerel diizeyde
ekonominin giliglendirilmesi, istihdam yaratilmasi, yoksullukla ve igsizlikle miicadele,
yerel demokrasinin saglanmasi, kurumlar arasi is birligi ve orgiitlenme yontemlerini
kullanarak, belirli bir yerel mekanda yasayan halkin siirdiiriilebilir sekilde yasam

kalitesinin arttirilmasi yerel ekonomik kalkinmanin amaglarindandir (Saking, 2013).
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Ulkeler ve toplumlar, degisime acik yapilar oldugundan, sahip olduklar1 kurumsal
yapilar, kaynaklarin dagilimi, iiretim araglari, kiiltiirel degerleri ve toplumsal tutum ve
davraniglart siirekli degisim i¢indedir (Tolunay ve dig., 2006). Canlilar gibi farkli
karakterlere, sosyal ve etnik degerlere sahip oldugundan, kentlerin kendi varligim
stirdiiriilebilmesi i¢in, standartlagtirilmig kalkinma modeller her kentte uygulanabilir
olamayacagindan, kentlerin kendine 6zgii degerleri kullanacak ydntemleri bulmasi,

yerel kalkinmasini saglikli sekilde gergeklestirmesi agisindan 6nemlidir (Solt, 2018).

Buna gore, yoreye 0zgii farkli aktorler, sosyal gruplar ve mekanlar i¢in yerel diizeyde

kalkinma,

- Yerel Ekonomik Kalkinma,
- Yerel Sosyal Kalkinma,

- Yerel Kiiltiirel Kalkinma,

- Yerel Cevresel Kalkinma,

- Yerel Siyasi Kalkinma olarak aciga ¢ikarmaktadir (Pike ve dig., 2017).

Yerel Ekonomik Kalkinma, belirli bir mekana 0zgii potansiyellerin harekete
gecirilerek (Zengin ve dig., 2014), s6z konusu mekanda ticaret ve is giicli sahalarinin
gelistirilmesi ile refahin arttirilmasi (Demir, 2008) ve ayn1 mekanda, insanlarin yagam
standartlarinin artmasi i¢in gereksinim duyduklari hizmet ve mallarin gelismis bir

ekonomik sistem igerisinde tliretilmesidir (Tolunay ve dig., 2006).

Yerel Olcekte ekonomik kalkinmanin katalizorii, kalkinmaya engel olan durumlarin
ortadan kaldirilmasidir. Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslar arasinda
siki 1s birligini esas alan ve yerelin kapasitesinin gelistirilmesini hedefleyen, girisimci
politikalar1 destekleyen ve benimseyen bir politika olan yerel ekonomik kalkinmada
basar1, en uygun miidahale araclarini segerek, yerel paydaslarin rollerini belirlemek ve

katilimlarini saglamak ile iligkilidir (Can ve dig., 2007).

Yerel ekonomik kalkinma yaklagimlari cesitlilik gdstermekle beraber en genis
cercevede, her iki sektdriin de kendine 6zgii avantajlarmi kullanan “Ozel-Kamu
Ortaklig1 Yaklasimi”, 6zel yatirim ve yeni is sahalar1 yaratma iizerinde duran “Kiigiik
Olgekli Isletmeler Yaklasimi1”, yore kaynaklarinin etkin kullanilmasini prensip alan
“Bolgesel Yaklagim” ve egitim kurumlari, isletmeler ve sosyal organizasyonlari bir
araya getiren ve destekleyen “Sektor — Grup Yaklasimi” olmak iizere 4 grupta

degerlendirilmekte ve bu yaklasimlar ¢er¢evesinde yerel ekonomik kalkinmanin ¢ok
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aktorlii, sektorlii ve katmanli bir kalkinma stratejisi oldugu sdylenebilir (Zengin ve

dig., 2013).

Yerel Sosyal Kalkinma ise; yerelde ekonominin gelismesine bagli olarak sosyal refah
diizeyinin ve bireysel yasam kalitesinin artmasidir. Hizmet yonii agir basan (Tolunay
ve dig., 2006) ve insan odakli kalkinma anlayiginin sonucu olarak ortaya ¢ikan yerel
sosyal kalkinma, bireylere gelir artis1 ile beraber daha iyi yasam, ¢evre, egitim, saglik,
ulagim, spor imkanlar1 vb. konularda daha iyi hizmetler sunulmasi konularinda

yogunlasmaktadir (Tagkin, 2013).

Yerel sosyal kalkinmanin genel amaci, sosyal hizmetler alaninda kapasitenin
arttirtlmasi olmakla beraber (Akkahve, 2006), yerelde gelir dagilimi arasindaki farki
azaltmak, daha iyi yasam standartlar1 sunmak ve bireysel ve kolektif diizeyde sosyal
iligkileri, dayanismay1 ve toplumda huzuru arttirmak (Kaya, 2007), toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak sekilde esitlik, paylasim, goniilliik, toplumsal hizmet sunmak

gibi amaglart bulunmaktadir (Goymen, 2004).

Yerel Kiiltiirel Kalkinma, yine ekonomik ilerlemelere bagli olarak agiga ¢ikan ve yore
kiiltiirinlin gelismesi i¢in gereken yapilanmalarin arttirilmasi, ydrenin kendine 6zgii
kiiltiiri ile sahip oldugu kiiltir ve tabiat varliklarim1i koruma yontemlerinin
gelistirilmesi yontindeki kalkinmadir. Ayn1 zamanda, yerelde din, dil, irk ve kiiltiirel
farkliliklarin ayristirilmadigr tam tersine bu farkliliklarin yoreye kattigir zenginligi

avantaja ¢eviren politikalarin gelistirilmesini amaglar (Goymen, 2004).

Yerel Cevresel Kalkinma, yerelin ihtiya¢ duydugu tiim altyap1 ve iistyap: donatilarinin
yasam standartlarna, sanat kurallarma ve teknik c¢ergceveye uygun Kkalitede
planlanmasi, insa edilmesi ve gelistirilmesini ve bu gelismelerin ¢evreye duyarl ve

stirdiiriilebilir olarak ilerlemesini i¢eren kalkinma tiiriidiir.

Son olarak Yerel Siyasi Kalkinma ise, katilime1 demokrasi anlayisi igerisinde yerelde
yasayanlarin, siyasi olarak karar alma stireglerine katilimini destekleyen ve gelistiren,
seffaf ve hesap verebilir yonetim yapilarinin ve siireglerinin olusturulmasini saglayan
kalkinmadir. Siyasi kalkinma kavramiyla ifade edilmek istenen; yerel yonetimlerin
kararlarinin alimmasi ve uygulamasinda halkin katilim kanallarinin gii¢lendirilmesi,

demokratik kiiltiiriin gelistirilmesidir (Kaya, 2005).
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4. YEREL KALKINMA ARACI OLARAK KOOPERATIFLER

Arastirma bir diger alt sorusu olan “Ovacik Belediyesinin orgiitliiliik ve kooperatif¢ilik
girisimleri ile ilgede bir ekonomik ve sosyal kalkinma olmus mudur?” kapsaminda,
oncelikle kavramsal olarak kooperatifin ne oldugunun incelenmesi bu boliimiin birinci
alt baghiginda yer almaktadir. Boliimiin ikinci alt baslhiginda kooperatiflerin
smiflandirilmas: yapilmaktadir. Ugiincii ve dérdiincii alt baglhiklarda ise diinyada ve
Tirkiye’de kooperatiflerin tarihsel gelisimleri, yasal dayanaklar1 ve mevcut durumlari

incelenmektedir.

4.1. Kooperatif Tanim ve flkeleri

Kooperatif, Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Ureticilerin, araciy1 ortadan gikararak
iriinlerini daha 1iyi sartlarda pazarlamak i¢in kurduklart ortaklik.” olarak
tanimlanmaktadir. Kooperatif¢ilik ise; sermayenin tek bir kisinin veya grubun elinde
toplanmasindan ziyade, bireysel ya kurumsal isletmelere alternatif olarak,
tekellesmenin neden oldugu her tiirlii adaletsiz gelir dagilimi, isgilerin somiiriiye agik
olusu gibi sorunlara bir ¢dziim arayisi i¢cinde dogmus 6zel bir isletme bi¢cimi olarak

tanimlanabilir (Kus, 2015).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) ise kooperatifi, kendi iiyelerinin ekonomik,
kiltiirel ve sosyal istek ve ihtiyaglarini gergeklestirmek i¢in kontrol edilip isletilen ve

demokratik olarak yonetilen insan odakli girisimler olarak tanimlanmaktadir (Url-12).

Siklikla tiretim, konut, hizmet ve pazarlama alanlarinda kurulan 6rgiitlii ekonomik is
birligi olarak tanimlanan kooperatifler (Saglam, 2013), rekabet edebilirligi az olan
yerlerde, bir sosyal politika araci olarak ortaya ¢ikmistir (Orki, 2016). Yeterli
ekonomik gilice sahip olamayan kisilerin, meslek ve gecinme ihtiyaglarini karsilikli
dayanigma ve yardimlagsma yoluyla rasyonel ve ekonomik olarak karsilayan ve temin
eden kooperatiflerin varliklarini siirdiirebilmesi i¢in, iiyeleri ve ortaklar1 arasinda ortak

cikar ve gii¢ birligi olmalidir (Saglam, 2013).

1995 yilinda Manchester’da yapilan ICA Kongresi’nde kooperatifler igin:
- Goniillilik ve acik iiyelik,
- Uyelerin demokratik katilimi,

- Uyelerin ekonomik katilimi,
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- Ozerklik ve ekonomik bagimsizlik,

- Egitim, 6gretim Ve bilgilendirme,

- Kooperatifler arasi isbirligi,

- Toplumsal sorumluluk olmak tizere yedi temel ilke belirlenmistir (ICA, 2015).
Bu ilkeleri kendisine esas edinerek kooperatiflerin,

- Irk, cinsiyet, politika, sosyal ve din ayrimi olmadan biitiin insanlara agik,

- Kendi iiyeleri tarafindan kontrol edilebilen, demokratik,

- Upyelerin kooperatifin sermayesini adil ve demokratik olarak kontrol

edebildigi,
- Kendi kendine yeten bagimsiz,

- Secilmis temsilcilerini, yoneticilerini ve calisanlarini egitime ve Ogretime

tesvik ederek etkin gelisimi hedefleyen,

- Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 yapilarla beraber ¢alismalar yiiriiterek

kooperatif yapisini gii¢lendirebilen,

- Uyeleri tarafindan onaylanmis politikalari ile iginde bulundugu topluluk i¢in
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen kuruluslar olarak yapilanmasinin pratige

dokiilmesi hedeflenmistir (ICA, 2015).

Kooperatif¢iligin kurumsal temelini olusturan bu yedi ilke birbiriyle iliski i¢erisindedir
ve birbirlerinden bagimsiz degerlendirilmezler ve kooperatiflerin esas giiciiniin ve

etkinliginin temelini olusturmaktadir (Cetin, 2009).

4.2. Kooperatiflerin Simflandirmasi

Kooperatifler, faaliyet alanlar1 ve kurulus amaglarina gore ¢esitlilik géstermektedir ve
bu nedenle kooperatifler i¢in farkli siiflandirmalar yapmak miimkiindiir (MEB,
2014). Ornegin, ABD’de kooperatif yapilanmas, lllinois Kooperatif Kurulu tarafindan
“Uretici”, “Is¢i”, “Tiiketici”, “Kredi Birlikleri”, “Perakende ve Satin alma”, “Sosyal”
kooperatifler olmak tizere alt1 temel baslikta siniflandirirken (Url-13), yine ABD’de
bulunan Bagimsiz Kooperatifler Birligine gore bu simiflandirma, “Tiiketici”, “Uretici”,

“Isci”, “Satin alma” ve “Karma” kooperatifler olmak iizere bes grup olarak yapilmugtir
(Url-14).
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Tiirkiye’de yapilan kooperatif siniflandirilmalari ise genellikle kurulus amaglar ya da
faaliyet alanlar1 6n plana ¢ikarilarak yapilmistir. Kooperatiflerin amaglarina gore,
“Tek Amacl” ve “Cok Amacli” kooperatifler olmak iizere iki grupta siniflandigin
belirtenler oldugu gibi (Saglam, 2013), ¢calisma konularina gére “Tarimsal Amagli” ve
“Tarim Dis1 Amaglara Yonelik” olacak sekilde kooperatif simiflandirmalari da
yapilmistir (Atasoy, 2009). Nispeten daha genis kapsamli bir siniflandirma ise, Milli
Egitim Bakanligi tarafindan yayinlanan raporda yapilmis olup (MEB, 2014), bu rapora
gore hazirlanan Cizelge 4.1°de detaylandirildigi tizere, Tiirkiye’de faaliyet gosterdigi

sektorlere gore kooperatiflerin “liretim ve pazarlama”, “tarim”, “ingaat” ve ‘“kredi”

kooperatifleri olmak tizere dort grupta siniflandirildigr belirtilmistir.

4.3. Diinyada Kooperatif¢ilik

Modern anlamda kooperatifler, ilk olarak 1800°lii yillarda, Sanayi Devrimi’nin
Ingiltere’deki olumsuz etkilerine bagl olarak aciga ¢ikan kétii kosullarda siiren uzun
calisma saatleri, iscilerin patronlar goziinde haklarinin olmamasi ve yoksulluk
sinirinin altinda maasla ¢alistirilmasi, ayrica is¢ilere sunulan tiikketim malzemelerinin
kalitesiz ve ederinden fazla fiyata ulasilabilir olmas1 gibi sartlara bagl olarak,
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir (Cruz-Reyes ve dig., 2013). Iscilerin haklarmi
koruyamadig1 ve devlet miidahalesinin diisiik oldugu bu donem (Kus, 2015), Engels’in
1845°te yazdig1 “Ingiltere’de Emekci Sinifinin Durumu” adli kitabinda, dénemin
kosullarinin is¢i smifini maruz biraktigi yoksulluk, sefalet ve diger kotii kosullar
gergevesinde detaylandirilmigtir. Buna gore, ilk olarak 1844 yilinda, Manchester
sehrince bagli Rochdale’de bu olumsuz kosullarin azaltilmasina yonelik is¢ilerin
bilinglendirilmesi ve egitilmesine katki saglamak amacli ve daha ¢ok temel ihtiyaglar
ucuz fiyatla iscilere ulastirmaya yonelik tiikketim kooperatifi kurulmustur (Cruz-Reyes

ve dig., 2013).

Rochdale’de kurulan bu kooperatifin yiiriitiilmesini saglamak amacli belirlenen diiriist
satisin  saglanmasi, saglikli {riin satisinin yapilmasi, ayrimecilik yapilmamasi,
demokratik olunmasi, gelirin belirli bir yiizdesinin egitime ayrilmasi vb. bir dizi
ilkenin belirlenmesi bu girisimi 6énemli kilmistir (Dogan ve dig., 2016) ve bu ilkeler

bugiin kullanilan ve Béliim 4.1°de siralanan kooperatifgilik ilkelerinin temeli
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Cizelge 4.1 : Tirkiye’de faaliyet sektoriine gore kooperatiflerin siniflandirtlmasi.

Faaliyet Sektorii Kooperatif Denetleyen Kurulus

Uretim ve pazarlama - Tarim Satis Kooperatifleri Ticaret Bakanlig1
- Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri
- Karayolu Yiik ve Yolcu Tagima Kooperatifleri
- Tiiketim kooperatifleri
- Kadin Girigimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri
- Turizm Gelistirme Kooperatifleri
- Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifleri
- Pazarcilar Isletme Kooperatifleri
- Kiigiik Sanat Kooperatifleri
- Site Isletme Kooperatifleri
- Temin Tevzi Kooperatifi
- Eczacilar Uretim Temin ve Dagitim Kooperatifleri vb.

Tarim - Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Tarim ve Orman Bakanlig
- Sulama Kooperatifleri
- Su Uriinleri Kooperatifleri
- Pancar Ekicileri Kooperatifleri vb.

Insaat - Konut Yap1 Kooperatifleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi
- Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri
- Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri vb.

Kredi - Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Ticaret Bakanligi

- Tarim Kredi Kooperatifleri vb. Tartm ve Orman Bakanlig:
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niteligindedir (Cruz-Reyes ve dig., 2013; Kus, 2015; Dondo, 2012, Nuhanovi¢-Ribi¢,
S, 2015). Rochdale kooperatif modelini &rnek alarak, 1848’de Ziirih-Isvigre’de,
Hargicourt-Fransa’da ve 1850°de Turin-Italya’da kurulan kooperatiflerle Avrupa’da

kooperatiflesme hareketi yayilmaya baslamistir (Nuhanovi¢-Ribi¢, S, 2015).

Bu tarihten itibaren farkl iilke ve sektorlerde, farkli ihtiyaclara gore kooperatifler
yayilmaya baslamis ve 1895°te ICA kurularak kooperatiflesme hareketleri ortak bir
cat1 altinda toplanmustir (Url-12).

Zamanla, kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri alanlar ¢esitlenmis ve toplumsal yasanti
icinde ihtiya¢ duyulabilecek hemen her alanda ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
kooperatifler kurulmustur. Giiniimiizde diinyada caligabilir niifusun %9,46’s1 diinya
genelinde bulunan 2,94 milyon kooperatifin iiyesidir (Eum, 2017). 2013 yilinda
yapilmis istatistiklere gore Kanada’da ¢alisma yasindaki her ii¢ kisiden biri en az bir
kooperatife iiyedir. Bununla beraber, Fransa’da ii¢ kisiden biri, Arjantin’de dort
Kisiden biri, Almanya’da ve Hindistan’da bes kisiden biri, Kosta Rika ve
Kolombiya’da on kisiden biri bir kooperatife iiye konumundadir (Cruz-Reyes ve dig.,
2013). Buna gore kooperatifler, farkli ekonomik sisteme sahip iilkelerde, iilke
ekonomilerinin 6nemli kismini olusturmaktadir ve diinya genelinde ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin gercgeklestirilmesinde 6nemli bir potansiyele sahiptir (Turan,

2002).

EURICSE (Avrupa Kooperatif ve Sosyal Girisimler Aragtirma Enstitiisii) tarafindan
yayinlanan Kooperatif Ekonomisi Kesif Raporunda (2018), diinyanin en biiyiikk 300
kooperatifi belirlenmistir. S6z konusu raporda diinya ¢apinda yaptig1 ciroya gore ilk
10’a giren kooperatifler Cizelge 4.2’de verilmistir. Buna gore, bahse konu ilk on
kooperatiften ilk t¢ii bankacilik ve finans hizmetleri veren kooperatiflerden
olugmaktadir (EURICSE, 2018). Elde ettigi ciro agisindan ilk ona giren kooperatiflerin
tamaminin kapitalist ekonomik sistemin yogun olarak uygulandigi ve diinyanin en
gelismis piyasa ekonomilerinin olusturdugu G8 iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerde

kuruldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.2°de, yapilan siralamaya gore diinyanin en biiyiik 10 kooperatifinin 90,16
milyar dolar ile 40,80 milyar dolar arasinda gelire sahip oldugu goriilmektedir. Bu
rakamlar ile, kooperatiflerin, sirketlerden farkli yapida orgiitlenmeler olmasina

ragmen, diinyanin en biiyiik 2000 sirketi siralamasinda yer alan bazi sirketler kadar
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gelir elde edebildikleri goriilmektedir (Url-18). Bu a¢idan degerlendirildiginde tamami
gelismis tlilkelerde kurulmus bu kooperatiflerin, kapitalist ekonomik politikalarin

parcasi ve tamamlayicilari oldugu sdylenebilir.

Cizelge 4.2 : Diinya capinda yaptigi ciro agisindan en biiyiik 10 kooperatif.

Kooperatif Adi Ulke Sektor Gelir (Milyar $)
Groupe Crédit Agricole Fransa Bankacilik ve Finans 90,16
Groupe BPCE Fransa Bankacilik ve Finans 67,78
BVR Almanya Bankacilik ve Finans 55,36
Zenkyoren Japonya Sigorta 54,62
REWE Group Almanya Toptan ve Perakende Ticaret 54,57
Nippon Life Japonya Sigorta 48,17
ACDLEC - E. Leclerc Fransa Toptan ve Perakende Ticaret 48,10
Groupe Crédit Mutuel Fransa Bankacilik ve Finans 46,35
Zen-Noh Japonya Tarim ve Gida 44,06
State Farm ABD Sigorta 40,80

Cizelge 4.3’te ise, yine ayn1 raporda verilen elde edilen gelirin kisi bas1 gayri safi yurt
i¢i hasila (GSYIH) oranina gére ilk on kooperatif siralanmistir. Bu siralamada ise
Hindistan’da faaliyet gdsteren bir tarim ve gida kooperatifi ilk sirada yer almaktadir
ve siralamaya iki tane daha tarim ve gida sektoriinde faaliyet gosteren kooperatifin

girdigi goriilmektedir.

Bahse konu raporda, sektor bazinda yapilan siralamalara gore elde ettigi yillik gelir
acisindan en biiyiik tarim ve gida kooperatiflerinin sirastyla Amerika, Japonya, Kore,
Almanya, Danimarka, Fransa ve Hollanda ‘da yer aldig: belirtilmistir. Yine sektor
bazinda yapilan siralamaya gore elde edilen gelirin kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYIH) oranina gore olusturulmus listelerde ise, biiyilk tarim ve gida
kooperatiflerinin Hindistan, Japonya, Brezilya, Kore, ABD, Almanya, Yeni Zelanda

ve Fransa’da yer aldig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.3 : Diinya capinda yaptig1 gelir/kisi bast GSYIH agisindan en biiyiik 10

kooperatif.
Kooperatif Adi Ulke Sektor
IFFCO Hindistan Tarim ve Gida
Groupe Crédit Agricole Fransa Bankacilik ve Finans
Groupe BPCE Fransa Bankacilik ve Finans
Gujarat Cooperative Milk Marketing Hindistan Tarim ve Gida
Federation Limited
Zenkyoren Japonya Sigorta
Nonghyup Kore Tarim ve Gida
BVR Almanya Bankacilik ve Finans
ACDLEC - E. Leclerc Fransa  Toptan ve Perakende Ticaret
REWE Group Almanya Toptan ve Perakende Ticaret
Groupe Crédit Mutuel Fransa Bankacilik ve Finans

Ayni raporda (2018), diinya ¢apinda yiiksek gelirli 2575 kooperatifigin veri toplandigi
ve yillik geliri 100 milyon dolardan fazla olan 1156 kooperatifin bulundugu
belirtilmistir. S6z konusu 2575 kooperatiften %331 tarim ve gida, %19’u banka ve
finans, %16°s1 diger servisler, %15°1 toptan ve perakende ticaret, %7’si sanayi, %6’s1

sigorta, %41 saglik ve %1 diger sektorlerde faaliyet gostermektedir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4 : Kooperatiflerin sektorlere gore dagilimi

Sektor Kosoa@i;?ﬁf Oran (%)
Tarim ve Gida 846 32,85
Banka ve Finans 494 19,19
Diger Servisler 410 15,92
Toptan ve Perakende Ticaret 376 14,60
Sanayi 174 6,76
Sigorta 156 6,06
Saglik 97 3,77
Diger 22 0,85
Toplam 2575 100,00
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Bugiin, diinya genelinde bulunan 3 milyona yakin kooperatiften bazilarinin biiyiik
sirketler kadar yiiksek gelirler elde ettigi ancak sirketlerden farkli yapida girisimler
oldugu yukarida vurgulanmustir. Sirketler ile kooperatifler arasindaki temel farklar,
ICA (2015), MEB Kooperatifler Raporu (2014) ve Cruz-Reyes ve digerleri (2013)

tarafindan elde edilen bilgilere gore olusturulmus Cizelge 4.5’te verilmistir.

Cizelge 4.5 : Kooperatif ve sirketler arasindaki temel farklar

Nitelikler Kooperatif Sirket
Amag Uyelerinin ihtiyaglarini Her bir ortagin koymus oldugu
kargilamay1 amaglar. sermayeyle dogru orantili Kar

elde etmeyi amaglar.

Miilkiyet Uyeler. Yatirimer ortaklar.
Kontrol Ayni zamanda ¢alisanlar olan ~ Ortaklarin yatirim paylarina
tiyeler tarafindan demokratik gore yetkilendirilmesi ile
kontrol edilir. kontrol edilir.

Kar payinm dagitimi ~ Uyeler tarafindan karar verilir. Ortaklar tarafindan karar verilir.

Caligan gelirleri Uyeler tarafindan karar verilir. Ortaklar tarafindan karar verilir.
Isci haklar Her iiyenin s6z ve oy hakki  Calisanlarin s6z hakki olmasina
vardir. ragmen oy verme haklar1 yoktur.

Hak sahiplerinin temel Ortak faydalar. Kigisel faydalar.

motivasyonu

Hedef kitle Ortaklar Miisteriler

Cizelge 4.5’te gortldigi tizere, Sirketlerde amag maksimum oranda kar etmek iken,
kooperatiflerde amag, tek ¢ati altinda toplanan iiyelerin meslek ve ge¢imine yonelik
verimin saglanmasidir. Sermaye, sirketler i¢in 6nemli oranda etkiliyken, buna karsilik
kooperatiflerde insan Onemli bir faktordiir. Sirketlerin sermaye ortakligi,
kooperatiflerin de sahis ortakligi oldugu sdylenebilir. Kooperatifler de sirketler de

tilkelerince belirlenmis yasal mevzuata gore kurulmaktadirlar (MEB, 2014).
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4.4, Tirkiye’de Kooperatif¢ilik

Tiirkiye’de modern anlamda kooperatif girisimlerinin temeli 1863 yilinda Osmanli
Devleti’nde kurulan Memleket Sandiklarina dayanmaktadir (Turan, 2002, Kus, 2015).
Memleket Sandiklari, Rochdale girisimleri sonrasi, Almanya’da 1863 yilinda baslayan
kredi kooperatif¢iligiyle paralel olarak Osmanli Devleti’nde uygulanmistir (Bilgin ve
dig., 2008). Bugiinkii Sirbistan sinirlar1 igerisinde kurulan Memleket Sandiklari, devlet
capinda yayilmis ve Menafi Sandiklar1 adin1 almis ve 1888 yilinda Ziraat Bankasina

donlismis ve glintimiize kadar ulasmistir. (Kus, 2015)

Izmir’de 1900 yilinda kurulan kéy bakkallar: tiikketim kooperatifciligi girisimi olarak
gosterilebilir (Bilgin ve dig., 2008). 1910 yilindan itibaren Ege Bolgesi’nde iiretilen
iriinlerin satilamamasi, disa bagimli hale gelmesi iireticilerin bor¢lanmasi, tekellesme
ve lreticilerin pazar bulma sorunlar1 gibi nedenlerle Ege Bolgesi’nde iireticiler
orgiitlenmeye baglamis ve 1915 yilinda kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda ilk tarim
satis kooperatifi olan "Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi"
kurulmustur (Url-19). 1. Diinya Savasi sirasinda ¢aligma imkani bulamayan kooperatif
(Bilgin ve dig., 2008), Cumhuriyetin kurulmasindan sonra tekrar faaliyet gegmistir ve
bugiin TARIS olarak bilinen incir, Uziim, Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarmm Satis
Kooperatifleri Birlikleri olarak faaliyetine devam etmektedir (Kus, 2015).

Osmanli Devleti’nde bazi devlet adamlar1 ve aydinlarin dnciiliigiinde uygulanmaya
calisilan kooperatif¢ilik, halkin katilimi ya da halk kaynakli girisimler olmamis ve bu
nedenle kooperatiflerin etkisi sinirli kalmistir. Ayrica, o donemlerde yasanan savaslar,
sanayi devrimin gerceklestirilememesi ve kooperatif konusunda egitim seviyesinin

diisiik olmasi gibi nedenlerle kooperatifler gelisememistir (Bilgin ve dig., 2008).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, halkin biiyiik boliimiiniin gelir kaynagi olan tarim
alaninda verimliligi arttirmak amaciyla kooperatiflesmeye agirlik verilmistir (Bilgin
ve dig., 2008). Cumhuriyetin ilk on bes yilinda, devlet destegi ile tiikketim
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, yap1 kooperatifleri ve esnaf-sanatkar kefalet

kooperatifleri gibi alanlarda ¢ok sayida kooperatif kurulmustur (Kus, 2015).

Bu dénemde kooperatiflesmeyle ilgili, 1923 yilinda “Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik
Kooperatifleri Nizamnamesi” ve kooperatiflerle ilgili ilk esasli yasa olarak
degerlendirilen (Yildirir Kocabas, 2002) “Itibar-1 Zirai Birlikleri Kanunu” 1924
yilinda, Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ise 1929 yilinda ¢ikarilmis, 1935 yilinda
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ise 2834 sayili “Tarim Satig Kooperatifleri Kanunu” ve 2836 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmistir. (Akyel, 2015).

1960 yillara kadar duraklama donemine giren kooperatiflesme faaliyetleri (Kus,
2015), 1961 Anayasasi’nin 51. maddesinde yer alan “Devlet, kooperatiflerin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hitkmii ile tekrardan canlanmaya baslamistir. 1.
Bes Yillik Kalkinma Planinda kooperatiflerin kurulmasinin desteklenmesi ile ilgili
maddeler yer almaktadir (Kalkinma Plani, 1963). 2. Planli Kalkinma Donemi
igerisinde ise, 1196 sayili “Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve
1163 sayili “Kooperatifler Kanunu” ¢ikarilmistir (Akyel, 2015). 1972 yilinda ise 1581

sayil1 “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasi’nin 171. maddesinde yer alan “Devlet, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, dncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaclayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hiikmii ile kooperatifcilik i¢in
devlet araciligryla alinacak tedbirlerin, tiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasi

amacina hizmet edecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de kooperatifler igin yiiriirliikkte olan kanunlar 1163 sayili “Kooperatifler
Kanunu”, 1581 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 200
yilinda yiirtirliige 4572 Sayili “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun”dur. Bununla beraber, 2012 yilinda, miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016) Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Eylem plani ile “Kooperatifcilige daha
elverisli bir ortam saglamak; toplumda olumlu bir kooperatif¢ilik imaj1 olusturmak ve
sektore giliveni artirmak; verimli ve etkin uygulamalari ortaya c¢ikarmak;
strdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilik¢iligi saglamak; kooperatiflerin
ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmak”
amaciyla 7 stratejik hedef bashigi altinda 36 oncelikli eylem belirlenerek 2016 yilina
kadar eylemlerin gergeklestirilmesi planlanmistir (Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi
ve Eylem Plani, 2012). Bahse konu strateji planinin somut sonuglar1 ve yeni strateji

planinin olusturulmasi ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir (Url-20).

Kalkinma planlarinda ekonomik ve sosyal kalkinmay1 destekleyici olusumlar olarak
verilen kooperatifler, kendisine kalkinma planlariyla verilen gorevi yerine getirme

konusunda basarili olamamis ve devletin kooperatifler iizerindeki etkisinin tamamen
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silinmemesi nedeniyle daha bagimsiz ve demokratik bir yapiya kavusamamistir (Kus,

2015).

2016 verilerine gore, Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1r ve Tarim ve
Orman Bakanliginin gorev sorumluluk alaninda, 35 ayr tiirde faaliyet gésteren 53.259
kooperatif bulunmakta olup, bu kooperatiflerin ortak sayis1 7.422.994’tiir (Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Raporu, 2017).

Yine Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu (2017) verilerine gore olusturulan Cizelge 4.6’da
gorildiigii iizere, Tiirkiye’de mevcut kooperatiflerin %55,28’1 insaat, %19,98’1 tarim,
%19,80’1 tlretim, pazarlama ve diger, %4,94’i ise kredi sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Buna karsilik herhangi bir kooperatife iiye olanlarin sayilar agisindan
Cizelge 4.6 incelendiginde, tarim kooperatiflerine liye olanlar %38,86, kredi
kooperatiflerine iiye olanlar %22,37, Insaat kooperatiflerine {iye olanlar %19,98 ve
tiretim, pazarlama ve diger kooperatiflere liye olanlar ise %18,78 oraninda
dagilmaktadir. Buna gore, en yiiksek {iye sayisina sahip kooperatif sektorii tarim
sektorlidiir. Ayrica, kredi sektoriinde faaliyet gosteren kooperatifler sayica az olmasina

ragmen, bu kooperatiflere liye olanlarin oraninin fazla oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.6 : Tiirkiye’de sektorlere gore kooperatif ve iiye sayilari.

Sektdr Kooperatif Kogperatjf Uye Uye
Say1st Yiizdesi Sayis1  Yiizdesi
Uretim, pazarlama ve diger 10543 19,80 1394358 18,78
Tarim 10643 19,98 2884871 38,86
Insaat 29444 55,28 1482941 19,98
Kredi 2629 4,94 1660824 22,37
Toplam 53259 100,00 7422994 100,00
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5. ALAN ARASTIRMASI

Alan arastirmasi boliimii temel olarak iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
Ovacik ilgesinin cografi, demografik ve sosyo-ekonomik mevcut durumu
incelenmektedir. Ikinci boliimde ise arastirma bulgular1 gercevesinde Ovacik
Belediyesinin Toplumcu Belediyecilik Cergevesinde Baslattigi Yerel Kalkinma
Girigimlerinin  genel farkindalik, memnuniyet ve sosyo-ekonomik acidan

degerlendirmeleri yapilmaktadir.

5.1. Ovacik Ilcesine Genel Bakis

Ovacik ilgesinin mevcut konumu, ulasimi, idari durumu, dogal yagi durumu,

demografik yapisi ve sosyo ekonomik yapisi bu boliimde verilmektedir.

5.1.1. Konum, ulasim ve idari durum

Ovacik ilgesi, Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukart Firat Boliimii’nde bulunan Tunceli
ilinin kuzeyinde yer almakta ve ismini Munzur daglarinin giineybati eteklerindeki 74
km?’lik (Url-1) ovadan almaktadir. Ovacik, kuzeyde Erzincan (Kemabh, li¢ ve Merkez
ilgeleri), doguda Piiliimiir, giineyde Tunceli Merkez ve Hozat ilgeleri ile komsudur.

1401 km? (Url-6) alan1 ile Tunceli’nin cografi a¢idan en biiyiik 2. ilgesidir.
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Sekil 5.1: Ovacik ilgesinin konumu (Url-2).
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ADNKS’e gore, ilcede toplamda 62 kdy ve ilge belediyesi sinirlari igerisinde yer alan
Pulur Mahallesi, 94 Mahallesi ve Kandolar Mahallesi ile beraber 65 yerlesim birimi
bulunmaktadir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1 : Ovacik il¢esinde bulunan kdy/mahalle sayilari

Yil Koy Mahalle Toplam

2019 62 3 65

Il merkezine 60 km uzaklikta bulunan ilgeye il merkezinden ulasim, Munzur Vadisi
Milli Parki igerisinde, Munzur Nehri boyunca ilerleyen tek seritli karayolu araciligiyla
saglanmaktadir. Ayrica, 40 km uzakliktaki Hozat ilgesine karayolu baglantisi
bulunmaktadir (Sekil A.1). Karayollar1 Genel Miidiirligii verilerine gore, komsulugu

bulunan diger il¢elerle direkt karayolu baglantis1 bulunmamaktadir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2 : Ilge mesafeleri.

Karayolu ile  Kus Ugusu

Yerlesim Yeri Uzaklik (km) Uzaklik (km)

Piiliimiir 124 61
Hozat 40 28
Tunceli Merkez 60 46
Cemisgezek 99 41
Erzincan Merkez 187 54
Kemah 233 30

fli¢ 225 57

5.1.2. Dogal yap1 durumu

Ovacik ilge merkezi, kuzeyi ve kuzeybatis1 yiiksek daglarla ¢evrelenmis Ovacik
Ovasr’nda konumlanmistir. Munzur daglarinin bati ve orta uzantisi olan bu daglarin
tizerinde “batidan doguya dogru Catal Tepe (3252 m); Vitgan Gedigi Tepe (3112
m); Diildiil Ayagi Tepe (3068 m); Haraminin Bags1 Tepe (3239 m) gibi yiiksek zirveler
dizisinin yer aldig1 arizali ve sarp bir topografya” bulunmaktadir (Cilgm, 2003).

Munzur Daglarinin giiney kisimlar1 mese, ardi¢ ve ségiit agag topluluklart bulunmasi
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disinda bitki Ortiisii olmayan ve tiimiiyle ¢iplak olan Munzur Daglarinin yiiksek
rakimlarinda 3000 metreden yiiksek kesimleri kalici karlarla kaplidir. (Url-4, Cilgin,
2003). Ovacik Ovasi’nin kuzey dogusunda ise Mercan Daglar1 olarak bilinen ve 2800-
3000 metreye ¢ikan yiikselti kusaginda cok dik yamaclar bulunmakta ve bu yiiksek

sirtlarda yayla alanlar1 bulunmaktadir.

flgenin &nemli su kaynaklar1 Munzur Cay1, Mercan Cay1, Ziyaret Deresi, Kizilca Suyu,
Kuru Dere, Bogaz Deresi, Arel Deresi, Pasadiizii Deresi, Degirmendere, Aksu Deresi,
Harami Dere, Karag6l Dere, Magara Dere ve Cayiistii Deresidir (Url-4, C1lgin, 2003).
Ayrica, Munzur dag1 ve Mercan dag: yiiksek rakimlarinda buzul ve krater golleri yer

almaktadir.

[lge merkezinin topografik yapisi ve Ovacik fay1 Sekil 5.2°de gosterilmektedir.

Sekil 5.2: iice merkezinin topografik yapisi ve Ovacik fayi.

2012 yilinda MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan diri fay haritasia (Sekil
A.2) gore ilge Merkezi kuzeyinden Ovacik Fay1 gegmekte olup, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi tarafindan hazirlanip 01 Ocak 2019 yilinda yiiriirliige giren
Tirkiye Deprem Haritas1 (Sekil A.3) incelendiginde ilgenin deprem agisindan tehlikeli
bir bolgede yer aldig1 goriilmektedir.

TRB1 Bolgesi Bitkisel Uretim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plan1 Nihai Raporu’ndan

alian verilere gore ilgenin arazi kullanim durumu Cizelge 5.3’de verilmistir.
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Cizelge 5.3 : Ovacik arazi kullanim1 dagilimi

Yiizol¢im

Kullanim ii (kn?) Oran (%)

Dogal Bitki Ortiisii ile Karisik Tarim 30,17 2.06
Alanlar

Dogal Cayirlik Alan 241,29 16,49
Karisik Tarim Alanlari 33,79 2,31
Mera 7,13 0,49
Orman Alanlar 388,34 26,54
Sulanabilen Alanlar 27,21 1,86
Yerlesim Alanlari 0,25 0,02
Diger Alanlar 734,87 50,23
Toplam 1463,05 100

Ovacik ilgesinde karasal iklim hakimdir. Yaz aylar sicak ve kurak geger ancak kisa
stirer. Yaz aylar ilin giiney illerine gére daha serindir (Durmus ve dig., 2009). Kis
mevsimi ise soguk ve kar yagisl gecer. Kar kalinliginin kis aylarinda zaman zaman 3
metreyi asip (Url-3), 4 (Url-4) metreye yaklastigi ilgede, kar ortiisii y1l iginde kasim

ay1 ortasindan nisan ayi ortasina kadar ilge merkezinde kalabilmektedir.

Tunceli Meteoroloji Istasyonu verilerine gore, bdlgenin 1960-2018 yillar aras yillik
ortalama sicaklik degeri 12.8 °C’dir. 1960 — 2018 yillar1 arasinda 6l¢lilmiis en yiiksek
sicaklik temmuz ve agustos ayinda 43.5 °C ve en diisiik sicaklik ocak ayinda -30.3 °C

olarak Ol¢llmiistir.

Munzur daglarmin 1800 metreden az rakimli yerlerinde tek tiikk mese ve ardi¢ agac
topluluklar1 bulunmakta, dagin eteklerinden Munzur ¢ayina dogru yaklastikca, cay
boyunca mese ve ardi¢ agaglarinin yani sira s6giit, giirgen, disbudak, sogiit, kavak ve
c¢inar agaclari ilgede yogunlagmaktadir. Munzur daglarinin 1800 metre ve yukarisinda,
dogal ve iklim sartlar1 nedeniyle nadir bitki ortiisii yetismektedir ve dag yamaclari

genel olarak ¢iplaktir (Y1lmaz, 2018).
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Platolardaki dogal bitki ortiisii kisa ¢ayir otlaridir ve bu alanlar yaylacilik agisindan

degerlidir.

Zengin bitki ortiistine sahip ilde, Munzur Vadisi Milli Parki florasinda 1518 ¢esit bitki
kayithidir ve bu bitkilerin 43 tanesi Munzur vadisi, daglar1 ve ¢evresine 6zgiidiir, 227
cesidi ise Tirkiye’de yetisen endemik bitkilerdendir. Ovacik ve ¢evresine ait endemik
bitkilerden bazilar1 Erzincan Kirazi, Can Cigegi, Binbirdelikotu, Munzur Kekigi,
Munzur Diigiin Cigcegi, Dagcayl, Munzur Dagi Oltuotu ve Munzur Meneksesidir.
(Y1lmaz, 2018)

Bunun yaninda, endemik bir tiir olan ve literatiire “Allium Tuncelianum” olarak gegen
Tunceli Sarimsag1 da Ovacik’ta yetismekte ve korunmasi gereken bitkiler igerisinde

degerlendirilmektedir. (Yogunlu, 2011)

Ozellikle Munzur Vadisi ve ¢evresinde, ormanlarla kapli arazilerin varligi, ulasimin
kisith olmasi, sarp ve kayalik arazilerin varligi ve bu alanlarin yerlesim merkezlerine
uzak olmasi gibi nedenlerden dolay1 neslini koruyabilen yaban hayvan tiirleri fazladir,
bolgedeki degisik mikro Glgek ve farkliliktaki alanlar yaban hayvanlarina hayatta
kalabilme sans1 verebilmektedir (Y1lmaz, 2018). Bu alanlarda Cengel Boynuzlu Yaban
Kegisi, Bezuvar ve Ur Kekligi gibi yoreye 6zgii yaban hayvanlari bulunmaktadir.
Bununla beraber, akademik caligmalarla bolgede yeni tiirlere de rastlanabilmektedir.
Buna 6rnek olarak, Munzur c¢ay1 ¢evresinde bulunan yeni bir kurbaga alt tiiriiniin
literatiire “Neurergus Strauchii Munzurensis” olarak kaydedilmesi gosterilebilir (Url-

5).

Munzur cay1 ve Mercan ¢ayinda yasayan endemik alabalik tiirlerinden kirmizi benekli

alabalik 6nemli bir degere sahiptir ve avlanmasi yasaklanmistir.

5.1.3. Demografik yapi

ADNKS’ye gore, 2018 yil1 niifusu 6998 kisi olan Ovacik il¢esinin toplam niifusu ilge
niifusunun %7,93’{inti olusturmaktadir. Ovacik, niifus biiyiikliigii agisindan, toplam 8
ilgesi bulunan Tunceli’nin 5. biiyiik ilgesidir. Ovacik’ta niifus yogunlugu 5 kisi /
km?’dir. Niifus yogunlugu degerlendirildiginde ise ilin 2. en diisiik yogunluklu ilgesi

oldugu ve Tiirkiye geneli niifus yogunlugu degeri ile kiyaslandiginda, Ovacik ilgesinde
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niifus yogunlugu oraninin il diizeyine ve iilke diizeyine goére c¢ok diisiik kaldig

goriilmektedir. (Cizelge 5.4)

Cizelge 5.4 : 2018 yil1 Tunceli ve ilgeleri niifus yogunluklari.

Yiizolglimii Niifus Yogunlugu

flge Adi Niifusu (km?) (kisi / km?)

Nazimiye 3599 543 6.63
Pilimiir 3760 1437 2.62
Hozat 6891 663 10.39
Ovacik 6998 1401 5.00
Cemisgezek 8347 851 9.81
Mazgirt 8430 702 12.01
Pertek 11699 858 13.63
Merkez 38504 1128 34.13

Il Geneli Toplami 88198 7582 11.63

Tiirkiye Geneli Toplam1 82003882 780043 105.13

Ovacik ilgesinde yasayanlarin yas araliklarina baktigimizda, ilgede 18-64 arasinda
olan galisabilir niifus, toplam niifusun %72,5’inden fazladir (ADNKS). Diinya Saglik
Orgiitii, 66 - 79 yas araliginm orta yash, 80 yas ve iistiinii ise yash olarak kabul
etmektedir (Cataloglu, 2018). Buna gore, ilgenin genelinin %12,4’¢ yakin kismi orta
yasli, %4,8°1 ise yaslilardan olusmaktadir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.5 : Ovacik ilgesi, 2018 yil1 i¢in yas araliklarinin toplam ilge niifusuna
oranlar1

0-19 Oran 20-64 Oran 64-79 Oran 80yasve Oran Toplam
Yil yas (%) yas (%) yas (%) tsti (%)  Niifus

2018 724 10,3 5074 725 867 124 333 4,8 6998

2018 yilinda Ovacik ilgesinde yasayanlarin %54,8’1 kdylerde, %45,2°si ise ilge
merkezinde yasamaktadir (ADNKS). Cizelge 5.6 incelendiginde, 2012 yil1 itibariyle
kdy niifusunun toplam ilge niifusuna oraninin artmaya basladigi ve 2018 yilinda
Ovacik ilgesi sehir niifusu oraninda bir onceki yila gore %5’e yakin azalma oldugu

goriilmektedir.
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Cizelge 5.6 : Yillara gore Ovacik ilgesi niifusunun koy/sehir dagilima.

Yil Koy Niifusu Oran Sehir niifusu Oran Toplam niifus
2008 2773 41,7 3871 58,3 6644
2009 2715 45,7 3227 54,3 5942
2010 2754 47,9 2991 52,1 5745
2011 2711 45,7 3223 54,3 5934
2012 2650 41,7 3702 58,3 6352
2013 3234 49,4 3316 50,6 6550
2014 3105 49,0 3230 51,0 6335
2015 3164 49,1 3274 50,9 6438
2016 3034 49,7 3069 50,3 6103
2017 2929 49,1 3041 50,9 5970
2018 3834 54,8 3164 45,2 6998

Ovacik ilge merkezinin 2018 toplam niifusu 3164’ diir (ADNKS, Cizelge 5.7). Ilgede

2018 yil1 erkek niifusu sayis1 1833, kadin niifusu sayis1 1329°dur. Buna gore, ilce
merkezinde, erkek niifus sayisinin kadin niifus sayisindan %37,7 fazla oldugu
goriilmektedir. Yillara gore niifus artis oranina baktigimizda ise 2008-2013 yillari
arasinda niifus artig oranlarinda hareketlilik olmasina ragmen, son bes yil icerisinde

niifus artis oranlarinda belirgin degisiklikler olmamustir.

Cizelge 5.7 : 2008-2018 yillar1 arasinda Ovacik belediye niifusu.

Toplam Toplam niifus
Yil Erkek  Kadin niifus artis1 (%)

2008 2503 1368 3871 -15.9
2009 1816 1411 3227 -16.6
2010 1568 1423 2991 -7.3
2011 1776 1447 3223 7.8
2012 2246 1456 3702 14.9
2013 1891 1425 3316 -10.4
2014 1759 1471 3230 -2.6
2015 1822 1452 3274 14
2016 1720 1349 3069 -6.3
2017 1712 1329 3041 -0.9
2018 1833 1331 3164 4
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5.1.4. Sosyo-ekonomik yapi

TUIK ’ten alinan, 2015 yili i¢in hazirlanmis, illerde yasam endeksi ve il siralamalart
bilgilerine gore Tunceli ili egitim endeksine gore 1. sirada, yasam memnuniyeti
endeksine gore 81. sirada yer almaktadir. Cevre endeksi ile 25. sirada olan Tunceli’de
konut, calisma hayati ve servet ve gelir endeksleri Tiirkiye’deki illerin yarisindan
geride kalmaktadir. Saglik, giivenlik, sivil katilim, altyap1 hizmetlerine erisim, sosyal

yasam endekslerinin ise son siralarda yer almaktadir (Cizelge 5.8).

2004 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan arastirma raporuna gore,
demografi, ekonomi, egitim, saglik, alanlarindan secilen 32 farkli gosterge ile
olusturulmus ilgelerin sosyo-ekonomik geligsmislik diizeyi ¢alismasina gore, Ovacik
ilgesi sosyo-ekonomik gelismislik agisindan 872 ilge arasindan 377. siradadir (Dinger
ve dig., 2004).

Cizelge 5.8 : Tunceli ili yasam endeksi il siralamalari ve endeks degerleri, 2015

Yasam Endeksi Endeks degeri Tiirkiye siralamasi
Konut 0,6978 49
Calisma hayati 0,5773 42
Gelir ve Servet 0,4004 49
Saglik 0,5085 63
Egitim 0,7468 1
Cevre 0,6573 25
Giivenlik 0,4706 74
Sivil katilim 0,2835 73
Altyap1 hizmetlerine erigim 0,3106 67
Sosyal yasam 0,2572 75
Yasam memnuniyeti 0,0000 81

llgede, Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagli ve tasimali egitim veren 8 adet resmi
egitim kurumu bulunmaktadir. Bunlardan Ovacik Ogretmen Evi ve Aksam Sanat
Okulu’nda 2018-2019 6gretim yilinda derslik agilmamustir. ilgede toplam &grenci
sayis1 Ogrenci sayis1 512, 6gretmen sayis1 52, derslik sayis1 43°tiir. Derslik bagina

diisen 6grenci sayist il¢e geneli ortalamasi 12, bir 6gretmene diisen 6grenci sayisi ise
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10’dur (Cizelge 5.9). Okullardan 2 tanesi yatili bolge okulu olup, tagimali egitime
tabidir.

Cizelge 5.9 : Ovacik ilgesi 2018-2019 6gretim yili MEB’e bagh egitim kurumlari

istatistikleri.
Okul Sayis1 Derslik  Ogrenci  Ogretmen  Ogrenci / Ogrenci /
Sayisi Sayisi derslik Ogretmen
sayist sayisl
Anaokulu 1 3 57 3 19 19
[lkokul 2 11 166 11 15 15
Ortaokul 2 14 185 20 13 9
Lise 1 12 104 15 9 7
Halk egitim Merkezi 1 3 0 3 0 0
flge Toplam 7 43 512 52 12 10
Ulke Geneli (2018) 65568 686800 17885248 1030130 26 17

Ulke geneli igin yapilmig 2018 yil1 istatistikleri ile kiyaslandiginda Ovacik ilgesinde
derslik basina diisen 6grenci sayisi ve bir 6gretmene diisen 0grenci sayist agisindan
egitim sartlarini {ilke ortalamasimin iistiinde oldugu gériilmektedir. flge merkezinde
bulunan Meslek Yiiksek Okulu giivenlik gerekgesiyle 2016 tarihinde il merkezine

taginmustir.
2017 verilerine gore bitirilen egitim diizeyleri Cizelge 5.10°da gdsterilmistir.

Cizelge 5.10 : 2017 y1l1 Ovacik ilgesi bitirilen egitim diizeyi.

Egitim Durumu Say1 Oran (%)

Okuma Yazma Bilmeyen 523 10,00

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 398 7,60
flkokul 1254 23,90
“Ortaokul 1267 24,20
Lise 1198 22,85
Yiiksekokul veya Fakiilte 571 10,90

Yiiksek Lisans (5- 6 Yillik Fakiilteler Dahil) 27 0,50
Doktora 3 0,05

Toplam 5241 100
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Ilgede saglik hizmetleri sunan bir adet ilge hastanesi ve bir adet aile saghigi merkezi

bulunmaktadir.

Ilgede tarim sektorii degerlendirildiginde TUIK *ten alinan verilere gore olusturulmus
Cizelge 5.11°de goruldiigii iizere Tunceli ve Tiirkiye’de ekili tahil ve diger bitkisel
tiriinlerin alan1 yillara gore azalirken, Ovacik’ta bu alanlar artmistir. Ovacik ilgesindeki
ekili tahil ve diger bitkisel {irlinlerin alanin Tunceli’deki ekili tahil ve diger bitkisel

irlinlerin alanina orani yillara gore artis gostermektedir.

TUIK ten alman veriler dogrultusunda hazirlanan Cizelge 5.12°de, Ovacik ilgesi,
Tunceli ve Tiirkiye’de kuru fasulye ekili alanlardaki degisim yillara gore verilmistir.
Buna gore Ovacik ilgesinde kuru fasulye ekili alan %8,40 oraninda artarken, Tiirkiye

genelinde kuru fasulye ekilen alanlar %5,48 oraninda azalmistir.

Cizelge 5.11 : Ekili tahillar ve diger bitkisel tirlinlerin alani.

Tunceli  Ovacik Ovacik Tunceli Tirkiye
Yil  (dekar) (dekar)  igindeki oran1 (%)  (dekar)

2004 380020 26680 7,02 179616500
2005 389220 29360 7,54 180053190
2006 394385 27533 6,98 174396988
2007 329582 31107 9,44 169449599
2008 337647 37863 11,21 164602571
2009 395001 36093 9,14 162174208
2010 367306 34027 9,26 163330020
2011 338535 34976 10,33 156915671
2012 345702 38577 11,16 154633765
2013 322027 38041 11,81 156128995
2014 318005 37171 11,69 157818172
2015 304547 37016 12,15 157230212
2016 281090 35939 12,79 155746391

Tahullar ve Diger 2017 288971 37090 12,84 155363201

Bitkisel Uriinlerin

Alani 2018 286624 38618 13,47 154359791
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Cizelge 5.12 : Kuru fasulye ekili alan.

Onceki yila gore Onceki yila gore Onceki yila gore
Ovacik artis (%) Tunceli artis (%) Tiirkiye artis (%)

2009 11000 0,00 12655 -0,52 949280 -3,36
2010 11000 0,00 12663 0,06 1033811 8,90
2011 11200 1,82 12865 1,60 946254 -8,47
2012 11200 0,00 12855 -0,08 931740 -1,53
2013 10993 -1,85 12618 -1,84 847630 -9,03
2014 10993 0,00 12641 0,18 911103 7,49
2015 10993 0,00 12648 0,06 935840 2,72
2016 11000 0,06 12158 -3,87 898197 -4,02
2017 13100 19,09 14072 15,74 897221 -0,11

Ekilen Alan (Fasulye, Kuru) -

Dekar 2018 14200 8,40 15150 7,66 848045 -5,48
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Ovacik ilgesi, Tunceli ve Tiirkiye’de nohut ekili alanlardaki degisim yillara goére
incelendiginde ise (Cizelge 5.13), 2017 yilinda Ovacik ilgesinde nohut ekili alanlarda
%212,5, Tunceli’deki alanlarda %115,92 oraninda bir artis olmasina ragmen, nohut
ekili alanlardaki artis Tiirkiye genelinde 9,95 seviyesinde kalmistir. Yine 2018 yilinda
ise Ovacik’ta nohut ekili alanlarda %40 oraninda bir artis, Tunceli’de %91,17 oraninda
bir artig gergekleserek, %30,13 seviyesinde kalan Tiirkiye genelinin iistiinde bir artig

gostermistir.

Cizelge 5.14 ve 5.15°de kuru fasulye ve nohut liretim miktarlar1 Ovacik, Tunceli ve
Tiirkiye geneli i¢in yillara gore verilmistir. Buna gore Cizelge 5.18’de Tiirkiye
genelinde kuru fasulye liretim miktari, 2017 yilinda %1,70 oraninda artig gosterirken,
Ovacik’ta %16,64, Tunceli’de ise %12,79 oraninda artis géstermistir. 2018 yilinda ise,
Tiirkiye genelinde kuru fasulye liretim miktar1 %7,95 oraninda azalmigken, Ovacik’ta

%7,50, ve Tunceli’de %6,56 oraninda artmustir.

Yine, Cizelge 5.19’daki verilere gore Tiirkiye genelinde nohut tiretim miktari, 2017
yilinda %3,30 oraninda artis gosterirken, Ovacik’ta %212,50, Tunceli’de ise %79,05
oraninda artig gostermistir. 2018 yilinda ise, Tiirkiye genelinde nohut iiretim miktar

%34,04 oraninda, Ovacik’ta %8, ve Tunceli’de %82,98 oraninda artmustir.

Tiim bu veriler degerlendirildiginde son iki yilda Ovacik il¢gesinde ve Tunceli’de kuru
fasulye ve nohut iretimindeki ve ekili alanlarindaki artis orani, Tiirkiye genelinin

uzerindedir.

Ovacik ilgesinde hakim bir diger sektdr olan aricilikla ilgili TUIK ten alinan verilere
gore olusturulmus Cizelge 5.16°da Ovacik, Tunceli ve Tiirkiye geneli i¢in aricilik
faaliyeti yapan isletme sayisinin degisimi yillara gore verilmistir. Verilen degerlere
gore Ovacik ilgesinde aricilikla ilgili faaliyet gosteren isletme sayisindaki artis orani
2018 yil1 i¢in %18,87 verilmistir. Tunceli ilinde ise aricilikla ilgili faaliyet gosteren

isletme sayisinda % 19,53 oraninda azalma goriilmiistiir.
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Cizelge 5.13 : Nohut ekili alan.

Onceki yila gore Onceki yila gore Onceki yila gore
Ovacik artis (%) Tunceli artis (%) Tiirkiye artis (%)

2009 30 5220 133,24 4559344 -9,75
2010 30 0,00 3631 -30,44 4556900 -0,05
2011 150 400,00 4254 17,16 4464129 -2,04
2012 275 83,33 3125 -26,54 4162416 -6,76
2013 353 28,36 4003 28,10 4235570 1,76
2014 375 6,23 2655 -33,67 3885175 -8,27
2015 375 0,00 2520 -5,08 3593042 -71,52
2016 400 6,67 2487 -1,31 3595289 0,06
2017 1250 212,50 5370 115,92 3953099 9,95

Ekilen Alan. (Nohut, Kuru) -

Dekar 2018 1750 40,00 10266 91,17 5144159 30,13
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Cizelge 5.14 : Fasulye iiretim miktari.

Onceki yila gore Onceki yila gore Onceki yila gore
Ovacik artig (%) Tunceli artis (%) Tiirkiye artis (%)

2009 1100 0,00 1417 -0,42 181205 17,19
2010 1100 0,00 1329 -6,21 212758 17,41
2011 1120 1,82 1350 1,58 200673 -5,68
2012 1411 25,98 1631 20,81 200000 -0,34
2013 1099 -22,11 1322 -18,95 195000 -2,50
2014 1119 1,82 1351 2,19 215000 10,26
2015 1127 0,71 1359 0,59 235000 9,30
2016 1112 -1,33 1243 -8,54 235000 0,00

) 2017 1297 16,64 1402 12,79 239000 1,70

Uretim Miktar1 ve (Fasulye,

Kuru) - Ton 2018 1393 7,40 1494 6,56 220000 -7,95
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Cizelge 5.15 : Nohut liretim miktari.

Onceki yila gore Onceki yila gore Onceki yila gore
Ovacik artig (%) Tunceli artis (%) Tiirkiye artis (%)

2009 3 534 156,73 562564 8,60
2010 3 0,00 399 -25,28 530634 -5,68
2011 15 400,00 451 13,03 487477 -8,13
2012 66 340,00 380 -15,74 518000 6,26
2013 85 28,79 486 27,89 506000 -2,32
2014 90 5,88 344 -29,22 450000 -11,07
2015 90 0,00 343 -0,29 460000 2,22
2016 56 -37,78 315 -8,16 455000 -1,09

) 2017 175 212,50 564 79,05 470000 3,30

Uretim Miktar1 ve (Nohut,

Kuru) - Ton 2018 189 8,00 1032 82,98 630000 34,04
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Cizelge 5.16 : Aricilikla ilgili faaliyet gosteren isletme sayilari. .

Onceki yila gore Onceki yila gore Onceki yila gore
Ovacik artig (%) Tunceli artis (%) Tiirkiye artis (%)
2009 33 239 21469
2010 33 0,00 223 -6,69 20845 -2,91
2011 33 0,00 230 3,14 21131 1,37
2012 37 10,81 257 11,74 21307 0,83
2013 34 -8,82 633 146,30 79934 275,15
2014 38 10,53 485 -23,38 81108 1,47
2015 43 11,63 503 3,71 83475 2,92
2016 43 0,00 475 -5,57 84047 0,69
) 2017 43 0,00 594 25,05 83210 -1,00
Aricilik Faaliyeti Yapan Isletme
Sayisi 2018 53 18,87 478 -19,53 81830 -1,66
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5.1.5. Degerlendirebilir kaynaklar ve gelisme egilimleri

Ovacik ilgesindeki cografi kisitliliklarin ve yagis rejiminin ilgeye olumlu ve olumsuz
katkilar1 bulunmaktadir. Ilgedeki mevcut yer alt1 ve yer iistii su kaynaklar1 bu yagis
rejimi sayesinde dengede kalabilmektedir. Yer iistii su kaynaklarindan Munzur ve
Mercan gozeleri, yiiksek rakimlardaki krater ve buzul golleri doga turizmi ve
giiniibirlik turizm acisindan degerlendirilebilir kaynaklardir. Ilgenin, yiiksek
rakimlarinda bulunan platolar yaylacilik i¢in uygun sartlar tasimaktadir. Bu alanlarda
yayla turizmi de gelistirilebilir. Bununla beraber, yiiksek rakimli tepeler doga sporlari
icin kullanilabilir. Ayrica, ilgenin topografik yapisi ve kar Ortiisiiniin uzun siire yerde

kalabilmesi, kis sporlar1 agisindan avantaj sunmaktadir.

Munzur Vadisi Milli Parki’ndaki bio-gesitlilik ilgenin turizm acisindan gelismesi i¢in
potansiyel olusturmaktadir. Bolgede endemik bitkilerin olmasi aricilik sektoriine katki
sunmaktadir. Buna ilaveten, bu endemik bitkiler gida, tarim, kozmetik, saglik vb.

sektorlerde degerlendirilebilir.

llge sartlari, kiiciikbas hayvancilik ve aricilik sektorlerinin gelistirilmesi icin

uygundur.

Tasimali egitimin ve uzun kis sartlarinin yarattigi dezavantajlar olmasina karsin,
derslik basina diisen 6grenci, bir 6gretmene diisen 6grenci sayist gibi kriterleriyle iilke
ortalamasinin {istiinde egitim sartlarina sahip Ovacik’ta, bu sartlarin firsata ¢evrilmesi

ve egitim kalitesinin artmas1 yoniinde tesvikler ve girisimler yapilabilir.
5.1.6. Ovacik ilgesi planlama durumu.
Ovacik ilge merkezi ve ¢evresini kapsayan mevcut planlar asagidaki gibidir:

- TRBI Bolge Plan1 (2014-2023)

- Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1 Degisikligi (2018)

- 1/5000 6l¢ekli Ovacik Nazim Imar Plani

- 1/1000 &lgekli Ovacik Uygulama Imar Plani

TRB1 Bolge Plani, Malatya, Bing6l, Elazig ve Tunceli illerinin 2023 yilina kadar olan
oncelik ve tedbirlerinin yansitildigi, 2014 yilinda FKA tarafindan hazirlanip Kalkinma
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Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. 2010 yilinda yine FKA tarafindan hazirlanmig

olan TRB1 Bolge Plan1 (2010-2013)’nin devami niteligindedir.

TRBI1 Bolge Plan1 kapsaminda, bolgenin kendi i¢inde ve diger bolgelerle arasindaki
gelismiglik farklarinin azaltilmasina ve bdlgenin sahip oldugu potansiyeli ve rekabet
giiclinii arttirmaya yonelik tedbirler ve Oneriler belirlenmis olup, bu tedbir ve Oneriler
“yasam kalitesi” ve “siirdiiriilebilir ekonomi” alanlarinda degerlendirilmistir. Yasam
kalitesi, sosyal ve beseri agidan ve fiziki altyap1 agisindan ele alinmistir. Siirdiiriilebilir
ekonomi ise tarimda {retimin ve verimliligin arttirilmasi, alternatif turizmin
gelistirilmesi, endiistriyel tiretimin gelistirilmesi ve enerji ve yer alti kaynaklarinin

degerlendirilmesi agilarindan degerlendirilmistir.

TRB1 Bolge Plani’nda Ovacik ilgesi ile ilgili analiz ¢aligmalar1 yapilmis ve ilgenin
potansiyelleri ve firsatlar1 belirlenerek ilce icin tarim, hayvancilik, turizm, yer alt1 ve
yer Ustll kaynaklar1 sosyal doku, ¢evre, beseri sermaye, cevre ve erisilebilirlik ve
yoresel iiriinlerin ticarilestirilmesi vb. konularda proje ve faaliyet tedbirleri ile ilgenin
diger cevre yerlesim yerleriyle kiimelenme iliskileri belirlenmistir. Bélge Planinda
ilcenin mevcut potansiyelleri tespit edilerek, sektdr bazinda degerlendirmeleri

yapilmustir.

Buna gore, planin cografi isaretler basligi altinda TRB1 Bolgesi’nde gida sektoriiniin
gelismesi  i¢in  bolgedeki yoresel ve markalasma degeri olan riinlerin
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, planda, Ovacik ilgesindeki
yerel iirlinlerden Ovacik Fasulyesi ve endemik bir bitki olan Tunceli Sarimsagi’nin
markalastirilarak  1yi  pazarlanabilmesinin  yollarinin  arastirilmasi  gerektigi

degerlendirilmistir.

Planda ayrica, Ovacik ilge merkezine yakin konumda Akyayilk ve Konaktepe
Barajlarinin planlandigi ve Munzur Vadisi Milli Parki icerisinde Kaletepe ve Bozkaya
Barajlar1 olmak tizere 2 adet daha baraj projesi oldugu belirtilmektedir. Sekil 5.3’de
gosterilen bahse konu barajlar, ilk 1967 Firat Havzasi Inkisaf Plani'nda ele alinmis ve

giintimiize kadar ¢esitli plan ve projelerle aktarilmistir (Diinya, 2012).
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Sekil 5.3: Ovacik ilgesinde planlanan barajlar (Url-21).

1/100.000 olcekte hazirlanan Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli Planlama Bolgesi Cevre
Diizeni Plan1 yine Firat Kalkinma tarafindan hazirlanarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan il olarak 02.04.2012 tarihinde onaylanmistir. Aski siiresi igerisi
igerisinde yapilan itirazlara bagli olarak plan ikinci kez 16.09.2013 tarihinde
onaylanmistir.  Yapilan revizyon ¢alismalar1 ile s6z konusu planda degisikligine
gidilmis ve Malatya-Elaz13-Bingdl-Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi ilk olarak 28.08.2015 tarihinde onaylanmistir. Yapilan
itirazlara bagl olarak degisiklik yapilan plan paftalar1 ayr1 ayr1 2017 ve 2018 yillar
icinde ayr1 ayr tarihlerde onaylanmis olup, Ovacik ilgesinin i¢inde bulundugu J42

numarali paftaya ait plan degisikligi onay tarihi ise 29.05.2018"tir.

Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Planinin 2012 yilinda onaylanmus ilk halinde, 2040 yil1 i¢in Ovacik merkezinin niifusu
4314, niifus yogunlugu ise 33 kisi/ha olarak belirlenmistir. Ayrica planlanan
Konaktepe Barajinin Ovacik yerlesimine olasi etkileri gz Oniine alinarak, baraj

altinda kalan yerlesimlerin taginmasi i¢in 51 ha yeni gelisim alan1 belirlenmistir.
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2012 yilinda onaylanan TRB1 Bolgesine ait Cevre Diizeni Plani’nin Ovacik ilgesi
merkezine ait boliimii Sekil 5.4°te, plana ait lejant ise Sekil B.1’de verilmistir. Buna
gdre, Ovacik ilge merkezi “Ekolojik Oneme Sahip Alan”da kalmaktadir. S6z konusu
planm plan hiikiimlerinde “Ekolojik Oneme Sahip Alan”lar kullanim sinirlamasi
getirilen alanlar olarak belirtilmistir. Plan hiikiimlerinde “Ekolojik 6neme sahip
alanlarda yer alan kentsel merkezlerde; alt 61¢ekli planlama ¢alismalari ve/veya kentsel
dontisiim faaliyetlerinde, ekolojik hassasiyetler ve etkilesimlerin g6z Oniinde
bulundurularak akarsu sistemlerinin ve hava koridorlarinin belirlenmesi, bu
sistemlerin siirdiirtilebilirligini saglayacak plan karar1 ve hiikiimlerinin gelistirilmesi

esastir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Ayrica bahse konu ekolojik Oneme sahip alanlar igerisinde yapilacak her tiirlii
faaliyetin Cevre Etki Degerlendirmesine (CED) tabi tutulacagi, alt dlgekte yapilan
calismalarla kesinlesen sinirlarin iginde Uluslararast Doga Ve Dogal Kaynaklari
Koruma Birligi listesine gore belirlenmis tiirlerinin bulundugu alanlar tespit edilirse
bu alanlarda higbir faaliyete izin verilemeyecegi ve bu alanlarda alt dl¢eklerde tespiti
yapilan tiirlerin tohumlarinin toplanip Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli
blinyesinde bulunan Tiirkiye Tohum Gen Bankasi’na konulmasi zorunlulugu

hiikiimleri getirilmistir.

Sekil 5.4: TRB1 Bolgesi i¢in hazirlanan Malatya-Elazig-Bingol-Tunceli Planlama
Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (2012).

92



Sekil 5.4 ‘te goriildiigii lizere Ovacik ilge merkezinde Konaktape Baraji’nin ve
merkeze yakin konumda Akyayik Baraji'nin planlandigi goriilmektedir ve bu
planlanan bu baraj kararmin Ekolojik Oneme Sahip Alan hiikiimleriyle bagdasmadig

goriilmektedir.

2018 yilinda son halini alan Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi’nin Ovacik Merkezine ait plan ait
bolimi ise Sekil 5.5°te ve plan lejanti ise Sekil B.2’de verilmektedir. Buna gore,
Ovacik ilge merkezi i¢in verilen plan kararlar1 ve hiikiimlerinde 6nemli degisikliklerin
olmadig1 goriilmektedir. Plan degisikligi ile 2040 yili i¢in Ovacik merkezinin niifusu
4350’ye ¢ikarilmis, niifus yogunlugu ise 33 kisi/ha olarak belirlenmistir.
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Sekil 5.5: TRBI Bélgesi i¢in hazirlanan Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli Planlama
Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi (2018).

Bahse konu plan degisikligine gére Ovacik ilge merkezi yine “Ekolojik Oneme Sahip
Alan” lejantinda kalmaktadir. Plan degisikligi plan hiikiimlerinde “Ekolojik Oneme
Sahip Alan” i¢in verilen kararlarda da 6nemli degisiklikler olmamakla beraber, “Bu
alanlarda yapilacak tiim faaliyetlere faaliyet tiiriine bakilmaksizin CED yapilmasi
zorunludur.” maddesi, “Bu alanlarda yapilacak ve 1.maddede belirtilenlerin diginda

kalan tiim faaliyetlerden CED’e tabi olmayanlar ve CED Yonetmeligi’nin Ek-II
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Listesinde yer alanlar i¢in imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda, iiniversitelerin
ilgili boliimlerince faaliyetin ¢evreye olan etkilerinin ve alinacak Onlemlerin
aciklandigi Ekosistem Degerlendirme Raporu hazirlanmasi zorunludur.” seklinde

degistirilmistir.

flge Merkezini kapsayan ve yiiriirliikte olan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani ile
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlari ise Ovacik Belediyesi tarafindan yaptirilmis

olup 2008 yilinda onaylanmistir. Planlarin revizyon ¢alismalari devam etmektedir.

5.2. Ovacik Belediyesinin Toplumcu Belediyecilik Cercevesinde Baslattig1 Yerel

Kalkinma Girisimleri

1908 yilinda bugiinkii ilge sinirlari igerisinde bulunan Yesilyazi koylinde kurulu ilge
teskilat1 Elazig’a bagl iken, 1936 yilinda c¢ikarilan kanun ile kurulan Tunceli iline
baglanmis, 1937 yilinda Yesilyazi’dan kaldirilan ilge teskilati bugilinkii Pulur
Mabhallesi’ne taginmis, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 2. maddesine istinaden
tasindig1 yerde belediye teskilati kurulmustur (Url-1). Kurulus tarihinden itibaren,
kiiglik yerlesimlerdeki belediyelerin personel, kaynak, biitge, ekipman yetersizligi vb.
sorunlarina sahip Ovacik Belediyesi, cografi kisitliliklari ve bolgenin giivenlik durumu
nedeniyle cogu zaman diger il¢e ve kentlerle rekabet edebilme konusunda dezavantajli
durumda olmustur. Ancak, 2014 yili sonrasinda uyguladigi yerel yonetim modeli ile
Ovacik Belediyesi, 6nceki yillara oranlara dikkat ¢ekmeyi basarmistir. Bu savi, 01
Ocak 2005-30 Nisan 2019 tarihleri arasinda Google arama motoru {izerinden “Ovacik

Belediyesi”’ne zaman igerisinde gosterilen ilgiyi belirten Sekil 5.6 desteklemektedir.

Bu béliimde, Belediyenin 2014 yili sonrasinda yerel, ulusal ve yabanci basinin da
dikkatini ¢eken (Cizelge 5.17) yonetim modeli, Boliim 2.4.2 ‘de agiklanan, Tekeli’nin
(1977), toplumcu belediyeciligi temellendirdigi “Demokratik”, “Uretici”, “Tiiketimi
diizenleyici”, “Birlik¢i — biitiinliik¢cti” ve “Kaynak yaratic1” ilkeler ¢ercevesinden
degerlendirip, yapilan faaliyetler baglaminda, bu modelin toplumcu belediyecilik ile

Ortiisiip ortiismedigi degerlendirilmektedir.
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Sekil 5.6: 01.01.2005 — 30.04.2019 aras1 web aramasi.

Cizelge 5.17 : Ovacik Belediyesi ile ilgili, yazili basinda 2014 yil1 6ncesinde ve
sonrasinda yaymlanmis haber sayisi.

Yazili Basin 2014 dncesi 2014 sonrast
Yerel Basm: Ozgiir Dersim 17 44
Ulusal Basin: Hiirriyet 0 25
Yabanci Basin: The New Yorker 0 1
Yabanci Basin: Deutschlandfunk 0 1

Bolim 2.4.3’te sosyal belediyeciligin, 5393 sayili Belediye Kanunu ile yasal temellere
oturtuldugu ve oncelikli olarak kadinlara, ¢ocuklara, genglere, issizlere, yoksullara,
yaslilara ve engellilere yonelik sosyal belediyecilik uygulamalar1 belediyeler arasinda

yayginlagsmaya basladig: belirtilmistir.
Tirkiye’de,

- Genglere yonelik, spor bilim merkezleri, gen¢lik merkezleri, genclik gruplari,
spor tesisleri, kiiltiir ve tarih gezileri, kongre ve sergi merkezleri, licretsiz
egitim faaliyetleri, sertifika programlari, istthdam merkezleri, macera parklar
yapilmast;

- Yagsllara yonelik, yasl bakim merkezleri, evde saglik hizmetleri, evde temizlik
hizmetleri, Alzheimer merkezleri, Gii¢siiz ve diiskiinler evi, huzur evi, mahalle

konaklar1 yapilmasi,
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- Cocuklara yonelik, kres ve gilindiiz bakim evleri, ¢ocuk kuliipleri, yaz spor
okullar, ¢cocuk senlikleri, kurslar, oyuncak ve kitap paylagsma etkinlikleri,
tiyatro etkinlikleri yapilmasi,

- Engellilere yonelik, engelli destek merkezleri, engelsiz yasam parklari, engelli
servis araglari, engelli kiitiiphaneleri, festivaller yapilmasi,

- Kadinlara yonelik, meslek edindirme kurslari, aile yasam merkezleri, kadin
dayanigsma merkezleri, kermes faaliyetleri, okuma yazma kurslari, hobi egitim
merkezleri yapilmasi,

- Yoksullara yonelik, gida, yakacak, kiyafet ve esya vb. yardimlarin yapilmasi,
asevleri kurulmasi,

- Genele yonelik olarak ise hobi bahgelerinin kurulmasi gibi sosyal belediyecilik

uygulamalar gerceklestirilmektedir (Yildiz Cakir, 2016).

Ovacik Belediyesinin bu dezavantajli gruplara yonelik sosyal belediyecilik
uygulamalari, 2014 yili ve sonrasi i¢in hazirlanmis faaliyet raporlarindan alinan
verilere dayanilarak olusturulmus Cizelge 5.22°de siralanmistir. Cizelge 5.22°de
goriildiigii lizere, Ovacik Belediyesinin kendi imkanlar1 déahilinde gerceklestirdigi
bircok sosyal belediyecilik uygulamasi bulunmaktadir. Bu sosyal belediyecilik
uygulamalarinin diger belediyelerin uygulamalarindan ayrilan yonii diizenlenen
etkinliklerin {icretsiz olmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlarin bir¢ogunun
belediyenin kamu, 6zel sektér ya da gercek kisiler tarafindan hibe, bagis, destek
yoluyla elde ettigi kaynaklar aracilifiyla ya da goniilliiliik esas1 ile gerceklestirilmis
olmasidir (Ovacik, 2019).

Cizelge 5.23’te ise, Ovacik belediyesinin 2014 yili sonrasinda toplumcu belediyecilik
kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalar1 siralanmis ve bu uygulamalarin
toplumcu belediyeciligin hangi temel ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecegi

belirtilmistir (Ovacik, 2019).
Calismanin Onceki boliimlerinde, toplumcu belediyecilik ile sosyal belediyecilik
uygulamalari arasindaki temel farkliliklar su sekilde verilmistir:

- Toplumcu belediyecilikte hizmetler dogrudan belediyenin kendisi tarafindan
sunulmakta iken, sosyal belediyecilik anlayisinda hizmetler g¢ogunlukla

Ozellestirme kavrami kapsaminda sunulmaktadir.
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- Sosyal belediyecilik anlayisinda araci sirketler ya da kurumlar vasitasiyla
uygulanan hizmetlerde kazan¢ ve rant Ozel sektore fayda saglamakta;
kiiresellesme, rekabet, piyasalastirma gibi politikalar1 benimseyen sosyal
belediyecilik anlayisi ile devletin gorev ve sorumluluklar1 6zel sektore, sivil
toplum kuruluslarina, ailelere, cemaatlere ve bireylere devredilmekte iken
toplumcu belediyecilik anlayisinda elde edilen kazancin dogrudan belediyeye
oradan da halka aktarilmas1 hedeflenmektedir.

- Sosyal belediyecilik anlayisi, kentte var olan sorunlara sistematik ¢oziimler
bulmaktan ziyade gecici ¢Oziimler sunma yolunu secerken, toplumcu
belediyecilik siirdiiriilebilir ve iiretici ¢oziimler sunmay1 amaglamaktadir.

- Sosyal belediyecilikte, sosyal hizmetleri toplumun dezavantajli kesimini hedef
alirken, toplumcu belediyecilik yetki alaninda ikamet eden herkes igin sosyal
hizmetler sunma hedefindedir.

- Sosyal belediyecilik anlayisinda, toplumun geneli icin su, elektrik, gaz ve
bedelsiz ulasim gibi konularda diizenlemeler bulunmamaktadir.

- Sosyal Belediyeciligin sinirlart kanunla belirlenmis olmasimna ragmen,

toplumcu belediyecilik hentiiz teorik temelde tartisilmaktadir.

Belediyenin siiphesiz en dikkat ¢eken toplumcu uygulamalari, ilgede ticretsiz ulasim
sunmasl, igme suyunun sembolik olarak fiyatlandirilmasi, seffaf ve katilimec1 yonetim
anlayis1 ve bagslattigi tarimsal liretim calismalaridir. Bu calismalarin, yukarida
bahsedilen sosyal belediyecilik uygulamalarindan ayrilan en temel 6zelligi, belirli bir
hedef kitlesi igin degil, toplumun tamamina fayda saglamak amaciyla uygulanmak

istenmesidir.

TRB1 Bélgesi Bitkisel Uretim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plan1 Nihai Raporunda
(2012) ve TRB1 Bolge Plan1 Raporu’nda (2014), Ovacik Fasulyesinin yoresel
bilinirligi, marka degeri olmasina ragmen degerlendirilemeyen iiriinlerden oldugu
vurgulanarak, islenmesine ve paketlemesine yonelik ¢alismalar ve yatirimlarla

baklagillerin TRB1 bdlgesi 6nemli bir gelir alan1 haline gelebilecegi belirtilmistir.

Yine, DAP Bélgesi Yoresel Uriinlerini Ticarilestirme Stratejilerinin Belirlenmesi
Projesi Raporuna gore (2016), bilinirlik, organizasyon varligi, gelir potansiyeli,
stirdiirtilebilirlik gibi verilerden olusan Analitik Hiyerarsik Proses (AHP) yontemi ile

tiretim, verim, isletme, hane halki katsayisi vb. kantitatif veriler kullanilarak
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hazirlanmis DAP Bdlgesinde illere gore en yiiksek puanlari alan yoresel iriinler
siralama cizelgesinde (Cizelge 5.18), Tunceli ili igerisinde en yiiksek 2. puani alan

yoresel lirlin olarak Ovacik Fasulyesi belirlenmistir.

Cizelge 5.18 : Tunceli ilinde en yiiksek puani alan ilk iki yoresel iirtin.

Uriin AHP Puanm Kantitatif Puan ~ Toplam Puan
Tunceli Bali 6,89 0,17 7,06
Ovacik Fasulyesi 6,27 0,13 6,41

Buna gore, 2015 yilinda, Ovacik Belediyesi, oncelikli olarak ilgede markalagsma degeri
bulunan Ovacik fasulyesi ile diger bakliyat {iriinlerinin iiretimine ilgenin tarimsal
potansiyelini, gonilli isglicii ve hazine arazilerini kullanarak baglamistir. Ovacik
Belediyesinin baslattigi dogal tarimsal iiretim ¢aligmalari, geleneksel tiretimi savunan,
yerel {iriinlerin ilag kullanilmadan ve denetimlerden gecerek iiretildigi, saglikli gidaya
kolay erisim, iiretimde orgiitliilligii ve aracilari ortadan kaldirarak tiiketiciye dogrudan

ulasan tireticileri destekleyen bir ¢ergcevede yiiriitiilmeye ¢alisilmistir (Ovacik, 2019).

Toplumcu belediyecilik, toplum i¢in siirdiiriilebilir ve lretici ¢ozlimler sunmay1
amaglamaktadir (Oztiirk ve dig., 2012). 2017 yilinda, s6z konusu iiretimin
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konusunda yasal engellerin kaldirilmasi amaciyla,
belediyenin destegi ile Sinirli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi kurulmus, iiretim ve ilgede istihdam yaratma isi siirdiiriilebilir kilinmaya

calisilmistir. (Ovacik, 2019)

Kooperatif Calisani, Smirli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma

Kooperatifi’nin diger kooperatiflerden ayrilan yoniinii su sekilde aktarmistir:

“Tiirkiye’de birgok kooperatif var. Bunlarin ¢gogunun batik olmasinin sebebi
yonetime maas baglanmasi. Bu {reticiden ziyade yonetici ziimrenin
zenginlesmesine sebep oluyor. Bizim kooperatifimizin bu noktada ayrilan yonii,
yOneticiye maas, huzur hakki, yol hakki gibi o6demelerin yapilmamasi.
Yoneticiler, tamamen goniilliiliik esasi ile yonetimde yer aliyorlar.” (Kooperatif

Calisan, kisisel goriisme, 27 Nisan 2019)

Sinirlt Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nden alinan
bilgilere gore, 235 tanesi Ovacik ilgesinden olmak tizere toplam 371 iireticiden alinan

siit, fasulye, nohut, bal, pekmez, dut kurusu, tuz, patates ve elma paketleme islemleri
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yapildiktan sonra satisa sunulmustur. 2017 yili i¢in reticilere 6denen toplam icret
2.011.000 TL ve 2018 yili ocak — kasim arast i¢in il genelinde bulunan iireticilere
Odenen toplam bedel 4.651.551 TL’dir. 2018 yil1 ocak - kasim ay1 arasinda Ovacik’ta
bulunan treticilere 6denen ticret 2.131.794 TL olarak bildirilmistir (Cizelge 5.19).

Cizelge 5.19 : 2018 yil1 ocak - kasim ay1 arasi iireticiye 6denen iicret.

Uretici say1s1 Ureticiye
Uretici sayis1 (Il Geneli) ddenen iicret
Uriin (Ovacik) (TL)
Siit 26 26 25.600
Ovacik Fasulyesi 165 165 1.273.500
Nohut 0 55 1.304.000
Bal 41 97 1.780.350
Pekmez 0 12 130.000
Dut Kurusu 0 11 82.500
Kaya Tuzu 0 2 40.000
Patates 1 1 13.350
Elma 2 2 2.250
Ovacik ilge Toplamu 235 - 2.131.794
Il Geneli Toplamu - 371 4.651.550

Kooperatifte calisan kisi sayilar1 incelendiginde, ilgede kadin agirlikli istihdam

yaratilmak istenildigi goriillmektedir (Cizelge 5.20).

Cizelge 5.20 : Istihdam sayis1 ve yillik toplam ddenen icret.

Istihdam tiirii Kadin Erkek Yillik Toplam Odenen Ucret (TL)
Stirekli 2 2 82.560
Sezonluk 4 4 68.800
Doniistimlii 68 5 60.550
Tekstil atolyesi galisanlari 3 1 25.120
Il Geneli Toplami 77 12 237.030

Cizelge 5.19 ve 5.20 incelendiginde, kooperatif araciligiyla 2018 yil1 ocak ve kasim
aylar1 arasinda Ovacik’ta bulunan toplam 235 {ireticiye 2.131.794 TL ve 2018 yili
tamaminda Kalic1 ve gecici olmak toplam 89 kisiye 237.030 TL gelir saglanarak ilgeye
ekonomik olarak toplam 2.368.824 TL katma deger sunuldugu goriilmektedir.
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Ayrica, ADNKS ve Smurli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi’'nden alinan verilere gore olusturulmus Cizelge 5.21°de goriildiigii lizere,
kooperatifin devam ettirdigi tarimsal iiretim ¢alismalarinda yer alan kadinlarin ilgedeki
calisabilir kadinlarin niifusuna oran1 %3,90, toplam ¢alisan sayisinin il¢enin ¢alisabilir

niifusuna orani %6,30°dur.

Cizelge 5.21 : 2018 yilinda kooperatif ¢alisanlarinin is giiciine katilim orani.

Calisan say1s1 15-64 yas arasi niifus Isgiiciine katilim oran1 (%)
77 (kadin) 1974 (kadmn) 3,90
324 (toplam) 5135 (toplam) 6,30

Kooperatiften elde edilen gelir ile yeni istthdam alanlar1 yaratmayi, 6grencilere burs
vermek gibi sosyal politikalari hayata ge¢irmeyi ve ilgede kiiltiirel gelismeyi arttirmay1
hedeflediklerini belirten Kooperatif Calisani’ndan alinan bilgilere gore, Kooperatif
araciligi ile 10 dgrenciye kooperatif araciligiyla burs verilmekte ve ayrica ilgede
bulunan anaokulundaki 6grencilerin bal, pekmez ve kasar ihtiyaglari ticretsiz olarak
karsilanmaktadir. Bununla beraber, kooperatif tarafindan, 2 Mayis 2019°da faaliyete
gecirilmesi ve 19 kadiin calistirllmasi dngoriilen Tekstil Atdlyesi ile 15 kadinin
calistiritlmasi 6ngoriilen El Emegi Atolyesinin hayata gegirilmesi planlanmakta ve
ilcede yeni istthdam alanlar1 yaratilmasi hedeflenmektedir. (Kooperatif Calisani,

kisisel goriisme, 27 Nisan 2019)

Yukarida vurgulandig gibi, Ovacik Belediyesinin kapsayici, iiretici ve siirdiiriilebilir
yaklagimli tarimsal kalkinma caligsmalari ile Cizelge 5.27°de detayli olarak verilen
diger uygulamalari, heniiz teorik asamada sekillenmis olan (Giin, 2015) toplumcu
belediyecilik anlayis1 ile uyustugu ve ilgenin kalkinmasi i¢in yerel dinamiklerin

harekete gecirildigi sdylenebilir.
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Cizelge 5.22 : Ovacik Belediyesinin sosyal belediyecilik uygulamalart.

HEDEF KITLE UYGULAMALAR

Kadinlar - 40 kadma aricilik ve fidan tiretimi kursu verilmistir.
- Kadin istthdamini desteklemek amaciyla, kadin is¢ilerin ¢alistigt bir atélye kurulmasi igin
yer tahsis edilmis ve bu atdlyede alim garantili bez torba iiretimi baslatilmistir.
- Belediyenin katkisiyla kadin dayanisma grubu kurulmustur ve grup tarimsal tiretim
caligmalar1 yapmustir.
- Kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal alana katilimlarinin saglanmasi amaciyla kadin

atolyesi caligmalar1 yapilmistir.

Cocuklar - Cocuklara kitap okuma aligkanligini tesvik etmek amaciyla, kitap okuyan ¢ocuklara
bisiklet kullanma firsat1 verildi.
- Cocuk tiyatrosu gosterimi yapilmuigstir.
- Cocuk atolyesi ¢alismalar1 yapilmistir.
- Cocuklara ana dil kurslar1 diizenlenmistir.
- Cizgi roman atdlyesi diizenlenmistir.

- 5 adet bisiklet ihtiya¢ sahibi ¢ocuga dagitilmistir.
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Cizelge 5.22 (devam) : Ovacik Belediyesinin sosyal belediyecilik uygulamalari

HEDEF KITLE UYGULAMALAR

Gengler - Ortaokul 6grencilerinin tamamina diziistii bilgisayar dagitilmistir.
- 10 geng Izmir’de gergeklestirilen kiiltiirleraras: tanisma-iletisim programina

gonderilmistir.

Issizler Uygulamali girisimcilik egitimi verilmistir.

Yoksullar 2014-2018 yillar1 arasinda iiniversite 6grencilerine burs verilmistir.

Giyim, kitap, kirtasiye gibi ihtiya¢ malzemeleri ihtiyag sahiplerine dagitilmistir.

Ucretsiz tavuk civeivi dagitimi yapilmustir.

Ihtiyag fazlasi mont ve kitaplar il dis1 ve il i¢inde ihtiyag sahiplerine yollanmistir.

Ihtiyag sahiplerine dis cephe boyasi dagitilmistir.

Engelliler

2 adet akiilii sandalye ihtiyag sahiplerine verilmistir.
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Cizelge 5.22 (devam) : Ovacik Belediyesinin sosyal belediyecilik uygulamalari.

HEDEF KITLE

UYGULAMALAR

Genel

Meyve ve siis fidanlari ticretsiz olarak halka dagitilmistir.

Cevre kirliligine kars1 goniillii ¢op toplama ¢alismalart yapilmistir.
Fotograf sergileri diizenlenmistir.

Belediye hizmet binasi igerisinde kiitiiphane kurulmustur.

Futbol turnuvasi diizenlenmistir.

Tohum takas etkinligi diizenlenmistir.

Koyliilere bal kabagi tohumu dagitilmistir.

Kiiltiir — sanat etkinlikleri kapsaminda siirli bulugmalar etkinligi, licretsiz belgesel ve film

gosterimleri, resim ¢alismalari, tiyatro gosterimleri, fotograf yarigmasi, miizikal etkinlikler,

resim sergileri diizenlenmistir.

Baglama ve gitar kurslar1 verilmistir.
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Cizelge 5.23 : Ovacik Belediyesinin toplumcu belediyecilik ilkeleri ¢ercevesinde yaptigi uygulamalar.

ILKE

OZELLIKLER

UYGULAMALAR

Demokratik belediyecilik

Uretici belediyecilik

- Merkezi yonetim vesayetinden
uzak,

- Seffaf,

- Hesap verebilir,

- Katilimci.

- Urettigi kentsel hizmetler ve
piyasa mallarindan elde edilen

rant1 topluma kazandirmak.

- 45 giinde bir yapilan halk toplantilari ile belediye faaliyetlerinin
degerlendirmeleri yapilmistir. Belediye anonsu ile toplantilar
duyurulmus, katilim tiim halka agik olmustur.

- Gelir-gider tablolar1 bez brandaya basilarak, yillik olarak belediye

girisine asilmistir.

- Tavuk civcivi iiretim projesi ile kdylerden toplanan yumurtalardan
kulugka yontemiyle elde edilen tavuk civcivlerinin bir siire bakimi
yapilarak ihtiyag sahiplerine iicretsiz dagitilmistir.

- Ilgede kullanilan beton parkeler, belediyenin kendine ait tesislerde
tretilmistir.

- Bakliyat Yetistiriciligi Projesi ile il¢ede tarimsal iiretimle ugrasan
ciftcilere tohum tedarik edilmis, bakliyat ekimi i¢in tegvik yapilmistir.
Elde edilen iiriinler ¢ift¢ilerden satin alinarak, aracisiz bir sekilde

tiiketiciyle sunulmustur.
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Cizelge 5.23 (devam) : Ovacik Belediyesinin toplumcu belediyecilik ilkeleri ¢ergevesinde yaptigi uygulamalar.

ILKE

OZELLIKLER

UYGULAMALAR

Tiiketimi diizenleyici

belediyecilik

Birlik¢i — biitiinliik¢ii
belediyecilik

- Tiiketiciyi korumaya yonelik
saglik, fiyat vb. konularda
denetimler yapmak.

- Farkli gelir gruplarindan insanlar
icin ortak ve sosyallesmis tiikketim

bicimleri yaratmak.

Kent {istii belediyeler arasi igbirligi

ve dayanisma saglamak.

- Ovacik Belediyesinin siirdiirdiigli tarimsal {iretim ¢alismalarinin
oncelikli amaci saglikli gidaya ulasimi kolaylastirmak olarak
agiklanmaktadir.

- Ureticiden direkt tiiketiciye aracisiz pazarlama yontemi.

- Ulasim iicretsiz yapilmustir.

- Su fiyatlar1 yasalarin 6ngdrdiigli minimum miktarda tutulmustur.

- Cigli Belediyesi, I¢ Anadolu Belediyeler Birligi, Besiktas Belediyesi
tarafindan Ovacik belediyesine vidanjor, kamyon ve itfaiye araci hibe
edilmistir.

- Seferihisar Belediyesi dayanigmasi ile tohum takas etkinligi
yapilmustir. Etkinlige Niliifer Belediyesi ve Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi de destek sunmustur.

- Kadikdy Belediyesi, ilgede bir cocuk parkinin yapimina katki
sunmustur.

- Mazgirt Belediyesine, ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmak tizere ihtiyag

fazlas1 mont gonderilmistir.
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Cizelge 5.23 (devam) : Ovacik Belediyesinin toplumcu belediyecilik ilkeleri ¢ergevesinde yaptigi uygulamalar.

ILKE OZELLIKLER

UYGULAMALAR

Kaynak yaratici belediyecilik  Merkezi yonetimden ayr1 olarak

kaynak bulmak ya da yaratmak.

- Sahis, 0zel sektor ile kamu kurum ve kuruluslar ile baglantiya
gecilerek, ilgenin farkli ihtiyaglarinda kullanilmak tizere ¢esitli hibe ve
bagislarin yapilmasi saglanmaistir.

- Ust yap1 ¢alismalarinda kullanilan beton parkeler satin alma
yontemiyle degil belediye tesislerinde iiretilerek tasarruf edilmistir.

- Tarmmsal {iretim ¢alismalar1 baslatarak, ilcede tarimsal ve hayvansal

iiretimin Orgiitlenmesine onciiliikk etmistir.
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5.3. Ovacik Belediyesinin Toplumcu Belediyecilik Cercevesinde Baslattig1 Yerel

Kalkinma Girisimlerinin Degerlendirilmesi

Aragtirma kapsaminda anket, yar1 yapilandirilmis goriisme ve Ovacik Belediye
Baskanlig1 ile Sinirli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
faaliyet raporlart ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: istatistik verilerinden yararlanilarak
Ovacik Belediyesinin toplumcu belediyecilik kapsaminda yiiriittiigii kirsal kalkinma
calismalarinin degerlendirilmesi icin karma bir yontem secilmistir. Ilgede, yerel
kalkinma girisimlerini uygulayicilardan ilki olan Ovacik Belediyesinin son bes yila ait
detayli faaliyet raporu incelenmis, diger bir uygulayici olan Sinirli Sorumlu Ovacik 94
Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ¢alisani ile kooperatifin ¢alismalarina dair
hem yar1 yapilandirilmig goriisme yapilmis hem de kooperatifin 2017-2018 yilina ait
faaliyet raporu temin edilmistir. Katilime1 ve yararlanict konumdaki yerel halka ise

anket uygulanmistir.

Ovacik il¢e merkezinde bulunan Pulur, Kandolar ve 94 Mahallesi’nde sokaktan,
kahvehanelerden, is yerlerinden ve evlerden rastgele secilen toplam 100 kisiyle yiiz

ylize goriisme teknigi ile uygulanan anketler ile,

- Yerel halkin demografik yapisi incelenmis ve yerel halkin belediye hizmetleri ile

ilgili genel farkindalik durumu degerlendirilmistir,

- Yerel halkin, Ovacik Belediyesince 2014 yili sonrasinda uygulanan klasik, sosyal
ve toplumcu belediyecilik hizmetlerini ve yerel kalkinma girisimlerini

degerlendirmesi ve,

- Yerel kalkinma girigsimlerinin ilgenin sosyo - ekonomik yapisi ve turizme olan

etkileri incelenmistir.

5.3.1. Demografik yapi ve belediye hizmetleri ile ilgili genel farkindahk

degerlendirmesi

Bu boliimde anket katilimcilarinin cinsiyeti, yas dagilimi, egitim durumu, medeni
durumu, caligma durumu, ikamet siiresi, hane halki sayisi, aylik geliri ile 5393 Sayili
Belediye Kanunu kapsaminda belediyelerin sunmasi gereken klasik ve sosyal

belediyecilik hizmetleri ile ilgili genel farkindalik degerlendirilmesi yapilmistir.

107



5.3.1.1 Demografik yapi

Cizelge 5.22°de goriildiigii tizere katilimcilarin %19’u kadin, %81°1 erkeklerden
olusmaktadir. Sokak, isyeri, kahvehane ve evlerden rastgele yontemle katilimcilar
secildiginden, anket uygulanan giinlerde s6z konusu yerlerde ankete katilmay1 kabul
eden kadinlara fazla denk gelinmediginden kadin ve erkek katilimci sayisi arasinda

biiyiik fark meydana gelmistir.

Katilimcilarin %3’tiniin 18-25, %31’inin 26-35, %29’unun 36-45, %25’inin 46-55,
%%7’sinin 56-65 yas arasinda ve %S5’inin ise 65 yasin iistiinde oldugunu gosteren
Cizelge 5.22°de yas araliginin 26-55 arasinda yogunlastig1 ve yaslh katilimer sayisinin

diisiik oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin medeni durumlart incelendiginde, %55’inin evli, %45’inin bekar

oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.24).

Cizelge 5.24 : Katilimcilarin cinsiyet, yas ve medeni duruma gore dagilimi.

Frekans  Yiizde (%)

Cinsiyet Kadin 19 19,0
Erkek 81 81,0
Toplam 100 100,0
Yas 18-25 yas 3 3,0
26-35 yas 31 31,0
36-45 yas 29 29,0
46-55 yas 25 25,0
56-65 yas 7 7,0
65 yas lstil 5 5,0
Toplam 100 100,0
Medeni Durum Evli 55 55,0
Bekar 45 45,0
Toplam 100 100,0

Cizelge 5.25’te katilimcilarin egitim ve ¢alisma durumu dagilimlart gosterilmistir.
Ankete katilanlardan okuma yazma bilmeyenlerin orani %1, okur yazarlarin oran1 %6,
ilkokul mezunlarinin oran1 %7, ortaokul mezunlarinin orant %17, lise mezunlarinin
oram1 %42, On lisans mezunlart %11, lisans mezunlarinin oran1%16’dir.
Katilimcilardan lisans iistii mezunu bulunmamaktadir. Cizelge 5.25’e gore lise ve iistii
okullardan mezun olan katilimcilarin toplam katilimcilara orant %69 olup, bu oran
2017 yili i¢in Ovacik ilgesinde bitirilen egitim diizeylerini gosteren Cizelge 5.10°da

verilen Ovacik ilge genelindeki lise ve istii okul mezunu oranindan fazladir.
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Ankete katilanlarin ¢alisma durumlar1 %13 oraninda issiz, %6 oraninda emekli, %13
oraninda esnaf, %12 memur, %8 ¢iftei, %29 isci, %14 serbest calisan, %1 6grenci, %4
diger olarak dagilmaktadir. TUIK verilerine gére 2019 yili subat ay1 igin Tiirkiye
geneli i¢in issizlik oran1 %14,7°dir. Buna gore, katilimcilarin igsizlik oram Tiirkiye

degerine yakin ¢ikmustir.

Cizelge 5.25 : Katilimcilarin egitim ve ¢alisma durumu dagilimi.

Frekans  Yiizde (%)

Egitim Okur yazar degil 1 1,0
Okur yazar 6 6,0
Ikokul 7 7,0
Ortaokul 17 17,0
Lise 42 42,0
On Lisans 11 11,0
Lisans 16 16,0
Lisans Ustii 0 0,0
Toplam 100 100,0
Caligma Durumu Issiz 13 13,0
Emekli 6 6,0
Esnaf 13 13,0
Memur 12 12,0
Ciftei 8 12,0
Isci 29 29,0
Serbest Calisan 14 14,0
Ogrenci 1 1,0
Diger 4 4,0
Toplam 100 100,0

Cizelge 5.26’da egitim durumu ve ¢alisma durumu karsilastirmali olarak verilmistir.
Buna gore issiz oldugunu belirten katilimcilarin % 7,7°1 okuma yazma bilmedigini,
%30,8’1 okur yazar oldugunu, %7,7’si ilkokul mezunu oldugunu, %38,5°1 lise mezunu,
%15,4’{i 6n lisans mezunu oldugunu bildirmistir. issiz oldugunu beyan eden lisans

mezunu bulunmamaktadir.
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Cizelge 5.26 : Katilimcilarin egitim ve ¢alisma durumu karsilagtirmasi.

Calisma Durumu Toplam
Serbest
Issiz Emekli  Esnaf Memur Ciftci Isci Calisan Ogrenci  Diger

Egitim Okur yazar Sayi 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
degil % Egitim i¢inde orani 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

0,
% Galisma Durumuna 7.7% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Oram

% Toplama oran 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Okur yazar Say1 4 2 0 0 0 0 0 0 0 6
% Egitim i¢inde orani 66,7% 33,3% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

0,
/o Calisma Durumuna g g0/ 33 39 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0

Orani

% Toplama oran 4,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Ilkokul Say1 1 0 4 0 0 0 2 0 0 7
% Egitim i¢inde orani 14,3% 0,0 57,1% 0,0 0,0 0,0 28,6% 0,0 0,0 100,0

0,
(/)"rgrihsma Durumuna 7.7% 00  30,8% 0,0 0,0 00 14,3% 0,0 0,0 7.0
% Toplama oran 1,0 0,0 4.0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 7,0
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Cizelge 5.26 (devam): Katilimcilarin egitim ve ¢alisma durumu karsilagtirmasi

Calisma Durumu Toplam
Serbest
Issiz Emekli  Esnaf Memur  Ciftci Isci Calisan Ogrenci  Diger
Ortaokul  Sayi 0 3 3 0 1 7 3 0 0 17
% Egitim icinde oran: 00 17.6% 17,6% 00 59% 412% 17,6% 0,0 00 1000
% Calisma D
O"rii fsma Lurdmuna 00 500 231% 00 83% 280 21,4% 0,0 00 17,0
% Toplama oran 0,0 3,0 3,0 0,0 1,0 7.0 3,0 0,0 00 17,0
Lise Sayi 5 0 4 4 5 15 5 0 4 42
% Egitim icinde oran1  11,9% 00 95%  95% 11,9% 357%  11,9% 00  95% 100,
0
gr;;;hsma Durumuna =40 oo/ 00 308% 333% 625% 51,7%  357% 00 1000 420
% Toplama oran 5,0 0,0 4,0 4,0 90 11,0 5,0 0,0 40 420
On Lisans  Say1 2 1 2 0 2 2 1 1 0 11
% Egitim iginde orani 18,2% 9,1% 18,2% 00 182% 18,2% 9,1% 9,1% 0,0 100,0
0
g’riihsma Durumuna 0 100 16,79%  15.4% 00 16,7% 80  71%  100,0 00 110
% Toplama oran 2,0 1,0 2,0 0,0 2,0 2,0 1,0 1,0 0,0 11,0
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Cizelge 5.26 (devam): Katilimcilarin egitim ve ¢alisma durumu karsilastirmasi.

Calisma Durumu Toplam
Serbest
Issiz Emekli  Esnaf Memur  Ciftci Isci Calisan Ogrenci  Diger
Lisans  Sayi 0 0 0 8 0 5 3 0 0 16
% Egitim icinde oran: 0,0 0,0 00 50,0 00 31,3% 188% 0,0 00 1000
% Calisma D
6 Galisma Durumuna 0,0 0,0 00 66,7% 00 200 214% 0,0 00 160
Orani
% Toplama oran 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0 5,0 3,0 0,0 00 160
Toplam Say1 13 6 13 12 8 29 14 1 4 100
% Egitim icinde oran 13,0 60 130 120 80 290 140 1,0 40 100,0
0
gr;;;hsma Durumuna =506 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
% Toplama oran 13,0 60 130 120 80 290 140 1,0 40 100,0
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Ankete katilanlarin %9’u 0-5 yil, %81 6-10 yil, %6°s1 %11-15 yil, %141 16-20 y1l
stiresince ve %63l 21 yil ve iizerinde ayn1 yerde ikamet etmektedir. Buna gore,
katilimcilarin %831 on yil ve iizeri siiresince Ovacik Merkezinde ikamet ettiginden,
Ovacik Merkezindeki 2014 yili ve sonrasindaki degisimleri goézlemleme ve

degerlendirme giiglerinin yiiksek oldugu 6ngoriilebilir (Cizelge 5.27).

Cizelge 5.27 : Katilimcilarin ikamet siiresi.

Frekans  Yiizde (%)

Ikamet 0-5 y1l 9 9,0
Siiresi 6-10 y1l 8 8,0
11-15 y1l 6 6,0

16-20 y1l 14 14,0

21 yil ve iisti 63 63,0

Toplam 100 100,0

Hane halki sayisi1 agisindan anketler degerlendirildiginde, ankette “7 ve tizeri” sikki
olmasi ve bu sikki segenlerin katilimcilar tarafindan segilmesi sebebiyle, hane halki
biiyiikliigii net olarak hesaplanamamistir ancak 3,11 civarinda oldugu belirlenmistir.
Katilimcilarin %9°u evinde tek kaldigini, %31°1 evlerinde iki kisinin, %26’s1 3 kisinin,
%22’si 4 kisinin, %2’si 5 kisinin, %6’s1 6 kisinin ve %’4’1 7 ve iizeri kisinin kaldigin

belirtmislerdir (Cizelge 5.28).

Tiirkiye’de 2019 y1l1 i¢in belirlenen asgari ticret tutar1 2020 TL’dir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren is¢i sendikalarin aglik ve yoksulluk siniri raporlart incelenmis, bugiinkii
asgari iicrete en yakin degeri veren Tiirkiye Is¢i Sendikasi’nin 2019 yili Subat ay1 i¢in
yayinladigir rapordaki aclik ve yoksulluk smirlari ankette kullanmak icin esas
alinmigtir. S6z konusu raporda 4 kisilik bir aile i¢in aglik sinir1 2030 TL, yoksulluk
sinir1 6609 TL; bekar ve yalniz yasayan bir ¢aliganin yagsam maliyeti tutari ise yaklasik
2480 TL olarak verilmistir (Url-15). Aylik gelir agisindan degerlendirildiginde
katilimcilarin %16’sinin asgari iicret ve altinda ¢alistigi (2020 TL ve alt1) ve %
2471intin 2021 TL — 2480 TL arasi1, %36’sinin 2481 TL - 6609 TL ve %]11’inin 6610
TL ve istii gelire sahip oldugu goriilmektedir. Geliri olmayan katilimcilarin orani
%13’tiir (Cizelge 5.28). Bekar olup yalniz yasayan ve 2480 TL’ nin {izerinde geliri olan
1 katilimci bulunmaktadir ve bu katilimcinin, bekar ve yalniz yasayan toplam 4
katilimciya oran1 %25’tir. Hane halki 4 ve tizeri kisiden olusan toplam 15 katilimcidan

ise geliri 6610 TL ve iizeri olan bulunmamaktadir.
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Cizelge 5.28 : Evde yasayan kisi sayist ve aylik gelir.
Frekans Yiizde (%)

Evde yasayan kisi sayist 1 9 9,0
2 31 31,0
3 26 26,0
4 22 22,0
5 2 2,0
6 6 6,0
7 4 4,0
Toplam 100 100,0
Aylik gelir 2020 TL ve alt1 16 16,0
2021 TL—-2480 TL 24 24,0
2481 TL — 6609 TL 36 36,0
6610 TL ve iistii 11 11,0
Geliri yok 13 13,0
Toplam 100 100,0

5.3.1.2 Belediye hizmetleri ile ilgili genel farkindalik

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri
siralanmigtir. Bu madde kapsaminda belediyeler yetki sinirlar1 dahilinde yol, kaldirim
vb. altyapi, su ve kanalizasyon, ulagim, park ve yesil alanlar, kiiltiir ve sanat, genglik
ve spor, sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma ile ilgili hizmetleri
yapmak ve yaptirmakla; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilmek ve isletebilmekle ve
gida denetimi yapmakla yetkilendirilmistir. Aym1 maddede belediyelere, hizmet
sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanmasi i¢in yetki verilmistir. Bu boéliimde, yerel halkin, belediyelerin kanunla
yetkilendirildigi Kklasik ve sosyal belediyecilik hizmetlerinden beklentileri tespit

edilmek istenilmistir.

Bu kapsamda, Cizelge 5.29°da goriildiigii tizere, katilimcilarin %100’ belediyelerin
yol, kaldirim, altyapt hizmetleri ile yeterli miktarda yesil alan ve park yapmasi gorevini
gerceklestirmesi gerekliligine katildiklarin1 ve tamamen katildiklarini belirtmislerdir.
Bununla beraber, katilimcilarin %95’inden fazlasi, belediyeler tarafindan igme
suyunun temini, toplu tasima hizmetlerinin yerine getirilmesi, spor ve saglik hizmetleri
sunulmasi, engellilere, yaslilara, hastalara ve yoksullara yardim yapilmasi, yeterli
sayida meslek edindirme kursu acilmasi ve gida denetimi yapilmasi gerekliligine
katildiklarim1 ve tamamen katildiklarimi belirtmislerdir. Buna gore, yerel halkin,

belediyelerin sunmasi gereken hizmetlerin farkinda oldugu acikca goriilmektedir.
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Cizelge 5.29 :

Belediye hizmetlerini degerlendirme.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum  Katilmiyorum Toplam
BELEDIYELER,
Igme suyunun temini ve dagitim hizmetlerini eksiksiz saglamalidir. 87 11 2 0 0 100
%87 %11 %2 %0 %0 %100
Toplu tagima hizmetlerindeki eksiklikleri gidermelidir. 87 11 0 2 0 100
%87 %11 %0 %2 %0 %100
Yol / kaldirim / altyap1 yapimu islerini eksiksiz saglamalidir. 92 8 0 0 0 100
%92 %8 %0 %0 %0 %100
Yetki alanlarinda yeterli miktarda yesil alan ve parklar yapmalidir. 92 8 0 0 0 100
%92 %8 %0 %0 %0 %100
Spor ve saglik hizmetleri sunmalidir. 71 28 1 0 0 100
%71 %28 %1 %0 %0 %100
Engellilere yonelik hizmetler sunmalidir. 83 16 1 0 0 100
%83 %16 %1 %0 %0 %100
Yaslilara, hastalara ve yoksullara yardim etmelidir. 81 16 2 1 0 100
%81 %16 %?2 %1 %0 %100
Yeterli sayida meslek edindirme kursu agmalidir. 78 17 2 1 2 100
%78 %17 %2 %1 %2 %100
Gida iireten tesislerin denetim hizmetlerini sunmalidir. 81 15 2 0 2 100
%81 %15 %2 %0 %2 %100
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5.3.2. 2014 yih sonras1 Ovacik Belediyesince uygulanan belediyecilik hizmetleri

ve yerel kalkinma girisimlerinin degerlendirilmesi

Uygulanan anketin 3. ve 4. boliimiinde, yerel halkin, 2014 yili sonrasi igin Ovacik
Belediyesince uygulanan klasik, sosyal ve toplumcu belediyecilik girisimlerini
degerlendirmesi istenmistir. Bu boliimde, 2014 yil1 sonrasinda belediyenin sundugu
icme suyu, ulasim, yol, kaldirim, altyapi, yesil alan ile ilgili sundugu hizmetler ve spor,
saglik, engellilere, yaslilara, hastalara ve yoksullara yaptig1 yardimlar, agtig1 meslek
edindirme Kkurslar1 ile gida {ireten tesisleri denetleme konularinda sundugu
hizmetlerine yerel halk tarafindan duyulan memnuniyet diizeyi ve bu hizmetlerin

yeterli bulunup bulunmadigi ele alinacaktir.

Cizelge 5.30°da gosterildigi tlizere, 2014 yili ve sonrasi i¢in belediye hizmetlerini,
uygulanan anketin 3. Bolimiinde yer alan sorularla degerlendirmesi istenilen
katilimcilarin %68’si en yliksek oranla toplu tasima hizmetleri i¢in memnuniyet
duyduklarini belirtmistir. Bunu, %55 oraniyla sebeke suyu hizmeti, %54 oraniyla yol,
kaldirim ve altyapr hizmeti ve %51 oraniyla gida iireten tesislerin denetlenmesi

hizmetine duyulan memnuniyet takip etmektedir.

Belediyenin sundugu yash, hasta ve yoksullara yapilan hizmetlere duyulan
memnuniyet %28, spor ve saglik hizmetlerine duyulan memnuniyet %29, engellilere
yonelik hizmetlere duyulan memnuniyet %35, meslek edindirme hizmetlerine duyulan
memnuniyet %42 ve spor ve saglik hizmetlerine duyulan memnuniyet ise %48
seviyesinde kalmistir. Buna gore, yasli, hasta, yoksul ve engellilere yonelik sunulan
hizmetler ile spor ve saglik hizmetlerinin yerel halk tarafindan memnun edici nitelikte

olmadig1 goriilmektedir.

Katilimeilar en fazla “cok memnunum” cevabini %39 oraniyla toplu tagima hizmetleri
icin vermistir. Toplu tasima hizmetlerine memnuniyet duymayan katilimcilara, bu
hizmetin tcretsiz sunuldugu halde neden olumsuz degerlendirildiginin sebebi
soruldugunda, ikamet ettikleri mahalle icerisinde toplu tasimaya ihtiyag
duymadiklarin1 ve bu hizmeti hi¢ kullanmadiklarini belirtmislerdir. Ornegin, ilcedeki
toplu tasima hizmetlerinden hi¢ memnun olmadigini belirten ve K1 olarak adlandirilan

bir katilimc1 bunun sebebini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Iigemizde yaklasik 3 km’lik tek toplu tasima hatt1 var, ben hi¢ kullanmadim,

ithtiya¢ duymadim ve bunun iicretsiz olmas1 bence memnuniyetle kargilanacak
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bir durum degil, ancak daha biiyiik bir yerlesim yerinde ayni uygulama yapilirsa

ben buna basar1 derim (K1, erkek).”

Anketin 4. Boliimiinde katilimcilardan Ovacik Belediyesinin 2014 yili sonrasinda
toplumcu belediyecilik kapsaminda uyguladigi yerel kalkinma ve kooperatiflesme
girigimleri ile bu kapsamda kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara, yoksullara, engellilere,
ciftgilere yonelik desteklerin ilge igin yeterli ve faydali olup olmadiginin
degerlendirilmesi istenilmistir ve sonuglar Cizelge 5.31°de verilmistir. Buna gore,
katilimcilarin %91°1 Ovacik Belediyesinin 2014 yili sonrasinda baslattigi yerel
kalkinma ¢aligmalarinin ilge i¢in faydali, %631 ise bu ¢aligmalar yeterli oldugunu
belirtmektedir. Bu girisimleri yeterli bulanlarin tamami girisimlerin faydali oldugunu

belirtirken, girisimleri faydali fakat yetersiz olarak niteleyenlerin oran1 %20°dir.

Katilimcilarin %96°s1, baslatilan kooperatif¢ilik calismalarinin desteklenmesi ve

devam ettirilmesi gerektigini belirtmistir.

Katilimcilarin %58’inin yerel kalkinma ¢aligmalarinin kadinlar i¢in, %53 {iniin de bu
calismalarin ¢ocuklar icin yeterli oldugunu diisiiniirken, engellilere, yaslhilara ve
yoksullara yonelik calismalarin yeterli olmadigini diisiinenlerin sayis1 yeterli oldugunu

diistinenlerin sayisindan fazladir.

Yerel kalkinma calismalar1 kapsaminda, katilimcilarin %67°s1 belediye tarafindan
yapilan desteklerin tarimla ugrasan ¢iftcilere, %63’l de aricilar i¢in yeterli oldugunu
belirtirken, bu g¢aligmalarin hayvancilikla ugrasan ciftciler i¢in yetersiz oldugunu
belirtenlerin orani %52’dir. Anketler uygulanirken aricilikla ugrasan, hayvansal ve
tarimsal {iretim yapan giftcilere denk gelinmistir. Hayvancilikla ugrasan bir katilimet,
slit lirlinleri tireticileri i¢in girisimlerin 2018 yil1 igerisinde basladigini ama 6ncesinde
bu iireticilerin belediye ve kooperatif aracilig1 ile desteklenmesi ile ilgili bir ¢aligma
yaptlmadigini belirtmistir. Bununla beraber, alti yildir ilgede atil durumda olan
mandirada, gegen sene deneme amacl kasar tiretimi yapildigi ve bu sene mandiranin
faal hale getirilerek il¢cenin kdylerinde yasayanlar i¢in yeni istthdam alani yaratilacagi
sOylenmistir. (Kooperatif Calisani, kisisel goriisme, 27 Nisan 2019). Sinirli Sorumlu
Ovacik 94 Mabhallesi Tarmmsal Kalkinma Kooperatifinin 2017-2018 yillarina ait
faaliyet raporu, siit driinleri ile ilgili c¢alismalarin 2018 yilinda basladigini

dogrulamaktadir.
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Cizelge 5.30 : Belediye hizmetlerine duyulan memnuniyet.

Cok Memnunum  Memnunum  Kararsizim  Memnun Degilim Hi¢ Memnun Degilim
BELEDIYENIN,
Sebeke suyu hizmetlerinden memnun musunuz? 18 37 7 20 18
%18,0 %37,0 %7,0 %20,0 %18,0
Toplu tasima hizmetlerinden memnun musunuz? 39 29 19 4 9
%39,0 %29,0 %19,0 %4,0 %9,0
Yol / kaldirim / altyap1 yapim hizmetlerinden memnun musunuz? 25 29 8 17 21
%25,0 %29,0 %8,0 %17,0 %21,0
Yesil alan/ park miktarindan memnun musunuz? 18 30 6 34 12
%18,0 %30,0 %6,0 %34,0 %12,0
Sundugu spor ve saglik hizmetlerinden memnun musunuz? 14 15 26 25 20
%14,0 %15,0 %26,0 %25,0 %20,0
Engellilere sundugu hizmetlerden memnun musunuz? 16 19 26 21 18
%16,0 %19,0 %26,0 %21,0 %18,0
Yasli, hasta ve yoksullara sundugu hizmetlerden memnun musunuz? 14 24 17 28 17
%14,0 %24,0 %17,0 %28,0 %17,0
Meslek edindirme hizmetlerinden memnun musunuz? 15 27 15 23 20
%15,0 %27,0 %15,0 %23,0 %20,0
Gida iireten tesislerin denetim hizmetlerinden memnun musunuz? 23 28 10 16 23
%23,0 %28,0 %10,0 %16,0 %23,0
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Cizelge 5.31 : Ovacik Belediyesinin yerel kalkinma ¢aligmalarint degerlendirme.

Kismen
Katiliyorum Katiliyorum  Katilmiyorum Toplam
OVACIK BELEDIYESININ,
Tarimsal kalkinma girisimlerini yeterli buluyor musunuz? 63 13 24 100
63,0% 13,0% 24,0% %100
Tarimsal kalkinma girisimlerini il¢e i¢in faydali buluyor musunuz? 91 5 4 100
91,0% 5,0% 4,0% %100
Siirdiirdiigii tarim kooperatifi ¢aligmalari desteklenmeli ve devam ettirilmeli midir? 96 2 2 100
96,0% 2,0% 2,0% %100
Kadinlara yaptig1 yardim ve ¢aligmalar yeterli buluyor musunuz? 58 18 24 100
58,0% 18,0% 24,0% %100
Cocuklara yaptig1 yardim ve ¢aligmalar1 yeterli buluyor musunuz? 53 21 26 100
53,0% 21,0% 26,0% %100
Yagslilara yaptig1 yardim ve galigsmalar yeterli buluyor musunuz? 35 22 43 100
35,0% 22,0% 43,0% %100
Yoksullara yaptig1 yardim ve ¢alismalar1 yeterli buluyor musunuz? 36 26 38 100
36,0% 26,0% 38,0% %100
Engellilere yaptig1 yardim ve ¢alismalar yeterli buluyor musunuz? 22 35 43 100
22,0% 35,0% 43,0% %100
Ciftcilere yaptig1 destekleri yeterli buluyor musunuz? 67 8 25 100
67,0% 8,0% 25,0% %100
Bal iireticilerine yaptig1 destekleri yeterli buluyor musunuz? 63 16 21 100
63,0% 16,0% 21,0% %100
Siit iriinleri reticilerine yaptigi destekleri yeterli buluyor musunuz? 35 13 52 100
35,0% 13,0% 52,0% %100
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5.3.3. Yerel kalkinma girisimlerinin ilcenin sosyo-ekonomik yapisi ve turizm

etkisinin degerlendirilmesi

Uygulanan anketin 5. Bolimiinde, Ovacik Belediyesinin uyguladigi sosyal ve
toplumcu belediyecilik hizmetlerinin ilgenin yerel kalkinma dinamiklerini harekete
gecirip gecirmedigini degerlendirmek amagcli, bu hizmetlerin yerel halk tizerinde
sosyal ve ekonomik katkilarini 6lgmeye yonelik sorular bulunmaktadir. Bu béliimde,
bahse konu sorulara yerel halk tarafindan verilen yanitlar ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanhg, TUIK ve Smirli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarmmsal Kalkinma
Kooperatifinin 2017-2018 y1l1 istatistikleri degerlendirilerek, toplumcu belediyecilik
kapsaminda yapilan yerel kalkinma girisimlerinin ilgenin Sosyo-ekonomik yapisinda

ve turizmine katki sunup sunmadigr iki ayri1 baglik altinda incelenecektir.

5.3.3.1 Sosyo-ekonomik acidan degerlendirilmesi

Cizelge 5.32°de yerel halkin simdiki gelir durumuyla 2014 yili 6ncesi gelir durumu
karsilagtirilmistir. Buna gore katilimeilarin %19’u gelirinin 2014 yili 6ncesine gore
arttigini, %28’i gelirinde 6nemli bir degisim olmadigini ve %531 gelirinin azaldigini
belirtmistir. Gelirinin arttigin1 sdyleyen 19 kisinin %42,1’i (8 kisi) anketin 5.
bolimiinde yer alan “Ovacik Belediyesinin siirdiirmiis oldugu tarimsal {iretim
caligmalar1 sayesinde gelirim arttr.” Sorusunu “tamamen katiliyorum” ile
cevaplamistir. Katilimcilarin %33t Ovacik Belediyesinin yerel kalkinma girigimleri
sayesinde gelirlerinin arttigin1 belirtmesine ragmen, sadece %8 oraninda katilimci bu
gelir artis1 ile 2014 yil1 6ncesine gore daha fazla kazandigini sdylemektedir (Cizelge
5.32). Bu oranlar arasindaki farkin, son yillarda, enflasyonun yiikselmesi ve doviz
Kurunun artmasi sebebiyle tiiketicinin alim giicliniin zayiflamasindan kaynaklandigi

diistiniilebilir.

Ovacik Belediyesinin yerel kalkinma girisimlerinin katilimeilarin gelirine direkt katki
sunup sunmadigini belirlemek amaciyla yoneltilen sorulara verilen yanitlar Cizelge
5.33’de gosterilmektedir. Buna gore, katilimcilardan, Ovacik Belediyesinin siirdiirmiis
oldugu tarimsal iiretim calismalarinda iicretli yer alanlarin orant %4, s6z konusu
tarimsal liretim ¢aligmalar1 sayesinde gelirinin arttigini belirtenlerin sayis1 %33,
Belediye tarafindan sosyal yardim verilenlerin oran1 %35, kendisine ya da ¢cocuguna
Ovacik Belediyesi tarafindan burs verilenlerin orani %4 ve belediye sinirlar1 i¢erisinde

ticretsiz ulasimdan faydalananlarin sayis1 %51 dir.
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Cizelge 5.32 : Aylik gelir — 6nceki gelir karsilastirmasi.

2014 yili Oncesi Gelir Durumu

Asgari Ucretin

Ustlinde ama

Asgari Ucretin

Ustlinde ama

Asgari ucretin bugin bugun
altinda Asgari licretle  kazandigimdan az  kazandigimdan Gelirim
Gelirim yoktu kazaniyordum calisiyordum kazaniyordum ¢ok kazaniyordum degismedi  Toplam
Aylik Gelir Asgari Ucret ve alti  Sayi 8 0 5 0 3 0 16
Durumu Aylik Gelire Orani (%) 50,0% 0,0% 31,3% 0,0% 18,8% 0,0% 100,0%

Onceki Gelire Orani (%) 40,0% 0,0% 25,0% 0,0% 6,3% 0,0% 16,0%
Toplamda (%) 8,0% 0,0% 5,0% 0,0% 3,0% 0,0% 16,0%

2021 TL-2480 TL  Sayi 2 1 13 0 7 1 24
Aylik Gelire Orani (%) 8,3% 4,2% 54,2% 0,0% 29,2% 4,2% 100,0%
Onceki Gelire Orani (%) 10,0% 25,0% 65,0% 0,0% 14,6% 50,0% 24,0%
Toplamda (%) 2,0% 1,0% 13,0% 0,0% 7,0% 1,0% 24,0%

2481 TL-6609 TL  Sayi 2 0 0 5 28 1 36
Aylik Gelire Orani (%) 5,6% 0,0% 0,0% 13,9% 77,8% 2,8% 100,0%
Onceki Gelire Orani (%) 10,0% 0,0% 0,0% 83,3% 58,3% 50,0% 36,0%
Toplamda (%) 2,0% 0,0% 0,0% 5,0% 28,0% 1,0% 36,0%

6610 TL ve Ustl Sayi 0 0 0 1 10 0 11
Aylik Gelire Orani (%) 0,0% 0,0% 0,0% 9,1% 90,9% 0,0% 100,0%
Onceki Gelire Orani (%) 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 20,8% 0,0% 11,0%
Toplamda (%) 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 10,0% 0,0% 11,0%
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Cizelge 5.32 (devam):Aylik gelir — 6nceki gelir karsilastirmasi.

2014 yili Oncesi Gelir Durumu

Asgari Ucretin Asgari Ucretin
Ustiinde ama Ustiinde ama
Asgari Ucretin bugiin bugtn
altinda Asgari Ucretle  kazandigimdan az  kazandigimdan Gelirim
Gelirim yoktu  kazaniyordum  caligsiyordum kazaniyordum ¢ok kazaniyordum degdismedi  Toplam
Aylik Gelir Gelirim yok Sayi 8 B B 0 0 0 13
Durumu Aylik Gelire Orani (%) 61,5% 23,1% 15,4% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Onceki Gelire Orani (%) 40,0% i75,0% 110,0% 0,0% 0,0% 0,0% 13,0%
Toplamda (%) 8,0% 3,0% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 13,0%
Toplam Say! 20 4 20 6 48 2 100
Aylik Gelire Orani (%) 20,0% 4,0% 20,0% 6,0% 48,0% 2,0% 100,0%
Onceki Gelire Orani (%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamda (%) 20,0% 4,0% 20,0% 6,0% 48,0% 2,0% 100,0%

[ 1 Artis olmustur.
1 Onemli bir degisim olmamustir.

I Azalis olmustur.
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Cizelge 5.33 : Gelir artis1 karsilagtirmasi.

Ovacik Belediyesinin siirdiirmiis oldugu tarimsal
iiretim c¢aligsmalar1 sayesinde gelirim artti.

Katiliyorum Katilmiyorum Kararsizim  Total

Gelir Artis olmustur Say1 8 11 0 19
Artis1 Gelir Artis1 Icinde (%) 42,1% 57,9% 0,0% 100,0%
Toplamda (%) 8,0% 11,0% 0,0% 19,0%

Onemli bir degisim Say1 11 41 1 53
olmamuistir Gelir Artis1 Icinde (%) 20,8% 77,4% 1,9% 100,0%
Toplamda (%) 11,0% 41,0% 1,0% 53,0%

Azalis olmustur Say1 14 7 7 28
Gelir Artis1 i¢inde (%) 50,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Toplamda (%) 14,0% 7,0% 7,0% 28,0%

Toplam Say1 33 59 8 100
Gelir Artis1 I¢inde (%) 33,0% 59,0% 8,0% 100,0%
Toplamda (%) 33,0% 59,0% 8,0% 100,0%
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Cizelge 5.34’te, Ovacik Belediyesinin yerel kalkinma ¢alismalarina goniillii katilim ve
bu calismalarin katilimcilarin sosyal, kiiltiirel, spor ve saglik imkanlarina katkisi,
saglikli gidaya ulasma imkanlarmin gelismesi ile yasam kalitesine etkisi
degerlendirilmistir. Katilimeilarin %32’si bu ¢aligmalarda goniillii olarak yer aldigini
belirtmistir. Belediyenin yerel kalkinma girisimlerinin ilgedeki sosyal ve kiiltiirel
imkanlarin1 arttirdigin1  diigiinenlerin  oran1 %44, saglik ve spor imkanlarini
gelistirdigini diisiinenlerin oranm1 %27, saglikli gidaya ulagsma imkanlarinin gelistigini

belirtenler %61, yasam kalitelerinin arttigin1 diisiinenlerin orani ise %44 “tiir.

Cizelge 5.34 : Yerel kalkinma caligmalarinin katilimcilarin sosyal, kiiltiirel vb.
yasamlarina katkisi.

Tamamen Kismen Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum Katilmiyorum Toplam
OVACIK BELEDIYESININ,
Siirdiirmiis oldugu tarimsal 32 2 66 100
zlr(ei;lllln caligmalarinda goniillii yer 32.0% 2.0% 66,0% %100

Stirdiirmiis oldugu tarimsal

iiretim ¢alismalar sayesinde 44 22 34 100
ilcede sosyal ve kiiltiirel 44,0% 22,0% 34,0% %100
imkanlarim artti.

Siirdiirmiis oldugu tarimsal

iretim ¢aligmalari sayesinde 44 26 30 100
yasam kalitem artt1. 44,0% 26,0% 30,0% %100
Siirdiirmiis oldugu tarimsal

iiretim ¢aligmalar1 sayesinde spor 27 34 39 100
ve saglik imkanlarim gelisti. 27,0% 34,0% 39,0% %100
flgede saglikli gidaya ulasma

imkanlarinizin arttigini 61 26 13 100
diisiiniiyor musunuz? 61,0% 26,0% 13,0% %100

Belediyenin yiiriittiigii ve uyguladigi ¢alismalarin, ulasim giderlerinin azaltilmasi
konusunda katilimcilara sundugu katki ile birey bazinda katilimcilara dogrudan ya da
dolayli gelir artis1 saglamasi agisindan degerlendirildiginde, katilimcilarin minimum
%33’line katki sundugu goriilmekteyken (Cizelge 5.35), Ovacik Belediyesinin yerel
kalkinma girisimleri neticesinde ilgede istthdamin arttigini diisiinenlerin oran1 %68’ dir

(Cizelge 5.36).
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Cizelge 5.35 : Yerel kalkinma ¢alismalarinin katilimcilarin ekonomik yasamlarina

katkisi.
Tamamen Kismen Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum Katilmiyorum  Toplam
OVACIK
BELEDIYESININ,
Ovacik Belediyesinin 3 1 926 100
stirdtirms oldugu 3,0% 1,0% 96,0% %100

tarimsal iiretim
calismalarinda iicretli
yer aldim.

Ovacik Belediyesinin

stirdlirmiis oldugu 33 8 59 100
tarimsal {iretim 33,0% 8,0% 59,0% %100
calismalari sayesinde

gelirim artt1.

Ovacik Belediyesi

tarafindan sosyal 5 0 95 100
yardim aldim. 5,0% 0,0% 95,0% %100
Ovacik Belediyesi

tarafindan bana ya da 4 0 96 100
gocuguma burs 4,0% 0,0% 96,0% %100
verildi.

Ovacik Belediyesinin

sundugu licretsiz 5l 1 48 100
ulasimdan 51,0% 1,0% 48,0% %100

faydalantyorum.

Kooperatif Calisani, kooperatif ¢aligmalarinin, ilge halki {lizerindeki etkilerini su

sekilde aktarmistir.

“Bugiine kadar Ovacik’taki en biiyiik sikinti, ilgenin, yarattigi degeri bir tiirlii
ekonomik deger haline getirememesiydi. Bu nedenle hep biiyiik oranda gog
veren bir yer oldu. Burada, yavas yavas istihdam alan1 yaratiliyor, insanlar artik
yarattig1 degerlerin ekonomik karsiligi oldugunu gordiigiinde, liretimde daha
hevesli yer aliyor. Ozellikle kdyliilerin kooperatife yaklasimi ¢ok iyi ve istihdam
yaratilmasinin ilge halki {izerinde olumlu bir karsilig1 oldugu goriiliiyor. Genel
intiba ¢ok iyi. Ciinkii burada daha oncesinde tefeci tiiccarlar bu trtinleri alirdu.
Giderdi aylar sonra parasini verirdi ya da ortadan kaybolurdu. Uriinleri diisiik
fiyatlarla alird1 ve buradaki iiretici hi¢bir sey kazanamazdi. Buradaki insanlarin

temel geliri zaten tarim ve hayvanciliktir. Cok uzun bir kis donemi var. Yaz
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donemi tarimda kazandigini biitiin kisin1 bununla gegirir. Bundan kaynakli da
kooperatifin agik¢asi Ovacik halki lizerinde ayr1 bir yeri oldugunu diisiiniiyoruz.

(Kooperatif Caligsani, kisisel goriisme, 27 Nisan 2019).”

Cizelge 5.36 : Ilgenin istihdamna katkisi

Tamamen Kismen Kesinlikle
katiliyorum  Katiliyorum  katilmiyorum

Ovacik Belediyesinin siirdiirmiis oldugu
tarimsal iiretim ¢alismalar1 sebebiyle ilgede 68 21 11
istihdamin arttigini diislinliyor musunuz? 68,0% 21,0% 11,0%

Uygulanan anketler sirasinda fikirlerini ileten K2 ve K3 olarak adlandirilan

katilimcilardan ikisi, calismalarin ilgedeki etkisini su sekilde aktarmiglardir:

“Bu tarimsal ¢alismalar nedeniyle kdylerine doniip arazilerini tekrardan ekip

bigmeye baslayan ¢ok kisi bulunmakta. Bu olumlu bir gelismedir (K2, erkek).”

“Eskiden mahsullerini satmaya g¢alisan koyliiler tenekesini saticilara 40-50
TL’den verirlerdi ve paralarini aylarca bazen de hi¢ tahsil edemezlerdi. Simdi
kilosunu 8-10 TL’den veriyorlar ve paralarin1 kolay aliyorlar. Bir teneke kag
kilo? 15-20 kg gelir. Bu koyliiye faydadir. Koylii kazanirsa parasini nerede
harcayacak? Ilgeye gelir, ilgedeki esnafa da kazandirir (K3, erkek).”

Tiim bu degerlendirmeleri, 2018 yilinda Ovacik’ta kdy niifusunun 6nceki yillara
oranla fazla oldugunun goriildiigl, koy/sehir niifusu dagilimin1 gosterir Cizelge 5.6

dogrulamaktadir.

5.3.3.2 Turizm agisindan degerlendirilmesi

Turizm, gelismekte olan ekonomilerde, ozellikle sanayi potansiyeli zayif olan
bolgelerin, eger varsa zengin turizm potansiyelini kullanarak, bolgenin kalkinmasini
hizlandiran ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesini saglayan ve dengeli yerel

kalkinma agisindan 6nemli sektorlerden biridir (Kiligoglu, 2018)

2014 yili ve sonrasinda Ovacik Belediyesinin yerel kalkinma girisimleri tarimsal
kalkinma araciligi ile baglatilmis olsa da dikkat ¢eken uygulamalar neticesinde ilgeye
gelen turist sayisinda artis oldugu diislincesi ile bu boliimde bu c¢alismalarin ilgenin

turizmine katki sunup sunmadig1 degerlendirilecektir.
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Ovacik ilgesine geren turist sayisi, yillara gore turizm isletme belgeli konaklama
tesislerine gelis, konaklama ve doluluk oram1 Kiiltir ve Turizm Bakanhig
istatistiklerine gore olusturularak Cizelge 5.37°de gdosterilmistir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 sitesinde yer alan bilgilere gore, ilcede 1 adet turizm isletme belgeli
konaklama tesisi bulunmaktadir. Oysa, ilgede 2 Otel, 4 pansiyon ve konaklama
merkezi, 1 Ogretmen Evi ve Genglik ve Spor il Miidiirliigiine baglh Kayak Merkezi
Oteli bulunmaktadir ancak bu konaklama yerlerine ait istatistiklere ulasilamamustir.
Bu nedenle anket ile, yerel halka il¢eye gelen turist sayisinda artis olup olmadigi ve
katilimcilarin evlerinde turist mahiyetinde misafir agirlama sayisinda artis olup

olmadigi sorularak, ilgeye gelen turist sayisindaki degisim incelenmistir.

Cizelge 5.35’de 2004 y1l1 ve sonrasina ait turist sayilari verilmistir. Bu siire 3 donemlik
yerel yonetim siiresini kapsamaktadir. Buna gore, turizm tesisinin doluluk oraninin en
yiiksek oldugu yil 2006 olarak verilmistir. 2014 yil1 sonrasi igin ise 2016 yilinda
ilgenin turist sayisinda énemli bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi, 2015
ve 2016’da bolgedeki askeri operasyonlarin yogunlasmasi ve 2016°da Tiirkiye
genelinde ilan edilen OHAL kapsaminda getirilen kisitlamalar olabilir. 2017 yilinda
ise doluluk oraninda son bes yil i¢indeki en yiiksek degere ¢iktigi goriilmektedir.

Cizelge 5.37 : Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Tesislere Gelis,
Geceleme, ve Doluluk Oranlar

Yil Tesise Gelig Sayis1  Geceleme Sayis1  Doluluk Orani (%)

2018 3835 5416 41,79
2017 4143 7430 57,33
2016 1269 2 859 21,70
2015 3 406 6 636 50,50
2014 2711 5198 39,56
2013 3735 6378 48,54
2012 3961 6423 48,75
2011 3390 6 086 46,32
2010 2628 5385 40,98
2009 2416 5216 39,70
2008 1957 3945 29,94
2007 2021 3974 30,24
2006 4094 8314 63,27
2005 3190 8 216 62,53
2004 1496 3984 30,24

2014 yili sonrasinda turist sayisindaki degisimi degerlendirilmek adina katilimcilara

yoneltilen “Ovacik Belediyesinin siirdiirmiis oldugu tarimsal iiretim calismalar
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sebebiyle evimde agirladigim misafir sayim artti.” Sorusuna katilimcilarin %64’
tamamen katiliyorum, %31°1 kismen katiliyorum cevab1r vermistir. “Ovacik
Belediyesinin siirdiirmiis oldugu tarimsal liretim c¢alismalar1 sebebiyle ilceye gelen
turist sayisinda artig oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusunu ise katilimcilarin %901

tamamen katiliyorum olarak cevaplamistir. (Cizelge 5.38)

Cizelge 5.38 : Yerel kalkinma calismalarinin ilge turizmine katkisi.

Tamamen Kismen Kesinlikle
katiiyorum  Katiliyorum  Katilmiyorum

Ovacik Belediyesinin siirdiirmiis oldugu
tarimsal iiretim ¢aligmalar1 sebebiyle,

64 31 5
Evimde agirladigim misafir sayim artt1. 64,0% 2,0% 5,0%
flgeye gelen turist sayisinda artis oldugunu 90 2 8
diisiiniiyor musunuz? 90,0% 8,0% 2,0%

Oldukga yiiksek oranda ilceye gelen turist sayisinda artis oldugunu destekleyen bu
oranlar, ilgenin, il disinda taninirh@inin arttigini diistindiirmektedir. K4 olarak
adlandirilan bir katilimc1 2014 yili sonrasinda yapilan ¢aligmalar1 yeterli ve etkin
bulmadigini belirtse de ilgenin taniirligr agisindan katki sundugunu su sekilde ifade

etmistir:

“Ben bu ¢alismalarin ilgemiz i¢in yeterli ve basarili oldugunu diistinmiiyorum.
Ne var ki bu islerin tek faydasi il disina ¢iktigimiz zaman Ovacik’tan geldigimizi
sOyledigimizde, artik ilgemizin disarida, bizimle en alakasiz yerde bile

tanindigin1 gérmek (K4, erkek).”

Buna gore, 2014 yili sonrasinda Ovacik Belediyesince uygulanan hizmetler ve
girisimler ile ilgenin tanmirliginin arttigi Sekil 5.6 ve Cizelge 5.17°de verilen verilerle
de dogrulanmaktadir. Sonu¢ olarak, bu girisimlerin ilge turizmine olumlu katki

sundugu sdylenebilir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ovacik ilgesi tarihi boyunca ilge merkezini biiyilik oranda etkileyecek baraj ve hidro-
elektrik santral projeleri, 6zel gilivenlik bolgesi ilan edilen alanlari, askeri
operasyonlari, siyaniirle altin arama calismalar1 ve i¢inden gecen fayin yaratacagi
etkiler vb. olumsuz olaylarla anilirken, 2014 yil1 sonrasinda ilgenin dinamikleri ve
disarida yarattig1 algilar, Ovacik Belediyesi’nin baslattig1 tarimsal iiretim c¢aligmalari
ve alternatif belediyecilik anlayisi ile degismeye baslamistir. Tiirkiye’de neo-liberal
belediyecilik anlayisina alternatif ilk uygulama olmamasina ragmen, “Ovacik Modeli”
olarak tanimlanmaya baslanan bu ¢aligmalar ulusal ve uluslararasi boyutta dikkat
¢ekmeyi basarmigtir. Toplumcu Belediyecilik Cergevesinde Yerel Kalkinma
Girisimlerinin Sosyo — Ekonomik Degerlendirmesi: Ovacik Ornegi baslikli bu ¢alisma
ile ilge disinda dikkat ¢eken bu girisimlerin, il¢e halki tizerinde olusturdugu intiba ile
ilce Olceginde yerel kalkinma dinamiklerini harekete gegirip gegirmedigi ve sosyo-
ekonomik katki sunup sunmadigi nicel ve nitel arastirma metotlari kullanilarak

incelenmistir.

Inceleme “yerel yonetim”, “yerel kalkinma”, “kooperatif” kavramlari ekseninde
temellendirilmis, Ovacik ilgesinin mevcut demografik, cografi ve ekonomik yapisi ve
ilgede yerel halk tizerinde yapilan anket uygulamalarina gore bahse konu ¢aligmalarin

degerlendirilmesi ile ilerletilmistir.

Tiirkiye’de i¢ ve dis siyasi ve ekonomik olaylara paralel olarak degisim ve gelisim
gosteren yerel yonetimler, 2000°li yillarda kamu ydnetiminde yapilan birtakim
diizenlemelerle son halini almistir. Yerel yonetimlere sosyal politika iiretme
konusunda yetkiler ve sorumlu oldugu yerlesim birimindeki potansiyelleri kullanarak
biitce yaratma olanagi verilmis olsa da kiiclik dlgekli yerel yonetimlerin rekabet
edebilme ve biitce konusunda kaynak yaratma imkanlar1 bulunduklar1 cografyanin

potansiyellerini degerlendirebilme marifetleri ile kisitli kalmistir.

Belirli bir yerel mekanda yasayan insanlar ve kuruluglarin bir araya gelerek yerelin
kaynaklarimi en iyi sekilde kullanmasiyla hizmetlerin giiclenmesi ve istikrarli hale
gelmesini amaglayan yerel kalkinmanin aracilarindan biri, kendilerine verilen yasal
yetkiler ile yerelde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demokratik gelisme dinamiklerini
harekete ge¢irme giicii verilen yerel yonetimler olarak goriilmeye baglanmistir. Yerel

yonetim anlayisi, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen yerel yonetim eylem
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planlarinda da siklikla vurgulanan seffaflik, katilimcilik, yonetisim gibi yeni
kavramlar dahil edilerek genisletilmistir. Bu calisma dahilinde, yonetisim, yerel
kalkinma ve Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen yerel yonetim eylem planlari

da incelenmistir.

Rekabet eden tilkelerin yani sira, kentler arasi rekabetin de basladig kiiresel boyutta
(Zengin ve dig., 2014), yerel kalkinma kavraminin kiiresel aktorlerden etkilendigi ve
kiiresel etkilere maruz kaldigir goriilmektedir. Kiiresel degerler kapsaminda, yerel
kalkinmanin temel giigleri (1) yerel orgiitler ve is birlikleri, (2) inovasyon ve egitim,
(3) altyap1 sistemleri ve (4) kurumsal ¢ergevenin giiglendirilmesi olarak verilmistir
(Vazquez-Barquero ve dig., 2018) Ovacik, gerek niifus yogunlugunun ve
biiyiikliigiiniin az olmas1 gerekse cografi ve iklim sartlarinin zor olmasi sebebiyle,
kiiresel ve ulusal 6l¢ekte rekabet edebilme giicii diisiik bir ilge konumundadir. Kiiciik
Olgekli ¢ogu belediye gibi, bu belediye de klasik belediyecilik faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in bile kisitli biitge, personel ve ekipmana sahipken, sosyal politikalar
tiretmek igin kaynak olusturma giicii konusunda biiyiik beklentiler yaratmamaktayken,
ilcede tarimsal gelisme dinamiklerinin devreye sokulmasi, goniillii ve orgiitlii tiretim
politikalariin benimsenmesi, katilimec1 ve seffaf belediyecilik anlayisi ile Ovacik

belediyesi ilgenin yerel kalkinmasi konusunda bir atilim gergeklestirmistir.

Bu atilimin ilge igerisinde yarattig1 etkilerin degerlendirilmesi amaciyla, ilgede yerel
halka anket uygulanmis, TUIK ’ten alman ilge tarim ve turizm verileri derlenmis ve
Sinirlt Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifinde ¢alisan bir

gorevli yapilan goriisme ve kooperatifin faaliyet raporundaki veriler incelenmistir.

Yapilan anket sonuglarina gore; Ovacik Belediyesi tarafindan uygulanan alternatif
belediyecilik girisimlerinin, belediyenin yetki alaninda bulunan mahallelerde yasayan
yerel halka dogrudan ekonomik katki sundugunu sdyleyenlerin oran1 %33, dolayh
olarak ekonomik katki sundugunu (toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz faydalanma)
sOyleyenlerin oran1 %51 olarak belirlenmistir. llgede istihdamm arttigin

sOyleyenlerin orani ise %68 dir.

Sinirli Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifinde ¢alisan ile
yapilan goriismeden elde edilen bilgiye gore, kooperatife gelen tiriinler sadece Ovacik
ilgesinden degil, Tunceli’nin Hozat, Mazgirt, Pertek ve Piiliimiir ilgelerinde bulunan

tireticilerden de alinmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, baglatilan girisimlerin il
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geneline katki sundugu goriilmektedir. Ayrica bu girisimler, ilgede kooperatiflesme ve
buna bagl olarak gelistirilen sektorlerde kadinlarin iggiiciine katilimina %3,90

oraninda, tiim is¢ilerin isgiicline katilimina %6,30 oraninda katki sunmustur.

Ilgede kooperatif araciligiyla satisa sunulan kuru fasulye ve nohut iiretilen alanlar ve
tiretim miktarlar1 incelendiginde, ilgede bu iirlinlerin iiretiminin arttig1, dolayisiyla bu
tirtinlerin ilgeye ekonomik olarak sundugu katma degerin arttig1 degerlendirilmistir.
Yine aricilikla ilgili verilere incelendiginde, aricilifin da ilge ekonomisine katki

sundugu gorilmektedir.

Kiiltiir Bakanligi’'ndan alinan verilere gore turist sayisindaki artis degerlendirilmeye
calisilmig fakat bu veriler ilge i¢in yetersiz kaldigindan yapilan anket ile ilgedeki turist
sayisinin degisip degismedigi arastirilmistir. Yapilan anket sonuclarina gore ilcede
turist sayisinda artis oldugunu sdyleyenlerin orant %90°dir. Buna gore, s6z konusu
calismalarin etkisiyle ilgeye gelen turist sayisinda artis oldugu hem sahadaki gézlemler
hem de bu sonuglar ile sOylenebilir. Gelen turist sayisindaki artisin ilgeye ekonomik

olarak katki sundugu diisiiniilmektedir.

Tiim bu veriler 1s181nda, belediyenin baslattigi tarim ve kooperatiflesme ¢aligmalarinin

ilceye ekonomik olarak fayda sagladig: degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde, yoreye 6zgii farkli aktorler, sosyal gruplar ve mekanlar igin yerel
diizeyde, “yerel ekonomik kalkinma”, “yerel sosyal kalkinma”, “yerel Kkiltiirel
kalkinma”, “yerel cevresel kalkinma” ve “yerel siyasi kalkinma” olarak agiga ciktigi
vurgulanmistir.  Yapilan anket degerlendirmesine gore, birey bazinda katilimcilara
ekonomik katki sunmasindan ziyade ilge bazinda istthdam olanaklarini arttirdigi
sOylenen belediyenin sundugu hizmetler katilimcilarin sosyal, kiiltiirel, spor ve saglik
imkanlarina katkist agisindan degerlendirildiginde ekonomik anlamda oldugu gibi
etkili sonuglar ortaya ¢ikarmadigi goriilmektedir. Buna gore, bahse konu girisimlerin
ekonomik anlamda fayda sundugu ancak sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve siyasi kalkinma
anlaminda eksik kaldig1 soylenebilir. Ayrica, ilgeye gelen turist sayisinda artis oldugu
sOylenmesine ragmen, dogrudan belediye faaliyetlerle ilintili olmasa da turizm i¢in
gerekli ulasim, teknolojik ve kurumsal altyapt hizmetlerinin yetersiz oldugu
gozlemlenmistir. Buna bagl olarak, kurumlar arasi esgiidiim ve yonetisim kisminin

eksik kaldig1 soylenebilir.
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Kir ile kent arasindaki en 6nemli bagin gida oldugunu sdyleyen Karakaya (2016),
gidanin daha Once hi¢ olmadigi kadar cesitlendigi ve popiiler hale geldigini,
Tirkiye’de diinyadaki egilimlere bagh olarak tiiketim pratiklerinin gozle goriiliir artis
yasadigin1 sOylemektedir. Neo-liberal kiiresellesme politikalarindan etkilenen yeni
kiiresellesmis tarimsal tiretim sistemleri ile, iiretim yeri ve tiiketim yerinin birbirine
uzaklastigin1 belirten Karakaya (2016), tarimda kimyasal kullaniminin artmasi,
sanayilesme ve makinelesme siire¢lerinin ekolojik olumsuz sonuglari, toplum sagligi,
kirsal alanda ¢alisma kosullar1, emek piyasasina yonelik kaygilar, yetersiz beslenme,
obezite, bolgesel ve kiiresel boyutta esitsizlikler, iklim degisikliginin olumsuz
sonuglart vb. sorunlarin tarimsal Orgilitlenmelerde farkli arayislar1 beraberinde
getirdigini belirtmistir .

Ucgiincii boliimde detaylar1 verilen Yeni Kentsel Giindem ile gida ve beslenme
konularinin kent giindeminde 6nemli bir yer edinmesi; iiretim, dagitim ve tiiketim
modellerinin giderek 6nem kazanmasi ve kent planlamasina dahil edilmesi agisindan
degerlendirildiginde, Ovacik Belediyesince baglatilan ¢aligmalar ve siirdiiriilebilir
tarimin desteklenmesi amaciyla diizenlenen Tohum Takas Senligi, Bakliyat
Yetistiriciligi Projesi ile ilgede tarimsal iiretimle ugrasan giftcilere tohum dagitilmast,
bakliyat ekimi i¢in tegvikler yapilmasi, elde edilen iirlinlerin satin alinarak, aracisiz bir
sekilde tiiketiciyle sunulmasi gibi faaliyetleri ile, Ovacik Belediyesinin gida iiretimi,
dagitimi ve tiiketimi konusunda olumlu girisimler yaptigi goriilmektedir. Bu
caligmalarla, Yeni Kentsel Giindem’de de vurgulanan gidanin lojistigi, pazarlanmasi,
uygun fiyatla tiiketiciye sunulmasi vb. konularin kolaylastirildigi, tohum genetik
cesitliliginin korunmasi, tehlikeli kimyasal kullanimin tarimsal tiretimden ¢ekilmesini

iceren gida politikalarin desteklendigi goriilmektedir.

Ancak, bu g¢alismalarin siirdiiriilebilir olmas1 konusunda engellerden biri olarak
karsimiza ylriirliikte olan Cevre Diizeni Plam1 ¢ikmaktadir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanip 19.12.2018 tarihinde onaylanan Malatya-Elazig-
Bingdl-Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligine
gore Ovacik ilgesi merkezi HES ve Baraj sahasi, orman ve ekolojik 6neme sahip tarim

arazileri ve glineyl ormanla ¢evrelenmistir.

Aym planin agiklama raporunda, “Ekolojik Oneme Sahip Alan: Ay alanda birden
cok dogal nitelige sahip (su kaynaklari, hassas ekosistemler, su ve kara ekosistemleri

arasinda yer alan gecis bolgeleri, toprak niteligi ve topografik 6zellikleri, bitki Ortiisii,
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yaban yasami) ya da insan etkisi altinda yeniden bigimlenmeden 6nce bu potansiyele
sahip oldugu Ongoriilen ekolojik iliski ve etkilesimlerin biitiinlik arz ettigi; tir
cesitliligi, iklimsel duyarlilik, su dongiisiinlin, yaban yasaminin ve insan yasama
ortamlarinin kalitesinin stirekliligi agisindan korunmasi ongoriilen 6zel 6neme sahip
alanlar1 ve dogal koridorlar1 ifade eder.” seklinde agiklanmaktadir. S6z konusu planda
Ekolojik Oneme Sahip Alan igerisinde baraj planlamasi yapilmasi basli basina bir
celiski iken, planlanan bu barajin, ilgenin kisithh ulasim imkanlarmi kétii yonde
etkileyecegi ve ilgede baglayan pozitif gelisim dinamiklerinin stirdiiriilebilirligini,

cografi alan1 daha da kisitlamasi agisindan olumsuz etkileyecegi diistintilmektedir.

Son olarak, Cizelge 5.39’da Ovacik Belediyesince yapilan ¢alismalarin bazilari, tez
kapsaminda ele alinan literatiir agisindan ele alinarak incelenerek 6zetlenmis ve ilgeye
sundugu katki degerlendirilmistir. Buna gore, 2014 yilindan itibaren Ovacik il¢esinde
yapilan belediye calismalari ve kooperatiflesme ¢aligmalarinin literatiirde, BM
tarafindan yaymlanmis Yeni Kentsel Glindem gibi eylem planlarinda ve Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan bolgesel Ol¢ekte hazirlanmis TRB1 Bolge Planinin ilge icin
belirlenmis hedeflerinde karsilik buldugu goriilmektedir. Ancak, tez kapsaminda ele
alinan ¢alismalarin stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in; sosyal, kiiltiirel, siyasi ve fiziksel
kalkinmay1 destekleyecek sekilde, kurumlar arasi esgiidiim saglanarak kapsamli olarak

degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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Cizelge 5.39 : Ovacik Belediyesi tarafindan uygulanan alternatif belediyecilik girisimlerinin genel degerlendirmesi.

Degerlendirme konular Tlgili bashk Aciklama flceye katki

Hazineye ait kaynaklar ve goniilli is

Kaynak yaratma Toplumcu belediyecilik giicii kullanima. Olumlu.
Istihdamda artis,
Yerel ekonomik kalkinma Yerel kalkinma Turist sayisinda artis. Olumlu.

Katilimcilar tarafindan yetersiz
Yerel sosyal kalkinma Yerel kalkinma olarak degerlendirilmistir. Tyilestirilebilir.

Katilimcilar tarafindan yetersiz
Yerel fiziksel kalkinma Yerel kalkinma olarak degerlendirilmistir. Tyilestirilebilir.

Katilimeilar tarafindan yetersiz
Yerel siyasi kalkinma Yerel kalkinma olarak degerlendirilmistir. Iyilestirilebilir.

Katilimeilar tarafindan yetersiz
Yerel kiiltiirel kalkinma Yerel kalkinma olarak degerlendirilmistir. Tyilestirilebilir.

TRBI1 Bolge Plani’nda Ovacik ilgesi
ile verilmis potansiyellerin dogru
Potansiyelleri degerlendirme Yerel kalkinma kullanilmas1 ve pazarlanmasi. Olumlu.
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Cizelge 5. 39 (devam): Ovacik Belediyesi tarafindan uygulanan alternatif belediyecilik girisimlerinin genel degerlendirmesi.

Degerlendirme konular Tlgili bashk Aciklama Ilgceye katki
Halk toplantilar1 ile belediye faaliyetlerinin
degerlendirmeleri.
Gelir-gider tablolar1 bez brandaya basilarak,
Seffaflik / Katilimeilik Yonetigim yillik olarak belediye girisine asilmasi Olumlu.
Dogal ve yerel oldugu belirtilen gida
tirtinlerinin aracisiz olarak tiiketiciye
Gida ve beslenme konularinin ulastirtimas:.
kent giindemine dahil edilmesi  Yeni Kentsel Glindem Yerel tohumgenetiginin korunmasi. Olumlu.
Kooperatif¢ilik ilkelerine uygun goniillii
Gontilli ve orgiitli tiretim Kooperatiflesme girigimler ve orgiitlenme. Olumlu.
Kamu kurumlari arasinda Kurumlar arasi igbirliginin 6zellikle planlama
esglidiim Y onetisim acisindan yetersiz kaldig1 gézlemlenmistir. Olumsuz.

Sirdiirtilebilirlik

Yeni Kentsel Giindem

Cevre Diizeni Plani’nda ilge merkezini biiyiik
oranda etkileyecek baraj projeleri ile ilgenin
cografi agidan kisitliligr artacaktir.

Bu projeler ile ilgenin iklim ve ekolojik
sisteminin tarimsal {iretim faaliyetlerini
yonde degisecegi bilinmemektedir.

Kisitlayicr faktorler meveut.
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Url-23 < www.mta.gov.tr> erisim tarihi 20.06.2019
Url-24 <www.afad.gov.tr > erigim tarihi 20.06.2019

145


http://yts.saglikyatirimlari.gov.tr/PublicYatirimlar.aspx?Oid=4795
https://illinois.coop/about-coops/types-of-cooperatives/




EKLER

EK A: Haritalar
EK B: Lejantlar
EK C: Anket Sorulari

147






EK A: Haritalar
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Sekil A.1 : Karayollari Tunceli 86. Sube Sefligi hizmet haritas1 (Url-22).
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Sekil A.2 : Tiirkiye Diri Fay Haritas1 (Erzincan NJ 37-3 Paftasi) (Url-23).
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Sekil A.3 : Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 (Url-24).
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EK B: Lejantlar
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Sekil B. 1: Malatya Elazig Bingdl Tunceli Planlama Bolgesi 1/100000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1 (2012) Lejantu.
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Sekil C. 2: Malatya Elaz1g Bingdl Tunceli Planlama Bolgesi 1/100000 Olgekli Cevre

Diizeni Plan1 Degisikligi (2018) Lejant.
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EK C: Anket Sorulari.

ANKET FORMU

Degerli Katihmci,
Bu anket, Do¢. Dr. Ozhan Ertekin danismanliginda yirittigimiz Yiksek Lisans Tezi
¢alismamizda kullanilmak tizere hazirlanmistir. Bu anket, 2014 yili sonrasinda Ovacik
Belediyesi’'nin yaptigl hizmetlerin ilgenizde bir degisim yaratip yaratmadigi ve bu hizmetlerden
memnun olup olmadiginizi degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir. Katiliminiz, calismamizin
saghkli yiritilmesi agisindan ¢cok degerli olup, cevaplariniz kesinlikle amaci disinda
kullanilmayacaktir.
Arastirmaya katkida bulundugunuz icin tesekkiir ederiz.
Zeynep GULER CANPOLAT
Sehir Plancisi
istanbul Teknik Universitesi Bélge Planlama Yiiksek Lisans Ogrencisi

A - Demografik ve Ekonomik Durum

Cinsiyetiniz: () Kadin () Erkek

Yasiniz: ( ) 18-25 ()26-35 ()36-45 ()46-55 ()56-65 ()65 ve Usti

Egitim Durumunuz: 1( ) Okur yazar degil 2( ) Okur yazar 3( ) ilkokul 4( ) Ortaokul
5() Lise 6() On Lisans 7() Lisans 8() Lisans Ustii

Medeni Durumunuz: 1( ) Evli 2() Bekar

Calisma Durumunuz: 1(1) issiz 2( ) Emekli 3( ) Esnaf 4( ) Memur 5( ) Ciftci 6( ) isci
7() Serbest Calisan 8() Ogrenci 9( ) Diger (Lutfen Belirtiniz): ....ccccooveervevvvrvervennne.

ikamet Yeriniz:

ikamet Siireniz: () 0-5Yil ()6-10Yil ()11-15YiIl ()16-=20Yil ()21 yil ve Ustii

Evinizde Yasayan Kisi Sayisi: ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6 ()7 veisti

Aylik Geliriniz: () Asgari Ucret ve alti () 2021 TL—2480 TL ( ) 2481 TL- 6609 TL
() 6610 TL ve Usti

2014 Yih Oncesi Geliriniz: 1( ) issizdim. 2( ) Asgari (icretin altinda kazaniyordum.
3( ) Asgari Ucretle calisiyordum.
4( ) Asgari lcretin tizerinde ama bugiin kazandigimdan az kazaniyordum.
5( ) Asgari Ucretin izerinde ama buglin kazandigimdan daha fazla kazaniyordum.
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B-Genel Belediye Hizmetleri Farkindalik Degerlendirmesi

— B —
o —| € = 2 S
4 . . € o)
© Degerlendirme é’ g g N C_; % g
& €8z |8 |E |52
» =| B o = ‘a £
v = © © © U =
Xg| ¥ | X | X X5
— X N o < n X
1 | Belediyeler, igme suyunun temini ve dagitim hizmetlerini
eksiksiz saglamalidir.
2 | Belediyeler, toplu tasima hizmetlerindeki eksiklikleri
gidermelidir.
3 | Belediyeler yol / kaldirim / altyapi yapimi islerini eksiksiz
saglamalidir.
4 | Belediyeler, yetki alanlarinda yeterli miktarda yesil alan ve
parklar yapmalidir.
5 | Belediyeler, spor ve saglik hizmetleri sunmalidir.
6 | Belediyeler, engellilere yonelik hizmetler sunmalidir.
7 | Belediyeler, yaslilara, hastalara ve yoksullara yardim etmelidir.
8 | Belediyeler, yeterli sayida meslek edindirme kursu agmalidir.
9 | Belediyeler, gida Ureten tesislerin denetim hizmetlerini
sunmahdir.
C - Ovacik Belediyesinin Sundugu Genel Hizmetlerin Memnuniyet Degerlendirmesi
SRS 2
c
2 2| 5|8 |5 _|E
@ . ) S < 2 p= €l s E
F Degerlendirme ~ £ QE, o QE) = =
o € T | 2
ST | 2 x =W T
V2| ] |@®m | ¥o] Ao
1 | Belediyenin sebeke suyu hizmetlerinden memnun musunuz?
2 | Belediyenin toplu tagima hizmetlerinden memnun musunuz?
3 | Belediyenin yol / kaldirim / altyapi yapim hizmetlerinden
memnun musunuz?
4 | Belediyeye ait yesil alan/ park miktarindan memnun musunuz?
5 | Belediyenin sundugu spor ve saglik hizmetlerinden memnun
musunuz?
6 | Belediyenin engellilere sundugu hizmetlerden memnun
musunuz?
7 | Belediyenin yasli, hasta ve yoksullara sundugu hizmetlerden
memnun musunuz?
8 | Belediyenin meslek edindirme hizmetlerinden memnun
musunuz?
9 | Belediyenin gida Ureten tesislerin denetim hizmetlerinden

memnun musunuz?
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D - Ovacik Belediyesinin Alternatif Girisimlerinin Degerlendirmesi

v . E
. Degerlendirme _E £ S
4 o 2 2| L9
X £ 0| co| ==
v c =| @ = & E
ES| ES| 35
o @© = (@ U ©
- X Y M Y
1 | Ovacik Belediyesinin tarimsal kalkinma girisimlerini yeterli buluyor musunuz?
2 | Ovaclk Belediyesinin tarimsal kalkinma girisimlerini ilce icin faydali buluyor
musunuz?
3 | Ovacik Belediyesinin stirdiirdtigi tarim kooperatifi calismalari desteklenmeli ve
devam ettirilmeli midir?
4 | Ovacik Belediyesinin kadinlara yaptigi yardim ve c¢alismalari yeterli buluyor
musunuz?
5 | Ovacik Belediyesinin ¢cocuklara yaptigi yardim ve calismalari yeterli buluyor
musunuz?
6 | Ovacik Belediyesinin yaslilara yaptigl yardim ve calismalari yeterli buluyor
musunuz?
7 | Ovacik Belediyesinin yoksullara yaptigi yardim ve g¢alismalari yeterli buluyor
musunuz?
8 | Ovacik belediyesinin engellilere yaptigi yardim ve ¢alismalari yeterli buluyor
musunuz?
9 | Ovacik Belediyesi ciftcilere yaptigi destekleri yeterli buluyor musunuz?
10 | Ovacik Belediyesinin bal Greticilerine yaptigi destekleri yeterli buluyor
musunuz?
11 | Ovacik Belediyesinin stt Grtinleri Ureticilerine yaptigi destekleri yeterli buluyor

musunuz?

157




E - Ovacik Belediyesinin Alternatif Girisimlerinin Sosyo — Ekonomik Yagama Etkisi

€
o Degerlendirme c E €l o g
= £5 5|2z
(%) c = v > = &
ES| ES| 55
LENARC AN AN
1 Ovacik Belediyesinin stirdlirmus oldugu tarimsal tretim galismalarinda
gonulla yer aldim.
2 Ovacik Belediyesinin stirdlirmus oldugu tarimsal tretim galismalarinda
Ucretli yer aldim.
3 Ovacik Belediyesinin stirdiirmis oldugu tarimsal tretim galismalari
sayesinde gelirim artti.
4 Ovacik Belediyesi tarafindan sosyal yardim aldim.
5 Ovacik Belediyesi tarafindan bana ya da cocuguma burs verildi.
6 Ovacik Belediyesinin sundugu Ucretsiz ulasimdan faydalaniyorum.
7 Ovacik Belediyesinin stirdiirmis oldugu tarimsal tiretim galismalari
sayesinde ilcede sosyal ve kiiltirel imkanlarim artti.
8 Ovacik Belediyesinin stirdlirmis oldugu tarimsal tretim galismalari
sayesinde yasam kalitem artti.
9 Ovacik Belediyesinin stirdlirmis oldugu tarimsal tretim galismalari
sayesinde spor ve saglik imkanlarim gelisti.
10 Ovacik Belediyesinin strdirmus oldugu tarimsal tretim ¢alismalari sebebiyle
evimde agirladigim misafir sayim artti.
11 | Ovacik Belediyesinin stirdiirmis oldugu tarimsal Gretim g¢alismalari sebebiyle
ilceye gelen turist sayisinda artis oldugunu distinilyor musunuz?
12 | Ovacik Belediyesinin stirdirmis oldugu tarimsal iretim ¢alismalari sebebiyle
ilgede istihdamin arttigini diisinliyor musunuz?
13 | Ovacik Belediyesinin surdiirmiis oldugu tarimsal tretim g¢alismalari sebebiyle

ilcede saghkl gidaya ulasma imkanlarinizin arttigini diisinliyor musunuz?
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OZGECMIS

Ad-Soyad : Zeynep GULER CANPOLAT

Dogum Tarihi ve Yeri 1981 / Tunceli

E-posta : zepguler@gmail.com

OGRENIM DURUMU:

Lisans : 2007, Istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve

Bolge Planlama

MESLEKI DENEYIM

2010- IL AFET VE ACIL DURUM MUDURLUGU- Tunceli
Planlama, Zarar Azaltma ve lyilestirme Subesi
2008-2010 [SKI GENEL MUDURLUGU- istanbul
Ust Yap1 Plan Sefligi
2007 -2008 PALYE INSAAT SIRKETI- istanbul
Ulasim Planlama
2006-2007 LANDARTGROUP PLANLAMA OFiSi- istanbul
2006-2007 ADALAR BELEDIYESI- Istanbul
1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 Calismalari / yar1 zamanli

2006 IMP KENTSEL TASARIM MERKEZI- istanbul
Yasam Kalitesi Grubu

2005 DOZAMEL COMPANY - Wroctaw / POLONYA
Endiistri Parki- Stajyer

2003 ITU UYGAR MERKEZI- Istanbul
Istanbul Deprem Master Plan1 Calismalari- Stajyer

2002 IBB- SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU- istanbul

Dudullu 1/5000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 Calismalar1 — Stajyer
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