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OZET

KURESELLESMENIN TURK VERGI POLITIKALARI UZERINDEKI ETKISI:
2003-2017 DONEMI UZERINE BiR CALISMA

Yigit SEVINDIK
Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans Programi

Tez Danigmani: Dr. Ogretim Uyesi Pelin YANTUR

Mayis 2019, 89 sayfa

Her alanda simirsiz bir etkiye sahip olan kiiresellesme, ulus devlet anlayisinin
zayiflamasina paralel olarak devletin egemenlik giicliniin en biiylik gdstergelerinden biri
olan vergilendirme yetkisi lizerinde de etkili olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte dinamik
bir yapt haline gelen devletin, kiiresel vergi sorunlar1 iizerinde bagimsiz politika
izlemesi de gliglesmistir.

Bu calismada kiiresellesmenin Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalar1 iizerinde
meydana getirmis oldugu etkiler 15 yillik bir donem kisit1 altinda arastirilmistir.
Tiirkiye’nin kiiresellesmenin olumsuz etkileri karsisinda ne gibi Onlemler aldigy,
kiiresellesmenin avantajlarindan faydalanmak i¢in ne gibi tesvikler uyguladig1 vergi
politikasi ¢ergevesinde incelenmistir.

Calismada nitel arastirma yoOntemlerinden literatiir taramasi  yonteminden
faydalanilmistir. Cesitli kaynaklardan yapilan arastirmalar g¢ergevesinde 2003-2017
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yabanci sermaye yatirimlarimi ¢ekmeye yonelik politikalar
tizerinde yogunlastifi, bu kapsamda cesitli tesvik ve indirimler igeren yasal
diizenlemeler yapildigi, bu politikalar sonucunda ise vergi tilirlerinin yapisi ve iiretim
faktorleri lizerindeki veri yiikiinin degistigi; kiiresellesmenin olumsuz etkilerini
minimize etmeye yonelik ¢esitli yasal diizenlemelerle 6nlemler alindigi; kiiresel vergisel
entegrasyonun saglanmasi amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapida diizenlemeler
yapildig1 sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Vergi Politikasi, Tiirk Vergi Sistemi, Tirkiye
Ekonomisi



ABSTRACT

THE EFFECT OF GLOBALIZATION ON TURKISH TAX POLICIES: A STUDY
ON THE PERIOD 2003-2017

Yigit SEVINDIK
Global Politics and International Relations Master Program

Thesis Advisor: Dr. Pelin YANTUR

May 2019, 89 pages

Globalization, with far reaching implications in all areas, has also been effective on the
taxational authority, which is one of the biggest indicators of the state’s sovereignty
power, in conjunction with the weakening of nation state idea. Pursuing of independent
tax policies by the state has become more difficult, which itself has become a dynamic
structure with globalization.

In this study, impact of globalization on implementation of Turkey’s tax policies is
examined for a determined period of 15 years. Properties of preventative measures
taken by Turkey against the negative effects of globalization and type of implemented
incentives are examined within the scope of tax policy.

In this study, literature review method among qualitative research methods was utilized.
Research of various sources yielded these conclusions; in between 2003 2017 time
period, Turkey concentrated efforts on policies to attract foreign capital investments,
several legislative reforms containing incentives and deductions has been implemented
for realization of this purpose, and as the result of these policies tax type structure and
tax encumbrances on production factors transitioned and changed. On account of these
occurances, several legislative reforms has also been implemented with the intend to
minimize the negative effects of globalization, also adjustments to regulations and to
organisational structure for achievement of global taxational integration has been
undertaken.

Keywords: Globalization, Tax Policy, Turkish Tax System, Turkey's Economy
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1. GIRIS

’

“Kiiresellesmeye karst ¢tkmak, Yer ¢ekimine karsi ¢cikmak gibi bir seydir.’
(K. Annan)

Son yillarda popiiler olarak kullanilan kiiresellesme kavrami, iginde yasadigimiz
diinyay1 bir¢ok alanda degisime ugratmistir. Degisim bazen zorunlu bazen de goniillii
olmustur. Tabi ki bu degisimlerin bazen avantajlar bazen de dezavantajlar getirdigi
yadsinamaz bir gergektir. Bu degisimden ulus devlet ve sahip oldugu temel fonksiyonlar
da etkilenmistir. Kiiresel diinyada meydana gelen gelismeler sonucu ulus devlet,
egemenligin sonucu varliginin ise asli gereksinimi olan vergilendirme yetkisini gézden

gecirmek, revize etmek veya kismen bir iist olusuma devretmek zorunda kalmistir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirk vergi politikalarinin, kiiresellesmenin en iist diizeyde oldugu
15 yillik bir periyodda ne gibi degisimler ve doniisiimler gegirdiginin arastirilmasi ve bu

degisimlerin sonuglarinin eldeki verilerle incelenmesidir.

Aragtirmada Tiirk vergi politikasinin 2003-2017 yillarindaki doniisiimii incelenmis
olup; bu doniisimdeki temel etkenler ele alinmigtir. Arastirmada nitel analiz
tekniklerinden literatiir taramasi1 yontemi kullanilmistir. Konu hakkinda yayimlanmis
olan kitap, makale, arastirma raporlar1 ve kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen

veriler kullanilmistir.

Kiiresellesme giiniimiizde bir¢cok alanda etkili oldugu i¢in yerli ve yabanci birgok
arastirmaya konu olmustur. Kiiresellesmenin vergilendirme boyutunun Tiirkiye ve
2003-2017 ozelinde daha once bir arastirmaya konu edilmemis olmasi bu calismay1
anlamli kilmaktadir. Bu sebeple caligmada varilan sonucun ve elde edilen verilerin

gelecekte yapilacak olan bilimsel ¢aligmalara kaynak olacagi 6ngoriilmektedir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim giris boliimii olup; bu boliimde
calismanin amacina, kapsamina, Onemine, arastirma ve veri toplama yoOntemine

deginilmistir.



Ikinci boliimde kiiresellesme kavrami ele alinmstir. ilk olarak kiiresellesmenin tanimi
yapilarak tarihgesi ele alinmistir. Daha sonra literatiirde kiiresellesme ile ilgili yer alan
farkl1 goriislere yer verilmistir. Devamina kiiresellesmenin aktorleri ve boyutlari

incelenmistir.

Ugiincii boliimde kiiresellesmenin Tiirk vergi politikalari {izerindeki etkisi ele alinmustir.
Bu kapsamda ilk olarak vergi politikasi incelenmis olup; bu ¢ergevede vergi kavramina,
Tiirk vergi sistemine, Tiirkiye’nin mali yapisina, 2003-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomik yapisina ve makroekonomik gostergelerine deginilmistir. Devamina kiiresel
vergi sorunlari arastirilmis olup; son olarak Tirkiye orneginde 2003-2017 yillar

0zelinde kiiresellesmenin Tiirk vergi politikalar izerindeki etkisi incelenmistir.

Dérdiincti boliim sonug ve degerlendirme boliimiidiir. Caligmanin bu kisminda elde
edilen veriler dogrultusunda yorum ve degerlendirmelere yer verilerek c¢o6ziim

onerilerinde bulunulmus ve tez ¢alismasi sonu¢landirilmistir.



2. KURESELLESME KAVRAMI, TARIHI GELISiMi VE ETKILERI

Insanoglu, genetik kodunda bulunan merak, dgrenme istegi ve sosyal bir varlik olmasi
nedeniyle tarih boyunca ¢evresiyle siirekli etkilesim halinde olmustur. Medeniyetlerin
olugmasi da bu etkilesim ve iletisim ile ger¢eklesmistir. Tarihsel siirecte yasanan sosyal,
teknolojik ve ekonomik gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandirmis; tehdit ve savas
gibi donemlerde ise yavaslamistir. George Modelski’ye gore “kiiresellesme diinyanin
biiyiik medeniyetleri arasindaki artan baglantimin tarihidir”. Ancak teknolojinin bu

denli gelismesiyle kiiresellesme siireci artik yeni bir ivme kazanmistir (Kaya 20009, s. 1).

Gilinlimiiz diinyasinda iktisadi liberalizm &yle bir hal almistir ki artik diinya 21. yiizyil
baslarindan itibaren hi¢ olmadigi kadar Adam Smith ve David Ricardo’nun anlattigi
forma benzemis durumdadir (Burchill & Linklater 2015, s. 106).

Son 20-30 yilda meydana gelen Berlin Duvarinin yikilmasi, 11 Eyliil 2001°deki teror
saldiris1 gibi olaylar medya araciligiyla tim diinyanin gozii 6niinde gerceklesmistir.
Dolayisiyla insanlar artik diislince bicimlerini ulus devlet diizeyinden kiiresel diizeye
cikarmiglardir. Bireyler artik Gteki insanlara bagimliliklarinin daha ¢ok farkindadirlar

(Giddens 2012, s. 87).

2.1 KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, son 20 yilda hi¢ olmadig: kadar hizli gelismistir. Ancak bu 6zelligine
ragmen kiiresellesmenin belli bir tanimi bulunmamaktadir. Kiiresellesme, sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucu sinirlarin ortadan kalkmasi; diinyanin farkl
yerlerindeki devletlerin, uluslarin arasindaki etkilesimin artmasi ve birbirlerine bagimli
hale gelmesi olarak tanimlanabilir (Kiviletm 2013, s. 221). Marshall Mcluhan, ‘diinya
kiiresel bir koydiir’ sozi ile kiiresellesmeyi agiklamaya ¢alismistir. Mcluhan’a gore bu

durumda en biiyiik etmen ise telekomiinikasyon araglarindaki ilerlemedir.

Kiiresellesme diinya iizerinde sosyal iligkilerin yogunlagsmas1 olarak da tanimlanabilir
(Kartal Z. 2007, s. 254). Diinya iizerinde birbirinden kilometrelerce uzak olan kisi veya
bolgeler birbiriyle baglanti kurabilmektedir. Boylece ¢cok uzak bir yerde meydana gelen

bir olay kilometrelerce 6tede cereyan edebilmekte ve bundan etkilenmektedir.



Kiiresellesmenin literatiirdeki tanimlarina bakildiginda bilim adamlar1 kiiresellesmeyi
farkl1 boyutlariyla acgiklamislardir. Dolayisiyla bazi diislince sahipleri kiiresellesmeyi
olumlu goriirken bazilar1 olumsuz olarak degerlendirmistir. Bu farkli degerlendirmelerle
beraber kiiresellesme karsitlari, kiiresellesme yanlilar1 ve doniisiimciiler olarak farkli

diisiince gruplar1 olugsmustur.

Peter Dicken'e gore kiiresellesme “uluslararasilasmadan daha ileri ve kompleks bir
kavram olup; bu baglamda mal ve hizmet akimlaruin iilke ve bélge simirlart iginde
artmasmi saglayan ve ekonomik faaliyetlerin uluslararasi alanda dagilimini artirmak

suretiyle uluslarin fonksiyonel entegrasyonu saglayan bir olgudur.” (Celik 2012, s. 59).

Giddens’a gore kiiresellesme, “artan karsilikly iliskiler ve bu iliskilerin sadece ekonomik

degil toplumsal, kiiltiirel ve politik alanlarda da etkili olmasidir” (Giddens 2000, s. 67).

Kepenek’e gore kiiresellesme, “bilim ve teknoloji alaninda ortaya ¢ikan gelismelerin

bir sonucu olarak, kapitalizmin yasamakta oldugu nitelik doniisiimiidiir” (Kepenek

1990, s. 26).

Boratav’a gore kiiresellesme “soguk savas doneminden sonra, kapitalizmin yeni bir
acithmla diinya geneline yayilmasidir” (Boratav 2001, s. 16). Dolayisiyla Boratav,

kiiresellesmeyi kapitalizmin yeni bir boyutu olarak tanimlamistir.

2.2 KURESELLESMENIN TARTHCESI

Kiiresellesme hakkinda yapilan tanimlamalarda tam bir fikir birligi olmadigi gibi
kiiresellesmenin tarihsel gelisimi hakkinda da tam bir fikir birliginden s6z
edilememektedir. Kiiresellesmeyi bazi yazarlar Asur ticaret kolonilerine kadar
dayandirmaktadir. Ciinkii tarihsel gelisimi incelendiginde gilinlimiizdeki kiiresel ve

bolgesel entegrasyonlar biiyiik lgiide ticarete dayanmaktadir (Elgin 2012, s. 6).

XIX ylizyilin sonlarindan 1. Diinya Savasi’na kadar olan donem, dis ticarette engellerin
kalkt1ig1, uluslararasi piyasalarda entegrasyon ve derinlesmenin basladigi, ulasim
maliyetlerinin diistigii, serbest dolasimin arttigt bir déonem olmustur. Bu donem
kiiresellesmenin lehine olan bir donemdir (Bayar s. 26). En 6nemli etken 1870’de
Ingiltere’de meydana gelen Endiistri Devrimi ve bununla birlikte artan emek talebi, yeni

pazar ve hammadde arayislari toplumlar arasindaki etkilesimi arttirmistir.



1914 yilina kadar olumlu giden bu hava I. Diinya Savasi ile tersine donmiistiir. Bu
durum Biiyilk Buhran ile derinlik kazanmig, ekonomik korumaci politikalar, dis
ticaretin daralmasi, sermayenin hareket kabiliyetinin azalmasi ve milliyetgilik akimlari

ilkelerin ige doniik politika izlemeleri kiiresellesmeyi yavaslatmistir.

Kiiresellesme, asil en hizli doniisiimiinii II. Diinya Savasi’ndan sonra giiniimiize kadar
olan donem arasinda gergeklestirmistir. Sermaye tekrar hareket alan1 kazanmis, serbest
ticaret artmis ve teknolojinin de ivme kazanmasiyla o zamana kadar hi¢ goriilmemis
sekilde kiiresellesme hiz kazanmistir. Kiiresellesme siirecini  hizlandiran temel
dinamiklerden biri de, neoliberal politikalarin diinyada yayginlasmasi ve ¢ogu tilkenin
bu politikalart benimsemesi veya benimsemek zorunda kalmasiyla serbest ticaretin ve

sermayenin 6zellikle 80’lerin bagindan itibaren artmasidir.

Ozellikle Diinya Bankasi, IMF ve GATT ( daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii) gibi
uluslararasi kuruluslar kiiresellesme i¢in hizlandiran etkisi olugturmustur. Ayni1 zamanda
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla diinya tlizerindeki gerginlik ve savas
tehdidi azalmistir. Ciinkii diinyada yaklasik yetmis bes y1l boyunca bir yanda Sovyetler
Birligi ve Dogu Avrupa, 6te yanda Japonya ve kapitalist bat1 iilkeleri arasinda kiiresel

bir rekabet vardi. Soguk savasin sona ermesiyle bu rekabet ortadan kalkmistir (Giddens
2012, s. 76).

Yeni bir diinya savasinin yasanmamasi igin siyasi kiiresellesme hiz kazanmus,
telekomiinikasyon alaninda daha Once goriilmemis gelismelerin yasanmasiyla

kiiresellesme, giiniimiizdeki halini almistir.

Son yillarda kiiresellesmenin karsisinda 2 biiyiik engel s6z konusudur. Bunlardan
birincisi 2001 yilinda baslayan bati karsiti Islame1 terdrdiir. Ikincisi ise 2007 yilinda
patlak veren kiiresel finansal krizdir. Her ikisi de liberalleri hesapta olmayan bazi

ikilemlere ve siyasi tavir degisikligine itmistir (Burchill & Linklater 2015, s. 106).

Sonugcta kiiresellesme olgusu, genel olarak 2 nedenden kaynaklanmistir. Birinci neden
diinyada rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin yiikselen politika olarak
benimsenmesi ve uygulanmasidir. Ikinci neden ise teknoloji; 6zellikle bilisim ve ulagim
alaninda meydana gelen gelismelerdir. Yukarida sayilan iki etkiye tepki ise para,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin diinya ¢apinda biitiinlesmesiyle karsimiza ¢ikan

kiiresellesmedir (Celik 2012, s. 63).



Tablo 2.1: Teknoloji ve Bilimin Kiiresellesmesi
1600'lii yllar 1700'lii yillar 1800'lii yillar 1900'lii yallar 2000l yallar

1600-gelecek: Bilimin
Kiiresellesmesi

Fizik, kimya, biyoloji
ve matematik

1800-1950:
Endistrilesmeler

bilimleri
—
Avrupa, Japonya ve
Kuzey Amerika'nin 1950-gelecek:
endistrilesmesi: Endiistrinin
makine, elektrik, Kiresellesmesi

kimya bilimleri

_!_y

Cin,Guney Kore, Tayvan ve
Singapur'un Endiistrilesmesi:
Bilgisayar mihendisligi ve
biyomiihendislik bilimleri

1750-2000: Teknolojide ulusal
ilerlemeler
3
Buhar giici, celik, tekstil,
demiryollari, otomobiller, ugaklar,
buharli gemiler, kimyasallar, telefon, 2000-Gelecek:

telgraf, radyo vb. Teknolojinin
Kiiresellesmesi

=

elektronik,

bilgisayar ve
biyoteknoloji

Kaynak: (Adigiizel 2019, s. 12).

2.3 KURESELLESME YAKLASIMLARI
2.3.1 Asin Kiiresellesmeciler (Radikaller)

Kiiresellesme yanlilari, kiiresellesme ile ulus devletlerin devlet olma islevlerini
yitirdigini, ulus devlet olma 6zelligini kaybettigi bir caga dikkat ¢ekerler. Onlara gore
kiiresellesme ulus devletlerin kiiresel ekonomide islevlerini kaybettigi bir ¢ag: ifade

etmektedir. Ulus devletler kiiresellesmeyle birlikte ¢oziilme siirecine girmistir. Japon



yazar Keniche Ohmae, kiiresellesmeyi ‘kiiresellesme piyvasa giiclerinin  ulusal
hiikiimetlerden daha giiclii oldugu bir diinya yaratiyor’ seklinde ifade etmektedir
(Giddens 2012, s. 95).

Bu goriisiin savunucular1 ulus devletlerin uluslararast yapi igerisinde temel roliini
kaybetme siirecinde oldugunu ileri siirerler. Kiiresel ekonomi, neoliberal iktisadin temel
unsurlari devletlere adeta empoze etmektedir ve kiiresellesme kaginilmaz bir siirecti;
ticaretin  Oniindeki engellerin ortadan kalkmasi, teknolojinin gelismesi gibi
doniistimlerle olusan yeni diinya diizeninden faydalanmak gerekir (Aydeniz, Silinir &
Karhan 2012, s. 1016).

Bu gruba gore piyasalar artik devletlerden daha giicliidiir. Ozellikle soguk savasin sonra
ermesiyle kiiresel kapitalizm, ulus devletlerin etkinligini azaltmis ve kiiresel
medeniyetin olusmasin1 saglamistir. Neoliberalizmin en onemli 6zelligi olan serbest
piyasa soguk savasin da sona ermesiyle, uluslararasi sermayeye hareket alani katarak

cok uluslu sirketlerin olusmasini ve gelismesini saglamaistir.

Ulusal hiikiimetler kendi {ilkelerinin siirlarin1 asan ekonomik sorunlar, g¢evresel

tehditler lizerindeki kontroliinii artik giderek yitirmeye baglamistir.

2.3.2 Kiiresellesme Karsitlar1 (Kuskucular)

Bu grup radikal kiiresellesmecilerin tam karsisinda yer almaktadir. Giddens’in
deyimiyle kiiresellesmeye her konuda kuskuyla bakmaktadirlar. Kuskucular
kiiresellesmenin yeni bir durum olmadigini savunmaktadirlar. Onlara gore kiiresellesme
insanlarin pasaport bile kullanmadiklari 19. Yiizyila doniisten bagka bir sey degildir
(Kaya 2009, s. 7).

Kiiresellesmeye karsi ¢ikan bir baska grup da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
sosyalizmin hemen hemen tiim diinyada terk edilmeye baglanmasi ve sag agirlikli
piyasa ekonomisi ile liberalizmin yiikselmesinden rahatsiz olan neomarksistlerdir. Bu
grubun Onciileri kiiresellesmenin gelir dagilimindaki bozulmaya neden oldugu
gerekgesiyle kiiresellesemeye karst ¢ikmakta, kiiresellesmenin aslinda “kapitalist
somiiriinlin de kiiresellesmesi” oldugunu ileri siirmektedirler (Acar 2002, s. 21). Onlara

gore kiiresellesme aslinda ekonominin gelismesi degil; aksine devletleri ve bireyleri



zayiflatan gelir dagilimindaki esitsizligi arttiran bir olgudur. Dolayisiyla kiiresellesme

aslinda kapitalizmle i¢ ice olan bir kavram olup; kapitalizmi diinyaya yayan bir aragtir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan 1997 yilinda
yayimlanan ‘Ticaret ve Kalkinma 1997 adli rapor, kiiresellesme siirecinin diinyanin
biiylime hizin1 arttirmadigini; aksine disiirdiigiint, tlkeler ve bolgeler arasindaki
esitsizligi derinlestirdigini ifade ederek bu durumun sermayenin tekellesmesine yol
actigini1 ve az sayida insanin elinde toplanan kaynaklarin reel sektor yerine spekiilatif

alanlara kaymasina neden oldugunu ileri stirmiistiir (Aydin 2000, s. 14).

2.3.3 Doniisiimciiler

Déniistimciiler, u¢ noktadaki diger iki gruba gore daha ortada yer almaktadir. Bunlar
kiiresellesmeyi modern toplumlart bi¢cimlendiren odak noktasinin arkasindaki gii¢
olarak gormektedirler. Onlara gore gilinlimiizdeki kiiresellesme diizeyi igcsel ve dissal,
ulusal ve ulus 6tesi sinirlart yok etmektedir (Giddens 2012, s. 95). Yani artik nasyonel
ile internasyonel arasinda bir ayrim yoktur. Ekonomik anlamda c¢ok farkli bir doneme
girilmistir. 25-30 yil 6ncesine gore bile diinyanin ekonomik entegrasyonu ¢ok farkli bir

boyuta ulagsmistir.

Déniistimciiler kiiresellesmenin ulus devletlerinin otoritelerini, giiclerini etkiledigini
kabul etmekle birlikte radikallerin “ulus devletin sonu geldi”’; kuskucularin ise “higbir
sey degismedi” tezini reddetmektedirler. Dontisiimciilere gore kiiresellesme, devletlerin

otoritesini ve diinya siyasetini yeniden yapilandirmaktadir (Celik 2012, s. 65).

2.4 KURESELLESMENIN AKTORLERI

Kiiresellesme siirecine dahil olan aktorler bu siireci etkilemekle birlikte ayn1 zamanda
bu siliregten de etkilenmektedir. Literatiirde kiiresellesmenin dort temel aktori

bulunmaktadir.



2.4.1 Ulus Devletler

Ulus devlet, siyasi anlamda bir deviet yapisi ile sosyal ve kiiltiirel anlamda ulus
vapisinin, “belli bir toprak pargasi tizerinde ortak degerler etrafinda toplanarak ulusal
politikalar etrafinda birlesmesi ile ortaya ¢ikan devlet modeli” olarak tanimlanabilir

(Cukurgayir 2015, s. 9).

Devletin ulus egemenliginin ortaya koydugu c¢ergevenin kokleri 12. Yiizyila kadar
uzanmaktadir. 1648 yilinda imzalanan Westphalia Antlasmasi ile birlikte bu cerceve
yeniden ¢izilmistir. Bu antlagsmayla birlikte ulus-devlet ve egemenlik kavrami

arasindaki iliski net bir bi¢imde ortaya konulmustur. (Davutoglu 2003, s. 48).

Modernlesme siirecinde ayr1 bir statiiye kavusan devlet 1648 Westphalia
Antlagmasi’ndan itibaren uluslararasi iliskilerin en 6nemli aktérii olarak goriilmiistiir.
Baska bir deyisle uluslararasi iliskiler devletlerarasi iligkiler olarak goriilmiistiir. Ancak
giniimiizde bu durum kiiresellesmenin hizlanmasiyla daha c¢ok sorgulanir hale
gelmistir. Clinkii artik kiiresel alanda tek aktor ulus devleti degildir. Kiiresellesmeyle
meydana gelen degisikliklerin her zaman tek bir ¢izgi halinde ve olumlu oldugunu
soylemek dogru olmaz. Her ne kadar kiiresellesme sinirlarin ve mesafelerin ortadan
kalmasi1 olarak nitelendirilse de her durumda olumlu sonuglar dogurdugu séylenemez

(Kartal C. 2016, s. 307-308).

Ulus devletin siyasi bir aktor olarak egemenligi, genel anlamda topraklari iizerindeki
hakimiyet giiciine baglidir. Bu da ulus devletin sinirlar1 igerisindeki bilgi, sermaye ve
insan kaynaklari tizerindeki denetimi yoluyla miimkiindiir. (Sener 2014, s. 60). Ancak
kiiresellesmeyle ulus devletlerin basta ekonomik siyasi ve sosyal alanlar olmak {izere
bir¢ok alanda bagimsiz karar alma ve hareket etme mekanizmasini sinirlandirilmis ve
bu kapsamda ulus devletin giicti giderek zayiflamistir (Cukurgayir 2015). Ulus devletin
en Onemli yapi tas1 olan egemenlik kavrami son yillarda kiiresellesmeyle birlikte
donilisiime ugramaya baslamistir. Klasik anlamda egemenlik, bir iilkenin ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki mutlak giicli olarak ifade edilmektedir. Ancak kiiresellesmeyle
birlikte ulus devlet artik karar alma mekanizmasimin tek aktorii olma 0Ozelligini

kaybetmistir. Kiiresellesme, piyasalarin ve devletin yalnizca kendi sinirlar1 dahilinde



kalarak dis diinyadan bagimsiz sekilde tek basina bir karar alma mekanizmasi olma

yetisini zayiflatmistir. (Cebeci 2008).

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi ve soguk savasin sona ermesiyle Amerika’nin diinyada
tek gilic haline gelmesi, aslinda kiiresellesmenin siyasi boyutunun temelini
olusturmaktadir. Bununla birlikte ulus devlet de her ne kadar siyasi anlamda etkinligini
tamamen yitirmemis olsa da Onemli Olglide donilisime ugramistir. Yasanan bu
gelismeler, ulus devletini yeni diinya diizeni karsisinda devlet politikast kavramini
soguk savas doneminin ardindan farkli bir 6lgekte tanimlanmasi ihtiyact dogurmustur.

(Sener 2014, s. 62).

2.4.2 Uluslararas1 Kuruluslar

2. Diinya Savasi’nin sonra ermesiyle etkinlikleri artan uluslararasi kuruluslarin basinda
WTO, IMF, WB gelmektedir. Kiiresellesme siirecinde serbest ticaret, sermayenin
dolasimi ve kitle iiretimi gibi neoliberal politikalarin hakim olmasiyla bu kuruluslara

olan ihtiyag ortaya ¢ikmaistir.

Bu 3 kurumdan WTO, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve gelistirilmesi igin
kurulmustur. Bu amaci gergeklestirirken de ulus devletlerin dig ticarette uyguladigi
tarifeler, siibvansiyonlar ve kotalar gibi 6nemli politika araglarina miidahale etmektedir.

Baska bir ifadeyle iilkeleri yeni olusturulan kiiresel diizene entegre etmektedir.

IMF, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiylimesi i¢in bu iilkelere fon saglamak,
doviz darbogazinda olan iilkelere uzun vadeli krediler vermek iizere kurulmustur.
Ancak bunun karsiliginda kredi saglanan iilke ekonomik bagimsizligini kismen yitirmis
duruma diismektedir. Ciinkii IMF genelde bu krediyi belli bir ekonomik programa
uymak sartiyla vermektedir. Bununla birlikte IMF’nin biiylimeyi tesvik ettigine dair
hicbir kanit bulunmamaktadir. Aksine az gelismis lilkelere serbestlesmeyi dayatarak

yoksullagtirdig1 yoniinde elestirilmektedir (Stiglitz 2004, s. 38).

WB, diinyada yoksullugu azaltmak ve gelismekte olan iilkelere ekonomik biiylimeyi
tesvik etmek icin kurulmustur. WB, 185 {ilkeden olusan Washington merkezli bir

yapiya sahiptir (Usal 2008, s. 235).
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2.4.3 Cok Uluslu Sirketler

CUS’lar kiiresellesme siirecini hizlandiran ve ayn1 zamanda bu siirece yon veren énemli
aktorlerdir. CUS’lar genellikle {iretim i¢in gereken kaynaklara sahiptirler; ancak bazi
tilkelerde iiretim i¢in o iilkede bulunan bagimsiz sirketlerle hareket etmeleri gerekir. Bu
sekliyle diisiiniiliirse ¢ok uluslu sirket, birden fazla iilkedeki tiretim faaliyetlerini kontrol
ve koordine etme giicii bulunan sirket olarak tanimlanabilir (Yavuz & Sivrikaya 2019, s.
1227).

19. Yiizyilda ortaya ¢ikan CUS’lar hem kiiresellesme siirecinden etkilenmektedir hem
de bu siireci hizlandirmaktadir. CUS’lar glimriik tarifeleri ve ticaretteki engelleri
yabanci pazarlara yatinm yaparak asmislardir. Burada ama¢ sermayeyi ucuz olan

yerden temin edip kar orani yiiksek olan yerde iiretimi gergeklestirmektir.

1980’1 yillarin basinda CUS’larin sayisi birka¢ yiiz kadarken giiniimiizde 40.000
civarindadir. CUS’lar1 girdikleri ekonomilere yatirim yapmasi, istthdam yaratmasi, ucuz
teknoloji transferi gibi nedenlerle olumlu goérenler olmakla birlikte; bulunduklari
devletlerin mesruiyetini ve bagimsizligimi tehdit ettigi seklinde goriisler de

bulunmaktadir.

2.4.4 Uluslararas: Sivil Toplum Orgiitleri

Son yillarda issizlik, aglik, kiiresel 1sinma, kirlilik ve toplu miilteci hareketleri gibi artan
global problemlerin ¢oziilmesinde hiikiimetlerin yetersiz veya duyarsiz kalmasiyla sivil
toplum Orgiitlerinin énemi artmistir. Ayn1 zamanda kiiresellesmeyle birlikte de sivil
toplum orgiitlerinin 6nemi artmistir. (Senkal 2004, s. 102). Giiniimiizde Greenpeace,
WWEF gibi kiiresel capta etkinligi yadsinamayacak derecede onemli sivil toplum

kuruluslar1 vardir.

Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi alandaki etkinligi giderek artmaktadir. Bunlar
kar amaci giitmeyen gonillii kuruluslar, kadin gruplari, sendikalar ticaret odalar1 dine
dayali kuruluglar gibi organizasyonlardir. Bu tiir kuruluglarin amaci hiikiimetin disinda
cesitli kisi veya kurumlarin bir araya gelerek mesleki bilgi ve enerjilerini insan haklari,
kadin ve cocuk haklari, kiiresel 1sinma gibi alanlarda kullanmak suretiyle daha

yasanabilir bir diinya ortaya koymaktadir. (Kose 2003, s. 17).

11



2002 yilinda IMF ve WB’nin Prag’da diizenledikleri yillik toplantilari, birgok sivil
toplum Orgilitiiniin protestolarina maruz kaldi ve diinya giindeminde 6nemli bir yanki
uyandirdi. Sivil toplum oOrgiitlerinin bu ve bunun gibi etkisini kanitlayan birgok 6rnek

bulunmaktadir.

2.5 KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesme tek alanda etkili olan bir kavram degildir. Insanin oldugu her alan
etkileyen, etkilesen bir kavramdir. Kiiresellesme, literatiirde genel anlamda dort boyutta

ele alinmistir.

2.5.1 Teknoloji Boyutu

Modern teknoloji sadece daha ¢ok ve cabuk iliretmeyi saglamaz; bunlarin yaninda diin
tiretilemeyen nesnelerin de {iretilmesini saglar (Giddens 2012, s. 66). Modern
teknolojiyle bilgisayar, cep telefonu, GPS cihaz1 gibi daha Once iretilmeyen,

kullanilmayan yeni iiriinler tiretilmeye baglanmastir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi telekomiinikasyon alanindaki bir takim gelismeler zaman
ve mekan kavramlarinin degismesini saglamistir. Kiiresellesmenin en onemli itici
giiclerinden olan teknoloji Ozellikle bilisim ve wulasim alanindaki gelismelerle
kiiresellesmenin adeta boyut kazanmasini saglamistir. Bilisim ve iletisim alanindaki en
biiyiik yeniliklerden olan internetin yayginlagsmasiyla teknolojik kiiresellesme kokli bir
degisiklik yasamis, sinirlar ortadan kalkmistir. Teknolojideki bu gelismelere ek olarak
korumaci politikalarin da azalmasiyla elektronik ticaret, foreks islemleri, bitcoin gibi

yeni yatirim ve ticaret platformlar1 olusmustur.

Ucgiincii Sanayi Devrimi olarak da tanimlanan iletisim devrimiyle birlikte veri
aktariminda uydu teknolojisinden faydalanilmasi, bilginin dijital ortamda saklanmasi,
depolanmasi1 gibi olanaklarin artmasi ve maliyetlerin teknolojik gelismelere paralel

olarak diismesi teknolojik kiiresellesmenin tetikleyicisidir (Bayar s. 34).

Teknolojik kiiresellesmeyle iilkelerin sanayilesme stratejileri degismistir. Ayrica isgiicii
piyasalar1 da doniisiime ugratmistir. Isyerlerinin esnek otomasyon teknolojileriyle
donatilmas1 istthdam gibi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi, kiiresellesmenin

getirdiklerinin yaninda gotiirdiikleri arasindadir. (Celik 2012, s. 67).
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Sekil 2.1: Teknolojinin Kiiresellesmesinin Katmanlari

Teknoloji
iiretimi
Teknoloji transferi / DYSY
Teknolojik mallarin kiiresel kullanimi

Kaynak: (Adigiizel 2019, s. 17).

Teknolojinin kiiresellesme boyutunu Adigiizel, 3 boyutta siniflandirmaktadir: En alt
katmanda teknolojik mallarin kiiresel kullanim1 yer almaktadir ve bu katman en genis
tabanli katmandir. Kapitalizmin can damarini olusturan bu katman satin alma giicii olan
tim tiiketicileri kapsamaktadir. Giintimiizde teknolojinin bu formda kiiresellesmesi bir
zorunluluk oldugundan 6niinde ¢ok fazla engel bulunmamaktadir. Hatta DTO gibi
transnasyonel kuruluslar bu engelleri kaldirmaktadir. Ikinci katmandaki teknoloji
transferi, teknolojinin uluslararas1 platforma kaydirilarak teknolojiyi iiretim siirecine
enjekte etmektir. Bagka bir ifadeyle teknolojiyi kullanarak iiretimi daha ¢ok ve daha
hizli gergeklestirmektir. Ugiincii katman daha dar tabanli olup; teknoloji iireten az
sayida aktorii ifade etmektedir. Bu az sayida iilke veya bdlgenin birbirlerinin
teknolojilerinden, {iretim ve olanaklarindan faydalanmayir amaglayan gelismis
ekonomileri ifade etmektedir (Adigiizel 2019, s.s. 16-18).

2.5.2 Ekonomik Boyutu

Kiiresellesme  aynt  zamanda  diinya  ekonomisinin  biitlinlemesiyle  de
yonlendirilmektedir. Ekonomik kiiresellesme, diinya ekonomisinin tek bir pazar haline
gelmesi olarak nitelendirilebilir. Literatiirde ise ekonomik kiiresellesme farkli sekillerde
aciklanmigtir. Kiiresellesmenin bu boyutunun sermaye akimlari, dogrudan yabanci
yatirimlar, tarifeler, ticaret kisitlamalan ile ifade edildigi goriilmektedir (Dogan B.

2017, s. 20).
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Kiiresellesmeyle birlikte iilke ekonomileri birbirine yakinlagirken ayni zamanda dis
ticaret politikalarinda da degisiklik yasanmistir. Ticari ve finansal serbestlesme gibi
liberalizmin argiimanlarindan olan politikalar uygulanmaya baslanmistir (Ozel 2012, s.
39).

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun {i¢ ayagi vardir. Bunlardan birincisi, GATT,
WTO gibi kuruluslarin ortaya ¢ikarak giimriik kotalar1 ve tarifeleri uluslararasi ticaretin
oniindeki engelleri kaldirmas1 seklinde tanimlanan ticaretin kiiresellesmesidir. Ikincisi,
sermayenin hareket kabiliyetinin arttirilmasi, oniindeki engelleri kaldirilmasi suretiyle
hizli bir sekilde el ve iilke degistirmesine imkan tantyacak politikalar sonucu yurtigi
piyasalarin kiiresel piyasaya entegre olmasi olarak tanimlanan mali kiiresellesmedir.
Ugiinciisii ise uluslararas1 iiretimin yaygilastirilarak iiretilen mal ve hizmetlerin uzak
iilkelerde teslim ve ifasimin gerceklestirilmesi olarak tanimlanan iiretimin

kiiresellesmesidir (Bayramoglu 2017, s. 391).

Gegtigimiz birkag asirda meydana gelen doniisiimiin devami olarak 1980’lerde ortaya
cikan ‘yeni ekonomi’ olarak degerlendirebilecegimiz bilgi ekonomisi, bu doniisiimiin
gelinen en son asamasidir. 1980’lerden itibaren elektronik, robotik, bilisim, ila¢ sanayi,
biyometri ve internet gibi teknolojik kesifler ve inovasyonlar giiniimiiziin bilgi
ekonomisi olan yeni ekonomiyi ortaya ¢ikarmistir. (Adigiizel 2019, s. 2). Dolayisiyla
kiiresellesmenin ekonomik boyutu, 80’li yillarda 6nem kazanmis ve kiiresellesmenin
onemli bir yap1 tas1 haline gelmistir. Yasanan bilgi patlamasi ve teknolojik gelismeler,
kiiresellesme olgusuna derinlik kazandirmis ve diinyay1 herkesin birbirinden haberdar
oldugu “kiiresel bir kdy” haline getirmistir. Bunun yaninda uluslararas1 ulasimin daha
giivenli hale gelmesi diinya ticaretine 6nemli katkida bulunmustur (Aydin 2000, s. 11).
Ayrica bu donemde uluslararasi is bolimii gergevesinde ortaya ¢ikan ¢ok uluslu
sirketler (CUS) kiiresellesmenin ekonomik entegrasyonuna katkida bulunmustur (Celik
2012, s. 68). Ornegin, General Motors tarafindan iiretilen Pontiac marka bir otomobilin

her bir pargasi on iki farkli iilkede iiretilmektedir (Bayramoglu 2017, s. 392).

Ancak Tirkiye, Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler, kiiresellesmenin biiylimeye olan
katkisinin yaninda zaman zaman olumsuz etkileriyle de yiizlesmek zorunda kalmistir.
Yasanan bu gelismeler politik ve akademik g¢evrelerin kiiresellesmeyi sorgulamasina

neden olmustur (Dogan B. 2017, s. 20).
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Ekonomik entegrasyonun bir diger 6nemli ayag1 da artan ekonomik iligkilerdir. Liberal
diistiniirlere gore yasanan bu ekonomik gelismelerin, nicelik ve nitelik olarak diinya
tarihinde daha 6nce yasanmamis bir donemi isaret etmekle birlikte; entegre olmus bir
diinya ekonomisinin siyasetten hukuka bir ¢ok sahada kendi mantigin1 hakim kilacagini
ifade etmektedirler. Ote yandan, kiiresellesmenin ekonomik boyutuna énem veren ancak
bununla birlikte tehlikeleri olduguna inanan diger goriis ise buglin yasanan
kiiresellesmenin hi¢ de esi benzeri goriilmemis bir sey olmadigini ispatlamaya
caligmaktadirlar. Ancak her iki goriiste de kiiresellesme ve ekonomi arasinda kurulan
bagin ne derece kuvvetli oldugu aciktir. Stephen Gill’in de ifade ettigi gibi,
“kiiresellesmenin baglangicina yénelik tarih onerilerinin  hemen hepsi ekonomik

iligkilerde yasanan bir doniigiimii ya da kirilmayr temel almaktadr.” (Celik 2012, s.
68).

2.5.3 Siyasi Boyutu

Daha 6nce de belirtildigi gibi kiiresellesmenin siyasi boyutunun temelini olusturan en
onemli faktorlerden birisi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve soguk savasin sona

ermesiyle Amerika’nin diinyada tek egemen gii¢ haline gelmesidir.

Diinya diizeni, kiiresellesme siirecinin iki temel sonucuyla yeniden evrilmistir. Birincisi,
uzaklik kavramini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla artik bireyler, sivil toplum orgiitleri,
uluslararas1 oOrgiitler ve CUS’lar artik potansiyel olarak uluslararasi aktorler haline
gelmistir. Ikincisi, kiiresellesmeyle birlikte ihtiyaglarin karsilanmas: ulusal bir
aksiyondan ziyade kiiresel bir igerige isaret etmektedir. Cevre sorunlari, ekonomi, insan
haklari, demokrasi, sosyal gelisim devletlerin i¢ politikalarindan ziyade uluslararasi
siyasetle ilgili kavramlar haline gelmistir. Dolayisiyla devlet artik bazi islevlerini
kiiresellesmeyle birlikte yavas yavas ulus iistii aktorlere devretmeye baslamistir. Ayrica
ulus devletin temel dinamikleri demokratiklesme, saydamlik, hesap verilebilirlik gibi
egilimlerin baskis1 altinda yeniden sekillenmektedir. Bu nedenle siyasi reformlar,
ozellestirmeler, sosyal stratejilerdeki doniisiimler devletlerin temel politikalar1 haline

gelmistir (Kivileim 2013, s. 226).

Ote yandan yirminci yiizyillin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan uluslararasi politik

aktorlerin zaman igerisinde etkinliginin artmasi (UN, NATO, IMF, WB, WTO qgibi),
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devlet bazi islevlerinin supranasyonel olarak adlandirilan ulus {sti bir diizeye
aktarilmasina da yol agmistir. Bu kuruluslarin zaman igerisinde kiiresel siyaset alaninda
daha etkin bir role biiriinmesi, son yillarda ulus devletlerin varligina yonelik tartismalari
da berberinde getirmistir. 1945 yilindan beri resmi supranasyonel kuruluslarin 2 kattan
fazla artis gosterdigi goriilmektedir (Ozdemir 2007, s. 77). Tiim bunlarin yaninda AB,
NAFTA gibi bolgesel ekonomik kuruluslarin da ortaya c¢ikmasi ulus devletin
egemenligini zayiflatmistir. Ciinkii bolgesel olusumlar ulus devletlerin bazi yetkilerini
(vergilendirme, para politikasi, giimriik politikas1 gibi) bir {ist kurulusa devretmis

olmaktadirlar.

Kiiresellesmenin siyasi anlamda en biiylik etkisi devletlerin yeniden yapilanmasini
saglamasidir; ancak bu yapilanma zorunlu bir yapilanmadir. Devletler kiiresellesme
stirecinde tek bir ekonomi ve toplum modeline doniisme baskisi altindadir (Paksoy,
Paksoy & Alancioglu 2013, s. 176). Ulus devletin oniinde iki se¢enek vardir; birincisi,
kiiresellesmeye siirecinde kendini revize ederek diinya ile entegre olmaktir. Ikincisi ise
kiiresellesmenin temel dinamiklerine diren¢ gostererek kendini diinya siyasetinden

soyutlamaktir.

2.5.4 Sosyo-Kiiltiirel Boyutu

Kiiresellesme siirecinde meydana gelen devlet iistii etkiler, nasil devletleri tek yeknesak
bir model haline getiriyorsa sosyo-kiiltiirel anlamda da toplumlar1 ‘kiiresel kiiltiir’ ¢atist
altinda birlestirmektedir (Kartal C. 2016, s. 317). Yerel kiiltiirler internet, sinema,
televizyon gibi araglarla kiiresel kiiltiirtin etkisi altinda kalmistir. Tiiketim aligkanliklari,
giyim, gelenek ve yasam tarzlari kiiresel anlamda birbirine benzemeye baslamigstir. Bu
durum kiiltiirlerin ayrisma, ¢atisma ve uzlasma kaliplarin1 bigimlendirmektedir. Ancak
bu kaliplar karsimiza daha ¢ok gatisma olarak ¢ikmaktadir (Celik 2012, s. 69). Bu
catismalar ‘mikro milliyetcilik® olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Yugoslavya
ulus devleti de daha kiiciik parcalar haline bdlen bir akimla bugiin yerini yeni kurulan

tilkelere birakmistir (Paksoy, Paksoy & Alancioglu 2013, s. 176).

Kiiresellesmenin sosyo-kiiltiirel boyutunun diger bir sonucu ise demokrasi, insan
haklar;, AIDS, uyusturucu ve terdrle miicadele gibi insanligin tamammi ilgilendiren

konularda iilkelerin ortak bir paydada birlesmeleri ve miicadele etmeleridir.
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Kiiresellesme toplumun en kiiglik yapi tasi olan aile kavramini da etkilemistir.
Geleneksel aile tipleri kadinlarin daha fazla esitlik talep etmeleriyle degisime
ugramaktadir. Giddens’a gore tarihsel metinlere bakildiginda higbir zaman diliminde
kadin-erkek esitliginin bu noktaya geldigi bir baska toplum goriilmemistir. Dolayisiyla
bu durum, kiiresel anlamda gergekten de biiyiik bir doniisiimdiir (Celik 2012, s. 70).
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3. KURESELLESMENIN TURK VERGI POLITIKALARI UZERINDEKI
ETKISI

Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Politikast iizerindeki etkilerine bakildiginda ilk olarak
1980 sonras1 donemde uluslararasi finans kuruluglarinin 6zellikle de IMF nin belirledigi
kosullar cercevesinde 24 Ocak kararlarinin uygulamaya konulmasi ile kiiresel sisteme

entegrasyon siireci ile baglamistir.

Bu baglamda yapisal uyum politikalari, kisa donemde dis 6demeler dengesi ve fiyat
istikrarnin  saglanmasi, uzun donemde ise ekonomide yapisal doniistimleri
gerceklestirecek serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi ve disa agilmanin saglanmasi
Oongoriilmiistiir. Bu amaclarin gergeklestirilmesine yonelik {icretlerin dondurulmasi
yoluyla i¢ talebin kisilmasi, sosyal siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal
devlet miidahalelerinin azaltilmasi ile sanayi, ticaret ve finansal kesimlerin disa
acilmasini saglamak gibi monetarist iktisadin bazi temel argiimanlari uygulamaya

konulmustur (Karg1 & Ozugurlu 2007, s. 276).

3.1 VERGI POLITIKASI

Kamu gelirlerinin en biiyiilk ve en 6nemli kalemi olan vergi, devletin harcamalarinin
finansmaninda en biiylik gelir kalemi oldugu gibi ayn1 zamanda devletin ekonomiye
miidahale araglarindan biridir. Devlet bu araglarla gelir dagiliminda adalet, kaynak
kullaniminda etkinlik tam istihdamin saglanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmay1

amaglar (Akdogan 2016, s. 299).

Vergi politikasi, toplam tasarruflari arttirict ve ekonomik kalkinma igin gerekli
yatirimlart tesvik edici nitelik tasimalidir. Ayn1 zamanda vergi politikasi gelismis bir
para piyasast olmayan ve finansal anlamda sig bir piyasaya sahip olan icinde
Tiirkiye’nin de bulundugu gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir argtimandir (Paksoy

& Bakan 2010, s. 155).

Verginin toplanmasi kadar bu kaynaklarin nerede kullanildig1 gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in Onemlidir. Bu bakimdan

hiikiimetlerin etkin bir vergi politikas1 uygulamasi gerekmektedir.
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Az gelismis lilkelerde vergi tabani dar oldugu i¢in vergi yiikii de diisiiktiir. Vergi ytikii,
GSYIH’nin vergi gelirlerine béliinmesiyle hesaplanir. Toplam vergi gelirleri
hesaplanirken dolayli, dolaysiz vergiler ile birlikte sosyal giivenlik sistemi icinde

kesilen primler de dahil edilir (Egilmez 2019).

3.1.1 Vergi Kavrami ve Tamim

Vergi, Anayasamizin 73. maddesinde: “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidwr. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler

kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr.” hikktimleri ile diizenlenmistir.

Vergi, devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla egemenlik giiciine dayanarak
cebren ve karsiliksiz olarak gercek veya tiizel kisilerden aldigi parasal degerlerdir.

Gliniimiizde vergi parasal olarak alinmaktadir. Verginin 6zellikleri:

i. Karsiliksizdir.

ii. Egemenlik giiciine dayanarak alinir.
iii. Odeme giiciine gore alinr.
iv. Cebren alinir (kisinin rizasi aranmaz).
v. Belli bir yasal ¢er¢cevede alinir.

vi. Parasal degerle alinir.

3.1.2 Vergilemenin Amaclar:

Maliye politikasinin en Onemli araglarindan biri olan vergilendirmenin iki amaci
bulunmaktadir.

3.1.2.1 Mali (Fiskal) amag

Vergilemenin mali amac1 kamu harcamalarinin finansmanini ifade eder. Devletin vergi
toplamadaki esas amaci gelir elde etmektir. Kamu gelirlerinin finansmaninda en temel

kaynak vergi gelirleridir (Paksoy & Bakan 2010, s. 155).
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3.1.2.2 Mali olmayan (Ekstra fiskal) amag

Vergiler, ayn1 zamanda devletin ekonomiye miidahale aracidir. Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, yatirnmlarin tesvik edilerek kalkinmanin saglanmasi, ithalatin
kisilmasi, ihracatin 6zendirilmesi, tiitlin alkol gibi zararli maddelerin tiiketiminin

azalmasi gibi nedenler vergilerin mali olmayan amagclaridir.

3.1.3 Vergilendirme ilkeleri

Vergileme ilkeleri, 17. yiizyilda ¢esitli goriisler baglaminda tartisilmis; ancak Adam
Smith ve Adolph Wagner’in ileri siirdigii kurallarla klasik vergileme ilkeleri olarak
literatiire girmistir. Daha sonra F. Neumark ve H. Haller’in gelistirmesiyle modern

vergileme ilkeleri olarak sekillenmistir (Sentiirk 2006, s. 17).

Tablo 3.1: Optimal Vergi Sistemi i¢in Alti Temel ilke

OPTIMAL VERGI iLKELERI
ADALET-ESITLIK GENELLIK
Yatay Adalet Vergi Ayricaligi Saglamama
Dikey Adalet Kanun Oniinde Esitlik
Kanun Oniinde Esitlik
ISTIKRAR TARAFSIZLIK
Ongoriilebilirlik Tasarrruf ve Yatirim Kararlari ile
Baglayicilk Cahsma Gayreti Uzerine Notr Etki
Kurallarda Istikrar
ETKINLIK BASITLIK
Maliyet Etkinligi Aciklik
Yonetimde Etkinlik-Vermliik Goriilebilirlik
Hizmette Etkinlik Belirlilik- Kesinlik

Kaynak: (Aktan, Vergileme 2018, s. 16).

3.1.4 Vergilerin Siniflandirilmasi

Verginin ne iizerinden alindigi, vergi politikasinin amaclar1 olarak gelirin yeniden
dagitilmast ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, baska bir ifadeyle ideal bir vergi
sisteminin olusturulmas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Vergiler iki sekilde

siiflandirilabilmektedir. Birincisi ekonomik siniflandirma olarak adlandirilan dolayli-
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dolaysiz vergi ayrimidir. Dolayli vergiler, 6deme giicii gozetmeksizin dogrudan
harcamalar veya muameleler {lizerinden alinan vergilerdir. Bu vergilerin en 6nemli
tiirleri KDV ve OTV’dir. Bu tiir vergiler ddeme giicii gdzetmeksizin alindig igin gelir
dagilimi tizerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Dolaysiz vergiler ise gelir veya
servet lizerinden alinan vergilerdir ve vergide adalet ilkesine daha uygundur. Gelir
vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi vergiler dolaysiz
vergilerdir. Bir diger smiflandirma ise verginin kaynagina gore siniflandirilmasidir.

Vergiler kaynagina gore tlice ayrilir. Bunlar:

TURK
VERGI
SISTEMI

Harcamalar
Uzerinden Alinan
Gelir Uzerinden Vergiler _Servet
Alian Vergiler Uzerinden
Katma Deger Vergisi Alinan Vergller
Gelir Vergisi Ozel Tiiketim Vergisi
Kurumlar Vergisi Giimriik Vergisi Motorlu Tagitlar Vergisi
Banka ve Sigorta Emlak Vergisi
Muameleleri Vergisi Veraset Intikal Vergisi
Damga Vergisi
Ozel Iletisim Vergisi
Sans Oyunlar1 Vergisi
Degerli Kagitlar Vergisi

3.1.4.1 Gelir iizerinden alinan vergiler

Gelir, gerek teoride gerekse uygulamada 6deme giiciiniin en 6nemli gostergesidir. Gelir,
bir kisinin bir belli bir donemde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin toplami olarak
tanimlanabilir. Ulkemizde gelir {izerinden alinan vergilerin, gelir ve kurumlar vergisi

olarak 2 uygulamasi s6z konusudur (Aktan, Bagaran & Vural 2018, s. 56).
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Gelir vergisi genel, dolaysiz ve sahsi bir vergidir. Artan oranli bir vergi olmasi

sebebiyle adil bir vergidir. Otomatik stabilizatorliigii en yiiksek vergidir.

Kurumlar vergisi genel, dolaysiz ve gayrisahsi bir vergidir. Kurumlar vergisi gelir
vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarmin kurumlar tarafindan elde edilmesi sonucu

alian bir vergidir.

3.1.4.2 Servet iizerinden alinan vergiler

Tiirkiye’de alinan vergi tiirlerinden birisi de servet tizerinden alinan vergilerdir. Servet,
zenginligi meydana getiren ekonomik degerlerin toplamidir. Servet iizerinden alinan

vergiler; motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi ve veraset ve intikal vergisidir.

3.1.4.3 Harcamalar iizerinden alinan vergiler

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin Tiirkiye’deki en biiyilk uygulamalar1 Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Ozel lletisim Vergisidir. Bu vergiler dolayli
vergiler oldugu icin adalet ilkesine uymamaktadirlar. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin
biiylik bir kismi dolayli verilerden olugmaktadir. Bu tiir vergileri toplamas1 kolay ve

daha az maliyetlidir.

3.1.5 Tiirk Vergi Sistemi

Caligmanin bu boliimiinde arastirmaya konu olan vergi tiirlerinin genel hatlariyla

Tiirkiye’deki uygulamalaria deginilmistir.

3.1.5.1 Gelir vergisi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 31.12.1960 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunda gelir,
“bir gercek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi kazang ve iradlarin safi toplamidir.”

seklinde tanimlanmistir. Tanimdan anlasilacag gibi:

i.  Gelir vergisinin miikellefi gercek kisilerdir,
ii.  Bir takvim yilinda elde edilmis olmas1 gerekir,
lii.  Matrahin belirlenmesinde kazanci elde etmek i¢in yapilan gider ve harcamalar

diistildiikten sonra kalan safi tutar dikkate alinir.
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Kanunun birinci maddesinde gelir vergisinin; sahsilik, yillik olma, gergek ve safi olma,

elde edilmis olma sart1 olmak tizere 4 6zelligine deginilmistir. Gelirin:

i. Ticari kazang

ii. Zirai kazang

iii. Ucret

Iv. Serbest meslek kazanci

V. Gayrimenkul sermaye irad1
vi. Menkul sermaye iradi

vii. Diger kazang ve iradlar

olmak tizere 7 unsuru (GVK md. 1) bulunmaktadir. Mezkur kanuna gore tam miikellef
sayltlmak i¢in bir takvim yilinda alti1 aydan fazla Tirkiye’de ikamet edenler ve
ikametgahi Tirkiye’de bulunanlar tam miikellef sayilirlar (GVK md. 4). Bu kapsamin
disinda kalan dar miikellefler ise sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar

tizerinden vergilendirilirler.

3.1.5.2 Kurumlar vergisi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 13.06.2006 yilinda kabul edilerek Tiirk vergi
mevzuatina girmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde gecen gelir unsurlarinin
sermaye sirketleri, kooperatifler, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, is ortakliklari,
iktisadi kamu kuruluslar1 tarafindan elde edilmesi halinde kurum kazanci olarak kabul
edilir (KVK. Md. 1). Tiirkiye’de kanuni kurumlar vergisi oran1 2006 yilindan itibaren
%20 olarak uygulanmaktaydi, 2018 yilindan itibaren ise gecici bir madde eklenerek

%22 olarak uygulanmaya baglamistir.

KVK’ya gore, “Kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar”(KVK. md. 3) tam
miikellef kapsaminda degerlendirilirler. Bu sarti tagimayan kurumlar ise dar

miikellefiyete tabidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda en 6nemli unsur istisna ve muafiyetlerdir. Zira kanunun
biiylik bir kismi istisna ve muafiyetlerden olusmaktadir. Buna gore muafiyetler
asagidaki gibidir (KVK md. 4):
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vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiii.
Xiv.

XV.

Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan tarum ve hayvanciligi, bilimi, fenni, ve
glizel sanatlart ogretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen
kuruluslar,

Vakif Universiteleri biinyesinde faaliyet gosteren saglik kurumlart,

iii. Kamu Idare ve Kuruluslar: tarafindan sosyal amaglarla isletilen kuruluslar.

(Kamu Idare ve Kuruluslar: tarafindan isletilen yardim sandiklari, Tutukevleri,
ogrenci yurtlari, yoksul agevleri),

Fuar ve sergi muafiyeti,

Kamu idarelerine ait Kres ve Konukevleri (Kres, konukevi, askeri kislalardaki
kantinler),

Emekli ve yardim sandiklari ile sosyal giivenlik kurumlari.

Resim ve Har¢ alan kamu kuruluslar,

Ozellestirme idaresi baskanhgi, Ozellestirme fonu, Toplu Konut Idaresi
Baskanligi ve milli piyango idaresi genel miidiirliigii,

Darphane, Damga matbaasi genel miidiirliigii ve Askeri Fabrika ve atélyeler,
Koyler ve Koy Birlikleri Tarafindan Isletilen Isletmeler,

Spor Kuliipleri Muafiyeti,

Kooperatifler (Tasima ve Tiiketim Kooperatifleri ile ortak disi faaliyet gosteren,
sermaye tizerinden kazang dagitan, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang
tizerinden hisse verilen, yedek akgelerini dagitan kooperatifler harig),

Kredi teminati icin kurulmus kurumlar,

Bilimsel arastirma gelistirme faaliyetleri,

Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi Sitelerine ait iktisadi igletmeler.

Istisnalar (KVK md. 5):

vi.

Yurtdist istirak kazanclart istisnast,

Yurtdis1 sube kazanclar istisnast,

Tam Miikellef Anonim Sirketlerin Yurt Disi Istirak Hisseleri Satis Kazanci
Istisnast,

Emisyon Primi Kazanci Istisnas,

Tiirkiye 'de kurulu fonlar ile yatirim ortakliklarinin kazanglarina iligkin istisna,
Tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan

haklari satis kazanci istisnasi,
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Vii. Bankalara veya TMSFye bor¢lu durumda olan kurumlar ile bankalara taninan
istisna,
viii. Yurtdisi sube kazanclari istisnast,
iX. Yurt disinda yapilan insaat, onarum, montaj isleri ile teknik hizmetlerden
saglanarak Tiirkiye'de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglar,
X. Egitim kurumlart ile rehabilitasyon merkezlerinin kazanglara iliskin istisna,

Xi. Risturn Istisnasu.

3.1.5.3 Katma deger vergisi

Dolayli bir vergi tirii olan KDV, 25.10.1984 yilinda kabul edilmistir. Harcama
tizerinden alinan vergi tiirli olmasi sebebiyle genis tabanli bir vergidir. 2018 yil1 itibari
ile vergi gelirleri icerisindeki payr %33.,8’e ulasmis durumdadir. Bu nedenle biitce
gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Katma Deger Vergisinin konusu (KDV md.
1):

i. Ticari, swinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan
teslim ve hizmetler,
il. Her tiirlii mal ve hizmet ithalat,

lii. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler

KDV, muamele vergilerinden olup bunlarin igerisinde en gelismis olanidir. Ayni
zamanda genel bir vergi olup liretimin veya teslimin her asgamasinda uygulanan bir vergi
tiriidiir. Teknik olarak geliri elde eden kisi vergi tasiyicisi, harcamay1 yapan ise vergi

yiiklenicisidir (Saragoglu 2006, s. 68).

KDV’nin kanuni orant %10 olmakla beraber giinlimiizde %1, %8 ve %18 olarak
uygulanmaktadir. Ayrica bir iilkede belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam1 KDV’nin en genis matrah1 gelire esit olmaktadir. Bagka bir ifadeyle bir gelir

hesaplama yontemidir.

3.1.5.4 Ozel tiiketim vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi, 06.06.2002 tarihinde Tiirk vergi sistemine dahil olmustur. OTV,
sadece belli harcamalar {izerinden alinan, az sayida ylikiimliisii olan ydnetimi kolay bir

dolayli vergi tiiriidiir. Tiiketimde ilk iktisapta tek asamali olarak alimmaktadur. Ilk iktisap
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sonra OTV’ye konu olan mal el degistirildiginde tekrar OTV alinmasi s6z konusu
degildir.

OTV’nin konusu petrol ve dogalgaz iiriinleri, motorlu tasitlar, alkollii icecekler, tiitiin
mamulleri, kolal1 gazozlar, dayanikli tiikketim mallar1 (beyaz esya, cep telefonu vs.) ve

baz1 liikks tiikketim (elmas, kiirk vs.) mallaridir. Bu mallarin tanimlanmasi uluslararasi

standartlar kapsaminda belirlenmistir.

3.1.5.5 Giimriik vergisi

Giimriik vergileri tarihin en eski vergileridir. Giimriik vergisinin verginin Ingilizcede
“customs” olarak ifade edilmesinin sebebi tarihinin bilinmemesine ragmen
uygulanmasina alisilmis geleneksel bir vergi olmasidir. Giimriik vergisi ithalde alinan
bir vergi tiiriidiir. Verginin konusunu Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesine giren esya

olusturmaktadir (Karg1 & Yaygir, S. 6).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Gumrilk Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar.

Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bdlgesine dahildir (GVK md. 2).

Dis ticarette siirecin biiylik bir boliimii giimriik iglemleri sirasinda gerceklesmektedir.

Ithalde alman bir vergi oldugu i¢in dis ticaret politikalar1 agisindan 6nemli bir vergidir.

Guimriik vergisinin hesaplanmasinda matrah, esyanin kiymeti (advarolem) veya fiziki
(spesifik) miktaridir. Bazen ise giimriik vergisi maktu olarak tahsil edilmektedir.
Matrah, ithal edilen malin glimriik vergisi miikellefiyetinin basladig: tarihteki normal
fiyat1 olup, malin Tirkiye’de alicinin adresine teslimine kadar yapilan nakliye, sigorta,
ambalaj, yurtdisinda 6denen vergi, resim vb. masraflar normal fiyata dahil edilmektedir

(Karg1 & Yaygr, s. 8).

Tiirkiye’de glimriik vergisi uygulamasi, 1963 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan
Ankara Anlagmas1 ve 1973 tarihinde yliriirliige giren Katma Protokol ile 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikkler kapsaminda 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren sanayi mallarma iliskin Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile birlikte

onemli degisikliklere ugramistir (Tokatlioglu 2005, s. 56).
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3.1.6 Tiirkiye’nin Kamu Mali Sistemi

Devlet tiizel kisiligi, devletin ¢esitli kurumlar1 kendi gorev ve yetkileri bakimindan
temsil edilir. Tirkiye’de devlet tiizel kisiliginin mali yoniinii ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1 temsil etmektedir. Buna gore ulus devletin geleneksel gorevi geregi maliye
politikasinin g¢esitli araglari ile ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi gibi maliye politikasinin amaglarini gergeklestirmeye ¢alismaktadir.
Bu noktada vergi, harcama, bor¢lanma ve diger politikalar (yatirim tesvikleri, istihdam
politikalart vs) bu amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in baslica araglardir (Bayramoglu

2017, s. 394).

Bu amaglan gergeklestirebilmek i¢in uygulanan maliye politikasinin basarili olabilmesi

i¢in bazi kosullar1 vardir. Bunlar (Tirk 2011, s. 25):

i. Iktisadi hayatin gelecegi ile ilgili giivenilir ve dogru tahminde bulunmak,

Ii. Almman kararlarin yasama, yiirlitme organlari ile halk tarafindan kabuliini
saglamak,

iii. Maliye politikasini, diger iktisat politikasi araglart ile ahenkli bir sekilde
uygulamak,

iIv. Saglam bir mali diisiince yapisina sahip olmak ve mali gelismeleri iyi

okuyabilmek.

Ancak kiiresellesmeyle birlikte diinya piyasalarinda olusan oynaklik ve belirsizlik bu
politikalarda zamanlama sorununu da giindeme getirmistir. Maliye politikas1 kisa
vadede sonug¢ verebilen bir mekanizma olmadigi icin, oldukg¢a hareketli olan kiiresel
piyasalarda meydana gelen problemlere karsi ¢6ziim iiretmede zaman zaman etkisiz

kalabilmektedir (Seyrek 2002, s. 177).

Tablo 3.2: Rakamsal Verilerle Tiirk Mali Sistemi (Milyon TL)

Yillar Biitce Geliri Biitce Biitce Acigi Vergi Faiz Odemeleri
Gideri (%) Gelirleri

2003 100.250 141.248 40,9 89.188 45

2004 121.869 152.093 30,7 89.893 48,1

2005 150.682 159.687 91 111.335 39,2

2006 173.483 178.126 5,3 131.948 38,2

2007 190.360 204.068 13,7 152.835 40,4
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2008 209.598 227.031 17,4 168.109 43,6
2009 215.458 268.219 52,8 172.440 46,2
2010 254.277 294.359 40,1 210.560 41,9
2011 296.824 314.607 17,8 253.809 35,1
2012 332.475 361.887 29,4 278.781 40,7
2013 389.682 408.225 18,5 326.169 39,1
2014 425.383 448.752 23,4 352.514 39,3
2015 482.780 506.305 23,5 407.818 39,8
2016 554.140 584.071 29,9 459.002 37,4
2017 630.490 678.269 47,7 536.617 40,2
Kaynak:  (www.bumko.gov.tr)  (Erisim  Tarihi:20.04.2019);  (www.hmb.gov.tr) (Erisim

Tarihi:20.04.2019); (Rakic1 & Aydogdu 2017); (Ejder & Aksoy 2018).

3.1.7 2003-2017 Yillar1 Ozelinde Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi

14 Mart 2003 tarihinde Erdogan Bagbakanliginda 59. Hiikiimet kurulmustur. 59.
hiikiimet goreve geldikten sonra kendisinden dnceki Abdullah Giil hiikiimeti tarafindan

ilan edilen “Acil Eylem Planr” uygulamaya konulmustur (Ozsoylu 2019, s. 265).

Acil eylem planmnin 4 ana basligindan biri olarak agiklanan “ekonomik doniisiim
programi1” ile kisa vadede; vergi tabaninin genisletilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak, vergi
barisi, etkin vergi denetimi, vergi tahsilat siirelerinin kisaltilmasi (tanzi etkisinin
minimize edilmesi), gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi, vergi mevzuatinin
birlestirilmesi uzun vadede; vergi oranlarinin diisiiriilmesi, gelir vergisinde 6zel indirim
oranlarinin zaman i¢inde yiikseltilmesi gibi hedefler konulmustur (58. Hiikiimet Acil
Eylem Plani, 2003). Ayn1 zamanda IMF ile yiiriitiilmekte olan Stand-By Anlagmasi’na
yonelik hazirliklarin hizla yapilacag: belirtilmistir. Bu ifade ile Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programina devam edilecegi anlasilmistir (Ozsoylu 2019, s. 265).

Ayrica 2003 yilinda FED’in yatirimlart tesvik etmek ve dis ticaret agigini sinirlamak
adma faiz indirimine gitmesi {izerine doviz kuru dismiis ve ilk defa Mayis 2003’te
enflasyon negatif olarak gerceklesmistir. Bunun sonucunda tasarruflar TL cinsinden
artmaya baslamig ve Merkez Bankasi’nin doviz cinsinden rezervleri artmistir (Turan,
2015, s. 5). Burada hemen belirtmek gerekir ki yasanan bu durum, kiiresellesmenin

gelmis oldugu noktanin gostergesidir.
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Sekil 3.1: Merkez Bankasi Briit Doviz Rezervleri
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Kaynak: (www.tcmb.gov.tr 2019) (Erisim Tarihi: 28.04.2019).

Yasanan bu olumlu gelismelerle birlikte Nisan 2003’te %44 olan gecelik bor¢lanma
faiz oraninda 6 kere indirimine gidilerek yil sonunda %22 civarina ¢ekilmistir. Merkez
Bankas1 bu donemde esnek doviz kuru rejimi altinda “ortiilii enflasyon hedeflemesine”
yonelik para politikasi izlemistir (MUSIAD 2004, s. 12). Bu uygulamayla ekonomik
birimlerin gegmis enflasyon verileri yerine gelecek enflasyon beklentilerine gore karar
almalar1 saglanmistir. Bor¢ oranlarinin hizla diismesi ekonomik kirilganlig1 azaltmis ve

beklentileri iyilestirmistir.

2002-2006 yillar1 arasinda kesintisiz biiyiime saglanmigtir. Ayn1 zamanda Tiirkiye i¢in
uzun yillar sorun teskil eden faiz ve enflasyonda iyilesmeler goézlemlenmistir. Bu
durumda 2005 yilinda Yeni Tiirk Lirast uygulamasi ile Tiirk Lirasindan alti sifir
atilmasi durumu da TL’nin itibar1 agisindan olumlu bir gelisme olmustur. (Ozsoylu
2019, s. 266). 2004-2007 yillart arasinda da kamu maliyesi agisindan daraltict
politikalar uygulanmaya devam edilmistir. Bu donemde Acil Eylem Planinda belirtilen
Ekonomik Doniisiim Programinda hedeflenen amaglara biiyiik 6l¢iide ulagilmistir. Vergi
yiikii tabana yayilmis, vergi mevzuati basitlestirilmis, vergi barisi uygulanmis ve vergi
affi ile miikellef sayis1 arttirilmistir. 2004-2005 yillarinda biitge agiginin GYSH’ye orani
azalmas1 saglanmis ve faiz dis1 fazla verilmesi i¢in konsolide biit¢e gelirlerinin katki
saglamasi hedeflenmistir (Karagol 2013, s. 42). Yasanan bu gelismelerde Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ve mali disiplinden taviz verilmemesi etkili olmustur. 2006

yilindan itibaren Tiirkiye’de 4 yil boyunca uygulanan oOrtiik enflasyon hedeflemesi
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stratejisinden “enflasyon hedeflemesi” stratejisine gecilmistir. (Ozsoylu 2019, s. 268).
2006 yilinda enflasyon ve i¢ borglanma oranlarinda goriilen iyilesme harcama
kalemlerinde goriilmemis dovizde meydana gelen dalgalanmalarla da yilin ikinci alti
aylik doneminde ekonomi yavaslama siirecine girmistir (Bayrak & Kanca 2013). 2007
yilinda AB’ye uyum c¢ercevesinde ilk defa 7 yili kapsayan bir kalkinma plani
hazirlanmis ve 2007-2013 doneminde uygulanmistir. Ancak 2007 yili ile baslayip
2009’un sonuna kadar devam eden donem Tiirkiye i¢in pek parlak yillar degildir. 2002-
2006 yillarindaki basarili performans sonrast 2007 yilindan itibaren gostergeler

bozulmaya baslamustir (Ozsoylu 2019, s. 292).

Kiiresel Finansal Kriz, tiim diinyada ekonomik durgunluga sebep oldugu gibi Tiirkiye’yi
de etkilemistir (Turan 2015, s. 231). Kiiresel krizin etkilerini hafifletmek amaciyla
Merkez Bankasi ve Hiikiimet tarafindan bir dizi 6nlem alinmistir. Bu kapsamda TCMB,
faiz oranlarinda ve zorunlu karsilik oranlarinda indirime gidilmesi suretiyle genisletici
politika uygulanmistir. Bu durum talebin canlanmasinin yani sira sermaye g¢ikisina
sebep olmugstur. Ancak 2008 yilina kadar TCMB doviz rezervlerinde Onemli artig
yasanmisti. Bundan dolay1 ortaya ¢ikabilecek doviz sikintisina yonelik dogrudan ve

dolayli miidahalelerde bulunarak esnek politikalar izlenmistir.

Ayrica doviz cinsinden bor¢lanma faiz oranlari ABD dolar i¢in %5,5’e, Euro ig¢in
%06,5’e diisiiriilmiistiir. Tlim bunlarin yaninda vergi muafiyetleri igeren vergi baris1 ilan
edilmis, otomotiv ve beyaz esya sektorlerini canlandirmak amaciyla OTV’de gegici
indirime gidilmigtir. Ayni zamanda mobilya ve bilgisayarda KDV indirimleri
uygulanmistir (Ozsoylu 2019, s. 285). Ozetle talebi canlandirmaya yonelik tedbirler
alimmistir. Ciinkii 2008 Kiiresel Krizi yapist itibari ile 1929 Biiyilk Buhrana
benzemekteydi. Dolayisiyla kotii beklentilerin oldugu, piyasada talebin ve yatirimlarin

olmadig1 bir ortam s6z konusuydu (Turan 2015, s. 233).

Tirkiye kiiresel krizden 2010 yilinin ikinci ¢eyreginde ¢ikmayi basarmistir. Krizden
cikista i¢ tiiketimin biiyiik etkisi olmustur. Zira 2009’un ikinci yarisindan sonra ig
tiketim siirekli artmistir. Krizin etkilerinin 6nemli o6l¢iide atlatildign 2010-2011
yillarinda diinya siralamalarina giren oranlarda biiyiime kaydedilmis; ancak 2012’den

itibaren bu biiylime oranlar1 azalma egilimine girmistir. Bu durumun yasanmasinda
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Tiirkiye i¢in 2000°’li yillarda sorun teskil eden ve 2015 yili itibari ile bile ciddi
tedbirlerin alinmadig: tasarruf yetersizligi etkili olmustur (Ozsoylu 2019, s. 295).

TUSIAD tarafindan 2012 yilinda yayinlanan “Tiirkiye’de Biiyiimenin Kisitlarr” adli
rapora gore, Tiirkiye nin siirdiiriilebilir bir biiylime trendi yakalayabilmesi i¢in egitim
diizeyi, kalitesi ve biligsel becerilerde bir atilim yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
tiretimde teknoloji kullanimi i¢in ciddi hamleler yapilmasi gerektigi belirtilmistir

(TUSIAD 2011, s. 6).

Tablo 3.3’te Tiirkiye’de tasarruflarla yatirimlarin 6zel kesim ve kamu kesimi arasindaki
dagilim1 gosterilmektedir. Gortildiigii gibi uzun donemde 6zel tasarruflarda kayda deger
bir artis gergeklesmemistir. Bu karsin kamu tasarruflar yaklasik %7 artis gdstermistir.
Ancak toplam yurtici tasarruflar ve sabit sermaye yatirimlari 6nemli Slgiide artis

gostermistir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’de Yurtici Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatirnmlarinin

GYSH Icindeki Pay1 ) . }
Yillar Kamu Ozel Yurt I¢i | Kamu Ozel Sabit | Sabit Sermaye
Tasarrufu | Tasarruf | Tasarruf | Sabit Sermaye Yatirimlari

Sermaye Yatirnmlar:
Yatirimlari

2003 -4,1 19,6 15,5 3,8 13,6 17,4

2004 -1,0 16,9 16 3,2 17,5 20,7

2005 2,8 13,1 15,9 3,8 17,6 21,4

2006 4,2 12,4 16,6 3,8 18,9 22,6

2007 2,4 13,1 15,5 3,9 17,9 21,8

2008 1,7 15,1 16,8 4,1 16,1 20,2

2009 -0,9 14,1 13,2 4,1 13,1 17,2

2010 1,6 12,3 13,9 4,3 14,8 19,1

2011 3,7 10,7 14,4 4,1 18,0 22,1

2012 2,9 11,6 14,5 4,2 16,3 20,6

2013 3,4 9,9 13,4 5,0 15,6 20,6

2014 3,2 11,7 14,9 4,8 15,7 20,5

2015 3,6 21,1 24,8 4,1 25,6 29,7

2016 2,7 21,7 24.5 4,1 25,3 29,3

Kaynak: (www.sbb.gov.tr 2019) (Erisim Tarihi:17.04.2019).
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Tiirkiye’de 2011 yilindan itibaren cari agik 6dnemli bir biiyiikliige ulasmistir. Zira bu
durumun olugmasinda iilkenin enerjide disa bagimliligi biiyik bir etken olmustur.

Tiirkiye petrol ve dogalgaz ihtiyacinin yaklasik %90’ disaridan ithal etmektedir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’de Cari Acik ve Rezerv Varliklardaki Degisim
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Kaynak: (www.bumko.gov.tr 2019) (Erigim Tarihi:17.04.2019).

2011 yil1 sonrast yatirimlarda zayiflama baglamistir. Bazi donemlerde ufak canlanmalar
olsa da bu durum agirlikli olarak ingaat sektoriindeki yatirimlardan kaynaklanmistir.
Diinya Bankasr’nin 2012 yili Diinya Kalkinma Raporu’nda iilke ekonomileri
siiflandirilmaya tabi tutulmustur (Diinya Kalkinma Raporu, 2012). Tirkiye’de 2014
yilt itibari ile kisi bas1 milli gelir 11.588 dolar olarak gerceklesmistir (Glimriik ve
Ticaret Bakanligi 2017). Dolayisiyla Tirkiye bu yillarda orta gelir tuzagina
yakalanmistir. Orta gelir tuzagi, kisi basina diisen milli gelirin alt seviyelerden orta
diizeye yiikseldikten sonra burada takilip kalmasi yani {ist seviyeye c¢ikamamasidir
(Ozsoylu, 2019 s. 299). 2015 yilinda dogrudan yabanci yatirrmlar 16,8 milyar dolar
gercekleserek kiiresel kriz sonrasi en yliksek seviyesine ulasmistir. Ayni1 zamanda 2014
yilia gore Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlar 2014 yilina gore %34 artis gdstermistir.
2016 yilinda diinyada dogrudan yatirimlar hiz keserken Tiirkiye’de yasanan teror
saldirilar1 ve 15 Temmuz darbe girisiminin de etkisiyle yabanci yatirim girisinde ciddi
azalma meydana gelmistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye’ye gelen turist sayist ilk 5 ayda
2,5 milyon azalmigtir. Yilin ilk 8 ayinda dogrudan yabanci sermaye girisleri %52,7
azalarak 5,9 seviyelerine gerilemistir. (Tirkiye ve Diinya Ekonomisi'nde Makro
Gelismeler 2016, s. 23). Bu durum, enflasyon ve doviz kurunun yukari yonlii hareket

etmesine neden olmustur. 2017 yilinda bu olumsuz hava devam etmis olsa da 2016 ve
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2017 yillarinda Tiirkiye olduke¢a ciddi bir biiylime ivmesi yakalamistir. Buna karsilik
ekonominin diger gostergelerinde ciddi bozulmalar meydana gelmistir. Issizlik,
enflasyon, biitce aci18i1, cari agik, dis borg stoku bu yillarda artis gostermistir. (Egilmez
2019).

3.1.7.1 Makroekonomik gostergeler

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinin genel yapisi hakkinda bilgi vermek amaciyla

makroekonomik veriler Uzerinde durulacaktir.

Tablo 3.3’te Tiirkiye’nin son 15 yillik donemine ait bazi makroekonomik gostergeler
verilmigtir. Tiirkiye, bu donemde ekonomik biiylime ve enflasyon anlaminda 6nemli bir
istikrar yakalamigtir. Ancak issizlik ve ihracatin ithalati karsilama orani gibi konularin

hala Tiirkiye i¢in bir sorun oldugu goriilmektedir.

Ayni zamanda doviz kurundaki dalgalanmalar, cari acik ve dig ticaret agigi gibi
konularda hala Tiirkiye ekonomisi {izerinde bir baski olusturmaktadir. Son birkag yilda

cari agik nispeten azalmis olsa da hala ekonomik kirillganlik devam etmektedir.

Tablo 3.4: Tiirkiye’nin 2003-2017 Yillar1 Makroekonomik Gostergeleri

Yillar GYSH GYSH Enflasyon | Thracat Ithalat Issizlik | Déviz Kuru
(2009 Biiyiime TUFE (Milyar | (Milyar (%) ($/TL)
Bazh) (%) TL) TL)
2003 468.015 5,6 18,4 47,253 69,340 10,5 1,49
2006 789.227 7,1 9,7 85,535 139,576 10,2 1,43
2011 1.394.477 11,1 10,5 134,906 240,839 9,8 1,67
2012 1.569.672 4,8 6,2 152,462 236,544 9,2 1,78
2013 1.809.713 8,3 7.4 151,803 251,661 9,7 2,13
2014 2.044.465 52 8,2 157,610 242,178 9,9 2,31
2015 2.338.647 6,1 8,8 143,839 207,234 10,3 2,90
2016 2.608.525 3,2 8,5 142,530 198,619 10,9 3,53
2017 3.106.536 7,4 11,9 156,993 233,801 10,3 3,81

Kaynak: (www.bumko.gov.tr)(Erisim Tarihi:20.04.2019),
(www.hmb.gov.tr, 2019)(Erisim Tarihi:20.04.2019),
(Sungur 2014, s. 247).
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3.1.7.1.1 Biiyiime

Tirkiye’de bliyiime, GSYH ile 6l¢tilmektedir. GSYH, yurti¢cinde yerlesik olanlarin belli
bir donemde iirettikleri mal ve hizmetlerin parasal degeri olarak tanimlanabilir. 2003
yilindan itibaren biiyiime trendinde olan Tiirkiye ekonomisinde, 2008 yilinda yasanan
kiiresel krizle birlikte bu trend sona ermistir. 2008 yilindan sonra tekrar hizli bir
bliylime trendine giren Tiirkiye, 2012 yilinda biiylimede hiz kesmistir. 2013 yilinda
tekrar toparlanma goriilse de bu ¢ok uzun slirmemis, 2014 yilinda diisiik bir oranda
biylimistiir. 2015 yilinda ise artan bir biiylime trendi yakalamistir. 2016 yili ilk
ceyreginde iyi bir performans yakalayan Tiirkiye ekonomisi ikinci ¢eyrekte %3,1 ile

biitiin konjonktiirel risklere ragmen iyi bir oran yakalamaistir.

Sonug olarak Tiirkiye’de biiytime, son 2003-2017 yillart arasinda 2008 Kiiresel Finansal
Kriz donemini disarda tutarsak daima pozitif olmustur. Bunda kiiresellesmenin getirdigi
bir takim avantajlar1 kullanmanin biiyiik katkis1 bulunmaktadir. Ancak biiylimenin tek
basina bir refah verisi olmadig1 kacinilmaz bir gergektir. Bliylimenin yoksullugu azaltici
etkisinden s6z edebilmek i¢in gelir dagilimini iyilestirmesi gerekmektedir. Bu nedenle

biliylimenin yani sira gelir dagilimini da incelemek gerekmektedir.

Tablo 3.5: Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi ve Gini Katsayisi

Gini
Yillar %20 (1) %20 (2) %20 (3) %20 (4) %20 (5) Katsayisi
2003 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3 0,42
2004 6,0 10,7 15,2 219 46,2 0,40
2005 6,1 111 15,8 22,6 44,4 0,38
2006 51 9,9 14,8 219 48,4 0,42
2007 5,8 10,6 15,2 21,5 46,9 0,40
2008 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7 0,40
2009 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6 0,41
2010 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4 0,40
2011 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7 0,40
2012 5,9 10,6 15,3 21,6 46,6 0,40
2013 6,1 10,7 15,2 214 46,6 0,40
2014 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 0,39
2015 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5 0,39
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2016

6,2

10,6

15,0

21,1

47,2

0,40

2017

6,3

10,7

14,8

20,9

474

0,40

Kaynak: (www.tuik.gov.tr 2019) (Erisim Tarihi: 20.04.2019).

Tablo 3.5’te gortldiigi gibi Tiirkiye’de 2003-2017 yillar arasinda gini katsayisinda ¢ok
az da olsa bir iyilesme s6z konusudur. Ancak son 3 yilda en diisiik gelire sahip %20’lik
niifusun en yiiksek gelire sahip %20’lik niifusun gelirden aldig1r pay diisiikk gelirli
aleyhine degismistir.

3.1.7.1.2 Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis olarak tanimlanabilir. Tablo 3.4%e
bakildiginda Tiirkiye’nin 2003 yilindan itibaren enflasyonla miicadelede uzun vadede
onemli basar1 elde ettigi soylenebilir. Ancak bu yillarda tek haneli rakamlara diisen
enflasyon 2017 yilinda tekrar ¢ift haneli rakamlara c¢ikmistir. Enflasyonun
yiikselmesinde en biiyiik pay, Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliliginin yiiksek olmasi

sebebiyle 2013 yilindan itibaren doviz kurunda meydana gelen hizli artisa aittir.

3.1.7.1.3 Issizlik

Issizlik literatiirde “bir iilkede calisma cagindaki is arayanlarm toplamidir” seklinde
tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi gibi issizlik tanimina uymak igin galisma
caginda olmak ve is aramak gerekmektedir. Calisma ¢aginda (is giicii) sayilabilmek i¢in
ise 18-65 yas aralifinda olmak gerekmektedir. Ornegin, 25 yasinda olan ancak

caligmayan bir yetigkin eger is aramiyorsa hesaplanan issizlik oranina dahil edilmez.

Tablo 3.4’e bakildiginda Tiirkiye’de issizlik 2012 yilindan itibaren her yil artig
gosterdigi goriilmektedir. 2015 yilindan itibaren ise ¢ift hanelere ¢iktig1 goriilmektedir.

Tabloda dikkat ¢ceken durum, enflasyonla issizligin ayn1 yonde hareket ediyor olmasidir.

3.2 KURESEL VERGI SORUNLARI

Kiiresellesme, ulus devletlerin uyguladiklar1 vergi politikalarin1 diger {ilkelerin
ekonomileri iizerindeki dissal etkileri daha hissedilir halde getirmektedir. Dolayisiyla
bundan 40-50 y1l 6nce sdz konusu olmayan yeni ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmis ve

ulus devletler uyguladiklar politikalar1 gézden gegirmek zorunda kalmistir.
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Kiiresellesmenin yaninda teknoloji ve iletisim altyapisinda meydana gelen gelismelerle
ortaya yeni finansal araglar ve elektronik ticaret gibi alanlar ¢ikmistir. Ancak nasil
vergilendirilecegi konusunda heniiz bu alanlarda evrensel anlamda bir uygulama birligi
ve yasal altyapt bulunmadigi, ayrica bu alanlardaki vergi kayip kagagmin tespit
edilmesinin ve kontrol altina alinmasinin bilgi ve lojistik anlamda maliyeti fazla oldugu

icin kiiresel sorun haline gelmistir.

Kiiresel vergi sorunlarinin ortak 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Hayrullahoglu 2014,
s. 83):

I. Kiiresellesme siirecinin odaginda ortaya ¢ikmiglardir,
Ii. Tim ulusal ekonomileri etkileme potansiyeli bulunmaktadir,
iii. Kiiresellesme siirecinin tizerinde potansiyel risk olustururlar,

iv. Sorunlarin ¢oziimii i¢in kiiresel boyutta ortak bir ¢alisma gerekmektedir.

3.2.1 Vergi Rekabeti

Vergi Rekabeti teorik anlamda ilk olarak 1956 yilinda Charles Tiebout tarafindan
gelistirilen bir kavramdir (Oz & Yarasir 2009, s. 5).

Vergi rekabeti kiiresellesmeyle birlikte mobilitesi artan iiretim faktorleri agisindan
iilkelerin kiiresel vergi tabanindan daha fazla pay alabilmek adina tilkedeki ekonomik
faaliyetleri vergisel yonden daha cazip hale getirmeye yonelik uyguladiklar: politikalar

seklinde tanimlanabilir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olan iiretim faktorlerinin hareketliliginin artmasi sonucu
iilkeler arasindaki gesitli vergisel uygulama ve politika farkliliklar1 “vergi arbitrajina”
neden olarak, vergi miikelleflerinin vergisel avantajlardan yararlanma olanagini
arttirmistir. Bu asamadan sonra ise vergi, uluslararasi alanda bir rekabet unsuru olarak
gelisim gdstermistir. Bunun sonucu olarak vergi rekabeti ortaminda vergi politikalar1 ve

uygulamalari1 bu doniistimlerle yeniden sekillenmistir (Cukurgayir 2015, s. 64).

Kiiresellesme, cagdas devletlerin vergi toplama ve optimal bir vergi tabani olusturmada
zorlanmalarina neden olmakta ve bagimsiz vergi politikalari uygulama yeteneklerini
azaltmaktadir. Emek ve sermaye gibi nispeten daha mobil olan iiretim faktorlerinin

arbitraj avantajlar1 nedeniyle vergi yiikiiniin daha diisiik oldugu iilkelere yonelmelerine,
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dolayisiyla daha az mobil olan tiretim faktorleri tizerindeki vergi yiikiiniin artmasina yol

acmaktadir (Aktan & Vural 2018, s. 125).

Vergi rekabeti, kullanilan araglarla ulusal ve uluslararasi diizeyde olabilir. Bu ¢alismada
incelenecek olan uluslararasi vergi rekabetidir. Uluslararas1 vergi rekabetinin 3 araci

vardir. Bunlar (Dogan & Kabayel 2016, s. 77):

I. Vergi oranlar1 indirimleri
ii. Genel amagh vergi tesvikleri

iii. Ozel amagl vergi tesvik ve indirimleri

Bu baglamda 1980’lerden itibaren basta Ingiltere ve ABD olmak iizere kurumlar vergisi
gibi bazi vergi oranlarmin diigiiriilmesi trendi baglamistir. Bu reformlar ¢ergevesinde
kanuni vergi oranlarmin dusiiriilerek vergi matrahinin genisletilmesi amaglanmistir.
Kanuni vergi oranlart OECD iilkelerinde ortalama %7,2 oraninda diisiiriilerek, 2010-

2011 yillarinda %32,6°dan %25,4’e kadar gerilemistir (Ozcan 2016, s. 75).

Vergi Rekabeti, bir yandan kamu harcamalarinda etkinlik saglama ve rasyonel kaynak
kullanim1 anlaminda refah arttirici bir rol oynarken, diger yandan uluslararasi sermaye,
mal ve emek hareketleri sonucunda bazi iilkelerin vergi gelirlerinde kayiplar ortaya
cikarmakta ve yanhis kaynak dagilimina yol acarak haksiz vergi rekabeti
olusturabilmektedir. Hatta bu olumsuz durumu ortadan kaldirabilmek adina AB ve
OECD basta olmak iizere c¢esitli supranasyonel kurum ve kuruluglar bazi standartlar

getirmek amaciyla cesitli calismalar yapmaktadir (Oz & Yarasir 2009, s. 6).

Bircok kamu maliyesi uzmani, Vergi rekabetini doguracagi sonuglar agisindan olumsuz
gormektedir. Richard Musgrave, uluslararasi platformda vergi rekabetinin mali etkinlik
saglamayacagini ileri siirmiistiir. Vergi rekabeti iilkelerin kiiresel vergi tabanindan pay
alabilmek i¢in ¢esitli indirim ve tesviklere neden olacagindan iilkelerarasinda “dibe

dogru yarisa” neden olacaktir. (Aktan & Vural 2018, s. 133).

Ayrica sermayenin emekten daha mobil -ki ¢ogu zaman daha mobildir- olmasi
durumunda vergi sisteminde meydana gelecek sapmalar o iilkenin ekonomisine zarar
verebilir. Clinkii bu durum emek {iizerindeki vergi yiikiinii arttiracagindan issizligi

tetikleyebilir.
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Tiim bunlarin yaninda vergi rekabetinin olumlu etkisinin oldugunu savunan goriislere
gore, ulus devletin yetkisini kotliye kullanmasini bir miktar engelleyebilir. Ayrica vergi
oranlarinin optimal diizeyden yiiksek olmas1 durumunda vergi rekabeti nedeniyle vergi
oranlarinda meydana gelen diisiis, Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan “Laffer

Egrisi” analizine gore vergi hasilatini arttirabilir.

Vergisel tesvikler yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekme konusunda her zaman tek basina
yeterli olmamaktadir. Bunun yami sira iilkedeki ekonomik ve siyasi istikrar, fiziki
altyap1, isglici maliyeti, bankacilik sistemi gibi bazi vergi dis1 faktorler de yabanci
sermayeyi ¢ekme konusunda onem arz etmektedir. Ancak diger kosullar ayni kalmak
sartiyla dolaysiz vergiler vergi rekabeti agisindan biiylik nem arz etmektedir. Meussen,
dolaysiz vergilerle ilgili yaptig1 ¢alismada; sirketlere yonelik efektif vergi oranlarindaki
%]1’lik bir indirimin, ilave yabanci yatirimlart %3,3 oraninda arttirabilecegini

belirtmistir (Karg1 & Yaygir 2016, s. 5).

Uretim faktdrlerinin hareketliligi uygulanacak politika acgisindan biiyiik énem teskil
etmektedir. Hareketliligi daha yiiksek olan sermaye faktoriine bakildiginda daha yiiksek
islem maliyeti olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin portfdy sermayesine
iliskin sermaye hareketlerine gore vergi yiikiine duyarliliginin daha az oldugu; dogal
kaynaklar gibi etkenlerin daha biiyiikk 6nem tasidigr goz ardi edilmemelidir (Akkaya
2002, s. 17). Ancak tiim bunlarin yaninda vergi yiiki kiiresellesmenin arka planindaki

emek ve sermaye hareketlerinin 6nemli bir faktoriidiir.

Vergi rekabetinin 3 temel artis nedeni bulunmaktadir. Bunlar: sermayenin ve emegin
mobilitesinin artmasi ve vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasidir (Aktan & Vural 2018, s.
126).

3.2.1.1 Vergi cennetleri

1998 yilinda OECD tarafindan yayinlanan raporda, vergi cennetlerinin zararli vergi
rekabetine neden oldugunu belirtmistir (OECD 2019).

Vergi cenneti kavrami son yillarda popiiler olarak kullanilsa da ortaya ¢ikist verginin
ortaya c¢ikistyla ayni doneme denk gelir. Antik Yunan’da tiiccarlar ithal edilen
iirlinlerden almman vergiden kag¢inmak i¢in mallarin1 Atina’nin disindaki adalarda

depolarlardi. Modern vergi cennetinin ilk &rnegi ise Isvigre’dir. Isvigre diger
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bolgelerden kagcan sermaye i¢in daha giivenli ve daha az maliyetli bir siginma yeri idi

(Aktan & Vural 2018, s. 129).

Vergi cenneti, sifir ya da ¢ok diisiik vergi oran1 uygulayan, dolayisiyla sirketlerin ana
iilkedeki toplam vergi yiikiinii azaltma olanagi sunan yerler olarak tanimlanabilir
(Birinci 2018, s. 72). Ancak iilkeler ekonominin durumuna gore vergisel kolayliklar
saplayabilirler. Dolayisiyla vergisel kolaylik uygulayan her iilke vergi cenneti olarak
nitelendirilmemelidir (Karg1 & Yaygir 2016, s. 9).

Ayni zamanda gelir {izerinden alinan vergi oranlarinin diisiik oldugu, yabanci sirketlere
ya da bireylere; gelirlerini ana tlilkede yiiksek vergi oranlarindan korumak uygun ortami
sunabilmektedir (Birinci 2018, s. 72).

Vergi cennetlerindeki faaliyetlerin ¢ogu yasaldir ve bu iilkeler 6teden beri ¢ok uluslu
biiylik captaki sirketler tarafindan kullanilmaktadir. Bununla birlikte bu iilkeler yasal
olmayan aktiviteler i¢in uygun ortamlardir. Ozellikle kiy1 bankacilig1 ve paravan sirket
kurma gibi faaliyetlerle kara para ¢ok daha kolay aklanmaktadir (Karg1 & Yaygir 2016,
S. 6).

OECD’nin 1998 yilinda yayimladigi rapora gore vergi cenneti iilkeler belirlenirken bazi
kriterler s6z konusudur. Bu kriterler ¢ok sey ifade etmektedir. Ornegin, miikellefin
bilgilerini verme (miisteri sirr1) kriteri olmasaydi bugiin Fransa’nin kamu bor¢ stoku

%94 degil, yalnizca %70’ine karsilik gelecekti (Zucman 2015, s. 20). Bunlar:

i. Hig vergi uygulanmamasi veya sembolik miktarda bir vergi uygulanmasi,

ii. Yasal ve idari diizenlemelerle miikellefin bilgilerini vermekten kaginma,

iii. Miikellefler ile idare arasinda vergi oranlar1 veya vergi matrahi konusunda &zel
anlagmalar yapilmasina olanak taniyan idari ya da yasal diizenlemelerin mevcut
olusu,

iv. Ulkedeki kisi veya kurumlarimn belirli bir diizeyde ekonomik faaliyette bulunma
zorunlulugunun olmamasi, diger bir ifadeyle asli faaliyetin vergi cenneti iilkede
degil de bagka iilkede faaliyetin gerceklestirilip vergi cenneti olan iilkede sadece

kagit tizerinde gerceklestiriliyormus gibi gdsterilmesi

gibi kriterlerdir (Karg1 & Yaygir 2016, s. 10).
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Vergi cennetlerinin hemen hemen tamaminda finansal sistem seffafliktan yoksundur.
Ayrica ikili doviz sistemi uygulamasi s6z konusudur ve kambiyo kontrolii neredeyse hig
yoktur. Bagka bir ifadeyle iilkedeki yerlesiklerle yerlesik olmayanlar farkli kambiyo
kontroliine tabidirler. Bankalar yerlesik olanlarla yerlesik olmayanlara vergileme
konusunda farkli davranirlar. Vergi cennetlerinin fiziki anlamda ulagim ve iletisim

altyapist gelismistir (Aktan & Vural 2018, s. 130).

Vergi cennetleri, vergi hukuku agisindan ise vergiden kaginma ya da vergi
kacakc¢iliginin bir araci veya yontemi olmasina ragmen, esasinda ekonomik kisi veya
kurumlarin vergilemeye cografi anlamda uyum saglama islevi olarak, ulus devletlerin
cebren vergi toplama yetkilerinde asinmaya yol acan yasal diizenleme alanlaridir
(Eytipgiller 2002, s. 42). Bu tip iilke veya bolgeler, en diisiik vergilemenin saglandigi,
miikellefin miimkiin olan en diisiik kontrole tabi oldugu yerler oldugu icin, global
Olgekte her tiirlii kayit dis1 iktisadi faaliyet sonucu elde edilen gelirlerin kayit altindaki
ekonomiye aklanarak girmesine olanak saglayan adaciklardir (Aktan & Vural 2018, s.
129).

Vergi cennetlerindeki diizenlemeler yalnizca vergi avantaji saglamakla kalmaz ayni
zamanda baska konularda da avantajlari barindirirlar. Ornegin, Tiirkiye merkezli bir
sirket, calisanlarin1 isten ¢ikarmast durumunda tazminat ve sigorta gibi bircok
yiikiimliilik altina girerler. Ancak eger bu sirket merkezini sosyal giivenlik gibi
yikiimliliikleri olmayan Bahama’ya aldirirsa, isten c¢ikarmalarda yiikiimlilik altina

girmeyecektir (Alic1 2016, s. 5).

2008 yilinda, eski bir sirket ¢alisaninin Lihtenstayn trost sirketinin 1.400 miisterisinin
hesap hareketlerini ve bilgilerini ilgili vergi idarelerine bildirmesinden global bir vergi
skandal1 patlak vermistir. Bu gelisme diinya genelinde vergi cennetlerinin roliiyle ilgili
bir farkindalik olusturmustur. OECD ve G-20’nin vergi cennetleriyle ilgili caligmalari
artis gOstermis ve bu konu uluslararasi platformlarda daha ¢ok dikkat ¢ekmeye
baslamistir (Birinci 2018, s. 82).

Tax Justice Network (TJN) adli vergi adaleti iizerine ¢aligmalar yapan uluslararasi
organizasyonun 2015 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore diinyada finansal gizlilik
gostergesi en yiiksek olan iilkeler sirasiyla; Isvigre, Hong Kong, Amerika Birlesik

Devletleri, Singapur, Cayman Adalari, Luxemburg, Liibnan, Almanya, Bahreyn ve
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Birlesik Arap Emirlikleri seklindedir. Tiirkiye ise 92 {ilke arasinda 19. sirada yer
almaktadir (Dogan & Kabayel 2016, s. 93).

Vergi cenneti tanimlamasi kiiresel anlamda kabul goren bir kavram olmadigindan, vergi
cennetlerinin sayilar1 degisebilmektedir. Ancak bu konuda en biiyiik otoritelerden biri
OECD’dir. Genel anlamda vergi cennetlerinin sayis1 35 ila 82 arasinda degigsmektedir

(Alic1 2016, s. 6).

Tablo 3.6: Farkhi Vergi Cennetleri Listesinde Yer Alan Ulkeler

KARAYIPLER/ BATI Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahamalar, Barbados, Ingiliz
HINT ADALARI Virgin Adalari, Cayman Adalar, Dominika, Grenada Hollanda Antilleri,
Montserrat, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve
Grenadinler, Turks ve Caicos, ABD Virgin Adalar

ORTA AMERIKA Belize, Kosta Rika, Panama
UZAK DOGU Hong Kong, Makau, Singapur

AVRUPA/AKDENIZ  |Andora, Channel Adalari (Guernsey ve Jersey), Kibris, Cebelitark, Man
Adasy, Irlanda, Lihtenstayn, Liksemburg, Malta, Monako, San Marino,
Isvigre

HINT OKYANUSU Maldivler, Mauritius, Seyseller

ORTADOGU Bahreyn, Jordan, Liibnan

KUZEY ATLANTIK  |Bermuda

PASIFiKLER Cook Adalari, Marshall Adalari, Samoa, Nauru, Niue, Tonga, Vanuatu
BATI AFRIKA Liberya

Kaynak: (Alic1 2016, s. 6).

Tablo 3.6’da diinya iizerinde OECD, IRS, GAO gibi farkli kurumlarca olusturulan
listelerde yer alan vergi cenneti tilkeler listelenmistir. Bunlarin 6nde gelenleri Andorra,
Bahama Adalari, Barbados, Bermuda, Ingiliz Virgin Adalar;, Hollanda Antilleri ve

Panama gibi tilkelerdir.

Vergi miikellefleri, Tablo 3.6°da belirtilen bu vergi cennetleri araciligiyla mukimligin
degistirilmesi, teknolojiden faydalanma, bankalar, paravan sirketler, yedieminler, vergi
cennetlerine aktarilan varligin geri getirilmesi, kar aktarimi, transfer fiyatlandirmasi,
double irish-dutch sandwich gibi yontemlerle vergi kagirmaktadir. Ornegin, Google
sirketi double irish-dutch sandwich yontemini kullanmaktadir (Alic1 2016, s. 16-21).

Vergi cennetlerinde bulunan off-shore bankalarda biiyiilk miktarda fonlar tutulmakta
olup; Citibank, Chase Manhattan, Swiss Bank and Trust Corporations, Schrodes,
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Midland ve Barclays gibi ¢ok uluslu kuruluslarin buralarda subeleri bulunmaktadir.
Petrol devi olan BP, operasyonlarint bu merkezlerden yiiriitmektedir. Enerji sirketi olan
Enron, iflas etmeden Once diinyanin ¢esitli bolgelerinde bulunan 692 civarindaki
subesini Cayman Adalari’nda bir off-shore merkezinde birlestirmistir (Oztiirk & Ulger
2016, s. 247).

2000’11 yillarin basinda 31 vergi cenneti lilke OECD tarafindan ortaya konulan seffaflik
ve bilgi degisimi standartlarini yerine getirmek i¢in taahhiitte bulunmus, 7 vergi cenneti
iilke (Lihtenstayn, Liberya, Monako, Marshall Adalari, Nauru, Vanuatu ve Andorra)
taahhiitte bulunmay1 kabul etmemistir. Bunun iizerine OECD Mali Isler Komitesi, bu 7
vergi cennetini isbirligine yanasmayan vergi cennetleri olarak tanimlamis, Mayis

2009’da Andorra, Monako, Lihtenstayn listeden ¢ikartilmistir (OECD 2019).

2008 kiiresel finansal kriz sonrasi, OECD’nin vergi cennetleri listesinde yer alan
frlanda ve Kibris’ta, bir baska deyisle finansal sistemin asir1 biiyiimiis iki off-shore
merkezinde, bankalar iflas ederek milyonlar1 yoksulluga siiriiklediler. Amerikan
kongresi, diinyanin en biiylik sirketlerinden Apple’in karlarini manipiile etmek suretiyle
onlarca milyar dolar vergi kagirdigini ortaya ¢ikardi. Aslinda vergi cennetleri, finansal

krizlerin ve biit¢e krizlerinin tam da ortasinda yer almaktadir (Zucman 2015, s. 18).

Vergi cennetleri bircok iilke i¢in sorun olusturmaktadir. Oyle ki G20 raporlarinda
kiiresel finansal krizin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Cogu iilke son yillara
OECD tarafindan ortaya konulan vergi standartlarin1 kabul ederek vergi cennetlerini
ortadan kaldirmaya yonelik kati yasalar ¢ikarmaya hazirlanmaktadir (Birinci 2018, s.
70).

OECD, 2013 yilinda yayinlamis oldugu BEPS adli rapor ile vergi cennetlerinin neden
oldugu olumsuz etkilere dikkat ¢cekerek buna yonelik on bes maddelik bir eylem plani
olusturmustur. Bu eylem plani, vergi cennetlerinin CUS’lar tarafindan kullanilmak
suretiyle vergi matrahinin asindirilmas: ve karlarin bu cennetlere aktarilmasinin 6niine
gecerek ev sahibi iilkelerin ugradigl vergi kaybin1 en aza indirmeyi amaclamaktadir

(Alict 2016, s. 47).
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3.2.1.1.1 Vergi cennetlerindeki varliklarin tahmini degeri

Vergi cennetlerinde bulunan varliklarin degeri ile bu cennetlerin diger tilkelerde neden
oldugu vergi kayb1 madalyonun farkl iki yiiziidiir. Clink{i vergi cennetlerine varliklar
aktarilirken esas iilke bu vergi gelirinden mahrum kalmakta ve asli gorevlerinden biri

olan kamusal mal ve hizmetleri saglamakta giigliik cekmektedir (Alic1 2016, s. 6).

Tim bunlarin sonucu olarak vergi cennetlerinin neden oldugu global vergi kaybi, fakir
iilkeleri zengin iilkelere kiyasla daha fazla etkilemektedir ve dolayisiyla diinya iilkeleri
arasinda zaten bozuk olan gelir dagilimmin daha da bozulmasina neden olmaktadir.
Ancak vergi cennetlerindeki seffaf noksanlig1 ve bilgi paylasiminin olmamasi bu kaybin

6l¢iilmesini zorlastirmaktadir (Birinci 2018, s. 70).

Vergi adaleti iizerine ¢alisan sivil toplum 6rgiitii TIN’nin yonetim kurulu iiyesi James
Henry, 2012 yilinda yaptig1 calismasinda bu sistemin biiyiikligiinii hesaplamanin adeta
uzayda bir karadeligin ekonomik karsiligini bulmaya benzedigini ifade etmistir.
Calismada, 2010 y1ihi itibariyle kiiresel finansal varlik toplaminin, neredeyse tamaminin
vergisiz bir sekilde, yaklasik 20 vergi cennetinden olusan ve siirekli genisleyen bu
adaciklarda donen miktarin 21 ila 32 trilyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmistir. Bu
tahmine gayrimenkuller, yatlar, altin kiilgeler gibi finansal olmaya servet kalemleri dahil

edilmemistir (Alic1 2016, s. 7).

Credit Suisse tarafindan hazirlanan 2018 yili Kiiresel Servet Raporu’nda; hane halki
kiiresel serveti bir onceki yila gore yaklasik 14 trilyon dolar artarak 317 trilyon dolar
civarinda oldugu belirtilmektedir. Rapora gore 2018 yilinda servet kayb1 yasayan tek
bolge %4,9 ile Latin Amerika’dir. Bu rakam biitiin varliklarin rayi¢ bedeli iizerinden
hesaplanmistir. Ayn1 zamanda diinya iizerindeki dolar milyoneri sayist bir onceki yila
gore 2,3 milyon artarak 42,2 milyona ulagsmistir. Bu say1 diinya niifusunun %1 ine bile
tekabiil etmemektedir. Buna ragmen 42,2 s6z konusu milyon kisi diinya servetinin
%46’s1n1 elinde bulundurmaktadir. Serveti 10.000 dolarin altina olan 3,5 milyar kisi bu
servetin sadece 2,4’line sahiptir. Yine bu rapora gore 2018 yilinda diinyada yetigkin
basina diisen ortalama servet miktart 63.100 dolar civarinda gergeklesmistir (Credit

Suisse 2018, s.s. 2-5).
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Tablo 3.7: Vergi Cennetlerindeki Finansal Varhklar

VERGI VERGI CENNETLERINDEKI | VERGI KAYBI
CENNETLERINDEKI | FINANSAL VARLIGIN | (MILYAR§)
FINANSAL VARLIKLAR | TOPLAM VARLIGA ORANI
(MILYAR §) (%)
AVRUPA 2.600 10 75
ABD 1.200 4 36
ASYA 1.300 4 35
LATIN AMERIKA 700 22 21
AFRIKA 500 30 15
KANADA 300 9 6
RUSYA 200 50 1
KORFEZ ULKELERI 800 57 0
TOPLAM 7.600 8 190

Kaynak: (Alic1 2016, s. 9).

Tablo 3.7’de vergi cennetlerinde tutulan finansal varliklarin parasal degeri
gosterilmektedir. Goriildiigii lizere vergi cennetlerinde tutulan finansal varliklarin diinya
hane halki servetinin %5’ine denk gelmektedir. Yine bu durumdan kaynaklanan vergi
geliri kayb1 ise yaklasik 190 milyar dolar civarindadir. Bu rakam diinyada 66 iilkenin
gelirinden daha ytiksektir.

Biitlin bu veriler, Bankalarin ve hiikiimetlerin ifade ettiklerinin aksine, vergi cennetleri
tizerinden yapilan vergi kacakciligmmin hi¢ de azimsanmayacak oranda oldugunu
gostermektedir. Giinlimiizde global finansal servetin %8’1 vergi cennetlerinde
tutulmaktadir ve bu tarihi bir rekordur. AB’de ise bu oran %12 civarindadir (Zucman

2015, s. 19).

Mayis 2017°de Prag’da diizenlenen 7. Uluslararasi Insan ve Toplum Bilimleri
Konferansi’nda “Vergi Cennetlerinin Vergi Kaybi ve Kacirma Uzerindeki etkileri”
bashikli bildiride Amazon, Google, Facebook gibi c¢ok uluslu sirketlerin vergisel
sorunlarma dikkat c¢ekilmistir. ABD merkezli sirketlerin yurtdisi kazanglarinin % 55°1

vergi cennetleri lizerinden faaliyet yiiriitmektedir.
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Yine TIN, ABD’li sirketlerin kiiresel kazanglarinin yaklasik %25’inin asil ekonomik
faaliyet yiiriitiilen iilkenin disina aktarildigini ve bunun yaklagik 130 milyar dolar

civarinda kiiresel gelir kayb1 olusturacagi tahmininde bulunmustur (Birinci 2018, s. 71).

Tablo 3.8: Cok Uluslu Sirketlerin Vergi Cennetlerindeki Kazanglari

CENN\l;];IL{gliUNDE ERT{}ETEG;%S CEl\}ll\}IZPll{T(I?li\IDE VERGI
COK ULUSLU SIRKET G(")STEI'HLEN TUTAR yERGi TABI OLUNAN %%%222%
(MILYON $) (MILYON $) | VERGIi ORANI

Apple 246,000 76,688 3.8% 3
Microsoft 142,000 45,000 3.3% 5
Oracle 47,500 15,100 3.2% 5
Citigroup 47,000 13,100 7.1% 137
Gilead Sciences 37,600 13,100 0.2% 13
Amgen 36,600 12,800 0.0% 9
Qualcomm 32,500 11,500 0.0%

Bank of America Corp. 17,800 4,900 7.5% 91
Western Digital 16,000 5,000 3.8% 44
Nike 12,200 4,100 1.4% 54
American Express 10,400 3,200 4.2% 31
Baxter International 9,300 2,600 7.0% 7
Biogen Idec 7,600 2,050 8.0% 14
Adobe 4,200 1,100 8.8% 10
Symantec 3,900 1,100 6.8% 6
Hanes 3,286 929,000 6.7% 57
Wells Fargo 2,400 653,000 7.8% 88
Owens Corning 1,800 683,000 0.0% 21
Quintiles 670,000 176,000 8.7% 40
Constellation Brands 420,000 110,000 8.8% 18
Spirit AeroSystems Holdings 290,000 100,000 0.5% 5
Clorox 229,000 60,000 8.8% 11
Leucadia National 157,000 55,000 0.0% 2
TreeHouse Foods 142,000 36,000 9.8% 0
Netflix 121,000 42,000 0.0% 1
Republic Services 48,000 17,000 0.0% 1
Dick's Sporting Goods 47,000 16,000 0.5% 4
AK Steel Holding 26,000 8,000 4.5% 1
TOPLAM 680,236 214,223 3.5% 682

Kaynak: (U.S.PIRG 2017, s.s 29-55).

Tablo 3.8’de U.S Pirg Education Fund tarafindan 2017 yilinda yapilan arastirmaya gore
bazi ¢ok uluslu sirketlerin vergi cennetlerinden elde ettigi kazanglar, 6dedikleri vergi
oranlart ve istirak sayilart gosterilmistir. Tablodan da goriildiigli lizere bu sirketler

fonlarim asil faaliyetin oldugu iilkede tutsalardi toplamda 214 milyar dolarin iizerinde
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vergi 0deyeceklerdi. Listede Apple, Microsoft, Oracle, Nike, Citigroup gibi diinyanin en
biiyiik ¢cok uluslu sirketlerinin de bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Listedeki sirketlerin vergi
cennetlerinde tabi olduklar1 tahmini ortalama vergi orani ise sadece % 3,5°te
kalmaktadir. Bu oran bazi vergi cennetlerinde % 0’a kadar dahi diisebilmektedir.
Tabloda belirtilen 28 ¢ok uluslu sirketin vergi cennetlerinde tuttuklari tutar 680 milyar
dolarin tizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Vergi cennetlerindeki bu istiraklerin
sonucunda ise 214 milyar dolar vergi gelirinin ertelendigi tahmin edilmektedir.

3.2.1.1.2 Vergi cennetlerinin Tiirkiye’de neden oldugu tahmini vergi kaybt

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de de disa agik bir ekonomi politikasi izlendiginden
kiiresellesme ile yiikselen kiiresel vergi rekabeti ve bunun sonucu olarak da vergi
cennetlerinin ortaya ¢ikmasi ile vergi cennetlerinin dogrudan ve dolayli etkileri
Tiirkiye’de de gormek miimkiindiir. Zira vergi cennetlerinin gelismekte olan ve gelismis
tilkeler agisindan ulusal vergi gelirleri iizerinde bir tehdit olusturdugu bilinen bir

gercektir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi gilivenlik miiesseseleri ile vergi kayip ve kagaklarmin
Olusturacagi olumsuz sonuglar i¢cin giivence altina alinmistir. Vergi cennetlerinin de
etkileri bu yasal diizenlemelerle her ne kadar azaltilmaya calisilsa da bu etkilerin

tamamen nétrlendigini sdylemek yanlis olur.

Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki bu yasal diizenlemeler; KVK’da yer alan Transfer
Fiyatlandirmasi ve Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci ad1 altindaki vergi giivenlik

miiesseseleri ve buna paralel olarak diger kanunlarda yapilan diizenlemelerdir.

(Karakurt 2016, s. 335).

Transfer fiyatlandirmasi, o6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin kendi boéliimleri veya kollar
arasinda mal ve hizmet satiglarinda bagvurduklari bir yontemdir. OECD’nin yaptig1 bir
arastirmaya gore diinya ticaretinin yaklasik % 60’dan fazlas1 CUS’larin kendi aralarinda

yapmis olduklari ticaretten ibarettir (Bilici 2004, s. 661).

Tiirkiye’de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3. Maddesinin ilk bendinde, tam
miikellefiyetin smirlar1 ¢izilmistir. Buna gore “Kanunun 1 inci maddesinde sayili
kurumlardan kanuni veya is merkezi Tiirkiye’'de bulunanlar gerek Tiirkiye'de gerekse

Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami tizerinden vergilendirilir” ifadesi yer
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almaktadir. Buradan hareketle kanuni veya is merkezinden birisi Tiirkiye’de bulunan
kurumlarin vergi cennetlerinden elde ettikleri gelirleri de tamamiyla vergiye tabi

tutmaktadir. Aym sekilde mezkur kanunun 30. maddesinin 1. bendinde yer alan

“kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayp
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun goz oniinde bulundurulmasi suretiyle
Cumhurbaskaninca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri
dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tirlii odemeler
tizerinden, bu édemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan
kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi
yapilacagi”

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim vergi cennetlerine yonelik bir tedbir niteliginde olup

vergi cennetlerine aktarilan tutarlarin vergilendirecegini ifade etmektedir.

Ancak kanun koyucunun vergi cennetleriyle ilgili bu hiikiimleri heniiz uygulama alanm
bulamamustir. Bunun durum ise Tiirkiye’nin kara para aklama ve vergi kagirmaya imkan
taniyan vergi cenneti iilkelerin listesini heniiz yaymmlamamasindan kaynaklanmaktadir
(Birinci 2018, s. 85). Zira 2005’ten bu yana Tirkiye’de vergi cennetleri listesi
yayimlanmamistir. Bu durum vergi miikelleflerinin vergi 6dememekle beraber her yil
off-shore bankalardan milyonlarca dolar faiz geliri elde etmelerine neden olmaktadir.
Bunun sonucu olarak da Maliye vergi gelirinden mahrum kalmaktadir. Bagka bir
ifadeyle Tiirkiye’de vergi cennetlerine yonelik vergi glivenlik miiesseseleri yiirtirliikte
oldugu halde vergi cennetleriyle baglantili sirketlerden stopaj yapamamakta, vergisini

alamamaktadir (Karakurt 2016, s. 336).

OECD’nin Tiirkiye gibi iilkelere yonelik yapmis oldugu arastirmaya gore, Tiirkiye’de
kurumlar vergisi kacagr yilda %4 ila %10 arasindadir. Son 10 yilda Tirkiye’de
kurumlar vergisi miktar1 yaklasik olarak 397 milyar TL’dir. Yok olan kurumlar vergisi
miktart ise 30 milyar TL civarindadir (Birinci, 2018, s. 86). Sekil 3.3’te Tirkiye nin
2003-2017 yillar1 arasindaki off-shore (kiy1 bankaciligir) nedeniyle maruz kaldig:

tahmini vergi kayb1 gosterilmistir.
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Sekil 3.3: Tiirkiye’nin Off-Shore’a Kacan Para Nedeniyle Maruz Kaldig1 Tahmini
Vergi Kayb1 (OECD’nin %10 Baz Orani ile)
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Turkiye'nin Off-Shore Nedeniyle Maruz Kaldigi Kurumlar Vergisi Kaybi (BIN TL)

Kaynak: www.gib.gov.tr (02.04.2019); (Birinci 2018, s. 87).

Tiirkiye’de vergi cennetlerine giden kaynaklara bakildiginda, kayit dis1 ekonominin
fazla olmasi1 vergi miikelleflerin bu uygulamalara iliskin ilgisinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu ¢ercevede cogunlukla Kibris, Malta ve Bahreyn gibi vergi cenneti
ozelligi tastyan iilkeler kullanilmaktadir. Tiirk bankalarindaki toplam mevduat oraninin
yaklasik %25’1 off-shore diye de adlandirilan kiyr bankalarinda tutuldugu ileri
stirilmektedir (Bilici 2004, s. 670).

3.2.1.2 Tercihli Vergi Rejimleri

Bir diger zararli vergi rekabeti tiirli olan tercihli vergi rejimleri uygulamasi global
alanda hiz kazanan hareketliligi yiiksek {iretim faktorlerine yonelik vergi rekabeti
uygulamalarindan biridir. Ulkeler hareketli iiretim faktdrii olan emek ve sermayeyi,
Ozellikle sermayeyi, kendilerine c¢ekebilmek icin vergi sistemlerini diger iilkelere
nazaran daha cazip hale getirmektedir. Ancak bu uygulamalar diger tlkelerin vergi
matrahlarinda aginmalara neden olmakta, bu baglamda vergi cennetlerinden pek de

farkli olmadiklar1 yoniinde elestiriler almaktadir (Cukurgayir 2015, s. 54).

Tercihli vergi rejimi kavrami, diger iilkelerin vergi matrahlarin1 agindirmak (somiirmek)

lizere yapilan vergi diizenlemeleri ve yonetimsel kurallar olarak tanimlanabilir (Kargr &
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Yaygir 2016, s. 8). Vergi cenneti sayilmayan; ancak uyguladiklari vergi politikalar
sebebiyle bazi iilkeler zararli vergi rekabetine yol agabilmektedir (Pehlivan & Oz 2017,
s. 142).

Tercihli vergi rejimleri, vergi cenneti olsun ya da olmasmn birgok iilke tarafindan
uygulanmaktadir. Tercihli vergi rejimini kullanan iilkeler diger iilkelere gore vergisel
acidan avantajli durumdadir; ancak bu uygulama zararli vergi rekabeti kapsaminda
degerlendirildigi igin haksiz rekabete neden olmaktadir (Cukur¢ayir 2015, s. 55).
Tercihli vergi rejiminin dort ana 6zelligi vardir. Bunlar (Eytipgiller 2019, s. 6):

i. Efektif vergi oraninin sifir veya ¢ok diisiikk olmasi,
ii. Ulkede serbest vergi kantonlarinin bulunmast,
iii. Sistemde seffaflik bulunmamasi,

iv. Gergek anlamda bilgi verme, vergi istihbarati imkanlarinin bulunmamasi.

OECD tarafindan yayimlanan raporda yer alan yukaridaki ana kriterlerin yaninda tercihli
vergi rejimlerinin belirlenmesinde kullanilan alti yardimer kriter daha vardir. Bunlar

(Kargi & Yaygir 2016, s. 9):

i. Suni olarak tanimlanmuis istisna ve indirimler,
ii. Uluslararasi transfer fiyatlamasi ilkelerinin uygulanmasi,
lii. Yurtdis1 kaynakli gelirlerin vergiden istisna edilmesi,
Iv. Vergi oran veya matrahinin pazarliga tabi olmasi,
v. Bilgi degisimi konusunda gizlilik kurallarinin uygulanmasi,

vi. Cok sayida cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin bulunmasi.

Tercihli vergi sistemlerine 6rnek olarak Isvigre ve Liiksemburg gosterilebilir. Irlanda
Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi iiyesi olmadan Once tercihli vergi sistemleri uygulayan
tilkeler arasinda sayilmaktaydi. Ancak AB {iiyesi olmasi sebebiyle 2001 yilinda AB
kurallarina uyum taahhiidiinde bulunmustur (Eytipgiller 2019, s. 6).

3.2.2 Cifte Vergilendirme

Vergilendirme yetkisi, {ilkelerin egemenlik giicliniin  gostergelerinden  biridir.
Kiiresellesme ile birlikte bu yetki uluslararasi anlagsmalar veya devletlerin kendi
aralarinda yaptig1 ikili anlagmalarla sinirlandirilmis olup, o6zellikle uluslararasi

kuruluslarin da etkisiyle farkli bir boyut kazanmistir (Berkay & Armagan 2011, s. 90).
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Her iilke tek tarafli olarak herhangi bir isbirligine ihtiyag duymadan kendi
vergilendirme yetkisini sinirlandirabilir. Ancak, bu durum tek tarafli oldugu siirece
bunu uygulayan iilkenin aleyhine olacaktir. Dolayisiyla uluslararasi ¢ifte vergilendirme
cogunlukla uluslararas1 anlagmalarla Snlenmektedir (Pehlivan & Oz 2017, s. 93).
Tirkiye, 2019 yili itibari ile 85 {ilke ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi

yapmistir. !

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, hiikiimetler i¢in 6teden beri var olan bir durum olmakla
birlikte kiiresellesme neticesinde simirlarin ortadan kalkmaya baslamasi, ticari
serbestlesme ve cok uluslu sirketlerin sayisinin artmasiyla 6n plana ¢ikmustir. Cifte
vergilendirmeye neden olan faktor, iilkelerin vergileme yetkilerinin ¢atismasidir (Oz
2012, s. 2).

Cifte vergilendirme, ayn1 vergilendirme otoritesinin ayni vergi konusu iizerinden benzer
bir vergilendirme doneminde birden fazla vergi almasi durumu ile olabilecegi gibi;
farkli vergilendirme otoritesinin ayn1 vergi konusu iizerinden benzer bir vergilendirme
doneminde birden fazla vergi almasi seklinde olabilir. Iste bu durumda ortaya
“uluslararasi ¢ifte vergilendirme” ortaya ¢ikmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu
caligmanin amact geregi ¢ifte vergilendirme ile kasit uluslararasi cifte vergilendirmedir.
Ornegin, bir kisi A iilkesinin vatandasi olarak burada yasayip, gelirini ise B iilkesinde
elde ettigini diisiinelim. Bu durumda kisi hem A hem de B iilkesine vergi 6demek

durumunda kalacaktir.

Cifte Vergilendirme alaninda uluslararasi hukuk alaninda yapilan en 6nemli diizenleme,
1977 yilinda OECD tarafindan hazirlanan Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modelidir. Bu model anlagsmaya taraf olan
devletlerin kendi aralarinda nasil ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmas1 yapacaklarina
dair Ornek bir modeldir. Ancak bu model gelismis iilkelerin durumlarina gore
hazirlandig1 seklinde elestirilmektedir. Zira OECD f{iyesi iilkelerin biiyiik bir kismi
gelismis {ilkelerdir. Ciinkii bu modelde vergilendirme hakki ikametgah {ilkesine
birakilmistir. OECD f{ilkelerinin en ¢ok sermaye ihra¢ eden {ilkeler olduklari
diisiiniildiiglinde, bu uygulamanin daha ¢ok gelismis iilkelerin lehine isleyen bir model

oldugu anlagilmaktadir (Pehlivan & Oz 2017, s. 95).

! Detayl bilgi i¢in bkz: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/.htm
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Tiirk Vergi Hukukunda gifte vergilendirme, 213 Sayili Tirk Vergi Usul Kanunu ile:
“Aymi vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi i¢cin ayni
matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde

tanimlanmustir.

OECD’nin Ornek Anlasma Modelinin 1977 tarihli raporunda ise ¢ifte vergilendirme:
“Herhangi bir vergi yiikiimliisiinden, belli bir vergi konusundan dolayt ayni
vergilendirme doneminde, aym tiirden verginin birden fazla iilke tarafindan

alinmasidir.” seklinde tanimlanmistir (OECD, 2019).

Cifte vergilendirmeden bahsedebilmek i¢in baslica unsurlar asagidaki gibidir (Pehlivan
& 0z 2017, s. 77):

i. Yiikiimlii kiginin ayni olmas,

ii. Vergilendirme doneminin ayni olmast,
li. Vergi konusunun ayni olmast,
Iv. Vergi tiiriiniin ayni olmast,

V. Birden fazla vergilendirme otoritesini varligi.

Cifte vergilendirme kavrami iki acidan ele alinabilir. Hukuki anlamda c¢ifte
vergilendirme, en az iki veya daha fazla tilkenin aynm1 vergi miikellefinden aynmi vergi
konusu tlizerinden vergi almasi iken, ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirme birden fazla
vergi miikellefinin ayn1 vergi konusu lizerinden yiikiimlii tutulmasidir. Hukuki anlamda
cifte vergilendirmenin dnlenebilmesi i¢in devletlerin vergileme yetkisini sinirlandirmasi
gerekirken, ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi i¢in ise bu duruma
ek olarak sozlesme yapan devletlerin vergi sistemlerini uyumlastirmalar1 gerekmektedir
(Yavuz H. 2015, s. 49).

Hiikiimetler vergi tabanini genisletmek igin “kaynak ilkesi” ve “ikametgah” gibi
uygulamalarint kullanma ¢abasindadir. Bu iki ilkenin de uygulamaya konulmasi
durumunda vergiyi doguran olaymn gerceklestigi smirlar genislemektedir. Ornegin,
ekonomik faaliyetin baska {ilkede gerceklesmesine ragmen uyrukluk ilkesine gore
vergilendirme miimkiin hale gelmektedir. Bu durumda da ayni gelir iizerinden birden

fazla iilkede vergi alinmasi sorunu dogmaktadir (Berkay & Armagan 2011, s. 90).

Yatirimcilarin ¢ifte vergilendirmeden o6tiirii hem yurtiginde hem de yurtdisinda vergi

0demek zorunda kalmalar1 sermayenin dolasim hizin1 yavaglatabilir. Cifte
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vergilendirme kisa vadede devlete gelir sagliyormus gibi goriinse de uzun vadede
yatirimlar1 azaltip vergi tabanini daraltabilir. Ayrica serbest rekabet kosullarini da
olumsuz yonde etkileyeceginden uluslararasi is boliimii ve bunun saglayacagi
kaynaklarin azalmasina neden olabilir (Pehlivan & Oz 2017). Tiim bu yonleriyle ¢ifte

vergilendirme, kiiresel ekonomik faaliyetleri sinirlayan 6nemli bir etkendir.

3.2.3 Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendirilmesi ve Uluslararasi Transfer

Fiyatlandirmasi

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi, teknolojinin gelismesi ve diinya ticaretinin
serbestlesmesiyle igletmelerin pazar imkani artmig ve daha fazla pazara sahip olmak
amactyla sirket birlesmeleri, sirket satin almalari ile birbirine bagh sirketler meydana
gelmistir. Cok uluslu sirket kavrami da bu ve bu gibi nedenlerle ortaya c¢ikmis ve
sirketler karliliklarin1 arttirmak amaciyla satin alma yerine bagl tesebbiislerden tedarik

etme yoluna gitmislerdir (Seyidoglu 2003, s. 736).

Buradan hareketle transfer fiyatlamasi, “Cok uluslu bir sirkette, ana sirket ile bagl
isletme arasinda veya bagl sirketlerin kendi aralarinda yapmis olduklar: ticari ve mali
islemlerde, vergi matrahum diisiik gostermek amaciyla piyasa fiyatindan farkl bir fiyat
uygulamasidir” seklinde tanimlanabilir (Pehlivan & Oz 2017, s. 148). Tanimdan da
anlasilacagi tizere uluslararasi transfer fiyatlandirmasinin mimarlar1 ¢ok uluslu

sirketlerdir.

Bu yontemle sirketler karlarmi vergi oranlarmin diisiik oldugu iilkelere kaydirmakta,
sirket kar1 biiyiilk oranda diisilk vergi oranlarimin oldugu iilkenin mali tablolarinda
gosterilmekte ve bu iilkede beyan edilmektedir (Gokbunar & Pehlivan 2010, s. 100). Bu
uygulama ile sirketler geliri bir iilkeden bagka bir iilkeye aktararak vergi sonras1 karini
maksimize ederken, transfer fiyatlandirmasi sonucu gelirin ¢iktig1 iilkenin vergi geliri
diiser (Pehlivan & Oz 2017, s. 148). Ornegin, ABD merkezli ¢ok uluslu bir sirketin
1000 dolar maliyetle iirettigi veya satin aldig1 bir otomobili Isve¢’te bulunan istirakine
2500 dolar transfer fiyatiyla géndermis olsun (Isveg’te kurumlar vergisi orani: %40,
ABD’de kurumlar vergisi oram %20). Isve¢’te bulunan istirak de bu otomobili 3000

dolara satmis olsun bu durumda sirketim kar1 asagidaki gibi olacaktir.
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Sirket Merkezi (ABD) Transfer Fiyati 1§tirak1 Isveg) Toplam

Maliyet: 1000 $ 2500 $ Nihai Satis: 3000 $

Vergi Oncesi Kar 1500 $ 500 $

Vergi Orani %20 %40

Odenen Vergi 300 $ 300 % 600 $
Vergi Sonras1 Kar 1200 $ 200 $ 1400 $

Gortildiigii gibi sirket satis yaptigi lilkede vergi orani daha yiiksek oldugu igin sirket
karinin biiylik bir kismini vergi oraninin diisiik oldugu ABD’de gostermek amaciyla
transfer fiyatlandirmasini yiiksek tutarak daha az vergi ddemistir. Bu durumda isveg,

daha fazla olmasi gereken vergi gelirinden mahrum kalmistir.

Aym &rnekte vergi oranlarmin tam tersi, yani ABD’de %40, Isve¢’te %20 oldugu
varsayiminda ise sirket daha az vergi 6demek i¢in bu defa transfer fiyatlandirmasini
maliyetinin altinda belirleyerek karinin tamamini veya biiyiik bir kismini, vergi oraninin

daha diisiik oldugu Isvec’te gdstermek isteyecektir. Buna gore:

Sirket Merkezi (ABD) Transfer Fiyati Istirak(isvec) Toplam
Maliyet: 1000 $ 800 $ Nihai Satis: 3000 $

Vergi Oncesi Kar -200 % 2200 $

Vergi Orani %40 %20

Odenen Vergi 0% 440 $ 440 $
Vergi Sonrasi Kar 0% 1760 $ 1760 $

Her iki 6rnekte de goriilecegi iizere kiiresel ¢apta faaliyet gosteren sirketler bulunduklari
iilkelerin vergisel diizenlemelerinden faydalanarak vergi sonrasi karlarini maksimize
edebilmektedir. Sirketler vergi oranlarinin yiiksekligine gore karlarim1 kaydirabilmekte
bu durum da iilkelerin vergi gelirlerinde kayba neden olabilmektedir (Hayrullahoglu
2014, s. 88).
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3.2.4 Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi

20. ylizyilin sonlarinda iiretim ve tiiketimin hiz kazanmasi, ¢ok uluslu bir hal almas1 ve
kiiresel ekonominin olusmasinda hizlandiric1 islevi goéren internet, iilkelerin elle
tutulmaz bir pazar yeri olmasini saglamistir. Teknolojinin bu yonii sonucunda ticaretin
yeni ismi olan elektronik ticaret (e-ticaret) kavrami ortaya ¢ikmustir (Ibrahim Organ
2012, s. 65).

1995 yilindan itibaren internet kullaniminin artmasina paralel olarak diinya {izerinde
elektronik ticaret kullanim1 yaygimlagmistir. Bu artis dogal olarak elektronik ticarete de
yansimigtir. Tablo 3.9°da goriildigl gibi Mart 2019 tarihi itibari ile diinya niifusunun

yaridan fazlasi internet kullanmaktadir.

Tablo 3.9: Mart/2019 itibariyle Diinya Niifusu ve Internet Kullanic1 Sayisi

Diinya Niifusu Internet Internet
(2019) Kullanicisi Kullanicisi/Niifus
Afrika 1,320,038,716 474,120,563 %35,9
Asya 4,241,972,790 2,190,981,318 %51,7
Avrupa 866,433,007 718,172,106 %82,9
Latin Amerika 658,345,826 438,248,446 %66,6
Ortadogu 258,356,867 170,039,990 %65,8
Kuzey Amerika 366,496,802 326,561,853 %89,1
Okyanusya/Avusturalya 41,839,201 28,437,577 %68,0
TOPLAM 7,753,483,209 4,346,561,853 %56,1

Kaynak: (www.internetworldstats.com/stats.htm) (Erisim Tarihi:09.04.2019).

Elektronik ticaret, WTO tarafindan “Mal ve hizmetlerin iiretim, tanitim ve satis
islemlerinin telekomiinikasyon agi iizerinden yapilmasidir.” seklinde tanimlanmistir.
Ancak elektronik ticaret sadece mal ve hizmetlerin telekomiinikasyon aglari tizerinden
alim-satimin1 degil ayn1 zamanda mal ve hizmetlerin iiretimi ve tanitimim1 da ifade
etmektedir (Pehlivan & Oz 2017, s. 173). Elektronik ticaret; isletmeden isletmeye
(B2B), isletmeden tiiketiciye (B2C) olabilecegi gibi tiiketiciden tiiketiciye (C2C)
seklinde de olabilir (Oksiiz & Tiirgay 2018, s. 139).
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Elektronik ticaret, zaman, mekan, maliyet ve kirtasiyeciligin azalmasi gibi bir ¢ok
avantaj1 barindirir. Ancak bu avantajlarin yaninda bazi dezavantajlari da bulunmaktadir.
Geleneksel ticaretten farkli olarak gergeklesen yeni ticaret seklinin sagladigi avantajlar
yadsinamamakla beraber 6zellikle vergisel anlamda ciddi sorunlar1 da beraberinde
getirdigi bir gercektir. Kiiresellessen diinya ekonomilerinin hizla gelisen entegrasyon
stirecinde tlkelerin vergileme imkanlarini smirlamakta ve elektronik ticaretin
gelismesiyle yayginlasan is ve islemlerin takibi giderek zorlasmaktadir (Oksiiz &
Turgay 2018, s. 138).

Elektronik ticaretin vergilendirme siireci tizerindeki zorluklari su sekilde siralanabilir
(Cavdar 2017):

i. Gelirin elde edildigi yerin belirlenmesinin gii¢ligii,
ii. Miikellefin tespitinde karsilasilan zorluklar,
iii. Matrahin belirlenmesinde yasanan zorluklar,
iv. Kimlik ve 6deme yerinin belirlenmesindeki belirsizlikler,
v. Elde edilen gelirin niteliginin tespitindeki gii¢liikler,
vi. Elektronik ticaretle ilgili eterli yasal altyapmin bulunmamasi veya iilkeler

arasinda tam olarak ortak bir yasal ¢ercevenin ¢izilmemis olmasi.

Yukarida sayilan durumlar elektronik ticarette vergiyi doguran olayin tespiti,
vergilendirme yetkisine sahip olacak {iilkenin tespiti, elde edilen kazancin tiir itibari ile

hangi gelir tiirii izerinden vergilendirilecegi gibi durumlar i¢in 6nem arz etmektedir.

Tiim bu durumlara ek olarak, elektronik imza, elektronik s6zlesme, elektronik kayitlarin
delil olarak kullanilmasi ve kitap, gazete, yazilim gibi elektronik ortamda aktarilabilen
diriinlerin telif haklarmin giivence altina alinmasi gibi konularin hukuksal alt yapis1 tam

anlamiyla tamamlanabilmis degildir (Pehlivan & Oz 2017, s. 176).

Ayrica elektronik ticaret, bilisim araclart iizerinden yapildigindan tespiti ve takibi zor
oldugundan vergi denetiminin etki alanin1 da daraltmaktadir. Dolayisiyla vergi kagirma
ihtimali yiiksektir. Bu bakimdan elektronik ticaretin vergisel denetimi ile ilgili yeni
yontem ve araglara ihtiya¢ vardir. Geleneksel ticaretin elektronik ticarete kayma hizi

g0z Oniine alindiginda bu durum daha da ¢ok 6nem arz etmektedir.
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Sekil 3.4: Diinyadaki e-Ticaretin Toplam Ticaret Icerisindeki Pay
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Kaynak: (TUSIAD 2017, s. 19).

Sekil 3.4’te elektronik ticaretin toplam ticarete oraninin yillar itibari ile degisimi
belirtilmistir. 2011 yilinda % 3,6 olan bu oramin 2021 yilinda % 13’ bulmasi

beklenmektedir.

Tabi ki bu oranin yani sira elektronik ticaretin hacmi hangi iilkeler tarafindan yapildig
da onemlidir. Sekil 3.5’te diinya elektronik ticaret hacminin yillar itibari ile seyri
gosterilmektedir. 2012 yilinda diinya elektronik ticaretinin % 62 ‘si gelismis tilkeler
tarafindan yapilirken, 2020 yilinda bu trendin tam tersine donerek %64’ilinlin gelismekte
olan iilkelerce yapilmasi beklenmektedir. Tabi ki bu trendin tersine donmesinde en
bliylik pay sahibi Cin’dir. Ayn1 zamanda 2012 yilinda 632 miyar dolar olan elektronik

ticaret hacminin 2020 yilinda 2,9 trilyon dolar1 agmasi beklenmektedir.

Sekil 3.5: Diinya Ticaret Hacmi Degisimi (Milyar $)
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Kaynak:(TUSIAD 2017, s. 17).
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Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda esas problem, sinir Otesi ticaretin
gerceklestirilmesi ig¢in herhangi bir is yerine ihtiyag olmamasidir. Maddi mallar
bakimindan kargo ve glmriik engelleri kaynak tespiti acisindan belirleyici
olabilmektedir. Ancak eger satici vergi cennetlerinden birinde yerlesik ise iilke

topraklarinda olmayan bir sirkete ulusal vergi kanunlarmni uygulamak zorlasmaktadir
(Avc1 2017, s. 254).

Sekil 3.6: Tiirkiye’de Elektronik Ticaret Hacmi
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Kaynak: (TUSIAD 2017, s. 44).

Sekil 3.6’da goriildiigii gibi Tiirkiye’de e-ticaret hacmi hizla biiyiimektedir. Bu durum
vergilendirme alaninda ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Belirtilen yillarda

e-ticaret hacminin sirasiyla 34, 26, 26 (%) biiyiidiigi goriilmektedir.

Sekil 3.7: Elektronik Ticaretin Toplam Ticaret I¢erisindeki Pay
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Kaynak: (TUSIAD 2017, s. 45).
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Sekil 3.7’de goriildiigi gibi baz1 6nemli diinya ekonomilerinde e-ticaretin toplam ticaret
icerisindeki payr gosterilmistir. Tiirkiye’de bu oran diinya ortalamasinin altinda
kalmakla beraber 2012-2016 yillar1 arasinda iki katindan fazla artis géstermistir. Bu
hizli biiytime Tiirkiye’de ticaretin diinyada oldugu gibi elektronik alana kaydigim
gostermektedir. Dolayisiyla e-ticaret vergi gelirleri acgisindan kontrol altina alinmasi

gereken bi alan olmakla beraber bunu saglamak bir o kadar da zordur.

AB, 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren dijital {irlinlerin KDV’sinde yeni bir uygulama
baglatmistir. AB Konseyi’nin 1042-2013 sayili diizenlemesiyle telekominikasyon ve
elektronik hizmetlerde saticinin bulundugu yere gore degil, vergilendirmede alicinin
(tiiketicinin) bulundugu tilkenin esas alinmasini ongdrmiistiir. Buna diizenleme; GSM,
internet saglama, TV ve radyo yayimnciligi, yazilim, bulut teknolojisi, online oyun, e-
kitap, miizik ve hosting gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketler i¢in gecerlidir (Gerger

& Gergek 2015, s. 390).

OECD ise elektronik ticarete, BEPS’in 15 eylem planinin birincisinde “dijital

ekonominin neden oldugu vergisel sorunlar” maddesi ile deginmistir. Bu madde

sOyledir (Alic1 2016, s. 29):

“Dijital ekonominin, mevcut uluslararasi vergi diizenlemelerinde neden oldugu
zorluklarin tespit edilmesi ve hem dolayli hem dolaysiz vergilerin dikkate alinarak
biitiinsel bir yaklasimla bu zorluklara o6zgii detayli ¢oziim segeneklerinin
gelistirilmesi. Bu kapsamda incelenmesi gereken hususlardan bazilari séyledir:
mevcut uluslararasi diizenlemeler arasinda yeterli diizeyde baglanti kurulamamasi
nedeniyle, bir sirketin bir baska iilke ekonomisi igerisinde vergi yiikiimliiliigii altina
girmeksizin onemli seviyede dijital mevcudiyete sahip olma kapasitesi; dijital iiriin
ve hizmetlerin kullanim bilgileri yardimiyla pazar verilerini kullanarak bu iiriin ve
hizmetlerin degerinin belirlenmesi; yeni is modellerinden elde edilen gelirlerin
belirleyici ozelliklerinin tespit edilmesi; kaynak kurallari uygulamas: ve dijital mal
ve hizmetlerin sinwr otesi sunulmasina iliskin KDV ya da mal/hizmet vergilerinin
nasil etkin tahsil edileceginin belirlenmesi. Boyle bir ¢alisma sektérde kullanilan
¢esitli is modellerinin detayli bir analizinin yapimasini gerektirecektir.”

Bu eylem plant ile elektronik ticarete yonelik bir takim diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerektigi belirtilmis olup; bu konuda OECD’nin c¢alismalari devam

etmektedir.
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3.3 TURKIYE ORNEGINDE 2003-2017 DONEMIi UZERINE BiR CALISMA

T. Friedman, bir iilkenin uluslararasi finansal piyasalara kabuliinii bazi kurallara
baglamistir. Bu kurallara uyulmadiginda iilkeye sicak para girisleri durup, sicak para
cikiglart olacak ya da kiiresel finansal piyasalarin saglamis oldugu bazi avantajlardan bir
takim yaptirimlara tabi tutularak disipline edilmeye calisilacaktir. Bu kurallar sunlardir

(Bayramoglu 2017, s. 392):

i. Ozel sektorii ekonomik biiyiimenin merkezine oturtmak,
Ii. Diisiik enflasyon ve fiyat istikrar1 saglamak,
iii. Biirokratik engelleri minimuma indirmek,
iv. Dengeli bir biitge politikasi ytiriitmek,
v. Ithal iiriinler {izerindeki giimriik tarifelerini kaldirmak veya en aza indirmek,
vi. Kotalari kaldirmak ve tekellesmenin 6niine gegmek,
vii. Thracati arttirmak,
viii. Kamu iktisadi tesebbiislerini ve devlete ait sanayi kuruluslarin1 6zellestirmek,

iX. Sermaye piyasalarini serbestlestirmek.

Yukarida sayilanlardan diisiik enflasyon uygulamak, kamu sektoriinii kiigiiltmek ve

denk biit¢ce uygulamak maliye politikasi ile ilgili kurallaridir.

Kiiresellesme, dis diinyaya agik her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, 6zellikle 1980’11
yillardan itibaren vergi politikalar tizerinde etkili olmustur. Calismanin bu bdliimiinde
kiiresellesmenin 2003-2017 yillar1 arasinda Tiirk Vergi Politikas1 tizerinde olusturdugu
etkiler incelenecek olup; ilk boliimde vergi sistemi tizerindeki etkisi, ikinci bolimde ise

vergi gelirleri lizerindeki etkisi olmak {izere iki boliimde analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

3.3.1 Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye’de de ¢ogu diinya iilkesinde oldugu gibi yayginlasan piyasa ekonomisi modeli,
bircok alanda oldugu gibi Tiirk vergi sistemi iizerinde de 6nemli degisimlere yok
acmustir. Devletler, kiiresellesme siireci icerisinde vergi rekabeti gibi sebepler sonucu
uyguladiklart indirimler sonucu azalan vergi gelirlerini telafi etmek adina “mali
anestezi” yontemine basvurma yoluna gitmislerdir. Bu yontem igin en uygun vergi

tiirleri ise KDV, OTV gibi dolayli vergilerdir. Bu durum vergi yiikiiniin vergi tiirleri
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itibari ile dagiliminin degismesine yol agmistir (Dogan & Kabayel 2016, s. 168). Vergi
gelirlerini i¢inde dolayli vergilerin paymin artmast her ne kadar vergilendirmede
adaletsizlige yol agsa da, kamu finansmanimin siirdiiriilebilirliginde dolayl1 vergilerin
pay1 inkar edilemez. Dolayli vergiler her ne kadar gelir dagiliminda adaleti bozsa da
tahsilat ve denetim etkinliginin yani sira tanzi etkisinin az olmas1 sebebiyle kisa vadede
diisiik maliyetle hazineye gelir saglanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye gibi gelismekte olan

iilkelerde dolayli vergiler dolaysiz vergilere oranla daha yiiksektir.

Kiiresel ¢apta yasanan vergi oranlarindaki indirim trendine paralel olarak Tiirkiye de
2003 yilindan sonra veri oranlarinin diigliriilmesi adina birgok karar alinmistir. Bu
uygulamalara ek olarak AB ve diger uluslararasi piyasalara uyum saglamak amaciyla
bir takim kurumsal degisiklikler, mevzuatta yenilikler yapilmis ve olumsuz vergi

rekabeti niteligi tasiyan bazi uygulamalar degistirilmistir.

Tiirkiye’nin kiiresel olarak vergi rekabeti siirecine tam anlamiyla dahil olmasi 2003
yilinda yirtrliige giren 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile
baslamistir. Bu kanunla yabanci sermayenin Ozendirilmesi, yabanci yatirimcilarin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, haklarin korunmasi, imtiyazlarin genisletilmesi
amaglanmistir. Bu ¢ercevede kiiresel sermayeden pay alarak Tiirkiye’de yabanci

sermaye yatirimlarinin arttirilmasi amaglanmistir (Cukurgayir 2015, s. 153).

Ayrica 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile serbest bolgelerde faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik taninan pek ¢ok vergi tesviki
kaldirilmis ve bu kanunla Tiirk Vergi Sistemi’nin AB vergi yasalarina uyumu igin
onemli bir adim atilmistir (Giingér & Aydin 2011, s. 73). 2005 yilinda bu kanunda
diizenlemeler yapilarak kapsami genisletilmistir (Sagbas, Erdogan & Sen 2012, s. 390).
Ozellikle kiiresel vergi rekabeti ortaminda, hemen hemen her iilkede uygulama alani
bulan tercihli vergi rejimi uygulamasi, hem yatirimci i¢in hem de ev sahibi iilke
ekonomisi i¢in kazanim saglamaktadir. Bu ¢ercevede OECD tarafindan 2000 yilinda
yayinlanan raporda, Tiirkiye iki uygulamayla tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler
listesinde yer almaktaydi. Bunlar, “Istanbul Kiy1 Bankaciligi” ve “Serbest Bolge”

uygulamalartydi. Bu kanunla yapilan diizenlemeler sonucu bu iki uygulama, zararli
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vergi rekabeti uygulamalarindan biri olan “tercihli vergi rejimi” kapsamindan

cikartilmigtir (Cukurgayir 2015, s. 150).

Neoliberal 6gretide iktisadi biiyiime ile vergi oranlari arasinda ters orantili bir iligki
oldugu kabul edilmektedir. Bu kabul neoliberal séylemin bir ekolii olan arz yanl iktisat
kavramina aittir (Sara¢ 2011, s. 371). Arz yanl iktisat politikalar1 geregi kamu sektorii
mimkiin oldugunca kii¢iik olmali, vergi politikast ekonomideki nispi fiyat yapisini
bozmamali ve {ireticilerin tercihlerini degistirmemelidir (Bilgili 2011, s. 267). Sekil
3.8’de Tiirkiye’deki ozellestirme gelirleri verilmistir. Sekle bakildiginda Tiirkiye’de

2003 yilindan itibaren 6zellestirme gelirlerinde ciddi artis meydana gelmistir.

Sekil 3.8: Tiirkiye’de Ozellestirme Gelirleri (Milyar $)
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Kaynak: (Bayramoglu 2017, s. 399).

TOBB’un 2004 yilinda yayinlamis oldugu “Tirk Vergi Sistemi: Sorunlar Coziim
Onerileri” adli raporundaki verilere gore, Gelir Vergisi hasilatinin %94 iiniin vergi
tevkifatr, kalan %4’lik kisminin ise beyan usulii ile 6denmesi suretiyle olustugu
belirtilmistir. Bu durum, Gelir Vergisinin neredeyse tamaminin kaynakta kesme
yontemiyle tahsil edildigini gostermektedir. Ayni1 zamanda raporda iicretlerin Gelir
Vergisine orant %46,6 oldugu belirtilmistir. Bu durum emek faktorii lizerindeki vergi

yiikiiniin fazla oldugunun gostergesidir. (TOBB 2004, s. 28).

Sekil 3.9’da Tiirkiye’de emek ve sermaye iizerinden alinan ortalama efektif vergi

oranlar1 gosterilmektedir. Sekilde de goriildiigii gibi yillar icerisinde emek tizerindeki
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ortalama efektif vergi orani artarken, sermaye iizerindeki ortalama efektif vergi orani

azalmistir.

Sekil 3.9: Tiirkiye’de Uretim Faktérleri Uzerindeki Ortalama Efektif Vergi Oram
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Kaynak: (Yiicememis & Erol 2017, s. 42).

Uluslararas: alanda tilkelerin vergi mevzuati ve vergi idaresinde yaptigi modernizasyon
calismalarina paralel olarak Tiirk Vergi Idaresinin de kurumsal yapismin reforme
edilmesi amaclanmis ve bu cercevede 2005 yilinda daha modern ve ¢agdas bir Tiirk
Vergi Sistemi olusturulmasi, miikellef odakli ve daha kaliteli hizmet verilmesi ve
kiiresel boyutta vergi politikalarina uyumun kolaylagsmasi amaciyla Maliye
Bakanlhigi’nin bagl kurulusu olarak Gelir Idaresi Baskanligi kurulmustur. Kurumsal
kimligin degismesinin yaninda ayni1 zamanda vergi idaresinde uzmanlasma ve liyakat
odakl1 bir insan kaynaklar1 yonetimi anlayis1 amaglanmistir (Giingdr & Aydin 2011, s.
71).

Kiiresel vergi rekabetine uyum ve yabanci sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla 2006 yilinda
Kurumlar Vergisi orant %30’dan %20’ye diisiiriilmistiir (Giingér & Aydin 2011, s. 73).
Ayni1 zamanda 1983 yilindan beri uygulanan degerleme yontemlerinde bir takim
degisiklikler yapilmis ve kurumlar lehine kazanimlar saglamistir (Kargi & Ozugurlu
2007, s. 282).
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Tabloda 3.10’da da goriilecegi iizere bu diizenlemeyle Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
oran1 Almanya, Fransa, ABD, Italya, Ispanya ve Japonya gibi gelismis iilkelerdeki
kurumlar vergisi oranlarinin altina diigmiistiir. Kurumlar vergisi oranlarinin en yiiksek

oldugu iilkeler ise genellikle ABD, Japonya Almanya ve Fransa gibi gelismis tilkelerdir.

Tablo 3.10: Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlar

Yillar | ingiltere | Almanya | Fransa | ABD | Brezilya | italya | ispanya | Japonya | Tiirkiye
2003 - - - - - - - - 30
2004 - - - - - - - - 30
2005 - - - - - - - - 30
2006 30 38,4 33,3 39,3 34, 37,3 32,5 40,69 20
2007 30 384 33,3 39,3 34 37,3 32,5 40,69 20
2008 30 29,5 33,3 39,3 34 31,4 30 40,69 20
2009 28 29,4 33,3 39,2 34 31,4 30 40,69 20
2010 28 29,4 333 39,2 34 31,4 30 40,69 20
2011 26 29,4 33,3 39,2 34 31,4 30 40,69 20
2012 24 29,5 33,3 39,2 34 31,4 30 39,01 20
2013 23 29,6 33,3 39,1 34 31,4 30 38,01 20
2014 21 29,6 33,3 39,1 34 31,4 30 35,64 20
2015 20 29,65 33,3 39,0 34 31,4 28 33,86 20
2016 20 29,72 33,3 38,9 34 31,4 25 30,86 20
2017 19 29,72 33,3 38,9 34 31,4 25 30,86 20

Kaynak: (Bayramoglu 2017, s. 396).
Ayn1 zamanda Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan ticret disindaki gelirlere uygulanan ilk

dilim olan %20’lik oran %15’e; en yiiksek oran % 40’tan %35’e diisliriilmiistiir
(Glingdr & Aydin 2011, s. 73). Ayrica vergi dilimleri daraltilmistir. Tiirkiye’de Gelir
Vergisinin 1980’11 yillarda %75 oldugu diisiiniiliirse gecen 25 yillik donemde %35’1ere
indirilmesi ve gelir vergisi dilimlerin daraltilmas1 ciddi bir politika degisikligine
gidildiginin gostergesidir.

Tablo 3.11°de Tiirkiye’de ve bazi tilkelerde gelir vergisi oranlar1 yer almaktadir. Buna
gore Tiirkiye’deki gelir vergisi oranlar1 2017 yili itibari ile AB ve OECD iilkelerindeki
gelir vergisi oranlarinin altinda oldugu goriilmektedir. Diinya ortalamasinin ise bir

miktar iizerindedir. Tabloda dikkat ¢eken bir baska husus ise gelismis lilkelerde gelir
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vergisi oranlarinin genellikler diinya ortalamasinin iizerinde olmasidir. Ancak
Bulgaristan, Macaristan, Romanya gibi gelismemis veya gelismekte olan {iilkelerde ise

gelir vergisinin ¢ogunlukla diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.11: Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Gelir Vergisi Oranlari

Ulkeler 2000 2010 2015 2017
Tirkiye 45 35 35 35
Almanya 59 45 45 45
Fransa 54 45,8 45 22,5
Hollanda 52 52 52 52
Italya 46 45,2 43 43
Macaristan 44 40,6 15 15
ABD 42 35 39,6 39,6
Kanada 44 29 29 33
Romanya 40 32 32 32
Bulgaristan 40 10 10 10
Avustralya 47 45 45 45
Yeni Zelanda 39 35,5 33 33
Avrupa Ort. 47 37,3 37,94 38,44
OECD Ort. 47 40,76 41,68 42,47
Diinya Ort. - 31,25 30,76 33,44

Kaynak: (Pehlivan & Oz 2017, s. 44).
Gerek Kurumlar Vergisi gerekse Gelir Vergisinde yapilan bu indirimler Tiirkiye’nin
diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere karst acik vergi rekabeti politikasi

uyguladigim gostermektedir (Pehlivan & Oz 2017, s. 43).

Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergilerin oranlarimin disiiriilmesi arz yanli
iktisat politikas1 uygulamalarindandir (Kargt & Ozugurlu 2007, s. 283). Dolayisiyla
kiiresellesme ile kapitalizm paralel hareket etmektedir. Bu iki kavram birbirinin itici
kuvvetleridir. 2006 yilindan itibaren oranlar1 diisiiriilen Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi

uygulamalar, arz yanli iktisat politikalarinin argtimanlaridir.

Cok uluslu sirketlerin yatirim ve yerlesim yerlerini segmelerinde etkili olan bagka bir

onemli faktor de iilkelerin efektif vergi oranlaridir (Yurdadog & Albayrak 2017, s. 134).
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Efektif vergi orani, indirim ve istisnalardan sonra ddenen vergi miktarinin kar veya

gelire boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

Sekil 3.10: Tiirkiye’de Kurumlar Uzerindeki OEVO ile DYSY Arasindaki Iliski
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Kaynak: (www.oecd.org 2019); (Cukurcayir 2015, s. 174).

Sekil 3.10’a bakildiginda OEVO ile DYSY arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
gorilmektedir. Buradan hareketle 2003-2017 yillari arasinda OEVO’larda yapilan
indirimlerin DYSY’yi ¢ekme konusunda basgarili oldugu soylenebilir. DYSY, genel bir
ifadeyle, tasarruflarin bulunduklar iilkelerin disina ¢ikarak baska {ilkelerde yatirima

doniismesidir (Sarisoy & Kog 2011, s. 408).

Kiiresel gelismelere uyum saglamak amaciyla Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalar
sadece gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesiyle sinirli kalmamistir. Vergisel
alanda yapilan bir bagka reform ise 13.06.2006 tarih ve 5520 Sayili yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu’dur. Bu kanunla vergi giivenlik miiessesi olan “ortiilii kazang”
uygulamasi, “transfer fiyatlamas: yoluyla Ortiilii kazan¢ dagitimi” bashgi altinda
yeniden diizenlenerek Tiirk Vergi Sistemine girmistir. 2 Bu uygulamayla
kiiresellesmenin neden oldugu/olabilecegi vergi matrahi asindirmasinin 6niine gegmek
amaglanmistir (Giingér & Aydin 2011, s. 74). Ayrica Aralik 2006’da uluslararasi

uygulamalar dogrultusunda, kontrol edilen yabanci kurum ve zararli vergi rekabeti

2 Detayli bilgi i¢in bkz: KVK Madde 13.
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uygulamalariyla miicadele edilmesi miiesseselerine de paralel diizenlemeler getirilmistir
(Pehlivan & Oz 2017, s. 166). Bu dogrultuda Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. Maddesinin
5. bendi ile;

“Tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsaline uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit
edilen bedel veya fiyatlar tizerinden mal ve hizmet alim ya da satiminda bulunmasi
halinde, emsaline uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel
veya fiyat arasindaki igletme aleyhine olusan farklar isletmeden ¢ekilmis sayur.”

hiikmii eklenmistir.

Yine =zararli vergi rekabetini Onlemeye yonelik Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.
Maddesine eklenen 16. bent ile Tiirkiye’de yerlesiklere yurtdisindan yapilan 6demeler

tizerinden vergi kesintisi yapilmasi hilkmi getirilmistir. Buna gore:

“Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi ile en az ayni diizeyde
bir vergilendirme imkdni saglayip saglamadigi ve bilgi degisiminde bulunup
bulunmadigr hususu da goz oniinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulunca
ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya faaliyette bulunanlara (Tiirkiye'de yerlesik
olanlarin bu iilkelerde bulunan igyerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya
tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu ddemelerin verginin konusuna
girip girmedigine veya odeme yapilanin miikellef olup olmadigina bakilmaksizin %
30 oraninda vergi kesintisi yapilir.”

Yapilan diizenlemeyle vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik gercek veya
tiizel kisilere cesitli adlar altinda 6deme yapilmasi suretiyle olusabilecek vergi matrahi

asindirmasinin dniine gecilmesi amaclanmistir (Pehlivan & Oz 2017, s. 168).

Tablo 3.12: Tiirkiye’den Vergi Cenneti Ulkelere Yapilan Sermaye fhraci (2005)

Ulke Firma ihrac Edilen Sermaye ($)
Bahama Adalar1 2 10.704.409
Bahreyn 12 39.380.750
Cayman Adalari 5 1.021.000
Panama 1 9.713.290
Hollanda Antilleri 5 1.856.000
Jersey Adalari 6 2.908.120
Monako Cumhuriyeti 1 10.200.000
Niue Adalari 1 585.000
Virjin Adalan 10 114.847.868
Tiirkiye Toplam 43 195.216.437
Toplam 1.609 7.791.083.984

Kaynak: (Pehlivan & Oz 2017, s. 130).
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Tablo 3.12°de 5520 Sayili Kanunla getirilen onlemlerden once (2005) Tiirkiye’den
vergi cennetlerine yapilan sermaye ihract gosterilmektedir. Yasal diizenleme yapildigi
yil Tiirkiye’den gesitli vergi cennetlerinde 43 firma oldugu goriilmektedir. Giliniimiizde
bu rakamin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde yapilan diizenlemenin ne derece

onemli oldugu anlasilmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle vergi politikalarinda meydana gelen doniisiim, 2008 yilinda
yasanan Kiiresel Finansal Kriz doneminde de kendini gostermistir. Bu ¢ercevede basta
AB iilkeleri olmak iizere uygulanan vergi politikalarinda degisiklige gidilmis ve bu
uygulamaya Tiirkiye de katilmistir. Tiirkiye 2009 yilinda kriz sonucu durgunluga giren
ekonomide, talebi arttirmak i¢in talep yonlii vergi politikalarina bagvurulmus ve KDV
ile OTV’de basta ekonominin temel lokomotifi olan otomotiv sektdrii olmak iizere ve
beyaz esya, elektronik ve mobilya gibi dayanikli tiiketim mallarinda gegici vergi
indirimlerine gidilmistir (Giingér & Aydin 2011, s. 74). Yapilan indirim ve tesvikler
biitge gelirlerini en az diizeyde etkilemesine karsilik reel ve finansal sektor tizerindeki
canlandirici etkisinin en iist diizeyde olacag: diisiiniilen alanlardan secilmistir. Ozellikle
otomotiv sektdriinde yapilan indirimler nedeniyle olusan gelir etkisi, devletin yapmis
oldugu vergi harcamasinin birka¢ katina ulagsmistir. Ancak diger sektorlerde beklenen
belirgin etki olugmamis hata negatif gelir etkisi goriilmiistiir. Bu durumda harcama
vergileri indirimi yapilan diger sektorlerde kriz nedeniyle yasanan talep diisiisiiniin
otomotiv sektorii kadar yiiksek olmamasi etken olmustur (Eyiipgiller & Saragoglu 2010,
S. 23). Ayn1 zamanda bu donemde yatirimlart arttirmak amaciyla genis vergi tesvikleri

uygulanmugtir.

2012 yilinda rekabet giiciiniin, tiretimin ve istthdamin arttirilmas1 amaciyla 6322 Sayili
yasa ile “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar”
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda yeni tesvik sistemiyle amaclanan hedefler

sOyledir (Cukurgayir 2015, s. 154):

i. Cari a¢1gin azaltilmasina yonelik ara mali ve {irlinlerin {iretiminin arttirilmast,
Il. Az gelismis bolgelere yatirim destekleri verilmesi,
iii. Bolgesel gelismislik farklariin azaltilmast,
iv. Uretimin ve istihdamin arttirilmast,

v. Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi
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Tablo 3.13: Tiirkiye’de Yeni Tesvik Sisteminde Saglanan Temel Destekler

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Ol¢ekli Stratejik Yatirnmlar
Uygulamalalar: Uygulamalar Yatirnmlarin Tesviki Tesviki
KDV Istisnast KDV Istisnasi KDV Istisnasi KDV istisnasi
Guimriik Vergisi Glimriik Vergisi Gilimriik Vergisi Gilimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

Vergi Indirimi

Vergi Indirimi

Vergi Indirimi

Sigorta Primi Isveren

Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren

Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren

Hissesi Destegi

Yatirimin Yeri

Tahsisi

Yatirimin Yeri

Tahsisi

Yatirimin Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Faiz Destegi

KDV ladesi

Kaynak: (2012/49 Nolu Vergi Sirkiileri, 2012).

Gilinlimiizde en oOnemli kiiresel vergi sorunlarindan biri olan elektronik ticaretin
vergilendirilmesidir. 01.05.2014 tarihinde yiirlirliige giren KDV Genel Uygulama
Tebligine gore “Yurtdisindaki firmalarin, Tiirkiye’ye gonderecekleri mal ve hizmetler
Tirkiye’de tiiketildiginden, bu firmalara s6z konusu mal ve hizmetler i¢in Tiirkiye’de
verilen danismanlik, aracilik, gézetim, miisteri bulma, piyasa arastirmasi vb. hizmetler,
hizmet ihraci istisnasi kapsaminda degerlendirilmez ve bu islemler KDV’ye tabidir. Bu
durumda faydalanma kriterinin tespitinde, yapilan hizmetin ithal edilen mal ile
dogrudan iligkili olmast gerekir. Yabanci firmalarin Tiirkiye’den ithal ettigi
(Turkiye’nin ihrag ettigi) mallar dolayisiyla verilen hizmetler, hizmet ihract kapsaminda
degerlendirilir. Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen hizmetler hizmet ihraci
kapsaminda degerlendirilmez” (28983 Sayili Resmi Gazete). Bu diizenleme, elektronik
ticaret kapsamina giren elektronik mal ve hizmetlerin, yalniz yabanci firmalarin asil
islerinden bagimsiz olma sarti ile hizmet ihraci istisnasindan faydalanabilecegini ifade
etmektedir. Elektronik ticarette taraflarin belirlenmesi acisindan bir baska Onemli
diizenleme de VUK tasarisinda yer almaktadir. OECD’nin BEPS eylem plam

kapsaminda “dijital isyeri” tanim1 ve “dijital ticari faaliyetlerin vergilendirilme rejimi”
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VUK tasarisinin 129. ve 130. maddeleri ile diizenlenmistir. Dolayisiyla elektronik

ticarette igyeri, ilgili web sistesi olarak kabul edilecektir(Gerger & Gergek 2015, s. 395).

2016 yilinda yiiriirliige giren 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile ar-ge yogun ve katma degeri yiiksek olma niteliklerine sahip olan yatirimlara yonelik
kurumlar vergisi, gelir vergisi ve giimriik vergisinde bir takim indirim ve istisnalar
getirilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir (Vergi Harcamalari Raporu
2016, s. 260).

Ayn1 zamanda bu kanun ile elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik yeni bir
sistem olarak tevkifat miiessesi getirilmistir. Burada amag, sunucusunu (server) vergi
cenneti bir lilkede bulundurdugu icin faaliyetleri sebebiyle vergi vermeyen veya ¢ok az
vergi veren Kisi veya kurumlarin, Tiirkiye’de elde etmis olduklari kazang tizerinden belli
bir oranda vergi kesintisi yapilarak vergi kaybini en aza indirmektir. Bu kapsamda 6745

say1l1 kanun ile elektronik ticaret ile ilgili (Oksiiz & Tiirgay 2018, s. 149):

i. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 11. maddesinde,
ii. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde,

Iii. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. ve 30. maddelerinde

degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler elektronik ticaretin, vergi cennetleri iizerinden

yapilmasi sebebiyle meydana gelen vergi kaybin1 6nlemeye yoneliktir.

Son yillarda online ortamda sunulan oyun, yazilim, uygulama ve benzeri hizmetlerin
cesitliligindeki artis ve parasal deger, Tiirkiye’nin vergi matrahini ciddi sekilde
asindirmigtir. Bu kapsamda 2017 tarihinde 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 41 inci maddesiyle 3065 sayili
KDV Kanununun 9 uncu maddesinin (1) numaral fikrasinda degisiklik yapilarak online
hizmet sunucularmin verdikleri online hizmet karsiliginda “Elektronik Hizmet
Sunucularma Ozel KDV  Miikellefiyeti” tesis ettirmek suretiyle beyan
etmeleri amaglanmistir. Bu uygulama sadece elektronik iletisim aglar1 tizerinden verilen
hizmetleri kapsamakta; mal teslimlerini kapsamamaktadir (30261 Sayili Resmi Gazete).

Bu diizenleme elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik 6nemli bir adimdir.
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3.3.2 Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’nin yasadigi degisim siiphesiz ki vergi gelirleri
tizerinde de etkisini gostermistir. Calismanin bu boliimiinde, yasanan degisimleri ortaya

koymak amaciyla ¢esitli veriler lizerinden agiklamalara yer verilmistir.

Tablo 3.14: Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Yillara Gore Dagilim

YILLAR | GYSIiH (2009 BAZLI) VERGI GELIiRLERI (BINTL) VERGI YUKU (%)

2002 359.358.871 77.322.364 21,5
2003 468.015.146 107.341.920 22,9
2004 577.023.497 131.136.678 22,7
2005 673.702.943 155.129.300 23,0
2006 789.227.555 184.631.536 23,4
2007 880.460.879 203.208.898 23,1
2008 994.782.858 230.178.539 23,1
2009 999.191.848 234.061.373 23,4
2010 1.160.013.978 287.215.313 24,8
2011 1.394.477.166 354.340.447 25,4
2012 1.569.672.115 390.305.641 24,9
2013 1.809.713.087 459.233.984 25,4
2014 2.044.465.876 504.122.036 24,7
2015 2.338.647.494 586.727.840 25,1
2016 2.608.525.749 666.241.102 25,5
2017 3.106.536.751 770.062.832 24,8

Kaynak: (www.gib.gov.tr) (Erisim Tarihi:20.03.2019).

Tablo 3.14’te goriildiigii gibi tilkemizde vergi yiikii 15 yillik donemde 6nemli 6lgiide
artmistir. Genel biitge vergi gelirleri net olup, mahalli idare ve fon paylari dahil, red ve
iadeler hari¢ tutarlardir. 2008-2017 yillar1 vergi gelirleri icerisindeki gelir vergisi

tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi tutar1 dahildir.

Uygulanan politikalar sonucu vergi tabaninin genislemesine ve ekonomik biliylimeye
paralel olarak vergi gelirlerinin de ciddi anlamda artis gosterdigi goriilmektedir. bu
donemde vergi gelirlerinin GYSH igerisindeki pay1 artmistir. Caligmanin 3.3.1 numaral
boliimiinde Tiirkiye’de 2003-2017 doneminde gelir ve kurumlar vergisi alaninda yeni

yasal diizenlemelerle bazi indirimler yapildig: belirtilmisti. Buna ragmen Tablo 3.14’te
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2003-2017 doneminde vergi yiikiinlin yaklasik %2 artis gosterdigi goriilmektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki Tiirkiye’deki vergi ylikii OECD ortalamasinin altindadir.

Sekil 3.11: Dolayh-Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1
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Kaynak: (www.gib.gov.tr) Erisim Tarihi:18.04.2019).

Sekil 3.11°de goriildiigi gibi Tiirkiye’de dolayli vergilerin oran1i % 66-70 bandinda
seyretmektedir. 2008-2010 yillar1 arasinda makasin daralmasimin sebebi ise 2008
Kiiresel Finansal Kriz sonrasi hiikiimetin daralan talebi canlandirmak adina otomotiv,

beyaz esya gibi sektdrlerde KDV ve OTV indirimi uygulamis olmasidir.

Sekil 3.12: Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay
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Kaynak: (www.hmb.gov.tr) (Erisim Tarihi:20.04.2019); (www.oecd.org) (Erigim Tarihi:30.04.2019).
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Sekil 3.12°ye bakildiginda vergi yiikiinlin 2003-2017 yillarinda artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Ancak buna ragmen dolaysiz vergilerin (kurumlar vergisi ve kisisel
gelir vergisi) toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin azalma egiliminde oldugu
gorilmektedir. Her iki vergi tiirli de ayr1 ayr1 incelendiginde ise kiiresellesme sonucu
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve Tiirkiye’nin rekabet giiclinii arttirmak adina
kurumlar vergisinin payinin azaldigi goriillmektedir.

Sekil 3.13.: Harcamalar (KDV ve OTV) Uzerinden Ahnan Vergi Gelirlerinin Vergi

Gelirleri Icindeki Pay1
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Kaynak: (www.hmb.gov.tr) (Erisim Tarihi:20.04.2019);
(www.oecd.org) (Erisim Tarihi:30.04.2019).

Toplam vergi gelirleri icerisinde en yiiksek paya sahip olan, Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinin vergi gelirleri igerisindeki pay1
incelendiginde, kiiresellesmenin etkileri kendini gostermektedir. Dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri igerisindeki payr yillar icerisinde azalmis; buna karsin Sekil 14’te de
gorildiigi gibi dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ise artig
gostermistir. Ayrica toplam vergi gelirlerinin % 45-50’lik kismu sadece KDV ve
OTV’den saglandig1 goriilmektedir. Buna diger harcama vergileri de ilave edildiginde

dolayl vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 % 66-67’lere kadar ¢gikmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte son yillarda yasanan biitge agiklarinin artmasi sonucu, bu
aciklarin daraltict maliye politikalariyla finanse edilmeye c¢alisildigi goriilmektedir.

Boylece kamu harcamalar1 kisilmas: saglamaktadir. Ayrica 6zellestirme politikalar ile
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hem biitce aciklar1 finanse edilmekte hem de kamu sektoriiniin  kiigiilmesi

saglanmaktadir (Bayramoglu 2017, s. 399).

Tirkiye’de kamu kesiminin harcamalar1 agirlikli olarak vergi gelirleri ile finanse edilir.
Eger vergi geliri denkligi saglayamaz ise kamu agiklariin finansmani i¢in diger yollara
bagvurulur (Egilmez 2019). Ancak kiiresellesmeyle birlikte vergi politikasindaki bu
gelismeler vergilerin kamu finansman 06zelligini ortadan kaldirmaktadir (Kargr &
Ozugurlu 2007, s. 283). i¢ ve dis bor¢lanma, kamu aciklarinin finansmaninda
basvurulan politika araglarindan biridir. Kiiresellesmeyle birlikte artan vergi
harcamalari, kamu gelirlerinin azalmasina bu durum da kamu agiklarinin olusmasina
neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle kiiresellesmeyle birlikte kamu agiklarinin
finansmaninda bor¢lanma araci olagan bir gelir tiirii haline gelmistir (Bayramoglu 2017,
S. 400) Dolayisiyla bu durum devletin 6deyecegi i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerini
arttiracaktir. Ornegin, 2003-2005 yillar1 arasinda faiz 6demelerinin konsolide biitge
harcamalarindaki pay1 stirekli artis gostermistir. Bu durum yurtici tasarruflarin sabit
sermaye yatirimlarina dontismesini kisitlayarak biliylime potansiyelini baskilamaktadir

(Karg1 & Ozugurlu 2007, s. 284).

Sekil 3.14: Tiirkiye’de i¢-Dis Bor¢lanma ve Faiz Odemeleri (Milyon TL)
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Kaynak: (www.hmb.gov.tr, 2019) (Erisim Tarihi: 22.04.2019).
Sekil 3.14’te Tirkiye’nin biitgeden 6dedigi toplam faiz 6demelerinin yillar i¢inde belli

bir koridorda dalgalandig1 goriilmektedir. IMF’ye olan borcun tamaminin 6denmesiyle

2014 yilinda dis bor¢lanma minimum diizeye diismiis ancak sonraki yillarda tekrar
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artmistir. I¢  borglanmanin ise 2015 yilindan itibaren oOnemli Olciide artti

goriilmektedir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme kavrami iizerinde literatiirde birgok bilimsel aragtirma ve tartisma yer
almaktadir. Her alanda etkileri gozlemlenen bu biitiinlesme siireci, bir¢cok avantaji
beraberinde getirmekle beraber siirecin bir o kadar da dezavantaji bulunmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte daha dinamik bir hale gelen iilke ekonomileri artik birbirlerine
daha bagimli hale gelmistir. New York’ta kanat ¢irpan bir kelebegin Istanbul’da
tsunamiye sebep olmasi seklinde tanimlanan kelebek etkisi, kiiresellesme sonucu daha

net gbzlemlenebilir bir kavram haline gelmistir.

Kiiresellesme ve kapitalizm birbirini geri besleme 6zelligine sahip olan iki kavramdir.
Kiiresellesmenin giiniimiizde bu derece etkin bir hale gelmesinin altinda yatan en biiyiik
etken ise yasanan teknolojik gelismelerdir. iletisim ve ulasim altyapisinda meydana
gelen gelismeler ile finansal sistemin dijitallesmesi sonucunda sermayenin hizi ve
hareketliligi artmig, elektronik ticaret yayginlasarak kiiresel bir pazar olusmustur.
Ayrica Ikinci Diinya Savagindan sonra Diinya Bankasi, GATT (daha sonraki siiregte
DTO) ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin ortaya ¢ikarak diinya ticaretini arttiric1 ve
tiretim faktorlerini serbestlestirmeye yonelik politika ve uygulamalari kiiresel

biitiinlesmeye katkida bulunmustur.

Tim bu gelismeler sonucunda, ulus devletin en biiyiikk dayanagi olan egemenlik
kavrami doniisiime ugramaya baslamistir. Buna paralel olarak da ulus devletin sosyal,
siyasi ve ekonomik cercevede bagimsiz karar alma ve bagimsiz politikalar uygulama
yetenegi zayiflamistir. Bunlardan birisi de hiikiimetlerin ellerinde bulundurduklar1 en

biiyiik politika araglarindan olan vergi politikalaridir.

Kiiresellesmenin Tiirk vergi politikalar1 lizerindeki etkisinin arastirildigi bu calismada
son yillarda Tirkiye’nin uyguladigi vergi politikalarimin biiyiik 6lctide kiiresel
gelismeler esliginde sekillendigi gozlemlenmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye nin 2003-2017
yillar1 arasinda uyguladigi vergi politikalarinin i konu {izerinde yogunlastig

gbzlemlenmistir.

Birincisi, ¢esitli yasal diizenlemelerle kiiresel entegrasyonun saglanmasi amaglanmaistir.

Ornegin, OECD’nin 2000 yilinda yayinladigi raporda Tiirkiye’deki “Istanbul Kiy
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Bankaciligi” ve ‘Serbest Bolge” uygulamasi zararli vergi rekabeti olan tercihli vergi
rejimleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda 2004 yilinda “Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile bu
uygulamalarin zararli vergi rekabeti kapsamindan ¢ikartilmasi saglanmis; gerek
Tiirkiye’nin uluslararasit platformdaki imajinin iyilestirilmesi gerekse Tiirk vergi

sisteminin OECD f{ilkelerinin vergi sistemleriyle uyumlastiriimasi amaglanmustir.

Ikincisi, kiiresellesmenin getirmis oldugu birtakim avantajlardan faydalanmak amaciyla
uluslararas1 vergi rekabeti politikalar1 kapsaminda ¢esitli vergi indirimleri ve tesvikler
uygulanmistir. Bu konuda en onemli adim 2006 yilinda yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun kabul edilmesi olmustur. Yeni KVK ile Tirkiye’nin kiiresel platformda
rekabet giiciinii arttirici yenilikler getirilmistir. Kurumlar vergisi alaninda yapilan
yeniliklere bakildiginda uluslararasi yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmek adina uygun
zeminin olusturulmasinin amaclandigi soylenebilir. Bu kanunla daha modern vergi
uygulamalar1 getirilmig, kurumlar vergisi orani indirilerek basta uluslararasi yabanci
yatirimlar olmak {izere yatirimlarin artmasi ve biiylimenin hizlanmasi amag¢lanmis olup;
bu amaca, 6zellikle uygulamanin ilk birka¢ yilinda, biiyiik 6l¢tide ulagilmistir. Ayrica
2003 yilinda yirirliige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci
yatinmcilarin ~ Oniindeki  engellerin  kaldirilmasi, sermayenin 6zendirilmesi ve
imtiyazlarin genisletilmesi saglanmistir. Bu kapsamda 2004 yilindan itibaren ortalama
efektif kurumlar vergisi oraninda meydana gelen diisiisiin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini ciddi miktarlarda arttirdignr gézlemlenmistir. Tiim bunlarin sonucunda
Tirkiye 2003-2017 yillar1 arasinda yillik ortalama %6,5 oraninda biiylime saglanmustir.
Ayni zamanda gelir vergisi oranlarinin alt ve ist dilimlerinde beser puanlik indirim
uygulanmistir. Ayrica gelir vergisi basamaklarinin sayis1 diigliriilmiistiir. Ancak yapilan
diizenlemelere bakildiginda, indirim ve tesviklerin daha ¢ok sermaye faktdriine yonelik
oldugu goriilmiistiir. Bunun sebebinin sermayenin emege nispeten daha hareketli bir

tiretim faktorii olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Ugiinciisii, kiiresel vergi sorunlarinin -dzellikle vergi cennetleri ve elektronik ticaret-
getirmis oldugu dezavantajlardan korunmak amaciyla transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci gibi vergi giivenlik
miiesseseleri ve yeni bazi uygulamalar getirilmistir. Bu uygulamalarin en ¢ok dikkat

cekeni Gelir Idaresi Baskanligi’nin elektronik ticarette isyerinin tanimlanmasi
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konusundaki belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in OECD’nin BEPS Eylem Planina paralel
olarak tanimladig1 “dijital isyeri” kavramidir. Bu uygulama ile ilgili internet sayfasi
igyeri olarak kabul edilerek vergisel yiikiimliiliikler buna gore uygulanmaktadir. Bir
diger onemli uygulama ise elektronik ticarete yonelik KDV tevkifatt uygulamasidir.
Buna gore Tirkiye’de yerlesik olmasa bile Tiirkiye’deki bir miisteriye elektronik
iletisim aglar {izerinden oyun, yazilim, uygulama ve benzeri hizmetlerin verilmesi
durumunda hizmet sunucusunun KDV tevkifati yapmak suretiyle beyan etmesi
zorunlulugudur. Ancak literatiirde kiiresellemenin bir baska olumsuz etkisi olan
spekiilatif amagli uluslararast sermaye akimlarinin olusturabilecegi olumsuz etkilere

yonelik bir 6nleme rastlanmamustir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin 2003-2017 yillar1 arasinda ekonomik biiylimenin iizerinde
artis gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Toplam vergi yiikiiniin ise yillar igerisinde
artis gosterdigi, ancak bu artisin KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden kaynaklandig

sonucuna varilmistir.

Ayrica ortalama efektif kurumlar vergisi ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
tizerinde ters yonlii iliski oldugu goériilmistiir. Tiirkiye’nin uyguladigi ekonomik ve mali
tesvik paketlerinin, yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmekte donem donem basarili
oldugu séylenebilir. Ancak bu uygulamalar sonucunda ortalama efektif vergi oranlarinin

2003 yilindan itibaren emek aleyhine, sermaye lehine degistigi gézlemlenmistir.

Tiirkiye, her ne kadar elektronik ticaret, vergi cennetleri, transfer fiyatlandirmasi gibi
kiiresel vergi sorunlari iizerinde ulusal 6lgekte bir takim diizenlemeler yapmis olsa da
kiiresel capta tam anlamiyla bir igbirligi yapilmadigi siirece etkin sonu¢ alinmasi
miimkiin géziikmemektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bu konuda yaptigi baz1 diizenlemelerin
hayata geg¢irilebilmesi i¢in 2005 yilindan beri agiklamadig1 vergi cennetlerinin listesini

aciklamasi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in yabanci
sermaye yatirimlarint ¢ekmek i¢in uluslararasi vergi rekabetinin O6nemi goz ardi
edilemez. Ancak gelir dagilimi, kalkinma, ekonomik istikrarin da biiyiime kadar 6nemli
oldugu bir gercektir. Dolayisiyla vergi politikalarinin, salt olarak ekonomik biiylimeden
ziyade diger amaglar1 da dikkate alarak hayata gegirilmesinin daha faydali olacagi

distiniilmektedir.
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