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Tiirkiye’de yerel yonetimler, halka en yakin birimler oldugu i¢in model olarak yerel demokrasi,
katilim ve ozerkliklerinin saglanmasi konusunda demokrasi siirecinin dnemli bir boyuta gelmesine katki
saglamaktadir. Yerel yonetimler halkin isteklerine daha hizli cevap verip etkili kararlarin alinmasina
imkan saglamaktadir. Bu konuda temeli Yerel Giindem 21 uygulamalarina dayanan ve son zamanlarda
sayisinda artig goriilen kent konseyleri, halk katiliminin arttirilmasi konusunda énemli mekanizmalardan
biridir. Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi amaci ile olusturulan kent konseyleri kent y6netiminde hesap
verilebilirlik, katilimcilik ve demokrasi kiiltiiriiniin  gelistirilmesi yOntinde faaliyetlerini yerine

getirmektedir.

Bu ¢aligmada tilkemizdeki yerel katilim yontemleri incelenecek olup kent konseylerinin gegmisten
giintimiize kadar ki gelisim evresi ve bir kent konseyi deneyimi olarak Polatli Kent Konseyi uygulanmasi

ele alinarak incelenmistir.
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SUMMARY

Local governments in Turkey, local democracy as a model because it is closest to the ring, are
contributing to become an important aspect of ensuring their participation in the democratic process and
autonomy. Local administrations respond more quickly to the demands of the people and make effective
decisions. City councils, which are based on Local Agenda 21 practices and whose number has increased
recently, is an important mechanism for increasing public participation. The city councils established for
the purpose of strengthening the local administrations are carrying out their activities towards the

development of accountability, participation and culture of democracy in the city administration.

In this study, local participation methods in our country will be examined and the development of
city councils from past to present and the application of Polatli City Council as a city council experience

have been examined.



Onsoz

Yerel yonetimlerde katilim ydntemleri: Polath Kent Konseyi Ornegi konulu
olan ¢alismamdaki asil hedef genel c¢ercevede katilimdan bahsedip kilit konumda
olan kent konseylerine de vurgu yaparak yerel yonetimlerdeki katilimin ne durumda
oldugunu belirlemektir. Fakat tezimde konuyu genis kapsamli olarak tek tek
incelemek miimkiin olmayacag1 icin belli bash temel noktalara deginerek

aciklanmaya caligilmistir.

Bu ¢alismanin olusmasi noktasinda destegini benden esirgemeyen danigman
hocam Dog¢. Dr. Handan ERTAS’a, Kent Konseyi hakkinda tezime katkida bulunan
Polatlh Kent Konseyi Baskani Tekin CELIK’e ve bu siirecte her daim maddi ve
manevi desteklerini saglayip fedakarlikta bulunan degerli aileme sonsuz tesekkiirii

bir borg bilirim.

Gozde Biisra SISIK



GIRIS

Ulkemizde ydnetim yapis olarak merkezi ve yerinden yonetim olmak iizere iki
tiir yonetim mevcuttur. Yerinden yonetim ilkesinin uygulanmakta oldugu yerel
yonetimler, belirli bir alanda yasamlarmi siirdiiren vatandaslarin giinliik ihtiyaglarini
karsilaylp gerekli kamusal hizmetleri yerine getiren yonetsel bir birimdir. Bu
birimlerin karar organlar1 belirli zamanlarda gerceklestirilen secimlerle goreve
gelmektedir. Bu yonetim modelinde halkin yonetime katilimi 6n plana ¢ikmistir.
Tirkiye’de halkin yonetime katilmasi, yOneticilerden hizmetler talep edebilmesi
Tanzimat donemi ile yavas yavas sekillenmeye baglamistir. Fakat giiniimiizde bile bu
sekillenme tam anlamiyla halen tamamlanmis sayilmamaktadir. Bunun nedeni ise
tarthten gelen merkezi anlayisin hakim olmasidir. Yerel yonetimler merkezi
yonetimlere gore halka en yakin hizmet birimidir ve bu sayede halkin beklentilerini
daha hizli bir sekilde gozlemleyip gerceklestirmektedir. Beraberinde yerel halkin
karar ve uygulama siirecine katilim saglayip etki etmesine de imkan saglamaktadir.
Merkezi yonetimlerde tam anlamu ile halkin katilimi genel secimler yoluyla olurken
yerel yonetimlerde ise katilim sadece tek yontemle smirli kalmayip bu katilim
danigma kurullari, halk kurultaylari, sikayet kutulari, kent konseyleri vb. birgok

yontemle de yerine getirmeye ¢caligmaktadir.

Yerel yonetimlerde bir¢ok katilim yontemi mevcut olup bunlardan giiniimiizde
son zamanlarda 6n plana ¢ikan katilim yontemlerinden birisi de kent konseyleridir.
Kent konseyleri, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik vizyonunun
gelistirilmesi, sosyal yardimlagsma, dayanisma, katilim, ¢evreye duyarlilik ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirebilmeyi hedefler. Kent konseylerinin temel

varolus nedeni ise katilimc1 yonetim modelini uygulamaya sokmaktir.

Bu c¢alisma, yerel yonetimlerde katilim ve kent konseyleri cercevesinde ele
almmaya c¢alisilmistir. Ug¢ bdliimden olusan calismanin birinci bdliimiinde yerel
yonetim kavrami, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve tilkemizdeki yerel yonetim

birimleri ele alinarak agiklanmustir.

Ikinci boliimde oncelikle katilim kavrami ele alinmustir. Ardindan yerel

yonetimlerde katilimdan bahsedilip yerel yonetimlerde katilim yontemleri tek tek



aciklanmaya c¢alisilmistir. Buna ilave olarak giliniimiizde ©Onemi artan kent

konseylerinin gelisimi ve katilim konusundaki katkis1 ele alimmustir.

Calismanin son boliimiinii olusturan {igiincii bolimde ise son yillarda halkin
yonetime katilmasi konusunda belediyelerce hayata ge¢irilen uygulamalardan biri
olan kent konseylerinden Polathh Kent Konseyi 6rnegi ele alinmistir. Bu c¢ergevede
oncelikle Polatl ilgesine dair genel bilgilere yer verilerek cografi yapis1 ve tarihi ele
almmustir. Ardindan Polatl Kent Konseyi’nin yasal olusumu, yapisi ve biinyesindeki
meclisler ile calisma gruplarina deginilerek kent konseyinin yapmis oldugu
calismalara dair bilgilere yer verilmistir. Boylece Polatli Kent Konseyi’nin Polatl

sehrine katkis1 incelenmeye ¢alisilmastir.



BiRINCi BOLUM
KATILIM CERCEVESINDE YEREL YONETIMLERIN GELIiSiMi

1.1 Yerel Yonetimler

Yerel yonetim kavrami giinlimiiz kosullarinda diisiiniildiigiinde, yerel topluluk
diizeni igerisinde yasayan kisilerin ihtiyaclarmi karsilayan onlar adina kamu mal ve
hizmetlerini yerine getiren ve ayni zamanda yerel halkin da kendilerince se¢cmis
oldugu organlar araciliiyla yonetilen kurum olarak ifade edilmektedir (Tekeli, 1983:
3). Adem-1 merkeziyet olarak da bilinen yerel yonetim aslinda merkezden yonetimin
tam karsitidir (Bayrakgi, 2009: 9). Merkezi yonetimin zitt1 olan bu kuruluglar mali,
idari ve personel agisindan 6zerk olup kendilerine ait biit¢eleri mevcuttur (Erdem vd.,
2008: 309). Bu tiir 6zelliklere sahip kuruluslarin var olma nedenleri ise merkez
tarafindan tiim kamu hizmetlerinin herkese esit sekilde sunulma imkaninin
olmamasidir (Arslan, 2008: 269). Ciinkii kamu hizmetlerinin tiimiinii bir an da iilke
merkezlerinden yiiriitmek kolay degildir. Kolay olsa dahi hizmetlerdeki verimlilik ve
etkinlik azalacagi i¢in toplumsal fayda yerine getirilememektedir. Ayrica mekansal
uzakliklarin olusu, vatandasin yonetime katilis1 ve aym1 zamanda vatandaslara daha
uygun hizmet sunulmasi tarzindaki sorun ve ihtiyaglar zamanla yerel yonetimleri
ortaya c¢ikarmistir (Eryilmaz, 2011: 145). Yerel yonetimler bu noktada merkezi
yonetime yardimci olan kuruluslardir. Bu kuruluslar mevcut yerel problemlere daha
iyl ¢6ziim bulup hizli bir sekilde degerlendirme imkanma sahiptir. Ayrica yerel
halkin kendi problemlerine sahip ¢ikip bu sorunlari kendilerine en yakin ydnetim
birimlerince yerine getirilmesi de demokratik kiiltiiriin gelisim gostermesine de katki
saglamaktadir (Talat Arslan, 2008: 269). Bu sekilde ortaya ¢ikan yerel yonetimler
yerel halka en yakmm konumda olup ayni zamanda en alt seviyedeki yOnetim
birimidir. Halkin ihtiyaglarinin ¢esitli olusu yerel halkin isteklerini yerine getirmekle
sorumlu olan yerel yonetim birimlerinin de is yiikiiniin ¢esitli olmasina sebep
olmustur. Aym1 zamanda iilkede meydana gelen gerek ekonomik gerekse sosyal
birgok sorun da yerel yonetimlerin isleyis durumunu etkilemektedir. Ornegin issizlik,
diizensiz kentlesmeler, ¢evre kirliligi veyahut konut problemi gibi bu tiir konulara

dair vatandaglar yerel yonetimlerden her daim daha kaliteli ve tatmin edici hizmetler



sunmalarini beklemektedir (Cakict ve Okur, 2007: 4). Bu anlamda yerel yonetimler
yerine getirmis olduklar1 hizmetlerdeki basarilar1 sayesinde bir anlam kazanmaktadir.
Bu basar1 daha c¢ok vatandaslarin ortak gereksinimlerini en etkili bicimde yerine
getirilip getirilmedigini yakindan iliskilidir. Bunun i¢in yerel yonetimler mevcut
calismalarinda modern metotlardan yararlanmak zorunda olup bu durum o6zellikle
personel istihdaminda 6nemli hal almaktadir (Celik vd., 2008: 91). Yerel yonetimler
yerel demokrasinin yerine getirilmesi, yapilan hizmetlerde etkinligin saglanmasi ve
gereksiz kaynak savurganliklarmin dniine ge¢ilmesi gibi konulara destek olmaktadir.
Bu tiir katkilarnin yaninda yerel yonetimlerin bazi sakincalar1 da mevcuttur. Asiri
sekilde uygulanan idari yerinden yonetimin ilke birligini bozma olasiligi,
hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda bazi aksakliklarin olusmasi ve bunun
yaninda yerel yonetimlerin yerel diizeyde yerine getirmesi gereken bir takim islerde
nitelikli personelin bulunamayacagi siiphesi de yerel yoOnetimlerin sakincalari

arasinda bulunmaktadir (Damla Karanuh, 2018: 18).

Yerel yonetimler siyasal olgunlugun gelisimi, demokratik anlayisin kabulii ve
iilke barisinin saglanmasi agisindan 6nemli kuruluslar oldugu i¢in yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Yerel yonetimler bu agidan halkin
demokratik egitim kazanip 6zgiirlesmesi, demokrasinin geregi gibi yasatilabilmesi ve
aynt zamanda kurumlarin da demokratik yonetime yatkinligi konusunda 6nemli
kuruluslardandir (Bozkurt, 2014: 230). Bu sebeple yerel yonetimler gilinlimiiz
acisindan demokrasinin temel kurumlari olarak goriiliip yeri geldiginde de demokrasi
okulu seklinde ifade edilmis kuruluslardir. S6z konusu demokrasi kavrami ise
vatandaglarin direk ya da temsilcileri aracilifiyla yonetimde etkin s6z sahibi
olabilmelerini ifade etmektedir. Bu konuda da yerel yonetimler etkin rol oynamakta
olup halkin isteklerine yanit vermektedir (Ozdemir, 2011: 33). Genel olarak
demokrasi denildiginde akla gelen sadece temsil edilenlerin segilmesi ve onlara
yonetilenler adina karar alma ile uygulama hakki taninmasi anlayis1 zamanla terk
edilmis ve demokrasi kavrami da bircok kavram gibi giinlimiizde yeni anlam
kazanmustir. Giinlimiizde  demokrasinin  mevcut  anlami  temsilcilerin
gorevlendirilmesi yaninda halkin katilim gostererek kendi sorunlarini agikca dile

getirmesi, mevcut sorunlarma alternatif ¢6ziim yollar1 iiretmesi ve gerekirse ortaya



koydugu ¢oOziimlerin  yerine  getirilmesinde  katkida  bulunmasi  olarak
tanimlanmaktadir (Inan, 1998: 128). Halk tarafindan ydnetim olarak ifade edilen
demokrasi kavrami temel olarak ii¢ ilkeyi icerisinde bulundurmaktadir. Ik olarak
siyasi kararlar biitiin halkin katilabilecegi sekilde ele alnir. Ikinci olarak mevcut olan
siyasi kararlar ortak kararlarla alinir. Son olarak da siyasi kararlar yerel halkin siyasal
egitiminin devamliligina olanak saglayacak sekilde alinir. Farkli bir ifade ile
tartigma, katilim ve siyasal egitim demokrasinin asil ilkeleri olarak ifade edilmektedir
(Goriin, 2006: 160). Bu seklide ifade edilen demokrasinin uygulamasina bakildiginda
ise iki ¢esit uygulamanin oldugu goriilmekte olup bunlar dogrudan demokrasi ve
temsili demokrasi seklindedir. Dogrudan demokrasi niifus yapilanmasi bakimindan
olduk¢a az olan yerlerde uygulanmakta olup o toplumu olusturan kisilerin kendileri
adina ¢ikmis olan kararlara tek tek oy vererek katilmalar1 seklinde olan bir
uygulamadir. Bu nedenden dolay1 oldukca zor olan bir yontemdir. Bu yontemin
zorluklarmi bir nebzede olsa yenmek i¢in bir diger model olan temsili demokrasi
yontemi ortaya ¢ikmistir. Bu yontem ile vatandaglar egemenlik haklarini kullanmak
adina genel ve esit oy ile kendi temsilcilerini secerler. Vatandaslar bu sekilde
egemenlik haklarini kullanma imkanina sahip olmus olsa da zamanla bu modelden de
hedeflenen bir sonug elde edilememistir. Ciinkii bu yontem ile de vatandaslar sadece
pasif bir konuma gecen ve secimden secime ancak oy kullanip yOnetimi
etkileyebilme imkani elde etmistir. Fakat asil istenen durum demokrasinin 6ziine
uygun sekilde yonetilen vatandasin her daim yonetimde s6z hakkina sahip olmasidir.
Bunun {izerine demokratik isleyise sahip biitlin iilkelerde baska bir model olan
katilimec1 demokrasiye gecisin yollar1 aranmaktadir (Bayrake¢i, 2002: 90). Son
donemlerde temsili demokrasi uygulamasinin isleyisinde yasanan olumsuzluklar
katilimc1 demokrasiyi 6n plana ¢ikarmis olup daha ¢ok reformcu 6zellige sahip olan
bu uygulama temsili demokrasinin bosluklarmi doldurup daha demokratik bir toplum
yapisinin da olusmasina katkida bulunma gorevini {istlenmistir (Goriin, 2006: 165).
Bu gorevleri tistlenen katilimc1 demokrasi uygulamasinda asil 6n planda olan halkin
glicli katilim1 saglamasidir. Ciinkii katilim olgusu esasinda demokratiklesmeyi
icermekte olup esas Ozelligi yerel halkin gelecegini belirlemesine imkan saglamis
olmasidir (Ozdemir, 2011: 34). Bu &zelliklere sahip olan katilimci demokrasideki

temel amag ise halkin kendisiyle ilgili olan konularda s6z hakkina sahip olmasi ve bu



elde etmis oldugu hak sayesinde de karar verme yoluyla katilimimn her konuda
saglanmas1 esastir. Bu sayede demokratik katilim saglanip halk etkin bir sekilde

kararlarin olusturulmasina ortak edilir (Mutlu, 2015: 477).

Yerel yonetimler ayrica yonetime katilim, yapilan hizmetlerde yeterli etkinlik,
Ozgiirlik ve demokratik uygulamalar gibi bir takim demokratik degerleri biinyesinde
bulundurmakta ve yerel demokrasiler seklinde de adlandirilmaktadir. Bu noktada
yerel demokrasi ise halki direk ilgilendiren, giindelik yasaminda 6nemli yer tutan
gergek ve belirgin problemlerin giindeminin belirlendigi, gorisiiliip ortak karara
varildig kiiciik capli diinyadir (Onder ve Giiler, 2016: 884-885). Yerel demokraside
en temel nokta ise her daim yerel halkin yonetimde karar alma siirecine katilmasidir
(Tunger, 2012: 140). Ayrica katilimin disinda yerel demokrasinin gerceklesebilmesi
adina baz1 sartlarin yerine getirilmesi de zorunludur. Bu sartlar ise secilmis
temsilcilerin karar verme konusunda etkili olmalari, kamuoyuna kars1 duyarli olup
yerel yonetim faaliyetleri konusunda vatandaglarin bilgilendirilmesi ve onlari
ilgilendiren konulara aktif katilimlarinin saglanmasi seklinde siralamak miimkiin
olmaktadir (Bozkurt, 2014: 231). Aksi halde yonetimde demokrasinin yukaridan
asagiya dogru sekillenmesi hem ulusal hem de yerel 6lgek bazinda demokratik
ortamin olusmasina engel bir durum olmaktadir (Gériin, 2006: 162). Ulkemizde yerel
demokrasinin istenilen tarzda faaliyet gosterememesinin 6nemli nedenlerinden biri
de yerel bir siyaset alan1 tanimlanmis olmasina ragmen bu siyaset alanina karsilik
gelen bir kamusal alanin 6rgilitlenmemis olmasidir. Yani yerel siyaset alan1 igerisinde
yerel konularn tartisilabilecegi kamusal bir alanin mevcut olmamast ve olsa dahi bu
ortamin merkezi yonetimce isgal edilmis olmasidir. Bu anlamda yerel demokrasi
amacina ulasilmasi icin yerel kamusal alanin merkezi yonetimin etkisinden en basta

kurtulmas1 gerekmektedir (Goriin, 2006: 163).

Yerel yonetim organlarinin se¢imle basa gelisi ve yerel halkin se¢imler diginda
da yonetime katilma imkanina sahip olusu yerel yonetimleri demokratik anlayisa
yakinlastirmaktadir (Karakilgik, 2015: 42). Genel olarak demokratik acgidan
bakildiginda Tiirkiye’de yerel yOnetimler temsili demokrasi sistemi ile

yiiriitiilmektedir. Belirli siirelerle diizenlenen yerel temsilci se¢imleri ile halkin



yiiksek katilimi hedeflenmektedir. Diger yandan ise her bir parti grubu yerel se¢imler
sonucu kendi se¢menlerinden almis oldugu oy oranma gore belediye meclisinde
halki adina temsil hakkma kavusup kararlarda s6z sahibi olmaktadir (Kahraman,
2015: 24). Halk adina s6z sahibi olunmasi i¢in de yerel demokrasinin asil ilk sarti,
siyasal siireglerin gizli bir sekilde yapilmasinin aksine agik olarak tiim halkin

gorebilecegi bir yontemle islemesi gerekmektedir (Pustu, 2005: 128).

1.2 Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tim toplumlarin tarthi ayni zamanda onlarm kendilerine ait yerel
yonetimlerinin de tarihi olarak kabul edilir. Fakat genel manada yerel yonetimlerin
olusmasi, tarthin belirli bir zamanma denk geldigi gibi bu zaman dilimi de iilkelere
gore degisiklilik gosterir. Bu nedenle her iilkede farki sekilde yapilanmalar s6z

konusudur (Karakil¢ik, 2015: 33).

Ulkemizde yerel yonetimlerin tarihi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Yerel
yonetimlere olan gereksinim vatandaslar tarafindan talep edilmeyip aksine tepeden
inme bir sekilde uygulamaya gecirilmistir. Bu sekilde uygulanis1 ise vatandaslarin
problemlerine istenildigi gibi ¢oziim bulamadigi i¢in sik sik yasal degisiklige

gidilmistir (Yigit, 2008: 7).

Tiirkiye’de yerel yonetimler uzun siirecli bir gegmise sahip olmayip ayni
zamanda Tanzimat donemine kadar da modern anlamda bir yerel yonetim gelenegi
yasanmamistir. 20.ylizyilin basindan itibaren Tiirkiye’de batili anlamda yerel
yonetimler kurulup faaliyet gostermeye baslamistir (Cigek, 2014: 55-56). Yerel
yonetimlerin iilkemizdeki seyrine bakacak olursak bunu iki dénem {izerinde

inceleriz. Cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet donemi yerel yonetimler seklinde.

1.2.1 Cumhuriyet Oncesi Déonemde Yerel Yonetimler

Osmanlr’da siyasetin tam merkezinde saray yer almakta iken siyaset ise ordu
etrafinda sekillenmekteydi. Bu nedenle siyasal anlamda yerel yonetimlerin herhangi
bir varligindan bahsetmekte imkansizdir. Fakat bu durum o zaman i¢in son derece
normaldir. Imparatorluk ve krallik devrinin yogun sekilde siirdiigii donemde

Osmanli’da da ne siyasi ne de yonetim anlamda bir degisiklik beklenemezdi. Bati’da



yerel yonetimler ile kentler uzun bir zaman igerisinde sekillenmeye calisirken asil
gorev ise burjuvaziye\tiiccarlara aitti. Bu sekillenme sonucunda giiclenen yerel
yonetimler ve kentler Bati’nin ayakta kalma g¢abalarinin sonucunda meydana gelen
bir siirectir. Bu siirecte ise asil rol ticaretten kaynakli olsa da buna birde feodal
sistemin ¢Okiisli ile halk tizerindeki mevcut baskisi da eklenmelidir. Osmanli’da ise
saray haricinde hi¢bir kurum karar alamamaktaydi. Fakat 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani ile merkezin elinde bulundurmus oldugu siyasal giicte yavas

yavas kirilmalar yasanmistir (Cukurcayir, 2013: 137).

Ulkemizde 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani’yla birlikte yerel
kurumlar artik yavas yavas modernlesmeye baslamistir. Fakat Osmanli’da yerel
demokrasi diisiincesi tam anlamu ile gelisemedigi i¢in Tanzimat Fermani’ndan dnce
bu hizmetler klasik kurumlarca yerine getirilmistir. Ayrica bu hizmetleri yerine
getiren kuruluslarin se¢imi konusunda da halkin higbir etkisi olmamistir. Aksine bu
kuruluglar merkezi yonetim temsilcilerince seg¢ilmistir. Secilmis olan klasik
kurumlarin ise merkezi hiikiimete kars1 6zerkliligi de olmamistir (Diilger ve Giiven,
2017: 45). Yerel hizmetleri yerine getiren farkli kurumlar oldugu gibi Osmanl
Devleti’nin idari boliimlere ayrilmasi da eyalet, sancak, kaza ve son olarak koy
esasina gore bicimlenmekteydi. Bunlarin igerisinden eyalet ile sancak askeri birimler
olup bunlarin yoneticileri kendi yerlerindeki giivenligi saglayp askerlerin
yonetimleri ile ilgilenmekteydi. Bunlar bolgede varsa eger eskiyalardan bolgeyi
korumak, bolgedeki kaleleri gozetmek, gdcebeler ve kabileleri giivence altina almak,
savag vakti bolgede bulunan askerleri toplayip beraber cepheye gitmek seklinde

birtakim isleri yerine getirmektelerdi (Eryilmaz, 2011: 201).

Yerel hizmetleri yerine getirmekle gorevli olanlarm igerisinde kadi, muhtesip,
vakif, vali ve loncalar bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nde her bir kadi belirli bir
sancak veyahut kaza bdlgesine tayin edilip yerine getirmesi gereken gorevlerle
gorevlendirilirdi. Yargi gorevinin haricinde sehrin giivenligi, yonetimi, esnaf
loncalarinin denetlenmesi, pazar yerlerinin teftisi, narh ve fiyatlarm kontrol edilmesi,
vakif denetimleri, okullar ile camilerin yonetimlerinin denetlenmesi ayrica temizlik

ile alt yapi tesislerinin denetlenmesi gibi bircok alanda gorevliydi (Unal, 2011: 242).



Sehir hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda kadilarin disinda vakiflar da 6nemli
bir konuma sahipti. Vakif, belli bir mali kamu yararma olacak sekilde bir hizmete
veya hizmetlere devamli olarak ayirmaktir. Selcuklu ve Osmanli’da bireylerin sahip
oldugu mallarinin iizerinde yalnizca kendi hakki olmayip aksine i¢inde bulundugu
toplumunda ayni1 derecede hakki oldugu inanci esasti. Bu nedenle varlikli bireylerden
de vakif eseri yapmalar: istenmekteydi. Cogunlukla vakif eseri yapanlar ise varlikli
kisiler olaraktan padisahlar ve diger kamu gorevlilerinden meydana gelmekteydi
(Eryillmaz, 2011: 203). Hizmetlerin yiiriitiilmesinde bir bagka kurum ise lonca
teskilatiydi. Lonca teskilat1 esnaf birlikleri olaraktan bir nevi giiniimiiz sivil toplum
orgiitleri seklindeydiler. Loncalar merkezi hiikiimet ile halk arasinda araci rolde olup
iiyeleri arasinda olusan problemleri ¢oziime kavusturup ayrica hiikiimetin emirlerini
de halka duyurma gorevine sahip olmuslardir. Ayrica emirlere de uyulup

uyulmadigimi gézlemlemislerdir (Unal, 2011: 243).

Tirkiye’de yerel yonetimler, Tanzimat donemiyle beraber asil olarak 1854
tarihinden sonra yavas bir gelisim sergileyerek kurulmaya baslanmistir. Ulkemizde
yerel nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesini ve ayni zamanda demokrasinin de
hayatimizda gelisim gostermesinde Onemli role sahip olan yerel yOnetim
birimlerimiz; belediyeler, 1l 6zel idareleri ve kdylerdir. Kdyleri ayr1 tutacak olursak
bugiinkii yerel yonetimlerimizin temelleri tam olarak Tanzimat sonrasinda atilmis ve
belediyeler ile il o6zel idareleri ise bati Orneklerine gore kurulmustur. Osmanli
doneminde ilk belediyenin kurulmasina yonelik calismalar 1854-1856 tarihlerinde
baslamustir. Ilk olarak Istanbul’da 1855 tarihinde belediye kurulmasma dair ilk
girisimde bulunulmustur (Erdem, vd., 2008: 327). Sehremaneti adiyla kurulan
belediyenin basma ise sehremini getirilmistir. Azmlik kesimin daha fazla oldugu
Galata-Beyoglu’nda 1857°de Altinc1 Belediye-1 Daire kurulmustur. Fransa il yonetim
modeli 6rnek alinarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile de il 6zel idareleri
kurulmustur. Bu nizamname sayesinde Osmanli Devleti’'ndeki eyalet sistemi
kaldirilip bunun yerine ise vilayet diizeni benimsenmistir. Biri genel biri de mahalli
olmak iizere vilayetler adina iki yonetim sekli benimsenmistir. 11 6zel idareleri adma
1913 tarihli Idare-i Umumiyet-i Vilayet Kanununda da belli bash kararlara yer
verilmigstir (Urhan, 2008: 86-87).
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1.2.2 Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti zamanindaki yerel yonetim anlayist Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte herhangi bir degisiklie ugramadan ayni sekilde devam etmistir. Yerel
yonetimlerde demokrasinin temel gereksinimlerinden olan katilim, segcmenlere karsi
hesap verme sorumluluklar1 ile cogunluk ilkesi gibi Onemli degerlerin hayata
gecirilebilme olanagi daha kolay olmaktadir. Cumhuriyetin ilandan itibaren devletin
birlik ve biitlinligii tehlikeye diiser fikriyle yerel yonetimlere hem idari hem de mali
ozerklik verme konusunda temkinli yaklasilmistir (Kogak ve Eksi, 2010: 299).
Cumhuriyet kurulduktan sonra yerel yonetimler konusunda da yeniliklere gidilmistir.
Osmanli zamaninda yikilis1 6nleyebilmek amaciyla gerceklestirilen degisiklikler ayn1
sekilde Cumhuriyet doneminde de yeni devletin gii¢lii hale gelmesi amaci ile
yapilmaya devam etmistir. Fakat Tiirk halkinin tarihten bu zamana gelen
merkeziyet¢i durumu yani tek lider fikri yetki devrini, adem-i1 merkeziyet¢iligi zor
duruma sokmus olup bu durumun zorluklar1 ise halen yasanmaktadir (Yigit, 2008:
10). Ciinkii Cumhuriyet donemi ile beraber ilk olarak yerel yonetimler olusturulup
ardindan da bu yapilanma gelistirilmek istenmistir. Fakat Osmanli zamanindan
gelmis olan bir yerel yonetim geleneginin mevcut olmamasi giinlimiiz yerel yonetim

problemlerinin kaynagi olarak bilinmektedir (Cukurcayir, 2013: 147).

Genel olarak bakildiginda yerel yonetimler icin Cumhuriyet donemi yeni bir
donem olmus olsa bile, belirli bir siire Osmanli zamanindaki siyasal yapisini
sirdiirmiistiir. Yerel yoOnetimler Osmanli’nin son zamanlarinda yavas yavas
kurulmaya baslamis olsa da yapilan bazi1 ufak degisikliklerin haricinde Cumhuriyet
donemine ayni sekilde aktarilmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde de yerel
yonetimler konusunda koklii bir gelisme yasanmamistir. Bu donemde de yine
Osmanli donemindeki gibi yerel yoOnetimler, merkezi yOnetimin tasra teskilati
seklinde goOrevini yerine getirmeye devam etmistir (Nacak, 2007: 22-23).
Bakildiginda Cumbhuriyet’in ilan1 ile kurulan yeni devletin yonetimsel yapisi, ademi
merkeziyet¢i yonetim yapisin1 ongdren 1921 Anayasasi’nin tersine merkeziyetcilik

ilkesini ve 1924 Anayasasini temel almistir. Merkeziyetcilik ilkesinin temel

almmasimda donemin sartlar1 kadar Osmanli doneminden devralinmis olan mirasinda
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etkileri s6z konusu olmustur. Hem 1924 Anayasasi’'nda hem de yonetimle ilgili
konularda kendini gdsteren ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e devredilen merkeziyetgilik
zihniyeti yerel yonetimler adma yapilan diizenlemelerde de egemen olmaktadir

(Karakilgik, 2015: 125).

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde Oncelikle baskent olan Ankara’nin ve
sonrasinda  Kurtulus Savas1 nedeniyle Anadolu’nun yikilan kentlerinin
bayindirlagtiriimasi, Cumhuriyet yoOnetiminin deginmesi gereken Oncelikli
konulardandi. Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler adina ilk olarak 1924 yilinda
442 sayilh Koy Kanunu ¢ikarilmistir. Yine donemin belediyeler adina yapmis oldugu
yasal diizenlemeler sayesinde ilk olarak ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasas1 1930
tarthinde kabul edilmis ve ardindan ¢ikarilan kanunlarla kentsel hizmetler adina yeni
diizenlemeler yapilmistir (Urhan, 2008: 87). Ayrica yerel yonetimler konusunda
atilan onemli adimlardan biri de 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu olmustur. Yine 1987’de ¢ikarilan 3360 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ile de il 6zel idareleri adina belirli diizenlemeler yapilmis olup 2005 yilinda
cikartlan 5302 sayili kanun, 3360 sayili kanunun yerini almistir. Belediyeler
konusunda ise Oncelikle 2004 yilinda kabul edilmis olan 5272 sayili kanun iptal
edilmis ve ardindan giiniimiizde de belediyelerin halen tabi oldugu 5393 sayili
Belediye Kanunu 2005 yilinda kabul edilmistir. Bunlarin diginda biiyiiksehirlerin
yasallik kazandig1 ve 1984°te ¢ikarilmis olan 3030 sayili kanun, 5216 sayili kanun ve
5393 sayili kanun ile degistirilmistir. Daha sonradan bunu takiben de 6360 sayili
kanun kabul edilip halen yiiriirliiktedir (Cigek, 2014: 59-60). Ulkemizde bilhassa
yerel yonetimler {izerine yapilan reformlar 2000’lerde artis gostermeye baglamistir.
Yerel yonetimler alaninda yapilan kanunlar, model arayislar1 gibi adimlarlarla devam
etmekte olup son zamanlardaki biiyilk adimi ise 2012 tarihinde c¢ikarilan ve
hiikiimlerinin 6nemli olan kisminin da 2014 tarihinde yiiriirliige girmis oldugu 6360

say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu olusturmaktadir (Oktay, 2016: 74).

Cumbhuriyet doneminin genel olarak bakildiginda yerel ydnetim anlayisi,
merkezi yonetime bagli olup ona ait bazi sorumluluklar: iizerinden almis olsa da

kendi kontroliinde olan yonetim anlayisina sahiptir. Tiirkiye’de yerel yonetimleri
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belediye, i1l 6zel idaresi ve kOy olusturmus olmasina ragmen il 6zel idareleri ve
koyler fiillen hem 6nemlerini hem de etkinliklerini kaybetmistir. Yani varliklarini
devam ettirmeleri ile yokluklar1 arasinda neredeyse bir fark kalmamistir. Bu nedenle
de yerel yonetim denildiginde ilk akla gelen belediyeler olmaktadir. il 6zel
idarelerinin zaman i¢inde islevsiz hale gelmesine neden olan durum ise yetki ve
sorumluluklarini kurulmus olan bakanliklara devretmis olmasidir. Aslinda ¢cagdas bir
sekilde gelismek demek yerel yonetimlerin zamanla 6ne ge¢ip merkezi yonetimlerin
de yerel nitelikte olan birtakim hizmet ve islerini yerel yonetimlere devretmesidir.
Fakat tilkemizde tek parti diizeninin devami olarak merkezi yonetimler giiclii hale
gelirken yerel yonetimlerdeki durum ise bunun tersi durumdadir (Sarikoce, 2002:

12).

1.3 Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel yonetimler, uygulandiklari tilkelere gore degisim gostermektedir. Federal
sisteme sahip devletlerde yerel yonetimler daha 6zerk olup merkezin siki kontrolii
altinda bulunmazken {initer devlet olan Tiirkiye ve Fransa gibi iilkelerde de yerel
yonetimler federal devletlerin aksine merkezin siki kontrol ve goézetimindedir

(Cukurcayir, 2013: 103).

Yerel yonetimler farkli yazarlarca farkli sekillerde smiflandirmalara tabi
olmustur. Bir grup yazara gore yerinden yonetim Oncelikle ikili siflandirmaya tabi
olup siyasi ve idari yerinden yonetim olarak ayrilip daha sonra idari yerinden
yonetimi de kendi icerisinde ikiye ayirarak yer yoniinden yerinden yOnetim ve
hizmet yoniinden yerinden yOnetim olarak ikili siniflandrmaya tabi tutulmustur

(Bayrake1, 2009: 11).

1.3.1 Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim, mahalli yonetim ve merkezi idare arasinda mevcut
siyasi giliciin paylasilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2011: 95). Bu
yonetim modelinde siyasi otorite merkezde toplanmayip aksine farkli birimler
arasinda paylasilmistir (Damla Karanuh, 2018: 18). Bu kavramin daha iyi

anlasilabilmesi i¢in ilk dnce devlet ve devlet sekilleri ile ilgili baz1 6nemli noktalar1
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bilmek sarttir. Devlet i¢in ¢ok farkli tanimlamalarin bulunmasina ragmen en bilindik
tanimda devlet, belli toprak parcasi lizerinde kendi iradeleriyle birlik kuran insan
kiimesidir. Bu tanima gore de devletin {i¢ temel 6geden olustugu goriilmektedir.
Baslica bu 6geler ise iilke, iktidar ve niifustur (Bayrakei, 2009: 11). Baska bir sekilde
ise bu li¢ unsur su sekilde tarif edilebilir: millet, egemenlik ve vatan (Fedayi, 2011:
12). Siyasal yapilar1 dolayisiyla bu 6zelliklerin hepsine sahip olan devletler farkli
bigimlerde kurulabilmektedir. Uniter devlet, federasyon ve konfederasyon seklinde
(Bayrake1, 2009: 11). Siyasal yerinden yonetim uygulamasi da devlet sistemi olarak
federal devleti ortaya ¢ikarmis ve daha ¢ok federal yapil iilkelerde goriilmektedir.
Bu sistem {initer devlet sisteminin tersi bir siyasi sistemi temsil etmektedir

(Eryilmaz, 2011: 95).

1.3.2 idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim, merkezi idarenin hiyerarsisi disindaki kamu tiizel
kisilerince mevcut yerel 6zellikteki kamu hizmetleriyle ticari, kiiltiirel, iktisadi ve
aym zamanda teknik birtakim fonksiyonlarm yiiriitiilmesidir. idari yerinden yonetim
hemen hemen tiim iilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir ve bundaki amag ise
vatandaglarin yonetime katilimmi saglamak, merkeziyetciligin ortaya ¢ikardig:
sorunlar1 azaltip yok etmek ve temel hedef kamu hizmetlerindeki verimi iist
seviyelere cikartmaktir (Eryilmaz, 2011: 97). Bu verimliligi saglamak adina idari
yerinden yonetime Ornek olarak mali ve idari 6zerklige sahip olup karar organlari

halk tarafindan secilen belediyeler gosterilebilir (Damla Karanuh, 2018: 20).

Idari yerinden yonetim kendi igersinde iki tiire ayrilmaktadir. Bunlar yer

yoniinden yerinden yonetim ve hizmet yoniinden yerel yonetimdir.

1.3.2.1 Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim, belirli bir hizmetin degil onun aksine bir
yerin veyahut bir alanin yonetimidir. Buradaki kurumlar belirli bir alan igerisinde
hayatlarin1 idame ettiren kisilerin gereksinimlerini yerine getirmekle gorevli
kurumlardir (Karakilgik, 2015: 32). Yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1

devlet tiizel kisiliginin disinda yer alan kamu tiizel kisileri olup kendilerine 6zgii
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iradeleri olan ve devletten ayri biitceleri bulunan yapilardir. Burada calisanlar
merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degildir (Sinik, 2001: 22). Karar organlar1 direk
halk tarafindan segilen bu tiir yerel yonetimler kapsamma II Ozel Yonetimleri,
Belediyeler ve Koyler girmektedir (Cukurcayir, 2013: 106). Aym1 zamanda yer
yoniinden yerinden yonetim kapsamima giren bu kuruluslar kendilerine has
malvarliklari ile az ¢ok bagimsiz gelir kaynaklarina sahip birimlerdir (Arslan, 2008:

267).

1.3.2.2 Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Islevsel yerinden yonetim seklinde de adlandirilan bu kavramin temeli belli bir
takim kamu hizmetlerinin merkezin hiyerarsisine dahil olmayan, merkez dis1 6zerk
kuruluslarca yerine getirilmesidir (Keles, 1992: 13). Hizmet yerinden ydnetim
kuruluslar1 yaygin olmasa dahi stratejik 6neminden dolayr yonetim sistemlerinde
onemli bir konuma sahiptir. Ulkemizde 6zellikle teknoloji, egitim ve ayn1 zamanda
yaymcilik alanlarinda hizmet yerinden yonetim kuruluslarmin sayilari iilkenin
ekonomik gelisimi ve kalkmmasiyla dogru orantili bir sekilde artmaktadir. Ornegin
iilkemizde 6nceleri smirli sayida ve belli kentlerde mevcut olan {liniversitelerin sayisi
glin gectikce artmakta olup tiim sehirlerimizde egitim hizmeti vermektedirler
(Cukurcaywr, 2013: 105). Ayrica bu kurumlarm belirli bir sayr smir1 da
bulunmamaktadir. Ornek verilecek olursa bu kurumlar arasmda DSI, TRT,
TUBITAK, SGK, Universiteler, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, TCK, PTT,
KIT’ler gibi iilkesel kuruluslar ve ¢ok sayida yerel hizmet iiniteleri bulunmaktadir

(Karakilgik, 2015: 31).
1.4 Yerel Yonetim Kuruluslan
Tirkiye’de ¢ tiir yerel yonetim kurulusu bulunmaktadir. Bunlar belediye, il
ozel idaresi ve koydiir.
1.4.1 Belediyeler
Tirk Dil Kurumu’nca yapilan tanima gore belediye; il, ilce, kasaba ya da

belde gibi yerlerde temizlik isi, aydinlatma durumu, sularla ilgili konular, toplu

tasima meselesi ve esnafin denetimi tarzindaki durumlarda kamu hizmetlerine bakan
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ve bu birimin organlar1 yerel halk¢a se¢ilmis olup tiizel kisiligi de bulunan orgiit

seklinde olan birimdir seklinde tanimlamasi yapilmistir (http://www.tdk.gov.tr).

Belediyeler en yaygin ve en gelismis yerel yonetim kurulusu olup, bir beldenin
ve orada bulunan halkin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarini gidermek i¢in kurulan
ayni zamanda karar verme organlar1 segmenlerce secilerek géreve getirilen idari ve
mali Ozerklige sahip tiizel kisisidir. Giiniimiizde yerel yonetimler, yerel yonetim
kuruluslar1 igerisinde en 6nemlisi olarak tanimlanip lilkemizde 150 yillik bir gecmise
sahiptir (Mutlu, 2015: 475). Tiirkiye’de Tanzimat sonrasi ddonemde bu yap1 goriilmiis
ve ilk belediye orgiitii Istanbul’da 1854’te kurulmustur (Cukurcaywr, 2013: 178).
Kurulmasina ragmen belediyenin ne tiizel kisiligi ne de 6zerkligi bulunmaktadir.
Cikarilan 1868 tarihli diizenlemeyle belediyeler yayginlastirilmaya calisilmis ve
1876 Kanuni Esasi ile de belediyelere tiizel kisilik 6ngoriilmiistiir. Ardindan hemen
yasa hazirlansa da yapilan mevzuat ¢caligmalar1 belediyelerin tam anlamiyla bir yerel
yonetim kurulusu olmasina yetmemistir (Karakilgik, 2015: 148). Fakat cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber eski sistemin kalintilarmin temizlenmesine dair birtakim yeni
diizenlemeler yapilmaya baslanip yeni bir yonetim sistemi olusturmak ve eski
sistemde mevcut olan ikili yapidan kaynakli problemlerin hallolmasi amag¢lanmastir.
(Emini, 2009: 33). Boylelikle Tiirkiye’de yerel halka en yakin birim olan belediyeler,
1930 tarihinde genel anlamda hukuki niteliklere sahip belediyeler olarak ortaya
ctkmistir (Erdem vd., 2008: 338).

1930 tarihinde yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu Tiirkiye’de
belediyecilik alaninda biiytik katkilar saglamis bir kanun olup belediyelerin yapisini
yeniden olusturmasma ragmen 75 yillik uygulanmasinin ardindan yiiriirliikten
kaldirilarak yerini 2005 yilinda kabul olan 5393 sayili Belediye Kanunu’na
devretmistir (Eryilmaz, 2011:166). Yerini baska bir kanuna devreden 1580 sayili
Belediye Kanununun demokrasi yoniinden onemli niteligi higbir sekilde cinsiyet
ayrimi yapmadan uygun yas sartina erismis her vatandasa belediye seg¢imlerinde
segme ve se¢ilme hakki vermis olmasidir. Ayrica kadinlar ilk kez o yil diizenlenen
belediye secimlerinde siyasal haklarm1 da kullanma hakkina sahip olmustur

(Eryillmaz, 2002: 15). Ayrica yine bu kanunla yerel halk meclis toplantilarma
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tamamen katilma hakki elde etmisken konusma hakkmna sahip degildir. Halk
dogrudan katillmda bulunamaylp yani alman kararlarla 1ilgili diisiincelerini

belirtemeyip sadece katilimda bulunup izleyebilmektedir (Sarikoce, 2002: 93-94).

2005 tarihinde kabul edilen yeni kanunun temel niteligi ise belediyelerin sahip
oldugu gorev ve yetki bakimindan iyilestirilmesi, demokratiklik a¢isindan da yerellik
ilkesi ile yerel O6zerklik sarti gibi kabul goriilen ilkelere uyum saglayip hizmet
sunmaktir. Yani 5393 sayil1 yeni kanun geleneksel biirokratik yonetimden yeni kamu
isletmeciligine dogru bir gecisi saglayarak yonetim alaninda bir doniisiimii

gergeklestirmistir (Eren, 2011: 92).

Tiirkiye’de belediyelerde demokrasi ve yonetime halkin katilma ilkelerinin
gelistirilip  gliglendirilmesi 5393  sayili Belediye Kanunu ile birlikte
gerceklestirilmistir. Bu yonde yapilan yeniliklerle muhtarlar, sivil toplum orgiitleri,
meslek kuruluslari, iiniversite ve sendika lyelerinin oy haklar1 olmadan kendi
alanlariyla ilgili konularin goriisiildiigii meclisteki ihtisas komisyonlarina katilip fikir
beyan etme hakkina sahip goriilmiislerdir (Celik vd., 2008: 93). Bdylece kanunda
belediye idarelerinin artik daha demokratik, halk katilimia dayali ve seffaf olmasina
imkan sunacak birtakim diizenlemelere yer verilmistir. Bunun disinda belediyelerin
s0z konusu sekle gelebilmesi i¢in belediye meclisleri ile ihtisas komisyonlarma sivil
toplum oOrgiitleri ve halkin katilim saglayip fikir belirtmesine dair diizenlemeler de

yapilmistir (Aktas ve Glirbiiz, 2015: 28).

Katilim hakkmin 6nemli bir tarafinin da bilgi edinme hakkiyla baglantili
oldugu bilinmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birka¢ maddesinde bu
konuya dair diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler asil olarak halkin,
belediye meclisi faaliyetleri ile ilgili konularda bilgilendirilmesine dairdir. Ornegin
kanunun 20. maddesinde belirtildigi gibi meclis toplantilarmin yapilacagi yer ve
zamanin Onceden halka bildirilmesinin gereklili§i ve ayni zamanda yapilacak
toplantilarin da belde halkma kars1 ag¢ik oldugunun belirtilmesi, yine kanunun 21.
maddesinde belirtilmis olan meclis giindeminin halka farkli yollarla 6nceden
duyurulmasi, ayni sekilde kesinlesmis olan meclis kararlarmin 6zet hallerinin de yedi

giin igerisinde belli yontemlerle halka duyurulmasi durumunu diizenleyen 23. Madde
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ve birde 24. maddede oldugu gibi meclis ihtisas komisyon raporlarinin da agik
oldugu ve varsa isteyen bireylere meclisce maliyetlerini agsmamak sartiyla belli
bedelle verilmesini 6ngéren madde bu nitelikte diizenlenmistir (Akin ve Pektas,

2010: 39).

Belediyeler adina ¢ikarilan yasalarda yapilan degisikliklerle bir yerde belediye
kurulmas1 adina belirlenen niifus kistaslar1 farkli olmustur. 1580 sayili Kanun
belediye kurulabilmesi i¢in 2000 niifus sartin1 koyarken, 2005 tarihli bir diger kanun
olan 5393 sayili Belediye Kanunu ise 5000 olarak bu sayiy1 degistirmistir. Boylece
niifus olarak 2000°den az olan belediyeler kapatilirken ayrica niifusu 5000’in altinda
olan yerlerdeyse belediye kurulmasi yasak hale getirilmistir. Getirilen bu niifus sart1
ile belediyelerde belirli bir bliyiikliiglin saglanmasi hedeflenmis olup belediyelerin
kurulus olcekleri biiyiitiilmiistiir (Urhan, 2008: 90). Ayrica belediyelerinin
kurulmasinda 6nemli agsamalardan biri olan cumhurbagkaninin onay1 kaldirilip yeni
kanunla belediyelerin miisterek kararname ile kurulmasi hilkmii getirilmistir. Yine
5393 sayili Belediye Kanunu’yla belediye sinirlarmin belediye meclis karari ve
kaymakamin goriisii dahilinde valinin izniyle kesinlesecegi belirtilmekte olup
boylece belediyelerin 6zerkligi arttirilmistir (Alici, 2007: 8). Bir baska degisikle de
1580 sayili yasada her Tirk niifus kiitiigtine yerli olarak yazilmis oldugu yerin
hemsehrisidir seklinde yer bulan tanimlama 5393 sayili kanunda degistirilerek herkes
ikamet etmis oldugu beldenin hemsehrisidir seklini almistir. Bu yapilan degisiklikle
hemsehrilerin belediyelerin kararlarma katilmalar1 ve ayni1 zamanda yapilan
hizmetlerden de yararlanmalarma dair yeni kriterler esas almmistir (Urhan, 2008:
93). Bu bilgilerden de anlasilacagi lizere 5393 sayili kanun katilimcilik fikrinin
gelistirilmesi adma O6nemli isleve sahiptir. Kent konseyi de kanunda tanimlanmis
olup yonetisimi diger bir anlatimla katilimi yerel diizeyde yerine getirme hedefinde
olan bir yapilanmadir (Erkul, vd., 2013: 90). Bu agidan kanunlara bakildiginda
onceki 1580 sayili kanunda belediyelerdeki katilim anlayisi dogrultusunda kent
parlamentosu, kent meclisi, kent konseyi yapilari olusmustur. Daha sonra bu
yapilanmalar c¢ikarimis olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda kent konseyleri

seklinde tekrardan diizenlenmistir (Yaman ve Kii¢iiksen, 2018: 254).
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Belde isimlerinin degistirilmesi 1580 sayili kanuna gore belediye meclisi karar1
ile il idare kurulu karar1 ve ardindan da Danistay’in fikri alinip Bakanlar Kurulu
onayl1 ile yapilmakta iken 5393 sayili yeni kanunda ise bu degistirilmistir (Alici,
2007: 8).

Belediyenin mevcut organlar1 belediye meclisi, belediye baskani ve belediye

enciimeninidir.

1.4.1.1 Belediye Baskani

Belediye bagkani, belediyenin basi hem de tiizel kisiligin temsil edenidir.
Bagkan, belediye sinirlarinda yasamini1 devam ettiren yerel halkca secilip goreve gelir
(Caglayan, 2011: 96). Ulkemizde 1963 yilindan &nce bu sekilde belediye baskan
secimleri olmazken 1963 tarih ve 307 sayili yasanin ¢ikmasi ile belediye bagkaninin
dogrudan halk tarafindan segilerek goreve gelmesi benimsenmistir (Keles 1992:
199). Goreve geldiginde de gorev siiresi boyunca belediye baskani siyasi partilerde
gorev alamaz, profesyonel spor kuliiplerine de baskanlik edemeyip yonetimde dahi
bulunamaz (Karakilgik, 2015: 161). Genel olarak mevcut gorevleri ise; belediye
birimini idare ederek bu birimin mevcut haklarmni korumak, belediyeyi belirli plana
gore uygun sekilde yonetmek, belediyeyi belli yerlerde 6rnegin torenlerde yada buna
benzer devlet dairelerinde temsil etmek ya da vekil tayin etmek, belediye
personellerini atamak, orada yasayan tiim halk i¢in her tiirlii 6nlemlerde bulunmak,

biitceyi uygulamak vb. gibi gorev ve yetkileri mevcuttur (Cukurcayir, 2013: 197).

1.4.1.2 Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olarak gorevde bulunan bu birim 2972 sayili Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Yasa hiikiimleri
cercevesinde beldedeki yerel halk¢a se¢ilmis olup secimleri de her beser yilda bir
olur. Se¢cim donemleri bitmeden seg¢imler tekrarlanirsa, secilmis olan belediye

meclisi iiyeleri, kalan zaman i¢in gorevlerini yerine getirirler (Caglayan, 2011: 86).

Belediye meclisinin baz1 gorevleri ise su sekildedir (Erdem vd., 2008: 342):
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e Biitcenin, kesin hesabin ve bunun disinda belediye calisma c¢izelgesinin
goriisiilmesi ve belli bir karara baglanmasi,

e Biitcede bazi degisiklikler ve aktarmalar yapmak,

e Belediye tarafindan yapilacak hizmetler karsiliginda belediyece alinmasi
gereken ticretlerin hazirlanmasi,

e Belediyelerdeki tasinir- taginmaz mallarin kullanilmasina dair kararlarin
verilmesi,

e Belediye kolluk yonetmeliklerini inceleyip onaylamak.

1.4.1.3 Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni belediyenin hem yiiriitme hem de danisma organi sifatina
sahiptir. Belediye enclimeni se¢im yoluyla gelmis olanlar ve birim amirlerinden
olusmaktadir. Olusumdaki mevcut iiyeler bir yillik gorev siirelerini tamamlamig
olsalar bile tekrardan secilebilme ya da atanabilme imkanina sahiptirler. Belediye
enciimenine belediye baskan1 bagskanlik etmesi haricinde baskanin olmadig:
toplantilara bagkan tarafindan bizzat gérevlendirilmis olan baskan yardimcisi ya da
enciimen {iiyesi gorevi yiirlitlip baskanlik yapma hakkina sahiptir. Mevcut enciimen

gilindemleri ise belediye baskaninca hazirlanir (Eryilmaz, 2011: 174-175).

1.4.2 Biiyiiksehir Belediyesi

Hizli kentlesme sonucunda biiyliyiip niifus artis1 yasayan ve ayni zamanda bir
takim teftislerin disinda kalan yerlerin belli bir diizene konmasi, farkli yerel yonetim
birimleri arasinda isbirligi olusturulmasi ve imar planlar1 noktasinda problemli yerel
yonetimlerin tekrardan ele almma ihtiyact biiyiiksehir uygulamasini giindeme
cikarmistir. Biiyiik sehirlerde ortaya ¢ikan kentlesme sorunlar1 ve bu sehirlerin yeni
yonetim modellerliyle yonetilmesi arayislarin1 hizlandirmis olup lilkemizde 1980’11
yillarda bir takim adimlar atilmustir (Karakilgik, 2015: 174). Ulkemizde 1984 yili
biiyliksehir belediye modelinin uygulanmaya gectigi yildir (Arikboga, 2013: 50).
Tirkiye’de ilk belediye teskilat1 1855 yilinda kurulmus ve 1857°de ise Fransa’dan
ornek almmis olan model dahilinde Istanbul on dért belediye dairesine ayrilmus,
Galata ve Beyoglu semtlerinde Altinc1 Belediye Dairesi Kurulmustur. 1868° de iki

kademeli yapiya gec¢ilmis olup bu yapilanma ilk metropoliten yonetim Ornegi
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olmustur. Belediye sayis1 1877°de yirmiye yiikselmis ve ardindan Istanbul tek bir
belediye olup dokuz bolime ayrilmistir. 1930°da ¢ikarilmis olan 1580 sayili kanunla
niifusu 2000°den ¢ok bulunan yerlesim yerleri belediye olarak kabul edilmistir. Ilk
olarak 1894’te ¢ikmis olan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ii¢ biiyiik
kentte iki kademeli biiyliksehir modeli olusturulmus ve ardindan 195 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname 3030 sayili kanun ile degistirilmistir (Kaymal, 2017: 1140).

Biiyiiksehir Belediyesi diizenlemelerinin kaynagi 1982 Anayasasi’nin 127.
Maddesine dayanmakta olup buna gore bliyiik yerlesim alanlar1 adina 6zel yonetim
sekilleri getirilebilmektedir. 1984°te yiirlirliige girmis olan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunuyla Ankara, Izmir ve Istanbul’da iki kademeli belediye
kurulmustur. Bu durumda bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin
belediye simnirlar1 icerisinde ¢ok sayida ilcenin bulunmasi sayet yoksa oncelikle
merkezi idarece en az iki ilge kurulmasi belirtilmistir (izci ve Turan, 2013: 123).
3030 sayili kanunun uygulanmasi ile meydana gelen biiylik problemlerden birisi
yerel diizeyde yeni vesayet denetimine yer vermesidir. Biiyiliksehirlerde biiyiiksehir
yonetimlerine gec¢ilmis ve vesayet yer degistirmistir. Kamu yonetiminin genel bazi
ozelliklerinden de kaynaklanan sorunlar mevcuttur. Bunlarin bir kismi denetim
sorunu, kaynak sorunu, yontemlerin artik eskimis olusu, arastirmalarin yetersizligi
seklinde siralanabilmektedir (Karakilgik, 2015: 175). Ulkemizde 1984’te yiiriirliige
girmis olan ve yirmi yildan beri uygulanmada yerini alan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu birgok elestiriye maruz kalip yerini 2004°te kabul edilmis olan
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na devretmistir (Eryilmaz, 2011: 178).
Cumbhurbaskaninca TBMM’ye geri gonderilmeyen 5216 sayili kanun ilk basta tigli
kademelenmeye dayali biiyliksehir belediyesi yonetim sistemini siirdiirmeyi
ongormiistiir. Fakat bunun haricinde birtakim degisiklikler olmustur. Biiyiiksehir
belediyesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore en az ii¢ ilge ya da ilk
kademe belediyesini i¢cinde bulunduran ve bu belediyeler arasinda uyumu saglayan;
idari ve mali 6zerkligi bulunan ve karar organ1 segmenlerce secilip olusturulan kamu
tiizel kisisi seklinde tanimlanmistir (Zengin, 2014: 97). Cikarilan bu yeni kanun eski
gorev ve organlar1 korumakla beraber ¢agdas yonetim fikrine uygun olarak etkinlik

ve demokratiklik i¢cin bazi1 degisiklikler Ongdrmiistiir. Anakent yonetimi adina
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diizenleme yapan 5216 sayili kanun birgok kavram ve gelismelere yer vermistir
(Cukurgayir, 2013: 240). ilk olarak bu kanun biiyiiksehir belediyeleri i¢in 6nemli
olan idari ve mali 6zerklige sahiptir ifadesini acikca belirtmistir (Zengin, 2014: 97).
Biiyiiksehir olabilmenin ilk sartindan biri olan niifus sarti 3030 sayili kanunda
bulunmazken; 5216 sayili kanunun ilk kosullardan birisidir. Buna gore belediye
siirlarinda bulunan ve ayni zamanda bu sinirlara en ¢ok on kilometre uzaklikta olan
yerlesim yerlerinden son niifus saymmina gore niifusu 750 000’den ¢ok olan il
belediyeleri fiziki yerlesim sartlar1 ile ekonomik seviyeleri de goz Oniinde
bulundurularak yasayla biiyiiksehir belediyesi olabilecektir (Karakilgik, 2015: 176).
Yine bir baska getirilen degisiklikle 5216 sayili Kanun’da biitce de olmak iizere
biiyliksehir belediye islemlerinin valice onaylanmasi islemine son verilmistir.
Boylece wvalinin biiyliksehir belediyesi karar organlar1 islemleri konusundaki
denetimi hukukilik denetimiyle sinirlandirilmis olup se¢im sonucu isbasma gelen
karar ve yiirlitme organlarmm gorevlerine de sadece yargi kararlariyla son

verilebilecegi belirtilmistir (Urhan, 2008: 92).

Tiirkiye’de neredeyse 160 yillik bir gecmise sahip olan yerel yonetimlerdeki ilk
uygulamalardan biri de il 6lgekli yeni biiyiiksehir veya biitiingehir belediyesi
uygulamasidir. Bu uygulama 5216 sayili kanun ile yeniden diizenlenen biiytliksehir
uygulamasinin 2012 tarihli ve 6360 sayili yeni biiyiiksehir yasasiyla tamamen fakli
bir sekle doniismistiir. 6360 sayili kanunla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ortadan kaldirilmayip bazi yerlerinde degisimler olmustur (Karakilgik, 2015:
183). Yapilan degisimle kanun 2014 yilinda uygulamaya gegerek; yeni biiyliksehir
kurulma sartlari, mevcut biiyliksehirlere ek olarak 14 tane yeni biiyliksehir
belediyesinin kurulmasi, belediyelerin sorumluluklarmin artmasi, var olan il 6zel
idaresi yapilanmalarinin kaldirilmasi, tasra miilki yonetiminde yeni yapr meydana
getirilmesi ayn1 zamanda yeni il¢elerin kurulusu seklinde birtakim genis ¢apli etkileri
kapsamaktadir (Oktay, 2016: 79-80). Bunlarin haricinde yine kanunla niifusu
2000’den az olan belediyeler kdye doniistiiriilmiis; iki kademeli olarak kurulmus olan
biiyliksehir belediyesi modelinde, belirli bir niifus sartina baglanmadan bu iki
modelden otiirli yeni biiyliksehir belediyesi sinirlarinda olan belde belediyesi ve

koyler tam anlamiyla tiizel kisiliklerini kaybetmis olup mahalleye doniistiiriilmiistiir;
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yine Biiytiksehir Belediyesi olabilmek adina gereken sart degistirilerek il niifusunun
750.000°den fazla olmas1 seklinde degistirilmistir; BSB ilge belediyesi olabilmekteki
niifus kistas1 ise 50.000’den 20.000’e diisiirtilmiistiir; 1l 6zel idareleri kaldirilip
yerlerine o illerde, valiliklere bagli birim olan Yatrim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 olusturulmustur (Zengin, 2014: 103). Yine 6360 sayil1 yeni biiyiiksehir
diizenlemesi ile getirilen bir bagska degisimse il belde belediyeleri yani ilk kademe
belediyeleri uygulamasi kaldirilmis olup yalnizca ilge belediyelerine yer verilmistir

(Karakilgik, 2015: 176).

Kanuna farkli elestiriler yapilmasinin yaninda yerel demokrasiye olan katki
konusu da tartismalidir. Ciinkii bu kanun sayesinde kirsal alanda yasayan halkin
biiyliksehir yonetiminde s6z sahibi olmus olmasi bazi kisilerce demokratik katilim
acisindan olumlu goriilirken bunun yaninda koylerin tiizel kisiliklerinin kdyde
yasayan halka danisilmadan kaldirilmis olmas1 demokratiklige ters oldugunu ve hatta
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'na uygun olmadigini savunanlar mevcuttur. Bunun
haricinde bir baska elestiri ise kirsal yerlerin yonetiminin de ayni zamanda
biiyliksehir belediyesinin  yonetimine alinmasinin hizmette yerellik ilkesini

zedeledigine dair elestirilerde yapilmistir (Kaymal, 2017: 1147).

1.4.2.1 Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye baskan1 hem ylriitme organi hem de biiyiiksehir
belediyesinin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi olup se¢menler tarafindan dogrudan
secilip 5 yilligina goreve getirilen kisidir (Karakilgik, 2015: 179). Goreve getirilen
biiyliksehir belediye baskani gorev siiresi boyunca spor kuliiplerinin baskanligi

gorevini yapamaz ve yonetiminde de bulunmaz (Eryillmaz, 2011: 182).

Biiyiiksehir belediyesi baskan vekili de meclisin ilk toplantisinda se¢ilir diger
bir anlatimla 5393 sayili kanundaki usullere gore belirlenir. Fakat ilce belediye

baskanlar1 bagkanvekili olamamaktadir (Karakilgik, 2015: 179).

1.4.2.2 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediyesinin karar organi biiyiiksehir belediye meclisidir. Bu karar
organi birtakim tliyelerden meydana gelmektedir. Biiyiiksehir belediye baskani bu
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meclisin de baskani olup onun haricinde diger ilge belediyelerinin bagkanlar1 da

meclisin dogal liyesidir (Karakilgik, 2015: 178).

1.4.2.3 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskani baskanliginda meclisin her
yilm ilk olagan toplantisinda kendi liyeleri i¢inden bir y1l icin gizli oyla belirleyecegi
5 iiye ile biri genel sekreter, birisi mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye
baskanmin her yil birim amirlerinden se¢cmis olacagi toplam 5 liyeden meydana gelir.
Baskanin bulunamadigi toplantilarda genel sekreter onun yerine baskanlik yapar

(Cukurcayir, 2013 255).

1.4.3 i1 Ozel idaresi

I Ozel idareleri Anayasanin 127. maddesinde belirtilen ve Tiirkiye’de
uygulanan yerel yonetim tiirlerinden biridir (Keles, 1992: 106). il sinirlar1 iginde
yasayan halkin mahalli miisterek gereksinimlerini karsilamak adina hem idari hem de
mali O6zerklige sahip olup karar organlar1 secmenlerce secilip olusturulan kamu
tiizeligine sahip kurulustur il 6zel idareleri (Erdem vd., 2008: 329). Bu kuruluslar
merkezi yonetim ile diger yerel yonetimler i¢inde belediyeler ve koylerde veyahut
bunlar arasinda ortak yerel hizmetleri yerine getiren ara diizey yerel yonetim birimi
seklinde de ifade edilir (Eryilmaz, 2011: 155). il Ozel idarelerinin kurulusu ise bir
yerlesim yerinin kanunla il olmasi durumunda bagka bir islem gerektirmeden

otomatikmen gerceklesir (Bakkal vd., 2010: 65).

Tarihsel ag¢idan bakildiginda en eski yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel
idarelerinin ortaya c¢ikist Osmanli’ya dayanir ve kurulusu da 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur. Kurulan bu il 6zel idaresi modeli ilk olarak Tuna
Vilayeti’nde uygulanmistir. Nizamnameyle eyalet sisteminden bagka bir sistem olan
vilayet sistemine gecis olmus ve boylece il 6zel idaresi uygulamasina da baslanmistir
(Karakilgik, 2015: 134). il 6zel idareleri, gérev ve kurulus yapisma dair en kapsamli
degisimi ise 1913’de gecici kanun olarak yiiriirliige konulan Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkat-1 ile yasamistir. Yapilan bazi degisimlerin ardindan

1987°de ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile tekrar diizenlenerek séz konusu olan kanun, i1
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Ozel Idaresi Kanunu seklinde degistirilmistir (Eryilmaz, 2011: 155-156). Degisime
gidilmesine ragmen 3360 sayili yasa ile gecici yasa arasinda ne etkinlik ne de
yapilar1 yoniinde bir degisiklik bulunmamaktadir. AK Parti hiikiimetinin 2002°de
iktidara gelmesi ile genel ve yerel yonetimler adina yasa tasarist hazirlanmis ve
meclise sunulmus olup il 6zel idarelerine dair son diizenleme ise 2005°te ¢ikarilmis
olan 5302 sayili yasadir (Cukurgayir, 2013: 264-265). 5302 sayili yasa ile il 6zel
idarelerine verilmis olan gorevler, bir dnceki 3360 sayil1 yasayla verilen gorevlerden
cok farkli olmayip neredeyse yeni yasayla eski gorevler tekrar bu kurumlara
verilmistir (Sobaci, 2005: 39). Ayn1 zamanda yiiriirlikte olan bu yasayla il 6zel
idarelerine birgok goérev verilmistir. Fakat bir¢ok gorev verilmesine ragmen
gorevlerin merkezi idarece iistlenilmis olmasit bu kurumlar1 zamanla etkisiz hale
getirmistir (Karakilgik, 2015: 137). Buna ek olarak sonraki yillarda yapilan birtakim
diizenlemelerle il 6zel idareleri adina yine bazi degisikliklere gidilmis ve ¢ikarilan
6360 sayili Biiyliksehir Yasasi ile toplamda otuz ildeki il 6zel yonetimler ortadan
kaldirilip bunlarin gérevleri bagka birimlere devredilmistir (Karakilgik, 2015: 138).

Demokrasi yoniinden bakildiginda ise 5302 sayili kanunla il 6zel idarelerinde
de demokrasinin gelismesi adma bazi uygulamalar yapilmistir. Kanunla il genel
meclisine baskanini kendi icinden segebilme sansi taninmistir ve yine demokratik
yapmnm gelisimi adina yeni kanunla meclis igerisinden olusan Ihtisas

Komisyonlarinin kurulmasi fikri de belirtilmistir (Celik vd., 2008: 93-94).

Eryilmaz’a gore il 6zel idarelerinin yasada belirtilmis olan bu gorevlerinde
etkili olabilmesi igin baz1 dnemli noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle
bu kurumlara verilen gorevlerin ¢ogu ayni zamanda bazi bakanliklarin ve bagska
merkezi yonetim kuruluslarinin da gorev ve yetkileri iginde bulundugu icin ilgili
bakanlik ve diger kamu kuruluslarinn bu konudaki mevcut yetkilerini il 6zel
idarelerine yasal bir diizenleme ile devretmesi veyahut uygun sekilde paylasmasi

saglandig1 takdirde etkili olmalar1 miimkiindiir (Eryilmaz, 2011: 157).

3360 sayili eski 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore il 6zel idareleri vali, 11 Daimi

Enciimeni ve II Genel Meclisi olmak iizere ii¢ organdan olusurken; 5302 sayili
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kanunla bu organlardan sadece birinin ismi degistirilerek i1 Daimi Enciimeni, il

Enciimeni olmus ve bdylece yine ti¢clii yap1 korunmustur (Sobaci, 2005: 40).

1.4.3.1 Vali

Valinin mevcut gorevleri asagidaki gibi siralanabilir (Karakilgik, 2015: 143-
144):

Kurumsal yapiy1 sevk ve idare etmek,

Stratejik plan ¢ergevesinde biitgeyi, personeli ve faaliyetleri yOnetmek,
performans 6lgiitlerini belirlemek ve uygulamak,

Idareyi temsil etme,

I1 enciimenine baskanlik etmek,

Tasmir ya da tasinamayan mallar1 yonetmek,

Gelir ve alacaklari tahsil etmek,

Ozel idarenin personelini atamak,

Isletmeleri ve bagl kuruluslar: teftis etmek,

Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

I1 halkinin rahathigi, sagligi ve esenligi adina dnlemde bulunmak,
Biitgeden yoksullar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

Yasaca verilen diger gorevleri yapmak.

1.4.3.2 il Enciimeni

Enciimen, haftada en az bir kez onceden belirlenmis olan giin ve saatte

toplanir. Acil, olagan durumlarda baskan olan vali enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen ise iiye tam sayismin salt ¢ogunluguyla toplanip katilanlarin da salt

cogunluguyla kararlar1 verir. Fakat oylarin esit olmas1 halinde baskanin oldugu taraf

cogunluk kabul edilir. Oylamada c¢ekimser oy kullanilamaz. Ayrica enclimen

glindemi vali tarafindan bizzat hazirlanir. Enclimen lyeleri ise giindem maddesi

teklifinde bulunabilir (Bilgen, 2012: 71).
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1.4.3.3 il Genel Meclisi

I1 genel meclisi, ilin segmenlerince segilen iiyelerden olusan il dzel idaresinin
karar organmidir (Sayan, t.y.: 10). Karar organi olan il genel meclisinin se¢imleri ise
tek dereceli, esit, gizli, serbest, genel oy ve acik sayim-dokiim esaslar1 ¢ergevesinde
yargmin denetim ve yonetimi altinda yerine getirilmektedir (Toprak Karaman, 2010:

5).

11 6zel idaresi kanunu ile il genel meclisi karar 6zetlerinin toplantiy1 izleyen en
gec yedi giin igerisinde farkli sekillerde halka sdylenmesi, ihtisas komisyonlari
raporlarinin aleniligi ve halka haber verilmesi ayni zamanda dileyenlere de belirli
bedel karsiliginda verilmesi, il genel meclisinin soru, genel goriisme ve faaliyet
raporlarin1 degerlendirme yolu sayesinde bilgi edinme ve denetleme gorevini
kullanmas1 agiklik ve ayni zamanda seffaflik ilkelerinin belirmesi seklinde kabul

gorebilir (Celik vd., 2008: 94).
1.4.4 Koyler

Cumbhuriyet doneminde yerel yonetimler adina yapilan ilk diizenleme koyler
icin olmustur (Cicek, 2014: 59). Koyler, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi olmayip
onlarin aksine Osmanli’nin kurulusundan itibaren var olmustur. Ciinkii insanlarin
gereksinimlerini karsilayip onlarin toplumsallasmasi adina gerekli olan yOnetim
birimi kdylerdir. Tanzimat’tan 6nce imamlar, kadilarin yardimcist olup birtakim
gorevlerde bulunurken ayni zamanda bulunduklar1 yerlerde de bazi gorevleri
mevcuttu. Fakat gorevleri yerine getirme konusunda imamlarin yetersiz olmasi
iizerine zamanla bu alanda yeni diizenlemelere ihtiya¢c duyulmustur. Boylelikle 1829
tarthinde muhtarliklar kurulmustur. Daha sonradan 1858’de Osmanli zamanindaki
idari reform calismalariyla da koyler ilk kez idari bir birim olarak belirtilmistir
(Dtilger ve Giiven, 2017: 50). Koylere dair ilk yasal diizenleme oncelikle 1864
Vilayet Nizamnamesi ile olmugstur. Fakat bu diizenleme ile kdylere herhangi bir tiizel
kisilik verilmemis olup; 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile tiizel kisilik
verilmistir. Cikarilmis olan bu yasaya gore kdyler ii¢ bicimde ifade edilmistir. Bunlar

ise; niifusun sayisi, mevcut yerlesimin yapist ve son olarak tiizel kisilik yoniinden
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elde edilmis oOzellikler seklinde sayilabilir. Tim bu Ozellikler ve niifus sayisi
yoniinden mevcut niifusu 2000°den az olan yerlesim yerleri kdy adi altinda

tanimlanmistir ( Karakilgik, 2015: 203).

Koyler, yerel yonetimler igerisinde niifus ve cografi alan agisindan en kiiciik
birim olarak ge¢im kaynaklar1 daha ¢ok hayvancilik ve tarima yonelik gelismistir

(Diilger ve Giiven, 2017: 51).
1.4.4.1 Koy Ihtiyar Meclisi

Koy idaresinin organlarindan biri olan kdy ihtiyar meclisi kdyiin, karar ve
danigma organi olarak iki tiir liyeden olusur. Bu liyeler secimle gelenler ve dogal
iyelerdir. Secilmis iiyeler, kdy dernegince tek dereceli ve ¢ogunluk yontemiyle
secilirler. KOy okulunun miidiirii ile koy imami ise dogal iiyelerini olusturmaktadir

meclisin (Sayan, t.y.: 16).

Koy ihtiyar meclisinin birtakim goérevleri bulunmaktadir. Bu gorevleri ise su

sekilde siralanabilir (Karakilgik, 2015: 208):

o Koyde koyiin gelirleri olarak gosterilen salma ve imece kararmi vermek,

e Muhtarm yapmis oldugu harcamalar1 denetim altina almak,

e Koyliilerin arasindaki husumetleri ¢dzmeye ¢alismak,

e Kdoyiin biitcesini kabul etme,

e Imece kararmi verdikten sonra imeceye katiim saglamayanlara cezalarini
vermek,

o Kamulastirmaya karar vermek gibi mevcut gorevleri bulunmaktadir.
1.4.4.2 Koy Dernegi

Koéyde mevcut bulunan kadin ve erkek se¢menlerin olusturmus oldugu, koy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerini secen kuruldur. Koydeki tiim se¢menlerden

olusur ve bu yoniiyle kdyiin se¢im kuruludur (Karakilgik, 2015: 208).

Koy derneginin asil temel gorevleri sunlardir (Eryilmaz, 2011: 93):
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e Koy muhtarmi hem de ihtiyar meclisinin liyelerini segmek,

e Yerine getirilmesi kisiye bagli olan birtakim islerin zorunlu hale
getirilmesinde karar1 vermek,

e Koylin baska bir koy ile birlesmesi ya da ayrilmasi durumuna gerekli karari

vermek seklinde 6nemli kararlar1 bulunmaktadir.
1.4.4.3 Muhtar

Mubhtar, koy dernegince cogunluk sistemine gore ihtiyar meclisi liyeligine
secilebilme kosullarina uyanlar arasindan secilmektedir. Olabilme sartlar1 arasinda
ise oncelikle 25 yasini tamamlamis olmak, en az 6 aydr kdyde yasamak ve birde
okuma yazma bilmek gibi temel sartlar1 bulunmaktadir. Secilecek olan muhtar kdy
idaresinin bas1 konumunda olup yiiriitme organi ve temsilcisi hem de kdyde devletin
de bir temsilcisi konumundadir. Kendisine verilen gorevleri yerine getirmeyen
mubhtar ise ilgili il veyahut ilge idare kurulunca gdrevden uzaklastirilabilmektedir

(Bilgen, 2012: 78).

Mubhtar, devlet memuru gibi almasi gereken maasini devletten alir. Verdigi tiim
kararlar hem valinin hem de kaymakamin vesayet denetimine tabidir. Bu kisiler
muhtarin  6ngérmiis oldugu kararlar1 efer ki uygun bulmazsa verilen karari
bozabilirler. Fakat bu konuda son karar1 yine de koyliiler vermektedir (Karakilgik,

2015: 2099).
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IKiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLERDE KATILIM YONTEMLERI
2.1 Katthm Kavram

Katilim kavrammin kdkeni katilmak eylemi olup herhangi bir seyin igerisinde
yer almak, belirli stireglere ortak olmak anlamina gelmektedir. Tarih boyunca hep bir
yanda aktif olan yonetenler ve diger yanda pasif konumda olan yonetilenler mevcut
olmustur. Yonetilen kisminda yer alan vatandaslardan kendi diisiincelerini belirtmek
ya da verilen kararlara katilimlar1 ger¢ek anlamda beklenmemistir. Fakat tarihten bu
zamana gelinene kadar bircok degisim yasanmis ve vatandaslarin artik farkli
sekillerde de olsa katilimlarinin normal bir durum oldugu gézlemlenmistir (Kaypak,

2012: 174).

Ulkemizde gegmise bakildiginda kati merkeziyetciligin oldugu Osmanl
Devleti’nde merkeziyetcilige kars1 yapilan ilk darbe Sened-i Ittifak adli belge ile
olmustur. Bu belge katilimcili§in oniinii agmamis olsa da padisahin sinirsiz olan
yetkilerinde sinirlamaya gitmistir. Yani ayr1 yeten halka da katilim imkani
sunmamustir. Bu nedenle Sened-i Ittifak’in herhangi bir katilim adina artist
olmamistir. Katilma yolunu agmis olan asil belge 1839 tarihli Tanzimat Fermani’dir.
Ferman sayesinde yonetime katilma konusunda gereken ortamin olusturulmasmnin ilk
kosulu gergeklestirilmis olmustur. Fermanla beraber katilma adina onemli bazi
adimlar atilmistir. Ornegin 1. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte ilk anayasamiz
kabul edilen Kanun-i Esasi kabul edilmistir. Daha sonra ise ilk Tiirk Parlamentosu da
1877 yilinda agilmistir. Fakat bu siire¢ oldugundan kisa siirmiis olup 1908 tarihine
kadar tahta 2. Abdiilhamit ge¢mistir. Ardindan 1908 tarihinde 2. Mesrutiyet ilan
edilmis olup imparatorlukta o zamana kadar goériilmemis doneme girilmistir. Bu
donemle birlikte artik yonetimden hesap sorabilen, ona karsi fikirlerini belirten ve
katilim saglamasina imkan sunulan bir birey modeli dogmustur. Tiirkiye’de katilimin
gelisimi konusunda atilan 6nemli adimlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin agilmasi
ve Cumbhuriyetin ilanidir. Katilim adina atilan bu 6nemli adimlarin ardindan halk

bir¢ok katilim imkanina da sahip olmustur (Eroglu, 2000: 47).
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Hem yonetimin hem de toplumun her kademesinde yasanan ydnetilen ve
yoneten ayrimlar1 ¢ogu kimselerce katilimin yalnizca oy vermekle smirli oldugunu
sanmaktadir. Fakat yonetilenlerin katilimlar1 sadece oy kullanmak veya se¢imlere
katilmakla kisitli olamayip farkli yontemler sayesinde de katilimlar1 s6z konusu
olmaktadir (Bozkurt, 2014: 231). Yani bu durumda sandiga gidip oy kullanmak dar
anlamda katilim olurken; genis anlamda katilim ise oy vermek de dahil olmak {izere
tim katilim yOontemlerini kapsamaktir. Katilimdan beklenen seklen katilim olmayip
gergek ve maddi katilimin saglanmasidir (Kaypak, 2012: 175). Bu yoniiyle katilim
olgusu hem siyasal hem de yOnetimsel boyuta sahiptir. Siyasal agidan katilim,
bireylerin veya onlarin olusturmus oldugu birimlerin kendilerini yonetecek olan
kadrolarin se¢imlerini belirleyebilmek adina gostermis olduklar1 gayret seklinde
belirtilmektir. Bu siyasal katilma sekilleri ve diizeyleri ise bircok etkene gore
farkliliklar gdsterebilmektedir. Ornegin siyasal sistemin yapisma gore ya da siyasal
kiiltliriine gore bazi farkliliklar arz edebilmektedir. Yonetimsel boyut yoniinden
katilim ise kadrolarin belirlenmesi haricinde onlarin vermis olduklar1 kararlara ve
yapmis olduklar1 faaliyetlere hem halkin hem de sivil toplum kuruluslarinimn katilimi
seklinde ifade edilmektedir (Goriin, 2006: 164). Boylece katilim olgusu hayata
sadece bagkalarmin yon vermesi durumu seklinde olmayip tam tersine her daim
kendi fikirlerimizi de ortaya koyarak ona bizzat sekil vermektir. Kamu yonetimi
cercevesinde degerlendirildiginde katilim yalniz hizmetlerin  kalitesini  ve
ihtiyaclarina dair isteklerini kapsamakla kalmayip ayn1 zamanda yonetime katilim
veya yonetimi denetleme hedeflerine dair halkin aktif katilimini1 da kapsamaktadir
(Ozdemir, 2011: 34). Bu sekilde katilimdan tam anlamiyla s6z edebilmek adma
oncelikle bicimsel katilma imkanlarinin mevcut olmasi, halkin bu imkanlardan aktif
olarak yaralanabilmesi ve katilmanin kamu siyasalar1 lizerinde de belli bir etkisinin

de olmas sarttir (Cit¢i, 1996: 10).

Katilim, hem devamlilik hem de biitiinliik arz etmekte olup cesitli sekillerde
meydana gelerek farkli mekanizmalar {istiinden gergeklesip, gereken sartlarin yerine
getirilmesi durumunda kisiler tarafindan gercgeklestirilen yardima doniismiis olur
(Damla Karanuh, 2018: 40). Ayrica katilimin var olan ve olas1 problemler karsisinda

hem toplumun hem de kamu yonetimi ile devletin dayanikliligini kuvvetlendirdigini;
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problemleri ¢ozebilme giiclinii gliclendirdigini ve beraber yasamanin sartlarini
hazirlama konusunda saglikli bir yontem oldugunu da sdyleyebiliriz (Giindogan,
2013: 40). Diger yandan katilimla birlikte hem calisan kisilerin hem de halkin daha
iyl motive olmasi saglanabilir. Bu sayede calisan personelin yerine getirmekle
ylikiimlii oldugu gorevleri daha verimli olur ve istenilen seviyeye gelmis olur

(Henden, 2004: 6).
2.2 Yerel Yonetimlerde Katilim

Halk adina demokrasi duygusunu 6n plana ¢ikarma konusunda katilim kavrami
onemlidir. Bilhassa yerel yonetimler agisindan diisiiniildiigiinde halkin kendilerini
ilgilendiren tiim kararlara katilim saglamasi daha kolay olmakta ayrica bu sayede
yerel halk mevcut kamu gorevlilerini karar ve uygulamalar1 yoniinden de daha etkili
sekilde kontrol edebilmektedir. Ciinkii katilim olgusu basamak seklinde merkezden
yerele dogru indik¢e daha da artmaktadir. Bu sayede katilimcilarin da etkinligi artis
gostermektedir (Ozdemir, 2011: 34). Genel olarak bakildiginda yerel yonetimlerde
katilim, halk: ilgilendiren konulara yonelik yerel yonetimlerin karar organlarinca
almig oldugu kararlara karsi yerel halkin dahil olmasi ya da tam tersi durum
sergilemesidir (Bimay vd., 2017: 1802). Yerel yonetimler, hem demokrasiye olan
katkist hem de kamu hizmetlerinin halka sunulmasi noktasindaki fonksiyonu
nedeniyle yerel halkin yonetime katilmasindaki ilk adimdir (Toprak Karaman, 2010:
1). Yerel yonetimler merkezi yonetimlere oranla halkla daha i¢ ice olduklar1 i¢in
yerel yOnetimler tarafindan yerel halkin ihtiyaclarinin belirlenip bu ihtiyaglara
yonelik hizmetlerin daha verimli sekilde sunulmasi beklenmektedir. Bu sekilde halk
ve yerel yonetim arasinda bir anlasmazlik olmast durumu da biiylik oranda

engellenmis olmaktadir (Ozkiraz ve Zeren, 2009: 232).

Yerel yonetimlerin yerelde yasayan halkin ortak ihtiyaglarmi karsilamasi ve
genel karar organlarinin da halk tarafindan se¢imle is basina gelmis olusu yonetime
halkin katilimini saglamaktadir (Arslan, 2008: 270). Halkin karar verme siirecine
katilim1 Oncelikle yonetim kiiltiirii ile ilgili bir durumdur. Halkin duyarliligini
arttirmak igin ilk olarak bu bilincin bireylere aktarilmis olmas: gerekir (Uste, 2005:

54). Katilim olgusu ne sekilde ele alinirsa alinsin temelinde hem demokratiklesmeyi
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icerir hem de halkin kendi gelecegini kendisinin belirlemesine imkan saglar. Yerel
diizeyde yasayan halkin kendi gelecegini belirlemesi ve demokratik bir ortam
saglayip daha kaliteli yasam siirmesi o yorede yasayan halkin karar alma noktasinda
aktif sekilde yonetime katilmasina baghidir (Ozdemir, 2011: 34). Ayrica yerel
diizeyde demokrasinin gelisimi adina katilimcilik gerekli olan hususlarin basinda
gelmektedir. Fakat bu tek basia yeterli olmamaktadir. Bunun i¢in yerel 6zerkligin
saglanmasi, vesayet denetiminin en az seviyeye diisiiriilmesi, halk i¢in tiim katilim
yollarinin agik olmasi, halkin orgiitli ve ayni zamanda duyarli olmasi, yerel
yonetimlere yeterli mali kaynak saglanmas1 vb. bazi kosullarda 6nemli araglardandir
(Karakilcik, 2015: 41). Yerel yonetimlerde halkin katilimi uluslararasi belgelerde de
ele alinmis olup katilimin 6nemine deginilmistir. Bu konuda Avrupa Ozerklik Sarti,
iiclincli maddesinin ikinci fikrasinda halk tarafindan olusturulan halk meclisleri ve
halkin dogrudan katilimi ya da referandum yontemi ile kisilerin yOdnetime
katilimlarini tavsiye etmistir. Ayrica sartin besinci maddesinde de halkin yonetime
katilmasinin gerekliligi bir kez daha vurgulanarak yerel halkin, yerel ydnetim
birimlerinin smirlarinin degistirilmesinde fikirlerinin alinmasi gayesiyle referanduma
gidilmesi belirtilmistir (Bayrakgi, 2009: 44). Genel olarak bu sartta yerel kamu
hizmetlerinin sunulmasi noktasinda tiim halkin katilma hakki, 6zerk yerel yonetim
fikrinin arttirilip yaygimlastirilmasiyla ilgili birtakim konular bu sart kapsaminda yer

almaktadir (Cakic1 ve Okur, 2007: 5).

Halkim yerel yonetimlere katilimi iki sekilde ger¢ceklesmektedir. Bunlardan ilki
farkli halk meclisleri, siirekli ya da gecici sekilde olusturulan kurullar ve halkoyuna
bagsvurma seklinde diizenlenen hukuki yollarla saglanabilecek katilimi tiirii iken
ikinci katilim sekli de halkin farkli etkinlikler yoluyla (baski gruplari ya da farkh
konularda meydana getirilen vatandas insiyatifleri) yonetime katilimidir (Yayl ve
Pustu, 2008: 138). Bu noktada demokratik yerel yonetimin aktif bir sekilde islemesi
icin halkin yerel yonetimlerin isleyisine katilimi siireklilik gostermelidir. Ciinkii
demokratik bir ortammn saglanmasi adma halkin yerel yonetimlerdeki katilimi
siireklilik arz ettiginde var olan sorunlara karsi yerel halkin etkili ¢6ziim yollar1
bulmasi saglanir. Bu anlamda demokrasi, tiim yerel halki yakindan ilgilendiren

bircok konu karsisinda vatandaslarin kendilerini bagimsiz bir sekilde ifade edip yine
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kendilerini demokratik yollarla yonetmelerini ongormektedir (Pustu, 2005: 129).
Fakat yerel yonetimler agisindan halkin katilimmin beklenenin altinda olusu 6nemli
sorunlardan biridir. Tiirkiye’de yonetim acisindan son zamanlarda bir¢ok diizenleme
olmasina ragmen yinede merkezi yonetimin agirhig:r varligimi korumaktadir. Bunun
icin yerel yonetimlerde halkin katilimini saglamak amaciyla katilim yollarinin her
daim halka ac¢ik olmasi gerekmektedir. Fakat halkin ¢ogunlugu bu katilimi1 sadece
secimden secime oylarmi kullanmakla yetinmekte olup diger katilim yollarmma fazla
basvurmamaktadir. Ciinkii giiniimiizde halen insanlarin ¢cogu yerel ydnetimlerde
mevcut olan bazi katilim yontemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir (Yigit,
2008: 62).

Yerel yonetimlerin isleyisinde ve demokratik yerel yOnetimin saglanmasi
acisindan halkin katilimmin daimi olmasi onemlidir. Yerel yonetimlerde halk
katilimmin saglanmis olmasi problemlerin daha iyi analiz edilmesini ve ayni
zamanda bunlara yonelik ¢6ziimlerinde daha uygun olmasini saglar (Pustu, 2005:

129).

2.3 Yerel Yonetimlerde Katihhm Yontemleri

Yerel katilim kavrami1 toplumu yonetimin bir boliimii olarak kabul edip kisileri,
ozel sektorii, dernekleri ve ayn1 zamanda vakiflar1 yonetime dahil etmektir (Siinbiil,
2012: 25). Diinya’da ve Tiirkiye’de halkin karar alma siireclerine dahil olabilmesi
icin bir¢ok katilim yontemleri mevcuttur. Bu yontemler hem geleneksel hem de yeni
ve modern yontemler seklinde var olmaktadir. Halk oylamasi, se¢imler yoluyla
katilim geleneksel yontemlerden olurken kent konseyleri, sivil toplum kuruluslari,
halk kurultaylari, yurttas kurullari, meclis toplantilar1 vb. yontemler ise yeni katilim
yontemlerinden bazilaridir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018: 250). Bu katilim yontemleri
ile kisilerin siyasal, ekonomik ve yonetsel problemlere dair ilgisinin tekrardan
artmasi, hem kendisine hem de hayatma yonelik konulara kars1 birtakim kararlarin
alinmasi noktasinda s6z hakkina sahip olmasi ve boylece demokratikligin saglanmasi

hedeflenmektedir (Eroglu, 2006: 198).

Halk katilimi, birtakim ilgili yontemleri uygulayip alinmasi gereken kararlarda

halki bazi yollarla (bilgilendirme, danisma veya katilim gibi ) siirece dahil edip
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alman kararlar1 etkileme olanaginin sunulmasini anlatir (Orug, 2013: 38). Halk ¢ogu
konuda yerel yonetimlerde s6z hakkina sahiptir. Gorevde olan yoneticilerin sunmus
olduklar1 hizmetleri olumlu bulmadig1 taktirde halk bu kisileri goérevlerinden
uzaklastirabilir, imar yada ¢evre gibi konularda diistincelerini agik bir sekilde belirtir

ve yine halk oylamasi ile de bir takim kararlar1 etkileyebilmektedir (Yigit, 2008: 47).

Yerel ortamda halkin kendisini ilgilendiren konulara katilip ona dair talep ve
fikirlerini belirtme konusunda kisiye yeni katilim yontemlerinden yararlanma olanagi
sunulmaktadir. Yerel halkin yonetim ve karar alma stireglerine katilimi simirlt
olmayip alternatif olarak bir¢ok yontem mevcuttur. Kent konseyleri basta olmak
iizere yurttas kurullari, danisma kurullari, halk toplantilari, telefon, sivil toplum
kuruluslari, internet, halk oylamasi vb. gibi bir¢ok katiim yontemi bulunmaktadir
(Bozkurt, 2014: 232). Bu katilim yontemleri tek tiikk uygulanip sonradan ortadan
kalkmamalidir. Tiim katilimcilara esit haklar taninarak gerek gordiikleri bilgilere
ulasma firsati1 sunulmalidir. Bunun yam1 swa katilim yOntemleri, uzlagmayi
saglayacak sekilde ortak fikirleri sunmak amacl tartisma ortami yaratip bu

tartigmalari ise ortak menfaate gevirecek sekilde olmalidir (Yaman, 2017: 138).
2.3.1 Secimler Araciig fle Katihm

Secmek, kisinin kendisi i¢in her yonden yararli ve gerekli oldugunu diistindiigi
seyleri belirleyebilme davranisi olarak tanimlanmaktadir. Demokratik yonetimin esas
oldugu bir ortamda ise se¢im, yonetilen halkin kendilerini yonetecek olan kisileri
belirleyebilme eylemi anlamina gelmektedir. Mevcut se¢imler tek tarafli diistiniiliip
yalnizca devlet yoneticilerini se¢mek anlamina gelmeyip aksine genis anlami ile
secim, demokratik yapida olan kurumlarin tiyelerinin araciligiyla onlar1 yonetecekleri

belirlemis olduklar1 bir yontemdir (Nacak, 2007: 66).

Secimler, yasalara gore ¢ok sayida aday icerisinden halkin kendilerini temsil
edecek yoneticilerini sectifi ve onlara daha sonraki se¢im yilina kadar yonetim
hakkini devredip, gelecek donemde ise se¢gmis oldugu yoneticiyi iktidari kullanma
sekline gore mukayese ederek onu izledigi bir siirectir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018:

251). Yani se¢im genel olarak yonetilen kisilerin yonetilecek olanlarca se¢ilme araci
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olup hem de halkin bu sayede siyasal karar alma siire¢lerine dahil olma siireci
seklinde de tanimlanmaktadir. Halk se¢imler sayesinde kendisine sunulan segenekleri
ya kabul eder ya da geri gevirip kabul etmez (Onder, 2013: 316). Secimler, cagdas
toplumlarda  demokrasiyi  gerceklestirmek  adima  halkin  vazgegmedigi
aliskanliklarindan biridir. Ciinkii halkin sergilemis oldugu bu davranis c¢oklu
secenekler icerisinden bir alternatif olarak ifade edilmektedir. Se¢imler sayesinde
vatandaslari se¢mis oldugu aday kendi 6zgiir iradesi ile karar verip sectigi kisidir.
Bu sekilde vatandaslarin katilimlarim1 daha da arttirabilmek icin Oncelikle se¢im
ortami olarak baskiy1 ortadan kaldirip daha demokratik sec¢im tarzi kabul edilmeli ve
bunun saglanabilmesi adina devlet vatandasina destek vermelidir (Siinbiil, 2012: 29).
Bu yontemle saglanan katilim, oy vermekle sinirli olan bir katilim ¢esitidir. Yani
yilin belli zamanlarda yapilacak olan se¢imlerde halkin verecegi siyasal tercihinin

sandikta kendini gostermesidir (Damla Karanuh, 2018: 41).

Katilimin saglanmasi noktasinda seg¢imlerin gorevlerine deginecek olursak

(Sarikoce, 2002: 60):

e Ik olarak segimin temel gorevi, siyasal otoritelerin degisim problemine
karsilik devamli bir ¢dziim yolu 6nermesidir. Basit sekliyle se¢im, kiginin bir
ilkenin belli bir bolimiinii yonetimi amaciyla gorevlendirilmesinin
onaylandig1 ve ayn1 zamanda yetkili oldugunun tescili anlamini ifade eder.

e Secimin ikinci bir gorevi siyasal bir gorev olarak yerel yonetimlerin siyasal
kararlarinin denetimi seklindedir.

e Ugciincii bir gorev alam ise secimler hiikiimetin siyasal kararlarini
etkileyebilmektedir.

e Son olarak secimlerin bir diger etkisi ise siyasal rejimin mesrulugunu
saglayip korumaktir. Bununla beraber siyasal rejimin reddinin saglanmasi da

s0z konusudur.
2.3.2 Halk Oylamasi ile Katihm

Halk oylamasi ile katilim yontemi halkin bir konuya dair diisiincelerini almak

amactyla kullanilan bir yoldur. Ulkemizde diger ileri demokrasilerde uygulandigi
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gibi daimi uygulanan bir yontem olmayip daha nadir sekilde uygulanmaktadir. Daha
cok anayasa degisikligi veyahut iilkedeki herhangi kriz doneminde hiikiimet
tarafindan kabulii olmayan kararlarda bu yontem ile mevcut halkin fikirleri alinip
uygulamaya konulur (Siinbiil, 2012: 29). Zor ve ugrastirici bir yontem sekli oldugu
icin llkemizde sik kullanilmamakta olup yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’nin

birkag¢ eyaletinde uygulanmakta olan yontemdir (Nacak, 2007: 68).

Ulkemizde yerel yonetim birimlerinin halk oylamasi ydntemini daha nadir
kullanmasinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler ise yonetici kisilerin yerel
iktidar1 bir bagkasiyla paylagsmak istememesi ve bu yontemin ayrica hem uzmanlik
hem belli bir zaman ve maddiyat gerektirmis olmasidir. Biitiin bu sebeplere ragmen
ozellikle kiiciik sehirlerdeki yoneticilerin tiim kararlarda olmasa da onemli yerel
kararlar1 halk oylamasina sunmus olmalar1 dogrudan demokrasiyi saglamak adina

onemli bir yoldur (Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 251).
2.3.3 Sivil Toplum Orgiitleri Aracihgiyla Katihm

Sivil kelimesi askeri ya da resmi olmayip goniillii olarak halktan olan ve ayni
zamanda herhangi bir askeri veyahut resmi bir gorevi mevcut olmayan kisi
anlamindadir. Sivil toplum ise halkin kendisinin olusturmus oldugu sosyal bir
yapilanma olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak sivillesmek
askeri ya da resmi niteliklerin azaltilmasmni anlatir (Kaypak, 2012: 180). Bunlardan
sivil toplum ve yerel yOnetim kavramlar1 gilinlimiiziin anahtar kavramlarmi
olusturmaktadir. Bu kavramlardan yerel yonetim ¢ok eski gecmise ve gelenege sahip
oldugu halde sivil toplum son iki yiiz yildan itibaren kullanilan bir kavramdir. Fakat
son donemlerde diinyanin farkli yerlerinde insanlarin degisim, demokratiklesme ve
insani degerlerin savunulup gelistirilmesi problemleriyle yogun sekilde karsi karsiya
gelmesiyle birlikte sivil toplum kavrami 6nem kazanmustir (S.Yildirim, 1993: 39).
Boylece sivil toplum kavrami 6zellikle de yerel yonetim ve demokrasi tartigmalarinin
onemli bir konusu halini almistir. Sivil toplum adina bir¢ok goriis hakim olmustur ve
bu goriisler disinda asil tartisjma akademik alanda yerel ydnetimin sivil toplum
kurulusu olup olmadigina dair devam etmektedir. Sivil toplumun ilk kuramcilarindan

olan Hegel, Hukuk Felsefesi ismindeki eserinde yerel yonetimlerin sivil toplumun bir
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parcasi oldugu ve yerel 6zerkligin devletin miidahalesine kars1 dikkatle korunmasinin
sart oldugunu acikca ortaya koydugu gibi sivil toplum kuruluslar1 analizinde yerel
yonetimle diger 6zel kurum veyahut kuruluslar arasinda herhangi bir ayrim yapmaz

(Okmen, 2008: 23).

Yerel yonetimler devletin miidahalelerine karst koruma yeri olarak ifade
edildiginde bat1 da birer sivil toplum kurulusu olarak gelisim gdstermislerdir. Hatta
yerel yonetimleri sivil toplumun birer parcasi olarak sayan bir¢ok diisiiniir mevcuttur.
Bunun disinda bu fikre karsi olan diisiiniir sayis1 da az degildir. Tiirkiye’de ise
devletce olusturulan ve halk tabanina dayanmayan yerel yonetimler batidakilerden
cok farkli bir gelisim evresi gostermistir (Karakilgik, 2015: 41). Artik giinlimiiz yerel
yonetimler birer sivil toplum kurumu olarak anilip bu haliyle toplumun demokratik
gelisiminde ve demokrasinin tiim kurum ve kurallar1 ile islemesinde biiylik rol

oynandigi kabul edilen bir durumdur (Yayli ve Pustu, 2008: 147).

Sivil toplumun gelisebilmesi bazi temel sartlarin yerine getirilmesine baghdir.
Bu sartlar arasinda dinsel, etnik, kiiltiirel, ekonomik, ideolojik yonden toplumsal
farklilasma; bu farklilasan alanlarda politikalar iiretebilecek toplumsal
teskilatlanmanm kurulusu, goniillii katilim, toplumsal diizeyde otonomilesme ve son

olarak baski mekanizmasi olusturmasi yer almaktadir (Emini, 2013: 44).

Sivil toplum orgiitleri genel manada biirokratik yapilanmaya sahip olmayan
bunun aksine daha esnek yapilanmaya sahip birimlerdir. Karar alma ve bunlari
uygulamalar1 noktasinda ise katilimci yaklasimlar: 6n planda tutarlar. Bu kuruluslar

dernek, sivil girisim, vakif gibi olusan yapilardir (Yaman, 2017: 148).
2.3.4 Semt Danisma Meclisleri (SEDAM)

SEDAM Projesit Avrupa Toplulugunun MED-URBS programi ve MED-DEM
projesi kapsaminda 1992 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve ITULA-EMME
birlikteligi ile baslatilmis olup 1994 yerel se¢imlerinin ardindan da uygulamaya
gecirilmistir. Temel amaci yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve halkin ydnetime
aktif katilimmin saglanmasidir (Sarikoce, 2002: 97). Genel anlamda semt danigma

meclisleri yerel yonetimlerde katilimin ger¢eklesmesi adina vatandaslarin beklenti ve
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arzularm1 belediyeye bildirmesini saglayan oOnemli uygulamalardan birisidir
(Yildirim, 2014: 83). Uygulamada bu meclisler farkli alanlarda faaliyette bulunup
(ev ekonomisi, saglik, bir takim kiiltiirel faaliyetler vs...) halkin belediyeyle arasinda
olusan iletisim sorununu gidermek gibi Oonemli bir gorevi yerine getirmektedir

(Cukurcayir, 2013: 165).

Sivil toplum hareketi olan Yerel Giindem 21 siireci ile yasadigi beldenin
sorunlarma kars1 hassas olan goniilli kisiler, yerele ait isleri resmi kurumlardan
beklemeyip kendi istekleri dogrultusunda olusturduklar: 6rgiitlenmelerde, kendi yerel
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in faaliyet gostermektedirler. Bu sayede hem uygulanabilir
farkli projelerin meydana ¢ikmasi saglanmis olur hem de karar alma siireglerine sivil
katilim saglanir. En onemli katki ise goniillii olan kisilerce bu projelerin hayata
gecirilmesi, mevcut sorunlarin ¢oziilmesi ve boylece kisilerin katilim sergileyerek bu
siiregte s6z sahibi olmalaridir. Bu siirecin bir diger artis1 da demokratik kiiltiiriin

koklesmesine katki saglamis olmasidir (Adigiizel, 2003: 54).

2.3.5 Proje Demokrasisi

Katilimcr 6zelligi olan demokratik yontemlerden proje demokrasisi, bir
projenin planlama, uygulama ve bunun yaninda degerlendirme siirecinde kamunun
veya genel topluluk iiyelerinin bu asamalara katilmalarini saglayan bir olusumdur
(Pustu ve Yayl, 2008: 139). Proje demokrasisinin temel amaci vatandaslarin
yasamlarini ilgilendiren yapilmis ya da yapilacak projeler konusunda s6z sahibi
olmalarini saglamaktir. Ayrica bu olusum biiyilik 6lgekli projeler i¢in 6zellikle Gnem
tagimaktadir (S.Y1dirim, 1993: 135). Giiniimiizde proje demokrasisi 6zellikle kentsel
donilisim projelerinde uygulanan ve bu sayede kentlilerle tartigmaya girmeden
sorunlar1 halletme yolu olarak kullamilan etkili bir yontemdir (Cukurcayir, 2013:
165). Proje demokrasisi uygulamalarina ornek olarak 1990 tarihinde Ankara’da
uygulamaya geg¢irilen Dikmen Vadisi projesi gosterilebilir. Ciinkii bu projenin
biiytikliigline gore projeden etkilenecek kisiler birlik olup temsilci segmiglerdir.
Ayrica bu proje gercgeklestirilirken vatandasin katilimimi daha da kolaylastirmak

adina ortak karar komitesi olusturulmustur (A.Y1ldirim, 2014: 83).
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2.3.6 Mahalle Kurullar

Yerel yonetim veyahut belediye meclisleri genel olarak bakildiginda siyasal
istikrar ve demokratiklesme adina yeterli diizeyde yurttas katilimi imkani
saglamaktan uzaktir. Bu sorunu gidermek ve daha iyi bir demokratik katilimi yerine
getirmek adina yerel diizeyde kiiciik 6lgekli yapilarm olusturulmasi gerekmektedir.
Olusturulmas1 6ngoriilen yapilardan birisi de mahalle kurullaridir. Mahalle kurullar1
temelde mevcut yerel problemleri tartismanin, bu problemler hakkinda bilgilenmenin
ve ayrica ¢0zliim yollar1 gelistirmenin bir sekli olarak gordiigii gérev yaninda belirli
yerel hizmetlerin de tistlenilmis oldugu bir yap1 6zelligine sahiptir (S.Y1ldirim, 1993:
118). Genel olarak bakildiginda siyasal ve toplumsal biling mahallede basladig1 i¢in
olusturulan mahalle kurullari, demokratik bilincin daha genis ¢apli yayilmasina ve
ayn1 zamanda yonetimin de halka daha cok yaklasmasmma imkan saglayan bir
yapilanma seklidir. Bundan dolay1 yerel diizeyde demokratik yOnetimi kurup
gelistirebilmek adma 6nemli olan girisimlerden birisidir mahalle kurullar1 (Sinik,

2001: 109).

2.3.7 Muhtar Toplantilan

Tanzimattan sonra muhtarlar belediyelerin olusum siirecine girdigi donemde
tam bir bosluk doldurma gorevinde bulunmustur. Suan ise vatandaslarin yonetime
katilabilmesi adina oncelikli adim olarak yer almaktadirlar (Sarikoce, 2002: 71).
Mubhtarlar, hizmetlerin yiiriitilmesi konusunda belediyelerin en Onemli
yardimcilarindan biri olmakla beraber problemlere kars1 belediyelerle beraber ¢6ziim
yollar1 bulmaktadir (A. Yildirim, 2014: 83). Mevcut problemlerin de iletilebilmesi
konusunda bu problemleri yakindan takip eden muhtarlardan faydalanmak diger
onemli katilim yontemlerinin s6z konusu olmadig: sistemde daha etkili olmaktadir

(Karabulut, 2009: 51).

2.3.8 Halk Kurultaylar

Tirkiye’de 1980’ler ve sonrasinda yayginlagsmaya baslayan demokratiklesme
yollarindan birisi de halk kurultaylaridir. Kurultaylar ilk olarak yerel hizmetler

konusunda halkin bilinglendirilmesini saglamak i¢in Ankara Belediyesi’nce
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olusturulmustur (Cukurcaywr, 2013: 164). Halki bilgilendirmek konusunda
olusturulmus olan halk kurultaylarina her kademeden vatandasin katilimina imkan
saglanmistir. Boylece vatandaslar bu kurultaylarda tiim taleplerini yoOnetime
aktarabilme olanagina sahip olmustur. Fakat kurultay1 diizenleyenler tarafindan
vatandaslarm yeterli ilgiyi gostermemis olmalar1 da ciddi bir yakinma konusu

olmustur (A.Y1ildirim, 2014: 82).

Ulkemizde halk kurultaylar1 cogu kez kaymakam veya vali tarafindan
diizenlenmekte olup iilkemizde bu kurultaylarin sayisi yeterli seviyeye ulasmis
degildir. Ulkemizde mevcut halk kurultaylarina &rnek verilecek olursa; Canakkale
Bozcaada, Tekirdag Corlu ve Hayrabolu, Trabzon Tonya, Bayburt Merkez, Giresun
Piraziz, Kars Susuz, Cankir1 Merkez, Afyonkarahisar Merkez, Isparta Aksu
bunlardan birkagidir. Bu toplantilarda yOnetenler ve halkin katilimi ile istek ve
sorunlar dinlenip fikir aligverisleri yapilmakta ve ortaya atilan sorunlara ydnelik

coziimler tiretilmesi hedeflenmektedir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018: 252).
2.3.9 Yurttas Kurullan

Yurttas kurullar1 toplumca dislanma tehlikesi ile karsi karsiya kalabilen
veyahut dnemsenmeyen dezavantajli sosyal gruplarin yerel yonetimlere katilimlarini
saglayabilmek amaciyla olusturulan yapilanmadir. Bu gruba dahil olanlarin icersinde
engelliler, yabanci uyruklu yurttaglar ve yashlar yer almaktadir. Olusturulan bu
kurullar damigmanlik gorevlerinin yani swra yonetimi etkileme olanaklar1 da giiclii

kurullardir (Mutlu, 2015: 480).
2.3.10 Kadinlar Meclisi

Tirkiye’de bazi belediyelerde kadinlar meclisi faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Bu alanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi onemli icraatlarda
bulunmustur. Kadmlar meclisinin kurulmasindaki asil amag bolgede ikamet etmekte
olan kadmnlarin problemlerini belirleyip, onlar1 ¢éziimlemek ve vakif, dernek gibi
sivil toplum kuruluslartyla da irtibat halinde olup konuyu detaylica ortaya
koyabilmektir (Sarikoce, 2002: 95).
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2.3.11 Cocuk Meclisleri

Cocuk meclisleri sayesinde gelecek adma oOnemli olan cocuklarm, yerel
yonetim kuruluslarindan beklentilerinin neler oldugu 6grenilmeye calisiimaktadir.
Cocuklarmn bu tiir beklentilerine karsilik yonetim farkli kararlar alip ¢ocuklarinda
yonetime aktif sekilde katilimmi saglamaktadir. Bu yapilasma ilk olarak Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi’nde 23 Nisan 1994 giinii kurulmustur (Sarikoce, 2002: 95)
2.3.12 Sikayet Kutulan

Sikayet kutulari, vatandagslar i¢cin kentin belli yerlerine konulmus kutular
seklinde olup yerel yonetim ve uygulamalar konusunda vatandaslarin hem fikirlerini
hem de mevcut sikayetlerini yazip yerel yoneticilere kolayca ulastirabildikleri bir
yontemdir. Bu sayede yerel yoneticiler de belirli siirelerle bu kutulardaki fikirleri

inceleyerek caligmalarina devam edebilirler (Yigit, 2008: 57).
2.3.13 internet ve Dilekce

Gilinlimiizde bilgi toplumunun varolusu ve kiiresel yeniden yapilanmanin
kendini belli etmesiyle beraber yerel yonetimlerde birtakim degisiklikler
goriilmektedir. Glinlimiiz bilgi ¢caginin gerektirmis oldugu kent hayatini basitlestiren
faaliyetlerin yerine getirilmesi noktasinda belediyeler ile yerel yonetimlere biiyiik
gorevler ylklenmistir (Henden, 2004: 6). Bu konuda internet, diinyaya her alanda
tesir edip degistiren ayni1 zamanda yonetimi de ilgilendiren bir konumda olmustur
(Karabulut, 2009: 52). Boyle bir konuma sahip olan ve dijital cag ile ortaya ¢ikan
yeniliklerden biri olan internet ile Tiirkiye’nin tanigmasi 1993 tarihinde olmustur.
Daha sonradan internet kullanimi iilkemizde iiniversiteler sayesinde yayilim imkani
bulmustur. Fakat bu kullanim 6grencilerin biiytik ilgisi haricinde kentlerdeki orta ve
ist gelir seviyesine sahip kullanicilarla birlikte kamu ve 06zel sektordeki bazi
kurumlarla sinirli hal almistir (Bimay vd., 2017: 1803). Internet, belirli ya da tek bir
merkezden yonlendirilip kontrol edilebilecek bir sistem olmadigindan dolay: insanlar

farkli diistincelerini internet yoluyla rahatca belirtip bagkalarmna iletebilmektedir.
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Internet sayesinde her tiirlii bilgiye daha kolay sekilde ulasan bireyler karar alicilar
iizerinde hem baski unsuru olustururken hem de onlarin kararlarini etkileme sansina

sahiplerdir (Nacak, 2007: 70).

Yerel yonetimlerde halkin ne kadar internet kullanimma ilgisi ve katilimi varsa
o derece internet kullanimi da anlamli olmus olur. Halki bu konuda isteklendirip
interneti onlar adina daha kullanabilir hale getirmenin yolu ise yerel yonetim web
sayfalarinda hem ulusal hem de yerel seviyede ise yarar ve anlamli igerikler
sunmaktir. Boylece halkin elektronik yasama gec¢isinde hizlandirma saglanir hem de

yerel yonetimlerdeki katilimcilik diisiincesi gliclendirilmis olur (Henden, 2004: 10).

Dilekge, vatandaslarin yerel yonetimlerden taleplerini belirtme konusunda en
cok bagvurduklar1 yontemlerden birisidir. Bu yontem sayesinde vatandaslar yerel
yonetimlerin yapmis olduklar1 faaliyetler konusunda taleplerini, sorunlarmi ya da
hizmetin yapilis sekliyle ilgili fikirlerini dilek¢e yoluyla ilgili mercilere iletirler
(Yigit, 2008: 56). Yani dilek¢e hakki sayesinde halk c¢ikarlarini yonetime karsi
miidafaa etme sansimna sahiptir (Onder, 2013: 318). Bu yontem iilkemizde 6zellikle
toplumun ekonomik yonden zayif oldugu daha c¢ok orta ve alt smiftaki halkin
beklentilerine cevap verebilen bir yontemdir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018: 253).
Fakat uygulanan bu yontemin basarili olmasi, halkin istek ve sikayetlerini dilekce
yoluyla yoOnetime ilettiginde yonetimce olumlu karsilanmasmna baghdir. Aksi
takdirde dilekcede belirtilen talepler degerlendirilmeyip g6z ardi edilirse yonetimin

kendini gelistirip yenilemesi de imkansizlasir (Karabulut, 2009: 56).

Ulkemizde belediyeler igin 6nemli bilgilendirme kaynag:i olan dilekgeler
sayesinde bireysel ¢ikarlarin korunma olanagi yasal bir hak olarak diizenlenmistir.
Bunun disinda kamusal problemler ve kamusal ¢ikarlarm korunmasi amaci ile son
donemlerde farkli yasalarda bireysel basvuru hakki taninmistir (A. Yildirim, 2014:
83).

2.3.14 Halk Giinleri

Ulkemizde katilm ydntemlerinden olan halk giinleri neredeyse tiim

belediyelerde belediye baskaninin katilimiyla diizenlenmekte olup; burada belirtilen
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problemlere karsilik gereken ¢dziim yollar1 aranmaktadir. Ulkemizde halk giinleri
sadece yerel yonetimlerde diizenlenmekle sinirli kalmayip merkezi yonetimlerde de
diizenlenmektedir. Bunlara drnek olarak yapilan Istanbul Fatih Halk Giinii, Antalya
Muratpasa Halk Giinleri, Diizce Halk Giinti, Aksehir Halk Giinii, Denizli Halk Giinii
ve Istanbul Sancaktepe Halk Giinii 6rnek gosterilebilir. Halk giinlerinde esas olan
halkin katilim sayesinde alinan geri doniislere ne derece cevap verilmis oldugudur

(Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 252).
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UCUNCU BOLUM
YEREL KATILIM MODELI OLARAK KENT KONSEYLERIi
3.1 Kent Konseyi

Kent konseyi tam olarak merkezi yonetimin, 6zel sektoriin, yerel yonetimlerin,
STK’ larin ve ayrica meslek kuruluslarmin ortak fikir birligiyle kent problemlerinin
belirlendigi ve bunlara dair ¢dziimlerin gelistirildigi demokratik yapilardir. Bu
nedenle yerel demokrasinin saglanmasinda yani halkin katilim gdstermesi noktasinda

kent konseylerinin de belli bir katkis1 bulunmaktadir (Erkul vd., 2013: 96-97).

Kent konseylerinin her gecen giin daha da gelisim gosterip yayginlasan bir
yapilasma haline geldigi fikri 6nem kazanirken, halkin bu yapilasmaya olan
ilgisizligi ve kent konseylerinin sayica az olusu sebebiyle bu yapilasma yeteri kadar
varligin halka hissettirememektedir. Yerel Giindem 21 siireci ile olusmus olan ve
5393 sayili kanunla da yasal bir statlii kazanarak giiniimiize kadar ulasan kent
konseyleri sivil toplum kuruluslarm, kamu ve 6zel sektoriin katilim gdstermesiyle

genis katiliml bir yapiya sahiptir (Kahraman, 2015: 43).
3.1.1 Kent Konseyi ve Gelisimi

Tiirkiye’de kentlerde yasayanlar1 bir araya getirip ortak bir akil olusumunu
saglayabilmek adina 1990’larin ardindan Kent Senatosu, Kent Parlamentosu, Kent
Kurultay1 ve Kent Meclisi gibi farkli isimler altinda vatandaslarin katilimini
amaglayan birtakim yapilar olusturulmustur. Yerel Giindem 21 kapsaminda
olusturulan bu yapilar disinda vatandasin yonetime katilim yollarindan bir bagkas1 da
yine giiclinii Yerel Giindem 21 yapilanmasindan alip, yerel demokrasi i¢inde biiyiik
onemi bulunan kent konseyleridir (Bozkurt, 2014: 235). Ulkemizde bu yapilanmanin
ortaya ¢ikisinda Yerel Gliindem 21 felsefesi ile uygulamalarinin 6nemli tesirleri
bulunmaktadir. Bu noktada Oncelikle 1992°de Rio da Janeiro’da diizenlenen
Birlesmis Milletler (BM) Yeryiizii Zirvesi’nde Gilindem 21 baslikli olan belge biitiin
BM iilkesi tiyelerince kabul edilmistir (Kocaoglu, 2014: 5). Rio Konferans1 sadece



45

sirdiiriilebilir gelisme kavramint giindeme katmakla yetinmeyip katilimc1
mekanizmalarin ve siireglerin ilk olarak Birlesmis Milletlerce sonrasinda da tiim
hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslarca benimsemesine imkan vermistir. Rio
Konferansinda iki temel metin ortaya atilmistir. Birinci olarak Rio Bildirgesi digeri
de Giindem 21 seklinde isimlendirilen eylem programidir. Bu programm asil
felsefesi, katilim seviyesinde artis1 saglamak ve bulundugu yerlesimden baslayan
hemsehri bilincini  gelistirmektir. Ulusal-yerel yasam standardimi yiikseltme
konusunda sorumluluk, esitlik, 6zgiirlik ve dayanismaya dayandirilan Giindem 21,
yerel yonetimlere halkin dogrudan katilabilme ve dogrudan kontrol edebilme
imkanin1 artirabilecek bir ara¢ 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle Giindem 21, idare
merkezli olmayip toplum merkezli olarak kamu, 06zel ve sivil sektorlerin
birlikteligiyle katilimci bir yonetim anlayisini 6n plana ¢ikarmistir (Goriin, 2006:
169). Temelleri 1992 tarihinde atilan Yeryiizii Zirvesine dayanmis olan Gilindem
21’in Tirkiye versiyonu olan Yerel Giindem 21 programi yerel yonetimlerin daha da
glicli konuma gelmesi ve fonksiyonunun artirilmasit konusunda Onemli bir
programdir. Bu programin Onemli yanindan birisi de yerel agidan katilimi
saglayabilmek ve bu noktada halkin da yerel kararlar konusunda s6z hakkma sahip
olmasin1 saglamaktir. Ulkemizde yerel yonetimlere dair bu ¢alismalarm 6nemli bir
sonucu olan Kent Konseyleri de 2000’11 yillarla hayatimiza girmistir (Kahraman,

2015: 31).

Yerel alanda bilindik temsili demokrasi kurumlarindan farkli olarak yeni
katilime1 yapilanmalar olusturabilmek adina Yerel Glindem 21 programi 6nemli
adimlardan biridir. 1997°den itibaren Tirkiye’de uygulama alani bulan Yerel
Gilindem 21 faaliyetleri, yerel diizeyde katilimin saglanmasi, 1yi yerel yonetisimin ve
ayrica yerel demokrasinin de bir araci olarak sunulmaktadir. Yerel diizeyde katilim
adina onemli bir semsiye olarak tabir edilen Yerel Giindem 21’in Tiirkiye’ye
getirmis oldugu onemli yeniliklerden birisi kent konseyi yapilanmasidir (Demirci,
2010: 32). Yerel Giindem 21°e gore kent konseyi, katilim yonlii olarak hem merkezi
yonetim hem yerel yonetim hem de sivil toplumu ortak bir payda da birlestiren
yonetisim mekanizmas1 seklinde yer alir (Onder ve Giiler, 2016: 886). Yerel

Gilindem 21 kavrami yerini Kent Konseyi kavramia devretmis olup bu sayede hem
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yerel demokrasi ortami yaratmak hem de katilimi artirmak amaciyla bircok
belediyede kent konseyleri kurulmustur (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 101). Yani Yerel
Gilindem 21 uygulamalarinin sonucunda kent konseyleri kurulmus olup kurumsal bir

yapilasma halini almistir (Damla Karanuh, 2018: 51).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 programinin hukuki bir statii elde etmesi 2004
tarihli belediye kanunu degisikliginin sonucunda kent konseyleri ismiyle
gerceklesmistir. Ik olarak kent konseyi yonetmeligi 08.10.2006 tarihinde yiiriirliige
girip uygulanirken; daha sonradan 06.06.2009 tarihli degisiklikle de ikinci kent
konseyi yonetmeligi yiirtirliige girmistir (Kestellioglu, 2014: 130).

Tirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseylerine yasal 6zellik
kazandirilmistir (Ozdemir, 2011: 38). Kent Konseyleri 30.07.2005 yili ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde oOngoriilmiis olup kent konseyleri, kent
hayatinda hem kentin vizyonunun hem de hemsehrilik bilincinin daha da
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, seffaflik, hesap sorup hesap verebilme,
katilim ile yerinden yonetim ilkelerini faaliyete gecirebilmeye calisir seklinde ifade
edilerek kentlerin yOnetimleri konusunda c¢ok aktorli bir model yoluyla
yonetilmesinin gerektigi dile getirilmistir (Demir ve Yavas, 2015: 51). Yasal bir
nitelik kazanan kent konseyleri yerel diizeyde katilime1 demokrasiyi saglayabilmek
ve yerel demokrasinin istenilen seviyeye gelmesi adma yerel diizeyde uygulanan
onemli bir adimdir. Bu adimi1 saglayabilmek adina kent konseylerinde katilim ortami1
yaratilarak mahalli diizeydeki halk bir araya getirilmeye c¢alisilmakta ve bdylece
herkesi ilgilendiren ortak bir akil olusturulmas: hedeflenmektedir (Ozdemir, 2011:

35).

Kent konseyleri, yonetim konusunda yonetisim modelinin somut bir hal almis
seklidir. Bu nedenle yoOnetisim modelinin uygulanmasinda kent konseyleri arag
gorevi gormektedir. Kent konseyindeki katilimcilar, bireysel olup kendi
menfaatlerinin farkinda olan, kentin yonetilmesi konusunda diisiincelerini ifade eden
ve ayrica sikayetlerini de rahatca belirtebilen bireylerden olusmaktadir. Boylece var

olan katilim toplumsal farkliliklarin dile getirildigi alan olmayip aksine ortak
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menfaatler cergevesinde uzlagsma ortaminin saglanmasmnin gerektigi bir alan olarak
ifade edilmelidir (Demir ve Yavas, 2015: 56). Kent konseyi, en basta yerel yonetim
temsilcileri dahil olmak tlizere o kentte ikamet eden biitiin halkin, sivil toplum
kuruluslarmin ve ayrica ilgili olan diger kesimlerin de katilim sagladiklar1 bir
yapilanma seklidir (Kocaoglu, 2014: 4). Olusturulan bu konseyler sayesinde kentte
bulunan farkli kurumlarin temsilcileri ile kent sorunlarina kars1 duyarli olan halki
ortak hedefler dogrultusunda belirli sikliklarla toplayip katilimci bir mekanizma
olarak gorev sergilemektedir. Goniilliilik esasiyla toplanip bir araya gelen halk,
olusturulmus olan farkli meclislerde ya da calisma gruplarinda kendilerine uygun ilgi
alanlarina dair faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Akin ve Pektas, 2010: 40).
Olusturulan bu yapilar kent yOnetiminin her c¢esit etkinligini izleyip rapor
hazirlayarak kamuoyuna sunarak tartigma imkani yaratmakta ve bdylece mevcut

problemleri ¢ozme konusunda katkida bulunabilmektedir (Karabulut, 2009: 60).

Kent konseylerinin almis oldugu kararlar sadece tavsiye seklinde olup alinan
kararlarin hi¢bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu durum kent konseylerinin
yapmis oldugu c¢alismalar1 golgede birakmaktadir. Kararlarin haricinde kent
konseylerinin kendilerine ait herhangi bir biitcesi de bulunmamaktadir. Biitgelersi,
belediye biitcesi oldugundan dolay1 herhangi bir kitap basimi, konferans ve seminer
diizenlemesi ya da panel yapilmast durumunda tiim harcamalar belediyece
karsilanmaktadir (Erkul vd., 2013: 91). Bu durumda belediye biitcesine kent
konseyleri ayr1 bir yiikk olmaktadir. Fakat 2009 tarithinde Kent Konseyi
Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklik ile birlikte kent konseyleri i¢in belediyelerin
odenek ayirmasi hitkmii yer almistir (Demirci, 2010: 38). Bu hiikiim Kent Konseyi

Y onetmeligi madde 16/A’da belirtilmistir (Ek-1).
3.1.2 Kent Konseyi Yonetmeligi

Kent Konseyleri yonetmeligi, toplamda 18 madde ve 1 gecici maddeden
meydana gelmektedir. Oncelikle kent konseyi ydnetmeliginin birinci boliimiinde
sirast ile amag, kapsam, dayanak ve ayrica kavramlara yer verilirken; ikinci
bolimiinde kent konseyinin oncelikle kurulusu, mevcut gorevleri ile calisma ilkeleri

yer alir ve son boliimde yani li¢lincii boliimiinde de konseyin iiye yapisi ile organlari
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farkli hiikiimlere yer verilmis sekilde siralanmistir (Mentes, 2016: 30). Tam
anlamiyla Kent Konseyi Yonetmeligi Ek- 1°dedir.

26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde kent konseyinin
tanimi1 asagidaki gibi yapilmistir.

“Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin  ve sivil toplumun ortakhik anlayisiyla, hemgsehrilik  hukuku
cercevesinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarimin, vizyonlarinin
surdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim

mekanizmalari’’ seklinde tanimlanmistir (Kent Konseyleri Yonetmeligi, madde 4).

Kent Konseyi Yonetmeliginin 5. maddesinde konseyin olusum kosullar
belirtilmis olup konseylerin olusum ve ilk kurulus asamasi da Belediye Baskaninin
cagris1 iizerine yapilacak olan ilk toplantida saglanmaktadir. Yapilan ilk toplanti
onem arz etmektedir. Ciinkii toplantida bulunan iiyelere dncelikle kent konseylerinin
yerine getirmesi gereken calismalarini, konseyin amaglarini ve yerel yonetime halkin
katilmasinda kent konseylerinin gerekli bir ara¢g konumunda oldugunu net bir sekilde

anlatmak gerekmektedir (Kurt, 2012: 27).

Resmi Gazetede yayimlanip yiirtirliige giren 8 Ekim 2006 tarihli ve 26313
saylli Kent Konseyi YoOnetmeliginin mevcut 8., 10\1., 11., 13. ve gecici 2.
maddesinin iptali amaciyla Danistay’a dava agilmistir. Yonetmelik dava sonucuna
gore 9 Haziran 2006 tarihinde degistirilip tekrardan yiiriirliige gegmistir. Yapilan bu
degisiklikler kent konseylerinin hem demokratiklesmesi hem de sivillestirilmesi
adina yapilmis olan degisikliklerdir. Kent konseylerinin yapilarmin sivillestirilmesi
konusunda 8. maddesinde birtakim degisiklikler olmustur. 2006’da ¢ikarilan
yonetmelikte milletvekillerinin kent konseyi olusumunda yer almast fikrasi
kaldirilmistir. Ayrica belediye meclis {liyelerinin kendi iiyeleri igerisinden secgecegi
temsilcilerine dair fikras1 da kaldirilmistir. Yine il genel meclisi liyelerinin de yer
almas1 fikrasi kaldirilmigtir. Bunun disinda muhtarlarin temsilci sayilarinda bir artiga

gidilmistir. Bu madde ile kent konseylerinde demokratik yapilanmanm varligi
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belirtilmistir. Yine yapilan bir baska degisiklikle beraber kent konseyi baskani farkli
bir organ olarak belirtilmistir. Son olarak s6z konusu yoOnetmelikte kent
konseylerinin kurumsallasmasima dair genel sekreterligin olusturulmasi ve ayrica ayri
bir biitgenin saglanmas1 da yapilan degisiklikler arasinda sayilmaktadir (Cukurcayir

vd., 2012: 8).

3.2 Kent Konseyinin Amac ve Gorevleri

Belediye kanunuyla kurulmasi mecburi olan kent konseyinin asil amaci; yerel
demokrasinin hayata gecirilmesi, bunun yaninda sivil toplumun katilim sergileyerek
s0z sahibi olmasma imkan sunup yerel yonetisimi daha da giliclendirebilmektir
(Mentes, 2016: 31). Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 1. maddesinde de konseyin amaci

ifade edilmistir ( Ek- 1).

Kentlerin biiyiikliigiine gére baz1 yerlerde bir¢ok kurulusun temsil edildigi kent
konseyleri, yapacaklar1 c¢aligmalar1 kendi hazirlamis olduklar1 yonergeler
cercevesinde yerine getirmektedirler. Konseyler, kent adina olusturulmus demokratik
yapilanmalar olarak islev gérmekte olup amag¢ yonetime her tiirlii katilimm saglanip
daha katilimct ve ¢agdas bir kent yapilasmasini olusturabilmektir (Kahraman, 2015:
44).

Kent konseylerinin en temel islevi, kentte bulunan biitliin aktorleri bir araya
toplayarak o kent adina bir ortam yaratmaktir. Genel olarak bakildiginda kent
konseyleri, kentin kalkinmast i¢in Onceliklerinin ve problemlerinin belirlenip

tartigilabildigi demokratik alanlar olarak gérev yapmaktadir (Kocaoglu, 2014: 4).

Kent konseyinin gorevleri 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeliginde
stralanmigtir. ' YOnetmeligin 6. Maddesinde ise bu gorevler su sekilde siralanmistir

(Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 6):

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasimi, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii

yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarimin ¢oziimiine yonelik uzun donemli bir

planin hazirlanmasi ve uygulanmasint saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme stireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir akiin

olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii

gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
¢ctkmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullamimina katkida bulunmak,

1) Surdiiriilebilir  kalkinma anlayisina dayali  kentin yasam kalitesini

gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmatk,

&) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol

almalarint saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili

’

belediyeye gonderilmesini saglamaktir’’.

Sayilan gorevlerinden de anlasilacagi iizere kent konseylerinden katilim i¢in
gereken sartlar1 saglamasi ve bunun disinda katilim yolu ile birtakim isler yapmasi da

beklenmektedir (Demirci, 2010: 34).
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3.3 Kent Konseyinin Calisma Ilkeleri ve Konseye Uyelik

Kent konseyleri kente dair problemlere ¢6ziim yollar1 iiretebilecegi, yerel
yonetimlerce yerine getirilen calismalar1 denetleyebilecegi, aktif sekilde karar alma
siirecine katilabilecegi ve bu yoOniiyle temsili demokrasiden dolay1 ortaya ¢ikan
problemlerin asilabilecegi yerel demokratik yonetisimin temel yapilanmalarindan biri

olarak tanimlanmaktadir (Damla Karanuh, 2018: 49).

Kent konseyinin ¢alisma ilkeleri 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeliginde
srralanmistir. 'YOnetmeligin 7. maddesinde bu gorevler su sekildedir (Kent Konseyi

Y onetmeligi, Madde 7):
“ Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini stirdiiriir.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢éziimde
ortaklhik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege

tasinmasina katkida bulunmatk,

b) Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina

yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek,

c¢) Kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim

ve yerinden yonetim ilkelerini on planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek,

tarafsiz bir yaklasimla goriis ve onerilerini olusturmak,
d) Katilimciligi ve ortak akla dayanan uzlasmayt esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonug¢ odakli calisma kiiltiiriinii

IR

benimsemektir’’.

Kent konseyleri, kararlarin alinmasina olanak sunan yapilanmalar olarak
goriilmektedir. Kent konseylerinin iiyeligine dair bilgilere Kent Konseyi

Yonetmeliginin 8. maddesinde yer verilmistir (Kent Konseyi Y6netmeligi, Madde 8):
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“(1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimi ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile
bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden

olusur:
a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10°'u ge¢memek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar

tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi tizerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30 unu gecmemek ve 20’°den az

olmamak iizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,
d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite

sayisinin birden fazla olmasi durumunda her tiniversiteden birer temsilci,

) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarimin birer temsilcisi’™’

seklinde olusmaktadir.
3.4 Kent Konseyi Organlan

Kent konseyinin organlari, 2006 tarihindeki kent konseyi yonetmeliginde genel
kurul, yiirtitme kurulu ve ayrica meclisler ve ¢alisma gruplar1 seklinde belirtilirken;
2009°da yapilan degisiklikle birlikte organlar arasina kent konseyi bagkani da
eklenmistir. BoOylece belediye baskaninin kent konseyleri {izerindeki etkisinin
azaltilmas1 saglanmaya c¢alisilmistir. Bu sayede belediye baskanindan ayri kent

konseyi baskanmin se¢imi yapilan degisiklikle ifade edilmistir (Ozdemir, 2011: 43).

Kent konseyi organlar1 Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 9. maddesinde tek tek

sayilmustir.
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3.4.1 Genel Kurul

Kent konseyi genel kurulu belediye baskaninin ¢agrisi lizerine ilk toplantisini
yapmak i¢in bir araya gelir. Toplanan genel kurul {iyelerinin icerisinden en az iig¢
kisiden meydana gelecek divan kurulunu secer. Secilip olusturulan divan kurulunun
ardindan kent konseyi yiiriitme kurulu ile kent konseyi baskani se¢imi yapilir

(Bozkurt, 2014: 236).
3.4.2 Yiiriitme Kurulu

Kent konseyi yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini belirler ve genel
kurulca belirlenen fikirleri ilgili belediyeye takdim ederek uygulamay: izler.
Meclisler ile ¢alisma gruplarinda ortaya atilip toplanan fikirler kent konseyi genel
kurulunda goriisiiliip ardindan kabul de edildikten sonra degerlendirilmesi i¢in ilgili

olan belediye meclisine takdim edilir (Bozkurt,2014: 236).
3.4.3 Kent Konseyi Baskam

Kent konseyi baskani, kent konseyi yonetmeliginin madde 11\A’da agiklanmis

olup (Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 11\A):

“(1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi
baskaninin gérev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk

donem i¢in iki y1l, ikinci donem igin ti¢ yildr.

(2) Kent konseyi baskaninin secimi i¢in ilk oylamada iiye tamsayisimin tite iki
ve ikinci oylamada iive tamsayisinin salt ¢cogunlugu aramvr. Ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin iigiincii tur

oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin segimi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci

birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi baskanmimin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi
basinda bulunmadig hallerde, bu siire iginde kendisine yiiriitme kurulunun en yasl

tiyesi vekalet eder’’ seklinde belirtilmistir.
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3.4.4 Meclisler ve Calisma Gruplan

Kent Konseyr Yonetmeliginin 12. maddesinde meclisler ve c¢alisma

gruplarindan bahsedilmektedir (Ek 1).

Kent konseyi meclisleri kadin meclisi, genclik meclisi ve ¢ocuk meclisi
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. {lk olarak kadin meclisleri, kadmnlarmn toplumsal
alandaki rollerinin arttirilmasmi ve ayrica kadmlarin topluma kazandirmasmi
hedeflemektedir. Ulkemizde bu hedefler dahilinde olusturulmus olan kent konseyleri
kadin meclisleri, kadinlarin mevcut problemlerini anlayip ¢6ziim yollar1 bulmaya
calismaktadir. Bu meclis, kadinlarin hem kendi problemlerine sahip ¢ikabilmesi i¢in
karar alim siireclerine katilmalarin1 hem de kentsel hayatin her alaninda s6z sahibi
olmalarmi saglamak i¢in olusturulan demokratik bir yapilanmadir. Genglik meclisi
ise genclerin rahatga fikirlerini beyan edebilmelerini, karar alma konusunda etkin
olarak katilim goOstermelerini saglayan bir yapilanma olup ayrica genclerin her
konuda kendilerini gelistirip, yetistirmeleri ve ayni zamanda kent yOnetimi
konusunda da bilinglenmeleri saglayacak farkli faaliyetlerde de bulunmaktadir. Son
olarak c¢ocuk meclisleri ise ¢ocuk Olim sayisinin diisiiriilmesi, anne ile ¢ocugun
sagliginin gozetilmesi ve daha saglikli bir neslin yetistirilmesi gibi farkli alanlarda

calismalar sergilemektedir (Siinbiil, 2012: 38-39).

Kent konseyinde meclisler disinda birde calisma gruplar1 yer almaktadir.
Calisma gruplar1 ise farkli konularda olusturulup goniillii olan iiyeleriyle beraber
kendi konular1 etrafinda ¢aligmalarda bulunan olusumlardir. Genelde kentin sosyo-
ekonomik durumuna bagli olarak c¢alisma gruplar1t farkli isimler altinda
belirtilmektedir. Bilhassa; turizm, tarih, saglk, kiiltiir, ¢evre, sosyal yardimlasma,
dogal kaynaklarin kullanimi, egitim, aile, imar ve sehircilik gibi bir¢ok alanda
meydana gelen kent konseyleri, belli basli konularda kurulmus olup mevcut

calismalar1 bitince de sona erebilmektedir (Kahraman, 2015: 43).

3.5 Kent Konseylerinin Katihm Yoéniinden Degerlendirilmesi

Yerel Gilindem 21 siirecinde yer alan kentlerde, 6nemli uygulamalar

sergilemektedir. Yerel eylem planlamasmin temel yapitasini olusturulan katilimci
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stiregler, her kentin kendine 6zgii 6nceliklerinin ve sartlarinin sergilendigi yapilar ve
yontemler yiiriitiilmektedir. Bununla beraber, diger kentlerdeki uygulamalarda bir¢ok
ortak yon oldugu goriilmektedir. Baslica genel katilimci yapilar, kent konseyleri adi
altinda yerel ilgi gruplar1 tarafindan olusturulan yapilardan, mahalleye yonelik
calismalardan, kadin ve genclik meclislerinden, calisma gruplarindan ve 6zel ilgi
gruplarma yonelik engelliler, cocuklar ve yashlar platformlarindan olugmaktadir
(Stinbiil, 2012: 46).

Katilim konusunda Yerel Giindem 21’in kazandwrdiklar1 asagidaki sekilde
stralanmistir (Agir vd., 2017: 323):

“(1) Yerel giindem 21 programi kapsaminda, genis anlamda sivil toplumun
ve diger paydaslarin yerel karar alma siireglerine katilimi konusunda, daha
onceden var olmayan katilimct yapilarin olusturulmasi ve bunlara islerlik
kazandirimasiyla, iilkede demokratik yerel yonetisim alaninda onemli bir
bosluk doldurulmugstur.

(2) Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi ile yasal
dayanaga kavusmugstur.

(3) Kadinlarin karar alma siireglerine etkin olarak katiliminin tegviki ve
toplumsal cinsiyet bakis acisimin tiim politika ve stratejilere yansitilmasi
amactyla, kadin meclisleri kurulmustur.

(4) Genglik kapasitesinin gelistirilmesi ve genglerin her alanda karar alma
stireglerine katitlimimin saglanmasi amaciyla, genglik meclisleri kurulmustur.
Bunun sonucunda olusturulan “ulusal genc¢lik parlamentosu” tarafindan
se¢ilme yasi 30°dan 25 e indirilmigtir.

(5) Ozel ilgi gruplarimin (engelliler, yashlar, kidemli hemsehriler, cocuklar)
kent  konseyleri  araciligiyla  katilimci  mekanizmalara  katilmalart
saglanmustir.

(6) Mahalle dlgeginde olusturulan mahalle kurullari ve benzeri yapilar
sayesinde yoksul kesim ve dezavantajli kesimlerin seslerini duyurmasi ve
katilimct stiregte seslerini duyurmalart saglanmis ve 5393 sayili belediye

kanununun 9. maddesine de yansimistir.
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(7) Calisma gruplarini her biri kendi alaninda bir araya getirdigi uzmanlarla
yerel stirdiiriilebilir kalkinma eylem planlariyla kurumsallastirmistir.

(8) Yerel paydaslarin katilimi ve ortak goriisiiyle olusturulan eylem
planlarimin  hazirlanmast ve uygulanmast hususunda onemli gelismeler
saglanmustir.

(9) Belde halkinin orgiitlii ve orgiitsiiz kesimlerinin, yerel yénetimin karar
alma mekanizmalarinda yer almalarim saglamis ve ayrica farkl gruplardaki
paydaslar arasinda hosgorii, karsilikli saygi, uzlagma ve ortak noktalarda
bulusabilmesini  ve  siyasal kiiltiiriin ~ gelismesi  yoniinde  katkida

bulunulmustur’’.

Kentin yOnetimi vatandaslara daha c¢ok katilim imkani sunmaktadir. Bu
imkanlarla ve katilimi daha da arttiric1 yontemlerde, kent konseylerinin demokrasiyi
ve katilim1 saglamak adina 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Siinbiil, 2012: 38). Kent
konseyleri giin gectikce yaygimlasan bir yap1 olarak onem kazanirken, sayica azlhigi
ve etkinligi ile halkin ilgisiz olmasi nedeniyle yeterince varligini gosterememistir.
Yerel Giindem 21 siireci ile olusan kent konseyleri genis bir katilim yelpazesine

sahiptir (Kahraman, 2015: 43).

Kent konseylerinde kente dair problemler ve olmasi gereken dncelikler giindeme
tasinarak onlar adina ¢6ziim yollar1 bulmaya calisilmaktadir. Kent konseyleri,
olusturmus oldugu cat1 altinda her kesimden katilima imkan saglayacak yap1
ozelligindedir. Ayrica kent problemlerine bilimsel ¢6ziim yollar1 bulunmasi adina
ortak platformda bir araya gelmek ve ortak akil olusturmak hedeflerinden biridir
(Kurt, 2012: 41). Genel anlamda kent konseylerinin asil islevi, katilim ruhu
icerisinde biitlin kenti ve kentteki vatandaslar1 kucaklayarak katilim g¢ergevesinde

birlikte hareket etmek oldugu sdylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

POLATLI KENT KONSEYI UYGULAMASI
4.1 Polath Ilcesine Ait Genel Bilgiler

Polat kelimesi sozliikk arastirmasma gore Farscadan tiiremis olup Farscasinin
“PULAT’’ oldugu ve bu kelimenin de kuvvetli veya ¢elik manasinda kullanildigi
bilinmektedir. Ilgenin isminin sonundaki ‘LI’ ekinin ise daha sonradan eklenmis
oldugu sdylenmektedir. Polatli adinin asil kaynagi konusunda ortaya atilan fikirde,
Frigya krallarindan birinin isminin PULAT olmasindan 6tiirii sehre PULAT tan
gelen ve sehrin simdiki ismi olan Polatli isminin verilmis oldugudur. Fakat yinede
Polath adinin asil kaynagi net bir sekilde bilinmemektedir (Polatl Belediyesi 2010-
2014 Stratejik Plani, 15).

Ulkemizde hem kiiltiirel hem de tarihi degerleriyle &zel bir konuma sahip olan
Polatli’nin en 6nemli tarihi ve kiiltiirel degerleri; Friglere baskentlik yapmis olan
Gordion’un ilgeye yakin komsu olmasi ve iilkemiz adina 6nemli olan Sakarya
Zaferi’nin de Polath topraklarinda kazanilmis olmasi ilce adma ayr1 bir dnem
kazandirmistir (Polath Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani, ?: 16). Ayrica Polatli’da
iilkemiz adina 6nemli bir yere sahip olan Avrupa’nin ve Orta Dogu’nun en kapsamli
Topcu Okulu olma niteligini tastyan Topgu ve Fiize Okulu ile buna bagli olan Acikir
Kislas1 ve ayrica 58. Fiize Tugay1 da bulunmaktadir. Bu durum ilge adna kiiltiirel ve
sosyal manada onemli bir katki saglamaktadir (Polath Belediyesi 2010-2014 Stratejik
Plani, 17).

4.1.1 Polatl’min Cografi Yapisi

Polath, I¢ Anadolu Bolgesi'nin Yukar: Sakarya Béliimii’nde Ankara ilinin
Giiney batisinda 39° 34'kuzey enlemi ile 32° 6' dogu boylamlari arasinda bulunan bir
yerlesme yeridir. Ilgenin kuzey tarafinda Yenimahalle, Sincan, Ayas ve Beypazari
ilceleri bulunmakta olup bati kesiminde ise Eskisehir, glineyinde Konya ve
dogusunda da Haymana ilgeleri ile c¢evrili bir konumdadir. Ankara Eskisehir

karayolu iizerinde bulunan Polathh ilgesinin Ankara’ya olan mesafesi ise 76
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kilometredir. Ayrica Ankara merkezine de en yakin olan ilge konumundadir
(Ozdemir ve Yasak, 2017: 289). 1 Agustos 1926 yilinda 877 sayili kanunla da Polatlh
sehri ilce olmustur (http://www.polatli.gov.tr). Ayn1 yi1l hem belediye hem de ilge

olma imkanin1 elde eden Polathh sehri O6nemli ulasim yollarinin iizerinde
bulunmaktadir. 1897 tarihinde ilcede kurulan tren istasyonuyla bagslayan Onemli
siireg, 1950’lerde ilceden gecen Ankara-izmir karayolu ile daha da 6nemli bir
konuma sahip olmustur. Giiniimiize gelindiginde ise ilgeye istasyonu yapilan Yiiksek
Hizli Tren hatt1 ile Istanbul, Konya ve Eskisehir’e yapilan seferlerin baslamasi
sayesinde Polatl sehri stratejik oneme sahip bir konum elde etme etmistir (Polath

Belediye Baskanlig1 2015-2019 Stratejik Plany, : 7).

Resim 1: Polath Tlce Simirlar

(1) Etimesgut
(2) Yenimahalle
(3) Cankaya

(4) Kegioren

(5) Altindag

(6) Akyurt

(7) Pursaklar
(8) Mamak

Kaynak: (https://www.guncelankara.com erisim tarihi: 01.03.2019)

Polath ilgesi akarsulari, bitki ortiisti ve daglar1 ile 6nemli bir yapiya sahiptir.
Bolgede bulunan Cile Dag1 1440 metre ile en yliksek dagi olmakla birlikte ilgenin
etrafinda bir¢ok dag mevcuttur. Akarsular agisindan ise ilge topraklarini 6nemli
Olgtide bereketlendiren Ankara Cayi, Sakarya Irmagi ve Porsuk Cayr Onemli

akarsularidir. Ilgedeki bu akarsularla bazi dereler karisarak derelerin vadilerinde yer
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alan cayir meralarinda sulu tarim ile hayvancilik yapilir. Bu yonden niifusun daha

yogun oldugu yerlesimler de yine bu vadilerin etrafindadir (http://www.sp.gov.tr).

Iigede bozkir ikliminin hakim olmasiyla yazlar sicak ve kurak gecerken kislar
ise daha cok karli ve soguk olmaktadir. Iklimin bu sekilde olmasinda ilcenin denize
uzak olan mesafesi ile yiikseklik etkin rol oynamaktadir. Ilgede en soguk giinler
Ocak ayinda yasanirken; Temmuz ayinda ise en sicak giinler yasanmaktadir (Polath

Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani, 22).

4.1.2 Polatlh’nmin Tarihi

Polatl’nin tarihi ile 1ilgili eskiye ait herhangi bir belge ya da delile
rastlanamamistir. Bu sebeple ilge tarihine ait olan bilgilerin, giinlimiizden neredeyse
100 sene Oncesine kadar olanlarin temin edilmesi miimkiin olmaktadir (Polatl

Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani, 14).

Polath sehri, insan yerlesiminin en eski tarihi olan M.O 3000’lere kadar
dayanmaktadir. Yassihdyiik’te yer alan antik Gordion’da M.O 3000’lerde insan
yerlesimlerinin var oldugu bilinmektedir. Bolgede belli basli bazi uygarliklar
yasamistir. Bunlar sirastyla Hitit, Frigya, Lidya, Pers, Roma, Bizans, Selguklu ve
Osmanl uygarliklar1 seklinde siralanmaktadir. Ilgenin bugiinkii yerlesimi tam olarak
1860°da Mentese ve Zafer Mahallelerinde olusmustur. Asil ilgede yerlesimin gelisim

gostermesi ise 1982°de Ankara-Istanbul demiryolunun buradan gecisi ile olmustur

(http://www.tmo.gov.tr). Diger bir anlatimla Polath 19. yiizyilin sonlarma dogru
olusmaya baglamig bir ilgedir. 1982°’de Polatl, sehrin merkezine Polath
Istasyonu’nun kurulusu ile yavas yavas yerlesme fonksiyonu elde etmeye
baslamistir. Bunun kaniti ise sehir merkezinde mezar, hamam ya da eski anit tarzinda
yapilarin olmamasi il¢enin kurulusunun da yeni olduguna kanittir. Bu da il¢enin
Cumhuriyet ilanindan sonra gelismis sehirler arasinda oldugunu gostermektedir.
Fakat ilge sinirlar1 igerisindeki kirsal alanlarinda tarihi yerlesme izlerini gérmekte

miimkiindiir (Ozdemir ve Yasak, 2017: 292).

Kurtulug Savasi’nda 6nemli bir yere sahip olan Polath topraklarinda Sakarya

Meydan Muharebesi gerceklesmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu muharebeyi
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yonetmis oldugu karargahi da Alag6z kdyiinde olup attan diisiip yaralandig1 yer ise
Inler kdyiindedir. Ayrica Kartaltepe, Cal Dag1, Bestepe ve Duatepe’de savas igin

onemli yerler olup Polath il¢e sinirlarinda yer almaktadir (http://www.polatli.gov.tr).

Yunan birlikleri Ankara’y1 ele gecirmek istedikleri i¢in Polatli’ya kadar gelmis fakat
Sakarya Savasi’nda yenilgiye ugratilarak geri piiskiirtiilmiistiir. Daha sonradan Tiirk
kuvvetlerinin Baskomutanlik karargaht Alag6éz’den Polath ilgesine tasmmustir.
Polath i¢in Yassithoyiik koyii ile ¢evresi bolgede gergek manada tarihin baslangici

olarak sayilabilmektedir (http://markatescilankara.blogspot.com).

Polatli’da Tiirk Devletinin kurulmasi konusunda 6nemli adimlardan biri olan
Sakarya Meydan Muharebesi ger¢eklesmis olup bu zafere taniklik yapan Malikoy
Tren Istasyonu, Kara Tepe, Basri Tepe, Dua Tepe, Gazi Tepe, Sakarya Savasi
Sehitligi ile basta genclere tarih bilincini asilamak konusunda ziyaretcilere ev
sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda ziyaretgilere ev sahipliginde bulunan bir bagka
onemli yer ise Kartal Tepe’de 35 metre yiliksekliginde olup Tiirkiye’nin en yiiksek
anit1 olan Mehmetgik Anitr’dir. Tarth adina yapilan bu tiir yatirimlarla Polath sehri
tarih turizmi konusunda ilerleme gostermektedir (Polatli Belediye Baskanligi 2015-
2019 Stratejik Plan, 8-9). Mehmet¢ik Aniti’nin bulundugu yer Tiirk askerinin
Kurtulus Savasi’nda kaybedemeyecekleri son noktaydi. Ciinkii bu noktayr Yunan
ordular1 asmis olsaydi ilk olarak Ankara’ya ve ardindan da iilkenin her tarafini ele
gecirmis olacaktl. Vatan topragini kurtarmak ugruna 5.173 tane sehit verilerek
diismana kars1 ‘‘Dur’’ diyen sehitler adina duyulan minnetin bir sembolii olan bu
gorkemli ve Tlkenin en biiylik aniti bu sebeple Kartaltepe’ye dikilmistir

(https://gezelimgorelim.com).
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Resim-2: Dur Yolcu Mehmetcik Aniti

Kayhak: (https://gezelimgorelim.com erisim tarihi: 06.03.201 9)

Gliniimiizde Polatli ilgesi adina en ¢ok turistlerce ziyaret edilen yerlerden birisi
de Frig Kralliginin bagkenti olan ve kazilar sonucu ortaya ¢ikarilan Gordion’dur. Bu
kent ayn1 zamanda Biiyiik Iskender’in askerleri ile beraber konaklamis oldugu bir
sehirdir. Burada efsaneleri ile iin yapmis olan yani Esek Kulakli Midas ile
dokundugu her seyi altina doniistiiren Midas seklinde {inlenen Kral Midas’in mezar1

yer almaktadir (http://markatescilankara.blogspot.com). Ayrica ilgede Horasan

Erenleri’nden kalma birgok tiirbe bulunmaktadir. Bu tiirbelerden bazilar1 ise; Baba

Yakup, Fatma Baci, Yagmur Baba, Haci Tugrul Baba, Cile Dede, Karaca Ahmet, Ak

Yusuf Dede ve Basri Seyh Tiirbeleri seklindedir (http:/www.sp.gov.tr).

4.2 Polath Kent Konseyinin Olusumu

Polatli Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde ifade
edilen hedefler dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir yapilanma olup Polath Kent
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Konseyi’nin 29.01.2010 tarih ve 3 sayili Olagan Genel Kurulunda hazirlanip kabul

edildikten sonra Kent Konseyi Calisma ve Uygulama Y6nergesi yiiriirliige girmistir.

Polathh Kent Konseyi Merkezi 23 Subat 2011°de acilmistir. 4 Kasim 2008
tarihinde gerceklestirilen Genel Kurul ile faaliyetlerini yerine getirmeye baslayan ve
ayni zamanda sehrin problemlerinin tespit edilip ¢6ziim bulunmasi i¢in goniilliiliik
esast dogrultusunda galigmalar yapan Polath Kent Konseyi, etkinliklerini PERPA Is
Merkezi’nde Kent Konseyi adina tahsis edilen 7. kattaki yeni yerinde ylriitmektedir

(Polatli Belediyesi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012: 28).

Resim-3: Polath Kent Konseyi Merkezi Acilisi

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 28.

Polatli Kent Konseyi’nin yeni hizmet binasi ise 16 Subat 2019 giinii coskulu
bir toren esliginde hizmete acilmistir. Bina igerisinde Sivil Toplum Kuruluslarina
ayrilan ofisler, konferans salonu, gencler i¢in tahsis edilen miizik stiidyosu ile

kafeterya ve ayrica Ahilik kiiltiirinii yansitan Balmumu Miizesi yer almaktadir.
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Resim-4: Polath Belediyesi Kent Konseyi Binas1 A¢iliyor
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Kaynak (https://www.facebook.com erisim tarihi:10.03.2019)

Resim-5: Polath Belediyesi Kent Konseyi Binasi A¢ildi

Kaynak: ( http://www.duatepegazete.com. erisim tarihi:04.03.2019)

Polathh Kent Konseyi, kentin hak ve hukukunun goézetilmesi, cevreye karsi
hassasiyet ve ayrica sosyal yardimlasma ile dayanismanin saglanmasi yoniinden

Onemlidir.
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4.3 Polath Kent Konseyinin Yapisi

Polatli Kent Konseyi, Kent Konseyi Yonetmeligine gére yapisini olusturmus,
biinyesinde farkli birimlere yer vermistir. Polatli Kent Konseyi genel kurul, yiirtitme
kurulu, meclisler (kadin, ¢cocuk, engelli, genclik ve tarim sanayi meclisi) ve ¢alisma
gruplar1 (belediye meclisi ¢alisma grubu, iiniversite ¢aligma grubu, tarim sanayi
meclisi ¢aligma grubu, egitim kiiltiir ve turizm ¢alisma grubu, basin yayn ve tanitim
calisma grubu, spor ¢alisma grubu, insan haklar1 ¢alisma grubu, tiiketici haklar1
calisma grubu, hobi ve el sanatlar1 ¢alisma grubu, cevre calisma grubu, hayvan
haklar1 ¢alisma grubu, esnaf ve isadamlar1 ¢alisma grubu, mahalle ¢alisma grubu,
trafik caligma grubu, saglik calisma grubu) gibi farkli yapilanmalar bir araya gelerek

olusum sergilemektedir.

Polatli Kent Konseyi ¢aligma yonergesine gore; Kent Konseyinin en yetkili
organt Genel Kuruldur. Her sene Ocak ve EyliiI’de yapacag: iki toplantidan az
olmamak iizere Genel Kurul, iiyelerin salt ¢ogunluyla toplanir ve Kent Konseyi
Baskani, Genel Kurula baskanlik eder. Genel Kurul iiyelerinin olusumu, mahalli
idarelerin se¢im sonuglarinin ilanini takip eden en ge¢ 3 ay icerisinde yapilacak ilk
Genel Kurulun o6ncesinde olusur (Polatli Kent Konseyi Calisma ve Uygulama
Yonergesi, madde 6). Genel kuruldaki iiyeler arasindan divan bagkani, iki yazman
iiye ve iki yardimci liye agik oylama yapilarak divan kuruluna segilir (Polatl Kent
Konseyi Calisma ve Uygulama Yonergesi, madde 8\b). Kent Konseyi Genel Kurulu
tarafindan alman kararlar belediye baskanligina bildirilip belediye meclisinin ilk
toplantisinda goriisiiliir ve kamuoyuna duyurulur (Polatl Kent Konseyi Calisma ve
Uygulama Yo6nergesi, madde 8\c). Polath Kent Konseyi kurulusundan bugiine kadar
gergeklestirilen olagan genel kurullar Polatli Kent Konseyi’nden alman bilgilere gére

su sekildedir:

e Olagan Genel Kurulu 04 Kasim 2008,

e 2. Olagan Genel Kurulu 09 Haziran 2009,
e 3. Olagan Genel Kurulu 29 Ocak 2010,

e 4. Olagan Genel Kurulu 29 Eyliil 2010,

e 5. Olagan Genel Kurulu 23 Subat 2011,
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e 6. Olagan Genel Kurulu 20 Ekim 2011,

e 7. Olagan Genel Kurulu 10 Ekim 2012,

e 8. Olagan Genel Kurulu 12 Haziran 2014,

e 9. Olagan Genel Kurulu 12 Haziran 2015,

e 10. Se¢imli Olagan Genel Kurulu 25 Mayis 2016,
e 11. Olagan Genel Kurulu 30 Ekim 2017.

Polath Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, biinyesinde genglik ve kadin
baskanlarinin da bulundugu en az 7 kisiden olusur. Yiriitme Kurulunda Kent
Konseyi Bagkaninin olmamasi durumunda baskanlik edecek kisi Yiiriitme Kurulunun
en yash iiyesidir. Yiirtitme Kurulu tiyeleri; Kent Konseyi Baskani, Genel Sekreterlik
ve sekretarya hizmetlerinden olusur. Kent Konseyi Baskani, Genel Kurulca segilir ve
gorev siiresi ilk donem i¢in 2 yil, ikinci donem i¢in ise 3 yildir. Kent Konseyinin ilk
toplantisinin  birinci birlesiminde Kent Konseyi Bagkanmin se¢imi tamamlanar.

(Polatli Kent Konseyi Calisma ve Uygulama Yonergesi, madde 9).

Meclis-Calisma gruplar1 ise yonergenin 12. maddesinde belirtildigi gibi kentte
bulunan her bir sektoriin kent konseyinde temsil edilmesini ve ¢ok ortakli proje
uygulamalar1 ile faaliyetlere katilim saglayan ihtisas komisyonlar1 modelinde
Yiriitme Kurulunca belirlenir. Bunlarin gorev siireleri devamli olabilecegi gibi

belirli bir proje siiresi kadar da olabilir.

Polatli Kent Konseyi, yeni katilimlarin olmasma agiktr ve yapilacak

basvurular yiiriitme kurulunca degerlendirilip karara baglanir.

Tablo-1: Polath Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyeleri

NO | ADI SOYADI GOREVI

1 TEKIN CELIK KENT KONSEYi BASKANI

2 OSMAN KARABACAK GAZI UNIVERSITESI

3 ABDULKERIM OZTURK DOGA SPOR VE HAYV.DERN.
4 AYSE EVINER YARDIM SEVENLER DERN.

5 HAZEL CEVIKOGLU TICARET ODASI
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6 ILHAN DEREKOY HACETTEPE UNIVERISTESI
7 MAHMUT ERDOGAN GAZi MAH. MUHTARI
8 MUSTAFA ERKMEN
9 BARKIN YILDIRIM TURK BURO SEN TEMSILCISI
10 CABBAR CEPUR SOBACILAR ODASI BASKANI
11 CEMILE MERIC KADIN MECLISI BASKANI
12 ILKER KOZAN GENCLIK MECLISI BASKANI
13 YETKIN OZTURK GAZETE AYRINTI
14 REMZI DEMIR EGITIM IS SEN. TEMSILCISI
15 ERDOGAN AKDENIZ CORUMLULAR DERNEGI BASKANI
16 SERKAN UNAL KUTUPHANE MUDUR VEKILI
17 ABDULKADIR KAZEL
18 | SELAHATTIN UNAY KENT KONSEY1 GENEL SEKRETERI

Kaynak: Polatli Kent Konseyi Baskanindan alinan bilgiler lizerine diizenlenmistir.

4.4 Cahisma Gruplan

Polathh Kent Konseyi bir¢ok alanda ¢alisma grubu olusturmustur. Bu ¢alisma

gruplar1 ise su sekilde siralanmaktadir:

Belediye Meclisi Calisma Grubu,
Universite Calisma Grubu,

Tarimm Sanayi Meclisi Calisma Grubu,
Egitim Kiiltiir ve Turizm Calisma Grubu,
Basm Yayin ve Tanitim Calisma Grubu,
Spor Calisma Grubu,

Insan Haklar1 Calisma Grubu,

Tiiketici Haklar1 Calisma Grubu,

Hobi ve El Sanatlar1 Calisma Grubu,
Cevre Calisma Grubu,

Hayvan Haklar1 Calisma Grubu,



e Esnaf ve Isadamlar1 Calisma Grubu,
e Mahalle Calisma Grubu,

e Trafik Calisma Grubu,

e Saglik Calisma Grubu.

Tablo-2: Polath Kent Konseyi Calisma Gruplar:

ADI SOYADI GOREVI GOREVI 2
ZEKAI KOSEOGLU TARIM SANAYIi MECLISI
CALISMA GRUBU
AYSE EVINER HAYVAN HAKLARI CALISMA HOBI VE EL
GRUBU SANATLARI CALISMA
GRUBU
HAZEL CEVIKOGLU BASIN YAYIN VE TANITIM
CALISMA GRUBU

{LHAN DEREKOY UNIVERSITE CALISMA GRUBU

MAHMUT ERDOGAN MAHALLE CALISMA GRUBU

MUSTAFA ERKMEN EGITIM KULTUR VE TURIZM TUKETICI HAKLARI
CALISMA GRUBU
HUSEYIN AKYOL INSAN HAKLARI CALISMA
GRUBU
CABBAR CEPUR ESNAF VE IS ADAMLARI HAYVAN HAKLARI
CALISMA GRUBU CALISMA GRUBU
GULSAH BILGE TUKETICI HAKLARI CALISMA

GRUBU
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BERKANT ERGIN BASIN YAYIN VE TANITIM
CALISMA GRUBU

ERDOGAN AKDENIZ | TOPLUM SAGLIGI VE CEVRE

CALISMA GRUBU
SERKAN UNAL EGITIM KULTUR TURIZM
ABDULKADIR KAZEL TRAFIK CALISMA GRUBU TRAFIK CALISMA

GRUBU

Kaynak: Polatli Kent Konseyi Bagkanindan alinan bilgiler tizerine derlenmistir.

Polath Kent Konseyi, kentin hak ve hukukunun goézetilmesi, ¢evreye karsi
hassasiyet ve ayrica sosyal yardimlasma ile dayamigmanin saglanmasi yoniinden

Onemlidir.

4.5 Meclisler

Kent konseylerinin olusumu igerisinde yer alan meclisler, kent konseylerinin
ortaya koyacagi1 ¢alisma faaliyetlerine her sektdrden kisi ve gruplarin katilimina
olanak sunmasi amaci ile olusturulmus olan yapilardir. Polathh Kent Konseyi
biinyesinde 1se kadin meclisi, gen¢lik meclisi, gocuk meclisi, engelli meclisi ve tarim

sanayi meclisi yer almaktadir.

4.5.1 Kadin Meclisi

Polath Kent Konseyi adina ¢ikarilmis olan Polathh Kent Konseyi Kadin Meclisi
Yonergesi hazirlanmis olup bu yonergede kadin meclisinin nasil olustugu,
organlarinin neler oldugu, yerine getirmesi gereken gorevleri, calisma sekil ve
esaslar1 tek tek diizenlenmistir. Polatli Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesinin 3.
Maddesine gore Kadin Meclisi Polatli Kent Konseyinin 29 Eyliil 2010 tarihinde
yapilan 4. Olagan Genel Kurul Toplantisinda alinan karar geregi kurulmustur (Polath

Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi madde 3).

Polath Kent Konseyi Kadin Meclisi katilimcilik, kentsel haklarin gelisimi,

yasanabilirlik ve hosgorii ile uzlasma esaslar1 cercevesinde; fikirlerini rahatga
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sOyleyebilme, kendi sorunlarina karst ¢oziim {retip uygulayabilmeyi saglayan
demokratik bir yapilanmadir. Kentte yasayan kadinlarm ik, din, dil, smif, kiiltiir ve
fikir ayriligina girmeden kadmlarin 6zgiirce temsil edilmesini ve dogrudan aktif bir
sekilde kentsel hayata katilim gostermelerini saglar (Polath Kent Konseyi Kadin
Meclisi Yonergesi, madde 4). Yonergesinin 6. maddesindeki ifadeye gore Polath
Kent Konseyi Kadin Meclisi; yerel ve merkezi yonetim, sendikalar, tiniversiteler,
siyasi parti kadin kollari, meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve

goniilli kisilerle isbirligi icerisinde ¢alismalarini yerine getirmektedir.

Polathh kadin meclisinin organlar1 ise yonergenin 7. Maddesinde tek tek
sayllmis, kadin meclisi genel kurulu, kadin meclisi yiiriitme kurulu ve caligma
gruplar1 olarak sayilmistir. Kadin meclisinin en yetkili organi genel kuruldur. Meclis
yiiriitme kurulunca hazirlanan giindemi goriisiip degerlendirmek ve gerekli goriilen
durumlarda ek madde ekleyip yerine getirilmesi gereken kararlar1 almak kadin
meclisi genel kurulunun goérevidir. Yilda en az 2 defa belirlenen giindemle kadin
meclisi genel kurulu toplanir. Her ii¢ yilin yapilan ilk toplant1 giindeminde se¢im
bulunur. Gerektiginde yiirlitme kurulu karar1 ile kadin meclisi genel kurulu
olaganiistii toplant1 yapmaya karar verebilir. Genel kurul, kararlarmi toplantida
bulunanlarin oy c¢okluguyla alir. Ayrica sebepsiz yere ard arda 3 toplantiya
katilmayan tiyenin ise iiyeligi son bulur. Kadin meclisi ylriitme kurulu ise genel
kurulun sececegi toplam 7 kisiden olusur. Bu kisiler 1 meclis baskani, 2 baskan
yardime1 ve 4 diger liyedir. Yiiriitme kurulu 3 yil gérevde kalir ve baskan bu 3 yillik
sirede gorevini yerine getirir. Tekrar secilebilmesi de miimkiindiir. Yiirtitme
kurulunun verecegi karar ve kent konseyi genel sekreterinin de onay ile 5 kisiyi
gecmeyecek sekilde danigma kurulu da olusturulabilir. Yiiriitme kurulu ayda en az 1
defa toplanir ve verecegi kararlar1 da oy ¢okluguyla alir. Yiirtitme kurulunun yaptig:
toplantilardan 2 toplantiya da sebepsiz yere katilmayan {iye, kendisine yapilan
uyariya takiben 3. toplantiya da katilmadiginda yiirtitme kurulunun verecegi karar ile
iyelikten cikarilir ve ilk genel kurulda cikarilan liye yerine yeni bir iiye segilir.
Polathh kent konseyi kadin meclisinin son orgami ise kadin meclisi ¢alisma
gruplaridir. Kadin meclisi genel kurulu kendi alani ile ilgili olan konularda belli bir

sayly1 asmayacak sekilde c¢alisma grubu olusturabilir. Olusturacagi calisma
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gruplarmin iiye sayilar1 ise en az 3 en fazla 7 olmaldir. Tekrardan secilmek ise
miimkiindiir. Bu gruplar ayda en az 1 defa olmak iizere toplanir. Calisma grubu
iiyeleri i¢lerinden bir kisiyi temsilci olarak secer ve secilen bu kisi yapilacak

calismalar1 koordine edip projeleri yiiriitme kuruluna sunmakla gorevlidir.

Polathh Kent Konseyi Kadin Meclisine herkes iliye olabilirken erkek iiyeler
sadece kadin meclisince yapilan toplantilara katilip diisiincelerini belirtme hakkina
sahip olup oy kullanmak gibi haklar1 bulunmamaktadir (Polathh Kent Konseyi Kadin

Meclisi YOnergesi, madde 11).

4.5.2 Genglik Meclisi

Polatli Kent Konseyince cikarilan Polath Genglik Meclisi YOnergesinde
genglik meclisinin olusum sekli, organlari, yerine getirmesi gereken gorevleri ve
calisma sekilleri yer almaktadir. Polatli Kent Konseyi, 29 Eyliil 2010 tarihinde
yapilan 4. Olagan Genel Kurul toplantisinda alman karar ile Polatli Kent Konseyi
blinyesinde kurulmasi karar1 alimmustir (Polath Kent Konseyi Genglik Meclisi
Yonergesi, madde 3). YoOnergenin 5. maddesinde meclisin olusum sekline
deginilerek Polatli Kent Konseyi Genglik Meclisi; sivil toplum kuruluslari, yerel ve
merkezi yonetim temsilcileri, tiniversiteler, goniilliiller ve lise ile dengi okullarla is
birligi i¢ersinde ¢alismalarini yerine getirir. Bu calismalar1 yerine getiren genglik

meclisi bireysel katilimei tiyeler ile aktif tiyelerden olusur.

Polathh Kent Konseyi Genglik Meclisinin aktif iiyelerini ise (Polath Kent
Konseyi Genglik Meclisi Yonergesi, Madde 5):

o “ Hedef yas grubundaki genglige yonelik ¢alismalar yiiriiten dernek ve
vakiflar ve genglikle ilgili sivil girigimlerin temsilcileri,

o Genglik, spor ve ogrenci kuliipleri,

o  Okul ogrenci birlikleri temsilcileri,

e [zci ve avcilar grubu temsilcileri,

o Kent Goniilliileri Evieri Genc¢lik Kurulu temsilcileri,

o Tiim siyasi partilerin genglik kollari temsilcileri,

e Lise ogrenci temsilcileri,
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o Universite, fakiilte ve meslek yiiksek okullari miidiirliiklerine bagl béliimlerin
ogrenci temsilcileri,

e [l Sosyal Hizmetler Miidiirliigii'ne bagh kurumlardaki genglerin temsilcileri,

o Sendikalarin genglik grubu temsilcileri,

o (Ciraklik Okulu 6grencileri,

o Kent Konseyi Platform ve Calisma Grubu temsilcileri’’ olusturur.

Genglik Meclisini 15-29 yas grubundaki aktif {iyeleri olustururken bireysel

katilimeilarin ise illa 15-29 yas araliginda olmasi sart degildir.

Polatli Genglik Meclisi’nin organlar1 ise 6. maddesinde sayilmis olup;
Genglik Meclisi Genel Kurulu, Genglik Meclisi Yiiriitme Kurulu, Divan Kurulu ve
Calisma Gruplaridir. Genglik meclisinin en yetkili organ1 Genel Kuruldur ve aktif
iiyelerden olugmaktadir. Yilda en az 2 defa olagan olarak Genglik Meclisi Genel
Kurulu toplanir. Her sene Mayis ayinda da se¢im yinelenir. Genglik Meclisi Genel
Kurulu, toplantiya katilim saglayan aktif iiyelerin oy c¢okluguyla kararlarini alir.
Genglik Meclisi toplantilar1 basta Genglik Meclisi Baskani olmak {izere Baskan
Yardimcilar1 ve Genel Sekreterce yonetilir. Genglik Meclisinin bir diger organi ise
Yiirlitme Kuruludur ve 9 iiyeden (1 Baskan, 3 Baskan Yardimcisi ve 5 {iye) olusur.
Genglik Meclisi Bagkani 3 sene gorevini yerine getirir. Bu 3 senenin sonunda gérev
siiresi biten Genglik Meclisi Bagkan1 yeniden aday olabilir. 2. Senede de baskanlik
yapabilir. Fakat Genglik Meclisi Bagkani ard arda 2 donemden fazla baskanlik gorevi
yapamaz. Bunun yerine Yirlitme Kurulu’ndaki diger gorevlerde yer alabilir.
Yiirlitme Kurulu toplantilarim1 en az ayda 1 olmak iizere Kent Konseyi binasinda
gerceklestirir. Alinan kararlar1 ise toplant1 tutanaklarina gegirir ve Genglik Meclisi
Genel Sekreteri ile de iiyelere duyurur. Yiirlitme Kurulu iiyelerinden {ist {iste 3
toplantiya mazeret bildirmeden katilmayan tiyenin adresine yazili ihtar yollanir ve
buna ragmen 4. toplantiya da katilmayan {iye yapilan oylamada ¢ogunlugun verecegi
karar ile iiyelikten ¢ikarilir. Polathh Genglik Meclisinin bir diger organi ise Divan
Kurulur. Divan Kurulu aktif iyelerden olusup Meclis Yiiriitme Kurulunca hazirlanan
glindem ile yapilan faaliyetler hakkinda gerekli bilgileri almak, gerekli durumlarda
toplantidaki aktif tiyelerin % 20’sinin yazili sekilde divan bagkanma takdim edilmesi

seklinde gorevleri mevcuttur. Ayda 1 olagan sekilde Genglik Meclisi Divan Kurulu
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toplanir. Divan Kurulu toplantilarina Genglik Meclisi Genel Sekreteri baskanlik eder
(Polatli Kent Konseyi Genglik Meclisi Yonergesi, madde 6). Genglik Meclisinin son
organi ise caligma gruplaridir. Genglik Meclisi Calisma Gruplari, Kent Konseyi
Binasinda periyodik bir sekilde her ay toplantilarini gergeklestirmektedir. Her sene
Mayis ayinda yapilan sec¢imlerle Genglik Meclisi Calisma Gruplar1 baskanlari
yenilenir. Calisma Gruplar1 bir baskan ve yardimcidan olusur. Istege gore yardimei

sayisinda artisa gidebilir baskan.

Tablo-3: Polath Kent Konseyi Genclik Meclisi Yonetim Semasi

BASKAN
YARDIMCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

MECLIS BASKAN GENEL OKUL _
BASKANI VEKILi SEKRETER TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

Kaynak: Polatli Kent Konseyi Baskanindan alinan bilgilerden derlenmistir.

4.5.3 Cocuk Meclisi

Polatli Kent Konseyi Cocuk Meclisinin olusumunu, mevcut organlarini, yerine
getirmesi gereken gorevleri ile ¢aligsma usullerini belirlemek amaciyla Cocuk Meclisi
Calisma Yonergesi hazirlanmistir. Cocuk Meclisi; c¢ocuklarin kent yonetimlerine
aktif bir sekilde katilim gostermeleri icin ¢aligmalarm yapildigir bir platformdur
(Polatli Kent Konseyi Cocuk Meclisi Calisma Yonergesi, madde 5). Polath Kent
Konseyi Cocuk Meclisi’nin organlar1 ¢alisma yonergesinin 8. Maddesinde belirtilmis
olup; ¢ocuk meclisi genel kurulu, yiiriitme kurulu, calisma gruplar1 ve danigsmanlar
kurulu seklindedir. Cocuk Meclisi Genel Kurulu, 10-15 yas araligindaki ¢ocuklardan

olusup en yetkili organidir ¢ocuk meclisinin. Senede en az 2 defa Cocuk Meclisi
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Genel Kurulu toplanir ve toplantilar1 meclis bagkani, bagkan yardimei ya da sekreter
tarafindan yerine getirilir (Polathh Kent Konseyi Cocuk Meclisi Calisma Y Onergesi,

Madde 9).

Cocuk Meclisi Yiiriitme Kurulu 11 kisiden olusup gorev siiresi 2 senedir.
Yiriitme Kurulu, Polatli Kent Konseyi biirosunda en az 2 haftada bir toplantilarini
yerine getirir ve almis oldugu kararlar1 Cocuk Meclisi tarafindan iiyelere duyurur.
Toplantiya yazili sekilde mazeretini bildirmeden ard arda 3 defa katilmayan {iyenin

iiyeligi diiser ( Polatli Kent Konseyi Cocuk Meclisi Calisma Y onergesi, Madde 10).

Polath Kent Konseyi Cocuk Meclisi’nin organlarindan biri de Caligsma
Gruplaridir ve bu birim ¢ocuk meclisi hedeflerine uygun bir sekilde, cocuklarin
istekleri yoniinde Yiiriitme Kurulu’nun verecegi kararla olusturulur. Toplantilari
diizenli olarak Polatli Kent Konseyi salonunda yapmaktadirlar. Secilen g¢alisma
grubu temsilcileri yaptigi toplantilari, faaliyetleri ve ¢aligmalar: ile ilgili devaml
Cocuk Meclisi Sekreteri’ni  bilgilendirir. Ayrica Cocuk Meclisi hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerde bulunmayan, katilimcilik saglamayip toplantilarini
yapmayan ve lUyeleri artik dagilan gecici ya da daimi calisma gruplari, Yiriitme
Kurulu’nun verecegi karar ile kapatilir (Polath Kent Konseyi Cocuk Meclisi Caligma

Y Onergesi, Madde 14).

Cocuk Meclisi Danigmanlar Kurulu da Cocuk Meclisinin diger organi olup
Cocuk Meclisi’nin danismanligmi yiirtitiir. Damigsmanlar Kurulu, Cocuk Meclisi’nin
gerek gordiigii uzmanlardan olusur. Uyeleri ise hem Cocuk Meclisi Yiiriitme Kurulu
iiyelerinin teklifi hem de Polatli Kent Konseyi Yiirlitme Kurulu’nun verecegi onayla
belirlenir. Danismanlar Kurulu’nun dogal iiyelerini Polatli Belediye Bagskani, Kent
Konseyi Baskani, Kaymakam, Ilge Milli Egitim Miidiirii, Kent Konseyi Genel
Sekreteri ile Ge¢mis donemki Cocuk Meclisi Bagkanlaridir. Cocuk Meclisi’nin
Yiirlitme Kurulu toplantilarina gerek duyuldugunda Danigsmanlar Kurulu iiyeleri
katilabilir. Katildiklar1 toplantilarda oy verme haklar1 olmamasma karsilik s6z
haklar1 mevcuttur (Polathh Kent Konseyi Cocuk Meclisi Calisma Ydnergesi, Madde
15).



74

Tablo-4: Polath Kent Konseyi Cocuk Meclisi Yonetim Semasi

BASKAN
YARDIMCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

MECLIS BASKAN GENEL
BASKANI VEKILI SEKRETER

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

OKUL
TEMSILCISI

Kaynak: Polatli Kent Konseyi Baskanindan alinan bilgilerden derlenmistir.

4.5.4 Engelli Meclisi

Polatli Kent Konseyi Engelli Meclisi; yonergenin 5. Maddesine gore dil, din,
ik, sinif, egitim, kiiltiir ve fikir farki gézetmeden kamu, 6zel ve sivil katiliml
yonetim ekseni etrafinda, Polatli sinirlarinda ikamet eden biitiin engelli bireylerin
yasamlarinda ve kentsel yonetimde aktif sekilde katilip karar alim siire¢lerinde yer
almalarmin oniinii agan goniilliilik esash bir orgilitlenmedir (Polath Kent Konseyi
Engelli Meclisi Calisma Yonergesi, Madde 5). Polath Kent Konseyi Engelli Meclisi,
iniversiteler, yerel ve merkezi yonetim temsilcileri, engellilere dair faaliyetlerde
bulunan sivil toplum kuruluslar1 ve medya ile isbirligi icerisinde calismalarda
bulunur. Engelli Meclisi 10\10\2012 tarihinde ilk Polatli Engelli Meclisi Genel Kurul
toplantisinda olusmus bir yapilanmadir (Polath Kent Konseyi Engelli Meclisi
Calisma Y o6nergesi, Madde 7).
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Engelli Meclisinin Organlar1 yonergenin 11. Maddesinde sayilmis olup; Genel
Kurul, Yiirlitme Kurulu ve Calisma Gruplarindan olusur. En yetkili orgam1 Genel
Kuruldur. Yilda en az 2 defa toplanir. Genel Kurul kararlarii toplantidaki tiyelerin
oy cokluguyla alir. Genel Kurul toplantilari, ya Engelli Meclisi Baskam1 ya da
Sekreterce yonetilir. Genel Kurul, Yiirlitme Kurulu’nun hem asil hem yedek iiyeleri
ile Engelli Meclis Baskani’n1 seger. Gorevi ise Yiiriitme Kurulu’nca hazirlanan
glindemi goriisiip degerlendirmek, gerektiginde giindeme madde eklemek, gereken
kararlar1 almaktir. Yapilacak Genel Kurul toplantilarinin giindemi, yeri, zamani en az
15 giin oncesinde Polatli Kent Konseyi Bagkanliginca katilimcilara bildirilir. Ayrica
internet ya da afislerle de kamuoyuna duyurulur (Polatli Kent Konseyi Engelli
Meclisi Calisma Y onergesi, Madde 12).

Yiriitme Kurulu en az 7 kisiden olusup toplantilarim1 Polatli Kent Konseyi
ofisinde yaparlar. Yiirlitme Kurulu ayda bir olagan olarak toplanir. Toplantilara
mazeret bildirmeksizin 3 kez st iiste katilmayan ya da senede 5 defa atilmayan
iiyelerin iiyeligi diiser. Genel Kurulca alinan kararlar1 da Yiriitme Kurulu uygular.
Engelli Meclisi ile Polathh Kent Konseyi arasindaki uyumu saglar (Polatli Kent
Konseyi Engelli Meclisi Calisma Y 6nergesi, Madde 13).

Engelli Meclisi Calisma Gruplari, Engelli Meclisi hedeflerine uygun sekilde
Engelli Meclisi daimi ve gegici ¢alisma gruplari, Genel Kurul’un 6nerisi ile Yiriitme
Kurulu’nun karar1 ile belirli konularda g¢alismalarda bulunmak amaciyla ¢aligma
gruplar1 olusturulur. Yiriitme Kurulu tarafindan Calisma Gruplarinin siiresi de
belirlenir. Polatli Kent Konseyi Ofislerinde Calisma Gruplar1 toplantilarini
gerceklestirir. En az 7 kisi ile Calisma Gruplar1 olusturulur (Polath Kent Konseyi
Engelli Meclisi Calisma Yonergesi, Madde 16).

4.5.5 Tarnm Sanayi Meclisi

Tarimm Sanayi Meclisi Polatli Kent Konseyi biinyesinde yeni olusum gdsteren

bir yapilanma olup aricilik iizerine faaliyetlerde bulunmaya baslamistir.

4.6 Yapilan Cahsmalar
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Polatli Kent Konseyi kuruldugu gilinden giliniimiize kadar biinyesindeki
meclisleri  ve c¢alisma gruplar1 ile bircok c¢alismada bulunup bunlart

gergeklestirmistir. Bu ¢alismalar ise yillara gore aktarilmaya ¢aligilmistir.

e 13 Eyliil Kiiltiir Merkezi’nde kent konseyimizin Ilce Saglik Grup Baskanlig1
ile beraber yapmis oldugu ‘‘Kanserde Erken Tani”> adli konferans
diizenlenmistir. Konferansa Onkoloji Hastanesi’nden Doktor Murat Oguz,
konusmaci olarak Ahmet Andi¢cen ve Hemsire Aysel Bayrakei tesrif etmistir,

e {lgemizdeki 12-20 yas arasindaki gengler i¢in LAR2 genglik projesi

cergevesinde ‘‘Geng Yetenekler’ isminde yarisma diizenlenmistir,

Resim-6: Geng Yetenekler Yarismasi

Basvuru Yerleri: Mahalle Muhtarliklan
Bilgi lgin : Kent Konseyi - 623 57 00,

Yarnigma Yapdacagy

Yor KNt R .

Tarih : 6-13 - 20 - 27 Agustos Cumartesi” Saat#21:15
Lei 3000m.  2.¢i2000m 3.l 1.000
o Jin Ozel Odali - Diziisti Bilgi

Fin 10E . Saar: 1

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 34.

e {lge Genglik ve Spor Miidiirligiiyle beraber ilkdgretim ¢agindaki dgrenciler
arasinda bisiklet yarigsmasi yapilmig ve ddiilleri 23 Nisan Ulusal Egemenlik
ve Cocuk Bayrami’nda verilmis,

e Kent konseyimizce AB Tarim Hibelerinin anlatilip halkin aydinlatildig:
“Kirsal Kalkinma Yardimlarinin Desteklenmesi’’ konusunda seminer
diizenlenmistir,

e Atk yaglarin giin gectikce ¢cevreye daha fazla zarar vermeden toplanmasi ve

tekrardan ekonomiye kazandirilmasi ig¢in kent konseyimizce diizenlenen
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“Atik  Yaglar1 Lavaboya Doékmeyelim’® halki bilgilendirme semineri
sonucunda alinan karara gore sehirdeki mevcut tiim yemek fabrikalari,
lokantalar, yemekhaneler ve Gazi Mahallesinde bulunan konutlarm kat1 atik
yaglar1 toplanarak tekrardan uygun sekilde degerlendirilmesi adina gerekli

calismalar yapilmistir,

Resim-7: Halki Bilgilendirme Semineri

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012: 34.

5 Haziran Diinya Cevre Giinii sebebiyle ilge Protokoliiniin de tesrifiyle cevre
onemini vurgulamak amaciyla diizenlenen etkinlige katilim gdsteren kisilere
tigort dagitilip ardindan ise etkinlik kapsaminda Cumhuriyet Meydam ile
Necip Fazil Parki’ndan baslayarak ¢evre temizligi yapilmistir. Ogleden sonra

ise belli bir program cercevesinde liyelerimizce piknik diizenlenmistir,
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Resim-8: 5 Haziran Diinya Cevre Giinii

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Yili Faaliyet Raporu, 2012: 34.

Sokak hayvanlarinin daha kontrollii bir sekilde beslenebilmesi amaciyla
mezbahaneye yakin yerlerde beslenme {initesi kurulup faaliyete gegirilmistir.
24 Haziran 2011°de Kent Konseyleri Bolge Toplantisi Kent Konseyimizin ev
sahipligiyle bircok kent konseyinin katilimi sonucunda Konak Giildeste
Salonunda yapilmistir. Toplantiya ise Ankara’dan Kazan, Cankaya,
Beypazari, Sereflikochisar Kent Konseyleri ve Kirikkale, Yalova, Eskisehir,
Afyon Bolvadin, Bursa Niliifer Kent Konseyleri katilmistir. Yapilan
toplantida kent konseylerinin yerine getirmekte oldugu faaliyetler,
karsilasilan problemler ve ¢oziim teklifleri tartigilip, karsilikli bilgi aligverisi

yapilmistir,
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Resim-9: Kent Konseyleri Bolge Toplantilar:

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012: 35.

e Polath Kent Konseyi, 21 Ekim 2011°de 6. Olagan Genel Kurulunu 13 Eyliil
Kiltir Merkezinde gergeklestirilmistir ve faaliyet raporu ibra edilmis.
Ardindan genel kurulda var olan Baskan Saban Y1lmaz tekrardan segilmistir,

e Halkimiz1 bilinglendirme c¢alismalar1 ¢ergevesinde Konak Giildeste
Salonunda ‘‘Meme Kanseri Tan1 ve Tedavi Yontemleri’” konusunda seminer

diizenlenmistir,



80

Resim-10: Meme Kanseri Tam ve Tedavi Yontemleri Konulu Seminer

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 35.

Kent Konseyimizce ‘‘Kadina Siddete Son’” konulu seminer diizenlenmistir.
Seminerde kadinlara yapilan siddetin nedenleri, sikligi, tiirleri, sonuglar1 ve
uygulanan siddetin Onlenmesi konusunda seminere katilan kigiler
bilgilendirilmistir,

27 Ekim 2011’ de Polath Kent Konseyimizce diizenlenen ve Yerel
Yonetimler Reformu (LAR-II)’nun bir projesi olan ‘‘Geng Yetenekler’” adl
yarigma hakkinda pilot yerel yonetimler ile kent konseylerine bilgilendirme

adina sunum yapilmistir,
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Resim-11: '""Geng Yetenekler' Yarismasi1 Hakkinda Bilgilendirme Semineri

Kaynak: Polath Belediyesi 2011 Yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 35.

e 02.12.2011°de Igisleri Bakanimz Idris Naim Sahin, Belediye Baskanimiz
Yakup Celik’e ‘‘Pilot Yerel Yonetimler ve Kent Konseyleri’’ Bagar1 Plaketi
takdim etmistir,

o Konseyimiz tarafindan Aralik 2010°da baslatilan ‘“Atik Pilleri Toplama’’
kampanyasi sayesinde hem ¢evreye hem de insan sagligina zararli olan tiim
pillerin toplanmasi ve giivenli sekilde ortadan kaldirilmasi amaciyla tiim
kurumlara dagitilan 85 tane atik pil toplama konteynirlarinda biriken pillerin
bertarafi gergeklestirilmistir. 25 Mart 2011°e kadar pil toplama kampanyasi
devam etmistir,

e {lgemizde engelli vatandaslarimiz arasindan 11 kisi segilerek anneleri ziyaret

edilip hem maddi hem de manevi destekte bulunulmustur,
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[icemizde faaliyette bulunan insaat miiteahhitleri ile  halkimiz
bilin¢lendirilmek amaciyla ““Ist ve Su Yalitim:’> konulu seminer
diizenlenmistir (Polath Belediyesi 2011 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2012: 34-35).
Kent Konseyi Engelli Meclisi ile beraber Amasra gezisi diizenlenmis (Polatl
Belediyesi 2014 yil1 Faaliyet Raporu, 2015: 96).

Yesil Ay haftas1 nedeniyle sigaranin zararlar1 ve korunma yontemleri 6 Mart
glinii 13 Eylil Kiiltiir Merkezinde Kent Konseyi isbirligiyle vatandaslara
konferans diizenlenmis (Polath Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu, 2015:
98).

Belediyemiz ile Kent Konseyinin birlikteligiyle tiim mahalle muhtarlarina
kaynasma kahvaltis1 diizenlenmis,

05-20 Kasmm giinii Kadin Meclisince diizenlenen Ilica, Sarioba, Inler,
Yesiloz, Uzunbey ve Karapmar Mahallelerinde meme kanseri, kadina siddet
ve aile-¢ocuk konulari ile ilgili halk bilgilendirilmis,

20 Kasim 2014’te Biiyiiksehir yasasi ile Belediye Meclis Salonunda mahalle
muhtarlar1 ile problemleri ile ilgili goriisiilerek bu konuda ASKI yetkilileri,
Biiyiiksehir Fen Isleri Miidiirliigii ve Polatl Belediyesi Ilce Tarim Miidiirliigii
yetkilileri goriisiiliip muhtarlarin problemleri paylagilmas,

24 Kasim Ogretmenler Giiniine 6zel Belediye ile beraber emekli tiim
ogretmenlere yemek daveti diizenlenmis ve ardindan ilgemizin en yash
ogretmenine ise plaket verilmis,

25 Kasim 2014°te ‘‘Kadmna Siddete Son’’ adli panel diizenlenip ardindan
farkindalik yaratmak amaciyla Cumhuriyet Meydani’nda bayanlar yerine
erkeklere tek tek karanfil dagitilmis,

3 Aralik Diinya Engelliler Giinii dolayisiyla duyarli olan halkimizca 6 tane
manuel arac ile 4 tanede akiilii sahiplerine teslim edilmis. Ayn1 giin 13 Eyliil
Kiiltiir Merkezi’nde Kent Konseyi Engelli Meclisi ‘‘Engelsiz Sesler Korosu™’
konserini vermis,

15 Ocak 2015°te 200 engelli vatandaslara belediye ve Engelli Meclisi ile

beraber Alanya’ya 3 giin 2 gecelik gezi diizenlenmis,
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Kadm Meclisince, 17 Subat giinii ‘‘Baska Ozgecanlara Kiyilmasin’’> adli
protesto programi Cumhuriyet Meydani’nda diizenlenerek gereken destek
verilmis,

16 Mart 2015’te Kadin Meclisi, kiitliphanesi bulunmayan okullara
““Armaganmiz Kitap Olsun’’ konulu kampanya baglatarak kiitiiphane kurma
kampanyasi diizenlemis,

20 Mart 2015’te Niliifer Kent Konseyi Tiyatro Grubu ilgemizde misafir
edilerek halkimiza tiyatro gdsterimini sergilemis ve ilcemiz Kent Konseyi
Kadin Meclisi de biinyesinde tiyatro grubu kurmustur,

30 Nisan Kiitiiphane Haftas1 sebebi ile ilgenin hem merkez hem de kirsal
bolgesinde olan 20 okuluna kiitliphane yapilmistir. 7 liseye ise Kkitap
bagislarinda bulunulmus. Kirsal mahalledeki 4 okula ise hediye olarak
kitaphk yaptirilmistir,

10-17 Mayis aras1 Engelliler Haftas1 sebebi ile 10 Mayista 27 engelli
vatandasa Cemil Meri¢ Engelsiz Hayat Merkezinde asker kinasi yakilmis.
Ertesi gilin ise sabah sekizde asker konvoyu diizenlenerek engelli vatandaslara
temsili askerlik icin Topcu ve Fiize Okul Komutanlhigi’na teslimleri
yapilmistir. Aksam ise 13 Eyliil Kiiltiir Merkezinde engelli vatandaslar i¢in
Oguz Boran konseri diizenlenmistir,

Genglik Meclisince kiz ve erkek liseli gencler arasinda bisiklet yarigmasi
diizenlenmis ve yarisma sonunda dereceye girenlere 6diil olarak madalya,
bisiklet ve kupa verilmis Genglik Meclisince ayni giin aksaminda mesaleli
genglik yiiriiyiisii yapilmas,

19 Mayista Genglik Meclisi tarafindan Anadolu Universitesi’'nden gelen
ogrencilere Polatli’'nin 6nemli tarihi yerleri gezdirilmis. Aksaminda ise
ogrenciler i¢in Gece Yolcular1 konseri diizenlenmis (2014-2015 Polath Kent
Konseyi Faaliyet Raporu).

25 Mayis 2016 tarihinde secimli 10. Olagan Genel Kurul yapilmis ve
Polatli’nin yeni Kent Konseyi Baskani tek aday olarak Tekin Celik secilmis,
Polathi Belediyesi ile Polatli Kent Konseyi isbirligi ile yiiriitiilen proje

sayesinde huzurevinin duvarlar1 Polath Belediyesi Kiiltiir Miidiirliigiince
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boyanmis Boylece rengarenk boyanan duvarlari ile huzurevinde hayatini
devam ettiren yaslilarin morallerinin daha iyi olmas1 hedeflenmis,

22-26 Mart Yashlar Haftas1 nedeni ile Polathh Kent Konseyi huzurevinde
hayatim1 siirdliren kisiler i¢in tiicretsiz kuafor uygulamasi baglatti. Basta
Polath Belediyesi, Polatli Kent Konseyi ve Berberler ve Kuaforler Odasi’nin
ortaklasa diizenlemis oldugu program ile huzurevindeki yaslilarm her tiirli
sa¢ ve cilt bakimlari ticretsiz bir sekilde yerine getirilmistir,

Polatl1 Belediyesi ve Polath Kent Konseyi ortakligi ile gercgeklestirilen
“Sehitler Diyar1 Polatli’dan Mehmet¢igimize’’ isimli proje ile Sirnak’ta
vatani gorevini yerine getiren askerlere, ilcedeki annelerin hazirladigi 2000
adet ev yapimi yiyecek paketlenerek gonderilmistir,

29 Haziran tarihinde 4 engelli vatandasa tekerlekli sandalye verilmis,

19-29 Temmuz, tiniversite tercih robotu ile 6grencilere tercih konusunda bilgi
verilmis

16 Ekim’de Kent Konseyi Kadin Meclisince, yeni hizmete agilan Ugpmar
Mesire Alaninda piknik gezisi diizenlenmis,

21 Ekim de konusmaci olarak Metamazon Metastatik Meme Kanseri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Canan Perdahli’nin katilimi ile 13 Eylil Kiiltiir
Merkezi’nde meme kanserinde erken teshis konulu seminer diizenlenmis,
04-06 Kasim Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu Genel Kurulu Nevsehir’de
toplandi,

09 Kasim ‘‘Bagimsiz Yasa Ozgiir Ol Hayata Baglan’> kampanyas1 Polath
Kent Konseyince Saglik Parki’nda diizenlenmis. Kent Konseyi toplumda
giderek sayisit artan uyusturucu ve madde bagimliligi konusunda halki
bilinglendirip farkindalik yaratmak amaciyla vatandaslarin ve basta Belediye
Bagkani, Kent Konseyi Baskani1 ve tyeleri ile ilgili birimlerin katilimi ile
toplant1 diizenlenmis,

29 Kasim Polath Kent Konseyi, Yenimahalle Kent Konseyini ziyarette

bulunmus,
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21 Aralikta Polath Kent Konseyi Tarim ve Sanayi Meclisinin 1. Sec¢imli
Olagan Genel Kurulu gergeklestirilmistir (Polatli Kent Konseyi 2016 Yili
Faaliyet Raporu).

Polathh Kent Konseyi tarafindan 2017 yili igerisinde Polatl’'nin dort bir
yanindan toplanan 1 ton atik pil Cumhuriyet Meydani’nda diizenlenen téren
esliginde Tasmabilir Pil Ureticileri ve ithalatgilar1 Dernegi’ne (TAP) teslim
edilmis (Polathh Belediyesi 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018: 95).

Kent Konseyi Cevre ve Ekolojik Denge Calisma Grubu’nun katkisi ile
okullar, 6zel kurumlar ve resmi kurumlardan alman atik piller ilgili birimlerin
katilimiyla diizenlenen torende geri doniisiime kavusturuldu. Proje
kapsaminda 158 kg pil toplaylp Ruhiye irfan Yurtseven Ilkokulu birinci
olurken; ikinciligi Gazi Ortaokulu ve iigiinciiliigii ise Atatiirk Ilkogretim
Okulu elde etmis olup hediyeleri dereceye girenlere takdim edilmistir

(http://www.polatliistiklal.com).

Resim-12: 1 Ton Atik Pil Toplanmasi

: v':mlﬁa; & - ..
ORI NCOUATL e i
" Proptiua
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Kaynak: (http://www.polatliistiklal.com erisim tarihi: 04.03.2019)

e Polath Kent Konseyi olarak Ankara Atatiirk Kiiltiir Merkezi Anadolu Fuarina
katilim saglanmus,

e Polath Kent Konseyi Kadin Meclisi Genel Kurulu yeni belediye nikah
salonunda gergeklestirilmis,

e Polath Belediyesi'nden gorme engelliler farkindalik haftasi programi
diizenlenmis,

e Aricilar kent konseyinin seminerinde bir arada olmus,

e Polath Kent Konseyi ¢cocuk meclisi; Egitimci Yazar Ismail Aslanhatun’un
kaleme aldig1 ‘‘Lila Ordek’’ isimli c¢ocuk kitab1 i¢in Polath Halk
Kiitiiphanesi’nde imza giinii diizenlenmistir (Polathh Belediyesi 2017 Yili

Faaliyet Raporu, 2018: 95).

Resim-13: Egitimci Yazar Ismail Aslanhatunla imza Giinii

Kaynak: Polatli Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018: 95.
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Polatl Kent Konseyince, 2. POLAGRI Tarim Fuar etkinlikleri kapsaminda
29 Nisan giinii pancar pekmezli tatli yarigsmasi Ciineyt Sertel Sosyal
Tesisleri’nde diizenlendi ve yarisma kapsaminda Polath Kent Konseyince ilk
iice girmeye hak kazanan adaylar odiillendirilip katilimcilara derecelerine
gore sirayla hediye olarak; Karaca rose gold robot takimi, Karaca uyku seti ve

Karaca granit tencere takimi verilmistir (http://www.polatliistiklal.com).

Resim-14: Odiillii Pancar Pekmezli Tath Yarismasi

BA$

RUTATLINI AP

£ KARACAUYKUSETI KARACA
oy GRANIT TENCERE TAKIMI

—

Basuurular Kent Konseyine sahsen yapilacaktir.
\ \ \ Adres: Perpa Is Merkezi Kat ? Nlo: 69 MB%TE[EJILYYEIEE\%mf\

Bilgi icin: 623 37 00

I

Kaynak: (http://www.polatliistiklal.com. erisim tarihi:03.03.2019)

Polatli Kent Konseyince Sentetik Saha’da, Polatli’daki genglerimize sporu
daha ¢ok sevdirebilmek adina Ayhan Oflaz Altin Gol Penalti Turnuvasi
diizenlenmis. Turnuva minikler, gengler, yetigkinler ve bayanlar kategorisi
seklinde gergeklestirildi ve ilk agilis vurusu Polatli Belediye Baskani Miirsel
Yildizkaya tarafindan yapilmistir.
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Resim-15: Altin Gol Penalti Turnuvasi

Kaynak: Polath Kent Konseyi 2017 Yil1 Faaliyet Raporu, 51.

e Kadinlar giliniine 6zel olarak 8 Martta Polatli Kent Konseyi Kadin Meclisince
yapilan etkinlikler kapsaminda Odunpazari Belediyesi Kent Konseyi ile
birlikte 13 Eylil Kiltiir Merkezi’nde ¢ Ask Grevi’”® adli tiyatro

sergilenmistir,
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Resim-16: '"Ask Grevi'' Adh Tiyatro

Kaynak: Polath Kent Konseyi 2017 Yili Faaliyet Raporu, 41.

e 14 Subatta Polath Kent Konseyi Genglik Meclisi tarafindan sevgililer giiniine

0zel vatandaslarimiza stand kurulumu gergeklestirilmis,

Resim-17: Sevgililer Giinii Standi
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Mirsel YILDIZKAYA

.. ANADOLU'NUN ‘ PQI.AT.-.'DA Polatl Belediye Bask

= 17T ye Baskani
{; PARLAYAN YILD. .R BA§KA

i

Kaynak: Polath Kent Konseyi 2017 Yili Faaliyet Raporu, 35.

e Engelliler giinii dolayisiyla 13 Ocak giinii Cemil Meri¢ Engelsiz Hayat

Merkezi’'nde konferans diizenlenmistir.

Resim-18: Engelsiz Hayat Hakkimiz
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BEYAZ BASTON GORME ENGELLILER HAFTASI

ENGELSiZ DUNYA
HFIRRIIT]IZ

Co
— \‘
— Tarih: 13 Ocak Pazap
Ll Saat 12:00
| -
-_—
[ e— )
et
Konusmacilar
Yildiray CINAR ilimdar BOZTAS -
Kamuda Calisanlar TEDAY Dernegi Baskani MURSEL YILDIZKAYA
Engelliler Dernegi Etimesgut Belediyesi POLATLI BELEDIYE BASKANI
Genel Baskan MHP Meclis Uyesi

R Y
Sgjes (D) |||||lﬁ

S E—— — -

1
L

Kaynak: (https://www.facebook.com. erisim tarihi:10.03.2019)

Son olarak Polathh Kent Konseyi’nin sosyal medya {izerinden de faaliyette
bulundugu gériilmektedir. ‘‘Birlikte Ileriye’’ slogani ile ¢alismalarina devam eden
Polatli Kent Konseyi’nin resmi bir web sitesi olmayip aktif bir sekilde ‘‘Facebook’

(https://www.facebook.com/polatlikentkonseyi)  {izerinden yaptig1 caligmalar1

interaktif bir yolla halka sunma olanagi saglamaktadir.
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SONUC

Tarihsel siire¢ icerisinde yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri bir takim
degisikliklere ugramistir. Fakat yapilan diizenlemeler ile istenilen seviyede bir sonug
almamamistir. Giintimiizde bile yerel yonetimler merkezi yonetimlerin denetim ve
baskist altindadir. Demokrasinin zamanla etkisini ve olumlu yanlarmi gosterdigi
donemde insanlar merkeziyet¢i ve kat1 yonetimi geri plana atip bu yonetim sekline
kars1 cikarak, zamanla kendi kendilerini yonetebilecekleri bir yonetim modelini
benimsemeye calismistir. Merkeziyetciligin agir bastigi yonetim sekilleri yavas

yavas yumusatilmaya calisilmis ve bu silire¢ igerisinde devletler tek¢i yonetim
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seklinden siyrilip yerel yonetimlere daha ¢ok 6nem verir bir hale gelmistir. Tiim
yetkileri elinde bulunduran merkezi yonetimde halkin yapilan ¢alismalara katilimi
istenen seviyede olmadigi i¢in bu olumsuzlugu bir nebze de olsa yok edebilmek
amaciyla yapilmasi gereken yol yerel yonetimlere gerekli Oonemin saglanmasi
seklinde olacaktir. Bu sayede merkezi yonetimlerin yerine getirme konusunda
zorlandig1 yerel hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirildiginde yerel
yonetimlerin 6nemi daha da artmmstir. Onemi artan yerel yonetimlerin zamanla
giliclendirilmesi ve 0Ozerkliklerinin arttirilmasi konusundaki gelismeler acik bir
sekilde anayasalarda ve uluslar arasi belgelerde yer almistir. Bu sayede yerel

yonetimler adma yapilacak yerel politikalarin 6nemi artmstir.

Gilintimiizde yerel yonetimler, halka en yakin yonetim sekli olarak hem
yonetim anlaminda yerel halka hizmet sunma ve gerekli bilgiyi saglamak hem de
demokratik ortamin yaratimasi konusunda gerekli gorevleri yerine getirmektedir.
Yerel yonetimler, demokrasinin istenilen seviyeye gelebilmesi adina 6nemli bir
etkiye sahiptir. BOylece halka en yakin hizmet birimi olan yerel yonetimler,

vatandasin yonetime katilmasindaki ilk basamaktir.

Son zamanlarda 6nemi giin gectikce artan kent konseyleri, katilim esasi
cergevesinde kentin sosyal, kiiltiirel, ekonomik agidan gelisimine katki saglayan bir
platformdur. Kent konseyi temelde halkin yonetim konusunda ve kendini etkileyecek
kararlara karsi soz sahibi olup katilim saglamasma imkan sunan demokratik bir
uygulama olarak gelisim gostermektedir. Tiirkiye’de bu olusum Giindem 21 ve Yerel
Giindem 21 uygulamalarmim birer sonucu olarak ortaya ¢ikmus olup Igisleri
Bakanligi’nin Kent Konseyleri Yonetmeligine gore olusturulmustur. Olusturulan bu
yapilanma yani kent konseyleri, yasadigimiz kentin tiim degerlerine sahip ¢ikmak,
karar alim stireglerinde daha ¢ok kesimin katilim gostermesini saglamak, kent adina
yapilan calismalar1 denetleme imkani elde etmek ve kentlilik bilincini gelistirmeye
calismaktadrr. Katilim esasli olan kent konseyleri, yerel orgiitler, sivil toplum
kuruluslari, siyasi temsilciler ve goniillii halkin katilimi ile olusmus bir olusum olsa
da konseylerin vermis oldugu kararlar sadece oOneri seklinde olup herhangi bir
yaptirim giicline sahip degillerdir. Ayrica biit¢ce konusunda da maddi olarak bagimsiz

olmayan kent konseyleri belediyeye bagli durumda faaliyetlerini yerine



103

getirmektedir. Her ne kadar kent konseyleri onemli gorevlere sahip olup katilim

yoniinden 6nemli olup sayilarinda artis yasansa bile istenilen seviyeye gelememistir.

Calisma kapsaminda Polatli Kent Konseyi yapilanmasi yer almistir. 2011
yilinda yeni merkez binasmi acan Polatli Kent Konseyi faaliyetlerini ve projelerini
aktif bir sekilde siirdiirmeye devam etmektedir. Baz1 faaliyet ve projelerini yerine
getirirken de Polatli Belediyesi ve bunun haricinde bdlgede bulunan bir¢ok sivil
toplum kuruluglar1 ile beraber gergeklestirmektedir. Biinyesinde 5 meclis ve 15
calisma grubuna yer veren Polath Kent Konseyi 2018 yilinda Tiirkiye Kent
Konseyleri Birligi’nin de yeni liyelerinden biri olmustur. Yaptigi1 calismalar ve
projeleriyle Polathh Kent Konseyi oncelikle kentlilik bilincini olusturmay1 ve her
kesimin karar alma siire¢lerine katilmasini saglayip onlar yararina faydali olabilmeyi
temel ilke edinmistir. ‘‘Birlikte Ileriye’’ sloganmi ile faaliyetlerini yerine getiren
Polathh Kent Konseyi’nin ¢alismalarinin nerdeyse tiimiinde katilimci demokrasinin

izlerini gdrmek miimkiindiir.

Sonug olarak calisma kapsaminda ele alman Polatli Kent Konseyi, bir¢ok
faaliyette bulunmus olsa da eksik yanlar1 da mevcuttur. Genel olarak ¢alismalarini
aktif olarak sosyal ve kiiltiirel alanda devam ettiren Polathh Kent Konseyi, belediye

adina pek fazla caligmada bulunmamastir.

EK: 1 ICISLERI BAKANLIGI ““KENT KONSEYLERI YONETMELIGI*’
KENT KONSEYI YONETMELIGI

I¢isleri Bakanligidan:

Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006

Resmi Gazete Sayili: 26313
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08.10.2006 TARIHLI VE 26313 SAYILI Resmi Gazete’de yayinlanan Kent Konseyi
yonetmeliginin Ikinci Boliimiiniin bashg1 ve 5 inci maddesi ile birlikte asagidaki

sekilde degistirilmistir.
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

MADDE 1- (1) Bu YoOnetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yOnetim
ilkelerini hayata ge¢irmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarmi

diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,
organlarini, gorev ve yetkileri ile caligma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7 2005 tarithli ve 5393 sayili Belediye

Kanununun 76’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin

sirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, c¢oziimlerin
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gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim

mekanizmalarmi,

c¢) Meclisler ve calisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak tizere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayigsina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma
icinde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarmi hedefleyen ve goniilliiliik

esasinda olugsmus ortak yapilari,

¢) Yerel glindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21 inci yiizyilin giindemini belirleyen Gilindem 21 baslikli
Eylem Planmnin 28 inci bolimii uyarinca, yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarimi ve dnceliklerini belirleyerek,
kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, calisma uyumu, yerindenlik ve
etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim

anlayisimni,
e) YG21: Yerel Giindem 211,

1fade eder.

IKINCi BOLUM
Kent Konseyinin Olusumu, Gérevleri ve Calisma ilkeleri
Kent konseyinin olusumu

MADDE 5 — (1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler
genel se¢cim sonucglarmi izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden

olusur.
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(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak tlizere belediye baskanmin
cagrist ile toplanir. Belediye baskanmnin baskanliginda toplanan genel kurul,
toplantiy1 idare etmek iizere liyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu

secer.
(3) Divan kurulunun olusturulmasmdan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi baskani segilir.

Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve c¢ok aktorlii yOnetisim

anlayismin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢coziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasma katkida

bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii

gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak

ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttrmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,
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h) Kent yoOnetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasma katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

Cahisma ilkeleri

MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢aligmalarini stirdiirtir.

a) YG21 stireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik
ilkelerinin biitlinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasma katkida

bulunmak,

b) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar arasi sdzlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel

ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve

yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararas1 gelismeleri ve lilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir

yaklagimla goriis ve onerilerini olusturmak,
d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonuc¢ odakli ¢aligma kiiltiiriini

benimsemektir.

UCUNCU BOLUM
Kent Konseyi Uyeligi ve Organlan

Kent konseyi iiyeligi



108

MADDE 8 — (1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayis1 ile bulusturmak

iizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:
a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye bagkan1 veya temsilcisi,

c) Sayist 10’u gegmemek iizere illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayismin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak tizere kendi

aralarindan segecekleri temsilcileri,
d) Beldede teskilatini1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, {iniversite

sayisinin birden fazla olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarmin birer temsilcisi.

Organlan

MADDE 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) Yiiriitme Kurulu

c¢) Meclisler ve ¢alisma gruplari

¢) Kent konseyi baskant

Genel kurul
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MADDE 10 - (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili orgam1 olup 8 inci
maddede sayilan iiyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil aylarinda

yapacagi iki toplantidan az olmamak {izere, iiyelerin salt ¢cogunlugu ile toplanur.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani bagkanlik eder. Baskanin bulunmamasi

halinde yiiriitme kurulunun en yasli liyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarmin se¢im ve
calisma esaslarmi, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, ¢aligma

yonergesi ile belirler.

Yiiritme kurulu

MADDE 11 - (1) Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem icin iki,
ikinci dénem i¢in li¢ yil gorev yapmak lizere segilen, kadin ve genclik meclis
baskanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi

baskani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yasl iiyesi baskanlik eder.

(2) Yiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan

olusturulan gortsleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay1 izler.

Kent konseyi baskam

MADDE 11/A — (1) Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan secilir. Kent
konseyi bagkaninin gorev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak

iizere ilk donem i¢in iki y1l, ikinci donem i¢in {i¢ yildir.

(2) Kent konseyi baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve
ikinci oylamada iiye tamsayismin salt ¢ogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {i¢lincii tur oylama

yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci

birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagkanmin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadig1 hallerde, bu siire icinde kendisine yiiriitme kurulunun en yash iiyesi

vekalet eder.
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Meclisler ve calisma gruplar:

MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve ¢aligsma

guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarmin calisma usul ve esaslar1 genel kurulca

belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriistilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye

meclisine sunulur.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplanti ve goriisme usulii

MADDE 13 - (1) Kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda liye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu

taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, ytiriitme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede
ongoriilen katilime1 sayisinin tigte birinin teklifi iizerine olagan istii toplantiya

cagirilabilir

Goriiglerin ilam

MADDE 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin 1lk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent

konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel sekreterlik

MADDE 14/A — (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskami tarafindan

onerilen ii¢ aday arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segcilir.
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(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nct maddede belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesini koordine eder. Meclisler, ¢caligma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki

calisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yiiriitme kuruluna karsi sorumludur

Sekreterya hizmetleri

Madde 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
onerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine
getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu ¢alismalarinda genel sekretere karsi

sorumludur.

Yonerge ¢cikarma

MADDE 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi

MADDE 16/A — (1) Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde ddenek ayirmak

suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

Gecici Madde - (1) YG21 Programmin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Ydnetmelik hiikiimlerine uygun hale
getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye bagkaninin

cagirist ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iliskin iglemler bu Y6netmeligin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en geg

bir y1l igerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskanmin cagri yazisinda bildirilen

glindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olusturulur.

Yirirlik

MADDE 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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Yiiriitme

MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakami yiiriitiir

(http://www.mevzuat.gov.tr).



