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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yoksulluk, Kent Giivenligi ve Sug iliskisinin Kentsel Yasam Kalitesine Etkileri:
Izmir Ornegi

Elif KILIC

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

Kent; tarimsal olmayan iiretimin yapildigi, uzmanlasma, is boliimii ve
orgiitlenmenin yer aldigi, belirli bir niifus yogunluguna sahip, geleneksel
iliskiler yerine bireysel iliskilerin 6n plana ¢iktigl, heterojen yapida yasal bir
yerlesim birimidir. Modern anlamda kent, sanayilesme siireci sonunda ortaya
cakmistir. Uretim bicimlerinin degismesi ile beraber yasam bicimleri ve
kentlerin yapis1 degismistir. Bu degisimden once de varhgmm siirdiiren
yoksulluk kavrami, kiiresellesme ile yasanan degisim siireci ile goriiniir hale
gelmistir. Kent yoksullugu ise diinyada sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan
ve kentlesme siirecinde beliren cok yonlii bir olgudur. Bu olguyla beraber
ortaya cikan bir diger onemli kavram ise kent giivenligidir. Yoksulluk ise su¢
iizerinde etkili olan unsurlarin basinda yer almaktadir. Suc¢ ile miicadelede
kamusal ve kentsel giivenligin tesisi kolluk kuvvetlerinin hem suc¢a miidahale
hem de sucun olusumunu engelleme politikalariyla saglanmaktadir.

Bu c¢ahisma, yoksulluk ve suc¢la miicadele eden kamu Kkurum ve
kuruluslarimin politikalar iizerine detayh bir analizi icermekte ve Izmir’de
uygulanan yoksulluk ve suc¢la miicadele politikalarinin yeterli olup olmadigim
arastirmaya yoneliktir. Bu kapsamda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Adalet
Bakanhg Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii izmir Denetimli Serbestlik
Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu izmir il Miidiirliigii ve izmir Caliyma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliigii ile yiiz yiize yapilandirilmis miilakat calismasi

gerceklestirilmis ve Kkentsel yasam Kkalitesine vurgu yapilarak uygulanan
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yoksulluk ve su¢la miicadele politikalarin etkinlik diizeyi, olumlu ¢iktilar1 ve
eksiklikleri arastirilmastir.

Bu calisma, yoksulluk ve sug iliskisinin kent giivenligi ve kent refahini ne
olciide etkilediginin belirlenmesinde ve kentsel yasam Kkalitesi gostergeleri
1518inda yoksulluk ve sucla miicadelede eden kamu kurum ve kuruluslarinin

uyguladig: politikalarin degerlendirilmesinde yol gosterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Kent Giivenligi, Yoksulluk, Su¢, Kentsel

Yasam Kalitesi



ABSTRACT
Master’s Thesis
Effects of Relationship Among Poverty, Urban Security and Crime on Quality
of Urban Life: Case Study of izmir
Elif KILIC

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Master Program

The city is a heterogeneous legal settlement where have non-agricultural
production, specialization, a division of labor and organization with a certain
population density and individual relations instead of traditional relations. The
modern sense of city was emerged at the end of the industrialization process.
Together with the change in way of production, lifestyles and the structure of
cities have changed. The concept of poverty, which continues to exist before this
change, has become visible through the process of change with globalization.
Urban poverty is a multifaceted phenomenon that emerged with the industrial
revolution in the world and emerged in the process of urbanization. Another
important concept that appears with this phenomenon is urban security.
Poverty is one of the most important factors that affect crime. The ensuring of
public and urban security in the fight against crime is provided by the law-
enforcement forces intervention to crime as well as the policy of preventing the
occurrence of crime.

This study includes a detailed analysis of the policies of the public
institutions and organizations dealing with poverty and crime and it aims to
investigate whether the applied policies of poverty and crime fighting in izmir
are adequate or not. In this context, a face to face structured interview was
conducted with Izmir Metropolitan Municipality, Ministry of Justice - General
Directorate of Prisons and Detention Houses Izmir Probation Directorate,

Social Security Institution izmir Provincial Directorate and izmir Labour and
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Employment Agency Provincial Directorate and also the level of effectiveness,
positive outcomes and shortcomings of policies against poverty and crime have
been investigated with emphasis on urban life quality.

This study will guide to determine the impact of the relationship between
poverty and crime on urban security and urban welfare and the evaluation of
the policies implemented by public institutions and organizations for fighting

poverty and crime in the light of the quality of urban life indicators.

Keywords: Urban, Urbanization, Urban Security, Poverty, Crime, Quality of
Urban Life
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GIRIS

Insanlik tarihi icerisinde avci toplayici toplumdan tarim toplumuna gegis ile
insanlar gocebe toplum yapisindan yerlesik toplum yapisina gegmislerdir. Yerlesik
yasam ile birlikte medeniyetler ve kentler ortaya c¢ikmistir. Uygarlik tarihi ayni
zamanda kentlerin tarihidir. Ancak giiniimiizdeki anlamiyla kent kavramu,
sanayilesme siireci ile ortaya c¢ikmistir. Sanayi Devrimi, modern kentlesme
anlayisinin miladi olarak goriilmektedir. Sanayi Devrimi {iretim bigimlerini ve
kentlerin yapisin1 degistirmis, kirdan kente go¢ ile birlikte kentli niifus artisi
yasanmustir. Kent; ticaret ve sanayinin gelistigi, tarim dis1 iiretimin gergeklestigi,
yogun ve toplumsal agidan farkliliklar gdsteren bireylerin olusturdugu bir niifusa
sahip yerlesim birimidir. Neo-Marxist yaklasim igerisinde kent, kapitalist {iretim
kosullarinin  stirekliligini saglayan bir aragtir. Bu nedenle kapitalizm, kentte
gerceklestirilen tiretim ile kenti devamli kilmaktadir.

Kentlesme devletin sorumluluk alani igerisinde artis meydana getirmis ve
cesitli hizmetler yliklenmesine neden olmustur. Bu hizmetler igerisinde toplumsal ve
fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi, kentsel yasam kalitesinin gelistirilmesi, kent
giivenligi ve refahinin saglanmasi, kentlilik bilincinin olusturulmasi bulunmaktadir.
Kentlilik bilincini olusturmak icin kent icerisindeki sosyal ve yapisal dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Birlikte yasama kiiltiirii ve kente aidiyet hissinin
gelismesi ile bireyler yasadiklar1 kentte giivenli hissedeceklerdir. Glivenlik, kentli
haklar1 igerisinde yer alan en temel haktir. Kentsel gilivenlik olgusu ise yalniz
polisiye tedbirlerle iistesinden gelinecek bir olgu degildir. Giivenli bir kent
olusturmada emniyet giicleri kadar yerel yoOnetimlerin ve halkin katilmi da
gereklidir. Kent giivenligi ile kentsel yasam kalitesi ayr1 diisiiniilemez kavramlardir.
Giivenlik ve toplumsal biitlinlesmenin yasandigi, kentsel hizmetlerin halka adil bir
sekilde ulastigi, katilimi tesvik eden siyasal bir atmosferin yasandigi, istihdam
olanaklarmin yiiksek oldugu kentler iyi bir yasam kalitesine sahip kentlerdir. Yasam
kalitesi giivenlik ile baglantili oldugu kadar ekonomik kosullarla da i¢ ice ge¢cmis bir
kavramdir. Kent toplumsal gelismenin en onemli gostergelerinden birisidir ve
kentlesme ekonomik gelismeye dayalt makro 6lgekli bir yapilanmadir. Kent halkinin

refah seviyesi ile istihdam miktar1 arasinda dogru yonlii bir iligki bulunmaktadir.



Ancak kirdan kente niifus hareketi ile kentli niifusunda yasanan artig, kentler
tizerinde bir baski yaratmakta, bu durum da kentsel hizmetlerin aksamasi, issizlik ve
yoksulluga sebep olmaktadir.

Yoksulluk sadece maddi kriterler igerisinde degerlendirilmemesi gereken ¢ok
boyutlu bir sorun alanidir. Yoksulluga sebepleri igerisinde ekonomik nedenlerin yani
sira sosyal ve demografik nedenler de bulunmaktadir. Hizli niifus artis1 yoksullukla
beraber carpik kentlesme, gecekondulagma, enformel sektdrlerin yayginlagmasi,
kayit dis1 isttihdamda artig, saglik ve egitim sorunlarina neden olmaktadir.
Yoksullugun sebep oldugu yoksulluk kiiltiirii ve sosyal diglanma gibi sosyolojik
etkiler bireylerin yasadigi topluma yabanci kalmasi, sosyal, siyasal ve ekonomik
yasama katilimda yetersizlik ve suca egilimin artmasi gibi sorunlara yol agmaktadir.
Kuskusuz kentin sagladigi egitim, saglik ve ulasim hizmetlerine kolay ve ucuz
ulasim gibi olumlu etkilerin yani sira su¢ olgusunda artis gibi olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Sugun kentlerde yogunlagsmasinin temel nedenlerinden biri kentlerde
olusan biiyiime baskisi ile kentin sundugu imkanlarin yetersiz kalmasidir. Suca neden
olan etmenler igerisinde yoksulluk 6nemli bir paya sahip olsa da toplum igerisindeki
iletisim kopuklugu, toplumsal kontroliin azalmasi, kentsel haklarin ve kentlilik
bilincinin yeteri kadar kavranamamasi gibi etmenler de su¢ oranlarini arttirmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde kent, kentlilesme, yasam kalitesi, kentsel
giivenlik, su¢ ve yoksulluk kavramlari genis bir kapsamda incelenmis, su¢ ve
yoksulluk olgusuna neden olan faktorler arastirilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
ise iilkemizde yoksulluk ve sucla miicadele eden kamu kuruluslart ile sivil toplum
kuruluglarinin politikalar1 ve stratejileri yer almaktadir. Yiiksek issizlik seviyesi,
yetersiz sosyal giivenlik olanaklari, yetersiz egitim, kolluk kuvvetlerinin yetersiz
kalmasi kentlerde yasanan siddet iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu sorun alanlari
ile miicadele eden kamu kurumlart ve teskilat yapilanmalari ikinci bolimde
aciklanmistir. Ulkenin emniyet ve asayisinden sorumlu igisleri Bakanligi’na bagh
polis ve jandarma gibi kolluk kuvvetleri incelenmistir. Ayrica giivenlik hizmetlerinin
sunumunda toplum destekli polislik uygulamasi ile toplumun beklentilerinin ne
sekilde karsilandigr arastirilmistir. Adalet Bakanligi’'nin denetimli serbestlik
faaliyetlerinin yani sira tutuklu ve hiikiimliilere yonelik gergeklestirilen egitim ve

psiko-sosyal faaliyetler ve bu faaliyetlerin ¢iktilar1 degerlendirilmistir. Giivenlik ve



sugla miicadelede kamu kurumlarinin yani sira 6zel giivenlik hizmetlerinin yeri ve
gerekliligi sorgulanmistir. Yoksulluk ve su¢ kavramlarmin yakin iliskisi sebebiyle
ikinci boliimiin temelini olusturan bir diger alan ise yoksullukla miicadelede eden
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yeridir. Yoksullukla miicadele yontem ve
politikalart ve bu politikalar1 uygulayan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, belediyeler ile sivil toplum
kuruluglar1 incelenmistir. Yoksullukla miicadele igerisinde yer alan sosyal yardimlar,
kadin, ¢ocuk, engelli ve yasgh gibi dezavantajli konumda bulunan bireylere yonelik
uygulanan hizmetler, kalkinma planlar ile basartya ne kadar ulasildigi ve cesitli
¢Oziim Onerileri tartisilmistir.

Calismanin son boliimii ise Izmir ilinde bulunan kamu kurum ve
kuruluslarmin Izmir halkinin yasam Kkalitesini arttirmaya ydnelik politikalari ile
yoksulluk ve sugla miicadele ¢alisma ve stratejileri yiiz yiize yapilandirilmis miilakat
calismasi ile arastirilmistir. Miilakat gerceklestirilen kurumlar igerisinde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miudiirliigi
Izmir Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Izmir il Miidiirliigii
ve Izmir Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii (ISKUR) bulunmaktadir. Calismanin
bu boliimiindeki amag Izmir &zelinde yoksulluk ve sugla ne dlgiide miicadele
edildiginin tespitinin yani sira, ¢alismanin ikinci boliimiinde incelenen merkezi ve
yerel yonetim politikalarinin ne kadarinin yerel diizlemde uygulandiginin somut

olarak arastirilmasidir.



BiRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR

1.1. KENT

1.1.1. Kent Tanim

Kent kavramu tarihsel siire¢ icerisinde farkli anlamlara sahip olan dinamik bir
kavramdir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi tarafindan en son
2014 yilinda yayinlanan "Diinya Kentlesme Beklentileri" raporuna gore, 1950
yilinda diinya niifusunun yaklasik %70’inin kirsal alanlarda, %30 unun ise kentlerde
yasadigr belirtilmistir. 2014 yilina gelindiginde ise diinya niifusunun %54'tiniin
kentlerde yasadigt ve bu oranin 2050 yilinda %66'ya cikmasinin beklenildigi
kaydedilmistir (World Urbanization Prospects, 2014: 7). Sosyal ve iktisadi hayat
gelisim gosterdikge yeni ve farkli yerlesim birimleri meydana gelmistir. Insanlarin
yerlesik yasama ge¢mesiyle birlikte kentler olusmustur. Yerlesik yasama gecis ise
tarimsal faaliyetler sonucunda gerceklesmistir. Kentler bir art1 iirliniin cografi ve
toplumsal yogunlagsmasi sayesinde ylikselmistir. Medeniyet kentlerde gelismistir.
Medeni, kentli demektir. Bu kavrami ilk kullanan Ibn-i Haldun’dur. Ibn-i Haldun,
yerlesimlerin uygarlasma dogrultusundaki en o©nemli etkeni kentlesme olarak
gormiistiir (Ibn-i Haldun, 1968: 295-296). Medeniyetlerin niteligi, kentlerin
niteligine baghdir. Giiniimiizdeki anlamiyla kent kavrami, sanayilesme siireci
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sanayilesme silirecinin kente etkisi, kentli niifusunun
artis1 baglaminda degerlendirilmektedir. Ancak niifus yogunlugu, kent taniminda tek
kriter degildir.

Tiirk Dil Kurumu kenti “niifusunun biiyiik bir kisminin ticaret, sanayi, hizmet
va da yonetimle ilgili islerle ugrastigi ve genellikle tarimsal faaliyetlerin
bulunmadigi yerlegsim alani” olarak tanimlamistir (TDK, 2016). Kiray’a gore kent;
tarim dig1 Uretimin yapildigi, teknolojik gelisim seviyelerine gore heterojenlik ve
biitiinlesme saglamig yerlesim yerleridir (Kiray, 1998: 17). Keles ise kent tanimini,

koy-kent ayrimi iizerinden yapmistir. Keles bu ayrim icin niifus yogunlugu,



ekonomik faaliyet ve yOnetsel Orgiit sinir1 gibi faktorlerden yararlanarak genis bir
tamim yapmustir. Bu faktorler baglaminda kent; yogun niifuslu, toplumsal agidan
farklilik gosteren bireylerin olusturdugu, is boliimii ve uzmanlasmanin yasandigi,
ticaret ve sanayinin gelistigi ve niifusunun tarim dis1 sektorlerde calistigi, iiretim
stireclerinin denetlendigi, egitim ve saglik gibi hizmetlerin daha nitelikli sunuldugu,
teknolojik gelismelerin yasandigi, sosyal ve kiiltiirel a¢idan daha fazla imkanin
sunuldugu yerlesim yerleridir (Keles, 1993: 74-75). Sahin ise buna benzer bir
tanimlama yapmistir ve niifus yogunlugunun 6nemli bir kriter oldugunu fakat
yalnizca bu kriteri temel almanin yanlis oldugunu vurgulamistir. Sahin’e gore kent;
belli bir niifus yogunluguna erismis, sanayi ve hizmet sektoriinlin gelistigi,
geleneksel iliskilerden ¢ok bireysel iliskilerin yasandigi, sosyal ve kiiltiirel agidan
gelismis yerlesim birimleridir (Sahin, 2011: 7). Durkheim ise kentsel yasam
icerisinde degisen geleneksel ve bireysel iliskileri, birincil ve ikincil iliskiler
tizerinden tanimlamistir. Durkheim iki tiir toplumsal yapidan séz etmektedir.
Birincisi, birincil iliskilerin yasandigi mekanik dayanismaci toplumdur. Bu toplum
tipinde is boliimii ve farklilasma sinirlidir. Hemen herkes her isi yapabilmektedir ve
toplumda kolektif bir biling egemendir. Kolektif biling ortak inang ve yakin
geleneksel iliskilerden meydana gelmektedir. ikinci toplumsal yapr tiirii ise, ikincil
iligkilerin yasandig1 organik dayanismaci toplumdur. Bu toplum tipinde is boliimii ve
farklilasma yogun olarak yasanmaktadir. Is boliimiine bagli olarak uzmanlasma
gelismistir. Farklilasma arttikca kolektif bilingten uzaklasilmis ve ikincil(bireysel)
iliskiler meydana gelmistir. Durkheim, Intihar adli eserinde, bu konu iizerinde
durmustur ve kentte yasayan insanlar arasinda kdyde yasayan insanlara gére daha sik
intthar vakasinin yasandigini belirtmistir. Modern kentsel yasam igerisinde yasayan
birey niifus yogunlugu, bireycilik ve farklilasmanin etkisiyle kendisini kalabalik
icinde yalniz hissetmektedir. Toplumsal etkilesimin ve biitiinlesmenin yetersizligi ve
kolektif bilincin modern toplumda bireysellesmesi intiharin en 6nemli nedenlerinden
biridir (Durkheim, 2002: 347).

Weber, Marx, Durkheim ve Harvey gibi diisliniirler ise kent tanim1 yaparken
kentin daha c¢ok kapitalist siire¢ icerisindeki iktisadi boyutuna vurgu yapmaislardir.
Weber, kent tanim1 yaparken daha genis bir yorum getirmistir. Weber’e gore kent

toplulugunun ortaya cikabilmesi icin ticari iliskilerin 6ne ¢ikmasiyla birlikte, bir



pazar yeri, bir kale, bir hukuk diizeni, belli bir birlik ve bagimsiz olma 6zelligine
sahip olmasi gerekmektedir (Toprak, 2008:7). Weber kenti tanimlarken iktisadi ve
siyasi Orgiitlenmeye deginmistir. Weber’e gore iktisadi olarak kent, halkin tarimdan
ziyade ticaretle ugrastigt mekandir. Siyasal acidan ise kentlerin goreli 6zerkligi 6n
plandadir. Siyasi ve ekonomik unsurlarin birlikteligi ise Weber’in ideal kentini
olusturmaktadir (Giilliipinar, 2012: 5).

Marx’a gore, Orta Cag’a kadar insan toplumlarinin tarihi kirin tarihidir.
Modern tarih, kirin kentlesmesidir. Marx, kapitalist sanayilesmenin, kentlerin ¢ok
hizl1 biiylimesine neden oldugu konusu ile ilgilenmistir. Ayrica Marx, kenti kapitalist
gelisme siiregleriyle olan baglantisi agisindan incelemistir. Marx’a gore kentler
kapitalizmin nedeni degil, kapitalizmin ve toplumsal degisim siirecinin yasandigi
mekanlardir (Giilliipinar, 2012: 4).

Durkheim ise kenti dayanigma ve is boliimii kavramlarindan hareketle
aciklamaktadir ve sadece orta ¢agda kentin kendi basina anlamli bir birim oldugunu
diistinmektedir. Kapitalist toplumlarda kentin toplum bilimsel ac¢idan bir konu teskil
etmeyecegini ileri siirer. Ciinkii Durkheim’e gore toplum ve kent arasinda bir ayrim
yapmak dogru degildir. Toplum denilince akla kentin geldigini belirtmektedir.
Ayrica is bolimi ve bireysellik arttikca, dayamismanin ve yerelligin 6nemini
kaybettigini savunur (Keles, 1993: 92).

Wirth’e gore kentin iic 6nemli 6zelligi vardir. Bunlar ise niifus buyiikligu,
heterojenlik ve yogunluktur. Wirth, kent icerisinde kente ait olmayan kirsal yasam
bicimleri olabilecigini savunmaktadir. Kent igerisinde kir1, kir igerisinde kenti
gormek miimkiindiir. Bu ise ulasim ve iletisim araglarinin gelisimi sayesinde
olmaktadir. Bu sayede kir kente, kent kira yaklasmaktadir. Bu nedenle de artik kir ve
kent arasindaki ayrim ve benzerliklerin gecerli olmadigini savunmaktadir (Keles,
1993: 94).

Neo-Marxist yaklasima gore kent kapitalist iligkiler baglaminda
degerlendirilmektedir. Neo-Marxist yaklasim 1970’li yillardan itibaren Avrupa’da
ortaya ¢cikmistir. Bu yaklasima Henri Lefebvre, Manuel Castells ve David Harvey
onciiliik etmistir. Yaklasimin 6zl kapitalizmin varligin1 kentte arttirmasi ve kenti
metalagtirmasidir. Kentsel alanlar emegin tiiketilerek yeniden {iretilmesindeki en

onemli mekanlardir. Uretim kendini mekan icerisinde var etmekte ve bu mekan ise



kendi ¢evresini olusturarak yeni mekanlar yaratmaktadir. Lefebvre sehir planlama ve
sehirciligin kapitalizmin en 6nemli araglari oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore
kent politik ve stratejik bir kavramdir ve siyasetten ayr1 diisiiniilemez. Kapitalizm
mekana yerleserek liretim yapmakta ve mekani siirekli kilmaktadir. Kapitalizm
varligin1 mekani isgal ederek ve yeni mekanlar iireterek siirdiirmektedir (Gtilliipinar,
2012: 14). Castells’e gore kentler ortak tiiketim alanlaridir. Kolektif tiikketim ve
isgilicliniin yeniden iiretimi kentsel mekanda saglanmaktadir. Kentlerisgiiciiniin yenid
entiretilmesi i¢in gerekliolan egitim, saglik ve ulasim gibi ortak tiiketim ihtiyaglarinin
karsilandig1 yerlerdir. Devlet gerekli olan iggiiciinii yeniden hazir hale getirmek i¢in
miidahalelerde bulunmaktadir ve burada isgiicliniin yeniden iiretimi i¢in gida,
barinma gibi tiiketim araglarini saglayarak “emek giiciinii yeniden iiretmektedir”
(Castells, 1977: 237). Castells’in kent yaklasiminda iizerinde durdugu en temel konu,
emegin kentte yeniden {liretimi ve iscilerin ertesi giine hazirlanmasiyla kapitalist
diizenin c¢arklarinin dondiiriilmesinin detayli bir sekilde kavramsallastirilmasidir.
Tim bu siire¢ siyasetten ayri diisiiniilmeyecegi i¢in bu siyasallasma stireci, kentsel
toplumsal hareketlerin yasanmasina elverislidir.

Lefebvre ve Castells’in kent tanimlamalarindan hareketle Harvey de benzer
noktalar {izerinde durmustur. Kentin kapitalist siire¢ icerisindeki iktisadi boyutunu
art1 deger kavramindan hareketle incelemistir. Harvey’e gore birartiiirtiniin toplumsal
olarak yogunlagmasi kentleri dogurmustur. Arti{irlin bir yerden ve birileriiizerinden
elde edilmis, art1 {iriiniin nasil kullanilacaginin denetimi de her zaman kiiciik bir
toplulugun tekelinde olmustur. Bu durum kapitalist donemde de devam etmistir ve
kapitalizm siirekli bir art1 deger arayis1 i¢indedir. Fakat art1 iirlin elde etmek i¢in
sermaye sahipleri arti iirin iiretmek zorundadir. Bu durum ise kapitalizmin
durmaksizin, kentlesmenin gereksinim duydugu art1 {riini drettigi anlamina
gelmektedir. Kapitalizm siirekli olarak tirettigi art1 iiriiniin tiiketimi i¢in kentlesmeye
gereksinim duymaktadir. Dolayisiyla kentlesme ve kapitalizmin gelisimi arasinda
bliylik bir iliski bulunmaktadir (Harvey, 2015: 45). Bu noktadan hareketle Harvey
i¢cin kent, kapitalist tiretim kosullarinin devamliligin1 saglayan bir aractir ve kentler
kapitalizmin sermayeleridir.

Tiim bu ozellikler dikkate alinip kapsamli bir tanim yapilacak olursa kent;

tarimsal olmayan iiretimin yapildigi, tarimsal olan ve olmayan {iretim siirecinin



denetlendigi, tiikketim ve iiretim dengesinin mekansal bazda siirekli kilindigi,
uzmanlagma, is boliimi ve orgiitlenmenin yer aldigi, belirli bir niifus yogunluguna
ulagmis, sosyal hizmetlerin daha kaliteli diizeyde sunuldugu, teknolojik gelismenin
yasandig1, geleneksel iligkiler yerine bireysel iliskilerin 6n plana ¢iktigi, heterojen

yapida ve biitlinlesmenin var oldugu yasal bir yerlesim birimidir.

1.1.2. Kentlesme, Kentlilesme

Kentlesme insanlarin aver toplayict toplum diizeninden yerlesik yasama
gecisi ile baslayan bir siiregtir. Fakat modern anlamda kent, sanayilesme siireci
sonunda ortaya ¢ikmistir. Alaeddin Senel, insanlik tarihini en genel gelisim agamalari
dogrultusunda ii¢ temel boliime ayirmistir. Bunlardan ilki avci toplayict toplum,
ikincisi tarim toplumu ve sonuncusu ise endiistri toplumudur (Senel, 2011: 300).
Tarim devrimi ya da neolitik devrim, insan topluluklarmmin ilk kez tarim ile
ugragmasiyla olusan ve bu topluluklarin sosyal ve iktisadi yapilarinda degisimler
yaratan siirectir. Bu siire¢, yerlesik yasama gecisi temsil etmektedir. Bu gegis
insanlik tarihinde ¢ok &nemli bir déniim noktasidir. Insanlik avci-toplayici yasayis
biciminden, gereksinimlerini karsilamak i¢in yasadigi ¢evreyi degistiren bir yasayis
bicimine gecmistir. Bu diizen kentlerin olusmasini saglamistir. Fakat kentlesme
siireci, uygarlik tarihinin iigiincii asamasi olan sehir devriminde goriilmektedir. ilk
sehirler M.0.3500 yillarinda “Verimli Hilal” ad1 verilen Mezopotamya’da kurulmaya
baglamistir. Bu bdlgenin en Onemli 6zelligi nehirlerin tasmasi sonucu verimli
topraklara sahip olmasi, tarima ve yerlesik diizene uygun olmasidir. Gelisen g¢evre
sartlar1 ve teknolojiyle beraber gidalarin iiretiminde ortaya ¢ikan art1 deger sehirlerin
kurulmasinda Onemli bir faktordiir. Art1i deger, yerlesik diizeni ve ticareti ve
dolayistyla da sehirleri meydana getirmistir. Sehir devrimi ise endiistri devrimi ile
beraber ivme kazanmistir. Endiistri devrimi, 18. ve 19. ylizyillarda Avrupa’da
icatlarin {iretime olan etkisi ve buhar giiciiyle calisan makinelerin sanayiyi ortaya
cikarmasi, bu gelismelerin de sermaye birikimini arttirdig1 bir siiregtir. Uretim
bicimlerinin degismesiyle yasam bicimleri ve dolayistyla kentlerin yapisi degigmistir.

Tarimda makinelesmeye gidilmis ve kirdan kente go¢ artmistir. Bunun sonucu olarak



kentlerde niifus yogunlugu yasanmistir. Endiistri devrimi modern kentlesme
anlayisinin miladi olarak kabul edilmektedir.

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeyle birlikte kent sayisinin ve
kentli niifusun artmasi sonucu toplum yapisinda is boliimii ve uzmanlagsma yaratan
bir siirectir (Keles, 1972: 6). Sanayilesme siirecinde meydana gelen iggiicii ihtiyaci
ve bu ihtiya¢ dogrultusunda biiyiiyen yerlesim yerleri, kentlesme olgusunu olusturan
en 6nemli sebeplerden biridir (Gokulu, 2010: 213). Bir degisim siireci olarak
kentlesme ekonomik, sosyal, fiziki degisim ve niifus degisimini i¢inde barindirir.
Kentlesme devletin sorumluluklarinda artis meydana getirmekte ve devlet kentin
isleyisiyle ilgili olarak ¢esitli hizmetler yiiklenmektedir. Ancak kent sadece devletin
gorev alanma girmemektedir. Kentler devletin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin
tizerinde faaliyette bulunduklart mekanlardir. Bu nedenle kentlesme farkli aktorlerin
etkilesimi sonucunda yasanan ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapidaki degisimi
olusturan bir siirectir.

Kentler sagladiklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklar sonucunda birer
¢ekim merkezi konumundadirlar ve bu konumlar1 nedeniyle go¢ almaktadirlar. Kente
goc ile birlikte gelen niifus, bir biitiinlesme ve uyum siireci yasamaktadir. Bu siireg
kentlilesme olarak tanimlanir (Erkan, 2002: 20). Tekeli’ye gore, kente yeni
gelenlerin kentin firsatlarini1 kullanabilme becerisi kentlilesmedir (2014: 12). Kentsel
yasam, toplum igerisinde sosyal ve davranigsal olarak yayildiginda kentlilesme
hizlanmaktadir. Kentlesme ani gergeklesebilir ancak kentlilesme zaman igerisinde

gerceklesmektedir.

1.1.3. Kent Kiiltiirii, Kentlilik Bilinci

Insan kiiltiiriin iiriiniidiir. Kiiltiir, bir toplumun ihtiyaglarim karsilama sekli,
gelenek ve inanglarin olusturdugu bir biitiindiir (Hangerlioglu, 1967: 225). Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kent kiiltiirii, yerlesik diizen igerisinde yasayan
topluluklarin ekonomik, ideolojik, siyasal ve Kkiiltiirel alandaki birlikte yasam
pratiklerinin birikimi olarak tanimlanmaistir (1995).

Kent kiiltiiriinliin olusturulmast uzakliklara degil, yakinliklara odakli bir

uzlagma zeminine ve bu konudaki biling gelisimine baghdir. Kent kiiltiirii, o kentte



yasamis uygarliklarin politik, ekonomik ve sosyolojik olarak yapmis oldugu
faaliyetlerin kentsel dokuda yer bulmasiyla ortaya ¢ikan bir biitlinliiktiir. Kentlerde
toplumsal ve fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in kente aidiyet duygusunun
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu aidiyet duygusu ise kentte yasayanlarin birbirini
anlamasi ile olusacak kentlilik bilinci ile miimkiindiir. Kentlilik bilincini olusturmak
icin kentin tarihi kimliginin benimsenmesi, aidiyet duygusunun gelistirilmesi, kentsel
hak ve sorumluluklarin 6ne ¢ikarilmasi, kent i¢i sosyal ve yapisal dengesizliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Bu konuda yerel yonetimlere biiyilk gorevler
diismektedir. Kentte yasamak bireyin kentlilik bilincine ulastigit anlamina
gelmemektedir. Kiiltiirel farkliliklar1 zenginlik olarak goéren kentlilik bilinci yerel
yonetimler Onderliginde sivil toplum kuruluslari, hemsehri dernekleri ve kamu
kuruluglarin1 kapsayacak sekilde gelistirilmelidir (Kentlesme Siirasi, 2009: 22, 25).
Toplumun refahimi arttiracak goniilli calismalara katilmak, birey olarak cevreye
kars1 duyarli olmak, ¢ocuklarin “sokak ¢ocuklar1’” olmamasi i¢in gerekli tedbirleri
almak, su¢ islemekten kacinmak kentlilik bilincinin gereklilikleri arasinda yer
almaktadir (Ozkalp, 2008: 326). Kent kiiltiirii ve kentlilik bilinci kente aidiyet hissi
ve dolayisiyla topluma aidiyet hissi ile gergeklesir. Toplumda yasayan insanlar
giiven, karsilikli destek ve is birligi ile kendi sosyal sermayelerini (social capital)
olusturarak kendilerini topluma ait hissederler. Kendisini bu sosyal sermaye
igcerisinde giivenli hisseden birey yasadigi kente da ait hissetme ve yasadigi kent
igcerisinde glivende hissetme egiliminde olacaktir. Bu da kentlilik bilinci ve kent
kiiltiirtinii  gelistirecektir. Robert Putnam’in kitabi Bowling Alone bu konuda
yazilmis en Onemli eserlerden birisidir. Putnam eserinde Bowling Alone terimini
azalan Amerikan sosyal sermayesine dikkat c¢ekmek i¢in bir metafor olarak
kullanmistir. Amerikalilarin is ¢ikis1 arkadas veya aile iiyeleriyle beraber oynadigi
bowling oyununun artik eskisi kadar oynanmadigi ve arkadaglarla beraber
olusturduklart bowling liglerinde %50’ye yakin bir azalma oldugunu vurgulayarak
artik bireylerin aileleri ve arkadaslar ile daha az zaman gecirerek sosyal sermaye
kayb1 yasadigini anlatmistir. Putnam’a gore sosyal sermaye, korunma duygusu ve
psikolojik destek veren bir degerdir. Bu deger komsuluk baglarin1 ve kolektif
degerleri gili¢lendirerek bireyi topluma ait hissettirmektedir (Putnam, 1995: 69).

Kendisini topluma ait hisseden birey kente de ait hissedecektir. Bu aidiyet hissi
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kolektif bir deger yaratarak kent kiiltiirii ve kent bilinci yaratacaktir. Sosyal sermaye
toplumda herkes tarafindan kolayca ulasilabilecek bir degerdir ve bu deger toplum ve
kent refahini yiikselten bir kaynaktir. Kente aidiyet duygusu ile baglh bireyler kentin
tarihi, mimari ve kiiltiirel yapisin1 korumakla yiikiimlii hissetmektedir. Kent kiiltiirii
ve kentlilik bilinci iizerine verilebilecek baska bir 6rnek ise Italyan beseri bilimler
akademisyenleri F.A.Ceravolo ve M.Bontempi’nin kent miizigi lizerine ele aldiklar
caligmalaridir. Ceravolo ve Bontempi’ye gore her kentin kendine ait sanatsal bir
gecmisi vardir. Bu sanatsal gegmis mimari, sehir planlamaciligi, heykelcilik,
edebiyat ve miizik yoluyla nesilden nesile aktarilmaktadir. Gorsel, isitsel ve ritmik
sanatlar, kiiltlirlin devamliligin1 saglayan en énemli 6gelerdendir. Sanat sosyal hayat
igerisinde gerceklesen olaylardan beslendigi i¢in toplum ve yasaminin bir aynasi
niteligindedir. Her kentin bir miizigi ve yetistirdigi bir miizisyen olduguna inanan
Italyan akademisyenler, bireylerin miizik ile kente aidiyet ve yakinlik hissetmesi
saglanilarak kentlilik bilinci ve kiiltlirlinlin gelistiini vurgulamaktadirlar (Bontempi
ve Ceravolo, 2016: 9).

Kentlilik bilinci; kenti sahiplenme, katilim, birlikte yasama kiltliri ve
¢oziimde ortaklik gibi pek ¢ok demokratik degeri icinde barindirmaktadir. Kentler
icin temel amag biiyiime degil, kentsel yasam kalitesinin arttiritlmasi olmalidir.
Ciinkii kentler toplumsal gelismenin en dnemli gostergelerinden biridir. Kent kiiltiirti
ve kentlilik bilincinin yeteri kadar gelismedigi toplumlarda yasanilan ¢evreye uyum
saglanamamas1 durumu sosyal dislanma gibi sosyolojik sonug¢lar dogururken kentsel
anlamda smnifsal ayrigmalarin yasandigi soylulastirma ve siiziilme gibi sorunlarin

yagsanmasina da temel hazirlamaktadir.

1.1.4. Soylulastirma, Siiziilme

Ingilizce “gentrification” kelimesinin karsiligi olan soylulastirma kavrami ilk
kez 1964 yilinda Ruth Glass tarafindan tanimlanmistir. Glass’a gore, is¢i sinifina ait
yerlesim alanlari, orta siniflar tarafindan isgal edilmis, gdsterissiz konutlarin yerini
etkileyici ve pahali konutlar almigtir (Yaman, 2015: 34). Soylulagtirma kavramu,

biiyiiksehir belediyeleri ve TOKI’nin gecekondu béolgelerinde uyguladigi kentsel
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doniisiim faaliyetleri ile beraber ortaya ¢ikan sorunlu durumlardan biridir ve ¢okiintii
bolgelerinin mekansal ve sinifsal ayrismasidir.

Genis bir tanimlama ile soylulastirma, onceden is¢i sinifinin ikamet ettigi
bolgelerin genellikle orta sinif veya daha yiiksek gelir gruplari tarafindan, sakinlerin
stiriilmesiyle gerceklestirilen fiziksel, sosyal ve ekonomik bir yer degistirmedir
(Uysal, 2006: 80). Soylulagtirmay1 agiklamak i¢in yapilan tartigmalar iki grupta
toplanmistir. Bir kesim soylulagtirmay1 dogal karsilayarak siireci olumlu bir bakis
acisiyla incelemistir. Bu olumlu goriise gore soylulagtirma, kentsel yeniden
yapilanmanin bir pargasidir ve yeniden yatirim i¢in olanaklar yaratmaktadir. Diger
kesim ise elestirel yaklasarak insanlarin yerlerinden edilme siirecine yogunlagmustir.
Genel bir kavramlastirma ile soylulastirma su kosullarda gerceklesmektedir: Yiiksek
gelir grubu, diisik gelir grubunu yerinden etmekte ve bir sosyal ayrisma
yasanmaktadir. Kent merkezlerindeki islevini ve degerini yitiren konut stoku
yenilenip deger kazanmakta ve alanda cevresel ve fiziksel donilisim ortaya
cikmaktadir. Ayrica miilkiyet durumu kiraciliktan ev  sahipligine dogru
dontismektedir (Yaman, 2015: 35,36).

Stiziilme ise yiiksek gelir grubuna mensup bireylerin kent disinda yasamak
istemesi sonucunda bosalan bakimsiz konutlara daha diisiik gelir grubuna mensup
bireylerin yerlesmesidir (Savas Yavuzgehre, 2011: 39). Kentbilim Terimleri
So6zligi’nde siizilme kavrami, bazi ailelerin oturduklar1 konutlar1 ¢esitli nedenlerle
birakip gitmeleri sonucunda konutlarin, daha asagi gelir gruplarindaki aileler
tarafindan paylasilmasi olarak tanimlanmistir (Keles, 1998: 112). Soylulastima ve
stiziilme kavramlar kent i¢inde yasayan niifusun yer degistirmesi sonucunda insan
boyutu 6n planda olan sosyal bir etkiye sahip oldugu gibi rant temelli ekonomik bir
etki de yaratmaktadir. Soylulastirma siireci sonunda arsa ve konut degerleri
yiikselmekte, siizilme siireci sonunda ise diigmektedir. Smith’e gore ise
soylulastirma, siiziilme sonucunda olusan deger kaybina kars1 piyasanin gelistirdigi
bir tepkidir. Kentin merkezinde yer alan bir bolgede daha 6nceden deger kaybeden
konut varlig1 yenilenmekte ve deger kazanmaktadir (Smith, 1979: 545).

Soylulastirma ve siiziilme arasindaki temel fark, soylulastirma siirecinde
yiiksek gelire sahip bireyler eski ve bakimsiz konutlara yerlesirken, siiziilme

siirecinde tam tersi olmakta yani alt gelir gruplan yiiksek gelir gruplarinin terk ettigi
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konutlara yerlesmektedir. Her iki durumda da bir yer degistirme s6z konusudur ve bu
yer degistirmeye bagli olarak yasanilan g¢evrede de fiziki ve sosyal degisimler
meydana gelmektedir. Soylulastirma ve siiziilme sonucunda, kentlerde konutlarin
siirekli el degistirmesi silireci yasanmaktadir. Bu siire¢ ile birlikte yeni yerlesim
yerlerine yerlesen aileler bolgeye uyum saglamaya c¢alismaktadirlar. Uyum
saglanamamasi1 durumunda ise sosyal ayrisma veya sosyal dislanma meydana
gelmektedir. Bu durum ise kent kiiltiiri ve kentlilik bilincinin yeteri kadar

gelismediginin en 6nemli gostergesidir.

1.1.5. Kentlesme Nedenleri

Kentlesme hareketleri ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik
faktorlerin etkisiyle olusmaktadir. Bu dort bashikta toplanan faktorler birbirine

bagimli ve birbirini etkilemektedir.

1.1.5.1. Ekonomik Nedenler

Tarimda modern liretim araglarinin kullanilmasi ve makinelesmenin artmasi,
tarimda ihtiya¢ duyulan insan giicii miktarin1 azaltmaktadir. Bu durum da kirsal
kesimlerde is giicii fazlaligina neden olup is giicii kirsal kesimde atil kalmaktadir.

Tarim kesiminde yeni iiretim tekniklerinin kullanilmasi, kentlesme egilimini
arttiran baglica sebeplerden birisidir (Erkan, 2002: 68). Kentlesmeyi, tarimsal
tekniklerdeki ilerlemelerin sekillendirmesi yaninda kentteki hizmet {iretim alanlarinin
“cekiciligi” ile kent disindaki yerlesim yerlerinin olumsuz sosyal ve ekonomik
“iticiligi” etkilemektedir (isbir, 1986: 21). Ulkemizde 1950°li yillardan itibaren
gerceklestirilen altyapr yatirimlari ile birlikte tarimda makinelesme, kirsal yorelerde
is giicii fazlaligina yol agmustir (Toprak, 2016: 17).

Az gelismis iilkelerde kisi basina diisen tarimsal gelirin diisiik olmasi, koy
halkin1 kdyilinde tutamamaktadir. Geliri diisiik olan koyliiniin alim giicii ve yasam
kalitesi azalmakta ve bu nedenle alternatif bir gelir arayist igin kentlere gog
etmektedir. Kuskusuz tarimsal gelirin diisiik olusunu sadece tarimda yasanan

makinelesme ile agiklamak yanlistir. Tarimsal gelirin azligi; uygulanan tarim

13



politikalarina, iilkedeki genel ekonomik biiylime oranlarina ve iklim kosullarina
baglidir. Diger bir yandan sanayilesmekte olan toplumlardaise kentlerdeki is firsatlari
kirsal alanlara oranla daha ¢oktur. Kentlerde iiretilen mal ve hizmetlere duyulan
talep, tarim tirlinlerine gére daha fazladir.

Kentlesme, ekonomik gelismeye endeksli makro 6lgekli bir yapilanmadir ve
kentlesmenin gesitli ekonomik iistiinliikleri bulunmaktadir. Bu tstiinliiklerin basinda
uzmanlasma gelmektedir. Uzmanlasma, bliyiik 6l¢ekli iiretimi kolaylagtirmakta ve
liretim silirecini pargalara ayirmaktadir (Keles, 2004: 28). Kentin sagladigi bu gibi
ekonomik faydalar kenti kira gére daha ¢ekici hale getirmektedir.

Kentlerdeki ticaret, sanayi ve hizmet sektOriiniin gelismis olmast ve is
imkanlarinin bulunmasi kdyden kente gocii arttirmaktadir. Bu durum niifusun bir
kisminin marjinal sektdrde istthdamina sebep olmustur. Marjinal sektor; hizmetgilik,
igportacilik, hamallik gibi orgiitlenmis bir ekonomik yapida bulunmayan isler olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de koyden kente gogii ¢ekici hale getiren
sebeplerin biri de kente gelen niifusun marjinal isler sayesinde kendisine bir yagam

alan1 olugturmasidir (Senyapili, 1981: 39).

1.1.5.2. Teknolojik Nedenler

Teknolojik gelismeler sayesinde iletisim ve ulagim alaninda biiyiik yenilikler
meydana gelmistir. Kent sosyologlarindan olan Louis Wirth’e gore, ulasim ve
iletisim araglarmin gelisimi ile kent ve kir birbirine yaklagmis, aradaki ayrim
azalmistir. Sanayi devriminin getirdigi degisiklikler, kentlesmenin hizlanmasini
teknolojik gelismelerle birlikte saglamistir. Ulasim alaninda tilkemizde 1950’1
yillara kadar demir yolu kullanimi 6n planda iken bu tarihten itibaren yapilan
gelismeler ve yatirimlarla birlikte istlinliik karayollarina ge¢mistir. 1980’1i yillarda
deniz yolu ulasimi, 1990’lh yillarda ise hava yolu ulagimi gelisme gostermeye
baslamistir. Tablo 1’de ulasim tiirlerinin yillara goére yolcu tasima sayilar1 ve
kullanim oranlar1 verilmistir. Giinlimiizde en ¢ok kara yolu tasimacilig
kullanilmaktadir. Yillar igerisinde kara, deniz ve hava yolu tasimaciligimiz artig
gostermistir. Fakat demir yolu tasimaciligimiz azalmistir. Deniz yolu tagimaciligimiz

ise %1,0’lik oranin {izerine ¢ikamamistir. Ulagim alaninda yasanan tiim bu
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gelismelerle mesafeler kisalmig, bireylerin yer degistirmesi kolaylasmistir. Bu

gelismeler ise lilkemizdeki kentlesme stirecini hizlandirmistir.

Tablo 1: Ulasim tiirlerine ve yillara gore yolcu tagimasi

Karayollar Denizyollar: Demiryollar: Havayollar1

Yil
Yolcu sayis1 Oran Yoleu Oran Yoleu Oran Yolcu sayis1 |  Oran

sayis1 sayis1

2001
168.211.000 | %95,2 57.000 %0,0 5.568.000 %3,2 2.859.000 1,6%

2005
182.152.000 | %94,7 | 1.241.000 %0,6 5.036.000 %2,6 3.992.000 2,1%

2010
226.913.000 | %97,0 | 1.570.000 %0,7 5.491.000 %2,3 -

2011
242.265.000 | %90,5 | 1.570.000 %0,6 5.882.000 %2,2 18.016.000 6,7%

2012
258.874.000 | %91,0 | 1.417.000 %0,5 4.598.000 %1,6 19.731.000 6,9%

2013
268.178.000 | %90,5 | 1.667.000 %0,6 3.020.000 %1,0 23.357.000 7,9%

2014
276.073.000 | %&9,8 | 1.806.000 %1,0 3.458.000 %1,9 26.204.000 14,8%

... Bulunamamigtir = * Hava yollar1 yolcu sayist, i¢ hat yolcu sayisidir.

- Uygulanamamustir

Kaynaklar: 1) TUIK 2) www.kgm.gov.tr

Iletisim alaninda yasanan gelismelerle telefon ve internet kullanimi artmistir

ve bu sayede bilgiye erisim daha kolay hale gelmistir. Tablo 2’de 2000-2017 yillar

arasin1 kapsayan telefon ve internet abone sayilari gosterilmistir. Giliniimiizde 80

milyon iilke niifusumuz goz oOniine alindiginda 6zellikle cep telefonu ve internet

kullanim orani oldukga yiiksektir. Tiim bu gelismeler sayesinde artik diinyanin bir

ucundaki bilgiye ulasmak miimkiin hale gelmistir.
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Tablo 2: Yillara gore sabit telefon, cep telefonu ve internet kullanici sayilari (2000-2017)

vil Sabit telefon abone | Cep telefonu abone Internet abone
sayisli sayisli sayisi
2000 18 395 171 14 970 745 1629 156
2010 16 201 466 61 769 635 14 443 644
2015 11 493 057 73 639 261 48 617 291
2016 11 077 559 75 061 699 62 280 191
2017 11 049 953 77 882 845 67979 127

Kaynak: TUIK

Kuskusuz bilgiye ulasimin kolaylasmasi ve mesafelerin kisalmasi insan
hayatin1 kolaylastirmakta ve nihayetinde kentlesme siirecini hizlandiric1 bir etki
yaratmaktadir. Bu etki sosyal ve kiiltiirel anlamda olabilecegi gibi ekonomik anlamda
da kentlesme siirecine ivme kazandirmistir. Teknolojinin gelismesi ile iiretim siireg
ve yontemlerinde yenilikler yasanmistir. Keles’e gore, lriiniin kolay ve ucuza
tasinmasini saglayacak teknolojilerin gelisimi, liretimin kentlesmede rol oynamasini
saglamaktadir (Keles, 2004: 29). Mahalli ticaret alanlar ile kiigiik sanayi kuruluslari,
ulasimdaki gelismeler sayesinde biiyiik ticaret merkezleri haline gelmislerdir. Ayrica
ulasimin ucuz ve kolay olmasi, insanlarin hareket edebilme imkanlarini arttirmistir.
Boylece kdylerden kentlere ulasim ve gd¢ kolaylasmistir (Erkan, 2002: 70). letisim
alanindaki gelismeler ile kentlerdeki yasam diizeyinin daha yiiksek olusu ve
bireylerin gelecekle ilgili diislincelerini gergeklestirme firsati kentleri c¢ekici
kilmaktadir. Ayrica gilinlimiizde, kirdan kente go¢ edenler, géc etmeden Once

teknolojik imkanlar sayesinde kentle iligski kurabilmektedir (Toprak, 2016: 23).
1.1.5.3. Siyasal Nedenler
Yonetim yapisinin nitelikleri, hukuk kurallar1 ve c¢esitli siyasal kararlar

kentlesmeyi 6zendirici 6zellikler tasimaktadir. Bunun disinda kentlesmeye etki eden

kent politikalar1 kentlesmeyi 6zendirici ya da caydirici 6zellik tasiyabilir. Ayrica
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iilkemizde “sehir” ve “bliyliksehir” statlisi kazanan yoOnetimler, niifus ve
cevrelerinde sosyo-ekonomik etkiler yaratmaktadir (Toprak, 2016: 27,28).

Seyahat, ticaret ve yerlesme Ozgiirliiklerini smirlandiran kanunlarin
kaldirilmasi da kentlesme iizerinde etkide bulunmaktadir. Siyasal kararlar ile bazi
kentlere baskent statiisii verilmesi ve bazi bolgeleri serbest bolge ilan etmek
kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Ornegin Ankara 1920’lerde 20.000 niifusa sahip bir
kent durumunda iken bagkent olmasinin ardindan niifusu hizla artmistir (Erkan,
2002: 71). 1920’lerde Ankara; kegisi, kedisi ve armuduyla {inlii bir Anadolu
kasabasiyd1. Istanbul ise gdsterigli bir imparatorluklar baskentiydi. Bu nedenle
baskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi basl basina bir devrimdir (Simsir, 1988:
12). 13 Ekim 1923’te Ankara baskent olmustur. Ankara, milli hareketin dayanak
noktas1 ve Istanbul Hiikiimeti ile miicadele eden Ankara Hiikiimeti’nin merkezidir.
Ankara Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni temsil etmektedir. Bagkent, devletin yonetim
merkezidir ve devletin tiim 6geleri baskentte toplanmaktadir. Bakanliklar, Danistay —
Sayistay gibi yiiksek yargi makamlarimin ve devletin dis iliskilerinin merkezidir.
Ankara’nin baskent se¢ilmesi ile Tiirkiye’nin agirlik merkezi Istanbul’dan Ankara’ya
dolayistyla Anadolu’nun gébegine kaymistir. Bagkentin iilkemizin tam orta noktasina
tasinmig olmasi, diger kentlerimiz ve kent halkinin geri kalmishigi ve ihmalinin sona
ermesi demektir. Ankara baskent olduktan sonra hizli bir gelisim siirecine girmistir
ve memur akimina ugramigtir.

Ankara’nin kent planinin hazirlanmasi i¢in yapilan yarismayi1 kent mimari
Herman Jansen kazanmistir ve Ankara’nin ilk nazim planin1 hazirlamistir. Planin adi
ise Jansen Plani’dir. Plan 27 Temmuz 1932 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
onanmistir. Jansen Plani’nin igerigi; yesillendirme, kamulastirma, 4 kati gegmeyen
konutlarin insas1 ve yaya-tasit trafiginin diizenlenmesi seklindedir. Bu plan
kapsaminda okul, hastane ve konutlar inga edilmistir (Tiirksoy, 1999: 3). Atatiirk’iin
Ozel girisimiyle Atatiirk Orman Ciftligi’nin kurulmas: karar1 yine bu doénemde
alinmistir. 1920’lerde 20.000 niifuslu bir kent olan Ankara, giinlimiizde Tiiik Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2018 sonuglarina gore 5.503.985 milyon niifusa sahiptir.
Ankara 6rneginde oldugu gibi yakin tarihte baskent degisikligi yasayan pek ¢ok iilke
bulunmaktadir. Rusya’nin baskenti Petersburg’dan Moskova’ya, Hindistan’in

baskenti Calcutta’dan Yeni Delhi’ye, Avustralya’ninki Sydney’den Canberra’ya,
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Pakistan’in Karagi’den Islamabad’a ve Brezilya’nin baskenti Rio de Janerio’dan
Brasilia’ya kaydirilmigtir. Tiim bu degisimlerin ortak 6zelligi olarak baskentler kiy1
kesimlerinden i¢ kesimlere ¢ekilmistir (Simsir, 1988: 14). Kentlere siyasal kararlarla
baskent statiisii verilmesi kentlesmeyi hizlandiric1 bir etki yaratmaktadir. Bagkent
statiisii gibi siyasal kararlar yaninda toprak reformlari, kalkinma planlar1 gibi hukuki
kararlar da kentlesmeyi hizlandirmaktadir.

Toprak miilkiyetini yoneten hukuk kurallari da kentlesme hareketlerini
etkilemektedir. Buna baglh olarak yapilan toprak reformlar1 ve kalkinma planlar
kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Topraklarin baz1 bolgelerde sahiplerinin  bas
edemeyecegi kadar genis, baz1 bolgelerde ise gecim ve verim saglamaya elverissiz
olacak kadar kiiclik olmalarina neden olan veraset sistemleri, kentlesmeyi olumlu

veya olumsuz yonde etkilemektedir (Keles, 2004: 32,33).

1.1.5.4. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Sosyo-psikolojik etmenler kir ve kent yerlesim alanlar1 arasinda sosyal ve
kiiltiirel imkanlarin farkliligini ve yasam bigimleri arasindaki farklar1 gostermektedir.
Kent pek ¢ok konuda kirsal alana gore bir¢ok olanaga sahiptir. “Kent havasi insani
Ozgiir kilar” deyimi orta cagdan gelme bir deyimdir. Orta ¢agda yasayan serflerin bir
sekilde kirsal alandan kagip sehre gitmesi ve orada yasamasi Ozgiirliiklerini
kazanmalarin1 saghiyordu. Kentler barindirdiklar1 sosyal, siyasal ve ekonomik
imkanlar agisindan bireylerin 6zgiir hissedecegi mekanlardir.

Karl Marx’a gore kent; {iretim araglarinin, gereksinimlerin, yiliksek zevklerin
ve daha Onemlisi emegin bulundugu bir mekandir. Emegin sémiiriilmesinin
sorumlusu kent degil kapitalist diizendir. Marx, ancak kentlerde is¢i sinifinin siif
bilincini olugturabilecegini ve orgiitlenebilecegini savunur. Marx, sanayilesmenin
kirsal niifusu azaltarak kente gogii arttiracagl ve bu durumun yeni yasam tarzlariyla
birlikte insan davramiglarini degistirecegini, bu degisimin de proleterya kiiltiiriinii
olusturacagimmi savunmustur. Olusacak proleterya Kkiiltiiriinlin kentsel yasamin
sagladig bilin¢lenme ve siyasal anlamda orgiitlenme, katilim gibi faktorler sayesinde

giiclenecegini ve ig¢i haklarinin elde edilecegini savunmustur (Elster, 1986: 195).
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Kentlerin 6zgiir havasi, kent kiiltiirii, egitim, saglik, sosyal ve siyasal yasam
gibi imkanlarin daha gelismis olmasi, kentleri ¢ekici kilmaktadir. Kentlerin bu
ozelligi kirsal alandan kente gocii tesvik edebilmektedir (Erkan, 2002: 73). Bu
faktorler sosyo-psikolojik nedenler olarak kabul edilmektedir. Kdoyden kente gelen
kisi, sosyolojik ve psikolojik etmenleri de igine alan tiim etmenler yoniinden kendini,
kdyde bulundugundan daha iyi bir durumda gormektedir (Toprak, 2016: 19). Kent
ortami bireyler i¢in bir doyum alan1 ve umutlarin gerceklesecegi mekanlar olarak

goriilmekte ve kentlerin cezbedici olanaklari, bireyleri kentlere cekmektedir.

1.2. YASAM KALITESI

1.2.1. Yasam Kalitesi Taninm

Yasam Kkalitesi, kisinin fiziksel saglig1 ve psikolojik durumu, sosyal iligkileri
ve yasadigr cevreyle iligkisi gibi ¢ok sayida bileseni igerisinde barindiran bir
kavramdir. Kisaca yasam kalitesi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve kisinin yasadigi
hayattan tatmin olmasidir. UNDP tarafindan 2015’te cikarilan Insani Gelisme
Raporu yasam kalitesi kavramini genis bir bigimde incelemistir. Rapora goére insani
gelisme endeksi, ortalama yasam beklentisiyle 6l¢giilen saglikli ve uzun bir hayat
siirme, ortalama okula gitme siiresiyle hesaplanan bilgiye ulagsma ve kisi basina
diisen GSMH ile ol¢iilen insana yakisir bir yasam standardina sahip olma becerisi
olmak {izere ii¢ boyutlu bir &lgiim yontemidir. Insani gelisme endeksinin ii¢
boyutundan biri olan insana yakisir bir yasam standardina sahip olma becerisi ile
belirtilen kavram, yasam kalitesidir. Raporda vurgulanan nokta, yasam kalitesi
kavramiin yalnizca gelirlerin artisi ile ilgili olmayip, ayn1 zamanda bireylerin ve
toplumlarin refaha erisimi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin gelisimi ile ilgili olmasidir.
Rapora gore iyi bir yasam kalitesi, insan odakli gelismeye baglidir (UNDP, 2015: 3).

Torlak ve Yavuzgehre’ye gore yasam kalitesi, bireyin saglikli bir ortamda
yasayabilmesi, barinma, beslenme gibi ihtiyaglarmi karsilayabilmesi, igerisinde
yasadig1 topluma ve g¢evreye olumlu katkilar saglayabilmesi ve kendini mutlu
hissetmesidir (Torlak ve Yavuzgehre, 2008: 26). Diinya Saglik Orgiitii’ne gore

yasam kalitesi, bireylerin yasam igerisindeki yerini kavramasi baglaminda ait
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olduklar1 kiiltiirel yapr ile iligkili olarak amaglari, beklentileri, hayat standartlar1 ve
endiselerini iceren degerlendirme bi¢imidir (WHOQOL, 1997).

Yasam kalitesi ¢evresel kalite, yasanabilirlik ve siirdiirtilebilir kalkinma gibi
kavramlarla ilgilidir. Cevresel kalite; ¢evrenin sahip oldugu 6zelliklerle barmndirdigi
niifusa huzur ve refah duygusu verebilme potansiyelidir. Yasanabilirlik; bir yerlesim
yerinde yasayan insanlarin insani gelisme olanaklar1 igerisinde ihtiyaglarinin
karsilanma seklidir. Emniyet ve giivenligin saglandigi, kiiltiirel kimligin gelistirildigi,
toplumsal biitiinlesmenin yasandigi, halk saghginin korundugu yerlesimler
yasanabilirdir ve iyi yasam kalitelerine sahiptir (Bicki, 2015: 162). Siirdiiriilebilir
kalkinma; gelecek nesillerin yasam sartlarina zarar vermeden bugiiniin ihtiyaclarini
yerine getirme seklidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel dayanagi Ortak
Gelecegimiz Raporu’nda (1987) yer almaktadir ve 1990’lh yillardan bu yana
tilkelerin giindeminde bulunmaktadir. Kentsel siirdiiriilebilirlik ise kent planlarinin
dogaya zarar vermeden yapildigi, cevresel atiklarin en alt diizeye indirgenerek
yasanabilir bir alanin olusturuldugu yerlesim yerlerini ifade etmektedir (Oktay, 2007:
1).

Yasam kalitesi bireyin yasadig1 hayattan zevk almasiyla dogrudan ilgili olan
bir kavramdir. Kisinin kendisini mutlu hissetmesi, yasadigr c¢evre icerisindeki
kosullara baglidir. Bireyin yasadigi ¢cevre giivenli, temiz, huzurlu ve dogal yasamla i¢
ice olmalidir. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanabilmesi, egitim,
saglik, giivenlik hizmetlerine kolay erisim, sosyal ve siyasal haklara sahip olma,
icinde yasanilan topluma ve kente katki sunma gibi faktorler yasam kalitesini

yiikselten faktorlerdir.

1.2.2. Kentsel Yasam Kalitesi

Bir kent, icerisinde barindirdig1 bireylerin gereksinimlerini ve beklentilerini
karsilayabilecek bir yapida ise orada iyi bir kentsel yasam kalitesinin varligi kabul
edilebilir. Kentsel yasam kalitesi, kentte yasayan bireyler arasinda adaleti gerektirir.
Kentsel hizmetler hemsehrilerin tiimiine esit ve adil bir sekilde ulagsmalidir.

Kentsel yasam kalitesi, kent igerisinde yasayan bireylerin ihtiya¢ duyduklar

hizmetler bakimindan tatmin edilme diizeylerini ifade etmektedir (Sapancali, 2009:
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17). 10 Aralik 1948’de imzalanan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile taninan
insan haklari, 1992’de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Kentsel
Sarti’ndaki Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’na temel hazirlayarak kentli
haklarinin iyi yasam kalitesi ¢ercevesinde olusturulmasi saglanmistir. Sartin hedefi
ise kent halki i¢in yasam kalitesinin arttirilmasidir. Kentsel yasam kalitesi, bir kentte
cagdas bir kent ve cevresel standartlarin saglanmasinin yani sira kentli haklarinin da
herkese saglanmis olmasi ile ilgilidir (Ersin, 2012: 27). Avrupa Kentsel Sarti’na gore
kentlilerin haklar1 baglaminda vurgulanan en temel hak, giivenlik ve giivenli kentte

yasama hakkidir.

1.2.3. Kentsel Yasam Kalitesinin Ol¢iilmesi

Yasam kalitesini kavramada memnuniyetin yani sira, yasanilan g¢evrenin
niteliklerinin vebireysel 6zelliklerin de 6nemi biiyliktiir. Herhangibir yerlesim yerinin
yasam kalitesi, algisal bir olgudur ve bireylerin bu konudaki goriisleri farklidir.

Bir yerlesim yerinde yasam kalitesi tek bir dlgiit ile dl¢iilememekte, yerlesim
yerinin bir¢ok niteliginin dl¢iilmesi gerekmektedir. Bu dl¢iitler bir arada ele alindigi
zaman yerlesim yerinin genel yasam Kkalitesini gostermektedir. Sadece nesnel
kosullar yerlesim yerlerinin gergek kalitesini ifade etmemektedir. Kalite ayni
zamanda bir yerlesim yerinde yasayanlarin yasamlarini yansitan 6znel bir olgudur
(Marans, 2007: 2).

Kentsel yasam kalitesini 6lgmeye yarayan bircok nesnel ve Oznel kriter
bulunmaktadir. Ornek olarak; temiz bir kentsel ¢evre, temiz hava, su ve deniz, ucuz
ve kolay ulagim imkanlari, ulasilabilir ve saglikli barinma imkanlari, korunmus tarihi
ve sanatsal yapilar, katilimi tesvik eden yerel siyasal bir atmosfer, tiim bunlarin yani
sira bireyin kendisini kentte yasamaktan otiirii mutlu hissetmesidir. Bireylerin kendi

yasam kalitesi kriterlerine gore listeye daha fazla 6l¢iit eklenmesi miimkiindiir.
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1.2.4. Kentsel Yasam Kalitesi Gostergeleri

Yasam kalitesi kriterleri konusunda gegerli birgok gosterge bulunmaktadir.
Yasam Kkalitesi ile ilgili kriterler kentlere, kiiltiirlere, zamana ve sartlara gore
degisebilmektedir. Tiirksevere’e gore yasam kalitesi kriterleri; iklimsel ozellikler,
saglik olanaklari, kalabalik, trafik durumu, is bulma olanagi, spor olanaklari, toplu
tagima olanaklari, sinema ve tiyatro sayisidir (Tiirksever, 2001: 78). Bununla birlikte
Avrupa Cevre Ajansi’nin kriterleri; tarim, enerji, turizm, doga, ulasim, iklim
degisikligi, toprak, su, kat1 atiklar, kiyilar ve denizler basliklar1 altinda toplanmistir.
Kentsel atik sularin aritilmasi, ¢evre dostu ulasim araglarinin kullanilmasi, ev igi
tiketimin azaltilmas1 gibi yasam kalitesi kriterleri belirlemistir (European
Environment Agency, 2016).

Yasam kalitesi hakkindaki kriterler iilkeden iilkeye, kurumdan kuruma ve
hatta kisiden kisiye gore degismektedir. Toprak’a gore yasam kalitesinin; kisinin
sahip oldugu degerler, bulundugu yerel topluluk ve devlet ile baglantilar1 ve gelecege
yonelik beklentileri olmak iizere {i¢ temel gostergesi bulunmaktadir. Yasam kalitesi
gostergelerini ayrica iklim kosullari, yasama maliyeti, giivenlik, konut gibi faktorler
de etkilemektedir (Toprak, 2008: 36-37). Sapancali’ya goére yasam kalitesinin
Olgiilmesi i¢in kullanilan gostergeler 6znel ve nesnel gostergeler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Oznel gostergeler, bireyin yasama iliskin algisin1 ifade etmektedir. Bu
alg1 igerisinde bireyin aile, is ve toplumsal hayattan duydugu memnuniyet yer
almaktadir. Nesnel gostergeler ise refah ve saglik durumunu ifade etmektedir. Nesnel
kentsel yasam kalitesi Ol¢iimii yapilirken issizlik orani, yesil alanlarin orani, sug
hacmi, kentteki hastanelerin sayisi1 gibi pek cok kritere bakilmaktadir (Sapancali,
2009: 48).

Yasam kalitesi gostergelerinin  olusturulmasinda genel kabul goren
Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi, insanlarin hayatlarini siirdiirmedeki ihtiyaclari
arasinda zorunluluk derecesi bakimindan bes kademeli bir yapilanmaya sahiptir.
Bunlar; fizyolojik ihtiyaclar, giivenlik ihtiyaci, sosyal ihtiyaglar, sayginlik ihtiyaci ve
gerceklestirme ihtiyacidir (Ersin, 2012: 35).

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 yilinda yayimladigi “Illerde Yasam Endeksi”,

kentsel yasam kalitesi gostergeleri agisindan nesnel ve bireysel gostergeleri bir arada
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kullanarak il diizeyinde bir endeks ¢alismas1 yapmustir. Illerde yasam endeksi, 11 ana
gostergeyi kapsamaktadir. Bu 11 ana gosterge; konut, calisma hayati, gelir, egitim,
saglik, cevre, sivil katilim, giivenlik, altyap1 hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve
yasam memnuniyetidir. 0 ile 1 arasindadeger alan endeks, 1’e yaklastik¢a daha iyibir
yasam seviyesini belirtmektedir. 11 ana gosterge arasinda yer alan giivenlik
gostergesi; cinayet orani, trafik kazasi sayisi, gece yalniz yiiriirken kendini giivende
hissedenlerin orani, asayis hizmetlerinden memnuniyet orani seklinde alt gostergelere
ayrilmis, calisma hayat1 gostergesi ise; istthdam, issizlik, isinden memnuniyet orani

ve ortalama giinliik kazang olarak alt gostergelere ayrilmistir.

Sekil 1: Illerde Yasam Endeksi Haritasi

illerde Yasam Endeksi Haritasi
Map of Well-Being Index for Provinces

— =
7 ;‘al(%ionk::lllisa;

Endeks Degerleri
Index Values

[ lo6n42-067as
[ ] oss34-ns041
I 04911 -0;5533
TUIK, lllerde Yasam Endeksi, 2015 I 03053 - 04910
TurkStat, Well-Being Index for Provinces, 2015 [ 02765 -0.3052

Kaynak: TUIK, illerde Yasam Endeksi 2015

Yasam endeksinde en yiiksek endeks degeri 0,6745 ile Isparta ilk sirada yer
almaktadir. Isparta’y1sirasiyla Sakarya ve Bolu takip etmektedir. Endekste son sirada
en diisiik endeks degeri 0,2765 ile Mus yer almaktadir. Konut ve sivil katilim
endekslerinde ilk sirayr Sakarya, ¢alisma hayati endeksinde Zonguldak, gelir ve
servet, altyapr hizmetlerine erisim ve sosyal yasam endekslerinde Istanbul, saglik
endeksinde Isparta, egitim endeksinde Tunceli, ¢cevre endeksinde Kastamonu ve son
olarak giivenlik endeksinde Artvin yer almaktadir (TUIK, illerde Yasam Endeksi,
2015). TUIK’in bu verileri kent yasamindaki tiim boyutlar1 kapsayan, politikalara
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duyarli, farkli yasam kalitesi kriterlerini iceren genis kapsamli bir endeks olmasi
yoniinden 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde yasam kalitesi gostergeleri konusunda yapilan &nemli
caligmalardan biri Tiirkiye Bilimler Akademisi Cevre Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan rapordur. Raporun amaci, yasam kalitesinin gelistirilmesidir. Rapora gore
kentsel yasam kalitesine katki saglayan birinci unsur, iklim, bitki Ortiisii gibi dogaya
iliskin etmenlerdir. Ikinci unsur ise ekonomik girdilerdir (Kentlesme Tematik Grubu
2.Raporu, 2007). Tablo 3’te TUBA Cevre Calisma Raporu’nda yer alan yasam

kalitesi Olgtitleri gosterilmistir.

Tablo 3: TUBA Cevre Calisma Grubu Raporu’nda Yer Alan Yasam Kalitesinin Nesnel
Degerlendirme Olgiitleri

Iklimin Yasama Uygunlugu

Hava Kirliligi Gostergeleri

Akarsu ve Denizlerin Su Kalitesi

Atik Sularin Ne Kadarinin Aritildigi

Kat1 Atiklarin Ne Kadarinin Toplandig1 ve Doniistiiriildigii
Kisi Bagina Konutlarda Kullanilan Elektrik Enerjisi

Arazi Kullaniminda Ormanlik Alan Orani

Cevre Kalitesi ve

Siirdiiriilebilirlik

Niifus Yogunlugu

Niifus Artig Hizt

Go6¢men Niifus Oran
Toplumsal Cesitlilik
Engelli Niifus Orani

Geng ve Yaslh Niifus Orani

Niifus

Kisi Bagina Tiiketilen Kalori
Bebek Oliim Orani

Tamamen Asili Cocuklarin Orani
Saglik Sigortas1 Olan Niifus Oran
100 Bin Kisi Basina Doktor

100 Bin Kisi Basina Hemsire

100 Bin Kisi Basina Yatak

Saghk Durumu

Egitim D
Sittm Duramu Yetigkin Niifus Okur Yazarlik Orant

Ortalama Egitim Goriilen Y1l Sayist
Anaokulu Egitimi Gorenlerin Orani
Temel Egitim Gorenlerin Oran

Lise Egitimi Gorenlerin Oran
Yiiksek Ogretimde Okuyanlarin Orani
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Tablo 3 (devami): TUBA Cevre Calisma Grubu Raporu’nda Yer Alan Yasam Kalitesinin

Nesnel Degerlendirme Olgiitleri

Kisi Basmna GSMH ve GSYTH

Kisi Basina GSMH ve GSYTH Artist

Issizlik Orant

Genglerde Istihdam Edilmeyenlerin Oram

Isgiiciine Katilim Orani

Tarim Dis1 Faaliyetlerde Ucretli Calisanlarda Kadin Orani
Yoksulluk Sinirinin Altinda Kalanlarin Oran

Ekonomik Durum

Toplumsal Esitsizlik Gostergesi
Orta Smiflarin Biiytikligii

Bosanma Orani

Su¢ Orani

Uyusturucu Kullaniminin Yayginligi
Intihar Oran1

Tecaviiz Olaylarinin Siklig1

Toplumsal Biitiinlesme

Diizeyi

Siyasal Sistemin Demokratikligi ve Toplumun Temsili
Secimlerde Siyasal Kadrolarin Yenilenme Orani
Se¢imlere Katilim Orani

Secilenler Arasinda Kadin Orani

Sivil Toplumun Gelismisligi

Siyasal Sistemin Niteligi

Kisi Basina Diisen Yesil Alan

Konut Arz1 Yeterliligi

Merkezi Isitma Bulunan Konutlarin Orani

Yasal Statiisii Olmayan Konutlarin Orani

Toplu Tasima Hizmetlerinin Gelismislik Diizeyi
Giindelik Yasamda Ulagimda Kaybedilen Zaman
Trafik Kazalarinda Olenlerin Sayisi

Altyapinin Engellilerin Yasamim1 Kolaylastiracak Sekilde
Diizenlenme Derecesi

Giriilta Kirliligi Diizeyi

Dinlence ve Eglence Hizmetlerinin Gelismisligi
Saglikli igme Suyuna Ulasabilenlerin Oram
Gtivenli Kanalizasyon Baglantis1 Olanlarin Orant

Yerlesme Kalitesi

Kaynak: Kentlesme Tematik Grubu 2. Raporu, 2007
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Tablo 3’te yer alan yasam kalitesinin nesnel degerlendirme Olgiitleri
icerisindeki birinci unsur ¢evre kalitesi ve siirdiiriilebilirliktir. Tabloda yer alan diger
onemli unsurlar icerisinde niifus, saglik durumu ve kisi basina GSMH ve GSYIH ile
istthdam oranlar1 baz alinarak saptanan ekonomik durumdur. Egitim diizeyi,
toplumsal biitiinlesme diizeyi, siyasal sistemin niteligi ve yerlesme kalitesiise iyi bir
yasam kalitesi diizeyinin belirlenmesinde gerekli olan diger unsurlardandir.
Dolayisiyla Tablo 3, iyi bir yasam kalitesi diizeyinin belirlenmesinde 6n plana ¢ikan
nesnel Ol¢iitleri ayrintili bir bigimde gostermektedir.

Kentsel yasam kalitesi gostergelerinin temel amaci dogrultusunda kentlerden
hemen her konuda siirekli 6grenen ve bilgiyi kullanabilen yarigmaci ve yaratici kent
olmast beklenmektedir (Toprak, 2008: 37). Kentsel yasam kalitesi ¢alismalarina
halkin katilminmn saglanmas1 dnemlidir. Iyi bir kentsel yasam Kkalitesi diizeyi,
yonetimde s6z sahibi olan katilimec1 bir toplum ile miimkiindiir. Yerel yonetimler,
kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor kentsel yasam kalitesi politikalarinin yiiriitiilmesinde
is birligi yapmalidir. Belediyeler, kentsel yasam kalitesinde belirleyici aktorlerdir.
Yerel yonetimler, istenen yagam kalitesi diizeyine ulagmak ig¢in kentli katilimini
tesvik etmeli ve yiiksek kalitede kamu hizmeti sunmalidir.

Genel bir kavramlastirma ile kentsel yasam kalitesini belirleyen Slgiitler alti
grupta toplanmaktadir. Bunlar; ekonomik, ¢evresel, politik, saglik ve egitim, sosyal
ve yasam alami gostergeleridir. Ekonomik gostergeler; bireysel ve toplumsal refah,
igsizlik, yoksulluk, ortalama alim giicii, ev sahibi olma gibi faktorleri icermektedir.
Cevresel gostergeler igerisinde hava ve ¢evre temizligi, su, hava ve giiriiltii kirliligi,
atik yonetimi, yesil alan orani, iklim, dogal giizellikler gibi faktorler bulunmaktadir.
Politik gostergeler; politik istikrar, oy kullanan kisi sayisi, belediyenin istihdam orani
vb. faktorlerden olusmaktadir. Saglik ve egitim gostergeleri; bebek 6liim oranlari,
salgin hastaliklar, kisi basina diisen hasta yatak sayisi, saglik personeli sayisi,
okullagma orani, egitim harcamalari, egitim diizeyini icermektedir. Sosyal
gostergeler; niifus yogunlugu, firsat esitligi, istihdam firsatlari, spor ve kiiltiirel
etkinlikler gibi faktorlerden olusmaktadir. Yasam alan1 gostergeleri ise kisinin
toplum iiyelerine agik olan imkanlara erisimi, ¢evresel hijyen, konut kalitesi, altyap1
ve ulagim hizmetleri, kisinin ¢evresine uyumu ve psikolojik sagligr gibi faktorleri

icermektedir (Bigki, 2015:165).
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Yasam kalitesine temel teskil eden ekonomik, sosyal, siyasal ve g¢evresel
gostergeler ayr1 ayr1 incelenmesi gereken kapsamli dlgiitlerdir. Yasam kalitesi refah
ile dogrudan iliskili bir kavramdir. Insana yakisir bir yasam standardina sahip olmak
ve insani gelisme olanaklar1 iginde ihtiyaglarin karsilanmasi ekonomik gostergeler ile
baglantilidir. Ekonomik agidan yoksulluk ¢eken birey gecinmekte zorlanmakta,
yasam  kalitesi diismekte ve sosyal ac¢idan da kendisini toplumda
konumlandiramamaktadir. Toplumda konumlanamayan birey sosyal digslanma,
yoksulluk kiiltiirti gibi pek ¢ok sosyolojik sorunun 6znesi haline gelmektedir. Bu

nedenle yasam kalitesi ve yoksulluk birbirinden ayr1 diisliniilemez kavramlardir.

1.3. YOKSULLUK

1.3.1. Yoksulluk Tanimi

Yoksulluk tiim diinyay1 ilgilendiren evrensel bir sorundur. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin ve bu alanda calisan pek c¢ok kurulusun belirttigi gibi
tilkelerin karsilastiklart en Onemli sorunlardan biri yoksulluktur. Giiniimiizde
yaklasik 7,5 milyar olan diinya niifusunun 1,2 milyardan fazlasi, giinde 1,25 dolardan
daha az bir miktarla hayatini siirdiirmektedir. 800 milyondan fazla insan ise, ailesinin
gereksinimi olan gidayr alacak maddi giice sahip olmadigi i¢in a¢ kalmaktadir
(Panahi ve Malekmohammadi, 2011: 250-251).

Yoksulluk sadece ekonomik bir olgu degildir. Yoksullugun sadece gelir
durumuna gore tanimlanmasi, sorunun sosyal boyutunun goz ardi edilmesine neden
olmaktadir. Hem ekonomik hem de sosyal yonden yoksullugun -etkileri
gortlebilmektedir. Yoksul durumda olan birey, ekonomik olarak gecimini
saglamakta zorlanmakta, gereksinimlerini istedigi Olclide karsilayamamakta ve
kendisini toplumda istedigi sekilde konumlandiramamaktadir (Odabasi, 2010: 12-
14).

Tiim bu kavramsal cerceve sonucunda yoksulluk, bireyin giinliik temel
ithtiyaclarmin bir kismini veya tamamini karsilayacak yeterli gelire sahip olamamasi
nedeniyle toplumun olagan yasam bi¢ciminden mahrum kalmasi sonucu olusan

ekonomik, psikolojik ve sosyal bir olgudur. Yoksullugun neden oldugu tiim bu
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sonuglar, farkli yoksulluk tiirlerinin kapsamina girmektedir. Bu yoksulluk tiirlerinin
olusumu kisinin hayatta kalmasi i¢in gerekli asgari ihtiyaglarina, sosyal acgidan

kendini gergeklestirebilme durumuna ve yasadigi mekana gore sekillenmistir.

1.3.2. Yoksulluk Tiirleri

1.3.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireyin gelir ve tiiketim harcamasi agisindan sahip oldugu
maddi giice gore tespit edilmektedir. Tiikketim harcamalarina bakilarak yapilan
hesaplamalar, bir kisinin giinliik olarak almasi gereken temel gida maddelerinin
gerektirecegi harcamaya gore yapilmaktadir. En diisiik maliyetli gida harcamalarinin
parasal karsilig1 bir yoksulluk sinir1 olusturmakta ve bu sinirin altinda kalanlar mutlak
yoksul olarak nitelendirilmektedir.

Diinya Bankasi, glinliik geliri, asgari 2400 kalori degerindeki besin maddelerini
almaya giicii yetmeyenleri mutlak yoksul olarak degerlendirmektedir. Bu durumda,
giinliik 1,25 dolarlik harcama seviyesi, mutlak yoksulluk sinirin1 olusturmaktadir.
Fakat giinliik 1,25 dolarlik mutlak yoksulluk siniri, iilkelerin gelismislik diizeyine
gore farklilagtirllmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri igin
bu miktar 4 dolardir (Seyyar, 2003: 39). Diger bir yandan Diinya Bankasi’nin
yoksulluk sinir1 olarak belirledigi giinliik 1,25 dolar gelir standardi elestirilmektedir.
Gilinde 1,25 dolar gelir standardi, yoksulluk standardi olarak kabul edilirse, diinya
niifusunun yalniz 1/5’inin yoksul olacagi sonucuna varilacaktir. Diinya Bankasi, bu
yontem ile az gelismis iilkelerde yoksullugun gerilemekte oldugunu ileri siirmekte ve
bu yoksullugun Ucgiincii Diinya’ya 6zgii bir sorun oldugu algisii yaratmaktadir
(Ozdek, 2002: 3).

Insanlarin  yasamlarini  siirdiirebilmeleri igin fizyolojik gereksinimlerin
karsilanmasi gerekmektedir. Mutlak yoksulluk, temel olarak insanlarin yasamlarini
devam ettirebilmeleri i¢in karsilanmasi gerekli olan ihtiyaglara ulasgamama durumunu

belirtmektedir (Kale, 2007: 4).
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1.3.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bireyin toplumsal bir varlik olmasina dayanarak, kendisini
gergeklestirebilmesi igin gereken tliketim ve yasam seviyesinin belirlenmesini ifade
etmektedir. (Sunar, 2003: 133). Temel gereksinimlerini mutlak olarak karsilayabilen
fakat kisisel kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle toplumsal genel refah diizeyinin
altinda kalan ve topluma katilimlar1 sosyal agidan engellenmis olan kisilere goreli
yoksullar ad1 verilmektedir. Bu yoksulluk endeksi, iilke igerisindeki ortalama gelirin
belirli bir oran1 altinda gelire sahip olanlar1 kapsamaktadir. AB’ye iiye iilkelerde,
goreli yoksulluk diizeyi, ortanca gelirin yiizde ellisinin altinda gelir sahibi olanlar1
kapsamina almaktadir (Bigki, 2015: 45). Ortanca gelir ise, 100 kisilik niifusa sahip
bir grupta, kisilerin en diigiik 0 gelirliden, en yiiksek 100 gelirliye kadar bir siraya
koyulmas1 durumunda, 50. kisinin gelirini gostermektedir. Goreli yoksullugun
belirlenmesinde, Avrupa ve OECD standartlarindaki ve ayrica Tiirkiye’de kullanilan
ortanca gelir diizeyinin %50’sinin altindaki gelir; ABD’de %40’ min ve Isvec’te

%60’ m1n altindaki gelir dikkate alinmaktadir (Insel, 2005: 8).

1.3.2.3. Kiursal Yoksulluk

Kirsal alanda meydana gelen yoksulluk genel olarak hayvancilik ve tarim
sektoriinde yasanmaktadir. Kirsal yoksullugun etki alanlar1 incelendiginde bu grupta;
topraksiz kdyliiler, mevsimlik tarim is¢ileri, topraklari az olan toprak sahipleri, kirsal
bolgelerdeki zanaatkarlar ve hayvancilikla gecimini saglayanlar bulunmaktadir
(Pehlivan, 2010: 22). Kirsal yoksullugun temel sebebi topraksiz ve kalifiye olmayan
iscilerdir. Niifus ve kentlesme siireci arttik¢a bu grubun sayisi da artmaktadir (Aktan
ve Vural, 2022: 10).

Tarim sektorii, gelismekte olan iilkelerde niifusun ¢ogunlugunun kirsal alanda
yasamasi ve gelirlerini tarimdan elde etmesi nedeniyle yoksullukla miicadele i¢in en
onemli ekonomik alanlardan biridir. (Oztiirk, 2008: 11). Kirsal alanlardaki az
gelismislik, kentsel alanlardaki biiyiimenin siirekliligini engellemektedir. Kirsal
kesimde stirdiiriilebilir bir biiylime saglanmaksizin kentsel alanlarin hizla biiylimesi,

her iki kesim arasindaki esitsizlikleri daha da arttirmaktadir. Kentsel yoksullugun ana
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sebepleri, kirsal alanin ihmal edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan kirsal yoksulluk ve

kirdan kente goctiir (Kocatepe, 2011: 22-23).

1.3.2.4. Kentsel Yoksulluk

Kent yoksullugu, diinyada endiistri devrimiyle beraber ortaya ¢ikan,
kentlesme siirecinde beliren ¢ok yonlii bir olgudur. Literatiirde kent yoksullugu,
kentlerde meydana gelen yoksullugun farkli yonlerini gésteren sekiz faktore vurgu
yapilarak tanimlanmaktadir. Bu sekiz faktor; yetersiz gelir, yetersiz barinma, yetersiz
kaynak sahipligi, yetersiz kamusal altyapt hizmetleri, sosyal gilivenlikten
mahrumiyet, yoksullarin hukuksal giivenceden yoksun olmalari, yoksul kesimlerin
karar alma stireglerindeki etkisizligi ve yoksul kesimlerin sessizligidir (Aytag, 2008:
143).

Kentsel yoksullar ekonomik ve toplumsal alanlardaki degisim ile ortaya
ctkmiglardir. Kentsel yoksulluga her tiirlii toplumda rastlamak miimkiindiir. Ciinkii
sanayilesme tiim tilkeleri etkilemis ve kentlesmeyi arttirmistir. Kentsel yoksulluk;
ekonomide yasanan doniisiimler nedeniyle kirsal alanlardan kentlere go¢ edenleri
istihdam edebilecek is imkanlarinin sinirli olmasindan ve doniisiimiin neden oldugu
toplumsal kirilmalardan dogan yoksulluktur (Isik, 2007: 19).

Kentsel yoksulluk sadece bir gelir eksikligi sorunu degildir. Toplumda farkli
sekillerde yansimalar1 bulunmaktadir. Ornegin kente uyum sorunu, kentsel
yoksullugun etkilerinden biridir. Kente gé¢ edenlerin geldikleri yorelere ait gelenek
ve gorenekleri bulunmaktadir. Gé¢menlerin kiiltiirel kimlik olarak bu 6zelliklerini
korumak istemeleri durumunda ortaya bir sosyal uyumsuzluk hali ¢ikmaktadir. Bu
kimlik 6zelliklerinin kentsel degerlerle catistigi durumlarda ise kentsel uyumsuzluk
ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel uyumsuzluk, kent igerisinde birbirinden kopuk yasayan
bireyler ve dolayisiyla kentsel alan igerisinde yasanan toplumsal kopukluk,
kaynagamayan kiiltiirler ve ayrismay1 ifade etmektedir. Kentsel uyumsuzluk ise
sosyal dislanma, kent kiiltiiriiniin ve bilincinin gelisememesi, suga karisma gibi pek
¢ok olumsuz durum yaratmaktadir. Gecekondulasma, sagliksiz ¢evreden

kaynaklanan kent sorunlari, su¢ oranlarinda artig, kentte siddetin yayginlasmasi,
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sokak g¢ocuklarinin artmasi, dilencilik gibi sorunlar kent yoksullugu ile yakindan
ilgilidir (Banger, 2010: 1).

Kentsel yoksullugun nedenleri ise gogler, issizlik, kayit disi istthdamin ve
sosyal giivencesi olmayan islerin yayginlasmasi, istthdamda firsat esitsizligi,
sermaye ve girisim eksikligi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, hak ve sorumluluk
bilincinin gelismemis olmasidir (Kocatepe, 2011: 24)

Tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda Tirkiye’de kentsel yoksulluk
1950’lerde baslayan kirdan kente go¢ ile ortaya c¢ikmistir ve beraberinde
gecekondulagsma sorununu getirmistir. 1960’larda hizlanan sanayilesme ile gog
hareketi de hizlanmistir. ilerleyen yillarda issizlik, enformel sektdrlerde calisan
sayisinda artis, su¢ oranlarinda artis, kente uyumsuzluk, sosyal hizmetlerden
yararlanamama, sagliksiz ¢evre gibi sorunlar ivme kazanmistir. Tiim bu sorunlar
kentsel yoksullugun nedenleri ve sonuglaridir. Kent yoksullari ise bir kuralsizlik
durumu igerisinde, toplumdan kopuk ve toplum ile biitiinlesmeye karsi negatif bir
tutum gelistirmiglerdir. Olusan bu negatif ¢iktilar1 daha iyi degerlendirebilmek ig¢in

genel olarak yoksullugun nedenlerini incelemekte fayda vardir.

1.3.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenleri iilkeden iilkeye de§isim gostermektedir. Ayrica iilke
icinde de gelir ve egitim diizeyi, yas, 1rk, yerlesim yeri ve gelismislik seviyesi gibi
Olciitlere gore farklilik gostermektedir (Senses, 2006: 146). Yoksullugun nedenleri;
ekonomik nedenler, sosyal ve demografik nedenler, cografi nedenler ve siyasal

nedenler olmak tlizere dort grupta toplanmistir.
1.3.3.1. Ekonomik Nedenler
Yoksullugun nedenleri igerisinde yer alan ekonomik nedenler issizlik ve

istthdam, biiyiime ve gelir dagilimi, ekonomik krizler, enflasyon ve vergideki

adaletsizlikler olarak bes baslikta incelenmistir.
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1.3.3.1.1. issizlik ve Istihdam

Bir ekonomide calistirillamayan emek faktoriine issizlik denmektedir.
Uretimin beseri faktorii olan insanin issiz kalmasi, {iretim kaybi gibi ekonomik
sonuglarin yaninda sosyal, ahlaki ve politik sonuglar da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sebeple igsizlik ve igsizligin giderilmesi, giiniimiiz ekonomilerinin baslica sorunlari
arasindadir. Issizligin biiyiimesi, {iretime katilmayan insanlarin sayisinin artmasina
ve daha oOnce iiretken olan insanlarin da tiiketici simifina katilmasma neden
olacagindan, ¢aligmakta olan iiretken niifusun bakacagi insanlarin sayis1 artacaktir.
Bu da iktisadi biiyiimenin ve kalkinmanin yavaslamasina, yoksullugun artmasina
neden olmaktadir (Pekin, 2011: 129-130). Yoksulluk ile issizlik arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Yoksulluk ¢eken bireylere bakildiginda, bu bireylerinisgiicii piy
asasi ile diizenli bir iligki icerisinde bulunmadigi ve issizlik sorunu ile karsilastiklar:
goriilmektedir (Giindogan, 2003: 161).

Istihdam kavrami genel baglamda hizmete almak ve calistirmak anlamina
gelmektedir. Iktisadi bir kavram olarak istihdam, iiretim faktdrlerinin gelir saglamak
amactiyla calistirilmasidir. Bir iilke halkinin refah derecesi ile o iilkedeki istthdam
miktar1 arasinda ayni yonlii bir iligki bulunmaktadir (Pekin, 2011: 117). Emek-yogun
tiretimden, sermaye-yogun lretime gecilmesi sonucunda yiiksek nitelikli isgiicii
talebi ve tiretimde kullanilan teknoloji, isgiicii piyasasinda nitelik uyumsuzlugu
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum ise niteliksiz ve diisiik nitelikli isgiiciiniin issiz
kalmasi ile sonu¢lanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde iilke ekonomisi, kalkinma
ve sanayilesme cabalar1 ile tarim agirlikli ekonomiden sanayilesmeye dogru
yoneltilmeye ¢alisilmaktadirlar. Fakat bu {ilkelerde olusan sermaye yetersizligi ile kir
dan kente go¢ 6zellikle biiylik kentlerde igsizligi arttirmakta ve bu durum da yoksullug
uetkilemektedir (Yilmaz, 2006: 31-32).

1.3.3.1.2. Biiyiime ve Gelir Dagilimi
Bir ekonomide zaman igerisinde mal ve hizmet liretiminde artis olmasina

biliylime adi verilmektedir (Sullivan ve Sheffrin, 2003: 310). Yoksulluk, ekonomik

bliylime ve gelir dagilimi esitsizligiile yakindan ilgilidir. Biiyiime yoksulluk oranini
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diistirmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizliklerin ve igsizligin azaldig1 bir biiylime
siireci, yoksullugu azaltmada etkili olmaktadir (Senses, 2006: 149-151). Gelir
dagilimi, bir lilkede yasayan insanlar tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerden edinilen
gelirin, yine o iilkedeki insanlar arasindaki paylasimidir (Arpacioglu, 2012: 29).
Toplumsal baris ve refahin saglanmasi i¢in gelir dagiliminda adalet sarttir. Gelirin
adil bir sekilde paylasilmasi, toplumun farkli siniflarindaki bireyler arasinda bir
denge unsuru olusturmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 3). Bir iilke igerisinde
olusturulan ekonomik degerlerin, yine o iilkede yasayan insanlar arasinda esitsiz
dagilimi, yoksulluga neden olmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk, bir toplumun {tirettigi
mal ve hizmet miktarinin az veya ¢ok olmasindan ziyade, olusan ekonomik degerin

esitsiz dagilimi ile meydana gelmektedir (Yilmaz, 2006: 19).

1.3.3.1.3. Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz, ekonomide ani olarak meydana gelen olaylarin iilke
ekonomisini derinden etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. Ulkelerin
ozelliklerine gore ekonomik krizlerin etkileri farklilik gostermektedir. Uretimde
daralma, fiyatlar genel seviyesinde artis, finansal piyasalarda ¢okiis, igsizlik oraninda
ani artig gibi durumlar ekonomik krizlerin temel etkilerindendir (Y1ilmaz, 2006: 23).

Ekonomik krizler, etkili oldugu doénemde ve sonrasinda bir¢ok iktisadi ve
sosyal sorunlara neden olmaktadir. Toplumda huzursuzlugun ve panigin olugsmasina
sebebiyet vermektedir. Ayrica ekonomik krizler, kisi bagina milli gelirin diismesine
ve yoksullugun artmasina yol agmaktadir (Yalcin, 2008: 9). Ekonomik krizlerden en
cok etkilenen kesim ise yoksul durumda olan kisilerdir. Dolayisiyla ekonomik
krizler, iilke ekonomisini makro ve mikro Olgekte etkilemenin yaninda, toplumda

huzursuzluga ve yoksulluga neden olmaktadir.
1.3.3.1.4. Enflasyon
Enflasyon, bir ekonomideki para miktarinin, mal ve hizmet miktarina gore

daha fazla artmasiyla meydana gelen siirekli ve hissedilir bir artistir. Enflasyonda gelir

dagilimi sabit gelirliler aleyhine bozulur. Bu grubun geliri azalir ve satin alma giicti
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diiser. Bu ise sosyal adaletsizlige ve yoksulluga neden olmaktadir (Pekin, 2011: 64-
606)

1.3.3.1.5. Vergideki Adaletsizlikler

Devlet, kamusal ihtiyaglari finanse etmek ve kamusal hizmetleri yerine
getirmek i¢in vergi toplamaktadir. Vergi oranlarinin, vergilerin dolayli veya dolaysiz
olusunun bireyler ve ekonomik yapi lizerindeki etkisi degismektedir. Dogrudan
vergiler kazang ilizerinden, dolayli vergiler ise harcama iizerinden alinmaktadir.
Dolayl vergilerde yapilan artiglar gelirinin dnemli bir boéliimiinii tiilketime harcayan
yoksul kesimin alim giiclinii azaltmakta ve yoksulluk diizeyinin artmasina neden

olmaktadir (Incedal, 2013: 37-38).

1.3.3.2. Sosyal ve Demografik Nedenler

Yoksulluga sebep olan sosyal ve demografik nedenler hizli niifus artisi,

egitim diizeyi, yerlesim yeri ve go¢ olarak dort grupta toplanmaktadir.

1.3.3.2.1. Hizh Niifus Artis1

Hizli niifus artis1i, dogal kaynaklar iizerinde bir baskiya ve refah diizeyinde
azalisa neden olmaktadir. Bir toplumda niifusun, biiylimenin {izerinde olmasi
durumunda bireylerin milli gelirden aldiklar1 pay azalmaktadir. Bu nedenle, artan
niifusun gereksinimlerini kargilamak giliclesmekte ve yoksulluk yasanmaktadir
(Y1lmaz, 2006: 33). Hizliniifus artis1 yoksullugun yani sira egitim ve saglik sorunlari,
gecekondulagsma, carpik kentlesme, issizlik ve yasam kalitesinde azalma gibi

sorunlara da neden olmaktadir.

1.3.3.2.2. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi arttiginda, yoksulluktan kurtulma iimidi de artmaktadir.

Egitim, beserl sermayenin giiclenmesini saglayarak iilke i¢in gereken nitelikli
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isgiiclinliin artmasini saglamaktadir. Ayrica egitim, yoksul durumda olan bireylerin
gelir elde etme kabiliyetlerini arttirmakta, toplumsal ve siyasal yasamda s6z sahibi
olmalarimi ve teknolojik gelismelerle uyum igerisinde olmalarin1 saglamaktadir
(Yalgin, 2008: 15-16). Sonug olarak toplumdaki refahi arttirmanin ve yoksullugu

azaltmanin yollarindan birisi egitim diizeyini {ist seviyelere ¢ikarmaktir.

1.3.3.2.3. Yerlesim Yeri

Bireylerin yasadiklar1 fiziksel ¢evre, yoksullugun ne derecede yasandigim
gostermektedir. Ulke icerisinde bazi yerlesim yerlerinde yoksulluk daha yogun
gorilmektedir. Bu durumun nedenleri ise dogal ve iklimsel kosullar, istihdam
olanaklar1, kamu hizmetlerinin kalitesi gibi unsurlardir. Koétii iklim kosullari, yetersiz
altyap1 olanaklari, go¢cmen niifusun yogunlugu ve sug¢ oranlarimin yiiksekligi gibi
olumsuz kosullarin bir arada bulundugu yerlesim yerleri, yoksullugun yogun oldugu
yerler arasindadir. Bir¢ok yoksulluk sebebinin ayni bolgede varlik gostermesi,
yoksullugu gortiniir kilmanin Otesine o yerlesim yerlerini  yoksullukla
0zdeslestirmektedir. Olumsuz kosullarin birbirinden etkilenerek kuvvetlendigi bu tiir
yerlesim yerlerinde, yeni ekonomik firsatlar da olusmadigi i¢in yoksulluk siireklilik

gostermektedir (Senses, 2006: 179-181).

1.3.3.2.4. Gog

Gog; ekonomik, siyasi, sosyal ve dini nedenler temelinde hayatta kalma
kaygis1 tasiyan, bir yerden baska bir yere taginma durumudur. Kirdan kente goc
sonucunda kentsel yoksulluk yasanmaktadir. Senses’e gore, kirsal alanda yasayan
yoksul bireyler gelirlerinin diisiik olmas1 nedeniyle kentlere itilmekte, gocler kir-kent
gelir farkliliklarinin biyiikliigiine bagli olarak artmakta ve yoksullagsma siireci
meydana gelmektedir. Bu nedenle kentsel yoksulluk, kirsal yoksullugun bir
yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Senses, 2006: 161). Gog alan bolgede niifus
hizla artmakta, bdlgenin sosyal ve ekonomik yapisi degismekte, barinma, egitim,
saglik ve istihdam olanaklar1 gibi faktorler bolgedeki yoksulluk seviyesini dogrudan

etkilemektedir.
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1.3.3.3. Cografi Nedenler

Cografi nedenler iilkelerin yoksul ya da zengin olmasinda belirleyici rol
oynamaktadir. Farkli yer alti ve yer {istli kaynaklara sahip olunmasi, denizlerin
dagilim iilkelerin farkli cografi sartlara sahip olmasini saglamaktadir (Ozey, 2003:
137). Ulkeler arasinda ve iilke igerisinde bulunan cografi farkliliklar, bdlgelerin refah
ve yoksulluk diizeylerini dogrudan etkilemektedir. Ulke igerisinde bir yatirim karari
alinirken bolgelerin ulasim ve ham maddeye erisim olanaklar1 gibi faktorler goz
onlinde bulundurulmakta, kaynaklarin elverigli oldugu boélgelerde yatirimlar ve
istihdam artmakta ve bu durum yoksullugun azaltilmasinda énemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Baz1 bolgeler cografi 6zellikleri nedeniyle daha az yatirnm ¢ektikleri igin,

bu bélgelerde istihdam az, issizlik orani yiiksek olmaktadir (Yalgin, 2008: 15).

1.3.3.4. Siyasal Nedenler

Ulkelerin icinde bulunduklar savas, ¢atisma ortami ve bu durumlarda alinan
siyasi kararlar yoksullugu etkilemektedir. UNDP verilerine gore, ortalama yedi y1l
stiren biri¢ savag ekonomik biiylimeyi her yil %2,2 oraninda azaltmakta ve bu durum
yoksul konumda olan bir {ilke i¢in 6nemli bir maliyet olusturmaktadir. Savaglar ve

silahl1 ¢atismalar, istikrarsizlig1 ve yoksullugu tetiklemektedir (Y1lmaz, 2006: 45-46).

1.3.4. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Yoksullukla ilgili iki farkli yaklasim mevcuttur. Yaklasimlardan ilki,
bireylerin ge¢imini saglamak icin gereken gelirden yoksun olduklarini ifade eden
gelir yoksunlugudur. ikincisi ise bireylerin iktisadi ve ayrica iktisadi olmayan egitim,
saglik, sosyal, kiiltiirel gereksinimlerini kargilamaktan ve teknolojik imkanlara erisim
gibi olanaklardan yoksun olma durumlarimi ifade eden c¢ok boyutlu ve insani
yoksulluktur (Busilacchi, 2003, 17). Milli gelir seviyesi yiiksek olan iilkelerde de
yoksullugun bir sorun olmasi, gelir disinda farkli kriterler kullanilarak degerlendirme
yapilmas1 ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu amacla 1997°den itibaren UNDP

tarafindan gelirin yanm sira egitim ve saglik ile ilgili gostergeleri de goz Oniinde
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bulunduran Insani Gelisme Endeksi (IGE) yayimlanmaktadir. Yoksullukla ilgili yeni
miicadele politikalarinin gelistirilmesi gereksinimi, yoksulluk 6l¢iitleriyle deilgili calis
malar1 beraberinde getirmis ve 2010 yilinda insani Gelisme Endeksi’ne benzer bir
sekilde yoksullugun etkisini iceren Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE), Insani
Gelisme Raporlari’nda yerini almistir. (Karaca ve Gokgek, 2014: 1)

CBYE, yoksun olma yogunluguna goére diizenlenmis yoksul olan niifusun
yiizdesini belirtmektedir. Endeks, aymi silire¢ igerisinde insanlarin karsilastiklar
onemli yoksunluklar1 gdstermek icin tasarlanan yeni bir Ol¢iidiir ve ¢ok boyutlu
yoksunlugun etkisini ve yogunlugunu, insanlarin ayni anda ka¢ yoksunluk yasadigini
yansitmaktadir. Bu 6l¢ii; yoksulluk igerisinde yasayan insanlar1 detayli bir sekilde
belirlemek i¢in kullanilabilecegi gibi hem iilkeler arasinda ve diinya capinda
kirsal/kentsel konumlar ve diger toplum Ozellikleri agisindan iilke iginde
karsilastirmaya olanak vermektedir. 1997 yilindan bu yana yaymmlanan Insani
Yoksulluk Endeksi, belli bireyleri, haneleri veya daha biiyiik insan gruplarini
miisterek olarak yoksul seklinde belirlememekteydi. CBYE ise bu eksikligi,
yoksunluktan kac¢ kisinin ve ortalama olarak ka¢ yoksunlukla karsilasildigini
belirleyerek gidermektedir. CBYE parametreleri igerisinde saglik ve egitim durumu
ile hane halki yasam standartlar1 bulunmaktadir. Beslenme, temiz suya ulagim ve
saglik harcamalar1 gibi alt dlgiitler saglik durumu igerisinde degerlendirilmektedir.
Internet, cep telefonu gibi sahip olunan imkanlar ile egitim diizeyi alt dlgiitleri ise
egitim durumu icerisinde degerlendirilmektedir. Ailedeki birey sayisi, ailenin geliri
ve vyasanilan konut tipi gibi alt Olgiitler yasam standartlar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Insani Gelisme Raporu’nda, CBYE Insani Gelisme
Endeksi’ne benzer bir sekilde {i¢ alanda; yasam standartlari, saglik ve egitim olarak
hane halki diizeyinde oOrtiisen yoksunluklar1i tanimlamakta ve yoksul insanlarin
ortalama sayisi ile yoksul hanelerin i¢inde bulundugu yoksunluklar1 géstermektedir
(UNDP, 2015: 61).

CBYE’ye gore bir hanenin aym1 zamanda c¢ok sayida gostergede yoksun
olmas1 gerekmektedir. Bir kisi Olgiilen gostergelerin en az %33’linde yoksun
oldugunda ¢ok boyutlu olarak “yoksul” seklinde ifade edilmektedir. CBYE yontemi,
yoksullarin hangi agidan yoksun olduklarini gostermekte ve politika yapicilarin

politikalar1 daha etkin bir bigimde tasarlamalarina olanak saglamaktadir. Cok boyutlu
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yoksulluk yaklasimi her iilkeye 6zgii farkli yoksulluk tedbirleri gelistirmek i¢in tilke
diizeyinde uygun olan gostergeleri kullanarak uyarlanabilmektedir. CBYE
yontemleri yerel, kiiltiirel, ekonomik ve diger faktorleri yansitan ulusal ¢ok boyutlu
yoksulluk o6nlemleri gelistirecek sekilde degistirilebilmektedir (UNDP, 2015:
205,229).

2010 yilinda BM ve Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi (OPHI)
beraber c¢ok boyutlu bir yoksulluk endeksi gelistirmislerdir. OPHI, 2010 yili
itibariyle 1997°den beri kullanilan insani Yoksulluk Endeksi’nin (IGE) yerini
almigtir. Bu endeks sagliktan egitime, gelire ve alinan hizmetlere kadar pek cok
kritik yoksunlugu hane diizeyinde degerlendirmektedir. Bu unsurlar birlikte ele
alindig1 zaman yoksullugun daha kapsamli bir portresi ¢izilmektedir. Olgii, haneden
baslayarak ulusal ve uluslararasi olmak iizere yoksullugun kapsamini degisik
seviyelerde incelemektedir. OPHI, yoksulluk endeksini giinliik asgari 1,25 dolarlik
harcama diizeyine gore inceleyen klasik yaklagimlara gore daha kapsamli ve
yenilik¢i bir girisimdir. OPHI, caligmasin1 104 iilke (diinya niifusunun %781)
lizerinde yiiriitmiistiir. Bu ¢alisma sonuglarinda, ele alinan niifusun tigte birinin ¢ok
boyutlu yoksulluk endeksine gore ¢cok boyutlu yoksullukla yasadig: tespit edilmistir.
Calisma, yoksullugu sadece gelir bazli olarak incelememis tiim faktorleri iceren ¢ok
boyutlu bir endeks ortaya ¢ikarmigtir. Ornegin Etiyopya’da gelir bazinda yoksulluk
cekenlerin oran1 %39 iken, OPHI dlgiilerine gore iilkede yoksulluk ¢ekenlerin orani
%90’dir. CBYE ol¢iimlerine gore diinyada, yoksullarin %51°1 yani 844 milyon insan
Gliney Asya’da, %28’i yani 458 milyonu da Afrika’da yasamakta ve niifusun
%93 1iniin yoksul oldugu Nijer, tiim iilkeler arasinda yoksullugun en fazla yasandig
iilke olarak tespit edilmistir (http://ophi.org.uk/policy/multidimensional-poverty-
index/).

OPHI verilerinin hiikiimetler, karar alicilar ve kalkinma kuruluslarina daha
net ve dogru bilgi saglayarak yardimci olmas1 beklenmektedir. Tiim bu yapilan ¢ok
boyutlu yoksulluk endekslerinin amaci ise en korunmasiz, yoksul ve dezavantajl
gruplar1 ve iilkeleri belirleyerek tam olarak hangi yoksunluk tiirlerinin yasam
kalitelerini etkiledigini saptamak ve bu konuda karar alicilar i¢in yardimci bilgiler
sunmaktir. Yapilan ¢aligmalar sayesinde ulusal ve uluslararast kurumlar yoksullugun,

suc¢ oranlariin, enerji sarfiyatinin azaltilmasi gibi yeni ve ileriye doniik hedefler
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koyabilmektedirler. Bu konuda en iyi ¢alismalardan biri BM biinyesinde
gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde belirlenen ve 193 iilkenin
imzas1 ile kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 belgesidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030, yasanabilir bir diinya ve diinya
barisinin  saglanmasi i¢in ortaya konan bir eylem planidir. Plan dahilinde 17
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ve bu hedeflerin altinda 169 alt baslik belirlenmistir.
Plan tiim paydaslar1 bu hedeflere ulagsmak i¢in is birligine ve katilima davet
etmektedir. Yoksulluk, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri igerisinde ayr1 bir dneme
sahiptir ve kalkinmanin saglanmasi i¢in vazgeg¢ilmez bir unsur olarak yer almaktadir.
Hedeflerden ilki, her tiirlii yoksullugu nerede olursa olsun yok etmek veya en az
seviyeye indirmektir. Diger hedefler arasinda aclig1 bitirmek, siirdiirtilebilir tarimi
destekleyerek gida gilivenligini saglamak, herkese yasam boyu egitim imkani
saglamak, ekonomik kalkinmay1 saglayarak istihdami ve insan onuruna yakisir isleri
arttirmak, kentleri siirdiirilebilir ve giivenli kilmak, herkesin adalete erisimini
saglamak, cinsiyet esitligini saglamak, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve enerji
tasarrufu saglamak gibi hedefler bulunmaktadir
(https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld).

Hazirlanan endeksler ve eylem planlar1 ¢ercevesinde yoksullugu ve
yoksullugun sebep oldugu sosyolojik etkileri azaltmak miimkiindiir. Bu sosyolojik
etkiler yoksulluk kiiltiiriiniin benimsenmesi ve sosyal diglanma olarak kendisini

gostermektedir.

1.3.5. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kiiltlirti kavrami, antropoloji alaninda ¢alisan Oscar Lewis
tarafindan ortaya atilmistir. Lewis, eseri The Children of Sanchez’de yoksulluk
kiiltiirii yaklasimindan séz etmistir. Bu ¢alismasinda yoksullugun kusaktan kusaga
aktarilan bir koruma/korunma mekanizmasi ve bir yasam tarzi oldugunu belirtmistir.
Eserinde yoksulluk kiiltiirinii tanimlayan egilimler siralamistir. Bunlardan bazilari;
egitimsizlik, issizlik, disiik standartli hayat beklentisi, suca egilim, evlilik dist

dogumlar, kamu kurumlarindan yararlanmamadir. Bu 0&zellikler hem sosyal
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katilimsizlig1 hem de kotii yagam kalitesini ifade etmektedir (aktaran Bigki, 2015: 60-
61).

Lewis, tim yoksullarin bir yoksulluk kiiltiiriine sahip oldugunu iddia
etmemistir. Yoksul olma durumu, yoksulluk kiiltiirinii olusturan etmenlerden biridir
fakat tamami degildir. Yoksulluk kiiltiiriine ait olmak, yoksul olmanin 6tesinde
bireyin kendi hayatin1 kavrayisi ve yasam tarzina bu kavrayis igerisinde tepki
vermesidir. Lewis’e gore, yoksulluk kiiltiiriine ait olan bireylerin 06zellikleri,
caresizlik ve yurtsuzluk duygusuna sahip olmalaridir. Bu bireyler ¢aresiz, bagimli ve
sahipsiz hissetmektedirler. Giigsiizliik duygusuyla beraber bir degersizlik ve asagilik
duygusu egemendir (Lewis, 1998: 7-9).

Yoksul bireyler, kendi giiclerini asacak engellerle karsilagmaktadir. Bu
engellerin icinde egitimsizlik, diizenli bir ise sahip olmama, barinma sorunu vb.
bulunmaktadir. Ancak hangi engelin ne oranda rol oynadigini saptamak zordur. Bu
nedenle genel bir analiz yapilmasi i¢in ekonomik, kiiltiirel ve cografi etmenlerin s6z

konusu sorunlar tizerindeki rolii ayr1 ayr1 tanimlanmalidir (Bigki, 2015: 63-64).

1.3.6. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma; vatandaslarin veya gruplarin siyasal, sosyal ve sivil
haklardan mahrum edilmelerini ya da toplumun temel ekonomik, siyasal ve sosyal
isleyisiyle iligkili kararlara katilamamalar1 durumudur (Tsakloglou, 2002: 211).
Duffy’ye gore sosyal dislanma; siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yasama
katilimda yetersizlik ve topluma yabanci kalma halidir (Duffy, 1995: 18). Sosyal
dislanma, belirli gruplarin yasadiklar1 topluma katilamamalar1 ve toplumun disinda
kalmalar1 olarak tanimlanabilir. Sosyal diglanma {i¢ bicimde gruplandirilabilir.
Ekonomik olarak isgiici piyasasindan dislanma, toplumsal olarak refah devleti
hizmetlerinden diglanma ve siyasal olarak siyasal katilimdan diglanma seklinde ifade
edilmektedir (Sapancali, 2005:128).

1980’11 yillardan itibaren sosyal dislanma issizlik ve yoksulluk kavramlariyla
aciklanmaya baslanmustir. Insanlarin toplumsal hayatla biitiinlesmesini engelleyen
olgular ise esitsizlik, issizlik, diislik egitim diizeyi, evsizlik, okur-yazar olmama gibi

sosyal dislanma nedenleridir. Birey sosyal dislanmaya maruz kalmigsa topluma etkin
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olarak katilmada sinirli bir yapabilirlige sahiptir. Kentsel yoksullar ise hem bireysel
olarak bir yoksulluk hali icinde bulunmakta hem de kendilerinin yagsam kosullarini
tyilestirecek bilgi ve beceriye sahip insanlarla birlikte olma sansimni elde
edememektedirler. Bu durumda olan yoksul bireylerde kuraldisi davranis egilimi
artmaktadir. Yoksulluk alanlarinda yaganan tehdit ve gilivensizlik duygusu, bireyleri
diger bireylerle iliski kurmaktan kacinmaya itmektedir (Bigki, 2015: 47-48).

Sosyal dislanma kavrami ekonomik ve sosyal boyutlar1 birlikte ele
almaktadir. Sosyal yonden diglanmis olan birey, gecimini saglayacak bir gelir elde
etme imkanindan mahrum kalmakta ve varligmi siirdiirebilmek icin gerekli
kaynaklara erigememektedir. Bireyler kamusal hizmetlerden ve aile desteginden
yoksun kalabilmektedirler. Yoksul bireyler sosyal dislanma sebebiyle sosyal konular
hakkinda alinan kararlarda diger bireylerle esit hak ve yetkiye sahip
olamamaktadirlar. Bu durumun sonucunda bireylerin bilgi ve destek kaynaklar
azalmakta ve izole olmus bireyler daha zayif ve daha fazla korunmasiz bir hale
gelmektedirler. Ayn1 zamanda bu durum yoksullarin dislanmiglhik psikolojisine
girmelerine neden olmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 10).

Sosyal dislanma kentsel yasam kalitesi baglamindan incelendiginde,
dezavantajli gruplarin kentteki egitim, saglik hizmetleri, yasanabilir bir ¢evre, altyap1
hizmetleri, ev sahibi olma gibi olanaklardan mahrum olmas1 olarak ifade
edilmektedir. Sosyal dislanmay1 yasam kalitesindeki artis azaltmaktadir. Ornegin
daha 1yi bir yasam kalitesi icin ¢alisma firsati elde etmek, sosyal dislanmay1
azaltmaktadir (Bayram vd., 2012:110-111).

Sonug olarak sosyal diglanma olgusunu yasayan bireyler genel olarak yoksul
durumda olan bireylerdir. Sosyal olarak diglanan kesim ekonomik, sosyal ve siyasal
olanaklardan ve haklardan yoksun kalmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi sosyal
dislanmay1 da azaltacaktir. Sosyal dislanma ve yoksulluk azaldiginda ise bireylerin

yasam kalitesi seviyesi artacaktir.
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1.4. SUC

1.4.1. Sucun Tanimi

Sug, sakincali ve yanlis oldugu icin yasaklanan, bir toplumdaki hukuki
kurumlar tarafindan ceza yaptirimina baglanmis fiildir. TDK tanimina gore sug,
yasalara ve ahlak kurallarina aykir1 davranistir (TDK, 2017). Donmezer’e gore sug,
topluma zarar verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve
belirtilen eylemdir (Dénmezer, 1994: 45). Sug, kanun koyucularin belirli bir tarihsel
donemde korumaya gerek gordiigii degerlerin ihlalidir. Bir fiilin su¢ olmasi, hukukun
bu fiili su¢ olarak tanimlamasina baghdir (Golbasi, 2008: 51). Kavram Tiirkiye i¢in
incelenecek olursa, Tiirk Ceza Kanunu’nun amaci; kamu diizenini ve giivenligini,
kamu sagligin1 korumak ve su¢ islenmesini 6nlemektir (m.1). Ayrica TCK, bir fiilin
suc olarak sayilabilmesini, kanunda agikca belirtilmesine baglamistir.

Klasik sug teorisine gore suc; kanuni tanima uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu
insan davranisidir. Bu ii¢ unsur, sugun yapisal unsurlaridir. Ceza hukukunun harekete
geemesi icin bir eylemin gerceklesmesi gerekmektedir. Her sucun bir faili ve
magduru vardir. Ayrica eylem ile ortaya ¢ikan sonug arasinda bir nedensellik baginin
bulunmas: gerekmektedir (Ozbek vd., 2014: 138-139). Sug her toplumda bulunan,
kiltirden kiiltiire degisiklik gosteren ve tek bir sebeple aciklanamayacak kadar

karmasik bir olgudur.

1.4.2. Kentlesme ve Suc Iliskisi

Kentlesme olgusu toplumlar iizerinde pek c¢ok olumlu ve olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerinin nitelikli bir sekilde sunulmasi, sosyal
ve kiiltiirel olanaklarin ¢esitliligi, istthdam olanaklarinin yogunlugu, ulagim ve
haberlesmenin kolay ve ucuz olmasi kentlesmenin olumlu etkilerindendir. Tiim bu
olumlu etkilerin yani sira kentle biitiinlesme ve uyum saglanamadigr zaman cesitli
olumsuz etkiler bag gostermektedir. Bunlarin basinda da sug olgusu gelmektedir.

Chicago Okulu’na gore, su¢ oranlarinin kent merkezlerinde yogunlagmasinin

sebebi, merkezdeki yerlesim yerlerinin biiyiime baskis1 ile bubolgedeki olanaklarin
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kotiilesmesi sonucunda su¢ olgusunun ortaya c¢ikmasidir (Conklin, 2006: 83).
Chicago Okulu, kent ve su¢ konusunda ekolojik yaklasimi ortaya koymustur. Bu
yaklasima gore, kentte yasayip toplumsallagsma siirecine kentte dahil olan bireyler bir
celigki ile karsilagsmaktadir. Bu celiski geleneksel yasamin degerleri ile kente ait yeni
degerler arasinda yaganmaktadir. Geleneksel degerler aile ve sosyal gruplarin baskisi
altinda bireye dikte ettirilmektedir. Diger yandan birey, kent ortaminda daha c¢ok
okul, arkadas grubu gibi ikincil gruplarin etkisi altina girmektedir. Kentin ¢ekici
degerleri, birincil gruplarin aleyhine giderek artmaktadir. Su¢ ve davranis
bozukluklar1 bireyin bu iki deger sistemi arasinda ne yapacagini bilememesi ve
gruplar arasinda yasadig ¢eliskiden kaynaklanmaktadir (Lewis, 1996: 96).

Sucun kent merkezlerinde yogunlagmasinin sebepleri arasinda niifus
yogunlugu ve igyerlerinin fazla olmasi yer almaktadir. Bu bakimdan kent merkezleri,
suc¢lularigin cazip yerlerdir (Gokulu, 2010: 216). Kent, her seyden 6nce kisiye daha
fazla ozgiirlik vermekte ve su¢ islemek isteyen kisiler icin cesitli avantajlar
sunmaktadir. Kentin yogunlugu, saklanmanin ve ulasimin kolay olmasi, kentin
birbirinden kopuk sosyal ve ekonomik anlamda ayr1 bélgelerden olugsmasi avantajlar
arasinda yer almaktadir (Glaeser ve Sacerdote, 1999: 241).

Louis Wirth® e gore kent, yogun niifuslu ve heterojen yapida olup, is
boliimiine dayali ileri bir toplum diizenini simgelemektedir. Bir bireyin, diger bireyi
yakindan tanimasi kentin yapisi nedeniyle olanaksizlagmaktadir. Bu sebeple kurulan
iliskilerin niteligi kirsal alandan farkli olarak ylizeyseldir. Bu iliski bi¢imi bireyi
toplum igerisinde yalnizliga ve giivensizlige itmektedir (Wirth, 1956: 117). Sugun bu
kadar yaygin olmasinin sebepleri arasinda toplum igerisinde iletisimin kopmasi,
toplumsal baglarin zayiflamasi ve toplumsal kontroliin azalmasi gosterilmektedir
(Watts ve Watts, 1981: 425).

Leones, kentlesme ve sug iliskisini inceledigi ¢alismasinda kentlesmeyle
alakali olarak sucun nedenlerini yoksulluk, aile degerlerinin kaybolmasi, kayitsizlik,
zayif yonetim anlayisi, su¢ korkusu olarak siralamistir. Yoksulluk suga yol acan en
onemli etmenlerdendir. Issizlik, diisiik gelir, niifus artist ve diisiik hayat
standartlarina eslik eden kentlesme olgusu sucun nedenlerindendir. Kentlesme,
sanayilesme ve yogun bir yasam bi¢iminin meydana gelmesi gibi sebeplerle ise aile

baglar1 zayiflamaktadir. Aile baglar1 zayiflayan bireyler suca meyil etmektedirler.
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Ayrica kente uyum saglayamayan bireyler kentli olmanin bilincinden ve kent
kiiltiirtinden uzak kalmaktadirlar. Kentli kimliginin farkinda olmayan bireyler kentte
yasanan olaylara kayitsiz kalmaktadirlar. Bu tepkisizlik durumu, kentlerde islenen
suc¢ oranlarini arttiran bir durumdur. Su¢ oranini arttiran bir diger durum ise zayif
yonetim anlayisidir. Kanunlarin uygulanmadigini ve keyfi uygulamalarin varligini
goren bireyler kanunlari ihlal etme egilimine girmektedir. Baz1 hizmetlerde yasanan
aksakliklar, disiplin ve diizenin saglanmasinda olusan giicliikler kentteki su¢ oranini
arttirmaktadir. Kentlesme ve sug iliskisi i¢erisinde bulunan ve suca yol agan bir diger
neden su¢ korkusudur. Su¢ korkusu tiim toplumu etkileyen bir olgudur. Bazi
durumlarda bireylerin bir sugu resmi makamlara bildirmesine engel olabilmektedir.
Sucun magdurlar olayla ilgili sessiz kalmay1 tercih edebilmektedir. Bunun baslica
nedeni ise tehdit edilebilme korkusudur (Leones, 2006: 139-141).

Sosyal yapi ile islenen sugun tiirii arasinda anlaml1 bir iliski bulunmaktadir.
Ornegin mala kars1islenen hirsizlik suclari, sanayilesmesi 6n planda olan kentlerde
daha ¢ok goriilmektedir. Gelismis kentlerde hirsizlik sugunun fazla olmasinin sebebi
tiikketim kiiltiiriiniin bu kentlerde daha baskin olmas1 ve bireylerin bu yoksunlugu sug
isleyerek yok etmek istemesidir. Bu nedenle saglikli bir kentlesme siireci sonucunda
gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi su¢ oranlarini azaltacaktir (Gokulu, 2010:
219-220).

Kentte yasanan yogun trafik, issizlik, gecim sikintisi, yiiksek hizmet
maliyetleri gibi sorunlar kisinin psikolojisinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
durum ise siddet egilimini ve sug oranlarini arttirmaktadir. Kentsel degisimlerin hizli
yasandig1, niifus artiginin yogun oldugu kentlerde kisiler daha gergin bir yapiya sahip
olmaktadir. Kentte intihar, bosanma ve su¢ oranlar1 kirsal alanlara gore daha
yiiksektir. Bir iilkede yasanan yiiksek issizlik seviyesi, enflasyon, yetersiz sosyal
giivenlik olanaklari, diisiik iicretler, toplumsal yabancilasma, sosyal diglanma, kiiltiir
bunalimi, yetersiz egitim, gelir dagiliminda adaletsizlik, kentsel biitiinlesmeye
yonelik faaliyetlerin azlhigi, kolluk kuvvetlerinin yetersiz kalmasi kentte yasanan
siddet lizerinde 6nemli etkilere sahiptir (Karasu, 2012: 179-180).

Kentlesme ve su¢ arasindaki iliskinin en dnemli unsurlarindan birisi de go¢
olgusudur. Go¢ sonucunda bireyler yasadiklari kiiltiirel ortami degistirmektedirler.

Biiyliksehirlere go¢ eden kitleler kent yasamina uyum saglamakta zorluk
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cekmektedirler. Kent yasamina adapte olamayan bireyler ise sug¢ isleme egiliminde
olmaktadirlar.

Kente go¢ eden bireylerin kirsal liretim iligkilerinden koparak, gegimlerini
kente 6zgii islerden saglamalari ve kent kiiltiiriinii benimsemeleri, ger¢eklesmesi
beklenen bir sosyal tutum olmakla beraber, bunlar ne yazik ki gerceklesememektedir
(Demirbag, 2014: 231). Gog ve sug arasindaki iligkiyi inceleyen ilk ¢aligmalardan biri
olan Sellin’in aragtirmasinda, ilk nesil gogmenlerin su¢ isleme oranlarinin diisiik
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Go¢menlerin ¢ocuklar1 (ikinci nesil) bakimindan sug
isleme egilimi oldukca yiiksek ¢ikmustir. Ikinci nesillerin su¢ isleme oranlarmin
yiikksek olmasimnin nedeni, arada kalmighk hissi ve ailenin ¢ocuk iizerindeki
kontroliiniin  zayiflamasidir.  Aile, c¢ocugun etkilesime girdigi ortamlari
bliyiiksehirlerde daha az kontrol edebilmektedir (Sellin, 1931: 337).

Kentlesme ve sug iligkisinin diger bir boyutu ise kentsel ¢okiintii alanlaridir.
Kentsel ¢okiintii alanlar fizikiimkanlar agisindan yetersiz alanlardir. Bu yetersizligin
sonucunda meydana gelen esitsizlikler, bu bolgelerde yasayanlarin yasam kalitesini
azaltmaktadir. Cokiintli alanlar1 sadece fiziki bozulmayir ve altyapr sorunlarini
barindiran alanlar degildir. Ayn1 zamanda sosyal dislanmayi i¢cinde barindirmaktadir.
Sosyal diglanma sonucunda olusan ¢okiintii bolgelerinde yasayan bireyler, kentle
biitiinlesememekte ve su¢ islemeye yatkin hale gelmektedirler. Cokiintii alanlarinin
ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi bakimindan yerel yonetimlere ve
hiikiimetlere biiylik gorevler diismektedir. Bu alanlarin 1slahina yonelik yapilacak
calismalar yalnizca fiziki iyilestirmelerden ibaret olmamali, bireylerin ekonomik ve
sosyal agidan da kentle biitiinlesmesini saglamalidir (Gokulu, 2010: 222-223).
Kentsel ¢okiintii alanlar1 gettolasmanin yasandigi, gecekondu ve slums tarzi binalarin
bulundugu alanlardir. Kentin belli bir boliimiine yerlesen herhangi bir azinligin
yasadig1 mekana getto denmektedir. Yerlesen azinlik grubunu dil, din, 1rk, yoksulluk
gibi sosyal kosullar bakimindan ortak 6zellikleri bulunan bireyler olusturmaktadir.
Bu gruplarin yasadigi alanlar genelde gecekondulasmanin yogun oldugu ¢okiintii
bolgeleridir.

Gecekondulagma, topluca isgal edilmis kamu arazileri lizerinde akrabalik ve
komsuluk iligkileri iizerinden kurulan is birligi ile ucuza satin alinan malzeme ile

barinma ihtiyacinin giderilmesidir (Toprak, 2008: 276). Gecekondu benzeri yapilari
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tarif etmek icin yurt disinda karsilasilan kavram ise “slums”dir. Slums, Tirk
kentlesme literatiiriinde “sefalet yuvasi” anlamina gelmektedir. Her iki yapilasma tipi
cokiintii bolgeleri olmasi agisindan ortak bir paydada bulussa da temelde farkliliklara
sahiptir. Gecekondu tek géz, derme ¢atma, tek katli ve bahgeli bir yapiya sahiptir ve
bir miilkiyet sahipligi sz konusudur. Slums apartman seklindedir ve bir ev sahipligi
durumu s6z konusu degildir. Slums bir kisiye aittir ve bu kisi slumsin odalarini
kiraya vermektedir. Dolayisiyla kiracilik durumu s6z konusudur. Gecekonduda bir
aile yasami mevcutken slumsta ailelerin yasamasi zorunlu degildir. Ulkemizde
gecekondular kent merkezini ¢evreleyerek kent ¢eperinde yer almaktadirlar. Fakat
slums kentin merkezinde yer almaktadir. Her iki yapilagsma tipi de c¢okiinti
bolgelerinde yer almaktadir ve bu bolgelerde yasayan bireyler diisiik yasam
kalitesine sahiptirler. Altyapt ve temel insani ihtiyaglardan yoksundurlar ve
nihayetinde sosyal anlamda kente uyum sorunu vardir. Tim bu yoksunluk ve
uyumsuzluk duygusu i¢inde yasayan bireyler ise su¢ islemeye egilimli olmakta ve
cokiintii bolgelerinde su¢ oranlar1 fazla olmaktadir.

Ekonomik krizler ve issizlik ise kentlerde ayri bir hayat zorlugu meydana
getirmektedir. Ekonomik sorunlarin yogun olarak yasandigi donemlerde, daha ¢ok
mala kars1 suglar artis gostermistir . Su¢ sayisinin hizl bir sekilde artis gosterdigi
1994-1996 ve 2000-2001 donemleri, Tiirkiye’de ekonomik krizlerin ve igsizligin
yasandigr donemlere (1994, 2000 ve 2001) denk gelmektedir. Buradan hareketle,
ekonomik sorunlar kisileri strese sokmakta ve su¢ islemeye itmektedir (Derdiman,
2010: 56). Kentte yasama zorlugu agisindan genel kanaat, ekonomik sorunlarin ve

igsizlik oraninin sucu etkiledigi yoniindedir.

1.4.3. Su¢ Korkusu

Su¢ ve sucun meydana getirdigi korku kentsel gelismenin dniinde duran en
bliylik problemlerden birisidir. Korkunun egemen oldugu bir kentte kentli
haklarindan ve kentsel yasam kalitesinden s6z etmek miimkiin degildir (Karasu,
2012: 181). Sug korkusu, sug¢ oranlarinin yiiksekligi karsisinda kisinin her an bir sug
ile karsilasacagi endisesine kapilmasidir. Su¢ korkusunun temel nedeni, sug

oranlariin yiiksekligi ve sucun varligidir. Bir siire sonra su¢ korkusu, su¢un da
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otesine gecerek toplumda huzursuzluga sebep olmaktadir. Insanlar kendilerini
potansiyel kurban olarak gdrmekte ve hayat boyu tedirgin olmaktadir (Gates ve
Rohe, 1987: 425). Suc korkusu igerisinde kisilerin sug ile karsilasmasi boyutunun
yam sira gerceklesen bir sucu korku nedeniyle glivenlik giiglerine bildirmeme ve
suca sahitlik yapmaktan ¢ekinme boyutu da yer almaktadir.

Sugun olusmasina firsat veren alanlar genellikle hareketliligin ve yogunlugun
yasandigr kent merkezleridir. Suglarin toplandigi bu noktalar ‘‘sicak noktalar’’
olarak tanmimlanmaktadir (Block ve Block, 1995: 146). Brantingham’a gore sicak
noktalar ii¢ sekilde olugsmaktadir. Bunlar; sug iireten alanlar, sucu ¢eken alanlar ve
sucun olusumunu kolaylastiran alanlardir. Sug {ireten alanlar siirekli bir hareketliligin
ve karmaganin yasandigi alanlardir. Cokiintii alanlari, gecekondu mahalleleri ve
uyusturucu kullaniminin yaygin oldugu mekanlar bu tiir alanlardandir. Sucu ¢eken
alanlar, sucun orada ger¢eklesmesi ic¢in firsat veren alanlardir. Kent merkezleri
yasanan yogunluk sebebi ile suglular tarafindan bir avantaj olarak goriilmektedir.
Sucun olusumunu kolaylastiran alanlar ise giiniin her saati kalabalik olan metro
cikislari, otobiis duraklari gibi suclunun eylemini gergeklestirmek igin uygun
buldugu alanlardir (Brantingham, 2006: 2-8). Mekanin sucun olusumuna sebep olan
cesitli karakteristik Ozellikleri nedeniyle kentler giivensiz mekéanlar olarak
algilanmaya baglamistir. Glivensizlik hissi ve su¢ korkusu kentlilerin tedirgin bir
sekilde yasam siirmesine sebep olmakta ve kentteki yasam kalitesini diisiirmektedir.

Hava karardiktan sonra evde oturmak, zorunda kalmadik¢a disar1 ¢ikmamak,
giivenlik sistemleri kullanmak giinliik hayatta suga kars1 duyulan korkunun birer
sonucudur (Kail ve Kleinman, 1985: 402). Tiim bu korkular kentsel yasamin
isleyisini zorlastirmakta, kentsel yasam kalitesini diisiirmekte ve bireyin kentsel
yasam alanini sinirlandirmaktadir. Bireyin su¢ korkusu karsisinda kendisini geri
cekmesi hem kentte iktisadi ve sosyal alanda gerilemeye sebep olmakta hem de kentli
haklar1 su¢ karsisinda geri plana itilmektedir. Su¢ oranlarinin artmasi ve olusan
giivenlik endiseleri yeni bir kentsel kutuplagsmaya sebep olmaktadir. Zaten sosyal ve
ekonomik yonden farkliliklara sahip kentliler bu sefer de duvarlar, kameralar, 6zel
giivenlik sistemleri ile birbirinden ayrilmaktadir. Tiirkiye’de de giderek yayginlik

kazanmakta olan, kentin uzaginda, her tiirli gereksinimin karsilandigi, ozel
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giivenlige sahip, sadece belli gelir gruplarinin yasadig: tecrit alanlari olusmaktadir
(Karasu, 2012: 182). Literatiirde bu alanlara “gated community” denmektedir.

Suca duyulan korku sonucunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel maliyetler
ortaya c¢ikmaktadir. Kentte yasayanlarin birbirlerinden korkmasi kentsel yasam
kalitesini diistirmekte ve Ozellikle ¢okiintii alanlarinda yasayanlara kars1 Onyargiy1
tetiklemektedir. Kentlerin kalkinmasi icin kent giivenliginin saglanmasi en 6nemli
noktalardan biridir. Mekanin fiziki karakteri ile olusan su¢ ve su¢ korkusunu
azaltmak icin kent mekanlarmi giivenli bir sekilde tasarlamak gerekmektedir.
Devletler ve sivil toplum orgiitleri kent gilivenliginin saglanmasi icin is birligi
yapmalidir. Toplumsal bir kentlilik bilinci yaratilmali, farkliliklara karst hosgorii

benimsenmelidir.

1.4.4. Kente Kars1 Suc¢

Kente kars1 sug; kentlere ekonomik, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel yonlerden
verilen zararlar1 ifade etmektedir. Bir diger deyisle kentin kent olmak nedeniyle
sahip oldugu degerlerin yok edilmesidir. Burada zarar géren sadece kent degil, ayni
zamanda kentlilerdir. Fakat kentliler hem kente kars1 sugun magduru hem de faili
olabilmektedirler (Mengi, 2007: 47). Kentlesmenin hizli ve sagliksiz olmasi ve
yeterince kentlilesememis olunmasi sonucunda kentlerimizin kimligini olusturan
doga ve tarih unsurlar1 yok olmaktadir. Kente karst sugun somut bir anlam ifade
etmesi i¢in yasalarda agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tarz suglarin
biiyiik bir boliimii belediye meclislerinin kabul ettigi imar planlariyla olmaktadir
(Keles, 2007: 45-46). Tiirk Ceza Kanunu’nun 181-184. maddelerinde kente karsi
suclarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu maddeler ¢evrenin kasten ve taksirle
kirletilmesi, giirtiltiiye ve imar kirliligine neden olma bagliklarini1 tagimaktadir. TCK
m.184’de, yap1 ruhsati alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran
kisi i¢cin bir yildan bes yila kadar hapis cezasi Ongoriilmistiir. Kuskusuz bu
diizenlemeler kente kars1 islenen suglar1 engellemede yetersiz kalmaktadir.

Kente karsi islenen sucglarin 6nemli bir kismini imar uygulamalari
olusturmaktadir. Imar kararlarinin alinmasinda bazi kisilerin etkili olmas1 bireysel

yararin kamu yararinin 6niine gegmesine, kentin kiiltiirel degerlerinin yok edilmesine,
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kentsel topraklarin spekiilasyona konu olmasina, kent kimliginin yitirilmesine ve ¢ok
cesitli cevresel sorunlara sebep olarak kente karsi su¢ islenmektedir. Imar
uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan kente karsi suglarda merkezi ve yerel yonetimler
(yliriitme) kadar yasama da sorumludur. Gecekondu ve imar affi yasalarinda,
ormanlarin ve kiyilarin yapilasmaya a¢ilmasina zemin hazirlayan yasalarda oldugu
gibi kente karsi igslenen suclarda da sorumluluk yasama erkine aittir (Mengi, 2007:
48-49). Kentsel rant, kente karsi islenen sucglarin en onemli sebebidir. Siyasal
iktidarin oy kaygisi sebebiyle arsa ve konut politikasinda yaptig1 degisiklikler, imar
aflar, tapu torenleri ile gecekondu yapicilarinin yiireklendirilmesi gibi hareketler
kente kars1 sugun olugmasina temel hazirlamaktadir (Geray, 2007: 51).

Hizli ve yogun yasanan niifus artis1 sonucu kentte olusan pek ¢ok sorun gibi
kente karsi1 islenen suglar da kentlesmenin bir sonucudur. Kente karsi islenen suglara
ornek olarak; carpik ve plansiz kentlesme, imar suglari, dogal ve tarihi 6gelerin deger
kaybetmesi ve cevrenin tahribati sayilabilmektedir. Temelinde rant diirtiisii olan bu
suclar1 engellemek icin gerekli yonetsel ve yargisal denetimler yapilmali,
mevzuattaki  eksiklikler giderilmeli, yoneticilere ve halka kentlilik bilinci
kazandirilmalidir. Duyarliliga ve kentlilik bilincine sahip olan kentli, kentin degerine

sahip c¢ikarak kente kars1 sugla miicadele edecektir.

1.5. GUVENLIK

1.5.1 Giivenlik Tanim

Giivenlik, insanligin varolusundan beri yasama icgiidiisliniin ilk siralarinda
yer almistir. Giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan isletilmesi,
bireylerin korkusuzca yasayabilmeleri durumudur.

Eski caglardan beri insanligin iizerinde durdugu giivenlik ihtiyaci, gesitli
yontemler gelistirilerek siirdiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu konuda Ingiliz filozof Thomas
Hobbes, toplum ve doga felsefesinin temelini giivenlik kavrami ile agiklamistir.
Hobbes’a gore, insanin toplum i¢indeki davranislarinin temelinde yasamini siirdiirme
ve bunun uzantist olan giivenlik istegi yatmaktadir. Giivenlik istegi insan dogasinin

temel ihtiyacidir. Hobbes, toplumun ve devletin ortaya ¢ikmasindan 6nce, giivenlik
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ihtiyaci i¢inde bireylerden olusan bir topluluk diisiiniir. Bu, Hobbes’un doga durumu
varsaymmidir (Senel, 2011: 351). Doga durumundan uygar duruma gegis devletin
olusturulmasi ve giivenlik ihtiyacinin saglanmasiyla olmustur. Giivenlik, insanlik

tarithinde her zaman medeniyetin bir kriteri olmustur.

1.5.2. Kent Giivenligi

Uygarlik tarihi, kentlerin tarihi olarak kabul edilmektedir. Gegmiste kentlerin
yiiksek yerlerde kurulmasi, bir sur veya hendekle ¢evrelenmesi, kendilerini koruma
ve giivende olma arayisindan ileri gelmektedir (Giddens, 2000: 500). Kentlerin
siirdiiriilebilir kalkinmasi, toplumda gilivenligin saglanmasini gerekli kilmaktadir.
Kentlerdeki en 6nemli sorunlardan biri giivenliktir. Kentler sosyal ve iktisadi yonden
farkliliklar gostermekle birlikte, su¢ oranlarindaki artis kiiresel bir sorun olarak ortaya
cikmakta ve suglart onlemeye yonelik calismalar 6nem kazanmaktadir (Basaran,
2008: 54).

Kent giivenligi; kent smmirlar1 igerisinde yasayan bireylerin ihtiyaglarini
karsilarken, is yerinde ¢alisirken, evinde yasarken ve sosyal iligkiler kurarken can ve
mal giivenliginin saglanmasi olgusudur (Akin, 2017: 1). Devletlerin smirlar
icerisinde catigmalarin artmasi, uluslararast toplumu toplumsal siddet, go¢
hareketleri, yoksulluk ve issizlik, orgiitlii su¢ ve terdrizm gibi konularda daha fazla
mesgul etmekte ve bu konularla daha fazla ilgilenmeye zorlamaktadir (Toprak, 2008:
132). Asir1 kalabalik ve siddet arasinda énemli bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle
barmma ihtiyacinin belirli bir seviyeyi astig1 durumlarda saldirgan davraniglarin ve
su¢ isleme egiliminin arttig1 goriilmektedir. Gecekondularin egemen oldugu
kalabalik bir topluluk, toplum dis1 birakilmislik ve birbirine yabancilasan topluluklar
ilkemizin biiylik sehirlerinin 6ne ¢ikan 6zelliklerindendir (Demirbag, 2014: 231).

Kentlerde yasanan siddetin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlarin baginda
gog, issizlik, yoksulluk, egitimsizlik ve su¢ yer almaktadir. Kirsal kesimden kente
gbo¢ sonucunda kentte ¢cok ¢esitli problemler olusmaktadir. En temel problemlerin
basini hizmette aksama ve kentle biitlinlesememe ¢ekmektedir. Kentle
biitlinlesemeyen bireyler topluma karsi yabancilagmakta ve suca egilim

gostermektedirler. Sosyal yasamdan kopan bireyler kentteki suglarin bir pargasi
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haline gelmektedirler. Bununla birlikte kent yasamina ayak uyduramayan bireyler,
ozellikle gencler, madde kullanimi1 ve bagimli olma riskiyle karsilasmaktadir. Alkol
ve madde kullanimi ise suga egilimi arttirmaktadir. Bu bireylerin topluma
kazandirilmasi, kentsel huzur ve glivenligin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.
Bireyin yasam kalitesi, kentsel yasam kalitesinden bagimsiz degildir. Sucgun
Onlenmesi ve gilivenligin saglanmasi i¢in kurumlar arasi i birligi ve koordinasyon
saglanmalidir. Sugun pek ¢ok nedeni vardir. Buna paralel olarak getirilecek ¢oziimler
de cesitlendirilmelidir. Yerel diizeyde halk ve sivil toplum kuruluslar1 emniyet
olgusuna dahil edilmelidir. Halktan kopuk bir giivenlik politikasinin basar1 sans1 ¢ok
azdir.

Kentlerdeki yiiksek su¢ orani ve bu konudaki politika eksiklikleri kentsel
yasamin temel sorunlar1 olmasina ragmen, yerel yonetimler bu sorunlarla miicadele
etmek icin gerekli finansal kaynaklar1 aktarmamaktadir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler gereken kaynak aktariminin saglanmasi icin ig birligi yapmalidir. Kentsel
giivenlik olgusu yalnizca polisin iistesinden gelemeyecegi kadar biiyiik ve ¢ok yonli
bir sorundur. Kent giivenligi ve su¢ onleme politikalar1 yasal yaptirimlara ve halkin
katilimiyla olusturulacak ortak destege dayandirilmalidir. Politikalar detayl
istatistiklerle desteklenerek agik ve net olmalidir (Basaran, 2008: 59-60).

Kentsel yasam kalitesinin saglanmasi1 ve bireylerin toplumda refah igerisinde
yasamasi i¢in kent giivenligi en temel olgudur. Kent giivenligi kapsaminin igerisinde
hem kentlerde islenen suglar hem de kente karsi islenen suc¢lar bulunmaktadir.
Yaralama, cinayet, hirsizlik, madde kullanimi1 gibi suglarin yan1 sira kagak yerlesme,
cevrenin kirletilmesi, kent icerisinde bulunan tarihi yapilarin zarar gérmesi, halkin
kullanimina agik alanlarin iggali gibi durumlar da kent giivenligini tehdit etmektedir.
Bunlarin engellenmesi amaciyla biitiinlesik bir kentsel giivenlik politikasi
olusturulmali, uluslararas1 Olgekten yerel Olcege kurumlar arasinda is birligi

saglanmal1 ve tiim bu politikalar i¢erisine halk dahil edilmelidir.
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1.5.3. Avrupa Kentsel Sart1 Cercevesinde Giivenli Kent

Avrupa Kentsel Sarti, Mart 1992°de Avrupa Konseyine bagli Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’'nda kabul edilmistir. Avrupa Kentsel Sarti,
Deklarasyon ve Sartlar boliimlerinden olusmaktadir. Deklarasyon boliimii igerisinde
kentsel haklar sayilmis ve agiklanmistir. Bu haklar bagta giivenlik olmak {izere,
saglikli bir ¢evre, istthdam, konut, saglik, bos vakit, kiiltiir, kiiltiirleraras1 kaynasma,
kaliteli bir mimari, katilim, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma, dogal zenginlikler,
belediyeler arasi is birligi, finansal yapi1 ve esitliktir (Council of Europe, 2017)

Sart boliimii igerisinde ise konu basliklar1 siralanmis ve agiklanmistir. Bu
konu basliklar1; ulasim, kentlerde c¢evre ve doga, kentlerin fiziki yapilari, tarihi
kentsel yapt mirasi, konut, kent giivenligi ve suclarin Onlenmesi, kentlerdeki
dezavantajlilar ve engelliler, kentte bos zamanlarin degerlendirilmesi, yerlesimlerde
kiiltiirleraras1 kaynagsma, kentlerde saglik, halkin katilimi, kent yonetimi, kent
planlamas1 ve kentlerde ekonomik kalkinmadir (Council of Europe, 2017).

Bu sartin amac1 iyi bir kent yonetimi i¢in kent yoneticileri ve kentlilere yol
gostermektir. Sart, giivenli bir kent olusturmak i¢in yerel yoOnetimlerin, emniyet
giiclerinin ve halkin is birligini 6nermektedir. Suglarin 6nlenmesi i¢in programlarin
olusturulmasi ve hapis cezalar1 yerine alternatif ¢ézliimler sunularak suglularin tekrar
topluma kazandirilmasi i¢in bir dizi ilke ve 6neri siralanmistir. 2008 yilinda “Avrupa
Kentsel Sart1 II: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto” Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmistir. Bu sart ile kent yasamina yeni bir yaklasim onerilmekte ve kentlerin
“ideal kent” seviyesine yiikseltilmesi i¢in kentli haklarinin korunmasi gerektigi
vurgulanmistir. Yeni bir kentlilik bilincinin saglanabilmesi i¢in artan sosyal esitsizlik
ve artan goc ile birlikte degisen yerlesim yerleri sonucu ortaya ¢ikan uyumsuzluk
problemlerinin Oniine ge¢ilmesi amaglanmistir. Ayrica sartta yasanabilir kent olarak
ifade edilen kavram giivenli ve saglikli kentlerle 6zdeslestirilmistir. Avrupa Kentsel
Sart1 ile soyut nitelikte olan insan haklari, “kentli haklar1” bakimindan somut bir
nitelik kazanmustir. Sart, kentli haklar1 kapsaminda onceligi giivenlik kavramina
vermistir. Sarta gore giivenlik; olabildigince sug, siddet ve yasadisi olaylardan

arindirilmis giivenli bir kent olarak tanimlanmastir.
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Gtivenli kentin bilesenlerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir; kentin
yasam kalitesinin yiliksek olmasi, yasanilan mekadndan memnuniyet duyulmasi ve
yasanilan mekanla ilgili olarak insanlarin olumlu bir algiya sahip olmasi, kentte
cokiintii alanlari, terk edilmis mekanlar ve suclular1 su¢ islemeye yonelten
mekanlarin olmamasi, kentte yeterli 1siklandirmanin olmasi, kentte igsizligin diisiik
seviyelerde olmasi ve kente sosyal, ekonomik ve ¢evresel yatirimlarin yapilmasidir.
(Atag, 2007: 16-21).

Giivenli bir kent icin carpik kentlesmenin Onlenmesi amaciyla tedbirler
alinmali, kent merkezlerindeki giivenlik giigleri arttirilmalidir. Bununla beraber
sosyo-kiiltiirel ve yesil alanlarin sayis1 arttirtlmali, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusuna
sahip cikilmali, kent yoneticileri ile kentliler daima iletisim ve is birligi icerisinde

olmalidirlar.
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IKIiNCi BOLUM

MERKEZIi YONETIMIN, YEREL YONETIMLERIN VE OZEL
TESKILATLARIN KENTTEKI SUC VE YOKSULLUK OLGUSUNU

ONLEMEYE YONELIK POLITIKALARI

Belirli bir toprak pargasi lizerinde ve bu toprak pargasi iizerinde yasayan bir

topluma sahip, egemenlik ve otorite tekeli bulunan tiizel varliga devlet denir.

Devletlerin kurulma amaci, insanlarin varligim1 giivenlik ve refah igerisinde

siirdiirmelerini  saglamaktir. Insanlar korunmak, olanaklarinm iyilestirilmesini

saglamak, refah icinde yasamak ve temel hak ve Ozgiirliiklerine ulagsmak i¢in bir

devlet catis1 altinda toplanmislardir. Tiirkiye gibi iiniter devletler vatandaslarina

hizmet sunmak i¢in yoOnetsel ve siyasal anlayis icerisinde “Merkezi YOonetim

Kuruluslar1” ve “Yerinden Yonetim Kuruluslar1” olarak teskilatlanmiglardir.

Sekil 2: Tiirk Kamu Y6netimi Yapisi

TURK KAMU YONETIMI

MERKEZiI YONETIM KURULUSLARI YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Bagkent Orgiitii Tagra Orgiitii Cog_raﬁ Veri_nde_n Yénetim Kuruluglan:
Liufbask Yerinden Yonetimler

cumhurbaskam (il oil Ozel idaresi

Bakanliklar bilge Lelediye

IKGy

[Yardimer Kuruluslar

* Milli Giivenlik Kurulu
* Danistay

* Sayistay

Bagh Kuruluslar
[+ Vakiflar Genel Mudarlaga

* Devlet Personel Bagkanhg

® Tlrkiye istatistik Kurumu

Kaynak: (Eryilmaz, 2014: 130).

onksiyonel Yerinden Ydnetim
uruluglan: Yerinden Yénetimler

- Universiteler

KiT'ler
Meslek Kuruluglari
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Tirk Kamu Yonetimimiz yetki genisligi ve yerinden yonetim (adem-i
merkeziyet) gibi yonetsel ilkelere sahiptir. Yetki genisligi, merkezi idarenin karar
alma ve vyiiriitme ile ilgili baz1 yetkilerini, kendi hiyerarsisi i¢inde bulunan alt
birimlerin basindaki yoneticilere aktarmasidir. Yetki genisligi sayesinde merkezi
idarenin is yiikiiniin bir kism1 alt birimlere aktarilmaktadir (Eryilmaz, 2014: 112).
Yerinden yonetim ise idari hizmetlerin, merkezi idare yapisi igerisinde yer almayan
ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisilerince ytiriitiilmesidir
(Parlak, 2011: 856). Yonetim sistemimiz cesitli ilkeler ve kurallar yardimiyla
istlendikleri gorev ve hizmetleri siyasal, toplumsal ve yonetsel bir diizen icerisinde
paylasmaktadir. Bu paylagimi cografi konum, hizmet tiirleri gibi ayrimlar gozeterek
yapmaktadir. Bu boéliimde iilkemizdeki merkezi yOnetim ve yerinden ydnetim
kuruluglarinin su¢ 6nleme ve yoksullukla miicadele kapsaminda kamusal hizmet ve
politikalar1, yoksulluk ve sucla miicadele kapsaminda yetkili birimleri ele alinacaktir.
Yoksulluk ve sucun Onlenmesi amaciyla uygulanan kamu politika ve stratejileri

tartisilacaktir.

2.1. GUVENLIK VE SUCLA MUCADELEDE KOLLUK KUVVETLERI,
OZEL GUVENLIK HIiZMETLERIi VE KAMU KURUMLARI

2.1.1. Kolluk Tanim, Amaci ve Tiirleri

Devlet, toplum igerisinde yasayan bireylerin davraniglarimi izleyerek,
denetleyerek ve gerektiginde miidahale ederek kamu diizenini saglar. Kamu diizenini
saglamak icin de kolluk giiclinii kullanmaktadir (Giritli ve digerleri, 2001: 740).
Kamu diizenini koruma, kamu huzuru ve gilivenligini saglama, su¢ ve suclulari
bulmakla gorevli devlet kuruluslarina kolluk denir. Kolluk; gerektiginde zor
kullanarak kamu diizenini korumakla goérevli silahli veya silahsiz devlet kuvvetidir.
Kolluk faaliyetlerinin amaci kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve
kollanmasidir. Kamu diizeni ise bireylerin huzur, glivenlik ve saglik igerisinde
yasamalart durumudur. Kolluk bu diizeni saglamaya yonelik bir kamu hizmeti

faaliyetidir (Gozler ve Kaplan, 2013: 244). Kolluk; kamu diizeninin saglanmasi,
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stirdiiriilmesi ve bozuldugu takdirde yeniden diizeltilmesi amaciyla kamu yararin
gozeterek faaliyet gostermektedir.

Ulkemizde kolluk kuvvetleri, hizmet ve cografya esasmna gore
yapilandirilmistir. Bu nedenle iilkemiz “goklu kolluk™” yapisina sahiptir (Cevik ve
digerleri, 2010: 34). Bu yapilandirilmaya gore, belediye teskilati olan tiim beldelerde
giivenligi, merkezi ve tasra yapilanmasi bulunan polis teskilati saglamaktadir
(Findikli, 2012: 147). Belediye teskilatlanmasi bulunmayan yerlerde ve polis
teskilatinin merkezi ve tasra yapilanmalarinin olmadig1 yerlerde ise giivenligi
jandarma teskilat1 saglamaktadir. Bu yapilanma sebebiyle, jandarma teskilatina tagra
teskilat1 denilmektedir (Cal1, 2012: 13).

Kolluk kuvvetlerinin orgiitlenmesi, gorev ve sorumluluk alanlarina yonelik
baz1 etkileri bulunan ve 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a bu noktada
deginmek gerekmektedir. Ulkemizde kolluk kuvvetleri igisleri Bakanlig1 biinyesinde
olusturulmustur ve Igisleri Bakanligi iilkenin genel emniyet ve asayisinden
sorumludur. 1 nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nde belirtildigi {izere Igisleri Bakanligi, iilkenin ve milletin béliinmez
biitiinliglinti, yurdun i¢ giivenligini, kamu diizenini saglamak ve su¢ islenmesini
onlemek ile yiikiimliidiir (m.254). Icisleri Bakanlig: iilkenin emniyet ve asayisini
saglama gorevini bagl kuruluslari olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ile saglamaktadir. Polis teskilati kentsel
alanlarda, jandarma teskilati ise kirsal alanlarda gilivenligi saglamaktadir. Ayrica
kentsel alanlarda c¢arsi ve mahalle bekgileri, kirsal alanda ise kdy koruculari istihdam
edilmektedir. Belediye ve belediye hizmetlerinin giivenligini saglamakla gorevli kent
kollugu ise zabitadir. Fakat 6360 sayili Kanun kapsaminda kolluk kuvvetlerinin
sayist ve mekansal olarak etkinlik alaninda bazi degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.
6360 sayili Kanuna gore, niifusu 750.000’1 gegen illerin biiyiiksehir sistemine
gecebilecegi géz onilinde bulunduruldugunda, biiyiiksehir belediye sayisinin zamanla
artis gosterecegi aciktir. Bununla beraber 6360 sayili Kanun kapsaminda kirsal alanm
olusturan belde ve koy sayisinin da azaldigi goriilmektedir. Bu azalis ise kirsal

alanda faaliyet gdsteren yoOnetim sayisi, ylizol¢limii ve niifusu bakimindan da bir
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azalma ortaya c¢ikarmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin sayilari, niifus ve
yiizOlglimleri bakimindan ortaya ¢ikan bu artis ve azaliglar, kolluk kuvvetlerinin
orglitlenmesi ve hizmet sunumu agisindan yetki ve sorumluluk kapsamlarini
degistiren bir durumdur. Dolayisiyla kentsel alanlarda gérev yapan polis ve bekgiler
acisindan yetki ve sorumluluk alant mekansal olarak biiylimekte fakat kisi basina
diisen ve alanda gdrev alan polis ve bekgi sayist azalmaktadir. Kirsal alanlarda gorev
yapan jandarma ve koy korucular agisindan yetki ve sorumluluk koy ve belde
sayisinin azaltilmasina bagli olarak mekansal olarak kiigiilmekte, jandarma
teskilatinin kdylerdeki personeli il ve ilgelere kaymakta ve dolayisiyla kirsal alanda
kisi bagina diisen ve alanda gorev alan jandarma ve kd&y korucusu sayisi
azalmaktadir. Her iki durumda da giivenlik hizmetlerinin sunumunda niteliksel ve
niceliksel olarak bir giivenlik a¢1g1 meydana gelmektedir.

Ulkemizde kolluk, teskilat ve personel agisindan ayni olmasina ragmen “idari
kolluk™” ve “adli kolluk™ olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin nedeni, hukuk ve
yargi diizeni agisindan yetki farkliliginin bulunmasidir fakat 6rgiitlenme agisindan bir
ayrim bulunmamaktadir. Dolayisiyla idari ve adli kolluk hizmetlerini ayni1 birimler
yiirlitmektedir. Bu birimler; Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligr’dir.

Idari kolluga idare hukuku uygulanmaktadir ve uyusmazliklar idari yargiya
tabidir. Adli kolluga ise ceza usiil hukuku uygulanmaktadir ve uyusmazliklar adli
yargida (ceza mahkemelerinde) ¢oziilmektedir (Gdzler ve Kaplan, 2013: 245). Idari
kolluk; su¢ islenmeden Once sucun islenmesini Onlemek, asayisi saglamak ve
idarenin verdigi igleri yapmakla gorevli olan kolluktur. Polis, jandarma, zabita, ¢arsi
ve mahalle bekgisi ve koy korucusu idari kolluk igerisinde yer almaktadir. Adli
kolluk; sugun ve su¢ siliphesinin ortaya c¢ikmasindan sonra, o su¢ hakkinda
yiirlitiilecek sorusturma igerisindeki isler ile ilgilenen kolluktur. Adli kolluk
gorevlileri, dogrudan Cumbhuriyet savcilarina baglidir ve Cumhuriyet savcilarinin
verdigi adli gorevlere iligkin emirleri yerine getirmektedirler. Dolayisiyla adli kolluk

gorev alan1 ceza hukukuna girmektedir.
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2.1.2. Ozel Giivenlik ve Ozel Giivenlik Hizmetleri

Idari kollugun yiikiinii hafifletmek ve idari kolluga yardimci olmak amaciyla
ozel giivenlik teskilatlar1 kurulmaktadir. Ozel giivenlik hizmeti, kamu giivenligini
tamamlayict nitelikte bir hizmettir. 5188 sayili yasa ile birlikte banka, hastane,
aligveris merkezi gibi kuruluglarda giivenligin 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan
yerine getirilmesi ongoriilmiistiir. Ozel giivenlik gorevlileri mali ve &zliik haklar
acisindan bagli bulunduklart kurulusun hukukuna tabidir. 5188 sayili yasanin
kapsami, 6zel giivenlik izninin verilmesi, bu hizmeti yerine getirecek kisi ve
kuruluslarin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesi ile ilgili hususlardir (m.2). Ozel
giivenlik birimlerinin kurulmasi ve giivenlik hizmetlerinin sirketlere gordiiriilmesi
valinin izni dogrultusunda olmaktadir. Kisi ve kurumlarin talebi {izerine koruma ve
giivenlik ihtiyacinin saglanmasi amaciyla 6zel giivenlik birimleri kurulabilmektedir.
Bununla beraber bir kurulus, biinyesinde 6zel giivenlik birimi bulundurmasina
ragmen gereksinim duyarsa glivenlik sirketlerine de hizmet gordiirebilmektedir.
Sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmas ise Igisleri Bakanlig1’nin izni
ile olmaktadir. Bunun disinda toplant1 ve konser gibi etkinliklerde ve ayrica para ve
degerli esya nakli gibi hallerde valilik tarafindan 6zel giivenlik izni verilmektedir.

5188 sayili kanuna gore 6zel giivenlik gorevlilerin yetkileri arasinda; koruma
ve giivenligini temin ettikleri yerlere girmek isteyenleri duyarh kapidan gegirmek, bu
kisilerin {istlerini aramak, esyalar1 giivenlik sisteminden gecirmek, gdrev alanlari
icerisinde haklarinda yakalama veya mahkimiyet karar1 bulunan kisileri yakalamak
gibi yetki ve gorevler bulunmaktadir (m.7).

Ozel giivenlik gorevlilerine egitim verilmektedir. Egitimin niteligi ve sartlari
5188 sayili kanunun 14.madddesinde diizenlenmistir. Ozel giivenlik egitimi temel
olarak teorik ve pratik egitimden ve ayrica silah egitiminden olugmaktadir. Bu
egitim, iicret karsihiginda Igisleri Bakanlig: tarafindan ya da bakanliktan faaliyet izni
alan 0zel egitim kurumlar tarafindan verilmektedir. Yiiksekégretim kurumlarinda
giivenlikle ilgili fakiiltelerden mezun olanlardan silah egitimi disinda bagka bir
egitim sarti aranmamaktadir. Universitelerde acilan “Ozel Giivenlik ve Koruma
Bolimi”, tilkemizdeki gilivenlik agigini kapatmak ve kolluk kuvvetlerine yardimci

olmak i¢in egitimli personele duyulan ihtiyacgtan ileri gelmektedir. Yerelde kolluk
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kuvvetlerine yardimcit olmak baglaminda bazi belediyeler de 6zel giivenlik
hizmetlerini  kendilerine bagli  kuruluslardan ve belediye sirketlerinden
saglamaktadirlar. Ornek vermek gerekirse; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi giivenlik
hizmetlerini, Kamu Iktisadi Tesebbiisii statiisiindeki ANFA Giivenlik Hizmetleri ve
Sistemleri Limited Sirketi’nden temin etmektedir (Cali, 2012: 15). Ozel giivenlik
sirketlerinin ortaya ¢ikmasi ile giivenlik alanindaki tekellesme kirilmis ve bu sistemle
kamu sektoriiniin disinda biitiiniiyle 6zel sektor tarafindan isletilen bir yapilanma
ortaya ¢ikmistir (Cerrah, 2012: 119).

Ozel giivenlik gérevlileri, gorevli olduklar1 alanlar igerisinde caydirict etki
olusturarak su¢ Onleme ve sucla miicadele siirecine katki saglamaktadir. 2000
yilindan itibaren 6zel giivenlik hizmetleri sayisal olarak artis gostermektedir.
Ulkemiz 257.192 &zel giivenlik gorevlisiyle Avrupa’nin lider iilkesi durumundadir
(Uckun ve digerleri, 2012: 22). Briiksel merkezli Avrupa Ozel Giivenlik Sirketleri
Birligi’nin yayimladig:1 rapora goére Tiirkiye, Avrupa’nin en biiyiik 6zel giivenlik
sistemine sahip tllkesidir. Ayrica raporda Avrupa iilkelerinin ¢ogunda 6zel giivenlik
gorevlisi sayisinin polis sayisim astigi belirtilmistir (CoEss Report, 2008: 84).
Gliniimiiz sartlarinda devlet, maliyet bakimindan {izerinde yiik olusturan kamusal
gorevlerin bir kismin1 6zel sektore devretmektedir. Fakat giivenlik, kamu hizmeti
Ozelligi agir basan bir hizmet tiiriidiir ve 6zel sektdre devredilmesi durumu kamu
giici ve politikalariin daha etkin ve verimli denetlenmesi ve diizenlenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Diinya genelinde kiiresellesme ve terdr olaylarinin
tirmanmast gibi pek ¢ok nedenden otiirii 6zel gilivenlik hizmetleri tarihte bugiin
oldugu kadar revacta olmamistir. Kuskusuz artan giivenlik ihtiyaci, artan gilivenlik
bilinci ile meydana gelmektedir ve bu biling 6zel giivenlik hizmetleri alaninda
giderek artan bir talep olusturmaktadir. Gelismis tilkeler kamu diizenini saglamak
icin gilivenlik politikalar1 ile ozgiirliikkleri bir denge igerisinde yliriitmektedirler.
Ulkemiz de bu bilingle hareket ederek sugla miicadele ve giivenli kent politikalarini
insan haklarimi gozeterek olusturmalidir. Kamusal hizmet niteligi agir basan giivenlik
politikalari, kolluk kuvvetlerinin giiclendirilmesi ve bu birimler arasinda esgiidiim
saglanmasi suretiyle su¢ olgusu ve korkusunu minimum diizeye indirecek mahiyette

olmalidir.

59



2.1.3. Giivenlik ve Su¢la Miicadelede Kamu Kurumlar: ve Uygulamalar

Giivenligin saglanmasi ve su¢ olgusunu Onlemeye yonelik politikalar
igerisinde kolluk kuvvetleri ve 6zel glivenlik hizmetlerinin suga miidahale ve sugu
Onlemeye yonelik kolluk faaliyetlerinin yani sira sucgla miicadele eden kamu
kurumlarmin  amaci  suglularin  topluma  yeniden kazandirilmasini = ve
rehabilitasyonunu saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Adalet Bakanligi’nin
denetimli serbestlik uygulamalari, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik egitim servisi ve
psiko-sosyal servis faaliyetleri, magdur destek hizmetleri, saliverilenlere yonelik

hizmetler ile i¢isleri Bakanligi'nin toplum destekli polislik hizmetleri bulunmaktadir.

2.1.3.1. Adalet Bakanhg

Adalet Bakanligr ilk olarak 03.05.1930 tarihinde “Adliye ve Mezahip
Vekaleti” adi altinda kurulmustur. Son halini 10.07.2018 tarihli 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile almistir. Adalet Bakanlig1 genel olarak adaletin
saglanmast i¢in gerekli hukuki, idari ve mali kosullar1 saglamakla gorevlidir.
Kanunlar  ¢ercevesinde  kurulmasi  Ongoriilen  mahkemeleri agmak ve
teskilatlandirmak, ceza infaz ve 1slah kurumlar1 gibi her tiirdeki adalet kurumlarini
kurmak ve idari gorevleri agisindan denetimini yapmak ve gelistirmek Adalet
Bakanligi’nin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir (m.38/1a). Adalet Bakanligi,
biinyesi igerisinde yer alan yapilanmalar ile giivenlik ve sucla miicadele kapsaminda
cesitli faaliyetler yiirlitmektedir. Bunlar Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii
igerisinde yiiriitiilen ve su¢lularin topluma yeniden kazandirilmasini amaglayan

e Denetimli Serbestlik Faaliyetleri,

e Tutuklu ve Hiikiimliilere Yonelik Egitim Servisi Faaliyetleri,

e Tutuklu ve Hiikiimliilere Yonelik Psiko-Sosyal Servis Faaliyetleri,
e Magdur Destek Hizmetleri,

e Saliverilenlere Yonelik Hizmetlerden olusmaktadir.
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2.1.3.1.1. Denetimli Serbestlik Faaliyetleri

Hiikiimliilerin sug¢ islemesine sebep olan davraniglariin diizeltilerek, tekrar
suc islemelerinin Oniine gecilmesi, ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilerin
takip edilmesi, madde bagimlilarinin iyilestirilmesi ve topluma entegrasyonu,
magdurlarin ugradiklar1 zararin giderilmesi ve bu sayede toplumun korunmasi
amaciyla uygulanan faaliyettir. Su¢ isleyen kisilerin toplum iginde denetim ve
takiplerinin yapilmasi, 1slah edilmeleri ve topluma kazandirilmalarin1i amaglayan
faaliyetler, iilke genelinde 131 yerde teskilatlanan denetimli serbestlik miidiirliikleri
tarafindan ylriitilmektedir (www.cte.adalet.gov.tr). Denetimli serbestlik faaliyeti
tilkemizde 01.06.2005 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile yiiriirliige girmistir. Faaliyetin
temel amaci; sug teskil eden davranisin nedenlerini bulmak ve ortadan kaldirmaktir.
Ayrica suclularin cezaevi yerine toplum igerisinde yagsamalarini saglayarak toplumla
biitlinlesme saglamak ve nihayetinde toplumu korumaktir. Dolayisiyla kisi
hiirriyetinden yoksun kalmadan ve toplum hayatindan dislanmadan bazi tedbirlere ve
yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Bu tedbir ve yaptirimlar arasinda hiikiimliilerin her
giin karakola gidip imza atmalari, uyusturucu madde kullanim1 kontrolleri, {icretsiz
olarak kamu yararina calistirilmalart ve egitim programlarina katilmalari gibi
uygulamalar bulunmaktadir. Denetimli serbestlik faaliyetleri ile hem kisinin topluma
kazandirilmasi1 saglanmakta hem de hafif suclar neticesinde uygulanan faaliyet ile
mahkim maliyetleri diistirilmektedir. Cezaevlerindeki mahkiim sayisinin fazla
olusu, rehabilitasyon ve 1slah faaliyetlerinin yetersiz kalis1 gibi sebeplerden dolay1
denetimli serbestlik uygulamasi yerinde bir uygulamadir. Ancak toplum vicdaninin
rahatlamamas1 boyutu uygulamaya gelebilecek bir elestiri olarak goriilebilir. Sug
isleyen kisinin toplum igerisinde normal yagsamina devam etmesi ve yeni suglarin
olugmasi siiphesi toplumda adalete olan giiveni sarsabilir. Bu nedenle denetimli
serbestlik uygulamalar1 hafif suclarda uygulanmalidir.

Adalet Bakanligi ayn1 zamanda denetimli serbestlik faaliyetleri ile ilgili
konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemektedir. 2018 yil1 kamu hizmeti cezasi
kapsaminda 315.798 adet fidan dikimi gergeklestirilmistir. Bunun disinda Avrupa
Birligi ve UNICEF ile birlikte “DENGE-Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik
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Hizmetlerinde Cocuk I¢in Etkili Bir Risk Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi
Projesi”, kisa adiyla “Denetimli Serbestlik Genglik Programi” adli program
yuriitilmektedir. Bakanligin ilkelerinden biri olan “gocugun yiiksek yarar”
gozetilerek uygulanan proje, ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi, ailelerinin
bilin¢lendirilmesi ve Tiirkiye’deki c¢ocuk adalet sisteminin verimliliginin

arttirilmasin1 amaglamaktadir (www.cte-ds.adalet.gov.tr).

2.1.3.1.2. Tutuklu ve Hiikiimliilere Yonelik Egitim Servisi Faaliyetleri

Ceza infaz kurumlar suglularin toplumdan tecrit edildikleri ve cezalarini
cektikleri yerler olmalarinin yani sira 1slah edilerek ayni suglar tekrar islememelerini
ve tahliye edildikten sonra topluma tekrar adapte olabilmelerini saglayan yerlerdir.
Dolayisiyla cezayr infaz eden kurum olmanin yaninda birer 1slah kurumu olarak
hizmet vermektedirler. Ceza infaz kurumlar1 1slah gorevini yerine getirmek ve
sucluyu topluma geri kazandirmak amaciyla cesitli faaliyetler ylriitmektedir.
Bunlarin basinda egitim servisi faaliyetleri yer almaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda egitim servisi tarafindan tutuklu ve hiikiimliilerin
sorumluluk duygusuna sahip bireyler olarak topluma kazandirilmalari amaciyla
egitim servisi faaliyetleri yapilmaktadir. Kurum Ogretmenleri tarafindan yapilan
gorismeden sonra tutuklu ve hiikiimliilerin egitim seviyesi, yetenekleri ve ilgi
alanlan belirlenmektedir. Kurumlarda egitim faaliyetlerinin siirdiirtilmesinde; Milli
Egitim Bakanlhigi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Diyanet Isleri
Baskanligi ile iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi yapilmaktadir
(www.cte.adalet.gov.tr).

Egitim servisinin amaglar1 arasinda; tutuklu ve hiikiimlilerin egitim
seviyesini ylikseltmek, yetenekleri dogrultusunda bir meslek sahibi olabilmeleri
amaciyla rehberlik etmek ve destek olmak, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini saglamak,
onemli giin ve haftalarda programlar diizenleyerek birlik ve beraberligi arttirmak yer
almaktadir. Bu amaclar dogrultusunda okuma- yazma kurslari, mesleki ve teknik
kurslar, tiyatro, sinema faaliyetleri, sportif c¢alismalar ve turnuvalar
diizenlenmektedir. Ayrica dini rehberlik ve manevi hizmetler kapsaminda her tutuklu

veya hiikiimliiye tabi olugu dinin temsilcisi ile gériisme hakki verilmistir. Tutuklu ve
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hiikiimliilerin bos zamanlarin1 kitap okuyarak gecirmeleri amaciyla kurumlarin tipine
gore kiitiiphaneler kurulmustur. Yapilan ¢alismalar tutuklu ve hiikiimliilerin egitim
diizeylerini arttirmak, sosyallesmelerini saglamak ve saliverildikten sonra topluma
entegrasyonlarin1 kolaylastirmak noktasinda biiyilk 6nem tasimakla beraber bu
faaliyetlerin arttirilmasi ve ceza ve infaz kurumlarinda denetim ve kontrollerin

siklastirilmasi ile faaliyetlerden daha etkin ve verimli sonuglar alinmasi miimkiindiir.

2.1.3.1.3. Tutuklu ve Hiikiimlillere Yonelik Psiko-Sosyal Servis

Faaliyetleri

Ceza ve infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilerin psikolojik ve sosyal
durumlarin1 anlamak, sorunlarim1 ve davranislarinin nedenlerini tespit etmek ve
nihayetinde rehabilite etmek amaciyla psiko-sosyal servis  faaliyetleri
yiriitilmektedir. Bu amagla cezaevlerinde psiko-sosyal servis uzmanlari
caligmaktadir. Bu kisiler igerisinde psikolog ve sosyal ¢alismacilar gérev almaktadir.
Kuruma yeni gelen tutuklu ve hiikiimliiler ile ilk {i¢ giin icerisinde goriisme yapilip
genel bilgiler edinilmekte ve kurumda uygulanan psikolojik hizmetler
tanitilmaktadir. Bu goériisme sonunda ise her hiikiimli/tutuklu i¢in bir form
olusturulmaktadir.

Psiko-sosyal hizmetler igerisinde tutuklu/hiikiimlii ile bireysel goriismeler,
meslek ve ilgi alanlarima yonelik mesleki egitim atdlyelerine katilimlarinin
saglanmasi ve gerekli durumlarda aile liyeleri ile goriisme yapilarak sorunlarin tespiti
ve ¢ozlimlenmesi amaciyla ig birligi faaliyetleri bulunmaktadir. Bunlarin disinda ise
psiko-sosyal servis programlari bulunmaktadir. Bu programlar icerisinde; “Once
Diisiin Programi, Saliverilme Oncesi Mahkim Gelisim Programi, Intihar ve Kendine
Zarar Verme Konusunda Farkindalik Programi, Ofke Kontrolii Programi, Alkol ve
Madde Bagimliligi Programi” ve Milli Egitim Bakanligi ile is birligi igerisinde
yiriitiilen “0-18 Yas Aile Egitim Programi” yer almaktadir. Programlar genellikle 4
haftalik bir siire icerisinde ve belirli sayilarda oturumlar diizenlenerek yapilmaktadir.
Bu programlar haricinde ceza ve infaz kurumlarinda bulunan c¢ocuklarin topluma
kazandirilmas1 amaciyla “Ardi¢ Programi” yer almaktadir. Program kapsaminda

ailelere ve cocuklara yonelik c¢esitli egitimler ve grup caligmalar1 uygulanmaktadir
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(www.cte.adalet.gov.tr). Programlarin genel amacit; su¢ olusturan davranislarin
tespiti ve Onlenmesi, mahkumlara sorun ¢6zme becerileri kazandirilmasi ve
sorumluluklarinin farkina varmalarinin saglanmasi, aileler ile dialog kurularak 1slah
siirecinde ¢ok yonlii gelisimlerin saglanmasi seklindedir. Kuskusuz ceza ve infaz
kurumlar1 olmadan sugla miicadele yetersiz kalacaktir. Infazin ana amaci suglunun
yeniden sug iglemesini 6nlemek ve sugluyu topluma geri kazandirmaktadir. Suglunun
cezasinl ¢ekmesi, kamu vicdaninda ve magdur kisinin vicdaninda rahatlama
yaratmaktadir ve adalete olan inanci arttirmaktadir. Bunun yani sira suglunun
topluma entegrasyonu ve rehabilitasyonunu saglamak da ceza ve infaz kurumlarinin
gorevidir. Ancak her durumda 1slah gérevi amacina ulasamamaktadir. Bazi su¢lularin
tahliye olduktan sonra tekrar su¢ isleme egiliminde olmalari, cezaevine girdikten
sonra cezaevinde mahkumlarin kendilerine ait yasam tarzi ve davranis bi¢imlerini
benimsemesi bu duruma Ornektir. Bu nedenle tutuklu ve hiikiimliilerden, cezaevi
personeline kurumda bulunan her bireye biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir.
Suclularla etkili ve saglikli bir iletisim kurmasi amaciyla cezaevi personeline yonelik
egitimler verilmesi gerekmektedir. Ortaya konan ortak cabalar sonucunda ise

cezaevleri birer su¢ odagi olmaktan ¢ikacak, birer 1slah kurumuna doniisecektir.

2.1.3.1.4. Magdur Destek Hizmetleri

Magdurun “suctan etkilenen kisi” olarak rehabilitasyonu ve topluma yeniden
kazandirilmasi sugla miicadele politikalar1 igerisinde kilit oneme sahiptir. 2005
yilinda yiirlirliige giren 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile
denetimli serbestlik miidiirliikklerine “Magdur Destek Hizmeti” gorev olarak
verilmistir. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nde yapilan tanimlamaya
gore magdur; kendisine veya aile iiyelerinden birine yonelik islenen sugun fiziksel,
maddi veya duygusal sonuglari nedeniyle destege ihtiya¢ duyan kisidir (m.4/1p).

Denetimli serbestlik miidiirliikklerinde gorevli uzman personeller, suctan zarar
goren kisilerin karsilastig1 psikolojik ve sosyal sorunlar ile ekonomik sorunlarin
¢ozlimiinde danigmanlik yapmaktadirlar. Magdurun su¢ eylemi nedeniyle ugramis
oldugu zararimin devlet tarafindan karsilanmasi, insan haklarina saygili bir devletin

vatandaglarini koruma gorevinin dogal bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
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Magdurlarin su¢ nedeniyle maddi kayiplarinin telafisi ile ilgili olarak adalet
komisyonunun bulundugu yerlerde Cumhuriyet Bagsavcisinin veya vekilinin
baskanliginda olusturulan koruma kurullar1 gorev yapmaktadir. Sugun magduru olan
kisi, su¢ eyleminden hem fiziksel hem de psikolojik olarak etkilenmektedir.
Magdurun kaybir maddi olabilecegi gibi, manevi de olabilmektedir. Hirsizlik suguna
maruz kalan veya dolandirilan magdurun kaybir maddi, cinsel saldirtya maruz kalan
magdurun kaybi ise manevidir. Magduriyet siirecinin asagilanma, dislanma,
giivensizlik gibi sorunlarla devam etmemesi i¢in magdur destek hizmetleri
uygulamasi zaruri bir uygulamadir. Bu amacla da magdurun yiiriitiilen sorugturma
veya kovusturma siireci hakkinda bilgilendirilmesi, haklarini kullanmas1 ve magdura
her tiirlii psikolojik destek verilerek kendisini giivende ve desteklenmis hissetmesi

saglanmalidir.

2.1.3.1.5. Saliverilenlere Yonelik Hizmetler

Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin tekrar toplum yasamina
uyum saglamast ve topluma entegrasyonu sugla miicadele politikalar1 igerisinde
Oonemli bir yere sahiptir. Tutuklu ve hiikiimliilere verilen meslek edindirme kurslar
gibi egitimler, ceza infaz kurumlarindan saliverilen bireylerin tekrar topluma
kazandirilmasi amacini tagimaktadir. Dolayisiyla tutuklu ve hiikiimliilere ceza infaz
kurumlarinda bulunduklar1 siire boyunca verilen her tiirlii hizmetin saliverildikten
sonra olumlu etkisi yaratmasi beklenmektedir.

Saliverilenlere yonelik caligmalar yiirliten birim koruma kurullaridir.
Koruma kurullarinin saliverilenlere yonelik hizmetleri arasinda; meslek edindirme ve
i1s bulma konusunda destek verilmesi ve ige yerlestirilmesi, kendi is yerini agmak
isteyenlerin karsilasacagi gliclikklerin ¢oziimlenmesi, saliverilenlerin ailelerine
yonelik psikolojik destek saglanmasi, saliverilen c¢ocuk ve genglerin egitim
hayatlarina devamini saglamaya yonelik her tlirde tedbirin alinmasi bulunmaktadir.
Saliverilenlere yonelik hizmetleri yiiriitmek amaciyla koruma kurullarinin
olusturulmas1 ¢ok oOnemli bir gelismedir. Ancak kurullarin daha islevsel hale
gelebilesi icin kurul igerisinde sivil toplum kuruluslarinin temsilinin arttirilmasi

gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslari, kanunlarda herhangi bir zorunluluk yer
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almadigi i¢in kurullarda sinirh sekilde bulunmaktadir. Bu nedenle kanunlarda sivil
toplum kuruluglarinin yetkilerinin arttirilmasi yoniinde degisikler yapilmalidir. Bir
diger husus ise, 6zel sektorde eski hiikiimli calistirma zorunlulugunun kaldirilmig
olmasidir. Bu zorunluluk kaldirilmadan 6nce igverenler zorunlu %2’lik eski hiikiimlii
calistirma kotasini karsilamak amaciyla, eski hiikiimlii ¢alistirmak yerine para cezasi
odemekteydi. Ozel sektoriin eski hiikiimliilere yonelik —giivensizligi, eski
hiikiimliilerin saliverildikten sonra tekrar su¢ sarmalarina girmelerinden ileri
gelmektedir. Bu durum da ceza ve tevkif evlerinde tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
uygulanan faaliyetlerin toplumsallagma ve rehabilitasyon konusunda yeterli

olmadigini géstermektedir.

2.1.3.2. i¢isleri Bakanhg1

Eski adi Dahiliye Nezareti olan Icisleri Bakanlhigi giiniimiizdeki halini
10.07.2018 tarihli 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile almustir. Igisleri
Bakanligi, iilkenin asayis ve i¢ glivenligini saglamak ile kamu diizenini korumak ve
siirdiirmekle yiikiimliidiir. Giivenligin saglanmasi1 ve sugla miicadelede kolluk
kuvvetleri eli ile yiiriitiilen suca miidahale stratejilerinin yan sira “Toplum Destekli

Polislik” uygulamasi gibi su¢ 6nleme stratejileri de bulunmaktadir.

2.1.3.2.1. Toplum Destekli Polislik

Toplum destekli polislik uygulamasi, Icisleri Bakanligi’na bagli Emniyet
Genel Midirliigii biinyesinde bulunan Asayis Dairesi Bagkanligi Toplum Destekli
Polislik Sube Midiirliigl tarafindan yiirtitiilmektedir. Asayis Daire Baskanligi, giin
gectikce degisen ve gelisen sug tiirleriyle miicadelede toplumun destegini alarak
teknolojik ve bilimsel gelismelerden faydalanmak suretiyle etkin, hizli ve
uygulanabilir giivenlik politikalar1 olusturmay1 kendine misyon olarak belirlemistir
(www.asayis.pol.tr/Sayfalar/misyon.aspx). Toplum destekli polislik; vatandas-polis
iligkisinin giiclendirilmesini amaglayan, giivenlik ve sugla miicadele politikalarina
toplumun katilimi ve destegini alarak toplumsal taleplerin karsilanmasini oncelik

edinen, su¢ onleme hedefiyle sugun olusmasini1 beklemeden hareket eden ve giivenlik
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olgusuna toplumu katarak igerisinde biitiinciil bir anlayis1 barindiran bir
uygulamadir. Alpkan ve Palaci’ya gore toplum destekli polislik, halki giivenlik
giicleri ile beraber giivenlik hizmetlerinin igerisine sokmayi hedefleyen, sucgu
Oonlemede karar verme siireci igerisine halki katan ve miisteri odakli bir giivenlik
anlayisi ile gelistirilmis yenilik¢i bir giivenlik felsefesidir (Alpkan ve Palaci, 2008:
96).

Toplum destekli polislik uygulamasi pek cok iilkede benzer stratejilerle
uygulanmaktadir. Ulkemizde ilk olarak 15.06.2006 tarihinde Ankara, Istanbul, Izmir,
Bursa, Adana, Kayseri, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir ve Antalya illerinde
uygulanmistir. Ardindan kademeli olarak diger illerde de hayata gecirilerek 2009
yilindan itibaren tiim yurt geneline yayilmistir. Toplum destekli polislik uygulamasi
genel olarak; giivenlik hizmetlerini toplumun destegi ve katilimiyla giiclendirerek
topluma yakin, kaliteli bir glivenlik hizmeti sunmayi, kentlerdeki yasam kalitesini
arttirmak amaciyla toplum igerisinde olusan giivenlik kaygisi ve su¢ korkusunu
azaltmayi, toplum yasami igerisinde ortaya c¢ikan problemlerin altinda yatan
nedenleri bularak sug ortaya ¢ikmadan 6nce sugu dnlemeyi, toplumun beklentilerine
yonelik miisteri odakli hizmet anlayis1 gelistirmeyi amaglar.

Katilimin goniillii oldugu ve polis merkezlerinin gorev alani esas alinarak
vatandaslarin katilimi ile giivenlik konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin tartisildigi ve
¢Oziim arandigr sorumluluk alani huzur toplantilart (SAHT), bilgilendirme
toplantilar1, vatandaslardan gelen ve ¢oziimlenmek {izere ilgili emniyet birimlerine
bildirilen konular iizerine yiiriitiilen bireysel irtibat ¢aligmalari, egitim kurumlar ile
etkili iletisim kurmak ve ¢ocuklarin gelecegine katki saglamak amaciyla okul aile
birligi toplantilari, yoksul ve yardima muhta¢ durumda olan vatandaslara gerekli
yardimin saglanmasi1 amaciyla ilgili kurumlarla iletisime gecilerek saglanan sosyal
yardim faaliyetleri ve topluma tekrar uyum saglanmasini kolaylastirmak ve giiveni
yeniden tesis etmek amaciyla su¢c magdurlarina yonelik destek ziyaretleri toplum
destekli polislik uygulamasinin temel faaliyet alanlarini olusturmaktadir. Toplum
destekli polislik uygulamasi, kamu diizenini saglamada toplumdan gelen talepler
dogrultusunda hareket ederek birliktelige katki saglamaktadir. Bu durum vatandas-
polis iliskisini giiclendirmekte ve su¢ ortaya ¢ikmadan once sugla etkin bir sekilde

miicadele edilmesini saglamaktadir.
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2.1.4. Giivenlik ve Su¢la Miicadele Kapsaminda Genel Degerlendirme

Ulkemizde giivenlik ve sugla miicadele politikalar1 kolluk kuvvetleri, dzel
giivenlik hizmetleri ve kamu kurumlar1 tarafindan kapsamli bir ¢ercevede
uygulanmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri sugla miicadele kapsaminda kilit
bir Oneme sahiptir. Bunun disinda ceza ve infaz kurumlarinda tutuklu ve
hiikiimliilere yonelik uygulanan her tiirlii hizmet ile saliverildikten sonra vatandaslara
uygulanan yardim ve destek hizmetleri giivenlik ve su¢la miicadelede ¢ok dnemli bir
yer tutmaktadir. Ancak toplumda eski hiikiimliilere yonelik alginin olumsuz yonde
olmasi ve igverenlerin eski hiikiimlii ¢alistirmak istememeleri bu hizmetlerin yetersiz
kaldigin1 géstermektedir. Bu amagla ceza ve infaz kurumlarinin sartlar1 ve imkanlar1
tyilestirilmeli, su¢lularin hem cezalarimi ¢ektikleri hem de rehabilite edildikleri bir
okul gorevi gormelilerdir. Toplum yasaminda gilivenligin saglanmast ve
stirdiiriilmesinde, toplum destekli polislik gibi uygulamalar toplumla birliktelige
katki saglamaya yonelik ve yenilik¢i uygulamalar olmalar1 bakimindan umut
vericidir. Bu tiir uygulamalar yayginlastirilmali ve sucun altinda yatan nedenlerin
tespitine yonelik calismalar yapilarak sucun olusumu minimum diizeye
indirilmelidir. Kuskusuz giivenli kentlerin olusmasi ve yasam kalitesinin
arttirllmasinda sugla miicadele tek basina yeterli olmamaktadir. Suga meyilli
bireylerin temel sorunlarindan biri olan yoksulluk ve yoksul olmalarindan ileri gelen
dislanmislik hissi bireyleri suca itmektedir. Bu amagla sugla miicadele politikalari ile
yoksullukla miicadele politikalarini gilivenli ve yasam kalitesi yiiksek bir kentin

olugmast i¢in birbirinden ayr diisiinmemek gerekmektedir.

2.2. YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMLERI, KAMU POLITIKALARI
VE KURUMLARI

Giliniimiizde yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin en
Oonemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Yoksulluk kiiresellesme, neo-liberal
politikalar ve terér eylemleri sonucunda son yillarda daha goriiniir hale gelmistir.
Kentlerde yoksulluk artmis, birincil iliskiler zayiflamis, dayanisma azalmis ve

enformel sektorlerde calisan birey sayisi artmistir. Yoksulluk sonucunda gerceklesen
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yasam kalitesinde diisiis bireyleri suga meyilli hale getirmistir. Giivenli ve
yasanabilir bir kent i¢in sucla miicadele politikalarinin yani sira devletin yoksullukla
miicadelede etkin politikalar tiretmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Yoksulluk c¢ok
boyutlu bir sorun alani oldugu ic¢in yoksullukla miicadele politikalarinin da ¢ok
boyutlu olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu politikalar her iilkenin ekonomik ve
toplumsal kosullarina gore degisiklik gostermektedir. Yoksullukla miicadele
yontemlerine bakildiginda, tarihin farkli donemlerinde farkli politikalar uygulandigi
gortilmektedir. Yoksulluk sorununun ¢ok boyutlu bir nitelige sahip olmasi nedeniyle,
yoksullukla miicadelede tarihsel silire¢ icerisinde farkli yaklagimlarla uygulanan
yontemleri incelemek gerekmektedir. Bu yontemler “Dogrudan Miicadele

Yontemleri” ve Dolayli Miicadele Yontemleri” olarak iki grup altinda toplanmistir.

2.2.1. Yoksullukla Miicadele Yontemleri

2.2.1.1. Dogrudan Miicadele Yontemi

Dogrudan miicadele yontemi, II. Diinya Savasi’ndan 1980’li yillara kadar
uygulanan devletlerin yoksullukla miicadele etmek i¢in dogrudan uyguladigi sosyal
politikalar1 kapsamaktadir (DPT, 2007: 15). Bu yontemde devletler; vergi, sosyal
yardim, sosyal giivenlik, egitim ve saglik politikalar1 gibi araclarla yoksullukla
miicadelede dogrudan ¢6ziime ulagsmaya ¢alismakta ve Oonlemler almaktadirlar. Bu
Onlemler arasinda istthdami arttirmaya ve igsizligi azaltmaya yonelik Onlemler,
yoksullara yonelik cesitli kredi programlari, egitim, saglik ve gida yardimlart yer
almaktadir (Senses, 2003: 328). Gelirin yeniden dagitimimi saglayarak gelir
adaletsizligini ortadan kaldirmaya calisan maliye politikalar1 ve kamu transfer
O0demeleri gibi sosyal politikalar aynt zamanda “sosyal devlet” anlayisinin bir
geregidir. Sosyal devlet anlayisi, vatandaglarinin her tiirlii ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik politikalar iireterek yasam kalitelerini iyilestirme
hedefine sahiptir. Bu anlayis icerisinde devlet cesitli politikalar ile yoksullukla

dogrudan miicadele etmektedir.
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2.2.1.2. Dolayh Miicadele Yontemi

Dolayl miicadele yontemi, 1980’li yillardan itibaren uygulanmaya baslayan
kiiresellesme siirecinin etkisiyle ortaya ¢ikan bir yoksullukla miicadele yontemidir.
Bu yontem yoksulluga sebep olan faktorlerde iyilesme saglayarak yoksullukla
dolayli olarak miicadele etmeyi amaglamaktadir. Dolayli miicadele yontemine gore
ekonomik biliylimeyi arttirmak, yoksullugun azaltilmasinda dolayli bir etki
yaratacaktir. Biiylime ile sadece parasal agidan bir iyilesme saglanmayacak ayni
zamanda egitim, saglik, alt yap1 gibi alanlarda da gelisme yasanarak bireylerin yagam
kalitesinde artis saglanacaktir.

Cin ve Vietnam gibi {ilkeler, istikrarli ekonomik biiyiimenin yasandigi
donemlerde yoksulluk oranlarmin azaldigini gosteren en 6nemli Orneklerdendir.
1981-2000 yillar1 arasinda Cin’deki %8,5’lik biiylime sayesinde yoksulluk orani
%50’lerden %@8’lere diismiistiir. 1993-2002 yillar1 arasinda ise Vietnam’daki
yoksulluk orami yillik %6°lik bir biiyliime sayesinde, %58’den %29’a diismiistiir
(Guillermo ve digerleri, 2006: 57). Ancak tek basina ekonomik biliyiimedeki artis
yoksullugu azaltmada yeterli degildir. Ekonomik biiylimenin yan1 sira gelir
dagilimda adalet, liretim araglarinin adil dagilimi gibi esitlik¢i politikalar sayesinde
yoksullukla miicadelede verimli sonuglar alinmaktadir. Latin Amerika {ilkelerindeki
ekonomik biiyiimenin Cin ve Vietnam orneklerinde meydana getirdigi gibi bir etkiye
sahip olamayisinin nedeni, esitlik¢i gelir dagilimi politikalariyla desteklenmiyor
olmayisindan ileri gelmektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede ekonomik
biiyiimenin yeterli olmadigin1 savunan yazarlar “yoksul yanlis1 biiyiime” politikasini
onermektedir. Yoksul yanlis1 biiylime, miicadele politikalarinda esitlik ve etkinlik
dengesinin saglanmasina dayanmaktadir (Giindogan, 2008: 50).

Yoksullukla miicadele politikalarinda verimlilik elde etmek i¢in dogrudan
miicadele yontemi ile dolayli miicadele yontemi birlikte uygulanmalidir. Her iki
yontem de yoksullukla miicadelede ¢esitli kazanimlar saglamaktadir. Bu nedenle bu
yontemleri birbirinin tamamlayicisi olarak gérmek, hedeflenen yoksul kitleyi dogru
belirlemek, bir yandan genel ekonomik biiyiime saglanirken diger yandan kamunun
uyguladigi dogrudan yoksullukla miicadele politikalariyla etkin bir miicadele

yiiriitmek gerekmektedir.
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2.2.2. Yoksullukla Miicadele Politikalar1

Devletler yoksullukla miicadelede baskin aktorlerdir. Bu nedenle devletlerden
beklenen, yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik verimli ve diizenli politikalar
olusturmalaridir. Yoksullukla miicadele politikalar: iilkelerin sahip olduklari farkli
ekonomik ve sosyal sartlarla baglantil olarak ¢esitlilik arz etmektedir. Ulkemizdeki
yoksullukla miicadele politikalar1 da gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun
oniine gegmek igin olusturulmus politikalardir. Ulkemizde uygulanan yoksullukla
miicadele politikalar;; maliye politikasi, para politikasi, enflasyon Onleme
politikalari, kayit dis1 ekonomiyi 6nleme politikasi, asgari licret uygulamasi, istthdam

arttiric politikalar, egitim politikasi ve sosyal giivenlik politikasidir.

2.2.2.1. Maliye Politikasi

Kamu kesiminin ekonomideki temel amaglarindan biri toplumdaki bireylerin
tamaminin faydalanabilecegi ortak hizmetler yliriitmek ve gelirin yeniden dagitimini
adil bir sekilde saglamaktir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 150). Maliye politikas1 da bu
ama¢ dogrultusunda bireylerin yasam kalitesini arttirmayr amaglamaktadir. Maliye
politikasinin araglari vergiler ve kamu harcamalaridir. Maliye politikasi; gelir
dagilimi, ekonomik istikrar ve diizenleme islevlerine sahiptir. Gelir dagiliminda adil
olunmas1 ve ekonomik istikrarin saglanmasi, o toplumun refahini belirleyen en
onemli faktorlerdendir. Ekonomik istikrarin saglanmasi; enflasyonla miicadele
edilmesi, igsizligin ve yoksullugun Onlenmesi anlamina gelmektedir. Devletin
tireticilerin ve tiiketicilerin kararlarim1 diizenlemesi, tekelci unsurlar1 azaltma cabasi
ve piyasanin kaynak dagilimi siirecine miidahalesi ise diizenleme islevi kapsaminda
istlendigi gorevlerdendir (Tosunoglu ve digerleri, 2012: 35-36). Fiyat istikrar1 ve
tam isttihdam ile ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik biiylime, gelir

dagiliminda adalet ve yoksullugun 6nlenmesi maliye politikasinin amaglarindandir.
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2.2.2.2. Para Politikasi

Issizligin azaltilmasi, fiyat istikrar1 ve ekonomik biiyiime gibi hedeflere
erisebilmek icin paranin maliyetini etkilemeye yonelik kararlar ile iilkelerin merkez
bankalar1 tarafindan uygulanan politikalara para politikas1 denmektedir. Para
politikalar1 ile ulasilmak istenen hedefler iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir.
Ulkemizde para politikas ile hedeflenen nihai amag, istikrarli bir enflasyon oranidir
(Tasci, 2016: 100). Reeskont politikast ve agik piyasa islemleri gibi para politikasi
araclar1 ile piyasada bulunan para arzini etkileyerek istikrarli bir enflasyon oranina
ulagmak, para politikasinin uygulanma amacidir. Para politikasinin gelir dagiliminda
adalet ve yoksullukla miicadele kapsaminda kisa ve uzun vadede -etkileri
bulunmaktadir. Kisa vadede uygulanan para politikasi, gegici olarak igsizligi ve milli
geliri olumlu yonde etkilemektedir. Bu durum da yoksullugun gegici siire ile
hafifletilmesine olanak saglamaktadir. Uzun vadede uygulanan para politikasi ise
bliylimenin saglanmas1 ve enflasyon oranlarini diisiik tutmaya ¢alisarak istikrarl bir
enflasyon diizeyine ulasma c¢abasi ile yoksullarin refahi iizerinde etki etmektedir

(Aktan ve Vural, 2002: 2-3).

2.2.2.3. Enflasyon Onleme Politikalar

Tiirkiye’de enflasyon sorunu yillardir devam etmektedir. Bircok iilkedeki
enflasyonun yillik artis orani, iilkemizde bir ayhk silire¢ igerisinde
gerceklesebilmektedir. Bu durum da iicretlerle ilgili dengelerin bozulmasina yol
acarak pek cok ekonomik ve toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Gerek,
1999: 116). Enflasyonun onlenmesi i¢in her iilke kendi sartlarina gore kendi
politikalarin1 uygulamaktadir. Bu politikalar ise maliye ve para politikalaridir.
Enflasyonu Onlemek icin uygulanan politikalar, talebi azaltmaya ya da arzi
arttirmaya yoneliktir.

Ulkemiz, biitge aciklarini1 kapatmak ve dar gelirli ailelerin satin alma giiglerini
arttirmak icin bazi donemlerde karsiliksiz para basmaktadir. Ancak bu durum zengini
daha zengin, yoksulu daha yoksul yaptig1 i¢in zengin kesim ile yoksul kesim arasinda

ekonomik ve toplumsal anlamda bir ugurum olugmaktadir. Enflasyonu diistirmek igin
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ekonomik ve siyasi istikrarin yani sira toplumsal uzlagma zemininin hazirlanmasi
gerekmektedir. Spekiilatif kazancglar ve para basma politikalar1 yerine tiretimden elde
edilen kazanglarin uzun vadede toplum tarafindan kabul edilmesini saglayarak akilci

politikalarin tiretilmesi gerekmektedir (Karsli, 1999: 69).

2.2.2.4. Kayit Dis1 Ekonomiyi Onleme Politikasi

Devletin bilgisi ve kontrolii disinda gergeklesen bu olgu, 1970’11 yillardan
itibaren artig gostermektedir. Yiiksek oranli vergi yiikii, durgunluk, artan issizlik ve
enflasyon oranlari, yoksulluk ve toplumun hiikiimet politikalarindan hosnutsuzlugu
kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda yer almaktadir (Erkus ve Karagoz, 2009: 2,
127).

Kayit dis1 istthdam, heterojen ve genis bir yapidadir. Resmi olmayan
isletmelerin isverenleri ve calisanlari, sosyal giivencesi olmadan {icret dahilinde
istthdam edilenler ve enformel sektorde calisanlar1 kayit disi istthdam igerisinde
saymak miimkiindiir (Chen, 2012: 7-8).

Kayit disi1 ekonomi iilkemizde var olan sorun alanlarinda birisidir. 2014 —
2018 yillarmi kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi
Eylem Programi’nda, kayit dis1 ekonominin Oniine ge¢mek icin kararlagtirilan
Onlemler icerisinde O©ne ¢ikanlar; kayit disilikla miicadele denetimlerinin
diizenlenmesi ve denetimlerin siklastirilmasi, kayit disiligin gelir ve istthdam boyutu
ile arastirilmasi, kayit disilikla miicadele amaciyla toplumu bilinglendirmek, kayit
disilikla miicadelede elde edilen verilerin kurumlar arasinda etkin bir sekilde
paylasilmasi, kayit dis1 istthdamin yogun oldugu tarim dis1 sektorlerde durum analizi
yapmak ve sonuglar1 kamuoyu ile paylasmak, vergi miikellefleri ile vergi oranlari
arasindaki uyumun saglanmasi igin diizenlemeler yapilmasidir (Gelir Idaresi

Bagkanligi, 2015: 1-2).

2.2.2.5. Asgari Ucret Uygulamasi

Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 4.maddesi asgari iicreti; iscilere normal bir

caligma giinli karsilig1 6denen ve giiniin fiyatlar1 baz alinarak hesaplanan is¢inin
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gida, konut, saglik, giyim, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu gereksinimlerini asgari
diizeyde karsilamaya yetecek iicret olarak tanimlanmaktadir (RG 01.08.2004, 25540,
m.4/d). Avrupa Sosyal Sarti’na gore, tiim calisanlarin kendileri ve ailelerine iy1 bir
yasam standardi saglamak icin yeterli ve adil bir iicret alma hakki vardir
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf). Asgari licretin
belirlenmesi ile calisanlarin gelir ve yasam standardinin en alt diizeyi ortaya
cikmaktadir (Gerek, 1999: 7). Asgari iicret uygulamasi ile ¢alisan kesimin varligini
siirdiirebilmesi i¢in ihtiyac1 olan gelir seviyesinden daha diisikk bir {icretle
caligmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Asgari iicret ne kadar yiiksek olursa, asgari
ticretten diisiik iicretlilerin toplam istihdam i¢indeki pay1 o 6l¢iide diisiik olmakta ve
bireyler arasindaki kazan¢ farkinin azaldigi goriilmektedir (Aktan ve Vural, 2002:
26).

Asgari iicret, siyasi karar alicilar ile isveren ve iscilerden olusan Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmekte ve belirlenirken belli baglh kriterler goz
oniinde bulundurulmaktadir. Bunlar igerisinde; hayat pahaliligi (enflasyon), iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisi, toplu is sozlesmelerindeki iicret miktari, tilkedeki islerin
niteligi, ig¢inin yas1 ve gilinliik almasi1 gereken kalori miktar1 gibi kriterler dikkate
alinmaktadir. Fakat asgari ticret tespit edilirken iscinin ailesi dikkate alinmamaktadir.
Tiirkiye’de yasayan anne, baba ve iki c¢ocuklu dort kisiden olusan bir aileden
yalnizca babanin asgari iicret ile calistigi kabul edilirse ortaya son derece adil
olmayan bir durum cikacaktir (Cevik, 2018: 2). Bu nedenle toplumda refah ve
huzurun saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik biiylime ile gelir
dagiliminda adalet icin bireyin ve ailesinin yasamini siirdiirecek bir asgari licret

belirlenmesi gerekmektedir.

2.2.2.6. istihdam Arttirica Politikalar

Yoksullukla miicadelede en etkili politikalardan biri, yoksullukla issizlik
arasinda bulunan iligskide yoksullugun ortadan kaldirilmas1 i¢in 6nemli bir etken olan
istihdam arttirict politikalardir. Istihdam politikalar1 pasif ve aktif politikalar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Pasif politikalar issizlik sigortasi ve issizlik yardimlarindan

olusmaktadir. Pasif istihdam politikalarin amaci gelir destegi saglamaktir (Tasci,
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2016: 98). Issizlik sigortasi, ¢alisanlari isini kaybetmesi ve diizenli gelirden mahrum
kalmasi1 gibi durumlara kars1 koruyan bir sigorta tiiriidiir. 4447 sayili yasaya gore;
bir isyerinde calisan sigortalinin ¢alisma istegi, azmi yetenegi ve sagliginin yerinde
olmasma ragmen ve ayrica herhangi bir kusuru olmaksizin isini kaybetmesi
durumunda issiz kalmasi sebebiyle ugradigi gelir kaybini belli siire ve Olgiide
karsilayan zorunlu sigortaya, issizlik sigortasi denmektedir (m. 47/c). Issizlik
sigortas1 zorunludur ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 bilinyesindeki
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilmektedir. Issizlik maasi, genel saglik
sigortasindan yararlanma, yeni bir meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi
ise issizlik yardimlar1 arasindadir.

Aktif istthdam politikalari, issiz bireylerin ¢alisma yasamina donmelerini
kolaylastiran politikalardir. Yoksulluktan en ¢ok etkilenen geng, kadin ve engelli
igsizler aktif istihdam politikalar1 kapsaminda hedeflenen kitlelerdir. Dogrudan is
yaratma programlari, istihdam siibvansiyonlari, kadin emeginin emek piyasasina
girisinin kolaylastirilmasi, yoksul emeginin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi gibi
politikalar aktif istihdam politikalaridir (Giindogan, 2003: 161-170). Istihdam
politikalart igerisinde yer alan issizlik sigortasi ve igsizlik maagi uygulamalari igsiz
kalan vatandaglarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve toplum ile baginin koparilmamasi
acisindan onemlidir. Fakat istihdam arttiric1 politikalar isini kaybeden bireyleri tekrar
1s yasamina dondiirmek {izere planlanmali, igsizlikle miicadele etmek icin ise acilan

tiniversite sayilarina oranla yeni istihdam alanlari tiretilmelidir.

2.2.2.7. Egitim Politikas1

Egitim, yoksullukla miicadelede en etkili politikalardan biridir. Ulkemizde egitim
politikas;, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
tarafindan yiiriitilmektedir. Kalifiye bir iggliciine sahip olmak, nitelikli bir egitim
seviyesine sahip olmakla miimkiindiir. OECD tarafindan 2017 yilinda yayimlanan
“Bir Bakista Egitim Raporu” Tirkiye’de uygulanan egitim politikasin1 genel
hatlartyla incelemistir. Rapora gore; Tiirkiye’deki yiiksekdgretim 6grencilerinin
biiyiik bir boliimii, ortalamanin altinda istthdam olanagina sahip olmasina ragmen

isletme ve hukuk boéliimlerinde okumaktadir. Yiiksekdgretim gegmise oranla is
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piyasasinda daha az avantaj saglamaktadir. Kamu kurumlart ve 6zel kurumlar
karsilagtirildiginda 6grenme ortamlar1 arasinda en biiyiik farka sahip tilkelerden biri
Tirkiye’dir. Ayrica 2010 ve 2014 yillar1 arasinda ilkogretimden yiiksekdgretime
Ogrenci basina diisen kamu harcamalar1 biiyiik bir artis gostermistir. Ancak bu artisa
ragmen OECD iilkeleri arasinda hala en diisiik siralardadir. Kamu sektoriic OECD
ortalamasinin iistiinde olacak sekilde yiiksekogretime fon ayirmakta ancak egitimin
zorunlu oldugu ilk 6gretim ve orta 0gretim i¢in daha az 6denek ayirmaktadir. Son
olarak, 6zellikle kii¢iik ¢ocuklarda egitime erisim ve katilim orani diisiiktiir (OECD,
2017: 1, 5).

Genglerin nitelikli bir egitim alip isgiicii piyasasina katilimlarini saglamak
yoksullukla miicadele politikalari igerisinde biiyiik oneme sahiptir. Egitim i¢in yeterli
finansmanin saglanarak yliksekdgretim, ilk ve orta 6gretim kurumlarina dengeli bir
sekilde fon ayrilmalidir. Mesleki yeterlilik agisindan nitelikli  6gretmenler
yetistirmek, dezavantajli 6grencilerin ihtiyaglarini karsilamak, devlet okullar1 ve 6zel
okullarda verilen egitimi nitelik acisindan dengelemek, egitim politikasi ile istihdam
arttirict politikalar arasinda uyum saglamak, kentsel ve kirsal alanlar arasinda esitligi
saglamak egitim politikasinin verimli hale gelebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler

arasindadir.

2.2.2.8. Sosyal Giivenlik Politikasi

Sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlar ile ilgilenen, onlara insan
onuruna uygun seviyede yasam standardi saglayan ve toplumsal esitligi gdzeten
devlettir. Sosyal devletin varlik amaclarindan biri, yoksullukla miicadele ederek
vatandaslarinin refah igerisinde yasamasini saglamaktir. Sosyal giivenlik politikalari
ise sosyal devlet olmanin gereklerindendir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Tirkiye’deki sosyal giivenlik politikalarini
uygulayan, 16 Mayis 2006’da kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile kurulan ve son halini 24.07.2018 tarihli 4 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile alan bir kamu kurumudur. Eski sosyal giivenlik kurumlar1 olan
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandigi kurumlari

birlestirilerek “Sosyal Giivenlik Kurumu” adi altinda yeniden yapilandirilmistir.
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Soysal Giivenlik Kurumu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ilgili
kurulusudur. Kurumun 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde belirtilen temel
amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, adil, kolay erisilebilir ve cagdas
standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir (m.405).

Ulusal kalkinma stratejileri ile yillik uygulama programlarini dikkate alarak
sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak ve politikalar1 gelistirmek amaciyla
caligmalar yapmak, hizmet sundugu gercek ve tlizel kisileri bilgilendirmek, sosyal
giivenlikle alakali uluslararas1 gelismeler takip etmek, uluslararasi kuruluslar ve
Avrupa Birligi ile is birligi yapmak, sosyal giivenlik alaninda aragtirma yapmak,
kamu idareleri arasinda esgiidiim saglamak kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir (m.405).

Ulkemizde sosyal giivenlik; sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerden olugmaktadir. Sosyal sigorta, bir iste tiicret karsiligi calisanlarin
sagligin1 ve gelecegini giivence altina almak i¢in kazanclarindan bir boliimiiniin
kesilmesiyle olusturulan sigortadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri
giivence altina alarak bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklar ile
finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemektedir (m.1).

Sosyal yardimlar ise genel yardimlar ve primsiz 6demeler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir (Sener, 2010: 12). Genel yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Fonu (SYDTF), Cocuk Hizmetleri Genel Miidirliigii, Vakiflar Genel
Midiirligii ve belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu yardimlar; aile
yardimlari, afet ve acil durum yardimlari, barinma yardimlari, dogum yardimi, egitim
yardimlar1 ve saglk yardimlarindan olusmaktadir. Primsiz O6demeler, kendine
bakamayacak durumda olan vatandaglar i¢in olusturulmus bir sistemdir. Bu grubun
icerisine engelliler, yashlar, muhtag durumda olan vatandaslar ve kadinlar
girmektedir. Engelli ve yash yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli
nakdi yardimlar ve muhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakdi yardimlar primsiz
O0demeler kapsamindadir.

Sosyal hizmet toplumda dezavantajli olan bireylerin kamu kaynaklarindan
faydalanarak toplumun diger bireyleri kadar avantajli bir seviyeye gelmesini

amaclayan bir meslek dalidir. Kamu kurumlari, goniilli veya o6zel kuruluslar
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tarafindan sistemli bir hizmet programi i¢erisinde hareket eden sosyal hizmet, kisi ve
topluluk diizeyinde calismakta, bireyin sahip oldugu degerlere odaklanmakta ve
rehabilitasyon veya danigsmanlik hizmetleriyle sosyal ¢evrelerine kazandirilmalarini
saglarken diger yandan insanin i¢inde yasadigi sosyal sorunlarin toplumsal yapiyla
olan baglarini incelemektedir (Seyyar, 2007: 883-884). Sosyal hizmetin insani ve
toplumu bir biitiinliik i¢inde anlama ¢abasi, insanlarin kapasitelerini ve yeteneklerini
gelistirerek sorunlarla bas edebilmelerini saglamayir amaglamakta ve bu amacini
gergceklestirme ¢abasiyla sosyal hizmet, sosyal bilimler arasinda biitiinliikgii,
uygulanabilir ve disiplinler arasi niteligiyle 6zgiin bir icerige sahiptir (Cilga, 2004:
33).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 altinda yiiriitiilen sosyal hizmet
ve politikalar1 sistematik ve orgiitlii bir yapida faaliyet gostermektedir. Ancak kamu
yonetimi igerisindeki yogun biirokrasi, sosyal hizmet ve politikalarin uygulanmasini
yavaglatmakta ve ger¢ek ihtiyac sahiplerine yonelik maddi ve manevi ihtiyaclarin
giderilmesi zaman almaktadir. (Sakarya, 2017: 33). Sosyal sigorta, sosyal yardimlar
ve hizmetler; sosyal glivenlik politikalar1 kapsaminda yoksullukla miicadelede etkin
politikalar olmalarmin yam1 sira sugla miicadele ve dezavantajli gruplar igin
ekonomik ve sosyal olarak destek saglama noktasinda da etkin politikalardandir.

Y oksullukla miicadele politikalarinin verimli olmasi i¢in hedeflenen kitle iyi
belirlenmeli, uygulanacak politikalar istatistiklere dayandirilmali, adil ve dengeli
olmali, piyasa yapisi igerisinde olusan dalgalanmalar iyi gozlemlenmeli ve
politikalart uygulayan kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Seffaf ve tiim
siyasi gruplarin katilimini destekleyen bir hiikiimet anlayisi ile biitlinlesik ve is
birligine dayali bir anlayisla faaliyette bulunan kamu kurumlarinin varligi, kamu
harcamalarinin ve kamu kaynaklarinin idaresinde etkin bir kamu yonetimi tarafindan
olusturulan politikalar, yoksullukla miicadelede verimli sonuglar alinmasi igin

gereklidir.

2.2.3. Yoksullukla Miicadelede Kamu Kurumlari ve Uygulamalari

Ulkemizde ilk olarak 1961 Anayasasi ile ydnetim sistemine giren sosyal

devlet ilkesi ile vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerden esit ve adil yararlanmasi,
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maddi ve manevi varhigini siirdiirme hakki belirtilmistir. Sosyal devlet anlayis1 ile
hareket etmek iizere iilkemizde, kamu kurum ve kuruluslarinin farkli gorev ve
yetkileri bulunmaktadir. Yoksullukla miicadele ise sosyal devlet olmanin
gereklerinden birisidir. Ulkemizde yoksullukla miicadele eden pek ¢ok kamu kurumu
bulunmaktadir. Bunlar; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yiiksek

Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Belediyelerdir.

2.2.3.1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Kurulus amaci Tirkiye'de yoksul ve korunmaya muhtag ¢ocuklara ve ailelere
bakim, egitim ve saglik hizmetleri sunmak olan kurum, tarihsel siire¢ igerisinde
cesitli kanunlarla stati ve ad degisikligi yasayarak son halini, 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 10.07.2018 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 adi altinda almistir. Bu kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tek bir bakanlik yapilanmasi
altinda toplanmigtir. Bakanligin misyonu; birey, aile ve toplum refahini artirmak,
dezavantajli kesimler oncelikli olmak {izere tiim toplumu hedef alan katilimci bir
anlayisla biitlinciil sosyal politikalar tiretmek, istihdam ve iggiiciine katilim oranim
arttirmak, tiim c¢alisanlara saglikli ve giivenlikli bir caligma ortami1 saglamak,
calisanlarin yagsam kalitesini yiikseltmek, istthdam ve sosyal giivenligi saglayarak
yoksullukla miicadele etmektir.

Bakanlik biinyesinde bulunan ilgili kuruluslardan Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligii, Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
dogrudan ve dolayli olarak yoksullukla miicadele etmektedir. Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) isgiicii piyasasinda belirleyici, issizlik ve yoksullukla miicadelede etkin bir
kurum olmay1 hedeflemektedir. ISKUR’un gérevleri arasinda issizligi onleyerek
iggilicli piyasasina ve istthdama katki saglamak, isttihdami gelistirmek ve korumak,
istthdam yaratmak amaciyla meslek edindirme kurslar1 diizenlemek, isini
kaybedenler i¢in gelir ve sigorta destegi saglamak, calisanlara egitim ve seminerler
vermek yer almaktadir. Tiirkiye Is Kurumu yoksullukla ve issizlikle miicadele

kapsaminda “issizlik yardimlar” saglayan kurumdur. Isini kaybeden bireylerin
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toplumdan kopmamasi, yagam kalitelerinin azalmamasi ve yoksullukla miicadele
edebilmeleri amaciyla saglanan zorunlu igsizlik sigortasi ve issizlik maas1 (6denegi)
bu kapsamda uygulanan yardimlardandir. Bakanlik biinyesinde c¢alisan bir diger
kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumu ise saglanan sosyal sigorta, genel saglik
sigortasi ve sosyal yardimlarla yoksul ve muhta¢ durumda olan vatandaslara yonelik
yardim politikalarini gelistiren ve uygulayan kurumdur. Nitelikli insan kaynagi
olusturmak hedefiyle bakanligin diger bir ilgili kurulusu olan Mesleki Yeterlilik
Kurumu egitimin istihdamla uyumunu gilivence altina alarak, egitimin yoksulluk ve
igsizlikle miicadelede en 6nemli araglardan biri oldugu bilinciyle hareket etmektedir.
Kurum bu kapsamda mesleki yeterlilik kurslari, mesleki yeterlilik sinavlari
diizenlemekte ve mesleki yeterliligin  gelistirilmesi  amaciyla  projeler
olusturmaktadir.

Bakanlik, sosyal yardimlar ile yoksullukla miicadele etmekte ve pek c¢ok alt
birime ayrilarak gorev ve faaliyetlerini yiirlitmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak
yoksullukla miicadele amacini tagiyan birimler sunlardir: Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midirligl, Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirliigii, Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigli, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler
Dairesi Bagkanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirlugii

(https://www.ailevecalisma.gov.tr/#0).

2.2.3.1.1. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Genel Midiirliigiin 6ncelikli amaci; ailenin toplumun temel yapi tasi oldugu
bilinci ile biitiinliigiiniin korunmasi, bilinglendirilmesi ve desteklenmesidir. Bu
kapsamda genel midiirliiglin ama¢ ve hedefleri arasinda; ailenin yapisini
giiclendirmek, toplumsal siddet ve istismarit azaltmak, kamu-6zel-sivil is birligi
anlayis1 ile faaliyet gostermek, ekonomik ve sosyal esitsizligi gidermek, aktif
yaslanmay1 saglamak, uzun donemde yoksulluk dongiisiiniin olusmasini engellemek,
ailelere stirdiiriilebilir tiiketim aliskanligin1 kazandirmak, aktif isgiicii programlariyla

istihdam oranlarini arttirmak yer almaktadir (ASPB, 2015: 98-99).
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2.2.3.1.2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Genel midiirliik, mutlu ve hayallerini ger¢ege doniistiirebilen ¢ocuklarin
yasadigi rol model bir iilke vizyonunu tasimaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii; insan haklarina ve evrensel hukuk kurallarima baglh kalarak, ¢ocugun
yiiksek yarar1 kapsaminda milli ve manevi degerlerini gozeterek onlara bilimsel,
tarafsiz ve adil bir hizmet sunmay1 kendisine ilke edinmistir. Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirliigii’niin; ¢ocuklarin korunmaya ve bakima muhta¢ hale gelmesini
onlemek, ¢cocugun ailesinin yaninda bakimini saglayacak sosyal politikalar liretmek,
cocuklar1 evlat edindirmek ve onlara koruyucu aile hizmeti saglamak, ¢ocuk istismar1
ve isciligini onlemek, sokakta yasayan c¢ocuklar1 sokaktan c¢ekmek ve topluma
yeniden kazandirmak, ¢ocuk dostu kentler olusturmak, ¢ocuklarin akademik, kiiltiirel
ve sportif basarillarin1 arttirmak icin politikalar gelistirmek gibi hedefleri
bulunmaktadir (https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/hedeflerimiz). Bu vizyon, ilke ve
hedefler dogrultusunda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde farkli yas
grubu ve farkli ihtiyaclara yonelik cesitli ¢ocuk yuvalar1 ve yurtlar1 kurulmustur.
Tablo 4’te Aralik 2016 verileri dogrultusunda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kapsaminda kurulan kuruluslar ve bu kuruluslarin sayilari ile bu kuruluslarda bakilan

cocuk sayilart gosterilmistir.

Tablo 4: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli Kapsaminda Kurulan Kuruluslar ve Bakilan

Cocuk Sayisi1 (Aralik 2016)

Kuruluslar Kurulus Sayis1 Bakilan Cocuk Sayis1
Cocuk Yuvalari (0-12) 6 323

Yetistirme Yurtlar: (13-18) 8 396

Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdu (0- | 4 254

18)

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evi) 92 5.257

Cocuk Evleri 1.092 5.626

Cocuk Destek Merkezi 68 1.463

TOPLAM 1.270 13.319

Kaynak: (http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059¢3/2016.pdf)
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Farkli ihtiyag ve farkli yas grubu gozetilerek kurulan cocuk yuvalari ve
yurtlarinda kalan toplam ¢ocuk sayisi 13.319 olmakla birlikte bu kurumlar disinda
ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi bilinci dogrultusunda evlat edindirilen, aileye
dondiiriilen, koruyucu aile yaninda bakimi saglanan c¢ocuklar da ¢ocuga ydnelik
hizmetler igerisinde yer almaktadir. Tablo 5’te ise Aralik 2016 verileri dogrultusunda
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin ¢ocuklara yonelik sagladig: hizmetler ve bu

hizmetler kapsamindaki ¢cocuk sayilar1 belirtilmistir.

Tablo 5: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Cocuga Yonelik Hizmetler ve Cocuk Sayilart
(Aralik 2016)

Cocuga Yonelik Hizmetler Cocuk Sayilarn
Kurulus Bakim1 Altinda Bulunan 13.319

Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen 84.872

Aileye Dondiirtilen Cocuk 11.227

Evlat Edindirilen 15.007
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan 5.004
Koruyucu Aile Sayisi 4.115

Ozel Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinde Ucretsiz Bakilan 2.237

Kaynak: (http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059¢3/2016.pdf)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun “Istatistiklerle Cocuk 2017” verilerine gore
Tiirkiye niifusunun %28,3’iinli ¢ocuklar olusturmaktadir. 2017 yi1l sonu verilerine
gore Tiirkiye niifusu 80.810.525 kisiden olugsmakta ve bunun 22.883.288'ini ¢ocuk
niifus olusturmaktadir. Bugiiniin ¢ocuklarinin yarimin biiyiikleri oldugu bilinciyle
cocuklarin gelisimi ve korunmasi iizerine uygulanan politikalarin énemi biiyiiktiir.
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 6ncelikli amaglarindan biri olan ¢ocuga aile
ortaminin saglanmasi amaciyla uygulanan aileye dondiirme, evlat edindirme ve
koruyucu aile hizmetleri kuskusuz saglikli ve mutlu nesiller yetistirilmesi i¢in atilmig
biiyiik bir adimdir. Fakat ¢ocugun gelisimi, korunmasi ve topluma kazandirilmasi
amaciyla g¢ocuklara yonelik politikalarda nitelik ve nicelik acgisindan eksiklikler
oldugu TUIK verileri ile ispatlanmistir. 2017 yi1l sonu verilerine gdre 15-17 yas
grubu arasindaki cocuklarin isgiiciine katilma orami %20,3’tiir. Bir baska dikkat

ceken veri ise 16-17 yas grubunda evlendirilen kiz ¢cocuklarinin sayist 569.459°dur.
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Tiim bu veriler dikkate alindiginda ¢ocuk isci, ¢ocuk gelin gibi toplumu derinden
etkileyen sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin oniine gegebilmek amaciyla
denetlemeler ve cezai yaptinnmlar arttirllmali ve uygulanabilirligi saglanmali,
toplumu bilinglendirme amaciyla yerel ve merkez is birligi icerisinde egitimler
diizenlenmeli, egitim politikas1 giiclendirilmeli, ailelerin bilinglendirilmesi amaciyla
destek hizmetler sunulmali, istismara ugrayan ¢ocuklarin topluma geri
kazandirilmasi1 ve suca karigmalarin1 onlemek amaciyla psikolojik destek saglayan
hizmet modelleri olusturulmali, ¢cocuklar kiiltiirel, sanatsal ve sportif aktivitelere
daha fazla entegre edilmelidir. Bununla birlikte cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlarinda verilen hizmetin niteligini arttirmak amaciyla denetimler arttirilmali ve
diinyadaki gelismeleri takip edebilmek amaciyla alternatif egitim ve aktiviteler
diizenlenmelidir. Saglikl1 ve mutlu bir gevrede, 1yi bir egitim alan ¢ocuklarin yetiskin
duruma geldiklerinde istihdam agisindan firsat esitligine sahip olabilmeleri igin

istihdam politikalar1 ve egitim politikalar1 gelistirilmelidir.

2.2.3.1.3. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Engelli ve yash bakimi konusunda genel miidiirliigiin “Bakim Hizmetleri
Stratejisi ve Eylem Plam1 (2011-2013)” kapsaminda belirledigi oncelikler; evde
bakim hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi, kurumsal bakim hizmetlerindeki eksikliklerin
giderilmesi, bakim hizmetlerine yonelik toplumun bilinglendirilmesi ve egitim
programlar1 hazirlanmasi, yashi ve engelli dostu kentlerin olusturulmasi, yash ve
engelli yardimlar1 kapsaminda ailelerin finansal ac¢idan desteklenmesidir (ACSHB,

2011: 5).

2.2.3.1.4. Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii

Genel midiirliik tarafindan hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planm1 (2008-2013)” cercevesinde yedi temel alan belirlenmistir. Bu alanlar
egitim, saglik, ekonomi, katilim, yoksulluk, medya ve ¢evredir. Eylem planinda her
alan i¢in ayr strateji ve politikalar belirlenmistir. Genel olarak belirlenen hedefler ise

egitimin  her kademesinde okullulasamayan kiz  ¢ocuklarmmin tespiti,
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okullulagsmalarinin saglanmasi i¢in politikalarin yayginlastirilmasi, kadinin isgiicline
katilimimin desteklenmesine yonelik politikalar olusturulmasi, kadin istthdamini
arttirmak amaciyla okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasi, kadinin istihdamina
yonelik her tiirlii ayrimcilik ile miicadele edilmesi, kadin yoksullugu ile miicadele
amaciyla kredi uygulamalarimin siirdiiriilebilir ve esit kilinmasi, sosyal gilivenlik
sistemi disinda kalan kadinlara yonelik uygulanan sosyal politikalarin gelistirilmesi,
kadinlarin parlamentoda ve yerel yonetimlerde siyasete katilimini destekleyen egitim
toplantilarinin diizenlenmesi, anne ve bebek Oliimlerinin 6niine gegmek amaciyla
politikalar ve destek programlarinin gelistirilmesi, medyada yer alan cinsiyet¢i haber
ve programlarin kaldirilmasi, medya sektoriinde ¢alisan kadin sayisinin arttirilmast,
cevre politikalarinin olusturulma stireglerine kadin katiliminin saglanmasi, kadin ve
cevre konulu uluslararasi mevzuatin takip edilmesi olarak siralanabilir (KSGM,
2008: 25-27, 40-41). Bu kapsamda genel miidiirliik biinyesinde “Geng Fikirler Giiclii
Kadinlar Projesi”, “Kadin Boyaci Ustalar Projesi” gibi projeler olusturulmustur. Bu
projelerle gencglerin kadin haklar1 ve kadina siddetle miicadele politikalar1 hakkinda
bilinglendirilmesi amaciyla paneller ve egitimler diizenlenmistir. Bunun yani sira
kadin istthdaminin fazla olmadigi boyacilik sektorii gibi bir alanda toplam 500
kadina mesleki beceri ve yeterlilik sertifikasi verilerek kadin isttihdaminin arttirilmasi
amaclanmustir. “Kadin Cift¢i Egitimi Is birligi Protokolii” ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

arasinda imzalanmis ve gesitli illerde yaklasik 8500 ciftci kadina egitim verilmistir.

2.2.3.1.5. Sehit Yakinlar ve Gaziler Genel Miidiirliigii

Genel Midiirliigiin temel gorevi, sehit yakinlar1 ve gazilerin ekonomik ve
sosyal acidan desteklenmesi ve toplumdan kopmamalar1 amaciyla caligmalar
yiiriitmek, bu ama¢ dogrultusunda toplumsal duyarlilifi gii¢lendirici faaliyetler
yapmaktir. Sehit aileleri ve gazilerin topluma entegrasyonunu saglamak, ekonomik
ve toplumsal hayata katilimlarin1 saglamak, bu hedeflere yonelik kamu kurumlar1 ve
goniillii kurumlar ortakligiyla yardim faaliyetleri yiirtitmek kurumun temel hedefleri

arasinda yer almaktadir.
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2.2.3.1.6. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde bulunan Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, yoksullukla miicadele kapsaminda en etkili c¢alisan
birimlerden biridir. Genel miidiirliigiin misyonu, yoksullukla miicadele alaninda
strateji ve politikalar gelistirmek, sosyal yardimda bulunulacak hedef kitlesini nesnel
Olciitlere gore belirleyerek verilen tiim sosyal yardimlar1 tek merkezde birlestirmek,
adil bir gelir dagilimini saglamak i¢in yoksul vatandaslar1 diizenli sosyal yardimlar
ile giiclendirmektir. Genel miidiirliigiin vizyonu ise yoksullugun olmadig1 ve refah
bir Tirkiye icin sosyal yardimlart etkin ve verimli bir sekilde kullanmaktir
(http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/). Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu’nun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamakla yilikiimliidiir. Kanunun 1. maddesi,
yoksul ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde Tiirkiye'ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti giiclendirici tedbirler
alarak gelir dagiliminda adalet saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigsmay1 tesvik
etmeyi amaglar.

2010 Avrupa Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadele Yili kapsaminda
yoksullukla etkin miicadelenin saglanmasi ve toplumsal dayanigmanin arttirilmasi
amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli tarafindan 13-15
Ekim 2010 tarihlerinde Istanbul’da “Yoksullukla Miicadele Stratejileri” konulu
uluslararast bir sempozyum diizenlenmistir. Tiirkiye’de ilk kez gerceklestirilen
sempozyuma 22 iilkeden 45 arastirmaci ve politikaci katilmistir. Bu sempozyum ile
kamu kurumlari, {niversiteler, sivil toplum kuruluslari ve wuluslararasi
organizasyonlarin temsilcilerinin bir araya gelerek yoksullukla miicadele konusunda
bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi, ulusal-uluslararasi is birligi imkanlarinin
gelistirilmesi, sosyal yardimlar ve yoksulluk sorununun ¢oziimiine yonelik yeni
¢Oziim metotlar1 ve arastirmalarin, yoksullukla miicadele konusunda yiiriitiilen
politikalar ile uygulamalarin tartisilmasi ve hedeflenmistir (SYGM Bildiriler Kitabi,
2010: 6). Sempozyum sonrasi alinan kararlar dogrultusunda Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigli tarafindan verilen sosyal yardimlarin farkli ihtiya¢ alanlarma ve farkl

muhtaglik durumlarina gére verilmesi kararlagtirilmistir. Genel miidiirliik biinyesinde
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bulunan Sosyal Yardim Programlari; aile yardimlari, afet ve acil durum yardimlari,
barmmma yardimlari, egitim yardimlari, engelli ve yashi yardimlari ve saglk

yardimlar1 olmak iizere 6 ana basliga ayrilmistir.

2.2.3.1.6.1. Aile Yardimlan

Aile yardimlar1 kapsaminda gida ve yakacak yardimi, yabanci yardimi, esi
vefat etmis kadinlara ve muhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakdi yardimlar ile
asevleri bulunmaktadir. Gida ve yakacak yardimlari, yoksul ve muhta¢ durumda olan
ailelerin gida ve yakacak ihtiyaclarinin karsilanmasi ic¢in olusturulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan verilen desteklerdir. Dini bayramlar
oncesinde yilda iki kez bu vakiflara gida yardimi amaciyla ek kaynak
aktarilmaktadir. Asevleri, issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde
yasli, engelli, kimsesiz ve muhtag vatandaslara yonelik giinliik sicak yemek verilmesi
amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan isletilmektedir.
Yabanci yardimlar ise iilkemize gelen yabancilarin acil ve temel gereksinimlerinin
karsilanmas1 amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan
verilen yardimlardir  (https://sosyalyardimlar.ailevecalisma.gov.tr/sosyal-yardim-
programlarimiz). Bu yardimlarin disinda, yoksulluktan daha fazla etkilenen kesimin
kadinlar olmasi nedeniyle olusturulan “Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit
Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi” Bogazigi
Universitesi ile is birligi igerisinde yiiriitiilmiis ve Aralik 2010 tarihinde proje
tamamlanmistir. Projenin tamamlanmasinin ardindan 29.12.2011 tarihinde esi vefat
etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmasi karari
alinmistir. Subat 2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar tarafindan vatandaslarin basvurulart alinmaya baslanmis ve esi vefat etmis
kadinlara aylik periyotlarla 275 TL diizenli nakdi yardim yapilmistir. Ayrica 2013
yilinda baslatilan ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan zorunlu
askerlik hizmetini yiiriiten er ve erbaslarin ihtiyag¢ sahibi ailelerine yonelik diizenli
nakdi yardim programi baslatilmigtir

(https://sosyalyardimlar.ailevecalisma.gov.tr/aile-yardimlari).
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Aile yardimlar1 kapsaminda yilda iki kez bayramlardan once yapilan
yardimlarin sayist arttirilmali ve yerel yonetimleri de bu yardim seferberligine
entegre etmek gerekmektedir. Bu konuda gida ve yakacak yardimlarinin yan sira
yerel {ireticiyi destekleyecek projeler iiretilerek hem yerel {iriinlerin tiiketimi
saglanmali hem de yerel iireticiye destek olunmalidir. Bu konu kapsaminda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 yilinda baglattigi “Siit Kuzusu Projesi” verilecek
giizel drneklerden birisidir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Tire Siit Kooperatifi is
birligi ile gercgeklestirilen projede hem {iretici korunmakta hem de okullarda
cocuklara siit dagitimi1 yapilmaktadir. Bu sekilde yapilan projeler sadece yardim
amagli olmaktan ¢ikacak ve merkezi yonetimin bu alandaki sorumlulugu yerel
yonetimler ile paylasilacak hem yardim hem de yerel iiretici ve {iriinii koruma

amacina hizmet edecektir.

2.2.3.1.6.2. Afet ve Acil Durum Yardimlari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligi ile verilen
beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan, normal hayati durduran veya kesintiye ugratan
dogal afetler, teknolojik veya insan kaynakli olaylar sebebiyle olusan temel

gereksinimlerin karsilanmasina yonelik yardimlardir.

2.2.3.1.6.3. Barinma Yardimlar

Eski, sagliksiz ve bakimsiz evlerde yasayan muhta¢ vatandaglara evlerinin
bakimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir. Ayrica “Sosyal Konut
Projesi” ad1 altinda sosyal giivencesi olmayan, yoksul durumda bulunan vatandaslara
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagl Toplu Konut Idaresi tarafindan yapilan geri
Odemeli sosyal konut projesi, barinma yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmektedir

(https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/aile-yardimlari).
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2.2.3.1.6.4. Egitim Yardimlar

Muhta¢ ve yoksul durumda olan kesimlerin egitim imkanlarina erisimlerinin
diisiik olmas1 egitimde firsat esitligini ortadan kaldirmakta ve yoksullugun siirekli bir
problem olasina neden olmaktadir. Yoksullukla miicadelede basariya ulasilmasinda
ve etkili bir sosyal yardim politikasi olusturulmasinda egitim faktorii cok 6nemli bir
yere sahiptir. Bu kapsamda uygulanan yardimlar; egitim materyali, 6gle yemegi,
ticretsiz kitap yardimlar1 ve engelli 6grencilerin okullarina {icretsiz tasinmasindan
olugmaktadir. Yoksul ve yardima muhta¢ ailelerin ¢ocuklarinin kiyafet, kirtasiye
malzemeleri gibi temel okul ihtiyaclar1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar
tarafindan karsilanmaktadir. Niifusun en yoksul %6’lik kesiminde bulunan ve maddi
imkansizliklar sebebiyle c¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere yapilan aylik
O6deme miktarlar1 ilkdgretime devam eden erkek 6grenci i¢in 35 TL, kiz 6grenci i¢in
40 TL’dir (https://sosyalyardimlar.ailevecalisma.gov.tr/egitim-yardimlari).

Egitim yardimi1 adi altinda maddi durumu koti ailelere yapilan yardimlar
kuskusuz iyi niyetli bir amaca hizmet etmekle beraber giinlimiiz ekonomik
sartlarinda yapilan yardimlarin miktar1 ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu durumun ¢6ziimii
olarak yardim miktarinda yapilan iyilestirmelerden ziyade sorunun kokiine inmek ve

tilkenin ekonomik durumunu iyilestirecek politikalarin iiretilmesi gerekmektedir.

2.2.3.1.6.5. Engelli ve Yash Yardimlari

Bu yardimlar kapsaminda engel oranina gore engelli vatandaslara aylik
engelli yardimi, 65 yasint doldurmus olan vatandaglara yash ayligi ve en az %50
engeli olan vatandaslara ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg il
Miidiirliikleri tarafindan evde bakim yardimi saglanmaktadir
(https://sosyalyardimlar.ailevecalisma.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar). Engelli
ve yasl yardimlar1 adi altinda yapilan yardimlara yonelik basvuru kosullarinin adil
bir sekilde hazirlanmasi ve denetim amaciyla evlere gonderilen ekiplerin yardim
alacak kisileri hakkaniyet c¢ercevesi igerisinde belirlemesi bu konu kapsaminda

tizerinde durulmasi gereken noktalardandir.

88



2.2.3.1.6.6. Saghk Yardimlar:

Saglhik yardimlar1 kapsaminda 01.01.2012 tarihinden itibaren tiim
vatandaglarin tedavi ve saglik hizmet bedelleri Genel Saglik Sigortasi kapsamina
alimmigtir. Ayrica niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arasi
cocuklarin1 diizenli olarak saglik kontrollerine gotlirmeleri sartiyla diizenli nakdi
yardim yapilmaktadir. Bunun disinda kadinlarin  dogumlarini  hastanede
gergeklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri sartiyla “Gebelik

Yardimlar1”  yapilmaktadir  (https://sosyalyardimlar.ailevecalisma.gov.tr/saglik-

yardimlari).

2.2.3.2. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biit¢ce Baskanhgi

Onciil kurumlari 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Teskilat1
ile 29 Haziran 2011 tarihinde kurulan Kalkinma Bakanligi olan kurum, 24.07.2018
tarthinde 13 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile son halini almistir. 13 nolu
Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’'nin 2. maddesi  baskanligin  gorevlerini
belirtmektedir. Bu gorevler arasinda; iilkenin dogal, beseri ve iktisadi kaynaklarinin
tespit edilerek iktisadi ve sosyal politika ve hedeflerinin belirlenmesinde hiikiimete
danmismanlik yapmak, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen amacglar dogrultusunda
ulusal ve yerel diizeyde calismalar yaparak kalkinma plani, yillik programlar, strateji
ve eylem planlarnt hazirlamak, kalkinma planlarinin ve yillik programlarin
uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve gerektiginde degisiklikler yapmak,
kalkinma planlariin basariyla uygulanabilmesi i¢in ilgili kurumlarin ve yerel
yonetimlerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi amaciyla goriislerde bulunmak
yer almaktadir (m.2).

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, yoksullukla miicadele
politikalarima kalkinma planlar1 igerisinde yer vermistir. Tarihsel siire¢ igerisinde
Devlet Planlama Teskilati’nin kuruldugu yil olan 1960 yilindan giintimiize kadar 10
adet “Kalkinma Plan1” bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin amagclari; belirlenen

GSMH biiyiime hizlarina ulasmak, milli gelirin yiiksek ve istikrarli bir hizda
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biiyiimesi, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, issizligin ve yoksullugun

azaltilmasidir.

2.2.3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Plan, Hollandali iktisatgt J. Tinbergen tarafindan hazirlanmistir. Planda
iilkemizde biiyiik kitlelerin ¢ok diisiik bir hayat standardi ve yoksulluk igerisinde
yasadigi belirtilmistir. Bu nedenle tiim uygulamalarin ana hedefinin, milli geliri
arttirmak yoniinde olacagi vurgulanmistir. Planda alinan kararlarin 15 yil igerisinde
hedefe ulasacagi bu nedenle de kararlarin uzun vadede etkili olacaginin alti
cizilmistir. Geliri ve liretimi arttirmak, sosyal adaleti saglamak, herkesi kapsayan bir
sosyal giivenlik sistemi kurmak, sosyal hizmetler kapsaminda c¢ocuklarin suga
karismasin1 dnlemek, ceza evlerinden tahliye edilenlerin sug¢ islemelerine ve issiz
kalmalarina mani olmak amaciyla tedbirler almak, ilkdgretimde 15 yil igerisinde okul
cagindaki niifusun her birine okul imkéani saglamak Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin amaglar1 arasindadir. Ayrica iktisat egitimin 6nem verilerek iktisatci

yetistirme gerekliliginin {izerinde durulmustur. (DPT, 1963: 423, 441).

2.2.3.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1968-1972)

Plan, Tiirk vatandaslarin1 medeni ve 0zgiir bir ortamda, demokrasi ve karma
ekonomi diizeni i¢inde adalete ve tam istihdam esasina bagli olarak insanlik onuruna
yakisir bir yasam kalitesine ulastirmay1 amac edinmistir. Ikinci planda 6ne ¢ikan
kavramlardan biri, kentlesmedir. Kentlesme ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmistir. Planda kentlesmenin desteklenerek
ekonomide bir itici giic ve ekonomiyi gelistirici bir ara¢ olarak kullanarak iktisadi
kalkinmayr hizlandirmak amaclanmistir. Carpik kentlesme ve gecekondulasma
sorunlarinin 6niine gecilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ekonominin yilda ortalama
%7 oraninda gelismesi 6ngoriilmiistiir. Planin temel hedefinde ise Gayri Safi Milli
Hasila’y1 ikinci plan donemi igerisinde %40,3 arttirmak yer almaktadir. Planin bir
diger amaci ise toplumun hayat standartlarii yiikseltmektir. Bu amagla ic

tasarruflarin %77,6 oraninda yiikseltilmesi ongdriilmekte ve bu sayede diisiik gelir
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gruplarinin da yasam standardinda ortalamanin {izerinde bir iyilesme saglanmasi
beklenmektedir. Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi icin ise istihdam etkisi yiiksek
olan sektorlere agirlik verilmesi, bunun yani sira maliyeti arttirmaksizin isgiicii
yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratici projelere biitiin
sektorlerde oncelik verilmesi amaglanmistir (DPT, 1968:3, 134). Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 genel olarak yasam kalitesini arttirma amacini saglamak iizere
kentlesme konusu iizerinde durmustur. Kentlesme ve ekonomik kalkinma arasinda
kurulan baglant1 neticesinde istihdami arttirict uygulamalar ile yoksullugun 6niine

gecmeyi hedeflemistir.

2.2.3.2.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Planda, gecen 10 yil icerisinde hedeflenen sanayilesme hedeflerinden geri
kalindig1 belirtilmistir. Sanayilesmeye yonelik kentlesme ve istihdam olanaklarinin
yaratilmasi ile bu sorunun iistesinden gelinecegi vurgulanmistir. Ayrica bu planda
Organize Sanayi Bolgeleri’nin ekonomik gelisme potansiyeli bulunan kentlerde
sanayilesmeyi diizenleyici bir arag¢ olarak kullanilacagi vurgulanmistir. Planda “Tiirk
Toplumunun Temel Sorunlar” bagligi altinda siralanan sorunlar sunlardir: Hizli
niifus artig1, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri, daginik yerlesme, yetersiz sosyal
giivenlik ve dengesiz gelir dagilim, i¢ tasarruf agigi, yavas isleyen kamu yonetimidir
(DPT, 1973: 975). Bu sorunlar kapsaminda onerilen ¢oziimler ise kamu yonetimi
sistemi igerisindeki gorev ve yetki simirlarini net bir bicimde c¢izmek, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi amaciyla fertler arasi boliisimde oldugu gibi bolgeler
arasinda yapilan boliisiimde de yorelerin potansiyeline ve kaynaklarina yonelik
incelemeleri yapmak, istthdam sorununun kesin ¢éziimii i¢in hizli bir sanayilesmeyi
gerceklestirmek, saglik hizmetlerini dagmikliktan kurtarip biitiinlesik bir sistem
icerisinde sunmak, egitimde istenen seviyeye gelinmesi amaciyla teknolojik
gelismelerden yararlanmaktir (DPT, 1973: 109, 119). Planda konulan dikkat ¢ekici
hedeflerden biri ise, Tiirkiye’nin 22 yil igerisinde Avrupa Ekonomik Toplulugu
tilkeleri ile giimriik birligini gergeklestirmesi ve 22 yilin sonunda her tiirlii mal,
hizmet, sermaye ve insan giris-¢ikisinin bu iilkelere karsi hicbir kisitlamaya tabi

olmayacagidir (DPT, 1973: 3). Planda yoksullukla miicadelede basariya ulasmak i¢in
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sanayilesme alaninda bir atilim yapilmasit gerekliligi vurgulanmigtir. Ancak
sanayilesme hamlesinin gerceklesmesi i¢in kentlerin sanayilesme potansiyellerinin
ve kaynaklarin incelenmesi gerekmektedir. Bu gereklilik ise sanayi atilimi
gergceklestirmeden oOnce kalkinmada oncelikli yoreleri tespit etmek amaciyla
kentlerde kapsamli bir arastirmayi, bir fizibilite ¢alismasini ve en nihayetinde zaman

gerektirmektedir.

2.2.3.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Plan, ¢evre sorunlar1 ve genglik sorunlarina ilk defa yer vermesi agisindan ve
kentlesmenin yoksullukla miicadele kapsaminda kullanilmasina yonelik yeni iktisadi
politikalarin iiretilmesinde temel unsur olarak alinmasi acgisindan 6nem tasimaktadir.
Plan kapsaminda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin hizla gelismesini
saglamak icin bu bolgelere ait sorunlarin bir bolgesel planlama anlayis1 ¢ergevesinde
topluca ele alinmasi, biiylik kentlerin {ilkenin dengeli kalkinmasinda ekonomik ve
sosyal etkilerini arttirarak siirdiireceklerinin ve bu etkilerini ¢evrelerinin ekonomik
ve toplumsal gelisimini de arttiracaklarinin g6z Oniinde tutulmasi gerekliligi
belirtilmistir. Bu amagla, kentleri yasanabilir kilmak ve kent halkinin asgari
ihtiyaglarini karsilayabilmek temel ilke olarak belirlenmistir. Planda 6ne ¢ikan bir
diger 6nemli nokta ise arsa kullannminin kamu denetimine baglanmasi yoniinde
almman kararlardir. Spekiilatif kazan¢ araci olmaktan ¢ikarmak iizere kentsel arsa
tiretiminin  arttirllmasi, arsa kullaniminin  kamu  denetimine baglanmasi
kararlastirilmigtir. Cevre sorunlar ile miicadele kapsaminda sanayilesme, tarimda
modernlesme, kentlesme siirecinde c¢evre faktorii dikkate alinarak, sorunun
olusmadan o6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi vurgulanmistir. Bu sayede
doganin ve dogal kaynaklarin kullanimi ve korunmasinda rasyonellik saglanarak,
geriye doniilmez ¢evre sorunlarinin énlenmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (DPT,
1979: 292).

Genglik sorunlar1 kapsaminda geng¢ yaslardaki kadin ve erkek isgilerin,
calisma alanlar1 ve sartlari, cocuk is¢i calistirma yasagi, gece calistirma yasagi, agir
ve tehlikeli islerde ¢alistirma yasagi gibi belirli yasal diizenlemelere karsin,

uygulamada yeterli bir denetim sistemi kurulamamistir. Bir diger sorun alani ise
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genglerin barinma problemidir. Bu amagla kamuya ait yurt sayilarinin ve niteliginin
arttirllmas1 amaglanmistir. Genglerin suga meyilli hale gelmemeleri amaciyla
sanatsal, kiltiirel ve sportif faaliyetlere katilimlarin1 tesvik etmek amaciyla
politikalar olusturulmasi kararlastirilmistir (DPT, 1979: 155).

Planda genel olarak yoksullukla miicadele ve gelir dagilimini iyilestirmek
icin alinan kararlar igerisinde; issizligi azaltici yatirimlar ve imar, baymdirlik ve
kalkinma projelerini yayginlagtirmak, egitimde firsat esitsizligini gidermek igin
Onlemler almak, halkin yatirnm ve lretim olanaklarii arttiran bir kredi diizeni
kurmak, vergi ylkiumliliigiindeki, gelir dagilimindaki ve toplumsal giivenlikteki
dengesizlikleri giderici tedbirler gelistirmek, yoksul ve dar gelirli bireyler ile kamu
gorevlilerinin konut ihtiyaclarini 6ncelikle karsilamak yer almaktadir. (DPT, 1979:

665).

2.2.3.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Planin temel amaglar1 arasinda istikrarli bir ekonomik biiylime saglamak ve
enflasyonu kontrol altinda tutmak &nemli bir yer tutmaktadir. Ozgiir, uygar ve
giivenli bir ortamda Tiirk Milleti’nin refahini arttirmak, verimlilik ve ihracat artigini
tesvik eden, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli savunma gereklerini gozeten bir
yap1 igerisinde sanayi iretiminin payimni yiikseltmek, istihdami arttirmak, iilkenin
iiretim yapisini mevcut dogal kaynaklari, insan giicii ve cografi konumunu dikkate
alarak belirlemek, yoksullugu ve geng issizligi azaltmak, gelir dagilimini diisiik
gelirli gruplar lehine degistirmek, kalkinmada oOncelikli yorelerde gelismeyi
hizlandirmak ise oncelikli politikalar igerisinde yer almaktadir. Ayrica planda egitim
ve saglik hizmetleri ile koyli ve ciftciye yonelik almman kararlar da Onem
tasimaktadir. Bu amagla egitim ve Ogretimin hayata doniik olmasini saglamak,
kalkinmanin gerektirdigi insan giiclinii yetistirmek ve egitim sisteminin niteligini
yiikseltmek hedeflenen politikalar arasindadir. Saglik hizmetlerinden biitiin
vatandaslarin en iyi sekilde yararlanmasini saglamak icin saglik hizmetlerini esit ve
devamli bir sekilde tiim vatandaslara ulastirmak ve bu cercevede Genel Saglik
Sigortast Sistemi’ni plan doneminde ele almak amaglanmistir. Ayrica koylii ve

ciftcinin gelirinin arttirilmasi i¢in yeni iiretim kollar1 tesvik etmek, kdyde iiretilen

93



mallarin degerlendirilmesi i¢in ¢iftgiye yardimeci hizmetler saglamak, esnaf ve
sanatkar kesiminin iiretim giiclinii arttirmak gibi hedefler planin 6ne ¢ikan diger
maddeleridir. (DPT, 1985: 1-3).

Bu planda insan kaynaginin dogru kullanilmasi amaciyla egitim ve saglik
hizmetlerinde 1iyilestirmeler yapilmasi gerekliligi olumlu bir hamle olarak yer
almaktadir. Cografi konumdan yararlanma, dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin
kullanimi, insan giiciinii gelistirmek amaciyla belirlenen hedefler kuskusuz planda
one ¢ikan yeni gelismelerdendir. Ancak istikrar1 saglamak amaciyla ekonomik
biiyiimeyi gerceklestirmek ve enflasyonu kontrol altinda tutmak gibi sdylemler
planlarda tekrarlanmaktan 6teye gidememektedir. Bu nedenle ortaya konulan insan
giictinii  gelistirerek istihdam olanaklarini arttirmak ve dogal kaynaklar1 etkin

korumak gibi yeni hedefler ile bilindik tekrarin 6niine gegmek miimkiindiir.

2.2.3.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1990-1994)

Planin temel amaci; istikrarli bir kalkinma siireci ig¢inde gelir dagilimim
tyilestirmek, issizligi, yoksullugu, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarii
azaltmaktir. Bu amaci1 gergeklestirmek icin uygulanan politikalar arasinda iiretim
seviyesini artirmak amactyla {ilke kaynaklarmin etkin kullanimini saglamak,
ekonomide ve kaynaklarin tahsisinde etkinligin arttirilmasi ve tiiketicinin korunmasi
icin dig ticaret rejimini serbestlestirmek ve basitlestirmek yer almaktadir. Ayrica
planda one ¢ikan bir diger unsur ise tarimsal iiretimi arttirmak ve kirsal alanlarda
yasayan bireylerin ekonomik giiciinii arttirmaktir. Bu dogrultuda tarimda iiretim
metotlarin1 modernlestirerek {iretimin iklim kosullarina bagimliligin1 azaltmak,
tarimsal {iriinlerin ihracatin1 gelistirmek, artan niifusun gida maddeleri gereksinimini
karsilamak, kirsal kesimde yasayanlarin iirettigi mallarin degerlendirilmesi ve
gelirlerinin yiikseltilmesi i¢in gereken Onlemleri almak gibi hedefler konmustur.
Tirk toplumunun temel yapi tasi olan ailenin ekonomik ve sosyal alanlarda
desteklenmesine, kadinin ve ¢ocugun korunmasina ve egitilmesine énem vermek ve

sosyal giivenligin kapsamini genisletmek planda alinan diger kararlardandir (DPT,

1990: 1-3).
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2.2.3.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk defa plan o6ncesi durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu genel degerlendirme kapsaminda kiiresellesme ile
birlikte ekonomik alanda Avrupa Birligi, NAFTA ve Pasifik Bolgesi’nden olusan ti¢
kutuplu bir diinyanin olustugu vurgulanmistir. Bu baglamda bolgesel biitiinlesme
hareketlerinin hiz kazandigi belirtilmistir. Teknolojik alandaki hizli gelismenin,
ekonomik ve sosyal yasamdaki degisimin temel nedeni olmasi bilinciyle Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin bu temelde hazirlandigi vurgulanmistir. Diinyada
1980'lerde baslayan ekonomik yeniden yapilanmayla uyumlu bir gelismenin sosyal
alanda gerceklesememesi sonucu ve onemli bir gé¢ baskisiyla karsi karsiya kalan
iilkelerde, issizlik ve yoksulluk sorunu artmistir. Bu nedenle plan, bu sorunlara
teknolojinin imkanlar1 ve yeni girisimcilik hamleleriyle kapsamli ¢oziimler aramistir
(DPT, 1996: 3). Planda kir ve kent sorunlarinin birlikte ele alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Kirsal kalkinmanin ihmal edilmesi sonucunda, kirsal ve kentsel
yasam arasindaki yasam kalitesi farki giderek acilmakta ve kirsal niifus biiyiik
kentlere yigilmaktadir. Hizli kentlesme sebebiyle, kentlerin alt yap1 yatirimlarinin
stirekli olarak artan niifusun ihtiyaclar1 karsisinda yetersiz kaldig1 vurgulanmaktadir.
Biiyiik kentler basta olmak {izere kentte giivenligin ve asayisin saglanmasi planda
yeni yer alan konulardandir (DPT, 1996: 122).

Kentlilesememe, kent yasamina uyum saglayamama ve kentlilik bilincini
gelistirememe sorunlari, kalkinma ve gelisme c¢abalarini yavaglatan sosyal sorunlara
doniismektedir. Bu sorunlarin kente gog¢ eden bireyleri 6zellikle de gencleri yasa dist
islere ve suca egilime yonelttigi belirtilmektedir. Genglerin kentsel kiiltiire ve
ekonomik alana gecisini kolaylastiric1 tedbirler almak planda agirlikli olarak yer
almaktadir. Bu kapsamda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, sugla miicadele ve
giivenli kent stratejileri lireten ilk plan olma 6zelligi tasimaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ¢ag1 yakalamayi ve lilkemizin gelismis
diinya iilkeleri icerisinde yer almasini hedeflemektedir. Bu amagla demokratik bir
ortamin saglanmasi, siirdiiriilebilir hizli bir biiylimenin gerceklestirilmesi, toplumun
yasam kalitesinin ylikseltilmesi ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi, istihdamin

arttirilmasi, sanayilesmenin hizlandirilmasi, teknolojide atilim yapilmasi, egitim
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diizeyinin yiikseltilmesi, toplumun tamamiin sosyal giivenlik ve temel saglik
hizmetlerine kavusturulmasi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢alisilacag

vurgulanmistir (DPT, 1996: 19).

2.2.3.2.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile birlikte “yoksullukla miicadele”
kavrami ilk kez ‘“sosyal refahin arttirllmasi baslig1” altinda incelenerek plan
icerisinde yer almistir. Bu boliimde genel olarak, ekonomik biiyiime ile elde edilen
gelir artisindan yoksul kesimin yeteri kadar faydalanamadigi, sosyal yardim
sisteminin yoksul bireyleri korumada yetersiz kaldigi belirtilmistir. Yoksullukla
miicadelede temel ilke olarak ekonomik biiylimeyi esas alan, mutlak yoksullugu
ortadan kaldiracak, goreli yoksullugu ise azaltacak, ekonomik ve sosyal politikalarin
uyum icerisinde ve biitiinlesik bir sekilde uygulanmasi kararlastirilmistir (DPT,
2000: 99).

Ulkedeki issizligin artis sebepleri, kiiresel kriz ve 1999 yilinda meydana
gelen deprem olarak aciklanmustir. Isgiicii ile ilgili olarak aktif is giicii politikalarmin
benimsendigi, issiz vatandaglara meslek ve beceri kazandirma kurslarinin
diizenlendigi, kariyer danismanlig1 sisteminin ve isgiicli piyasalarmin gereksinimleri
dogrultusunda 250 adet meslekte meslek standartlarmin getirildigi belirtilmistir.
Ancak kirsal alandan kentlere gog¢iin devam etmesi nedeniyle istthdamin negatif
yonde etkilendigine deginilmistir (DPT, 2000: 74-75).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yoksullukla miicadele kapsaminda
kararlastirilan amaglar, ilkeler ve politikalar arasinda; gelir dagilimini iyilestirmek ve
refah artisindan toplumun adil bir sekilde faydalanmasini saglamak, kirsal kesimde
verimliligin ve tarimsal {iriin ¢esitliliginin artmas1 i¢in mesleki yonlendirme program
ve projelerine agirlik vermek ve ilgili yore halkinin katilimini saglamak, yoksullara
gida giivencesi saglayacak bir sistem gelistirmek, egitim ve saglik hizmetlerinin
yoksul kesim i¢in ulasilabilir olmasini saglamak, sosyal yardimlar1 yoksul kesime
daha hizli bir bigimde ulastirmak ve bu hizmetlerden yararlananlar tarafsiz bir
sekilde belirlemek ve bu uygulamalarin sonuglarini izlemek yer almaktadir.(DPT,

2000: 101-102).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, yoksullukla miicadele etmek amaciyla
sosyal yardim ve hizmetleri 6n planda tutmaktadir. Hizli kentlesme ve bu sebeple
degisen aile yapist ile birlikte sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinin
yetersiz kaldigi, planda vurgulanan konular arasindadir. Ayrica yoksul kesimin, gelir
dagilimindaki dengesizlik sebebiyle ekonomik biiyliimeden yeterince yararlanamadigi

vurgulanmistir.

2.2.3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Planin vizyonu; ekonomik olarak istikrarli bir bi¢imde biiyliyen, gelir
dagiliminda daha adil olan ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tirkiye olarak belirlenmistir. Plan doneminde iktisadi biiyiimenin istikrarli bir
sekilde devam etmesi icin stratejik amaglar bes ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlar rekabet giiciiniin ve istthdamin arttirilmasi, sosyal dayanismanin
giiclendirilmesi, bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi ve kamu hizmetlerinde
verimliligin arttirilmasidir (DPT, 2006: 1-2-3).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kent giivenligi terdr sorunu igerisinde ilk
defa degerlendirilmektedir. Toplumsal alanda yasanan degisim ve goce baglh
istthdam ve kentsel uyum sorunlar1 sonucunda sug orgiitlerinde ve basta terér olmak
tizere Orgiitlii suglarda bir artis gozlemlendigi belirtilmistir. Terdrle miicadele
kapsaminda yasa dis1 go¢ hareketleri, insan ticareti ve uyusturucu madde kullanimi
ile miicadelede alinan tedbirlerin yetersiz kaldigr vurgulanmistir. Bu nedenle
alinacak tedbirlerin uluslararasi boyutu da dikkate alan yasal ve kurumsal temelde
gergeklestirilecegi kararlagtirilmistir (DPT, 2006: 53,98).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 igerisinde ilk defa wvurgulanan
“yoksullukla miicadele” kavrami, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda tekrar ele
alimmistir. “Beserl Gelisme ve Sosyal Diglanmanin Giliglendirilmesi” bolimii
icerisinde “Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla
Miicadele” bashigi altinda incelenmistir. Bu baglik altinda belirlenen hedefler
arasinda; yoksulluk ve sosyal diglanma riski tasiyan bireylerin ekonomik ve sosyal
yasam igerisinde yer almasini saglayacak ve yasam Kkalitelerini ylikseltecek

politikalar iiretmek, yoksulluk kiiltiiriniin olusumunu 6nleyici ve yoksullarin iiretici
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konumuna geg¢isini saglayacak nitelikte stratejiler iliretmek, kayit disi calisan
yoksullarla ilgili 6nlem almak, kadinlara yonelik mesleki egitim imkanlar
gelistirmek, kadina siddetin 6nlenmesi amaciyla toplumsal bilinci arttirict ¢galismalar
yapmak ve kadinin ekonomik ve sosyal hayata katilimini arttirmak, kiz cocuklarinin,
engellilerin ve yoksul ailelerin ¢ocuklarimin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasini
desteklemek, egitime erisimi kolaylastirmak, kirdan kente go¢ eden yoksul ve
niteliksiz isgiicliniin issizlik risklerini azaltmak i¢in etkin istthdam politikalari
gelistirmek yer almaktadir (DPT, 2006: 88-89).

Dokuzuncu Kalkinma Plani igerisindeki yoksullukla miicadele politikalarina
genel olarak bakildiginda, yoksulluk verilerinde azalma yasandigi ve sosyal
harcamalarin arttigi goriilmektedir. Ayrica planda yoksulluk ve gelir dagilimindaki
dengesizligin kalici bir sekilde azaltilacagi, yoksullukla miicadele politikalarinin
yoksulluk kiiltiiriinii 6nlemeye, yoksullar iiretici konuma gecirmeye yonelik olacagi
ve kadin, c¢ocuk, engelli ve yashlara yonelik sosyal icermeyi amagladigi

vurgulanmustir.

2.2.3.2.10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Dokuzuncu plan doneminde, biitiin vatandaglara aynmi standartlarda saglik
hizmeti sunan zorunlu genel saglik sigortasinin kuruldugu ve niifusun tamamina
yakininin saglik sigortasi kapsamina alindigi vurgulanmistir. Onuncu Kalkinma Plan1
ile kadinlarin, ¢ocuklarin, yaglilarin ve engellilerin ekonomik ve sosyal hayat
icerisinde yer almalarin1 saglamak ve yasam kalitelerini yiikseltmek amaciyla geri
kalmis bolgelerde Sosyal Destek Programlari’nin (SODES) ve bdlgesel kalkinma
planlarinin uygulanmaya baslandig1 belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 24).
Egitim alanindaki sosyal yardimlarda yoksul kesime onem verildigi, bir onceki
kalkinma planina gore egitim alaninda yapilan yardimin yaklasgik iki katina
cikarildigina deginilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 43).

Onuncu Kalkinma Plani’nda, sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlarinda
oldugu gibi “yoksullukla miicadele” kavramini igeren bir basliga yer verilmemistir.
Yoksullukla miicadele politikalari, “sosyal koruma” bagligi altinda ele alinmistir.

Sosyal koruma baglhigi igerisinde yer alan yoksullukla miicadele politikalar: ile
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ulasilmak istenen amaclar arasinda; mutlak yoksullugu minimum seviyeye indirmek,
goreli yoksullukla miicadeleye odaklanmak, yoksullukla miicadelede sivil toplum ve
yerel yonetimlerin katiliminmi arttirmak, kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligini
saglamak, sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligini gidermek
ve kurumlarin niteliklerini arttirmak yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 43-
44).

Plana genel olarak bakildiginda yoksullugun nesiller aras1 aktarimin1 6nlemek
amaciyla sosyal yardimlar kapsaminda egitim alanina 6nem verildigi goriilmektedir.
Mutlak yoksullugu en alt seviyeye indirerek goreli yoksulluga odaklanmak gerektigi
vurgulanmaktadir. Sosyal hizmet ve yardimlarda ise biitiinciil ve nitelikli bir hizmet
sunulmasi amaglanmaktadir. Bunun disinda yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin katiliminin gerekliligi vurgulanmastir.
Ayrica ailenin toplumun temel yapi tasi olmasi bilinciyle korunmaya muhtag
durumda olan ¢ocuklara yonelik aile yaninda bakim bagta olmak iizere koruyucu aile
ve evlat edindirme gibi politikalarin yaygin hale getirilmesi amaglanmistir.

Kalkinma planlar1 genel olarak iilkenin ekonomik biiylimesi, istikrar1 ve
enflasyonun azaltilmasi temelinde olusturulmustur. Zaman igerisinde yapilan
arastirmalarin  sonuglart dogrultusunda sorunlu olan alanlar tespit edilmistir.
Kentlerin ihtiyaglarmin farkliliklar1 dogrultusunda kalkinmada oncelikli yorelerin
tespiti, cografi konum g6z Oniine alinarak dogal kaynaklarin korunmasina yonelik
hamleler ile insan kaynaginin gelistirilmesi ve istthdamin arttirilmasi ile yapilan
hamleler ile planli donemde pek ¢ok alanda gelisim saglanmistir. Bununla beraber ilk
yedi planda dogrudan vurgulanmasa da issizligi Onleme, sanayilesmeyi
gergeklestirme, yasam kalitesini iyilestirme amaciyla belirlenen hedefler dolayh
yoldan yoksullukla miicadeleye hizmet etmistir. Sekizinci Kalkinma Plani igerisinde
ilk kez kavramlastirilmasi ile yoksullukla miicadele politikalar1 daha somut hale
gelmistir. Dokuzuncu ve Onuncu Plan igerisinde de yoksullukla miicadelede daha
somut adimlarin atildig1 goriilmektedir. Bu alanda en ¢ok sosyal yardim ve sosyal
hizmet uygulamalarinda iyilestirmeler géze ¢arpmakla beraber, yoksullukla i¢ ige bir
kavram olan giivenligin énemi vurgulanmis ve yoksullukla miicadele ile su¢ 6nleme

politikalart esgilidiim icerisinde uygulanmaya ¢aligilmistir.
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2.2.3.3. Vakiflar Genel Miidiirligii

Vakiflar Genel Miudiirliigii, 1920 yilinda “Seriyye ve Evkaf Vekaleti” ismi ile
kurulmustur. Son halini 15.07.2018 tarihinde 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile alan, Tirkiye'deki vakiflar1 denetlemekle yiikiimlii olan kamu kurumudur. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’na baglidir. Vakiflar Genel Midiirligii sosyal yardim hizmeti
veren ve dolayisiyla yoksullukla miicadelede yer alan kamu kurumlarindandir. Genel
miidiirliik bu alanda; saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak,
Ogrencilere yardimda bulunmak ve burs vermek, ihtiya¢ sahibi insanlara sosyal
yarimlar yapmak, muhtag¢ ve engellilere aylik baglamak, sosyal yardim hizmeti veren
kurumlarla ig birligi yapmak gorevlerini yerine getirmektedir (VGM, 2017: 48).

Vakiflar Genel Miidiirliigii faaliyet alani igerisinde yoksul durumda olan
bireyler i¢in hayir hizmetleri yliriitmektedir. Bu hizmetler; asevi ve kuru gida

yardimi1 hizmetleri, muhtag ayligi, burs hizmeti ve vakif evidir.

2.2.3.3.1. Asevi ve Kuru Gida Yardim Hizmeti ve Muhta¢ Ayhgi

Yoksul bireylere yiyecek dagitmak i¢in kurulan hayir evlerine asevi ya da
imaret denmektedir. Gerekli yerlerde asevi agmak ve isletmek genel midiirliigiin
gorevleri arasindadir. Vakiflar Genel Midiirliigii’niin gerceklestirdigi sosyal
hizmetlerden birisi de asevi hizmetidir. Asevlerinden geliri asgari {icret miktarini
asmayan ve sosyal giivencesi bulunmayanlar ile 65 yasini doldurmus yoksul ve
kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 yararlanabilmektedir. Genel miidiirliigiin asevlerinde
yapmis oldugu yardimlar igerisinde diistik gelirli ailelere 81 il merkezinde yapilan
kuru gida dagitim, istanbul’da bulunan Eyiip Imareti’'nde her giin yemek hizmetinin
verilmesi gibi yardimlar bulunmaktadir (https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-
hizmetleri/agevi-ve-kuru-gida-yardimi-hizmetleri).

Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce muhtag ayligi, yetim cocuklar ile engelli
durumda olanlara verilmektedir. 2019 yilinda engelliler ile yetim c¢ocuklara aylik
olarak 817,67 TL 6denmektedir (https://www.vem.gov.tr/faaliyetler/hay%C4%B11-
hizmetleri/muhta%C3%A7-ayl1%C4%B1%C4%9F%C4%B1).
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2.2.3.3.2. Burs Hizmeti ve Vakif Evi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Milli Egitim Bakanligi’na bagl resmi
ilk 6gretim ve orta o6gretimde 68renim goren 6grencilere ve ayrica yiiksekogrenim
Ogrencilerine burs verilmektedir. Burs hizmeti maddi agidan zorluk ¢eken
ogrencilere verilen maddi bir destek olmanin yani sira duyarli birer birey olmalari
acisindan da manevi destek saglamaktadir. Burs hizmeti ile bireyin devlete ve
yasadigi topluma aidiyet duygusu pekismis olmaktadir. Maddi imkansizliklar
nedeniyle egitim hayatindan mahrum kalmanin 6niine gegmek amaciyla olusturulan
burs hizmeti 6grencilerin gelecege daha olumlu bakmalarini saglamaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan verilen bir diger hizmet ise magdur
durumda kalanlara yonelik olusturulan Vakif Evi’dir. Ankara’nin Cankaya il¢esinde
bulunan Vakif Evi, magdur ve muhta¢ vatandaglara barinma olanagi saglamaktadir.
Ayrica Ramazan Ay1 boyunca sahur ve iftar yemekleri dagitilmaktadir. Kuskusuz
yoksul durumda bulunan bireylerin yagam kalitesini arttirmak amaciyla uygulamaya
konan bu hizmet, diger illeri kapsayacak sekilde olusturulursa amacina ¢ok daha hizl

ve etkin bir bigimde ulasacaktir.

2.2.3.4. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

1961 Anayasasi’nin 50.maddesinde; devletin maddi imkani olmayan basarili
Ogrencilere, en yiiksek 6grenim derecelerine kadar ulagsmalari i¢in burslar ve diger
yollarla gereken yardimlar1 yapacag: belirtilmektedir. Kurum, Anayasa ile devlete ait
oldugu bildirilen bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla 1961 yilinda kurulmustur
ve baglangicta Milli Egitim Bakanligi’nin denetiminde iken bu denetim 1970 yilinda
Genglik ve Spor Bakanligi’na devredilmistir
(http://yurtkur.gsb.gov.tr/Sayfalar/2397/2387/Tarihce). Kurum, yiiksek 0grenim
Ogrencilerine kredi/burs ve yurt hizmeti sunmaktadir. Burs, yiiksek 6grenim goren
basarili ve ihtiya¢c sahibi Ogrencilere karsiliksiz verilen paradir. Kurum ayrica
ogrenim kredisi de vermektedir. Ogrenim kredisi, burstan farkli olarak geri

O6demelidir (http://yurtkur.gsb.gov.tr/Sayfalar/2441/2390/GenelBilgiler).
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Kurumu’nun amac; yliksek 6grenim goren dgrenciler icin yurtlar yapmak ve
isletmek, beslenme yardimi yapmak, egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile
gelisimlerine katki saglamak, yiiksek 6grenim 6grencilerine kredi veya burs vermek
ve nihayetinde Ogrencilerin yiiksek ogrenimlerini kolaylastirmaktir. Kurum sosyal
devlet anlayis1 ve insan odakli yaklasimlar cergevesinde yiiksek Ogrenim

Ogrencilerinin 6grenimlerine destek olmay1 kendine misyon edinmistir.

2.2.3.5. Belediyeler

Sosyal yardim ve sosyal hizmet yapma veya yaptirma belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Belediyelerin sosyal yardim ve hizmet
faaliyetleri biitgeleri ile dogru orantilidir. Yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal
yardim harcamalarinda en biiyiik pay Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na aittir. Ardindan ise Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu ve
belediyeler gelmektedir (Yiicel, 2017: 123). Yerel yonetimlerin yoksullukla
miicadele etmesi ve etkin kararlar alip uygulamasi yerel yonetimlerin kurulus
gerekcelerindendir. Yerel yoOnetimlerin sosyal yardim saglama ve sosyal hizmet
sunma faaliyetleri, yoksulluk sorununun giderilmesinde onemli bir yere sahiptir
(Diindar, 2011: 122). Belediyelerin yerel nitelik tasimasi, halka hesap verme
zorunlulugu bulunmasi ve sinirlar igerisinde yasayan halki daha yakindan tanima
imkanina sahip olmasi gibi sebepler, belediyeleri kentsel yoksulluk sorununun
¢oziimiinde 6nemli bir konuma tagimaktadir (Batmaz, 2016: 42).

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda belediye baskaninin, biitcede yoksul ve muhta¢ durumda olan
vatandaslar i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica bu kanunlar,
belediyenin/biiyiiksehir belediyesinin giderleri arasinda dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizlere yapilacak sosyal yardim ve hizmetleri saymustir.

Genel olarak belediyelerin yoksullukla miicadele kapsaminda yiiriitmesi
ongoriilen hizmetleri igerisinde; merkezi yonetim veya 6zel sektor ile is birligi
icerisinde yoksullugu onleyici projeler iiretmek, yerel iireticiyi ve yerel {riinleri
desteklemek ve bu amacla gesitli projelere ve festivallere onciiliikk etmek, evsizlerin,

sokak cocuklarinin ve muhta¢ kadinlarin barinma ihtiyaglarini karsilamak, ¢ocuk

102



yuvalar1 ve kresler yapmak, yaslilara huzur evleri tesis etmek, saglik ocaklari, saglik
merkezleri ve gezici saglik otobiislerini hizmete sokmak, yoksul ve muhta¢ durumda
olan vatandaglara yonelik asevleri kurmak, gida yardimlarinda bulunmak, meslek ve
beceri edindirme kurslar1 agmak, is kuracak kadin ve genclere rehberlik yapmak
bulunmaktadir. Ayrica belediyelerin, kentin tanitimini yaparak turizmi arttirmak ve
dolayisiyla kentin ve kentlinin kalkinmasini saglamak, genclerin, engellilerin,
yoksullarin ve kadinlarin sosyallesmelerini saglayacak merkezler agmak, engellilerin
kent yasami igerisinde hayatlarim1 kolaylastirmak i¢in ulagimda, egitimde ve sosyal
ve kiiltiirel ortamlarda tedbirler almak gibi gorevleri bulunmaktadir. Engelli, yasli,
kadin ve ¢ocuk dostu kentler yerel yonetimlerin ¢alismalar ile gergeklesecek bir
olusumdur. Toplumsal gruplar ve sivil toplum kuruluslarina rehberlik etmek, onlarla
dayanigsma ve yardimlagsmay1 gelistirerek kentlilik kiiltlirii ve bilincinin olugmasini
saglamak ve yonetisim anlayisina uygun olarak kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarin1 paydas edinerek kent halkinin ihtiyaglarinin kargilanmasina
yonelik koordineli bir sekilde ¢alismak belediyelerin gorevleri arasinda énemli bir
yer tutmaktadir.

Kentsel hizmetlerin belediyeler tarafindan sunulmasi, belediyelerin yerel
nitelik tagimasi, belde sakinine hesap verme zorunlulugunun bulunmasi ve sinirlar
icerisinde yasayan halkin gereksinimlerini daha yakindan tanimasi gibi nedenler,
belediyeleri yoksullukla miicadelede 6nemli bir konuma tasimaktadir. Belediyeler
yerelde kalkinma bakis agisiyla iireticiyi destekleme ve iiriinleri diinya pazarina
yonlendirme gibi ¢esitli projelerde is birligi yaparak yoksullukla miicadelede etkin
rol almaktadir. insan kaynagm etkin sekilde iiretime katabilmek amaciyla egitim
destek hizmetleri vermektedirler. Bunun disinda ¢evre ve imar diizenlemeleri ile
kentte yasayan bireylerin sosyallesme imkanlarini arttirmaya yonelik caligmalarda
bulunmaktadirlar. Bireylerin kent igerisinde sosyallesme imkanina sahip olmasi
kentlilik bilincini arttirarak insan kaynaginin gelisimine katki saglamaktadir.

Ulkemizde merkezi yonetim, yerel ydnetimler ve sivil toplum kuruluslari
yoksullukla miicadele eden aktorlerdir. Sivil toplum kuruluslari, yoksullukla
miicadelede devletin tamamlayicis1 olarak rol almaktadir. Yoksullugun bireylerin
degil, kamu ydnetiminin bir sorunu oldugu bilinci ile kamu yonetimine yoksullukla

miicadele kapsaminda siirdiiriilebilir ve dengeli politikalar iiretmek gorevi
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diismektedir. Ayrica kamu yonetimi ve sivil toplum kuruluslari yoksullukla

miicadele kapsaminda esgiidiim igerisinde ¢aligarak etkin politikalar {iretmelidir.

2.2.4. Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslari

Toplumsal sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla devlet idaresi disinda kendi
iradesi ile kurulmus 6zerk bir yapiya sahip olan goniillii kuruluglara sivil toplum
kuruluglart denmektedir. Niifusun artis hizina bagl olarak devletin yeterli olmadigi
alanlarda devletin tamamlayicis1 olarak gorev yapmaktadirlar. Sivil toplum
kuruluglar1 demokrasinin gelismesini saglayan aktorlerden birisidir. Sivil toplum
kuruluglart1 halkin katilimi ve halkin sesini duyurmasi agisindan katilimci
demokrasinin en onemli yap1 taslarindandir.

Yoksullukla miicadele etmek ve yoksullugun neden oldugu etkileri azaltmak
devletin gorevidir. Ancak miicadele politikalari, alinan Onlemler ve bu amagla
olusturulan kurumlara ragmen yoksulluk sona erdirilememistir. Bu sebeple yoksulluk
sorununun sona erdirilmesi amaciyla merkezi yOnetimin ve yerel yoOnetimlerin
disinda sivil irade ile kurulmus olan sivil toplum kuruluslarinin da yer almasi
olduk¢a biiyilk bir 6nem tagimaktadir (Yal¢in, 2008: 48-49). Sivil toplum
kuruluglarinin yoksullukla miicadelede iizerine diisen en biiyiik gorevlerden birisi,
yoksullugu kamuoyuna duyurarak hiikiimetlerin kararlarimi etkileyecek bir gii¢
olusturmaktir. Faaliyet alanlar1 temelde farklilasmakla beraber yoksullukla miicadele
amaciyla kurulan pek cok sivil toplum orgiiti bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin tek bir alana odaklanarak, o alan iizerinde edindikleri uzmanlagsma ve
bilgi birikimi daha etkin miicadele yontemleri gelistirmelerini saglamaktadir.
Devletler kiiresellesme ve kapitalizmin etkisiyle daha cok goriiniir hale gelen
yoksullukla miicadelede yetersiz kalmaktadirlar. Sivil iradenin temsilcisi olan sivil
toplum kuruluslar1 yoksullukla miicadele ve sosyal sorumluluk alaninda devletin
tamamlayicisi olarak gorev yapan etkin kuruluglardir.

Her bir kurulus farkli bir amag etrafinda toplanarak kurulmus olsa da sonug
olarak sosyal sorumluluk, yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplara yardim
etme noktasinda ortak noktada bulugmaktadirlar. Egitim alaninda kurulan sivil

toplum orgiitlerinden Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), gelismis ve refah bir
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topluma ulagsmanin yolunun egitimden gegtiginin bilinci ile 1993 yilinda kurulmus
bir kurulustur. ACEV egitimde firsat esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi, anne ve
babanin bilinglendirilmesi ve ¢ocugun erken yasta egitimi iizerine odaklanmuistir.
ACEV, bu kapsamda farkindaligi arttirmak amaciyla seminerler ve toplantilar
diizenlemekte, ¢esitli proje ve egitim programlar1 diizenlemektedir. Ornegin
cocuklarini anaokuluna génderemeyen yoksul durumda olan aileler i¢in Anne Cocuk
Egitim Programi1 (ACEP) ile ¢ocuklarin duygusal, bilissel ve fiziksel gelisimi ile
annelerin ebeveynlik konusunda bilgisini gelistirmesine yardimci olmay1
amaclamaktadir (https://acev.org/ne-yapiyoruz/cocuklar-icin/anne-cocuk-egitim-
programi/).

Tiirkiye Egitim Gonillileri Vakfi (TEGV) ise yoksullugun en temel
sebeplerinden birinin egitimsizlik oldugu bilinci ile 1995 yilinda kurulan bir diger
sivil toplum kurulusudur. TEGV kendisini okulun yardimcisi, sokagin ve riskli
ortamlarin alternatifi olarak gérmektedir. Temel amaci, egitim olanaklarinin sinirh
oldugu bolgelerde yasayan cocuklar1 desteklemek ve kendi ayaklari tizerinde
durabilmelerini saglamaktir. TEGV bu amaci gergeklestirmek iizere egitim parklari,
gezici Ogrenim birimleri gibi projeler, sosyal etkinlikler ve egitim programlari
diizenlemektedir (https://tegv.org/hakkimizda/manifestomuz/).

Dezavantajli gruplardan biri olan kadinlarin, siyasete ve ekonomik yasama
katilimin1 desteklemek amaciyla kurulan Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-
DER) 1997 yilinda faaliyetlerine baslamistir. KA-DER, kadinin aktif siyasette ve
ekonomik hayatta yer almasini1 engelleyen durumlarla miicadele etmek i¢in kurulmusg
bir dernektir. Dernek kadin istihdamini tesvik etmek, kadina siddetle miicadele
etmek, cinsiyet esitsizligini onlemek amaciyla konferans ve paneller diizenleyerek, el
ilanlar1, broslir ve dergi dagitarak bu konuda toplumu bilinglendirme faaliyetleri
yiiriitmektedir. Kadinlarin siyasal hayata katilimini tesvik amaciyla 2003-2015 yillar1
arasinda “KA-DER Siyaset Okullar1 Projesi” yiiriitiilmiistiir. Herhangi bir siyasi parti
ayrimi gdézetmeksizin projeyi yiirliten KA-DER, toplam 250 kadin siyasetci ile
kadinlar1 siyasette daha gii¢lii kilmak, degisik siyasi partilerden kadin iletisimini
saglamak, kadmin siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta goriiniirliigiinii arttirmak
amaciyla egitimler diizenlemis ve proje kapsaminda dort adet kitap basilmasini

saglamistir (http://ka-der.org.tr/ka-der-siyaset-okullari-2008-2009/).
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Sadece gelismemis iilkelerin sorunu olmaktan ¢ikan ve kiiresel bir hale
doniisen yoksulluk sorunu zaman ve mekan tanimamaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle
yoksullukla miicadele, sadece merkezi hiikiimetin ve yerel yonetimlerin kamu
politikalar1 ile miicadele edecegi bir sorun olmaktan ¢ikmakta ve sivil iradeyi de
i¢ine alan ¢ok boyutlu bir toplu miicadele sistemini gerektirmektedir. Ulkemizde sivil
toplum kuruluglart yoksullukla miicadelede merkezi hiikiimetin tamamlayicisi
konumunda rol almaktadir. Sivil toplum kuruluslar edindikleri bilgileri, halka en
yakin yonetim kademelenmesi olan yerel yonetimlerden almaktadir. Bu durum ise
yoksullukla miicadelede, kamu ve sivil ortakliginin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Sivil toplum kuruluslari, merkezi yOnetimin tamamlayicis1 olarak faaliyet
gostermekte, yerel yonetimlerden edindigi bilgilerle hedef kitlesini tanimakta ve
farkl1 hedef kitleleri ve amaglar {iizerinde yogunlastiklar1 igin alaninda
uzmanlagmaktadir. Hedeflenen Kkitleler ise toplumda dezavantajli konumda olan
cocuklar, kadinlar, engelliler, yoksul ve muhtag durumda olan bireylerdir.
Yoksullukla miicadelede sivil toplum orglitlerinin miicadele yontemleri; bagis ve
dogrudan yardimlar, meslek edindirme kurslari, farkindaligi arttirmak amacli yapilan
egitimler ve toplantilar, dezavantajli durumda olan vatandaslarin projeler igerisinde
gorev almalarint ve katilimlarini saglayarak toplumla biitiinlesmelerini saglayan
uygulamalardan olusmaktadir. Ayrica sivil iradeden alinan giicle karar alicilar

etkilemekte ve demokrasinin ayrilmaz bir par¢asini olusturmaktadirlar.

2.2.5. Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Genel Degerlendirme

Ulkemizde yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan politikalarin basinda
sosyal yardimlar gelmektedir. Ancak sosyal yardimlar ile yoksullukla miicadele
etmek gecici ve kisa vadeli ¢oziimler getirmektedir. Kuskusuz sosyal yardimlar ve
hizmetler, sosyal devlet olmanin gereklerinden biridir. Fakat sosyal yardimlar ile
yoksullukla miicadele etmek kisa vade igerisinde yoksullugu azaltan bir
uygulamadan oOteye gidememektedir. Ayrica lilkemizde sosyal yardimlarin tek bir
kurum tarafindan sunulmayis1 ve tek bir kanun kapsaminda diizenlenmeyisi sosyal
politikalar alaninda ortaya ¢ikan sorunlardan biridir. 2006 yilinda Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi tarafindan ortaya atilan “yoksullukla miicadele bir zorunluluk
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meselesidir, haywrseverlik degildir (fighting poverty a matter of obligation not
charity)” slogani ile yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin bir hayirseverlik
niteligi tasimaktan Oteye gidemeyecegi, bunun yerine daha siirdiriilebilir ve
koordinasyon igerisinde sunulan dengeli politikalar yapilmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda yoksullukla miicadele edebilmek amaciyla sosyal
yardimlarla desteklenen etkili maliye ve para politikalari ile iilkede genel ekonomik
bliylime ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaglanmali, zenginin ¢ok zengin
yoksulun c¢ok yoksul olmasi gergegine binaen gelir dagilimda adil olunmali ve
yoksullugun sadece ekonomik bir sorun alani teskil etmedigi ayni zamanda
toplumsal bir sorun oldugu bilinci ile 6zellikle egitim politikalarinda sistemli ve ¢agi

yakalayan bir egitim sisteminin kurulmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
iZMIR iLi OZELINDE UYGULANAN YOKSULLUKLA MUCADELE VE
SUC ONLEME POLITIKALARINDA KAMU KURUMLARININ YERI

Calismanin  bu bolimiinde yoksullukla miicadele ve su¢ Onleme
politikalarinin Izmir ili 6zelinde hangi kurumlar tarafindan ne sekilde yerine
getirildigi arastirllmistir. Arastirmanin bu boliimiindeki amag; g¢alismanin ikinci
boliimii icerisinde ele alinan yoksulluk ve sug ile miicadele eden kurumlar hakkinda
verilen teorik bilgilerin ne kadarinin, hangi etkinlik diizeyinde, pratikte uygulanip
uygulanmadigiin  Slciilmesi ve Izmir ili 6zelinde kentteki yasam kalitesine
etkilerinin tespit edilmesidir. Bu baglamda on sorudan olusan “yliz yiize
yapilandirilmis miilakat™ gergeklestirilmesi planlanan kurumlar;

e Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
e izmir Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii,
e Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Izmir Denetimli

Serbestlik Miidiirligi,

e Izmir Il Emniyet Miidiirliigii,
e Sosyal Giivenlik Kurumu {zmir 11 Miidiirliigi,

e Izmir Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigi’ diir.

Ancak goriisme yapilmasi planlanan kurumlar igerisinden izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Izmir
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Izmir il Miidiirliigii ve
[zmir Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii ile goriisme gergeklestirilmistir. Tlk sekiz
soru ortak olup tiim kurumlara ayn1 sorular sorulmus, son iki soru ise yapilandirilmis

miilakat yapilacak kuruma 6zgii sorulardan olusmaktadir.
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3.1. iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile gerceklestirilen yiiz yiize yapilandirilmis
miilakat ¢alismalar1 belediyeye bagl iki farkli miidiirliik ile gerceklestirilmistir. 1k
gdriisme Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligina bagh
Huzurevi Sube Miidiirliigii ile gerceklestirilmis olup yiiz yiize yapilandirilmisg
miilakat ¢calismasinda yer alan on sorunun tamami cevaplanmustir. ikinci gériisme ise
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Projeler Dairesi Baskanligina bagli Sosyal
Projeler Sube Miidiirligii ile gerceklestirilmis olup yapilandirilmig miilakat
calismasinda yer alan ve miidiirliigiin kendilerine ait hizmetleri kapsayan 1,5,6,7,9 ve

10. sorulara cevap verilmistir.

3.1.1. Sosyal Hizmetler Dairesi

Miilakatin yapildigi tarih: 07.09.2018

I-Kurumunuz kentin yagam kalitesi seviyesini arttirmak i¢in ne gibi

calismalar yliriitmektedir?

“Izmir’in artan niifusu, go¢ alimi gibi nedenlerle metropol haline gelmesi
kentin yasam kalitesini olumlu ve olumsuz yonden etkileyen unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Izmir’in yasam kalitesi Alsancak’ta bulunan niifusa gére
farkl, Kadifekale’de bulunan niifusa gore farkli ozellikler tasimaktadir. Belediyemiz
otuz tane ilceden sorumlu bir biiyiiksehir belediyesidir. Bu sorumluluk
Kadifekale’deki gecekondulardan Atagehir’deki rezidanslara kadar genis bir
velpazeyi icinde barindirmaktadir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediye’sinin yaptigi
hizmetler gelir dagilimina bakilmadan yapilmaya c¢alisiimaktadr. Belediyemiz
yvasam kalitesini arttrmaya yonelik ayni-nakdi yardimlar yoluyla gelir dagilimi
adaletsizligini azaltma yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Bunun ornegi olarak Stit
Kuzusu Projesi’nden bahsedebiliriz. Siit Kuzusu Projesi kéyden kente gogii
engelleyici bir stepnedir. Ciinkii kooperatiflesmeyle (siit kooperatifi) birlikte Tire’de

bulunan yerel halkin kalkinmasina fayda saglanmaktadir. Proje ile kentte
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dezavantajli gruplara yonelik temel saglk ihtiyact olan siit, iicretsiz olarak
gonderilmekte ve okullarda iicretsiz olarak dagitilmaktadir. Bunun disinda Meslek
Fabrikasi, istihdam temelli kalkinma yolunda biiyiik ¢cabast olan bir projedir. Birey
issizse yasam kalitesi diistiktiiv. Fakat birey ekonomik bir deger iiretirse hem ruhsal
hem fiziksel olarak kendini iyi hissedecegi i¢in yasam kalitesi artacaktir. Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin uyguladigr istihdam odakli projeler, tarim politikalari ve yerel
tireticiyi destekleyen ¢alismalar kentsel yasam kalitesine direk etki eden uygulamalar
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kentsel yagsam kalitesini arttirmaya yonelik uygulanan
hizmetlerden bir digerine érnek olarak Buca’da bulunan Sosyal Yasam Kampiisii
verilebilir. Icerisinde 425 kisi kapasiteli huzur evi, asevi, yiizme havuzu, spor salonu
bulunmakta ve engelli, ¢cocuk, gencglik, aile ve danismanlik hizmetleri verilmektedir.
Bir baska ornek ise Esrefpasa Hastanesi olup Tiirkiye’'deki ilk ve tek belediye
hastanesidir. Belediyemiz vatandas odakli, halka en yakin ve giivenilir hizmeti
verme, hizmette yerel onceligi anlayisi icerisindedir ve kentteki yasam kalitesini

arttirmak oncelikli amaclarindan birisidir.”

2-Kurumunuz kentin giivenligine katkida bulunmakta midir?

“Kentin giivenligine katkisi olan bir mekanizma olarak mobeselerden
bahsedebiliriz. Mobeseler ciddi bir ihtiyactir ve kentin hemen hemen her yerinde
etkin olarak calismaktadir. Otuz ilcede olusan genis bir Eshot(Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi otobiis isletmesi) agi bulunmaktadir. Bu ag, Kiraz Daglari’na kadar bir
otobiisiin gidip burada belediyenin bir eli oldugunu gostermektedir. Bunlarin disinda
vesil alan ve halkin zaman gecirecegi sosyal yasam alanlarinin arttirtimasi, kentin
isiklandirilmasi, kent estetigini arttiracak yatirim ve projeler ile kent giivenligine

katk saglanmaktadir.”
3-Kurumunuz kentin refahina ne sekilde katkida bulunmaktadir?
“Meslek Fabrikast istihdam temelli kalkinma yoluyla kentin refahina katkida

bulunmaktadir. Meslek Fabrikasi'nda tekniker, elektrik¢i gibi ara simif

vetistirilmektir. Kentte ihtiva¢ duyulan alanlara yonelik istihdami arttirmak adina
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Meslek Fabrikasi onemli bir projedir. Ayni-nakdi yardimlar, engellilere yénelik
yvardimlar, evde saglhik ve bakim hizmetleri, yashlarin ve engelli durumda olan
bireylerin evinde gerceklestirilen saglik bakimi ve ev temizleme hizmetleri kent ve
kent hallkimin refahini arttirmaya yonelik ¢alismalardir. Refahi sadece ekonomik
anlamda gérmemek gerektiginin bilincinde olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kent
refahinin huzur iginde siddetsiz bir yasami miimkiin kilabilmek adina kadin danisma
merkezi, kadin konuk evi, erkek konuk evi araciligiyla hizmet vermektedir.
Limontepe’de bulunan Engelli Farkindalik Merkezi yine bu amaca yonelik olup
engellilerin ne hissettikleri, giinliik hayatta karsilastiklart problemler agisindan

farkindalik yaratma ¢abast ile olusturulmug bir kurumdur.”

4-Kurumunuzun uygulamalarinda kent halkinin katilimi veya talepleri soz

konusu mudur?

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, halki dinleyen bir anlayisa sahip olan bir
kurumdur. Kentsel doniigiim projeleri, kamulastirma gibi durumlarda vatandas
odakly ¢alismaktadir. Yonetisim kavrami baglaminda kent konseylerinin etkin
calistigr bir yapilanmay icerisinde barindirmaktadr. Sivil toplum kuruluslari ile is
birligi igerisindedir. Mimarlar Odast ve Miihendisler Odasi nin gériislerini almakta,
en yiiksek faydayr saglamak i¢in uzmanlarin gériislerine basvurmaktadir.
Gerceklestirilen son Sosyal Hizmet Calistayi’nda, Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi ve
Sosyal Hizmet Uzmanlar Dernegi’nin is birligi ile c¢ocuk, genclik, kadin
calismalarinda uzmanlart bir araya getirdik ve yapilmasi gerekenleri tartistik.
Belediyemiz halkin katilimini desteklemekte, halkin katilimina a¢ik bir anlayisa ve
hemsehrilik bilincine sahip bulunmaktadir. Dezavantajli gruplar ile miiltecilere karst

kucaklayict bir tavri bulunup étekilestivici bir yaklasimi asla kabul etmemektedir.”

5-Kurumunuz kent halkin1 bilgilendirmek/bilinglendirmek amaciyla cesitli

egitimler veya toplantilar diizenlemekte midir?

“Kent halkini bilgilendirmek amaciyla aylik dergiler ¢ikartilmakta, sosyal
medya aktif olarak kullanilmaktadir. Oneri ve sikdyet mekanizmasi i¢inde Whats App
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hatlarimiz mevcuttur. Izmir Biiyiiksehir Belediye binasi icerisinde Hemgsehri Iletisim
Merkezi  bulunmaktadwr. Vatandaslar buraya gelip veya telefon ve internet
aracthigiyla iletisim kurma olanagina sahiplerdir. Her tiirlii bilgilendirme, kadin,
engelli, yash destek hizmetleri Hemsehri lletisim Merkezi aracihigiyla
saglanmaktadir. Acil durumlarin ivedilikle ¢oziime ulasilmast i¢in ¢alisiimaktadur.
Bir baska érnek; kent icerisinde hem kadin konuk evi hem erkek konuk evinin varligi,
toplumsal cinsiyet ayrimi yapilmaksizin yapilan bir ¢alismadir. Konuk evleri
vasitasiyla hem zor durumda bulunan vatandaslar barinma imkanina sahip olmakta
hem de vatandaslara yonelik danigsmanlik hizmeti verilip bilinglenmeleri
saglanmaktadir. Calgabilir durumda olacaklar ISKUR’a, meslek edindirme
kurslarina yonlendirilmektedir. Meslek edindirme kurslari, paneller, seminerler
aracthigiyla  halkin  bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesine yénelik c¢alismalar

vapilmaktadir.”

6-Kurumunuzun uyguladigi kamu politikalariin kentlilik bilinci ve kent

kiiltlirii olusturdugunu diistiniiyor musunuz?

“Biiyiiksehir Belediyesi uzlagsmaci bir dil kullanmaktadir. Kent halk
isteklerini rahatca dile getirme imkanina sahiptir. Insanlar bu sehirde Ozgiirdiir.
Kent ozgiir kilar anlayis1 hakimdir. Vatandas kamu alanlarinda kisitlanmamaktadir,
kentlilik bilinci yiiksektir. Kent kiiltiirii mozaigi Izmir'de ¢ok kozmopolit bir
vapidadir. Gé¢ alan bir sehirdir. En fazla miilteci gogii alan 10. il konumundadir.
Kentlilik kiiltiirii ve bilinci olusmas: agisindan Izmir cok organizedir. Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan pek ¢ok etkinlik diizenlenmektedir ve ilce belediyeleri ile
beraber kapsayici ¢alismalar yapumaktadir. Izmir Fuart her tiirlii kiiltiir, sanat
etkinligine ve festivallere ev sahipligi yapmaktadir. Yine Izmir Fuari ve Tarihi Hava
Gazi  Fabrikasi’'nda ¢im konserleri ve a¢ik hava sinema gosterimleri
diizenlenmektedir. Denize kiyist olan bir sehir olmanin avantajiyla insanlarin kendini
iyi hissetmesi, denizle insanin temasumn arttirtimasi amaciyla kiyi diizenlemeleri
yapildi. Kiyr seridi boyunca yiiriiyiis ve bisiklet yollart bulunmaktadir. Inciralti Kent
Ormani kamunun kullaniminda olan ve insanlari dogayla yakinlastiran bir alandir.

Seferihisar Belediyesi’'nin Yavas Kent (Citta Slow) projesi kapsaminda enerji

112



verimliligine yonelik yatirimlart ile temiz enerji, doga ile temasin arttirilmasi, yesil
alanlarin  korunmasi ve arttirilmasi, yerel iiriinlerin on plana ¢ikarilmasi ve
tamtiminin - yapimasit gibi ¢alismalart  bulunmaktadir. Seferihisar Belediyesi
orneginde oldugu gibi yapilan ¢alismalar ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Bunlar kente
has bir kiiltiiriin, bir yasam tarzimin olusmasi, kentlilik bilincinin ve farkindaliginin
saglanmasi, temiz enerji, dogal ve yerel olamin on plana c¢ikarilmasiyla yerel
tireticiye istihdam olanagumin saglanmasi, halkin doga ile baginin arttirllarak yasam
kalitesi seviyesinin arttirimasi gibi ¢esitli ¢iktilardir. Bunlarin disinda Ege ve Dokuz
Eyliil Universitesi gibi iki biiyiik iiniversitenin varhgi da kentlilik bilinci ve
kiiltiiriiniin yiikselmesi agisindan onemlidir. Universiteler, farkli sehirlerden gelen
ogrencilerin bir arada yasamasini saglayan, birlikte yasama kiiltiiriinii gelistiren ve
kiiltiir cegsitliligine katki saglayan kurumlardir. Tiim bu calismalar ve Lzmir’in kendi
icerisinde barindirdigi cografi ve fiziki avantajlar kentlilik bilincini olusturmakta ve

ayni zamanda kentsel yasam kalitesini arttirmaktadir.”

7-Kurumunuzun aldig1r kararlar ve uyguladigi politikalarin kent halkinin

istihdamina yo6nelik dogrudan veya dolayli etkileri bulunmakta midir?

“Meslek  Fabrikasi, kent hallkinin istihdamina yonelik ¢alismalar
vapmaktadir. Bunun disinda belediyenin Tire deki destekleri yerel halkin istihdamina
yvonelik biiyiik 6nem tasimaktadir. Yerel iireticiye destek, meslek edindirme kurslari,
kadin girisimcilere destek ve ISKUR paydashg: cercevesinde kent halkinin istihdama
katilimi saglanmaktadir. Ayrica Izmir, turizm acgisindan biiyiik potansiyeli olan bir
sehirdir. Izmir’e gelin cagrisi ile bacasiz fabrika olan turizm ve turizme bagh

istihdam olanaklari artmaktadir.”

8-Kurumunuzun yoksulluk ve sug¢ iligkisi baglaminda yiiriittigi kamu

politikalar1 nelerdir?
“Ayni-nakdi yardimlarin yoksul durumda olan vatandaslara dagitilmasi, her

sene kis aylarinda ilk ve orta okul ogrencilerine bot ve mont dagitiminin yapilmasi,

Ramazan Bayrami oncesi ihtiya¢ sahibi ailelere 200 er lira nakdi yardim yapilmasi
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yvoksullugun etkilerini azaltmaya yonelik politikalardir. Ancak “verme kiiltiirii” ile
kisa vadeli ¢oziimler iiretmenin étesini amaclayan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
meslek edindirme kurslari, Meslek Fabrikasi uygulamast, ISKUR ile koordineli
calisilmalarin  gergeklestirilmesi ile istihdami arttirmak ve yoksullugu azaltmayt
amaglamaktadir. Tiim bu faaliyetler yoksullugu azaltmak ve bireyleri suctan
alikoymaya yénelik faaliyetlerdir. Sug islemis bir bireyin daha sonrasinda istihdama
katilimi ¢ok zor olmaktadr. Bu siire igerisinde bireyin ailesinin de destegi yoksa bir
barinma problemi yasamaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Erkek Konuk Evi bu
konuda yardimet olup damsmanhik hizmeti saglamakta ve bu kisileri ISKUR a veya
cesitli meslek edindirme kurslarina yonlendirmektedir. Belediyemiz kres sayisini
arttirmaktadir. Ciinkii bireyin suga egiliminin éniine ge¢mek i¢in en erken zamanda
verilecek egitimin 6neminin farkindadir. Cocuklarin su¢ sarmalimin igcine girmesini
onlemek adina spor, kiiltiir, sanat faaliyetleri ile anne ve babalara yonelik egitimler
diizenlenmektedir. Bunun en giizel 6rnegi; Buca’daki Sosyal Yasam Kampiisii'nde
bulunan Cocuk ve Genglik Merkezi (COGEM) 'dir. 3-14 yas arasi ¢ocuklara iicretsiz
hizmet vermektedir. Bilime, sanata merakli ve dogaya saygili ve topluma yararl
cocuklar yetistirmek amacimi tasiyan COGEM aym zamanda ebeveynlere de
danigmanlik hizmeti vermektedir. Tiim bu faaliyetler ve erken yasta atilan adimlarin,

cocuklart yoksulluk ve sug iliskisinden kurtarmak hedefi bulunmaktadir.”

9-Kurumunuzun “Siit Kuzusu” projesi gibi yerel iireticiyi ve yerel iirlinleri

desteklemek amaciyla olusturdugu benzer projeler bulunmakta midir?

“Stit Kuzusu Projesi disinda uyguladigimiz benzer projeler arasinda Bergama
Kooperatifi’'nden gelen bal iiretimi bulunmaktadir. Yerelde kalkinma hedefi ile
kurulan bir baska kooperatif, Bornova Tarimsal Kalkinma Kooperatifi'dir. Bu
kapsamda “Misket — Uziimii”  ile “Bornova  Bamyasi”’nin  iiretimi
vaygmlastirilmaktadir. Tohum Takas Senligi, Kiraz Festivali, Bayindir Cigek
Festivali, Urla Enginar Festivali gibi etkinliklerle yerel iireticive destek
saglanmaktadir. Aricilik egitimi gibi egitimlerle vatandaslarin iiretime katiimasi
hedeflenmektedir. Ucretsiz toprak analizleri yapilmakta, ziraat miihendisleri yerelde

vatandasa bilgi vermektedir. Bu kapsamda fidan dagitimlar: gerceklestirilmektedir.
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Ornegin, Bornova Belediyesi 2018 yilimin ilk 6 ayinda 405 misket iiziimii fidani ile 5

kg Bornova Bamyast tohumunu vatandaslara dagitmistir.”

10-Kent igerisinde su¢ oranlariin yliksek oldugu bolgelerde ne tiirde sosyal

politikalar uygulamaktasiniz?

“Kentsel doniisiim iizerinden konusursak Kadifekale’'de yasayan niifus,
doniigiim stirecinde Limontepe’ye tasindi. Bu tasima oradaki niifusun rizasi ile
vapildi. Tabi bu sistemde tam bir mutabakat saglamak giictiir. Burada yapilan
doniisiimiin amacit Kale Bolgesi’ni tarihsel kimligi ile yeniden ortaya ¢ikarmak ve
burasi ile 6zdeslesen sug iklimini ortadan kaldirmaktir. Doniistim yapilan alanda 20
bin aga¢ ve 30 bin bitki dikimi gerceklestirilmistir. Burada 2.121 sagliksiz konut
bosaltilip yerine bir kent ormanit yapilmistir. Bunlarin disinda kentte 1siklandirma
calismalari, metruk binalarin ytkimi veya restorasyonu, kalabalik yerlerde giivenligi
saglamak adina zabitalarin sayisimin arttirilmasi, kadina siddete karsi ve madde
bagimlilig1 ile miicadeleye yonelik egitim ve seminerler diizenleyerek halkin

bilin¢lendirilmesi gibi politikalarimiz mevcuttur.”

3.1.1.1. Genel Degerlendirme ve One Cikan Unsurlar

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel yasam kalitesi ve kent bilincini
arttirmaya yonelik pek ¢ok proje ve uygulamalari bulunmaktadir. Bunlarin basinda
Izmir Fuar’'min ev sahipliginde diizenlenen etkinlik ve festivaller ile Havagazi
Fabrikasi’nda diizenlenen ¢im konserleri ve agik hava sinemasi etkinlikleri
gelmektedir. Kent halkinin doga ile i¢ ice olmasi ve kent kiiltiirliniin bir pargasi
olabilmesi amaciyla bisiklet yollari, kiyr seridi boyunca seyir ve balik tutma teraslari
ile Inciralt’nda bulunan Kent Ormani &n plana gikmaktadir. Buca Sosyal Yasam
Kampiisii, iilkemizde bulunan ilk ve tek belediye hastanesi olan Esrefpasa Hastanesi
gibi caligmalar kanaliyla verilen hizmetler kentsel yasam kalitesini arttirmaya
yoneliktir. Verilen ayni ve nakdi yardimlar, gelir dagilimindaki adaletsizligin
azaltilmasina yoneliktir. Ancak “verme kiiltiiriiniin” sadece kisa vadeli ¢oziimler

iireteceginin farkinda olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, istihdam temelli
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kalkinmanin saglanmasina yonelik Meslek Fabrikast uygulamasi, yerel iiriin ve
tireticiyi destekleyen projeler ile yoksullukla miicadele etmektedir. Tim bu
faaliyetler yoksullugu azaltmak ve suctan alikoymaya yonelik faaliyetlerdir. Yerel
triinleri ve {reticileri desteklemek amaciyla olusturulan “Siit Kuzusu Projesi”
benzeri projeler iginde Bergama Kooperatifi araciligiyla yapilan bal {iretimi ve
Bornova Tarimsal Kalkinma Kooperatifi araciligiyla yapilan tiretimler kent halkini
liretim siirecinin bir parcasi haline getirme ve ekonomik hayata katilimlarin1 saglama

yoniinde oldukca olumlu projelerdir.

3.1.2. Sosyal Projeler Dairesi

Miilakatin yapildigi tarih: 17.09.2018

I- Kurumunuz kentin yasam kalitesi seviyesini arttirmak i¢in ne gibi

caligmalar ylriitmektedir?

“Kentimizin planl gelisimini saglamak, yasam kalitesi yiiksek, nitelikli ve
giivenli fiziksel cevreler olusturmak amaciyla ilgili yasalar dogrultusunda Cevre
Diizeni Plani, Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planlari hazirlanmakta, ayrica
kentin sosyal ve teknik altyapr alanlari yéniiyle yetersiz oldugu ya da mevcut
planlarin yetersiz kaldigi bélgelerinde de ilce belediyeleri ile birlikte koordineli
olarak revizyon imar plani ¢alismalart yiiriitiilmektedir. Bunun diginda c¢esitli
egitimlerimiz ve projelerimiz ile kentin yasam kalitesini arttirma ¢alismalarimiz
bulunmaktadir. Ege Universitesi ile is birligi icinde Izmir Ileri Yas ve Geriatri
Sempozyumu diizenlemekteyiz. Burada amag yasl vatandaslarimizin yasamin icinde
aktif olarak yer almasimi, yasam kalitelerini arttirmasint ve geriatri hakkinda
bilin¢lenmelerini saglamaktir. Gengler Yashlar El Ele Projesi, Izmir’de giderek
artan yash niifusun psikolojik ve sosyal rehabilitasyonuna destek verilmesini,
genglerin sosyal sorumluluk projelerinde yer almasini saglamak ve kusaklar arasi
iletisimi giiclendirerek kentsel yasam kalitesine katkida bulunmayr amaglamaktadir.
Yashilarimizin  deneyimi ile genc¢lerimizin enerjisini bulusturarak kentimizin

dayamisma kiiltiiriine katkida bulunulmus ve bu etkinlik ¢ergevesinde “Gengler
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Yashlar El Ele Projesi Sozlii Tarih Calismast” adi ile belediyemiz tarafindan bir
kitap ¢ikarimistir. Abla-Agabey-Kardes Projesi de yine bu amaca hizmet eden bir
projedir. 18-30 yas arasi tiniversiteli veya mezun genglerimizi ilk ve orta 6gretim
ogrencilerimiz ile bulusturmaktayiz. Gereksinimi olan ¢ocuklar: kardesleri gibi
benimseyecek gencler ile birlikte toplumsal bilinglenme, kenetlenme ve paylasma
duygularimi gelistirmek projenin amaglar: arasindadir. Caymahallesi, Camdibi ve
Altindag gibi gelir durumu diisiik vatandaslarimizin yasadigi bolgelerde bulunan ilk
ogretim c¢agindaki ogrenciler bu proje yardimi ile sportif, kiiltiirel ve sanatsal

etkinliklere katilmakta ve sosyallesmektedir.”

5-Kurumunuz kent halkimi bilgilendirmek/bilinglendirmek amaciyla cesitli

egitimler veya toplantilar diizenlemekte midir?

“Kentimizde yasayan farkli yas gruplarimi dezavantajlilik durumlar
gozetilerek (¢ocuk, yash, geng, kadin) farkl konularda yiiriittiigiimiiz projelerimizle
bilgilendirmeyi/bilin¢clendirmeyi amagliyoruz. Dezavantajli  bolgede oturanlara
yonelik  madde bagimhiligi  egitimi, kadinlara ¢ocuk yetistirme egitimi

diizenlemekteyiz. Bu yil (2018) Karsiyaka’daki ilk o6gretim ogrencilerine “Cevre

’

Farkindaligr Egitimi” verilmistir. Abla-Agabey-Kardes Projemiz ile iiniversiteli
abla-agabeyleri, ilk ogretim ve orta ogretim ogrencileri ile bir araya getirerek
onlara tiniversiteli genglerin rol model alinmast saglanmaktadir. Amacimiz;
cocuklart kardesleri gibi benimseyecek ayni zamanda okumaya tesvik edecek
tiniversiteli o6grencilerimiz ile genglerimizin kentlilik bilinci ¢ercevesinde, kentin
sosyal alandaki ihtiyaglarina yénelik duyarhiliklarint arttirmak, abla-agabey ve
kardeslerin Cumhuriyet temel ilke ve degerlerine bagli, diisiinen, sorgulayan, farkl
goriis ve inanglara saygili bireyler olarak yetismelerine katkida bulunmak, kentsel
imkanlara ulasimi simirlt  kardesleri kent yasami icerisine katmak, ¢ocuklari
iiniversite egitimi almalart icin 6zendirmektir. Izmir Genglere Kucak Actyor Projesi
ile iiniversiteyi kazanip farkly sehirlerden Izmir’e gelen égrencilerin sehirlerarasi
otobiis terminalinde karsilanip araglarla iicretsiz olarak kayit yaptiracaklar

tiniversitelerine ulasimi saglanmaktadir. Bunun disinda sehrimize gelen ogrencilere

damsmanlik ve rehberlik hizmeti yapilmakta ve kenti tamitici brogiirler ve
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bilgilendirici haritalar dagitilmaktadir. Agora Bir Arada Yasam Atolyesi, Agora
halkina hizmet vermeyi amag edinen ozellikle yoksulluk ve gé¢ kaynakli sorunlarla
miicadelede dezavantajli durumda yer alan ¢ocuk, gen¢ ve kadinlara egitsel, sosyal
ve psikolojik destek vermek amaci ile kurulmustur. Tarihi Hava Gazi Fabrikasi 'nda
isaret dili, yoga gibi egitimler verilmektedir. Gezici Cocuk Diinyast Projesi ile
ilcelerde okul oncesi c¢ocuklara yonelik sekiz haftalik iicretsiz kres hizmeti
sunulmaktadir. Proje ile Izmir’in Beydag, Baywindir, Tire, Bayrakli ve Kiraz

ilgelerinde hem ¢ocuklara hem de ailelerine yonelik egitimler diizenlenmektedir.”

6-Kurumunuzun uyguladigi kamu politikalarmin kentlilik bilinci ve kent

kiiltlirii olusturdugunu diistiniiyor musunuz?

“Uyguladigimiz politikalar ve projelerin tamami kentlilik bilinci ve kent
kiiltiirii olusturma amacint tasimaktadir. Politikalarimiz farkl yas grubu, gelir ve
egitim diizeyi farkli olan bireyleri bir araya getirerek sosyallesmelerine, farkindalik
ve kentlilik bilinci kazanmalarina yardimct olmaktadir. Sosyal Projeler Sube
Miidiirliigii olarak yiiriitmekte oldugumuz tiim projelerimizile kentte yasayan her
kesime uygulamis oldugumuz, egitimler, soylesiler ve bir énceki soruda bahsettigimiz
projelerimiz ile kentlilik bilinci ve kent kiiltiirii olusturmayr amagliyoruz. Diizenlenen
sosyal aktiviteler, fuarlar, konserler ve festivaller ile kent kiiltiiriine katki
sunulmaktadir. Bir deniz kenti olmanin avantaji ile hemsehrilerimize kentin sundugu
imkanlardan yararlanmalart amaciyla kit seridi diizenlemeleri, park ve sosyal alan
diizenlemeleri yapilmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Bostanli’da
vapilan Giin Batimi Terast gibi ¢alismalar kentlilik bilinci ve kent kiiltiiriinii

arttirmaya yonelik ¢alismalardandir.”

7-Kurumunuzun aldig1r kararlar ve uyguladigi politikalarin kent halkinin

istthdamina yonelik dogrudan veya dolayh etkileri bulunmakta midir?
“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Fabrikasi Sube Miidiirliigii, kentteki

issizligin azaltilmasina ve yerel ekonomik gelismeye katki saglamak igin yiikselen

sektorler basta olmak iizere oncelikli sektorlerde yerel isgiicii piyasasinda talep
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edilen niteliklerde insan kaynaklarimin gelistivilmesini, beceri eksikliginin
azaltilmasina yardimct olacak mesleki egitim hizmetleri saglamayr amaglamaktadir.
Meslek Fabrikasi kurslar, istihdama yonelik, siirekli giincellenen, yogunlastiriimaig
ve hedef odakhidir. Meslek Fabrikasi, dogrudan istihdama yansiyacak ara eleman
ihtiyaci bulunan sektorler ile talep edilen niteliklere odaklanarak sanayi sektoriinde;
kaynak, PLC, CNC operatorligii vb., bilisim sektoriinde; autocad, bilgisayarl
muhasebe vb., saglik sektoriinde; yaslh bakim refakatcisi, hasta kabul iglemleri vb.,
hizmet sektoriinde; ascilik, pastacilik, servis ve bar komisi, sa¢ bakimi vb.,
alanlarinda verilen mesleki egitim hizmetlerini, iiniversiteler, Il Milli Egitim
Miidiirliigii, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar, ISKUR Izmir Il Miidiirliigii ve
diger kamu kuruluglart is birligiyle yiiriitmektedir. Meslek Fabrikasi Sube
Miidiirliigii ve Izmir Biiyiiksehir Beledivesi “Kirsalda Gelir Getirici Faaliyetlerin
Desteklenmesi Calismalart” ve “Yarimada Kalkinma Stratejisi” kapsaminda her
ilcenin niteliklerine ve istihdam ihtiyacina yonelik kurslar diizenlemektedir. Meslek
Fabrikast biinyesinde mesleki egitimlerin istihdam ayagini giiclendirmek amaciyla
2016 yilinda “Istihdami Gelistirme ve Destekleme Birimi” kurulmustur. Bu birim,
mesleki egitimlerimizden mezun olan kursiyerlerimizi isgiicii piyasasina dahil etmek
amaciyla ISKUR hizmet noktas: olarak da gérev yapmaktadir. Istihdam: Gelistirme
ve Destekleme Birimi, kentimizin tiim aktorlerinin katiimiyla Izmir’e ézgii bir
istihdam politikasimin gelistirilmesine katki saglamak, basta dezavantajli gruplar
olmak tizere Izmir deki issiz niifusun is giiciine katilimini desteklemek, sektérel bazda
personel, egitim, nitelik gibi gereksinimleri tespit etmek ve kamu, ozel ve sivil toplum

kuruluglariyla ortak ¢alismalar yiiriitmek hedefleri dogrultusunda ¢calismaktadir.”

9-Kurumunuzun “Siit Kuzusu” projesi gibi yerel iireticiyi ve yerel iirlinleri

desteklemek amaciyla olusturdugu benzer projeler bulunmakta midir?

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kirsalda ve dag kéylerinde ekonomik yonden
dezavantajli durumdaki tireticilere kiigiikbas hayvan dagitimi yapmaktadir. “Kirsal
Kesimde Gelir Getirici Faaliyetlerin Desteklenmesi” projesi kapsaminda Tire
ilgesine bagh 11 koyde 82 ciftci, yeni gecim kapilar: olarak kiiciikbas hayvanlari
teslim almistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilinda baslattig1 proje ile bugiine
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kadar 2.113 iireticiye toplam 8.202 kiigiikbas hayvan dagitmistir. Projede amag,
kéyden kente gocii engellemek ve koyliimiizii ekonomik olarak giiclendirmektir.
Ayrica kirsalda alternatif gelir kaynaklarini arttrmaya calisan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Urla’da kuskonmaz yetistiriciligi egitimi verdigi iireticilere 8.000
kuskonmaz kékii dagitmigtir. Tiim bu projeler ile amacglanan yerel iiriin ve tireticiyi,

alternatif iiriin tiretilmesini desteklemektir.”

10-Kent igerisinde su¢ oranlariin yliksek oldugu bolgelerde ne tiirde sosyal

politikalar uygulamaktasiniz?

“Cigli'nin Giizeltepe Bélgesi’'nde uygulanan +90 Futbol Projesi ile genelde
erkek agirlikli olarak on plana c¢ikan madde bagimlhiligini azaltmak amacuyla
egitimler ve spor faaliyetleri diizenlenmektedir. Burada amag sosyal aktivitelerle
gengleri bagimliliktan uzaklastirmak ve suga siiriiklenmelerinin oniine gecmektir.
Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Izmir Tarihi Projesi ile 270 hektarlik Kadifekale,
Agora ve Kemeralti gibi tarihi alanlarin yeniden ayaga kaldiriimasi, tarihi dokuyu
bozmadan rehabilite edilerek cazibe merkezi haline getirilmesi ve bolgede Suriyeli
miiltecilerin de yasadigi alanlarin iyilestirmesi ve ortadaki su¢ ikliminin onlenmesi

amaclanmaktadr.”

3.1.2.1. Genel Degerlendirme ve One Cikan Unsurlar

Miilakatta 6ne c¢ikan unsurlar genel olarak degerlendirildiginde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentin yagam kalitesini arttirmak amaciyla kentte sosyal
ve teknik alt yap1 agisindan yetersiz olan bolgelerde imar plani ¢alismalari yiirtittigii
goriilmektedir. Kentlilik bilincinin olugsmasi1 amaciyla farkli yas ve gelir grubuna
mensup bireylerin bir araya getirilip sosyallesmeleri saglanmaktadir. Bu amagla
“Abla-Agabey-Kardes Projesi” ve “Gengler Yaslilar Elele Projesi” uygulanmaktadir.
Izmir’de kent kiiltiiriiniin ve kentlilik bilincinin gelisimine katki sunan o6ncelikli
unsurlarin  fuarlar, festivaller gibi sosyal ve kiiltiirel aktiviteler oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica cesitli spor faaliyetleri ve sosyal aktiviteler araciliiyla sug

Oonleme ve madde bagimliliginin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Yoksullukla miicadele
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kapsaminda kent halkinin istihdami ve issizligin azaltilmasina yonelik kurulan
“Meslek Fabrikalar” uygulamasi, Izmir’e 6zgii bir istihdam politikasi olmasi
yoniiyle 6ne ¢ikmaktadir. Bu amag dogrultusunda ISKUR ve iiniversiteler paydas

olarak kabul edilmis, issizlik ve yoksullukla miicadele odakli projeler iiretilmistir.

3.2. ADALET BAKANLIGI CEZA VE TEVKIiF EVLERiIi GENEL
MUDURLUGU iZMiR DENETIMLIi SERBESTLIK MUDURLUGU

Miilakatin yapildig: tarih: 25.12.2018

1- Kurumunuz kentin yasam kalitesini seviyesini arttirmak icin ne gibi

caligmalar ylriitmektedir?

“Kurumumuzun birincil gorevi; stipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum
icinde denetim ve takibinin yapildig, iyilestirilmesi ve topluma kazandiriimast igin
ihtiyag duyulan her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi alternatif bir
ceza ve infaz sisteminin uygulanmasidir. Bizim kurum olarak yaklasik 30 bin stipheli,
sanik ve hiikiimliiniin daha etkin bir sekilde topluma kazandiriimasi ve kentin yasam
kalitesini artrmak icin Lzmir ilinde bulunan diger kurum ve kuruluslarla seminer
protokollerimiz bulunmaktadir. Bu kapsamda aylik ortalama 50 civarinda seminer
faaliyeti gerceklestirmekteyiz. Ornek verecek olursak: adalet, deSerler egitimi,
dostluk, diiriistliik, hayatimizin muhasebesi, hoggorii ve sabir, Islam siddete karsidur,
madde kullanimina dini bakis, Ramazan ve orug, onyargi, sevgi saygi, sorumluluk,
sucun toplumsal ve ferdi etkileri, yardimlasma konularinda Izmir Il Miiftiliigii; trafik
kurallari ve trafikte hosgorii konusunda seminerler Izmir Il Emniyet Trafik
Denetleme Sube Miidiirliigii ; aile hayatinin énemi, aile biitgesi ve kaynak yonetimi,
aile i¢i iletigim, aile i¢i siddet, aile, bagimlilik ve aile egitimi, anne baba i¢in ergenle
iletisim, ¢ocuk egitimi ve yetiskin tutumu, ¢ocuk egitiminde babanin rolii, evlilige
hazirlik, evlilikte ¢atismaya sebep olan faktorler, ideal anne ve baba olma, kadin
haklar:, medeni kanun, okula gitme siirecinde ebeveyn tutumlar: konularinda
seminerler Aile ve Sosyal Politikalar Lzmir Il Miidiirliigii; hareketsiz yasam ve

obezite, kisisel temizlik ve hijyen, bulasici hastaliklar ve korunma yontemleri, cinsel
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yolla bulasan hastaliklar, stres yonetimi, ofke kontrolii, madde bagimliligi, tiitiin ve
zararlari, alkol kullanimi ve zararlari, kanser ve kanserden korunma yollari, kanser
tarama programi, bilingli ila¢ kullanimi, organ bagisinin onemi konularinda
seminerler diizenli olarak Izmir Il Saghk Miidiirliigii; is arama becerileri, mesleki
yonlendirme konularinda seminerler Iskur Karabaglar Hizmet Merkezi Miidiirliigii;
temel afet bilinci, ilkyardim konulu seminerler Tiirk Kizilayr — Izmir Subesi
Bagskanhigi; kan bagisinin 6nemi konusunda Ege Bélge Kan Merkezi Miidiirliigii vb.
bir¢ok seminerler ilgili kurumlar tarafindan  verilmektedir. Diger yandan
hiikiimliilerin kent yasamina uyumunun ve katilimimin saglanmasi konusunda
kentimizde bulunan yerel yonetimler (belediyelerin park bahgeler servislerinde,
mezarliklarda) ve kamu hizmeti veren kurumlarda (hastane /huzurevi vb.) alanlarda
ticretsiz yiikiimliilerimiz ¢alismaktadir. Ayrica yerel ve ulusal projelerle ihtiyag
sahiplerine yardim, agag dikimi, meslek edindirme kurslar: gibi ¢calismalar yiiriiterek

de kentin yasam kalitesini artirmaktayiz.”

2- Kurumunuz kentin giivenligine katkida bulunmakta midir?

“Biz kurum olarak hem toplumu su¢ludan hem de sucluyu toplumdan
koruyucu faaliyetlerde bulunmaktayiz. Yapmis oldugumuz; bir bolgede denetim ve
gozetim altinda bulunma (haftanin belirli giinleri belirlenen yerlere imza atma
yiikiimliiliigii) ve bir konutta denetim ve gézetim altinda bulunma (ev hapsi)
faaliyetleri ile yiikiimliilerin siirekli denetimlerini yapmaktayiz. Ayrica yapmis
oldugumuz egitim ve iyilestirme faaliyetleri (bireysel goriisme, grup c¢alismast,
seminer faaliyetleri, mesleki kurslar vb.) ile suclunun tekrar sug islememesi icin
elimizden gelen gayreti gostermekteyiz. Boylece toplumun korunmasina ve kent

giivenligine katki sunmaktayiz.”

3- Kurumunuz kentin refahina ne sekilde katkida bulunmaktadir?

“Bir kentin refahimin saglanmast icin belli basl faktorler vardir. Bunlar

bashca trafik, pahalilik, huzur ve giivenlik gibi sayabiliriz. Iste biz biraz once
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soyledigimiz (1.soru) faaliyetler ile huzur ve giivenlik konusunda kentin refah

diizeyinin artmasina katki saglamaktayiz.”

4- Kurumunuzun uygulamalarinda kent halkinin katilimi ve talepleri soz

konusu mudur?

“Otuz bin kisinin denetim ve takibini yapmaktayiz. Bu ¢ok biiyiik bir sayi. Bu
kisiler bu sehirde yasayan ya da yasayan kisilerin aile fertleridir. Aileleri ile birlikte
hesaplandiginda neredeyse her yil 100 bin kisinin katilimi ile faaliyetlerimizi

yiiriitmekteyiz.”

5-Kurumunuz kent halkin1 bilgilendirmek/bilinglendirmek amaciyla cesitli

egitimler veya toplantilar diizenlemekte midir?

“Yaptigimiz egitim ve toplantilar genelde Denetimli Serbestlik yiikiimliileri ile
personelimize yonelik egitim ve toplantilardir. Ancak hemen hemen tiim kurum ve
kuruluglarin temsilcilerinden olusan koruma kurullar: toplantilar ile ozellikle yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari, yaptigimiz ¢calismalara destek olmakta ve bilgi

sahibi olmaktadir.”

6- Kurumunuzun uyguladigr kamu politikalarinin kentlilik bilinci ve kent

kiiltiirli olusturdugunu diisiiniiyor musunuz?

“Kentlilik bilincinin ana unsurlarindan birisi baskalarinin haklarina saygi
gostererek yasamaktir. Ozellikle bizim verdigimiz seminer faaliyetleri kisinin bir
kentte yasamasi i¢in gerekli olan bilgilendirme faaliyetleridir. Ayrica uyguladigimiz
tedbirler ile yiikiimliilerimizi kent i¢inde denetim altinda tutarak baskalarinin
haklarina saygi icinde ve suctan uzak durarvak yasamasini saglamaktayiz. Ayrica
kamu kurumunda ticretsiz ¢calisma tedbiri ile disiplin altinda ¢alismayr 6greten bir

kurumuz.”
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7-Kurumunuzun aldigr kararlar ve uyguladigi politikalarin kent halkinin

istihdamina yonelik dogrudan veya dolayli etkileri bulunmakta midir?

“Suctan zarar gorenler ile hiikiimliilerin istihdamina yonelik bir¢ok
argiimammiz bulunmaktadr. Bunlardan birincisi bilgilendirme faaliyetleridir.
Kurumumuza gelen igsiz hiikiimliiler is arama tekniklerini, oz ge¢mis hazirlamayi
mutlaka &grenirler. Ikinci olarak koruma kurullart vasitasiyla meslek edindirme
kurslart (klima bakim ve onarim, boyacilik, kaynak¢ilik, CNC operatorliigii, el
sanatlart  ustahigr  vb.) acmaktayiz.  Uciincii  olarak  kurslarimizi  bitiren
hiikiimliilerimizin ise yerlestirme iglemlerini yapmaktayiz. Son olarak da meslek
sahibi olan hiikiimliilerimize girigimcilik egitimi vererek kendi isini kurmasina

yvonelik projeler yaparak istihdamlarimi saglamaktayiz.”

8-Kurumunuzun yoksulluk ve sug¢ iligkisi baglaminda yiiriittigi kamu

politikalar1 nelerdir?

“Izmir'de yoksullukla ile su¢ isleme arasindaki oran bir hayli yiiksek. Genelde
sug isleyen kisiler fakir mahallelerde oturmaktadir. Biz acil yardim ihtiyaci olan
durumlarda Kizilay, belediyeler ve Ziraat Bankas: ile birlikte bu kisilere gida,
kiyafet, esya, kirtasiye yardimlar: yapmaktayiz. Ayrica tespit ettigimiz maddi durumu
iyi olmayan hiikiimliilerimize de mesleki egitimini tamamlayp, istihdami saglanana

kadar vakaflar araciligi ile nakdi yardimda bulunmaktayiz.”

9-Ceza ve infaz kurumlarinda uygulanan rehabilitasyon hizmetlerinin tutuklu

ve hiikiimliiler {izerindeki etkilerini nasil degerlendirmektesiniz?
“Tutuklu hiikiimliiler icin yapilan her c¢alisma olumlu geri déniigiim ile

sonuglanmaktadir. Daha geligmis ve ozellestirilmis programlarla basarinin artacagi

da diistiniilmektedir.”
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10-Ozel sektorde eski yiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmis olmasi
hakkinda ne diistinmektesiniz? Eski ylikiimliilere yonelik giivensizligin ortadan

kaldirilmasina yonelik politikalariniz bulunmakta midir?

“Eski yiikiimliilerin hayata katilabilmeleri i¢in c¢alismaya, ise ihtiyaglart
oldugu gercegi karsisinda bu zorunlulugun kalkmasi, is bulmalarmm zorlastirdig
gercegi reddedilemez bir durumdur. Ulusal ve uluslararasi projelerle yiikiimliilere
yonelik algilarin degismesi konusunda ¢alismalar farkindalik olusturmaya yardimct
olmakta, proje ¢alismalarimin tamtimi, yayginlastirilmasi, uygulamalart ile daha
fazla kitle iizerinde olumlu etki olustugu diisiiniilmektedir. Bakanligimiz ve Genel
Miidiirliigiimiiziin  de bu konuda kamuoyunda farkindalik yaratmaya yonelik
calismalart ulusal medyada eski yiikiimliilere karsi on yargyt yikmaya yénelik
yvaywlar (TV lerde kamu spotlari) bulunmaktadir.”

3.2.1. Genel Degerlendirme ve One Cikan Unsurlar

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Izmir Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii ile yapilan miilakatta 6ne ¢ikan unsurlarin baginda sug isleyen
bireyi topluma geri kazandirmak gelmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kentin yasam
kalitesini arttirmak i¢in Izmir’de bulunan kamu kurumlariyla seminer protokolleri
gerceklestirilmektedir. Pek ¢ok paydasi bulunan Izmir Denetimli Serbestlik
Midirliigi iyi bir yonetisim modeli sergilemektedir. Paydaslar1 arasinda yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢esitli kamu kuruluslar1 bulunmaktadir. Aile
ici siddetin Onlenmesi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
mesleki ydnlendirme konusunda ISKUR paydas olarak edinilmistir. Suca karismis
bireylerin yeniden topluma, kent hayatina karigmasi ve rehabilite olmasi amaciyla
Izmir Denetimli Serbestlik Miidiirliigii tarafindan diizenlenen bireysel goriismeler,
grup toplantilari, bireye ve ailesine saglanan egitim ve seminer faaliyetleri 6ne
cikmaktadir. Yiikiimliilerin sosyal hayata adaptasyonu amaciyla hastane ve huzurevi
gibi kamu hizmeti veren kurumlarda iicretsiz olarak calistirilmasi hem bireysel hem
de toplumsal fayda acisindan degerli bir uygulamadir. Eski yiikiimlii ¢aligtirma

zorunlulugunun kaldirilmis olmasina karsin ve eski yiikiimliilere yonelik alginin
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degistirilmesine  yonelik kurum tarafindan ¢esitli farkindalik  calismalar
yapilmaktadir. Bu farkindalik gesitli projeler, kamu spotu ve ulusal medya kanaliyla

olusturulmaya ¢aligsmaktadir.

3.3. SOSYAL GUVENLIK KURUMU iZMiR iL MUDURLUGU

Miilakatin yapildigi tarih: 03.09.2018

I-Kurumunuz kentin yasam kalitesi seviyesini arttirmak i¢in ne gibi

calismalar yliriitmektedir?

“Kurumumuzun uyguladigi sosyal politikalar ile kentin yasam kalitesine
dolayli olarak etkisi bulunmaktadr. Kurumumuzun Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ile bazi ortak entegre c¢alismalart bulunmaktadir. Yasam kalitesini
arttirmaya yonelik sosyal giivenlik agisindan 01.01.2012 tarihinden itibaren Genel
Saghk Sigortasi zorunlu olarak wygulamaya girmistir. Daha once uygulanan yesil
kart uygulamasi kaldirimistir. Yoksul durumda olan vatandaslar i¢in Calisma ve
Sosyal  Giivenlik Bakanhgi’'min  Stratejik Plani’nda  belirtilen; istihdamdaki
gelismeleri izleyerek istihdami saglayici tedbirler almak, iiretimde emek verimliligini
yiikselten politikalar gelistirmek gibi politikalarimizin yani sira mesleki egitim
gorenler, rehabilite edilenler, ozel risk gruplart ve kamu hizmetlerinde ¢alisanlar da
dahil olmak iizere tiim calisanlarin is kazalarr ve meslek hastaliklarina kars
korunmalart amaciyla gerekli ¢calismalarin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmast,
isci ve igveren iligkilerinin diizenlenmesi ve calisma barisini saglayici tedbirlerin
alinmast yoluyla yasam kalitesinin arttirnilmasina dolayli yoldan katkilarimiz

bulunmaktadir.”
2-Kurumunuz kentin giivenligine katkida bulunmakta midir?
“Izmir’de 22 merkez miidiirliigiimiiz bulunmaktadir. 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile 2008 yilindan sonra bir birlesme

yvasanmis ve bu miidiirliikler tiim ilcelerde kurulmustur. Bu miidiirliiklerin her il¢ede
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bulunmasi ve vatandasla i¢ ice olmasi kent giivenligine dolayli yoldan katki

saglamaktadir.”

3-Kurumunuz kentin refahina ne sekilde katkida bulunmaktadir?

“Istihdama  yonelik  tesviklerimiz — bulunmaktadir.  Istihdam  tesvikleri
aracihgiyla kentin refahina katkilarimiz bulunmaktadir. Isverenlere, ¢alisanlarin
maaslarini diizenli bir sekilde ddemesi sartiyla tegviklerimiz bulunmaktadir. Bunun
yani sira yatirum tegvikleri ve sigorta pirim tesviklerinin amact istihdamin
arttirilmast ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasidir. Tiim bu tesvikler ile geng
ve kadin istihdamimin arttirtlmast ve kayit disihigin azaltilmas: amaglanmaktadir.

Bolgelere has olarak kalkinmada geri kalmis yerlere tesviklerimiz bulunmaktadir.”

4-Kurumunuzun uygulamalarinda kent halkinin katilimi veya talepleri s6z

konusu mudur?

“Alo 170 ihbar hattimiz bulunmaktadir. Vatandasin sorunlarina c¢oziim
bulacagu, istek, oneri, ihbar ve sikayetlerini iletebilecegi bir iletisim merkezine sahip
olunmast kent hallkinin taleplerine cevap vermek amaciyla olusturulmustur. Bu
sayede ise vatandasin istek ve onerileri dogrultusunda bir katilim mekanizmasi

olusturulmustur.”

5-Kurumunuz kent halkini bilgilendirmek/bilinglendirmek amaciyla cesitli

egitimler veya toplantilar diizenlemekte midir?

“Yapilandirmalar ve primler hakkinda kurum iginde toplantilar ve egitimler
diizenlenmekle beraber halki bilinglendirmek amaciyla halka yonelik toplantilar ve
egitimler diizenlenmektedir. Ornegin saglhk acisindan Sosyal Giivenlik Kurumunu

ilgilendiren bir mevzuat ¢ikiyorsa muhakkak bilgilendirme yapilmaktadir.”
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6-Kurumunuzun uyguladigi kamu politikalarmin kentlilik bilinci ve kent

kiiltiirli olusturdugunu diisiiniiyor musunuz?

“Bu konu kapsaminda istihdam tegvikleri yapilmakta ve bu tesviklerin amaci
o bolgeyi kalkindirmak ve o bolgeye yatirim yapmaktir. Bu konuda Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerimizde ciddi calismalar yiiriitmekteyiz. Izmir ézelinde
bakarsak, ILzmir 1.Bélge kapsaminda yer almaktadir. Yine istihdam tegvikleri,
diizenlenen c¢esitli egitimler yardimi ile kigsilerin kentlilik bilinci olusturmasina

yvonelik dolayli etkiler bulunmaktadir.”

7-Kurumunuzun aldig1r kararlar ve uyguladigi politikalarin kent halkinin

istthdamina yonelik dogrudan veya dolayh etkileri bulunmakta midir?

“Dolayli etkileri bulunmaktadir. Istihdam tesviklerinden yararlananlar
stiphesiz istihdama katkida bulunmaktadirlar. Bu tesviklerin amact istihdamin
arttirtlmast oldugu icin dogal olarak kent halkinin istihdama katilimint arttirmak bu
tesviklerin ¢iktilarindan birisini olusturmaktadir. Bunun yaminda yatirim tesvikleri,
geng ve kadin istihdamimin arttirilmasi, bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasina
yonelik  politikalarimiz  ile kent halkinin istihdamina yénelik etkilerimiz

bulunmaktadir.”

8-Kurumunuzun yoksulluk ve sug¢ iligkisi baglaminda yiiriittigi kamu

politikalar1 nelerdir?

“Istihdamin artmasi yoksullugu azaltan bir faktor oldugu icin kisinin refah
artmakta ve sosyal hissetmeye baslamaktadir. Sosyal hisseden bireyin de suga
egilimi azalmaktadir. Istihdamin arttirilmasi ve kayit dist istihdami azaltmak Sosyal
Giivenlik ~ Kurumunun  hedeflerindendir ve bu amacla ISKUR baglantili
politikalarimiz ~ bulunmaktadwr. 28 iilke ile Sosyal Giivenlik anlasmamiz
bulunmaktadir. Bu iilkelere giden isgilerimiz o iilkenin avantajlarindan
yvararlanmaktadr. Bu anlasma karsiliklt bir anlagsma oldugu icin iilkemize gelen

vabanct is¢iler de iilkemizin avantajlarindan yararlanmaktadir. Bu sayede
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politikalarimiz; yoksullugu azaltan, istihdami tegvik eden ve dolayisiyla suca meyili

azaltan niteliktedir.”

9- “Sosyal devlet” anlayis1 sosyal giivenlik uygulamalar1 ile ne sekilde

kargilanmaktadir?

“Saghk konusunda sosyal devlet anlayisi tam anlamda karsilanmaktadir.
Ornegin Amerika gibi iilkelerde saghk icin yiiksek meblaglarda prim odenmektedir.
Ulkemizde aylik 80 TL ile karsilanmaktadir. Tiirkiye diger iilkelere gore saglik
yontiyle iyi bir konumdadir. Bunun yani sira is kazasi veya meslek hastaligi

miiddetince is kazasi odenegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.”

10-Sosyal giivenlik politikalarini gelistirmek amaciyla kent bazinda ne tiirde

caligmalar yapilmaktadir?

“Sosyal giivenlik  politikalarimizi ~ gelistirmek amaciyla istihdamdaki
gelismeler izlenmekte, yurt disinda c¢alisan iscilerimizin hak ve menfaatleri
korunmakta, ¢alisma hayati ilgili mevzuat ¢ercevesinde izlenmekte ve denetlenmekte,
ulusal ve uluslararast kurumlarla is birligi ve koordinasyon halinde ¢alisilmakta,
kent bazinda is saghgi ve is giivenligi konusunda bilgilendirme egitimleri,

politikalarimiz hakkinda c¢esitli toplantilar ve seminerler diizenlenmektedir.”

3.3.1. Genel Degerlendirme ve One Cikan Unsurlar

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istthdam saglayici tedbirler, istihdama yonelik
tesvikler ve Genel Saglik Sigortasi’nin zorunlu olarak uygulanmasi yoluyla yasam
kalitesinin arttirilmasima yonelik dolayl etkileri bulunmaktadir. Istihdam tesvikleri
ile gen¢ ve kadin istihdaminin arttirilmasi amaclanarak kentin refahina katki
saglanmaktadir. Alo 170 ihbar hatt1 ile vatandaslarin isteklerinin karsilanmasina
yonelik bir katilim mekanizmasi olusturulmustur. Istihdamin artmasi; yoksulluk ve
su¢ oranlarin1 azaltacagindan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istihdama yonelik

tesvikleri yoksulluk ve sugla miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir. Anayasal bir
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hak olan sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kamu idareleri arasinda
koordinasyon ve is birligini saglamak Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun oncelikli
gorevleri arasindadir. Bu baglamda ISKUR ve Mesleki Yeterlilik Kurumu baglantili
cesitli istihdam politikalar1 yiriitiilmektedir. Yoksulluk ve sugla miicadele ¢ok
boyutlu bir ¢cabayr gerektirmektedir. Bu sebeple iktisadi ve sosyal politikalarin uyum
icinde olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda SGK’nin istthdama yonelik tesvikleri,
sosyal sigorta, genel saglik sigortasi, sosyal yardimlar, is¢i ve igveren iligkilerinin

diizenlenmesi, ¢calisma barigisinin saglanmasi gibi hizmetleri 6nemli yer tutmaktadir.

3.4. iZMiR CALISMA VE iS KURUMU iL MUDURLUGU (iSKUR)

Miilakatin yapildigi tarih: 31.08.2018

I-Kurumunuz kentin yagsam kalitesi seviyesini arttirmak i¢in ne gibi

caligmalar ytriitmektedir?

“Kamu istihdam kurumu olmamiz miinasebetiyle is arayanlara ve igverenlere
yonelik sundugumuz hizmetler bulunmaktadir. Istihdama katilan bireyin gelir diizeyi,

topluma katilimi ve dolayisiyla yasam kalitesi seviyesi artacaktir.”

2-Kurumunuz kentin giivenligine katkida bulunmakta midir?

“Kurumumuz igsizlere yoénelik rehberlik ve danismanlik hizmeti vermesi
sebebiyle igsiz sayisinin azaltilmasina direk katkida bulundugu igin dolayli olarak
kentin giivenligine de katkida bulunmaktadir. Issiz insan legal olmayan yollara
bagvurabilir. Ama ise yerlestirilen insan sosyal hayatin bir parcasi olacaktir ve
toplumsal diizene uyum saglamasi kolaylasacaktir. Is arayan kisilerin yeteneklerine
uygun islerle bulusturulmasi, ise yerlesmede giicliik ¢ekenlere aktif is giicii hizmetleri
kapsaminda mesleki egitim, is bast egitim ve girisimcilik egitimleri verilerek bu

kisilerin toplumsal hayata karismalar: saglanmaktadir.”
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3-Kurumunuz kentin refahina ne sekilde katkida bulunmaktadir?

“Kentin refahina issiz insanlari gelir sahibi yaparak, istihdama iligkin
devletin tesvik ve desteklerini iy giicii piyasasina aktararak katkida bulunmaktayiz.
Ornegin, engelli olup kendi igini kurmak isteyenlere 50.000 TL’ye kadar hibe
verilmektedir. Bu sekilde hem yerel piyasaya bir kaynak aktarilmakta hem de
kisilerin gelir diizeyi yiikseltilerek toplumsal bir deger yaratilmakta ve piyasaya mali
bir deger aktarilmaktadir. Dolayisiyla kentin refah seviyesinin arttirilmasina katk

sunulmaktadir.”

4-Kurumunuzun uygulamalarinda kent halkinin katilimi veya talepleri soz

konusu mudur?

“Kurumumuzun uygulamalarindaki esas prensip is arayan ile is¢i arayani
bulusturmak oldugu icin bu kapsamda potansiyel tiim issizler kurumsal hizmetlerden
yararlanma imkanina sahiptirler. Bu hizmetler ISKUR tarafindan egitimli ve o
meslekte yeterlilik sahibi is meslek danismanlar: tarafindan sunulan danismanlik ve
rehberlik hizmetleri yerine getirilmektedir. Danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri hem
issizlere hem de isverenlere yonelik yapilmaktadir. Isverenler, is giicii taleplerini
ISKUR 'a iletmektedir. Dolayisiyla bu talepler dikkate alinarak is arayanlarin uygun
pozisyonlara yerlestirilmesi ISKUR tarafindan gerceklestirilmektedir. Kent halkinin

katilim ve talepleri de bu sekilde saglanmaktadir.”

5-Kurumunuz kent halkin1 bilgilendirmek/bilinglendirmek amaciyla cesitli

egitimler veya toplantilar diizenlemekte midir?

“Kurumumuz issizligin azaltiimasi, istihdamin arttiridmast konusunda devlet
tarafindan getirilen cesitli istihdam tesviklerini hayata gecirmektedir. Bunlardan
birisi mesleki egitim programlaridir. Yani bir kisi becerisi olmadigi icin ise girmekte
giicliik cekiyorsa veya mesleginde is bulamiyorsa ISKUR, yaptig isgiicii piyasasi
arastirmalart ile piyasada istihdam edilebilirligi yiiksek meslekleri ortaya

ctkarmakta, belirlemekte ve bunlari egitim planmina almaktadr. Dolayisiyla is
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arayanlarin ilgi ve yetenekleri de dikkate alinarak bu mesleki egitim programlarina
alinmaktadirlar. Kisilerin mesleki nitelikleri gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri
arttirtlmaktadir. Bu egitimler stiresince de kigilere bir gelir destegi saglanmaktadir.
Ornegin, istihdam garantili kurslarda her giin 45 TL cep har¢chgi verilmekte ve
saghk sigorta primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Burada devletin
politikalarinda iki amag vardir. Ilki, kisilerin mesleki niteligini gelistirerek istihdam
edilebilirligini arttirmak, ikincisi ise sektorde, piyasamn nitelikli isgiicii ihtiyacint
karsilamaktir. Ayrica kurumumuzun sundugu hizmetlerde sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslar: ve ozel isletmeler diizeyinde ¢esitli
bilgilendirme toplantilart yapilarak da bu politikalar anlatilmaktadir. Hem
sektordeki  sektor  temsilcilerine  anlatilmakta hem  meslek  kuruluslar
bilgilendirilmekte hem de danismanlik ve rehberlik hizmetlerimiz ile is arayan kisiler

bilgilendirilmektedir.”

6-Kurumunuzun uyguladigi kamu politikalarinin kentlilik bilinci ve kent

kiiltlirii olusturdugunu diistiniiyor musunuz?

“Yerel isgiicii ihtiyaclar: dikkate alinarak olusturulan istihdam politikalarmin
hayata gecirilmesine cok biiyiik katkida bulunmaktayiz. Istihdama katilan ve gelir
diizeyi artan birey kendisini yasadig1 topluma ve kente ait hissedecek ve o kiiltiiriin
bir parg¢asi olacaktir. Buradan hareketle dolayli olarak kurumumuzun uyguladig

kamu politikalar kentlilik bilinci ve kent kiiltiiriine katkida bulunmaktadir.”

7-Kurumunuzun aldig1r kararlar ve uyguladigi politikalarin kent halkinin

istthdamina yonelik dogrudan veya dolayh etkileri bulunmakta midir?

“Kesinlikle bulunmaktadir. TUIK isgiicii piyasasi 2017 yili verilerine gére
Fzmir’de issiz sayisi 263.000 kisidir. Temmuz 2018 itibariyle kuruma kayith isgiicii
sayist 246.000 kisi ve ISKUR, kayith olan bu isgiiciine sundugu rehberlik ve
danismanlik hizmetleri ile is arama potansiyeli olan tiim adaylarin yaklasik %90 1n1
kayit altina almis durumdadir. Nitekim bu 246.000 kisi ISKUR’a basvurarak
ISKUR 'un hizmetlerinden yararlanmak istemis ve bu 246.000 kisinin 123.000’i “ben

132



issizim” diye kayit olmustur. Digerleri ise daha iyi sartlarda is bulmak icin
bagsvurmustur. “Ben issizim” diyen 123.000 kiginin %46 st 15-29 yas grubu
olusturmaktadr. Burada ise geng issizligin yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Bu veriler
dikkate alindiginda devlet, istihdam politikalarini olustururken ozellikle getirdigi
istihdam tegviklerinde geng issizlerin, dezavantajli grupta bulunan kadin issizlerin ve
engellilerin istihdamina yonelik ézel istihdam stratejileri gelistirmektedir. Igsizligin
azaltilmasi amaciyla ISKUR kanaliyla uygulanan tesvikler sunlardwr: Ilki “ilave
istihdam tesvigi” dedigimiz tegviktir. Bu ilave istihdam tesviginde devlet; ozel sektor
isyerlerine son 3 ay icerisinde issiz olan ve ISKUR’a kayith issizlerin alinmasi
durumunda (eger bilisim ve imalat sektoriinde ise) 5412 TL ye kadar olan kazanglar
tesvik kapsamina alimiyor. Yani 5412 TL'yve kadar tesviklerin iist sinirt
bulunmaktadir. Diger bir tesvik tiirii, isveren ve sigortali i¢in verilen prim
destekleridir. Bir digeri vergi destekleridir. Kadin, gen¢ ve engelliler vergi
desteginden 18 ay boyunca bunun disindakiler ise 12 ay boyunca
vararlanmaktadirlar. Devlet uyguladigt bu istihdam tesvikleri ile istihdamin
arttirtlmaswim hedef olarak belirlemistir. Baska bir tesvik ise imalat sektoriinde 1 ile 3
ticret tizerinden ticreti kendisi (isletme) odemektedir. 2. ayt ise devlet odemektedir.
Bu projenin adi “Bir Senden Bir Benden” projesidir. Yani devlet, 6 ay hem prim ve
vergi destegi hem de iicret destegi saglamaktadir. Tiim bunlarin amact isgiicti
pivasasumin ihtiyacim karsilamak ve geng issizlere istihdam olanagi saglamaktir.
Ayrica ISKUR un sundugu aktif isgiicii programlar: kapsaminda Izmir’in isgiicii
pivasasina aktartlan 2018 yilindaki kaynak miktart 164.000 TL dir. Bunun 44.000
TL ’si mesleki egitim ve girigsimcilik egitimleri icin harcanmaktadwr. 120.000 TL ’si ise
ishast egitim programlart i¢in harcanmaktadir. ISKUR un uyguladigi aktif isgiicii
programlarmmi dort bashikta tamimlayabiliriz. Birincisi, amact issizligi azaltip
istihdami arttrmak olan mesleki egitim programlanidir. Ikinci, isbasi egitim
programlaridir. Iki ve iizeri isci ¢alistiran tiim ozel sektor is yerleri, toplam calisan
sayilarinin %30°u kadar kontenjani bu program kapsaminda kullanmaktadir. Yani
100 ¢alisani olan bir is yeri 30 kisiyi alabilmekte ve bunlar imalat sektoriinde 6 ay,
diger sektorlerde 3 ay siiresince mesleki gelisim amaciyla isbasi egitimlere tabi

tutulmaktadir. Bu programlar isin is basinda ogretildigi programlardir. Uciinciisii
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girisimcilik egitimleridir. Universite Ogrencilerine yapilan bir anket sonucu,
ogrencilerin %68 ’inin Kamu Personeli Se¢me Sinavi’na girmek istedigi tespit
edilmistir. Ancak kamudaki istihdam potansiyeli %3 tiir. Bu algimin mutlaka
degismesi gerekmektedir. Bu sebeple devlet, isi kurma fikrvi olan tiim bireylere
kamunun kredi ve hibe desteklerine erisim igin girisimcilik egitimleri vermektedir. Bu
egitimleri ISKUR, KOSGEB ile is birligi icerisinde, KOSGEB’in temel seviye
egitimlerini  vererek saglamaktadir. Doérdiinciisii, toplum yararina ¢alisma
programidir. Bu program daha ¢ok kamusal ortak kullamim alanlarinda
projelendirilip finansal yetersizlik nedeniyle hayata gecirilemeyen, issizligin ¢ok
viiksek seviyelere ulastigi olaganiistii donemlerde veya dogal afet yasandig
donemlerde uyguladigimiz bir istihdam politikasidir. Bu politika ile hem kamusal
ortak kullanim alanlarindaki toplum yararina hizmetler gérdiiriilmesi saglanarak bir
hizmet ihtiyact karsilanmakta hem de bu siire icerisinde issiz kalan bireylerin tekrar
is aliskanliklarint canli tutmak icin is hayatina katarak ve onlara gelir destegi
saglayarak istihdam edilmelerini saglamaktayiz. Bu programa ornek olarak;
agaglandirma ¢aliymalar, park ve bahge diizenlemeleri, okullarin temizlik ve

bakimini verebiliriz.”

8-Kurumunuzun yoksulluk ve sug¢ iligkisi baglaminda yiiriittigi kamu

politikalar1 nelerdir?

“ISKUR, dezavantajli gruplara ve onlarin ailelerine yonelik ézel politikalar
gelistirmektedir. Engellilere, eski hiikiimliilere, madde bagimlilarina yénelik sivil
toplum kuruluslari, meslek kuruluslart ve kamu egitim kurumlar ile is birligi
icerisinde mesleki egitimler diizenleyerek bu kisileri sosyal hayata katmak amacuyla
danigmanlik ve rehberlik hizmeti vermekteyiz. Rehberlik ve danismanlik hizmetleri is-
meslek danismanlarimiz tarafindan verilmektedir. Siddet magduru kadinlara yonelik
de aymi politikalart uygulamaktayiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi paydaslig
ile bu kisilere psikolojik destek hizmetleri saglanirken ISKUR da mesleki egitimler
diizenlemektedir. ISKUR bir kamu istihdam kurumu olarak asayis politikalarindan
once gelmektedir. Ciinkii kisilere ilgi ve yeteneklerine uygun en dogal ve en dnemli

hakki olan ¢alisma hakkint kazandirirsak ¢ok onemli bir gérevi yerine getirmig
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olacagiz. Calisan insan hem kendisine hem ailesine hem de topluma fayda saglayan
insandwr. Ama c¢alisma hayati disinda kalan bireyler toplumsal diizene tehdit
olusturabilecek bir pozisyona diisebilirler. Bu sebeple ISKUR olarak istihdam
politikalar: ile issizlere sundugumuz hizmetleri ¢ok onemsiyoruz. Istihdam
politikalarini, danigsmanlik ve rehberlik hizmetlerini kaliteli bir diizeyde verilmesini

saglayarak sucun azaltilmasina katki saglamaktayiz.”

9-Kurumunuzun istihdami arttirmak amaciyla diizenledigi meslek edindirme

kurslar nelerdir?

“2018 yili icin Izmir'de 3500 kiginin mesleki egitimlerden gecirilmesini
hedefledik ve ilk 7 ay icerisinde 3891 kisiyi mesleki egitimlerden gecirdik. ISKUR 'un
istihdam garantili kurslart bulunmaktadir. Bu kurslarda 15-29 yas arasinda 1700
kisi geng igsiz hedefi koyduk ve bu hedefimize de ulastik. Mesleki egitim kurslarimizin
partnerleri Milli Egitim Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu ve tiniversitelerdir.
Amacimiz piyasanin ihtiyag duydugu ve temininde giicliik ¢ektigi meslekleri 6n olana
ctkarip bu dogrultuda kurs ve egitim hizmetleri vermektir. Meslek edindirme
kurslarimiz igsbast egitim programlart kapsaminda imalat sektoriinde istihdami
arttirmak amaciyla diizenlenmektedir. Bu kurslarimiz icerisinde makinacilik, CNC
meslegi, sayacilik, kaynak¢ilik, mobilyacilik, otomotiv mekanikg¢isi, miisteri

temsilcisi, ¢agri merkezi ¢aligant vb. bulunmaktadir.”

10-Kurumunuz kentte meydana gelen kayit disi istihdamla miicadele

kapsaminda ne gibi caligmalar yiiriitmektedir?

“Kayit disiligr polisiye tedbirlerden once getirilen tegvikler ile onlemeliyiz.
Devletin tesvik verme amaci, kayit dist istihdami onlemektir. Sigorta, tesvik, prim
gibi avantajlardan yararlanmanin yolu kayith olmaktir. (ISKUR un veri tabanina
kayith olmak) Izmir’'de kayit disilik Tiirkive ortalamasinin altindadir. Kayit disi
istihdami denetleme yoluyla onlemeye ¢alismaktayiz. Tespit edildigi zaman yiiksek
miktarlarda ceza uygulanmaktadir. Béyle bir tespit yaptigimizda ilgili kuruluslara

gereken ihbarda bulunarak gerekli iglemlerin yapilmasint saglamaktayiz. Zaten
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ISKUR un sundugu hizmetler, kayit disi istihdam ile miicadeleyi amagclayan
hizmetlerdir. Istihdami kayit icine ¢ekerek isgiicii icinde yer alan bireylerin, devletin

sunmug oldugu avantajlardan yararlanmalarini amaglamaktayiz”.

3.4.1. Genel Degerlendirme ve One Cikan Unsurlar

ISKUR; istihdam politikalariyla ve is arayanlara yonelik verilen rehberlik ve
danisma hizmetleriyle kentin yasam kalitesine, refahina ve giivenligine katki
saglamaktadir. Ise yerlestirilen bireyin sosyal hayatin bir pargasi olmasi sayesinde
toplumsal diizene ayak uydurup suga egiliminin azaltilmasi amaglanmaktadir. Ayni
zamanda ISKUR; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve gesitli sivil toplum
kuruluglar1 gibi paydaslar1 ile madde bagimlilarina ve eski hiikiimliilere rehberlik
hizmeti ve mesleki egitimler vermektedir. Ayrica diizenlenen mesleki egitim
programlart ve cesitli bilgilendirme toplantilar1 yardimiyla kent halkinin
bilinglendirilmesini saglamaktadir. Istihdama katilan ve gelir diizeyi artan bireyin
yasadig1 kente aidiyetinin artacagi ve kent kiiltiiriiniin bir pargast olacagi
vurgulanmigtir. ISKUR; vergi destegi, prim destegi ve “Bir Senden Bir Benden
Projesi” gibi proje ve istihdam tesvikleri kanaliyla issizlik ve dolayisiyla yoksullukla
miicadele eden bir kurumdur. Uyguladigr aktif is gilicii programlart; mesleki egitim
programlari, igbasi egitim programlari, girisimcilik egitimleri ve toplum yararina
caligma programi olarak dort grupta toplanmaktadir. Bir kamu istihdam kurumu olan
ISKUR, ¢ok boyutlu bir sorun alani olan yoksulluk sorunu ile dnceligi istihdam
politikalarina vererek ve ayrica gesitli egitim programlart ile meslek edindirme
kurslar1 yardimiyla miicadele etmektedir. Meslek Edindirme Kurslari’nin partnerleri
arasinda tniversiteler, Milli Egitim Bakanligi ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
gelmektedir. Ulkemizde en ¢ok ara eleman eksigi oldugunu vurgulayan kurum,
planladig1 6 aylik hedefler ile verilen egitimleri ve ise yerlestirilen bireyleri kayit
altina almaktadir. Kentte ortaya ¢ikan kayit disi istihdam ile miicadelede devletin
verdigi tesvikler 6n plana ¢ikmaktadir. Kayit dis1 istihdamin polisiye tedbirlerden
once getirilen tesvikler ve sonrasinda ise denetleme mekanizmasi araciligiyla

onlenmesi gerekliligi vurgulanmstir.
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3.5. KURUMLARLA YAPILAN YUZYUZE YAPILANDIRILMIS MULAKAT
CALISMASI GENEL DEGERLENDIRMESIi

Calisma kapsaminda yapilan yiiz yiize yapilandirilmis miilakatlarda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Sosyal Hizmetler Dairesi ve Sosyal Projeler Dairesi ile,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Izmir Denetimli Serbestlik
Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Izmir II Midiirliigii, Izmir Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigii (ISKUR) ile gériisme saglanmustir. Yiiz yiize yapilandirilmis
miilakat ¢alismalarindaki amag, Izmir’de yer alan yoksulluk ve sucla miicadele eden
kurumlarin bu miicadeleler kapsaminda ne tiir politika ve stratejiler uyguladiginin
tespitidir. Biiyiik sehirlerde yoksul bireylerin sayisinin artmasit ve kentin belirli
bolgelerinde yoksul mahallelerin goriiniir hale gelmesi yoksulluk ve su¢ arasinda
onemli bir iligki oldugunu gostermektedir. Bu baglamda kurumlarin yoksulluk ve sug
iligkisi dogrultusunda yiiriittiigi kamu politikalarinin neler oldugu, kent giivenligi ve
kent refahini arttirmaya yonelik ne gibi ¢alismalar yapildig1 sorgulanmistir. Goriisme
yapilan kurumlar genel olarak iyi bir yonetisim modeli sergilemekte, yerel
yonetimler, liniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve bakanliklar yoksulluk ve sug ile
miicadelede koordineli bir sekilde politikalar iiretmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin dezavantajli konumda bulunan vatandaslar
yonelik ayni ve nakdi yardimlari, “Abla-Agabey-Kardes Projesi” gibi uygulamalari,
“Meslek Fabrikas1” ve mesleki egitim kurslari ile istihdam temelli kalkinmanin
gelistirilmesi, “Siit Kuzusu” ve benzeri projeler ile yerel {iriin ve lireticileri 6n plana
cikarmaya yonelik calismalari ile kentsel yasam kalitesinin arttirilast ve kentlilik
bilincinin olusturulmasina yonelik degerli ¢alismalar1 bulunmaktadir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, hemsehrilik bilinci igerisinde Inciralti Kent Ormani, kiy1
seridi projeleri, bisiklet yollari, Bostanli glinbatim1 seyir terasi, Seferihisar Citta Slow
uygulamalar ile kent halkinin doga ile bulusmasini ve kentsel yasam kalitesini
arttiracak proje ve uygulamalara sahiptir. Genglerin suca meyil etmelerini
engellemek amaciyla onlar1 daha ¢ok spor, sanat gibi sosyal ve kiiltiirel aktivitelere
yonlendirmekte ve bu konuda “Sosyal Yasam Kampiisii”, “+90 Futbol Projesi” gibi
caligmalariyla gerekli altyapiyr saglamaktadir. Ancak yerel yoOnetisim, katilimci

demokrasi ve kentlilik bilincinin gelismesini saglayan en 6énemli kurumlardan biri
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olan Kent Konseyi’nin, Biiyiiksehir Belediyesi’ni sorumluluk almaya sevk edecek
talep esashi kararlar yerine daha ¢ok tavsiye niteliginde kararlar aldig1 ve kararlarin
uygulanmasi i¢in baski olusturmada yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Adalet Bakanlhig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Izmir Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii ile gergeklestirilen miilakat sonucunda 6ne ¢ikan unsurlarin
basinda kurumun; Izmir I Miiftiiliigii, Izmir Il Emniyet Trafik Denetleme Sube
Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Izmir 11 Miidiirliigii, izmir il Saghk
Miidiirliigii, Iskur Karabaglar Hizmet Merkezi Miidiirliigii, Tirk Kizilayr Izmir
Subesi Baskanligi, Ege Bolge Kan Merkezi Midiirliigli ile is birligi icerisinde
calistig1 ve ¢esitli seminerler diizenledigi goriilmektedir. Burada amag; siipheli, sanik
ve hiikiimliilerin aile i¢i iletisim, trafik kurallarina uyma, 6fke kontrolii, madde
bagimlilig, ilk yardim egitimi gibi konularda egitim almalarini saglayarak topluma
kazandirilmalari ve kentin yasam kalitesini arttirmaktir. Izmir Denetimli Serbestlik
Miidiirligii’nde gorevli psikolog ve sosyologlar, sug isleyen birey ve ailesine yonelik
bireysel gorliismeler veya grup toplantilar1 vasitasiyla danigsmanlik ve rehberlik
yapmaktadirlar. Kuskusuz tutuklu ve hiikiimliiler i¢in yapilan her ¢alismanin olumlu
bir adim olmakla birlikte yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu konuda bakanlik teskilati
ile denetimli serbestlik il miidiirliiklerinin biitlinlesik ve etkin caligmasi gerekliligi
dogmaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilere yonelik uygulanan rehabilitasyon, egitim,
saglik, meslek edindirme uygulamalarinin daha gelismis ve daha yogun bir sekilde
uygulanmasi ve ceza ve tevkif evlerinin sartlarinin iyilestirilmesi ile daha olumlu
sonuglar alinacag: stiphesizdir. Yapilan miilakat neticesinde yoksulluk ve sug isleme
arasindaki iliskinin i¢ ice oldugu vurgulanmistir. Yoksulluk ve su¢ arasindaki iliski
incelendiginde kuskusuz yoksul olmak sug islemek icin tek neden degildir. Yoksul
mahallelerde yasayan bireyler icin gelecekte elde edilecek firsatlarin ve kamusal
hizmetlere erisimin giderek azalmasi, bir yoksulluk kiiltlirii igerisine c¢ekilerek
otekilestirilmeleri bu bireyleri legal olmayan davranislara itmektedir. Kentin
olanaklarindan yeterince yararlanamayan ve dezavantajli konumda olan bireylere
yonelik yapilacak uygulamalar merkezi yonetimden baslayarak tiim kademelerde goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu amagla en basta iilkenin ekonomik yonden kalkinmak
icin gerekli politika araglarini iyi kullanmasi, yerel yonetimler ile is birligi i¢erisinde

calisarak kentin ¢eperinde yasayan yoksul mahallelerin sartlarinin iyilestirilmesi ve
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toplumda bu bdlgede yasayanlara karsi olusan On yargilarin azaltilmasi ig¢in
biitiinlesik ve yapici 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Izmir I Miidiirliigii ve izmir Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigii koordinasyon ve esgiidiim icerisinde ¢alismaktadir. Sosyal devlet
anlayisi icerisinde sosyal giivenligi saglamak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 6ncelikli
gorevleri arasindadir. Sosyal Giivenlik Kurumu sagladig: sosyal sigorta, genel saglik
sigortasi ve sosyal yardimlarla yoksul durumda olan bireylere yonelik sosyal destek
saglamaktadir. Bu yardim politikalar1 yoksullukla miicadelede ve dezavantajh
konumda bulunan bireyler i¢in ekonomik ve sosyal olarak destek saglama noktasinda
da etkin politikalardandir. Hi¢ de kiicimsenmeyecek oranda yapilan sosyal
yardimlar, sosyal agidan yetersiz durumda olanlara yardim etmek ve insan onuruna
yakisir bir yasam diizeyi saglama fikriyle Ortiisen bir anlayis igerisinde
gerceklestirilmektedir. Ancak sosyal yardim politikalar1 sosyal devlet uygulamasinin
yalnizca bir pargasini olusturmaktadir. Bu nedenle sosyal yardimlari egitim, saglik,
barinma, ulagim, temiz suya ulasim gibi diger kamusal alanlarda da bir arada
diisiinmek gereklidir. Ayrica yoksullukla miicadele eden bireylerin i¢inde bulundugu
agir ekonomik durumlar géz Oniine alindiginda sosyal politikalarin sadece giinii
kurtarma o6zelliginden ziyade bireyleri istihdama dahil etme ve onlar1 bir iiretim
mekanizmasi i¢ine alarak sosyal hayatin i¢ine katilmalarini saglamasi1 gerekmektedir.
Bu sayede toplumsal diizen igerisinde yer alan bireyin suca ve yasal olmayan yollara
meyili azalacaktir.

Bir kamu istihdam kurumu olan ISKUR ise isgiicii piyasasinda belirleyici,
igsizlik ve yoksullukla miicadelede ve istihdami gelistirmede etkin bir kurumdur.
Universite 6grencilerine yapilan bir anket sonucunda, dgrencilerin %68’inin Kamu
Personeli Se¢me Sinavi’na girmek istedigi ancak kamudaki istihdam potansiyelinin
%3 oldugu tespit edilmistir. Izmir Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii bu algmmn
mutlaka de@ismesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda ISKUR, piyasanin
ihtiya¢ duydugu ve temininde giicliik ¢ektigi ara eleman yetistirilmesine yonelik
meslek edindirme kurslar1 agmaktadir. Ayrica ISKUR’un 6ne ¢ikan uygulamalarinda
birisi de toplum yararina c¢alisma programidir. Bu program sayesinde kamusal
alanlarda toplum yararina hizmet gordiirilmekte ve issiz kalan bireyin tekrar

istthdam edilmesi saglanmaktadir.
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SONUC

Yapilan c¢alismalar ve degerlendirmeler sonucunda ¢ok boyutlu birer sorun
alan1 olan yoksulluk ve su¢ sorunlariyla miicadelede yine ¢ok boyutlu bir yaklagima
ihtiya¢ duyuldugu anlagilmaktadir. Yoksullukla miicadelede kilit 6neme sahip olan
istihdam, yoksul durumda olan bireylerin kendilerini yoksulluk sarmalindan
kurtarabilecek tek wvarliklar1 olan emek giicii ile birlikte diisiiniilmelidir. Bu
kapsamda uygulanan istihdam arttirici politikalarin egitim politikas1 ile birlikte
diistiniilmesi gerekmektedir. Devlet okullar1 ve 6zel okullarda verilen egitimi nitelik
acisindan dengelemek, genclerin nitelikli bir egitim alip isgiliciine katilimlarini
saglamak devletin temel gorevlerinden biridir. Ekonomik istikrarin saglanmasi ve
enflasyonun kontrol altina alinmas1 amaciyla uygulanan para ve maliye politikalari,
bu amaca ulagsmakta yetersiz kalmaktadir. Nitekim kalkinma planlarinda tekrarlanan
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve ekonomik biiyiimeyi saglamak sdylemleri
bilindik tekrarin Otesine ge¢ememektedir. Yoksulluk merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin 1§ birligi icerisinde asilmasi gereken ve her kademede miicadele
edilmesi gereken bir sorun alanidir. Merkez Bankasi’nin emisyona gitmesi gibi
tedbirlerle ekonomiye miidahalesinde bagarili olmasi igin {iretimi ve istihdami
arttiricr politikalarin da es zamanli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Para basimi
sonucunda piyasada artan para miktar1 nedeniyle paranin degeri diismekte bu da
fiyatlar genel seviyesinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla enflasyon
sarmalindan ¢ikilamamaktadir. Bu tarz uygulamalarin basartya ulagmasi i¢in ithalatin
kisilmasi ve ihracatin arttirilmasi gerekmektedir. Kuskusuz bu durum ise iiretim ile
gerceklesecektir. Uretimin arttirilmasi, ekonomik biiyiimeyi arttiracak ve dolayisiyla
yoksullugu azaltacaktir. Biiylime ile sadece maddi agidan bir iyilesme
saglanmayacak, bunun yani sira egitim, saglik, alt yapr gibi alanlarda da gelisme
saglanacaktir. Yoksulu yoksul durumdan c¢ikarmak ancak egitim politikasiyla
saglanabilir. Kalifiye bir isgiicline sahip olmak, nitelikli bir e8itim seviyesine sahip
olmakla miimkiindiir. Cin ve Vietnam oOrneginde oldugu gibi istikrarli ekonomik
bliylime ile yoksulluk seviyesinde ciddi bir miktarda diisiis yasanmistir. Ancak
benzer bir istikrarli bliylime gerceklestiren Latin Amerika iilkelerinde yoksullugun

azalmamasinin temel nedeni, uygulanan gelir dagilimi politikalarinin esitlik¢i bir
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yapida olmayisindan ileri gelmektedir. Bu nedenle kalkinma planlarimizda
vurgulanan  bdlgeleraras1  esit kalkinma hedefi iizerinde yogunlasilmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde niifus belli bash kentlerde yogunlasip niifus baskisi
yaratmaktadir. Nifus baskisi yasayan kentlerde kamusal hizmetler yeteri ol¢iide
sunulamamakta ve kolluk kuvvetleri yetersiz kalmaktadir. Ayrica niifus baskisi
yasayan kentler artan niifusun barinma ihtiyacim1 karsilamaya yonelik dikey yonde
yapilasmaya gitmekte, bu durum ise kent kimligini ve estetigini bozmakta, sosyal
donat1 alanlarindan feragat edilmesine sebep olmaktadir. Bireyler yesil alanlardan
uzakta, beton yapilar arasina sikismis bir ortamda yasamak zorunda kalmaktadir.
Artan niifus baskis1 nedeniyle ara¢ sayisi1 ve trafikte gegirilen zaman artmakta bu
durum ise hava kirliligi ve giiriiltii kirliligi gibi sorunlar esliginde kentin yasam
kalitesi seviyesini diisiirmektedir. Kirsal alandaki az gelismislik, kentsel alandaki
gelismisligi olumsuz yonde etkilemektedir. Kirsal alanda siirdiiriilebilir bir biiylime
yasanmadan kentsel alanlarda yasanan hizli biiylime, her iki kisim arasindaki
esitsizlikleri arttirmaktadir. Bu durum sonucunda ise kirdan kente go¢, carpik
kentlesme, gecekondulagma gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Go¢ sonucunda
kentin kiiltiirel kimligi ile biitiinlesemeyen birey kentsel uyumsuzluk yasamakta bu
durum ise sosyal dislanma, kentlilik bilincinin gelisememesi ve suca karisma gibi
durumlarla sonuglanmaktadir.

Su¢ oranlarindaki artisin engellenmesi amaciyla bireyin toplumda kendini
konumlandirabilmesi i¢in yoksullukla miicadele edilmesi gerekmektedir. Y oksulluk
ve sug ile ilgili miicadele politikalar1 arasinda etkinlik saglanmasi gerekmektedir.
Stiphesiz kentin refah seviyesi arttikca su¢ oranlarinda azalma yasanacaktir. Bu
durum da dogrudan kentsel yasam kalitesini arttiracaktir. Giivenli kentte yasama
hakki, kentli haklar icerisinde yer alan en temel haktir. Kentsel ¢okiintii alanlari,
fiziki imkanlar agisindan yetersiz alanlardir. Cokiintli alanlarinda fiziki
tyilestirmelerin yani sira bu alanlarda yasayan bireylerin ekonomik ve sosyal acidan
kent ile biitiinlesmesi saglanmalidir.

Sucla miicadelede ceza ve infaz kurumlarinin varligi 6nemli bir yere sahiptir.
Ceza ve infaz kurumlar suclularin cezalarini ¢ektikleri bir yer olmalarinin yani sira
rehabilite edildikleri bir okul gorevi de goérmelidir. Bu nedenle ceza ve infaz

kurumlarinda verilen her tiirlii egitsel, sosyal ve psikolojik hizmetler sucla

141



miicadelede kilit oneme sahiptir. Suclunun cezasini ¢ekmesi kamu vicdaninda
rahatlama yaratmakta ve kamunun adalete olan inancini arttirmaktadir. Ancak ceza
ve infaz kurumlarinin sartlar iyilestirilmeli, birey ceza evlerinde bir sugluluk alt
kiltlirii edinmemeli, verilen cezalar insan haklar1 ihlal edilmeden caydirici bir nitelik
tasimali, bireyin topluma tekrar kazandirilmasi amaciyla meslek edinmesine yonelik
her tiirli destek saglanmali, 6zel sektorde eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu tekrar
yiriirliige konmalidir. Yerel diizeyde halk ve sivil toplum kuruluslari emniyet
olgusuna dahil edilmelidir. Bu amagla Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel
Miidiirligi biinyesinde bulunan Asayis Daire Baskanligt Toplum Destekli Polislik
Sube Midiirligii’niin yiiriittiigli hizmetler oldukca degerlidir.

Yerel yonetimler sadece kamusal hizmet sunan birimler olmayip ayni
zamanda demokratik yoOnetimin vazgecilmez unsurlaridir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin sundugu hizmetler halkin katilmi ve destegini de igermelidir.
Kadifekale’de uygulanan kentsel doniisim uygulamasi incelendiginde buradaki
amagc, kuskusuz ¢okiintii alan1 niteligine sahip ve bir su¢ odagi durumunda olan alanm
yeniden yapilandirmak ve giivenli bir ortama kavusturmaktir. Ancak yasanan
doniisiim sonucunda bile kentin tarihi ve kiiltiirel acidan en 6nemli noktalarindan biri
olan Kadifekale’de hala kent giivenligi saglanamamistir. Bu nedenle sucla
miicadelede fiziki alanlarin iyilestirilmesi dnemli bir yer tutsa da miicadelenin etkin
sonu¢ vermesi i¢in bireylerin sosyal ve ekonomik yonden kentle biitiinlesmesini
saglayacak politikalar da gelistirilmelidir. Ozellikle déniisiim siirecinde yerlesik
bolge sakinlerinin baska alanlara gonderilmesi seklindeki uygulamalara alternatif
uygulamalar getirilmesi gerekmektedir.

Yoksul ve muhta¢ durumda olan vatandaglara yardim amacini tasiyan ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde hizmet veren Erkek Konuk Evi, yerel
diizeyde uygulanan yoksullukla miicadele kapsaminda degerli uygulamalardan
birisidir. Kurum sokakta yasayan vatandaglara yemek ve barinma olanagi, saglik
sorunu bulunan vatandaslara yonelik Esrefpasa Hastanesi biinyesinde tedavi olanagi
ve ISKUR paydashg cercevesinde meslek edinmelerini saglamaktadir. Ancak bu
kadar degerli hizmetler sunan kurumun ¢ok sinirlt bir kontenjana sahip olmasi ve

Izmir ili genelinde tek bir yerde bulunmasi, yaklasik 5 milyon niifusa sahip olan
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Izmir’de bulunan yoksul ve muhtag vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmaktadir.

Yapilan ¢alismalar 15131nda Izmir’de yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
yoksulluk ve sugla miicadelede genel olarak etkin politikalar yiiriittiiglinii s0ylemek
miimkiindiir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen
sosyal yardimlar kuskusuz yoksul durumda olan vatandaslarin ekonomik
durumlarinda iyilesme meydana getirmektedir. Ancak sosyal yardimlardan
yararlanacak kitlenin iyi belirlenmesi ve bu konuda istatistiki veriler tutulmasi
gerekmektedir. Sosyal yardimlarla saglanan iyilesme sadece yardim boyutunda
kalmamali, bireyler bu siirece Izmir Biiyiiksehir Belediye’sinin uyguladigi St
Kuzusu Projesi benzeri projelerle dahil edilmelidir. Boylelikle yapilan ¢alismalar salt
yardimdan Ote vatandaslar1 iiretim siirecinin bir parcasi olmaya ydnlendiren
caligmalar olacaktir. Izmir 6zelinde uygulanan yoksulluk ve sucla miicadele
politikalar1 icerisinde bireylerin izmir Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii’niin
meslek edindirme kurslari, izmir Denetimli Serbestlik 11 Miidiirliigii’niin iicretsiz
olarak kamu hizmetinde ¢alistirma uygulamalari, Izmir Biiyiiksehir Belediye’sinin
“Meslek Fabrikas1” gibi projeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu Izmir il Miidiirliigii niin
istihdam tesvikleri aracilifiyla topluma kazandirilmasi ve meslek sahibi edindirilerek
suga yonelimlerinin azaltilmasi saglanmaktadir. Madde bagimlilig: ile miicadelede
genglerin daha c¢ok sportif faaliyetlere yoOnlendirilmesi, kadin istthdaminin
arttirilmasi gibi galismalar ise Izmir ilinde gergeklestirilen degerli calismalardandir.

Calismamiz, iilkemizde yoksulluk ve sugla miicadele eden kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilat yapilanmasi ve politikalarinin kapsamli olarak incelenmesi ve
tartisilmasi1 yoniiyle literatiire katki saglayacak ve bu konu {izerinde c¢alisacaklara yol
gosterici olacaktir. Izmir ili belediye ve kamu kurumlar ile yapilan yiiz yiize
yapilandirilmis miilakat alismasi ile Izmir’in kent giivenligi, kentsel refah ve yasam
kalitesi ile kentin barindirdig: istihdam ve kent kiiltiirii potansiyelini degerlendirme

konusunda ilgililere yardimer bir kaynak teskil edecegi diisiintilmektedir.
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