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1. GIRiS

Bu calisma, uzun slredir uluslararasi toplumun gindeminde olan Bati Sahra
sorununun, bir donmus sorun oldugunu iddia eder. Uluslararasi iligkilerde, donmus
sorunlara yodnelik g¢alismalar son dénemde yogunlasmistir. Bu calismalar, ¢ogunlukla
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Sovyet cografyasinda ortaya ¢ikan Glney
Osetya, Abhazya, Transdinyester ve Daglik Karabag gibi belirli bir grup anlagsmazliga
yonelik olmustur. Ancak son dénemde, donmus sorun kavrami dldnyanin diger
bdlgelerindeki uzun slreli anlasmazliklari ifade etmek i¢in de kullaniimaya baslanmistir.
1975 yilinda ortaya gikan ve heniz bir ¢6zim saglanamamis olan Bati Sahra sorunu da
donmus sorun olarak degerlendirilen bu uzun sureli anlagsmazliklardan biridir. Bati Sahra
sorunu; silahli eylemlerin gerceklesmis olmasi, resmi ve gayri resmi muizakerelerin
yapilmis olmasi, catismanin aniden tirmanma egiliminde olmasi, bdlgeler ve kuresel
aktorlerin politikalari dolayisiyla, sorunda uzun sire herhangi bir degisimin yasanmamis

olmasi gibi 6zellikleri ile bir donmus sorun niteligindedir.

Uluslararasi iligkilerde, donmus sorun kavramina yonelik hentz genel kabul géren
bir tanim yapilamamistir. Kisaca savas veya baris durumunun olmamasi olarak ifade
edilebilecek olan donmus sorun, genel olarak aktif silahli catismanin veya krizin sona
erdigi, fakat bir barig anlagsmasinin yapilamadidi ve siyasi ¢ézimler konusunda taraflarin
tatmin olmadigi durumlari belirtmek igin kullanilan bir kavramdir.” Bu tiir sorunlarda, askeri
catismanin sona ermis oldugu ancak anlasmazliga neden olan temel noktalarin, kalici bir
baris anlagsmasi veya uzlasiimis bir siyasi cergeve olmaksizin devam ettigine isaret edilir.

Burada énemli olan nokta, fiziksel siddetin azalmis veya ortadan kalkmis olmasidir.

Donmus sorunlar yapisal olarak benzer 6zellikler gdstermektedir. Donmus sorunlar
genellikle ana devlet ve ¢codunlukla bu ana devletin sinirlari icerisinde ortaya ¢ikmis olan
de facto devletin? varligi ile ifade edilir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi aktorlerin
mudahalesinin bu tlr sorunlarda dnemli bir yer tutmasindan dolayi bunlar ¢cogunlukla ¢ok
tarafli anlasmazliklardir. Bu tir sorunlarin en belirgin 6zelliklerinden biri ana devlet ile de
facto devlet arasinda askeri catismalarin gergeklesmis olmasidir. Askeri c¢atismalar
cogunlukla uluslararasi toplumun arabuluculugunda gergeklesen bir ateskes araciligiyla
durduruldugunda ancak kalici barig saglanamadiginda sorun, donmus kabul edilir. Bu tir

sorunlarda, surddrdlebilir ve kalici bir barig kararinin olmamasindan dolay! askeri

! Internet: “Frozen Conflict”. Wikiwand, Web: https://www.wikiwand.com/en/Frozen_conflict adresinden 15
Haziran 2018 tarihinde alinmistir.

2 Bir devletin veya hiikiimetin taninmas1 ile ilgili olarak kullamlan de facto sozciigii fiili devlet olma
durumunu ifade etmektedir.


https://www.wikiwand.com/en/Frozen_conflict
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catismalarin yeniden baglamasi ihtimali her zaman s6z konusudur. Yani kuvvet kullanimi
bir segenek olarak kalmaktadir.> Donmus sorunlarda ¢éziimiin 6niindeki temel engel, ana
aktorlerin uzlasmaz politikalaridir. Donmus sorunlarda ana devlet, toprak butlnlagu
ilkesine vurgu yaparken de facto devlet self determinasyon* ilkesini 6ne gikarmaktadir.
Uzlasmaz bakis agilari nedeniyle farkli amaglara sahip olan dogrudan ilgili taraflarin bir
¢6zime ulagsmalart pek olasi dedildir. Donmus sorunlarin ¢béziminde veya
¢6zimsuzligunde dis aktorlerin varligi 6nemli bir etkendir. Donmus sorunlar, dogrudan ve
dolayli aktérlerin yani sira bulunduklari bdlgelerde siyasi ve ekonomik istikrar, gtivenlik ve
insan haklari ihlalleri gibi konularda bircok énemli sorunun ortaya c¢ikmasina yol
acmaktadir. Bu tur sorunlardan etkilenen dulkeler, can kayiplari, multeci sorunlari,
ekonomik engeller, az gelismiglik, siyasi istikrarsizlik, guvenlik problemleri gibi birgok

acgidan dezavantajli duruma dismektedir.

Bu caligsmada analiz konusu olan Bati Sahra Sorunu, tipik bir donmus sorun oérnegi
olarak goérulmektedir. Bu sorunu, donmus olarak nitelendirmek meseleye muhtemel bir
¢6zuman bulunamayacagi veya bu anlagsmazligin sonsuza kadar ayni noktada kalacagi
anlamina gelmemekte, aksine taraflarin ve sorunun farkh agilardan ele alinmasinin faydal
olacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede, Bati Sahra’nin bir kisminda kontrol
saglayarak uluslararasi toplum tarafindan blyuk o6l¢ide taninmayan de facto bir devlet
niteligindeki Sahravi Demokratik Arap Cumhuriyeti'ni (SADR) kurmus olan Polisario
Cephesi (Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro) ile kendi
muttefikleri de dahil olmak lzere Bati Sahra Uzerindeki egemenligi hicbir Glke tarafindan

taninmamis olan Fas Kralligi bu donmus sorunun ana aktorleridir.

Bati Sahra (izerindeki iddialarini ispanyol sémiirgeciligi éncesinden kaynaklanan
tarihsel haklara dayandiran ve 1975 yilindan bu yana Bati Sahra’nin buyuk bir kismina
hakim olan Fas, ¢6zim yolu olarak self determinasyonun ilkesine basvurulmasina agikga
karsl ¢cikmakta ve sorunu ayrilikgi bir hareket ile micadele olarak degderlendirmektedir.
Buna karsilik, Polisario agisindan bu sorun, Fas’in uluslararasi hukuka aykiri olarak isgal
etmis oldugu Bati Sahra’'da, Birlesmis Milletler (BM) kararlarina uygun olarak Sahravilerin®
self determinasyon hakkinin uygulanmasini saglamak olarak degerlendiriimektedir. Her iki
taraf da bolge Uzerindeki iddialarindan feragat etmeye istekli olmadigindan, sorunun

baslangicindan bu yana ¢6zime yonelik girisimler basarisiz olmustur. Bati Sahra

3 Lynch, D. (August/September 2001). “Unrecognised States in Eurasia-Frozen Conflicts”. The World
Today, 36-38, 36.

4 Uluslarin kendi kaderini tayin hakki anlamina gelen uluslararasi hukuk ilkesidir.

5 Sahravi, Bati Sahra’da yasayan ¢ogunlugu siyah olan giineydeki halk ile daha agik tenli olan kuzey
halkindan olusan yerli halka verilen addir. 2. B6liimde bu konuda yarintili bilgiler verilecektir.
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anlagsmazliginin donmuslugu, yalnizca dogrudan taraflarin uzlagsmaz politikalarina bagl bir
durum degildir. Soguk Savas sartlarinda, her bir tarafin yaninda yer alan dost ve muittefik
devletlerin yani sira komsu ulkelerin  bdlgeye iliskin ¢ikarlari anlagmazhgdin

dondurulmasinda 6nemli rol oynamistir.®

Cok tarafli bir anlasmazlik olan Bati Sahra sorununda, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Fransa, ispanya ve Cezayir bélgesel ve kiiresel aktérler olarak sorunun gidisatinda
onemli rol oynamaktadir. ABD, sorunun baslangicindan bu yana bdlgedeki givenlik ve
istikrar endisesiyle Fas’'in Bati Sahra Uzerindeki egemenligini agikga tanimaksizin bu
Ulkeye siyasi, ekonomik ve askeri destek saglanmaktadir. Benzer sekilde, eski sébmirgeci
gu¢ Fransa da kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlari dogrultusunda bagimsiz bir Bati Sahra
devletinin kurulmasina karsl c¢ikarak Fas monarsisinin istikrariyla ilgilenmekte ve
monarsiye destek saglamaktadir. Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi (BMGK) Gyesi bu
iki devlet, Fas’a sagladiklari dogrudan destegin yani sira BMGK’da Fas aleyhine bir karar
alinmasina da engel olmaktadirlar. Bu iki devlet bu sekilde, Fas’in Soduk Savas
déneminde komunizme kargl ve 11 Eylal 2001 saldirilarinin ardindan Kuresel Terdorle
Mucadele (Global War on Terrorism-GWOT) politikasi kapsaminda terére karsi Ustlendigi
rolden dolayi bu ulkeyi édillendirmektedirler. ispanya ise ekonomik cikarlari ve giivenlik
endiseleri nedeniyle dengeli bir politika izlemekte ve taraflardan birine karsi tavir almaktan
kacinmaktadir. Buna karsin, anlasmazhdin basindan itibaren sorunun ilgili taraflarindan
biri olan Cezayir, ilkesel ve ekonomik nedenlerin yani sira Fas ile arasindaki glc
mucadelesi nedeniyle acik bir bicimde Polisario’'yu desteklemektedir. Cezayir'in sahip
oldugu hidrokarbon yataklari ve 11 Eylll sonrasinda bodlgede Ustlendigi rol, agikga Fas’in
politikalarini desteklemelerine ragmen ABD ve Fransa’nin Cezayirin kargi ¢iktigi bir
¢6zimi dayatmakta isteksiz davranmalarina yol agmistir. Taraflarin uzlagsma ydnindeki
isteksizligi, uluslararasi toplum ile Fas ve Polisario Uzerinde etkisi olan devletlerin bir
¢6zUm bulmak ve bazi 6édunler vermek igin taraflar Uzerinde baski uygulamadaki

isteksizligi ile birlesince sorunun donmuslugu kaginilmaz olmustur.

Bati Sahra sorununun donmuslugundaki bir diger énemli etken de Bati Sahra’nin
dogal kaynaklarinin kullaniminda ana aktérler arasinda yasanan anlagsmazliktir. Afrika’nin
kuzey-dogusunda Atlantik kiyisinda stratejik bir bélgede yer alan Bati Sahra, fosfat,
balikgilik kiyilari, demir cevheri, petrol, dodalgaz ve kum gibi énemli dogal kaynaklara
sahiptir. Fas, 1975 yilindan bu yana, fosfat ve balikgilik kiyilari Gzerinden artan bir bicimde

ekonomik ve siyasi kazan¢ saglarken Sahravilerin bu kaynaklar Uzerinden sagladigi

¢ Novais, R.A. (2009). “An Unfinished Process: the Western Sahara as a Post-Scriptum of the Colonial
Period”. Africana Studia, N°12, 59-66, 63.
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fayda, Fas’in hakimiyeti ile birlikte giderek azalmistir. 2000’li yillarin basinda, Fas’in ve
daha sonradan ise SADR’In uluslararasi sirketlere petrol arama izni vermesi dogal

kaynaklarin kullanimi meselesini daha da karmagsik hale getirmistir.

Donmus bir sorun olarak ele alindan Bati Sahra sorununun kdékeni, sdmurgecilik
dénemine kadar geriye gitmektedir. 1884 yilinda Bati Sahra’yi ele gegirerek bdlgede bir
sémiirge ydénetimi kurmus olan ispanya, 1961 yilinda Bati Sahra’yi ispanyol vilayeti haline
getirerek dekolonizasyon ddéneminde bdlgenin dekolonizasyonunu saglamada isteksiz
olmustur. Ancak 1970’li yillarin basinda, Portekiz'in Afrika’daki sémuirge varhginin hizla
¢Oklsl, Bati Sahra’daki sdmirge yonetimine son vermek amaciyla 1973 yilinda kurulmus
olan Polisario Cephesi'nin eylemlerini yogunlastirmasi ve BM’nin dekolonizasyon
baskisini artirmasi (zerine, ispanya, 1974 yilinda bdlgede bir self determinasyon
referandumu dizenlemeyi kabul etmistir. Ancak bu referandum gerceklestiriiememigtir.
ispanya, 14 Kasim 1975 tarihinde, Bati Sahra lizerinde hak iddia eden Fas ve Moritanya
ile Bati Sahra’da gegici bir ydnetim kurulmasina ve bdlge Gzerindeki yonetim yetkilerini
ortak bir Fas-Moritanya yoOnetimine devredilmesini saglayan Madrid Anlagmasi’ni
imzalayarak Bati Sahra’dan ¢ekilmistir. Madrid Anlasmasi'nin ardindan Fas ve Moritanya
Bati Sahra’yl isgale baslamistir. Polisario Cephesi'nin isgale karsi silahli eylemlere
basvurmasi ile bélgede uzun sureli bir savas baslamigtir. Moritanya, 1979 yilinda Polisario
ile imzaladigi Cezayir Anlasmasi ile bdlgeden cekilirken Fas ve Polisario arasindaki
savas, taraflarin 30 Agustos 1988 tarihinde BM Genel Sekreteri gozetimindeki uzlagi

Onerisini prensipte kabul etmelerine kadar devam etmistir.

BMGK, 1991 yilinda, taraflar arasinda ateskesin saglanmasi ve bir referandum
dizenlemesine iligkin cerceve gizen Barig Planrni kabul etmigtir. Bu ¢ercevede, 1992
yilinda yapilmasi planlanan referandum icin taraflar segmen listelerinin ispanya tarafindan
1974 yilinda yapilan nifus sayiminin esas alinarak olusturulmasi konusunda mutabik
kalmislar ancak listelerin glincellenmesine iligkin kriterler konusunda ayri distiklerinden
1992-1997 yillarinda segmen belirleme konusunda bir sonuca ulasilamamistir. Bu tarihten
itibaren, BM gb6zetiminde taraflar defalarca bir araya gelmis ve kendi énerilerini sunmus
olmalarina ragmen kalici ve karsilikli kabul edilebilir siyasi bir ¢ézime iliskin herhangi bir
sonuc¢ alinamamistir. Soguk Savag’in iki kutuplu dinyasinda ortaya ¢ikmis olan Bati
Sahra sorununda, Fas ve Polisario Cephesi arasinda saglanan ateskesin Uzerinden 25 yili
askin bir stire gegcmesine ragmen hentz bir ¢céziime ulasilamamistir.40 yili agkin stredir
devam eden bu sorun, bugin “donmus” ya da “unutulmus” sorunlar kategorisinde

degerlendirilmektedir.
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Uluslararasi ¢atismalarin yikici etkileri olmaksizin uzun stredir varhgini strdiren
Bati Sahra sorununda BM’nin de dahil oldugu uluslararasi toplum tarafindan siddetin
durmus olmasi basari 6l¢itl kabul edildiginden, gelinen sirecte hem uluslararasi toplum
hem de taraflar statikodan memnun hale gelmistir.” Bati Sahra sorununun gelinen
surecgte donmus bir sorun haline geldiginin éne suruldigd bu calismada, donmus sorun
kavramina iligskin ¢alismalar incelenmis ve Bati Sahra sorununun tarihsel sireci, ortaya
¢Ikis nedenleri, ¢ézim ¢abalari ele alinarak sorunun donmuslugu bu ¢alismalar izerinden
yorumlanmistir. Bu kapsamda, Birinci Bolim’in Giris kismini olusturdugu bu c¢alismanin
ikinci Bolimi'nde donmus sorun kavraminin tanimlamasi yapildiktan sonra, donmus
sorunlarin o6zelliklerinden bahsedilmistir. Bu kismi, Bati Sahra’nin cografi konumuna,
dogal kaynaklarina, toplumsal ve demografik yapisina iligskin bilgilendirmelerin yapildigi ve
Bati Sahra’nin ispanya tarafindan sémiirge haline getirildigi kisim izlemistir. Calismanin
Uclincii Boliimi’'nde, Bati Sahra Sorunu’nun ortaya cikisi, ispanya’nin bélgeden cekilmesi
ve Fas Kralligi ile Moritanya’nin bolgeyi isgal etmesi tarihsel slreg icerisinde incelenmistir.
Polisario Cephesi’'nin liderligini Ustlendigi Sahravi milliyetgiliginin olusumu, Fas’in ve
Moritanya’nin Bati Sahra Uzerindeki hak iddialari, Cezayir ile Fas arasindaki bdlgesel glg
mucadelesi ve Soguk Savas donemi politikalari Bati Sahra sorunun ortaya ¢ikis nedenleri
olarak ele alinmistir. Bunu, Bati Sahra’da Polisario Cephesi ile Fas ve Moritanya arasinda
16 yil boyunca devam eden savas donemine iliskin tarihsel sure¢ takip etmistir. Daha
sonra, Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte BM'nin girisimiyle baslatilan ¢6zim
cabalari, arabuluculuk girisimleri, taraflarca ortaya konulan planlar ve mevcut durum
incelenmistir. Calismanin Doérdinci Bolim’Gnde ise Bati Sahra anlasmazhigi donmus
sorun olarak tartisiimistir. Bu bdélimin basinda, gelinen noktada Bati Sahra sorunun
¢6zUmszligu donmus sorun olarak incelenmistir. Bu kapsamda, ana aktérlerin uzlagsmaz
iddialarinin, uluslararasi aktérlerin politikalarinin ve Bati Sahra’nin dogal kaynaklarinin
kullaniminin Bati Sahra sorununun donmuslugu Uzerindeki etkisi ortaya konulmaya
calisiimistir. Buna goére, ayni sinirlar Gzerinde egemenlik iddiasinda bulunan Fas ve
Polisario’'nun aktif catismazsizlik slirecinde mevcut kazanimlarini kaybetmemek amaciyla
statlkodan memnun hale gelmesi ile siyasi, ekonomik ve stratejik kaygilarla hareket eden
uluslararasi aktorlerin uluslararasi hukuku ve normlari yok sayarak izledikleri politikalar ile
sorunun donmusluguna katki sagladigi kabul edilmistir. Bunun yani sira, Bati Sahra’nin
dogal kaynaklarinin kullaniminda ana aktérler arasinda yasanan ihtilafin hukuki boyutu ve
bu kaynaklarin taraflara saglamis oldugu ekonomik ve siyasi faydayl kaybetmeme
isteginin sorunun donmusluguna katki sagladigi ifade edilmistir. Bu bélimin sonunda

donmus bir sorun olarak Bati Sahra anlagmazliinin multeci sorunu ve insan haklari

EEEL)

" Theofilopoulou, A. (April, 2010). “Western Sahara: The Failure of “Negotiations without Preconditions™”.
United States Institute of Peace-Peacebrief 22, 2.
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ihlallerine sebep olmasi, Magrip’'te bdlgesel entegrasyon sirecine engel olmasi, bu
bélgede guivenlik krizi olusturmasi gibi sonuglarina deginilmistir. Calismanin son bolimi

olan sonug kismi ile galisma tamamlanmistir.

Bu calisma, Bati Sahra konusunda metodoloji olarak buyik oranda literatir
taramasi Uzerinden tarihsel bir analiz yapmaktadir. Calismada sayisal verilerden ve ana
aktérler arasindaki sinirlari ve dogal kaynaklarin yogunlastigi bolgeleri gdsteren
haritalardan faydalanarak Bati Sahra sorunundaki genel durum gdsteriimeye calisiimistir.
Ayrica bu ¢calismanin, Bati Sahra konusunda Turkge literattire dnemli bir katki saglayacagi

disinilmektedir.



2. KAVRAMSAL GERGEVE VE TARIHSEL ARKAPLAN

21 Donmus Sorun Kavrami

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde, yeni bir kavram olan donmus sorun, genel olarak
henliz ¢6zime ulasmamis uzun sureli anlasmazliklar nitelerken kullaniimaktadir. Donmus
sorun, literatiirde kuramsallasmadan ziyade buyuk 6lglide uygulamali bir yapiya sahiptir.
Bu kavramin kullanimi, pratikte yasanan gelismelere bagli olarak zaman igerisinde
degisim gdstermistir. Bu baglamda, oncelikle kavramin literatlirdeki tarihsel gelisimi ile
kullanimlarini, kavrama ydnelik tanimlamalar ile elestirel yaklagsimlari ve donmus olarak
nitelendirilen sorunlarin ortak &zelliklerini ele almak kavramsal c¢ercevenin cizilmesi

agisindan faydali olacaktir.

211 Donmus sorun tanimi

Uluslararasi lligkilerin diger pek cok kavrami gibi donmus sorun kavraminin da
heniiz (izerinde uzlasiimis bir tanimi yoktur. ingilizce “frozen conflict” yani “donmus
catisma” anlamina gelen kavram, Tuarkge literatirde “donmus sorun” olarak
kullaniimaktadir. Cambridge Universitesi arastirma gorevlisi, Thomas D. Grant tarafindan
kavramin etimolojisine ydnelik yapilan bir arastirmaya gore, XX. yuzyilin ortalarindan dnce
ingilizce yayinlarda frozen conflict ifadesine rastlanmamistir.® Uluslararasi lliskiler
literatirinde yeni bir kavram olan donmus sorun, pratikteki gelismelere bagh olarak

zaman igerisinde genislemis ve derinlesmigtir.

Donmus sorun kavrami, Uluslararasi iligkiler literatiriinde ik kez 1968 yilinda
Syracuse Universitesi Sosyoloji Profesérii Louis Kriesberg tarafindan kullaniimistir.
Kriesberg “her iki tarafin da uzlasmaz tutumlarina tamamiyla bagh kaldigi ancak her
ikisinin de uzlasma, gekilme veya askeri iggal yoluyla karar alma girigsiminde bulunmadigi
durum” olarak ifade ettigi degerlendirmesini “donmus sorunlar’ olarak adlandirdigi bir
kategoride tanimlamistir.’® Daha sonra, 1971 yilinda Missouri-St. Louis Universitesi
Siyaset Bilimi Profeséri Edwin H. Fedder “Soguk Savas tipi donmus sorunlar askeri
karsilagsmalardan ortaya gikabilir de gikmayabilir de”'° ifadesi ile donmus sorun kavramina

deginmigstir. Grant’a gore, Kriesberg’in tanimi hem dar hem genis kapsamlidir. Donmus

8 Grant, T.D. (2017). “Frozen Conflicts an International Law”. Cornell International Law Journal, (Vol.50),
361-413, 363. Bu kavramin ilk kullanimlarindan biri, 1911 yilinda Academy and Literature’deki
yazinsal/edebi incelemede Wilfrid Randell tarafindan yazilan “The Hero as Baby” baslikli kisimdir.

° Grant, 2017, 373.

10 Grant, 2017, 373.
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sorun olarak tanimlanan durumlarin g¢ogunda, ¢6zum girisimleri olmasina ragmen
Kriesberg bunlari hari¢ tuttugu icin dar kapsamhidir. Zorlu sorunlarin tamami, ginimuizde
“donmus sorun” olarak adlandirimadigindan genis kapsamhdir."" Catisma riski, ihtilafin
baslamasindan bu yana dnemli él¢clide gerilemis olsa bile giinimuzde tipik olarak donmusg
tanimlanan sorunlar askeri ¢catisma riskini beraberinde getirdiginden Fedder’in tanimi ise
daha kapsayici olarak degerlendirilmistir.'> Ancak bu kullanimlar, giinUmizde donmus

sorun olarak nitelendirilen durumlara tam anlamiyla uymamaktadir.

Donmus sorun kavrami, bugin bilinen manada 1990’ yillarin basinda, Sovyetler
Birligi'nin dagiimasinin ardindan Sovyetler Birligi cografyasinda ortaya cikan Gilney
Osetya (Gurcistan), Abhazya (Gurcistan), Transdinyester (Moldova) ve Daglik Karabag
(Azerbaycan) gibi belirli bir grup anlagsmazhdi ifade etmek igin kullanilmigtir.’® Ornegin,
Gregory R. Copley, 1994 tarihli Defense&Foreign Affairs Handbook adli galismasinda,
“‘Daglk Karabag sorununun askeri olarak gergek bir “donmus” sorun haline geldigini ifade
etmistir.’* Kavramin 1990l yillardaki bir diger bir kullanimi, Sovyetler Birligi'nin Merkezi
Sendikalar Konseyi'nin (All-Union Central Council of Trade Unions) eski gazetesi Trud'a
yazilmig bir makalede Abhazya'ya atifta bulunularak “bu taninmamis cumhuriyetin
donmus sorun kosullarina gelmek i¢in uzun bir stre var olmak zorunda kalacagina” iliskin

yapilan degerlendirmedir.®

Glney Osetya, Abhazya, Transdinyester ve Daglik Karabag donmus sorunlarinin,
Sovyet sonrasi dénemin baslamasiyla ana devletleriyle yaptiklari siddetli savaslarin
sonucunda belirli bolgeler Uzerinde egemenlik saglamalari; bagimsizliklarini ilan ederek
de facto devletler kurmalari ve uluslararasi toplum tarafindan egemen devlet olarak
taninmamis olmasi gibi bazi ortak o6zellikleri vardir.’® Ayrica ortak bir Sovyet gegmisine
sahip olmalari, acikga veya dolayl olarak ayrilikgilari destekleyen Moskova yoénetiminin
bolgesel etkisine iliskin gercekligi deneyimlemis olmalari, farkli bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin cikarlarinin  bulustugu noktada bulunmalari gibi benzerlikleri de so6z

konusudur. Rutland’a gbére bu donmus sorun alanlarinin, goriiniiste kendi kendini

' Grant, 2017, 373.

12 Grant, 2017, 373.

13 Internet: Grigas, A. (June, 2016). “Frozen Conflicts: A Tool Kit for US Policymakers”. Atlantic Council,
Web: http://www.atlanticcouncil.org/publications/reports/frozen-conflicts-a-tool-kit-for-us-policymakers
adresinden 15 Ekim 2017’de alinmistir. ; Zimmerly, K.E. (2009). Georgia: Frozen Conflict and Role of
Displaced Persons, Unpublished Graduate Thesis, Denver University, US, 10.

14 Grant, 2017, 373-374.

15 Grant, 2017, 374

16 Rutland, P. (2007, 1 March). Frozen Conflicts, Frozen Analysis. Paper Presented to the International
Studies Association, Chicago, IL, US, s.1.

17 Morar, F. (2010). “The Myth of ‘Frozen Conflicts’”. Per Concordiam-Journal of European Security and
Defense Issues, (1/2) 10-17, 11.
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yénetme mucadelesini igeren etnik catismalar olmasi ve ana devletin topraksal buttnliga
ilkesine karsilik self determinasyon ilkesine atifta bulunulmasi gibi noktalarda ortakliklari
sO6z konusudur.” Ana devletler Azerbaycan, Gircistan ve Moldova’nin da zayifligi,
ekonomik ¢okintl icerisinde olmalari ve ulusal glvenliklerinin tehdit altinda olmasi gibi

benzer dzellikleri vardir. '

Donmus sorun kavramina, ¢ogunlukla Sovyetler Birligi cografyasina ortaya cikan
sorunlari tanimlamak igin basvurulmussa da son dénemlerde, kendi igerisinde ayirt edici
Ozellikleri olan Bati Sahra, Kosova, Bosna Hersek, Sudan, Kibris, Kore, Gazze gibi
dinyanin diger bolgelerindeki uzun sireli anlagsmazliklari ifade etmek igin de bu kavram
kullaniimaya baslanmistir.2° Hatta ABD-iran iligkilerinden ve Avrupa Birligi (AB), Rusya ve
ABD arasindaki iliskilerden bahsedilirken de bu kavramdan yararlanilmaya baslandi§i?’

gozlenmektedir.

Donmus sorun, ortak kabul géren bir tanimi olan ve sinirlari net olarak belirlenmis
bir kavram degildir. Her ne kadar genel kabul géren bir tanim yapilamamis olsa da farkl
otoritelerce bu kavramin farkli Ozelliklerine vurgu yapan bazi tanimlamalar ortaya
konulmustur. Donmus sorun, genel olarak askeri ¢atismalarin durduruldugu ancak kalici
bir barig anlagsmasi ya da uzlasiimis bir siyasi ¢cerceve olmaksizin anlagsmazligin temelini
olusturan nedenlerin devam ettigi durumlar olarak tanimlanabilir.?? Bu kavram, Nodia
tarafindan “ne uluslararasi toplum ne de ayrilik sonrasinda kalan devlet (ana devlet)
tarafindan taninmayan de facto bir rejimin kurulmasina yol agan ayrilikgilik konusundaki
siddetli etnopolitik catismalar” olarak tanimlanmaktadir.?® Nodia donmus sorun tanimini
yaparken ayrica ayrilikgilik iceren siddetli catismalarin yasanmis olmasina ve nispeten
basarili olan ayrilikgi tarafin belirli bélgeler tzerinde askeri kontrol saglamasi kosullarina
dikkat cekmistir.?* Clancy ve Nagle, bu tanimlamaya ek olarak gatismanin bir baris

anlasmasinin imzalanmadigi ¢ikmaz ile sonuglandigini ifade etmistir. 2° Popescu ve

18 Rutland, 2007, 3.

19 Kapitonenko, M. (2009). “Resolving Post-Soviet “Frozen Conlicts”:Is Regional Integration Helpful?”,
Caucasion Review of International Affairs, 3(1), 37-44, 37.

20 Grant, 2017, 374.

2l Grant, 2017, 374.

22 Pohl. B.A. (2016). Frozen Conflicts, De Facto States, And Enduring Interests in the Russian Near Abroad
Unpublished MSU Graduate Thesis, Missouri State University, US, 3.

BClancy M.A.C. and Nagle J. (2009, 10-12 June). Frozen Conflicts, Minority Self-Governance,
Asymmetrical Autonomies-In Search of a Framework for Conflict Management and Conflict Resolution.
Paper Presented to the 6th Asia-Europe Roundtable ,Londonerry/Derry, Republic of Ireland, 14.

24 Internet: Nodia, G. (2004). “Europeanization and (not) Resolving Secessionist Conflicts”. European
Centre for Minorty Issues, s.1. Web: https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-
2004Comment01.pdf adresinden 10 Ekim 2017’de alinmustir.

25 Sabor, 1. (2012). Economic Viability Under Frozen Conflict: “The Island of Transnistria”. Unpublished
Master’s Thesis, Oslo University, Sweden, 2.


https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-2004Comment01.pdf
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Weire gore bu tanimda, ayriligi ¢evreleyen siddet blylk dl¢iide azaldigindan sorun
donmus olarak kabul edilmekte ancak “donmus” sifati siyasi faaliyetlerin olmadigi izlenimi
verdigi icin biraz yanilticidir ¢inkd hepsinde olmasa bile gogu donmus sorunda bunun

tersi bir durum s6z konusu olabilmektedir.28

Sourander’a gore, “donmus” sdzcligu, savas durumunun sona erdiriimesinin ancak
taraflar arasinda barisin ulasilamaz hale gelmesinin ardindan ortaya ¢ikan durumu, yani
“ne savas ne baris (no peace, no war)” tipi anlasmazliklari tanimlamak igin tiretilmistir.?’
Popescu ve Weire gore Sourander’in tanimi, c¢atismanin ardinda herhangi bir siyasi
faaliyetin olmadigini varsaydigindan donmusluk durumunun sadece s6z konusu Ulkeler
arasindaki diyalog eksikliginin sonucu oldugu ve higbir siyasi ¢ergevenin bunu
cozemeyecegdi anlamina geldigi icin son derece yanilticidir.22 MacFarlane’e gore, donmus
sorun, genis capl aktif catismalarin olmadigi, karsilikli olarak Uzerinde anlasilmis bir
ateskesin var oldugu ancak siyasi bir ¢ézim veya barisa ulasma c¢abalarinin basarisiz
oldugu durumdur.?® iki unsuru birlestirerek bir donmus sorun tanimi yapmis olan
Caspersen ve Satansfield’e gore; a) gcikmaz ve gerilimi disirme agamalari arasinda kalan
sorun, barigi koruma muzakerelerine ragmen asla nihai bir ¢dziimle sonuglanmaz ve b)
uluslararasi toplum tarafindan taninmayan de facto bir devletin ortaya ¢ikmasi ihtimaline

neden olur. 3°

Etudes Internationales’''n 2009 yilinda yayinlanan 6zel sayisinda Jolicoer ve
Compana, federal yapidaki bir komunist devletin pargalanmasi baglaminda ayrilikgl
hareketin dogusu; genellikle barigi koruma operasyonu ile guglendirilen bir ateskesin tesis
edilmesi ile askeri catismalarin askiya alinmasi; ayrilikgl tarafin basarisi ve bazi
durumlarda anlagsmazliklarin belirsiz statiye sahip devlet kurumlarina donismesi ile de
facto bir devletin olusumu; ve ayrilikgl tarafin kazanimlarinin uluslararasi toplum
tarafindan taninmamasi olarak siraladigi doért unsura dikkat ¢ekerek bir donmus sorun
tanimi yapmistir.>" Ancak bu tanim, komdnist bir federal devletin pargalanmasina atifta

bulunarak bir sinirlandirma yaptigindan oldukg¢a dar kapsamli olarak degerlendirilebilir.

26 Clancy and Nagle, 2009, 14.

27 Tiberio, M. (2014). Beyond Smoke and Mirrors: EU Strategy in Nagorna Karabakh- A Multi-Perspective
Analysisfor a New Role in the Settlement of the Conflict. Unpublished Master of Arts Thesis, Ku Leuven
University, Belgium, 5.

28 Tiberio, 2014, 5.

2 Gogaladze, K. (2017). Frozen Conflicts in Associated Eastern Partnership Countries: Georgia and
Moldova- A Comparative Case Study, Unpublished Master of Arts Thesis, Tartu University, Esthonia, 34.

30 Gogaladze, 2017, 35.

31 Grant, 2017, 375-376.
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Donmus sorun kavramina alternatif olarak sirtincemeli, géziimsuz, duragan, kalici
ve uzatmal gibi kavramlari birbirinin yerine kullanmis olan3? Morar elestirel bir tanim
yapmistir. Buna gdére, Morar donmus sorun kavramini kabul etmenin gelinen noktada
catismanin yakin zamanda yeniden patlak vermeyecegini, bu problemin baskasina ait
oldugunu farz eden alayci bir tutum, yaklasan tehlikeyi géremeyecegimizi iddia eden bir
yaklasim, catisma sonrasi etkilerin hala gézle gérilebilirken ve gelisirken mevcut durumun

donmus oldugunu iddia eden iki y(izl( bir yaklagim anlamina gelecegini ifade etmistir.33

Donmus sorun tanimlamalarindan anlasmazligin temel nedenlerine ve catisan
taraflarin temel ¢ikarlarina deginilmeden veya bunlar ortadan kaldiriimadan dogrudan ve
dolayh fiziksel siddetin azalmis olabilecedi anlasilmaktadir.3* Ancak donmus sorun
kavrami, higbir durum veya olay tamamen donmus olamayacagindan cogunlukla
elestiriimektedir.®> Nitekim sorun bdlgelerinde siddet eylemleri de dahil olmak Uzere
onemli asamalar vardir.®® Morar'a gére donmus sorun kavrami kendi basina mantiksiz bir
tezattir. Clnkd bu birlesim, dodasi geredi dinamik olan “catismalar’ ve hareketsizligi
duslndiren fiziksel bir durum olarak “donmusluk” kelimelerinden olugsmaktadir. 3 Oysa
ne fiziksel dinyada ne de siyasi dinyada hi¢bir sey dedismeden sonsuza kadar
kalamaz.®® Bundan dolayl bu kavram, bir sorunun donduruldugu, beklemeye alindigi
duslincesi uyandirmasi bakimindan yaniltici olabilmektedir.®®* Donmus sorun, duragan bir
olgu olmadigi gibi devam eden mulzakereler, barig anlasmasinin yenilenmesi ve
catismanin tirmanmasini 6énlemeye yardimci olacak reformlarin artmasi gibi gelismeleri

icermektedir.4°

Donmus sorun kavrami, Uluslararasi lliskiler disiplininde gelisen bir calisma alani

olarak degerlendirilebilir. Donmus sorun olarak nitelendirilen anlagsmazliklarin farkh

32 Morar, 2010, 11.

33 Morar, 2010, 10.

3 Aggestam K. And Bjorkdahl A. (January 2011). “Just Peace Postponed: Unending Peace Processes &
Frozen Conflicts,” Just and Durable Peace by Piece (JAD-PbP) Working Paper Series, NO:10, 4.

35 Internet: Nodia, G. (2004). “Europeanization and (not) Resolving Secessionist Conflicts”. European
Centre for Minorty Issues, s.1. Web: https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-
2004Comment01.pdf adresinden 10 Ekim 2017°de alinmustir.

3 Internet: Nodia, G. (2004). “Europeanization and (not) Resolving Secessionist Conflicts”. European
Centre for Minorty Issues, s.1. Web: https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-
2004Comment01.pdf adresinden 10 Ekim 2017°de alinmustir.

37 Morar, 2010, 16.

38 Morar, 2010, 11.

3 Morar, 2010,11.; Zivkovic, N. and Chavez Fregoso, C.(2012). “Western Sahara: A Frozen Conflict”.
Journal of Regional Security, (2/2012), 139-150, 40.; internet: Nodia, G. (2004). “Europeanization and (not)
Resolving  Secessionist  Conflicts”.  European  Centre  for  Minorty  Issues, s.1. Web:
https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-2004CommentO1.pdf adresinden 10
Ekim 2017°de alinmastir.

40 Aggestam and Bjorkdahl, 2011, 4-5.
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Ozellikleri binyesinde barindirmasindan dolayi 6z ve kapsayici bir tanim yapmak oldukca
zordur. Yani donmus sorun, tek basina kolayca tanimlanabilecek bir olgu degil, cok sayida
problem ve anlagsmazli§i igeren bir kavramdir.#' Bundan dolayi, her durumu kapsayan bir
tanim yapmak yerine, varolan donmus sorun 6rneklerinin dzellikleri incelenerek yapilacak

analiz, konunun anlagilmasi agisindan daha faydali olacaktir.

2.1.2 Donmus sorunlarin 6zellikleri

Donmus sorun kavraminin genel kabul géren bir tanimi yapilamamis olsa da bu tip
sorunlar yapisal agidan benzer 6zellikler géstermektedir. Bu ¢alismada, mevcut donmus
sorunlarin ortak noktalari temel alinarak donmus sorun oOzellikleri belirlenmistir. Buna
gbre, donmus sorunlarin 6zelliklerini dogrudan taraflar arasinda askeri c¢atismalarin
yasanmis olmasi, durmus olan c¢atismalarin yeniden baslama ihtimalinin devam etmesi,
dogrudan taraflarca karsilikli kabul edilmis surdUrilebilir bir baris kararinin olmamasi, bir
ana devlet ile bir de facto devletin varligi ve bunlarin uzlasmaz politikalarini strdirmeleri,
¢ok tarafli olmasi, ¢d6zUm icin dig aktorlerin zafer beklentisinin olmamasi ve diger
uluslararasi sorunlara kaynaklik etmesi seklinde siralamak mumkundur. Burada siralanan
sekiz temel degiskenin kisaca bir degerlendirmesini yapmak donmus sorun kavraminin

analizini kolaylastiracaktir.

Donmus sorunlarin birinci ve belki de en temel 6zelligi, ana devletin sinirlari
icerisinde ana devlet ile ayrilikgi taraf arasinda askeri gatismalarin gergceklesmis olmasi ve
sinirlarin  degismesidir. Bu tip sorunlar, c¢ogunlukla uluslararasi toplum tarafindan
dayatiimis bir ateskes ile durdurulmus olan yogun bir siddet dalgasindan gecerler.4? Bu
askeri c¢atismalar neticesinde, bdlgenin kontrolinde degisim yasanir. Butin silahli
catismalar bolgenin etkin kontrolinin degisimi ile sonucglanmadigindan, bazi i¢ silahli
catismalarda ayrilikgl taraf sabit bir tutunma noktasi elde edemez.** Ancak donmus
sorunlarda, genellikle glc¢ kullanimi ayrilik¢i tarafin ana devlet sinirlari icerisindeki bir
alanin etkin kontrolinli saglamasina yol acgar. Ayrilik¢i tarafin kazanmis oldugu askeri
zafer ne merkezi hikimetler ne de uluslararasi toplum tarafindan taninmadigindan

anlasmazlik ¢ézimlenmis sayllmaz.**

41 Grant, 2017, 411.

4 Zimmerly, 2009, 3.

43 Grant, 2017, 391.

4 Internet: Nodia, G. (2004). “Europeanization and (not) Resolving Secessionist Conflicts”. European
Centre for Minorty Issues, s.1. Web: https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-
2004Comment01.pdf adresinden 10 Ekim 2017°de alinmustir.
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Donmus sorunlarin ikinci 6zelligi, ¢atismalarin durmus olmasina ragmen her an
catisma surecine donudlmesi ihtimalidir. Tim dogrudan mudahil taraflarin  sunulan
statlkodan hayal kiriklidir duymasindan dolayi, donmus sorun olarak adlandirilan sorunlar
sadece ertelenmig sorunlardir. Bu tur sorunlarda, surecin agirdan alinmasindan dolayi
kaybedilen yillarin ardindan catismanin yeniden baslamasi muhtemeldir.*®* Donmus
sorunlar gugclu iliskilerin kurulmasina ve taraflar arasinda karsihikh bagimhliga engel
oldugundan savasin her aln yeniden ortaya ¢ikma ihtimali s6z konusudur.*® Bu tir
sorunlar, genellikle tehlikeli olarak kabul edilmeseler de beklenmedik anlarda meydana
gelen siddet patlamalari nedeniyle kronik hastaliklara benzetilmektedir.*” Diger bir ifade ile
“‘donma” durumunda dahi hangi olaylarin ve sonugclarin ortaya ¢ikabilecegini tahmin etme
zorlugu s6z konusu olabilmektedir. Donmus sorunlarda, tansiyonun aniden tirmanma
egiliminde olmasi, savas baltalarinin gdmulmedigini ve her an ortaya cikabilecegini ortaya
koymaktadir. ¢ Ornegin, 2008 yilinda Giiney Osetya’da gerceklesen bes gunlik sicak
savasin ardindan sorun yeniden dondurulmustur.*® Dolayisiyla, glvensizlik taraflar

arasinda onemli bir endise kaynagdi olmaya devam etmektedir.

Donmus sorunlarin diger bir énemli 6zelligi, dogrudan taraflarca kabul edilmis
sUrdurdlebilir bir barig kararinin olmamasidir.®® Savas durumundan baris dénemine gegis
sureci, 6nemli riskler barindiran oldukga karmasik bir suregtir. Genellikle gatisma
slrecinde askeri yetkililer tarafindan savas alaninda yapilan ateskeslerin® devami
niteligindeki siyasi anlagsmalara donusim sdrecinde sikintilar yasanmaktadir. Donmus
sorunlar, diger devletlerin veya c¢ok tarafli kurumlarin dahil oldugu baris girisimlerine
sahne olsa da® uzlasi siregleri ara sira meydana gelen gelismeler disinda gogunlukla
sonugsuz kalmaktadir. Donmus sorunlar, genellikle sorunun temel nedenlerine ve
taraflarin esas cikarlarina deginmekte basarisiz olan uzun slreli baris sireclerinin
sonuglaridir.5® Bu baris sureglerinde, taraflar genellikle ortak bir baris anlayigi olusturma

konusunda basarisiz olmakta ve bunun sonucunda baris slrecinin nihai hedeflerine iligkin

4 Morar, 2010, 11.; Gogaladze, 2017, 37.

% Internet: Irdam, E. (2012). “De Facto Independent States in the Post-Soviet Territory: A Comparative
Study of Transnistria and South Ossetia”. European Consortium for Political Research, s.1. Web :
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/c0e31{f8-31fb-4c06-acf2-¢52345175bed.pdf adresinden 10 Ekim
2017°de alinmustir.

47 Internet: Irdam, E. (2012). “De Facto Independent States in the Post-Soviet Territory: A Comparative
Study of Transnistria and South Ossetia”. European Consortium for Political Research, s.1. Web :
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/c0e31ff8-31fb-4c06-acf2-¢52345175bed.pdf adresinden 10 Ekim
2017’de alinmustir.

4 Statie, M.C. (2013). Transnistria: The “Hot” Nature of a “Frozen” Conflict. Unpublished United States
Army Command and General Staff College Fort Leavenworth Thesis, 5.

4 Morar, 2010, 15.

30 Gogaladze, 2017, 37.

31 Grant, 2017, 393.

32 Grant, 2017, 396.

33 Aggestam and Bjorkdahl, 2011, 4.


https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/c0e31ff8-31fb-4c06-acf2-e52345175bed.pdf
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/c0e31ff8-31fb-4c06-acf2-e52345175bed.pdf

14

ortak bir goris ortaya gikmamaktadir.>* Bu tir sorunlarda, “donmus baris” durumu, devam
eden savag durumuna tercih edilir ve statuko en iyi ikinci veya uguncu ¢ozum olarak kabul

edilir.®® Ana aktorlerin neredeyse tamami statiikoya alisir duruma gelir.

Donmus sorunlarin en belirgin 6zelliklerinden biri, bir ana devlet ile genellikle ana
devletin sinirlar igerisinde askeri ¢atismalar neticesinde yeni sinirlar olusturarak ortaya
¢cikmis olan ve uluslararasi toplumun biylk ¢ogunlugu tarafindan taninmamis de facto bir
devletin varhi@idir.®® Donmus sorun alanlarinda, c¢atismalar durmus olsa da ayrilikgl
bolgeler bagimsiz devletler kurmak igin dinamik olmuslardir.5” Bundan dolayr gogu
donmus sorun, egemen devletlere ¢cok benzeyen de facto devletlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.%® Bu tiir sorun alanlarinda, daimi nifusun varli§i, sinirlari belirli toprak
parcasi Uzerine konumlanma ve hikimet kurma gibi deviet olmanin geleneksel
kriterlerine sahip olan ancak diger devletler tarafindan taninmayi gerektiren anayasal
bagimsizligi bulunmayan de facto devletler ortaya gikmistir.>® Yani bu de facto devletler,
belirli cografi sinirlar icerisinde yasayan halk tarafindan verilen ic mesruiyete veya
yénetme yetkisine sahipken uluslararasi taninma gerektiren dis egemenlige sahip
degildirler.?® Dolayisiyla, de facto devletler bir bolge tizerinde etkin kontrol saglarlar ancak
ana devlet de dahil olmak Uzere dis aktérler tarafindan taninmazlar. Bu tir yapilar,
bagimsizlikta i1srarci davranirlar ve bunu uluslararasi topluma kabul ettirmenin yolunu

ararlar.

Donmus sorunlarin bir diger belirleyici 6zelligi, dogrudan taraflarin uzlagsmaz bakis
acllarini surdirmeleri dolayisiyla ¢6zimsuzligin devam etmesidir. Donmus sorunlarda,
dogrudan ilgili taraflarin gikarlarinin farklihgi, uzlasmanin 6niindeki ana engeli olusturur.®’
Taraflarin tutumlari genellikle topraksal buatunlik karsisindaki bagimsizlik talepleri
cergevesinde sekillenmektedir.®? Bu tir sorunlar, uluslararasi alanda devlet olmanin
ilkeleri olarak taninmis olan self determinasyon ve toprak butlnlligu ilkeleri arasindaki
catismayi temsil etmektedir.5® Dolayisiyla ayni sinirlar tGzerinde hak iddia eden taraflarin
birbirleri nezdinde mesruiyeti yoktur. Bundan dolayi, ana devletler, ayrilik¢ilar ile diyaloga

girmenin ayrilikgilari de facto tanima anlamina gelebilecedi gerekcesiyle bu konuda

34 Aggestam and Bjorkdahl, 2011, 5.

3 Rutland, 2007, 1.

%6 Gogaladze, 2017, 37. ve Grant, 2017, 395.

57 Lynch, 2001, 36.

8 Pokalova, E. (2015). “Conflict Resolution in Frozen Conflicts: Timing in Nagorno-Karabakh”. Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, 17(1), 68-85, 71.
% Lynch, 2001, 36.

% Pokalova, 2015, 71.

! Gogaladze, 2017, 34.

62 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 40,

6 Pokalova, 2015, 70.
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tereddit etmektedir.®* BOylece ana devletler, siyasi mesruiyet endiselerini géz 6niinde
bulundurarak ayrilik¢ilarin mudahil olmasi ve ayrilik¢ilarin de facto taninmasi ikilemiyle
karsilastiklarinda genellikle izolasyon stratejisini tercih etmektedirler.®> Ote yandan
ayrilikgi tarafin, hikimet, anayasa, se¢im, referandum, ordu gibi devlet 6zelliklerinin
ortaya cikmasi anlagsmazliin sona erdiriimesinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.®®
Nitekim de facto devletler, siyasi kurumlar olusturduklarinda, yasayabilir ekonomiler insa
ettiklerinde ve uluslararasi taninirhga giden bir yola girdiginde, bagimsizliklarinin
taninmasi disindaki alternatif ¢ézim yontemlerini reddederler.®” Yani de facto devletler
gliclenmeye basladikga taraflarin uzlasmasi zorlagsmaktadir. Morar'a gbére bu asamada,
taninma anlamina gelmemekle birlikte, ayrilik¢i yapilarin varliklarini, artan desteklerini ve
sivil toplumla ve diger bazi politik yapilarla temaslarini kabul etmek, mevcut ¢ikmazin
asfimasinin en makul yolu olarak goérinmektedir.®® Bu dogrultuda, ana devlet
endiselerinde hakli olsa da ne glg¢ kullaniminin ne de izolasyonun uygulanabilir ve kalici
bir ¢6zim getirmeyecegini ve bunun koruyucu devletin nifuzunu mesrulastiracagini ve
bélinmenin tek ¢dézim yolu oldugu algisi yaratacagini kabul ederek buna uygun bir

politika izlemelidir. %°

Donmus sorunlarin bir diger ortak noktasi ¢atisan taraflar Gzerinde etkili olan ve
genellikle gozumsuzligun kaynagi olan dis aktorlerin varhigidir. Anlasmazliga dogrudan
mudahil olan dis aktorlerin, godunlukla ¢6zime yonelik inisiyatif almaktan kacinmasi
¢bzimsuzlige katki saglamaktadir. Morar, dig aktorlerin ilk asamada siddeti durdurmak
veya cgatismanin tirmanmasini sinirlandirmak icin hizlica girisimde bulundugunu ancak
daha sonra, kalici bir ¢cozime yonelik belirleyici eylemlerde bu istegi ortadan kaldiran bir
kayitsizlik s6z konusu oldugunu; aniden ortaya ¢ikan insani krize ve siyasi kargasaya son
verme baskisi altinda, sorunun ¢éziiminin ertelendigini ifade etmektedir.”® Nitekim BM,
AB, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization- NATO) gibi
uluslararasi yapilar, donmus sorunlarin yeniden “sicak” ¢atismaya déntismesi durumunda
yayllma ihtimalini énlemek icin uygun mekanizmalara sahip olsalar da bu tlr sorunlari

¢ozmek icin uygulanabilir ve kalici géziimler bulma konusunda yeterli gérilmemektedir.”

% Morar, 2010, 15.

% Morar, 2010, 15.

% Gogaladze, 2017, 36.
67 Pokalova, 2015, 72.
% Morar, 2010, 15.

% Morar, 2010, 15.

70 Morar, 2010, 11.

7! Statie, 2013, 5.



16

Donmus sorunlarin ¢6zimU ve bulundugu bdlgenin kaderi, ¢ogunlukla bulyUk
glglerin sorunu ¢6ziime kavusturmadaki istekliligine baghdir.”? Dis aktorlerin, miizakere
surecinde ve anlagsmazligin ybnetiminde oynadigi olumlu ve olumsuz roller donmus
sorunlarin ¢ézimiinde odak noktasidir.”® Clancy ve arkadaslari, donmus bir sorunun
neden c¢o6zumlenemedigini aciklarken endojen (i¢ kaynakli)) ve eksojen(dis kaynakli)
faktorlerin 6Gnemini vurgulayarak statiikoyu degistirmek icin devletin yetersizligi veya siyasi
irade eksikligi gibi endojen faktérlerin yani sira donmus sorunlarin ¢éziiminde ¢ogunlukla
kilit rol oynayan dig aktorler gibi eksojen faktorler arasindaki etkilesimin sorunun
donusimini veya ¢oziminl engelledigini ifade etmektedirler.”* Clancy ve arkadaglarina
gore, donmus sorunlari diger azinlik sorunlarindan ayiran temel nokta budur.”® Nitekim ig
ve dis aktorlerin anlasmazhgin ¢dézimine engel olmasi, donmus bir sorunu tanimlamak
ve onu diger azinlik anlasmazliklarindan ayirmak ic¢in kullanilan bir argiman olmaya

baslamistir. ®

Dis aktorlerin bir veya birden fazlasi “koruyucu devlet’ olarak ifade edilebilir.
Donmus sorunlarin tamamina yakini, bolge Uzerinde 6nemli etkisi bulunan ve vyerel
aktoérleri zorlamak icin cesitli araglara sahip olan bir koruyucu devletin varhigi ile
nitelendirilir.””  Koruyucu devletlerin gatisma bolgeleriyle iligkileri, catismanin ¢ozimi
acisindan 6nemli bir engelleyici faktor olarak degerlendirilebilir. Ancak resmi olarak bir
tarafta yer almadigini ve tarafsiz bir statiide bulundugunu iddia eden koruyucu devlet,’®
iradesi ve bolgesel gikarlarini tehlikeye sokabilecek veya engelleyebilecek nihai bir
¢ozimle ilgilenmediginden’® statiiko devam eder. Cogunlukla kendi gikarlarina uygun olan
statikonun korunmasi igin koruyucu devletlerin gugli gerekgeleri vardir. Koruyucu
devletin, “mesgru etki alaninda” diger kuruluslar veya devletlerin yayilmaci tutumlar olarak
niteledigi “donmus sorun hikayesi’nin ortaya c¢ikisini kontrol altinda tutma kapasitesini
maksimize etmesi statlikoyu korumak igin glicli sebepleri oldugunu ortaya koymaktadir.®

Diger bir ifade ile 06zinde nihai ¢6zime ulagsma c¢abalarinin yoklugu statlikoyu

72 Clancy and Nagle,2009, 14.; Gogaladze, 2017, 37.

3 Gvelesiani, L. (2017). A Clash of Strategic Interests Between Russia and the European Union over the
South Caucasus. Unpublished Master’s Thesis, Tallin University of Technology, Esthonia, 61.

4 Clancy and Nagle, 2009, 14.

75 Clancy and Nagle, 2009, 14.

76 Pohl, 2016, 3.

77 Gogaladze, 2017, 36.

78 Morar, 2010, 12.

7 Gogaladze, 2017, 36.

80 Morar, 2010, 12.



17

desteklemek anlamina gelir. 8 Bundan dolayi, dis aktorlerin midahalesi statiikoyu

korumak igin kilit rol oynamaya devam etmektedir.%?

Donmus sorunlarin bir diger 6zelligi, ¢c6zime ulasiimasinda rol oynayabilecek dis
aktorlerin zafer beklentisinin olmamasinin, ¢6zim surecinde caydirici etki yaratmasi
durumudur. Bu aktérler agisindan, donmus sorunlar uluslararasi alanda prestij
kazandirma ihtimali pek ylksek olmayan ancak zaman ve kaynak ayirma zorunlulugu
bulunan anlasmazliklardir. Devlet ve uluslararasi 6rglt liderleri, bir catismaya son
vermeleri veya bir krize basarili bir bicimde arabuluculuk etmeleri durumunda takdir
gorebilecekken, donmus sorunlari ele almak aninda basariy1 garanti etmediginden bu tip
sorunlarin yuceltiimeye deger bir yol olarak goérilmesi daha az olasidir. Vatandaslar ve
uluslararasi kuruluslarin Gyesi olan devletler agisindan donmus bir sorunu sona erdirmek
aktif bir catismayi sona erdirmekten daha az kahramanca goérinir. Buna karsilik
prestijden ziyade yakinindaki glvenlik problemi ile ilgilenen komsu (lkeler, donmus
sorunlara yonelik kalici ve karsilikli kabul edilebilir bir ¢6ziim bulunmasi fikrine daha ¢ok
baglidirlar. 8 Ancak uluslararasi gliglerin destegi olmaksizin bunlarin bir ¢géziime ulagsmasi

cogunlukla mimkin olmamaktadir.

Donmus sorunlarin bir diger 6zelligi siyasi, ekonomik, guvenlik ve insan haklar
temelli diger uluslararasi sorunlara kaynaklik etmesidir. Donmus sorunlar, éncelikli olarak
bulunduklari bolgenin ekonomik ve siyasi gelisimine engel olarak istikrarsizlik yaratirlar.
Bu bodlgelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik yapici ¢atisma ¢6zUmUnU imkansiz
kildigindan donmus sorunlar, bundan etkilenen devletlerin ve toplumlarin sdrdurulebilir
kalkinmasina engel olmaktadirlar.®* Bu tiir sorunlar, taraf Ulkelerin ekonomik geligimini
engellemesinin yani sira bulundugu bdlgedeki pazar gelisimi ve altyapi yatirimlari gibi
ekonomik faaliyetleri engelleyerek sorundan etkilenen tim bolgenin gelisimine engel

olmaktadir.8®

Donmus sorunlar, boélgesel entegrasyon projeleri Uizerinde de olumsuz etkiye sahiptir.

Ornegin, Kafkasya Bodlgesindeki donmus sorunlarin varlidi, bdlgede Avrupa-Atlantik

81 Gogaladze, 2017, 36.

82 Lynch, 2001, 36.

83 Morar, 2010, 13.

8 Fischer, S. (September, 2016). “Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South
Ossetia and Nogorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine”. Stiftung Wissenschaft und Politik
German Institute for International and Security Affairs, SWP Research Papers, Ludwigkirchplatz 3-4
10719 Berlin, Germany, 5.

8 Ora, J. (2006). “Frozen Conflicts and the EU-a Search for a Positive Agenda”. Estonian Ministry of
Foreign Affairs Yearbook, 50-58, 50.
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entegrasyon slirecine engel olarak goriimektedir.8® Bolgesindeki donmus sorunlara
koruyucu devlet sifatiyla midahil olan Rusya agisindan bu donmus sorunlar ener;ji
projelerini engellemenin ve Gurcistan’in NATO’ya entegrasyonunu durdurmanin en iyi
yoludur.®” Ayrica donmus sorunlar ve bolgenin istikrarsizhidi, NATO’nun bu ilkelere Gyelik
veremeyecek olmasinin garantisidir.®® Rusya, boylece AB’yi kendi niifuz alanindan uzak
tutmayi ve Avrupa-Atlantik entegrasyonunu durdurmak i¢cin mevcut donmus sorunlari en
iyi arag olarak kullanmayi amaglamaktadir.®® Benzer sekilde Bati Sahra sorunu, Magrip
Arap Birligi'nin (Arab Maghreb Union-AMU) aktiflestiriimesinin 6niindeki en o&nemli

engeldir.

Uluslararasi toplum agisindan énemli bir glivenlik sorunu olarak degerlendirilen
donmus sorunlar,®® geleneksel jeopolitik zorluklarinin yani sira, ulus-6tesi tehditlerin de
kaynagi niteligindedir.®’ Donmus sorun alanlari, bulunduklari bdlgede tansiyonu
ylUkselterek guivensiz bir ortam olusturarak transit gegislerin giivenligini tehdit ederler.
Bu alanlar,ayrica terorist gruplar agisindan glivenli siginaklar olarak kullaniimaktadir.®® De
facto devletlerin sinirlar igerisinde birgok i¢ ve dis grup, donmus sorunlarin yaratmig
oldugu yonetim boslugundan faydalandigindan,® su¢ ve yasadigi ekonomik faaliyetler,
donmus sorun alanlarinin merkezinde yer alir. Bundan dolayl, donmus sorun alanlari,
kara para aklama, yasadisi uyusturucu ve silah ticareti gibi gok sayida yasa disi faaliyete
ev sahipligi yapar.?> Ornegin, Transdinyester sigara kagakciligina, Abhazya yasadisi
kereste satigsina, Glney Osetya ise Giurcistan ve Rusya arasindaki kagakgilik
faaliyetlerine ev sahipligi yapmaktadir.®® Donmus sorunlar, 6rgitli sug faaliyetlerinin
yayllmasina sebep olduklari gibi bu tir faaliyetlere dayanirlar.®” Sug, jeopolitik ile birbirine
karismis oldugundan hem bu bdlgeler igerisinden hem de disaridan aktoérler, statikoyu

sabit hale getirmek igin bu bolgelerin varligindan faydalanirlar.%

Donmus sorunlar, bulunduklari bélgede insan haklari ihlallerine neden olurlar.

Cogdunlukla aktif catisma durumu olmasa da donmus sorunlar, ¢ok sayida insanin hayatini

8 Gvelesiani, 2017, 27.

87 Gvelesiani, 2017, 60.

8 Gvelesiani, 2017, 32.

8 Gvelesiani, 2017, 61.

%0 Statie, 2013, 5; Pokalova, 2015, 68.
1 Kapitonenko, 2009, 37.
92Gvelesiani, 2017,36; Lynch, 2001, 36.
9 Grant, 2017, 404.

% Lynch, 2001, 38.

% Grant, 2017, 404.

% Lynch, 2001, 38.

97 Roslycky, 2009, 27.

% Lynch, 2001, 38.
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kaybetmesine veya milteci durumuna dismesine neden olurlar.®® Donmus sorun
alanlarinda bombalanma, silahli yaralanma, patlama ve mayin gibi nedenlerle her yil
onlarca hatta yiizlerce insan yasamini yitirmektedir. Ornegin, 2009 yili Mart ayinda Daglk
Karabag’daki sinir 6tesi olaylarda 16 kisi hayatini kaybetmistir.'® Bunun yani sira donmus
sorun alanlarinda yasayan ¢ok sayida insan, ¢atismalar nedeniyle yerinden edilir. Nitekim
donmus sorunlardan kaynaklanan insan haklari ihlalleri sikayetleri icerisinde yerinden
edilmis kisilerin haklarina iligkin olanlar 6nemli bir yer tutmaktadir.’®" 1990’li yillarda BM
insan Haklari Konseyi biinyesinde, donmus sorunlarla baglantil olarak ortaya ¢ikan bu tiir
ihlalleri cdzmek icin uluslararasi bir arag olarak i¢c Gé¢ Konusunda Yol Gosterici ilkeler

(The Guiding Principles on Internal Displacement) gelistiriimistir."%2

Donmus sorunlar, neden oldugu insani krizin yani sira egemen devletlerin
demokratik gelisimini ihlal etmektedir.'®® Donmus sorunlar, ana devletin demokratik
sorumluluklarini yerine getirmesini engelleyerek hikimetin ayrilikgilarla micadele adi
altinda muhalefeti  zayiflatmak icin  devlet kaynaklarini  kullanma istegiyle
sonuglanabilmektedir.’® Donmus sorunlar, bolgede tam gelismis reformlari ve ekonomik

gelismeyi engeller.

Donmus sorunlardan etkilenen Ulkeler, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, guvenlik
problemleri, can kayiplari, milteci sorunlari gibi bircok ag¢idan dezavantajli duruma
dusmektedir. Bundan dolayi, bu tur anlagsmazliklara siddet digi ¢6zim yollari bulunmasi
son derece Onemlidir. Devletler arasinda artan kargilikli bagimlihk ve ortadan kalkan
sinirlar ile birlikte daha fazla kuresellesen diinya dusindldiginde, sorunlari “dondurmak”
yerine catismalari ¢ozecek kalici ve istikrarli ¢oziimler bulmak gerekmektedir.'® Ancak
dogrudan taraflarin uzlasmaz tutumlarindan ve disg aktorlerin politikalarindan dolayi
donmus sorunlara mizakere edilmis salt siyasi temelli bir ¢6zim bulmak oldukg¢a guctir.
Bu nedenle, sorunun ¢dzimda igin éncelikli olarak ¢atismanin ortaya ¢cikmasina neden olan

esas kosullarin degisimini iceren yapisal bir dontsiim gerekmektedir.'®® Diger bir ifade ile

% Pokalova, 2015, 68.

100 Morar, 2010, 15.

101 Grant, 2017, 404.

102 Grant, 2017, 404.

103 Roslycky, L.L. (2009). “Organized Transnational Crime in the Black Sea Region: a Geopolitical
Dilemma?”. Trends Organ Crim, (Vol.12), 21-29, 27.

104 Morar, 2010, 15.

105 Tnternet: Irdam, E. (2012). “De Facto Independent States in the Post-Soviet Territory: A Comparative
Study of Transnistria and South Ossetia”. European Consortium for Political Research, s.1. Web :
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/c0e3 1{f8-31fb-4c06-acf2-e52345175bed.pdf adresinden 10 Ekim
2017°de alinmustir.

106 7Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 40.
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taraflarin birbirlerine kargi tutum ve bakis agilari dedismedikge anlagsmazlikta kalici bir

¢6zUm saglanamayacaktir.

Uzlasmaz bakis acilari nedeniyle farkli amaglara sahip olan, dogrudan ilgili
taraflarin bir ¢6zime ulagmalari pek olasi olmadigindan Morar'a goére diger aktorler
dzellikle BM, AB, Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi gibi
uluslararasi kuruluglar veya mustakil olarak devletler, tek tarafli bir durustan ziyade farkl
merkezlerden kaynaklanan ¢ok yonli ¢ézimler Uretmek icin sadece ¢atisan taraflari degil
ayni zamanda koruyucu devleti de tesvik edecek cevresel bir ortam olusturmaya
calismalidir.’” Aksi durumda AB, BM, AGIT veya Avrupa Konseyi gibi bélgesel ve
uluslararasi aktorlerin roli ¢oju zaman ekonomik yardim veya siyasi baski ile sinirli
kalmaktadir. Bu baglamda, c¢atismanin ¢ézimu ile gercekten ilgilenen bdlgesel ve
uluslararasi aktorler, taraflar ile temaslari artirmali, taraflara yénelik ekonomik yardimlari
programlamali ve taraflarin veya koruyucu giclin ¢ézim bulacagini umarak kendilerini

geri gekerek gizlemek yerine siyasi baski uygulamalidir. 1%

Devlet birligini yeniden saglamak igcin gu¢ kullaniminin yasaklanmasi ve es
zamanl olarak toprak butunliga ilkesinin resmen onaylanmasi, dig aktorlerin ¢atisan
taraflara bir ¢6zim dayatmada isteksiz veya aciz oldugu mevcut kosullar altinda, donmus
sorunlarin belirsizliginin korunmasi olasidir.'® Sonug olarak donmus sorunlar s6z konusu
oldugunda yapici bir sekilde barisi tesis etmek uluslararasi toplum agisindan buyuk bir
zorluk olusturmakta ve Soguk Savasin sona ermesinden bu yana barisin tesisi gatisi
altinda geligtirilen uygulamalarin ¢ogunun yeniden degerlendiriimesi geregini ortaya
cikarmaktadir. 10

2.2 Bati Sahra’nin Genel Durumu ve Tarihsel Arkaplani

2.2.1 Bati Sahra’nin cografi konumu ve dogal kaynaklari

Afrika’'nin kuzey-dogusunda Atlantik kiyilarindaki stratejik bdlgede yer alan Bati

Sahra’nin, uluslararasi alanda taninmis sinirlari, diger Afrika Ulkelerinde oldugu gibi

197 Morar, 2010, 12.

108 Morar, 2010, 12.

19 internet: Nodia, G. (2004). “Europeanization and (not) Resolving Secessionist Conflicts”. European
Centre for Minorty Issues, s.1. Web: https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-
2004Comment01.pdf adresinden 10 Ekim 2017°de alinmustir.

110 Aggestam and Bjorkdahl, 2011, 23.
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bolgedeki sémirgeci glgler arasinda yapilan anlasmalar araciligiyla belirlenmigtir.'"
Buna gore, 266.000 kilometrekarelik alani ile asag! yukari BayUk Britanya buyudkliginde
olan Bati Sahra’'nin kuzeyinde Fas (443 kilometre), dogusunda Cezayir (42 kilometre) ve
glney-batisinda Moritanya (1,561 kilometre) ile siniri vardir. Bati Sahra, kuzeyde Saguiet
el-Hamra ve glineyde Rio de Oro (River of Gold) olarak adlandirilan iki cografi bolgeye

ayriimigtir. 112
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Harita 2.1. Bati Sahra’nin konumu!®?

Bati Sahra, stratejik cografi konumunun yani sira sahip oldugu kaynaklar
acisindan da onemli bir bolgedir. Bati Sahra, sinirlarinda bulunan zengin fosfat
kaynaklarinin yani sira stratejik oneme haiz 1200 kilometrelik Atlantik kiyilari ile

1 Bat; Sahra’nin uluslararasi alanda taninmis smirlari, 1900, 1904 ve 1912 yillarinda Ispanya ile Fransa
arasinda imzalanan anlagmalar aracilifiyla ¢izilmistir

12 fnternet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmistir.

13 Garfi, S. (2011). Western Sahara- Examining a Landscape of Conflict and Exclusion in Afiicas’s Last
Colony. School of World Art Studies Working Paper, MIFA University of East Anglia, UK.
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dinyanin en zengin balikgilik alanlarindan birine sahiptir.''4 Endustri agisindan
onemli bu kaynaklara, buyuyen tarimsal sanayi ile bolgede varligina iligkin dnemli
isaretler bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklar,''® demir, uranyum, titanyum,
zirkonyum, vanadyum gibi stratejik metaller ve tuz ile gogunlukla Kanarya Adalari

tarafindan ithal edilen kum da eklenebilir.16

Bati Sahra’'nin ana dogal kaynag: niteligindeki fosfat, 1947 yilinda Bukra kentinde
ispanyol Jeolog Manuel Alia Medina tarafindan vyapilan g¢alismalar neticesinde
kesfedilmistir.'"” Cogunlukla tarim sektériinde gibre Uretimi igin kullanilan fosfat, fiyati
arttikga kiresel talebi de artmaya devam eden sinirli ve ikamesi olmayan énemli bir
kaynaktir.'"® Son derece yiiksek kaliteli ve ylzeye yakin olarak nitelendirilen Bukra
rezervleri,"'® glbre Ureticileri agisindan gipta edilen bir hammadde kaynagidir.’?® Bu
kaynaklar, kaliteli olmasinin yani sira miktar bakimindan kayda deger dlgtidedir. Bukra’nin
bilinen rezervlerinin 132 milyon ton, yillik Gretimin 3 milyon ton civarinda oldugu ancak
potansiyelin ¢cok daha biiyiik oldugu ifade edilmektedir.”?' Bu rezervler, ispanya ve Fas
tarafindan cokga cikarilmasina ragmen, bdlgede hala devasa rezervlerin var oldugu
tahmin edilmektedir.'?> Bati Sahra, var olan ve varligi muhtemel bu rezervleri ile
dinyadaki en buylk fosfat ihracatgisi olabilecek durumdadir.'?® Nitekim ABD’de yapilan
bir arastirmaya goére, ABD’nin fosfat arzi 6nimuzdeki 40 yil igerisinde sona erecegi, buna
karsin Bati Sahra’nin kaynaklarini da kontrol eden Fas’'in en az 300 yil daha fosfat arz

edebilecedi 6ngorilmektedir.'** Fas, tarafindan yapilan fosfat ihracatinda Bati Sahra’nin

114 Zoubir, Y.H. (2007). “Stalemate in Western Sahara: Ending International Legality”. Middle East Policy,
(XIV, No.4), 158-177, 158.

15 Hagen, E. (2010). “The Role of Natural Resources in the Western Saharan Conflict, and the Interests
Involved”. In N. J. Botha, M. E. Olivier and D. Van Tonder (Eds.), Multilateralism and International Law
with Western Sahara as a Case Study. University of South Africa Press, 292-308, 292.

116 Haugen, H.M. (2007). “The Right to Self-Determination and Natural Resources: The Case of Western
Sahara”. Law Environment and Development Journal-LEAD, 3(1), 72-81, 74.; Besenyo, J. (2009). Western
Sahara. Pécs: IDResearch Ltd./Publikon Publishers, 18.

"7 Internet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmustir.

118 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute. (2013). War and Insurgency in the Western Sahara.
Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press, 47 Ashburn Drive, Carlisle, PA 17013-5010,
20.; Haugen, 2007, 75.

119.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 21.

120Western Sahara Resource Watch. (March, 2015). P for Plunder Exports of Phosphates from Occupied
Western Sahara-2014. Wellington, New Zealand, 4.

121 Haugen, 2007, 74-75.

122 Haugen, 2007, 74-75.

123 Zoubir, 2007, 158.

124 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 21.
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payl, bu bolgenin tek basina dinyanin en buyik fosfat ihracatgilari arasinda yer

alabileceginin isaretidir.'2®
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Harita 2.2. Bolgedeki fosfat kaynaklari?

Atlantik Okyanusu’na 1200 kilometre uzunlugunda kiyisi bulunan Bati Sahra,
dinyanin en zengin balik¢ilik alanlarindan biridir. Bati Sahra kiyilarindan yakalanan balik
miktari, yillar icerisinde énemli digide artis gostermigstir. 1960’1 yillarda yilda 200,000 ton
olan balik Uretimi, 2001 yilinda 1 milyon tonun Uzerine yikselmistir.’?” Son dénemlerde
sadece Layun kenti kiyillarindan yakalanan balik miktari, Fas tarafindan yakalanan toplam

kayith balik miktarinin %38.6’sini olusturmaktadir.'® Bati Sahra kiyilarindaki balikgilik

125 Haugen, 2007, 75.

126 Besenyo, 2009, 17.

127 Shelley, T. (2006). “Natural Resources and the Western Sahara”. C. Olsson(ed.), The Western Sahara
Conflict-The Role of Natural Resources in Decolonization. Current African Issues No:33, 17-21, 17.

128 Haugen, 2007, 75.
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faaliyetleri, son yillarda fosfat Uretiminden daha fazla ekonomik 6neme sahip hale

gelmistir.12®
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Harita 2.3. Bati Sahra’nin balikgilik kiyilari '3

Bati Sahra’yl énemli kilan kaynaklardan bir digeri de bdlgede varligina iligkin
Onemli isaretler bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklaridir. Bati Sahra kiyilarinda ve
aciklarindaki petrol ve dogalgaz miktarini hesaplamak zor olsa da buralarda ticari agidan
elverigli rezervlerin bulundugu éngorilmektedir.”' Ozellikle Moritanya agiklarinda petrol
ve dogalgaz yataklarinin kesfedilmesi, jeolojik yapisi Moritanya’ya benzer olan Bati Sahra

kiyillarinda da petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulunmasi ihtimalini ortaya gikarmistir.'3?

129 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 22.
130 Besenyo, 2009, 22.

131 Haugen, 2007, 75.

132 Shelley, 2006, 19.
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Aslinda ispanyollarin 1960’h yillarda kiyi agiklarinda petrol rezervlerine ulasti§i ancak
bdlgenin ekonomik az gelismisgliginden dolayl sondaj c¢alismalarini baglatmak igin
girisimde bulunmamis oldugu iddia edilmektedir.’®® Hatta ispanya’nin bélgede petrol
arama faaliyetlerini gergeklestirmek Uzere anlastigi yabanci petrol sirketlerinin, Fas ile
Polisario arasindaki savagtan ve bolgenin hukuki statistnden dolayr 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren bolgeden cekilmis oldugu da iddia edilmektedir.’* Kerr-McGee
(ABD) ve Total Fina EIf (Fransa) gibi sirketlerin 2000’li yillarda Bati Sahra kiyilarinin deniz
tabaninda yuritmuUs oldugu arastirmalar neticesinde, Bati Sahra kiyilarinda zengin petrol

ve dogalgaz rezervlerinin bulunduguna isaret edilmigstir. '3

Bati Sahra’da goérinuste tuhaf ancak karl bir diger ekonomik kaynagi Tarfaya’ya
250 kilometre uzaklikta bulunan kum tepelerinden elde edilen ince kumdur."® Onemli bir
kum ihracatgisi olan Bati Sahra’dan'’ elde edilen ve yore halki igin dedersiz goérilen kum
cogunlukla ingaat sektoriinde ve turistik plajlarin yapim ve bakiminda kullaniimaktadir.'3®
Kum alicilarinin gogunlugu Kanarya Adalari ile Madeira (Portekiz) menseili olup bunlar her
yil daha fazla turist ¢gekebilmek amaciyla el degmemis kum tepeciklerinden ylz binlerce
ton kum ithal etmektedirler.’® Kumun yani sira tuz da Bati Sahra igin 6nemli bir ihracat
kaynagidir.'® Bati Sahra’nin Dodal Kaynaklarinin Korunmasi Komitesi (Committee for
the Protection of the Natural Resources of the Western Sahara) tarafindan 2009 yilinda
ortaya konulan verilere goére, Fas kontrolliindeki Bati Sahra’dan her yil 9.4 milyon ton kum

ve 2.2 bin ton tuz ihrag edilmektedir.'#!

Yilda 300 gunesli gin ve gugli ruzgarin yani sira 1,200 kilometrelik kiyi
uzantisinin getirdidi ek potansiyel degderlendirildiinde Bati Sahra’nin en o&nemli
zenginliklerinden biri de yenilenebilir enerji kaynaklaridir.? Fas hiikimeti ile Almanya’nin
Kassel Universitesi isbirliginde, riizgar enerjisinin kullanimi konusunda gelistirilen “Cél
Ruzgar” projesi ile Bati Sahra’nin da dahil oldugu Guney Fas’'in dinyanin en rizgarh

alani oldugu kesfedilmistir.™® Bu durum, rlzgarli ve gorak bir ¢ol bolgesi olarak degdersiz

133 Besenyo, 2009, 18.

134 Shelley, 2006, 19.

135 Besenyo, 2009, 18. Polisario’nun ve bazi diger kuruluslarin itirazlarindan dolay1 petrol iiretimini
baslatmak miimkiin olmamuistir.

136 Besenyo, 2009, 24.

137 Hagen, 2010, 301.

138 Besenyo, 2009, 24.

139 Lakhal, M. (2012). “An Independent Western Sahara State is the Solution,” Capitalism Nature Socialism,
23(4), 40-51, 49.

140 Kamal, F. (2015). “The Role of Natural Resources in the Building of an Independent Western Sahara”.
Global Change, Peace &Security, 27(3), 345-359, 350.

141.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 23.

142 Lakhal, 2012, 48.

143 Besenyo, 2009, 23-24.
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goérinen Bati Sahra’nin énemli bir avantaji haline gelmistir. Kassel Universitesi'nden
Gregor Czisch’e gore, gelecek nesil icin potansiyel bir enerji kaynagi olan ruzgar
enerjisinin Bati Sahra’da Almanya’dakinden c¢ok daha disuk bir maliyetle Uretilebilir
olmasi ve nifus yogunlugunun Avrupa Ulkelerine kiyasla olduk¢a dusuk olmasinin yerli
halkin muhalefet riskini ortadan kaldirmasi Uretim agisindan oldukga 6nemliydi.'** Bu
durum, Bati Sahra’yi yenilenebilir enerji Uretimi agisindan 6nemli bir boélge olarak

konumlandirmistir.

Bati Sahra’da tarimsal faaliyetler olduk¢ca disik dizeydedir. Meyve ve bazi
sebzelerin Uretiminin yapildigi ekilebilir araziler ve vahalar toplam Uretimin sadece %5’ini
olusturmaktadir.’® Ancak 2004 yilindan bu yana Dakhla’nin (Villa Cisneros) glineyindeki
tath yeralti suyu kaynaklarina bagli olarak Avrupa’ya ihra¢ edilmek lzere yiksek kalitede
domates, karpuz, muz ve bazi diger Urtnleri yetistirmek icin blyUk tarimsal ekim alanlari
faaliyete gecirilmistir.’*® Bati Sahra Kaynaklarini izleme (Western Sahara Resource
Watch-WSRW) tarafindan 2010 yilinda hazirlanan raporda, toplamda 60,000 ton
civarinda olan tarimsal liretimin, %95’inin yabanci pazarlara gonderildigi ifade edilmistir.'4’
Polisario yetkililerince Dakhla’da biylk tarimsal alanlarin gogunlukla Fransa merkezli ¢ok
uluslu sirketler tarafindan isletildigi, bu isletmelerin yerli halka herhangi bir faydasinin
olmadigi ve sezonluk tarim isgilerinin dahi kuzeyden getirilen Fashlar oldugu ifade
edilmektedir.8

Bati Sahra ekonomisi, balik¢ilik ve fosfat endustrisi haricinde pastoral gégebelige
dayal klgik pazar temelli bir ekonomiye sahiptir.'® Nifusun énemli kismi el sanatlari ve
ev endustrisi ile ilgilenmektedir. GUimls ve deri isleme basta olmak Uzere turistlere
satilmak Uzere yar1 degerli taglardan ve hayvan kalintilarindan taki yapimi da geleneksel
ticaret konularindandir.’® Simdilik Bati Sahra igin 6énemli bir gelir kaynagi olmasa da
turizm sektorl de son yillarda gelisim géstermektedir. Bazi maceracilar “6zgur bdlgeler”
olarak adlandirilan Polisario kontroliindeki bdlgelere girmek igin risk alsalar da turizm

faaliyetleri cogunlukla Fas kontrolli altindaki bolgelerde yurGtiilmektedir.'s' Bu kaynaklara

144 Besenyo, 2009, 24. Sahra’da riizgar enerjisi ¢iftlikleri, kilovat basma 4.5 Euro maliyetle iiretilirken

Almanya’da ise bir kilovat i¢in en ucuz maliyet 6.5 Euro’dur.

145 Besenyo, 2009, 24.

146 Lakhal, 2012, 48.

147 Lakhal, 2012, 48.

148 Lakhal, 2012, 48.

49 Internet: “The World Factbook- Africa, Western Sahara”. Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print wi.html adresinden 18 Agustos
2018’te alinmustir.

130 Besenyo, 2009, 24.

151 Besenyo, 2009, 24.
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ve potansiyele ragmen bolge halki halen issizlik, fakirlik, az gelismiglik gibi cesitli

ekonomik sorunlarla karsi kargiyadir.

2.2.2 Bati Sahra’nin toplumsal ve demografik yapisi

Bati Sahra’nin hakim nlfusu Sahravi'lerdir. %2 Sahraviler, Berberi, Afrikali ve 13.
yuzyildan itibaren Arabistan’dan bdlgeye gelen Arap kabilelerin birlesiminden olusmus bir
halktir.'>® Araplar tarafindan, 13. ylzyilda baslatilan ve devam eden akinlar yerli halkin
daha fazla islamlasmasina ve Araplasmasina neden olmus ve bu siire¢, Sahravi halkin
olusumunu saglayan etnik, dilsel ve dinsel bir ortak kultiirel yasam meydana getirmistir.'®*
Bu ortakliklar, Sahravilerin sosyopolitik yapilarini ve kiltrlerini olusturan, kendilerini
Sahravi olarak kimliklendiren unsurlara dayanan bir farkindalik yasamalarina®™® ve
kendilerini sosyal ve kultirel acidan Kuzey Afrika’da yasayan diger halklardan ayri
tutmalarina katki saglamistir. Nitekim modern Sahravi milliyetciligi, dilsel, kdltirel ve
gbgebe Ozellikleri ve gelenekleri vurgulayarak butlin Sahravileri birlestirecegine ve diger

milletlerden 6zellikle de Faslilardan ayri tutacagina inanmaktadir. 15

Sahraviler, Afrikali ve Afrika digsindan halklarinin uzun sdreli bir etkilesiminin
sonucunda sekillenen farkh kultirel 6zelliklere sahip olmalarina ragmen toplum yapisi
olarak Sahra’da yasayan diger gégcebe veya kismen yerlesik olan kabileler ile benzerdir.
Sahravi toplumu, farkli fraksiyonlara, alt fraksiyonlara ve ailelere bélinmus kabilelerden
olusmaktadir.'®” Sahraviler, Bati Sahra’da Ouled Delim, Reguibat ve Tekna olmak Uzere
U¢c ana gruba ayrilan yirmiden fazla blylk gbcebe kabile halinde yasamaktadir.'®®
Toplumun en temel kurumu aile olup aileler bir araya gelerek Sheikh (kabile reisi) adi
verilen liderler tarafindan yonetilen kabileleri olusturmaktadir.”™® Liderlik gogunlukla
kalitsaldir ve babadan ogula geger.'® Kabile lyeleri veya aileler dogum veya meslek
gruplari temelinde farkli siniflara mensuptur.’®" Sahraviler, savas ve baris donemlerinde
halkin islerini gbrisen kabileler arasi bir meclis niteligindeki Kirklar Konseyi (Ait-Arabin-

Council of the Forty) adi verilen kendi sosyopolitik érgitlenmelerini olusturmuslardir. Bu

152 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 24. US Army War College tarafindan
hazirlanan rapora gore, Sahravi terimi, Ispanyol Sahrasinda yasayan yerli halki tanimlamak igin 20. yiizyilin
ortalarinda kullanilmaya baslanmistir.

153 Omar, S.M. (2008). “The Right to Self-Determination and the Indigenous People of Western Sahara”.
Cambridge Review of International Affairs, 21(1), 41-57, 44.

134 Omar, 2008, 44.

155 Omar, 2008, 44.

136 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 25-26.

157U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 24.

158 Besenyo, 2009, 27. Reguibat kabilesi Sahravi niifusun neredeyse %60’ 11 olusturmaktadir.

159 Besenyo, 2009, 27.

160 Besenyo, 2009, 27.

161 Besenyo, 2009, 27.
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orgltlenme bicimi, Moritanya’daki emirliklerden ve Fas’taki monarsik hanedanliklardan
oldukga farklidir. 62

Milli benlik duygusunu yansitmakta ve geligtirmekte 6nemli bir unsur olan dil de
Sahraviler agisindan hassas bir meseledir. '3 Melez bir halk olan Sahraviler, melez bir dil
olan ve bdlgede konusulan diger lehgelere kiyasla klasik Arapga’ya daha yakin olan
Hassaniya'yi konusmaktadirlar.'®* Arap, Afrikali, Berber ve Ispanyol kiiltiirlerini kapsayan
bu melez dil, Sahravileri Fash komsularindan ayiran kimliklerinin bir pargasidir.'®® Bunun
yani sira Bati Sahra’da klasik Arapca ve Fas Arapgasi da konusulmaktadir.’® Cogu
Sahravi'nin eski sémiirge yénetiminin dili ispanyolcayi kullanmasinin yani sira egitim dili
Fransizcay! da kullananlarin sayisi son dénemde gittikge artmistir.'®” Ancak Sahravilerin
bir Avrupa dili konusmalari gerektiginde, Faslilar ile bagdastiriimasindan dolayi Fransizca

yerine ispanyolca konusmaya 6zen gdsterdigi ifade edilmektedir. 68

Fas’in Bati Sahra’yi ele gecirmesinden bu yana bélgede niifus sayimi yapiilmamis
oldugundan niifusa iliskin net bir veri yoktur. ispanyol sémiirge yénetimi tarafindan, en
son 1974 yilinda vyapilan nlfus sayimina goére Bati Sahra’'nin nifusu 74 bin
civarindaydi.'®® Merkezi istihbarat Tegkilat’nin (Central Intelligence Agency-CIA) 2017 yili
Temmuz ayi verilerine gore, Sahravilerin niifusu 603,253 olarak hesaplanmistir.’”® Bu
Sahravilerin bir kismi Fas kontrolu altindaki bdlgelerde, diger kismi komsu ulkelerde ve
Avrupa'da milteci olarak yasamaktadirlar.’”’ Sahravilerin gogebe yasam bigimini
benimsemesinden ve bodlgedeki sert yasam kosullarindan dolay! Bati Sahra seyrek bir

bigcimde iskan edilmigtir.'? Buglin Bati Sahra’da yasayan nifusun %80’inden

12 Omar, 2008, 44.; Munene, M. (2010a). “History of Western Sahara and Spanish Colonisation”. N. J.
Botha, M. E. Olivier and D. Van Tonder (Eds.), Multilateralism and International Law with Western Sahara
as a Case Study. University of South Africa Press, 82-115, 84.; Yoldi, O. (2007). “Western Sahara: the Road
to Nowhere”. Refugee Transitions, Issue 18, 5-11, 6.

163 Munene, 2010a, 84.

164 Munene, 2010a, 84.; Omar, 2008, 44.

165 Munene, 2010a, 84.

16 Internet: “The World Factbook- Africa, Western Sahara”. Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print wi.html adresinden 18 Agustos
2018’te alimmustir.

167 Besenyo, 2009, 36.

168 J.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 26.

169 Besenyo, 2009, 36.

170 Internet: “The World Factbook- Africa, Western Sahara”. Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print wi.html adresinden 18 Agustos
2018’te alinmustir. Tahmin, yasa, cinsiyete, dogurganliga, 6liime ve goce iligskin; dogurganlik ve 6lim oram
komsu tilkelerden alinan verilere dayanmaktadir.

171 Smith, L.E. (2007). “The Struggle for the Western Sahara: What Future for Africa’s Last Colony?”. The
Journal of the North African Studies, 10(3-4), 545-563, 545.

172 Lamiri, A. (2010). Development of the Peace Process in the Western Sahara Conflict. Unpublished
Master of Military Art and Science Thesis, M.A. French Signal School, Rennes, France, 4.
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fazlasi kentsel alanlarda; bunun %40’indan fazlasi koloni baskenti ve mevcut

idari merkez olan Layun’da yasamaktadir.'”

Fas yonetimine karsi olan Sahravilerin biyuk ¢odunlugu, 1976 yilindan bu yana
Cezayir'in Tindouf kentinde milteci olarak yasamaktadir. Birlesmis Milletler Muilteciler
Yuksek Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR) 2014
verilerine goére, Tindouf ve c¢evresindeki milteci kamplarda 91.570 Sahravi multeci
yasamaktadir.' Polisario yetkilileri, Tindouf’daki kamplarin nifusunun 155 bin
oldugunu iddia ederken CIA, bu sayinin komsu llkelerden binlerce Arap ve
Tuareg’i de igerdigini iddia etmektedir.'”” Uluslararasi Orgutler tarafindan
Tindouf’da bagimsiz bir nifus sayimi yapilamadigi icin UNHCR yardimlarini 90
bin multeci baz alinarak gergeklestirmektedir.'”® Polisario yonetimine gore
bagimsizliklarini kazandiklari takdirde bitliin Sahraviler Ulkelerine dbénecek ve Bati

Sahra’nin nifusu en az 750 bin civarinda olacaktir.'””

2.2.3 Bati Sahra’da ispanyol somiirgeciligi

Gulglu bir devletin ekonomik, siyasal, stratejik ve askeri sebepler veya prestij
kaygisiyla daha gligslz devletler Gzerinde dogrudan denetim kurmasi ve bu devletlerin
kaynaklarini kendi gucunt ve refahini artiracak bicimde kullanmasi anlamina gelen
somdirgecilik'® ¢ok eski caglardan beri var olmakla birlikte, XV. ylzyilin sonunda
Avrupa’da gemicilik tekniklerinin gelismesi ve cografya bilgisinin artmasiyla farkli bir boyut
kazanmistir. Bu ddénemde, altin ve degerli madenleri ele gecirme istegi ile Avrupall
denizciler tarafindan Hindistan’a yapilan deniz seferlerinde kesfedilen yeni kitalar ve

bdlgeler sdmurgelestirimeye baglanmistir.

173 Dunbar, C. and Malley-Morrison, K. (2009). “The Western Sahara Dispute: A. Cautionary Tale for
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Sanayi Devrimi ile birlikte Avrupa’da artan Uretimin hammadde ve pazar ihtiyacini
ortaya ¢ikarmasi, Avrupali devletleri, henliz i¢ kesimleri kesfedilmemis, bu nedenle de
sOmurgelestiriimemis olan Afrika’ya ydnlendirmistir. XIX. ylzyilin ikinci yarisinda, kasiflerin
nehirler araciigiyla Afrika’nin i¢ kisimlarina ulagmasi ile Kita, Avrupa devletlerinin yeni
mucadele alani haline gelmigtir. William Zartman’in “Buyuk Afrika Avi” olarak adlandirdigi
Avrupalilarin Afrika topraklarini ele gecirme miicadelesine Ispanya, 1884 vyilinda
yuzolgima bakimindan kiguk olan ve o dénemde varlidi bilinen herhangi bir dogal

kaynag@i bulunmayan “Bati Sahra’yi ele gegirerek katilmistir.'”®

ispanyollarin Bati Sahra ile iliskisi, aslinda kole avciligi dolayisiyla XV. yiizyilda
baslamistir. 1401 yilinda Kanarya Adalar’ni ele geciren Ispanyollar, isgiiciinde
kullanilmak Uzere kole toplamak amaciyla Bati Sahra kiyilarina seferler baglatmis ve
neredeyse iki yuzyll boyunca “enfradas” ya da “cabagadas” olarak adlandirilan kdle
avcilig seferlerini tekrarlamistir.’® ispanya’nin Bati Sahra’daki ilk sémiirgeci girisimi ise
1476 yilinda Kanarya Adalari Valisi Diego Garcia de Herrera tarafindan Bati Sahra
kiyllarinda Santa Cruz de Mar Pequene olarak bilinen kalenin insa edilmesidir. ispanya,
bu dénemde bdlgenin i¢c kisimlarina yerlesme riskini alamadigindan sadece Kiyi
seridindeki ticaret Usleri ile yetinmistir. Bu kale, 1517 yilinda Sahraviler tarafindan ele
gegirilmisse de ispanyollar tarafindan ¢abucak geri alinmistir.’® Son olarak 1524 yilinda
Sahravilerin bu kaleyi ele gecirmesiyle, ispanyollar Bati Sahra kiyilarinda ticari veya
stratejik avantaj saglayacak her tiirlli girisimden vazgecgerek bolgeyi terk etmislerdir.®?

Bundan sonra, 1884 yilina kadar bolgede bagka bir ispanyol yerlesimi gériilmemistir.

Bati Sahra’nin timuiyle sémilrgeye donlsmesi ise Amerika’daki sémdirge
imparatorlugunu ve onunla birlikte glictinii ve itibarini kaybeden ispanyollarin bunu telafi
etmek icin uygun bir alan aramalari sonucunda gerceklesmistir. Ispanya bu
cercevede,1884 yilinda, Ust dlzey ekonomik ve siyasi gorevlilerin katilimiyla Hispanik-
Afrika Ticaret Sirketi (Compania Comercial Hispano-Africana)’ni kurmus ve Bati Afrika
kiyilarina seferler diizenlemeye baslamistir.'8 Kaptan Emilio Bonelli Herhando liderliginde
Bati Sahra’ya hareket eden ispanyol birligi, 1884 yilinda Cape Bojador'dan Cape Blanc’a

uzanan Sagiet al-Hamra ve Rio de Oro’dan olusan Bati Sahra lzerinde tek tarafli bir

17 Munene, M. (2010b). “Multiple Colonialism in Western Sahara”. Journal of Language- Technology &
Entrepreneurship in Africa, (2:2), 178-195, 181.

130 Besenyo, 2009, 45.

181 Jensen, E. (2005). Western Sahara-Anatomy of a Stalemate. London. International Peace Academy, 23.
182 Pazzanita, A.G. (2006). Historical Dictionary of Western Sahara (Third edition). Lanham Maryland, The
Scarecrow Press, Inc., xlvii.

183 Besenyo, 2009, 49.
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himaye rejimi ilan etmis ve Dakhla’'da bir ticaret kolonisi olusturmustur.’® Ancak yeterli
kaynaga ve askeri giice sahip olmamasindan dolayi ispanya, buralarda birkag karakol

olusturmaktan Gteye gidememigtir.'8°
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ispanyol sémiirgesi olarak Bati Sahra’nin durumu, 1884-1885 Berlin
Konferansi'nda netlesmistir. Bu konferans, Afrika'nin paylasimi konusunda Avrupal
devletler arasindaki micadelenin sertlesmesi Uzerine Almanya Sansdlyesi Bismarck’in,
meselenin bir uluslararasi konferansta ele alinmasi Onerisi Uzerine 15 Kasim 1884
tarihinde toplanmistir.'®” 26 Subat 1885 tarihinde “Berlin Genel Senedi’nin imzalanmasi

ile sona eren konferansta ispanya’nin Bati Sahra kiyilarinda kurdugu ticaret kolonilerinin

184 Pham, J.P. (2010). “Not Another Failed State: Toward a Realistic Solution in the Western Sahara”. The
Journal of the Middle East and Africa, (1:1), 1-24, 4-5.

185 Shelley, T. (2010). “Western Sahara-from Refusal to Assertion”. N. J. Botha, M. E. Olivier and D. Van
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South Africa Press, 116-132, 117.
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187 Armaoglu, F. (2007). 19.Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914) (Dérdiincii Baski). Istanbul, Alkim Yaymevi,
420.
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yani sira i¢ kisimlardaki hak iddialari da taninmistir.’® Ancak Sahraviler tarafindan
baglatilan direnis ispanyollarin i¢c kesimlere tam anlamiyla yerlesmesini énlemistir.'8°
Bundan dolayi, XIX. ylzyillin sonlarina gelindiginde ispanya bir taraftan anlagma
saglayamadigi Sahravi kabileler Uzerinde egemenlik saglamaya, diger taraftan Fas,
Moritanya ve Cezayirde somuirgeci gu¢ olan Fransa ile sinirlarini kesinlestirmeye
calismaktaydi. Fransa, boélge topraklarinin dogal kaynaklar agisindan zengin kisimlarinin
Moritanya, Cezayir ve Fas kolonilerinin sinirlari icerisinde kalmasini garanti altina aldiktan
sonra, ispanya’nin Rio de Oro, Sagiet al-Hamra ve Tarfaya’yi (Giiney Fas) ele
gecirmesine izin vermistir.'®® Bu gergevede, 1900 yilinda Sahra kiyilarinda gikar alanlarini
kesinlestirmek amaciyla Fransa ve ispanya arasinda bir anlasma imzalanmis, bu anlasma
daha sonra iki devletin egemenlik alanlarinin kuzey sinirlarini belirleyen 3 Ekim 1904
tarinli Fas Anlasmasiyla™' ve 27 Kasim 1912 tarihinde imzalanan ispanya’nin Bati
Sahra’nin yani sira Fas'in diger bolgeleri (zerindeki iddialarini da kabul eden gizli

anlasmalarla degistiriimistir.%2

XX. ylzyilin ilk yarisinda ispanya giineye ve batiya dogru kontroliini genigletirken,
Fransa Sahra’nin i¢ kisimlarinda daha hizli ve kalici bir bigcimde ilerleyerek bolgede etkili
bir yayilmacilik gergeklestirmistir. Fransa’nin bdlgeye nlfuz edecek askeri gucu ve
kararlihgina karsin ispanya’nin bunlara sahip olmamasi Sahravilerin ispanyollari ciddi bir
tehdit olarak gérmeyip'®® onlarla anlagsma yoluna gitmelerine, somiirge karsiti saldirilarini
daha ¢ok Fransiz glglerine karsi gerceklestirmelerine neden olmustur. Bdlgenin kuzey,
glney ve dogusundaki Fransiz yayillmaciligina kargi Sahravi direnisi, kendisi Sahravi
kdkenli olmamakla birlikte Sahravilerin simgesel lideri konumunda bulunan Ma el-Ainin
(1830-1910) tarafindan birlestiriimistir.’®* Fas kraliyet ailesi ile yakin iliskiler kurmaya
0zen gosteren ve 1897 yilinda Marakes’e giderek Sultan Moulay Abd al-Aziz’e baghlik

yemini etmis olan Ma el-Ainin, 1905 yilinda Fransizlara karsi savasmak icin Fas

188 Roussellier, J.E. (2005). “Quicksand in the Western Sahara From Referendum Stalemate to Negotiated
Solution”. International Negotiation, (10),311-336, 312.
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191 Jensen, 2005, 24.

192 Pham, 2010, 5. Bu anlasmalar, giiniimiiz Fas devleti haricindeki ¢agdas devletler tarafindan da onaylanmis
olan sinirlar1 olusturmustur. Ancak 1954 yilinda imzalanan yeni bir anlagma ¢ergevesinde sinirlar yeniden
olusturulmustur.

193 Shelley, 2010, 120.

194 Shelley, 2010, 118. Ma el-Ainn 1830’Iu yillarda Nijer nehri yakinlarindaki Hodh sehrinde Muhammed
Ould Sheih adiyla diinyaya gelmistir. Mavi gozlerinden dolayr Ma El-Ainin adini alan, bu popiiler dini ve
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yakinlarina tasindi. Bu bolgeye geldiginde hac goérevini tamamlamis oldugundan, bu kutsal gorevi yerine
getiremeyecek olan yerliler arasinda biiylik bir prestij elde etti. Alavita hanedanlhigi iyeleri ile iyi
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Sultan’’ndan yardim istemistir.’®® Ancak Sultanin destek taahhiidiine ragmen Fransizlarla
uzlasmasi Uzerine, Ma el-Ainin ve beraberindeki gicler hem Fransizlara hem Fas’a karsi
savasmaya baslamistir. Sahravi ve Moritanyali kabilelerin askerlerinden olusan gugler,
Marakes'i ele gegirmigsse de 23 Haziran 1910’'da Fez'de daha donanimli ve egitimli
General Moinier liderligindeki Fransiz askerleri karsisinda maglup olmuslardir. Ayni
yihn Ekim ayinda Ma el-Ainin hayatini kaybetmis ve micadeleyi, stratejik ve dini
liderlikteki yetenegi babasinin gerisinde kalan oglu Ahmad el-Heiba devralmistir.’®” El-
Heiba direnisini 1919 yilina kadar sirdirmisse de Fransizlar tarafindan yenilgiye
ugratilmistir. Ancak ispanyol denetimindeki bolgelerde Fransizlara karsi miicadele devam

etmistir.

Kendi sémiirge bélgelerinde isyanlara karsi koyacak giicii bulunmayan ispanya,
1934 yilinda, bélgede hukuku ve diizeni saglayamamasi halinde kendisine ait bolgelerin
Fransa tarafindan isgal edilecegi tehdidiyle karsi karsiya kalmistir.'®® Bu tehdit karsisinda
ispanya, 1934 yili sonuna gelindiginde Smara da dahil olmak {izere Bati Sahra’nin ic
kesimlerini isgal ederek bdlgedeki direnisi pasifize etmis ve bdylece Bati Sahra’nin
tamaminda egemenligini tesis etmistir.'®® Ayni yil ispanya bélgenin adini ispanyol Sahrasi
olarak degistirmis ve bdlgeyi, Kuzeybati Afrika’daki diger kiglik sdmuirgeleriyle birlikte
Kuzey Fas’taki Tetuan merkezli genel valilige baglamistir.?® 1946 yilinda yayinlanan bir
kararnameyle de ifni, Tarfaya ve ispanyol Giiney Fas'i ile Sagiet al- Hamra ve Rio de
Oro’yu igine alan ispanyol Bati Afrikasi (Afrika Occidental Espanola) yonetimi

olusturulmustur.

Fas’in sdmirgecilik karsiti ¢abalarinin basariya ulagsmasi, 1950’li yillarda artan
somurgecilik faaliyetlerinin ortaya c¢ikardigi tepkilerin de etkisiyle Bati Sahrali, Fash ve
Moritanyalilardan olusan bdlge halkinin hem Fransa hem de ispanya’nin bdlgeden
cikartiimasi amaciyla Ozgiirliik Ordusu (Army of Liberation) icerisinde o6rgitlenmeye
tesvik etmistir.?®" Ulus insasindan ziyade bolgedeki sémirgeci guglerin gikartiimasini
amaglayan ve gogunlukla Tekna ve Reguibat kabilelerinden olusan Sahravi birlikler,?%?

ispanyollarin hakimiyetindeki bolgeleri geri almak {izere harekete gecmislerdir. Ifni'de

195 Pham, 2010, 5.

196 Besenyo, 2009, 53.

197 Besenyo, 2009, 53.

198 Besenyo, 2009, 56.

19 Internet: “The Conflict in Western Sahara”. (September, 2011). The Hitchhiker’s Guide to the Galaxy:
Earth Edition, Web: https://h2g2.com/approved_entry/A3121363 adresinden 4 Haziran 2015’te alinmustir.

200 Pazzanita, 2006, xlix.

201pazzanita, 2006, xlix.

202 fnternet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmustir..
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baglayan catismalar kisa siire igerisinde ispanyol Sahrasrnin birgok bélgesine yayilmistir.
Sahravi birlikleri, Ekim 1957 ile Haziran 1958 arasinda, Ifni’yi kusatma altina almiglarsa da
sehri ele gegirecek yeterli giiglerinin bulunmamasindan dolayi?® ispanyollari sehirden
tumuayle gikartamamis ve onlari kiyr bolgelerine geri puskurtmekle yetinmek zorunda

kalmiglardir.

ispanya’nin Sahravilerle miicadelede yetersiz kalmasi (izerine devreye giren
Fransa, istikrarl bozan direnis hareketlerine son vermek amaciyla ispanya ile yeniden
isbirligine girismistir. Havadan desteklenen donanimli muttefik birlikleri, 10 Subat 1958
tarihinde Ecouvillion (Ouragon) adi verilen operasyon ile yerel direnisi sert bir bicimde
bastirmayi basarmistir. Bu basarida, resmi olarak ispanya ile savas durumunda olmayan
ve bir yandan yeni bagimsiz olan devletin i¢ istikrarini saglamakta zaman kazanmak
amaciyla Ispanyol hiikiimeti ile iyi iliskilerini stirdiirme girisimde bulunurken diger yandan
gayri nizami glcler tarafindan ispanyol kolonilerine karsi yiritilen saldirilari desteklemek
amaciyla silah ve istihbarat saglamakta olan Fas ydnetiminin, operasyonun kendi
topraklarina yonelmesi olasiligindan endiselenerek®®* Sahravilerin, yiyecek ve cephane
tedarikinin saglandigi Gliney Fas ile baglantilarini kesmesi,?*® boylece de Sahravi ve Fasli
birlikler arasindaki iligkinin bozulmasi etkili olmustur.?°® Boylece bolgede somiirgeci diizen
yeniden tesis edilirken, ispanya yardimlarinin karsiliginda, 1 Nisan 1958'de Fas ile
imzalanan Cintra Anlasmasi ile Sahra’nin kuzeyinde yer alan ve daha ¢ok Sahravilerin
yasadi§! Tarfaya'yl ve ispanyol Giiney Fas’ini bu devlete 6diil olarak vermistir. Ayni yil
ispanyol Sahrasi ve Ifni bir kararname ile ispanya’nin birer eyaleti haline getirilerek
Ispanyol Bati Afrikasi resmen ilga edilmistir.2” Bu durum ispanya’nin heniiz bu bélgeleri

birakmak niyetinde olmadigini gostermistir.

1960°'h yillara gelindiginde, hem 19 Nisan 1955 tarihinde diizenlenen Bandung
Konferansi kararlarinin hem de BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1960 tarih ve 1514 sayili
kararinin etkisiyle diger sémurgeci gigler gibi sémiirge politikasini degistirmek durumunda
kalan ispanya, Bati Sahra’da ydnetimsel, endistriyel, ticari, toplumsal ve egitimsel
anlamda reformlar yapmaya baslamistir. Bu cergcevede ilk olarak, 1961 vyilinda
ispanya’daki yapiy! temel alan yerel yénetim sisteminin olusturulmasini iceren idari

degisiklikler duyurulmustur. Buna gére Layun’da ikamet eden ve Madrid yénetimine karsi

203Besenyo, 2009, 61.

204 Besenyo, 2009, 61.

205 Tnternet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmstir.

206 Shelley, 2010, 122.

207 Jensen, 2005, 25.
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sorumlu olan genel bir vali olacak, bir sonraki asamada ise Cabildo olarak adlandirilan
bolgesel meclis; Layun ve Dakhla’da Ayuntamientos olarak adlandirilan kent konseyleri;
Smara ve La Gueira’'da ise yerel yoOnetimler olugturulacakti. On dort Uyesi olan
Cabildo’nun, iki UGyesi iki Ayuntamientostan, alti Uyesi ticaret, endustri ve meslek
gruplarindan ve alti Uyesi gogebe gruplar tarafindan segilecekti. Cabildo’nun baskani ve
Ayuntamientos’un iki belediye baskani otomatikman ispanyol Parlamentosu'nda (Cortes)
vekil olacak ve Madrid'de yasayacakt.?®® Bu dlzenlemeler yerellesmeye yonelik

gériiniirken aslinda ispanya’nin Bati Sahra’daki otoritesini giiclendirmistir.

idari diizenlemelerin yani sira ispanya bélgenin kalkinmasi amaciyla bazi
ekonomik girisimlerde bulunmustur. Madencilik altyapisi, sehirlerin iyilestiriimesi, is
imkanlarinin yaratiimasi ve go6gebelerin yerlesik hayata geciriimesi gibi konularda
calismalar baslatiimistir.?®® Bu gergevede madencilije, Ozellikle de Bukra'daki fosfat
Uretimine yonelik yogun yatirimlar yapilmis ve Sahravilerin buylk bir cogunlugu fosfat
madenlerinde ucuz isglcu olarak kullaniimak Uizere yerlesik hayata gegirilmistir.2'® Ayrica
cikarilan fosfatin ispanya’ya génderiimek (izere Layun yakinlarindaki limana taginmasi

amaciyla 62 mil uzunlugunda tagima bandi (conveyor belt) insa edilmigtir.

ispanya yénetimi tarafindan yapilan bu degisikliklere ragmen BM ve Afrika Birligi
Orgiiti'nin (OAU-Organization of African Unity)?'" dekolonizasyon baskisini artirmasi,
ispanya’nin gergekten Sahravilerin ¢ikarlarini géz éniinde bulundurmus oldugunu
go6sterme gerekliligini ortaya gikarmigtir. Bu gergevede Ispanya, 1966 yili Mart ayinda bazi
Sahravi liderlerinin hazirladigini iddia ettigi bir mektubu BM’ye sunarak Sahravilerin
ispanyol yénetimi altinda mutlu oldugunu kanitlamaya galismistir. 2'2 Bunun ardindan,
Ekim ayinda ispanyol yénetimi bir referandum diizenlemis oldugunu ve referandumda
Sahravilerin %90’Inin ispanyol yénetimi lehine oy kullandigini iddia etmistir. 2! Bu sekilde,
Sahravilerin ispanyol yénetimi altinda kalmak istedigi algisi yaratmaya calismistir. Buna
ragmen imaji iyi durumda olmayan ispanya, 1967 yilinda kendisi ile isbirligi yapmaya
istekli Sahravi buyuklerinden olusan Cema adi verilen yasama meclisini olusturmustur.

ispanya bdylece Bati Sahra’ya bir dereceye kadar &zerklik saglayarak Bati Sahra’nin

208 Munene, 2010a, 96.

209 Munene, 2010a, 97.

210 Internet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmustir.

211 1963 yilinda Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’da kurulmus olan Afrika Birligi Orgiitii, 9 Temmuz
2002 tarihinde Afrika Birligi (African Unity-AfB) adim1 almistir. Bu degisiklikten 6nce hazirlanan
metinlerden yapilan alintilarda OAU; sonra hazirlanan metinlerden yapilan alintilarda ise AfB kisaltmasi
kullanilacaktir.

212 Munene, 2010a, 98.

213 Munene, 2010a, 98.
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1963 yilinda kazanmig oldugu kendi kendini yonetemeyen bolge statuslne iligkin dikkati
dagitabilmeyi planlamistir.?'* Ancak bu cabalar da ispanya Uzerindeki dekolonizasyon
baskisini azaltmamis, BM Sahravilerin, self determinasyon hakki ¢ergevesinde, kendi
geleceklerini 6zglr bir bicimde belirlemeleri konusunda israrci olmustur. ispanya’nin
“Afrikall kardesleri” olarak kalmayi istemeyen Sahraviler de Madrid’den danigsma rolliinden

daha fazlasini istemeyi strdirmuslerdir.2'S

214 Shelley, 2010, 123.
25Munene, 2010a, 98-99.
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3. BATI SAHRA SORUNU

3.1 Bati Sahra Sorununun Ortaya Cikisi

ispanya, 1960’I yillarda fosfat endistrisine yapmis oldugu devasa yatirimlar
sonucunda Bati Sahra’dan énemli miktarda ekonomik kazang saglamaya baslamistir.?'
Bu durum, ispanya’nin bélgenin dekolonizasyonunu saglamakta isteksiz davranmasina
neden olmussa da BM'nin Sahravilerin self determinasyonunun saglanmasina yodnelik

kararlarini yinelemesi Uizerine tavrini degistirmek zorunda kalmigtir.2'”

ispanya yonetimi, bu dogrultuda, 1967 yilinda Bati Sahra’da bir referandum
diizenlenmesine iligkin ilkeleri kabul etmistir.2'® Ancak ispanya yonetimi, dnce 1973 yili
sonunda Bati Sahra’daki yonetim yetkilerinin bir kismini bu déneme kadar sadece
danisma iglevi géren Cema’ya devretme karari almis,?'® daha sonra ise halkin
cogunlugunun gbgebe yasam tarzini benimsemis olmasinin bir referandum
dizenlenmesini  glgclestirdigi  gerekgesiyle?®® BM kararlarinin 8 yildan 06nce
uygulanmasinin mimkiin olmayacagini agiklamistir.?2' Ancak bu yillarda, Portekiz'in
Afrika’daki sdmurge varliginin hizla ¢okislyle Mozambik ve Angola’nin bagimsizligini
kazanmasi Uzerine ispanyol sémirge ydnetiminden kurtulmak icin yogunlasan Polisario
saldirilari???> ve BM’nin dekonizasyon konusunda devam eden baskisi ispanya’yi, Bati
Sahra’nin statlisiint belirlemek amaciyla BM goézetiminde bir referandum diizenlenmeye
zorlamigtir. ispanya yonetimi, 21 Adustos 1974 tarihinde, BM tarafindan uzun siiredir
talep edilen self determinasyon referandumunu 1975 yilinin ilk yarisinda dizenleyecegini
duyurmustur. Bunun Uzerine, Bati Sahra’da dizenlenecek olan referandum igin
segmenlerin belirlenmesi amaciyla 1974 yili Aralik ayinda ispanya tarafindan bir nifus

sayimi yapilmig ve 73.4972% kisilik bir segmen listesi olusturulmustur.

216 Tnternet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmugtir. 1975 yilina gelindiginde
diinyanin altinci biiyiik fosfat ihracatcist haline gelmistir.

2171965-1973 yillar1 arasinda BM Genel Kurulu, Bat1 Sahra’nin dekolonizasyonu saglamak Ispanya’nin tiim
onlemleri almasini igeren 8§ adet karar almistir.

218 Roussellier, 2005, 313.

219 Pazzanita, 2006, li.

220 Besenyo, 2009, 74.

22! Internet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmstir.

222 Internet: ““Mauritania”. (1988). Country Studies”. Countrystudies, Web:
http://countrystudies.us/mauritania/ adresinden 24 Haziran 2015’te alinmustur.

23Colde yasayan gocebe kabilelerin bir kismina ulasilamadigindan bazi Sahraviler, se¢gmen listelerine
eklenememistir.


https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-smith_5aae26121723dd1fd76a7673.html
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-smith_5aae26121723dd1fd76a7673.html
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-smith_5aae26121723dd1fd76a7673.html
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-smith_5aae26121723dd1fd76a7673.html
http://countrystudies.us/mauritania/

38

ispanya’nin referanduma iligkin duyurusu, Bati Sahra (izerinde hak iddia eden Fas
yonetimini tedirgin etmistir. Moritanya’nin da destegini alan Fas yonetimi, bunun Gzerine,
30 Eylul 1974 tarihinde BM Genel Kurulu'na bagvurarak Bati Sahra tzerindeki tarihsel hak
iddialarina iligkin Uluslararasi Adalet Divani (UAD)'ndan goéris istemistir. BM Genel
Kurulu, bu dogrultuda, 13 Aralik 1974 tarihinde Fas ve Moritanya’nin Bati Sahra
Uzerindeki hak iddialari konusunda UAD’nin danigsma goérusundn alinmasini, bolgeyi
ziyaret etmek Uzere bir gézlem heyeti olusturulmasini ve referandumun ertelenmesini

iceren 3292 sayili Kararini almigtir. Bunun Uzerine slreg ertelenmistir.

Karar dogrultusunda, halkin dilek ve isteklerinin yani sira Bati Sahra’daki siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiltirel durum ile egitim kosullarina iligkin ilk elden bilgi almak
amaciyla Fildisi Sahili, Kilba ve iranl diplomatlarin katlimiyla BM gézlem heyeti
olusturulmustur.??* Heyet Uyeleri, 8 Mayis - 9 Haziran 1975 tarihlerinde Bati Sahra ve
ispanya’nin yani sira Fas, Moritanya ve Cezayirin baskentlerine yonelik ziyaretler
gercgeklestirmistir.?2> Heyet Uyeleri, dort glinliik Madrid ziyaretinin ardindan 12-19 Mayis
tarihleri arasinda Bati Sahra’yi ziyaret ederek®® Polisario'nun da dahil oldugu ilgili
taraflarin yetkilileriyle gérismuslerdir. Heyetin bdlgeyi ziyareti sirasinda Bati Sahra Valisi
General Gomez de Salazar, Polisario yanlisi bir gosteri ihtimalini ortadan kaldirmak igin
ispanyol karsiti politikada yer almis olan herkesi sehirden uzaklastirmigsa da Polisario
yanlilari heyetin gittigi her yerde kalabalik mitingler ve gosteriler diizenlemislerdir.??” Bu
olaylar, ispanyol yetkililerin gergek durumu BM Heyeti'nden gizli tutmasini énemli 6lgiide
engelleyerek yerel halkin sémiirge veya deniz agsiri iilke olarak ispanya’nin bir parcasi

olmak yerine bagimsiz bir devlet kurulmasi yonundeki istegini ortaya koymustur.

Heyetin bolgeyi ziyareti sirasinda yasanan gelismeler ispanya’nin referandum
araciigiyla bir Ispanyol-Sahravi federasyonu kurulmasi yoniindeki beklentisini
sarsmistir.?28 Bunun (izerine, Ispanya yoénetimi bélgedeki otoritesini kaybetme endisesiyle,
Bati Sahra ydnetiminin baris¢il bir bicimde devredilmesi konusunda Polisario liderleri ile
bir takim gizli goriismeler gerceklestirmistir. Bu goriismeler kapsaminda, ispanyol
yoénetimi saldirilarin durdurulmasi karsiliginda kontrol merkezlerine uzak olan bazi kasaba

ve askeri karakollari Polisario’ya birakmistir.??® Taraflar arasindaki karsilikli esir degisimini

224 The Institute for Domestic & International Affairs, Special Political and Decolonization Western Sahara.
Inc (IDIA) (2012). Rutgers Model United Nations (RUMUN) Conference - November, 15-18, 2012. New
Jersey, 4.

225The Institute for Domestic & International Affairs, 2012, 4.

226 Mundy, J. (2006). “Neutrality or Complicity? The United States and the 1975 Moroccan Takeover of the
Spanish Sahara”. The Journal of the North African Studies, (11:3), 275-306, 282.

227 Besenyo, 2009, 80.

228 Mundy, 2006, 283.

229 Mundy, 2006, 283.
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de iceren iyi iligkiler, 9 Eylll 1975 tarihinde ispanya Disisleri Bakani Pedro Cortina y Mauri
ile Polisario Genel Sekreteri EI-Ouali Mustapha Sayed’in gériismesi ile sonuglanmigtir.?
El-Ouali bu gériismelerin sonunda, balikgilik kiyilari ve fosfat kaynaklarinda ispanya’ya
verilecek ekonomik imtiyazlar karsiliginda, ispanyol yénetiminin Bati Sahra’nin kontroliinii
Polisario tarafindan yonetilen bir hiukimete devredecedi konusunda bir anlasmaya

varildigini ifade etmistir.23!

Bu gelismeler yasanirken, 15 Ekim 1975 tarihinde BM Go&zlem Heyeti'nin raporu
yayinlanmistir. Raporda genel olarak Bati Sahra’daki halkin tamaminin ya da en azindan
heyet Uyeleri ile gorisenlerin tamaminin kesin bir bicimde bagdimsizlik istedigi ve Fas ile
Moritanya’'nin Ulkeleri Gzerindeki hak iddialarina karsi olduklari belirtiimistir. Bu konuda

sOyle denilmistir: 232

“Sinirli - bir zaman dilimine ragmen, ispanyol yetkililer ile yapilan igbirligi
cergevesinde, Heyetin blitin blylik sehirleri ziyaret etmesi ve yerel halkin
tutumuna iliskin bilgi toplamasi saglanmistir. Heyet, gittigi her yerde toplu siyasi
gosterilerle karsilasmis ve Sahra’daki blitiin toplumlarin temsilcileri ile gbériismeler
gerceklestirmistir. Biitiin bu gérismelerin ardindan, bagimsizlik konusunda Sahra
halki arasinda bliyiik bir uzlagsma oldugu anlasiimigtir.”

Heyetin ziyaretini tamamlamasinin ardindan, UAD Fas ve Moritanya’nin hak
iddialar1 konusunda goéris olusturmak Uzere 25 Haziran 1975 tarihinde c¢alismalarina
baslamistir. BM Genel Kurulu, Fas’in bagvurusu Uzerine Divan’in iki soruya danigsma

gortsl vermesini istemigti: 23

1. Bati Sahra (Rio de Oro ve Saguet El Hamra) ispanyol sémiirgeciliginden énce

terra nullius (sahipsiz toprak) kategorisinde miydi?

Eger bu sorunun cevabi olumsuz ise ikinci soru:

2. Bati Sahra ile Fas Kraligi (Serif Devleti) ve Moritanya Entity?** (Bilad

Shinguitti) arasinda yasal bag var miydi?

230 Mundy, 2006, 283.

21 Mundy, 2006, 283.

232 The Institute for Domestic & International Affairs, 2012, 5.; Besenyo,2009, 81.

233 International Court of Justice. (1975) Report of Judgments, Advisory Opinions and Orders-Western
Sahara Advisory Opinion of 16 October 1975. 1-72, 4.

234 Moritania Entity terimi ilk kez 1974 yilinda 3292 sayili kararin kabul edildigi Genel Kurul oturumunda
kullamlmistir. O donemde Bati Sahra ile daha sonradan ortaya cikacak olan Moritanya islam Cumhuriyeti
arasindaki kiiltiirel, cografi ve sosyal birligi gostermek ig¢in Genel Kurul tarafindan kullanilan bu terim,
Moritanya tarafindan korunmustur.
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Bu cergevede, ilk olarak Bati Sahra’nin terra nullius olup olmadigi meselesine
aciklik getirmek durumunda olan Divan incelemelerinin sonunda oybirligiyle?®® ispanyol
somdurgeciliginden 6nce Bati Sahra’nin terra nullius olmadidi; Fas ile Moritanya halklari
disinda bir halka ait oldugu?® ve sosyal ve politik olarak kabilelerin ve onlari temsil
etmekle yetkili olan liderlerin yonetimindeki gogebe halk tarafindan iskan edilmis oldugu®’
sonucuna ulasmistir. Daha sonra Fas, Moritanya ve ispanya tarafindan sunulan bilgiler
cercevesinde, Bati Sahra ile Fas ve Moritanya arasinda, “Bati Sahra’nin
dekolonizasyonunda izlenecek politikayr etkileyebilecek” yasal baglar bulunup
bulunmadigini incelemis olan Divan,?® 16 Ekim 1975'te nihai kararini agiklamigtir.?%

Kararda:

“Divan’a sunulan materyaller ve bilgiler, Ispanyol sémiirgeciligi bélgeye geldiginde
Fas Sultani ile Bati Sahra’da yagsayan bazi kabileler arasinda yasal bir bagliligin
varligini géstermektedir. Bunlar, Divan’in anladigi sekliyle Moritanya Birligi ve Bati
Sahra arasinda yasal baglar olusturan ve bazilar toprakla baglantili olan haklarin
varligini géstermekteydi. Ote yandan Divanin karari, sunulan materyallerin ve
bilgilerin Bati Sahra ile Fas Kralligi veya Moritanya Birligi arasinda herhangi bir
topraksal egemenlik baginin kurulmadigi yéniindedir. Yani Divan, Bati Sahra’nin
dekolonizasyonunda 1514 sayili Karara bagvurulmasini etkileyebilecek bir duruma

ve Ozellikle de bdlge halklarinin 6zglir ve gergek iradesine dayanan self

determinasyon hakkinin uygulanmasina iliskin yasal baglar bulamadi’,?*

denmistir.

Sahravilerin self determinasyon hakki lehine verilen UAD karari, Bati Sahra
meselesinde bir dénim noktasi olmustur. Bu karar bir taraftan Sahravi halkin mesru self
determinasyon hakkini dogrularken diger taraftan Fas’in Moritanya’yl da yanina alarak
Bati Sahra’yl isgaline zemin hazirlamistir. UAD’nin kararinin ardindan, Fas yonetimi
tarafindan yapilan agiklamada, “Divanin goéristnin sadece bir anlaminin olabilecegi ve
bunun da Bati Sahra’nin Fas’in bir pargasi oldugu” ifade edilmistir.?*' Nitekim 20
Adustosta, Fas kraliyet s6zclsu, “UAD’nin gérist hangi yonde olursa olsun, ne pahasina
olursa olsun 1975 yili sonuna kadar Fas’in ‘Sahra bdlgesini’ o&zgurlestirecegini”
belirtmisti.?*2 Bati Sahra’yi ele gegirmek igin zaten askeri hazirliklara baglamis olan Fas

Krali Il. Hasan, Divan’in kararini agikladigi gun 350 bin Fasli sivilin 10 gin icerisinde Bati

233 International Court of Justice, 1975, 60. (Article, 163).

236 International Court of Justice, 1975, 31-21. (Article, 82 and 83).

237 Mundy, J. (2010a). “Western Sahara: The ‘question’ of Sovereignty”. N. J. Botha, M. E. Olivier and D.
Van Tonder (Eds.), Multilateralism and International Law with Western Sahara as a Case Study. University
of South Africa Press,149-162, 151.

238 Mundy, 2010a, 152.

2% Divan’m 16 hikiminden 14’i Fas’in iddialarma karsi; 15’1 de Moritanya’nin iddialarma karsi oy
kullanmustir.
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Sahra’yl ispanya’dan almak igin “Yesil Yurlyls” adi verilen barisgil bir yirlylsi

baslatmalarina liderlik edecegdini duyurmustur.

Kral Hasan’in Yesil Ylrlylds'l duyurmasinin ertesi gini, General Franco’nun
saglik durumunun kétiilesmesi (izerine ortaya gikan yonetim boslugunun etkisiyle ispanya
hikimeti Fas’i destekleyenler ve Yesil Yurlyls'in engellenmesini isteyenler olarak ikiye
ayrilmistir.2® Digisleri Bakani Mauri, Sahra yonetiminin askeri lideri General Gomez de
Salazar ve siyasi lideri Genel Sekreter Albay Luis Rodriguez de Viguri y Gil gibi liderler
Sahra’nin Fas’a terk edilmesi fikrine karsi c¢ikarak Franco’nun bir 6zerklik slreci
sonrasinda dizenlenecek olan bir referanduma iligkin politikasini benimsemislerdir.?*
Buna karsilik Franco déneminde, Fas Krali ile iyi iligkileri olan Bakanlar Kurulu Baskani
Arias Navarro, Baskanlik Ofisi Bakani Antonio Carro Martinez ve Falange Partisi lideri
Jose Ruiz gibi politikacilar Bati Sahra’nin Fas’a verilmesini desteklemislerdir. Bir Arap
ihtilafi ve uzun sureli bir koloni savasindan kaginarak bélgeden saygin bir sekilde ¢ikma
konusunda kararli olan bu liderler, ispanya’nin Afrika politikasinin yoénetimini ellerine
alarak Fas’'in Bati Sahra’da barisgil bir bicimde asamali olarak egemenligini saglama

girisimini desteklemiglerdir.?4°

Ekim ayl sonunda Franco’nun komaya girmesinin ardindan, Prens Juan Carlos
devlet baskani olarak goéreve baglamis ve 2 Kasim'da Layun’a bir ziyaret
gergeklestirmistir. Kral burada yapti§i konusmada “ne ispanyol ordusunun onuruna golge
digirilmesine izin verecegini, ne de Ispanyollarin canlarini tehlikeye atacagini” ifade
ederek?*® Bati Sahra konusunda ispanya’nin taahhtlerini yerine getirecegini ima etmistir.
Ancak yeni Kral; Navarro, Carro Martinez ve Ruiz tarafindan askeri ve diplomatik agidan
zayiflamis olan ispanya’nin; Fas’in ekonomik boykotuna ve kendilerine sirt dénmiis olan
diger Arap Ulkelerine kargi koyamayacak glgte olduguna ve savasin Fas’ta yasayan 18
bin ispanyol icin ciddi bir tehdit olusturacagina ikna edilmistir.?#” Bu dogrultuda, askeri
yontemlere basvurmaksizin sivil bir ylrlyUs ile Bati Sahra’yi ilhak etmeyi planlayan Fas’in
Disisleri Bakani Ahmed Laraki, 29 Ekimde Ispanyol vyetkililerle gizli goriismelere
baslamistir. Gérismelerde, taraflar Bati Sahra’da, ylriylsculerin 48 saat igerisinde terk
etmek kosuluyla sembolik olarak girecekleri 10 kilometrelik bir alanin ispanya tarafindan

silahsizlandiriimasi ve ydlriylsin 4 ila 6 Kasim tarihlerinde yapilmasi konularinda Carro

243 Mundy, J. (2009). “The Morocco-Polisario War for Western Sahara 1975-1991”., B.Rubin (Ed.) Conflict
and Insurgency in the Contemporary Middle East. Birinci Baski. London. Routledge, 209-231, 213-214.

244 Mundy, 2006, 290.

245 Roussellier, 2005, 315.

246 Mundy, 2006, 287.

247 Besenyo, 2009, 92.
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Martinez ile uzlasmistir.?*® Buna gére, ispanyol askerleri gériinlisii kurtarmak ve yiriyis
icin yer birakmak adina sinirdan birkag kilometre geride bir “caydirma hatt’” olusturarak
geri gekileceklerdi.?*® Bu sekilde, taraflardan higbirinin nihai gekilmenin sonunda herhangi

bir prestij kaybina ugramayacagi hesaplanmigtir.2%°

ispanya ile Fas goriismelerinin baslamasinin ardindan ispanyollarin Polisario ile
iligkileri kesilmis ve Bati Sahra’nin tamaminda sikiyonetim ilan edilmistir.?®' Bunun hemen
ardindan Fas ordusu, Cezayir’in olasi bir midahalesini énlemek amaciyla Bati Sahra’nin
kuzey dogusundan ulkeye girmis ve 4 Kasimda, haber bultenleri, Fas glglerinin Polisario
gugleri ile catismaya girdigini iddia etmistir.?®> 5 Kasimda da Kral Hasan, Agadirde
radyoda yaptigi konusmasinda ertesi gun yurlylsid baslatacagini duyurmustur. Buna
cevaben ispanya ile Fas arasinda yapimis gizli gériismelerden haberdar olmayan
General Gomez de Salazar bir basin toplantisi diizenleyerek “ispanyol ordusunun gérevini
yerine getirecegini ve sinirdan birkag kilometre icerdeki savunma hattini gegcmeye
calistiklar takdirde ylrlyuscllerle karsi karsiya geleceklerini” ifade etmistir.25® Buna
ragmen 6 Kasim 1975 tarihinde, silahsiz oldugu iddia edilen binlerce Fasli Tarfaya'dan

Bati Sahra’ya girmistir.

8 Kasimda Ispanyol hiikiimeti, Fas ve Moritanya ile Bati Sahra’nin bir referandum
dizenlenmeksizin bu iki devlete birakilmasi konusunda anlagsma yoluna gitmistir. ispanya
hukiumeti ile Bati Sahra yonetiminin devrine iliskin yapilan goérismeler 9 Kasimda son
asamaya geldiginde, Kral Hasan yuruyusin amacina ulagmasindan dolayi yurayusgulerin
evlerine dénmelerini istemis, bdylece yirlylis ispanyol caydirma hattinin 20 kilometre
berisinde sona ermistir.?* Ayni giin, ispanya 12 binden fazla sivil vatandasini deniz ve
hava yoluyla Bati Sahra’dan Kanarya Adalarr’na tahliye etmis, ispanyol tiiccarlar stoklari
ile birlikte dukkanlarini  satmig, &dretmen eksikliginden dolaylr devlet okullar
kapanmistir.?%® ispanyollar, hatta hayvanat bahcesindeki hayvanlarini Aimeria’ya, yerel
mezarliklarda gémdili akrabalarinin  kalintilarint  mezarlardan c¢ikararak yeniden
gomulecekleri Kanarya Adalar’na tasimiglardir.?®® Yani taraflar Madrid Anlagsmasi'ni
duyurduklarinda, ispanyol Sahras’'nda askeri giicler ve memurlar disinda hi¢ ispanyol

vatandasi kalmamisti.

248 Jensen, 2005, 28.

249 Mundy, 2009, 214.
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Fas, Moritanya ve ispanya arasinda yiiriitilen miizakerelerin duyurulmasindan (g
gln sonra, 14 Kasim 1975 tarihinde Madrid’de bir araya gelen taraflar arasinda,
ispanya’nin bélgeden gekilmesini éngéren Madrid Anlasmasi imzalanmistir. Agiklanan
haliyle alti maddeden olusan anlasmaya gore; ispanya yénetici glc olarak sahip oldugu
sorumluluk ve glglerini sonlandirarak Bati Sahra’yl dekolonize edecek, ispanya’nin bu
topraklar Uzerindeki yonetim yetkisi ve sorumluluklari, kurulacak olan gegici Fas-Moritanya
ybénetimine devredilecek ve ispanya Afrika’daki son sémiirgesinden 1976 yili Subat ayi
sonuna kadar tamamen cekilecekti. Ayrica anlasmaya gbére Cema araciligiyla ifade
edilecek Sahravilerin isteklerine saygi duyulacakti.?” Anlasmanin ispanya’nin bolgedeki
ekonomik cikarlarinin korunmasina ve ispanya’ya bazi imtiyazlar saglanmasina iliskin gizli
maddeleri de vardi. ispanya’nin balikgilik haklari ve fosfat tretimindeki %35'lik payinin
surdirilmesine iliskin maddeler, anlasmanin imzalanmasindan (i¢ yil sonra ispanyol

basini tarafindan ortaya ¢ikarilmistir.2%8

27internet: “Treaty Series-Declaration of the Principles on Western Sahara by Spain, Morocco and
Mauritania”. (1975). United  Nation Treaty Series, Vol: 988, 259. Web:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/MA-MR-

ES 751114 DeclarationPrinciplesOnWesternSahara_0.pdf adresinden 16 Aralik 2015 tarihinde alinmistir.

258 Roussellier, 2005, 315.
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Harita 3.1 1975-1976 yilinda Bati Sahra’da Fas ve Moritanya’nin sinirlari?®®

Madrid Anlasmasr’nin ardindan Ispanyol ordusu ile isbirligi halindeki Fas, Bati
Sahra’nin kuzeyini; Moritanya ise giineyini isgale baslamistir. iki ayri noktadan isgale
baslayan gugler, 1975 yili Kasim ayi sonuna kadar Bati Sahra topraklarinin énemli bir
kisminda kontroli ele almistir. Bati Sahra topraklarinin dogu kismina SADR’In hakim
olmaya baslamasi, Fas ve Moritanya’yl 14 Nisan 1976 tarihinde Bati Sahra’yi aralarinda
paylastiran ve bu iki Ulke arasinda yeni sinirt olusturan bir anlasma imzalamaya
zorlamistir. % Buna gore, Fas kuzeydeki 2/3'lik kisma; Moritanya ise Dakhla sehri
boyunca uzanan glineydeki 1/3’lik bolime sahip olacakti.?®' Bati Sahra’nin niifus
bakimindan iki buytk sehri Layun ve Smara’yl sinirlarina dahil eden Fas ydnetimi,
topraklarini %35 oraninda artirirken bolgenin fosfat kaynaklarini da ele gegirmigtir.262
Moritanya ise Dakla ve bazi zengin balikgilik kiyllarina sahip olmustur.%® Boylece
bélinmus olan Bati Sahra’da glnumuze kadar ulasan bir uluslararasi sorun ortaya

cikmistir.

29 Garfi, 2011. Null.

260 Roussellier, 2005, 317.
261 Mundy, 2009, 214.

262 Besenyo, 2009, 102.
263 Besenyo, 2009, 102.
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3.2 Bati Sahra Sorunun Nedenleri

Soguk Savas’in iki kutuplu diinyasinda ortaya ¢ikmis olan Bati Sahra sorununun
kdkenleri somurgecilik donemine dayanmaktadir. Bu dénemde, Bati Sahra’da sdmdurgeci
gii¢ ispanya’nin politikalari modern Sahravi milliyetgiliginin olusumuna, sémirgeci
devletler tarafindan rastgele gizilen sinirlar da Afrika’nin énemli devletlerinden biri olan
Fas Kralligrnin komsularina yonelik irredentist?%* politikalarinin ortaya ¢gikmasina neden
olmustur. Bu iki temel nedenin yani sira iki kutuplu sistemdeki ¢ikar ¢catismalari ve izlenen
denge politikalari ile bolgenin énemli devletlerinden Cezayir ile Fas Kralligi arasindaki gli¢
mucadelesi, Bati Sahra sorununun ortaya ¢ikmasina ve glinimize kadar slren bir

¢lkmaza girmesine yol agmistir.

3.2.1 Sahravi Milliyetciliginin dogusu ve bagimsizlik hareketleri

Bati Sahra anlasmazhiginin en dnemli nedenlerinden biri, ispanyol sémiirgeciligi
doneminde ortaya gikan Bati Sahra milliyetgiligidir.28° Sahravi toplumunda milli bilincin
olusmasinda, 1950’li yillardan itibaren yasanan birtakim gelismelerin Sahravilerin yasam
bicimlerinde ortaya cikardidi degisikliklerin 6nemli bir etkisi olmustur. Bu degisikliklerin ilki,
1947 vyilinda, Bukra’da kesgfedilen fosfat yataklarinin ispanya tarafindan isletime
acilmasiyla Sahravilerin blylk bir kisminin agamali olarak gogebeligi terk ederek istihdam
olanaklarindan yararlanmak igin fosfat Gretim alanlarina yerlesmesidir.?%® ikincisi ise 1959-
1960 yillarinda butin Sahel bélgesinin, hayvan sirulerinin blylk bir kismini yok eden ve
nufusun bir kisminin yerlesik yasama gegis surecini hizlandiran ciddi bir kuraklik
yasamasi olmustur.?®” Bunlarin yani sira, Moritanya ve Cezayir halklariyla yakin baglarin
varhgi, tasinabilir radyolar aracihigiyla Afrika’nin diger bodlgelerindeki ve dunyadaki
bagimsizlik miicadelelerinden haberdar olmalari?® ve geng Sahravilerin seyahat ve egitim
amacilyla sinirlar 6tesine gegmesi modern Sahravi milliyetciliginin ortaya ¢ikisinda énemli

rol oynamigtir.?%®

264 Kisaca “yayilmact milliyetgilik” olarak ifade edilen irredentizm dil, din, doy ve kiiltiir birlikteligi oldugu
halde herhangi bir devletin sinirlar1 disinda yer alan halk ile s6z konusu devletin birlesmesi fikridir.

265 Mundy, 2009, 209.

266 Pazzanita, 2006, 1.

267 Pazzanita, 2006, xlix and 1.

268 Shelley, 2010, 124.

269 nternet: Fadel, K. (1999). “The Decolonisation Process in Western Sahara”. The Indigenous Law Bulletin
University of New South Wales, 4(23). Web: http://www.arso.org/kamal99.htm adresinden 15 Ocak 2016
tarihinde alinmugtir.
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Yerlesik hayata gecilmesi ile ayni sartlar altinda yasayan, ¢alisan ve ayni sémiru
ve baskiya maruz kalan farkli kabilelere mensup Sahraviler?”® arasinda yakin bir iligki
kurulmustur. 1960°’li yillarin sonlarina gelindiginde bu doneme kadar toplumsal dokusu
kabile yapilanmasina ve dini temellere dayanan, ortak milli kimlige dair pek isaretin
olmadigi ve kabilelerin ancak i¢ islerine yapilan dig mudahalelere karsi kokli bir nefret
duygusunu paylasti§i Bati Sahra'da,?’" sémirge karsiti duygular canlanarak geleneksel
akraballk baglarinin o6tesinde bir Sahravi kimliginin ortaya g¢ikmasini saglamistir.?’2
Boylece birbiriyle iliski halindeki kabileler topluluundan devlet talep eden bir ulusa
déniisen Sahraviler?”® [spanyol yénetiminden duyulan rahatsizigi dile getirmeye ve
orgltlenerek sdémirge yoénetimine karsi micadele etmeye baslamislardir. 1960’ ve
1970’li yillardaki birgok milliyetci hareket gibi Sahravi milliyetciligi de sémurgecilie karsi
olarak ortaya cikmistir.?* Bu cercevede, Bati Sahra’da ispanyol yénetimine karsi ilk ciddi
sehirsel ayaklanma, 1960’ yillarda Mohammed Sidi ibrahim Bassiri?’® liderliginde ortaya
¢ikan Tahrir Hareketi olmustur.?’® Bassiri, Sahravilerin 1960’ yillarin ortalarindan itibaren
olusturmaya basladiklari siyasi birimleri yalnizca bagimsizlik degil, ayni zamanda kabile
liderlerinin artik zayiflamis oldugu toplumda, radikal degisimler de isteyen tutarli bir

harekete donlstirmastir.?””

Tahrir Hareketi, Bati Sahra’nin bagimsizigini saglama amacini gergeklestirmek
icin barisgil yontemleri kullanmayi istemis,?® bu amagla, 1970 yilinin Haziran ayinda
bagimsizlik talebini dile getirmek lzere Zemla’'da (Layun) genis ¢apli barigcil bir gosteri
diizenlemigtir. Ancak ispanyol hiikiimeti gosteriyi sert bir bicimde bastirmistir. ispanyol

guglerinin ates agmasi sonucu en az 12 kisinin hayatini kaybettigi ve yuzlerce kisinin

270 Internet: Van Brunt Smith, D. (Agustos, 2004). “FMO Country Guide: Western Sahara”. KIPDF, Web:
https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmistir.
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https://kipdf.com/fmo-country-guide-western-sahara-author-danielle-van-brunt-

smith 5aae26121723dd1fd76a7673.html adresinden 18 Agustos 2014’te alinmstir.

273 Shelley, 2010, 127.
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Nonviolent Struggle in the Western Sahara.” Journal of Military an Strategic Studies, 8(3), 1-32, 4.

275 Reguibat kabilesi iiyesi olan Bassiri Tan Tan sechrinde dogdu. Kazablanka’daki burslu egitiminin
ardindan, Orta Dogu’daki c¢esitli tiniversitelerde egitim alan Bassiri buralarda Baas Partisinin etkisi altina
girerek milliyet¢i sdylemleri 6grenmistir. Mezun olduktan sonra 1966 yilinda Fas’a donen Bassiri “The
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yaralandidi olaylarin sonucunda,?”® Bassiri dahil hareketin birgok Uyesi tutuklanarak hapse
atilmistir. Bassiri’den bir daha haber alinamamasi Uzerine Tahrir Hareketi dagitiimigsa da
aktivistlerin birbirleri ile yeniden irtibat kurmalari gok uzun siirmemistir.?®° Bu aktivistler,

daha sonradan Polisario Cephesi'ne donlisecek olan hareketin oncileri olmuslardir.

Zemla katliamindan sonra amagclarini bariscil yéntemlerle gerceklestirmenin
imkansiz olduguna kanaat getiren Sahravilerin énemli bir kismi, silahli micadele fikrini
desteklenmeye baslamistir.?' Yasanan olaylardan ve Uciincli Dinya’daki bagimsiziik
hareketlerinden etkilenen bir grup Sahravi 6grenci, Rabat'taki V. Muhammed
Universitesinde okuyan EI-Ouali Mustapha Sayed’in gevresinde toplanarak?? yeni
bagimsizlik hareketinin temelini olusturmuslardir. Bunlar ispanyol yénetimine son verme
arayisinda baslangicta Fas hikimetinin destegini istemiglerse de, bu durum 1972 yilinda
Fas'in glineyindeki Tan Tan sehrinde ispanyol karsiti gdsteriler diizenlemelerinin ardindan
birgogunun Fas hikimetince tutuklanmasi (izerine degismistir.?®® Fas'tan destek
alamayan o6grenciler Bati Sahra’daki Sahravilere yonelerek sdmirge karsiti bu hareketi
glglendirmek amaciyla dagitilmis Tahrir Hareketi'nin taraftarlari ile baglanti kurmuslardir.
Bu gabalarin sonucunda, 10 Mayis 1973 tarihinde Bati Sahra’da ispanyol sémiirgeciligine
son vermeyi amaglayan ve silahli micadeleyi benimseyen Polisario Cephesi’nin kurulusu
ilan edilmigtir. Polisario Cephesi’nin Avusturalya ve Yeni Zelanda temsilcisi Kamal Fadel’e
gbre Sahravilerin buyik bir cogunlugu kisa sure icerisinde Polisario etrafinda toplanarak
herhangi bir dig destek veya tesvik olmaksizin onu yerli bir bagimsizlik hareketi haline

getirmiglerdir.284

Polisario Cephesi, Sahravi halktan aldigi destek ile ispanya’nin Bati Sahra’dan
cekilmesinin ertesi gunu 27 Subat 1976 tarihinde, Bir Lahlou yakinlarindaki Ait Ben Tili
milteci kampinda SADR’In kurulusunu ilan etmistir. SADR’in ilaninin ardindan, Polisario
binlerce Sahravi'nin Tindouftaki mdlteci kamplarina tasinmasini saglarken, SADR da

kamplarin yénetimini saglamak amaciyla ulasim, kalkinma, saglik, egitim, adalet, ticaret,

279 Stephan and Mundy, 2006, 4.; Besenyo, 2009, 65.
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dis ve icigleri ile savunma bakanliklarini olusturmustur.?®> SADR’In olusturdugu 6n-devlet,
Polisario yonetimi altindaki bdlgelerde ve Tindouftaki milteci kamplarinda Sahravi
milliyetciliginin gelismesine katki saglarken, iggal altindaki bolgelerde ancak 1999 yilinda,
Sahravi milliyetciligine yeni bir boyut kazandiran ulusal yurttaslik haklari hareketinin ortaya

cikmasiyla etkili olabilmeye baglamigtir.28

ispanyol sémiirgeciligin sona erdigi dénemde Bati Sahra’da, bdlgenin kendisine
ilhak edilmesine imkan verecek sémiurge karsiti hareketleri destekleyen Fas’in ve bdlgede
kendi varligini veya niifuzunu siirdiirecek hareketleri destekleyen ispanya’nin etkisiyle®’
bagimsizlik talebinde bulunmayan bazi baska Sahravi 6rgitlenmeleri de ortaya ¢ikmis
ancak bunlar kalici olamamistir. Bunlardan ilki, Polisario Cephesi’'nin artan popluilaritesine
rakip olarak 1974 yilinda, bazi kabile liderleri ve Cema Uyelerinin katilimiyla Fas ve
Moritanya irredentizmine kargi ¢ikan ispanya ile yakin iligkiler kurulmasini savunan
Sahravi Ulusal Birlik Partisi (Partido de la Union Nacional Saharaui PUNS-Saharan
National Unity Party)dir. Self determinasyon hakkinin uygulanmasini ispanya ile igbirligi
icerisinde gergeklestirmeyi amacglamis olan PUNS, bunu yaparken olasi bir askeri
mucadeleyi disarida birakmistir. BM Goézlem Heyeti’nin 1975 yilinda bdlgeyi ziyaretinin
ardindan, PUNS Lideri Khalihenna Ould Rashid, PUNS’un liderlik rolinu kaybettigini ve
ispanya’dan destek alamayacagini hesaba katarak diger liderler ile birlikte Sahraviler
adina Kral 1l. Hasan baghlik yemini etmistir.?®®8 1975 yilinda ispanya’nin bélgenin
yoénetiminin devri konusunda Polisario yetkilileri ile yapmis oldugu goérismelerin ardindan
10 Ekim 1975 tarihinde PUNS’un dider yoneticileri ve destekgcileri ise Polisario’ya
katiimiglardir.?®® ispanyollarin Bati Sahra’dan cekilmesi ile birlikte de PUNS ortadan

kalkmigtir.

Bati Sahra’daki bir diger olusum, Polisario’'yu itibarsizlastirmak ve Fas'la
birlesmenin savunuculugunu yapmak amaciyla, 1975 yili Subat ayinda, ¢ogunlugu Fas
ordusundan ayrilmis olan askerlerin kurmus oldugu Ozgir Birlesme Hareketi (Frente de
Liberacion y de la Unidad-FLU- Movement for Free Unification)'dir. ?° Bu hareket
tarafindan, Fas’in UAD’ye basvurdugu dénemde, Bati Sahra’da ispanyol askerlerine ve

bolgedeki yerli birliklere ve yerli halkin bulundugu karakollara yo6nelik saldirilar

25 Berke, S. (1997). “Sahara Dispute and Environment”. The Mandala Project. Web:
https://mandalaprojects.com/ice/ice-cases/sahara.htm adresinden 18 Agustos 2014 tarihinde alinmistir.

286 Shelley, 2010, 129.

287 Munene, 2010a, 100.

288 Jensen, 2005, 27. ; Besenyo, 2009, 80-81.

289 Shelley, 2010, 126.

290 Besenyo, 2009, 83.; Munene, 2010a, 100.
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gerceklestirilmistir.2®" Ancak halktan pek destek goremeyen FLU'nun da kisa sire
icerisinde dagilmasi ile birlikte Polisario Cephesi'nin Bati Sahra toplumunda ve
uluslararasi alanda Sahravi bagimsizlik hareketinin liderligini Ustlenen tek 6rgut oldugu
anlasiimis ve bdlge Uzerinde hak iddialari bulunan Fas ve Moritanya’nin bu hareketle

mucadele etmeleri gerekmistir.

3.2.2 Fas ve Moritanya’nin Bati Sahra lizerinde hak iddialari

Bati Sahra anlagsmazliginin ortaya ¢ikmasindaki en énemli nedenlerden biri, Fas’in
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan Moritanya’nin Bati Sahra Uzerindeki tarihsel hak
iddialaridir.

3.2.2.1 Biiyiik Fas ideali ve Fas’in Bati Sahra iizerindeki hak iddialar

Bati Sahra sorununun ortaya c¢ikmasinda alti ¢izilmesi gereken en &nemli
konulardan biri, Fas'in bagimsizligini kazanmasinin ardindan ortaya cikan irredentist

iddialari olmustur.?%?

Fas’in 2 Mart 1956 tarihinde bagimsizligini kazanmasinin ardindan, kendini Kral
ilan eden Sultan V. Muhammed, atalarinin egemenlik kurmus oldugu topraklarin
bitinlGgini saglama sirecini baslatmis oldugunu ifade etmistir. 2°* Bu slregcte,
Bagimsizlik Partisi (Al-Istiglal)’nin kurucusu Allal El-Fassi gibi bazi Fasli politikacilar
ulkenin koloni o©ncesindeki tarihsel toprak haklari meselesini gundeme getirmeye
baslamiglardir.?® Kendi partisi tarafindan finanse edilen E/ Alam gazetesinin 1956 yilinin
Temmuz ayinda yayinladidi haritada Bati Cezayir'in buyuk bir kismi ile Mali'nin kuzeyini,
Moritanya ile Bati Sahra’nin tamamini tarihi Fas’in pargalari ilan eden El-Fassi; 2%
Tangier'in, Colomb-Bechardan Tindoufa kadar Sahra’nin, Touat'in, Kenadza’nin,
Moritanya’nin ve ispanyol Sahrasrnin bagimsizigini kazanmasi ve sonrasinda Fas ile
birlesmesi icin miicadele baslatiimasi fikrini ortaya koymustur.?®® Buna gore, “Bliyik Fas”
(Greater Morocco) olarak anilan eski Almoravida imparatorlugu yeniden canlandirilana

kadar Fas’'in bagimsizligi kismi kalacakti.2®’

21 Besenyo, 2009, 83.; Mundy, 2006, 284.

22 Mundy, 2009, 209.

293 Pham, 2010, 5-6.

2% Pham, 2010, 5-6.

295 Besenyo, 2009, 68.

2% Zoubir, 2007, 160.

27 Besenyo, 2009, 68. Almoravida Imparatorlugu, murabitlar olarak bilinen Ortagag’da bugiinkii Ispanya ve
Fas topraklarinda dnemli bir siyasi gli¢c olmus olan Berberi hanedani.
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Harita 3.2. Blylik Fas’in sinirlari 2%

Blyuk Fas fikrini gergeklestirmek, badimsizlik sonrasinda monarsinin dis
politikasinin aktif bir pargasi haline gelmistir. Fas’in komsulari ile iligkilerini olumsuz yénde
etkileyen bu topraksal iddialari, bu devletin bazi komgulari ile kisa sureli anlagsmazliklar
yasamasina yol acarken bazi komsulari ile iligkilerini savasa surikleyecek kadar siddetli
olmustur. Bu cergcevede, Fas’in irredentist politikalarinin en kisa sireli oldugu bodlge
Mali’nin kuzeyi olmustur. Fas, buradaki iddialarindan Pan-Afrikanizm akiminin etkisiyle,
1960 yilinin Eylll ayinda olusturulan ve Cezayir, Fas, Gana, Gine, Libya, Mali ve Misir'in
dahil oldugu Kazablanka Grubu’nun toplantisinda, Fas Krali ile Mali Devlet Bagkani

Modibo Keita bir araya geldiginde vazgegmistir.2%°

Kuzey Mali Uzerindeki iddialarini ciddi bir bigimde surdirmemis olan Fas'in,

Moritanya Uzerindeki iddialarindan vazge¢gmesi kolay olmamistir. Bu cergevede Fas, ilk

298 Besenyo, 2009, 69.
2% Besenyo, 2009, 69.
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olarak Moritanya’nin bagimsiziigini kabul etmeyerek bu devletin BM'ye Uye olmasini
engellemek istemistir. Ancak 31 Ekim 1961'de, BM Genel Kurulu’nda Moritanya’nin
bagimsizliginin onaylanmasi Rabat agisindan buylk bir yenilgi olarak kabul edilmig3® ve
bu durum Fas’in Moritanya Uzerindeki topraksal taleplerini asilsiz bir hale getirmistir. Buna
ragmen, Fas 1965 yilinda Moritanya ve Sahra isleri Bakanligrni kurarak bu lke
Uzerindeki taleplerini sirdirmuistir. Fas'in 1969 yilinda Moritanya’yl tanimasi ise Bati
Sahra’nin ele geciriimesinde Moritanyalilarin destegine ya da tarafsizligina duyulan
ihtiyagla baglantili olmustur.®®' Bundan sonra, iki devlet Bati Sahra konusunda igbirligi

yapmaya baslamistir.

Blylk Fas’t olusturmak Uzere ele geciriimek istenilen bir diger bodlge Bati
Cezayirdi. Fas baslangi¢ta mizakere yolu ile bu bdlgeyi sinirlarina katmay! istemisse de
basarili olamamistir. Bunun Uzerine hak iddia ettigi boélgeleri askeri yollarla ilhak etmek
amaciyla Cezayir topraklarina asker sevk etmis ve bunun sonucunda iki Ulke arasinda
1963 yilinda Kum Savasi (Sand War) adi verilen bir sinir savasi yagsanmistir.3°2 Taraflarin
eski sinirlarina ¢ekilmis oldugu bu savas, “Blyuk Fas” rdyasinin sonu olmus ve Fas

yonetimi bundan sonra topraksal taleplerini Bati Sahra (izerine yogunlastirmistir.3%

Fas’in Bati Sahra Uzerindeki tarihsel hak iddialari, bélgenin XIX. ylzyilin sonlari ve
XX. ylizyilin baglarinda ispanyol-Fransiz sémiirge yonetimleri tarafindan haksiz bir sekilde
parcalanmis olan kendi egemenlik alaninin bir pargasi oldugu temeline dayanmaktadir.3%*
Fas yonetimi hak iddialarini, kadim sahiplige (immemorial possesion), Serif Devleti'nin
kendine has vyapisina ve Fas egemenliginin icsel ve digsal gdstergelerine
dayandirmaktadir.®® Buna gore, Fas’in ilk argiimani 1300 yil 6nce Kuzey Afrika’ya yonelik
gerceklesen Islami fetin hareketlerine dayanan “kadim sahiplik” iddiasiydi.’®® Fas
yonetimi, kendi devletlerinin Kuzey Afrika’da uzunca bir siire boyunca tek bagimsiz devlet
oldugu ve Bati Sahra ile Fas arasinda bir cografi bitlnlik bulundugu iddialarini éne
surerek bu konuda Uluslararasi Surekli Adalet Divani (Permanent Court of Justice)'nin
Danimarka’nin Greenland’in bir kismindaki varliginin adanin tamaminda bir egemenlige

donusmesine atifta bulunmaktadir. 37 Fas’in ikinci arglimani sémurgecilik 6ncesinde

300 Ceran, I. (2012). Fas Tarihi. Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1 IV/B-3 Dizi-Sayi:1, 948.

301 Ceran, 2012, 948.

302 Munene, 2010a, 103-104.

303 Besenyo, 2009, 69.

304 Mundy, J. (2010). “Algeria and the Western Sahara Dispute”. The Maghreb Center Journal, (Issue 1), 1-
14, 2.

305 International Court of Justice, 1975, 4.

306 International Court of Justice, 1975, 34. (Article, 90 and 91).

307 International Court of Justice, 1975, 34. (Article, 91).
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bélgede hakim olan Serif Devleti'nin 6zel yapisidir. Fas ydnetimi, sdbmirge oncesi Fas
Devleti'nin sadece resmi olarak Sultan’in egemenligi altinda bulunan topraklari yani bilad
al-makhzan’1 degil ayni zamanda Sultan’in dini otoritesinin en yuksek otorite olarak kabul
edildigi topraklari yani bilad al-siba’y1 da kapsadigini; isimlendirmedeki farkliligin topraksal
ayrimi degil merkezi yonetim ile yerel otoriteler arasindaki iki farkli iligki bigimini belirtmek
icin kullanildigi bu bélgelerde ortak kiltirel mirastan dolayr Sultan’in dini otoritesinin
daima kabul edildigini, dolayisiyla da bu farkhligin Fas’in birligini etkilemedigini ifade
etmistir.3°®® Son olarak Fas, tarihsel hak iddialarini Sultanlarin bdlgedeki bazi kabilelerle
olusturdugu sadakat baglarini, Sultan’in temsilcisi olarak bélgede bulunan Ma al-Ainin’in
faaliyetlerini ve Kral |. Hasan’in bélgeye gergeklestirdigi ziyaretleri esas alan icsel
egemenlige®®”® ve bolgenin tamami veya bir kismindaki egemenliginin diger devletlerce
taninmasi anlamina gelen uluslararasi anlasmalari esas alan dissal egemenlige

dayandirmistir. 31

Fas Krali V. Muhammed, 25 Subat 1958 tarihinde Draa Nehri vadisindeki vaha
kasabasi Mahamid al-Gihzan'da yaptigi konusmasinda Ulkesinin Bati Sahra lzerindeki
tarihsel iddialarini agiklamistir. 3" Ayrica Sahravi kabilelerin sadakatine olan saygisini
belirten Kral, Sahra’yl Fas’a yeniden eklemlemek igin elinden gelen her seyi yapacagini
ifade etmistir.3'2 V. Muhammed’in 1961 yilinda 6liminiin ardindan tahta g¢ikan Kral II.

Hasan, babasinin Bati Sahra’y llkesine katma muicadelesini devralmistir.

Kral Il. Hasan liderligindeki Fas yonetimi, baslangigta Bati Sahra’yi da diplomatik
yollarla sinirlarina katmaya gabalamistir. Bu g¢ergevede, Kral Il. Hasan, BM tarafindan
1960’ yillardan itibaren donem dénem ortaya atilan Bati Sahra’da bir self determinasyon
referandumu yapilmasi c¢agrisini, 1970 yilinda Moritanya’nin Nouadhibou kentindeki
zirvede bir araya geldigi Cezayir Devlet Bagkani Boumedienne ve Moritanya Bagkani
Ould Daddah ile birlikte destekledigini bildirmistir.>'* Benzer sekilde, 23-24 Haziran
1972’de Fas’in Agadir kentinde yapilan toplantida da Kral Il. Hasan, Bati Sahra’nin Fas’a
ilhaki ile sonucglanacagina ikna oldugundan Sahravi self determinasyon referandumunun
desteklenmesi konusunda Cezayir ve Moritanya liderleriyle fikir birliginde olmustur.3™

Ancak 1972 ve 1973 yillarinda Bati Sahra i¢in alinan BM Genel Kurulu kararlarinin agik¢a

308 International Court of Justice, 1975, 36-37. (Article, 96).

309 International Court of Justice, 1975, 37. (Article, 99).

310 International Court of Justice, 1975, 41. (Article, 108).

311 Maghraoui, A. (2003). “Ambiguities of Sovereignty: Morocco, The Hague and the Western Sahara
Dispute”. Mediterranean Politics, 8(1), 113-126, 121-122.

312 Maghraoui, 2003, 121-122.

313 Mundy, 2010, 9.; Pazzanita, 2006, xxix.

314 Zoubir, 2007, 162.
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Sahravilerin bagdimsizlik hakkini dogrulamasi, 1974 itibariyla blylyen Bati Sahra
milliyetciligini gormezden gelmenin guglesmesi ve 1974 vyilinin ortalarindan itibaren
Cezayir yonetiminin Polisario’ya kargi politikasini degistirerek operasyonlar igin Polisario
milislerinin Ulke topraklarini kullanmasina izin vermeye baslamasi®'® (izerine Kral II.
Hasan'in referandum karsisindaki tavri degismistir. ispanyol hiikiimetinin 1974 yilinda
beklenmedik bir gsekilde Bati Sahra’da bir self determinasyon referandumu
dizenleyecegini duyurmasiyla birlikte dizenlenecek olan referandumda Fas’a entegre
olma segeneginin ispanya tarafindan sunulmayacagini disiinen®'® Kral Il. Hasan, bu
dénemden itibaren Bati Sahra'da yapilacak referanduma engel olma politikasi izlemeye
baslamistir. Bu gercevede, bir yandan diplomatik yollardan Bati Sahra’yi ilhak etmeye
calisirken 6te yandan Bati Sahra sinirindaki askeri birliklerinin sayisini artirma yoluna

gitmistir.3"”

3.2.2.2 Moritanya’nin Bati Sahra lizerindeki hak iddialari

Moritanya’'nin Bati Sahra Uzerindeki hak iddialari Fas’in irredendist politikalari
dogrultusunda sekillenmistir. 1956 yilinda ortaya atilan Buyuk Fas fikrinin Moritanya
topraklarinin tamamini kapsamasinin ortaya cikardidi tehdit karsisinda, ayni yillarda
henldz bagimsizligini kazanmamis olan Moritanya da “Buylk Moritanya” iddiasini ortaya
atmistir.>'® Bu donemde Moritanyali liderler, kendi uluslarinin bagimsizligini kazanmamis
olmasina ragmen “ispanyol Sahrasr'ndaki kardeslerinin” Biyik Moritanya’y! olugtururken
kendilerine katilacagini Umit ettiklerini belirterek®'® Bati Sahra konusunda izleyecekleri

politikanin isaretlerini vermiglerdir.

Buyuk Moritanya fikrinin destekgileri, iddialarini Moritanya Birligi’'nin cografi
sinirlarina ve toplumsal yapisina dayandirmiglardir. Buna goére, cografi olarak doguda
Timbuktu, batida Atlantik arasinda uzanan ve guneyde Senegal Nehri ile kuzeyde Wad
Saguet el Hamra ile gevrelenen bir bélge olan Moritanya Birligi’nin®% sinirlarinin ispanyol
somurgeciliginin basladi§i dénemde Wad Saguet el Hamra’ya kadar uzaniyor olmasindan
dolayi, Bati Sahra’nin ispanyol yénetimi altinda olan kisminin Moritanya Birligi ile yasal
baglarinin bulundugu savunulmaktadir. %' Bilad Shinguitti olarak isimlendirilen bu bdlge

Moritanya yonetimine gére o dénemde tarihsel, dinsel, dilsel, sosyal, kiltiirel ve hukuki

315 Mundy, 2009, 212.

316 Mundy, 2009, 212.

317 Mundy, 2006, 281. Albay Dlimi sorumlulugundaki giigler 20 bin kisiye ¢ikarilmustir.

318 Roussellier, 2005, 320.

319 Internet: “Desert dreams, Saharan Nightmares: Morocco, Polisario, and the Struggle for Western Sahara”.
Web: http://www.mefacts.com/cache/html/icj/11392.htm adresinden 6Temmuz 2015 tarihinde alinmistir.

320 International Court of Justice, 1975, 49-50. (Article, 132).

321 International Court of Justice, 1975, 52. (Article, 139).
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baglarla birlesmis olup kendi biitiinligi olan bir birlik olustururken ispanya tarafindan isgal
edilen bolgeler kendi iclerinde bdyle bir butinlikten yoksundu. Dolayisiyla bu bdlge ve
buglinkii Moritanya islam Cumhuriyeti topraklari birlikte Moritanya Birligi'nin “ayriimaz
pargalarini” olugturmaktaydi.®?> Moritanyalilar, ayrica Moritanya’nin hakim etnik grubu
olan Maures halki ile Bati Sahra, Giney Fas ve Bati Cezayirde yasayan gogebe
kabilelerin ortak etnik, kultirel, dilsel, dinsel ve ekonomik paylagimlari oldugu,®?* Maure
halkinin bir kismi ile ayni etnik kékenden gelen gégebe Sahravilerin blylk bir kisminin
Moritanya’ya gogmus oldugu®* ve g¢ogu Mauresin de Bati Sahra’da yasadigini iddia
etmislerdir.3?® Bati Sahra’daki yapay sinirlardan dolay! sinirin iki tarafinda ayni halkin
yasadigina vurgu yapan bu topraksal iddialar Mundy’ye gore, etnik ve dilsel dayanagindan

dolayi Fas'in iddialarina kiyasla daha makuldii.328

1950°'li yillarda Fransizlar ve Moritanyalilarin ortak ydnetimi altinda olan
Moritanya’nin, Baskan Yardimcisi ve bagimsizliktan sonraki devlet baskani Mokhtar Ould
Daddah “kendisinin ve Ulkesinin Sahravileri akrabalari olarak goérdigund” ifade etmis ve

bdlgeye iligkin olarak:

Ben, bizi birbirimize baglayan baglarin koparilmasina yardim etmeyecegim: Bizler
ayni isimlere sahibiz, ayni dili konusuyoruz, ayni gelenekleri sirdiirliyoruz, ayni
dini liderlere ve azizlere sahibiz, hayvanlarimizi ayni topraklar lizerinde otlatiyoruz
ve ayni kuyulardan su i¢cmelerine izin veriyoruz. Ozetle, bizler g¢ok gurur
duydugumuz ayni ¢él uygarliginin mensuplariyiz. Iste bu nedenledir ki ben
Ispanyol Sahrasinda yasayan kardeslerime madden ve manen birlesmis Moritanya

riiyalarini gergeklestirme g¢agrisinda bulunuyorum,”3?

diyerek Ulkesinin Bati Sahra konusundaki politikasini net bir bicimde ortaya koymustur.
Daddah, ayrica yeni ve daha blyuk bir Moritanya’nin kurulmasinin ancak Hassaniye dilini

konusan Sahravi kabilelerle birlesmeyle mimkiin olacagini savunmustur.328

Bati Sahra konusunda Fas’in aksine gugcli bir milli birlikten yoksun olan Moritanya,

1950’lerden itibaren Bati Sahra politikasini birgok kez degistirmistir.32® Moritanya yonetimi,

322 International Court of Justice, 1975, 52. (Article, 139).

323 Roussellier, 2005, 320-321.

24internet: “History of Mauritania”. Mother Earth Travel, Web:
http://motherearthtravel.com/mauritania/history.htm 24 Haziran 2015°te alinmustir.

325 Handloff, R.E. (1990). Mauritania a Country Study (Second Edition). Washington, US. Government
Printing Office, 29.

326 Mundy, 2006, 281.

327 Besenyo, 2009, 70.

328 Besenyo, 2009, 70.
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Fas'in kendi Ulkesi Uzerindeki hak iddialarindan dolayr bagimsiziginin ilk dokuz yih
boyunca Bati Sahra politikasinda ihtiyath davranmak durumunda kalmigtir. 1970’li yillara
kadar Fas karsisinda kendi ¢ikarlarini dengelemek seklinde olmustur. Buyuk Fas fikrinin
degisen dogasi nedeniyle Fas’'in 1969 yilinda Moritanya’nin bagimsizligini tanimasinin
ardindan, Bulylk Moritanya fikrine verilen i¢c destek azalmistir. Ancak Fas’in niyeti
konusunda slipheleri devam eden Daddah ydnetimindeki Moritanya, ya Bati Sahra’nin
tamamini veya bir kismini kontrol ederek ya da bagimsiz bir devlet olusturarak Bati
Sahra’yi Moritanya ile Fas arasinda bir tampon bélge olarak kullanma fikrini
benimsemistir.33° Moritanya, Ispanya’nin Bati Sahra’dan cekilecegini duyurmasinin
ardindan Fas'in boélgeyi ilhak etme niyetini gdstermesine kadar bu tutumunu
strdirmustir. Bu slrecte, Moritanya yonetimi, Maure halkini memnun etmek igin, kisa
sureligine de olsa Moritanya’nin Bati Sahra’nin tamami (zerinde hakki oldugunu 6ne
surerek BlUyUk Moritanya fikrini yeniden ortaya atmigsa da Fas’'in daha gugcli oldugu
gergegini kabul ederek Bati Sahra'nin bélinmesi fikrini benimsemistir.33!' Bunun (zerine
Daddah yonetimi, bolgede gergeklesecek olasi bir savas durumunda Fas’in Bati Sahra’nin
tamamini iggal etmesine izin vermektense, Il. Hasan ile gizli gorusmelere giriserek Bati
Sahra’nin paylasilmasi konusunda anlagmistir.332 Moritanya yonetiminin bu davraniginda,
Polisario ile Moritanyali muhalifler arasindaki bagin guglenmesi ve Moritanya’'nin
kuzeyinde kendisine rakip bagdimsiz bir devletin ortaya cikisindan duyulan korku etkili

olmustur.3%

3.2.3 Cezayir ile Fas arasindaki bolgesel rekabet

Bati Sahra sorunun nedenlerinden bir digerinin de Cezayir'in bu anlagsmazhgin
ortaya cikisindaki rolii oldugu iddia edilmektedir.3®* Hatta bazi Faslilar, Cezayir'in
muldahalesi olmadan boéyle bir sorunun ortaya c¢ikmayacadlr konusunda israr
etmektedirler.®® Ancak Mundy’e gore, Bati Sahra’da bagimsizlik talep eden ilk hareketin

1969 yilinda ispanya’ya karsi ortaya ciktigi disiinildiigiinde, bu iddialar tam anlamiyla

32 Internet: “The Conflict in Western Sahara”. (September, 2011). The Hitchhiker’s Guide to the Galaxy:
Earth Edition, Web: https://h2g2.com/approved entry/A3121363 adresinden 4 Haziran 2015°te alinmistir.
3[nternet: “History of Mauritania”. Mother Earth Travel, Web:
http://motherearthtravel.com/mauritania/history.htm 24 Haziran 2015°te alinmustir.

31 nternet: “Mauritania”. (1988). Country Studies, Web: http://countrystudies.us/mauritania/ adresinden 24
Haziran 2015°te alinmistir.

332 Internet: “Desert dreams, Saharan Nightmares: Morocco, Polisario, and the Struggle for Western Sahara”.
Mefacts, Web: http://www.mefacts.com/cache/html/icj/11392.htm adresinden 6Temmuz 2015 tarihinde
alinmistir.

333 Roussellier, 2005, 314.

334 Mundy, 2009, 211.

335 Mundy, 2010, 3. ;Zoubir, 2007, 160. Fash akademisyen Abdelkhaleq Berramdane’nin Cezayir’in Fas’m
iddialarin1 bozmak amaciyla sinirlart igerisinde Sahravi adi verilen bir grup meydana getirdigini ifade
etmektedir.
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hakli sayilmaz. Cezayir, ne genel olarak Bati Sahra milliyetciligini ne de 6zel olarak
Polisario’yu ortaya cikarmistir.33® Ancak sorunun geligsiminde, bu iki devletin somirge
sonrasi kotu iligkilerinin ve iki devlet arasindaki bélgesel gli¢c micadelesinin etkisi oldugu

one surulebilir.

Cezayir ve Fas’in farkli kolonyal deneyimlerinin, iki Ulkenin siyasi, ekonomik ve
ideolojik sistemleri Uzerinde kalici etkileri olmustur. Cezayir, 1954-1962 vyillari arasinda
Fransa'ya karsl kanli bir sémurge karsiti devrimden sol egilimli bir devlet olarak ortaya
cikarken, nispeten daha az siddet iceren bir bagimsizlik micadelesi vermis olan asirlik
Fas monarsisi, badimsizhdinin ardindan muhafazakar bir monarsi olarak
konumlanmistir.3¥” Cezayir, sbmiirge sonrasi dénemde, Baglantisizlar Hareketi'nin
icerisinde yer alarak askeri ve siyasi agidan Dogu Bloku’na yaklasirken Fas, Orta Dogu ve
Afrika'da Bati Bloku'nun kilit bir mittefiki olmustur.®® Fas, tarihsel hak vurgusu ile
irredentist bir dis politika benimserken, Cezayir, dis politikasini baglantisizlik, self
determinasyon ve uti possidetis (sinirlarin dedismezligi) ilkelerine dayandirmigtir. Fas
Cezayir'in sosyalist; Cezayir ise Fas’in muhafazakar monarsik rejimini kendi siyasi ve
ideolojik yapisina yonelik tehdit olarak algilar duruma gelmistir. Bu zitliklar, iki devletin
Magrip’'te farkli politikalar izlemelerini ve bolgesel liderlik igin rekabet etmelerini

beraberinde getirmistir.

Fas ile Cezayir arasinda farkliliklardan kaynaklanan gerginlik, 1963 yilinda en Ust
seviyeye ¢ilkmis ve savas boyutuna ulagsmistir. Cezayirin bagdimsizligini kazanmasi
surecinde, Fas topraklarinin verimli bir kisminin Fransa’dan Cezayire miras kalmig
oldugunu iddia eden Fas,®° bagimsizlik micadelesinde bu devlete saglayacadi destege
karsilik, bu devlet ile olan sinirlarinin yeniden gorisilmesini sart kosmustur.3*® Cezayir'in,
bagimsizlik savasi sirasinda bunu kabul etmis oldugu ancak bagimsizligini kazanmasinin
ardindan uti possidetis ilkesine vurgu yaptigi iddia edilmistir. Bu durum Fas’in hak iddia
ettigi bolgeleri askeri yollarla ilhak etmek lzere Cezayir'e asker gdndermesine ve iki lUlke
arasinda 1963 yilinda Kum Savasi adi verilen bir sinir savasinin yasanmasina neden
olmustur.®*' Kisa slire igerisinde onceki sinirlarina donmis olan taraflar, 20 Subat 1964

tarihinde, OAU arabuluculugunda, anlasmazhgdin nihai ¢ézimudndn ana hatlarini belirleyen

336 Mundy, 2010, 3.

337 Arieff, A. (April, 2012). Western Sahara, Congressional Research Service Report for Congress, 1-11, 4.
38 Zoubir, Y.H. (2000). “Algerian-Moroccan Relations and their Impact on Maghribi Integration”. The
Journal of North African Studies, (5:3), 43-74, 47.

339 Mundy, 2010, 7.

340 Mundy, 2009, 211.

341 Munene, 2010a, 103-104.; Darbouche, H. and Zoubir, Y.H. (2008). “Conflicting International Policies and
the Western Sahara Stalemate”. The International Spectator: Italian Jornal of International Affairs,
(43:1),91-105, 94.
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Bamako Anlasmasi’'ni kabul etmiglerdir.®*?> Ancak bu siregte taraflar, sinir anlasmazhigini
geri plana atarak ozellikle ekonomik temelli diger iligkilerini ylratmeyi surdirme yoluna

gittiginden sinir anlasmazligi tam anlamiyla ¢dzimlenememistir.343

Kum Savasi, iki devletin bdlgede rakip olarak konumlanmasi strecinin baslangici
olmustur.®** Fas’in hamlesi, Cezayir ulusal hareketinin liderleri arasinda topraklarinin bir
kismini koparip almaya niyetli disman bir komsu Ullke korkusu olusmasina neden
olmustur.3*® Ancak Cezayir agisindan asil doniim noktasi, Fas’in iki tlke arasindaki sinir
anlasmazliginin giderilmesi ve uluslararasi sinirin gizilmesi amaciyla hazirlanan Ifrane
Anlagsmasi'ni onaylamamasi olmustur.3*® Bu yillarda Bati Sahra'yi ele gegirme istegini
acik eden Fas’in, anlasmayi onaylamaktan kaginmasi, anlasmayi 1973 yili Mayis ayinda
onaylamis olan Cezayir yonetiminde, Fas’'in Bati Sahra lzerinde egemenlik saglamasi
durumunda Bati Cezayir konusundaki iddialarini yenilemesinden kuskulanmasina neden
olmustur.®*” Yani Cezayir yonetiminin, Bati Sahra’nin ilhakinin Fas’in yayilmaci
politikalarina cesaret vermesinden ve irredentist politikalarinin Bati Cezayire

yonelmesinden korktugu iddia edilmistir.348

Bolgenin sdmurgecilikten kurtuldugu yillarda (1950°li ve 1960’h) bdlgedeki gug
dengesi belirgin olmamasina ragmen buyuklik, kaynak cesitliligi ve kolonyalizmin
yogunlugu (alt yapi ve egitim gibi) acgisindan Cezayir avantajli durumdaydi.?*° Yine de
Cezayir yonetimi, Fas’i kendilerinin Kuzey Afrika’daki Ustunliklerine meydan okuyabilecek
tek Magrip Ulkesi olarak gérmis ve baslica rakiplerinin Bati Sahra’dan uzak durmasini
tercih etmislerdir.3®® Clinkli Fas’in Bati Sahra’yi ele gegirmesi, sinirlarinin énemli oranda
genislemesini ve bu devletin Cezayiri kusatarak onun Atlantik Okyanusu’na erisimini
engellemesini beraberinde getirme potansiyeline sahiptir.®*' Ayrica, bu durum 1975 yili
Kasim ayinda kadar nispeten Cezayir’in lehine olan bdlgesel gic¢ dengesini tehdit eder
nitelikte olmustur.3®?2 Bu noktadan hareketle iki Ulke arasindaki bdlgesel rekabetin,

Cezayir'in Bati Sahra sorununa ydnelik yaklagimini sekillendirdigini ancak sorunun ortaya

342 Zoubir, 2000, 46.

343 Zoubir, 2000, 46.

34 Jacobs, M.D., (2012). Hegemonic Rivalry in the Maghreb: Algeria and Morocco in the Western Sahara
Conflict. Unpublished Graduate Theses, University of South Florida, USA, 31.

345 Zoubir, 2007, 160.

346 Mordi, E.N. (2015). “The Western Sahara Conflict: The Dilemma of National Liberation War,
Referendum and Terrorism in Africa’s Last Colony”. Malaysian Journal of History, Politics & Strategic
Studies, 42(1), 1-22,7.

347 Mordi, 2015, 7. Fas anlasmay1 1992 yilinda onaylamistir.

348 Zoubir, 2007, 161.

349 Mundy, 2010, 5.

330 Roussellier, 2005, 322.

331 Mordi, 2015, 8.

352 Mundy, 2010, 5.; Zoubir, 2007, 161.
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cikisinda dogrudan etkisi olmadigini ifade edebiliriz. Nitekim Cezayirin Sahravi
milliyetgiligine yonelik destegi, ispanya’nin Bati Sahra’daki neo-kolonyalizminin basarisiz
olacaginin ve yaygin bagimsizlik hareketinin (Polisario’nun) desteklenmesinin Rabat’in
bdlgesel egemenlik isteklerini sinirlandirmakta en iyi taktik oldugunun anlagiimasi ile

artmistir.3%3

3.2.4 Soguk Savas donemi politikalar

Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan Bati Sahra anlasmazhiginin nedenlerinden
birinin de ¢odunlukla Batr’'nin ¢ikarlari dogrultusunda yénetilen uluslararasi ortam oldugu
ifade edilmektedir.?®* Sorunun ana aktorlerinden Fas’in Bat’'nin énemli mittefiklerinden
biri olmasi ve bundan dolayi bu tlkenin Bati Sahra’yi isgaline g6z yumulmasi, buna karsin
Polisario'nun Sovyet vyanlisi olarak degerlendirimesi ve destekgisi Cezayirin
Baglantisizlar Hareketi icerisinde énemli bir konumda bulunmasi sorunun ortaya ¢ikis
nedenlerinden biri olarak iki kutuplu sistemin sartlarini kaginilmaz kilmistir. Nitekim Soguk
Savas boyunca, bu sorun, ABD ve Fransa basta olmak zere Bati Bloku destekli Fas ile
Sovyet silahlariyla donatiimig Polisario arasinda yurutilen bir vekalet savasi olarak

gorilmastr. 3%°

Bati Bloku lideri ABD, Bati Sahra sorununun ortaya ¢ikisinda dogrudan etkili
olmustur. Gerald Ford (1974-1977) baskanhgindaki ABD ydnetimi, hem Yesil YUrlyls'in
basariya ulasmasinda énemli bir rol oynamig®® hem de ispanya’nin, Fas ve Moritanya
lehine somiirgesinden feragat etmesi igin bu devlete baski uygulamistir.®” Fransa’'nin da
destegini alan ABD hukumeti, 1975 yilinin Kasim ayinda, Bati Sahra’daki ydnetim
yetkilerini Fas ve Moritanya’ya devredecek anlagmayi imzalamakta isteksiz olan ispanyol
yetkilileri, Cebelitarik Bogazi boyunca gergeklesecek radikal bir siyasi degisimin, 6zellikle
iber Yarimadasrnda siyasi belirsizligin oldugu bir ddnemde Batrnin cikarlarina hizmet
etmeyecegi konusunda “ikna ederek’®® ispanya’yi uluslararasi yikimliliklerini yok

sayarak Bati Sahra’dan ¢ekilmeye zorlamistir.
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3% Saidy, B. (2011). “American Interest in the Western Sahara Conflict”. American Foreign Policy
Interests: The Journal of the National Committee on American Foreign Policy, 33(2), 86-92, 87.

357 Darbouche, and Zoubir, 2008, 100.; and Zunes, S. (1998). “New Hope for Western Sahara”. Peace
Review:A Journal of Social Justice, 10(2), 241-247, 241.

3% Ohaegbulam, F.U. (2002). “Ethical Issues in U.S. Policy on the Western Sahara Conflict”. Mediterranean
Quarterly, (13:4), 88-11, 100.



59

Fas’in BMGK’daki gugli muttefikleri ABD ve Fransa, BM'de Fas aleyhine bir karar
alinmasini da Onlemistir. Yesil Yurlyls'in dizenlendigi gin, BMGK, “yuriylsin
dizenlenmesini kinayan ve Fas’in butin yurlyUsgulerini Bati Sahra’dan ¢ekmesi igin
¢agrida bulunan” 380 Sayili kararini almistir.>*® Fas’in Bati Sahra’ya girmesi BM Sart'nin
“Barigin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler” baglikli VII.
Bolimiu  cergevesinde  degerlendirilebilecekken, ABD ve Fransa meselenin
“Uyusmazliklarin Bariscil Yollardan Coézilmesi” baslkh VI. BélimU cergcevesinde ele
alinmasi igin Glvenlik Konseyi'ne baski uygulamiglardir.®® ABD ve Fransa’'nin itirazlari

sonucunda, ekonomik ambargo gibi herhangi bir yaptirim karari da alinamamistir. 3¢’

Bati Sahra’da ispanya’nin yerini devrimci bir grubun almasindansa Fas’in Bati
Sahra’yl isgalini tercih etmis olan ABD ve Fransa’nin Gilvenlik Konseyinde Fas’i
korumasindan dolayi, BM Fas isgalini kinamada basarisiz olmustur.3? Nitekim dénemin

ABD BM temsilcisi Daniel Patrick Moynihan 1978 yilinda yaptigi aciklamada:

Cin, Timor'da bditin gdcd ile Dogu Timorun Bagimsizligi icin Devrimci Cephe’yi
(FRETILIN-Frente Revolucionari deTimor Leste Independente) destekledi ve
kaybetti. Ispanyol Sahrasinda, Rusya neredeyse tiimiiyle Cezayiri ve onun
cephesi Polisario’yu destekledi ve kaybetti. Her iki durumda da ABD durumun
degismesini istedi ve bunun igin ugrasti. ABD Disigleri Bakanligi BM’nin aldigi her
tiurllii énlemin bagarisiz olmasini istemistir. Bu gbérev bana verildi, ve ben de

inanilmaz bir basari ele ederek gérevi tamamladim.!?, 363

diyerek Dogu Timor ile Bati Sahra’nin 1975 yili sonlarindaki benzer kaderlerini kiyaslamis
ve her iki durumda da ABD’nin BM’den bir karar ¢ikmasini engellemedeki rolinu agikga

ortaya koymustur.

ABD’nin bu girisiminin ardindan Soduk Savasin jeopolitik ve stratejik hesaplari yer
almaktaydi. Sovyetler Birligi'nden veya Cin Halk Cumhuriyetinden dogrudan destek
almamis olmasina ragmen, Polisario Cephesi’nin sosyalist ideolojiyi benimsemis olmasi

ve askeri ve siyasi acidan Cezayir ve Libya gibi devrimci rejimler tarafindan desteklenmis

3nternet: “United Nations Security Council, Resolution 380”. (1975). United Nation, 9-10. Web:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/380(1975) adresinden 13 Ekim 2016 tarihinde
alinmistir.
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olmasi,** ABD yonetiminin burada Sovyet yanlisi bir devletin ortaya gikmasindan ve
Sovyetler'in Sahra-alti Afrika’da yayillmasindan endise etmesine yol agmistir.®%® Nitekim
donemin ABD Disigleri Bakani Henry Kissinger, Polisario'nun bodlgedeki hakimiyetinin
Sovyetlerin Afrika’daki kazanimlarini artiracagini varsayarak “Atlantik Okyanusu’nun dogu

kiyllarinda baska bir Angola’ya izin verilmeyecegini”*® ifade etmistir.

Ote yandan Afrika’nin Atlantik, Akdeniz ve Cebelitarik Bogaz’'ni cevreleyen
késesinde jeostratejik bir konumda bulunan ve badimsizhigindan itibaren Bati yanlisi
politikalar giden Fas yénetiminin c¢ikarlari, Afrika ve Orta Dogu’da ABD ve Fransa ile ayni
eksende olmustur. Soguk Savas déneminde, Kuzey Afrika’da ve daha genis agidan Arap
dinyasinda Bati yanlisi bir kale olmus olan Fas,*” Fransa ve ABD’nin bu bolgelerde
Sovyetler Birligi'nden destek alan milliyet¢i ve komiunist glclerle micadelesine vekalet
etmistir.3® Afrika ve Ortadogu'daki Sovyet etkisine, sosyalizme ve radikal Arap
milliyetciligine karsi degismez bir kalkan konumunda olan Fas, bu nedenle bdlgesel

istikrarin garantorlerinden biri olarak gortlmastur. 36

Bati Bloku acgisindan Fas, bir silah depolama tesisi, ¢cikarma ve iletisim merkezi ve
Orta Dogu’ya midahalede bir depolama noktasi olarak 6zel bir stratejik 6neme sahipti.>"®
Fas stratejik konumunu ve ABD’nin en eski ve degerli muttefiklerinden biri olmasi
gercegini ustaca kullanarak®”' kendisini elestirenlerin komdanist olduklarini ve ABD’nin
cikarlarini tehdit ettiklerini 6ne siirerek ABD’ye karsli Soguk Savas kartini oynamistir.372
Bdylece Soguk Savas sartlari, Fas’in herhangi yaptirimla karsilagsmaksizin iggalini kalici
hale getirmesinin 6ninu acmigtir. Bu baglamda degerlendirildiginde, ABD ve Fransa’'nin
Soguk Savas kosullarinda Polisario’nun sol egilimindense neden Fas’in istikrariyla

ilgilenmis olduklarini anlamak zor degildir. 373
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3.3 Bati Sahra’da Catisma D6nemi (1975-1991)

Egemenlik iddialarinin BM tarafindan taninmamasina ragmen, Fas ve
Moritanya’'nin Bati Sahra’da ilerleyislerini strdtirmeleri ve isgali bir oldu-bitti’'ye getirmeleri
Polisario Cephesinin, ispanya’ya karsi baslatmis oldugu savasi bu iki devlete
yoneltmesine yol acmistir. Moritanya’nin 1979 yilinda Bati Sahra’dan ¢ekilmesinin
ardindan, savas Fas ile Polisario arasinda 1991 yilinda yapilan ateskese kadar devam
etmistir. Polisario Cephesi, baslangicta Fas isgali altindaki bdlgelerden ziyade Moritanya
tarafindan isgal edilmis bolgelerde eylemlere giriserek Moritanya’yl savastan cekilmeye

zorlamistir. Bdylece Fas’a karsi daha etkin bir savas ylUritmeyi hedeflemistir.

3.3.1 Moritanya-Polisario Cephesi savasi

iki Ulkeden daha zayif olan ve ekonomik ve etnik gatismalar ile kusatiimis olan
Moritanya’ydi. Bundan dolayi, Polisario stratejistleri, sonradan bitln enerjilerini, daha
glcli olan Fas gulglerine karsi kullanmak igin éncelikli olarak Moritanya’yl ¢atismanin
digina atmanin yolunu aramiglardir.®”* Moritanya ordusunu yok etmeye calismak yerine
Moritanya hikimetini zayiflatmayr amaglayan Polisario,®® savagin basindan itibaren
Moritanya’nin en énemli gelir kaynagdi olan Zouerate kentinde bulunan demir madenleri ile
madenlerden cikarilan demiri ihra¢ etmek Uzere limana tagiyan demiryollarini,

saldirilarinin éncelikli hedefi haline getirmistir.

Polisario, Moritanya’ya karsi ilk ciddi eylemini, 8 Haziran 1976 tarihinde baskent
Nuaksot'ta, baskanlik sarayinin da dahil oldugu belirli hedeflere yonelik saldirilar ile
gercgeklestirmistir.3’® Bu saldirilar ile sarsilan Moritanya yonetimi, isgal bolgelerinde ve
silahli kuvvetlerde vyapilacak bazi idari degisikliklerle durumun kurtarilabilecegini
duslnerek ayni ay igerisinde glvenilir bir siyasetgi olan Hamoud Ould Abdel-Wedoud'u,
Bati Sahra’daki ilhak bdlgesi Tiris el-Gharbia (Saguie el Hamra) valisi olarak, Yarbay
Ahmed Ould Bouceif'1 ise Genel Kurmay Baskani olarak atamistir.3”” Ote yandan saldirilar
sirasinda Moritanya glgleri tarafindan yuratilen karsi saldiri sonucunda, Polisario lideri
El-Ouali’'nin hayatini kaybetmesinden dolayi Polisario yonetimi, 24 Agustos 1976 tarihinde
dclncu kongresini dizenlemistir. Polisario icerisinde askeri operasyonlarin kapsami

konusunda bir tartismaya neden olmussa da®"® kongrede silahli miicadeleye devam etme

374 Handloff, 1990, 30.
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ve Bati Sahra’daki gercek durum hakkinda dinyayi bilgilendirmek amaciyla da diplomatik
girisimleri artirma kararlari alinmistir.3”® Nitekim bu diplomatik girisimlerden Cezayir'in de
destegiyle basarih sonuglar alinmig ve 1977 yilinin ilk yarisindan itibaren SADR,
Cezayir'in de dahil oldugu dokuz Afrika Ulkesi tarafindan taninmistir.* Ayni dénemde,

askeri eylemlere de hiz verilmigtir.

Polisario, 1977 yili ortalarinda Moritanya’'ya yoénelik kapsamli bir saldiri
baslatmistir. Bu dogrultuda, 1 Mayis 1977 tarihinde 700’den fazla Fransiz teknik isgiye ve
bu iscilerin ailelerine ev sahipligi yapan Zouerate madenlerine yonelik bir saldiri
gergeklestirmistir.3®' Fransa'ya ait Ulusal Sanayi ve Madencilik Sirketi (Societé Nationale
Industrielle et Miniére) adina c¢alisan iki Fransiz uzmanin oldirildiga ve altisinin esir
alindigi saldirida, maden arama ekipmanlari hasara ugratildiktan sonra saldiri sona
erdirilmistir.382 Polisario glgleri tarafindan gergeklestirilen saldirilarin yogunlasmasiyla
maden ocaklarini limana baglayan demir yolunun strekli olarak zarar gérmesi, Gretimin
durma noktasina gelmesine ve glvenlik kaygilarindan dolay! yabanci isgilerin Ulkeyi terk
etmesine yol agmistir.3® Buna 1973 petrol krizinin devam eden olumsuz etkileri ve savas
ile ayni doneme denk gelen siddetli bir kuraklik®* da eklenince, Moritanya ekonomisi

artan bir bicimde Korfez tilkelerinden gelen dis yardimlara bagimli hale gelmistir.38°

Bunlardan dolayi, Moritanya’nin kendi ilhak bdlgesini elinde tutmak icin Fas’tan
yardim istemesi Uzerine, 1977 yilinin Mayis ayinda 10 bin Fas askeri Moritanya ilhak
bolgesinde konuslanmistir.3® Ancak bu durum Polisario glglerinin Temmuz ayinda
Nuaksot’a yonelik ikinci bir saldiri gergeklestirmesini engelleyemeyince, Moritanya bu kez
Fransa’dan yardim talebinde bulunmugtur. Eski somurgesi Moritanya’nin  kotl
durumundan rahatsiz olan Fransa, Atar Askeri Akademisi'ne 50 egitmen gondermistir.38’
Bu da Polisario’nun saldirilarinda bir aksamaya yol agmamis, devam eden saldirilar
sirasinda iki Fransiz maden uzmani daha Polisario glgleri tarafindan esir alinmigtir.3%
Bunun Uzerine ayni yilin Aralik ayinda Fransa tarafindan baslatilan Lamantin Operasyonu

ile  Moritanya’da bulunan Polisario birliklerine karsi Senegalden hava harekat
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dizenlenmigtir. Fransiz ydnetimi, Polisario'nun BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim ile
yapilan gorugmeler dogrultusunda herhangi bir kosul olmaksizin 23 Aralik 1977 tarihinde,
Fransiz rehineleri serbest birakmasindan sonra da operasyona devam etmek istemisse
de SADR'In basin kampanyasindan ve bazi insan haklari drgutlerinin protestolarindan
dolayi hava harekatina son verilmistir.®° Bununla birlikte Fransiz bombardiman ugaklari,

¢cok sayida askeri danisman ile birlikte 1980 yilina kadar Moritanya’da kalmistir.

Lamantin Operasyonu, Polisario Cephesi'nde blylk kayiplara yol agmasina
ragmen Polisario glclerinin eylemlerini sonlandirmayi basaramamistir. Aksine saldirilarin
devam etmesinin Moritanya Uzerinde yarattigi olumsuz etkiler, Ulkenin Bati Sahra
catismasindan cekilme slrecini hizlandirmistir. Savasin maliyeti 1977 yilinda ulusal
bltgenin % 40'ina denk gelirken 1978 yilinda bu oran %60 seviyesine ulagsmistir.®* Askeri
harcamalarin ve savastan kaynaklanan kayiplarin artmasi Ulkeyi iflasa goétirmis ve
muhalefeti artirmistir.3®' 1977 yili sonuna gelindiginde, savasa ve kendi yonetimine karsi
blylyen bir muhalefetle karsi karsiya kalan Daddah’in Ulkeyi ekonomik sorunlardan ve
savastan kurtarmadaki yetersizligi bir askeri darbeye zemin hazirlamistir.®®?> Bu sartlar
altinda, 19 Temmuz 1978 tarihinde, Genelkurmay Baskani Mustafa Ould Salek’in
yoénetimindeki Ulusal Kurtulus igin Askeri Komite (Comité Militaire de Redressement

National) Daddah’a karg! bir darbe yaparak ydnetimi ele gecirmistir.

Fas, Moritanya yonetimindeki bu degisiklikten memnun kalmazken,3®® firsat
verildigi takdirde Moritanya’nin savagtan cekilecegine inanan Polisario ise tek tarafli olarak
ateskes ilan etmistir.3® Moritanya’nin yeni lideri Fas ile isbirligini devam ettirme sozii
vermesine ragmen, 1978 yili Agustos ayinda Libya ve Cezayir araciigiyla Polisario ile
resmi olmayan yollardan iletisimin yolunu agmis ve Afrika ve Avrupa Ulkelerine sorunun
¢O0zUmU igin arabuluculuk yapmalari c¢agrisinda bulunmustur.3®  Taraflar arasindaki
temaslarin somutlastigi bu dénemde, Kral Hasan, Tiris al-Gharbiyah'ta bir Polisario
devletine asla izin vermeyecedini ifade ederken Ould Salek bdlgenin mevcut durumda de

facto olarak Fas kontroli altinda olmasindan dolayr sorunun uluslararasi alanda
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¢oziminden yana tavir almistir.3® Salek, Tiris El-Gharbiya’da BM kararlarina uygun

olarak bir referandum diizenlenmesini destekleyecegini duyurmustur.3®’

Polisario yonetimi, 6 Ocak 1979'da resmi baris gorismelerine baslamasi igin
Moritanya hikiimetine cagrida bulunmustur.3®® Ancak Moritanya’nin bir baris anlagsmasi
yapilmasi i¢in kesin bir taahhitte bulunmaktan kaginmasi tzerine Polisario liderleri, 1979
yili Nisan ayinda goérismelerin devami igin bir énkosul olarak Moritanya askerlerinin Tiris
al Gharbiyya’'dan gekilmesini istemistir.>*® Moritanya hikimeti tarafindan mizakerelerin
agirdan alinmasindan dolayi Nisan ayinda Polisario gulgleri yeniden saldirilara
baslamistir. Bunun Uzerine, 6 Nisan 1979 tarihinde yeniden Ulusal Kurtulus icin Askeri
Komite’yi kuran Albay Ahmet Ould Boucief ve Albay Mohamed Khune Ould Haidalla
tarafindan gergeklestirilen askeri darbe ile Salek yonetimine son verilmistir. Kurulan yeni
hikimet ilk olarak Fas ve Fransa ile dostane iligkilerin 6diin vermeksizin Polisario ile baris
gorusmelerini  yUritmenin yolunu aramistir.*® Fas ile igbirligine 6nem veren vyeni
Basbakan Bouciefin 27 Mayis 1979 tarihinde, Bati Afrika Ekonomik Kalkinma Merkezi
(Centre Economique du Development de I'Afrique de I'Ouest-CEDEAQ) konferansina
giderken ugak kazasinda hayatini kaybetmesinin ardindan#’’ onun yerine Polisario’ya

yakinlik duyan Savunma Bakani Albay Ould Haidalla gegmistir.

Moritanya ydnetimindeki bu degisiklik, Afrika Birligi Orglti'niin (AfB) 17-20
Temmuz 1979 tarihinde Monrovia’da yapilan 16. zirvesinde Moritanya’nin; ateskes
anlagsmasinin imzalanmasi ile Sahravilerin self determinasyon hakkini uygulamak
amaciyla statikonun devami ve tam badimsizliy1 secenek olarak iceren 6zgur ve adil bir
referandum dlzenlenmesini igeren bir karari kabul etmesini beraberinde getirmistir.#%2
Fas'in Moritanya'’yl tarafsiz kalmaya ikna c¢abalarina ragmen bu kararin ardindan, 5
Adustos 1979 tarihinde Cezayir'de, Moritanya’nin Polisario’yu Bati Sahra halkinin mesru
temsilcisi olarak tanidi§i ve bolge Uzerindeki hak iddialarindan vazgectigi‘®® Cezayir

Anlasmasi imzalanmistir. Anlagsmanin gizli maddesinde, Moritanya Tiris al-Gharbiyah’in

3% Mundy, 2009, 218.
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3% Besenyo, 2009, 114.
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yonetimini yedi ay icerisinde Polisario’ya devretmeyi taahhlt etmekteydi.*** Fakat bolgeyi
Polisario’'ya teslim etmekte isteksiz olan Fas yonetimi ve bu kiglk toprak pargasiyla
yetinmek istemeyen Polisario bu durumdan memnun olmamistir.4®® Nitekim barig
anlasmasinin hemen ardindan, 11 Agustosta Fas, Tiris al Gharbiyya’nin blyuk bir kismini
isgal ederek burayr Wadi al-Dhahab adiyla Fas’in 37. eyaleti ilan etmistir. Yeterli askeri
glicl bulunmayan Moritanya hikimeti, Glkenin farklh bolgelerinde konuslanmis olan Fas
birliklerinin varhdindan dolayi Fas’a karsilik verememis sadece resmi agiklamalarla isgali
kinamigtir.  Moritanya hikimeti 20 Agustos 1979 tarihinde, BM’ye sundugu
memorandumda, baris anlasmasinin Moritanya Islam Cumhuriyetinin Bati Sahra
sorunundaki tarafsizhiginin kaniti olarak dikkate alinmasini istemistir.#°® Bu tarihten sonra
cogunlukla “pozitif tarafsizlik” politikasini benimseyen Moritanya ydnetimi, Kral Hasan’in

Moritanya Uizerindeki iddialarina karsi ihtiyatli davranmaya devam etmistir.4%

3.3.2 Fas Kralligi-Polisario Cephesi savasi

Polisario’'nun Fas’a yonelik saldirilari Moritanya’da oldugu gibi ekonomik sabotaj
eylemlerine dayanmigtir. Layun, Tan-Tan ve Tarfaya’yi birbirine baglayan Oued Chebeika
nehri Gzerindeki kopri ile Bukra’daki fosfat madenleri Uzerine odaklanan Polisario
saldirilari, 6zellikle 1970°li yillarin sonundan ve 1980’li yillarin ortalarina kadar yodun

olmustur

Polisario gugleri, savasin basinda 6 Ekim 1976’da, Bati Sahra’nin ikinci buyuk
kenti Smara’ya yonelik bir baskin gerceklesmistir. Sehir, Fas ordusu tarafindan iyi bir
bicimde korunmasina ragmen“® Polisario glgleri, hava saldirilarindan dolayi gekilmek
zorunda birakiimalarindan 6nce 700 Sahravi esiri serbest birakmayl basarmistir.4%®
Polisario gugleri Cezayir'deki Uslerine geri donerken, sivil halk tarafindan terk edilmis olan
ve Fas birlikleri tarafindan Polisario’nun sizmasini édnlemek igin bir ileri ts olarak kullanilan
Mahbas kentine saldirarak buradaki Fas askeri tesislerini yok etmis ve kenti isgal
etmistir.41° Fas askeri kaynaklarina gore, garnizonun %20’sinden fazlasi 6Imis ve bundan

daha fazlasi ise yaralanmigtir.#'

404 Mundy, 2009, 218.

495 Jensen, 2005, 32.

406 Besenyo, 2009, 117.

407 Roussellier, 2005, 317.

408 Besenyo, 2009, 123.

409 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 44.
410 U.S. Army War College-Strategic Studies Institute, 2013, 44.
411 Besenyo, 2009, 123.



66

Fas’in askeri gu¢sizligunu fark eden Polisario, 1978 yili Aralik ayinda hayatini
kaybeden Cezayir Devlet Baskani Boumedienne’nin anisina 1 Ocak 1979'da Huari
Boumedienne Offensive adi verilen bir saldir baglatmistir.#'2 Bu saldiri ile Bati Sahra ve
Fas sinirlari icerisindeki Fas Kraliyet Askeri Gugleri'ne (Forces Armées Royales-FAR) ve
Bukra tagima bandi basta olmak Uzere ekonomik hedeflere yonelik genel ve sistematik
eylemler diizenleyerek Fas’a dnemli élglide askeri ve ekonomik zarar vermeyi ve hikimet
guclerinin guvenilirligini zayiflatarak Fas’in Bati Sahra’da bulunma istegini ve kapasitesini
yok etmeyi amagclamistir.#’®* Bu konsept gergevesinde, Ocak ayi ortalarinda Layun’un
kuzeyine yonelik bircok saldiri gergeklestiriimis ve 28 Ocakta Polisario glgleri Layun ve
Agadir arasindaki lojistik hat Gzerinde yer alan, Tarfaya’nin merkezi durumundaki Tan
Tan’a bir saldiri diizenlemistir.4'* Dort saat igerisinde sehri isgal etmeyi basaran Polisario
gucleri, 118 Sahravi esiri serbest birakarak bazi Faslilari esir almis ve askeri tesisatlari,
benzin depolarini ve elektrik santrallerini yikmiglardir.#'® Bu saldirly1 Giney Fas’a yapilan

bircok baskin izlemistir.

Polisario, Gliney Fas’a yonelik eylemleri ile FAR’1 gineydeki tutunma noktasi Wadi
el-Dahhab’dan c¢ikarmayi ve propaganda yapmayl amaglamaktaydi.*’® Giliney Fas’a
yonelik en 6nemli eylemlerden biri, 24 Agustos 1979 tarihinde Leboirat yakinlarindaki Fas
garnizonuna yapilan baskindir. Baskin sirasinda, 5 bin kisiden olugsan Polisario gugleri,
Assa’dan gelen Fasl destek birliklerini de pusuya distrmustir.*!” Bu baskin karsisinda
onemli bir direnis gbsterememis olan Fas ordusu ciddi kayiplar vermis ve bircok Fas
askeri esir dusmuastir. Ancak FAR'In Wadi el-Dahhab’dan ¢ikariimasi amaci

gerceklestirilememistir.4'®

Yogunlasan Polisario saldirilari ile zor durumda kalan Fas yénetimi, 5 Kasim 1979
tarihninde Polisario’'ya karsi General DIlimi yonetiminde Uhud ve Iman (Faith)
operasyonlarini baslatmistir.4'® Operasyona 7 bin Fas askerinin yani sira FAR biinyesinde
bagimsiz birlikler seklinde Fas’a hizmet eden ve ¢oll iyi bilen Tekna kabilesine mensup
Sahravilerin bir kismi da katiim saglamistir.#?® Operasyon sirasinda énemli bir direnigle
karsilasmaksizin Cezayir sinirlarina ulasan Fas ggleri, burada gic¢li savunma pozisyonu

olusturmuslardir. Cezayir ise buna cevaben, 1 Kasim 1979 tarihinde, Cezayir’in ulusal
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bagimsizlik savasinin baslangicinin  15. yil donumunde bir askeri gegit toreni
diizenleyerek Fas hikimetine (istli kapall bir uyarida bulunmustur.#?" Bunun Uzerine Fas,

Cezayir sinirlarindaki askeri operasyonlarina son vermistir.

Fas ve Polisario arasindaki en buyik catismalardan biri, 13 Ekim 1981 tarihli
Galtah Zammur Savasr’dir. Bu savasta Polisario gugleri, birden fazla yénden Fas’a
saldirmis ve 5 Fas ugagini duslirmustir.4?2 Donemin Fas hava kuvvetlerinin blyuklugu
g6z 6niine alindiginda bu sayi Fas agisindan énemli bir kayipti.#?® Bu saldirinin en énemli
sonucu, Bati Bloku’'nun o6nemli miuttefiklerinden biri olan Fas’a yodnelik destedinin

canlandiriimis olmasidir.

Savasin ilk yillarinda Fas’in savas alanindaki basarisizliginin bazi sebepleri vardir.
Bunlarin en dnemlilerinden biri Fas ordusu igerisindeki ylksek oranda merkezilesmis
karar alma siregleridir.#?* 1971 ve 1972 vyillarinda iki askeri darbe girisiminden kil payi
kurtulan Kral Il. Hasan bundan sonra birgok kurum Uzerinde siki bir yonetim anlayisi
olusturmustur. Bu c¢ercevede, Kraliyet Jandarmasini da orduyu ydnetmekle
gorevlendirmistir. Bir kara komutaninin saldiri altindayken bir hava destegi istemesi, yani
ucaklarin kullaniimasindan 6nce Rabat’taki komutanlarin onayindan gecmesi gerekililigi
Polisario’ya, baskinlarini sirdurmesi ve guvenli bir sekilde hareket etmesi ve geri
cekilmesi igcin zaman tanimaktaydi.*?® Fas'in baslangigtaki basarisizhdinin ikinci énemli
sebebi, askeri glglerin konumlandiriimasinda yasanan problemdi. Fas ordusunun surekili
olarak buyumesine ragmen yeni birliklerin stratejik kullaniimamasi ordunun etkinliginin
beklentilerin uzaginda kalmasina yol agmistir.4?® Ayrica FAR gigleri sayica fazla olmasina
ragmen, Polisario glclerinin Bati Sahra’yi daha iyi bilmelerinden kaynakli belirgin bir
avantaji s6z konusuydu. Konumlandirmanin yani sira, FAR'in oldukga blylk bir cografi
alani egemenligi altinda tutmak zorunda olmasi stratejik agidan dezavantaj
olusturmaktaydi. Bundan dolayi, FAR, Polisario saldirilarinin hedefi olan bdlgeleri
korumakta, buralar Gzerinde egemenlik kurmakta ve hatta Polisario’ya dnemli dl¢liide zarar

vermekte basarisiz olmustur.*?”

Savasa daha iyi bir pozisyonda baslamasina ragmen durumu, Polisario’nun

aleyhine cevirmeyi basaramamis olan Fas, 1981 yilinda stratejik bir degisiklige gitmistir.
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FAR’In Bati Sahra’nin buyuk bir bélimu Uzerinde kontrol saglayamayacagini kabul eden
Fas yonetimi, heniz Polisario’nun eline gecmemis olan daha klgik mevkilerden ve
kalelerden gekilerek varligini, Bati Sahra nifusunun gogunu barindiran ve Bati Sahra’'nin
ekonomisinin temelini olugturan Bukra, Smara ve Layun sehirleri ile sinirlandirma yoluna
gitmistir. Buna gére, Yararli Uggen olarak adlandirilan bu bélge stratejik bir agirlik merkezi
olarak kabul edilerek yeni bir savunma stratejisi gelistiriimesinde baslangi¢ noktasi olarak
islev gorecekti.*?® Boylelikle nispeten daha yiksek nifus yogunluguna ve ekonomik
degere sahip olan stratejik agidan 6nemli bolgelere odaklanilacakti.*?® Bu bdlgelerde
olusturulacak glvenli tutunma noktalari ile Polisario gugleri, Bati Sahra’nin stratejik 6neme
haiz kesimlerinden uzaklastirilacaktl. Fas'in, bu yeni savunma stratejisi ¢ercevesinde
Yararli Ucgen olarak adlandirilan bélgeye ve gineydeki Dakhla sehrinin etrafina
Sahraviler tarafindan “utang duvarl” (wall of shame) olarak adlandirilan“® Sahra Duvari
(Berm) olarak bilinen bir duvar ingsa etmeye baslamasi ile birlikte savasin dinamikleri

Polisario’nun aleyhine degismeye baslamistir.

Duvarlarin yapimina 1981 yilinda baslanmis olup kademeli olarak ilerleme
saglanmis ve son parca 1987 yilinda tamamlanmistir. Mayinli araziler, dikenli teller ve
elektronik sensorler ile glglendirilmis olan duvarlarin yapiminda**', ugurum ve tepe gibi
yer sekillerinin elverigli oldugu bolgelerden faydalaniimigtir. 432 Duvarlarda Fas'in,
Moritanya veya Cezayir sinirlarina girmeden Polisario ile savasabilmesini saglayacak
kiglk gegis noktalar birakilmistir.#** 1982 yilinda tamamlanmis olan ve Smara sehrinden
baslayip Boujador'un giineyine Atlantik Okyanusu'na kadar uzanan ilk duvar®** Yararli
Uggen'i ve Cezayir sinirlarina yakin Fas garnizonlarini korumayi amagclamaktaydi.*3®
Bundan sonra, daha fazla duvar inga edilmistir. ingsasina 1983 yilinda baslanan duvarin
konumu buydk olclide siyasi hedefler dogrultusunda sekillenmistir. Bu duvar ile Fas,
Sahra’yl Moritanya sinirinin késesine dogru bolerek glneyde bir saldiri baslattiginda
Polisario’yu Moritanya topraklarini kullanmaya zorlamak suretiyle, Moritanya’yi ¢atismaya
cekmeye cgabalanmis olabilirdi.**® 1985 yilina gelindiginde, Cezayir-Fas sinirindan,
glneydeki Dakhla sehrinin kuzeyine uzanan duvarlar ile Fas ordusu 2700 kilometrelik

savunma hatti (zerinde kontrol saglamistir.#*” 1987 yilinda tamamlanan ve Akka
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yakinlarindan Moritanya sinirindaki Lagwirah’ya kadar uzanan sonuncu duvar ile birlikte
Fas, Bati Sahra’nin buyik bir kismini kontrol altina almistir.*® Fasli yazar Saddiki'ye gére
Berm’in insa edilmesi, askeri, siyasi ve diplomatik ac¢idan dogurdugu sonuglar
baglaminda, bu meselenin tarihi boyunca Fas tarafindan verilen en o6nemli askeri

karardi.4%
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Harita 3.3. Sahra duvari**°

Duvarin tamamlanmasiyla birlikte, Polisario icin daha dnceden rahatlikla girebildigi
koloni bdlgelerine niifuz etmek oldukga zor bir hal almistir.#4' Duvarlar, Polisario’nun
askeri glcini dogrudan etkilemese de, taktiksel ve operasyonel anlamda manevra
alanini 6nemli olgude kiigulterek*4? Polisario glglerinin gogunlukla Tindouf yakinlarindaki
kicuk bir alana sikismasina yol agmistir.**® Buna karsilik, duvarlar, Fas yonetime 6nemli
bir avantaj saglamistir. Duvarlar, Polisario gugclerini, Fas'in isgal bélgelerinin disinda

tuttugundan binlerce Faslinin Bati Sahra’ya yerlesmesini saglamis ve bu devletin Bati
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Sahra’nin 6nemli bolgelerinde sivil bir yonetim kurmasina imkan tanimistir.*** Boylece, bu
devasa guvenlik sistemi ile kentsel yerlesim ve degerli fosfat madenlerinin bulundugu
alanlar da dahil olmak tzere Bati Sahra’nin 2/3’sinden fazlasinin fiziksel kontroli Fas’a
gegmistir.#4>  Bundan sonra Bati Sahra, batida Fas kontroll altindaki bdlge (Bati
Sahra’nin yaklasik %80’i), doguda o6zgurlestiriimis bdlge olarak adlandirilan Polisario
kontroliindeki bdlge olarak ikiye ayrilmistir.#*¢ Bu durum bir askeri ¢ikmazla

sonuclanmistir.

3.4 Bati Sahra Sorununun Cé6ziimiine Yoénelik Uzlagi Cabalan

1980’li yillarin sonuna gelindiginde, Bati Sahra sorununda taraflarin askeri alanda
halen birbirine Ustlnlik saglayamamis olmasi, bir ateskes saglanmasini ve sorunun
diplomatik alanda ¢6zllmesi sirecinin baslatiimasini zorunlu kilmistir. Bu ortamda, BM ve
AfB tarafindan basglatilan ¢ézim girisimleri, taraflarin 1988 yilinda BM Genel Sekreteri
Javier Pérez de Cuéllar'in uzlasi Onerisini prensipte kabul etmesiyle sonuclanmigtir.
Bdylece, kuglk sinir catismalari disinda, Bati Sahra’da savas donemi sona ermigtir.
Bundan sonra BM, muizakereler, planlar, ikili gorismeler araciigiyla soruna barisgil bir

¢6zum bulmanin yolunu aramaya baglamistir.

3.4.1 Afrika Birligi Orgiitii ve Birlesmis Milletlerin uzlagi gabalar

1980’li yillarin ortalarina gelindiginde, Bati Sahra’daki ¢atisma her iki taraf
acisindan bir yipratma savasina doénusmustu. Fas’taki sosyal ve ekonomik durum
kétllesirken Fas’'in muttefiklerinden gelen yardimin giderek azalmasi ve uzayan gatisma
surecinin rejimin istikrari acgisindan tehlikeli hale gelmesi, Kral Il. Hasan'i bir anlagmaya
varmas! konusunda baski olusturmustur.#4” Polisario agisindan da durum benzerdi.
Polisario lideri Mohammed Abdelaziz 1986 yilinda, savas alaninda zaferi kazanmanin
“imkansiz olmasa bile, ¢ok daha zor* oldugunu ve “Polisario’nun bitlin umudunu, Fransa,
ispanya ve ABD’nin Kral Il. Hasan’a uzlasiya varmasi icin yaptiklari baskiya bagladigini”
ifade etmistir.#*®  Taraflarin igerisinde bulundugu durum, uluslararasi kuruluglarin

arabuluculuk faaliyetlerini hizlandirmasinda itici gli¢ olmustur.
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Bu cercevede, Moritanya’da gerceklesen askeri darbenin ardindan Fas’in Bati
Sahra’nin blylk bir kismi Uzerinde egemenlik iddia etmesine kadar, Bati Sahra
sorununda tarafsiz bir durus sergilemis olan AfB, bu yillarda soruna bariscil bir ¢dézim
bulunmasi igin girisimlerini yogunlastirmistir.#4® AfB’nin 24-27 Haziran 1981 tarihlerinde
Nairobi'de yapilan zirvesinde, Kral Hasan'in Bati Sahra’nin geleceginin belirlenmesi
amaciyla bir referandum yapilmasini kabul ettigini s6zli olarak belirtmesinin ardindan, AfB
Bati Sahra sorunuyla yakindan ilgilenmeye baglamistir.#®® Bundan sonra, 6-12 Haziran
1983 tarihlerinde Addis Ababa’da dizenlenen AfB Devlet ve Hiukimet Baskanlari
zirvesinde, “askeri veya idari kisitlamalar olmaksizin BM ve AfB gbézetiminde ateskesi
bagslatmak ve Sahravi halkin self determinasyon hakkinin uygulanmasini saglamak
amaciyla adil ve barigcil bir referandumun yapilmasina yonelik gerekli kosullarin
olugturmasi icin taraflara dogrudan muzakerelere baglama” ¢agrisinda bulunan 104(XIX)
sayili Karar alinmistir.*' Bu karar, BM'nin Bati Sahra sorununun ¢bziimini amaglayan
sonraki gabalarinin temelinin atiimasinda etkili olmustur.%? 1984 yilindan sonra AfB’nin
Bati Sahra sorunundaki roli azalirken ¢6zim gabalari gogunlukla BM gatisi altinda devam
etmistir. Bu cercevede, BM Genel Kurulu, 2 Aralik 1985 tarihinde, AfB’nin 104 (XIX) sayili
Karar’nin onaylanmasi niteligindeki 40/50 sayili kararini kabul etmis ve c¢atismanin
taraflari olarak kabul edilen Fas ve Polisario Cephesi arasinda igbirligini saglayarak
dogrudan goérismeleri baslatmak Uzere BM Genel Sekreteri Pérez de Cuéllar’

yetkilendirmistir. 43

Fas’'in, gerek AfB'nin gerekse BM'nin kararlarinda bahsi gecen dogrudan
muzakereler konusunu kesin bir sekilde reddetmesi lzerine, Genel Sekreter Pérez de
Cuéllar, Fas ve Polisario arasinda dolayli goérismelerin dizenlenmesi igin 1986 yilinda
arabuluculuk faaliyetlerine baslamistir.%* Ayni yilin Nisan ve Mayis aylarinda New York'ta
AfB Baskan’nin da katihmiyla gerceklestirilen dolayli goérismelerden, taraflarin;
referandumun dizenlenmesi, miltecilerin Bati Sahra’ya donlsu, silahli gliclerin ¢gekilmesi

ve bunlarin denetiminin saglanmasi ile BM’nin rolt gibi konularda birbirinden oldukga farkli

49 UN Generel Assembly, (2015). Research Report Booklet (Turkish International Model United Nations
22" Annual Session), 1-33, 27.
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dustinmeleri dolayisiyla herhangi bir sonug alinamamistir.#*® Bunun (izerine, 30 Agustos
1988 tarihinde Fas ve Polisario, Pérez de Cuéllar gozetiminde, uluslararasi denetim
altinda gerceklestirilecek ateskes hukimlerini kapsayan, Bati Sahra halkina bagimsizlk
ve Fas ile birlesme segenegini sunan demokratik bir referandumun ana ilkeleri ortaya
koyan, soruna siyasi bir ¢ézim bulmayl amacglayan uzlasi onerisini prensipte kabul
etmistir. Bundan sonra, BMGK, 20 Eylil 1988 tarihinde, Bati Sahra 6zel temsilcisi atamasi
konusunda Genel Sekreteri yetkilendiren ve Genel Sekreterin, AfB ile isbirligi halinde BM
tarafindan dizenlenecek olan referandumun organizasyonu ve denetimi konusunda

izleyecegi yollara dair raporunu bildirmesini talep eden 621 sayili Kararini onaylamistir.4¢

Dogrudan goérismeler kapsaminda, Kral Hasan ile Polisario yetkilileri, 3-5 Ocak
1989 tarihlerinde Marekes’te bir araya gelmis, ancak goérismeler sonunda, sorunun
¢bzimine ve bir referandum dizenlenmesine iliskin hicbir ilerleme saglanamadigi
duyurulmustur.*s” Bir sonraki toplantinin 4 Subat 1989 tarihinde yapilmasi planlanmistir.
Bu slrecte, Kral'in istedi dogrultusunda Polisario, diyalogun sirmesi icgin iyi niyet
gostergesi olarak tek tarafli ateskes ilan etmistir.#*® Ancak bu gériismelerden birkag hafta
sonra Kral, bir ispanyol gazetesine yaptigi aciklamada, “Polisario liderlerini miizakere
etmek igin degil kendilerini dinlemeleri igin” davet ettigini ifade etmigtir.*>® Bunun lzerine,
bagka bir gérisme gerceklesmemis ve Polisario 1989 yilinin Mart ayinda, bir ay énce ilan
etmis oldugu tek tarafli ateskesi sonlandirmistir.#6® Eylil ayina kadar taraflari bir araya
getirmek icin gesitli girisimlerde bulunulmugsa da Fas, Polisario ile bir araya gelmekten
kaginmistir.46" Kral Hasan’in uzlagsmaz bir tavir ile “mlizakere edecek bir sey olmadigini,
cunku Bati Sahra’nin Fas’in bir pargasi oldugunu” ifade etmesinden dolayi eylil ayinda

yapilmasi gereken goriismeler yapilamamistir.+62

ikili gorismelerden bir sonu¢ alinamamasi lizerine BMGK, 27 Haziran 1990
tarihinde aldigi 658 sayili Karar ile BM Genel Sekreteri'nin 30 Agustos 1988 tarihinde
taraflarca kabul edilen uzlasi 6nerisini ve bu énerinin uygulanmasi icin Genel Sekreter
tarafindan hazirlanan planin c¢ergevesini ¢izen, ayrica Genel Sekreterin planin

yuratilmesine iliskin daha detayl raporunu bildirmesini talep eden 18 Haziran 1990 tarihli

455 Pazzanita, 2006, lvii.

4% Internet: “The Situation Concerning Western Sahara-UNSC Resolution 621”. (1988). United Nation.
Web: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/621(1988) adresinden 30 Ocak 2016°da
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raporu onaylamistir.#¢3 Ancak slreg, Irak'in Kuveyti isgali ve sonrasinda yasanan
diplomatik kriz ile birlikte kesintiye ugramis, Kérfez Savasi’'nin 1991 yili Subat ayinda sona

ermesinin ardindan, BM yeniden Bati Sahra meselesine yonelmigtir.

3.4.2 BM Barig Plani ve sonrasinda yasanan geligsmeler

Koérfez Savasrnin ardindan, ilginin yeniden Bati Sahra meselesine yogunlasmasi
Uzerine Pérez de Cuéllar, 19 Nisan 1991 tarihinde, sorunun ¢ézimine yénelik bariscil bir
Oneri sunan ve taraflarin 30 Agustos 1988 tarihinde prensipte kabul ettikleri uzlasi plani ile
bu planin uygulanmasini igeren raporunu (S/21360) Guvenlik Konseyi'ne sunmustur.*6*
BMGK, 29 Nisanda adil ve 6zglr bir referandumun dizenlenmesi i¢in detayl bir planin
cercevesini gizen ve referandum surecini ylritecek olan Bati Sahra Referandumu igin BM
Misyonu (United Nations Mission for Referendum in Western Sahara-MINURSO)
olusturulmasini esas alan 690 sayili karari ile bu raporu onaylamistir.*%® S6z konusu

rapor, daha sonra “Baris Plani (Settlement Plan)” olarak adlandiriimistir.

Baris Planr’nda, ateskesle birlikte bagslayacak ve referandum sonuglarinin
aciklanmasina kadar devam edecek bir “gecis donemi” taahhiit edilmekteydi.*%® Bu gegis
déneminde, BM Genel Sekreteri’'nin Bati Sahra 6zel temsilcisi, referandumla alakal tim
meselelere iliskin tek sorumlu olacakti ve BM, 6zgur ve adil bir referandumun sartlarini
saglamak igin bolgede hukukun ve diizenin korunmasini gozlemleyecekti.*” Planda
referandumun, kurulacak olan Referandum Komisyonu'nun Genel Sekreterin 6zel
temsilcisine Onerecegi bir tarinte dlzenlenmesi karara baglanmistir.%® 1974 tarihli

ispanyol niifus sayimi temelinde, referandumda oy kullanma hakki elde edecek Sahravi
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segmenlerin belirlenmesi amaciyla da bir Segmen Belirleme Komisyonu’'nun kurulmasi
kararlastiriimistir.#®® Plan, ayrica bolgedeki Fas glclerinin asamali olarak azaltiimasini,
Uluslararasi Kizil Hag Orgiti’niin (International Committee of Red Cross) gdzetiminde
savas esirlerinin degisiminin ve UNHCR gdézetiminde miuiltecilerin Ulkelerine dénisindn
sa@lanmasini igermekteydi.*’® Dizenlenecek olan referandum igin son tarih olarak 1992

yihnin Subat ayi belirlenmistir.

Planda ateskesin baslangig¢ tarihi belirtimemis oldugundan, daha sonradan 6 Eylul
1991 ateskesin baslama tarihi olarak belirlenmistir. Ateskesin baslamasi ile BM’'ye Uye
Ulkelerinin vatandaslarindan olusan MINURSO’nun askeri ve sivil personeli Bati Sahra’'da
konuslandiriimis ve Plan’in en tartismali konusu olan referandumda oy kullanacak
se¢cmenlerin uygunluk kriterlerinin belirlenmesi slreci basglamistir. Se¢gmen listelerinin
1974 tarihli nifus sayiminin esas alinarak olusturulmasi konusunda mutabik kalan
taraflar, listeyi glncelleme kriterleri konusunda uzlasamamislardir.#”" Nifus sayiminin
dogrulugunun tartismaya agik oldugunu iddia eden Fas yonetimi,*2 oy kullanma hakkinin
Ispanyol Sahrasi ile baglari bulunan tim Sahravi kabileleri kapsayacak bigimde
genigletilerek jus sanguinis (kan esasina gére vatandaslik) ilkesine dayali olmasi
gerektigini; Polisario ise se¢menlerin 1974 nufus sayimi ile sinirlandirilarak jus soli
(dogum esasina gbre vatandaslik) ilkesi kapsaminda belirlenmesi gerektigini
savunmustur.#”® Diger bir ifadeyle, Polisario, sadece 1974 nifus sayiminda yer alan
Sahravilerin soyundan gelenlerin segmen listelerine dahil edilmesi gerektigini savunurken;
1976 yihindan bu yana vatandaslarini Bati Sahra’ya yerlestiren Fas referandum sirasinda
Bati Sahra sinirlari igerisinde yasayan herkesin oy kullanilmasina izin verilmesi gerektigini
One sUrmustir.#’* Segmen listesinin nihai seklinin, referandumun kazananini
belirleyeceginin farkinda olan taraflarin,*”® kazanacaklarina inandiklari siirece bir

referandum dizenlenmesi lehine tutum sergilerken sonugtan emin olamadiklarinda
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sorunlar ¢ikarmalari,*® Settlement Plana uygun olarak hazirlanacak bir segmen listesinin

hem Fas hem Polisario agisindan kabul edilemez oldugunu ortaya koyar niteliktedir.4’”

Yasanan anlasmazlik tzerine, Pérez de Cuéllar 19 Aralik 1991 tarihinde BMGK’ya
sundugu ilerleme raporunda (S/23299 sayil) referandumun dizenlenmesine iligkin
sirecin yavas ilerledigini belirterek se¢gmen uygunluk kriterlerinin yeniden olusturulmasini

Onermistir.#’8 Buna gore:

Guncellenmis 1974 niifus sayimi listesinde yer alan kisiler;

1974 nifus sayimi sirasinda Sahra kabilelerinden birinin mensubu olarak bdlgede

yasayan ancak sayllmayan Kisiler;

ilk iki grubun birinci dereceden yakin akrabalari;

bolgede Sahrali bir babanin ¢ocugu olarak doganlar; ve

» bolgeye ait Sahravi kabilelerin mensuplari ve 1 Aralik 1974 tarihinden 6nce aralikli

olarak 12 yil veya kesintisiz olarak 6 yil bolgede ikamet etmis olanlar4’®

referandumda oy kullanabilecekti. Bu bes sarttan birini sadliyor olmak se¢gmen olmak icin

yeterli goéralmusta.

Pérez de Cuellar gérev suresinin dolmasindan kisa bir stire 6nce sundugu bu
rapor ile Fas’in isteklerini onaylamis gériinmustir.*®° Bir donem Bati sahra 6zel temsilciligi
gOrevini yuritmuas olan Charles Dunbar bu durumu, Cuéllar’in gérevinin sona ermesinden
once, Fas’a verdigi bir “ayrilik hediyesi” olarak nitelendirmistir.*®' Polisario yetkilileri, yeni
kriterlere karsi ¢ikarak Genel Sekretere tarafsizlik gagrisinda bulunmustur.*®2 Ancak bu
dénemde, BMGK'da yasanan degisiklikten dolayi, degisen kriterler ne onaylanabilmis ne
de reddedilebilmistir.#®® Boylece segmen belirleme kriterleri konusundaki bu

anlagmazliktan dolayi, 1992 yilinda yapilmasi planlanan referandum ertelenmistir.
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Pérez de Cuéllar'in gorev suresinin 31 Aralik 1991 tarihinde dolmasinin ardindan,
Genel Sekterlik gorevine Boutros Boutros-Ghali atanmistir. Ghali’'nin géreve geldigi
donemde se¢cmen belirleme kriterlerine iligkin tartismalarin devam etmesinden dolayi,
segmen belirleme sureci u¢ yil gecikmeli olarak 1994 yili Agustos ayinda yeniden
baslatiimigtir. Ancak Fas’'in tartismall kabilelere mensup kisilerin de segmen listelerine
danhil edilmesine iligkin 1srari nedeniyle siire¢ kisa bir slire sonra durmustur.*®* Zoubir'e
gbre Fas ydnetiminin bu tavrinda, sonucun kesin olarak dngdrilememesi, Sahravilerin
temel destekgisi Cezayirin icislerindeki istikrarsizllk ve Fas monarsisinin
istikrarsizligindan endise eden Fransa ve ABD’nin Fas Gzerinde baski olusturmama karari

etkili olmustur.*&

Boutros-Ghali déneminde, bir ilerleme saglamamis ve Ghali 1996 yili sonunda
Genel Sekreterlik gorevini Kofi Annan’a devretmistir. Annan, segmen kayitlari konusunda
devam eden c¢ikmazi sonlandirmak amaciyla, 1997 yih Mart ayinda ABD eski Digisleri
Bakani James A. Baker'' Bati Sahra 6zel temsilcisi olarak atamistir. Bundan sonra,

sorunun ¢ézimane iligskin gabalar Baker’'in gézetiminde surdtraimustar.

3.4.3 James A. Baker donemindeki uzlasi ¢gabalari

James A. Baker'in Bati Sahra Ozel Temsilcisi olarak atanmasi barisgil bir ¢dziim
icin yeni bir umut dogurmustur. Baker goreve baglamasinin ardindan, 1997 yili Nisan
ayinda, Fas, Polisario ve Cezayir temsilcileriyle bir dizi toplanti gerceklestirmis ve taraflar
bu toplantilarda Barig Plan’na bagliliklarini yinelemislerdir.®® Bunun ardindan Baker, Fas
ve Polisario arasinda, Fas’in geleneksel olarak reddettigi dogrudan gdrismeler
konusunda israrci olmus ve taraflar arasinda ayni yihin Haziran ayinda Lizbon’da,
Temmuz ayinda Londra’da ve AJustos ayinda yeniden Lizbon’da, son olarak Eylul ayinda
Houston’da bir dizi anlagsma ile sonuglanan dogrudan miizakerelere arabuluculuk

etmistir.#8”

Houston Anlasmalari olarak adlandirilan anlagsmalar, segmen kayit islemlerinin
surdUridlmesi, multecilerin Ulkelerine geri ddénmeleri, ordunun sinirlandirilmasi ve

referandum sirecinde her iki tarafin da uyacagi yeni Protokol Kurallari (Code of Conduct)
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diizenlenmesini igermekteydi.*®® Barig Plan’nin 6énemli yonlerinin glglendirilmesi ve
yinelenmesi niteligindeki Anlagmalar,*®® segmen belirleme sirecindeki gikmaza son
vererek taraflar arasindaki ikili iligkileri canlandirmistir. Annan ayni yilin Kasim ayinda

Guvenlik Konseyi’'ne sundugu raporunda (S/1997/742) anlagsmalara iligkin olarak:

Bu anlasmalar ve daha 6énceki gériismelerde gésterilen iyi niyet ve isbirligi ruhu ile
Baris Plani’nin uygulanmasini engelleyen ana konular tatmin edici bir bigcimde
¢bzildi. Bu kazanimlar, se¢cmen belirleme islemlerini yeniden baglatarak Barig
Plani’nin tam anlamiyla uygulanmasini ilerletmek igin sartlari olusturdu,”*°

demistir.

1997 yili Aralik ayinda se¢men belirleme siireci kaldigi yerden devam etmistir. Ug
yil stiren ¢alismanin ardindan MINURSO, temel olarak Bati Sahra’da veya Tindouf’taki
mdulteci kamplarinda yasayanlar ile 1974 nifus sayiminda tespit edilmis olan Bati Sahrall
ailelere mensup kisilerden olusan bir segmen listesi olusturmustur.*®® Cogunlugu Fas
hikimeti tarafindan toplanan 200 bin kisilik segmen kayit basvurusuna kargilik*®?
MINURSO, 2000 yili Ocak ayinda kriterlere uygun 86.386 Kisilik gegici se¢gmen listesi
yayinlamistir.®® Aciklanan gegici segmen listesi, Polisario’nun siiphelerinin ve korkularinin
aksine, Segmen Belirleme Komisyonu’nun taraflarca mutabik kalinan gereklilikleri
saglayan kimseleri kabul ettigini gostermistir.4** Nitekim o dénemde Polisario'nun BM
temsilciligi gérevini stirdiren Ahmed Boukhari bu sayiyi, “1974 nufus sayiminin makul bir

bicimde glncellenmis hali olarak tasavvur edilebilecedi” seklinde degerlendirmistir.4%®
Gegici segmen listesinin yayinlanmasinin ardindan itiraz sureci de baglatiimistir. Listenin
disinda tutulmus olan gogunlugu Glney Fas’ta yasayan Fas uyruklu bitin vatandaslar
segmen listesine ekleyebilmek igin gok sayida itirazda bulunan Fas,**® %95'i hukuki
prosedire uymayan 130 bin se¢menin itiraz basvurusunu sunarak referandum icin geri
sayimi yeniden engellemistir.*®” Bunun (izerine, Baker Subat ayinda Glivenlik Konseyi'ne
her iki tarafin karsilikli olarak kabul edebilecegi kalici bir siyasi ¢dzimun olmadigini ifade

etmistir.#%®
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Houston Anlagmalari sonrasinda revize edilen programda, referandumun 2000 yili
sonuna kadar yapilacagi belirtimisse de*® Annan, 22 Mayis 2000 tarihinde Glvenlik
Konseyi’ne sundugu raporda taraflar arasindaki goris ayriliklarindan dolayi referandumun
en iyi ihtimalle 2002 yilina kadar gergeklesemeyecegini belirtmistir.?®® 2000 yili Ekim
ayinda Barig Plani kapsaminda olusturulan Se¢men Belirleme Komisyonu'nun
¢alismalarini sonlandirmasinin ardindan Annan, Baker'a bu kez 1991 Baris Planr’'nin
tamamen disina ¢ikip bunun yerine, “gercek, ciddi ve uluslararasi normlara uygun” ve Fas
tarafindan “yonetim yetkisinin bir kisminin devri’ni iceren bir 6neri formule etmesini ve bu
formll cercevesinde bir kez daha taraflari uzlastirma girisiminde bulunmasini
Onermistir.5®" BMGK, Annan’in Onerisini kabul ederek taraflarin “Ggtinct yol” (third way)
olarak adlandirilan bir ¢6ziim bulmasi gerektigini kabul ederek’? referandumu iki yil daha

ertelemistir.503

3.4.3.1 I|.Baker Plani

Ozerkligi temel alan bir uzlasiya arabuluculuk etmek icin girisimlerine baglamis
olan Baker, |. Baker Plani olarak bilinen Bati Sahra’nin Statlisli Konusunda Taslak
Cerceve Anlagsma’sini (Draft Framework Agreement on the Status of Western Sahara)
hazirlamis ve 20 Haziran 2001 tarihinde BMGK’ya sunmustur. Yerel yonetimlerin idaresi,
bélgesel butgeleme ve vergilendirme, yargi, i¢ guvenlik, sosyal refah, kuiltur, egitim,
ticaret, ulasim, tarim, madencilik, balik¢ilik ve sehircilik, su ve elektrik, yollar ve diger
temel altyapi konularinda Bati Sahra halkina minhasir yetkiler veren®* bu o6neride;
disisleri, savunma ve egemenlikle ilgili diger onemli konulardaki yetkiler ise Rabat

hiikimetine birakilmigti.5%

Oneriye gore; ilk dort yillik gegis déneminde, bolgenin referandumda oy kullanmasi
kararlastirilmis segmenlerce secilecek bir yonetici tarafindan yénetilmesi saglanacakti. Bu
dénemin sonunda, 31 Ekim 1998'den bu yana bdlgede yasayan 18 yas ve Usti her
vatandas ile Ulkelerine geri gdnderilecek olan miuiltecilerin listesinde yer alanlarin dahil

oldugu bir segcmen Kkitlesi tarafindan secilecek ve Fas Anayasasr’nin hikimlerine bagh

499 Boukhari, 2012, null.

300 Zoubir, 2007, 163.; Darbouche and Zoubir, 2008, 93.; Benabdallah, K. (2009). “The Position of the
European Union on Western Sahara Conflict”. Journal of Comtemporary European Studies, 17(3), 417-
435, 420.

301 Pazzanita, 2006, Ixi.

302 Zoubir, 2007, 164.

303 Ohaegbulam, 2002, 95.

304 Sola-Martin, 2007, 400-401.

305 Pazzanita, 2006, Ixi.
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olacak olan bir meclis tarafindan yeni bir yonetici segilecekti.**® Bir yil sonra da bolgenin
nihai statlisiinu belirlemek amaciyla, énceki yildan bu yana Bati Sahra’da kesintisiz olarak
ikamet eden ve 18 yasini doldurmug olan segmenlerin katihm saglayabilecegdi bir
referandum yapilacakti.®®” Bu tlr bir yaklasimin Magrip’te istikrari ve barigi saglayacak bir
uzlaslyl veya anlasmayi tesvik edecegini ifade eden Baker'a®® gére sorun, Sahravilerin
Fas yonetimi altinda genis kapsamli bir 6zerkligi kabul etmesi durumunda ¢oézllecek ve

bdélgenin nihai statlistinli belirleyecek olan referandum daha sonra yapilacakti.5%®

Fas yanlisi olarak degerlendirilen Baker'in ilk 6nerisi bircok yonden elestiriimistir.
ilk olarak 6neride, BMGK tarafindan defalarca Bati Sahra sorununun birincil taraflarindan
biri olarak kabul edilmis olan Polisario Cephesi'nden hi¢ bahsediimemisti.>'® Ayrica,
bdlgenin nihai statisinl belirleyecek referandumda se¢gmenler icin hangi segeneklerin
mevcut olacagl belirtiimediginden, sec¢cmenlerin bagimsizliyi se¢me sanslari olup
olmayacagi 6ngorilememisti.>"" Referanduma “Onceki yildan bu yana Bati Sahra'da
kesintisiz olarak ikamet etmekte olup 18 yasini doldurmus olan segmenlerin katilim
saglayabilecegi’ne iliskin hikim, Fas’in kendi lehine bir sonucu garanti etmek igin
referandumdan 6nceki bes yil boyunca boélgeye kendi vatandaglarini yerlestirmesini tegvik
edebilirdi.®'? Nitekim bolgenin nihai statlistiniin belirlenmesinde 6nemli bir etkisi olacak
olan bu madde, Fas’in ¢odunlugu kendi vatandaslarindan olusan bir segcmen listesi
hazirlanmasinin énini agmistir.'® Oneri, ayrica “teyit edici” olarak nitelendirilebilecek
referanduma iligkin hikUmler icerirken planin onaylanmamasi ihtimalinde herhangi bir

alternatif sunmamasindan dolayi da elestirilmistir.5™

Baker, 6nerisini hazirladiktan sonra, 5 Mayis 2001 tarihinde Polisario ve Cezayir
hikumeti ile gérismek amaciyla Cezayir'e gitmis ve Cezayir Devlet Bagkani Abdulaziz
Bouteflika’yl ikna etmeye ¢alismissa da ne Cezayir ne de Polisario 6neriyi kabul etmigtir.
Fas ise kisa bir tereddidin ardindan dneriyi kabul etmistir. Bu plani onaylamayan BMGK,
ayni yilin Haziran ayinda Baker’dan taraflarla daha fazla gbérisme gerceklestirmesini ve

onerisinde degisiklik yapmasini istemistir.%'®

5% International Crisis Group, 2007, 2-3. Se¢menler, yerel yonetim yetkilerine sahip bir Yasama Meclisi
(Legislative Council) ve Yiiriitme Meclisi (Executive Council) segecekti.
307 Boukhari, 2012, null. (Framework Agreement Article 5)

308 Ohaegbulam, 2002, 95.

309 Besenyo, 2009, 136.
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3! International Crisis Group, 2007, 3.
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313 Boukhari. 2012, null.
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3.4.3.2 Il. Baker Plani

ilk onerisinin kabul ediimemesinin ardindan, yeni bir uzlagl girisimi igin
calismalarina baglamis olan Baker 2003 yilinin Ocak ayinda Bati Sahra Halkinin Self
Determinasyonuna iliskin Barig Plani (Peace Plan for Self Determination of the People of

Western Sahara) olarak adlandirilan ikinci 6nerisini hazirlamistir.

Baker'in ilk plani ile Barig Plani’nin 6gelerinin bir sentezi oldugunu iddia ettigi®'®
ikinci Onerisi, ilkine kiyasla daha detayliydi. Bu plan, referandumun dizenlenmesinden
onceki gecis slrecinde dogrudan yerli Bati Sahralilarin kontroli altinda gugcli bir 6zerklik
onerirken® Fas’a daha kisith bir hareket alani vermekteydi. Buna gore, bolgeye iligkin
kararlari hazirlamak, glnlik hayati dizenlemek ve Fas resmi kurumlari ile irtibati
saglamak Uzere Bati Sahra Yetkili Kurumu (Western Sahara Authority) adi verilen bir
kurum olusturulacak ve bu kurum bes yillik gecis dénemi boyunca yerel finans sorunlari,
yerel vergilendirme, egditim, balikgilik, guvenlik meseleleri ve bdlgedeki yagsam Uzerinde
etkisi olan diger problemlerden sorumlu olacak; dis iligkiler ve savunma ise Fas’in
denetimi altinda kalmaya devam edecekti.®’® Planda gegis doneminin ardindan
bagimsizlik, Fas’a entegrasyon ve 6zerkligin devami segeneklerini igeren bir referandum
dizenlenmesi  6ngoriilmekteydi.>'® Ongérilen referandumda BM’nin 2000 yilinda
belirledigi 86,386 Sahravi segmenin yani sira 30 Aralik 1999 itibariyla Bati Sahra’ya
yerlesmis olan Faslilara da oy kullanma hakki verilmistir.52° Boylece, Fas hikimetinin
kendi lehine bir gcogunluk saglamak icin yeni bir dalga yerlesimci getirme ihtimali ortadan
kaldirimistir.52"  Oneri, taraflarin gecgis doénemindeki uygulamalari dogrultusunda

referandumu kazanmak igin taraflara adil bir sans tanimaktaydi.

Cezayir yonetimi, “baristan yana tarihi bir uzlasma” olarak tanimladigi plani, olumlu
karsilamigtir.522 Cezayir bu onerinin dikkate alinmasi konusunda istekli gorlnurken,
taraflar yeni 6neriden memnun kalmamistir. Houston Anlasmalari ile onaylanmis olan
Baris Plan’'na baglhhgini ifade eden Polisario, Baker'in yeni Onerisini de reddetmistir.
Ancak Polisario yénetimi, ayni yilin Temmuz ayinda ani bir dénus yaparak “Sahravilerin

self determinasyon hakkindan feragat etmeyecegine iliskin hedefine ulagsmak igin Baker’'in

516 Zoubir, 2007, 165.

317K hakee, A. (June, 2011). “The Western Saharan Autonomy Proposal and Political Reform in Morocco”.
Norwegian Peacebuilding Resource Centre-Noref Report, 1-12, 6.

318 Besenyo, 2009, 139.

319 Theofilopoulou, 2012, 692.; Arieff, 2012, 3.

520 Darbouche, and Zoubir, 2008, 93.; Sola-Martin, 2007, 401.; Arieff, 2012, 3.
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522 International Crisis Group, 2007, 3.
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onerisine katki saglamaya hazir olduklarini” duyurmustur.®?® Polisario’nun siyasi bir ¢ozim
bulmak adina Fas diplomasisinin geleneksel iddialarini kabul ederek Fasli yerlesimcileri
de kapsayan bir referandumun duzenlenmesini ve o6zerklige dayanan Baris Planrnin
uygulanmasina bir alternatif kabul etmesi agisindan bu plan bir ilkti.5>* Polisario’'nun AB

temsilcisi Mohammed Sidati, bu konuda:

Baker Plani Baris Plani‘ndan blyiik bir degisiklikti fakat biz zayif taraf oldugumuzu
kabul ettik ve aci veren bir taviz verdik. Ozerkligi secenek olarak dahil etmek, Fasli
yerlesimcilerin oy hakki olmasina izin vermek ve Fas egemenligi altinda yasamak

zorunda olmak Sahravi halkin verdigi son taviz oldu. Daha fazla ne verebiliriz?,

diyerek durumu ifade etmistir.52% Polisario boylece plana karsi gikigi gittikge keskinlesen

Fas'i yalnizlagtirmigtir.52¢

Onerinin, bagimsizhgin referandumun seceneklerinden biri olarak sunulmasindan
oneriden memnun kalmadigini agikga gosteren Fas,%?” 6nerinin, “temel ulusal gikarlarina
ve Magrip Bélgesinin baris ve glvenligine” karsi oldugunu ifade ederek Baker’in yeni
onerisini reddetmistir.5?® Boylece 1975 yilindan bu yana kontrol altinda tuttugu Bati
Sahra’nin siyasi kontroli konusunda 6din vermekteki isteksizligini bir kez daha
gostermistir.>?® Fas’in ABD blyikelgisi Aziz Mekouar, Crisis Group’a yapti§i agiklamada,
bagimsiz bir Bati Sahra’nin “dusinulemez” oldugunu, bunun Fas igerisinde bir krize
neden olacagdini ve Planin felakete davetiye c¢ikaracagini, ifade etmistir.>° Fas yonetimi,
daha sonradan self determinasyon yerine bagimsizlik kelimesinin kullaniimasindan
duyulan rahatsizligini belirterek nihai ¢ozum olarak sadece Ozerkligi kabul edecegini
aciklamistir.%®" Darbouche ve Zoubire gore, Bati Sahra’daki sayisal Ustlinligi goéz
onidnde bulunduruldugunda Fas’in referandumda bagimsizligin bir segenek olarak yer
almasini reddetmesinin nedeni, Sahravilerle birlikte yasayan Fasli yerlesimcilerin alternatif
bir cumhuriyetci diizen kurmak Umidiyle bagimsizlik yéntinde oy kullanma ihtimallerinin,
Berber Rif gibi kralligin igindeki diger boélgeleri de etkileyecek bir érnek teskil etmesinden

duyulan korkuydu.5%?
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BMGK, 31 Temmuz 2003 tarihinde, Baker'in ¢abalarini destekleyen ve taraflarin
Barig Planr’'ni kabul etmeleri ve uygulamalari konusunda, BM ile igbirligi icerisinde olma
cagrisinda bulunan 1495 sayili kararini kabul etmisse de 2004 yili Nisan ayinda Fas'’in,
karsi cikmasindan dolayi 6nerinin reddedildigini bildirmistir.5®® Bunun (zerine, Baker, 1
Haziran 2004 tarihinde ABD ve Fransa’nin uluslararasi hukuka ve BM Kararlarina dayal
bir ¢6zime karsithginin Ustesinden gelmekteki basarisizligini kabul ederek istifa

etmistir.5** Baker'in istifasinin ardindan stire¢ yeniden tikanmistir.

Muizakerelerin ¢ikmaza girdigi bu dénemde, Annan 25 Temmuz 2005 tarihinde
Hollandali diplomat Peter van Walsum’u Bati Sahra Ozel Temsilcisi olarak atamistir.
Goreve baslamasinin ardindan 13-14 Ekim 2005 tarihlerinde Rabat’a; 13-17 Subat 2006
tarinlerinde Tindouf, Cezayir ve Nuaksot'a ziyaretler dizenleyen Van Walsum,
goérismelerin ardindan taraflarin pozisyonlarini “uzlagsmaz” olarak 6zetlemistir.5® Van
Walsum, bagimsizligin bir secgenek olarak yer almadii bir referandumu BM’nin
onaylamayacagini; Fas'in ise sadece bagimsizligi disarida birakan bir Oneriyi
destekleyecegini ifade ederek yeni bir plan taslagi hazirlamayacagini belirtmistir.%3*® Bunun
Uzerine, taraflar kendi uzlasi 6nerilerini hazirlayarak 2007 yili Nisan ayi basinda BM Genel

Sekreterine sunmusglardir.

3.4.4 Fas Kralligi ve Polisario Cephesi’nin uzlasi 6nerileri

Fas, Bati Sahra’ya Kraligin egemenlidi, ulusal birligi ve topraksal butunlugu
icerisinde bir Ozerklik saglayan; Polisario Cephesi ise Il. Baker Plani araciligiyla

gerceklesecek bagimsizlik durumunda Fas’a teminat sunan énerisini hazirlamigtir.

Sorunun ¢6zimdi i¢in Fas’in ortaya koydugu ozerklik fikri yeni degildi. 1980’li
yillarda Kral Il. Hasan’in “bayrak ve posta pulu diginda her seyin mizakere edilebilecegini”
duyurmasindan®¥ bu yana 6zerklik fikri sorunun ¢ézimde giindeme gelmektedir. Ancak
Fas’in 2003 yili Aralik ayinda, Il. Baker Plan’na karsi olarak “Sahra Ozerk Bélgesi”
olusturulmasini teklif eden “Taslak Ozerklik Statiisii (Draft Autonomy Status)” olarak
adlandirdidi 6nerisini ortaya atmasina kadar 6zerklik fikri resmi olarak sekillenmemisti. Bu

Ozerklik onerisini gelistirmesi konusunda ABD ve Fransa’nin destegini alan Rabat
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yonetimi,5® Sahra Bélgesi icin Ozerklik Statiisiinii Miizakereye yénelik Fas Girigimi
(Moroccan Initiative for Negotiating an Autonomy Statute for the Sahara Region) olarak
adlandirilan ve Bati Sahra’ya kendi egemenligi ve ulusal birligi ¢ergevesinde bir 6zerklik
veren yeni 6nerisini 11 Nisan 2007 tarihinde donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’a

sunmustur.

Fas’in onerisine gore, daha sonradan yuritme makamini da segecek vyerel
secilmis bir yasama meclisi kurulacak; boélgenin 6zerk statlisu ile ilgili belirli konularda
adaleti saglamaya yetkili ayr bir yargi sistemi olusturulacakti. Ozerk bolge hikimetinin
bazi konularda 6zel yetkileri olacaktl. Ozerk hiikiimet; yerel yénetim, yerel polis, egitim
kiltdrel gelisim, ekonomik kalkinma, bdlgesel planlama, turizm, yatirim, ticaret, tarim,
bayindirlik hizmetleri ve ulasim, konut, saglik, spor ve sosyal refah Uzerinde kontrol
saglayacaktl. Ayrica bu hizmetleri yerine getirmek igin vergilendirme yetkisi olacakti ve
merkezi bltgceden fon almaya devam edecekti. Merkezi hikimet, savunma, para birimi,
posta, digisleri ve monarsinin 6zel bir statiye sahip oldugu din gibi egemen devletlerin
olagan unsurlari Uzerinde munhasir yetkilerini elinde tutacaktl. Bolgenin yoneticisi,
bolgesel meclis tarafindan segilecek ancak monarsi adina hizmet verecekti.®*® Fas’in
Onerisi 6nceki tum onerilerden blyuk dlgtde farkhlik gostererek 6zerkligi nihai statl olarak
teklif etmis, boylece Sahraviler igin self determinasyon ihtimalini disarida birakmistir.%4°
Polisario Cephesi, bu o6nerinin, vazgegilemez olarak nitelendirilen self determinasyon

ilkesine aykiri olmasindan dolayi 6neriye tamamen karsi oldugunu agikga ifade etmigtir.**’

Onerinin resmi olarak BM’ye sunulmasindan bir giin énce, 10 Nisan 2007 tarihinde
ABD siyasi isler mustesari R.Nicholas Burns Fas’in énerisini “Bati Sahra’da gergek bir
ozerklik saglamak igin ciddi ve glvenilir bir 6neri” olarak tanimlanmistir.%*> Donemin
Fransa Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy, 2007 yilinin Mayis ayinda Fas
Parlamentosunda yapti§i konusmada, Fas’in 6zerklik 6nerisini siyasi bir ¢ézim icgin “iki
tarafin muizakere ettigi ve Uzerinde anlastidi ciddi ve guvenilir’ bir temel olarak

tanimlamistir.5* Fas’in 6zerklik Onerisi, Fransa ve ABD hukimet yetkilileri tarafindan

338 International Crisis Group, 2007, 6.

5%The Autonomy Plan for Sahara, (2007). Autonomy Plan The Kingdom on the Move. Web:
http://autonomy-plan.org/the%20autonomy-plan-for-sahara adresinden 17 Ocak 2016’da alinmistir. (Article
12)
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ovglyle kargllanmasina ragmen5* birgok ydnden elestiriimistir. Oncelikli olarak Fas
Kralligrnin mevcut otokratik yonetim yapisi igerisinde bir Sahra Ozerk bolgesi olusturmak
icin Fas Anayasasr’’nin 19. maddesinin Kral'a verdigi mutlak gucun, Sahravi halkin kendi
iliskilerini demokratik olarak ydratilebilmelerini  saglayacak bicimde degistiriimesi
gerekmekteydi.5*® Oneride, Fas Anayasasi’nin degistirilecedi ve surdirilebilirligini garanti
altina almak ve Ulkenin ulusal hukuki yapisindaki 6zel yerini gostermek igin 6zerklik
statisiinin Anayasa’ya dahil edilecedi belirtiimistir.54¢ Ancak Fas’'in o6nerisinde
saglayacagi korumanin belirsizligi 6zerklik planina iliskin stiphelerin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Oneride bdlgenin dzerklik statlisiiniin miizakere konusu olacagi ve 6zgir bir
referandum araciligiyla ilgili segmene sunulacagi; bu referandumun uluslararasi hukukun
ilkelerine, BM Sart’'na ve Genel Kurul ile Glvenlik Konseyi kararlarina uygun olarak bdlge
halkinin 6zgur bir bicimde self determinasyon hakkini uygulamasini saglayacagi
belirtilmistir.>*” Ancak Fas'in referandum fikri, Genel Kurulun 2625 ve 1514 sayil
kararlarinda self determinasyon referandumu igin sart kosulan bagimsizlik, ézerklik ve
tam entegrasyon secgeneklerini icermemekteydi.®*® Referandum secenegi disarida
birakilmamig fakat nihai ¢6zim olarak 6zerkligin kabul edilmesi veya reddedilmesi olmak

tzere bir soru ile sinirli tutulmustu.>4°

Bu Oneri, bolge hikimetinin kurumlari ve imtiyazlari ile bunun Fas hukumeti ile
iliskileri konusunda ilkine kiyasla detaylandirildidi halde bazi konularda net olmamasi
dolayisiyla da elestirilmigtir. Onerilen 6zerk boélge yoneticisinin rolii belirsizdi. Oneriye
gobre, secilecek kisi hem o6zerk bdlgenin secilmis ydneticisi hem de Fas devletinin
temsilcisi olarak hizmet verecekti.5° Oneride, referandumda 6zerkligin kabul edilmemesi
durumunda ne yapilacagina iligkin herhangi bir bilgi bulunmamaktaydi. Fas hukumeti,
Onerideki belirsizliklere iliskin elestirilere cevap olarak, énerinin muzakereler icin temel
olarak disunilmis olmasindan dolayl kisa oldugunu vurgulamistir.®®" Darbouche ve
Zoubir'e gore, Fas'in 6zerklik plani, mimarlarinin iddia ettigi gibi ne “yeni” ne de “tarihi’di;
aslina bakilirsa bu plan sadece isgali mesrulastirmak amaciyla o6zerkligi dayatan
gecmisteki basarisiz girisimlerin canlandiriimasiydi ki éneri, Kralligin Bati Sahra’yi hukuka

aykiri bir bigcimde isgalinin uluslararasi alanda kabulini garanti altina alacak sekilde
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planlanmigti.®*? Zunes ve Mundy ise Oneriyi, Fas yonetiminin kokli degisiklikler yapmayi

istememis olmasi seklinde degerlendirmistir.>*3

Fas’in 6nerisini sunmasindan bir giin énce, 10 Nisan 2007 tarihinde, Polisario
Cephesi de Bati Sahra Halkinin Self Determinasyon Hakkini Garanti Eden Karsilikli Kabul
Edilebilir Siyasi bir Céziim igin Polisario Cephesi'nin Onerisi (Proposal of the Frente
Polisario For a Mutually Acceptable Political Solution Assuring The Self-Determinastion of
the People of Western Sahara) olarak adlandirdigi dnerisini BM Genel Sekreteri Ban Ki-
Moon’a sunmustur. Herhangi bir yenilik iddiasinda bulunmayan Polisario’nun o6nerisi,
Guvenlik Konseyi ve taraflarca onaylanan seceneklerin yer aldigi bir referandum
araciigiyla Sahravi halkin self determinasyon hakkinin uygulanmasini temel alarak

hazirlanmisti.

Ug¢ ana bélimden olusan Polisario’nun dnerisinin ilk béliminde, Bati Sahra’nin,
1965 yilinda BM Dekolonizasyon Komitesi tarafindan kendi kendini yénetemeyen bolgeler
listesine alinmasindan bu yana, sorunun bir dekolonizasyon meselesi oldugu ve Fas isgali
ile birlikte bu surecin kesintiye ugradigi ifade edilmistir. Ayrica sorunun bir dekolonizasyon
meselesi oldugunun UAD’nin 1975 yilindaki karari ve Genel Kurul ile Glvenlik Konseyi

tarafindan alinan kararlar araciligiyla da onaylandigi belirtiimistir.5%*

ikinci bélimde de Bati Sahra anlagmazliginin uluslararasi toplum tarafindan bir
dekolonizasyon meselesi olarak tanimlandigdi, bundan dolayi sorunu ¢ézmeyi amaclayan
cabalarin da bélge halkinin 6zgur ve adil bir self determinasyon referandumu araciligiyla
kendi gelecegine karar vermesine imkan taniyacak dogrultuda olmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Fas Kralligi, Polisario Cephesi ve BMGK (658 ve 690 sayili kararlari ile)
tarafindan onaylanan Baris Plani, James Baker gézetiminde taraflar arasinda 1997 yilinda
imzalanan Houston Anlagsmalari ve 2003 yilinda BMGK'nin 1495 sayili karari ile
onaylanan |l. Baker Plan’'nda Bati Sahra’da bir self determinasyon referandumu

diizenlenmesinin 6ngorildigu belirtilmistir. 5

352 Darbouche, and Zoubir, 2008, 95.

353 Khakee, 2011, 6.

554 Internet: “Proposal of the Frente Polisario for a Mutually Acceptable Political Solution that Provides for
the Self-determination of the People of Western Sahara”. (2007). United Nations Security Council Report
S§/2007/210, Web: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/MINURS0%20S2007%20210.pdf adresinden 28 Ocak 2016 tarihinde alinmustir.

555 1 Internet: “Proposal of the Frente Polisario for a Mutually Acceptable Political Solution that Provides for
the Self-determination of the People of Western Sahara”. (2007). United Nations Security Council Report
S$72007/210, Web: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65SBFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/MINURS0%20S2007%20210.pdf adresinden 28 Ocak 2016 tarihinde alinmustir.
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Onerinin son bélimiinde ise Polisario Cephesi’nin bir self determinasyon
referandumu dizenlenmesi amaciyla BM gbézetiminde Fas Kralligi ile muzakerelere hazir
oldugu ve referandum sonucunun fark edilmeksizin kabul edilmesine kararli oldugu;
referandumun bagimsizlikla sonuglanmasi durumunda 2007 itibariyla 10 yildir Bati
Sahra’da yasayan Faslilara ve Fas Kralligi'na siyasi, ekonomik ve guvenlik konularinda
bazi garantiler saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica sinirlarin dokunulmazhgi ilkesi
dogrultusunda iki Ulkenin egemenliginin, bagimsizhidinin ve toprak batunligunin karsilikli

olarak taninacagi belirtilmigtir.5%

iki 6neri birbirinden oldukga farkliydi. Fas, Bati Sahra iizerindeki egemenligi ile
tutarli olmak kosuluyla bir ézerklik 6énerirken, Polisario Cephesi bagimsizligi bir secenek
olarak iceren bir referandum araciligiyla self determinasyon hakkinin kullaniimasini
istemekteydi. Polisario Cephesi'nin 6nerisi Fas Kraligi ile dodrudan goérismelere
giriimesini énerirken, Fas’in metninde diger taraflardan ¢ok az bahsedilmistir; dneride ne
Polisario’dan ne de onunla miizakere etmesi igin Fas hilkkimetinden bahsedilmemistir.5%”

iki 6nerinin ortak noktasi ise éngériilen referandumun yénteminin belirtmemis olmasiydi.

3.4.5 Birlesmis Milletler gozetiminde yapilan miizakereler

BM Guvenlik Konseyi, Fas ve Polisario’'nun Onerilerinde temel konularla ilgili
farkliliklari g6z énunde bulundurarak iki 6neriden birini onaylamaktan kaginmistir. Bunun
yerine, 30 Nisan 2007 tarihinde, Bati Sahra halkinin self determinasyonunu saglayacak
adil, kalici ve karsilikh kabul edilebilir siyasi bir ¢bzime ulasmak amaciyla taraflara
onkosulsuz muzakerelere baslama g¢agrisini yineledigi 1754 sayili kararini almigtir.%®
Buna goére, muzakereler BM gozetiminde gergeklesecek ve Genel Sekreter miizakerelerin
durumu ve ilerlemesi konusunda Giivenlik Konseyi'ne rapor verecekti.>® Mizakereler
kapsaminda taraflar, Peter van Walsum gdzetiminde dort; Christopher Ross goézetiminde

ise dokuz kez gayri resmi toplantilarda bir araya gelmistir.

2007 yihinin Haziran ayindan yapilan goérismelerin ilk turunda, Fas, Bati Sahra
halkina kendi egemenligi altinda genis bir 6zerklik dnermek konusunda israrci olurken,

Polisario uluslararasi hukuku, adil yargilamayi ve Sahravilerin istedi dogrultusunda

5% Internet: “Proposal of the Frente Polisario for a Mutually Acceptable Political Solution that Provides for
the Self-determination of the People of Western Sahara”. (2007). United Nations Security Council Report
S§/2007/210, Web: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/MINURS0%20S52007%20210.pdf adresinden 28 Ocak 2016 tarihinde alinmustir.
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338 Theofilopoulou, 2012, 693-694. Souaré, 2010, 57. ; Mordi, 2015, 14.

359 Souaré, 2010, 57.
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bagimsizhgin bir secenek olarak yer alacagi bir referandumun yapilmasi gerekliligini
savunmustur.>®® Gorlismeler sonunda taraflar Agustos ayinin ikinci haftasinda yeniden bir

araya gelme karari almiglardir.

Van Walsum go6zetimindeki gorusmelerin ikinci turu, 10-11 Agustos 2007
tarihlerinde Cezayir ve Moritanya temsilcilerinin de katiimiyla Manhasset’te ayni formatta
yapilmistir. Burada, taraflar Tindoufta yasayan Sahravi miilteciler ile Bati Sahra’da
yasayan akrabalari arasinda baglantinin kurulmasi gibi given artirici énlemler Uzerine
odaklanmiglarsa da 1754 sayili kararin yorumlanmasina iligkin farkhliklarini
slUrdirmiglerdir.®' S6z konusu kararin, Fas’in gabalarini “ciddi ve glvenilir’ olarak
tanimlamasindan dolayi Fas, karari kendi 6zerklik planinin mizakereler igin iyi bir zemin
oldugunun kabuli seklinde yorumlarken, Polisario bu kararda Guvenlik Konseyi'nin
herhangi bir 6neriyi tercih ettigi belirtimemis oldugundan 6zerklik planinin sadece bir
segenek oldugu seklinde yorumlamistir.®62 Van Walsum, bu toplantida dogal kaynaklar ve
yerel yonetimler gibi diger konular tzerine odaklaniimasini énermis ancak taraflar buna

yanasmamistir.°3

Gorismelerin Gglincd turu 7-9 Ocak 2008 tarihlerinde; dérdlnci turu ise 16-18
Mart 2008 tarihlerinde Manhasset'te gerceklesmistir. Taraflar, bu toplantilarda da temel
konularda kendi tutumlarini  korumuslar ve muzakerelere girmekte isteksiz
davranmiglardir. Fas delegasyonu goérismelerden sonra, Fas’in topraksal butinligua ile
ilgili yaptigi agiklamada, secimin bagimsizlik ve Ozerklik arasinda degil, ozerklik ve
statikonun korunmasi arasinda olacagini ifade etmistir. Delegasyon Uyeleri arasinda yer
alan Fas Disigleri Bakani Taken Fassi Fihri, yaptigi basin agiklamasinda, Fas’in sadece

ozerklik plani hakkinda esasa iliskin gériismelere hazir oldugunu belirtmistir.564

Manhasset muzakerelerinde, Fas’in 6zerklik plani ve Polisario’'nun bagimsizligi

secenek olarak iceren bir referandum yapilmasi konusundaki tutum ayriliginin

560 Shelley, T. (2009). “Western Sahra: A Year of UN Impotence”. Mediterranean Yearbook 2009, 165-168,
165.; Arieft, 2012, 3-4.

61 Internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (October, 2007) Security Council Report. Web:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2007-10/lookup ¢ glKWLeMTIsG b 3454441 .php
adresinden 2 Subat 2016°da alinmustir.

52 Internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (October, 2007) Security Council Report. Web:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2007-10/lookup ¢ glKWLeMTIsG b 3454441 .php
adresinden 2 Subat 2016’da alinmustir.

53 Internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (October, 2007). Security Council Report. Web:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2007-10/lookup ¢ glKWLeMTIsG b 3454441 .php
adresinden 2 Subat 2016’da alinmustir.

564 Internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (January, 2008) Security Council Report. Web:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2008-01/lookup ¢ glKWLeMTIsG b 3967991.php
adresinden 2 Subat 2016’da alinmistir.
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giderilmesinde bir ilerleme saglayamayan Van Walsum’un,®® Nisan 2008’de Glivenlik
Konseyi’'ne yaptidi bilgilendirmede, “bagimsiz bir Bati Sahra’nin gercekgi bir oneri
olmadigini” belirtmesi Uzerine Polisario, Walsum’u Fas yanlisi olmakla suclayarak Ozel
temsilcinin degistirilmesi g¢agrisinda bulunmus ve miizakerelere donmeyi reddetmistir.
Bunun uzerine, Genel Sekreter Ban Ki-moon, 7 Ocak 2009 tarihinde Bati Sahra 6zel
temsilciligi gérevine ABD Disigleri Bakanhdrnin eski diplomati Christopher Ross’u

getirmistir.

Ross, goérismelere baglamadan dnce, 25-27 Subat 2009 tarihlerinde Rabat,
Cezayir ve Tindouf ile Ispanya ve Fransa’ya; 24-30 Haziran 2009 tarihlerinde ise Cezayir,
Tindouf, Nuaksot, Rabat ile ispanya’ya yonelik ziyaretler gergeklestirmistir.%¢” Ziyaretlerin
ardindan Ross yonetiminde ilki, 10-11 Agustos 2009 tarihinde Avusturya'da
gerceklestirilen gorismelerde, taraflar ve destekgileri agisindan tartismali bir konu olan
insan haklari meselesi ilk kez gindeme gelmistir.5® Gorligsmelerin sonunda Ross,
muzakerelerin karsilikli saygi, duirustlik ve sorumluluk ortaminda gergeklestigini ve
muzakerelerin taraflar ile istisare halinde kendisi tarafindan belirlenecek bir tarihte ve
yerde devam edecegine iligkin taraflarin baghliklarini yineledigini agiklamigtir.%¢® BM
Guvenlik Konseyi’'nin 1871 sayili karari dogrultusunda, 11-12 Subat 2010 tarihlerinde
Westchester-New York'ta ikinci kez bir araya gelen taraflar, Fas’in o6zerklik ve
Polisario’nun self determinasyon referandumu 6nerilerini tartismislardir. Her iki taraf da
digerinin onerisini gelecek gorigmeler icin temel olarak kabul etmemis olsa da®™®

gobrismelere devam edilecegi belirtiimigtir.

Goérugmelerin Ugunclu turu, Fas kontroli altindaki bdlgenin sosyal ve ekonomik
durumunu protesto etmek igin 15 bine yakin Sahravinin yagsadi§i Gdeim izik kampinda
baslatilan eylemlerin Fas glgleri tarafindan bastirildigi tarih olan, 8 Kasim 2010’da Long
Island-New York'ta gergeklestirilmistir.5”" 6-18 Aralik 2010 tarihinde yine New York'ta
gerceklestirilen goriismelerde, tartismalar her iki tarafin Gdeim lzik olaylari esnasinda

yasanan insan haklari ihlallerinden birbirini sorumlu tutmasinin etrafinda yogunlagsmigsa

365 United Nation. (2011). Report of the Secretary-General on the Situation Concerning Western Sahara-
8/2011/249 (Mission Notes), 131-136, 132.

366 Arieff, 2012, 4.; Mordi, 2015, 14. ;Pham, 2010, 23.

367 Theofilopoulou, 2010, 3.

568 Mission Notes, 2011, 132.

369 Theofilopoulou, 2010, 3.

570 Internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (April, 2010) Security Council Report. Web:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2010-04/lookup ¢ glKWLeMTIsG b 5888497.php
adresinden 2 Subat 2016°da alinmistir. United Nations, 2011, 132.
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da taraflar 21-23 Ocak 2011 tarihinde Long Island’da yeniden bir araya gelme konusunda

uzlasmislardir.®7

Taraflar, 7-9 Mart 2011 tarihlerinde Malta'da; 5-7 Haziran 2011, 19-21 Temmuz
2011’de ve 11-13 Mart 2012 tarihlerinde New York’ta yeniden bir araya gelmiglerse de
gorismelerin ardindan yaptigi agiklamada Ross, self determinasyon, verilecek garantiler
ve referandum gibi konularda tartismalarin derinlestigini ve taraflarin BM Kkararlarina
baghliklarini bildirdigini, ancak her bir tarafin digerinin dnerisini gelecek muizakereler igin
temel olarak almayi reddetmeyi slirdirdigini ifade etmistir.5” Bir sonraki gorismelerin

Temmuz ayinda Avrupa’da yapilmasi karari alinmistir.57#

Taraflar arasindaki gérismelerin son turunda da bir sonuca ulasilamamasi tzerine
Ross 2015 yilinda, 25 Ekim-11 Kasim tarihlerinde Kuzey Afrika’ya; 12-15 Kasim
tarihlerinde ise Madrid ve Paris’e ziyaretler gergeklestirmistir. Bu ziyaretlerin sonucunda
Ross, gérusmeleri, mizakere slrecini ilerletmek icin mizakerelerin sivil toplum Uyeleri,
siyasi parti liderleri ve muhalifleri de kapsayacak sekilde genisletiimesini; iki Ulkenin
baskentlerinde gergeklestirilecek toplantilar aracihgiyla dogrudan Fas-Cezayir iligkilerinin
ele alinmasini ve “Bati Sahra’nin Dostlari Grubu” olarak bilinen bir ad hoc diplomatik
koordinasyon birimi kurulmasini da iceren bir dizi gérismenin ardindan, Polisario ile Fas
arasinda mekik diplomasisi baglatiimasini kapsayan yeni bir yaklagimi benimsedigini

aciklamistir.5”

Ross, 14 Subat 2015 tarihinde, Bati Sahra’yl ziyaret ederek Mohamed Abdelaziz
ve Sahravi mizakere heyeti ile gérismeler yapmistir. Abdelaziz, bu gérismenin ardindan,
16 Subat'ta Cezayir televizyonuna yaptigi agiklamada, BM'nin bir self determinasyon
referandumu igin dizenlemeler yapmasi konusunda Fas’a baski uygulamasi ¢agrisinda

bulunmustur.578

Mart ayl sonunda taraflarla gériismek amaciyla yeniden boélgeye gelen Ross, 22
Nisan 2015 tarihinde Gulvenlik Konseyi’'ne yaptigi bilgilendirmede, ikili gérismelere ve

mekik diplomasisine devam etmek niyetinde oldugunu agiklamistir. Ayrica bdlgede

372 United Nations, 2011, 133-134.
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adresinden 4 Subat 2016’da alinmustir.
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576 Internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (April, 2015) Security Council Report. Web:
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adresinden 31 Ekim 2016’da alinmustir.


https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2012-04/lookup_c_glKWLeMTIsG_b_8032093.php
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-04/expected_council_action_in_april.php

90

kotulegsen guvenlik durumu, asirihker gruplarin varhgr ve genglerin hayal kirikliginin
artmasi konularinda uyarida bulunmustur.®’” Ross, ayni yilin 31 Agustos-10 Eylll; 19-28
Ekim; 22-30 Kasim tarihleri ile 2016 yilinin 16-25 Subat tarihlerinde taraflarla yeniden
gortismek icin bolgeye ziyaretler gerceklestirmistir.>’® Sahravi miizakere heyetinden Jatri
Aduh 25 Ekim’de Ross ile gérismesinin ardindan yaptigi basin aciklamasinda,
“Polisario’nun ancak sinirli bir baglamda BM’nin girisimleriyle isbirligine devam edecegini”
ifade ederek “uluslararasi toplumun c¢atismanin uzamasi nedeniyle olusabilecek herhangi
bir reaksiyon igin sorumluluk almasi gerektiginin” altini gizmistir.®’”° Ban Ki-Moon da, 4
Kasim 2015'te yayinlanan bildiride, 40 yilin sonunda durumun giderek endise verici hale
geldigini ve Bati Sahra halkinin self determinasyonunu saglayacak karsilikli olarak kabul
edilebilir siyasi bir ¢ézim elde etmek icin Onkosulsuz ve iyi niyet c¢ergevesindeki
muzakereleri kolaylastirmak amaciyla gabalarin yogunlastirildigini ifade etmistir.5° BM
Giuvenlik Konseyi'nin istegi tzerine 2007 yilinda baslatilan, Fas’in bélge igin kendi 6zerklik
planini desteklemesi, Polisario’'nun ise sadece bagimsizlik secenegini de igeren bir
referandum araciligiyla ulasilabilecek bir ¢dézim Uzerinde Israr etmesinden dolayi
tikanan®®' mizakereler, sorunu sona erdirmekten ziyade statiikoyu devam ettirici nitelikte

olmustur.58

2016 yih sonunda Genel Sekreter Ban Ki-Moon’un goérev suresinin dolmasinin
ardindan, 1 Ocak 2017 tarihinde, Portekiz eski Bagbakani Antonio Guterres Genel Kurul
tarafindan yeni BM Genel Sekreteri olarak atanmistir. Guterres’in géreve baslamasinin
ardindan, Guvenlik Konseyi, 28 Nisan 2017 tarihinde daha 6nce almis oldugu kararlari
dogrular nitelikte olan kalici ve cok tarafli kabul edilebilir bir ¢ézime ydnelik destegini
ifade eden 2351 sayili kararini almistir. Bati Sahra konusunda caligmalara baslayan
Guterres, 18 Agustos 2017 tarihinde, 30 Nisanda gdérev siresi dolan Ross’un yerine,
Federal Aimanya eski Bagkani Horst Kohler'i Bati Sahra Ozel Temsilcisi olarak atamistir.
Kohler, 15-23 Ekim 2017 tarihlerinde bdlgeye yonelik ilk ziyaretini gerceklesmesinin ve

ABD yonetimi ile gorusmesinin ardindan, 29 Eylil 2018 tarihinde taraflar arasinda

S7internet: “Western Sahara- Monthly Forecast”. (December, 2015) Security Council Report. Web:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-12/western_sahara 5.php adresinden 31 Ekim
2016’da alinmustir.
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4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/s_2016_355.pdf adresinden 31 Ekim 2016°da alinmstir.
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dogrudan muzakerelerin yeniden baslatilmasina yonelik planlarini agiklamistir. Kéhler bu
cergcevede, 5-6 Arallk 2018 tarihlerinde Cenevre’de baslatilmasi planlanan dogrudan
miizakerelere, Cezayir, Moritanya, Fas ve Polisario temsilcilerini davet etmigtir. 58
Taraflarin daveti olumlu karsilamasiyla dogrudan mizakereler yakin zamanda yeniden

baglatiimigtir.

83 Feuer, S., (October, 2018). “Delicate Diplomacy in Western Sahara”. The Washington Institute, Web:
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Aralik 2018 tarihinde alinmustir.


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/delicate-diplomacy-in-western-sahara

92



93

4 DONMUS SORUN OLARAK BATI SAHRA ANLASMAZLIGI

Fas ve Polisario Cephesi arasinda saglanan ateskesin tGzerinden 25 yili agkin bir
slre gegmesine ve resmi ve gayri resmi gorusmeler yapilarak taraflar kendi 6nerilerini
sunmus olmalarina ragmen anlagsmazlik hentz bir ¢6zime kavusturulamamigtir. Cikmazin
derinlesmesi ve gunumize kadar ulasmasinda taraflarin uzlagsma saglayamamis
olmalarinin yani sira ABD, Fransa ve ispanya gibi kiiresel giiclerin ve bdlgenin énemli
devletlerinden biri olan Cezayir'in anlasmazliga yonelik politikalarinin da belirleyici etkisi
olmus ve bu anlasmazlik zamanla bir “donmus sorun” haline gelmistir. Bu donmus
sorunun, Bati Sahra ve Magrip agisindan multeci krizi, glvenlik problemleri, ekonomik ve

siyasi istikrarsizlik gibi 6nemli sonuglari olmustur.

4.1 Donmus Sorun Olarak Bati Sahra Anlagmazliginin Nedenleri

Soguk Savasin iki kutuplu dinyasinda ortaya ¢ikmis olan Bati Sahra anlasmazlg,
bu slire¢ boyunca iki blok arasindaki jeopolitik ¢cekismelerin etkisinde sekillenmis, Soguk
Savasg’in sona ermesiyle ortaya cikan, anlagsmazligin bariscil bir bicimde c¢dzilmesi
ihtimali ise baris surecinde yasanan gelismeler nedeniyle kisa sure igerisinde ortadan
kalkmistir.  Silahli gatismalarin ardindan anlagsmazidi ¢dézime ulastirmak Uzere cesitli
zamanlarda barig gérismeleri, planlar ve oneriler gergevesinde birgok farkh strateji ve
yaklasim benimsenis, ancak soruna mudahil olan aktérlerin bazi unsurlar tarafindan
engellenmesinden dolayr anlasmazlikta bugine kadar herhangi bir degisim
yasanmamistir. 40 yili askin bir stiredir devam eden bu sorun, bugiin “donmus” ya da

“unutulmus” sorunlar kategorisinde degerlendirilmektedir.58*

Donmus bir sorun olarak Bati Sahra meselesi, Ulkenin bir kisminda kontrol
saglayarak uluslararasi toplum ve ana devletler tarafindan blyuk 6l¢ide taninmayan de
facto bir devlet yaratmis olan Polisairo Cephesi ile kendi mittefikleri de dahil olmak zere
Bati Sahra Uzerindeki egemenligi diinyadaki hicbir Glke tarafindan taninmamis olan Fas
Karalligi arasindaki egemenlik miicadelesi olarak tanimlanabilir. 58 Bati Sahra buglin ne
cogu Ulke tarafindan badimsiz bir devlet olarak taninmakta ne de Fas egemenligi altinda

bir bolge olarak kabul edilmektedir.%% Bati Sahra anlagsmazligi, “her iki tarafa da zarar

584 Zoubir, 2007, 158.; Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 40.; Smith, 2007, 546.; Darbouche, H. (June
2007). “What Will it Take to Resolve the Dispute in Western Sahara?”. Centre for European Policy Studies-
CEPS Policy Brief, No:133, 1, 1-3.; Vasquez, E. (November, 2014). “Living Under Occupation in the
Western Sahara: Women, Resistance and Self-Determination”. Georgetown Institute for Women, Peace
&Security, Research Paper Series, No:6, 8.

585 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 41-42.

586 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 42.
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veren bir ¢6zUmszIUk™®  halini almamis oldugundan taraflar zamanla statiikodan
memnun hale gelmiglerdir. Fas hikimeti acisindan, ciddi mizakerelerin neticesinde bdlge
Uzerindeki kontrolin kaybedilmesindense bolgenin isgalinin uluslararasi duzeyde kabul
gérmemesi; Polisario agisindan ise ispanya ve Avrupa’'nin destegini kaybetme riskini géze
alarak terorist eylemler olarak gorulebilecek konvansiyonel bir savasi surdirmektense
sonugsuz bir miizakereye devam edilmesi daha iyidir.%®® Anlagsmazligin baglangicindan bu
yana politikalarini degistirmemis olan taraflarin birbirleri tarafindan kabul gérmemeleri de
sorunun gidisatini etkilemektedir. Taraflar, birbirlerinin gdéziinde hi¢bir mesruiyete sahip
olmadiklarindan her biri karsi tarafin taleplerini kabul etmeyi reddetmektedir.5®® Sahravi
bakis agisindan bu sorun, Fas’in hukuka aykiri olarak Bati Sahra topraklarini ve
kaynaklarini kontrol altina almasi olarak degerlendirilirken; Fas agisindan Bati Sahra tarihi
olarak Fas Kralligrnin egemenligi altindadir ve bundan dolay1 buradaki sorun ayrilik¢i bir

hareket ile miicadeledir.>%®

Bati Sahra anlagmazlidinin donmuslugunu yalnizca taraflarin uzlasmaz iddialari ile
aciklamak yetersiz kalir. Sorunun karmasikligini artiran bir diger etken dis aktorlerin
mudahalesidir. Anlagmazlik, ancak Fas ve Cezayir arasindaki bolgesel rekabet; Magrip
bolgesindeki eski kolonyal giigler olarak Fransa ve ispanya’nin bdlgedeki cikarlari ve
ABD’nin bu boélgede, Soguk Savas Dénemi'nde stratejik gerekgelerle bagslayip ginimuze
dek devam eden etkisi gibi kiresel ve bolgesel jeopolitik faktorler dikkate alindiginda net
olarak aciklanabilir.>®" Bolgesel ve kiresel aktorler, miizakereleri ilerletecek tavizler
vermeleri konusunda Fas veya Polisario lizerinde yeterince baski olusturamadiklari gibi®®?
bir yandan taraflara askeri ve ekonomik yardim temin etmekte aktif bir rol alirken diger
yandan tarafsizlik imajlarini koruma politikalarini strdirmuslerdir.%®® Savas patlak
vermedigi sirece, mevcut yapidaki hi¢bir uluslararasi aktér, anlasmazliga kalici bir ¢6zim

Uretmeye istekli veya yetkin gérinmemektedir. 5%

BlyuUk guglerin boélgesel istikrar arayisi Fas’'in de facto olarak Bati Sahra’yi kontrol

altinda tutmasina izin verirken bu surecte, boélgenin dogal kaynaklarinin kullanimi

587 Dunbar and Malley-Morrison, 2009, 23. Sorunun ¢6ziime ulasamamasimin her iki taraf agisindan zarar
verici degil, aksine iki tarafin ¢ikarlarina daha uygun olmasi durumudur.

588 Dunbar and Malley-Morrison, 2009, 23.

389 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 42.

3% Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 39.

591 pPabst, M. (1999). “The Western Sahara Conflict”. South African Journal of Military Studies. (29), 71-
79, 72-73. Hatta Zoubir, Bati Sahra konusunda devam eden c¢ikmazi sadece jeopolitik bir perspektifin
aciklayabilecegini savunmaktadir. Zoubir, Y.H. (2010). “The Western Sahara Conflict: Regional and
International Repercussions”. Concerned African Scholars Bulletin, N°85, 72-77, 73.

%92 Theofilopoulou, 2010, 2.

593 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 43.

3% Darbouche, 2007, 3.
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meselesi taraflar arasinda 6nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmigtir. Bati Sahra’nin
ekonomik potansiyelini kullanmak amaciyla Fas tarafindan bdlgeye yapilan 6nemli
miktardaki yatirim, anlagsmazhigin devam etmesinde énemli rol oynamakta®® ve sorunun

donmusluguna katkida bulunmaktadir.
4.1.1 GCatisan Taraflarin Uzlasmaz iddialar

Bati Sahra anlasmazliginin donmuslugu temelde, Fas’in tarihsel argimanlara ve
klasik egemenlik yorumuna dayanarak Bati Sahra lizerinde hak iddia etmesi; Polisario’nun
ise kendisini temsilcisi olarak goérdigl Sahravi halk icin self-determinasyon hakkinin
uygulanmasini talep etmesi seklinde egemenligin iki farkh yaklasimindan
kaynaklanmaktadir. Anlasmazlik, taraflarin iddialarini sirdirmekteki israrlari ve taviz

vermedeki karsilikl isteksizlikleri nedeniyle halen devam etmektedir.
4.1.1.1 Fas’in Bati Sahra politikasi

Fas, Bati Sahra (Uzerindeki iddialarini Ispanyol sémiirgeciligi 6ncesinden
kaynaklanan tarihsel haklara dayandirmakta olup sorunun ¢ézimunde self determinasyon

ilkesine bagvurulmasi gorusine agikca kargi ¢cikmaktadir.

Sémurgecilik ile kesintiye ugramis olan toprak butinlugind yeniden sagladigini
ileri siren Fas®® meselenin bir dekolonizasyon sorunu olmayip O6nceden Fransa ve
ispanya tarafindan isgal edilip daha sonra kendisine geri verilen (Ifni, Tarfaya gibi) ya da

Ceuta ve Melilla gibi “kurtarilacagi” séylenen bdélgelerinin durumuna benzer oldugunu
distinmektedir.>®” Bu devletin somirge 6ncesi donemdeki egemenlik anlayisinin 1648
Vestfalya sisteminin getirdigi, sinirlara dayanan modern anlayistan farkli olmasi
dolayisiyla da meselenin ¢éziminde Vestfalyan egemenlik anlayiginin temel alinmasina
karsi gcikmaktadir.%%® Vestfalya sisteminin, kendi kiiltirel, siyasi ve sosyal ortamina uygun
yoénetim bigimlerini benimsemis olan milletler tGzerinde geriye dénik olarak uygulanabilir
olmadigini savunan Saddiki'ye gére; Fas ile Sahravi kabileler arasindaki baglar, islami
kurallarin hakim oldugu ve Sahra’daki gégebe yasam sekli ile uyumlu olan bir egemenlik
kavramini yansitmaktadir.®® Bundan dolayi, Bati Sahra ile Fas arasindaki yasal bagi

kanitlamak veya yok saymak igin 1648 Vestfalya Antlagsmasi sonrasinda Avrupa’da ¢ok

35 Smith, 2007, 551.

36 Joffé, G. (2010). “Sovereignty and the Western Sahara”. The Journal of North African Studies, 15(3),
375-384, 375.

7 Souaré, 2010, 57.

3% Saddiki, 2012, 199-200.

3% Saddiki, 2012, 200.
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farkh bir siyasi, ekonomik ve sosyal ortamda ortaya ¢ikmis olan egemenlik kavrami bir

standart olarak benimsenemez.6%

Fas’in Bati Sahra politikasinin sekillenmesinde gesitli faktorler etkili olmustur. Bati
Sahra meselesi 6ncelikle milliyetgi duygulari harekete gegirerek i¢ politikada ydnetime
destek saglamasi bakimindan monarginin gelecegi acisindan hayati Onemde
gorilmektedir. 1961 yilinda iktidara gelmesinden itibaren kismen despotik egilimleri,
kismen de halkin yoksullasmasindan dolayi sert bir muhalefet ile ugrasmak zorunda
kalmis olan Kral Hasan’in, Fas’'in Bati Sahra Uzerindeki hak iddialarini yeniden ileri
slirerek rejimin istikrarini saglamaya calistigi iddia edilmistir.®°' 1970’li yillara gelindiginde
Ulkede kritik boyutlara ulasan i¢ sorunlar, 1971 ve 1972 yillarinda monarsiye karsi iki
basarisiz darbe girisiminin gergeklestiriimesine yol agmistir.6°2 Ayni dénemde ekonomik
sikintilarin da zirveye ulagsmasi monarsinin, fosfat ve diger mineraller bakimindan zengin
Bati Sahra’yi ilhak etmek suretiyle bu sikintilari hafifletmeyi ummasini beraberinde
getirmistir.% Bu slrecgte, Fas tarafindan ulusal kimlik olusturmada bir arag olarak
kullanilmis olan Bati Sahra anlagsmazhdi %4 bu ortamda Faslilari birlestirme ve monarsiye
olan destegdi gliclendirme egiliminde olmug®® ve ulusal bir tartisma olarak ydceltilmistir.
“Kaybedilmig Sahra Eyaleti’nin geri kazaniimasi argimani, hem halkin dikkatini ¢cekmis
hem silahl gugleri mesgul etmis hem de Kral Hasan’in i¢ politikadaki durumunu énemli

olgiide glglendirmistir.5%

Kral Hasan'in 6lumindn ardindan 1999 yilinda tahta ¢ikan Kral VI. Muhammed, bir
modernizasyon glindemi ile tahta ¢gikmasina karsin®’ Bati Sahra konusunda babasinin
politikasini sirdirmus ve boélge Uzerindeki hak iddialarini gigli bir bicimde yeniden ortaya
koymustur.5% Otoritesini gliglendirmeyi amaglayan VI. Muhammed, ABD ve Fransa’'nin da
destegini alarak uzlagsmaz bir tutum benimsemistir.6®® Bu gergevede, 2001 yilinin Nisan
ayinda, adem-i merkeziyeti Bati Sahra igin en iyi secenek olarak énermis, 2002 yilinin
Kasim ayinda da siyasi bir ¢dzimuin Fas’in toprak bitinligine saygi duymasi gerektigini

aciklamistir.6'  Bati  Sahra’nin  kaybedilmesi, monarsinin milliyetgilik politikasini

600 Saddiki, 2012, 200.

01 Mordi, 2015, 5.

602Zoubir, 2000, 48.

603 Zoubir, 2000, 48.

604 Messari, N. (2001). “National Security, the Political Space, and Citizenship: the Case of Morocco and the
Western Sahara”. The Journal of North African Studies, 6(4), 47-63, 53.
605 Arieff, 2012, 4.

606 Smith, 2007, 550.

607 Smith, 2007, 550.

608 Arieff, 2012, 4. Bat1 Sahra’da babasmin politikasin siirdiirmiistiir.

609 Smith, 2007, 550.

610 Arieff, 2012, 4.
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dayanaksiz birakarak Kral VI. Muhammed'in liderliginin tehdit altina girmesi riskini ortaya
cikarmaktadir. Bundan dolayi, bu milliyet¢i glindem gecgmiste oldugu gibi su anda da

yonetim ve halkin geneli nezdinde popiilerliligini stirdirmektedir.5"

ikinci olarak Bati Sahra, Fas’in toprak buttnliigunin korunmasi ile ilgili olmanin
disinda Kuzey Afrika’daki glic micadelesinde bu devletin Cezayir karsisinda Ustunligu
ele gecirmesi bakimindan da énem tasimaktadir. Faslilar, Polisario Cephesi’'nin, Fas’in
gliney eyaletine yeniden sahip olmasini engellemeyi amaglayan Cezayir politikasinin bir
uzantisi oldugunu iddia etmektedirler.®'> Bu nedenle Fas, Sahravilerin miicadelesini bir
bagdimsizlik savasi olarak tanimayi reddederek bunun, Cezayir tarafindan kendisine karsi
yuritilen bir vekalet savasi oldugunu, bundan dolayr da ancak bu iki Ulke arasinda

¢oziilebilecedini savunmaktadir.63

Diger yandan Bati Sahra’nin zengin fosfat yataklari, balik¢ilik kiyilari ve diger
dogal kaynaklarinin Fas ekonomisine dnemli katkilar saglamasi bu bdlgenin Fas igin
siyasi ¢ikarlarin yani sira ekonomik ¢ikarlari da temsil etmesini beraberinde getirmektedir.
Kiiresel Fosfat Arastirma  Girigimi  (Global Phosphorus Research Initiative)

arastirmacilardan Dana Cordell:

Fosfat fiyatlari artmaya devam edeceginden, ABD ve Cin’in fosfat yataklarini
kontrol altinda tutmasiyla birlikte Fas ve igsgal edilmis Bati Sahra'daki kaynaklar
diinya fosfat ithalatgilari ve kiiresel tarim endlistrisi agisindan giderek daha da
6nemli hale gelecektir. Bati Sahra’nin fosfat rezervleri, gelecekte Fas igin gergcek

bir altin madeni haline gelecektir,

diyerek®’? Bati Sahra fosfat kaynaklarinin Fas agisindan énemini ortaya koymustur. Bat
Sahra topraklarinin buyutk bir kismini ve dogal kaynaklarini elinde bulundurmasindan
dolayi, mizakerelerdeki mevcut ¢gikmaz agikga Fas'in lehindedir.6"™ Yani Bati Sahra'yi
ilhak ederek 6nemli ekonomik firsatlar elde eden Fas yonetimi, bu avantajini kaybetmek

istememektedir.

11 Smith, 2007, 550.

612 Darbouche, 2007, 2.

613 Mordi, 2015, 11.

614 Cordell, D. (August, 2008). The Story of Phosphorus: Missing Global Governance of a Critical Resource.
Paper Presented for SENSE Earth Systems Governance24-31 August 2008, Amsterdam, Holland.

615 Sola-Martin, 2007, 404.



98

7,000,000
6,000,000
5,000,000 .
4,000,000

3,000,000 |

2,000,000

1,000,000

o

China |
Brazil |
|
|
|
|
w
]
|
1
|
Canada "
|

Russia
Egypt |

|
Israel .
:
[
|
Tunisia i'
|
Syria .
|

—
Morocco and Western Sahara
|
|
South Africa ;-
|
|
United States |
I-
Other countries ‘-
Australia |
Senegal
|
Togo |

Sekil 4.1. Kiiresel fosfat ireticileri®'®

Bu gerekcelerle Fas, Bati Sahra politikasini, bolgede bagimsiz bir devletin
kurulmasinin uluslararasi toplum ve Ozellikle bolge Ulkeleri agisindan agir bir yuk
olugturmasi riskinin bulundugu; bu turde bir mikro-devletin, Magrip bolgesini bir belirsizlik
icerisine sokmasi, sosyal siddet ve insan haklari ihlallerinin yani sira silahli gruplar, silah
ve uyusturucu ticareti agisindan bir kaynak olusturmasi ihtimalinin oldugu tezine
dayandirmaktadir.®'” Bati Sahra topraklarinin yaklasik olarak % 80’lik bir kismina hakim
olmasina ragmen®® Fas'in bolgedeki varli§i bir isgal olarak gorildiginden bdlge
topraklari, kaynaklari ve Sahravi halk tzerindeki mesruiyeti uluslararasi toplum tarafindan
taninmamaktadir.%’® Fas’'in mevcut politikasi, Polisario ile bolgedeki de facto kontroliini
mesrulastiracak bir anlagsmaya ulagsmanin yolunu aramak®?® ve BM'nin de onayini alarak
burayl Fas Kralligr'na entegre etmektir.5?' Bu dogrultuda Fas yonetimi, i¢ politikadan
saglanan destegin de etkisiyle kirk yila yakin bir siredir ilhak ettigi bu bdlge Uzerinde
egemenliginin taninmasina iligkin taleplerini surdirirken®?? diger yandan BM siirecine
baglligini bildirmekle birlikte bir self determinasyon referandumunun dizenlenmesine

engel olmaya ¢alismaktadir.

616 Cordell, D. (August, 2008). The Story of Phosphorus: Missing Global Governance of a Critical Resource.
Paper Presented for SENSE Earth Systems Governance24-31 August 2008, Amsterdam, Holland.

617 Saddiki, 2012, 208.

618 Hamoudi, 2012, 5.

619 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 42.

020 {nternet: De Orellana, P. (August, 2009). “Remember the Western Sahara? Conflict, Irredentism,
Nationalism and International Intervention”. E-International Relations, Web: https://www.e-
ir.info/2009/08/07/remember-the-western-sahara-conflict-irredentism-nationalism-and-international -
intervention/ adresinden 4 Mayis 2014°te alinmistir.

021 Zoubir, 2000, 52.

22 Joffé, 2010, 378.
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4.1.1.2 Polisario Cephesi’nin Bati Sahra politikasi

Oncelikli motivasyonu Sahravilerin self determinasyon hakkinin taninmasi olan
Polisario’nun Bati Sahra sorunundaki durusu, net ve istikrarli olmustur.Orgitin temel
amaci Fas tarafindan self determinasyon hakki yok sayilarak isgal edilmis oldugunu éne
surdugua Bati  Sahra’nin uluslararasi alanda taninan sinirlari  dahilinde, self

determinasyonun getirdigi mesruiyete dayanan bagimsiz bir Sahravi devleti kurmaktir.63

Polisario Cephesi iddiasini, BM Genel Kurulu’nun bitiin  halklarin  self
determinasyon hakkina sahip oldugunun ve bu hak sayesinde siyasi statllerini 6zgirce
belirleyerek ekonomik, sosyal ve kiltirel gelisimlerini 6zglrce slrdireceklerinin belirtildigi
14 Aralik 1960 tarih ve 1514 sayili kararina®* ve Dekolonizasyon Komitesi'nin, 1963
yilinin Eylil ayinda uluslararasi hukuka gore eski bir sdmiirge olan Bati Sahra’yi®% bu
karardan etkilenen bir bdlge olarak nitelendirerek Kendi Kendisini Yénetemeyen Bdlgeler
Listesi'ne dahil etmesine dayandirmaktadir.6?® Polisario’nun self determinasyon istegi,
1975 yilinda Fas’in bdlgeyi isgalinden bu yana uluslararasi toplum tarafindan kabul
edildiginden érgutin pozisyonu uluslararasi hukukun mevcut yorumlariyla uyum icerisinde
goriinmektedir.®?” Nitekim kurulmasindan bu yana ilgili tim uluslararasi belgelerin
iddiasini hakli gikardi§ini ortaya koymaya galisan®?® Polisario, self determinasyon ilkesinin
yorumlanmasinda tutarli davranmis ve self determinasyon referandumu talebinden taviz
vermemistir.6?® Fas, bagimsizligi bir secenek olarak igerecek bir referandumu iceren
herhangi bir ¢6zimu kabul etmezken, self determinasyon hakkinin uygulanmasi igin
bagimsizlik segenegdinin olmasi gerektigini savunan®? Polisario bolgenin nihai statlsiini
belirleyecek olan referandumda Bati Sahra halkina tam entegrasyon segeneginin yaninda,
diger taraflarin israri Gzerine 6zerklik segeneginin de sunulmasini kabul etmis, ancak
bunun, bagimsizligin bir segenek olarak yer alacagi 6zgir ve adil bir referandumun yerine
onerilmesine kargi c¢ikmistir.%®" Polisario’'nun Cezayir temsilcisi Mohammed Yeslem

Bissat, Crisis Group’a verdigi bir mulakatta:

923 Roussellier, 2005, 322.; The Institure for Domestic and International Affairs, 2012, 11.

624 Munene, 2010b, 189.; Besenyo, 2009, 73.

625 Boukhars, A. (March, 2012). “Simmering Discontent in the Western Sahara”. The Carnegie Papers,
Canegie Endowment for International Peace, 1-23, 3.

626 Munene, 2010a, 106.

627 Joffé, 2010, 379.

628 Souaré, 2010, 58.

629 International Crisis Group, 2007, 10.

630 Theofilopoulou, 2010, 2.

31 International Crisis Group, 2007, 10.
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Biz 1991 yilinda kosulsuz bagimsizlik fikrini biraktik; 1994 yilinda 1974 ndifus
sayiminin esas alinmasini biraktik; 1997 yilinda tartismall kabilelerin se¢men
olarak  belirlenmesine izin verdik ve 2003 yilinda Faslilarin  bizim
referandumumuzda oy kullanmasina izin verdik. Fas bunlarin karsiliginda bize ne

verdi? Higbir sey,” %%

diyerek sorunun baslangicindan bu yana Polisario’nun degisen pozisyonunu ve yeterince
taviz vermis oldugunu ifade etmistir. Polisario cephesinin vermeyi reddettigi tek taviz self

determinasyon ilkesi olmustur. %33

Polisario’ya gore Bati Sahra topraklarinin kaybedilmesi; 6rgutin basarisiz olmasi
ve yillardir Cezayir merkezli milteci kamplarinda olusturulan ortak direnis kultirtnin yok
edilmesi anlamina gelecekti.®3* Mordi, Sahravilerin kendi egemen devletleri igerisinde
kimliklerini geri kazanmak ve kaynaklarinin kullaniimasini durdurmak igin bagimsizliktan
baska secgeneklerinin bulunmadigini ifade etmektedir.5® Bolgenin kaynaklarini kontrol
etmek gelecekteki herhangi bir bagimsiz Sahravi devletinin basarisi agisindan hayati
oneme sahipken, boélge Uzerindeki siyasi egemenlik, Polisario’nun ve ona bagl Sahravi
halkin kararliigindaki gercek giidii gibi gériinmektedir.%% Polisario’nun self determinasyon
talebinin Fas tarafindan kabul gérmemesi ve uluslararasi alanda yeterli destegi

bulamamasi anlagsmazhi§in varligini siirdirmesine neden olmaktadir.5*

4.1.2 Kiresel ve bolgesel aktorlerin Bati Sahra politikalari

Kuzey Afrika’nin stratejik bdlgesi Bati Sahra’da siren mucadele, sadece Fas
Kralhgi ile Polisario Cephesi arasinda iki tarafli bir anlasmazlik olmayip bdlgesel ve
kiresel aktorlerin ulusal, jeopolitik ve ekonomik cikarlari dolayisiyla mudahil olduklar
Onemli bir uluslararasi sorundur. Bati Sahra anlagsmazligini dogru bir sekilde analiz etmek
icin kilit rollerde bulunan aktoérlerin her birinin tutumunu ve ¢ikarlarini incelemek sorunun

donmuslugu agisindan énemlidir.

632 International Crisis Group, 2007, 11.

633 International Crisis Group, 2007, 11.

634 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 42.
635 Mordi, 2015, 6.

636 Souaré, 2010, 58.
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4.1.2.1 ABD’nin Bati Sahra politikasi

Jeopolitik ve stratejik cikarlar c¢ergevesinde sekillenen ABD’nin Bati Sahra
politikasi, Fas’in Bati Sahra Uzerindeki egemenligini acikga tanimaksizin bu Ulkeye siyasi,
ekonomik ve askeri destek saglanmasi temeline dayanmaktadir. ABD’nin bu politikasinda,
Soguk Savas sartlarinin yani sira kendisi ile kokenleri, Fas ile Fas Kralligr'nin Amerikan
bagimsizligini taniyan ilk tlkelerden biri olmasina (Aralik 1777°de) ve 1787 yilinda iki tlke
arasinda imzalanarak gunumize kadar surdlrdlmis olan Baris ve Dostluk

Anlagmasi'na®® dayanan yakin tarihsel iligkilere sahip bulunmasi etkili olmustur.

ABD’nin Bati Sahra anlasmazligindaki rolii ABD yénetiminin, 1975 yilinda Fas’in
Bati Sahra’yl ele gecirmesine g6z yummasi ile birlikte baslamis ve bu tarihten itibaren
ABD’nin Bati Sahra politikasi gogunlukla Fas lehinde olmustur. Jimmy Carter’in bagkanhgi
doéneminde (1977-1981) ABD’nin Bati Sahra politikasi ilk dénemlerde nispeten tarafsizlikla
nitelendirilebilir. Carter yénetimi, anlasmazligin BM mudahalesi ile bdlgesel c¢ercevede
¢ozulmesi gerektigini belirterek mizakere strecini baglatmalari icin Cezayir, Fas ve
Polisario’yu tesvik etmistir.5*® Ayrica Fas’in 1960 Antlasmasi'na®? aykiri olarak Amerikan
silahlarini Bati Sahra’da kullandigi gerekgesiyle silah satiglarina 1977 yilinda kisittama
getirilmistir. Ancak 1979 yilinda Polisario’nun savasi Fas sinirlarina tagimasinin ardindan
CIA’'in Carter ydnetimini, izlenen politikanin bdlgesel gli¢ dengesini Polisario’nun
destekgcileri Cezayir ve Libya lehine degistirerek Fas’t zor durumda biraktigi yéninde
uyarmasi lzerine bu kisitlama kaldiriimistir.54' Bu gergevede 1980 yilinda, ABD silahlarini
Bati Sahra’da kullanma kisittamasi olmaksizin Fas’a savunma amach 250 milyon dolarlk
silah yardiminda bulunulmustur.®*? Ayrica ayni dénemde gerek iran’da Sah rejiminin
devrilmesi gerekse de Sovyetler'in Afganistan’i isgal etmesi gibi gelismelerin yasanmasi
ABD’nin bu goérece tarafsizligini timuiyle terk etmesinde etkili olmustur. Bundan sonra
ABD’nin Fas’a yonelik destegi, Ronald Reagan déneminde (1981-1989), savasin akisini
Fas’in lehine degistirecek, kontrgerilla operasyonlarindaki dogrudan yardimi da kapsayan

sekilde genisletilmigtir.543

Reagan déneminde, Bati Sahra anlasmazligi Soguk Savas dengeleri acisindan

onemli bir mesele olarak goérilmus ve Fas’a askeri danismanlik ve lojistik destek de danhil

638 Saidy, 2011, 88.; Referendum in Western Sahara?, 1999, 2.

63 Saidy, 2011, 87.

640 By anlagmaya gore Fas’a verilen silahlar sadece Fas’m uluslararasi alanda tammms simrlarini savunmak
i¢in kullanilabilecekti.

641 Saidy, 2011, 87.

%42 Mumford, E. (2017). “The African Union’s Role in Western Sahara’s Claim of Independence”. Journal
for a Changing World, Issue 3, 1-28, 8.

643 Zunes, 1998, 242.
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olmak Uizere 6nemli miktarda askeri yardim ve diplomatik destek verilmistir.%** Polisario
Cephesi’'ni bir Sovyet muttefiki olarak degerlendiren Reagan ydnetimi, zayif bir Sahra
devletinin ortaya ¢ikmasinin Amerika’'nin kuzeybati Afrika’daki bdlgesel ¢ikarlarina hizmet
etmeyecegini, boyle bir devletin Kuzey ve Bati Afrika’da Libya-Sovyet midahaleleri igin bir
Us gorevi gorecedini vurgulamistir.®*> Polisario’nun, Bati Sahra halkinin yerli hareketi
olmayip Libya, Cezayir ve Afrikali olmayan parali askerlerden olustugunu iddia eden
Reagan’in Fas’a verdigi askeri destegini, Polisario ile Carter déneminde kurulan tim
temaslarin sona erdiriimesi ve SADR’In OAU’ya uyeliginin engellenmesi igin Afrika
ulkelerine baski uygulanmasi seklindeki diplomatik destek takip etmistir.¢*¢ Reagan ayrica
BM'nin, Bati Sahra’yi Dekolonizasyon Komitesi’'nin glindemine getirmesini de
engellemistir.54” Reagan’in bu politikasinda, Fas’'in Soguk Savas boyunca Ustendigi rol,

etkili olmustur.

Soguk Savas boyunca Fas, ABD hava glgleri icin transit gecis olanaklari
saglamis,®® Akdeniz’de konugslanmis olan 6. Filo'ya ait gemilerin kendi limanlarini
kullanmasina izin vermis ve 1979 yilinda Sovyetler'in Afganistan’i isgali sonrasinda Basra
Koérfezi'ne acil midahale igin olusturulmus olan Amerikan Acil Midahale Giclu (America’s
Rapid Deployment Force)nin karaya c¢ikmasina ve yakit ikmali yapmasina olanak
tanimistir.®*® Fas yonetimi ayrica 1977 ve 1978 yillarinda iki kez Zaire’ye asker
gondererek®® ABD tarafindan Afrika’da dizenlenen midahalelere katihm saglamigtir.®%!
Bunun yani sira, Arap-israil anlasmazliginda ABD'nin politikasinin énemli bir destekgisi
olarak islam diinyasinda ilimli bir pozisyon (stlenen Kral Hasan’in®?2 1970l yillarda israil-
Misir gériismelerini kolaylastirmasi ve Fas'in, srail'e dost olan birkag bolge Ulkesinden biri
olmasi®?® da bu devleti 6nemli bir konuma getirmisti. Bu nedenle Soguk Savas
doéneminde Fas Kralligrnin istikrarinin surdiriimesi, ABD 6zelinde Bati Bloku agisindan

hayati 6nemde olmustur.

Soguk Savas sonrasi donemde, George H. W. Bush ydénetimindeki (1989-1993)
ABD, sorunu ¢ézme ¢abalarinda Fas’in yaninda yer almayi surdirmus, ancak herhangi bir

¢6zimi empoze etmeyi reddeden, BM gergevesinde gergekgci ve uygulanabilir bir ¢éziime

44 Saidy, 2011, 87.

%45 Ohaegbulam, 2002,101.
646 Ohaegbulam, 2002,109.
%47 Ohaegbulam, 2002, 110.
648 Mordi, 2015, 10.

49 Ugboaja, 2002, 102.

630 Ugboaja, 2002, 102.

61 Mundy, 2006, 278.

52 Saidy, 2011, 88.

653 Zoubir, 2007, 1609.
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dayali yeni bir yaklagsim benimseyerek 1991 ateskesini desteklemistir.%®* Bill Clinton’un
ABD Baskani olmasiyla (1993-2001), ABD dis politikasinda Fas lehine bazi degisiklikler
yasanmistir. ABD Senatosu’nun Dis iligkiler Komitesi tarafindan 1992 yilinda hazirlanan
bir raporda, anlagsmanin sartlarina uymasi i¢in Fas’a baski yapilmasina iligskin tavsiyelerin
yer almasina ragmen, Clinton déneminde ABD’nin Fas yanlisi tutumu Reagan dénemine
kiyasla daha da glglenmistir.5%® 1996 yilina kadar ABD yardimlari Fas’a akmaya devam
ederken Fas’in referandumu erteleme taktiklerini dizginlemek icin de higbir caba

harcanmamigtir.5%

Ote yandan bu dénemde Cezayirde radikal islam’in yiikselmesi ve bu iilkede
yasanan kaos da ABD’nin Magrip'teki oncelikli konularindan biri olmustur. Cezayir ve
Fas'in istikrarsizlasmasinin bélgede radikal islam’in yiikselisini kolaylastirmasindan
endise eden bircok Avrupa (lkesi gibi ABD'nin géziinde de radikal islam’a karsi bir siper
gorevi goren Fas Kraligrnin énemi artmistir.%” Soguk Savas’in sona ermesiyle stratejik
onemi nispeten azalmis olan Fas, 11 Eylil 2001 saldirilari sonrasinda ABD’nin baglattigi
Klresel Terorle Mucadele (Global War On Teror-GWOT) politikasi dogrultusunda
topraklarindaki islamcilara karsi sert tedbirler alarak kendisini ABD'nin segilmis muttefiki
olarak yeniden konumlandirmak igin girisimde bulunmustur.®%® Boylece, Fas Soguk Savas
yillari boyunca komunizme kargi micadelede Ustlendigi rolinde oldugu gibi 11 Eylul
saldirilarinin ardindan da radikal islami hareketlerle miicadele ediimesinde hayati bir rol

oynamaya devam etmigtir.

Es zamanh olarak GWOT kapsaminda Magrip-Sahel bdlgesinde, kilit aktér haline
gelen Cezayir'in ABD ile askeri, ekonomik, siyasi ve glvenlik iliskilerinde bdlgede stratejik
ortak olarak algilandi§i 6nemli gelismeler yasanmistir.®*® Magrip bolgesinde yeni bir devlet
kurulmasi konusunda ¢ekinceleri varken terdrle micadelesinde Sahel bdlgesinin stratejik
Oneminin farkina varmis olan ABD agisindan topraksal olarak bélgenin blyuk bir kismini
kapsayan ve bolgeyi cevreleyen butin Ulkelerle sinirlari olan Cezayir ile isbirligini
slrdirmek hayati 6nemde olmustur.5® Cezayir'in sahip oldugu hidrokarbon yataklari ve
Ozellikle ABD Afrika Kumandanhgdrnin olusturulmasiyla beraber Cezayir'in terérizm karsiti

isbirligindeki onemi dolayisiyla bu muttefiki ile iliskilerinde dikkatli davranan®' ABD

654 Saidy, 2011, 88.

655 Zunes, 1998, 244.

656 Ohaegbulam, 2002, 111.

67Zoubir Y.H. and Benabdallah-Gambier, K.(2004). “Morocco, Western Sahara and the Future of the
Maghrib”. The Journal of the North African Studies, 9(1), 49-77.
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%! Theofilopoulou, 2010, 4.



104

yonetimi bu yillarda Cezayir’i ya da Sahravileri yabancilagtiracak hicbir eyleme girismemis
olup 6rnegin 2004 yilinda Fas ile yaptigi Serbest Ticaret Bolgesi anlasmasina Bati
Sahra’yl dahil etmemistir.®®2 Bu yillarda, Fas ile iligkileri ayni kalsa da daha ihtiyatl bir
politika izlemeye mecbur kalan ABD yodnetimi, Bati Sahra’nin Fas’a eklemlenmesine
ybnelik ¢cbézimlerden yana olmussa da her iki Ulke ile de iligkilerini tehlikeye atmaktan

kacginarak bu konuda israrci olmamistir.53

Barack Obama (2009-2017)nin Bati Sahra politikasi, bélgede bagimsiz bir Bati
Sahra devletini reddeden Amerika’nin genel tutumu ile uyumlu olmustur.’%* Ancak
Obama’nin 2009 yilinin Haziran ayinda Kral VI. Muhammed’e yazdigi mektupta Fas’in
Ozerklik Plan’'ndan s6z etmemesi ve taraflari BM gdzetiminde diyalogu sirdiirmeye tesvik
etmesi®®® ABD'nin artik agikga Fas'in ozerklik planini  desteklemedigi seklinde

yorumlanmistir.%%® Mektupta yer alan,

Sizin karsilikli mutabakata dayali bir ¢6zlime ulagsmak igin uygun bir forum olarak
BM gézetimindeki miizakerelere olan bagliliginizi paylasiyorum. Hiikiimetim, seffaf
ybnetim, hukukun Gstiinliigiine olan giliven ve adaletin herkese egit uygulanmasina
iliskin halklarin ihtiyacglarini kargilayan bir sonuca ulagsmak igcin bélgede sizinle ve

digerleriyle birlikte galismaktadir”,%"

seklindeki bolim bu yorumlarin yapilmasina neden olmustur. Obama’nin mektubundaki
celigkili beyanlar, donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Cilinton’in 2009 yilinin Kasim
ayinda Gelecek icin Forum(Forum for the Future))a katimak Uzere Marakes’e
gerceklestirdigi ziyareti sirasinda agikhda kavusturulmustur. Clinton, Obama déneminde
Ozerklik Plani konusundaki politikanin degisip degismedigine iligkin soruya verdigi
cevapta, “Politikamiz degismemigtir ve bu soruyu sordugunuz igin size tesekkiir ederim,
¢linkii politikamizda hi¢ bir dedisiklik olmadidini burada Fas’ta bir kez daha teyit etmenin
6nemli oldugunu ddsiiniyorum,” demistir.®%® Bir baska roportajinda Clinton'a Obama
yonetiminde Ozerklik Plan’na karsi polittkada herhangi bir degisiklik olmadigini

yinelemesinin ne anlama geldigi soruldugunda Clinton:

662 7Zoubir, 2007, 170.

%63 Dunbar and Malley-Morrison, 2009, 28.
664 Saidy, 2011, 89.
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667 Zoubir, 2010, 75.
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Bildiginiz gibi, bu Clinton dbénemine dayanan bir plandir. Bu, Bush yénetimi
déneminde bir kez daha teyit edilmistir ve Obama ybnetiminde de ABD’nin
politikasi olmaya devam etmektedir. Su anda, BM sdirecini destekliyoruz ¢linki
dogu, gliney ve batidaki komsularinizla var olan zorluklara baris¢il bir ¢bziim
bulundugu takdirde bunun herkesin c¢ikarina olacagini diusdndyoruz. Uzun sireli
iliskimizden dolayi ne kadar zorlayici sartlar bulundugunun farkindayiz. Ve bélgede
veya dinyanin diger yerlerinde hi¢ kimsenin, degismeyen politikamiz hakkinda

herhangi bir siiphe duymasini istemem,®%

diyerek cevap vermistir. Son olarak Obama’nin, ABD’nin Fas’a yo6nelik dis yardim
politikasini tersine ceviren, bu yardimlarin isgal altindaki Bati Sahra topraklarinda
kullanilmasina imkan taniyan bir karari imzalamis olmasi, Fas’'in bélgedeki hukuka aykiri

varligini mesrulastirarak isgali dogrudan destekler niteliktedir. 67°

ABD’nin yaklasimi, de facto bir askeri ¢6zim disinda, mizakere edilmis siyasi bir
¢b6zime veya kesin olarak bagimsizlikla sonuglanmayacak bir referanduma destegi
vurgulamaktadir.6”" Uluslararasi hukuk, self determinasyon ve insan haklari gibi konularda
idealist ilkelerini gbzden c¢ikardigi Soguk Savas doéneminde ABD’nin bu politikasi
komunizm karsiti micadelede stratejik bir zorunluluk olarak gérilmigsse de bu dénemin
sona ermesinden bu yana bu devletin Bati Sahra anlagmazligina yaklagiminda gok kiiguk
degisiklikler yagsanmistir.®”? Nitekim 2005-2006 yillarinda ABD’nin BM temsilcisi olan Jonh
Bolton’un, anilarinda, adil bir referandumun bagimsizlikla sonuglanacagdinin agik olmasina
ragmen, “bunun Fas’i istikrarsizlagtirarak yodnetimin radikal Islamcilar tarafindan ele
alinma riskini artiracagin’” ve “Kral VI. Muhammed’in istikrarinin self determinasyon
hakkina baskin geldigine hi¢ siphe olmadigini” yazmasi,%”* ABD’nin, Fas monarsisini
istikrarsizlastiracak herhangi bir ¢dézimul desteklemesinin olasi olmadigini teyit eder

gorinmektedir.

6% Saidy, 2011, 89.; Zoubir, 2010, 76.
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4.1.2.2 Fransa’nin Bati Sahra politikasi

Bati Sahra meselesinde Fas’in en 6nemli destekgilerinden biri, bu devletin
sémirgecilik ddneminden kalma gucli baglarinin bulundudu Fransa olmustur. Fransa’nin
Bati Sahra politikasi, bagimsiz bir Bati Sahra devletinin kurulmasina karsi ¢ikarak Fas
monarsisine ekonomik, siyasi ve askeri destek saglamak ve bunu yaparken Cezayir'i
uzaklastirmaktan kaginmak Uzerine temellenmistir. Bu politikanin sekillenmesinde, Magrip

bdlgesindeki tarihsel, ekonomik ve stratejik ¢ikarlari belirleyici olmustur.

Fransa, catismanin sicak oldugu 1975-1991 yillar arasinda Fas’a duzenli olarak
silah saglama ve 1977-78 yillarinda Polisario’ya dogrudan askeri miidahalede bulunmak
da dahil olmak uUzere, anlagsmazligin baslangicindan bu yana tutarli bir bicimde Fas’in
destekgisi olmustur.5”* Paris yonetiminin en 6énemli ¢ikarinin, Fransa’nin Kuzey, Bati ve
Orta Afrika’daki ekonomik, politik, askeri ve kdltirel etkisinin strdlrtlmesinde dnem arz
eden Fas monarsisinin korunmasi oldugu ifade edilmektedir.6”> Monarsinin korunmasi ise
Bati Sahra’nin Fas’a entegrasyonuna bagh goriilmektedir.6”® Bundan dolayi bu devlet, bir
self determinasyon referandumunun, Fas rejiminin ¢gokmesi ya da bolgesel bir savagin
patlak vermesi gibi istikrari bozucu iki sonucu ortaya c¢lkarma potansiyeli olduguna
inandigindan®’ Sahravilerin lehine sonuglanacagd dislnllen self determinasyon
referandumunun gergeklestiriimesini geciktirme politikasi izlemektedir. Bati Sahra’nin
kaybl Fransa acisindan, 6zellikle islamci gruplardan kaynaklanan siyasi ve sosyal
huzursuzluk tehdidini temsil ettiginden®® kendi cikarlari igin hayati énem taglyan ve
kirilgan bir bdlge olan Kuzey Afrika’daki siyasi ve toplumsal karisikhgin denetim altinda
tutulmasina ozellikle dikkat etmektedir.6”® Nitekim 2003 yilinin Ekim ayinda Fas’i ziyareti
sirasinda doénemin Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac (1995-2007) “Fransa’nin,
AMU’nun olusturulmasina engel olan Bati Sahra anlasmazhiginin ¢ézimini saglamak
konusunda istekli oldugunu ve Fas’in ¢ikarlarini ve boélgesel istikrari dikkate alan politik bir
¢O6zUmU destekledigini” belirtmistir.62° Olasi bir Sahravi devletinin bolgede daha fazla risk
ve istikrarsizlik yaratacagina dair higbir isaret olmamasina ragmen, ABD’nin pozisyonu ile

uyumlu olarak Fransa uluslararasi alanda istikrarsizligi artiracak “mikro-devletler” olarak
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adlandirilan yapilarin ortaya gikmasini desteklememe politikasindan 6tiri®®' bagimsiz bir
Bati Sahra devletine karsi ¢gikmistir. Ancak Fransa yénetiminin, bir Sahra mikro devletinin
kurulmasina, bu devletin Cezayir ve ispanya’nin etkisi altinda kalacagini inandiklari igin

karsi olduklari da iddia edilmektedir.58?

Bolgesel glvenlik endigelerinin yani sira Fas ile surdurdidu ekonomik, ticari ve
sosyal iliskileri de Fransa’nin Bati Sahra politikasinda énemli yer tutmaktadir. iki llke
arasindaki tarihi baglar, karsilikh ticari bagimhlik ve yakin diplomatik iliskiler Fas agisindan
Fransa'yi kilit bir aktér haline getirmistir.58 Fas’ta gesitli ekonomik faaliyetlerde bulunan
¢ok sayida Fransiz yatirrmci bulunmasindan dolayr Fas ekonomisi, glcli bir bicimde
Fransa’ya bagimli durumdadir. Tim dogrudan dig yatirmlarinin %70’ini Fas’a yapan
Fransa bu Ulkedeki baslica yatirrmci konumundadir.®®* Nitekim 2012 yilinda iki Ulke
arasinda gerceklesen 8 milyon Avroluk ticaret ile Fransa Fas’'in en biylk ticari ortagi
olmustur.®8® Ekonomik ve ticari iligkilerin yani sira, Fas’i ziyaret eden turistlerin %75’inin
Fransa’dan gelmesi®® ve gok sayida Fransiz vatandaginin emeklilik hayatini gegirmek igin
bu tlkeye yerlesmesi iki tlke arasindaki iliskilerde énemli bir yer tutmaktadir.%®” Dénemin
Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, 22-24 Ekim 2007 tarihlerinde Fas’a

gerceklestirdigi ziyaret sirasinda:

Rakamlar her seyi gosteriyor: Fransa igin Fas baglica ortaktir. 2000 yilindan bu
yana % 60 oraninda dis yatirrmla Fas’taki baslica yatirimci olan Fransa, bu
devletin gelecegine inanmaktadir. Fransiz girketlerin llkedeki 500 kurulugu, 180
bin kigiye istihdam saglayarak Fas’in blyimesine ve yatirimlar icin cazip hale
gelmesine katki saglamaktadir. Birgok Fransiz girisimci ziyaretimde bana eslik
edecek,%®

diyerek iki Ulke arasindaki ekonomik ve ticari iligkinin boyutunu ortaya koymustur. Bu
bakimdan Paris yonetimi, Fas’'ta bulunan yatirrmlarindan ve yerlesik vatandaslarindan

dolayi Bati Sahra anlasmazliginin gidisati ile yakindan ilgilenmistir.
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Resmi olarak tarafsiz olan Fransa Bati Sahra’da BM gézetimindeki referandum
surecini destekler goriinse de Guvenlik Konseyi araciliiyla Fas’in durumunu guglendiren
bir tavir sergilemis®°® ve BM’nin Fas'in istemedigi bir ¢6ziim kararina varmasi durumunda,
birgok kez veto yetkisini kullanma tehdidinde bulunmustur.®® Nitekim 2003 yilinin Ekim
ayinda Chirac, Guvenlik Konseyi’'nde Fas’in pozisyonuna iliskin Fransa’nin destegini ilan
ederek “bir ¢é6zimiun, taraflarin ve 6zellikle de iki ana tarafin uzlagsmasini gerektirecegini
ve taraflardan birinin iradesine karsi uluslararasi toplum tarafindan dayatilamayacagini”
ifade etmistir.®®" Fransa Guvenlik Konseyi'nde Fas’a verdigi destegin yani sira SADR’In
kazanimlarini dengelemek amaciyla Afrika’daki niGfuzunu kullanarak kita Ulkelerine
SADR’I tanimaktan vazgeg¢meleri icin ekonomik baski uygulamistir. Nispeten basaril olan
bu politika dogrultusunda, Benin, Burkina Faso, Cad, Kongo Brazzaville ve Togo gibi bazi
Afrika devletleri diplomatik tanimalarini geri ¢ekmistir.%2 Bunun yani sira, Fransa'nin
1990l yillardaki Cezayir krizi boyunca, Fransiz ve Avrupa ekonomik ve finansal yardimi
karsiliginda, Cezayiri bagimsiz bir Bati Sahra icin verdigi destegi kismaya zorladigi,
Sahravilere verdigi destegi geri gekmesi konusunda Cezayir'i ikna etmeye galistigi ancak

basarili olmadigi iddia edilmigtir.5%3

Fransa, Fas’a destek saglarken glvenlik gerekgeleri ve stratejik nedenlerden
dolayi hayati ©6nemde kabul edilen ve kaynak bakimindan zengin Cezayiri
uzaklagtirmamaya 6zen gostermeye calismistir.?® Ozellikle de Cezayirin 1990’ yillarda
icine dustagu istikrarsizliktan kurtulmasi ve 11 Eylul sonrasinda ABD ile yakinlagmasi
Fransa’nin Cezayir’le iligkilerinde bu hassas dengeyi korumaya agirlik vermesine neden
olmustur. Bu yillarda tamamiyla Fas'i destekleyerek Cezayir'i yabancilagtirmayi géze
alamamis olan Fransa,®® sorunun ¢oziminin Fas ile Cezayirin uzlasmasina bagl
oldugunu ve bu ikisinin AMU’nun etkin hale gelmesini saglamak icin bir anlasmaya
ulagsmalari gerektigini savunmustur.’® Fransa, eski somurgeleri ile iyi iligkilerini
koruyabilmek icin bu anlagsmazlikta hem Cezayirin hem Fas’in tutumunu dikkate almasi

gerektiginin farkindadir.
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Ne Fas’in Bati Sahra uzerindeki egemenligini ne de SADR’1I Bati Sahra’nin mesru
hikimeti olarak tanimis olan Fransa, kendi jeopolitik ¢ikarlarini korumak igin Bati
Sahra'nin statlsine iliskin “tarafsiz olma” iddiasini slrdirmektedir.?®” Fransiz
hukumetleri, Fas’in Bati Sahra’da yasayacagi bir askeri yenilginin ihmh ve dost bir rejimi
istikrarsizlastirmasindan ve gelismis ekonomik iligkilerin bulundugu ve yurt disinda
yasayan en blylk Fransiz toplumunun bulundugu Ulkeyi tehdit etmesinden endise
duymaktadir.5®® Faslilara gore, Fransa agisindan, dogrudan Fas’in, buna bagdli olarak da
Fransa'nin boélgedeki cikarlarini destekleyen bir dnerinin yoklugundansa, statiiko iyi bir
¢6zimdur ve her iki Ulkenin ¢ikarlarina zarar verme riski bulunan bir ¢ézim kesinlikle
tartisiimamalidir.®®® Nitekim Peter Van Walsum, gorevinin son déneminde uluslararasi
hukukun Polisario’dan yana oldugunu dogrulamis olsa da sorunun, Fransa ve ABD’nin,
Fas'l, istemedigi herhangi bir seye zorlamaya gonilli olmamasi oldugunu ifade etmistir.”%
Bu kosullar géz éniinde bulunduruldugunda ABD’nin israil ile kirk yildir siirdiirdiigi yakin
iliski ile karsilastiriimasi bile Fransa’nin Fas ile olan iliskisinin 6zel boyutunu vurgulamakta
yetersiz kalacaktir.”®" Bu gergevede, Fransa’nin Bati Sahra politikasinda bir degisiklik

Ongorilememektedir.

4.1.2.3 ispanya’nin Bati Sahra politikasi

BM tarafindan &6ngérulen sekliyle Bati  Sahra’nin  dekolonizasyonunu
saglayamayarak anlagsmazligin ortaya ¢ikmasindan dogrudan sorumlu gdrilen
ispanya’nin Bati Sahra politikasi, ¢cogunlukla geligkili olmustur. ispanya da diger ilgili
aktorler gibi Fas’'in Bati Sahra Gzerindeki egemenligini tanimamis, ancak Fas’a karsi bir
tavir almaktan g¢ekinmis ve bdlgedeki stratejik ¢ikarlarindan dolayr Cezayir, Fas ve

Sahravilerle iligkilerinde cogunlukla dengeli bir politika siirdlirmeye galigsmistir.”02

Fransa ve Ingiltere gibi diger sémiirgeci devletlerin aksine Ikinci Diinya Savasi’na
katimamis oldugundan prestij kaybina ugramamis olan ispanya, dekolonizasyon
déneminde somirgesini elinde tutmayl basarirken yonetimi bariscil bir bicimde
Sahravilere devretmek veya bu durumu muzakere etmek konusunda baski gérmemistir.”

ispanya bunu firsat bilerek, Fransa ve ingiltere’nin yaptigi gibi yonetimi Afrikal elitlere
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devretmeyerek bagimsizligin anayasal yollardan verilmesi igin tim yollar kapatmigtir.”*
Ancak 1975 yilinda, Franco’nun 6limudnun ardindan yeni bir politik sistemin kurulmasi ve
Avrupa entegrasyonu ile mesgul olan ispanya, Bati Sahra meselesini devre disi birakmak
istemistir. Bu gergevede, Polisario ile bir savasi géze alamayarak Bati Sahra’yl Fas ve
Moritanya’ya birakarak buradan gekilmistir. UAD tarafindan da acikc¢a teyit edildigi gibi
ispanya’nin Bati Sahra’yl, Bati Sahra ile herhangi bir yasal bagi bulunmayan komsu
Ulkelere devrettigini iddia etmeye hakki yoktu.”® Nitekim Madrid Anlagsmasi henliz BM
tarafindan taninmadigindan yasal bir gecerliligi bulunmamakta, dolayisiyla Bati Sahra
hala de jure olarak ispanyol yonetiminde gdriinmektedir.”®® Yani uluslararasi yasal
yukUmluliklerini yerine getirmek ile jeopolitik ¢ikarlarini korumak ikileminde kalarak
bolgeyi bariscil bir bicimde dekolonize etmekte basarisiz olan ispanya,’®” bundan sonra
Bati Sahra’da buyik ¢ogunlukla “tarafsizlik” politikasi izler gérinmus ve bdlgeye yonelik
politikasi, Fas basta olmak Uzere bdlge Ulkeleriyle ekonomik ve stratejik iligkileri

cercevesinde sekillenmistir.

ispanya’nin Bati Sahra politikasinda, Fas’'in konumu ve énemi belirleyici olmustur.
Fas''in Ceuta ve Melilla'yi kusatan (lke konumunda olmasi; ispanya ve Kanarya
Adalar’nin Sahra kiyillarindaki balik¢ihk gemilerinin  dolagiminin Fas ile balikgilik
anlasmasi yapilmasi gerekliligi; Bati Sahra’daki fosfat madenlerinin igletiminde yer alma
gerekliligi ve Fas'ta yasayan ve galisan ispanyollarin varli§i gibi stratejik gikarlarindan
dolayi ispanya,’® diger bélge ulkelerine kiyasla Fas’a daha yakin olmustur. Bunun yani
sira bu devlet, Sahra-alti Afrika’dan gelen kagak gogleri azaltmak igin Fas ile isbirligi
yapmaktadir.”® Yani gog, uyusturucu ticareti ve terérizm gibi iki llke arasinda etkin
isbirligi gerektiren konularin varligindan dolayi, ispanya Fas ile iligkilerini dengede tutmaya
dzen gostermektedir.”’® Bu nedenle, Fas'in istikrarl ispanya icin dénemlidir ve statiiko,
ispanya’nin cikarlarina anlasmazligin ¢oéziimiinden daha cok hizmet etmektedir.”"
ispanya’nin Fas ile ekonomik iligkileri de kayda deger élgiidedir. 2012 yilinda ispanya, 5,5
milyar Avroluk ihracati ve Fas’tan 3,4 milyon Avroluk ithalati ile Fas'in en buylk ticari

ortaklarindan biri olmustur.”'? Ekonomik kriz ve yiiksek orandaki issizlik g6z Oniine
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alindiinda, ispanya, Fas ile derin ekonomik iliskilerine zarar vermemeyi tercih
etmektedir.”'® Tim bu nedenlerden dolayi ispanya, ¢ogunlukla Fas’a kargi bir politika

izlemekten kaginmaktadir.

Celigkili bir bicimde, Bati Sahra anlasmazliginda ispanya’daki muhafazakar
hikimetlerin uluslararasi mesruiyete ve ispanya’nin tarihi sorumluluklarina baghhg,
sosyalistlerden daha fazla olmustur.”'* Jose Maria Aznar (1996-2004) liderligindeki Halk
Partisi iktidara geldiginde, ispanya’nin Fas ile iliskileri kétilesmis ve Fas belirgin bir
bicimde g6z ardi edilmeye baglanmistir.”'® 2002 yilinin Temmuz ayinda Fas’in,
Cebelitarik Bogazi'nda tartisma konusu olan Parsley (Perejil) Adacigrna bayragini
cekmesi, ispanya ile arasinda bir gatismaya neden olmustur.”'® Dénemin ABD Disisleri
Bakani Colin Powell'in arabuluculugu ile ¢ézilmis olan bu krizin ardindan Aznar, Baskan
Bush ile goriismesi sirasinda Bati Sahra’nin Fas tarafindan ilhakina karsi oldugunu ve
sorunun BM cgercevesinde coziilmesini istedigini ifade etmistir.”"” Ayni yil ispanyol
Disisleri Bakani Miguel Nadal yaptig1 agiklamada, “ispanya’nin aktif tarafsizlik politikasini
surdurdigunu herhangi bir degisiklik olmadigini ifade ederek Madrid yonetiminin eski
kolonisinin gelecegi konusunda iki taraf icin de kabul edilebilir bir ¢dézim bulma

taahhidind” yinelemistir. 71

ispanya’nin Bati Sahra politikasi, merkez sagi temsil eden Aznar’in yerini 2004
yiinda José Luis Rodriguez Zapatero liderligindeki Sosyalist Parti’'nin almasiyla
degismeye baslamistir.”'® Fas ile iligkileri iyilestirmeye ve anlasmazhdi sona erdirecek bir
¢6zim bulunmasinda diplomatik bir rol oynamaya karar veren Zapatero bu ¢ercevede, ilk
yurt dig1 resmi ziyaretini Fas’a gergeklestirmis ve ziyareti sirasinda Kral VI. Muhammed ile
yaptigi gérismede Madrid ile Rabat arasindaki diplomatik soguklugun sona ermis oldugu
sOzund vermistir.”? 11 Mart 2004 tarihinde Madrid'de gergeklestirilen terorist saldirilarin
ardindan iktidara gelmis olan Sosyalist hikimetin Digisleri Bakani Miguel Angel
Moratinos, seleflerini elestirerek ispanya’nin, Sahravileri desteklemesi halinde daha fazla
bombalama eylemi ile karsi karsiya kalabilecegini éne siirmistiir.”2' Moratinos ispanyol
gazetesi El Mundo’ya verdigi roportajda, siyasi bir ¢ézim olmaksizin teknik bir ¢dzim

olmayacaginin altini ¢izerek “siyasi bir ¢6zim olmaksizin Sahra’da yapilacak
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referandumun Kuzey Afrika’yl genel bir kriz durumuna sulrtkleyecegini, bundan dolayi
siyasi bir gézUmn bolgeyi istikrara kavusturmasi ve Sahra sorununu ¢ézmesi gerektigini”
ifade etmistir.”?2 Moratinos, ayrica ispanya agisindan Fas ile iligkilerin dncelik oldugunu
ve Ispanya ile Fransa’nin Magrip’te ayni politikay! izlemesi gerektigini iddia etmistir. 723
Boylece degisen Bati Sahra politikasi ile birlikte ispanya geleneksel “aktif tarafsizlik”

ilkesini terk etmistir.”2*

ispanya kendisinin bélgedeki ekonomik ve siyasi partneri olmasinin yani sira
dogalgaz ve petrol temininde de Kkilit role sahip olan gliney komsusu Cezayir'in’® de
stratejik ®éneminin farkindadir. Ancak ispanyol hiikiimetleri, Fas ile Cezayir arasindaki
cikar dengesini saglamakta pek basarili olamamistir. Aznar hikiimeti déneminde ispanya,
Fas ile Parsley Adacigi dolayisiyla savasin esigine gelmisken Cezayir ile iliskileri Ulke
tarihindeki en iyi seyrini yasamistir.”?® Ancak Zapatero hilkkiimeti déneminde bu durum
tersine dénmiistiir. Bu dénemde Cezayir ile iliskiler, bu devletin ispanya’nin ulusal petrol
ve gaz sirketleri ile arka arkaya yasadigi gaz anlasmazliklarindan dolayi kétilesmis olup
ticari boyutu asarak zamanla siyasi bir boyuta ulagsmistir.”?” Zapatero, her ne kadar 14
Temmuz 2004 tarihinde Cezayire ziyareti sirasinda, “Baker Planrnin tek ¢6zim
olmadigini, anlasmazliga BM binyesinde tim taraflarin haklarini gézeten ve uzerinde
anlasiimis bir plan aracihdiyla ¢6zim bulunmasi gerektigini, ispanyol hikimetinin bu
yonde c¢alisacagini ve Sahravilere umut 15131 olacak adil ve kalici bir ¢ézim igin elinden
geleni yapacagini”’?® ifade etmisse de politikasi bu yonde olmamistir. Zapatero
liderligindeki Ispanya, 2007 vyilinda Fas'in &zerklik 6nerisinin  BM  bunyesindeki

muzakereler igin temel olarak kabul edilmesine iligkin agikga destek vermigtir.”2°

ispanya’nin Bati Sahra politikasi incelenirken dikkate alinmasi gereken énemli bir
faktér de oldukca aktif olan Sahravi yanlisi hareketin ispanyol sivil toplumunda oynadigi
roldir.”® Bu hareket, dernekler aracihiilyla Sahravi halkin self determinasyonunu
savunmakta ve ispanyol hikimetinin Bati Sahra’yi yikimliliiklerini yerine getirmeden
Fas’a verdigi icin ilkelerine ihanet ettigini diisiinmektedirler.”®'" ispanya sivil toplumunun

Sahravi halkinin kétli durumu karsisinda duydugu sempati, ispanya’nin bolgede jeopolitik
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cikarlarini glivence altina alma ve Bati Sahra’nin gelecekteki statlisi konusunda acik bir

tutum sergileyebilme kapasitesini sinirlandirmaktadir.”2

ispanya’nin Bati Sahra politikasinin, kimi zaman Fransa ile uyumlu bir durus
sergileyerek Fas tarafindan kabul edilebilir bir ¢6zim g¢agrisinda bulunmak, kimi zaman
ise Fas ve Cezayire sorunu ¢dzmek igin anlagsmazliklarini halletmeleri ¢agrisinda
bulunmak seklinde celigkili bir seyir gdstermis oldugunu ifade eden Toby Shelley
politikasindaki karisikhigi soyle 6zetlemistir:

Madrid’in ¢catismada arabuluculuk etmek icin gerekli giicii yoktur. Yasadisi gé¢ler,
uyusturucu kagakgiligi, terérizm, Ceuta ve Melilla lizerinde baski Ispanyol
hiikiimetinin Rabat’a karsi hareket etmekten alikoymustur. Ayni zamanda, Madrid
ybnetimi Cezayirin dostlugunu istemekte ve Sahravilerin haklarini acikca
reddederek kendi (llkesinde bir tepkiyle karsilasmayi istememektedir. Cezayir
dogal gazi ve sivilagtirimis dogal gazinin Avrupa acisindan énemi giderek
artmakta ve kaynak endlstrisinin asamall olarak liberallestiriimesi Avrupa ve
Kuzey Amerika’daki petrol sirketlerinin ilgisini ¢cekmektedir. Madrid hiikiimeti,
Polisario’yu destekleyen siyasi partiler, lobi gruplari ve béblgesel ybnetimlerle

kusatilmis durumdadir.”™3

ispanya, Bati Sahra meselesini giindeme getirdigi takdirde Fas’in, Ceuta ve Melilla
ile Cebelitarik (izerindeki ispanyol egemenligini yeniden giindeme getirmesinden endise
duymaktadir.”* Bu nedenle, kendisinin bolgedeki denetimini devam ettirebilmek icin Fas
Uzerindeki baskiyl ortadan kaldiracak bir ¢ozimun saglanmasi yerine statikoyu tercih
etmektedir.”®® Faslilara gore, ispanya igin temel mesele Fas'in istikrari oldugundan bir
karar alinmasinin gerekliligi halinde her iki llkenin ¢ikarlari icin ispanya Fas'in yaninda
yer alacaktir.’*® Ancak Polisarionun Ispanya’da halk destedine sahip olmasi ve
ispanya’nin geleneksel tarafsizlik politikasini terk etmesinden 6tirii Cezayir tarafindan
elestiriimesi, bu devletin Bati Sahra konusunda Fas’a verdigi destekte Olcill olmasini

gerekli kilmaktadir.”’
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4.1.2.4 Cezayir'in Bati Sahra politikasi

Cezayir, Bati Sahra uzerindeki ulusal ve bdlgesel ¢ikarlari dolayisiyla, sorunun
baslangicindan bu yana anlagsmazhigin ilgili taraflarindan biri olmustur. Bu devlet, Bati
Sahra’dan herhangi bir topraksal talepte bulunmazken siyasi, askeri ve ekonomik agidan

istikrarli bir bicimde Polisario Cephesi’nin self determinasyon talebini desteklemisgtir.

Cezayirin Bati Sahra politikasi birgcok jeopolitik, ekonomik ve ulusal endiseye
dayanmaktadir.”®® Bati Sahra anlasmazliginda Cezayir'in ¢ikarlarinin ne oldugu, sorunun
cok tartisilan ancak az anlasilan yonlerinden biri olmus ve bu konuda iki temel iddia ortaya
atilmistir:™®  Kimi yazarlar Cezayir'in Fas’i istikrarsizlastirmayi, kendi ordusundaki
genislemeyi mesrulastirmayi ve ekonomik c¢ikarlarini korumayi amagladigini savunurken
kimileri, Cezayirin politikasinin, self determinasyon ve Cezayirin Fransa’'dan
bagdimsizligini kazanmasina rehberlik eden uti possidetis ilkeleri ile ayni kbkene dayanan
fazlaslyla idealist bir politika oldugunu ileri stirmistir.”*® Ancak ne ilkesel temeller ne de
maddi ¢ikarlar Cezayir'in Bati Sahra’daki rolliint agiklamada tek basina yeterlidir. Her iki

argiman da gérmezlikten gelinmeyecek kadar dnemlidir.

Cezayirin Polisario’'ya acik desteginin, dekolonizasyon meselelerini ¢dézmede
temel olarak gérdigu ve kendi bagimsizlik mucadelesinde Kkilit bir rol oynamis olan self
determinasyon ilkesinden kaynaklandigi’*' ortaya konulan temel arglimanlardan biridir.
Cezayirli yetkililer, surekli olarak Ulkenin Polisario’'ya yénelik desteginin, Cezayir’in self
determinasyon ilkesine yonelik genel ve uzun sureli destegine dayandigini ve bu devletin
anlasmazhigin bir tarafi olmadigini vurgulamaktadirlar.”*2 Nitekim Bati Sahra
anlagsmazliginin ortaya ¢gikmasindan énce Cezayir’in ayni ilke temelinde; Giiney Afrika’da
Afrika Ulusal Kongresi (African National Congress), Mozambik'te Mozambik Kurtulus
Cephesi (Liberation Front of Mozambique-Frente de Libertacao de Mogambique-
FRELIMO), Angola’da Angola’nin Bagimsizhgi icin Halk Hareketi (People’s Movement for
the Liberation of Angola), Gine Bissau’da Gine ve Yesil Burun’'un Bagimsizligi icin Afrika
Partisi (Partido Africano da Independencia da Guiné e Cabo Verde-PAIGC), Filistin’de

Filistin Kurtulus Orgitii (Palestine Liberation Organization) ve Namibya’da Giineybati
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Afrika Halk Orgiitii (South West African People’s Organisation) gibi diger ulusal kurtulug

micadelelerini de destekledigi gorilmustir.”

Cezayir'in Bati Sahra Uzerindeki stratejik gikarlari, self determinasyonun yani sira
uti possidetis ilkesi ile iligkilendirilmigtir.”** Blyik bir Afrika devleti olarak Cezayir, istikrarin
surdurtlmesi igin gerekli bir faktor olarak bu ilkenin AfB’deki en énemli destekgilerinden
biri olmustur. Cezayir ydnetimi, sdmurgeci giiclerden miras kalan uti possidetis ilkesinin bu
sinirlarin kutsal oldugu anlamina gelmedigini, bunlarin sadece ilgili taraflarin mizakereleri
araciligiyla degistirilebilecegi anlamina geldigini ifade etmistir.”*> Buna karsin, Fas
yonetimi Cezayir'in politikasini, Bati Sahra’nin ge¢cmiste higbir zaman Fas topraklarindan
ayriimamis oldugu gercegini gérmezden gelerek uti possidetis ilkesine dayandirdigini
ifade etmistir.”#® Fas yonetimine gbre, modern Cezayirle ayni topraksal genislikte bir
somirge oOncesi Cezayir devleti tanimlamak mimkin olmadigindan, uti possidetis
ilkesinin uygulanmasindan en fazla yararlanan devletlerden biri olan Cezayir, siddetle bu
ilkeyi savunmaktadir.”#” Yine Faslilar, bu ilkenin uygulanmasi kendisi agisindan adil
olmamasina ragmen, istikrarli bir Magrip yaratmak icin énemli topraksal tavizler vererek

blyik bir irade ortaya koydugunu savunmustur.’8

Cezayir'in Bati Sahra’ya yonelik destegini ve bdlgedeki eylemlerini agiklamada
ekonomik cikarlarinin énemli bir etken oldugu ifade edilmektedir. Bu devletin Bati
Sahra’nin bagimsizligini, bélgede kendi politikalariyla uyumlu bir devletin kurulmasinin
dogal kaynaklarini ihrag etmek igin kendisine Atlantik Okyanusu’na ¢ikis saglayacagini
disindagu icin destekledigi iddia edilmistir. Buna goére, Bati Sahra taninmig bir devlet
olsaydi, Cezayir'in kaynaklara ve Atlantik Okyanusu’na erigsimini saglayabilecek énemli bir
uydu devlet haline gelebilirdi. Fas'in bdlgeyi kontrol altinda tutmasi halinde ise bu,
dustnllemez bir durum olurdu.”*® Fas yanhlari genellikle, Cezayir'in, Tindouf
yakinlarindaki Gara Jebilet'teki demir cevherinin ihra¢ edilmesini kolaylastiracak bir limana
sahip olma isteginin badimsizlik yanlisi Sahra politikasini harekete gecirdigini iddia
etmislerdir.”® Ancak Mundy’'e gore, Atlantik kiyilarina en uygun rota Fas’in glineyinden
gectiginden, Bati Sahra’dan gececek bir rota Fas’takinden ¢ok daha maliyetli olacagi gibi

Bati Sahra meselesinden dolayi koétu iligkileri olmasina ragmen, fiyati uygun oldugu

743 International Crisis Group, 2007, 11.

744 International Crisis Group, 2007, 12.

74 International Crisis Group, 2007, 12.

746 Saddiki, 2012, 202.

747 Saddiki, 2012, 202.

748 Saddiki, 2012, 202.

749 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 43.
750 Mundy, 2006, 281.



116

takdirde Cezayir'in Fas Uzerinden Atlantik Okyanusu’na erisim elde etmesi de mimkin
olabilirdi.”"  Nitekim Baker'in ilk ©nerisinde, Bati Sahra’nin Fas egemenligi altinda
kalmasi, ancak bu topraklar Uzerinde Cezayirin faydalanabilecegi sekilde, Tindoufu
Atlantik’e baglayacak 6zel bir koridorun olusturulmasi segenegdi de bulunmasina ragmen,

Cezayir ve Polisario bu plana siddetle karsi gikmistir.”>?

Cezayir'in ilkesel ve ekonomik motivasyonunun yani sira Fas ile arasindaki
bdlgesel gii¢c micadelesi de Bati Sahra politikasinin énemli bir yéninU olusturmaktadir.
Bagimsizliklarini kazanmalarindan bu yana, iki Glkenin Magrip boélgesine nifuz etme
mucadelesinde yasadigi rekabet aciktir. Bati Sahra bu rekabetin merkezinde yer almistir.
Cezayir agisindan bakildiginda, Fas’'in Bati Sahra’yi ele gegirmesinin en endise verici yani
self determinasyonun inkari degil Cezayirin guneybati sinirnin digmanca ele
gegciriimesidir.”® Fas agisindan ise sorun Cezayir'in sorunun ¢dziiminden ziyade, kendi
bdlgesel yayilmaciligina ve Kuzey Afrika’daki egemenlik roliine hizmet edecek bagimsiz
bir Bati Sahra ile ilgilenmesidir.”>* Nitekim Fas ile Cezayir arasindaki bolgesel rekabet
distnuldiginde, Fas’in Bati Sahra’ylr ilhakinin resmen taninmasinin Cezayir'in
konumunu zayiflatacagi agiktir.”>® Tersi durumda yani Cezayir'in “uydusu” niteliginde
bagimsiz bir Bati Sahra devletinin kurulmasi durumunda, bu devletin 6nemli maddi ve
stratejik ¢ikarlara sahip olacagi 6ngorilmektedir.”® Ancak iki tlke arasindaki iyi iligkilerin
onidnde bir engel olmasinin yaninda derin rekabetin bir ifadesi olarak Bati Sahra
anlasmazliginin ¢éziime kavusturulmasi halinde bile iki devlet arasinda bdlgesel rekabetin
devam etmesi muhtemeldir. Oyle ki Fas’in BM temsilcisi Benouna, Crisis Group ile yaptig
gorusmede, “Fas ile Cezayir arasinda, Sahra anlasmazliginin 6tesinde, bir jeopolitik

anlasmazlik oldugunu” ifade etmigtir.”’

Zaman zaman belirsizlikler yasanmasina ragmen, Cezayirin Bati Sahra
sorununun BM binyesinde ¢6zilmesi gereken self determinasyon ve uluslararasi hukuk
meselelerinden biri oldugunu konusundaki iddialari sabit kalmigtir. 2008 yilinin Ocak

ayinda Cezayir Digisleri Bakanhdrndan bir yetkili, Dunbar ile yaptigi bir gérismede
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Cezayir'in, Fas’in Sahra’daki oldubittisini kabul etmeyecegini agikga ifade etmistir.”>® Bati
Sahra’da Polisario liderliginde dost bir devletin bulunmasinin gi¢ dengesini Cezayir’in
lehinde tutacadi g6z éninde bulunduruldugunda, politikasinda kugik sapmalar olmakla
birlikte bu devletin Bati Sahra sorunundaki pozisyonunun, otuz yili agkin bir stiredir devam

eden genel seklini korumasi olasi goérunmektedir.

4.1.3 Bati Sahra’nin dogal kaynaklarin kullaniminin ekonomik, siyasi ve hukuki

boyutu

Bati Sahra anlagsmazligini donmus bir sorun haline getiren diger énemli etken de
Fas ve Polisario arasindaki egemenlik tartismalariyla birlikte gindeme gelen bdlgenin
dogal kaynaklarinin kullanimi konusunda yasanan anlasmazliktir. Ozellikle son
dénemlerde, Fas ekonomisi agisindan fosfat kaynaklarinin stratejik 6neminin az ya da ¢ok
sabit kalmasina karsin, balikcilik kiyilarinin ve varligi muhtemel hidrokarbon yataklarinin
oneminin kayda deger Olcide artmasiyla birlikte, Fas’in petrol arama girisimlerini
baslatmasindan ve kaynaklarin kullaniminin Polisario ve destekgileri tarafindan ele alinan

bir mesele haline gelmesinden dolayi konu ¢ok daha fazla dikkat gekmeye baslamistir.”®

Fas'in Bati Sahra’yl ele gegirmesinin, temel nedeni olarak irredentist politikalar
gorulmisse de o donemde bdlgenin en énemli kaynagi durumundaki fosfat madenlerinin
isgalde énemli bir gerekce oldugu iddia edilmigtir. Haugen’e gére Madrid Anlagsmasri’ni
imzaladigi dénemde, doéviz gelirlerinin %70’ini fosfat madenlerinden saglayan Fas
Kralligr'nin, bdlgenin hakimiyeti aracihigiyla uluslararasi fosfat ticaretini kontrol etme
ihtimali dUsunildiginde bolgedeki fosfat madenlerini elde etme istegi agiktir.”®® Ayni
sekilde Novais de Fas isgalini bdlgenin sahip oldugu yiksek kalitede ve énemli miktardaki
fosfat madeni ile kiyr boyunca hatiri sayilir miktardaki zengin balik¢ilik kaynaklari
gercegine ve petrol ve gaz rezervlerinin varhdini dogrulayan saha c¢alismalarina
dayandirmistir.”®" Hatta Kral Hasan’in (ilkesinin Bati Sahra’yi isgalinin hakli ¢ikarmak igin
“Arap dunyasinda bir Kuveyt yeterlidir’ dedigi iddia edilmistir.”®> Ancak kimilerine goére
ekonomik faktorler énemli o6lglde iligkili olsa da Fas'in iddialarinin merkezinde yer
almamaktaydi. Mordi'ye goére, Fas’'in kendisi dinyanin en buylk fosfat rezervlerine
sahiptir ve muhtemelen Bati Sahra’da altyapi ve kalkinma calismalarinin maliyeti, Layun

ve Bukra madenlerinden saglanan gelirlerden daha fazlaydi ki Kral Il. Hasan, ekonomik
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kazangtan ziyade bolgenin kaderini ulusal gurur meselesi haline getirmisti.”®> Mundy de
benzer sekilde, Bati Sahra’nin fosfat kaynaklari olmasaydi da Fas’in biyuk olasilikla
bolgeyi isgal edecegini savunmustur.”® Kral Il. Hasan'in da otobiyografisinde, Bati
Sahra’daki fosfat rezervlerinin Fas’in bdlgenin ydnetimini almasinda bir neden oldugunu
acikga reddederek yatirrm maliyetlerinin getirileri astigini ifade ettigi, aktarilmistir.”®®
Fas’in isgal icin dogal kaynaklar disinda gerekgeleri olmussa da bu kaynaklar bdlgedeki
egemenligin sdrdirilmesi ve glglendirmesinde énemli bir role sahip olmustur. Nitekim
Bati Sahra’nin fosfat rezervleri, balik¢ilik kiyilari ve dogalgaz arama ruhsatlari Gzerinden
saglanan kazancin Fas ekonomisinin 6nemli bir kismini olusturdugu g6z &6ndnde
bulunduruldugunda™® bu durum tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Fas'in
bdlgenin kaynaklari Gzerinden elde etti§i ekonomik kazanca siyasi fayda da eklenince,
Fas boélgenin dogal kaynaklari UGzerindeki egemenlijinden vazge¢cmeyi reddederken
Polisario ise uluslararasi hukuk ilkelerini referans gdstererek duruma yonelik elestirilerini
surdurmektedir. Bu durum bolgenin kaynaklari Uzerindeki anlagsmazligin farkli yénlerden

incelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

4.1.3.1 Dogal kaynaklarin kullaniminin ekonomik boyutu

Bati Sahra’yi ele gecirerek glineyde kaynak bakimindan zengin bir rakibinin ortaya
¢lkmasini engelleyen ve bdylece kendini glivence altina almis olan Fas Kralligi,”®” 1975

yilindan bu yana bolgenin kaynaklari Gzerinden gok yonli kazang saglamaktadir.

Dinyadaki fosfat rezervlerinin %72’sinden fazlasina sahip olan Fas, en bulylk
fosfat endUstrilerinden biridir.”® Yillik 30 milyon ton civarindaki fosfath kayag dretiminin
yaklagik yarisini ihra¢ eden Fas, son donemde bu miktarin 3 milyon tona yakin bir
kismini Bati Sahra’dan elde etmektedir.”®® Cogunlugu Bukra’da bulunan Bati Sahra’daki
fosfat madenleri, ispanyol sdmiirgeciligi ddoneminde yapilmis olan tasima sistemi
Uzerinden limana ulastirildigindan Fas’in kendi madenlerine kiyasla daha dusiuk
maliyetlidir.”® Fas'in milli sirketi olan Seriflerin Fosfat Ajansi (Office Cherifien des
Phosphates SA-OCP) tarafindan ydnetilen Bukra madenleri, Fas’'in Bati Sahra’daki en

blaylk gelir kaynagi niteliginde olup OCP’nin Bati Sahra'daki yillik Gretim kapasitesi
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ortalama 2.6 milyon tondur.””! OCP, Bukra madenlerinin Fas tarafindan c¢ikarilan
rezervlerin sadece %7’ini olusturdugu iddia etse de Bati Sahra Kaynaklarini izleme
(Western Sahara Resource Watch) tarafindan 2014 yilinda yayinlanan raporda Bati
Sahra’dan elde edilen rezervlerin Fas’in ihrag ettigi fosfat miktarinin en az dértte birini

karsiladi§i ifade edilmistir.””?

Bati Sahra’nin balik¢ilik agisindan zengin kiyilari da Fas agisindan énemli bir gelir
kaynagidir. Bu c¢ergevede, Fas yoOnetimi, bolgeyi ele gecirmesinin ardindan bolgenin
balik¢ilik kiyilarindan faydalanmak igin kiyida 120 kilometrelik bir alani yabanci gemilere
yasaklamay!i ve tekne satin aliminda balikgilara destek olmak amaciyla uzun vadeli tesvik
kredileri saglamayi esas alan ilk projesini ortaya koymustur.”® 1981 yilinda balik¢ihgin
Fas ekonomisinin en Onemli sektdrlerinden biri haline gelmesinden dolayi, Balikgilik
Endustrisi Bakanligi kurulmus ve Bati Sahra’da balikgilik faaliyetleri igin yeni limanlar ve
gida fabrikalarinin kurulmasi konusunda planlar ortaya atilmistir.””* Bu yatirmlar ile
birlikte 1960’1 yillarda 200 bin ton olan yillik Gretim, 2001 yilinda 1 milyon tonun Uzerine
cikmistir. Fas’in balikgilik sektoériinden yilda 1 milyar dolar, yani toplam ihracatin %15’ine
karsilik gelen ihracat geliri elde ettigi ifade edilmektedir.””> Son yillarda, Bati Sahra’ya
yonelik devlet yatirimlarinin gogunun Layun, Dakhla ve Boujdour limanlarinin yeniden
kalkindiriimasi igin ayrilmis olmasi da bdlgedeki balikgilik endustrisinin Fas icin artan
onemini yansitmaktadir.”’® Fas’in deniz kaynaklarinin, asiri avlanma ve surllerin gog
yollarini degistirmesi nedeniyle tikenmis olmasindan dolayi, 1975 yilindan bu yana
dlkenin balik¢ilik endustrisinin blydk kismini Sahra sularindan elde edilen deniz Grlnleri

olusturmaktadir.”””

Fas yonetimi, boélgenin balikgilik kaynaklarini dogrudan kullanmanin yani sira
Avrupa ve Asya menseli gemilere verilen izinler ve yapilan anlagsmalar araciligiyla Bati
Sahra sularindan 6nemli miktarda bir kira geliri elde etmektedir.””® Bu anlasmalarin en
Onemlisi, 26 Temmuz 2006 tarihinde Fas hikumeti ile Avrupa Birligi (AB) arasinda yapilan
ve AB llkelerine ait gemilerin Bati Sahra kiyilarinin da dahil edildigi, Fas karasularinda

serbest dolagim hakki elde etmesini saglayan balikgilik anlasmasidir.””® Buna gore AB
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tarafindan saglanacak finansal destek karsiliginda Fas, Avrupali gemilerin Sahra
kiyllarinda avlanmasina izin vererek bdylece dolayh yollardan da Sahra sularindan gelir
elde etmeye devam etmektedir.”® Ayrica AB balikgilik ortakligi digsindaki 6zel bir sirketin
veya devletin balikgilik alanlarina girmesi igin Fas bayragi tasimasi gerektiginden Fas
hikimeti, Bati Sahra’nin balikgilik kiyilarindan yararlanmak igin Norveg, Danimarka, Yeni
Zelanda, Namibya, Guney Afrika gibi Ulkelerin 6zel sirketlerine Fas bayragi altinda ticari
lisanslar vererek bu kiyilari kullanma yoluna gitmektedir.”®" Bati Sahra’nin balikgilik
kiyilari, AB ve diger devletler ile imzalanan anlagsmalar araciligiyla Fas’a milyon hatta belki

de milyar dolar getiri saglamaktadir.”8?

Balikcilik endustrisi ve fosfat sanayi, Fas hikimetine dogrudan énemli bir gelir
saglamanin yani sira binlerce Fasliya is firsatt sunmaktadir. Dusuk vergiler ve
subvansiyonlar, konut programlari ve sosyal projeler gibi tesviklerle Fas hikimeti, Agadir
ve Kazablanka gibi sehirlerdeki on binlerce Fasl igsizin Bati Sahra’ya yerlesmesini
saglamis oldugundan ekonomik faaliyetler bolgedeki demografik yapinin degistiriimesinde
de dnemli bir rol oynamigtir.”®® Ornegin, 2003 yili verilerine gére balikgilik sektdriinde

dogrudan ya da dolayli olarak 400 bin Fasli istihdam edilmektedir.”®

Ote yandan bolgedeki fosfat sanayi ve balikgilik endistrisinin  Sahravilere
sagladigl fayda, Fas’in bolgeyi isgali ile birlikte giderek azalmis ve yok denecek duruma
gelmistir. Fas’in yerlesimcileri bolgeye ¢ekme ve mali destek saglama programini da
iceren Bati Sahra’daki kalkinma hamleleri Sahraviler aleyhine olmustur.”®® Bukra'daki
fosfat madenleri baslangigta Sahraviler igin énemli gelir ve istihdam kaynagi olmussa da
bu durum zaman igerisinde degismistir. Fransiz kurulusu Libertés Foundation tarafindan
yayinlanan raporda, Sahravilerin sistematik bir bicimde Bukra’'daki fosfat endustrisinden
diglandi§i ifade edilmistir.”® 1968 yilinda Bukra’da 1600 Sahravi istihdam edilmisken
Fas’in bolgeyi ele gecgirmesinden sonraki yil bu sayl 567°’ye kadar dismis; Sahravi
aktivistlere gore, 2002 yilinda istihdam edilmis olan 1900 kisiden sadece yaklasik 200U
Sahravi'ydi ve bunlar gogunlukla alt kademe islerde galistiriimaktaydi.”®” Son verilere gére

fosfat endustrisinde istihdam edilen 3 bin is¢inin %271’ini olusturan Sahraviler, daha g¢ok
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temizlik gibi disik Ucretli iglerde istihdam edilmekte olup teknik islerde calisan

Sahravilerin orani %4’ten azdir.”8

Bati Sahra kiyilarindaki balik¢ilik faaliyetlerinin Sahravilere faydasi, yok denecek
kadar azdir. Daha ¢ok Dakhla boélgesindeki Sahravilerin kiguk bir kismi, geleneksel olarak
balikgilik faaliyetleri ile mesgul olup birkag istisna diginda balikgilik sanayi Fas kontroll
altindadir.”® Agik deniz balikgiiginin tamami Fash balikgilar tarafindan yapilirken
geleneksel kiyi balikgiliginda da Sahravilere ¢ok az lisans verilmektedir.”®® Ayrica kiyi
balikgilarinin klglk bir kismini olusturan Sahraviler, tekne ve ekipman almak igin
kredilerin yoklugundan dolayi kisittanmaktadirlar.”' Balikgiligin en blylk sanayi merkezi

olan Dakhla’da iscilerin sadece %?%’i Sahravi'dir.

Fas’in Bati Sahra’nin kaynaklarini kullanarak ekonomik kazan¢ saglamis oldugu
bir diger kaynak uluslararasi sirketlere verilen petrol arama lisanslaridir. Kendi sinirlari
icerisinde herhangi bir hidrokarbon kaynagi bulunmayan ve bunun édemeler dengesinde
yol actigi istikrarsizliklarla karsi kargiya kalan Fas yonetimi,”®? 2001 yilinda resmi petrol
sirketi olan Ulusal Petrol Arama ve Cikarma Sirketi (Office National de Recherches et
d’Exploitation Pétrolieres-ONAREP) ile Fransiz firmasi TotalFinaElf (sonradan Total) ve
Amerikan enerji sirketi Kerr-McGee ile yaptigi sdzlesmeler araciligiyla bu sirketlere petrol
arama lisanslari vermistir. Bu durum, Polisario tarafindan elestiriise de Fas yonetimi,
arama lisansi vermeyi srdiirmustir. Bu gergevede, 2013 yilinda Fransa, ingiltere ve ABD
merkezli olup ABD’ye petrol ithal eden sirketlere 107 milyon dolarlik petrol arama lisansi
verilmistir.”®® ingiliz sirketleri Teredo Oil Limited ve Cairn Energy, Boujdour Kiyilarinda
Shallow Bloc ve Cap Boujdour Offshore Block’ta bulununan hisselerinin yani sira
Irish/Biritish San Leon Sirketi 2015 yilinin Mart ayinda Layun yakinlarinda karada sondaj
yapmaya baslamistir.”** Fas’'in Sahra sularindaki petrol ve dogalgaz programlari, her biri
ONAREP tarafindan sirketlere so6zlesmeler araciligiyla verilmis alti blok halinde
surdurtimektedir. 75 Polisario, isgal altindaki bolgenin énemli bir kisminin ve Bati Sahra
kiyisindaki tim kita sahanliginin (ortalama 100 deniz mili uzakhdina kadar), ONAREP
tarafindan petrol ruhsatlandirma izinleri aracihidiyla kesif calismalari icin tahsis edilmis

oldugunu iddia etmektedir. 7°¢ Fas’'in vermis oldugu petrol arama lisanlarina karsilik olarak
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SADR da 2002 yilinda Fusion Qil&Gas sirketine arama lisansi vermistir.”®” 2006 yilinin
Mart ayinda SADR yo6netimi, bazi uluslararasi petrol sirketleriyle sézlegsmeler imzalanmis
ancak sozlesmelerde petrol c¢ikariminin sorunun bir ¢6zime kavusturulmasina kadar
bekletilecegini ifade eden bir madde yer almistir.”®® Yani benzer sekilde ¢ok uluslu petrol
sirketleri ile ONAREP arasinda yapilan mevcut anlasmalar Sahravilere minimum fayda
saglama egilimindedir.”®® Dolayisiyla, bu kaynaklarin ekonomik getirisi distintldiginde,

taraflar arasinda uzlasi uzak gériinmektedir.

4.1.3.2 Dogal kaynaklarin kullaniminin siyasi boyutu

Bdlgenin kaynaklarinin Fas Kralligrna gelir saglamasinin ve vatandaslari igin
istihdam olanaklari olusturmasinin disinda 6énemli bir siyasi boyutu da vardir. Uluslararasi
sirketlerin Bati Sahra’daki varligi, isgalin siyasi olarak onaylanmasinin bir isareti olarak
kabul edilmektedir.8% Oyle ki Bati Sahra’da blyiik yatirimlari bulunan ve bdlgenin dogal
kaynaklarina bagimli olan sirketler o6zellikle de fosfat ithalatgilari, Bati Sahra’daki
endustriyel faaliyetlerin yasaliginin ve Fas’'in konumunun en gugli savunuculari olarak
uluslararasi alanda aktif bir rol Ustlenmektedir.8" 2001 yilinda, TotalFinaEIf'in etik midiri
Bati Sahra’nin agik deniz (offshore) alanlarinda petrol arama ruhsatlarindan birini
garantiledikten sonra “Ortada bir sorun yok ve BM uzun bir stire 6nce Bati Sahra’yl Fas’a
vermistir’ diyerek®? dogal kaynaklarinin kullaniminda Bati Sahra’nin statiistine iligkin

herhangi bir kaygi duymaklarini ortaya koymustur.

AB-Fas Balikgilik Ortakik Anlasmasr’nin  Fas'in Bati Sahra Uzerindeki
egemenliginin de facto taninmasi anlamina geldigi de tartisma konusu olmustur. AB’nin,
Fas ile bu devletin herhangi bir mesru hikminin bulunmadigi ve dolayisiyla da bdlgede
bulunan dogal kaynaklara iliskin herhangi bir anlagsma yapma yetkisine sahip olmadigi bir
bolgeyi de kapsayan bir anlagsmaya giristigi ifade edilmektedir.8%® Soruna ve taraflara kargi
tarafsizlik rolinl surdlirmeye calissa da AB’nin, iyi diplomatik iligkilerini ve ekonomik
cikarlarini korumak amaciyla dnemli bir ticaret ortadi olan Fas’in politikalarina daha fazla
destek verdigi iddia ediimektedir.®®* Ozellikle insan haklari konusunda AB igerisinde,

soruna kargi farkli tutumlar benimsenmisse de bu durum AB’nin ekonomik ¢ikarlarini

77 Haugen, 2007, 79.
798 Haugen, 2007, 80.
79 Allan, 2016, 657.
800 Hagen, 2010, 292.
801 Hagen, 2010, 304.
802 Hagen, 2010, 304.
803 Haugen, 2007, 79.
804 Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 44.
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surdirmesine engel olmamistir.8%° AB Ulkeleri, Bati Sahra’daki dogal kaynaklara erigimin
devam etmesi karsiiginda bolgedeki Fas yonetimini destekledigi seklinde

elestiriimektedir.8%

Polisario yetkilileri, 2009 yilinda BM'de kendi sgirketlerinin bu tur anlagsmalara
girmesini dnlemek igin Uye devletlere ¢agrida bulunarak “bdlgedeki mesru ve yasal otorite
olmadigi icin Gye devletlerin ve yabanci yatirmcilarin isgalci giu¢ Fas ile anlasmaya
girismekten kaginmasi gerektigini” ve “lye devletlerin, kendi kendini ybnetemeyen
bdlgelerde isletmelere sahip olan yetki alanlarindaki vatandas ve tlizel kisilerin bu
boélgelerin halklarinin gikarlarina zarar veren bu tir eylemlere son vermesi amaciyla yasal,
idari ve diger tedbirleri almasi gerektigini” ifade etmislerdir.8” Polisario ve Sahravilerin
surekli muhalefetine ve protestolarina ragmen, Fas uluslararasi muttefikleri ile yeni
ekonomik anlagmalar hazirlamayi strdirmustir.8® Ancak Sahraviler, dogal kaynaklarin
kullaniminin artmasini, bagimsizlik miuicadelelerine yonelik siyasi bir tehdit olarak
algiladigindan, dogal kaynaklar tzerindeki egemenlik meselesini stratejik bir hedef haline
getirmiglerdir.8®° Bu c¢ergevede Sahraviler, dlizenlediklerini gosterileri ve lobicilik
faaliyetlerini hukuki sireg ile birlestirmiglerdir. Ornegin Polisario, 2015 yilinin Aralik ayinda
AB’ye kargi AB Adalet Divan’nda AB-Fas Ticaret Anlasmasi’nin Bati Sahra’da
uygulanmaya devam edildigi takdirde bu anlasmanin iptal olacagina iliskin davayi
kazanmistir. Davadan bir hafta sonra Total Bati Sahra’daki petrol boélgesini terk etmigtir.
Boylece dava, Sahravilerin dogal kaynaklar Gzerindeki egemenlik mucadelesinde hukuki

basari agisindan 6ncli olmustur. 81°

Fas yonetimi, Bati Sahra’nin dogal kaynaklari UGzerindeki egemenligini ve bu
kaynaklari kullanmayi neredeyse hicbir siyasi elestiri olmaksizin bdlgedeki kaynak
gelistirme girisimlerini finanse etmek igin uluslararasi aktérlere ekonomik tesvikler
sunmay! slrdirmektedir.8'" 2015 yili basinda, Fas, AB ile Dakhla sehrindeki Sahravi

karasularina iliskin yeni bir balik¢ilik anlasmasi dizenlemesinin yani sira ABD petrol
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sirketi Kosmos Energy Bati Sahra kiyillarinda sondaja baslamak icin bir sézlesme
imzalamistir.8'? Mevcut ateskes anlagsmasinin hikimlerine ve BM kararlarina gore, nihai
bir uzlasi saglanana kadar Fas’in altyapi calismalarina ve Ulkenin dogal kaynaklarini
kullanmasina izin veriimemesi gerekli oldugu halde,®"® Fas bdlgenin dogal kaynaklarini
kullanmaya devam etmektedir. Yerli halkin rizasini almaksizin bdlgenin kaynaklarini
kullanan sirketler, uluslararasi hukuk ve insan haklari ilkelerini de yok sayarak®* Fas’in
Bati Sahra kaynaklarini kullanma stratejisinin birer araci haline gelmislerdir. Bati Sahra’ya
yabanci sermayenin girisi, kaynaklarin kullanimi agisindan Bati Sahra’nin kendi kendini

yonetemeyen bolge statiistine iliskin tartismalara neden olmustur.8'®

4.1.3.3 Dogal kaynaklarin kullaniminin hukuki boyutu

Dogal kaynaklarin kullaniminda en ¢ok dikkat ceken ve meseleyi daha da
karmasik hale getiren durum, 6énce Fas yonetiminin, buna karsilik olarak daha sonra
Polisario Cephesi’'nin uluslararasi sirketlere petrol arama lisanslari vermis olmalaridir. Bu
durum, Polisario tarafindan elestirilerek boélgenin dogal kaynaklarinin kullaniminin
uluslararasi hukuk baglaminda degerlendiriimesi talebini beraberinde getirmistir. Bunun
Uzerine, bu tur faaliyetlerin mesrulugu konusunda BM Glvenlik Konseyi, Hukuk

Musavirligi'nden goris istemistir.

BM'nin Hukuk islerinden sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Hans Corell, BM
Sart'nin ilgili hdkimleri ile Genel Kurulun kendi kendini ydnetemeyen bodlgelerde
yurutilen ekonomik faaliyetlere ve dekolonizasyona iligkin kararlarini inceleyerek Bati
Sahra’'nin dogal kaynaklarinin kullanimina iligkin bir géris hazirlamis ve bunu 29 Ocak
2002 tarihinde Guvenlik Konseyine sunmustur.8'® Correl, “yari(quasi) yonetim yetkisi”
olarak adlandirdi§i teorisinde, Bati Sahra’da y6netim yetkisinin ispanya’da oldugunu ve
Madrid Anlagsmasr’'nin yonetim yetkisini Fas veya Moritanya’ya devretmemis oldugunu
ifade etmistir.8' Gorlste, Genel Kurulun defalarca kendi kendini yonetemeyen bolgelerin
halklarinin kendi dogal kaynaklari Uzerindeki vazgecilmez haklarini tanidigi acik¢a

belirtiimis; bundan dolayi, bu bdlgelerde halklarin ¢ikarlarina zarar verecek ve bunlarin
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adresinden 28 Haziran 2016 tarihinde alinmustir.
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dogal kaynaklari Uzerindeki mesru hakkindan mahrum birakacak bir kullanimin ve diger
ekonomik faaliyetlerin kinandigi ifade edilmistir.8'® Corell, son olarak “arama ve gikarma
faaliyetleri Bati Sahra halkinin ¢ikarlarini ve isteklerini gérmezden gelmeye devam ettigi
takdirde; bunun kendi kendini yonetemeyen bolgelerdeki dogal kaynaklarin kullanimina

iligkin gegerli uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri olacagini” ifade etmistir.”®'°

Bati Sahra’nin dogal kaynaklarinin kullanimi 6zelinde olusturulan Corell’in
goérasinin yani sira kendini yonetemeyen bdlgelerdeki dogal kaynaklarin kullanimina
uluslararasi hukuk belgelerinde de yer verilmistir. Bu konuda, uluslararasi hukukta iki acik
hikim vardir. Bunlardan ilki, BM Sartrnin 73.maddesinin (b) fikrasidir. Bu maddede
“hentz tam olarak kendi kendilerini yonetme seviyesine erisemeyen bdlgelerdeki halklarin
yonetiimesinden sorumlu olan BM Uyesi bir devletin, halklarinin siyasi isteklerini hesaba
katarak ve onlarin 6zglr siyasi kurumlarinin gelisimlerine yardim etmek icgin kendi
kendilerini yonetebilen bir devlet ortaya ¢ikarmalar’” denmistir. Buna gore, bu bolgelerin
yonetimi icin sorumluluk Ustlenen BM Uyeleri, bdlge sakinlerinin ¢ikarlarinin 6n planda
oldugu ilkesini ve bu topraklarda yasayanlarin refahini saglamanin yakimluliguni kutsal
bir gérev olarak kabul etmislerdir.8% ikinci olarak, BM Deniz Hukuku Konferansi III.

Kararr’'nda bu konudan sz edilmistir. Kararda:

Halkin tam bagimsizlik kazanamadigi veya halka BM tarafindan diger &zerklik
stattilerinden birinin tanindigi bir bélge ile sémiirge ydnetimi altindaki bir bélge s6z
konusu oldugunda, Sézlesme kapsamindaki haklar ve c¢ikarlarla ilgili hikimler
bélge halkinin refahini ve kalkinmasini desteklemek amaciyla bdlge halkinin

yararina uygulanacaktir,®’

denmigtir. Buradan hareketle, Bati Sahra halkinin, bdlgenin dogal kaynaklari
kaynaklarinin tek hak sahibi oldugu ve bu kaynaklarin ancak bdlge halkinin istegi
dogrultusunda kullanilabilecedi sonucuna ulasiimaktadir. Dogal kaynaklarin kullaniimasi
hakki egemenligin bir niteligidir ve ilgili kaynaklar Uzerinde egemen varlik tarafindan
uygulanan kontrolin etkinligine bagli degildir.8?? Yani Bati Sahra halkinin dogal kaynaklari
Uzerindeki hakki bir devlet yapilamasina veya resmi bir yapi formuna bagl degildir.®?® Bir

referandumun yapilamamasindan dolayi, Bati Sahra halkini temsil eden ve evrensel

818 Internet: “Letter dated 29 January 2002 from the Under-Secretary-General for Legal Affairs, the Legal
Counsel, addressed to the President of the Security Council”. (2002). United Nation Security Council, Web:
https://undocs.org/S/2002/161 adresinden 30 Ekim 2016 tarihinde alinmistir.

819 Corell, 2010, 12-13.

820 Corell, 2010, 10.

821 Haugen, 2007, 76.

822 Chapaux, 2007, 219.

823 Chapaux, 2007, 220.


https://undocs.org/S/2002/161

126

anlamda kabul géren bir yapi kurulamamasi gergegi, halkin uluslararasi hukuk tarafindan

verilen haklarini kullanmalarini engellemektedir.8

Fas’in Bati Sahra uzerindeki egemenligi, hukuka aykiri oldugundan bu egemenlik
Fas’a bolgenin dogal kaynaklarini kullanma hakki vermemektedir. Dogal kaynaklarinin
kullanimi, Bati Sahra halkinin olmaya devam etmektedir.®?° Bu gercevede, Polisario Genel
Sekteri Mohamed Abdelaziz, 19 Haziran 2014 tarihinde, Genel Sekreter'e goénderdigi
mektupta, “Fas ile ABD ve Fransiz firmalari arasinda Bati Sahra kiyilarinda petrol ve gaz
arama ve cikarilimasina iliskin sézlesmelerin son dénemde yenilendigini, ancak bu
s6zlesmelerin Sahravi halkin istekleri dogrultusunda yapilmadigini ve 6zel temsilcinin
muzakere gabalarina zarar verdigini”, ifade etmistir. 826 Abdelaziz, ayrica Genel Sekreter'in
Bati Sahra topraklarindaki hukuka aykiri faaliyetlerden vazgeg¢meleri icin Fas ve ilgili
sirketlere ¢agrida bulunmasini istemistir. Bati Sahra’da dogal kaynaklara yénelik ilginin
artmasi dogrultusunda Genel Sekreter, Nisan ayindaki raporunda, ilgili tim aktérlere BM
Sart’nin 11. BAlumd’'nin 73. maddesi uyarinca bdlge sakinlerinin isteklerinin 6n planda
oldugu ilkesini tanimalari g¢agrisinda bulunmustur.®?” Ancak herhangi bir degisiklik
yasanmamistir. Dogal kaynaklarin kullanimina iliskin anlagsmazlik, Bati Sahra sorununun

devam etmesinde 6nemli bir etken olmayi surdirmektedir.

4.2 Bati Sahra Sorunu’nun Etkileri

Soémdirge sonrasi donemde, Magdrip’te yasanan en uzun sureli anlagsmazlik olan
Bati Sahra Sorununun, sosyal, ekonomik ve guvenlik temelinde diger donmus sorunlara
benzer birtakim olumsuz sonuglari vardir. Bu sorun, nufusu 200 bini asan yerli Bati
Sahralilarin geleceginin belirsizliginin yani sira bolgesel igbirligine engel olusturmasi

nedeniyle 85 milyonu agkin Magripliyi de dolayli olarak etkilemektedir. 828

Bati Sahra sorununun en énemli sonuglarindan biri Magrip bdlgesinde ortaya ¢ikan
insani krizdir. Batl Sahra’da 1975-1991 yillari arasinda gergeklesen savas, binlerce insan
hayatini kaybetmesine ve binlercesinin de yer degistirmesine neden olmustur. Yesil

Yurlyls'in ardindan Fas’in bélgeyi isgali ile birlikte Sahraviler arasinda yayilan panik ve
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korku neticesinde, binlerce Sahravinin sehirlerden i¢ kisimlara dogru kagmasiyla buyuk bir
milteci krizi ortaya ¢ikmistir.82® Bu slregte, Cezayirin Sahravilere barinak saglamayi
kabul etmesi Uzerine Polisario Cephesi, 1976 yihnin ilk aylarinda Cezayir’in
gineybatisinda yer alan Tindouf sehrinde midlteci kamplari kurmaya baslamistir.8°
Bunun ardindan, Polisario liderligindeki binlerce Sahravi, Cezayir'e go¢ ederek Tindoufta
milteci olmuslardir.83' Sahravi mudilteciler, 40 yili askin bir suredir, ¢adirlarda veya
kerpigten yapilmis kiiguk evlerde, herhangi bir tretim imkani olmaksizin su dahil her tirli
ihtiyaglarinin kilometrelerce uzaktan kargilandigi sartlarda yasamini siirdirmektedir. 8%
Tamamen dis yardimlara bagdimli olarak hayatini devam ettiren Sahravi miiltecilerin
sayisi, UNHCR verilerine gore 90 bin;%2 Cezayir hiikkimetine gore ise 165 bindir.8* Bu
sorunun sonucu olarak Bati Sahrali nifusun buyluk cogunlugu Bati Sahra sinirlari disinda

yasamini sturdirmektedir.

Bati Sahra sorunu, bélgede miilteci krizine neden olmasinin yani sira Fas kontrol(
altindaki Bati Sahra’da iskence, tutuklama, gézaltina alma, siyasi, irksal veya dini baski ve
zorla kaybolma gibi gesitli insan haklari ihlallerinin yasanmasina da neden olmustur.®?®
Fas yonetimi, 1975 yilindan sonra Bati Sahralilarin milliyet¢i duygularini ortadan
kaldirmak amaciyla Polisario yanlilarini ve aktivistleri hedef alan gogunlukla siddet igceren
bir kampanya baslatmistir.8% Bu sliregte, siyasi mahkimlarin sistematik iskenceye
ugramasi, akrabalari ve igbirlikgileri de dahil olmak Uzere supheli Sahravi aktivistlerin
ortadan kaybolmasi gibi birgok insan haklari ihlali yasanmistir.®3” Ayrica halk arasinda bir
korku iklimi olusturmak icin aile bireylerinden dolayl Polisario ile baglantii olmakla
suclanan ¢cogu Sahravinin hapse atildigi, Polisario ile baglantisina iliskin herhangi bir kanit
bulunmamasina ragmen rastgele secilen bazi Sahravilerin de ayni muameleye maruz
kaldig1 iddia edilmektedir.83®

Fas yonetimindeki Bati Sahra’da gerceklesen insan haklari ihlalleri, Fas’in yabanci

basin ve insan haklari o6rgitleri Uzerindeki sanstrinden dolayr ¢odunlukla basina

829 Mundy, 2009, 214.
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yansimamistir.?® Ancak insan Haklari izleme Orgiiti (Human Rights Watch) ve
Uluslararasi Af Orgitli (Ammesty International), dénem dénem ihlalleri elestiren ve bu
ihlallere yoénelik kanitlar ortaya koyan raporlar yayinlamistir. Uluslararasi Af Orgiti
tarafindan 1996 yilinin Nisan ayinda yayinlanan raporda, “Fasl yetkililer tarafindan
ortadan kayboldugu bilinen veya bundan siphe duyulan siyasi muhaliflerin varliginin
1960’1 yillara dayandigi, Sahravilerin ortadan kaybolma vakalarinin ise 1975 yili sonunda
baslayip 1980’ yillarin sonuna kadar devam ettigi”, ifade edilmistir.84 Uluslararasi Af
Orglth daha sonradan, “1990' yillarda da bazi Fasli siyasi muhaliflerin zoraki ortadan
kayboldugunu, Sahravilerin bir haftaligina, bir ayligina veya siiresiz olarak ortadan
kaybolmasinin, halen normal bir ceza olarak kullanildigi goriilmektedir”, diyerek bu tir
ihlallerin 1990’1 yillarda da devam ettigini ortaya koymustur.8*' Uluslararasi Af Orgiitd,
yine bu yillarda, Fas’ta insan haklarina iliskin bir ilerleme sadlanmasina ragmen bu
ilerlemenin higbir anlamda Bati Sahra’ya yayllmamis oldugunu rapor etmistir. 842
Uluslararasi Af Orgiitii, 2010 yilinda yayinladig§i raporunda da insan haklari ihlallerinin
karanlik ¢agi olan 1960°’li ve 1990’ yillarda, iskence ve diger k6t muamelenin sistematik
kullanildigini, binlerce kisinin zorla kayboldugunu, binlerce kisinin keyfi tutuklandigini

yineleyerek bu tiir insan haklari ihlallerinin halen devam ettigini de vurgulamigtir.843

Uluslararasi Af Orgitii, insan haklari ihlallerinin Baris Plan’nin  uygulamaya
konulmasinin ardindan da devam ettigini ifade etmigtir. Nitekim bdlgeye yerlesen
MINURSO gorevlilerinin, bolgedeki kétl insan haklari kosullarini hafifletmek igin pek aktif
olamadigi sikga ifade edilmistir.** Fas glivenlik gliglerinin yogun gozetimi altinda kalan
MINURSO gérevlileri, yerli halka yonelik baski ve sindirme eylemlerine tanik olduklarini
bildirmislerse de®* insan haklari ihlallerini yargilama yetkisi bulunmayan tek baris
misyonu olarak MINURSO bu tir eylemlerin durdurulmasinda veya énlenmesinde etkin rol
oynayamamistir. Bu durum, Uluslararasi Af Orgiitl tarafindan da gokga elestirilmistir. Af
Orglti, MINURSO’nun Bati Sahra’da insan haklari durumunu izleme konusundan
kapsamli bir yetkisinin olmadigini ve misyonun gérev taniminda yer alana sinirli insan
haklari koruyuculuguna da saygi duyulmadigini elestirerek etkin bir uluslararasi izleme

misyonunun yoklugunun, Fas ordusunun eylemlerinde cezasiz kalmasini sagladigini ifade

839 Darbouche, and Zoubir, 2008, 102
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Current African Issues No:33. 11-16, 14.

841 Allan, and Lakhal, 2015, 11.

842 Allan, and Lakhal, 2015, 11.

843 Santha, Lennartsson and Klamberg, 2010, 197.

844 Stephan, and Mundy, 2006, 8.

845 Stephan, and Mundy, 2006, 8.
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etmektedir.84¢ Nitekim Misyon goérevlileri, 1995 yili Mayis ve 1999 yili Ekim aylarinda
Layun’da gergeklesen bariscil gosterilerin Fas guvenlik gugleri tarafindan siddetli bir
bicimde bastirimasina seyirci kalmiglardir. Uluslararasi Af Orgiti 1996 yilinda
MINURSO’yu “insan haklari ihlallerine kargli sessiz tanik” olmakla suglarken’#®
MINURSO’nun yargi yetkisi igerisinde insan haklari ihlallerinin bulunmamasi, Polisario

tarafindan elestirilirken Fas tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir.

Bati Sahra sorununun en belirgin etkilerinden biri, Magrip’te bélgesel entegrasyona
engel nitelikte istikrar bozucu bir faktér olmasidir.®4° 1989 yilinda blylk bir téren ile agiligl
yapilan Cezayir, Fas, Libya, Tunus, Moritanya ve Bati Sahra’nin (bagimsiz olmasi
durumunda Uye olacakti) girigsimiyle kurulan AMU,3° Cezayir ile Fas arasinda Bati Sahra
konusunda yasanan anlasmazliktan dolayr, 1994 vyilindan bu vyana islerligini
kaybetmistir.8®" Bolgesel entegrasyonun saglanmasinin éniindeki en 6nemli engel olarak
Bati Sahra sorunu, bdlgedeki ekonomik bulylimeyi ve gelisimi 6nemli o&lglde
etkilemektedir. Bunun énemli bir sonucu olarak Magrip devletleri arasinda dinyanin en
dusuk bolgesel ticaret hacmi (kendi ticaretlerinin ortalama %1.3’'luk kismi) ortaya
¢lkmaktadir.®852 Bundan dolayi entegre bir Magrip pazarinin ve serbest ticaret bolgesinin,
bdlge halklari icin oldukga faydali sonuglar doguracagi ve milyonlarca Magripli’'nin hayatini

degistirecegi 6ngorilmektedir.®5® Buna gore:8*

Ekonomik model analizi, Magrip (ilkeleri arasinda tam tesekkdillii bir serbest ticaret
bélgesinin toplam mal ticaretinde 1 milyar dolar civari kazang elde edebilecegini
O6ne siirmektedir. Bu en mliitevazi rakam bile, bdlge icindeki ticari iliskilerin
kapsamini ikiye katlayabilecek ve gelecekte baglarin derinlestiriimesinin yolunu
acabilecektir. AB veya ABD ile baslica Magrip llkeleri arasindaki serbest ticaret
anlasmalari, daha da fazla kazang saglayacaktir. AB ve ABD, AMU I(ilkeleriyle ayri
ayri serbest ticaret anlasmalari yapmalari halinde, yer cekimi modeli (GM)
hesaplamalari bazinda toplam Magrip ticareti 4 ila 5 milyar dolar arasinda (%3-4.5
arasi); AMU lilkelerinde bélgesel serbest ticaret anlagsmalari yapmalari durumunda

yaklagik 9 milyar dolar (yaklasik %8 ) genisleyecektir. Muhtemel bir AB-ABD-

86 Yoldi, 2007, 9.; and Pinto Leite, 2006, 14.

847 Stephan, and Mundy, 2006, 8.

848 Stephan, and Mundy, 2006, 8.

849 novais .64 ve Zivkovic, and Chavez Fregoso, 2012, 45.

850 Zoubir, 2010, 72.

851 Pham, 2010, 22.

852 Zoubir, 2010, 72.; Perrino Martinez, S. (2012). The Sahara Issue and the Arab World: The Silence of an
Inconvenient Conflict. Research Paper Presented Middle East Studies at University of Southern Denmark,
Denmark, 4.

853 Zoubir, 2010, 72.

854 Pham, 2010, 22
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Magrip Serbest Ticaret Anlasmasi halinde, Magrip’te toplam dogrudan yabanci i¢
yatirim stoklari 5.8 milyon dolar (%75); dogrudan yabanci dig yatirim stoklari 3.9
milyar dolar artacaktir. Hem ABD, hem Avrupa ekonomileri, Magrip bélgesi ile

gelistiriimis entegrasyondan faydalanmak icin hazir durumdadir.

Bolgedeki ekonomik gelisimi, kalkinmayi ve koordinasyonu saglanmanin dnindeki
en biylk engel olarak Bati Sahra Sorunu, blylk o6lcide Cezayir kaynakl turizm ve
ticaret gelirlerine bagh olan Fas'in Oujda sehrinin ekonomisini ciddi bir bigimde
etkilemektedir. Cezayir ile Fas arasindaki kara sinirinin 1994 yili Agustos ayindan bu
yana kapali olmasi ve kapsamli bir uzlasi saglanmaksizin Cezayir tarafindan sinirin
yeniden agilmayacaginin bildirilmesi,?® sorununun ¢ozimsizIGgunin bir diger énemli
sonucunu olusturmaktadir. Bu sorunun ¢6zimi, bélgesel entegrasyonun yani sira Cezayir
ve Fas arasindaki isbirligini kolaylastiracaktir.8% Aksi durumda AMU’'nun gelecegi

tehlikeye atilmakta ve bdlgenin dogrudan istikrarsizlastiriimasinin éna agiimaktadir.

Bati Sahra sorunu neden oldugu insani krizin ve sosyo-ekonomik maliyetin yani
sira bolgesel givenligi de olumsuz etkilemektedir.8” Bati Sahra’ya bitisik bolgeler,
Ozellikle Kuzey Moritanya ve guney Cezayirde bulunan Polisario yonetimindeki kamplar
ilag, silah ve kagak mallarin ticaretinde en blyiik merkezlerden biri haline gelmigtir.8%
Bunun yani sira, son yillarda, Tindouf'daki Sahravi mdlteciler ile su¢ orgutleri ve AQIM
arasinda bazi baglantilar bulunduguna iligkin birtakim kanitlar ortaya konulmaktadir.8%®
Kurulusundan itibaren sekuller bir yapi benimsemis olmasina ragmen, son dénemde,
Polisario Cephesi'nin bazi unsurlari ile islami terérist gruplar arasinda uzlagi saglandigina
iligkin belgelerin varligi iddia edilmektedir. 8° Buna gore, Polisario’nun bir kisminin selefi
ideolojiye dénmiis olmasi, bir biitiin olarak hareketin islamilestigi anlamina gelmese de
Polisario kamplari, AQIM’in baslica militan toplama merkezlerinden biri haline gelmistir.8¢’
ABD Uyusturucu ile Miicadele Kurumu (Drug Enforcement Administration) eski Baskani
Michael Braun, Kuzey Afrika Ter6rinin Dinamikleri Konferansinda, (The Dynamics of
North African Terror Conference) Polisario ile AQIM arasinda tehlikeli baglar oldugunu
ifade etmistir. Braun’a gore, AQIM gibi gucllu terdr orgutleri, hassas bireyleri bulmakta
uzman oldugundan, Polisario kontroll altindaki milteci kamplarinda, haklarindan mahrum

bir bicimde daha iyi bir gelecege iliskin umut olmaksizin kétl kosullar altinda yasamini

855 Zoubir, 2010, 72.
856 Zoubir, 2000, 43.
857 Boukhars, 2012, 3.
858 Boukhars, 2012, 3.
859 Boukhars, 2012, 3.
860 Pham, 2010, 20.
861 Pham, 2010, 20.
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surdiiren 16-25 yas araligindaki gencler, AQIM agisindan “potansiyel birer altin madeni”
haline gelmistir.8%? Polisario yonetimi de “uzun sdreli bekleyis ve hayal kirikli§i ortaminda
Magrip'te gegerli olan bazi fikirler, radikal islam’la ilgilenen geng Sahraviler lzerinde
oldukca etkili olabilmektedir’®® diyerek bu gergekligi kabul etme egilimi gostermistir.
Mordi’'ye gore bu gengler, siddeti bagimsiz bir devlet olma yolundaki Sahravi hareketinin
gergeklik kazanmasi igin kesin bir yol olarak kabul etmeye baslamistir.8%4 Dénemin BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon da Polisario kontroliindeki milteci kamplarindaki
Sahravilerin su¢ ve terér aglan tarafindan ele gecirilme kirilganligi konusunda uyarida
bulunarak ¢odu gencin Fas’a karsi savasin sidrdurilmesi gibi radikal eylem tarzini

desteklerini belirtmistir.86

Magrip’te artan cihatci terérizm tehdidi karsisinda, bolge Ulkeleri arasinda bu sinir
asan tehdit karsisinda isbirligi yapmak hayati hale gelmistir. Ancak Bati Sahra sorunu,
bolgede uluslararasi terdrist gruplara karsi glvenlik temelli bdlgesel isbirligini
geciktirmektedir.2%® Nitekim ABD Dis isleri Bakanhgl Terérle Miicadele Bas Midir
Yardimcisi (Principal Deputy Coordinator for Counterterrorism) Robert Godec, “Magrip
hidkimetlerinin AQIM ve terérizm ile micadelede bazi basarilari olmustur, ancak daha
yapilacak ¢ok sey var. Ne yazik ki Bati Sahra sorunun ¢6zimsulzltigu, bdlgede ihtiyag
duyulan igbirligini ve entegrasyonu engellemektedir’ diyerek durumu dogrulamigtir.¢” Bati
Sahra’nin Kuzey Afrika ve Sahel boélgesini tehdit edecek su¢ ve terdr aglarina entegre
olma ihtimali, ABD ve Avrupal muttefiklerini rahatsiz etmektedir.8%® Nitekim Bati Sahra’da
silahli catismaya donUs uluslararasi terérizm baglaminda dederlendirildiginde, bu durum
sadece Magrip bdlgesinin istikrari agisindan degil Avrupa icin de ciddi sonuclar
doguracaktir.8® Bati Sahra sorununun ¢6zimsizliginin ABD ve AB’nin ticaret
stratejisine ve ter6rizm karsiti givenlik politikalarina zarar verebilecedini, dolayisiyla
Magrip’te entegrasyonun saglanmasinin ABD ve AB’nin c¢ikarlarina o6nemli katki
saglayacagina isaret edilmektedir.8° Bundan dolayi bolgede, artan istikrarsizlik ve sinir-
Otesi terdrizmin kontroliindeki zorluklari g6z éninde bulunduran uluslararasi toplum, Bati
Sahra’daki donmus soruna bolgesel istikrar igin potansiyel bir risk olarak odaklanmis ve®’!

¢6zime yonelik girisimlere ihtiyac duyuldugu konusunda hemfikir olmustur.
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5. SONUC

1975 yilinda Fas Kralligi ile Polisario Cephesi arasinda ortaya ¢ikmis olan Bati
Sahra sorununda, taraflar arasinda silahli eylemlerin gerceklesmis olmasi, ateskes
imzalanmis olmasi, anlasmazligin bariscil bir bicimde ¢dzimuine ydnelik uluslararasi
toplum goézetiminde resmi ve gayri resmi mizakerelerin gergeklesmis olmasi ve taraflarin
kendi o&nerilerini sunmus olmasina ragmen sorunun henlz ¢ézilememis olmasi, bu
sorunun donmus sorunlar kategorisinde incelenmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir.
Fas Kralligi ile Polisario Cephesi'nin ayni sinirlar Gzerindeki hak iddilalarini surdirmekteki
Israri ve taviz vermekteki isteksizligi, Bati Sahra sorununun donmuslugunun esas sebebini
olugturmaktadir. Taraflarin uzlagmaz iddialarinin yani sira BM Glvenlik Konseyi'nin gugli
tyeleri ABD ve Fransa ile eski sémiirgeci giic ispanya’nin ve Magrip Boélgesinin énemli
devletlerinden biri olan Cezayirin anlagmazliga yonelik politikalarinin  sorunun
donmusluguna énemli etkisi oldugu goértlmustir. Ayrica, Bati Sahra’nin sahip oldugu
dogal kaynaklarin kullanimi konusunda, taraflar arasinda yasanan anlasmazligin da

donmuslukta énemli bir etken oldugu ortaya konulmustur.

Sémurgecilik ddneminde, basta Afrika olmak Uzere dinyanin gesitli bolgelerinde
somiurgeci gugler tarafindan rastgele cizilen sinirlar dolayisiyla ortaya ¢ikan uluslararasi
sorunlarin birgcodu heniz ¢déziimlenememigsken, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi slrecinde
Sovyet cografyasinda toplumsal yapi dikkate alinmadan belirlenen sinirlar 6nemli birtakim
uluslararasi sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
bagimsizligini kazanan Moldova (Transdinyester), Gurcistan (Giney Osetya ve Abhazya)
ve Azerbaycan'da (Daglik Karabag) bazi ortak 06zellikleri bulunann belirli bir grup
anlasmazlik ortaya ¢cikmis ve bu anlasmazliklar 1990l yillarda “donmus sorunlar” olarak
tanimlanmistir. Buna gére, donmus sorun, genel olarak aktif silahli gatismanin veya krizin
sona erdigi, fakat bir barig anlagmasinin yapilamadigi ve siyasi ¢6zium konusunda
taraflarin uzlagsma saglayamadigi durumlari belirtmek icin kullanilan bir kavramdir. Bu
kavram, baslangigta sadece Sovyet cografyasindaki anlasmazliklari tanimlamak igin
kullaniimigsa da daha sonradan kendi igerisinde ayirt edici 6zellikleri bulunan, Filistin,
Kibris, Kosova, Sudan, Bosna Hersek, Kore gibi uzun sureli topraksal anlagmazliklari
ifade etmek igin de kullaniimaya baglanmigtir. Afrika’nin kuzey-dogusunda Atlantik
kiyllarinda yer alan Bati Sahra’da, Fas ile Polisario Cephesi arasinda devam eden

topraksal anlagsmazlik da donmus sorun olarak degerlendiriimektedir.

Cografi konumunun yani sira sahip oldugu zengin fosfat kaynaklari, balik stoklari

agisindan zengin kiyilari, petrol ve dogalgaz kaynaklari, demir, uranyum, titanyum,
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zirkonyum, vanadyum gibi stratejik metaller, tuz ve kum gibi onemli dogal kaynaklari
dolayisiyla stratejik 6neme sahip olan Bati Sahra’nin hakim nufusunu, Berberi, Afrikali ve
13. ylzyildan itibaren Arabistan’dan bolgeye gelen Arap kabilelerin etkilesiminden olusan
Sahraviler olugturmaktadir. 1884 yilinda, ispanya tarafindan sémiirge haline getirilen Bat
Sahra’da, bu devletin 1975 yilinda dekolonizasyonu saglamaksizin bélgenin ydnetimini,
bdlge Uzerinde hak iddia eden Fas Kralligi ile Moritanya ortak ydnetimine devretmesi ile
Bati Sahra sorunu ortaya c¢ikmistir. Fas ve Moritanya guUglerinin Bati Sahra’ya girisinin
ardindan, 1974 yilinda ispanya’nin Bati Sahra’daki sémiirge yonetimine son vermek
amaciyla kurulmus olan Polisario Cephesi, ispanya’ya karsi baslatmis oldugu savasi bu
iki devlete yoneltmistir. Moritanya’nin 1979 yilinda Polisario Cephesi ile imzaladidi
anlasma sonrasinda Bati Sahra Uzerindeki hak iddialarindan vazgegerek bdélgeden
¢cekilmesinin ardindan, savas Fas ile Polisario arasinda devam etmistir. Bu savas,
taraflarin, 1988 yilinda uluslararasi denetim altinda gercgeklestirilecek ateskes hikimlerini
kapsayan ve Bati Sahra halkina bagimsizlik ve Fas ile birlesme segenegini sunan
demokratik bir referandumun ana ilkeleri ortaya koyan, soruna siyasi bir ¢o6zim bulmayi

amaglayan uzlasi onerisini prensipte kabul etmelerine kadar devam etmisgtir.

BM Givenlik Konseyi, 1991 yilinda, taraflarin 1988 yilinda prensipte kabul ettikleri
uzlagi planinin uygulanmasini ve ateskes hukUmlerini esas alan, sorunun ¢dézUmune
yonelik bir 6neri sunan Baris Planr’'ni kabul etmistir. Bu plana gére, 1992 yilinda Bati
Sahra’nin gelecegdinin belirlenecegi bir referandum dizenlenecekti. Ancak taraflarin
referandumda oy kullanacak segmenlerin belirlenmesi kriterleri tzerinde uzlasamamasi
Uzerine sure¢ tikanmis ve referandum ertelenmistir. Bunun Uzerine, segcmen belirleme
surecinde yasanan ¢ikmazi sonlandirmak Uzere, 1997 yilinda Bati Sahra 6zel temsilcisi
olarak atanan ABD eski Digigleri Bakani James A. Baker, ayni yil igerisinde Fas, Polisario
ve Cezayir temsilcilerinin katihmiyla bir dizi toplanti gergeklestirmis ve taraflar sirecin

devam etmesi konusunda mutabik kalmiglardir.

Taraflarin 2000 yilinda, segmen listeleri konusunda yeniden anlasmazlik yasamasi
uzerine, Guvenlik Konseyi her iki tarafin kabul edebilecedi kalici bir siyasi ¢6zumun
bulunamadigi gerekgesiyle sireci sonlandirmis ve Baker’a yeni bir formll ¢ergevesinde
taraflari uzlastirma oOnerisinde bulunmustur. Bunun Uzerine Baker, once 2001 yilinda
Sahravilere Fas ydnetimi altinda kapsamh bir 6zerklik sunan Bati Sahra’nin Statlsu
Konusunda Taslak Cergeve Anlagma’sini daha sonra, 2003 yilinda Bati Sahra Halkinin
Self Determinasyonuna iligskin Baris Plani’ni hazirlamistir. Taraflarin bu planlarin herhangi
biri Uzerinde uzlasl saglayamamasi Uzerine slire¢ yeniden tikanmis ve BM yeni bir plan

hazirlamak vyerine, taraflarin kendi &nerilerini hazirlamalarini tavsiye etmistir. Bu
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cercevede, 2007 yilinda, Fas Bati Sahra Uzerindeki egemenligini garantileyecek bir
Ozerklik Onerisini; Polisario bagimsizhidi bir segenek olarak igeren bir referandum
araciligiyla self determinasyon hakkinin kullaniimasini temel alan énerisini sunmustur.
Guvenlik Konseyi, iki oneriden birini onaylamaktan kaginarak taraflarin dnkosulsuz
muzakerelere baslamasi ¢cagrisini esas alan kararini kabul etmigstir. Bu karar kapsaminda,
Fas, Polisario, Cezayir ve Moritanya’'nin yer aldigi taraflar, 2007-2012 yillarinda farkh
yerlerde, gayri resmi toplantilarda birgok kez bir araya gelmistir. Ancak BM Guvenlik
Konseyi'nin istedi Uzerine 2007 yilinda baglatilan, Fas’in boélge igin kendi 6zerklik planini
desteklemesi, Polisario’'nun ise sadece bagimsizlik seg¢enegini de iceren bir referandum
araciligiyla ulasilabilecek bir ¢ézim Uzerinde israr etmesinden dolayl muzakerelerden
herhangi bir sonu¢ alinamamistir. Bu mizakerelerin sona erdirilmesinin ardindan, taraflar
arasinda birtakim gérismeler yapilmigssa da herhangi bir sonu¢ alinamamis olup statiiko

devam etmigtir.

Soguk Savas déneminde ortaya c¢ikan Bati Sahra anlasmazligi, Soguk Savas’in
sona ermesinin ve Fas ve Polisario Cephesi arasinda saglanan ateskesin Gzerinden 25
yili agkin bir sire gecmesine ve ¢ozime yonelik cesitli girisimler gerceklesmis olmasina
ragmen, taraflarin  uzlasmaz tutumlarini sitrdlirmelerinden ve dis aktérlerin
politikalarindan dolay! anlasmazlikta hentz bir ¢ézime ulasilamamistir. Bu anlasmazlik

zamanla bir “donmus sorun” haline gelmistir.

Donmus bir sorun olarak Bati Sahra anlasmazli§i, Bati Sahra’nin bir kisminda
kontrol saglayarak de facto bir devlet kurmus olan Polisario Cephesi ile bolge tzerindeki
egemenligi hicbir Ulke tarafindan taninmamis olan Fas Krallidi arasindaki egemenlik
micadelesidir. Bu anlasmazhiginin donmuslugu temelde, Fas’in ispanyol sémiirgeciligi
oncesindeki tarihsel argimanlara ve klasik egemenlik yorumuna dayanarak Bati Sahra
uzerinde hak iddia etmesi; Polisario’nun ise kendisini temsilcisi olarak gordigu Sahravi
halk icin self-determinasyon hakkinin uygulanmasini talep etmesi seklinde egemenligin iKi
farklli yaklagimindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda Fas, sorunun ¢dzimunde self
determinasyona basvurulmasina karsi ¢ikarken Polisario Cephesi sorunun self
determinasyon temelinde ¢6zU0mUnU savunmaktadir. Sonugta uluslararasi toplum
tarafindan ne bagimsiz bir devlet ne de Fas egemenligi altinda bir bolge olarak kabul
edilen Bati Sahra’da, taraflarin uzlagsmaz iddialarini surdirmelerinden dolayi anlagsmazlk
¢6zimlenemediginden sorun donmustur. Bati Sahra anlasmazliginin donmuslugunu,
taraflarin uzlagsmaz iddialarinin yani sira ulusal, jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlari dolayisiyla
soruna miidahil olan ABD, Fransa, ispanya ve Cezayir gibi bélgesel ve kiiresel aktdrlerin

politikalari 6nemli él¢lide etkilemektedir.
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Sorunun ¢oézimsuzliginde en 6nemli aktérlerden biri olan ABD’nin Bati Sahra
Sorunu’ndaki rolli, Fas'in Bati Sahra’yi ele gegirmesine g6z yummasi ile birlikte
baslamigtir. Bu tarihten itibaren, ABD, Fas'in Bati Sahra Uzerindeki egemenligini
tanimaksizin bu Ulkeye siyasi, ekonomik ve askeri destek verilmesini temel alan Fas
yanlisi bir politika benimsemigtir. ABD’nin bu politikasinda, Soguk Savas’in jeopolitik ve
stratejik hesaplari 6nemli ol¢lide etkili olmustur. Sovyetler Birligi'nden dogrudan destek
almamis olmasina ragmen, Polisario Cephesi'nin sosyalist ideolojiyi benimsemis olmasi
ve askeri ve siyasi acgidan Cezayir ve Libya tarafindan desteklenmis olmasi, ABD
yénetiminin burada Sovyet yanlisi bir devletin ortaya ¢ikmasindan endise duymasina yol
acmistir. Buna karsilik Fas’in Soguk Savas boyunca, kominizme karsi micadelede ABD
liderligindeki Bati Bloku’'nin ¢ikarlarina hizmet etmis olmasi, Bati Bloku agisindan Fas’in
istikrarini hayati 6nemde kilmigtir. Ancak Soguk Savas’'in sona ermesiyle birlikte Fas’in
stratejik dnemi nispeten azalmigsa da 11 Eylll saldirilarinin ardindan ABD’nin GWOT
politikasi dogrultusunda, radikal islam’a karsi miicadelede &nemli bir rol (stlenerek
yeniden onemli bir konuma gelmistir. Bunun yani sira, GWOT kapsaminda, bdlgenin
onemli devletlerinden biri olan Cezayir’in kilit bir aktor haline gelmesiyle, ABD yonetimi,
hem Sahravilerin en blyuk destekgisi durumundaki Cezayir’i uzaklastiracak eylemlerden
hem de Fas monarsisini istikrarsizlastiracak bir ¢ézumin dayatiimasindan kaginarak
ihtiyath bir politika izlemek durumunda kalmistir. Bunun neticesinde ne Fas’in Bati Sahra
Uzerindeki egemenligini tanimis ne de bir self determinasyon referandumunun

yapilmasinin 6nint agmistir.

Magrip’'te tarihsel, ekonomik ve stratejik ¢ikarlari bulunan Fransa’nin Bati Sahra
politikasi, bolgede Polisario liderliginde bagimsiz bir devletin kurulmasina kargi c¢ikarak
Fas monarsisine ekonomik, siyasi ve askeri destek saglanmasini ve bdylece monarsinin
istikrarinin korunmasini temel almaktadir. Monarsinin korunmasi Bati Sahra’nin Fas’a
dahil edilmesine bagh goértldiginden, Fransa ydnetimi Sahravilerin lehine sonuglanacagi
disundlen bir self determinasyon referandumunun gercgeklestiriimesini geciktirmeye
cabalamaktadir. Bunun yani sira iki Ulke arasindaki tarihi baglar, karsilikli ticari bagimlihk
ve yakin diplomatik iligkiler Bati Sahra politikasinin ve Fas’a verilen destegin
sekillenmesinde énemli yer tutmaktadir. Dogrudan askeri miidahale de dahil olmak lzere
Bati Sahra’da Fas’a ¢ok yonli destek saglayan Fransa, BMGK Uiyesi olarak BM’nin Fas’in
istemedigi bir karara varmasi durumunda, veto yetkisini kullanmaktan da
kacinmamaktadir. Bolgedeki c¢ikarlari dolayisiyla Fransa, Fas'in Bati Sahra Uzerindeki

egemenligini tanimaksizin bu devletin politikalarini desteklemeye devam etmektedir.
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Bati Sahra sorununun ortaya gikmasindan dogrudan sorumlu tutulan ispanya’nin
Bati Sahra politikasi belirsiz olmustur. Ne Fas’in Bati Sahra tizerindeki egemenligini ne de
SADR’I bagimsiz bir devlet olarak tanimig olan ispanya, stratejik nedenlerle hem Fas’a
karsi bir tavir almaktan gekinmis hem de Cezayir ve Sahravilerle iligkilerini sturdirmeye
galismistir. ispanya’nin bu politikasinda, Fas’in Ceuta ve Melilla’yi kusatan konumda
olmasi; balikgilik gemilerinin Sahra kiyilarindaki dolagimi i¢in Fas ile balikcilik anlagsmasi
yapllmasi gerekliligi; Fas'ta yasayan ispanyol nifusun varligi ve Sahra-alti Afrika’dan
gelen kacak goglerin ve uyusturucu ticaretinin azaltiimasi konusunda Fas ile isbirligi
yapilmasi gereklili§i gibi stratejik cikarlari etkili olmustur. ispanya bu gibi kaygilardan
dolay! Fas aleyhine bir politika izlemekten ¢ekinirken ayni zamanda, dogalgaz ve petrol
bakimindan zengin glney komsusu Cezayiri uzaklagtimaktan kac¢inmaktadir. Ayrica,
ispanyol sivil toplumunda Sahravi yanhsi hareketin énemli bir yer tutmasi, ispanya
yonetiminin agikca Fas yanlisi bir politika izlemesini sinirlandirmakta ve nispeten

tarafsizligi benimsemesini zorunlu kilmaktadir.

Sorunun baslangicindan bu yana ilgili taraflardan biri olan Cezayir, siyasi, askeri
ve ekonomik acidan istikrarl bir bicimde Polisario Cephesi’'nin self determinasyon talebini
desteklemektedir. Cezayir'in bu destegi, hem kendisinin bagimsizlik micadelesinde
onemli bir yer edinen self determinasyon ilkesine baghligindan hem de Magrip’te Fas ile
yasadigi bolgesel rekabetten kaynaklanmaktadir. 1962 yilinda sekiz yil stren kanh bir
sdmurge karsiti savasin ardindan Fransa’dan bagimsizhigini alan Cezayir, sol egilimli bir
devlet olarak Dogu Bloku’'na yaklasirken, nispeten daha az siddet iceren bir bagimsizlik
mucadelesi veren Fas, bagimsizliginin ardindan Afrika’da Bati Bloku’nun Kilit bir muttefiki
olmustur. Farkh bloklarda konumlanan bu iki devlet arasinda bélgesel bir rekabet
baslamistir. Bolgesel gu¢ dengesi, 1960l yillarda, altyapi, egitim, toprak blyUklGgu gibi
bircok alanda Fas’a kiyasla daha avantajli durumda olan Cezayir'in lehineyken 1975
yilinda Fas’in Bati Sahra’yl ele gegirmesiyle sinirlarini énemli dlgide genigletmesi ve
Cezayir'in Atlantik Okyanusu’na erigimini engellemesini beraberinde getirmesi ile durum
nispeten tersine donmustir. Oysa kendi gudumunde bagimsiz bir Bati Sahra devletinin
kurulmasi durumunda Cezayir, 6nemli maddi ve stratejik ¢ikarlara sahip olacaktir. Bu
durum, Cezayirin Polisairo Cephesi'nin en buylk destekgisi olmasi sonucunu

dogurmustur.

Bati Sahra anlasmazligini donmus bir sorun haline getiren diger énemli etken de
bdlgenin dogdal kaynaklarinin kullanimi konusunda, Fas ve Polisario arasindaki yasanan
anlagsmazliktir. Fas, 1975 yilindan bu yana Bati Sahra’nin dogal kaynaklari Gizerinden gok

yonlu kazang saglamaktadir. Fas, Bati Sahra’nin fosfat rezervleri dahil edildiginde
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dinyadaki fosfat rezervlerinin blylk ¢ogunluguna sahip durumdadir. Bati Sahra’nin
balik¢ilik agisindan zengin kiyilari da Fas acgisindan 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.
Fas yonetimi, bolgenin balik¢ilik kaynaklarini dogrudan kullanmanin yani sira yabanci
gemilere verilen izinler ve yapilan anlagmalar araciligiyla Bati Sahra sularindan énemli
miktarda bir kira geliri elde etmektedir. Bu kaynaklar, Fas’a dogrudan onemli bir gelir
saglamanin yani sira binlerce Fasliya is firsati sunmaktadir. Fas’in Bati Sahra lizerinden
ekonomik kazan¢ sagladigi bir diger kaynak uluslararasi sirketlere Bati Sahra’da ve
kiyilarinda arama yapmalari amaciyla verilen petrol arama lisanslaridir. Ekonomik
getirisinin yani sira uluslararasi sirketlerin Bati Sahra’daki faaliyetleri, Fas’in Bati Sahra
Uzerindeki egemenliginin zimni olarak taninmasi seklinde yorumlanmaktadir. Buna
karsilik, bu kaynaklarin Sahravilere sagladigi fayda, Fas’in bdlgeyi ele gegirmesi ile
giderek azalmis ve yok denecek duruma gelmistir. Bu durum, Polisairo Cephesi tarafindan
sikga elestirilerek boélgenin dogal kaynalarinin kullaniminin uluslararasi hukuk baglaminda
degerlendiriimesi talebinde bulunmasini beraberinde getirmistir. BM, Bati Sahra halkinin
bdlgenin dogal kaynaklarinin tek hak sahibi oldugu ve bu kaynaklarin ancak bdlge
halkinin iste§i dogrultusunda kullanilabilecedine iliskin goéris vermesine ragmen,
kaynaklarin kullaniminda herhangi bir degisiklik yasanmamistir. Bu anlasmazlik, Bati

Sahra sorununun donmuslugunda énemli bir etken olarak varligini sirdirmektedir.

Magrip’te yasanan en uzun slreli anlasmazliklardan biri olan Bati Sahra
anlasmazlig1 insani, ekonomik, ulusal ve uluslararasi guvenlik temelli birgok sorunun
kaynagidir. Bati Sahra sorunu, binlerce insanin hayatini kaybetmesine ve binlercesinin
yer degistirmesine neden olarak Magrip’'te insani bir kriz ortaya cikarmistir. Sahravilerin
onemli bir kismi 40 yili askin bir suredir, Cezayir'de bulunan kamplarda milteci olarak
yasamini surdirmektedir. Bunun yani sira, Bati Sahra sorunu Fas kontroll altindaki
bolgede, iskence, tutuklama, gobzaltina alma, siyasi, irksal veya dini baski ve zorla
kaybolma gibi ¢esitli insan haklari ihlallerinin yasanmasina neden olmustur. Bu sorun, yerli
Bati Sahralilarin yaninda, Magrip’'te bir ekonomilk isbirligi olusturmasinin éntindeki en
onemli engel olarak tum Magriplileri etkilemektedir. Ayrica bolgede artan terorizm tehditi
karsisinda bir strateji olusturulmasina ve bu alanda igbirligi yapiimasina engel
olusturmaktadir. Bu durum, Magrip’teki istikrarin yani sira bdlgeye komsu olan Avrupa'yi
ve bolgedeki guvenlik stratejisi bulununan ABD’yi de ciddi bigimde etkilemektedir. Dogasi
geregi donmus sorunlar, herhangi bir noktada patlak verebileceginden Bati Sahra’daki
donmus soruna ¢6zUm bulunmasi, uluslararasi toplum acisindan oldukga dnemli ve

elzemdir.
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Bati Sahra sorunu, 1966 yilindan bu yana BM’nin glindeminde olmasina ragmen,
uluslararasi toplum iki taraf agisindan karsilikh kabul edilebilir bir ¢6zim bulmakta
basarisiz olmustur. Bu basarisizlikta, Batr'nin énemli mittefiklerinden biri olan Fas’in
6nemli konumunun ve Batili glclerin Kuzey Afrika’nin bu stratejik bélgesindeki ¢ikarlarinin
insan haklari ve demokratik suregleri golgede birakmasi etkili olmusgtur. Anlagsmazigi sona
erdirmek icin, ana aktorlerin destekgisi durumdaki devletlerin ortak bir paydasi yoktur.
ABD, esas olarak bolgedeki givenlik ve istikrar konusunda endise duyarken Fransa,
Fas'in dolayisiyla da kendisinin ¢ikarlarina hizmet eden bir ¢éziimden yanadir. ispanya
hem Fas hem Cezayir ile iyi iligkilerini sirdumesi gerekliliinden nispeten tarafsiz
durusunu surdirmektedir. Cezayir ise bdlgesel gic¢ dengesinin Fas lehine evrilecegi bir
¢6zime kesinlikle karsi ¢cikmaktadir. Ne Glvenlik Konseyi ne de Fas ve Polisario Uzerinde
etkisi olan devletler, bir cdziim bulmak ve bazi 6dinler vermek icin taraflar Gzerinde baski
uygulamaya istekli degildir. Sorunun donmuslugu, Fas’in zaman kazanmasina ve
bdlgedeki konumunu kalici hale getirmemesine olanak tanimaktadir. Bundan dolayi, Bati

Sahra anlasmazliginin olasi sonuglarindan biri, mevcut durumun kalici hale gelmesidir.
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