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Ozel istihdam biirolar1 (OIB) araciligiyla 6diing is iliskisi {i¢ farkli tarafin
bir arada bulunmasiyla meydana gelen esnek calisma bi¢imlerinden birisidir. Bu
calisma bigiminde isci ile OIB arasinda is sdzlesmesi bulunmaktadir. OIB aralarinda
is sO0zlesmesi bulunan is¢isini, 6diing is¢i saglama sozlesmesiyle ddiing alan isverene
devretmektedir. Ulkemizde bu calisma bigimi 20 Mayis 2016 tarih ve 6715 sayili
kanun ile 4857 Sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinde yapilan degisiklikle ¢alisma
hayatina girmistir.

4857 sayili kanunun 7. maddesinde yapilan degisiklikle, OIB araciligiyla
odiing is iliskisinin hangi hallerde ve siirelerde kurulacagi ve kurulamayacagi
diizenlenmis ancak baz1 yonler eksik birakilmigtir. Ayrica, OIB araciligiyla édiing is
iliskisinde uygulanacak olan siirelerin net olmadig1 ve s6z konusu ¢alisma bi¢gimin
sona ermesine iligkin kanunda bir diizenlemenin bulunmadig1 da goériilmektedir. Bu
calismada bahsi gecen yonlerin 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda incelenmesi ve
degerlendirilmesi amaclanmaktadir.
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Temporary relationship through Private Employment Agencies (PEA) is one
of the flexible forms of work that occurs when three different parties are together. In
this form of work, there is a contract of employment between PEA and the employee.
PEA transfers the employee who has a contract of employment to employers who
have borrowed them. In our country, the temporary employment relationship through
PEA has entered into business life with the amendment made in law number 6715
dated May 20, 2016 and the article 7 of the Labor Law No. 4857.

With alteration made in the article 7 of the Law number 4857, it has been
regulated that under which circumstances and periods a temporary employment
relationship through PEA will be established and connot be established, but some
aspects are left incomplete. Moreover, it is seen that the time limits for the
implementation of the temporary employment relationship through PEA are not clear
and there is no regulation in the law regarding the termination of the said working
style. In this study, it is aimed to examine and evaluate these aspects within the scope
of Labor Law No. 4857.

Keywords: Labor Law, Private Employment Agency, Temporary
Employment Relationship
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GIRIS

Kiiresellesme; sermayenin, Uretim tekniklerinin, yeni tiiretim yOnetimi
tekniklerinin diinyanin ¢esitli bolgelerine yayilmasini, kiiresel ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasint ve {ilkelerin koruyucu politikalarinin terk edilmesini
giindeme getirmistir. Ayrica kiiresellesme isletmeler arasindaki rekabetin
sertlesmesini, bu nedenle teknolojinin hizla gelistirilerek iiretime entegre edilmesini
zorunlu kilmistir!. Uluslararas1 piyasalarda iistiinliik kurmak ve bunu siirdiirmek
isteyen isletmeler ilk zamanlar yatirimlarini gelismis tilkelere yoneltirken, 1980°1i
yillardan itibaren yatirnmlarini agirlikli olarak sosyal haklarin gelismedigi, sendikal
orgiitlenmelerin zayif oldugu ve ticretlerin diisiik oldugu {iilkelere yonlendirmislerdir.
Ayni zamanda bu isletmeler iiretim maliyetlerini diisiirmek i¢in ¢aligma hayatinda

esneklik saglayacak uygulamalarin dnciiliigiinii yapmislardir?.

Kiiresellesmenin istihdam ve g¢alisma hayati {izerindeki etkilerini goz ardi
etmek miimkiin degildir’. Kiiresellesmeye bagl olarak artan uluslararasi rekabet,
teknolojide yasanan gelismeler ve istihdamin digsallastirilmasi gibi faktorler calisma
hayatinda esneklik kavramini tartisilir hale getirmistir. Dolayisiyla ¢alisma hayatinda
esneklik, kiiresellesmenin piyasalara getirdigi rekabetle birlikte, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren ortaya atilmis ve hizli bir sekilde gelismeye baslamistir®,
Esneklik, klasik calisma big¢imlerinden farkli olarak diizenlenen esnek calisma
bi¢cimlerinin caligma hayatinda ve iilke mevzuatlarinda yer almasina neden olmustur.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak meydana gelen esneklik anlayisi, is¢i-isveren
iligkilerini etkilemis ve istihdam ilisiklerinde devletin etkinligini geri plana iterek,
ozel sektoriin agirligmin 6n plana ¢ikmasina ve ayrica istihdam yapisinda koklii

degisimlere neden olmustur.

! Giilten Kutal, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalar1”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, S. 1, C. 55, 2005, s.24.

2 Giilten Kutal, a.g.m. , s. 24.

3 Ahmet Selamoglu, “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, S. 2, C. 4, s. 33.

4 Alpay Hekimler, “Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri”, TISK
Yaynlari, Istanbul 2006, s. 11.



Calisma hayatinda esnekligin, i¢ ve dis esneklik olmak {izere iki farkl
goriiniime sahip oldugu kabul edilmektedir®. Is giiciiniin, calisma saatlerinin ve isin
diizenlenmesi araciligiyla isletme i¢inde degisen teknoloji ve iiretim siirecine uyum
gosterebilecek bicimde kullanilmast i¢ veya fonksiyonel esneklik olarak
tanimlanmaktadir. I¢ esneklik isin diizenlenmesi yoluyla isgiicii arzinin talebe gére
ayarlanmas1 ve is giiciiniin yer ve konu bakimindan daha degisken sekilde
kullanilmasin1 amaglamaktadir. I¢ esneklik esas olarak isletmenin sabit giderlerinin
paymnin degisken giderler lehine azaltilmasina yoneliktir®. Bu anlamda calisma
stireleri, igcilere isletme i¢inde beceri kazandirma programlari ve isin diizenlenmesi,
i¢ esnekligin araglarindan olmaktadir’. i¢ esneklik hem isciler acisindan hem de
isletme acisindan olumlu yonleri bulunmaktadir. I¢ esnekligin isciler agisindan
olumlu yonii istihdam sansini arttirirken, isletme agisindan olumlu yonii ise isten
cikarmaya bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal maliyetlerin azaltilmasidir. Buna karsilik
dis esneklik ise isgiicliniin isletmenin gereksinimlerine gore degiskenlik gosteren ve
stireklilik arz etmeyen sekillerde calistirilmasi veya isgilicliniin gegici (6diing) ve alt
isverenlik gibi uygulamalarla isletme disina tasirilmasidir®. Daha basit bir sekilde
ifade etmek gerekirse, dis esneklik ile istihdamin digsallagtirilmasi amaglanmaktadir.
Istihdamin dissallastirilmasi ile birlikte isverenler galisanlarla dogrudan is iliskisi
kurmak yerine, bagka bir isletmede istihdam edilen iscileri kendi is
organizasyonlarinda g¢alistirmay1 amaclamaktadirlar. Calisma hayatindaki esneklik
ihtiyaci sonucunda ortaya ¢ikan odiing is iligskisi de, istihdamin dissallastirilmasi

politikasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Odiing is iliskisi esnek calisma bigimlerinin sonuncusu olarak kabul
edilmekle birlikte, diinya iizerinde yaklagik 200 yillik uygulama alanina sahiptir.
Odiing is iliskisi genel olarak bir isverenin yaninda is sézlesmesiyle bagl olarak
calisan is¢isini, belirli ve gegici bir siire i¢in is gérme borcunu yerine getirmesi i¢in

is¢inin de yazili onaymni alarak baska bir igverenin emrine vermesiyle meydana

5 A. Murat Demircioglu-Murat Engin, “Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calisma”, Istanbul Ticaret
Odast, Istanbul 2002, s. 13.

® A. Murat Demircioglu-Murat Engin, a.g.e. , s. 14-15.

7 Sabahattin Sen, “Esnek Uretim-Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkileri”, Turhan Kitabevi,
Ankara 2004, s. 120.

8 A. Murat Demircioglu-Murat Engin, a.g.e. , s. 14.



gelmektedir. Odiing is iliskisi ii¢ farkli tarafin aym1 anda bir arada bulunmasi
sonucunda kurulmaktadir. Dolayisiyla bu durum taraflar arasindaki iliskilerin
farklilik gdstermesine neden olmaktadir. Aym1 zamanda s6z konusu c¢alisma
bi¢iminde ii¢ farkli tarafin bulunmasi, bu ¢alisma bi¢iminin karmasik bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki sonuglarin farkliligi,

s0z konusu iligkilerin dikkatli sekilde incelenmesini gerektirmektedir.

Odiing is iliskisi ii¢ farkli kisinin bir arada bulunmasi ile uygulama alam
bulmus olmasina ragmen ikili bir simniflandirmaya gidildigi goriilmektedir. S6z
konusu ¢alisma bi¢iminin 6zellikle Alman Hukukunda ger¢ek 6diing is iliskisi ve
gercek olmayan odiing is iligskisi seklinde smiflandirilmis olmasina ragmen,
giiniimiizde basit odiing 15 iliskisi ve mesleki odiing is iliskisi seklinde
siiflandirildigr goriilmektedir. Bu ikili siniflandirmanin altinda yatan temel diisiince
ise is¢inin bir igveren tarafindan hangi amagcla ise alindig1 diisiincesi yatmaktadir.
Basit 6diing is iliskisi olarak ifade ettigimiz tiiriinde isveren bir isciyi esas itibariyle
kendi isletmesinde istthdam etmek iizere ise almakta ve bazi durumlarin varliginda
is¢inin de yazili onaymi almak suretiyle {igiincii kisilere gegici bir siireligine ddiing
olarak vermektedir. Diger tiirii olarak karsimiza ¢ikan mesleki 6diing is iliskisinde
ise durum biraz farklidir. Mesleki 6diing is iliskisinde igveren, bir isciyi baska
isverenlere genellikle gegici bir siireligine ddiing vermek iizere ise almakta ve bu
durumu ticari bir faaliyet olarak yapmaktadir. Mesleki 6diing is iliskisinin genellikle
bu alanda faaliyet gdstermek amaciyla kurulmus olan 6zel istihdam biirolar1 (OIB)

tarafindan yerine getirildigi gortiilmektedir.

Ulkemizde esnek c¢alisma bigimleri 4857 sayilh IsK ile yasal zemine
kavusmustur®. Bu anlamda esnek calisma bigimlerinden biri olan &diing is iliskisi de
ilk olarak 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili IsK ile calisma hayatinda uygulama
alan1 bulmus olmasina ragmen, o6zellikle 1960’11 yillardan itibaren holdinglerin
calisma hayatinda yer almasiyla birlikte yaygin bir girisim olarak uygulandiginm
belirtebiliriz. Ayrica donem itibariyle 6diing is iliskisine yonelik mesleki faaliyette

bulunarak, gelir saglamay1 amaglayan girisimcilerin oldugu ve sayilarinin dénem

® Giilten Kutal, a.g.m. , s. 26.



itibariyle giderek artis gdsterdigi de tespit edilmistir'®. Dénem itibariyle s6z konusu
calisma big¢imiyle ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin olmamasi, beraberinde yasal
bosluktan kaynaklanan sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Bu siirecte yargi
kararlar1 ve 6greti s6z konusu yasal bosluklarin gidererek sorunlar1 ¢oziilmesine
yardimci olmus ve Avrupa Birligine (AB) uyum siireci dogrultusunda hazirlanan
4857 sayih IsK’ da &diing is iliskisi kismen diizenleme bulmustur. Kismen
diizenleme bulmus dememizin sebebi 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayil1 isK’da
sadece basit 0diing is iliskisi olarak ifade ettigimiz tiirli yasalasmis ve fakat mesleki
odiing is iligkisi olarak ifade ettigimiz ikinci tiirline yasanin taslak metninde yer
verilmig olmasina ragmen yasalasamamustir. Mesleki odiing is iliskisi 4857 sayili
Kanun’un kabul edildigi 2003 yilindan 2016 yilina kadar gecen siire icerisinde ¢ok
tartigilan bir konu olmus ve ¢ogu defa kanun taslaklarinda yer almis olmasina
ragmen kanunlagmasi yoniinde somut bir adim atilamamustir. Nitekim 2016 yilinda
kabul edilen 6715 Sayil “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile diizenlenmistir. 6715 sayili kanunun 1. maddesi ile
4857 sayili IsK’ nin 7. maddesi degistirilmis ve OIB araciligiyla ddiing is iliskisi

hukuki anlamda ¢alisma hayatinda yer almistir.

Mesleki 6diing is iliskisi veya kanun metninde yazildigi sekliyle OIB
aracilifiyla 6diing (gecici) is iligkisi, bu alanda faaliyet gostermek amaciyla kurulmus
olan ve ilgili kuruluslardan izin alan OIB’ler tarafindan yerine getirilmektedir. OIB
araciligiyla 6diing is iligskisinde is¢i baska isverenlere odiing verilmek iizere ise
alinmakta ve bu siire boyunca séz konusu igveren yaninda ¢aligmaktadir. Dolayisiyla,
isci kendisiyle is sdzlesmesi yapan OIB yanminda hi¢ calismamaktadir. Zaten
olaylarinda ¢ogunda asil isveren konumunda olan OIB’nin 6diing verilmek iizere is

sOzlesmesiyle ige aldig1 iscisini ¢alistiracagi bir igyeri de mevcut degildir.

Calismanim “Odiing Is iliskisi, Ozel Istihdam Biirolar1 ve Tarihsel Gelisim
Stireci” baglikli birinci boliimiinde 6diing is iliskisi kavrami, tarihsel gelisimi tiirleri
ve benzer kavramlarla karsilastirilmasi yapilacaktir. Bu boliimde ayrica 6zel istihdam

biirolarinin diinyadaki gelisimi ve 0zel istihdam biirolarina yonelik hazirlanan

10 TISK, “4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekg¢esi”, Yenilenmis 4. Bas1, TISK Yaynlar1 No: 293, Ankara
20009, s. 82.



Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  (International  Labour  Organisation-ILO) niin

sozlesmeleri ile AB’nin konuya iligki direktifleri {izerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de ise aracilik faaliyetlerinden 6zel
istihdam biirolarina yonelik gelisim siireci iizerinde durulmaktadir. Daha sonrasinda
OIB aracihigiyla &diing is iliskisine yonelik yapilan diizenlemeler etraflica
incelenmistir. Ayrica bu boliimde 6715 sayili kanunla yasal bir zemine kavusturulan
OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin hangi hallerde ve siirelerle uygulanacag, hangi
hallerde uygulanamayacaginin iizerinde durulmakla birlikte kanunda belirtilen
durumlarin aksi davranilmasi durumunda nasil bir yaptirimin uygulanacagi tizerinde

durulmaktadir.

Calismanin iigiincii boliimii ise “Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Odiing
Is Iliskisinde Taraflar ve Taraflar Arasindaki Hukuki iliskilerin Degerlendirilmesi”
bashigimi tasimaktadir. Bu béliimde OIB aracihigiyla édiing is iliskisinde bulunan
taraflarin tanimlanmasi yapilarak s6z konusu taraflar arasinda medyana gelen
iligkiler, hak ve yiikiimliilikler ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica bu bdliimde
taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliiklerin Bireysel Is Hukuku, Toplu Is Hukuku,
Sosyal Giivenlik Hukuku, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku agisindan

degerlendirilmesi yapilmstir.

Calismanmn dordiincii ve son bolimii ise “Ozel Istihdam Biirolar
Araciligryla Odiing Is Iliskisinin Sona Ermesi”, bashigmi tasimaktadir. Bu bashk
altinda kurulmus bulunan bir 6diing is iliskisinin sona erme nedenleri; taraflarin
anlagsmasiyla (ikale) sona erme, fesih ile sona erme, belirlenen siirenin dolmasi ile
sona erme, s0zlesmelerin gecersizligi ile sona erme, is yerlerinin kapanmasi ile sona

erme ve Oliim ile sona erme yonlerinden incelemistir.

Calismanin sonug boliimii genel bir degerlendirme niteliginde olup, varilan
sonuglar, calismanin yapilmasi asamasinda karsilasilan zorluklar ve Tiirkiye’nin
igcinde bulundugu ekonomik ve hukuki durumlarin genel bir degerlendirilmesi

yapilarak ¢aligma tamamlanacaktir.



BIRINCI BOLUM
ODUNC 1S ILiSKiSi, OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE
TARIHSEL GELISIiM SURECI

1.1. Odiing Ts Tliskisi

Teknolojide ve ekonomide meydana gelen gelismeler ¢alisma hayatini
onemli sekilde etkilemektedir. Bu durum calisma hayatinda esnek c¢alismanin
yayginlik kazanmasina ve buna bagli olarak yeni esnek caligma bi¢imlerinin ortaya

¢tkmasina neden olmustur'!

. Esneklik ihtiyacinin meydana getirdigi istihdam
bicimlerinden biri de 6diing is iliskisidir. Odiing is iliskisi kiiresellesme, artan
uluslararasi rekabet, ekonomide ve teknolojide yasanan gelismelerin etkisiyle ortaya
cikmig esnek calisma big¢imi olasinin yani sira Ozellikle batili {ilkelerde yaklasik
olarak 200 yillik bir uygulama alani bulmustur. Buna ragmen iilkemizde ise yaklasik

olarak 50 yillik bir gegmisi bulunmaktadir.

Odiing is iliskisi, isverenin personel ihtiyacin1 yalnizca kendi biinyesinde
istthdam ettigi iscilerle degil, bazen ve bazi durumlarda baska isverenlerden gegici
olarak temin ettigi iscilerle karsilamasi, iscilerin ise 15 sozlesmesi bagitladigi
igverenin yaninda degil baska bir isveren yaninda ¢alismasi seklinde ortaya ¢ikan bir
calisma bicimi olarak tanimlanabilir. Bu sayede isletmeler isyerinde ortaya ¢ikan
personel ihtiyaci karsilanabilmekte, ayrica isyerlerinde gegici bir siire i¢in ig giicii
fazlas1 ortaya ¢iktiginda igverenin, iscisinin i sézlesmesini sona erdirmek yerine
is¢isinin de yazili onaymi alarak baska isverene 0Odiing olarak verebilmesini

saglamaktadir®?,

Uygulamada ve doktrinde s6z konusu ¢aligma bi¢iminin gesitli kavramlarla
ifade edildigi goriilmektedir. Keza AB’nin ilk direktiflerinde bu ¢alisma bi¢imi i¢in
gecici calisma olarak kullanilan “temporary work” kavrami kullanirken, 2000’li

yillardan itibaren direktif taslaklarinda 6diing is iliskisi anlamina gelen “temporary

11 Abdurrahman Benli-Yusuf Yigit, “4857 Sayil Is Kanununa Gére Gegici Is Iliskisi ve Bu Iliskinin
Hukuki Sonuglar1”, Kamu-Is, Cilt: 8 Say1: 4, 2006, s. 6/a.

12 Riza Demir-Onur H. Ozgiin, “Gegici Is liskisine ve Ozel Istihdam Biirolarina iliskin Calisanlarin
Tutumlarmin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 16, S. 2, 2015, s. 129.
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agency work” kavramimi kullanmaya basladign goriilmektedir’®. Gegici veya
donemsel calisma olarak kullanilan “temporary work” kavrami anlam itibariyle
belirli siireli ¢alisma bicimlerini kapsayacak sekilde genis olmasi ve oding is
iliskisinin unsurlarindan olan donemsellik veya gegicilik unsurunu igerisinde
bulundurmasina ragmen oOdiing is iligkisine ait ticli iliskiyi tam olarak
aciklamamaktadir'®. Gegici calisma tanimina getirilecek bir baska elestiri ise gegici
bir siire kurulacak olan bir is iliskisinde, is¢inin her durumda is gérme borcunu

15 Zira belirli siireli is

liclincli bir igverenin yaninda yerine getiremeyecegidir
iligkilerinde durum bundan ibaret olup, iscinin igvereni degismemekte ancak is
sOzlesmesini bagitladigi isvereniyle belirlenen siire boyunca devam etmektedir.
Ayrica Odiing is iliskisi ¢alisma big¢iminin gegici is iliskisi olarak tanimlanmasi
calisanlar tarafindan birka¢ giin veya birka¢ ay sliresince ise alinacaklari ve bu

siirelerin sonunda isten ¢ikartilacaklar1 bigiminde algilanabilecektir'®.

Ulkemizde bu calisma bigimi 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayil1 isK 7.
maddesinde gegici is iliskisi baslig1 altinda diizenleme bulmustur. Ancak 4857 sayili
[skK’nin hazirlanis asamasinda 6diing is iliskisi seklinde diizenlenen bu kurum,
Avrupa Birligi (AB) direktifinlerinden esinlenilerek ve meclis goriismeleri sirasinda
odiing kelimesinin is¢inin kisiligini zedeleyecegi yoniinde yapilan elestiriler
nedeniyle bu hukuki kurumun adi gegici is iligkisi olarak kanunun 7. maddesinde
diizenlenmistir'’. Ancak donem itibariyle gecici ¢alismanin klasik anlamda 6diing

calismadan farkli olmadigi doktrinde ifade edilmistir®

. Yapmis oldugumuz bu
aciklamalar 1s18inda ticlii iligkiyi en iyi tanimlayabilecek kavram olmasi ve gegici is
sOozlesmesi kavramiyla anlamsal bir karmasa yasanmamasi igin ¢alismanin

tamaminda 0diing is iliskisi kavramini kullanmay1 tercih etmekteyiz.

18 Mehmet Giinay, Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s. 25.

14 Selale Usen, “2008/104/EC Sayili Odiing Is Tliskisine Tliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi
Yeni Diizenlemelerin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum; Sayi: 26, 2010/3,
s.170.

15 Ercan Akyigit, Is Hukuku Acisindan Odiing Is Iliskisi, KAMU-IS, Ankara 1995 s. 28.

6 Alpay Hekimler, “Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is Iliskisine Iliskin Mevzuat ve
Taslaklarin Genel Degerlendirilmesi”, Ozel Istihdam Biirolar: Aracihgiyla Gegici Iy Iliskisi Semineri,
TiSK Yayin No, 331, Ankara 2013, s. 50.

7 Ercan Akyigit, [s Hukuku, 11. Basim, Segkin Yayincilik, Ankara 2016, s. 166.

18 Alpay Hekimler, “Avrupa Hukuku Isiginda Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin
Yeni Hiikiimler”, Cimento Isveren Dergisi, S. 2, C. 18, 2004, s. 24.



Ulkelere gore farkli terimlerle ifade edilse de odiing is iliskisi istisnasiz
uygulandig: tiim iilkelerde {i¢ tarafli veya tiglii is iligkisi seklinde ifade edilmektedir.
Dolayisiyla 6diing is iliskisi, klasik anlamda kurulan is s6zlesmesinden iiclincii bir
tarafin eklenmesi sonucu ayrilmakta olup, ayn1 zamanda birden ¢ok hukuki iliskiden
meydana gelen karmasik bir yapiya sahiptir’®. Bu calisma biciminde ii¢ ayr1 kisinin
bir arada bulunmasinin yani sira, bu kisiler arasinda ii¢ farkli hukuki iliski
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6diing is¢i ile 6diing veren isveren arasindaki hukuki
iliski olup bu iliski is sozlesmesi iliskisidir. Ancak normal bir is sdzlesmesinden
farkli olarak is¢i, is sozlesmesi yapilirken veya s6zlesmenin devami sirasinda, kendi
igverenine karsi olan is gérme borcunu her zaman veya kimi zaman bir ii¢lincii
kisinin yaninda ve onun ydnetimi altinda yerine getirmesi i¢in, bir baska igsverenin
emrine vermesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. ik bakista is¢inin boyle bir teklifi kabul
zorunlulugu bulunmasa dahi, bu teklifin is¢i tarafindan kabul edilmesi durumunda
odiing is iliskisi meydana gelmektedir. Odiing is iliskisi, klasik is sozlesmesinden
farkli olarak diizenlendiginden is¢i, is gorme borcunu O6diing alan isverene karsi
yerine getirmektedir. Zaten iscinin bir baska isverene ait isyerinde calismakla birlikte
bu calismay1 kendi isvereni nam ve hesabina yapmasi halinde 6diing is iliskisinden

s6z edilemeyecektir®.

Diger hukuki iligki ise 6diing veren isveren ile 6diing alan igveren arasinda
meydana gelmektedir. Burada 6diing veren isverenin bir bedel karsiliginda veya
karsiliksiz olarak c¢esitli nedenlerle isci ihtiyaci i¢cinde olan isverene onun istedigi
niteliklere uygun olarak kendi is¢isini gegici bir siireligine vermesiyle ortaya ¢ikan
bir hukuki durum s6z konusudur. Bu iki isveren arasinda Ki hukuki iliski 6diing isci

saglama sozlesmesi ile kurulmaktadir.

Sonuncusu ise 0diing is¢i ile ddiing alan isveren arasinda meydana gelen
hukuki iligkidir. Bu iki taraf arasinda is sozlesmesinin olmadig1 ve fakat is hukuku
karakterli bir sozlesmesel iliskinin oldugu kabul edilmektedir. Kabul edilen bu
sOzlesmesel iliski uyarinca 6diing iscinin, ddiing is iligkisinin devamu siiresince 6diing

alan isveren kars1 hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Is sézlesmesi benzeri bu

9 Ercan Akyigit, Odiing Is... ,s.12. . i '
20 Osman Giiven Cankaya-Sahin Cil (2009), Is Hukukunda Uclii Iliskiler, Genisletilmis 2. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 305.



iliski kapsaminda 6diing alan igveren, salt is sozlesmesinden dogan isin goriilmesi
asamasinda, isin ylriitimiine diger bir ifade ile isin somutlastirilmasina yonelik
olarak isciye emir ve talimat verme haklarma sahip olmaktadir®. Ancak bu yetki
Odiing verilen siireyle sinirli ve isin yiiriitiimiine yonelik olarak, yonetim hakki
sinirlar1 iginde kullanilabilecektir?®. Bu durum da 6diing isci ise 6diing alan isverenin
emir ve talimatlarina uymakla yiikiimlii olmaktadir. Odiing alan isveren ile ddiing isci
arasinda is sozlesmesi olmadigindan o6diing is¢iye ticret 6deme yilikiimliligi asil
igverenine aittir. Taraflar arasinda meydana gelen hak ve yiikiimliiliikler s6z konusu

ticlii iliski devam ettigi siirece taraflar1 baglayacaktir.
1.1.1. Odiing Is Iliskisinin Gelisim Siireci

Odiing is iliskisinin ne zaman ortaya ¢ikti§1 konusunda kesin bir tarih
olmamakla birlikte doktrinde, ilk kez 19. Yiizyilin ortalarinda uygulama buldugu
yoniindedir. Bu kuruma verilen ilk 6rnek 1837 yilinda Almanya’da Berlin Makine
Fabrikasinda yasanan bir olaydir®®. Is¢i 6diing vermeye benzedigi sdylenen bu
olaydan sonra dahi, kesin bir tarihi olmamakla birlikte bazi igverenlerin bu tiir 6diing
1§ 1ligkisini uyguladig1 goriilmeye baslanmis ve gerek mahkeme kararlarinda gerekse
doktrinde sik¢a rastlanilan bir durum olarak varligini siirdiirmiistiir. Ozellikle II.
Diinya Savag’inda sonra Almanya’ da meydana gelen yikimi onarmak i¢in biiyiik bir
isglicii ag1g1 ortaya ¢ikmistir. Bu durumu firsat olarak goren bazi isverenlerin is¢ileri
calistiracak bir igyerleri bulunmamasina ragmen sirf baskalarina vermek iizere is
sozlesmeleri imzalayarak ise aldiklar1 gériilmeye baslanmustir®®. OIB araciligiyla
Odiing is iligkisi olarak kabul ettigimiz bu durumda iscileri ¢alistiracaklari is yerleri
olmayan girisimcilerin bu faaliyeti mesleki faaliyet olarak yerine getirmeye

bagladiklart seklinde goriilmektedir. Nitekim William Russell Kelly’ in 1946

21 Aydin Basbug, “Is Sézlesmesinde Uglii Iliskiler”, TUHIS, C, 18, 2-3, Y1, 2003, s. 13.

22 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 26. Basim, Beta Yaymcilik, Istanbul 2013, s. 112.

8 “prysya Imparatorlugu sirasinda August-Borsig adli bir igveren, kendisine ait makine
fabrikasindaki isleri yine kendi yaminda c¢alisan daimi is¢ilerle bitiremediginde (is yikini
karsilayacak yeterli personeli olmadigi durumlarda) Prusya ordusuna bagvurarak, kura yoluyla
kisladan asker gonderilmesini istemekteydi. Kisladan génderilen askerler, gerekli calismalar: ve isleri
bitirdikten sonra herhangi bir fesih beyanina ihtiva¢ duyulmaksizin kislaya geri gonderiliyorlardi.
Béylece isyerine yeni bir ig¢i alinmadan isletmedeki gecici personel eksikligi gideriliyordu. Ancak bu
olayin giiniimiizde yasanan odiing is iliskisinden farkli oldugu agiktr” Bkz. (Akyigit, Odiing Is
Mliskisi, 1995, s. 13-14).

24 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s.14.



yilindan kurmus oldugu istihdam biirosu giinlimiizde hala varligini siirdiirmekle
birlikte, OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin ne kadar 6nemli bir istihdam bigimi
olacagmnin sinyallerini 6nceden vermistir. Dolayisiyla OIB araciligiyla ddiing is
iliskisi glinimiizde de en yaygin is¢i Odiing verme tiirii olarak varhigini

stirdiirmektedir?®.

Bu anlamda OIB Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) 2011 verilerine gore,
2011 yilinda 46 milyon kisi OIB araciligiyla ddiing is iliskisi kapsaminda 6diing
olarak ¢alismistir. Bu veriler 1s1ginda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde 6diing
olarak calisan is¢i sayis1 12,9 milyon kisi iken, bunu, 12,3 milyon kisi ile Brezilya,
2,6 milyon kisi ile Japonya ve 14,6 milyon kisi AB tiye iilkeleri izlemektedir. Ayrica
1997-2007 yillar1 arasinda OIB araciligiyla édiing is iliskisi kapsamda calisanlarin
sayisinin iki katina ¢iktigi goriilmiis, ancak 2008 yilinda yasanan finansal ve
ekonomik krizle birlikte galisan sayisinda azalma goézlenmistir. Bu azalma 2010
yilmin ikinci yarisina kadar da siirmiistiir. Avrupa’da OIB araciligiyla ¢alisanlarin
yayginlik orani yiizde 1,6 iken, bu oran ABD’de yiizde 1,8; Japonya’da ise ylizde
1,5°dir®®. Bu veriler 15181nda bu ¢alisma bigiminin ilerleyen zamanlarda da devam

edecegi kanaatindeyiz.

Odiing is iliskisinin iilkemizdeki gelisimine baktigimizda galisma hayatinda
holdinglerin yaygin bir girisim olarak faaliyete gectigi 1960’l1 yillardan itibaren
uygulanmis hatta ise aracilik faaliyetinde bulunan bazi firmalarin ise aracilik
faaliyetinden ziyade isverenlerin hizmetine verilmek tiizere is¢i istihdam etmeleri
seklinde goriilmiistiir?’. Hatta bu dénemde 6diing is iliskisini mesleki faaliyet olarak
yiiriitlip kazang saglamay1 amaglayan girisimcilerin sayilarinda artis oldugu da tespit
edilmistir®®. S6z konusu artisin altinda yatan temel etken kanaatimizce is ve isci
bulma kurumunun faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirememesi, is¢i 0diing

vermenin ekonomik agidan getirisinin yiiksek olmasi ve is¢i 6diing vermeyi mesleki

25 Orhan Ersun Civan, “Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 11.

% CSGB, “Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Gegici Is Iliskisi” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi,
Ankara 2013, s. 14.

21 Denizcan Kutlu, “Gegici Calismanm Siireklilesmesi ve Giivencesizlesme: Ozel Istihdam
Biirolarmim Degisen Rolii”, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Ocak-Subat-
Mart 2010, s. 43.

28 TISK Gerekge, a.g.e. , s. 86-87.
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faaliyet olarak vyerine getiren girisimcilerin herhangi bir kanuni yaptirimla
kargilasmamis olmasidir. Ayrica bu durumun 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili
IsK. 7. maddesinin gerekcesinde “madde, ekonominin ve mevcut uygulamalara
uyumlu hale getirilerek.” seklindeki ifadesinden de anlasilacagi fiizere yasal
dayanaktan yoksun olarak fiili durumun 2003 yilina kadar devam ettigi
anlagilmaktadir. Bu sekilde is¢ilerin haklarinin suiistimal edildigi bu fiili durumun
yasallagtirilmas1 gerektigi 6nem arz etmis ve ddiing is iliskisinin tilkemizde yasal
hale getirilmesi yoniinde bazi calismalar yapilmistir. Tirk hukukunda yasal hale
getirilmesi yoniinde ki c¢alismalarin igerigine ve Odiing is iliskisinin tiirlerine
ilerleyen boliimlerde incelenecek olmakla beraber iilkemizde 6diing is iliskisine
yonelik, ilk kanun ¢aligmalar1 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili IsK tasarisinin 8.
maddesi ve 93. maddesinde diizenlenmek istenmistir. 4857 sayilh IsK’nin 7.
maddesinde sadece basit (mesleki olmayan) Odiing is iliskisi diizenlenmis olup
mesleki faaliyet olarak ifade edilen OIB aracihigiyla &diing is iliskisini diizenleyen
93. maddesine tasarida yer verilmesine ragmen, yasalasan kanun metninde yer
verilmemistir. Kanunda diizenlenmeyen OiB’lerin &diing is iliskisi bulunma faaliyeti,
2008 ve 2013 yillarinda cikarilan OIB y&netmelikleriyle tamamen yasaklanmugtir®,
Ancak 4857 sayili IsK’nin 90. maddesinde OIB’lerin sadece ise aracilik faaliyetinde
bulunabilecekleri diizenlenmis ve ise aracilik faaliyetinde bulunabilmeleri ig¢in

Tiirkiye Is Kurumu’ndan izin alma sart1 getirilmistir.
1.1.2. Odiing Is Iliskisinin Tiirleri

Odiing is iliskisi kendi i¢inde {iglii bir yapiya sahip olarak uygulandig
iilkelerin mevzuatlarinda farkli sekillerde diizenlenmis olsa da, esas itibariyle iki
farkli sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Ozellikle Alman hukukunda beliren bu
ikili ayrimin varhigi ilk kez, Alman Hukuk¢u Richard BEINE tarafindan ortaya
atilmistir®®. Séyle ki Alman hukukuna baktigimizda temelde o6diing is iliskisinin
echte (gergek) /°‘echtes Leiharbeitsverhaeltnis (gergek odiing is iligkisi)’” ve unechtes

(gercek dis1) / “unechtes Leiharbeitsverhaeltnis (ger¢ek olmayan 6diing is iligkisi)”

?9 Ali Giizel-Hande Heper, “Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdama... : Mesleki Amach Gegici
Is Iligkisi”, Calisma ve Toplum, C. 52, S. 1, 2017, s. 25.
% Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 33.
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seklinde ifade edildigi goriilmektedir®!. Ancak giiniimiizde ise Alman hukukunda bu
ayrimin yerine “meslek edinilmis ve meslek edinilmemis bigimde is¢i 6diing verme”

seklinde ikili bir ayrima gidildigi goriilmektedir®.

Odiing is iliskisi kavrami ¢at1 bir kavram olarak yukarida deginildigi gibi
hem  basit/gercek/meslek  edinilmemis hem de OIB  araciligiyla/gercek
olmayan/mesleki odiing is iliskisi olarak ifade edilen tiirlerini kapsamaktadir.
Ulkemizde her iki &diing is iliskisi tiirii 2016 yilinda kabul edilen 6715 sayili kanunla
yeniden diizenlenerek 4857 sayili isK’nin 7. maddesi ile 4909 sayili isKur kanunun
ilgili maddelerinde diizenlenmistir. Zira Tiirk is hukuku 6gretisinde Siizek tarafindan
bu iki tiir i¢in “meslek edinilmis ve meslek edinilmemis odiing is iligkisi” kavramlari
kullanilmaktadir®. Akyigit ise ilk tiirii igin basit/alelade édiing is iliskisi kavramim
kullanirken ikinci tiirii igin ise, bugiin Tiirk hukukunda uygulama bulmus olan OIB
kanaliyla gecici is iliskisi kavramimi kullandig1 goriilmektedir®®. Hekimler ise ilk tiirii
icin “gercek odiing is iliskisi”, kavramimi kullanmaktadir, ikinci tiirii igin ise
“profesyonel odiing iligkisi” kavramimi kullanirken, 6715 sayili yasayla getirilen
diizenleme karsisinda “OIB araciligiyla gegici is iliskisi” kavramini tercih ettigi
goriilmektedir®®. Bizde calismamizin tamaminda birinci tiirii igin basit 6diing is
iliskisi ve ikinci tiirii i¢in mesleki 6diing is iliskisi kavramimi1 kullanmakla birlikte,
zaman zaman mesleki 6diing is iligkisi kavrami yerine 6715 sayili kanundan
esinlenerek OIB aracihiiyla odiing is iliskisi kavramini kullanmay1 tercih

etmekteyiz.

Bu ikili ayrimin temelinde is¢inin 6diing veren tarafindan istisnai olarak mi1
yoksa kural olarak m1 bir bagka isverene 6diing verilmek tizere ise aldig1 diisiincesi
yatmaktadir®®. Basit 6diing is iliskisi olarak ifade ettigimiz ilk tiiriinde, is¢inin 6diing
veren igveren tarafindan kendi is organizasyonunda calistirilmak iizere ise alinmasi

ve bazi durumlarin varligr sebebiyle bagkasina verilmesidir. Buna 6rnek olarak

31 Alpay Hekimler, Avrupa Hukuku Agisindan... ,s. 24.

%2 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 36.

33 Sarper Siizek, Is Hukuku, Yenilenmis 12. Baski, Beta Yaymcilik istanbul-2016, s. 303-304.

3 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 172.

% Alpay Hekimler, “Avrupa Birligi Hukukunda Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Gegici Is Iliskisi”,
Isveren Dergisi, Temmuz-Agustos, 2013, s. 77.

% Yasemin Basmanav, “Odiing Is Iliskisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 74,
2016, s. 154; Ercan Akyigit, Odiing Is. .. , s. 32-33.
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igverenin is hacminde meydana gelen diislis sebebiyle isverenin is¢iyi isten ¢ikarmak
yerine iglerini toparlayana kadar is¢inin de iznini alarak baska bir igverene vermesi
seklindedir. Diger tiirii olan mesleki 6diing is iliskisinde ise durum biraz farklidir. Bu
tiirtinde isc¢inin ise alinmasindaki oncelikli amag, is¢inin baska bir isverene Odiing
verilmek lizere ise alinmis olmasidir. Bunu daha basit bir sekilde ifade etmek
gerekirse isveren veya OIB’ in herhangi bir is organizasyonu olmamasima ragmen
sadece kar elde etmek amaciyla kendisiyle is s6zlesmesi bulunan is¢isini, genelde
gecici bir siire igin bagka bir igverene odiing verilmesidir. Zaten igverenin veya
OIB’in is¢isine istese dahi fiilen is verebilecegi bir isyeri veya bir isyeri boliimii de

bulunmamaktadir®’.
1.1.2.1. Basit Odiing Ts Iliskisi

Basit 6diing is iliskisi; isverenin kendi yaninda is sozlesmesi ile galisan
is¢isini, devir sirasinda yazili onayini almasi sarttyla belirli durumlarda ve genellikle
belirli siireyle baska bir igverenin yaninda is gérme borcunu yerine getirmesi igin
gondermesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Belirlenen siirenin sonunda is¢i, is sozlesmesi ile
bagli oldugu isverenin yanima geri donmekte ve calismasina devam etmektedir. Isci
ise alinirken, bagka bir igverene ddiing verilecegi diisiincesiyle ise alinmamakta, esas
itibariyle is sozlesmesi yaptigi kendi isvereni yaninda c¢alistirlmak iizere ise
alinmaktadir. Yani isverenin is sozlesmesi ile ise aldigi is¢isine is verebilecegi bir
isletmesinin varligi sarttir. Nitekim Yargitay 2006 yilinda vermis oldugu bir
kararinda® o6diing is iliskisinde 6diing veren isverenin is¢i calistirabilecegi bir
igsyerinin olmast gerektigini, is¢i temin eden isletme tarafindan kisa bir siire sigorta

pirimi 6denmis olmasinin yeterli olmadig1 sonucuna varmigtir®,

Ulkemizde basit 6diing iliskisi 4857 sayil IsK’da “holding biinyesi icinde
veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak
(calismast i¢in gonderilmesi) suretiyle kurulabilir” seklinde diizenlenmistir.
Diizenleme ile devir sirasinda iscinin yazili onayinin alinmasi sarti aranmis ve hangi

stireyle gonderilecegi belirtilmistir. Basit 6diing is iliskisinin her isletme tarafindan

37 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 172.
38 Yargitay 9. HD. 30.10.2006 Tarih, E.2006/7795 ve K. 2006/28437
39 Osman Giiven Cankaya-Sahin Cil, a.g.e. , s. 310.
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degil yalnizca kanunda bahsi gecen holding biinyesi i¢inde ve aymi sirketler
topluluguna bagl bagka bir isyerinde kurulabilecegi, belirli bir siire siniriin oldugu
ve bu iliski kurulurken ig¢inin onayinin devir sirasinda alinmasi gerektigi yasal bir

zorunluluk olarak belirtilmistir.

Kanunun aradigi yazili onay sartinin gegerlilik sart1 olarak kabul edilecegi
diisiincesinden hareketle is¢inin sozlii olarak verdigi rizasi gegersiz kabul edilecektir.
Kanunun gerek¢esinde is¢inin onaymin yazili olarak alinmasi gerektigi ve bu yazih
sartin is¢i acgisindan hukuki gilivence niteliginde oldugu belirtilmistir. Yazili sart
mutlak emredici hukuk kurali sayildigindan is s6zlesmesi kurulurken is¢inin 6diing is
iligkisine pesinen onay vermesinin ve toplu is sozlesmeleri ile odiing is iliskisine
yonelik genel bir yetki alinmasinin oniine ge¢ilmis olmaktadir. Yargitay bir kararinda
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2006) ... Iscinin holding biinyesinden veya ayni guruba
ait sirketlerin birinden digerine gegici olarak gonderilmesi, ancak devir anmnda
iscinin rizasimin alinmast ile miimkiin olabilir...” seklinde verdigi kararinda is¢inin

onaymin devir aninda alinmasi gerektigine vurgu yapmustir.

Ancak issizlik oranlarimin yiiksek oldugu ve isgiye ise baslamadan 6nce bos
ibraname imzalatildig1 bir donemde is¢inin 6diing is iligkisine yazili onay vermemesi
zor goriilmektedir. Dolayisiyla is s6zlesmesi kurulurken is¢inin 6diing is iliskisine
pesinen onay vermesiyle sonuglanacak bazi durumlar yasanabilecektir. Bu durum
bazi yazarlar tarafindan bu iliskinin s6zlii riza ile kurulmasi veya daha 6nceden izin
alinmaksizin kurulmus olmasi halinde sonradan alinacak yazili izin (icazet) ile bastan
itibaren bu iliskinin kuruldugu seklinde kabul edilmektedir*. Ancak béylesi bir
durumda isverenin tek tarafli olarak karar verdigi ve bunun yeterli olmadigi, soz
konusu iligskinin kurulmasi i¢in mutlaka is¢inin yazili onay vermesi gerekecektir.

Aksi halin is¢inin bu duruma zorlandig1 kabul edilecek ve is¢inin yazili onayi

40 Muzaffer Kog, “Gegici Is liskisi”, Mali Céziimler Dergisi, ISMMMO Yayin Organi, S. 92. 2009, s.
262. http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/92malicozum/19%20muzaffer%20koc.pdf
(Erigim, 13.12.2017); Yargitay 9. HD. 26.12.2006 Tarih, E. 2006/30168 ve K. 2006/34624

41 Osman Giiven Cankaya-Sahin Cil, a.g.e. , s. 306.
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alimmaksiniz gergeklesen basit 6diing is iliskisi is¢i tarafindan baglayict olmayacak

ve bu durumda iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini doguracaktir®.

Isverenler tarafindan basit ddiing is iliskisine basvurulmasinda bazi nedenler
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; isletmeler arasinda personel arz ve talep
dengesini saglamak, piyasalardaki degisimlere gore iiretim siirecini dengelemek ve
personellere farkli isletmelerdeki bilgi ve deneyimleri aktarmaktir*®. Ayrica
isverenlerin, gegici isci ihtiyaglar1 halinde, ihtiya¢ duyulan isgilerin temini, aranmasi
ve egitilmesi gibi zahmetlere katlanilmadan istenilen kalitede is¢i calistirilmaktadir.
Bunun yani sira sirketlerin gecici bir silire ortaya ¢ikan vasifli iggiicii ihtiyaglarini
karsiladigindan dolayr 6nemli bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Basit
odiing 1is iliskisi gecici bir ihtiyac1 karsilamak oldugundan yasayla belirlenen ve
genellikle gecici bir silire icin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim bu c¢alisma
bi¢iminin genel 6zelligi gegici bir siire ile kurulabilecegi oldugundan, kurulan bu
iliskinin gegici bir siire devam etmesi gerekmektedir. isK’da holding veya aym
sirketler toplulugu icine kurulacak olan basit 6diing is iliskisinin alt1 ay siireyle
kurulabilecegi ve en fazla iki defa yenilenmesi suretiyle on sekiz ay1 gecemeyecegi
hiikiim altina alinmustir. Is¢inin yazili onaymin her yenilemede ayri ayri alinmasi
gerekmektedir. Siire smirinin belirlenmesi ile is¢inin uzun yillarca gegici is¢i

goriintiisii altinda 6diing is¢i olarak calistirilmasinin dniine gecilmek istenmistir®.
1.1.2.2. Mesleki Odiing Is iliskisi

Isci 6diing vermenin ikinci tiirii olarak karsimiza cikan mesleki ddiing is
iliskisi, is¢i 6diing vermeyi mesleki faaliyet olarak yerine getiren OIB’ler tarafindan
yerine getirmektedir. Dolayisiyla 6diing is iliskisinin tipik 6zelligi olan tgli iliski,

mesleki 6diing is iliskisinde; OIB, 6diing alan isveren ve odiing isci arasinda

42 Muzaffer Kog, “4857 Sayili Is Kanunundaki Esneklik Diizenlemeleri ve Uygulama Problemleri”,
Insan ve Toplu Bilimleri Arastirma Dergisi, C.5S. 7. 2016, s. 2175

4 Alpay Hekimler, “Avusturya’da Odiing Calisma Uygulamalarina Genel Bir Bakis Tiirkiye I¢in
Gozlemler ve Oneriler”, SICIL, S. 31, 2014, s. 30.

4 Emin Zeytinoglu, “Tiirk Is Hukukunda Gegici Is Iliskisi”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi,
Hukuk Fakiiltesi Ozel, S. 5, 2004, s. 119.

4 Sarper Siizek, Is Hukuku, Yenilenmis 9. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul-2013, s. 284.
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goriilmektedir’®®. Burada isci bastan itibaren baska isverenlerin yaninda is gorme
borcunu yerine getirmesi i¢in biirolar tarafindan is s6zlesmesiyle ise alinmaktadir.
Bundan dolay1 is¢inin higbir zaman is soézlesmesiyle ise alindigi biiro yaninda
calismadig1 goriilmektedir. Biironun amaci is sozlesmesi ile ise aldigi is¢iyi daha
sOzlesmenin yapilmasi asamasinda bizzat istihdam etmek degildir. Zaten mesleki
Odiing is iliskisinde biiro ile 6diing is¢i arasinda is sozlesmesi kurulurken, 6diing
is¢inin i3 gérme borcunu bastan itibaren Odiing alan isverenler yaninda yerine

getirecegi belirlenmektedir’,

Mesleki odiing is iligkisi, bir meslegin icra edilmesi gibi siirekli bir faaliyet
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 biiro, ddiing alan isverenle aralarinda
yazili olarak yaptig1 6diing isci saglama sozlesmesi kapsaminda isciyi is gorme
edimini yerine getirmesi i¢in ddiing alan igverene genellikle gecici olarak devreder ve
bu faaliyeti siirekli olarak tekrarlamak zorundadir. Ciinkii biirolar bu faaliyeti gelir
getirici bir sekilde yaptigindan 6diing alan igverenden bu faaliyetin parasal karsiligini

alir®s,

Mesleki ddiing is iliskisi faaliyetinde bulunan bir¢ok biironun uluslararasi
alanda faaliyet yiiriittiigii gortilmektedir. Ancak bu biirolar s6z konusu faaliyetleri
kiiresel ¢apta yerine getirseler dahi iiretim yapan isletmelere kiyasla islerini genelde
kiigiik biirolarda yiiriitmekte ve isgileri kendi yaninda ¢alistirmaktan ziyade, bazi
durumlarda ve belirli siirelerle isciye ihtiya¢ duyan baska isverenlere iicret karsilig
vermektedir’®. Dolayisiyla is¢i, 6diing veren konumunda bulunan ve is sdzlesmesi
yaptig1 isveren yaninda hi¢ c¢alismamaktadir. Zaten igverenin is¢isini fiilen
calisabilecegi ve liretimin yapildig: bir isyeri de mevcut degildir. Bundan dolay1 is¢i
belirlenen 6diing siiresinin bitimden sonra asil igvereni yanina donmekte ancak
tiretimin yapildig1 bir isyeri olmadigindan bir baska Odiing siiresine kadar bosta

kalmaktadir. Bundan dolay1 bu faaliyeti yerine getiren biirolar “ge¢ici istihdam

% Arkin Giinay, “Tiirk Hukukunda Odiing Is Iliskisi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Marmara Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul-2011, s. 13.

47 Alpay Hekimler, Avusturya’da Odiing... , s. 30.

“8 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 304.

49 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 42.
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biirolar1”, “0diing emek biirolar1” veya “0diing calisma biirolar1” olarak da

adlandirilmaktadir®.

Calismanin 6ziinii OIB araciligiyla édiing is iliskisi olusturdugundan dolayz,
calismanin tamaminda OIB kavrami kullanilacak olup, OiB’lerin kurulmasi, faaliyet

izni gibi konulara kapsamli bir bigimde, ¢aligmanin ikinci boliimiinde deginilecektir.
1.1.3. Benzer Uclii Sozlesmelerle Karsilastirilmasi

Odiing is iliskisi kavramma yonelik yapilan agiklamalardan yola cikilarak
bakildiginda, 6diing ¢alisma bigiminin bazi iglii ¢alisma bi¢imleriyle benzer ve
ancak ayrintida farkli yonlerinin oldugu goriilmektedir. S6z konusu benzer ve farkli
yonlerin karsilastirmasi yapilarak, 6diing is iliskisinin diger ti¢lii s6zlesmelerle olasi
karigikliga neden olabilecek durumlarin Oniine gecilmesi Oonem arz etmektedir.
Dolaysiyla bu basglik altinda 6diing is iliskisi sirasiyla alt isverenlik iliskisiyle, is
araciligiyla ve takim sozlesmesiyle genel hatlartyla karsilastirilarak benzer ve de

farkli yonleri ortaya konulmaya calisilacaktir.
1.1.3.1. Alt isverenlikle Karsilastirilmasi

Calisma hayatinda, iirlin ¢esitliliginin artmasi ve {riin ¢esitliligine bagh
olarak meydana gelen iiretimin isletmeler tarafindan kaliteli ve en az maliyetle
yapabilme cabalari, isletmelerin sadece faaliyet gosterdigi asil iste uzmanlagmak
istemeleri ve dolayisiyla asil isin disinda kalan bazi yardimci islerin varligmin da
mevcut olmast gibi nedenler taseron olarak adlandirilan alt igverenlik iligkisinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hukuki olarak belirlenen bu durumlarin disinda
baz1 igletmelerin is ve sosyal giivenlik hukuku ylikiimliiliiklerinden kaginma
egilimleri, isletme i¢inde sendikal orgiitlenmeye sicak bakmama, is giiciliniin sevk ve
idaresinin getirece8i yogunlukta kaginma diisiinceleri, alt igverenlik uygulamasinin

yayginlasmasinda rol oynamistir™L,

Tiirk caligma hayatinda alt isverenlik uygulamasi 1936 yilinda kabul edilen
3008 sayili isK ile ilk kez diizenlenmistir. Daha sonra ki is kanunlarinda da yer alan

alt isverenlik iliskisi 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili isK ve 27.09.2008 yilinda

%0 Mehmet Giinay, a.g.e. , S. 35.
51 Osman Giiven Cankaya-Sahin Cil, a.g.e. , s. 15-16.
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Resmi Gazete’de yayimlanan Alt Isverenlik Yonetmeligi ile diizenlenerek calisma
hayatinda uygulanmaya devam etmistir. Alt isverenlik iliskisi bugiin yaygin olarak
kullanilan bir is hukuku uygulamasidir. 4857 sayili IsK’nin 2. maddesinde alt
isverenlik iliskisi tanimlanmamis sadece aradaki iliski tanimlanmstir. ilgili kanun
maddesinde “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
vardimct islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiven islerde is alan ve bu is i¢cin goreviendirdigi
iscilerinin sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigi isveren
arasinda  kurulan iliskive asil igveren-alt isveren iligkisi denir” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla alt isverenlik iliskisine konu olan is, asil igin bir
boliimiinden veya yardimci islerden olmalidir. Bu anlamda isyerinde mal veya
hizmet iiretiminin esasini olusturan is “asil is” olarak kabul edilirken, isyerinde mal
veya hizmet {retimine iliskin olmakla birlikte dogrudan {iiretim organizasyonu
igerisinde yer almayan asil is devam ettik¢e devam eden ve asil ise bagimli olan isler
yardimci isler olarak kabul edilmektedir®®. Dolayisiyla gerek mal, gerekse hizmet
stireci i¢inde, bir is, yardimei is olarak tanimlanmadig: siirece veya ig aranan kritere

uygun olarak boliinemedigi siirece alt isverenlik iliskisi kurulamayacaktir3,

Bu calisma bi¢imi incelendiginde odiing is iliskisi gibi alt isverenlik
iliskisinin de {i¢lii bir hukuki yapiya sahip oldugu gériilmektedir. Kanunda (IsK md.
2/6) belirtilen islerin yapilmasini isteyen asil igveren, isi kendi is¢isiyle yapmay1
kabul eden alt isveren ve alt isverenin is¢isi konumunda bulunan is¢i olmak tizere
tclii bir yapidan meydana gelmektedir. Bu iki hukuki kurum arasinda bir takim

benzerliklerin ve farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Her seyden once alt igverenlik iliskisi 6diing is iliskisi gibi {i¢ ayr1 6zneden
meydana gelmektedir. Bunlarin asil isveren, alt igveren ve alt isveren is¢isi seklinde
oldugu goriilmektedir. Isveren IsK’nin 2. maddesinde is s6zlesmesi ile is¢i ¢alistiran
gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Bu anlamda asil igverenin Oncelikle

kendi is yerinde is sozlesmesi ile is¢i calistirmast ve is hukuku anlaminda isveren

52 Abdurrahman Calik. “Son Diizenlemelere Gore Muvazaali Alt Isverenlik Iliskileri ile lgili
Incelemeler”, CSGB Calisma Diinyas: Dergisi, C. 2, S. 3, Eyliil/Aralik 2014, s. 67.

58 Alpay Hekimler, “Asil Isveren—Alt Isveren Iliskisinin 4857 Sayil Is Kanunu Kapsamindaki Yasal
Cercevesi”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), 2012, s. 3.
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olmas1 gerekmektedir. Ancak alt isverenin ilk basta boyle bir zorunlulugu
bulunmamakla birlikte igveren sifatini asil igverenden aldig1 bir is ve bu isin yapildigi

igyeri nedeniyle de kazanmis olabilmektedir.

Bahsi gecen bu iki hukuki kurumu karsilastirdigimiz zaman Onemli
farkliliklarin oldugu da goriilmektedir. Asil igveren uzmanlik isteyen bir isin
yapilmasi veya asil ise yardimci islerin yapilmasi i¢in is¢i isttihdam etmek yerine, isi
veya ise yonelik isyerinin bir boliimiinii alt isverene vererek, alt isverenin kendi
is¢ileriyle isi yapmasini istemektedir. Bu anlamda asil igveren ile alt igveren arasinda
isin yapilmasina yonelik bir eser sozlesmesi, vb. sozlesme varken, Odiing alan
igsverenle 0Odiing veren igveren arasindaki sOzlesme oOdiing is¢i saglama
sozlesmesidir®. Alt isverenlik iliskisinde isin yapilmasi sirasinda meydana gelen
zarardan alt isveren sorumlu olabilecek iken, odiing is iliskisinde 6diing alana kars1
0diing is¢inin kusuruyla vermis oldugu zarardan yeni 6diing is¢inin kendisi sorumlu

tutulmustur (isK md. 7/12).

Bir diger farklilik ise, alt igveren, asil igverenden almis oldugu isi, is
sOzlesmesi ile kendi yaninda istihdam ettigi iscilerle yapmaktadir. Oysa 6diing veren
tarafinin 6diing alan tarafin islerini yapma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir.
Hatta odiing veren taraf Odiing alan igverenden herhangi bir isin yapimini
iistlenmemekte olup sadece Odiing alan tarafin istedigi iscileri gecici bir siireyle
odiing vermektedir. Odiing is iliskisinde amag, 6diing alan konumunda bulunan
igverene is¢i saglamak iken alt igverenlik kurumunda amag asil igverenin isini alt

igverenin kendi iscileri ile yapmasi yoniindedir.

Bu iki kurum arasinda dikkat ¢eken farklardan biri, is¢ilerin daha once asil
isveren veya odiing alan isverenin iscisi olup olmadigi noktasidir. Odiing is iliskisi
kapsaminda 6diing alan igveren is¢ilerinin, 6diing alanin igyerinden ayrildiktan 6 ay
sonra Odiing is iliskisi kapsaminda yine 6diing alan igverenin yaninda calisabilecegi
IsK md. 7/10°da diizenlenmis olmasina ragmen, alt isveren iliskisinde bdyle bir
durum s6z konusu degildir. Nitekim IsK’nin 2/7. maddesinde daha 6nce o isyerinde

calistirillmis olan bir kimse ile alt igverenlik iligkisi kurulamayacagi seklinde

5 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s.72.
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diizenlenmistir. Bu diizenleme ile hakli olarak uygulamada ¢ok sik karsilasilan asil
igveren ig¢isinin muvazaa ile alt igveren is¢isi olarak gosterilmesinin Oniine gecilmek
istenmistir>®. Muvazaal1 islemle iscilerin hak kayiplarmin oldugu sadece ucuz iscilik
degil ayn1 zamanda sendikasizlastirma ve toplu is sOzlesmelerinin yapilmasini
engellemek icin sik¢a basvurulan bir uygulama oldugu gériilmektedir®®. Ancak bu
durumda is¢inin uzun bir siire sonra calistig1 igveren ile alt igverenlik iliskisi seklinde
calisamayacagl seklinde bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ogretide
muvazaaya dayanmayan iyi niyetli alt igverenlik iligkilerini engelleyebilecegi ve bu
durumun Anayasa’nin 48. maddesinde belirtilen girisim ve sozlesme Ozgiirligiine
aykir1 diisebilecegi diisiincesiyle elestirilmistir’’. Kanaatimizce &diing iscilerin alt1
ay gibi makul bir siire gectikten sonra daha 6nce calistiklar isveren yaninda 6diing
is¢i olarak caligmalart mimkiin ise, alt isverenlik iliskisinde de boyle bir
diizenlemenin Anayasa’nin 48. maddesinde belirtilen girisim ve s6zlesme 6zgiirligii

ilkesi uyarinca yerinde olacaktir.

Bir diger farklilik ise hangi isverenin ise yonelik olarak iscilere emir ve
talimat verme hakki noktasinda ¢ikmaktadir. Odiing alan, yaninda ¢alistirdig1 6diing
is¢ciye isin gere8i ve Odiing is sozlesmesine uygun olarak talimat verme yetkisine
sahipken (IsK md. 7/9a), muvazaal alt isverenlik olgusu disinda asil isverenin alt
igverenin ig¢ilerine karsi yonetim hakki uygulayip onlardan isin yapilmasina yonelik
emir ve talimat vermesi miimkiin degildir®®. Keza alt isverenin de asil isverenin
iscilerine igin yapilmasina yonelik olarak emir ve talimat verme hakki
bulunmamaktadir. Bundan dolayr her ne kadar alt igveren asil igverenin isyerinde
faaliyette bulunsa da aldig1 isi kendi nam ve hesabina ve bu isi kendi iscileriyle
yapmaktadir. Oysa 6diing is iliskisinde ddiing veren Kendisine is s6zlesmesiyle bagl
olan is¢isinin is gérme borcunu baska bir isverene devretmektedir. Bu anlamda asil
igverenden almis oldugu iste alt isverenin Odiing is¢i c¢alistirmasi miimkiindiir.

Dolayisiyla alt igverenin asil igsverenden almis oldugu isi ifa ederken yaninda 6diing

% Dilek Baybora, “Isletmelerde Asil Isveren- Alt isveren Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sonuglar”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 2, S. 2, 2010, s. 23

% fbrahim Subasi, “Is Hukukunda Asil Isveren — Alt Isveren iliskisi”, Prof. Dr. Sarper SUZEK’ e
Armagan, C. 1, Beta Yaymncilik, Istanbul-2011, s. 168.

57 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 179.

% Ercan Akyigit, “Alt Isverenlik ve Benzer iliskilerden Farki”. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C. 22, 4-5, 2009, s. 37.
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is¢i calistirmast kanuna aykirilik olusturmayacak, bdylece oOdiing is¢iler de alt
isverenin isgisi gibi olarak is gorme borcunu yerine getirecektir. Ciinkii alt isveren
asil igverenden almis oldugu isi kendisine is sdzlesmesiyle bagli olan iscilerle yerine
getirecek ve ayrica asil isverenden aldigi iste 6diing is¢i ¢alistirmasi durumunda da
s0z konusu odiing is¢ilere, ise yonelik olarak emir ve talimat verme hakk: alt
isverene ait bir hak olarak varligini siirdiirecektir. Dolayisiyla alt isverenin, asil
igsverenden aldig1 iste, Odiing is¢i ¢alistirmasinin Oniinde herhangi bir engel soz

konusu degildir.

Bu iki kurum arasinda dikkat ¢eken konulardan biride alt igverenin 6diing
is¢i ¢alistirma durumudur. Yani bu iki kurumun igice gegme durumu olup, konuya
yonelik 6gretide bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir. Konuya iliskin bir goriise gore
bir igverenin alt igveren olarak anilmasi icin asil igverenden aldigi isi mutlaka is
sOzlesmesi yaptigi isgilerle yerine getirmesi gerekmemektedir. Alt igvereninde asil
isveren gibi is kanununda isveren olarak tanimlanmis olmasi yeterli goriilmektedir.
Alt igveren, igveren sifatina sahip olduktan sonra asil isverenden aldig: iste kendisine
is sO6zlenmesiyle bagli olan is¢ilerle birlikte ddiing is¢ileri de ¢alistirmasi miimkiin
gorilmekte olup, bu durum alt isverenlik sifatinin kazanilmasmma da engel
olmayacaktir. Fakat bdylesi bir durumda asil igverenin alt igverenin kendisine is
sOzlesmesiyle bagl olan is¢ilerine kars1 olan sorumlulugu s6z konusu ddiing isgilere

kars1 olmayacaktir®®.

Ancak karsit bir goriis ise alt igverenin Odiing isci calistirabilmesini
miimkiin gérmemektedir. Alt igsveren, ddiing veren isverenden odiing is¢i aldiginda
1s¢1 gercekte Odiing verenin iscisi sayilmakta birlikte, Once alt isverenin ve
sonrasinda 6diing verenin is¢isi olarak degerlendirilmeyecektir. Boylesi bir durumda
tic farkli igverenin varligi meydana gelecektir. Hatta ddiing veren igvereninde baska
bir isverenin alt isvereni olmasi giindeme gelebilecektir®®. Bizimde katildigimiz
gorls, eger iscilerin haklarinda suiistimaller yasanmayacak ve bu durum kanunu
dolanmak amaciyla uygulanmayacak ise, alt igverenin &diing is¢i caligtirmasi

yoniindedir.

% Ercan Akyigit, Odiing Is... ,s. 73.
8 Arkin Giinay, a.g.e. , S. 45-46. (Cankaya ve Cil’den aktaran).
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Her iki kurumun da vuku bulmasi i¢in kanunda belirlenen durumlarin
meydana gelmesi gerekmektedir. Yani bu iki kurumda belirli durumlarda ve kanun
koyucunun izin verdigi cer¢cevede meydana gelmektedir. Soyle ki alt igverenlik
iliskisi i¢in asil igverenin igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olarak belirlenen durumlarin varligi
zorunludur. Aksi halde alt isverenlik iligkisi kurulamaz. Kanunun aradigi sartlar
olmaksizin kurulan alt isverenlik iligkisinin muvazaali olarak kabul edilemeyecegi
bundan dolay1 alt isverenin bu amagla aldig is¢ilerin asil igsverenin sayilacagi kabul
edilmektedir®®. Detaylarina asagida yer verilecek olmakla birlikte ddiing is iliskisinin
de vuku bulmasi i¢in IsK’nin 7. maddesinde belirtilen sartlarin mevcudiyeti
gerekmektedir. Aksi halde kurulan 6diing iliskisi gegersiz oldugu ve ayrica kurulan
iligkinin muvazaali olarak kabul edileceginden dolayr o6diing is iliskisine konu
is¢ilerin bastan beri 6diing alanin is¢isi sayilacagi gerekecektir. Goriildiigl tizere her
iki kurumun da ortaya ¢ikabilecek muvazaali islemin kabul edilmesinin sonuglari

birbirine benzerlik gostermektedir.
1.1.3.2. Is Aracihgiyla Karsilastirllmasi

Odiing is iliskisi ile en ¢ok karsilastirilan ve tartigilan kurum is aracilig
kurumudur. Ozellikle OIB aracilifiyla mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen ddiing is
iliskisi kavramiyla benzerlikleri bulunan is araciligi; igsizlere is bulma, igverenlere
aradiklar1 nitelik ve sartlarda is¢i bulunmasi asamasinda yardimci olmak ve ayrica
isgi-igveren arasinda is sozlesmesi kurulmasi igin aracilik faaliyetinde bulunan
kurumlar seklinde tanimlanmaktadir®?. Diger bir sekilde ifade etmek gerekirse is
araciligt kurumu, isverenler i¢in is¢i ve isciler i¢in is bulma faaliyetinde
bulunmaktadir. Nitekim Is Kanunu “is arayanlarin elverisli olduklar1 islere
yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun is¢ilerin bulunmasina aracilik gorevi
Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine
getirilir’ seklinde tanimlanmaktadir (isK md. 90). Kamu tekelinde yiiriitiilen is
aracilik faaliyeti 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili isK’nin 90. maddesinde

61 Osman Giiven Cankaya-Sahin Cil, a.g.e. , s. 22.
62 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 885.
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yeniden diizenlenerek OIB’ler tarafindan da yapilabilecegi yasal hale getirilmistir.
Bu anlamda 2003 yilina kadar kamu tekelinde yiiriitiilen ise aracilik faaliyeti yapilan

diizenleme ile kamunun tekelinde yliriitiilen bir faaliyet olmaktan ¢ikarilmistir.

Is aracili ile mesleki 6diing is iliskisi ii¢lii bir hukuki yapiya sahip olmakla
birlikte, her iki faaliyetin OIB tarafindan vyiiriitilmesinden kaynaklanan
benzerliklerin oldugunu ve tartismalarin da buradan kaynakladigi goriilmektedir.
Séyle ki IsK’nin 90. maddesinde ise aracilik faaliyetinin OIB’ler tarafindan
yiiriitiilebilecegi hiikmii ile yine IsK’nm 7. maddesinde diizenlenen OIB aracilig1 ile

odiing is iliskisi kurulabilecegi hiikkmii tartigmalar1 iyice derinlestirecektir.

Mesleki 6diing is iliskisi faaliyetinde bulunan OIB ile isciler arasinda is
sozlesmesi bulunmasina ragmen, iscilerin OIB yaninda hicbir zaman calismadig
goriilmektedir. Burada OiB’in amaci is sozlesmesi ile ise aldig1 iscileri yaninda
calistirmaktan ziyade baska isverenlere genellikle belirli bir bedel karsiliginda 6diing
vermektir. Ise aracilik faaliyetinde bulunan kurumlarin da benzer sekilde kazang
saglama gayesi bulunmasina karsin aracilik faaliyetinde bulunan kurumlar ile isgiler
arasinda is soOzlesmesi mevcut degildir. Ayrica ise aracilik faaliyetinde araci
konumunda bulunan OIB ile is arayanlar arasindaki iliski is sozlesmesi degil sadece
vekalet veya tellallik seklinde iken, OIB aracilifiyla ddiing is iliskisinde OIB ile isci
arasinda is sozlesmesi ve odiing alanla OIB arasinda &diing isci saglama
sozlesmesinin varlig1 gériilmektedir. Odiing is iliskisinde, isci odiing verenin is
sOzlesmesi baglaminda isgisi iken, ise aracilik faaliyetinde aract konumunda bulunan

0zel istihdam biirosu is¢inin igvereni degildir.

Diger taraftan ise aracilik faaliyeti is arayan ile is¢i arayan arasinda
siireklilik arz etmeyen bir defada ifa edilen bor¢ olarak karsimiza c¢ikar ve
nihayetinde is arayan ile is¢i arayan taraflarin arlarinda anlagsmalar1 veya
anlasmamalar1 nedeniyle son bulur. Ancak OIB araciligiyla &diing is iliskisi
siireklilik arz eden bir yapiya sahiptir. Bundan dolayr OIB aracilifiyla 6diing is
iligkisinde borc¢lar ve yiikiimliiliikler, 6diing alan isveren ile 6diing veren isveren
arasinda Odiing siiresi boyunca devam etmektedir. Ayrica ise aracilik faaliyetinde
amac is arayan taraf ile is¢i arayan arasinda bir is sodzlesmesinin kurulmasi

amaglanmaktadir. OIB aracihigiyla &diing is iliskisinde bdyle bir amag
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bulunmamakta, 6diing alan igverene genellikle gecici bir siire i¢in is¢i Odiing

vermektir.
1.1.3.3. Takim So6zlesmesiyle Karsilastirilmasi

Karsilagtirma yapacagimiz bir baska kurum 6diing is iliskisi gibi ti¢li bir
hukuki iliski olan takim sozlesmesidir. Takim sozlesmesi 4857 sayilh isK md.
16/1°de “Birden ¢ok is¢cinin meydana getirdigi ve takimi temsilen, kendisinin de bu
iscilerden biri olan takim kilavuzu sifatiyla isverenle belirli sartlart kapsayan ve
vazili olarak yapilan sozlesmeye” seklinde tanimlanmaktadir. Burada 6nemli olan
nokta isverenle imzalanan sdzlesmeyi takimi olusturan iscilerin tamaminin degil
kendisi de isci olan takim kilavuzu tarafindan imzalanmis olmasidir®®. Takim
kilavuzunun imzalamis oldugu sdzlesmenin igerisinde yer alan ylikiimliiliikler,
takimi olusturan ig¢ilerin tamami agisindan baglayicidir. Bu anlamda kendinin de isgi
oldugu takim kilavuzu, igverenle biri kendi i¢in olan is sozlesmesi ve oOteki de
takimin diger tiyeleri olan iscilerin gelip calisacagina dair garanti sdzlesme olmak
lizere iki s6zlesme yaptig1 diisiiniilmektedir®. Takim sdzlesmesinin garanti sozlesme
olarak ifade edilmesinin nedeni takim sozlesmesinde isimleri yer alan is¢ilerin
sozlesmede belirtilen sartlarla ise baslayacaklar1 yonlinde bir garantinin
verilmesinden ileri gelmektedir. Takima dahil diger isgilerin ise basladiklar1 anda
takim sozlesmesinde belirtilen sartlarla, isveren ile is sdzlesmeleri kurulmus olurken
iscilerin ise baslamamalart durumunda takim kilavuzu tgilincii bir kisinin fiilini
bagkasina karsi lstlenen (BK md. 128) kisi olarak takim kilavuzu isverenin bu
durumdan dogan zararin1 gidermekle sorumludur. Takim sozlesmesi genellikle
insaat, yiikkleme/bosaltma, orkestra elemanlar1 baglaminda miizik/sanat ve tarim gibi

alanlarda goriilebilmektedir®.

Uglii bir iliski olarak o6diing is iliskisiyle benzerlikleri bulunan takim
sOzlesmesi bazi yonleriyle 6diing is iligkisinden ayrilmaktadir. Takim sdézlesmesi
kendisinin de is¢i oldugu bir takim kilavuzu ve bir grup is¢iden olusmasi zorunlu

iken odiing is iliskisinde bir grup is¢inin varhi@i gerekmemektedir sayet tesadiifen

63 Vedat Laginer, “Is Hukukunda Takim Sozlesmesi ve Islevi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, C. 3, S. 5, Yil. 3 (2014/1), s, 118.

8 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 196.

8 Vedat Laginer, a.g.m. , .130.
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isciler bir grup halinde &diing verilse dahi takim sézlesmesi oldugunu sdylenemez®.
Iscilerle isveren arasinda takim kilavuzu olarak bulunan isci, isverene is sdzlesmesi
ile bagh iken is¢i 6diing vermede 6diing veren ile 6diing alan arasinda 6diing is¢i
verme sdzlesmesi mevcuttur. Odiing alan isveren ile 6diing isci aralarinda ddiing is
iliskisi siiresince is s6zlesmesi kurulmasi soz konusu olmaz iken grubu temsil eden
kilavuzun iscilerle isveren arasinda sozlesme kurulmasi i¢in temsilde bulundugu
yoniindedir. Dolayisiyla is kanunu takim sézlesmesinde ismi yazili isgilerin ise
baslamalariyla birlikte takim sozlesmesinde belirlenen sartlarla is so6zlesmesi
kurulacag: yoniindedir (IsK md. 16/3). Son olarak is¢i ddiing vermede ddiing alanin
yanindaki ¢alismast sona eren is¢i, Odling veren igverenin yaninda
calismaya/beklemeye devam ederken, takimi olusturan iscilerin sézlesmeleri sona

erince takim kilavuzunun yaninda ¢alismalar1 s6z konusu degildir.
1.2. Ozel Istihdam Biiro Kavram

Ozel Istihdam Biirolar1 kavramimin baz1 kaynaklarda “Ucretli Ozel Istihdam
Biirolar” (Private Fee-Charging Recruitment Agencies), “Ozel Istihdam Hizmetleri”
(Private Employment Services), “Ozel Biirolar” (Private Agencies), “Ozel Sektor”
(Private Sector) ve “Ise Yerlestirme Hizmetleri” (Placement Service) seklinde ele
alindigy goriilmektedir. Bazen de bu kavramlardan farkli olarak “Istihdam Biirolarr”
“Modern Istihdam Kurumlar1”, “Ozel Istihdam Acenteleri” seklinde baz1 kavramlara
da rastlanmaktadir®’. Ancak ILO tarafindan “Private Employment Agencies-PEA
(Ozel Istihdam Biirolar1)” kavraminin kullanilmis olmasi ve bu kavramin dgretide de
bu kavramm genel kabul gérmiis olmasi sebebiyle bu calismanin tamaminda Ozel

Istihdam Biirolar1 (OIB) kavrami kullanilmistir.

OIB’lerin tarihsel gelisim siirecine baktigimizda bilinen ilk &rneklerinin
Antik Stimer’e kadar gittigini goriiriiz. Antik Stimer’de karsilasilan is aracilarinin ilk
ornekleri, is¢i ve kolelerin kayitlarini tutan ve arazilerde genellikle gegici bir siire
caligmalar icin gonderen tapinak rahiplerinden olugsmaktadir. Rahiplerin bdylesi bir

aracilik faaliyetinde bulunmasinin altinda yatan temel diisiince bir kar elde etmekten

% Ercan Akyigit, Odiing I... , s. 79. o .
67 Nusret Ekinz Tiirkiye’'de Is Piyasalarimin Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam Biirolari, Istanbul
Ticaret Odasi, Istanbul-2001, s. 58.
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ziyade kamunun ihtiyaci olan yapilarin insa edilmesi faaliyetidir. Boylece kamu
ihtiyaci olan yapilarin insasina yonelik ortaya ¢ikan is¢i ihtiyacini rahiplerin aracilik

faaliyeti sonucunda ¢dzmiistiir®®

. Dolayisiyla 6zel istihdam biirolar1 kavraminin
gelisim siirecine igerisinde genellikle dini kuruluslarin, yerel yonetimlerin ve
belediyelerin i3 ve is¢ci bulmaya aracilik etmeleri seklinde ortaya ¢iktig
goriilmektedir®®. OIB’lerin temelini teskil eden bir dier olusum ise, ortacag
loncalarinda meydana gelmistir. Ortagag ustalar1 aracilik islevini, genellikle kendi

aletleri ile tliccar isadamlarinin sagladiklar1 malzemeyi kullanarak ¢alisan kalfalara,

is aracilig1 yapmak suretiyle yerine getirmislerdir’®.

OIB’lerin tarihinin antik caglara kadar gittigi goriilse de, bu kurumlarin esas
olarak iiretimin kitlesel bir nitelik kazandigi ve calisma iliskilerinin radikal bir
doniisiim gecirdigi sanayi devrimi siireciyle birlikte ortaya ¢iktif1 sdylenebilir’.
Sanayi devrimi ile birlikte kitlesel tretimi miimkiin kilan fabrika sisteminin
gelismeye baglamasiyla igsizlik yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
OIB benzeri kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu kuruluslarin
ilk zamanlar kar amaci giitmeden yerine getirdikleri aracilik hizmeti, kar amaciyla
yapilmaya baslanmasiyla birlikte is¢i simsarligina doniismesine neden olmustur.
Emek gelirinden baska geliri olmayan kent yoksullarinin yam sira gé¢menlerin,
kadinlarin ve kitleler halinde kirdan kente go¢ eden vasifsiz is giliciinden olusan bu
Kitlelerin ¢oklugu, is arayanlarin istismar edilmesine neden olmustur. Asagida detayl
incelenecek olmakla birlikte s6z konusu is¢i simsarliginin 6niine gegilmesine yonelik
olarak ILO tarafindan bir¢ok sdzlesme ¢ikarilmistir. ILO’nun ilk sézlesmelerinde
iscilerin istismarinin 6nlenmesine yonelik olarak aracilik faaliyetinin devletin kazang
amaci giitmeyen kamu istthdam kurumlar1 kurmalarina neden olmustur. Ancak s6z
konusu OIB’ler varliklarini cesitli adlar altinda siirdiirmeye devam etmistir. Hatta bu
kurumlarin yasal zeminden yoksun olarak is arayan isgi ile is¢i arayan igveren

arasinda aracilik faaliyetinde bulunduklar1 ve isverenlerin hizmetine verilmek tizere

68 Erdem Cam, Sendikal Perspektiften Ozel Istihdam Biirolar ve Tiirkiye, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2005, s. 25.

8 Nusret Ekin, a.g.e. , s. 91.

0 Erdem Cam, Sendikal Perspektiften... , s. 26.

"t KEIG, “Ozel Istihdam Biirolar1 ve Biirolar Araciligiyla Gegici Is Iliskisi: Kadin Istihdami icin
Coziim mii? Giivencesiz Esneklik i¢in Tuzak m?”, KEIG Yaywnlar: Dizisi: Arastirma Raporu, 1.
Basim, Ekim-2015, s. 17.
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isci istihdam ettikleri goriilmiistiir’?. Giiniimiizdeki anlamiyla O1B’lerin sekillenmesi
ozellikle 1970°1i yillardan itibaren piyasalarda korumaci kamu miidahalesi ve
denetimin azalmasi ile OIB’ler yeniden yaygmlasmis ve 1980’lerle birlikte sayilari

hizla artmustir’.

Yukarida kisaca anlatilmakla birlikte OIB’lerin diinyadaki degisim siirecine
baktigimizda istthdam hizmetlerinin ilk olarak devlet¢i yaklasim ya da diger bir
ifadeyle devlet tekeli yaklasimi seklinde ifade edilen ve bu faaliyetlerin sadece devlet
tarafindan yapilmasi seklinde uygulandigi goriilmektedir. Bu yaklagimda istthdam
hizmetleri bir kamu hizmeti olarak algilanmakta, is ve is¢i bulunmasi hizmetlerinin
yiriitiilmesinde devlete tam bir tekel hakki taninmaktadir. Buradaki amag toplum ve
birey faydasini esit dl¢iide koruyarak, issizligin dnlenmesi, agik isler ile is arayanlar
arasinda yiiriitiilecek faaliyetlerin devlet kontroliinde kurulmus bir kurum araciligiyla
yapilmasint saglamaktir. Daha sonraki siiregte kati olan devlet tekelinin
yumusatilmasi ile birlikte OIB’lerin bazi istisnai alanlarda faaliyet gdstermesine izin
verilmekte, diger taraftan isgilerin de is aramada resmi istihdam kurumlarina
basvurmaksizin is aramalarina olanak taninmasidir. Diger bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikan seklinde ise OIB’ler resmi biirolarla birlikte, devletten izin alarak ya
da buna gerek olmaksizin sadece belli kosullar1 tagimalar1 sartiyla ve devletin
denetiminde faaliyet gosterdigi denetime acik birlikte ¢aligmadir. Son olarak resmi
istihdam kurumlari yaninda OIB’lerin de serbeste faaliyet gosterdigi serbest
birliktelik seklinde ifade edilen seklidir’®. Bu uygulamada OiB’ler herhangi bir
hizmet kurulusu seklinde algilandigi bir hukuki yap igerisinde faaliyetlerini
sirdiirmektedirler. Diger bir ifadeyle olusturulmus bir hukuki sistem iginde

OIB’lerde diger ticari iletmeler gibi faaliyet gdstermektedir’>.

Diinyadaki gelisim ve degisim siireci yukarida incelenen OIB’lerin tanimi
ise su sekilde yapilabilir. OIB’ler dzel hukukun korumasi altinda bulunan ve belirli

bir sozlesme etrafinda, is giicli piyasasinda is arayanlarla is¢i arayanlar arasinda

2 Denizcan Kutlu, a.g.m. , s. 43.

®KEIG, a.g.e.,s. 17-18.

7 Zerrin Yoney Firat, “Is ve Isci Bulma Kurumundan ISKUR’a-Ise Yerlestirme Hizmetleri”, ISGUC-
Endiistri  Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, C. 5, S. 2, Swa 3, No 160, 2003
https://www.isguc.org/?p=article&id=160&cilt=5&sayi=2&yil=2003 (Erigim, 29.10.2018)

5 Erdem Cam, Sendikal Perspektif... , s. 24.
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komisyon veya belirli iicret karsiliginda aracilik hizmetinde bulunan ve agirlikli
olarak kazang¢ amac1 giiden kuruluslardir’®. OiB’lerin is arayanlardan iicret almamasi
sistemin temel kuralini teskil etmektedir. OIB miisterisi konumunda bulunan
igsverenden alacagi iicret veya komisyonla faaliyetlerini siirdiirmektedir. ILO
tarafindan yapilan tanimda ise OIB’lerin bir sézlesmeyle ve bir bedel karsiliginda
0zel ya da tiizel kisiler adina bir istihdam boslugunun doldurulmasi veya mesleki
ilerlemeyi ya da isttihdama girmeyi kolaylastirma ya da hizlandirmak amaciyla
faaliyet gostermeyi tstlenen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet kuruluslari olarak

tanmimlamustir’’.

Ayrica OIB’ler isgiicii arz ve talebi arasinda aracilik faaliyeti
yaninda ddiing (gecici) is iliskisi kurma, yonetici arastiranlara ya da ihtiya¢ fazlasi

personele yeni is arastirmaya kadar farki alanlarda uzmanlasmaktadir’®.

OIB’lerin isgiicii piyasasi icerisindeki gelisiminin hiz kazanmasinda ise,
artan igsizlik sorunu, isletmelerin degisen ekonomik kosullara en kisa zamanda uyum
saglama istegi ve nitelikli isgiiciine olan talep etkili olmustur. Bunun yaninda
OIB’lerin kamu is bulma kurumlarindan daha seri hareket edebilme kabiliyetine
sahip oldugundan isgiicii piyasasinda etkin bir sekilde rol almalarina neden olmustur.
Kamu istihdam kurumlar1 genellikle niteliksiz isgiicliniin istihdamina yonelirken,
OIlB’ler nitelik diizey yiiksek isgiicii ile iist diizey yoneticilerin istihdamma

yonelmektedir®.
1.2.1. Uluslararas1 Diizenlemelerde Ozel Istihdam Biirolar1 ve
Odiing Is iliskisi

Bu baghk altinda OIB aracihigiyla 6diing is iliskisine yonelik ILO

sozlesmeleri ile AB’nin konuya iliskin direktiflerine deginilecektir.

6 Erdem Cam, “Tiirkiye’de Ozel Istihdam Biirolar1 ve Gegici Iscilik Hakkinda Sendikal Acidan Bir
Degerlendirme”, KARATAHTA Is Yazilan Dergisi, S. 7, Ankara-2017, s. 112.

" Nusret Ekin, a.g.e. , s. 58.

78 Zerrin Yoney Firat, a.g.m.

® Emine Pul, “Tirkive ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Istihdam Biirolarinin Yapist”,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2006,
s. 25.
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1.2.1.1. ILO Sozlesmelerinde Ozel Istihdam Biirolar1 ve Odiing Is
Tliskisi

ILO 1919 yilinda ¢aligma hayati ve sosyal politika Konularinda uluslararasi
diizenlemeler yapmak amaciyla 1. Diinya Savasi’na son veren Versailles Baris
Antlasmasi ile o giinkii adiyla Milletler Cemiyeti’ne bagl olarak kurulmustur. Iki
diinya savast arasindaki donemde Milletler Cemiyeti’nin bagimsiz bir uzmanlik
kurulusu olarak ¢aligmalarini genellikle bireysel c¢alisma iliskileri {izerinde
yogunlastirmig, ¢aligma yasaminin gilincel sorunlarina iliskin sdzlesme ve tavsiye
kararlar1 olusturmustur®. Tiirkiye ILO’ ya bu donemde 1932 yilinda iiye olmustur.
Milletler Cemiyeti’nin 1946 yilinda dagilmasinin ardindan ¢alismalarina Birlesmis
Milletler’ in bir ihtisas kurulusu olarak ¢alismalarina bir yiizyildir devam etmektedir.
ILO diger uluslararas1 kuruluslardan farkli olarak sadece hiikiimet temsilcilerinin
katilmiyla degil, is¢i ve igveren oOrgiitleri ile hiikmet temsilcilerinin esit sayida
katilim1 ile olusan kendine has yapisi olan sosyal diyalog cercevesinde {iiglii bir

yapiya sahiptir®L,

ILO’nun kurulus amaci ve temel ilkeleri ILO Anayasa’sinin baslangi¢ kismi
ile 1944 yilinda kabul edilen Philadelphia Bildirgesi’nde yer almaktadir. ILO
Anayasa’sinin baslangi¢ kisminda, ILO’nun kurulmasinin altinda yatan ii¢ temel
neden® sayilmistir. Bunlardan ilki, evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet
temelinde saglanabilecegidir. Ikincisi, diinyada ¢ok sayida insan igin adaletsizlik ve
sefalet yaratan ¢alisma kosullarinin diinyadaki baris ve uyumu tehlikeye diisiirecek
derecede adaletsiz oldugu ve s6z konusu kosullarin ivedilikle 1iyilestirilmesi
gerektigidir. Sonuncusu ise calisanlarin c¢alisma kosullarini, ekonomik ve sosyal
durumlarini iyilestirmek isteyen bir llkenin, bagka iilkelerce bu iyilestirmelerin
yapilmas1 nedeniyle, uluslararasi pazarda rekabet giiclinii kaybedecegi endisesi ile

calisma kosullarinda iyilestirmelerden kacinabilecegi bdylesi bir olumsuzlugun

8 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Déoniimii ve
Tiirkiye Iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, C. 3, S. 4, Aralik, 2018, s. 81.
81 Miijdat Sakar, Meslek Yiiksek Okullar Icin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 8.
Baski, Beta Yayincilik, Istanbul-2015, s. 15.

8 Bkz. http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm
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yasanmamas! igin biitiin iilkelerin ortak hareket etmek zorunda oldugudur®®. Bu
anlamda ILO emegin somiiriilmesini engellemek, calisanlarin giivence ve yasam
standartlarin1  yiikseltmek, is¢ilik maliyetlerini ve c¢alisma kosularini miimkiin
oldugunca standartlagtirarak emek faktoriinii uluslararasi rekabet unsuru olmaktan

cikarmay1 hedeflemektedir®.

Evrensellik, esneklik, sosyal adalet ve evrensel diizeyde calisma barist
olarak kabul ettigi ilkelerden hareket eden ILO, uluslararasi diizeyde gilincellik
kazanmig ¢aligma hayatiyla ortaya c¢ikan sorunlari, ekonomik ve sosyal gelismeleri
de gbz Oniline alarak, bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla yasama faaliyetinde
bulunmaktadir. ILO bu faaliyetini norm belirleme yetkisinden alarak sozlesme ve

tavsiye karar1 seklinde yerine getirmektedir®.

ILO ¢ikarmis oldugu, sdzlesme ve tavsiye kararlari ile ulusal ve uluslariistii
alanda is hukukunun ve ¢alisma hayatinin sekillenmesinde énemli bir yere sahiptir.
ILO tarafindan yayimlanan sozlesmeleri onaylayan iilkeler, onaylamis olduklari
sozlesmeleri i¢ hukuk diizenlemelerinde uygulama ve uluslararasi denetime tabi

8, Nitekim Anayasa’mizin 90. maddesinin son

tutulmayr kabul etmektedirler
fikrasinda “Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hiikkmiindedir” seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle, usuliine gore onaylanmis®’ olan
ILO sozlesmelerinin kanunlarla es degerde oldugun ifade edilmistir. Ayrica 7 Mayis
2004 tarih ve 5170 sayili1 kanuna anayasanin 90. maddesinin son fikrasina, “Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagsmalarla  kanunlarin aym konuda farkl  hiikiimler icermesi nedeniyle

¢tkabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi andlagmalarin hiikiimleri esas alimir.”

seklinde eklenen ciimle ile Tiirk normlar hiyerarsisinde anayasa ile kanunlar arasinda

8 Sarper Siizek (2013), Is Hukuku, s. 79.

8 Ali Kemal Saymn, “ILO Normlari ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin Tiirk Is Hukukuna Etkisi”,
CSGB Calisma Diinyast Dergisi, C. 1, S. 1, Temmuz-Eyliil, 2013, s. 12.

8 Ali Kemal Sayn, a.g.m. , s. 14.

8 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 98.

8 “Kural olarak milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi icin onaylanmanmn bir kanunla uygun
bulunmasi gerekir. Bu konuda ki kural Anayasanin 90. maddesinin birinci fikrasinda ifade edilmigtir.
“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak olan
andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayr bir kanunla wygun
bulmasina baghdwr.” Bu kural, milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasinda genel kuraldwr.”

Bkz. Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 10. Baski, Ekin yaymcilik, Bursa, 2012
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yeni basamak ortaya c¢ikmustir. Bu tiir milletlerarasi antlagmalar Tirk normlar
hiyerarsisinde kanunlardan daha iistiin sayilmaktadir®. Bu anlamda usuliine gére
kabul edilen is hukukuna iliskin uluslararasi bir s6zlesme temel hak ve 6zglrliiklere
iliskin ise is yasalarindan daha {istiin sayilacak ve yasalarla ¢atismasi halinde

uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin uygulanmas: gerekecektir®®.

OIB denilince akla 6diing is iliskisi kuran biirolarin yaninda istihdam
hizmetleri sunan biirolarinda akla gelmesi dogal bir durumdur. Nitekim ILO’nun
konuyla ilgili ilk diizenlerine bakildiginda biirolarin istihdam hizmetlerinden, 6diing
is iligkisi faaliyetine dogru bir diizenleme yaptigi goriilmektedir. Bu anlamda ILO
tarafindan Ozel istthdam biirolarina yonelik olarak yapilan diizenlemelere
deginilerek, ©zel istthdam biirolarinin tarihsel gelisim siireci i¢inde istthdam

hizmetlerinden, 6diing is iliskisi faaliyetine yonelik gecisi incelenecektir.
1.2.1.1.1. 1919 Tarih ve 2 Sayih issizlik S6zlesmesi

ILO’nun kurulmasmdan birka¢ ay sonra 1919 yilinda hazirlanan “Issizlik
Hakkinda 2 Sayili Sozlesme” de igsizlige kars tilkeleri miicadele vermeye ve merkezi
bir makamin kontroliine tabii parasiz is bulma sistemine davet eden sodzlesme
imzalanmistir. Sozlesmede Oncelikle devlete istthdam biirosu kurulmasi konusunda
yiikiimliiliik getirilmis ve istihdam biirosu konusunda tekelci bir anlayistan hareket
edilmemistir. Bu durum diizenlemede yer verilen sozlesmenin 2. maddesinin 2.
bendinde “Parasiz resmi ve ozel is bulma biirolart aym zamanda mevcut oldugu
takdirde, bu biirolarin islerini milli bir plan ddhilinde koordine edilmesi igin
tedbirler alimmaldir” seklindeki hiikiimden anlasilmaktadir®. Burada dikkat

edilmesi gereken nokta bu biirolarin licretsiz olarak faaliyette bulunacaklaridir.

Istihdam biirosu konusunda kamu tekelinin olmamasi anlayist ayn1 yil kabul 1
sayili tavsiye kararinda kendine yer bulamamistir. S6z konusu tavsiye kararinda
kamu tekelini destekleyen i giicli piyasasinda is bulma faaliyetinin sadece devlet
eliyle yapilmasia yonelik hiikiimlere yer veren ve kar amaciyla ¢alisan ya da {icret

karsilig1 hizmet saglayan OIB yasaklanmasin ydniinde diizenlemelere yer verilmistir.

8 Kemal Gozler, a.g.e. , s. 274.
8 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 103.
% Nusret Ekin, a.g.e. , s. 71.
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Bu diisiincenin altinda yatan temel etken is aracilii faaliyetinin OIB araciligiyla
yiirlitiilmesinde is giicliniin bir meta olarak algilanarak, bir nevi ticari obje olarak
kullanilacagi ve OIB’in potansiyel olarak isgiiciinii somiiriiye meyilli olduklari
diisiincesini igermektedir. Bu gibi nedenler istihdam hizmetlerinde kamu tekelinden

yana tutum alinmasi sonucunu dogurmustur®?,

Tiirkiye 2 Sayil Issizlik Hakkinda Sézlesmeyi 16.02.1950 tarih ve 5543
Sayili Kanun ile onaylamis®® ve bu s6zlesme 18.02.1950 Tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlanmistir.

1.2.1.1.2. 1933 Tarih ve 34 Sayih Ucretli is Bulma Biirolan

Sozlesmesi

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin ardindan kabul edilen 1933 tarih ve 34
sayil1 ticretli is bulma biirolar1 sézlesmesi, krizin yarattig1 igsizlik sorunu nedeniyle
korumaya ¢ok daha muhta¢ hale gelen is arayan kisilerin sOmiiriilmesinin
engellenmesi amaciyla hazirlanmistir®®. 34 sayili sézlesme ile biirolar, kazang amaci
olan ve kazan¢ amaci olmayan biirolar seklinde ikili ayrima tabi tutmustur. Temelde
kazang amaciyla ile kurulmayan biirolar, yetkili makamlardan izin almak ve bu
makamlarca kontrol edilmek zorundadir. Bu biirolar belirlenen miktardan daha
yiiksek miktarda para almamakta ve yapilan anlagmalar cercevesinde dis lilkelerden

isci getirme ve bu iilkelere is¢i gonderme faaliyetlerinde bulunabilecektir®.

ILO 34 say1l1 sozlesmesinde iicretli is bulma biirolar1, dogrudan veya dolayli
bir sekilde taraflarin herhangi birinden maddi bir kazang elde etmek amaciyla is
bulmak i¢in aracilik eden her sahis, sirket, kurum, acente veya bir isletmeyi ifade
eder seklinde tanimlanmistir. Kazang saglamak amaciyla faaliyet gosteren tcretli is
bulma biirolarin1 sdzlesmeyi onaylayan iilkede yiiriirliige girmesinden itibaren 3 yil
icinde kapatilmasini ve yenilerinin agilmamasini dngoérmektedir. Ancak 34 sayili

sOzlesme kapsaminda kendisine izin verilen biirolar yetkili makamin denetimi altinda

%1 Segkin Nazli, Ozel Is Aracihigi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Istanbul Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul-2009, s. 94.

92 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377236/lang--tr/index.htm

9 K. Alper Akdemir, “Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii Normlar1 Acisindan Ozel Istihdam Biirolarinin
Degerlendirilmesi” Istihdamda 3i Dergisi (ISKUR), S. 13, Nisan-Mayis-Haziran-2014, s. 65.

% Nusret Ekin, a.g.e. , s. 72.
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faaliyet gosterecek ve en fazla on yillik siire iginde her y1l yenilenecek ruhsat ve izin
belgesi ile ¢alismalaria devam edecektir. Ucret ve masraflarimi ise yetkili makamin

onaylamis oldugu miktarda hizmet sunulan taraflardan almacaktir®.

Ulkemizin 1946 yilinda onayladigi®® 34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1
Sézlesmesi, ayn1 konuda diizenlenen 96 sayili Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi’

nin ILO tarafindan 8 Haziran 1949 yilinda onaylanmasi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

1.2.1.1.3. 1948 Tarih ve 88 Sayih is ve isci Bulma Servisi Kurulmasi

Sozlesmesi

II. Diinya Savasi’ndan sonra ILO’nun 31. Genel Konferans’inda kabul
edilen 88 sayili sdzlesme, savas sonrasinda yasanan sosyal ve ekonomik sikintilarin
getirdigi issizlik sorununun ¢éziimii i¢in liye devletlere is ve is¢i bulma faaliyetlerini
bir kamu gorevi olarak {icretsiz sunma yiikiimliiligi getirmektedir. Bu s6zlesme ile
is ve is¢i bulma faaliyetleri alaninda yasaklayici bir hilkkme yer verilmemis ve devlete

direkt olarak yiikiimliilik getirmektedir.

88 sayili sozlesme ile istthdam kurumlarma tam istthdami saglamaya
yonelik is¢i ve igveren sendikalartyla igbirligi yapilarak ulusal veya bdlgesel danigsma
kurullar1 kurulmasi kararlastirilmistir. S6zlesme de ayni zamanda yetkili kamu
istihdam kurumlar1 ile kazang amaci giitmeyen OIB arasinda isbirliginin

saglanmasinin gerektigi belirtilmistir®.

Tiirkiye tarafindan 88 sayili is ve is¢i bulma servisi kurulmasi Hakkinda
Sozlesme 30.11.1949 tarih ve 5448 sayili is ve isci bulma servisi kurulmasi
hakkindaki 88 sayili sézlesmenin onaylanmasina dair kanun ile onaylanmis® ve ilgili

kanun 07.12.1949 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

% Erdem Cam, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolar1 ve
Cesitleri”, Cimento Isveren Derqgisi, C. 22, S. 1, 2008, s. 22.

% https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377245/lang--tr/index.htm

9 K. Alper Akdemir, a.g.m. , s. 65.

% https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377262/lang--tr/index.htm
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1.2.1.1.4. 1949 Tarih ve 96 Sayih Ucretli is Bulma Biirolar

Sozlesmesi

ILO 32. Toplantisinda, 34 sayili Ucretli Is ve Is¢ci Bulma Biirolar
Sézlesmesi’nin tadili maksadi ile ve ayrica 88 Sayili Is ve Isci Bulma Servisi
Kurulmas1 Sézlesmesi’ni tamamlayici bir sdzlesme olarak 96 Sayili Ucretli Is Bulma
Biirolar1 Sozlesmesi kabul etmistir. 34 sayili sézlesmede oldugu gibi 96 sayili
sozlesmede de OIB’ler kazang amaci giiden ve kazang amaci giitmeyen olarak iki
kategoride tanimlanmis ve 96 sayili sézlesme ile 34 sayili sézlesme hiikiimleri daha
esnek bir hale getirilmistir. Bu anlamda 34 sayili sézlesmede kabul edilen OIB’lerin
kapatilmas1 esasindan vazgegilerek, 96 sayili sozlesmenin 2. maddesinde iiye
iilkelere OIB izin verme veya izin vermeme seklinde bir tercih hakki tanmmistir. Bu
anlamda sdzlesmeyi onaylayan iiye iilkelere, onaylama belgesinde, OIB’lerin
kaldirilmasin1 dngoren ikinci boliimii veya OIB’in faaliyet gdstermesine imkan

tantyan iigiincii boliimii secerek belirtmeleri istenmistir®®.

96 sayil1 s6zlesmenin II. boliimiinde resmi is bulma kurumu kurulmasi sarti
ile kazang amaciyla faaliyet gosteren OIB’lerin kapatilmasina yonelik szlesmede
herhangi bir siire belirtilmemis ve siirenin yetkili makam tarafindan belirlenecegi
hiikmiine yer verilmistir. OIB’lerin kapatilacag1 zamana kadar gegecek dénem iginde
nasil faaliyet gosterecekleri sdzlesmede diizenlenmistir. Bu anlamda OIB’ler yetkili
makamin kontrolii altinda olarak yillik ruhsat almak sartiyla faaliyet gosterecekler ve
kotii niyetli maksatlar1 dnlemek amaciyla sadece yetkili makam tarafindan uygun
goriilen har¢ ve masraflar1 alabileceklerdir. Ayrica OIB’lerin yurt dismna isci
gonderme ve yurt disindan is¢i getirme gibi faaliyetlerde bulunabilmeleri icin yetkili
makamdan izin alinmis ve yiirlirlikte bulunan mevzuatla tespit edilmis sartlar

halinde miimkiin olabilecektirl®,

Sézlesmenin II1. boliimiinii onaylayan iilkelerde ise OIB’lerin faaliyetlerine
imkan taniyan 10. maddesi uyarinca biirolar yetkili makamin izin ve denetimine tabi

olacaklardir. Tiirkiye 96 sayili ILO sozlesmesinin II1. boliimiini 08.08.1951 tarih ve

% Nusret Ekin, a.g.e. , s. 73.
100 Seckin Nazli, Ozel Is... , s. 103.
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5835 sayili kanun ile onaylayarak'®® OIB konusunda nispeten esnek bir uygulamayi
tercih etmis ve gerek goriilmesi halinde bugiinkii adiyla Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’ nin (ACSHB) s6zlesmenin II. boliimiinii uygulamaya yetkili

kilinmustir'®?,

1.2.1.1.5. 1997 Tarih ve 181 Sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi

1997 tarih ve 181 sayili OIB sozlesmesi, Cenevre’ de 85. Uluslararasi
Calisma Konferansi’nda kabul edilmistir. 181 sayili s6zlesmenin en 6nemli 6zelligi
bu sozlesme ile OIB faaliyetlerine izin verilmis olmasidir. ILO> nun 181 sayih
sozlesmesi, klasik istihdam bi¢imlerinden daha esnek olarak uygulanan tglii is
iligkilerine yonelisi gosteren ilk belge olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye

tarafindan 181 sayili ILO sodzlesmesi heniiz onaylanmamastir.
1.2.1.1.5.1. Yeni Bir Sozlesme Gereksinimi

Genel olarak bakildiginda ILO sozlesmelerinin kabul edilmesinde ya
uluslararas1 alanda 6nemli bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi veya diinya lizerinde 6nemli
bir tarihi olayin ger¢eklesmesi etkili olmustur. 181 sayili szlesme 6ncesinde kabul
edilen sozlesmelere bakildiginda 1919 yilinda kabul edilen 2 sayili s6zlesmenin
kabul edilmesinde I. Diinya Savasi’nin etkisi oldugu, 1933 yilinda kabul edilen 34
sayil1 sézlesmenin diinyada bas gosteren biiyilk ekonomik krizin pesine gelmesi ve
1948 yilinda kabul edilen 96 sayili s6zlesmenin ise II. Diinya Savasi’na denk geldigi
goriilmektedir. 181 sayili ILO s6zlesmesinin kabuliinde ise daha dnce kabul edilen
sozlesmelerinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina cevap vermekten uzak
olmasi, kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal yapida meydana getirdigi degisimler,

mevcut ¢alisma iligkilerinin liberallestirilmesi diisiincesi etkili olmustur.

Ozellikle 1970°li yillardan itibaren yasanan ekonomik krizler Keynesyen
kapitalist iretim modelinin sonunu getirmis, yasanan teknolojik gelismeler tiretimde
verimlilik ve iriin cesitliligini arttirmig, hizli rekabet ortaminda ve iretim

cesitliligine bagli olarak ortaya ¢ikan tiriinleri iiretecek olan nitelikli is giicline olan

101 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377266/lang--tr/index.htm
102 K. Alper Akdemir, a.g.m. , s. 65.
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ihtiyact dogurmustur'®, Bu degisimlerin ve ihtiyaclarin isgiicii piyasasina yansimasi
ile kamu istthdam kurumlar araciligiyla sunulan aracilik faaliyetleri dinamik bir
yaptya kavusan isgiicii piyasasi gereksinimlerini tek basina karsilayamaz hale
gelmistir. Ise aracilik faaliyetleri ise yerlestirme hizmeti olmaktan ¢ikarak is arayan
iscilerin vasif diizeylerinin 6lglilmesi, kariyer planlamasi, isgiicli piyasasi hakkinda
bilgilerin saglanasi ile is¢ilere is aramaya yoOnelik yardim edilmesi seklinde cesitli

faaliyetleri kapsayan bir nitelik kazanmistir!%4,

Donem itibariyle kamunun ekonomideki agirligini yavas yavas geride
birakmaya basladigt ve buna nazaran o6zel sektoriin hizla gelismeye basladig
goriilmektedir. Bu yillarda kamu is bulma servislerine saglanan fonlar azalmaya

baslamis ve OIB’lere yaratilan imkanlar ve saglanan tesvikler artmaya baslamistir'®.

ILO tarafindan getirilen yasaklara ve sinirlamalara ragmen, OIB’lerin hizli
bir gelisim siireci i¢inde olmasi, is piyasasinda meydana gelen ihtiyaca ve hizl
gelisime OIB’lerin cevap vermesi gibi nedenler ILO’ nun konuya egilmesine neden
olmustur. Bu anlamda ilk olarak ILO 1994 yilinda 81. donem konferansinda
OIB’lerin is giicii piyasasindaki etkinligini ve roliinii kabul etmistir'%. Akabinde ILO
yonetim kurulunun 1995 yilinda yapilan 22. toplantisinda ve 1997 yilinda yapilan 85.
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda 96 sayili sozlesmenin eksiklikleri belirtilerek,
0zel istthdam komitesinin uzun siiren ¢alismalar1 sonucu tadilinin konulmasina karar
verilmistir. Komite raporunda gittikce karmasik hale gelen is piyvasasinda is¢ilerin
korunmast ve bu iy giicti piyasasinin isleyisini gelistirilmede uygun bir kurumsal
catimin olusturulmasi gerektigi sebebiyle, 96 sayili sozlesmenin tadiline karar
verilmigtir, denilmektedir. Zaten 181 sayili s6zlesmenin en 6nemli gerekgesi olarak
96 sayil1 s6zlesmenin ¢agin gereklerine uymamasi ve ¢agin teknolojik, ekonomik ve

sosyal boyutlariyla doniisiirken, is piyasasi diizenlemelerinin bunun gerisinde kalmis

103 Davuthan Giinaydin-Ozkan Edemir (2018). “Giivenceli Esneklik Kapsaminda Ozel Istihdam
Biirolar1 ve Gegici Is Iliskisi”, International Anatolia Academic Online Journal (IAAQJ) Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 4, S. 1, s. 1. http://dergipark.gov.tr/iaaoj/issue/36744/418667 (Erisim,
20.08.2018)

104 K. Alper Akdemir, a.g.m. , s. 65.

195 Hande Heper, Esnek Istihdam Uygulamalari ve Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2014,
S. 34-35.

106 Emine Pul, a.g.e. , s. 79.
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olmasidir. 96 Sayili s6zlesme sadece iscileri ve is arayanlar1 korumakla yetindigi ve
yiizyilin sonuna dogru isgilerle birlikte igverenlerinde korunmasi gerektigi ayrica is
piyasasinin daha etkin isleyisi géz oniinde tutulmustur'®’. Ayrica iilkeler arasinda
goriilen farkli uygulamalarin sorun yaratmasi ve denetimden yoksun olarak her tiirlii
istismara agik olarak faaliyette bulunan biirolarin bir diizenlemeye kavusturulmasi
yani fiili durumun yasallastirilmas: diisiincesi ile OIB’lerin yeniden diizenlenmesi

Onem arz etmistir.
1.2.1.1.5.2. 181 Sayih Sozlesmenin Getirdigi Yenilikler

181 sayili sdzlesmesinin getirdigi en dnemli yenilik belki de ILO tarafindan
yasaklanan ve kurulmasina kisith olarak izin verilmeyen OIB’lerin kurulmasina
imkan taninmis olmasidir. Bundan 6nceki sézlesmelerde sadece aracilik faaliyetinde
bulunmalar1 ve kar amaci bulunan veya bulunmayan seklinde ikiye ayrilirken 181
sayill sozlesmeyle, odiing is iliskisinde bulunan (Gegici Istihdam Biirolarr),
damgmanlik ve egitim hizmeti gibi hizmetleri sunan biirolarda, OIB kapsamina

alinmustir.

181 sayili sozlesmenin 1. maddesinde OIB’ler kamu makamlarindan
bagimsiz olarak ve sozlesmeyle belirtilen isgiicli piyasas: hizmetlerinden birini ya da

birden fazlasini saglayan gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanmustir.
Buna gore;

o Is iliskisinin tarafi olmaksizin, emek arz ve talebini bir araya getirme

gorevi (ise aracilik),

. Kendisine is sozlesmesi ile bagli olan iscisini, isi belirleyen ve

denetleyen iigiincii gercek veya tiizel kisilerin hizmetine sunma (6diing is iliskisi),

. Belirli bir iggiicii arz ve talebini bir araya getirmeye yonelik olmayan,
en fazla temsil yetkisine sahip is¢i ve isveren kuruluslarinin goriisii alindiktan sonra,
yetkili makamlarca belirlenen, bilgi saglama gibi is aramaya yonelik olarak

hizmetleri sunma gibi faaliyetleri diizenlenmistir.

197 Nusret Ekin, a.g.e. , s. 76.
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181 sayili ILO sozlesmesinin, gemi adamlari disinda kalan, tiim ise alim ve
yerlestirme faaliyetleri ile her tiirdeki OIB’lere uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica
iiye devletlerin en fazla temsil giiciine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina danistiktan
sonra bazi is¢i gruplarina veya bazi faaliyet tiirleri bakimmdan OIB’lerin faaliyet
alam disinda ya da bunlarin OIB’ler tarafindan yasaklanmasina karar verilebilecektir
(md. 2). Bu nedenle baz1 AB iiyesi iilkelerde ozellikle insaat sektoriinde odiing is

iliskisi kurma yasag1 uygulanmaktadir'®,

Sozlesmenin 3. maddesinde OIB’lerin yasal statiilerinin s6z konusu iiye
tilkedeki temsil yetkisi en fazla olan is¢i ve isveren kuruluslarina danigildiktan sonra,
ulusal mevzuat ve uygulamalarla belirlenebilecegi ve fakat herhangi diizenleme
bulunmayan iiye iilkelerde ise, iiye iilke tarafindan OIB faaliyetlerinin
ruhsatlandirma veya lisanslama sistemine baglayan sartlari belirlenmesin gerektigi
hiikkiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile ulusal mevzuat tarafindan yasaklanmis
olmasma ragmen faaliyette bulunan OiB’lere yasal bir nitelik kazandirilmak

istenmistir®.

OIB tarafindan istihdam edilen isgilerin sendikal &rgiitlenme ve toplu
pazarlik haklarindan yoksun kalmamalar1 konusunda 6nlemlerin alinmasinin zorunlu
oldugu kabul edilmistir (md. 4). Keza iscilerin ise giriste herhangi bir sekilde
ayrimciliga ugramamalar1 gerektigi bunun iginse, iiye iilkelere OIB tarafindan
iscilere yonelik 1rk, dil, din, cinsiyet, siyasi goriis, yas, maluliyet gibi konularda
ayrimcilik yapilmaksizin davranilmasi gerektigi belirtilmistir (md. 5). Bu hiikiim
OIB tarafindan, dezavantajli is¢ilerin is aramalarina yonelik sagladig hizmetler veya

yardimlar bu kapsamda ele alinmayacaktir (md. 5/2).

Sozlesmenin 6. maddesi is¢ilerin kisisel bilgilerinin korunmasina yonelik
olup, OIB tarafinda istihdam edilen iscilerin kisisel bilgilerinin tamami degil dzel
yasamin gizliligi gz oniinde tutularak, sadece ise yonelik olarak kullanilan mesleki
bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve dagitim islemlerinin mesleki yetenek

ve yeterlilige gore yapilmasi gerektigi seklindedir. Bu dogrultuda iscilerin kisisel

108 Arkin Giinay, a.g.e. , S. 77.
109 Hande Heper, a.g.e. , s. 37.
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bilgilerinin korunmas: ve kisiye yonelik elde edinilen bilgilerin kotii niyetle

kullanilmasinin 6niine gegilmistir.

OIB tarafindan saglanan hizmetler karsihginda her ne ad altinda olursa
olsun dogrudan veya dolayli olarak is¢ilerden {iicret alinamayacaktir. Ancak bu
hilkme bir istisna getirilmistir. Bu anlamda iiye devletlerce en fazla temsil giicline
sahip is¢i ve igveren kuruluslarinin goriislerin alindiktan sonra bazi is¢i gruplarindan

bir takim 6zel hizmetleri i¢in ticret alinabilecegi belirtilmistir (md. 7).

Gogmen isgilerin istismar edilmesinin oniine gegilerek korunmasi konusu
da sozlesme metninde yer almistir. Uye iilkelerce temsil yetkisi en fazla olan isci ve
isveren kuruluglarina danigildiktan sonra, gd¢men iscilerin korunmasina yonelik
olarak gerekli ve uygun goriilen her tiirli 6nlem alinmali, diger iscilerle birlikte
gbéemen iscilerinde esit korumadan yararlandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla
birlikte iscilerin bagka bir iilkede c¢alistirllmak iizere ise alinmasinda, ise
yerlestirilmesi ve istihdami gibi konularda, kotii ve hileli uygulamalarin dniine
geemek ve iscilerin korunmasina yonelik {iye iilkelerce ¢ift tarafli anlagma yapilmasi
diizenlenmistir (md. 8). Gogmen isciler gibi korunmasi gereken bir basgka
dezavantajli grup ise ¢ocuk islerdir. Cocuk iscilerin OIB tarafindan somiiriilmesinin
Oniine gecilmesinde liye devletlerin sorumlu oldugu ve bu konuda gerekli tedbirleri
alma ylikiimliiliigii tiye devletlere getirilmistir (md. 9). S6zlesmenin 10. maddesinde
OIB’lerin  her tiirlii suiistimallerinin ve yasaya aykirt sekilde yiiriittiigii
uygulamalarin sikayet edilebilmesi ve yapilan sikayetlerin sorusturulmasi igin ilgili

makama, gerekli onlemleri alma ve uygulama yikimliiligii getirilmistir.

OIB tarafindan istihdam edilen isgilerin haklarinin korunmasina yénelik iiye
devletlere bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu anlamda iiye devletlerin, OIB
tarafindan istihdam edilen isgilere yonelik asgari iicret, is siireleri ve c¢alisma
kosullarina, sendikal orgiitlenme ve toplu sdzleme hakki, sosyal giivenlik primleri,
mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, 15 kazas1 ve meslek hastaligi halinde tazminat,
isverenin O0deme giicliigline diistligii durumlarda olmak iizere isgilerin her tiirlii
alacaklarinin korunmasi, analik ve ebeveyn Odeneklerine dair koruma ile aile

odenekleri gibi 6nlemleri almalar belirtilmistir (md. 11).
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Uye devletler olusturduklari is teftis kurumu veya denetlemeye yetkili
kurumlar aracihigryla OIB’lerin denetimlerini yapabilecekleridir. Sézlesmede
belirtilen  hiikiimlerin  uygulanmasinda  karsilasilabilecek  durumlarda cezai
yaptirimlar dahil gerekli onlemler alinacaktir. Yetkili makamlarca istenen gerekli
istatistiki bilgiler, OiB’ler tarafindan belirlenmis dénemlerde verilmek zorundadir
(md. 14).

Tiirkiye 2016 tarihinde 6715 sayili kanunla OIB aracihigiyla 6diing is
iliskisini yasal hale getirmis olmasma ragmen, OIB araciligiyla 6diing is iliskisini

diizenleyen 181 sayili ILO sozlesmesini heniiz imzalamamastir.

1.2.1.1.6. 1997 Tarih ve 188 Sayih Ozel istihdam Biirolarina Iliskin

Tavsiye Karan

ILO’nun 1997 tarihli 188 sayili tavsiye karar1 181 sayili sozlesmenin
tamamlayici niteligindedir. Bu tavsiye karar1, uygulamada liye iilkelere daha ayrintili
ve genis bilgi vermektedir. ILO’nun 181 sayili tavsiye karari ile istihdama iliskin
getirilen dlizenlemeleri iki baslik altinda diizenlemektedir. Bu bagliklar sirasiyla,
iscilerin korunmalarina dair diizenleme ve kamu istihdam kurumlan ile OIB

arasindaki iligkiye dair diizenlemeler olup, asagida ayrintili olarak incelenmektedir.
1.2.1.1.6.1. Iscilerin Korunmalarina Dair Diizenlemeler

ILO’nun 188 sayili tavsiye kararinda iscilerin korumasina yonelik karari
uyarinca lye iilkeler meslek ahlakina aykiri uygulamalar1 engellemek ve ortadan
kaldirmak amaciyla uygun ve gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Ozel
istthdam biirolar1 tarafindan istthdam edilen is¢ilerle, calisma kosullarini belirten
yazili bir sozlesmenin yapilmasi gerektigi veya en azindan bu iscilere ¢aligmaya
fiilen baglamadan 6nce ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. Ek
olarak ¢alisma kosullari ile ilgili olarak gé¢men iscilerin bilgilendirilmesi ya kendi
dillerinde ya da anlayabilecekleri bir dilde yapilmas1 gerekmektedir'®, OiB’lerin is
arayanlar1 ve c¢alisan is¢ileri calisma acisindan riskli olan isler ile somiirli ve ayrimci

uygulamalara maruz kalacaklar1 islerde istihdam etmemeleri gerekmektedir.

110 Nusret Ekin, a.g.e. , s. 86.
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OIB’lerin istihdamda ayrimciliga neden olabilecek ilanlar yazdirmasmi ve
yayimlamasini yasaklamaktadir. Bu anlamda OIB’in var olmayan veya asilsiz isler
icin yayinlamis oldugu ilanlardan dolay1 yetkili makamlarca cezalandirilmasi sz
konusu olacaktir. Bununla beraber OIB’ler istihdamda ayrimcilign engellemek igin
olumlu yonde faaliyet gostermeli ve istthdamda esitligi saglamak icin tesvik

edilmelidir.

Tavsiye kararinda grev uygulamasmin oldugu bir isyerinde 6zel istthdam
biirosu is¢ilerinin, grevde olan mevcut calisan is¢ilerin yerini alacagi diisiincesiyle

calistirilmasinin yasak oldugu belirtilmistir.

Calisanlarm kisisel verilerinin korunmasi iizerinde durulmustur. OIB’lerin
is¢ilerin isle ilgili olmaksizin kisisel verilerinin toplanmasi ve saklanmasi
engellenmelidir. Ayrica isle ilgili kisisel bilgilerin kot niyetli kullaniminin
onlenmesi, eksik veya yanlis bilgilerin ortadan kaldirilmasi veya diizeltilmesi ve bu
bilgilerin belirli bir siire saklanmas1 gerektigi belirtilmisti. OIB tarafindan Is¢inin
saglik durumuna iligkin bilgiler meslegin geregi ve is¢inin onay olmaksiniz is¢iden
talep edilmemeli, kullanilmamali, saklanmamali ve bu bilgilerle is¢inin ise

uygunluguna karar verilmemelidir.

188 sayih ILO kararinda OIB’lerin nitelikli ve egitimli personel
bulundurmasi gerektigi ve is¢i seciminde daha adil ve etkin olunabilmesi i¢in yetkili

makamlarinda gerekli onlemleri almas1 gerekmektedir.

OIB iscisinin is sodzlesmesinin sona ermesinde, taraflarin hak ve
yiikiimliiliklerinde ulusal mevzuatin uygulanmasi gerektigi, is¢inin 6diing alan
igveren tarafindan ise alinmasinin engellenemeyecegi bunun yaninda is¢inin mesleki
mobilitesinin kisitlanamayacagi ve is¢inin bagka bir isveren yaninda ¢alismayi tercih

etmesi nedeniyle ceza verilemeyecegi diizenlenmistir.

1.2.1.1.6.2. Kamu ve Ozel istihdam Hizmetleri Arasindaki Iliskiye

Dair Diizenlemeler

188 sayili ILO tavsiye karari uyarinca kamu istihdam kurumlan ile OIB

arasinda igbirliginin saglanmasi ve tesvik edilmesi ve bu amagla en ¢ok temsil
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yetkisine sahip is¢i ve isveren kurumlari ile kamu istihdam kurumlar1 ve OIB

temsilcilerinin de bulundugu kurumlar olusturulmalidir.

Anilan igbirliginin saglanmas1 i¢in i3 giicii piyasasinda seffafligin
saglanmasinda taraflar arasinda bilgi paylasimi, ortak terminolojiden yararlanilmasi,
acik isler hakkinda bilgilerin degisimi, mesleki egitim ile ilgili ortak projelerin
uygulanmasi, kamu ve 6zel istthdam kurumlar1 arasinda uzun siire issizlerin is giicii
piyasasina yeniden kazandirilmasi igin isbirliginin olusturulmasi ve kendi
calisanlarinin mesleki egitim ve mesleki uygulamalarimi iyilestirmeye yonelik

danigmanlik yapilmasi diizenlenmistir.

1.2.1.2. Avrupa Birligi Direktiflerinde Ozel istihdam Biirolar1 ve
Odiing Is iliskisi
AB iilkelerinde 6diing is iliskisinin ne zaman ortaya ¢iktig1 hakkinda kesin

bir tarih verilmemekle birlikte AB organlarinin 6zellikle 1980 yilindan itibaren

odiing is iliskisi kurumuna yonelik diizenleme getirmeye basladigi goriilmektedir.

AB 0odiing is iliskisi hakkinda ilk c¢alismasini 27 Haziran 1980 tarihli
“Meslek Edinilmis Sekilde Isci Verme Alamnda Bir Topluluk Hareketi Icin Komisyon
Direktifi” adli bir direktif taslagi seklinde hazirlamistir. Bu taslak metninde meslek
edinilmis o6diing is iligskisi kavrami tanimlanmamakla birlikte, 6diing is iligkisi
kapsaminda, isletmelere 6diing iscilerin ancak 6diing alan isletmenin personelinde
gecici bir azalma (hastalik, izin vs.) veya isletmede meydana gelen personel
fazlaliginn giderilmesi seklinde yapilabilecegi ifade edilmistir'*t, Taslakta &diing
is¢i ile yapilacak is sozlesmesinin siiresi, 6diing is¢inin ticret miktar1 ve 6diing alan
isletmenin 6diing is¢inin iicretinden ve sosyal giivenlik primlerinden sorumluluk
tasiylp tasimayacagl diizenlenmistir. Ayrica Odiing alan isletmede grev olmasi
durumunda grevde bulunan is¢ilerinin yerine 6diing is¢inin c¢alistirilmasinin yasak
oldugu diizenlenmistir. AB ikinci taslak metnini 20 Mayis 1982 yilinda “Gegici
Calismanin  Diizenlenmesine Yonelik Komisyon Direktif  Onerisi”  seklinde
hazirlamistir. Bu taslakta belirli stireli is sozlesmesi ve meslek edinilmis odiing is

iliskisi hakkinda hiikiimler igermesine ragmen taslak metni yonerge halini

1 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s.16.

42



alamamistir. Direktif halini alamayan bir diger taslak metni ise 6 Nisan 1984 yilinda
hazirlanan “Belirli Siireli Hizmet Akitleri Ile Gegici Calismamin Diizenlenmesine
Yonelik Direktif Icin Komisyon Onerisi” seklinde hazirlanmis ve bu taslak metni ile
1982 tarihli taslak metninin degistirilmesi amaglanmistir. Bu taslak metninde de
meslek edinilmis 6diing is iliskisine yonelik hiikiimler olmasina ragmen yonerge
halin alamamistir. AB’ nin 06diing is iliskisine yonelik olarak 1980’11 yillarda
hazirlamis oldugu direktif taslak metinleri sosyal taraflarin ¢ikarlarini ciddi anlamda

etkilemesi nedeniyle sonugsuz kalmis ve yonerge halini alamamistir'*2,

1990°da yilinda AB komisyonu tarafindan “Atipik Is Iliskilerinde Yonelik
Ug Adet Direktif Onerisi” bashgiyla diizenlenen ve ii¢ direktif taslagindan olusan bir
calismas1 glindeme gelmistir. Bu calismada yer alan taslak metinlerinden ilki
“Calisma Sartlart Ac¢isindan Belirli Is Iliskileriyle Ilgili Komisyon Direktifi Icin
Oneri” sekliyle diizenlenmis ve bu taslak metni 11 maddeden olusmustur. Sz
konusu taslakta 6diing is iliskisi ile belirli siireli is s6zlesmesine dayali olarak yapilan
mevsimlik caligma ele almmustir. Bu taslak metni direktif haline gelememistir. ikinci
taslak metni ise “Rekabet Ihlalleri A¢isindan Belirli Is Iliskileriyle Ilgili Komisyon
Direktifi /cin Oneri” ismiyle diizenlenmis olup 7 maddeden meydana gelmektedir.
Bu taslak metninde de ilk taslak metninde oldugu gibi kismi siireli calisma ile
mevsimlik ¢alismay1 da kapsar sekilde ddiing is iliskisi diizenlenmis ancak direktif
haline gelememistir. Son olarak ii¢iincii taslak metni “Gecici Iscilerin Sagliklarinin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Ilyilestirilmesi Onlemlerinin Tamamlanasina Iliskin
Komisyon Direktifleri /cin Oneri” adin1 tasimakta olup 8 maddeden olusmustur. Bu
taslak metninde sadece odiing is iliskisine yonelik olarak hazirlanmis olmasina
iceriginde belirli siireli is s6zlesmeleri ve mevsimlik calismay1 da kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Bu taslak metni 29 Haziran 1991 yilinda “Gegici Iscilerin
Saghiklarimin ~ Korunmasi  ve  Giivenliklerinin  Iyilestirilmesi ~ Onlemlerinin
Tamamlanmasiyla ilgili Komisyon Direktifi” (91/383 EC) adiyla kabul edilmistir.
91/383 EC sayili direktifte bahsedilen taslaktan farkli olarak madde sayis1 arttirilis ve

taslak metninde yer verilen mevsimlik ¢aligma yonerge metninden ¢ikarilmistir.

112 Ali Giizel-Hande Heper, a.g.m. , s. 22.
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AB biitiin taslak ¢alismalarinda 6diing is iligkisini her iki tiiriinii de kapsar
sekilde iist kavram olarak gecici ¢calisma kavramina yer verdigi goriilmektedir. Lakin
1982 ve 1984 yilinda olusturulan taslak metinlerinde sadece mesleki 6diing is
iliskisini diizenledigi goriilmekle birlikte, her iki taslak metni de 6diing is iliskisi
kapsaminda kurulacak olan is sozlesmelerinin yazili yapilmasi sartt getirmis ve
ayrica 6diing alan igyerinde meydana gelecek olan grev ve lokavt sirasinda odiing
iscilerin galistirilmasini yasaklayici diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir*'®. Bu
anlamda yasal olarak uygulanan bir grev sirasinda grevde olan iscilerin yerine ddiing

is iliskisi kapsaminda is¢i ¢alistirilamaz.

Yukarda ifade edilen taslaklar ve 91/383 EC sayili direktifi disinda AB
komisyonu ¢alismalarina devam etmistir. Bu kapsamda AB komisyonu iiye tilkeler
arasinda is¢i gonderme konusuna yonelik olarak sinir 6tesi 6diing isci verilmesini
diizenleyen bir taslak metni hazirlamistir. Bu taslak 1996 yilinda 96/71 EC sayili
“Hizmetlerin Yerine Getirilmesi Amaciyla Odiing Isci Gonderme” isimli direktif

seklinde kabul edilmistir.

Mesleki 6diing is iliskisine yonelik hazirlanan taslaklarin kabul edilmemesi
AB komisyonunu 1995 yilinda a-tipik ¢alisma bi¢imlerinin diizenlenmesi ile ilgili
olarak sosyal taraflara danigma karari almasima neden olmustur. Sosyal taraflara
danisma nedeninin en Onemli sebebi, daha Onceleri AB kurucu anlasmasi olan
Maastricht anlagsmasinin eki niteliginde olan ve daha sonrasinda Amsterdam
anlasmas1 ile AB kurucu anlasmasma dahil edilen “Sosyal Politikaya Iliskin
Anlasma” olmasidir. Bu anlasma uyarinca AB diizeyinde sosyal taraflara iliskin
konularda anlasma yapilmasi i¢in sosyal taraflara danisma zorunlulugunu getirmis

olmasinda kaynaklanmaktadir*',

Avrupa diizeyinde sosyal taraflar arasinda 2000 yilinda baglayan 6diing is

iligkisine yonelik goriismeler, 21 Mayis 2001 tarihinde sosyal taraflarca konu

115

tizerinde anlasilmadigt AB komisyonuna bildirilmistir Sosyal taraflarin

cabalarinin olumsuz sonuglanmasinin ardindan AB komisyonu 20 Mart 2002’ de

113 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s.19.

114 Selale Usen, 2008/104/EC... , s. 173.

115 Nurhan Siiral, “AB Miiktesebatinda Gegici Is Iliskisi”, Ozel Istihdam Biirolar: Aracihigiyla Gegici
Is Iliskisi Semineri, TISK Yayn No, 331, Ankara-2013, s. 32.
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“Odiing Is Iliskisine Dayali Calisanlarin Calisma Kosullarr” direktif nerisini kabul
etmis ve AB Parlamentosu ile AB Konseyi’ne gondermistir. AB komisyonu sosyal
taraflardan ve AB parlamentosundan gelen tepkiler nedeniyle s6z konusu taslagi 20
Kasim 2002 tarihinde “Odiin¢ Is Iliskisi Hakkinda Diizeltilmis Direktif Onerisi”
seklinde yeniden diizenleyerek kabul etmistir. Ancak taraflarin karsi ¢iktiklar
noktalarin yeniden diizenlenmis olmasina ragmen bu 6neri metni direktif halini
alamamustir. Diizeltilmis direktif oneri metnini diger 6neri metinlerinden ayiran en
onemli Ozelligi mesleki faaliyet olarak uygulanan 6diing is iliskisinin tanimim
yaparak, bu tuglii sozlesme kapsaminda yer alan taraflarin taslakta tanimlanmis
olmasidir. Hatta mesleki anlamda yapilacak olan ddiing is iliskisinde asil isveren OIB
olarak tanimlanmis ve bu biirolarin kayit, yetki, lisans, finansal garanti ve

denetimlerinin ulusal mevzuatca diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir!®®,

Ayrica taslakta mesleki faaliyet olarak yapilacak olan 6diing is iliskisi
diizenlemesinin sosyal taraflarin goriisleri alinmak suretiyle ortak bir karar etrafinda
diizenlenmesi iizerinde durulmustur. Bu taslak metninde 6diing is¢ilerin siirekli ve
daha giivenceli bir calisma hayatina kavusmalari i¢in ¢aligma sartlar1 ve istihdam
imkanlar1 hakkinda bilgilendirilme yapilmasi, 6diing alan isveren ile is¢i arasinda
belirli sartlar altinda s6zlesme yapabilme 6zgiirliigiiniin korunmasi ve 6diing is¢ilerin
sosyal imkanlardan yararlanma ile mesleki egitim alma haklar1 bakimindan 6diing

alan igveren is¢ileriyle ayni dlgiide olacak sekilde ayrintili olarak diizenlenmistir.

2008 yilinda 6diing is iliskisinin Avrupa diizeyindeki taraflar1 olan Odiing
Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) ve Hizmet ve Iletisim Sektorii
Calisanlart Avrupa Federasyonu (UNI-Europa) yayinladiklar1 ortak bildiride 6diing is
iligkisi kapsaminda ¢alisan iscilere saglanacak giivencenin ¢alismaya basladiklart ilk
andan itibaren saglanmasi gerektigini ve 6diing alan igverenin daimi is¢isinin emsal
is¢i sayilmasini 6nermislerdir. Bu 6neri AB komisyonu tarafindan benimsenmistir.
AB komisyonu tarafindan 19 Kasim 2008 tarihinde hazirlanan “Odiing Is Iiskisi
Hakkinda” 2008/104/EC sayili direktifi oy cokluguyla onaylanarak 5 Aralik 2008
tarihinde yiiriirliige girmistir. Uye iilkelere ii¢ yil igerisinde, 5 Aralik 2011 tarihine

kadar, bu direktifi ulusal yasalarina gecirmek i¢in gerekli diizenleme yapma

116 Selale Usen, 2008/104/EC... ,s. 173-174.
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zorunlulugu getirilmistir. Mart 2002’de baslayan ve ancak 2008 tarihinde kabul
edilen direktifin kabul siirecinin bu kadar uzamasinin baslica nedeni Avrupa
diizeyinde sosyal ortaklarin “emsal ¢alisan” olarak OIB tarafindan verilen 6diing
iscinin mi yoksa odiing alan yaninda g¢alisan is¢inin mi esas alinmasi iizerinde

uzlasma saglamada gecikmenin yasanmasi olmustur'?’.

1.2.1.2.1. 1991 Tarih ve 91/383 EC Sayih Direktif

AB komisyonu tarafindan 1991 yilinda kabul edilen “Belirli Siireli Is Iliskisi
veya Odiing Is Iliskisi Ile Calisan Iscilerin Is Saghgim ve Giivenligini Gelistirmeye
Yénelik Onlemlerin Tegvikine Iliskin Direktif” (91/383/EC) ismiyle diizenlenen ve 10
maddeden olusan direktif metninde belirli siireli ¢alisanlar ve Odiing is iliskisi ile
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi bakimindan korunmalarini kapsamaktadir. Bu tiir
calisanlarin belirsiz ve tam giin seklinde daimi ¢alisanlardan daha fazla is kazasi ve
meslek hastaligina maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durumun ise belirli stireli ve
odiing is iliskisi s6zlesmelerinin gecicilik unsurundan kaynaklandigi bundan dolay1
bu tiir sézlesmelerle calisan iscilerin daha fazla korunmalar gerekmektedir®. Belirli
siireli ve 6ding 1s iligkisi ile ¢alisanlarin bu 6zel durumlarindan kaynakli olarak ve
ozellikle ¢alisanlarin baz1 sektorlerde is kazas1 ve meslek hastaliklarina yakalanma
riskleri de dikkate alinarak bilgilendirilmesi, meslek egitimi ve 6zel tibb1 gozetim ile
ilgili bir takim konular diizenlenmistir. Bu tiir sozlesmelerle calisan iscilerin is
saglig1 ve giivenligi bakimindan isyerindeki diger daimi is¢ilere saglanan koruyucu

malzemeler yoniinden ayni olanaklara sahip olmalari ifade edilmistir (md. 2).

Direktifte belirli siireli ve Odiing is sozlesmesi ile ¢alisan isgilerin ise
baslamadan Once isin ifasina yonelik bulunduklar1 isyerinde karst karsiya
kalabilecekleri riskler hakkinda bilgilendirilmesi gerekecektir. Bu bilgilendirme
ulusal mevzuatta belirtilmis olan ve ilgili is¢ilerin yapacaklart ise yonelik olarak isin
0zel mesleki nitelikler ve vasiflar gerektirdigi, 6zel tibb1 kontrolleri gerektirdigi veya
isin Ozel bir takim tehlikeleri tasidigi durumlarda bilgilendirmenin o6zellikle
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir (md. 3). Ayrica 91/383 EC Sayili Direktifin 4.
maddesi ile ilgili direktifin 3. maddesinde belirtilen durumlarda, ilgili is¢ilerin

17 Nurhan Siiral, a.g.m. , s. 32.
118 Selale Usen, 2008/104/EC... ,s. 173.
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mesleki bilgileri ve is tecriibeleri de dikkate alinarak isin niteligine uygun olarak
yeterli mesleki egitimlerden yararlanmalari igin tiye {ilkeler gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlii tutulmustur.

Ayrica direktifte odiing is iliskisi ile calisan isgilerin bilgilendirilmesi
diizenlemistir. Diizenlemeye gore odiing alan isveren, Odiing is iligkisi ile kendi
isyerinde calismaya baslayacak iscilerin ise baslamadan Once, aradiklari mesleki
nitelikleri ve yapilacak isin dzelliklerini hakkinda OIB bilgilendirilmekle, OIB’ de bu
bilgileri 6diing alan isverenin yanina gonderecegi ddiing iscisine sunmakla ytikiimlii
tutulmustur. Ayrica OIB yapilacak olan bu bilgilendirmenin 6diing is¢i saglama
sozlesmesinde yer alip almamasi {iye devletlerin kararina birakilmistir (md.7).
Yonergenin devami maddesinde, 6diing alan igverenin sorumlugu odiing is iliskisi
sliresince ve igin yapilmasina yonelik sartlari saglamakla yiikiimli tutulmus ancak bu
sorumlulugun is sagligi, giivenligi ve sagliga uygunluk konulariyla siirli tutulmustur
(md. 8).

Direktifin temelde belirli streli ve Odiing is iliskisi ile ¢alisanlarin
yapacaklar1 ige yonelik saglik ve giivenlik riskleri hakkinda bilgilendirilmeleri ve
eger gerekli goriilmesi halinde mesleki egitim almalar1 konusunda diizenlemeleri
icermektedir. Bu tiirde calisanlarin ayrimciligi karsi korunmasina yonelik herhangi

bir yaptirim 6ngdrmemistirt!®,

1.2.1.2.2. 1996 Tarih ve 96/71 EC Sayih Direktif

AB komisyonu tarafindan 1996 tarihinde kabul edilen “Hizmetlerin Yerine
Getirilmesi Amaciyla Iscilerin Baska Bir Uye Ulkede Géreviendirilmesi” direktifi
smir otesi Odiing is iliskisi bakimindan onemlidir. Bu direktifin hukuki temelini AB

kurucut?°

anlagmasinin 49. maddesinde diizenleme bulan “hizmet 6zgiirligii ilkesi”
olusturmaktadir. Hizmet 6zgiirliigii ilkesi uyarinca, AB’ye iiye tiim {lilkelerde her
tirlii hizmetin, o iilkenin ulusal mevzuat c¢ergevesinde yerine getirilmesini garanti

eder. Keza 6diing is iliskisi de bu hizmete dahildir'?t. Soyle ki ilgili direktif uyarinca

119 Selale Usen, 2008/104/EC... , s. 174.

120 Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma hakkinda detayh bilgi
icin Bkz. https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Erisim: 31.12.2017)

121 Orhan Ersun Civan, Meslek Edinilmis... , s. 192.
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bir iiye devlette faaliyet gosteren isletme ile diger tiye devlette merkezi bulunan
isletme arasinda hizmet akdinin varlig1 ve ifasi sarttir. Hizmet akdi iki farkli {iye
devlette bulunan isletmeler arasinda olup bunlardan birinin is¢i gdndermeyi veya
0diing vermeyi digerine taahhiit etmesine iliskindir. Bu tiir hizmet iligkisi uyarinca
gonderilen isciler, direktifin 3. maddesinde belirtilen konularda, génderme kisa siireli
olsa dahi gonderildigi devlet hukukuna tabi olacaktir. Ayrica s6z konusu direktifin
uygulanabilmesi icin iki liye devlet arasinda faaliyet gosteren isletme arasindaki
hizmet sozlesmesi siiresince is¢i ile onu gonderen isletme arasinda is sdzlesmesinin

varh@ sarttir'??,

Hizmet 6zgiirliigii ilkesi ile isletmeleri her iilkede farkli seviyede belirlenen
is¢i ticretlerini kendi lehlerine yonelik kullanmalarina neden olmustur. Bu durum
sosyal dampinge yol agmis ve rekabeti kotii anlamda etkilemistir. Ornek olarak A
tilkesinde isci licretlerinin B tilkesindeki is¢i ticretlerine nazaran daha diisiik olmasi1 B
tilkesinde faaliyet gosteren firmalari A iilkesinde kiigiik firmalar kurmasina ve
burada is¢i se¢imi yaparak sonrasinda bu isgileri B {ilkesine 0Odiing olarak
gonderebileceklerdir. Bu tarz uygulamalar ozellikle insaat ve tarim sektoriinde
yaygin olarak kullanilmistir. Bu durumun onlenmesi amaciyla 16 Aralik 1996
tarihinde 96/71/EC direktifi kabul edilmistir'?®. Direktifin temel ilkesi, bir iilkedeki
calisma sartlarina iliskin diizenlemeler sadece o iilkede calisan isciler i¢in degil aynm
zamanda bahsi gecen lilkeye 6diing olarak gonderilen is¢ileri de kapsamasidir. Bu
anlamda 6diing is¢inin ¢alistigi lilkede 6diing alan igverenin; azami ¢alisma siireleri,
asgari dinlenme stireleri, yillik ticretli izinler, asgari iicret seviyeleri, 6diing is iliskisi
kosullari, igyeri saglik-giivenlik-hijyen kosullari, yeni dogum yapmis kadinlar ile
cocuk ve genclerin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasina yonelik hiikiimlere

uyma zorunlulugu getirmistir (md. 3/1).

96/71/EC sayili direktif uyarinca 6diing is iliskisi {i¢ hali kapsar sekilde
yapilabilecektir. Bunlar sirasiyla, 6diing alan igsveren ile ddiing veren isveren arasinda

bir sdzlesme yapilmasini, sirket gruplar arasinda veya holding biinyesi i¢inde ve

122 Giildren Tekinalp, “Avrupa Toplulugunda Ferdi is Akdine Uygulanan Hukuk Hakkinda Kural,
96/71 Sayili Génderilen Isciler Yonergesi ve MOHUK?”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel
Hukuk Biilteni, Y11. 22, S. 2, 2002, s. 842.

123 Selale Usen, 2008/104/EC... , s. 174.
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odiing emek biirosu veya ddiing is iliskisi kurmaya yetkili OIB araciligiyla baska bir
liye devlette 6diing alan igverene ddiing is¢i gonderilmesi seklindedir. Dolayisiyla
96/71/EC sayil direktif hem mesleki olmayan 6diing is iliskisi hem de mesleki 6diing
1§ iliskisine yonelik uygulamakta olup, 6diin¢ alan igveren ile 6diing veren isverenin
farkl: iilkelerde faaliyet gostermesi yeterli goriilmiistiir. Ayrica direktif uyarinca iiye
tilkelere direktif hiikkiimlerini {i¢ yil i¢inde ulusal mevzuatlarina aktarmalari

istenmistir.
1.2.1.2.3. 2008 Tarih ve 2008/104 EC Sayih Direktif

2008 yilinda 6diing is iliskisinin Avrupa diizeyindeki taraflari1 olan Eurociett
ve UNI-Europa yayinladiklar1 ortak bildiride 6diing is iliskisi kapsaminda calisan
is¢ilere saglanacak gilivencenin ¢alismaya basladiklari ilk andan itibaren saglanmasi
gerektigini ve Odiing alan igverenin daimi is¢isinin emsal is¢i sayilmasini
onermiglerdir. Bu oneri AB komisyonu tarafindan benimsenmis ve AB komisyonu
tarafindan 19 Kasim 2008 tarihinde hazirlanan “Odiin¢ Is Iliskisi Hakkinda”
2008/104/EC sayili direktifi oy cokluguyla onaylanarak 5 Aralik 2008 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Uye iilkelere bu direktifi, ii¢c y1l icerisinde, ulusal mevzuatlarina

aktarmalar1 i¢in 5 Aralik 2011 tarihine kadar siire verilmistir.

2008/104/EC sayih direktif, OIB ile &diing alan isveren yaninda gegici siire
calismak icin is sozlesmesi yapilan is¢gilere, kazan¢g amaci olsun veya olmasin
ekonomik faaliyet yiiriiten OIB ile ddiing alan isverenlere uygulanacaktir (mad.1).
Odiing alan isveren yaninda calismasi i¢in gegici siireyle personel saglayan OiB’lerin
bu faaliyeti yerine getirmesi icin kar amaci giitmesine bakilmayacak olup OIB olarak
tanimlanmak icin bdylesi bir ekonomik faaliyette bulunmak yeterli goriilmiistiir'?4,
Bu anlamda direktif metninde OiB’ler kar amaci giitsiin veya giitmesin 6diing is

iliskisinde asil igveren olarak tanimlanmistir.

Bu direktifin dikkat c¢eken yonlerinden biri, 6diing is iliskisinin
unsurlarindan bir olan gegicilik unsurunun tanimlanmamis olmasidir. Zira 20 Mart
2002 yilinda olusturulan yonerge taslaginda da gegicilik konusunda bir aciklik
bulunmamaktadir. Daha sonrasinda 20 Kasim 2002 tarihinde “Odiing Is Iliskisi

124 Nurhan Siiral, a.g.m. , s. 35.
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Hakkinda Diizeltilmis Direktif Onerisi” seklinde yeniden diizenlenen taslak metninde
de gegicilikten agik¢a s6z edilmemis sadece belirli siireli ifadesi yer almustir.
Dolayisiyla 2008/104/EC sayili direktif metninde gegicilik unsuruna agikca yer
verilmeyerek, gegiciligin, belirli bir azami siire sinirlamasiyla mi1 yahut bagvurunun
objektif nedenlerle smirlandirilmast  seklinde mi  olacagi, direktifi ulusal
mevzuatlarina  aktarmalar1  sirasinda  liye  iilkelerin  takdirine  birakildigi

diistiniilebilir'?.

Direktifin dikkat ¢eken bir baska yonii ise, caligma kosullarindan degil
esasli c¢alisma kosullarindan s6z etmis olmasi ve direktif metninde esashi ¢alisma
sartlarinin neler oldugu simirlt say1 prensibi ¢ergevesinde belirtilmistir. Buna gore,
esasli calisma kosullar1 Fransiz modeli olarak da adlandirilan ve odiing alan
isletmede gegerli olan ¢alisma kosullarinin 6diing is iliskisi kapsaminda calisanlara
da uygulanacak olan esasli ¢alisma sart1 olarak benimsenmistir. Bu anlamda 6diing
is¢iye uygulanmasi gereken esas ¢alisma kosullari, 6diing is¢inin fiilen gérev yaptigi

odiing alan isletmede uygulanan ¢alisma kosullaridir*?®,

2008/104/EC sayili direktifin ikinci boliimi istihdam ve c¢aligma kosullar
baslhigi ile diizenlenmis ve 5. maddesinde 6diing is iliskisi kapsaminda calisanlara esit
islem ilkesi uyarinca davranilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu anlamda o6diing is
iligkisi kapsaminda c¢alisan is¢ilerin, 6diing alan isletmedeki gorevleri siiresince,
odiing alan isletme tarafindan ayni isi yapmak iizere igse alinmig olsalardi hangi
calisma kosullart uygulanacak idiyse asgari olarak o kosullarin uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir (md. 5/1). Ayrica esit islem ilkesi uyarinca direktifte 6diing
alan isletmelere, hamilelik ve emzirme déneminde kadinlarin korumasi, ¢ocuklarin
ve genglerin korunmasi, kadin erkek arasinda esitlik ve cinsiyet, 1k, etnik koken,
dini inanglar, engelli olma, yasa ve cinsel tercihlere dayali her tiirlii ayrimcilikla
miicadeleyi amaclayan ilgili kanunlara, tiiziiklere, idari diizenlemelere, toplu

sO0zlesmelere ve diger genel diizenlemelere uyma zorunlulugu getirmistir.

125 Mahmut Kabake1, 5920 Sayili Kanunun Odiing Is iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 4, 2011, s. 79-80.
126 Mahmut Kabakg1, a.g.m. , s. 84.
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2008/104/ EC sayili direktifte, AB iiyesi iilkelerin mevzuatlarindan goriilen
baz1 farkliliklardan dolay1 esit davranma ilkesine yonelik bazi istisnalar getirildigi
goriilmektedir. Bu istisnalardan en 6nemlisi iicret konusuyla ilgili olup, bu istisna
uyarinca sosyal taraflara da damisildiktan sonra, 6diing is¢inin belirsiz siireli is
sozlesmesiyle calismast ve OIB tarafindan iki devir arasinda gegen siirede ki
licretinin aynen Odenmesi sartiyla {icret konusunda esit davranma ilkesinin
uygulanamayacag kararlastirilmistir (md. 5/2)?’. Diizenleme, o6diing iscilerin
belirsiz siireli is sOzlesmesiyle calismasi ve iki devir arasinda gecen siirede
ticretlerinin tam 0denmesi gibi nedenlerle is giivencelerinin saglandigi ve bu anlamda
ticret konusunda esit islem ilkesinin uygulanmasinin gerekli olmadig: diigiincesinden
kaynaklanmaktadir. Bu istisna kural, Almanya’da 6diing is iliskisinin belirsiz siireli
sOzlesme olarak uygulanmasindan dolayr Almanya i¢in getirildigi ifade

edilmektedir®?s,

Direktif ile getirilen bir bagka istisna ise, sosyal taraflarin gorisleri
alindiktan sonra iiye tilkelerin toplu is s6zlesmeleri ile 6diing is¢ilerin korunmasinda
esit davranma ilkesinde bazi istisnalara gidilebilecektir. Bu istisnai durumun vuku
bulmasi i¢in 6ncelikle, 6diing is¢inin esasli ¢alisma sartlari, mevcut sisteme uygun
olarak yiirlirliige konulacak olan toplu is sozlesmeleri ile gilivence altina alinmig
olmast gerekmektedir. Ancak bu sekilde esitlik ilkesine yonelik bazi istisnalarin
toplu is sozlesmeleri ile getirilebilecektir'?®. Bu istisnai durumun Danimarka,
Finlandiya ve Isve¢ gibi 6diing is iliskisini toplu pazarlik sistemleri diizenleyen
iilkeler i¢in getirildigi goriilmektedir®®. Bu anlamda iiye devletler, sosyal taraflara
danistiktan sonra, uygun diizeyde ve iiye devletlerce belirlenen kosullara baglh
kalarak ve ayrica ddiing iscileri uygun seviyede bir korumadan yararlandirilmalari
sartiyla esit islem ilkesinin istisnalarim1 toplu is soOzlesmesi yoluyla

diizenleyebileceklerdir (md. 5/ 2,3).

Direktifin 6. maddesinde o6diing is iliskisi ile calisan isgilerin, daha iyi

calisma kosullarina sahip olarak, tam zamanl ve daimi bir is sozlesmesi ile ¢aligsmasi

127 Nurhan Siiral, a.g.m. , s. 39.

128 Selale Usen, 2008/104/EC... ,s. 177.
128 Mahmut Kabakg1, a.g.m. , s. 86.

130 Selale Usen, 2008/104/EC... ,s. 177.
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icin 6diing alan yaninda bosalan kadro ve agik isler i¢in bilgilendirilmesi, 6diing alan
isletme ile yonergede belirtilen belirli sartlarla sozlesme yapma oOzgiirligiiniin
korunmasi seklinde diizenlemeler mevcuttur. Diizenleme uyarinca 6diing isci ile
Odiin¢ alan igveren arasinda kurulacak olan is s6zlesmelerinde koruma saglanacagi
ve bu sebeple Odiing iscilerin gecici istthdamdan tam siireli istihdama ge¢mesi
hedeflenmistir. Odiing iscilerin, ddiing alan yaninda ¢alismaya baslamasi veya 6diing
siiresi bittikten sonra 6diing is¢inin O0diing alan yaninda calismaya devam etmesi
seklinde meydana gelen durumlarda OIB’lerin 6diing isgilerden herhangi bir iicret
talep edemeyecekleri diizenlenmistir ( md. 6/3). Odiing iscilerin 6diing alan isletmede
meydana gelen bos isler hakkinda bilgilendirmesi ise, direktif uyarinca ya 6diing alan
isletmede ya da OIB tarafindan belirlenen uygun bir ortamda genel ilan seklinde

olmasi diizenlenmistir.

Ayrica madde kapsaminda 6diing is iliskisi ile ¢alisan 6diing is¢gilere yonelik
olarak, 6diing alan isveren tarafindan kendi iscilerine sagladigi kantin, yemek servisi,
ulasim vb. hizmetlerden 6diing alan iscileri ile aym sartlarda yararlandirilmalar
hiikiim altina alinmistir. Bunlara ek olarak tiiye iilkelerin sosyal taraflarin goriislerini
aldiktan sonra, ddiing is sozlesmesi ile ¢alisanlarin OIB ile s6zlesmelerinin devami
siiresince ve 0dling alan yaninda ¢alismadiklar1 yani bosta kaldiklar siireler dahil,
OIB tarafindan saglanan kres ve egitim imkanlarindan yararlandirilmalarmin

saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunlu tutulmustur.

Direktifin 7. maddesinde OIB’de kurulacak olan is¢i temsilciliginde ddiing
iscilerinde sayr bakimindan hesaba katilacagi belirtilmis ancak bu durum iiye
iilkelerin tercihine birakilmistir. Odiing iscilerin ¢alistiklar1 ddiing alan isletmelerde
temsil sayisina katilmalar1 pek olas1 bir durum degildir. Bunun nedeni 6diing iscilerin
farkli 6diing alan igveren yaninda g¢alismalar1 Sebebiyle temsil mekanizmalarina
katilmalarin1 zorlastirmaktadir. 2008/104/EC direktifinin 8. maddesinde ¢alisanlarin
bilgilendirilmesine iligkin Avrupa Parlamentosu’nun 2002/14/EC sayili direktifi
uyarinca Odiing alan igveren kendi isletmesinde kurulmus olan isyeri
temsilciliklerine, isletmedeki O6diing is¢ilerle ilgili istihdam durumunu da iceren

bilgilendirmeleri yapmak zorundadir.
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Son olarak direktifte 6diing isgilerin grev ve lokavt sirasinda 6diing alan
igsveren yaninda c¢aligmalarima yonelik bir diizenleme mevcut degildir. Ancak
direktifin giris kisminda grevde bulunan isgiler yerine Odiing is¢ilerin
calistirilmasinin yasaklayan ulusal mevzuat hiikiimlerinin sakli olacag: ifade edilmis
ve bu anlamda ulusal mevzuatlarda bu yonde bir yasak olmasi durumunda bu

durumun aynen korunacagi belirtilmistir.

AB’nin 2008/104/EC sayili direktifinin tizerinden on yildan fazla bir
zamanin geg¢mis olmasi, soz konusu direktifin sosyal taraflarca sorgulanmasina
neden olabilecektir. Nitekim 2008/104/EC sayili direktif oncesinde kabul edilen
direktiflerin donemin sartlarina uyum saglamadigi diislincesiyle sosyal taraflarca
sorgulandigr ve degistirildigi goriilmektedir. Teknoloji alaninda meydana gelen
gelismeler beraberinde getirdigi yeniliklerle, calisma hayatinin da sekillenmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda bagka bir tartismanin konusu olmasinin yani sira
bugiin kiiresel 6lcekte tartisilan en O6nemli kavramlarm basinda Endiistri 4.0%3!
gelmektedir. Endiistri 4.0 kavrami yeni teknolojileri kullanabilen yiiksek vasifli ve
egitimli is giiciine odaklanmaktadir'®?. Bu durum ise gelecek yillarda daha esnek
calisma bi¢imlerinin ¢alima hayatinda yer almasina neden olabilecektir. Dolayisiyla
onlimiizdeki yillarda c¢alisma hayatinda meydana gelebilecek daha esnek g¢alisma

bigimleri karsisinda AB’nin s6z konusu direktifini giincellemesi yOniinde bazi

caligmalar1 yapabilecegi kanisindayiz.

181« Endiistri 4.0 Almanya’ nin 2011 yilinda agiklanus oldugu iiretim, tedarik ve tiiketim siireclerini

biiyiik 6l¢iide degistiren sanayi vizyonu olmakla beraber, gelecegin yeni iiretim modellerinin ve yeni
calisma big¢imlerinin sekillenmesine neden olabilecek bir degisim ve geligim siireci olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Endistri 4.0 {iretim sistemleri, Ozellikle teknoloji alaninda kaydedilen gelismeler
sayesinde igerisinde otomatik tamimlama sistemlerini, akilli fabrikalari, siber-fiziksel sistemleri ve
sanallagtirma gibi faktorleri barindirmaktadir. Bu anlamda Endiistri 4.0 temelde insan giicline
minimum gereksinim duyan, biitiin faaliyetleri belirli programlar dahilinde yapan otonom makinalara,
akilli fabrikalara ve kusursuz sekilde isleyen endiistriyel siireclere dayanmaktadir. Dolayisiyla
Endiistri 4.0 siireci vasifsiz isgiiciine minimum diizeyde gereksinim duyarken, {iretim siirecinde
nesnelerin birbiriyle iletisim halinde olarak tiretim yaptig1 akilli fabrikalarda yiiksek vasifli isgiiciine
duyulan gereksinim artmaktadir...”, Bkz. Alpay Hekimler ve Ozkan Edemir. “Endiistri 4.0
Tartismalar1 Isiginda Tiirkiye'nin Isgiicii Yapis1 ve Gelecegi Uzerine Diisiinceler”, VII. IBANESS
Konferans Serisi, 24-25, Mart -Tekirdag / Tiirkiye, 2018, s. 735.

132 Davuthan Giinaydin. “Tiirkiye’de Dérdiincii Sanayi Devrimini Beklerken: Isgiicii Piyasasinda Bir
Aragtirma”, Istanbul Management  Journal, 29  (85), 1-34, 2018, . 1.
http://dx.doi.org/10.26650/imj.2018.29.85.0012

53



IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE iS ARACILIGINDAN OZEL iISTIHDAM

BUROLARINA GELISIM SURECI VE OZEL iSTIHDAM
BUROLARI ARACILIGIYLA ODUNC iS ILISKiSi

2.1. Tiirkiye’de Is Aracihgindan Ozel istihdam Biirolarina Yonelik

Gelisim Siireci

Diinyada ilk orneklerinin Antik Siimer’de goriildiigiinii ifade ettigimiz
OIB’lerin, iilkemizdeki ge¢misi 1880°li yillara yani Osmanli Devleti dosnemine kadar
gotiiriilebilir. Osmanli’da kurumsal anlamda ise yerlestirme faaliyetleri 1880’ lerden
itibaren yapilmaya baslanmig, bu faaliyetleri sunan kuruluslarin bazilari bu faaliyeti
hayir amacgh yaparken, bazilarinin ise ticari faaliyet olarak yerine getirdikleri

goriilmektedir!3,

Bu kurumlarin oncelikli amact emek arz ve talebinin bulusturulmasi
maksadiyla emek piyasasinin sorunsuz caligmasini saglamaktan ziyade ozellikle
savaglarda ve erkek niifusundaki azalma temelli bir zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. Savaslarda yitirilen erkek niifusun ardinda geride kalan kadin
niifusun 1iagesinin zor olmasi ve artan fuhus olaylar1 gibi olumsuz durumlarin
toplumsal yapida meydana getirdigi hasarlarin 6nlenmesine yonelik olmustur. Bu
kapsamda hizmetcilik yapabilecek kimsesiz ve fakir kadinlarla, evlerine hizmetgi
arayan Kisiler arasinda aracilik faaliyeti saglayan kurumlar seklinde ortaya ¢ikmustir.
Nitekim 1884 yilinda devlet eliyle kurulmus olarak faaliyette bulundugu tespit edilen
“Dersaadet Hidmetkaran Idaresi” disinda ilan dagitmak suretiyle kadin ve kizlara

hizmetgilik isi bulan 6zel kuruluslarm oldugu da goriilmektedir!3*.

Ozel kurumlarin faaliyette bulunmas1 hizmetci olarak ¢alismak isteyenlerin
bagli oldugu esnaf yapilanmasini tepkisi ¢ekmis ve séz konusu 6zel kurumlarin
kacak faaliyette bulunduklari, bu sebeple kapanilmalar1 gerektigi ilgili kurumlara

iletilmis ancak s6z konusu talep olumsuz olarak degerlendirilmistir. Kuruma verilen

138 Levent Sahin-Kadir Yildirim, “Tarihsel Perspektiften Tiirkiye’de Ise Yerlestirme Faaliyetleri”,
Kamu-Zs, C. 12, S. 2, 2012, s. 3.
134 Levent Sahin-Kadir Yildirim, a.g.m. , s. 3-4.
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cevapta, hizmetgilik yapmak isteyenlerin Hidmetkaran Idaresi’ne bagvurmak zorunda
olmadigi, soz konusu ise yerlestirme faaliyetinin bir kurumun tekeline mahsus
olmadig belirtilmistir. Boylece Tiirkiye topraklarinda OIB benzeri kurumlarin yasal

olarak faaliyette bulunmasina izin verilmistir*>®

. Ancak 0zel biirolar araciligiyla ise
yerlestirilen kisilerin yaratmis oldugu bazi sorunlar sebebiyle s6z konusu biirolarin

faaliyetlerini devlet denetimi altinda yapmalarina neden olmustur®3®.

Ise yerlestirme faaliyetini kar amacli yapan bu 6zel kurumlarm giiclii bir
altyapiya sahip olmadiklar i¢in Cumhuriyet donemine sarkacak sekilde uzun émiirlii
olmadiklar1 gorilmektedir. Bu kurumlarinin genelinin kisa Omiirlii olmasi ve
kurulduktan kisa bir siire sonra faaliyetlerine son vermeleri bunun bir

gostergesidir®®’.

Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun (IiBK) kurulmasindan 6nceki
donemlerde is ve is¢i bulma faaliyetleri is kollarinin ve bolgelerin durumlarina gore
farkliliklar gostermekle birlikte, kisisel iligkiler, aracilik, igyerlerinin ve kentlerin
degisik bolgelerine asilan ilanlar; is ve is¢i bulmanin temel niteligini tasimaktaydi®38,
Ayrica bu faaliyetleri maddi menfaat karsiliginda yapan aracilar ve simsarlar aracilik
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli rol oynamuslardir. Is ve is¢i bulma
faaliyetlerinin bu sekilde karsilanmasi, basta is¢ilerin iicreti olmak {izere ¢alisma

kosullarinda ciddi sorunlar yasanmasina neden olmaktaydi'*.

Bu olumsuz durumlar karsisinda, is ve is¢i bulma faaliyetleri konusunda
ciddi bir hukuksal diizenleme ne yazik ki donem itibariyle mevcut degildi. 1924
Anayasast’nin 70. maddesinde Tiirklerin tabii haklar1 sayilirken, ¢alisma hakkina da

yer verilmis; ancak genel olarak calisma hakkinin kullanimina, 6zel olarak ise is ve

135 Levent Sahin-Kadir Yildirim, a.g.m. , s. 4.

136 Erdem Cam, Tiirkiye 'de Ozel Istihdam Biirolar... ,s. 113.

137 Levent Sahin-Kadir Yildirim, a.g.m. , s. 12.

138 Ahmet Makal (2002). “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-1963”, Ankara:
Imge Kitabevi Yayinlari, s. 210.

139 Doneme iliskin Sevket Siireyya Aydemir, Tiirkiye’de is ve is¢i bulma konusunun “gok geg ve
yetersiz olarak harekete gelebildigini” belirterek konuya iliskin gozlemleri soyledir: “Sanayi Tetkik
Heyeti reisi bulundugum yillarda ve is bdlgeleri ile is yerlerinde yaptigim imcelemelerde, birgok
fabrikalarda Is¢i bulma isinin, fabrikatérler tarafindan, eli bayrakli ve gevrelerin sindirmis bir takim
giiclii kabadayilara ve kiilhanbeylerine birakildigini, ig¢i alma ve is¢i ¢ikarmanin, bunlarin sézlerine,
kararlarina ve arzularina gore yiiriitiildiigiint, ¢ok iiziintii verici misalleri ile tespit etmisimdir. Bu
yetki, hele kiz ve kadin isci kullanan bazi isyerlerinde, cidden kdtiiye kullaniliyordu.” Bkz. Aynen
alinti, Ahmet Makal, a.g.e. , s. 210-211.
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isci bulma faaliyetlerine yonelik baskaca bir hukuksal diizenlemenin yapilmasi s6z

140>nda sinirh

konusu olmamuistir. Sadece 1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu
bir diizenleme bulunuyordu. ilgili diizenlemenin 15. maddesinde belediyenin
gorevleri belirlenirken, gorevleri arasinda “...yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak...”
da sayilmig ancak bu uygulamanin yeterli olmadigi ve kanunun bu haliyle

uygulamaya aktarilamadig: goriilmiistiir4L,

Daha sonrasinda 1936 yilinda kabul edilen 3008 Sayili isK’da is ve isci
bulma faaliyetlerinin devlet tarafindan yerine getirilecegine yonelik diizenlemelere
yer verilmistir. Yasaya gore is¢ilerin elverigli olduklari islere yerlestirilmeleri ve
muhtelif igler icin elverisli iscilerin bulunmasina yonelik faaliyetlerin bir amme
hizmeti olarak devlet tarafindan yerine getirilecegidir (3008 Sayili IsK md. 63).
Ayrica kazang amactyla OIB’lerin agilmasinin yasak oldugu ve mevcut OIB’lerin iig
y1l iginde kapatilmasi hiikiim altina alinmistir (3008 Sayili isK md. 65/A-B). Ancak
is hayatinin ve iscilerin ¢ikarlarina aykir1 olacak tarzda ve kar amaciyla faaliyette
bulunan OIB’lerin ise ii¢ yil beklenmeden derhal kapatilacagi belirtilmistir (3008
Sayili IsK md. 65/A).

Is aracilifi hizmetinin esas itibariyle kamu tekelinde yiiriitiilmesi gereken
bir hizmet oldugunu diizenleyen 3008 sayili kanunda, OIB’ler ile ilgili yasaga dnemli
bir istisna getirilmistir. Bu anlamda baz1 is ve sanat kollarinda is¢i ve isverenlerin
kendi aralarinda kuracaklar1 biirolarin veya hayir isleriyle ugrasan deneklerin ilgili
makamlardan izin alarak ve denetimi altinda bulunarak, hizmetleri karsiliginda
iscilerden herhangi bir tcret almamalart kaydiyla faaliyette bulunabilecekleri
diizenlenmistir (3008 Sayili IsK md. 68). Ayrica 3008 sayili is kanununun 146.
maddesinde kanunun yiiriirlige girmesinden sonra ii¢ yil iginde I[IBK’nin

olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

3008 sayili kanunla ii¢ yil iginde kurulmasi dngoriilen IIBK’nm en geg
15.06.1939 yilinda faaliyeti geg¢mesi gerekmekteydi. Ancak 26.05.1936 yilinda
yayimlanan Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 Sayili Kanun’da

140 1580 Sayili Belediye Kanunu, Kabul Tarihi. 3.4.1930. RG. 14.4.1930, S. 1471.
141 Ahmet Makal, a.g.e. , s. 211
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baz1 degisiklikler yapan 3612242 sayili kanunun 8. maddesi, 3008 sayili kanunun 63.
ve 64. maddeleri geregi olusturulacak IIBK’nin gorev ve yetkilerinin 3612 sayili
kanunun yayimlanasindan itibaren en gec iki yil icinde TBMM’ye sunulacak bir
kanun tasarisi ile belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Bu anlamda IIBK’nin en geg
Haziran 1941 yilinda kurulacag belirtilmistir. Ancak 1940 yilinda IiBK ile ilgili
tasart TBMM’ye sunulmus olmasina ragmen geri ¢ekilmistir. Bu donemde ayrica
ikinci diinya savasinin patlak vermesiyle, IIBK nin kurumsal bir nitelik kazanmasi
ise 3008 sayili kanunun kabul edilmesinden yaklasik on yillik bir gecikmeden sonra
1946 yilinda 4837 Sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun’la gergeklesmistir'®.

4837 sayili kanunla 25.01.1946 yilinda kurulmus olan 1IBK, issizlige kars1
ise yerlestirme faaliyetlerini devlet aracilifiyla gergeklestiren bir kurum olmustur.
Kurum o&zellikle 1960°l1 yillarda Almanya basta olmak iizere Avrupa iilkelerine
gitmek isteyen iggiiciiniin se¢ilmesi ve ise yerlestirilmesi amaciyla yabanci is bulma
biirolar1 ile igbirligine gitmis ve bu anlamda bazi ¢alismalar yapmis olmasina ragmen
yillar igerisinde kendisinden beklenen etkinligi ve verimliligi bir tiirli
gosterememistir. Hatta donemin sonlarina gelindiginde sadece kamu igverenlerinin
isgiicii talebini karsilamak ve yasal bir zorunluluk olan sakat, eski hiikiimli ve teror
magduru istihdaminda aracilik yapmakla yetinen bir kurum halini almistir'®.
Ozellikle yiiksek vasifli iscilerin ise yerlestirilmesinde etkin bir rol oynayan IiBK,
yalnizca vasifsiz ve yari vasifli iscilerin is bulabilmek i¢in son ¢are olarak gordiikleri
bir kuruma doéntismiistiir. Dolayistyla 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren yasal
dayanaktan yoksun ama fiilen OIB’ler gibi calisan kurumlar, 6zellikle yiiksek vasifli

isciler igin aracilik gorevi tistlenmistir. Danigsmanlik adi altinda kurulan bu biirolar

142 3612 Sayili kanun hakkinda Bkz. Tktisad Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 Sayil
Kanunda Baz1 Degisiklikler Yapan Kanun, Resmi Gazete: 30.05.1939, Say1: 4219, No: 3612, Kabul
tarihi: 26.05.1939,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc020/kanuntbmmc020/k
anuntbmmc02003612.pdf

143 Bkz. Kabul Tarihi: 21.01.1946, R.G. 25.01.1946, Say1: 6215. {IBK’y1 kuran 4837 sayili kanun,
01.03.1950 tarihinde kabul edilen 5562 sayili kanun ile degistirilmistir (R.G. 04.03.1950, Say1: 7448).
144 Banu Ugkan, “Tiirkiye’de Is Araciligi Hizmetlerinin Tarihsel Gelisim Siirecinde Kamu Tekelinin
Kirilmast1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1, 2005, s. 152-153; Ahmet Makal
(2002), a.g.e., s. 211.

145 Levent Sahin-Kadir Yildirim, a.g.m. , s. 14.
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baslangigta yiiksek vasifli isgiicliyle ilgilense de zamanla meslek gruplart igin,

ozellikle gazete ilanlarryla, aracilik yapmaya baslamigtir4®,

[IBK kurulusundan 2000°li yillara kadar kendisinden beklenen gelismeyi
gosterememis, degisen diinya kosullarina ve artan yogun issizlik soruna ragmen,
isgiicli piyasasi hizmetlerinin goériilmesinde yeterince etkin olamamustir'#’. Nitekim
1996-2000 dénemini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda IIBK’nim bugiinkii
yapistyla is giicli piyasasina, is¢i bulma ve ise yerlestirme faaliyetlerine yeterince
cevap veremedigi, meslek standartlar1 temelinde ve hizli ¢alisan bir kurumsal yap1
cergevesinde igglicii piyasasinda istthdam hizmetlerinin karsilanmasina ihtiyag
duyuldugu ifade edilmis, IIBK’nin kapsamli bir bigimde ve giiglendirilerek Is-Kur

ad1 altinda yeniden orgiitlenmesi gerektigi iizerinde durulmustur'*®,

[IBK’nin gerek diinyada gerekse iilkemizde isgiicii piyasalarinda meydana
gelecek gelismeleri izleyebilecek, ¢cagdas is kurumlarinin iistlenmis oldugu gorevleri
yerine getirebilecek ve aktif isgilicii politikalarin1 uygulayabilecek bir yapiya
kavusturulmas:1 amaciyla, 4 Ekim 2000 tarth ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 1IBK kapatilarak, Tiirkiye Is Kurumu (IsKur) kurulmustur.
Ancak kurulusundan kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan 31.10.2000
tarihinde 617 sayilh KHK iptal edilmis ve iptal kararmin Resmi Gazete’de
yayimlandigi tarihten dokuz ay sonra yliriirliige girecegine karar verilmistir. Dokuz
aylik siire 08.08.2001 tarihinde sona ermis olmasina ragmen ve bu siire igerisinde
yeni bir diizenleme yapilmadigindan dolay1 kurum faaliyetlerine yasal dayanaktan
yoksun olarak siirdiirmek zorunda kalmistir. Yasal dayanakta yoksun olarak bir stire
faaliyetlerini siirdiiren IsKur, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili isK’nin 90.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan, 25.06.2003 tarih ve 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ile kurum yasal dayanagina kavusmustur. 2003 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerle ise aracilik faaliyetlerinde yeni bir déneme girilmis ve OIB’lerin
[sKur’un izni ve denetimi altinda faaliyet gdstermesine izin verilerek, ise aracilik

faaliyetlerinin yerine getirilmesinde denetime agik birlikte c¢aligma modeline

146 Banu Ugkan, a.g.m. , s. 158.

147 Nusret Ekin, a.g.e. , s. 194,

148 Banu Uckan, a.g.m. , s. 158; Devlet Planlama Teskilati (DPT), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan
(1996-2000), Ankara-1995, s. 54.
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gecilmistir'®®. Bu anlamda 4904 sayili IsKur Kanunu ile 1946 yilindan beri devlet
tekelinde yiiriitiilen istihdam faaliyetlerinin 2004 yilina kadar siiregeldigi ve bu

tarihten itibaren ortadan kalktig1 goriilmektedir'>

4904 sayil1 isKur kanunu vyiiriirliige girmesinden yaklasik alt1 ay sonra md.
32/i bendi uyarmmca 19 Subat 2004 yilinda cikarlan Ozel istihdam Biirolar
Yénetmeligi (OIBY) ile OiB’lerin se¢imi, izin verilmesi ile OIB’lerin galisma ve
denetim esaslar1 diizenlenmistir. OIB’ler IsKur’dan izin ve lisans almak kaydiyla ve
kurumun denetimi altinda kamu kesimi disinda, is ve is¢i bulma faaliyetlerinde
bulunabilecektir®, Séz konusu yonetmelik 1 Agustos 2009 tarihinde 26954 sayili
Resmi Gazete ’de OIBY olarak yeniden diizenlenmistir. Son olarak 6715 sayili
kanunun kabul edilip OiB’lere ddiing is iliskisi kurma yetkisi verilmesiyle birlikte,
OIBY de yeniden diizenlenmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmis ve séz konusu yonetmelik 11
Ekim 2016 tarih ve 29854 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Getirilen yasal diizenlemeler ile uzun yillardir insan kaynaklart veya danismanlik adi
altinda faaliyet gosteren OIB’ler yasal bir zemine kavusturulmus ve denetim altina
alinmistir. 4904 sayili IsKur Kanunu ile birlikte OiB’lerin kurulmasina olanak
saglanmis, sz konusu diizenlemelerde OIB’lerin is araciligi faaliyetlerine izin
verilmis ancak OIB’lerin &6diing is iliskisi kurma faaliyetinde bulunmasi

yasaklanmuigtir.

2.2. Tiirkiye’de Ozel istihdam Biirolar1 Aracih@iyla Odiing I

Iligkisine Yénelik Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye’de OIB  araciligiyla 6diing is iliskisine yonelik yapilan
diizenlemeler asagida ayrintili olarak verilecek olup, bu bashk altinda ilgili
diizenlemelere kisaca deginilecektir. Bu anlamda OIB araciligiyla ddiing is iliskisi
Tiirkiye’de ilk olarak 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili IsK’nin hazirlik
asamasinda giindeme gelmistir. Ilgili kanunun tasar1 metninin 93. maddesinde bu

yonde bir diizenlemeye yer verilmis olmasina ragmen o dénemde yasalasamamustir.

149 Banu Ugkan, a.g.m. , s. 174.

1% Handan Kumas, “Tiirkiye Is Kurumu Faaliyetleri ve Is Giicii Piyasas1 ihtiyaglari Arasindaki
Uyum”, Sosyo-Ekonomi, Yil. 6, S. 11, 2010/1, s. 136.

151 Banu Ugkan, a.g.m. , s. 168.
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4857 sayili i3 kanunun yasalastigi 2003 yilindan yaklasik 6 yil sonra 26.06.2009
tarihli 5920 sayili “ Is Kanunu, Issizlik Sigortas: Kanunu ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Is Kanunu’na mesleki anlamda
Odiing is iliskisi baslikli m.7/A hiikmii eklenmek istenmistir. Ancak 6zellikle isci
sendikalarindan gelen tepkiler nedeniyle donemin Cumhurbagkan:i tarafindan veto
edilmistir, ilgili yasanin veto gerekgesi ilerleyen boliimlerde agiklandigindan burada
tizerinde durulmamistir. Daha sonra 18.01.2010 tarihinde “Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Tasaris1” nin 8. maddesinde meslek edinilmis 6diing is iligkisine yonelik bir
diizenleme yapilmak istenmis, ancak ilgili madde Plan ve Biitce Tespit Komisyonu
tarafindan metinden ¢ikarilmistir. Plan ve Biitce Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
raporda madde metninin sosyal taraflarla yapilacak olan goriismeler sonrasinda
yeniden yazilmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir'®?. Ancak is¢i kesiminin
gostermis oldugu tiim tepkilere ragmen 06.05.2016 tarihinde kabul edilen 6715
Sayilt “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” un 1. maddesiyle 4857 sayilh isK’nmn 7. maddesinde degistirilerek OIB

araciligiyla 6diing is iliskisi yasal diizenlemeye kavusturulmustur.
2.2.1. 4857 Sayil Is Kanunu Yasa Tasarisinda Yer Alan Diizenleme

Ulkemizde cokea tartisilan ddiing is iliskisi ilk olarak 2003 yilinda kabul
edilen 4857 Sayili IsK’nin 7. maddesiyle calisma hayatinda uygulama bulmustur.
Ancak is kanununda belirtilen 6diing is iliskisi mesleki 6diing is iligkisini degil basit
Odiing is iligkisini ifade etmektedir. Oysaki Odiing is iliskisi denilince meslek
kuruluglar1  araciligiyla yani mesleki faaliyet olarak yiiriitilen sekli

anlasilmaktadir'®,

Mesleki 6diing is iliskisi 26.06.2002 tarihinde bilim komisyonu tarafindan
hazirlanan is kanunu taslak metninin 93. maddesinde yer almasinda ragmen, kanun
metni Tiirkiye Biliylk Milet Meclisi’'nde goriisiiliitken tasaridan c¢ikarilmistir.
Dolayisiyla 4857 Sayili IsK tasar1 metninin 93. maddesi olmadan, 7. maddesinde

diizenleme bulan basit 6diing is iliskisi ile yasalagsmstir.

152 Alpay Hekimler Ozel Istihdam..., s. 55.
158 Riza Demir- Onur H. Ozgiin, a.g.m. , s. 134.
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S6z konusu Taslak metninin 93. maddesi*>* genel olarak incelendiginde bazi
eksikliklerin oldugu géze carpmaktadir. Odiing is iliskisi faaliyetinde bulunacak olan
OIB’lere izin verme IsKur’a birakilmistir. Ayica édiing is iliskisi izninin kaldirilacag
durumlar ilgili metnin ‘b’ bendinde sirlanmistir. Ek olarak ‘¢’ bendinde 6diing is
iligkisi kapsaminda kurulacak olan sozlesmelerin yazili yapilacagi belirtilmistir.
Ancak ifade edelim ki hem izin igin gereken sartlarin bir tiiziige birakilmis olmasi
hem de s6zlesmelerde yer alacak olan husus ve 6zel durumlarin bugiinkii adiyla Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ¢ikartacagi bir tiiziige birakilmis olmasi
kanaatimizce eksiklikti.

Ayrica 6diing is iligkisi kapsaminda ¢alisacak odiing is¢ilerin korunmasi
amaciyla OiB’lere verilecek izin sartlari icerisinde finansal teminatin yer almamus
olmasi, s6z konusu iligkinin yapis1 geregi is¢ilerin ekonomik olarak korunmasi

bakimindan bir eksiklik olmustur.

154 Madde 93

a) Baskasina iscisini édiing vermek suretiyle gelir getirici mesleki faaliyet gosterilmesi Tiirkiye Is
Kurumunun iznine baghdur.

Izin verilebilmesi icin iscilerin rizalarini alarak baskalarina édiing verecek gercek veya tiizel kisi
igverence ya da bu alanda faaliyet gosterecek 6zel istihdam biirosunca, amaca uygun bir igyerinin tiim
unsurlaryla kurulmus ve yetkili mercilere bildirimlerinin zamaninda yapilmis olmast gerekir. Diger
sartlar ¢cikarilacak tiiziikle gosterilir.

b) Belirli ve belirsiz siire igin verilen izin:

1) Izin verilmesinde édiing veren isverenin gercege aykirt veya yamiltict beyanlarinin ya da gercek
olgulart a¢iklamamuis bulunmasimin etkili oldugu anlasilirsa,

2) Is¢inin korunmasina yonelik emredici kanun hiikiimlerinin agwr bir sekilde veya iist iiste ihlal
edildigi edilirse,

3) Izin sartlarimin yerine getirilmedigi belirlenirse her zaman kaldirilabilir veya yenilenmez.
Gerekirse, izin kosullarinin yerine getirilmesi i¢in uygun bir siire taninabilir.

¢) Asagida belirtilen islerde calistirilmak iizere isciler odiing is iligkisine dayali olarak bagkasina
verilemez;

1) Son on iki ay icinde toplu is¢i ¢ikarmaya gidilen igyerlerinde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan
isler icin,

2) Kanuni bir grev devam ederken greve katilan iscilerin isleri i¢in,

3) Is Saghgi ve Giivenligi agisindan ozel tehlike tasiyan isler igin,

¢) Odiing is iligkisi sozlesmesi yazili olarak yapilir. Odiing veren isverenin is¢iyle yaptigi is sozlesmesi
ve odiing is iliskisi sozlesmesinde yer almast gereken hususlar ve ozel sartlar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak tiiziikte gosterilir.

d) Bu madde hiikiimlerine gére édiing veren igveren belirisiz siireli is sozlesmesine gore calistirdig
iscinin sézlesmesini édiing verme siiresinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay icinde siireli fesih yoluyla
sona erdiremez.

Belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢i odiing is iliskisi uyarinca baska isverene
verilmedigi siirece isyerinde ¢alistirilmasa dahi asgari iicretten az olmamak iicretinin yarisi kadar bir
ticrete hak kazanr.

e) Odiing alan igveren iscinin kendisinde ¢alistigi siirede Oodenmeyen iicretinden, isgiyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden édiing veren isveren ile birlikte sorumludur”.
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2.2.2. 5920 Sayih Kanunun Veto Edilen 1. Maddesinde Yer Alan

Diizenleme

26.06.2009 tarihli 5920 sayili “ Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Is
Kanunu’na mesleki anlamda 6diing is iliskisi baslikli m.7/A' hiikmii eklenmek
istenmistir. Ancak s6z konusu diizenleme 6zellikle is¢i sendikalar1 gelen tepkiler

nedeniyle donemin Cumhurbaskan1 tarafindan veto edilmistir!®,

155 MADDE 7/A

Mesleki anlamda gegici is iliskisi ozel istihdam biirosunun gegici is giicii talebini karsilamak
amaciyla is sozlesmesi diizenledigi igcisini is gorme edimini yerine getirmek tizere ticret karsiliginda
bir bagska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkiye s Kurumu tarafindan izin verilmis ozel
istihdam biirolart tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolar: devredecegi isci ile is sozlesmesini iscinin devredileceSi isverenle gegici is
iliskisi sézlegsmesini yazili olarak yapmak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almasi gereke hususlar
Tiirkiye Iy Kurumunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici is iliskisi sézlesmesine dayali olarak ¢alistirilan is¢i sayist isyerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin
dortte birini gegemez. Bu kapsamda ¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde kismi siireli is sozlesmesine
gore ¢alisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siiveli ¢alismaya doniistiiriiliir.

Ayni is igin, aymi isverenle yapilacak gecici iy iliskisi sozlesmelerinin toplam siiresi on sekiz ay
gecemez. Bu siireyi gecen ¢alistirma, gecici is iliskisi sézlesmesinin yazili olarak yapimamast veya
sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam ¢alistirma durumlarinda, devredilen igverenle
isci arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmugs olur.

Ozel istihdam biirolarimin bu faaliyet icin istihdam edecekleri iscilerle yapacaklart belirli siireli is
sozlesmeleri, esasl nedene dayali zincirleme is sézlesmesi niteligini taswrlar.

Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam biirosunun is¢iyi bu siire icerisinde baska
bir igyerinde istihdam etmemesi halinde, ézel istihdam biirosu is¢isinin asgari ticretten az olmamak
lizere sozlesmede belirtilen ticretinin yarisint odemek zorundadir.

Gegici iy iliskisi sozlesmesine dayali olarak ¢caligtirilan is¢iler, 30 uncu maddenin uygulamasinda ig¢i
sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu madde hiikiimleri ile 7nci maddenin ikinci fikrasi hari¢ diger
hiikiimleri uygulanir.

21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait igyerlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

156 5920 say1li kanunun veto gerekgesi; “Incelenen Kanun ile hiikiim altina alinan mesleki anlamda
gecici is iliskisi, esnek bir istihdam miiessesesi olarak is hukukumuza girerken, gerekcesinde de ifade
edildigi iizere, Avrupa Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Direktifi esas alinmistir... Ancak yapilan
diizenlemede, soz konusu Direktifin temelini olusturan istihdam ve ¢alisma sartlarinda esitlik esasinin
saglanmasi ve dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde hiikiimlere yer
verilmemistir. Boylece, diizenlemenin gerekgesi ile icerigi arasinda bir c¢eligki dogmustur.
Diger taraftan, mezkiir 7/A maddesinin ikinci fikrasinda "Ozel istihdam biirolart devredecegi is¢i ile
is sozlesmesini, igcinin devredilecegi isverenle gecici is iliskisi sozlesmesini yazili olarak yapmak
zorundadir. Bu sozlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkive Is Kurumunca cikarilacak
yénetmelikle diizenlenir” hiikmiine yer verilerek, maddede yer almayan hususlarin anilan Kurumca
diizenlenmesine imkan saglanmis ise de, mesleki anlamda gecici is iliskisi miiessesesinin yapisi
sebebiyle igcinin korunmasina yonelik kurallara Kanunda yer verilmesi, uygulamaya iliskin ayrinti ve
teknik hususiarin ise yonetmelige bwrakilmast gerekmektedir.
Aksi taktirde, yapilan diizenleme gercek amacimin disinda sonuglar dogurabilecek ve madde

62



5920 sayil1 kanunun veto gerekgesinde 2008/104/EC sayili AB direktifinin
temelini olusturan istihdam ve c¢alisma sartlarinda esitlik saglanamadigr ve
dolayisiyla bu esitligi bozacak wuygulamalar1 yasaklayici hiikiimlere yer
verilmemistir. Odiing is iliskisi uygulamasiin yapisi sebebiyle is¢inin korunmasina
yonelik kurallarin Kanunda diizenlenmesi ve bu uygulamaya iliskin ayrinti ve
hususlarin  yonetmelige birakilmast gerekmektedir. Aksi durumda, yapilan
diizenlemenin gercek amacinin disinda sonuglar dogurabilecek ve madde
kapsamindaki is¢ilerin emeginin istismarina ve insan onuruna yakismayan olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikmasina ve ¢alisma barisinin bozulmasina yol acabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica 6diing is¢ilerden Odiing is iliskisi kurulmasi asamasinda ve
sonrasinda herhangi bir {icretin istenmeyecegi dair bir diizenlemede mevcut degildir.
Ayn1 zamanda bu ¢alisma bi¢ciminde ¢alisanlar1 sendikal haklarinin tanimlanmadigi,

157 Ayrica kanun

OIB teminat bedelinin ¢ok diisiik meblagda oldugu belirtilmistir
metninde gecici is iliskisinin gegici isgiicii talebini karsilamak amaciyla OIiB’ler
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Odiing is iliskisinin amacin1 ortaya koyan
bu tanimla, 6diing is iliskisinin smirlarinin belirlenmesinde hareket noktasini
olusturmalidir. Ancak s6z konusu diizenlemeyle getirilen siire sinirlamasi bagvurma

durumlarim sinirlamada yeterli degildir®®8,

Ayrica veto gerekcesinde OIB araciligiyla &diing is iliskisine
Cumbhurbagkani’nin kars1 olmadigi goriilmekle birlikte, baz1 eksiklerini giderilmesine
yonelik olarak meclise geri gonderildigi belirtilmelidir. Nitekim veto gerekgesine
dikkatle bakildiginda veto edilen kanun maddesinin, ¢alisanlar arasinda istthdam ve
calisma kosullarinda esitlik saglamasi yoniinde AB’nin mesleki 6diing is iliskisini

diizenleyen 2008/104/EC sayili direktifiyle uyumsuz oldugu temel neden olarak

kapsamindaki iscilerin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasi gibi
Kanunun  amaglamadigi  olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisimin bozulmasina  yol
acilabilecektir. Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekcelerle uygun goriilmeyen 5920 sayili "Is
Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", 1 inci maddesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha
goriisiilmesi igin, Anayasanin degisik 89 ve 104 iincii maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmistir”
Bkz. http://www.abdullahgul.gen.tr/aciklamalar/252/69126/5920-sayili-kanun.html (Erisim,
12.09.2018).

157 Murat Sen (2014), “Ozel Istihdam Biirolar1 Aracigiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is
Mliskisi”, MUHFD, C. I, S. 1, s. 17.

1% Mahmut Kabakg1, a.g.m. , s. 96.
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gosterilmistir. Bununla birlikte taraflar arasinda yapilacak sozlesmede yer alacak
olan hususlarin yonetmelige birakilmis olmasi ikinci bir neden olarak karsimiza

cikmaktadir'®®.
2.2.3. 6111 Sayih Kanunun Tasar1 Metninde Yer Alan Diizenleme

5920 sayili kanunun OIB araciligiyla 6diing is iliskisi ile ilgili veto edilen
hilkkme, veto gerekgelerini karsilayan eklemeler yapilarak, kapsamindan dolay1
kamuoyunda torba kanun veya paket kanun olarak adlandirilan kanun ile tekrardan

giindeme getirilmistir'®°,

13.02.2011 tarih ve 6111 Sayili Kanun®! ile hazirlanan yeni teklifte 6diing
is sozlesmelerinde yer alacak hususlarin Tiirkiye Is Kurumu’nca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi ibaresi ¢ikarilmistir. Ayrica ddiing is iliskisi kapsaminda
calisanlara emsal isgiden farkli bir islem yapilamayacagi, istihdam ve temel ¢alisma
kosullar1 bakimindan igletmede normal olarak ise alinmis olsalardi ne gibi haklara
sahip olacaklarsa o haklara sahip olacaklar diizenlenmistir!®?. Ayrica OIB tarafindan
verilen hizmetlerin {icretsiz olarak sunulacagi diizenlenmis olmasina ragmen,
donemin Calisma Bakani tarafindan s6z konusu diizenlemenin tasaridan ¢ikarildig

aciklanmistirt®3,

2.2.4. Ozel istihdam Biirolar1 Araciigiyla Odiin¢ Is iliskisine
Yonelik Yapilan Baz1 Tasar1 Taslaklarinda Yer Alan Diizenleme
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Calisma Genel

Miidiirliigii’niin koordinasyonu altinda Kasim 2011°de OIB araciligiyla 6diing is

iliskisi ile ilgili olarak bir caligma grubu kurulmustur. Bu ¢alisma grubu tarafindan

159 Alpay Hekimler, Ozel Istihdam... , s. 63.

160 Pir Ali Kaya, “6111 Sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Torba Kanun) ile 4857 Sayili is Kanunu ve Bu Kanun
Cercevesinde Diger Bazi Kanunlarda Yapilan Degisikliklerin Kisaca Degerlendirilmesi,” Ankara
Sanayi Odast Yayin Organi, Mart-Nisan, 2011, s. 64.

161 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
R.G. 25.02.2011, S. 27857(Miikerrer)

162 Murat Sen, Meslek Edinilmis... ,s. 18.

163 Erdem Ozdemir (2010). “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iliskisi: Diizenlenmeli Ama Nasil ?”,
Sicil Iy Hukuku Dergisi, S. 18, Haziran, 2010, s. 20.
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“4857 sayili Is Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun tasaris
ile gecici is iliskisinin oOzel istihdam biirolar: aracihig ile yapilmasina yonelik Iy
Kanunu ve 4904 sayili IsKur kanununda degisiklik yapan kanun tasarisi,” taslagimi
hazirlanmistir. Tlgili taslak metninde 4857 sayili IsK’nm 7. maddesi degistirilmek

suretiyle ddiing is iliskisinin iki tiiriiniin de kaleme alindig1 gériilmektedir'®*. Taslak

164 “MADDE 7-Gegici is iliskisi; 6zel istihdam biirosunun, is sdzlesmesi diizenledigi iscisini, gegici
isgiicii talebini karsilamak amaciyla bir baska isverene devridir. Bu faaliyet Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan izin verilen 6zel istihdam biirolar1 tarafindan yerine getirilir.

Gegici is iliskisinde, igveren 6zel istihdam biirosudur. Biiro, ¢aligtiran isveren ile gegici ig¢i temin
sozlesmesi diizenlemek kaydiyla, iscisini, i gorme edimini yeri-ne getirmek {izere devredebilir.
Ancak, 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda is¢i ¢alistirilamaz.

Gegici is iligkisi;

a) Is sozlesmesi devam eden is¢inin herhangi bir nedenle is gorme edimini yerine getirememesi veya
isletmenin ig hacminin 6ngdriillemeyen sekilde artmasi halinde,

b) Aralikli olarak gordiiriilen kisa siireli islerde veya is giivenligi bakimindan acil islerde veya
isletmenin giinliik islerinden sayilmayan islerde veya mevsimlik islerde kurulabilir.

Yiizden fazla is¢i ¢aligtirilan igyerlerinde, igveren tarafindan gecici is iliskisine dayali ¢alistirilan isci
sayis1, isyerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin beste birini gecemez. Isci sayisinin tespitinde, kismi siireli is
sOzlesmesine gore calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriilmek
suretiyle hesaplanir. Gegici is¢i temin sozlesmesi ile calisan biiro iscisi, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda biiro ve calistiran igverenin is¢i sayisina dahil edilmez.

[k defa diizenlenecek gegici is iliskisi dort ay1 gecemez. Gegici is iliskisi ihtiyacinin devam etmesi
halinde sozlesme, toplamda on iki ay1 gegcmemek iizere en fazla ii¢ defa yenilenebilir. Calistiran
igveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikce gegici isci ¢alistiramaz.

Calistiran igveren, is sdzlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde gegici is
iliskisi ile galistiramaz.

Biiro isgisi;

a) Dayanisma aidatt 6demek suretiyle isyerinde toplu is s6zlesmesi ile saglanan haklardan ve ulagim,
¢ocuk bakimi, egitim, is saglig1 ve giivenligi gibi igverenin sagladigi tim hizmetlerden emsal isgi ile
esit ol¢iide yararlanir.

b) Is sozlesmesinden dogan is gdrme edimini ¢alistiran isverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii
olup, kusuru ile sebep oldugu isyerine ve ige iliskin zarardan ¢aligtiran igverene karsi biiro ile birlikte
sorumludur.

¢) Biiro admna herhangi bir s6zlesme yapamaz, galistiran isverenden biironun hizmet bedeline mahsup
edilmek {izere avans veya borg alamaz.

Calistiran igveren,

a) Biiro is¢isine isin geregine ve gegici is¢i temin sdzlesmesine uygun talimat verme yetkisine sahiptir.
b) Biiro is¢isini isyerindeki acik is pozisyonlarindan haberdar etmekle, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
tespit edilecek belgeleri belirlenen siirelerde saklamakla, biiro is¢isine, isle ilgili gerekli is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini almakla ytikiimliidiir.

¢) Biiro iscisinin is kazasi ve meslek hastaligi hallerini biiroya ve kolluk kuvvetlerine derhal, Sosyal
Gilivenlik Kurumuna 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13 ve 14
iincii maddelerine gore bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Calistiran igveren, ¢alisma siireleri, fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve igyerinde
yapilacak mesleki egitim ve yillik izin de dahil olmak {izere tiim ¢aligma kosullar1 agisindan isyerinin
kendi is¢isiyle emsal is yapan biiro is¢isi arasinda ayrim yapamaz.

Biiro ve galistiran igveren, bu Kanunun 77 nci ve 85 inci maddelerde dngoriilen egitimleri vermekle,
biiro is¢isi de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.

Isveren, devir sirasinda yazili rizasmi almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi i¢inde veya aym
sirketler topluluguna bagl baska bir igsyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi
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metninde OiB’lere &diing is iliskisi kurma hakkinin taninacag: ve OIB’lere ddiing is
iliskisi kurmak amaciyla is¢i ile aralarinda is s6zlesmesi diizenleyebilecegi ve 6diing
is¢1 saglama sozlesme ile de 6diing alan isverene devredebilecegi ifade edilmistir.
Burada isverene OIB, is s6zlesmesi imzalanan isciye biiro iscisi ve is¢iyi ddiing is
iligkisi kapsaminda ¢alistiran igverene ise ¢alistiran isveren denilmistir. Diizenlemede
odiing alan isverenle OIB arasindaki iliski gegici is¢i saglama sdzlesmesi olarak
nitelendirilmis ve siliresi 4 ay olarak siirlandirilmis ve en fazla iki defa

yenilenebilecegi belirtilmistir.

Odiing alan isverenin tiim calisma kosullari acisindan OIB iscisi ile
isyerindeki emsal is¢i arasinda ayrim yapamayacagi, OIB iscisinin dayanmisma
aidatin1 6demesi halinde isyerinde imzalanmis olan toplu is sdzlesmesinden emsal
isci ile esit sekilde yararlanabilecegi belirtilmistir!®. Ancak bilindigi gibi hukuk
sistemimizde is¢inin isyerinde uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesinden
yararlanabilmesi i¢in toplu is sozlesmesine taraf olan igverenin iscisi olmasi
gerekmektedir. Ancak OIB aracihifiyla 6diing is iliskisinde boylesi bir durum soz
konusu degildir. Konuyla ilgili yaygin goriise gére OIB is¢isi, ddiing alan isverenin
is¢isi olmadiginda s6z konusu madde hiikkmiiniin hukuk sistemimizle uyumlu
olamayacagr ve dolayisiyla bu madde hiikkmiiniin uygulanmayacag ifade
edilmistir'®®.

2013 yilma gelindiginde OIB araciigiyla 6diing is iliskisine yonelik
calismalar devam etmistir. Nitekim 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan®’
Onuncu Kalkinma Plani’nimn 322. paragrafinda “AB normlar1 gergevesinde OIB
aracihigiyla gegici is iliskinin yayginlastirilacagr” ifade edilmistir. Ayrica OIB

aracilifiyla odiing is iligkisine yonelik olarak sosyal taraflarin goriislerinin alim

kosuluyla bagka bir isverene is gdrme edimini yerine getirmek {izere gecici olarak devrettiginde 6zel
istthdam biirosunun aracilig1 aranmaz. Bu durumda igveren 6zel istihdam biirosunun, devredilen is¢i
ise 6zel istihdam biirosu is¢isinin hak ve yiikiimliilikklerine sahiptir. Gegici is iliskisi kurulan igveren,
is¢inin kendisinde ¢alistig1 siirede 6denmeyen ticretinden, is¢iyi gozet-me borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu
zarardan gegici is iliskisi kurulan igverene karsi sorumludur”.

165 Murat Sen, “Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Gegici Is iliskisi” Isveren Dergisi, Eyliil-EKim,
2013, s. 67-68.

166 Nursen Caniklioglu, “Is Kanununda Degisiklik Ongoren Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve
Esnek Calisma Bigimlerine Iliskin Tasarilarin Genel Bir Degerlendirilmesi”, Isveren, C. 50, S. 1,
Ocak-Subat, 2012, s. 57.

167 Bkz. 6 Temmuz 2013 Tarih ve 29162 Sayili RG. Miikerrer

66



stirecinin tamamlanmasinin ardindan, sosyal taraflarin goriisleri dogrultusunda s6z

konusu ¢aligsma bigimine yonelik mevzuat ¢aligsmalarinin siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Bu noktadan sonra OIB aracihigiyla odiing is iliskisi sosyal taraflarin
goriislerine sunulmaya ve taraflarmn OIB araciligiyla ddiing is iliskisi iizerinde bir
uzlagsma yoluna gidilmesi i¢in ¢alismalar baglatilmigtir. 2014 yilinda hazirlanan bir
diger taslak metninde OIB aracihigiyla ddiing is iliskisi, IsKur tarafindan izin verilen
OIB tarafindan, iscisini gegici olarak ddiing alan isverene yazili devri ile kurulur.
OIB aracihigiyla 6diing is iliskisi evde goriilen temizlik isleri, yasta, yash ve ¢ocuk
bakim islerinde siire sinir1 aranmaksizin, mevsimlik tarim islerinde ise yil igerisinde
en fazla alti ay icin kurulabilir seklinde diizenlenmistir. Ancak bu tasar1 da
yasalasamadan metin halinde kalmis ve hiikiimet OIB aracihigiyla ddiing is iliskisi
icin yeni bir strateji belirleyerek sosyal taraflarin goriisiine sunmus ve bir uzlagsma

arayisl igine girmistir.

Bu noktadan sonra OIB aracihigiyla 6diing is iliskisi sosyal taraflarin
goriiglerine sunulmaya ve taraflarin OIB aracihgiyla odiing is iligkisi iizerinde
uzlasma yoluna gidilmesi igin caligmalar baslatilmistir. Isci ve isveren orgiitlerinin
katilmiyla gerceklestirilen toplantilardan bir uzlasma cikmamustir. Isveren
orgiitlerinin destek verdigi bu ¢alisma bicimine, Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (DISK) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is)
siddetle kars1 cikarken, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-is) belirli serhler
koyarak kars1 ¢ikmustir. OIB araciligiyla ddiing is iliskisine ydnelik taslak metninde
uzlagma ¢ikmamasi tizerine 2015 yil1 Ocak ayinda bir kanun tasarisi ile meclise sevk
edilmistir. Tasarinin komisyon calismalari tamamlanmis olmasina ragmen, iilkenin
yogun giindemi ve 7 Temmuz 2015 se¢imlerinden 6nce giindeme alinmamistir. 1
Kasim 2016 tarihinde yapilan segimlerin ardindan hiikiimet tarafindan OIB
araciligiyla 6diing 1s iligkisi yeni bir tasar1 ile 2016 Subat ayinda meclise sevk

edilmistir'®®,

188 Onur Bakir, “Forum: Tiirkiye’de Kiralik Iscilik ve Ozel Istihdam Biirolar”, Emek Arastirma
Dergisi (GEAD),C. 8, S. 11, Haziran-2017, s. 130.
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2.25. 6715 Sayih Kanunda Ozel Istihdam Biirolar1 Araciigiyla
Odiing Is Iliskisine Yonelik Yapilan Diizenleme

Subat 2016 da meclise sevk edilen yasa is¢ci kesiminin gosterdigi tepkilere
ragmen 6715 sayilh “Is Kanunu Ile Tiirkive Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 06.05.2016 tarihinde meclis tarafindan kabul edilerek,
20 Mayis 2016 tarih ve 29717 sayilh RG’ de yaymmlanarak®®® yiiriirliige girmistir.
6715 Sayili Kanunun 1. maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun &diing is iliskisini
diizenleyen 7. maddesi, gecici (6diing) 1is iligskisi bagligi altinda yeniden
diizenlenmistir. 1lgili diizenleme uyarmnca 6diing is iliskisi “OIB araciliyla ya da
holding biinyesi icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde
gorevlendirilmek suretiyle kurulabilir” seklindedir. Ayrica 6715 sayili kanunla 4904
sayill Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 17. 18. 19. ve 20. maddeleri yeniden

diizenlenmistir.

Bu diizenleme uyarinca 6715 sayili Kanunun 7. maddesiyle 4904 sayili
IsKur Kanunu’nun 17. maddesi degistirilmis ve OiB’lerin kurulmasi, faaliyet alani,
odiing is iligkisi kurma yetkisinin verilmesi ile denetimi gibi diizenlemelere yer
veriligtir. 6715 sayili kanunun 8. maddesiyle 4904 sayili kanunun 18. maddesi
degistirilmis ve OIB agma ve &diing is iliskisi kurma yetkisinin iptaline iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. 6715 sayili kanunun 9. maddesiyle 4904 sayili
kanunun 19. maddesi degistirilmis ve OIB’lerin hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Son olarak 6715 sayili kanunun 10. maddesi ile 4904 sayili kanunun
20. maddesi degistirilmis ve yapilan diizenlemeyle idari para cezalarina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Ek olarak OIB’lerin kurulus ve isleyislerine iliskin
diizenlemelerin yer aldigit OIBY 11 Ekim 2016 tarihli ve 29854 sayili Resmi

kl?O

Gazete’de yayimlanarak™"" yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de s6z konusu c¢alisma bi¢iminin yasal zemine kavusturulmasi,

yukaridaki agiklamalarda da goriildigii tlizere kolay olmamistir. Yapilan

169 <6715 Sayih I3 Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
RG. 20 Mayis 2016, Sayr: 29717, Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160520-
24.htm (Erisim, 20.08.2018)

170 «(Bzel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi”, RG. 11 Ekim 2016, S. 29854, Bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161011-1.htm (Erisim, 20.08.2018)
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diizenlemenin bu kadar zaman almasi elestirilebilir ancak bat1 iilkelerinde de benzer
durumun yasandig goriilmektedir. Hatta AB’nin bu konudaki direktifinin bile ¢esitli
girisimlerden sonra ancak 2008 yilinda kabul edilmistir. OIB araciligiyla ddiing is
iliskisinin yasalagmas1 silirecinde Ozellikle is¢i sendikalarinin gosterdigi tepkilerin
payt ¢ok fazladir. Ote yandan odiing is iliskisinin mesleki faaliyet olarak
yiirlitiilmesine yasal bir diizenlemenin olmadig1 dénemlerde bile bu yoldan is ve isci
bulmalar1 artan esneklik arayisina bagli olarak ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, bazi
kisilerin ve kurumlarin bu faaliyeti fiillen ve denetimsiz bir sekilde uyguladig
goriilmektedir. Bu alanda siiregelen basibos faaliyetleri siirlayarak yasal bir
gergeveye oturtmak, hem &diing iscilerin korunmasi hem de bu sektoriin kayit altina

almarak denetlenmesi 6nem arz etmistir'’*.

Nihayet {lilkemizde bu ¢alisma bi¢imi 2016 yilinda kabul edilen 6715 sayili
kanunla yasal zemine kavusturulmustur. Bu faaliyeti yerine getirecek olan OIB’lerin
oncelikle ilgili kurumdan izin almis olmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda OIB’lerin
acilmasi, faaliyet izni, denetlenmesi ve kapatilmasina yonelik diizenlemelerin 4904

say1li kanunda yer aldig1 goriilmektedir.
2.2.5.1. Odiing Is Iliskisi Kurmaya Yetkili Ozel Istihdam Biirolarinin
Acilmasi, Faaliyet Izni, Mali Sorumlulugu ve iznin iptali

Yukarida da ifade edildigi gibi iilkemizde OIB araciligiyla ddiing is iliskisi
6715 sayili kanunla kabul edilmis ve bu faaliyeti yiiriitmek isteyen OIB’lerin
oncelikli olarak IsKur’dan izin almis olmas1 ve OIBY’ de belirtilen sartlar1 yerine
getirmis olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu baslik altinda sadece 6diing is iliskisi
faaliyetini yerine getirmek isteyen OIB’lerin agilmasi, faaliyet izni, mali sorumlulugu
ve verilen iznin iptali gibi konular {izerinde durulacaktir.
2.2.5.1.1. Odiin¢ Is Tliskisi Kurmaya Yetkili Ozel istihdam
Biirolarinin A¢ilmas ve Faaliyet izni

OIBY nin 3. maddesi uyarinca OIB’ler 6diing is iliskisi faaliyetini yiiriitmek

amaciyla kurumdan faaliyet izin almis olan ger¢ek veya tiizel kisiler araciligiyla

11 Toker Dereli. “Gegici Is Iliskisinin Ozel Istihdam Biirolar1 Aracilig1 {le Kurulmasina iliskin Yeni
Diizenleme Onerileri” , SICIL Is Hukuku Dergisi, Mart-2012, Y1l. 7, S. 25, s. 11.
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kurulmaktadir. Buradan da anlasilacag iizere OIB’ler hem gercek hem de tiizel
kisiler tarafindan kurulabilecektir. Oncelikli olarak gercek veya tiizel kisilerin
OIB’lerin faaliyet izni igin 4904 sayili kanunun 17. maddesi ile OiIBY nin 12.

maddesinde diizenlenmis olan sartlar1 yerine getirmis olmasi1 gerekmektedir.

Bu kapsamda gergek ve tiizel kisilerde aranacak sartlar 4904 sayili kanunun
17. maddesi ile OIBY’nin 12. maddesinde diizenlenmistir. Diizenleme uyarinca
gercek veya tiizel kisilerin 6zel istihdam biirosu agmak ig¢in basvuru formuyla
birlikte; T.C. kimlik numaras1 beyani, yabanci kisiler i¢in ise ilgili bakanliktan
alinmig ¢alisma izni ile en az lisans diizeyinde 6gretim belgesi, yurt dist okullardan
mezun olanlar i¢in yeminli miitercimlerce Tiirkge’ye terciime edilmis diploma
ornegi, yetkili kisi veya kisilerin miiflis ve konkordato ilan edilmediklerine dair

172 glmadiklarina dair adli

belge, yetkili kisilerin biiro agmaya engel suglardan ceza
sicil kaydi, biiroda nitelikli personel g¢alistirma ve bu personellerin yonetmelikte
belirtilen kosullar1 tasidigina dair belge, OIB’lerin uygun mekan veya internet
sayfasina ve gerekli teknik donanima sahip olduklarina dair belge beyani, yetkili
kisilere ait imza stirkiilesi, vergi numarasi gibi belgeler istenmektedir. Ayrica kurum
tarafindan istenmesi durumunda s6z konusu belgeleri ispatlayici belgelerinde kuruma
sunulmasi gerekecektir. Yukarida sayilan belgelerin tamaminin asli ibraz edilmek

sarttyla kurumca onaylanmasi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta OIB’lerin kurulus sartlar1 sayilirken
“uygun bir igyeri veya internet sitesine” sahip olmasi zorunlulugudur. Diger bir
anlatimla OIB agmak i¢in 6zellikle uygun bir isyerine gerek goriilmemekte, sadece
internet sitesine sahip olmasi yeterlidir. Bu durumla ilgili olarak 2016/1 Sayili OiB

Genelge’sinde!’

internet sitesi lizerinden faaliyet gostermek isteyen biirolarinda
kurumdan OIB izin belgesi almis olmasi gerekmektedir. internet {izerinden faaliyet

gosteren biirolarin merkez ve subeleri, faaliyetlerine basladiklar1 tarihte internet

112 Yetkili kisilerin; 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile Devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, gogmen kacakgiligt ve
insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan mahkim
olmamalar1 ve buna dair yazil adli sicil beyani.

Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161011-1.htm

173 https://media.iskur.gov.tr/19983/ozel-istihdam-burolari-genelgesi.docx (Erisim, 23.04.2019)
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sitelerinin ana sayfasinda kurumun hangi tarih ve numarali izin belgesi ile faaliyet
gosterdigine, izni veren il miidiirligiiniin iletisim bilgilerine, 4904 sayili Kanun
uyarinca is arayanlardan {icret alinmasinin yasak oldugu ibaresine ve Kurumca

belirlenen OIB logosuna herkesin gorebilecegi bir sekilde yer vermek zorundadir.

OIB’lerin faaliyet izni icin yerine getirilmesi gereken diger kosullarla
birlikte teminat miktarinin, OIBY nin 13. maddesinde diizenlendigi goriilmektedir.
S6z konusu diizenlemeye gore OIB’lere izin verilebilmesi igin kurumun alacaginin
bulunmamasi, kurumca belirlenen masraf karsiliginin 6denmis olmasi ve bagvuru
tarihinde istenilen teminatlarin verilmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu teminat

17 yirmi katina denk gelen miktarin

tutariin bagvuru tarihinde briit asgari {icretin
verilmesi gerekmektedir. Ilgili kurumun degerlendirmesi sonucunda belgelerinde
eksiklik bulunmayanlar ve gerekli teminatlar1 gostermis olup bu teminat tutarlarini
yatirmis olan OIB’lerin faaliyet izni verilmis olacaktir. Ayrica yetkili kisilerin
nitelikli personel i¢in gerekli olan sartlar1 tasimalar1 durumunda nitelikli personel

olacaklar1 bu madde kapsaminda degerlendirilmistir.

Onemle belirtelim ki, OiB’lerin kuruluslarma iliskin yukarida sayilan
sartlar1 yerine getirmeleri sonucu almis olduklar1 izin sadece aracilik faaliyetine
yoneliktir. OIB’lerin faaliyet izni ile 6diing is iliskisi faaliyetinde bulunmak icin
aldig1 yetki izni birbirinden farklidir. Faaliyet izni, OIB’lerin kurulus ve faaliyet
gostermesi i¢in gerekli olan temel izin konumundadir. Dolayisiyla 6diing is iligkisi
faaliyetini yiirlitmek amaciyla kurulmus olan OIB’lerin 6ncelikli olarak faaliyet
iznini almis olmasi gerekmektedir. Sonrasinda ise OIB’ler odiing is iliskisi
faaliyetinde bulunmak i¢in kurum tarafindan yetkilendirilmesi gerekli olup, s6z

konusu yetki i¢in gerekli olan sartlar OIBY” nin 14. maddesinde belirtilmistir.

2.2.5.1.2. Odiin¢ Is Tliskisi Kurmaya Yetkili Ozel istihdam

Barolarinin Mali Sorumlulugu

Yukarida belirtilen sartlar1 yerine getiren OIiB’lerin &diing is iliskisi
faaliyetinde bulunabilmesi icin OIBY ’nin 14. maddesinde belirtilen ddiing is iliskisi

174 01.01.2019 tarihi itibariyle briit asgari iicret 2.029 (iki bin yirmi dokuz) TL oldugundan OIB izni
almak icin ddenmesi gereken teminat tutar1 bugiin itibariyle 40.58 (kirk bin elli sekiz ) TL olarak
hesaplanmaktadir.
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faaliyetinde bulunmak icin gerekli sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. OIBY *nin
14. maddesine gore bagvuru tarihinden onceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet
gosteren kuruma kayith OiB’lere kurum tarafinda yapilan inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmesi, 6diing is iliskisi faaliyetinde bulunak i¢in bagvuru

tarihinde briit asgari {icretin!™

iki yliz katina denk gelen teminat tutarinin 6denmis
olmasi, kurum alacaginin bulunmamasi, vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi,
uygun bir isyerine sahip olunmas1 gibi sartlar1 yerine getiren OIB’lere ddiing is
iligkisi kurma yetkisi verilebilecektir. Ayrica bagvuru tarihinden 6nceki alt1 boyunca
faaliyette bulunan OiB’lere bakanlik¢a uygun gériilmesi durumunda ve OIBY’nin
14. maddesinde belirtilen sartlar1 yerine tasimasi durumunda ve odiing is iliskisi
faaliyetinde bulunmak i¢in 6denmesi gereken teminat miktarmmn iki kat1*’® tutarinda

teminat vermesi sartiyla séz konusu OIB’lere de 6diing is iliskisi kurma izni

verilebilecektir.

OIB’lere faaliyet izni ile ddiing is iliskisi faaliyetinde bulunmak i¢in yapilan
basvurular kurum tarafindan gerekli goriilmesi durumunda yerinde tespit ve inceleme
yapilarak bir ay igerisinde sonuclandirilacaktir. inceleme sonucunda uygun bulunan
OIB’lerin faaliyet alanlar1 sisteme kayit edilerek kurumun internet sitesinden ilan
edilecektir. OIB’lere verilen izinler ii¢ yillik siireyle gegerli olup bu siirenin sonunda
faaliyetlerine devam etmek isteyen OIB’lerin iznin sona erecegi tarihten en az on bes
giin Once yazili talepte bulunmasi1 ve bagvuru i¢in gerekli sartlar1 tasimasi ve son
belirlenen teminat tutarma gore eksik kalan miktarin ddenmesi sartiyla OIB’lere ii¢

yillik siireyle yeniden faaliyet izni verilecektir.

Bugiin iilkemizde OIB aracihifiyla édiing iliskisi faaliyetini yerine getiren

25 OIB bulunmaktadir. Bu say1 yetki izni almis OIB’lerin subeleriyle birlikte 56

olmaktadirt’’.

17501.01.2019 tarihi itibariyle briit asgari iicret 2.029 (iki bin yirmi dokuz) TL oldugundan &diing is
iliskisi faaliyetinde bulunmak igin OIB’in ddemesi gereken teminat tutar1 bugiin itibariyle 405.800
(dort yiiz bes bin sekiz yiiz ) TL olarak hesaplanmaktadir

176 (Odiing is iliskisi faaliyetinde bulunmak igin 01.01.2019 tarihi itibariyle 405.800 TL olarak
hesaplanan teminat bedelinin iki kati1 tutari yani 811.600 TL olarak hesaplanan teminat bedelinin
verilmis olmasi gerekmektedir.

17 OIB araciligiyla diing is iliskisi faaliyetini yerine getirmek icin faaliyet izni alan biirolar i¢in Bkz.
https://www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/acik-kapali-buro-listesi/, (Erisim, 23.04.2019)
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2.2.5.1.3. Odiin¢ Is Tliskisi Kurmaya Yetkili Ozel Istihdam

Barolarina Verilen Iznin Iptali

4904 sayili kanunun 18. maddesi ile OIBY’nin 28. maddesinde OIB’lere
verilen odiing 1is iliskisi kurma yetkisinin hangi sebeplerle iptal edilecegi
diizenlenmistir. Konuya iliskin 4904 sayili kanun ile OiIBY’nin ilgili maddeleri
incelendiginde bazi hallerin tespiti durumunda iznin derhal, baz1 hallerde ise yapilan

ihlalin tekrar1 sart1 aranmistur.

OIB’ler &diing is iliskisi faaliyetinde bulunabilmesi icin ncelikli olarak
kurulus iznini almis olmasi gerekmektedir. Bu iznin iptali durumunda 6diing is
iligkisi kurma yetkisi alan blironun bu faaliyeti siirdiirmesi miimkiin degildir.
Nitekim bu durum 4904 sayili kanunun 18. maddesi ile OIBY’ nin 28. maddesinde
diizenlenmis olup, bu durumun tespiti durumunda O6diing is iliskisi kurmak icin

verilen faaliyet izni derhal iptal edilir.

Odiing is iliskisi yetkisinin bir diger derhal iptal nedeni ise, ddiing is iliskisi
kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun ticretinin, ddeme giiniinden itibaren miicbir bir
nedene dayanmaksizin yirmi gilin icinde ddenmemesi olarak belirtilmistir. Burada
yizde on olarak ifade edilen is¢i sayisinin nasil tespit edilecegi sorunu ortaya
cikmaktadir. Konuya iliskin kanun gerekgesinde verilen &rnekten'’® hareket
edildiginde OIB’in isyerlerine 6diing is iliskisi kapsaminda gonderdigi odiing

is¢ilerin sayisinin tamaminin baz alinmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktir.

4904 sayili kanunun 18. maddesi ile OIBY” nin 28. maddesinde sayilan baz1
ihlallerin tekrar1 durumunda OIiB’lerin 6diing is iliskisi kurma yetkisi iptal
edilecektir. Bunlardan birincisi 6diing alan isveren ile yapilan 6diing is¢i saglama
sOzlesmesi ile Odiing isci ile yapilan is sdzlesmesinin yazili yapilmasi sartina
uyulmamasidir. Bir digeri ddiing is iliskisine ydnelik olarak 4857 sayili IsK’nin 7.
maddesinde yer alan siirelere uyulmamasi durumudur. Bir bagka durum ise 4857
sayili IsK’nm 5. maddesinde yer alan esit islem ilkesine aykir1 davranilmasidir. Son

olarak karsimiza cikan durum ise kayit dis1 odiing is¢i calistirildiginin tespit

178 Yiizelli iggisini gecici (6diing) isci olarak isyerine gonderen oOzel istihdam biirosunun onbes
ig¢isinin iicretini miicbir sebeplere dayanmaksizin 6dememesi durumunda gecici (6diing) is iligkisi
yetkisi iptal edilecektir.

73



edilmesidir. Sayilan bu hallerde 6diing is iligkisi yetkisinin iptal edilmesi i¢in son
fiilin tespit tarihinden itibaren geriye yonelik iki y1l siire iginde ayni bentlere ii¢ kez
veya ayri bentlere alt1 kez aykir1 davranilmis olmasi gerekmektedir. Konuya iligskin
kanunun gerekgesinde sayilan bu hallerde OiB’lerin kapatilmasmin agir yaptirim
olacagindan kapatma ve buna bagl olarak ddiing is iligkisi kurma yetkisinin belirli

sayida tekrar durumunda gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

2.3. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Odiine Is iliskisinin

Kurulabilecegi Haller ve Kurulamayacagi Haller

OIB’ler yukarida belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri ve istenilen mali
teminatlari1 kuruma yatirmalar1 durumunda odiing is iliskisi faaliyetine
baslayabileceklerdir. Bu baslik altinda OiB’lerin yasal olarak o6diing is iliskisi
faaliyetlerini hangi hallerde yerine getirecegi ve hangi hallerde yerine getiremeyecegi

uzerinde durulacaktir.

6715 Sayili Kanunun 1. maddesiyle 4857 sayili Is K’nin 7. maddesinde
yapilan degisiklikle OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin kurulacag: haller, siireler ve
is¢i sayisina iligkin diizenleme asagida detayli sekilde incelenecek olmakla birlikte,
OIB araciligiyla odiing is iliskisinin kurulabilecegi hallerin yedi farkli sekilde
diizenlendigi ve bu diizenlemelerin siire ve is¢1 sayis1 bakimindan farklilik gosterdigi

gorilmektedir.

Ayrica s6z konusu kanun maddesinde OIB araciligiyla ddiing is iliskisinin
yasak oldugu hallerde belirtilmistir. OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin yasak
oldugu hallerin alt1 farkli sekilde diizenlendigi ve bu hallerin siire bakimindan farkli

oldugu goriilmektedir.

2.3.1. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Odiing Is iliskisinin
Kurulabilecegi Haller

OIB aracihgiyla &diing is iliskisinin tiimiiyle serbest birakilmasi bir is
yerinde belirsiz siireli ¢alisanlarin yerini alacag: diisiincesiyle isK md. 7/2 fikras ile

OIBY md. 5 uyarinca bu hukuki kurumun kurulmasma yénelik bazi smirlamalarin

getirildigi goriilmekle birlikte hangi hallerin ortaya g¢ikmasi sonucu kurulacagi
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diizenlenmistir. Boylesi bir diizenlemenin altinda yatan temel diislince ise siirekli
istthdamin yerini alacagi endisesidir. Boylesi olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmamasi
i¢cin hukuk sistemlerinde farkli yaklagimlar benimsenmistir. Bunlardan ilki isverenin,
OIB araciligiyla 6diing is iliskisi kurma serbestisini hakkin kétiiye kullanilmasi
teorisiyle smirlandirilmasidir. Yani igvereni bu calisma bigimine bagvurmasini
serbest birakip sadece hakkin kétiiye kullanilmasinin mevcut oldugu duruma 6zgii
bir denetimin 6ngdriilmesidir. ikincisi ise OIB araciligiyla ddiing is iliskisinin hangi

hallerde ve hangi siirelerle kurulacaginin kanunla belirlenmis olmasidir!’®.

Ulkemizde hakkin kétiiye kullanilmas: teorisi benimsenmemis olup hangi
hallerde OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin kurulabilecegi smirli sayim yontemi ile
belirlenmistir. Bunun nedeni alt igverenlik iligkisiyle tecriibe edilmis olan muvazaa
denetiminin etkin olarak uygulanamamasidir. Kanunun ve Yarginin acik
diizenlemesine ragmen asil igveren alt igveren iliskisinde muvazaanin uygulamada
devam ettigi ve bu durumun ise isgiler tarafindan agilan davalarda tespit edildigi
goriilmektedir. Tiirk hukukunda OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin hangi hallerde
ve hangi siirelerle kurulacagi Fransiz modeli ve 2008/104 sayili AB direktifinden
esas alinmustir. OIB araciligiyla édiing is iliskisinin hangi hallerde ve hangi siirelerle
kurulacaginin siirlar1 kanunla agik olarak belirlenmistir. Ayrica 2008/104 sayili AB
direktifinde odiing is iligkisinin yasak veya smirli oldugu halleri tek tek saymak
yerine, lye ilkelerin 6diing is iligkisini yasaklamaya veya sinirlandirmaya yonelik
haller diizenlenmistir. 2008/104 sayili direktifin 4/1 maddesinde, 6diing is iligkisi
kapsaminda calisan is¢ilerin korunmasi, is saglig1 ve giivenligi bakimindan ortaya
cikan ihtiyaglar, is giicii piyasasini ihtiyaclart ve suiistimallerin engellenmesi

seklinde belirtilmistir.

4857 sayilh isK md. 7. maddesinde OIB aracihigiyla &diing is iliskisinin
hangi hallerde ve siirelerde kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu anlamda IsK
md. 7 ve OIBY md. 5 uyarmca OIB araciliiyla édiing is iliskisi kurulabilecegi haller
asagidaki tablodaki gibi siralanmis olup her bir durum ayr1 bashik altinda

incelenmistir.

179 Ali Giizel-Hande Heper, a.g.m. , s. 30.
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Tablo 2.1: Yasal Olan Haller, Siireler ve isci Sayilar

OIB Araciigiyla Odiing Is lliskisi
Kurulabilecek Haller

OIB Araciigiyla Odiing I
iliskisinde Siire Sinir1

OiB Aracihigiyla
Odiing is iliskisinde
Odiing isci Say1 St

1. Hamilelik, Ebeveynlerin Kismi
Caligmasi, Askerlik ve Diger Aski
Hallerinde

Hamilelik ve Ebeveyn Izni
Siiresince, Askerlik ve Aski
Halleri Boyunca

Isci Say1 Sinir
Olmaksizin

2. Mevsimlik Tarim Islerinde

Siire Sinir1 Aranmaksizin

Isci Say1 Sinirt
Olmaksizin

3. Ev Hizmetlerinde

Siire Sinir1 Aranmaksizin

Isci Sayi Sinirt
Olmaksizin

4. Isletenin  Giinlik Islerinden
Sayilmayan ve  Aralikli  Olarak
Gordiiriilen Tslerde

Dort Aylik Siireyle
Kurulabilir.

Iki Defa Uzatilabilir.

Isci Sayi Sinirt
Olmaksizin

5. Is Saglig1 ve Giivenligi Bakimindan
Acil Olan Islerde veya Uretimi Onemli
Olgiide Etkileyen Zorlayici1 Nedenlerin

Dort Aylik Siireyle
Kurulabilir. ki Defa

Isci Say1 Sinir
Olmaksizin

Ortaya Cikmasi Halinde Uzatilabilir.

6. Isletmenin Ortalama Mal ve Hizmet ) .

Kapasitesinin ~ Gegici  Is  Tligkisi Dort — Ayhk Sireyle Odiing  Alan Isveren
Kurulmasma Gerektirecek Olgiide ve Kurulabilir. Yaninda Calisan
Ongoriilemeyen  Sekilde  Artmast | ki Defa Uzatilabilir. Mevcut Is¢i Sayisinin
Halinde 1/4 Kadar

) , _ | Dort Aylik Siireyle
7. Mevsimlik Isler Hari¢ Donemsellik | kyrulabilir.

Arz Eden Is Artislar1 Halinde Isci Say1 Siniri
Uzatma Mevcut Degildir. Olmaksizin

Kaynak: 4857 Sayili IsK 7. maddesi uyarinca derlenmistir.

2.3.1.1. Hamilelik, Ebeveynlerin Kismi Calismasi, Askerlik ve Diger
Aski Halleri

IsK md. 7/2-a bendi geregi isK md. 13/5. fikras1 ile 74. maddesinde
belirtilen hallerde ve is s6zlesmesi devam eden is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is
s6zlesmesinin askida kaldigi diger tiim hallerde OIB araciligiyla ddiing is iliskisi
kurulabilecektir. S6z konusu 13/5. fikrasi ile 74. maddesinde belirtilen haller ilgili
kanunda agiklanmistir. Kanunun 74. maddesinde, kadin is¢ilerin dogumdan once
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta ve ¢ogul
ebelik durumunda ise dogumdan 6nceki siireye iki hafta daha eklenerek toplamda on

sekiz hafta caligtirrlmamalarinin esas oldugu belirtilmistir. Ayrica kadin is¢inin
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istemesi durumunda on alt1 haftanin sonunda, ¢cogul gebelik halinde on sekiz haftanin
sonunda kadin isciye alt1 aya kadar iicretsiz izin verilebilecektir. Bu izin sadece
gebelik durumunda degil, ii¢ yasindan kiiciik ¢ocugu evlat edinme durumunda

eslerden birine veya s6z konusu ¢ocugu evlat edinene verilebilecektir.

Uc yasindan kiigiik ¢ocugu evlatlik edinen kadin veya erkek isciler ile
dogum sonras1 analik hali izninin bitmesinden sonra ¢cocugun bakimi ve yetistirilmesi
lizere ve is¢inin istemesiyle birinci dogumda 60, ikinci dogumda 120 giin ve sonraki
dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik c¢alisma saatinin yarist kadar izin
verilecektir. Bu siirelere, ¢cogul dogum halinde 30 giin eklenecektir. Ayrica ¢gocugun
engelli dogmasi durumunda ise bu siire 360 giin olarak uygulanacaktir. Bahsedilen
bu siirelerin tamaminda is s6zlesmesi askiya alinmis olup, bu iscilerin yerine aski

siiresince odiing is¢i calistirilabilecektir.

IsK md. 74. maddesinde belirtilen dogum izni ile dogum izninin bitiminden
sonra alinmis olan alt1 aya kadar {icretsiz iznin bitmesinden sonra her ikisi de ¢alisan
ebeveynlerden birine IsK md. 13/5° inci fikrasinda cocugun mechuri ilkégrenim
cagina gelene kadar kismi siireli calisma imkani taninmistir. Bu imkandan fic¢
yasindan kii¢ciik cocugu evlat edinen kisilerde yararlanabilecektir. S6z konusu
durumlarda is¢inin is s6zlesmesi askida olmayip, is¢inin yari zamanh ¢alismasi s6z
konusudur. Kanun koyucu tarafindan tam stireli ¢alismadan kismi siireli ¢alismaya
gecilmesi durumunda kalan siireler icin belirli siireli is sozlesmesiyle baska bir
is¢inin ¢alisabilecegini Ongoriilmiis olup, bu durum objektif durum olarak
nitelendirilmistir. Ayrica kismi silireli ¢alismadan tam siireli calismaya geg¢ilmesi
durumunda ise alinan isginin is sozlesmesi kendiliginden sona erecektir. Ancak
kanunda diizenlenen s6z konusu durumlar i¢in belirli siireli is sdzlesmesinin
diizenlenmesi sikintili goziikkmektedir. Ciink{i kism siireli ¢alisan ig¢inin ne zaman
tam stireliye calismaya gececegi ve belirli siireli 15 sozlesmesiyle calisan is¢inin is
sozlesmesinin ne zaman sona ereceginin belirsizlik olusturmasidir'®. Bu gibi
durumlarda o6diing is¢i calistirmak Odiing alan isveren agisinda daha avantajli

olacaktir, ¢iinkii OIB araciligiyla ddiing is iliskisiyle ddiing alan isverene daha ucuz

180 Orhan Ersun Civan, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) s
Mliskisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S. 2, 2017, s. 336.
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ve daha az sorumluluk sunulmaktadir'®. Kismi zamanl calisan daimi is¢i tam
zamanlt ¢alismaya basladigi anda 6diing is iligkisi sona erecek ve Odiing is¢i is
sozlesmesiyle bagli bulundugu OIB’e tekrar donecektir. Bu duruma 6zgii olarak
belirli siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan 6diing is¢inin 6diing verilmedigi donemlerde de
ticretinin 0denecegi Civan tarafindan ifade edilse de kanunda boyle bir diizenleme

182

bulunmamaktadir-°2. Kanaatimizce iicret gelirinden bagka bir geliri olmayan is¢inin

bu donemdeki iicretinin verilmesi gerekmektedir.

IsK md. 7/2-a uyarinca OIB araciligryla 6diing is iliskisinin kurulacag: bir
bagka durum ise, is¢isinin askerlik hizmetine gitmesi ve is sozlesmesinin askiya
alindig1 diger durumlardir. Is¢inin askerlik nedeniyle is s6zlesmesi iki farkli sekilde
fesih edilmektedir. Bunlardan ilki isc¢inin askerlik sebebi ile is sdzlesmesini
feshederek isten ayrilmasi, diger durum ise manevra, tatbikat vb. nedenlerle gegici
olarak askere cagrildigi veya kanuni O6dev dolayisiyla is sOzlesmesinin askiya

alinmas1 durumudur (isK md. 31). ilk durumda yani muvazzaf askerlik!®

gorevi
sebebiyle iscinin is s6zlesmesi kendiliginden askiya alinmadigindan, is sdzlesmesinin
hakli nedenle derhal fesih etmis sayilacaktir. Ancak bu fesih ihbar Oneli
gerektirmeksizin kendine 6zgii fesih bicimi olarak kabul edilmektedir'®. Bu nedenle
1§ sozlesmesini askerlik gorevini yerine getirmek amaciyla fesih eden is¢inin yerine

OIB araciligiyla 6diing is¢inin galistirilmasi s6z konusu degildir'®

. Diger durumlarda
ise (gecici askerlik vb.) is¢inin is sozlesmesi fesih edilmediginden 6diing is iligkisi
kurulabilecektir. Zira 4857 sayili IsK’nin 31. maddesinde bu durumlar belirtilmistir.
Bu anlamda, iscinin bir yillik kidemi olmasi sartiyla muvazzaf askerlik gorevi
disinda manevra vb. gegici askerlik herhangi bir nedenle silah altina alinan ya da
herhangi bir kanundan dogan caligma gorevi yiiziinden isten ayrilabilecegi, bu

durumlarda is¢inin is sdzlesmesi isten ayrildig: giinden itibaren iki ay sonra igveren

181 Ali Giizel-Hande Heper, a.g.m. , s. 32.

182 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 337.

188 Muvazzaf askerlik gorevi gegici nitelikte sayilmayacaginda is sozlesmesinin askiya alinmasi
sonucunu dogurmayacaktir. Bu nedenle muvazzaf askerlik gorevine giden isgiler is sdzlesmelerini
feshederek isten ayrilirlar ve is sozlesmeleri askida sayilmaz. Bkz. Sarper Siizek, fs Hukuku,
Yenilenmis 12. Baski, Beta Yayincilik, istanbul 2016, s. 547

184 Aigul Nurmukhambetova, “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is iliskisi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 2, 2017, s. 185.

185 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 30. Basim, Beta
yaymcilik, Istanbul-2017, s. 212.
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tarafindan fesih edilecektir. S6z konusu is¢inin ¢aligma siiresi bir yildan fazla ise her
yil igin iki giin eklenecek olup, toplamda doksan giinii gecemeyecektir (IsK. 31). Iste
bu iki aylik ve doksan giinliik siireler kanuni aski hali sayildigindan igveren 6diing

isci calistirabilecektir'®,

[sK’min 7/2-a hiikkmii uyarinca is sézlesmesinin askida kaldigi diger tiim
durumlarda OIB araciligiyla 6diing is iliskisi kurulabilecektir. Is sdzlesmesinin
askiya alinma nedenleri is¢i kaynakli olabilecegi gibi isyerinden de kaynaklanmis
olabilecektir'®”. Belirtelim ki kanunda acik¢a diizenlenmemis olmakla birlikte isgiyle
yapilan bireysel bir anlagsmadan kaynakli olarak da (iicretsiz izin, vb.) is s6zlesmesi
askiya almabilir'®. Hatta toplu is sozlesmesinden kaynaklanan ve sdzlesmesel bir
aski durumu da mevcut olabilmektedir. Nitekim kanunun gerekcesinde belirtildigi
gibi i s6zlesmesinin askiya alinma durumlari yillik izin ve hastalik hali gibi is¢inin
is gorme borcunu yerine getiremedigi donemlerde sayillmistir. Ayrica bunlarin
yaninda iscinin yakalandigi bir hastalik halinde, gézaltina alinmasi ve tutuklanmasi
durumunda, tcretli ve iicretsiz izinli oldugu tiim durumlarda is¢inin is sdzlesmesi
askiya alinmis olmaktadir. Daimi is¢inin is gdrme borcunu yerine getiremedigi bu
gibi durumlar belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi durumu olarak kabul edildiginden
belirli siireli is s6zlesmesi ile is¢i ¢alistirilmasi imkani da saglamaktadir. Bu anlamda
belirli siireli is sdzlesmesinin kurulabilecegi hallerde OIB araciligiyla ddiing is

iliskisinin de kurulabileceginin kabul edilmesi gerekecektir'®®.

Yukarida deginilen bu gibi durumlarda OIB araciligiyla &diing isci
calistirtlmasi s6z konusu durumunun yasal siiresi kadar olup her bir iligkinin kendi
siiresiyle smirlidir. Nitekim yasada bu durumlar icin kurulacak olan o6diing is
iligkisinin siiresine yonelik olarak “a bendinde sayilan hallerin devami siiresince”

denilerek yasal sinirlama getirilmistir (IsK md. 7/3). Ayrica 6diing alan isveren

186 S Esra Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XXI, S. 2, 2017, s. 20.

187 Hamit Tiryaki, “Is Akdinin Askiya Almmasi,” Mali Céziim, S. 99, 2010, s. 333.
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/99malicozum/19%20hamit%20tiryaki.pdf (Erigim,
13.09.2018)

188 DISK, “Kiralik Iscilik Anayasaya Aykiridir!” DISK Raporu, Haziran, 2016, s. 7.

189 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 337.
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belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alti ay ge¢medik¢e yeniden Odiing is¢i

calistiramayacaktir.

4857 Sayili isK md. 7/2-a bendinde sayilan hallerde OIB araciligiyla 6diing
i iligkisinin ¢alisma hayatinda uygulama bulduguna dair istatistiksel veriler mevcut
degildir. Konuya iliskin 6diing is iliskisi faaliyetinin yiiriitiilen OiB’ler le yapilan
goriigmelerde bu bent kapsaminda 6diing is iliskisinin uygulamada daha sik talep
edildigi, ozellikle kadin ¢alisanlarin hamilelik nedeniyle is s6zlesmelerinin askida

oldugu dénemlerde bu ¢alisanlarin yerine ddiing is¢ilerin tercih edildigi yoniindedir.
2.3.1.2. Mevsimlik Tarim islerinde

IsK md. 7/2-b bendi geregince OIB aracihgiyla odiing is iliskisinin
mevsimlik tarim islerinin tamaminda degil yilin belli bazi dénemlerinde yapilan
tarim islerinde kurulacag: seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek olarak pamuk veya
findik toplama veya karpuz hasadi zamanlarinda iilkemizde yasanan tarim iglerinde
durum boyledir!®. Zaten soz konusu tarim isyerlerinde ¢alisan sayisinin 50°den az
olmas1 durumunda is kanunu uygulanmamaktadir (isK md. 4/1-b). Ancak s6z konusu
isyerlerinde OIB araciligiyla odiing is¢i calistirilabilecek ve soz konusu &diing

iscilere Is K md. 7 hiikiimleri uygulanacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki tilkemizde mevsimlik tarim islerinde kayit disi
istihdam oldukga yaygindir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)
verilerine gore 2015 yilinda tarimda kayit disi ¢alisma orani tahminen % 81,2 olarak
verilmistir. Dolayisiyla kayit disihigin bu kadar fazla oldugu mevsimlik tarim
islerinde, calisanlarin belirli 6lciide kayit altina alinmasi icin OIB aracihigiyla ddiing

is iliskisinin diizenlenmis olmas1 yerinde kabul edilebilir!®*,

Bu bent kapsamida OIB araciligiyla kurulacak olan 6diing is iliskisi siire

sinirt olmaksizin yillarca uygulanabilecek ve s6z konusu durum igin yasal bir engel

192

bulunmamaktadir Kanaatimizce 0Odiing is iliskisinin ~ “‘siiresiz’’> olarak

uygulanmasi yerinde goriilmemektedir.

190 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s.177.
191 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 337.
192 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s.177.
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Ogretide bizim de katildigimiz bir goriise gore, mevsimlik tarim islerinde
siire sinirmin bulunmamasi, bu islerin OIB isgici vasitasiyla yapilmasina sebep
olacag1 ve s6z konusu isin gegici olma 6zelligini ortadan kaldirarak bu tiir ¢alismay1
siirekli hale getirecegidir. Boylece OIB araciligiyla édiing is iliskisi istisnai degil, asli

calisma bigimine doniisecektir'®.

2.3.1.3. Ev Hizmetlerinde

Ev hizmetleri bir evin giindelik temizlik, iitl, bulasik, ¢amasir ile hasta,
cocuk, yaslt bakimi seklinde bir evin siirekli ihtiyaglart bi¢iminde yapilan isler
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Zaten kanunun gerekg¢esinde ev hizmetleri temizlik
isleri, hasta, ¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri seklinde ifade edilmistir. Mevsimlik
tarim islerinde oldugu gibi ev hizmetlerinde de OIB aracihigiyla &diing is iliskisi
kurulabilecektir. IsK md. 4/1-e fikras1 uyarinca ev hizmetlerinde ¢alisanlar igin is
kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir. Dolayistyla ev hizmetlerinde g¢alisanlar is
kanunun disinda birakilmakta olup, séz konusu islerde OIB aracihigiyla ddiing isi
olarak ¢alisan kisilere isK md. 7 hiikiimleri uygulanabilecektir. Ancak isK md. 7
hiikiimlerinin disinda 6ngoriilemeyen bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu

calisanlar igin borglar kanunu hiikiimleri uygulanacaktir'®,

OIB araciligiyla 6diing is iliskisi mevsimlik tarim islerinde oldugu gibi ev
hizmetlerinde de siire sinir1 olmaksizin uygulanacaktir. Taraflarin istemesi halinde bu
islerde aym 6diing isciyle belirli veya belirsiz siireli olarak yillar boyunca 6diing is

195

iligkisi kurulabilecektir>. Mevsimlik tarim islerinde oldugu gibi siire sinirlamasinin

bulunmamasi ev hizmetlerinde de OIB araciligiyla 6diing is iliskisini yaygimn bir
uygulama haline getirebilecektir.

2.3.1.4. isletmenin Giinliik islerinden Sayllmayan ve Aralikh Olarak
Goriilen Islerde

IsK md. 7/2-d bendi uyarinca isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve

aralikl1 olarak gordiiriilen islerinde OIB araciligiyla 6diing is iliskisi kurulabilecektir.

193 Ali Giizel-Hande Heper, a.g.m. , s. 32.
194 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 308.
195 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s.178.
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Burada 6nemli durum isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiirtilen isleri ifadesinden ne anlagilmasi gerektigidir. Yasanin gerekgesinde bu
islere O6rnek olarak “yeni bir yazilim gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi
ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, belirli siireli proje” gibi isler gosterilmistir. Sayilan bu
ornekler odiing is iliskinden ziyade belirli siireli is s6zlesmesinin yapilmasi igin

aranan objektif nedenlerle uyusmaktadir'%,

S6z konusu diizenleme kapsaminda tespit edilmesi gereken en Onemli
durum giinliik is ve aralikli is deyiminden ne kast edildigidir’®’. Bu durumda salt
yasanin gerekcesinden hareket edildiginde isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen isleri hilkmiinden anlasilan belirli siireli isler veya
belirli bir isin tamamlanmasidir. Ancak bu durumda gerekgeyle hikkmiin lafzi
arasinda bir celiskinin oldugu sdylenebilecektir. Cilinkii s6z konusu yasa gerekcesinin
daha genis yorumlanmasi olanakli hale gelebilecektir. Zira giinliik is ifadesinin nasil
algilanacagi net olmadig1 gibi, liretimin yapis1 geregi haftada bir veya birkag¢ giinde
bir yapilan islerin aralikli is olarak kabul edilip edilemeyecegi diisiindiiriiciidiir'®.
Dolayistyla 6gretide kabul edilen bir goriise gore isletmenin giinliik isleri ifadesinden
isin mutlaka her giin yapilan igler olarak degerlendirilmeyecegi, diizenli ve kisa
siireli islerin de giinliik is olarak degerlendirilmesi gerekecektir'®®. Dolayisiyla
diizenli bir sekilde tekrar eden isler icin OIB aracihgiyla 6diing is iliskisi
kurulamayacagi kabul edilmelidir. Zaten yasanin hiikme iliskin gerek¢esinde “siirekli
nitelikte olan isler igin zorunlu haller disinda gegici ¢alismanmin kullanilmast
engellenmistir” seklindeki ifadesine yer verilmistir. Kisaca bir isyerinde siirekli
olarak her giin yapilan faaliyetler igerisinde her an yer almayan ancak genelde
onceden bilinen/bilinmeyen durumlarda aralikli olarak giindeme gelen isle s6z
konusu olmaktadir. Ornek olarak isletimdeki makine ve tesisatin periyodik bakimmin

ve kontroliiniin yapilmas: isleri bu hiikiim kapsaminda degerlendirilebilir?®.

19 QOrhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 341.
197'S. Esra Baskan, a.g.m. , s. 21.

198 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 341.
199 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 308.

20 Ercan Akyigit, [s Hukuku, s. 178.
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IsK md. 7/3 geregince bu isler i¢in OIB araciligiyla ddiing is iliskisi dort ay
stireyle toplam sekiz ayr gegmemek iizere en fazla iki kez yenilenebilecektir.
Yenileme siireleriyle birlikte toplam siirenin sekiz ay olacagir kararlastirilmig
olmasina ragmen OIB aracihigiyla ddiing is iliskindeki siireye iliskin dgretide farkli
goriisler bulunmaktadir. Ogretide ki bir goriise gore ilk seferde dort aylik bir
sozlesme yapilacagindan ve yasada da iki defa yenilenebilecegi ifade edildiginden
OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin yenilemelerle birlikte toplamda sekiz ay degil,
on iki ay olarak uygulanacag1 yoniindedir®®. Diger bir goriisse OIB araciligiyla
odiing is iliskisinin en fazla sekiz ay kurulabilecegi yoniindeki hiilkmii karsisinda
yenilemenin bir kez yapilabilecegi anlasilabilecegi ve s6z konusu 6diing is iligkisinin

sekiz ay olarak uygulanacagidir®®,

Hangi goriis benimsenirse benimsensin OIB aracilifiyla 6diing is iliskisinin
toplamda kag¢ aylik siire i¢in kurulacagi ve her bir yenilemede azami siirenin ne
olacagi ¢oziim bekleyen bir sorudur. Odiing is iliskisinin gegicilik unsurundan
hareketle toplam sekiz aylik yasal siireye riayet edilmek sartiyla ilk dort aylik yapilan
sozlesme, her iki yenileme sonucunda da toplamda sekiz ay1 gegemeyecektir. OIB
araciligiyla odiing 1is iliskisinde yapilacak ilk sdzlesmenin dort ay yapildigi
diisiiniiliirse ve sonrasinda s6zlesmenin yenilenmesi sz konusu oldugunda, s6zlesme
toplamda iki defa yenilenebilecek olsa da yenileme siireleriyle birlikte kurulan 6diing

is iligkisinin toplamda sekiz ay1 gegemeyecegi kanaatindeyiz.

2.3.1.5. is Sagh@ ve Giivenligi Bakimindan Acil Isler veya Zorlayic

Nedenlerin Varhginda

IsK md. 7/2-e bendi uyarinca Is Saghg ve Giivenligi (ISG) bakimindan acil
islerde veya iiretimi onemli Olciide etkileyen zorlayici durumlarin ortaya ¢ikmasi
durumunda OIB araciligiyla 6diing is iliskisi kurulabilecektir. Isverenin is saghg ve
giivenligi Onlemlerini almast c¢alisma hayatinin vazgecilmez unsurlarindandir.
Yasanin gerekcesinde ISG bakimindan acil isler ¢alisanlarin giivenligi acisindan acil

olan tamir ve tadilat isleri seklinde siralanmistir. Ancak isyerlerinden acil durumlar

201 Nur Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 241.
202 Qrhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 340.
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hakkindaki yonetmelikte?®® acil durum, isyerinin tamaminda veya bir kisminda
meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasallardan kaynaklanan yayilim,
dogal afet gibi acil miidahale, miicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylar
seklinde ifade edilmistir. Zaten yasa tasaris1 inceleyen komisyon tarafindan

hazirlanan muhalefet serhinde®®

acil durum hakkinda bu yonde bir ifade de
bulunulmustur. S6z konusu muhalefet serhinde, acil durumlar 6liim ve yaralanmaya
neden olabilecek, fiziksel veya c¢evresel zararlara yol agabilecek olaylar seklinde
belirtilmis olup bu tiir hallerde can giivenligi ortadan kalkacagindan bu gibi
durumlarda c¢alismanin durdurulmasi gerekecektir. S6z konusu hallerde ¢aligma
yapilmasi  Anayasa’da belirtilen saglikli bir ortamda c¢alisma hakkini
zedeleyecektir?®. Nitekim 6diing isciler ddiing alan isveren daimi is¢isine oranla
isyerini daha az taniyan, is yerinde oraya ¢ikabilecek muhtemel riskleri ve tehlikeleri
belirleyecek kadar uzun siire ¢aligmadiklar ic¢in tecriibe kazanmamis olacaklardir.
Dolayisiyla 6diing iscilerin is kazas1 gecirme olasiliklar1 6diing alan igverenin daimi
iscilerine nazaran daha yiiksektir’®. Buradaki basvuru nedeniyle ifade edilmek
istenen ISG bakimindan acil durumlarda teknik bilgiye sahip kisiye ihtiyag
duyulmasidir. Iste bu nedenle ilgili kisiyi is s6zlesmesiyle ise almak yerine OIB
araciligiyla kurulacak olan 6diing is iliskisi kapsaminda calistirilmast miimkiin
olacaktir. Burada konunun aciliyet tasimasi, ISG personelinin bulunup ise
alinmasinda meydana gelebilecek zaman kaybini énlemek ayrica OIB araciligiyla
calistirilacak olan ISG personelinin kolay bulunmasi ve is giivencesi olmadan

calistirilmasi rol oynamaktadir®®’.

Zorlayici neden olarak ifade edilen durumlari igyerine yenti is¢ilerin alinmasi
ithtiyacint doguran olgular olarak degerlendirmek gerekecektir. Bu olgular 6nceden
ongoriilemeyecek bir sekilde distan gelen ve engellenemeyen sekilde olabilecegi gibi

halen c¢alismakta olan is¢ilerin hukuki alanlarindan dogan bazi sebeplerle de ortaya

203 fsyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik, RG. 18.06.2013, S. 28681

204 S5z konusu Komisyon metninde yer alan Muhalefet Serhi icin Bkz. Sira Sayisi: 170 Is Kanunu ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/597) ve Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf (Erisim, 30.08.2018)

205 Komisyon Raporu (2016), a.g.e. , s. 58.

206 Qrhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , S. 342.

27 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 179.
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cikabilecektir. Ornek olarak sel, deprem, yangin vb. sekilde dogal afetlerin meydana
gelmesinde veya terdr olaylari sebebiyle liretimin yetistirilmemesi hatta iiretimi
onemli derecede etkileyecek is¢ilerin toplu bir sekilde katildiklar1 bir toplu yemekte
zehirlenmis ve bu nedenle ise devam edememe durumlarn olarak ifade
edilebilecektir?®. Ancak s6z konusu durumlar ile yasa gerekgesinde, “sel yangin ve
benzeri dogal afet durumunda veya terér olaylari sirasinda isletenin gerekli tiretimi
yetistirmesi amaciyla”, seklinde ifade edilen olgularin tamami i¢in belirli siireli is
sozlesmesi kurulabilecektir. Belirli siireli is sozlesmelerine olanak saglayan bu
hususlarin ayn1 zamanda isK md. 7/2-e bendinde diizenlenmis olmasi tartismalar1 ve
kanisikliklar1 beraberinde getirebilecektir?®®. Bu nedenle ilgili hiikmiin bir yasa

degisikligiyle kaldirilmasi yerinde olacaktir.

IsK md. 7/3 geregince bu durumlar i¢in OIB araciligiyla édiing is iliskisi
dort ay siireyle toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki kez yenilenebilecektir.
Yukanda IsK md. 7/2-d bendinde bahsedilen siireye yénelik bahsettigimiz
tartigmalar bu bent icinde gegerli olacagindan kanaatimiz odiing is iliskisinin
gecicilik unsuru nedeniyle toplam sekiz aylik yasal siireye riayet edilmek sartiyla s6z

konusu iligkinin iki kez yenilenebilecegi yoniindedir.

2.3.1.6. Isletmenin is Hacminin Ongoriilmeyen Sekilde Arttigi
Hallerde

IsK md. 7/2-f bendi uyarinca isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasii gerektirecek ve Ongoriilemeyen sekilde
artmast durumunda OIB araciligiyla 6diing is iliskisi kurulabilecektir. Yasanin
gerekcesinde ihracat talebinin artmasi, i¢ piyasada ongoriilmeyen talep artist gibi
durumlar 6rnek olarak gosterilmistir. S6z konusu mal ve hizmet iiretim talebinin
gecici is¢i ithtiyacint dogurmus olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle isletmenin
normal isleyisi i¢inde meyana gelen is hacminin genislemesi nedeniyle yeni is¢i
istthdam ihtiyacinin dogmasi degil beklenmeyen bir siparis veya i¢ piyasada ya da

ihracatta talep artis1 gibi ongoriilmeyen durumlarm ortaya ¢ikmasi durumudur?®. s

208 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 179.
209 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 343.
210 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 309.
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hacminde meydana gelen genisleme eger ki yeni iscilerin igse alinmasin

gerektiriyorsa bu durumda 6diing isgilerin ¢aligtirilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken konu isletmenin ortalama mal ve hizmet
iretim kapasitesinin nasil ve hangi ana ve gegmise bakilarak belirlenecegidir. Kanun
koyucu bunu tam olarak ifade etmekten ziyade, anlasilmasi1 zor bir ifade kullanmay1
tercih etmistir. Ogretide bu durum elestirilmekte ve séz konusu isletmedeki ortalama
mal ve hizmet iiretim artisini1 belirlenmesinde muglak ifadeler yerine daha somut siire
vb. Olglitlerin kullanilmasiyla anlatimin daha doyurucu ve anlamli olabilecegi
seklinde ifade edilmistir. Herhalde 6diing is¢iye duyulan talep aninda gegmise doniik
olarak isletmenin tiim {retiminin temel alinarak ortalamasinin bulunmasi seklinde
diisiiniilebilecektir. Yine de bunun sorunu tam olarak ¢dzemeyecegi aciktir. Yeni
kurulan bir isletmedeki ortalama mal ve hizmet {iretim artisinin nasil dlgiilecegi ve
ayrica uzun yillar faaliyette bulunan bir isletmenin, i¢inde bulundugu yilin m1 yoksa
kuruldugu andan itibaren faaliyet doneminin tamaminin mi dikkate alinacagi
seklinde iki farkli durum s6z konusu olacaktir?!. Kanaatimizce isletmenin faaliyette
oldugu donemler i¢indeki mal ve hizmet {retim miktar1 degiskenlik
gosterebileceginden, iginde bulunulan faaliyet doneminin temel alinmasi

gerekecektir.

Bu bent (IsK md. 7/2-f) kapsaminda diger hallerde olmayan bir durumda
odiing is¢i sayisinda sinirlamanin oldugudur. S6z konusu bente gore ddiing is iliskisi
ile calistirllan 1is¢i sayisinin igyerinde c¢alisan is¢i  sayisinin - dortte  birini
gecemeyecektir. Ancak s6z konusu isletmede ¢alisan is sayis1 on ve daha az ise bu
isyerlerinde bes isciye kadar ddiing is¢i ¢alistirilacaktir. Isyerinde bulunan kismi
stireli i sozlesmesine gore calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli

calismaya doniistiiriilerek is¢i sayisina dahil edilir (IsK md. 7/6).

Tirkiye’de isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu on ve altinda isgi ¢alistiran

mikro isletmelerden?!? meydana gelmektedir. S6z konusu isletmelerin sayis1 yaklasik

21 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 180.

212 Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri ¢ milyon Tiirk Lirasimi asmayan isletmeler.
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/KOBI%CC%87%E2%80%99lerin_Tan%
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1,5 milyon olmas1 nedeniyle toplam isyerlerinin %85’inde OIB araciliyla diing isci

213 Bu durum mikro isletmelerde siirekli

calistirilmas1 s6z konusu olacaktir
istihdamin yerini OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin alabilecegi seklinde
yorumlanabilir. Konuya yonelik istatistiksel veriler mevcut olmamakla birlikte,
yapmis oldugumuz goriismelerde OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin ¢alisma
hayatinda tam olarak bilinmedigi ve Tiirkiye’deki ¢alisma modeline uygun olmamasi

gibi nedenlerden dolayi tercih edilmedigi belirtilmistir.

Isyerinde ¢alisan is¢i sayisindan kastedilen, &diing is iliskisinin kurulusu
aninda 6diing alan isverene is sozlesmesiyle bagli olan is¢i sayisidir. S6z konusu
is¢ilerin is sozlesmesiyle bagli olduktan sonra, o isyerinde fiilen calistyor olmasi,
izinli veya istirahatli olup fiilen ¢aligmiyor olmasi arasinda bir fark olmayacaktir.
Hatta s6z konusu iscilerin is sdzlesmelerinin askiya alinmis olmasi veya bu isveren
tarafindan baska bir isverene Odiin¢ olarak verilmesi dahi, séz konusu is¢ilerin o
isverenin iscisi oldugu gercegini degistirmeyecektir. Zira yasa hiikmiinde sadece IsK
md. 30°da sayillan engelli ve eski hiikiimlii c¢alistirma zorunlulugu bulunan
isyerlerinde bu hiikmiin uygulanmasi asamasinda 6diing iscilerin hem OIB hem de
Odiing alan igverenin is¢i sayisina katilamayacagini belirtmektedir, yoksa genel bir

hesap disilik s6z konusu degildir?*.

Odiing iscilerin, o6diing alan isverenin isci sayisina katilamayacag
yoniindeki diizenlemenin isabetli oldugu goriilmekle beraber, odiing is¢ilerin is
sozlesmesi ile bagl oldugu OIB’in is¢i sayisina katilamayacagi yoniindeki
diizenleme isabetsizdir. IsK md. 30’un uygulanmasi asamasinda &6diing iscilerin
OIB’in is¢isi olarak kabul edilmeyecegi yoniindeki diizenleme ile OIB séz konusu
engelli is¢i ¢alistirma zorunlulugundan muaf tutulmus olacaktir. Bu durum engelli
isci ¢alistirma zorunluguna iliskin IsK md. 30’un uygulanmasi asamasinda sorunlart
beraberinde getirecektir. ilgili yasa hiikmiiniin uygulanmasi asamasinda OIB’in,

diger isverenlerden ayri tutularak ayricalikli hale getirilmesini hakli gosterecek

C4%B1m%C4%B1,_ Nitelikleri_ve S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%B1r%C4%B1limas%C4%B1
Hakk%C4%B1nda_Y0%CC%88netmelik.pdf (Erisim, 17.09.2018)

213 Hatice Erol — Abdullah Ozdemir, “Tiirkiye de Ozel Istihdam Biirolar1 ve Gegici Is iliskisi”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 30, S. 5, 2016, s. 1106.

214 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 181-182.
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objektif bir nedenin varligr mevcut degildir?®®. Her ne kadar kanun gerekcesinde
odiing iscilerin siirekli sayilarinin takibinin zor olmasi ve kontenjan degisikliklerinin
engelli is¢iler agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi seklinde bir ifadeye yer
verilmis olsa da, IsK md. 30 hiikmiiniin OIB bakimindan uygulanamayacagmin
kabuli AY md. 10°da diizenleme bulmus olan esit esitlik ilkesine aykirilik
olusturacagi kanaatindeyiz. Ayrica yine AY md. 50’de diizenleme bulmus olan
bedeni yetersizligi olanlarin ¢calisma hayatina ilk giris donemini kapsayici bir hiikiim
olarak, kabulii 6gretide de elestirilmektedir?'®. Bizim de katildigimiz bu goriise gore
odiing isci her ne kadar baska bir igsverene 6diing verilmek iizere ise alinsa dahi OIB
ile aralarinda is sozlesmesi kuruldugundan OIB’in is¢isi sayilmaktadir. Bundan
dolay1 is sozlesmesinin tarafi olmasi sebebiyle IsK md. 30°da ortaya cikan
yiikiimliiliikler OIB agisindan baglayici kabul edilmelidir. Séz konusu durumun
giderilmesi amaciyla 6diing iscilerin is sozlesmesi ile bagli bulundugu OIB’in,
engelli ¢alistirma bakimindan is¢i sayisina dahil edilmesi yoniinde bir diizenlemenin

getirilmesi isabetli olacaktir?’.

4857 Sayil isK md. 7/2-f bendi kapsaminda kurulan OIB araciligiyla ddiing
1§ iligkisinde, 6diing alan isverene, Odiing isci saglama sozlesmesiyle c¢alistirdig
odiing iscilerin iicretlerini, OIB tarafindan 6dendiginin kontrol edilmesine ydnelik bir
yiikiimliiliigiin getirilmis olmasidir. IsK md. 7/12 uyarinca ikinci fikranin “f* bendi
kapsaminda kurulan 6diing is iligskisinde, ddiing alan isverenin igyerinde bir aymn
lizerinde calisan 6diing iscilerin iicretlerinin OIB tarafindan 6denip 6denmedigini
odiing iscinin ¢alistig1 siire boyunca her ay kontrol etmekle yiikiimli tutulmustur.
S6z konusu 6diing iscilerin iicretlerinin ddendigini gosterir belgenin OIB tarafindan
her ay 6diing alan isverene ibrazi zorunludur. Ancak 6diing is¢ilerin 6denmeyen
ticretleri mevcut ise isci alacaklar1 ddenene kadar &diing alan isveren tarafindan OIB
alacagr ddenmeyecek olup, séz konusu OIB’in alacagindan mahsup edilmek iizere
Odiing is¢ilerin en ¢ok lic aya kadar olan is¢ilik alacaklar1 6diing alan igveren

tarafindan dogrudan 6diing isgilerin banka hesabina yatirilacaktir. Ayrica ddiing alan

215 Seckin Nazl, Is Kanununda Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisine Yonelik
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (1), Bahar
2016, s. 163.

216 Seckin Nazli, Is Kanununda. .. ,'s. 163.

217 Aigul Nurmukhambetova, a.g.m. , s. 193-194.
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igveren tarafindan iicreti ddenmeyen s6z konusu iscilerin sayist ve O0denmeyen
ficretleri ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirilmesi zorunludur. IsK md.
99/son fikrasinda “md. 7/2-f bendine aykiri davranan isveren veya isveren vekiline
ise birinci fikramin “b” bendinde belirtilen para cezasi®*® dort kati arttirilarak
uygulamr”. Ayrica IsKur Kanunu md. 17/13 fikrasinda “4857 sayili Kanunun md.
712-f bendi uyarinca Kuruma yapilan sikdyet bildirimleri incelenmek iizere Is Tefiis
Kurulu Baskanlhigina iletilir. Bu durumda ozel istihdam biirolar, istenilen her tiirlii
bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri

ibraz etmek zorundadirlar” seklindeki ifadeye yer verilmistir.

IsK md. 7/2-f bendine gore kurulan OIB aracilifiyla ddiing is iliskisinin
kurulmasi haline 6zgii getirilen diizenlemelerin yerinde oldugu, iicret gelirinden
baska geliri olmayan iscilerin iicretlerinin diizenli olarak 6denip 6denmediginin
kontrol edilmesine yonelik getirilen yikiimliilik isabetlidir. Ancak bahse konu
diizenlemelerin neden sadece “f” bendiyle siirli tutuldugu 6gretide tartismali olup,
bizim de katildigimiz bir goriise gore ilgili diizenlemelerin IsK md. 7/2 fikrasinda
sayilan tiim basvuru nedenlerine gore kurulacak olan OIB aracililifiyla ddiing is
iliskilerini igerir sekilde yeniden diizenlenmesi seklindedir?®. OIB Yonetmeligi md.
11/3 uyarinca OIB’ler 6diing iscilerin alacaklarmin ddendigine yonelik belgeleri
odiing alan igverene ibraz etmekle yiikiimlii kilinmistir. Bu diizenleme yerinde
olmakla birlikte yeterli degildir. Ciinkii IsK md. 7/2-f bendine aykirilik durumunda
bir yaptirim 6ngoriilmiis olup diger basvuru nedenleri i¢in boyle bir yaptirim soz

konusu degildir.

IsK md. 7/3 geregince bu durumlar i¢in OIB araciligiyla 6diing is iliskisi
dort ay siireyle toplam sekiz ay1 gegmemek tizere en fazla iki kez yenilenebilecektir.
Yukarida IsK md. 7/2-d bendinde ki siireye yonelik bahsettigimiz tartismalar bu bent
i¢cin de gecerli olacagindan kanaatimiz 6diing is iliskisinin gegicilik unsuru nedeniyle
toplam sekiz aylik yasal siireye riayet edilmek sartiyla s6z konusu iliskinin iki kez

yenilenebilecegi yoniindedir.

218 15 K. md. 99 / 1-b bendinde ceza miktar1 her isci igin iki yiiz elli Tiirk liras1 olarak belirlenmistir.
219 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler ... , s. 344-345.
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Bu bent kapsaminda OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin ¢alisma hayatinda
uygulama bulduguna dair istatistiksel veriler mevcut degildir. Ancak konuya iligkin
odiing is iliskisi faaliyetinin yiiriitilen OIB’ler ile yapilan goriismelerde bu bent
kapsaminda 6diing is iliskisinin genellikle gida sektoriinde uygulama buldugu

yoniindedir.
2.3.1.7. Mevsimlik isler Hari¢ Donemsellik Arz Eden Is Artislarinda

[sK md. 7/2-g bendi uyarmca OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin
uygulanacagi son basvuru nedeni ise mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is
artiglaridir. 6715 sayili yasanin tasar1 metninde sadece donemsellik arz eden is artist
halleri basvuru nedeni olarak diizenlenmisken, s6z konusu kanun genel kurulda
goriigiiliirken mevsimlik isler hari¢ ibaresi kanun metnine islenmistir. Diizenleme
isabetli olup, oteller, plajlar ve eglence yerleri gibi mevsimlik is sdzlesmesiyle is¢i
calistirmanin yaygin oldugu sektorler kapsam disinda tutulmustur?®. Dolayisiyla
mevsimlik isler hari¢ ibaresiyle (mevsimlik tarim isleri disinda) tiim mevsimlik

islerde OIB aracigiyla 6diing is iliskisinin kurulmas1 yasaklanmistir??L,

Burada her yil mevsimi asan sekilde faaliyette bulunan faaliyeti yil boyu
devam eden bir isyerinde belli bir mevsimde yasanan is artisindan degil, normal
zamanlarda isleyisi devam ederken yasanan ve donemsellik gosteren is artiglari ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan gegici is¢i ihtiyacinin s6z konusu oldugu durumlardan
s6z edilmektedir???. Zaten s6z konusu yasanin gerekgesi incelendiginde IsK md. 7/2-
g bendine gore OIB araciligiyla édiing is iliskisinin kurulmasi igin, gergeklesmesi
onceden Ongoriilen bayram Oncesi seker iiretimi veya paketlemesi, se¢im Oncesi
bayrak iiretimi gibi is hacminin artmasina neden olan durumlardan bahsedilmektedir.
Bu anlamda bu bent kapsaminda OIB araciligiyla ddiing is iliskisi kurulacak ise
onceden dngoriilen is artislarmin ortaya ¢ikmig olmasi gerekecektir. Ongoriilemeyen
is artiglart durumu ise yukarida (f) bendinde incelenmistir. Yasanin gerekcesinde
bayram oncesi seker iiretimi ve paketlenmesi ile secim Oncesi bayrak iiretimi gibi

haller sayilmigsa da insaat is kolunda meydana gelen donemsellik arz eden is

220 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 345.
221 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 310.
222 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 182.
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artislari da kapsayacak sekildedir. Insaat islerinin biiyiik ¢ogunlugu Is Saghg ve
Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi uyarinca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
igyerleri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla insaat sektorii gibi tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islerin yapildig1 isyerlerinde OIB aracihigiyla o6diing is iliskisinin
kurulmasin1 yasaklayacak diizenlemelere yer verilmesi isabetli olacaktir?®3, Bu bent
kapsaminda kurulacak olan OIB araciligiyla ddiing is iliskisi en fazla dért ay siireyle

kurulacak olup s6z konusu siire uzatilmayacaktir.

2.3.2. Ozel istihdam Biirolar1 Aracih@iyla Odiing Is iliskisinin Yasak
Oldugu Haller

OIB aracilipryla 6diing is iliskisinin bazi durumlarda yasaklandigi ve
siirlandirildigi goriilmektedir. Bu yasaklama ve siirlamalarin bazilarinin sadece
bazi sektorlere yonelik siire siniri olmaksizin uygulanacagi yoniinde iken bazi yasak

ve siirlamalarin bazi olgularin varligi durumunda s6z konusu olacaktir.

Bu yasaklama ve smirlamanin altinda yatan temel diisiince OIB araciligiyla
odiing is iliskisinin kotilye kullanilmasmnin oniine gegilmek istenmesidir. OIB
araciligiyla 6diing is iliskisi hakkinda yayinlanan 2008/104/EC sayil1 direktifinin 4.
maddesinde OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin hangi hallerde yasaklanacag
diizenlenmistir. Buna gore kisitlamalar veya yasaklamalarin gerekgesi basta ddiing
is¢ilerin korunmasi olmak iizere is sagligi ve glivenliginin gerektirdigi haller, is giicti
piyasasinin diizgiin isleyiginin korunmasi ve 6diing is iliskinin kurumunun suiistimal
edilmesinin engellenmesi gerekgelerine dayandigi takdirde sadece kamu yarari s6z
konusu oldugunda olabilecektir. Zaten 6715 sayili kanunun gerekgesinde, yapilan
diizenlemenin Avrupa Birligi’nin 2008/104/EC sayil1 direktifine uyum saglanmasi
acisindan 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu gerekgede bu yasak
veya kisitlamalarin Avrupa Birligi’nin 2008/104/EC sayili direktifinde yer alan OIB
araciligiyla 6diing is iliskine yonelik olarak diizenlenen hiikmiiniin dikkate alindig1
vurgulanmistir. Dolayisiyla 6715 sayili kanunla 4857 sayili IsK’nin degisik 7.

maddesi incelendiginde bazi yasak ve smirlamalarin oldugu goriilecektir. Bu

223 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler ... , S. 346.
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baglamda asagida sayilan hallerin bazilarinda OIB aracilifiyla &diing is iliskisinin

yasaklandig1 bazi hallerde ise yasak halinin sinirlandirildigr goriilecektir.

Tablo 2.2: Yasak Olan Haller

('H)ilI}Ie?racﬂlglyla Odiing is iliskisinin Yasak Oldugu Yasak Oldugu Siireler

1. Daha Once Odiing Is¢i Calistirilan Islerde 6 Ay Gegmedikge

2. Toplu Is¢i Cikarilan Isyerlerinde 8 Ay Gegmedikce

3. Grev ve Lokavt Yapilan Isyerlerinde Yasal Grev ve Lokavt Siiresince
4. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Siiresiz

5. Yer Altinda Maden Cikarilan Isyerlerinde Siiresiz

6. Eski Is¢inin Odiing Is¢i Olarak Calistirilmasi 6 Ay Gegmedikce

Kaynak: 4857 Sayili isK’min 7. maddesi uyarinca derlenmistir.
2.3.2.1. Daha Once Odiing isci Cahstirilan islerde

IsK md. 7/3. fikrasinda OIB aracilifiyla 6diing is¢i ¢alistiran &diing alan
isverenin, odiing is¢i ¢alistirmasina konu olan ayni isler igin alti ay ge¢medikge
yeniden 0diing is¢i calistiramayacaktir. Diizenlemede ayni is ibaresine yer verilmis
olmasindan dolay1 s6z konusu 6diing alan igverenin igyerinde farkli bir is i¢in 6diing
is iliskisi kurabilecektir. Dolayisiyla farkli iste ¢alisacak olan 6diing is¢inin daha
once 0diing alan igveren yaninda c¢alismis 6diing is¢i olabilecegi gibi farkli bir 6diing
is¢inin de c¢alismast miimkiindiir. Buradan da anlasacagi lizere farkli bir is i¢in
kurulacak olan o6diing is iliskisinde ayni1 veya farkli bir 6diing is¢inin ¢alistirilmast
miimkiin goriilmekle birlikte, ayni is i¢in kurulacak olan 6diing is iliskisi kapsaminda
ayni veya fakli bir édiing iscinin calistirlabilmesi miimkiin degildir?®*. Bu siire
kisitlamasmin sadece OIB araciligiyla o6diing is iliskisi kapsaminda oldugu

goriilmektedir?®,

OIB araciligiyla 6diing is iliskinin kanuni bir siireye tabi olup da mevcut

veya yenilenmis siiresi sona erince ddiing alan isverenin 6diing is iliskisi kapsaminda

224 Serkan Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cer¢evesinde Tirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi
Uygulamas1”, SICIL, S. 36, 2016, s. 48.
225 Ercan Akyigit, Iy Hukuku, s. 187.
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calistirdig1 6diing isciyi veya farkli bir 6diing isciyi, s6z konusu ayni iste yeniden
calistirmasi igin belirli bir siirenin gegmis olmasi1 gerekmektedir. Fakat bahse konu
siire simirlamasinin neden sadece Odiing is iligkisinin silire bitimiyle sona erdigi
hallere uygulanacagi anlagilamamistir. Stire bitimi degil de taraflarin anlagmasi ile
Odiing is iliskisinin sona ermesi durumunda o iste yeniden &diing is¢inin

calistirilmasinin yasak kapsamina girmedigi diisiiniilmektedir??°.

2.3.2.2. Toplu isci Cikarilan Isyerlerinde

IsK md. 7/4. fikrasina gére yine ayni kanunun 29. maddesi kapsaminda
toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle oOdiing iscinin calistirilmasi
yasaklanmistir. Toplu isci ¢ikarilmasi IsK md. 29/1° de diizenlenmis olmakla
beraber, kanun uyarmnca isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme
veya igin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarma yoluna gidebilecektir. Ayrica kanunda
igveren tarafindan toplu is¢i ¢ikarilmasinin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay iginde
ayni nitelikteki isler i¢in yeniden is¢i alinmak istenmesi durumunda nitelikleri uygun

cikarilan iscilerin tercihen ise cagrilacag: diizenlenmistir.

IsK md. 7’nin eski halinde sadece “toplu is¢i ¢ikarilma konusu olan isler”
deyimi kullanilmigken, 6715 sayili yasayla getirilen diizenleme ile “toplu is¢i
¢tkarilan igyerlerinde” seklinde yeniden diizenlenmis ve yasak genel bir yasak halini
almistir. Yine toplu is¢i ¢ikarilan islerde alt1 ay siiresince ddiing is iliskisi kurulamaz
hiikmii 6715 sayili yasayla getirilen hiikiim kapsaminda alti aydan sekiz aya
¢ikarilmigtir. Bu durum 6gretide farkli sekilde elestirilmektedir. Bu elestirilerden ilki
s6z konusu yasak halinin genel yasak halini almis olmasina yoneliktir. Bu
diizenlememin isabetsiz oldugu ve s6z konusu yasak halinin sadece toplu is¢i
cikarilan islerle simirlandirilmasi gerektigi yoniindedir?®’. Kanaatimizce toplu isci
cikarilan igyerlerinde, isverenin isyerinde bulunan bagka is¢ileri toplu isci ¢ikarilma
konusu olan iglere kaydirmasi miimkiin olabilecek ve s6z konusu igveren toplu is¢i
cikarmaya konu olmayan isler i¢in Odiing is iliskisi kapsaminda Odiing is¢i

calistirabilecektir. Bu nedenle diizenlemenin isabetli oldugunu diisiinmekteyiz.

226 Ercan Akyigit, Iy Hukuku, s. 187.
227§, Esra Baskan, a.g.m. , s. 25.
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Bir bagka elestiri ise siireye yoneliktir. Toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde ayni1
is icin yeniden is¢i alinmak istenmesi durumunda siirenin alt1 ay olarak diizenledigi
ve Odiing is iliskisi kapsaminda 6diing is¢i calistirma yasaginin bu siireyle uyumlu
olmas1 yoniindedir®®®. Kanaatimizce siirenin uzun bir sekilde diizenlenmis olmasi
kanun gerekcesinde ifade edilen islerin devamlilik arz etmesi ve alt1 ay i¢inde yine
ayni nitelikte igs¢i alinmasi durumunda séz konusu isgilerin ige alinmasi ve bu
kapsamda ¢ikarilan is¢ilerin alt1 ay sonra Odiing is¢i olarak calistirilmasinin

engellenmek istenmesidir.
2.3.2.3. Grev ve Lokavt Yapilan Isyerlerinde

Is K md. 7/5. fikras1 uyarinca ddiing is¢i calistiran isveren yasal grev ve
lokavt uygulamasi esnasinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun (STISK) 65. maddesi hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 6diing is iliskisiyle
odiing is¢i caligtiramaz. 6356 sayili yasanin ilgili maddesine gore “Hi¢cbhir surette
tiretim veya satiga yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan siirekli olmasinda
teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamhiligini veya isyeri giivenligini,
makine ve demirbas esyalarmnin, gere¢lerinin, hammadde, yart mamul ve mamul
maddelerin bozulmamasint ya da hayvan ve bitkilerin korunmasint saglayacak
sayida ig¢i, kanuni grev ve lokavt sirasinda ¢alismak, isveren de bunlari ¢alistirmak
zorundadir.” Bu anlamda istisnai olarak 6356 sayili STISK md. 65°te sayilan islerde
odiing isci calistirilacak, bunun disinda s6z konusu isyerlerinde odiing is iliskisi

kurulamayacagi gibi s6z konusu iliski kapsaminda 6diing is¢i de ¢alistirilmayacaktir.

Gergekten de boyle bir yasagin olmamasi durumunda yasal olarak yapilan
grev ve lokavtin yapilmasi anlamsizlasacaktir. Grev halinde olan isgilerin yerine
Odiing is¢i caligtirilarak grevin yapilmasini engelledigi gibi grev kiriciligina da yol
acabilecektir. Dolayisiyla bu yasak hali hem ayni holding biinyesinde veya ayni
sirketler topluluguna bagl bagka igverenler arasinda kurulacak olan ddiing is iliskisi

hem de OIB araciligiyla kurulacak olan 6diing is iliskisinde gegerli olacaktir??®,

228 S Esra Baskan, a.g.m. , s. 25.
229 Ercan Akyigit, [s Hukuku, s. 188.
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2.3.2.4. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

OIB aracihgiyla 6diing is iliskisi kamu kurum ve kuruluslarinda da
yasaklanmistir Kamu kurum ve kuruluslarinda OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin
kurulamayacagma yénelik yasak hem isK md. 7/4. fikrasinda hem de 4904 sayili
[sKur Kanunu md. 17/7. fikrasinda diizenlenmistir. isK md. 7/4’de OIB’ler kamu
kurum ve kuruluslarinda 6diing is iliskisi kuramayacaklar1 diizenlenmis iken 4904
sayili IsKur kanununda OiB’lerin kamu kurum ve kuruluslarmin kadro ve
pozisyonlar: igin hem aracilik faaliyetinde bulunamayacaklari hem de OIB
aracilifiyla odiing is iliskisi kurmayacaklar1 diizenlenmistir. Her iki kanunda
diizenlenen bu yasak hali her hangi bir siireyle de sinirli degildir. Kisaca siiresiz
sekilde uygulanacaktir. S6z konusu yasakla ilgili olarak kanun gerekg¢esinde kamu
kesiminde yiriitilen islerin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve kamu kesiminde OIB aracihigiyla 6diing is
iligkisinin suiistimallere acik oldugu diisiincesi ile yasaklanmis oldugu ifade
edilmistir. Kanaatimizce kamu kurumlarinda yiiriitiillen hizmetlerin devamlilik arz
etmesi sebebiyle OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin yasaklanmis olmasini isabetli
olmakla beraber, kanun gerekgesinde kamuda s6z konusu iliskinin suistimallere agik
oldugu diisiincesini dogru bulmuyoruz. Ciinkii yapilan biitiin yasal diizenlemelere
oncelikli olarak uymas1 gereken kuruluslarin da basinda kamu kurumlan

gelmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda hicbir sekilde ddiing is iliskisi kurulamaz ve
boylesi iliski kapsaminda 6diing is¢i calistirilamaz seklinde genel bir 6diing is iliskisi
kurma yasagi séz konusu degildir. IsK md. 7/4° de belirtilen yasak sadece OIB
araciligiyla kurulacak olan 6diing is iliskisinde gecerlidir. Yoksa ayni Bakanlik veya
ayni kamu kurulusuna bagh isverenler arasinda 6diing is iliskisi kurulmasina ve bu
kapsamda odiing isci ¢alistirilmasina yonelik bir engel s6z konusu olamayacaktir.
Zaten yasada “kamu kurum ve kuruluslarinda... bu maddenin ikinci fikras
kapsaminda” odiing 1is iliskisinin kurulmayacagi diizenlenmis olup s6z konusu

ifadeyi desteklemektedir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda amlan yasaga ragmen OIB araciligiyla
odiing 1is iligkisi kurulup 6diing isci c¢alistirilmast durumunda nasil bir hukuki
sonucun ortaya ¢ikacagi net degildir. Yasada s6z konusu iliskinin gegersizligi vb. bir
ifadeye yer verilmedigi gibi her hangi bir idari para cezasina da yer verilmemistir. Bu
durumda ya emredici hukuk kuralina aykiriliktan dolayr &6diing is¢i saglama
sOzlesmesinin gegersiz oldugu ve hukuki sonuglarinin da bu iligkiyle 6diing is¢inin
calistirilmasinda ifaya gecilip gecilmedigine bakilarak saptanmasinin dogru
olabilecegidir. S6z konusu kanun hiikkmiinti ihlal eden kamu yoneticisine de ilgili
kamu kurum ve kurulusunca riicu edilmelidir. Aksi halde olaym hukuki ve mali
boyutu kamu kurum ve kurulusuna kalirsa bu kuralin anlamsizlasacagi ve beklenen

amac1 saglamakta zorlanacag diisiiniilmektedir?®°.

2.3.2.5. Yer Altinda Maden Cikarilan isyerlerinde

OIB aracihigiyla ddiing is iliskisinin yasak oldugu bir baska alan da yer
altinda maden ¢ikarilan isyerleridir. Nitekim IsK md. 7/4. fikrasinda yer altinda
maden ¢ikarilan isyerlerinde OIB araciligiyla ddiing is iliskisinin kurulmayacag
hiikiim altina alinmistir. Ayrica diizenlemede yer altinda maden ¢ikarilan isyerleri
icin herhangi siire sinir1 6ngoriilmediginden kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu

gibi siiresiz bir yasak hali s6z konusudur.

Diizenlemede yer alan sinirlandirma tim maden isyerlerini veya yer altinda
yapilan islerin tamamini degil Sadece yer altinda maden cikarilan isyerlerini
kapsamaktadir?®!., Bu anlamda yer altinda maden ¢ikarilan isyerleri ifadesinden ne
anlasilmasi1 gerektigi tartigmalidir. Diizenlemede madenin tiirii konusunda herhangi
bir ayrima gidilmedigi i¢in madenin tiiriiniin ne oldugu 6nemli degildir. S6z konusu
maden komiir, altin veya glimiis olabilir. Ancak maden olarak nitelendirilmeyen tas
ocaklarinda, yerin altinda yapilan tas ¢ikarma islerinin diizenlemenin disinda
tutulmus olmasi eksikliktir. Bir baska eksiklik ise yer altinda maden cikarilan
isyerlerinin yer iistiinde yiiriitiilen isleri (muhasebeci, insan kaynaklar1 vb.) i¢in OIB
araciligiyla Odiing is¢inin ¢alistirtlmasina izin verilip verilmeyecegidir. Madde

metninde yer altinda maden c¢ikarilan islerden bahsedildigi i¢in yer iistiinde maden

230 Ercan Akyigit, Iy Hukuku, s. 189-190.
231 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , S. 352.
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¢ikaran isyerlerinde ddiing is¢inin ¢alistirilmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir?®,

Dolayisiyla yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde, yer {istiinde yiiriittiikleri
faaliyetler i¢in odiing is¢inin calistirilabilecektir. Aslinda s6z konusu diizenleme de
sadece yer altinda maden ¢ikarma isinde g¢alismak iizere 6diing is¢inin alinmasina

yonelik bir yasak olmas1 gerekirdi?®,

Yer altinda maden c¢ikarilan isyerlerinde alt isverenlik iligkisi ile 6diing
iscilerin calistirilmas1 s6z konusu olabilecektir. Yer altinda maden c¢ikaran asil
isverenden, alt isverenin kanunda belirtilen sekilde is almasi miimkiindiir. Bu
durumda alt isveren, asil igverenden aldigi isleri kendi iscileri ile yerine
getireceginden, OIB’den &diing olarak aldig1 iscilerin de kendi isgisi sayilacagindan
hareketle, asil isverenden aldig1 islerde 6diing is¢i calistirabilecektir. Nitekim
kanunun muhalefet serhinde bu konuya vurgu yapilmis ve s6z konusu alt igverenlerin
odiing is¢i calistirmalarmin 6niinde yasal bir engelin olmadigi belirtilmistir®>4. Bu
durumun Oniine gecilmesi ve Odiing iscilerin bu sekilde istihdamina yol agabilecek

bir uygulamanin meydana gelebilmesi i¢in diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Yasanin gerekg¢esine gore is sagligi ve giivenligi agisindan tehlikeli olan ve
i1 kazalarinin bir hayli yiiksek oldugu yer altinda maden cikarilan isyerlerinde
sektdrel bir smirlandirilmaya gidilmistir. Is saghgi ve giivenligi gibi hassas bir
konunun kanun gerekcesinde gosterilmesi ve yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde
Odiing is¢inin ¢alistirilmasinin yasaklanmasi son derece isabetli ise de yeterli
degildir. OIB araciligiyla édiing is iliskisinin kurma yasaginin, ciddi anlamda is
saglig1 ve giivenligi sorunlar1 yaratacak tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerleri i¢in de
genisletilmesi gerekmektedir?®®. Ulkemizde is kazalarmin yiiksek oldugu isyerleri
sadece yer altinda maden cikarilan isyerleri degildir?®®. Sosyal Giivenlik Kurumunun
(SGK) 2014 yil1 istatistikleri?®’ incelendiginde insaat sektdriinde dliimle sonuglanan
1s kazalarinin tim oOliimle sonuglanan 1is kazalarina oraninin %30 oldugu

gorilmektedir. Maden sektoriinde faaliyette bulunan isyerlerinde Sliimlii is kazasi

232Nur Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 214.

233 Ercan Akyigit, Iy Hukuku, s. 184.

234 Komisyon Raporu, a.g.e. , s. 59.

235 QOrhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 352.

236 Sarper Siizek, (2016), Is Hukuku, s. 311.

237 Bkz. https://www.csgh.gov.tr/media/4578/kitap09.pdf (Erisim, 25.09.2018)
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orani ise %23,5 olarak gosterilmistir. Nitekim yasa gerekgesinde yer altinda maden
cikarilan igyeri icin getirilen yasagin sebebinin is sagligt ve giivenligi oldugu
vurgulanmig ancak 6liimlii is kazasinin en fazla goriildiigii insaat sektoriine yonelik
her hangi bir diizenleme getirilmemistir. Kanaatimizce yer altinda maden ¢ikarilan
isyerlerinde Odiing is iliskisinin yasaklanmasi isabetli olmakla birlikte, insaat sektorii
gibi 6liimlii is kazalarmin oldugu diger sektdrlerde de OIB araciligiyla ddiing is

iliskisinin yasaklanmasi isabetli olacaktir.

Belirtelim ki s6z konusu yasak hali hem OIB araciligiyla kurulacak olan
odiing is iligskisinde hem de holding biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna baglh
baska bir isyerinde kurulacak olan ddiing is iliskisinde gecerlidir (IsK md. 7/ 4,15).

2.3.2.6. Eski Iscinin Odiing isci Olarak Cahstirilmasi

Bir igverenin kendi emir ve talimatlari altinda g¢alisan is¢isini, 6diing isci
olarak calistirilmasi suretiyle ortaya ¢ikabilecek kotii niyetli uygulamalarin oniine
gecebilmek amaciyla yasada 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir®®®, Séz konusu
diizenlemede 6diing is¢i calistiran igverenin, is s0zlesmesi fesih edilen iscisini fesih
tarthinden itibaren alt1 ay gegmeden 6diing is iliskisi kapsaminda calistiramayacagi
seklindedir (IsK md. 7/7). Sistemimizde daha &nce olmayan ancak 6715 sayili
kanunla getirilen ve sadece OIB araciligiyla kurulan 6diing is iliskisinde isverenin is
s0zlesmesi sona eren is¢isini 6diing is¢i olarak tekrardan calistirmasinin belirli bir

siireyle yasaklanmis olmasidir®,

Isveren yaninda galismakta olan is¢isinin is sdzlesmesini fesih edilerek isten
¢ikarmast olagan bir durumdur. Keza ayni sekilde isc¢inin de is sdzlesmesini fesih
ederek bagli bulundugu isyerinden ayrilmasi s6z konusu olabilecektir. Zaten hayatin
olagan akis1 dikkate alininca bir sézlesmenin siiresiz olarak kurulmasi s6z konusu
olamayacaktir. Ancak is sozlesmesinin fesih edilmesi her ne kadar olagan bir durum
olarak karsimiza c¢iksa da uygulamada bazi kotii niyetli uygulamalarin oldugu
goriilmektedir. Kanun gerekcesinde de ifade edildigi gibi belirsiz siireli is

sozlesmesiyle calisan daimi iscilerin 6diing is¢i olarak c¢alistirllmak amaciyla isten

2% Aigul Nurmukhambetova, a.g.m. , s. 198
2% Ercan Akyigit, [s Hukuku, s. 185.
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cikarilarak odiing is¢i statiisiinde tekrar ise alinmak suretiyle uygulamanin suistimal
edilebilecegi ifade edilmis ve bu yasak halinin s6z konusu durumlarin ortaya

¢tkmamasi amaciyla konuldugu vurgulanmistir.

Bahsi gecen diizenlemeye gore hangi sektor olduguna ve hangi alanda
faaliyet gosterdigine bakilmaksizin bir igverenin kendi yaninda is sozlesmesi ile
calisan isgisini is sOzlesmesi fesih edildikten sonra ve bu fesih tarihinden itibaren alt:
ay gecmedikce OIB araciligiyla 6diing isci olarak ¢alistiramayacaktir. Burada feshin
nasil ve kim tarafindan yapildigi bir 6nem arz etmeyecektir. Ancak bu durum
ogretide elestirilmektedir. Soyle ki s6z konusu yasaklamanin kim tarafindan ve hangi
tir fesihte uygulanacagi yoniinde bir aciklik s6z konusu degildir. Ayrica igveren
tarafindan degil de is¢i tarafindan yapilan fesihlerden sonra boyle bir yasagin gerekli
olmadig1 diisiiniilmektedir. Ornegin iscinin emeklilik i¢in yas haricinde diger
kosullar1 saglamak suretiyle isten ayrilmasi veya emeklilik yahut evlenme nedeniyle
is sOzlesmesinin is¢i tarafindan fesih edilmesinde durum boyledir. Ancak is¢inin
muvazzaf askerlik nedeniyle is sozlesmesi fesih ettiginde, s6z konusu durumla ilgili
IsK md. 31°de ongoriilen (iki aylik) siire bitmeden 6diing is¢i olarak ise alinmasini
gecerli gormeyip isverence kendi iscisi olarak yeniden ise alindigi seklinde

degerlendirmek gerekecektir.

Diizenlemeyle ilgili olarak karsimiza ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri de
heniiz alt1 aylik siire dolmadan is sozlesmesi fesih edilen is¢inin ayni isveren
tarafindan oOdiing is¢i olarak ise alinmasi durumunda yaptirimin ne olacagidir.
Ogretide bizimde katildigimiz goriise gore, is¢inin kanunda 6ngoriilen siire dolmadan
odiing 1s¢i olarak ise alinmast durumda s6z konusu is¢iyle belirsiz stireli is
sOzlesmesi kurulmus sayilacaktir. Ayrica fesihten itibaren heniiz alt1 ay gegmemesi
durumunda Onceki sézlesme ile yeni sdzlesmenin tek bir sdzlesme olarak kabul
edilmesi veya is¢inin kidem birlestiriminin giindeme gelmesi ifade edilmistir®®°, Aksi
halde s6z konusu yasaklar i¢in ciddi anlamda bir yaptirim uygulanmaz ise, kanun
gerekcesinde ifade edildigi gibi s6z konusu uygulamalar suiistimal edilebilecek ve

isveren daimi is¢ilerini 6diing is¢i olarak calistirabilecektir.

240 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 187.
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2.4. 6715 Sayih Yasada Belirtilen Durumlara Aykirihk Halinde

Uygulanacak Yaptirimlar

6715 sayili kanunla degistirilen 4857 IsK’nin 7. maddesinde OIB
araciligiyla odiing is iligkisinin kurulmasi asamasinda uyulmasi gereken yasaklarin
ve smirlamalarin  oldugu goze carpmaktadir. Getirilen bu yasaklamalar ve
sinirlamalarin genel amaci OIB araciligiyla kurulacak olan 6diing is iliskisinin
kotiiye kullanilmasinin éniine gegmektir. Bundan dolayidir ki OIB araciligiyla 6diing
is iliskisinin gecici bir siire i¢in kurulmasini saglamak amaciyla siire sinirlamasina
gidilmis olup ayni zamanda 6diing is¢ilerin uzun yillarca 6diing is iliskisi ad1 altinda
calismasi onlenmek suretiyle ddiing isgilerin korunmasi saglanmak istenmistir. Buna
ek olarak 6715 sayili kanunla getirilen diizenlemede genellikle OIB araciligiyla
odiing 1is iligkisinin kurulmasina dair kosullara ve belirtilen siirelere aykirilik
durumunda uygulanacak olan idari cezalar lizerinde de durulmustur. Ancak hukuki
yaptirimlara birka¢ durumun disinda yer verilmemis olmasi eksiklik olarak
degerlendirilmekle birlikte kanunda acgik¢a degerlendirilmese dahi, Ongoriilen
yasaklara ve sinirlamalara aykirilik halinde hukuki yaptirimlarin uygulanmayacagi

diistiniilmemelidir?*'.

2.4.1. Basvuru Nedenlerine Aykirihk

OIB araciligiyla ddiing iliskisinin is kanununda belirtilen nedenlerin disinda
kurulmasi halinde uygulanacak idari yaptirimlar kanunda diizenlenmistir. IsK md.
99/1-b bendi uyarinca “7. maddesinde Ongoriilen ilke ve yiikiimliliklerine aykiri
olarak gecici is¢i calistiran isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i icin
iki yliz elli Turk Lirast” idari para cezasi uygulanacaktir. Dolayisiyla bagvuru
nedenleri bulunmaksizin veya bagvuru nedenlerine aykirilik olusturacak sekilde
kurulacak olan 6diing is iliskisinde idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
Ayrica IsK md. 7/2-f bendine aykir1 sekilde kurulan OIB aracihigiyla &diing is
iliskisinde daha agir bir idari para cezasi getirilmistir. Buna gore “7. maddenin ikinci

fikrasinin (f) bendine aykir1 olarak davranan isveren veya igveren vekiline birinci

241 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 354.
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fikranin (b) bendinde belirtilen dort katina artirilarak uygulanir” denilmek suretiyle

idari para cezalarinin caydiric1 bir nitelik tasimas: diisiiniilmiistiir (IsK md. 99/son).

OIB aracihigiyla 6diing is iliskisi kurulmasina aykirilik olusturabilecek bir
baska durum ise ortada gecerli bir bagsvuru nedeni yokken varmig gibi gosterilmesi
veya basvuru nedenlerinin hatali olarak degerlendirilmesi sonucunda kurulmus
olmasidir. Bu gibi durumlarda taraflar acisindan doguracagi hukuki sonuglarin
tespiti, uygulama ve 0&dilng is¢ilerin korunmalar1 gerekliligi acisindan Onem
tasimaktadir. Kanunda belirtilen basvuru nedenleri gergekte yokken, varmis gibi
gosterilerek OIB ile ddiing alan isveren arasinda 6diing isci saglama sdzlesmesinin
kurulmasi ve bu kapsamda &diing is¢inin Odiing alan yaninda caligtirllmaya

baslanmasi ile muvazaali bir hukuki iliskinin kurulmus oldugu nitelendirilebilir.

Basvuru nedenleri mevcut olmaksizin kurulan OIB araciligiyla 6diing is
iligkisinde nisbi muvazaadan bahsedilebilecektir. Nisbi muvazaanin; s6zlesmenin
niteliginde muvazaa, kismi muvazaa ve tarafta muvazaa olmak iizere i¢ tiirii
olmasindan hareketle, bu gibi hallerde kurulan iliskinin tarafta muvazaa oldugunu
belirtmek gerekecektir. Tarafta muvazaada sézlesme, taraf olarak goziiken kisiyle
degil de baska bir kisiyle yapilmaktadir. Dolayisiyla nisbi muvazaanin bu tiiriinde
biri goriiniiste, digeri gizli olmak iizere iki hukuki iliski bulunmaktadir. Bu anlamda
OIB aracihigiyla o6diing iliskisinin basvuru nedenleri olmaksizin kurulmasindan
hareketle, goriiniirdeki islem OIB aracihigiyla 6diing iliskisi, gizli islemin ise ddiing
is¢i ile oOdiing alan isveren arasinda kurulan is sozlesmesi olarak kabul etmek
gerekecektir. Kisaca ortada basvuru nedenleri yokken OIB ile ddiing alan isverenin
aralarinda odiing is¢i sagalama sozlesmesi kurarak, aslinda 6diing alan isverenin
istihdam etmesi gereken iscileri OIB aracihigiyla 6diing is iliskisi kapsaminda
istihdam ediyormus gibi gostererek kendi isyerinde calistirma olanagina

kavusmaktadir?¥.

Diger bir ifadeyle ortada herhangi bir bagvuru nedenini
gerektirecek bir durum mevcut degilken tarafta muvazaali olarak OIB araciligiyla

odiing is iliskisi kurulmakta, bdylece taraflarin ger¢ek amaci OIB tarafindan istihdam

242 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , S. 355.
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edilen 06diing is¢i karsisinda, odling alanin is sdzlesmesiyle is¢i istihdam

ettirilmeksizin isverenlik sifatinin devam ettirilmesi amaglanmaktadir?*3,

Muvazaali olarak vuku bulan OIB araciliiyla ddiing is iliskisinde taraflarmn
sadece goriiniisteki beyanlar1 birbiriyle uygun olup, islem beyanlari birbiriyle uygun
degildir. Dolayisiyla 6diing is iliskisinin arkasina gizlenen 6diing is¢i ile 6diing alan
isveren arasinda is s6zlesmesinin varligi kabul edilebilecek, goriiniisteki islem olarak
karsimiza c¢ikan oOdiing 1is iligkisi ise taraflar arasinda hiikim ve sonug
dogurmayacaktir. Odiing isci ile ddiing alan arasindaki is sdzlesmesi taraflarin gercek
iradelerine uygun oldugundan kanunun aradigi sekil ve esas sartlari1 da tagimasi
sartiyla muvazaadan etkilenmez ve gecerli bir sdzlesme olarak hiikiim ve sonuglarini
dogurur. Bu anlamda buradaki is s6zlesmesinin, en basindan itibaren belirsiz siireli is
sOzlesmesi olarak ddiing alan igveren ile 6diing is¢i arasinda kurudugunu kabul etmek

gerekecektir.
2.4.2. Siire Sinirlamasina Aykirihk

OIB araciligiyla &édiing is iliskisinde 6diing alan isveren ile OIB arasinda
bagitlanan 6diing is¢i saglama sozlesmesinde, 0diing iscinin ise baslama ve bitis
tarihinin mutlaka belirlenmis olmasi gerektigi kanunda acik¢a belirtilmistir (IsK
md.7/11). Bu durum 6diing is iliskisinin gegici bir Siire i¢in kurulmasinin bir geregi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir anlatimla OIB araciligiyla ddiing is iliskisi
ister siire sinir1 ongorilmiis isterse de siire sinir1 6ngoriilmemis olan basvuru
nedenleri dogrultusunda kurulsun her iki durumda da gecici bir siire igin
kurulacaktir. Kanunda siire sinir1 dngoriilen haller bakiminda azami siire en fazla
sekiz ay iken, siire sinir1 olmayan hallerde ise isin niteligine gore 6diing is¢i saglama
sozlesmesinin devam edecedi siire belirlenebilecektir. Odiing is¢i saglama
sozlesmesinde ongoriilen slirenin dolmasina ragmen 6diing is¢i, 6diing alan yaninda
caligmaya devam etmesi durumunda bir yaptirimin uygulanmasi gerekecektir. Bu
anlamda 6715 sayili kanunla getirilen degisiklik ile oOdiing is¢i saglama

sozlesmesinde belirlenen ya da kanunda belirlenen azami siirenin asilmasina ragmen

243 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 182.
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0diing is¢inin 0diing alan yaninda ¢alismaya devam etmesi durumuna iliskin hem

kanuni hem de idari yaptirim uygulanacag belirtilmistir.

OIB araciligiyla ddiing is iliskisine yonelik kanunda belirlenen siirelere
uyulmamasi halinde IsKur Kanunu md. 18/2 uyarinca OiB’lerin 6diing is iliskisi
kurma yetkilerinin iptalinde dikkate alinabilecektir. Ayrica OiB’lerin 6diing is iliskisi
kurmasina iliskin kanunda belirlenen siirelere iki yillik siire i¢inde ti¢ kez uyulmadigi
tespit edilmesi durumunda OIB’lerin 6diing is iliskisi kurma yetkileri iptal
edilebilecektir. Iki yillik siire 4857 sayili IsK’da belirlenen siire sinirina uyulmayan
son fiilin tespit tarihinden geriye dogru gidilerek belirlenecektir. S6z konusu iptal
durumu siire smir1 dngoriilen bagvuru nedenleri bakimindan azami siirenin asilmasi
halinde dikkate alinacaktir. Ayrica 4857 sayili IsK md. 99/1-b bendi uyarinca
[sK’nmn 7. maddesinde diizenlenen durumlara aykiri olarak 6diing isci ¢alistiran
0diing alan igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in iki yiiz elli Tiirk
Liras1 idari para cezasi uygulanacaktir. Dolayisiyla o6diing is¢i saglama
sO0zlesmesinde ongoriilen siire veya kanunda belirlenen azami siirelere uyulmamasi

halinde de s6z konusu idari para cezalar1 uygulanabilecektir.

Ayrica 4857 sayili isK md. 7/13 fikrasinda siire smirina uyulmadig: takdirde
uygulanacak olan yaptirm diizenlenmistir. Ilgili hiikiim uyarinca, sdzlesmede
belirlenen siirenin dolmasina ragmen odiing is iliskisinin devam etmesi durumunda
Odiing alan igveren ile 6diing is¢i arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren
belirsiz siireli is sdzlesmesi kurulmus sayilacaktir. Bu durumda OIB 6diing is¢inin
odiing 1s iligkisinden kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden sozlesme siiresiyle sinirli olmak tlizere sorumludur. Diizenleme
geregi Odiing is¢i saglama sozlesmesinde belirlenen siirenin sona erme tarihinden
itibaren Odiing is¢inin Odiing alan isveren yaninda c¢alismaya devam etmesi
durumunda 6diing is¢i ile odiing alan isveren arasinda belirsiz siireli i sozlesmesi

kurulmus sayilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA ODUNC i$
ILISKiSINDE TARAFLAR VE TARAFLAR ARASINDA

MEYDANA GELEN HUKUKI ILISKILERIN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Odiin¢ Is Tliskisinde

Taraflar

OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin ii¢ tarafin bir arada bulunmasi ile
kurulan bir s6zlesme tiirii oldugunu yukarida ifade etmistik. Bundan dolayr bu

<

calisma bigimi ‘‘liclii iliski’” veya “‘li¢ koseli iliski’” olarak adlandirilmakla birlikte

ticlii bir yapiya sahip olmasi nedeniyle ayn1 zamanda bu hukuki kurumun, karmasik

24 Dolayistyla OIB araciligiyla

bir a-tipik is iliskisi ¢esidi oldugunu gostermektedir
odiing is iliskisi, klasik is iliskisi olarak nitelendirdigimiz bir tarafin is¢i diger tarafin
ise igveren olarak kurulan is iliskisinden tigiincii taraf olan isverenin eklenmesi

sonucu ayrilmaktadir.

Bu calisma bi¢giminde ilk taraf olarak kendisine is sdzlesmesiyle bagli olan
iscisini baska bir isverenin emir ve talimatlarina veren OIB karsimiza ¢ikmaktadir.
Ikinci taraf ise isletmesinde cesitli nedenlerle ortaya cikan isci ihtiyacini karsilamak
amaciyla OIB’den, isci talebinde bulunan ancak talep ettigi isci ile aralarinda
herhangi bir sekilde is s6zlesmesi kurmayan igveren olarak karsimiza ¢ikan 6diing
alan isverendir. OIB ile &diing alan isveren arasinda kurulacak olan sozlesme
OIBY’nin 3/d fikrasinda diizenlenmis olup gegici isci saglama sdzlesmesi seklinde
karsimiza ¢ikmakla birlikte biz ¢alismanin tamaminda bahse konu s6zlesmeyi 6diing
isci saglama sozlesmesi olarak ifade etme kanaatindeyiz. Odiing is¢i saglama
sOzlesmesi kapsaminda gecici bir siire i¢in Odiing alan yaninda ve onun nam ve
hesabina ¢alismakla birlikte OIB ile aralarindaki is sdzlesmesi devam eden isciyi
odiing is¢i olarak ifade etmeyi kavramsal karmasa yasanmamasi nedeniyle uygun

gormekteyiz. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, 6diing is¢i kavrami

244 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 12.
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nedeniyle is¢inin bir meta olarak algilanmasini ve bu sekilde goriilmesini kabul
etmemekteyiz. Ciinkii is¢inin bir baska igverene ait igyerinde c¢aligmakla birlikte bu
calismayr kendi isvereni nam ve hesabina yapiyorsa Odiing is iligkisinden s6z
edilemeyecektir?®. Bundan dolay1 6diing is iliskisi kapsaminda istihdam edilen isci
ile bir is sozlesmesi dahilinde sadece bir igverenin otoritesi altinda calisan is¢inin

karisikliga neden olmasinin énlenmesi amaglanmaktadir.

OIB araciligiyla ddiing is iliskisin de isci ile isvereni arasinda mevcut bir is
sOzlesmesinin varligi goze carpmaktadir. Ancak klasik is soézlesmesinden farkll
olarak diizenlenen is sozlesmesi ile is¢i is gorme borcunu is sozlesmesi ile bagl
bulundugu isverenine ifa etmemekte is gérme borcunu ifa etmek i¢in &diing alan
isveren yaninda calismaktadir. Is sozlesmesi ile bagh bulundugu isvereni ayni
kalmakla beraber 6diing alan igvereni her 6diing siiresince degisiklik gostermektedir.
Odiing isci 6diing siiresince her ne kadar o6diing alanin emir ve talimatlari
dogrultusunda caligsa da Odiing is¢i ile Odiing alan arasinda is soOzlesmesi
bulunmamakta olup, ancak aralarinda is s6zlesmesi benzeri iliskinin oldugu
diisiiniilmektedir®*®. Is s6zlesmesi benzeri bu iliski kapsaminda 6diing alan isveren,
salt 15 sozlesmesinden dogan isin goriilmesi asamasinda isciye, yonetim hakkina
dayali olarak emir ve talimat verme haklarina sahip olmaktadir. Ancak bu yetki
yonetim hakki sinirlar1 icinde kullanilabilecektir?*’. Odiing isci ise 6diing alanin ise
yonelik olarak emir ve talimatlarma uymakla yiikiimlii olmaktadir. Odiing alan taraf
ile odiing is¢i arasindaki iliski is sézlesmesi olmadigindan isciye iicret ddeme
yiikiimliiliigii asil isvereni olan OIB’e ait olacaktir. Bu durum 4857 sayih IsK. 8.
maddesinde i sozlesmesini bir tarafin (is¢i1) bagimli olarak is gormeyi diger tarafin
(isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan s6zlesme oldugu seklinde
tanimlanmaktadir. OIB ile 6diing is¢i arasinda is sdzlesmesi oldugundan iicret 5deme
borcu OIB’e ait bir borgtur. Bununla birlikte 6gretide taraflarin anlagmas: ile {icret

ddeme borcunun ddiing alan isveren tarafindan yerine getirilmesi de miimkiindiir?*é,

245 Sahin Cil-Osman Giiven Cankaya, a.g.e. , s. 305.
246 Ercan Akyigit, Odiing Is... ,s. 13.

247 Nuri Celik, a.g.e. , s. 112.

248 Ercan Akyigit, Odiing Is. .. , s. 142.
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Tiirk is hukuku 6gretisinde Odiing is iliskisi kurumunun taraflarina farkl
isimlerin verildigi goriilmektedir. Ornek olarak Siizek, asil isveren olan &zel istihdam
blirosu i¢in “biiro”, 6zel istthdam biirosuna bagli olarak ¢alisan is¢i icin “6zel
istthdam biirosu is¢isi” ve son olarak gegici isveren i¢in ise herhangi bir 6zel ibare
kullanmamistir. Akyigit ise, asil igveren olan 6zel istihdam biirosunu “OIB” seklinde
tanimlarken is¢i igin “gecici is¢i” ve gecici igveren igin ise “Odiing alan” ibaresini

kullanmustir.
3.1.1. isveren Olarak Ozel Istihdam Biirosu Kavram

Odiing is iliskisinin merkezinden yer alan kavrami, &diing veren veya asil
isveren olarak ifade edilen kisi olusturmaktadir. Bu kisinin 6diing veren olarak
nitelendirilmesinin en 6nemli 6zelligi is¢iyle arasinda, is¢inin 6diing verilmesini

icerir bir sozlesmenin kurulmus olmasidir®*®.

Burada isveren kendisine is
sOzlesmesiyle bagli olan isgiSini, is gorme borcunu yerine getirmesi igin, baska bir
igveren yanina genellikle gecici bir siireligine gonderen kisidir. Bundan dolay1 6diing
veren bir igveren olmasina karsin is kanununda tanimlanan isveren kavramindan

farklhidir.

Ayrica asil igveren kavraminin 6diing is iligkisinin tliriine gore farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Nitekim yukarida goriildigii gibi odiing is iligkisinin iki
farkli sekilde uygulandigi goriilmektedir. Bunlar ilki mesleki faaliyet olarak
yapilmayan sekli olan basit 6diing is iliskisinde, isverenle is¢i arasinda is iliskisi
bulunmaktadir. Is¢i bu sozlesme ile is sozlesmesi kurudugu isveren yaninda
caligmaktadir. Ancak is sozlesmesi diizenlendikten sonra is¢i baska bir isverene
Odiing olarak verilmesi durumu ortaya ¢iktiginda is¢inin yazili olarak onayinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu tiirii ilkemizde holding biinyesinde veya aym sirketlere
topluluguna bagli baska bir isyerinde is gérme borcunu yerine getirmesi seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin konusu olan OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde ise durum
biraz farklilik gostermektedir. Burada is¢i 6diing vermeyi mesleki bir faaliyet olarak

yapan isverenler karsimiza c¢ikmakta ve bu isverenler genellikle OIB olarak

249 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 83.
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anilmaktadir. Bu anlamda OIB, ulusal ve uluslararasi yasalar cercevesinde baska
isverenlere 0diing olarak gonderilmek {izere is¢i temin eden, s6z konusu is¢ilere karst
sorumluklar1 olan, 6diing alan igverenlere gonderecegi iscileri istenilen nitelikte
egitim veren ve soz konusu 6diing alan igveren ile sozlesme yapan taraf olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

OIB kanunda tanimlanan isveren tamimindan bazi yonleriyle farklilik
gostermektedir. Kanunda isveren tamimi is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye
isveren denir (IsK md. 7/2) seklinde tanimlanmaktadir. Bu anlamda séz konusu OIB
aralarinda is sozlesmesi yaptigi iscisini yaninda c¢alistirmadan baska bir igverenin
nam ve hesabia calismasi igin gonderdiginden farklilik gdstermektedir. Zaten OIB
sadece biiro seklinde kuruldugundan o6diing vermek iizere ise aldigi isgilerini
calistiracagy bir isyerine de sahip degildir zaten OIB’in kurulus amaci ddiing alan
isverenlere odiing isci tedarik etmektir. Burada OIB is¢i ihtiyacit duyan isverenle
odiing is¢i saglama sozlesmesi yapmakta ve bu sézlesme kapsaminda kendisine is
sOzlesmesi ile bagli bulunan iscisini i§ gorme borcunu yerine getirmesi i¢in
genellikle gegici bir siireligine 6diing alan isverene devretmektedir. Isci ise gegici bir
siireligine 0diing alan yaninda ve onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda ¢alismaya
devam etmektedir®°. Tabi ki kurulus amaci1 6diing isci tedarik etmek olan OIB bu

hizmetini bir bedel karsiliginda yapacaktir.

Odiing veren igveren konumunda bulunan OIB séz konusu faaliyeti yerine
getirebilmesi icin yetkili kurumlardan izin almasi ve kanunun aradigi bazi sartlari
yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Yukarida detayli bir sekilde incelendigi gibi
OIB’ler 4904 sayili IsKur Kanunu’nun 17. maddesinde 6715 sayili kanunla yapilan
degisiklikle ifade edilen bazi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi halde OIB
tarafindan yapilan 6diing is iliskisi faaliyeti kanuna aykir1 ve gegersiz sayilacak ve
Odiing alan igverenlere gonderdigi is¢ilerin tamami Odiing alan isverenin isgileri

olarak kabul edilecektir.

250§, Esra Baskan, a.g.m. , s. 11.
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3.1.2. Odiin¢ Alan Isveren Kavram

Odiing alan, bir isverenden herhangi bir bedel karsiliginda veya bedelsiz
olarak genellikle gecici bir siireligine is¢i alan ve ddiing olarak aldig1 is¢inin is gérme
borcunu kendi yaninda veya is organizasyonunda yerine getirmesi i¢in talep eden
isveren olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Odiing is iliskisinde zorunlu olarak bulunmasi
gereken Odiing alan tarafin her seyden once is kanunu kapsaminda igveren sifatina
sahip olmas1 gerekmektedir. Nitekim isveren kavrami IsK.’nin 2. maddesinde bir is
sozlesmesine dayanarak “is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara igveren denir” seklinde tanimlanmistir. Kanundan da
anlasilacagi tlizere 6diing alan igveren gercek veya tiizel kisi olabilecegi gibi kamu
kurum ve kuruluslarinin da olabilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in 6diing alan isverenin
Odiing is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda 6diing isgi ¢alistirmasi yeterlidir. Ancak
kamu kurum ve kuruluglari her ne kadar is kanunu kapsaminda isveren olarak
nitelendirilse de OIB araciligiyla &diing is¢i ¢alistirmasi yasak oldugundan dolay: bu
kapsamda Odiing is¢i calisiramayacak olup 0Odiing alan igveren olarak
tanimlanmayacaktir. Ayrica holding biinyesi iginde veya aym sirketler toplulugu
icinde meydana gelen 6diing is iliskisi durumunda da 6diing is¢inin ¢alismast icin

gonderildigi isletmeninde 6diing alan olarak tanimlanmasi gerekecektir.

Diger taraftan bir kisinin isveren olarak nitelendirilmesi icin, Is Kanunu
kapsaminda is¢i calistirabilecegi bir isyerinin olmasi gerekmektedir. Ancak burada
acikliga kavusturulmasi gereken konu bir kisinin is¢i calistirabilecegi bir isyeri
olmamasina ragmen Odiing is¢i calistirmak istemesi durumunda bu kisinin 6diing
alan igveren olarak tanimlanip tamimlanmayaca@idir. Ornek olarak ev islerinde
calistirilmak tizere 6diing is¢i ¢alistirmak isteyen bir kisi isveren midir? Bu sorunun
cevabini 4857 sayih IsK’da degisiklik yapan 6715 sayilh kanunla getirilen
diizenlemede gérmemiz miimkiindiir. Diizenlemede ev hizmetlerinde OIB
araciligiyla odiing is iligkisi kurulabilecegi ve bu baglamda 6diing is¢i ¢alistirilacagi
belirtilmistir (isK md. 7/ 2-c). Dolayisiyla sdylenebilir ki 6diing alanin, isveren

olarak nitelendirilmesi i¢in iscilerini ¢alistirabilecegi isyerinin olmasina dahi gerek

108



yoktur®®l, Dolayisiyla bir isverenin ddiing alan olarak isimlendirilmesi icin soz
konusu 6diing is¢i saglama sozlesmesinin tarafi olmasi yeterli goriilecektir. Zira
OIBY md. 3’te OIB’den &diing isci saglama sozlesmesiyle odiing is iliskisi
kapsaminda 6diing is¢i temin eden igverenin 6diing alan igveren olarak tanimlanacagi
belirtilmistir. Bundan dolayr OIBY’de ifade edildigi gibi OIB’den &6diing isci
saglama sozlesmesi kapsaminda is¢i temin eden her kisinin 0diing alan olarak
tanimlanmasi gerekecektir. Ev hizmetlerinde 6diing is¢i ¢alistiran kisinin is kanunu

kapsaminda bir igyeri olmasa dahi ddiing alan igveren olarak tanimlanmasi gerekir.

Herhangi bir igverenin 6diing alan olarak nitelendirilmesi i¢in 6nemli olan
bir diger husus ise, mutlak sureyle bir 6diing is¢i saglama sdzlesmesinin tarafi olmasi
gerekmektedir. Akyigit’ inde ifade ettigi gibi 6diing alan sifatinin edinilebilmesi i¢in
O0diing veren isveren konumunda bulunan isverenle, is¢i Odiing alma-verme
hususunda bir sdzlesmenin varligi aranacaktir. Bu anlamda OIBY’de 6diing alanla
OIB arasinda 6diing isci saglama sdzlesmesinin bulunmasi ve bu sdzlesmenin de

yazili yapilmasi éngdriilmiistiir (OIBY md. 3/d).
3.1.3. Odiinc Isci Kavramm

OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin merkez kavramlarindan biri de ddiing
iscidir. Dolayisiyla OIB aracihifiyla 6diing is iliskisinin meydana gelebilmesi igin
édiing is¢inin varh@ gerekmektedir. Odiing isci OIB tarafindan is s6zlesmesiyle ise
alman ve fakat OIB tarafindan hicbir zaman kendi is organizasyonunda
calistirilmayan, genellikle gegici bir siire i¢in 6diing alan igverenlerin yaninda is
gérme borcunu yerine getirmesi i¢in gonderilen is¢i olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla 6diing is¢inin aralarinda is sézlesmesi bulunmadigi 6diing alan igveren
yaninda is gérme borcunu fiilen yerine getirdigi ve odiing alan isverenin ise yonelik
olarak verecegi emir ve talimarlarina uygun davrandigi goriilmektedir. Bundan
dolayr 6diing iscinin is sdzlesmesiyle bagli oldugu OIB yaninda g¢aligmadig

goriilecektir.

Odiing is¢i tanimma is kanununda yer verilmemis olmasina ragmen

OIBY’de yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu ydnetmelik uyarinca ddiing isci,

251 Orhan Ersun Civan, Meslek Edini/mis... , s. 20.
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odiing isci saglama sozlesmesi kapsaminda OIB araciligiyla baska bir isverene ait

isyerinde c¢alistirilan is¢i olarak tanimlanmigtir.

OIBYde her ne kadar 6diing is¢inin tanimi1 yapilmis olsa da bir kisinin isci
olarak kabul edilebilmesinin 6n kosulu, o kisinin Is Kanunu kapsaminda is¢i olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda is kanununda is¢i tanimi bir is
sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci denir seklinde agiklanmustir (IsK
md. 2). Buna ek olarak isci sayilabilmek icin IsK. 4. maddesinde belirtilen istisnai
durumlarin da disinda olmak gerekecektir. Klasik anlamiyla is s6zlesmesi iki tarafli
bir iligski olup, serbest bir irade agiklamasi sonucunda kurulmaktadir. Bundandir ki
kamu hukuku yaptirimi olan cezaevi vb. ¢alismalari serbest bir iradenin varligina
dayanmadigi i¢in, bu durum kurulmus olan bir is sdzlesmesinin varligina veya
calisan bu kisilerin is¢i niteligi kazanmasina dayanak olusturmayacaktir. Kisaca bu
calisma sonucunda is¢i ve igveren ve buna bagl olarak is sézlesmesi kavramlari
ortaya c¢ikmayacaktir ¢linkii bu durum séz konusu kisiye verilen cezanin infaz
edilmesinin bir parcasidir®?. Baz1 hallerde aile ici yardimlasma kapsaminda yapilan
calismalarda es, cocuk vs. kural olarak bu calisanlar is¢i olarak degerlendirilmez.
Ancak aralarinda is sézlesmesi yapmalarinda yasal engel bulunmamaktadir. Ayrica
isci sifatinin kazanilmasinda yapilan igin niteligi de onem arz etmemekte olup,

yapilan ¢alismanin bedenen veya fikren yerine getirilmesi 6nemli degildir.

Is hukukunda ve doktrinde is¢i benzeri kisiler olarak anilan cirak ve
stajyerlerin varligi goriilmektedir. Ciraklik kurumun temel amaci isyerlerinin
gereksinim duydugu nitelikli isgiiciiniin olusturulmasidir®®3. Bu amagla ¢iraklar isci
sayltlmamakla birlikte yasal durumlart 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda belirlenmektedir. Keza stajyerler 6zellikle yiiksekdgrenim doneminde
meslek hakkinda teorik bilgilere haiz olup ancak bu bilgilerin isyeri uygulamalarini
izleyip mesleki bilgilerini gelistiren kisilerdir. Stajyerlere baz1 isverenler tarafindan
bir iicret verilse dahi bu onlarin isci olarak anilmasii gerektirmez. Stajyerlere is

kanunu uygulanmadig1 ve fakat staj yaptiklar1 donem i¢inde meydana gelebilecek

22 Ercan Akyigit, Iy Hukuku, s. 65.
258 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 147.
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herhangi bir is kazas1 veya meslek hastaligia karsmn sadece 6331 Sayili s Saglig1 ve

Giivenligi Kanunu uygulandig1 goriilmektedir.
3.2. Taraflar Arasindaki Hukuki Iliskiler

Odiing is iliskisi yukarda ifade edilen tammindan da anlasilacag: iizere
klasik is iliskisinden farkli olarak, li¢ farkli tarafin bir araya gelmesiyle olusan
karmasik bir hukuki yapiya sahiptir. Keza ii¢ tarafin bir araya gelmesiyle meydana
gelen bu hukuki kurumda; OIB ile ddiing isci arasinda, OIB ile ddiing alan isveren
arasinda ve son olarak Odiin¢ alan isveren ile 0diing isci arasinda olmak {izere {i¢
farkli hukuki iliski bulunmaktadir. Ilk olarak OIB ile 6diing isci arasinda bulunan is
sozlesmesi iliskisidir. Diger taraftan &diing alan isveren ile OIB arasinda yazil
sekilde yapilmasi zorunlu olan 6diing is¢i saglama sozlesmesi bulunmakta olup s6z
konusu sozlesme ile 6diing alan igverene isin goriilmesine yonelik, 6diing is¢iye emir
ve talimat verme hakki devredilmektedir. Ayrica bu sdzlesme ile OIB ile diing alan
igveren arasinda meydana gelen tiim hukuki iligkiler diizenlenmektedir. Son olarak is
sozlesmesi ile OiB’e bagl olan, édiing is¢i saglama sozlesmesi ile de 6diing alan
yaninda fiilen ¢aligmasina karar verilen 6diing is¢i bulunmakla birlikte, s6z konusu
sozlesme ile Odiing isci ile Odiing alan igveren arasinda hukuki iliski ortaya
cikmaktadir. Aralarinda is s6zlesmesi bulunmamakla birlikte, fiili ¢alismadan ve
odiing isci saglama sozlesmesinden kaynaklanan bazi hak ve yiikiimliiliikler
nedeniyle soz konusu iki taraf arasinda is s6zlesmesi benzeri bir iliskinin varlig

goriilmektedir?™*,

Odiing is iliskisinde 6diing is¢i, OIB tarafindan belirli bir siire i¢in iigiincii
bir isverenin yani Odiing alan igverenin hizmetinde calistirilmak iizere ise
alinmaktadir. Dolayisiyla bu hukuki iligskilerden sadece Odiing is¢i ile asil igveren
konumunda bulunan OIB ile arasinda bir is sdzlesmesi iliskisi olup OIB ile ddiing

alan isveren arasindaki iliski daha gok ticari bir iliski niteligi tasimaktadir®®®.

24 Sarper Siizek (2016), Iy Hukuku, s. 315. .
25 Selale Usen, Avrupa Birliginde Odiing Iy Iliskisi, Italya Uygulamast ve Tiirkiye, (Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi). Istanbul Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul-2005, s. 24.
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3.2.1. Ozel Istihdam Biirosu ile Odiing Is¢i Arasindaki Hukuki Iliski

Odiing is iliskisinin tiirii ne olursa olsun ister mesleki olmayan &diing
iliskisinde isterse OIB araciligiyla kurulan (mesleki) ddiing is iliskisinde OIB ile
Odiing is¢i arasinda kurulmus olan bir is sozlesmesinin varligi zorunludur. Bu
zorunluluk 6diing is iliskisi kurumunu ise aracilik faaliyetinden ayiran en belirgin
ozelliktir®®®, Bu is sdzlesmesiyle odiing is¢i, OIB yaninda is gérme edimini yerine
getirmeyi taahhiit etmemekte, OIB’in 6diing alan isveren ile yaptig1 odiing isci
saglama soOzlesmesi uyarinca Odiing is¢inin belirli ve gegici siirelerle 6diing alan
isveren yaninda ¢alismasini taahhiit etmektedir. Diger bir ifadeyle OIB ile ddiing is¢i
arasindaki is sOzlesmesinin amaci kural olarak 0diing is¢inin is sOzlesmesinden

dogan is gdrme borcunun talep hakkinin 6diing alan isverene devridir?’.

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki bu is s6zlesmesi mesleki olmayan 6diing
is iligkisinde normal bir ig sozlesmesi olarak karsimiza c¢ikarken, meslek edinilmis
odiing is iliskisinde 6diing iscinin {igiincii bir kisinin isyerinde, 6diing alan yaninda,

calistirilmak iizere ise alinmasia yoneliktir?8,

OIB ile 6diing is iliskisi kurmak iizere is s6zlesmesi yapan ddiing is¢inin,
s0zlesmeyi yaptig1 sirada 6diing is¢i olarak farkli 6diing alan igverenler yaninda is
gérme borcunu yerine getirecegini biliyor olmasi nedeniyle basit (meslek
edinilmemis) odiing is iliskisinde oldugu gibi 6diing is¢iden ayrica riza alinmasina

gerek olmayacaktir.

OIB ile 8diing isci arasindaki kurulmus olan is sdzlesmesinin belirli siireli is
sOzlesmesi mi, yoksa belirsiz siireli is sOzlesmesi oldugu {iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Bir goriise gore s6zlesmenin belirli siireli yapilmasi ancak s6zlesme
siresinin sonunda is¢iye Odiing siiresiyle uygun bir tazminatin verilmesi gerektigi

259 Ogretide baska bir goriise gore ise sozlesme belirli veya belirisiz

ileri stirtilmiistiir
stireli yapilabilir. Ancak belirli siireli yapilabilmesi i¢in kanunda belirtilen objektif

nedenlerin dikkate alinmasi gerekir, ddiing is iliskisinde ki gecicilik OIB ile 6diing

256 Selale Usen, Avrupa Birliginde Odiing Is... | s. 24.
257§, Esra Baskan, a.g.m. , s. 13.

28 Selale Usen, Avrupa Birliginde Odiing Is... , s. 25.
2% Erdem Ozdemir, a.g.m. , s. 29.
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is¢i arasindaki hukuki iligkinin devamliligini etkilemeyeceginden salt bu durum
objektif neden olarak degerlendirilmeyecektir?®®. Bundan dolayr OIB ile 6diing isci
arasinda kurulacak olan 1is soOzlesmesinin Dbelirsiz siireli olarak kurulmasi

kanaatindeyiz.

Odiing is iliskisi kapsaminda &diing is¢iyle OIB arasinda yazili olarak
kurulmus olan bir is sézlesmesinin varligi gerekmektedir. Is sozlesmesinin yazili
olarak kurulmasi hem kanunun istedigi bir zorunluluk hem de ispat sarti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim i sdzlesmesinin yazili bir sekilde yapilmamis olmasi
durumunda 6715 sayili kanunun 8. maddesiyle degistirilen 4904 sayih IsKur
Kanunu’nun 18. maddesinde bazi yaptirimlar ongoriilmiistiir. Buna goére son fiilin
tespitinden geriye yonelik iki yil icerisinde ili¢ kez yazili sekil kosuluna
uyulmadigmin tespiti durumunda OIB’in 6diing is iliskisi kurma yetkisi iptal edilir ve
s6z konusu OIB’e ii¢ yil siireyle izin verilmez. Buradan da anlasilacag: iizere OIB ile
odling ig¢i arasinda kurulacak is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica kanun gerekgesinde bu durumun suistimalleri engelleyecegi
ve ispat yikimliligi agisindan kolaylik getirecegi vurgulanmis ve ayrica
s0zlesmenin yazili yapilmast o6diing is¢inin emsal is¢i karsisinda esit muamele

ilkesince kontrolii agisindan da 6nem arz etmektedir.

Odiing isci saglama sdzlesmesi kapsaminda kurulacak olan ddiinglerde
kanunun aradigi sekilde bir is s6zlesmesinin olmamasi ortada yasak bir is aracilig
faaliyeti olarak karsimiza cikabilmektedir. OIB ile édiing is¢i arasindaki kurulacak
olan is sdzlesmesine “6diing iscinin IsKur veya bir baska OIB’ den hizmet almasini
ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra farkli bir igveren yaninda ¢aligmasini
engelleyen hiikiimler konulamaz” (IsK md. 7/11). Bu madde dogrultusunda 6diing
iscinin OIB’ e siirekli baghgi engellenmis olup taraflar arasindaki sdzlesme

ozgiirliigiiniin korundugu kabul edilmektedir?®*

. Madde gerekgesinde belirtildigi gibi
odiing is¢inin belirsiz siire ¢calisma hakkinin engellenmesi ve bu anlamda OIB’in is
arayanlarin bagka is arama kanallarin1 kullanmalarin1 engelleyen hiikiimler iceren

sozlesmelerin yapilmas1 yasaklanmustir. OIB ile 6diing isci arasinda is sozlesmesi

260 5 Esra Baskan, a.g.m. , s. 13.
261 Sarper Siizek (2016), s Hukuku, . 312.

113



kuruldugu icin 6diing is¢inin ticretini ddeme yiikiimliisii is gérme borcunu yerine
getirdigi 6diing alan olmayip is sdzlesmesinin tarafi olan OIB’dir. Ayrica is kanunu
kapsaminda is¢i ticretleri li¢iincii kisiler tarafindan 6denecegi i¢in sozlesmede ayrica
kararlastirilarak iicret 6diing alan tarafindan da ddenebilecektir (IsK md. 32). Ancak
burada dikkat edilmesi gereken iicretin nasil belirlenecegidir. OIB ile anlasilarak bir
ticretin mi belirlenecegi Yoksa 2008/104 sayili AB direktifine dikkat edilerek 6diing
iscilerin aymi is i¢in dogruda ise alinmis olsalardi hangi kosullar uygulanacaksa o
kosullarin m1 uygulanacagidir. Kanaatimizce iicret konusunda isgilerin magdur
edilmemesi i¢in ayni is i¢in ise alinacak olan isg¢ilere uygulanacak olan sartlarin
uygulanmasidir. Aksi halde 6diing alan yaninda ayni isi yapmasina ragmen diger
iscilerden daha az iicret karsihginda c¢alismak zorunda kalabilecektir. Odiing
is¢ilerinde Odiing alan yaninda calistiklart siire iginde uygulama olarak varsa
ikramiye veya prim gibi haklardan 6diing iscilerinde yararlandirilmasi iicrette esitlik
ilkesi agisindan bir gerekliliktir. Ayrica 6diing is iligkisini gegici bir karakter tagimasi
ve bu anlamda bir gegicilik tazminatinin ¢alisilan siireyle orantili olarak belirlenmesi

gerekecektir?®?,

3.2.2. Ozel istihdam Biirosu ile Odiin¢ Alan isveren Arasindaki
Hukuki Iliski

OIB ile 6diing alan isveren arasinda odiing is¢i saglama sdzlesmesinin
varh@ gerekecektir (IsK md. 7/11). Nitekim kanunda “OIB araciligiyla odiing is
iliskisi Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen OIB’in bir isverenle gecici (6diing) isci
saglama sézlesmesi yaparak bir igcisini gegici olarak bu isverene devri ile” is
kanununda sayilan hallerde kurulacag: hiikiim altina alimmistir (IsK md. 7 / 2-11).
Odiing is¢i saglama sozlesmesi de her s6zlesmede oldugu gibi karsilikli ve uygun bir
irade beyaniyla kurulabilecektir (BK md. 1). Bu sézlesme ayn1 zamanda yazili sekil
sartina baglanmistir. Yazili sekil kosuluna aykirilik halinde 6diing is¢i saglama Tiirk
BK md. 12 uyarinca en basindan itibaren gegersiz kabul edilecektir. Kanaatimizce bu

durumda 6diing is¢i 6diing alan igveren yaninda ise basladig giinden itibaren, 6diing

262 Serkan Odaman, ‘Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi>> Osman Giiven Cankaya’ya Armagan,
Kamu-is yaynlari, Ankara-2010, s. 74.
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alan igverenin iscisi olarak kabul edilmelidir. Aksi durumda is¢inin magduriyeti gibi

bir durum s6z konusu olabilecektir.

Odiing isci saglama sozlesmesi ile OIB kendisine is sozlesmesiyle bagl ve
ise hazir halde bulunan is¢isini, sézlesme uyarinca kararlastirilan siire zarfinda is
gérme borcunu yerine getirmek iizere 6diing alan isveren yanina gondermeyi taahhiit
etmektedir. Buna karsilik s6z konusu hizmet i¢in 6diing alan isveren OIB’e belirli bir
ticret 6demeyi kabul etmektedir. Diger bir anlatimla 6diing is¢i saglama sézlesmesi,
OIB’e baz1 isveren haklarimi 6diing alan isverene devrini saglayan, odiing alan
isverene de OIB karst bir takim borglar yiikleyen bir nitelik tasimaktadir. Bu
bakimdan taraflar arasinda sozlesme siiresince karsiliklt bir borg iliskisi doguran
odiing is¢i saglama sozlesmesi, hukuki niteligi yoniinden kanunda diizenlenen
sOzlesme tiirlerinden herhangi birine girmediginden, 6gretide kendine 6zgii bir

sozlesme olarak nitelendirilmektedir?®,

Yukarida ifade edildigi gibi ddiing is¢i saglama sozlesmesi kural olarak
yazili yapilmak zorundadir. Yazilik sarti hem kanunu bir sart hem de ispat sarti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu sézlesme igerigine yonelik olarak IsK md.
7-11. bendinde ve OIBY md. 6 da 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Bu anlamda
odiing is¢i saglama sézlesmesinde, s6zlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi,
OIB hizmet bedeli, varsa odiing is¢i calistiran isverenin ve OIB’in 6zel
yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Ayrica sdzlesmenin igerisine 6diing is¢inin
IsKur’dan veya baska bir OIB’den hizmet almasin1 ya da is gérme borcunu yerine
getirdigi 6diing alan yaninda veya bagska bir igveren yaninda ¢alismasini engelleyici
hiikiimler konulamayacaktir®®®, Aksi durumda kanun gerekcesinde ifade edilen
isgiicli piyasast disinda bulunan kisilerin isgiicii piyasasina girmeleri ve tecriibe
kazanmalar1 ve bu yolla daimi is bulmalart hedefinden uzaklasilmasi anlamina

gelecek ve 6diing olarak ¢alisan kisilerin suistimaline neden olabilecektir.

Odiing is¢i saglama sdzlesmesi kapsaminda OIB 6diing alan isverene
kararlastirilan zamanda ve belirtilen nitelikteki isciyi Odiing olarak vermek

zorundadir. Odiing olarak verilen is¢inin isin kot ifasindan OIB  sorumlu

263 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , s. 325.
%64 Ali Giizel-Hande Heper, a.g.m. , s. 44.
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olmayacaktir. Aksi halde OIB isin goriilmesini {istenmis sayilabilecektir?®®.

Kanaatimizce bu durum séz konusu olmayacak ve sozlesmede kararlastirilmasi
durumunda s6z konusu is¢i baska bir isciyle degistirilmek istenebilecektir. Odiing
alan isveren meydana gelen is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerini OIB’e derhal, ilgili
mercilere ise 5510 sayili kanunun 13 ve I4.maddelerine gore bildirmekle

yikiimlidiir.

Bu s6zlesme baglaminda bazi haklar ve borglar 6diing alana gegmektedir.
Odiing alan bu sdzlesme kapsaminda 6diing isciden isin goriilmesini ve ydnetim

hakkini elinde bulundurabilecektir.

IsKur Kanunu 19/1 uyarinca OIB, ddiing alandan aracilik ve ddiing isci
saglama sozlesmesi kapsaminda bir hizmet bedeli alma hakkini elde edebilecektir.
Ancak OIB her ne durumda olursa olsun istisna meslekler disinda, 6diing iscilerden

bir hizmet bedeli isteme hakkina sahip olmayacaktir.
3.2.3. Odiing isci ile Odiin¢ Alan Isveren Arasindaki Hukuki iliski

Odiing is iliskisinde, &diing is¢inin is sdzlesmesi ile bagli bulundugu OIB
yaninda yapmakla yiikiimlii oldugu is gérme borcunu aralarinda bir anlagsma yaparak
bir iiclincii kisi olan 6diing alanin yaninda onun emir ve talimatlarina bagl olarak

gegici bir siireligine yerine getirmektedir?®

. Bu anlamda 6diing is¢inin 6diing alana
kars1 sadakat ve itaat borcu bulunmaktadir. Odiing alana da ise ydnelik olarak ve
s6zlesme siiresince is kanunu kapsaminda yonetim hakki gecmektedir (isK md. 7/9).
Buradaki yonetim hakkindan kasit sadece ise yonelik olmayip isyerinde uyulmasi
gerekli olan ISG kurallart ve isyerinin diizenine, giivenligine y&nelik olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir?®’.

Bu iliski kapsaminda 6diing isci ile OIB arasindaki is sdzlesmesi devam
etmekle birlikte, 6diing alanla 6diing isci arasinda bir is s6zlesmesi olmadigi icin
aralarinda  “is hukuku karakterli akit benzeri bir hukuki iliski” oldugu

soylenebilmektedir?®®, Odiing iscinin is gdrme borcunu yerine getirirken vermis

25 Arkin Giinay, a.g.e. , s. 122.

266 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 119.

267 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 316.
268 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 123.
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oldugu zarardan sorumlu tutulmustur (IsK md.7/14). Bu anlamda is gérme borcunun
yerine getirilmesinde zorunlu olan &zen borcunun korundugu goriilmektedir. Ucret
ddeme yiikiimliisiiniin OIB oldugu yukarda aktarilmistir. Ancak odiing is¢inin
ddenmeyen iicretinden, sosyal giivenlik primlerinden OIB ile 6diing alan birlikte
sorumlu tutulmamistir. Fakat birlikte sorumluluk basit 6diing is iligkisinde karsimiza
¢tkmaktadir. OIB ile kurulacak olan 6diing is iliskisinde boylesi bir sorumlulugun
olmamasi1 6diing is¢i aleyhine sonuglar dogurabilecektir. Sadece isletmenin is
hacminin ongoriilmeyen sekilde arttigi hallerde kurulacak olan oddiinglerde ddiing
alanin ¢alisilan her ay 6diing is¢ilerin ticretini 6denip 6denmedigini kontrol etmeleri
ve ddenmeyen iicretleri varsa OIB alacaginda mahsup edilmek sart1 ile 6diing
iscilerin ii¢ aya kadar olan iicretlerinin 6denmesi dngoriilmiistiir (IsK md. 7/12).
Odiing iscilerin 6diing alan yaninda avans almasi séz konusu olmamaktadir. Ayrica
ticreti 6denmeyen Odiing iscilerin ¢alisma ve ig kurumuna bildirilmesi 6diing alanin
sorumluluguna birakilmistir. Boylesi bir ayirim tarafimizca uyun goriilmemis olup
odiing 1is iliskine konu olan biitiin hallerde iicretin garanti altina alinmasi
gerekmektedir. Odiing alanin  6diing iscilere karsi esit davranma borcu
bulunmaktadir. Bu anlamda yasada belirtildigi {izere temel ¢alisma kosullar1t AB’nin
2008/104 sayili direktifi dogrultusunda kabul edilmis olup, bu g¢alisma kosullari
direktif kapsamindaki gibi acik¢a belirtilmemistir. Tiirk is hukuku Ogretisinde
calisma kosullarindan kast edilen temel ¢alisma kosullar1 olup olmadigina dikkat
edilmeksizin, anayasa, yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, is sozlesmeleri, toplu is
sozlesmeleri, igyeri uygulamalar1 ve isyeri i¢ yonetmelikleri gibi ¢alisma hayatini
diizenleyen kurallar akla gelmektedir®®®. Bununla beraber hukukumuz agisindan
baglayici olmayan 2008/104 sayili direktifinin 5. maddesinde belirtilen ayn1 is i¢in
dogrudan ise alinsalardi ibaresi cercevesinde odiing iscilerin iicretlerini OIB ile
belirleyip 6diing alan yanindaki isgilerle esit iicret alma ihtimalleri ne yazik ki
miimkiin goriilmeyecegi kanaatindeyiz. Odiing is iliskisi kapsaminda gegici isci
olarak c¢alisan 0Odiing is¢ilerin stirekli istihdam i¢inde bulunmalar1 i¢in Odiing
alanlarin igyerindeki acik pozisyonlar1 6diing is¢ilere bildirmekle yiikiimlii

tutulmustur (Is K md. 7/9).

269 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 317.
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3.3. Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Odiing Is Tliskisinde
Meydana Gelen Yiikiimliiliikler

OIB araciliiyla ddiing is iliskisi {iclii bir hukuki iliskiye sahip oldugundan
bu iliski siiresince her ii¢ taraf agisindan bir takim yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baslik altinda taraflar arasindaki meydana gelen yiikiimliiliiklerin Bireysel Is
Hukuku, Toplu is Hukuku, Sosyal Giivenlik Hukuku ve Is Saghg ve Giivenligi

Hukuku agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.
3.3.1. Bireysel Is Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Yukarida ifade edildigi gibi OIB aracihigiyla ddiing is iliskisinde ii¢ farkli
taraf bulunmaktadir. Dolayisiyla bu taraflar arasinda meydana gelen hukuki
iligkilerin bireysel is hukuku a¢isindan degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baslig altinda, 6diing iscinin borglar1 ve OIB ile ddiing alan isverenin hak ve borglart

olmak tizere iki baslik altinda incelenecektir.
3.3.1.1. Odiing Is¢inin Borclar

Odiing is¢inin bireysel is hukuku agisindan borglarinin ne oldugu ve sdz
konusu borg¢lart kime karsi yerine getirecegi ¢alismanin biitiinii agisindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla bu boliimde 6diing iscinin borglari, is gérme borcu ve

sadakat borcu olmak iizere iki baglik altinda incelmeye ¢aligilmistir.
3.3.1.1.1. is Gérme Borcu

OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinde isci baska isverenlere ddiing verilmek
lizere is sdzlesmesiyle ise alinmakla birlikte, is s6zlesmesinin bir tarafinda OIB diger
tarafinda ise is¢i bulunmaktadir. Is sozlesmesi iki tarafa siirekli borg yiikleyen bir
sOzlesme olmasi sebebiyle is¢inin is s6zlesmesi kapsaminda ki en temel borcunun is
gérme borcu oldugu goriilmektedir. Isci is gorme borcunu genel olarak is
sozlesmesinin tarafi olan isverenin yaninda ve onun emir talimatlart dogrultusunda

yerine getirir.

Ancak normal bir is iligkisinden farkli olarak diizenlenen &diing is

iligkisinde ii¢ farkli tarafin oldugunu ve s6z konusu isverenler arasinda 6diing is¢i
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saglama sozlesmesinin bulundugunu yukarida séylemistik. Dolayisiyla 6diing is¢i
saglama soOzlesmesiyle igin goriilmesini isteme hakki 0Odiing alan igverene
devredildiginden 6diing is¢i Odiing siiresiyle sinirli olmak kaydiyla is gérme borcunu
odiing alan isverenin yaninda yerine getirmektedir. Odiing is¢i is gdrme borcunu
yerine getirirken ise yonelik olarak emir ve talimatlari 6diing alan igverenden
alacaktir. Odiing isc¢i de, ise yonelik olarak verilen s6z konusu emir ve talimatlara
uymakla yiikiimlidiir. Burada dikkat edilmesi gereken konu 6diing is¢inin is gérme
borcunun ikiye boliinmedigidir. Bu anlamda 6diing is¢inin i gérme borcunu hem is
sozlesmesiyle baghi bulundugu OiB’e hem de 6diing is¢i saglama sozlesmesiyle
verildigi 6diing alan igveren yaninda yerine getirmesi s6z konusu degildir. Zaten
odiing isci yine tek olan is gérme borcunu yerine getirmektedir?®. Odiing isci is
gérme borcunu fiili olarak 6diing alan isveren yaninda yerine getirmekle birlikte,
kanunu ¢alisma kosuluyla is¢iye tanimig oldugu haklarin dogmasi i¢in Ongoriilen
siireler kesintiye ugramadan islemeye devam edecektir. Ornegin yillik iicretli izin,
hafta tatili izni ve kidem tazminati ile ilgili siireler kesintiye ugramadan, 6diing alan

isveren yaninda calistig1 siirelerde eklenerek hesaplanacaktir®’?,

Odiing isci is gdrme borcunu yerine getirirken 6zenli davranmak ve isini
ozenle yapmak zorundadir. Ozen borcu iscinin is sdzlesmesinden kaynaklanan asli
borcu olan is gorme borcunu yerine getirirken, gereken tiim dikkati gdstermesi,
mesleki bilgisini, fikri ve bedeni yeteneklerini gerektigi sekilde kullanmasini ifade
eder?’2. Ayn1 zamanda 6zen borcu isin goriilmesi sirasinda isverene ait makineleri,
ara¢ ve gerecleri, teknik sistemleri, tesis ve tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanmay1
gerekli gerektirmekte ve ayni zamanda is¢i, isin yiirlitiimii sirasinda kendisine teslim
edilmis olan malzemeye 6zen gostermek zorundadir (BK md. 396/1). Aslinda 6zen
borcu bagimsiz bir bor¢ olmayip is gérme borcu iginde yer alan ve onu tamamlayan
bir bor¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bundan dolayr &diing isci, ddiing alan
igveren yaninda ve onun emir ve talimatlart dogrultusunda is gérme borcunu ifa

ettiginden s6z konusu 6zen borcuna uymakla ylikiimliidiir. Zaten kanunda 6diing

210 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 125.

211 Algun Cifter-Ozge Demir, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Gegici Is iliskisinin Hiikiimleri ve
Sonuglary, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l. 6, S. 12, Giliz 2007/2, s. 14.

272 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 266.

213 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 217.

119



is¢inin is yerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan
odiing alana kars1 sorumlu tutulmustur (isK md. 7/14). Buradan anlasilacag iizere
0diing is¢inin is s6zlesmesi uyarinca ortaya ¢ikan 6zen borcunu 6diing alan igverenin
isyerinde de uygulamakla yiikiimliidiir. Ozen borcuna aykir1 davranislarda bulunan
iscinin is sdzlesmesi, is sozlesmesinin tarafi olan OIB araciligiyla derhal fesih
edilebilecektir. Ancak bu durumda 6diing alan isverenin isini kimin yapacagi sorunu
ortaya cikabilir. Bu durumda kanaatimizce 0Odiing is¢i saglama sozlesmesinde
kararlastirilmak sartiyla 6diing is¢inin her zaman degistirilmesi yoniinde bir hiikiim

konulmasiyla sorun ¢oziilebilecektir.

Odiing is¢inin is gdrme borcu oldugu kadar, is gormekten kaginma hakki da
mevcuttur, ancak sorun bu hakkin nasil kullanacagidir. Calismaktan kaginma hakk1
ISG kanunun ¢alismaktan kacinma hakki bashg altinda diizenlenmistir. S6z konusu
kanun uyarinca is¢i, ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar isverene
bagvurarak durumun tespit edilmesin ve gerekli Onlemlerin alinmasini talep
edebilecektir. Isveren tarafindan gerekli onlemler almincaya kadar caligmaktan
kacinma hakkin ortaya ¢ikmaktadir ve s6z konusu hakkin uygulanmasi agamasinda
licret ile kanun ve is sdzlesmesinden dogan haklar sakli oldugu belirtilmistir (ISG
md. 13). Odiing alan isverenin is saghig1 ve giivenligine yonelik énlemleri almamasi
durumunda is sozlesmesinin tarafi olmamasina ragmen oOdiing is¢i ¢aligmaktan
kaginma hakkina sahiptir. Dolayistyla 6diing alan isverenin isyerinde s6z 1SG’ye
yonelik dnlemler alinincaya kadar is gorme borcunun yerine getirilmesi imkansiz hal
alirsa 6diing isci calismaktan kagmmma hakkimi kullanabilecektir. Odiing isci
calismaktan kaginma hakkini is sézlesmesinin tarafi olan OIB’e kars1 kullanabilecegi
gibi, is sdzlesmesinin tarafi olmamasina ragmen is gérme borcunu yerine getirdigi
odiing alan isverene karsi da kullanabilecektir. Zaten OIB aracihigiyla 6diing is
iliskisinde, 6diing is¢i genel olarak is gérme borcunu 6diing alan igveren yaninda ifa
ettiginden kanaatimizce ¢alismaktan ka¢inma hakkini kullanmasi da burada ortaya

¢ikabilecektir.

Calismak kaginma hakki sadece ISG 6nlemlerinin alimmadigi durumlarda
degil, 6diin¢ iscinin {icretinin 6denmedigi durumlarda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu

durum asagida incelenecek olmakla beraber, OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde isci
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her ne kadar 6diing alan yaninda is gorme borcunu yerine getirse de ddiing is¢inin
licretini 6deme yiikiimliisi OiB’dir. Bu anlamda OIB tarafindan 6diing iscinin
ticretinin yirmi giin i¢ginde 6denmemesi durumunda 6diing is¢i ¢calismaktan kaginma
hakkina sahip olacaktir. Bu durumda 6diing is¢inin is s6zlesmesi fesih edilemeyecegi

gibi yerine baska is¢inin alinmasi da s6z konusu degildir (IsK md. 34).
3.3.1.1.2. Sadakat Borcu

OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde is¢inin bir diger borcu olarak karsimiza
sadakat borcu ¢ikmaktadir. Sadakat borcu dogruluk ve diiriistliik ilkesi esasina bagh
olarak, is¢inin is gdrme borcunu yerine getirirken, ise ve igyerine yonelik olarak
zarar verecek her tiirlii davranistan kaginmasi anlamina gelmektedir. Zaten BK md.
396/1. fikrasinda “is¢i, ...isverenin hakli menfaatlerinin korunmasinda sadakatle
davranmak zorundadir” seklinde diizenlenmistir. Sadakat borcu is¢iye bazen haber
verme, bazen yapmama ve bazen de bir seyler yapma yiikiimii seklinde ortaya ¢iktigi
soylenebilir?’®. Kisaca sadakat borcu isgiye bazi hareketleri yapmasini (Olumlu —

Pozitif), baz1 hareketlerden de kagmmasini (Olumsuz - Negatif) emretmektedir?’>.

OIB araciligiyla 6diing is iliskisinde {i¢ farkli tarafin oldugunu sdylemistik,
bununla birlikte 6diing is¢inin s6z konusu iliskide yaninda fiilen bir caligmasi
bulunmasa da hem OIB karsi hem de yaninda fiilen calistigi ddiing alan isverene
kars1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu anlamda isginin sadakat borcunun hem
OIB’e hem de &diing alan isveren olmasi bakimindan ¢ifte sadakat borcu oldugunu
soyleyebiliriz. Zaten isci ile OIB arasinda is sdzlesmesinin olmas1 nedeniyle sadakat
borcunun varlig1 kendiliginden ortaya gikmaktadir. Dolayisiyla &diing isginin OIB
yaninda fiilen bir calismast bulunmasa dahi is sozlesmesinden dogan borglari

arasinda yer almaktadir.

Sadakat borcunun is sozlesmesinden kaynaklanan bir bor¢ oldugu
goriilmekle birlikte, 6diing alan igverenle 6diing is¢i arasinda is sdzlesmesi benzeri
bir iligkinin oldugu ve bu iligkinin varlig1 sebebiyle so6z konusu bu iki taraf arasinda

sadakat borcunun oldugu sodylenebilecektir. Ancak s6z konusu sadakat borcu, ddiing

24 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 219.
275 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 277.
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is¢inin ddiing alan igverene karsi daimi bir borcu olmaktan ziyade 6diing siiresince ve
isin goriilmesini isteme hakkiyla birlikte gegen bir borgtur. Dolayisiyla sadakat borcu
i$ gdorme borcu ile baglantili olarak ve is gérme borcuyla i¢ ice gecmis bir nitelik
tasir’’®. Bu durum kanunda 6diing alan isveren isin geregi ve odiing is¢i saglama
sOzlesmesine uygun olarak odiing is¢iye talimat verme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir (Is K md. 7/9). Odiing isci saglama sozlesmesiyle birlikte 6diing alan
isverene ise yonelik olarak isciye talimat verme yetkisi devredildiginden dolayi
odiing is¢inin de s6z konusu sozlesme uyarinca sadakat borcu icine girdigi

kanaatindeyiz.

Odiing isci, hem OIB hem de 6diing alan isveren karsi yerine getirmek
zorunda oldugu sadakat borcunu ihlal etmesi durumunda hukuki sonuglarla karsi
karsiya kalabilecektir. Zaten IsK md. 25/ll-e bendinde is¢inin sadakat borcuna
yonelik aykirt davraniglarinin diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore is¢inin glivenin
kotiiye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, isverenin meslek sirlarini oraya atmak gibi
dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi, durumlar1 sayillmis ve bu
davranislarda bulunan is¢inin is sOzlesmesinin isveren tarafindan hakli nedenle
derhal fesih edilecegi kabul edilmektedir. Bununla beraber sadakat borcunun ihlali
bu durumlarla sinirlandiriimayacak kadar genistir. Ornek olarak, iscinin isyerinde
uyumasi, hastalik bahanesiyle veya raporlu iken baska bir yere calismaya gitmesi,
hesap vermekten veya isveren adina aldigi parayr vermekten kagcinmasi (BK md.
397), normal olgiileri asan hediyeler veyahut riisvet almasi, diger isgileri isverene
zarar verecek davranislara kiskirtmasi, vb. durumlarinda sadakat borcuna aykirilik
olusturdugu sdylenebilir?”’.  Bunlarla birlikte 6diing iscinin is yaptig1 sirada
ogrendigi, liretim ve is sirlarina yonelik bilgileri saklamas1 ve {i¢iincii kisilere karsi

korumas1 da sadakat borcu kapsaminda degerlendirilmektedir (BK md. 396/4).

Odiing is¢inin yukarida belirtilen ve sadakat borcu kapsaminda
degerlendirilen durumlardan birine veya bir kagina aykir1 davranmasi sonucu is
sozlesmesi OIB tarafindan derhal feshini gerektirebilecektir. Odiing iscinin s6z

konusu ihlalleri 6diing alan igveren yaninda yapmast durumunda ddiing alan isveren,

216 Arkin Giinay, a.g.e. , s. 139.
217 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 379-380.
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odiing isciden kusuru ile verdigi zararm tanzimini talep edebilecektir. Dolayisiyla
IsK md. 7/14. fikrasinda 6diing iscinin ise yonelik olmak kaydiyla kusuru ile neden
oldugu zarardan, diing alan isverene kars1 sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Odiing
is¢inin ise yonelik olarak vermis oldugu zarardan dolay1 sadece Odiing alana karsi
sorumlu tutulmus olmasiyla beraber yukarida sayildigi gibi bazi durumlar1 varlig
durumunda OIB’e karsi sorumlulugu da séz konusu olacaktir. Bu sorumluluk is

sozlesmesinin is¢iye ylikledigi sadakat borcunun bir gerekliligidir.

Odiing isci her ne kadar sdzlesmesi siiresince sadakat borcuna sadik olmakla
yiikiimliilyse de sozlesmesi bittikten sonra da sadakat borcunu yerine getirmeye
devam edecektir. Nitekim is¢inin sdzlesmesinin devami siiresince d6grendigi, tiretim
ve is sirlarimi is sozlesmesi sona erdikten sonra da sadakat borcu kapsaminda
saklamakla yiikiimliidiir (BK md. 396/4). Kanaatimizce bu durum hem OIB’ e kars1
hem de &diing alan isveren kars1 yerine getirilmesi gerekmektedir. Odiing isci, OIB
araciligiyla odiling is iliskisi kapsaminda bir¢ok Odiing alan igveren yaninda
calisacagindan dolayr s6z konusu isverenlerin sirlarii korumakla yiikiimliidiir.
Ancak o6diing iscinin, OIB veya 6diing alan isverenin isyerinde ¢alismasi sonucu
ogrendigi hukuka veya etik kuralarina aykiri uygulamalari, igverenlerin zararina olsa
dahi kamunun menfaati s6z konusu oldugunda agiklamasi sadakat borcuna aykirilik

olusturmayacaktir?’®,

3.3.1.2. Ozel istihdam Biirosu ile Odiin¢ Alan Isverenin Hak ve

Borg¢lar:

Bu baslik altinda OIB ile ddiing alan isverenin ddiing isciye karsi olan hak
ve borclarina deginilecektir. Bu anlamda iicret 6deme borcu, gbzetme ve esit
davranma borcu ve emir ve talimat verme hakki gibi konu bagliklar1 altinda

incelenecektir.
3.3.1.2.1. Ucret Odeme Borcu

OIB aracihigiyla &diing is iliskisinin en hassas ve karmasik konularindan biri

0diing is¢inin ticret konusudur. Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken konularin

278 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 279.
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biri iicretin kim tarafindan ddenecegidir. IsK md. 8 uyarinca iicret is s6zlesmesinin
tarafi olan igveren tarafindan 6denesi yoniindedir. Bu anlamda bahsi gecen konuyla
ilgili kabul edilen genel goriis, 6diing is¢inin ticretinin is sdzlesmesinin tarafi olan ve
bu anlamda 6diing iscinin isvereni konumunda bulunan OIB tarafindan

219 OIB ile ddiing isci arasinda is sézlesmesi mevcut oldugundan ve sdz

O6denmesidir
konusu is sozlesmesi Odiing siiresi boyunca devam ettiginden dolay1 asil igveren
olarak OIB’in iicret 6deme yiikiimliiliigii devam edecektir. Zira 6715 Sayili kanunun
genel gerekcesinde 6diing is iliskisi kurulmas1 amaciyla OIB ile yazili is s6zlesmesi
diizenleyen 6diing is¢i, is géorme borcunu Odiing alan igverene karsi yerine getirecegi

ve ddiing is¢inin {icretinin ise OIB tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Ancak bazi durumlarda {cretin {igiincii kisiler araciligiyla 6denmesi de
muhtemeldir. Nitekim 4857 Sayili IsK.’nmn 32. maddesinde iicretin iiciincii kisiler
tarafindan 6denebilecegi seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Dolayisiyla is¢i
ticretleri is sOzlesmesinin tarafi olan igveren disinda tgilincli bir kisi tarafindan
ddenmesi de miimkiindiir. Bundan anlamda &diing iscinin iicretinin OIB ile diing
alan igveren arasindaki anlagsma uyarinca 6diing alan isveren tarafindan 6denmesi
miimkiindiir?®°. Is kanununda aksi bir diizenleme olmadigindan iicretin 6diing alan
tarafindan 6denmesinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak bdyle bir anlagsma
OIB’in iicret 6deme borcundan bagisik tutulmas: seklinde diizenlenemez. Bir diger

ifade ile bu anlasma OIB’in {icret 6deme yiikiimiinii ortadan kaldirmayacaktir?®?,

Ucret konusuyla ilgili énemle iizerinde durulmasi gereken konulardan bir
digeri de OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinde ddiing is¢inin ne kadar iicret alacag
tartismalhidir. Odiing is¢inin siirekli olarak farkli &diing alan isverenler yaninda
caligmasi nedeniyle iicretinin degiskenlik gdstermesi sz konusudur. Ilk 6diing siiresi
icin belirlenecek olan, 6diing is¢inin ddiing alan isverenin yaninda is s6zlesmesiyle
calisan is¢inin iicretine denk gelecek sekilde olmalidir. Odiing is¢inin bu ddiing alan

yaninda c¢alistig1 siire icinde emsal is¢i olarak belirlenen is¢iyle ayni iicret

219 S, Esra Baskan, a.g.m. , s. 26.

280 Sarper Siizek (2013), Is Hukuku, S. 286.

281 {Jnal Narmanlioglu, “Isverenin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Gegici Siire ile Siirli Olarak
Baskasina Devredilmesi (Odiing “Gegici” Is Iliskisi)”, SICIL Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2011, Y1il. 6, S.
23, s. 20.
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seviyesinde ticret almasi gereklidir. S6z konusu 6diing is¢inin baska bir ddiing alan
isveren yanina c¢alismasi i¢in gonderildiginde ise tiicreti, bu 06diing alan igveren
yaninda ¢alisan emsal iscinin iicretinin temel alinarak belirlenmesi gereklidir. Zira
yasanin genel gerekgesinde Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili direktifinde kabul
edilen esit islem ilkesi uyarica OIB’in de iicret konusunda esit muamele ilkesine
uygun davranmasi gerektigi vurgulannmstir. Bu anlamda OIB is sézlesmesiyle ise
aldig1 6diing is¢inin {icretini her 6diing verilen yere gore degisiklik gostermesi gibi
nedenlerden dolayi, iicretin is sozlesmesinde belirtmesi s6z konusu olmayacak,
0diing is¢inin gonderilecegi her ddiing alan igveren yanindaki emsal is¢iyle ayni iicret

seviyesinde belirlenen ticretin verilmesi gerekecektir.

Buradaki ticretin asil ticret diginda diger ticret eklerini de kapsadigini
diisiinmek gerekmektedir. Nitekim Yargitay’a gore, yasada so6zii edilen ticretin genis
anlamda {icret olarak anlasilmasi gerektigi belirtilmistir. Oyle ki, ddenmeyen prim,
ikramiye, sosyal yardimlar ile fazla ¢aligma, hafta tatili, bayram ve genel iicretleri de

bu kapsamda degerlendirmek gerekecektir?®,

Odiing isinin ddiing alan isveren yaninda fazla calisma ve fazla siirelerle
calisma yapmasi pekald miimkiindiir. Boylesi bir durumda o6diing is¢inin fazla
caligmas1t sonucu ortaya c¢ikan mesai {icretinin 6deme sorumlulugunun hangi
isverende oldugu 6nem arz etmektedir. Ogretide konuyla ilgili gesitli goriisler ortaya
stiriilmiistiir. Bir goriise gore Odiing is¢inin, ddiing alan isveren yaninda yapmis
oldugu fazla calisma {icretinin 6denmesinden 0odiing alan isverenin sorumlu
oldugudur. Bu gorlise gore fazla saatlerle calisma talebi 6diing alan igveren
tarafindan yapildigindan, 6diing is¢inin fazla calismasindan kaynaklanan {icretinden
de 6diing alanin sorumlu olacagidir. Ogretide ifade edilen bir bagka goriis ise {icret
O6deme borcunun fazla saatlerle ¢aligma iicretini de kapsadigindan s6z konusu iicretin

283 Kanaatimizce de s6z konusu fazla calisma

OIB tarafindan 6denecegi yoniindedir
ve fazla siirelerle ¢alisma talebi 6diing alan igveren tarafindan yapildigindan, bu
durum 6diing iscinin asil isvereni olan OIB’e bildirilir ve OIB iicret 6deme borcu

kapsaminda 6diing is¢inin fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismasindan kaynaklanan

282 (Jnal Narmanlioglu, a.g.m. , s. 20.
28 Arkan Giinay, a.g.e. , s. 158.

125



{icretinin ddenmesinden sorumlu olacaktir. Bu durumun 8diing alan ile OiB arasinda
kurulan 6diing isci saglama sozlesmesinde acikga belirtilmis olmalidir. Aksi halde

Odiing is¢i aleyhine olumsuz durumlarin yasanmasina neden olabilir.

Odiing alan isveren yaninda is gérme borcunu yerine getiren ddiing is¢inin
caligmadigi halde iicret almaya hak kazanmasi séz konusu olabilecektir.
Calisilmadig halde iicrete hak kazanilmasma yonelik diizenlemeye isK md. 40°da
yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu diizenlemede yer alan durumlar ise IsK md.
24/111 ile IsK md. 25/111 bentlerinde gdsterilen zorlayici sebepler nedeniyle is¢inin is
gorme borcunu yerine getiremedigi durumlardir. Diizenlemeye gore isciye
calismadig1 halde en c¢ok bir haftaya kadar yarim iicret 6denmesi gerekmektedir.
Bahse konu zorlayici sebepler OIB ile ddiing alan isveren arasinda var olan 6diing
is¢i saglama sozlesmesi kurulduktan sonra meydana gelirse, 6diing alan isveren kendi
isyerinde meydana gelen bu durumlardan otiirii iicret 6deme sorumlulugu altina
girebilecektir?®®. Ancak bazi olaylarin aksi yonde gerceklestigi goriilebilecektir.
Soyle ki OIB ile 6diing alan isveren arasinda olan diing isci saglama sdzlesmesinde
boylesi durumlarin meydana gelmesi halinde 6diing iscilerin OIB yanina tekrar
donecegi kararlastirilabilir. Bundan dolay1 6diing is¢inin baska bir ddiing siiresine
kadar OIB yaninda beklemesi séz konusudur. Bu durumda hem OIB hem de 6diing

alan igverenin her hangi bir licret 6deme sorumlulugu s6z konusu degildir.

Calismaya hazir halde bekleyen 6diing isgilerin iicretlerinin ne olacagi
tartisilmas1 gereken en 6nemli konulardandir. Odiing alan isveren yaninda ¢alismaya
hazir halde bekleyen 6diing isciler iicrete hak kazanacaktir. Ancak OIB yaninda
calismaya hazir halde bekleyen 6diing is¢ilere biiro tarafindan iicretin 6denmeyecegi
kanun metninin incelenmesi soncunda ulasilmaktadir. Zaten 6diing iscilerin ti¢ aylik
bir boyunca ise ¢agrilmazlarsa ise is sozlesmelerini hakli nedenle fesih edecekleri
belirtilmistir. Bu diizenleme ile ddiing iscilerin iicret gelirinden yoksun olarak OIB’e
bagli kalmas1 dnlenmistir. Ancak daha once veto edilen 5920 sayili kanunda 6diing
is¢ilerin bosta kaldiklart donemlerde asgari iicretten az olmamak {izere sdzlesmede
belirtilen iicretinin yarisinin  verilmesi seklinde bir diizenlemenin oldugu

gorilmektedir. 6715 sayili kanunla getirilen diizenlemede bu yonde bir hiikkme yer

284 Arkan Giinay, a.g.e. , s. 155.
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verilmemis olmas1 6diing isgilerin ¢aligmaya hazir olduklar1 halde ticret gelirinden
yoksun olarak bekletilmesine neden olacaktir. Ancak isK md. 66°da calismaya hazir
halde bekleyen iscilerin bosta gecirdikleri siirelerin normal ¢alisma olarak

285 Bu anlamda 6diing

degerlendirileceginden ticretlerini tam olarak édenecegi agiktir
iscilerin caligmaya hazir halde bekledikleri siire boyunca iicretlerinin 6denmesi

yoniinde bir diizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir.

Odiing iscinin iicreti konusunda OIB ile 6diing alan isverenin birlikte
sorumlulugundan kagimilmistir. Sadece IsK md. 7/2-f bendi kapsaminda kurulan
odiing is iliskisinde 6diing alan isveren agisindan da sorumluluk Sngériilmiistiir?®.
Bu anlamda IsK md. 7/12. fikras1 uyarinca sadece isletmenin ortalama mal ve hizmet
iretim kapasitesinin Ongdriilemeyen sekilde artmasi halinde kurulan o6diing is
iligkisinde, 6diin¢ alan isverenin igyerinde bir ayin {izerinde c¢alisan ddiing iscilerin
ticretlerinin 6denip O6denmedigini c¢alistigi siire boyunca her ay kontrol etmekle
yiikiimlii tutulmustur. Yine aym fikra uyarinca OIB, 6diing iscilerin iicretlerinin
O0dendigini gosteren belgeleri aylik olarak odiing alan isverene ibraz etmekle
yiikiimliidiir. Odiing iscilerin 6denmeyen fiicretlerinin mevcut oldugu durumlarda
odiing alan isveren, odiing iscilerin s6z konusu iicretler ddenene kadar OIB
alacagindan mahsup etmek kaydiyla en cok ii¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan

Odiing iscilerin banka hesabina ya‘[mr287

. Kanaatimiz s6z konusu uygulama 6diing
iscilerin iicretinin korunmasi yoniinde olumlu olmakla birlikte OIB araciligiyla

kurulan tiim 6diing is iligskilerinde uygulanmasi yoniindedir.

Odiing is¢inin iicretinin ddenmemesi durumunda OIB’in &diing is iliskisi
kurma yetkisinin iptal edilmesi seklinde bir yaptirimla kars1 karsiya kalabilecegi
goriilmektedir. isKur Kanunu md. 18/2-b bendi uyarinca OIB tarafindan istihdam
edilen 6diing iscilerin yiizde onunun iicretinin ddeme giinlinden itibaren yirmi giin
icinde miicbir neden disinda 6denmedigi durumlar ile md. 18/2-c bendi uyarinca bir
yil i¢inde en az bir is¢inin iicretinin, en az ii¢ defa sdzlesme ile belirlenen iicretin
altinda 6denmesi veya siiresinde ddenmemesi durumunda OiB’in 6diing is iliskisi

kurma yetkisinin iptal edilecegi ve ti¢ yil siireyle izin verilmeyecegi diizenlenmistir.

285 Davuthan Giinaydin-Ozkan Edemir, a.g.m. , s. 12.
286 Qrhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... , S. 366.
287 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 316.
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3.3.1.2.2. Gozetme ve Esit Davranma Borcu

Esit davranma borcu isverenin is sdzlesmesinden kaynaklanan bir diger
borcu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isveren yaninda is sézlesmesiyle ayni sartlarda
calisan is¢ilerine hakli neden olmadik¢a keyfi sekilde farkli davranmamasini ifade
eder. Bu anlamda esitlik ilkesinin temelinde adalet ve hakkaniyet diislincesi yatmakta
olup, adaletin esitlik ilkesinden ayr diisiiniilmesi s6z konusu degildir. Hukukumuzda
esitlik ilkesinin pozitif dayanaklar1 anayasanm 10. maddesi ile IsK md. 5’te yer
almaktadir. Anayasanin anilan maddesinde esitlik ilkesi diizenlenmis ve herkesin
kanun Oniinde esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi saglamakla yiikiimli
oldugu belirtilmistir (AY md. 10). isK md. 5’te yer alan esitlik diizenlemesi ise is
iligskilerinde ayrim yasagi seklinde hiikkme baglanmistir. S6z konusu maddenin 1.
fikrasina gore “Is iliskisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diigiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali olarak aywim yapamaz”. Hiikiimde benzeri
sebepler ifadesine yer verildiginden ayrim yasagi sadece sayilan hallerle siirh
olmaylp benzer nedenlerle de ayrim yasagi isveren tarafindan ihlal

edilemeyecektir?®,

Normal 15 iligkisinde is sozlesmesinin tarafi olan igverene ait olan esit
davranma borcu, {i¢lii bir yapida meydana gelen ddiing is iliskisinde ne gibi 6zellikler
gosterecegi tartismalidir. Nitekim esit islem borcunun ne sekilde kabul edilip
edilmeyecegine yonelik olarak AB tarafindan 2008/104/EC Sayili Direktif 2008
yilinda kabul edilmistir. S6z konusu direktifle ilgili bilgiler yukarida verilmis
olmakla birlikte esit islem borcuna yonelik diizenlemeye s6z konusu direktifin 5.
maddesinde yer verilmistir. Direktifin 5. maddesi esit muamele bashigiyla
diizenlenmis olup, s6z konusu maddeye gore gegici (6diing) isgilerin temel galigma
ve istihdam kosullar1 gecici ¢alisma siiresi boyunca bu isciler 6diing alan isveren
tarafindan ayni is i¢cin dogrudan ise alinmis olsalardi onlara hangi calisma kosullar
uygulanacak idiyse o ¢aligma kosullarinin altinda olamayacagidir. Bu anlamda OIB
aracihigiyla ddiing is iliskisinde ddiing alan isverenin IsK md. 7/10 geregi odiing
iscilere esit davranmakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. S6z konusu fikra uyarinca

odiing is¢ilerin, 6diing alan igveren yaninda ¢alistiklar: slire boyunca temel ¢alisma

288 Sarper Stizek (2013), Is Hukuku, s. 461.
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kosullari, bu is¢ilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istthdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamayacagidir. AB’nin 2008/104/EC  sayili
direktifinden aynen alinan bu hiikmiin amaci, 6diing is¢ilerin 6diing alan igverenin
iscileri ile temel calisma kosullarinda g¢alistirilmalaridir. Diger ifadeyle is gérme
borcunu 0Odiing alan igveren yaninda yerine getiren 6diing iscilerin bu isveren
tarafindan 6diing olarak degil de ayn1 is i¢in is sozlesmesiyle ise alinsaydi temel

calisma kosullar1 ne olacak idiyse o ¢alisma kosullarinda ¢alistirilacaktir?®®,

S6z konusu maddenin AB’nin 2008/104/EC sayili direktifinden esas
alinarak diizenlendiginden, hikkmii anilan direktif 15183iInda degerlendirmek
gerekecektir. Direktife gore odiing alan isveren Odiing is¢iye saglanacak galigma
kosullarimi belirlerken 6diing isci ile s6zlesmeyi kendisi yapmis olsaydi ona hangi
calisma kosullarin1 saglayacaksa ddiing is¢iye de ayni ¢alisma kosullarini saglamasi
gerekecektir. Maddede gegen calisma kosullar ise, ¢alisma siiresi, fazla ¢alisma, ara
dinlenmesi, gece ¢alismasi, bayramlar, genel tatiller ve ticrete iliskindir. Bu anlamda
Odiing alan isveren, emsal durumdaki kendi iscisine saglayacagi temel c¢alisma

kosullarmi 6diing iscilere de saglamak zorundadir®®,

Burada dikkat edilmesi gereken konu OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin
her ne kadar AB’nin 2008/104/EC sayili1 direktifine uygun olarak diizenlendigi
savunulsa da Tiirk hukuku acisindan baglayiciligi olmayan AB’nin 2008/104/EC
sayili direktifinin nasil uygulama alani bulacagidir. Ogretide bir goriise gore, OIB
tarafindan odiing iscilere Odenecek ticretler bakimindan AB iilkelerindeki
diizenlemeden fakli olarak hukukumuzda kanuni bir diizenleme bulunmadigindan,
licret konusunda esitlik ilkesinin uygulanmasinin miimkiin olmadigidir®®!. Bir diger
goriis ise yukarda bahsedilen ve diizenlemenin 6rnek alindigit AB’nin 2008/104/EC
sayili direktifi 1s181inda yorumlanmasi ve tiicretin de temel ¢alisma kosulu olarak

292 (Odiing iscinin, 6diing alan yanindaki ¢alismast siiresince hak

degerlendirilmesidir
kazandig1 iicretinin temel calisma kosullarmin disinda degerlendirilmesi miimkiin

olmamakla birlikte, iicret is so6zlesmesinin en temel unsurlarindan olup en 6nemli

289 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 317.

29 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 217-218.
291 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 218.

292 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 217.
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iscilik alacaklarindandir. OIB araciligiyla ddiing is iliskisinin diizenledigi 6715 say1ili
kanunun genel gerekgesinde siirekli olarak AB’nin 2008/104/EC sayili direktifine
vurgu yapildigindan temel caligma kosullar1 igerisinde {icretin de degerlendirilmesi
gerckmektedir. Dolayisiyla hukukumuz agisindan da ticret konusunda esit davranma

yiikiimliiliigiiniin varlig1 kabul edilmelidir?®®

. Dolayisiyla 6diing is¢iler ile 6diing alan
isveren yaninda ¢alisan daimi isgiler arasinda herhangi bir ayrima yer verilmeyecegi
ve ddiing isgiler ile ayni1 yerde calisan diger iscilere 6denen licret ve sosyal haklarin

aynen saglanacag yasada acik¢a diizenlenmelidir®®*,

Odiing isciye yonelik esit islem borcuna aykir1 davranilmasi sonucu nasil bir
yaptirim uygulanacagina ise kanunda yer verilmemistir. Ayrima maruz kalan 6diing
iscinin IsK md. 5°teki hiikmiin kiyasen uygulanmasi ile hem yoksun kaldig1 haklari
hem de ayrimcilik tazminatini talep edebilecegi ogretide savunulmaktadir®®®.
Ogretide savunulan bu goriise katilmakla birlikte, {icret konusunu da igeren temel
calisma kosullar1 gibi hassas bir konunun kanunda ayrica diizenlenmesi daha isabetli

olacaktir.
3.3.1.2.3. Emir ve Talimat Verme Hakki

Isin goriilmesine yonelik olarak 6diing isciye emir ve talimat verme
hakkinin hangi igsverende oldugu iizerinde durulmasi gereken bir baska konudur.
Bilindigi iizere OIB aracihigiyla ddiing is iliskisinde 6diing iscinin asil isvereni
aralarinda is s6zlesmesi bulunan OIB’dir. Ise yonelik olmak kaydiyla is¢iye emir ve
talimat verme hakki is s6zlesmesiyle bagli olunan igverene aittir. Ancak s6z konusu
iligkinin niteligi geregi Odiing is¢i baska bir igverenin is organizasyonuna dahil
olmakta ve onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda is gérme borcunu yerine
getirmektedir. Bu anlamda 6diing is¢iye emir ve talimat verme hakki ve yetkisi
Odiing 1s iliskisi siiresince gegici bir siireligine de olsa 6diing alan igverene
geemektedir. Nitekim bu durum kanunda diizenlenmis ve “ddiing is¢i ¢alistiran
isveren igin geregi ve odiing ig¢i saglama sozlesmesine uygun olarak édiing is¢iye

talimat verme yetkisine sahiptir” seklinde ifade edilmistir (IsSK md. 7/9-a).

293 S, Esra Baskan, a.g.m. , s. 32.

2% Qavas Taskent-Dilek Kurt, “Mesleki Anlamda Odiing Is iliskisi”, Kamu-Is Dergisi, C. 13, S. 1,
2013, s. 8.

2% Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 217.
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Odiing alan isverenin sahip oldugu emir ve talimat verme hakkini 6diing
siiresince ve isin gorlilmesine yonelik talimat verilmesi seklinde sinirli tutmak
gerekir. Zira kanunda emir ve talimat verme hakkinin ddiing alana sinirli bir sekilde
tanimlandigr ve odiing alan igverenin ancak isin gere§i ve Odiing is¢i saglama
sOzlesmesine uygun olarak emir ve talimat verme hakkinin oldugu acikliga
kavusturulmustur. Bu hakkin yonetim hakk: siirlari i¢inde kullanilacagr da agiktir.
Ayrica 6diing alan isveren isin goriilmesine yonelik olarak verecegi talimatlar
konusunda &6diing is¢i ile diger isgiler arasinda ayirim yapamaz®®. Odiing alan
igveren igyerine giris ve ¢ikislarda uyulacak kurallara veya is yerinde varsa uyulmast
gereken her tiirlii yasaga ddiing is¢inin de uymasini isteme hakkina sahiptir. Odiing
alan igverenin 0diing isciye emir ve talimat verme hakki bulunmasina ragmen, 6diing
is¢inin disiplin kurallarina aykir1 davranmasi nedeniyle 6diing alan igverenin ait
disiplin hiikiimleri ¢ercevesinde 6diing isciye disiplin cezasi verme hakki oldugu
diisiiniilemez. Ancak 6diing alan igverenin isyerinde her hangi bir disiplin kuralina
uygun davranmayan 6diing is¢inin, ddiing alan isveren tarafindan baska bir ddiing
isciyle degistirilmesi diisiiniilebilir. Bu anlamda OIB ile 6diing alan isverenin
aralarinda var olan 6diing is¢i saglama sozlesmesine koyacaklart bir hitkiimle 6diing

iscilerin degistirilmesini her zaman isteyebilir.

Yasada her ne kadar deginilmemis olsa da OIB ile ddiing is¢i arasinda is
sozlesmesi mevcut oldugundan OIB’in &diing isciye yonelik her zaman emir ve
talimat vermesi sdz konusudur. Odiing alan isveren yaninda ¢alisan bir is¢inin her
zaman OIB tarafindan geri cagrilmasi veya 6diing is¢inin yillik iznini kullandirilmas:
gibi konularda yonetim hakki gerg¢evesinde odiing isgiye talimat verme yetkisi

oldugunu diisiinmek gerekir?®’.

3.3.2. Toplu is Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin bireysel is hukuku agisindan oldugu kadar
toplu is hukuku agisindan da degerlendirilmesi dnemlidir. S6z konusu iliskinin ti¢lii
yapist geregi Odiing iscinin is sozlesmesiyle bagli oldugu isvereni ile is gérme

borcunu yerine getirdigi isvereni farkli oldugundan 6diing iscinin sendika iiyeligi,

2% Algun Cifter-Ozge Demir, a.g.m. , s. 12.
297 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 217.
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toplu is sozlesmesinden yararlanma hakki ve grev-lokavt sirasinda nasil bir
uygulamanin vuku bulacag: tartismalidir. Bu anlamda sirasiyla 6diing is¢inin sendika
iyeligi, toplu is sozlesmesinden yararlanma hakki ve is miicadelesi araglarindan

grev-lokavt konular iizerinde durulacaktir.
3.3.2.1. Odiinc Iscinin Sendika Uyeligi

OIB aracihigiyla odiing is iliskisinin {iclii yapis1 geregi odiing iscinin is
sozlesmesi ile bagli oldugu isvereni ile fiilen ¢alistig1 isvereni birbirinden farklidir.
Odiing isinin is sézlesmesiyle bagl oldugu OIB yaninda higbir zaman calismayip, is
gérme borcunu ligiincii bir isveren isyerinde yerine getirdiginden 6diing is¢inin fiilen
calistig1 6diing alan igverenin ve yaptigi isin her ddiing siiresince degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Bundan dolay:1 ddiing is¢inin degisik is kollarinda faaliyet gosteren
0diing alan igverenlerin yaninda is gorme borcunu yerine getirdiginden, 6diing is¢inin

hangi sendikaya iiye olacagi daha da tartismali bir hal almaktadir.

Ulkemizde 6356 Sayili STISK sendikal &rgiitlenmede zorunlu is kolu?®®
esast benimsenmistir. S0z konusu ilke uyarinca is¢inin hangi sendikaya iiye
olacaginin belirlenmesinde iscinin ¢alistigi isyerinde yiiriitiilen faaliyetin girdigi is
kolu belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla sendika segme Ozgiirliigii iscinin calistig

isyerinin girdigi is kolunda kurulan sendikalarla sinirlandirilmigtir®®,

Odiing isci is sozlesmesiyle OIB’e bagl oldugundan dolay1 ddiing iscinin
asil igvereni OIB’dir. Bundan dolay: édiing isci, OIB’in faaliyet alaninin girdigi is
kolunda orgiitlii bir sendikanin kurulusuna katilabilecek veya o i1s kolunda kurulu bir
sendikaya tiye olabilecek yahut bahse konu sendikanin iiyesi ise o sendika ile tiyelik
iliskilerini siirdiirebilecektir*®. Bu anlamda 6diing iscinin iiye olabilecegi sendika
asil igverenin faaliyet alanmi ile ilgili girdigi is kolundaki sendikadir. Dolayisiyla

OIB’in faaliyetlerinin girdigi is kolu, Iskollar1 Yénetmeligi’nde 3°! belirtilmis olan 10

2% fskolu sendikaciligi o iskolunda calisan en niteliksiz isci ile en nitelikli isciyi aymi orgiit catist
altinda toplayan ve bu yolla isciler aras1 dayanismay1 saglayan bir 6rgiitlenme modelidir. Detayli bilgi
icin Bkz. http://calismatoplum.org/sayi39/yenisey.pdf, (Erisim, 10.05.2019)

29 Kiibra Dogan Yenisey, “Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esasi ve Is Kolunun Belirlenmesi”,
Calisma ve Toplum 39. 4, 2013, s. 49.

390 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat, a.g.e. , s. 229.

301 fskollar1 Yénetmeligi, RG. 19.12.2012, S. 28502

Iskolu Yonetmeligi’ nde belirtilen Iskollar1 Listesi asagidaki gibidir.
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numaral1 ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar is kolunda yer alacagindan OIB
tarafinda is s6zlesmesiyle istihdam edilen 6diing is¢ilerin bu is kolundaki sendikalara
iiye olabilecektir®®. Odiing is¢inin fiilen ¢alistigi 6diing alan isverenin isyerinde
orglitlenmis olan bir sendikaya {iye olmasi s6z konusu degildir ve fakat 6diing alan
isverenin OIB ile ayn1 iskolunda faaliyet gostermesi durumunda 6diing is¢inin 6diing

alan isverenin isyerindeki sendikaya iiye olmasi giindeme gelebilecektir3%3,

Belirtelim ki is sozlesmesiyle bagl oldugu OIB yaninda is gérme borcunu
yerine getirmeyen 6diing is¢inin, OIB isyerinde bir sendikal drgiitlenme yoksa fiilen
calistigt 6diing alan igverenin igyerinde var olan sendikaya da iiye olmasi
sdylenemez. Ancak yukarida ifade ettigimiz 6diing alan isverenin OIB ile aym is
kolunda faaliyet goOstermesi durumunda odiing is¢inin Odiing alan igverenin

isyerindeki sendikaya iiye olabilecektir.

Burada karsimiza ¢ikan bir bagka konu da 6diing is¢inin sendika temsilcisi
gdrevinde bulunmasinin nasil olacagidir. Odiing is¢inin is s6zlesmesiyle bagli oldugu
isveren ile is gérme borcunu fiilen yerine getirdigi isverenin ayr1 olmasi s6z konusu
is¢inin sendika temsilcisi se¢ilmesine olumsuz anlamda bir etkisi olmayacaktir. Zira

6356 sayili kanunun 27. maddesinde “o isyerinde ¢alisan” sendika liyelerinden

1. Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik,
2. Gida sanayi,

3. Madencilik ve tas ocaklari,

4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag,

5. Dokuma, hazir giyim ve deri,

6. Agac ve kagit,

7. letisim,

8. Basn, yayin ve gazetecilik,

9. Banka, finans ve sigorta,

10. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar,
11. Cimento, toprak ve cam,

12. Metal,

13. Ingaat,

14. Enerji,

15. Tasimacilik,

16. Gemi yapimi ve deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk,
17. Saglik ve sosyal hizmetler,

18. Konaklama ve eglence isleri,

19. Savunma ve giivenlik,

20. Genel isler

Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121219-8.htm, (Erisim, 01.05.2019)
%02 Onur Bakir, a.g.m. , s. 135.

303 Algun Cifter-Ozge Demir, a.g.m. , s. 15.
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birinin temsilci olarak segilmesini hiikkmetmektedir. Dolayisiyla édiing is¢inin OIB
yaninda fiilen ¢aligmamasi sendika temsilcisi olmasina engel degildir. Ancak burada
ortaya ¢ikmast muhtemel sorun ddiing is¢inin OIB yaninda sendika temsilcisi olarak
secilmesi durumunda, is gérme borcunu fiilen yetine getirdigi 6diing alan yaninda
iken gorevini ne sekilde yerine getirecegidir. Bir gorlise gore 6diing is¢inin, fiili
olarak 6diing alan igveren yaninda ¢alismasi sebebiyle isyeri ile sinirlandirilmis olan
sendika temsilciligi gérevini yerine getirmesinin imkansiz oldugu ve nedenle sendika

temsilcisi secilemeyecegi yoniindedir®®*

. Konuya iliskin diisiincemiz 6diing is¢inin
fiilen ¢alistig1 yerin 6diing alan igverenin igyeri olmasi sendika temsilcisi secilmesine
engel degildir ancak sendika temsilciligi gérevlerini yerine getirirken bazi zorluklarin

yasanmasina neden olabilir.
3.3.2.2. Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma

Toplu is sozlesmesi 6356 sayili kanunun 2. maddesinde, “is sozlesmesinin
vapilmasi, icerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlart diizenlemek amaciyla isveren
sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren ile ig¢i sendikast arasinda yapilan
sozlegme” olarak tanimlanmistir. Bu anlamda toplu is sdzlesmesi ile is s6zlesmesinin
igerigi, sona ermesi gibi konularin yam sira calisma sartlar1 ve en Onemlisi is¢i
alacaklariin diizenleniyor olmasi, toplu is sdzlesmesinin c¢alisanlar i¢in ne kadar
o6nemli oldugunun bir gostergesidir. Calisanlarin toplu is sozlesmesinden iki sekilde
yararlandiklar1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi toplu is s6zlesmesine taraf olan
sendikanin liyesi olmak digeri ise dayanigsma aidat1 6demek sureti ile yararlanmaktir.
Toplu is sozlesmesinden yararlanmaya konumuz agisindan bakildiginda 6diing
is¢inin toplu is sozlesmesinden yararlanmasi i¢in ya toplu is sdzlesmesine taraf olan
sendikanin {liyesi olacak ya da taraf sendikaya dayanigsma aidati Odeyerek
yararlanacaktir. Diger bir ifade ile ddiing is¢inin, is sdzlesmesi imzaladigi OIB’ in
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanmasi icin taraf sendikanin ya iyesi

olacak ya da taraf sendikaya dayanigsma aidat1 6deyecektir.

Burada 06diing alan isverenin igyerinde uygulanmakta olan toplu is

sozlesmesinden odiing iscinin ne sekilde yararlandirilacagi konusu giindeme

304 Seckin Nazli, Ozel Is... , s. 257.
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gelmektedir. S6z konusu 6diing is¢i ddiing alan isverenin is sozlesmesiyle ¢alisan
iscisi olmadigindan durum biraz karisiktir. Odiing isci, 6diing alanin is sozlesmesi ile
bagl iscisi olmadigindan, bu isveren igyerinde imzalanan toplu is sdzlesmesinin

disinda  kalmaktadir®®.

Dolayisiyla 6diing is¢inin Odiin alan isveren yaninda
imzalanan toplu is sozlesmesinden taraf sendikaya iiye olarak yararlanmasi s6z
konusu degildir. Geriye 0Odiling is¢inin dayanigma aidati odeyerek toplu is
sOzlesmesinden yararlanmasi durumu kaliyor. Bu durum ise 6gretide, 6diing is¢ilerin
0diing alan igverenin igyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesinden dayanisma aidati
odeyerek faydalanmasinin da séz konusu olamayacag: yoniindedir®®. Boylesi bir
durumun talep edilmesi de hukuki anlamda imkansizdir. Ciinkii dayanisma aidati
talep tizerine isveren tarafindan isyerinde c¢alisan isginin tcretinden kesilerek
isyerindeki toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendikaya odenir. Odiing isci ise
licretini is sdzlesmesi yaptig1 OIB’den almaktadir dolayisiyla 6diing alan isverenin
odiing iscinin iicretinden dayanisma aidati kesmesi s6z konusu degildir®®’. Nitekim
bu yonde bir diizenlemenin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Kasim
2011 tarihinde sosyal taraflarin goriisiine sundugu taslak metninde yer verildigini

yukarida incelemis olmakla birlikte, donem itibariyle hem s6z konusu taslak metni

yasalasamamis hem de bu yonde yapilmak istenen diizenleme elestirilmistir.

Bu neden &diing iscinin de sadece is sdzlesmesiyle bagl oldugu OIB
igvereni igyeri i¢in yapilan toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecek olup, is gérme
borcunu yerine getirdigi Odiing alan isveren isyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir*®®. Bunun yani sira ddiing
alan igverenin verebilecegi prim ve ikramiye gibi yan O0demelerden, odiing alan

isverenin vermesi halinde yararlanmasi miimkiindiir3®®

. Toplu is sodzlesmesinin
paraya iligkin hiikiimleri disinda kalan diger hiikiimlerden 6diing is¢inin yararlanmasi
s0z konusudur. Bu anlamda 6diing is¢i, 6diing alan igverene ait igyerinde uygulanan

toplu is sozlesmesinden kaynaklanan calisma siiresine, ara dinlenmesine ve o is

305 Algun Cifter-Ozge Demir, a.g.m. , s. 15.

3% Nursen Caniklioglu, a.g.m. , s. 57.

37 D. Solmaz Coskun, “Esnek Calisma, Gegici Calisma ve Ozel Istihdam Biirolar1 Kanun Taslaklar
Ne Getirecek? Ne Gotiirecek?”, Isveren, C. 50, S. 1, Ocak-Subat, 2012, s. 47.

308 Nuri Celik, a.g.e. , s. 115.

309 Emin Zeytinoglu, a.g.m. , s. 128.
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yerine yoOnelik diizenlemelere tabi olur. Ayrica 6diing alan isverenin igyerinde
uygulanan toplu is sozlesmesinde, isyerinde daha etkili is saghgi ve giivenligi
Onlemlerinin alimmasi Ongoriilmiis ise s6z konusu Onlemler gozetme borcu

kapsaminda 6diing is¢iye de uygulanir®®,

3.3.2.3. Grev ve Lokavt Uygulamalari Sirasinda Is¢cinin Durumu

Toplu is hukuku agasindan 6nem tasiyan bir baska konu da 6diing isginin,
odiing alanin isyerinde veya OIB isyerinde vuku bulacak grev ve lokavt uygulamasi
sirasindaki durumudur. Grev ve lokavt uygulamasinin 6diing alan isyerinde meydana
gelmesi ile OIB isyerinde meydana gelmesi arasinda bazi farkli durumlarin ortaya
¢ikmas1 muhtemeldir. Bundan dolay1 konuya ilk olarak ddiing is¢inin is sdzlesmesi
ile baglt oldugu OIB isyerinde bolesi bir olaym vuku bulmasi ile ortaya ¢ikmasi

muhtemel durumlar agisindan bakmak gerekir.

Grev-Lokavt uygulamasinin OIB isyerinde vuku bulmasi durumunda, diing
isci OIB ile is s6zlesmesi devam ettiginden ve greve katilma hakkinin Anayasal bir
hak oldugundan 6diing is¢inin bu haktan yoksun birakilmasinin miimkiin olmadig
sOylenebilir. Grev karar1 alinip uygulanmaya basladig1 anda 6diing isci eger bosta ise
direkt olarak, herhangi bir 6diing alan yaninda is gorme borcunu ifa ediyorsa is
gdérme borcunu bu anda birakip greve katilabilecektir. Odiing ayn1 zamanda is¢inin
OIB isyerinde uygulanan lokavta maruz kalabilecegini de eklemek gerekir®!l. Bu
durumda 6diing is¢inin grev ve lokavt sirasinda 6diing alan yaninda is gérme borcunu
hukuka aykir1 bicimde yerine getirmeyerek temerriide diistiigli ve borcunu ihlal ettigi
seklinde yorumun yapilmasi yerinde degildir. Bu durumda bir bor¢ ihlalinden s6z
edilecek ise de sadece OIB’in &diing is¢i saglama sozlesmesi ile yerine getirmeyi
taahhiit ettigi bir borcu ihlal ettiginden s6z edilebilecektir. Burada 6diing is¢ilerin
OIB yaninda uygulanan greve katilamayacag1 seklinde bir gériisiin tercih edilmesi
durumunda, OIB isyerinde higbir zaman etkin bir grevin uygulanamayacag anlamina
gelecektir3!2, Ciinkii OIB araciligiyla édiing is iliskisinde isciler genellikle baskasina

odiing verilmek {iizere ise alindigindan OiB’e is sozlesmesiyle bagli olan &diing

310 Sarper Siizek (2013), Is Hukuku, s. 291.
311 Nuri Celik, a.g.e., s. 114-115.
812 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... ,s. 386.
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iscilerin biiyiik cogunlugu 6diing alan igverenlerin yaninda is gérme borcunu yerine
getirmektedir. Zira O1B’lerin s6z konusu iscileri calistiracaklari isyerlerinin mevcut
olmadig1 yukarida ifade edilmistir. Odiing iscilerin is sdzlesmesiyle bagli oldugu OiB
igyerinde uygulanan greve katilmama hakki da mevcuttur. 6356 sayili kanunun 64.
maddesi uyarinca grev uygulamasimin oldugu isyerlerinde “greve katiimayan veya
katiimaktan vazgegen iscilerin  ¢alistirilmast  hi¢bir  sekilde engellenemez”
denilmektedir. S6z konusu is¢ilerin greve katilmama haklar1 bakimindan sendika
liyesi olup olmamasi seklinde bir sinirlandirma getirilmemistir. Dolayisiyla greve
katilip katilmama hakki sendika iiyesi olmayan isgilere taninan bir hak oldugu gibi,

grev karar alan sendika iiyesi isciler icinde gecerlidir®®.

Odiing iscilerin IsK md. 7/5 hiikkmii uyarinca, 6diing alanmn isyerinde
uygulanan grev veya lokavt uygulamasi esnasinda, 6356 kanunun 65. madde
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ¢alistirilmasinin yasak oldugu diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemenin amaci greve katilan is¢ilerin yerine odiing isgilerin
calistirilarak grev kiriciligr yapilmasinin Oniine gegilmek istenmesidir. S6z konusu
diizenleme yerinde ancak bu durumda 6diing is¢inin Odiing alanin isyerinde
uygulanan grev ve lokavt esnasinda durumunun ne olacag belirtilmemistir. S6z
konusu durumda OIB ile ddiing is¢i arasinda is iliskisi devam ettiginden ddiing isci
OIB yanmna geri donecektir. Ancak ddiing alan isyerinde uygulanan grev ve lokavt
stiresi boyunca 6diing is¢iye ticretinin ddeneceginin veya ddenmeyeceginin akibeti
net degildir. Boylesi bir durumda 6diing is¢i is gérme borucunu yerine getirmeye
hazir durumda iken 6diing is¢inin 1§ gérme borcu Odiing alan tarafindan kabul
edilmemektedir. Bu anlamda 6diing is¢inin kusuru olmaksizin {icretinden yoksun
kalmasi1 hakkaniyete aykirilik teskil edecektir®®. Dolayisiyla ddiing alan isyerinde
meydana gelebilecek grev ve lokavt halinde 6diing is¢inin alacagi ticrete yonelik
diizenlemelerin yapilmis olmas1 gerekmektedir. Fakat odiing is¢i saglama
s6zlesmesinde bu yonde bir diizenlemenin bulunmamasi durumunda OIB yaptig1 bu
hizmetinin karsiligin1 6diing alan igverenden talep edebilecek, bu hizmet bedelinin

icerisinde ddiing iscinin alacag: iicret de olacagindan, OIB sdzlesme siiresince ddiing

318 M. Caglar Ozdemir, “Is Miicadelesine Katilmayan Iscilerin Hukuki Durumu”, Kamu-fs, C. 7, S. 2,
2003, s. 13.
814 Orhan Ersun Civan, Yeni Diizenlemeler... ,s. 387.
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815 Sz konusu calisma bigiminin yapisal

is¢inin licretini 6demeye devam edecektir
0zelligi goz oOniinde tutuldugunda ilerleyen siireglerde tartismalarin ve uygulamada
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin Oniine gecebilmek adma 18. 01. 2010 tarihli kanun
tasarisinda yer verilen “devredilen isyerinde grev ve lokavt olmasi ve OIB in isciyi bu
siire igerisinde baska bir isyerinde istihdam etmemesi halinde, OIB is¢isinin asgari
ticretten az olmamak iizere sozlesmede belirtilen iicretinin yarisint odemek

zorundadir” ifadesinin OIB aracihigiyla 6diing is iliskisini diizenleyen Is K md. 7.

maddesine eklenmesi yerinde olacaktir.
3.3.3. Sosyal Giivenlik Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

OIB araciligiyla édiing is iliskisinin Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda
degerlendirilmesi de onem tasimaktadir. Odiing iscinin, 6diing alan yaninda
calismaya devam ettigi 0diing siiresi boyunca iicret 6demesinde oldugu gibi sosyal
giivenlik primlerinin 6denmesi asamasinda da, is sozlesmesi devam ettigi siirece OIB
yiikiimliidiir. Odiing is¢inin sosyal giivenlik primlerine iliskin kanunun gerekcesi de
odiing iscinin ikili yapis1 geregi odiing isc¢inin sosyal giivenlik haklarinin giivence
altina alinmas1 gerektigi ve is¢inin her ne kadar 6diing alan yaninda is gérme borcunu
yerine getirse de iicret ve sosyal giivenlik primlerinin ddeme yiikiimliisiiniin OIB

oldugu iizerinde durulmustur.

OIB’in &diing isginin iicret ve sosyal giivenlik primlerinin &deme
sorumlulugu agik bir sekilde diizenlenmis olmasina ragmen, bu konuda OIB ile
0diing alanin birlikte sorumlulugunu diizenleyen hilkkme yer verilmemistir. Burada
dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus da kanun gerekgesinde ikili bir yapidan
bahsedilmis ve is¢inin sosyal giivenlik haklarinin giivenceye alinmasi gerektigi
belirtilmis olmasina ragmen s6z konusu her iki igverenin birlikte sorumlulugundan
bahsedilmemis olmasidir. Oysaki 4857 sayili IsK md. 7/15. fikrasinda diizenleme
bulan basit 6diing is iliskisinde, ddiing is¢inin ddiing alan isveren yaninda g¢alistig
siire boyunca 6denmeyen sosyal giivenlik primlerinden 6diing veren igverenle birlikte

sorumlu olacagi belirtilmistir.

315 Seckin Nazli, Ozel Is... , s. 260.
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Ancak her ne kadar is kanununda OIB araciligiyla 6diing is iliskisinde
birlikte sorumluluk ilkesine yer verilmemis olmasa da, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ nda (SSGSSK) bu yonde bir diizenlemeye yer

I3

verildigi goriilmektedir. Kanuna gore “...4857 sayili is kanununda tanimlanan gegici
(6diing) is iliskisi kurulan isveren, bu kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay:
isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumudur” (SSGSSK md. 12/11, c.2).
Dolayisiyla OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde 6diin alan isveren, sosyal giivenlik
kapsamindaki tiim yiikiimliiliiklerden, bu kapsamda da 7. maddenin 6nceki metninde
yer almasina ragmen yeni metne alinmayan “sosyal sigorta primlerinden” birlikte

sorumlulugunun devam edecegini kabul etmek gerekmektedir3:®.

Ayrica 5510 sayili kanunun 12. maddesinin yan1 sira yine ayni kanunun 86.
maddesinde bu yonde bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Diizenlemeye
gore, igverenin, sigortaliy1, 4857 sayili kanunun 7. maddesine gore bagka bir igverene
is gérme borcunu yerine getirmesi i¢in gegici olarak devretmesi halinde, sigortaliy1
devir alan, gecici (6diing) is iliskisi siiresine iliskin birinci fikrada belirtilen
belgelerin ayni siire i¢inde igsverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, igveren ile
birlikte miiteselsilen sorumludur. Kanun metninde yer alan belgeler aylik prim ve
hizmet belgeleri olup, bu belgelerin IsKur’a verilmesinden iki igveren birlikte
sorumlu olacaktir. Ek olarak belirtelim ki Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi®!”’nin  31/2. fikrasinda,  “sigortalyr gegici (6diing) is iliskisi
cercevesinde devralan igveren, miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu
viikiimliiliiklerini sigortaliyt devir aldigi isverenle yapmis oldugu sozlesmeyi Kuruma
ibraz etmesi kaydiyla kendisine verilecek ii¢ haneli numara ile sigortaliy devir aldig
isverene ait isyeri dosyasi tizerinden yerine getirebilir’. Bu dilizenleme uyarinca
odiing alan isveren ile OIB’in ddiing isciye kars1 sosyal giivenlik anlaminda birlikte

sorumlu olacagini ifade edebiliriz.

IsK md. 7°de OIB araciligryla &diing is iliskisinde OIB ile 6diing alanin

birlikte sorumluluguna yer verilmemis olmasi, bu ¢alisma bigiminin karakteristik

316 Nuri Celik- Nursen Caniklioglu- Talat Canbolat, a.g.e. , s. 221.

317 Sosyal  Sigorta Islemleri ~ Yonetmeligi, RG. 12.05.2010, S. 27579. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.13973&Mevzuatlliski=0&source XmlSearc
h=Islemleri, (Erisim, 05.05.2019)
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yapisi geregi, onemli bir yasa eksikligi olarak kabul edileceginden, yapilacak yasa
degisikligiyle birlikte sorumluluk ilkesinin agik bir sekilde diizenlenmis olmasi

uygun olacaktir.

Odiing iscilerin kidem tazminati ile issizlik sigortasindan ne sekilde ve nasil
hak kazanacaklar1 iizerinde durulmasi gereken Onemli konulardandir. Kidem
tazminat1 1475 sayili IsK md. 14. maddesinde diizenleme bulmus olup, diizenleme
uyarinca kidem tazminatindan yararlanmak i¢in belirli kosullarin yerine getirilmis
olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda kidem tazminati kanunda gosterilen fesih
hallerinde en az bir yillik kidemi bulunan isgiye veya bahse konu is¢inin Sliimii
halinde isveren tarafindan hak sahiplerine 6denmektedir®!®, Séz konusu tazminatin

miktari, is¢inin briit ticreti ile kideminin ¢arpilarak hesaplanmis halidir.

Odiing iscilerin kidem siireleri belirlenirken hangi siirelerin dikkate
alinacagi, stire hesab1 agisinda onemlidir. Zira 1475 sayili kanunun 14. maddesinde
is¢ilerin kidem siirelerinin baglangict olarak, is sdzlesmesinin yapildigi tarihin degil,
is¢inin fiilen ise basladigi tarihin baz alinacagi yoniindedir. Dolayisiyla 6diing
iscilerin kidem siirelerinin baslangict da OIB ile is sdzlesmesi yaptig1 tarih degil,
0diing alan igveren yaninda fiilen ¢alismaya basladig: tarih olarak dikkate alinacaktir.
Odiing is¢iler, OIB yaninda belirsiz siireli is sdzlesmesi ile bir y1l ¢alismis olmalari
ve kanunda belirtilen diger sartlar1 da saglamalari durumunda kidem tazminati

almaya hak kazanmis olacaklardir.

Belirli siireli is sozlesmeleri ile calisan 6diing is¢iler kidem tazminatindan
yararlanamayacaklardir. Burada 6nemli olan konu zincirleme yapilan belirli siireli is
sozlesmelerinin kidem siiresine etkisidir. Kanun koyucu zincirleme yapilan belirli
stireli is sozlesmelerinin objektif bir kosula baglanmasi durumunda belirli siireli
sOzlesme olma vasfini kaybetmeyecegini hiikiim altina aldigindan, ddiing iscilerin is
sozlesmesi objektif nedene bagli olarak zincirleme uzatilmasi durumunda kidem
tazminati haklar1 olmayacaktir. Lakin objektif nedenler olmaksizin zincirleme

yapilan belirli siireli is s6zlesmeleri bastan itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak

318 Mijjdat Sakar, a.g.e., s. 129.
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kabul edileceginden, odiing is¢iler kanunda sayilan diger sartlar1 da saglamalari

durumunda kidem tazminati almaya hak kazanacaklardir.

Issizlik sigortasi, 4447 sayih “Issizlik Sigortas: Kanunu” nda diizenleme
bulmus olup yararlanmak icin 4447 sayili kanunun 50. maddesinde®!® belirtilen
sartlarin saglanmasit durumunda ve yine aynt maddede belirtilen siirelerle alinir.
Issizlik sigortasi, calisma arzu ve yetenegine sahip olup da, kendi iradesi disinda
isini kaybedenlere gegici bir siireligine, onceki gelirlerinin bir kismini karsilamak
icin kisinin sosyo-ekonomik bakimdan zor duruma diismesini dnlemek amaciyla
gelistirilmis sosyal giivenlik politikasidir*®®, Odiing iscilerin, issizlik sigortasindan

yararlanmalari i¢in kanunun aradig1 sartlart yerine getirmis olmalar1 gerekmektedir.
3.3.4. Is Saghg ve Giivenligi Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi

OIB araciligryla 6diing is iliskisinde, ISG konusu degerlendirilmesi gereken
bir baska husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde
isci asil isvereni olan OIB yaninda degil de 6diing alan isveren yaminda calistig1 i¢in
ve ortaya cikan bu iliski de ti¢ farkli tarafin oldugu goz 6niinde bulunduruldugundan
is saglig1 ve gilivenligi konusunun énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Zira
yapilan arastirmalarda OIB aracihigiyla 6diing is iliskisi kapsaminda calisan diing
is¢ilerin ig kazasina maruz kalma oranlarinin diger is¢ilere nazaran daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Hollanda’da 2004 yilinda yapilan bir istatistie gore
iscilerin sadece % 3’ii OIB aracilifiyla ddiing is iliskisi kapsaminda calismasina
ragmen, lilke ¢apinda meydana gelen is kazalarinin % 13’1 6diing is¢iler arasinda

meydana gelmektedir. Benzer durum Belgika’da 2009 yilinda yapilan bir istatistikte

319 Madde 50

Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
glinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktari, 4857
sayil1 Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalt1 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari
ticretin briit tutarinin yiizde seksenini gegemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son {i¢ yil iginde;
a) 600 giin sigortal1 olarak caligip igsizlik sigortast primi ddemis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortal1 olarak ¢alisip igsizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin,
Siire ile igsizlik 6denegi verilir.

30 Abdurrahman Ayhan, “4477 Sayili Kanuna Gére Issizlik Sigortasimn Onemi, Yararlanma
Kosullar1 ve Saglanan Yardimlar”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar: Dergisi, S. 7, 2011, s. 2.
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goriilmektedir. S0z konusu istatistige gore ddiing iscilerin is kazasi orani siirekli iste

calisan iscilerin iki katidir®?!,

OIB araciligiyla 6diing is iliskisi kapsaminda calisan &diing iscilerin, her
yeni Odling alan igveren yaninda calismaya basladigi ilk giinlerinde is kazasina
ugradiklar1 goriilmektedir®??. OIB araciligiyla &diing is iliskisi ile ¢alisan odiing
iscilerin is kazas1 yagsamasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden belki
de en Onemlisi 6diing is iliskisinde odiing is¢ilerin baska bir igverenin is yerinde
genellikle gegici siirelerle ¢alistiklarindan dolay1 buradaki ekipmanlari ve is risklerini
yeteri kadar tanimadiklarindan tehlikelere 6diing alan igverenin iscilerinden daha agik
olmalaridir. Odiing is iliskisi kapsaminda calismak isteyenlerin ¢ogu bir is bulma
umudu ile bu yolu tercih eden, cogunlukla egitim diizeyi diisiik is¢ilerdir. S6z konusu
kisiler calismak ve issizlikten kurtulmak amaciyla bilmedikleri ve asina olmadiklar
tehlikeli islerde calismak durumunda kalan tecriibesiz ve ise yonelik egitimleri
olmayan kisileridir. Oyle ki OIB araciigiyla 6diing is iliskisinin uygulandig
iilkelerde 6diing alan isverenlerin ISG egitimlerini vermedigi, ise yonelik gerekli
bilgilendirmeleri yapmadigi, koruyucu malzeme vermedigi veya kalitesiz koruyucu
malzemeler verdigi gézlemlenmistir’?. Benzer durumlarin iilkemizde goriilmesi pek

muhtemeldir.

Isyerinde ISG 6nlemlerinin alinmasi genis anlamda is¢iyi gdzetme ve
koruma borcundan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu durum 20.06.2012 tarih ve
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile agik¢a diizenlenmistir. S6z konusu
kanun ile ¢iraklar ile stajyerler de dahil olmak tizere ve tiim ¢alisanlarin is saglhigi ve

giivenliginin korunmasin1 amaglamaktadir.

OIB araciliiyla ddiing is iliskisi kapsaminda calisan &diing iscilerin maruz
kalabilecekleri is kazalarinin &nlenmesi igin ISG 6nlemlerinin hangi isveren
tarafindan alinacagi ve herhangi bir is kazas1 veya meslek hastaligi durumunda hangi

isverenin sorumlu olacag1 tartismalidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki odiing is

321 Berna Oztiirk, “Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Kurulan Meslek Edinilmis Odiing Is iliskisinde
Taraflarmn Is Sagh@ ve Giivenligi Hiikiimleri”, /s Hukukunda Yeni Yaklasimlar (Ed. Prof. Dr. Kiibra
Dogan Yenisey ve Aras. Gor. Seda Ergiines Emrag), Beta Yayinlari, Istanbul-2017, s. 221-222.

322 Canan Erdogan, “Gegici Is Iliskisinde Isverenin Is Saglhigi ve Giivenligi Onlemlerini Alma
Yukiumlaliga”, Yildirun Beyazit Hukuk Dergisi (YBHD), S. 2, 2017, s. 136.

323 Berna Oztiirk, a.g.m. ,s. 222.
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iliskisinde is sozlesmesinin tarafi olan OIB, is sozlesmesinden dogan koruma ve
gbdzetme borcu kapsaminda ISG onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Ancak, 6diing
iscilerin is sdzlesmesiyle bagli bulunduklar1 OIB yaninda degil de 6diing alan
igverenin yaninda is gérme borcunu yerine getirdiklerinden s6z konusu 6diing alan
isverenin isyerinden kaynaklanan mesleki risklere maruz kalmaktadirlar. Is
sozlesmesinin tarafi olmakla birlikte OIB’in kendisine ait olmayan bir isyerinde ISG
onlemlerini almas1 pek miimkiin degildir. Dolayisiyla sz konusu ISG énlemlerinin
Odiing alan igveren tarafindan alinacagi ve bu anlamda 6diing is¢ileri koruma

yiikiimliiliigiiniin 6diing siiresince ddiing alan isverene gececegi kabul edilmelidir®?.

Bu anlamda 6diing alan igverenlerin is sagligr ve glivenligine iliskin esit
davranma ilkesi geregince, ddiing isgi iliskisi kapsaminda ¢alistirdigi 6diing isgilerin
de is saghg ve gilivenligine iliskin Onlemleri almasi, is saghgi ve giivenligi
egitimlerini vermesi zorunludur. Nitekim 4857 sayili isK md. 7/9-f bendi uyarinca
odiing alan igverenlerin 6331 sayili ISG md. 17/6. fikrasinda éngoriilen egitimleri
vermekle ve ISG agisindan gereken tedbirleri almakla yiikiimli olugu agik¢a
belirtilmistir. Ayrica s6z konusu maddede 6diing isgilerin bu egitimlere katilmakla
yiikiimlii oldugu belirtilmistir (IsK md. 7/9-f). Ayrica bu durum OIBY md. 10’da
odiing alan igverenler tarafindan 6331 sayili ISG md. 7/6. fikras1 uyarinca verilmesi
ongoriilen egitimleri vermekle yiikiimli oldugu, 6diing iscilerin ise verilen bu
egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Buradan da anlasilacag: lizere
odiing alan igverenin is saglhigi ve gilivenligine iliskin tedbirleri almakla ve is saghig
ve giivenligine iliskin egitimleri vermekle yiikiimlidiir. Bu anlamda 6diing alan
igverenin s6z konusu egitimleri verirken ve tedbirleri alirken yaninda daimi is iligkisi
ile calisan isciler ile 6diing is¢iler arasinda hicbir sekilde ayrim yapamayacagi, 6diing
alan igverenin s6z konusu egitim ve tedbirlere iliskin esit islem ilkesi uyarinca iglem

yapmasi gerekecektir.

Is saglig1 ve giivenligi kanununda &ngoriilen egitimleri vermeyen ve is
saglig1 ve gilivenligi agisindan gerekli tedbirleri almayan 6diing alan isveren veya
odiing alan isveren vekiline IsSK md. 99/1-b bendinde belirtilen idari para cezas1 dort

kat arttirilarak uygulanir.

324 5. Esra Baskan, a.g.m. , s. 34.
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Odiing alan igverenin ISG tedbirlerini almasmin yam sira, 6diing iscinin
maruz kaldig1 is kazas1 ve meslek hastaligini OiB’e derhal, 31.05.2006 tarih ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 13. ve 14. maddelerine
gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimliidiir (IsSK md. 7/9-c). Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki ddiing is¢inin fiilen ¢alistig1 6diing alan isverenin isyerinde ISG
tedbirlerinin alinmamas1 durumunda odiing is¢i tarafindan bu durum OIB’e
bildirilebilir. S6z konusu durum &diing is¢i tarafindan OiB’e bildirdigi halde OiB’in
bu konuda bir islem yapmamasi durumunda 6diing is¢inin ¢alismaktan kaginabilecegi

gibi is s6zlesmesini de derhal fesih edebilecegi kanisindayiz.
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DORDUNCU BOLUM

OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA ODUNC i$
TLISKiSININ SONA ERMESI

4.1. Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Odiing Is Tliskisinin Sona

Ermesi

Buraya kadarki béliimlerde, OiB’in kendisine is s6zlesmesiyle bagli olan
is¢isini hi¢bir zaman yaninda g¢alistirmayip her zaman igiincii bir igverenin yanina
gondermesi ile olusan OIB aracihigiyla ddiing is iliskisinin kurulusunu, taraflarini ve
taraflar arasindaki hukuki iliskileri incelenmistir. Odiing is iliskisi ii¢ farkli tarafin bir
arada bulunmasiyla meydana geldigini ve bu taraflar arasinda iki farkli s6zlesmenin
oldugunu yukarida ifade etmistik. Kanunda s6z konusu sozlesmelerin kurulus

bicimlerine deginilmis olmasina ragmen fesih konusuna deginilmemistir.

OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin iki farkli sdzlesmeden meydana
gelmektedir. S6z konusu sézlesmelerden birisi OIB ile ddiing isci arasinda kurulmus
olan is s6zlesmesi iken digeri ise OIB ile ddiing alan isveren arasinda kurulmus olan
odiing is¢i saglama sozlesmesidir. Kanunda OIB ile ddiing is¢i arasinda kurulmus
olan is s6zlesmesinin tiiriine iligkin herhangi sinirlama getirilmemistir. Bu anlamda
bu iki taraf arasinda kurulmus olan is sdzlesmesi belirli siireli olabilecegi gibi belirsiz
stireli olarak da kurulabilecektir. Ancak 6diing is¢i saglama sozlesmesinin kurulus
bicimine iliskin kanunda yer verilmistir. Bu anlamda 6diing is¢i saglama sdzlesmesi
ya kanunda belirlenen siirelerle smirli olarak kurulabilecek ya da kanunun aradig
baz1 durumlarda siiresiz olarak kurulabilecektir. Dolayistyla bu béliimde hem OIB ile
odiing isci arasinda kurulmus olan is sdzlesmesinin hem de OIB ile ddiing alan
igsveren arasinda kurulmus olan 6diin is¢i saglama sozlesmesinin, ne sekilde
kurulduguna bakilmaksizin bu béliimde s6z konusu s6zlesmelerin nasil sona erecegi
tizerinde durulacaktir. Bu baslik altinda sirasiyla taraflarin anlagsmasi (ikale) ile fesih,
sozlesmelerin feshi ile sona erme, sozlesmelerin gegersizligi ve iptali, is yerinin

kapanmasi ve 6liim ile sona erme basliklar1 seklinde incelenecektir.
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4.1.1. ikale ile Sona Erme

Ikale sozlesmesi taraflarin daha once kurduklar1 hukuksal bir iliskiyi baska
bir hukuksal islemle ortadan kaldirma veya daha Once yapilmis olan sézlesmenin,
taraflarin karsilikli anlagmalari ile yeni bir sozlesme yapilmasi suretiyle, séz konusu
s6zlesmenin bozularak ortadan kaldirilmasina ikale denir®?,

Bu anlamda sozlesme hukukuna hakim ilke olan sozlesme serbestisinin3?®

bir gériintimii olarak nasil ki taraflar aralarinda serbest¢e s6zlesme yapabilmekte ise
yine bu ilke uyarinca taraflarin arasinda kurulmus bulunan sézlesmeler de serbestge
sona erdirilebilecektir. Bu anlamda ikale s6zlesmesi ile taraflar aralarinda kurduklari

bir hukuksal iligskiyi veya kurulmus olan s6zlesmeyi sona erdirmeleri miimkiindiir.

OIB aracihigiyla diing is iliskisi, normal is sézlesmesinden farkl bir sekilde
diizenlenmis olmasina ragmen, ikale anlasmasi ile son bulacaktir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken nokta Odiing is iliskisinin U¢lii bir sekilde diizenlenmis
olmasidir. Bundan dolayidir ki 6diing is iliskisinin her iki tiiriinde de ti¢ farkli kisinin
bulunmasi nedeniyle taraflar arasinda iki farkli sozlesmenin varhigi goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki OIB ile ddiing is¢i arasinda kurulmus olan is sdzlesmesi
ikincisi ise ddiing alan isveren ile OIB arasinda kurulmus olan 6diing is¢i saglama
sozlesmesidir. Bu nedenle taraflar arasinda ikale ile fesih konusunun iki baslik

halinde incelenmesi 6nem arz etmektedir.
4.1.1.1. is Sozlesmesinin ikale ile Sona Ermesi

Odiing is iliskisinin ortaya ¢ikmasina neden olan ilk sdzlesmesel iliski,
odiing isci ile OIB arasinda kurulmus olan is sézlesmesidir. Bu iki tarafin serbest
iradeleriyle kurulmus olan is s6zlesmesi, taraflarin istemeleri durumunda her zaman

ikale sézlesmesi ile sona erdirilmesi miimkiindiir. Bu durum fesih olmadigimdan3?’

325 Hasan Niivit Gerek (2011). “Is Sozlesmesinin ikale Sézlesmesi ile Sona Ermesi”, Calisma ve
Toplum, S. 31, 4, s. 44.

326 Sizlesmeler hukukuna hakim olan temel ilke sdzlesme serbestisi ilkesidir. Bu ilkeye gore, taraflar
aralarinda anlasarak s6zlesme yapmakta, sozlesmenin igerigini, tarafini, tipini ve sekkini belirlemekte,
sozlesmeyi degistirmekte ve sona erdirmekte serbesttir. Bkz. Hazal Tolu, Is Sozlesmesinin Haksiz
Feshi, 1. Baski, Beta Yayincilik, istanbul, 2017 s. 5-6.

327 Taraflarin anlasmasiyla is akdinin sona erdirilmesi bir fesih sayilmaz. Ciinkii fesih, tek tarafli irade
beyaniyla s6zlesmeyi sona erdiren bir bozucu yenilik doguran haktir. Buna karsilik ikale, kargilikli ve
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taraflar arasinda herhangi bir tazminat yiikiimii s6z konusu olmayacaktir®?®, Ancak
ikale ile is s6zlesmesinin sona erdirilmis olmasi dogal olarak 6diing is iligkisini de
etkileyecektir. Odiing is¢inin is sdzlesmesini ikale yoluyla sona erdirmesi
durumunda, OIB ile ddiing alan isveren arasinda kurulmus olan 8diing is¢i saglama
sozlesmesi odiing isciyi baglamayacagindan, 6diing is¢inin bu sézlesme uyarinca
Odiing alan igverene karsi yerine getirmesi gereken is gérme borcu ortadan
kalkacaktir. Is s6zlesmesinin ikale ile sona erdirilmis olmasi 6diing is iliskisinin sona
ermesine neden olamayacaktir. Buradan da anlasilacagi tizere 6diing is iliskisi tiglii
yapiya sahip oldugundan sadece iki tarafin bir araya gelerek bu iligskiyi sona erdirme
hakk1 bulunmamaktadir®?®. Ancak bu durum OIB’ in 6diing alan isverene kars1 ddiing
is¢i saglama sozlesmesinde belirtilen, is¢i 6diing verme borcunu yerine getirmede

330

kusurlu ifa imkansizhigina®*® yol acacagindan, OiB’in, ddiing alan isverene karst

r3L iki taraf arasmnda boylesi bir durumun

tazminat sorumlulugunu dogabilecekti
onceden 6ngoriilmesi de miimkiindiir. Bu anlamda s6z konusu iliskinin taraflari olan
OIB ile 6diing alan isveren, aralarinda kurmus olduklar1 6diing is¢i saglama
sO0zlesmesine 6diing is¢inin her zaman degistirilmesine yonelik bir madde eklemeleri
durumunda taraflar arasinda her hangi bir sorun ortaya ¢ikmayacaktir. Boyle bir
durumda 6diing iscinin ayni niteliklere benzer baska bir is¢i ile degistirilmesi s6z

konusu olabilecektir.
4.1.1.2. Odiinc Is¢i Saglama Soézlesmesinin Ikale ile Sona Ermesi

Odiing is iliskisi, ddiing alan isveren ile OIB arasinda kurulan &diing isci
saglama sozlesmesiyle olusmakta ve bu sozlesmeyle 6diing is iliskisi kurumunun
hukuki yapis1 olusturulmaktadir. Odiing isci saglama sdzlesmesi de is sdzlesmesi gibi
taraflarin serbest iradesi ile kuruldugundan ikale s6zlesmenin siiresi dolmadan yine

taraflarin serbest irade beyanlariyla her zaman sona erdirilebilir. Odiing is¢i saglama

birbirine uygun iki iradenin birlesmesiyle olusur. Bkz. Sarper Siizek, Is Hukuku Yenilenmis 12. Baski,
Beta Yayincilik, Istanbul 2016, s. 549

328 Serkan Odaman, Yeni Diizenleme... , s. 56.

29 Onur Erdem, Gegici Is Iliskisi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi). T.C. Istanbul kiiltiir
Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aralik-2007, s. 113.

330 Kusurlu ifa imkansizligi, sdzlesmenin kurulmasi aninda mevcut olan edimin, ifa zamaninda
borgludan kaynaklanan bir sebeple ifa edilmesinin miimkiin olmamasidir. Bkz. Fatih Giindogdu,
Borca Aykirilik Hallerinde Kusurlu Imkansizlik ve Hukuki Sonuglart, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aralik-2011, s. 41

331 Abdurrahman Benli-Yusuf Yigit, a.g.m. , s. 6a.
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sozlesmesinin taraflarca ikale yoluyla sona erdirilmesi durumunda dogal olarak
odiing is iliskisi de son bulmus olacaktir. Fakat bdylesi bir durumda OIB ile ddiing
is¢i arasinda kurulmus bulunan is sézlesmesi son ermeyecektir. Bu durumda 6diing
isci OIB’e geri donerek, OIB tarafindan baska bir &diing alan isverenle yeni bir

odiing is iliskisi kurulacagi®*¥? zamana kadar burada bekleyecektir.

OIB araciligiyla ddiing is iliskisinin ikale ile son buldugu halde, &diing isci
0diing alan yaninda calismaya devam etmesi durumunda, 6diing alan igveren ile
odiing is¢i arasinda Odiing is iliskisinin bittigi andan itibaren gecerli olmak iizere
belirsiz siireli is s6zlesmesinin kurulmus oldugu anlamina gelecektir. Zira bu durum
kanun koyucu tarafindan hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu madde hikmii
uyarinca odiing is¢inin, 6diing is iligkisi siliresinin bitmis olmasina ragmen 6diing alan
igveren yaninda ¢alismaya devam etmesi halinde, sdzlesmesinin sona erdigi tarihten
gegerli olmak tizere bu iki taraf arasinda “belirsiz siireli is s6zlesmesinin” kuruldugu

kabul edilecektir.
4.1.2. Fesih ile Sona Erme

OIB aracihigiyla 6diing is iliskisine son verecek durumlardan birisi de
s6zlesmenin feshidir. OIB araciligiyla 6diing is iliskisi biri OIB ile ddiing isci, digeri
OIB ile 6diing alan isveren arasinda olmak iizere iki farkli sézlesmeden meydana
gelen tiglii bir yapiya sahiptir. Her bir sdzlesmenin taraflarindan birisinin tek tarafli
olarak sona erdirilmesini ifade eden fesih ile sona erme bashigi altinda, OIB ile ddiing
isci arasinda kurulmus bulunan is sdzlesmesinin feshi ve édiing alan isveren ile OIB
arasinda kurulmus bulunan 6diing is¢i saglama s6zlesmesinin feshi seklinde ayr1 ayri

degerlendirmek gerekecektir.
4.1.2.1. is Sézlesmesinin Feshi ile Sona Erme

Is s6zlesmesinin sona erme nedenlerinden bir olan fesih, isci veya isveren
tarafindan birinin tek tarafli irade beyaniyla meydana gelmektedir. Fesih hakki, tek
tarafli kullanilmakla birlikte siirekli borg iligkisini sona erdiren bozucu yenilik

doguran anlasma olarak karsimiza cikar®®®. Yukarida ifade edildigi gibi OIB

332 . Esra Baskan, a.g.m. , s. 38.
333 Hazal Tolu, a.g.e., s. 41.
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aracihigryla 6diing is iliskisinin ortaya c¢ikmasinda oncelikli olarak OIB ile isci
arasinda kurulmus olan bir is soézlesmesinin varligr gerekmektedir. Bu iki taraf
arasinda kurulmus olan is sozlesmesi taraflarin birinin istemesi durumunda her
zaman feshedilebilecektir. Odiing alan isverenin is sdzlesmesinin feshine yonelik bir
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta bu feshin
nasil yapildigidir. Is kanununda is sozlesmelerinin iki farkli sekilde fesih
edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bunlardan biri siireli fesih (isK md. 18 vd. )

digeri ise i sdzlesmesinin derhal feshidir (isK md. 24-25).

Is sozlesmesi OIB ile 6diing is¢i arasinda kuruldugundan o6diing alan
igsverenin bu sozlesmeyi fesih etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak odiing is¢i
6diing alan yaninda calistig1 siire icerisinde hakli nedenle derhal feshe yol agabilecek
bir davranista bulunmus olabilir. Bu durumda 06diing alan isveren 6diing is¢inin
kendisine karst yapmis oldugu derhal fesih hakkina neden olan davranisi is
sozlesmesiyle bagli olan OIB’e ileterck, s6z konusu is¢inin is sdzlesmesinin fesih
edilmesini OIB’den talep edebilir, iscinin baska bir is¢iyle degistirilmesini isteyebilir
veya odiing is iligkisin sona erdirebilir. Odiing alan igveren 6diing is iliskisini sona
erdirme gibi bazi1 haklara sahip olsa dahi 6diing is¢i ile aralarinda is sdzlesmesi
olmadigindan, is sozlesmesini fesih etme hakki bulunmamaktadir®®*. Dolaysiyla
odiing is¢inin &diing alan igveren yaninda yapmis oldugu is sdzlesmesine aykir
davranis1 nedeniyle derhal fesih hakki, 6diing alan isveren tarafindan degil OIB

tarafindan yerine getirilmesi gerekecektir’®,

Is sozlesmesi ister bildirimli fesih isterse derhal fesih yoluyla sonlandirilsin
bu durumda 6diing isci saglama sdzlesmesini sonlandirmayacak olup OIB’in &diing
alan igveren karsi sorumlulugu giindeme gelecektir. Ancak taraflar odiing isci
saglama sozlesmesinde bdylesi bir durumun ortaya g¢ikacagint  Ongdriip
kararlastirmalar1 durumunda, is s6zlesmesi feshedilen is¢i ile ayni niteliklere haiz
baska bir isciyi ddiing alan isverene gonderebilir yahut OIB bu durumda 6diing alan

isverene karsi tazminat 6demek durumunda kalabilecektir.

334 Ali Kilg, (2011). “4857 Sayih Is Kanun Ve Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Odiing Is Iliskisi”,
Sel¢uk Universitesi Sosyal ve Teknik Aragtirmalar Dergisi, Y1l. 1,S.1, Mayzis, 2011, s. 70
335 Abdurrahman Benli-Yusuf Yigit, a.g.m. , s. 6a.
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4.1.2.2. Odiinc Isci Saglama Soézlesmesinin Feshi ile Sona Erme

OIB ile &diing alan isveren arasinda kurulmus olan ddiing is¢i saglama
sOzlesmesi taraflar arasinda karsilikli ve siirekli borg iliskisi doguran bir sézlesmedir.
Odiing isci saglama sozlesmesinin feshine yonelik kanunda herhangi bir diizenleme
mevcut olmamakla birlikte, s6zlesmenin devamini ¢ekilmez kilan hakli bir nedenin
varlig1 halinde s6z konusu sozlesme ilgili tarafca fesih edilebilecektir®®®. Ayrica
odiing isci saglama sozlesmesi siireli fesih yoluyla da sona erdirilebilir. Odiing isci
saglama sozlesmesinin fesih edilmesiyle birlikte 6diing is iliskisi sona ermis olacak
ancak belirtelim ki bu durum OIB ile 6diing is¢i arasinda kurulmus olan is
sOzlesmesini etkilemeyecektir. Dolayisiyla 6diing is¢i, is s6zlesmesiyle bagli oldugu
OIB yanma donecek ve baska bir ddiing siiresine kadar bekleyecektir. Ancak

bekleme siiresi li¢ ay1 gegemeyecektir.
4.1.3. Belirlenen Siirenin Dolmasi ile Sona Erme

OIB ile o6diing alan isveren arasinda kurulan odiing is¢i saglama
sOzlesmesinin yukarida da agiklandigi iizere bazi haller disinda genellikle gecici bir
siireligine kuruldugu ve bu siirelerin 4857 sayih IsK md. 7.°de belirtildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla OIB ile 6diing alan isveren arasinda kurulmus olan 6diing
is iligkisi belirlenen siirenin bitiminde kendiliginden sona erecek olup bu
s6zlesmenin sona ermesiyle birlikle 6diing is iliskisi de son bulacaktir. Odiing isci
belirlenen siirenin bitmesiyle birlikte, 6diing alan isveren yaninda ¢aligmasina devam

etmeyecek olup, is sdzlesmesinin tarafi olan OIB yania donecektir®®’.

Ancak 06diing is¢i saglama sozlesmesinde belirlenen siirenin bitimiyle
birlikte, 6diing is¢inin OIB yanina dénmeyip, ddiing alan isveren yaninda ¢alismaya
devam etmesi durumunda, 6diing alan isveren ile 6diing is¢i arasinda belirsiz siireli 1s
sozlesmesinin kuruldugunun kabulii gerekecektir®®®. Zira bu durum isK md. 7/13 ile
OIBY md. 11°de diizenlenmistir. Diizenleme uyarinca odiing isci saglama
sozlesmesinde belirtilen siirenin son bulmasina ragmen 06diing is¢inin 6diing alan

igveren yaninda calismaya devam etmesi halinde 6diing alan igveren ile 6diing is¢i

3% Ercan Akyigit, Odiing Is. .., s. 204.
337 Unal Narmanlioglu, a.g.m. , s. 20.
338 Serkan Odaman, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde... , S. 56.
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arasinda Odiing is¢i saglama soézlesmesinin sona erme tarihinden itibaren belirsiz

stireli ig sozlesmesi kurulmus sayilacaktir.

Odiing is¢inin ilk ddiing siiresi sonunda ayn1 &diing alan isverenle yeniden
odiing 1s iliskisi kapsaminda c¢alismasi da miimkiindiir. Boylesi bir durumda (iki
Odiing siiresi arasindaki kesinti siire olsun olmasin) yeniden ayni diing alan igverenle
OIB’in kanunun elverdigi 6lgiide 6diing is¢i saglama sozlesmesi yapmasi gerekecek
ve 0diing is¢inin bu sézlesme kapsaminda 6diing alan isveren yaninda c¢alismasina

339 Her ne kadar ilk 6diing siiresi ile ikinci odiing siiresi

devam etmesi saglanacaktir
arasinda bir kesinti siire olmasa dahi bu durumun 6diing is¢i ile 6diing alan igveren
arasinda belirsiz siireli is sdzlesmesinin kuruldugunu var saymak hatalidir. Ornek
olarak OIB ile 6diing alan isveren arasinda kurulan 6diing isci saglama sdzlesmesinin
dort aylik bir siireyle kurulmasi durumunda 6diing is¢i 6diing alan igsveren yaninda
dort ay calisabilecektir. S6z konusu sozlesmenin dort ay daha yenilenmesi

durumunda 6diing is¢i iki 6diing siiresi arasinda kesinti bir slire olmadan ¢alismaya

devam edecektir.

Odiing is¢i saglama sdzlesmesinin belirlenen siirenin sonunda 6diing is¢inin
her zaman OIB yanma dénecegi kabul edilmemelidir. Bazi durumlarda OIB ile
odiing is¢i arasinda belirli siireli 1s s6zlesmesi kuruldugu ve bu sézlesmenin 6diing
is¢i saglama soOzlesmesinde belirtilen ayni tarihte bitmesi kararlastirilabilir.

Dolayisiyla bu iki durumun birbiriyle karigtirilmamasi gerekir.
4.1.4. Sozlesmelerin Gegersizligi ile Sona Erme

Odiing is iliskisini Sona erdiren bir diger neden de taraflar arasinda kurulmus
olan her iki sdzlesmenin birinin veya her ikisinin, kanunun aradigi sekilde olmamasi
durumudur. Oylesi bir durumda hangi s6zlesmenin kanunun aradig1 sekilde olmadig
ayrimina bakilacak ve s6z konusu sozlesmenin gecersizligi kabul edilecektir. Bu
baslik altinda OIB ile &diing is¢i arasinda kurulus olan is sézlesmesinin gecersizligi
ile OIB ile &diing alan isveren arasinda kurulmus olan odiing is¢i saglama

s0zlesmesinin gecersizligi durumlari ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

339 Abdurrahman Benli-Yusuf Yigit, a.g.m. , s. 6a.
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4.1.4.1. Is Sozlesmesinin Gecersizligi

Is sézlesmesinin gegersizligi genel olarak s6zlesme yapildig1 sirada meveut
bir durum nedeniyle kesin olarak hiikiim dogurmadigi veya doguramayacagi
anlamma gelmektedir. Is sozlesmesi taraflarin gerekli fiil ehliyetine sahip
bulunmamasi, sekil sartina uyulmamasi, sdzlesmenin konusunun hukuka, ahlak
kurallarina ve kamu diizenine aykir1 olmasi ve imkansiz goriilmesi gibi nedenlerden

dolay1 is s6zlesmesinin kanunen gegersiz oldugu sonucunu doguracaktir34,

OIB ile 6diing is¢i arasinda kurulmus olan is sézlesmesi say1lan nedenlerden
veya farkli bir nedenden dolay1r gegersiz olarak kabul edilmesi durumunda is
sOzlesmesinin gecersizligi ileriye doniik olarak sonu¢ doguracaktir. Bu durum is
hukukuna hakim ilke olan is¢iyi koruma ilkesi geregi, kurulmus olan is s6zlesmesi
gecersiz kabul edilme anina kadar adeta gegerli bir s6zlesme gibi hiikkiim ve sonug
dogurabilecektir. Dolayisiyla 6diing is¢i ile OIB arasindaki kurulmus olan is
sozlesmesi gegersiz kabul edilme anina kadar islem gorecek olup, bu andan itibaren
is sOzlesmesi gegersiz olarak degerlendirilip bir hiikiim dogurmayacagindan sona
erecektir. Bundan sonra OIB ile ddiing is¢i arasinda kurulmus olan ancak gegersiz
olarak kabul edilen is sozlesmesinin 6diing is iliskisini nasil etkileyecegi tizerinde
durulmas1 gerekecektir. Eger oOdiing is iliskisi is¢inin vasiflar1 géz Oniinde
bulundurularak yapilmis ise 6diing is iliskisi de is s6zlesmesinin sona erme anindan
itibaren sona erecektir. Ancak ddiing iscinin vasfi veya kimligi 6diing is¢i saglama
s0zlesmesinin yapilmasinda onemli bir unsur olusturmuyorsa, 6diing is¢i saglama
sozlesmesi gegerli kabul edileceginden OIB’in sdz konusu is¢inin yerine &diing alan
igverene bagka bir is¢iyi ddiing olarak gondermesi durumunda 6diing is iliskisi devam

edecektir3!,
4.1.4.2. Odiinc Is¢i Saglama Sézlesmesinin Gecersizligi

Sozlesmelerin gecersizligi ile sona ermesi basligi altinda karsimiza ¢ikan
ikinci durum ise 6diing is¢i saglama s6zlesmesinin bazi nedenlerden dolay1 gegersiz

kabul edilmesidir. Nitekim 4857 sayilh IsK md. 7°’de odiing is¢i saglama

340 Ercan Akyigit, Iy Hukuku, s. 203.
341 Ali Kilig, a.g.m. , s. 75.
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sOzlesmesinin hangi hallerde ve siirelerde kurulacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
kanunda odiing is¢i saglama soOzlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigi,
s6zlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi ve OIB’in hizmet bedelinin yer
almas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir (IsK md. 7/10). S6z konusu durumlara aykir
sekilde OIB ile 6diing alan isveren arasinda kurulmus olan &diing isci saglama
sOzlesmesi, gecersiz olarak kabul edilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken konu
Odiing is¢i saglama sozlesmesinin, kanunun aradigi sekilde ve kanunda belirlenen
hallere ve siirelere aykir1 olarak kurulmasi ile sz konusu durumlarin yazili olarak
hikkiim altina alinmamasi durumunda so6zlesme hukuken gegersiz olarak kabul

edilecektir.

Gegersiz olarak kabul edilen 6diing isci saglama sozlesmesi is¢iyi koruma
ilkesi geregi gecersiz kabul edilme anina kadar adeta gecerli bir s6zlesme gibi hiikiim
ve sonug dogurabilecektir. Gegersizligin 6grenildigi andan itibaren ise ileriye doniik
olarak sonu¢ dogurabilecektir. Bu durum is hukukunda temel ilke olan is¢iyi koruma
ilkesinden ileri gelmekte olup gecersiz olarak kabul edilen 6diing is¢i saglama
sOzlesmesinin ge¢mise doniik etki yapmasi durumunda 6diing is¢inin olumsuz
sekilde etkilenecegi agiktir. Dolayisiyla 0Odiing is¢i saglama sozlesmesinin
gecersizliginin tespit edilmesi anina kadar meydana gelen hiikiim ve sonuclarin

aynen kabulii uygun olacaktir®¥2,

OIB ile 6diing alan isveren arasindaki kurulmus olan ddiing is¢i saglama
s0zlesmesi gecersiz kabul edilme anina kadar islem gorecek olup, bu andan itibaren
odiing 1s¢i saglama s6zlesmesi bir hiikiim ifade etmeyecektir ve dolayisiyla 6diing is
iliskisi de sona erecek ve odiing is¢i asil isvereni konumunda bulunan OIB yanina

donecektir®*3,

4.1.5. Is Yerlerinin Kapanmasi ile Sona Erme

OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin sona ermesini etkileyecek nedenlerden
bir digeri de is yerlerinden birinin veya her ikisinin ayn1 anda kapanmasi1 durumudur.

Burada oncelikli olarak igyeri taniminin nasil yapildigina ve hangi yerlere is Yeri

342 Arkin Giinay, a.g.e. , s. 218.
343 Ali Kilig, a.g.m. , s. 75.
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denildigine bakmak gerekir. Zira 4857 sayil isK’da is yeri tanimlamas1 yapilmis ve
s0z konusu tanimlamaya gore is yeri bir igveren tarafindan mal veya hizmet liretmek
amaciyla maddi olan veya olmayan unsurlarla is¢inin birlikte orgiitlendigi birime is
yeri denilecegi ifade edilmistir (IsK md. 2). Oyleyse bir yere is yeri denilebilmesi
icin s0z konusu yerin oncelikli olarak mal veya hizmetine iliskin olusturulmus olasi

gerekmektedir.

OIB araciligiyla ddiing is iliskisinde iki isverenin bulundugu yukarida ifade
edilmistir. Isverenlerden biri OIB iken digeri 6diing alan isverendir. Bu isletmelerin
biri veya her ikisinin ayn1 anda kapanmasi s6z konusu olabilir. Nasil ki bir is yeri
igveren tarafindan yasal sinirlar igerisinde serbest¢e acilabiliyorsa ayni sekilde s6z
konusu isveren tarafindan isyerinin kapatilmas1 da miimkiindiir***. Ayrica bir is
yerinin kapatilmasi igveren tarafindan olmaksizin kanunen de ortaya g¢ikabilecektir.
Bu ve benzeri sekilde is yerlerinin kapanmasi durumunun OIB araciligiyla ddiing is
iliskisinin nasil etkileyecegi, odiing alanin isyerinin kapanmasi ile OIB isyerinin

kapamasi seklinde iki ayr1 baglik altinda incelenecektir.
4.1.5.1. Odiin¢ Alann Is Yerinin Kapanmasi ile Sona Erme

Odiing alan isveren OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinde ikinci isveren
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu isverenin nasil kapatildigi OIB araciligiyla
odiing is iliskisini sonuglar1 agisindan &nem tasimaktadir. Is yerinin kapanmasi 6diing
alan isverenin istegi disinda gelismisse bdylesi bir durumda OIB araciligiyla 6diing is
iliskisinin son bulacagmi kabul etmek yerinde degildir. Soyle ki 6331 sayili ISG 25.
maddesi uyarinca igyerinde is¢ilerin yasamui i¢in tehlikeli bir durumun ortaya ¢ikmasi
durumunda, bu durum giderilinceye kadar isin durdurulmasina karar verilebilecektir.
Boylesi bir durumun ortaya c¢ikmasinda 6diing alan isverenin kusuru séz konusu
degil ve bu durum 6diing is¢i saglama sdzlesmesinin kurulmasindan sonra ortaya
cikmig ise, tehlikenin giderilmesine kadar gecen siire i¢in Odiing is¢i saglama
sozlesmesinin askiya alindigini kabul etmek gerekecektir®®®. Bu aski siiresi boyunca
aynen is sozlesmesine uygulanan aski halinin, ddiing is¢i saglama sozlesmesine de

kiyasen uygulanacagi kabulinden hareketle, 6diing is¢inin bu siire igerisindeki

344 Nuri Celik, a.g.e. s. 69.
35 Arkin Giinay, a.g.e. , S. 222.
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ticretinden ve diger haklarindan, 6diing alan igverenin iscileri gibi yararlandirilmasi

gerekecektir.

Odiing alan isverenin is yerini kendi istegiyle kapatmasi durumunda ddiing
isci saglama sdzlesmesi sona ereceginden bu sdzlesmeye bagh olarak OIB
araciligryla 6diing is iliskisi de sona erecektir. OIB araciliiyla 6diing is iliskisinin
sona ermesiyle birlikte 6diing isci ile OIB arasinda kurulmus olan is sdzlesmesinin
sona ermesi beklenen bir durum degildir. Bundan dolay1 6diing isci is sozlesmesiyle
bagl oldugu OIB yanina dénecektir. OIB yanma doénen 6diing isginin {icretinin
O0denip O6denmemesi konusunda kanunda bir diizenleme mevcut degildir.
Kanaatimizce boylesi bir durumda 6diing isci ne kadarlik siire i¢in 6diing verilmisse

en azidan o siirelerin {icretinin 6denmesi gerekmektedir.
4.1.5.2. Ozel istihdam Biirosunun Kapanmasi ile Sona Erme

OIB isyerinin kapanmasi durumunu iki farkli sekilde oldugunu
varsayabiliriz. Bunlardan ilki kanunen istenilen sartlarin yerine getirilmemesi

durumu digeri ise OIB isvereninin kendi istegiyle isyerini kapatmas1 durumudur.

Birinci durumda OIB isvereninin kendi iradesi diginda kanunun aradigi
sartlarin yerine getirilmemesi durumu s6z konusu olabilir. Bdylesi bir durumda OIB
igsvereni eksiklikleri giderip blironun tekrardan agilmasini isteyebilir. Eger bdylesi bir
durum O6diing is iliskisi devam ederken olmus ise, 6diing is iliskisinin hemen son
bulacagini kabul etmek uygun goziikmemektedir®*®. Zira OIBY md. 28/3%" uyarinca
Odiing is iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi durumunda, kanun kapsaminda
yapilmis ve devam eden sozlesmelerin uygulanmasina, odiing is¢i saglama
sOzlesmesinde belirlenen siireler tamamlanincaya kadar devam edecegi belirtilmistir.
Ancak bu siire icerisinde s6z konusu OiB’in ddiing is iliskisi kurma ve kurulmus olan

0diing is¢i saglama sozlesmesini uzatma yetkisi bulunmamaktadir.

36 Arkin Giinay, a.g.e. , s. 220.

347 Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptaline yonelik olarak Bkz. Madde 28-3

(3) Gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptali halinde; Kanun kapsaminda yapilmis ve devam eden
sozlesmelerin uygulanmasina, sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar devam edilir.
Ancak, 6zel istihdam biirosu bu donem icerisinde gecici is iliskisi kurma veya gecici is¢i saglama
sOzlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz.
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Diger taraftan OIB isvereninin kendi iradesi ile isyerini kapatmasi
durumunda, hem 6diing is iliskisi hem de OIB ile 6diing is arasinda kurulmus
bulunan is sézlesmesi sona erer. Ancak 6diing alan isveren 6diing is¢iyi ¢alistirmaya
devam eder ve is¢i de bu durumu kabul ederse 6diing isciyle ddiing alan isveren
arasinda odiing is iligkisinin bittigi tarihten itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi
kurulmug sayilir. Eger 6diing alan isveren, ddiing is¢iyle belirsiz siireli is s6zlesmesi
yapmak istemiyorsa, ddiing is iliskisi kuruldugu siire boyunca devam edecegi ve bu

siirenin sonunda aralarindaki iliskinin kendiliginden sona erecegi ifade edilebilir3*,

4.1.6. Oliim ile Sona Erme

Odiing is iliskisinin 6diing alan isveren, OIB ve 6diing is¢i olmak iizere iic
tarafl1 bir iliski oldugunu sdylemistik. S6z konusu taraflardan birinin veya bir kacinin
6lmesi durumunda 6diing is iliskisi de dogal olarak etkilenecektir. Bu baglik altinda,
s0z konusu taraflarin 6lmesi durumunda 6diing is iligkisinin nasil etkilenecegi ayr1

ayr1 incelenecektir.
4.1.6.1. Odiing Iscinin Oliimii ile Sona Erme

Is sozlesmesi kural olarak iscinin kisiligi ve ozellikleri gdz oniinde
bulundurularak yapildigindan, is¢inin 6lmesi durumunda is sdzlesmesi kendiliginden
sona erecektir. Is¢inin yerine mirascilarinin gegmesi ve is sdzlesmesinin mirascilarla
devam etmesi miimkiin olmamakla birlikte bu durum sézlesmede kararlastirilsa bile
gecersizdir®®®. Bu anlamda 6diing iscinin 6liimii ile is sozlesmesi kendiliginden son
bulacaktir. Ancak 6diing is¢i saglama sozlesmesinde ilgili is¢inin ifa imkansizligina
diismesi gibi durumlarda, yerine baska bir is¢inin 6diing olarak gonderilecegi hususu
diizenlenmigse bu durumda 6diing is¢i saglama sozlesmesi son bulmayacak olup,
odiing isci saglama gonderilecek olan yeni &diing isci ile devam edecektir®C. Fakat
odiing isci saglama soézlesmesinde bu yonde bir diizenleme mevcut degilse, ddiing

iscinin Sliimii ile 6diing is iliskisi de sona erecektir®?.

38 Abdurrahman Benli-Yusuf Yigit, a.g.m. , s. 6a; Ali Kilig, a.g.m. , s. 75.
349 Ercan Akyigit, Is Hukuku, s. 253.

350 Abdurrahman Benli-Yusuf Yigit, a.g.m. , s. 6a.

1 (Jnal Narmanlioglu, a.g.m. , s. 20.
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4.1.6.2. Ozel Istihdam Biirosu Isvereninin Oliimii ile Sona Erme

Isverenin (OIB-6diing alan) 6liimii ile is sozlesmeleri sona ermez, kiilli
halefiyet®? sonucu bu sozlesmeden dogan hak ve borglar mirasgilariyla devam
eder®3. Dolayisiyla isverenin dliimii durumunda is sézlesmesi kural olarak devam
eder. Bu anlamda 6diing is iliskisinin derhal sona erecegini sdylemek dogru
olmayacaktir. Is¢i 6diing vermek sahsen bor¢lu tarafindan yerine getirilmesi gereken
bir bor¢ olmadigindan ve 6diing is¢i saglama sézlesmesinde aksine bir hiikiim s6z

konusu degilse, is¢i 0diing verme 6lenin mirasgilartyla devam edebilecektir.
4.1.6.3. Odiin¢ Alan Isverenin Oliimii ile Sona Erme

Odiing alan isverenin Sliimiiniin ddiing is iliskisine etkisinin ne olacagina
gelince, her seyden dnce OIB ile ddiing is¢i arasinda kurulmus olan is sézlesmesi
sona ermeyecektir. Ayn1 zamanda séz konusu 6diing alanin §liimiiyle, OIB ile 6diing
alan igverenin aralarinda kurulmus olan 6diing is¢i saglama sézlesmesinin de sona
erdirmesini miimkiin kilmamaktadir. Ciinkii 6diing is iliskisinde 6diing alan isverenin
hak ve bor¢lar1 dikkate alindiginda, bu borglarin hi¢ birisinin 6diing alanin sahsina
bagli olmadigi goriilecektir. Bu anlamda 6diing alan igverenin 6lmesi durumunda
yerini miras¢ilar1 alacagindan, OIB ile kurulmus olan 6diing isci saglama sdzlesmesi

devam edecektir®®*,

%2 Kiilli halefiyet, “Bir kimseye ait malvarhginin par¢alanmaksizin, tiimiiyle, alacak ve borglariyla
birlikte ve tek bir hukuki islemle bagka bir kimseye ge¢mesine kiilli halefiyet denilir. Béylece bu
malvarligina ait alacaklar, borglar, taginir ve taginmaz tiim mallar tek hukuki iglemle devralana gegmis
olur”.  Bkz. http://www.artemishukuk.com/makaleler/miras-hukukunda-kulli-halefiyet-ne-anlama-
gelir/, (Erisim, 05.05.2019)

353 Sarper Siizek (2016), Is Hukuku, s. 555.

34 Ercan Akyigit, Odiing Is... , s. 212.

157


http://www.artemishukuk.com/makaleler/miras-hukukunda-kulli-halefiyet-ne-anlama-gelir/
http://www.artemishukuk.com/makaleler/miras-hukukunda-kulli-halefiyet-ne-anlama-gelir/

SONUC

Tez calismamizin konusunu olusturan OIB araciliiyla 6diing is iliskisi,
esneklik ihtiyacinin meydana getirdigi isttihdam bi¢imlerinden birisidir. Bu ¢alisma
bicimi kiiresellesme, artan uluslararasi rekabet, ekonomi ve teknolojide yasanan
gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikmis esnek galisma bigimlerinden biri olmasinin yani
sira Ozellikle II. Diinya Savas’indan sonra iiretim alaninda ve emek piyasalarinda
yasanan degisim ve gelisimle birlikte kiiresel Olgekte yaygin bir uygulama alani

bulmustur.

Bu calisma bigiminde OIB aralarinda is sozlesmesine bagl kalarak ise
aldig1 is¢isini bastan itibaren baska isverenlerin yaninda is gérme borcunu yerine
getirmesi i¢in gondermektedir. Bundan dolay1 isc¢inin hi¢gbir zaman is s6zlesmesiyle
bagl oldugu OIB yaninda c¢alismadign goriilmektedir. Biironun amaci is sdzlesmesi
ile ise aldig1 isciyi daha sozlesmenin yapilmasi asamasinda bizzat istihdam etmek
degildir. Zaten OIB ile 6diing is¢i arasinda is sdzlesmesi kurulurken, 6diing is¢inin is
gérme borcunu bastan itibaren Odiing alan isverenler yaninda yerine getirecegi
belirlenmektedir. Bundan dolay1 6diing is¢i 6diing alan igverenden ise yonelik olarak
aldig1 emir ve talimatlara uygun olarak is gorme borcunu Odiing alan igverenin
yaninda yerine getirmektedir. Odiing iscinin 6diing alan isverenden aldig1 emir ve
talimatlara uygun olarak is gdrme borcunu yerine getirmesi OIB ile aralarinda

kurulmus olan is s6zlesmesinden ileri gelmektedir.

OIB araciligiyla 6diing is iliskisi, bir meslegin icra edilmesi gibi siirekli bir
faaliyet olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bundan dolayr OIB, 6diing alan isverenle
aralarinda yazili olarak yaptig1 ddiing is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda isciyi is
gorme edimini yerine getirmesi i¢in 6diing alan isverene genellikle gecici olarak
devreder ve bu faaliyeti siirekli olarak tekrarlamak zorundadir. Ciinkii OIB bu
faaliyeti gelir getirici bir sekilde yaptigindan 6diing alan igverenden bu faaliyetin

parasal karsiligin1 alir.

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen OIB araciligiyla 6diing is iliskisi ¢alisma
hayatinda saglamis oldugu esneklik sayesinde isletmelerin rekabet giiclinii

yiikseltebilmekte, insan kaynaklar1 yonetiminde onemli rol oynamakta ve c¢aligma
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hayatina yeni girecek olan kisiler i¢cin olumlu bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla pek

¢ok iilke bu ¢alima bigiminden olumlu bir sekilde faydalanma yoluna gitmektedir.

Bu olumlu yénlerine ragmen OIB araciligiyla &diing is iliskisinin bazi
olumsuz taraflar1 da olabilmektedir. Bunlarin en basinda ise yapilan is iligkisinin
niteligi geregi siireklilik arz etmemesi nedeniyle ddiing verilen iscilerin gittikleri
Odiing alan isletmelerde yabanci is¢i olarak goriilmelerine neden olabilmektedir.
Bunun yani sira 6diing is¢ilerin siirekli isttihdam edilmemeleri nedeniyle 6diing alan
isletmelerde yaptiklari islerini tam olarak benimsemeden yerine getirmelerine neden
olmakta, bu ise yapilan ise ve ¢alisilan is yerine adapte olunmasi yoniinde olumsuz
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan 6diing iscilerin 6diing alan
isletmelerde calistiklar1 siire boyunca licret ve licrete dayali diger haklarda, o

isletmede ¢alisan isgilerle ayn1 seviye olmadigini da ayrica belirtmek gerekir.

OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin karakteristik yapis1 geregi odiing
is¢ilerin somiirtilmesinin ve s6z konusu uygulamanin koétiiye kullanilmasinin ytiksek
olmasi sebebiyle uluslararasi alanda yer alan ILO, CIEET ve AB gibi bir¢ok aktdriin
bu olumsuz durumlarin ve ddiing iscilerin sdmiiriilmelerinin 6niine gegmek i¢in rol
oynadig1 goriilmektedir. Konuya yonelik ILO’nun s6z konusu galisma bigimine
yonelik yayimnlamis oldugu ilk sézlesmelerinde, is¢i haklarinda suiistimallere neden
olabilecegi diisiincesinden dolayi, yasaklayic1 bir durus sergiledigi goriilmektedir.
Zaman icinde bu yasaklayict durusun esnetildigi ve bugiin gelinen noktada ILO’nun
yaymlamis oldugu sozlesme ve tavsiye kararlarinda OIB araciligiyla 6diing is
iliskisini kabul ettigi goriilmektedir. ILO’nun s6z konusu ¢alisma bigimine yonelik
son sozlesmesi olan 181 nolu sdzlesmesiyle OIB’lerin kurulmasma ve &diing is
iliskisi faaliyetinde bulunmalarina izin verilmistir. OIB aracilhigiyla 6diing is
iligkisine yonelik AB’nin de birgok direktifinin oldugu goriilmektedir. AB son olarak
2008 yilinda kabul ettigi 2008/104/EC sayili direktifi ile OIB araciligiyla 6diing is
iliskisini diizenlemistir.

Konu iilkemiz agisindan ele alindiginda OIB araciligiyla 6diing is iliskisinin
kabul edilme asamasinin Bat1 iilkelerindeki gibi uzun tartismalar sonucunda kabul

edildigi ve uluslararasi gelismelerle paralellik gosterdigi goriilmektedir. Bu anlamda

OIB aracihigiyla 6diing is iliskisinin birgok defa yasal diizenlemeye kavusturulmak
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istendigi goriilmektedir. ilk olarak 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayih Is
Kanununun hazirlik asamasinda giindeme gelmistir. Ilgili kanunun tasar1 metninin
93. maddesinde bu yonde bir diizenlemeye yer verilmis olmasina ragmen o donemde
yasalasamamustir. S6z konusu c¢alisma bigimine yonelik ¢alismalar devam etmis ve
06.05.2016 tarihinde kabul edilen 6715 sayili kanunla yasalasarak ¢alima hayatina
girmistir. Ayrica s6z konusu is iliskisini yiiriitecek olan OIB’lerin agilmasini, faaliyet
alanin1 ve denetimini diizenleyen OIBY 11.10.2016 tarihli ve 29854 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

6715 sayili kanunla 4857 sayili IsK’'nin degisik 7. maddesinde OIB
araciligiyla odiing is iligkisinin kurulmasi, basvuru nedenleri ve siire siiri
ongoriilerek diizenlendigi goriilmektedir. Bu anlamda IsK’'nin 7. maddesinin 2.
fikras1 incelendiginde toplamda yedi farkli basvuru nedeninin yer aldigi
goriilmektedir. Bu yedi farkli bagvur nedeninin sartlari, stireleri ve 6diing is¢i olarak
calistirilacak isci sayilar1 birbirinden farklidir. Buna gére OIB araciligiyla ddiing is
iliskisi 4857 sayili IsK’nin 13. maddesinin besinci fikrasi ile 74. maddesinde
belirtilen aski hallerinde, is¢inin askerlik hizmeti siiresince is s6zlesmesinin askiya
alindig1 halde ve is sozlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde, ddiing is¢i say1 siniri
olmaksizin ve aski siiresi boyunca o6diing is¢i calistirilabilecektir. Mevsimlik tarim
isleri ile ev hizmetlerinde 6diing is¢i say1 siniri ile siire sinir1 olmaksizin 6diing is¢i
calistirilabilecektir. Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gorilen isler ile is sagligr ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya {iretimi
onemli Olciide etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde 6diing is¢i say1
sinirt olmaksizin dort ay siireyle kurulabilecek ve istenmesi durumunda en fazla iki
defa yenilenebilecektir. Isletmenin ortalama mal veya hizmet kapasitesinin édiing is
iligkisi kurulmasin1 gerektirecek Olclide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde,
OIB aracihgiyla o6diing is iliskisi dort ay siireyle kurulabilecek ve istenmesi
durumunda en fazla iki defa yenilenebilecek ve ayrica 6diing alan yaninda galisan
mevcut is¢i sayisinin ancak '4’li oraninda 6diing is¢i calistirilabilecektir. Mevsimlik
isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 halinde 6diing is¢i say1 sinir1 olmaksizin,

dort ay siireyle OIB araciligiyla ddiing is iliskisi kurulabilecektir.
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Diger taraftan 6715 sayili kanunla 4857 sayili is kanunun degisik 7.
maddesinde OIB araciligiyla ddiing is iliskisinin yasak oldugu durumlar ve siirelerde
belirtilmistir. Buna gore toplu is¢i cikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince OIB
araciligiyla odiing is iliskisi kurulamaz. Kamu kurum ve kuruluslar ile yer altinda
maden ¢ikarilan isyerlerinde her hangi bir siireye bagl olmaksizin higbir sekilde OIB
aracilifiyla odiing is iligkisi kurulamaz yasaktir. Grev ve lokavt uygulamasinin
oldugu isyerlerinde grev ve lokavt siiresi boyunca OIB araciligiyla ddiing is iliskisi
kurulamayacaktir. Son olarak 6diing is¢i c¢alistiran Odiing alan isverenlerin, is
sozlesmesi fesih edilen isgisini fesih tarihinden itibaren alt1 ay gegmeden OIB
araciliryla ddiing is iliskisi kapsaminda calistiramayacaktir. OIB araciligiyla ddiing
is iliskisinin yasak oldugu bu diizenlemelere bakildiginda birgok ¢eliskinin
bulundugu goriilmektedir. Ozellikle tehlikeli islerin tamaminda degil de sadece yer
altinda maden c¢ikarilan isyerlerinde yasak olarak diizenlenmesi, is kazalarinin en
fazla yasandigi sektorlerin basinda gelen insaat sektoriinde boyle bir yasaga
gidilmemis olmasi tarafimizca elestirilmektedir. Ciinkii s6z konusu 6715 sayili
kanunun Soma maden faciasindan sonra diizenlenmis olmasi yeraltinda maden
cikarilan isyerlerinde OIB araciligiyla &diing is iliskisinin yasak olmasma neden
olmustur. Bu diizenleme yerinde ancak diger tehlikeli isyerlerinin tamamim

kapsayacak sekilde genisletilmesi kanaatindeyiz.

4857 sayili IsK’min degisik 7/10. maddesinde OIB araciligiyla &diing is
iliskisi kapsaminda c¢alisan 0Odiing isciler bakimindan esit davranma ilkesinin
diizenlendigini gérmek mimkiindiir. Bu anlamda 06diing iscilerin 6diing alan
isverenlerin igyerlerinde calistiklar1 6diing siiresi boyunca temel ¢alisma kosullarini
bu isgilere de saglamak zorunda olduklar1 ifade edilmistir. Esit islem ilkesi uyarinca
Odiing alan igveren iicret dahil diger calisma kosullari, yaninda is sozlesmesi ile
calisan is¢iler ile birlikte 6diing iscilere de uygulamak zorundadir. Burada karsimiza
citkan en Onemli konu ise iicretin temel ¢alisma kosullart arasinda sayilip
sayllmayacagidir. Ucretin temel calisma kosullari arasinda degerlendirilmesi ise
tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Ucretin esit islem ilkesi uyarinca temel
calisma kosullan icinde sayilip sayilmayacagina bakmak icin AB’nin s6z konusu

calisma bigimlerine iliskin direktifine bakmak gerekmektedir. Nitekim esit islem
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ilkesinin diizenleme buldugu 2008/104/EC sayil1 AB direktifinde iicret temel ¢aligma
kosullarindan sayildigindan ve ayrica 6715 sayili yasanin gerekgesinde de AB’nin
2008/104/EC sayili direktifinin temel alinarak hazirlandig: ifadesinden hareketle
ticretin temel c¢alisma kosullar1 arasinda sayilmasi gerektigini kabul emek
gerekmektedir. Nitekim AB’nin ilgili direktifinde 06diing is¢ilerin 6diing alan
isverenlerin yaninda ¢alistiklar1 6diing siiresi boyunca bu iscilere ddenecek ticretin,
ayni is i¢in 6dling alan tarafindan ise alinmis olsaydilar ne olacak ise onun olmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusu &diing isciler bakimindan &nemle iizerinde
durulmasi gereken konulardandir. Bu anlamda is sagligi ve giivenligi agisindan
tilkemizdeki mevcut durumda gbéz Onilinde bulunduruldugunda o6diing iscilerin is
saglig1 ve giivenliginin saglanmas: fazlasiyla énem arz etmektedir. Is kanunun ilgili
diizenlemeleri incelendiginde odiing is¢iyi koruma borcunun 6diing alan igveren ait
oldugu goriilmektedir. Odiing alan isveren yaninda ¢alistirdig1 ddiing iscileri, kendi is
organizasyonunda is sozlesmesiyle c¢alisan iscilere sagladigi calisma sartlarinin
altinda bir c¢aligma ortami saglamasi miimkiin degildir. Bundan dolayr ilgili
diizenlemeler yerinde ancak yeterli degildir. Is kazasi oranmn yiiksek oldugu
iilkemizde bu sorumlulugun OIB ile &diing alan isveren birlikte sorumlulugu seklinde

diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Son olarak OIB aracihifiyla &édiing is iliskisinin sona ermesine yonelik
olarak kanunda herhangi bir agik diizenleme mevcut degildir. Bu anlamda is kanunun
1 sozlesmesinin feshine yonelik genel hiikiimler yol gosterici olacaktir. Taraflar
arasinda serbest irade ile kurulmus olan is sézlesmesi yine taraflarin istemeleri
durumunda her zaman anlasma yoluyla sona erdirilebilecektir. Odiing isci ile OIB
arasinda kurumu olan is sozlesmesi taraflarin istemesi durumunda her zaman sona
erdirilebilecegi gibi OIB ile ddiing alan arasinda kurulmus olan ddiing is¢i saglama
sozlesmesi de karsilikli olarak sona erdirilebilir. Diger taraftan OIB ile ddiing isci
arasinda kurulmus olan is sozlesmesi ile OIB ile 6diing alan isveren arasinda
kurulmus olan 6diing is¢i saglama sozlesmesinin gegersizligi veya iptali gibi
durumlarda da OIB araciliiyla ddiing is iliskisi kendiliginden sona erecektir. Odiing

1s iliskisi genellikle belirli bir siire icin kuruldugundan bu siirenin bitiminde
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kendiliginden sona erecektir. Ancak bazi durumlarda bu silirenin bitmis olmasina
ragmen &diing iscinin OIB yanina dénmemesi durumunda 6diing alan isveren ile
Odiing is¢i arasinda silirenin bitmesini takip eden siireden gecerli olmak iizere belirsiz
sireli i3 sozlesmesinin kuruldugu kabul edilir. Zira kanunda da bdyle bir

diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.

Arastirma asamasinda istatistiki verilere ulasilmak istenmis ancak OIB
araciligiyla kurulan 8diing is iliskisine yonelik kurumlarin internet siteleri ile IsKur
sitesinde istatistiki bilgiler mevcut olmadig1 goriilmiistiir. Bu anlamda kanunun kabul
edildigi tarihten bugiine kadar kag¢ adet odiing is iliskisi sdzlesmesinin kurulduguna
yonelik bir veri mevcut degildir. Ancak konuya iliskin OIB temsilcileriyle yapmus
oldugumuz goriismelerde, bu calisma bi¢ciminin en fazla tercih edildigi sektoriin
iiretim sektdrii oldugu belirtilmistir. S6z konusu OIB personeline hangi hallerin
ortaya c¢ikmasi durumunda tercih ediliyor sorusu iizerine, genellikle, is
sOzlesmelerinin askiya alindigr haller ile 7. maddenin f bendinde diizenleme bulan
ongoriilemeyen is artislarinda isletmelerin tercih ettigi goriilmektedir. Ozellikle kadin
is¢ilerin dogum iznine ayrilmalart bu calisma bi¢imine ydnelisin en énemli nedeni
olarak goriilmektedir. Bir diger bagvuruya neden olan 6ngdriilemeyen is artislarinda
da 6diing iscilerin tercih edildigi goriilmiistiir. S6z konusu calisma bi¢gimine uzun
siire is¢i olan kisilerin basvurdugu ancak basvuru ve 0Odiing is iliskisine talebin
istenilen diizeyde olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica OIB tarafindan teminat miktarmin
yiiksek oldugu, bu tutarin diisiiriilmesi gerektigi belirtilmistir. Son olarak sosyal
taraflarca bu calisma bi¢imin tam olarak bilinmedigi ve belki de yapilan
goriismelerde ifade edilen en 6nemli hususun OIB araciliiyla ddiing is iliskisinin

tilkelimiz agisindan uygun bir ¢calisma modeli olmadig1 vurgulanmaigtir.
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