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OZET

BIRLESMIS MILLETLER KURESEL iLKELER SOZLESMESI’NIN
YOLSUZLUKLA MUCADELE BASLIKLI ILKESININ LOJISTIK
SEKTORUNDE INCELENMESI
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2019

Yolsuzluk diinyanin hemen her yerinde, toplumlari ve iilkeleri 6nemli derecede
etkileyen ciddi bir sorundur. Bu sorun merkezi hiikiimetlerden yerel yonetimlere,
0zel sektorden sivil toplum kuruluslarina kadar her alanda tiim c¢abalara karsin
yaygin ve kalici bir hal almistir. Genellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
yaygin olan yolsuzluk, ekonomik blyumeyi olumsuz yonde etkilemekte, ekonomik
blyumeye zarar vermekte ve sosyoekonomik kalkinmay1 sekteye ugratmaktadir.

Bu agidan yolsuzlukla miicadele olduk¢a dnemlidir. Bu noktada Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilen Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi (Global Compact) isletmelerin uzun
donemde karsilasacaklar1 sorunlart biitiinciil bir yaklasim benimseyerek ortadan
kaldirmak, siirekli rekabet igindeki is diinyasinda ortak bir kalkinma kiiltiiri
olusturmak {izere evrensel ilkeler gelistirmistir.

Bu calismada yolsuzluk kavramm Kiiresel Ilkeler Sézlesmesinin yolsuzlukla

miicadele baslikli ilkesi cergevesinde ele alinmis ve lojistik sektdr incelemesi
yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Yolsuzluk, Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, Lojistik Sektorii



ABSTRACT

THE UNITED NATIONS THE PRINCIPLE OF THE GLOBAL PRINCIPLES
AGREEMENT WITH AN ANTI-CORRUPTION INVESTIGATION IN
LOGISTICS SECTOR

HARUN UGUR

BUSINESS ADMINISTRATION
Advisor: Assoc. Dr. Fahri ERENEL
2019

Corruption is a serious problem that has a significant impact on societies and
countries around the world. This problem has become widespread and permanant in
all areas, from central governments to local governments, from the private sector to
civil society organizations. In general, corruption, which is common in
underdeveloped and developing countries, negatively affects economic growth,
damages economic growth and disrupts socioeconomic development.

In this respect, fighting corruption is very important. At this point, the United
Nations Global Compact has adopted a holistic approach and has developed
universal principles to eliminate the long-term problems of enterprises and always
create a common culture of development in the competitive business world.

In this study, the concept of corruption is discussed within the framework of the
Global Compact and anti-corruption principle and the logistics sector is examined.

Keywords: Corruption, Global Compact, Logistics Sector
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I. GIRIS

Giliniimiizde kiiresel ekonomik kosullarda isletmelerin yasamlarmi devam
ettirebilmeleri; siirdiirtilebilir, ekonomik ve sosyal kalkinmiglik diizeyinin yiiksek
oldugu, sosyal sorumluluk bilincinin gelistigi ekonomik Ssistemlerin varligr ile
mimkundiir. Isletmeler bu anlamda faaliyetlerini devam ettirirken varliklarini siirekli
kilmak ve sosyal sorumluluk kapsaminda sekillendirmek durumundadirlar.
Stirdiiriilebilir kalkinma ancak bu kosullarda gerceklesecektir. Kalkinmada gerekli
olan ekonomik sistemin saglanmasinda isletmeler, sivil toplum kuruluslar ve
hiikiimetlerin paralel dogrultuda ortak bir hedefte birlesmeleri ve bu yonde stratejiler
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu diisiinceden hareketle 2000 yilinda inovatif bir
sosyal sorumluluk yaklagimi olan Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi

(KIS) ortaya ¢ikmustir.

Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, global ekonomik kosullarda isletmelere uzun dénemde
yasayabilecekleri problemlere biitiinciil bir yaklasimla ¢ozim Uretebilecek stratejiler
tireten, rekabet kosullarinda ortak bir kiiltlir olusturan ve evrensel ilkeler gelistiren
inovatif sosyal sorumluluk so6zlesmesidir. Bu sozlesmede 2017 verilerine gore
9.000’in iizerinde sirket ve aralarinda vakiflar, sivil toplum kuruluslari, ticaret
birlikleri ve egitim kurumlar1 olmak tlizere 12.000’den fazla iiye bulunmaktadir. Bu
sozlesmeye taraf olmak goniilliiliik esasina dayanmakla birlikte kiiresel ekonomik
kosullarda stirdiiriilebilir faaliyetler acisindan zorunluluk olarak

degerlendirilebilmektedir.

Bu sozlesmeye iliye olan taraflarin birtakim sorumluluklar1 s6z konusudur. Bu
sorumluluklar: kamuya kars1 sorumluluk, seffaf, cevreye ve insan haklarina saygili
caligmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak seklinde ozetlenebilir. Isletmeler bu
sorumluluklar kapsaminda insan haklari, ¢alisma standartlari, ¢cevre duyarliligi ve
yolsuzlukla micadele cergevesinde dort alanda on temel ilkeye uygun olarak

faaliyetlerini gergeklestirmek durumundadir.

Diinyada gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele
insanoglunun is hayatina atildig: tarihten beri gérilmekte olan konulardir. Devletler

bunu ahlaki agidan, dini a¢idan ve ayni1 zamanda hukuki acidan egitimle dnlemeye



caligsa da en gelismis iilkelerde dahi yolsuzlukla ilgili haberleri, yolsuzluga karisan

ulke ve firma drneklerini gdrmek mumkanddr.

Bu calismada yolsuzluklarin ne sekilde Onlenebilecegi konusunda diinya ¢apinda
yapilan, basta bu maksatla ortaya konulan Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi dahil olmak
uzere lojistik sektoriinde yolsuzlukla ilgili karsilasilan alanlarin ve bunlarin

Onlenebilmesi i¢in yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilmistir.

Calismada oncelikle Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi hakkinda genel
bilgi verilecek, bunu takiben yolsuzluk ve yolsuzlukla mucadele yontemleri
detaylandirilacaktir. Bununla birlikte tizerinde arastirma yapilan lojistik sektori
hakkinda bilgi verilecek, lojistik alaninda yolsuzlukla miicadele kurallar1 ve
yontemleri tzerinde durulduktan sonra yapilan arastirma ve arastirmanin bulgulari

hakkinda sonuca varilacaktir.



II. BIRLESMIiS MILLETLER KURESEL ILKELER SOZLESMESI
KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan yolsuzluk en basit sekli ile “kamu yetkisinin
ozel ¢ikarlar i¢in Kotiiye kullanilmasi ”dir. Kamunun yani sira 6zel sektor faaliyetleri
sirasinda da bir¢ok yolsuzluk yapilabilmektedir (Topkaya ve Topkaya, 2009:25).

Giinimuzde insan hayatin1 her yoniyle etkileyen yolsuzlugu Olgecek uluslararasi
kabul gormis, standartlar henliz bulunmamaktadir. Ancak oOzellikle kamu glci
kullanilarak gerceklestirilen ve yolsuzluk olarak genel kabul gérmds, olan olaylar,
yolsuzlugun Kkiresel Olgekte bir tehdit olmaya devam ettigini gozler Onine
sermektedir. Ornegin 2004 yili Afrika Birligi Raporuna gore, Afrika’da her yil
yaklagik olarak Afrika kitasinin gayri safi yurt i¢i hasilasinin % 25’ne tekabul eden
148 milyar dolar tutarinda Ulke kaynagi yolsuzluk sebebiyle kaybedilmektedir.
Dilinya Bankas1 verilerine gore ise, bir yil icerisinde 1 trilyon dolardan daha fazla
rigvet verilmektedir. Aynmi sekilde dogal afetlere maruz kalan dlkelere yapilan
yardimlarin somurilmesi de ¢ok onemli bir gergeklik olarak insanligin vicdanini
yaralamaktadir. Her yi1l aklanan, ¢esitli suglardan elde edilen sug gelirinin énemli bir
kisminin yolsuzluktan kaynaklanmasi da yolsuzlugun boyutlarin1 ortaya koyan bir

diger gostergedir (Topkaya ve Topkaya, 2009:25).

Yolsuzlugun insanliga verdigi zarar1 anlayabilmek igin rakamsal verilere bagvurmak
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Konferansi’nda, Diinya
Bankas1 uzman gorislerine gore, yolsuzlugun Diinya ekonomisine bir yillik maliyeti
yaklasik bir hesaplamaya gore, 1.5 trilyon USD dolar1 olarak ifade edilmektedir
(worldbank.org, 2006; Basak, 2008:92).

Yolsuzlugun yaygin oldugu toplumlar gdzden gegirildiginde, hangi alanlarin buna
daha elverigli oldugu anlasilmaktadir. Kamu kurumlari, silah endustrisi, dogal
maddelerin isletilmesine yoOnelik endustriyel faaliyetler, devlet kontroliindeki
endustriler ve Ozellikle bankacilik sistemi yolsuzlugun en yaygin olarak yapildigi
alanlar olarak dikkat cekmektedir (Sandgren, 2005: 719). Bunlar disinda, sosyal
yasami birebir etkileyen konularda da yolsuzlugun maliyeti ¢ok yiiksek
olabilmektedir. Ornegin yap: denetiminde riisvetten kaynaklanan suiistimaller,

muhtemel bir deprem sirasinda ¢ok blyuk kayiplara neden olabilmektedir
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(transparency.org, 2006). Bundan baska, ¢evreye zarar verici faaliyetlerin yetkililerce
engellenmemesi de ¢ok bliyiik cevre felaketlerine neden olabilmektedir. Ozellikle de
bu denetimsizliklerin nedeninin énemli bir kisminin riisvetten kaynaklanmakta olusu,
sorunun ne denli ciddi boyutlara ulastigin1 gostermektedir. Bu nedenle, etkili ve
caydirict ceza sistemini barindirmayan bir hukuk sisteminden bu tir yolsuzluklari

engellemesini beklemek mimkin olamamaktadir.

Globallesme siirecinin dogal bir uzantis1 olarak sermayenin ulusal sinirlar disinda
kolaylikla dolasabilmesi, ¢cok uluslu sirketlerin dogusu ve tilkelerin ekonomik ve
siyasal yasamlarinda giderek etkinlik kazanmalari, yolsuzluk ve yolsuzlukla

miicadelenin uluslararast boyutta ele alinmasin1 zorunlu hale getirmistir (Basak,

2008:93).

Basta Birlesmis Milletler olmak iizere, Avrupa Konseyi, AB, OECD gibi degisik
uluslararas1 kuruluglar bilinyesinde, konu ile ilgili pek ¢ok calisma yapilmis, oneriler
gelistirilmistir. BM biinyesi i¢inde yapilan ¢alismalarin bir sonucu olan “Yolsuzluga
Kars1 Birlesmig Milletler S6zlesmesi” uluslararasi alanda hazirlanan ve kabul goren

en kapsamli bir belge niteligindedir (Basak, 2008:95).

Sozlesme, her devletin ceza ve adalet sistemiyle ilgilenmeyi hedeflemekte, yolsuzluk
meselesinin sugtan Ote sonuglarin1 da dikkate almaktadir. Yolsuzluk, bir ulkeyi
fakirlestirdigi gibi, ayn1 zamanda vatandaslarin iyi idaresine de engel olmaktadir.
Bazen o bolgedeki devletlerin de ekonomik dengesini bozabilecek derecede etkili
olabilmektedir. Buna bagli olarak, organize suclar, terérizm ve diger illegal
faaliyetler hiz kazanabilmektedir. Bircok Ulkede yolsuzluk kamu hizmetlerini
erozyona ugratmaktadir. Bu da insanlarin yagam kalitesini diisiiriicii etki yapmaktadir
(Basak, 2008:101).

Takip eden boliimde yolsuzlugun onlenmesi konuda yapilan ¢alismalar arasinda
onemli bir yere sahip olan Kiiresel ilkeler s6zlesmesinin ortaya ¢ikis gerekgesi,

amaci ve ilkelerinin incelenmesi konular1 tizerinde durulmustur.
2.1. Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sozlesmesi

Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, global rekabet kosullarinda

ekonomik kalkinmay1 saglamak Uizere belirli kosullar1 olusturmak amaciyla, evrensel

4



ilkeleri gelistiren, yenilik¢iligi 6n planda tutan ve kurumsal sosyal sorumluluk
yaklagiminit benimseyen bir sézlesmedir. Sozlesmenin temel amaci siirdiiriilebilir
kiresel ekonomik kosullar1 olusturmaktir. Sozlesmeye iiyelik ise goniilliik esasina

dayanmaktadir (United Nations Global Compact Turkiye, 2017).

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, 1999 yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
girisimiyle hazirlanmistir. 2000 yili temmuz ayinda BM Genel Merkezinde

duzenlenen bir toplant1 ile resmen uygulamaya koyulmustur (Kagnicioglu, 2007:
191).

Bu sozlesme, iiyelerini belirledigi 10 temel ilkeye uymaya ve gelisim evrelerini
raporlamaya davet etmektedir. Ayrica bu ilkelerin kiiresel ekonomik kosullarda

uygulanmasi ve yayginlagmasi da s6zlesmenin temel hedefidir.
2.2. Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sozlesmesi Maddelerinin incelenmesi

Bu ilkeler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
(ILO) hazirladigr Temel Calisma Haklar1 ve Prensipleri Deklarasyonu, Rio Cevre ve
Kalkinma Deklarasyonu ile BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nden
yararlanilarak hazirlanmistir (Erdogdu, 2006: 388; Kagnicioglu, 2007: 192).

2.2.1. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

Bu sozlesme Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin  ana kaynagi niteliginde

degerlendirilebilir. 2006 yilinda imzalanan bu s6zlesmenin amaglari,

a) Yolsuzlugun onlenmesi, Yyolsuzlukla micadelenin daha etkin ve verimli

kilinmasina yonelik ¢aligmalarin tesvik edilmesi ve gliclendirilmesi;

b) Varliklarin geri alinmasi dahil olmak iizere, yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla
micadelede uluslararas1 is birligi ve teknik yardimlagsmanin tesvik edilmesi,

kolaylastirilmasi ve desteklenmesi;

c¢) Diiriistliiglin, hesap verebilirligin ve kamusal isler ile kamu mallarinin diizgiin

yonetiminin tesvik edilmesidir (Resmi Gazete, 2006).



2.2.2. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi/Beyannamesi (UDHR)

Bu beyanname Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul
edilmis bir deklarasyondur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu; bu deklarasyonla insan
toplulugunun tiim haklar1 ve uluslar igin ortak ideal Olgiler belirlenmis ve bu
cercevede Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilan edilmistir. Bu bildirge, sézlesmenin
insan haklar1 ile ilgili ilkeleri kapsamasi acisindan sozlesmeye temek

olusturmaktadir.
2.2.3. Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirisi

1992 yilinda Brezilya’nin bagkenti Rio’da toplanan Diinya Cevre Zirvesi’nde “Cevre
ve Gelisme Uzerine Rio Bildirisi” yaymmlanmstir. “Rio Deklarasyonu” olarak
bilinen bu bildiride, ¢evre kirliligi ile ilgili iilkelerin yerine getirmek zorunda
olduklar1 temel ilkeler ve kavramlar belirlenmistir (Ozcan, 2012: 256). Bu
deklarasyonun Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’ndeki cevre ilkeleri ile benzerlik

gostermesi baglaminda, bildiri s6zlesmeye kaynak niteligindedir.
2.2.4. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda, Birinci Diinya Savasi’na son veren
Versay Antlagsmasi kapsaminda, evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet
temelinde insa edilebilecegi inancindan hareketle kurulmustur. ILO, givenlikle ilgili,
insancil, siyasal ve ekonomik olaylar sonucunda ortaya ¢ikmistir. ILO Anayasasi’nin
bunlari 6zetleyen giris boliimiinde taraf devletlerin ‘adalet ve insanlik duygulariyla,

diinyada kalic1 bir baris saglamak adina’ hareket ettikleri belirtilmistir.

ILO’da bahsedilen c¢alisma kosullar1 s6zlesmede yer alan isgiicii ilkelerine alt yap1

olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler, Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin (KIS) dért baslikta belirtilen
“insan haklari, ¢alisma standartlari, ¢evre duyarliligi ve yolsuzlukla miicadele”
alanlarinda on temel ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeler asagidaki sekilde

aciklanmaktadir (United Nations Global Compact Turkiye, 2017).



10. [LKE: i5 DONYASI, RISVET VE HARAC DAHIL HER 1. ILKE: i5 DONYASI, ILAN EDILMIS
TURLL YOLSUZLUKLA MUCADELE ETMELIDIR. M5 AN HAKLARINI DESTEKLEMELI VE BU
= HAKLARA SAYGI GOSTERMELI.

Q il ve- . - .- -
3. LFE-E}TL;I'%W 2. ILKE: ISDUNYASI, INSAN
ERNOLOJIL HAKLARI iHLALLERININSUC
GELIZMESINI VE DRTAGI OLMAMALL.
Y AYGINLASMASINI
DESTEKLEMELI.
8. ILKE: CEVRESEL 3. ILKE: i5 DOMYASI,
SORLMLULUGL CALISAMLARIN
ARTIRACAK HER SENDIKALASMA VE
TURLOFAALIYETEVE TOPLL MUZAKERE
OLUSUMA DESTEK GzaiRLDGHNG
VERMELI. DESTEKLEMELI.

4. ILKE: TORLA VE

7. ILKE: IS D0MY ASI, CEVRE
SORUMLARINA KARSI
IHTIYATI YAKLASIMLARI
DESTEKLEMELI.

TORUNLU I5C1 CALISTIRMA
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VERILMELI.

&. ILKE: ISEALIMVEISE YERLESTIRMEDE
AYRIMCILIGA SON VERILMELI.

5. [LKE: HER TURLL QOCUK iSCi
CALISTIRILMASIHA SOH VERILMELI.

Sekil 2.1: Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi Maddeleri
Kaynak: (United Nations Global Compact Turkiye, 2017).

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ilkeleri sekil 2.1°de sematik olarak agiklanmistir. Bu
maddeler arasinda birinci ilke olarak yer alan insan haklari; iiye isletmelerin
uluslararasi gegerlilige sahip insan haklarina saygili davranmasini, destek olmasini
ve ilye isletmelerin insan haklar1 suglarina ortak olmamak adina gerekli tiim

tedbirleri almak durumunda olduklarini igeren iki maddeyi kapsamaktadir.

Ikinci ilkede yer alan isgiicii baslikli bélimde; Uye isletmelerin calisanlarina uygun
davranmalari, destek vermeleri ve onlara ©6nemli olduklarin1 hissettirmeleri
konularinin yer aldig1 belirlenmistir. Boliim igeriginde, Uye isletmelerin ¢alisanlarin
sendikal ve toplu is s6zlesmesi 6zgiirligiine kisitlama getirmeden uygun davranmasi;
Uye isletmelerin zorla galistirma ve angaryanin her tiirliniin ortadan kaldirilmasina,
cocuk yasta is¢i calistirma ve bu anlamda c¢ocuk istihdamimin tamamen ortadan
kaldirilmasina destek vermeleri, ise alma ve meslek konusundaki her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasina azami 6nem vermeleri gerektigi 6ncelikli konular

olarak vurgulanmaktadir.



Uclincii ilkede yer verilen gevre baslikli boliim kapsaminda, Uye isletmelerin cevre
ile ilgili problemlerde ¢6zliim odakli yaklagimlar gelistirmeleri, gevresel sorumlulugu
arttiracak her tiirlii faaliyete destek vermeleri, cevre dostu teknolojilerin

gelistirilmesini ve yayginlasmasini tesvik etmeleri vb. konulara yer verilmistir.

Yolsuzlukla miicadele baglikli boliimde ise {iye isletmelere riigvet ve harag gibi her
tirlii yolsuzlukla savasmalari ve yolsuzlugu Onleyici stratejiler gelistirmeleri tavsiye

edilmektedir.

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin bir takim temel ve alt hedefleri mevcuttur. Bu

hedefler Tablo 2.1’de agiklanmustir.



Tablo 2.1: KIS Ana ve Alt Ifadeleri

9.Caliganlarin
kararlara katilim

aragtirmalari ve
teknolojik gelismeleri

insan kaynaklar Cahsma Standartlar1 | Cevre Yolsuzlukla
miicadele

1. Ayrimciliga gitmeme | 1.Toplu sozlesme | 1.Cevreyi koruma 1.Hara¢ tehdit wve

2.Caliganlara esit | hakki 2.Cevre lUzerinde | riigvete izin vermeme

davranma  ve  esit | 2. Zorla ¢alisirmama | olumsuz etkiler | 2.Kurulusun admna ve

caligma sartlari 3.Cocuk is¢i | yaratacak  durumlan | iirettigi trtinlerin

3.Fikirleri Ozgurce | ¢alistirmama Onlemek ve azaltmak | markasina zarar

ifade edebilme 4.Ayrimcihik 3.Cevre getirmeme

4. Glvenli ve saglikli is | yapmama sorumlulugunu 3.Seffaf olma

ortami saglama 5.Calisanlart  egitme, | gelistirici girisimlerde | 4.Guven duygusu

5. Calisan refahi gelistirme ve | bulunma uyandirma

6. Insana deger verme | destekleme 4. Atiklarin geri | 5.Ahlaka uyan

7.Farkliliklara saygi | 6. Cocuk is¢i caligtiran | doniisiimii davraniglarda ve

duyma sirketler ile is | 5.Dogal kaynaklarin | uygulamalarda

8. Egitime destek yapmama tutumlu kullanilmasi bulunma

9.0kullarda 7.Calisanlara 6.Geri doniigiimlii | 6.Dogru  ve  diirlist

kampanyalar fikirlerini yazilhi ve | kagit, pil, toner ve | davraniglar sergileme

10. Insan haklar1 sucu |sozlii olarak ifade | kartus kullanma 7.Calisanlarin  isgal

islememek etme 6zglirligi 7.Cevreyle dost | ettikleri mevkileri
8. Sozlesme ve Sosyal | teknolojileri kullanma | kisisel ya da kurumsal
Guvenlik 8.Bilimsel ¢ikarlari igin

kullanmamalari ve
yasal olmayan ddeme

10.  Ucretlerin  ve | takip ederek cevresel | tekliflerini
sosyal haklarin adil | kirlenmeyi énlemek reddetmeleri
dagilimu 9.Enerji elektrik su ve

11.ise almada, | dogalgaz tasarrufu

secmede ve

yiikselmede esit haklar

saglanmast

12. Calisanlara

giivenli ve saglikli bir
i yeri ortami

13.Uygun calisma
saatleri

14.Nitelikli insan
kaynagmi  isletmede
tutabilme ve gelistirme
15.Esit calisma
firsatlari
16.0rgiitlenme
ozgiirligii

Kaynak: (Aydintan, 2008: 47)

Tablo incelendiginde; KiS’nin belirlemis oldugu 4 ana ilke (insan haklari, ¢alisma
standartlari, ¢evre ve yolsuzlukla miicadele)’nin altinda 10 temel ilke ile temel

ilkelerin altindaki 42 alt ifadeye yer verildigi goriilmektedir.



Bu kapsamda bu tezin ana konusu olan yolsuzlukla miicadelede yer verilen 8 madde,
harag, tehdit ve riisvete izin vermeme, isletme adina ve trettikleri tiriin adina zarar
getirmeme, seffaf olma, guven duygusu uyandirma, ahlaka uygun davranislarda
bulunma, diiriist davranislar sergileme, tiiketicilere diiriist davranma ve ¢alismalarin
mevkilerini kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarini engellemek seklinde

stralanmigtir

KIS bircok akademik calismaya kaynak olusturmustur. Bu ¢alismalar incelendiginde
her bir ana ilkeye yonelik atiflarin yapildigi goriilmektedir. Bu atiflarin aldig
degerlere Sekil 2.2°de ulasilabilmektedir.

2500
2000
1500
1000
- H
ﬂ T T T T 1
Insan Haklar Calisma Standartlan Cevre Yolsuzlukla
Miicadele

Sekil 2.2: KIS Tiirkiye ilerleme Bildirimlerinde 4 Ana Ilkeye Atifta Bulunma

Degerleri
Kaynak: (Aydintan, 2008: 47)

Atif yapilan dort ana ilkenin atif degerleri arasinda yolsuzlukla mucadelenin son
sirada yer almasi dikkat ¢ekici bulunmustur. Bunun nedeni isletmelerin yolsuzlukla
miicadele i¢in gerekli tedbirleri almis olmalarindan emin olmalar1 veya bu konuda
yapilan akademik ¢alismalarda konunun hassasiyeti nedeniyle yeterli veriye

ulagilmayacagi /ulasilmadig1 6ngoriilmesi olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte itibar yonetimi agisindan biliylilk Onem gosteren yolsuzlukla

micadele konusunun bazi isletmeler tarafindan 6n plana ¢ikarildigr goriilmektedir.
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Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele ilkesine en fazla atifta bulunan isletmeler listesi

Tablo 2.2 de verilmistir.

Tablo 2.2: KIS Tiirkiye Ilerleme Bildirimlerinde Yolsuzlukla Miicadele ilkesine En

Fazla Atifta Bulunan 5 Kurum

Yolsuzlukla Miicadele

1 AKS Telewizvon Reldameilik ve Filmeilik A 5.
2 Dogus Grup

3 Akkdk Sanayi ve Gelistirme A S.

4 Aksa Almilik Kimya Sanayi A S,

Akbank TAS.

L

Kaynak: (Aydintan, 2008: 47)

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda ilk sirada
haberlesme sektoriinden bir firma yer almakta, farkli sektorlerden isletmeler onu

takip etmektedir.
2.3. Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’ni Kabul Eden Sirketlerin Incelenmesi

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’ne iiye olmak isteyen kuruluslar sdzlesmede yer alan
insan haklari, isgiicii, ¢evre ve yolsuzlukla miicadele alanlarindaki on ilkeyi

benimsemeli ve faaliyetlerinde bu ilkelere uygun davranmayi taahhiit etmelidirler.

Kurumsal Ilkeler Sozlesmesi’ne Uyelik daha 6ncede belirtildigi gibi goniilliiliikk
esasina dayanmaktadir. Ancak kurum, {lyelerinin belirlenen hedeflere uymasi
konusunda titiz davranmakta ve yillik raporlarint sunmalarini istemektedir. Bu
raporlama siirecine Ilerleme Bildirimi- Progress Notice (COP) adi verilmektedir
(United Nations Global Compact, 2011).

COP, Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin on ilkesinin uygulanmasinda ve miimkiin ise
BM hedeflerinin ortakliklar araciligiyla desteklenmesinde kaydedilen ilerlemeler
konusunda paydaslara (tiiketiciler, ¢alisanlar, sendikalar, hissedarlar, medya, devlet)

yapilan bildirimdir.
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Ister biiyiik boyutlu ¢okuluslu sirketler olsun, ister Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme
(KOBI) olsun bu sbzlesmeyi benimseyen firmalarin, daha giiclii orgiitsel yapiya
kavugmak ve uluslararasi is piyasasinda yeni gelisen bir kiiltiiriin liyesi olmanin
ayricaliklarin1 yasamalar1 Ongoriilmektedir. Bu is ortamini destekleyecek iletisim
aginin  kurulmasi, 06zel tasarlanmig egitim modiillerine erisim, uluslararasi
etkinliklerle baglant1 gibi BM tarafindan desteklenen somut olanaklar araciligiyla da
bu kdltirin giderek yayilacagi disiiniilmiistiir. S6zlesmeye iiye olan isletmeler bir
yandan ekonomik kazanglarin1 arttirirken, diger taraftan da toplumsal
sorumluluklarini en bilingli ve en yararl sekilde yerine getirmenin prestij ve onurunu

yasamalar1 hedeflenmektedir (United Nations Global Compact, 2017).

2017 yili itibar ile Kiiresel Sozlesme ’sinde 161 tlkeden 9.000’in {izerinde sirket ve
12.000°den fazla iiye bulunmaktadir. Uyeler; isletmeleri, vakiflari, sivil toplum
kurulusglarini, ticaret birliklerini ve egitim kurumlarini i¢ermektedir (United Nations

Global Compact, 2017).

Diger taraftan sisteme iiye olmaya karar veren isletmelerden, bu ilkelerin tamamin
bir defada kargilamalar1 beklenmemektedir. Bu ¢ercevede ilk asamada, iyi niyetli
olarak bu ilkelerin benimsenmesi ve her yil bu ilkelerin gereklerinin yerine
getirilmesi adina bir seyler yapildiginin bildirilmesi yeterlidir. Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesi, iiyelerine “sozel bir sozlesme” Onermekte ve 6zel sektorii bu ilkeleri
benimsemeye ve etki cevresi igindeki kisi ve kurumlara da bu ilkeleri benimsetmeye
calismaya c¢agirmaktadir. Bu sdzlesmeyi imzalayan isletmelerden, bu ilkelere
oncelikle kendilerinin uymasini ve zaman i¢inde ¢6ziim ortaklarindan da bu ilkelere
uymalarini beklemelerini istemektedir. Uygulamadaki amag, daha 6nce ifade edildigi
gibi ortak bir kiiresel kalkinma kiltiriini yaymaktir (United Nations Global
Compact, 2011).

Kiiresel ekonominin yapisi incelendiginde %90°nin 6zel sektor tarafindan yonetildigi
goriilmektedir. Ayrica 6zel sektoriin siirdiiriilebilir kalkinma yolunda attig1 adimlar
ekonomi adina olduk¢a ¢ok oOnemlidir. Bu nedenle 6zel sektorin surdardlebilir
kalkinma yolundaki adimlariyla evrensel idealleri birlestiren bir katalizore gerek
vardir. BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi'nin (Global Compact) arka planinda da
stirdiiriilebilir kalkinmada 6zel sektoriin 6neminin giderek artmakta oldugu gercegi

yatmaktadir (United Nations Global Compact, 2013).
12



Kiiresel ilkeler sozlesmesine her alandan sivil toplum kuruluslari ve is diinyasindan
olmayanlar, tizik ve strateji goriismeleri, 6grenme/egitim, bolgesel aglar ve projeler
gibi farkli mekanizmalar sayesinde bu harekete katilabilirler. Bu tip kuruluslarin
projelerin yonlendirilmesi ve hareket kabiliyetinin artmasi i¢in ¢ok onemli yararlar
olabilmektedir. Is diinyasindan olmayan kuruluslarin, orgiitlenmelerini on ilke
dogrultusunda sekillendirmeleri ve gelismeleri raporlamalar1 da tesvik edilmektedir

(United Nations Global Compact, 2011).

Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi’nin Tiirkiye’de benimsenmesi i¢in yiiriitiilen ¢alismalarin
onciisii UNDP’dir. Ik calismalar, Mart 2002°deki “Forum Istanbul” adl1 uluslararas:
konferansla baslamistir. Bu konferansta Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, 6zel bir
oturumda hiikiimete ve 6zel sektor temsilcilerine tanitilmistir. Resmi olarak 15 Ekim
2002°de 6zel bir toplant1 ile baslayan girisimler, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-United Nations
Development Program (UNDP) is birligiyle organize edilmistir (United Nations
Global Compact, 2011).

Giliniimiizde biitiin is diinyasi, ayn1 degerleri benimseyen ¢ok uluslu blyuk sirketlerin
tercih ettigi bir is ortagr olmanin, kiiresel ekonomide ne kadar 6nemli avantajlar
saglayabileceginin farkindadir. Bu is ortamin1 destekleyecek iletisim aginin
kurulmasi, 6zel tasarlanmis egitim modillerine erisim, uluslararas: etkinliklerle
baglanti gibi BM tarafindan desteklenen soyut olanaklar araciligiyla, bu kiiltiir
giderek yayilmaktadir (Aydintan, 2008: 74).

Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi, isletme faaliyetlerini izlemeye almayan, iiyeleri {izerinde
kat1 denetim mekanizmalari uygulamayan bir girisimdir. Bu anlamda hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla ii¢ temel aractan faydalanilmaktadir (Kagnicioglu, 2007:
36):

e Bilgilerin paylagilmasi ve 6grenme,
e Politika diyalogu,
e Ortaklik projeleri.

Kiiresel ilkeler Sozlesmesi ilkelerinin gergeklestirilmesi igin, isletmelerin ve sivil

toplum orgiitlerinin kamuya karsi sorumlu ve seffaf olmalari, kendi geleceklerini
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strdurebilir kilmak amaciyla faaliyetlerini yiiriitmeleri 6nem tagimaktadir. Bu agidan
daha dncede belirtildigi gibi iiyelik goniilliik esasina dayanmakta, kurum isletmeleri
zorlamamakta, bunun yani sira degisimi, sorumlu vatandasligi, yaratici ¢6ziimleri ve

ortakliklar tesvik etmektedir.

Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, iiye kurumlarin performanslarmi degerlendirmez. Bu
anlamda kurum ve kuruluslara onay vermez ve performans degerlendireme de
yapmaz. Fakat Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, sirketlerin yiiksek kalitede ve diiriist
sekilde faaliyet gostermesini beklemektedir. Uye kurumlarin raporlari seffaf bir
sekilde paylasilmakta ve benzer faaliyetler gosteren kurumlarin ve diger paydaslarin
bu raporlar hakkinda yorum yapmasi tesvik edilmektedir. Ayrica, benzer sirketlerin
yararlanabilmesi i¢in, sirketlerin kurumsal doniisiimleri ile ilgili 6rnekleri aragtirma
calismasi seklinde raporlar haline getirmeleri de tesvik edilmektedir (United Nations
Global Compact, 2011).

Bu anlamda iiye kurumlarin, faaliyet raporlarinda ya da diger kurumsal raporlarinda
sozlesmeyi ve on ilkeyi desteklediklerini gostermeleri beklenmektedir. Bu siirece

‘Tlerleme Hakkinda Iletisim’ ad1 verilmektedir.
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1. YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE
3.1. Yolsuzluk Kavram

Yolsuzluk gecmisten giiniimiize hemen hemen her {ilkede goriilen ahlaki, ekonomik

ve sosyal acidan ciddi sonuglar doguran bir eylemdir.

Yolsuzluk 06gesi ile ilgili olarak c¢esitli bilimsel tanimlar yapilmistir. Bu

tanimlamalardan bazilar1 asagida belirtilmistir.

Yolsuzluk; “yikmak, kirmak, ihlal etmek” anlamindaki Latince bir kelime olan
“corrumpere”den gelmektedir. Ingilizcede "corruption", Almancada ise “korroptus”
olarak karsilik bulmaktadir. Yolsuzluk dar anlamda; “yasa dis1, ahlaksiz, tehlikeli ve
hatta gayrimesru” olarak tanimlanmakta, genis anlamda ise; tanimin yapildigi
toplumun tarihsel ge¢misine, kiiltiirel yapisina, sosyal ve ger¢ek dinamiklere bagh
olarak birbirinden farklilik géstermektedir (Gedikli, 2011: 69).

Birlesmis Milletler Bdlgelerarasi Su¢ ve Adalet Arastirmalari Enstitlisii’niin
(UNICRI) raporuna gore yolsuzluk; “kamu ve o6zel kuruluslarin karar verme
mekanizmalarindaki yozlasma ve bozulma” olarak tanmimlanmaktadir (TBMM,

2004).

“Yolsuzluk; karmasik ve ¢ok yonlii, ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan ve farkl etkiler
meydana getiren bir olgudur. Bu olgu genellikle politik ve ekonomik sistemin hukuk
kurallar: ile ¢elismesi sonucu meydana gelmekle birlikte politik ve ekonomik
sistemde yer alan yapisal problemlerden, kiiltiirel yozlasmalardan ve bireysel ahlak
sorunlarindan dolayr da olusabilmektedir.” Bu anlamda yolsuzluk “kamu giiciiniin

kotiiye kullanilmasindan”, ““ahlaki ¢iirlimeye” kadar oldukca kapsamli bir sekilde

tanimlanabilmektedir (Benk ve Karakurt, 2010: 134).

Diinya Bankasi tarafindan yapilan tanimlamaya gore yolsuzluk, “kamu yetkisinin

ozel ¢ikar saglamak amaciyla kétiiye kullanilmas: ”dir (YUrekli, 2017: 247).

Bu tanimlamada dikkat edildigi ilizere en onemli neden, yolsuzluklarin daha ¢ok
kamu gorevlilerince yapilmasi ve kamuoyuna kamuda meydana gelen yolsuzluklarin

yansimast durumudur. Bu yansima ise, yolsuzlugun yalnizca kamu gorevlilerince
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yapilabilen bir eylem olarak diisiiniilmesine neden olmaktadir. Diinyada goriilen
yolsuzluk skandallarinin temel sorumlusu olarak genelde, kamu sekt6ri
gosterilmektedir. Bununla birlikte, yolsuzluk skandallarindan yalnizca kamuoyunu

sorumlu tutmak da mimkiin olamamaktadir.

Bir eylemin yolsuzluk olarak kabul edilebilmesi ii¢ 6zellige baghdir. ilk olarak;
eylemin kanun, kural ya da kaideler kapsaminda yasaklanmasi, ikinci olarak
memurlarin yetkisini kotiiye kullanmasi ve son olarak maddi kazan¢ saglaniyor

olmasi gerekmektedir (Cetinkaya, 2010: 48).

Farkli bir calismaya gore, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin (Transparency
International) gergeklestirdigi arastirmalarda, gelismekte olan 15 ilkenin kamu
yonetimine riigvet verildigi ifade edilmektedir. Bu durumda bir taraf riigvet almakta
diger taraf ise vermekte ve yolsuzluk eylemi gergeklestirilmektedir (Etchaleco, 2004:

57). Bu durumda her iki tarafta yolsuzlugu yapmis sayilmaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse yolsuzluk “Ozel kazang elde etmek icin kamu
miilkiyetinin kamu gorevlileri tarafindan satisa sunulmasi”dir. Bu “satis”, 0zellikle
riisvet elde etmek gibi degisik bigimlerde gergeklesmektedir. Bu islemler yolsuzluk
kapsamina girmekte ve isletmeler, ekstra 6demelere ek olarak kamu gorevlilerine

rigvet 6demekle de su¢lanmaktadir (Sener, 2001: 47).

Iktisatcilar tarafindan yolsuzluk kavrami normatif ve pozitif olmak tzere iki sekilde
degerlendirilmektedir. Normatif tanima gore yolsuzluk, kamu ¢ikarina zarar veren ve
etik normlardan sapmalar meydana getiren eylemlerdir. Bu tanima gore, yolsuzluk
siurlar kisiden kisiye ve toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Bu tanimin
yani sira iktisat¢ilar tarafindan genellikle pozitif yolsuzluk tanimi kullanmaktadir. Bu
tanima gore yolsuzluk, “parasal kazang veya siyasi destek teklifleri karsisinda kamu
gorevlilerinin kaynak tahsisi kararlarinda, yasal normlardan veya kurallardan
sapmalar” olarak degerlendirilmistir. Resmi kurallar iilkeden {ilkeye degisiklik
gosterse de iktisatgilarin lizerinde durdugu ya da inceledigi yolsuzluk eylemleri,

tilkelerin ¢ogunda yasal kurallar1 ihlal ile sonug¢lanmaktadir (ASO, 2003: 77).

Farkli bir goriise gore, yolsuzluk olgusuna yol acan en temel faktdr, piyasada

rekabet¢i durumun olugmamasidir. Bunun sonucu olarak da piyasa 6zelliginin
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yolsuzlugu agiklamada onemli bir faktor oldugunu ifade edilmektedir. Yolsuzlugu
iktisadi olarak ac¢iklamada kullanilan bir diger kavram, bilgi yetersizligi kavramidir.
Bu kavrama gore, taraflardan birinin bilgi avantajin1 kendi menfaatine kullanmasi

sonucunda yolsuzluk olusmaktadir (Ata, 2009: 78).

Yolsuzluga neden olan temel iktisadi kosullar; “aksak rekabet piyasalar1” ve “bilgi
yetersizligi” seklinde ifade edilebilmektedir. Bu tanimlardan hareketle belirlenen
yolsuzluk olgusunun temel Ozelliklerinden bazilarina asagida yer verilmistir

(Ozsemerci, 2003: 12):

e Yolsuzluk olaylarina birden fazla taraf dahil olmaktadir.

e Yolsuzluk, genel olarak gizli yapilan bir eylemdir. Fakat toplum geneline
yayilmis yolsuzluk olaylarinda gizli olmayabilir.

e Cikar iliskisine dayanmaktadir. Bu noktada ¢ikarlar her zaman parasal
olmayabilir.

e Yolsuzluk yapan taraflar bu eylemi yasal g¢erceveye uydurmak kaydiyla
yapmaktadirlar. Yani yasalarla agikca ¢atigsmaktan kacinirlar.

e Yapilan yolsuzluk olaylar1 toplumun aldatilmast sonucunu dogurmaktadir.

¢ Yapilan yolsuzluk olaylari, halkin yonetime giivenini olumsuz etkiler.

e Sahsi ¢ikarlar genel ¢ikarlarin iistiinde tutulmaktadir.

Konu ile alakali olarak isletmelerin mali anlamda yaptig1 yolsuzluklari da ele almak

gerekmektedir.

Buna gore “Mali Yolsuzluk"; “Isletme ydneticilerinin, ¢alisanlarinin veya
isbirlik¢ilerinin, mali tablolara yansiyan veya yansimayan sekilde, maddi menfaat
saglamak ya da parasal olmayan c¢ikarlar elde etmek amaciyla, yasadisi olarak
yetkilerini kotuye kullanmalar1 ve yaptiklari suiistimaller araciligiyla isletme ve ¢ikar
cevrelerinin maddi manevi ¢ikarlarinin ve devletin vergi gelirinin olumsuz yonde

etkilenmesidir.” (DOnmez ve Karausta, 2011: 17-23).

Mali yolsuzluklar anlaminda énemli olaylardan birisi Enron’dur. Sirket kayitlarinda
ki hatal1 ve hileli islemler iflas bagvurusu yaptig1 2001 tarihinde ortaya ¢ikarilmistir.
Yapilan kapsamli incelemede sirketin belirli donemlerdeki borglart ve zararini

finansal tablolara yansitmadigi anlasilmistir. Sirketle birlikte denetleyen muhasebe
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sirketi de bu olayda ceza almistir. Yatirimcilar ise yaklagik 65 milyar dolar servet

kayb1 yasamistir (Stier, 2003: 3).

Farkl1 bir yolsuz 6rnegi ise Long Distance Discount Services, Inc. Sirketidir. 1983'te
kurulan bu Telekom sirketi 15 yilda 60’tan fazla sirketi satin almistir. 2000 yilinda
borglarin1 6deyememis ve iflas etmistir. Yapilan sorusturmada sirketin muhasebe
kayitlarinda hata ve hile yaptiklari, hisse senedi fiyatlarini yiiksek tutmaya calistiklari
anlasilmistir. Hesaplarda 3,8 milyar dolarlik hile yapildigi ortaya ¢ikmis, 2003 yili
sonu itibar1 ile sirketin aktiflerinin 11 milyar dolar kadar sisirildigi anlagilmustir.
Sirketin CEO’su hile sugundan dolay1 25 yil, CFO’su 5 yil hapse mahkdm olmus,

sahtecilik davasi sonucu sirket iflas etmistir (D6nmez ve Karausta, 2011: 17-23).

Bir diger 6rnek ise Hindistan’in Enron’u olarak isimlendirilen Satyam Computer
Services skandalidir. Sirket, insaat ve bilgi teknolojileri hizmeti saglayan ve 66
ulkede faaliyet gosteren bir firmadir. Sirkette %5°lik pay1 olan Ramalinga Raju’nun
bir aciklamasinda “hayali aktifler” sorununu halletmeye calistiklarin1 agzindan
kagirmasi sonrasinda skandal patlak vermistir. Bu olaydan sonra Raju, 7 Ocak
tarihinde istifa etmistir. Ayrica Raju mektubunda yillardan beri sistematik bir sekilde
hesaplarda hile yapildigini ifade etmistir. Sirket bu istifa sonrast %80 oraninda deger
kaybetmis, skandal iflas ile sonug¢lanmistir (Gorkey, 2009: 9-13).

Yolsuzlukla ilgili yapilmis gesitli tanimlar tablo 3.1°de verilmistir.
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Tablo 3.1: Yolsuzluk ile ilgili Yapilan Cesitli Tanimlar

Tanim Yazar

Riigvet, zimmet, irtikap, suiistimal, kayirma, genel ahlak ve | Aydin ve Yilmaz, 2010:33
mevcut hukuk kurallarina aykirilik ve yasal bosluklari bireysel
¢ikarlari dogrultusunda kullanma sonucu ortaya ¢ikan bir

durumdur.

Se¢ilmis ya da atanmug kisilerin resmi bir gérevden zenginlik | AlHussaini, 2010:2-10

veya sahsi bir menfaat elde etmeleri ya da statii kazanmalaridir.

Maddesel kazang icin ya da parasal olmayan menfaatler icin | Berkman, 2009:11-12
kamusal giiciin yasa dist kullanimimi iceren davranig ve

eylemleri kapsamaktadir.

Yasadist ve ahlak digt sayilabilecek haksiz rekabet yaratarak | Cingi vd., 2002:2-3
haksiz kazanca yol agan tim islem ve faaliyetleri

kapsamaktadir.

Diinya Bankasinin yaptigi tammma goére yolsuzluk, kamu | www.worlbank.org

giicliniin 6zel ¢ikarlar elde etmek amaciyla kullanilmasidir.

Kisisel ve 6zel amaglar i¢in kamu otoritesinin kanun dis1 ve etik | Siddiquee, 2010:155

olmayan bir sekilde kullanimidir.

Kaynak:(Zeybek, 2015:73)
3.2. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzluk nedenleri ile ilgili olarak Balzac, “her firsatin arkasi, bir sugtur” ifadesini
kullanmaktadir. Bu ifadeye gore, yolsuzluk kavraminin temelinde bazi firsat ve
bosluklar vardir. Burada ifade edilen firsatlar ve bosluklarin ortaya ¢ikardig: kotiiye

kullanim ise yolsuzlugu meydana getirmektedir (Hessel and Murphy, 2002: 39).

Yolsuzluk nedenleri ile ilgili olarak iilkelerin gelismislik diizeyleri ele alinabilir.
Buna gore, yolsuzluk gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelere oranla daha az
gorulmektedir. Diger taraftan ekonomik, sosyal, kilturel ve siyasi faktorlerde neden
olarak degerlendirilmektedir (Ozgelik vd., 2006: 102).

2000’11 yillarda Uganda’da kamu harcamalarinin yiizde 52°si, Tanzanya’da yiizde
44’1 hediyelere bagliydi. Fakat vergi sistemindeki yolsuzluklar, anahtar politik
kurumlart tegvik etmekteydi. BM Sorusturmacilar1 Kenya gd¢men biirolarinda

calisanlarin 1990 yilinda gé¢menleri kollama karsiliginda milyonlarca dolar riisvet
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verildigini kabul etmistir. Bu nedenle dort gocmen gorevlisi de tutuklanmistir.
Uganda’nin kuzey dogusunda 2002 yilinda gorevliler ve askerler, koruma karsilig
olarak para ve seks riisvetlerini kabul etmistir. Kenya yolsuzluga kars1 miicadelede
uzun bir siire yapilanma siireci ile ugragmistir. Aralik 2000°’de yiiksek mahkeme,
anayasaya aykiri olarak yolsuzlukla miicadele yetkisini ilan etmistir. Gergekte
Kenya, komsular ile karsilagtirildiginda yolsuzluga karsi miicadelede komsularinin
gerisinde kalmistir. Uganda’da sivil toplum kuruluslari daha fazla seffaflik
egilimlerini odiillendirme metodunun uygulanmasi sayesinde, kamusal baski
girisimlerinin Oniinde yer almiglardir. Uganda’da,1999 yilinda “Yolsuzluga Karsi
Afrika Parlamento Ag1” kurularak bolgesel seminerlere baslanmistir (Mwenda, 2003:

244),

Bazi durumlarda yolsuzluklarin fazla oranda artmasi devletlerin yonetim sekilleri ile
ilgili olabilmektedir. Soyle ki; tek parti veya grubun devlet yonetiminde olmasi,
mubhalefetin giiclii olmamasi1 ve seffaf bir siyasetin yapilmadig1 ortamlarda siyaset¢i

ve kamu personeli arasindaki yolsuzluk alt yapisi olusabilmektedir.

Endonezya, Filipinler ve Tayland gibi bazi iilkelerde pazar odakli reform
doniistimleri yolsuzlugun ¢apint smirlayabilmektedir. Her ii¢ iilkede, yolsuzluk
suglamalariyla ylksek mevkili politikacilar tutuklanmigtir. Singapur, e-yonetim ile
tanismada ileri olmasina ragmen, Filipinler ve Tayland bu konuda yeni baslangic
yapmistir. Kambogya’nin gelismeye baslayan 6zel sektorii, temel olarak tarima
dayalidir. Ancak, arastirmalarda Kambogya’nin kurumsal yapisinin zayif olmasi
nedeniyle, kamu gorevlilerinin isletmelerden sik sik riigvet aldigir belirtilmistir
(Funck, 1999: 261; Bolongaita, 2003: 140).

Diger taraftan adaletin etkin islememesi veya ge¢ islemesi sonucu kisiler haklarini
korumak anlaminda ¢esitli yollara bagvurabilmekte, bunun sonucunda ise mafya, gete
ve diger baski gruplari meydan gelmektedir. Bu durum ise yolsuzluga neden

olmaktadir (Ozer, 2017).

ABD Senatosu,11 Nisan 2003 tarihinde mali skandallarla karsilagmasi nedeniyle
onleyici kararlar alarak muhasebe usulsiizliigiiyle kar saglayan sirket yoneticilerine
karsi, hapis cezasin1 da igeren birtakim diizenlemeleri kabul etmistir. Yasal

diizenlemeler ile sirket yolsuzluklariyla savagsmak icin hissedarlarini yaniltan sirket
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yoneticilerine 10 yila kadar hapis cezasi getiren bir dizi 6nlem ABD Senatosu’nca

onaylanmistir (Eigen, 2018).

Almanya’da yolsuzluk olaylarinin en ¢ok goriildiigii sektorler insaat ve saglik
sektdrleridir. Bununla birlikte zaman zaman politik alanda, 6zellikle de partilerin
finansmaniyla ilgili, ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. 1994 yilinda mahkemelere
intikal eden yolsuzluk dosyalarinin sayisi 258 iken bu rakam 1999°da 1034’¢
yiikselmistir. Baz1 yetkililer, bu artis1, “son yillarda yolsuzluga karsi hassasiyetin
artmast ve uygun tedbirlerin alinmasi sonucu ortaya c¢ikan yolsuzluk olaylarinin
sayisim da artirmaktadir” goriisiiyle aciklamaktadir. Ulkede sivil toplum 6rgiitleri,
yolsuzlukla micadele anlaminda etkili olmaktadir. Berlin’de merkezi bulunan
“Uluslararast Saydamlik Orgiitii” konuyla ilgili gelismelerde ve diizenlemelerde
aktif rol oynamaktadir (Pujas, 2003: 64).

Yolsuzluk nedenleri ile ilgili olarak sosyal ve ekonomik faktorleri de degerlendirmek
gerekmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu durum ciddi boyutlara
ulasmaktadir. Ozellikle demokrasi kiiltiirii olusmamus iilkelerde yolsuzluk ile ilgili
olaylar daha fazla gorilmektedir. Bu anlamda fakir Glkeler yolsuzluktan daha fazla
etkilenmekte ve daha fazla ac1 ¢gekmektedir (Valentina, 2012:461).

Gelismekte olan iilkelerde devlet ve kamu toplumda en oOrgiitlii yapilardir. Ayni
zamanda pek ¢ok ekonomik ve toplumsal faaliyeti yerine getirmektedir. Fakat diger
taraftan kit kaynaklar ve beklentilerin artmasi sebebiyle sunulan hizmetler talep
edilen hizmetleri karsilamamaktadir. Meydana gelen bu kosullar ise yolsuzluga

sebebiyet vermektedir (Ozsemerci, 2003:77).

Ayrica ilkelerde ekonomik dengesizliklerin yasanmasi nedeniyle devletin
ekonomiye miidahalesi artirmakta ve buna bagli olarak da devletin fonksiyonlarinda
genisleme meydana gelmektedir. Bu durumda devlet miidahalesinin yogun
goriildiigli bir yap1 s6z konusu olmaktadir. Devletin giicii artmakta ve bu glcin

kotiiye kullanilmasi ise zarar verebilmektedir.

17 Mart 1995 tarihli Le Monde, gizli bir hikimet raporuna dayanarak 1994’te
Fransiz sirketlerinin yurtdisinda 6dedigi riisvetin 10 milyar Fransiz frangi oldugunun

tahmin edildigini duyurmustur. 4 Mart 1996 tarihli World Business, Alman

21



sirketlerinin yurtdisinda 6dedigi riigvetin miktarinin yillik 3 milyar dolardan fazla

oldugunun tahmin edildigini yazmistir (Tanzi, 20

01: 131).

Ulkemizde uzun yillardan beri siiregelen ve son donemlerde de yasanan ekonomik

duzensizlikler, biitce agiklar1 ve enflasyon gibi nedenlerle birlikte yolsuzluk olaylar

on plana ¢ikmistir.

Yolsuzluk konusunu tek bir faktore bagh

olarak degerlendirmek yetersiz

kalmaktadir. Yolsuzluk birden ¢ok faktoriin etkilesimi ile kendine uygun bir zemin

bulmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde yapilan bir aragtirma

yolsuzlugu etkileyen faktorler sekil 3.1 yer almaktadir.

sonucuna gore

10

Kalabalik kamu kadrolari ‘

Ezbere dayali egitim sistemi |

Yiksek enflasyon ‘

Savcilanin rugvet olaylarini kovusturmadaki yetersizlikleri ‘
Medyanin ticaretle ugrasmasi |

Kamu alimlarindaki buyik kacak

10

Belgesiz harcanabilir paranin varligi

Dini inanglarin siyasal amaclarla kullanimi
Cesitli kanallarla Danya’yi taniyip yeni tiketim tarlerini 6grenmek

Rasvetin yasal olmayan igleri yaptirma arzusu

Risvetin yasal olmayan igleri yapma arzusu

Mahkemelerin maniptile edilmesi

Ahlaki sorunlarin yoguniugu

Devletin ekonomideki yiksek payi

Bulusculuk yetmezligi

Sekil 3.1: Yolsuzlugu Etkileyen Faktorler

N N NN

Kaynak:(TBMM Yolsuzluk Komisyon Raporu, 2014).

Sekil incelendiginde yolsuzlugun meydana gelmesinde en etkili iki faktorin kamu

kadro sayisinin kalabalik olmasi ve ezbere dayali

egitim sistemi oldugu

gorulmektedir. Sekilde ifade edilen diger etkenlerde yolsuzluk iizerinde 6nemli

sonuglar dogurmaktadir.
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Sekilde de ifade edildigi gibi, egitim faktoriiniin ilk siralarda yer almasi bu alanda
olduk¢a fazla eksikligin yasandigi anlamima gelmektedir. Durust nesillerin
yetistirilmesinde ki aksakliklar ve yurttaslik bilincinin kazandirilamamasi yolsuzluga
zemin hazirlamaktadir. Yolsuzluk nedenleri igerisinde toplumlarin ahlaki ve kiiltiirel

yapilar etkili oldugu unutulmamalidir.

Diger taraftan yolsuzluga neden olan olaylar; “siyasal sistemin yapisi, siyasal kiiltiir
ile toplumsal kiiltiir arasindaki iliski, yonetim yapisi, biirokratik yapi, hizli degisim,
modernlesme, az gelismislik, kotli yonetim, kapali yonetim yapis1 ve kiiltiirii, hesap
verilebilirlik yaklasiminin eksikligi, kamunun kontrol ettigi kaynaklarin biiyiikligi,
yargl bagimsizliginin eksikligi, giicler ayriliginin tam olmayis1 ve aksak rekabet”
seklinde siralanmigtir (Kahraman, 2010:65). Ayrica sistemdeki devrimsel degisim
ile degerlerdeki evrimsel degisim arasindaki gerilim, yolsuzluklarin artmasina ve etik
degerlerin olusamamasina neden olmaktadir. Geleneksel diisiince yapisi ile yeni
yonetim yapilar1 arasindaki gerilim kadar, toplumsal degerler ile kamu yonetimi
sistemi arasindaki fark da yolsuzluklarin artmasina ve etik degerlerin azalmasina

neden olabilmektedir.

Diger taraftan siyasal partilerin faaliyetlerini finanse etmek ve belirli siyasal
gruplarin yandaglarina is saglamak i¢in siklikla kullanilmalarindan dolayr kamu
tesebbiisleri yolsuzluk ve 6zellikle siyasal yozlasmanin kaynag: olmustur. italya’y:
sarsan ve “riisvet sehri” anlamina gelen “Tangentopoli” skandalindan énce Italya’da

ve birgok Latin Amerika iilkesinde durumun bdyle oldugu kabul edilmektedir (Tanzi,
2001: 124).

Yolsuzluk nedenleri arasinda, tUlkedeki vergi sisteminin adil ve gergek¢i olmamasi da
onemli yer kaplar. Yolsuzluk olaylar1 vergi gelirini azaltmakta ve devleti bu agidan
zor durumda birakmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi kagakciligi ve
kayit dis1 islemler yolsuzluk olaylarinda 6nemli rol oynamaktadir (Fjeldtstad and
Tungodden, 2001: 49).

Vergisel yolsuzluk olaylarinda bireyler ve kurumlar kamusal yiikiimliiliiklerinden
rigvet vererek kurtulmayi tercih etmektedirler. Verilen riisvetin miktar1 vergisel
sorumluluklarindan daha diisiik oldugundan 6zellikle bu yol tercih edilmektedir. Bu

durum vergi adaletini olumsuz etkilemektedir (Karakas vd, 2009: 59).
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Bu tarz vergisel yolsuzluklar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmekte ve
ekonomik buyumeyi olumsuz etkilemektedir. Vergisel yolsuzluk sorunlarini
hafifletmek amaciyla, yeni reformlar, vergi aflari, taksitlendirme olanaklar

sunulmaktadir (Fjeldtstad and Tungodden, 2001: 66).

Yukarida bahsedilenlerin yani sira yolsuzluga neden olan unsurlar asagida yer aldig:

gibi siralanabilmektedir (Aydin, 2006: 24; Kahraman, 2010: 68):

e s cevreleri ve kétii niyetli kamu ¢alisanlarin entegre ¢alismast,
e Kamu faaliyetlerinin ¢gikar sahiplerine verilmesi

¢ Yolsuzluk olaylarina kars1 toplumsal biling olusturulamamasi,
¢ Yolsuzluga neden olabilecek kayit dis1 ekonomi,

e Yolsuzluk ve riigvet olaylarini kovusturmada yasal anlamda yetersizlik,
e Konjonktiirel dalgalanmalarin ¢ok sik gerceklesmesi.

e Yetersiz gelir seviyesi,

e Kamuda calisanlarin {icretlendirilmesinde adaletsizlik,

e Kamu yonetiminde seffaf olmamasi

e Nifusun yiiksek olmasi ve sehirlesme oranin artmasi.

e Kamu kurumlarinda hakkaniyetin dikkate alinmamasi.

e Toplumsal anlamda bozulma.

3.3. Yolsuzluk Turleri

Literatiire gore yolsuzluk kavrami degisik kriterlere gore incelenmistir. Yolsuzluklar,
birokratik ya da siyasi kriterlere gore ayrima tabi tutulabilmektedir. Bunun yaninda
risvet veren agisindan degerlendirildiginde yolsuzluklar, maliyet diisiiriicii ya da
fayda artiric1 etkiler de yapabilmektedir. Ayrica yolsuzluklarin riigvet alan veya
veren tarafindan da Onerilmesi de mimkindur. Yolsuzluklar zorlayici nedenlerle ya
da is birligine dayanma sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan baska nakit
unsuruna bagh olarak ya da olmayarak gerceklestirilebilmektedir (Ozsemerci, 2003:
44).

Yolsuzluklar tiirlerine gore farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Genelde yolsuzluk
“siyasal, yonetsel”, “siyasal, yonetsel ve ekonomik™ ya da “maddi ¢ikar igerikli,

maddi ¢ikara dayanmayan” bi¢iminde siniflandirilmanin agirlikla kabul gordiigii
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bilinmektedir. Son olarak en dikkate deger ve carpici siniflandirma; Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM)Yolsuzluk Arastirma Raporunda yapilmistir. Buna gore
yolsuzluk “dogrudan ceza yaptirimina baglanmis yolsuzluk tiirleri” ve “dolayli ceza
yaptirimina baglanan veya su¢ sayilmayan yolsuzluk eylemleri’nden olusmaktadir.

Bu ayrima gidilme gerekcgesine takip eden boliimde yer verilmistir.
3.3.1.Cezai Yaptirim Gerektiren Yolsuzluk Tiirleri
3.3.1.1. Riisvet

Riigvet pek ¢ok sekilde tanimlanmistir. Bununla birlikte mevcut olan hemen hemen
her toplumda belirli islerin yapilmasini kolaylastiran bir yol olarak tercih edilmekte
ve sik¢a kullanilmaktadir. Hatta baz1 yazarlarin riigveti yasal olmamasina ragmen,
veren kisiye adil olmayan avantajlar saglayan bir is eylemi olarak da tanimladiklar

gorulmektedir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadelede S6zlesmesi’'nin 15. Maddesi’nde kasten

islenmesi halinde ulusal kamu gorevlilerinin riigvet sucu,

“a) Bir kamu gorevlisine, resmi gorevlerinin yerine getirilmesi gergevesinde bir islem
yapmasi veya yapmaktan kaginmasi igin, kendisi ya da bir baska kisi yahut varlik
lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir menfaatin vaat edilmesi, teklif

edilmesi veya saglanmasi;

b) Bir kamu gorevlisinin, resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢ercevesinde bir islem
yapmasi veya yapmaktan kaginmast i¢in kendisi ya da tigilincii bir kigi yahut varlik
lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir menfaat talep etmesi veya kabulii,”

seklinde
21. maddesinde ise 6zel sektorde riisvet yine kasten islenmesi halinde,

“a) Bir 0zel sektor biriminde herhangi bir sifatla ¢alisan veya birimi yoneten bir
kisiye, gorevini ihlal edecek bigimde bir islem yapmasi ya da yapmaktan kaginmasi
amaciyla, kendisi ya da bir baska kisi lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz

bir menfaatin vade dilmesi, teklif edilmesi veya saglanmast;
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b) Bir 6zel sektor biriminde herhangi bir sifatla ¢alisan veya birimi ydneten bir
kisinin, gorevini ihlal edecek bigimde bir islem yapmasi ya da yapmaktan kaginmasi
i¢in, kendisi ya da bir baska kisi lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir

menfaat talep etmesi veya kabulii” olarak tanimlanmustir.

Riigvet, kisi ve kurumlara dogrudan veya dolayli verilen bir s6z, onceden
belirlenmemis bir 6deme, bir fayda seklinde ifade edilebilir. Ayrica bir kamu
otoritesinin kisisel veya kurumsal bir ¢ikar saglanmasi amaciyla alacagi bir karardan
vazge¢mesinin veyahut da bu kararin yavaslatmasinin saglanmasi igin etkilenmesi

olarak da tanimlanmistir (Ozsemerci, 2003: 53).

Bazi galigmalara gore riisvetin artmasinda etkili olan nedenlerin basinda yetersiz ve
kalitesiz egitim yer almaktadir. Bunun yani sira, yoksullugu, caydirici cezalarin
eksikligini, toplumsal baskinin, din ve ahlak egitiminin yetersizligini riigvetin
artmasinda etkisi bulunan diger faktorler olarak saymak muimkiin olabilmektedir.
Butun bu faktorlerin riigvetin  olusumunda tasidiklari Onem degiskenlik
gostermektedir. Bu durum soz konusu faktorlerin, etkinlik dereceleri itibariyle,
zamana, mekéna ve g¢evre sartlarina bagl olarak karmasik bir nedenler butinindn

eleman1 olmasindan kaynaklanmakta oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan verimsiz alanlara harcanan riisvet kaynaklarinin, yatirim faaliyetlerine
aktarilmasi, basta issizlik ve yoksulluk olmak iizere bir¢ok iktisadi ve sosyal sorunun

toplum tizerindeki negatif etkilerinin azaltilmasini miimkiin kilabilecektir.

“Diinya Bankasi ile Avrupa Iskdn ve Kalkinma Bankas:” tarafindan gerceklestirilen
calismada, “yonetimin kalitesi” ve “sirket-devlet” iliskilerinde riisvetin etkisi
incelenmis ve Tirkiye’de rigvetin sektorlere gore dagilimi asagidaki gibi

bulunmustur.
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Gumrikler 22,6

Devlet
Kaynaklarinin Yagmasi 2,3
Diger 2,6 Hikumet Sozlesmeleri

Vergi Sistemi 8,6

Teftis Sistemi 4,

Lisanslar 21,6

Kamu Hizmetleri 14,2

Sekil 3.2: Tiirkiye'de Riisvetin Sektorel Dagilimi
Kaynak: (TBMM Yolsuzluk Raporu, 2014).

Sekil 3.2°deki sonuglar, Tiirkiye’de riisvetin en ¢ok goriildiigii sektorlerin sirasiyla,
gimriik, lisans islemleri, kamu sozlesmeleri, kamu hizmetlerinin saglanmasi
oldugunu gostermektedir. Elde edilen sonuglara gore riisvetin yayginligi kamu

sektorunde reformlar ve yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.
3.3.1.2. irtikap

Irtikdp bazi1 kaynaklarda “harag”, “aktif yiyicilik” veya “aktif riisvet” seklinde ifade
edilebilir. Bu kavramin riigvetten farkli yond ise; memura 6deme konusunda
zorlamanmn olmasidir. Irtikdp konusu, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 250.

Maddesinde su sekilde diizenlenmistir (Tlrk Ceza Kanunu, 2004):

“Gorevinin sagladigr niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina
yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden
kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kamu
gorevlisinin haksiz tutum ve davramiglar: karsisinda, kiginin hakli bir isinin geregi

gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur
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hissederek, kamu gérevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi

halinde, icbarin variigi kabul edilir.”
3.3.1.3. Zimmet

Zimmet tek tarafli olma 6zelligi nedeniyle diger yolsuzluk tiirlerinden farklilik arz
etmektedir. Zimmet “memurun ya da 6zel yasalarina goére memur sayilan kamu
gorevlilerinin gorevleri geregi zilyetlik alanlarina tevdi edilen kamusal kaynaklari
yasalara aykir1 sekilde kendisi ya da tiglincii kisiler i¢in harcamasi, kullanmasi ya da
miilk edinmesidir.” seklinde ifade edilebilir. Ozel sektorde ya da gorevli olmayan
memurlar yoniinden karsihigi ise, “hizmet sebebiyle emniyeti suiistimal’dir
(Ozsemerci, 2003: 55).

Zimmet sucu Birlesmis Milletler Sozlesmesinde kamu sektorii i¢in “malvarliginin
kamu gorevlilerince zimmete gecirilmesi, haksiz olarak mal edilmesi ya da diger

sekillere doniistiiriilmesi” baslig1 altinda;

..... Bir kamu gorevlisinin, gorevi geregi kendisine emanet edilen herhangi bir
malvarligini, kamu veya ozel fonlart ya da menkul kiymetleri yahut deger tasiyan
diger herhangi bir seyi, kendisi ya da bir baska kisi yahut varlik menfaatine

zimmetine gecirmesi, mal etmesi ve diger sekillere doniistiirmesi (md. 17)”
Ozel sektor igin ise “6zel sektdrde zimmet” baghg ile

...... ekonomik, mali ve ticari faaliyetler sirasinda, bir ézel sektdr biriminde
herhangi bir sifatla ¢alisan veya birimi ydneten bir kisinin, gorevi dolayisiyla
kendisine emanet edilen herhangi bir malvarligimi, ozel fonlar: ya da menkul
kiymetleri yahut deger tasiyan herhangi bir seyi zimmetine gegirmesi, (md. 22)”

olarak tanimlanmustir.
3.3.1.4. Kara Para Aklama

Ekonomik kaidelere ve yasalara uymadan ve resmi olmayan yollardan elde edilen
kazanglar kara para olarak ifade edilebilmektedir. Ornegin vergi kagirma ve usulsiiz

elde edilen kazang kara para kapsaminda degerlendirilebilir.

28



Kara para hem yasal olarak bir su¢ hem de ekonomik duzeni ihlal eden ve haksiz
kazang elde edilmesine neden olan bir eylemdir. Bu anlamda usulsiiz yapilan
faaliyetlerden elde edilen kazanglar kara para olarak degerlendirilmektedir (TBB,
2014: 5).

Bu gelirin normal ve temiz bir para gibi yasal ekonomiye sokulmasi, kara para
aklama olarak ifade edilmektedir (Tarhan, 2006: 28).

Hukuki agidan Kara paranin taniminin genis veya dar anlamda kabull, kara para
kavraminin dogru olarak kullanilmasinda 6l¢ii alinabilmektedir. Cunk{ kara paranin
genis anlamiyla tanimlanmasinda, her tiirlii sugtan elde edilen maddi menfaat, kara
para sayilacagindan, kara ekonomi hukuki agidan kara para ile es anlam tasiyacaktir.
Eger dar anlamiyla tanimlanirsa, sadece kanunda sayilan mispet suclardan elde
edilen gelir, kara ekonomi igerisinde bir bolimii olusturacaktir. Miispet sug
sayllmayan diger suglardan elde edilen maddi menfaatler kara ekonomi icerisinde
bulunmasina ragmen, hukuki agidan kara para sayilamayacaklardir. Kara paranin
aklanmast durumunda kara para kaynagindan gizlenerek yasal goriniim

kazandirildigindan 6tiirii kayith ekonomi icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kara para aklama ile ilgili olarak TCK’nin 282. maddesinde “Sugtan kaynaklanan

malvarlig1 degerlerini aklama” ifadesi getirilmistir.
3.3.2.Cezai Yaptirim Gerektirmeyen Yolsuzluk Tiirleri
3.3.2.1. Rant Kollama

Cezai yaptirim gerektirmeyen yolsuzluk tiirlerinden rant kollama ¢ikar elde etmek
isteyen taraflarin faaliyetleri olarak degerlendirilebilmektedir. Bu taraflara uygun
ortam saglanmakta ve ekonomik anlamda kazang saglamalarina neden olunmaktadir

(Oral, 2009: 39).
3.3.2.2. Kayirmacihk
Bir diger yolsuzluk tiirii ise kayirmaciliktir.

Kayirmacilik eyleminde bireylerin kanuna aykiri bir sekilde korunmasi s6z konusu

olmaktadir. Kamu ile bireyler arasinda gergeklesen ekonomik iligkilerde kanunlardan
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ziyade bireylerin c¢ikarlari 6n planda tutulmaktadir. Genel anlamda segimler
doneminde siyasi partilerin kendi tarafindan olanlar1 kayirmasi ornek olarak
verilebilir (Hasdemir, 2006: 47).

Kayirmacilik islemlerinin tiirleri su sekildedir:

e Akrabalarin kollanmasi
e Es dost kayirmacilik
e Partizanlik ve siyasal yandaslik

e Hizmet kayirmaciligi
3.3.2.3. Oy Ticareti

Oy ticareti, siyasette yasama faaliyetleri sirecinde meydana gelmektedir. Siyasi
partiler veya hiiklimet tarafindan sunulan yasa tasar1 ve tekliflerinin, tasar1 ve teklifi

sunan partiler disindaki diger partiler tarafindan menfaatleri dogrultusunda

desteklenmesine oy ticareti denir (Aktan, 2001: 35).

Oy ticareti, baz1 zamanlarda parlamentonun karar almasini hizlandirmaktadir. Diger

taraftan siyasal anlamda yozlagmaya sebebiyet vermektedir.
3.3.2.4. Lobicilik Faaliyetleri

Lobicilik; Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmis siyasi baskilama sistemidir.
Genel olarak; belirli alanda tekellesmis c¢ikar gruplarmin veya STK’larin siyasi
iktidari, muhalefet partilerini, milletvekillerini, belediye baskanlarini etkileyerek,
kendi c¢ikarlarina uygun kararlar almalarin1 saglamak icin ¢esitli diizeylerde baski
kurmalara “lobicilik” denir. Baski gruplari, lobi faaliyetlerini yurtdisinda 6zel
sirketler {izerinden yiiriitiirken, iilkemizde bu sistem daha cok meslek oOrgiitleri,
sanayicilerin olusturdugu birlikler ve Sivil Toplum Kuruluslar tarafindan
yuratulmektedir. Lobi faaliyetlerinin genel sonucu, kamu gelirlerinin etkin bir
sekilde kullanilmasini imkénsiz hale getirmesi ve bunun sonucunda kamusal
faaliyetlerin gelisememesi, lobi faaliyeti yapan ¢ikar gruplart ile kamunun

¢ikarlarin gatismasi ve sonucun kamu aleyhine islemesi olarak gosterilebilir (Sarili,

2002: 66).
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3.3.2.5. Patronaj

Bir iilkede siyasi iktidarin, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan liyakat sahibi
blirokratlari, gérevden alarak, kendisine siyasi ve ideolojik olarak yakin, liyakatsiz
biirokratlar ile degistirmesine “Patronaj” sistemi denir. Ulkemizde, yandaslik, adam
kayirma gibi adlar ile anilan bu sistem, siyasi iktidarlarin devlete hiikkmetmek igin

siklikla kullandig1 bir yontemdir (Aktan ve Coban, 2007: 57).
3.4. Yolsuzlugun Etkileri

Yolsuzlugun etkilerini ekonomik etkiler ve kamusal diizen iizerindeki etkiler olmak

tizere iki genel baslikta incelemek miimkiindiir.
3.4.1. Ekonomik Etkileri

Bir iilkede yolsuzlugun bulunmasi, yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in negatif etki
yaratmaktadir. Ulkede yolsuzlugun olmasi her seyden once o iilkede adalet
sisteminin geregi gibi islemediginin kaniti oldugundan, iilkede calisan, iireten,
girisimei her tiirden ticari faaliyet erbabi i¢in ticari liretim ve birikimlerin giivencede
olamayacag1 algisin1 yaratabilmektedir. Bu durumun ise girisimciligi minimum

diizeylere indirebildigi goriilmektedir.

Diger taraftan yolsuzluk iilkede bulunan veya disaridan yatirimci olmak isteyen kisi
ve firmalarin rekabet edebilme kapasitesini azaltmaktadir. Yatirimeilar i¢in biitun bu
psikolojik etkilerin yaninda, yolsuzluk, biirokratik sisteminde belirleyici iligkisi
oldugundan yatirimcilar i¢in art1 maliyet yaratir. Ciinkii yatirimlar i¢in gereken iznin
alinmasi, belirli miktardaki riisvet 6demesine baglanirken, bu miktar ¢ogu kez
yatirimin degeri ile dogru orantili olabilmektedir. Bu yonuyle yolsuzluk; keyfi,
tesadufi ve 6nceden tahmin edilemeyen bir vergi niteligini gorintist yaratmakta ve

yarattig1 belirsizlik nedeniyle yatirim yapma istegini koreltebilmektedir.

Yolsuzluklar tasarruflar lizerinde de ciddi etkiler yaratmaktadir. Tasarruflar ile
yolsuzluk arasinda dogrudan iliski s6z konusudur. Dogrudan etki sonucunda
yolsuzluk ulkedeki sermaye kagigsina neden olmakta ve ulusal tasarruf dizeyini
diistirmektedir (Celen, 2007: 95).
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Diger taraftan yolsuzluk, yatirrm oranlarint ve biiyiime olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayn1 zamanda yurt dis1 yatirimlarini da etkilemektedir (Demirhan ve
Karagdl, 2001: 139).

Bu olumsuzluk altinda, yatirim yapacak olan kisilerin, biirokratik islemleri azaltmak
amaciyla rligvet vermesi, siyasilerin yakinlarini kayirmasi anlaminda onlarin oniinii

a¢masi gibi sebepler yatmaktadir (Bayrakei, 2000: 133).

Bu durum ise ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica yatirimlari
da azaltmaktadir. Diger taraftan yolsuzluk ile kamusal yatirimlar arasinda dogrusal
bir iliskiden bahsetmek muimkindir. Bu anlamda yukarida belirtildigi gibi
siyasetcilerin yakin gevresine menfaat saglamak amaciyla kamusal yatirimlari tesvik

edebilmektedirler.

Ancak bu sekilde yapilan yatirimlar er ya da ge¢ sorunlara neden olmaktadir. Kamu
sektorii yatirnm projelerinin tamamlanmasinin hemen ardindan g¢ukurlarla dolan
yollar, siirekli olarak devre dist kalan enerji santralleri ve calismayan altyapi

projelerine iliskin hik&yelerle doludur (Karaca, 2000: 96; Celen, 2007: 101).

Soyle ki; yolsuzluk yukarida da ifade edildigi gibi, geri doniisii olmayan kamusal
yatirimlart ve kamusal harcamalari arttirmakta, kamusal hizmetlerin verimliligini
diistirmekte, kamu gelirlerini azaltmakta tim bunlar ise blyumeyi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bunlarin yani sira yanlig alanlara yapilan kamu harcamalar
kamu hizmetlerinin etkinligini azaltmakta ve biiylimeyi yavaglatarak gelismeyi de

olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Yolsuzlugun bir diger olumsuz yoni de kamu kesimi finansmani {izerindeki olumsuz
etkisidir. Bu olumsuz etkinin en g0ze carpan turi ise biitce agig1 seklinde de
degerlendirilmektedir (Kilavuz, 2003: 235; Celen, 2007: 102).

Diger taraftan yolsuzlugun kamu harcamalarini arttirdigr yonlndeki etkilerinden
bahsetmek muimkinddr. Yoksullara yapilacak yardimlarin ihtiyaci olmayan kisilere

aktarilmasi seklinde ki uygulamalar bu duruma 6rnek verilebilir.
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3.4.2. Kamusal Dlzene Etkileri

Yolsuzluk ekonomik etkilerinin yani sira hukuk devleti ilkesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Kamu gorevlilerinin gorevlerini kotiiye kullanmalar1 ve menfaatleri
dogrultusunda davranmalart hukuk devleti olma ilkesini ciddi anlamda

zedelemektedir.

Kamusal dizen ile ilgili olarak yolsuzlugun en olumsuz etkisi siyasal sistemin,
devletin ve yonetimin yasalligini ve sayginligini1 zedelemesi, toplumsal anlamda var
olan giiveni agindirmasidir. Yasalarin ve kurallarin diizenleyici anlamda etkisini
yitirdigi tlim toplumlar, siiphesiz ¢iirimeye ve kargasaya mahkamdurlar (Kilavuz,
2003: 235).

Diger taraftan yolsuzluk en genel hukuk ilkesi olan kanun oniinde esitlik ilkesini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Yolsuzluk nedeniyle firsat esitligi ilkesi zarar

gOrmektedir.

Yolsuzluk kamu hizmetlerinden faydalanma ve kamu harcamalarina istirak etmede

adalet ilkesini sarsmakta ve kayirmaciligi ortaya ¢ikarmaktadir (Akalan, 2006: 108).

Yolsuzluklarin kamu i¢in en biiyiik zarari, kamuya ayrilmasi gereken kaynaklarin,
6li ve hayali yatirimlara harcanmasidir. Yolsuzluklarin, kamu yararina kaynak
ayriminda sapmalara yol agmasi, nispi fiyat dengelerinin olugmasini engellemekte,
tiketici ve Uretici fiyat dengelerinin kurulamasina yol agmaktadir. Ornegin, riisvet
0demek durumunda kalan bir mal ve hizmet dreticisi, bunu tiketiciye
yansitmaktadir. Boyle olunca da yolsuzluklar nedeniyle tiiketiciler, bir tiir dolayl
vergi 0demek zorunda kalabilmektedir. Yolsuzluklarin ve riigvetin ekonomideki
islem maliyetlerini arttirdigi ve belirsizlik katsayisimi yiikselttigi ifade edilebilir

(Kilavuz, 2003: 235).

Kamu finans iizerindeki yolsuzlugun etkileri lizerine yapilan bir arastirma sonucunda

bazi bulgular elde etmislerdir. Bu sonuglara gore (Tanzi ve Davoodi, 2000:35):

1.Yolsuzluk; kamu yatirimlarini artirma egilimindedir. Ciinkii kamu harcama

kalemleri ylksek seviyedeki memurlar yoluyla manipile edilmektedir.

33



2.Yolsuzluk; yeni malzemeye yonelik harcamalarin siirdiiriilmesini ve kamu

harcamalari bilisimi {izerindeki islemleri ¢arpitmaktadir.

3.Yolsuzluk; saglik ve egitim harcamalart iizerindeki kamu harcamasinm

carpitmaktadir. Ciinkii bu harcamalar, diger kamu projeleriyle de iligkilidir.
4.Y olsuzluk; bir iilkenin alt yapisin1 ve kamu yatirim etkinligini azaltmaktadir.

5.Yolsuzluk; kamu gorevlilerinin diizenleyici sorumlulugu ve nominal vergi oranin
bagli olan net etkiye ragmen, yOnetimlerin vergi ve tarife toplama yetenegini

azaltmasi nedeniyle vergi gelirlerini azaltabilmektedir (Tanzi ve Davoodi, 2000:36).

Yolsuzluk bir anlamda kot yonetimin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu
durum kalkinmayi, ekonomik istikrari, tasarruflari, yatirimlart olumsuz yonde
etkilemektedir. Yolsuzluk olgusunun gelir dagilimi ve yoksulluk iizerinde de

olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Yoksuzluk ile biiyiime arasinda da ters yonlii iliski vardir. Yolsuzluk arttik¢a
bliylime oranlar1 ters yonde azalmaktadir. Bu durumda gelirlerde dengesizlik

yaratmakta ve yoksullugu arttirmaktadir.
3.5. Vergilendirme Alaninda Yolsuzlugun Genel Gostergeleri

Bir iilkede; vergi ile yolsuzlugun arasindaki iligki en belirgin olarak vergi kagakc¢ilig
ve buna bagli olarak gelisen, kayit dis1 ekonomide goriilmektedir. Vergi
kagake¢iliginin ve vergi yolsuzluklariin temel sebebi ise vergilerin yiiksek olmas1 ve

yapisinin yolsuzlugu tesvik edici nitelikte yapilandirilmasidir.
3.5.1. Vergi Kacak¢ihiginin Yayginhgi

Vergi ile ilgili yolsuzluklarda en onemli alan1 vergi kagakgiligidir. Ekonomi
literatlriinde ayr1 ayr1 ele alinan sorunlar olan yolsuzluk ve vergi kagakeiligi,

temelde ayn1 problemi anlatmaktadir.

Disaridan bakildiginda yolsuzluk; devletin bas etmesi gereken bir problem olarak,

vergi kacirma ise bireylerin yanlis davranislarindan kaynaklanan ve bireyi
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ilgilendiren bir problem olarak gorilmektedir. Bu iki problemin kesistigi bir nokta

ise kamu yararinin her iki durumda da kamu aleyhine bozulmaya yol agmasidir.

Vergi kacake¢iliginin nedenlerini anlamaya yonelik olarak bir¢ok arastirma
yapilmistir. Bunlardan Allingam ve Sandmo’nun yagtigi bir arastirmaya gore, vergi
kacak¢iligina uygulanan cezalarin yliksek oldugu ve vergi kagak¢iliginin
gizlenmesinin zor oldugu iilkelerde, miikelleflerin kacak¢iliga bulagma ihtimalleri
azalmaktadir. Ayni1 arastirmaya gore vergi oranlarn yiikseldik¢e kagakeiliga olan

egilim de artmaktadir (Tuay ve Giveng, 2007: 58).

Vergi kacake¢iliginin genel olarak bir yolsuzluk faaliyeti oldugu aciktir. Fakat
yolsuzluk her zaman vergi kagak¢iligi ile kosut yiiriimeyebilir (Flatters ve Macleod,
1995: 398).

Bazi durumlarda yolsuzluk olmayan iilkelerde de vergi kagakciligina
rastlanabilmektedir. Bu durum daha ¢ok yasadaki agiklardan kaynaklanmakta ve

dogrudan yolsuzluk ile iligskisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan ticaretin ana kuralinin kar etmek oldugu distiniildiigiinde, kari
maksimize edebilmek icin diisiik vergi vermenin gerektigine inanan is insanlarinin,
vergi matrahlarin1 diigiik gostermek icin riisvet vermeye meyilli olmasi, vergi
kacake¢iliginin dogurdugu yolsuzluk olarak goriilebilir (Akdede, 2006: 45). Vergi
matrahlarin diisiik gdstermenin otomatik sekilde cezalandirilmasi, yani miikellefin
bu is i¢in herhangi bir memur ile muhatap olmasi, olasi vergi kagirma ve yolsuzluk

olaylarin1 engelleyebilecegi diistiniilmektedir.

Vergi kagak¢iligina sebep olan etmenlerden birisi de siyasilerin goriisleridir. Bu
partilerin vergi ile ilgili birbirine zit farkli goriisleri politik anlamda bir istikrarin

olmadigini gostermektedir (Aydin, 2006: 54).

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir baska konu ise siirekli yenilenen vergi
aflaridir. Vergi aflart vergi kacakciliginin dolayli olarak ddiillendirildigi bir sistemi

isaret etmektedir.
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Vergi kacirma, vergi muafiyetinden yararlanma veya vergi idarelerinin gosterecegi
zayifliklar, vergi aflari, devletin en blylk gelir kaynagi olan vergilerde kayiplara

neden olabilmektedir.

Wei, Flatterse Davoodi tarafindan yapilan ekonometrik bir ¢alismada, diger faktorler
sabitken yolsuzluk derecesi ile devlet gelirleri arasinda negatif yonlii bir iliskinin
bulundugu tespit edilmistir. Yolsuzluklar ayrica, verginin tabana yayilmamasina ve
az sayidaki mukelleften yuksek oranlarda vergi toplanmasina da neden olmaktadir.
Bu da toplumdaki adalet duygusunu zedelemektedir (Wei, 1998: 42; Davoodi, Tanzi,
1998: 36).

3.5.2. Vergisel A¢idan Kayit Dis1i Ekonomi

Ulkelerin piyasa ekonomileri kayith ve kayit dis1 ekonomi olmak iizere iki sekilde
incelenmektedir. Bu ekonomilerin smirlarin1 tam olarak belirlemek miimkiin

olamamaktadir.

Kayit dis1 ekonomi; “resmi GSMH’yi tahmin etmek i¢in kullanilan geleneksel 6l¢iim
teknikleri ile dl¢lilemeyen, resmi rakamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar karsiliginda
mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan ekonomik degerler

toplamidir” (Giimiisay, 2003: 73).

Devlet otoritesine bagimlilik oraninin diismesi ekonominin kayit disi olmasi
sonucunu dogurmakta, bu durumun toplum tarafindan hosgoriiyle karsilanmasi da

kayit dis1 ekonominin genislemesine yol agmaktadir (Sarili, 2002: 69).

Bu goriisii destekleyen iki calisma, Johnson vd. ve Friedman vd. tarafindan
yaptlmistir. Bu calismalardaki ortak bulgu yolsuzluk ile kayit disi ekonomi
arasindaki iligkidir (Johnson vd., 1998: 124: Friedman vd., 2000: 99).

Kayit dist ekonominin yarattigi vergi kayiplarinin telafi edilebilmesi icin vergi
matrahlarinin yiikseltilmesi ise vergi gelirlerini artirmadig gibi kayit dis1 ekonomiye

dogru bir kaymay1 da tetikleyebilmektedir (Johnson vd. 1998: 97).

Az gelismis iilkelerin daha fazla kayit dis1 ekonomiye sahip olmasi bu iilkelerde

yolsuzlugun fazla oldugu anlamina gelebilmektedir.
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Kay1t dist ekonomik sistem ve vergi konusu paradoksal bir sekilde birbirine baglidir.
Vergi sistemindeki zayifliklar kayit dis1 ekonomiyi biiyiitiip beslerken, kaybedilen
vergi gelirlerinin kayitli miikelleflerden tahsiline gidilmekte, bu durum ise vergi
miikelleflerinin lizerine agir bir ylik bindirdiginden 6zel sektor yatirimlari istenen

diizeye ulasamamaktadir (Mavral, 2003: 18).

2011 yilinda “Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi (ISMMMO)”
suc gelirleri ile ilgili hazirladig1 raporu yaymlamistir. Bu rapora gore Tirkiye'de
2010 yilinda yasa dis1 faaliyetlerden olusan cironun en az 8 milyar1 ve net karin ise

3,5 milyarmin yasa dis1 oldugu ifade edilmistir (Hurriyet, 2011).

Tiirk Vergi Sistemi’nin en 6nemli eksikligi sadece kayitli ve daha 6nceden sisteme
girmis ticari iligkileri vergilendirebilmesi, bunun digsinda gelisen ticari olaylar

zamaninda 6ziimseyerek kayit altina alamamasidir.

Ornegin internet ortaminda yapilan bircok ticari faaliyet yasal prosediire hala
giremediginden vergilendirilememektedir. Sonug olarak vergi sistemi iilkedeki tiim
ticari faaliyetleri alinabilecek genisletilmeden ve vergi sisteminde yapilan yasal
dizenlemeler vergisini dogru ve zamaninda 6deyen miikelleflerin 6diillendirilmesini

saglamadan kayit dis1 ekonominin yok olmasi beklenemeyecektir (Ipek, 2005: 47).
3.6. Vergi Sisteminde Yolsuzluga Neden Olabilecek Unsurlar

Yolsuzluk olgusunun tamamen bitirilemeyecegi kabul edilirse, yolsuzlukla

miicadelenin yolsuzlugun azaltilmasin1 amaglamasi1 daha mantikli gériinmektedir.

Bu anlamda; vergi yolsuzluklarina nelerin sebep oldugunu anlamak Onem arz
etmektedir. Vergi yolsuzluklarinin en biiylik nedenler vergi mevzuati, vergi yonetimi

ve miikellef davraniglaridir. Asagida bu konular incelenmektedir.
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3.6.1. Vergi Mevzuati

Turk Vergi Sistemi ile ilgili yasalar konun uzmanlar1 da dahil olmak (izere yasadan

faydalanan kisiler tarafindan anlasilmakta zorluk ¢ekilmektedir.

Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin yorumlanmasi genel olarak biirokratlar
tarafindan yapilmaktadir. Bu durum ise karisiklik meydan gelmesini 6dnlemektedir.
Ancak bu durumun ¢ikar amachi kullanilmast ise yolsuzluga sebebiyet

verebilmektedir (Tanzi and Davoodi, 2000: 39).

Vergi mevzuatindaki karmasiklik, vergi yetkililerinin yolsuzluk yapabilmesi i¢in
onemli bir dayanak olabilmektedir (Karakas vd, 2009: 77). Vergi miifettisleri,
miikellefleri riigvete zorlayabilmek takdir yetkilerini kotlye kullanabilmektedir.

Diger taraftan, vergi ile ilgili yasalarin anlasilmasinin c¢ok zor olmasi, vergi
mukelleflerinin vergi ile ilgili yasal yukumliluklerini yerine getirebilmek amaciyla

memurlardan istenen yardim riigvete sebebiyet verebilmektedir (Giray, 2005: 68).

Vergi 6deme giicii olamayanlar acisindan uygulamada olan vergisel istisna ve
muafiyetlerin amaci dogrultusunda kullanilmamasi, 6deme giicii olanlarindan bu
uygulamalardan faydalanmasi vergilendirmenin genellik ilkesine ters diismekte

bunun sonucunda kayit dis1 ekonomi kosullar1 olusabilmektedir (Ipek, 2005: 66).

Vergi muafiyetlerinin ¢ok fazla olmasi vergi miikelleflerinin bu muafiyetlerden
yararlanabilmek i¢in vergi memurlar1 ile pazarlik etmesini zorunlu hale
getirebilmektedir. Bu zorunluluk halinde bir takim yolsuzluk ve riigvet olaylarmin
nedenlerindendir (Aydin, 2006: 87).

Vergi muafiyet ve istisna uygulamalart ayni vergi aflart gibi vergi adaletini
bozmaktadir. Istisnalardan yararlanamayanlar daha once belirtildigi gibi rekabetin
vergisini zamaninda ddeyenler aleyhine bozulmasina yol agmaktadir, bu da tlkede
miukelleflerin vergi uyumunu engelleyen 6nemli bir faktérdir (Tuay ve Gulveng,
2007: 23).

Vergi mevzuatinin istismarct memurlar i¢in 6n gordiigii cezalarin yetersizligi de

yolsuzlugu tesvik eden bir diger Onemli etkendir. Vergi memurlarinin
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gerceklestirdigi yolsuzluk hareketleri genellikle gbz ardi edilmekte, nadiren bulunup
ortaya c¢ikarildiginda ¢ok hafif bir sekilde cezalandirilmakta veya hig
cezalandirilmamaktadir (Giray, 2005: 85).

Yaygin yolsuzluga ragmen, kagirilan vergilerin cezai takibati nadir olmakta ve en
sert cezalar isten ¢ikarilmaktan daha sert olmamaktadir. Kaybedilen verginin tazmini
ise ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Bu durum sistemli bir sekilde idari

yolsuzluk yapilmasinin 6niinii agmaktadir (Kildis, 2000: 87).

3.6.2. Vergi Yonetimi

Vergi yonetiminde yolsuzlugun en alttan mi1 en tepeden mi bagladig1 veya hangisinin
daha etkin oldugu tartismali bir konu olmakla birlikte bir biitiin olarak vergi
yonetimin yolsuzluga agik bir is oldugu su gotiirmez bir gergektir. Gerek mevzuat ve
kanunlarda yapilan yoruma muhtag¢ uygulamalar gerekse vergi ¢alisanlarinin bireysel

istekleri yolsuzluga yol agabilmektedir.

Vergi yonetiminde yolsuzlugun bir diger onemli nedeni ise, yonetici kesiminde
baglayan yolsuzlugun alt birimlerde ¢alisan memurlara daha kolay sirayet
edebilmesidir. Boyle bir durumda kendi mesai arkadasinin yolsuzluguna sahit olan
calisanlarin diirlist davranislar sergilemesi zorlagsmakta ve yolsuzluk yayilmaktadir

(Giray, 2005: 54).

Vergisel gelirleri azaltici etkisi agisindan yolsuzluk o6nemli bir sorun olarak
degerlendirilebilmektedir. Vergi kagirma, vergisel istisna ve muafiyetlerden

yararlanma bunlara 6nek verilebilir.

Asagidaki durumlar teftislerde yolsuzluk adina karsilagilan durumlara 6rnek teskil

edebilen haller olarak degerlendirilebilir:

e Vergi miikelleflerinin seffaf davranmamasi,

e Vergi denetiminde dirlst davranmamak,

e Miikelleflerin iizerine diisen gérevleri yerine getirmemesi,

e Vergi kagak¢iliginin  tespit edilmesine ragmen cezai islemlerin

uygulanmamasi (Celen, 2007: 45).
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Fakat Ulkemizde vergi denetimi konusunda ciddi sorunlar yasanmasi nedeniyle
miikellefler bu asamada g¢ekinmemektedirler. Vergisel denetimde meydana gelen
aksakliklarin temel nedenleri ise denet¢i sayisinin az olmasi ve var olanlarin farklh
gorevleri nedeniyle vergi denetimine yeterli zamani ayiramamasi seklinde

degerlendirilmektedir
3.6.3. Mukelleflerin Davranisi

Daha cok gelismis tilkelerde goriilen miikellef davranislari, vergi 6demede isteksiz

davranma, vergi kacak¢iligl ve bu durumu riisvet vasitasiyla kamufle etme seklinde

ifade edilebilir.

Bu gibi durumlarda meydana gelen yolsuzluk olaylar1 ise vergisini dizenli bir
sekilde 6deyen diger miikelleflere zorluk c¢ikarmaktadir. Soyle ki bu miikellefler
vergi kacirmak amaciyla degil de vergisini adaletli 6deyebilmek i¢in riisvete

bagvurmak zorunda kalabilmektedir (Celen, 2007: 27).

Vergisel yukimldliiklere kars1 koymak farkli sekillerde goriilebilmektedir. Bunlar:
-Bireysel veya toplu sekilde kamuya kars1 baski olusturulabilir.

-Yasal bosluklardan faydalanilarak daha az miktarda vergi 6demesi yapilabilir.
-Vergi kagakegilig1 veya yasal olmayan sekilde gosteri yapilabilir.

3.7. Lojistik Sektoriinde Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadelenin Incelenmesi

Ticaretin kolaylagtirilmast kavrami son yillarda siklikla kullanilmaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) ticaretin kolaylastirilmasini, uluslararas: ticarette Urtinlerin
dolasimi igin veri islenmesini ve iletisimin kolaylastirilmasi, derlenmesi ve
sunulmast  i¢in  uluslararas1  ticaret  prosedurlerinin  basitlestirilmesi  ve
uyumlastirilmasi olarak tanimlar. Diger kuruluslar, teknik ticaret engellerini, rekabet
politikalarini, hik(met uygulamalarini ve seffafligi da isin igine katarlar (Uca, 2016:
48).

Wilson ve arkadaglan ticareti kolaylastirmayi, dOrt boyutta incelemislerdir. Bunlar:

liman verimliligi, gumrikler, yonetmelikler ve e- ticarettir. 75 Ulke (Gzerinde
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yaptiklar1 ¢alismalarinda ¢cekim modeli yaklasimini kullanmislardir. Calismalarinda
gumrdkler ile liman verimliliginin ticaret ile olan iligkisini ortaya koymuslar ve LPI’1
ticaretin agiklayici degiskenlerinden biri olarak kullanmiglardir (Wilson vd, 2004: 1-
40; Aktaran, Uca, 2016: 48).

Bu baslhik altinda Oncelikle lojistik sektoriinden bahsedilecek ve sektorde

karsilasilabilecek muhtemel yolsuzluk tirleri ilgili bilgi verilecektir.
3.7.1. Lojistik Sektoru

Lojistik, genis anlamda; “zamana bagl olarak kaynaklarin (mamuller, isgiicii, Uretim
kapasitesi, bilgi...) dogru yerde, dogru zamanda, dogru kalitede, dogru fiyat ile

bulundurulmasi” olarak tanimlanabilir (Goncii, 2010: 21).

taniminda ve kapsaminda da degisim yasanmistir. Herhangi bir kurum ya da firmada
lojistigin var olmasi i¢in, sadece depolama ve tasima faaliyetlerinin olmas1 yeterli

degildir. Bu unsurlara ek olarak en az bir faaliyet daha olmalidir.

Gilinlimiizde lojistigin kapsamina; tasima, depolama, miisteri hizmetleri, pazarlama,
kapsadig1 alan oldukca genis olup kiiresel diinyada yasanan degisimler g6z Oniine
alindiginda bu kapsamin daha da genisleyebilecegi ongoriilmektedir (Dingel, 2014:
27).

Talep edilen iiriin ve hizmetlerin miisteriye ulastirilmasi i¢in isletmeler tarafindan
farkli lojistik faaliyetler yerine getirilir. Ilk zamanlarinda sadece tasima ve depolama
hizmetlerinden ibaret olan lojistik faaliyetler, zaman icerisinde gelisen rekabet

sartlar1 ile birlikte yukarida sayilan alanlar1 da kapsayacak sekilde c¢esitlendirilmistir.

Giliniimiizde lojistik faaliyetler; tasima, depolama, elle¢leme, sigorta, miisteri
hizmetleri, satin alma, siparis ve talep yonetimini i¢ine almaktadir. Bu faaliyetlerden
tasima sistemleri lojistik silirecler igerisinde en Onemli unsuru olusturmaktadir.
Tasimacilik, {ilkeleri modern ve gelismis diinya ticaretine tasiyan en Onemli

araglardan biridir. Tasimacilik olmadan insanligin geligsmesi ticaretin ve teknolojinin
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yayginlagsmas1 miimkiin degildir. Kisaca insan iliskileri ile ekonominin kilit noktas1

tasimaciliktir (Akdemir, 2011: 87).

Lojistik, ekonomik, sosyal, psikolojik, kiltirel, stratejik, askeri ve politik alanlarda
tilkeye deger katmasinin yani sira; milli gelirin yilikselmesi, alim giicliniin artmasi,
istihdamin artmasi sonucu issizligin azalmasi, moral ve motivasyonun artmasi,
egitim seviyesinin artmasi, jeo-politik ve jeo-stratejik 6nemin artmasi, ikili ve ¢oklu
anlagmalar, lojistik tsler, siyasi giic ve liderlik, stratejik ortaklik, rol modeli ve
model ortakligi, gelir dagilimi adaleti, vergi gelirlerinin artmasi, rekabet giicliniin
artmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinma, dig ticaret hacminin artmasi, yabanci

sermaye artig1 gibi alanlarda da katkida bulunmaktadir (Birol, 2014: 45-64).

Lojistik faaliyetlerin genel amaci; miimkiin olan en diisik maliyetle hedeflenen en
yiilksek hizmet seviyesini saglamaktir. “You’re either fast or dead” sloganii
benimsemediginiz siirece yikici rekabetin yasandigi bir pazar ortaminda tutunmaniz
miimkiin olmaz. Bu nedenle, birbirine entegre ulastirma altyapilarinin gelistirilmesi,
tim tagimacilik modlarina entegre elverisli lojistik merkezlerinin kurulmasi, 6nemli
bir lojistik Ussi olmanin en onemli sartidir. Biz Bakanlik olarak lojistige bu
perspektifle yaklastyoruz. Ulkemizin, bugiin 50-60 milyar ABD dolarlik (diinya
lojistik hacminin yaklasik %1°i) bir lojistik kapasiteye sahip bulundugu ve bu
kapasite igerisinde hizmet veren firmalarn Tirk ekonomisine sagladigi lojistik
degerin yillik ortalama 6-8 milyar ABD Dolar1 (diinya lojistik hacminin yaklastik
binde biri) civarinda oldugu bilinmektedir (Aka, 2017:3).

Turkiye, Dlnya Bankasi Lojistik Performansit Endeksi’nde 34. siradadir. Bu elbette
Turkiye gibi, kitalar arasinda yer alan ve biylk bir lojistik imkan ve potansiyeline
haiz olan bir Ulke icin yetersizdir. Kiresel ekonomiye entegrasyon ve bu pazarlara
daha fazla mal satabilmek igin Ucretim maliyetlerini baskilamak; bu alanlarda
maliyeti disurici tedbirlere bas vurmak gerekmektedir. Glinimiiz diinyasinda,
ucretim maliyetlerine etki eden teknoloji, girdi-hammadde ve emek alanlarinda
maliyetlerin verimliligi saglayacak sekilde dusurildigi gortlmektedir. Firmalar,
rekabetci fiyatlar igin artik lojistik sureclerdeki maliyetleri azaltma yoluna
gitmektedir. Nitekim yapilan akademik ¢aligmalarda diinyada lretilen her bir dolarin
%25’inin lojistik faaliyetler i¢in harcandig1 gortlmektedir (Aka, 2017:3).
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Lojistik sektoriiniin en O6nemli unsurlarindan biri ulusal ve uluslararas: ticarettir.
Ekonomik gostergeler bir iilkenin refah seviyesinin degerlendirilmesinde kullanilan
Olcutlerdir. Lojistik sektoriindeki gelismeler makro ekonomik duzeyde bir Glkenin
iretim ve tiketim miktarmi arttirir. Bu agidan bakildiginda, lojistik sektoriiniin

stirdiiriilebilir kalkinmada ¢ok dnemli bir rolii bulunmaktadir.

Dinyada ve Turkiye’de lojistik sektériinde mevcut durum ise su sekildedir (Aka,
2017: 10-11);

Diinya lojistik pazarinin biiyiikligii yaklasik 5 trilyon dolar civarindadir.Uretilen her
bir dolarlik degerin en az yiizde 25’i lojistik kapsamindaki faaliyetlerden elde
edilmektedir. AB lojistik pazarinin biyikliginin yaklastk 627 milyar Euro
degerinde oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye nin ise 2016 yilinda 720 milyar dolar
olarak gerceklesen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki lojistik sektoriiniin
paymin 100 milyar dolarm (zerinde oldugu, GSYIH’'min %14’iiniin lojistik
hizmetlerden olustugu ve lojistik sektoruniin yaklasik 400 bin kisiye istihdam

sagladig: ifade edilmektedir.

Bir Ulkede lojistik sektoruntin biylmesi timiyle sanayi ve ticaret sektorlerinin
bilyimesine bagilidir. Ulkemizde son yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik
sektoru, hem kendi iginde tasidigi biyime potansiyeli hem de Glkemizim birgok
ekonomik hedefe ulagmasinda oynadigi kritik rol ve sagladigi rekabet ustinligi
nedeni ile buyik bir dneme sahiptir. Hizmet sektériinde 6énemli bir paya sahip olan
lojistik sektorinin ulusal ekonomi de olusturdugu etki, Ulkelerin gelismislik
diizeylerinin belirlenmesinde énemli bir olguttir. Lojistik maliyetleri yiksek olan

ulkelerin ekonomik biyiimeleri daha yavas, olmaktadir.

Bir Glkenin lojistik tedarik zinciri boyunca performansini 6lgmek amaciyla, Dunya
Bankasi tarafindan Dunya genelinde binden fazla lojistik firmasiyla (kiresel yiik
sevkiyatilar ve tasimacilar1) kapsamli bir anket araciligiyla gerceklestirilen Lojistik
Performans Endeksi ¢alismasinda 160 (lke; gimrik ve sinir iglemlerinin etkinligi,
ticaret ve tasimacilik altyapisinin  kalitesi, rekabetgi fiyatlarla sevkiyatlarin
dizenlenmesinin kolayligi, lojistik hizmetlerin kalitesi ve yetkinligi, sevkiyatlarin
takibi ve izlenebilmesi, sevkiyatlarin aliciya zamaninda ulagsmasi seklinde olmak

Uzere toplam 6 kritere gore degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme neticesinde her
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iki yilda bir Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan “Kuresel Lojistik Performans
Endeksi” ile Ulkeler lojistik tedarik zinciri boyunca sikintili alanlarint ve firsatlarini
gbrme sansina sahip olmaktadirlar. “Kiiresel Lojistik Performans Endeksi 2016
Raporu’na gore Turkiye 2016 yilinda 3,42 puanla 160 Ulke arasinda 34’inci sirada

yer almaktadir.
3.7.2. Lojistik Sektoriinde Karsilasilan Yolsuzluklar

Lojistik sektorii yapisi geregi tedarik zinciri uzun olan, bu zincir kapsaminda pek ¢cok
firmanin bulundugu ve uluslararas1 pazara hitap eden bir sektordiir. Bu anlamda
yolsuzluk olaylarinin daha fazla yasanma olasiliginin yiiksek oldugu bir sektor olarak

degerlendirilebilmektedir.

2012 yilinda Omran’nin yaptig1 ¢alisma yolsuzluk ile lojistik performans arasindaki
iliskiyi ortaya koymustur. Arastirma 6rnekleminde bulunan 19 ulkeyi yolsuzluk algi
endeksine gore yuksek ve dusiik seffaf olarak ikiye ayirmis ve bunlarla lojistik
performans arasindaki iligkiyi ortaya koymustur. Buna gore seffaflik seviyesi yuksek
olan Ulkelerde, seffaflik ile gimrukleme sirecinin etkinligi, altyapimnin Kkalitesi,
sevkiyatlarin kolayligi ve planlanan surede sevkiyatlarin alicitya ulasma sikligi
boyutlari arasinda istatistiksel olarak daha anlamli sonuglar ortaya ¢ikmigtir (Omran,
2012: 377; Aktaran, Uca, 2016: 55).

1999 yilinda Murphy ve Daley yaptiklar ¢alismalarinda lojistik dostu kavramin
tanimlamiglardir. Uluslararasi1 yUkleme operasyonlarinin diizenlenmesi kolaylig,
lojistik dostu Ulke olmayi, uluslararasi yikleme operasyonlarinin diizenlenmesinin
zor olmasi, lojistik dostu olmayan (lkeyi tanimlamaktadir (Murphy ve Daley,
1999:65-71). Ojala ve Queiroz, diinya bankasi igin yaptiklar1 ¢alismada yolsuzluk
algisi ile lojistik dostu olmak arasinda yliksek korelasyon oldugunu ve bunun disiik
yolsuzluk algisina sahip olan bir Ulkede, ticaret ve lojistik uygulamalarin daha kolay
yapilabileceginin bir goOstergesi oldugunu ortaya koymuslardir. Literaturdeki
caligmalara gore yolsuzluk algist ile lojistik performans arasinda bir iliski oldugu

belirtilebilir (Uca, 2016: 63).

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii'niin "2017 Yolsuzluk Algi Endeksi" adli yillik

raporuna gore, diinya genelinde hiikiimetler, her firsatta riigvet ve yolsuzlukla
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miicadele yolunda kararli olduklarini agiklamakta, ancak bunlar ¢ogu kez, i¢i bos
sOzler olmanin Otesine gecemiyor” seklinde aciklama yapan Uluslararas1 Seffaflik
Orglitli (Transparency International) Arastirma Direktorl Finn Heinrich, sosyal
adaletsizlik ve yolsuzluk arasinda yakin bir bag bulundugunu belirtmistir. Brezilya
ornegini veren Heinrich, bu lilkede vatandaslarin kamuda artan yolsuzluk ve riisvet
olaylarin1 protesto etmek icin gegen yil sokaklara dokiildiigiinii hatirlatmistir.
Arastirma Direktorii Finn Heinrich, italya’da sézde depreme dayanikl1 olarak yapilan
binalarin, bir dizi usulsiizlik sonucu kusurlu insa edildigini, gegen seneki depremde
de biiyiik boliimiiniin yerle bir oldugunu sdylemistir. Yine ayni sekilde Banglades’te
tic katli bir tekstil fabrikasinin, yetkililerin rigvet karsiligt g6z yummasi sonucu
ruhsatsiz olarak yapildigini vurgulayan Heinrich, her tirlii glivenlik 6nlemi ve
denetimden yoksun olan fabrikanin, calisanlara mezar oldugunu hatirlatarak
“Yolsuzluk 6ldiiriicii olabilir” demistir. 2013 yilinda baskent Dakka yakinlarindaki
Rana Plaza adli tekstil fabrikasinda ¢ikan yanginda ise 1127 kisi 6lmiis, 2438 kisi de
yaralanmistir (Welle, 2017).

Lojistik sektorli faaliyetleri arasinda yolsuzlugun en ¢ok goriildigi alan olan

gumrikleme ile ilgili yolsuzluklar asagidaki sekilde siralanmaktadir:
-Glimriik islemlerini kisa siirede bitirmek i¢in giimriik gorevlilerine riigvet verilmesi.

-Glimriik gorevlilerine riigvet vermek suretiyle, glimriik vergilerini azaltmak ya da

hi¢c vermemek.

-Kanunen yasaklanmis maddelerin (uyusturucu, silah vb.) glimriikten gecirilmesi i¢in

gimriik gérevlilerine riigvet verilmesi (Hors, 2001: 52).

Gilimriik yolsuzluklari, uluslararasi ticareti 6nemli Olgiide engellemekte, gimrik
yOnetiminin mesruiyetini zedelemekte, rekabetgi olmayan bir is atmosferi
yaratmakta, kamu ve Ozel sektor igin islem maliyetlerini artirmakta, yabanci
yatirimlart ve gelirleri 0nemli 6lglide azaltmakta, ulusal gilivenligi ve toplumun

korunmasini zayiflatmaktadir.

Glimriik yolsuzluklar1 genellikle agagidaki olaylar ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir:
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-Glimriiklerde ayrica yanlis beyanda bulunularak esyanin dogru siniflandirilmamasi,
kiymetinin eksik beyan edilmesi veya bazi hususlarin gozden kagirilmasi, basit
matematik hatalar1 gibi sebeplerle vergi uyumsuzlugu ortaya c¢ikabilmektedir.
Bununla birlikte kisiler vergi kagirma amaciyla bilingli olarak yanlis beyanda
bulunabilmektedirler. Yanlis beyan sonucunda odenecek giimriik vergisini
belirleyecek olan giimriik tarifesinin veya giimriik vergisi matrahinin disiiriilmesi
gumrik uyumsuzluklarina sebep olur. Giimriik tarifesi GTIP saptirmasi, mensei
saptirmasit veya muafiyet ve istisnalarin istismari ile miimkiin olabilir. Gilimriik
vergisi matrahiin diisiiriilmesi ise esyanin giimriik kiymetinin veya miktarinin eksik

beyan edilmesi ile mimkdn olabilir.

-Glimriik tarifesinin belirlenmesinde dikkate alinan muafiyet ve istisnalar istismar
edilerek gercekte muafiyet ve istisna uygulanamayacak durumda muafiyet ve istisna
uygulanmas1 sonucu da vergi kacirilabilmektedir. Ekonomik etkili giimriik

rejimlerinde rejim hiikiimlerinin ihlali sonucu vergi kagirilmasi da s6z konusudur.

-Glimriik vergilerinde vergi matrahini belirleyen giimriik kiymetinin eksik beyan

edilmesi sonucunda da vergi kacaklart meydana gelmektedir.

Gilimriik yolsuzluklarin1 daha kapsamli agiklamak gerekirse, dahilde isleme izin

belgeleri, ithalat ve ihracat yolsuzluklari olarak ii¢ grupta incelenebilir;

1) Dahilde Isleme izin Belgesi: Dahilde Isleme izin Belgeleri kapsaminda
islendikten sonra ihra¢ edilmek iizere tigiincii lilke menseli esyalar, dis ticaret
vergilerinden muaf veya sifir vergiyle yurda ithal olunmaktadir. ithalinde vergi
6denmeksizin yurda sokulan bu mallar, i¢ piyasadaki mallara oranla dogal olarak
daha ucuz oldugundan, dis piyasalara satilmayip hazir ve potansiyel yurtici alicilara
rekabet avantajlariyla satilmaktadir. BOylece, gumrik vergi ve resimleri
6denmemekte hem gimriik hem de vergi kagak¢iligr yapilmaktadir. Farkli birim ve
stireclerde yapilan islemlere bagl olarak, ihracat yapilmis gibi sahte glmrik
beyannameleri diizenlenmesi, gercek degerlerinin ¢ok istiinde fiktif ihracatlar ve
sahte teyitlerle taahhiit kapatilmasi suretiyle milyonlarca dolarlik hazine kaybina
sebebiyet verildigi anlasilmaktadir. Dahilde Isleme izin Belgeleri sahibi firmalar,
ihrag kaydiyla getirip yurtiginde sattig1 esyalar icin, ya giimriikk idaresinin ve

personelinin yardimiyla sahte glimriikk ¢ikis beyannameleri duzenlemekte ya da
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giimriigiin bilgisi disinda sahte evraklarla Dis Ticaret Miistesarligi ve Ihracatgi
Birliklerine ibrazla taahhutlerini kapatmakta ve bu yolla KDV iadesi veya
mahsubatindan yararlanmaktadirlar. Bunun disinda gercek disi ihracatlar yoluyla

Eximbank ve diger ihracat kredilerini de kullanmaktadirlar (TBMM, 2003: 187).

2) ithalat Yolsuzluklar: ithalat yolsuzluklar1 miktar ve kiymet, kullanilmis ve eski
esya ithalatlarinda, kota ve belgeleri tizerinde, nakil hane ya da bedelsiz otomobil
ithalinde ve diger otomobil ve arag yolsuzluklar tizerinde gortlmektedir. Miktar ve
kiymet yolsuzluklarinda kiymet iizerinden vergiye tabi ithalatlarda esyanin kiymeti
diisiik gosterilerek daha az vergi 6deme yoluna gidilmek ya da miktar kagak¢iliginda
oldugu gibi daha fazla mal getirildigi halde, daha az ithalat yapilmis gosterilerek
vergi orani disiiriilmekte ve daha az vergi 6denmektedir. Bu tiir yolsuzluklarin
onlenmesi igin fiziki esya kontrolii, belge inceleme ve denetlemeleri blyik 6nem
tagimaktadir. Bunun yaninda smir ticareti kapsaminda yapilan motorin ithalinden
Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) ve Akaryakit Fiyat Istikrar1 Fonu (AFIF) dahili bir
vergi ve fon niteliginde olmasina ragmen alinmadigi ve hazinenin zarara ugradigi
TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu raporunda tespit edilen yolsuzluk
ornegidir (TBMM, 2003: 538).

Kullanilmig ve eski esya ithalat yolsuzluklari ise, Ozellikle, makine ithalinde
karsilagilmaktadir. Yeni ithal edilen makineler, kullanilmis gibi gosterilerek, daha tst
modellere uygulanan vergi oranlarindan kacgirilmakta ve daha az vergi 6deme
yapilmaktadir. Sonugta, Ulkemize eski teknolojinin agirlikli girigi gibi olumsuz bir
tablo ortaya c¢ikmaktadir. Bu yolsuzluklarin giderilmesi bakimimdan giimrik

muayene ve tespitlerinin siklastirilmasina gerek vardir.

3) ihracat Yolsuzluklar1 Hayali ihracat, digsatimda bir malin bedelinin iistiinde
fiyatla yurtdisina mal satmis gibi islem yapilmasidir. Tiirkiye’de ihracat yolsuzluklar
uygulanan “Thracata Yonelik Sanayilesme” stratejisinin ve buna ydnelik uygulanan
tesvik uygulamalarinin suiistimal edilmesiyle dikkati ¢ekmektedir. Yapilmakta olan
ihracatlar karsiligi olarak, dogrudan Odenen vergi iadeleri ihracata yoOnelik
sanayilesme stratejisinin finansmanina doniik birikimi saglamak iizere, yabanci
pazarlara yonelik yapilanma ve ticaretin gelistirilmesi i¢in kurumsallastirilmistir.
Ancak devletten haksiz kazang saglanmasi amaciyla 6denen vergi iadelerinde

yasanan usulsiizlikler 1990’11 yillarin baglarinda sifirlanarak, Dis Ticaret
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Miistesarligi’'nca verilmekte olan Ihracat Tesvik Belgeleri ile 1996’dan itibaren
Dahilde Isleme izin Belgeleri vyiiriirliige konulmustur. Thracat yolsuzluklar1 genelde
thra¢ konusu esyanin, cinsi, tiirli, kiymet ve miktarinin giimriik mercilerine gercege
aykir1 olarak beyan edilmesi, giimriiglin bilgisi ve isleri disinda ihracata taninan
olanaklardan haksiz yere daha fazla oranda yararlanmak amaciyla sahte belgelerin
diizenlenerek ilgili mercilere sunulmasi yoluyla gergeklesmektedir. TBMM
Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu Raporunda da paravana sirketler kurmak
yoluyla ihracat yapan firmalarin sahte fatura ve belgeler diizenleyerek KDV iadesi
alarak haksiz menfaat elde ettikleri, banka ve diger kuruluslardan diisiik faizli kredi
alarak taahhutlerini yerine getirmedikleri, sahte imalat ve ihracat faturalar
dizenleyerek herhangi bir ihrag gerceklesmedigi halde hayali ihracat yaptigi ve
hayali ihracatin boyutunun 1.7 milyar dolar boyutuna ulastigi tespit edilmistir
(TBMM, 2003: 553).

Tesekkiil olusturmak suretiyle sahte belgelerle hayali ithalat ve ihracat yapmak,
transit olarak ithal edilen mallar1 yurtdisi etmeyerek i¢ piyasaya siirmek, Dahilde
Isleme Rejimi cercevesinde ihracat kaydiyla ithal edilen iiriinleri sahte belgeler ile
ihrag edilmis gibi gostererek i¢ piyasaya strmek, kagak yollarla tlkeye mal sokmak,
haksiz yere trilyonlarca lira KDV iadesi alarak devleti dolandirmak, elde edilen
haksiz kazanci yurtdisina kagirmak, kamu gorevlilerine riigvet vermek suretiyle
devlet kadrolarina niifuz etmek suglarinin organize bir sekilde islenmesi konusunda
en belirgin yolsuzluklar nedeniyle Ulkemizde degisik operasyonlar yapilmis ve bu
operasyonlarin sonucunda tilkemiz ekonomisine 6énemli boyutlarda zarar verildigi

tespit edilmistir.

Gumrik yolsuzluklar ile ilgili Yargitay’da kesinlesmis kararlardan bazilar1 séyledir:
(Tarhan vd. 2006: 47-49):

1.Kayseri Milletvekili ve 2. Saracoglu Hiikiimeti'nde Giimriikk ve Tekel Bakanlig1
yapan Suad Hayri Urgiiplii, bakanligi déneminde kibrit iiretimi ve kereste aliminda
yolsuzluk yaptigi iddiasiyla 15 Kasim 1946'da kendi istegi lizerine Yiice Divana sevk
edildi. 10 Kasim 1947'de TBMM Karar ile olusturulan Yiice Divan, Urgiiplii ve o
donemde yoneticilik yapan 23 kisiyi 1 Mart 1948'de yargilamaya basladi. Yiice
Divan, 5 Ekim1948'de, Urgiiplii ve diger saniklar hakkinda beraat karar1 verdi.
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2.Eski Ticaret Bakani Mehmet Baydur, Yiice Divana 7 Subat 1964 tarihinde sevk
edildi ve beraatine karar verildi.

3.GUmriuk ve Tekel eski Bakani Tuncay Mataraci; bakanligi doneminde "riisvet
almak" iddiasiyla Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan 23 Nisan 1981 tarihinde
Yuce Divana sevk edildi. Matarac1 ve 21 arkadasinin yargilanmalarina 15 Haziran
1981'de baslandi. Yargilananlar arasinda, bayindirlik eski bakani Serafettin Elgi ile
"yeralt1 diinyasinin babalarindan oldugu" bildirilen Abuzer Ugurlu da yer aldi.
Yargilama, 16 Mart 1982'de sonug¢landi ve Mataraci 36 yil agir hapis ve 787 milyon
386 lira para cezasina carptirildi. Davada, Serafettin Elgi beraat etti, diger saniklara
10 ay ile 6 y1l arasinda degisen hapis cezalari ile ¢esitli miktarda para cezalari verildi

(Esas Sayis1 1981/2, Karar Sayis1 1982/1).

Tiirkiye’ye en yogun kara para akimimin hayali ihracat yoluyla oldugu
belirtilmektedir.1980’li yillardan itibaren disaridaki ve ozellikle Isvigre’deki
paralarin Tiirk ekonomisine kazandirilmasi bir politika olarak benimsenmis ve bu
hedefe uygun mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu donemde, Tiirkiye’den ihracat,
ihracat rejimi karart ve yonetmelikleri ile Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkindaki
kararlar ve bu kararlara iligkin tebligler ve talimatlar ile bankacilik teamallerine gore
yuritiilmiistiir. ihracat bedelleri ise, pesin 6deme, alici firma prefinansmani,
akreditifli 6deme, vesaik mukabili 6deme, mal mukabili 6deme ve kabul kredili
O0deme sekillerinden birine gore yurda getirilerek bir bankaya veya 6zel finans
kurumuna satilmistir. Thracat bedellerinin beyan edilen doviz (zerinden yurda
getirilmesi esas alinmustir. Diger bir ifadeyle; ihra¢ bedeli olarak yurda giren

dovizlerin mensei yoniinden herhangi bir arastirma yapilmamistir (Ergul, 2002).

Hayali ihracat yolsuzluklarinin 6nlenmesinde alinmasi gereken temel onlemler; kayit
disiligin ortadan kaldirilarak belge sisteminin yerlestirilmesi, vergi iadesi ve diger
tesviklerin uygulanmasinda ihracata konu islemelere iliskin giimriik belgeleriyle tam
mutabakat saglandiktan sonra, bu islemlerin yapilmasi ve ihracat sirasinda
gerektiginde, ithracati yapan firmanin baglh bulundugu vergi dairesi, banka ve diger
ilgili kuruluslar arasinda ihracat islemiyle ilgili belge ve bilgilerin otomasyon
dahilinde hizli ve etkin bicimde kontrol ve teyidinin saglanmasinin, esas olarak
tesvik sisteminde parasal tegvikler yerine, imalat¢ilara yonelik - nesnel olgltlere

dayali ucuz girdi saglanmasi, hammadde ve ara mali Ureten sektdrlere belirli mali
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yukimldliklerden (SSK primi, katilim paylart vs.) muafiyet tanimmasinin
saglanmasidir (TBMM, 2003: 199).

Diger taraftan; satin alma asamasindaki dolandiriciliklar ve tedarikgilerin
hiikiimetleri de igeren riisvet uygulamalari, lojistik sektoriinde tedarik zincirinde
ortaya ¢ikabilecek dnemli yolsuzluk riskleridir. Bu tur yolsuzluklar, trin kalitesini
de icerecek bi¢imde, kayda deger oranda dogrudan maliyet olustururlar, ancak bu
dogrudan maliyetler genellikle yasal yiikiimliilikkler ve sirketin itibarina verilen
zararla ugrasmak icin harcanacak zaman ve kaynaklar gibi dolayli maliyetlerin
golgesinde kalirlar. Tedarik zincirlerini yolsuzlukla miicadele alaninda anlamli
programlara dahil eden sirketler {irin kalitesini artirabilir, dolandiricilik ve baglantili
maliyetleri azaltabilir, diirlist i yapma konusunda sirketin itibarin1 artirabilir, is
ortamini 1iyilestirebilir ve gelecekteki biiylime igin ¢ok daha siirdiiriilebilir bir

platform olusturabilir.
Yolsuzluk kapsamina giren olaylardan érnekler;

1.ABD’nin biiyiik sirketlerinden 3M, yolsuzluk iddiasiyla i¢ sorusturma baslatmistir.
Bu sorusturmada sirketin Tiirkiye temsilciliginin, Tiirkiye’deki bazi kamu
kuruluslarina hizmet ve iirlin satmak ic¢in riigvet verip haksiz ihaleler aldigi,

yolsuzluk ve usulsiizliik yaptig1 ortaya ¢ikmustir (Hurriyet, 2010).

2.Yurt Dis1 Yolsuzluk Faaliyetleri Kanunu g¢ercevesinde 2008 ve 2009 yillart
arasinda diinyanin en biiyiik sirketlerinden biri olan Siemens hakkinda bir sorusturma
yapilmistir. Yapilan sorusturma sonucunda Siemens sirketinin i¢inde Tiirkiye'nin de
oldugu diger iilkelere yaptig1 toplam 13 Milyon Avro'luk satis hakkinda riisvet
verdigi ortaya ¢ikmis ve Siemens sirketi verdigi riisvetleri kabul etmistir. Avrupa ve
Amerika'da yargilanarak bu riisvet verme sucgu karsiliginda tam 1 Milyar avro ceza

odemistir (Hurriyet, 2016).

3.2010 yilinda Mercedes Tiirkiye ile baglantili Daimler adli sirketin Tiirkiye’de
kamu kurumlarinin ihalelerini riigvet vererek aldigina dair haberler ¢ikmisti. Daimler,
ABD Adalet Bakanlhigi’nin ac¢tigi Tiirkiye konusundaki suglamalari da igeren
sorusturmay1 kapatmak igin 180 milyon dolar ceza 6demistir (U.S. Securities and

Exchange Commission, 2010).
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4, Istanbul biiyiiksehir belediyesine bagl ve yaklasik 8 milyar biitgeye sahip olan
[SKi'de 6nemli bir benzin yolsuzlugu yapildigi iddialari ileri siiriilmiistiir. Bu
iddialar arasinda ISKI’nin araglarinda ara¢ takip sistemi bulunmadigi da yer
almaktadir (Gergek Glindem, 2018).

5.Diinya devi bir gida iireticisi, 6rnekler iizerinde yapilan incelemelerde at DNA’s1
bulunmasi iizerine Italya ve Ispanya’da ravioli ve tortellini gibi etli hamur iiriinlerini

piyasadan ¢cekmistir (Hurriyet, 2013).

6.ingiltere'nin onde gelen bankalarindan Lloyds, 6 calisanma iliskin vyiiriitiilen
yolsuzluk sorusturmalarmmin ardindan zarar géren miisterilerine 100 milyon sterlin

(462 milyon TL) tazminat 6denecegini duyurdu (Hurriyet, 2017).

7. McDonalds ve KFC gibi iki gida devine {iriin tedarik eden Husi Food adli firma,
son kullanim tarihi gegmis sigir eti ile tavuk sattigini itiraf etmistir. Bunun bir anda
yayllmasinin ardindan hemen ayr1 ayri agiklama yapan ABD’li sirketler, tedarikei
sirketten aldiklar1 {irtinlerin kullanimimni durduklarini sdylemislerdir. Ayrica olayla

ilgili inceleme yiiriitiilecegi duyurulmustur (Haber Tirk, 2014).

8. 18 Eyliil 2015 tarihinde Birlesik Devletler Cevre Koruma Orgiitii’niin raporu
dogrultusunda Alman otomotiv endiistrisinin lokomotifi sayilan Volkswagen Sirketi
karbon emisyon limitini ilgili testlerde manipiile ettigi ve belirlenen gevre ve saglik
diizeyinin altinda gostermeye yarayan yaniltici yazilimi araglara yiikledigi
suglamasiyla cezaya carptirilmistir. Bunun sonucunda sirketin borsa hisselerinin
ciddi anlamda deger kaybetmesine ek olarak, Volkswagen’in pazardaki rakipleri
(Ford, Toyota vb.) 6n plana ¢ikmig, ve sirketin arag satis taleplerinde ciddi bir disiise
neden olmuslardir. Sirket satiglarda yasanan bu diisiisii telafi etmek adina isten

cikarma yoluna gitmistir (Ozarslan vd., 2016: 6-54).

10. Tlag Sektoriinii Degistiren Dava: 2004 yilinda X ilag sirketinde, sirkete gore daha
yuksek maas ve pozisyon isteyen, kendi ifadesinde ise yolsuzluklara daha fazla g6z
yummak istemeyen sirket satis mudird, bir ilacin ihale ile alim yapan devlet
hastanesi ecza deposuna (¢ kati fiyata satildigini yargiya ve idari makamlara
bildirmistir. Elindeki belgeleri degerlendiren Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi bu

ifade iizerine sorusturma baslatmistir. Istanbul Organize Suclar Subesi, ilag sirketine
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baskin yaparak ilgili belgeye el koymustur. Sirketin genel mudiri ve diger sirket
yoneticileri tutuklanmis, ihaleye sirket adina giren ecza deposu, alimi yapan kamu
kurulusu yargilanmistir. Yabanci ila¢ sirketi, Genel Mudir’in isine hemen son
vermis Ve bir i¢ arastirma baslatilmistir. Her iki sirkete de para cezasi uygulanmistir

(Ozarslan vd., 2016: 6-54).

Yukaridaki orneklerde goriildiigii gibi yolsuzluklara neden olan temel faktorlerin

kontrol ve denetim eksikliginden kaynaklandigini ifade etmek miimkiindiir.

Genel olarak lojistik sektoriinde bir Grinin Gretiminden teslim edilmesine kadar
gecen siire fazla ve arada ¢ok sayida kisinin dahil olmasi sureci ve kisilerin kontrol

ve denetiminin zor olmas1 vb. nedenlerle yolsuzluga teamiiliin arttig1 sdylenebilir.

Yukarida ki 6rneklerde goriildiigii gibi Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine dahil olmus
kurumlarda bile bu ilkelerin kiiltlirel olarak benimsenmedigi ve igsellestirilmedigi
igin sozlesmeye imza atilmasina ragmen yolsuzluk igerigi konusunda ayni sorunlar
devam etmektedir. Dolayisiyla bir anlasmaya imza atmanin yeterli olmadigi, tim
kurum igerisinde bunun degisik sekillerde yayginlastirilmasi, Kkiltir haline
getirilmesi, motive edici sistemlerle desteklenmesi gerektigi soylenebilir. Diger
taraftan bu yolsuzluklarin ayn1 zamanda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum,
gelir seviyesi ve lilke igerisindeki diger alanlarda ki yolsuzluklarla birlikte paralel

gittigini ifade etmek mimkanddr.

3.7.3. Yolsuzlukla Miicadele ve Yolsuzlukla Miicadelede Kiiresel ilkeler

Sozlesmesi

Yolsuzluk, ekonomik ve sosyal gelismenin oniindeki en 6nemli engellerden birisidir.

Bu nedenle yolsuzluklar ile miicadelede etkin bir strateji gelistirilmelidir.

Etkili bir yolsuzlukla miicadele programi, oncelikle yolsuzlugun nedenlerinin ve
boyutunun net olarak anlagilmasi ile baslar. Yolsuzluk, tek bir nedenle
aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Karmasik ve birka¢ yasal olmayan
siirecin bir araya gelerek olusturdugu bu yapi ile miicadele olduk¢a zorludur.
Yolsuzlugu etkileyen unsurlardan  bazilar1  digerlerinden  daha  kolay
degistirilebilmektedir. Bu olgunun karmagikligindan dolay1, yolsuzlukla miicadelenin

bircok alanda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda bir faktoriin etkinligini
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azaltmak, diger faktorlerin etkinligini arttirabilmektedir. Dolayisiyla yolsuzluk ile
miicadele politikalarinin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Genel
anlamda bir reform yapilmadan tek tek ¢O6ziim yoluna gitmek, sistemi
yolsuzluklardan arindirmakta yetersiz olabilir. Alinan 6nlemlerden sonu¢ almak ve
yolsuzluga neden olan faktorleri azaltabilmek, ancak orta ve uzun vadede
hazirlanacak stratejiler ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle iyi dizayn edilmis
taktik ve stratejik bir plan dahilinde genis ¢erceveli bir politika olusturulmalidir. Aksi
halde birbirinden bagimsiz ve giinliik kararlara bagl olarak sekillenen miicadele
stireglerinden istenilen basarinin elde edilmesi pek miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle yolsuzlukla miicadelede siirekli ve 1srarli uygulanan politikalar ile ancak

¢Oziime ulasilabilmesi miimkiin olacaktir.

Yolsuzluga etkide bulunan birgok faktor, zengin iilkelerden ziyade fakir ve gecis
stirecindeki tlkelerde sik goriilmekte ve benzerlik arz etmektedir. Buna karsin,
benzer gelismislik diizeyine sahip iilkelerden bazilarinda digerlerine gore daha fazla

yolsuzluk oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.2: Yolsuzluk Diizeyleri ve Miicadele Oncelikleri

Yolsuzluk dizeyi Yonetimin kalitesi Yolsuzlukla micadeledeki 6ncelikler

Yiksek Zayif Kamu hakimiyetinin = kurulmasi,  kurumsal
katilimin ve hesap verebilirligin giiglendirilmesi,
yurttas birliginin kurulmasi, devlet
miidahalelerinin  sinirlandirilmasi,  ekonomik

reformlarin uygulanmasi.

Orta Normal Ekonomik politikalarin ve kamu ydnetiminin

reforme edilmesi ve yerellestirilmesi

Diisiik Iyi Yolsuzlukla miicadele kurumunun kurulmasi,
kamuoyu ve resmi bilgilendirmenin arttirtlmast,
riigveti dnleyici ¢abalarin tesvik edilmesi, nitelikli
ve etkin kovusturma mekanizmalarinin

olusturulmasi

Kaynak: (Shah ve Schacter, 2004: 43).

Yolsuzlugun kamusal diizen iizerinde ki etkileri baslig1 altinda incelendigi gibi

yolsuzluk ile yonetim kalitesi arasinda ters yonli bir iliskiden s6z etmek
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mimkiindiir. Yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirirken genelleme yapmak,
cesitli sorunlar tasisa da uygulamacilara yol gostermek agisindan Onemli

olabilmektedir.

Ulkemizin mevcut sisteminde yolsuzluklarm biiyiik boyutlara ulastigini uluslararasi
arastirma sirketlerinin raporlarindan anlayabilmekteyiz. Dolayisiyla yapilmaya
calisilan her reform, mevcut yozlagsmis sistemin islemeyen carklar1 arasinda
kaybolup gitme riski tasimaktadir. Diger yandan, sistemin hukuk dlzeni iginde
ilerlemiyor olmasi, sorunlarin ¢6ziimiinde vatandasi bagka yollar aramaya
zorlamakta, bdylece yolsuzluklar artmaktadir. Yolsuzlugun bu kadar arttig1 ortamda
sistemin igleyisi, hukukun ve etik kurallarin daha da disina ¢cikmakta; dolayistyla her
giin biraz daha kotiiye giden siirecin i¢inde bir kisir dongii yasanmaktadir. Bu uzun
reform siirecine ragmen, kamu ydnetiminde yolsuzluk zaman zaman degisen
yogunluguna ragmen, hala sosyal ve ekonomik yapiyr ciddi olarak tehdit eder

boyutlardadir.

Kiiresellesme sonucu olusan uluslararasi ticarette yapilan yolsuzluklara karsi
strdurtlen micadelede isletmelerin de bu konuda miicadele stratejileri gelistirmeleri
gerekmektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne iiyelik sartlar1 agisindan ne konuda

oldukca titiz davranmak gerekmektedir.

Ulkemizde riigvet ve yolsuzluklarla miicadele etmek iizere, 1990 yilinda, 3628 sayili
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”
yirlirliige girmistir. Bu kanunla, kamu gorevlileri ile bulunduklar1 pozisyon geregi
bu statiide sayilan kimselerin mal varliklarinda meydana gelen degisiklikler
konusunda bagli bulunduklar1 kurumlara belli periyotlarla mal bildiriminde
bulunmalar1 mecburi hale getirilerek, yanlis veya zamaninda bildirim yapilmamasi

mueyyideye baglanmistir.

Yolsuzluk konusunu 6zel olarak diizenleyen 3628 Sayili Kanun’un yani sira, 657
Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da benzer hiikiimlere rastlanmaktadir. Ayrica,
Tiirk Ceza Kanunu, 4208 Sayili Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair
Kanun’da kara paraya kaynaklik eden suglar; 1918 sayili Kagakc¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun, 2238
sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun, 2863 sayili
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Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 213 sayili Vergi Usul

Kanununun ilgili maddelerinde de yolsuzluk ile ilgili duzenlemeler mevcuttur.

Yasal diizenlemelerin disinda yolsuzlukla ilgili miicadele stratejileri asagida

aciklanmistir.

2013 wyilinda “Transparency International”in gergeklestirdigi Kkiresel yolsuzluk
barometresine gore, Tiirkiye’de ankete katilanlarin %50’si 6zel sektorde yolsuzluk
oldugunu diisinmektedir. 2015 yilinda “Uluslararasit Seffaflik Dernegi’nin yaptigi
arastirmada ise katilan kisilerin %61°nin ayni diisiincede oldugunu belirlenmistir.
2014 yilinda TUSIAD 1n gerceklestirdigi calismada da ayn1 sonuglar elde edilmistir.
(Ozarslan vd., 2016: 6).

Sekilde 3.2°de verilen ve kontrol listesi olarak isimlendirilen program “Uluslararast
Seffaflik Orgiitii” tarafindan hazirlanan uzun donemleri kapsayan calismalarin

sonucunda olusturulmustur.

e
Degerlendirme o

Planlama

1 Sirketlerin yolsuzlukla micadeleye
baglilidina iliskin taahhddu

2 Sirketlerin risklerinin ve durum de-
gerlendirmelerinin yapilmasi

3 Yolsuzluka micadele programinin
planlanmasi

4  Programin Uygulanmas
5 Programin takibi ve gelistirilmesi

6 Program ve uygulanisina iliskin ig ve
dis paydaslara rapor verilmesi

Sekil 3.3: Yolsuzlukla Micadelede Kontrol Listesi
Kaynak:(Ozarslan vd., 2016: 9).

Sekilde yer alan bilesenler, ginimizde “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi”, OECD Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesik Krallik Riisvetle Miicadele Yasasi gibi bir¢ok

uluslararasi ve ulusal diizenlemeye de temel teskil etmektedir.
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Yolsuzlukla miicadele etmenin pek ¢ok alternatifi bulunmaktadir. Bu yontemlerden

bazilarina asagida yer verilmistir.
-Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi.
-Denetimlerin etkinliginin ve caydiriciliginin arttirilmasi.

-Kamu yonetiminde yolsuzluk riski igeren tim sureglerin dikkatle incelenmesi ve

izlenmesi.

-Kamu gorevlilerinin mali durumlarinin iyilestirilmesi ve iicretlerde adaletin
saglanmasi.

-Yolsuzluklara iligkin kamuoyu algist olugturulmasi.

-Bilimsel ¢oziimlemeler yapilmasi ve bu ¢oziimlemelerin siyasi iktidar tarafindan
dikkate alinarak yasal diizenlemelerde kriter olarak kullanilmasi.

-Sivil toplum kuruluslarinin yolsuzlukla miicadelede etkisinin arttirilmasi.
-Hukukun tistiinliigli ve hukuka baglilik anlayisinin yerlestirilmesi.

-Veri i¢in mesleki etik kurallar1 belirlenmesi.

-Suclularin cezalandirilmasi, zararlarin tazmini.

-Cezalarm arttirilmas, yaptirrmlarin saglanmasi (Ozsemerci, 2002: 69).
Vergi yolsuzluklar ile ilgili gelistirilebilecek dnlemlere ise asagida yer verilmistir.
-Sistemin anlasilabilir olmasi

-Oranlarin indirilmesi

-Muafiyetin siirlandirilmasi.

-Yasalarin daha anlasilir kilinmasi

-Cezalarinin agirlagtirilmasi.

-Vergi denetiminin etkinligi.

-Personel rejimi reformu.

-Memurlarin ticretlerinin iyilestirilmesi.
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-Liyakat sisteminin gelistirilmesi.

-Miikellef odakl1 yonetim.

-Yonetimin yerellestirilmesi.

-Performans standartlarinin belirlenmesi.

-I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi.

-Yolsuzlukla miicadelede bagimsiz bir komisyon kurulmasi.

-Vergilemede adaletin saglanmasi.

-Vergi bilincinin yerlestirilmesi (Oral, 2011:27).

Tiim bu stratejiler kapsaminda ve yukarida belirtilen kontrol listesi gercevesinde;

Ozaslan vd., (2016) calismalarinda gelistirilen ve yolsuzlukla miicadelede 6zel sektor

sirketlerinin lojistik sektdr isletmeleri de dahil olmak iizere izlemesi gereken adimlar

asagida ki tabloda ayrintil1 bir sekilde agiklanmistir.

Tablo 3.3: Yolsuzlukla Miicadelede Uygulanmas1 Gereken Adimlar

TAAHHUT
1 Sirketin dogrudan veya dolayl: her tiirlii sekilde yolsuzluk teskil eden eylemlerde
yasaklanmasi konusunda yayinlanmis bir politikasi olmalidir
2 Sirket yolsuzlukla miicadele konusunda bir program uygulamak i¢in taahhiitte bulunmalidir
3 | Yolsuzlukla miicadele programi sirketin faaliyet gosterdigi her bir tilkedeki yolsuzlukla
miicadele konusundaki tiim kanunlar ile uyumlu olmalidir
UYGULAMA
4 Yolsuzlukla miicadele programi, siireklilik tasiyan bir risk degerlendirmesi temelinde
tasarlanmal1 ve gelistirilmelidir.
5 | Yolsuzlukla miicadele programi belirtilen hususlara iligkin detayli politika ve usulleri
icermelidir
6 Sirket yonetim kurulu yolsuzlukla miicadele programinin uygulanmasi taahhiidiinii gériiniir
ve aktif olarak ortaya koymalidir
7 Sirket yonetim kurulu baskani yolsuzlukla miicadele programinin tanimlanan yetkiler
dahilinde siirekli olarak uygulanmasini saglamak ve sorumludur
8 | Yolsuzlukla miicadele programi belirtilen is iliskilerini kapsamalidir
e Yolsuzlukla miicadele programm girketin etkinlik kontroliiniin oldugu tiim ticari
isletmelerde uygulanmalidir
e Sirketin Onemli bir tarimmin oldugu ticari isletmelerinde veya ortak girisim ve
konsorsiyum gibi sirketin 6nemli is iligkilerinde esdeger bir yolsuzlukla miicadele
programi tesvik etmelidir
e  Yolsuzlukla miicadele programi acentelerin lobi faaliyetleri yapanlarin ve diger araglarin
sirketin yolsuzlukla miicadele politikasina uyumayi sézlesme kapsaminda kabul etmesi
e Yolsuzlukla mucadele programi alt yiiklenici ve tedarikgileri iletilmeli ve kendi
yolsuzlukla miicadele uygulamalarini gelistirmelerine yardime1 olunmalidir
9 Sirket bir ig iliskisinde girmeden Once ticari igletmeler hakkinda tam olarak belgelenmis
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makul ve uygun yolsuzlukla miicadele incelemesi gergeklestirilmelidir

10 | Sirketin insan kaynaklar1 uygulamalar1 sirketin yolsuzlukla miicadele programina taahhiidiinii
yansitmalidir

11 | Yolsuzlukla miicadele programi yonetici miidiir ¢alisanlar ig ortaklar1 ve diger paydaslara
iletilmelidir

12 | Sirket ¢alisanlarinin ve digerlerinin misilleme riskine maruz kalmaksizin tavsiye alabalik
alabilecegi veya endiselerini belirtebilir giivenli ve erisilebilir kanallar temin edilmelidir

13 | Belirtilenler bakimindan uyarlanmis egitimler yonetici miidiir ¢calisanlar is ortaklar1 ve diger
paydaslara saglanmalidir

14 | Sirketin yolsuzlukla miicadele etmek i¢in hesap ve defter tutma uygulamalart ve yolsuzlukla
miicadele politikas: ile ilgili diger is siiregleri lizerinde mani ve organizasyonel kontrolii
iceren bir i¢ kontrol sistemi olusturulmalidir

iZLEME ve GOZDEN GECIiRME

15 | Ig kontrol sistemleri 6zel olarak hesapla defter tutma uygulamalar1 diizenli gbzden gegirme ve
denetime tabi tutulmalidir.

16 | Sirketin 6nemli is iliskileri makul ve uygun bir sekilde izlenmelidir

17 | Sirket yolsuzlukla miicadele programinin siirekli gelisimi desteklemek i¢in geri bildirim
mekanizmalar1 ve baslica dahili siire¢leri mevcut kilmalidir

18 | Yolsuzlukla miicadele programi belirtilen hususlari da igerecek sekilde sirket yonetimi

tarafindan diizenli olarak degerlendirmelidir

e  Yolsuzlukla miicadele programinin uygunlugu ve etkinliginin tst yonetim tarafindan
izlenmesi periyodik olarak incelenmesi

e Yonetim tarafindan denetim komitesi veya yonetim kuruluna inceleme sonuglarinin ve
uygun goriilen gelismelerin uygulanmasinin periyodik olarak raporlanmasi

¢  Yolsuzlukla miicadele programinin uygunlugunun bagimsiz olarak degerlendirilmesi

19 | Uygun oldugu o6lgiide sirket ihtiyari olarak yolsuzlukla miicadele programinin bagimsiz
kontrollii gerceklestirilmelidir

RAPORLAMA

20 | Raporlama sirket belirtilen bilgiyi kamuoyu agiklamalidir

e Uygulanmasini temin etmek iizere bagvurulan yontemi sistemleri dahil olmak {izere
yolsuzlukla miicadele programi

e Onem tastyan bagh ortakliklar istirakler ortak girisimler ve diger yatirrmlar

e Ulkesel temelde hiikiimetlere yapilan ddemeler

Kaynak: (Ozarslan vd., 2016: 58-59)

Kiiresel ilkeler Sozlesmesi 8. Ilerleme Raporu’nda yolsuzlukla miicadeleye yonelik

olarak onerilere yer verilmistir. Bu oneriler asagida belirtilen sekilde siralanmaktadir:

-Ev

rensel normlarla belirlenmis insani degerleri kurum kiiltiiriiniin bir parcas1 olarak

gorerek, faaliyetleri bu yonde gelistirmek.

-Yolsuzlukla miucadeleyi bir ilke olarak benimsemenin de Otesine gecerek, bunu

haz

irladig iceriklerle tiim kamuoyunun dikkatini ¢ekecek sekilde, oncelikli konular

arasina almak.
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-Yolsuzlukla miicadelede uyulmasi gereken ilkelerin ve etik degerlerin tiim

paydaslar tarafindan benimsenmesi ve i¢sellestirilmesini saglamak.

-I¢ isleyiste ve paydaslarla olan iliskilerde riisvet, yolsuzluk, hediye alip verme gibi
konulara miisaade etmemek, bu konularda hassas bir denetim mekanizmasi kurarak,

bunu tiim sirket ekosistemi i¢inde isletmek.

-Calisanlar ve tiim paydaslarin kendilerine veya yakinlarina ¢ikar saglayacak eylem
ve davranislardan uzak durmasimi saglamak (Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, 8. ilerleme

Bildirimi, 2017: 85).
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IV. BIRLESMiS MILLETLER KURESEL ILKELER SOZLESMESI’NIN
YOLSUZLUKLA MUCADELE BASLIKLI ILKESININ LOJISTiIK SEKTORUNDE
INCELENMESINE YONELIK BiR ALAN ARASTIRMASI

4.1.Arastirmanin Amaci

Gunumizde, Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’ne katilan {iye sayis1 giin gectikge
artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi ve diger yasal mevzuat
dikkate alinarak Ulkemizde lojistik sektorinde karsilasilan yolsuzluk olaylarinin

gerceklesme ve goriilme sikligini aragtirmaktir.
4.2.Arastirmanin Onemi

Ulkemizde Kiiresel ilkeler Sozlesmesi ile ilgili ¢alisma sayisinin oldukg¢a az oldugu
belirlenmistir. Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi kapsaminda, yolsuzluk kavramu ile ilgili
ayr1 bir g¢alisma literatiirde bulunmamaktadir. Bu anlamda, kiresel bazda kabul
edilmis bu sozlesmenin sosyal sorumluluk ve ticari ilerleme agisindan en Onemli
maddelerinden birisi olan yolsuzluk kavraminin incelenmesi, 6zellikle tilkemizde
lojistik sektorii kapsaminda ele alinmasi literatiire katkida bulunacak ve s6zlesmeye
Uye taraflara farkindalik yaratabilecektir. Bu c¢alisma ile yolsuzlukla micadele

konusunda ¢ikarimlarda bulunulmasinin saglanabilecegi diistiniilmektedir.
4.3. Arastirman Yontemi ve Veri Toplam Teknigi

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin yolsuzlukla miicadele baslikli
ilkesinin lojistik sektoriinde incelenmesine yonelik bu calisma gerek arastirma
tasarimi gerek veri toplama ve veri analizi bakimindan nitel arastirma tekniklerinden

yararlanilarak gergeklestirilmistir.

Bu arastirmada veri toplama yontemi olarak derinlemesine goriisme kullanilmus,

verilerin analizi ise, betimsel analiz teknigi ile gergeklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda hazirlanan sorular ekler kisminda yer almaktadir.
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4.4 Evren ve Orneklem

Arastirmanin  evreni Turkiye genelinde faaliyet goOsteren lojistik sekt6ri
isletmeleridir. Bu sektorde faaliyet gosteren isletmeler konu yolsuzluk olunca
tereddiit gostermisler ve konun ozelligi itibariyle cesitli gerekgeler gostererek

goriigme yapmamiglardir.
4.5. Arastirmanin Bulgular:

Arastirma bu isletmeler arasinda goriismeyi kabul eden bir firma Uzerinden

yurutilmek zorunda kalinmstir.

Soru 1. Sirketinizde yolsuzluk ile ilgili herhangi bir olayla karsilastimiz m1?

Ik olarak firmaya kendi biinyelerinde herhangi bir yolsuzlukla karsilasip

karsilasmadiklar1 sorulmus ancak firma bu konuda bilgi vermek istememistir.

Soru 2. Birlesmis milletler Kiiresel Ilkeler So6zlesmesi’nin yolsuzlukla miicadele

ilkesi hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

Firmanin Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’nin yolsuzlukla miicadele
ilkesi hakkinda diisiinceleri ise, bu ve benzeri uygulamalarin, kanunlarin ve
olusumlarin olmasi gerektigi; yolsuzlugu onleme adina gerekli ve zorunlu oldugu
yoniindedir. Dolayistyla firma bu konuda hassas olduklarini belirtmis, bu konudaki

uygulamalara ve kanunlara uygun olarak faaliyetlerini yiruttiklerini ifade etmistir.

Soru 3. Sirketin, dogrudan veya dolayh her tiirlii sekilde yolsuzluk teskil eden

eylemlerin yasaklanmasi konusunda yaymnlanmis bir politikasi var m1?

Katilimcilar bu anlamda gesitli 6nlemler aldiklari, bu dnlemleri firma binyesinde
kural halinde duyurduklarini ifade etmislerdir. Bu 6nlemler, arag takip sistemleri,
firma giris c¢ikiglarinda ¢alisanlarin  glivenlik gorevlileri vasitasiyla kontrol
edilmeleri, depo giris ve c¢ikislarinin kontroliiniin saglanmasi, yiikleme, bosaltma,
ellegcleme agamalarinda kontroliin saglanmasi, ara¢ yakit kontrollerinin saglanmasi ve
takip edilmesi, gerekli evrak ve belgelerin eksiksiz olarak kontrol edilmesi ve
islenmesi, firma blnyesinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi vb. seklinde

yuratilmektedir.
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Soru 4. Yolsuzlukla micadele politikas: diger iilke kanunlar ile uyumlu mu?

Sektor olarak uluslararasi pazarlara hizmet vermesi nedeniyle ve diiriistliik ilkesi
geregi, alinan 6nlem ve uygulamalarin da uluslararas1 uygulama ve kanunlara uygun
oldugu ifade edilmistir. Bu anlamda yasanan sikintilarin, gerceklestirilen faaliyetleri
olumsuz etkiledigini ayrica kanunen agir yaptirimlarinin oldugu belirtmistir ve bu

konuda hassas davrandiklar1 soylenmistir.

Soru 5. Yolsuzlukla miicadele programi, belirtilen hususlara iliskin detayh
politika ve usulleri iceriyor mu (Menfaat ¢catismasi yolsuzlugun her tiirlii sekli
siyasi  katkilar/yardimlar toplumsal katkilar/yardimlar ve sponsorluk
kolaylastirma oOdemelerinin yasaklanmasi hediyeler, agirlama ve seyahat

masraflari)?

Firma yetkilileri yolsuzluk ile ilgili alinan 6nlemlerin yolsuzlugun her sekli ile ilgili

oldugunu ifade etmistir.

Soru 6. Sirket yonetim kurulu baskani, yolsuzlukla miicadele programinin

uygulanmasim saglamakla yiikiimlii mii?

Firma yetkilileri yolsuzluk ile ilgili miicadele programlarini siirekli uyguladiklarini,
bu anlamda gelismeleri takip ettiklerini ve kendi biinyelerinde bu gelismelere uygun
olarak programlarmi revize ettiklerini sdylemislerdir. Ust yonetimin bu konuda

oldukga titiz davrandigin1 ve sorumluluklarinin bilincinde oldugunu da eklemislerdir.

Soru 7. Yolsuzlukla micadele programu is iligkilerinin oldugu diger firmalari da

kapsiyor mu?

Firma yetkilileri, kendi binyesinde uygulanan yolsuzlukla miicadele politikalarinin,
lojistik sektorii gibi tedarik zinciri oldukg¢a uzun olan bu sektordeki diger tiim
isletimleri de kapsamakta oldugunu ve 1is iliskisinin oldugu tiim firmalara

uygulandigin ifade etmislerdir.

Soru 8. i¢ kontrol sistemleri 6zel olarak hesap ve defter tutma uygulamalari

dizenle gdzden gecirme ve denetime tabi mi?

Firma yetkilileri, kendi biinyelerinde etkin bir i¢ kontrol sistemi oldugunu, o6zel
olarak hesap ve defter tutuma, gerekli evraklarin teslim alinip teslim edilmesi,

diizenli olarak islenmesi ve kontrol edilmesi faaliyetlerini diizenli bir sekilde
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strdurduklerini ve bu islemlerin periyodik zamanlarda kontrol edildigini ifade

etmislerdir.

Soru 9. Sirketin, yolsuzlukla miicadele programinin siirekli gelisimini
desteklemek icin geri bildirim mekanizmalar1 ve baskaca dahili siirecleri

mevcut mu?

Firma yetkilileri yolsuzlukla ilgili uyguladiklar1 prosediirler hakkinda aninda geri
bildirim aldiklarini ifade etmiglerdir. SOyle ki: ara¢ takip sistemlerini online olarak
denetlenebilmekte, gunluk yikleme, bosaltma, ellecleme ve depolama islemlerinin
gin sonunda belgeleri ile birlikte kontrol edilmekte, personel giris ¢ikislar1 es

zamanli saglanmakta ve gerektiginde miidahale edilmektedir.

Soru 10. Yolsuzlukla miicadele programi, belirtilen hususlar1 da icerecek

sekilde sirket yonetimi tarafindan diizenli olarak degerlendiriliyor mu?

Firma yetkilileri yolsuzlukla ilgili tim bu miicadele programlarini ve uygulamalarini
duzenli olarak takip ettiklerini, gerekli durumlarda midahale ettiklerini ve bu

anlamada 6nemler aldiklarini ifade etmislerdir.
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V. SONUC ve ONERILER

Bu calismada Kiiresel ilkeler Sozlesmesi'nin 4 temel ilkesi igerisinde yer alan
yolsuzluk konusu lojistik sektorii baz alinarak incelenmistir. Gerek teorik
arastirmalar gerekse sektorel arastirmalar kapsaminda konunun her sektorde oldugu

gibi lojistik sektdriinde de 6nemli bir yer kapladigi goriillmektedir.

Bu amaglar cercevesinde ¢alismada yolsuzluk kavrami ve Kiiresel Ilkeler Szlesmesi
detayli bir sekilde ele alinmis, genel olarak yolsuzlugun nedenleri, tlrleri ve
yolsuzlugu ©nleme stratejileri (zerinde durulmus ve Tiirkiye’de yolsuzluk
kapsaminda lojistik sektorii degerlendirilmistir. Sektorde meydan gelen yolsuzluklar

ele alinmistir.

Yolsuzluk insanoglunun dogdugu giinden itibaren karsilastigi, literatiir kisimda
yapilan tanimlarda da yer verildigi gibi ¢ikar gozeten ve gelir elde etmeyi 6n planda
tutarak, kanunlara ve etik ilkelere aykir1 yapilan biitiin eylemlerdir. Dinyada en az
gelismisinden en gelismis Ulkesine kadar, Birlesmis Milletlere iiye olan veya Ulye
olmayan bitin devletlerde, egitim sistemi en yukarida ve en asagida olan her tlkede
yolsuzluk cesitli boyutlarda sektdrlere gore degiskenlik gostermektedir. Isin icinde
insan oldugu takdirde ve menfaat 6n plana ¢iktig1 siirece yolsuzluklarin sonunun

gelmeyecegi diistiniilmektedir.

Yolsuzluklar ile ilgili olarak Tiirkiye’de atilan adimlar ¢ok az ve yetersiz seviyede
kalmaktadir. Yasalardaki bosluklar ve hukuki mevzuatlardaki yetersizliklerde
yolsuzluk faaliyetlerinin artmasinda onemli firsatlara kaynak olabilmektedir. Bu
yetersizliklerin ve bosluklarin giderilmesi, yolsuzlukla micadelede -etkinligin
saglanabilmesi bakimindan, yasama organi tarafindan oncelikli degerlendirilmesi

gereken konularin baginda yer almaktadir.

Ayrica yolsuzluk sadece riisvet almak veya vermek degildir. Insanlar1 kandirma ve
kendi adina gelir elde etme eylemlerinin tamamini yolsuzluk olarak kabul etmek
gerekir. Bunu sadece cezai tedbirlerle dnlemek yeterli degildir, uzun soluklu kdltdrel

bir miicadele ortaya konulmalidir.

Bilindigi gibi yolsuzluk firmalarda maliyet ve itibar kaybina neden olmaktadir.
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Bunlarin disinda  Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi gibi uluslararast olusumlarda
yolsuzlukla miicadelede 6nemli yer tutmakta ve uluslararasi ticaretin gelismesinde

etkili olmaktadir.

Bu sozlesmelere iiye taraflar, sdzlesmede belirlenen yolsuzluk ilkelerine uymak,
gelisimlerini raporlayarak ilgili kuruma sunmakla yilikiimliidir. Bu asamada
sozlesme kapsaminda belirlenen ilkelerin yani sira kendi iilkelerinin kosullar1 goz
Oniine almmarak miicadelede uzun ve orta vadeli stratejiler gelistirilmesi etkili

olacaktir.

Yolsuzlukla miicadele programlarinin  yolsuzlugun goriinimleri hakkinda
calisanlarin farkindaliginin arttirmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda, yolsuzlugun
unsurlar1 ve tiirleriyle ilgili agiklamalar ile bunlarin sirket i¢in nasil bir risk
olusturdugu belirtilmelidir. Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus, riisvet ve
zimmet gibi yolsuzluk tiirlerinin yanisira, yolsuzlugu destekleyen adaleti engelleme
veya nifuz ticareti gibi diger etkenlerin de dikkate alinarak programa dahil

edilmesidir.

Bu program kapsaminda “Yolsuzluga sifir tolerans politikasi” olarak gucli bir
sekilde ifade edilebilen iist yonetim taahhiidu, sirket sahipleri, CEO veya yOnetim
kurulu gibi en iist merci tarafindan kamuoyuna resmi olarak beyan edilmeli ve bir
yolsuzlukla miicadele programi ile desteklenmelidir. Bu beyanda yolsuzluklarin
biyiikligi, sekli ve taraflarindan bagimsiz olarak her tirlisine kargt miicadele
edilecegi belirtilmelidir. Yolsuzluk veya etik konulu egitimlere iist yoneticilerin
bizzat katilmasi da sirketin konuya verdigi onemi gostermektedir. Ayrica, sirketin
kurumsal sorumluluk, faaliyet veya sirdirilebilirlik raporlarinda yolsuzlukla
miicadele politikasina deginilmelidir. En 6nemlisi ise isletmelerin Birlesmis, Milletler

Kiresel Ilkeler Sézlesmesi gibi is birligi inisiyatiflerine aktif katilim saglamasidir.

Diger taraftan yolsuzlukla miicadele programinin gelistirilip uygulanmasindan 6nce
bir risk degerlendirmesi yapilmalidir. Bu risk degerlendirmesinin amaci en temel risk
alanlariin ve bu alanlarin 6ncelik siralamasinin belirlenmesi ile bu riskleri hafifletici

tedbirlerin etkinliginin 6l¢iimlenmesidir.
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Risk degerlendirmesi yapmaya karar veren bir sirket Oncelikle rolleri ve
sorumluluklart belirlemelidir. Sirket yonetimi bu ¢aligmay1 yapmasi i¢in bu konuda
uzman bir personel atamali ve gerekli yetkiyi vermelidir. Yolsuzluk riskleriyle
karsilasmast en muhtemel olan departmanlarin (satig, satin alma, finans, insan
kaynaklart vb.) c¢alisanlarinin da surece dahil edilmesi 6nemlidir. Risk
degerlendirmesinin belirlenen prosediire gore yapilmasi ve denetleme fonksiyonu
mutlaka onceden belirlenmelidir. Bu fonksiyonun degerlendirme sonuglarinin ve risk

yOnetim stratejilerinin denetimini de icermesi gerekmektedir.

Bu anlamda hem sdzlesme kapsamindan yola ¢ikarak hem de bu alanda yapilmis
calismalar g6z Onilinde bulundurularak bir isletmenin yolsuzlukla miicadelesinde

izlemesi gereken adimlar ve Oneriler su sekilde ifade edilebilmektedir:

-Orglt kiiltiiriinde etik degerlerin gelistirilmesi, yaygmlastirilmasi, sifir tolerans

ilkesi ile lanse edilmesi ve uygulanmasi,
-Yolsuzlukla miicadelede dnlem politikalarinin olusturulmast,

-Yolsuzlukla miicadelede 6nlem politikalar1 kapsaminda vergi kagirma, yolsuzluk,
risvet teklif etme, mali raporlarda devleti yaniltma vb. faaliyetler ile ilgili 6zellikle

koruyucu Onlemler alinmasi,

-Yolsuzlukla mucadelede hedeflerin, stratejilerin ve politikalarin tanimlanmast,

-Bu programlarin uygulanmasi ve denetlenmesi,

-Programlarin toplumla paylasilmasi ve bu anlamda raporlamanin gergeklestirilmesi.

-Sirket calisanlarinin, goérev ve yetkilerini higbir sekilde kisisel ve 6zel cikar
saglamak tiizere kendilerinin, ailelerinin veya 3. kisilerin yararma kullanamamalari

acisindan gerekli onlemlerin alinmasi,

-Hedef, kurumsal yap1 ve kimligin itibarinin en yiiksek diizeyde tutulmasi ve etik

kurallarin tiim birimlerce i¢sellestirilmesinin saglanmast,

-Serbest rekabetin kisitlayict davranislarda bulunmasinin &nlenmesi, rakiplerin

kotilenmemesi, yaniltici reklam yapilmamasi,
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-Gizli ve ticari sir niteligindeki bilgilerin, calisanlarin kisisel bilgilerinin ve

misterilere ait bilgilerin gizli tutulmasi,
-Sirketce yapilan bagislarin, menfaat sahipleri ve kamuya usuliince duyurulmasi,

-Isle ilgili kararlarda sirket c¢ikarlarinin gozetilmesi, bireysel ve ailevi kaygi ve

menfaatlerin gz 6niine alinmamasinin saglanmasi,

-Sirket harcamalarina azami 6zen gostermesi, tasarruf ve maliyet bilinci i¢inde

hareket edilmesinin saglanmasi,

-Gorevlerin her diizeyde esitlik¢i, seffaf, hesap verebilir ve sorumlu sekilde yerine

getirilmesinin saglanmasi,
-Calisanlar arasinda karsilikli saygi, giiven ve is birliginin saglanmasi,

-Calisanlarin, sirket hakkindaki gizli ve kamuya agik olmayan bilgileri kendileri ve

baskalar1 lehine kullanmasinin 6niine gegilmesi,

-Calisanlarin, sirket isleriyle ilgili dogrudan veya dolayli menfaat saglamasinin ve

sirketin is iliskisinde oldugu sahis ve kurumlardan bor¢ almasinin 6nlenmesi,

Lojistik sektoriinde ise alinabilecek Onlemler yukaridaki onlemlere ek olarak su

sekilde siralanabilmektedir:

-Belgelerin  islenmesi, kaydedilmesi, giimrilk islemlerinin gerceklestirilmesi,
bankacilik islemlerinin yapilmasi, depo giris ve cikislarinin denetlenmesi ve arag

takip sistemlerinin saglanmasi gibi iglemlerde en yeni teknolojilerden faydalanmak,
-Kullanilacak teknolojinin amag¢ olmaktan ziyade arag¢ olarak kullanilmasi saglamak,
-Kullanilan teknolojileri Ust yonetim tarafindan denetlemek,

-Tum faaliyetleri zamaninda raporlamak, arag takip sistemleri ve benzeri sistemlerle

takip etmek,

-Eger aragta taginan bir malsa tonaj ve gramaj degisikliklerinin veya i¢indeki 1sitma

ve sogutma sistemlerini akill sistemler kullanilarak siirekli takip etmek,
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-Yolsuzluga bulagsmis kisileri Ortbas etmemek, mutlaka hukuki yollar vasitasiyla

cezalandirilmalarini saglamak,
-Adam kayirmaciliginin éniine gegmek.

Sonug olarak literatiir kisimda da verilen drneklerde goriildiigii gibi Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesi’ne  dahil olmus kurumlarda bile bu ilkeler kuoltirel olarak
benimsenmedigi ve icsellestirilmedigi i¢in sozlesmeye imza atilmasina ragmen
yolsuzluk igerigi konusunda ayni sorun alanlarinin devam ettigi gorilmiistir.
Dolayisiyla bir anlasmaya imza atmanin yeterli olmadigi, tiim kurum igerisinde
bunun degisik sekillerde yayginlastirilmasi, motive edici sistemlerle desteklenmesi
gerektigi sdylenebilir. Diger taraftan bu yolsuzluklarin ayn1 zamanda tlkenin iginde
bulundugu ekonomik durum, gelir seviyesi ve iilke icerisindeki diger alanlardaki
yolsuzluklarla birlikte paralel gittigini ifade etmek mimkinddr. Bu anlamda bireysel
miicadeleden ziyade toplu bir miicadelenin etik, dini ve hukuki a¢idan verilmesi ve

uzun soluklu olmasi yolsuzlukla miicadelede etkili olacaktir.
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EKLER

Goriisme Sorulari:

10.

Sirketinizde yolsuzluk ile ilgili herhangi bir olayla karsilagtiniz m1?

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’nin yolsuzlukla miicadele
ilkesi hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

Sirketin, dogrudan veya dolayli her tiirli sekilde yolsuzluk teskil eden
eylemlerin yasaklanmasi konusunda yayinlanmais bir politikas: var m1?
Yolsuzlukla micadele politikaniz sirketin faaliyet gosterdigi her bir tilkedeki
yolsuzlukla miicadele konusundaki tim kanunlarla uyumlu mu?

Yolsuzlukla miicadele programi, belirtilen hususlara iligskin detayli politika ve
usulleri iceriyor mu (Menfaat ¢atismasi yolsuzlugun her tiirli sekli siyasi
katkilar/yardimlar toplumsal katkilar/yardimlar ve sponsorluk kolaylastirma
O0demelerinin yasaklanmasi hediyeler, agirlama ve seyahat masraflari)?

Sirket yonetim kurulu baskani, yolsuzlukla miicadele programinin tanimlanan
yetkiler dahilinde siirekli olarak uygulanmasini saglamakla sorumlu mu?
Yolsuzlukla miicadele programi is iligkilerinin oldugu diger firmalar1 da
kapstyor mu?

I¢ kontrol sistemleri 6zel olarak hesap ve defter tutma uygulamalari diizenle
g6zden gecirme ve denetime tabi mi?

Sirketin, yolsuzlukla miicadele programinin siirekli gelisimini desteklemek
icin geri bildirim mekanizmalar1 ve bagkaca dahili siirecleri mevcut mu?
Yolsuzlukla miicadele programi, belirtilen hususlar1 da igerecek sekilde sirket

yonetimi tarafindan diizenli olarak degerlendiriliyor mu?
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OZET

Bu calismada oncelikle Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sozlesmesi hakkinda
genel bilgi verilmis bunu takiben yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele yontemleri
detaylandirilmistir. Bu anlamda ¢alismada yolsuzluk kavrami Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesi'nin yolsuzlukla miicadele baslikli ilkesi g¢ercevesinde ele alinmis ve

lojistik sektor incelemesi yapilmistir.

Bununla birlikte aragtirmada baz alinan lojistik sektdrii hakkinda bilgi verilmis,
lojistik alanindaki yolsuzluk alanlarina deginilmis ve yolsuzlukla miicadele kurallar
ve yontemleri iizerinde durulmustur. Calismanin uygulama kisminda yapilan firma

goriismesi sonucunda elde edilen bulgular yorumlanmistir.

Diinya genelinde yolsuzluk eylemi, toplumlar1 ve iilkeleri ciddi derecede etkileyen
o6nemli bir sorundur. Bu sorun gerek hiikiimetler ve yonetimlere gerek 6zel sektérden
sivil toplum kuruluglarina kadar hemen hemen her alanda verilen tiim cabalara
ragmen yaygin ve kalict bir hal almistir. Yolsuzluk eylemleri genellikle az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak goriilmekte ve goriildiigi iilkelerde
ekonomik blylimeyi olumsuz yonde etkileyerek buyumeye zarar vermekte ve

sosyoekonomik kalkinmay1 engellemektedir.

Bu anlamda yolsuzlukla micadele oldukgca 6nemli bir konudur. Bu noktada
Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (Global
Compact), uzun donemde isletmelerin karsi karsiya kalabilecegi problemleri
biitlinciil bir yaklasim benimseyerek ortadan kaldirmak, siirekli rekabet igindeki is
diinyasinda ortak bir kalkinma kiiltiirii olusturmak iizere evrensel ilkeler gelistirmis

ve bu ilkeler Tiirkiye’de dahil bir¢ok iilkede uygulanmaya baslanmistir.

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, global ekonomik kosullarda isletmelere uzun dénemde
yasayabilecekleri problemlere biitiinciil bir yaklasimla ¢6ziim iiretebilecek stratejiler
ireten, rekabet kosullarinda ortak bir kiiltlir olusturan ve evrensel ilkeler gelistiren
inovatif sosyal sorumluluk sozlesmesidir. Bu soézlesmede 2017 verilerine gore
9.000’in iizerinde sirket ve aralarinda vakiflar, sivil toplum kuruluslari, ticaret
birlikleri ve egitim kurumlar1 olmak tizere 12.000’den fazla iiye bulunmaktadir. Bu

sO0zlesmeye taraf olmak goniilliilik esasina dayanmakla birlikte kiiresel ekonomik
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kosullarda stirdiiriilebilir faaliyetler acisindan zorunluluk olarak

degerlendirilebilmektedir.

Bu sozlesmeye liye olan taraflarin birtakim sorumluluklart s6z konusudur. Bu
sorumluluklar: kamuya kars1 sorumluluk, seffaf, cevreye ve insan haklarina saygili
calismak ve siirdiiriilebilirligi saglamak seklinde ozetlenebilir. Isletmeler bu
sorumluluklar kapsaminda insan haklari, ¢alisma standartlari, ¢evre duyarlihigi ve
yolsuzlukla micadele cercevesinde dort alanda on temel ilkeye uygun olarak

faaliyetlerini gergeklestirmek durumundadir.

Diinyada gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele
insanoglunun ig hayatina atildig: tarihten beri goriilmekte olan konulardir. Devletler
bunu ahlaki agidan, dini a¢idan ve ayni zamanda hukuki acgidan egitimle onlemeye
caligsa da en gelismis iilkelerde dahi yolsuzlukla ilgili haberleri, yolsuzluga karisan

ulke ve firma 6rneklerini gormek mumkandr.

Bu calismada Kiiresel ilkeler Sozlesmesi kapsaminda ve diger yasal mevzuatlar
dikkate alinarak iilkemizde lojistik sektoriinde karsilagilan yolsuzluk olaylarinin sekil

ve goriilme siklig1 arastirilmastir.

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’nin yolsuzlukla miicadele baslikli
ilkesinin lojistik sektoriinde incelenmesine yonelik bu c¢alisma gerek arastirma
tasarimi gerek veri toplama ve veri analizi bakimindan nitel aragtirma tekniklerinden
yararlanilarak gerceklestirilmistir. Bu calismada veri toplama yoOntemi olarak
derinlemesine goriisme kullanilmis, verilerin analizi ise, betimsel analiz teknigi ile
gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda hazirlanan sorular ekler kisminda yer

almaktadir.

Calismanin evreni Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren lojistik sektorii isletmeleridir.
Bu sektorde faaliyet gosteren isletmeler konu yolsuzluk olunca tereddiit gostermisler
ve konun oOzelligi itibariyle cesitli gerekceler gostererek goriisme yapmamislardir.
Dolayisiyla bu isletmeler arasinda goriismeyi kabul eden bir firma iizerinden

yiiriitiilmek zorunda kalinmistir.

Bu amaglar cercevesinde calismada yolsuzluk kavrami ve Kiiresel ilkeler Sozlesmesi

detayli bir sekilde ele alinmis, genel olarak yolsuzlugun nedenleri, tiirleri ve
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yolsuzlugu oOnleme stratejileri {lizerinde durulmus ve Tiirkiye’de yolsuzluk
kapsaminda lojistik sektorii degerlendirilmistir. Sektérde meydan gelen yolsuzluklar

ele alinmstir.

Bu noktada yolsuzluklart sifirlamak diye bir ideali konusmaktan ziyade oncelikle
yolsuzlugu minimuma indirebilmek ve arkasindan da yeni nesillere etik, ahlaki ve
dini agidan egitimlerin verilmesinin hedeflenmesi uygun olarak ongoriilmektedir.
Higbir kurum ve lilkede kisiler {izerinden gidilerek yolsuzluk eylemlerinin ¢6ziime
kavusturulamadigi, bu miicadelenin toplumsal miicadele oldugu dikkatlerden uzak

tutulmamalidir.

Yolsuzlugun meydana gelmesinde pek cok faktor etkili olurken, yolsuzluk eylemleri
de aymi sekilde bir¢cok alanda olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Bu durum daha
oncede ifade edildigi gibi gelismis iilkelerden ziyade az gelismis ve gelismekte olan

ulkelerde daha cok gézlenmektedir.

Yapilan literatiir ve sektor taramasi ve goriisme sonrasinda yolsuzluklar ile ilgili
olarak Tiirkiye’de atilan adimlarin ¢cok az ve yetersiz seviyede kaldigini ifade etmek
mimkiindiir. Yasalardaki bosluklar ve hukuki mevzuatlardaki yetersizlikler de
yolsuzluk faaliyetlerinin artmasinda onemli firsatlara kaynak olabilmektedir. Bu
yetersizliklerin ve bosluklarin giderilmesi, yolsuzlukla miicadelede etkinligin
saglanabilmesi bakimindan, yasama organi tarafindan oncelikli degerlendirilmesi

gereken konularin baginda yer almaktadir.

Diger taraftan yolsuzluk sadece riigvet almak veya vermek degil aym1 zamanda
insanlar1 kandirma ve kendi adina gelir elde etme eylemlerinin tamamini yolsuzluk
olarak kabul etmek gerekir. Bunu sadece cezai tedbirlerle dnlemek yeterli degildir,
uzun soluklu kiiltiirel bir miicadele ortaya konulmalidir. Bilindigi gibi yolsuzluk

firmalarda maliyet ve itibar kaybina da neden olmaktadir.

Bu anlamda hem sozlesme kapsamindan yola ¢ikarak hem de bu alanda yapilmis
caligmalar g6z Oniinde bulundurularak bir isletmenin yolsuzlukla miicadelesinde
izlemesi gereken adimlar ve oneriler su sekilde ifade edilebilmektedir: Orgiit
kiiltiiriinde etik degerlerin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi, sifir tolerans ilkesi ile

lanse edilmesi ve uygulanmasi, yolsuzlukla miicadelede onlem politikalarinin
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olusturulmasi, Yolsuzlukla miicadelede hedeflerin, stratejilerin ve politikalarin tanimlanmasi,
bu programlarin uygulanmasi ve denetlenmesi ve programlarin toplumla paylasilmasi ve bu

anlamda raporlamanin gergeklestirilmesi, seklindedir.

Lojistik sektoriinde ise alinabilecek Onlemler yukaridaki onlemlere ek olarak su
sekilde siralanabilmektedir: Belgelerin islenmesi, kaydedilmesi, glimriik islemlerinin
gergeklestirilmesi, bankacilik islemlerinin yapilmasi, depo giris ve c¢ikislariin
denetlenmesi ve ara¢ takip sistemlerinin saglanmasi gibi islemlerde glncel
teknolojilerden faydalanmak, kullanilacak teknolojinin ama¢ olmaktan ziyade arag
olarak kullanilmasini saglamak, kullanilan teknolojileri iist yonetim tarafindan
denetlemek, tiim faaliyetleri zamaninda raporlamak, arag takip sistemleri ve benzeri
sistemlerle takip etmek, eger aragta tasinan bir esya ise tonaj ve gramaj
degisikliklerinin veya icindeki 1sitma ve sogutma sistemlerini akilli sistemler
kullanilarak stirekli takip etmek, yolsuzluga karigmis kisileri Ortbas etmemek,
mutlaka hukuki yollar vasitasiyla cezalandirilmalarini = saglamak, adam

kayirmaciliginin 6niine gegmek gibi 6nlemelerdir.
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