T.C.

DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE BOLUMU
DOKTORA TEZI

SURDURULEBILIRLIGIN KALKINMA VE
TARIMDAKI ROLU VE ONEMIi: PERMAKULTUR
EKONOMISIi VE MALI KAZANIMLAR

Gokben GUNEY

Danisman

DOC. DR. Ozgiir SARAC

2024



T.C.

DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE BOLUMU
DOKTORA TEZI

SURDURULEBILIRLIGIN KALKINMA VE
TARIMDAKI ROLU VE ONEMi: PERMAKULTUR
EKONOMISIi VE MALI KAZANIMLAR

Gokben GUNEY

Danisman

DOC. DR. Ozgiir SARAC

IZMIR - 2024



DOKTORA
TEZ ONAY SAYFASI

Universite : Dokuz Eylul Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitls

Adi ve Soyadi : Gokben GUNEY

Ogrenci No : 2018801128

Tez Bashgn : Surdardlebilirligin Kalkinma ve Tanmdaki Rolil ve Onemi: Permakiiltiir

Ekonomisi ve Mali Kazanimiar

Savunma Tarihi :10.09.2024
Danismani : Dog. Dr. Ozgir SARAG
JURI OYELERI

Unvani, Adi, Soyadi Universitesi
Dog¢. Dr. Ozgir SARAG Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Hakan AY Dokuz Eylul Universitesi
Prof. Dr. Bernur AGIKGOZ lzmir Katip Celebi Universitesi
Prof. Dr. Ozay OZPENGE Pamukkale Universitesi
Dog. Dr. Elif Ayse SAHIN IPEK Izmir Katip Celebi Universitesi

Gokben GUNEY tarafindan hazirlanmis ve sunulmus olan bu tez savunmada basanli

bulunarak oy birligi( ) / oy coklugu( ) ile kabul editmistir.

Prof. Dr. Asuman ALTAY
Mdadiir




YEMIN METNi

Doktora Tezi olarak sundugum “Siirdiiriilebilirligin Kalkinma ve Tarimdaki
Rolii ve Onemi: Permakiiltir Ekonomisi ve Mali Kazanimlar” adli calismanin,
tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun olarak yazildigimi ve
yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

03/07/2024
Gokben GUNEY

Imza



OZET
Doktora Tezi

Siirdiiriilebilirligin Kalkinma ve Tarimdaki Rolii ve Onemi: Permakiiltiir
Ekonomisi ve Mali Kazanimlar
Gokben GUNEY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Siirdiiriilebilirlikle ilgili yapilan cahsmalarin tarihsel gelisimine
bakildiginda, ilk olarak “ormancilik faaliyetleri” ve “gida arz1” sorunlariyla
kavramsal olarak iliskilendirildigi goriilmektedir. Zamanla uluslararasi
isbirlikleri aracihgiyla yayginlasan siirdiiriilebilirlik; cevre, ekonomi ve sosyal
politikalara dahil edilmistir. 1970°li yillara degin ekonomik siirdiiriilebilirlige
iliskin hiikiimet politikalar1 6n plandayken, 1970 sonrasi cevresel
siirdiiriilebilirlige yonelik politikalara agirhk verildigi goriilmektedir.

1970’lerde Avustralyal bilim insan1 Bill Mollison tarafindan gelistirilen
permakiiltiir kavrami, siirdiiriilebilir yerlesim yerleri tasarlamada ve insan ile
doga arasindaki iliskiyi gelistirmede tarimi kavramin merkezine koymaktadir.
Permakiiltiir yaklasimi, etik kurallar ve ilkelere dayanan biitiinciil bir bakis
agisiyla kendi kendine yetebilen topluluklar gelistirmede yerel ekonomileri
desteklemektedir. Diinyada permakiiltiire yonelik uygulamalarim arttig:
bilinmekle beraber, gelismis iilkelerin “siirdiiriilebilir kalkinma ve tarim” ile
“karbon notr kita” yaratma hedefleri dogrultusunda permakiiltiir
uygulamalarim1 mali anlamda da destekledigi goriilmektedir. Bu hedeflere
yonelik oncii olan Avrupa Birligi ile birlikte hareket eden iilkelerden biri de
Tiirkiye’dir. Tirkiye’nin, AB siirdiiriilebilirlik politikalarina uyumu ve AB ile
dis ticaret iliskileri bakimindan kamu politikalar1 aracihigiyla siirdiiriilebilir
iiretim ve tiiketim sistemlerini gelistirmesi ve mali anlamda desteklemesi

gerekmektedir.



Bu kapsamda ¢alismanin ilk boéliimiinde; siirdiiriilebilirligin kavramsal
icerigi, siirdiiriilebilir kalkinmanin arka plam, siirdiiriillebilir kalkinmada
gelismislik farkhliklan ile siirdiiriilebilir kalkinmada teorik yaklasimlara yer
verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise; permakiiltiiriin kavramsal icerigi,
permakiiltiir ekonomisi, Diinyada ve Tiirkiye’de permakiiltiir ekonomisine
yonelik mali tesvikler ele alhmmistir. Calismanin iiciincii boéliimiinde,
siirdiiriilebilir kamu yatirnm projesi analizi kapsaminda, permakiiltiir
yaklasimin1 benimseyen ozel bir tarim isletmesine ait fizibilite raporu ile

ekonomik, teknik ve finansal etiit yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Mali Tesvikler, Permakiiltir Ekonomisi,

Tarimsal Destekler.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
The Role and Importance of Sustainability in Development and Agriculture:
Permaculture Economy and Fiscal Gains
Gokben GUNEY

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance Program

When we look at the historical development of studies on sustainability, it
is seen that it was first conceptually associated with “forestry activities” and “food
supply” problems. Sustainability has become widespread over time through
international cooperations; are included in environmental, economic and social
policies. While government policies regarding economic sustainability were at the
forefront until the 1970s, it is seen that emphasis was placed on policies regarding
environmental sustainability after 1970.

The concept of permaculture, developed by Australian scientist Bill
Mollison in the 1970s, puts agriculture at the center of the concept in designing
sustainable settlements and improving the relationship between humans and
nature. The permaculture approach supports local economies in developing self-
sufficient communities from a holistic perspective based on ethical rules and
principles. Although it is known that permaculture practices are increasing in the
World, it is seen that developed countries also financially support permaculture
practices in line with the goals of creating a “carbon neutral continent” with
“sustainable development and agriculture”. Turkey is one of the countries that
act together with European Union, which is a Pioneer towards these goals. Turkey
needs to develop and financially support sustainable production and
consumption systems through public policies in terms of compliance with EU
sustainability policies and foreign trade relations with the EU.

Vi



First part of the study; the conceptual content of sustainability, the
background of sustainable development, development differences in sustainable
development and theoretical approaches in sustainable development are
included. The second part; the conceptual content of permaculture, permaculture
economy, financial incentives for permaculture economy in the world and in
Turkey are discussed. In the third; within the scope of sustainable public
investment project analysis, an economic, technical and financial study was
conducted with the feasibility report of a private agricultural enterprise that

adopts the permaculture approach.

Keywords: Sustainability, Fiscal Incentives, Permaculture Economy, Agricultural
Supports.

vii



SURDURULEBILIRLIGIN KALKINMA VE TARIMDAKIi ROLU VE
ONEMi: PERMAKULTUR EKONOMIiSi VE MALi KAZANIMLAR

ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASI i
YEMIN METNI iii
OZET iv
ABSTRACT vi
ICINDEKILER viii
TABLOLAR LISTESI Xviii
SEKILLER LIiSTESI XX
EKLER LISTESI XXii

GIRIS 1

BIiRINCI BOLUM
SURDURULEBILIRLIGIN TEORIK VE TARIHSEL GELIiSIiMi

1.1. SURDURULEBILIRLIGIN KAVRAMSAL ICERIGI 5
1.1.1. Siirdiirtilebilirlik 6
1.1.1.1. Siirdiirtilebilirligin Kavramsal Temelleri 7

1.1.1.2. Siirdiiriilebilirlik ve Inang 9

1.1.1.3. Siirdiirtilebilirlik ve Bilim 12

1.1.1.4. Uluslararasi liskiler ve Y&onetisim 15

1.1.2. Siirdiiriilebilirligin Boyutlar1 20
1.1.2.1. Cevresel Siirdiiriilebilirlik 21

1.1.2.2. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik 25

1.1.2.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik 28

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMANIN ARKA PLANI 31
1.2.1. Tanimlama Sorunu 32
1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin ilkeleri 34
1.2.3. Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Hedefleri 38

viii



1.2.4. Siirdiirtilebilir Kalkinma Tarihsel Gelisim
1.2.4.1. 1713-1987 Donemi
1.2.4.2. 1987’den Giinlimiize
1.3. SURDURULEBILIR KALKINMADA GELISMISLIK
FARKLILIKLARI
1.3.1. Kiiresel Olgekte Siirdiiriilebilir Kalkinmada Basar1 Unsurlar
1.3.2. Gelismis Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma
1.3.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma
1.4. SURDURULEBILIR KALKINMADA TEORIK YAKLASIMLAR
1.4.1. Zayif Siirdiiriilebilirlik
1.4.2. Giiglii Stirdiriilebilirlik
1.5. MALIYE LITERATURUNDE SURDURULEBILIRLIK
1.5.1. Mali Siirdiiriilebilirlik
1.5.2. Biitce Agiklarinin Siirdiirtilebilirligi
1.5.3. Borg¢larin Siirdiiriilebilirligi

IKINCi BOLUM

PERMAKULTUR EKONOMISi VE SURDURULEBILIR TARIMA

YONELIK MALI TESVIKLER

2.1. PERMAKULTUR KAVRAMSAL ICERIK
2.1.1. Permakiiltiir
2.1.2. Permakiiltiir Tasariminin Y 6ntemleri
2.1.2.1. Saha bilesenleri
2.1.2.1.1. Mintika Analizi
2.1.2.1.2. Iklim ve Mikroiklim
2.1.2.1.3. Bitki ve Hayvan Sistemleri
2.1.2.1.4. Su Analizi
2.1.2.1.5. Toprak Analizi
2.1.2.2. Sosyal Bilesenler
2.1.2.3. Enerji Bilesenleri
2.1.2.4. Soyut Bilesenler

42
43
47

50
50
o1
52
55
56
58
59
59
60
61

66
66
71
72
73
75
79
83
85
87
88
89



2.2. PERMAKULTUR EKONOMISI
2.3. PERMAKULTUR EKONOMISINDE KAMU POLITIKALARI
2.3.1. Permakiiltiir Ekonomisine Yonelik Mali Tesvikler
2.3.1.1. Mali Tesviklere iliskin Genel Bilgiler
2.3.1.2. Mali Tesvik Tiirleri
2.3.1.2.1. Vergisel Mali Tesvikler
2.3.1.2.1. Vergi Muafiyeti ve Istisnalar
2.3.1.2.2. Vergi Indirimleri
2.3.1.2.3. Vergi Affi
2.3.1.2.4. Vergi Kolayliklar
2.3.1.2.5. Vergi Tatili
2.3.1.2.6. Vergi Kredileri
2.3.1.2.7. Vergi ladeleri
2.3.1.2.8. Guimriik Vergisi Muafiyeti
2.3.1.2.9. Sosyal Giivenlik Odemeleri Muafiyetleri ve
Indirimleri
2.3.1.2.10. Hizlandirilmis Amortisman
2.3.1.2.11. Zarar Mahsubu
2.3.1.2.2. Vergi Dis1 Mali Tegvikler
2.3.1.2.2.1. Girisim Danmismanlig1 Tesvikleri
2.3.1.2.2.2. Ayni Tegvikler
2.3.1.2.2.3. Karsiliksiz Nakdi Tegvikler
2.3.1.2.2.4. Karsilikli Nakdi Tegvikler
2.3.1.2.2.5. Garanti ve Kefalet Tegvikleri
2.3.1.2.2.6. Fiyat Tegvikleri
2.3.2. Diinyada Permakiiltiir Ekonomisine Yo6nelik Mali Tesvikler
2.3.2.1. Kiiresel Tarim Ekonomisine Iliskin Genel Bilgiler
2.3.2.2. Permakiiltiir Ekonomisine Yonelik Mali Tesvikler
2.3.2.2.1. Uluslararas1 Kuruluslar ve Mali Tesvikler
2.3.2.2.2. AB ve Mali Tesvikler
2.3.2.2.2.1. AB Ortak Tarim Politikas1
2.3.2.2.2.2. Avrupa Yesil Mutabakati

91
96
105
107
110
111
114
114
115
115
115
115
116

116

116
116
117

117
117
119
119
120
120
120

121

122

126

128

131
131

137



2.3.2.2.2.3. Suirdurulebilir Finans ve AB Taksonomisi 144

2.3.2.2.2.4. AB Mali Yardimlari 152
2.3.3. Tiirkiye’de Permakiiltiir Ekonomisine Yo6nelik Mali Tegvikler 155
2.3.3.1. Dogrudan Devlet Miidahalesinde Mali Tegvikler 164
2.3.3.1.1. Pazar Fiyat Destegi 165
2.3.3.1.2. Dogrudan Gelir Destegi 168
2.3.3.1.3. Toprak Analizi Destegi 169
2.3.3.1.4. Organik Tarim Destegi 170
2.3.3.1.5. Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi 173
2.3.3.1.6. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleri 174
2.3.3.1.7. CATAK Destegi 175
2.3.3.1.8. Yurtici Sertifikali Fidan/Fide Kullanim Destegi 176
2.3.3.1.9. Yurti¢i Sertifikal1 Tohum Destekleri 177
2.3.3.1.10. Hayvancilik Destekleri 178
2.3.3.2. Dolayli Devlet Miidahalesinde Mali Tesvikler 181
2.3.3.2.1. Vergi Muafiyeti ve Istisnalar 181
2.3.3.2.2. Yatirim Tesvik Sistemi 182
2.3.3.2.3. Siirdiiriilebilir Finans ve Tarimsal Krediler 188
UCUNCU BOLUM

iZMiR ILINDE PERMAKULTUR ODAKLI “GIDA ORMANI” TARIM
ISLETMESININ FiZiBILITE YARDIMIYLA MALI ANALIZIi VE

KAZANIMLARI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI 195
3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI 196
3.3. ARASTIRMA HIPOTEZLERI 196
3.4. METODOLOJI 197
3.5. GIDA ORMANI TARIM ISLETMESI FiZIBILITE ANALIZI 197
3.5.1. Yatinmim Amaci ve Kapsami 200
3.5.2. Yatirim Projesinin Fizibilite Etiidi 201
3.5.2.1. Ekonomik Analiz 201

Xi



3.5.2.1.1. Pazar Arastirmasi ve Talep Tahmini
3.5.2.1.2. Pazarlama Plani
3.5.2.2. Teknik Analiz
3.5.2.3 Finansal Analiz
3.5.2.3.1 Toplam Yatirim Tutarinin Hesaplanmasi
3.5.2.3.2. Isletme Sermayesi Ihtiyacinin Belirlenmesi
3.5.2.3.3. Isletme Gelir ve Giderleri
3.5.2.3.4. Finansal Tablolarin Hazirlanmast
3.5.2.3.5. Toplam Yatirimin Finansmani ve Sermaye Y apist
3.5.2.3.6. Projenin Sermaye Biitgelemesi Yontemleriyle
Degerlendirilmesi
3.5.2.3.6.1. Basit Karlilik Oran1
3.5.2.3.6.2. Yatirimin Geri Odeme Siiresi
3.5.2.3.6.3. Net Bugiinkii Deger Y 6ntemi
3.5.2.3.6.4. I¢ Karlilik Oran1 Ydntemi
3.5.2.3.7. Projenin Mali Kazanimlarinin Degerlendirilmesi
3.5.2.3.7.1. Sermaye Hasila Oran1 Yontemi
3.5.2.3.7.2. Sermaye Istihdam Oram1 Y6ntemi

3.5.3. Yatirim Projesinin Finansmani ve Mali Tegvikler

SONUC
KAYNAKCA

202
208
211
214
215
217
218
222
223

224
225
225
226
226

227
227
228

228

234
238

xii



KISALTMALAR

AB
ABD
AFD
AR-GE
ARIP
BASE

BDDK
BIT
BKO
BM
CAP
CEB
CED
CELT
CF
CGIAR
CLP
CMS
CSE
CSRD
CATAK
CAYKUR
CuUS
DKRZ
DNC
DNNR
EBRD
EC

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Agency of French Development

Arastirma ve Gelistirme

Agricultural Reform Implementation Project

Bottom-Up Climate Adaptation Strategies Towards A Sustainable
Europe

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Basit Karlilik Orani

Birlesmis Milletler

Common Agricultural Policy

Council of Europe Development Bank

Caused Environmental Degradation

Community Enterprise Loans Trust

Capital Formation

Consultative Group on International Agricultural Research
Chemical Leasing Programme

Complementary Monetary System

Customer Support Estimate

Corporate Sustainablity Reporting Directive

Cevre Amacl Tarimsal Arazilerin Korunmasina Yonelik Destekler
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Cok Uluslu Sirketler

Deutsche Klimarechenzentrum

Destruction of Natural Capital

Degradation of Nature and Natural Resources

European Bank for Reconstruction and Development

European Commission

Xiii



ECOLISE European Network for Community-Led Initiatives on Climate
Change and Sustainability

EFSD European Fund for Sustainable Development

EIB European Investment Bank

EiB Ege Ihracatc1 Birlikleri

ENCA Environmental Network for Central America

EOD Earth Overshoot Day

EP European Parliament

ESK Et ve Siit Kurumu

EU European Union

FAO Food and Agriculture Organization

GCE Generation Climate Europe

GCF Green Climate Fund

GDP Gross Domestic Product

GEF Global Environment Facility

GEN Global Ecovillage Network

GES Giines Enerjisi Santrali

GHG Greenhouse Gas Protocol

GiB Gelir Idaresi Bagkanlig

GOS Geri Odeme Siiresi

GPI Genuine Progress Indicator

GSP Global Soil Partnership

GSYH Gayrisafi Yurtici Hasila

IBRD International Bank for Reconstruction and Development
ICMA International Capital Market Association

ICPD International Conference on Population and Development
IEA International Environmental Agreements

IFAD International Fund for Agricultural Development
IFEES Islamic Foundation for Ecology and Environmental Sciences
11SD International Institute for Sustainable Development
IMF International Monetary Fund

IP Internet Protocol Address

Xiv



IPA
IPARD
IPCC
IPM
ISDB
ISEW
ITC
IUCN

iBB
ISTKA
ITB
iIZKA
KIiT
LETS
LULU
MDG
NBD
NIMBY
NMSGW
NRDC
OECD
OTBIS
OTP
PAM
PDCND
PDE
PNDE
PSE
RASFF
RECP
SDG

Instrument for Pre-accession Assistance
Instrument for Pre-accession Assistance Rural Development
Intergovernmental Panel on Climate Change
Integrated Pest Management

Islamic Development Bank

Sustainable Economic Welfare

International Trade Centre

International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Kalkinma Ajansi

[zmir Ticaret Borsas1

Izmir Kalkinma Ajansi

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Local Exchange Trading System

Locally Undesirable Land Uses

Millennium Development Goals

Net Bugiinkii Deger

Not In My Backyard

Non Market Services Welfare Expenditure
Natural Resources Defense Council
Organisation for Economic Co-Operation and Development
Organik Tarim Bilgi Sistemi

Ortak Tarim Politikas1

Policy Analysis Matrix

Private Defense Cost of Natural Degradation
Private Security Expenditure

Public Expenditures non Defence

Producer Support Estimate

Rapid Alert System for Food and Feed
Resource Efficent and Cleaner Production

Sustainable Development Goals

XV



SEGE
SFDR
SHARE
SPK
SSP
TARSIM
TAGEM
TBB
TDIiOSB
TDK
TiIGEM
TiM
TKDK
TMMOB
TMO
TSE
TSKB
TSUAB
TSFAS
TUIK
UN
UNCCD
UNCED
UNCHE
UNCSD
UNCTAD
UNDP
UNEP
UNESCO
UNFCCC
UNFPA
UNFSS

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalari
Sustainable Finance Disclosure Regulation
Self-Help Association for a Regional Economy
Sermaye Piyasas1 Kurulu

Shared Socio-Economic Pathways

Tarim Sigortalart Havuzu

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi
Tiirkiye Bankalar Birligi

Tarima Dayal htisas Organize Sanayi Bolgesi
Tiirk Dil Kurumu

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye ihracatgilar Meclisi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Toprak Mahsulleri Ofisi

Total Support Estimate

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
Tiirkiye Istatistik Kurumu

United Nations

United Nations Convention to Combat Desertification

United Nations Conference on Environment and Development

United Nations Conference on the Human Environment
United Nations Conference on Sustainable Development
United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

United Nations Educational Scientific and Cultural Organization

United Nations Framework Convention on Climate Change

United Nations Population Fund

United Nations Forum on Sustainability Standards



UNIDO
UNSDS
UNSTATS
USFWS
VUK
WCS
WHO
WSSD
WWF

United Nations Industrial Development Organization
United Nations Department of Safety and Security
United Nations Statistical Commision

United States Fish and Wildlife Services

Vergi Usul Kanunu

The World Conservation Strategy

World Health Organization

World Summit on Sustainable Development

World Wide Fund

XVii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:
Tablo 2:

Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:
Tablo 10

Tablo 11:
Tablo 12:

Tablo 13:

Tablo 14:

Tablo 15:
Tablo 16:

Tablo 17

Tablo 18:
Tablo 19:
Tablo 20:
Tablo 21:
Tablo 22:
Tablo 23:
Tablo 24:
Tablo 25:

Zayif ve Giiclii Siirdiiriilebilirlik Arasindaki Temel Farkliliklar S. 56
Borg Siirdiiriilebilirligi Kapsaminda Borg Yiikii Esikleri ve Kiyaslamalari

S. 62
Permakiiltiir ilkeleri S. 69
Permakiiltiir Tasarim Ogelerinin Mintika Analizi S. 73

Iklim Degisikliginin Beseri Sistemler Uzerinde Gézlemlenen Etkileri s. 77

Permakiiltiiriin Mevcut Ekonomik Modeller Icerisindeki Yeri s. 92
Politika Analiz Matrisi (PAM) s. 100
Mali Tesvik Tiirleri s. 110
Diinyada Vergisel Mali Tesviklerin Dagilimi (%) s. 113
: AB ve Tiirkiye’de Organik Tarima Yonelik Yayim ve Danigmanlik
Hizmetleri s. s. 118
2022 Y1l Tarimsal GSYH Karsilagtirmasi (Milyar Dolar — (%)) s. 122
Kitalara Gore Organik Tarim Alanlar1 ve Organik Tarim Alanlarinin
Toplam Tarim Alanlari Igerisindeki Pay: (Hektar- (%)) s. 125
Diinyadaki Yaygin Siirdiiriilebilir Finansman Araglariin Temel
Ozellikleri s. 146
Taksonomi Agiklama Yiikiimliiliigii Olan Finansal Uriinler s. 150
IPA 11l Tematik Pencereler (Milyar Euro) s. 154
2023 Y1li Gida ve Yemde Hizli Alarm Sistemine En Sik Tekrarlanan 10
Bildirim s. 160
: 2023 Y1l Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Desteklerin Konu Bazinda
Dagilimi s. 162
2023 Yili Uriinler Bazinda Mazot ve Giibre Destekleri (TL/da) s. 169
2023 Y1l Organik Tarim Destekleri (TL/da) s. 171
2023 Yili Iyi Tarim Uygulamalar Destekleri (TL/da) s. 173
2007/2023 Iyi Tarim Uygulamalari Degisim Orani s. 174
2023 Y1l Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleri (TL/da) s. 175
2023 Yili Sertifikali Fidan/Fide Kullanim Destegi (TL/da) s. 176
2023 Yili Sertifikali Tohum Uretim Destegi (TL/kg) s. 177
2023 Y1l Sertifikali Tohum Kullanim Destegi (TL/da) s. 178

xviii



Tablo 26:
Tablo 27:
Tablo 28:
Tablo 29:

Tablo 30:
Tablo 31:
Tablo 32:

Tablo 33:

Tablo 34:
Tablo 35:
Tablo 36:
Tablo 37:
Tablo 38:
Tablo 39:
Tablo 40:
Tablo 41:
Tablo 42:
Tablo 43:

Tablo 44:
Tablo 45:
Tablo 46:
Tablo 47:
Tablo 48:
Tablo 49:
Tablo 50:
Tablo 51:

Tablo 52:

2023 Y1l Hayvancilik Destekleri

2023 Y1l Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yo6nelik il Bazinda Siniflandirma
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Y 6nelik Bolgesel
Siiflandirma ve Bagli Oldugu Kalkinma Ajanslart

Yatirim Tegvik Uygulamalar1 Bazinda Saglanan Mali Tesvikler
2023 Yili Biitge Giderlerinde Tarimin Pay1

2017-2022 Yillan itibariyle Verilen Tarim Kredilerinin Sektor
Ayrimina Gore Dagilimi1 (Milyon TL)

Uluslararasi Finans Kuruluglarinin Ziraat Bankas1 Araciligiyla Fon
Sagladig Siirdiiriilebilirlik Temal1 Projeler

Tarmm Isletmesinin Urettigi Uriin Gruplar

2017-2022 Yillar1 Aras1 Diinyada Zeytinyag: Uretimi (Bin Ton)
2021/22 Tiirkiye Geneli Sektdrel Bazda Ihracat (Bin ABD Dolari)
2017/22 Tiirkiye Zeytinyag Ithalat1 (Bin ABD Dolar1)

2023 Y1l izmir Rekolte Tahmini

2017/2022 Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Zeytinyag: Thracatlart
Uriin Gruplarma Gére Isletmenin Yillik Uretim Kapasitesi
Isletme Mevcut Makine ve Techizat

Makine ve Te¢hizat Alim1 Ortalama Fiyatlar

Isletmenin Segilen Yillarda Organik Zeytin ve Zeytinyag: Uretimi
ve Maliyeti

Toplam Yatirim Tutar1 ve Yillara Dagilimi (Euro)

Isletmenin Calisma Devresinin Hesaplanmasi

Yillik Isletme Gelitleri (Euro)

Iscilik ve Personel Giderleri (Euro)

Proje Kapasite Kullanim Orani (%)

Proje Makine ve Techizatlarinin Amortisman Giderleri (Euro)
Isletme Uretim Dénemi Proje Giderleri (Euro)

Proforma (Tahmini) Nakit Akim ve Bor¢ Odeme Giicii Tablosu
(Euro)

Projenin Yatirim Tutar1 ve Sermaye Yapis1 (Euro)

179
. 183
. 184

. 185
. 187
. 190

.191

. 193
. 198
. 202
. 204
. 204
. 207
.210
.211
. 212
. 213

214
. 216
217
. 219
.219
. 220
. 220
.221

. 222
. 223

XiX



Tablo 53: Yatirim Kredisi Odeme Tablosu (Euro)
Tablo 54: Izmir ilinin Yararlanabilecegi Bolgesel Tesvikler

S. 224
s. 231

XX



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Siirdiiriilebilirlik ve Uluslararas: iliskiler Kronolojisi, (1972-2019) s. 16

Sekil 2: Atik Yonetimi Hiyerarsisi S.24
Sekil 3: Covid-19 Pandeminin Insani Gelisim Uzerinde Meydana Getirdigi Etki
(1991-2019) s. 30
Sekil 4: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri s. 34
Sekil 5: Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri s. 38
Sekil 6: Permakiiltiir Etigi S. 68
Sekil 7: Permakiiltiir Tasariminin Amaglari s. 71

Sekil 8: 2020 Y1l Diinyada Sulama Yapilan Tarim Alanlarinin Bolgesel

Dagilimi S. 84
Sekil 9: Ekolojik ve Ekonomik Sistemler Aginda Hiyerarsi ve Kamu

Politikalar s. 90
Sekil 10: 2003-2022 Yillar: Arasinda Kiiresel Tarim Thracat:

(Milyar ABD Dolar) s. 123
Sekil 11: 2022 Y1l1 Baslica Gida Thracatcis1 Ulkeler Siralamasi

(Milyar ABD Dolarr) s. 124
Sekil 12: Ulkelere Gore Tarimsal Destekler 2020-2022 (%) s. 127
Sekil 13: 2023-27 Y11 Aras1 Planlanan AB Ortak Tarim Politikas1 Fonlariin

Dagilimi1 (%) s. 132

Sekil 14: 2023-27 Yillar1 Arast AB Ortak Tarim Politikasi Biitgesinin
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri Baglaminda Mali Tahsisi (%) s. 134
Sekil 15: 2021-27’yi Kapsayan Yeni Cok Yilli Mali Cergevede Koruyan
Giiglendiren ve Savunun Bir Birlik I¢in Biitce Plan1 (2018 Fiyatlariyla

Milyar Euro) s. 135
Sekil 16: Avrupa Yesil Mutabakati s. 138
Sekil 17: AB’nin 2030 iklim Hedefleri s. 139
Sekil 18: 2023 Y1l Siirdiiriilebilir Finansman Araglarinin Para Birimleri

Igerisindeki Dagilim1 s. 147
Sekil 19: Siirdiriilebilir Yatirim Kriterleri s. 148
Sekil 20: 2023 Y1l Tiirkiye’de Kamu Yatirimlarinin Sektérlere Gore Dagilimi s. 158
Sekil 21: Tiirkiye’de Tarim Sektdriine Yonelik Verilen Mali Tesvikler s. 161

XXi



Sekil 22:

Sekil 23:

Sekil 24:

Sekil 25:

Sekil 26:
Sekil 27:

2020/22 Yillar1 Aras1 Sektorel Bazda KiT’lerin Faaliyet Kari/Zarar
(Milyon TL) S.
1986-2022 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Uretici Destek Tahmini Icerisinde
Pazar Fiyat Desteginin Dagilimi (Milyon Dolar) S.
2014/22 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Organik Tarim Alanlarinin
Toplam Tarim Alanlari Igerisindeki Pay1 (%) S.
2021/22 Yillar1 Arasinda Diinyada Zeytinyagi Uretiminin Ulkelere
Gore Dagilimi (%) S.
2018/23 Tiirkiye’de Zeytinyag: Tiiketim Miktar1 (Bin ton) S.
2022 Yih Tiirkiye’de illere Gére Zeytinyag1 Uretim Pay1 (%) s.

166

168

172

203

205
206

XXii



EKLER LiSTESI

EK 1: Fizibilite Raporu Formu eks. 1

xxiii



GIRIS

Yirmi birinci yiizyilda dogal sermayenin sinirina gelinmesiyle beraber kiiresel
anlamda kamu politikalar1 ve yatirim stratejileri degismeye baglamistir. Uluslararasi
igbirlikleri ile siirdiiriilebilirlik; c¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlikle
cercevelendirilmistir. Ulkelerin gelismislik farkliliklar1 siirdiiriilebilirlik acisindan
onemlidir. Gelismis lilkelerde sermaye birikimi yiiksek oldugundan mali politikalar
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik faaliyetleri daha etkin harekete gegirmektedir.
Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise sermaye birikimi yetersizdir. Hizli niifus
artigi, hukuki altyapt sorunlari, tarimsal {retimin yaygin olmasi gibi nedenler
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ekonomik doniistimii yavaslatmaktadir. Dolayisiyla
cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi saglamada yeterli bir sermaye birikimi
ile beraber, mali siirdiiriilebilirlik, biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligi ve bor¢larin
stirdiirtilebilirliginin de saglanmasi gerekmektedir.

Siirdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kamunun sermaye birikimini
arttiran stratejik alanlara yatirim yapmasi énemlidir. Ozellikle tarim kiiresel gevresel
sorunlarin ¢oziimiinde kritik bir alandir. Giiniimiizde uygulanan konvansiyonel tarim
yontemleri, biiyiikk dlgekli sirket tarirmini destekleyen, kimyasal ilag ve giibre, dis
girdilere bagimlilik, yiiksek girdi tiretim maliyetleri ve dogal kaynaklarin tahribati ile
sonuglanan siirdiiriilemez bir yapidadir. Siirdiirtilebilir tarim, dogal kaynaklara zarar
vermeyen ve gelecek nesillerin ihtiyaglarint gbzeten tarimsal yontemlerin
uygulanmasidir. Giiniimiiz kiiresel g¢evresel sorunlarin geri dondiiriilemez yikict
etkileri nedeniyle; agroekoloji, onarici tarim, organik tarim, dogal tarim, biyodinamik
tarim, karbon tarimi, permakiiltiir tarimi vb. gibi siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalara
acilen gecilmesi gerekmektedir. Permakiiltiir, insan ve doga arasindaki iliskiyi
giiclendiren etik temelli biitlinciil bir yaklagimdir.

Uluslararas: isbirlikleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
permakiiltiir  faaliyetlerine yonelme ¢agrisinda bulunmaktadir. Permakiiltiir
yaklasimiyla hareket eden tarimsal flireticilerin mali anlamda tesvik edildiginde
ekonomik, sosyal ve gevresel kazanimlar elde edilmektedir. Iktisadi kazanimlar; gida
tiretiminin ve kalitesinin arttirilmasi, gida fiyatlarinda istikrarin saglanmasi, dis ticaret
aciklarinin azaltilmasi, igsizligin azaltilmasi, yerel kalkinmanin ve yerel ekonominin

giiclendirilmesi, hayvansal iiretimde verimliligin arttirilmasidir. Sosyal kazanimlar



ise; gelir dagiliminin iyilestirilmesi, kadinin isgiicline katiliminin arttirilmasi, esnek
caligma saatlerinin saglanmasi, yasam Xkalitesinin arttirilmasi, toplumsal refahin
arttirilmasi, kiiltiirel mirasin korunmasidir. Son olarak ¢evresel kazanimlar; verimli
toprak kapasitesinin arttirilmasi, su kithg ve su kalitesi sorununun c¢oziilmesi,
biyolojik ¢esitliligin arttirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin

arttirilmasi ve siirdiiriilebilir turizme islerlik kazandirilmasidir.



BIiRINCI BOLUM
SURDURULEBILIRLIGIN TEORIK VE TARIHSEL GELISiMi

Stirdiiriilebilirlik ve beraberinde getirdigi kalkinma anlayisi, 1980’lerden
itibaren Kiiresel krizlere alternatif bir ¢oziim Onerisi olarak kiiresel isbirlikleri
araciligiyla “yesil ekonomi” ve “yesil biiyiime” kavramlariyla 6n plana ¢ikmuistir.
Kalkinmay1 kiiresel olgekte siirdiiriilebilir kilmak icin birtakim ¢evresel riskleri goz
oniinde bulundurmak gerekir. 1987 Montreal Anlasmasi’ndan sonra ozon tabakasina
verilen zararin nispeten azaltilmasi veya 2009 Yenilenebilir Enerji Direktifi sayesinde
Avrupa Birligi (AB) tiyesi iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artmasi gibi bazi alanlarda ilerleme kaydedildigi agiktir. Lakin kiiresel 1sinmanin
siddetlendigi, biyolojik ¢esitliligin azaldig1, ¢evre kirliliginin ve ¢dllesmenin siirekli
arttig1 disiiniliirse ilerleme saglayan bu uygulamalar yetersizdir. Giiniimiiziin en
biiyiik sorunu, iklim degisikligini kapsamli bir sekilde ele alip bu soruna yonelik
biitiinciil uygulamalara bir tiirlii baglanmamasidir.

Siirdiriilebilirligin amaci diinyanin sinirli kaynaklarint géz oniine alarak tiim
insanligin refahini artirmaktir. Siirdiriilebilirlik nicelik ve nitelik olarak belirsiz bir
kavram degildir. Birlesmis Milletler (BM) siirdiiriilebilirlik hedefine ulasmada hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kalkinma gostergelerini belirlemis
bulunmaktadir. Bunun yani sira kiiresel isbirlikleri tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma
ve cevre iligkisini ele alan gesitli kiiresel endeksler de gelistirilmistir. Siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri eylemsel anlamda kiiresel isbirligi, diisiinsel anlamdaysa disiplinler
arasi ¢aligmayi gerektirmektedir. Bunun i¢in doga bilimleriyle sosyal bilimler arasinda
kurulmas1 gereken bir kopriiye ihtiya¢ vardir. Literatlirde bu yonlii baglantilar kuran
birgok galisma mevcuttur. Esasen bu tez de boylesi baglantilar tizerinden giiniimiizde
aciliyet gerektiren sorunlara alternatif ve kalici politika ¢ozlimleri sunmaya
odaklanmistir.

Calismanin bu boliimiinde, ilk olarak siirdiiriilebilirligin kavramsal igerigi ele
alinacak, siirdiiriilebilirlikle kalkinmanin yakin birlikteligi siirdiiriilebilir kalkinmanin
arka plani ortaya konularak incelenecektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilke ve
amaclarina detayli olarak yer verilen bu boliimde ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin

tarihsel gelisimi, iki esasli gelisim saglayan 1713 ve 1987 yillarinda yasanan



paradigma degisimleri iizerinden ortaya konulacaktir. Siirdiiriilebilirlik a¢isindan
ulusal gelismislik farkliliklar1 hayati 6neme sahip oldugundan bu farkliliklar, birer
mekan olarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler iizerinden incelenecek ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel Olgekli basari unsurlar1 arastirilacaktir. Teorik
temellendirmenin yapildig1r bu boliim, siirdiiriilebilir kalkinmaya olan bakis agisini,
herhangi bir ekonomik yaklagim basligina girmeden bu ekonomik yaklasimlarin

odaklandig1 zayif ve giiclii siirdiiriilebilirlik kapsaminda 6zetlenerek kapatilacaktir.

1.1. SURDURULEBILIRLIGIN KAVRAMSAL iCERIiGi

Suirdurilebilirlik, ekonomik kalkinma amaci tizerine bina edilen bir kavramdir.
Iktisadi kalkinmaysa bir iilkenin iiretim ve gelir artislarinin yaninda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik alanlar da dahil olmak iizere gecirdigi yapisal degisim ve
doniisiimdiir (Berber, 2011:8). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye baslayan
stirdiirtilebilirlik, 1970’li yillara kadar ekonomik biiylimenin gdlgesinde kalan bir
kavram olagelmistir. Kalkinma ekonomisine iligkin bilinen standart yaklasimlarsa
stirdiriilebilirligi ihmal etmis ve cogunlukla kisa vadeli hedeflere yonelmislerdir.
Biiyiimenin devamliligi, issizligin azaltilmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi
antlan bu tiir hedeflerdendir. Bu hedeflere odaklanan ekonomik yaklasimlarin
kalkinma i¢in kalict ¢oziimler {iretme becerilerinin ne derece oldugu tartismalidir.
Kaldi ki, bu tir yaklagimlarin igeriginde zimnen dogal kaynak sOmiiriisii
bulunmaktadir. Bu somiiri ve beraberinde getirdigi yok olma tehdidi, kalkinmanin
mantalite bakimindan tamamen farkli bir varyasyonu olan siirdiiriilebilir kalkinmanin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamisgtir.

Kalkinmay1 dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligi boyutuyla ele almayi saglayan
ilk kiiresel igbirligi, 1972’de Roma Kuliibii tarafindan gergeklestirilmistir. Roma
Kuliibii sonrasinda BM liderliginde c¢ok sayida kiiresel isbirligi, siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerinin belirlenmesine ve stratejilerinin gelistirilmesine katkida
bulunmustur. Kiiresel isbirliklerinin ortaya ¢ikmasimi saglayan siirdiiriilebilirlik,
oldukca genis bir icerige sahiptir. Bu sebeple oncelikle kavramsal temeller ortaya
konulmal1 ve siirdiirtilebilirligin felsefi kokenleriyle bilimsel igerigi arastirilmalidir.

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin birer kiiresel kamu mali olmalar1 sayesinde kurulan



kullanim ortakligi, yasanan sorumlarin ¢6ziimiinde de ortakligi gerektirir. Coziim
ortakligiysa siirdiiriilebilirligin uluslararasi igbirligi ¢cergevesinde yonetisim ekseninde
ele alinmasima ihtiyag gosterir. Siirdiiriilebilirlik oldukg¢a genis bir igerige ve bu
icerigin detaylandirdigi boyutlara sahiptir. Cevresel siirdiiriilebilirlik sadece bir
baslangictir. Siirdiiriilebilirligin ekonomik ve sosyal boyutlariyla biitiinciil bir icerik
olusturacak sekilde ele alinmasi, kanaatimizce konuya baslangi¢ olarak yerinde bir

tercih olacaktir.
1.1.1. Siirdirilebilirlik

Tiirkgede “siirdiiriilebilirlik” olarak kullanilan Latince “sustinere” kelimesi,
aslinda iki farkl fiilden meydana getirilen birlesik bir kelimedir. Bu kelimede gegen
“sus” ayakta kalma “tenere” devam etme anlamlarina gelir ve bu ikisinin birlegimi
ayakta kalmaya devam etme anlam: tasir. italyanca “sostenibilita”, Portekizce
“sustentabilidade”, Ispanyolca “sustentabilidad” Fransizca “durabilité”, Katalanca
“sostenibilitat” olan bu kelimenin Ingilizce karsilig1 “sustainability” dir. Goriildiigii
tizere slirdiiriilebilirlik, anlam ve bigimsel olarak birbiriyle i¢ ice gecmis etimolojik bir
yaptya sahiptir.

Siirdirilebilirligin kelime anlami Tirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan
tanimlanmasa da stirdiirmek (devam ettirmek) ve siirdiirebilmek de (siirdiirme ihtimali
veya imkani bulunmak) anlamlarina gelir. Bu i¢erik BM tarafindan verilen tanima
uygundur. Buna gore siirdiiriilebilirlik, ekolojik kaynaklarin gelecek nesillerin kendi
ithtiyaglarini karsilamalarina izin verecek sekilde kullanilarak simdiki nesillerin kendi
ihtiyaglarini karsilayabilme seriiveni olarak ifade edilebilir (Sustainable Development
Goals Knowledge Platform 1987: 43).

Siirdiriilebilirlik  “sustainable”  siirdiiriilebilir vurgusu sayesinde bir¢ok
kavrami tanimlayan ve onlara niteliksel katki saglayan bir kavram olmustur.
Strdiriilebilir ¢evre, siirdiirilebilir egitim, siirdiiriilebilir saglk, strdiriilebilir
bliylime ve nihayetinde siirdiiriilebilir kalkinma bunun 6rnekleridir. Siirdiiriilebilirlik
1970’lerdeki uluslararasi gevresel oOrgiitlenmelerle 6n plana ¢ikmistir. Baslangicta
stirdiiriilebilirligin ¢evresel bir hareket olmasinin gerekgesi, iktisadin temel varsayimi
olan kit kaynaklarla insanlarin ve diger tiim canlilarin temel ihtiyac¢larini siirekli olarak

karsilayabilme yetisine sahip olabilecegi goriisiidiir. Kaynaklar her ne kadar kit olsa



da yasayan her organizma yasam faaliyetini yerine getirirken bir diger canlinin
yagsamas1 i¢in gereken cevresel sartlari saglayabilme potansiyeline sahiptir. Dogal
kaynaklar olmadan yasam faaliyetinin siirdiiriilemeyecegi agiktir. Bu baglamda
siirdiirilebilirligin 6zellikle kithik ve krizlerin 6ne c¢iktigi donemlerde Onem ve
popiilerlik kazandigi soylenebilir. Bunun nedeni, sistemde kendine yeterliligi

saglayabilecek unsurlar aras1 dengenin bozulmasidir.

1.1.1.1. Siirdiiriilebilirligin Kavramsal Temelleri

1647-1706 yillar1 arasinda tarihte siirdiiriilebilir kaynak kullanimi konusunu ilk
ele alan kisi, Ingiliz giinliik yazar ve bahgivan J. Evelyn’dir. Onun 1662°de kaleme
aldign “Sylva: Orman Agaclart Soylemi ve Kereste Yayilimi” adli kitabi
stirdiirtilebilirlik hakkinda bilinen ilk ¢alismadir. Bundan birkag yil sonra, Kral Louis
XIV. doneminde Fransa’da ciddi bir kereste kitlig1 yasanmistir. 1619-1682 yillari
arasinda déonemin Maliye Bakani J. B. Colbert, 1669°da Kral’a orman sémiiriisiiniin
siyasi ve ekonomik gilicii olumsuz etkileyebilecegine dair uyarilarda bulunmus ve
reforma dair fikirlerini belirtmistir. Colbert’in bu fikirleri ormanlarin yénetimine yeni
bir bakis a¢is1 kazandirmis ve kisa zamanda tiim Avrupa’yi etkilemistir (Environment
and Society Portal, 2019).

1645-1714 yillar1 arasinda Kameralist H. C. von Carlowitz’in, Evelyn ve
Colbert’ten etkilenerek doganin somiiriildiigiine dair bakis agisiyla Almanya’da
caligmalarini siirdiirdiigii bilinmektedir. Carlowitz 1713’te vergi yetkilisi ve maden
yoneticisiyken gorev yaptigi Saksonya eyaletinde kereste kitliginin giderilmesi
tizerine yazdigi “Yabani Aga¢ Yetistirme Kilavuzu” c¢alismasiyla ormancilikta
“stirdiiriilebilir verimi” konu alan ilk tezi ortaya atmistir. 1865-1946 yillar1 arasinda
Amerikali bir ormanci ve politikaci olan G. Pinchot, 1900’lerde dogal kaynaklarin
yonetimi ve Amerikan ormanlarinin korunmasina dair onciil ¢aligmalariyla bilinir.
Pinchot, Amerikan Ormancilari Dernegi’ni kurmus ve 1905 yilinda Ormancilik
Bakanligi’nin basina gecerek uzun vadeli kararlarla ulusal ormanlarin yonetimini
yeniden yapilandirmigtir. Onun baglattig1 ¢alismalar sayesinde 1905’te 56 milyon
dekarlik altmig ulusal orman, bes yil gibi kisa bir zamanda 1910°da 172 milyon
dekarlik yiiz elli ormana ¢ikmistir (Forest History Society, 1946).



1766-1834 yillar1 arasinda ¢evreye verilen tahribata dikkat ceken ve geleneksel
ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirlige olumsuz etkisine vurgu yapan bir diger
onemli fikir, T. R. Malthus tarafindan ortaya atilmistir. Malthus, 1798’de kaleme aldig1
“Niifus Ustiine Deneme” adli eseriyle, uygun sartlar icerisinde -salgin hastalik,
savaglar, dogal afetler olmadigi durumlarda- kontrol edilmediginde niifusun geometrik
dizi seklinde arttigin1 savunmustur. Buna karsin besin maddelerinin aritmetik arttigina
dikkat ¢ceken Malthus, eger diinya niifusu insanlarin temel gereksinimlerini liretme
kabiliyetinden daha hizli biiyiirse iicretlerin diisecegini ve bunun Kisi basina diisen
besin miktarin1 azaltacagini iddia etmistir (Malthus, 1798: 4).

Malthus’un fikirleri, sonrasinda Neo-Malthusguluk adi verilen bir akimin
dogmasina zemin hazirlamis ve bu akim, yirminci yiizyilda olduk¢a ragbet gérmiistiir.
Neo-Malthuscular o6zellikle Onerdikleri niifus planlamast politikalartyla dikkat
cekmistir. Bunun disinda ekonomik biiylimenin ¢evreye verdigi zarart 6lcen W. D.
Nordhaus ve J. Tobin (1973) ¢alismasinda oldugu gibi, yakin donemde kiiresel ¢evre
sorunlarina yonelik ¢alismalar yapan bir¢ok kisi, Malthus’un fikirlerinden
etkilenmistir (Nordhaus ve Tobin, 1973). 1960’lardan sonraysa temel ihtiyaglar ve
kiiresel adalet lizerine yapilan ekoloji bazli tartigmalar siirdiiriilebilir kalkinmaya ilham
olmustur. Tarihsel siire¢ ve doga, yasadigimiz ortak ¢cevreye saygt duymamiz gerektigi
alarmini, yasanan iklim degisiklikleri ve kiiresel ¢evre felaketleriyle vermistir. Bu
uyart, artan ve agirlasan sitirdiiriilemezlik tehdidiyle devam etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik, ortaya g¢iktigindan itibaren ¢ok farkli alanlarda referans
gosterilen bir kavram olagelmistir. Genis kapsamli ve ¢cok boyutlu olan bu kavramin
temelleri sirasiyla felsefe ve bilimle olan iliskisi aciga cikarilarak ortaya konulabilir.
Felsefe, siirdiiriilebilirligin ahlaki ve inang¢ sistemleriyle desteklenmesini saglayan
katalizordiir. Bilimse siirdiiriilebilirligin 6nemi ve gerekliligini ortaya koyan ispatlarla
doludur. Siirdiiriilebilirligin uluslararasi1 iliskiler baglaminda yonetisim eksenli
acilimlarla ele alinmasiysa, zaruridir. Zira siirdiiriilebilirlik ortak sorunlarin ¢oziim

ortakligiyla ele alinmasini gerektiren uluslararasi (kiiresel) bir konudur.



1.1.1.2. Siirdiiriilebilirlik ve Inang

Her ne kadar inang, bilimsel agidan batil olsa da insanlig1 bir arada tutan ve ona
toplum olma bilinci kazandiran siirdiiriilebilirligin bir bagka kavramsal temeli de dinde
saklidir. Din, ilahi kitaplar sayesinde daha anlasilir ve yol gosterici olma 6zelligi
kazanir. Ilahi kitaplarin gonderilis sebeplerinin basinda insanhigin akil ve vicdanin
dogru yonde kullanmasi ve gonderilen yol gosterici 6gretiler dogrultusunda yagsamini
idame etmesi gelir.

Ilahi kitaplardaki dogayla ilgili dgretiler insan davramislar iizerinde olumlu
etkiler yaratabilir. Ekolojik sorunlar1 azaltmada dini inanglarin etkisinden s6z etmek
de mimkiindiir. Temel unsur, “her seyin yaraticisinin, yaratilan tim unsurlari
yaratmasinin altinda bir neden oldugu” diisiincesidir. Oyle ki, ele aldigimiz ilahi
kitaplarda “yaradilis” boliimlerinin olmasi1 ve “Allah gokleri ve yeri yaratti” Ayet-i
kerimelerinin bulunmasi, bunu destekler. Inang sistemleri, yaraticinin insanlik igin
yaptiklarina sayg1 gdsterme ve onlar1 koruma dgretisini asilar. Insanligm bunu nasil ve
ne amagla kullandigiysa onun akil ve vicdanina birakilmistir.

Stirdiirtilebilirlik ve felsefe iligkisini din {izerinden anlayabilmek i¢in ilahi
kitaplarda yer alan Ogretilerin amacina uygun ve dogru yorumlanmasi gerekir.
Yaraticinin farkli zamanlarda gonderdigi ilahi kitaplar indirilme sirasiyla; Tevrat,
Zebur?, Incil ve Kur’an-1 Kerim’dir. Bu kitaplardan ilk ikisi Eski Ahid, Incil’se Yeni
Ahid boliimlerini olusturur. Kur’an-1 Kerim bunlardan ayri, tek bir ilahi kitaptir.
Giiniimiizde ilahi kitaplardan Incil ve Kuran’1 Kerim’in daha biiyiik bir topluluga hitap
ettigi bilinmektedir.

Ik ilahi kitap olan Tevrat, bes boliimden olusur. Bunlar, (i) Yaratilis, (ii)
Misirdan Cikas, (iii) Levililer, (iv) C6lde Sayim ve (v) Yasanin Tekrar1 boliimleridir.
Tevrat Yaratilis (7:1-2-3-4) boliimiinde stirdiiriilebilirlikle ilgili en dikkat ¢ekici kisimsa
Nuh Tufani’dir (Bibleserver, 2001);

Rab Nuh’a, “Biitiin ailenle birlikte gemiye bin” dedi. Yeryiiziinde soylari
tiilkenmesin diye yamna temiz sayilan (saf) hayvanlardan erkek ve disi olmak

L Zebur kutsal kitaplardan olmakla birlikte giiniimiizde orijinal metni bulunmamaktadir. Zebur, Kral
Siileyman tarafindan yazilmis ilahilerden olusan bir ilahi kitap olma 6zelligi tasimaktadir. Zebur’da
stirdiiriilebilirlik ile ilgili hiikiimlere rastlanilmamaktadir. Bu nedenle ¢aligmada {i¢ ana ilahi kitaba
yer verilip degerlendirilmistir.



iizere yediser ¢ift, kirli sayilan (saf olmayan) hayvanlardan?® birer ¢ift, kuslardan
yediser cift al. Ciinkii yedi giin sonra yeryiiziine kirk giin kirk gece yagmur
yagdiracagim. Yarattigim her canliyi yeryiiziinden silip atacagim.

Verilen bu bilgiler, bundan yaklasik sekiz bin yil dnce yasanildigina inanilan
biiyiik bir doga olayini betimler. Yaratict tarafindan gerceklestirilen tufanla sularin
yiikseldigi, devasa dalgalarin her yeri yuttugu, yeryiiziindeki canlilarin Nuh’un yaptigi
gemiye binerek hayatta kaldigmma inanilir. Nuh, yaptigi bu gemiyle soylarmin
tikenmemesi adma canlilarin hayatin1 kurtararak yasamin siirdiiriilebilirligini
saglamistir. Gegmisten giliniimiize iklim degisiklikleri incelendiginde benzer doga

olaylarinin diinyanin her yerinde yasandig1 sdylenebilir.

Gilintimiizde 2,3 milyarlik niifusuyla en yaygin inanis olan Hristiyanlik da
ekolojik duyarlilig1 tesvik etmektedir. Incil’de dort boliim vardir. Yazarlarmm adiyla
anilan boliimler sirasiyla; Matta, Markos, Luka, Yuhanna’dir. Bu boliimlerden Matta

(6: 25-34)’de doga Ggretilerine rastlamak miimkiindiir (Kutsal Kitap, 2022);

Ne yiyip ne igecegiz? diye camniz igin, Ne giyecegiz? diye bedeniniz i¢in
kaygilanmayin. Can yiyecekten, beden de giyecekten daha onemli degil mi?
Gokte ucan kuslara bakin! Ne eker ne bicer ne de ambarlarda yiyecek
biriktirirler. Goksel Babaniz yine de onlart doyurur. Siz onlardan ¢ok daha
degerli degil misiniz? Hangi biriniz kaygilanmakla omriinii bir anlik uzatabilir?
Giyecek konusunda neden kaygilaniyorsunuz? Kir  zambaklarimin  nasil
biiyiidiigiine bakin! Ne ¢alisirlar ne de iplik egirirler. Ama size sunu soyleyeyim,
biitiin gérkemine karsin Siileyman bile bunlardan biri gibi giyinmis degildi.
Bugiin var olup yarin ocaga atilacak olan kir otunu béyle giydiren Tanri'nin sizi
de giydirecegi cok daha kesin degil mi, ey kit imanlilar? Oyleyse, Ne yiyecegiz?
Ne igecegiz? ya da Ne giyecegiz? diyerek kaygilanmayin. Uluslar hep bu seylerin
pesinden giderler. Oysa goksel Babaniz biitiin bunlara gereksinmeniz oldugunu
bilir. Siz éncelikle O'nun egemenliginin ve dogrulugunun ardindan gidin, o
zaman size biitiin bunlar da verilecektir. O halde yarin igin kaygilanmayn.
Yaruun kaygist yarimin olsun. Her giiniin derdi kendine yeter.

Yapilmas1 muhtemel tespitlerden ilki, istif¢iligin ve israfin Hristiyanlik dininde
hos karsilanmadigidir. Kaynak kullaniminin 6nemini ortaya koyan sozler, hizlanan
kapitalist birikim siirecinin ve ¢evreye verilen tahribatin en iist seviyeye ¢iktigi
giinlimiiz i¢in ¢arpici bir mesaj goriiniimiindedir.

Hristiyanligin ekolojik degerlere verdigi 6nem, yakin donem c¢aligmalariyla da
ortaya konulabilir. Papa I. Franciscus (2015) tarafindan Katolik diinyasina yonelik

olarak “Ovgii Sana Olsun (Rab) Ortak Evimizin Bakimi Uzerine” adinda tamamen

2 Bazi dinlerde bazi hayvanlarin etinin yenilmesi veya temas edilmesi yasaktir. Tevrat’ta yer alan kirli
hayvanlardan bazilari yarasa, deve, bukalemun, kir sigani, karabatak, guguk, kartal vb. dir.
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ekolojiyle ilgili olan ilk fetva verilmistir. Papa, insan faaliyetlerinin gelismenin dogal
olarak biyolojik evrime kiyasla daha hizli oldugu yoniindeki endiselerinden soz
etmektedir. Fetvada ayrica insani faaliyetler gelisirken siirdiiriilebilir insani gelismenin
azaldig1 vurgusu yapilmaktadir. Papa fetvasina yer verdigi kitabinda, ekolojik
sorunlara kars1 herkesin sorumlulugu oldugu ve bilim insanlarinin izlemesi gerektigi
vurgusunu da one ¢ikarmistir (Vatikan, 2015).

Dogada her sey uyum igindedir. ilahi kitaplarda yapilan betimlemeler bunun
birer 6rnegidir. Siirdiiriilebilirlikle ilgili son olarak deginecegimiz bir diger 6nemli din
Islamiyet’tir. Islamiyet, en yaygin ikinci dindir. Doga sevgisini yaratici sevgisiyle
bagdastiran Islamiyet, Miisliimanlara dogayla uyumlu yasam bilinci kazandirma
anlaminda 6nemli bir rol yiiklemektedir. Araf Suresi 31. Ayet ve En’am Suresi 141.
Ayet ile dogaya ve dogal kaynaklara olan ilgi, israf vurgusu iizerinden
temellendirilmis, siirdiiriilebilirlikle baglanti sdyle kurulmustur (Diyanet Isleri

Baskanligi, 2022);

Ey Ademogullari, her mescid yaninda ziynetlerinizi takimin. Yiyin, icin, israf
etmeyin. Ciinkii O, israf edenleri sevmez. Asmali ve asmasiz bahcgeleri, hurmalar
ve tadlari farkli ekinleri, zeytinleri ve narlart -birbirine benzer ya da benzesmez-
yaratan O’dur. Uriin verdiginde iiriiniinden yiyin ve hasad giinii hakkini verin,
israf etmeyin. Ciinkii O, israf edenleri sevmez.

Miisliimanlara ¢evre bilinci kazandirilmasiyla ilgili son donemdeki en
kapsamli isbirligi, Ekoloji ve Cevre Bilimleri Islami Vakfi tarafindan 2015 yilinda

299

hazirlanan “Islam iklim Degisikligi Deklarasyonu™ dur. Bu isbirligi ayn1 yil iklim
degisikligine kars1 kiiresel isbirligini iceren Paris Iklim Anlasmasi’na Miisliiman
aleminin dikkatini ¢ekmek amaciyla yapilmistir. Yapilan cagrida genel olarak
Miisliimanlarin ¢evre konularina daha duyarli olmasi beklenirken, zengin ve petrol
ireticisi olan iilkelerde yasayan Miisliimanlarin da sera gazini azaltma konusunda
oncii olmasi gerekliligine deginilmistir (IFEES, 2015).

Kisi ve toplum arasinda birlestirici bir unsur olan inang sistemleri, olusturdugu
deger yargilar1 ve kurallarla kisilerin yaraticiya olan baglarini gii¢lendirir. Gliniimiiziin
yaygin dinleri incelendiginde stirdiiriilebilirlikle ilgili ortaya c¢ikan tespitlerden
kanaatimizce en Onemlisi, siirekli olarak kisisel ¢ikar gozetip zenginligin pesinden

kosmanin ve tiiketim fazlaliginin, insanligin zararina olacagidir. Goriildigi tizere

inan¢ sistemlerinin ortaya koydugu degerler, siirdiiriilebilirligin az sonra ele
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alacagimiz bilimsel temelleriyle uyumludur. Ozetle, konu siirdiiriilebilirlik oldugunda

din ve bilim tamamlayic1 bir iliski i¢indedir.

1.1.1.3. Siirdiiriilebilirlik ve Bilim

Olgu ve olaylari ele alarak sahip oldugu yontemler yoluyla ger¢eklige ulasmay1
amaclayan ve bu ugurda evrensel yasalar olusturma ugrasit veren bilim de elbette
stirdiiriilebilirlige dair bilgiler sunar. Strdiiriilebilirlik toplum hayatin1 hedef alan bir
konu oldugundan bilimsel i¢erigin sosyoloji ve makro iktisat yoniiyle gelistigi goriiliir.
Gergekten de kapitalist birikim siirecinde Oncelenen konularin basinda yiiksek refah
ve bunun olusumuna zemin hazirlayan yliksek GSYH gelir. Her yilin iilke GSYH’sin1
yiikseltme ugrasiysa kaynak kullanimini tehdit eder ve kiiresel ¢evre sorunlari
olusturur.

GSYH hesaplamalariyla ilk katki S. Kuznets (1937)’e aittir. Makro iktisadin
kurucusu sayilan J. M. Keynes de somut katkilar vermistir. Keynes tarafindan
gelistirilen GSYH hesaplanmasi su sekildedir (Keynes, 1940);

GDP=C+Ilp+ G+ (X-M)

GDP : Gayrisafi Yurti¢i Hasila

C : Tiiketim Harcamalari

Ip : Ozel Sektdr Yatirim Harcamalari
G : Kamu Harcamalar1

X : Thracat

M : Ithalat

GSYH, bir iilkenin belli bir déonemde iirettigi tim mal ve hizmetleri 6lgmede
kullanilan bir aragtir. Lakin her ne kadar bir refah 6l¢iisii olarak kullanilsa da GSYH’da
bir takim eksiklikler bulunur. Teknoloji, demografik degisim ve artan gelir
esitsizlikleri ve bunlarin ¢evresel digsalliklar1 GSYH hesaplamalarinda yoktur. Kayit
dis1 ekonomi ve ev ekonomisi sebebiyle gergeklesen ekonomik faaliyetler de GSYH
hesaplamalarina dahil degildir. Bunlar GSYH’nin 6nemli eksiklikleridir. Giiniimiizde
GSYH, toplam ekonomik faaliyetlerin gevresel ve sosyal maliyetlerini de kapsayacak

sekilde gelistirilmeye calisilmaktadir.

12



GSYH eksikliklerini gidermek i¢in onciil ¢alismalarda bulunan A. Sen, J.
Stiglitz ve J. P. Fitoussi tarafindan hazirlanan Ekonomik ve Sosyal Performans Ol¢iim
Raporu ®, GSYH’ye cevresel ve sosyal degiskenleri ekleyerek bazi onerilerde
bulunmustur. Bu 6nerilerden en dikkat ¢ekeni, saglik ve egitim basta olmak {izere
kisisel aktiviteler ve ¢evre kosullart dolayisiyla yasam kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik ¢esitli dlgiitler gelistirilmesidir (Stiglitz ve digerleri, 2009: 12-14).

GSYH’nin gelistirilmesine katki saglayan diger bir ¢alisma, H.E. Daly ve J.B.
Cobb (1989) tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (index of
Sustainable Economic Welfare: 1ISEW) ir. BU ¢alisma, insan yapimi sermayenin dogal sermayeyi
tamamlayic1 olmaktan ziyade, zamanla onu ikame edici bir misyon yiiklendigini ifade
eder. Neoklasiklerin GSYH’nin biiyimesine odaklanmalarini elestiren ve gergek
zenginligin bu olmadigini ileri siiren Daly’e gore GSYH, sadece ekonomik biiyiime
Olciimii saglar. Lakin bu refahi Olgmede yeterli degildir. Ekonomik biiylimeye
odaklanilmasi, c¢evresel ve sosyal maliyetleri diislinlildiigiinde ¢ok yonliidiir. Bu
nedenle tiiketimin fazla oldugu ilkelerde ¢evresel, ekonomik ve sosyal maliyetlerin
faydasindan daha hizli arttigini sdylemek miimkiindiir. Stirdiiriilebilir Ekonomik
Refah Endeksi su sekilde formiile edilir (Daly ve Cobb, 1989).

ISEW = (C + PNDE + CF + SDL) — (PDE + CED + DNC)

C : Tiketim Harcamalari

PNDE : Savunma Dis1 Kamu Harcamalari

CF  :Sermaye Olusumuna Y onelik Harcamalar

SDL : Yerlesik Yurtici Isgiiciine Yonelik Harcamalar

PDE : Ozel Giivenlik Harcamalar

CED : Cevresel Bozulmanin Sebep Oldugu Harcamalar

DNC : Dogal Sermayenin Tahribati1 Dolayisiyla Yapilan Harcamalar

Yukaridaki endekste de GSYH hesaplamalarina benzer olarak harcama yontemi
kullanilmistir. Lakin bu endekste harcamalar ekonomik ve sosyal hayata kazanimlari
yoniinde bakildiginda verimli ve verimsiz harcamalar seklinde endekse dahil

edilmistir. Bilindigi ilizere maliye yazininda kamunun savunma harcamalariyla 6zel

3 GSYH hesaplamalarimi cevresel maliyetleri icermemesi nedeniyle elestiren bu rapor, GSYH
hesaplamasinda refahin gelir, tiiketim, servet gibi maddi degiskenler yani sira egitim, saglik, ¢alisma
iliskileri, siyasi yetki kullanimi ve ydnetisim, sosyal baglantilar ve iliskilerle ve 6zellikle ¢evre gibi
hem ekonomik hem de fiziksel nitelikteki degiskenlerle hesaplanmasi gerektigini ileri siirmektedir.
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giivenlik harcamalar1 verimsiz harcamalar olarak kabul edilir. Sermaye olusumuna
yonelik harcamalar ve yerlesik isgliciine yonelik harcamalarsa yatirimlara ve beseri
sermayeye pozitif katkilar1 sebebiyle refah artiric1 harcamalar olarak goriiliir. Cevresel
bozulmanin sebep oldugu harcamalar, refah kaybina yol actigindan siirdiiriilebilir
refaha negatif etkide bulunur. Dogal sermayenin tahribati dolayisiyla yapilan
harcamalarsa kaynaklarin tiikenmesine yonelik olduklarindan denklemin yine negatif
kisminda yer alirlar (Daly, 1990: 2). GSYH’nin eksikligini tamamlamay1 amaglayan
bu endeks, getirdigi bakis acisiyla ¢ok sayida farkli lakin ayn1 amaca hizmet eden
endekslerin gelistirilmesine 6ncii olmustur.

GSYH’nin gelistirilmesine katki saglayan bir diger endeks, J. C. Cobb T.
Halsteid ve J. Rowe tarafindan gelistirilen Gergek Ilerleme Gostergesi (Genuine
Progress Indicator: GPI) dir. GPI, kisisel tikketimi gelir esitsizligine gore belirlemekle
birlikte piyasa ve piyasa dis1 faaliyetlerle iliskili cevresel ve sosyal maliyetleri ortaya
koymaktadir. GSYH’nin hacmen en 6nemli bileseni olan kisisel tiiketim harcamalari,
GPI’de cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri olan yirmi {i¢ alt degiskeni ele alir ISEW
endeksinin gelistirilmesiyle elde edilen GPI sayesinde siirdiiriilebilirligin ¢evresel,
ekonomik, sosyal boyutlarinin bugiinkii haline gelmesi miimkiin olmustur. GPI temel
hesaplamasi su sekildedir (Cobb ve digerleri, 1995: 15).

GPI =(C + 1) - (NMSGW + PDCND + DNNR)

C : Gelir Agirlikl Kisisel Tiiketim Harcamalari

I : Sermaye Stokundaki Artis ve Uluslararas1 Ticaret Dengesi

NMSGW : Refah Ureten Piyasa Dis1 Hizmetlere Yapilan Harcamalar

PDCND : Dogal Bozulmanin Ozel Savunma Maliyeti

DNNR  : Doga ve Dogal Kaynaklarin Bozulma Maliyeti

GSYH’nin gelistirilmesini hedef alan bu endekslerin disinda giiniimiizde
GSYH’ye alternatif olarak sunulan bazi1 endeksler de bulunur. Bu endeksler, verilen
bilimsel iiretim c¢abalar1 sayesinde her gecen giin ilerleme kaydetmekte ve
cesitlenmektedir. GSYH alternatifi olan bu endeksler, kronolojik sirasiyla sunlardir:

e 1972, Gayrisafi Milli Mutluluk Endeksi (UNFCCC, 2024),

e 1995, Ekolojik Ayak Izi (Foot Print Network, 2021),

e 1997, Kiiresel Yagayan Gezegen Endeksi (Living Planet Index, 2022),

e 1999, Gergek Tasarruflar Endeksi (Worldbank 2000),
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e 2001, Kiiresel Isinma Potansiyeli Endeksi (GHG, 2022),

e 2006, Dogal Sermaye Endeksi (UN, 2017),

e 2006, Mutlu Gezegen Endeksi (Happy Planet Index 2020).

Giliniimiizde GSYH’nin gelistirilmesinde kiiresel bir fikir birligi olmadigi
ortadadir. Lakin GSYH’nin gelistirilmesine yonelik bilimsel ¢abalar kiiresel ¢apta ilgi
uyandirmaktadir. Siirdiiriilebilirligin ne tiir degiskenlerle yakin iliskide oldugu hala
ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmakta ve bilim bu yondeki ¢calismalara ev sahipligi yapmaya

devam etmektedir.

1.1.1.4. Uluslararas: iliskiler ve Yonetisim

Stirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma hususundaki uluslararasi iliskiler,
kiiresel igbirliginin en genis zemini olarak gergeklestirilen BM kapsaminda yapilan
calismalar ekseninde gelismektedir. 1970’lerden bu yana yiiriitiilen uluslararasi
isbirlikleri sayesinde siirdiiriilebilirligin ilkeleri, kalkinma ilkeleriyle ortiisiir hale
gelmistir. Strdirilebilirlige iliskin uluslararas: iligkilerin ortaya ¢iktigi giinden bu
yana (1972-2019) geg¢irdigi gelisim kronolojik ve yapilan isbirliginin konusu yoniiyle
Sekil 1°deki gibi 6zetlenebilir.
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Sekil 1: Siirdiiriilebilirlik ve Uluslararas iliskiler Kronolojisi, (1972-2019)

1972 insan
Cevresi
Konferansi

1972 Roma
Kuliibii

1976 BM

1980 Diinya

1987

1992 BM

1994 BM

Insan Cevre ve Uluslararasi Nifus
Yerlesimleri g?artlian:; e rFl;g délre:jnd Kalkinma ve Kalkinma
Konferansi ) P Konferansi Konferanst

1996 BM Insan

Yerlesimleri
Konferansi

1997 BM iklim
Degisikligi
Cergeve
Sozlesmesi

2000 BM
Milenyum Zirvesi

2002 BM Diinya
Stirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi

2012 BM 2015 BM 2015 BM Tklim 2016 BM Konut
Siirdiiriilebilir Siirdiiriilebilir Degisikligi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kalkinma Cergeve Kalkinma
Konferansi Zirvesi Sozlesmesi Konferanst
I
2019 BM
Habitat
Kurulu

Kaynak: UN, 2022 raporlarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

e 1972 Roma Kuliibii: Isbirliginin konusu “Biiyiimenin Siirlar1” dir. Hizl
niifus artisiyla dogal kaynak somiiriisii baglantisin1 kuran ilk igbirligidir. Bir sivil
toplum kurulusu olan Roma Kuliibii, kuruldugu giinden itibaren niifus artisinin
yarattig1 ¢evre tahribatiyla uluslararasi sorunlart uzun vadeli ve kiiresel ¢oziimlerle
birlestirmeyi hedeflemektedir. Roma Kuliibli, gezegende biiylimeyi belirleyen bes
temel faktorii (i) niifus, (i1) tarimsal iiretim, (iii) yenilenemeyen kaynaklarin
tikenmesi, (iv) endistriyel ¢ikt1 ve (v) ¢evresel kirliligi kapsaminda incelemistir

(Meadows ve digerleri, 1972:11-12).
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e 1972 BM Insan Cevresi Konferans1 (UNCHE): Kiiresel ¢evre sorunlari ve
uluslararas1 isbirligi temasma odaklanan Konferans, Kiiresel ¢evre sorunlarinin
boyutlarmma ve tehlikelerine uluslararasi ¢oziim bulmak i¢in hiikiimetlerin aktif
katilimini talep etmistir. Bu konferans, BM Cevre Programi (UNEP)’in kurulmasina
ciddi katkilar saglamistir.

e 1976 BM Insan Yerlesimleri Konferans1 (UN-Habitat 1): Temel bir insan
hakk1 olarak barinmay1 ele alarak siirdiiriilebilir insan yerlesimlerine olan ihtiyaci ele
alan ilk konferanstir. Uye iilkeler dzellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida
insanin yasam kosullarinin kabul edilemez oldugunu adim atilmazsa kosullarin daha
da agirlasacagi konusunda ¢agrilarda bulunmustur (UN, 1976).

e 1980 Diinya Koruma Stratejisi (WCS): Uluslararas1 ¢evre hukukunun
gelisimini konu alan bu girisim, 1982 yilinda gelistirdigi Diinya Doga Sart1 sayesinde
dogay1 olumsuz etkileyen insan davranislarinin yonlendirilip yargilanmasina iliskin
bes ilke belirlenmistir. Bu ilkeler; (i) dogaya saygi ve onu koruma, (ii) biyolojik
cesitliligi ve nadir ya da nesli tehlikede olan tiirlerin popiilasyonunu koruma, (iii)
yeryliziinii koruma, (iv) ekosistemleri optimum siirdiiriilebilir iiretkenlikte tutma ve
koruma ve (v) dogayr savas gibi diismanca tehlikelere karsi koruma seklinde
ozetlenebilir (IUCN, 1980).

e 1987 Brundtland Raporu: BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca
hazirlanan bu Rapor, ilk kez “siirdiirtilebilir kalkinma” konusuna yer verilmis ve onu,
glinimiiziin en yaygin sekilde kullanilan haliyle tanimlamistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarmi karsilayabilme yetenegini ortadan
kaldirmaksizin simdiki neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi” olarak tanimlanmistir
(11SD, 2020).

e 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, Glindem 21 (UNCED): ; Biny1l
kalkinma hedeflerine odaklanan bir isbirligidir. Giindem 21 ile katilimecilarin
gontlliliigiine agirlik veren eylem planinin duyurulmasi; “BM Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi; CBD”, “BM Ortak Veritabani; UNCDB” ve “BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi; UNFCCC” olusumlarina katki saglamigtir (Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 1992).

e 1994 BM Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (UNCCD): Kuraklik ve

¢Ollesmenin etkilerini azaltmay1 amaglayan igbirligidir. UNCCD, ¢evre ve kalkinmay1
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stirdiiriilebilir arazi yonetimine baglayan yasal olarak baglayici tek uluslararasi
anlagsmadir. Anlasmanin odagini 6zellikle en savunmasiz ekosistemlerin ve insanlarin
bulundugu kurak alanlar olusturur (UNCCD, 1994).

e 1994 BM Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferans1 (ICPD): Niifus ve
siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskinin detaylandirildigi isbirligidir. Niifus ve
kalkinma arasindaki ayrilmaz baglar1 vurgular ve demografik hedeflere ulagmaktan
ziyade bireysel kadin ve erkeklerin ihtiyaclarini karsilamaya odaklanir (UNFPA,
1994).

e 1996 BM Insan Yerlesimleri Konferans1 (UN-Habitat I1): Siirdiiriilebilirlik
ve iskan sorunlar1 arasindaki iliskinin ene alindig isbirligidir. Konferansin amaci tiim
uluslar ilgilendiren “herkes igin yeterli konut” ve “degisen bir diinyada yasanabilir
insan yerlesimleri: tam sehirlesme” seklinde iki ana temay1 ele almistir (UN, 1996).

e 1997 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC): Bilinen adiyla
Kyoto Protokolii olan bu sdzlesme, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konularina
odaklanmistir. UNFCCC’nin temel amaci iklim sistemi iizerinde “tehlikeli” insan
miidahalesini sifira indirmektir. Ekosistemlerin iklim degisikligine dogal olarak uyum
saglamasi, gida iiretimindeki tehdidin ortadan kalkmasi ve ekonomik kalkinmanin
siirdiiriilebilir bir sekilde ilerlemesini saglamaya yetecek sekilde sera gazinin
salinimini azaltmay1 hedeflemistir (UNFCCC, 1994).

e 2000 BM Milenyum Zirvesi (MDG): Kiiresel sorunlarla miicadeleyi 6ne
cikaran bir isbirligidir. Bu igbirligi sayesinde sekiz temel kalkinma hedefi
benimsenmistir. Bunlar; (i) yoksulluk ve aglik, (i1) temel egitim, (ii1) cinsiyet esitligi,
(iv) cocuk Oliim oranlari, (v) anne sagligi, (vi) salgin hastaliklarla miicadele, (vii)
cevresel siirdiiriilebilirlik, (viii) kalkinmaya yonelik kiiresel isbirligi ile ilgili
hedeflerdir (WHO, 2000).

e 2002 BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD): Yapilan bu
isbirligi sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma eylem plan1 belirlenmistir. Buna gore, ilk
cikt1 siyasi bildirge olan “Johannesburg Uygulama Plani,” ikinci ¢iktiysa uluslararasi
kuruluglar, sivil toplum kuruluslari ve hiikiimetlerin katildig1 yapilanmalarin
olugsmasidir. Johannesburg Uygulama Plan1 yoksullukla miicadele, siirdiiriilemez
tiretim ve tiikketimin degistirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi gibi

konulari ele almistir (Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2002).
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e 2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (UNCSD): Siirdiiriilebilir
kalkinmanim kurumsal gergevesi olusturmaya odaklanan bu isbirligiyle “Istedigimiz
Gelecek” isimli bir sonug belgesi yaymnlanmistir. Johannesburg Uygulama Plani ve
Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in ortakliklar kurulmasi, igbirliginin diger
somut ¢iktilaridir. Yesil ekonomi vurgusunun 6ne ¢iktig1 bu isbirligi, stirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda yoksullugun azaltilmasina da yoOnelmistir (Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 2012a).

e 2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (UNSDS): Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi: Diinyamizi
Dontistirmek” adli  bildiriyle ortaya konuldugu isbirligidir. Bildiri on yedi
stirdiiriilebilir kalkinma hedefini yiiz altmis dokuz alt hedef kapsaminda siralamistir.
Siirdiiriilebilirligin en 6nemli {i¢ boyutu olan (i) ekonomik (ii) cevresel ve (iii) sosyal
stirdiirtilebilirlik ilk kez bu isbirligi ile vurgulanip detaylandirilmistir (UN, 2015).

e 2015 iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi: Paris Anlasmas1 (UNFCCC):
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini konu alan bu isbirligi ile sera gazi emisyonunun
azaltilarak kalkinma yolunda adim atilmasi tekrar vurgulanmistir. Amaci, kiiresel
1sinmay1 sanayi oncesi seviyelere kiyasla 2'nin ¢ok altinda, tercihen 1.5 santigrat
derece ile sinirlamaktir. Paris Anlagmasi, iklim degisikligi konusunda ilk baglayici
anlasma olup tiim uluslart iklim degisikligiyle miicadele etmek ve etkilerine uyum
saglamak i¢in iddiali hedefler belirleyerek ortak bir amaca hizmet etmektedir. Paris
Anlagmasi, sera gazi emisyonunun azaltilmasmin biiylik oOlgekli yatirimlar
gerektirdigini yeniden teyit etmektedir. Bu konuda anlagma, gelismis iilkelerin daha
az donanima sahip ve daha savunmasiz iilkelere mali yardim saglamada basi1 ¢ekmesi
ve goniillii katkilarini da tesvik edilmesinin 6nemine deginmektedir (UNFCCC, 2015).

e 2016 BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (UN-Habitat 111):
Hiikiimetlerin refahin adil dagilimini saglayabilmeleri i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin
tiim yOnlerini i¢eren yeni bir kentsel gelisim modelini tesvik etmistir. Kirsal yasam ile
kentsel yasam uyumunun sistematik hale getirilmesi ve ulusal planlama hedefleriyle
ulusal bazda ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerekliligi ortaya konulmustur (UN
Digital Library, 2016).

e 2019 BM Habitat Kurulu; Insan yerlesimleri ve kentlesme ana egilimlerini

belirlemeyi ve siirdiiriilebilir kentlesmede kiiresel normlari ortaya koymayi hedef alan
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bir igbirligi olup siirdiiriilebilir kentlesme planlamasi, kentsel-kirsal ayriminin nasil
kaldirilacag: konusunda da ilkeler belirlemektedir. Uye devletlerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine rehberlik edecek uyumlastirilmis metodolojiler gelistirirken,
sehirlerin tanim1 ve netligini ve uygunlugunu artirmak i¢in gecekondu bdlgelerinin
rafine edilmesi gibi siirdiiriilebilir kentlesmenin kiiresel olarak izlenebilmesine olanak

saglayacak yontemler gelistirmektedir (UN Habitat, 2019: 22).

1.1.2. Siirdiiriilebilirligin Boyutlar

Stirdiiriilebilirlik  ¢ok boyutlu bir kavramdir. Siirdiirtilebilirlik ulusal
politikalara konu oldugunda oncelikle gezegenin devamliligini bozmadan iiretim ve
tilketim yapilmasi, sonrasinda bu tiretim ve tiiketimin bireyler arasinda adil dagilimi
ve sosyal ihtiyaglarin da siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde karsilanmasi gerekir. Bu
gereklilik, cevresel siirdiiriilebilirlik basta olmak {iizere siirdiiriilebilirligin ekonomik
ve sosyal boyutlar1 oldugunu gostermesi bakimidan énemlidir. Esasen 2015°teki BM
Genel Kurulu sonrast “Diinyamizi Doniistiirmek: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi” adiyla yayinlanan raporla, siirdiiriilebilirligin (i) ¢evresel, (ii) ekonomik ve
(iii) sosyal boyutlari olduguna atif yapilmistir (Sustainable Development Goals
Knowledge Platform, 2015: 2).

Strdiiriilebilirligin boyutlari, birbirini besleyen ve bir biriyle iliskileri olan
Ozellikte olup bunlarin entegrasyonu, siirdirilebilirligin devami igin gereklidir.
Ornegin, iklim degisikligi sorunuyla miicadelede kullanilan yenilenebilen enerji
kaynaklari, enerjinin ekonomik maliyetlerini hafifleterek biiyiimeye katki saglarken,
doga ve insan saghgi tizerine olumlu etkileriyle sosyal boyutlariyla da
strduiriilebilirligi desteklemektedir. Bu, boyutlar arasi iliskilerin olumlu yoniidiir.
Diger yandan bu boyutlardan herhangi birin de sorun yasanmasi, yaganan sorunun
sadece kendi boyutu i¢inde kalmasina degil, diger boyutlara da sirayet etmesine yol
acmaktadir. Buna gore, herhangi bir iilkede yasanan insan temelli ¢evre felaketi,
sadece cevresel boyutta sorun olusturmamakta, ulusal ve kiiresel tedarik zincirlerinde
yagsanan sorunlara bagli olarak ekonomik boyutuyla da istenmeyen etkiler
olusturmaktadir. Ekonomik y6nleri kaginilmaz olan gevresel felaketlerin sebep oldugu
Olimler ve ortaya cikan goc¢ hareketliligi, ¢evre felaketinin sosyal boyutlarina

verilebilen ilk orneklerdir.
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Stirdiiriilebilirligin boyutlarindan herhangi birinde basarisiz olunmasi, diger
boyutlar yoniiyle istenmeyen etkiler olusturdugundan toplumsal maliyet artiglari
yasanmasi kacinilmazdir. Siirdiiriilebilir alanlar olusturulurken hangi boyuta dncelik

verileceginden ziyade toplam kazanimlar ve maliyetler degerlendirilmelidir.

1.1.2.1. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Diinya disinda herhangi bir gezegende yasama elverisli sartlarin varligi bugiine
degin ispatlanamamustir. Diinya’nin sahip oldugu iklimsel ve kimyasal sartlara hi¢bir
gezegen sahip degildir. Bu tespit, Gaia Teorisi’ni* ortaya atan J. Lovelock (1972)
tarafindan rastlant1 dis1 olarak degerlendirilir. Ona goére Gaia, Diinya’nin biyosferini,
atmosferini, okyanuslarin1 ve karalarin1 kapsayan karmasik bir varliktir. Diinya’nin
uzayda bir kiitle olarak varlig1 olusurken Gaia’nin varligi, onu yasadigi tehditlerden
korumustur. Mars ve Veniis halen yasamsal ortami saglamada basarisiz olurken,
Diinya yasama ev sahipligi yapip, onu bu giinlere degin siirdiirebilmistir (Lovelock,
2015: 34).

Insanoglu, yasamin ilk olarak 3,5 milyar y1l 6nce basladig1 bu gezegende, diger
canlilarin yasamii kolaylastirabilecek giicin  6nemli bir bolimiinii elinde
bulundurmaktadir. insan, ekosistemin siirekliligi agisindan hayati bir rol {istlenmistir.
Lakin yasadigimiz donemdeki kiiresel cevre sorunlari, sahip olunan bu giiciin
ekosistem aleyhine kullanildigini gostermektedir. Insanhigin kullandigi kapitalist
tiretim teknikleri neticesinde doganin kendini koruma ve yenileyebilme yetisinde yillar
itibariyle azalis yasanmistir. BM Cevre Programi’ndan elde edilen veriler kisi bagina
diisen dogal sermaye stokunun 1990’11 yillarin basindan bu yana yaklagik %40
azaldigini, insan yapimi sermayenin iki katina ¢iktigini ve beseri sermayenin %13
arttigin1 gostermektedir (WWF, 2020: 32).

Cevresel siirdiirtilebilirlik, ekonomide kaynak kullanimmin verimliligi ve
kaynaklarin dagilimi gerekgeleriyle ekonomik siirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkilidir.
Ekonomik stirdiiriilebilirlik tiretim siirecine yenilenebilir ya da yenilenemeyen fiziksel

girdiler saglamada dogal kaynaklara odaklanirken, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ¢evresel

4 Gaia kuram ilk kez 1968°de bir bilim toplantisinda James Lovelock tarafindan sunulmustur. Gaia;
biyosferin ve yerkiirenin fiziki bilesenleri sayilan atmosferin, kriyosferin, hidrosferin ve litosferin
karmagik ve karsilikli olarak etkilesimde oldugu giiclii bir ekosistemi temsil etmektedir.
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yasam sistemleri (atmosfer, su, toprak vb.) olmaksizin ne yasamin ne de iiretimin
olamayacagini vurgulayarak bu sistemleri de birer fiziksel girdi olarak gormektedir
(Goodland, 1995: 2).

Cevresel siirdiiriilebilirlik, kirliligin yasamsal faaliyetleri engelleyecek sekilde
artmasini 0nleme ve iiretim i¢in gerekli olan hammadde ihtiyact nedeniyle dogal
kaynaklarin korunmasini saglama amaci tagimaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirligin
konusunu olusturan mallar “ortak mallar” olarak 6zetlenebilir. Ortak mallar, birden
fazla kisi tarafindan kullanimi serbest olan ve hem dogal hem de insan yapimi
sistemleri igeren sinirli kaynak birimleridir (Ostrom, 1999: 497). Bunlar; yer alt1 suyu
havzalari, ormanlar, sulama sistemleri, biit¢ce tahsisleri vb. olarak siralanabilir. Bu
mallarin sinirlt olma 6zelligi tiikkenme riskini de beraberinde getirir. Ortak mallarin
serbest piyasa ekonomisinde birden fazla aktor tarafindan asir1 kullanimi, negatif
dissallik yayarak ¢evre iizerinde olumsuz etkiler barindirir. Piyasa basarisizligi olarak
ifade edilen bu sorunu ¢ozmede siyasi karar alicilarin ilgisiz ve isteksiz olmasi
beraberinde devlet basarisizligin1 bile getirebilir. Dolayisiyla, kaynaklari optimal
kullanma noktasinda siyasi karar alicilar ve piyasa aktorlerinin yenilenemeyen
kaynaklara kiyasla yenilenebilir kaynaklarin kullanim oranlarini arttirmasi beklenir.
Bilindigi lizere yenilenemeyen kaynaklar, yapilari itibariyle tamamen siirdiiriilebilir
hale getirilemez. Cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan biyofiziksel siirdiiriilebilirlik
kapasitesi i¢in yenilenebilir kaynaklara yonelik tesvikler onem tasir.

Dogadaki yasamsal doniisiimii saglayan temel elementler olan (karbon, azot,
hidrojen, oksijen) tekrar kullanilabilme 6zelligine sahiptir. Bunlarin canlilar iizerinde
yasamsal etkisi oldugu gibi insanlarin da bu elementler {izerinde olumlu ya da olumsuz
birtakim etkileri bulunur. insan faaliyetleri elementlerin artis hizini etkileyebilme
giiciine sahiptir. Ornegin, azot baglayan bitkilerin ekilmesiyle topraktaki azot miktar:
arttirilabilir, yetistirilen bitkinin kendisiyle de oksijen ve karbon dengesine katki
olusturulabilir. Fosil yakit tiiketimi ile karbon salimiminin artarak ¢evreye verdigi
zararlarsa olumsuz birer 6rnektir.

Cevresel yasam sistemlerinin birer sinirt oldugu agiktir. Bu bakimdan ¢evresel
stirdiiriilebilirligin doganin asimilasyon (6ziimseme) kapasitesine bagli oldugu
sOylenebilir. Asimilasyon kapasitesi sayesinde dogal kaynaklardan 6diin vermeden

hidrosfer ve atmosferde yaratilabilecek maksimum kirletme yiikii hesaplanmaktadir.
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Niifus artis1, kentlesme ve endiistriyellesmeye paralel olarak diinyada artan kirlilik
yonetimi i¢in asimilasyon kapasitelerini goz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Dogay1 kirleten ve yok olmasi uzun yillar siiren materyallerin kullanilmasi
stirdiiriilebilir yagsami olanaksiz kilmaktadir. Bunlardan en ¢arpicisi tehlikeli atiklardir.
Demir ¢elik, kimyasal tirlinler, elektrikli iiriin imalati, tekstil sektoriinden gelen
tehlikeli atiklar, insan sagligi ve g¢evre iizerinde c¢ok ciddi olumsuzlar olusturur.
Tehlikeli atiklarin mahiyetleri geregi depolanmasi ya da depolanabilseler de ¢evresel
maliyetlerinin (hava, su ve toprak kirliligi) yiiksek olmalar1 da sorundur. Giinlimiizde
cevresel riskleri en aza indirmek amaciyla tehlikeli atiklarin sinir 6tesi taginmasi ve
bertarafinin denetimi hususunda ihracatgi, ithalatgr ve transit iilkeler i¢cin Basel
Sozlesmesi maddeleri uygulanmaktadir (Basel, 1989). Bunun yani sira atiklarin

bertaraf edilmesinde bazi iilkelerce atik borsalari® da kullanilmaktadir.

5 Atik borsasi, yeniden kullamlabilir dzellikte olan atiklarn piyasada el degistirmesiyle baska bir
kullanici igin hammadde olmasini saglayan, geri kazanimi olmayanlarinsa bertarafina yardimei olan
borsalardir.
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Sekil 2: Atik Yonetimi Hiyerarsisi

T
/

ATIKSIZ ALAN
Yeniden Kullanma

Geri Déniigiim /
ATIK ALANI
Enerji Geri Kazanimi

Bertaraf

Kaynak: OECD Library, 2024.

Atik yonetim hiyerarsisinin temel kurali, atiklarin olusumunun (i) 6énlenmesi,
(ii) yeniden kullanimu, (iii) geri doniistimdi, (iv) enerji geri kazanimi ve (v) bertaraftir.
Siirdiiriilebilir atik yonetimini hiyerarsisini veren Sekil 2, atigin minimuma indirilme
cabalarini yansitir. Dogal kaynak tiiketimini minimum seviyeye indirmeyi amaglayan
bu hiyerarsi sayesinde dogadan alinan her seyin olabildigince tekrar kullanildig1 bir
sistem olusturulmas1 hedeflenmektedir.

Atik yonetim hiyerarsisi, ekosistemin ve biyolojik cesitliligin korunmasi igin
hayati 6neme sahiptir. Ozellikle son yillarda dogada yok olma siiresi bin yili bulan
plastiklerin kullaniminin artisi, hava, su ve toprak kirliligi ve elbette bununla birlikte
dogadaki canlilarin yagsam siirelerinin kisalmasini giindeme tagimaktadir. Sivil toplum
kuruluglari, kiiresel sirketlerin plastik madde kullanimlarina iligkin verilerini ortaya
koyarak kamuoyunu bilgilendirmektedir. Ornegin Dogal Hayati Koruma Vakfi
tarafindan yayinlanan Plastik Atiklarla Ilgili Kurumsal Eylem Haritasi: Seffaf 2020

raporu, Sekil 2°de verilen hiyerarsiye uygun olarak ve cesitli kiiresel sirketleri® baz

® Raporda plastik kullamimi detayl olarak incelenen bes ana sirket sirasiyla Keurig Dr Pepper, Mc
Donalds, Procter ve Gamble, Starbucks ve Coca Cola seklindedir.
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alarak plastikleri i¢in kullanimi 6nleme, geri doniisiim ve siirdiiriilebilir girdilere gegisi
onermektedir (WWF, 2021: 34-39).

Dogal kaynaklar1 ve g¢evreyi korumanin en biiyiik getirilerinden birisi de
ekonomik siirdiiriilebilirlige katkida bulunmasidir. Negatif c¢evresel dissalligin
minimum diizeye indigi temiz bir ¢evre insan saglifina olumlu katki saglarken
ekonomik faydayr da arttirir. Bu nedenle son yillarda kamusal politikalarin

sekillenmesinde énemli bir yer edinmektedir.

1.1.2.2. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Eski Yunancada “oikonomia” olan ve etimolojik agidan “ev idaresi” anlamina
gelen ekonomi, “kit kaynaklari yonetme c¢abasi” olarak da tanimlanir. Zimnen
stireklilige gonderme yapan bu kavram siirdiiriilebilirlige atifta bulunur. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlie olumsuz etkide bulunmadan
kalkinmanin saglanmasi olarak da tanimlanir. Zira ekonomik olarak siirdiiriilebilir
olmayan bir sistem, ¢gevresel veya sosyal olarak da siirdiiriilebilir degildir. Bunun tam
tersi de gegerlidir. Yani cevresel ve sosyal olarak siirdiiriilebilir olmayan bir sistemin
ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmasini beklemek de bosunadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in sermayenin istikrarli olmasi gerekir. Bu da
sermaye birikim siireglerinin yillar icerisinde ge¢irdigi doniisiimlere dikkat edilmesini
gerektirir. Glinlimiiz sermaye birikim siireclerinin kamu yerine 6zel kesim tarafindan
kar motivasyonuyla yonetildigi sdylenebilir. 16 yy’de Avrupa’da baslayip giinlimiize
degin siiregelen kapitalizmin 6zl de aslen bundan ibarettir. Kiiresellesmenin kendini
iyiden iyiye hissettirdigi 1980’lerden itibaren kapitalizmin tiiketim kiiltiirliine siki
sikiya bagliligini, stirekli biiyliyen aligveris merkezleriyle etki alani gittik¢e genisleyen
elektronik aligveris yontemlerinden, yani e-ticaretten izlemek miimkiindiir.

Kapitalizmin iireticiyi kar istegiyle daha fazla birikime yoneltmesi ve tiiketiciyi
de daha fazla tiikketimle gilidiilemesi, onun gizliden gizliye baskici bir yaklasim
izledigini ortaya koyar. Bu sistemde tiiketici istekleri sinirsiz olarak kabul edilmekte
ve bu istekler asla doyum noktasina ulasmadigindan kisir bir dongii olusturmaktadir.
[rrasyonel satin alma davranislariyla sekillenen ihtiyag disi tiiketim, bir nev-i popiiler

kiiltiirtin tercihlerini yansitmaktadir. Zira hizli {iretilen ve hizl tiiketilen her sey
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popiiler kiiltliriin birer pargasidir. Bu, ihtiya¢larin neler oldugunun kavranamamasi
sorunu yaratir ve tiiketicilerde en iyinin en popiiler olanda sakli oldugu algis1 olusturur.
Buysa siirdiiriilebilir olmayan bu tiikketimin ekonomiye pozitif yonde katki
saglayabilecek tiim degiskenleri olumsuz etkilemesine yol agar.

Kapitalizmin siirdiiriilebilir bir iiretim ve tiikketim tarzini i¢inde barindirmadigi
aciktir. Ayrica sistem, bireyler arasi gelir boliisiimii iliskilerini dogrudan etkilemesinin
yaninda dogal kaynaklar1 sermaye birikimi giiclii olan tarafa yarar saglayacak sekilde
dagitmas1 bakimindan da sorun teskil etmektedir. Sermaye birikiminin gii¢lii oldugu
simifin tiiketim kapasitesi sinira ulastiginda, sermaye birikimi gii¢sliz olan sinifin
kaynak haklarinin tiiketildigi bu sistemde kacinilmaz olarak tiiketim rekabeti
olugmaktadir. Bu ise, kiiresel anlamda dogal kaynaklarin kotii kullanimina yol
agtigindan ekonomik siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir. Ote yandan 1974-75
doniim noktasindan sonra yani kiiresel sistemin otuz yillik bir donem igerisinde adeta
sistematik olarak krizler yasamasi ve bu krizlerin son donemde sayica artarak
etkilerinin genislemesi, kiiresel liretim ve tiikketim iliskilerinin siirdiiriilebilirligi
acisindan da derin kaygilar yaratmaktadir (Savran, 2013: 68).

Her ne kadar tiiketim davranigi temel ihtiyaclar yoluyla sekillense de kisinin
sosyal statiisii ve arzular1 da bu davramslar1 sekillendirebilir. Ihtiyag ve tiiketim
kaliplart iliskisi lizerine ¢alisma yapan T. Veblen (1899), gelistirdigi Aylak Simif
Teorisi’nde “gosteris amacl tiiketime” deginerek bu durumu ekonomik farklilasmayla
iliskilendirmistir. Buna gore, toplumda aylak sinif ve emekgi sinif olarak iki temel siif
bulunur. Emekgi sinif, yalnizca ge¢imini saglamak i¢in gerekli olan tiiketimi yaparken,
aylak sinif iiretken olmayan liiks tiiketime dayali olarak yasamini siirdiiriir. Amerikan
toplumundaki hiyerarsik diizene atif yapan Veblen, kolelik doneminden bu yana var
olan ihtiya¢ dis1 tiiketim istegini “pahali tiikketim yapanlarin kendilerini diger
insanlardan daha tistiin gérdiigi” yoniinde bir argiiman kullanir. Gilinlimiizde de liiks
mallara yonelik boyle bir gosterisgi tilketim vardir (Veblen, 1899: 70). Kar getiren
yiiksek fiyatlama bakimindan piyasada iistiin olan liiks mallarin kiiresel iiretim
acisindan dnemi diisiiniiliirse, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin bu durumdan zarar
gorecegi tartismasizdir.

Kiiresellesme zaman ve mekan sinirlarini asma konusunda Ozellikle

tiiketicilere ¢cok biiyiik firsatlar vermekte ve diinyanin her yerinden her tiirden mal ve
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hizmete ulasma imkan1 sunmaktadir. Uretim siirecinin parcalanabilmesi ve cografi
acidan Ustlinlik saglamasi da bilindik Fordist iiretim yerine kapitalist karakterli bagka
bir liretim yontemi olan post Fordizmi getirmekte ve bdylece esnek uzmanlagsma
sayesinde esnek tiretim teknikleri ilerletilebilmektedir. Post modernizmin tetikledigi
tiketim toplumunda maddi nesnelerin tiiketimi, yerini imajlarin ve markalarin
tilkketimi seklinde gerceklesen “seyirlik tiiketime” birakmaktadir (Sahin, 2008: 189).
Buysa talebin siirekli artmasina ve kaynaklarin tilkenmesi yoniinde ciddi bir tehdit
olusmasina yol agarak ekonomik siirdiiriilebilirligi tehlikeye atmaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan bir diger kirilma noktast da “kullan at
ekonomisi” dir. Uretilen mallarin yalnizca modaya uygun ve dayaniksiz olacak tarzda
tiretilmesi, tiiketiciler agisindan eski ile yeni arasindaki degis tokusu siirekli hale
getirmektedir. Tiiketicilerin en son ¢ikan1 almaya yonelik davranislari, ucuz ve
dayaniksiz olana yonelmelerine yol acar. Tiiketim mali bozuldugunda ya da modasi
gectiginde artik bir ¢optiir. Birey ve iilke ekonomisi agisindan siirdiiriilebilir olmayan
bu durum, cevresel ve sosyal etkileriyle de siirdiiriilemezdir. Kullan at ekonomisini
temellendiren plastik iiriinlerin iiretimi i¢in kullanilan dogal kaynaklarin azalmasi,
ortaya ¢ikan devasa ¢Oplerin tasinmasindaki tasima maliyetlerinin yiikselmesi, ¢evre
kirliliginin artmasi, denizlerdeki yasamin tehlikeye atilmasi, siirdiiriilemezligin
kanitlaridir (McDermott, 2016: 5).

Kullan at anlayis1, gelismis tilkelerde olusan plastik atiklarin ithalat yoluyla
sahte bir ¢dzlime yonelmelerinin oniinii agmakta ve geri doniisiimii uzun ve zor olan
bu maddelerin digsal maliyetleri az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir
sorun haline gelmektedir. Cevre mevzuatinin gelismis iilkelerde sikilastirilmasiyla
kirlilik yaratan sanayilerin iiretim maliyetlerinin artmasi bu maliyetlerin ¢evre
mevzuat: gelismemis iilkelere aktarilmasina neden olmaktadir (Yilmazer ve Ersoy,
2009: 1446). Literatiirde “Kirlilik Sigmagi Hipotezi” olarak adlandirilan bu iddiaya
gore, gelismis tilkeler cevre mevzuatinin zayif oldugu ya da hi¢ olmadig: iilkelerde
kirlilik si@inaklar1 olusturarak bu tiir maliyetlerden kacinmaktadir (Akbostanci ve
digerleri, 2005: 5). Kirlilik sigmaklariysa kirleten yabanci sermayeyi ¢ekebilmek adina
¢evre mevzuatini zayiflatan, ekolojiyi adeta ucuzlatan iilkelerin ekoloji rekabetine yol

acmaktadir. Zira kirlilik siginag1 olmay1 goze alan iilkelerin artmasi veya bu iilkeler
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arasindaki rekabetin kizigmasi, ekonomik stirdiiriilebilirligin telafisi imkansiz zararlar
gérmesine yol agmaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik ihtiyaca dayali tiiketimin motive ettigi ¢evre dostu
ve adil iiretim yontemleriyle miimkiindiir. Kapitalizmin kaniksandigi ekonomilerde
var olan hizli tiiketimle uzun dénem ekonomik biiylime saglama yoniindeki algi,
giinlimiizde “yavas tiiketim”, “freeganizm” ve “slow food” gibi akimlar tarafindan
elestirilmektedir. Bu akimlar sayesinde ulusal tiiketim kaliplar1 ve yasam tarzlarini
sirdiiriilebilir yapan tretim sekilleri desteklenmektedir. Ayrica ekonomik
stirdiiriilebilirligi miimkiin kilan sifir atik stratejileri, etkili atik yonetim teknikleri ve
dongiisel ekonomik sistemler de gelistirilmekte, ekonomik zihniyet siirdiiriilebilir

olan1 degerli kilacak sekilde ilerletilmektedir.

1.1.2.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sanayi Devrimi’nden bu yana insan kaynakli faaliyetlerin arttigi, su an devam
eden ve ilerde de devam edecegi diisiiniilen dénem, Antroposen’ yani, “Insan Cag1”
olarak adlandirilir. Diinyanin olusumundan giiniimiize degin ¢gogu canl tiirii, degisime
uyum saglayamadigindan ya da insanin hayatta kalma miicadelesi sebebiyle varligini
yitirmistir. Insan niifusuysa gezegendeki diger canlilarin aksine siirekli artmaktadir.
Iste bu artis, insanin toplumla olan iliskilerinin ne derece siirdiiriilebilir kalacagini
tehdit eden ana unsurdur.

Sayist siirekli artan bir topluluga bagli yasam bigimi, insani sosyal hayatta canli
tutar. Yunan filozof Aristotales’in “insan sosyal bir canlidir” bakis agisi, adeta
toplumun insan i¢in vazge¢ilmez bir unsur oldugunu dogrular. Bu baglamda sosyal
stirdiiriilebilirlik, insan1 topluma baglayan ahlaki, dini, kiiltiirel degerler biitiinii ile
ifade edilebilir. Tanimindan da anlagilacag tizere sosyal siirdiiriilebilirlik niteliksel bir
icerige sahiptir. Insan yasami i¢in hayati 6nem tasimasina ragmen &lgiilmesi zordur.
Literatiirde ilgi ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige kaymis durumdadir. Lakin az

da olsa sosyal siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina da rastlanmaktadir.

" Antroposen’in baslangigc donemi farkli donemlerle iliskilendirilmistir. Lakin giiniimiizdeki en yaygin
ve desteklenen goriis, Antroposen’in Sanayi Devrimi ile basladig1 goriistidiir.
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Refah ekonomisi alaninda 6zellikle yoksulluk ve sosyal firsat esitsizligi gibi
temel insani gelisme unsurlar {izerine katkilariyla bilinen A. Sen (1999), sosyal
stirdiiriilebilirligi bes boyutta ele almaktadir. Bunlar; (i) siyasi 6zgiirliikler ve yetkiler,
(ii) ekonomik kaynaklar1 kullanma imkanlar1, (iii) agirlikli olarak saglik ve egitim
hizmetini kapsayan sosyal imkanlar, (iv) hukukun istiinliigli ya da insanlara gliven
veren seffaflik garantileri ve (v) etkili bir sosyal giivenlik sistemidir (Sen, 1999: 38).
Sen’e gore bu boyutlar bireysel 6zglirliik ve kalkinmanin olmazsa olmazlaridir.

Sosyal siirdiirtilebilirlik, insana dair her alanda adalet yaklagimini benimser.
Adalet kavraminin yiizyillardir tartisildigi ve oOlcililemedigi géz Oniine alinirsa, bu
konudaki gelismeler ancak ve ancak insan haklarinin gelisimiyle ve dolayisiyla da
stirdiirtilebilirlikle gozlemlenebilir hale gelir. Kaldi1 ki, giiniimiizde var olan
stirdiirtilebilirlik yaklagimlarinin tamami insan haklariyla dogrudan baglantilidir.

Giliniimiizdeki iiretim ve tiiketim kaliplarinin sosyal siirdiirtilebilirlikle i¢ ice
olmas1 gerekir. Uretici boyutunda kiiresel olgekte etkili olan sirketlerin ¢alisma
diinyasinda toplumsal cinsiyet esitligi, is¢i saghigi ve giivenligi, sendika hakki, toplu
sozlesme ve grev hakki vb. temel insan haklarin1 gozetecek sekilde gorev almalari
zaruridir.

Tiiketici boyutundaysa tiiketimin kusaklar arasi ayrimlar1® yapilmaktadir.
Tiiketimin kusaklar arasi ayrimlamasinda giinlimiiz i¢in 6ne ¢ikanmi1 Z kusagidir. Bu
kusak hizli tiiketim yapabilme becerisine sahiptir. Adeta teknolojinin i¢ine dogan bu
kusak sosyal aglar ve mobil sistemlerle i¢ igedir. Z kusagi i¢in tiiketim kendini ifade
etmenin bir arac1 oldugundan etik temelli tiikketim i¢in genis bir arastirma i¢giidiisiine
de sahiptir (Francis ve Hoefel, 2018: 3). Ote yandan Z kusag: ile alfa kusagi, giiniimiiz
itibariyle son kusaklar olmas1 sebebiyle gelecek nesillerin haklari i¢in 6nemli bir isleve
de sahiptir.

Sosyal acidan ele alindiginda siirdiiriilebilirlik, esasen yasam hakkinin
stirdiiriilebilirligini oncelemektedir. Siirdiirtilebilir yasam hakki insanin ¢evresiyle
saglikli ve uyum i¢inde yasayabilmesi anlamina gelir. Lakin salgin hastaliklar bu

iliskiyi agiktan agiga tehdit eden birer gergekliktir. Gergekten de kiiresel salginlar,

8 Tiiketim kusaklar1 sessiz kusak (1928-1945), baby boomer kusagi (1946-1964), X kusag: (1965-
1980), Y kusagi (1981-1996), Z kusagr (1997-2012 sonras1) ve alfa kusagi (2012- ...) seklinde
siralanmaktadir.
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dogal yasam dengesinin sosyal dengeyle olan iligkisinin bozuldugunu agikca
gostermektedir.

Giiniimiizde 2019 yilinda Cin’in Wuhan sehrinde bir deniz {iriinleri pazarinda
ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii, 2020 yilinda tiim diinyaya yayilarak halen insanlik i¢in
biiyiik bir hayati tehlike olma 6zelligini korumaktadir. Viriisiin yayildig:r glinden
itibaren viriisiin etki alaninin genigligine gore kiiresel boyutta tiim sosyal faaliyetlerle
ilgili kimi zaman goniillii kimi zamansa zorunlu bir takim 6nlemlere bagvurulmaktadir.
Bunlardan en 6nemlileri hijyen, sosyal mesafe ve ev tecrididir. Viriisiin yayilma hizini
azaltmak amaciyla hiikiimetler tarafindan uygulanan tecrit politikalarinin insanlar
tizerinde maddi ve manevi etkileri oldugu bilinmektedir. Maddi anlamda sektorel
acidan kapatilmak durumunda kalinan isyerleri, issizlik sorununu giindeme getirirken,
manevi anlamda aile i¢i kadma yonelik siddet gibi bir takim sorunlara yol actig
sOylenebilir. Bunun yaninda salginin bulag hizinin yasadigi mutasyonlar sonucu
artmasi, geng¢ yasli tiim insanlar tizerinde panik, korku, kaygi ve stresi tetiklemesi ve
yasam kalitesinin bozulmasi anlaminda hayati siirdiirilemez bir noktaya

getirmektedir. Bu durum sosyal siirdiirtilebilirligi agikca riske atmaktadir.

Sekil 3: Covid-19 Pandeminin Insani Gelisim Uzerinde Meydana Getirdigi Etki (1991-
2019)
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Sekil 3°te kriz ve insani gelisim diizeyleri konusunda dikkat ¢eken hususlar su
dort noktada toplanabilir:

e Kriz donemleri ile insani gelisme arasinda negatif korelasyon vardir.

e 2008 kiiresel krizi insani gelisme acisindan ciddi kayiplar meydana
getirmistir. Lakin kiyaslandiginda salgin sonucu yasanan kayiplar devasa
biiytikliiktedir.

e Kiiresel salgin ile insani gelisme arasinda da negatif bir korelasyon s6z
vardir. Lakin bu korelasyonun biiyiikligt, kiiresel krizlerle kiyaslandiginda ¢ok daha
ciddi seviyededir. Oyle ki, kiiresel salginin insani gelisme iizerinde meydana getirdigi
kayiplar, veri seti iizerinden ele alindiginda yasanan tiim krizlerden biiytiktiir.
Kapitalist sistemin krizler iizerinden olusturdugu tehditlerin ¢ok daha fazlasi tek bir
kiiresel salgindan kaynaklanmistir.

e Kiiresel salginin etkileri veri olusumu yoniiyle halen siirmektedir. Bu,
gelecege dair belirsizligin artmasi1 yani sira sosyal siirdiiriilebilirligin de olumsuz
yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

BM tarafindan 2020’de yayinlanan ve giiniimiizde en giincel veri olarak
gdzlemlenen Insani Gelisme Endeksi, 2020 yilin1 pandemi baslangi¢ yili olarak
betimlemekte ve bu yili bugiine kadar esi benzeri goriilmemis bir sok olarak
Olcimlemektedir. Uluslararasi ¢aligmalar yiiriiten bir bagska kurum olan ve kiiresel
finansal kurulus olarak 6ne ¢ikan Diinya Bankas1 (International Monetary Fund- IMF)
i1se 2020 yilin1 “Biiyiik Tecrit” olarak isimlendirmektedir. IMF’in kiiresel salgini bu
sekilde adlandirilmasinin temel nedeni, diinyada 1929 Biiyiik Buhran sonucu yasanan
en biiylik resesyonla olan sosyo-ekonomik benzerligidir. A¢ik¢a bu benzerligin sosyal

stirdiirtilebilirlik tizerinde kalic1 hasarlar birakma etkisinden bahsedilebilmektedir.
1.2. SURDURULEBILIR KALKINMANIN ARKA PLANI
Bilim ve teknoloji insan faaliyetlerinin niteliksel ve niceliksel gelisimini saglar.

Ozellikle niceliksel gelisimle yasanan kiiresel sorunlarsa dogal kaynaklarin

asimilasyon kapasitelerinin asilmasina neden olur. Diinya Limit Asim1 Giinii (Earth
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Overshoot Day: EOD)®, insanligin belirli bir yilda ekolojik kaynaklara ve hizmetlere
yonelik talebinin, Diinya’nin o yil i¢in yenilenebilir kapasite miktarini agtig1 yilin
giinlinii ifade eder. 1970’lerden bu yana hesaplanan limit asim giinii, her gecen yil
birkag¢ giin daha 6ne gelmektedir. Oyle ki, 1970 yilinda Ocak aymna gelen limit asim
giinii, 2020 yilinda Agustos ayma, 20211%°de ise Temmuz ayma gelmistir. insanlik
giinimiizde yenilenebilme o6zelligi gosteren kaynaklarin %60 daha fazlasini
kullanmaktadir. Bu durum, insanlik i¢in gerekli olan biyolojik ihtiyaglarin 1.6 Diinya
tutarinda bir kaynakla karsilanabilmesi seklinde ozetlenebilir (EUR-Lex, 2021).
Dolayistyla var olan kaynaklarin akillica ve etkin kullanimini hizlandirmak hayati
Oonem tasir,

Dogal kaynak kapasitesinin agilmasinin yarattigi ¢cevresel, ekonomik ve sosyal
sorunlar1 asilabilmesi i¢in kiiresel ekonomik biiylimeye gili¢ kazandirilmasi1 gerekir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hem gii¢lii ekonomik biiylime hem de kaynaklarin etkin ve
verimli kullanildigt refah ve bireysel oOzgiirlikleri Onceleyen kalkinmay1
kapsadigindan kiiresel bir rehberdir. Farkli tanimlarla karsimiza ¢ikan siirdiiriilebilir
kalkinma, sahip oldugu ilke ve amaglarla 6nemli bir motivasyon saglamakta ve ortaya

ciktig1 glinden bugiine farkli seviyelerde ilerleyerek gelisme gostermektedir.

1.2.1. Tanimlama Sorunu

1980’lerde ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinmanin teorik temelini olusturan
ilk tanim1 BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca “Ortak Gelecegimiz” adli
Brundtland Raporu’nda verilmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma, ‘“gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme yetenegini ortadan kaldirmaksizin simdiki
neslin ihtiyaglariin karsilanmasi1” seklinde tanimlanmistir (Sustainable Development
Goals Knowledge Platform, 1987: 16).

Literatiirde birbirinden farkl: siirdiirtilebilir kalkinma tanimlarina da rastlanir.
Bu farkhilik stirdiirtilebilirligi farkli yonleriyle ele alan teorisyenlerin bakis acilar

sebebiyle olusur. Sosyo ekonomik caligmalar yiiriiten ve giliniimiizde popiilerlik

® Diinya Limit Astmi Giinii, diinyanin biyolojik kapasitesinin, insanligin Ekolojik Ayak izine béliiniip
365 giin sayistyla ¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir.

102020 Diinya Asim Giinii hesaplamasinda, pandemi kaynakl karantinalar nedeniyle yilin ilk yarisinda
kaynak kullanimindaki ilk diisiis yansitilmistir. Diger yillarda ise yil boyunca sabit bir kaynak
kullanim orani varsayilmustir.
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kazanan “ekolojik ayak izini” gelistiren W. E. Rees (1989) siirdiiriilebilir kalkinmay1
“topluluklarin ve toplumun bagimli oldugu ekolojik ve sosyal sistemlere zarar
vermeyen pozitif sosyo ekonomik degisim” olarak tanimlar. W. E. Rees, kamu
kurumlarn ve 6zellikle de sosyal kurumlar tarafindan izlenen tesvik ve bilinglendirme
politikalar1 sayesinde insanlarin “sosyal 6grenme becerisinin” gelistirilecegini ve
bunun da basaril bir siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli oldugunu vurgulamaktadir
(Rees, 1989: 3).

Stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi calismalariyla taninan M.
Munasinghe (1992) ise siirdiiriilebilir kalkinmayi; “insanlarin ve topluluklarin
stirdiiriilebilir bir donem boyunca isteklerine ve potansiyellerine tam olarak
ulasabilmesini saglayacak firsat yelpazesini gelistirme siireci” olarak tanimlar
(Munasinghe, 1993: 1). Munasinghe, “sustainomics” olarak adlandirdigi kavramla
“kalkinmay1 daha siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in disiplinler arasi biitlinlestirici,
kapsamli, dengeli, sezgisel ve pratik bir meta gerceve” oldukca spesifik bir katki da
vermigtir. Siirdiriilebilir kalkinmanin kuzey ve giiney yarimkiirelerde farkl
boyutlartyla ele alindigini ileri siiren Munasinghe kuzey yarimkiirede cevresel
strdriilebilirlige gliney yarimkiiredeyse sosyal stirdiiriilebilirlige yonelik ilgi
oldugunu vurgular (Munasinghe, 2001: 16).

Kiiresel isbirlikleri ve bu alanda ¢alisan teorisyenlerin yaptiklari tanimlardan
yola ¢ikilarak siirdiirtilebilir kalkinma i¢in sdyle bir tanim da verilebilir. Buna gore,
strdiiriilebilir kalkinma; “diinyaya gelen her canlinin temel gereksinimlerini
karsilamanin yaninda cevresel, ekonomik ve sosyal yonden gelisimini saglayacak bir
devamliligin saglanabilme siirecidir”. Tanimda gecen {i¢ boyutun dengeli bir sekilde
kalkinma politikalarina uygulamasi, olduk¢a mesakkatli ve belirsiz goziikebilir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kiiresel amaglarla ortiisen bir¢ok degiskeni barindirdigindan
bu degiskenlere iliskin temel gostergeler, uluslararast hukuk ve kiiresel yonetisim i¢in
yol gosterici konumundadir. Ayrica stirdiiriilebilir kalkinma bagsta sahip oldugu ilkeler
ve bu ilkeler sayesinde One c¢ikarilan amaglar vasitasiyla kiiresel isbirliginin

ilerletilmesine de katkilar sunmaktadir.
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1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin ilkeleri

Normatif, yani olmasi gerekeni ortaya koyma ¢abalarinin tezahiirii olan ilkeler,
stirdiiriilebilir kalkinma konusuyla iliskilendirildiginde 6ne ¢ikan kurum BM Cevre ve
Kalkinma Konferanst (UNCED) olur. Kurum 1992 yilinda Giindem 21 sayesinde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 uluslararasi politikanin aciliyet gerektiren konusu haline
getirmis ve kiiresel igbirliginin saglanmasi yoniinde yol gosterici bazi ilkeler ortaya
koymustur. Giindem 21 kapsaminda somutluk kazanan bu ilkeler, toplamda on ii¢

baslikla birbiriyle iliskili olacak sekilde Sekil 4’te siralanmistir.

Sekil 4: Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri

Vasam Haklka [lkasi
Taophmasal Cinsiyet Egitligi o
Tlkasi Eirleten Oder [hest
Sozyo-Ekonomik Ealkmma Hakk [lkesi
Eogullara Uyzunhik
Tlkcesi .
Thuslararas [ghirlizi
. Tkesi
Hukukd Soramiuhuk Ilkesi
Cevreyi Koruma [lkes]
Tegvik ve Yonlendinme
Ilkesi
Eapasite Geligtirme [Hesi
Malryztlenm
Blinimizasyamu Ilkesi Cevresel Sonim ek
Tlkesi
Eiiraze] Biling
Olughorma Ikesi

Kaynak: Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 1992 raporlarindan

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin idealize edilmesine yardimci olan bu ilkelerin kisa

acgiklamalar1 su sekilde verilebilir:

e Yasam Hakki ilkesi: Ozgiir ve giivenli yasam hakki insanligim en temel

hakkidir ve yasalarla korunmak zorundadir. Yasam hakk: ¢evre hakkiyla yakin iliski
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icindedir. Temiz olmayan bir ¢evrede insanlarin saglikli ve dengeli yasayabilmesi
miimkiin degildir. Hiikiimetler arasi Iklim Paneli Dérdiincii Degerlendirme
Raporu’nda son yillarda etkisi siddetlenen iklim degisikliginin neden oldugu dogal
afetler (sicak hava dalgalar, seller, firtinalar, yanginlar, kurakliklar vb.) ile gida
tiretiminin azalmasi sonucu 6liim sayilarinin arttig1 ifade edilmektedir (IPCC, 2007:
48).

e Kirleten Oder Ilkesi: Negatif digsalliklarin igsellestirilmesi ve kirliligin
finansmanina yonelik mali bir prensiptir. Kamusal finansman saglamanin yani sira
cevre kirliligini onlemede kirleticilere maliyet yiiklemeyi hedef alir (Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 1992: 3). Ulkelerin uygulamakta oldugu
cevre vergileri ve ¢evre harglart 6nemli bir islev yerine getirir. Lakin stirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ulusal diizeyde c¢evresel maliyetlere karsi alinan onlemlerin kiiresel
diizeyde de giindeme alinmasi ve uluslararasi ticarete zarar vermeden icsellestirilmesi
Onem tasir.

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ilkesi: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kadinlar, toplumlarin bilinglendirilmesinde ev ekonomisi basta olmak iizere geng
neslin yetistirilmesi ve anne kimligi olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Bireysel
olarak da kadinlarin g¢esitli uzmanlik alanlar1 ve is hayatindaki katkilarinin kalkinma
tizerindeki etkisi giicliidiir. Kadinlar bitki ve hayvan ¢esitliliginin korunmasinda da her
zaman kritik etkiler yaratmaktadir. Cinsiyet esitligi ve kadin haklarini korumak
sirdiiriilebilir calisma ve gelirle gelecekteki beklentileri pozitife ¢evirmek
miimkiindiir (UN Women, 2020: 5).

e Kalkinma Hakki Ilkesi: Ulkeler bugiinkii ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini
adil bir sekilde karsilamak i¢in kalkinma hakkina ihtiyag duyar. 1986 yilinda
olusturulan “Kalkinma Hakki Beyannamesi”, ekonomik, sosyo Kkiiltiirel ve insani
nitelikteki kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere
ulagsmada hi¢bir ayrim yapilmaksizin uluslararasi igbirligini ortaya koymaktadir.
Kalkinma Hakki Beyannamesi’nde tanimlandig: {izere “kalkinma hakki; her insanin,
tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin dahil olabilecegi ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve politik gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakki olmasi
nedeniyle vazgegilmez bir insan hakkidir”. Uluslararasi barig ve giivenlik, kalkinma

hakkinin gerceklesmesi i¢in olmazsa olmazdir (UN Office of Legal Affairs, 1986: 2).
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e Hukuki Sorumluluk ilkesi: ilkenin yaygin yaklasimi 1972 BM Insan
Cevresi Konferans1 (UNCHE)’de belirtildigi iizere devletlerin kendi yetki alani ve
faaliyetleri de dahil olmak {izere olusan ¢evresel kirlilikten zarar goren taraflar icin
uluslararas1 hukuku daha da gelistirerek igbirligi yapmasidir (UN Office of Legal
Affairs, 2004: 114). Hukukun Ustiinliigiine vurgu yapan hukuki sorumluluk ilkesi,
ulusal kalkinma politikalariin uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak
benimsenmesi ve iilke sinir1 disindaki alanlarin zarara ugratilmamasini igerir.

e Sosyo Ekonomik Kosullara Uygunluk Ilkesi: Siirdiiriilebilir kalkinma
temelinde tiim {ilkelerin sosyal ve ekonomik kosullara uygun olarak faaliyetlerini
yiirtitmesini kapsar. Gilinlimiiz i¢in bakildiginda yatirim, harcanabilir gelir ve hane
halki tasarrufu bakimindan gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkeler arasinda keskin
farkliliklar oldugu goriiliir. Kiiresel krizlere neden olan bu esitsizligin etkilerini
azaltabilmek i¢in gelismekte olan iilkelerin sosyo ekonomik kosullarina uygun
politikalara 6ncelik verilmeleri geregi tizerinde durulur.

e Uluslararasi Isbirligi Ilkesi: 1972°de yapilan BM Insan Cevresi Konferansi
(UNCHE)’den giiniimiize bin {i¢ ylizden fazla ¢ok tarafli, iki bin iki yilizden fazla cift
tarafli ve iki yiiz elli tane de iki veya daha fazla hiikiimet yerine hiikiimetler ve
uluslararast kuruluslar ya da devlet digi aktorler arasinda gergeklesen anlasma
yapilmistir (IEA, 2021). Ulkeler genellikle kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde uluslararasi
isbirligi yoluna gitmektedir.

e Tesvik ve Yonlendirme Ilkesi: Siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir
tiretim ve tiiketim kaliplarina gegme imkani veren tesvik politikalarinin uygulanmasini
gerekli kilar. Uretim ve tiiketim sistemlerini tamamen degistirmek genis kapsaml,
kiiresel ancak yonetilebilir bir stireci igerir. Bu siireci yoneten hiikiimet politikalarinin
stirdiiriilebilirligin tesvikine yonelik piyasalarin isleyis siirecine ve kiiresel onceliklere
uygun sektorel uygulamalar ve esneklige sahip politikalar1 baz almasi gerekir.

e (Cevreyi Koruma Ilkesi: Dogal kaynaklarin isleyisini bozmadan
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in c¢esitli ¢evreyi koruma
harcamalarinin (atik yonetimi, atik su yonetimi, kirliligi azaltma, ¢evre korumasina
yonelik AR-GE calismalari, biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasina yonelik
harcamalar vb.) ulusal ve kiiresel politikalarda yer almasi dnemlidir. Dogal kaynak

yonetimini iceren bu harcamalarin birincil amact kaynak stokunu tiikkenmeye kars1
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korumaktir. Bunun yaninda dogal kaynaklarin geri kazanilmasi, yeniden kullanilmasi,
geri dontstiiriilmesi, ikame edilmesi ve genel yonetimi (izleme, kontrol, gdzetim, veri
toplama gibi) siiregleri de icermektedir (SDG, 2024).

e Maliyetlerin Minimizasyonu Ilkesi: Sosyo ekonomik modelleri ve
ekosistemi goz oniinde bulundurarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefini gergeklestirme
cabasinda olan iilkeler i¢in en onemli araglardan biri de goniillii siirdiirtilebilirlik
standartlaridir. 2013 yilinda BM Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Forumu tarafindan
olusturulan goniillii siirdiirtilebilirlik standartlari, iilkelerin gelir seviyelerine gore
gontlli siirdiiriilebilirlik standartlarina uyumlarini 6lgmektedir. Siirdiirtilebilirlik
standartlar1 ulusal ve uluslararasi standartlar, kamu ve 6zel sektor standartlar1 olarak
siiflandirilabilirken ele aldiklar1 sektdr (tarim, balikeilik, orman yonetimi, madencilik
vb.) ve konu bakimindan ve yonetim ve performans bakimindan da farklhi
smiflandirmalar yapilabilmektedir (UNFSS, 2013: 15-16).

e Kapasite Gelistirme Ilkesi: Ulkeler siirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli
ulusal kapasiteyi gelistirmekle yiikiimliidiir. Kapasite gelistirme, uluslararasi
isbirlikleri araciligiyla iiye iilkelerde kurumlarn giiglendirme, bilimsel ve teknolojik
araclarla Ozellikle en az gelismis {lilkelerdeki kaynak verimliligini artirmayr ve
kapsayict ekonomiler gelistirmeyi amaglar (Sustainable Development Goals
Knowledge Platform, 1987).

e Kiiresel Biling Olusturma Ilkesi: Toplumdaki her bireyin siirdiiriilebilir
gelecek insa etmede olumlu etkisi olabilmesi i¢in bilinglendirilmesi sarttir. Kiiresel
biling olusturmada ilk adim siirdiiriilebilirlik hakkinda daha fazla bilgi edinmeyi
saglayacak araglardan yararlanilmasidir. Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri kiiresel
biling olusturmada en Onemli araglardan birisidir. Kurumsal sosyal sorumluluk
projelerinin diinyada en biiyiikk 6rnegi Google tarafindan yliriitilen 2030’a kadar
karbonsuz iiretim projesidir.

e Cevresel Sorumluluk Ilkesi: Gelismis iilkeler basta olmak iizere tiim
iilkelerin ¢evresel sorumluluk ilkesi geregince ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde
finansmana katilmasi gerekmektedir. 2012 yilinda olusturulan BM Cevresel
Ekonomik Muhasebe Sistemi, ¢evresel maliyetlerin hesaplanmasiyla zararin olumsuz
etkileri ilizerine somut veriler ortaya koyan cevresel sorumluluk i¢in 6nemli bir

donemeg olmustur (UN, 2021a).
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1.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri uygar bir toplumun gerekliliklerini ortaya
koyar. Kiiresel anlamda bu hedeflerin somutlastirilmasi énemlidir. Bu nedenle kiiresel
isbirlikleri tarafindan zaman i¢inde daha spesifik hedefler ortaya konulmaya calisilmis
ve ¢ogaltilmistir. Bu hedefler kimi zaman insanligin devamliligi i¢in gereken temel
hedefleri kimi zaman da onun yasamini kolaylastiracak imkanlara sahip olmasina etki

eden ekonomik sosyal ve ¢evresel hedefleri igerir.

Sekil 5: Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Yoksulluga Son

Acliga Son

Saglikli ve Kaliteli Yagam

Nitelikli Egitim

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temiz Su ve Sihhi Kosullar

Erisilebilir ve Temiz Enerji

Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Sanayi Yenilikg¢ilik ve Altyap1

Esitsizliklerin Azaltilmasi

Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Iklim Eylemi

Sudaki Yasam

Karasal Yasam

Baris ve Adalet

Ak AR __ah Wl Wik AR Al iR WAk Wik _al AR WAk Wil Wil __Sap

Amaglar i¢in Ortakliklar

AL LD L L DL L LD L L DL L

Kaynak: UN, 2021b.
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2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi*!’nde siirdiiriilebilir kalkinmanin
Sekil 5’teki on yedi amacina deginilmektedir. Bu amaglarin 2030 yilina degin olan on
bes yillik siirecte uygulanabilirligi artirilarak gelistirilmesi hedeflenmektedir.

e Yoksulluga Son; Kiiresel ekonomilerin en biiyiik sorunlarindan biri halen
yoksullugun sifira indirilememis olmasidir. BM tarafindan “gida ve glivenlik dahil
temel insani ihtiyaglardan ciddi bir sekilde yoksun birakilma” olarak tanimlanan asiri
yoksullugu kiiresel 6l¢ekte ortadan kaldirmak siirdiirtilebilir kalkinmanin temelidir. Bu
anlamda gelir seviyesi anlaminda toplumsal katmanlarin en alt tabakasina yonelik
refah arttiric1 faaliyetlerde bulunmak kiiresel anlamda sorumluluk igerir.

e Acliga Son; Aclik da yoksulluk gibi tamamen diinyadan silinmesi zor olan
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerindendir. 21.yy da her canlinin yasam hakkinin
korunmasi ve devamliligini saglayacak giivenli, besleyici ve yeterli gidaya ulagsmaktan
bahsetmek kuskusuz insani olan vicdan ve utan¢ duygulari tetikleyen 6nemli bir
kiiresel sorundur ve ¢oziilmesi aciliyet gerektirir.

e Saglik ve Kaliteli Yasam; Yar1 kamusal mallardan olan saglik hizmetleri
toplumsal refahi1 artisinda 6nemli yer tutar. Bugilin ¢cogu yaygin hastalik gelisen
teknoloji ve bilim ile onlenebilir hale gelirken genel saglik hizmetlerine ulasma
ozelikle az gelismis tlkeler i¢in sorun olmaya devam etmektedir. Covid-19 siirecinde
gozlemlendigi iizere salgin hastaligi durdurmak igin gerekli olan ilag ve asinin
bulunmasi bir yila yakin siireci kapsar. Salgini 6nleyecek ilag ya da as1 bulunsa dahi
bunlarin diger tlkelerin tedarikinde ekonomik kosullar yoniinden firsat esitligi
bulunmamaktadir. Bu yoniiyle diinyada tehlikeli hastaliklarla miicadele etmek ve 6liim
oranlarini azaltmak stirdiiriilebilir kalkinmanin olmazsa olmazlarindandir.

e Nitelikli egitim; Sagliktan sonra 6nemli bir diger yar1 kamusal mal da
egitimdir. Egitimde bugilinkii 6nemli sorunlardan birisi okuryazar orani artmasina
ragmen kisisel ve mesleki gelisim i¢in O6nemli olan diger egitim seviyelerinde
(ortaokul, lise ve iiniversite) nicelik ve nitelik yoniinden eksiklikler bulunmasidir.
Kuskusuz bunun en temel nedeni son yillarda ekonomik kosullarin sagladigi

imkanlarin beseri sermaye iizerindeki olumlu etkisidir. Toplumdaki her vatandasin

11 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi 193 iiye iilke tarafindan kabul edilmistir. 169 alt hedefi iceren
kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma planinda 2000-2015 yillarin1 iceren BM’in bir dnceki Binyil
Kalkinma Plani’ndan farkli olarak hedefler daha agik ve net belirtilerek gesitlendirilmistir.
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nitelikli ve kapsayici egitime erisiminin oldugu yerde ekonomik, ¢evresel ve sosyal
sorunlarin énemli dl¢lide azalacag sOylenebilir.

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Cinsiyet esitligi en temel insan haklarindan
biridir. Kiz ¢ocuklarmin egitimini tamamlayamadan erken yasta evlendirilmesine
yonelik sosyal baskilar diinyanin gesitli yerlerinde devam etmektedir. Kadinlara ise
sosyal yasamda insan tiiriiniin devamini saglamada ve gelisiminde énemli bir gérev
dayatilmasi bolgesel, ulusal ya da kiiresel olgekte is yasaminda rekabet edebilirligini
zedelemektedir. Bu baglamda kadin1 is yasaminda destekleyici politikalar
uygulanmasi ve kiz ¢ocuklarinin kendi ekonomik kaynaklarina sahip olabilmesi i¢in
okutulmasi kalkinma i¢in yadsinamaz bir gerekliliktir.

e Temiz Su ve Sihhi Kosullar; Saglikli yasam kosullarinin olusmasinda
birincil gorevi temiz su kaynaklari Ustlenir. Son yillarda iklim degisikliginin neden
oldugu kuraklik ve giivenilir igme suyuna erisimin azalmasi refahi ciddi olcilide
olumsuz etkiler. Temiz suyun yetersiz olmasi sorunu aritma teknolojileri yardimiyla
elde edilen aritilmis suya olan talebi arttirir. Aritma teknolojileri Ar-Ge ¢aligmalarini
kapsayan ve goreli maliyeti olan bir dizi uygulamay1 gerektirdiginden az gelismis
tilkeler i¢in finansman sorunlarina neden olabilir.

e Erisilebilir ve Temiz Enerji; Enerji siirdiiriilebilir kalkinmada kilit
sektorlerden biridir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanma enerji tiirlerine erigim
icin esit olanaklar1 kapsarken, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tercih edilmesi
cevre kirliligi ve iklim degisikligi sorunlarimin artmasini kamgilayabilir. Diinyada
bugiin itibariyle en ¢ok kullanilan enerji kaynagi petroldiir. Enerji piyasasindaki
kiiresel ekonomik, g¢evresel ve siyasi kaygilar enerji arzi giivenligini olumsuz
etkileyebilmektedir.

e Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime; Ekonomik sistemlerde yasanan
krizler harcanabilir gelir iizerinde dogrudan bir takim etkiler yaratmaktadir.
Ekonomide durgunluk igsizlik gibi makroekonomik sorunlar bireysel refah {izerinde
negatif etkiler yaratir. Bu nedenle iilkelerin fiziki sermaye yaninda beseri sermayeye
yatirim yaparak isgsizlik sorunuyla miicadele etmeleri 6nem tasir.

e Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap:; Kiiresellesme ile birlikte ekonomik

faaliyetlerin birgcogunun artik dijital pazarda yiriitiildiigli sdylenebilir. Sanayi ve
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teknolojik altyapinin heniiz olusmadig: diisiik gelirli tilkelerin dijital cagin sagladig
avantajlar1 ulasabilmesini saglayacak kalkinma politikalar1 izlemesi gerekir.

e Esitsizliklerin Azaltilmasi; Ekonomik anlamda biiyliyen ancak gelir
esitsizligi sorununu ¢ézememis iilkelerin sayisi halen azimsanmayacak diizeydedir.
Gelir diizeyi diisiik bireylerin gelir diizeyi yiiksek bireylere gore agirlikta oldugu
toplumlarda, bireysel refahin arttirilmasi giictiir. Bu nedenle kalkinma i¢in toplumun
gelir yoniinden en zayif tabakasinin refahini artirmaya yonelik kiiresel ¢abaya ihtiyag
vardir.

e Siirdiirilebilir Sehirler ve Topluluklar; Kentsel yasam bireylerin sosyal
cevresini ve yasam kalitesini gelistirdigi ol¢lide kalkinma tizerinde olumlu etkilere
sahiptir. Diinyadaki niifusun kentsel yasam agirlikli oldugu diisiiniildiiglinde cevre
kirliligi, konut, ulasim ve altyap1 sorunlar1 gibi kentsel yasam kalitesini olumsuz
etkileyen faktorlerin siirdiiriilebilir olmadig1r agiktir. Sirdirilebilir sehir hayati
dogayla entegre yasam sistemleri ile miimkiindiir.

e Sorumlu Uretim ve Tiiketim; Giiniimiiz iiretim ve tiiketim iliskilerinin
ekonomiye, ¢cevreye ve sosyal hayata geri doniilemez sekilde zararlara neden oldugunu
yasanan kiiresel ¢evresel sorunlardan anlayabilmek miimkiindiir. Bu baglamda ortak
mallarin kullanimina ve korunmasina 6zen gostererek tiretim ve tiiketim yapmak 6nem
tasir. Kalkinma siireci, kiiresel ekonomik kapasitenin artmasina bagh olarak piyasa
ekonomisinde her tiirden mal ve hizmete ulasimin miimkiin olmas1 nedeniyle dogal
dengeye ve gelecek nesillerin yasam standartlarinin diigmesine zarar vermeyecek
sekilde bilingli tercihler yapilmani gerekli kilar.

e Iklim Eylemi; Diinyani her yerinde iklim degisikliginin yaratti§1 olumsuz
kiiresel etkilere (kuraklik, deprem, sel, kasirga, kitlik, salgin vb.) rastlayabilmek
miimkiindiir. Iklim degisikliginin gezegenin devamliligi ile canlilarm yasamim
stirdiirebilmesine olanak vermeyecek boyutlara gelmesini engellemek kiiresel bir
sorumluluktur.

e Sudaki Yasam; Sudaki yasam gezegenin 6nemli bir boliimiinii etkileyen bir
ekosistemi i¢inde barmdirir. Su ayn1t zamanda hiicrenin canlilifin1 koruyabilmesi i¢in
hayati 6neme sahiptir. Bununla birlikte su karbon seviyesini dengeleme, insanlik ve

diger canlilar icin 6nemli olan habitati da kapsar. Su kaynaklarmin asimilasyon
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kapasitelerinin iizerinde tiiketim ve kirlilige neden olmayacak sekilde korunmasi
gerekir.

e Karasal Yasam; Insan ve ekosistemin biiyiik bir bdliimiiniin yasami karasal
sistem {iizerinde sekillenir. insan karasal yasam iizerinde ekip bigtigi iiriinlerin
semeresi yardimiyla hayatta kalir. Semeresinin bol, besin kaynaklarinin zengin,
giivenilir ve temiz oldugu topraklar siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli
bir yer tutar.

e Barig ve Adalet; Barig, adalet, giiclii kurumlar, insan haklarin, demokrasi
gibi toplum hayatinin vazgecilmez gerekliliklerinin kargilanamadigi higbir iilke
stirdiiriilebilir hedefler olusturmada basarili olamaz.

e Amagclar Icin Ortakliklar; Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri yukarida
siralandig1 temel hedeflerde goriildiigii lizere fayda ve maliyetleri ulusal topraklar
disma yayilan sosyo-ekonomik kiiresel sorunlari ele alir. Ulkeler aras1 gelismislik
farklar1 g6z Ontinde bulundugunda gelismis iilkelere siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini saglama yoniinde biiyiilk sorumluluk diismektedir. Neticede endiistriyel,
teknolojik ve finansal anlamda gii¢lii olan bu iilkelerin diinyadaki firsat esitligini

yaratmada 6nemli derecede lstiinliikleri bulunmaktadir.
1.2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Tarihsel Gelisim

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikis slirecine bakildiginda kavramin 17.yy
’a kadar dayandig goriilebilmektedir. Siirdiiriilebilirlik ilk olarak Alman Kameralist
H. C. Carlowitz tarafindan Almanya’da “siirdiiriilebilir verim” basligiyla ormancilik
alaminda  kullamilmugtir.  Ilerleyen yillarda — siirdiiriilebilirligin, kalkinma ile
iliskilendirilmesi miimkiin olmus ve 1960’11 yillardan itibaren ekolojik konularla
bagdastirilmistir.  1960’lardan itibaren uluslararasi isbirliklerinin ¢aligmalariyla
sekillenen siirdiiriilebilir kalkinmanin ilk esashi tamimi 1987°de BM “Brundtland
Raporu” ile yapilmistir. Bu ¢alismada ise siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimi
“1713-1987 Donemi” ile “1987°den Giinlimiize” olarak iki ana donemde

incelenmektedir.
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1.2.4.1.1713-1987 Dénemi

Kapitalizmin ilk sekli olan ticari kapitalizmin 6n planda oldugu 15.yy ile 17.yy
aras1 donemde Avrupa’da dig ticaret iliskileri sekillenmeye baslamistir.
Merkantilizmin yiikselisinin basladig1 17.yy’ da, cografi anlamda dis ticarette gii¢ elde
etmeye yonelik olarak Kuzey ile Giiney Avrupa arasinda biiyiik bir rekabet ortami
olusmustur. Donemin ekonomi politigi geregi Avrupa iilkelerinin temel ekonomi
politikas1 ithalatin1 minimize etme ihracati ise maksimize etmeye yoneliktir. Ozellikle
sik1 maliye politikalar1 izleyen Ingiltere, Fransa, Hollanda gibi merkantilizmin &n
planda oldugu Bat1 Avrupa iilkelerinde tarimsal {iretim kaynaklarini etkin kullanmaya
yonelik bir biling olustugunu yapilan ¢alismalardan anlayabilmek miimkiindiir.

Merkantilizmin giiclendigi sirada kereste {iriinii kullanim ve iiretim acgisindan
Oonemli piyasa giiciine sahiptir. Kaynagin tliketiminin fazla oldugu 1550’lerde
Ingiltere’de 1600’lerde Avrupa’da agaclarin kesilmesinin biiyiik arazilerin bos
kalmasmma neden olmasindan ve koOmiire gegisi zorunlu kilmasindan
anlasilabilmektedir. Kisa stirede g¢esitli bilim insanlar1 ve siyasi otoriteler tarafindan
fark edilen dogal kaynak sOmiiriisii sorunu agaglarin ve topraklarin korunmasi
yoniinde ¢alismalara yogunlugu artirmistir (Environmental History, 2021)

Dogal kaynaklarin verimli kullanim1 konusunda 6nciil ingiliz yazar J. Evelyn
(1662) “Sylva: Orman Agaglari Soylemi ve Kereste Yayilimi” adli ¢alismasinda
agaclarin dogadaki yasamsal islevlerine iligkin ayrintili agciklamalara yer vermis, agac
ve bitki yetistirmenin siirdiiriilebilirlik ve ¢esitli kazanimlarina vurgu yapmistir. Bu
baglamda Evelyn, ulusal gida ihtiyac1 ve ulusal savunmada gemi yapiminda kullanilan
onemli agag tiirlerinde disa bagimli olmamak amaciyla ele aldig1 ¢alismasinda agag
yetistirme ve siirdiiriilebilirlik lizerine goriislerini asagidaki paragrafla dile
getirmektedir (Evelyn, 1662: 48);

En sert don olaylar: sizi saswtmadan diinyayr stirdiiriilebilir kilmak icin
agacuizin etrafina kok igin yeterli olduguna karar verdiginiz kare bir hendek
agin, yeteri derinlikte kazin, ayakta tutmak igin dortte bir oraminda tahtalar
yerlestirin.

Dogal kaynak tiikketiminin dogal afetleri artirabilecegine yonelik bilingli

farkindaligin basladigi Ingiltere’yi, Fransa’daki ormancilik alanindaki gelismeler

izlemigtir. Kral XIV. Louis doneminde Fransa ciddi bir kereste kitligi yasamistir.
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Donemin Maliye bakanit J.B Colbert (1669-1683), merkantilizmden etkilenerek
yasanan kithigin Fransiz siyasi ve ekonomik giiciinii olumsuz etkileyecegine dair
uyarilarda bulunmustur. Colbert, “kolbertizm ' admi verdigi ekonomi politik
sistemde devlet miidahalesiyle dis ticaret politikalar1 uygulamis ve genis orman
reformlar1 hazirlamistir. Kolbertizmin igerdigi ekonomik uygulamalarin giiclii bir
yansimast Alman Kameralizmi’nde goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir ormanciligin arka planini olusturan ve 18. ve 19. yy baslarinda
One siiriilen Kameralizm, devlet merkezli olarak bir ekonominin giiglii yonetimini
amaglamistir. Klasik ormanciligin kdkenlerini i¢eren bu doktrinde orman bilimlerinin
stirdiriilebilir gelisimine 151k tutaca bir takim ilkeler benimsenmistir. Refahin
arttirllmasin1 devlet gelirinin artistyla bagdastiran kameralistler daha c¢ok tarim,
ormancilik sanayi alanlarindaki sorunlarla ilgilenmislerdir. Di Paprika (1789)’a gore
ormanlari ebediyen miimkiin olan en yiiksek fayda ile kullanmak Kameralizmin kesin
bir ilkesidir (Deegen ve Seegers, 2011: 157).

Merkantilizm ve kameralizm diisiinsel temelleri altinda kendinden Onceki
yaklagimlardan etkilenen ve Almanya’da maden yoneticiligi yapan H. C. Carlowitz
1713’te yayinlanan “Yabani Aga¢ Yetistirme Kilavuzu (Sylvicultura Oeconomica)”
adli galigmasiyla siirdiiriilebilirligin dogusuna 6nemli bir katki sunmustur. Calismayla
birlikte planlanan agaglandirma projelerinin “yeniden yetistirilebilecek kadar agac
kesilmesi” ilkesiyle Avrupa’ya yayilmasi miimkiin olmustur. Bu amagla Carlowitz,
gorev yaptig1 Saksonya Eyaleti’nde kereste kitligina neden olan kar odakli diislinceye
tamamen kars1 ¢ikarak orman yonetiminde Almanca’da siirdiiriilebilirlik anlamina
gelen “Nachhaltigkeit” ilkesini benimsemistir (Grober, 2007: 21).

Stirdiiriilebilirligi literatiire kazandiran Carlowitz’in, keresteyi yalnizca bir
ekonomik kaynak olarak gdrmedigi, ona doganin biitiinliigli igerisinde hayranlik
besledigi sdylenebilir. Carlowitz, agag yetistirmenin ekonomik biiyiime kadar 6nemli
oldugunu dile getirmektedir. Bunun yaninda yenilenebilir ve yenilenebilir olmayan
kaynaklar arasinda yaptigi ayrim da bugiine 151k tutmasi1 bakimindan son derece dikkat
cekicidir. Carlowitz’e gore yenilenebilir olmayan bir kaynak olan maden acil 6neme

sahip degildir (Mauch, 2014: 27). Carlowitz, 6nciil ¢alismasiyla siirdiiriilebilir orman

12 J.B. Colbert tarafindan ortaya atilan ve kendisiyle anilan sanayilesmenin devlet eliyle desteklenmesini
ve ihracatin artirilip ithalatin azaltilmasini igeren 17.yy’ in ekonomi politik doktrinidir.

44



yonetimi konusundaki goriigleriyle Avrupa’daki teorik gelisime onemli bir katki
saglamistir.

Avrupa’da siirdiirtilebilirligin yiikselisini saglayan ve dogal kaynakla beraber
iliskilendirilen bir diger degisken niifustur. Ulusal servetin arttirilmasma yonelik
yaklagimlarin niifusun artis1 nedeniyle sekteye ugradigi donemlerde niifusu kontrol
altina almaya/gida maddelerinin iiretimini arttirmaya yonelik yaklagimlara ihtiyag
duyulmustur. Bu yaklasimlardan en ¢ok plana c¢ikan yaklagimlardan biri T. R.
Malthus’a aittir. Malthus, “Niifus Ilkesi Uzerine Bir Deneme” adli calismasinda
niifusun, diinyanin iretebilecegi gida miktarindan daha fazla oldugunu
savunmaktadir'®. Malthus Niifus Teorisi’ne gére niifus artiginin herhangi bir énlemle
sinirlandirilmadigr varsayildiginda, geometrik olarak artmaya devam edecek, niifusa
kiyasla gida maddeleri ise aritmetik olarak artacaktir (Malthus, 1798: 4). Niifusun
tarim lizerinde yaratacagi bu tiirden bir baski siirdiiriilebilir degildir. Bunun nedeni ise,
var olan toprak verimliligini niifus kadar hizli bir sekilde artirabilmek i¢in birden fazla
degiskene * ve nispeten daha uzun siireye ihtiya¢ duyulmasidir. Malthus’un
stirdiiriilebilirlige iliskin niifus lizerinden yaptig tespitler dogal kaynaklarin insanlara
sagladig1 tiretim giicliniin sinirsiz olmadigina vurgu yapmaktadir.

Ormanciligin ¢evresel ve ekonomik etkileri lizerine ¢aligmalar yiiriiten B. E
Fernow (1898), “Orman Etkileri” adli ¢alismasinda bir tilkenin ekonomik ihtiyaglarini
karsilamadaki eksikliklerin orman yonetimi 6zellikle de rasyonel su yonetimi ile ilgili
bilgi eksikliginden kaynaklandigimi ileri stirmektedir (Steen, 2005: 30). Dogal
kaynaklarin kotii kullanimini yasanan sel, kuraklik gibi dogal afetlerle iliskilendiren
Fernow, sularin azalmasi ve tarim arazilerinin bozulmasinin yikici etkilerine de
deginmektedir.

1905’te ABD’de Orman Servisi’nin kurulusuyla birlikte dogal kaynaklarin
korunarak  giicli  bir ekonomi yaratilacagi  bilincinin  somutlastirildig
sOylenebilmektedir (USFWS, 1956).

1960’lardan itibaren cevresel sorunlardaki artisin belirgin hale gelmesiyle

dogal kaynaklarin korunmasina yonelik ilgi daha da artmistir. Bu yillarda ¢evresel

13 Malthus, herhangi bir énlem alimmadig1 takdirde niifusun her yirmi bes yilda bir ikiye katlanacag
Ongoriisiinde bulunmaktadir.

14 Bu degiskenlere tezin ikinci boliimiinde yer verilmektedir.
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giindemi; sanayilesmis lilkelerde otomobilin yayginlagsmasiyla birlikte olusan hava
kirliligi nedeniyle meydana gelen 6liimler, niikleer ¢alismalarin hiz kazanmasi, agir
metal kirliligini yaratan kursunlu benzin, komiir nedeniyle olusan Londra yogun sisi,
Vajont baraj1 heyelani, verimli toprak ve sudaki yasama zarar veren Aswan Barjinin
ingasi, Farmington madeni felaketi gibi ¢evresel meseleler olusturmustur
(Environmental History, 2021).

Cevresel kaygilarin  artmasi, uluslararasi igbirliklerinde  g¢evresel
sirdiiriilebilirlige yonelik konularin agirlik kazanmasini saglamistir. 1969’da
UNESCO (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization-Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) tarafindan diizenlenen Insan ve Cevresi:
Hayatta Kalmaya Y onelik Bir Bakis” adli konferans diizenlenmistir (UNESCO, 1979).
Konferans, siirdiiriilebilirligin uluslararasi boyutta kiiresel sorunlara bir ¢6zliim olarak
bakilmaya baslandigi ilk isbirligi olan 1972 Stockholm Cevre Konferansi®’na hazirlik
niteliginde olmasi bakimindan biiyilk dnem tasimaktadir (Environmental History,
2021). Konferanstaki konusmasiyla dikkat ¢eken P. Ehrlich, niifusun 21. yy da
yaklagik olarak alt1 yedi milyar civarina ¢ikacagi, bu denli artan niifusta uzun dénemde
gida arzinin arttirilmasinin  imkansiz olacagi ve dogal kaynaklarin da bunu
karsilayabilecek giiciiniin olmayacagi tahmininde bulunmustur (UNESCO, 1974). Bu
tahmin gliniimiiz verileri ve kosullarinda dogrulanmastir.

1970’lerde diinyada her saniyede iki'® insan dogdugu bilinmektedir. Niifus ve
gida arzinin dogrusal olarak arttif1 bu donemde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
kaygisi ve buna yonelik ¢alismalar artis gostermistir (Worldometers, 2024).

G. Pinchot (1972), “Yeni Bir Cigir A¢mak”™ adli ¢alismasiyla diinyada temel
iki materyalden bahseder; insan ve dogal kaynak. Diinya iizerinde yasami siirdiirmenin
tek yolunun dogal kaynak oldugunu ifade etmektedir (Pinchot, 2013: 325). Pinchot’a
gore dogal kaynaklarin siirekli ve yeterli arz1 temel insani bir sorundur.

1970°’1i ve 1980°li yillardan itibaren gevreci Orgiitlerin artisi barizdir. 1970

Dogal Kaynaklar Savunma Konseyi (Natural Resources Defense Council)

15 UNESCO konferansinda yasanan énemli gelismelerden birisi de diinyanin korunmas: ve karsi karsiya
kaldig1 ¢evresel tehditlere dikkat ¢cekmek amagli ABD’li barig aktivisti John McConnell tarafindan
onerilen Diinya Giinii*>diir. Ulke ¢apinda ilk Diinya Giinii kutlamasi 22 Nisan 1970’de yapilmistir
ve o gilinden beri her yil kutlanmaktadir. Ayrica konferansta ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine
kamuoyunun dikkatini gekmek amaciyla 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak ilan edilmistir.

16 2022’ye gelindiginde ise bu say1 2,6 olarak tahmin edilmektedir.
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kurulmustur (NRDC, 2020). 1971°de Yesil Baris (Greenpeace) gevresel aktivizmi
baslatmistir (Greenpeace, 1971). 1978’de Diinya Tarimsal Ormancilik Merkezi
(World Agroforestry Centre) ormanlarin korunmasi amaciyla kurulmustur (CGIAR,
1978). 1982’de kurulan Diinya Adasi Enstitiisii (Earth Island Institute) dogal
kaynaklarin korunmasini amaglamistir (Earth Island, 1982). 1985’te Uluslararasi
Akarsular Agi (International Rivers Network) faaliyete gegmistir (International
Rivers, 1985). Sayilan kiiresel sivil toplum kuruluslart halen dogal kaynaklar ve
yerylizlindeki canlilarin siirdiiriilebilirligi i¢in kamuoyunu bilgilendirmekte, bagis
toplamakta ve gerektiginde eylemler diizenlemektedir.

1987°de imzalanan Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi
ve Montreal Protokolii ise sera gazinin 0zon tabakasinin incelmesi lizerinde yaratacagi
ekonomik ve cevresel felaketlerden korunmak icin kiiresel bir ¢cagri niteligindedir.
Ayni1 y1l BM tarafindan yayinlanan ve “Brundtland Raporu” olarak adlandirilan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda; siirdiirtilebilir kalkinmanin kavramsal ¢ercevesi ilk olarak
yer verilmekle birlikte tanimlanmistir. Bununla birlikte “siirdiiriilebilir diinya
ekonomisi”, “siirdiiriilebilir gida giivenligi”, “siirdiiriilebilir endiistriyel kalkinma”
gibi basliklar uluslararasi yapabilirliklere yer verilmistir (Sustainable Development
Goals Knowledge Platform, 1987). Bu raporla birlikte kiiresel 1sinma ve iklim

degisikligine yonelik somut adimlarin hizlandirilmasi miimkiin olmustur.

1.2.4.2. 1987°den Giiniimiize

1987 Brundtland raporu sonrasi uluslararasi giindemin ilk sirasin1 olusturan
stirdiiriilebilirlik, pek cok kiiresel soruna ¢oziim olarak goriilmiistiir. Nitekim bu
sorunlardan biri de atiklarin yarattigi g¢evre kirliligi olmustur. 1980°li yillarda
sanayilesmenin artmasiyla birlikte atik miktar1 da artmis ve buna paralel olarak birden
fazla kimyasal felaket yasanmistir. 1986’da Cernobil niikleer reaktorii patlamasi,
1988°de Piper Alpha faciasi ile Kuzey Denizi’nde petrol platformunun aylarca gaz
sizintisina neden olmasi, 1989°da Exxon Valdez petrol tankeri kazasi biiyik caph
cevre tahribatina neden olan olaylardan sadece birkagidir (Environmental History,
2021).
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1980’ler ozellikle sivil toplum orgiitleri ve medya tarafindan kiiresel bilinci
olusturan bireysel eylemlerin gergeklestigi yillardir. Popper (1985), kirliligin yikict
etkilerini vurgulamak amaciyla yerel olarak istenmeyen arazi kullanimlarin1 (LULU)
terimini literatiire kazandirmistir. Terim sosyal bir hareket olarak “Arka Bahcemde
Istemiyorum” (Not In My Backyard-NIMBY) sloganiyla yani bireylerin
yakinlarindaki 6zel ya da kamu kurumlar tarafindan yapilan biiytik 6l¢ekli projelerin
yarattiklar1 negatif digsalliklara karsi durmasi ile hayata ge¢mistir (Wolsink, 1994:
851).

M. Heiman (1990) ise, kamu yarar1 i¢in bu sloganin taban aktivistler tarafindan
daha genis bir Olgekte yani “Kimsenin Arka Bahgesinde Olmamali” seklinde
kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir. Aktivistler, tim kimyasal toksik maddelerle
ilgili liretim ve yatirim kararlarinda kamu miidahalesine olan ihtiyaci kabul etmektedir
(Heiman, 1990: 359).

1990’1larin basinda Diinya bir yandan iklim degisikligi sorunuyla miicadele
ederken BM tarafindan yayinlanan Iklim Degisikligi Raporu kiiresel sicaklik artisina
dikkat cekerek diinya capinda karbondioksit saliniminin azaltilmasini Onermistir.
Raporda emisyonlar1 azaltmaya yonelik eylemlerin olmamasi durumunda sicakliklarin
gelecek yiizyilda 2 ila 5 dereceye kadar bir artis gosterecegi tahminine yer verilmistir
(UNFCCC, 1990: 4).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede karbon salinimina yonelik
aliacak temel iki kamusal 6nlem vardir. Bunlardan biri kirleten 6der ilkesi digeri ise
karbon vergisidir. Bu anlamda 1991 yilinda ulusal diizeyde karbon salinimini
azaltmaya yonelik karbon vergisi uygulayan ilk iilke Isve¢ olmustur (Government
Offices of Sweden, 2020).

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi: Gilindem 21°de ise “Cevre
Maliyetleri” baslig1 altinda kirleten 6der ilkesine yer verilerek uluslararasi uygulama
alan1 kazandirlmistir (Sustainable Development Goals Knowledge Platform,
1992:70).

20. yy’m siirdiiriilebilirlik ve ¢evre iizerine tarihte iz birakan son anlagmas1 BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: Kyoto Protokolii’diir. 2005 te yiiriirliige giren

ve sera gazi emisyonunun azaltilmasma 6ncelik veren Kyoto Protokolii’niin 2008-
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2012 yillarm igeren ilk!? taahhiidii sonucunda 1990 yilindaki seviyenin %S5 altina
diistiriilmesi amaglanmistir ve bu taahhiit yerine getirilmistir. Kyoto Protokolii, 2013-
2020 yillarii igeren ikinci taahhiidii 1990 yilindaki seviyenin en az %18 azaltilmasi
usulen kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2020).

2010 ve 2011 yillar1 kullanilan enerji kaynaklarmin yarattigi felaketler '8
bakimindan halk ve g¢evre saglig i¢in bircok olumsuzlugun yasandigi yillar olarak
bilinmektedir. Bu yillardan itibaren dogal kaynaklarin salt bliyiime amacina dayali
kullaniminin arz talep farkini acarak biiylime kaybina yol acacagi ongoriilmekle
birlikte dogaya verilen zararlar da somut bir sekilde goriilmiistiir. Bu nedenle, 2012
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: ile siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal
cergevesinin belirlenmesi ve “yesil ekonomi” kavraminin ortaya ¢ikmasi, 2015°te BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ile 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
bugiinkii halini almasi miimkiin olmustur (Sustainable Development Goals
Knowledge Platform, 2012b).

2015 Paris Anlagmasinin sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik taahhiit
istegi ise yine ¢evresel agidan siirdiiriilebilir olmayan iilkeleri kalkinma anlaminda
dislayan bir yaklasim Ornegidir. Paris Anlasmasi’nin temel hedefi kiiresel 1sinmay1
sanayi dncesi seviyelere kiyasla 2 °C altina tercihen 1,5 °C ile siirlamaktir (UNFCCC,
2022).

2019°da ise AB Komisyonu tarafindan agiklanan Avrupa Yesil Mutabakat
cagrist ayn1 amagla siirdiiriilebilir kalkinma anlaminda daha genis ve etkili bir
taahhiidii ortaya koymustur. Avrupa Yesil Mutabakati’nin asil vurgusu “ekolojik -
ekonomik ayrigma” olarak belirtilmektedir. Ekolojik ve ekonomik ayrigmanin
temelinde dogal kaynaklarin tiiketimi azaltilirken ekonomik biiylimenin arttirilmasina
oncelik verilmesi yer alir. Bu amaca yonelik somut hedef ise 2050 yilina kadar karbon
notr kita yaratilmasidir (EUR-Lex, 2019). Avrupa Yesil Mutabakati’nin birlikte ticaret
yaptig1 tilkelerin sanayi, finans, enerji ve perakende sektoriinii etkilemesi bakimindan

diisiik emisyonlu, dongiisel ve dijital ekonomiye 6zendirmesi beklenmektedir.

17 Kyoto Protokolii’niin 2013-2020 yillarini igeren ikinci taahhiidii emisyon saliniminin 1990°a gore
%18 azaltilmasimi igermektedir. Ancak yiiriirliige girmesi i¢in 144 iilke katilimini igeren protokole
katilim 135°te kalmistir. Bu nedenle yiirtirliige girememistir.

182010 yilinda Deepwater Horizon petrol sizintist Amerikan tarihinin en biiyiik ¢evre felaketlerinden
biridir. 2011°de Japonya’da deprem nedeniyle meydana gelen Fukusima niikleer kazasi bolgeyi
onemli dlgiide olumsuz etkilemistir.
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2030 iklim ve enerji hedeflerine ve Avrupa Yesil Mutabakati siirdiiriilebilir
proje ve faaliyetleri 6n plana ¢ikaran adimlardir. Siirdiiriilebilir olan1 bir standarda
baglamak i¢in ise 2019°da AB Taksonomisi adi verilen ortak bir simniflandirma
gelistirilmistir. Bu sayede siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin bir siniflandirmasi
olusturulmus, sirketlere, yatirimcilara ve siyasi otoritelere yol gostermesi
hedeflenmistir. Karbon emisyonlarini belirlenen sinirin altinda tutmayan sirketlerin

AB’nin siirdiirtilebilir sirket listesine giremeyecegi ortaya konulmustur.

1.3. SURDURULEBILIR KALKINMADA GELISMISLIK FARKLILIKLARI

Stirdiiriilebilir kalkinma kiiresel 6l¢ekte tilkelerin politikalarini ve faaliyetlerini
yonlendiren bir kilavuz niteligindedir. Her hiikiimet, ulusal planlama siirecine bu
kilavuz dogrultusunda karar verirken kendi makro ekonomik politikasina gore
stirdiirtilebilirligi strateji ve hedeflerine nasil dahil edebileceginin yollarini arar.
Ozellikle bélgesel esitsizliklerin yogun hissedildigi iilkelerde kaynak seferberligi ve
finansman stratejileri olusturularak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin basarisi

gbzlemlenebilir.

1.3.1. Kiiresel Olgekte Siirdiiriilebilir Kalkinmada Basar1 Unsurlar

Stirdiirtilebilir kalkinmada kiiresel anlamda basar1 saglayabilmek icin tilkelerin
g6z oniinde bulundurmasi gereken unsurlara asagida yer verilmektedir;

e Ekonomik siirdiiriilebilirlik ve/veya biiylime i¢in es zamanl ilerleme ve
yasam standartlarini ¢evresel siirdiiriilebilirlige zarar vermeden artirmak, (es zamanl
ekonomik, sosyal ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglayabilmek),

e Nesiller ici ve nesiller arasi esitlik,

e Yerel ve kiiresel Olcekleri birbirine baglayan ¢evresel sosyal ve insani
sistemler,

e Ekonomik hedeflerle cevresel hedefleri dengelemek icin toplumsal
degerlerde degisiklik yaratmak,

e Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye ge¢mek, kaynaklari

siirdtiriilebilir sekilde kullanmak,
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e Giicli ve zay1f siirdiirtilebilirligi olusturan dogal sermaye ve insan iiretimi
sermayenin nesiller boyu devamliligini saglamak,
e Isbirlik¢i yontemler,

e Sartlara gore esneklik gosterebilen uygulamalar,

Bu unsurlardan biri ya da birkag¢inda basarisiz olunmasi siirdiiriilebilir
kalkinmada da basarisiz olunmasi anlamina gelmektedir (Velenturf ve Purnell, 2021:
1441-1442). Sirdirilebilir kalkinma, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde farkli

uygulama big¢imlerine sahiptir.

1.3.2. Gelismis Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gelismis iilkeler, sermaye birikiminin fazla olmasi sebebiyle biiylime ve
kalkinmada gelismekte olan ve az gelismis iilkelere gore daha avantajli konumdadir.
Sanayi Devrimi’nden bu yana dogrusal ekonominin “al-yap-sat” mantigi ile Sosyo-
ekonomik anlamda gelisim saglayan bu iilkelerin, siirdiiriilebilir kalkinma anlaminda
dogal sermayeyi goz ardi ettigi de kacinilmaz bir gergektir. Gelismis tilkelerin ytliksek
kirletme kapasitesine sahip endiistrileri icermesi c¢evresel negatif digsalliklar
artirmaktadir. Nitekim ¢evresel negatif digsalliklarin kiiresel ekonomik sonuglari tiim
diinyay1 etkilemektedir. O nedenle gelismis iilkelerin teknolojik, politik ve finansal
gliciinii  stirdiiriilebilir kalkinmaya kanalize etmesi genis Kkitleleri etkilemesi
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bir tilkenin bilim teknoloji ve inovasyon kapasitesini gelistirmesi ve ekonomik
faaliyetlerde etkin kullanmasi beseri sermayenin gelisiminde ve siirdiirilebilir
kalkinmada basarili olunmasi icin temel faktdrlerdendir. BIT (Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri) kiiresellesme ile artan {iretim tiiketim iligkileri ekonominin déniigiimii
ve biiylimenin siirdiiriilmesi i¢in gereklidir. Gelismis iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmasinda yeni bilim, teknoloji ve inovasyonlardan yararlanma giicii
bulunmaktadir. Ozellikle otomotiv enerji gibi karlilifin ve altyapr maliyetlerinin
yiiksek oldugu sektorlerde temiz enerji kaynaklari kullanimini saglamak icin gevresel
maliyetlerin azaltilmasinda BIT’den yararlanilmaktadir. Teknolojik anlamda cagi
yakalamak isteyen az gelismis tlkelerin teknolojik kapasite olusturmada; kamu

laboratuvarlarina agirlik verme, g¢evre dostu teknolojik sistemleri kurabilmede
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tesviklerden yararlanma, fikri miilkiyet haklarini korumada firma diizeyinde IP
stratejileri gelistirme gibi pek ¢ok alanda gelisim gostermesi zaruridir. Bu baglamda
gelismis iilkelerin izledigi stratejiler ve uygulama sonuglari az gelismis iilkeler i¢in iyi
birer 6rnek olusturabilmektedir (Lee ve Mathews, 2013: 20-25).

Gelismis tilkeleri siirdiiriilebilir kalkinmada 6n plana ¢ikaran bir diger unsur
mali ve politik giiciidiir. Ekonomik ve politik giicii elinde bulunduran gelismis
iilkelerde c¢evresel sorunlara karsi ortak kararlar alabilme, benzer c¢ikarlarin
desteklenmesi ve hiikiimet ile hiikiimet dis1 aktorleri koordine etmede fayda
saglamaktadir. Bu baglamda AB’de stirdiirtilebilir kalkinmay1 gelistirmek ve karbon
notr kita yaratmak i¢in olusturulan “Avrupa Yesil Mutabakat1”, “Yesil Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme”, “Yesil Vergileme” ortaklasa yiiriitilen politika
entegrasyonlarinin birer sonucudur (Dogan ve Coskun, 2021: 21).

Gelismis tlkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini kolaylagtiran son unsur ise;
finansal giiciidiir. Finansal gii¢ gelismis tilkelerde kiiresel ekonomik krizlerin etkilerini
azaltmada bir kalkan gbrevi goriir. Ayni zamanda finansal giicii yiiksek olan tilkelerin
yerel, bolgesel ve uluslararasi pazarlarda iistiin, ticaret firsatlarinin ve rekabet gliciiniin
yiikksek dolayistyla ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin de gii¢lii oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Siirdiiriilebilir kalkinmada finansal destek saglayabilmek i¢in
stirdiiriilebilir yatirim araglariin giiclendirilmesi gerekmektedir. Finansal piyasalarda
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri 6nceleyen sirketlere/yatirimeilara mali ve finansal
destekler saglamas1 amaciyla olusturulan “AB Taksonomisi” buna 6rnek gosterilebilir

(EC, 2020h).

1.3.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gelismekte olan iilkelerin yapisal farkliliklarindan dolayr siirdiiriilebilir
kalkinma stratejileri de gelismis {iilkelerden farkli islemektedir. Bu yapisal
farkliliklardan kalkinma iizerinde etkili olan en belirgin olanlart; sermaye birikim
diizeyinin diisiik olmasi, yiiksek niifus artisi, hukuki gevresel diizenlemelerin eksikligi
ve tarimsal ekonomiye dayali iiretim yapisidir.

Geligmekte olan iilkelerde sermaye birikim diizeyi diisiiktiir. Sermaye birikimi

yetersizligi olan tilkelerde ekonomik krizlerin yarattigi makroekonomik etkiler daha
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siddetli hissedilmektedir. O nedenle gelismekte olan iilkeler bugiine kadar GSYH
bliyiimesine odaklanan ekonomik bliyime ve kalkinma yaklagimlarini
benimsemislerdir.  Siirdiirtilebilir  kalkinma  yaklasiminda ise  ekonomik
stirdiiriilebilirligi saglamanin yolu finansal sistemleri etkin olarak kullanabilme ve
mali disiplinden geger. Finansal sistemler, finansal aracilarin varligi ve fonksiyonlarini
iyi bir sekilde yerine getirmeleri halinde yatirimlarin ortalama verimliligi artabilecek
ve bu da daha hizli bir biiylimeye yol agabilecektir. Diger taraftan, tasarruflar
hareketlendirmesi 6zelligiyle sermaye birikiminde kullanilabilecek olan kaynaklarin
miktarin1 da artirabilecektir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinma politikasini
uygularken, finansal sistemin en iyi sekilde olusturulmasi gerekecektir (Alagdz, 2004:
10).

Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma oniindeki engellerden biri
de hizli niifus artisidir. Hizli niifus artis1 ayn1 zamanda kaynak kullaniminin artist,
tilketim artig1, Kirlilik ve atik artigt anlamina geldiginden siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirebilmek icin kontrol altina alinmasi 6nem tasimaktadir. 21.yy ortalarindaki
ekonomik biiyiime modelleri ve sonrasinda Harrod (1939) Domar (1948) Modeli,
Solow (1956-1957) ile Kuznets tarafindan yapilan c¢alismalar niifus artisinin kisi
basina diisen gelirdeki bliylimeyi sinirlandirdigini gostermistir (Gupta ve digerleri,
2011).

Gelismekte olan iilkelerde cevresel sorunlarin ¢oziimiinde hukuki altyapi
sorunlarindan da bahsedilebilmektedir. Cevresel diizenlemelerin temel ekonomik
teorisi genel olarak gelismis {ilkeler baglaminda gelistirilmistir. Cevresel
diizenlemelerin temelini olusturan bazi kavramlar ve kurallarin gelismekte olan
tilkelerin yapisal Ozellikleri ile uyusmamast bu ilkelerde uygulanabilirligini
smirlandirmaktadir. Ornegin, gelismis iilkeler tarafindan benimsenen ve piyasaya
dayal1 araglardan olan kirlilik izninin, cogu gelismekte olan iilkede faaliyet gosteren
sirketlerin emisyon O6lgme kapasitesinden yoksun olmasi nedeniyle tarihsel olarak
Olctimlenmesi glictiir. Bu durum kirlilik ve islem maliyetlerinin azaltilmasinin dniine
gecmektedir. Nitekim son yillarda gelismekte olan iilkelerin de gevreyi kirletmeyen
teknoloji ve geri doniisime onem vermesi kaginilmaz olmustur (Caputo, 1984: 203).
Gilinlimiize degin olusturulan siki ¢evre standartlari ile bu standartlara uygun olmayan

mal ve hizmetleri tireten iilkelerin piyasadan diglanma tehlikesi bulunmaktadir.
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Tiim bunlarla birlikte gelismekte olan iilkeler dogal kaynaklarin sundugu siirh
kaynaklar1 gelismis iilkelerle rekabet haline girerek tiiketmektedir. Ustelik gelismis
iilkeler dogal kaynak veya dogal kaynaga bagl iiriin tiiketip kiiresel atik ticareti
yaparak zehirli atiklar1 gelismekte olan iilkelere ihra¢ edebilmektedir (Giirliik, 2010:
95).

Son olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen gelismekte olan iilkelerde
tarimsal liretimin yogun olmasi stirdiiriilebilir toprak, su, enerji, biyolojik ¢esitlilik gibi
pek cok konuda tedbirli davranmay1 gerektirmektedir. Tarimsal verimliligi arttirirken
kaynaklari korumanin yolu ¢evre dostu yontem ve teknolojilerin kullanilmasindan
gecmektedir. Ornegin polinatorler gida iiretimi i¢in hayati dneme sahip canlilardr.
Arilar, karincalar, kelebekler, kuslar, yarasalar dahil olmak {izere tozlagsma saglayan
canlilar diinyanin 6nde gelen gida mahsullerinin %87 sinin kiiresel anlamda tiretimini
arttirmaktadir (FAO, 2020).

Ote yandan tarimsal verimlilik artirmak igin insan sagli1 ve cevre iizerindeki
olumsuz etki yaratan kimyasal iriinlerin (pestisitlerin) kullanimi zararli boceklerin
yaninda faydali boceklerin de yok olmasina neden olarak tarimsal ekosisteme zarar
vermektedir. Bu baglamda pestisitlerin kullanimi, incelenmesi ve denetimi konusunda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak ¢alismalar yiirliitmesi onem tasimaktadir.

2014 yili OECD tarafindan yaymlanan “Pestisitler ve Pestisitlerin
Siirdiiriilebilir Kullanim1™ adli rapor 2024 yili strateji ve hedefleriyle tarimsal pestisit
diizenlemelerine iligkin kiiresel bir yaklasim sunmaktadir (OECD, 2014: 3). Rapora
gore;

e Insan saghginin ve ¢evrenin korunmasi, uyumlastirilmis bilime dayali veri
gereksinimlert ve tehlike ve risk degerlendirmesi (toksisite ve maruz kalma)
metodolojiler yoluyla kolaylastirilacaktir. Daha verimli ve iyi bilgilendirilmis bir karar
verme siireci elde etmek icin, siirekli bir geri bildirim dongiisiinde, pestisitlerin
diizenlenmesinde bir yasam dongiisii yaklagimi esas alinacak,

e Pestisit incelemelerinin karsilikli olarak taninmasi, pestisit diizenleyici
kurumlarin uluslararasi igbirliginin temeli olacak,

e OECD iilkelerinin diizenleyici otoriteleri ve uygun oldugunda ortak iilkeler
arasinda is paylasimi, kaynak tasarrufuna ve karsilikli giivene yol agacaktir. Ozellikle,

ortaya ¢ikan sorunlar belirlenecek, iletilecek ve ortak politika yanitlar: gelistirilecek,
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e Entegre zararli yonetimi (Integrated Pest Management - IPM), tim OECD
iiye iilkelerinde kabul edilen yaklasim haline gelecektir. IPM, OECD capinda
uyumlastirilmis ilkelere dayanacak ve kimyasal olmayan ve biyolojik kontrol
onlemleri daha biiyiik bir rol oynayacak,

e Gelistirilmis isbirligi yoluyla, tarimsal pestisitlerin yasadisi uluslararasi
ticaretine kars1 miicadele gii¢lendirilecek,

e Ticaretin oniindeki tarife dis1 engeller en aza indirilecektir.

Gelismekte olan iilkelerin pestisit yonetim stratejileri olusturabilmeleri igin
siyasi ekonomik etkilesimleri bu yonde diizenlemeleri gerekmektedir. Hiikiimetler
bilimsel gelismeleri takip etme ve testleri uygulayarak halk sagligi ve gilivenini
kazanma, ayni1 zamanda da iilke smirlari igerisinde iiretilen iiriinleri uluslararasi
ticarete uygun hale getirerek kamu maliyesi araglariyla kaynak verimliligine ve diisiik
maliyetlere dayanan uluslararasi uyum stratejileri gelistirmektir.

Siirdiiriilebilir kalkinmada gelismislik farkliliklar1 sermaye birikimi, teknoloji,
mali,finansal politik gilig, niifus, hukuki altyapi, sektorel yapinin dagilimi gibi
farkliliklar sebebiyle ¢esitli avantaj ve dezavantajlar yaratmaktadir. Tiim bunlardan
bagimsiz bir sekilde siirdiiriilebilir kalkinmanin mantigini anlayabilmek igin ise teorik

yaklasimlara bakilmasi yeterlidir.

1.4. SURDURULEBILIR KALKINMADA TEORIK YAKLASIMLAR

Geleneksel ekonomik yaklagimlarda siirdiiriilebilirlik, 1970’lerde artan
cevresel kaygilara bagli olarak ¢evre ekonomistleri aracilifiyla yeni bir tartisma
baglatmistir. Bu tartisma temelde; “rasyonel, gii¢lii ve devamliligi olan” insan
tercihlerinin smirsiz ikameyle gerceklestirdigi ekonomik faaliyetlerin dogal yasam
dongiisiinden bagimsizligint ele alir. Piyasa ekonomisi tarafindan “insan {retimi
sermaye” ile ¢cevre tarafindan iiretilen “dogal sermaye” arasindaki ikame edilebilirlige
zayif/giicli stirdiiriilebilirlik yaklasimlariyla odaklanmaktadir (Ayres ve digerleri,
2001: 156).
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Tablo 1: Zayif ve Giiglii Siirdiiriilebilirlik Arasindaki Temel Farkliliklar

Zayif Siirdiiriilebilirlik Giiclii Siirdiiriilebilirlik
Cikis Noktasi Dogal sermaye ile insan tiretimi Dogal sermayenin diger
sermaye miikemmel sekilde sermaye tiirleriyle ikamesi
ikame edilebilir. ciddi anlamda sinirlidir.
Sonug Cevresel sorunlar teknolojik Bazi insan faaliyetleri dogal
yenilikler, mali ve piyasa kaynaklar tizerinde geri
temelli ekonomik araclarla doniisii olmayan sonuglara
diizeltilebilir. sahiptir.
Siirdiiriilebilirlige Gelecek nesiller i¢in toplam Gelecek nesiller igin dogal
Bakis Agisi sermaye stogunun toplam sermaye kritik oneme sahiptir
degeri korunmali ve ve yeri doldurulamaz.
arttirilmalidir.
Ana fikir Kit kaynaklarin optimum tahsisi | Dogal sermaye kritik 6neme
miimkiindiir. sahiptir.
Tamimlama, Esikler Esiklerin ve normlarin Bilimsel girdilerle kamusal
ve Cevresel Normlar | belirlenmesine yonelik teknik miizakereler ve politikalar
bilimsel yaklasim olusturma

Kaynak: Pelenc ve digerleri, 2015.

Zayif ve siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin temsil ettigi Tablo 1°deki iki ug bakis

acgis1 siirdiriilebilir kalkinma ac¢isindan da ucurumlara neden olmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve insan iiretimi sermaye ile dogal sermaye
arasindaki dengenin saglanabilmesi i¢in hangi kamu politikalarinin uygulanacagi

Onem tasimaktadir.

1.4.1. Zayif Siirdiiriilebilirlik

Zayif siirdirilebilirlik, dogal sermayenin ve insan iiretimi sermayenin esasen
ikame edilebilir oldugunu varsayarak bu iki sermaye tiirii sonucunda agiga cikan
refahlar arasinda 6nemli bir fark olmadigi tizerine kuruludur. Pearce ve Atkinson

(1993)’ye gore; tasarruf oraninin insan iiretimi sermaye ve dogal sermayenin toplam
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yipranma oranindan biliylikse siirdiiriilebilir bir ekonomiden bahsedebilmek
miimkiindiir. Yani siirdiiriilebilirlik azalmayan toplam sermaye stokuna esittir (Gutes,
1996: 147).

Zayif siirdiiriilebilirlik yaklasimin ortaya ¢ikisi neklasik biiyiime modeline
dayanmaktadir. 1977 yilinda Hartwick, Cobb Douglas fonksiyonu, Solow ve
Beckmann (1974)’in tiikenebilir kaynaklarin ikamesine iligkin teorilerinden
yararlanarak bir formiilizasyon olusturmustur. “Hartwick Kurali” olarak adlandirilan
bu yaklasima gore; nesillerarasi esitlik i¢in dogal sermaye stokuna gerek olmadigini
ve dogal kaynaklardan elde edilen ranta esit olarak insan iiretimi (teknolojik)
sermayeye yatirnmlar yapilmasi gerektigini ifade etmektedir (Hartwick, 1977: 973).
Nitekim insan iiretimi sermayenin de siklikla yenilenemeyen enerji kaynaklarina
bagliligindan dolayr dogal sermaye insan {iretimi sermayeden daha hizh
tiikenebilmektedir (Dedeurwaerdere, 2014: 15).

1970’lerden itibaren insan lretimi sermaye ile dogal sermaye arasindaki
dengenin bozulmasiyla giiniimiiz ekonomileri ¢evresel sorunlarda zayif
stirdiirtilebilirligi saglamaya yonelik olarak kiiresel ¢evre vergileri ve diger piyasa
temelli ekonomik ve mali miicadele araglar1 gelistirilmistir. Bunlardan bazilar
asagidaki gibidir (Ozdemir, 2009: 17-18);

- Vergiler veya harglar (Motorlu Tasitlar Vergisi, Atik Vergisi, Petrol Atik
Vergisi, Hava ve Su Kirliligi Vergisi, Kimyasal Ila¢ Vergisi vb.)

- Transfer edilebilen emisyon lisanslari,

- Siibvansiyonlar,

- Teminat iade sistemleri (icki konteynirlari, piller vb.),

- Belirli standartlar ve kurallar (bina kodlar1 vb.),

- Piyasa temelli krediler (karbon kredileri).

Kiiresel ¢evre ve ekonomik krizlerin zayif siirdiiriilebilirlik yaklasimina
yonelik kisa vadeli ¢6ziim politikalar1 karsisinda yetersizligi giiglii siirdiiriilebilirlik

kavramini giindeme getirmistir.
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1.4.2. Giiglii Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilir kalkinmada giiglii stirdiiriilebilirlik yaklagimi, dogal sermayenin
insan iretimi sermayeyle ikame edilemeyeceginden hareketle zamanla ekonomik
tiretimi de sinirlayici etkisini vurgulamaktadir. Bu nedenle gelismis toplumlarin dogal
sermayeye yatirim yapmasi gerektigini 6ne stirmektedir.

Gicli stirdiiriilebilirlik savunuculari, insan iiretimi sermaye ile dogal sermaye
arasinda niteliksel birkac farktan yola ¢ikmaktadir. Insan iiretimi sermaye, yeniden
tiretilebilir 6zellige sahipken tamamen yok olmasi ¢ok nadir rastlanan bir durumdur.
Oysaki, dogal sermaye tiikketimi (biyolojik ¢esitliligin yok olmasi gibi) genellikle geri
dondiiriilemez sonuglara sahiptir (Ekins ve digerleri, 2003: 6). Dogal sermaye
kaynaklarinin fazla kullanimindan dolayr tamamen yok olmasi ve Ol¢limlemedeki
zorluklar, dogal sermayenin kullanimina iliskin daha ihtiyatli davranilmasini gerekli
kilmaktadir.

Ikinci bir fark ise; insanligin dogal sistemlerin isleyisi hakkinda bilgi eksikligi
nedeniyle, dogal sermayeyi yok etmenin insan refahi tzerindeki etkilerinin
ongoriilemez olmasidir. Dogal kaynaklarin insan yasaminin temel gereksinimlerini
karsilama (gida, kereste, fosil yakitlar gibi) ayn1 zamanda tiretim ve tiiketim atiklarini
ger doniistiirme ve insan psikolojisini olumlu yonde etkileyebilme gibi pek ¢ok refah
arttiric1 6zelligi barindirir (Dietz ve Neumayer, 2007: 5-6). Insan ve doga arasindaki
birbiriyle baglantili bu ve benzeri birgok etkilesimle birlikte dogal kaynaklarin
azalmasi sonucu insan refahinin ne dl¢iide azalacagini belirlemek giictiir.

Ucgiincii ve son fark olarak, insan iiretimi sermayenin iiretim siireci dogal
sermaye kullanimi gerektiginden, higbir zaman dogal sermayenin tam bir ikamesi
miimkiin olmamaktadir (Ekins ve digerleri, 2003: 7). Niifus artisiyla beraber
gelecekteki tiiketimin artmasiyla dogal sermaye kayiplarinda artik ikame edilebilir
olmayan kritik seviyelerin varligi (su kitligi, atiklar nedeniyle asimilasyon
kapasitelerinin agilmasi, dogal afetler vb.) giindeme gelmektedir (Dedeurwaerdere,
2014: 15).

Sonug olarak giiclii stirdiiriilebilirlik yaklagimin gelistirilmesi siirdiiriilebilir
kalkinma ve siirdiiriilebilir insani gelisme i¢in bir gerekliliktir. Siirdiiriilebilir insani

gelisme, gelecek nesillerin haklarindan 6diin vermeden bugiinkii maddi 6zgiirliiklerin
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genisletilmesidir (UNDP, 2011: 2). Ancak bu tiirden bir gelismenin gelecek nesiller
adina dogal sermayeyi koruma ve nesiller arasi adalet sorununu ¢6zecegi

diistiniilmektedir.

1.5. MALIYE LITERATURUNDE SURDURULEBILIRLIK

Stirdiirtilebilir kalkinmada kamu maliyesi ama¢ ve araglart dogrultusunda
gelecek nesillerin refahinin arttirilmasi saglanabilir. Kamu maliyesinin temel amaglari;
ekonomik biiyiime ve kalkinma, ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimidir. Kamu
kesiminin, dogal kaynaklari koruma ve devamliligini saglama, emisyonlar1 azaltma ve
aynt zamanda insanligin temel ihtiyaclarint da saglikli ve giivenli bir sekilde
karsilayabilme giicii bulunmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmada kamu
kesiminin hangi politikalar1 uygulayacagi biiyiikk dnem tagimaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmada kamu kesiminin tizerine diisen gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in giicli bir mali siirdiiriilebilirlige sahip olmasi1 gerekmektedir.

199 ¢

Cevresel sorunlarin kamu ekonomisine yansimalar1 “yesil ekonomi” “yesil biit¢e”

99 €Y

“yesil istihdam” “yesil biliyime” gibi kavramlarla vurgulanmaktadir. Uluslararas:
kiiresel isbirlikleri vasitasiyla bu kavramlarin hiikiimetlerin giindemine girmesi
ekonomik siirdiiriilebilirligin yaninda mali siirdiiriilebilirlige de fayda saglamaktadir.

Mali siirdiiriilebilirlik  biitce agiklarinin  siirdiiriilebilirligi  ile borglarin

stirdiiriilebilirligini de i¢ine alan en kapsamli tanimlamadir.

1.5.1. Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali stirdiiriilebilirlik; kamunun gelir, harcama ve bor¢lanma yapisinin denge
ve istikrar gozetilerek gelecek nesillere aktarabilmesidir (Eroglu ve Maras, 2009: 808).
Mali siirdiirtilebilirlik mali disiplinle i¢ i¢e bir kavram olup mali disiplinin saglanmasi
ve slirdiirtilebilirligi tesvik etmesi i¢in biitce denkliginin saglanmasina yonelik
hiikiimetler tarafindan bazi kurallar uygulanmaktadir (Inal, 2020: 8).

IMF’inde aralarinda bulundugu kiiresel finansal diizeni saglamaya yonelik
kurulan kiiresel isbirliklerini igeren pek c¢ok kurum ve kurulus tarafindan mali

stirdiiriilebilirlik diizenli olarak giindeme gelen bir konudur. Mali siirdiiriilebilirlik bir
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ekonominin biitge ve borglarini da i¢ine alirken, maliye politikalarinin uygunlugu ve
yonetimi hakkinda da kiiresel siyasi otoritelere ve finansal kuruluslara
makroekonomik gostergelere iliskin fikir vermektedir. Mali stirdiiriilebilirlik; Kamu
Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYH, Faiz Dis1 Fazla/ GSYH, Kamu Bor¢ Stoku/GSYH
gostergeleri yardimiyla ile dlgtimlenebilmektedir (Ceylan, 2010: 389).

1.5.2. Biitce Aciklarimin Siirdiiriilebilirligi

Biitge giderlerinin biitge gelirlerinden fazla olmasi o ekonomide biit¢e agiginin
var oldugu anlamina gelmektedir. Kamu ekonomisi agisindan biitce agiklarinin
stirdiiriilebilirligi ise, uzun vadede bir hiikiimetin baz1 yiikiimliiliikleri veya yapilmasi
ongoriilen/vaat edilen harcamalar1 disinda mevcut gelir ve giderlerini 6deme giiciinii
tehdit etmeksizin siirdiirebilme yetenegidir (EC, 2016: 1).

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme ile beraber ekonomik kirillganligin
artmast sonucu kamu ekonomisinde siirdiiriilebilirligin 6nemi de giderek artmistir.
Biiyiik olgekli ve ¢ok uluslu sirketlerin artmasi ile sektorel dalgalanmalarda goriilen
artis kamunun biit¢e agiklarini ve bor¢ verme kabiliyetini siirdiiriilebilir hale getirmek
lizere calismalar yapmasini zorunlu kilmistir.

COVID-19’un da kamu finansman dengesini sarsmasi, kiiresel ekonomik
daralma, enflasyon, negatif biiylime, issizlik artis1 gibi olumsuz yansimalarla maliye
politikalar1 6zellikle de borglanma iizerinde biiylik bir baski olusturmustur.
Hiikiimetler likidite krizinden kagmak icin dogrudan mali tesvikler, biitce destegi ve
destekleyici para politikalar1 uygulamaya baslamistir. Bu donemde hiikiimetlerin
uyguladiklart genisletici para maliye politikalar1 sonucu biit¢e agiklarinin ne kadarinin
stirdiiriilebilir oldugu da daha 6nemli bir hale gelmistir. Hiikiimetlerin COVID-19 ve
izleyen yillarda uyguladigi mali paketlerde yer alan bazi desteklemeler soyledir (EP
2022: 16);

- Basta saglik sektorii olmak iizere sektorel destekler,

- Hanelere ve isgiicli piyasasina verilen destekler,

- Girisimcilere ve 6zel sektore verilen destekler,

- Sirketlerden tahvil satin alimmast veya dogrudan kredi yoluyla borg

finansmani,
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- Vadesinde O6denmeyen kredilere yonelik ertelemeler, ilave finansman
destekleri ve kredi garantileri vb.

- Vergisel diizenlemeler.

Biitge aciklarmin siirdiirtilebilirligini gozlemlemede birincil agik (faizdisi
biitge ag1g1) 6nemli bir aragtir. Bunun yaninda ekonomik biiylimenin de birincil agik
ile iliskisi siirdiiriilebilir maliye politikalarinin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi hakkinda bilgi
vermektedir (Kaya, 2013).

Faiz oraninin biiylime oranindan kii¢lik oldugu bir ekonomide borg/gelir orani
azalacagindan borglanarak biiylime ve boylece gelirleri arttirma etkisi mali
stirdiiriilebilirlige katki saglayabilmektedir. Ancak faiz oraninin yiikselmesi veya
digsal soklarin ekonomik biiylime oranini diisiirmesi ile faiz oraninin biiyiime
oranindan biiyiik olmasi sonucu Bor¢ Stoku/GSYH artar ve faizdis1 biitce agiklar
stirdiirilemez hale gelebilmektedir. Boyle bir konjoktiirde uygulanacak maliye
politikasinin donemlerarasi biit¢e kisit1 ile yani Bor¢ Stoku/GSYH oranina sinir
koyulmasi ile mali anlamda siirdiiriilebilir hale getirilebilmektedir (Goker, 2005: 41).

Bor¢lanma oraninin yiiksek, yasl niifusun fazla oldugu iilkelerde faiz dis1 fazla
vermeye yonelik siki maliye politikalarinin uygulanmasi siirdiiriilebilirlige olumlu etki

saglayabilir.
1.5.3. Bor¢larn Siirdiiriilebilirligi
Borglarin siirdiiriilebilirligi, kamu bor¢lanmasinin gergeklestigi donemde

kamunun mali yardim almadan ya da temerriite diismeden mevcut ve gelecekteki tiim

odeme yiikiimliiliklerini yerine getirebilmesi olarak tanimlanabilir (Hakura, 2020:
60).
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Tablo 2: Borg Siirdiiriilebilirligi Kapsaminda Borg Yiikii Esikleri ve Kiyaslamalari

Dis Borcun Dis Borg Servisi | Toplam Kamu Borcunun
Borg Yiikii Bugiinkii Degeri (%) Bugiinkii Degeri
Esigi (%0) (%)
GSYH | ihracat | ihracat| Kamu GSYH
Geliri

30 140 10 14 35
Zayf
Orta 40 180 15 18 55
Giiclii 55 240 21 23 70

Kaynak: IMF, 2018.

Tablo 2’de goriildiigii iizere 2018’de IMF tarafindan “Diisiik Gelirli Ulkeler
Borg Siirdiirtilebilirlik Cergevesi (The Debt Sustainability Framework for Low-
income countries (LIC-DSF)”, diisiik gelirli tilkelerin bor¢lanma kararlarini kendi 6zel
kosullarina gore uyarlanmis, mevcut ve ileriye doniik bor¢ 6deme yetenekleriyle fon
ihtiyaglarini eslestirecek sekilde yonlendirme amagh kurulmustur (Worldbank, 2018).

IMF, disiik gelirli tilkelerin borg siirdiiriilebilirligi ile ilgili toplam borglanma
ve dis borglanmayr icerecek sekilde zayif, orta, giicli oldugu yoniinde bir
degerlendirme yapilmaktadir. 2024 yilinda bu tabloya gore yapilan hesaplamada;
Zambiya, Maldivler, Zimbabve, Gana’nin bor¢ siirdiiriilebilirliginin distik,
Afganistan, Burundi, Kamerun, Marshall Adalari, Tacikistan, Sudan, Cad, Komorlar,
Orta Afrika Cumhuriyeti’nin borg siirdiiriilebilirliginin yiiksek oldugu belirlenmistir
(IMF, 2024).

IMF Borg Siirdiiriilebilirlik Cercevesi’ne gore borg yiikii esigi zayif riskli olan
ilkelerde esiklerin ithmal edilmedigi, orta riskte olan iilkelerde risk senaryolarindaki
esiklerin asildig1 giiclii riskte olan iilkelerde ise temel senaryolardaki esiklerin agildig
(6denmeyen borglar ya da yapilandirma gibi riskililigin arttig1 durumlar oldugu) tespit

edilebilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani agisindan bor¢lanma 6nemli
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bir aragtir. O nedenle siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yapilan kamu yatirim

harcamalarinda risk diizeyini iyi yonetebilmek i¢in verimli alanlara yatirim yapmak

Onemlidir.

Ulusal anlamda ise siirdiiriilebilir bor¢ seviyesinin tespitinde asagidaki

kriterlerden yararlanilabilmektedir (Demir ve Can, 2015: 2);

Bo

Borg¢ Stoku/GSYH,

Bor¢ Stoku/Biit¢e Gelirleri,

Borg¢ Stoku/Ihracat,

Borg¢ Stoku/ Dis Ticaret Dengesi

Borg¢ Stoku/Faizdis1 Fazla,

Borg Servisi/fhracat,

Borg Stokunun Ortalama Vadesi,

Borg¢ Stokuna Odenen Ortalama Reel Faiz Orani.

r¢larin  siirdiiriilebilirligini 6lgmede en fazla kullanilan gosterge Borg

Stoku/GSYH’dir. Bununla birlikte kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligini saglamada

Avrupa Birligi’nin uyguladigi Maastricht kriterleri gibi iiye devletlerin kamu aciklari,

kamu borg stoklari, enflasyon oranlar1 ve faiz oranlar1 gibi degiskenlere sinirlama

getirilebilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslari ile uluslararasi kredi veren

kuruluslar

acisindan bor¢ vermede seffaflik ve hesap verebilirlik biiyiikk 6neme

sahiptir. Ozellikle seffaflik ve hesap verebilirlik kriterlerini saglayamayan az gelismis

ulkelerin

sirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini gergeklestirmede dis bor¢larinin

stirdiirtilebilirligi tehlikeye girebilmektedir.
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iKiNCi BOLUM
PERMAKULTUR EKONOMISi VE SURDURULEBILIR TARIMA
YONELIK MALI TESVIKLER

Stirdiiriilebilirligin  kavramsal igerigini c¢esitlendiren ¢ok boyutlu yapisi
giiniimiize degin gelisiminde biiylik rol oynamaktadir. Kavramin ilk ¢ikis noktasi olan
cevresel boyutu, halen odak olma 6zelligini korumaktadir. Kaynaklarin kit oldugu,
cevresel kaygilarin artti§i bu donemde siirdiiriilebilir tarima olan ihtiyacin da 6énemli
Olgiide artti1 bilinmektedir. Siirdiiriilebilir tarim tipk: stirdiiriilebilir kalkinma gibi
1980’lerin sonlarina dogru popiiler hale gelmistir. Uluslararasi tarim politikalarina yon
veren BM Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture Organization - FAO)’ya gére
stirdiiriilebilir tarim; dogal kaynak tabaninin yonetimi ve korunmasi ile mevcut ve
gelecek nesiller i¢in insan ihtiyaglarinin elde edilmesini ve siirekli olarak tatmin
edilmesini saglayacak sekilde teknolojik ve kurumsal degisimin yonlendirilmesidir
(FAO, 2014).

Stirdiirtilebilir  tarimin  ortaya  ¢ikisi  kiiresel — gevresel  sorunlarin
politiklesmesinin bir sonucudur. Tarimsal iiretim sistemleri; artan niifustan
kaynaklanan gida talepleri artisinda, dogal kaynaklarin azalmasi nedeniyle artan
rekabette, biyolojik c¢esitlilik kaybinda, iklim ¢esitliliginin olumsuz etkileri {izerinde
ve yeni hastalik tiirleri, salginlar ile zararli canlilarin olusumunda 6nemli rol
oynamaktadir. Bu devasa olusumlar1 etkileyen ve onlardan etkilenen tarim sektoriiniin
gelecek nesillerin ihtiyacini karsilayabilme potansiyeli giderek azaldigi sdylenebilir.

Siirdiiriilebilir tarim politikalarii uygulayan iilkeler ekonomik, sosyal ve
cevresel bir takim kazanimlar elde etmektedir. Sirdiiriilebilir tarimin ekonomik
kazanimlari, ekonomik krizlerin etkilerini hafifletecek giice sahiptir. Siirdiiriilebilir
tarim konusundaki gelismelerin bolgesel ve kiiresel bazda yoksullugun ve agligin
onlenmesi, gida gilivencesinin olusturulmasi, gida gilivenliginin saglanmasi gibi
stirdiiriilebilir kalkinmaya pozitif etkileri mevcuttur. Ekonomik krizler nedeniyle gida
fiyatlarinin artmasi, kayit disi/merdiven alt1 gida iiretimini cazip hale getirmektedir.
Iceriginin ne oldugu bilinmeksizin piyasada arzi bulunan bu tiir mallar toplum
sagligin1 olumsuz etkilemekte ve cesitli hastaliklarin olusumuna neden olmaktadir.

Ote yandan gida fiyatlarindaki artislar gida maddeleri arzini iistlenen isletmeleri
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stokguluk, istifleme gibi yontemlerden kazang saglamaya tesvik edebilmektedir. Bu
yolla haksiz kazang elde eden isletmeler bireylerin gidaya erisim hakkini1 zedelerken,
uluslarm gida bagimsizligini kaybetmesine neden olabilmektedir. Ote yandan gida
fiyatlarindaki istikrarsizliklar dis ticaret acgiklarinin artmasi, issizligin artmasi,
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin azalmasini beraberinde getirmektedir.

Stirdiiriilebilir tarim sosyal kazanimlar1 saglayan bir arag¢ olarak da etkindir.
Boylece gelir dagiliminin iyilestirilmesi, kadinin isgiiciine katiliminin arttirilmasi,
esnek calisma saatlerinin saglanmasi, yagam kalitesinin arttirilmasi, toplumsal refahin
arttirtlmasi ve kiiltiirel mirasin korunmasi miimkiin hale gelmektedir.

Stirdiiriilebilir tarim teknikleri ile etkin kaynak yonetimi saglanarak cevresel
kazanimlar elde edilebilir. Israfin tarim sektdriinde en aza indirilmesi verimli toprak
kapasitesinin arttirilmasi, su kithgi ve su kalitesi sorunlarinin ¢6ziilmesi, yenilenebilir
enerji kaynaklart kullanimimnin arttirilmasi, iiretimde/tiikketimde negatif digsalliklarla
miicadeleyi ve yesil teknolojilerin arttirilmasini kolaylastirmaktadir. Tarimda asiri
kimyasal ila¢ ve gilibre kullaniminin birakilmasini amaglayan siirdiiriilebilir tarim
biyolojik ¢esitliligin saglanmasi (gen, tiir ve ekosistem cesitliligi) acisindan da dnem
tagimaktadir. Saglanan tiim bu olumlu etkilerle dogal kaynaklarin kendini yenilemesi
miimkiin  hale  gelirken  siirdiiriilebilir  turizm  faaliyetlerine  islerlik
kazandirilabilmektedir. Goriildiigii tlizere ekonomik, sosyal ve cevresel tiim
kazanimlar birbirine bagl ve birbirini olumlu etkileyebilecek degiskenlere sahiptir.

Siirdiiriilebilir tarimin; basta agroekoloji, onarict tarim, organik tarim, dogal
tarim, biyodinamik tarim, karbon tarimi, permakiiltiir tarim1 vb. olmak iizere pek ¢ok
uygulama yontemi mevcuttur. Bu nedenle iilkelerin ekonomik kosullari, cografi ve
yapisal ozellikleri nedeniyle farkli uygulama big¢imleri goriilebilir. Bu ¢alismada ise,
cevreye duyarli ¢ogu organik tarim teknikleriyle benzer yontemleri iceren ve bununla
birlikte insan yasaminin devamliligini saglama gibi daha temel ve kapsayici bir amaca
hizmet etmek iizere kurulu etik temelli bir siirdiiriilebilirlik yaklagimi olarak
“permakiiltiir” kavramina yer verilmektedir. Calismanin bu bdliimiinde ilk olarak
permakiiltiiriin tanim1 yapilacak olup sonrasinda permakiiltiir ekonomisine yonelik

kamu politikalarindan mali tesviklere deginilecektir.
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2.1. PERMAKULTUR KAVRAMSAL ICERIK

2.1.1. Permakiiltiir

Permakiiltiir, Avustralyali bilim insan1 Bill Mollison'® tarafindan ingilizce
"permanent + agriculture" kelimelerinin birlesimi ile olusturulan, "kalict tarim" ayni
zamanda "kalict kiiltiir" anlamlarini barindiran multidisipliner bir siirdiiriilebilirlik
yaklasimini igermektedir. Bir doga bilimci olan Mollison, permakiiltiire iliskin bilgi
birikimi onun yasadigi Tazmanya sehrindeki ekosistemin isleyisine dayali
gbzlemlerinden olugsmustur. Eksiksiz bir ekosistem olusturma amaciyla ortaya konulan
permakiiltiir ilk “insan i¢in yararli olan ¢ok yillik veya kendi kendini siirdiiren bitki ve
hayvan tiirlerinden olusan entegre, gelisen bir sistem” olarak tanimlanmistir (Mollison
ve Holmgren, 1978).

Kavramin popiiler hale gelmesiyle birlikte siirdiiriilebilir gida yetistirme
yontemlerinin yani sira smirli "dogal kaynaklarin tiikenebilirligi farkindaligiyla
dogayla uyumlu yasam" gibi daha genel bir bakis agis1 ortaya ¢ikarmanin amacglandigi
sOylenebilir. Permakiiltiiriin daha genis gilincel diger bir tanima gore “yerel ihtiyaclarin
saglanmasi icin bol miktarda besin ve enerji saglayan, bunu yaparken de doganin
isleyisinden ilham alan ve dogadaki iliskileri taklit eden bilingli olarak tasarlanmis
yerlesim sistemleridir” (Holmgren, 2020).

Permakiiltiiriin ¢ikis noktasi Avustralya yerlileri olarak bilinen Aborjinlerin
yasam tarzidir. Aborjinlerin elli bin yili agkin siiredir devam eden avci toplayiciliga
dayanan yar1 gocebe yasamlart dikkat ¢ekicidir. Aborjinel tarimda yasayan yerliler
doganin bahgesinden ihtiyaclar1 kadar yararlanmayi uygun goriirken dogaya zarar
vermemeyi prensip haline getirmislerdir. Hayatta kalmaya yonelik dogayla ilgili her
tiirlii bilgiye sahip olmalar1 gerektiginin farkinda olan Aborjin halk: giiclii telapatik
becerileri ve gozlem yetenegine dayanarak bugiline kadar varligini siirdiirmeyi

basarmistir (Broome, 2002: 16).

19 Bill Mollison (1928-2016); tiim diinyada siirdiiriilebilirlik konusunda konferanslar vermis ve
akademik caligmalar yiiriitmiis, sosyal ve ¢evresel sorunlara getirdigi ¢coziimlerle Alternatif Nobel
Odiilii olarak da bilinen ve “kiiresel sorunlar1 ¢ézen cesur insanlar1 onurlandirmak ve desteklemek”
i¢in verilen Dogru Yasam Miicadelesi (Right Livelyhood Award) &diiliine layik goriilmiis bir bilim
insanidir.
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Aborjinlerin ufak bir bolgede bu denli uzun yasam siirdiirebilmelerinin nedeni,
kendi kendine yetebilen permakiiltiiriin etigi ve yontemleri ile bagdasan korunakli
yasam alanlar1 olusturmalar1 olarak goriilmektedir. Aborjinler mitler yardimiyla
olusturduklar1 kurallara bagli yasayarak diinyaya karsi eylemlerini dogadaki tiim
unsurlar gozeterek gergeklestirmeye 6zen gostermektedir. Bu mitlerden temel olanlari

asagidaki gibidir (Mollison, 2002: 11);

Bir bireyin ya da grubun kasith eylemleri,

- Bir doniisiim sekli (canlidan cansiza, cansizdan canliya),

Bir doga olayinin ¢agrilmasi (yangin, firtina, deprem, sel, kuraklik salgin
vb.)

Gerekli kefaret (ac1 cekmek, tecrit edilmek, gé¢ etmek, 6liim).

Yukarida bahsettigimiz durumlarin beraberinde olusmasi ile bir bireyin
faaliyetinin doga ile ilgili yansimalarinin toplumsal etki yaratacagindan bahsedilebilir.
O nedenle yasam siireci igerisinde bireyin dogaya kars1 dikkatli davranmasi beklenir.

Aborjin halkinin yasayis tarzindan yola c¢ikarak tarim disi ydntemlerin
verimliliklerini gézlemleyen Mollison, bu sistemin bazi ilkelerini ¢calismalarina dahil
etmistir. Boylece gilinlimiiz kiiresel sorunlarina ¢6ziim yaratabilen genis bir
strdiiriilebilirlik ~ yaklasimi  olusmustur. Konvansiyonel (geleneksel) tarim
yontemlerinin tamamiyle karsisinda olan permakiiltiir tasarimlart miimkiin oldugunca
dogay1 oldugu haliyle korumaya ve gelistirmeye 6zen gostermektedir.

Permakiiltiir hareketi Avustralya’da ortaya c¢ikmasina ragmen etkileri tiim
diinyaya yayilan biitiinsel bir siirdiiriilebilirlik yaklasgimidir. BM  Collesmeyle
Miicadele Sozlesmesi (UNCCD-United Nations Convention to Combat
Desertification) “Arazinin Bozulmasii Onlemek icin Bilimsel Kavramsal Cerceve”
adli raporda arazilerin bozulmasina neden olan uygulamalara ilisgkin bir rapor
yayinlamistir. Bu raporda hiikiimetlerin yoksulluk ve aclik sorunlarina kars1 kullanim
hakkinin sorumlu yonetiminde siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmay1 tesvik
eden bir uygulama olarak permakiiltiirii kabul etmektedir (UNCCD, 2017: 83).

Avrupa Komisyonu 2023-2025 yillarini kapsayan “Gida, Biyoekonomi, Dogal
Kaynaklar Tarim ve Cevre” adli raporda Avrupa Birligi iilkelerini siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerinde acliga son, saglik ve kaliteli yasam, temiz su, sorumlu iiretim
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ve tliketim, iklim eylemi ve karasal yasam hedeflerini gergeklestirmek icin
permakiiltiir faaliyetlerine yonelmelerini ¢agrisinda bulunmaktadir (EC, 2023b: 137).

Permakiiltiir etik degerleri ve ilkelerine siki sikiya bagli topluluklarin
gelistirdigi tarimsal lretime yonelik iiriin ve hizmetlerin iretildigi ayn1 zamanda
diizenlenen teorik ve uygulama egitimleriyle siirdiiriilebilir tekniklerin ciftcilere

aktarildig bir ¢evresel girisimcilik faaliyetidir.

Sekil 6: Permakiiltiir Etigi

Zaman, para ve kaynak fazlasini bu
iki amaca yonelik kullanmak

Kaynak: Mollison, 2021.

Permakiiltiir etiini olusturan bu iic etmen birbiriyle etkilesim halindedir.
Diinyaya 6zen gostermek onu olusturan atmosfere, okyanuslara, gollere, nehirlere,
ormanlara kisaca canli cansiz tiim varliklara 6zen gostermekten geger. Insana 6zen
gostermek ise diinyaya 6zen gostermenin bir uzantisidir. insanligin barmma, giyinme,
yemek gibi en temel ihtiyaglarinin karsilanmasi diinyaya 6zen gostermekle es degerdir.
Eger var olan zaman, para, kaynak fazlasi bu iki temel amaca uygun bir sekilde
kullanilirsa ortaya ¢ikan pozitif etkiler kartopu etkisiyle tiim diinyayr etkileyerek
tyilestirecektir.

Permakiiltiir etik temelli bir siirdiiriilebilirlik yaklagimi olmanin yaninda
tasarimsal olarak da bir takim ilkelere sahiptir. Bu ilkelere Tablo 3’te yer

verilmektedir;
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Tablo 3: Permakiiltiir Ilkeleri

Ekolojik Tasarimin Davramssal lkeler
Temel ilkeleri
Gozlem Ilkesi Coziim Odakli Olma Ilkesi
Baglant1 Kurma Ilkesi Etkinlik ilkesi
Yakalama ve Depolama Ilkesi Yaraticilik Tlkesi
Etkilesimlilik Ilkesi Ogrenme Odakli Gelisim Ilkesi
Destekleme ilkesi
Carpan Ilkesi
Yogunluk Ilkesi

Optimizasyon ilkesi
Ardillik Tlkesi
Yenilenebilirlik Tlkesi

Kaynak: Hemenway, 2009: 17-18.

- Gozlem Ilkesi: Permakiiltiir, doganin isleyisini bozmadan, aksine bu isleyisi
destekleyecek ve verimliligini artiracak c¢oziimler sunmaktadir. Bunu yaparken ise
dogal kosullar1 ve mevsimsel farkliliklar1 igeren uzun bir gozlem siirecini géz ontinde
bulundurur.

- Baglanti Kurma Ilkesi: Permakiiltiir siirdiiriilebilir yerlesim yerleri
tasarlamay1 Onceler. Bu tasarimlar yaparken kit kaynaklarin kabulii ilkesinden hareket
ederek dogadaki tiim oOgelerin birbirinden faydalanmasim1 saglayacak sekilde
konumlandirilmasini 6nceliklendirir.

- Yakalama ve Depolama Ilkesi: Permakiiltiir tasarimlarinda enerji ve ortaya
¢ikan {irlinlerin maksimum diizeyde yeniden kullaniminmi saglarken atik olugumunu
dongiisel yontemlerle minimuma indirir. Boylece kaynak kapasitesinin arttirilmasin
saglar.

- Etkilesimlilik ilkesi: Her 6genin birden cok islevi olmasi permakiiltiir
tasarimlarinin temel kuralidir. Ogelerin birbiriyle siirekli iliskide olmas1 zaman ve

mekan tasarrufu saglar.
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- Destekleme ilkesi: Etkilesimlilik ilkesnin bir uzantisi olarak benzer sekilde
her islev pek ¢ok 6ge ile desteklenir. Bu sekilde tasarimda bir hata ile karsilagilmasi
durumunda olusabilecek kayiplarin en aza indirilmesi saglanir.

- Carpan Ilkesi: Permakiiltiir tasarimlarinda zaman mekan ve enerji tasarrufu
onceliklendirildiginden en az enerji sarfiyati ile en biiylik degisim ve donilisim
yaratilmak istenir. Bu amagcla tasarimda kaldira¢ orani belirlenerek tasarimin etki
diizeyi yayginlastirilir.

- Yogunluk Ilkesi: Tasarimlarda kiiciik dlgekli alanlar segilerek bu alanlarda
mimkiin oldugu diizeyde kendi kendine yeterliligi saglayabilecek ortamlar
yaratilmaya c¢alisilir. Boylece kurulan yogun sistemlerle olasi bir aksakliga yonelik
miidahaleyi daha kolay ger¢eklestirmek miimkiin olur.

- Optimizasyon ilkesi: Ekosistemde kenarlar gesitliligin ve yasama
elverisliligin en fazla oldugu alanlardir. Dogada tiim yararli mineraller bu yasam
alanlarinda olusur. Imkan dahilinde bu alanlarin ¢ogaltilmasi ya da azaltilmas1 yoluna
gidilebilir.

- Ardillik ilkesi: Doganim her felaketten sonra bir iyilesme siireci vardir. O
nedenle permakiiltiir tasarimi, kimi zaman dogal ardillik ile miicadele yerine bunu
firsata ¢evirmeye odaklanir.

- Biyolojik ve Yenilenebilir Olma Ilkesi: Permakiiltiir basta olmak iizere
stirdiiriilebilir tarimsal yontemlerin tamami yenilenebilir kaynaklar ile miimkiindiir.
Tasarimlarda var olan kaynaklarin optimum kullanimi ile disa bagimlhiligin en aza
indirilmesi saglanir.

Permakiiltiir ilkeleri, ekolojik tasarima dayali ilkeler disinda bir de uygulama
stirecinde uyulmasi gereken davranigsal ilkeleri igerir. Bunlar; tasarimdaki sorunlari
daima ¢oziime kavusturma ile ilgili olan ¢oziim odakli olma ilkesi, tasarimi iiriin
yetistirmeyl devamli hale getirecek olan etkinlik ilkesi, itiretimi fiziki kisitlar
gozetmeden tasarimcinin hayal giiciine birakan yaraticilik ilkesi ile bu siireci bir
deneyim haline getiren 6grenme odakl1 gelisim ilkesidir. Beseri sistemlere dayali olan
davranigsal ilkeler permakiiltiir tasarimcilari tarafindan tasarim siirecinin basarili bir

sekilde gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir.
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2.1.2. Permakiiltiir Tasariminin Yontemleri

Permakiiltiir tasarimlart uygulama alaninin cografi kosullarina uygun bir
sekilde tasarlanir. Bu anlamda her iilkede her iklimsel kosulda uygulanabilirken ayni1
zamanda kirsal alan ya da kentsel alan farketmeksizin permakiiltiir uygulamalarini
hayata gegirebilmek miimkiindiir. Permakiiltiir tasarimi diinyanin kiiresel sorunlara
¢Oziim olarak ortaya koydugu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine siki sikiya baglidir.
Permakiiltiir ile aclhifa son verme, stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar yaratma,
erisilebilir ve temiz enerji saglama gibi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin daha

somut bir anlam kazanmasi amaclanir.

Sekil 7: Permakiiltiir Tasariminin Amaglari

Siirdiiriilebilir Bir
Gelecek fgin

Insanigin gerekli olan genis bir Varolan enerjiyi sisteme aktamma
iiriin yelpazesini digil malvetl
za Fhlkh ve givenilr bir gekilde
3B A \
Sisteme digandan goen enerjilerle

bazedebilme
Ins’f;‘;; t;ﬂ;fiyﬁﬂljzme Siirdiiriilebilir yerdesim alanlanns
P araria 9 olsturan &geleri en ¢ok fayvday:

¥ za Flavacaklan geluilde
\ konumlandirma
Iklime ve arazi
vapisina uy gon zel bir /
tazanm ohigturma

Kaynak: Mollison, 1979: 6 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 7°de yer verildigi lizere permakiiltiir tasarimi da amaglar1 da dongiisel bir
siireci kapsar. Bu donglisel siliregte tiim elemektler i¢ icedir. Permakiiltiir
tasarimlarinda saha bilesenleri, enerji bilesenleri, sosyal bilesenler ve soyut bilesenler

kullanilir. Bunlar (Mollison, 2002: 37);
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- Saha bilesenleri; Arazi kosullar1 (mintika analizi), iklim ve mikroiklim, bitki
(flora ve fauna) ve hayvan sistemleri, su ve toprak analizi

- Sosyal bilesenler; insan, hukuk, kiiltiir, ticaret ve finans vd. beseri unsurlar

- Enerji bilesenleri; Dogal kaynaklar, teknolojiler, yapilar, ve baglantilar

- Soyut bilesenler; Zaman yonetimi, veri ve etiktir.

Permakiiltiir tasarimindan bahsedilebilmesi i¢in yukaridaki dort bilesenin

hepsinin birden bulunmas1 gerekir.

2.1.2.1. Saha bilesenleri

Permakiiltiir saha bilesenleri permakiiltiir uygulamasinin yapilmasini miimkiin
kilan dogal ekolojik bilesenleri igerir. Permakiiltiir uygulamalari uygulamanin
gerceklesecegi yer bakimindan farkli uygulama tekniklerini icerebilmektedir. Burada
uygulamanin nihai amaci ekosistemde kendiliginden var olan Ogeleri birbirlerine
maksimum fayda saglayabilecek sekilde konumlandirarak verimliligini ve ¢esitliligini
saglamaktir. Bu anlamda saha bilesenleri olarak; arazi kosullari, iklim ¢esidi, su ve
toprak yapisinin analizi uygulamanin temel altyapisini olusturmaktadir.

Permakiltiiriin daha o6nce bahsettigimiz gdézlem ilkesi kullanilarak dogal
dongtiler ile neden ve sonuglarin da iy1 gézlemlenmesi her tiirlii iklim ve cografyada
uygulanabilmesini miimkiin kilar. Burada yalnizca dikkat edilmesi gereken nokta
tasarrmin iklim kosullarma uygun dogru bir sekilde konumlandirilmasidir. Ornegin,
arazinin egim, yiikselti ve kirilim yerleri permakiiltiir tasarimi1 agisindan segilebilecek
en 1yl ve en verimli yerler olarak goriiliir. Egimli yerlerde yiikseltinin artmasi ile
beraber iklim, bitki ortiisii ve toprak 6zellikleri farklilik gosterir. Boylece farklr iklim
ozellikleri gosteren bitkiler yetistirilebilir, havzalarda su depolanmasi saglanabilir.
Ancak tam tersi olarak bir tepenin zirvesine permakiiltiir tasarimi1 konumlandirmak
yangin riskine karst olumsuz etki yaratirken, araziye su tasimayr da
zorlastirabilecektir. Dolayisiyla permakiiltiir tasariminin saha analizi yapilirken tim

bu degiskenler gbz onilinde bulundurularak kurgulanmasi 6nem tasimaktadir.
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2.1.2.1.1. Mintika Analizi

Permakdiltiir tasarimmin ilk ve en Onemli asamasi olan saha analizini
kolaylastirmak adina arazide once mintika (bolge) analizi yapilmaktadir. Mintika
analizi zaman ve mekanin Ol¢iimlenerek arazideki Ggelerin dogru yerlestirilmesi ve
temel baglantilarin kurulmasidir (Bell, 2021: 108). Mintika analizinde arazi,
biiyiikliigiine gore en fazla dort ya da bes mintikaya ayrilir. Mintika 1 yagam alanina
veyahut yerlesim alanina en yakin yeri olugtururken, Mintika 5 yasam alanina en uzak
en az bakim isteyen bolgeyi temsil eder. Permakiiltiir tasarim degiskenlerinin yapisi
ve isleyisi g6z onilinde bulundurularak tasarimda enerji akisinin dogru gerceklesmesi
ve enerji israfin1 6nlemek amaciyla var olan degiskenler yasam bolgesinin en yakinina
veya en uzagina konumlandirilmaktadir. Mintikalar belirlenirken heniiz arazi bos
oldugundan siirdiiriilebilir bir yasam alan1 olusturmak i¢in; giines, riizgar, sel, yangin,
giiriiltii, heyelan, manzara kosullar1 da goz 6niinde bulundurulmaktadir. Tablo 4’te

mintika analizinin basit bir 6rnegine yer verilmistir.

Tablo 4: Permakiiltiir Tasarim Ogelerinin Mintika Analizi

Faktorler Mmntika 1 Mintika 2 Mintika 3 Mintika 4 Mmtika 5
(M1) (M2) (M3) (M4) (M5)
Mintikanin Yasam 1 dekar 4-20 dekar Herhangi bir Herhangi bir
yasam alanina alanina boyut boyut
uzakligi yakin ya da
V4 dekar
Arazi Yiiksek Yar1 yogun Ara sira Minimal Yonetilmeyen
kullanim yogunluk ekili alan Ziyaret Bakim
yogunlugu siklikla
zZiyaret
Erisilebilirlik Cok iyi Iyi Iyi Zayif Cok Zay1f
Tasarim Mutfak, Gida Biiyiik Gida orman1 | Kereste agaglar
Elementleri Bahge, iretim meyve hayvancilik Meditasyon ve
Kiigiik alant agaclari kendi ilham alan1
agaclar, hayvancilik




Seralar, ve yem kendine yem
yagmur sistemleri sistemleri
suyu
deposu,
malglama
Enerji Az enerji Az enerji Orta seviye Yiiksek Yiiksek enerji
Etkinligi kullanimi1 kullanimi1 enerji enerji kullanimi1

kullanimi1 kullanimi1

Kaynak: Salleh ve digerleri, 2018: 3.

Tarim arazisinin mintikalara ayrilmasi tasarimin kendi kendine yeterliligini ve
dogal ¢evreyi koruma yetenegini giiglendirir. Mintikalarin olusumu genellikle
asagidaki gibidir (Hemenway, 2009: 65);

- Mintika 1; Yasam alanina en yakin yer olup yiiriime mesafesi azdir ve yogun
olarak ziyaret edilir. Dolayisiyla yasam alaninin en sik ihtiya¢ duydugu bitki sistemleri
(bitki spiralleri, sera vb.) ile ¢ardak, kamelya, yagmur suyu depolama sistemleri, kii¢iik
goletler, baz1 hayvan sistemleri (tavsanlar, solucanlar, kiigiik kanatlilar gibi) bu
kisimda yer alir.

- Mmtika 2; Yasam alaninin ikinci derece ihtiyaglarini karsilamak iizere
meyve bahgeleri, ahirlar, yangin yavaglatici bitki tiirleri, yagmur hendekleri, balik
kanatli hayvanlar vb. den olusur.

- Mintika 3; Ticari triinler, yakacak odun, kereste, hayvan otlatma alanlari,
asilanacak fideler, biiyiik goletler, biiylikbas ve kiiclikbas hayvanlar, atlar, serbest
dolasan kanatlilar i¢in tasarlanir.

- Mintika 4; Avlanma, toplama, otlama mera ve segici ormancilik hayvan
yemlenme bitkileri, dereler gibi daha ¢ok dogal yasam habitatina yakin ogeleri
barmdirir.

- Mintika 5; Bu alanda enerji kullanim1 ve 6zel ilgiye ihtiyag ve bakim
azalmaya baglar. Yapisiz alan, yerli bitki ve mantarlar, goller, dereler, yerli
hayvanlarin bulundugu bu alan dogadan ilham alinmasini saglar.

Mintikalar temelde enerjinin etkin kullanimini amaglar. Burada bahsedilen
enerji yenilenebilen enerji kaynaklar1 ile insan giiciiniin agiga cikardig1 enerjinin

minimum diizeyde kullanilmasidir. Bu nedenle mintikalar enerjinin randimanl bir
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sekilde kullanilmast i¢in bitkiler hayvanlar ve olusturulan yapilarin giinlikk ziyaret

sayisina gore olusturulmaktadir.

2.1.2.1.2. iklim ve Mikroiklim

Giliniimiiz kiiresel ¢evresel sorunlar1 dolayli ve dogrudan insan faaliyetleriyle
olusan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi iizerinde yogunlasmaktadir. IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change - Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli)’nce kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yonelik bes farkli kalkinma yolu
senaryosu tanimlanmistir. Alman Iklim Hesaplama Merkezi tarafindan Ortak Sosyo-
Ekonomik Rotalar (Shared Socio-Economic Pathways-SSP) olarak adlandirilan bu
senaryolar asagidaki gibidir (DKRZ, 2024);

- SSPI; “Yesil yol” olarak adlandirilan bu kalkinma anlayisinda
strdiiriilebilirlik  esas olup ekonomik  biiyiime yerine insan refahi
onceliklendirilmektedir. Gelir esitsizliklerini azaltmak ve kaynak kullanimi ile enerji
kullanimini en aza indirmek hedeflenmektedir.

- SSP2; “Orta yol” olarak adlandirilan bu kalkinma anlayisinda ise kiiresel
cevresel digsalliklara karsi devletlerarasi diisiik diizeyde isbirligi vardir. Kiiresel niifus
artis1 orta diizeyde olup ¢evresel digsalliklarin olumsuz etkileri mevcuttur.

- SSP3; “Rekebet¢i yol” kalkinma anlayisinda bdolgesel rekabet iist
diizeydedir. Milliyet¢ilik ve bdlgesel catigsmalarin hakim oldugu siyasi konjonktiirde
ulusal ve bolgesel giivenlik tiim kiiresel sorunlardan daha onceliklidir. Esitsizligin ve
cevresel dissalliklarin olumsuz etkileri ciddi anlamda zarar vermektedir.

- SSP4; “Uluslararas1 esitsizlik” iceren kalkinma anlayisinda ise gelismis
tilkeler ile diistik gelirli gelismekte olan ve gelismemis iilkeler arasindaki ugurum artisi
goze carpmaktadir. Ulusal diizeyde ¢evre politikalarinin bazi bolgelerde yerel
sorunlarin ¢6ziimiinde basarili bazi llkelerde ise basarisiz oldugu goriilmektedir.
Cevresel konularda da tabakalagsma yasandigindan orta ve yiiksel gelirli kesimlerin
yerel sorunlarina odaklanilmaktadir.

- SSP5; “Fosil Yakithh Kalkinma” anlayisinda stirdiiriilebilir kalkinma
anlayigt olarak teknolojideki gelismelerin, beseri Sermayenin arttirilmast ve

gelistirilmesi ile rekabet¢i pazarlamanin yogunlastigi bir yaklagim benimsenmektedir.
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Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 6n plana alindigindan fosil yakitlara ve enerji yogun
yasam tarzina bagimlilik artmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklimde meydana gelen degisikliklerin tiim canlilarin
yasamini olumsuz etkilemesi kaginilmazdir. Yukarida bahsedilen SSP1 disindaki tim
senaryolarda cevresel siirdiiriilebilirligin miimkiin olmadig1 sdylenebilir. SSP2’de
ekonomik siirdiiriilebilirlik yavas yavas sosyal ve ¢evresel slirdiiriilebilirligin 6niine
gecerken SSP3 ve SSP4’de ekonomik siirdiiriilebilirlik en ¢ok dncelik verilen alandir.
SSP5’te sosyal siirdiiriilebilirlik 6n plana almirken ikinci sirada ekonomik
strdiiriilebilirlik gelmekte c¢evresel siirdiiriilebilirlik ise tamamen goz ardi
edilmektedir.

Giliniimiiz ekonomileri bu senaryolardan gercek bir kesiti yasamaktadir.
Kiiresel 1sinma esiginin sanayi 6ncesi diizeye gore 1.5 °C ile agilmasinin siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda bazi iilkelere yonelik daha yogun tehditler i¢erdigi bilinmektedir
(IPCC, 2023).

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gaz1 artist ile birlikte Bati, Orta, Dogu
Afrika ile Giiney Asya Orta ve Giiney Amerika, Kiiciik Ada Ulkeleri ve Kuzey
Kutbu’'nda yasayan insanlar1 basta olmak iizere tiim canlilarin gelecegini dnemli
Olgiide etkilemektedir. Tablo 5°te goriilecegi tizere kiiresel olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6niindeki en birincil engeller; sicaklik ile yetersiz beslenme, akil sagligi,
gdc, su baskini ve buna bagli hasarlar, kiy1 bolgelerde sel firtina tehlikesi ile altyapisal
zararlardir. ikincil olaraksa; su kithg, tarrm mahsulii iiretimi, su iiriinleri iiretimi ve
verimliligi ile bulasic1 hastaliklar gelmektedir. Iklim degisikliginin hayvan saglig1 ve

verimliligi lizerindeki gézlemlenen etkileri ise belirsizdir.
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Tablo 5: iklim Degisikliginin Beseri Sistemler Uzerinde Gozlemlenen Etkileri

BESERI SISTEMLER
Su Igltllgl ve Gida Uretimi . Saghik ve Refah Sehirlerde Yerlesimler ve
Uzerindeki Etkiler Uzerindeki Etkiler Altyap: Etkileri
o 9 z
N < L -
m | B s |2 E
= | B | E g g | 5 5
E 'E s o c = = = 5
4 ° = S = 5 = = = N
= = 5 = |3 wm | B | % | =
= = = > 2 = M i) & = g 4]
= 2 | = e = |2 |~ | % T |2 |8 | =
= z 2 z | E sl | 2|2 |E |5 |2 |&
z % |2 |2 % |Z |5 |28 |2 |2 |3 |z
k% = = |5 | E g |8 | Z o s | & | B
% 2 = ] ;_-—_) & | > < 4 = & E
= g = 5 % = = o} £ g
& = |2 |5 | P |Z 2|2 | |&
= = % S E ] 2 -
/M = = 8 =-] e =
& 7 & Z 2
Kiiresel B
Afrika N N
Asya N N N
Avustralya PN N X N
Orta ve PN X N N
Giiney
g Amerika
0 Avrupa N N
o
=
o Kuzey N N N
. Amerika
z
= Kiiciik Ada N N N
Ulkeleri
Kutuplar PN N
Kiy1 Ulkeleri B B B B X B
Akdeniz N N X N PN N B
Bolgesi
Daghk PN N B N N X
Bolgeler

Kaynak: UNFCCC, 2022 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur?.

20 Tablodaki PN; pozitif ve negatif etkileri, N; yalnizca negatif etkileri ifade ederken koyu renkli alanlar;
yiiksek ve ¢ok yiiksek diizeyde etkileri orta renkli alanlar; orta diizeyde etkileri az renkli alanlar;
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Permakiiltiir insan kaynakli faaliyetler nedeniyle iklim degisikligi ve sicaklik
artigina etkili ¢6ziimler sunmaktadir. Permakdiltiir ilkeleri diinyanin her yerinde iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini bertaraf edecek giice sahiptir. Permakiiltiir
tasariminda arazi mintikalara ayrildiktan sonra arazinin bulundugu konum ve iklim
kosullar1 degerlendirilerek hangi bitki ve hayvan sistemlerinin tasarimda yer alacagi
belirlenmektedir.

Permakiiltiir yaklasiminda iklim krizinin neden oldugu yagis miktarinin
azalmasi, sicaklik miktarinin artmasi, sulak alanlarin azalmasi, asir1 yagisa bagl sel
firtina tehlikesinin artmasi ve buna bagli tarimsal liretimin azalmasi gibi sorunlarin her
biri tasarimin yapilacagi cografi konum ve iklimsel Ozelliklere bagli degiskenlik
gosteren ¢Ozlimleri icerir. Bu nedenle permakiiltiir tasariminda mintika analizi
yapildiktan sonra arazinin hangi iklim kusaginda (tropikal kusak, orta kusak, kutup
kusag1) yer aldigi ve iklim tipi (sicak, 1liman ve soguk) ile topografik 6zellikleri (baki,
soguk hava drenaji, riizgarlar, glinesin yonii) belirlenir. Buna gore permakiiltiir
uygulamalariyla var olan mikroiklimsel yapiy1 iyilestirmeye ve gelistirmeye
odaklanilir.

Mikroiklim permakiiltiir uygulamalari i¢in dnemli bir unsurdur. Permakiiltiir
tasarimlarinda mikroiklimsel avantajlar yaratan bazi uygulamalar asagida siralanmistir
(Mollison, 2021: 41).

- Meyve ve sebzelerin olgunlasmasi ve kisin evin sicak bolgeye
konumlandirilmasi i¢in glines yoniindeki yamagclar,

- Soguk hava direnajindan korunmak i¢in don olaymin en az oldugu
genellikle vadilerin yirmi metreden yiiksekte bulunan {ist veya orta yamaglari,

- Yagis nedeniyle olusan taskin riskine karsi akarsu bentlerinin dist
tarafindaki yiiksek alanlar,

- Dogal kaynaklarin ve kamu hizmetlerinin paylasimi i¢in kiimelenmis
yapilagsma alanlari,

Mikroiklimin yetersiz oldugu alanlarda ise mevcut mikroiklimi iyilestirecek
permakiiltiir uygulamalari ile verimli topraklar elde edebilmek miimkiindiir. Ornegin,

Giiney Afrika gibi erozyona karsi savunmasiz ve verimsiz alanlarin oldugu bélgelerde

diisiik diizeyde etkileri renksiz olan B ve X’ten B; belirsiz etkileri ve X; gecersiz etkileri ifade
etmektedir.
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dayanikli ¢abuk biiyliyen agaclarin dikilmesi, yiikseltilmis yataklar, mal¢lama,
bitkileri islevlerine gore kullanma gibi yontemlerle mikroiklim bdlgeleri yaratarak bu
alanlarin verimli topraklara doniistiiriilmesi saglanabilir. Britanya gibi yagis
miktarinin yiiksek riizgarin giiclii oldugu bolgelerde ise; tas duvarlar Griilmesiyle
topragin pH degerinin korunmasi, taragalar yapilmasi topraga su drenaji yapilmasi,
bitki kardesliklerinden faydalanilmasi gibi kii¢iik hayati dokunuslarla mikroiklimin
gelisimi gerceklesir (Holzer, 2021: 36).

Mikroiklim iyilestirmede ve gelistirmede, dogru bir sekilde bitki Ortiisii, su ve
toprak analizi yapilmas1 da gerekmektedir.

2.1.2.1.3. Bitki ve Hayvan Sistemleri

Geleneksel bir tarim yaklagimi olan ve gilinlimiizde diinyada yaygin olarak
kullanilan konvansiyonel tarim siirdiiriilebilirlige yonelik “zitlik” karakterize eder.
Konvansiyonel tarimin en belirgin 6zellikleri sunlardir (Sumberg ve Giller, 2022: 5);

- Gida iretimin ¢iftlikten uzaklastirilarak yiiksek verim alabilecek sekilde
biiyiik 6lgekli liretim yontemleriyle siirdiiriildigi,

- Kimyasal ilag ve giibre, makinelesme, ve diger girdilere asirt bagimlilik
gosteren,

- Isci, makine, fosil yakit gibi yiiksek girdi iiretim maliyetleri igeren,

- Dogal kaynaklarin tahribatina yol agarak girdi ve ¢ikt1 dengesizliklerini
besleyen bir tarimsal yontemdir.

Buna karsin permakiiltiir, organik tarimi tesvik eden ve destekleyen bir
stirdiiriilebilir bir tiretim yaklagimina sahiptir. Permakiiltiir ile iretilen organik
tirtinlerin asagidaki siirdiiriilebilirlik amaglarini karsilamasi beklenmektedir (FAO,
2015: 6).

- Tim sistemlerdeki biyolojik cesitliligi arttirmak,

- Topragin biyolojik aktivitesini arttirmak,

- Uzun vadeli toprak verimliligini korumak,

- Besin maddelerinin topraga geri doniistimiinii saglamak i¢in bitki ve hayvan
kokenli atiklarin topraga kazandirilmasi, yenilenemeyen kaynak kullaniminin en aza

indirilmesi,
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- Tarim sistemlerinde yerelligi gelistirerek yenilenebilir kaynaklara
giivenmek,

- Dogal kaynaklarin saghkli kullanimint tesvik etmek ve tarimsal
uygulamalardan kaynaklanan her tiirti kirliligi azaltmak,

- Uriinlerin organik biitiinliigiinii ve yasamsal niteliklerini her asamada
korumak amaciyla tarimsal {iriinlerin dikkatli islenmesini saglamak,

- Sahaya 0zgii faktorleri dogru gozlemleyip belirleyerek uygun bitki ve
hayvan sistemleri ile mevcut herhangi bir ¢iftlikte uygulanmasini saglamak

Organik tarim gelecek nesillerinin devamliligi, gida kalitesinin ve ortalama
yasam Omriiniin arttirilmasi i¢in sarttir. Bu nedenle halen siirdiiriilebilirlik sorunlar ile
miicadele eden o6zellikle gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde organik tarimin
gelismesi i¢in asagidaki politikalarin izlenmesi gerekir (Boz ve Osman, 2021: 396-
398);

- Organik tarimda verim disiikliigiine yonelik algilar giderilmeli,

- Bolgelere gore belli liriinlerin 6n plana ¢ikarilmasi saglanmali,

- Kontrol ve sertifikasyon yayginlastirilmali,

- Biiyiikk perakendecilerde organik iriinlerin satis hacmi ve g¢esitliligi
arttirilmali,

- Organik tliretim ihracata bagli olmamali,

- Yerel organik pazarlar biitiin il ve ilgelerde yayginlagtirilmali,

- Devlet tarafindan {ireticilere siirekli olarak egitim ve yaymm hizmeti
verilmeli,

- Tiiketiciler organik iiriin konusunda bilin¢lendirilmelidir.

Organik tarim i¢in arazideki toprak verimliliginin ve dogal bitki Ortiisiiniin
tiretilen tirline uygunlugu gerekir. Permakiiltiir tasarimi yapilirken bitkilerin birden
fazla islevinin olmasi1 6zelliginden faydalanilir. Boylece bitkiler arazinin ihtiyag
duydugu mikroiklimi besleyecek ve enerji akisini arazide tutabilecek sekilde asagidaki
gibi kategorize edilir (Hemenway, 2009: 134-144);

- Malg yapanlar; Yaprak ve dallariyla toprak iiretirler. Bunlar; enginar, 15gin,
karafafes otu vd.’dir.

- Besin toplayicilar; Topraktan besin maddeleri ¢ekerek yapraklarinda

biriktirirler. Bunlar; karayonca, kizilcik, 1tir vd.’dir.
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- Azot baglayicilar; Havadaki azotu bitkilerin kullanacagi bigime doniistiiren
bakteri ve mantarlar1 koklerinde depolarlar. Bunlar baklagiller, yonca, kizilagag
vd.’dir.

- Toprak ilaglayici ve zararli uzaklastirict bitkiler; Topraktan zararlilar
uzaklastirict maddeler salgilarlar. Bunlar; kadifegigegi, latingigegi, miirver vd.’dir.

- Bdcek ¢ekici bitkiler; Yararlt bocekleri bulunduklar1 ekosisteme ¢ekerler.
Bunlar; neredeyse polen ve nektar {ireten tiim bitkilerdir.

- Sur bitkileri; istilac1 bitkilerin araziye yerlesmesini engellerler. Bunlar; ¢im,
yabani otlar, tarla sarmasig1 vd.’dir.

- Kazik kokliler; Sikisik ve killi topragin hava mineral ve besin
kaynaklarindan faydalanmasini saglarlar. Bunlar; hindiba, karafafes otu enginar
v.d.’dir.

- Yaban hayati destekleyiciler; Yaban hayatin1 araziye ¢ekerler. Bunlar;
aronya, alig, yabani kirazlar vd.’dir.

- Koruma kusag tiirleri; Sert riizgarlarin yon degistirmesine yardimeci olurlar.
Bunlar; meyve agaglari, ardig, yalanci akasya vd.’dir.

- Tek yilliklar ve ¢ok yilliklar; Yasam siiresine gore bitkiler tek yillik (yasam
stiresi tek yil) ve ¢ok yillik (yasam siiresi en az 3 yil) olan bitkiler olarak ayrilir. Cok
yullik bitkiler; aloe vera, dag cilegi, biberiye vd. Tek yillik bitkiler; salatalik, roka,
salgam vd. dir

- Yabani otlar ve diger yabani yiyecekler; Yabaniler ¢cogu zaman insan
faaliyetleri ve ihtiyaglar1 ile gelisen bitkiler olarak gosterilmektedir. Bunlar; kusotu,
kuzukulagi, karahindiba vd.’dir

Yukaridaki bitki kategorizasyonlar1 kullanilarak arazide monokiiltiir yerine
polikiiltiriin saglanmasi topragin Kalitesi ve verimliligini artirarak organik tarima daha
elverisli bir yap1 sunmaya yardime1 olabilmekte ve biyogesitliligin arttirilmasina katki
saglayabilmektedir.

Tiim bunlarla birlikte bitkiler aras1 baglantilardan faydalanarak permakiiltiirde
bitki sistemlerinin gelistirilmesinde bitki kardeslikleri, gida ormanlari, tohum
bankalar1, vejetatif ¢ogaltma yontemi olarak asilama yontemleri 6nemli yer

tutmaktadir (Holzer, 2021: 135-136).

81



Bitki sistemlerinin yaninda hayvan sistemleri de permakiiltiir tasarimlarinda
diger sistemlere entegre edildiginde besin dongiisiiniin tam anlamiyla islerligini
saglamaktadir. Permakiiltiir tasarimlarinda birbirine zarar vermeyecek sekilde birden
fazla hayvan tiirliniin mintika bolgelerine gore yerlestirilerek araziye fayda sagladig
alanlar su sekilde 6zetlenebilir (Mollison, 2021: 183-184);

- Topraga ve suya c¢ok yonlii etkileri olan kaliteli giibre iiretmek,

- Hayvanin kendisinin ya da iirettigi iirtinlerin besin kaynagi olmasi ile disariya
olan bagimlilig1 azaltmak,

- Hayvanlarin kaliteli bir protein kaynagi olarak insan refahina katkida
bulunmasi,

- Nesli tiikenmekte olan hayvanlar1 c¢ogaltmak ve yaymak, kiiltiirel miras
olarak biyocesitliligi arttirmak,

- Dogada var olan maddeleri toplayarak, isleyerek, dolleyerek ve otlayarak
kaynak dongiisiine katkida bulunmak,

- Kapali sistemlerde (sera, ahir vb.) kullanildiginda gevredeki alanlar igin 1s1
uretmek,

- Eseleme ile topragi havalandirmak, olii tabakayr atmak ve istilaci yabani
otlar1 yok etmek,

- Kosum hayvani olarak enerji verimliligine katki saglamak,

- Arazinin dis etkenlerden ve zararli hayvanlardan korunmasini saglamak,

- Sular filtrelemek, atik olusumunu engellemek,

- Yangin kontroliine katki amaciyla otlama yapmak.

Permakiltiir tasarimlarina hayvan sistemleri entegre edilerek arazide birden
fazla alanda islerlik kazandirilabilmektedir. Araziye hayvanlar i¢in yem maddeleri
(yemis, tohum, meyve ve yaprak vb.) ekerek onlarin serbest bir sekilde dolagimini ve
dogal beslenmelerini saglamak gerekmektedir.

Giliniimilizde yogun hayvanciliga dayanan iiretim sekli hem insan sagligi hem
de hayvan sagligi agisindan siirdiiriilebilir degildir. Kapitalist {iretim siirecinde
kafeslerde stres igerisinde ya da zarar gorerek cogaltilmasi, gida maddesi tiretiminde
kullanilmast ve denetimsiz ortamlarda satisinin yapilmast pek ¢ok hastalig

beraberinde getirmektedir.
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2.1.2.1.4. Su Analizi

Adam Smith “Uluslarin  Zenginligi” kitabinda yer verdigi Elmas-Su
paradoksunda; kullanim agisindan ¢ok yiiksek talebe sahip suyun degisim degeri
olmamasi, elmasin ise kullanim agisindan islevsel olamamasma ragmen degisim
degerinin ¢ok yiliksek olmasi ile arz talep diizeyleri lizerine karsilagtirma yapmaktadir
(White, 2002: 659). Yakin bir gelecekte bu iliskinin suya ulagmadaki zorluklarin
artmasiyla degisecegi tartisilmaktadir.

Kiiresel ve ulusal bazda su kaynaklarmin yonetimi konusunda ilk el atilacak
sektor tarimdir. 2021 yilinda kiiresel su kaynaklarinin yaklasik %69’u tarimsal
amaglarla kullanilmaktadir. 2012-2050 yillar1 arasinda ise niifus ve gida talebi artisi
ongoriisiiyle %50 oraninda daha artacagi tahmin edilmektedir (UNESCO, 2023).
Siirdiiriilebilir tarimsal iiretimde su kaynaklarinin israfi dnleyici sekilde kullanilmasi
gerekir. Cifteilerin tarimsal sulama yonetimi konusunda bilinglendirilmesi ve tesvik
edilmesi i¢in kullanilmasinda kamu kesiminin rolii biiyiiktiir. Zira suyun iklim
degisikliginin neden oldugu sicaklik ve kuraklik gibi etkenlerden, yanlis sulama
uygulamalarina (b6lgeye uygun olmayan ¢ok su tiiketen tiriinlerin ekimi, asir1 sulama,
asir1 kimyasal ilag ve giibre kullanimi, agik su dagitim sistemleri kullanma vb.) kadar

pek cok nedenle yakin bir zamanda kit kaynaga doniismesi ongoriilmektedir.
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Sekil 8: 2020 Yili Diinyada Sulama Yapilan Tarim Alanlarinin Bolgesel Dagilimi

HMAsya MBAmerika ®Avrupa MAfrika ™ Okyanusya

Kaynak: TBB, 2023a.

Sekil 8’e gore; 2020 yilinda diinyada sulama yapilan tarim alanlarinin pay1
%7,3’tlir. Asya bolgesinde yogun sulama gerektiren tarim {iriinlerinin yetistirilmesi
nedeniyle diinya ortalamasinin yarisindan fazla sulama yapilmaktadir. Asya bolgesini
%16 ile Amerika, %8 ile Avrupa, %5 ile Afrika ve %1 ile Okyanusya takip etmektedir.

Permakiiltiir tasarimi yapilacak olan arazinin su kaynaklarinin yeterliligi
tarimsal {iretimin kendi kendine devamliligini saglayacak sekilde olusturulmaktadir.
Su analizi yapilirken iklim degisikligi nedeniyle mevsimsel yagislar diginda arazinin
bulundugu alan ve ¢evresindeki mevcut su kaynaklari varsa bunlarin arttirilmasi ya da
etki alanimmin genisletilmesi gerekmektedir. Bir arazide su verimliligini artirmaya
yonelik permakiiltiir uygulamalarinin sagladigi 6nlemler sunlardir (Hemenway, 2009:
102-120);

- Suyu toprakta tutma,

- Suyu yakalamak i¢in topragi sekileme,

- Suyu tutumlu kullanan bitkiler yetistirme,

- Kurakligi engellemek igin yogun ekim yapma,
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- Nem i¢in malglama,

- Yagmur suyunun hasadi ve depolanmasi,

- @Gri sulama sistemleri olusturma.

Tiim bunlarla birlikte su verimliligini artirmada eksik bilgi sorununu giderecek
ve mevcut teknolojilerin yerel kosullara uyumunu saglayacak sekilde mali tesviklerin

uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

2.1.2.1.5. Toprak Analizi

Iklim degisikliginin giindeme getirdigi ¢ollesme sorunu, geleneksel tarimsal
tiretim yontemleri nedeniyle topragin yapisinin zarar gérmesi ile iliskilendirilmektedir.
Topragin yapisinin bozulmasi, son yillarda ciddi kiiresel ¢evresel sorunlari
beraberinde getirmektedir. 2012 yilinda FAO tarafindan toprak yonetimini tesvik
etmek ve siirdiirtilebilir kalkinma igin siirdiiriibilir toprak yonetiminin 6nemine vurgu
yapmak amaciyla Kiiresel Toprak Ortakligi (Global Soil Partnership-GSP)
kurulmustur. GSP ile siirdiiriilebilir toprak yonetimi konusunda asagidaki on temel

alanda gelisim hedeflenmektedir (FAO, 2024);

Toprak konusunda bilin¢lendirme,

- Toprak biyolojik ¢esitiligini koruma,

- Kapasite gelistirme,

- Toprak bilgisi asilama,

- Toprak erozyonu,

- Toprak verimliligi,

- Toprak yonetigimi,

- Toprak ¢ekilmesi,

- Toprak tuzlulugu,

- Toprak organik karbonunun arttirilmasi

GSP, toprak yapisin1 ve Kkalitesini gelistirmeye yonelik caligmalarim
permakiiltiir ciftliklerini ve bu ciftlikleri tesvik eden sistemleri incelemek ig¢in
yerlerinde ziyaret ederek faaliyetlerini yiiritmektedir (FAO, 2020).

Permakdiltiirde topragin yapisi permakiiltiir tasarimi uygulamak i¢in kisitlayici

bir faktor olarak goriilmez. Daha 6nce de bahsedildigi iizere her yerde ve her arazide
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parmakiiltiir tartm1 yapilabilir. Bununla birlikte her tasarim kendine 6zgii 6zellikler
icerdiginden arazide permakiiltiir tasarimlar1 yapilirken topragin pH seviyesini, drenaj
kapasitesini ve toprakta yetistirilebilecek bitki topluluklarini 6ngorebilmek i¢in bir
toprak analizi yapilmasi sarttir. Permakiiltiir tasarimlarinda en az seviyede toprak
kayb1 i¢in ii¢ ana yaklasim kullanilmaktadir. Bunlar; topragi korumak ig¢in
agaclandirma, topragt pulluklarla havalandirma, malglama ve kompostlama
islemleridir (Mollison, 2021: 59).

Topraklar genellikle kum, mil ve kil agirlikli topraklar olarak
siiflandirilmaktadir. Yapisal farkliliklar1 nedeniyle kumlu toprak suyu hizli emmesi
ve kurumasi ancak mineral bakimindan zayif olmasiyla milli toprak su tutuculuguyla
killi toprak ise mineral bakimindan zengin olmasi fakat drenaj gerektirmesi ile
bilinmektedir (Bell, 2021: 154).

Permakiiltiir tasarimlarinin siirdiiriilebilir toprak yonetimi ve bununla birlikte
gida gilivenliginin saglanmasi amaciyla topragin fiziksel ve kimyasal yapisinin
iyilestirilmesine yonelik uygulamalar1 sunlardir (Mollison, 2021: 59);

- Arazide agikta kalan topraklarin kapatilmasi yoluyla erozyonu onlemek,
erozyon riski olan alanlarinda ise agaglandirma yapilmasi, topraktaki su akisinin
kontrol edilmesi ve tasarimda tiim bunlar1 uygulamaya yardimci bitki sistemlerinin
kullanilmasi,

- Topragin mineral agisindan zengin olmasini saglamada yer ortiiciilerden ve
yesil giibre bitkilerinden (yonca, fig, bakla gibi) yararlanilmasi, organik atiklarin
(sicak kompost, kompost cayi, biyokomiir, kemik tozu vb. yardimiyla) topraga
kazandirilmasi,

- Topragin sikisikligmi  gidermede ¢izel pulluk, toprak havalandirma
makineleri, yaba gibi yardimci araglardan yararlanilmast,

- Topragin pH seviyesinin bitkiler ve yardime1 malzemelerle (kiregtasi, tebesir
vb.) degistirilmesi ya da iyilestirilmesi,

- Topraktaki besin eksikliginin organik minerallerle ve biyogiibreyle
giderilmesi,

- Topraktaki biyolojik cesitliligi tesvik etmek icin solucan ve diger

organizmalarin araziye entegre edilmesinin saglanmasi.

86



UNFCCC, toprak kalitesi ve arazilerin bozulmasinin dnlenmesi ile iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikliginin azaltilmasi hedefleri ¢er¢evesinde mevcut
tarrm uygulamalarinda degisiklige gidilmesini  Ongoérmektedir. Permakiiltiir
uygulamalarina paralel bir yaklasimla; tarim arazilerindeki topragin organik karbon
stoklarinin arttirtlmasi, topraktaki mineral ve organik girdilerin arttirilmasi, toprak
islemenin azaltilmasi ve {iriin rotasyonunun optimizesi i¢in sosyo-ekonomik engellerin
ortadan kaldirilmasinin da Onemine deginmektedir. Sosyo-ekonomik engellerin
basinda ise c¢iftcilerin bilgi edinme maliyetlerinin ve mevcut tarim sisteminin
degisimine iliskin ekonomik engellerinin ortadan kaldirimasi1 gerekliligi ortaya

cikmaktadir (UNFCCC, 2019: 11-12).

2.1.2.2. Sosyal Bilesenler

Permakiltiiriin sosyal bilesenleri permakiiltiir uygulamalarina beseri unsurlarin
eklenmesiyle olusmaktadir. Permakiiltiir siirdiiriilebilir tarim yontemi olmanin
Otesinde siirdiiriilebilir bir diinya gibi ¢ok genis kapsamli bir hedefi yaratmay1
amagladigindan beseri unsurlar permakiiltiir tasarimlarinda ¢ok Onemlidir.
Permakiiltiir tasarimlarinin sosyal bilesenleri basta insan olmak {izere insanin dahil
oldugu her alana (hukuk, kiiltiir, ticaret, finans, turizm, ekonomi, mimari vb.)
permakiiltiir ilkelerini koymay1 icermektedir. Permakiiltiir yaklagimi multidisipliner
bir yaklasimdir. Bu nedenle insanin dahil oldugu her alanda uygulanabilir. Ornegin;
Vitari ve David (2017) “Siirdiiriilebilir Yonetim Modelleri: Permakiiltiir Araciligiyla
Inovasyon” adli calismasinda geleneksel yonetim modellerine alternatif olarak
stirdiiriilebilir yonetim modelleri olusturmada permakiiltiir anlayiginin  nasil
kullanilabilecegini arastirmistir (Vitari ve David, 2017).

Permakiiltiiriin Maliye Bilimi ile de iligkisi toplumsal refahin arttirilmasi
noktasinda kesismektedir. Permakiiltiir tasarim teknikleriyle yerel ekonomilerin mali
tesviklerle desteklenmesi maliye politikasinin istihdam, ekonomik istikrar, ekonomik
biiyiime ve kaynak dagilimina katki saglayabilmektedir.

Permakiiltiiriin sosyal bilesenleri ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlige
odaklandig1 kadar sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasina katki saglamaktadir. Sosyal

stirdiiriilebilirligi gelistirmek icin giiven ve sefkat duygusunun desteklenmesi, verimli
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karar alma siireglerinin yaratilmasi, ortak deger ve vizyonlarin kesfedilmesi, iletisimde
seffafligin tesviki ile yerel diizeyde dayanigma ortaminin saglanmasi gibi birgok
toplumun ihtiyaci olan katilime1 ve topluluk odakli yonetim bigimleri olusturmaktadir.
Iskocya Findhorn Vakfi, AOPEB gibi olusumlar adil ticaret ve organik iiretimi
saglayan ayni zamanda topluluklarin karar alma siireclerini kolaylastiran birer 6rnek

ekolojik miicadele ve orgiitlenme modelleridir (Dawson, 2017: 76).

2.1.2.3. Enerji Bilesenleri

Permakdiltiir tasarimlari kendi kendine yeterli olusumlar saglamak i¢in enerjide
disa bagimlilig1 ve enerji kullanimini azaltma, ayn1 zamanda enerji etkinligini saglama
tizerine kuruludur. Bu nedenle permakiiltiir tasarimlarinda enerji bilesenleri; dogal
kaynaklar, teknolojiler, yapilar ve baglantilardir.

Stirdiiriilebilir  tarimsal Uretim sistemleri tasarlama yenilenebilir ve
yenilenemeyen kaynaklarin verimli olarak kullanilmasiyla miimkiindiir. Permakiiltiir
tasarimlarinda ¢evresel siirdiiriilebilirligi Onceliklendirdiginden agirlikli  olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilmaktadir. Enerji dongiisiinii arazide
tutmayr hedefleyen permakiiltiir yaklasiminda ilk olarak dogada var olan pasif
sistemler (dogal kaynaklar) bulundugu yerin kosullarina gore tasarima dahil
edilmektedir.

Pasif sistemler, ortak mallarin dislanamama 6zelligi nedeniyle somiiriiye
aciktir. Ancak ortak mallar toplam faydayr artiracak sekilde permakdiltiir
tasarimlarinda kullanildiginda kaynaklarin etkin dagilimina katki saglamaktadir.
Ornegin; ortak mallardan suyun kendi pasif enerjisinden yararlanilarak yapilan
tasarimlarda; yansitict goletler, tuzlu giines goletleri, glines panelleri, atik su, 1s1
depolari, malglama, gat1 suyu gibi sekillerde dahil edilmesi enerjinin optimal diizeyde
arazide dongiisiine yardimci olmaktadir (Bell, 2021: 170).

Permakiltiir tasarimlar1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini (giines,
rlizgar, biyokiitle, biyogaz, hidroelektrik, vb.) ve yayilmasini tesvik ederken, var olan
teknolojileri kullanarak ekolojik ayakizinin azaltilmasina da katki saglamaktadir.

Bunun bir 6rnegi icinde Permakiiltiir Parki’n1 iceren Almanya’daki Lebensgarten
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Ciftligi’dir. Ciftlik, ilk giines enerjisiyle ¢alisan sarj istasyonunu kurarak elektrikli arag
mobilitesinin kullanilmasina onciiliik etmistir (GEN, 2013).

Dikey tarim uygulamalar1 da permakiiltiir tasarimlarinda kentsel tarimin
yapilmasia imkan vermekte ve etkin enerji kullanimina yardimci olmaktadir.
Permakdltiir tasarimlarinda dikey tarim uygulamalart ile yapilarin enerji
depolanmasma katkis1 artmaktadir. Permakdiltiir tasarimlarma hidroponik (su),
aeroponik (hava) ve akuaponik (su ve hayvancilik) sistemler entegre edilerek girdilerin
atiga dondiigii enerjinin depolanamadigi agik dongi sisteminden, atiklarin da iiretim
sistemine dahil edilerek enerjinin depolandigi kapali dongii sistemine gegis
saglanabilmektedir. Bunlar arasinda dogayla birlikte ¢alisan ve kaynak dongiisiinii en
iyi sekilde kullanan akuaponiklerdir. Akuaponikler; gida iiretimi ve balik¢iligin ayni
anda yapildigi ve boylece baliklarin saglikli bitkilerin yetismesi i¢in gerekli besinleri
sagladigr bitkilerin baliklar i¢in suyu filtreledigi simbiyotik iligkiden ve milyonlarca
bakteriden faydalanan bir mekanizmadir (Permaculture Principles, 2024).

Ote yandan akuaponik sistemler kentsel tarimda da rahatca
uygulanabildiginden tarimsal iiretimde az su ve az alan kullanarak kaynak sinirlilig
ortadan kaldirmaktadir. Akmerkez Terasta Tarim, Hope Alkazar, Ek Bi¢ Ye I¢
Restorani kentsel tarimda akuaponik sistemlerin uygulanmasina birer drnektir (Ek Big

Ye i¢, 2021).

2.1.2.4. Soyut Bilesenler

Permakiiltiiriin soyut bilesenleri; zaman yonetimi, veri ve etiktir. Permakdiltiir
tasarimlarinda dogada var olan biiylik yash topluluklarin (agaglar, baliklar,bitkiler
gibi) varligint siirdiirmek i¢in yararlandig1 enerji kaynaklarindan ¢ok daha azim
depolarlar ve kullanirlar. Dolayisiyla enerjiden saglanan verim ve enerji akis diisiik
diizeydedir. Verimi azaltan ve ¢ektigi istenmeyen canli tiirleri nedeniyle toprak
kaybina neden olan bu tiir sistemleri yonetim yoluyla degistirmek ve tiir ¢esitliligi ile
gelen enerjiden en 1iyi verimi saglayan topluluklar yaratmak gerekmektedir.
Permakdiltiir tasarim siirecine zaman yonetimi dahil edilerek yalnizca yangin, sel, 61iim
gibi felaketlerin yeniledigi bu verimsiz topluluklarin yerine enerjiyi daha iyi

kullanabilen tek yillik ve cok yillik bitkilerin yarattigi monokiiltiir insa etmektedir.
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Ayrica zaman yonetimi yalnizca enerji verimliligini artirmakla kalmayip, ciftlikte
calisan kadin ve erkek is giiclinilin becerilerinin gelisimine ve issizlik, toplumdaki kaos
ve huzursuzlugun da azalmasina fayda saglayabilmektedir (Mollison, 2002: 34).
Permakdiltiir tasarimlarinda veri doganin kendisidir. Doga, kaynaklar1 toplayan
depolayan ve kendi igerisinde karmasik baglantilar kuran dinamik bir yasam formudur.
Bu nedenle arazide var olan oriintiilerden ve unsurlardan bol miktarda veri toplanarak
permakiiltiir tasarimlarima dahil edilir. Dogadaki ve tasarimdaki Oriintiileri
tantyabilmedeki eksiklikler enerji verimliliginin azalmasi ve dogaya uyum ¢abasinda

onemli bir engeldir.

Sekil 9: Ekolojik ve Ekonomik Sistemler Aginda Hiyerarsi ve Kamu Politikalart

Genetik ve Jeolojik Bilgi
Sistemleri

Toplum ve Ekonomi

(,

Kaynak: Holmgren, 2002: 130.

Giinlimiiz ekonomilerinin mevcut c¢evresel sorunlarin ¢6ziimiinde kamu

politikalarin1 dogru planlayabilmeleri i¢in Oncelikle Oriintiileri iyi anlayabilmeleri
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gerekir. Sekil 9’a bakildiginda molekiillerden genetik ve jeolojik bilgi sistemlere dogru
geldikge “destek ve etki alan1” ile “degistirme zaman1” konularinda artis yasandigi,
ayn1 zamanda kamu politikalarinin ekosistemlerin olustugu siire¢ ve genetik ve
jeolojik bilgi sistemleri konusunda da sinirlt bilgiye sahip oldugundan bahsedilebilir.

Permakiltiir tasarimlarinda her canlinin bir fonksiyonu, islevi ve “yasam etigi”
vardir. Ornegin bir tavuk; insanlar icin bir besin maddesi olmasi ve saglamasimin
yanisira ¢iftliklerde gilibreleme, atik doniisiimii, koruluklar1 diizenlemeye, tarlanin
stiriilmesine, otlagin bigilmesine, seranin 1sitilmasina kadar pek ¢ok gorevi yerine
getirebilir. Higbir ticari degeri olmasa dahi {irettigi metan ve karbondioksitle
ekosistemdeki diger canlilarin yasamina katkida bulunur. Bu nedenle permakiiltiir
etigi, diinyaya 6zen gostermek i¢in tiim canlilarla isbirligini 6ngoriir (Mollison, 2021:
4).

Permakiiltiir yaklagimi “kendi kendine yeterlilik” bakis agistyla kirsal/kentsel
alan ve cografi kosullar farketmeksizin etik ve ilkelere bagli kalinarak gida iiretiminin
bolgesel kosullar ve ihtiyaglar gbz Oniine alinarak her cografyada saglanabilecegi
yaklasimma dayanir. Giiniimiiz iklim degisikligi ile micadelede eden siyasi
otoritelerin gida bagimsizligi ve gelecek nesillerin devamliligini saglamak igin
stirdiiriilebilir Giretim yontemlerini olusturma ¢abalar1 permakiiltiir ekonomisini mali

tesvikler ve destekler yardimiyla gelistirmesiyle miimkiin hale gelebilir.

2.2. PERMAKULTUR EKONOMISI

Permakiiltiir ekonomisi, dongiisel ve paylasim odakli bir ekolojik ekonomik
sistemdir. Yerel ekonomiyi canlandirmayr ve kendi kendine yetebilen sehirler ve
bolgeler olusturmayr amaglayan permakiiltiir ekonomisi isbirlik¢i bir ekonomiyi
savunur. Ayni zamanda permekiiltiir ekonomisi, bir toplumun g¢evresel sorunlarini
nasil ¢ozebilecegine dair farkli 6nermeleri dikkate alan analitik bir bakis a¢is1 sunar.
Permakdiltiir yaklasiminda kapitalizmin yarattig: tiikketim aliskanliklarini degistirmede
oncelikle kiiresel ¢evresel sorunlarin birey odakli degil toplum gayretiyle
coziilebileceginin farkina varmak dnemlidir.

Permakiiltiir ekonomisinin temeli 1959°da Hintli filozof, sosyal aktivist ve

neohlimanizmin gelistiricisi Prabhat Ranjan Sarkar tarafindan olusturulan PROUT
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(The Progressive Utilization Theory-Asamali Kullanim Teorisi)’a dayanmaktadir.

PROUT, sosyo ekonomik anlamda kendi kendine yeterli kalkinma projeleri gelistiren

ve biitiinsel entegre kalkinma planlar1 {izerine post-kapitalist bir yaklasim

sunmaktadir. Permakiiltiir yaklasiminin sundugu toplumsal doniisiimii olusturan

kapsayict bakis agist PROUT paradigmasiyla neredeyse birebir ortiismektedir. Bu

nedenle zamanla bu iki yaklasimin savunuculart karsilikli etkilesime girerek

Permakiiltir Ekonomisi’ni insa etmeye yonelik calismalar gelistirmistir (Prout

Institute, 2023).

Tablo 6: Permakiiltiiriin Mevcut Ekonomik Modeller igerisindeki Yeri

Dongiisel Ekonomi

Donut Ekonomisi

Permakiiltiir Ekonomisi

Gozlemleme ve Etkilesimde Olma

Enerjiyi Yakalama ve Depolama

Yenileyici Olma

Verim Elde Etme

Kendi Kendini Regiilasyon
Uygulamas1 ve Geri Bildirim
Kabulii

Yenilenebilir Kaynaklardan
Gelen Enerjiye Gilivenme

Yenilenebilir Kaynaklari ve
Hizmetleri Kullanma ve
Degerlendirme

Atik Tasarlama

Atik = Gida

Atik Uretmeme

Sistemler Uzerine Diisiinme

Sistem Uzerine
Diisiinme

Biiylik Resmi Gorme

Desenlerden Detaylara Tasarim

Dagitict Olma

Ayrigmak Yerine Biitiinlestirme

Biiyiimek Yerine Kiiciik ve Yavas Coziimleri
Gelismeyi Hedefleme Kullanma
Cesitlilik Yoluyla Insan Dogasini Kullanimi1 ve Degeri Cesitlendirme
Dayaniklilik Olusturma Besleme
21.yy Hedeflerini Kenarlar1 Kullanma ve Kenar
Kucaklama Bosluklarina Deger Verme

Degisimi Yaratici Bir Sekilde
Kullanma ve Yanit Verme

Kaynak: Everett, 2022: 5.
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Tablo 6’a bakildiginda permakiiltiir ekonomisinin dongiisel ekonomi ile donut
ekonomisi yaklagimina gore icerdigi ayrintili ekolojik tasarim siireciyle dogadaki her
unsurun birbiriyle baglantisindan yola ¢ikarak daha somut ve kapsamli bir
stirdiiriilebilir kalkinma yontemi sundugu goriilmektedir. Permakiiltiir ekonomisine
yonelik literatiir uluslararasi kuruluslarin da yardimiyla yeni gelismeye baglamistir.
Yukarida yer alan ekonomik modellerden iilkelerin yasal mevzuatlarinda yer alan tek
model dongiisel ekonomidir. Bu nedenle permakiiltiir ekonomisinin sinirlarini
belirlemek amaciyla dongiisel ekonomik yaklasim tizerinden agiklamak faydali
olmaktadir.

1990’11 yillarda literatiirde 6ne ¢ikan dongiisel ekonomi, mevcut hammadde ve
irtinleri miimkiin oldugunca kullanimda tutmay1, onarmayi, geri doniistiirmeyi iceren
bir {iretim ve tiiketim modelidir. Ik kez K. E. Boulding (1966) tarafindan “Yaklasan
Uzay Gemisi Diinyast Ekonomisi” adli ¢alismada “uzay gemisi” metaforuyla
bahsedilen dongiisel ekonomi, bugiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin glindemine
yerlesmistir. Caligsma iki tiirde ekonomi kurgulamistir. Bunlar, kovboy ekonomisi ve
uzay gemisi ekonomisidir. Gegmisin agik ekonomisi olarak tanimlanan ve kaynaklarin
siirsiz olarak goriiliip somiiriildiigii ekonomi, kovboy ekonomisidir. Gelecegin kapali
ekonomisi olarak tanimlanan uzay gemisi ekonomisiyse kaynaklarin ¢ikarilmasinin ve
kirletilmesinin sinirlt oldugu, mevceut girdilerin siirekli olarak yeniden kullanilip geri
dontistirildiigii dongiisel ekolojik sistemi betimler (Boulding, 1966: 4).

B. Commoner (1971) ise “Kapanan Dongii” adl1 ¢alismasinda termodinamikle
iliskilendirdigi dort ekolojik kurala yer vermistir (Commoner, 1971: 16-24).

e Kural 1: Her Sey Diger Her Seyle Baglantilidir: Ekosistem, birbiri iizerinde
hareket eden birbirine bagli birden fazla pargadan olusur. I¢ dinamik denge yasas1 ad1
verilen bu dongii dogada kendiliginden var olarak kabul edilir. Sibernetik %
sistemlerde rota kat1 degil, esnektir. Lakin disardan miidahale bu etkiyi zararli hale
dontstiirebilir. Bu durumu en ¢ok canli tiirlerinin popiilasyonuna bakarak anlamak
miimkiindiir. Ornegin, ¢ok tavsan oldugunda vasak gelisir, vasak gelistikce tavsan
sayis1 azalir ve bir siire sonra ikisi de kitlagir. Vasak popiilasyonunun azalmasiysa

tavsan popiilasyonunun tekrar artmaya baslamasini saglar.

21 Yunanca kybernétes (diimenci) kelimesinden tiiretilen ve giiniimiizde giidiim bilimi olarak da bilinen
sibernetik, canli cansiz tiim karmasik sistemlerin denetlenip ve yonetilmesini inceleyen bir bilim
dalidir.
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e Kural 2: Her Sey Doniisiir: Fizik kanunlarindan olan maddenin korunumu
yasas1 geregi “var olan sey yok, yok olan sey var edilemez”. Bu, ekolojik bakimdan
“bir organizma tarafindan ‘atik’ olan diger organizmanin besinidir” seklinde
yorumlanabilir. Ornegin, hayvanlarin iirettigi karbondioksit bitkilerin besiniyken
bitkilerin iirettigi oksijen hayvanlarin yasamsal gereksinimidir. Burada her seyin
nereye gittigini bilmek dnemlidir. Stiphesiz ki, tamamen geri doniistiiriilebilen ¢evreye
digsal zarar1 minimum olan kaynaklar siirdiiriilebilirdir.

e Kural 3: Doga En lyisini Bilir: Insanin doga iizerinde hakimiyet kurdugu ve
yiyecek, giyecek, barinak, iletisim gibi temel ihtiyaglar1 6ne siirerek onu somiirdiigii
iddiasi, her ne kadar gercek olsa da doga bir bakima bilinmezliklerle ve
ongoriilemezliklerle doludur. Doga bir sekilde bugiine degin varligini siirdiirmeyi
basarmistir. Nasil ki insanin devamliligi, doganin devamliligina bagliysa ayni sekilde
dogal yasamin kaderi de insanligin faaliyetlerine baglhdir.

e Kural 4: Bedava Ogle Yemegi Diye Bir Sey Yoktur: Ekonomide oldugu gibi
ekolojide de her kazancin bir bedeli vardir. Bu ekolojik yasa, kendinden onceki ii¢
yasayr somutlastirir. Buna gore, dogadan herhangi bir sey 6diing alindiginda
denklemden ¢ikarilan seyin mutlaka yerine konulmasi gerekir. insan bu bedeli
O0demekten kurtulamaz, sadece onu erteleyebilir.

Ayni sekilde permakiiltiir ekonomisinde dongiisel ekonomi politikalarinin
kaynak kullanimmin 3R ilkesine yeniden kullanma (re-use) onarim (re-pair) geri
doniisiime (re-cycle) hizmet eden pek ¢ok uygulama vardir. Ornegin; dogal atiklarin
geri donistlirilmesi ve topragi onarmada zenginlestirmede kullanilan solucan
kompostu (organik giibre), sicak kompost, kompost ¢ay1; organik atiklarin kullanildig:
bitkilerin biiylime ve gelisimine katki saglayan biyogiibre; pestisit kullaniminin
yarattig1 negatif digsalliklardan korunmak ve topragin su tutma kapasitesini artirmak
icin mal¢lama (organik atik); yenilenebilir enerji kaynag olarak kullanilan biyokdmiir
(organik yakat); etkin kaynak kullanimi1 ve enerji verimliligini saglamada yararlanilan
yiikseltilmis yataklar, yagmur hendekleri ve bitki spiralleri dongiisel ekolojik sisteme
fayda saglayan onemli uygulamalardir (Mollison, 2002). Dolayisiyla permakiiltiir
ekonomisinde biyolojik materyaller iiriin ve hizmet iiretim siireci boyunca 3R ilkesine

bagli kalarak siirdiiriilebilir kalkinma ve yatirimi karakterize eden bir 6zellik gosterir.
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Endiistriyel ekolojinin kaynak dongiisiine yonelik olarak (i) kaynak
dongiilerinin yavaglatilmasi, (ii) kaynak dongiilerinin kapatilmast ve (iii) kaynak
dongiilerinin daraltilmas1 seklinde ii¢ temel strateji vardir. Kaynak dongiilerinin
yavaslatilmasi, tirtinlerin daha uzun siire kullanilmasina yonelik her tiirlii hizmet ve
tasarimi igerir. Bu, liriin yasam dongiisiiniin olabildigince uzamasini saglar (Bocken
ve digerleri, 2016: 309).

Kapanan dongiilerse (1) kullanim, (2) inovasyon, (3) dogal kaynaklar, (4)
iretim, (5) dagitim seklinde bes boyutlu bir siireci igerir. Kullanim boyutu, {iriiniin
alicilar1 / sahipleri / tiiketicileri veya miilkiyeti elinde tutan ve {irlinleri hizmet olarak
satan kisa siireli yoneticiler tarafindan kontrol edilir. Uriinlerin yeniden kullanim,
onarim ve yeniden liretimine dair kararlar1 burada verilir. Karar verildikten sonraysa
inovasyon boyutuna gecilir. Inovasyon boyutunda kullanilan {iriinlerin ‘yeni gibi’
olmalar1 i¢in ayirma islemi tasarlanir ve geri doniisiim stratejileri gelistirilir. Dogal
kaynaklar boyutundaysa g¢evreye maksimum fayda ve minimum zarar saglamasi
beklenen su, enerji gibi dogal kaynaklar iiretim siirecine girmek iizere tedarik edilir.
Kullanilmis iirlinleri yenilemek, sifirdan iiretim sonucu olusan kaynak ve atik israfini
azalttigindan 6nemlidir. Uretim boyutunda endiistriyel simbiyozlardan yararlanarak
kaynak kayiplar telafi edilmeye calisilir. Dagitim boyutundaysa miilkiyet, satis ile
tireticiden tiiketiciye gecer (Stahel, 2016: 436). Kapanan dongiiler, diger kaynak
dongiilerine gore daha genis bir {lirlin yelpazesini i¢ine alabildiginden daha
kapsayicidir. Bu dongiiler giliniimiiz siirdiiriilebilir ekonomik modelin altyapisini
olusturur. Daralan dongiilerse kaynak verimliligini artirmak icin {iriin basina daha az
kaynak kullanimini amaglar (Bocken ve digerleri, 2016: 309).

Permakiiltiir ekonomisinin genel amaci, ekolojik bozulmaya veya sosyal
adaletsizlige yol agmayan kapali dongii, simbiyotik, kendi kendini idame ettirebilen
insan yasam alanlar1 ve tiretim sistemleri gelistirmektir (Veteto ve Lockyer, 2013: 13).
Boylece permakiiltiir ekonomisinde baslangi¢ maliyetlerinin ardindan biiyiik miktarda
fosil yakita ve diger enerji girdilerine ihtiya¢ duymadan ve yiiksek girdi maliyetlerine
katlanmaksizin yiiksek getiri saglanabilmektedir.

Déngiisel ekonomi siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmanin anahtaridir. inovatif
(yenilik¢i) yontem ve tasarimlarla {iriinlerin raf dmriinlin uzatilmasi, tekrar tekrar

kullanilabilme 6zelligiyle daha az kaynak girdisi saglanarak yeni {iriinlerin piyasaya
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stiriilebilmesi kaynak verimliligini artirir. Bu baglamda dongiisel ekonominin temel
ozellikleri soyle siralanabilir (UNIDO, 2017):

e Kapsayici Olmasi: Dongiisel ekonomi, ister gelismis isterse gelismekte olan
ve az gelismis olsun tiim iilkelere fayda saglar. Dogal kaynaklara olan talebin, iiretim
maliyetlerinin ve ¢evresel sorunlarin giderek artmasi, iilkelerin tiimiinii ekonomik,
sosyal ve ¢evresel maliyetleri azaltacak politikalar1 uygulamaya tesvik eder.

e Kaynak Verimliligi Saglamasi: BM Sinai Kalkinma Teskilati’nin Kaynak
Verimli ve Temiz Uretim (RECP-Resource Efficent and Cleaner Production) ve
Kimyasal Kiralama Programi (CLP-Chemical Leasing Programme) gibi ¢alismalar
sayesinde verimliligin arttirilmasi, insanlara ve ¢evreye yonelik risklerin azaltilmasi
yoniinde Onleyici cevresel stratejilerin hayata gecirilip ve ilerleme kaydedilmesini
saglar.

e Uzun Omiirlii Olmasi: Déngiisel ekonomi, iiriinlerdeki toksik (zehirli)
madde miktarinin azaltilmasi yoniinde uygulamalarin yani sira belirli miktarda toksik
madde iceren {irlinlerin de liretim sonrasi yeniden islenerek geri doniisiim ve yeniden
kullanimin1 glindeme getirir. Bunlar ekonomi ydniinden uzun émiirlii kazanimlardir.

e Siirekliliginin Olmasi: Uriin yasam dongiisiinii tamamlayan fiiriinler
kullanilmayan degerli kaynaklar1 igerir. Atiklarin  miimkiin  oldugunca
degerlendirildigi bir ekonomide siireklilik de saglanmis olur. Elektrikli esya ve
elektronik atiklar (e-atiklar), biinyelerinde biiyiik birer enerji kaynagi barindirdigindan
bu atiklarin tekrar ekonomiye kazandirilmasi stireklilik i¢in 6nem tagir.

Dongiisel ekonominin yukaridaki dort 6zelligi permakiiltiir etik ve ilkeleriyle
ortiismektedir. Donglisel ekonomi yaklagimini benimseyen ve uygulayan {ilkelerde
permakiiltiir uygulamalarina gegis daha hizli ve zahmetsiz olacaktir. O nedenle bir
iilkede permakiiltiiriin bir ekonomik yaklagim olarak gelistirilebilmesi i¢in kamu

politikalarina ihtiya¢ vardir.

2.3. PERMAKULTUR EKONOMISINDE KAMU POLITIKALARI

Permakiiltiir ekonomisi, yerel sosyal ekonomiler insa ederken, toplum refahini
On plana alarak “yukaridan asagiya diislinme ve asagidan yukariya hareket etme”

odakl1 bir ekonomi politige sahiptir (Holmgren, 2002: 82). Permakiiltiir ekonomisini
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olusturan kamu politikalarinin nasil sekillendigini anlayabilmek i¢in dncelikle ¢evre
politikalarina kars1 geleneksel yaklagimlari bilmek gerekmektedir.

1990 dongiisel ekonomi yaklasimlar1 ortaya ¢ikmadan dnce ¢evreye yonelik
sosyo-ekonomik ve ekolojik rejimlerin Neoklasik iktisadi literatiirde odak noktasi
A.C. Pigou’nun ortaya koydugu Pigou Vergisi ile birlikte piyasa basarisizliklarindan
kaynaklanan negatif digsalliklari 6nlemektir (Pigou, 1947). Dogrusal ekonominin
hakim oldugu bu donemde ortak mallara yonelik digsalliklar ve piyasa
basarisizliklarinin temelinde tanimlanmamis miilkiyet sorunu yer almaktadir.

Ilerleyen yillarda ise miilkiyet haklar sistemlerinin islevi ve dnemi konusunda
1960°da R. Coase sosyal maliyet sorunuyla birlikte ele almistir (Coase, 1960). 1962°de
J. M. Buchanan ile W. M. Craig Stubblebine digsallik sorununu Pareto optimumu
acisindan ele almistir (Buchanan ve Stubblebine, 1962). 1990 yilinda E. Ostrom
digsalliklar1 ortak mallar agisindan degerlendirmistir (Ostrom, 1990). 1991°de D. C.
North, digsalliklar1 kurumsal doniisiimii etkileyen bir unsur olarak ele almistir (North,
1991). Tiim saydigimiz bilim insanlar1 kiiresel sorunlari gidermede bulundugu déneme
etki eden piyasa temelli bakis acilar1 ortaya koymaktadir. O donemki piyasa temelli
politik ¢evreci yaklasim kamu eliyle vergilerin, diizenlemelerin, siibvansiyonlarin,
kotalarin ve kisitlamalarin ¢evresel kaynaklara erisimi simirlayarak cevresel
digsalliklar1 ortadan kaldiracagr varsayimina dayanmaktadir. Kisaca yukaridan
asagiya-merkezi otorite uygulamalarinin 6n plana alindigi ve buna gore cevresel
politikalarin ekonomi politigi olusturdugu soylenebilir.

Nitekim 1990’1 yillarin basinda ortaya cikan serbest piyasa cevreciligi
kamunun dogal kaynaklar1 koruma basarisizligindan hareketle serbest piyasalarin
dogay1r ve insan1 koruma konusunda dinamik ekolojik ve ekonomik yontemlerle
kamudan daha bagarili olacagini savunur. Serbest piyasa ¢evrecigine damgasini vuran
yazarlarin basinda gelen T. L. Anderson ile D. R. Leal (1998); dogal kaynaklar ve
cevre sorunlar1 hakkindaki geleneksel bakis agisina karsi ¢ikarak miilkiyet haklarinin
ve fiyat sinyallerinin agik¢a tanimlanmasi fikrini benimsemektedir (Anderson ve Leal,
1998). Zira bunlar bir nevi ¢evre girisimciligi olarak adlandirilan permakdiltiir
uygulayicilarinin da en onemli enformasyon sistemleridir. Bu dogrultuda serbest
piyasa cevreciliginin permakiiltiir hareketine daha yakin bir yaklasim oldugu ifade

edilebilmektedir.
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Permakiiltiir ¢iftlikleri, serbest piyasa mekanizmasi kurallarina tabi olan ve
bulunduklar1 bélgenin yerel ekonomisini destekleyen boylece siirdiiriilebilir kalkinma
amac¢ ve hedeflerine uygun etik kurallar1 i¢eren proaktif bir ¢evre girisimciligidir.
Bununla beraber permakiiltiir hareketi serbest piyasa ekonomisi kapitalizmi ve onun
yarattig1 ¢cevresel bozulmalara tamamen karsidir.

Piyasadaki fiyat ve bilgi edinme maliyetlerini ne kadar azaltsa da serbest piyasa
cevreciligine yonelik goriisleriyle dikkat ¢eken R. Stroup ve J. Baden (1973)
“Digsallik, Miilkiyet Haklar1 ve Ulusal Ormanlarin Yonetimi” ¢alismasinda dogal
kaynak kullaniminin (ulusal ormanlar vb.) tamamiyle piyasaya birakilmas1 durumunda
ortaya cikabilecek bazi olumsuz durumlardan bahsetmektedir. Bunlar (Stroup ve
Baden, 1973: 309);

- Piyasa digsalliklarinin, etkin bilgi edinme ve piyasa temelli etkili yonetim
icin zorlayict olmayan tesvikleri igeren avantajlardan ¢cok daha biiyilik olmasi,

- Dagsallik sorunlarinin genelde bu arglimani kabul eden kisi ve kurumlar
tarafindan gbz ardi edilmesi,

- Dogal kaynaklara yonelik kamu tarafindan pek ¢ok kullanicisina saglanan
mevcut siilbvansiyonlarin piyasa temelli yaklasimla azaltilmasidir.

Bunun yaninda dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde
tam rekabet kurallar1 uygulandiginda dahi bilgi edinme maliyetlerinin varlig
nedeniyle asitmetrik/eksik bilgi edinme sorunlari ve parasal digsalliklar ile
karsilasilabilmektedir (Stiglitz, 2017).

Serbest piyasayi savunan ayni zamanda piyasadaki bilgi edinme sorunlariyla
ilgilenen ve ¢6zlimii ademi merkeziyetcilikte bulan F.A.Hayek “Bilginin Toplumda
Kullanim1” adli ¢caligmasinda rasyonel bir diizenin kendine 6zgili sorunlarindan birini
bireylerin kendilerine gerekli olan bilgiye ulagsma konusunda yogunlasmis ve
biitiinlesmis bir bilgi kaynagina sahip olamamalarimi bilgi ve fiyatlarin piyasada
daginik halde bulunmasina baglamaktadir (Hayek, 1945: 519).

Giliniimiiz kiiresel kamusal sorunlarin en biiyiik kaynaklarindan biri halen
asimetrik bilgidir. Kiiresel kamusal sorunlara ¢6ziim olarak dongiisel ekonomik
politikalara agirlik veren gelismis ve gelismekte olan tlkeler ileride bahsedecegimiz

tizere kimi zaman permakiiltiir gibi asagidan yukariya kimi zaman da Avrupa Yesil
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Mutabakat1 ve AB Taksonomisi gibi yukaridan asagiya kamu politikalariyla destek
verebilmektedir.

Serbest piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde yiiriitiilen tarimsal faaliyetler sonucu
gerceklesen kamusal mallar, digsalliklar, 6lgek ekonomileri (6lgege gore azalan getiri),
asimetrik bilgi, aksak rekabet, dogal tekeller gibi piyasa basarisizliklarinin
stirdliriilebilir gida giivenliginde riske neden olmasi tarim sektoriinde yonelik
regiilasyon ve tesvik politikalar1 giiniimiizde pek ¢ok iilke tarafindan yiiriitiilen kamu
politikalarindandir.

Tarimsal {iretim yapis1 geregi devletin regiilasyon islevine ihtiyag
duymaktadir. Tarimsal iiretimin regiilasyona ve mali tesviklere ihtiya¢ duyan temel
ozellikleri asagida siralanmaktadir (Ozdemir, 1998: 262);

- Tarimsal iiretimin dogal kosullara baglilig1 nedeniyle risk ve belirsizligin
artis1 hakimdir.

- Cari donemdeki tarimsal {iriin arzi bir o6nceki donem tarimsal iiriiniin
talebinin ve tarimsal fiyatlarin bir fonksiyonudur.

- Tarimsal isletmeler genellikle kiigiik dl¢ekli ve dagimik yapida oldugundan
stirekli olarak yiiksek verimlilik ve finansal destegin aksamasina neden olabilmektedir.

- Tarim iiriinlerinin arz ve talep esneklikleri diisiiktiir. Uretim planlamas1 da
yapilmadiginda tarimsal {iriin fiyatlar1 dalgalanmalar1 goriilmektedir.

- Tarim triinlerine talebin gelir ve fiyat esnekligi diisiiktiir. Bu nedenle arzin
talebe gore dengelenmesi 6nem tasir.

- Tarimsal {riinlerin var olan saklama ve tasima maliyetlerinin
yiiksekliginden dolay1 pazar sorunu en biiyiik sorunlarindan biridir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda tarima yonelik kamu politikalariin daha ¢ok
regililasyonlar ve mali tesvikler yoluyla yukaridan asag: yiiriitiildiigi sdylenebilir.
Ozellikle 1980 yilindan sonrasi tarimda Kkapitalistlesme ~siireciyle beraber
konvansiyonel tarim yontemleriyle birlikte tarim faaliyetlerini siirdiiren biiyiik
sermayedarlarin etkisinde devletin islevi vergilendirme finansman ve regiilasyon

olarak sinirli kalmistir.
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Tablo 7: Politika Analiz Matrisi?? (PAM)

Uriin Girdi Maliyetleri Karlar
Gelirleri _
Ticari Girdiler Kamu
Kaynaklar

Ozel Fiyatlar A B C D
Sosyal Fiyatlar E F G H

Politika Etkisi | = (A-E) J=(B-F) K= (C-G) L = ((D-H)=(1-J-K))
(Transferler)

Kaynak: Monke ve Pearson, 1989: 14-15.

Yillar itibariyle oy kaygisiyla ve tarimin genel o6zellikleri itibariyle sayilan
kamu politikalarindan vergilendirme daha az tercih edilen bir kamu politikas1 olarak
varligmi siirdiirmiistir. Kamunun uyguladigi tarimsal politikalarin iiretici gelirleri
acisindan bir dezavantaj yaratmamasi gerekir. Bu amagla literatiirde pek cok iilke
tarafindan kullanilmis tarima yonelik kamu miidahalelerini ve kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasin1 6lgmede 6zel ve sosyal karlar1 karsilagtiran Politika
Analiz Matrisi’nden yararlanildigr goriilmektedir. Tablo 7’de iiretimin karlilig1

yoniinde degerlendirme yapilirsa;

22 A; iiriin cesidinin yurtici piyasa fiyatindan elde edilen gelir (anket yontemiyle belirlenebilir) B;
iriiniin tretiminde kullanilan (giibre,pestisit,tohum,yem,ulasim yakit vb.) giderlerin yurti¢i piyasa
fiyat1 C; tirliniin {iretiminde kullanilan kamu kaynaklarinin (arazi, isgiicii, sermaye, makine vb) yurtici
piyasa fiyati cinsinden degeri D; lirliniin iiretimi sonucunda elde edilen net karin piyasa fiyati
cinsinden degeri, (lirliniin rekabet giicll) E; tiriin ¢esidinin diinya fiyatindan elde edilen gelir (OECD
referans  fiyatlart  yontemiyle  belirlenebilir) F;  {riinin  iretiminde  kullanilan
(glibre,pestisit,tohum,yem,ulagim yakit vb.) giderlerin diinya fiyat1 (PAM uygulanan 6rneklemdeki
iilkenin bu tiriinlerin ithalat¢isi-ihracatgisi olmasina gore farklilik gosterebilir) G; iiriiniin {iretiminde
kullanilan kamu kaynaklarimin (arazi, isgiicli, sermaye, makine vb) diinya fiyat1 cinsinden degeri H;
iiriiniin iiretimi sonucunda elde edilen sosyal karin diinya fiyatlar1 cinsinden degeri matrisin son
satirindaki I, J, K, L ise tiim bu degiskenler arasindaki farki hesaplamakta kullanilmaktadir.
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- D’nin pozitif olmasi iirliniin rekabete uygun oldugu negatif olmasi iiriiniin
devlet tarafindan desteklenmezse iiretime devam edemeyecegi ve siirdiiriilebilir
iiretimin olmadigini;

- H’nin pozitif olmasi iiriinlin uluslararas1 karsilastirmada iistiinliige sahip
oldugunu ve bu durumun ekonomik biiyiimede diger lilkelerden 6ne ¢ikacagini, negatif
olmast kaynaklarin etkin kullanilmadigini ve {iriiniin desteklenmezse iiretiminin
yapilamayacagini;

- L’nin pozitif olmasi {iriiniin desteklendigi negatif olmasi iiriiniin destekten
cok vergilendirildigini gostermektedir.

Dolayistyla denklemde ticari girdi fiyatlar1 ne kadar diisiiriiliirse ve kamu
kaynaklar iirlinlin diinyada karsilastirmali iistiinliige sahip olmas1 yoniinde ne kadar
regiilasyonlar ve mali tesviklerle desteklenirse o kadar siirdiiriilebilir bir biiylime elde
edebilecegini sdyleyebilmek miimkiindiir. Permakiiltiir uygulamalarinin siirdiiriilebilir
tarim faaliyetleriyle (kimyasal ilaglama yontemleri yerine dogal yontemlerin (kardes
bitkiler, malg,kompost giibre vb.) tercih edilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi, yerli tohumlar kullanilmas1 vb.)ticari girdi maliyetlerini asagiya ¢ekerek
avantaj saglamasi gibi etkileri diigliniildiiglinde kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasina yardimei1 olacak pek ¢ok biitlinsel yontemi i¢erdigi soylenebilmektedir.

Permakiiltiir ekonomisinde tarima yonelik kamu politikalar1 asagidan yukari
sekillenmektedir. Bu nedenle permakiiltiir ekonomisinin temelini kendi kendine
yetebilen sehirler kurulabilmesi i¢in yerel ekonominin desteklenmesi ve bu yolla
serbest piyasa ekonomisindeki aksakliklarin giderilmesi olusturur. Permakiiltiir gida
iiretimini kentlere geri getirmeyi, enerji tasarruf yontemleri ve diisiik maliyetli ulasim
teknikleriyle kentte enerji liretmek i¢in yerlesim birimlerini yeniden tasarlamayi
amaglar. Ayrica permakiiltiir ekonomisi yerel yoOnetimlere pasif bagimliliktan
vazgegilerek, gelecek nesillerin devamliligt  ve sehirlerin kendi sosyo-ekonomik
paradigmasini yaratmasinda yerel halki proaktif permakiiltiir hareketinde calismaya
davet eder (Mollison, 2021: 217).

Permakiiltiiriin ekonomi politigini ise kiiresel kapitalizmin finansallagsmas: ile
mali sistemin biiylimesinin yarattif1 ¢evre tahribati ve gelir esitsizligi gibi sorunlar
olusturmaktadir. Ozellikle bu durumdan etkilenen iigiincii diinya iilkelerinde

yasayanlar ile gelismis lilkelerdeki yoksul insanlarin aldiklar1 kredilerden daha yiiksek
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bir faiz 6dedikleri disiiniildiigiinde bu yontemin siirdiiriilebilir bir degisim araci
oldugundan bahsedilemez. Dolayisiyla mali sistemin biiylimesi engellendiginde bu
durum ortadan kalkarak gelir esitsizliklerinin azalacagi ve kaynak kullaniminin
istikrara kavusacagi soylenebilmektedir. Kapitalizmin finansallasmasina bagl olarak
yagam maliyetinin her bir unsuru gizli bir faiz icermektedir. Gelir esitsizligi "sermaye
tilketen ancak maliyetleri kamu tarafindan 6denen biiyiik dl¢ekli yatirimlar (barajlar,
enerji santralleri, konut sirketleri) i¢in yapilan biiyiik harcamalar1 tesvik etmektedir.
Sosyal ve ekolojik sorunlart diizeltmek i¢in herhangi bir kasabanin, bdélgenin veya
ulusun sabit bir permakiiltiir tasarim sistemi kurmasi yeterlidir. Bu yontem, 1930
Ekonomik Buhran doneminde Avustralya kasabalarinda basariyla denenmis ve
bolgesel istikrart saglamistir (Mollison, 2002: 554).

Permakdiltiir tasarimlari yerel halkin temel ihtiyaclarini (gida, barinma, giyim
saglik ve egitim vb.) slirdiiriilebilir sekilde karsilayarak bir yerel ekonomi saglar. Bu
nedenle permakiiltiir ekonomisinin geleneksel ekonomik yaklagimdan bazi farkl
yaklagimlar icerir. Bunlardan ilki kar yerine ihtiyaglar igin iiretimi
onceliklendirmesidir. Permakiiltiir ekonomisi bdlgesel pazarlar icin yiiksek
performans saglayan c¢esitleri kullanmak yerine organik tohum ve fidelerin
kullanimiyla ekonomik olan ve ayn1 zamanda ekolojik acidan da daha degerli yerel
iriinleri tesvik ederek, kisa vadede kar elde etmek yerine uzun vadede getiri istikrarina
odaklanir (Fiebrig ve digerleri, 2020).

Permakiiltir ekonomisinin geleneksel yaklasgimdan bir diger fark
sirdiiriilebilir kirsal ve kentsel kalkinma i¢in issizlik ve emeklilikten dogan ekonomik
zorluklart asmada %100 yerel halk istihdamini saglamaya yoneliktir. Toplum i¢in
enerji liretimine fayda saglayacak kullanilmayan araziler ve binalar, bos dikey alanlar,
issizlik ve organik atiklar gibi atil unsurlart tasarima dahil eder (Mollison ve
Holmgren, 1978: 94).

Permakiiltiir ekonomisi ayrica yerel halkin yerel kaynak kontroliine imkan
vererek kaynak etkinliginin olusmasina yardimer olur. Permakiiltiir somut ve eyleme
doniistiiriilebilir politika girisimleri ile sektore yonelik saha kosullarinin analizi ve
paydaglar arasindaki yogun istisareleri igerir. Yerel ekonomiyi 6n plana alan
permakiiltiir ekonomisi paranin yerel sistemde dolagiminin saglanabilmesi ig¢in

Tamamlayic1 Para Sistemleri (CMS-Complementary Monetary System) ile Yerel
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Degisim Ticaret Sistemleri’ni (Local Exchange Trading System-LETS?®) gibi takas
ekonomilerine yonelik uygulamalar1 desteklemektedir (Mollison, 2021: 223). Bu
yontemi basta Ingiltere, Amerika, Avustralya, Kanada, Giiney Kore, Hollanda,
Belgika, Yeni Zelanda gibi tilkeler uygulamaktadir (Seyfang ve Longhurst, 2013: 25).
Bununla birlikte italya’daki Damanhur ve Iskocya’daki Findhorn Vakfi gibi
permakiiltiir uygulayicist1 olan Oncii ¢iftlikler iiye birikimlerinin topluluk
girisimlerinde kullanilmasi i¢in kendi bankalarimi kurmuslar ve bu birikimleri
toplulukla siirlandirmak i¢in kendi para birimlerini iiretmislerdir (Dawson, 2017: 66).

Permakiiltir ekonomisinde girdi maliyetlerini en aza indirilmesi yoluyla
stirdiiriilebilir sekilde yerel taleplerin karsilanmasini yani “kiiresel diisiin yerel hareket
et” fikrinden hareketle ithalat ve ihracata bakis acist sinirlidir. Biyo-bolgeselcilik
diisiincesiyle yerel kaynaklarin yerel organizasyonlar tarafindan takibi 6nemlidir. Bu
nedenle bolgede mevcut kaynaklarin kategorize edilip listelendigi biyo-bolgesel
rehberler olusturulmasi, bdlgenin siirdiiriilebilirligini azaltan veya zarar veren
iriinlerin (zararl ithal tohumlar, giibre, zirai ilag, gibi) ihracinin yasaklanmasi tercih
edilmektedir. Bunun ilk asamasi ise ¢ift¢ileri geleneksel tohumlar1 saklamaya ithal ve
genetigi degistirilmis tohumlara bagliligini azaltmaktir (ENCA, 2013).

Permakiltiir ekonomisinin yarattigi topluluk ekonomisi dayanisma gelenegi ile
kazancin kollektif i¢inde yeniden dagilimini saglayarak kiiresel ekonomiye
bagimliliklar azaltmaktadir (Dawson, 2017: 64).

Permakdiltiir ekonomisinde topluluk tasarruflarini karsilamak i¢in mali destek
saglayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslar bulunmaktadir. SHARE (Self-Help
Association for a Regional Economy- Boélgesel Ekonomiye Yonelik Kendi Kendine
Yardim Dernegi) yerel ihtiyaglar1 kargilamada diisiik faizli kredi veren yerel bankayla
anlasmali kurulustur (Schumacher Center, 1988). Bununla birlikte CELT (Community
Enterprise Loans Trust- Topluluk Girisim Kredileri Vakfi)’de diisiik faizli krediler
saglayan basarili 6rneklerdendir (Mollison, 2021: 224).

23 LETS sistemi; katilan her iiyenin yesil dolarlarla ticaret yapmay1 kabul ettigi, sadece iiyeler arasinda
ticaretin yapildigi bir topluluk ekonomisi aracidir. Yesil dolarlar diger birey veya gruplara sunulan
iirlin ve hizmetler karsilig1 kazanilir ve bu hizmetleri ve iriinleri kullanmak i¢in harcanir. Geleneksel
takas yonteminden farkli olarak kredisi olan bir iiye LETS sistemindeki herhangi bir iiyeyle irtibata
gecebilir lirlin ve hizmetlerden faydalanabilir. Yesil dolarlar genellikle isgiicli karsilig1 resmi para
birimleri ise {iriin ve hizmetlerin bedeli olarak (girdi maliyetleri) 6denir. Sisteme katilan bireyler
iicreti ortaklasa belirler.
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Permakiiltiir ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik sosyal topluluklarin
etkilesim alanlar1 olup egitim ile 6gretimi tesvik ederek kooperatiflesmeyi miimkiin
kilmaktadir. Permakiiltir ag1 diinyanin her yerinden permakiiltiir tasarimcilarini,
egitmenlerini ve uygulayicilarim bir araya getirmekte ve cogunlugu ABD ve
Avrupa’da olmak {izere bugiine kadar toplamda 2757 projenin gelistirildigi
bilinmektedir (Permaculture Global, 2024b).

Permakiiltiir aginin gelistirilerek diinya ¢apinda yerel topluluklarin yatay bilgi
paylasmaya tesvik edilmesi sendikacilik ve kooperatifcilik hareketi ile uyumlu
tarimsal ¢Oziim yontemlerini de bir araya getirmektedir. Nitekim geleneksel
yaklagimda biiytlik ¢iftlikler ve isletmelerin tarima dayali sanayide monopol ya da
oligopol piyasalar yardimiyla pazarlama siirecinde kiigiik iireticilere nazaran bir takim
avantajlar1 halen elinde bulundurmaktadir. Bu avantajlardan en Onemlisi biiyiik
kuruluglarin fiyat belirleyebilmeleri ve biiylik pazarlara ulasabilmeleridir. Ancak
permakiiltiir uygulamalarinin yer aldigi ¢iftliklerde mevcut iiretimin ¢iktis1 daha sinirl
kaldigindan biiyiik ve karl pazarlara ulasabilmek icin iireticilerin bir araya gelmesi
gerekmektedir. Ayni sekilde sendikalar ve kooperatifler yardimiyla aracilar1 ortadan
kaldiran ve boylece tiiketim zincirinin son halkasina ulasabilen c¢iftlikler igin
enformasyon maliyetleri de azalmaktadir.

Stirdiirtilebilir tarimsal kalkinmayi gergeklestirme odakli kamu politikalar
permakiiltiir ekonomilerine yatirim saglamada iki temel yaklasima hizmet etmektedir.
Bunlardan ilki permakiiltiir ¢iftliklerinin kurulmasi ve isleyisine yonelik etkin mali
tesvik uygulamalarinin devreye sokulmasidir. Ikincisi ise permakiiltiir ¢iftliklerinin
yayginlastirilmast ve piyasa sorunlarma yonelik sorumlu, pazar odakli yaklasim
gelistirerek mali tesviklerle desteklenmesidir. Kamu tarafindan permakiiltiir
ekonomilerine yonelik bu iki yaklagim gelistirildiginde goniillii yatirimlarin da sisteme
entegre olacag diisiiniilmektedir.

Stirdiirtilebilir tarimsal yatirnmlarin finansmaninda toplam yatirim tutari; 6z
kaynak ve dis kaynak toplamindan olugsmaktadir. Dis kaynaklar kurumsal ve kurumsal
olmayan dis kaynaklar olarak iki kisimda incelenebilir. Kurumsal dis kaynaklar; kamu
sermayeli finans kuruluslari, 6zel sermayeli finans kuruluslari, kooperatifler,birlikler,
uluslararasi fon kuruluslari, Merkez Bankalari, Kurumsal Tarimsal Girdi Firmalar1 ve

kamudan olugmaktadir. Kurumsal olmayan dis kaynaklar ise; yatirim sahibinin sayilan
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kurumsal kuruluslar diginda kalan es, dost, akraba araciligiyla elde ettigi kaynaklardir.
Tarimsal yatirnmlar arttirmak isteyen iilkelerde genellikle sermaye birikimi yetersiz
ise Ozkaynaklarin toplam yatirim tutar1 igerisindeki payr diisiiktiir. Bu nedenle
sermayeyl artirmak isteyen tarim uygulayicilar1 dis kaynaklar1 artirmaya
yonelmektedir. Siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina yon veren uygulamalarin

takibiyle tarimsal gelirlerin arttirilmasi igin mali tesvikler biiyiik nem tagimaktadir.

2.3.1. Permakiiltiir Ekonomisine Yonelik Mali Tesvikler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasan siirdiiriilebilir olmayan iiretim
sistemleri tarimsal {iretimin tiim asamalarinin kapitalist siirecte ilerledigi, yalnizca
yiiksek verim elde etmeye odaklanan bir yap1 arz etmektedir. 1930°da Amerika’da
yayilan hibrit tohum furyasi, Yesil Devrim (1940-1970) ile kimyasal giibre ve ilaglarin
kullaniminin artmasi gibi olaylarla sekillenerek bugiinkii halini alan konvansiyonel
(kimyasal-endiistriyel) tarim uygulamalar1 CUS (Cok Uluslu Sirketlere)’lara genis bir
pazar alan1 saglayarak kapitalizasyonun da artmasint miimkiin kilmistir (Moore, 2010:
404).

Gliniimiiz tarim uygulamalarinin bir yansimasi olan; sermayenin biiyiik bir
kismin elinde bulunduran biiytik sirketler, mevcut vergi sistemleri, sigorta giderleri,
fosil yakitlara bagimlilik, iiretici emeginin biiyiik bir kisminin maliyet olarak bu
giderlere ayrilmas1 gibi sorunlar siirdiiriilebilir tarim1 imkansiz hale getirmektedir.

Stirdiirtilebilir iiretim sistemlerinin  gelistirilebilmesi i¢in yeni tarimsal
uygulamalara gecis yapilmas: gerekmektedir. iklim degisikligi basta olmak iizere pek
cok olumsuz cevresel digsallig1 besleyen konvansiyonel tarima karsi tarimsal liretim
ve gidanin toplumsallastirilmas1 amaciyla tlilke bazinda asagidaki kamusal politika
onerileri 5nem tasimaktadir (Ozugurlu, 2023: 548) .

- Katilimer aragtirma ve katilimer 1slah arastirmalarinin yapilmasi; yerel
tarimsal liretim, yerel tohumlar ve tohum bagimsizligin saglanmasi,

- Tarimsal tiretim ve satig kooperatiflerinin yayginlastirilmast; kiigiik ¢iftgilerin

ve ¢iftliklerin korunmasinin saglanmasi,
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- Tarimsal tretim desteklerinin arttirilmasi; fark 6deme sistemine dayali
tarimsal destekleme yani maliyet (iiretici emeginin ticret karsilifi ve diger maliyet
unsurlar) art1 kar ile piyasa fiyat1 arasindaki farkin iireticiye 6denmesinin saglanmasi,

- Tarimsal KiT’lerin yeniden olusturulmast,

- Tarimsal iireticinin iiretim, satis ve kooperatiflerinde bir araya gelmesinin
saglanmasi; devlet desteginin yaninda kooperatif bankaciligi yardimiyla tarimsal
iiretim sistemlerinin finansal olarak desteklenmesinin saglanmasi,

- Topluluk destekli tarimin gelistirilmesi; bir grup tiikketicinin bir iretici ile
sezonluk sozlesme yaparak tarimsal risklerin bertarafi ve getirilerin (Odiillerin)
paylasilmasinin saglanmasi,

- Agroekoloji uygulamalarimin desteklenmesi; kiigiik 6lgekli ekolojik ciftcilik
ve kisa tedarik zinciri anlayisin1 benimseyen her tiirlii tarimsal iiretim yaklasimlar
(onaric1 tarim, organik tarim, dogal tarim, biyodinamik tarim, karbon tarimi,
permakiiltiir tarimi1) agroekolojiyi beslemektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinmanin yolu olan bu tarz iiretim sistemlerinin gelisiminin ve bu yolla
stirdiiriilebilir tarimsal bilincinin yayillmasinin saglanmasi,

- Yeni  Koylilik kavramimin  gelistirilmesi;  konvansiyonel  tarim
yontemlerinden uzaklagilarak agroekolojik {tiretim sistemlerinin uygulanmasinin
saglanmas1 ve bu toplumsal bilinci artirarak talebi karsilamak iizere dogrudan
tiiketiciye ulagan pazarlama yontemlerinin gelistirilmesidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir tarima yonelik tlim bu 6nerilen kamu
politikalarinin permakiiltiir ekonomisinin birer aract oldugu diisiiniildiigiinde ¢6zliim
basittir. Permakiiltiir ekonomisinin olusturularak mali tesviklerle gii¢lendirilmesi ve
yatirimlarin  bu alana kaydirilmast kapsamli  bir ¢6ziim Onerisi olarak
goriilebilmektedir.

Konvansiyonel tarim agirlikli tarim ekonomisi yerine siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarini getirmede kamu politikalarinin ve kamu ekonomisinin rolii biiytiktiir.
En kapsamli siirdiiriilebilir tarim yontemi olan permakiiltir ekonomisinin etik
temelleri bakimindan kapitalizme taban tabana zit yapist itibariyle ne piyasanin hakimi
olan biiytik sirketlerce benimsenmesi ne de gegmisten gelen aligkanliklara siki sikiya
bagli kalan kiiciik aile isletmelerinde yayginlastirilmas: kolaydir. Bununla birlikte

permakiiltiir hareketi i¢in gerekli olan 6n finansman, arazi, isgiicli, yeni tohumlar ve
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yenilenebilir enerji teknolojileri gibi pek ¢ok alanda yerli ¢iftcilerin ¢ogu zaman
kaynak ve zaman yaratma olanagi smirlidir. Ayrica aralarinda bu maliyetlere
katlanabilecek kapasitede olanlar olsa dahi yeni uygulamalarin sonuglarini daha once
bilmeyen geleneksel iiretim odakli ¢iftlik sahipleri i¢in yeni yontemler riskli
goriilebilmektedir. Bu nedenle permakiiltiir ekonomisinin gelismis tilkelerin kalkinma
planlarinda yer edinmesi ve kiiresel politikalarin onceligi olmasi nedeniyle kamu
tarafindan  benimsenerek giindeme alinmasi ve politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir.

Kiiresel ¢evresel sorunlarin yarattigi risklerden dolayr en aciliyet gerektiren
kamu politikast  permakiiltir = ekonomisinin mali  tegvikler yardimiyla

giiclendirilmesidir.

2.3.1.1. Mali Tegviklere iliskin Genel Bilgiler

Stirdiiriilebilir tarimsal kalkinmanin  saglanmasi icin en gegerli yol
stirdiiriilebilir tiretim sistemleri tasarlamaktir. Bunun ilk adimi ise miilkiyet haklarinin
giiclendirilmesi, olumsuz digsallik yaratan siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve tarim
ekonomisini kiiclik {treticilerin de gida zincirinde giiclenebilecegi sekilde mali
tesvikler yardimiyla desteklenmesidir. Mali tesvik; belli bir toprak {izerinde bir
sOzlesmenin tarafi olsun ya da olmasmn bir yatinmin kurulmasi, edinilmesi,
genisletilmesi, yOnetimi, isletilmesi veya yiiriitilmesi yoniinde bir finansal katki
saglamak amaciyla kamu harcamalar1 tlizerinden 6zel bir avantajin saglanmasidir
(UNCTAD, 2004: 15).

Bir tilkede tarim ekonomisi kapsaminda kamu yatirimlarinin nitelik ve
niceliklerinin arttirilmast ve mali tesviklerin dogru alanlara kanalize edilmesi
saglandiginda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik sekilde kullanilacagi
sOylenebilmektedir.

Mali tesvikler piyasa basarisizliklarinin bir sonucu olan digsalliklar1 6nlemede
ve sektorel gelisimin saglanmasinda 6nemli bir aractir. Mali tesviklerin siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglayacak sekilde uygulanabilmesi i¢in bazi temel ozellikleri
tasimasi gerekmektedir (Rodrik, 2004: 21-25);
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- Mali tegvikler yalnizca yeni faaliyetlere saglanmalidir; yeni faaliyetler
alaninda karsilastirmali {istlinliik yaratacak veya ekonomiyi gesitlendirecek iiriinlere
mali tegvik saglanmalidir. Ayrica bu kapsamda yerel ekonomiyi destekleyecek veya
mevcut bir {irliniin tiretimine yonelik yenilik saglayacak tiim girisimler mali tesvikten
yararlanabilir.

- Mali tesvik uygulamalarin basarisi veya basarisizligint belirlemede net
kriterler belirlenmelidir; yeni faaliyetlere yapilan yatirimlarin planlanmasinda tiim
riskleri belirlemek zordur bu nedenle bazi yatirimlarin basarisiz olmasi olagandir.
Basarisizlik kriterleri dogru tanimlanmaz ve desteklenmeye devam ederse kaynak
etkinligi saglanamaz. Bu nedenle basari kriterleri istihdam ya da ¢ikt1 gibi sonug odakli
degil planlama asamasinda iiretkenlige yonelik olmalidir.

- Mali tesvikler i¢in optimal bir uygulanma siiresi tahsis edilmelidir; kaynak
etkinligini saglamak icin gereken c¢iktilar1 veremeyecegi dngoriilen veya diistiniilen
faaliyetler i¢in otomatik bir siire sona erdirme gerceklestirilmelidir.

- Mali tegvikler aracilifiyla kamu destegi sektorleri degil faaliyetleri ele
almalidir; faaliyetlere yonelik saglanacak tesvikler genel destekler yerine belirli piyasa
basarisizliklarim diizeltecek sekilde uygulanmalidir. Ornegin; tarima yénelik genel
tesvikler hazirlanmasi yerine, geleneksel olmayan tarim yontemleri icin fizibilite
raporlarinin olusturularak degerlendirilmesi, altyap: yatirimlari, yabanci teknolojinin
yerel kosullara uyarlanmasi gibi unsurlar ya da risk unsurlarinin siibvanse edilmesi
yoniinde tesvikler saglayabilir.

- Mali tesvik saglanan faaliyetler yayilma ve gosterme etkisi saglamada agik
potansiyelde olmalidir; faaliyetin diger tamamalayic1 yatirimlar: artirma potansiyeli
olmalidir.

- Mali tesvik yetkisi devlet basarisizligina yol agmamasi i¢in yetkinligi
kanitlanmis kurumlar araciligiyla uygulanmalidir; mali tegviklerin biirokratik sorunlari
artirmamasi i¢in yetkinlikler ve uygun araglar 6nceden secilmelidir.

- Mali tesvik yetkisi verilen kurumlar {ist otoriteler tarafindan yakindan
izlenmelidir; faaliyetlerin bireysel ¢ikarlara hizmet etmemesi ve kamuoyu agisindan

seffaflik yaratmasi i¢in 6nemlidir.
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- Mali tesvik uygulanma siireclerinde kamu ve 6zel sektor birlikte hareket
etmelidir; bilgi enformasyon maliyetlerini azaltmada bu iki sektor paydaslari bir araya
gelmeli ve paylasimda bulunmalidir.

- Mali tesvik politikalar1 uygulanirken amag¢ hata yapma olasiligini en aza
indirmek degil maliyetleri en aza indirmek olmalidir; nitekim bir faaliyet sonucu
basarisiz da olsa bir sonraki faaliyet i¢in bilgilendirici olabilmektedir.

- Mali tesvik politikalar1 uygulayan kurumlar zamanin degisken ve yenilenen
kosullarina uyum saglamalidir; degisen diinyada mali tesvik politikalar1 yeni
politikalara ve faaliyetlere uyum saglayacak sekilde esnek bir yapida olmalidir.

Mali tegviklerin temel 6zelliklerine uygun kamu politikalar1 sekillenirken mali
tesviklerin amaglar1 da g6z oniinde bulundurulmalidir. Tesvik politikalar1 devletin
serbest piyasa ekonomisine miidahalesiyle gerceklesen etkili bir maliye politikasi aract
olma ozelligi gostermektedir. Mali tesviklerin amaglar1 iilkenin gelismis veya
gelismekte olan iilke olmasi itibariyle oncelik olarak degisse de temelde maliye
politikasi amagclartyla aynidir. Bu nedenle mali tesviklerin ana amaglari; tam istihdam,
ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve etkin kaynak dagilimidir. Mali tesviklerin
yan amaglari ise (Tatar ve Yurdadog, 2017: 155);

- Toplam yatirim hacminin arttirilmast,

- Yatinmlarin verimli faaliyetlere yapilmasinin saglanmasi,

- Toplam yatirimlar i¢inde 6z kaynak yatirimlarinin ¢ogaltilmasi,

- Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmas: ve bu yolla gelismislik farkinin
azaltilmasi,

- Yiiksek ve orta teknolojik gelismelere uyum saglanmasi,

- D1s rekabette dayanikliligin arttirilmasi seklindeki mali kazanimlardar.

Mali tegvikler denilince cogu zaman akla vergi tesvikleri gelmektedir. Bunun
nedeni yerli sermaye birikiminin az oldugu ¢ogu iilkelerde mali tesviklerin daha ¢ok
yabanci yatirimlart ¢ekmek amaciyla kurumsal vergilerin diisiiriilmesi iizerinden
uygulanmasidir.

Diinya ¢apinda kurumlar vergisi oran1 yaridan fazla azalarak 1980°de %40’tan
2021°de %23’e digmiistiir. Mali tesviklerin {icte birinden fazlasi kara dayali
(Kurumlar Vergisi indirimleri, vergi tatilleri vb.) olup yatirimi 6diillendiren harcamaya

dayal1 tesvikler (vergi kredileri, vergi iadeleri vb.) on yeni mali tesvikten birinden
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fazlasin1 olusturmaktadir. Ayrica son donemde gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde tarim ve madencilik sektoriine yonelik mali tesviklerde artis yaganmaktadir
(UNCTAD, 2022). Literatiirde vergi tesviklerini destekleyen ve desteklemeyenler
olmak tizere iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Vergi tesviklerini destekleyen
yaklasimlarin genel olarak gelecekte elde edilen getiriyi artirarak yatirimlarla
makroekonomik degiskenleri olumlu etkileyecegi yoniindedir. Vergi tesvikine karsi
yaklasimlarsa tesviklerin siyasi otoritelerce istismar edilecegi rant kollama ve
yolsuzlugu artiracagi 6ngoriisiine dayanmaktadir (Tekin, 2006: 309-310). Bundan
dolay1r mali tesviklerin kamuya getirecegi mali yiikiin daha az hissedilmesi igin
ekonomiye etkin, verimli ve ekonomik olarak fayda saglayacak alanlara yapilmasi

Onem tasimaktadir.

2.3.1.2. Mali Tesgvik Tiirleri

Siyasi otoriteler ve ilgili kurumlar tarafindan mali tesvik uygulamalarina
yonelik kullanilan pek ¢ok mali tesvik tiirleri bulunmaktadir. Bu araglar temelde
vergisel mali tesvikler ile vergi dis1 mali tesvikler olarak siniflandirilmaktadir. Tablo
8’de yer alan mali tesvik uygulanacak faaliyetin amacina ve kapsamina gore mali

tesvik araclarindan biri ya da birden fazlasi ayni1 anda kullanilabilmektedir.

Tablo 8: Mali Tesvik Tiirleri

Vergisel Mali Tesvikler Vergi Dis1 Mali Tesvikler
Vergi Muafiyeti ve Istisnalar Girisim Danismanligi Tesvikleri
Vergi Indirimleri Ayni Tegvikler
Vergi Affi Karsiliksiz Nakdi Tesvikler
Vergi Kolayliklar Karsilikli Nakdi Tesvikler
Vergi Tatili Garanti ve Kefalet Tegvikleri
Vergi Kredileri Fiyat Tesvikleri
Vergi ladeleri
Giimriik Vergisi Muafiyeti
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Sosyal Giivenlik Odemeleri Muafiyetleri ve

Indirimleri

Hizlandirilmis Amortisman

Zarar Mahsubu

Kaynak: Sirkeci, 2011: 141.

Gelismis ve gelismekte olan llkelerde siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
ozellikle vergisel mali tesvikleri uygulanirken ongoriilebilirlik ve seffaflik esaslarina
gore hareket edilmesi 6nem tagimaktadir. Kamunun temel gelir kaynaginin vergiler
olmasi ve mali tesvik sebebiyle tahakkuk etmis veya daha sonraki dénemlerde elde
edilecek gelirlerden vazgecilmesi kamu biitgesi i¢in dnemli bir maliyet unsurudur. Bu
nedenle mali tesvik saglanacak faaliyete yonelik belirlenen kriterler ve amaglarin net
belirlenmesi gerekir. Aksi halde mali tesviklerin rant kollama faaliyetlerini besleyerek
mali tesvik amaglar1 tizerinde olumsuz etki yaratmasi muhtemeldir (Karabacak ve
Karabacak, 2014: 257). Ayn1 sekilde vergi dis1 fonlar faaliyetlerin niteliklerine uygun
kullanilmadiginda kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik dagilimini

olumsuz etkileyecektir.

2.3.1.2.1. Vergisel Mali Tesvikler

Vergisel mali tesvikler; verginin mali fonsiyonuna bagli olarak maliye
politikas1 amaglarina ulasmada miikellefleri belli tutum ve davranislara yonlendirmek
icin uygulanan vergisel kolayliklardir (Edizdogan ve digerleri, 2011: 243).

Vergi tesviklerinin genel amaci, bolgesel ve sektorel yatirimlari artirma,
performans gelistirme ile teknoloji transfer etme olarak dort temel amacta
incelenebilmektedir (UNCTAD, 2000: 12-13).

Nitekim vergisel mali tesvikler; gelismis tilkelerde AR-GE faaliyetlerini,
ithracat faaliyetlerini ve isletmelerin kiiresel pazarda rekabet giiclinii gelistirmede
kullanilirken gelismekte olan iilkelerde vergi rekabeti araci olarak yerli ve yabanci
sermayeyi ¢ekmek icin yaygin olarak kullanilan bir kamu politikasidir. Gelismekte
olan tlkelerin uyguladig diisiik vergi politikalariyla ilgili olarak vergilerdeki optimal

diisiisiin yatirimlar tizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik literatiirde ¢ok sayida ¢alisma
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bulunmaktadir. Bununla birlikte yatirnm kararlar1 tizerinde vergi dis1 faktorlerin
(maliye politikas1 istikrari, siyasi istikrar, kamuda etkinlik, seffaflik,
hesapverilebilirlik, etkin mali, hukuki, kurumsal yapilar vb) de 6nemli 6l¢iide etkili
oldugu bilinmektedir.

Iyi bir vergi sisteminde optimal vergileme yapis1 hakimdir. Optimal vergileme;
ekonomide nispi fiyatlar1 etkilemeyen, tam rekabet¢i piyasa sistemi ile dlgege gore
sabit getiri gibi kisilerin tercihlerini yansitan varsayimlara dayanarak sinirli vergi
araclan ile maksimum vergi hasilatini minimum idari maliyetler ile elde etmeye
yonelik bir anlayisi icerir (Pehlivan, 2021: 97).

Vergisel mali tesvikler piyasa basarisizliklarin1 gidermek diginda optimal
vergilemenin etkinlik, esitlik ve adalet ile basitlik gibi temel ilkelerini ihlal edebilecek
bazi yonleri bulunmaktadir (UN, 2018: 78-79).

- Verimlilik ilkesi; vergisel mali tesviklerin uygulandigi sektor ve mikellef
gruplarinda vergi maliyeti ortalamanin altina diismektedir. Boylece diisiikk verimli
faaliyetleri genis kitlelere tesvik ederek kaynak tahsisini bozabilmektedir.

- Esitlik ilkesi; vergi miikelleflerine 6deme giiglerine gore degil siyasi
otoritelerin ekonomi politikalarina gore davranmasi nedeniyle esitlik ilkesini
bozabilmektedir.

- Basitlik ilkesi; vergi tesvikleri genel vergi mevzuatina ilave yiikiimliiliikler,
gecici uygulamalar, bosluklar veya yaptirimlar getirdiginden vergilemede basitlik
ilkesini bozabilmekte ve genel vergi sistemi biitiinliigiine zarar verebilmektedir.

Vergisel mali tesvikler her ne kadar cari biit¢eyi etkilemedigi i¢cin maliyetsiz
gibi goriinse de vergi ziyai, kaynak tahsis etkinsizligi, idari ve uyum maliyetlerinin
artmasi, asir1 vergi planlamasi, kayitdisilik, yolsuzluk ve vergi kacak¢iligr gibi vergi
matrahin1  agindirabilecek kamu gelirlerini  azaltict ¢esitli maliyetlere yol
acabilmektedir.

Vergisel mali tesviklere yonelik olumsuz yaklagimlara ragmen Tablo 9°da yer
alan 154 tilke lizerinde yapilan anket verilerine gore halen kiiresel anlamda farkli vergi

tesviklerinin yaygin olarak kullanildigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
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Tablo 9: Diinyada Vergisel Mali Tesviklerin Dagilimi (%)

Kaynak: James, 2020: 9.

Tablo 9’a bakildiginda; vergi tesviklerinin yatirimlar: tesvik etmesi noktasinda
kaygilar nedeniyle OECD iilkeleri disinda kullaniminin yaygin oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Son yillarda OECD iilkelerinde vergisel mali tesvikleri
daha ¢ok vergi muafiyet ve indirimleri ile AR-GE faaliyetleri izerinde yogunlastirdigi
goriilmektedir. Dogu Asya ve Pasifik, Dogu Avrupa ve Orta Asya ile Giiney Asya’da

ise vergisel mali tesviklerden vergi tatili ve vergi muafiyeti 6n plana ¢gikmaktadir.

24 Yiiksek kesintiler; standart amortisman oranmm 2 ila 3 kat1 oranindaki amortisman kesintilerini
icermektedir.
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Vergisel mali tegviklere yonelik tiim karsit goriislere ragmen kiiresel anlamda
halen yaygin olmasinin en biiyiik nedenlerinden biri toplumsal refahi arttiracak pozitif
digsallik saglayan yatirnm projelerinin iiretim maliyetlerini azaltabilmesidir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin bir yolu olan vergisel mali tesvikler artan sermaye
transferleri, teknik bilgi ve teknoloji transferleri, istihdam, az geligsmis bolgelerdeki
kosullarin iyilestirilmesi, kalkinma verilerindeki olumlu gelismeler ile kamu gelirleri
artigina katki saglayabilmektedir (Zolt, 2014: 10-12). Vergisel mali tesviklerin basarisi
tesvigin uygulanmasi sonucu elde edilen faydalarin maliyetleri astigi noktada
miimkiindiir. Bu nedenle mali tesviklerin genel 6zelliklerinde de deginildigi tlizere
projenin baglangic asamasinda fayda ve maliyetlerin ileride bahsedilecegi fizibilite

raporlartyla somut olarak tanimlanmasi 6nemlidir.

2.3.1.2.1. Vergi Muafiyeti ve Istisnalar

Vergi muafiyet ve istisnalar1 diinyada yaygin olarak kullanilan vergisel mali
tesviklerdendir. Vergi muafiyeti; vergi kanunlarina gore kendileri i¢in vergi borcu
dogmasi1 ongoriilen kisilerin kismen ya da tamamen gegici ya da siirekli olarak vergi
miikellefiyetinin diginda tutulmasi anlamina gelmektedir. Vergi istisnasi ise; vergi
kanunlarma gore vergilendirilmesi gereken bir konunun kismen ya da tamamaen

gegici ya da stirekli olarak vergi disinda tutulmasidir (Pehlivan , 2006: 110).

2.3.1.2.2. Vergi Indirimleri

Vergi indirimleri, vergi miktar1 veya orani bakimindan yapilan indirimlerdir.
1980’11 yillarin baslarinda tasarruf ve yatirimlarin azalmasi yiiksek enflasyon issizlik
biitce aciklar1 gibi ekonomik sorunlara karsi olan Arz Yonlii Vergi Politikasi
savunucular: tarafindan gelistirilmistir. Arz Yonlii Iktisat¢ilar marjinal vergi
oranlarimin  indirilmesi (arttirilmasi) halinde yatirnmlarin pozitif (negatif) yonde

etkileyecegini savunmaktadir (Aktan, 2018: 100).
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2.3.1.2.3. Vergi Affi

Vergi affi, vergi kanunlarina aykiri hareket eden gercek ve tlizel kisilere
uygulanan idari ve hukuki yaptirnmlarin ortadan kaldirilarak vergi yiikiimliiliigiiniin

affedilmesidir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 251).

2.3.1.2.4. Vergi Kolaylklar:

Kiiresellesmeyle beraber iilkeler yatirrm ve sermayeyi kendi {ilkelerine
cekebilmek icin vergi yiikiimliilerine veya faaliyetlerine yonelik birtakim vergi
kolayliklar1 saglamaktadir.

Stirdiirtilebilir tarimsal kalkinmaya yonelik olarak iilke bazinda; modern tarim
yontemleri, damla sulama, degisen iklim kosullarina uygun irlinlerin iiretimi,
kooperatiflesme ve sendikalagsmaya yonelik vergisel kolayliklar saglanabilir (Yavuz,
2022: 363).

2.3.1.2.5. Vergi Tatili

Vergi tatili; belli bolgelerde ve belli sektorlerde miikelleflerden gecici veya

stiresiz olarak vergi alinmamasidir (Ay, 2019: 181).

2.3.1.2.6. Vergi Kredileri

Vergi kredisi; vergi oncesi karm bir miktarinin gelecekte yapilacak yatirim
harcamalari i¢in fon olarak tutulmasidir. Vergi kredisinin siiresi degisken veya sabit
olabilmektedir. Sabit vergi kredisi; bir yil iginde yapilacak yatirim harcamalarinin
sabit bir yiizdesinin fon olarak ayrilabilmesine imkan tanirken degisken vergi kredisi
uygulamasinda yapilacak yatirim harcamalarmin bir yili agmasi durumunda agan
kismin gelecek yillara aktarilabilmesine imkan tanimaktadir (Acindroglu, 2009: 152-

153).
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2.3.1.2.7. Vergi Iadeleri

Stirdiiriilebilir kalkinma yatirimlar1 harekete geciren bir diger vergisel mali
tesvikler de vergi iadeleridir. Vergi iadeleri; tahsil edilen verginin ilgili miikellefe geri

O0denmesini saglayan kanuni tasarruflardir (Sarag, 2010: 265)

2.3.1.2.8. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Glimriik vergisi muafiyeti, yatirrm asamasindaki isletmelerin yurtdisindan
temin edecegi yatirim mali, makine ve techizat i¢in glimriik vergisinin 6denmemesidir

(Takim ve Ersungur, 2018: 731).

2.3.1.2.9. Sosyal Giivenlik Odemeleri Muafiyetleri ve Indirimleri

Sosyal giivenlik 6demeleri isletmeler i¢in 6nemli bir maliyet kalemidir. Sosyal
giivenlik 6demelerine iliskin mali tesvikler, kamu tarafindan yatirimla saglanan ilave
istthdama yonelik olarak sosyal giivenlik kesintileri ve stopajlar i¢in genel tesvik ya
da bolgesel tesvik kapsaminda muafiyet ve indirimlerin uygulanmasini igermektedir.

Bu yolla siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma anlaminda yatirimlarin tesviki saglanir.

2.3.1.2.10. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman; duran varligin belli bir zaman siliresinde yipranmasi ve eskimesi
ile olusan deger kaybinin sistematik sekilde diisiilmesidir (Tungez, 2011: 83).

Hizlandirilmig amortisman ise, yatirirm maliyetlerini amaglamaya yonelik
olarak amortismana tabi varliklarin ekonomik 6miirleri boyunca ugrayacaklari deger
kayiplarinin baslangigta daha biiyiik oranda daha sonra ise giderek azalan oranlarda
gider olarak indirilmesidir (Tekin, 2006: 307). Bu yonii hizlandirilmis amortismana,
amortismana konu edilen varliklarin gider olarak gdsterilen deger kayiplar1 tutarinda
kaynak yaratarak yaygin bir vergisel mali tesvik olarak kullanilmasini miimkiin

kilmistir.
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2.3.1.2.11. Zarar Mahsubu

Vergi kanunlarinda bir indirim konusu olan zarar, bir isletmenin ya da
tesebbiisiin olusum asamasinda ya da faaliyeti sirasinda vergi miikellefinin iradesi ve
kudreti disinda miidahalede bulunamayacagi sebepler nedeniyle mal varligmin

degerinde olusan azalmalardir (Kiikrer, 2015: 49).

2.3.1.2.2. Vergi Dis1 Mali Tesvikler

Vergi disindaki mali tesviklerde kamu, sektdrel anlamda belirli isletmelere
veya faaliyetlere karsilikli veya karsiliksiz sekilde bir takim taahiitler ile ayni veya
nakdi olarak kaynak saglama amaci glitmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar
araciligiyla saglanan bu kaynaklar; hibeler, primler, uygun kosullu krediler, arsa-arazi
tahsisi, bina temini, ucuz enerji destegi vb. sekillerde olabilmektedir.

Uluslararas1 anlamda vergi dis1 mali tegviklerin vergisel mali tesviklere gore

daha az uygulandig bilinmektedir.

2.3.1.2.2.1. Girisim Damismanhg: Tesvikleri

Tarim sektoriiniin gelismesi, tarimsal isletmelerin giiniimiiz teknoloji ve tarim
politikalarina uyum saglayacak sekilde yapilandirilmasma baglidir. Bu anlamda
giiniimiiz kiiresel sorunlar1 15181nda, AB, OTP kapsaminda organik tarima yonelik bilgi
ve birikiminin gelisimi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan girisim danigmanligi

tesvikleri Onem arz etmektedir.
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Tablo 10: AB ve Tiirkiye’de Organik Tarima Y dnelik Yayim ve Danismanlik Hizmetleri

Organik Tarim Yayim ve Damsmanhk Hizmetleri Finansman

Ulkeler

Programlar
Birlikleri

Ozel Arastirma
Enstitiileri
Damismanlar

Ozel

x| Demonstrasyon

X| Kamu + Ozel

Almanya
Avusturya
Belcika
Bulgaristan
Cek
Cumhuriye
ti
Danimarka X X X X
Estonya X X
Finlandiya X X X

Fransa X X

Giiney X
Kibris
Hirvatistan X
Hollanda X X
ingiltere X X X
irlanda
Ispanya X

Isvec X X X
italya X

Letonya
Litvanya X
Liiksembur X X X
9
Macaristan
Malta X X
Polonya X
Portekiz X X X
Romanya
Slovakya
Slovenya X X
Yunanistan X
Tiirkiye X X X X X

X|X| Ziraat Odalar
X|X| Bakanlik

X[X| Ozel
X|X| Kamu

x| |x| Ulusal/Bolgesel

X

XX

X|X[X|X|X| Organik Uretici

XX XX
X
X
XXX ([X|X

XX

XXX

XXX

Kaynak: Topuz ve Demiryiirek, 2015: 241.

Girisim danigmanhigr tegvikleri bazi iilkelerde dogrudan kamu tarafindan
saglanirken bazi iilkelerde ise yalnizca 6zel sektor ya da hem kamu hem de 6zel sektor
ile saglanabilmektedir. Tablo 10’a bakildiginda; AB iilkelerin ¢ogunun organik
iiretimde girisim damismanligi  konusunda ¢iftcilere mali tesvik sagladig

sOylenebilmektedir. Tarimin ekonomik sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirligini
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saglamada AB iilkeleri finansman yontemi olarak kamu (vergisel finansman
yontemleri), 6zel ya da kamu ve 6zelin birlikte oldugu finansman yontemlerinden
yararlanabilmektedir. Tirkiye’de girisim damismanliina yonelik tesviklerin biiyiik
boliimiiniin ise T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Yayim ve Danismanlik

birimi tarafindan verilen mali tesvikler olusturmaktadir.

2.3.1.2.2.2. Ayni Tesvikler

Ayni (parasal olmayan) tesvikler; ulusal ve yerel kalkinmaya katki saglamak
amactyla arsa-arazi tahsisi, bina temini ile demirbas, enerji destegi vb. gibi
tesviklerden olusan, ciftliklerin ihtiyacglarini karsilamaya yonelik tesviklerdir (Karag
ve Karas, 2019: 14).

Ayni tesviklerin kaynak etkinligini olumsuz etkileyecek ve belli gruplara rant
saglayacak sekilde kullanilmamasi 6nemlidir. Ayni tesvikler uygulanirken seffaflik ve
adalet gozetilerek kiiciik ¢iftcilerin baslangic maliyetlerini hafifletecek ve organik
tarimsal yontemlere 6zendirecek sekilde uygulanmasi haksiz rekabete yol agamamasi

i¢in zaruridir.

2.3.1.2.2.3. Karsiliksiz Nakdi Tesvikler

Karsiliksiz nakdi tesvikler devlet tarafindan ekonomik ve sosyal birtakim amaclar
gozetilerek ciftcilere ve tarim isletmelerine yapilan geri 6demesi veya herhangi bir
karsiligi olmaksizin yapilan nakit verilen parasal tesviklerdir. Karsiliksiz nakdi
tesvikler kamu fonlarindan aktarilan hibeler ve primlerdir. Isletmeler acisindan
dogrudan nakit sermaye artisina yarar sagladifindan mali anlamda avantaj
yaratmaktadir. Tipki ayni tegvikler gibi karsiliksi1z nakdi tesvikler de stirdiiriilebilirlik
esasmna uygun yonetilmezse kaynak dagiliminda etkinligi ve rekabet giiciinii
bozabilecek niteliktedir. Bunun yerine karsilikli nakdi tesvikler daha fazla kullanim

alanina sahiptir.
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2.3.1.2.2.4. Karsihikh Nakdi Tesvikler

Karsilikli nakdi tesvikler ise devlet tarafindan yapildiginda bir parasal karsilig
olan fakat bu karsiligin piyasa sartlarinin ¢ok altinda olmasi nedeniyle mali tesvik
kapsamina giren uygulamalari icermektedir. Karsilikli nakdi tesvikler; uygun kosullu
krediler (diisiik faiz, uzun vade) yoluyla saglanmaktadir (Yavan, 2011: 35).

Uygun kosullu krediler verilis esaslart bakimindan tesvik unsuru olarak
goriilmese de vade yapilar1 ve faiz oranlari itibariyle yatirim maliyetlerini dsiirticii etki
yarattigindan bir mali tesvik araci olarak goriilebilmektedir. Uygun kosullu yatirim
kredilerinin ihtiyaci olan ve art1 deger yaratabilecek sekilde yatirimin amaglarina
uygun alanlara yonlendirilmesi i¢in yararlanma sartlari net agik ve seffaf olmalidir
(Topal, 2016: 45).

2.3.1.2.2.5. Garanti ve Kefalet Tesvikleri

Garanti ve kefalet tegvikleri; devletin 6zellikle kii¢iik ve orta biiyiikliikteki baz1
tiretim dallarinda faaliyet gosteren isletmelere finansman gii¢liigli yasamamasi adina
bor¢ temini i¢in garanti vermesi yani bir nevi kefil olmasi ile gergeklesmektedir

(Coskun, 2016: 2196).

2.3.1.2.2.6. Fiyat Tesvikleri

Fiyat tesvikleri devletin piyasalara dogrudan miidahale ederek 6zellikle tarim
sektoriindeki Treticileri korumak amaciyla destekleme fiyati ile mali yardim
politikasin1 kapsayan uygulamalari igermektedir. Destekleme fiyati uygulamasi ile
devlet oncelikle bir fiyat tespiti ile baslamaktadir. Devlet bu yolla iirliniin piyasa
fiyatinin, belirlenen fiyatin altina diigmemesini garanti etmektedir. Piyasa fiyatinin
taban fiyatinin altina diismemesi i¢in dogrudan devlet ya da devletin kurum ve
kuruluglar1 alic1 olarak piyasaya girmektedir. Mali yardim politikasinda ise; devlet
miidahale edecegi tarim iiriintine belirli bir fiyat1 garanti ederken tarim {irliniiniin
piyasa fiyatindan alinip satilmasini serbest birakmaktadir. Piyasa fiyatinin taban

fiyatin altina diismesi halinde ise bu fark mali yardim olarak isletmelere yapilmaktadir.
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Fiyat tesvikleri kamu acisindan ciddi bir mali yiik olusturdugundan genel olarak iiriin

bazinda uygulama alani ¢ok azdir (Ozdemir, 1998: 271-272).

2.3.2. Diinyada Permakiiltiir Ekonomisine Yonelik Mali Tesvikler

Glinlimiizde tarim {iriinii iireticilerinin (tiiccar, pazar, kooperatif, birlik, hal vd.)
en biiyiik sorununun pazar sorunu olmasi dikkat ¢ekicidir. Ustel niifus artisi ile birlikte
tarimsal iriinlerin insanligin temel besin kaynagi olmasi nedeniyle bu iirlinlerde
stirekli artan talebe karsin arz rekabeti de yliksektir. Tarim sektoriinde hem ulusal hem
de uluslararas1 pazarlarda diisiik maliyetlerle, rekabet¢i ve ayni zamanda uygun
fiyatlarla yer edinmeye ve markalagmaya calisan {ireticilerin, son yillarda uluslararasi
ekonomik entegrasyon toplantilarinin giindeminde yer alan organik tarim ve sifir atik
stratejisine yonelik uygulamalar ile siirdiiriilebilir politikalara uyum saglamasi sarttir.
Ote yandan giinden giine ¢evreci degerlere sahip bilingli tiiketicilerin artis1 ile organik
iriin pazarlama stratejileri dnem kazanarak kiiresel pazarin bu alana kaymasina ve
genislemesine sebep olmaktadir. Bu nedenle ulusal ve 6zellikle de uluslararasi ticarette
stirdiiriilebilir tarim politikalarina iligkin devletin tarimsal destekleri biiylikk 6nem
tasimaktadir.

Stirdiirtilebilirlik agisindan kiiresel pazardaki tarim {irtinleri konvansiyonel
tarim yontemiyle iiretilen iirlinler ile organik tarim tirtinleri olarak iki temel kategoriye
ayrilirlar. Konvansiyonel tarim iiriinleri pazar payinda yasanan rekabet nedeniyle hem
devlet destekleri hem de giimriik vergileriyle korunmaktadir. Ulkelerin uluslararasi
ticarette uyguladig1 giimriik vergilerinin nedeni gida arz1 giivenligi i¢in konvansiyonel
tarim Uriinlerinde disa bagimli olunmasini engellemektir. Ayn1 sekilde organik tarim
riinleri de birtakim tarimsal devlet desteklerine tabiidir. Ancak organik tarim
tiriinlerinde 6zellikle de geligmis iilkelerdeki talebin arzdan yiiksek olmasi nedeniyle
giimriik vergisi bulunmamaktadir. Bu nedenle tiiketici talebi arttik¢a organik tarim
tirlinlerinin kiiresel pazardan aldig1 pay da artmaktadir.

Kiiresel ekonomilere yon veren gelismis iilkelerin organik {irlinlere yonelik
tarimsal destek uygulamalarini ve politikalarint takip etmek Onemlidir. Kiiresel
sorunlara ve artan talebe karsi siirdiiriilebilir iiretim yontemlerini Onceliklendiren

gelismis iilkeler Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi uygulamalarla siirdiiriilebilir iiretim
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yontemlerini kendi arasinda AB tilkelerine yonelik mali tesviklerle desteklemektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati ile AB ihracat yaptig1 gelismekte olan iilkelerde olusturulan
tedbir ve tesvik mekanizmasi ile siirdiriilebilir olmayan ekonomik faaliyetleri
nedeniyle kiiresel pazardan dislanma riskiyle bagbasa birakmaktadir. Bunun yaninda
Cin, Avustralya gibi gelismekte olan {ilkelerde son yillarda ortaya ¢ikan dogal afetler
ve salgmlar nedeniyle saglikli ve kaliteli beslenmeye yonelik talep ile yenileyici

permakiiltiir uygulamalarina yonelik ihtiya¢larin daha fazla arttig1 sdylenebilmektedir.
2.3.2.1. Kiiresel Tarim Ekonomisine iliskin Genel Bilgiler
Tarim sektoriiniin iilkenin gida ihtiyacini ve bagimsizligini saglamasi yaninda

uluslararasi ticarete konu olarak GSYH’ya katki saglamasi da kamu tarafindan

onceligini arttiran bir unsurdur.

Tablo 11: 2022 Yili Tarimsal GSYH Karsilastirmasi (Milyar Dolar — (%))

ULKELER Toplam GSYH Tarimsal GSYH | GSHY’de Tarimin
(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Pay1 (%)
Diinya 100.8 4.37 4.3
AB-27 16.747 286 2.25
Tiirkiye 907 58 6.5

Kaynak: Worldbank, 2022 verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 11°de yer aldig1 tizere 2022 yilinda kiiresel tarimsal katma deger 4,37
trilyon dolarla toplam GSYH’ nin %4,3’iinii olusturmaktadir. Ayn1 y1l AB-27 iilkeleri
bazinda GSYH’de tarimin pay1 %4.3 iken Tiirkiye’de hem diinya hem de AB-27
tilkelerinden yiiksek olarak 6.5’tir.

25 2022 itibariyle 27 iiye iilkenin ortalamasim igerir.
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Sekil 10: 2003-2022 Yillar1 Arasinda Kiiresel Tarim Thracat: (Milyar ABD Dolarr)

B Tarim ihracati  mEmEm Genel ihracat Tarim ihracati Pay
30000 12,00%
25000 10,00%
|
20000 8,00%
15000 6,00%
10000 4,00%
5000 I 2,00%
0 0,00%
2003 2010 2019 2020 2021 2022

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2023c: 2.

Sekil 10°da ise, kiiresel tarim ihracatinin son 20 yil igerisindeki degisimine
bakildiginda Covid 19 salginina ragmen artis trendini siirdiirdiigii gézlemlenmektedir.
2003 yilinda tarim ihracat1 567 milyar dolarken, 2022 yilinda yaklasik 3,5 kat artarak
2 trilyon dolar civarina gelmistir.

Gilinlimiizde tarim iriinleri ihracatinin biiylik bir bolimii gelismis {iilkeler
tarafindan yapilmaktadir. Gegmisten giiniimiize gelen bir anlayis itibariyle kiiresel
anlamda tarim, halen {ilkeler tarafindan ekonomik biiylime ve kalkinmanin anahtari
olarak goriilmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise; tartmsal GSMH artisinin sanayi
ve hizmet sektoriine gore daha diisiik diizeyde olmasidir. Tarim sektorii, yatirnmcilar
tarafindan mevsimsel sartlara bagli olmasi nedeniyle riskin yiiksek, getirinin ise

nispeten diisiik oldugu bir sektor olarak goériilmektedir (Tuna, 1993: 51).
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Sekil 11: 2022 Y1l Baslica Gida Ihracatgisi Ulkeler Siralamasi (Milyar ABD Dolari)

Tirkiye
Norveg
Tayland
Endonezya
Brezilya
Polonya
Malezya
Birlesik Arap Emirlikleri
Vietnam
isvigre
Avustralya
Suudi Arabistan
ispanya
Hindistan
Singapur
ingiltere
Meksika
Rusya
Kanada
Fransa
Belgika
Kore

italya
Japonya
Hollanda
Almanya
ABD

Cin

Kaynak: ITC, 2022.
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Sekil 11°de goriildiigii tizere; 2022 yilinda Cin yaklasik 3.593,601 milyar dolar
ile en biiyiik mal ihracatgisi olurken, ABD 2.062,937 milyar dolarla ikinci, Almanya

1.658,442 milyar dolarla igiincii siradadir. 2019 yilinda Covid 19 pandemisinin

basladig1 ve diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’de son yillarda tarimsal iirtinlere

yonelik olarak tiiketici odagi yiiksek kaliteli besin igerigi yiiksek organik tirtinlere talep
de giderek artmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023a: 74).

Tarimin insanligin gida ihtiyacini karsilamasindan dolay: niifus artisi riskiyle

beraber stratejik bir sektor olmasinin yaninda giftgilerin siirdiiriilebilir olmayan tiretim
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sistemleri iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasinin baslica etkeni olmaya
devam etmektedir. Kiiresellesme ile beraber, kiiresel tarim firiinleri gida arz ve
talebinin uluslararasi isbirlikleri vasitasiyla organik tarima dogru kaydigi sdylenebilir.

2022 yil1 Organik Tarim Arastirma Enstitiisii (Research Institute of Organic
Agriculture) verilerine gore kiiresel organik gida piyasasi 120.6 Milyar Euro’ya
ulagsmistir. Diinyada organik tarim yapan ¢ift¢i sayist 3.4 milyon iken, organik tarim
yapilan arazi sayist 74.9 milyon hektardir (Willer ve digerleri, 2022: 30). Yillar
icerisinde organik tarim alanlarinin toplam tarim alanlar igerisindeki paymin arttigi
bilinse de halen bazi iilkeler kendi kendine organik gida talebini karsilayacak diizeye

ulagamamugtir.

Tablo 12: Kitalara Gére Organik Tarim Alanlar1 ve Organik Tarim Alanlarinin Toplam
Tarim Alanlar Icerisindeki Pay1 (Hektar- (%))

Afrika 2086859 2
Asya 6’146°235 4
Avrupa 17°098°134 34
Giiney 9°949°461 1.4
Amerika

Kuzey 3°744°163 0.8
Amerika

Okyanusya 35°908°876 9.7
Diinya 74°926°006 1.6

Kaynak: Travnicek ve digerleri, 2022: 41.

Tablo 12°de kitalara gore organik tarim alanlarinin aldigi paya bakilirsa en
fazla payr Okyanusya’nin ve ayni zamanda bu bolgenin biiyiik bir payini olusturan
Avustralya’nin olusturdugu sdylenebilmektedir.

1980’lerin bagindan itibaren tarim tirlinlerinde organik iiriinlere olan talebin
artmasiyla beraber daha fazla pay almak isteyen iilkeler arasinda uluslararasi anlamda
rekabet artis1 da meydana gelmektedir. Organik {irlinlere olan talep artisiyla beraber

tarimm GSYH icerisindeki paymnin yiiksek oldugu iilkelerden, tarimin GSYH
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icerisindeki paymnin diisiik oldugu {ilkelere dogru organik gida ihracatinda da artis
yasanmigtir. Gliniimiizde organik iriinlerini AB ¢evre ve tarim politikalari
cercevesinde AB standartlarina uygun olarak siirdiiriilebilir sekilde iireten ihracatgi

tilkelerin rekabet avantaji sagladig1 soylenebilmektedir (Sakarya, 2006: 862).

2.3.2.2. Permakiiltiir Ekonomisine Yonelik Mali Tesvikler

Permakiiltiir, sosyal refahi arttiran ve ekonomik, sosyal ve c¢evresel
sirdiiriilebilirligi destekleyen iiretim sistemleridir. Ayn1 zamanda permakiiltiir iklim
degisikligi, gida arz1 giivensizligi, kirsal ve kentsel yoksullugun da onlenmesine
yardimci olmaktadir. Gilinlimiiz geleneksel iiretim sistemleri olarak adlandirilan
konvansiyonel tarimdan siirdiiriilebilir liretim sistemi olan permakiiltiir tarimina gegisi
kamu politikalarinin sinirli olmasi veya ciftcilerin 6niinde bir takim mali engeller gibi
sorunlar yavaslatabilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir tarim yontemlerini finanse
etmede kullanilacak fonlarin arttirilmasi 6nem tasimaktadir.

Kiiresel anlamda permakiiltiir ekonomisine yonelik tarimsal destekler gelismis
ilkelerin mevcut ¢evresel politikalarina gore sekillenmektedir. Tarimsal {iriinlerde
disa bagimliligi azaltmayr amaclayan iilkelerin tarimsal destek politikalarin
gelistirmeleri zorunludur. Sekil 12’de yer aldig1 iizere tarimsal destekler; iireticiye
yonelik tarimsal destekler, tiiketiciye yonelik tarimsal destekler ile genel destekler
olarak ii¢ grupta incelenir. Ureticiye tarimsal destekler ile tiiketiciye yonelik tarimsal

destekler cari transferler ile piyasadan yapilan transferleri igerir.
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Sekil 12: Ulkelere Gére Tarimsal Destekler 2020-2022%° (%)
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Kaynak: OECD, 2023%'

OECD “Tarmm Politikas1 izleme ve Degerlendirme 2023: Tarmmin Iklim
Degisikligine Uyarlanmas1” raporuna gore son 20 yilda Cin, Japonya, Avrupa Birligi
ve ABD’den olusan dort biiylik ekonomi iireticiye yonelik uyguladig: pozitif tarimsal
destekler iilkelerin toplam uyguladigr tarimsal desteklerin %70’ini olusturmaktadir.
Bu iilkelerin 2020-2022 yillar1 arasindaki tarimsal destek paylarinin; Cin yaklasik
%44’ inl, AB %15’in1 ABD %7’sin1 Japonya %5’ini olusturmaktadir. Ayn1 yillar
arasinda Hindistan ise tarimsal destekler ve fiyatlarin belirlenmesinde devlet
miidahalesini azaltarak 6zel yatirimi tesvik eden ve piyasa fiyatlarini 6nceliklendiren
reformlar1 hayata gegirmistir. Ayn1 zamanda tireticiye yonelik vergilendirme yetkisini
kullanan Hindistan negatif tarimsal desteklerin %76’ya ulastig1 ve iiretici isyanlarma

neden oldugu bilinmektedir.

26 Briit ¢iftlik hasilatinin yiizdesi olarak tahmini rakamlar1 igermektedir.
2 Tiim iilkeler; tim OECD iilkelerini, OECD iiyesi olmayan AB iilkelerini ve Gelismekte olan
Ekonomileri igermektedir. OECD kismi ise OECD iiyesi olmayan AB devletlerini igermemektedir.
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Sekil 12’ye gore; 2020-2022 yillar1 arasinda negatif tarimsal destek
politikalarma agirlik veren iilkeler Hindistan, Arjantin, Vietnam’dir. Pozitif yonde
tarimsal desteklerin ise en ¢ok uygulandig: ii¢ iilke sirasiyla Norveg, Izlanda ve
Isvigre’dir. Nitekim bu iilkeler iiretim degeri bazinda en yiiksek destege sahip olsa dahi
tarimin GSYH icindeki payinin nispeten bazi iilkelere gore kiiclik olmasindan dolay1
mali destek yiikiiniin en fazla oldugu iilkeler olarak sayilamamaktadir. Bu anlamda
Filipinler, Cin Tiirkiye gibi iilkelere gore tarimsal desteklerin kamu ekonomisi
tizerinde olusturdugu yiik daha diisiiktiir. Vergi harcamasi olarak da bilinen bu
uygulamalar siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma amaclh kullanildiginda mevcut gida
sistemi hedeflerini olumlu etkileyerek ¢evresel digsalliklarin azalmasina katki
saglayabilmektedir. Kiiresel iklim krizi ve yiiksek enflasyondan korumaya yonelik 54
ilkeyi kapsayan tarima verilen desteklerin 2000-02’ye gore 2,5 kat biiyiiyerek 2020-
22 doneminde 851 milyar ABD dolart ile rekor seviyelere ulastigi bilinmektedir. Ayni
raporda bu toplam tutarin 630 milyar ABD dolarlik desteginin kiiciik iireticilere gittigi
ancak bazi iilkelerde iireticilere uygulanan vergiler nedeniyle iireticilerden 179 milyar
ABD dolar1 negatif mali destek saglanmistir.

Glinlimiizde siirdiiriilebilir tarimsal destekler uluslararasit ve ulusal boyutta
halen gegerliligini korumaktadir. Uluslararast tarimsal destekler; uluslararasi
destekler, AB Ortak Tarim Politikasi, direkt 6demeler, piyasa diizenlemeleri, kirsal
kalkinma programlari, mali yardimlar ile Avrupa Yesil Mutabakati ve AB
Taksonomisi seklinde cesitli uygulama alanlarina sahiptir. Bu uygulamalar tiim
ilkeleri ilgilendirirken ulusal tarimsal desteklere bir 6rnek olarak AB ile tarim ihracati
iligkiler1 bakimindan Tirkiye’deki ulusal tarimsal desteklerin gelisiminin

stirdiiriilebilir {iretim sistemleri olugturmaya etkisi de 6nem arz etmektedir.

2.3.2.2.1. Uluslararas1 Kuruluslar ve Mali Tesvikler

Tarim sektorii, girdi ¢ikti iligkileri nedeniyle diger sektorlerle i¢ ice olan
uluslararas1 anlamda diinya fiyatlari ile dis ticaret politikalariyla sekillenen, iilkelerin
ulusal bagimsizhigin1 etkileyebilecek giice sahip oldugundan gelir diisiislerinin
engellenmek istenmesi kagmnilmazdir. Bu durum ulusal ve uluslararasi anlamda

tarimsal destekleme politikalarinin uygulanmasinin en énemli sebeplerinden biridir.
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1950’lerden itibaren baglayan siirdiiriilebilir tarimsal dretim  sistemlerini
onceliklendirmede BM , Diinya Bankasi, OECD ve AB tarafindan Oncii politikalar
yiritilmektedir. Giliniimiizde bunlar disinda da siirdiiriilebilir tarimsal iiretim
sistemlerine yonelik arayislarla beraber pek ¢ok uluslararasi destegin ortaya ¢iktig
sOylenebilmektedir.

» Geligmekte olan iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinmay1 desteklemek i¢in
BM tarafindan kurulan IFAD (International Fund for Agricultural Development-
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu), iiye iilkelere permakiiltiir uygulamalarinda
kullanmak tizere proje bazli tarimsal mali destekler saglamaktadir (IFAD, 2023).

» Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility-GEF); gelismekte olan
tilkelerin siirdiiriilebilir iiretim sistemlerine gecisinde -biyogesitlilik, iklim degisikligi,
arazi bozunumu, uluslararasi sular ile kimyasallar ve atik- konularina ¢6ziim arayan
186 iiye iilke ve sivil toplum orgiitleri ile goniilliileri igeren ¢ok tarafli bir fon?
kaynagidir. 2020 yilinda GEF, Madagaskar’da siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
destekleyen permakiiltiir projesine katkida bulunmak amaciyla 100.000 ABD dolar1
fon saglamustir (GEF, 2023).

» UNDP’de gerek IFAD ve GEF ile beraber gerekse kendi biinyesinde
permakiiltiir uygulamalarina (kurslar, makine ve teghizat destekleri vb. alanlarda) iilke
bazinda uluslararasi tarimsal desteklerde bulunmaktadir. Buna bir 6rnek olarak UNDP,
Ukrayna Savasi sonrast Kiev Oblast1 Zeleni Kruchi permakiiltiir merkezine yeniden
ekimi saglayabilmek i¢in makine ve techizat yardiminda bulunmustur (UNDP, 2022).

» Diinya Bankasi da siirdiiriilebilir iiretim sistemleriyle ve uluslararasi
stirdiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu gida giivenligini arttiran uygulamalari
tesvik etmek i¢in tiye tlilkelere mali destekler saglamaktadir. Basta siirdiiriilebilir
tiretim sistemleri yaratma amaciyla birlikte net karbon emisyonunu sifira indirme,
toprak yapisini iyilestirme, su kaynaklarini arttirma permakiiltiir uygulamalarini i¢ceren
somut hedeflere yonelik olarak, 2020-2023 yillar1 arasinda Diinya Bankasi tarafindan
(Worldbank, 2024);

28 GEF fonlar1 igerisinde, Kiiresel Biyocesitlilik Cergeve Fonu (Global Biodiversity Framework Fund-
GBFF), En Az , Gelismis Ulkeler Fonu (Least Development Countries Fund-LDCF), Ozel iklim
Degisikligi Fonu (Special Climate Change Fund-SCCF), Nagoya Protokolii Uygulama Fonu (Nagoya
Protocol Implementation Fund-NPIF), Kapasite Gelistirme Girisimi ig¢in Seffaflik Giiven Fonu
(Capacity-Building Initiative forTransparency Trust Fund-CBIT) bulunmaktadir.
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- Urdiin’e “Tarimsal Dayaniklilik Deger Zinciri Gelistirme ve Yenilik Projesi”
icin 125 milyon ABD dolari,

- Pakistan’a “Dayanikli ve Kapsayict Tarim Doniistim Projesi” i¢in 200 milyon
ABD dolar,

- Kenya’ya “Dogu ve Giiney Afrika i¢cin Gida Sistemleri Dayaniklilik
Programi1” i¢in 621 milyon ABD dolari,

- Cin’e “Yesil Tarim ve Kirsal Canlandirma Programi” i¢in 345 milyon ABD
dolar,

- Tiirkiye’ye “Tiirkiye Iklim Akilli ve Rekabetci Tarimsal Biiyiime Projesi”
icin 341,27 milyon ABD dolar1 kredi saglamistir.

> FAO, permakiiltiiriin gelismesine yonelik proje programlari hayata
gecirmeye yardimci olan bir baska uluslararasi kurulustur. Avrupa ve Orta Asya’da
permakiiltiir ve toplumsal tohum gelisimine yonelik Calistay diizenleyen FAO
agroekolojik tarim yontemlerinin dnemine vurgular yapmistir (FAO, 2022).

Bununla birlikte FAO, 2016°dan beri Yesil Iklim Fonu (Green Climate Fund-
GCF) yardimiyla 250 Milyon ABD dolarina kadar hibe ve ortak finansman teknikleri
ile tlkelere proje bazli tarimsal destekler saglamaktadir. FAO’nun destekledigi
projeler permakiiltiiriin de i¢inde bulundugu siirdiiriilebilir arazi ve su yOnetimi
ekosistemi iyilestiren agroekolojik tarimsal yontemleri kapsamaktadir (FAO, 2023).

> Islam Kalkinma Bankast, iiye iilkelerde siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini
gelistirmeye yonelik kaynak saglamaktadir. 2023-2017 déneminde projelerde toplam
651 projenin 88’inin yani toplam tutar olan 20,74 milyar ABD dolarinin 4,72
milyarmin iklim finansmanina gittigi ve iklim finansmaninin toplam finansmanin
%19’unu olusturdugu bilinmektedir. 2025’ kadar toplam yillik kredilerin %35’inin
diisiik karbonlu iklimle uyumlu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik pay
ayrildig1 bilinmektedir. 2013-2017°de toplam destekler icinde siirdiiriilebilir tarima
ayrilan pay %17,2 olmustur (ISDB, 2020).
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2.3.2.2.2. AB ve Mali Tesvikler

AB, siirdiiriilebilir tarimsal iiretim sistemlerine yonelik tarimsal destekleme
politikalarin1 basta AB Ortak Tarim Politikas1 olmak iizere, AB Mutabakat1 ve AB

Taksonomisi, mali yardimlar gibi ¢esitli araglarla ytiriitmektedir.

2.3.2.2.2.1. AB Ortak Tarim Politikas1

1962°de AB tarafindan ortaya konulan AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP);
bolgedeki gida arzi sorunlar ile digsalliklart en aza indirgemek amaciyla temel
strdiiriilebilirlik ~ sorunlarin1  dikkate alarak toplumsal sorunlar1 ¢6zmeyi
amaglamaktadir. AB Ortak Tarim Politikasi; gida yetersizliklerinin giderilmesi,
tarimsal gelirin korunmasi ve arttirilmasi, kiiresel fiyat dalgalanmalarindan tarim
kesiminin etkilenmesinin  minimuma indirilmesi, {iye ilkelerin ulusal diizeyde
midahale ve koruma araglarina yonelik standardin getirilmesi ve tarimsal pazarin
birlestirilmesi amaciyla kurulmustur (Acar ve Bulut, 2010: 4).

Ortak Tarim Politikas1 Avrupa tariminin karsilastigi yeni zorluklara ¢oziimler
tireten dimanik bir yapiya sahiptir. Bu amacgla AB Ortak Tarim Politikasi ii¢ temel
eylem alanina sahiptir. Bunlar; dogrudan destekler, piyasa diizenlemeleri ve kirsal
kalkinma programlaridir (European Council, 2023a);

- Dogrudan destekler; Toplumsal refahi artirmaya yonelik belirli sartlar:
saglayan ¢iftcilere dogrudan verilen 6denekleri kapsamaktadir.

- Piyasa diizenlemeleri; Tarim sektoriinde yiiksek fiyat dalgalanmalarini
onlemek amaciyla piyasalarin iyilestirilmesi ve ortak pazarin olusturulabilmesi igin
gerekli tiim regiilasyonlari icermektedir.

- Kirsal kalkinma programlari; AB iilkelerinde kirsal bodlgede yasayan
%30’luk kesimin ve yaklagik 10 milyon ¢iftcinin GSYIH’ya katkisini artirmaya
yonelik tiim dnlem ve uygulamalari barindirmaktadar.

AB Ortak Tarim Politikast biitcesi, AB biitgesinin yaklasik %31 ini
olustururken uygulanan stratejiler iiye iilkelerin ekonomik ve ¢evresel kosullarina

bagli olarak farkli dncelikleri iceren farkli planlara sahiptir. Ancak tiim tiye {ilkelerin
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temel amact siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu siirdiiriilebilir tarimsal

tiretim sistemleri olusturmaktir (European Council, 2024).

Sekil 13: 2023-27 Yili Aras1 Planlanan AB Ortak Tarim Politikas1 Fonlarmin Dagilimi®
(%)

m Dogrudan Odemeler W Piyasa Diizenlemeleri  m Kirsal Kalkinma Programlari

Kaynak: EC, 2022a.

Sekil 13°te goriildiigii izere AB Ortak Tarim Politikasi fonlarinin kullaniminda
en biiyiik pay1 %72 ile dogrudan 6demeler alirken %25 kirsal kalkinma programlari
%3 ise piyasa diizenlemeleri yer almaktadir. AB tarafindan ayn1 donemde Ortak Tarim
Politikas1 fonlarina ulusal ortak finansmanlar dahil edildiginde ise; kirsal kalkinma
programi fonlarinin yiikselerek %35’e ¢ikacagi, piyasa diizenlemeleri %3 sabit
kalirken dogrudan 6demelerin %62’ye diisecegi tahmin edilmektedir. 2023-27 yillar
arasinda planlanan AB Ortak Tarim Politikas1 dogrudan ddemelerinin ise %51’°lik

kismuint siirdiiriilebilirlik i¢in temel gelir destegi, %24 linii ekolojik planlar, %12’sini

2 AB Ortak Tarim Politikas1 fonlar1 Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (European Agricultural Fund
for Rural Development - (EAFRD)) ile Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (European Agricultural
Guarantee Fund -(EAGF))’den olusmaktadir.
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birlesik gelir destegi, %11 ini siirdiiriilebilirlik i¢cin tamamlayict ve yeniden dagitici
gelir destegi, %2’sini geng ciftcilere ek gelir destegi ve %1’°ini pamuk sektorii destegi
olusturmaktadir.

2023-27 yillar1 arast dort yillik donem i¢in AB Ortak Tarim Politikasi’nda
ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirlige odaklanan on temel strateji
gelistirilmistir. Bunlar (EC, 2024c¢);

e Adil gelir dagilima,

e Rekabet artisi,

e Tedarik zinciri degerini iyilestirme,

e Iklim degisikligi,

e Dogal kaynaklarin yonetimi,

e Biyogesitlilik ve tasarim,

e Nesillerarasi destekleme,

e Canli kirsal alanlar,

e (Gida ve saglik kalitesini koruma,

e Bilgi ve inovasyondur.

Kiiciik ireticilerin tarimsal {iriin tedariginde konumunu gili¢lendirmeyi
hedefleyen AB 2023-27 dénemi igin yukarida yer alan stratejik hedeflere toplam
ayirdig1 pay 766,9 milyar € olup AB bu payin %50’sinden fazlasin1 yani 387 milyar
€% fonluk kismin1 dogrudan OTP’ye tahsis etmektedir (EC, 2023d).

30 Bu kaynagin 291,1 milyar € (cari fiyatlarla) olarak belirlenen Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF);
ve 95,5 milyar € tutarinda Avrupa Tarimsal Kalkinma Fonu (EAFRD)’ndan gelmektedir. . AB
iilkelerinin politikay1 kendi tarim sektorlerinin 6nceliklerine daha iyi uyarlamalarina olanak saglamak
icin, OTP tahsisinin %?25'e kadarin1 gelir destegi ve kirsal kalkinma arasinda aktarma hakkina
sahiptirler. Ayrica AB iilkeleri, g¢evre ve iklim hedeflerinin desteklenmesi, geng cift¢ilerin
desteklenmesi ve iilkelerin ortalamanin altinda dogrudan 6demelere sahip olmasi gibi belirli amaglar
icin ek esneklikler uygulayabilmektedir.
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Sekil 14: 2023-27 Yillar1 Aras1 AB Ortak Tarim Politikas1 Biitgesinin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Baglaminda Mali Tahsisi (%)
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0% .-_..-_—-_

B Adil Gelir Dagilimi B Rekabet Artisi

m Tedarik Zinciri Degerini lyilestirme m iklim Degisikligi

B Dogal Kaynaklarin Yonetimi H Biyogesitlilik ve Tasarim
M Nesillerarasi Destekleme B Canli Kirsal Alanlar

B Gida ve Saglik Kalitesini Koruma M Bilgi ve inovasyon

Kaynak: EC, 2024a verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 14’te gortildiigii tizere bu fonlarin %25 ’ini adil gelir dagilimi, %20’sini
iklim degisikligi, %19,16’s1m1 dogal kaynaklarin yonetimi, %12,38’in1 biyocesitlilik
ve tasarim, %?7’sini rekabet artisi, %7,17’sini gida ve saglik kalitesinin korunmast,
%5’ini canl kirsal alanlar, %2,35’ini nesilleraras1 destekleme, %1,6’sin1 bilgi ve
inovasyon ve %1,17’sini tedarik zinciri degerini iyilestirme olusturmaktadir.

Stirdiirtilebilir tarima yonelik politikalar AB’nin  yalmizca kisa donem
hedeflerinde degil uzun vadeli biitgesi olan ve AB mali desteklerinin takip edildigi

Cok Yilli Mali Cergevede’de yer almaktadir.
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Sekil 15: 2021-27’yi Kapsayan Yeni Cok Yilli Mali Cer¢cevede Koruyan Giiglendiren ve
Savunun Bir Birlik I¢in Biitge Plan1 (2018 Fiyatlartyla Milyar Euro)

€132,8

“/, €132

€984

1.074,4 € ‘
€73,1

€22,7

€377,8

€ 356,4

m Ortak Pazar, inovasyon ve Dijitallesme ® Giivenlik ve Savunma
Kiresel iligkiler = Avrupa Kamu Yonetimi
GOg ve Sinir Yonetimi Dogal Kaynaklar ve Cevre

m Uyum Politikalari ve Degerler

Kaynak: EUR-Lex, 2021.

Sekil 15°te goriildiigii tizere birligin ortak politika ve onceliklerinin merkezinde
377,8 ile uyum politikalar1 ve degerler gelirken ikinci olarak 356,4 milyar € ile dogal
kaynaklar ve gevre gelmektedir. Oniimiizdeki yillara iliskin olarak birlik biitgesindeki
harcamalarin minimum %25-%30’unun ayrilmasi basta Avrupa Parlamentosu olmak
tizere ¢ok sayida farkli kurum ve kuruluslarca savunulmaktadir (Cengiz ve Kurtar,
2019: 2).

Yogun tarim uygulamalarinin (pestisit, giibre vb.) bugiinkii iklim kriziyle siki
stkiya bagliligiin bilinciyle hareket eden AB, tarimsal ormancilik, permakiiltiir ve

organik tarimi i¢eren agroekolojik sistemleri, daha adil ve daha siirdiiriilebilir bir tarim
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sistemi i¢in OTP’nin bir arac1 ve ¢ézlimiin parcasi olarak kabul etmektedir (GCE,
2020).

AB, 1996’da temelleri atilan Avrupa Permakiiltir Agi ile uluslararasi
caligmalara devam etmektedir (European Permaculture Network, 2024). Bununla
birlikte, 1991°de olusturulan Kiiresel Ekokdyler Agi (Global Ecovillage Network-
GEN) ile gesitli bolgelerdeki ekokoyler isbirligi igerisindedir (GEN, 2024). Genglerin
de bu konu hakkinda bilinglenmeleri ve tematik alanlardaki ¢aligmalar i¢in ise Avrupa
Genglik Portali kurulmustur (EU, 2024). Benzer amagclarla Ufuk Avrupa gibi ¢esitli
olusumlar araciliiyla ulusal ve uluslararas1 diizeyde permakiiltiir uygulamalarini,
egitimlerini ve mali desteklerini gergeklestirmektedir (EC, 2024b). Avrupa
Permakiiltir Ag1 aracilifiyla permakiiltiiriin tabandan yayillimin1 saglamada 280
stratejik ag ve diinya c¢apindaki yaklastk 3 milyon uygulayiciya ulasildigt
bilinmektedir (ECOLISE, 2024). Permakiiltir uygulamalarina saglanan mali
desteklerden bazilarina 6rneklendirmek amaciyla agagida yer verilmektedir;

- 2008 yilinda kurulan Suderbyn Isve¢ Ekokdyii; kompost teknikleri, gri sular
ve biyocdziiniir maddeler, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanim1 gibi permakiiltiir
uygulamalariyla AB tarafindan mali anlamda desteklenmistir (Suderbyn, 2024).
Suderbyn, Avrupa Tarimsal Kalkinma Fonu’ndan 158.590 € destek ve uyguladigi
kapanan dongii sistemiyle ise Baltik Denizi Koruma Fonu’ndan ise 2 yillik fon
saglayarak atik su aritma c¢evresel diizenlemeler altyap: ve permakiiltiir sistemlerinin
kurulmasinda kullanmak tizere mali tesviklerden yararlanmistir (EC, 2022b).

-2015’te  “Siirdiiriilebilir Bir Avrupaya Yonelik Asagidan Yukartya iklim
Uyum Stratejileri” (Bottom-Up Climate Adaptation Strategies Towards A Sustainable
Europe-BASE) kapsaminda permakiiltiir uygulamalarma ilisgkin “Permakiiltiir ve
Iklim Degisikligine Uyum: Dayaniklilik ve Déniisiim igin ilham Veren Ekolojik,
Ekonomik, Sosyal, Cevresel ve Kiiltiirel Yanitlar” adli akademik ¢alismaya proje bazli
mali destek sunulmustur (EC, 2017).

-2018’de “Giivenli ve Ultra Taze Gidalarm Kendi Kendine Uretimi igin
Akuaponiklerin Biyoponiklerin ve Permakiiltiire Dayali Yenilik¢i Akilli Sera Sistemi”
kapsaminda Horizon 2020 araciligiyla Fransa’daki Myfood isletmesine mali destek

saglanmstir.
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AB Ortak Tarim Politikasi, tarim ve ormanciligin geleceginin garanti altina
almast i¢in yapilan ilk uluslararasi somut isbirligidir. AB bugiinkii dongiisel
ekonomininin gelistirilmesine yonelik yaklagimlarinin da temelidir. Bu yaklasimlarin
2010 yilindan sonraki gelismelerle daha da hizlandirildigi sdylenebilmektedir. Soyle
ki 2010-20 donemi igin on yillik kalkinma vizyonunu ortaya koyan “Avrupa 2020:
Akilli Siirdiirtilebilir ve Kapsayici Biiyiime Stratejisi” raporu ile biiyiime ve kalkinma
anlaminda dogrusal ekonominin kirilganliklarinin belirleyici oldugu ilk ¢alismayi
ortaya koymustur. Bu calismay1r takiben 2011°de Avrupa Komisyonu’nca
strdiiriilebilir tretim ve tiiketim i¢in kilit sektorlerin belirlendigi ve kaynak
verimliligini ulusal ve uluslararasi alanda artirabilmeyi amaglayan “Kaynak Verimli
Bir Avrupa I¢in Yol Haritas” yaymlanmistir. Daha az atik daha fazla deger ilkesi ile
uygulamaya gegen AB, 2015°te ilk “Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1” kapsaminda elli
dort adet uygulama kabul etmistir. 2019°da ise somut bir adim daha atan AB,
yayinladigr “Avrupa Yesil Mutabakat1” ile 2050’ye kadar sera gazi emisyonlarinin
sifirlanmasi, ekonomik biiylimenin kaynak tahribatindan ayristirilmasi, “Adil Gegis
Mekanizmas1” ile ise yesil ekonomiye gecis siirecinden olumsuz etkilenebilecek
sektorlere siibvansiyon ve teknik yardim saglanmasi gibi taahhiitlerde bulunmustur.
Siirdiiriilebilir biiyiime yoniinde AB’nin atmis oldugu son adim 2019°da sermaye

piyasasinda siirdiiriilebilir yatirim firsatlarini 6n plana ¢ikaran “AB Taksonomisi” dir.

2.3.2.2.2.2. Avrupa Yesil Mutabakati

2019 yilinda yaymlanan Avrupa Yesil Mutabakati, iklim degisikligini
durdurmayi, biyolojik ¢esitlilik kaybini geri dondiirmeyi, kirliligi azaltmay1 ve boylece
kaynaklarin verimli kullanimini artirmay1 benimseyen bir dongiisel ekonomi planidir.
Bu plan basta ulasim, enerji, tarim, insaat bilgi ve iletisim teknolojileri, tekstil ve
kimyasallar gibi endiistriler olmak {izere ekonominin tiim sektorlerini kapsamaktadir
(EC, 2020b).

Stirdiiriilebilirligi ekonominin merkezine alan Yesil Mutabakat, “BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” ile de uyumludur. Bilindigi iizere bu hedefler
evrenseldir. Lakin Yesil Mutabakat, sadece Avrupa iilkelerini kapsamaktadir. Yesil

Mutabakatin ulusal smirlar1 agan etkileri de vardir. Zira iklim degisikligi, su kithigs,
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ormansizlasma, biyolojik cesitliligin azalmasit gibi ¢evre sorunlarinin bir¢ogu,
kiireseldir. Tiim kaynaklarini siirdiiriilebilirlige yonlendirmeye hazir olan AB, bu
konuda diger iilkelere onciiliik etmeye ve onlarla ortakliklar kurmaya hazirdir. Ayrica
kiiresel ticarette stratejik konumda olan AB’nin ticari iliskilerini bu yeni ekonomik
yaklagimla sekillendirecegi diisiiniiliirse -diger dominant konumda olan ABD, Cin,
Japonya gibi- kiiresel ticaret ortaklarinin da siirdiiriilebilir ekonomik yaklasima daha
fazla sahip ¢ikmalarini etkilemesi ka¢inilmazdir. Yesil Mutabakat sayesinde daha yesil
bir kita olusturma amaciyla Avrupa Iklim Pakti girisimini ortaya koyan AB, Sekil 3’te
Ozetlenen Avrupa Yesil Mutabakati ile kiiresel bir lider oldugunu belgelemekte ve
kiiresel ¢evre hedeflerine ulasma anlaminda da 6nctil bir gayret iginde oldugunu ortaya
koymaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, 1929 Biiylikk Buhrani sonrast ABD’de
uygulamaya konan istikrar programi New Deal’a benzetilmekte ve bu yeni
mutabakatin kiiresel ekonomi i¢in daha Once oldugu gibi “yeni bir paradigma”

degisimi yaratip yaratamayacagi akademik ¢evrelerde merakla beklenmektedir.

Sekil 16: Avrupa Yesil Mutabakati

Arzzhrmalan Harsksta
Gerimeak ve Yenilif Tasvik
2030 va 2050 Igin AF 'nin Tklim Ekonomizini Takezik Igemeaven Bir Cevre Irin =ifir
/ \
Temiz, Tanlabilir ve Givenli Ekosizstemler ve Biye Cesitliliz
Enerji Sadlamak Avrupa Eormak va Irilestinmalk
| ol |
Temiz ve Dénzizal Eir Ekonomi ifin Mutabakat “Taladm Sofrays”, Adil, Saghkh ve
Endiistriyi Harakate Gagimmak 1 Cavra Dostu bir Guda Sistemi
Tazarlamak
\ /
Inzast ve Yenilemeds Ensji ve 5 iivdiirilabilir va Akl Hardkatlilifa
Eamak Verimli Eir Yol Gegizin Hizlandinlmaz
(regizi Finanse Eimek Eimseyi Arkada
Birakma (Adil Gegis)
EKiiresel Bir | Avrupa
Lider Olarak Tklim

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024a.

Iklim, enerji, tarim, endiistri, gevre ve okyanuslar, ulasim, finansal ve bdlgesel

kalkinma, arastirma ve inovasyon, Avrupa Y esil Mutabakatinda 6ncelenen konulardir.
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Bu kapsamda Avrupa’da toplumun her kesiminin ve gelecek nesillerin refahini artirma
cabalar1 sunlardir (EC, 2019);

¢ Temiz hava, temiz su, saglikli toprak ve biyolojik ¢esitlilik,

e Yenilenmis enerji verimliligine sahip binalar,

¢ Uygun fiyatl ve saglikli gida,

¢ Daha fazla toplu tagima,

e Temiz enerji ve temiz teknolojik inovasyon,

¢ Yeniden kullanilabilen, onarilabilen, geri doniistiiriilebilen daha uzun 6miirlii

drtinler,
e Dongiisel ekonomiye gegiste gelecege yonelik ¢alismalar ve teknik egitimler,
o Kiiresel olarak rekabetci ve dayanikli endiistriler.

AB, 2050 yilina kadar karbon notr kita gibi iddiali bir hedefi uygun bir
maliyetle yliriitebilmek adina hedeflerin 6nemli bir kismimi 2030 yilina kadar
tamamlamay1 amaglamistir. AB’nin 6ncelikli hedefi, 2030 yilina kadar tiim tlkelerin
iklim degisikligiyle ilgili sartlarin gerceklestirilmesini saglamaktir. AB iklim
Yasasi’nda kararlastirildig: tizere 2030 yilina kadar -1990 seviyelerine kiyasla-, net
sera gazi emisyonlarinin en az %55 oraninda azaltilmasi amaglanmistir. AB
Komisyonu 2021 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine ulasmak igin teklifler
sunmustur. AB’nin 2030 y1l1 iklim Hedefleri sunlardir.

Sekil 17: AB’nin 2030 iklim Hedefleri

Sosyal Iklim Fonu ——Tp——  Caba Paylasimi Y6netmeligi
Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi —F4+——  CO? Emisyon Standartlari

Enerji Verimliligi ——F4——  Alternatif Yakit Altyapist

Enerji Vergilendirmesi ——1——  Bars, Adalet ve Giiclii Kurumlar
Emisyon Ticareti ——F——  FuelEU Denizcilik Girisimi
Arazi Kullanim Yonetmeligi —f4——  AB Emisyon Ticareti
Ormancilik ve Tarim Yonetmeligi ——3F——  ReFuelEU Havacilik Girisimi
AB Orman Stratejisi Yenilenebilir Enerji

Kaynak: EC, 2021d.
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AB’nin sera gazi emisyonlarini azaltma hedefiyle Birligi kapsayan iilkelerin
vatandaslarinin sagligmi ve refahini artirmayr amaglamasi, miimkiin ve faydalidir.
Gelecek sekiz yil icinde AB vatandaslarinin ekonomik kalkinmasina da dncelik veren
AB, Covid-19 salginindan kaynaklanan eckonomik daralmanin da etkilerini
hafifletmeyi istemektedir. Ayrica AB, nihayeti ongoriilemeyen salgmin yarattig
ekonomik daralmanin telafisi i¢in kamu sektoriiniin yani sira 6zel sektorii de harekete
gecirecek siirdiiriilebilir yatirimlara yonelik ayricalikli firsatlar sunmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakat1 Yatirim Plani, AB fonlarini harekete gegirecek olan
ve iklim agisindan nétr, yesil, siirdiiriilebilir, rekabetci ve kapsayici bir ekonomiye
gecis icin ihtiya¢ duyulan kamu ve 6zel yatirimlar tesvik etmesi hedeflenen bir
plandir. Avrupa Yatirim Plan1 su ii¢ ana boliimden olusmaktadir (EC, 2020c).

e Finansman: Yatirim Plan1 kapsaminda 2030’a kadar en az 1 trilyon Euro
tutarinda silirdiiriilebilir yatinm yapilmas1 hedeflenmektedir. Bu sebeple AB
biit¢esinden iklim ve ¢evre faaliyetleri i¢in yapilan harcamalarin alisila gelenden daha
fazla olan kismi, Avrupa Yatirim Bankasi'nin da destegiyle 6zel finansmana
yogunlasacaktir.

¢ FEtkinlestirme: Yatirim Plani, kamu ve 6zel yatirimlari harekete gecirmek ve
bunlar stirdiiriilebilir ekonomiye yonlendirmek amaciyla tesvikler saglayacaktir. AB,
0zel yatirimlar i¢in siirdiirtilebilir finansmani finansal sistemin merkezine yerlestirerek
yatirimcilara yeni araglar sunacaktir. Kamu yatirimlarn icinse yesil blit¢elemeyi ve
satin almay1 tesvik edecek, adil gecis bolgeleri icin devlet yardimlariyla ilgili
biirokratik iglemleri kolaylastiran yontemler tasarlayacaktir.

e Pratik Destek: Komisyon, siirdiiriilebilir projelerin  planlanmasi,
tasarlanmasi ve yiiriitilmesinde kamu yetkililerine ve proje destekgilerine cesitli
destekler saglayacaktir.

AB, yatirimlar vasitasiyla iklim krizini firsata cevirmeye yonelik ¢esitli yatirim
kanallarim1 harekete gec¢irmektedir. Siirdiirtilebilir olanin net bir tanimina ihtiyag
duyan AB Komisyonu, siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri ortak bir siniflandirmaya
tabii tutmak niyetindedir. Bu niyeti uygulamaya koyan kazanimsa “AB Taksonomisi”
de denilen Siirdiiriilebilir Yatirim Siniflandirmasi’dir.

Avrupa’nin 2050 yilina kadar karbon nétr kita olma taahhiidii, kamu sektortii

finansmaninin yani sira 6zel sektor yatirimlarina olan ihtiyaci da artirmistir. Bunu

140



saglamaya yonelik olarak 2020 yilinda “Avrupa Yesil Mutabakat Yatirnm Plan1”
yayinlanmistir. Siirdiiriilebilir Yatirim Plan1 da denilen bu plan, kamu yatirimlarini ve
AB finansal araclarin1 harekete gecirerek 6zel fonlarin dongiisel ekonomiye akigini
kolaylastirmayr amaclamistir. Ayn1 yil {lkelerin gecirecegi ekonomik ve sosyal
doniigiimlere yardimer olmasi amaciyla Adil Gegis Mekanizmasi olusturulmus, fosil
yakit deger zincirine bagl is¢ilere finansal ve teknik uygulama destegi saglanmasi
hedeflenmistir. Kapsamli olarak tasarlanan Adil Gegis Yasasi, (i) adil gecis fonu, (i)
InvestEu kapsaminda 6zel bir adil gegis plan1 ve (iii) AB biitgesi tarafindan finanse
edilen Avrupa Yatirim Bankasi’nin kamu sektorii kredi imkanlarindan olusan {i¢ ana
finansman kaynagiyla desteklenmistir (EC, 20219).

2020 yilinda karbon nétr kita olma taahhiidiinii mevzuata yerlestirmek igin
harekete gegen AB Komisyonu, “Avrupa Iklim Yasas1” teklifini sunmustur. Bu yasayla
karbon nétr hedefiyle uyum ve uyumsuzlugu belirleyip buna yonelik stratejiler
gelistirmeyi planlayan Komisyon, olusturulmas1 hedeflenen Avrupa fklim Pakt: ile
ilgili de kamuoyu yoklamasi baglatmistir. Avrupa Yesil Mutabakatina uyumlu olarak
2020-2021 yillarinda yayinlanan diger siirdiiriilebilir ekonomik planlarsa kronolojik
sirastyla soyledir:

e Avrupa Endiistri Stratejisi: Avrupa endiistrisinin kiiresel rekabet gilicini
kendi i¢inde ve kiiresel anlamda korumak, 2050 karbon notr kita taahhiidiine uyum
saglamak ve Avrupa’nin dijital gelecegini sekillendirmek igin tasarlanmistir (EC,
2021i). Bu kapsamda belirlenen hedeflerse sunlardir;

- Yesil ve dijital faaliyetlere gecis icin “fikri miilkiyet eylem planm”
olusturulmasi,

- Rekabet kurallarinin yeni biiylime stratejisiyle uyumunun saglanmasi,

- Endiistriyel siibvansiyonlara iligkin kiiresel kurallarin giiglendirilmesi,
yabanci stibvansiyonlarin AB Tek Pazarinda yarattig1 olumsuzluklar1 engellemek igin
yeni araclar kullanilmasi,

- Enerji yogun endiistrilerin modernizasyonu ve karbondan arindirilmasi,
stirdiiriilebilir ve akillt mobil endiistrilerin desteklenmesi, enerji verimliliginin tesvik
edilmesi, mevcut karbon kagagini tespit etmeye yonelik araglarin giiclendirilmesi ve

diisiik karbonlu enerji arzinin saglanmasina yonelik kapsamli dneriler gelistirilmesi,
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- Avrupa’da “kritik hammadde ve ilaglara iliskin eylem plani” olusturularak
endiistriyel ve stratejik 6zerkligin ilerletilmesi,

- Endistrinin karbondan armndirilmasini hizlandirma amaci kapsaminda
Temiz Hidrojen Vakfi, Diislik Karbonlu Endiistriler ve Endiistriyel Bulutlar gibi ¢esitli
platformlardan yararlanilmasi,

- Yesil kamu alimlarmna iliskin ilave mevzuat ve rehberlik hizmetlerinin
saglanmasi,

- Yenilik ve yatirim becerilerine odaklanilmasi.

e Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani: Bilgi ve iletisim teknolojileri,
bataryalar ve tasitlar, ambalajlama, plastik, tekstil, insaat ve binalar, gida, su ve besin
maddeleri gibi kilit sektorlere yonelik acil kapsamli Onlemler gelistirilmesi
hedeflenmistir (EC, 2020a).

e Tarladan Sofraya Stratejisi: 2030 yilina kadar kimyasal bocek ilag kullanimi
ve tagidigi risklerle ¢ok tehlikeli pestisitlerin kullaniminin %50 azaltilmas1 istenmistir
(EC, 2021e).

e Hidrojen ve Enerji Sistemi Entegrasyonu: Dongiisel enerji sistemi tasarimi,
elektrifikasyonun yani her alanda elektrigin  kullaniminin  arttirilmast,
elektrifikasyonun zor oldugu sektdrler i¢in siirdiiriilebilir, yenilenebilir biyoyakitlar ve
biyogaz dahil olmak {izere temiz yakitlarin tesvik edilmesini icerir (EC, 20211).

e 2030 Iklim Hedef Plan1: AB sera gazi emisyonlarinm 1990 yilina kiyasla
2030 yilma kadar en az %55 azaltilmasimi kapsar. Bu hedefin 2050 karbon nétr
hedefine ulasmada ve Covid-19 nedeniyle sarsilan AB ekonomisinin toparlanmasinda
etkili olabilecegi diisiiniilmektedir (EC, 20210).

e Sirdirtlebilirlige Yonelik Kimyasallar Stratejisi: Toplum ig¢in gerekli
oldugu kanitlanmadik¢a oyuncak, ¢ocuk bakim iiriinii, kozmetik, deterjan, gidayla
temas eden malzemeler ve tekstil gibi ¢esitli iirlinlerde zararli kimyasallarin
kullaniminin azaltilmasi amaglanmistir (EC, 2021h).

e Metan Stratejisi: Karbondioksitten sonra ¢evreye en ¢ok zarar veren metan
gazinin  %95’inin kullanildig1 enerji, tarim ve atik sektorlerinde kullaniminin

azaltilmasina yonelik tedbirleri igerir (EC, 2021m).
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¢ Yenileme Dalgasi Stratejisi: AB enerji tiiketiminin %40’ 1ndan sorumlu olan
binalarin enerji performansini iyilestirmek i¢in 6niimiizdeki on yil igerisinde yenileme
oranlarini en az iki katina ¢ikarmayi hedefler (EC, 2021n).

e Offshore Yenilenebilir Enerji Stratejisi: Avrupa'nin su anki 12 GW
(gigawatt) seviyesindeki offshore riizgar kapasitesini 2030'a kadar en az 60 GW'a ve
2050'ye kadar da 300 GW'a ¢ikarmay1 hedefler. AB Komisyonu, 2050 yilina kadar bu
hedefi 40 GW okyanus enerjisi ve su ilizerinde yiizen riizgar ve giines enerjisi tribilinleri
gibi diger gelismis teknolojilerle tamamlamay1 hedeflemistir (EC, 2021a).

e Avrupa Iklim Pakti: Yerel topluluk ve bolgeleri, okullari, sivil toplum
kuruluslarin1 ve toplumun her kesimini siirdiiriilebilir sistemlere entegre etmede bilgi
paylagimina yonlendirmeyi amaglar (EC, 20216).

e Avrupa Batarya Ittifaki: 2050 yilina kadar yesil ulasim, temiz enerji ve
karbon notr kita icin bataryalarin tiim yasam dongiileri boyunca siirdiiriilebilir sekilde
modernize edilmesi ¢alismalarini igerir (EC, 20211).

e Yeni Avrupa Bauhaus Girisimi: Avrupa Yesil Mutabakati’nin
gerceklestirilmesine yardimci olmak i¢in tasarim, siirdiiriilebilirlik, erisilebilirlik, satin
almabilirlik ve yatirimi birlestirmeyi amaglayan ¢evresel, ekonomik ve kiiltiirel bir
ortaklig igerir. Ulusal ve bolgesel diizeyde AB fonlar1 yardimiyla en az bes AB iiye
devletinde Yeni Avrupa Bauhaus pilot projesi kurma yoniinde bir adimdir (EC, 2021j).

e Organik Eylem Plani: Tarladan Sofraya Stratejisi’nde belirlenen 2030 yilina
kadar AB’nin tarim arazilerinin en az %25’inin organik tarim ve organik su iiriinleri
yetistiriciliginde onemli bir artis saglamaya yonelik hedefine iliskin ortak tarim
politikasina giiglii destek, arastirma ve inovasyon stratejilerini tanimlar (EC, 2021k).

e Sifir Kirlilik Eylem Plani: 2030 yili i¢in kirliligi azaltma ve Onlemede
belirlenen kilit stratejileri igerir. Bunlar; (i) hava kirliliginden kaynaklanan erken
Oliimlerin sayisinin %355 oraninda azaltilmasi i¢in hava kalitesinin iyilestirilmesi, (i1)
denizdeki plastik atiklarin %50 ve g¢evreye salinan mikro plastiklerin % 30 azaltilarak
su kalitesinin iyilestirilmesi, (iii) besin kayiplar1 ve kimyasal pestisit kullaniminin %50
azaltilarak toprak kalitesinin iyilestirilmesi, (iv) hava kirliliginin biyolojik cesitliligi
tehdit ettigi AB ekosistemlerinin % 25 oraninda azaltilmasi, (v) ulasim giiriiltiistinden

kronik olarak rahatsiz olanlarin oranmin %30 azaltilmasi, (vi) atik {iretiminin ciddi
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Olciilerde azaltilmasi ve (vii) belediye atiklarinin %50 oraninda azaltmasi seklinde
siralanir (EC, 2021D).

e Siirdiirilebilir Mavi Ekonomi: Okyanuslar, denizler ve kiyilarla ilgili
endustriler ve sektorler (balikeilik, su drilinleri yetistiriciligi, kiy1 turizmi, deniz
tasimaciligi, liman faaliyetleri, gemi insaati vb.) i¢in yeni bir siirdiiriilebilir yaklagim
sunar. Buna offshore yenilenebilir enerji faaliyetleri, deniz tasimaciliginin karbondan
arindirilmasi, limanlarin enerji merkezleri olarak kullanilmasi, plastik ve mikro plastik
kirliliginin azaltilmasi, deniz habitatlarinda biyolojik cesitliligin korunmasi, kiy1
kesimlerde yesil altyapinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir gida tiretim ve tiiketiminin
saglanmasi gibi ¢alismalar dahil edilir (EC, 2021c).

Siralanan tiim bu siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma stratejilerinin tek ¢ikis
noktasi, Avrupa Yesil Mutabakati’dir. Avrupa kitasinda karbon emisyonlarini
azaltmanin yani sira mutabakat, Diinyada iklim degisikligine kars1 verilen
miicadelenin sinirlarini ¢izme ve kiiresel piyasalari hareketlendirme bakimindan da
onem tasir. Avrupa Yesil Mutabakat ile “Avrupa Yatirrm Bankasi’nin Avrupa iklim
Bankasi’na doniistiiriilmesi iizerine de caligmalar baslatilmistir. Gegtigimiz yil
yayinlanan “Avrupa Yatirim Bankasi1 Grubu: iklim Bankas1 Yol Haritas1 (2021-2025)
adli rapor, bu doniisiimiin ticari, mali ve finansal beklentilerini igermektedir (EIB,

2021).

2.3.2.2.2.3. Siirdiiriilebilir Finans ve AB Taksonomisi

Siirdiiriilebilir finans; finans sektoriinde yatirim karar1 alirken ¢evresel sosyal
ve yonetisim konularinin dikkate alinmasi ve desteklenmesidir (EC, 2024d).
Stirdiiriilebilir finansman araclari, gelir kullanimina bagli olanlar ve performans
gostergelerine bagli olanlar olmak {izere iki ayr1 siniflandirmaya tabiidir. Gelir
kullanimina bagli olan siirdiiriilebilir finansman tahvilleri; yesil, mavi, sosyal,
stirdiiriilebilirlik ve gecis tahvillerinden olusmaktadir. Performans gostergelerine bagl
olanlar ise; stirdiiriilebilirlik baglantili, sosyal etki ve ¢evresel etkiden olugmaktadir.
Bunlar igerisinde giliniimiizde en ¢ok kullanilan siirdiiriilebilir finansman araglari;

yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik tahvilleridir (Tandircioglu, 2022: 63).
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Mavi tahviller ve gegis tahvilleri tahvil piyasasinda kullanimi ¢ok yenidir.
Mavi tahviller; deniz balik¢iliginin siirdiiriilebilir yonetimi, diisiik karbonlu su iiriinleri
yetistiriciliginin gelistirilmesi, agik denizde yenilenebilir enerjinin 6lgeklendirilmesi,
deniz tasimacilifinin karbondan arindirilmasi gibi siirdiirtilebilirlik hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla tasarlanmigtir. Uluslararast Sermaye Piyasasi Birligi
International Capital Market Association - ICMA) ilkeleri dogrultusunda piyasaya
sunulan mavi tahvillerin siirdiiriilebilirlik amaciyla kullanicilarina sagladigi faydalar
ise asagidaki gibidir (ICMA, 2023: 18);

- Mavi ekonomideki atil kapasitenin gelistirilmesi ve daha biiyiik ve uzun
vadeli finansman saglanmasi,

- Yeni bir varlik siifinda pazar lideri olma potansiyelini yakalama imkani
sunmast ve yeni i§ kategorilerinde genisleme firsatlarindan yararlanilmasi,

- Yatirimci tabaniin ¢esitlendirilmesi ile fon kaynaklarini genisletilmesi ve
tahvil talebindeki dalgalanmalardan daha az etkilenilmesi,

- Asiri talebin olustugu durumlarda finansman maliyetlerinin iyilestirilmesi,

- Mavi yatirnma ve cevresel siirdiiriilebilirlige yapilan destek ile itibarin
arttirilmasi,

- Finansmanin ¢evresel etkilerini daha iyi yakalamak igin izleme ve
raporlama gerekliliklerinin olusturulmasina yardimci olmasi,

Gegis tahvillerinin ise uluslararas1 kiiresel isbirlikleri agisindan farkl
tanimlamalar1 mevcuttur. Bunlar (ICMA, 2024);

- Ekonomik anlamda gegis; Biyogesitliligin saglanmasi, dongiisel ekonomi
gibi genis siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine bagl gegistir.

- Iklim gegisi; Paris Anlasmasi net sifir karbon hedefleri gibi genellikle enerji
ve yiiksek emisyon konularina odaklanan dar sektdrel ve endiistriyel gegisi ifade eder.

- Azaltmaya yonelik ge¢is; Fosil yakitlarin, emisyonlarin azaltilmasi gibi sera
gaz1 yogun endiistrilere yonelik kahverengi ekonomiden yesil ekonomiye gegistir.

Gegis tahvillerinin stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada yatirim agiklarinin
kapatilmasi i¢in tasarlanmistir. [PCC 2016-2050 yillar1 arasinda her yil ortalama 3,5
trilyon Kanada dolar1 yatirim yapilmasi gerektigini ifade ederken, siirdiiriilebilir
finansman araglar1 igerisinde pay1 en yiiksek olan yesil tahvillerin, 2007-2018 yillari

arasindaki ihracinin 691 milyar Kanada dolar1 oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla bu
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ac1gin gecis tahvilleri yardimiyla kapatilmasi amaglanmistir (Riordan, 2019: 1). Tablo
13’te diinyada yaygin olarak kullanilan siirdiiriilebilir finansman araglarina yer

verilmistir.

Tablo 13: Diinyadaki Yaygin Siirdiiriilebilir Finansman Araglarmin Temel Ozellikleri

Yesil Tahviller Sosyal Tahviller Siirdiiriilebilir Tahviller
Ekosistemin devamliligina, Sosyal siirdiiriilebilirlige | Yesil ve Sosyal tahvillerin
cevresel siirdiiriilebilirlige ve olumlu katki saglamay1 birlesmesiyle olusturulan
iklime uyumlu yesil projeler amaglayan fonlardir. tahvillerdir. Bu fonlar
i¢in fon toplamaktadir. Baglica Baslica projeler; temiz yardimiyla hem gevresel
projeler; enerji verimliligini igme suyu, temel altyapi stirduriilebilirlik hem de
arttirma, kirliligini 6nleme ve hizmetleri, sosyal stirdiiriilebilirligi
kontrol etme, biyogesitliligi Uygun fiyath konuta saglama amaglanir.
koruma vb. erigim, igsizligi 6nleme,
esnek tarim
uygulamalari, gelir
esitsizliginin azaltilmasi
vb.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 51.

Sekil 18’den anlagilacag: iizere 2023 yili itibariyle siirdiiriilebilir finansman
araglariin 106 iilke ve 64 para birimi, 43.000’den fazla enstriimani i¢ine alarak
kiiresel tahvil piyasasindaki toplam biiyiikliigii 4.4 trilyon ABD dolarina ulagmistir.
Bu tutarin 2,8 trilyon ABD dolarim yesil tahvil, 821 milyar ABD dolarini, 768 milyar
ABD dolarin stirdiirtilebilirlik tahvili 48,6 milyar ABD dolarim siirdiiriilebilirlige
bagli tahvillerden olugmaktadir. Avrupa’nin siirdiiriilebilir finansman araglari
kullaniminda ve siirdiiriilebilir yatirim smiflandirmasinda 6ncii rol istlendigi

gorilmektedir.
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Sekil 18: 2023 Y1l Siirdiiriilebilir Finansman Araglarmin Para Birimleri Igerisindeki
Dagilimu

EEUR mUSD mRMB mKRW mGBP mOthers

Kaynak: Climate Bonds, 2023: 3.

2023 yilinda siirdiiriilebilir finansman araglarinin biiytikliigii 2022 yilindan %3
daha artarak 870 milyar ABD dolarina ulasmistir. Yine Sekil 18’de goriildiigii tizere
AB toplam siirdiirtilebilir finansman araglarinin 405 milyar ABD dolari ile %46’ sim
olusturmaktadir. Avrupa bolgesinde one ¢ikan iilkeler ve kuruluslar ise; Almanya 18.8
milyar ABD dolari, italya 15.0 milyar ABD dolar1, Alman Kalkinma Bankas1 14.0
milyar ABD dolari, AB 11.6 milyar ABD dolari, Avusturya 11.4 milyar ABD dolari,
Fransa 10.7 milyar ABD dolaridir. Ayrica, AB 6nderliginde yesil tahvil piyasasinin
2015-2020 arasinda %50 artis gosterdigi bilinmektedir (European Council, 2023b).

Stirdiiriilebilir finansman araglar1 alt1 taksonomiden olusmaktadir. Bunlar;
enerji (giines, riizgar, jeotermal, hidroelektrik, yenilenebilir deniz enerjisi, elektrik
enerji sebekeleri ve depolama, niikleer), ulasim (kara, hava ve deniz ulagimi), su
(izleme, depolama, aritma, doga temelli ¢oziimler vb.), binalar, arazi ve deniz
kaynaklar (tarim, ormancilik, deniz), endiistri (¢imento, ¢elik, kimyasal, hidrojen) ve

atiktir (Climate Bonds, 2024).
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Stirdiiriilebilir ~ finansman  araglart  taksonomisi, AB  Taksonomisi
(Stirdiiriilebilir Yatirnm Siiflandirmasi)’nin gelistirilmesine onemli katk1 saglamstir.
2020 yilinda yiirtirliige giren Taksonomi, ¢evresel anlamda siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetlerin listesini igeren bir siniflandirma sistemidir (EC, 2021f).

AB’de siirdiiriilebilir yatirimlarin ¢ogalip gelismesine katkida bulunmay1
amaglayan bu siniflandirma sistemi, Avrupa Yesil Mutabakati’nin giiglendirilmesinde
onemli bir role sahiptir. Siniflandirma, yatirimcilara siirdiiriilebilirlikle uyumlu
faaliyetleri dogrultusunda rekabet avantaji sunarken sagladigi belgeleme ylikiimliligi
sayesinde onlara seffaflik da kazandirir. AB Taksonomisi ayrica finansal sektoriin
dogrusal anlayistan dongiisel anlayisa gecisini kolaylastirmak, bir tiir dezenformasyon
olan yesil aklamay1®! ortadan kaldirmak ve siirdiiriilebilirlige yonelik bilgi eksikligini
gidermek i¢in de imkanlar sunmaktadir. Yiriirlikteki diizenlemelere gore
stirdiiriilebilirlik faaliyetleriyle uyumlu olmak isteyen yatirimcilarin Sekil 19°da
verilen su alt1 gevresel kriterden biri ya da birkagin1 i¢eren basari kriterlerini saglamasi

gerekir®:

Sekil 19: Siirdiiriilebilir Yatirim Kriterleri

Iklim Degisikliklerini Iklim Degisikligine
Azaltma Uvum Saglama
Su ve Deniz Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Biyolojik Cesitliligin ve
Stirdiriilebilir Kullanim Ekonomi Ekosistemlerin Korunmasi
Kirlilik Onleme Dongiisel Ekonomiye
ve Kontrol Gecis

Kaynak: EU Taxonomy, 2022.

31 Ingilizcesi greenwashing olan bu kavram, firmalarin gevreye karsi sorumlu bir imaj sergilemeleri
(6yle olmadiklari halde) ve kamuoyunu aldatmaya ¢alismalari olarak Gzetlenebilir.

32 Seklin iist kisminda bulunan ilk iki kriter, 2022 yili basinda yiiriirliige girecek olan “iklim
degisikligini azaltma ve iklim degisikligine uyum” amacina diger dort kriterse 2023 yili basinda
yiiriirliige girecek olan “su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmas1” amacina
yoneliktir.
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Genis bir siirdiiriilebilir finansal yaklagimi benimseyen AB Taksonomisi,
kurumlardan saglanan Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (Corporate
Sustainablity Reporting Directive-CSRD) ve Siirdiiriilebilir Finansal Agiklama
Yonetmeligi (Sustainable Finance Disclosure Regulation-SFDR) gibi raporlara baglh
olarak farkli yatirim stratejileri icin farkli ¢evresel performans seviyelerine sahip
ekonomik faaliyetlere yatirim firsati sunar. Herhangi bir ekonomik faaliyetin AB
taksonomisine uyumlu olarak kabul edilmesi i¢in karsilamasi gereken dort temel kosul
bulunur. Bunlar (EUR-Lex, 2020: 22-23):

- En az bir ¢evresel hedefe 6nemli 6l¢iide katkida bulunmak®3,

- Cevresel hedeflerden birine katki saglarken digerlerine 6nemli bir zarar
vermemek,

- Asgari sosyal giivencelere uymak,

- Teknik tarama kriterlerine uygun olmaktir.

Gorildiigii tizere AB taksonomisinin kosullari birbiriyle uyum ig¢indedir.
Hedeflerden biri odak noktasi oldugunda diger hedeflerin g6z ardi edilmemesi
amaglanir. Taksonomi sayesinde sirketler arasinda yesil biiyiime rekabetinin artmasi
ve kamuoyunun yesil yatirimlara ilgisinin artmasi 6ngoriiliir.

Yasal diizenleme geregi emeklilik iirlinleri de dahil olmak {izere AB’de
pazarlanan veya iretilen finansal iirlinlerin taksonomiye atifta bulunmasi gerekir.
Bireysel finansal araglarinsa ornegin tahvillerin dogrudan taksonomiye atif yapma
yikiimliliigli yoktur. AB Taksonomisi kapsamina alinan iiriinler Tablo 14’ten

izlenebilir.

33 AB Taksonomisinin standardizasyonu agisindan gorevlendirilen Teknik Uzmanlik Grubu (Technical
Expert Group: TEG) ekonomik faaliyetlerin etkilerini sektorel ve istatistiksel olarak saptayabilmek
icin Avrupa Birliginde Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmas1 (Nomenclature des Activités
Economiques dans la Communauté Européenne: NACE) kodunu kullanir. NACE, dort alt kod
seviyesiyle yirmi bir sektorii kapsar. NACE’nin son siniflandirma derecesi olan dordiincii seviyesinde
alt1 yliz on bes ekonomik faaliyet sinifi belirlenmistir.
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Tablo 14: Taksonomi A¢iklama Yiikiimliiliigii Olan Finansal Uriinler

Kaynak: EU Taxonomy, 2023.

Tablo 14°’teki fonlardan AB fonlar1 disinda kalan fonlarin da AB
Taksonomisine uyumlulugu, yesil ekonomiye 6nem veren yatirimcilar tarafindan

gozlemlenebilir. Taksonomiye uyumsuz fonlarsa piyasa ve sermayeden diglanma riski
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tasir. AB taksonomisi, stratejik tercilerin belirlenmesi ve finansal akimlarin
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlere yonlendirilmesi bakimindan katki saglar.

Kiiresel olgekte siirdiiriilebilir sermaye piyasasinin gelisiminde dnciil olan bu
siniflandirmanin ticari aktorlerin yani sira siyasi aktorleri de etkileyen yonleri bulunur.
Nitekim son birka¢ yilda bazi gelismis ve gelismekte olan lilkeler de taksonomiye
yonelik girisimleri harekete gecirmistir. Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan “Bir
Diinya Bankasi Rehberi: Ulusal Yesil Taksonomiyi Gelistirmek” adli raporda
Banglades Taksonomisi, Cin Taksonomisi, Mogolistan Taksonomisi, Iklim Tahvilleri
Taksonomisi gibi ¢esitli taksonomi uygulamalar1 yer almaktadir (Worldbank, 2021).

Stirdiiriilebilir biiylime icin finansal sistemlerin harekete gecirildigi benzer bir
taksonomi planina da 2020 yilinda Kanada Hiikiimeti tarafindan yer verilmistir
(Government of Canada, 2019).

Sirketlerin ve yatirimcilarin bilingli yesil tercihler yapmasma yardimci
olabilmek i¢in Birlesik Krallik Hiikiimeti ile Yesil Teknik Danigsma Grubu, Birlesik
Krallik Taksonomisini gelistirmede ortak bir ¢calisma yiiriitmektedir. Birlesik Krallik
Taksonomisinin basta AB Taksonomisi olmak {izere diger uluslararasi taksonomilerin
lizerine insa edilmesi planlanmaktadir. 2020 yilinda “Yesil Tahvil ve Yesil Kredi
Siirdiiriilebilirlikle Baglantili Kredi Yonergeleri” ile AB Taksonomisine atifta bulunan
stirdiirtilebilir yatinm finansmanina bir destek de Japonya’dan gelmistir (OECD,
2020).

Taksonomi c¢abalarmin giderek artis gosterecegi beklentisiyle dongiisel
ekonomi politikalarinin finansal politikalarla desteklenmesinin gerekliligi agiktir.
Taksonomi, sadece biiylik sirketlerin stratejik planlarimi etkilemekle kalmamakta,
kiiresel olgekte siirdiiriilebilir yatirimlarin biiylimesi i¢in de 6nemli bir motivasyon
saglamaktadir. Gelecekte pozitif bir bakis acistyla uluslararast taksonomi
politikalarinin yanlis siniflandirmalart ve dezenformasyonlar1 ortadan kaldirarak
gercekte stirdiiriilebilirligin ne oldugunu ortaya koymasi ve toplumun biling diizeyini
artirmasi beklenmektedir.

AB onciiliigiinde diinyanin her yerinden destek almaya baslayan Yesil
Mutabakat ve AB Taksonomisi, basta iklim degisikligi olmak iizere bircok kiiresel
cevre sorununu net faaliyet ve yatirnm siniflandirmalar1 yoluyla somutlastirarak

coziimlemeyi hedeflemektedir. AB Taksonomisi, sirketlerin/yatirimeilarin yatirim
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tercihlerini siirdiiriilebilir kanallara yonlendirerek bu tiirden proje ve faaliyetleri
desteklemeyi amaclamaktadir. Bu yolla da siirdiiriilebilir olmayan ve piyasaya
siirdiiriilebilirlikle iliskili dezenformasyon yayan faaliyet/yatirnmlar piyasadan
dislanmaktadir.

Gelecek nesillerin haklarin1 garanti altina almak isteyen Yesil Mutabakat ve
AB Taksonomisi, basta liye iilkeler olmak {izere AB ile yakin iligkileri olan diger
iilkelerin ¢evresel hedeflerini de finansal ve hukuki altyapilar1 ¢ergevesinde
sekillendirecektir. Esasen AB Taksonomisi, Cin basta olmak iizere diinyanin diger
cografyalarina da kisa zamanda model olmustur. Bu nedenle hiikiimetlere yonettikleri
egemenlik alanlarina yapilacak yatirimlart kendi ulusal taksonomilerine uyumlu hale
getirmeleri i¢in bir dizi goérevler diismektedir. Hiikiimetlere diisen bu gorevler
belirleyicidir. Buna gore, ilk olarak ulusal taksonomilerin igerigi, piyasa biitlinliigiinii
bozmayacak sekilde tasarlanmalidir. Bunun igin iiretim ve tiiketimi siirdiiriilebilir
piyasalara ¢ekecek mali ve vergisel tesvikler uygulanabilir. Bununla birlikte
taksonomi, farkli yatirnm tiirleri ve politikalariyla donatilan esnek ve yeni bilisim
teknolojilerini yakalayabilecek sekilde dinamik bir yapiya oturtulmalidir. Basarili bir
taksonomi politikasi, kamunun seffafligini artirmanin yani sira finansal giiclinii de
artiracaktir.  Ayrica taksonomi siirdiiriilebilirlige  yonelik  gilivenirligi  ve
karsilastirilabilirligi artirdigindan firmalarin seffafliin1 saglayarak yesil aklama
sorununu da ortadan kaldiracaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir
firsat olarak goriilen taksonominin Tiirkiye i¢in de bu 6zelligi tasidig1 vurgulanmalidir.
Hiikiimetin finansal piyasalari siirdiiriilebilir kilma ve stirdiiriilebilir kalkinma avantaji
kazandirma 6zelligi olan taksonomiyi yakin gelecekte planlamasi, yeni yeni gelisen

yeni kiiresel ekonomiye uyumu giiclendirecektir.

2.3.2.2.2.4. AB Mali Yardimlari

AB mali tesviklerinden bir digeri de mali yardimlardir. Mali yardim, kamu
ekonomisinde kamu borglar1 agisindan bakildiginda bir dis yardimdir. Dig yardim
genis anlamiyla; genellikle uluslararast kuruluslarin ya da gelismis {ilkelerin
gelismekte olan iilkelere ekonomik, sosyal ya da giivenlik alanlarinda gelismelerine

katkida bulunmak amaciyla sermaye akisini saglayan tiim imkanlar1 ifade etmektedir.

152



Dar anlamda dis yardim ise; gelismekte olan iilkelere verilen bagis ya da diisiik faizli
kredileri kapsar (Ac¢ikgoz, 2020: 58). Bu anlamda mali yardim, genellikle gelismis
iilkeler tarafindan sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelere
yapilan ve bu iilkelerde yatirimi, ekonomik kalkinmayir ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmaya yardimci parasal yardimlardir.

AB tarafindan yapilan mali yardimlarin AB’ne iiye olmasi sarti
gozetilmemekte, liye olan veya iliye olmayan aday ve potansiyel aday iilkelere mali
yardimlar saglanabilmektedir. Mali yardimlar; Avrupa Yatirim Bankasi (European
Investment Bank-EIB) araciligiyla tiye iilkelere saglanan mali yardimlar ile iiye olan
veya iiye olmayan aday iilkelere®* Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (Instrument for
Pre- accession Assistance-IPA)’n1 igeren hibe ya da 6zel kosullu kredilerden olusan
Avrupa Topluluklar1 Genel Biitge Harcamalari olarak ikiye ayrilmaktadir (Karabacak,
2019: 70).

2023 yilinda EIB araciligiyla tiye iilkelere 561 projeye yonelik 33 milyar Euro
mali destek saglanmis olup bu desteklerin %70’inden fazlasinin enerji etkinligi,
yenilenebilir enerji, iklim adaptasyonu, ulasimin karbondan arindirilmast ve
stirdiiriilebilirlige yonelik dijital teknolojilerden olusmaktadir (EIB, 2023).

IPA uygulanma amaci aday tilkelerin AB standartlarina ve Ortak Tarim
Politikasina kademeli olarak uyumunu kolaylastirmak ve siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma i¢in mali destek yaratmaktir. IPA’nin aday tilkelere sagladigi mali yardimlar;
bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelisimi, Kirsal kalkinma olup hem aday hem
de potansiyel aday iilkelere kurumsal yapilanma ve gegis yardimi ile Sinir 6tesi isbirligi
bilesenlerinden olugsmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Basgkanligi,
2024b). IPA uygulandig siire¢ agisindan hibeler, satin alma ve biitge destekleri ve AB
fon desteklerinden olusan alt1 yillik dénemlere ayrilmaktadir;

- 2007-2013 IPA 1 11.5 milyar Euro,

- 2014-2020 IPA 11 12.8 milyar Euro,

- 2021-2027 donemlerini igeren IPA III 14.162 milyar Euro’luk biitgeye
sahiptir.

3 Katilim 6ncesi mali yardim saglanan iilkeler; Albanya, Bosna Hersek, Kosova, Montenegro, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye’dir.
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Tablo 15: IPA 11l Tematik Pencereler (Milyar Euro)®

IPA 111 Pencereleri % 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Toplam

Pencere 1: 15,13 281 287 292 298 304 310 317 2.089
Hukukun
Ustiinliigii Temel
Haklar ve
Demokrasi
Pencere 2: Iyi 16,59 308 314 321 327 333 340 347 2.291
Yonetisim AB
Muktesabatina
Uyum fyi
Komsuluk iliskileri
ve Stratejik iletisim
Pencere 3: Yesil 42,25 788 804 820 837 853 870 888 5.860
Giindem ve
Siirdiiriilebilir
Baglantisalhk
Pencere 4: Rekabet 22,31 414 422 431 440 448 457 467 3.080
Giicii ve Kapsayici
Biilyiime
Pencere 5: &3l 65 66 68 69 71 72 73 485
Sinirotesi ve
Bolgesel Isbirligi

Toplam 100 1.855 1.894 1.932 1.971 2.010 2.051 2.093 13.084
Operasyonel Biitce

idari Odenekler - 49 49 50 51 52 53 54 357

TOPLAM 100 1.904 1.943 1.982 2.022 2.062 2.104 2.147 14.162

Kaynak: EC, 2023c.

IPA TII oOncelikleri ve hedefleri c¢ercevesinde bes tematik pencereye
ayrilmaktadir. Bunlar Tablo 15°te yer almaktadir. 2021-2027 donemini i¢eren IPA |11
tematik pencerelerde en fazla payr %42,25 ile Yesil Giindem ve Sirdiiriilebilirlik
Baglantisallik almaktadir. Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik; iklim
degisikligine direncin arttirilmasi diisilk karbonlu dongiisel ekonomiye gegisin

hizlandirilmasi hedefini igererek pencere dorde temel olusturmaktadir (IPA, 2022).

% Giincel fiyatlar, 2018 yili fiyatlarindaki tutarlara yillik %2 sabit deflatér uygulanarak
hesaplanmaktadir. Yuvarlama nedeniyle toplamlar tutarsizdir.
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IPA’nin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD, kamu 6zel isbirliklerini harekete
geciren Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB es finansmanindan olusan hibelerdir. 2021-2027
doneminde IPARD’m Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for
Reconstruction and Development-EBRD) tarafindan Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma
Fonu (European Fund for Sustainable Development Plus- EFSD™) araciligiyla mali
yardimlarla desteklenen projelere 22,5 milyar Euro aktaracagi bilinmektedir. Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan desteklenen oncelikli sektorler; iklim
degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum enerji verimliligi ve stirdiiriilebilir
altyapidir (EBRD, 2024). IPARD’mn kapsaminin gelismesi aday {ilkelerin
stirdiirtilebilir tarim uygulamalarina gecisinde proje maliyetine iligkin mali engelleri
azaltmas1 ve AB tarimsal politikalara entegrasyonunu gii¢lendirmesi bakimindan

Onemlidir.

2.3.3. Tiirkiye’de Permakiiltiir Ekonomisine Yonelik Mali Tesvikler

Tiirkiye’de tarim sektorii destekleri, hem olasi bir AB’ye tam tiyelik durumu,
hem de en biiyiik ticari ortagi olmasi nedeniyle AB Ortak Tarim Politikas1 ve Avrupa
Yesil Mutabakati ¢er¢evesinde tarimsal politikalarini sekillendirmektedir. T.C. Ticaret
Bakanligi tarafindan olusturulan 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani’ndaki ana
basliklar; smirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongilisel bir ekonomi, yesil
finansman, temiz ekonomik ve gilivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir
akilli ulagim, iklim degisikligi ile miicadele, diplomasi ve Avrupa Yesil Mutabakati ile
ilgili bilin¢lendirme ¢alismalaridir. Siirdiiriilebilir tarim uygulamalarmin mali anlamda
daha fazla desteklenmesi konusu ilgili raporda asagidaki gibi detaylandirilmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021: 30);

- Pestisit ve anti-mikrobiyallerin azaltilmasi,

- Biyolojik ve biyoteknik miicadele yontemlerinin  kullaniminin
yayginlastirilmasi,

- Organik tarimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

- Tiirkiye organik tariminin AB organik tarim mevzuatina yakinlastirilmasi,

- Arazi toplulastirma tescil faaliyetleri,
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- Aydin, Denizli, izmir ve Agri’da kurulan Tarima Dayal: Ihtisas Organize
Sanayi Bélgelerinde (TDIOSB) dogal kaynaklara bagl girdi maliyetlerinin bdlgesel
bazda birlestirilmesi ve jeotermal kaynaklardan faydalanilarak seracilik yapilmasi ve
bunlarin mali tesvik ve desteklerden faydalandirilmasi,

- Yenilenebilir enerji kullanan {iretim tesislerinin desteklenmesi,

- Tarimsal iretimde atik yonetimi konusunda AR-GE calismalarinin
giiclendirilmesi,

- Gida atik ve artiklarmin geri doniisiimiine yonelik bilinglendirme
caligsmalarinin arttirilmasi,

- AB Komisyonu Tarladan Sofraya ve Biyocesitlilik stratejileri konusunda
bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

2022 yili Yesil Mutabakat Eylem Plan1 yillik raporu sonuglarina gore (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2022);

- Pestisit ve anti-mikrobiyellerin azaltilmasi kapsaminda; taze meyve ve
sebzede 24.000 iiretim alaninda kontroller baslatilmis pestisit kalintis1 riski goriilen
iriinlere iliskin “Kalint1 Eylem Plan1” olusturulmus, eylem plani biit¢esi kapsaminda
9 ilde® iiretici farkindaliginin arttirilmasi igin ¢alismalar baslatilmistir.

- Biyoteknik ve biyolojik miicadele kapsaminda; 2021 yilinda 2020 yilinda
gore 15 kat artisla, 230.659,351 dekar alan i¢in 8.064 iireticiye 26.907.977 TL
destekleme 6demesi yapilmustir.

- Organik tarimin gelistirilmesi, yayginlastiriimas: ve AB mevzuatina uyumu
kapsaminda “Organik Tarimin Yaygmlastiilmast ve Kontrolii” Iyi Tarmm
Uygulamalarinin Yayginlastirilmas: ve Kontrolii” gibi ¢esitli projeler gelistirilmistir.

- Arazi toplulastirmasi kapsaminda; 2021 yilinda 6,02 milyon hektar alanin
tescili tamamlanmustir.

- TDIOSB kapsaminda; 20 basvuru gergeklestirilmis,

- Yenilenebilir enerji kullanan dretim tesislerinin mali anlamda
desteklenmesi kapsaminda; 2021-2022 yillar1 arasinda 14 seraya 15 milyon 700 bin
TL ve 29 adet Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisine 11 milyon 900 bin TL hibe

O0denmistir.

% Bu iller; Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Hatay, izmir, Mersin, Mugla’dur.
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- Tarimsal tiretimde atik ve artik yOnetiminin gelistirilmesi kapsaminda;
organik atiklarin topraga kazandirilmasi, kompostlanmasi, biyokomiir, biyogaz,
biyoyakit faaliyetlerini artirma konusunda projeler gelistirilmis ve uygulamalarin
yapilmustir.

- Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik konularinda okullarda 110.537 6grenciye
egitimler verilmistir.

Tiirkiye’nin 2024-2028 yillarin1 igeren On Ikinci Kalkinma Plani’nda da
stirdiiriilebilir kalkinmada oncelikli gelisme alanlar1 arasinda siirdiiriilebilir tarim ve
gida iiretimine yonelik yatirimlarin gelistirilmesi ile OTP kapsamindaki Avrupa Yesil
Mutabakatina uyum saglanmasi hususu yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023a: 7).

Tiirkiye’de tarimsal destekler ticareti saptirict ve i¢ fiyatlar1 diinya
fiyatlarindan uzaklastirict olmayacak sekilde uygulanmaya calisilmaktadir. 2000
yilinda tarim reformunu igeren IMF ile yapilan anlasma sonucu 1980°den sonra
Onemini yitiren tarimsal destekleme araglarmin giderek kaldirilmasi ve yerine
Dogrudan Gelir Destegi sisteminin getirilmesi kararlagtirilmistir (Yapar, 2005: 28).

2000’lerden itibaren yillarin basindan itibaren destekleme uygulamalar
ekonomik biiylime araci olarak degil ciftcilerin kiiresel rekabetci piyasalara uyumunu
giiclendirmeye yonelik tasarlanmaktadir. Dolayisiyla destekleme politikalar1 diinya
piyasalarindaki fiyat sinyalleri dogrultusunda iiretime tesvik amaci tasimaktadir
(Semerci, 2019: 185). Tarimsal desteklerde paradigma degisimine neden olan en
onemli etken donemin ekonomik konjonktiirii ve uygulanan yanlis politikalar
nedeniyle destekleme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlarinin biitceye getirdigi yiiktiir
(Narin, 2000: 191). Mali tesvik ve desteklerin biitgeye yiik getirmeyecek sekilde
uygulanmasi i¢in siirdiiriilebilirligin ve tarima yonelik kiiresel gelismelerin takibi

gerekmektedir.
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Sekil 20: 2023 Y1l Tiirkiye’de Kamu Yatirimlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

%8,6

%9,6

99,8

%13,5

= Ulastirma ve Haberlesme = Madencilik = Egitim = Enerji = Tarim = Saghk = Diger Sektorler

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2023c.

Sekil 20’de goriildiigii tizere, 2023 yil1 toplam kamu yatirimlart icerisinde
tarimin payr %9,6’dir. Tarim sektorii kamusal yatirimlar anlaminda Ulagtirma ve
Haberlesme, Madencilik, Egitim ve Enerji sektorlerinin golgesinde kalmistir.

Tiirkiye buglin ¢ogu tarim iiriini anlaminda kendi kendine yeterliligi
saglayabilen tilkeler arasinda yer alsa da tarima yonelik yatirimlarin az olmasi sektoriin
gelisememe nedenleri arasindadir. Bununla birlikte Tiirkiye, OTP’ye uyum konusunda
ulusal diizeyde halen bazi sorunlara ve kisitlara sahiptir (Bayrag¢ ve Yenilmez, 2005:
34-35);

- Kiiciik ¢iftliklerin (50 hektardan az) agirlikli olmasi nedeniyle optimal
verimliligin saglanamamasi,

- Sermaye birikiminin gelisimi i¢in pazara yonelik iiretimin az olmasi,

- Tarimsal {iretimin dogal kosullarin dengesizligine karst direngli olarak
yiiriitilememesi ve var olan teknolojilerin bu yonde kullanilamamasi,

- Tarim sektoriinde iyi egitimli ve teknik bilgi sahibi emek giiciiniin azinlikta

olmasi,

158



- Uretim ve pazarlamanin yanisira tasima ve depolama sistemlerinin de
yeterince gelismemis olmasi.

Tiirkiye’de tarimda yapisal sorunlardan birisi kayitdisihiktir. Tirkiye’de
ekonominin tigte birinin kayit dist oldugu ve en yiiksek kayit disiligin da tarim
sektoriinde oldugu bilinmektedir 2023 yil1 ikinci ¢eyregi itibariyle tarimda kayit dist
istthdam %80,7 iken tarim dis1 sektdrlerde %17,2°dir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2023b: 32). Tarimda kayitdisiligin yiiksek olmasi sektorel talep
ve arzin dogru bir sekilde tespit edilememesine de neden olmaktadir.

Tarim sektoriindeki sorunlardan bir digeri de sulamadir. Giinlimiizde
geleneksel tarim yontemlerinin uygulanmasi (asir1 kimyasal ilag ve giibre, topragin
asir1 ve derin ekilmesi, asir1 sulama, toprak analizinin yapilmamasi vb.) ve yanlis
uygulamalar nedeniyle gelecek nesillerin ¢ok yakin bir zamanda su kithig1 yasayacagi
diisiiniilmektedir. 2015 yili Falkenmark®’ endeksi verilerine gore; su stresi olmayan
tilkelerin baginda Kanada, Norveg, Brezilya gelmektedir. Su stresi yasayan {ilkeler;
Almanya, Tiirkiye, Polonya su kitlig1 yasayan iilkeler; Cek ve Giiney Afrika kesin
kithik yasayan iilkeler ise; Cezayir Malta Israil’dir (TSKB, 2019: 10). Su stresi yasayan
tilkelerin hizli niifus artis1 gozetilerek iklimle uyumlu politikalar yiiritmesi sarttir.
2020 yilinda toplam su ¢ekimi igerisinde tarimsal su ¢ekimi diinyada %70 iken
Tirkiye’de %87 olarak belirlenmistir (Worldbank, 2020). Gelecek nesillerin
devamlilig1 igin lilkemizde tarimsal su kullanimina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber Tiirkiye’de tarim sektorii tilkenin GSYH’sina, ihracatina ve
kirsal kalkinmasina katkilarindan da bahsedebilmek miimkiindiir. 2022 yilinda
Tiirkiye kiiresel tarim ekonomisinde onuncu sirada yer alirken Avrupa tarim
ekonomisi siralamasinda ise birincidir. Tiirkiye’nin iiretiminde diinyada lider oldugu
tarim trlinleri; kayisi, kiraz, incir, findik ve ayvadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye {liziim,
kuru kayist, kuru incir, ayva ve un ihracatinda en basta gelmektedir. 2022 yilinda Dogu
Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika basta olmak tizere 190’dan fazla iilkeye 1.800
cesit tarim {rlinii ihra¢ ederek 30 milyar dolar ihracat geliri elde etmistir (T.C.

Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2022).

37 Falkenmark endeksi; Malin Falkenmark tarafindan gelistirilen niifusun ige suyu kaynaklar1 iizerindeki
baskisim &lgen bir endekstir. Endekste yillik igme suyu; 1700 m? iizeri ise stressiz, 1700-1000 m?
olan iilkeler su stresi olan iilkeler, 500-1000 m?su kitlig1 ve 500 m® alt1 kesin kitlik olan iilkeler olarak
tanimlanmaktadir.
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Tiirkiye’nin tarimsal {iriin ihracatinin devamliligi i¢in Avrupa’nin gida
giivenligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik standartlarina uyum saglamasi zorunludur.
1979’da kurulan Gida ve Yemde Hizli Alarm Sistemi (Rapid Alert System for Food
and Feed- RASFF), AB iiye tilkeleri i¢in gida giiveligini izleme ve bildirim yapmak
icin Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmustur (Cift¢i ve digerleri, 2022: 93).

Tablo 16: 2023 Yili Gida ve Yemde Hizli Alarm Sistemine En Stk Tekrarlanan 10 Bildirim

Tehlike Tiirii Uriin Kategorisi Orijin Bildirim Sayisi

Pestisit Kalintist Meyve ve Sebze Tiirkiye 168
Salmonella Kiimes Hayvanciligi Polonya 153
Tasima Gidayla Temas Eden Malzemeler Cin 92
Aflatoksin Kabuklu yemisler ve Tohumlar ABD 85
Pestisit Kalintisi Meyve ve Sebze Misir 84
Pestisit Kalintisi Otlar ve Baharatlar Hindistan 51
Pestisit Kalintisi Hububat ve Unlu Mamuller Hindistan 48
Salmonella Findik Findik Uriinleri ve Tohumlar Nijerya 38
Vibrio Kabuklu Deniz Uriinleri Ekvador 36
Pestisit Kalintisi Hububat ve Unlu Mamuller Pakistan 34

Kaynak: EC, 2023a.

Tablo 16’ya bakildiginda, 2023 yi1l1 dogrudan ya da dolayl1 olarak AB’ne ihrag
edilen iirlinlerde yer alan pestisit gibi tarimsal kimyasallara ve hastaliga yol acan
bakterilere iliskin kalintilarin analizini igeren rapor yaymlamistir. Buna gore ihracatta
en fazla bildirim yapan ilk on iilke sirasiyla; Almanya (1764), Hollanda (907), Belgika
(727), Italya (684), Bulgaristan (567), Ispanya (553), Fransa (518), Polonya (501),
Avusturya (387) ve Slovenya (266)’dir. Rapordaki toplam 4695 bildirimden 359’ unu
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alan ilk siradaki iilke ise Tiirkiye’dir. Toplamda yapilan 359 bildirimin 168’ini yani

yaklasik %47’sini, meyve ve sebzeye yonelik pestisit kalintilar1 olugturmaktadir.

Tirkiye’nin tarimsal iiriin ihracatinin sekteye ugramamasi ig¢in permakiiltiir

yaklagimina uygun iiretebilmesinde ve mali desteklenmesinde T.C. Tarim ve Orman

Bakanlig1 ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin tarim sektoriiniin ihtiyag ve

isteklerine gore ortak ¢alismasi onemlidir.

Sekil 21: Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik Verilen Mali Tegvikler

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Alan Bazh

Destekler

Biyolojik ve
Biyoteknik
Miicadele Destegi

Fark Odemesi
Destekleri

Diger Tarimsal
Amagli Destekler

Bitkisel Uretim

Findik Alan Bazlh

Tarimsal Yayim ve

Hayvancilik

Yapan Kiigiik Aile Gelir ve Alternatif CATAK Destegi Danmigmanhk Desteklemeleri
Isletmesi Destegi Uriin Destegi Destegi

Geleneksel Zeytin

Mazot Giibre ve fyi Tarm Bahcelerinin Yurtici Sertifikalt
Toprak Analizi Uygulamalari ¢ Tohum Kullanim
o e Rehabilitasyonu o
Destegi Destegi Destegi Destegi

Organik Tarim
Destegi

Yurtici Sertifikalt
Tohum Uretim
Destegi

Sertifikali Fidan
Uretim Destegi

Sertifikali Fidan
Kullanim Destegi

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi , 2024.
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Tiirkiye’de tarim sektoriine verilen destekler 2017 yilindan beri Havza Bazli
Destekleme Modeli kapsaminda 941 tarim havzas1 belirlenerek 21 8 ¢esit iiriin
deseninde alan bazli gelir destekleme uygulamalariyla devam etmektedir. Sekil
21°deki tarimsal destekler disinda Tarim Bakanlig1 tarafindan dogrudan yapilmayip
aract oldugu diger tarimsal destekler ise; Tarimsal Sigorta Destekleri, Telafi Edici
Odemeler Kapsamindaki Destekler, Kirsal Kalkinmaya Y®&nelik Destekler ile Kirsal

Kalkinma IPARD destekleridir.

Tablo 17: 2023 Y1l Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Desteklerin Konu Bazinda Dagilimi

Tarimsal Destekler Destekleme Miktari (TL) Destekleme Pay (%)
Alan Bazh Destekler 17.145.270.167,12 28,13
Fark Odemesi Destekleri 8.040.589.463,34 13,19
Hayvancilik Destekleri 14.159.561.982,00 23,23
Tarimsal Sigorta 9.477.917.697,99 15,55
Destekleri

Telafi Edici Odemeler 1.320.498.668,33 2,17
Kapsamindaki Destekler

Diger Tarimsal Destekler 6.255.534.411,77 10,26
Kirsal Kalkinmaya 2.189.256.998,55 3,59
Yonelik Destekler

Kirsal Kalkinma IPARD 2.370.167.250,18 3,88
Destekleri

TOPLAM 60.958.796.639,28 100,00

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi , 2023b.

Tablo 17’ye bakildiginda 2023 yilinda 60 milyar TL’yi asan tarimsal destek
O0demesi yapildig1 goriilmektedir. Tarimsal destek 6demelerinin en 6nemli kismini
%28,13 ile alan bazli 6demeler alan bazli 6demelerin i¢inde ise en biiylik pay1 mazot
ve glibre destekleri almaktadir. Organik tarim destegi ile 1yi tarim uygulamalar1 destegi
ise alan bazli tarim desteklerinden 0,55 oraninda pay almaktadir. Toplam tarimsal

desteklerde ikinci sirada %?23,23 ile bitkisel iiretime gore diisiik diizeyde olan

38 Bu iiriinler; bugday, arpa, gavdar, geltik, dane musir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye,
pamuk, soya, yaglik ay¢igegi, kanola, aspir, ¢ay, findik, zeytin/zeytinyagi, patates, kurusogan ve yem
bitkileri, mazot-giibre, sertifikali tohumluk kullanim, fark 6demesi, yem bitkileri ve findiktir.
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hayvansal tretimi arttirmaya yonelik yapilan hayvansal destekler gelmektedir.
Gorildugt iizere Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler agirlikli olarak fosil yakita ve kisa
vadeli sektorel iyilestirme politikalarina yoneliktir.

Tiirkiye’de uzun doénemde siirdiiriilebilir iiretim ve tliketim iligkilerinin
gelistigi AB tarim politikalarina uygun bir tarim ekonomisi diizeni olusturulabilmesi
icin son on yildir yerel yonetimler bazinda ¢aligmalar yapilmaktadir.

2022 yili T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigi
“Iklim Degisikligi ve Tarim Calistaylar1 Sonu¢ Bildirgesi”’nde permakiiltiir
uygulamalarinin farkindalik olarak baslatildigi ve iilke genelinde mali tesviklerle
permakiiltiir uygulamalarinin yayginlastirilacag:r ifade edilmistir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1 , 2022a). Permakiiltiiriin kamu kesiminde gerek Il Tarim ve Orman
Miidiirliikleri’ndeki teknik personelin egitilmesi, gerek okullarda miifredatlara girmesi
seklindeki ¢aligmalardan anlasildigr lizere heniiz gelisim asamasindadir. Tarimda
yasanan son gelismeleri igeren Tarim 4.03° kapsaminda dogayla uyumlu tarimsal
iiretim tekniklerini gelistirmede belediye *° bazli permakiiltiir sertifika kurslar
verilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Arastirma Kuruluslari, 2023c¢).

Ozel kesimde ise permakiiltir odakli pek ¢ok kurs verilmekte ve proje
gelistirilmektedir. 1979'da permakiiltiir tasariminin teknik uygulamalarini gelistirmek
icin kurdugu ilk Permakiiltiir Enstitiisii'nii gilinlimiizde O6grencisi Geoff Lawton
“Permakiiltiir Aragtirma Enstitiisii”’ olarak devam ettirmektedir. Bu enstitii tarafindan
diinya ¢apinda bugiine kadar toplam 2757 proje gelistirilmis olup bu projelerden 44’1
Tirkiye’de gerceklestirilmistir (Permaculture Global, 2024a).

2006 yilindan itibaren Tirkiye’de permakiiltiir uygulamalarina yer veren
stirdiiriilebilir ekolojik yasam ¢iftliklerinin ise sayisinin giinden giline arttigini
sOylemek miimkiindiir. Permakiiltiir adiyla marka kimligini sekillendiren baslica
ciftlikler ise; Belentepe Permakiiltiir Ciftligi, Zeytinlibogaz Permakiiltiir Ciftligi,
Sihirli Tohumlar Permakiiltiir Ciftligi, Malva Permakiiltiir Ciftligi, Kivilcimkdy

39 Tarim 4.0 yaklasimi; tarimsal iiretim siireglerini hizlandirmak, optimize etmek ve israfi dnleyecek
sekilde yonetebilmek i¢in dijital teknolojilerin tarimsal siireclere uyarlanmasini igerir.

40 Bu belediyelerden bazilar1 olan; Eyiipsultan Belediyesi, {zmit Belediyesi, Mamak Belediyesi, Beykoz
Belediyesi, Bursa Osmangazi Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Tepebasi Belediyesi, Kadikdy
Belediyesi, Mugla Belediyesi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir
Biiytiksehir Belediyesi, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi permakiiltiir uygulama 6rnekleri igermekte
ve sertifikali kurslar diizenlemektedir.
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Permakiiltiir Ciftligi’dir. Ote yandan Permatiirk Vakfi, kamu veya 6zel kisi ve kurum
ve kuruluglarini da egitim ve ¢esitli projelere dahil ederek Permakiiltiir’iin etki alaninin
gelistirilmesine yardimci olmaktadir (Permatiirk Vakfi, 2024). Bunun yaninda
Permakiiltiir Tasarimcilart Dernegi (PERTAD), Istanbul Permakiiltiir Kollektifi,
Bergama Permakiiltiir Toplulugu, Permakiiltiir Platformu bilgi akist ve egitim
konularinda halen hizmet veren diger olusumlardir.

Tiirkiye’de permakiiltiir odakli tarimsal isletmelerin sayica ve proje faaliyetleri
anlaminda artmasi i¢in kamu tarafindan mali tesviklerin arttirilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tirkiye’de tarima yonelik mali tesvik politikas1 araglar1 temelde iki
baslik altinda incelenebilmektedir. Bunlar, tarimsal piyasalar1 etkileme sekilleri
acisindan dogrudan devlet miidahalesindeki mali tesvikler ile dolayli devlet

miidahalesindeki mali tesviklerdir.

2.3.3.1. Dogrudan Devlet Miidahalesinde Mali Tesvikler

Cumhuriyetin kurulus yili 1923 yilindan 1970’lerin basina kadar Tiirkiye’de
istikrarsiz bir tarimsal iiretimden bahsetmek miimkiindir. Bu yillarda verim
istikrarsizligi, tarim sektoriiniin GSMH ve ihracattaki goreli yiiksekligi ekonomik
istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir. Tarim sektoriinde diisiik verimligin en biiyiik
sebeplerinden biri yanlis tarimsal uygulamalardir. Kuru tarim teknigi ile {iretilen
tahillarin yillik verimlerindeki ani degisimler, bitki ve hayvan hastaliklar ile kiiresel
krizler (1929 ve 1958 krizi) ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemistir (Kazgan, 2013:
31-32). Bu donemde tarimsal istikararsizliga bagl olarak etkilenen krizlerden orgiitlii
firmalarin agirlikli olarak kamu kesimine ait olmasi ve KIT lerin {iretimleri ile biiyiik
bir igsizlik artisinin 6niine gegilmistir.

Ureticiyi korumak amagli tarimsal iiriinler piyasasina ilk devlet miidahalesi de
yine bu donemde Biiyilk Buhran sonrasi bugday fiyatlarinda goriilen siddetli
dalgalanmaya istinaden Ziraat Bankasi araciligiyla 1932°de “Bugday Koruma
Kanunu’na yonelik yapilmistir (Tuna, 1989: 350).

1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmas: ile birlikte Pazar fiyati
destegi olarak devam eden uygulamalar1 devralmigtir. 1980’11 yillara kadar da agirlikli

olarak tarimsal destekleme uygulamalar1 bugilin tarimi bu {riinlere bagimliligini
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baslatan girdi siibvansiyonlari (kimyasal ilag, kimyasal gilibre, tohum gibi) ile
destekleme alimlari seklinde devam etmistir (Ataseven, 2016: 56).

2001-2008°de Tiirkiye’nin uygulamaya basladigr Tarim Reformu Uygulama
Projesi (Agricultural Reform Implementation Project-ARIP) ile birlikte (Kose, 2012:
80);

- Fiyat yonlendirmeleri ile girdi ve kredi stibvansiyonlarinin kaldirilmast,

- Tarim faaliyetleri yiiriiten KiT’ler ile Tarmmsal Satis Kooperatiflerinin
yeniden yapilandirilmasi,

- Dogrudan Gelir Destegi uygulamasiyla piyasa odakli tarim politikasinin
hayata ge¢irilmesi amaglanmistir.

Nitekim bu uygulamalarin Tiirkiye’deki etkinligi tartisilirken proje istenilen
sonucu vermeyince Dogrudan Gelir Destegi’nin biitge icerisindeki payr 2005°te
itibaren azalmaya baglamistir.

2010’dan giinlimiize uygulanan tarimsal destekler serbest piyasa ekonomisinin
basarisizliklarini gidermeye yonelik bir arag olarak varlik gostermektedir. Bu anlamda
tarimsal destekler ile tarimsal ve hayvansal iiretimin devamliligini saglamaya kirsal
kalkinma politikalar1 ile ¢evresel politikalar1 desteklemeye ve gida bagimsizligini
saglamaya yonelik bir c¢er¢eve ¢izmeyi amaglamigtir. Tirkiye’de devlet
miidahalesinde tarimsal destekler; Pazar Fiyati destegi, Dogrudan Gelir Destegi,
Toprak Analizi Destegi, Organik Tarmm Destegi, Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi,
Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleri, Catak Destegi, Yurti¢i Sertifikali
Fidan/Fide Kullanim Destegi ve Yurtigi Sertifikali Tohum Destekleri’nden
olugsmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022b). Bunlar diginda devletin dolayli

miudahaleleri de bulunmaktadir.

2.3.3.1.1. Pazar Fiyat Destegi

Pazar fiyati destegi; kamu kurum ve kuruluslariin belirli {irtinleri {ireten
ciftgileri desteklemek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen fiyatlar
tizerinden o lriinlerin satin alinmasini igeren bir tarimsal destekleme politikasidir
(YYapar, 2005: 29). Bu tarim politikasi sayesinde belirlenen iriinler tizerinden vergi

miikelleflerinden ireticilere dogru bir gelir aktarimi gergeklesmektedir. Bu durumda
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iriiniin arz tarafi desteklenirken fiyatlara miidahale sonucu talep tarafi zarar
ugramaktadir. Tiirkiye’de pazar fiyat destekleri KiT ler tarafindan saglanmaktadir.

Tarim sektoriinde faaliyet gdsteren KIT’ler sayica az olsa da devlet halen
girisimci olarak piyasada faaliyet gdstermek ve fiyat kontrollerini saglamak amaciyla
KiT’lerden yararlanmaktadir. 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabii olan ve
bitkisel iiriinlerde arz giivenligini saglayan KiT ler; Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR) ve Tiirkiye Seker Bankalar1 A.S
(TSFAS)’tir. Hayvansal iiriinlerde arz giivenligini saglamaya yonelik KiT ler ise; Et
ve Siit Kurumu (ESK) ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) dir. KiT lerin
sagladig1 pazar fiyat destegi neticesinde devlete bir takim maliyetleri olmaktadir.
Bunun en biiyiik nedeni ise gorevlendirme bedellerinin ayni yil tahsil edilememesi
nedeniyle KIiT hesaplarindaki agiklardan kaynaklanan sapmalardir. Sekil 22°de
sektorel dzetlenen 2022 yili Kamu Isletmeleri Raporu’na raporuna gore, toplam 19
KiT’e 225,5 milyar TL sermaye 6demesi, 19,5 milyar TL gorevlendirme bedeli
odemesi yapilmis olup KiT’lerden biitceye ise 27 milyar TL 6deme yapilmistir.
2021°de 38,4 milyar TL olan faiz dis1 agik 2022 yilinda faiz dis1 a¢ik 192,2 milyar TL’
ye ulasmistir. Toplam gorevlendirme bedelinin ise %64,9’u TMO’ya yapilmistir.

Sekil 22: 2020/22 Yillar1 Aras1 Sektorel Bazda KiT lerin Faaliyet Kari/Zarar1 (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022: 7.
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Ayni zamanda KiT’lerin faaliyet karmna/zararina bakildiginda; 2022 yilinda
enerji 21.139 milyon TL ile birinci, diger sektorler*! 12.679 milyon TL ile ikinci, tarrm
2022 yilinda faaliyet kar1 5.544 milyon TL ile {iglincii, sanayi 501 faaliyet kariyla ile
dordiincii ve ulastirma -957 milyon TL faaliyet zarariyla besinci sirada yer almaktadir.
Tarim sektériinde faaliyet gosteren KIT ler; 2020 yilinda 318 milyon TL faaliyet kari,
2021 yilinda ise -310 milyon TL faaliyet zarar1 elde etmistir.

KIT’lerin kiiresel gelismelere bagli olarak ani konjonktiirel dalgalanmalara
uyum saglama zorunlulugu ile devletle arasindaki borg alacak iligkisinde tahsil etme
zamanlarindaki farkliliklar donem donem bu isletmelerin faaliyet karlarini olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla pazar fiyat1 destegi ile tiriine talebi saglayan bir kamu
kurulus olarak gorevlerini siirdiiren KiT’lerin goérevlendirme bedelinin hazine
tarafindan karsilanmasi siirdiiriilebilir bir tarimsal destekleme politikas1 olmadigini
ortaya koymaktadir.

Ote yandan kiiresel anlamda pazar fiyat destegi bircok iilke tarafindan tarimsal
desteklemede halen gegerli bir arag olarak kullanilmaya devam etse de etkinligi yillar
icerisinde azalmistir.

OECD tarafindan tarim politikalarina yonelik verilen destek miktari; Toplam
Destek Tahmini (Total Support Estimate-TSE), Uretici Destek Tahmini (Producer-
Support Estimate-PSE) ve Tiiketici Destek Tahmini (Costumer Support Estimate-
CSE) yardimiyla olglilmektedir. PSE; tarimsal destekler temel olarak dogrudan
O0demeler, pazar fiyat destegi, girdi siibvansiyonlar1 ile ¢ikt1 siibvansiyonlarim

icermektedir.

4 Diger kuruluslar; Devlet Malzeme Ofisi ile ETI Maden’dir.
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Sekil 23: 1986-2022 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Uretici Destek Tahmini Igerisinde Pazar Fiyat
Desteginin Dagilimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD, 2023.

1990’lardan bu yana tarimsal gelirlerin bir yiizdesi olarak PSE’lerin diinya
genelinde etkisi azalsa da Sekil 23°te goriildiigii iizere Tiirkiye’de halen agirlikli olarak
yararlanilan tarimsal destekleme modelidir. PSE’lerin Pazar fiyat destegi disinda kalan

kismini ise biiyiik dlciide alan bazli desteklemeler olugturmaktadir.

2.3.3.1.2. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi, tarim sektorii piyasalarini diizenlemek ve serbest
piyasa ekonomisine uygun hareket edebilmesini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Bu
O0demeler, blitceden dogrudan 6demeler oldugundan dolay1 vergi sistemi tizerinde de
bir baski olusturmaktadir. Dogrudan gelir destegi dar anlamda iiretimden bagimsiz,
girdi ve gelir diizeyiyle iliskilendirmeyen dogrudan gelir 6demeleridir. Genis

anlamiyla ise iiretimle, girdi ve gelir diizeyiyle iligkilendirilebilen “gelir dagilimini
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bozucu etkisi diisiik” se¢ilen gruplara yonelik telafi edici 6demeler ile fark (piyasa ile

hedef fiyat arasindaki fark) 6demelerini kapsar (Demirci, 2000 :9-10).

2.3.3.1.3. Toprak Analizi Destegi

2005 yilindan beri Tiirkiye’de uygulanan toprak analiz destegi topragin
yapisini analiz ederek iiriine uygun giibre kullanilmasi ve uygulanmasini saglamak
amaciyla yapilmaktadir. T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nca yetkilendirilmis toprak
analizi labaratuarlarinda mazot destegi ile beraber “Mazot-Giibre” Destegi olarak
asgari 50 dekar bazinda her 50 dekara 50 TL olarak destek verilmekte ve “Tiirkiye
Tarmm Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli” kapsamindaki iiriinlere asagidaki
tutarlarda destekleme yapilmaktadir. Tablo 18’de 2023 yili mazot giibre destekleri yer

almaktadir.

Tablo 18: 2023 Yili Uriinler Bazinda Mazot ve Giibre Destekleri (TL/da)

URUNLER Mazot Giibre Toplam Destek
(TL/da) (TL/da) (TL/da)

Arpa Bugday Cavdar Tritikale 103 46 149
Yulaf

Celtik 250 21 271

Findik, Kurusogan, Yas Cay, 86 21 107

Zeytin, Seker Pancari

Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut, 103 21 124
Aspir

Kiitlii Pamuk 345 21 366

Patates, Soya 172 21 193

Yaglik Aycicegi, Kolza (Kanola) 121 21 142

Yem Bitkileri 94 21 115

Diger Uriinler 86 21 107

Nadas 40 - 40

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023.
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1963 yilindan beri Tiirkiye’de uygulanan giibre destegi giibre tiikketiminin
istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle kamu tarafindan fiyat siibvansiyonu
seklindeyken 2005 sonrasi iirlin ¢esidine gore dekar dahilinde belli katsayilar
uygulanarak verilmektedir (Aydin ve Ozkan, 2017: 303).

Alan bazli d6demeler icerisinde yukarida yer alan fosil yakit ve giibrenin
agirlikta olmasi topragin yapisina zarar veren desteklemeler oldugundan siirdiiriilebilir
degildir. Bu nedenle bu desteklemeler yerine organik giibre ve biyoyakitlara yonelik
mali tesviklerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Tirkiye’de biyoyakitlara
iligkin destekleme 6demesi s6z konusu degildir. Vergisel mali tesvik olarak yalnizca
tarim {rtlinlerinden iiretilen biyoetanoliin benzinle karistirilmast sonucunda benzinden
alinan OTV’nin en fazla %2’si olmak iizere, biyoetanoliin miktarinin toplam karisimin
miktarma oranina denk gelen kistm OTVden istisnadir (Celebi ve Ugur, 2015: 38).

Giibreye iligkin siirdiiriilebilir bir mali tesvik olarak ise, Kat1i Organik -
Organomineral giibre destegi kapsaminda dekar basina 30 TL 6deme yapilmaktadir

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirima Destek, 2023b).

2.3.3.1.4. Organik Tarim Destegi

Organik tarim desteginden organik tarim sertifika sahipleri (iirlin sertifikasi
Organik Tarim Bilgi Sistemi - OTBIS’e kayitli) ve Cift¢i Kayit Sistemine kayitl
ciftciler yararlanabilmektedir. Diinyada giinden giine organik iiriinlere olan talepteki
artiglar bu {riinlerin devlet tarafindan desteklenmesini gecerli kilmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de organik iiriin {iretiminin mali anlamda desteklenirken, organik tarimsal
tretimi yalnizca bu desteklerden faydalanmak amaciyla yapanlarin ayristirilmasi
gerekir. Zira yalnizca firsatcilik ile desteklemeden yararlanma amaciyla kurulan
isletmelerin destekten faydalandiktan sonra isletmeyi kapatarak dogal kaynaklara
zarar vermesi dogal dengenin bozulmasina yol agmaktadir. Bu ayristirma i¢in ise, T.C.
Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan yeterli bilgilendirmelerin yapilmasi ve

denetimin saglanmasi sarttir (Tiirkan ve Giirgam, 2020: 69).
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Tablo 19: 2023 Yili Organik Tarim Destekleri (TL/da)

Organik Tarim Destegi Sertifika Tiirii (TL/da)
Birinci Kategori Uriinler Uriin Sertifikas1 (Bireysel) 180
Uriin Sertifikasi 90
(Uretici Grubu)
Ikinci Kategori Uriinler Uriin Sertifikas1 (Bireysel) 72
Uriin Sertifikas1 36
(Uretici Grubu)
Uciincii Kategori Uriinler Uriin Sertifikas 30
(Bireysel-Uretici Grubu)
Organik Hayvancilik Destegi (TL/Kovan)
Arili Kovan | 30

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023.

Tablo 19°daki kategorizasyonda yer alan tiriinler asagidaki gibidir (T.C. Tarim
ve Orman Bakanligi, 2023d);

e Birinci Kategori Uriinler; Acur, Altintop, Armut, Avakado, Ayva, Bakla,
Balkabagi, Bamya, Barbunya Fasulye, Bogiirtlen, Bezelye, Biber, Brokoli, Cilek,
Dereotu, Domates, Elma, Enginar, Erik, Fasulye, Feslegen Reyhan, Gojiberry (kurt
{iziimii), Havug, Hiyar, Ispanak, Incir, Kabak, Karnabahar, Kayis1, Kiraz, Kisnis, Kivi,
Kusburnu, Kereviz, Kuskonmaz, Lahana, Limon, Mandalina, Marul, Maydanoz,
Melissa, Muz, Nane, Nar, Nektarin, Patlican, Pirasa, Portakal, Roka, Seftali, Tere,
Trabzon Hurmasi, Turp, Uziim, Visne, Yenidiinyadir.

e Ikinci kategori iiriinler; Adacayi, Anason, Antepfistigi, Badem, Biberiye,
Ceviz, Cemen (buy), Corekotu, Findik, Giil, Hiinnap, Karabugday, Karpuz, Kavun,
Kekik, Kestane, Kimyon, Kinoa, Lavanta, Patates (tohumluk hari¢), Pamuk(tohumluk
hari¢), Rezene, Sarimsak, Sogan, Zeytindir.

e Ucgiincii Kategori Uriinler; Celtiktir.

Organik iiriin desteklerinde yerel ekonomiler igcerisinde yerel iirlinlerin arz ve
talebine gore irlin ¢esidinin ve destek miktarmin belli diizeylerde arttirilmasi

ekonomik ag¢idan sektoriin gelismesine katkida bulunacaktir.

171



Tiirkiye’de 2002 yilinda organik {iriin sayis1 150 iken 2022°de 268’e ulagsmustir.
Ayni1 yillar arasinda organik {iriin iiretim miktar1 2002°de 310.125 ton iken 2022°de
1.631.943 tona yiikselmistir (TAGEM, 2021: 17).

Sekil 24: 2014/22 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Organik Tarim Alanlariin Toplam Tarim
Alanlar Icerisindeki Pay1 (%)

3,0%

2,5%

2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e (Organik Tarim Alanlarinin Payi

Kaynak: T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023.

Bu artisa ragmen organik tarim alanlarmin bulundugu cografi 6zellikler
itibariyle ¢ok diisiik diizeyde kaldigi Sekil 24’ten anlagilmaktadir. Organik tarim
destekleme uygulamalarinin bagladigi 2014’ten 2022’ye organik tarim alanlarinda
artslar ve azaliglar yasanmistir. 2022 itibariyle organik tarim alanlari toplam tarim
alanlariin yalnizca yaklasik %1,5’luk kismini olusturmaktadir. Organik tarima

yonelik tesviklerin daha fazla arttirilmasi gerekmektedir.
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2.3.3.1.5. Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi

Iyi tarim uygulamalari, ¢evre insan ve hayvan sagligimi koruyan ve giivenilir
gida arzimi karsilayan tarimsal iiretim uygulamalarini igerir (T.C. Cumhurbaskanlig
Resmi Gazete, 2010). 2010 yilindan beri, iyi tarim sertifikasyonu sahipleri ve Ciftei
Kayit Sistemine kayith giftgiler Tablo 20°daki iyi tarim uygulamalar1 desteklerinden
yararlanabilmektedir.

Tablo 20: 2023 Y1l Iyi Tarim Uygulamalar1 Destekleri (TL/da)

Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi Sertifika Tiirii (TL/da)
Birinci Kategori Ortii alta Bireysel 270
Uriinler iiretim Sertifikasyon
Grup 135

Sertifikasyonu

Acikta iiretim Bireysel 90
Sertifikasyon
Grup 45

Sertifikasyonu

Ikinci Kategori Uriinler Bireysel 72
Sertifikasyon

Grup 36
Sertifikasyonu

Uciincii Kategori Uriinler Bireysel/Grup 30

Sertifikasyonu

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023.

Tablo 21°deki 2007-2023 yillar1 arasi iyi tarim uygulamalarindaki
desteklemelerle birlikte degisim oranina bakildiginda il sayisinin 18’den 70’e ¢iktigi
goriilmektedir. Bununla birlikte iiretici sayisinin 12 kat artarak 651°den 8.045°e,
tiretim alaninin 70 kat artarak 5.361’den 372.651°e iiretim miktarinin ise 109 kat

artarak 56.000 tondan 6.119.846 tona ¢iktig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 21: 2007/2023 iyi Tarim Uygulamalar1 Degisim Oran1

il Uretici Uretim Alam Uretim Miktar1
Yillar Sayis1 Sayisi (Ha) (Ton)
2007 18 651 5.361 56.000
2023 70 8.045 372.651 6.119.846
(2007-2023) 12 kat 70 kat 109 kat
Degisim Oram

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023c.

Iyi tarim uygulamalari igerigi itibariyle kimyasal ila¢ ve giibreye kullanimina
izin verilmesi nedeniyle organik tarimdan ayrilmaktadir. Bu nedenle iyi tarim
uygulamalarinin dogaya az zarar verme yoniindeki iyi motivasyonu goz Oniinde
bulundurulmakla beraber uzun donemde siirdiiriilebilir tarimsal bir uygulama

oldugundan maalesef bahsedilememektedir.

2.3.3.1.6. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleri

Biyolojik ve biyoteknik miicadele destekleri; iireticilerin bitkisel tiretimi zararl
organizmalara karg1 korumada kimyasallarin kullaniminin birakilmasi ve alternatif

yontemlerin kullanilmasini tesvik etmek tizere verilen desteklerdir (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1 Yatirima Destek, 2023a).
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Tablo 22: 2023 Yili Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleri (TL/da)

URUN Biyolojik Miicadele | Biyoteknik Miicadele Destek
Destek Miktar: (TL/da) Miktanr (TL/da)
Ortiialti (Domates, Biber, 1400 300 (Feromon+Tuzak)
Pathcan, Hiyar, Kabak) 140 (Yalnizca Feromon)
Turuncggil 280 300 (Feromon+Tuzak)
120 (Yalnizca Feromon)
Domates (agikta) - 140 (Feromon+Tuzak)
90 (Yalnizca Feromon)
Elma = 270
Bag - 270
Zeytin - 120
Kayisi S 270
Nar 280 300
Ayva = 270
Armut = 270
Seftali - 300 (Feromon+Tuzak)
120 (Yalnizca Feromon)
Nektarin - 300 (Feromon+Tuzak)
120 (Yalnizca Feromon)

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 2023a.

Tablo 22’ye dayanarak biyolojik ve biyoteknik miicadele destek miktarinin
ortiialti paket 1700 TL/da agik alanda 580 TL/da olarak uygulandig
sOylenebilmektedir.

2023 yilinda biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi acik alanda 3.306
tireticiye ulasmigtir. Toplamda ise 154.572 dekarlik bir alana sunulan destek miktari
42.454.495 TL olmustur (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023a). Biyolojik ve
biyoteknik miicadelelerinin doga dostu c¢esitlendirilmesi ve yayginlastirilmast,
bununla birlikte organik tarimda dogru oranlarda uygulanacak dogal insektisitler
(alkol spreyi, sarimsak spreyi, yag spreyi, aci biber spreyi gibi) hakkinda ciftcilerin

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

2.3.3.1.7. CATAK Destegi

CATAK; minimum toprak islemeli tarim uygulamalar1 (45 TL/da), toprak ve

su kalitesinin korunmasi ve erezyonun onlenmesi (60 TL/da) ile ¢evre dostu tarim

175



teknikleri ile kiiltiirel uygulamalar (135 TL/da) gibi {i¢ kategoriden olusan ve ti¢ y1l
stireyle 6deme saglayan ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik a¢isindan 6nemli bir tarimsal
destektir. 2018’den itibaren CATAK uygulamas: durdurulmustur (T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2018).

2.3.3.1.8. Yurtici Sertifikal Fidan/Fide Kullamim Destegi

Yurtigi sertifikali fidan/fide kullanim destegi, bitkisel iiretimde verimliligi ve
kaliteyi artirmak amaciyla uygulamaya konan tarimda siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim
iligkilerini giiclendirmeyi hedefleyen bir baska tarimsal destektir. Tablo 23’te
Sertifikali fidan/fide kullanim destegi yer almakta ayrica fidan basina asili fidan 0,50
asisiz fidan 0,25 TL 6deme yapilmaktadir.

Tablo 23: 2023 Yili Sertifikali Fidan/Fide Kullanim Destegi (TL/da)

Sertifikah Fidan/Fide ve Standart (TL/da) Sertifikah (TL/da)
Standart Fidan Kullanim
Destegi
Antepfistigl, Aronya, 250 800
Badem, Ceviz, Maviyemis
Asma ve Diger Meyve 250 600
Tiirleri
Cilek Fidesi - 800

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023.

Sertifikali fidan ve fidelere yonelik desteklemeler saglikli ve uzun 6miirlii iiriin
yetistirmeyi miimkiin hale getirmesinden dolay: siirdiiriilebilir tarimsal politikalarla

ortiismektedir.
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2.3.3.1.9. Yurti¢i Sertifikalh Tohum Destekleri

Sertifikali tohum kullaniminin yetersiz oldugu bazi bitki tiirlerinde bitkisel
dretimin kalitesini korumak, verimi artirma ve sertifikali tohum iiretimini ve
kullanimin1 desteklemek amaciyla yapilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi
Gazete, 2011). Tablo 24 ve Tablo 25°’te tohum {iretim ve kullanim desteklerine yer

verilmektedir.

Tablo 24: 2023 Y1l Sertifikali Tohum Uretim Destegi (TL/Kg)

Sertifikalh Tohum Uretim Orijinal Temel ve Ustii Sertifikahh Kademe

Destegi Kademe (TL/kg) (TL/Kg)
Arpa 0,10 0,08
Aspir 0,80 0,50
Bugday 0,12 0,10
Cavdar 0,16 0,08
Celtik 0,35 0,25
Fig 1,60 1,50
Kurufasulye 0,60 0,50
Kanola 1,80 1,20
Korunga 1,60 1,50
Mercimek 0,60 0,50
Nohut 0,60 0,50
Patates 0,20 0,10
Soya 0,70 0,35
Susam 1,80 0,60
Tritikale 0,10 0,08
Yem Bezelyesi 1,60 1,50
Yer Fistigi 1,00 0,80
Yonca 5,00 4,00
Yulaf 0,16 0,08

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023.

Sertifikali tohumlar; genetik potansiyelinin yiiksek olmasi, saf cesitlilik arz
etmesi, zararlilara kars1 dayanikliliginin yiliksek olmasi ve dogayla uyumlu tarimsal
uygulamalar ve kaliteli tohum yapis1 6zellikleri ile birlestiginde en az %25 oraninda

verim artis1 sagladig1 sdylenebilmektedir (TSUAB, 2023).

177



Tablo 25: 2023 Yili Sertifikali Tohum Kullanim Destegi (TL/da)

Sertifikalh Tohum Kullamim Destegi (TL/da)
Arpa, Bugday,Cavdar,Celtik, Tritikale, Yulaf 65
Aspir 15
Fig, Korunga, Soya, Yem Bezelyesi 58
Kanola 40
Kuru Fasulye, Mercimek 78
Nohut 65
Patates 260
Susam 10
Yer Fistigi 45
Yonca 78
Yaglik Aygicegi 135

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023.

Ancak sertifikali tohumlarda da dikkat edilmesi gereken birka¢ ozellik
bulunmaktadir. Organik sertifikali hibrit tohumlar, tek kullanimlik olmasi nedeniyle
tireticileri tohum saticilarina bagimli hale getirmektedir. Hibrit tohumlar yerine
defalarca tohum iiretebilen organik sertifikali standart (atalik) tohumlarin
yayginlastirilmast saglanmalidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim
saglayabilmek icin hibrit tohumlar yerine atalik tohumlarin kamu kurumlar
aracilifiyla kullanimmin yayginlastirilmast ve mali anlamda desteklenmesi

gerekmektedir.

2.3.3.1.10. Hayvancihik Destekleri

2000 yilindan beri 2000/467 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi
Kararnamesi” kapsaminda tlkenin hayvansal gida arzim1 disartya bagimli olmadan

kendi kendine karsilanmasini saglamak iizere hayvanciliga yonelik ¢esitli mali

tesviklerde artis yasanmustir (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 2000).
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Tablo 26: 2023 Y1l Hayvancilik Destekleri

Hayvancihik
Destegi Tiirii

Destekleme Tutari

Yem Bitkileri
Destegi

Cok yillik yem bitkileri; 90 TL/da
Tek yillik yem bitkileri; 60 TL/da
Silajlik yem bitkileri; 100 TL/da
Yapay cayir/mera; 150 TL/da

Biiyiikbas
Hayvancilik
Destekleri

Buzagi, malak, disi manda; 750 TL/da,

Ureme parametreleri uygunluguna gore, ilkine buzagilama yas1 en fazla
960 giin veya son iki buzagilama arasi siire en fazla 600 giin olan
ineklerin dogan buzagilarina ilave 300 TL/bas,

Agri, Ardahan, Artvin, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Glimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Ordu, Rize,
Sivas, Sirnak, Trabzon, Tunceli, Van illerinde dogan buzagilara ilave
400 TL/bas,

Soy kiitiigii ve genomik deger tespiti ilave desteklemesi

Suni tohumlamadan dogan buzagilara ilave 450 TL/bas,

Dol Kontrolii Protokolii kapsamindaki bogalardan, suni tohumlama
sonucu dogan buzagilara ilave 200 TL/bas,

Buzag1 desteklemesi sartlarini karsilayanlar i¢in; buzagi basina 6deme
birim miktarlarinin 1-20 basa kadar tamami, 21-100 basa kadar %75°1,
101-500 bas i¢in %50’si,

Disi mandalara 1.000 TL/bas, soy kiitiigiine kayitli disi mandalara ilave
600 TL/bas, programli asilar1 tamamlanmak kaydiyla 4 ay ve iizeri
malaklara 1.000 TL/bas,

Soy kiitiigiine kayitli malaklara ilave 600 TL/bas,

Suni tohumlamadan dogan malaklar i¢in ilave 1.000 TL/bas,

Diive alim; en az 1 bas en fazla 50 bas olmak iizere genomik testlere
bagl diive bedelinin %30-%50 arasi,

Hastaliktan ari igletme destegi; 500 basa kadar 1200 TL/bas 501 ve tizeri
%50’si,

Onayl Siit Ciftligi Sertifikasina sahip olan isletmelerdeki ari isletme
destegi alan tiim sigirlar igin, ilave olarak 200 TL/bas,

Besilik erkek sigir destegi; 1-200 bas i¢in 500 TL/bas,

Kiiciikbas
Hayvancilik
Destekleri

Stirii yoneticisi istihdam destegi; 100 bas ve iizeri i¢in 30.000 TL,
Anag koyun/keci destegi; 100 TL/bas,

Anag tiftik kegileri ilave 40 TL/bas,

Goger yetistiricilerde; 4 TL/basg,

Siirii yenileme destegi; 200 TL/bas,

Kog teke alim destegi; 2000 TL/bas.

Diger
Hayvancilik
Destekleri

Tiftik iiretimi destegi; oglak tiftigi 140 TL/kg anamal tiftigi 120 TL/kg
tali tiftigi; 50 TL/kg alim satim s6zlesmesi yapilanlarda ilave 20 TL/kg,
Ipek bocegi destegi; licretsiz tohum destegi saglayan Kozabirlik igin 450
TL/kutu, irettigi yas ipekbocegi kozasini Kozabirlik/kooperatifleri veya
faaliyet alan1 kozadan flatiirle ipek ¢ekimi ve isleme olan tiizel kisilik
vasiflarina haiz isletmelere satan diger yetistiriciler i¢in yas koza 350
TL,

Aricilik destegi; tretici yetistirici Orgiitlerine iiye ve Aricilik Kayit
Sistemi’ne kayith arili kovan bagina 60 TL/adet iiye olmayanlara 40
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TL/adet ile damizlik ana ar1 ireticilerinden satin alinip kullanilan
damizlik ana ar1 i¢in 200 TL/adet,

Asi atik ve kiipe destegi; biiylikbas hayvan atiklar1 i¢in 3000 TL/bas,
kiigiikbag hayvan atiklari igin 500 TL/bas,

Asilamalar ve kiipe icin biiylikbag hayvanlarda 4 TL/bas kiigiikbas
hayvanlar i¢in 3 TL/bas.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023a: 6-7.

Tablo 26’da yer alan hayvancilik desteklemeleri, tiiketicilere saglikli kaliteli ve
ekonomik agidan uygun sekilde gida talebinin karsilanmasi, piyasadaki fiyat
istikrarsizliklarinin giderilmesi ve iireticilerin korunmasi agisindan énemlidir.

Hayvancilik mali tesviklerle desteklenmeye devam etse de Tiirkiye nin
hayvancilikta disa bagimliliginin yiiksek oldugu sdylenebilir. 2023 yili kiiciikbas
hayvan sayis1 52.363.410 iken biiyiikbas hayvan sayis1 16.583.005 tir (TUIK, 2023a).
Ayni y1l Et ve Siit Kurumu AB iilkeleri ile Bosna Hersek’ten yaklasik 42.934 bin ton
sigir eti, Gliney Amerika iilkelerinden 56.249 bas yine Avrupa iilkelerinden 18.305
bas canli sigir eti ithalati yapmistir. Boylece iilkenin toplam et iiretiminin yaklagik
%2,5’1 ithal edilerek et fiyatlar1 kontrol altina alinmak istenmistir (ESK, 2023: 52).

Tiirkiye, mevcut iklimsel ve cografi kosullar1 soya iiretimine uygun olmasina
ragmen 2022-2023 yillar1 arasinda hayvan yemi olarak biiyiik boliimii basta Brezilya,
Ukrayna ve ABD’den olmak iizere 2,89 milyon ton civarinda soya ithal etmistir (T.C.
Tarim ve Orman Bakanlig1 Arastirma Kuruluslari, 2023b:10).

Tiirkiye genelinde tipki bitkisel iiretimde oldugu gibi hayvansal iiretime
yonelik faaliyette kiiciik oOlcekli isletmelerin agirlikli olarak yerel ekonomide
hayvansal iiriinlere olan talebin tam olarak karsilanamamasini glindeme getirmektedir.
Bu durumda artan {iretici maliyetleri ve hayvan ithalati mali tesviklerin Oniine
gecebilmektedir. Permakiiltiir tasarimlariyla hayvansal yemlerin yerli {iretimine
yonelik mali tegviklerin arttirilmasi ile hayvancilik sektoriinde maliyetlerin azaltilmasi

bu sektoriin kaderi i¢in dnem tasimaktadir (Oztiirk ve Baysan, 2022: 236).
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2.3.3.2. Dolayh Devlet Miidahalesinde Mali Tesvikler

Devlet tarimsal iiriin fiyatlarin1 dolayl olarak etkileyebilme yetisine sahiptir.
Ureticilerin tarimsal gelirlerini artirmada iiretim alanlarinm smirlandirilmasi, tarim
tireticilerinin Orgitlii yapisinin gelistirilmesi, girdi fiyatlarinin yiikseltilmesi, vergi
muafiyeti ve istisnalarin saglanmasi, tarimsal yatirimlarin desteklenmesi i¢in tarim ve
hayvancilik sektoriindeki kredi imkanlarinin arttirilmasi birer dolayl gelir destegidir
(Taskin, 2023: 260). Dolayli devlet miidahalesiyle saglanan mali tesvikler; zirai
kazanglar kapsamindaki vergi muafiyet ve istisnalari, yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki mali tegvikler ile siirdiiriilebilir finans ve tarimsal kredilere yonelik mali
tesviklerdir. Bunlardan en yaygin olanlarini ise yatirimlara yonelik vergisel mali

tesvikler ve siibvansiyonlu krediler olusturmaktadir.

2.3.3.2.1. Vergi Muafiyeti ve Istisnalar

Tarim faaliyetleri G.V.K’ nun 52. maddesine gore “zirai faaliyetlerden dogan
kazang” seklinde tanimlanmaktadir (T.C Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
1961). Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), 2024 yili Zirai Kazanglara Iliskin Vergi
Rehberi’ne gore zirai kazanglara iliskin muafiyet, istisnalar, indirim ve tesvikler
asagidaki gibidir (GIB, 2024);

- Vergiden Muaf Cift¢iler; Zirai islerde kullanilmak iizere siirekli olmayan ve
ara sira licret karsiliginda yapilan tagima faaliyetlerinde esya ve insan tasiyan ¢iftgiler
gelir vergisinden muatftir.

- Tesvik Ikramiyesi; Bitki ve hayvan yetistiriciligi ile tarimda faydali islerin
yiiriitiilebilmesini tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve ddiiller gelir vergisinden
istisnadir.

- Geng Girisimcilerde Kazang Istisnas1; Bu istisna, zirai faaliyetleri nedeniyle
adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet baslangic
tarihi itibariyle 29 yasin1 doldurmamis tam miikellef gercek kisiler i¢in gecerlidir. Bu
miikellefler faaliyete basladiklarini takvim yilindan itibaren ti¢ vergilendirme dénemi
boyunca elde ettikleri kazang¢larin 2023 yil1 i¢in; 150.000 TL’lik ve 2024 yil1 igin;
230.000 TL kadarlik kismi1 gelir vergisinden istisnadir.
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- Vergiye Uyumlu Miikelleflere %5 Vergi Indirimi; Zirai faaliyeti nedeniyle
gelir vergisi miikellefi olan uyumlu miikelleflerin yillik gelir vergisi beyannameleri
tizerinden hesaplanan verginin %5°1 6denmesi gereken gelir vergisinden indirilir.

- Tarimsal Destekleme Odemelerinde Kazang Istisnas;; Kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yapilan tarimsal destekleme o6demeleri gelir vergisinden
istisnadir. 26/10/2021 tarihi 6ncesinde tarimsal destekleme doneminde tevkif yoluyla
tahsil edilen gelir vergilerin ise faiziyle iadesi saglanmaktadir.

- Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Kapsaminda Diizenlenen Uriin
Senetlerinin Elden Cikarilmasindan Dogan Kazanglarda Istisna; 5300 Sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden
cikarilmasindan dogan kazanclar 31/12/2028 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisnadir.

- Cesitli Kurumlarca Verilen Avans, Kredi, Siibvansiyon gibi Tesviklerden
Yararlanma Hakki; Ciftcilerin avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi
destek unsurlarindan yararlanmalart i¢in VUK hiikiimlerine gore belge diizeni
yiikiimliiliiklerine uymasit ve ¢ift¢i belgesi almast gerekir. Zirai faaliyetine iliskin
olarak bir takvim yili icerisinde iki kez iist iiste belge diizeni yiikiimliilikklerine
uymayan miikellefler izleyen takvim yili basindan itibaren bir yil boyunca destek
unsurlarindan yararlanamamaktadir.

Yukarida yer alan vergisel tesviklerin yaninda tarimsal isletme yatirimlarina
yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda da birtakim vergisel mali tesvikler

saglanmaktadir.

2.3.3.2.2. Yatirim Tesvik Sistemi

2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile Yatirim
Tesvik Sistemi uygulamaya konulmustur. Bu sistem ile; cari agigin azaltilmasi,
ithalata bagimliligin yiiksek oldugu ara mali iirlinlerin liretiminin arttirilmasi, bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi, tesvik unsurlarinin etkinliginin arttirilmasi,
kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi, teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek
teknoloji igeren yatirimlarin desteklenmesi gibi makroekonomik amaclara ulagilmasi

hedeflenmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023a: 4-5).
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Yatirim tesvik sisteminden Tiirkiye’deki sahis sirketleri, kamu kurum ve
kuruluglari, kooperatifler, sermaye sirketleri, adi ortakliklar, dernek ve vakiflar,
merkezi yurt disinda bulunan yabanci sirketlerin yurti¢indeki subeleri, is ortakliklari
ve yabanci sermayeyle kurulmasi planlanan anonim ve limited sirketler ve subeleri
yatirimcilart yatirim tesvik belgesi alarak yararlanabilmektedir. Yatirim tesvik belgesi;
enerji, hizmet, imalat, maden ve tarim sektorlerine yonelik mali tesvikler

saglamaktadir.

Tablo 27: 2023 Yili Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Sektor Belge Sayisi Sabit Yatirim Istihdam
(Milyon TL) (Kisi)
Enerji 14.367 1.891.485 48.170
Hizmet 14.483 2.627.264 746.406
Imalat 54.882 4.750.020 1.856.376
Maden 2.305 328.633 67.416
Tarim 3.858 131.589 52.265
TOPLAM 89.895 9.728.991 2.770.633

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024: 9 verilerinden olusturulmustur.

Tablo 27’ye gore, 20 Haziran 2012- Mart 2024’# kapsayan donem igerisinde
toplam 89.895 yatirim tesvik belgesi ile toplam sabit yatirim tutari olan yaklasik 9,73
trilyonun 131 milyon 589 bin TL’si tarim sektoriindendir. Tarim sektorii toplam sabit
yatirim sirlamasinda en sonunda yer alirken, en fazla toplam sabit yatirim yapilan
sektdr 4 trilyon 750 milyonla imalat sektorii olmustur. Imalat sektdriinii sirasiyla;
hizmet, enerji ve maden sektorii takip etmektedir. Istihdam agisindan ise toplam
istthdam edilen 2.770.633 kisi sayisinin 52.265 kisisini dordiincli sirayla tarim
olusturmaktadir.

AB uyum politikalar ile il ve ilge bazinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ivme
kazandiracak faaliyetleri belirleyebilmede uygun mali tesvikleri saglamak i¢in 2017
SEGE (Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalari) yardimiyla alti farkli

bolge siralamasi olusturulmustur.
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Tablo 28: Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yénelik il Bazinda Siniflandirma

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Istanbul | Denizli Mersin Amasya Sinop Adiyaman
Ankara Sakarya Trabzon Hatay Giresun Ardahan
[zmir Yalova Adana Nevsehir Osmaniye Diyarbakir
Kocaeli Bolu Zonguldak | Afyonkarahisar | Cankiri Kars
Antalya | Konya Usak Elaz1g Tokat Igdir
Bursa Aydin Gaziantep | Kirsehir Nigde Bingol
Eskisehir | Isparta Samsun Malatya Kahramanmaras | Batman
Mugla Kayseri Burdur Sivas Tunceli Sanliurfa
Tekirdag | Kirklareli | Kirtkkale | Bartin Ordu Mardin
Bilecik Diizce Erzincan Erzurum Siirt
Canakkale | Karaman Kastamonu Kilis Bitlis
Edirne Rize Artvin Yozgat Van
Karabiik Kiitahya Corum Gumiishane Hakkari
Manisa Aksaray Bayburt Mus
Balikesir Agri
Sirnak

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017.

Tablo 28’de SEGE tarafindan olusturulan nihai smiflandirma; demografik
degiskenler, istthdam degiskenleri, egitim degiskenleri, saglik degiskenleri, rekabetgi
ve yenilikei kapasite degiskenleri, mali degiskenler, erisilebilirlik degiskenleri, yasam
kalitesi degiskenlerine gore yapilmistir. Siniflandirmaya gore, 1. Bolgeden 6. Bolgeye
dogru gidildikce degiskenleri kapsayan endeks degerlerinin diistiigii ve siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine daha fazla agirlik verilmesi gerektigi soylenebilir. Siirdiirtilebilir
kalkinmada Oncii sanayi, iiretim, ihracat, egitim ve turizm alanlarinda sirasiyla en
gelismis ii¢ sehir ise Istanbul, Ankara ve Izmir’dir. Bu temel smiflandirma ile bolgeler
de ekonomik, sosyal ve cografi yonden birbiriyle komsu olanlar gruplandirilarak Tablo

29’daki gibi yirmi alt1 siniflandirmaya ayrilmustir.
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Tablo 29: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Yonelik Bolgesel Siniflandirma ve Bagh

Oldugu Kalkinma Ajanslar

Kod Bolge Ad1 Kod Bolgelerin Kapsadig iller Kalkinma Ajanslari
(Diizey 1) (Diizey 1) (Diizey 2) (Diizey 3)
TR1 Istanbul TR10 Istanbul Istanbul Kalkinma Ajansi
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli Trakya Kalkinma Ajansi
TR22 Balikesir, Canakkale Giliney Marmara
Kalkinma Ajansi
TR3 Ege TR31 Izmir Izmir Kalkinma Ajansi
TR32 Aydm, Denizli, Mugla Giiney Ege Kalkinma
Ajansi
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Zafer Kalkinma Ajansi
Kiitahya, Usak
TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Dogu Marmara Kalkinma
Bolu, Yalova Ajansi
TR5 Bati Anadolu TR51 Ankara Ankara Kalkinma Ajanst
TR52 Konya, Karaman Mevlana Kalkinma
Ajansi
TR6 Akdeniz TR61 Antalya, Isparta, Burdur Bati1 Akdeniz Kalkinma
Ajansi
TR62 Adana, Mersin Cukurova Kalkinma
Ajansi
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Dogu Akdeniz Kalkinma
Osmaniye Ajansi
TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Ahiler Kalkinma Ajansi
Nevsehir, Kirgehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Orta Anadolu Kalkinma
Ajansi
TR8 Bat1 Karadeniz TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin Bat1 Karadeniz Kalkinma
Ajansi
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansi
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Orta Karadeniz Kalkinma
Amasya Ajansi
TR9 Dogu TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Dogu Karadeniz
Karadeniz Artvin, Giimiishane Kalkinma Ajansi
TRA Kuzeydogu TRAl Erzurum, Erzincan, Bayburt Kuzeydogu Anadolu
Anadolu Kalkinma Ajansi
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan Serhat Kalkinma Ajansi
TRB Ortadogu TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Firat Kalkinma Ajanst
Anadolu Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansi
TRC Glineydogu TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis Ipekyolu Kalkinma
Anadolu Ajansi
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir Karacadag Kalkinma
Ajansi
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt Dicle Kalkinma Ajansi

Kaynak: Kalkinma Ajanslari, 2017.
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Yukarida yer alan siniflandirmada Diizey 2 bdlgeleri esas alinarak yerel
kalkinmanin hizlanmasi, bolgesel gelir esitsizliklerinin azaltilmasi amactyla kamu,
Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslarini harekete gegiren ve ortak paydada
bulusturmak iizere yirmialt1 kalkinma ajans1 konumlandirilmistir. Kalkinma ajanslari
biitcelerinin bir kismi genel biitgeden ayrilan transfer 6deneklerinden diger kismi ise
ajansin gorev alaninda yer alan il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ticaret odalarinin
biit¢elerinden aktarilan kurum paylarindan olugmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 kurulus yil1 olan 2006’dan 2023 yilina kadar 41,6 milyar
TL (2023 fiyatlartyla) mali destek saglamis ve yaklasik toplam 70 milyar TL tutarinda
kaynag1 harekete gecirmistir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan mali tesvikler
asagidaki gibidir (Kalkinma Ajanslari, 2022: 51-59);

¢ Proje teklif ¢agrilari,

e Finansman destekleri,

e Faizsiz kredi destekleri,

e Fizibilite destekleri,

e Glidimli proje destegi.

Bunlarin yaninda, kalkinma ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleriyle bulundugu
il/illere daha fazla yatirimciy1 ¢ekerek bulundugu yerdeki yatirim tesvik belgelerini
arttirabilmekte ve bolgenin kalkinmasina yardimei olabilmektedir.

Yatirim tesvik belgesine sahip tarim isletmeleri; asgari sabit yatirim tutar1 1,5
milyon TL ise bolgesel tesvik, asgari sabit yatirim tutar1 50 milyon TL ise stratejik
yatirnmlar ve Oncelikli yatirimlarin tesviki ve asgari sabit yatirnm tutart 1. ve 2.
bolgelerde 3 milyon TL, 3. 4. ve 5. Bolgelerde 1,5 milyon TL ise genel tesvik
kapsaminda Tablo 30’daki vergisel ve wvergi dist bazi mali tesviklerden

yararlanabilmektedir.
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Tablo 30: Yatirnm Tesvik Uygulamalar1 Bazinda Saglanan Mali Tesvikler

Tesvik Tiirit Stratejik Oncelikli Bolgesel Tesvik Genel Tesvik
Yatirnmlarin Yatirnmlarin Uygulamalar Uygulamalan
Tesviki Tesviki
KDV Istisnasi X X X X
Giimriik Vergisi X X X X
Muafiyeti
Vergi Indirimi X X X
Sigorta Primi X X X
isveren Hissesi
Destegi
Sigorta Primi X X X
isci Hissesi
Destegi
Faiz veya Kar X X X
Pay1 Destegi
Yatirim Yeri X X X
Tahsisi
KDV ladesi X

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023b: 4-5.

Yukarida yer alan tesvik uygulamalarinin yani sira mali tegvikler anlaminda en
fazla destek imkani 2016 yilinda uygulamaya konulan “Proje Bazli Yatirim
Tesvikleri”’ne sunulmaktadir. Bu destekler tarim isletmesine yonelik hazirlanan
fizibilite raporlarinin degerlendirilmesiyle birlikte sabit yatirim tutar1 asgari 1 milyar
TL olan asagidaki tesvikler baglaminda Cumhurbaskanligi Karari’nca belirlenen iist
limitlerde yatirimcilara saglanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yatirima
Destek, 2016). Proje Bazli Yatirim Tesvikleri araciligiyla saglanan mali tesvikler
sunlardir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, 2024);

e Hibe destegi,

e KDV istisnast (makine, techizat, yazilim gayri maddi hak alim
kiralamalari),

e KDV istisnasi (insaat),

187



e Glimriik vergisi muafiyeti (ithal makine techizat alimlari),

e Kurumlar vergisi indirimi (yatirim tutarinin 2 katina kadar veya 10 yila
kadar Kurumlar vergisi istisnast),

e Sosyal giivenlik prim destegi (10 y1l sigorta primi igveren hisesi destegi),

e Gelir vergisi stopaji destegi (10 yil),

e Nitelikli personel destegi (5 yila kadar aylik briit asgari ticretin 20 katina
kadar nitelikli personel destegi),

e Enerji destegi (enerji tiikketimine yonelik harcamalarin %50’sine kadar en
fazla 10 yila kadar),

e Faiz oranm1 destegi (faiz/kar pay1 oraninin azami %80°1),

e Sermaye katkis1 destegi (yatirnm tutarinin %49’unu gecmemek iizere ve

edinilen paylarin 10 y1l icinde halka arz veya yatirimciya satis1 sartiyla),

Arazi tahsisi (49 yil siireyle bedelsiz yatirim yeri tahsisi),

Altyap1 destegi,

Kamu alim garantisi,

Izin, ruhsat, lisans siireclerinde kolaylik.

2.3.3.2.3. Siirdurilebilir Finans ve Tarimsal Krediler

Tiirkiye’de ise siirdiiriilebilir finansman araglarinin kullanimu ile ilgili kurallar
yeni ortaya konulmaya baglamistir. 2020 yilinda yiiriirliige giren AB Taksonomisi,
sirdiiriilebilir  finansa uyum konusunda Tirkiye’deki para politikalarinin
sekillenmesine yardimci olmustur. 27 Aralik 2021°de yayinlanan “2022-2025
Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plan1” ile bankacilik sektoriiniin Avrupa Yesil
Mutabakatina uyumu ve siirdiiriilebilir yatinm ve projelerin finansmaninda
uluslararas1 parasal kaynaklardan daha fazla yararlanabilmesi i¢in diizenlenmesi
gerekliligi vurgulanmigtir (BDDK, 2021).

2022 yilinda ise Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan “Yesil Bor¢lanma
Araci, Siirdiiriilebilir Bor¢lanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Siirdiriilebilir Kira
Sertifikasi Rehberi” kabul edilmistir. Bu rehber, cevresel siirdiiriilebilirlige katki
saglayabilecek yesil projelerin finanse edilmesinde siirdiiriilebilir finansman araglarina

iliskin yiikiimliiliikleri ve bilgilendirmeleri sunmaktadir (SPK, 2022: 7).
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Yesil tahvillerin ihracindan elde edilen fonlar asagida yer alan ve diger
stirdiiriilebilir kalkinma amagclariyla da cesitlendirilebilen elverisli yesil proje
tirlerinde kullanilabilmektedir (Republic of Turkey Ministry of Treasury and Finance,
2021: 21);

- Yenilenebilir enerji,

- Enerji verimliligi,

- Kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii,

- Dogal kaynaklar ve arazi kullaniminda gevresel siirdiiriilebilirlik yonetimi,

- Karasal ve sudaki yagsamin biyogesitliliginin korunmasi,

- Temiz ulasim,

- Siirdiiriilebilir su ve atik su yonetimi,

- Iklim degisikligine uyum,

- Dongiisel ekonomiye uygun iiriinler ve tiretim teknolojileri,

- Yesil binalar.

2016’da Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ile birlikte yedi banka
kontroliinde 300 milyon dolarlik 5 y1l vadeli ilk yesil tahvil ihrac1 4 milyar dolar talep
almistir (TSKB, 2016). Sadece siirdiiriilebilir projelerin finansmaninda kullanilabilen
bu fonun %41.6’si 7 yenilenebilir enerji projesinde, %10.7’si Ankara Sehir Hastanesi
Projesinde, %24.9’u 5 elektrik dagitim projesinde, %1.8’1 2 enerji ve kaynak
verimliligi projesinde, %20’si 4 liman projesinde olmak iizere toplam 19 projede
kullanilmistir (Mentese, 2021: 108).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilebilirlik tahvilleri ve yesil
tahviller araciligiyla 5 Nisan 2023’te 2,5 milyar ABD dolar tutarinda ilk yesil tahvil
ihraci gerceklestirilmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023Db).

2023 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 715 milyon ABD
dolar1 ilk yerel yonetim yesil tahvili ile kamu bankasina fon ve doviz akisi
gerceklesmistir (IBB Finansman Miidiirliigii, 2023).

2023 yilinda, Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan geng issizlere istihdam
saglanmast acisindan 1 milyon 250 bin dolarlik sosyal etki tahvilinin piyasaya
siiriilecegi duyurulmustur (ISTKA, 2023).

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tahvil ihraglariin arttirilmasinin ve gelistirilmesinin

Borsa Istanbul’un hacmini arttiracagi, stirdiiriilebilir tarimsal tiretime ve ekonomik,
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sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglayabilecegi diigiiniilmektedir. Tipki
stirdiiriilebilir finans araglar1 gibi tarimsal krediler de sermaye birikiminin yetersiz
oldugu gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir tarim ekonomisinin biiylimesi ve
gelismesi i¢in dnemlidir.

Tiirkiye’de tarimsal desteklerin finansmani, mevzuatta belirlenen usul ve
esaslara uygun sekilde yiiriitilmektedir. Tarim Kanunu 21. maddeye gore biitge
kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanmaktadir. Kanunen biitceden ayrilacak
kaynagin tutari GSMH’nin yiizde birinden az olamaz (T.C. Cumhurbagkanligi
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2006).

2023 yil1 biiyiime oran1 %4,5 iken tarim sektdriiniin -0,2 kii¢iildigi ve GSYH
26.276 milyar TL oldugu bilinmektedir (TUIK, 2024b).

Tablo 31: 2023 Y1l Biitge Giderlerinde Tarimin Pay1

Alt Program Faaliyet 2023 Yi Harcama | 2023 Yih
(Bin TL) Tarimin
(%)
Bitkisel Uriinlerde Arz Bitkisel Uriinlerde Arz Giivenligini 71.226.000.000 75,1
Giivenligi Saglamaya Yonelik Kamu Sermayeli

Kurulus Faaliyetleri

Hayvansal Uriinlerde Arz | Hayvansal Uriinlerde Arz Giivenligini 2.430.000.000 2,6
Giivenligi Saglamaya Yonelik Kamu Sermayeli

Kurulus Faaliyetleri

Tarim Arz Giivenligine Tarim Sektoriine Yonelik Faiz Destegi 21.191.634.772 22,3
Yonelik Kredi Destekleri Saglanmasi

Tarim Arz Giivenligine Tarimsal Kredilere Iliskin Aciz Vesikasi 2.201.337 0,002
Yonelik Kredi Destekleri Odemeleri

TOPLAM 94.849.836.110 100

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023c: 172 verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur.

Tablo 31°e bakildiginda 2023 yil1 toplam biitge giderleri 2.658.402.581.191 TL
iken tarima yonelik biitce giderleri 94.849.836.110 TL ile toplam biitge giderlerinin
yaklasik %3.6’smni1 olusturmaktadir. Tarima yonelik biitce giderleri icerisinde en biiyilik
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payt bitkisel iiriinlere yonelik devlet destekleri sonrasinda da tarima yonelik faiz
desteklerini i¢eren kredi destekleri almaktadir.

Tarimsal krediler yapisi itibariyle tahsil kabiliyetinin yiliksek oldugu ve riskin
diger sektorlere gore daha az oldugu kredilerdir. Bu nedenle gerek kamu gerekse 6zel
sektor tarafindan daha fazla daha fazla tarimsal kredilerle desteklenmesi
ongoriilmektedir. Tirkiye’de tarimin dis kaynak olan krediler yardimiyla uygun
kosullar saglanarak desteklenmesi gorevinin biiyiik boliimii bir kamu bankasi1 olan

Ziraat Bankas1 tarafindan yiiriitilmektedir.

Tablo 32: 2017-2022 Yillari itibariyle Verilen Tarim Kredilerinin Sektdr Ayrimina Gore
Dagilimi (Milyon TL)

Sektor 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Kamu Sektorii 54.599 | 62.582 | 82.411 | 84.950 | 117.063 | 232.692
Ozel Sektor 2277 | 2395 | 2277 |229% |2.235 2.266
Yabanci Sermayeli Bankalar | 11.363 | 12.848 | 13.162 | 14.412 | 16.417 | 20.994

Kaynak: TBB, 2023b.

Tablo 32’ye gore; 2022 yilinda tiim sektorlere verilen kredilerin toplami
7.246,558 TL olup tarim sektoriine verilen kredi tutar1 232.692 milyon TL’dir. Toplam
kredilerin %3’linii olusturan tarim kredilerinin 231.483 milyon TL’si yani yaklagik
%90’m1 ise Ziraat Bankasi tarafindan verilen krediler olusturmaktadir. Yabanci
sermayeli bankalarin (Denizbank) ise Ozel bankalardan daha fazla tarim sektdriine
kredi sagladig: bilinmektedir. Kredilerin bolgelere ve illere gore dagiliminda; bolgesel
bazda ise 41.565 milyon TL ile Ege Bolgesi, bunun igerisinde iller bazinda 12.427
milyon TL ile Izmir ili birinci siradadur.

2004 yilindan beri tilkemizde Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
araciligiyla Hazine faiz destekli krediler verilmektedir. Devlet destekli tarimsal
kredilerde, yatirnm ve isletme finansmanina yonelik iiretim konulari itibariyle
belirlenen finansman tist limitleri dahilinde belirli indirim oranlar1 uygulanmaktadir.

Uretim konular1 olarak ise; yenilenebilir enerji/atik kullanimi, yurtici sertifikali
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tohum/fide/fidan kullanimi, basingli sulama sistemleri, yagmur suyu hasadi, organik
tarim, iyi tarim, biyolojik/biyoteknik miicadele gibi konu bagliklartyla siirdiiriilebilir
tarimsal iiretime yonelik destekler agirliktadir. 30 Aralik 2023 tarihli “T.C. Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Hazine Faiz
Destekli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Cumhurbaskani Karar1”
ile 1 Ocak 2024- 31 Aralik 2026 arasinda usul ve esaslara uygun tarimsal isletmelere
Hazine faiz destekli indirimli kredi kullanim avantaji getirilmistir. Ayrica ayni resmi
gazetede “Ziraat Katilim Bankas1 A.S Tarafindan Tarimsal Uretime Dair Hazine Kar
Pay1 Destekli Yatiim ve Isletme Finansmani Kullandirilmasina Iliskin
Cumbhurbagkanligr Karar1” yayinlanmistir. (T.C. Cumhurbagkanligt Resmi Gazete,
2023Db).

Ziraat Katilim Bankasi ile fon saglanmasi durumunda Yatirim Tegvik
Belgesi’ne sahip olan igletmeler “Kar Pay1 Destegi” kar paymin belli bir kismi
yatirimetya 0denmektedir. Ayrica Ziraat Katilim Bankasi tarafindan siirdiiriilebilirlige
yonelik; yesil ev konut kredisi, yesil tasit kredisi, enerji verimliligi yonetim kredisi,
bireysel enerji verimliligi kredisi saglanmaktadir (Ziraat Katilim Bankasi, 2024).

Ziraat Bankasi tarimsal destekleri siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina uygun
bir sekilde yiiritmeyi hedeflemektedir. Bu amagla sagladigi kurumsal krediler
asagidaki gibidir (Ziraat Bankasi , 2024);

- Enerji verimliligi yatirnm kredisi,

- Enerji verimliligi isletme kredisi,

- Yenilenebilir enerji yatirim kredisi,

- Yenilenebilir enerji isletme kredisi,

- Atk su aritma ve geri kazanimi yatirim kredisi,

- Atk su aritma ve geri kazanimi isletme kredisi,

- GES, ¢at1 GES, lisansli GES yatirim ve isletme krediler.

Ziraat Bankasi aracilifiyla siirdiiriilebilir tarimsal iiretime yonelik uluslararasi
kuruluslar tarafindan KOBI’lerin siirdiiriilebilir tarim, enerji verimliligi, kirsal
kalkinma ile istthdamin arttirilmasina yonelik isletme ve yatirim kredileri ihtiyaglarini

karsilamasina yardimci kaynaklara Tablo 33°te yer verilmektedir.
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Tablo 33: Uluslararasi Finans Kuruluglarinin Ziraat Bankasi Araciligiyla Fon

Stirdiiriilebilirlik Temalr Projeler

Sagladig

Uluslararasi Finans Proje Konusu Tutar Vade
Kurulusu (Yi)
Diinya Bankas1 (IBRD) KOBI’lerin Finansmani 200 Milyon 25
ABD Dolar1
Diinya Bankas1 (IBRD) APEX kredisi olarak leasing sirketleri 300 Milyon 30
aracihigryla KOBI’lerin finansmani ABD Dolar1
Diinya Bankas1 (IBRD) KOBI’lerin enerji verimliligi projelerinin 67 Milyon 30
finansmani ABD Dolar1
Avrupa Yatirim Bankasi KOBI Finansmam 100 Milyon 10
(EIB) Euro
Avrupa Yatirim Bankasi KOBI ve MIDCAP Finansmani 500 Milyon 8
(EIB) Euro
Avrupa Yatirim Bankast IPARD Yatirimlarinin Finansmant 100 Milyon 14
(EIB) Euro
Alman Kalkinma Bankasi KOBI’lerin Finansmani 150 Milyon 10
Euro
Avrupa Konseyi Mikro ve KOBI Isletme Kredisi 100 Milyon 7
Kalkinma Bankasi (CEB) Euro
Fransiz Kalkinma Ajansi KOBI Finansmam 100 Milyon 12
(AFD) Euro

Kaynak: Ziraat Bankasi , 2022.

Banka kaynakli olarak tarim isletmelerinin uygun kosullardan yararlandig:

diger bir finansman kaynagi ise Tarim Kredi Kooperatifleri kredileridir. Tarim Kredi

Kooperatifleri,

1581 sayili kanunun uyarinca ortaklarin kisa ve orta vadeli

ithtiyaglarina yonelik kredi imkanlar1 sunmaktadir. Bu krediler kullanim amacina gore;

tiretim amagli krediler ile yatirim amagli krediler vade yapisina gore ise; kisa vadeli

(isletme kredileri) ve orta vadeli krediler (yatirim kredileri) olarak ikiye ayrilirlar.

Uretim amagli krediler; nakit kredi, ayni krediler, sigorta primi kredileri, toprak analizi

kredileri, hizmet bedeli kredileri, belge karsilig1 krediler, diger isletme kredilerinden

olugsmaktadir. Yatirim kredileri ise; tarimsal arag-gere¢ yatirim kredileri, hayvancilik
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yatirim kredileri, diger orta vadeli yatirim kredileri, tiiketim kredileri, faizsiz krediler,
sabit faizli krediler, bereketli kredi, mobil onayli kredilerden olugmaktadir. Tarim
Kredi Kooperatifleri araciligiyla 2022 yilinda 26.084 milyon kredi kullandirilmis olup
yaklasik 23 milyarlikk kisminin siibvansiyonlu (diisiik faizli) kredi oldugu
bilinmektedir (Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, 2022: 27).

Ulkemizde tarimin baslica sorunu olan dlgek ekonomisi sorunu (alan ve isletme
biiyiikliigii agisindan kiigiik 6lgekli isletmelerin agirlikta olmasi) uygulanan maliye ve
para politikalarinin bu alanda eksik kalmasi nedeniyle halen ¢6ziilememektedir.
Tarimin “aile tarim1” agirhikli yapisi, kirsal bolgelerde miras paylagimlarindan
kaynaklanan boliinmelerin devam etmesi ile tarimsal tiretimin devamlilig1 agisindan
risk yaratmaktadir. Ote yandan diger sorunlar olan; tarimsal {iretim degerinin ve tarrm
irlinlerinin katma degerinin istenilen seviyelerde artirilamamis olmasi, yerli iiriinlerin
ithal triinlere karsi rekabette karsilastirmali {stiinliigii yakalayamamis olmasi,
girdilerin biiyiik bir boliimiintin disa bagimli olmasi, tarimsal yatirimin dig etkenlere
kars1 hassas olmasi da kamunun mali ve parasal destegine ihtiyacini artirmaktadir.
Bunun gibi sorunlar nedeniyle tarimsal isletmelerin sermaye birikimlerinin istenilen
seviyeye cikarilamamasi 6zellikle kurulus asamasinda 6zkaynak yetersizligine neden
oldugundan tarimsal krediler isletme sermayesi ve yatirim i¢in ¢ok 6nemlidir. Kamu
tarafindan saglanan uygun kosullu (diisiik faiz oraniyla)
stibvansiyonlu/siibvansiyonsuz krediler ile biiyiik 6l¢ekli tarimin yayginlastirilmasina

imkan saglanabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
IZMIR ILINDE PERMAKULTUR ODAKLI “GIDA ORMANI” TARIM
ISLETMESININ FiZiBILITE YARDIMIYLA MALI ANALIZi VE
KAZANIMLARI

Permakiiltiir odakli tarimsal isletmeler siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada Onemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Permakiiltiir yaklasimini
benimseyen mevcut tarimsal isletmelerin potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi i¢in mali
anlamda desteklenmeleri gerekmektedir. Bu ¢aligsma, permakiiltiir odakli bir tarim
isletmesinin fizibilite etiidii yardimiyla toplam yatirim tutarini ortaya koymakta olup
ayn1 zamanda isletmenin karliligi/zarar1 hakkinda edinilecek bilgiye gore permakiiltiir
uygulayicilarina  siirdiiriilebilir  kalkinmaya yonelik verilen mali tegviklerin
yeterli/etkili olup olmadigina yonelik fikir vermektedir.

Fizibilite etiidii, kesin yatirnm karar1 alinmadan once yapilmasi diisiiniilen
yatirimla ilgili ekonomik, teknik ve finansal arastirmalarla yatirimin karliligini 6lgen
calismalardir. Fizibilite raporunda yatirimin istenilen karlilig1 saglamasi durumunda
proje kabul edilmekte saglamamas1 durumunda ise proje red edilmektedir. Bu anlamda
fizibilite raporlari bir 6n rapor olarak kabul edilmekte olup yatirirmin fizibilite raporu
yapilmadan ger¢eklesmesinden dogan zararlar ve riskleri bertaraf ederek kaynaklarin
etkin kullanimin1 saglamaktadir (Anbar ve Alper, 2018: 33).

Fizibilite raporuyla ayn1 zamanda, bu alanla ilgilenen yatirimcilara sektor ve
yatirim konusunda bilgi vermek ve Izmir’de permakiiltiir odakl1 bir tarim igletmesinin
zeytin lretme faaliyetine yonelik yatiriminin uygunlugunu/uygun olmadigini ortaya

koymak amaglanmaktadir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci, interdisipliner bir kavram olan “Permakiiltiir’’iin
“Maliye Bilimi” ile iligkilendirilerek literatiire ilk katkiy1 saglamaktir. Ayn1 zamanda,
sirdiiriilebilir kalkinmanin farkli yonlerine vurgu yaparak somut verilerle
siirdiiriilebilirlik konusundaki belirsizlikleri ortadan kaldirmaktir. Arastirmanin bir

diger amact da yapilan analizler sonucunda permakiiltiir odakli faaliyet yliriiterek
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zeytinyagi ireten bir tarim isletmesinin fizibil olup olmadigini ortaya koymaktir.
Boylece proje i¢in gereken/saglanan mali tesviklerin etkin olup olmadigi belirlenerek
tesvigi saglayan kurum ve Kkuruluslara projenin fizibil olup olmadigi
ispatlanabilecektir. Bununla birlikte ¢alisma yardimiyla tarim sektoriindeki mevcut

mali sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirmek amaglanmaktadir.

3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Bu arastirmanin kapsami, siirdiiriilebilir kalkinma ile siirdiiriilebilir tarim
iliskisi icerisinde Izmir ilinde faaliyet gdsteren permakiiltiir odakli bir tarim
isletmesinin zeytin {iretme faaliyetini igermektedir. Son yillarda Izmir ilinde tarim
sektorlinde faaliyet gosteren agroekolojik tarim isletmeleri artis gdstermistir. Bu
anlamda 1. Bolge kapsaminda yerel kalkinmada kamu tarafindan gesitli mali tesvikler
saglanan Izmir’de tesviklerin yeterli olup olmadig1, mevcut mali, finansal, ekonomik

ve teknik kosullar dikkate alinarak degerlendirilecektir.

3.3. ARASTIRMA HiPOTEZLERI

Bu aragtirmanin konusuna ve amacina uygun hipotezler asagida
siralanmaktadir.

e Hipotez 1: Permakiiltiir tasarim tekniklerinin etik degerlere uygun bir
sekilde uygulanmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina etki eder.

e Hipotez 2: Permakiiltiir tasarim tekniklerinin etik degerlere uygun bir
sekilde uygulanmasi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina etki eder.

e Hipotez 3: Permakiiltiir tasarim tekniklerinin etik degerlere uygun bir
sekilde uygulanmasi kamu kaynaklarinin ekonomik kullanilmasina etki eder.

e Hipotez 4: Permakiiltir tasarimlari, siirdiiriilebilir tarim ile iligkili
makroekonomik degiskenler {izerinde uzun donemde olumlu bir etkiye sahiptir.

e Hipotez 5: Permakiiltiir tasarimlari siirdiiriilebilir kalkinma ile iligkili

makroekonomik degiskenler tizerinde uzun dénemde olumlu bir etkiye sahiptir.
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3.4. METODOLOJi

Aragtirmada veri toplamada nicel yontemlerden yararlanilarak permakiiltiir
odakl1 bir tarim isletmesinin {iretim kapasitesine ait belge ve kayitlardaki veriler
toplanmistir. Ayrica arastirmaci tarafindan kapasite kullanim oranlarinin tam olarak
belirlenebilmesi icin isletmeyle fiziki goriisme saglayip veri toplamada gozlem
yonteminden faydalanilmistir. Calisma igin toplanan nicel veriler fizibilite raporuna
doniistiiriilerek ekonomik, finansal ve teknik analiz yapilmaktadir. Mali analiz sonrasi
yatirmmin  siirdiiriilebilir  kalkinma amaglarina etkisi ve mali kazanimlan

degerlendirilecektir.

3.5. GIDA ORMANI TARIM ISLETMESI FiZIBILITE ANALIZi

Fizibilite etiidiiniin uygulandig1 proje tliimiiyle gercektir. 2012 yilinda
permakiiltiirle tanisan isletme sahipleri, permakiiltiir etik ilkeleriyle hareket ederek
bulunduklari topraklari onarmay1 ve gelistirmeyi tercih etmislerdir. Permakiiltiiriin de
igerisinde 6nemli yer tutan bir konu basligi olarak marka ismini “Gida Orman1” segmis
ve 2017 yilinda tarimsal iiretim faaliyetlerine baslamistir. Gida Orman isletmesi,
Izmir ili Seferihisar ilgesinde kurulmustur. Ilk caligmalarina gegici ofislerinin
sonrasinda iiretim yaptiklari1 bahgenin igerisindeki kapali alanlarinda baglamistir. 2019
yilinda tasarim ve izin slireglerine  basladiklar1  tesislerinin  insasinin
tamamlanmasindan sonra 2020 yilinda iriin igsleme ve paketleme siireglerine yeni
tiretim tesislerinde devam etmistir. Bu siirecte birka¢ farkli arazide onarici tarim
prensipleri ve uygulamalariyla tirettikleri hammaddeler ve bakim ydntemlerini takip
ve kontrol ettikleri, arazilerden elde ettikleri hammaddelerle isledikleri triinleri
dogrudan nihai tliketiciye ulastirmak admna satis ve pazarlama faaliyetleri
yiiriitmektedir. Isletmenin faaliyet alanlari; tarrmsal iiretim, gida isleme ve paketleme,

e-ticarettir. Isletmenin iirettigi iiriin gruplar1 Tablo 34’te yer almaktadir.
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Tablo 34: Tarim Isletmesinin Urettigi Uriin Gruplari

Uriin Grubu Uriin Cesitleri

Zeytinyag1 Erken Hasat Si1zma, Erken Hasat Natiirel Birinci

Sofralik Zeytinler Siyah zeytin, Kirma yesil zeytin, Cizik yesil zeytin, Yesil biitiin
salamura zeytin

Sirke ve Tursular Jalapeno biber tursusu, Koruk tursusu, Incir sirkesi, Mandalina
sirkesi, Armut sirkesi, Uziim sirkesi, Limon tursusu
Kuru Meyve ve Kuru domates, Kurutulmus mandalina, Aronya kurusu, Uziim
Sebzeler kurusu, Dut kurusu, Portakal kurusu, Limon kurusu, Yaban mersini
kurusu, Karisik ¢itir sebze kurusu
Sal¢a ve Soslar Sumak eksisi, Domates sal¢asi, Parcali/Piire domates sosu, biber

sal¢asi, Menemen sosu, Tahin,

Bal ve Regeller Mandalina receli, Yaban mersini regeli, Kivi receli, Uziimlii aronya

receli, Ham bal, Ayva regeli, Kayisi receli, Cilek recgeli

Cilt Uriinleri Lavanta spreyi, Cilt tonigi, Giines koruyucu viicut losyonu,
Yaglanma karsit1 giindiiz bakim kremi, Yaslanma karsit1 yogun

bakim kremi, El ve ayak kremi, Sa¢ bakim yagi1, G6z ¢evresi bakim

serumu
Baharatlar ve Toz paprika, Kuru kekik, Zahter, Kuru zeytin yapragi, Kurutulmus
Caylar adagay1, Kurutulmusg papatya, Kurutulmus enginar ¢anak yapragi,

Kuru nane, Narenciyeli feslegen cay1
Atistirmaliklar | Domatesli, kekikli karabugdayl kitir kraker, Susamli keten tohumlu
siyezli kitir kraker, Zeytinli kekikli siyezli kitir kraker

Ugucu Yaglar Lavanta yag1, Kekik yagi, Defne yagi, Adagay1 yagi, Nane yagi,
Okaliptiis yagi,
Canta ve Kutular Bez canta ve Ahsap kutular,
Mum ve Bal mumu,
Sabunlar
Taze Meyve ve Satsuma mandalina, Limon
Sebzeler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu iriinler igerisinde isletmenin One c¢ikan stratejik trlinii soguk sikim
zeytinyagi olup, siirdiiriilebilir tiretim yontemleriyle iiretilen yiiksek kaliteli tirtin satig1
gerceklesmektedir. Isletmenin bdlgenin yerel kalkinmasima katkida bulunan ve diger
tarimsal isletmelerden ayrilan permakiiltiir odakli tarimsal yontemler kullanilmaktadir;

- 5262 sayili Organik Tarim Kanunu ydnetmeligine uygun organik iiriin

isleme, paketleme, etiketleme, depolama, pazarlama ve satis,
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- Zeytinyag iiretiminde Izmir iline 6zgii ve Seferihisar ilgesinin yerel {iriinii
nadir bir zeytin 1rk1 olan erkence basta olmak tizere, domat, tekir, gemlik zeytinlerinin
kullanilmasi,

- Uriinlerin yerli pazarda rekabet edebilirligini ve ulasilabilirligini ve
tiretimde stirdiiriilebilirligi artirmak i¢in zeytinlerin saklandig1 soguk hava deposunda
tesis lizerinde GES sistemlerinden faydalanilmasi,

- Toprak yapisii iyilestirmek, su tutma kapasitesini arttirmak ve erozyonu
Oonlemek adina arazide teraslama yonteminden faydalanilmasi,

- Topraktaki organik madde miktarini arttirabilmek i¢in kes birak malglama
yonteminin kullanilmast,

- Sicak kompost, organik atik uygulamalariyla topraktaki organik karbon
miktarinin arttirilmasi,

- Katkisiz ve minimum atikla siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi saglamaya
yonelik iiretim planina ve yontemlerine sahip olmasi,

- Organik zeytinlerin sulamasinda yalnizca arazi igerisinde yer alan ve
yagmur sularini depolayan iki yapay goletle baglantili damla sulama sistemlerinin
kullanilmasi,

- Ekim ay1 basinda erken hasat, soguk sikim, polifenolii yiiksek, asit miktari
diisiik olacak sekilde zeytinyag: iiretiminin yapilmasi,

- Ekonomik émriinii ve lezzetini arttiracak isleme yontemleri,

- Zeytinyagimn kalitesini korumak i¢in iklimlendirilmis depoda 1s1, 151k,
oksijene maruz kalmadan muhafaza edilmesi ve siparis aninda dolum yapilmasidir.

Isletme, yukarida sayilan ydntemler yardimiyla permakiiltiir odaginda yerel
ekonomiye katkida bulunurken ayni zamanda dogal kaynaklarin kullanimini
smirlandirip daha az atik iiretmeyi onceliklendirmektedir. Isletme, zeytinyagi
tiretiminde sorumlu tiretim tiikketim, erisilebilir ve temiz enerji, iklim eylemi, karasal
yagsam, temiz su ve sihhi kosullar gibi siirdiiriilebilir kalkinma degiskenlerini olumlu

etkileyecek is etigine sahiptir.
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3.5.1. Yatirnmin Amaci ve Kapsami

Isletmenin yatirrm amaci, tarimsal iiretime yonelik olarak Izmir’in daglik
bolgelerindeki klasik zeytinliklerde permakiiltiir odakli siirdiiriilebilir tarimsal
yontemlerle verim artis1 saglamak, kaliteli ve yiliksek katma degerli hammadde
tiretmek i¢in uygulamalar gelistirmektir. Bununla birlikte, T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi’'nin Hazine dagitim projeleri kapsaminda Hazine arazilerinin de projeye
dahil edilerek benzer onarici tarim uygulamalari ile ekosisteminin gii¢lendirilmesi ve
zeytin ormanlarinin planlanmasi diisiiniilmektedir.

Yatirimla ilk olarak yerel halkin ihtiyaclarinin ve 6nceliklerinin karsilanmasi
ve {lke topraklarmin gelecek nesillerin devamliligi amaciyla korunmasi
amaglanmaktadir. Bu anlamda kamu politikalarinin gida kalitesinin arttirilmasi ve
fiyatlarin istikrara kavusturulmasi i¢in arz talep iliskilerini yonlendirmeye yonelik
olmasi1 gerekmektedir. Maliye ve para politikalarina ragmen halen arz fazlasi
yasanmas1 durumunda ise ihracat tercih edilebilmektedir. Isletmenin, organik zeytin
iretim faaliyetinde artan yurtdisi talebine yonelik butik bir zeytinyag iireticisi olarak
yeni pazarlara agilmasinda kapasite arttirimi i¢in mali anlamda desteklenmesi
gerekmektedir.

Isletmeye yatirimla birlikte olusabilecek kapasite ve iiretim artismin asagida
yer alan mikro ve makro kazanimlari saglayacagi ongoriilmektedir;

- Yerel ekosistemin, ekonominin, kalkinmanin giiglendirilmesi,

- Saglikli bir ekosistem igerisinde yiiksek organik madde miktara sahip
topraklarda yetisen kaliteli ve yiiksek besin degerli hammaddelerle katma deger
yaratilmasi,

- lIzmir ili Seferihisar ilgesi kapsaminda erkence zeytinine cografi isaret
kazandirilmasina ve bdylece hem bdlgedeki iiretim artisinin saglanmasi, hem de
uluslararasi alanda tanitiminin yapilmasi,

- Permakiiltiir odakli tarimsal faaliyetlerin gelisimine katki saglanmast,

- lssizligin azaltilmast,

- Kadimin iggiiciine katiliminin arttirilmasi,

- Esnek caligma saatlerinin saglanmasi,

- Yasam kalitesinin arttirilmasi,
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- Kiiltiirel mirasin korunmasi,

- Verimli toprak kapasitesinin arttirilmasi,

- Su kithigr ve su kalitesi sorunlarinin ¢éziimii,

- Biyolojik ¢esitliligin saglanmasi,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi,

- Siirdiiriilebilir turizme islerlik kazandirilmasidir.

Yatirnmin kapsami ise, Seferihisar bolgesinde isletmenin 6zel miilkiyetindeki
366 dekarlik bes ayr1 arazide permakiiltiir odakli zeytin tiretim faaliyetleridir.
Isletmenin yararlanabilecegi dis kaynak miktarina gére ayn1 bolgede bulunan 1500
doniimliik Hazineye ait arazileri de igine alacak sekilde proje kapsami genisletilmek

istenmektedir.

3.5.2. Yatirim Projesinin Fizibilite Etiidii

Isletme, kurulusundan bu yana zeytinyag sektdriinde yurtici pazara yonelik
kaliteli ve saglikli gida tiiketicilerine hitap eden iiriinler gelistirmistir. Bu alanda
dogayla uyumlu tarimsal faaliyetler yiiriitmedeki basarisinin diger isletmelere 6rnek
olmasi agisindan mali tesvikler yardimiyla giiglendirilmesi onemlidir. Ote yandan
isletmenin organik gida iiretiminde kisa siirede olusturdugu rekabet giicii yurtici ve
yurtdisinda yeni pazarlara girebilmesine olanak saglayacaktir. Bu amacla zeytinyagi
tiretim faaliyetinin diger yatirimcilara da ornek olabilmesi i¢in fizibilite etiitleri

gerceklestirilmistir.

3.5.2.1. Ekonomik Analiz

Fizibilite ¢calismasina konu olan alanin sektorii organik zeytinyagi imalatidir.
Zeytinyagi, hammaddesi ylizde yiiz zeytin meyvesi olan, toplanma, temizleme,
ayiklama, kirma, yogurma ve sikma islemlerinden ge¢mesi sonucu islenerek satisa
hazir hale getirilmesiyle elde edilmektedir.

Zeytinyaginin kalitesi; arazi egimi, topraktaki organik madde miktari, topragin
su tutma kapasitesi, sulama suyunun kalitesi, sulama yontemi, bulundugu bdlgenin

cografi kosullari, hasat donemi, iiretiminde kimyasal girdilerin kullanimi, tretildigi
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tesisin igsleme ve depolama kosullari, {ireticilerin biling seviyesi gibi bir¢ok degiskene
bagli olarak degismektedir.

Kaliteli bir zeytinyagim1 piyasaya sunarken zaman ve maliyet kaybi
yasanmamas1 i¢in piyasadaki arz talep kosullarimin bilinmesi gerekmektedir. Bu

nedenle fizibilite analizinde ilk olarak ekonomik analiz yapilmaktadir.

3.5.2.1.1. Pazar Arastirmasi ve Talep Tahmini

Son yillarda diinya geneclinde saglikli ve Kaliteli beslenmeye yonelik
bilinglenmenin artmasiyla beraber antioksidanlar agisindan zengin ve yliksek diizeyde
tekli doymamis yag asidini igeriginde bulunduran zeytinyagina olan arz ve talepte de
artis meydana gelmektedir (Oztiirk ve digerleri, 2009: 36).

2022 yilinda iilke genelinde yaklasik 938 bin ton sofralik ve 2 milyon ton
civarinda ise yaglik zeytin, 2023 yilinda ise yaklasik 490.000 ton civarinda sofralik ve
1 milyon ton civarinda yaglik zeytin iiretildigi bilinmektedir (TUIK, 2024a).

Tablo 35: 2017-2022 Yillar1 Arasi Diinyada Zeytinyag1 Uretimi (Bin Ton)

ULKELER 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22%4

ispanya 1.291 1.262 1.790 1.125 1.389 1.300
Yunanistan 195 346 185 275 275 225
italya 182 429 174 366 274 315
Portekiz 69 135 100 140 100 120
Tunus 100 325 140 440 140 240
Tiirkiye 178 263 194 230 210 228
Fas 110 140 200 145 160 200
Cezayir 63 82 97 126 70 98
Misir 30 40 41 40 30 20
Arjantin 24 45 28 30 30 30
Diger Ulkeler 190 184 233 188 200 188

TOPLAM 2.561 3.379 3.305 3.266 3.010 3.099

Kaynak: International Olive Council, 2022.

42 Tahmini verileri igerir.
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Tablo 35’e bakildiginda diinyada zeytinyag: iiretiminde Ispanya ve Italya’nin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Zeytinyagi iiretim miktarlar1 bakimidan Tiirkiye’ye yakin
olan Yunanistan, Tunus ve Fas oldugu soylenebilmektedir. Ayni zamanda bu tilkeler

ithracatta da Tirkiye’nin rakipleridir.

Sekil 25: 2021/22 Yillar1 Arasinda Diinyada Zeytinyagi Uretiminin Ulkelere Gore Dagilin
(%)

mispanya Mitalya WTunus MTirkiye MYunanistan M Portekiz MFas M Diger

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Arastirma Kuruluslari, 2023a: 5.

Sekil 25’e bakildiginda 2021 ile 2022 yillar1 arasinda Tiirkiye zeytinyagi
tiretiminde dordiincii sirada oldugu goriilmektedir.

Tablo 36°daki Tiirkiye geneli ihracat rakamlarina bakildiginda ise, 34 milyar
dolar1 asan tarim ihracati igerisinde zeytin ve zeytinyagi sektoriiniin 2021 yilina gore

%060 artarak 495, 8 milyon ABD dolarina ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo 36: 2021/22 Tiirkiye Geneli Sektorel Bazda Thracat (Bin ABD Dolarr)

Degisim (2022- | Pay
SEKTORLER 2021 2022 2021) % (2022)
%
LTarim 29.705.558 | 34.246.492 15,3 13,5
A. Bitkisel Uriinler 19.318.140 | 21.739.680 12,5 8,6
Zeytin ve Zeytinyagi 309.435 495.838 60,2 0,2
B.Hayvansal Uriinler 3.398.253 4.066.046 19,7 1,6
C. Agac ve Orman Uriinleri 6.989.164 8.440.766 20,8 3,3
1. Sanayi 170.799.481 | 185.880.772 8,8 731
111. Madencilik 5.927.697 6.469.002 91 2,5
TOPLAM 206.432.736 | 226.596.266 9,8 89,1
ihracatc Birlikleri Kaydindan Muaf 18.781.722 | 27.613.269 47,0 10,9
Ihracat
GENEL IHRACAT TOPLAMI 225.214.458 | 254.209.535 12,9 100,0

Kaynak: EIB, 2024: 5.

Tiirkiye’'nin zeytinyagi ithalat verilerinin yer aldigi Tablo 37’ye gore; saf

zeytinyagi ithalat1 2017°den 2022’ye 30 bin ton artmis ve toplam 36.601 ton ithalatin

%98’1ni olusturmustur. Tiirkiye’de zeytinyag ithalati ¢cok diislik seviyelerde olup, dis

ticarette net doviz getirisi saglayan stratejik bir yerli tirtindiir.

Tablo 37: 2017/22 Tiirkiye Zeytinyag: ithalat: (Bin ABD Dolar1)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Saf
Zeytinyag1*®
Miktar 5.315 10.729 33.216 41.907 27.465 36.528
Tutar 20.329 29.663 58.363 70.497 67.213 101.182
Diger
Zeytinyag1**
Miktar 84 324 199 35 35 73
Tutar 370 1.183 671 322 343 734
Toplam
Miktar 5.399 11.053 33.415 41.942 27.500 36.601
Tutar 20.699 30.846 59.034 70.819 67.556 101.916

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Arastirma Kuruluslari, 2023a: 23.

3 Saf zeytinyag1, 150910 GTIP kodu ile tanimlanan ve 2022 yilindan sonra 150920,150930,150940 ile
smiflandirilan zeytinyag: tiirlerini igermektedir.
* Diger zeytinyag1, 150990 GTIP kodunun yer aldig1 zeytinyag: tiiriinii igermektedir.
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Tiirkiye’de zeytinyaginin diger bitkisel yaglara gore (aygicegi, misirozii yagi)
fiyatinin yiiksek olmasindan dolayi fiyatlar talebi baskilamakta olup yurtigi tiiketimini

etkilemektedir.

Sekil 26: 2018/23 Tiirkiye’de Zeytinyag: Tiiketim Miktar1 (Bin ton)

185

179
180
175
170 170
170 — —

165 163
160
155
150
150
145

140

135
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

O Zeytinyag Tuketimi

Kaynak: International Olive Qil, 2023.

I0C 2022-2023 verilerine gore diinyada toplam zeytinyag tiiketimi 3.055 bin
ton olup, Avrupa Birligi zeytinyagi tiikketim miktari bunun %46,2’sini, Tirkiye ise
yalnizca %35,9’unu olusturmaktadir. Sekil 26’da yer aldig1 iizere bu yillar arasinda 179
bin ton zeytinyag: tiikketimi ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’de faaliyetine devam eden mevcut 1.200 adet zeytin sikma tesisinin
giinliik isleme kapasitesi 70.000 ton oldugundan bahsedilebilmektedir. Uriin
maliyetleri ve girdi fiyatlarinda (6zellikle istihdam) yasanan yiikselme nedeniyle
zeytin sitkma tesislerinin atil kapasitede calistigt ve zeytinyagi ireticilerinin de
kapasite kullanim oranlarinin ortalama %40-50 diizeyinde oldugu bilinmektedir (T.C.

Tarim ve Orman Bakanligi Arastirma Kuruluslari, 2023a: 19).
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Tiirkiye’de zeytin treticilerinin yasadigi diger onemli bir sikinti da iklim
krizidir. Son yillarda iklim degisikligine bagli kurakligin agaclarin su stresi
yasamasina, hasadin gecikmesine ve meyve tutumunun diisiik olmasina asir1 sulama
ve giibreleme, saglikli fidan kullanmama gibi nedenlerin ise verticillium hastalig ile
zeytinde rekolteyi olumsuz etkilemesine neden oldugu bilinmektedir (ITB, 2013).

Ote yandan iklim degisikliklerinden kaynakli yagis ve sicaklik kosullari
zeytinin periyodisitesini*® de olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle zeytinden her yil
alinan verim ayni olmamaktadir. Ornegin; 2018 yili Tiirkiye’de zeytin iireticileri igin
diisiik verimi iceren zor bir y1l olmustur (Mugla Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018).

Sekil 27°deki illere gore zeytinyag liretim paylari, en yiiksek tiretimin %20,1
ile Izmir’de ve toplam zeytinyag iiretiminin yaklasik %70’inin Ege Bélgesi’nde

gerceklestigini gostermektedir.

Sekil 27: 2022 Yih Tiirkiye’de Illere Gore Zeytinyag: Uretim Pay1 (%)

W izmir HAydin B Mugla W Balikesir ®Manisa W Mersin

H Hatay MW Canakkale ® Osmaniye W Gaziantep B Diger

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Arastirma Kuruluslari, 2023a: 18.

4 Periyodisite; Genellikle meyve agaglarinda yasanan, bir y1l meyve verip ertesi yil hig meyve vermeme
ya da ¢ok az meyve verme durumudur.
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Izmir ilinde iiretimi yapilan sivi yaglar igerisinde zeytinyaginin Izmir

ekonomisi igin kritik bir sektdr oldugu sdylemek miimkiindiir. izmir, Tiirkiye’de

zeytinyag liretimindeki istihdamin yarisina, isyeri sayisinin ise {igte birine sahiptir.

Uretim yapan iireticilerin ¢cogunu iicret karsihigi sikim yapan ve sezonluk faaliyet

gosteren kiiiik dlgekli isletmeler ile kooperatifler olusturmaktadir (IZKA, 2022: 41).

Tablo 38°de; 2022-2023 yillar1 arasindaki tespit ve tahminlerden yola ¢ikarak

Izmir’de 17.654.443 meyve veren zeytin agacindan agac basma 19,1 kg zeytin elde

edilerek toplamda yaglik 287.601 ton zeytin elde edildigi 5,2 kg randimanla 55.393

ton zeytinyag: liretildigi varsayilmaktadir.

Tablo 38: 2023 Yili izmir Rekolte Tahmini*®

AGAC SAYISI =
= c 2 Y )Cb!l” =~
< = 2 g g = 22
= > o) d.) — ’E e ? p= »54 \:
g g 2 |32 [E& 38§ |EE
> 3 3 kS < c < c = S £ S
=) S =} TN
2 . 25 |0 I = g c
z 2 g0 = EN BN = @ 3
s 2 u - = 2 =N
=
2016/17 | 16.124.102 | 3.271.556 8 179.014 | 17.664 | 161.350 | 23.719 6,6
2017/18 | 16.661.123 | 2.923.030 11 183.028 | 23.169 | 178.026 | 34.770 5,1
2018/19 | 16.248.942 | 3.053.569 6,3 102.756 | 20.340 82.415 15.389 5,4
2019/20 | 16.743.314 | 3.963.059 7,0 117.682 | 14.654 | 103.028 | 20.606 5,0
2020/21 | 17.364.343 | 3.866.973 55 94.875 15.827 79.048 15.778 5,0
2021/22 | 16.823.256 | 3.792.130 | 10,0 168.931 | 18.266 | 150.564 | 30.113 5,0
2022/23 | 17.654.433 | 3.788.484 | 19,1 337.298 | 49.697 | 287.601 | 55.393 52

Kaynak: (EiB, 2022a: 27).

% Tabloda yer alan sonuglar tespit ve tahminlerden olugmakta olup gidilemeyen ilgeler igin Istatistik
Veri Ag1 Sistemi’nden yararlanildig: bilinmektedir.
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Zeytinyag: fiyatlari ise girdi fiyatlarindaki artis nedeniyle ¢ok sik degiskenlik
gostermektedir. 2022 yili Eylill ayinda %40,97 olan tarimsal girdi fiyatlar1 endeksi
2023 yili Eyliil ayinda %56,87’ye yiikselmistir (TUIK, 2023b).

Maliyetlerin fiyatlara da yansimasi nedeniyle zeytinyagi piyasasinda fiyatlarin
belirlenmesinde &nemli rolii olan TARIS, 2023-2024 zeytinyagi alim fiyatmi 295
TL/Kg olarak agiklamistir (TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 2023). Ayni yil
Zeytinyagin aycicegi musir yagi gibi diger bitkisel yaglara gore fiyatinin yaklasik
olarak 4 kat daha yiiksek olmasinin tiiketicilerin zeytinyagina olan talebini baskiladig:
bir gercektir (ITB, 2024).

Mevcut zeytinyagi piyasasindaki arz talep kosullarinda dikkate alindiginda,
stirdiirtilebilir iretim yontemleriyle faaliyetlerine devam eden isletmenin gida
fiyatlarindaki gizli maliyetleri tolere ederek olusturdugu pazarlama planiyla yurtigi ve
yurtdis1 piyasalarda rekabet edebilmeyi amaglamaktadir. Isletmenin kapasite oram
dahilinde onceligi yerli pazardaki fiyatlar nedeniyle baskilanan talebi arttirmaktir.
Permakiiltiir odakli isletmelerin ihracata bagliligi smirlidir. Bu nedenle organik
tarimin ihracata bagli olmamasi i¢in konjoktiirel duruma gore talep fazlasinin ihracati

planlanmaktadir.

3.5.2.1.2. Pazarlama Plam

Isletmenin pazarlama plani, erisim ve biiyiime stratejilerinin uygulamaya
konulmasiyla e-ticaret lizerinden perakende satis, butik sarkiiteriler ve kooperatifler
tizerinden yurti¢i toptan ve perakende satis ve butik isletmeci olarak ambalajli ve
Tescilli Tirk markasi olarak isletmenin etik kurallarina uygun yurtdisinda kuracagi
isbirlikleri araciligiyla 0,5 litre,1 litre, 2 litre ve 5 litrelik sise ve kutularla ihracat
yapmasi iizerinedir.

Isletmenin pazarlama stratejisi ise; markanin tanitilmas1 amaciyla cesitli sosyal
medya ve farkli platformlarda (dernekler, spor topluluklar1 vb.) iletisim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi ve ¢esitli kurumlarin fuar ve kermeslerine katilimin saglanmasidir.

Isletmenin fiyatlandirma politikas1 olusturulurken genel olarak o6zellikle
ciftciden hammaddenin satin alinmasinda iiretim kriterlerini karsilayacak bir diizeyde

olmasina dikkat edilmektedir. Bu baz fiyatin, iiretilen tirliniin kalitesi geregi piyasanin

208



genel gecer seviyelerinin oldukca iizerinde oldugu sdylenebilmektedir. Uriinii isleme
kisminda ise isleme maliyeti ve ambalaj maliyeti lizerine minimum isletme gideri
konarak, miimkiin oldugunca piyasanin gerektirdigi/getirdigi diizeylerde kalinmaya
0zen gosterilmektedir. Bu anlamda firmanin organik iiriin iiretimi konusunda rekabet
giicli kuvvetlidir.

Organik tarimsal faaliyetlerin arttirilmast konusunda AB 2030 hedef ve
uygulamalarin arttirilmasi son yillarda bu alana yonelik kamu politikalarini harekete
gecirmektedir. Isletmenin ihracatta 6nceligi zeytinyag: tiiketim kapasitesinin diger
tilkelere gore fazla olmasi ve siirdiiriilebilir odakli yaklagimlara dnceligi nedeniyle AB
pazarina girmektir. Avrupa’nin ithalat¢1 konumunda Tiirkiye’ye uyguladigr yillik 100
ton kota ve natiirel zeytinyaginda 112 Euro/100 kg giimriik vergisi mevcuttur (Olive
to Live, 2023). Isletmenin maliyetini azaltarak Avrupa pazarlarina ambalajli {iriin
tiretebilmesi ve Tiirk zeytinyagini diinyaya tanitabilmesi i¢in mali tegviklerin etkin
kullanilmasi gerekmektedir.

Diinyada bitkisel iiriinlerin organik {iretimi i¢erisinde liretim alani icindeki pay1
en yiiksek iirlin % 8,4 ile organik zeytin oldugu bilinmektedir (Yiicel ve Demiryiirek,
2022: 77). Bu nedenle organik iiriin bazinda kiiresel talepte herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Devlet tarafindan dokme ve varilli zeytinyag ihracatinda yurtigi fiyat
artislarin1 engellemeye ve ambalajli iiretime tesvik adina kisa donemli kisitlamalar
uygulanmaktadir. Ancak isletmenin planladigi ambalajli iriin ihracatinda katma
degerli 1riin ihracatin1 gelistirmek adma herhangi bir ihracat kisitlamasi
uygulanmamaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b).

Isletme organik natiirel sizma ve natiirel 1 zeytinyagi tiplerinde iiretim
gerceklestirmektedir. Tablo 39°da isletmenin iirettigi zeytinyag tiirleri bakimindan
2017/2022 yillar aras1 Tiirkiye ihracat rakamlart yer almaktadir. Buna gore 2017/2022
yillarinda toplamda 132.399.718 kg sizma ve natiirel 1 sizma yaglarinda 440.755.526

ABD dolarinda doviz geliri iilkeye kazandirilmigtir.
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Tablo 39: 2017/2022 Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Zeytinyag: Thracatlari

Toplam
Yillar Zeytinyagi Miktar Deger Deger/Miktar | Uretilen
Tipi (Kg) (ABD dolar) Tiirler
Icerisinde
Miktar
Pay1
(%)
2017/2018 Sizma 29.411.450 121.216.189 4,12 44
Natiirel 1 7.762.728 26.720.414 3,44 11
2018/2019 Sizma 19.348.822 66.794.206 3,45 37
Natiirel 1 9.846.241 24.020.130 2,43 19
2019/2020 Sizma 12.929.812 43.223.443 3,34 39
Natiirel 1 | 10.263.981 20.738.651 2,02 17
2020/2021 Sizma 21.124.789 69.635.317 3,30 52
Natiirel 1 5.671.209 15.625.779 2,76 12
2021/2022 Sizma 14.415.591 47.825.668 3,32 50
Natiirel 1 1.625.095 4.955.729 3,05 5
TOPLAM 132.399.718 440.755.526 3,33 28,6

Kaynak: EIB, 2022b: 9.

Son 20 yilda Tiirkiye’de zeytin agaci dikilmesine yonelik devlet destegi ile

agac sayis1 90 milyondan 190 milyona ¢ikarilmustir (TIM, 2022: 78). Ancak zeytine

yonelik ithalat ihracat rakamlari ve i¢ piyasa fiyatlarina bakildiginda kapasitenin dogru

kullanilmadigr ve flretim ve pazarlamanin planlamasinda sorunlar yasandiginm

sOyleyebilmek miimkiindiir.

Kapasite kullanim sorunlarinin isletmede de yasanmamasi adina fizibilite

raporunun dogru yapilmasi 6nem tasimaktadir. Tablo 40°da iiriin gruplarma gore

isletmenin yillik iiretim kapasitesini iceren veriler yer almaktadir. Bu {iriin

gruplarindan isletmenin kapasitesi itibariyle liretiminde en ¢ok 6n plana ¢ikan tirtinler;

kuru pasta, galeta, unlu mamiiller, paketlenmis bakliyat ve kuruyemisler ile organik

zeytinyagidir.

47 Bu pay; 2017/2022 dénemleri arasinda sizma ve natiirel 1 zeytinyag tiplerinin tiim zeytinyag tipleri
icerisindeki ortalamasini ifade etmektedir.
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Tablo 40: Uriin Gruplarina Gére Isletmenin Yillik Uretim Kapasitesi

Uriin Grubu Miktar Birim
(kg/lt)
Kurutulmus Sebze 4.253 kg
Kurutulmus Meyve 4.253 kg
Zeytinyagi Dolumu 9.555 kg
Sofralik Zeytin 8.392 kg
Bal Dolumu 3.600 kg
Sirke 1.260 It
Paketlenmis Aromatik Bitkiler, Adacayr Ihlamur ve 1.800 kg
Baharatlar
Recel 8.775 kg
Kuru pasta, Galeta, Unlu Mamuller 37.800 kg
Paketlenmis Bakliyat ve Kuruyemisler 15.360 kg

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Isletmenin tam kapasitede toplamda iirettigi iiriin miktar1 95.048 kg olup bunun
%9,9’unu organik zeytinyag: iiretimi olusturmaktadir. Isletmenin kapasite raporlarmna

gore tam kapasitede organik zeytinyag tiretiminde kullandigi ihtiyag maddeleri ise

sunlardir;
e Zeytinin biiyiikliigiine gore ortalama ............................. 47.250 kg/yil
e Cam sise (0,5 litrelik)........oooeviiiiiiii e, 5250 adet/y1l
e Cam Sise (1,0 litrelik).........oooviiiiii 2625 adet/y1l
o Teneke Kutu (1,0 litrelik).........oeveieiniiiiie 2625 adet/y1l
o Teneke Kutu (5,0 litrelik).........cooeiiiiiiie e, 525 adet/y1l
O Bt .. 11025 adet/y1l

Zeytinin ¢ok yillik bir bitki olmas1 ve periyodisitesinden dolayr bazi yillar
zaruri olarak iiretim kapasitesinin altinda {retim yapildigin1  sdyleyebilmek

mumkindiir.

3.5.2.2. Teknik Analiz

Permakiiltiir odakli tarimsal isletmelerde teknolojinin etik ilkelerle

celismemesine 6zen gosterilmektedir. Bu nedenle isletmede kullanilan teknolojilerin
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seciminde kaynak etkinliginin saglanmas1 ve giiclendirilmesi gz Oniinde
bulundurulmaktadir. Asil amag tarimsal iretimin kalitesini iyilestirmek ve enerji
sarfiyatint minumum kilmak oldugundan teknolojinin bu yonde kullanilmasina 6zen
gosterilmektedir.

Isletmede, organik zeytin iiretimi 2 fazli kontinii sistem olarak atik suyu
minimize edecek sekilde gergeklesmektedir. Uretim siireci; zeytinin yapraklarindan
ayrilmasi, yikanmasi, kirilmasi, malaksiyon (yogurulmasi), dekantasyon (karasu ve
pirinanin yagdan ayrilmasi), seperasyon (sivi fazlarin ayrilmasi) depolanmasi
seklindedir. Zeytinin hassas ve asidik bir {irlin olmasi sebebiyle iiretim siirecinin her
bir asamasinda kaliteli zeytinyagina ulasabilmek adina titizlik gosterilmektedir.
Isletmede mevcut iiretiminde yer alan makine ve techizat listesine Tablo 41°de yer

verilmistir.

Tablo 41: isletme Mevcut Makine ve Techizat*

Makine ve Techizat Adet Birim Fiyat Toplam
(Euro) (Euro)
Paslanmaz Celik Zeytinyagi Tanki (2000 1t) 1 3.238 3.238
Paslanmaz Celik Zeytinyagi Tanki (1500 It) 2 2.1835 5.625
Paslanmaz Celik Zeytinyagi Tanki (1000 It) 2 2.000 4.000
Yag Aktarma Pompasi 1 136 136
Seyyar Pompa 1 156 156
Paslanmaz Giigiim (50 It) 20 217 4.343
Paslanmaz Giigiim (100 1t) 10 271,8 2.718
P.Etilen Varil (220 It) 50 62,50 3.125
P.Etilen Varil (120 It) 30 40,62 1.218
P.Etilen Varil (60 It) 10 23,44 234
P.Etilen Varil (40 It) 10 15,1 151
P.Etilen Varil (30 It) 75 11,4 855
Tasima Kasasi 720 4,68 3.375
Meyve Sebze Yikama Makinesi 1 15.625 15.625
Bulasik Makinesi 1 468 468
Elektronik Kantar 1 235 235
Akiilii Istif Makinesi 1 4.000 4.000
Transpalet 1 218 218
TOPLAM 49.720

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

48 Makine adetleri belirlenirken tesisin tam kapasitedeki iiretim diizeyi dikkate alinmgtir.
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Isletmenin organik zeytinyagi sikimimi bolgede yaygin olan bir yontem olarak
zeytin sikma tesisinden karsiladigindan zeytinyagi stkma makinesi mevcut makine ve
techizat listesinde yer almamaktadir. Isletmenin mevcut kapasite ve giderleri goz
ontinde alindiginda isletme tizerinde fazla bir maliyet yaratmayan bu yontemin daha
genis pazarlara erisimi adina degistirilmesi gerekmektedir.

Isletmeye yapilacak yatirimlarin var olan iiretim kapasitesinin arttirrminda ve
Ozellikle verim almada zorlanilan daglik bolgelerdeki topragin yapisini iyilestirme ve
giiclendirme yoniinde kullanilmasi planlanmaktadir. Isletmenin ihtiyac1 olabilecek

oncelikli makine ve techizatlar Tablo 42°de yer almaktadir.

Tablo 42: Makine ve Techizat Alimi Ortalama Fiyatlar*®

Makine Adi Teknik Ozellikleri Adet Tahmini Maliyet
(Euro)
Butik Zeytinyagi Sikim | 350-400 kg/sa isleme 1 48.590
Makinesi kapasitesine sahip
Kompost Makinesi 200 litrelik, 24 saatte 1 17.930

pirinalar1 ve diger
organik atiklari

organik giibre ve
icerigine gore hayvan
yemi haline getirme
Zirai Drone Saatte 200 dekara 1 7.372
kadar dakikada 12
litre su piskiirtme,

yapay tozlasma
saglayabilen
Giines Enerjili 25.000 volt, 360.000 18 5.850
Elektrikli Cit metre i¢in giines
Sistemleri enerjisiyle calisan,

giinesi 36 saat
depolama yapabilen

Paslanmaz Celik 2000 litrelik, 1500 10 12.863
Zeytinyag Tanklar litrelik, 1000 litrelik
TOPLAM 32 92.603

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

49 Makine adetleri, isletme tam kapasite iiretim diizeyi planlanarak hesaplanmistir. Fiyatlar 2024 yil
ortalama piyasa fiyatlarini igermektedir.
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3.5.2.3 Finansal Analiz

Isletmenin finansal analizi, isletme kapasitesinin arttirilmasina ydnelik
gelisiminin saglanmasinda kurulu kapasitenin kullanimi hakkinda bilgi vererek
isletmenin finansal anlamda karsilagabilecegi kisitlar1 ortaya koymaya yardimcidir. Bu
anlamda ilk olarak igletmenin temel hammadde iiriinlerinden biri olan organik zeytin
ve buna bagli iiretilen nihai {irlin olarak organik zeytinyagi iiretimine iligkin 2017-2023
yillar1 arasindaki verileri®® asagida yer almaktadir.

Zeytin agaclariin yapisal 6zelliklerinden biri olan periyodisiteden dolay1 bazi
yillar iirlin alinamamaktadir. Yok yili olarak adlandirilan bu dénemi 2018 yilinda
yasayan isletmede zeytin iretimi saglanamadigindan bu yil yok yili olarak
adlandirilmig ve analiz kapsami disinda tutulmustur. 2020 yilinda ise yine iiretim
azligindan dolayr isletmede iretilen tim organik zeytinlerin islenmeden satisa

sunulmasina karar verilmistir.

Tablo 43: Isletmenin Segilen Yillarda Organik Zeytin ve Zeytinyag Uretimi ve Maliyeti

Yillar | Uriin Adi1 | Zeytinyagi | Hammadde Uriiniin Uriin Hammadde/islenen
Birim Yillik Uretim Yilhk Yilhk Oransal Dagilim (%)
Maliyet Miktar1 Uretim Islenen
(Euro/lt) (kg) Maliyeti Miktari
(Euro) (It)
2017 | Zeytinyagi 3,55 14.800 10.046 2.830 52
2018 Yok Yili - - - - -
2019 | Zeytinyag: 7,95 16.300 25.837 3.250 5,01
2020 Zeytin 2,26 1.700 3.842 - -
2021 | Zeytinyag: 5,32 8.000 7.288 1.370 5,8
2022 | Zeytinyag: 8,38 22.000 25.810 3.080 7,1
2023 | Zeytinyagi 13,6 2.600 4.760 350 7,4

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 43’e bakildiginda 2017-2023 yillar1 arasinda toplam organik zeytin
tiretiminin 65.400 kg toplam organik zeytinyag: tiretiminin ise 10.880 litre oldugu

%0 Verilerde T.C. Merkez Bankasi 28 Haziran 2024 EUR/TRY déviz kuru 35,18 baz alimmustir. Veriler
rekabet kosullar1 agisindan gizli katsayiyla ¢arpilmistir.
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goriilmektedir. Hammadde islenen arasindaki oransal dagilima bakildiginda toplanan
organik zeytinlerin ortalama olarak %35,08’inin organik zeytinyagi iiretiminde
kullanildig1 sdylenebilmektedir.

Isletmenin mevcut kaynaklar1 dahilinde tam kapasitede organik zeytinyagi i¢in
yillik {iretim kapasitesinin yaklasik 9,6 ton oldugu bilinmektedir. isletmenin 2017°de
%29,1; 2018’de %0; 2019°da %33,85; 2020°de %0; 2021°de %14,27; 2022’de %32;
2023’te %3,6 toplam ortalamada yaklasik %18 kapasiteyle organik zeytinyaginda
kapasite altinda iiretim yaptig1 sdylenebilmektedir. Isletmenin kapasite altinda iiretim
ve satig yapmasinin en biiyiik nedenlerinden biri kiiresel iklim krizine bagl rekolte
diisiisleri ile artan girdi maliyetleri sonucu yasanan fiyat artislaridir. Isletmenin
karliligin1  etkileyen bu riskleri minimize edebilmesi ve tam kapasiteye

yakinsayabilmesi i¢in mali tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir.

3.5.2.3.1 Toplam Yatirim Tutarinin Hesaplanmasi

Toplam yatirim tutar tablosu, isletmenin su anki faaliyetlerini yiiriitebilmek
icin katlandig1 tiim maliyetleri ortaya koymaktadir. Dolayisiyla isletmenin katlandigi
maliyetler temelde kurulus/yatirrm maliyetleri ile isletme donemi maliyetlerinden
olusmaktadir. Tarim isletmesine yapilan yatirim unsurlari; arazi bedeli, etiit ve proje
giderleri, teknik yardim ve lisans giderleri, binalar ve tesislere yonelik giderler, makine
ve techizat giderleri, tasima ve sigorta giderleri, toprak hazirlig1 giderleri, bakim ve
onarim giderleri, tasit giderleri, demirbas giderleri, genel giderler, cari giderler, satis
giderleri ile beklenmeyen giderlerden olusmaktadir.

2017 yilinin Ekim- Kasim aylar1 arasinda igletmenin ilk hasada baglamasiyla
faaliyetleriyle beraber yatirim harcamalari da yapilmaya baglanmistir. 2020 yilinda ise
bu harcamalara ilave olarak var olan kapasitenin gelistirilmesi i¢in isletmeye {iretime
hiz kazandiracak ve tiretimi gesitlendirecek bazi 6nemli yatirimlar (arazi, bina, makine
techizat gibi) eklenmistir. Bu nedenle, toplam yatirim tutar1 hesaplanirken 2017 ve

2020 yillar iki farkl kurulug donemi olarak ele alinmistir.
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Tablo 44: Toplam Yatirim Tutar1 ve Yillara Dagilimi (Euro)

Kurulus/Yatirim Donemleri
Yatirim Unsurlari Kiimiilatif
2017 Yih 2020 Yili 2024
Yih
A. Arazi Bedeli®? 750.000 1.500.000 20.850 2.270.850
B. Sabit Tesis Yatirumi 290.250 354.000 213.603 857.853
Etiit Proje Giderleri 1.500 3.500 5.000 10.000
Teknik Yardim ve Lisans 1.700 2.500 3.500 7.700
Binalar ve Tesisler®® 199.500 203.780 - 403.280
Makine ve Teghizat 35.000 42.720 92.603 170.323
Tagima ve Sigorta 3.000 4.000 7.000 14.000
Toprak hazirligi* 3.800 5.000 7.000 15.800
Bakim Onarim giderleri® 1.000 1.700 3.000 5.700
Demirbaslar 1.250 4.250 - 5.500
Genel Giderler®® 20.000 37.050 40.000 97.050
Cari giderler®’ 2.000 9.000 11.000 22.000
Satis Giderleri®® 12.000 28.000 30.000 70.000
Beklenmeyen Giderler®® 9.500 12.500 14.500 36.500
TOPLAM SABIT 1.040.250 1.854.000 234.453 3.128.703
YATIRIM TUTARI
C. Calisma Sermayesi Tutari 41.793,767
TOPLAM YATIRIM TUTARI (A+B+C) 3.170.496,77

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

51 2024 Y1l siitunu, projenin tahmini giderlerini igermektedir.

52 Arazi bedeli; yillik kira ve satin alma bedelleri ile satin almaya iliskin vergi resim ve harclardan
olusmaktadir.

53 Binalar ve Tesisler; arazi diizenlemesi ve insaat giderlerinden olugmaktadir.

% Toprak hazirhig; siiriim, ¢iftlik giibresi serme, fidan dikimi masraflarindan olugsmakta ve yalmzca
kurulug dénemindeki bahgenin hazirlanmasina yonelik giderleri igermektedir.

%5 Bakim giderleri; ilaglama, ¢apalama, sulama ve giibreleme islemlerindeki iscilik giderleridir. Tesis
donemindeki islemler yabanci isgiiciine ihtiya¢ duyulmadan gerceklestirilebileceginden sabit
giderlere dahil edilmistir.

% Genel giderler; isletmenin yonetim giderleri (idari kurulus ve servislerin giderleri, personel egitimi,
aydinlatma, 1sitma, PTT, sigorta, emlak alim vergisi, bina ingaat vergisi, tasit alim vergisi, diger
kurulus donemi giderleri )ve iiretimde kullanilan su iicretinden meydana gelmektedir.

57 Cari giderler; iiretimde kullanilan ilag, giibre masraflaridir ve ilk y1l fidan iicretini igerir.

% Satis giderleri; proje kurulus déneminde satis yapildiysa yapildig1 yildan itibaren baglayan masraf
unsurlaridir. Bunlar; hasat, ayirim, ambalaj, yiikleme, bosaltma ve tagima vb. masraflarin tlimidiir.
% Beklenmeyen giderler; fiziki harcamalarin tahmininde yapilan hatalardan kaynaklanan, ikincisi

beklenmeyen fiyat artiglarindan kaynaklanan giderlerdir.
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Toplam yatirim tutar ise, toplam sabit yatirim tutari ile ¢aligma sermayesi
tutar1 toplamindan olugsmaktadir. Tablo 44’e gore, isletmenin toplam Sabit yatirim
tutar1 3.170.496,77 Euro’dur. Isletmenin arazi bedeliyle ilgili kira ve satin alma bedeli
bulunmamakta olup bedelsiz kullanim hakki bulunmaktadir. Bu nedenle arazi bedeli o

donemin piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanmistir.

3.5.2.3.2. Isletme Sermayesi Ihtiyacinin Belirlenmesi

Isletme c¢alisma sermayesi ihtiyacinin hesaplanmasi i¢in “calisma devri
katsayis1” yontemi kullanilmaktadir. Calisma devri katsayisi, isletmenin ne kadar siire
igerisinde mevcut hammaddeyi nakite ¢evrilebilecegini tespit edilmektedir. Tarim
sektoriinde ¢alisma siiresi genel olarak yil igerisinde 300 giin olarak kabul

edilmektedir.

Tablo 45: isletmenin Calisma Devresinin Hesaplanmasi

Isletmenin Calisma Devresi Giin
Hammaddelerin depoda bekleme siiresi 1
Uretim siirecinin siiresi 2
Mamullerin depoda bekleme siiresi 120
Kredili satislarda miisterilere taninacak 30
vade

Kasa ve bankalardaki paralarin kag 20
giinliik 6demeleri karsilayabilecegi

Kredili alimlarda saticilarin isletmeye 30
tantyacaklar1 vade (-)

Calisma devresi siiresi 145

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 45’te yer aldigi iizere isletmenin yillik caligma siiresi hesaplanan
isletmenin ¢aligma devresine boliinerek calisma devri katsayisi elde edilmektedir.
Yillik nakit ¢ikisi gerektiren isletme giderlerinin c¢alisma devri katsayisina
boliinmesiyle ise, isletme sermayesi ihtiyaci tespit edilmektedir. Yillik nakit ¢ikisi

gerektiren isletme giderleri toplami, yillik isletme giderleri toplamindan nakit ¢ikis
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gerektirmeyen giderler toplaminin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Yillik nakit ¢ikist
gerektiren isletme giderlerinin hesaplanmasinda normal yil olarak belirlenen ve
isletmenin kapasitesine en yakin ¢alisma yil1 olarak 2027 yil1 isletme dénemi giderleri

kullanilmustir.

1 Devri Kat _ Yillik Calisma Siiresi 300 206
Galisma Devri Katsayist = Cahgma Devresi 145

Nakit Cikis1 Gerektiren Isletme Gideri

Isletme Sermayesi Thtiyac1 =
; Y Y Calisma Devri Katsayisi

86.095,16

Isletme Sermayesi Ihtiyaci = - 3 41.793.767 Euro.

Isletmenin calisma devresindeki giin sayis1 arttikca isletme sermayesi
ihtiyacinin da arttig1 sdylenebilmektedir. Isletme hammadde ve iscilik ddemelerini
nakit olarak gerceklestirdiginden ozellikle konjoktiirel fiyat artislarinin yasandigi
dénemlerde mamiillerin depoda bekleme siiresinin artmasi nedeniyle birtakim mali
sikintilar yasayabilmektedir. Toptan alim yapan tiliccarlarin ise isletmeden iiriin satin
aliminda isletmenin fiyat mekanizmasmin ¢ok altinda fiyatlar ve esnek Odeme

kosullar talebi nedeniyle bu sekilde satiglar isletme tarafindan tercih edilmemektedir.

3.5.2.3.3. Isletme Gelir ve Giderleri

2017 yilinda isletmenin fiilen iiretime baslamasiyla birlikte gelirlerinin ve
giderlerinin olugsmasi1 6zellikle yerel ekonomiye etkileri olan nedeniyle yatirim
kararlarinin verilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 46’da isletmenin organik zeytinyagi iiriinii bazinda yillik isletme
gelirlerine yer verilmistir. Isletmenin yok yil1 olan 2018 ve 2020°ye ait isletme geliri

bulunmamaktadir.
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Tablo 46: Yillik Isletme Gelirleri (Euro)

. Satis Gelirleri
Uriin Adi 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOPLAM
Zeytinyagi | 13.000 - 17.000 - 27.000 | 38.000 | 40.000 | 135.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Isletme giderleri, sabit ve degisken giderlerden olusmaktadir. Sabit giderler,
kira giderleri, sigorta giderleri, amortismanlar gibi giderler olup iiretim hacmine bagh
degismezken is¢ilik ve personel giderleri ile hammadde giderleri gibi degisken
giderler igletmenin iiretim hacmine baglh degiskenlik gostermektedir.

Tablo 47’de isletmenin mevcut iscilik ve personel giderleri yer almakla
birlikte, hasat doneminde {icretli iscilik karsiliginda calisanlar ve idari faaliyetleri
yuriiten isletme sahipleri (2 kurucu ortak) tarafindan isletmenin faaliyetleri
yuriitilmektedir. Bununla birlikte organik zeytin iiretiminde calisan iscilerin sayisi
zeytin mahsul durumuna gore degiskenlik gostermekte birlikte kadin, erkek, cirpici,
traktorcii gibi is tanimina gore kisi basi (3-5 kisilik gruplar halinde) giinliik yevmiye
tutar1 belirlenmektedir. Isletmenin yillik toplam net iscilik ve personel gideri
38.373,84 Euro’dur.

Tablo 47: iscilik ve Personel Giderleri (Euro)

Is Tammm Kisi Kisi Bas1 Ayhik Toplam Ayhk Toplam
Sayisi Net Ucretler Net Ucretler Yilhk Net
Ucretler
Uretim Personeli 2 568,50 1137 13.644
Biiro Personeli 1 497,44 497,44 5.969,28
Hizmetli-Bekci 1 852,75 852,75 10.233
Personel
Satis Personeli 1 710,63 710,63 8.527,56
TOPLAM 5 2.629,32 3.197,82 38.373,84

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yatirim projesi kapsaminda igletmeye 2024-2033 yillarin1 kapsayan 10 yillik
donemde arazi ve makine techizat yatirnmlarinin yapilmasi planlanmaktadir.

Isletmenin kapasite kullanim oranlar1 Tablo 48°deki gibidir.

Tablo 48: Proje Kapasite Kullanim Orani (%)

Yillar Yatirnm | 2.Ydl | 3.Yil | 4Yl | S.Yd | 6.Yil | 7.Yll | 8.YU | 9.Yil | 10.Y1l
Yih

Kapasite

Kullanim %0 %50 | %55 | %60 | %60 | %70 | %75 | %75 | %80 | %80

Oram

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Isletmenin faaliyetlerinde kullanilan maddi duran varliklara ait VUK na gére
tespit edilen amortismana tabi maddi duran varlik kalemleri ve amortisman oranlari
Tablo 49°da yer almaktadir. isletmenin proje makine ve techizatina ydnelik toplam

amortisman giderleri 14.845,16 Euro’dur.

Tablo 49: Proje Makine ve Teghizatlarinin Amortisman Giderleri (Euro)

Demirbas Iktisadi Kiymetin Degeri Ekonomik Amortisman Amortisman

Ad Omiir Oram Tutar1
(Y1l) (%)
Makine ve 66.520 5 %20 13.304
Techizat
Drone 7.372 6 %16,66 294,88
Citler 5.850 15 %6,66 389,61
Tanklar 12.863 15 %6,66 856,67
TOPLAM 14.845,16

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2024-2033 yillari1 kapsayan 10 yillik isletme yatirim projesinde, makine ve

techizatla kapasite arttirnmi saglarken ayni zamanda bdolgedeki toprak yapisinin

onarimina ve gelisimine katki saglayarak iiretim alanini genisletmeyi istemektedir.
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Bilindigi iizere, ihale usuliiyle 2/B ve Hazine’ye ait tarim arazileri lizerinde en fazla

49 y1l olmak iizere irtifak hakki tesis edilebilmektedir. Isletme giderlerine ait veriler

ve tahminleri kapsayan Tablo 50’ye bakildiginda, Seferihisar bolgesindeki Hazine

arazilerine ait tahmini piyasa fiyati1 goz oniinde bulundurularak tasinmazin kirasi rayig
degerinin %]1°1 alinmasiyla 10 yillik 1.500 dekarlik yillik kira bedeli 20.850 Euro

olarak hesaplamaya tabii tutulmustur.

Tablo 50: isletme Uretim Dénemi Proje Giderleri (Euro)

= i:‘ 5 E 3 c
= ) = ) 55 g Yilhk
Yillar | & = je; = 2 2 Toplam
i~ < o <) = £ Isletme
£ s 5 z 2 £ Gideri
< g O 8 8 <
2017 - 291,00 582,00 3.492 5.820 - 10.185
2018 - 320,05 615,30 - 6.320 - 7.255,35
2019 - 450,67 677,00 4.062 6.770 - 11.959,67
2020 - 502,60 703,00 - 7.240 - 8.445,6
2021 - 510,14 1.284,3 3.995,6 5.287 - 11.077,04
2022 - 635,00 2.880 8.960 11.856 - 24.331
2023 - 702,14 3.044 1.008 1.333,8 - 6.087,94
2024%0 | 20.850 750,00 4.200 2.000 16.000 - 43.800
2025 20.850 854,84 4.300 3.000 19.000 14.845,16 62.850
2026 20.850 954,84 4.500 5.900 20.000 14.845,16 67.050
2027 20.850 1.454,84 7.000 6.100 21.000 14.845,16 71.250
2028 20.850 1.454,84 7.000 6.100 21.000 14.845,16 71.250
2029 20.850 1.654,84 7100 6.200 22.000 14.845,16 72.650
2030 20.850 1.858,84 14.295 10.000 25.000 1.541,16 73.250
2031 20.850 1.858,84 14.295 10.000 25.000 1.246,28 73.250
2032 20.850 2.400 14.554 12.000 27.000 1.246,28 78.050
2033 20.850 2.400 14.554 12.000 27.000 1.246,28 78.050

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Isletmenin mevcut (2017-2023) ve tahmini (2024-2033) kapasite kullanim

oranlar1 dogrultusunda isletme giderleri hesaplanmistir. 2018 ve 2020’de {iiretim

80 Amortisman siiresi, amortismana tabi varligin isletmenin aktifine girdigi yildan sonrasinda
basladigindan dolay1 2017, 2020 ve 2024 yillarinda isletmenin amortisman gideri bulunmamaktadir.
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olmadigindan satis giderleri hesaplanamamustir. Isletmenin planlanan yatirimlarla

birlikte 2024 y1l1 isletme giderinin 43.800 Euro olacagi tahmin edilmektedir.

3.5.2.3.4. Finansal Tablolarin Hazirlanmasi

Isletmenin proje dénemi (2024-2028) boyunca satis gelirleri ile sabit ve

degisken giderleri arasindaki fark isletmenin karlilik diizeyine iligkin karar verilmesine

yardimc1 olmaktadir.

Proje kapasite kullanim oranlar1 dikkate alinarak 1500 doniim {iizerinde

baslangigta 25.000 adet olmak tizere 2,5- 3 yil igerisinde olgun zeytin agacglarindan 7

yilda ortalama 500 ton organik zeytinyagi iretilecegi varsayilarak yapilmistir.

Uretilecek organik zeytinyag litre satis fiyat1 246,26 Euro kabul edilerek hesaplama

yapilmistir.

Tablo 51: Proforma (Tahmini) Nakit Akim ve Bor¢ Odeme Giicii Tablosu (Euro)

: 5 5 Z g
- -GEJ E e % = > — =
Yillar 3 3 ] £ = S < G <
= £ o z = po s < £
5] = ) QO S :E © o =
3 £ g z | ¢ & E 2 z
= 3 2 < = 5
x iy M §* 4
2017 13.000 | 290.250 10.185 . = = = 267.065
2018 = = 7.255,35 . = = = = =
2019 17.000 = 11.959,67 = 5.040,33 1.108,87 1.108,87
2020 = 354.000 | 8.445,6 . = = = = 345.554
2021 27.000 - 11.077,04 - - 15.922,96 3.980,74 | 11.942,22 | 11.942,22
2022 38.000 = 24.331 . = 13.669 3.143,87 | 10.525,13 | 10.525,13
2023 40.000 - 6.087,94 - - 33.912,06 8.478,01 | 25.434,05 | 25.434,05
2024 10.000 | 213.603 43.800 - - - - - 159.803
2025 | 137.000 = 62.850 = 14.845,16 | 59.304,84 | 14.826,24 | 44.478,6 | 59.323,76
2026 | 162.000 - 67.050 20.529,08 | 14.845,16 | 59.575,76 | 14.893,94 | 44.681,82 | 59.526,98
2027 | 172.000 = 71.250 20.529,08 | 14.845,16 | 65.375,76 | 16.343,94 | 49.031,82 | 63.876,98
2028 | 172.000 - 71.250 20.529,08 | 14.845,16 | 65.375,76 | 16.343,94 | 49.031,82 | 63.876,98
2029 | 185.000 = 72.650 20.529,08 | 14.845,16 | 76.975,76 | 19.243,94 | 57.701,82 | 72.546,98
2030 | 190.000 = 73.250 20.529,08 | 1.541,16 94.679,76 | 23.669,94 | 71.009,82 | 72.550,98
2031 | 190.000 - 73.250 - 1.246,28 | 115.503,72 | 28.875,93 | 86.627,79 | 87.874,07
2032 | 195.000 = 78.050 = 1.246,28 | 115.703,72 | 28.925,93 | 86.777,79 | 88.024,07
2033 | 195.000 = 78.050 - 1.246,28 | 115.703,72 | 28.925,93 | 86.777,79 | 88.024,07

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

81 Kurumlar vergisi oram 2019 %22, 2021 %25, 2022 yili %23, 2023 ve sonrast %25 alinmistir.
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Tablo 51°de zeytinin olgunlagsma yilindan Onceki {i¢ yilda zeytin agaglarinin
dikim araliklarinda yetistirilen {iriinlerin (ara ziraatinde yetisen kekik, adagayi,

lavanta, kapari gibi tibbi aromatik bitkilerin) geliri bulunmaktadir.

3.5.2.3.5. Toplam Yatirnmin Finansmani ve Sermaye Yapisi

2017 ile 2020 yillarinda isletmeye yapilan yatirimlarin tamaminda ve kurulug
maliyetlerinde kullanilan finansman ydntemi 6zkaynaktir. Isletmenin 6zkaynag giiclii
olmasma ragmen donem donem artan maliyetler, iklim krizi nedeniyle rekolte
diisiisleri ve piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalardan olumsuz etkilenmekte, gelir
kayiplarina ugrayabilmektedir.

Ote yandan isletmenin zeytin iiretme faaliyetinin sahip oldugu kaynak
kullaniminin ve kapasite kullaniminin altinda kalmasi ve proje yatirimlari igin mali
anlamda desteklenmeye ihtiyaci vardir.

Isletmenin ilk yatirrm yilindaki giderlerini kredi kullanarak karsiladig
varsayllmistir. Kullanilan kredi T.C. Ziraat Bankasi’nda uygulanan siibvansiyonlu,
%30 faizli 2 y1l 6demesiz 7 yil vadeli 50.000 Euro yatirim kredisi olarak alinmuistir.
Kalan finansman ihtiyacinin 25.396,76 Euro’luk kisminin 6zkaynaktan 180.000

Euro’luk kisminin ise hibelerden karsilanmasi planlanmistir.

Tablo 52: Projenin Yatirim Tutar1 ve Sermaye Yapisi (Euro)

Kurulus Dénemi
2024 Yih
I. Toplam Yatirim Maliyeti 255.396,76
- Sabit Sermaye Yatirimi 213.603
- Net Isletme Sermayesi Thtiyaci 41.793,767
Il. Finansman
- Ozkaynak 25.396,76
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- Dis Kaynak

- Kredi 50.000

- Hibe 180.000
I11. Finansman Ihtiyaci 230.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 53’de isletmenin kullanacagi yatirim kredisinin 6deme tablosu yer

almaktadir. Projenin kurulus yili olan 2024 yili faiz tutar1 50.000x0,30=15.000

Euro’dur.

Tablo 53: Yatirim Kredisi Odeme Tablosu (Euro)

Yillar Yilik Odeme Faiz Anapara Odemesi

2024 - 15.000 -

2025 - 15.000 -

2026 20.529,08 15.000 5.529,08
2027 20.529,08 13.341,28 7.187,80
2028 20.529,08 11.184,94 9.344,14
2029 20.529,08 8.381,69 12.147,38
2030 20.529,08 4.737,48 15.791,60

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calismanin bu boliimiinde projenin hazirlanmasi siireci tamamlanmis olup bir
sonraki siiregte projenin degerlendirilmesi ve projeye karar verilmesine gecilmektedir.
Bu asamada, proje sermaye biitgelemesi yontemleri olan; karlilik oranlari, geri 6deme
siiresi yontemi, net bugiinkii deger yontemi, i¢ karlilik orani1 yontemi kullanilmaktadir.
Yatirim projesinin karliligi, isletme icin istenilen diizeyde ise proje kabul edilecek

degilse red edilecektir.
3.5.2.3.6. Projenin Sermaye Biitcelemesi Yontemleriyle Degerlendirilmesi
Yatirim projeleri analizinde riskin azaltilmasi, paranin zaman degerinin

yansitilmasi ve yatirim kararlari verilirken alternatif maliyetlerin ortaya konulabilmesi

acisindan sermaye biitgelemesi Onem tasimaktadir. Yatirnm projesinin ticari
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karliliginin degerlendirilmesinde paranin zaman degeri géz Oniine alinarak Net

Bugiinkii Deger Yéntemi ile i¢ Karlilik Oran1 yontemi kullanilmistir.
3.5.2.3.6.1. Basit Karhilik Orani

Basit karlilik orani igletmenin karliligi hakkinda paranin zaman degerini goz
oniinde bulundurmaksizin fikir vermektedir. Basit karlilik orani hesaplanirken
isletmenin tam kapasite kullanim oranina en yakin olan faydali émriinii gosteren yil
secilmektedir. Yatirrm proje onerisinin degerlendirilmesinde Basit Karlilik Orani
sOyle hesaplanmaktadir;

P: Normal yil (2027)’ye ait net kar

I: Kurulus donemi Toplam Yatirim Tutar1

P 49.031,82
BKO=-=———=0,19
I 255.396,76

Projenin basit karlilik orani %19 olarak hesaplanmistir. Proje yatirim
finansmaninda kredi kullanilacagi varsayildigindan basit karlilik orani hesaplamada

faiz giderleri de eklenerek hesaplama yapilmistir.

P+F  49.031,82+20.529,08
I 255.396,76 -

BKO = 0,27

3.5.2.3.6.2. Yatirnmin Geri Odeme Siiresi

Yatirnmin geri ddeme siiresi ise, yatirnmin saglayacagi net nakit akislarinin
yatirimin maliyetini kargilayabilmesi i¢in gerekli olan siireyi gosteren yatirim geri
O0deme stiresi net kar1 baz almaktadir.

GOS > Isletmenin Kabul Ettigi Siire Proje Kabul

GOS < Isletmenin Kabul Ettigi Siire Proje Red

255.396,76 =
44.478,6+44.681,82+49.031,82+49.031,82+57.701,82+71.009,82

GOS = 255.396,76-244.925,88= 10.470,88

GOS = 5+(10.470,88/71.009,82) = 5.1
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Calismada projenin geri ddeme siiresi 5.1 yil olarak hesaplanmustir. Uretim
déneminin 9 yil olarak kabul edildigi bu ¢alismada 5.1 yillik geri 6deme siiresi makul

goriliniip projenin kabuliine imkan vermektedir.
3.5.2.3.6.3. Net Bugiinkii Deger Yontemi

Net bugiinkii deger yontemi, yatirim projesinin degerlemesini yaparken
paranin zaman degerini dikkate alan bir yontemdir. Net bugiinkii deger, yatirimdan
beklenen net nakit girislerinin belli bir iskonto oramiyla indirgenmis degerlerinin
toplam tutarindan yatirim harcamalarinin bugiinkii degerleri toplaminin ¢ikarilmasiyla
hesaplanmaktadir (Anbar ve Alper, 2018: 208).

NBD > 0 Proje Kabul

NBD < 0 Proje Red

NBD = 0 Proje Kabul

Z(1+k)t

R; Net nakit giriglerinin toplami,
k; Istenen getiri oran1 veya sermaye maliyetini,
C; Yatirim tutarini,

n;Yatirimin ekonomik dmriinii géstermektedir.

Oncelikle, yatirmmin bugiinkii degerini sifirlayan iskonto oran1 %20 faydali
omrii 10 y1l olarak alinmustir.

Gelecekte saglayacagi nakit girislerinin bugiinkii degeri; 821.724,52

NBD = 821.724,52-255.396,76=566.327,76 olarak bulunmustur.

Net bugiinkii deger, pozitif ve yiiksek bir tutar olarak belirlendiginden projenin
yeterli bir getiriye sahip oldugu s6ylenebilmektedir.

3.5.2.3.6.4. i¢c Karhlik Oram Yontemi

Yatirim projesinin net buglinkii degerini sifira esitleyen iskonto orani i¢ karlilik

oran1 olarak ifade edilebilmektedir. I¢ karliik oranmin bulunmasinda dogrusal
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enterpolasyon yontemi kullanilmig olup hesaplama asagidaki gibidir (Anbar ve Alper,
2018: 234);

(NBDp)

r=ryt———
P NBD,+NBD,

X (rn_ rp)

Io; Net bugiinkii degeri pozitif yapan iskonto oranint,

I'h; Net bugiinkii degeri negatif yapan iskonto oranini,

NBDp ; Pozitif net bugiinkii degeri,

NBDn ; Negatif net bugiinkii degerin mutlak degerini ifade etmektedir.
Projenin tiim yil nakit giris ve ¢ikiglar1 paranin zaman degeri dikkate

alindiginda i¢ karlilik oran1 0,22 olarak bulunmustur.
3.5.2.3.7. Projenin Mali Kazanimlarinin Degerlendirilmesi

Yatirim projesinin hayata gecirilmesiyle beraber makroekonomik degiskenler
lizerinde pozitif etki yaratacagi sdylenebilmektedir. Isletmenin zeytin iiretimi
kapasitesi arttirilirken ayni zamanda isletmenin 6dedigi lcret, kira, faiz, vergi

vasitasiyla cesitli mali kazanimlar elde edilecektir.
3.5.2.3.7.1. Sermaye Hasila Oram Yontemi

Projenin toplam yatirim tutari ile net katma deger (licret, kira, faiz, vergi)
arasindaki iliskiyr gostermektedir. Sermaye hasila oraninda yillik ticret, kira, faiz
degerleri baz alinmis, vergi 6demesinin ise proje yillar1 ortalama degeri esas alinmistir.

Net Katma Deger = 38.373,84+20.850+20.529,08+21.338,85

Net Katma Deger = 101.091,77

_ Projenin Toplam Yatirim Tutar1 _ 255.396,76 _
Sermaye Hasila Oran1 = - = =
Net Katma Deger 101.091,77

2,52

Yatirim projesinde 1 birim katma deger elde etmek i¢in 2.52 birim sermayeye
ithtiyag vardir. Kamu otoriteleri tarafindan yapilan proje degerlendirmelerinde sermaye

hasila oraninin en fazla 3 olmasi kriteri vardir.
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3.5.2.3.7.2. Sermaye Istihdam Oram Yéntemi

Sermaye istihdam orani ise projenin toplam yatirim tutari ile istihdam edilecek
personel sayis1 arasindaki iliskiyi gostermektedir. Sermaye istihdam orani hesaplamasi
asagida yer almaktadir;

Projenin Toplam Yatirim Tutar1

S Istihdam O ==
criaye istiidam Mtam Istthdam Edilecek Personel Sayisi

. 255.396,76
Sermaye Istihdam Orani1 = T =51.079,35

Yatirnm projesinde 1 kisilik istihdam yaratilabilmesi i¢in 51.079,35 Euro
yatinma ihtiya¢ vardir. Yatirim projelerinin kabul edilmesinde sermaye istihdam
oraninin olabildigince kii¢iik olmas1 gerekmektedir.

Arastirma bulgular1 permakiiltiir odakli zeytinyagi iiretim isletmesine
yapilacak yatirimla kamu kaynaklarinin etkin, verimli, ekonomik kullanilmasina etki
edecegi tespit edilmistir. Aynt zamanda permakiiltiir tasarimlarin siirdiiriilebilir
kalkinma ve siirdiiriilebilir tarimla iliskili makroekonomik degiskenler iizerinde pozitif

etki yaratacagi saptanmaistir.
3.5.3. Yatirim Projesinin Finansmani ve Mali Tesvikler

Isletmenin Seferihisar ilgesinde sahip oldugu 359.500 m? tarim arazisi ve 500
m? kapali alan1 ile kapasitenin altinda {iretim gergeklestirmektedir. isletmenin kapasite
arttirrm1 konusunda karsilastigt mali ve mali olmayan engeller;

- Ekonomik ve mali engeller; organik tarim iireticilerinin konvansiyonel
tarim reticilere gore girdi maliyetlerinin yliksek olmasi, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin baglangi¢ maliyetlerinin yiiksek olmasi, konjonktiire baglh arz talep
dengesizlikleri ile enflasyon kaynakli gelir diislisleri, zeytinyag: ihracatina yonelik
Kota ve vergilerin yiiksek olmasi,

- Teknik ve altyapiya yonelik engeller; tesis 6niindeki yolun asfalt olmamasi,
tesis algak gerilim hatt1 iizerinde olmasi, pis su baglantisinin olmamasi ve atik su
tanklardan vidanjor yardimiyla ¢ekilmesi, makine ve techizatin sinirli olmast,

- Saha (toprak, su, bitki vb.) ve iklim kosullarina bagl engeller; arazinin

yazlart sicak ve kurak kislar 1lik ve yagishh Akdeniz iklimi 6zelligi gostermesi iklim
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krizi nedeniyle topragin (aliivyal, koliivyal, kirmiz1 kahverengi Akdeniz topraklar1) su
kapasitesinin artirilmasi i¢in ¢alismalar gerektirmesi, daglik bolgelerin yabani ot
kontrolii gerektirmesi,

- Biirokratik engeller; gri su kullanimi i¢in 6zel izin ve sartlarin getirdigi
maliyetler, ¢evredeki iireticilerin ve tiiketicilerin yaydig1 negatif digsalliklara yonelik
Onlem alinamamasi,

- Nitelikli  istthdam konusunda engeller; arazide c¢alisan iscilerin
stirdiiriilebilir tarimsal yontemler konusunda bilgi eksiklikleri, bolgedeki iireticilerin
konvansiyonel tarimsal iiretim yontemlerine bagli olmasi,

- Biling diizeyine yonelik engeller; {iretilen iriinler ile isletmeyi
konvansiyonel tarimsal iireticilerden ayiran yonlerin iilke genelinde siirdiiriilebilir
tarimsal yontemlere ve etkilerine yonelik biling diizeyinin yeterli olmamasidir.

Yukaridaki temel smirliliklar nedeniyle isletmenin {iretiminin ve fiziki
kapasitesinin arttirilmasi i¢in mali tesviklere ve desteklere ihtiyact bulunmaktadir.

Dogrudan devlet miidahalesini igeren mali tesvikler yatirimin yapilacag: yilin
konjonktiiriine ve arz talep dengesine gore degisiklik gostermektedir. O nedenle
yatinmeilar T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi web sayfasindan agilan ¢agrilar
itibariyle mali tesviklerin bircoguna basvuru takibi gerekmektedir. Isletmenin etik
kurallariyla uyumlu olan ve zeytinyagi iiretimine iliskin kamu kurum ve kuruluslar
aracilifiyla yararlanabilecegi mali tesvikler yer almaktadir.

e Fark Odemesi Destegi; “Havza Bazli Destekleme Modeli Kapsaminda yer
almasi kosuluyla zeytinyagina 0,80 TL/kg destekleme primi 6demesi yapilmaktadir.

o Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi; Zeytin bahgesi
alanmin en az 1/5’ine genclestirme budamasi yapan ¢iftgilere budama yapilan alan
tizerinden 100 TL/da 6deme yapilmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Yatirima Destek, 2024).

o Sertifikali Fidan Destegi; Sertifikali fidan kullanim destegi zeytin igin 600
TL/da 6deme yapilmaktadir.

e Organik Tarim Destegi; Organik tarim desteginde zeytin ikinci kategori
iirlinler kapsaminda yer almaktadir. Uriin sertifikasyonuna gore bireysel

sertifikasyonda 72 TL/da 6deme almaktadir.
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e Biyoteknik Miicadele Destegi; Zararlilara karsi biyoteknik miicadele
destegi olarak 120 TL/da olarak desteklenmektedir.

e Toprak Analizi Destegi; asgari 50 dekar bazinda her 50 dekara 50 TL destek
verilmektedir. Toprak analizi yapildiktan sonra ise isletme kat1 organik organomineral
giibre desteginden de yararlanabilmektedir.

e Hayvancilik Destegi; Isletme =zeytin agaclarindan zararli bdcekleri
uzaklagtirma faydalilar1 ¢ekme mantigiyla tibbi aromatik bitki yetistiriciligi de
yapabilmektedir. Kekik, adagayi, lavanta, biberiye gibi bitkiler kaliteli bal
iiretilmesinde etkili oldugundan yatirimci Tarim ve Orman Bakanligi’nin aricilik
faaliyetleri konusundaki mali tesviklerden yararlanabilmektedir. Buna ek olarak
TKDK “Aricilik ve Ar1 Uriinlerinin Uretimi Islenmesi ve Paketlenmesi” kapsaminda
%350 hibe desteginden faydalanabilmektedir.

e Lisansli Depolarda Muhafaza Edilen Zeytinyaglarma iliskin Destekler
verilmektedir.

e TARSIM destegi; Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi kapsaminda
police bedelinin %50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir (TARSIM, 2024).

e Yatirim Tesvik Sistemi; Yatirnm Tesvik Sistemi’nde naturel zeytinyagi
yatirimlart NACE kodu 104107 ile desteklenmektedir. Yatirnm Tesvik Sistemi
kapsaminda Izmir ilinin Diizey 2 kodu TR31’dir. Ege bolgesi igerisinde izmir
Kalkinma Ajansi araciligiyla 1. Bolge desteklerinden faydalanilmaktadir. 2023 yilinda
[zmir’de verilen toplam yatirm tesvik belgesi sayis1 1000’e ulasmustir. Tarim
sektoriine verilen yatirim tesvik belgesi sayisi ise yalnizca 27°dir. (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023b). Asgari 3 milyon TL yatirim tutari olan yatirnmlar Genel
Tesvikler kapsaminda gimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasindan
yararlanabilmektedir. Bununla birlikte, asgari sabit yatirim tutar1 4 milyon TL ve tizeri
ise bolgesel tesviklerden, 50 milyon TL ve {izeri ise stratejik yatirimlar ve oncelikli
yatirim tesviklerinden yararlanabilmektedir. Proje bazli yatirnm tesviklerinden
yararlanmak icin ise 1 milyar TL {izerindeki yatirnm projeleri fizibilite raporlariyla
degerlendirilerek desteklenmektedir. Isletme 2020 yilinda isletmeye alinan makine ve
techizatlar icin Yatirnm Tegsvik Belgesi ile bolgesel tesvikler kapsaminda KDV
istisnasindan faydalanilmistir. Tablo 54’te yer alan bolgesel tesvikler kapsaminda

belirlenen oranlarda yatirimcilar; KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi

230



indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ile yatirnm yeri tahsisinden

faydalanabilmektedir.

Tablo 54: izmir ilinin Yararlanabilecegi Bolgesel Tesvikler

Destek Tiirii Destek Tutar:
KDV Ilstisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi Indirimi %15 OSB DISI
%20 OSB ICI
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 2YIL | OSB DISI
3YIL |OSBICi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR

Kaynak: Yatirim Tesvik Danigsmanligi, 2023.

e Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi; ilerleyen
donemde yagmur hasadi yontemlerine %50 hibe verilecegi duyurulmustur. Bunun
yaninda mevcut yatirim kalemleri ile de bagvuru saglanabilmektedir.

e [PARD Mali Yardimi; 2021-2027 IPARD Il 81 il kapsaminda belirli
donemlerde hibe/destek ¢agrilar yayinlamaktadir. Isletmenin faaliyet alaniyla uyumlu
yagmur hasadi, riizgar perdesi tesis etme, organik tarim ve tarim arazilerinde su ve
riizgar erozyonunu Onlemek gibi dogayla uyumlu uygulamalari igeren paketler
dahilinde ilgili yillar arasinda 14 milyon Euro biit¢e verilmektedir. Destek orani %50-
%70 arasinda degismektedir. Burada isletmenin hibe almayi tercih ederken asagidaki
bazi hususlara dikkat etmesi onem tasimaktadir.

- Hibe alirken s6zlesme sonrasi hibeye konu yatirimin oldugu arazide 5 yil
boyunca arazinin teminata verilmemesi gibi bazi kisitlamalar s6z konusudur.

- Hibeye konu yatirnmlarda ¢agri kapsaminda bazi kriterlerin yerine
getirilmesi zorunlu tutulmaktadir. Ornegin; makine ve ekipman aliminda yerli ya da
AB mengeili ekipman zorunlulugu bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda isletmenin

ithtiyacini karsilayacak makine ve ekipmanin iiretim yeri 6nemlidir.
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- Hibe sabit yatirnmlarda da cesitli standartlar1 zorunlu kilabilmektedir. Bu
standartlarin yatirim maliyetlerini hangi oranda yiikselttigi 6nem tagimaktadir.

- Hibe soOzlesmesi imzalanirken hibe maliyetlerinden 06zellikle insaat
maliyetlerinden bir kismi diisiiriilerek hesaplama yapilmakta proje kapsaminda verilen
maliyetler dogrudan isleme alinmamaktadir.

- Hibe sozlesmesi imzalanirken euro kuru belli bir tutarda sabitlenmektedir.
Bu noktada ilk hibe sdzlesme tarihi ile son hibe 6deme tarihi arasinda olusabilecek kur
farklar1 yatirimecinin maliyetlerine yansiyabilmektedir.

- IPARD hibeleri mevcut kapasitenin arttirilmasma yonelik isletmenin
makine ve techizat alimini saglamada kullanilabilecegi gibi, 302 nolu destekleri i¢eren
“Ciftcilik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme” kapsaminda; bitkisel
iiretimin ¢esitlendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi, hayvancilik
faaliyetleri gibi alanlara yonelikte kullanilabilmektedir.

e Kamu Bankalar1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Saglanan Diisiik Faizli
Yatirim ve Isletme Kredileri; Tarimsal iiriinlerde sermayenin devir hiz1 yaklasik 7
yildir. Bu nedenle igletme kredileri yerine yatirim kredileri i¢in uzun vadeli bor¢lanma
saglanmalidir. Bununla birlikte hasat tarihi ile tahsil tarihinin uyumlu olmasi ve
bankalarin esnek 6deme planlari tercih edilmelidir.

e Kalkinma Ajanslari; stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada yatirimcilara mali
destek programi, giidiimlii proje destegi ve fizibilite destegi hizmeti sunmaktadir. Bu
anlamda bolgenin kalkinmasindan sorumlu IZKA, tarimda Yesil Doniisiim’e uyum
kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla isletmelerin Yesil Mutabakat ve Sinirda Karbon
Diizenlemesi’ne uyum saglamasinda danigmanlik destegi vermektedir. Bunun yaninda
tarim sektoriinde kaynak verimliligi ile siirdiiriilebilir {retim sistemlerinin
gelistirilmesi amaciyla fizibilite raporlari araciligiyla teknik destekler saglamaktadir.
[ZK A’nin bolgede sagladigi diger bir destek olan, “Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma
Mali Destek” ile Cesme, Giizelbah¢e, Karaburun, Seferihisar ve Urla ilgeleri
kapsaminda Izmir’in siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasidir. Bu amagla asgari
%10 azami %50, 12 ay siireli olmak {izere tarimsal iiretim kapasitesinin arttirilmasi,
katma degerinin yiikseltilmesini saglayacak sekilde islenmesi, paketlenmesi ve

satisgina mali tesvikler verilmektedir. Ayrica IZKA tarafindan “Tarim ve Kirsal
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Kalkinma Mali Destek Programi1” kapsaminda da asgari %10 azami %50, 12 ay siireli
olmak iizere mali tesvik saglanmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak; izmir Ticaret Odasi, Izmir Ticaret Borsasi, Ege
Ihracatg1 Birlikleri, Universiteler gibi Izmir ili icerisindeki ortak paydaslarla AB
hibelerinden faydalanabilmeye aracilik edebilmektedir. Isletmenin geleneksel tarim
tireticilerinden ayrilan dogayla uyumlu tarim yoniiyle Demeter gibi biyodinamik tarim
pazarlarina dahil olmasi, uluslararasi birlikteliklere katilmasinin toplumsal faydayi

arttiracag diisiiniilmektedir.
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SONUC

Yasadigimiz iklim degisikliginin olusturdugu risklerin nedeni insan
faaliyetleridir. Saglikli, adil, demokratik ve akilci toplumlar iklim degisikligi i¢in
panzehirdir. iklim krizinin nedenlerini anlamada, yerel topluluklarin yasayis bigimleri
yol gostericidir. Avustralya yerlileri olan Aborjinler, dogayla i¢ ige yasam tarzinin
benimseyen dogaya sayginin {ist diizey oldugu topluluklardan sadece biridir. 1974’te
bilim insan1 Bill Mollison’un 6grencisi David Holmgren ile birlikte Avustralya’daki
Aborjin kiiltiirtinden etkilenerek gelistirdigi permakiiltiir yaklagimi, giiniimiizde
uluslararas1 alanda iklim degisikligi krizine yonelik bir ¢6ziim Onerisi olarak
goriilmektedir. Permakiiltiir, iklim degisikliklerinin yarattig1 zorluklar1 ele alan,
icerdigi ilke ve uygulamalarla siirdiiriilebilir tarimi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamada kapsamli bir aractir. Diinyanin pek c¢ok yerinde faaliyet goOsteren
permakiiltiir ¢iftliklerinin birincil amaci, doganin ve gelecek nesillerin devamliligini
saglamaktir.

Permakdiltiir bir ekonomik yaklasim olarak diisiiniildiigiinde, yenilenemeyen
enerji kaynaklarina ve yiiksek girdi maliyetlerine olan bagimliligi ortadan kaldirarak
yerel ve dongiisel ekonominin gelismesine katki saglayabilmektedir. Permakiiltiir
ekonomisi, saglikli yerel ekonomiler insa ederken, ayn1 zamanda toplum refahinm
gozeterek yukaridan asagiya diisinme ve asagidan yukariya faaliyete gegme
prensibiyle ¢aligmaktadir. Dolayisiyla siirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir tarim
hedeflerini saglamada kamu politikalari olusturulurken permakiiltiir uygulamalarinin
ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlige verecegi katkilar gozetilerek mali
tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir.

Diinyada genel olarak mali tesvikler, vergisel mali tesvikler {izerinde
yogunlagmaktadir. Ancak vergi dis1 mali tesvikler de kamu harcamalarinin ve kamu
yatirimlarinin dogru bir sekilde planlanmasiyla ekonomik giicii harekete gegirecek
onemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Kamu harcamalarimin ve kamu yatirimlarinin
nicelik ve niteliginin arttirllmasinin, mali tesviklerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine pozitif katki saglayacak alanlara yonlendirilmesiyle birlikte kamu

kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik sekilde kullanilacag1 sdylenebilmektedir.
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Kiiresel anlamda permakiiltiir uygulamalarina BM, Diinya Bankasi, OECD ve
AB tarafindan proje bazli destekler kapsaminda mali tesvikler saglanmaktadir. Tiim
bu uluslararasi1 entegrasyonlar igerisinde biitlinciil, somut ve kapsamli bir dongiisel
ekonomik yaklasim modeli sunan topluluk AB’dir. 1962°de ortaya konan AB Ortak
Tarim Politikasi, tarim sektoriine yonelik mali tesviklerin temelini olusturmaktadir.
Son yillarda, AB Ortak Tarim Politikasi’ni temel alarak AB Mali Yardimlari, Avrupa
Yesil Mutabakati, AB Taksonomisi ile siirdiiriilebilir tarim politikalarini
somutlastirmistir. AB, son yillarda gelistirdigi yiikiimliiliikklerle uluslararasi ticari
iliskilerini yurittigh tlkelerin siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim iligkilerini bir kamu
politikas1 olarak gormelerini zorunlu kilmistir. AB ile uluslararasi ticari iliskileri
yogun olan iilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Son yillarda Tirkiye’de kiiresel
gelismelere paralel olarak AB tarim politikalarina uyumlu bir tarim ekonomisi
olusturulabilmesi i¢in yerel anlamda ¢alismalara hiz kazandirilmistir. Tiirkiye’de 2006
yilindan itibaren gelisiminin hizla arttig1 bilinen permakiiltiir uygulayicilari
permakiiltiirii marka kimligine, sirket etigine ya da bireysel olarak 6zel miilkiyetindeki
uygulamalarina yansitan bir kolektif seklinde faaliyet gostermektedir. Isletmelerin
tarimsal tiretiminde permakiiltiir odakli faaliyetlerine iliskin olarak spesifik bir mali
tesvik unsuru ise heniiz bulunmamaktadir. Ancak kiiresel gelismelere bagl olarak mali
tesviklerin gerek ulusal gerekse uluslararasi isbirlikleri yardimiyla daha fazla
stirdiiriilebilirlik tizerine konumlandirmaya calisildigi goriilmektedir. Nihayetinde,
Tiirkiye’deki mevcut mali tesvik sisteminde dogrudan devlet miidahalesindeki mali
tesviklerin yetersiz ve ekonomide kisa donemli iyilestirici etkiye sahip oldugunu,
isletmelerin dolayli mali tesvikler olarak vergi muafiyet ve istisnalar1 ile
slibvansiyonlu tarimsal kredilere yogunlastigini1 sdyleyebilmek miimkiindiir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de yasanan enflasyon ile beraber 2/B ve Hazine’ye ait tarim arazilerini
kiralama ve satin alma son donemde tarimsal faaliyet yiiriitmek isteyenler tarafindan
talep gosterilen bir mali tesvik olarak siralanabilmektedir.

Calismanin yukarida belirtilen teorik bilgilerle ortiisen uygulama kisminda
permakiiltiir odaklt Gida Ormani tarim isletmesinin zeytinyagi iliretme faaliyeti
lizerinde fizibilite ¢aligmasi yapilmistir. Isletmenin finansal verileri, daha sonraki
yillara da Ornek olusturabilmesi agisindan Euro para birimi cinsinden ekonomik,

teknik ve finansal olarak analiz edilmistir. Yapilan ekonomik analizde zeytinyaginin
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uluslararasi ticaret a¢isindan karli bir katma degerli iirlin olarak desteklenebilecegi ve
tilkemizin da bu anlamda cografi olarak avantajli oldugu tespit edilmistir. Ancak
yiiksek girdi maliyetleri, enflasyon, iklim krizi gibi nedenlerden dolay1 son yillarda
tilkemizdeki zeytinyag tireticileri finansal sorunlar yasamaktadir. Ayn1 nedenlerden
dolayt Gida Ormani isletmesinin de kapasite kullanim sorunlar1 yasadigi
belirlenmistir. Isletmenin kapasite kullamim oranlarmin arttirilmasi igin ise, mali
tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu anlamda yapilan teknik analizde,
isletmenin  strdiriilebilir ~ iiretim faaliyetleriyle uyumlu atik yOnetimini
hizlandirabilecek makine ve teghizat ihtiyaclari tespit edilmistir. Ayni1 zamanda teknik
analizde, yerel kalkinmanin etki alanini genisletebilmek ve bolgedeki toprak ve
ekosistemin gii¢lendirilmesi i¢in Hazine arazileri de projeye dahil edilmistir. Son
asama olan finansal analizde ise, isletmenin mevcut finansal verilerinden hareketle
proje yatirimlarinin fizibil olup olmadig1 (yapilabilirligi) test edilmistir. Finansal
analize gore projenin basit karlilik oran1 0,19 i¢ karlilik oran1 0,22 ve geri 6deme siiresi
5.1 yil olarak hesaplanmigtir. Karlilik oranlarinin istenilen diizeyde ¢ikmasi ve geri
O0deme siiresinin kisa siirede gergeklesmesi nedeniyle proje yatirimi fizibil
bulunmustur.

Akabinde isletmenin proje finansman ihtiyacina iligkin 6neriler gelistirilmistir.
Geri 0demesiz olmas1 ve isletmenin etigiyle uygun olmasi nedeniyle isletmenin
yararlanabilecegi en avantajli dig kaynak IPARD hibeleridir. Ancak burada hibelerin
0zel sartlarinin bazi isletmeler i¢in maliyet gerektirmesinden (5 yil arazinin teminata
verilmemesi, makine ve techizat menseinin sinirli olmasi, sabit yatirimlarda belirlenen
standartlara uyma zorunlulugu gibi) dolay1 isletmenin karar vermede bu unsurlar1 goz
onlinde bulundurmasi1 gerekmektedir. Nitekim bu maliyetleri igletmenin
karsi1layamamasi durumunda siibvansiyonlu kredilerin hibelere gore daha fazla avantaj
saglayabilmesi miimkiindiir. Isletme, {iretim kapasitesini arttirmasinin yaninda bitkisel
tretim ¢esitliligini saglamasit ve hayvancilik faaliyetleri isletmeye kazandirmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina iligskin de IPARD hibelerinden faydalanabilmektedir.
Bununla birlikte isletme Izmir ili igerisindeki farkli paydaslardan (Ufuk Avrupa,
Demeter gibi) proje ve isbirlikleri bazinda AB hibelerinden yararlanabilmektedir.

Genel anlamda, permakiiltiir ekonomisinin mali tesviklerle desteklenmesiyle

birlikte toplum yararina ekonomik, sosyal ve ¢evresel kazanimlar elde edilirken, ayni
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zamanda kamu yararina da maliye politikalarinin etkin kullanilmasiyla birlikte mali

kazanimlar elde edebilmek miimkiindiir. Permakiiltiir uygulamalariyla birlikte maliye

politikalarinin etkinligini arttiracak kazanimlar asagidaki gibi {i¢ baglikta toplanabilir;

> Ekonomik Kazanimlar,

Gida Uretiminin ve Kalitesinin Artirilmasi

Gida Fiyatlarinin Istikrarinin Saglanmasi

Di1s Ticaret Aciklarinin Azaltilmasi

Issizligin Azaltilmas1

Yerel Kalkinmanin ve Yerel Ekonominin Giiglendirilmesi
Hayvansal Uretimde Verimliligin Artirilmasi

Sosyal Kazanimlar,

Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi

Kadmin Isgiiciine Katiliminin Artirilmasi

Esnek Calisma Saatlerinin Saglanmasi

Yasam Kalitesinin Artirilmasi

Toplumsal Refahin Artirilmasi

Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Cevresel Kazanimlar,

Verimli Toprak Kapasitesinin Artirilmasi

Su Kitlig1 ve Su Kalitesi Sorununun Coziilmesi

Biyolojik Cesitliligin Saglanmasi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Artirilmasi
Siirdiiriilebilir Turizme Islerlik Kazandirilmas1

Uretimde ve Tiiketimde Negatif Dissallikla Miicadele Edilmesi

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin permakiiltir isletmelerinin ve

uygulayicilarinin siirdiirtilebilir faaliyetlerini destekleyecek alanlara yonlendirilmesi,

hem siirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir tarim hedeflerine ulagsmaya yardime1

olacak hem de toplumsal refah artisina katkida bulunacaktir.
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EK 1: Fizibilite Raporu Formu

SURDURULEBILIRLIGIN KALKINMA VE TARIMDAKIi ROLU VE
ONEMi: PERMAKULTUR EKONOMISi VE MALi KAZANIMLAR

Degerli katilimei, oncelikle bizlere bilgi saglayacak olmay1 kabul etmeniz sebebiyle

oncelikle size ve sirket yetkililerinize tesekkiir etmek isteriz.

Bilgilendirme: Fizibilite raporlari bir isletmenin is plan1 hakkinda bilgi vermektedir.
Isletme yararlanmak istedigi mali tesviklerde bu raporu sunarak isletmenin isleyisi
hakkindan bilgi verirken ayni zamanda bu raporlar yardimiyla mali destek veren
kuruluglar tarafindan igletmeye yatirim yapilmasina uygun olup olmadiginin karari
verilmektedir. Fizibilite raporunda verilerin gizli kalinmas: talep ediliyorsa agagidaki
tablolara ait tutarlar tarafimizca belli bir katsayr kullanilarak yazilacak ve

kullanilacaktir. Buradaki asil amag projenin faydalarinin ortaya konulmasidir.

Doktora Ogrencisi Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Mali iktisat Anabilim Dali
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FiZIBILITE RAPORU SORULARI
Liitfen asagida bos birakilan alanlar1 doldurunuz.
1. ISLETMENIN MEVCUT DURUMU
- Isletmenin Unvam:
-Ortaklar:
-Isletmenin Tarihcesi:
-Faaliyet Alan/Alanlar::
-Urettigi Uriinler, Uriin Gruplar:
-Makine Parkuru (Kullanilan Makineler):
2. PROJENIN TANIMI VE KAPSAMI
-Projenin Adi:
-Amaci:
-Stratejik Uriin ve Teknik Ozellikleri:
-Uygulama Siiresi:
-Uygulama Yeri ve Alani:
-Proje Ciktilari:
-Ana Girdileri:
-Hedef Aldig1 Kitle ve/veya Bolge:
3.PROJENIN ARKA PLANI
-Sosyo-Ekonomik Durum(Genel, Sektorel ve/veya Bolgesel):
-Sektorel ve/veya Bolgesel Politikalar ve Programlar:

-Yasal Mevzuat:

eks. 2



-Projenin Sektorel ve/veya Bolgesel Kalkinma Amacglarina (Politika, Plan ve

Programlar) Uygunlugu:

-Projenin Gecmis Yiiriiyen ve Planlanan Diger Projelerle liskisi:
-Proje Fikrinin Ortaya Cikisi:

-Projeyle ilgili Ge¢miste Yapilmus Etiit, Arastirma ve Diger Cahsmalar:
4. PAZAR ANALIZI

-Ulusal ve Bolgesel Diizeyde Pazar Arastirmasi ve Analizi:

-Mevcut Kapasite ve Gecmis Yillar Kapasite Kullanim Oranlari:
-Ulusal ve Bolgesel Diizeyde Gelecekteki Talebin Tahmini:

-Bolgenin Ekonomik Biiyiime Senaryosu (Hedef ve Stratejiler) ve Talep

Tahminleri Tliskisi:

-Miisteri Beklentileri ve Thtiyaclar:

5. MAL VE/VEYA HiZMETLERIN SATIS-URETiM PROGRAMI
-Satis Programu:

-Uretim Programu:

-Pazarlama Stratejisi(Fiyatlandirma, Tanitim ve Dagitim):

6. PROJE YERI/UYGULAMA ALANI

-Fiziksel ve Cografi Ozellikler:

-Ekonomik ve Fiziksel Altyap1 (Hammadde Kaynaklarina Erisilebilirlik, Ulasim
ve Haberlesme Sistemi, Su-Elektrik-Dogalgaz Aylik Giderler, Arazi Kullanimi,

Yan Sanayi, Dagitim ve Pazarlama Olanaklar vb.):
-Cevresel Etkilere iliskin Degerlendirme:

-Alternatifler, Yer Secimi ve Arazi Maliyeti(Kamulastirma Bedeli):
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-Yatirim Yerinde Uretime Engel Teskil Edecek Bir Durum Varsa Belirtiniz:
7. TEKNIK ANALIZ VE TASARIM

-Kapasite Analizi ve Se¢imi:

-Alternatif Teknolojilerin Analizi ve Teknoloji Se¢imi:

-Secilen Teknolojinin Cevresel Etkileri, Koruma Onlemleri, Maliyeti:

-Teknik Tasarim (Siirec Tasarimi, Makine-Donanim, Insaat isleri, Arazi

Diizenleme, Yerlesim Diizeni vb.):

-Uretim Hatt1 ve Tasarimi (ek):

8. PROJE GIRDILERI

-Girdi Thtiyac::

-Girdi Fiyatlar1 ve Harcama Tahmini:

9. ORGANIZASYON YAPISI, YONETIM VE INSAN KAYNAKLARI
-Isletmenin Organizasyon Yapisi ve Yoénetimi:
-Organizasyon ve Yonetim Giderleri (Genel Giderler vb):
-Insan Giicii Thtiyaci ve Tahmini Giderler:

10. PROJE YONETIMI VE UYGULAMA PROGRAMI
-Proje Organizasyonu ve Yonetim:

-Proje Uygulama Program (is-Zaman Plam):

11. ISLETME DONEMI GELIR VE GIDERLERI
-Uriiniin Fiyatlandirilmasi:

-Isletme Gelir ve Giderlerinin Tahmin Edilmesi (Oniimiizdeki 5 yila iliskin

tahmini rakamlar):
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1. isletmede Uretilen Uriinlere iliskin Bilgiler

Isletmenin asagida bulunan yillar disinda kurulus yillarinda {iretim yapildiysa liitfen
notlar kisminda belirtiniz. Ilgili tablo her iiriine ait ilgili y1llardaki iiretim miktarlar1 ve

maliyetlerini igerir. Asagidaki kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.

2017 Yih
Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Uretilen/islenen
Ad1 Maliyet Yilhk Yilhk Yilhk Oransal Dagilim (%)
Uretim Uretim Islenen
Miktar: Maliyeti Miktari
(TL)
2018 Yih
Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Yilik | Uretilen/islenen
Adi Maliyet Yilhk Yilhk Islenen Oransal Dagilim
Uretim Uretim Miktari (%)
Miktar1 Maliyeti
(TL)

eks.5



2019 Y1

Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Yilik | Uretilen/islenen
Adi Maliyet Yilhk Yilhk Islenen Oransal Dagilim
Uretim Uretim Miktar1 (%)
Miktar: Maliyeti
(TL)
2020 Yih
Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Yilik | Uretilen/islenen
Adi Maliyet Yilhk Yilhk islenen Oransal Dagihm
Uretim Uretim Miktari (%)
Miktari Maliyeti
(TL)
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2021 Yih

Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Yilik | Uretilen/islenen
Ad1 Maliyet Yilhk Yilhk Islenen Oransal Dagihm
Uretim Uretim Miktar1 (%)
Miktar: Maliyeti
(TL)
2022 Yih
Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Yilik | Uretilen/islenen
Adi Maliyet Yilhk Yilhk Islenen Oransal Dagilim
Uretim Uretim Miktari (%)
Miktari Maliyeti
(TL)
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2023 Yihh

Uriin Birim Uriiniin Uriiniin Uriin Yilik | Uretilen/islenen
Ad1 Maliyet Yilhk Yilhk Islenen Oransal Dagihm
Uretim Uretim Miktar1 (%)
Miktar: Maliyeti
(TL)
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2. Toplam Yatirim Tutar1 ve Yillara Dagilimi

Asagida isletmenin faaliyete gegmeden onceki kurulus yillarinda (hangi yillar arasi
kurulduysa o yillara ait) baglangi¢ yatirimi sermayesi ihtiya¢ tablosu yer almaktadir.

Asagidaki kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.

Kurulus Dénemleri (t1t2...)% Kiimiilatif
Ydlar = ] e Yii | ............. Yih
Yatirnm Unsurlar

A.Arsa Bedeli®®

B. Sabit Tesis Yatirim
Etiid Proje Giderleri
Teknik Yardim ve Lisans
Binalar ve Tesislers*
(duvar-¢it)

Makine ve Teghizat
Tagima ve Sigorta
Toprak hazirh$:%

Bakim Onarim giderleri®
Tasitlar

Demirbaglar

Genel Giderler®”

Cari giderlers®

Satis Giderleri®®
Beklenmeyen Giderler™
Yatirim Donemi Faizi
TOPLAM SABIT YATIRIM
TUTARI

C. Caliyma Sermayesi
Tutar1’!

TOPLAM YATIRIM
TUTARI (A+B+C)

62 fsletmenin kurulus dénemi 2 yildan fazlaysa sagina siitun eklenebilir. Burada yazilan tiim gider
kalemleri yalnizca ilgili kurulus yillarinda yapilan giderlerden olugmalidir.

83 Arsa bedeli yillik kira bedeli ya da satin alim bedeli olarak girilmelidir.

6 Binalar ve Tesisler; arazi diizenlemesi ve insaat giderlerinden olusmaktadir.

8 Toprak hazirhigy; siiriim, ciftlik giibresi serme, fidan dikimi masraflarindan olusmakta ve yalmzca
kurulus donemindeki bahgenin hazirlanmasina yonelik giderleri igermektedir.

% Bakim giderleri; ilaglama, ¢capalama, sulama ve giibreleme islemlerindeki iscilik giderleridir. Tesis
donemindeki islemler yabanci isgiiciine ihtiyag duyulmadan gergeklestirilebileceginden sabit
giderlere dahil edilmistir.

87 Genel giderler; isletmenin yonetim giderleri (idari kurulus ve servislerin giderleri, personel egitimi,
aydinlatma, 1sitma, PTT, sigorta, emlak alim vergisi, bina ingaat vergisi, tasit alim vergisi, diger
kurulug donemi giderleri )ve liretimde kullanilan su {icretinden meydana gelmektedir.

8 Cari giderler; iiretimde kullanilan ilag, giibre masraflaridir ve ilk y1l fidan iicretini igerir.

% Satis giderleri; proje kurulus déneminde satis yapildiysa yapildigi yildan itibaren baslayan masraf
unsurlaridir. Bunlar; hasat, ayirim, ambalaj, yiikleme, bosaltma ve tasima vb. masraflarin timtdiir.
Burada yapilan satislar varsa notlar kismina belirtiniz. Art1 deger olarak son yil satig gelirlerine
eklenecektir.

0 Beklenmeyen giderler; fiziki harcamalarin tahmininde yapilan hatalardan kaynaklanan, ikincisi
beklenmeyen fiyat artiglarindan kaynaklanan giderlerdir. Kabaca toplam giderlerin belli bir yiizdesi
olarak da ifade edilebilir.

' Calisma sermayesi tutar1 hesaplama bir sonraki sayfada yer almaktadir. Bu satir tarafimizca

doldurulacaktir.
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3. Calisma Sermayesi Tutar1 Hesaplama
Isletme sermayesi ihtiyacinin hesaplanmas1 igin “calisma devri katsayis1”
kullanilmaktadir. Bosluklar doldurulduktan sonra hesaplama tarafimizca yapilacaktir.
Asagidaki kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.
A. Yillik nakit ¢ikisi gerektiren isletme giderleri toplami=
(Y1llik igletme giderleri toplami - Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Giderler Toplami)

B. isletmenin Calisma Devresi:

Hammaddelerin depoda bekleme
Gllkesi.... W ................. . AW A giin

Uretim siirecinin
11113 giin
Mamullerin depoda bekleme
1113 DO giin

Kredili satiglarda miisterilere taninacak
VaA@. .t giin

Kasa ve bankalardaki paralarin kag giinliikk 6demeleri karsilayabilecegi........... giin
Kredili alimlarda saticilarin isletmeye taniyacaklari vade (-
) e giin

Cahisma devresi
] L giin

Yilhik Calisma Siiresi

Calisma Devresi

Calisma Devri Katsayisi=

Nakit Cikis1 Gerektiren isletme Gideri

Calisma Devri Katsayisi

Cahsma Sermayesi Thtiyaci =
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4. Tam Kapasitede Yillik isletme Gelirleri (Son 5 yil)

Uriin cinsine gdre isletme gelirlerine iliskin bilgiler yer almaktadir. Asagidaki
kisimlar litfen istenilen sekilde doldurunuz.

Uriin Cinsi

Satis Gelirleri (TL)

2017

2018

2019 | 2020

2021 | 2022 | 2023

TOPLAM

TOPLAM

5. Iscilik ve Personel Giderleri Tablosu

Bu tablo; isletmede son 5 yilda ¢alisan personellere ait giderleri icerir. Asagidaki
kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.

Is Tanim Kisi Sayis1 Ayhik Maas Aylik Toplam Yillik Maas
(TL) (Kisi x Ayhk (TL)
Maas)
TOPLAM
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6. Amortisman Giderleri

Isletmede kullanilan her tiirli demirbasa ait satin alim tutarlarmi igerir.
Amortismanlar1 tarafimizca hesaplanacaktir. Demirbas listesi ek olarak da
gonderilebilir. Asagidaki kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.

Demirbas Ad1 Iktisadi Amortisman Amortisman
Kiymetin Oram Tutari
Degeri/Tutan (Tarafimizca (Tarafimizca
doldurulacaktir) doldurulacaktir)
Binalar
Makineler

Tasit ve Demirbaslar

TOPLAM
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7. Tam Kapasitede Isletme Uretim Donemi Yillik Isletme Giderleri
(Son 5 yil)

Isletme giderleri tablosu toplam yatirim tutar1 tablosundan farkli olarak isletmenin
iiretime gectigi son 5 yil itibariyle sabit ve degisken maliyetlerini igerir. Asagidaki
kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.

= 5 |5 |3 | -
g X |z |z |3 |E |%
Yillar - 3 8 3 o g =
< £ ‘= @ @ S E
< 2 8 5 5 <
& 7 ©
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

72 Arazi bedeli kira ise yillik kira bedelleri girilmelidir, degilse bos birakilmalidr.

8 Bakim giderleri; ilaglama, ¢apalama, sulama ve giibreleme islemlerindeki iscilik giderleridir.
Isletmenin yalnizca ilgili yillarda olan bakim giderlerini icermelidir.

" Cari giderler; iiretimde kullanilan ilag, giibre masraflaridir ve ilk y1l fidan iicretini igerir.

> Satis giderleri; proje kurulus déneminde satis yapildiysa yapildigi yildan itibaren baglayan masraf
unsurlaridir. Bunlar; hasat, ayirim, ambalaj, ylikleme, bosaltma ve tagima vb. masraflarin tiimiidiir.

76 Genel giderler; isletmenin yonetim giderleri (idari kurulus ve servislerin giderleri, personel egitimi,
aydinlatma, 1sitma, PTT, sigorta, emlak alim vergisi, bina ingaat vergisi, tasit alim vergisi, diger
kurulus dénemi giderleri )ve iiretimde kullanilan su {icretinden meydana gelmektedir.
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8. Proforma Nakit Akim ve Bor¢ Odeme Giicii Tablosu

Yillar

Gelirler

ilk Yatirnm

Gideri

Isletme
Giderleri

Faiz

Amortisman

Briit Kar

Kurumlar

Vergisi

Net Kar

Net Nakit Akimi

T

1%

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024
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9. Projenin Yatirim Tutar1 ve Sermaye Yapisi

Bu tablo isletmenin kurulus donemindeki finansman ihtiyacin1 icermektedir.
Asagidaki kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz.

Kurulus Dénemi (ty,t...... )
... Y1l ....Y1h

1. Toplam
Yatirinm
Maliyeti

1.1.Sabit
Sermaye
Yatirimi
1.2.Net isletme
Sermayesi
ihtiyac1”’
2. Finansman
2.1. Ozkaynak

2.2. Dis
Kaynak (kredi,
hibe vb.)

Finansman
ihtiyac1 (1-2.1)

10.Yatirnm Kredisi Odeme Tablosu

Bu tablo, projede kullanilan dis kaynaga iliskin anapara ve faiz 6demelerini igerir.
Asagidaki kisimlar liitfen istenilen sekilde doldurunuz. Isletme KOSGEB, Yatirim
Tesvik Sistemi, IPARD, banka kredileri gibi dis finansman kaynaklarindan

yararlandiysa belirtiniz.

Yillar Yilhik Odeme Faiz Tutar1 Anapara Kalan
(TL)

TOPLAM

" Tarafimizca hesaplanacaktir.
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11. isletmede Kullanilan Makinelere iliskin Bilgiler

Uretimde kullanilan makineler ve yenilenebilir enerji teghizatlarma iliskin maliyet
tablosu bilgileri yer almaktadir. Asagidaki kisimlari liitfen istenilen sekilde
doldurunuz.

Makine

Ad1

Adet

Birim Fiyat

Toplam Fiyat

Allnma Nedeni
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