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OZET

Bu tez, demokrasi ve basin 6zgiirliigii kavramlarinin Kazakistan 6rnegindeki iligkisini
incelemektedir. ki ana béliimden olusan tez, demokrasi ve basm ozgiirliigii kavramlarmin
kapsamli bir literatiir taramasin1 ve Kazakistan'in demokratik yapisi ile medya ortaminin
analizini icermektedir.

Birinci bolim, demokrasi ve basin oOzgirliigli kavramlarinin ayrintili bir sekilde
incelenmesine adanmistir. Demokrasinin tarihsel gelisimi, temel ilkeleri ve farkli uygulama
bicimleri detayl bir sekilde ele alinmistir. Aynmi sekilde, basin ve basin 6zgiirligii kavramlari
da tanimlanmis ve basin 6zgiirliigliniin unsurlari, sinirlar1 ve uluslararasi belgelerdeki yeri
tizerinde durulmustur. Bu boliim ayrica medya ve demokrasi arasindaki iliskiyi inceler.

Ikinci boliim, Kazakistan'daki demokratik siireci ve medya ortaminin gelisimini ele
almaktadir. Kazakistan'daki demokrasi diizeyi, se¢im siirecleri, partiler ve uluslararasi
aragtirmalardaki konumu incelenmistir. Sovyet doneminden Once, Sovyet doneminde ve
bagimsizlik sonras1 Kazakistan medyasinin evrimi detayli bir sekilde ele alinmistir. Ayrica,
Kazakistan'daki basin kuruluslari, basin 6zgiirliigii, basin kanunu ve medyaya yapilan baskilar
incelenmistir.

Ugiincii  boliim, Kazakistan medyasindaki ~ haberlerin ~ sdylem  analizini
gerceklestirmektedir. Bu boliimde kullanilan yontemler agiklanmis ve farkli haberlerin séylem
analizi yapilmistir.

Sonug olarak, bu tez, Kazakistan'da demokrasi ve basin 6zgiirliigii kavramlarinin
iliskisini anlamaya yoOnelik kapsamli bir caligmayr temsil etmektedir. Tezin bulgulari,
Kazakistan'in demokratik yapisinin gii¢lendirilmesi ve medya 6zgiirliigiiniin desteklenmesi
icin 6nemli Oneriler sunmaktadir. Kazakistan'da medya 6zgiirliigli ve demokrasi konusundaki
mevcut zorluklarla birlikte, umut verici gelismelerin de yasandigr goriilmektedir.
Kazakistanlilar i¢in daha 0Ozgiir ve demokratik bir medya ortami saglanmasi, iilkenin
demokratik gelisimi i¢in onemli bir adim olacaktir. Ancak, Kazakistan'da basin 6zglrliigii
hala belirsizliklerle dolu bir konudur. Bazi o6zgiirliikler ve bagimsiz medya kuruluslari
olmasma ragmen, hiikiimetin etkisi altinda kisitlamalar ve baskilar devam etmektedir.
Kazakistan'daki medya ortaminin daha genis bir demokratik reform siirecinin pargast olarak
gelistirilmesi ve basin Ozglirligiiniin giivence altina alinmasi i¢in daha fazla caba
gerekmektedir.

Anahtar Kkelimeler: Kazakistan, demokrasi, basin 6zgiirliigli, medya, sdylem analizi,

demokratik siireg, basin kuruluslari, baski, haber.



SUMMARY

DEMOCRACY AND FREEDOM OF THE PRESS CONCEPT: KAZAKHSTAN
EXAMPLE

This thesis examines the relationship between the concepts of democracy and press
freedom in the case of Kazakhstan. The thesis, which consists of two main parts, includes a
comprehensive literature review of the concepts of democracy and press freedom and the
analysis of Kazakhstan's democratic structure and media environment.

The first part is dedicated to a detailed examination of the concepts of democracy and
press freedom. The historical development of democracy, its basic principles and different
forms of implementation are discussed in detail. Likewise, the concepts of press and press
freedom are defined and the elements of press freedom, its limits and its place in international
documents are emphasized. This chapter also examines the relationship between media and
democracy.

The second part deals with the democratic process and the development of the media
environment in Kazakhstan. The level of democracy in Kazakhstan, election processes,
parties and its position in international research were examined. The evolution of Kazakhstan
media before the Soviet period, during the Soviet period and after independence is discussed
in detail. Additionally, press organizations, press freedom, press law and pressures on the
media in Kazakhstan were examined.

The third chapter carries out the discourse analysis of news in Kazakhstan media. In
this section, the methods used are explained and a discursive analysis of different news stories
is made.

In conclusion, this thesis represents a comprehensive study aimed at understanding the
relationship between the concepts of democracy and press freedom in Kazakhstan. The
findings of the thesis provide important recommendations for strengthening the democratic
structure of Kazakhstan and supporting media freedom. Providing a freer and democratic
media environment for Kazakhstanis will be an important step for the democratic
development of the country. Although there are some freedoms and independent media
outlets, restrictions and oppression continue under the influence of the government. Further
efforts are needed to improve the media environment in Kazakhstan as part of a broader
process of democratic reform and to guarantee freedom of the press.

Key Words: Kazakhstan, democracy, press freedom, media, discourse analysis,

democratic process, press organizations, pressure, news.



ONSOZ
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Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi'na stikranlarimi sunarim.
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KAYASANDIK ve Nami ERDOGAN'a tesekkiir etmek isterim.
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olan kocam Dauren SYBANBAY’a da minnettarligimi ifade etmek istiyorum.

Dana RUSLANKYZY
Antalya, 2024



GIRIS

Demokrasi, toplumun 6zydnetim arzusunu ve kolektif karar almay1 bir araya getiren
bir yonetim yapisidir. Ancak demokrasi siyasal bir sistem olarak kabul edilmez. Bu, insan
Ozgirliigiiniin dinamik bir tezahiiriidiir, kisinin ortak kader yolunda kendi sesinin varligidir.
Demokrasi kavrami, halkin elindeki karmagik iktidar mekanizmalarin1 ve yonetimin ritmini
sekillendiren diirtiilerini bilimsel olarak ortaya koymaktadir.

Cagdas toplumlarin yonetisimin ulastig1 zirve noktasi olarak kabul edilen demokrasi,
tizerinde en ¢ok tartisilan ve konusulan kavramlardan biridir. Onu g¢evreleyen kapsamli
sOylemlere ragmen, 6zl ve 6zellikleri konusunda oybirligiyle bir fikir birligine varmak hala
zordur. Bu yorum farkliliklari, bireylerin kendi sartlarina, ideolojik duruslarina ve bakis
acilarina gére demokrasiye farkli anlamlar yiiklemelerinden kaynaklanmaktadir.

Dahlin(2001:22) dedigine gore demokrasiyi ¢evreleyen yogun tartigsmalar, farkli
caglarda anlamlarin ¢okluguna ve farkli uygulamalara katkida bulunmaktadir.

Gilinlimiizde, demokrasi ve basin 06zgiirligli, bir¢cok ilkenin siyasi ve toplumsal
gelisiminde merkezi bir rol oynamaktadir. Basin 6zgiirliigli, demokratik bir toplumun temel
taglarindan biri olarak kabul edilirken, demokrasi de vatandaslarin ifade 6zgiirliigii ve bilgiye
erisimini glivence altina alarak saglikli bir medya ortamini tesvik eder.

Ancak, bir¢ok iilkede oldugu gibi, Kazakistan'da da medya 6zgiirliigii ve demokrasi
konular1 karmagik ve tartismalidir. Kazakistan'da basin 6zgiirliigiine iligkin endiseler, ulusal
ve uluslararas1 diizeyde bir¢cok kesimin dikkatini ¢ekmektedir. Ulkede medya ortaminin
karmagikligi ve basin Ozgiirliigliniin sinirli olmasi, demokratik siirecleri etkilemekte ve
toplumun genel demokratik yapisini1 zayiflatmaktadir.

Kazakistan, uzun yillar boyunca Sovyet yonetimi altinda kalmig ve bu siirecte
demokrasiye gegiste c¢esitli zorluklarla karsilasmistir. Sovyet doneminde demokratik
degerlerin ve ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, iilkenin demokratik gelisimini olumsuz
etkilemistir. Bagimsizlik kazanilmasinin iizerinden heniiz 33 yil ge¢mis olmasina ragmen,
Kazakistan tam anlamiyla demokratik bir yapiya ulasamamistir. Bu ddénemde medya
Ozglirligiiniin kisitlanmasi, devletin yayin politikas1 ve bilgiye erisim eksikligi gibi faktorler,
iilkedeki demokratik siireci olumsuz etkilemistir. Gazetecilere ve medya calisanlarina
uygulanan baskilar, demokrasiyi ve ifade 6zgiirliigiinii tehdit etmektedir.

Bu tez, Kazakistan'da demokrasi ve basin 0Ozgiirligii kavramlarinin iligkisini

incelemeyi ve iilkedeki mevcut durumu analiz etmeyi amaglamaktadir. Kazakistan'in medya



ortaminin  incelenmesi, iilkenin demokratik gelisimi agisindan Onemli bir adim olarak
goriilmektedir. Bu ¢alismanin sonuglari, Kazakistan'in demokratiklesme siirecine iliskin daha
derinlemesine bir anlayis saglamak ve gelecekteki politika Onerilerine katkida bulunmak

amaciyla 6nemli olacaktir.



BiRINCi BOLUM
DEMOKRASI VE BASIN OZGURLUGU KAVRAMLARI VE ONLARIN iLiSKiSi

1.1. Kavramsal Olarak Demokrasi

Erdogan(1997:174) demokrasiyi, cagdas siyaset teorisinde genis ¢apta benimsenen
temel bir kavram olarak 6ne ¢ikartmaktadir. Bu kavram Ilk olarak Antik Yunan déneminde
ortaya cikmistir. Ozellikle Atina sehir devletlerinde kismen uygulanmustir. Ancak ortagagd
boyunca etkisini kaybetmis ve yeniden canlanmasi i¢in yeni¢ag ve aydinlanma dénemini
beklemek gerekmustir.

Schmidt (2002:22) ise Demokrasi kelimesi, Yunanca kokenli 6zel bir ifade olarak
tanimlanmaktadir. "Demos" kelimesi, halk, halk kitlesi veya tam yurttaglik anlamina gelirken,
"kratein" ise egemen olmak veya iktidar kullanmak gibi anlamlar icermektedir. Sosyal
bilimler sozligiine goére demokrasi, sosyal yiikiimliilikler tagiyan kararlarin, bu kararlara
uymasi beklenen veya zorlananlarin niyetlerini yansitacak sekilde sekillendirildigi bir yonetim
modeli olarak agiklanmaktadir.

Abraham Lincoln bu kavrami "Halkin, halk i¢in ve halkin hiikiimeti" olarak
tanimlamaktadir. Bu kisa tanim, "halk" teriminin ii¢ kez tekrarlandigr demokrasinin 6ziinii
ozetlemektedir.

Temelde demokrasi, hem yoneten hem de yonetilen bireylerin etrafinda doner ve
herhangi bir yonetimin varliginin temelini olusturmaktadir. Bu kavramsallagtirma {i¢ temel
ilkeye yol agmaktadir. Demokrasi, hiikiimetin vatandaglarinin siyasi temsili yoluyla
sekillendigi ve halkin rizasini korudugu siirece otoriteyi siirdiirdiigii mesru ve adil bir yonetim
bicimi olarak durmaktadir. Basgilin(1961:39) aragtirmalarina gére demokratik sistemlerde
bireyler, kapsayicilik ve sivil katilim duygusunu gelistirerek, siyasi alana aktif olarak katilma
konusunda kosulsuz yetenege sahip olmalidir. Bu formiilasyon demokrasinin ¢esitli yonlerini
ve temel Ozelliklerini ifade etmektedir. Demokrasi halkin kendisinden gelir, halk tarafindan ve
halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Demokrasinin "halk i¢in" giic olarak
nitelendirilmesi, demokrasinin siyasi ve toplumsal hareket yoluyla ulasilabilecek devletin
hedefi olarak anlagildig1 bir perspektifi akla getirmektedir.

Dahas1 demokrasi, yalnizca insan hak ve oOzgiirliiklerini giivence altina almakla
kalmayip ayni zamanda bunlarin siirekli evrimine ve gelismesine de acik bir sistem olarak
islemektedir. Hizmet verdigi kisilerin gelisen ihtiyaclarina ve isteklerine uyum saglayan

dinamik bir ¢erceve olarak hizmet etmektedir.



Demokrasinin hiikiimeti halkla bulusturdugunu 6ne siirmektedir. Bu baglantinin halkin
giicii, halktan gelenlerin giicii ve halkin ¢ikarlar1 dogrultusundadir.

Demokrasinin dogasina iligkin tartismalar {i¢ soruyu ele almaktadir: “Halk nedir ve
siyasal iktidar ne kadar genis bir alana dagitilmalidir?”; “Insanlar kendilerini mi ydnetmeli
yoksa bu gorevi toplumu temsil ettigini iddia eden siyasetcilere ve siyasi partilere mi emanet
etmeli?”; “Demokratik siiregte hangi konular kolektif ¢oziime tabidir?”.

MO 5. yiizyilda ortaya ¢ikan demokrasi kavrami, yaklasik bir yiizy1l 6ncesine kadar
One c¢ikan bir siyasi kavram olarak varligini siirdiirmektedir. Bu donem boyunca
demokrasiden sz edilmesi tipik olarak onun siyasi tezahiiriinii ima etmistir.

Etimolojik olarak "halkin giicii" veya "halka ait olan gii¢"ten kaynaklanmaktadir. H.
Kelsen'e gore bu, iktidarin nesnesi ile Oznesinin, yani yonetenler ile ydnetilenlerin
yakinlagsmasina isaret etmektedir. Duverger bunu, yoneticilerin yonetilenler tarafindan adil ve
engelsiz se¢imler yoluyla se¢ildigi bir sistem olarak nitelendirmektedir.

Ates (1994:9) demokrasiyi biiyiileyici bir terim, tiim ikilemlerimizi ¢é6zme potansiyeli
tasidigina inandi@imiz bir tiir biiyli, yani yakalanmasi zor her derde deva olarak
nitelendirmektedir. Bizi kusatan toplumlarda demokrasi bir ideal olarak yanki bulmaktadir ve
cogunlugun begenisini kazanmaktadir. Ancak demokrasinin ongoriildiigi sekilde gelismesi
icin salt alg1 yeterli degildir. Bireylerin tiim deger ve niteliklerini igsellestirmesini
gerekmektedir. Demokrasinin  canliligi  vatandaslarin = ¢ogunlugunun onun degerini
kavramasina baglhdir. Bu farkindaligin gelistirilmesinde en 6nemli faktorler aile, okul, akran
gruplari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, siyasi partiler, medya ve daha fazlasini igeren
temel degiskenlerdir. Bu faktorler arasinda hem okulun hem de ailenin ayr1 bir 6nem tasidigi
dikkat gekmektedir.

Unlii filozof Locke, toplumun kendi siyasi diizenini kurmasi, yasalarini olusturmasi ve
kanunlar1 uygulamakla gorevli yetkilileri se¢gmesi durumunda, hiikiimetin demokratik
oldugunu diisiinmektedir. Bir baska diisiincede olan Lipset (1964:25), demokrasiyi, anayasaya
gore hiikiimet yetkililerini degistirmeye yonelik diizenli firsatlar saglayan siyasi bir cergeve
olarak tanimlamaktadir. Bunu, halkin 6nemli bir kisminin siyasi rakipler arasindan se¢im
yaparak onemli kararlar lizerinde niifuz sahibi olmasin1 saglayan sosyal bir mekanizma olarak
algilamaktadir.

Demokrasiyle yonetilen toplumlarda demokratik ilkeleri benimseyen bireyler sistemin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bilgen'e (1994:27) gore demokrasi, bilesenlerinin
demokratik diislinceye sahip insanlar olmasi durumunda gelisir. Demokratik bir birey,

bagimsizlik sevgisi, 6zgirliik, 6zerk karar verme, elestirel diisiinme, diisiince ve duygularin



acik bir sekilde ifade edilmesi, hosgorii, kaba giice karst ¢ikma, sdylem coskusu, bireysel
farkliliklara saygi, yenilikgilik, degisime uyum saglama, hem Kkisisel yeteneklere hem de
insanliga olan giivendir.

Demokrasinin ger¢ek anlamda ayakta kalabilmesi i¢in temel deger ve niteliklerinin
vatandaglar tarafindan igsellestirilmesi ve bir yasam felsefesine doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Myung (1999:250), demokrasinin etkililiginin toplumsal iiyelerin
davraniglarinin demokratik yeterliligine bagli oldugunu 6ne siirmektedir. Dolayisiyla saglam
bir demokrasi, bu degerlerin bireysel yasamlarin dokusuna ger¢ek anlamda entegre edilmesini
gerektirmektedir.

Modern arastirmacilar, demokrasinin klasik tanimi olan demokrasinin ikna edici
olmadigi, ¢iinkii halkin ¢oklugu nedeniyle iilkeyi yonetemeyecegi konusunda hemfikirdir.
Bugiin, gercek gii¢ ve etki araglarinin vatandaslari temsil eden bireyler ve kurumlarda oldugu
aciktir. Halkin iktidar kaynagi olarak hareket etmesi ve hiikiimet organlarinin esit siyasi
haklara sahip vatandaslar tarafindan se¢im usuliiyle olusturulmasi demokrasi agisindan temel
onemdedir. Bu nedenle modern siyaset biliminde demokrasinin yorumu oldukga genistir.

Siyaset biliminde, bu olguyu incelerken, oncelikle, hiikiimet giicliniin kaynaklarina ve
hizmet ettigi hedeflere gore belirlenen bir hiikiimet bi¢imi olarak demokrasinin incelenmesine
ve ikinci olarak, olusum prosediirlerine odaklanirlar. Huntington (2011:16), demokrasiyi
iktidarin kaynagina veya hiikiimetin amacina gore tanimlarken belirsizlik ve yanlighigin ortaya
ciktigini iddia etmektedir.

Bu nedenle arastirmacilar, demokratik siyasi pratigin ana akimina uyan prosediirel bir
demokrasi tanimini tercih etmektedir. Demokrasi, hiikiimet i¢inde, toplum i¢inde ve hiikiimet
ile toplum arasinda sosyal kalkinmanin hedefleri, bunlara ulagmanin yollar1 ve kaynaklarin
dagitim1 konusunda karmasik ve diizenli bir miizakere sistemi olusturan belirli bir prosediir ve
isleyis sonucu ile ayirt edilir.

Cogulcu demokrasi modelleri iizerine aragtirmalarin Onciisii Robert Dahl tarafindan
yeniden canlandirilan, diinya siyaset biliminde modern demokrasinin en popiiler
tanimlarindan biri poliarsidir. Demokratik idealleri biitlinliyle biinyesinde barindiran bir
hiikiimet sistemi degil, bu ideallere yeterince yaklasan bir hiikiimettir. Modernite baglaminda
bu kavram, siyasal ¢ogulculugu ve modern demokrasi kurumlarinin, bireylerin ve gruplarin
bagimsizliklarin1  ve temel esitliklerini  kaybetmeden c¢ikarlarinin  etkilesimini  ve
koordinasyonunu saglama yetenegini vurgulamaktadir.

Touraine (1991:28) demokrasinin tanimlarindan herhangi birinin kapsamli olmaktan

uzak oldugunu savunmaktadir. Daha karmasik ve gergekei bir sekilde, ¢ogunlugun ¢ikarlarini



temsil eden ve tiim insanlarin kendi inanglar1 ve temel ¢ikarlar1 dogrultusunda yasama temel
hakkina saygi duyan bir hiikiimetin 6zgiir se¢imi olarak tanimlanir. Demokrasinin her seyden
once yonetilenlerin baris¢il bir sekilde ve diizenli araliklarla onlar1 yonetenleri secip gérevden
almalart i¢in gercek bir firsat anlamina geldigine inanan Guy Herme tarafindan
desteklenmektedir.

Yonetenlerin yonetilenler tarafindan 6zgiir se¢imi, siyasi tercihin sosyal, ekonomik
veya kiiltiirel gruplara ait olarak belirlenmesi, insan haklarina saygidir. Fransiz arastirmacilara
gore demokrasi bu kurumsal diizenlemelerin ve ahlaki bireyciligin birlesiminden
kaynaklanmaktadir. Bireyciligin amaci, devletin kisitlayict miidahalesiyle, sosyal kisitlama ve
baski aygitiyla karsilasmadan, bireyin diisiinme, segme ve eylemde bulunma 6zgiirliigline
sahip oldugu bir alan yaratmaktadir.

Demokrasinin genel iradenin bir ifadesi olmasi gerektigini artik cagimizda kabul
edemeyiz, ¢linkii bu azinliklarin ortadan kaldirilmasina, kontrolsiiz ve sinirsiz mutlak iktidarin
tesisine yol acacaktir.

Demokrasiyi bilimsel acidan inceledigimizde bu kavramin ¢ok yonlii dogasi ortaya
cikmaktadir. Demokrasiyle ilgili genis sdylem, demokrasinin 6zii ve 6zellikleri konusunda
oybirligiyle fikir birligine varmanin zorlugunu yansitmaktadir.

Sonug olarak, bu sistemin kapsayicilik ve sivil katilimi vurgulayarak aktif vatandas
katilimiyla gelistigini sdyleyebiliriz. Yalnizca insan haklarini ve dzgiirliiklerini giivence altina
almakla kalmayip, ayni zamanda hizmet ettigi kisilerin gelisen ihtiyaglarina da uyum
saglamaktadir ve toplumsal ilerleme i¢in dinamik bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Demokrasinin
canliligr vatandaslarin ¢ogunlugunun onun icsel degerini anlamasina ve benimsemesine
baghdir.

Demokrasi kendi bolgesindeki seslerin sekillendirdigi, yasayan, nefes alan bir varliktir.
Anlayisimizi kesfetmeye ve gelistirmeye devam ederken, demokrasinin gergek giiciiniin
sadece taniminda degil ayn1 zamanda melodisini ¢aglar boyunca siirdiiren farkli seslerin canli

korosunda yattiginin farkinda olmak gerekmektedir.

1.1.1. Demokrasi Diisiincesinin Tarihi Gelisimi
Demokrasi, siyasi bir ideoloji ve yonetim sistemi olarak yiizyillara yayilan zengin ve
cok yonlii bir tarihe sahiptir. Demokrasinin kokleri eski uygarliklara kadar uzanabilmekte ve
gelisimi gesitli felsefi, kiiltiirel ve sosyo-politik faktorler tarafindan sekillenmektedir.
Demokrasi, Senel'in(2001:225) belirttigi gibi, belirli tarihsel ve toplumsal kosullarin

bir yan {irilinii olarak ortaya ¢ikmistir. Demokratik uygulamalarin tarihsel kokleri ¢cok eskilere,



giintimiizden 6nceye uzanmaktadir. Cok yonlii yorumlarina ragmen terim dogas1 geregi politik
bir 6z tasimaktadir.

Demokrasinin kokleri antik Yunan'a, 6zellikle de MO 5. yiizyildaki Atina sehir
devletine kadar uzanmaktadir. Atina'da vatandaslar, yasa ve politikalar1 tartigabilecekleri ve
oylayabilecekleri bir meclis araciligiyla karar alma siireglerine katildilar. Atina'dan 6nceki
diger Yunan sehir devletlerinde demokratik unsurlar tespit edilebilirken, demokratik bir siyasi
yapinin ortaya ¢ikisi ani bir olay degil, asamali bir siirecin sonucudur. Her ne kadar bu ilk
olusumlarda demokratik motifler fark edilse de, analiz dnemli bir zorluk teskil etmektedir. Bu
karmagiklik, Atina'dan farkli olarak demokrasinin sehir devletleri i¢indeki nispeten daha
kiiclik yapilara yerlesmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, Atina demokrasisinin kadinlar, kdleler ve vatandas olmayanlar hari¢
nispeten kii¢iik bir grup erkek vatandasla sinirli oldugunu belirtmek énemlidir.

Demokratik yonetimin en eski bigimi olarak kabul edilen sehir demokrasisinin eski
tezahiirli, koleligi onaylayan bir zihniyetle doluydu. Bu baglamda, toplumun &nemli bir
kesimi koleler de dahil olmak iizere se¢imlere katilmaktan dislanirken, yonetim soylularin ve
aristokratlarin elindeydi.

Klasik demokrasi olarak adlandirilan bu sistem, halki "Ecclesia" adi verilen bir
mecliste toplamisti. Katilim koéleler, kadinlar ve yabancilar hari¢ vatandaglarla sinirliydi.
Yilda kirk kez yapilan bu toplantilara yalnizca yirmi yas iizerindeki Atinalilar katilabilimistir.
Ecclesia, kamu gorevlilerinin atanmasini denetleyerek halkin temel sorunlarini tartismis ve
¢ozmils. Ayrica bes yiiz kisilik bir konsey, yiirlitme islerini yonetiyordu ve elli kisilik bir
komite, konseye fikir Onerme yetkisine sahipti. Atina modeli, smirlamalarina ragmen
demokratik ilkelerin gelistirilmesinin temelini att1.

Ancak bugiin anlagilan temsili demokrasi kavrami eski ¢caglarda mevcut olmadigindan,
bu siyasal sistemi parlamenter demokrasi veya kent toplantilar1 olarak nitelendirmek daha
dogru olacaktir.

O donemin filozoflariin bakis acilarinin incelenmesi demokrasinin temellerinin
anlasilmasina katki1 saglamaktadir. Dikkate deger bir sahsiyet olan Sokrates (MO 469-399),
yonetisimde en Onemli kalitenin erdem oldugunu vurgulamaktadir. Vatandaslarin kisisel
cikarlarim1 kamu yararinin Oniinde tuttugunu ileri siirerek demokratik toplumu ve onun
yonetisim yaklasimini elestirmistir. Sokrates vatandaslarin yeterli siyasi bilgiye sahip
olmadigin1 savunmakta ve erdem ve bilgi olmadan demokratik bir sistemin diktatorliik

rejimine doniisebilecegi konusunda uyarida bulunmaktadir. Onun erdem ve bilgiyle 6ne ¢ikan



bir azinlik tarafindan yonetilmesi Onerisi, aristokrasiden ayrilarak secilmis bir soylular
grubunun yonetimini tercih etmektedir.

Duverger (1986:8), Aristoteles'in  tanimindaki bazi yapisal konulara dikkat
cekmektedir. Aristoteles'e gore Atina'daki en onemli devlet gorevi agikga devletin kendisi
tarafindan dikte edilmemektedir. Bunun yerine bu sorumluluk, o donemde Agoralar1 yoneten
ve onlarin kararlarinin kabul edilmesini zorunlu kilan grubun liderine aittir. Aristoteles bu
figiirti, yonetilenlerden farkli ve yonetici unvanini tagiyan Halkin Bagbakani (Prostat) olarak
adlandirmaktadir. Aristoteles'e gore tek bir kisinin yonettigi yonetime monarsi, erdemli bir
azinligin yonetimine ise aristokrasi denir. Hiikkiimetin tiim toplumun refahini amaclamasi
durumunda bu, politea kategorisine girer. Ancak siyasi iktidarin kisisel ¢ikarlarini toplumsal
degerlerin Oniinde tutmasi halinde monarsi, despotik bir yonetimi temsil eden tiranliga
dontisiir. Benzer sekilde yasalara bagliligi ihmal eden bir aristokrasi de oligarsiye doniisebilir.
Politea siyasal sistem icinde demokrasi, eylemlerin ¢ogunlugun c¢ikarlariyla uyumlu hale
gelmesiyle ortaya ¢ikmistir.

Demokrasi kavrami, temsili demokrasinin bir bi¢iminin var oldugu antik Roma'da da
ifade buldu. Roma Cumbhuriyeti Senato'da halkin ¢ikarlarini temsil eden se¢ilmis yetkililere
sahipti. Roma'da Orta Cag'daki demokrasi anlayisi Antik Yunan'daki demokrasi anlayisiyla
benzerlik gostermektedir. Ancak Atina'da oldugu gibi Roma vatandashgi da smirliydi ve
sistem tam anlamiyla kapsayici degildi.

Her iki durumda da yonetim halkin tamami yerine ayricalikli bir elitin elindeydi. Bu
donemde genis devletlerin ve imparatorluklarin yiikselisi, vatandaslarin yonetime dogrudan
katilimini pratikte ulagilamaz hale getirdi. Ayrica Orta Cag'in feodal yapisi, segme ve secilme
hakkini1 varlikli toprak sahipleri ve aristokratlara kisithydi. Kast sistemine dayanan feodal
toplumsal ¢erceve, demokratik ideallerin 6niinde zorlu bir engel olusturmustur. Feodalizm,
yukaridan asagiya bir himaye sistemi etrafinda yapilandirilmis bir piramidi yansitiyordu;
zirvesinde kral veya imparator, ardindan kralin vasallar1 (soylular) ve feodal beyler ve tabanda
topragt isleyen serfler (koyliiler) vardi. Bu kadar derin toplumsal esitsizlikle karakterize
edilen bir sistemde tam tesekkiillii demokrasiye ulasmak diisiiniilemezdi.

Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra demokrasi fikri, ortagag déneminde
Avrupa'daki siyasi sdylemden biiyiik ol¢iide silindi. Monarsiler ve feodal sistemler yonetime
hakim oldu. Demokratik fikirlerin yeniden canlanmasi 17. ve 18. ylizyillardaki Aydinlanma'ya
kadar miimkiin olmamistir. Orta Cag'in dinamiklerinin merkezinde, o zamanin en Onemli
kurumu olan kilisenin etkisi vardi. Kilisenin hakimiyeti hayatin her alanina yayilmis, dini

dogmalar insan aklinin Oniine ge¢misti. Mutlak monarsilerin dini otorite tarafindan



desteklendigi bir toplum diizeninde bu paradigmay1 sorgulamaya cesaret eden bireyler cezai
yaptirimlarla kars1 karstya kalmastir.

John Locke, Montesquieu ve Jean-Jacques Rousseau gibi filozoflar bireysel haklari,
giicler ayriligini ve toplumsal sézlesmeyi vurgulayan teoriler ortaya attilar. Bu fikirler modern
demokratik diisincenin gelisimini etkilemis ve daha sonraki demokratik hareketlere
entelektiiel temeller saglamistir.

18. ylizyilin sonlarindaki Amerikan ve Fransiz Devrimleri, demokratik ilkelerin
olusturulmasinda dnemli kilometre taslarina isaret etmektedir. Ozellikle ABD, demokratik
idealleri benimseyen bir anayasal ¢er¢eve benimsedi; Anayasa, hiikiimetin yapisini belirleyen
ve bireysel haklar1 koruyan temel bir belge islevi gormiistii. 17. ve 18. ylizyillardaki
Aydinlanma dénemi demokratik diislincenin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmustur. John
Locke, Jean-Jacques Rousseau ve Montesquieu gibi siyaset filozoflart modern demokratik
ilkelerin temelini attilar. Locke'un "Ikinci Hiikiimet Incelemesi" dogal haklar1 ve toplumsal
sozlesmeyi savunurken, Rousseau'nun "Toplum Sozlesmesi" halk egemenligi fikrini
vurgulamaistir.

Amerikan Devrimi (1775-1783), demokratik ilkelerin pratikte uygulanmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. 1787'de hazirlanan Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi,
demokratik 1dealler ile istikrarli bir hiikiimet ihtiyac1 arasindaki hassas dengeyi
yansitmaktadir. Alexander Hamilton, James Madison ve John Jay tarafindan yazilan Federalist
Makaleler gibi birincil kaynaklar, ABD anayasal ¢ercevesini sekillendiren tartismalara ve
diisiincelere dair iggoriiler saglamistir. Bu belge demokratik ilkelerin temel tasidir. Amerikan
Devrimi'nin bagarist kismen Avrupa'ya benzer ayricalikli bir aristokrat smifin yokluguna
baglanabilir. Sonucta gli¢lii bir sinif ortaya ¢ikmistir. Bu bolgede demokrasinin gelismesine
katkida bulunan bir diger faktor, Alexis Tocqueville'in belirttigi gibi dis tehditlere olan
goreceli uzakligiydi. Bagimsizlik Bildirgesi'nden bir yil sonra formiile edilen Amerikan
Anayasasi, genis insan haklarini belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmistir ve korumustur.

Fransiz Devrimi'nin ardindan 1789'da Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile
"esitlik, adalet ve Ozgiirliik"iin kitleler tarafindan seslendirilmesinde bir doniim noktasi
yasanmustir. Devrimci felsefe esitsizlige baskaldiriyr merkeze aliyordu. 1789 Devrimi tim
ayricaliklar1 ortadan kaldirarak her bireyin esitligini yasal olarak giivence altina almistir. Bu
ilkenin somut bir tezahiirii olarak Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi yayimlanarak tek
otoritenin halk oldugu ilan edilmistir.

Fransiz Devrimi (1789-1799) demokrasi tarihinde doniistiiriicii bir doneme isaret

ediyordu. insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789) vatandaslarin esitligini ve haklarini ilan
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ederek oy hakkinin genisletilmesinin temelini atti. Maximilien Robespierre'in yazilar1 ve
Ulusal Konvansiyon kayitlar1 gibi birincil kaynaklar, zamanin demokratik 6zlemleri ve
zorluklar1 hakkinda perspektifler sunmaktadir.

Fransiz Devrimi'nin sancilari ve sonrasinda yayinlanan sivil haklar bildirgesi,
demokrasinin gelisimi agisindan ¢ok Onemli bir temel tasi olarak durmaktadir. Ezilen
koyliilerin ve burjuvazinin siyasi otoriteye karsi ayaklanmasi olarak algilarsak (Metin Emek,
1998: 52), devrimin temel amaci esitligin saglanmasidir. Bahsi gecen deklarasyonun temel
ilkeleri incelendiginde, devrimin yalnizca esitlik arayisinda olmadigi, ayn1 zamanda 6zgiirliik
ve adalet kavramlarint demokratik ilkelerin tarihine yerlestirmeyi amagladig1 agikca ortaya
¢ikmaktadir.

19. ve 20. yiizyillarda demokrasi kavrami gelismeye devam etmistir. Oy hakki
haklariin niifusun daha genis bir kesimini kapsayacak sekilde genisletilmesi, kadinlarin oy
hakki i¢in hareketler ve sivil haklar ve esitlik miicadeleleri diinya g¢apinda toplumlarin
demokratiklesmesine katkida bulunmustur. 19. ve 20. ylizyillar demokratik ideallerin kiiresel
capta yayilmasma tanik olmustur. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki oy hakki
hareketleri oy haklarinin genisletilmesini savunmustur. Birlesik Krallik'taki oy hakki hareketi
ve ABD'deki Sivil Haklar Hareketi gibi Onemli tarthi olaylar, esit siyasi katilim
miicadelelerine dikkat ¢gekmistir.

20. yiizy1l, zorluklara ve aksiliklere ragmen demokrasinin kiiresel yayilmasina tanik
oldu. ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas, demokratik ve otoriter sistemler arasindaki
ideolojik miicadeleyi etkiledi. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savas'in sona ermesi
Dogu Avrupa'da yeni demokrasilerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

21. yiizyilda demokrasi hem zorluklarla hem de firsatlarla kars1 karsiyadir. Popiilizm,
teknolojik gelismeler ve kiiresellesme gibi sorunlar demokratik yOnetisime yeni zorluklar
getirmektedir. Akademik makaleler ve politika belgeleri de dahil olmak {izere g¢agdas
kaynaklarin incelenmesi, modern ¢agda demokrasinin durumunu cevreleyen siliregelen
sOylemin i¢ yiizlinii anlamamizi1 saglamaktadir.

Bugiin demokrasi diinya ¢apinda ¢esitli bicimlerde varligimi siirdiirmektedir; farkli
tilkeler demokratik ilkeleri birlestiren farkli siyasi sistemler uygulamaktadir. Demokrasinin
tarithsel gelisimi, slirekli degisen bir diinyada bireysel haklari, halkin katilimin1 ve yonetimin
zorluklarin1 dengelemek i¢in siiregelen bir miicadeleyi yansitmaktadir.

Demokrasinin tarihsel gelisimi, cesitli kiiltiirel, felsefi ve politik etkilerle sekillenen
karmagik bir anlatidir. Antik Yunan'daki kokenlerinden ¢agdas zorluklara kadar demokrasi,

yeniden tanimlanmaya ve yeniden incelenmeye devam eden dinamik bir kavram olarak
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geligmistir. Birincil kaynaklar1 ve tarihi kayitlar1 derinlemesine inceleyerek bugiin bildigimiz
demokratik toplumlar1 sekillendiren fikirleri, miicadeleleri ve zaferleri daha derinlemesine

anlamaktayiz.

1.1.2. Demokrasinin Temel Ilkeleri

Schmidt (2002:21) demokrasi, liderlerin diizenli olarak se¢ime tabi tutuldugu, 6zgiir
ve esit katilim hakkini saglayan, partiler arasinda rekabeti tesvik eden, tiim vatandaslarin
tarafsiz bilgiye erisimini kolaylastiran bir yonetim sistemi oldegunu 6ne siirmektedir. Onun
arastirmalarina gore Ozgiir diisiince, muhalefet, koalisyon ve temel oy verme hakki ilkeleri
tizerinde gelisir.

Siyaset felsefesi acisindan bakildiginda iki onemli perspektif ortaya g¢ikmaktadir.
Liberal siyaset felsefesi, esitligi hukuki terimlerle sinirlandirarak 6zgiirliigiin 6nemini
vurgularken, sosyalist siyaset felsefesi, hukuki esitligin yani1 sira ekonomik esitligi de
savunarak kapsami genisletmektedir (Kempski, 1997:492). Ikincisine gore 6zgiirliik, "ortak
olarak sahip olunan haklarin sayisindaki en biiyiik artig" olarak tanimlanmaktadir.

Habermas(2002:24), yonetisimin salt "hukukun istiinliigiine" baghligin o&tesine
gectigini savunarak demokratik ideale derinlik katmaktadir. Bir demokrasinin gelismesi i¢in,
asagidan yukariya kontrolii ve karar alma siireglerine katilimi miimkiin kilan bir "kamu
iletisim alam" hayati oneme sahiptir. Bu baglamda mesruiyet, yalnizca yasal mevzuattan
degil, aynm1 zamanda rasyonel diyalog ve iletisime dayanan normatif ilkelerden de
kaynaklanmaktadir. Liberal demokratik modelin mesruiyet krizi, onun "hukukun
ustiinliigiine" olan 6zel bagimhiligindan kaynaklanmaktadir. Ger¢ek demokratik ilerlemeyi
beslemek icin halkin kolektif manevi, sosyal ve politik kimligini yasal bir ¢erceve igerisinde
ifade etme yoluna sahip olmasi gerekmektedir. Demokrasinin temel hedefleri, taniminda
acikca belirtildigi gibi, siyasi temsil, katihm ve temel haklarin korunmasi, o6zellikle de
ozgiirliik ve esitlik iizerinde durmaktadir.

Demokrasinin 6ziinde, demokratik sistemlerin ¢esitli kavramsal tamimlart ve
tezahiirleri arasinda siirekli temel taslar1 olarak hizmet eden iki temel ilke yatmaktadir. Bu
temel ilkeler Ozgiirliik ve esitlik ilkeleridir. Bir sistemin hakli ve demokratik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bu ilkelerin her ikisinin de ayni anda bulunmasi zorunludur.
Demokrasinin temelini olusturan bu temel ilkelerin 6ziinii sdyle agiklamak miimkiindiir:

Erdoganin belirttigi gibi (1997:180) demokratik baglamda 6zgiirliik, bireylerin olmak
istedikleri kisiye doniismeleri ve kendi istekleri dogrultusunda hareket edebilmeleri igin

engelsiz bir firsat anlamima gelmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki demokraside
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bireysel Ozgilirliikler siirsiz degildir; daha dogrusu, bir bireyin 6zgiirligliniin bir digerinin
ozgurliigiiyle kesistigi noktayla sinirlanmaktadr.

Demokrasinin temel degeri olan esitlik, tiim bireylerin insanlarla esit siyasi degere
sahip olmasmi gerektirir. Ayrimciligin olmamasini, tiim bireylere adil davranilmasini ve
toplumun her iiyesinin siyasi yoOnetim siirecine katilma konusunda esit haklara sahip
oldugunun giivencesini gerektirir. Egitlik ilkesi tim demokratik teori ve modellerin temel
tasidir. Ancak bu ilkenin yorumlanmasina iliskin, 6zellikle mutlak esitligi mi yoksa goreceli
esitlifi mi ima ettigi sorgulanan tartismalar devam etmektedir. Bu sdylem bugiin de
gecerliligini ve canliligin1 korumaktadir.

Ozgiirliik ve esitlik ilkelerinin birlestirilmesi, demokratik sistemi canlandirarak onu
alternatif yonetisim yapilarindan ayirimaktadir ve benzersiz bir sekilde dinamik kilmaktadir.
Demokrasi, vatandaslari icin maksimum esitlik ve Ozgiirliik derecelerini uyumlu hale
getirmeyi amaclayan bir yonetim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Daha ileri bir analizde Lipson
(1985: 52-56), demokratik cercevenin altin1 ¢izen karmasik dinamikleri agiklayarak,
demokratik cercevenin ayirt edici niteliklerini vurguluyor ve onu diger siyasi sistemlerden
farklilastirmaktadir.

Mevcut demokratik paradigmada esas olan, milli iradenin parlamenter temsil yoluyla
somutlastirilmasidir. Temel haklara saygi, vatandaslik ve etkin temsil gibi demokrasinin temel
ilkeleri kabul edilmektedir (Alain Touraine, 2011: 44-47) .

Niifus artis1, karar alma siireglerine halkin katilimi1 konusunda biiyiik bir zorluk teskil
etmektedir. Geleneksel temsili demokrasi bir doniisiim gecirdi; bugiin bu, secilmis yetkililer
araciligiyla yapilan bir yetki aktarimindan daha fazlasidir. Bu gelisen demokratik modelde
halk, parlamento temsilcilerine belirli bir siire boyunca kendi adina hareket etme yetkisi
vermektedir. Ancak bu sistemin dikkate deger bir dezavantaji, iki se¢cim donemi arasinda
halkin sesinin agik¢a susturulmasidir. Aradan gegcen bu donemde vatandaglarin yonetime
dogrudan katilma veya sectikleri temsilciler iizerinde niifuz sahibi olma haklar1 yoktur.

Gozler (2001:117) siyasal temsil demokratik ¢ercevenin 6nemli bir dayanagi olarak
one ¢ikmaktadir. Bu kavramin siyasal ortama uygulanmasiyla millet, halk tarafindan secilen
bireylerin "temsilci" roliinii listlendigi "temsil edilen varlik" olarak kavramsallastirildigini
savunmaktadir.

Demokraside siyasal temsilin amaci, farkli diisiince ve ideolojilerin 6zglirce
orgiitlenebilecegi ve ulusu yonetecek siyasi iktidar rekabetine girebilecegi kapsayict bir alan
yaratmaktir. Her tlirden diislincenin ve toplumsal tabakanin parlamentolarda, meclislerde ve

demokratik forumlarda temsil edilmesi, fikirlerini dile getirebilmesi, hak ve c¢ikarlarim
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savunabilmesi zorunludur. Bu kapsayicilik, toplumda orgiitlenme, diisiince, basin gibi temel
Ozgiurliiklerin varligima baglidir. Bu temel 6zgiirliikler olmadan ¢ogulculugun ve dolayisiyla
demokrasinin gelismesi mantiksiz hale gelmektedir.

Buna karsilik, belirli siyasi ve ideolojik perspektiflerin siyasi arenaya hakim oldugu ve
belirli kesimlerin katilimimi simirladigi  yonetim bigimlerinde ger¢ek ¢ogulculuk ve
demokrasiden taviz verilmektedir. Yalnizca belirli goriis ve kuruluglarin siyasal iktidar
miicadelesi verdigi bu tiir sistemlerde, farkli kesimlerin sesleri bastirilmakta ve gergek
temsiliyet elde edilememektedir.

Aslinda katilim kavrami demokratik ilkelerin temel tasidir. Bu, se¢im sonrasinda
vatandaglarin siyasi olusumlara sadece yonetme yetkisi vermekle kalmayip, ayni zamanda
onlara organize kanallar araciligtyla politika kararlariyla etkilesime ge¢me, onlari etkileme ve
gerekirse degistirme serbestligi de verdigi bir senaryoyu tasvir etmektedir.

Agirlikli olarak Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanan katilim, kapsamini tiim toplumsal
katmanlari, profesyonel gruplari ve isgileri kapsayacak sekilde genisletiyor ve onlara gesitli
diizey ve Olceklerde orgiitlenme hakki vermektedir. Bu orgiitsel varliklar, genis holdinglere
dontisme, birlesme yoluyla birleserek federasyonlar olusturma ve sonunda konfederasyonlara
dontisme kapasitesine sahiptir (Tanilli, 1990:38). Yiizbinlerce, hatta milyonlarca liyeye sahip
olan bu kuruluslarin biiytikliigii, onlara hem i¢ hem de toplumsal konularda 6nemli bir etki
sahibi olma yetenegi vermektedir. Siyasi otoriteler lizerinde baski uygulayarak, siyasi giiclerin
bu heybetli olusumlarin kolektif kararlarina direnmeyi zor bulduklart bir dinamik
yaratabilmektedir.

Bu tiir orgiitlerin bilesenlerinin ayn1 zamanda segmen statiisiine de sahip oldugu ve
daha genis halk kitleleri lizerindeki dalga etkisi gbz Oniine alindiginda, bu dev orgiitlerin
siyasi manzarayl yalnizca etkilemekle kalmayip yeniden sekillendirme, hatta degisiklikler
yaratma potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir.

Demokratik bir sistem alaninda hem yonetenlerin hem de yonetilenlerin hukuk
ilkelerine bagli olmasi zorunludur. Se¢im yoluyla iktidara yiikselme, liderlere sinirsiz yetki
vermez. Formiile edilen ve uygulanan politikalarin yasal bir bakis agistyla incelemeye tabi
tutulmasi gerekir. Hukukun iistiinligi ilkesinin 6zii, dnceden belirlenmis diizenlemelere siki
sikiya bagh kalmay1 ve yetkili kisilerin yasa dist uygulamalarinin 6nlenmesini gerektirir.
Hukukun istiinliigiiniin kabulii, insan haklarmin siirdiiriilmesi ve demokrasinin korunmasi
acisindan ¢ok Onemlidir. Yasal bir ¢er¢eve olmadiginda hem demokrasinin hem de insan

haklarinin temelleri ¢okmektedir .
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Hukukun istiinliigiiniin genel amaci, keyfi yonetime karst bir siper gorevi gorerek
toplumun siyasi ve sosyal dokusuna hukuki kesinlik saglamaktir. Bireyi koruyan bir
demokrasinin gerceklesmesi, saglam bir hukuk altyapisina baghdir.

Gozlere (2001:146) gore temel hak ve oOzgiirlikkler alani, "insan haklar", "kamu
Ozgurligi", "bireysel haklar", "vatandas haklar1", "temel haklar" ve "anayasal haklar" gibi
cesitli terminolojilerle doludur ve tiim bu terimler birbirine yakinlagir.

Demokrasinin taniminin ayrilmaz bir pargasi olan temel kamu haklarinin taninmasi ve
korunmasi, bu kavramin hayati 6neminin altim1 ¢izmektedir. Demokratik bir ¢ercevede siyasi
makamlar1 belirleyen secimlerin anlamliligi, temel hak ve Ozgiirliiklerin taninmasina ve
korunmasina baglidir. Bunlar, diistince 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, toplanma
ozglrliigii ve barigcil gosteri hakki da dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli haklar1 kapsamaktadir.

Gozlere (2001:197) gore Bu alanin zirvesinde kapsamli insan haklar1 kavrami
yatmaktadir. "Insan haklan" din veya dil engellerini asar ve vatandaslik statiisiine
bakilmaksizin tiim bireylerin bu haklardan yararlanabilmesini saglamaktadir. Kamusal
ozgiirliikler ise insan haklarinin resmi olarak devlet tarafindan taninan ve pozitif hukuka dahil
edilen kismini temsil etmektedir. Kamusal 6zgiirliikler 6ziinde anayasal ve yasal gerceveler
icerisinde diizenlenerek sinirlarini ¢izer ve bu sayede bireylerin pratik kullanimina olanak
saglamaktadir.

Haklar ve ozgiirliiklerle ilgili farkli bakis agilari ve smiflandirmalar mevcut olup,
bunlarin uygulanmasini diizenleyen ¢ok sayida sistem ve kapsamlarini sinirlayan kurallar da
mevcuttur. Dahasi, kisilik haklarinin korunmasi yalnizca devletin sinirlart i¢cinde degil ayni

zamanda bu haklarin korunmasina yonelik uluslararast c¢ergeveleri ve sistemleri de

kapsamaktadir.

1.1.3 Demokrasinin Uygulanma Sekilleri

Toplumsal yasam kosullar1 siklikla demokrasinin dort farkli bigimde uygulanmasina
tanik olmaktadir. Onlar dogrudan, yar1 dogrudan, yar1 temsili ve temsildir.

Dogrudan demokrasi. Tezi¢ (1996: 217) dogrudan demokrasi alaninda, kamu isleri
dogrudan halk tarafindan yonetilmekte, bu da yonetenler ile yonetilenler arasindaki ¢izgiyi
bulaniklastirmakta oldugunu savunmaktadir. Bu form vatandaglara araci figiirler olmadan
toplanma, yasalar1 sekillendirme ve karar alma yetkisi vermektedir. Esas itibariyle yasama
yaparak yiiriitmeyi yoneticilere devrederek parlamenter rolii gasp etmektedir (Cam, 1995:

399).
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Atina siklikla dogrudan demokrasi paradigmasi olarak miijdeleniyor. Ancak Atina
demokrasisinin sinirlt oldugu, kapsayict temsili demokrasiden ¢ok aristokrasiye benzedigi
kabul edilmektedir. Vatandaslik ve siyasi haklar, yabancilar, kadinlar ve koleler disinda
toplumun dar bir kesimine taninmaktadir.

Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini araci bir organ olmadan kullandigi bir
sistemin somut Ornegidir. Halk, yOnetenler ve yonetilenler arasindaki ayrimlari ortadan
kaldirarak yasama ve kamusal karar alma sorumlulugunu dogrudan iistleniyor. Bu modelde
yargl ve ylriitme gorevleri vatandaslara verilmistir. Kemal Gozler (2001:115) dogrudan
demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi idealiyle yakindan ortiismekte oldugunu 6ne siirer.
Ancak bunun fizibilitesi, parlamento ortaminda toplanabilecek kiiciik bir niifusa ve
vatandaslarin politika degerlendirmesi ve olusturulmasi i¢in yeterli zamana sahip olmasina
baglidir (Beetham - Boyle, 2005: 6).

Tarihsel olarak dogrudan demokrasi, antik Yunan sehir devletlerinde, ozellikle de
Atina demokrasisinde ifadesini bulmaktadir. Burada vatandaslar, yirmi yas iistii erkeklere 6zel
olmakla birlikte, yasama, yiiriitme ve yargi islevlerini dogrudan {iistlenmektedir. Cagdas
zamanlarda dogrudan demokrasinin kithg, modern {lkelerin biiylik niifuslarina
atfedilmektedir ve bu durum, tiim vatandaglarin karar alma siireclerine dogrudan katilimi
konusunda lojistik zorluklar yaratmaktadir.

Yar1 dogrudan demokrasi. Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan ve temsili demokrasi
ilkelerinin uyumlu bir karisimini temsil eder ve insanlar1 karar alma siireglerine aktif olarak
dahil eden bir yonetim sistemi yaratir. Vatandaglar tarafindan segilen yoneticilerden olusan
se¢ilmis parlamentonun yani sira, ¢esitli araglar da halka, hiikiimetlerinin gidisatin1 dogrudan
sekillendirme yetkisi vermektedir. Oztekin (2000:65) kendi arastirmalrinda parlamento yasa
cikarma yetkisine sahipken, bireyler de veto yetkisi, referandum, yasa teklif etme yetkisi gibi
araglar1 kullanarak yonetisimde énemli bir role sahip oldugunu diisiintir.

Vatandaglarin karar almada 6nemli bir rol oynadig1 bu demokrasilerde temsilciler hala
secilmektedir ancak halk, 6zellikle yasama alaninda olmak iizere 6nemli konularda karar alma
yetkisini sakli tutmaktadir (Tezig, 1996:217). Halkin iktidarmi kullandigi mekanizmalar
arasinda veto, referandumlar ve yasa teklif etme hakki yer almaktadir. Sezen’in (1994: 36)
arastirmalaria gore du tlir yonetisim modellerinde, parlamentonun etkinliginin artmasi, ulusal
egemenligin daha derin anlagilmasiyla uyumlu olurken, yurttas katiliminin artmasi, halk
egemenliginin daha giicli vurgulanmasina karsilik gelir. Secilmis temsilciler ile dogrudan
vatandas katilimi arasindaki bu karmasik denge, dinamik ve duyarli bir demokratik sistemi

tesvik ederek halkin sesinin yonetisimin temel yonlerinde yanki bulmasini saglamaktadir.
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Temsil Demokrasi. Temsili demokrasi, halkin iradesini dogrudan yerine getirmek
yerine, egemenligini secilmis temsilciler araciligiyla ifade ettigi bir sistemdir. Secilmis
yoneticiler halkin tanidig1 haklar1 kullanirlar. Sezen (1994: 39) bu yonetim bigiminin kokleri,
temsilcilerin yalnizca kendilerini segenlerin yerine gegmedigi, ayn1 zamanda tiim ulusu temsil
ettigi ulusal egemenlik kavramina dayandigimi séylemektedir. Ustelik milletin verdigi yetki,
milletvekillerinin tek tek degil, bizzat meclisindir.

Temsili demokrasinin kokenleri, 18. yiizyilda ABD ve Fransiz Devrimleri'nin biiylik
iilkelerde uygulanmasini ilerletmesiyle birlikte Ingiliz geleneginin ¢abalarina kadar
uzanmaktadir. Tiim vatandaslarin hiikiimete dogrudan katiliminin pratik olmadig1 géz oniine
alindiginda, temsilciler parlamentoya halk tarafindan segilmiltir. Temsili demokrasi bdylece
sekillenmektedir.

Duverger (1996: 17)Temsili demokrasinin evrimi iki 6nemli gelismeye yol agmaktadir.
[k olarak, smirli oy vermenin yerini genel oy hakki ald1 ve zamanla tiim niifusun segimlere
katilmasina olanak tanindi. ikinci olarak, siyasi partilerin ortaya cikist bu demokratik yapinin
O6nemli bir yonii haline gelmistir.

Temsili demokrasilerde halkin se¢ilmis temsilcilerini siirekli denetlemesi zorunludur.
Halkin egemenligini yalnizca se¢ilmis kisiler kullanabilir. Bu anlayisin siirdiiriilmemesi ve
idareyi denetleme gorevinin ihmal edilmesi, demokrasilerin kralliklara ve oligarsilere benzer
azinlik yOnetimi bigimlerine doniismesine yol acabilir. Bu, temsili demokrasinin 6ziiniin
korunmasinda bilgili ve uyanik vatandaglarin hayati roliiniin altin1 ¢izmektedir.

Yar1 Temsili Demokrasi. Tezi¢ (1996:403) bu yonetisim modeli, vatandaslarin karar
alma siireglerine dogrudan katilmadiklari, bunun yerine bu kararlar iizerinde niifuz sahibi
olduklar1 bir sistemi gerektirdigini savunmaktadir. Yar1 temsili demokraside halk,
parlamentoyu feshetme, erken se¢im cagrist yapma, temsilcileri gorevden alma, dilekge
verme, istisarelerde bulunma, referandumlara katilma, referanduma basvurma gibi eylemlerle
yasama organinin yapisini etkileyerek yasal diizenlemeler {izerinde niifuzunu kullanir. Ancak
yasama caligmalarina dogrudan katilim vatandasin roliinlin bir parcasi degildir (Sezen,
1994:38). Bu sistem, temsili yapilar ile vatandaslarin siyasi manzara {iizerinde
uygulayabilecekleri aktif etki arasindaki dengenin altim1 ¢izerek yonetisim ve halkin katilimi

arasinda incelikli bir etkilesim saglamaktadir.

1.2. Kavram Olarak Basin ve Basin Ozgiirliigii

1.2.1. Basin Kavram
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Basin, diisiincelerin yazili olarak kamuoyuna iletildigi bir kitle iletisim arac1 gorevi
gormektedir. Bu baglamda "basin" terimi kitap, gazete, dergi gibi bilgilerin cesitli basim
yontemleriyle basilmasini ve ¢cogaltilmasini igeren kitle iletisim araclarin1 kapsamaktadir.

Zaman igerisinde basin faaliyetlerinin hem geleneksel anlaminda hem de kapsaminda
onemli degisiklikler olmustur. Tarihsel olarak esas olarak gazete ve dergilerle iliskilendirilen
basmin geleneksel rolii gelisti. Bir zamanlar yazili basina 6zel olan habercilik islevi artik
yalnizca basinla sinirli degil. Giliniimiizde bu rol radyo, televizyon ve internet basta olmak
tizere ¢esitli kitle iletisim araclari tarafindan yerine getirilebilmektedir.

Salihpasaoglu (2008:23)Cagdas basin faaliyetleri, haber ve bilginin kamuoyu
tarafindan nasil sunulduguna ve tiikketildigine gore “yazili basin”, “gorsel basin”, “sesli basin”
ve “internet basin1” olarak siniflandirilmaktadir.

"Basin" teriminin tiim kitle iletisim araglarii kapsamasi nedeniyle bu ayrimin
yapilmadigini belirtmek ¢ok 6nemlidir. Bunun yerine haberlerin basin yoluyla ulastirilmasi ve
haberlerin kitlelere ulagmasi faaliyetlerinin diger kitle iletisim araglari araciligiyla da
yiiriitiilebilecegi kabul edilmektedir. Esasen "basin" kavrami, temel anlamiyla yukarida
belirtilen siniflandirmada yazili basinla ortiismektedir.

Medya kavrami, giinliik yasamdaki cesitli olay ve olgulara olan 6nemli etkisi ve
yiiklemeleriyle gazete, radyo, televizyon, internet gibi kitle iletisim kanallarin1 kapsayan ortak
bir terim olarak hizmet vermektedir. Iletisim gag1 olarak bilinen 21. yiizyilda kitle iletigim
araglar1 yani medya oldukca gelismis ve etkili hale gelmistir. Iletisim tarihinde yazinin
icadiyla birlikte sozli kiiltiirden yazili kiiltiire evrilen iletisim siireci, gliniimiizde yazili
medyadan dijital medyaya doniismeye devam etmektedir. Bu evrim ka¢inilmaz olarak
ekonomik sistemdeki degisiklikler ve teknolojik gelismelerle sekillenmektedir.

Medyanin tarihsel gelisimi incelendiginde, yazili medyanin temelinde yer aldigi ve
teknolojik gelismelere bagli olarak dijital kitle iletisim araglarinin gelismesiyle birlikte yazili
medyanin bugilinkii anlaminin da degistigi goriilmektedir. Medya kavraminin 6ziinii olusturan
gazete, 17. yiizyilda giinliik yayma gecmistir. Ilk radyo yaymi 1906'da yapilmis, ilk ticari
radyo istasyonu ise 1920'de kurulmustur. Televizyon yaymciligr 1930'lu yillarda baslarken,
ekonomik erigilebilirlik zorluklar1 nedeniyle ancak 2. Diinya Savasi'ndan sonra
yayginlagsmistir. Giiniimiizde internet, CD, VCD, DVD gibi geleneksel formatlarin disinda
tamamen dijital teknolojiyle iiretilen medya, igerik iireticileri ve tiiketicileri arasinda yeni bir
iligki tanimlamakta ve "yeni medya" olarak adlandirilmaktadir. Yeni medyanin 6nemli bir
bileseni olan internet, iletisimde, bilginin yayilmasinda ve belge erisiminde giderek 6nem

kazanmaktadir.
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Teknolojik gelismeler medyanin evrimini sekillendirdigi gibi, sosyal ve ekonomik
olaylar da medyanin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. 17. ylizyilda Bat1 {ilkelerinde
ortaya ¢ikan gazeteler belirli sosyal, politik ve ekonomik kosullarin iiriiniiydi. Ticari
kapitalizmin yiikselisi, mallarin serbest dolagiminin yan1 sira haberlerin de serbest dolagimini
kolaylastirdi. Siyasi agidan gazeteler 6zgiirliik, esitlik, diisiince 6zgiirliigii, demokratik katilim
gibi ilkelerin one ¢iktig1, donemin entelektiiel iklimini yansitan bir donemde ortaya ¢ikmustir.
Degisen yonetim sistemleriyle birlikte pasif kamuoyundan aktif kamuoyuna ge¢is yapan
toplumlarda medya, kuruldugu giinden bu yana kamuoyunu bilgilendirmede ve kamuoyunu
sekillendirmede etkili olmustur. Medyanin demokratik sistemlerdeki rolii nedeniyle bu 6nem

giintimiizde de devam etmektedir.

1.2.2. Basin Ozgiirliigii Kavram

Yaygin olarak kabul edildigi gibi basini temel rollerinden biri topluma haber ve bilgi
yaymaktadir. Basin, gozetim, elestiri, egitim ve eglence yoluyla kamuoyunu sekillendirmeye
yaptig1 katkilarin 6tesinde, sosyallesme, bireyleri topluma entegre etme ve bireyleri toplumsal
hedeflere aktif olarak katkida bulunmaya motive etme gibi ek islevlere de hizmet ederken
ayni zamanda bir tartigma platformu da saglamaktadir.

Demokratik bir toplumda basin halkin birincil bilgi kaynagidir. Basin, yerel, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde olay ve olgularla ilgili haber ve bilgi sunarak, kamuoyunun bu olaylara
yonelik algisin1 ve tepkisini 6nemli Olciide etkilemektedir. Olaylar1 ve gercekleri dogrudan
gozlemlemenin zorlugu g6z Oniine alindiginda basin, olay ve gergeklerin yeniden
yapilandirilmis anlatimlarini sunarak halkin vekil gézlemcisi olarak hizmet vermektedir.

Bireyler, kisisel deneyimlerinin Gtesinde, diinyaya iliskin olay ve gercekleri biiyiik
Ol¢iide medyanin tasvir merceginden algilamaktirlar. Basin, yalnizca bireysel diislince ve
diistincelerin sekillenmesinde degil, ayn1 zamanda toplumsallagma siirecini ve kamuoyu
olusumunu etkilemede de dnemli bir rol oynamaktadir (Kaya, 2001: 63). Bu nedenle basin,
toplumsal cercevede bireysel ve kolektif bakis agilarinin ve diisiincelerin sekillenmesinde kilit
bir konuma sahiptir.

Gazetecilik alan1 baglangicindan bu yana c¢esitli kisitlama ve engellemelerle karsi
karsiya kalmistir. Basin ozgiirliigii meselesi, bir zamanlar ABD'de ve artik demokrasinin
kalesi olarak kabul edilen bircok Bati iilkesinde 6nemli bir sorundu (MacBride, 1993:8).
Ozellikle kiliselerin énemli bir etkiye sahip oldugu Hiristiyan diinyasinda basin 6zgiirliigiine

kars1 kat1 bir muhalefet vardi. Sinirlama ve kisitlamalar getirmeye yonelik uzun siireli
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cabalara ragmen, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve devrimci Fransa'da basin
Ozglirligliniin zaferi, 1srarli bir miicadelenin ardindan 18. yiizyilin sonlarinda gelmistir.

Basin kontroliiniin mubhalifleri, 6zellikle 6n sansiire, kapatmalara veya diisiinceyi
yaymanin temel aracini hedef alan diger kisitlayici tedbirlere karsi, matbaalarin sinirsiz
kullanimin1 ve iirlinlerinin serbestge dagitilmasini savunmustur. Bu, en basindan itibaren
yazili medya araciligiyla iletisimin politik boyutunun ortaya ¢ikigina isaret etmistir.
Muhalefet, MacBride'in (1993:8) vurguladigi gibi, hiikiimeti etki tekelinden esasen mahrum
birakan hayati bir teknige izin vererek hiikiimete karsi hareket etmek i¢in bir platform
bulmustu. Bu tarihsel miicadele, otoriteye meydan okuma ve canli bir demokratik séylemi
geligtirme konusunda basin 6zglirliigliniin kalici 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Erdogan (2007:19) Anayasal demokrasiler ve demokratik diizenler, diisiinceleri,
inanglar, goriisleri, tutumlar1 veya duygular1 bariscil bir sekilde ifade etme 6zgiirliiglinii
kapsayan temel bir siitun olan ifade 6zgiirliigiiniin temeli tizerinde durmaktadir.

Ifade dzgiirliigii iki temel amaca hizmet etmektedir. Birincisi, bireylerin entelektiiel ve
iletisimsel olarak kendilerini gerceklestirmelerini saglamaktadir. Ikincisi, toplumun
demokratik olarak sekillenmesinde ¢ok onemli bir rol oynamaktadir (Beydogan, 2003: 22).
Dolayisiyla ifade 6zgiirliiglintin 6nemi, diistincelerini ifade eden aktif 6znelerin 6tesinde, bu
diisiinceleri alan pasif 6zneleri de kapsamaktadir.

Ifade 6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir parcasi olan bilgi ve fikirlerin aktariminda kullanilan
farkli yontemler, farkli 6zgiirliik kategorilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bilgi ve
fikirlerin gii¢lii bir ¢agdas kitle iletisim araci olan basin araciliiyla yayilmasi durumunda
basin Ozgirligli kavrami devreye girmektedir. Salihpasaoglu (2008:25-26) basinin
diisiincelerin agiklanmas1 ve yayilmasinda genis erisim alani ve etkisi, daha genis ifade
Ozglrliglinii tamamlayan basin 0zgilirliigi kavraminin ortaya c¢ikmasma yol agtigini
savunmaktadir.

Basin ozgiirliigli genel olarak haberlerin, fikirlerin ve diisiincelerin ¢esitli ¢ogaltma
araglartyla ifade edilmesi Ozgirliigii olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore basin
Ozgurligli, haber, bilgi ve fikirlerin serbest¢ce toplanmasi, yorum ve elestiri yoluyla
cogaltilmasi, higbir kisitlama olmaksizin yayimlanmasi ve dagitilmasi hakkini kapsamaktadir.

Basin 6zgiirliigi arayisi, 17. yilizyildan bu yana basini siyasi iktidarlarin dogrudan
kontroliinden kurtarmaya yonelik tutarli bir g¢abadir. Aydinlanma diisiliniirleri bu temel
idealleri 6nemli Olgtlide etkilediler ve 18. ylizyilin énemli siyasi yazilarinda ifade buldular.
Amerikan Anayasasi'nin 15 Aralik 1791 tarihli ilk degisikligine ilk anayasal beyanin dahil

edilmesiyle basin 6zgiirliigiinlin taninmasinda doniim noktasi niteliginde bir an yasandi. Bu
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degisiklik, Kongre'nin basin 6zgiirliiglinii ihlal eden yasalar ¢ikarmasini agik¢a yasakladi ve
bu 6zgiirliigii yasal olarak garanti altina almistir.

Benzer sekilde Fransa'da basin dzgiirliigiiniin temelini atan 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesinin 11. maddesinde de diisiince ve goriislerin serbestge iletilmesinin en
degerli haklardan biri oldugu vurgulanmistir. Her vatandasin kanunun 6ngordiigii sinirlar
dahilinde Ozgiirce konusup yazabilecegini ileri slirdi. Hem Amerikan hem de Fransiz
bildirileri basin 6zgiirliigliniin siyasal ifadesi ve kapsamini vurgularken, basinin ekonomik
Ozgiirligli de temelini liberal ekonomik ilkelerde bulmustur. Basin 6zgirligliniin
taninmasindaki bu tarihi kilometre taglari, onun hem siyasi hem de ekonomik boyutlar
kapsayan ¢ok yonlii 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nin 10. maddesi, bireylerin goriislerinden dolayi
kinanmaya karst dokunulmazligini ileri siirmektedir. 11. Madde, diisiince ve goriislerin
siirsiz olarak ifade edilmesinin temel bir insan hakki olarak biiylik 6neminin altin1 ¢izerek
devam ediyor. Yasalarin bu haklarin kotliye kullanilmasi olarak tanimladigi durumlar disinda,
vatandaslarin goriislerini 6zgiirce ifade etme, yazma ve yayimlama hakkina sahip olduklarini
acikea teyit etmektedir.

1791 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri'nin 1789 Anayasasina 10 maddelik Temel
Haklar Bildirgesi eklendi ve bu, zamanin hakim liberal ideolojilerinden kaynaklanan
ozgiirliikklere olan bagliligi saglamlastirdi. Degisikliklerin baslangic maddesi agikca soyle
diyor: "Kongre, bir din tesis eden veya bir dinin 0zgilirce uygulanmasini yasaklayan veya
ifade, basin ozglirliiglinii ve vatandaslarin sikayet icin hiikiimete dilek¢e verme hakkin
kisitlayan higbir yasa yapamaz". Bu direktif, Amerikan Kongresinin ifade ozgiirliigiini
kisitlayacak herhangi bir mevzuat yiiriirlige koymasimi engelliyor. Sonraki donemlerde
Amerika Birlesik Devletleri'nin sallanmasi altindaki iilkelerde liberal diisiincenin evrimini
derinden etkileyen ¢ok dnemli bir yazili ilke olarak duyurmustur (Mustafa Seker, 2016: 21).

Basin 6zgiirliigii kavrami siyaset biliminde demokrasi ve liberalizmin yiikselisiyle
birlikte 6n plana ¢ikmustir. Antik Yunan ve Roma Imparatorluklarinda ve daha sonra Rénesans
Avrupa'sinda kiliseler gibi entelektiiel merkezler ¢ok 6nemli bir rol oynamistir.

Basin 0zgiirliigli teorisinin kendi tarihsel gelisimi icerisinde bir¢ok c¢eliskiyi
barindirmaktadir. Basin 6zglirliigiintin tarihi, kékenleri Orta Cag Britanya'sina dayanan,
karmasik ve ¢eliskilerle doludur. Kavram, egemen siniflar ile 6zgiir basin arasindaki iliskileri,
medyanin toplumdaki bagimsiz roliinii ve toplumsal kalkinmaya katkilarini1 kapsamaktadir.

Basin 6zgiirliigl tartismasi diisiince, ifade ve vicdan 6zgiirliigii kavramlarini ilk kez

ortaya atan Ingiliz diisiiniir John Milton tarafindan baslatilmistir. 1644 yilinda yaymlanan
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"Aeropagitica" adli eseri, diisliince ve ifade 6zgiirliigline yonelik yaklagimlarin temel tagini
olusturmaktadir. Milton, basin ve ifade 6zgiirliglinii savunarak hiikiimetin ifade 6zgiirliigiine
getirdigi  kisitlamalara karsi fikirlerini dile getirmektedir. John Milton 6ziinde basin
Ozgiirliigiinii teolojik bir bakis acisiyla savunmus ve kavrami tamamen din ile baglantili
olarak degerlendirmektedir.

John Milton'dan yaklasitk 50 yil sonra siyaset felsefecisi John Locke, basin
Ozgiirliigiiniin sadece dini agidan degil, siyasi ya da toplumsal her agidan bireyler igin
kagmilmaz bir hak oldugunu ileri stirmiistiir. Locke'a gore basin 6zgiirliigii, bireylerin bilgi
alma ve iktidarla iliski kurma agisindan hayati 6nem tasiyan dogal haklarindan biridir.
Devletin kisitlamalarina ragmen, kitle iletisim araglar1 araciligtyla insanlar her tiirlii konudaki
fikir ve goriislerini 6zgiirce ifade edebilmelidir.

[k liberal hareketin basin &zgiirliigiinii savunan etkili isimlerinden biri olan John
Milton, 1644'te yaymlanan "Areopagitica" (Ingiliz Parlamentosu'nda Sansiirsiiz Basin
Ozgiirliigii Uzerine Konusma) bashikli ufuk agici eserinde hiikiimetin baskilarma karsi
cikmigtir herhangi bir sansiir veya miidahale olmaksizin basin 6zgiirliigi fikrini tutkuyla
savunmustur. Milton, basin 6zgiirliigiiniin topluma faydalarini alti temel nokta aracilifiyla
gergeklestigini savunmaktadir:

1. Yanlis fikirleri ortadan kaldirmanin en giivenli yolu olan basin
ozglirligi, gerceklerin dizginsizce yayillmasini saglamaktadir.

2. Degerli fikirleri sirf yeni veya alisilmadik goriindiikleri i¢in kinama
riski her zaman mevcuttur. Basin 0zgiirliigii bu egilime karsi bir giivence islevi
gormektedir.

3. Cok sayida zarar kaynagi mevcuttur ve bunlarin tiimii, yaymlanan
eserlerin sansiirlenmesiyle hafifletilememektedir.

4. Sansiir goérevi, cogu kisinin sahip olmadigi bir diizeyde yetenek
gerektirir. Boyle bir yetenege sahip olanlarin ¢ok azi bdyle bir sorumlulugu
iistlenmeye istekli olacaktir.

5. Eserlerin yalnizca kiigiik bir kismi biitiinliyle kusurludur. Bir eserin
birka¢ olumsuzluk nedeniyle sansiirlenmesi, okuyucuyu o eserin igerdigi tiim degerli
igerikten mahrum birakmaktadir.

6. Bireyin yaptig1 isin olumlu ve olumsuz yonlerini ayirt edebilme
yetenegi, yasam deneyimi kazanmasina 6nemli katki saglamaktadir.

Milton'in, basin 6zgiirliigiiniin farkli fikir ve bakis acilariyla zenginlestirilmis bir

toplumu gelistirmedeki kritik roliinii vurgulayan goriisleri yanki bulmaya devam etmektedir.
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Basin 6zgiirliigli, demokratik toplumlarin hayati bir bileseni olup, haberlerin, fikirlerin
ve disilincelerin ¢esitli ortamlar araciligiyla acik¢a iletilmesi hakkini biinyesinde
barindirmaktadir. Donmezer (1976:41) bu, 6zellikle devletin gereksiz miidahalesi olmaksizin
bilgi toplama, elestiri, yorum yapma ve bunlar1 dagitma oOzgiirliigiinii kapsamaktadir. Bu
basina bahsedilmis bir ayricalik degil; daha ziyade kamu yarar i¢in gerekli oldugu kabul
edilmektedir. Kamu gorevi nedeniyle ¢ogu zaman halkin savunucusu ve trompeti olarak
goriilen basin, fikirlerin bagimsiz olarak ifade edilmesi ve sekillendirilmesinde 6énemli bir rol
oynamaktadir.

Bu ozgiirlik, ifade oOzgiirliglinlin daha genis g¢ercevesi ig¢inde anlasilmalidir; bu
Ozgurliik, herhangi bir kisitlama hissetmeden konusma, yazma ve tartisma O6zgiirliigiinii de
kapsamaktadir. Dogrulugu ne olursa olsun argiimanlari dile getirebilme yetenegi, ifade
ozglrliigii semsiyesi altina girmektedir. Diislinceleri basin yoluyla ifade etmek, kisinin kendi
fikirleri etrafinda ifade etme ve Orgiitlenme hakkini kullanmanin bir yontemidir. Basin,
yalnizca fikirlerin ifade edilmesinin bir araci degil, ayn1 zamanda bu fikirlerin yaraticisi ve
demokrasi barometresi gorevi de gérmektedir.

Erdogana(2007: 29) gore Anayasal demokrasilerde ifade 0Ozgiirliigii, bireylerin
diisiincelerini, inanglarini, kanaatlerini, tutumlarini ve duygularii bariscil bir sekilde ifade
etmelerine olanak taniyan demokratik diizenin temel tasidir. Bu 6zgiirliik iki temel amaca
hizmet eder: Bireylerin kendilerini entelektiiel ve iletisimsel olarak gergeklestirmelerini
saglamak ve toplumu demokratik olarak sekillendirmektir. Hem diisilinceleri ifade eden aktif
0zneler hem de bunlar1 alan pasif 6zneler i¢in 6nem tagimaktadir.

Bireyin i¢ diinyasinin igsel bir yonii olan saf diisiince, sinirlamalarin Gtesindedir.
Sadece diisiincelerin aktarilmasina degil, ayn1 zamanda ifade edilen diigiincelerden etkilenerek
yeni fikirlerin iiretilmesine de katkida bulunmaktadir. Bu nedenle basin 6zgiirligii diisiincenin
dizginsiz ifadesi olarak goriilebilir (Jean Marie Charon,1992:201).

Doénmezer (1976: 41) Pasif 6znelere bilgi ve fikir aktarmanin farkli yontemleri, daha
genis ifade oOzgirliigii yelpazesinde farkli Ozgiirliik kategorileri yaratmaktadir. Bilgi ve
fikirlerin kitle iletisim araglarinin en giigliilerinden biri olan basin araciligiyla yayilmasi basin
Ozglrligli kavramin1 dogurmaktadir. Bu 0Ozgiirlilk, genel olarak, bilginin toplanmasini,
cogaltilmasini, elestirisini ve dagitimimi kapsayan, c¢esitli lireme araclariyla haber, fikir ve
diisiinceleri agikca ifade etme 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir.

Siyasi mekanizmay1 denetleyen "dordiincii gli¢" olma gibi kritik bir role sahip olan
basin, ger¢ek Onemini, c¢aligmalarinda tarafsiz ve objektif bir durus sergilemesinde

bulmaktadir. 20. yiizyilda objektif ve profesyonel gazeteciligin 6nde gelen savunucularindan
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Walter Lippmann, gazeteciligin ger¢ek anlamda hakikati arama roliinii ancak bilime benzer
objektif ve tarafsiz yaklasimi benimseyerek yerine getirebilecegini ileri siirmiistiir.
Lippmann'in "objektif ve profesyonel" gazetecilik vizyonu, liberal gelenegin basinin roliine
iliskin bakis agisin1 yansitmaktadir.

Liberalizm hareketinin ilkelerine uygun olarak bagimsiz calisan, siyasi miidahaleden
uzak bir basina talep vardir. Ozel bir isletme olarak kabul edilen basmin her tiirlii
miidahaleden muaf olmasi ve karinin hakli olarak kendisine ait olmas1 beklenmektedir. Bu
kisa 6zet, demokratik degerlerin koruyucusu rolii agisindan hayati 6nem tasiyan, tarafsiz ve
bagimsiz bir basin vizyonunu destekleyen liberal idealleri vurgulamaktadir.

Demokrasinin gelismesi ve medyanin yapicit bir rol oynamasi i¢in medyanin
kendisinin demokratiklesmesi zorunludur. Calisan egitimi ve ise alimindan ¢aligma kosullari
ve sendikal haklara kadar pek ¢ok hususun, basta aciklik ve seffaflik olmak lizere temel
ilkeler cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Medya etiginin bireysel ahlaktan
ayrilamaz oldugu kabul edilerek, calisanlarin mesleklerine iliskin anlayiglarini artirmaya ve
daha yiiksek mesleki standartlara ulasmaya yonelik cabalar sarf edilmelidir. Medyanin
kendisini yasama, yiirlitme ve yarginin yaninda birincil giic olarak algilamasi agisindan bu
yaklagim hayati 6nem tasimaktadir. Boylece bireylerin yaniltilmasinin, 6zel hayata tecaviiz
edilmesinin ve yargi dis1 eylemlerde bulunulmasinin 6niine gecilebilir.

Medyanin demokratik bir sistemde yasama, yiirlitme ve yargidan sonra dordiincii gii¢
oldugu kabul edilerek, medyanin gelisen olay ve olgular1 bir "besinci kol faaliyeti" olarak
degil, tarafsiz bir gézlemci olarak kamuoyuna sunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
medyanin, kendisine tanmman oOzglrliikklerin yani sira islevlerini yerine getirirken bazi
sorumluluklar da tasidiginin bilincinde olarak, 6zgiirlik ve sorumluluk arasinda bir denge

kurmasi gerekmektedir.

1.2.3. Basin Ozgiirliigiiniin Unsurlar1 ve Siirlar

Basin ozgirliigli, demokrasinin oksijeni ile toplumsal refahin hassas dengesini
koruyan smirlar arasindaki dinamik bir etkilesimdir. Oziinde, bilgili vatandaslar1 besleyen,
seffafligi, hesap verebilirligi ve farkli bakis agilarini tesvik eden hayati oksijeni icermektedir.
Ancak iki ucu keskin bir kilica benzeyen bu 6zgiirliik, unsurlarinin ve sinirlarinin incelikli bir
sekilde anlagilmasini gerektirir.

Basin 6zgiirliigliniin unsurlari, otoriteye meydan okuma, gicliileri inceleme ve

kenardaki sesler i¢in bir platform saglama kapasitesinde yatmaktadir. Gergegi arama,
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arastirmact gazetecilik ve bireylere bilingli se¢imler yapma giicii veren siirsiz bilgi akisi
ilkeleriyle gelismektedir.

Ancak basin 6zgiirliigiiniin siirlar1 bu yetkinin sorumlu bir sekilde kullanilmasiyla
ortaya ¢cikmaktadir. Yanlis bilginin yayilmasi, sansasyonellik veya ulusal giivenligin gereksiz
sekilde tehlikeye atilmasi dogal zorluklar dogurmaktadir. Bir denge kurmak, gergegin
dizginsiz arayisi ile bu ayricaliga eslik eden etik sorumluluklar arasinda karmagsik bir dansi
gerektirir.

Dolayisiyla basin 6zgiirliigliniin  smirlari, zenginlestirmeyi amacgladigl toplumun
dokusunu tehlikeye attig1 yerde ortaya ¢ikmaktadir. Nefret sdylemi, iftira ve bilgilerin kotii
niyetle manipiile edilmesi bu o6zgiirliiglin kirilganliginin altin1 ¢izmektedir. Bu smirlarin
taninmasi basina yonelik bir kisitlama degil, toplumsal uyumun aginmasina karst bir énlemdir.

Temelde, basin 6zgiirliigiiniin unsurlar1 ve simirlari, 6zgiirliigiin sorumlu bir sekilde
kullanilmasimin gelisen bir demokrasinin temel tasi haline geldigi simbiyotik bir iligki i¢ginde
birlesmektedir. Buradaki zorluk, bu 6zgirliigiin bastirilmasinda degil, basinin sorumlu bir
koruyucu olarak hareket ettigi, bilgili, katilimc1 ve direngli bir toplumu tesvik ettigi bir
kiiltiirii beslemekte yatmaktadir.

Toplumun temel hak ve ozgiirliiklerinin sinirlandirilmast kaginilmaz goériilmektedir.
Demokratik toplumlarda temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasinin kabulii yayginlagmustir.
Bu kabul, 6zgiirliiklerin siirlandirilmasinin hem bedenin hem de toplumun varliginin ve
devamliliginin saglanmasi i¢in esas oldugunun kabuliinden kaynaklandigi belirlenmektedir.
Ona gore Higbir iilkede smirsiz ozgiirliiglin yoklugu yadsinamaz bir gercektir, ¢ilinkii sinirsiz
ozgirlik anarsinin katalizorii olarak goriilmekte ve onun Trettigi 6zgiirliikleri tehlikeye
atmaktadir. Insan haklarma iliskin en acil ikilemlerden birine deginen ¢dziim, dzgiirliikler ile
diizen arasinda bir denge kurulmasinda yatmaktadir.

Ifade &zgiirliigii ¢ok 6nemli bir deger olsa da, bir toplumun korumasi gereken tek
deger bu degildir. Dolayisiyla bu 6zgiirliik toplumsal barig, kamu diizeni, milli giivenlik gibi
degerlerle catisiyorsa uzlagsma zorunlu hale gelmektedir. Birlesmis Milletler Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) gibi
uluslararas1 anlagmalar, hassas bir denge saglamak amaciyla ulusal giivenlik, 6zgiirliik ve
basin Ozgiirliigiine iliskin smirlamalar1 diizenlemektedir. Ornegin BM Sézlesmesi'nin 12.
maddesi, bu haklarin yalnizca ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu sagligini, ahlaki veya
kanunda ongoriilen hak ve ozgiirliikleri korumak i¢in gerekli kisitlamalara tabi olacagini

ongormektedir (Paragraf 3).
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1982 Anayasasi'nin 28. maddesi, AIHS'in 10. maddesi ve AIHS ile Amerika Birlesik
Devletleri Yiiksek Mahkemesi'nin birlesik kararlar1 gibi hiikiimlerin aksine, basin 6zgirliigii
¢ogu zaman "transfer ve haklarin korunmasi", "devletin ve toplumun korunmasi" ve "ahlakin
korunmas1" olarak smiflandirilan nedenlerden dolay1 kisitlanmaktadir (Salihpasaoglu, 2008:
44). Ulusal giivenlik semsiyesi altinda basin 6zgiirligliniin siirlandirilmas1 ve iilkenin

korunmas1 bu sdylemde sik sik tekrarlanan bir konudur.

1.3. Basin Ozgiirliigiiniin Cesitli Uluslararasi Belgelerde Yer Almasi

Basin 6zgiirliigiiniin ¢esitli uluslararasi belgelere dahil edilmesi, bu 6zgiirliiglin temel
insan haklarinin desteklenmesi ve demokratik ilkelerin desteklenmesi konusundaki asli
degerinin  kiiresel ~diizeyde tamindigmmn kamitlamaktadir. Insan Haklari  Evrensel
Beyannamesi'nden bolgesel sozlesmelere ve anlagsmalara kadar, basin 6zgiirliigiiniin kabulii,
bilgili toplumlar1 beslemeye ve demokrasinin temellerini korumaya yonelik kolektif bir
baglilig1 yansitmaktadir.

Genellikle uluslar i¢in etik pusula gorevi géren bu belgeler, bilgiye sinirsiz erisimin,
gazetecilerin korunmasmin ve kamusal alanda farkli seslerin desteklenmesinin dnemini
vurgulamaktadir. Basin 6zgiirliigliniin taninmasi jeopolitik sinirlari asar ve kiiltiirel, politik ve
ideolojik farkliliklar1 asan evrensel bir ideal olarak statiisiiniin altin1 ¢izmektedir.

Uluslararas1 anlagsmalarin dokusunda basin 6zgiirliigii yalnizca bir madde degil, ayni
zamanda bir temel tasidir; giicii hesap verebilir tutma, kamusal sdylemi kolaylastirma ve agik
toplumlarin temellerini giiclendirme konusundaki Onemli roliinii kabul etmektedir. Basin
ozglrligiiniin bu belgelere dahil edilmesi, 6zgiir basinin yalnizca bireysel o6zgiirliikklerin
koruyucusu degil aynt zamanda toplumsal ilerleme ve kiiresel anlayis i¢in bir katalizor
olduguna dair ortak inanci ifade etmektedir.

Birbirine bagli bir diinyada ilerlerken, basin 6zgiirliigliniin uluslararas1 gergevelere
dahil edilmesi giderek daha 6nemli hale gelmektedir; uluslarin 6zgiir, sorumlu ve canli bir
medya ortami arayisinda birlesebilecegi ortak bir zemini tesvik etmektedir. Bu, bilgi edinme
hakkinin bir ayricalik degil, diinya capindaki toplumlarin kolektif gelisimi i¢in gerekli olan
temel bir insan hakk1 oldugunun beyanidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi. 10 Aralik 1948'de ilan edilen Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, cesitli uluslararast anlagmalar i¢in birincil referans gorevi
gormektedir. Ozellikle, bu bildirgenin 19. maddesi acikca ifade oOzgiirliigii hakkina
deginmektedir. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (SHS) araciligiyla uluslararasi hukuki

baglayicilik kazanmistir.
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. Maddesi, her bireyin dogustan gelen fikir
ve ifade 6zgiirliighi hakkina vurgu yapmaktadir. Bu, miidahale olmaksizin goriis sahibi olma
ve ifade etme hakkinin yani sira bilgi ve fikirleri ¢esitli yollarla sinirlar 6tesinde arama, alma
ve yayma Ozgiirliigiinli ve dolayisiyla basin 6zgiirliiglinii de kapsamaktadir. Makaledeki genis
kapsamli "elbette" ifadesi, bunun geleneksel basin kuruluslarinin 6tesinde ¢esitli kitle iletisim
bicimlerine de uygulanabilirligini ortaya koymaktadir.

Ozellikle, 19. Maddenin ifade ve basmn ozgiirliigiine iliskin sinirlamalara acikca
deginmemesi dikkat c¢ekmektedir. Ancak 29/2 maddesi, temel hak ve Ozgirliiklere
getirilebilecek sinirlamalar1 belirleyen genel bir hiikkiim niteligindedir. Hak ve ozgiirliiklerin
taninmas1 ve bunlara saygi gosterilmesi amaciyla, yasanin Ongoérdiigi sinirlamalarin
uygulanmasi gerektigini dngérmektedir. Bu sinirlamalara yalnizca ahlakin, kamu diizeninin ve
demokratik bir toplumda genel refahin korunmasi ic¢in gerekli olduklarinda izin
verilebilmektedir. Bu hiikiim, Bildirge'de belirtilen haklarin kisitlanmasina iliskin kriterleri ve
prosediirleri belirlemektedir.

Dolayisiyla, 19. madde ifade ve kitle iletisim 6zgiirliiglinlin genis kapsamini giivence
altina alirken, 29/2. madde hukuki parametrelere ve demokratik ahlak, kamu diizeni ve genel
refah degerlerine dayali olarak hakli kisitlamalara iliskin bir ¢erceve sunmaktadir.

"Madde 19: Herkes diisiince ve ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu, miidahale olmaksizin
fikir sahibi olma ve tilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin her tiirlii yoldan bilgi ve fikir arama,
alma ve yayma 6zgiirliigiinii kapsar." (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi katilimci iilkelere yiikiimliiliikler yiiklerken,
ifade ve diisiince Ozgirligli ihlallerini gidermede etkili olmadig1 algilandi (A. Seref
Goziibiiyiik, 1987:3).

Bu baglamda bildirge, 1966 yilinda Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
(ICCPR) ve Ekonomik, Siyasi ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin kabul edilmesiyle yasal gii¢
kazandi. ICCPR'nin 19. maddesi yalnizca goriis belirtme hakkini kabul etmiyor; fikir ve
fikirlerin yan1 sira bilgi alma hakkini da tanimaktadir. Bu anlagmaya gore:

e Herkes miidahale edilmeden goriis olusturma hakkina sahiptir.

e Herkes, sinirlara bakilmaksizin, sozlii, yazili, basili, sanat bigiminde veya bagka
herhangi bir yolla her tiirlii bilgi ve fikri arama, alma ve yayma Ozgiirliigiinii
kapsayan ifade 6zgiirligii hakkina sahiptir.

Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklarin kullanilmasi 6zel gérev ve sorumluluklar

dogurur.
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Sonug olarak, yalnizca kanunun 6ngordiigii gerekcelerle asagidakiler de dahil olmak
tizere belirli kisitlamalara tabi olabilmektedir:

(a) Bagkalariin haklarina veya itibarina saygi duymak;

(b) Ulusal giivenligin veya kamu diizeninin veya kamu saglhiginin veya ahlakin
korunmas1 (Bresner, Katie, ifade Ozgiirliigiinii Anlamak, ed. Renu Mandhane, Bonnie Allen
ve Naregh Galoustian (Uluslararas1 insan Haklar1 Programi, 2015:8).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), taraf devletlere, 536 sayili
kararnameyle basin 6zgiirliglinii saglama yiikiimliligi getirmektedir. Bu kararnamedeki
hiikiimler dogrudan ifade ve basin 6zgiirliigiine iliskindir:

"Taraf Devletler, 6zgiir medya alanindaki ilke ve taahhiitleri teyit ederler. Ozellikle
ifade 6zgiirliigliniin temel ve kiiresel olarak taninan bir insan hakki oldugunu, demokratik bir
toplumun temel bir unsuru oldugunu ve 6zgiir, bagimsiz ve ¢ogulcu medyanin 6zgiir ve agik
bir toplum ve sorumlu hiikiimet sistemleri icin ¢cok dnemlidir" (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1, 1997).

AGIT, devletlerin basin &zgiirliigiinii giivence altina almasina biiyiikk 6nem
vermektedir ve gazetecilerin ¢alisma kosullarina iligkin hususlar ve bilgiye serbest erisimin
kolaylastirilmast da dahil olmak iizere ifade ve basin 6zgirliigiiniin gelistirilmesine kendini
adamustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi. Insan haklarim kiiresel diizeyde korumak
amaciyla kurulan Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950'de Avrupa
Konseyi'ne iiye tilkeler tarafindan Roma'da kabul edildi ve 3 Eyliil 1953'te yliriirliige girmistir.
Tiirkiye, sozlesmeyi 18 Mayis 1953'te onayladi. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 10
Mart 1954 tarihinde kabul edilen ve 6366 sayili "Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Dair S6zlesme ve Ek Protokoliiniin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun" ile.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler arasindaki diger
uluslararasi insan haklar1 belgelerinden ayiran ayirt edici 6zellik, etkili bir hukuki koruma
sisteminin getirilmesidir.

Sozlesmenin 10. maddesi ifade Ozgiirligi hakkini giivence altina almaktadir. Bu
madde, fikir ve bilgiye miidahale edilmeksizin fikir sahibi olma, alma, yayma ve bunlara
erisme hakkini ve bu hakka getirilebilecek gorev ve kisitlamalar1 kapsamaktadir. 10. madde
iki paragraftan olugmakta olup, birincisi ifade ve basin oOzgirliigii yiikiimliligtini
kapsamakta, ikincisi ise bu hakkin smirlandirilmasinin kosullarini ve simirlamalarini

belirtmektedir.
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Herkesin ifade 0Ozgiirliigi hakki vardir. Bu hak, kamu otoritesinin miidahalesi
olmaksizin ve sinirlara bakilmaksizin fikir sahibi olma ve bilgi ve fikirleri alma ve verme
Ozgiirligiinii de icermektedir. Bu madde devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini
izin rejimine tabi tutmasina engel degildir.

Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, ulusal giivenligin,
toprak bitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
sugun Onlenmesi, demokratik bir toplumda kanunla 6ngdriilmiistiir (Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi).

Basin ozgiirliigii, ifade ozgiirliigiinii giivence altma alan AIHS'in 10. maddesi
kapsaminda taninmaktadir. Ifade 6zgiirliigii, gesitli gorevleri ve sorumluluklar1 beraberinde
getirdiginden, uluslararas1 sozlesmelerce kabul edilen mesru kisitlamalar ve sinirlamalara

dikkat edilmesi onemlidir.

1.4. Medya ve Demokrasi iliskisi

"Basin" ve "kitle iletisim araglar1" gibi terimlerin kullanimindan daha genis bir kavram
olan "medya'"ya ge¢isin kokenleri 1920'lerin baslarina kadar uzanmaktadir. Medya kavrami
akademik literatiire 1930'lu yillarda girerken, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra cesitli
disiplinlerde yaygin bir popiilerlik kazanmustir.

Kitlesel iletisim ortamindaki teknolojideki ilerlemeler ve bu ilerlemelerin katalize
ettigi dijitallesme siirecleri, uzun siiredir kullanilan "basin" yerine "medya" teriminin tercih
edilmesine yol agmistir. Bu degisim ozellikle kiiresellesme siirecinin etkileri ve sermayenin
basin sektoriine yonelmesiyle daha da belirginlesti. Bu olgu basinda yapisal bir doniistimii
tetikleyerek medya ¢aginin baslangicini isaret etmektedir.

Basinin tarihsel gelisimi incelendiginde, yasama, yliriitme ve yargi giiclerine karsi
siyasi mekanizmalar ve politikacilar iizerinde kontrol sahibi olan dordiincii bir gii¢ olarak
nitelendirilmesinin basinin erken dénem tarihiyle ortiismedigi ortaya ¢ikmaktadir. Baslangicta
basinda ticari ve giindelik kaygilar1 6n planda tutan ve bu kaygilarla hareket eden bir anlayis
vardir. Bu donemde basin dncelikle matbaa teknolojisinden yararlanmis, kilisenin ihtiyaglarini
karsilamis ve bir dl¢lide de ekonomik ve sosyal konulara odaklanmaktadir. Sonug olarak, ilk
déonem basim1 kamu ¢ikarmi korumaya adanmis bir amagla iliskilendirmek olanaksiz
goriinmektedir.

Bununla birlikte, zaman ilerledik¢e basin, Aydinlanma ideallerinin toplumsal yap1
icinde yayilmasina aktif olarak katkida bulunmustur. Bu doniisiim basinin ¢ok yonlii ve

toplumsal bir boyut kazandigini gostermektedir. Bu evrimin ardindan basin, baslangigtaki
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ticari ve giinliik kaygilarin 6tesinde faydasini gostererek, ilk anayasal devletler igin yararli bir
kurum olarak ortaya ¢ikmustir.

Modern c¢agda medya, yalnizca bilginin yayillmasinda degil, ayn1 zamanda
kamuoyunun sekillendirilmesinde, siyasi siireclerin etkilenmesinde ve iktidardakilerin hesap
vermesini saglamada da 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozgiir ve sorumlu bir medya genellikle
gelisen bir demokratik toplumun temel tasi olarak kabul edildiginden, medya ile demokrasi
arasindaki iligki simbiyotiktir.

Medya, vatandaslarin hiikiimetleri, politikalar1 ve giincel olaylar hakkindaki bilgilere
eristigi birincil kanal gorevi gormektedir. Giigliilerin eylemlerini inceleyen ve farkli sesler ve
bakis agilari i¢in bir platform saglayan bir gézlemci gorevi gérmektedir. ideal bir demokratik
ortamda, canli ve bagimsiz bir medya ortami, bilgili vatandaslar1 tesvik ederek bireylerin
bilingli kararlar almasina ve demokratik siirece aktif olarak katilmasina olanak tanimaktadir.

Demokratik toplumlarda medyanin rolii; kamuoyunu bilgilendirmek, halk adina
hiikiimeti denetlemek ve elestirmek, hiikiimet politikalarina iligkin toplumsal farkindaligi
gelistirerek kamuoyunu sekillendirmek gibi sorumluluklarla belirlenmistir. Medya, islevsel bir
zorunluluk olarak, demokratik sistemlerin yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin yaninda
dordiincii siitunu haline gelmistir. Medyanin vatandaglara temel bilgileri aktarma ve sivil
haklarin kullanilmasin1 saglama gorevi nedeniyle medya ile demokrasi arasindaki karsilikli
bagimlilik kaginilmamaktadir.

Medyanin demokrasideki temel rolii onun canliligint korumaktir. Bu, medya
kuruluslarinin otorite merkezlerine belirli bir mesafe koymasma baghdir. Ideal olarak,
etkilerinin halktan alinmasi, ekonomik destegin satis ve reklamlardan saglanmasi ve
ekonomik ve politik agidan giiclii olanlara asir1 bagimliliktan uzak olmasi gerekmektedir.
Bunun kapitalist bir sistem icinde uygulanabilirligi, en azindan Batili iilkelerde teorik
tartismay1 ateslerken, medya, belirli yonergelere bagli kalarak bu ongoriilen rolii yerine
getirmeye dogru adim adim ilerliyor gibi goriinmektedir. Demokratik olarak kurulmus bu
iilkelerde medya, gii¢ merkezlerinden biraz uzakta durmaktadir.

Yasal c¢ercevelerin oOtesinde, toplumun vicdanlilifi, siyasi figiirler ve medya
profesyonellerinin  demokratik rollerine ger¢ek baghliklari, medya kuruluslarinin
iktidardakilere meydan okumasina, sorunlar1 6ne c¢ikarmasina ve gerektiginde elestirel,
sorgulayict ve zaman zaman muhalif duruslar benimsemesine olanak tanimaktadir. Ancak bu
dinamik oncelikle Bati  Avrupa'da ve belki de bir dereceye kadar ABD'de

gozlemlenebilmektedir. Diger bolgeler resmi olarak benzer yapilara sahip olsa da, sosyal
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kalkinma stireclerinin farkli yollart nedeniyle ayni sonuglara ulagsmak zorlayici olabilmektedir
(Mustafa Seker, 2016:21).

Lundby ve Ronning'e (2002:22) gore medya, insanlarin sivil haklarim
kullanabilmeleri i¢in gerekli bilgileri sagladigindan demokratik siirecin énemli bir bilesenidir.
Medya araciligiyla vatandaslar olaylarin yorumlanmasina, tartigmalara katilmaya, tutumlar
olusturmaya ve toplumsal gelismeyi ve siyasi tercihleri etkileyen eylemlerde bulunmaya aktif
olarak katilabilirler. Bu da medyaya erisimi ve kamusal sOylemde yer almayi
gerektirmektedir.

Chomsky'nin deyimiyle, demokratik bir gercevede bireylerin, siyasi sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan bilgilere erismeleri gerekir ki bu, cogu zaman bagimsiz
olarak basarilmasi imkansiz bir gorevdir (Noam Chomsky, 1999: 27).

Medyanin toplumu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen karar alma siireglerinde
birincil bilgi kaynagi olarak istlendigi onemli rol, 'farkli bilgi kaynaklarimin varligi veya
gerekliligi' ile karmagik bir sekilde baglantilidir. BU Robert Dahl'in demokrasinin mesrulugu
icin dile getirdigi kosullarla ortiismektedir. Chomsky'nin i¢goriisii, medya-demokrasi
iligskisinin temel noktasin1 aydinlatarak, ¢esitli haber kaynaklaria sahip, ¢ok sesli, tek boyutlu
olmayan bir medya ortamina duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmesi nedeniyle 6zellikle dikkate
degerdir.

Kitle iletisim araglarinin siyasi katilim alanindaki rolii genislemeye devam ettikge,
medya ile demokrasi arasindaki iliskinin 6nemi ortaya cikmistir. Medya, siyasi aktorler
tarafindan kitle iletisimini kolaylagtirma ve toplumsal rizay: toplama acisindan 6nemli bir
platform olarak goriilmektedir. Medyanin se¢im donemlerinde se¢im kampanyalarinin
yansitilmas1 ve segmenlerin karar alma siirecinde siyasi aktorler ve parti programlar1 hakkinda
topluma bilgi saglanmasindaki 6nemli rolii, medyanin demokratik sistemlerdeki Onemini
gostermektedir. Oziinde dzgiir bir medyanin varligi demokratik bir sistemin ayakta kalmasi
i¢in vazgecilmezdir.

Lijphart'n iddiasina gore Robert Dahl, demokratik bir sistemin mesruiyetini sekiz
kurumsal garantiyle tanimlamaktadir. Bu garantiler, orgiit kurma ve Orgiitlere katilma
Ozglirligiini, ifade 6zgiirliigiinii, oy verme hakkini, kamu gorevlerine atanma hakkini, siyasi
liderlerin sec¢imi icin rekabet etme hakkini, g¢esitli bilgi kaynaklarinin, iicretsiz ve iicretsiz
erisimini kapsamaktadir.

Robert Dahl'iln demokrasinin gegerliligi i¢in vurguladigi 6n kosullardan biri olan
"farkli bilgi kaynaklarmin varlig1" kosulu, medya ile demokrasi arasindaki hayati baglantiy1

dogrudan vurgulamaktadir. Ciinkii medya, sivil toplumun katilim ve karar alma siireclerinde
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en Onemli bilgi kaynagi gorevini géormektedir. Noam Chomsky'nin (1999:27) ifade ettigi gibi
demokratik bir sistemde bireyler, siyasi sorumluluklarini bagimsiz olarak yerine getirebilmek
i¢cin gerekli bilgileri elde edememektedir.

Bu nedenle tek boyutlu olmayan bir medya diizeniyle coksesliligin saglanmasi ve
farkli haber kaynaklarmin varliginin saglanmasi, demokrasinin ¢ogulcu ideallerinin
gerceklestirilmesinde esastir.

Ancak bu iliskinin zorluklar1 da bulunmaktadir. Medyanin Onyargisi, yanlis
bilgilendirme ve medya sahipliginin yogunlasmasi gibi sorunlar, demokratik seffaflik ve
hesap verebilirlik ideallerine yonelik 6nemli tehditler olusturabilmektedir. Dijital ¢ag, bilginin
hizla yayilmasinin ¢ogu kez geleneksel bilgi dogrulama mekanizmalarini geride birakmasiyla
hem firsatlar1 hem de zorluklar1 beraberinde getirdi ve demokratik bir toplumda medya
okuryazarliginin 6nemini artirmaktadir.

Sonug¢ olarak medya demokratik siirecin vazgecilmez bir bileseni haline gelmistir.
Onemi, vatandaslara cesitli haklarmi kullanmalari, gelisen olaylar1 yorumlamalari, anlaml
sOylemlerde bulunmalari, siyasi perspektifleri sekillendirmeleri ve bunlari1 eyleme gegirilebilir
girisimlere doniistiirmeleri i¢in gerekli hayati bilgileri saglamaktadir.

Medya ile demokrasi arasindaki karmasik etkilesimde yon bulmak, ifade 6zgiirliigl ve
gazetecilik diurtstliigli ilkelerini korurken demokratik siireci baltalayabilecek potansiyel
tuzaklar1 da ele alan hassas bir denge gerekmektedir. Teknoloji medya ortamini yeniden
sekillendirmeye devam ederken, demokrasi ¢ercevesinde saglam ve etik bir medya ortaminin
nasil siirdiiriilecegine iliskin siiregelen tartigmalar acil ve gelisen bir endise olmaya devam

edilmekedir.
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IKINCi BOLUM
KAZAKISTAN MEDYASI VE DEMOKRASI

2.1. Kazakistan’da Demokrasi
2.1.1. Ulkedeki Demokrasi, Secim Siireleri ve Partiler

Demokrasi fikirleri ve demokratik kurumlar genel olarak Kazak sosyo-politik
diisiincesine yabanci degildir. Tarihten bilindigi lizere gocebe bir toplumda demokratik
gelenekler sistemli bir bigcimde gelismistir. Ornedin, geleneksel Kazak toplumu se¢im
sisteminin dogasinin, mahkemelerin yiiriitme organi temsilcilerinin faaliyetleri tizerindeki
kontroliiniin farkindaydi. Kazak toplumundaki yaygin demokratik yonetim diislincesine
ragmen, ancak bagimsizligini kazandiktan sonra “Kazakistan Cumhuriyeti demokratik,
hukuksal ve sosyal bir devlet” haline gelmistir.

Yiizyilin basinda Sovyet sonrasi alanda yasanan demokratik dontigiimler, halkin siyasi
stireglere gergek katilimi i¢in kiyaslanamayacak kadar biiyiik firsatlar yaratmistir. Sosyo-
politik hayatta partilerin ve kitle hareketlerinin hem sayis1 hem de siyasi otoritesi artmistir.
Uzun yillardan beri ilk kez vatandaglar, hiikiimetin ve yonetimin karar alma siiregleri iizerinde
cesitli sekillerde gercek bir etkiye sahip olmaya basglamistir. 70 yil boyunca Ruslarin
somiirgesi olan Kazakistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra demokratik bir devlet oldugunu
ilan etmistir.

Kazakistan Cumbhuriyeti kendisini demokratik bir devlet olarak tanitmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyeti anayasasinda “Kazakistan Cumhuriyeti kendisini demokratik, laik,
hukuki ve sosyal bir devlet olarak kurar; onun en kiymetli hazinesi insanin ve insanin hayati,
haklar1 ve 6zgiirliikleridir” diye yazilmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin ilk Anayasasi, 28 Ocak 1993'te Kazakistan Cumbhuriyeti
Yiiksek Konseyi'nin on ikinci toplantisinin dokuzuncu oturumunda kabul edilmistir. Bilimsel
literatiirde 1993 Anayasasi'nin kabullinden 6nce gecici bir anayasa yapilmasina yonelik
tekliflerin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Siyasi ve ekonomik doniigiimlerle birlikte bir gecis
krizi doneminin varligi ve kalict bir anayasanin dikkatli bir sekilde gelistirilmesi i¢in
kosullarin bulunmamasi hakkinda tartismalar yapilmistir (Kubeev, 2008:301).

Su anda yiiriirliikte olan Anayasa, Kazakistan Cumhuriyeti tarihinde ikinci anayasaydi
ve 30 Agustos 1995'te cumhuriyet referandumunda kabul edilmistir. 1993 Anayasasi'nin
isleyisine iligkin deneyim, gerilim alanlarin1 gostermis ve bunlarin ¢6ziimii, dikkatleri

bagimsiz bir devletin olusumu sirasindaki acil sorunlardan uzaklastirmistir. 1995 tarihli
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Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi'nin girig boliimiinde su ifade yer almaktadir: "Biz, ortak
bir tarihi kader etrafinda birlesen, atalarinin Kazak topraklarinda devleti olusturan Kazakistan
halki olarak baris¢il bir sivil toplum oldugumuzun bilincinde, 6zgiirliik, esitlik ve uyum
ideallerine bagli, diinya toplumunda layik bir yer edinmek isteyen, egemenlik hakkimiza
dayanan, simdiki ve gelecek nesillere karsi yiiksek sorumlulugumuzun bilincinde bu
Anayasay1 kabul etmekteyiz”. Bu kanun, halkin iradesini ve devletin Temel Kanununun
kabul edilmesi yoniindeki demokratik vaatleri ifade etmektedir.

Anayasanin 1. maddesine uygun olarak cumhuriyetin faaliyetlerinin temel ilkeleri
sunlardir: sosyal uyum ve siyasi istikrar, tiim insanlarin yararina ekonomik kalkinma,
Kazakistan vatanseverligi, cumhuriyet referandumunda veya Parlamentoda oy kullanmak da
dahil olmak iizere kamusal yasamin en Onemli sorunlarinin demokratik yontemlerle
¢Oziilmesi.

Temel Kanunun 44incii maddesinin 2'nci fikrasina gore Anayasa, Cumhuriyet
topraklarinda en yiiksek hukuki gilice ve dogrudan etkiye sahiptir.

Kazakistan Cumbhuriyeti'nin anayasal gelisimi, siyasi, hukuki, sosyo-ekonomik
kosullar dikkate alinarak toplumun ihtiyaclarma ve uluslararasi egilimlere gore
ayarlanmaktadir (Rogov, 2021:1)

Akademisyen G.S.Sapargalieva(2004:584): “Hem yasal olarak hem de gercekte,
referandumla Cumhuriyet Anayasasini kabul eden Kazakistan halki, devlet iktidarinin
kurucusu olarak hareket etti. Anayasa, devletin Orgiitlenmesi ve faaliyetlerine iliskin
demokratik ilkeleri giivence altina aldi” diyerek Anayasanin onemliligini aciklamaktadir.
Boylece referandumla kabul edilen ve halkin iradesini ifade eden Anayasa, devletligi
mesrulastiran ve devletin temellerini atan normatif bir yasal diizenleme goérevi gormektedir.

Anayasanin hukuki niteligi doktrini ¢alismasinin gelisimi ve biitiinliigii baglaminda
Zhalairi ve Aitkhozhina: “Anayasanin yalnizca demokrasi ilkelerine dayanan yeni bir devleti
resmilestirmek icin degil, ayn1 zamanda her seyden once bir kisinin ve bir vatandasin yasal
statiisinii pekistirmek icin kabul edildigini ve yiirlirliikte oldugunu belirtmek 6nemlidir”
diyerek acgiklamaktadir.

Demokratik ve medeni gelisme anayasada devletin ve kamu yasaminin tiim
alanlarinda yasal kararlarin gelistirilmesi i¢in bir deger ve temel kilavuz olarak hizmet eden,
sektorel mevzuatin asagidakilere uygun olarak daha da gelistirilmesi i¢in devletin temel yasasi
olarak ilan edilmektedir. Tiizel kisilik, miilkiyet, bir vatandasin ve bir bireyin anayasal haklari

ve yikiimliiliikleri, hiikiimet organlar1 arasindaki etkilesim, kamu kurumlarinin isleyiginin
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temelleri gibi yasal kategoriler Anayasa'da ortaya konulur ve sonraki yasama caligmalarinda
kavramsal konumlar1 belirlemektedir.

Anayasaya gore Kazakistan Cumhurbaskanligi Cumbhuriyetidir ve baskan
Cumhurbagkanidir. Kazakistan Cumhurbaskanligi makami, 24 Nisan 1990'da Kazak SSR
Yiiksek Konseyi yasasiyla tanitildi. Ayni giin Yiiksek Konsey, o donemde Kazakistan
Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri ve Kazak SSR Yiiksek Konseyi Baskan1
gorevini yliriiten Nursultan Nazarbayev'i iilkenin ilk cumhurbagkani olarak se¢mistir.

Devlet bagkaninin ilk popiiler se¢imleri 1 Aralik 1991'de gerceklesmistir. Segmenlerin
yiizde 98,7'si Nazarbayev'e oy verirken, katilim ylizde 88,2 oldu. Se¢imler alternatifsiz olarak
yapilmustir.

Sapargalieva (2002: 98) Aralik 1991'de SSCB'nin dagilmasinin ardindan Kazakistan'in
bagimsizlig ilan edildigini belirtmektedir. 28 Ocak 1993'te, cumhurbaskaninin art arda iki
donemden fazla olmamak iizere 5 yillik bir siire icin halk oylamasiyla secildigi yeni bir
anayasa kabul edilmistir.

29 Nisan 1995'te Nursultan Nazarbayev'in goérev siiresinin 1 Aralik 2000'e kadar
uzatilmast konusunda referandum yapilmistir. Segmenlerin yiizde 95,46's1 lehte oy kullandi.
Ayni yilin 30 Agustos'unda, devlet bagkaninin 5 yil siireyle se¢ilmesine iliskin hiikiimlerin
korundugu ve gorevde kalmanin st tiste iki donemle sinirlandirildigr yeni bir anayasa kabul
edilmistir. Adaym 35 yasin1 doldurmamis, 65 yasin1 doldurmamis olmasi, en az 15 yildir
iilkede yasiyor olmasi ve Kazakga dilini 1yi derecede bilmesi gerekmistir (Kopbaev, 2008:12).

7 Ekim 1998'de parlamento, iilke cumhurbaskaninin gorev siiresinin 7 yila uzatilmast
da dahil olmak iizere temel yasada bir dizi degisiklik yapt1 ve gorev sliresi sinirlamasinin yani
sira bir baskan adayinin azami yasina iliskin kisitlamalar da kaldirilmisti. Anayasa
degisiklikleriyle baglantili olarak parlamento, Ocak 1999'da erken cumhurbaskanligi se¢imi
yapilmasina karar vermistir (Sapargalieva, 2002: 19).

10 Ocak 1999'da Nazarbayev yeniden devlet baskani segildi (oylarin %79,78'). ikinci
sirayl muhalefet aday1, Kazakistan Komiinist Partisi lideri Serikbolsyn Abdildin (%11,9) ve
ticiincii sirada ise Devlet Giimriik Komitesi Baskan1 Gani Kasymov (%#4,7) yer aldi. Segmen
katilim1 yiizde 85 civarindaydi.

20 Mayis 2000'de Kazakistan Anayasa Konseyi, Nazarbayev'in ilk yeni baskanlik
doneminin degerlendirilmesine karar verdi. Anayasa Mahkemesi'nin ¢ikardigi temel yasa
yorumuna gore, daha Onceki se¢imler 1978 ve 1993 tarihli eski anayasalar cergevesinde

yapilmisti; yani bir kisinin en yliksek makamda st iiste iki kez gérev yapmasini sinirlayan
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hiikiim, bu anayasay1 ihlal etmemisti. 4 Aralik 2005'te yapilan bir sonraki cumhurbaskanligi
secimlerinde Nazarbayev yeniden Kazakistan'in bagkani secilmistir (Sapargalieva, 2002: 39).

21 Mayis 2007 tarihinde, devlet baskanmin inisiyatifiyle, iilkenin anayasasinda
(2012'de vyiirtirliige girmistir) degisiklikler yapildi ve buna gore baskanlik siiresi 5 yila
indirildi ve ayni kural yeniden getirilmisti. Kisi st {iste iki donemden fazla gérev yapamazdir.
En yiiksek hiikiimet pozisyonuna sahiptir. Ayn1 zamanda, temel yasaya, Kazakistan'in ilk
cumhurbagkant olan Nazarbayev'in cumhurbagkanligina aday olma hakki konusunda
kisitlamalara tabi olmayacagi yoniinde bir hiikiim getirilmistir (Rogov, 2021:3).

Mayis 2010'da Kazakistan Parlamentosu, Nazarbayev'e "Ulusun Lideri" statiisii veren
bir anayasa yasasini kabul etmisti. Bu, cu tarafindan degil parlamento baskanlar1 ve hiikiimet
baskani tarafindan imzalanarak yiiriirliige giren ilk yasaydi.

Bir sonraki se¢imler 2012'de yapilacakti. Ancak Aralik 2010'da Ust-Kamenogorsk'ta
cumhuriyet¢i toplant1 (forum) delegeleri, mevcut devlet bagkaninin yetkilerinin 2020'ye kadar
uzatilmasi konusunda referandum yapma girisiminde bulundugunu belirtmektedir. Girigim
parlamento tarafindan da desteklendi. Referandumu desteklemek icin yaklasik 5 milyon imza
(%55,2) toplandi, ancak cumhurbagskani ilgili yasay1 imzalamay1 reddetti.

14 Ocak 2011'de milletvekilleri, referandum yapilmasina ve Nazarbayev'in yetkilerinin
genisletilmesine izin veren anayasa degisikliklerini kabul etmisti. Cumhurbaskani yasayi
imzalamad1 ve degerlendirilmek iizere Anayasa Mahkemesi'ne gonderdi. Mahkeme,
degisikliklerin anayasaya aykirt oldugunu kabul etmisti. Bunun ardindan devlet bagkani halka
hitaben yaptig1 konusmada erken cumhurbaskanligi se¢cimi yapilmasini onermisti. 2 Subat'ta
Kazak parlamentosu, devlet bagkanina erken cumhurbaskanlig1 se¢cimi yapilmasina izin veren
yeni bir anayasa degisikligini kabul etmisti.

3 Nisan 2011'de yapilan erken se¢imlerde Nazarbayev yeniden cumhurbaskani
sec¢ilmisti.

Kazakistan'da besinci cumhurbaskanligl se¢imleri, 25 Subat 2015 tarih ve 1018 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca, “Kazakistan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani icin
erken se¢im ¢agrisina iligkin” 26 Nisan 2015 tarihinde gerceklesmisti. Oylama sonuglarina
gore mevcut Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev oylarin yiizde 97,75'ini almist1 (Rogov,
2021:1).

2018 yilinda mevzuatta, kendi adaylarin1 aday gosteren adaylarin cumhurbaskanlig
secimlerine katilimini fiilen engelleyen bagka degisiklikler de yapildigini belirtmektedir. Aday
gosterme hakki yalnizca siyasi partilere ve kayitlhi cumhuriyet¢i kamu derneklerine verilmisti.

Adaylarda aranan sartlar sikilastirildi. Boylece, zorunlu bir kosul, kamu hizmetinde veya
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secilmis bir pozisyonda en az bes yillik deneyimin varlig1 haline geldi. Bazilar1 degisikliklerin
Nazarbayev'in gorevinin onun himayesine alinmasma yonelik hazirliklar oldugunu ve
transitin yonetilmesinin amaglandigini 6ne stirmiistii.

Subat 2019'da Nazarbayev, Anayasa'nin bagkanlik yetkilerinin sona ermesine iliskin
kosullarla ilgili 42. maddesinin 3. fikrasinin agikliga kavusturulmasi i¢in Anayasa Konseyi'ne
basvurmustu. Nazarbayev, itirazin rutin bir konu oldugunu, panige gerek olmadigini ve
iilkenin "erken se¢im tehlikesiyle karsi karsiya olmadigimi" sOylemisti. Ayni1 yilin Mart
ayinda, ilk cumhurbaskani gérevini Senato sozciisli Kassym-Jomart Tokayev'e devretti.

Nisan 2019'da Tokayev erken se¢im yapilacagint duyurdu ve se¢imlerin 9 Haziran'da
yapilmasi planlandi. Nazarbayev'in partisi Nur Otan, Tokayev'i aday gosterdi. CEC yedi
basvuru sahibini kaydetti. Se¢cim giinii ve sonraki giinlerde iilke kitlesel protestolara boguldu,
polis binlerce katilimciy1r gozaltina aldi, bircogu bariseil toplanti diizenleme usuliine iliskin
yasay1 ihlal ettigi i¢in idari tutuklamaya gonderildi. Resmi verilere gore Tokayev oylarin
yiizde 70'inden fazlasini almigtir.

Ocak 2022'de Kazakistan kitlesel protestolara sahne olmustur. Benzin fiyatlarindaki
artis nedeniyle tlilkenin batisinda baglayan gosteriler diger bolgelere de sigradi, binlerce kisi
siyasi taleplerde bulundu, sosyal adaletsizlikten s6z etti ve Nazarbayev'in siyasetten
ayrilmasii talep eden sloganlari atmisti. Kan dokiilmesine doniisen Ocak olaylarinin
zirvesinde, Nazarbayev etkili Giivenlik Konseyi bagkanligini birakarak gorevini Tokayev'e
devretti; kisa siire sonra eski cumhurbaskaninin akrabalar1 Yiiksek mevkilerden mahrum
birakilanlarin bir kismi zimmete para gecirme ve baskinlarda siipheli olarak gdzaltina
alinmisti.

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin olaganiistii se¢imleri 20 Kasim 2022'de
yapildi. Ulke anayasasina gore segimler en ge¢ 1 Aralik 2024'te yasalasmasi gerekiyordu.
Kazakistan Cumhurbaskant Kassym-Jomart Tokayev, 1 Eyliil 2022'de Kazakistan halkina
gonderdigi mesajda, 20 Kasim 2022'de erken cumhurbaskanligi se¢imlerinin yapilmasini
teklif etmis, cumhurbaskani ayrica bagkanlik siliresinin azami sayisinin ikiden ikiye
diistiriilmesini de 6nermisti.

21 Kasim'da Merkez Se¢cim Komisyonu 6n se¢im sonuclarini, 22 Kasim'da ise kesin
sonuglar agikladi. Goérevdeki Cumhurbaskani Kassym-Jomart Tokayev ilk turu %81,31'lik bir
sonugla ve toplam segmen katiliminin %69,44'tyle kazanmistir.

Devletin demokratik bir iilke olarak taninmasi igin parti sistemine de dikkat ¢ekmek
onemlidir. Kazakistan'da parti sistemi, cesitli siyasi gili¢lerin temsilinin temelini olusturan

siyasi ortamda Onemli bir rol oynamaktadir. Taraflar arasindaki bu karmasik etkilesim



37

mekanizmasi, vatandaslarin fikir ve c¢ikar cesitliligini yansitarak iilkedeki demokratik
stireglerin temelini olusturmaktadir.

Kazakistan'n modern siyasi gelisimi kosullarinda, parti sistemi sadece siyasi
inanglarin ifade edilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda uzlagsmalarin saglanmasi, strdiiriilebilir
sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi i¢in de bir arag¢ haline gelmektedir. Parti
platformlariin ¢esitliligi ve bunlarin etkilesimi, toplumda ilerici degisikliklere katkida
bulunan dinamik siyasi diyalogun temelini olusturur (Rogov, 2021:6).

Kazakistan parti sisteminin bu karmasik yapisi vatandaslara iilkenin siyasi yasamina
aktif olarak katilma ve 6nemli kararlar1 etkileme firsati sunmaktadir. Bu sistemin zamanimizin
zorluklartyla nasil etkilesime girdigini ve gesitliligi ve dinamikleri sayesinde toplum igin ne
gibi firsatlar agtigin1 anlamak onemlidir.

Yirmi yildan fazla bir siiredir lilkedeki partilerin sayis1 sadece niceliksel olarak degil
niteliksel olarak da degismektedir. Bu degisiklikler bir yandan partilerin gegici 6zelliklerine
ve faaliyetlerine iliskin yasal ¢ercevedeki degisikliklere, diger yandan partilerin kendilerinin
biiyiimesine ve basarilarina bagliydi. Ornegin, 1999'da siyasi partilerin sayisinin artmast,
1999 tarihli "Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda" anayasa kanununda yapilan
degisikliklerle iliskilendirildi; buna gore Parlamento Meclislerinin bilesimi, 10 milletvekili
ile genisletilmistir. Yiizde 7 barajini asan parti, Meclis Meclis'inde temsil edilme hakkina
sahip olmustur(Sapargalieva, 2002: 107).

Aksine, 2002 yilinda kabul edilen “Kazakistan Cumhuriyeti'nde Siyasi Partiler
Hakkinda” Kanun, parti kurma gerekliliklerinin artmasi nedeniyle siyasi arenada parti
sayisinin azalmasina yol agmuistir.

2007 yilinda siyasi alanda gerceklestirilen anayasa reformu, siyasi partilerin roliinii
daha da gili¢lendirmektedir. Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasinda 2007 yilinda yapilan
degisikliklere gore, Parlamento Meclislerinin olusumuna iliskin yeni ilkeler kabul edildi: 107
milletvekilinden 98'1, iilke ¢apindaki tek bir se¢imden orantisal sisteme dayali olarak parti
listelerinden segilmektedir. Tlgede ise 107 milletvekilinin 9'u Kazakistan Halk Meclisi'nden
secilmektedir. Bu degisikliklerin bir sonucu olarak 2007 yilinda yapilan TBMM se¢imlerinde
Nur Otan partisi liyeleri oy ¢oklugu ile 98 milletvekili vekilligi almistir. Sonug olarak Kazak
parlamentosu tek parti temelinde olusturmaktadir. Bu andan itibaren Kazak parti sistemini tek
partinin hakim oldugu ¢ok partili bir sistem olarak tanimlamak miimkiin hale geldi. Bu da
tilkedeki diger partilerin faaliyetlerinin harekete gegmesini gerektirmektedir.

Genel olarak bakildiginda 2007 yilinin bagimsiz Kazakistan tarihinde siyasi yenilenme

yili oldugu kadar, 2010 yilinda Kazakistan'in AGIT baskanlhigina iliskin tarihi kararin alindig
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y1l oldugu da not edilebilir. Bu karar cumhuriyetteki demokratik siireglerin derinlesmesine ve
daha da gelistirilmesine hizmet etmistir.

2009 yilinda “Kazakistan Cumhuriyeti Siyasi Partiler Hakkinda” Kanunda yapilan
degisiklikler ve eklemeler, iilkenin siyasi arenasindaki durumun sekillenmesinde 6zel bir etki
yarattigini yazmaktadir. Siyasi partilerin faaliyetlerinin Orgiitsel ve hukuki yonlerinin
iyilestirilmesi, Kazak toplumunda demokratik siire¢lerin  gelistirilmesi ve diinya
gereksinimlerine uygun bir siyasi sistemin olusumunun saglanmasi amaclandi. Kanunun
uygulanmasi, 2012 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis Meclis se¢imlerinde
li¢ siyasi partinin zaferini saglamigtir (Rogov, 2021:6).

Sonu¢ olarak yerli partilerin tarihi biitlinlesme ve dagilma siiregleriyle doludur.
Bazilar1 siyaset sahnesini terk etmek zorunda kaldi, bazilar1 ise konumlarini gili¢clendirmeyi
basarmistir. Ancak Kazakistan'da niteliksel olarak yeni bir parti sistemi kurma siireci heniiz

tamamlanmadi. Ama tek parti sistemi gecmiste kaldigini sdyleyebiliriz.

2.1.2. Ulkenin Demokratik Diizeyine Analiz

Arastirmamizda Kazakistan'da demokratiklesme diizeyini belirlemek amaciyla siyasal
sistemin demokratiklesmesini 6lgmek i¢in siyasal katilim ve siyasal rekabet gibi Olgiitler
acisindan bakmak icin T. Vanhanen'in demokratiklesme endeksini sectik. Vanhanen bunu
demokrasinin ortaya c¢ikisini ve bu siirecin toplumdaki giic kaynaklarmin dagilimina
bagimhiligin1 incelemek i¢in gelistirmistir. Modern demokratik toplumlarda siyasal giiciin
halka bagli oldugu varsayimindan hareket etmektedir. Gli¢ kaynaklar1 niifusun farkli gruplar
arasinda genis bir sekilde dagilmistir ve "demokrasinin kendisi, insanlarin ve insan
gruplarimin iktidar i¢in rekabet etmekte 6zgiir oldugu ve iktidari elinde bulunduranlarin halk
tarafindan secildigi ve onlara kars1 sorumlu oldugu anlamina
gelmektedir"(Rousseau,1969:161).

Vanhanen, demokrasi diizeyini analiz etmek i¢in R. Dahl'in kavramina dayanarak iki
degiskeni se¢gmektedir. Siyasi katilim ve siyasi rekabet ve demokratiklesme endeksini (ID)
bunlara dayanarak olusturmaktadir. Demokratiklesme endeksinin genel formiilii su sekildedir:
ID=K U/100 (Nurymbetova, 2009: 49).

Analizimiz i¢in 1999, 2004, 2007, 2012 yillarinda Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu Meclislerine yapilan se¢imlerin sonuglarin1 ve derslerini aldik. 1999 yilinda
secim yasasinda degisiklikler yapilmis olmasi nedeniyle Parlamento Meclis Meclisinin

bilesimi, orantili bir secim sistemine ve tek bir ulusal secim bolgesine gore segilen 10
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milletvekili ile genisletildi. Yiizde 7 barajini agan parti TBMM'de temsil edilme hakkina sahip
olmustur.

Bu nedenle, 1999 ve 2004, 2007, 2012 yillarindaki Parlamento Meclis se¢imlerinin
sonuglarina dayanmaktadir. Kazakistan'da se¢cim rekabetini, se¢ime katilimi  ve
demokratiklesme endeksini belirleyebiliriz.

1999 TBMM secimlerinin sonuglarina gore se¢im rekabeti diizeyi %31,26, segcmene
katilim diizeyi %35 ve demokratiklesme endeksi %10,94 idi. 2004 yilinda yapilan Meclis
Meclis secimlerine gore se¢im rekabeti diizeyi 920,94, se¢men katilimi %32 ve
demokratiklesme endeksi %6,6 idi (Nurymbetova, 2009: 51).

Bagka bir deyisle, yukaridaki se¢imlerin sonuglarimin Vanhanen demokratiklesme
endeksine gore analizi, Kazakistan'in demokratik bir iilke olarak siniflandirilabilecegini
gostermektedir. Ancak, yiiksek diizeydeki secim katilimina ragmen, se¢im rekabeti diizeyinin
oldukea diisiik kalmasi ¢eliskisine dikkat etmemiz gerekmektedir.

2007 ve 2012 Parlamento Meclis secimlerinin sonuglart siiphesiz 2007 yilinda
Anayasa'da yapilan degisikliklerden etkilenmistir. Meclis'in olusumuna yonelik yeni bir
prosediir uygulamaya konulmustur: 107 milletvekilinden Mazhilis'in 98 iiyesi, nispi se¢im
sistemine dayanan tek bir ulusal secim bolgesine gore parti listelerinden secilmistir. Bu yeni
diizen iilkedeki secim rekabetini ve demokratiklesme endeksini etkilemistir.

2007 secimlerinin sonuglari, yiiksek diizeydeki segmen katiliminin %40,54 olduguna
ragmen, se¢im rekabetinin diizeyinin %11,59'a, demokratiklesme endeksinin ise %4,7'ye
diistiigiinii gosterdi (Nurymbetova, 2009: 53). Boylece Kazakistan kendisini yar1 demokratik
iilkeler arasinda bulmustir. Unutmamaliyiz ki, 2007 yilinda Kazakistan'm 2010 yilinda AGIT
donem baskanligina iliskin tarihi bir karar alinmistir. Bu kararin cumhuriyetteki demokratik
stireclerin derinlesmesine ve gelismesine hizmet ettigini disiiniiyoruz. 2009 yilinda
“Kazakistan Cumhuriyeti Siyasi Partiler Hakkinda” Kanunda yapilan degisiklikler ve
eklemeler, iilkenin siyasi arenasindaki durumun sekillenmesinde 6zel bir etki yaratmuistir.
Siyasi partilerin faaliyetlerinin oOrgiitsel ve hukuki yonlerinin iyilestirilmesi, Kazak
toplumunda demokratik siireclerin gelistirilmesi ve diinya gereksinimlerine uygun bir siyasi
sistemin olusumunun saglanmasi amaglandi. Kanunun uygulanmast olumlu sonuglar
vermistir. 2012 yilinda yapilan Meclis Meclis se¢imlerinde segcmen katilimi yiizde 42'ye,
secim rekabeti yiizde 19,07'ye, demokratiklesme endeksi ise ylizde 7,9'a yiikselmistir
(Nurymbetova, 2009: 49).

Gelismis demokratik {ilkelerle karsilastirildiginda Kazakistan'da seg¢ime katilim

oldukea yiiksektir. Ote yandan, secim rekabeti diizeyi ne kadar diisiik olursa, hem secime
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katilim diizeyi hem de demokratiklesme endeksi o kadar zayiftir. Ornegin 1999'da rekabet
diizeyi %31,26 iken demokratiklesme endeksi oldukga yiiksekti: %10,94. 2004 segimlerinde
rekabet diizeyi sirasiyla %20,93'e, demokratiklesme endeksi ise %6,6'ya diistii. 2012 yilinda
2007 yilina gore se¢im rekabeti sirastyla %11,59'dan %19,07'ye, demokratiklesme endeksi ise
%4,7'den %7,9'a yiikseldi. Sonug olarak siyasi rekabet ile siyasi katilim arasinda agik bir
celigki ortaya cikti. Bize gore bu, iktidar yapilarinin bu siirece aktif katilimini yansitmaktadir.
Sonug olarak demokrasinin 6nemli bilesenlerinin vatandaslarin siyasi faaliyetleri ve
siyasi rekabet oldugunu belirtmek isteriz. Tabii ki 90larin doniisiimleri XX yiizyil
Demokrasiye gecisin ¢esitli yollarin1 gosterdi. Buna ragmen, Kazakistan'da totalitarizmden
demokratik topluma gecisin, catismalar veya calkantilar olmadan evrimsel bir sekilde
gerceklestigini kabul etmeliyiz. Bu siiregte siyasi rekabetin ve halkin buna katiliminin zayif

sonuclarinin bile rolii yoktu.

2.1.3. Uluslararasi Arastirmalarda Kazakistan'daki Demokrasi Diizey

Uluslararas1 Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitiisti Uluslararas1 IDEA, 2022 yilinda
Kazakistan'da demokrasinin durumunu ortalamanin altinda olarak degerlendirmistir. Ulkedeki
demokratik siirecleri karakterize eden dort ana verimlilik endeksinden tigii 0,4'e
ulasamamaktadir.

Uluslararas1 IDEA uzmanlarina gore iilkenin se¢im hukuku ve se¢im organizasyonu,
sivil siyasi faaliyet ve hukukun istiinliigii alanlar1 “topallamaktadir”. Bu sektorlere iliskin
endeksler diisiik seviyelerdedir. “Haklar” alt boliimii biraz daha yiiksek, ortalama diizeyde
derecelendirilmektedir.

Uluslararas1 bir sivil toplum kurulusunun uzmanlari, 187 iilkede demokrasinin
durumunu 20'den fazla faktor kullanarak degerlendirmektedir. Tabloda sunulan endekslerden
yalnizca kapsayict oy hakkinin Kazakistan'da yiliksek diizeyde oldugu belirtilmektedir. Bu,
pratik olmaktan ziyade teorik bir husustur; yani tiim yetiskinlerin kanunlar oniinde esit oy
hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir (IDEA, 2022).

Kazakistan'da demokrasinin etkinligi Avrupa gostergeleri ile karsilastirildiginda bir¢cok
acidan gelismis Tllkelerin olduk¢a gerisinde kaldig1 sOylenebilir. Partilerin  siyasi
ozgiirliikklerinden (Avrupa'da 0,63'e kars1 Kazakistan Cumhuriyeti'nde 0,34), parlamentonun
yiirlitme orgami tizerindeki etkililik derecesinden (0,68'e karst 0,4), sivil Ozgiirliiklerin
diizeyinden (0,73'e kars1 0,42) ve yolsuzluk eksikliginden geride kalmaktadir (0,64'e karsilik
0,39).
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Demokrasinin etkinligini etkileyen faktorler. 2022 (endeks 0-larasi, en yiiksek 1)

Kazakistan Orta Asya Avrupa
Hiikiimet 0,34 0,3 0,7
Givenilir segimler 0,39 0,34 0,68
Kapsayici oy hakki 0,9 0,85 0,94
Ozgiir siyasi partiler 0,34 0,31 0,63
Secilmis hiikiimet 0,41 0,41 0,87
Etkili parlamento 0,4 0,35 0,68
Hak 0,44 0,31 0,71
Adalete erigim 0,41 0,28 0,68
Sivil dzgiirliik diizeyi 0,42 0,33 0,73
Ifade Ozglirligii 0,38 0,29 0,68
Basin 6zgiirligii 0,4 0,33 0,66
Din 6zgiirliigii 0,38 0,34 0,78
Temel Refah 0,66 0,57 0,8
Siyasi Esitlikler 0,53 0,39 0,7
Hukuk stiinligi 0,39 0,3 0,64
Yargt bagimsizligi 0,3 0,26 0,65
Riisetin olmamasi 0,39 0,28 0,64
Kisisel gizlilik ve giivenlik 0,43 0,36 0,71
Katilim 0,34 0,29 0,64
Secimlere katilim 0,61 0,66 0,61
Sivil katilim 0,57 0,48 0,7
Ranking.kz, Uluslararasi Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitiisii International IDEA'min verilerine
dayanmaktadir

Tablo 2.1 Demokrasinin Etkinligini Etkileyen Faktorler
Demokrasinin etkinligine iliskin faktorleri Orta Asya iilkeleriyle karsilastirirsak,

Kazakistan birgok agidan daha iyi gostergelere sahiptir. Adalete erisim, basin 6zgiirliigi,
siyasi esitlik, kisisel biitiinliik ve giivenlik agisindan daha yiiksek endekslere sahiptir ( IDEA,
2022).

2022 yilinda sivil faaliyet diizeyi agisindan Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tilirkmenistan'in 6niinde yer almistir. Ancak se¢men katilimi acisindan Kazakistan Orta
Asya'da sondan bir 6nceki sirada yer almaktadir.

Ancak son birka¢ yilda Kazakistan Cumbhuriyeti icin bu iki faktére iliskin
degerlendirmelerin olumlu ydénde degistigini belirtmekte fayda var. Ozellikle 2017'den
2022'ye kadar Kazakistan'da se¢imlere katilim orani 0,58'den 0,61'e ¢ikmustir.
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Picodi.com hizmeti uzmanlari tarafindan Uluslararast IDEA ve Uluslararast Se¢im
Sistemleri Vakfi IFES Sec¢im Rehberi verilerine dayanarak derlenen, oy verme faaliyeti
diizeyine gore iilkelerin diinya siralamasinda, Kazakistan 187 iilke arasinda 113. sirada yer

almaktadir.

Cumhurbaskanligi ve parlamento secimlerinde se¢gmen katilmina gore tlkelerin derecelendiriimesi. 2021-2023 | %
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Ranking.kz, Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitlisti Uluslararasi IDEA, picodi.com hizmetinden alinan verilere dayanmaktadir

Tablo 1.2 Se¢men Katimina Gore Degerlendirme

En yakin komsular1 arasindaki genel se¢im faaliyeti siralamasinda Kazakistan yalnizca
Rusya (%55,7) ve Kirgizistan'm (%43,4) oOniinde yer almaktadir. Diger Sovyet sonrasi
cumhuriyetler ortalama katilim acgisindan Kazakistan Cumbhuriyeti'nin 6nemli 6l¢iide
ilerisindedir. Tiirkmenistan'da %93,3, Tacikistan'da %84,6, Beyaz Rusya'da 9788,
Ozbekistan'da %75,8( IDEA, 2022).

Kazakistan Cumhuriyeti'nde 2021-2023 yillarinda yapilan son cumhurbaskanligi ve
parlamento secimlerinde ortalama segmen katilimi %62,3. Ayni1 zamanda Kazakistanlilar
devlet baskanligina oy verme konusunda parlamento se¢imlerine gore daha aktiftir. 2022'deki
son cumhurbagkanligi se¢imlerine katilim %69,4 idi. Ancak bu, iilke tarihindeki en diisiik
rakamdir. Onceki yillara ait arsiv verilerinin de gdsterdigi gibi, MSK uzmanlar1 tarafindan en
diisiik se¢men katilimi1 2005'te (%77,1), en yiiksek katilim ise 2015'te (%95,2) kaydedilmisti.
(Ranking.kz, 2023).

Bu soruyu yanitlamak i¢in uluslararasi se¢im orgiitleri birligi Gallup'tan sosyologlar

59 iilkede anketler diizenlemisti. Listede Kazakistan da yer almaktadir. Anket sonuglarina
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gore, Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki katilimeilarin yalnizca %34'liniin {ilkelerindeki siyasi
ozgilrliikk diizeyini yeterli olarak degerlendirdigi, %62'sinin ise karsit goriiste oldugu ortaya
¢iktmaktadir.

Smir Tanimayan Gazeteciler'in yillik 6zgiir basin siralamasina gére Kazakistan, 180
tilke arasinda 134'lincii sirada yer almigtir. Bu, Kazakistan'in bir 6nceki yila kiyasla 12 sira
geriledigi anlamma gelmektedir; 2022 yilinda 122. sirada bulunmaktaydi. Eski
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev doneminde, 2018 yilinda Kazakistan 158'inci sirada
yer almisti. Mevcut Cumhurbaskan1 Kassym-Jomart Tokayev'in iktidara geldigi 2019 yilinda
ise iilke bu konumunu korumustu. Pandemi yili olan 2020'de Kazakistan siralamada yalnizca
bir sira yiikkselmistir. 2021 yilinda ise ii¢ sira daha yiikselerek 155. siraya yerlesmistir. Ocak
isyanlarmin yasandigr 2022 yilinda Kazakistan, basin 6zgiirliigli siralamasinda 2018'den bu
yana en yiiksek siraya (122) ulagmustir.

Smir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii'niin basmn 6zgiirliigii siralamasinda, Rusya 180
tilke arasinda 164'iincti sirada yer alirken, sikiyonetim ve buna bagli olarak basina yonelik
kisitlamalar uygulanan Ukrayna 106'nc1 siradan 79'uncu siraya yiikselmistir. Amerika Birlesik
Devletleri ise ii¢ pozisyon gerilemistir. Index anketine katilan Amerikalilar, iilkelerindeki
gazetecilerin durumunu olumsuz degerlendirmislerdir; bu degerlendirmeler yerel yasal
cercevedeki eksiklikler ve yaygin siddet gibi faktorlere dayanmaktadir. 2023 Endeksi'nde en
belirgin diisiisler Afrika kitasinda goriilmektedir. Yakin zamana kadar bolgeye 6rnek teskil
eden Senegal, 104. siradan 135. siraya gerilemistir. Magrip iilkeleri arasinda, Kais Said
yonetimindeki Tunus, giderek otoriterlesmekte ve basma yonelik elestirilere karsi
hosgoriistizlesmektedir; tilke 27 sira gerileyerek 121. siraya diismiistiir.

Norveg, iist iiste yedinci kez siralamada birinci sirada yer almustir. ilk kez bir
Iskandinav iilkesi degil, bir sira gerileyen Danimarka'nin dort sira dniinde yer alan Irlanda
ikinci siray1 almistir. Hollanda ise 22 sira atlayarak altinci sirada yer almig ve 2021'de isgal
ettigi yere geri donmiistiir.

Freedom House orgiitiiniin “Diinyada Ozgiirliik - 2024: Adil Olmayan Segimler ve
Silahli Catigmalardan Artan Hasar” baslhikli yillik raporuna gore, diinya capinda ozgiirlilk
diizeyi gectigimiz yil bir kez daha diisiis gostermistir. Bu rapor, kiiresel 6l¢ekte demokratik
gerilemenin ve insan haklar1 ihlallerinin artisim gozler oniine sermektedir. Ozellikle
Kazakistan gibi lilkelerde durum vahimdir; zira bu iilke, 100 iizerinden yalnizca 23 puan
alarak Ozgiirliikler agisindan son derece olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Bu diisiis, adil
olmayan se¢imler ve siirekli artan silahli ¢atigmalarin yami sira, otoriter rejimlerin baskici

politikalarinin da bir sonucudur. Freedom House'un bulgulari, demokratik normlarin ve
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hukukun tstiinliigiiniin zayifladigi, ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigii gibi temel haklarin

ciddi tehditler altinda oldugu bir diinya portresi ¢izmektedir.

FREEDOM HOUSE: DUNYA OZGURLUK ENDEKSI - 2024 (100 PUAN - MAKSIMUM OZGURLUK
DUZEYI, 0 PUAN — MINIMUM)

FINLANDIYA 100 MOLDOVA 61
ISVEC 99 MEKSIKA 60
YENI ZELANDA 99 GURCISTAN 58
KANADA 97 ENDONEZYA 57
JAPONYA 96 ERMENISTAN 54
ESTONYA 95 UKRAYNA 49
AVUSTRALYA 95 TURKIYE 33
ALMANYA 93 KIRGIZISTAN 27
INGILTERE 91 KAZAKISTAN 23
ITALYA 90 RUSYA 13
FRANSA 89 OZBEKISTAN 12
LITVANYA 89 CIN 9
LETONYA 88 BELARUS 8
ARJANTIN 85 SUUD. ARABISTAN 8
ABD 83 AZERBAYCAN 7
GUNEY KORE 83 TACIKISTAN 5
BREZILYA 72 TURKMENISTAN 2
HINDISTAN 66 SURIYE 1

Tablo 2.3 Diinya Ozgiirliik Endeksi - 2024

Freedom House uluslararas1 kurulusu, Kazakistan'daki demokrasi endeksine iliskin
cesitli ¢alismalar sunmus ve sonuglarini agiklamisti. Ulkedeki demokrasiyi kapsamli bir
sekilde arastirmak amaciyla orgiitiin sonuglarina da deginmek gerekmektedir.

Freedom House arastirmasin, 30 yilda sadece iki cumhurbaskaninin degistigine ve
tilkedeki yonetim sisteminin kotii olduguna vurgu yaparak, Kazakistan'da demokrasinin diigiik
seviyede oldugunu kanitlamaktadir. Anayasaya gore yiiriitme yetkisinin ¢gogunlugunu elinde
bulunduran cumhurbaskani, iki yildan bes yila kadar bir siire i¢in dogrudan secilmesi
gerekmektedir. Eski Cumhurbaskan1 Nazarbayev, kendisini gorev siiresi sinirlamalarindan
muaf tutan ve Omiir boyu Gilivenlik Konseyi baskanlifina atayan Kazakistan'm "ilk
cumhurbagkan1" statiisii araciligiyla 6zel anayasal yetkilerini elinde tutmustur. Ocak 2022'de,
Nazarbayev'in destekgileri tarafindan kiskirtildigr iddia edilen yaygin siddetin ardindan

Baskan Tokayev, Nazarbayev'in anayasal ayricaliklarini ve makamini iptal etmistir. Haziran
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aymnda basariyla gergeklestirilen halk referandumu, Nazarbayev'e 6zel statli veren yasay1
kaldirtlmistir.

Cumhurbaskan1 Tokayev, se¢im komisyonuna gore Kasim 2022'de, gorev siiresi
dolmadan, olaganiisti oylama sonucunda oylarin yiizde 81,3"linli aldiktan sonra yeniden
secilmisti. AGIT'in secim gdzlem heyeti, secimlerin ne 6zgiir ne de adil oldugunu ve
"uluslararas: standartlara ve AGIT'in demokratik se¢imlere iliskin taahhiitlerine tam olarak
uymadigini" tespit etti. Elestirmenler ayrica Tokayev'in 6nceki cumhurbaskaniyla ayni se¢im
manipiilasyon taktiklerini kullandigini iddia etmistir (Freedom House, 2024).

Kazakistan’da iki meclisli parlamentonun st odasi Senato'dur. Haziran 2022
referandumunda kabul edilen ve Senato'yu 54 sandalyeye ¢ikaran yeni anayasa hiikiimlerine
gore, 44 senatdr Kazakistan Halk Meclisi tarafindan seciliyor, 10 senator ise cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Resmi olarak, partizan olmayan senatorler alt1 yillik bir siire i¢in
gorev yapar ve secilen tiyelerin yarisi her ii¢ yilda bir yeniden segilmeye hak kazanir. Yeni
anayasa kurallarna gore, alt meclis olan Mazhilis'in 98 milletvekili bulunuyor ve bunlarin
yiizde 30'u c¢ogunluk sistemiyle, geri kalani ise parti listesine gore nispi temsille
secilmektedir. Uyeler bes yillik siirelerle gorev yapar.

Ancak Freedom House (2024), son parlamento se¢imlerinin demokratik standartlari
karsilamadigin1 savunmaktadir. Arastirmada oy pusulalarinin doldurulmasi, grup ve vekaleten
oy kullanma, se¢men kiitiiklerinin manipiilasyonu ve iktidar partisinin parti ile devlet
arasindaki bulanik ayrimdan faydalanmasi gibi usulsiizliikler rapor edilmisti. Ocak 2021'de
yapilan parlamento sec¢imleri, 2016'daki Onceki secimlerin sonuglarimi biiyiik 6lciide
tekrarladi. Cumhurbaskan: Tokayev'in "Amanat" partisi secilen 98 sandalyenin 76'sin1
kazandi. Resmi rakamlar Amanat'in halk oylarinin ytizde 71,09'unu kazandigini gosterse de,
yerel bir sivil toplum kurulusu, kendi partisinin ger¢ekte oylarin yiizde 48,30'unu kazandigini
bildirdi. Hiikiimete sadik oldugu diisiiniilen Ak Jol ve Komiinist Halk Partisi sirasiyla 12 ve
10 sandalye kazanmist1. Tek ger¢ek muhalefet partisi olan Tiim Ulusal Sosyal Demokrat Parti
(USDP), se¢imleri boykot ettigini duyurdu.

Arastirmada, se¢im yasa ve diizenlemelerinin adil olmadig1 ve ilgili se¢im yonetimi
organlari tarafindan objektif olarak uygulanmadigi belirtilmektedir (Freedom House, 2024).

Arastirmaya gore Kazakistan'in yasal ¢ergevesi 6zgiir ve adil se¢imleri saglamak i¢in
yetersiz ve mevcut garantiler yeterince uygulanmamaktadir. Se¢im yasalar1 muhalefet
partilerinin parlamentoda temsil edilmesini zorlastirir. Partilerin Meclis'e girebilmek i¢in
yiizde 5'lik oy barajini1 asmas1 gerekiyor ve partilerin oy ve kampanya kaynaklarin1 bir araya

getirmeleri engellenerek se¢im bloklari olusturmalart yasaklanir. (Freedom House, 2023).
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Cumbhurbagkanlig1 adaylarinin ayrica, degerlendirme kriterleri belirsiz olan Kazakga dilindeki
bir sinavi gegmeleri, kamu hizmetinde en az bes yillik is tecriibesine sahip olmalar1 ve saglik
kartin1 ibraz etmeleri gerekir. Freedom House, bagimsiz adaylarin baskanliga aday olmasina
izin verilmedigini ve egitim ve ikamet kosullar1 da dahil olmak {izere uygunluk kosullarinin
agir oldugunu ve AGIT standartlarini karsilamadigini sdylemektedir.

Ayrica Freedom House (2023), medya iizerindeki baski ve internet erisiminin
olmamasmi one siirerek Kazakistan'da demokrasinin olmadigini kamitlamaktadir. Orgiit,
Kazakistan'da kitle iletisim araglarinin  bagimsizligimin  ¢ok siirli  oldugu fikrini
desteklemektedir. Ayrica Anayasa basin Ozgiirliglini 6ngorse de medya sektoriiniin
cogunlugunun devlet veya hiikiimete yakin miilk sahipleri tarafindan kontrol edildigini iddia
etmektedir. Kurulusa gore, Kazakistan'da bagimsiz yaymlar kapatilmaktadir ve gazeteciler
zulme ugramaktadir. Bu yanisira otosanstir yaygindir. Hakaret 2020'de su¢ olmaktan ¢ikarildi,
ancak hakaret ceza gerektiren bir su¢ olmaya devam ediyor ve ceza kanunu cumhurbagkanina
ve diger yetkililere hakaret etmeyi yasaklamaktadir. Ocak 2022'de yasanan siddet olaylarinin
ardindan hiikiimetin iilke genelinde internet erisimini bes giin siireyle kapatmasi gbz oniine
alindiginda, bunun Kazakistan'da basin 6zgiirliigiinii sinirladig gortilebilir.

Gazeteciler, bilgiyi yaymlamadan once ilgili devlet organlarina veya yetkililerine
danisarak bilginin dogrulugunu teyit etmeli, kisisel veya diger gizli bilgilerin yayinlanmasi
i¢in izin almal1 ve ayrica yabanci yayinlarda galisiyorlarsa yabanci gazeteci olarak akredite
olmalidir. Ayrica hiikiimet olaylarin1 haberlestirirken "ev sahibi" ile ¢aligmalar1 da
gerekmektedir.

Freedom House'un raporu (2024), Kazakistan'da ¢evrimi¢i medya calisanlarina ve
genel olarak medyaya yonelik saldirilarin sayisinda artis oldugunu, istenmeyen gazetecilerin
taciz edildigini ve bunlarin gézetlendigini belirtmektedir.

Freedom House, gazetecilerin siklikla internet iizerinden yazdiklar1 i¢in cezai
suclamalarla karsi karsiya kaldiklarini belirterek, suclamalarin ¢ogu zaman elestirmenleri
susturmak icin yetkililer tarafindan getirildigini belirtti. Raporda, su anda gozaltinda olan ND
YouTube kanalinin yazar1 gazeteci Duman Mukhamedkarim'e yonelik zuliimden bahsediliyor.
Raporun yazarlari, milletvekili adayr olmaya ¢alisgan Mukhamedkarim'in, kendisine gore
"sahte" secim sonuclarina karsi protesto ¢agrilari yaptigi iddiasiyla 25 giin boyunca defalarca
idari tutuklamalara maruz kaldigini hatirlatmaktadir. (Freedom House, 2024).

Freedom House ayrica gazeteciler Makhambet Abzhan ve Mikhail Kozachkov'a karsi

acilan ceza davalar1 hakkinda da yazmaktadir.
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Internette yayin yaptiklari i¢cin zulme ugrayanlarin yalnizca gazeteciler olmadigini
hatirlatmaktadir. Gegen Agustos ayinda, Stepnogorsklu aktivist Aya Sadvakasova, Ocak
olaylar1 sirasinda sosyal aglarda "kasitli olarak yanlis bilgi yaymak" ve yasakli bir orgiite
katilmak suclamasiyla {i¢ y1l sinirhi 6zgiirliik cezasina carptirildi.

Freedom House &zellikle siber gozetimi ele aliyor. Orgiit, Organize Sug ve Yolsuzluk
Raporlama Projesi arastirmacilarinin 2021 yilinda hiikiimetin Pegasus casus yazilimin
binlerce Kazak telefon numarasini gozetlemek i¢in kullandigina dair materyal yayimladigini
hatirlatmaktadir. En az iki gazeteci siber saldirilarin hedefi olmustur (Freedom House, 2023).

Kasim 2021'de Oyan, Qaqzagstan genclik hareketinden alti aktivist, Apple'dan
cihazlarinin Pegasus kullanilarak hacklenebilecegine dair uyarilar aldi. Uluslararasi Af Orgiitii
tarafindan yapilan bir sorusturma, dort aktivistin cihazlarina casus yazilim bulastigini
dogrulada.

Haziran 2022'de, muhalefetteki kayitsiz Demokrat Parti lideri Zhanbolat Mamaia'nin
esi Inga Imanbai, telefonuna Android cihazlardan ses kaydedebilen ve bilgi ¢ikarabilen
Hermit casus yazilimiin bulastigin1 bildirdi. Haziran 2022'den Mayis 2023'e kadar olan
donemi kapsayan raporun yazarlari, hiikiimet karsiti protestolar sirasinda hiikiimetin internete
erisimi kisitladigini belirtiyor. Ancak yetkililerin eylemlerini "terdristlerle" miicadele etme
ihtiyaciyla mesrulastirdigi Kanli Ocak sirasinda yasanan durumun aksine, internet tamamen
kapatilmadi (Freedom House, 2023).

Raporun yazarlari, "Belirli yasal mekanizmalar, hiikiimetin telekomiinikasyon
aglarmin isleyisini kendi takdirine bagli olarak askiya almasma izin veriyor" diye
yazmaktadir. Acil durumlarda Milli Giivenlik Kurulu'nun "iletisim araglar1 ve internete
erisim"in ¢aligmasint durdurma yetkisine sahip oldugunu, Bagsavcilifin ise bilgilerin
kendisine ait oldugunu tespit etmesi halinde mahkeme karar1 olmaksizin kaynaklar1 engelleme
yetkisine sahip oldugunu hatirlatti. Yaygimlastirmanin “bireyin, toplumun veya devletin
cikarlarina” zarar vermeyi amaglamasidir.

Rapora gore, Ekim ve Kasim 2022'de, erken bagskanlik secimlerinin arifesinde,
kullanicilar Azattyq'in web sitelerine, BBC'ye ve YouTube dahil diger kaynaklara erisimde
sorunlar bildirdi.

Freedom House'a gore (2024) yasadis1 engelleme Kazakistan'da yaygin bir uygulama
olmaya devam ediyor ve web sitelerinin engellenmesi, icerigin kaldirilmasma iligkin

prosediirler seffaf degildir.
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2.2 Kazakistan Medyas1 ve Gelisim Siireci
2.2.1 Sovyet Déneminden Once Kazakistan Medyasi

Herhangi bir lilkede medya, toplumsal gelisme yasalarina bagli olarak belirli yasalara
gore evrim gecirir. Medya, yaratildigi temel ve faaliyet gdsterdigi alan ne olursa olsun,
toplumun normal isleyisinde diisliniilemeyecek kadar Onemli bir sosyal kurumdur.
Gazeteciligin denetleyici katilimi, diger toplumsal kurumlarin faaliyetleri ile kitlesel izleyici
kitlesinin bilinci ve davraniglar1 iizerindeki etkilerinin dogasi agisindan belirleyici bir rol
oynar. Yoneticiligin dogal olarak gii¢ kullanimini gerektirdigi diisiiniildiigiinde, gazeteciligin
kamusal yasamdaki temel konumunu bu dinamikler belirler.

Toplumdaki ¢i8ir acici degisimler, ulusal kimligin biliylimesi ve gelismesi ile
Kazakistan gazeteciliginin olusumu ve gelisimiyle siki bir sekilde iliskilidir. Kamusal iletigim
bicimleri olarak proto-gazetecilik faaliyet bicimleri, ge¢mis zamanlarda ortaya ¢ikmistir. Bilgi
aligverisi ihtiyaci, insanlarin yasamlarinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bilgi iletisimi,
ozellikle insan topluluklarinin yasaminda temel bir manevi ve diizenleyici gli¢ haline gelen
kamuoyu alaninda, insanlar etkileyen giiclii bir faktor haline gelmistir.

Kazakistan'in ilhakinin tamamlanmasi Rusya'da gerceklestirilen reformlarla ayni
zamana denk geldi. Aktif bir kolonizasyon siireci baslamisti. Sistematik ve amagh bir karakter
kazandirmak i¢in Rus hiikiimeti, yeni topraklarda Rus sistemine yakin olacak ve metropoliin
c¢ikarlarini en iyi sekilde karsilayacak bir idari departman olusturmaya karar vermistir.

Kozybaev’m (2010:134) belirttigi gibi Kazakistan topraklart Rusya Imparatorlugu'nun
devlet mal1 ilan edilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Rus sermayesi aktif olarak
Kazakistan'a niifuz etmeye basladi; ana uygulama alani, zenginligi bélgenin toprak altinin
yan1 sira tarimsal hammadde isleme endiistrisini ayiran minerallerin ¢ikarilmas1 ve
islenmesiydi. Carlik, bir asimilasyon politikasin1 daha basarili bir sekilde siirdiirmek igin
maden kaynaklarini, etnografyayr ve yerel halkin i¢ sosyo-politik ve ekonomik yagamini
incelemekle ilgilenmistir. Periyodik basin Carlik Rusya'min c¢ikarlarinin sozciisii olmaya
cagrild.

1870 yilindan itibaren kirk sekiz yil boyunca Tagkent'te Tiirkistan Umumi Valiligi'nin
resmi yayin organi olan "Tiirkistan Gazetesi" gazetesi yayimlanmistir. Her ne kadar ana tema
egemen giiclin iddias1 olsa da gazete, gazetecilik yapisinda iki yoniin aktif olarak
kaynasmasimin bir ornegiydi. Kendisine verilen ideolojik ve propaganda islevlerini yerine
getiren gazete, ayn1 zamanda dogrudan bir kitle iletisim araci olarak Kazakistan'in stireli
basininin olugumunun da baslangici olmustur. Siyasi yapilar medyanin manevi-ideolojik

alanda yer alan “iktidar gliclerini” her zaman etki alaninda kullanmistir. Gayri resmi olmasi
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nedeniyle gazeteciligin giicii, hem ekonomik hem de politik agidan hayatin her alanina her
zaman niifuz edici bir baski1 uygulamaktadir (Kozybaev, 2010: 136).

Manevi etkinin dogasi Oyledir ki, insanlarin bilincinde ve davraniglarinda her zaman
gizli veya agik olarak kendini gosterir. Boylece carlik, kendi iktidarin1 kurma iddiasinda
bulunurken ve kendi amaglari dogrultusunda hareket ederken, yerli halkin goriis ve
c¢ikarlarinin miilkiyetgi bir yaklagimla tamamen gizlenemeyecegi gergegini goz ardi edemezdi.
Kendi yayinlarinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in ¢ogunlukla Rusca konusmayan yerel
halkin belirli bir goriisiiniin olusturulmasi gerektiginden, Kazak dilinde siireli yayinlarin
yayinlanmasina 6zel dnem verildigini belirtmek gerekir. Kazakca yayinlanan ilk gazete, 1870-
1882 yillart arasinda yayinlanan “Tiirkistan Ualayatyn Gazeteleri” idi. Bu yayin Tiirkistan
Gazetesi'nin eki olup haftada dort kez yayimlanmistir(Kamzin, 2012: 170). Kazakg¢a'da iki,
Ozbekge'de iki say1 yayimlandi. Anadilde gazeteciligin ortaya ¢ikisi siiphesiz iilkenin kiiltiirel
miras1 agisindan Onemli bir doniim noktasidir. Gazetenin amact ayni zamanda carligin
cikarlarin1 da dile getirmek olsa da, sayfalarinda ¢ogunlukla Kazak toplumunun sosyo-politik
sorunlarina, Kazakistan'in yerli halkinin edebiyatina ve sanatina iliskin makaleler, yazismalar
ve notlar yer almaktadir. Bu gelenekler, 1888'den 1902'ye kadar Orenburg'da yayinlanan
Akmola Bolge Gazetesi'nin eki olan Dala Ualayatyn Gazetesi tarafindan siirdiiriildii. Rusca
olarak “Kirgiz Bozkir Gazetesi” adiyla yayimlanmistir.

Kazakca'sin Genel Valilik Kidemli Terciiman1 Ablaykhanov ve Sultangazin tarafindan
olarak diizenlenmistir. Malzeme se¢imi oldukca ilgi cekiciydi. Sayilardan birinde, "bozkir
halkina" harika bir hediye olan bir gazete sunan "beyaz krala" siikran ve 6vgii dolu sozlerle
bir makale yayinlandi. Basit bir dille, bolgede matbaanin ortaya ¢ikisi gibi bir olguya bir
ozellik verilmistir. Halk1 “bu hayduttan” kurtaran carlik birliklerine bir kez daha siikranlarin
sunuldugu “soyguncu” Kenesar1 Kasimov hakkindaki feuilletonun yaninda, bdlgenin tarihi,
kronikler, szl halk sanat1 efsaneleri, egitim sorunlar1 hakkinda yazilar sanayinin olusumu ve
bolgenin kalkinmasi konular1 yayinlandi. Resmi departman, c¢arlik hiikiimetinin ve yerel
liderligin emirlerini, kararlarin1 yayinlamistir. Gayri resmi boliimde ise Kazaklarin i¢ hayatina
dair makaleler ve bilgi notlar1 sunulmustur. Yazarlarin ve akynlerin edebi eserlerine ¢ok
sayida materyal ayrilmistir. Kopeev, Babazhanov ve digerleri Bu gazetelerin sayfalarinda ic
ve dis politika, ticaret, yerli halkin yerlesim sorunu, Ruslasma dogrultusunda egitim, kadinin
toplumdaki konumu, idari konular tartigmistir. 1879'da Orenburg'da bolge idaresinin bir
gazete masasi olusturuldu ve resmi organi yayinlanmaya baslamistir. Bu gazeteye ek olarak
1895 yilindan baslayarak 15 yil siireyle Kazak¢a “Torgai” gazetesi yayinlanmistir (Kamzin,
2012: 99).
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19. yiizyilin ikinci yarisinda Rus kurtulus hareketinin yiikselisi, Bati Sibirya ve
Kazakistan'da kitlesel hale gelen siirgiindeki devrimcilerin akisinda artiga yol agmistir. Bu bir
Olclide bozkir bolgesindeki sosyal ve siyasal yasamin gelismesine neden olan tarihi bir
faktoriiydii. Onlarin inisiyatifiyle Verny, Semipalatinsk ve Omsk'ta halk kiitiiphaneleri acild,
stirgliniin ana merkezleri olan Akmola ve Semipalatinsk bolgelerinde bilimsel topluluklar
kuruldu, egitim gelisti ve bunlar bolgede siireli yaym basinin olusumunu etkilemistir.
Narodovolenter, Omsk'ta "Stepnoi Krai" gazetesini kurdu. Kazak konulu materyalleri
"Vostochnoe obozrenie", "Astrakhansky Vestnik" adli Rus yayinlarinda yaymlanmistir
(Kozybaev, 2010: 134).

Kamzin’e (2012: 99) gore devrimci hareketin yiikselisine, Kazakistan'in birgok
sehrinde Rusya Sosyal Demokrat Is¢i Partisi gruplarmin olusumuna yazili propagandada
Oonemli bir artis eslik etmistir. Eyliil 1905'te bolgenin idari merkezlerinden biri olan Tagkent'te
yasadist bir Bolgevik gazetesi olan "Rabogi" yayimlanmigtir. RSDLP'nin Tagkent grubuna ait
yasadis1 "Rabochiy i Soldiersky Listok" ve "Pravda" gazeteleri giiney il¢elerinde dagitilmistir.
"Krasnyi Ural", "Kommunar", "Mir Truda", "Stepnaya Pravda" gazeteleri ve Kazak Bolsevik
basmnimin diger ilk baskilari, bélgenin parti orgiitlenmesinden sorumlu propagandacilar ve
ajitatorler haline gelmistir. Kazakistan'da, Ocak-Nisan 1907 arasinda, Orinbor sehrinde Tatar
dilinde yayinlanan Bolseviklerin yasal gazetesi "Ural" boyle bir yaymdi ve sayfalarinda
Dulatov'un materyalleri yaymlanmistir. Toplamda gazetenin 31 sayisit yayinlandi, editorii
yetenekli yaymci Husain Yamashev'di. 1907 yilinda Chaim Shumlich Sosnovskynin
onderliginde "Ural" gazetesiyle birlikte Troitsky'de bagimsiz bir Kazak gazetesi olan "Kazak
gazetesi" yayimlanmaya c¢alisilmis ve gazeteye ek olarak "Serke" gazetesi yaynlanmistir.
"Ulfat" St. Petersburg'da Tatar dilinde yayinlanmistir. Editorii Ibraimov'tu. Faaliyetlerinin kisa
stireli olmasina ve ilk materyallerdeki devrimci yonelime ragmen bu gazetelerin ortaya ¢ikisi
Kazak aydmlarmin siyasi faaliyetine taniklik etmektedir. Kazakistan'da parti ideolojik
basminin olusumunda, 1907 yilinda yaymlanan haftalik yasal "Trudovaya zhizn",
Kazakistan'in ilk sendika gazetesi olup, dort sayis1 Semipalatinsk'te ve ilk {i¢ sayisi
Petropavlovsk'ta basilmus, ilk yasal yaymn organidir.

Kazaklarin ilk sosyo-politik dergisi "Aykap", Kazak gazeteciligi tarihinde yeni bir
sayfa acmustir. 1911'den 1915'e kadar Troitsky'de yaymnlanmistir. Aydinlanma gelenegine
dayali Kazak kamuoyunun, edebiyatinin ve gazeteciliginin gelismesinde derginin rolii ¢ok
onemlidir. Dergi, Kazak milletvekillerinin Miisliiman gruplarin ¢aligmalarina katiliminin tam
bir tarihini sundu, Devlet Dumasinin ¢aligmalarina yer verdi, ¢arlik hiikiimetinin zulmii, i¢ ve

dis politika hakkinda makaleler yayinladi (Kamzin, 2012: 99). Ayrica "Kazak" gazetesi
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Kazak demokratik basininin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynamistir. Mart 1911'den beri
yaymlanmistir. 4. sayidan sonra yazi isleri ofisi maddi nedenlerden dolay1 gazetenin yayinini
durdurmak zorunda kalmistir. Yayin Ocak 1913'te yeniden baslad1 ve Haziran 1913'e kadar
yayinlanmistir. Gazete ayni1 zamanda ilerici aydinlarin da yayin organi olmustur. Gazetenin
yonii genel olarak demokratik ve aydin olarak nitelendirilebilir. Gazetenin yazarlar1 ve
yayincilar1 Karashev, Karataev, Mendeshev'ti.

Basili yaziy1 sahaya tasiyan politika, kitlesel bilgi kaynagi haline gelen basin gibi
onemli bir ideoloji ve propaganda aracinin gelismesine ivme kazandirdi. 1913-1918 yillari
arasinda Orinbor'da yayinlanan "Kazak" gazetesinin ulusal iletisimin, halkin canlanmasinin,
kendi roliinii hissetmenin sozciisii haline gelmesi bosuna degildir. Ulusal aydinlarin 6nde
gelen temsilcileri editoryal calismalara katildi. Kariyerini halkinin 6zgiirliik ve bagimsizligi
miicadelesine adayan sair, ¢evirmen, dilbilimei, 6gretmen Baitursynov, gazetenin editorii
olmustur. Gazetede Alikhan Bukeykhanov'un folkloru ve Ahmet Baytursynov'un Kazak dili
ve Kazak edebiyati iizerine bilimsel arastirmalart yayimlanmistir. Mart 1917'de liberal
aydinlar "Kazak" gazetesi Bokeikhanov, Baitursynov, Dulatov, Dosmukhamedov, Tynishpaev
devlet siyasi partisi "Alas Orda"y1 kurmustur (Kozybaev, 2010: 348).

1915'ten 1918'e kadar "Sadak" Tlepbergenov'un editérliiglinde yayinlandi. Kazak ve
Tatar aydinlarinin milli bilincinin olusmasinda ideolojik ve siyasi yonii biiyiik 6nem tasimus,
dergi edebi anlamda Kazak ve Tatar sair ve yazarlarinin egitimcisi olmustur.

1917-1918'de ulusal yonelimli Kazak demokratik yayinlari yaymlandi, birgcogu
zenginlerin ve alasordalarin fikirlerini uygulayan milliyetgiler olarak kinandi. "Saryarka"
gazetesinin giindeme getirdigi ana konular Kazakistan'in siyasi, sosyo-ekonomik ve sosyal
hayatiyla ilgili konulardi (Nuskabayuly, Aldabergen, 2018: 111). Sayfalarinda "Alas Orda"
partisinin programi, ¢arlik hiikiimetinin somiirge politikasinin Kazak halkina verdigi zarar,
Kazaklarla go¢men Rus koyliileri arasindaki karsilikli iligkiler basilamistir. Shakarid
Kudaiberdiuly'nin felsefi ve tarihi eserleri, Akhmet Baitursynov ve Miryakub Dulatov'un
gazeteciligi yaymlandi ve iinlii makalesi "Uyan, Kazak" yayinlandi. Gazete toprak, yerlesim,
vatandaslik, Sovyet hiikiimeti konularmi glindeme getiritken, "Alash Orda" partisinin
faaliyetlerine de biiyiik 6nem verdi.

"Zhas Azamat" gazetesi, Kazak gengliginin yayin orgami olan Kazak genglik
yaymevinin yutucusuydu. Editorii ve lideri yayinct K. Kemengerov'du. Gazete gencligin
sorunlarin1 glindeme getiriyor, ¢arlik hiikiimetinin politikasini, iki devletin sinirsiz giiciinii,

Bolseviklerin aldatmaya dayali yonetim yontemlerini yaziyorlardi.
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"Birlik Tuy" gazetesi kamusal hayatta biiyiik bir yer tutmustu. Avukat, politikact ve
gazeteci M. Shokai onun ideolojik lideriydi. Ekim ayinda gazete Dutov'un Beyaz Kazaklar
tarafindan kapatildi. Gazete, Tiirkistan'in demokratiklesmesi yolunda 6zerk partilerin gérev ve
hedeflerini okuyuculara aktarmayi, Sovyet iktidarinin ilk yillarinda ve ikili yonetim yillarinda

Kazak halkina yapilan haksizliklart gdstermeyi gorev bildi (Kozybaev, 2010: 348).

2.2.2. Sovyet Donemindeki Kazakistan Medyasi

1918 yilinin ilk yarisinda Kazakistan'da ikisi Kazakca olmak iizere toplam 12 Sovyet
gazetesi yayimlandi. Personel kiigiiktii ve basinda ¢ok az deneyimleri vardi. Yavas yavas
gazeteci olarak c¢alisma becerilerini &grendiler (Nuskabayuly, Aldabergen, 2018: 73). Ilk
Sovyet gazetelerinin neredeyse tiim ¢alisanlart ayni anda parti komitelerinde, devlet
kurumlarinda ve kamu kuruluslarinda gesitli gérevlerde bulundu.

I¢ savas sirasinda birbiri ardina yeni gazeteler ¢ikmaya basladi. Bunlarin arasinda,
daha sonra "Yaitskaya Pravda", ardindan Pavlodar Bolseviklerinin "Krasnyi Ural", "Tyuremny
Vestnik" olarak degistirilen "Izvestia oblastnogo izvetnogo komiteta Soveta kristianskih,
krasivka, Kirgiz (Kazak), Kizil Ordu ve Lovetskih milletvekilleri" gazetesi de vardi. Kizil
Ordu gazetelerinin ortaya c¢ikisi, basmin gelisiminin 6zelliklerinden biri  olarak
diisiiniilmelidir. "Izvestia Kirgiz Kommissariat po voennym delam" gazetesi ilk gazetelerden
biriydi. Kirvoenrevkom i¢ savasin zirvesinde kuruldu. Ilk yaymi Ushkyn gazetesiydi. Ocak
1920'de "Kazakhstanskaya Pravda" gazetesinin Onciilii olan "Izvestia Kyrgyzskogo krai"
gazetesinin ilk sayis1 yaymnlandi. 1920 yilinda Kirgiz Devlet Matbaast kurulmus ve Kazak
Telgraf Ajansinin Onciilii olan Rus Telgraf Ajansinin Orinbor subesi kurulmustur. Komsomol
orgiitiiniin olusturulmasi sirasinda bir genglik basii olusturuldu. Ik cumhuriyet¢i Komsomol
gazetesi "Kizil Genglik" Orinbor'da yayinlanmaya bagladi. Ural Guberniya Komitesi,
Akmola'da "Molodoi Borets", "Yuny Stepnyak" gazetelerini ve Verny'de "Yuny Proletariy"
dergisini yayinlamaktadir. Furmanov'un girisimiyle Sakirzhanov'un editorliigiinii yaptigi
bolgesel gazete "Ushkyn"in Kazakca baskis1 baslayacak. P. Bazhov, Uskemen "Izvestia"nin
organizatorii ve editdrii olacak. Her iki gazete de 1919-1920'de Kazakistan'in en 1yi gazetesi
olarak kabul edildi(Kozybaev, 2010: 207).

Temmuz 1921'de "Izvestia Kirgizskogo Krai" gazetesinin yerine "Stepnaya Pravda"
gazetesinin ilk sayisi yayimlandi. Ayn1 yilin Kasim ayinda "Enbek tuy" gazetesi yerine
"Enbeksi Kazak" gazetesi yaymlanmaya baslandi. Ilk yayin kurulunda S. Seifullin ve A.
Segizbayev girdi. Eylil 1920'de ilk cumhuriyetci dergi "Izvestia Kirobkoma RKPb"
yayinlanmaya bagladi. Temmuz 1923'te "Sovyet Kirgizistan" dergisi yaymlandi. Eyliil 1921'de
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Orinbor'da "Kizil Kazakistan" dergisi yaymlanmaya bagladi. Partinin basin {izerindeki
liderligini giiclendirmek amaciyla gazetecilere rehberlik edecek, gazete ve dergilerin igerigini,
basinin genel durumunu analiz edecek ve gelisme umutlarini belirleyecek "Nasha Pechat"
dergisi olusturulacak. cumhuriyette. Mayis 1923'te Kazakistan'da 17'si Rusga, 6's1 Kazakca,
biri Tatarca olmak iizere 24 gazete ve biri Kazakca olmak {izere 8 dergi vardi. Gazetelerin
aboneleri azdi ve matbaalar temel ihtiyaclara ihtiya¢c duyuyordu (Nuskabayuly, Aldabergen,
2018: 73). Mali sikintilar nedeniyle "Stepnaya Pravda" ve "Orenburgsky Rabochy" gazeteleri
birlestirildi ve Kasim 1923'te "Sovetskaya Steph" adiyla yayinlanmaya baslandi.
Cumbhuriyetin gazetecileri Leninist partiye davet siirecini duyurdular. Kazak basiinin
durumuna iligkin 2 Mart 1925 tarihli kararname sonucunda milliyet¢i aydinlarin "Akjol"
gazetesi yeniden diizenlendi, Semipalatinsk'te "Tang" ve Taskent'te "Sana" dergilerinin yayini
durduruldu. Bunun yerine "Yeni Okul" dergisi ¢ikti. Mart 1921'de Taskent'te Tiirkistan
Komsomol Merkez Komitesi'nin yaymn organi "Zhas Alash" gazetesi yaymlanmaya basladi.
Ghani Muratbaev tarafindan kuruldu ve ilk lideriydi. Kasim 1922'de Orynbor'da genglik
gazetesi "Orten" yayinlanmaya basladi ve Ekim 1923'te yerini "Zhas Kazakh" dergisi ald1.
1925'te bolgesel komite, siireli yayinlar agin1 gézden gegirmeye ve saglam bir maddi temeli
olmayan veya diger organlarin kopyalarini kapatanlar1 kapatmaya karar verdi. Bu durum
gazete ve dergi sayisinda gecici bir azalmaya yol agti.

Subat 1926'da "Kazak basminin oncii rolii hakkinda" karar kabul edildi. Gazeteler
sanayilesme konusunda ekonomik incelemeler, makaleler ve yazigmalar yayinlamaktadir.
1926'da koy meclislerinin smifsal anlamimi okuyuculara genis bir sekilde agiklamayi
amaclayan "Aul tili" gazetesi olusturuldu. 1928 yazinda, gazete aginin doniisiimiine katkida
bulunan dért asamali bir basin ydnetimi sistemi tanitilds. 1l ve ilge gazeteleri esas almarak ilge
ve bolge gazeteleri olusturulur. 1930'un ikinci yarisinin basinda Kazakistan'da ilk say1 22 ve
ikinci sayr ikiydi. Bolgesel gazeteleri yonetmek iizere yaym kurullart olusturuldu. 1931
yilinda cogunlugu ilge gazetesi olmak iizere 37 yeni gazete kuruldu (Nuskabayuly,
Aldabergen, 2018: 136)

Nuskabayuly ve Aldabergen (2018: 219) belirttigi gibi, 1937 yilinda Kazakistan'da
345 gazete, 307 radyo istasyonu ve 57 bin radyo istasyonu yayinlaniyordu. 1937 yilinin ikinci
yarisinda Kazakistan gazetelerinin ana konusu, SSCB Yiiksek Sovyeti i¢in ilk ulusal
secimlerin hazirlanmasi ve yapilmasiydi. Nisan 1938'de Cumhuriyet Yiksek Surasi
secimlerinin hazirliklar1 bagladi. Bu donemin ana tliri deneme, Ozellikle de portre
denemesiydi. Basin faaliyetinin genel yoniinde "Sosyalist Kazakistan" ve "Kazakhstanskaya

Pravda" ilk siray1r aldi. 1939-1940'ta basin ve radyo, VDNKh'ye katilma hakki i¢in rekabetin
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yayilmasina katkida bulundu. Gazete editorleri de bu hak icin miicadele etti. 1939 sergisinde
Kazakistan'in 16 gazetesi sunuldu. Yiiksek tirajli "Socialistik Pakhta-Aral" gazetesi ikinci
derece diploma ve 6diil aldi. Kazakistan Yazarlar Birligi "Edebiyat Cephesi" ve "Kazakistan
Edebiyat1" organlar1 yaratici genglige olan ilgiyi artirdi. 1940 yil1 sonuna kadar Kazakistan'da,
tek seferde 438.000 tirajli 152'si Kazakca olmak iizere, tek seferde toplam 1.019.000 tirajls,
yiiksek tirajli olanlar da dahil olmak iizere 336 gazete yayimlaniyordu. Basinin st diizey
personelinin genel egitimi ve mesleki egitiminde iyilesme saglandi.

Biiytlik Vatanseverlik Savasi yillarinda basin ve radyo yayinciliginin ana konusu, tiim
giiclerin diismana kars1 savagmak icin seferber edilmesi, kitlelerin askeri kosullarda parti
liderligine desteklenmesiydi. Nuskabayuly ve Aldabergen, (2018: 203) 24 Haziran 1941'de
Sovyet Enformasyon Biirosu kuruldugunu belirtmektedir. Savasin sonuna kadar mesajlar
basinda ve radyoda yayinlandi. Yayin sistemi degisti. Kagit ve fon yetersizli§i nedeniyle
yayin sayisl, tiraji ve hacmi gegici olarak azaldi. Cumhuriyet¢i gazetelerden geriye yalnizca
"Sosyalist Kazakistan" ve "Kazakhstanskaya Pravda" kaldi. Dergi sayis1 da azalacak. Savas
sirasinda 10 cephe gazetesi, 10'dan fazla tiimen gazetesi, bunlardan ikisi 8.Muhafiz
Tiimeni'nin "Vatan Igin" gazetesi ve 105. Siivari Tiimeni'nin "Kiz1l Semser" gazetesi Kazakca
yaymlanmaya basladi. Ayrica Kazakg¢a'da "Kizil Ordu hakikati", "Diisman1 yok etmek",
"Diismana karsi at iistiinde", "Midhan hakikati", "Vatan serefi i¢in", "Vatan miidafaasinda",
"Kizil Ordu", "Suvorovsi", "Sovyet askeri", "Stalin'in Bayrag:", "Vatan i¢in Miicadele",
"Dabul" gazeteleri yayinlanmaktadir. Kazakistan'm en iyi Kazak gazetecileri ve aydinlar
Maidan gazetelerinin yazi isleri ofislerinde ¢alismak iizere gonderildi, editér ve askeri
muhabir oldular.

50"l yillarda Kazakistan'n tiim bdolgesel ve ardindan ilge gazetelerinin iki seritli
formattan dort seritli formata gecisi tamamlandi. Bolgesel ve bir¢ok ilge gazetesinin tiraji,
tiim basimlardaki gazete ve dergilerin limiti artti. Cumhuriyette 1953 yilinda 260" iizerinde
gazete ve dergi yayimlanirken, 1958 yilinda 13 cumhuriyetci, 33 bolgesel, 11 sehir ve 206 ilge
gazetesi, onlarca dergi ve propaganda defteri yayimlanmaya baglandi. 1955 yilinda
cumhuriyet¢i edebiyat gazetesi "Kazak edebiyat1" yaymlanmaya basladi, Mart 1956'da "Ara"
hiciv dergisinin ilk sayis1 Kazakc¢a ve Rusga olarak yayimlandi. Savastan dnce Kazakistan'da
16 binden fazla is¢i ve kirsal muhabir vardi, ellili yillarin ikinci yarisinda ise sayilart 60 bini
asti. Haziran 1957'de Almati'da Kazakistan'in ¢alisan ve kirsal muhabirlerinin ikinci kongresi
diizenlendi. Basinda sosyalist rekabetle ilgili makaleler, denemeler, yazilar, yazismalar
yayinlandi. Stalin'in 6limiinden sonra siyasi liderlik miicadelesi ve N. Krus¢ev'in iktidara

gelmesi gazetelerin icerigini de etkiledi. "Kisilik kiilti" ve baski konusu gazete sayfalarinda
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yer aldi. Bu yillarda cumhuriyet ve yerel televizyon ¢aligmalarina basladi. Basin ve radyo yeni
calisma bi¢imlerine hakim olmaya basladi. SSCB Gazeteciler Birligi kuruldu ve Kazakistan
gazetecilerinin ilk kongresi diizenlendi. Bu donemde Kazakistan gazeteciligi kokli bir kitle
iletisim ve propaganda sistemi olarak hareket etmektedir (Nuskabayuly, Aldabergen, 2018:
213).

Tursun’un (2009:210) belirttigi gibi Ilk radyo istasyonlar1 1923'te Kazakistan'da ortaya
cikmisti. Bazilar restore edildi, bazilar1 Rusya'nin orta bolgelerinden tasindi. Mayis 1929'da
Hiikiimet Kizilorda'dan Almati'ya tasindiginda, cumhuriyette yalnizca bir radyo istasyonu
vard1 ve toplam giicii 15 kilowatt olan yalnizca ii¢ radyo istasyonu vardi. 1931 yilinin basinda
Almati'da radyo istasyonlariin ingaati tamamlandi ve ayni yilin Haziran ayinda cumhuriyette
84 radyo istasyonu ve 12 binden fazla radyo noktas1 faaliyet gosteriyordu. Savastan sonra
yayin istasyonlariin giicli 6nemli 6l¢iide artti. Altmislt yillarin sonunda dort cumhuriyetgi ve
16 bolgesel radyo istasyonu alt1 dilde yayin yapiyordu.

Kazak televizyonu ellili yillarin ikinci yarisinda acildi. Ik kez 1958 yilinda
Kazakistan'in ii¢ televizyon stiidyosunun davetiyeleri yayinlandi. On y1l sonra 15 televizyon
stiidyosu ve 35 tekrarlayici faaliyete gecti. Kazakistan gazetecileri yeni teknolojilere hakim
olmaya basladi. Kazak televizyonunda 6zel bir yaratic1 dernek olan "Kazakhtelefilm" kuruldu
(Tursun, 2009: 301).

Kozybaev, (2010: 124) 1985 yilinda SSCB'de yeniden yapilanma politikasinin
aciklanmasinin ardindan gazetecilik alan1 da dahil olmak iizere toplumun gelisiminde bir
gecis donemi basladigini yazmistir. Bu, sansiiriin ve siki ideolojik kontroliin kademeli olarak
ortadan kaldirilmasina, tanitimin gelistirilmesine, gazetecilik 6zgiirliigliniin genisletilmesine
ve bagimsiz medyanin olugsmasina yol acti. Kazak gazeteciliginde bu siireglerin 6ncelikle Rus
gazeteciliginden sonra, ikinci olarak da Rus gazeteciligine gore daha yavas ilerledigini
belirtmek gerekir. Gazete sayfalarinda ekonomi yonetimindeki degisiklikler, durgunluk
donemine yonelik elestiriler, reformlarin ilerleyisinin duyurulmasi hakkinda elestirel
materyaller yer aldi. Baslica basarilardan biri, ulusal tarihin gergeklerinin medyada
yayinlanmasi ve Alas hareketinin figiirlerinin ve zuliim géren Kazak aydinlarimin resmi olarak

beraat etmesiydi. Ayni zamanda medyanin siyasallagmasi da devam etti.

2.2.3. Bagimsizliktan Sonra Medyanin Gelisimi
90'l1 y1illarin basinda iilkede yasanan sosyo-politik durum basina da yansiyor. 10 Aralik
1991 tarihinde A. Nazarbayev tarafindan Parlamento tarafindan kabul edilen, Kazak SSR'sinin

Kazakistan Cumbhuriyeti olarak yeniden adlandirilmasina iligkin yasanin imzalanmasi. 16
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Aralik 1991 “Kazakistan Cumhuriyetinin Devlet Bagimsizligi Hakkinda” Kanunun kabul
edilmesi (Bekbolatuly, 2021: 43).

Kazak medyasimin evrensel devletin siyasi egilimlerine bagimliliginin nihai reddi,
SBKP ve Kazakistan Komiinist Partisinin faaliyetlerinin durdurulmasi ve 1990 yilinda
Kazakistan Devlet Egemenligi Bildirgesi'nin kabul edilmesiyle gerceklesti. ilk bagimsiz
gazeteler, radyo ve televizyon kanallar1 ortaya ¢ikti. Medya devlet ve ticari olarak ikiye
ayrildi. Elektronik medya yaymciligmin formati degisti, yeni boliimler ortaya ¢ikti,
materyallerin ~ konular1  degisti. 1991 yilinda Kazakistan Cumbhuriyeti'nin  ilk
Cumhurbagkaninin se¢ilmesi ve Kazakistan Cumbhuriyeti'nin taslak devlet sembollerinin
tartisilmast genis yanki buldu. Ana siyasi tema etnik gruplar arasi uyum ve siyasi istikrardi.
Medya, kamusal yasamin demokratik doniisiimlerinde 6nemli bir rol oynamaya basladi ve
partilerin ve hareketlerin toplumun siyasi, sosyo-ekonomik yasamina katilmasini saglayan bir
platform haline geldi. Parti basin1 yavas yavas yerini bagimsiz basina birakiyor. Yayinlanan
materyallerin konulari, toplumun tiim alanlarin1 kapsayacak sekilde siirlar1 6nemli 6lgiide
genisletmektedir. Kazakistan'da medya basarili bir sekilde piyasa kosullarina uyum saglyor,
halkla iligkiler ve reklamcilik gelisiyor ve eglence islevine daha fazla yer veriliyor. Gazete
sayfalarinda, radyo ve televizyonda arazi kanun tasarilari, medya kanunu ve degisiklikleri,
cumhuriyetin dis politikasinin ele alinmasi, dis ve dis ticarette uzun vadeli ve stratejik
oncelikler tartisiliyor. Kazakistan'm i¢ politikasi. Medya faaliyetlerine yaklagimin
degismesiyle birlikte Kazakistan'da gazetecilikte yiiriitme islevlerinin 6ncelikleri de degisti;
devletin genel demokratiklesmesinin bir pargasi olarak bilgi ve kontrol agisindan daha
belirgin hale geldi.

Bekbolatuly’nun yazdiklarinda (2021: 74) Kazakistan'in kitle iletisim araglari, iilkenin
bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan 1990'larin basinda hizla ilerledigi sdylenmektedir.. Her
y1l parlak materyaller ve yeni gazetecilik bicimleriyle okuyucuyu etkilemeye ¢alisan yeni
yayinlar acilmistir. Simdiye kadar, bu yayinlarin ¢ogu zaten kapandi, ancak bir zamanlar
Kazakistan'mm bagimsiz gazeteciligini kisilestiren en parlak birkag1 kaldi. Ornegin, 1991'den
bu yana bir¢ok degisiklige ve sahip degisikligine ugrayan Karavan gazetesi. yaymlanmaya
basladi.

1990'larin sonlarinda, popiiler olan ve hiikiimeti bagimsiz olarak elestiren birgok
bagimsiz televizyon ve radyo istasyonu kapatildi. O andan itibaren, ya yeni elektronik
medyanin yerini aldig1 ya da eskileri kokten degistiginde, Kazakistan'da televizyon ve radyo

pratikte bagimsiz ve elestirel olarak goriilmekten ¢ikt1 (Bekbolatuly, 2021: 69).
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2.3. Kazakistan’daki Medya ve Demokrtik Yapi
2.3.1. Kazakistan’daki Basin Kuruluslar1 ve Orgiitler

Kazakistan'da devlet medya kuruluslari, genellikle hiikiimet veya devlet tarafindan
kontrol edilen yayin organlaridir. Bu kuruluslar genellikle ulusal ¢apta televizyon kanallari,
radyo istasyonlar1 ve gazeteler seklinde faaliyet gosterirler. Ornek olarak, Kazakistan
Televizyon ve Radyo Kurumu devlete ait bir medya kurulusudur ve iilke genelinde televizyon
ve radyo yayinlarmi denetler. Kazakistan'in resmi haber ajansi olan Kazinform, devlet
kontroliinde olan bir diger 6nemli medya kurulusudur ve iilke genelinde haberlerin dagitimini
saglar. Bu devlet medya kuruluslari, genellikle hiikiimet politikalarini yansitan igerikler
sunarlar ve iilkenin resmi ajandasini desteklerler.

Kazakistan'da 6zel medya kuruluslar1 da 6nemli bir yer tutar. Bu kuruluslar genellikle
ticari amaglar dogrultusunda faaliyet gdsterirler ve genis bir yelpazede igerik iiretirler. Ozel
televizyon kanallari, radyo istasyonlari, gazeteler ve ¢evrimi¢i medya platformlari, 6zel
medya kuruluslarinin temelini olusturur. Ozel medya, genellikle daha cesitli goriislere ve
farkli bakis acilarina yer verme egilimindedir ve bagimsiz gazetecilidi tesvik eder. Ancak,
06zel medya kuruluslari da bazi zorluklarla karsilasabilir; 6zellikle, hiikiimetin medya
tizerindeki etkisi ve kisitlamalari sik sik giindeme gelir.

Kazakistan'da medya pek ¢ok yonden cesitlilik gostermektedir. Devlet dis1 medya,
tilkenin farkli bolgelerinde yerel yonetim organlarmin ve temsilciler meclislerinin destegiyle
faaliyet gosterirken, devlet kontroliindeki yayinlar ise Astana ve Almati gibi biiyiik sehirlerde
yerel ve cumhuriyet¢i diizeyde gazete ve dergilerin yani sira devlet televizyonu ve radyo
istasyonlar1 araciligiyla yayin yapmaktadir.

Resmi istatistiklere gore, Kazakistan'da medyanin ¢ogunlugu bagimsiz olarak faaliyet
gostermektedir. Ancak, medya sahiplerinin siyasi yetkililere olan yakinlig1 ve devletten fon
alma gibi faktorler nedeniyle, bir kismi1 devletin politik ¢izgisine sadik kalmaktadir.

Kazakistan'daki medya kuruluglariin sahipleri genellikle ticari sirketler, finans ve
sanayi gruplar1 ile biiyiik ve orta Olcekli is adamlaridir. Medya sahipleri genellikle
kendilerinin ger¢ek sahibi olduklarina dair bilgiyi gizlerler ve medya kuruluslarmi resmi
sahipleri lizerinden yonetirler.

Ulkede birgok biiyiik medya holdingi bulunmaktadir ve devlet medyas1 da holdingler
aracihigiyla orgiitlenmektedir. Ornegin, Arna Media holdingi biinyesinde "Khabar", "El Arna",
"Kazakhstan" gibi televizyon kanallar1 ile "Kazakh Radio" ve "Khabar" gibi radyo

istasyonlarina ve gazetelere sahiptir.
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Kazakistan'da kayith 4,873 medya kurulusu bulunmaktadir. Bunlar arasinda siireli
yayinlar, televizyon kanallari, radyo istasyonlari, haber ajanslar1 ve online yaymlar yer
almaktadir. Dagitim dili agisindan, Kazakca ve Rus¢a medya en biiylik paya sahiptir. Dagitim
dilini dikkate alirsak, resmi verilere gore, en biiyiik say1 Kazak¢a ve Rus¢a medya tarafindan
temsil edilmektedir.

Ulkede kayitli yabanci medya kuruluslar1 da bulunmaktadir ve cogunlugu Rus, ingiliz
ve Amerikan sirketlerine aittir. Bu durum, Kazakistan'daki medya sahnesinin uluslararasi
boyutta da c¢esitlilik gosterdigini gostermektedir. Kazakistan'da kayitli yabanci medya
kuruluslarindan ise 267 televizyon ve radyo sirketinin 194'i Rus, 23" Ingiliz, 18'i Amerikal,
16's1 Estonyal1, 9'u Fransiz, 5'i Tiirk, 1'i ispanyol ve 1 kanal da Kibris'a aittir.

Kazakistan'da medya sektorii, bolgesel dagilim ve gazete yayinciligi agisindan zengin
bir yapiya sahiptir. Almati sehri, 1.380 kayith medya kurulusuyla en biiyiikk medya merkezi
konumundadir. Bununla birlikte, Astana, Tiirkistan, Karaganda ve Almati bolgeleri de medya
kuruluslar1 bakimindan dikkate degerdir. Ulkenin diger bolgelerinde ise medya kuruluslarinin
sayist iki ylizden azdir.

Gazete yaymciligi, Kazakistan medya sektoriiniin en belirgin unsurlarindan biridir.
Ulkede kayith 2.155 gazete bulunmaktadir ve bu, medya sektdriiniin en genis segmentini
olusturur. Cumhuriyet¢i diizeydeki gazeteler arasinda "Vremya", "Karavan", "Aikyn", "Liter",
"Kazakhstanskaya Pravda", "Egemen Qazaqgstan", "Kazak Uni", "Business Kazakhstan",
"Tiirkistan" ve "Jas Qazaq" gazeteleri 6ne ¢ikmaktadir.

Kazakistan'in en eski medya kuruluslarindan biri olan "Express-K", Kasim 1920'de
kurulmus ve uzun yillar boyunca 6nemli bir rol oynamistir. Ancak, basili gazete yaymciliginin
azalmasiyla birlikte, Express-K'nin tamamen ¢evrimi¢i bir platforma doniistiigi
gozlemlenmistir. Medya kuruluslarinin sahiplik yapilart incelendiginde, Express-K'nin
Avrasya Kaynaklar Grubu'nun ortak sahibi olan tanmmis Kazak oligarki Alexander
Mashkevich'e ait oldugu goriilmektedir.

Diger 6nemli gazeteler arasinda "Business Kazakhstan" bulunmaktadir ki bu gazetenin
sahipleri Marina Tyuleneva ve Serik Korzhumbayev'dir. "Vremya" gazetesinin ise gayri resmi
olarak Kazakhmys Corporation LLP'ye ait oldugu sdylentiler arasindadir.

Gazete yayinciligindaki bazi medya gruplari, televizyon kanallari ve radyo
istasyonlariyla birlikte biiyiik medya holdingleri olusturmuslardir. Ornegin, "Aikyn" ve
"Liter" gazeteleri, "Tiirkistan" gazetesi, "Astana" TV kanali ve "NS" ile "ORDA FM" radyo
istasyonlar1 gibi medya organlarini iceren Nur-Media holdingine aittir. Bu holding, 25 Kasim

2008'de Nursultan Nazarbayev liderligindeki Nur Otan partisi tarafindan kurulmustur.
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Devletin etkisi altinda olan gazeteler arasinda ise "Kazakhstanskaya Pravda" ve
"Egemen Qazagstan" bulunmaktadir. Bu gazeteler, devlet anonim sirketi "Cumhuriyetci
Gazetesi Egemen Qazaqstan JSC" tarafindan yonetilmektedir.

Kazakistan'da televizyon kanallarmin biiylik ¢cogunlugu devlete ait veya devletle
baglantilt 6zel sirketler tarafindan isletilmektedir. RTRK Kazakistan JSC, bu iilkedeki en
biiyiik televizyon aglarindan biridir. Sirket, dort cumhuriyet kanali, 14 bolgesel televizyon
kanali ve dort radyo istasyonunu icermektedir. Sirketin miilkiyeti devlete aittir. Ayrica,
Eurasia+tORT LLP'in ylizde 80 hissesine sahip olan Televizyon Haber Ajansi LLPmin de
kurucusudur. Bu LLP'nin diger %20'si Channel One JSC'ye aittir. Bu ortak girisimin {iriinii
Channel One Eurasia'dir. Eurasia+tORT LLP'nin bagkan1 Sergey Kiselev'dir.

Khabar Ajansi, Kazakistan'daki ikinci en biiyiik televizyon ailesini olusturur. Khabar
Ajansi, Khabar, Khabar 24, Qazaq TV ve EL ARNA olmak iizere dort TV kanalina sahiptir.
Ajansin tek kurucusu Devlet Miilkiyet ve Ozellestirme Komitesi'dir. Ajansin devlet hisseleri
Bilgi ve Sosyal Kalkinma Bakanligi'na devredilmistir.

Kazakistan'in diger popiiler televizyon kanallarindan biri Ticari Televizyon Kanali
KTK'dir ve Genel Midiirii Elmira Dzhamilova'dir. NTK televizyon kanali Bagimsiz
Televizyon Kanali LLP'ye aittir ve genel miidiirii Saida Igenbek'tir.

Independent Television Channel LLP'nin kurucusu Europe Plus Kazakistan LLP'dir ve
bu sirket Dariga Nazarbayeva'ya aittir. Europe Plus Kazakistan LLP'nin genel miidiirii ismail
Igilmanov'dur.

Eglence kanal1 31, isadam1 Armanzhan Baytasov tarafindan kurulmus ve daha sonra
Rus STS Media'ya satilmistir. Su anda Verny Capital sirketler grubu tarafindan da
sahiplenilmektedir. Armanzhan Baytasov ayrica, MuzzOne TV kanalini, Business FM radyo
istasyonunu ve Businessfim.kz web sitesini igeren Tan Medya Grubu holdinginin de sahibidir.

Kanal 7, Kazak oligark Kenes Rakishev'in sahibi oldugu Fincraft Resources'in bir yan
kurulusu olan TV Sirketi ERA LLP'ye aittir. Son zamanlarda, Express-K'ye baskanlik eden
Alexander Aksyutits'in Kanal 7'nin denetim kurulunun yeni bagkani oldugu haberi ortaya
cikmistir. Aksyutits'in Alexander Mashkevich'in adami oldugu ve Kanal 7'nin yakinda ENRC
medya imparatorluguna katilacagina inandig1 ifade edilmektedir.

Gakku TV ve Toi Duman TV kanallar1 ise isadami Sanjar Mustafin'in miilkiyetindedir
ve Musan Grubu sirketlerinin bir pargasidir.

Kazakistan'da, toplamda 79 radyo istasyonu bulunmaktadir. Radyo endiistrisi genis bir

yelpazede faaliyet gostermektedir ve ¢esitli sahis ve kuruluslar tarafindan isletilmektedir.
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Dariga Nazarbayeva ailesine ait olan Europe Plus Kazakistan LLP, Europe Plus
Kazakistan ve Hit-FM - Kazakistan gibi 6nemli radyo istasyonlarina sahiptir. Retro FM radyo
istasyonlar1 da ayni grubun bir parcasidir.

Radyo CLASSIC, Astana, Shalkar ve Kazak radyolar1 gibi 6nemli istasyonlar ise
RTRK Kazakistan JSC'ye aittir. Bu kurulus, genis bir radyo agina sahiptir. "Ask radyosu —
Kazakistan" adl1 popiiler radyo istasyonu, Sanzhar Mustafin'e aittir. Ayn1 zamanda, Dacha
radyosu ve Toy Duman Radyosu'nun da sahibidir. Rusya Radyosu, Telefabrika Dala LLP'ye
aittir ve bu ayn1 zamanda Dariga Nazarbayeva'nin da bir varligidir.

Avtoradio'nun sahibi, Marat Kantarbayev'in oglu Askar Kantarbayev'in yonettigi
Avtoradio Kazakistan LLP'dir. Lux FM ise Central Media Distribution LLP'ye aittir ve genel
miudiiriic Mukash Satybaldin'dir. Ayrica, AlauTransGas JSC'nin yonetim kurulu tiyesi Aigul
Makhmutova'nin kardesi ile iligkilidir. "Zhuldyz FM" ve "Tengri FM" gibi istasyonlar, medya
holdingi Alash Media grubunun bir parcasidir. ALASH MEDIA GROUP LLP'nin kurucusu
Batyr Kazybaev'dir.Energy FM ise TRC Shahar LLP'ye aittir ve sahibi zengin is insanlarindan
biri olan Rashit'tir.

Kazakistan'daki radyo endiistrisi, ¢esitli isletmelerin ve kisilerin katkilariyla genis bir
yelpazede faaliyet gostermektedir.

Kazakistan'da ifade ve medya ozgiirliigiiniin gelistirilmesini tesvik etme misyonunu
ilan eden 15'ten fazla aktif cumhuriyetgi ve bdlgesel sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.

Medya kuruluglar1 gazetecilere hukuki yardim saglamaktadir. Uluslararas1 Ifade
Ozgiirliigiinii Savunma Fonu “Adil S6z”, Karaganda'daki MEDIALIFE Vakfi ve digerleri,
gazetecilerin becerilerini gelistirmeye yonelik egitim programlari uygulamaktadir.

Kazakistan'da gazetecilerin ¢aligma haklarin1 savunmaya odaklanacak profesyonel bir
gazeteciler birligi yok. Cumhuriyetin profesyonel bir medya ¢alisanlar1 dernegi - Kazakistan
Gazeteciler Birligi ve elektronik medyay1 birlestiren bir kurulus - Ulusal Televizyon ve Radyo
Yayincilart Birligi vardir. Kazakistan'da bir dizi uluslararas: sivil toplum medya kurulusu da
faaliyet gostermektedir - Internews Network, Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii (IWPR) ve
digerlerinin temsilcilikleri.

Cogu STK, Soros Vakfi-Kazakistan, Astana'daki AGIT Merkezi, Friedrich Ebert Vakfi,
Biiylik Britanya, ABD, Hollanda, USAID elgilikleri gibi yerel ve uluslararasi bagis¢i
kuruluglarin bagislariyla faaliyet gostermektedir. Bolgelerdeki medya kuruluslart da
cumhuriyet orgiitleri arasinda daha az yaygin olan devlet sosyal s6zlesmeleri i¢in yarigmalara

katilmaktadir.
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Sonug olarak Kazakistan'daki medya peyzaji, hem devlet kontroliindeki hem de 6zel
medya kuruluslarinin etkisi altindadir. Devlet medyasi, genellikle resmi ajanday1 yansitan
igcerikler sunarken, 6zel medya kuruluslar1 daha ¢esitli goriislere ve bakis acilarina yer verme

egilimindedir.

2.3.2. Kazakistan’da Basin Ozgiirliigii

Medyanin kamusal hayata entegrasyonu, insanlar1 ve topluluklar1 birlestirme siirecinde
onemli bir rol oynamaktadir. Gazeteciligin kiiresellestigi 21. yiizyilda, bilgi alanindaki
ozgiirliikklerin hayata gecirilmesi i¢in etkin bir mekanizmanin bulunmasi ve etkin isleyisi i¢in
uygun kosullarin yaratilmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Medya mevzuati bu konuda oldukga
aktif bir sekilde gelisiyor. Ancak buna ragmen, devletin ve sermayenin bu normlar tizerindeki
etkisi ne medyay1 ne de calisanlarin1 daha 6zgiir kilmadigi i¢in, hukuk normlar: ile bunlarin
medya alanindaki uygulamalar1 arasindaki ¢eligkiler heniiz ¢6ziilmedi.

Ulkedeki iktidar sorunlarmni haber yapan gazetecilerin giivenlik diizeyi her zaman
devletteki demokrasinin durumunu gosterir. Korkusuzca faaliyet gosteren, isleri ve
mahremiyeti korunan gazeteciler, insanlar i¢in 6nemli olan bilgileri dogru ve profesyonel bir
sekilde aktarabilirler. Bunlar toplumun 6zglirliiglintin gostergesidir. Bu durumda toplumdaki
etkili giiclerin faaliyetleri objektif olarak kapsanmakta ve kurumlari kontrol edilmektedir.

Sovyet sonrast bolgedeki {ilkelerle karsilastirildiginda Kazakistan Cumhuriyeti
oldukca istikrarli ekonomik ve kiiltiirel gelisimiyle ©ne ¢ikiyor. Cumhurbaskani
Nazarbayev'in politikasi, 1991'den bu yana bagimsiz Kazakistan'in tiim dénemi boyunca bilgi
alaninin gelismesine izin veren yapict bir tutum benimsiyor. Bu, bilginin agikligi, ifade
Ozgiirligli ve internete acik erisim gibi konularin glindeme getirilmesini miimkiin kilmaktadir.

2010 yilinda Astana'da diizenlenen AGIT Zirvesi, 6zgiir ve adil secimler ve hukukun
istlinliigi de dahil olmak {izere insan haklarina, temel Ozgiirliiklere, demokrasiye tam
sayginin saglanmasinda sivil toplumun ve 6zgiir medyanin 6nemli roliinii bir kez daha teyit
etti.

Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi, sosyal siirecleri yansitmak i¢in gerekli olan
medyanin eylem 6zgiirliiglinii onaylamaktadir. Ne yazik ki, resmi olarak kanunlarla giivence
altina alian bilgi edinme 6zgiirliigii, uygulanmasina yonelik ger¢ek mekanizmalar tarafindan
desteklenmemektedir. Bu, ¢cok sayida medyanin ¢alismasini etkiler.

Bagimsiz muhalif gazeteler “Respublika”, “Dat”, “Svoboda Slova”, “Adam Bol”,
“Assandi Times” ve “Pravdivaya Gazeta” dergisinin kapatilmasiyla ilgili olaylar, bilgi

acikligmin nasil oldugunu gostermektedir. Ulkede, bilgi giivenligi bahanesiyle sansiiriin
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uygulanmasinda 1srar ederek, devletin medyaya karsi daha sert bir tutum sergilemesini 1srarla
isteyen insanlarin ¢evresi daraliyor ve genisliyor.

Kazakistan geleneksel olarak basinin 06zgiir olmadigi iilkelerden biri olarak
siniflandirilmaktadir. Cumbhuriyet, insan haklar1 kuruluslar1 Freedom House ve Siir
Tanimayan Gazeteciler'in endekslerinde stirekli olarak son sirada yer aliyor; birgok
uluslararas1 kurulusg, iilkede medyanin yetkililerin kontrolii altinda faaliyet gosterdigine,
gazetecilerin siyasi ve ekonomik konular1 ve toplumsal olaylar1 6zgiirce anlatamadigina
dikkat ¢ekiyor. Ayni zamanda Kazakistan'da basin 6zgiirliigiiyle ilgili durum son bes yilda
giderek kotiilesmektedir.

Kazakistan, 2023 yilinda Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde 134. sirada yer almistir.
Bu, 2022 yiliyla kiyasladigimizda 12 satir daha diisiiktiir.

Sinir Tanimayan Gazeteciler RSF endeksi 180 iilkedeki gazetecilik ortamim
degerlendirerek sonucglara ulagmaktadir. RSF raporuna gore Kazakistan'm Diinya Basin
Ozgiirliigii ~ Endeksi'ndeki  diisiisi medyaya  yonelik  saldirilarin  artmasindan
kaynaklanmaktadir.

Derecelendirmenin aragtirmacilari, yapay zeka teknolojileri yoluyla sahte igerik
endiistrisinde gazetecilige yonelik ana tehdidi gérmekteler. Arastirmacilara gore, durumun
kotiilesmesini, hiikiimetlerin hizli ve kolay bir sekilde sahte haberler olusturup yaymasina
olanak tantyan dijital teknolojilerin gelismesine baglidir.

Medya niifuz ve kaynak miicadelesinde bir ara¢ haline geldi. Ve bu miicadelede
toplumun ilgisi asgari diizeydedir. Kazakistan Cumbhuriyeti'nin 2016 yilina kadar bilgi
giivenligi kavrami sunu belirtmektedir: “Ulusal bilgi alaninin agikligi ve yabanci medyanin
popiilaritesi nedeniyle. Televizyon ve Internet kaynaklari, niifusun kamu bilinci iizerinde
gercek Dbir bilgi etkisi tehdidi var. Bilgi etkisi, hem Kazakistan Cumhuriyeti'nin ulusal
cikarlarma aykir1 fikirlerin dogrudan empoze edilmesi seklinde hem de bilgilerin manipiile
edilmesi veya onyargili yorumlariyla yapay olarak desteklenen belirli bir bilgi arka planinin
olusturulmas1 seklinde ifade edilebilir. Kamu bilincinin bu sekilde manipiilasyonuna karsi
koymak i¢in, devletin bilgi politikasinin etkinligini ciddi sekilde artirmak, hiikiimet
organlarmin ac¢ikligini artirmak ve vatandaglarin bilgi edinme hakkinin giivenligini artirmak
gerekir” (Satpaev, 2014).

Kazakistan'in 2010 yilinda uluslararasi topluma iftiray1 su¢ olmaktan ¢ikaracagina dair
verdigi sozlere ragmen, 2014-2015'in yeni ceza kanun taslagi hazirlandi. sorumlulugu devam
etti ve dahasi genisletildi ve yolsuzluk suglari icin ceza hafifletildi. Hakaret, ifade 6zgiirliigii

hakkini hapse girme tehdidiyle sinirhyor (Kaleeva, 2010). Ayrica Kazakistan Cumhuriyeti'nin
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yeni Ceza Kanunu'na gore, Kazakistan'daki sosyal aglarda yapilan saldirgan yorumlara aylik

500 hesaplama endeksine kadar para cezas1 verilecektir (Zhakeev, 2016).

2.3.3. Basin Kanunu. Medya ve Gazetecilerin Genel Haklar1

Kazakistan Cumhuriyeti, basin 6zgiirliigli ve sansiirii engelleyen yasal diizenlemelerle
taninmaktadir. 23 Temmuz 1999 tarihinde yaymnlanan "Kitle Iletisim Araclar1 Hakkinda"
Kanunu, basimn oOzgiirligiinii giivence altina almistir. Ayrica, bilgi edinme 6zgiirligi
Anayasa'nin 20. maddesiyle korunmaktadir. Ifade 6zgiirliigii ve yaraticilik garanti altindadir
ve sansiir yasaktir. Herkes, yasalarin izin verdigi herhangi bir sekilde serbestce bilgi edinme
ve yayma hakkina sahiptir. Kazakistan Cumbhuriyeti, devlet sirlarin1 belirleyen kanunlarla
belirlenmis bir listeyle devlet sirlarini1 korumaktadir.

2015 yilinda kabul edilen "Bilgiye Erisim Hakkinda Kanun", uzun siiredir beklenen
bir adimdi ancak uluslararasi standartlardan uzak oldugu elestirileriyle karsilandi. Kanun,
"resmi kullanim i¢in bilgiler" kategorisi gibi kisitlamalar getirdi ve uygulama konusunda baz1
sorunlar yasandi.

2017 yilinda bilgilendirme konularina iliskin kanunlarda degisiklikler yapildi. Ancak,
bu degisikliklerin bazi temel hiikiimleri, bilginin serbestge alinmasi ve yayilmasi ile ifade
Ozgiirliigli konularindaki anayasal giivenceleri onemli Olglide sinirlamaktadir. Ayrica,
medyanin Cumhurbagkani tarafindan belirlenen yolsuzlukla miicadele gorevini tam olarak
yerine getirmesini engelleyen bir etki yaratmaktadir.

Bu gelismeler, Kazakistan'da basin 6zgiirliigii ve bilgiye erisim konularinin siirekli
olarak izlenmesi gerektigini gostermektedir. Uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde
bilgiye erisim ve ifade Ozgirligiinin korunmasi, demokratik bir toplumun temel
unsurlarindan biridir.

Tasari, islemleri karmasiklagtirarak ve gazetecilere bilgi saglama siirecini 6nemli
Ol¢iide uzatarak etkisini artiriyor. "Medya ile Etkilesim Yetkilileri" bashikli yeni bir madde
eklenmistir. Bu yetkililer veya birimler, genellikle basin sekreterleri ve basin hizmetleri
tarafindan temsil edilir; baslica gorevleri, gazetecileri dogrudan uzmanlarla iletisim kurma
olanagindan mahrum birakmak degil, ayn1 zamanda yetkililerin medya ile izinsiz temas
kurmasini da fiilen yasaklamaktir.

Bakanlik, bu birimlere yalnizca iki ana gorev atamustir. Birincisi hiikiimet organinin
olumlu imajim siirdiirmektir. Ikincisi ise devlet kurumunda birlesik bir bilgi politikasi
olusturmak i¢in devlet kurumlarinin departmanlar: arasinda etkili iletisimi saglamaktir (Kitle

fletisim Kanunu, 2017).
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Bu, devlet bilgi politikasina bir tiir ek yapmaktadir. Medya artik devletin bilgi
politikasini desteklemek i¢in dogrudan finansal tesvik almadan, 6zellikle belirli uzmanlar
vasitastyla, biitge fonlarini kullanarak bu islevi yerine getirecektir.

Kanun (2017), "propaganda" kavramini tanimlamaktadir. Bu tanima gore, propaganda,
Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina gore yasaklanan bilgiler hakkinda olumlu bir kamuoyu
olusturmak amaciyla kasitli olarak carpitilmig bilgiler de dahil olmak iizere goriislerin,
gerceklerin, argiimanlarin ve diger bilgilerin yayilmasi anlamina gelir. Ayrica, bu tiir
yayimlarin yasadisi eylemlere tesvik etme veya smirsiz sayida kisiyi eylemsiz birakma
potansiyeli bulunmaktadir. Bu yasal diizenleme kapsaminda, yasakl bilgilere iligkin bilgilerin
yayinlanmasi da engellenmektedir. Cevrimigi yayinlarda yorum yapma olanagi, yalnizca tek
kullanimlik sifre alindiktan sonra uygulamaya konuldu. Sonug olarak bir¢ok ¢evrimigi yayin,
yorumlari kapatti.

2017'den 2019'a kadar Kazakistan'da, bilgi alma ve yayma Ozgirliigiine iliskin
anayasal giivencelerin uygulanmasini énemli dlgiide sinirlayan cesitli yasama diizenlemeleri
kabul edildi.

2017'de bilgi sorunlarina iligkin yasalarda kabul edilen bir dizi degisiklik, uluslararasi
ifade ozgiirliigii standartlartyla énemli Slciide gelisiyor: sosyal aglarda ve diger Internet
kaynaklarinda yorumcular1 kontrol etmek i¢in ek araclar getirildi; Bilgi saglama prosediirii
daha karmagik hale geldi, gazetecilerin taleplerine bilgi verme siiresi iki buguk kat artti;
Kazakistan mevzuatinin yasakladigi bilgilerin medyada yayinlanmasini fiilen yasaklayan
“propaganda” kavrami getirildi; Bu kavramlarin kesin bir hukuki anlami olmasa da,
gazetecilerin kisisel ve aile sirlarin1 yaymak igin izin almalar gerekmektedir. (Kitle Iletisim
Kanunu, 2017).

Kazakistan Cumhuriyeti'nin "Kitle Iletisim Kanunu" cercevesinde bilgi edinme
ozgiirliigiine iliskin genel hiikiimler su sekilde siralanmaktadir. ifade 6zgiirliigii, yaraticilik,
yazili ve diger goriis ve inan¢ bigimlerinin ifade edilmesi, yasalarin yasaklamadigi herhangi
bir sekilde bilgi alma ve yayma ozgiirliigii Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan
giivence altina alinmistir. Kazakistan'da sanstir yasaktir.

Kitle Iletisim Kanununa(2017) gére Kazakistan Cumbhuriyeti mevzuati, herkese,
kanunla yasaklanmayan herhangi bir sekilde bilgi alma ve yayma 6zgiirliiglinii garanti eder.
Buna karsilik, hiikiimet organlari, kamu dernekleri, yetkililer ve medya, her vatandasa,
haklarin1 ve ¢ikarlarini etkileyen belgeler, kararlar ve bilgi kaynaklar1 hakkinda bilgi edinme

firsatin1 saglamakla yiikiimludiir.
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Kanunlar bilgiye erisim konusunda kisitlamalar getirmedigi veya bilginin saglanmasi
veya dagitilmasina iliskin prosediir i¢in baska gereklilikler getirmedigi siirece, bilgiler
herhangi bir kisi tarafindan serbest¢ce kullanilabilir ve bir kisi tarafindan baska bir kisiye
aktarilabilir.

Bilgiye erisim hakki, ancak kanunlarla ve anayasal diizenin korunmasi, kamu
diizeninin, insan hak ve oOzgiirlikklerinin, halkin saglik ve ahlakinin korunmasi amaciyla
gerekli oldugu 6l¢iide sinirlanabilir (Kitle iletisim Kanunu, 2017).

Ozel bilgi rejimleri, belirli yayllma veya erisim ydntemleriyle veya belirli tiirdeki
bilgilerin yayilmasiyla ilgili olarak olusturulmustur. Belirli tlirdeki bilgilerin yayilmasi belirli
gereksinimlere tabi olabilir veya yasaklanabilir. Kazakistan Cumhuriyeti “Kitle Iletisimi
Hakkinda” Kanunu uyarinca kitle iletisim araglari, periyodik basili yayin, televizyon, radyo
kanali, belgesel film, gorsel-isitsel kayit ve internet kaynaklar1 da dahil olmak {izere kitlesel
bilgilerin periyodik veya siirekli olarak kamuya yayilmasidir.

Kanun (2017) hem sansiiri hem de basin o6zgilirliglinin kotiiye kullanilmasini
yasaklamaktadir.

Sansiir, mesajlarin ve materyallerin veya bunlarin tek tek boliimlerinin yayilmasim
sinirlamak veya yasaklamak amaciyla medya tarafindan, talep ilizerine veya baska nedenlerle,
hiikiimet organlari, yetkilileri ve diger kuruluslar tarafindan mesaj ve materyallerin 6n onay1
olarak anlasilmaktadr.

Kitlesel bilgi edinme 6zgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasi, kitle iletisim araglarinin cezai
ve idari su¢ islemek amaciyla kullanilmasi, ¢esitli eylemleri icermektedir. Bu eylemler
arasinda devlet sirlarinin veya kanunlarla korunan diger gizli bilgilerin ifsa edilmesi, intihara
tesvik eden bilgilerin yayilmasi, terdrle miicadele operasyonlarinin teknik ve taktiklerinin
ortaya c¢ikarilmasi, uyusturucu maddelerin ve benzerlerinin propagandasi, zuliim ve siddet
kiiltiiniin desteklenmesi, pornografik iceriklerin gdsterimi, medyanin se¢im kampanyalarini
thlal etmesi, grevlerde zorlama veya reddetmeye zorlama, baris¢il toplantilarin
diizenlenmesine iliskin yasalara uymama, telif haklarmmin ihlali, medya dilinin
gerekliliklerinin ihlali, kayit verilerinin sunulmasinin tekrarlanan ihlali, anayasal sistemi
degistirmeye yonelik propaganda, asirilik veya terdrizm propagandasi, etnik veya dini nefreti
kiskirtan materyallerin yayinlanmasi, gergege aykirt bilgilerin yayilmasi ve medyanin
mahkeme iizerindeki etkisi gibi eylemler bulunmaktadir. Bu tiir eylemler, toplumun huzurunu
ve glivenligini tehlikeye atan ve demokratik kurallara zarar veren onemli suglardir.Kitle
Iletisim Kanunu, medya ve gazetecilerin haklarin1 koruyan kapsamli diizenlemeler

icermektedir. Bu diizenlemelerin en dnemlilerinden biri, devlet kurumlari, miilkiyet sahipleri
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ve gorevlileri hakkinda bilgi talep etme hakkidir. Bu talepler sozlii veya yazili olarak
yapilabilir.

Devlet organlari, medya temsilcileriyle temas kurduklarinda, sahiplik ve baglilik
durumuna bakilmaksizin, devlet sirlarin1 igcermeyen her tiirlii bilgiyi esit sartlarda sunmakla
yiikiimliidiirler. Talep edilen bilgilerin en ge¢ ii¢ giin icinde saglanmasi veya ret nedeni
belirtilerek yanit verilmesi gerekmektedir. Ek dogrulama gerektiren durumlarda ise, en geg bir
ay icinde yanit verilmelidir. Eger medya tarafindan sunulan bir itiraz, devlet organlarinin veya
diger kuruluslarin ilgisiz oldugu bir konuyu igeriyorsa, ilgili makamlara bu durum en geg bes
giin icinde bildirilmelidir (Kitle Iletisim Kanunu, 2017).

Talep edilen bilgilerin reddedilmesi durumunda, bir medya temsilcisi daha yiiksek bir
otoriteye veya mahkemeye basvurabilir. Bilgi alma hakkiyla baglantili olarak, vatandaslarin
sagladig1 bilgilerin gizli tutulmasi sartiyla, yaymlanan materyallerde ifsa edilmemesi
gerekmektedir. Bir gazeteci, mahkeme karar1 olmadik¢a, kaynaklarini ve yazarlik sirlarini
saklama hakkina sahiptir.

Bu diizenlemeler, gazetecilerin mesleklerini etkili bir sekilde yerine getirmelerine
olanak tanirken, devletin ve diger kuruluslarin seffafligini ve hesap verebilirligini saglamay1
amagclamaktadir.

Medyada yayilan, dogru olmayan ve onur, haysiyet ve ticari itibar1 zedeleyen bilgilerin
yalanlanmasi. Bir medya kurulusunun elinde yaydigi bilginin dogru olduguna dair delili
yoksa, ayni yaym organinda bu bilgiyi ilicretsiz olarak ciirlitmekle ylikiimliidiir. Devlet
organlarinin resmi raporlar1 Kazakistan Cumbhuriyeti mevzuatina uygun olarak medyada
yayinlanmaktadir.

Televizyon ve radyo kanallari, kendilerine ait yayinlanan televizyon ve radyo
programlarinin kayitlarini alt1 ay siireyle saklamak, ayrica yayin ¢aligmalarinin kayit defterine
kaydetmek ve yayin tarihinden itibaren en az bir yil siireyle saklamakla yiikiimlidiir (Kitle
[letisim Kanunu, 2017).

Idari suglarla ilgili mevzuat, medya faaliyetleri ger¢evesinde bir dizi idari sucu
ongdrmektedir. Ornegin, medyanin kayitsiz veya yeniden kayitsiz dagitimi, televizyon ve
radyo yayinciligt mevzuatinin ihlali, dil gereksinimlerinin Kazakistan Cumhuriyeti kanunlari
tarafindan belirlenmesine aykirilik, siireli yaymnlarin  zorunlu f{icretsiz kopyalarinin
saglanmamas1 gibi ihlaller bulunmaktadir. Ayrica, Televizyon ve radyo yaymlarinda
materyallerin kaydedilmesi ve saklanmasi, reklam mevzuatinin ihlali, ¢ikt1 verilerinin beyan

edilmesinin ihlali gibi suglar da s6z konusudur.
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Medya alanindaki suglar i¢in 6ngdriilen sorumluluklar ¢esitlidir. Bunlar arasinda uyar1
veya para cezasi, miisadere cezasi, medya yayminin para cezastyla askiya alinmasi, sugun yil
icinde tekrar1 halinde basin yayin yasagi getirilmesi, para cezasi, televizyon ve/veya radyo
yaymni diizenleme lisansinin iptali ve kitle iletisim araglarinin yayinlanmasinin yasaklanmasi
yer almaktadir.

Kitle iletisim araglarinin yaymlanmasinin veya kitle iletisim {irlinlerinin dagitiminin
askiya alinmasi veya sona erdirilmesi, sahibi veya mahkeme karariyla gerceklestirilebilir.
Aynmi sekilde, Kazakistan Cumhuriyeti Bassavcisi veya yardimcilarinin emriyle internet
kaynagina erisimin askiya alinmas1 miimkiindiir (Kitle Iletisim Kanunu, 2017).

Bir medya kurulusunun faaliyetine son verilme gerekgesi, basin 6zgiirliigiiniin kotiiye
kullanilmast nedeniyle idari para cezast verilmesinden sonraki bir yil icinde tekrarlanan
ihlaldir. Bu durumda yetkili makam, sahibine veya hamisine ihlalin ortadan kaldirilmasi
gerektigi konusunda uyarida bulunmus olmalidir.

Kitle Tletisim Kanunu (2017) asagidaki gerekliliklerin ihlali medya faaliyetlerinin sona
erdirilmesine gerekce teskil eder:

* Anayasal sistemin siddet yoluyla degistirilmesi, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin
bitlinliigiinlin ihlali, devletin giivenliginin zayiflatilmasi, savas ic¢in propaganda veya
ajitasyon,

* Asirilikgilik veya terérizm propagandasi,

* Etnik gruplar ve dinler arasi nefreti kigkirtmayr amacglayan materyallerin
yayinlanmasi ve bilgilerin dagitilmasi,

* Kitle iletisim araglarinin yayinlanmasinin veya kitle iletisim iiriinlerinin dagitiminin
ongoriilen siire icinde durdurulmasina iliskin nedenlerin ortadan kaldirilmamasi.

Lisanstan yoksun kalmanin temeli, idari cezanin verilmesinden sonraki bir yil i¢ginde
asagidaki sartlarin tekrar tekrar ihlal edilmesidir:

* Kazakga televizyon ve radyo yayin kanallarindaki programlarin dagilimi, yerel
saatin sifir saatinden hesaplanan alt1 saatlik zaman araliklarinda diger dillerdeki programlarin
toplam hacminden azdir.

* Kazakistan Cumbhuriyeti topraklarinda, anayasal sistemde siddetli bir degisikligi
tesvik etmeyi veya kiskirtmayr amaglayan, Kazakistan Cumhuriyeti'nin biitiinliigiini ihlal
eden, Kazakistan Cumhuriyeti'nin giivenligini zayiflatan bilgi ve materyaller igeren medya
tiriinlerinin iiretimi, depolanmasi, ithalati ve tasinmasi. devlet, savas, sosyal, irksal, ulusal,

dini, sinifsal ve kabilesel ¢ekismeleri kiskirtma, zuliim kiiltii, siddet ve pornografi.



68

* Anayasal sistemde siddet iceren bir degisikligi tesvik etmeyi veya kiskirtmayri,
Cumhuriyetin bitiinliigiinii ihlal etmeyi, devletin giivenligini baltalamay1, savasi, sosyal,
irksal kiskirtmayr amaglayan bilgi ve materyalleri igeren medya iirlinlerinin Kazakistan
Cumhuriyeti topraklarinda dagitimi. ulusal, dini, sinif ve klan nefreti, asiriciligim veya
terdrizmin propagandasi ve gerekgesi ile terdrle miicadele operasyonlarin teknik yontem ve
taktiklerinin, yiiriitiildiigii stire boyunca agiklanmasi, eger bu eylemler sug teskil eden bir fiil
belirtisi icermiyorsa.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin Kitle Iletisim Kanunu (2017) uyarinca, iletisim alaninda
devlet kontroliinii yiiriiten yetkili organ, Yatirm ve Kalkinma Bakanhg Iletisim,
Enformasyon ve Enformasyon Komitesi'dir. Bu kanun cer¢evesinde, mevzuatin ihlal edilmesi
durumunda cezai sorumluluk gerektirmeyen ihlaller bir is giinii i¢inde sahibine bildirilir ve
ortadan kaldirilmasi i¢in uyart mektubu génderilir.

Yetkili kurulug, medyanin ihlali ortadan kaldirmamasi durumunda tedbirler almakla
yiikiimliidiir. Bu tedbirler sunlart igerir:

e Siireli yayinlar: Siireli yayinlarla ilgili olarak, bir sonraki sayinin kontrol edilmesi

gerekmektedir.

e Televizyon ve radyo kanallari: Bir televizyon programinin bir sonraki yayimi

kontrol izlemeye tabi tutulur.

e Cevrimigi yaymlar ve Internet kaynaklari: Internet kaynaginin sahibine uyar

mektubunun gonderilmesinden itibaren 3 saat icinde kontrol takibi gerceklestirilir.

Medyanin yasa dis1 faaliyetlerine karsi alinacak tedbirler, yasa ihlallerini ortadan
kaldirmak i¢cin mahkemeye basvuruda bulunma ve uygun hak taleplerini glivence altina alma
mekanizmalarini igerir. Bu kapsamda, stireli yayinlar, televizyon, radyo kanallar1 ve ¢evrimici
yayinlar i¢cin mahkemeye bagvuru yapilarak yasa dis1 faaliyetlerin durdurulmasi ve uygun hak
taleplerinin korunmasi saglanir. Internet kaynaklariyla ilgili olarak ise, iletisim alanindaki
yetkili organa yasa ihlallerini ortadan kaldirmak i¢in bir emir ¢ikarilmasi i¢in bildirim
gonderilir.

Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatinin ihlalinin cezai sorumluluk gerektiren bir ihlal
olarak siniflandirilmasi durumunda, yetkili organ, ihlalin nitelendirildigi andan itibaren en geg
bir is giinii igerisinde, davalarin degerlendirilmesi yetkisine sahip olan devlet organina bir
bildirim gonderir. Bu tiir bir ihlal hakkinda medyanin yayilan bilgilerin igerigine iliskin
sorumluluktan muaf tutulmasinin gerekgeleri sunlardir: Bu bilgilerin resmi iletisim ve
belgelerde yer alip almadigi, reklam ve bilgi ajanslarindan veya devlet kurumlarinin basin

servislerinden alinmigsa, temsili organlarin milletvekillerinin, devlet organlarinin,
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kuruluglarinin yetkililerinin ve vatandaslarin resmi konusmalarinin birebir kopyasi ise,
yazarin Onceden kaydedilmeden yayinlanan konugmalarinda veya bu Kanuna gore
diizenlemeye tabi olmayan metinlerde yer almasi halinde, ve bu bilgilerin zorunlu mesajlarda
yer alip almadigi.

Kitle Iletisim Kanunu (2017) ayrica, medya 6zgiirliigiiniin ihlaline iliskin sorumlulugu
da belirler. Sansiir, kitle iletisim {iriinlerinin bireyler veya tiizel kisiler ile devlet kurumlarinin
yetkilileri tarafindan yasal olarak gergeklestirilen dagitiminin engellenmesi, medya
faaliyetlerinin hukuka aykiri olarak sonlandirilmasi veya askiya alinmasi, editoriin bilgi
isteme ve alma hakkinin ihlali, yasa dig1 miisadere ve tirajin veya bir kisminin tahrip edilmesi,
gazeteciyl bilgiyi yaymaya veya yaymayi reddetmeye zorlamak, gazetecinin kanunla
belirlenen haklarmin ihlali de bu kapsamdadir. Kazakistan Cumhuriyeti Kitle Iletisim Kanunu
uyarinca internet kaynaklari kitle iletisim araglar1 olarak siniflandirilmaktadir ve medyaya
iligkin tiim gereklilikler internet kaynaklari i¢in de gegerlidir. Zorunlu kayda gelince, goniillii
olarak kaydedilen gevrimici yaymlar disinda, bir Internet kaynag: icin bdyle bir gereklilik
yoktur. Bu, sitenin ¢evrimici yayin olarak kaydedilebilecegi anlamina gelir. Sitelerin askiya
alinmasi (engellenmesi) prosediirii Kazakistan Cumhuriyeti "Iletisim Hakkinda" Kanunu ile
saglanmaktadir. Internet kaynaklarina ve (veya) bunlara gonderilen bilgilere erisimi gegici
olarak askiya almanmn miimkiin oldugu gerekceler vardir. Onlar bireyin, toplumun veya
devletin ¢ikarlarina zarar verecek sekilde aglarin ve/veya iletisim araclarinin sug¢ amagh
kullanilmasidir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin se¢imlerle ilgili mevzuatini ihlal eden, asirilik¢i
ve terorist faaliyetlere, kitlesel ayaklanmalara ve yerlesik diizeni ihlal eden kitlesel (kamuya
acik) etkinliklere katilim ¢agrilarini igeren bilgilerin yayilmasi durumunda da gegerlidir.

Kazakistan Cumhuriyeti Bagsavcisi veya yardimcilari, yasalara aykir1 faaliyetleri
onlemek amactyla Kazakistan Cumhuriyeti Yatinm ve Kalkinma Bakanlhgi Iletisim,
Bilgilendirme ve Enformasyon Komitesi'ne bir emir sunabilirler. Bu emir, telekomiinikasyon
aglarinin ve iletisim tesislerinin gecici olarak askiya alinmasi, iletisim hizmetlerinin gegici
olarak durdurulmasi, internet kaynaklarina erisimin ve bu kaynaklarda yayinlanan bilgilere
erisimin gegici olarak engellenmesi gibi Onlemleri icerebilir. Bu tedbirler, yasal olarak
yiiriirlige giren mahkeme kararlari veya Kazakistan Cumhuriyeti kanunlariyla yasaklanmis
bilgilerin telekomiinikasyon ag1 araciliiyla yayilmast durumunda uygulanabilir.

Bassavcr veya yardimcilari, kanun ihlallerini 6nlemek igin, telekom operatorleri ve
devlet teknik servisi gibi ilgili kuruluglara, yasakli bilgilere erisimi sinirlayacak tedbirleri
derhal almakla ytikiimliidiirler. Bu tedbirler, yetkili organin talimatlar1 dogrultusunda alinir ve

gerekli oldugunda mahkeme karariyla desteklenebilir (Kitle Iletisim Kanunu, 2017).
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Yetkili devlet organi, telekom operatorleri ve devlet teknik servisine, icra kanununun
ihlallerini ortadan kaldirmak i¢in emre uymalar1 icin bir saat i¢cinde gerekli talimatlari
gondermelidir.

Bilgi Teknolojileri Kanunu geregi, kisisel verileri igeren elektronik bilgi kaynaklarinin
sahipleri ve isletmecileri, bu verilerin korunmasini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almakla
yikiimliidiirler. Bu yiiklimliiliik, kisisel verilerin alindigi anda baglar ve verilerin imha
edilmesi veya anonim hale getirilmesine kadar devam eder.

Ayrica, 9 Eyliil 2023 tarihinde yiiriirliige giren "Cevrimig¢i Platformlar ve Cevrimigi
Reklamcilik Hakkinda Kanun" ile ¢evrimigi platformlar ve g¢evrimigi reklamcilikla ilgili
diizenlemeler getirilmistir. Bu kanun, ¢evrimigi platformlar ve ¢evrimici reklamcilikla ilgili
halkla iliskileri diizenlerken, ¢evrimi¢i reklamlarin {retimi, yerlestirilmesi, dagitimi ve
depolanmasi siirecinde ortaya ¢ikan halkla iliskileri de kapsar.

Kanun, c¢evrimi¢i platform kullanicilarimin = ve etkileyicilerin  haklarin1 ~ ve
yikiimliiliiklerini  belirlerken, yasa dis1 igerigin tespit kriterlerini belirler, sikayet
mekanizmalart olusturur ve yanhs bilgilerin yayilmasindan sorumlu tutulabilecek kisileri
tanimlar.

Kanunun getirdigi yenilikler arasinda, ¢cevrimici platformlara icerigin otomatik olarak
devlet dili olan Kazakca'ya cevrilmesi, ¢evrimici reklamlarin yetkili organlarca belirlenen
sekilde tanimlanmasi1 ve isaretlenmesi, blog yazarlarinin is aktiviteleri i¢in kayit olmalar1 ve

elde ettikleri gelir lizerinden vergi 6demeleri gibi zorunluluklar bulunmaktadir.

2.3.4. Medyaya ve Gazetecilere Yapilan Baskilar

Arastirmamizin bu boliimiinde Kazakistan'da son on yilda gazetecilere ve kitle iletisim
araclarina uygulanan baskilar hakkinda bilgi sunulmaktadir. Arastirmamiz gazetecilere
yonelik korkutma, yasal taciz, yaymnlarin zorla kapatilmasi ve internete erisim eksikligi
konularini ortaya koyulmaktadir. Caligmada 2013'ten 2023'e kadar gazetecilere ve basimlara
uygulanan baskilar 6rnek olarak ele alinmaktadir.

2013. 2011 Zhanaozen olaylarinin akabinde Mangistau bolgesindeki petrol iscilerinin
grevi giic kullanilarak bastirildt ve 2012'de baslayan muhalif medya kuruluslarmin
kapatilmasina iliskin ulusal dava dongiisii, 2013 yilinda son buldu. Mangystau Bolgesi
Bolgelerarast Ozel Ceza Davalar1 Mahkemesi'nin 8 Ekim 2012 tarihli karariyla, Kozlov'un
toplumsal huzursuzlugu kiskirtmak, anayasal sistemi siddet iceren bir degisiklik cagrisi
yapmak ve anayasal diizen olusturmaktan su¢lu bulundugu ifade edildi. Temyiz ve denetim

mahkemeleri karar1 degistirmemistir. Aralik 2012'de Kazakistan'da bir¢ok bagimsiz medya
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kurulusunun faaliyetleri mahkeme kararlariyla durduruldu. Medya sahiplerinin itirazlar
beklenen sonuglar1 vermedi (Adil Soz, 2013).

2013 yilinda gazetecilere ve medyaya yonelik 10 saldir1 kaydedildi. Bu saldirilarin
cogu, kolluk kuvvetlerinin gazetecilerin haklar1 konusundaki bilgisizligi ve yetkililerin
kamuya a¢ik Onemli bilgilere erisimi siirlama arzusuyla aciklanmaktadir. Gazeteciler,
haklarin1 korumak i¢in Onceki yillara nazaran daha etkin bir sekilde calistilar. Kolluk
kuvvetlerine yapilan iki basvuru, saldirganlarin 6ziir dilemesiyle sonuglandi, bir digeri bir
yetkiliye kinama ile sonuglandi ve iki kisi idari para cezasina c¢arptirildi. Ceza davasi agmak
icin yapilan ii¢ bagvuru reddedildi.

Adil Soz (2013) kurumunun arastirmasina gore S6z konusu 10 olayin iicli Giiney
Kazakistan bolgesinde meydana geldi. Ornegin, 7 Mayis'ta Anavatan Savunuculari Giinii gegit
toreni sirasinda Kazakistan-Cimkent TV kanali editérii Dinara Musaeva bir kolluk kuvvetinin
saldirisina ugradi.

Gorsel medya mensuplarinin maruz kaldigi siddet olaylari, Kazakistan'da basin
ozglrliigii ve gazetecilik pratiklerine iligskin ciddi endiselere yol agmaktadir. Mayis ve Haziran
aylarinda yasanan saldirilar, ifade 6zgiirliigiiniin ve gazetecilik faaliyetlerinin korunmasinda
onemli bir zorluk oldugunu gostermektedir.

30 Mayis'ta, TC "Otyrar" muhabiri Ardak Zhaksylykova ve kameraman Meyerbek
Tolebaev'in film ekibi, Ordabasy bolgesindeki agir araglarin koydeki hareketini protesto eden
insanlarin mitingini izlemek icin bolgeye gelmistir. Ancak, ¢ekimlerini engellemeye calisan
bolge yetkilisi Ermek Satenov'un saldirisina maruz kalmiglardir. Saldirt sirasinda, Satenov'un
fiziksel siddet uygulamasinin yani sira, miistehcen dil kullanarak gazetecilere yonelmesi
Ozellikle endise vericidir.

19 Haziran'da Cimkent'te, El Birligi gazetesi muhabiri Dauren Mustafin, Ordabasy
ilgesi maslikhat yardimcist Abdraman Turmagambetov ile kdy sakinleri arasindaki bir
anlagmazlikla ilgili durusmayi takip ediyordu. Ancak, gazeteci roportaj yaparken, milletvekili
ve diger kisiler tarafindan saldiriya ugramis ve kamerasi ve video kayitlarini igeren flash karti
zorla alinmustur.

Aktobe'deki Svoboda Slova gazetesi muhabiri Igor Larra'ya 20 Agustos'ta diizenlenen
saldir1 da oldukga kaygi vericidir. Kimligi belirsiz dort saldirgan tarafindan hedef alinan Igor,
lastik demiriyle doviilerek ciddi sekilde yaralanmistir. Bu saldiri, gazeteciye yaptigi elestirel
yayinlar nedeniyle Akim Arsimed Mukhambetov'un faaliyetleriyle iliskilendirilmistir (Adil
Soz, 2013).
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Bu saldirilar, Kazakistan'da basin 6zgiirliigii ve gazetecilik faaliyetlerinin ne kadar
kirilgan oldugunu gostermektedir. Gazetecilere yonelik siddetin, ifade Ozgiirliigiinii ve
demokratik degerleri ciddi sekilde tehdit ettigi acgiktir. Devletin, basin mensuplarinin
giivenligini saglama ve ifade 6zgiirliigiinii koruma konusundaki yiikiimliiliikleri agiktir ve bu
tiir saldirilarin sorusturulmasi ve faillerin adalet dniine ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanimiyla iliskilendirilen gazetecilere ve vatandaslara
yonelik tehditlerin kaydedilen 14 olgusu lizerine odaklanilmistir. Bu tehditler ¢ogunlukla
elestirel yayinlarin figiirlerinden gelmis olup, "mahkemeye siiriikleme" taahhiitlerinden 6liim
tehditlerine kadar genis bir yelpazeye sahiptir. Ancak, tehditleri gergeklestirmeye yonelik
herhangi bir eylem belirlenmemistir.

Adil Soz’un (2013) arastirmasina gore mart ayinda, Ridder sehri polis departmani,
"Gizli Servis" bagkani1 Alexander Kharlamov'un lideri oldugu "Ridderskie Vesti" gazetesinin
bir gazetecisine karsi, Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 164. maddesi uyarinca dini
nefreti kigkirtma suglamastyla bir ceza davasi agmistir. Gazetecinin, sosyal medya platformu
"My World" iizerinde ve "Ridderskie Vesti" gazetesinde Kharlamov'un dini konulardaki
tartigmalarin1  yaymlamasi tizerine bu adimimn atildigi belirtilmistir. Ridder mahkemesi,
gazeteci ve insan haklar1 aktivistinin tutuklanmasina izin vermistir.

Ayrica, 18 Eyliil'de Astana'da, Azattyq radyo muhabiri Orken Zhoyamergen'in,
Bagsavcilik binasi yakininda gergeklesen Mahabbat kompleksi sakinlerinin protestosunu filme
alirken polis tarafindan gozaltina alindig1 bildirilmistir. Zhoyamergen'in yani sira, diger iki
medya temsilcisi de Astana'nin Yesilsky il¢esinin Igisleri Miidiirliigii'ne gotiiriilmiistiir.

Benzer sekilde, 9 Kasim'da Aktobe'de Kerek Info muhabiri Artur Makashev'in, UKA-
168/2 kolonisindeki mahkumlarin akrabalarinin isyanini izlerken polis tarafindan gozaltina
alindig1 kaydedilmistir. Makashev'in tutuklanmasinin ardindan, polis tarafindan tiim kayitlarin
silinmesi ve materyallerin yazilmamasi talep edilmis, ancak gazeteci bu talebe uymamastir.

Son olarak, 20 Kasim'da Almati Sehir Mahkemesi binasinin yakininda, polisin ii¢
gazeteciyl gozaltina aldig bildirilmistir. Gazeteciler, adliye 6niinde insanlarin fotograflarini
cekerken tutuklanmig, ancak serbest birakilmadan Once mesleki gorevlerini yapmalarinin
neden engellendigi konusunda herhangi bir agiklama yapilmamistir (Adil Soz, 2013).

Gazetecilerin Almati Igisleri Bakanhigi i¢ giivenlik birimine ve savciliga yaptig
sikayette, 2013 yilinda gazetecilere ve vatandaslara yoOnelik ifade Ozgiirliigiiniin kotiiye
kullanilmast nedeniyle 26 suclama kaydedilmistir. Bu suglamalarin detaylarina iliskin bilgi

mevcut degildir.
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Bu yilin baslarinda, internet kaynaklarinin engellendigi tespit edilmistir. Ozellikle,
popliler blog platformu LiveJournal, 4 Kasim'dan bu yana Kazakistan'daki kullanicilar
tarafindan erisilemez hale gelmistir. Engellemenin nedenleri heniiz netlik kazanmamustir.

Gazeteciler Marat Asipov, Sapa Mekebaev ve Gennady Benditsky tarafindan
olusturulan internet projesi Ratel.kz, 27 Aralik'ta bir dizi elestirel yayindan sonra DDoS
saldirisina maruz kalmis ve kullanicilar tarafindan erigilemez hale gelmistir. Gazeteciler,
oranl.su ek alan adimi1 kaydettirmeye ve Kazakistan disinda barindirma saglayan bir sirketle
anlasma yapmaya zorlanmistir. Site birkag giin boyunca kapali kalmistir.

Guljan.org sitesine yonelik uygulanan 3 aylik erisim engelleme siiresi, 27 Aralik 2012
tarihli mahkeme karariyla sona ermistir. Ancak Almati Medeu Bolge Mahkemesi hakimi Zh.
Altaeva'nin, engelin kaldirilmasina iliskin karar1 ancak 30 Mayis'ta yayimlanmistir. Gergekte,
sitenin engeli 2 Temmuz'da kaldirilmistir. Bu siire zarfinda, guljan.org'un sahibi Gulzhan
Ergalieva, nuradam.kz sitesine kayit olmus, ancak site engellenmistir. Gulzhan Ergalieva'ya
gore, site herhangi bir uyar1 veya gerekce gosterilmeden kapatilmistir. http://host-tracker.com
izleme platformunda yapilan teknik kontrol, sitenin alan adinin yalnizca Kazakistan'daki
telekom operatorii tarafindan engellendigini gostermistir. Uzmanlar ayrica sitenin IP adresini
degistirmis, ancak kaynaga erisim geri yiikklenmemistir. Kazakhtelecom, sitenin
engellenmesine karigsmadigini reddetmistir (Adil Soz, 2013).

Bu gelismeler, Kazakistan'da ifade ozgiirliigiine yonelik endise verici bir atmosferin
oldugunu gostermektedir. Gazetecilere yonelik baski ve internet erisiminin kisitlanmasi gibi
olaylar, demokratik degerlerin ve insan haklarinin ihlal edildigi endisesini artirmaktadir.

2014. 2014 yilinda Kazakistan'da ifade ozgiirliigiine iliskin kaydedilen bir cinayet
bulunmamustir. Ancak, 24 Nisan'da Bati Kazakistan Bolgesi Bolgelerarasi Ihtisas Ceza
Mahkemesi'nde, cocuk ve genclik binicilik sporlart okulunun eski miidiiri Nurlan
Takhambetov, Ural Haftas1 gazetecisi Lukpan Akhmedyarov'a yonelik cinayete tesebbiisii
organize etmekten suclu bulunarak 14 yil hapis cezasina c¢arptirilmistir. Ne sanik ne de
magdur, mahkemenin kararina katilmamistir. Akhmedyarov'a gore, sanigin suikast girisimine
katilmaktan su¢lu oldugu kanitlanamamistir, ¢iinkii su¢lamalar ii¢ gizli tanigin ifadesine
dayanmaktadir.

Gazetecilere mesleki gorevlerini yerine getirirken yapilan bes saldir1 kaydedilmistir.
Bu saldirilar, gazetecilerin mesleki faaliyetlerini  engelleme girisimleri  olarak
degerlendirilebilir. Saldirilarin dordii televizyon kameramanlarina yoneliktir ve saldirganlar

genellikle glivenlik sirketlerinin veya kiigiik ticari isletmelerin ¢alisanlaridir.
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Bu tiir olaylarin stirekli tekrarlanmasi, ¢ogu insanin, girisimcilerin ve 6zel giivenlik
kuruluslarinin gazeteci haklar1 konusunda yetersiz bilgi sahibi oldugunu ve bu tiir saldirilarin
cezasiz kaldiginmi gostermektedir.

Gazetecilerin ve vatandaslarin ifade 6zgiirliigii hakkini kullanmasiyla baglantili olarak
alt1 tehdit vakas1 kaydedilmistir. Ozellikle, 15 Nisan'da polisin KTK, Kanal 31 TV kanallar,
Interfax-Kazakistan haber ajansi, Azattyq radyosu ve Bagsavciliktaki protestonun dagilmasini
engellemesi ve gazetecilerin eylemleri sirasinda kollarini biikerek protestoyu filme almalarini
engellemesi dikkat cekicidir. Olay1r kaydeden 16/12 internet kanalinin kameramani1 Viktor
Gudz bagindan yaralanmis ve polis kamerasini kirmaya ¢alismistir. Astana Icisleri Bakanlig
Baskant S. Dosov, polis memurlar1 hakkinda delil yetersizligi nedeniyle ceza davasi
acilmayacagint duyurmustur. Magdur, kolluk kuvvetleriyle iletisime gecmeyi faydasiz
bulmustur.

Tehditlerin ¢ogu bilginin yayilmasii engellemeyi amaclamistir. Bu baglamda, "Yeni
Nesil" gazetesinin muhabiri Olga Zorina'dan, mimari bir anit olan Cimkent'teki Metalurg
Saray'nmin restorasyonu hakkinda yazmaktan vazgegmesi istenmistir. Evine gelen "iyi
dilekgiler", Olga'ya sorunu dostane bir sekilde ¢ozmeyi teklif etmislerdir. Aksi takdirde,
Olga'nin 6miir boyu bir borg¢ tuzagina diisecegi, baskalarinin kredilerini ve bor¢larin1 Olga'ya
"baglayacaklar" ve bunun kanitlanamayacagi belirtilmistir. Gazeteci tehditleri gérmezden
gelmistir. Ancak Karaganda bolgesindeki 24 kz TV kanalinin muhabiri Marina Zolotareva,
bolgesel akimat basin merkezi temsilcisi Olga Kabargina'nin talebine uyarak, "farkli bir seyin
konusulacagina" s6z vermistir. Eski kontrol dairesi miifettisi Erlan Dyusenbaev'in Karaganda
bolgesindeki basin toplantisindan bolge akimiyle ilgili sozlerini kestigi goriilmiistiir (Adil
Soz, 2014).

Tehditler, 6lim tehditlerinden "mahkemeye siirilkleme" vaatlerine kadar ¢esitlenmistir.
Ancak tehditlerin gergeklestirilmesine dair bir eylem kaydedilmemistir. Kolluk kuvvetlerine
yapilan nadir bagvurular basarisiz olmustur. Nisan ayinda Ural gazetesi "Benim Sehrim"in
genel yayin yonetmeni Zhannat Nugmanova, "parcalara ayirma" tehdidi almistir. Bir sehir
sakini, KSK'sindaki sorunlar hakkinda yazmayr reddettigi icin tehdit edilmistir.
Nugmanova'nin polise yaptig1 agiklamaya ceza davasi baglatilmamaigstr.

Adil Soz (2014) 2014 yilinda yapilan arastirmasinda gazetecilere yonelik idari
tutuklamalar ve haksiz gozaltilar, protestolarin ve sivil aktivistlerin faaliyetlerinin
haberlestirilmesiyle iliskilendirildigini belirtmektedir. 15 Subat'ta Almati akimat binast
yakininda, Kazakistan Uluslararasi Insan Haklari ve Hukukun Ustiinliigii Biirosu'ndan

gazeteci Andrei Grishin gozaltina alimmistir. 20 Subat'ta, Almati Cumhuriyet Sarayi'nda
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halkla yapilan raporlama toplantisinin baslamasindan kisa bir siire 6nce polis, blog yazarlari
Rinat Kibraev, Dmitry Shchelokov ve Nurali Aitelenov'u gozaltina almistir. 27 Mayis'ta
Astana'nin banliyolerinde polis, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) kurma fikrinin elestirildigi
bir toplantiya katilan yaklasik 20 kisiyi goézaltina almistir. Bu olayda gazeteciler de
tutuklanmigtir. 28 Mayis gecesi Astana ihtisas idare mahkemesi, tutuklananlarin dort giin
stireyle tutuklu kalmasina karar vermistir.

20 Mayis tarihinde, "Haftanin incelemesi" gazetesinin editdrliik gorevini yiiriiten
muhabir Evgeniy Anisimov, sosyal medyada kiiciiklere cinsel tacizde bulunan kisileri hedef
alan gayri resmi bir toplumsal hareketin eylemini haberlestirdi. Aktivistlerle birlikte Pavlodar
sehrinin Giiney I¢isleri Bakanligi'na giden gazeteci, ifade vermek iizere davet edildi ve higbir
resmi aciklama yapilmaksizin birka¢ saat gdzaltinda tutuldu. Anisimov'un video kamerasi
protokol olmaksizin elinden alindi ve muhabirin yasadiklarini agiklama ve kimligini belirtme
taleplerine, polisler miistehcen bir dille hakaret etti. E. Anisimov, birka¢ saat sonra herhangi
bir gerekce gosterilmeden serbest birakildi. Video kamera, ertesi giin kayit yapilmadan ve
arizali olarak geri verildi.

2014 yilinin ilk yansinda, ifade Ozgiirliiglinliin kotilye kullanilmast nedeniyle
gazeteciler ve vatandaglar hakkinda ceza hukuku cercevesinde 30 kovusturma ve suclama
kaydedildi. Incelenen donemde, Cumhuriyetci muhalif gazetelerden ¢ok azi kapatildi.24
Subat'ta Almat1 Bostandyk Bolge Mahkemesi yargic1 Yeraly Bekbaev Pravdivaya Gazeta'nin
kapatilmas1 kararini agikladi. Mahkeme karar1 onceki gilin saniklarin yoklugunda verildi.
Karar, Bostandyk bolge savcist Bauyrzhan Zhumakanov'un, idare mahkemesinin gegen yil
gazeteye defalarca ceza verdigi gerekgesiyle yaymin kapatilmasi yoniindeki taleplerine
dayaniyordu (Adil Soz, 2014).

I Nisan'da Almati'nin Medeu bolge mahkemesinde, Medeu bolge savcisi, Assandi-
Times gazetesini "birlesik" medyanin bir parcasit olarak tanima ve dagitimini durdurma
talebiyle giyaben bir durugma talep etti. Durusma sonrasinda, 21 Nisan'da Yargi¢ Bakhytzhan
Tazhikhanov, savcinin talebini kabul ederek Assandi-Times't Respublika'nin bir parcasi olarak
tanid1 ve gazetenin yayinini durdurdu. Gazete ¢alisanlarina dava veya dava siireci hakkinda
bilgi verilmedi.

Yetkililerin istenmeyen bilgilerin yayilmasini engelleme istegi, resmi olmayan internet
sitelerinin ve portallarmin erisim engellerinin artmasma neden oldu. Ornegin, tengenin
devaliiasyonu sonrasinda, 13 Subat'ta Kazak kullanicilar, Twitter, Facebook, WhatsApp ve
Viber gibi mesajlasma uygulamalarina erisim sorunlar1 yasadi. Ayrica, 12-14 Subat tarihleri

arasinda Kazakistan'da, VK sosyal medya platformundaki ¢esitli gruplara erisim engellendi.
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Adil Soz (2014) kurumunun arastirmasinda ulusal para birimindeki deger kaybinin
ardindan, "02/15/2014 Mitingi" adli bir grup dahil olmak {izere cesitli gruplara erigim
kisitlandi, bu gruplardan birinde yalnizca yonetici davetiyle erisilebilecegi belirtilen bir mesaj
birakildi vurgulanmaktadir.

11 Subat'ta, Avaaz.org adli biiyilkk bir portalda, Kazakistan cumhurbagkan1 ve
hiikiimetinin istifas1 ¢agrisinda bulunan bir dilek¢e yayinlandi. Bu dilek¢ede, hiikiimetteki
yolsuzluklar, artan fiyatlar ve devaliilasyon gibi konular ele alindi. 13 Subat'ta
Kazakistanlilarin Avaaz.org'a erigsimi durduruldu.

Aralik 2013'te kurulan ratel.kz web sitesi, birgok hack girisimi, DDoS saldiris1 ve
erisim kisitlamalar1 gibi sorunlarla karsilasti. Tengenin devaliiasyonunun ardindan, site
Kazakhtelecom'dan trafik satin alanlarin erisimine son verdi. Internet portali gazetecileri,
cesitli konularda elestirilerini dile getirdikten sonra DDoS saldirisina ugradilar. Site, bir hafta
boyunca erisilemez hale geldi. Gennady Benditsky'nin yazdigi bir makalenin yayinlanmasinin
ardindan, Almat1 pazarlarinin sahipleri hakkinda site hacklenmeye ¢alisildi. Kazakhtelecom,
engelleme konusundaki sorulara "Inceliyoruz." seklinde yanit verdi. Internet portali
gazetecileri, Rakhat Aliyev'in Altynbek Sarsenbayev cinayetiyle ilgili suglamasini sorgulayan
bir dizi yayinin yani sira Bagsaveiligin Savunma Bakanlig generallerine karsi yiiksek profilli
ceza davalarindaki tutumuna yonelik elestirilerin ardindan bu duruma inaniyorlar. , bir DDoS
saldiris1 bagladi. Site bir hafta boyunca kullanilamadi.

2015. 2015 yilma iliskin Kazakistan'daki ifade oOzgiirliigli ve basin Ozgiirligi
durumunu degerlendiren raporlar, tilkedeki sosyo-politik faktorlerin etkisini agikga ortaya
koymaktadir. Freedom House'un 2015 Basin Ozgiirliigii siralamasinda Kazakistan, 6zgiir
olmayan iilkeler listesinde yer alarak 199 {ilke arasinda 185. sirada bulunmaktadir.
Uluslararas1 Smir Tanimayan Gazeteciler oOrgiitii tarafindan belirlenen basin 6zgiirliigi
endeksinde ise 2015 yilinda Kazakistan, dnceki yila gore bir sira yiikselerek 180 iizerinden
160. sirada yer almistir.

S6z konusu déonemde, Kazakistan'da ifade 6zgiirliiglinii etkileyen baslica sosyo-politik
faktorler arasinda Ukrayna-Rusya catismasmin devam etmesi, radikal islam fikirlerinin
yayilmasi, petrol fiyatlarinin c¢okiisii sonucu ekonomik zorluklar ve Kazakistan
Cumhurbagkani se¢imi gibi olaylar 6ne ¢ikmaktadir.

Ayrica, 2015 yilinda Kazakistan'da gazetecilere yonelik 9 saldir1 kaydedilmistir, ki bu
say1 2014 yilinda 16 olarak kaydedilmistir. Bu saldirilarin ¢ogunun bilgi toplama siireglerinde

gerceklestigi ve genellikle yayin kahramanlarimin olumsuz duygularinin bir sonucu oldugu



77

belirtilmektedir. Ancak, memnuniyet verici bir sekilde, vakalarin ¢oguna hizla miidahale
edilmis, magdurlardan 6ziir dilenmis ve saldirganlar cezalandirilmistir (Adil Soz, 2015).

Gazeteci Bota Zhumanova'ya yonelik 8 Ekim aksami yasanan saldiri, sonuglarinin
ciddiyeti acgisindan vurgulanmasi gereken bir olaydir. Saldiri, Zhumanova'nin evinin girisinde
gerceklesmis olup, kimligi belirsiz bir saldirgan tarafindan gerceklestirilmistir. Saldirgan,
Zhumanova'nin kafasina vurarak onu yere diislirmiis ve ardindan tekmelemis, herhangi bir sey
almadan olay yerinden kagmistir. Bu olay, glivenlik kamerasi tarafindan kaydedilmistir.

Adil Soz’un(2015) belirttigi gibi Bota Zhumanova, saldir1 sonrasinda sehir
hastanelerinden birinde beyin cerrahisi bdliimiinde tedavi altina alinmistir. Doktorlar, siddetli
bir beyin sarsintisi, kirtk bir burun ve ¢ok sayida morluk tespit etmislerdir. Zhumanova,
Kasim aymda diizenledigi bir basin toplantisinda saldirinin mesleki faaliyetleriyle
iligkilendirildigini belirtmis ve soygun teorisine inanmadigini ifade etmistir. Zhumanova,
olayin hangi yaymla iligkili oldugunu bilmedigini ve son zamanlarda emeklilik sistemi
reformuna iligkin materyaller hazirladigini belirtmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nda 2015 yilinda kabul edilen 274. madde,
bilerek yanlis bilgilerin yayilmasin1 su¢ olarak tanimlamaktadir. Bu sug, kamu diizenini
bozma tehlikesi yaratan veya vatandaslarin, kuruluslarin hak ve mesru menfaatlerine veya
toplumun veya devletin hukuken korunan menfaatlerine 6nemli 6l¢iide zarar verecek sekilde
bilerek yanlis bilginin yayilmas: olarak ifade edilmektedir. Ancak, bu maddeye iliskin
belirsizlikler ve agir yaptirimlar sz konusudur. Madde, "bilerek yanlig bilgi" kriterlerinin
belirsizligi nedeniyle kolluk kuvvetleri ve yargt yetkilileri tarafindan farkh
yorumlanabilmektedir. Bu da, maddenin tehdit ve ceza araci olarak kullanilmasina olanak
tanimaktadir.

Adil S6z Vakfi'nin 2015 yilinda yaptig1 izlemede, 274. madde kapsaminda 17 suglama
tespit edilmistir. Ancak, maddeye iliskin belirsizliklerin ve uygulama konusundaki ¢esitliligin
g6z onlinde bulundurulmasi 6nemlidir. Saldiriya maruz kalan Bota Zhumanova'nin durumu,
basin 6zgiirliigli ve gazetecilerin giivenligi agisindan da dnemli bir endise kaynagidir (Adil
Soz, 2015).

27 Agustos'ta, Kazkommertsbank JSC'nin ticari itibarina zarar verildigi gerekgesiyle
Nakanune.kz alan adi sahibi gazeteci Guzyal Baidalinova'dan 20 milyon tengenin geri
alinmasi yoniinde bir mahkeme karar1 alinmistr.

Ug medya kurulusunun mali disiplini ihlal ettigi gerekgesiyle kapatilmas: da dikkat
cekicidir. TC "Asya Merkezi", TV sirketi "Aruana" ve Gazete yazi isleri ofisi 17, mali

tablolarin sunulmamasi, vergi beyannamesinin ge¢ verilmesi ve vergi raporlamasinin
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saglanamamasi gibi sebeplerle mahkeme karariyla kapatilmigtir. Bu kapatmalar, "Kitle
fletisim Kanunu"nun muhasebe normlarina uyulmamas: gerekcesiyle gerceklestirilmistir.
(Adil Soz, 2015).

Kazakistan Cumhuriyeti Yatirim ve Kalkinma Bakanlig1 Iletisim, Bilgilendirme ve
Enformasyon Komitesi, yasa dist icerik dagitan sitelere erisimi engellemek i¢in c¢aba sarf
etmektedir. Ancak, bu ¢abalar yalnizca yasa dis1 igerik barindiran siteleri degil, ayn1 zamanda
yasal medya kuruluslarini da etkilemektedir. Fergana uluslararas1 haber ajansi ve Livejournal
gibi tamamen yasal medya platformlara erisim kisitlanmaktadir. Ayrica, muhalif veya
alternatif yonelimli sitelere erigim i¢in 6zel proxy sunucularina bagvurulmaktadir.

Sarigas bolgesinde yasanan c¢atigmalarin ardindan internet erisiminde yasanan
zorluklar da dikkat ¢cekmektedir. Azattyq radyo web sitesinin yayinladigi haberlerin erigime
kapatilmasi, olaylarin basinda nasil yansitildigina iliskin siipheleri artirmaktadir. Benzer
sekilde, rus.azattyq.org'un "Kazak cihadgilar1”" ile ilgili bilgi yaymasi sonrasinda yasanan
erisim sorunlari, medya 6zgiirligiine yonelik kaygilari artirmaktadir.

Son olarak, Ratel.kz web sitesinin engellenmesi ve bunun ardindan kurucularinin yeni
bir alan adi olusturarak yaym yapmaya devam etmeleri, medya Ozgiirligiiniin sinirlarim
gosteren bir Ornek olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu gelismeler, Kazakistan'da medya
Ozgiirliigiiniin giderek daha fazla sinirlandigina isaret etmektedir.

2016. 2016 yilinda gazetecilere yonelik baskilar, mahkeme kararlar1 ve yolsuzluklar,
cesitli kaynaklar tarafindan belgelenmistir. Ocak-Aralik doneminde mahkemeler, seref,
haysiyet ve ticari itibarin korunmasina yonelik iddialara iliskin 52 adli islem yayinlamistir (bu
islemlerin 36's1 ilk dereceden gelmektedir). Manevi tazminat talepleri 866 milyon 460 bin 1
tenge olarak gergeklesirken, 14 milyon 860 bin tenge geri alinmstir.

Adil Soz (2016) sundugu raporda Almati'daki Yolsuzlukla Miicadele Dairesi,
Kazakistan Gazeteciler Birligi Yonetim Kurulu Bagkani ve Ulusal Basin Kuliibii baskan1
Seytkazy Mataev'i kamu fonlarinin ¢calinmasi ve vergilerin 6denmemesiyle suclayan bir dava
baslatildigina dikkat gekmektedir. Insan haklari aktivistleri, savunma haklarinin ve masumiyet
karinesinin ihlal edildigini iddia etmektedir.

Bir Karagandali, “Aksam Karagandas1” ve “Litre” gazetelerinden ii¢ gazeteciyi
iftirayla suclamaktadir. NAKANUNE.kz sitesinin gazetecisi Yulia Kozlova uyusturucu
bulundurmaktan sug¢suz bulunmustur. NAKANUNE . kz sitesinin sahibi gazeteci Guzyal
Baidalinova'nin gozalt1 siiresi 23 Mart'a kadar uzatilmigti. Temyiz mahkemesi, Versiya

gazetesi editorii Yaroslav Golyshkin'e verilen cezayr onamistir. Ratel.kz ve Zonakz.net
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internet  kaynaklari, yeniden Kazakistanli kullanicilarin  kullanimma  sunulmustur.
Engellemenin nedeni sorusu ise yanitsiz kalmigtir.

Kazakistan Gazeteciler Birligi yonetim kurulu bagkani Seytkazy Mataev ve KazTAG
haber ajansi genel miidiirii Aset Mataev ev hapsinde kalmaya devam etmektedir. Avukatlar, S.
Mataev'in sorusturma nedeniyle baski altinda olduguna inanmaktadir (Adil Soz, 2016).

Almat1 Devlet Mimarlik ve Insaat Kontrol Dairesi'nin Ulusal Basin Kuliibii binasinin
iki katinin yikilmasi iddiasin1 kabul eden mahkeme karariyla sonuglandi. Pavlodar'da gazeteci
Alexander Baranov'a kasitli yanlis bilgi yayma suglamasiyla ilgili durusmalar devam
etmektedir. Devlet kurumlarinda, gazetecilerin kayit cihazlarinmi (ses kayit cihazlari, akilli
telefonlar, iPhone'lar, tabletler) kullanmalar1 yasa dis1 olarak nitelendirilmektedir.

Vechernyaya Karaganda ve Litera gazetecileri iftira suglamalarindan beraat
etmislerdir. Gazeteci Guzyal Baidalinova ise 1,5 yil hapis cezasina carptirilmistir. 21 Mayis
olaylarin1 haber yapan 55'ten fazla gazetecinin mesleki haklari polis tarafindan ihlal edilmistir.
Kazakistan Gazeteciler Birligi yonetim kurulu baskani Seytkazy Mataev ile KazTAG haber
ajans1 genel miidiirli Aset Mataev'in davalari, Ceza Kanunu'nun diger maddelerine yeniden
siniflandirilmastir.

Kazakistan Cumbhuriyeti'nin olusturulan Bilgi ve Iletisim Bakanlii, iilkenin bilgi
alanini sosyal aglar dahil olmak {izere izlemek suretiyle acil sorunlart hizli bir sekilde tespit
etmeyi ve bunlara yanit vermeyi amaclayan bir girisimde bulunmaktadir.

Kazkommertsbank, gazeteci Guzyal Baidalinova'nin cezasinin hafifletilmesini temyiz
mahkemesinden talep etmektedir.

"Zhemkorlyk-Korlyk" ("Yolsuzluk Hakarettir") gazetesinin editorii Aset Assandi, iftira
sugundan mahkeme tarafindan suglu bulunmustur ve gazeteci bu karara itiraz etmeyi
planlamaktadr.

Mahkeme, Kazakistan Cumhuriyeti Gazeteciler Birligi bagkan1 Seytkazy Mataev'in ev
hapsi kosullarini sikilagtirmistir.

Adalet Bakanlig1, yabanci medya temsilciliklerinin ve gazetecilerinin akreditasyonuna
iliskin Kurallar1 onaylayan bir kararname yayinlamigtir.

Astana sehir mahkemesinin temyiz Ornegi, Kazakistan Gazeteciler Birligi baskani
Seytkazy Mataev'e ve MIA "KazTAG" genel miidiiriine, devlet kuruluslarinda maddi olarak
sorumlu islevleri yerine getirme hakkindan yoksun birakma cezasini degistirmistir. Bu ceza,
Omiir boyu menden 10 yila kadar uzanmaktadir. Ancak, climlenin geri kalan1 degismeden

kalmistir (Adil Soz, 2016).
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Giiney Kazakistan bolgesinin eski saglik dairesi baskan1 Zhumagali Ismailov, Karavan
gazetesinin genel yaym yonetmeni Igor Shakhnovich ve gazeteci Ermek Kasymov'dan 30
milyon tenge talep etmektedir.

2017. 2017 yilinda, Freedom House'un ifade o6zgiirliigii agisindan diinya {ilkelerini
siraladigr rapora gore, Kazakistan 196 iilke arasinda 179. sirada yer almistir. Bu siralama,
tilkede ifade 6zgiirliigiiniin ciddi sekilde kisitlandigin1 géstermektedir (Adil Soz, 2017).

Ayni yil, Kazakistan'da basin 6zgiirliigiine yonelik cesitli ihlaller yasanmistir. Tribuna
gazetesinin genel yayin yonetmeni mahkeme karariyla yasaklanmis, gazetenin faaliyetleri
sonlandirilmistir. CentralAsiaMonitor'un genel yayin yonetmeni ve Radiotochka web sitesinin
yoneticisi de gazetecilik meslegini birakmak zorunda kalmistir. Radiotochka, popiiler bir
internet portali olarak faaliyetlerine son vermek zorunda kalmastir.

Kazakistan Cumhuriyeti Gazeteciler Birligi yonetim kurulu baskani ve Ulusal Basin
Kuliibli bagkan1 Seytkazy Mataev sarth tahliye edilmistir. Ancak, KazTAG haber ajansinin
genel yaym yonetmeninin oglu Aset Mataev'in hala tutuklu olmasi nedeniyle Mataev, mesleki
haklarindan etkilenmemis olmasina ragmen susma yemini etmek zorunda kalmistir.

Adil So6z Vakfi (2017), Kazakistan'da ifade 6zgiirliiglinii kullanan vatandaglara yonelik
61 cezai sorusturma kaydettigini agiklamistir. Bu sorusturmalardan 19'u mahkumiyetle
sonu¢lanmistir, bunlardan 10'u sosyal, ulusal, kabilesel, irksal, simifsal veya dini nefreti
kiskirtma sucundan kaynaklanmaktadir.

Kazakistan'da bagimsiz ve Ozellikle muhalif basmin yok edildigi sdylenebilir.
Cevrimi¢i yayin Ratel, eski Maliye Bakani Zeinulla Kakimzhanov'un davasi {iizerine
mahkemenin 50 milyon tengeden fazlasimi geri aldig testi gecti. DAT direniyor, yalniz
birakilmamasina ragmen simdi yargilama yapiliyor, yine onur ve haysiyetin korunmasi i¢in
davaci-akademisyen 1 milyon tenge talep ediyor. Diger medya organlari sessiz kalmayi tercih
ediyor ve elestirilerini izin verilen sinirlar i¢inde dile getiriyorlar.

2018. Y1ilin basindan itibaren ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasiyla iliskilendirilen
52 su¢ duyurusunda bulunulmustur. Bunlarin 28't mahkemede, 74"l iddia ve hukuk davasi
icermektedir. Bu su¢ duyurularinin iginde, seref, haysiyet ve ticari itibarin korunmasina
yonelik 62 iddia ve dava bulunmaktadir. Ocak-Ekim doneminde manevi tazminat talepleri
245 milyon 300 bin 1 tenge olarak gerceklesmis, ancak mahkemeler sadece 570 bin tengeyi
tahsil edebilmistir (Adil Soz, 2018).

"Kazakistan Cumhuriyeti Bilgi ve Iletisim Alaninda Bazi Yasal Diizenlemeler ve
Eklemeler Hakkinda Kanun" yiiriirlige girmistir. Medya sahipleri, bu degisikliklerin

ardindan, yayinlar hakkinda yorum yapmak isteyenlerin aktivitesinde bir azalma oldugunu
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belirtmektedirler. Gazeteciler, Onemli sosyal bilgilerin saglanmasinda gecikmelerden
sikayetcidirler.

Bilgi ve letisim Bakanlig1, "Ulusal bilgi alaninin otomatik olarak izlenmesi" adl1 bir
bilgi sistemi gelistirmektedir. Mahkeme, biit¢e ile ilgili belirli alicilar hakkindaki bilgilerin
yayimlanmasinin "bireylerin mesru hak ve ¢ikarlarini" ihlal edecegine karar vermistir.

Kazakistan Gazeteciler Birligi baskan1 Seytkazy Mataev'e, {inlii insan haklar1 aktivisti
Andrei Sakharov'un adin1 tastyan "Cesaret I¢in" Nisan1 verilmistir. Ancak Almati'da yasayan
Akmaral Tobylova, "Kazakistan'n Demokratik Sec¢imi" hareketine mali destek sagladigi
stiphesiyle ev hapsine alinmistir. Tobylova, gozaltina alinmasinin nedenlerini anlamadigini
itiraf etmistir. Insan haklar1 savunuculari, Tobylova'nin ifade 6zgiirliigii hakkim bariscil bir
sekilde kullandig1 i¢in gozaltina alindigina inanmaktadir (Adil Soz, 2018).

Mahkeme, blog yazari Ardak Ashim'i bir ay siireyle psikonoroloji dispanserinde
zorunlu tedaviye gonderme talebini kabul etmistir. Bir sivil aktivistin, Facebook
paylasimlarinda yetkililere yonelik elestirileri nedeniyle toplumsal huzursuzlugu kiskirttig
sliphesiyle sorusturulmaktadir.

Adil Soz (2018) kurumunun arastirmalarina gore KazTAG haber ajansimin genel
miidiric Aset Mataev'in cezasinin hafifletilmesi reddedilmistir. Almati'nin Medeu bdlgesi
savcisi, analitik Internet portali Ratel.kz'nin yayinlarinin yasaklanmasini talep etmektedir.
Portalin genel yayin yonetmeninin "Internet yaymnevi adi altinda bilgi materyalleri
dagitmasini1" yasaklamay1 istemektedir.Almati polisi, Ratel.kz ve Forbes gazetecilerini kasith
olarak yanlis bilgi yaymakla suglayan eski Devlet Gelirleri Bakan1 Z. Kakimzhanov'un
aciklamasinin ardindan durusma Oncesi sorusturma baslatti. Yazi isleri ofislerinde aramalar
yapildi. Ratel.kz'nin kapatilmasina yonelik hukuki siire¢ devam ediyor. Hakim, Facebook'taki
"Analitik portal oranl.kz" sayfasina ek yasaklama karar1 verdi.

Son donemde Kazakistan'da yasanan olaylar, ifade ozgiirligii ve basin Ozgirliigii
konularinda endiselere neden olmustur. Mahkeme kararlar1 ve hukuki stiregler, toplumda
kayg1 yaratmis ve elestirilere neden olmustur.

Akmaral Tobylova'nin ev hapsinden serbest birakilmasi, Kazakistan'n Demokratik
Se¢imi hareketine mali destek sliphesiyle devam eden sorusturmalarla baglantilidir.
Tobylovanin sadece s6z konusu hareketin sayfalarina bakiyor olmasina ragmen goézaltina
alinmasi, ifade 6zgiirliigiine yonelik endiseleri artirmistir.

Ardak Ashim'in zorla yatirilma siiresinin uzatilmasi, yetkilileri elestiren toplumsal
gonderilerde bulunmasiyla iliskilendirilmektedir. Ashim'in kiz1 Ainur ve insan haklart aktivisti

E. Zhovtis, bu siirecte yapilan ihlalleri dile getirmekte ve adalet arayisinda bulunmaktadir.
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Sivil aktivist Talgat Ayan'n cezasinin degistirilmesi ve Max Bokaev'in cezasini
cekmeye devam etmesi, hiikiimetin bireysel 6zgiirliiklere yonelik tutumunu yansitmaktadir.

Gazetecilere yonelik baskilar ve medya kuruluslarinin kapatilmasi, basin 6zgiirliigii
konusundaki endiseleri artirmaktadir. Alexander Vorotilov'un dairesinde yapilan arama ve
Forbes Kazakistan'm muhabirlerine yonelik ceza davalari, basin 0Ozgiirliigiine yonelik
tehditleri vurgulamaktadir (Adil Soz, 2018).

Internet medyasinin kapatilmast ve web sitelerine erisimin kisitlanmas1, ifade
Ozgiirligii iizerindeki baskilar1 artirmaktadir. Nasha Gazeta web sitesinin editorlerine yonelik
uyarilar ve yabanci TV kanallarinin yaymlarimin durdurulmasi, bilgiye erisim konusundaki
kisitlamalar gostermektedir (Adil Soz, 2018).

Ulke genelinde gerceklesen izinsiz protestolarin gdérmezden gelinmesi, toplumsal
tepkilerin bastirilmasiyla iliskilendirilmektedir. Ural Haftas1 gazetecilerine yonelik denetimler
ve YouTube'da yayinlanan yorumlar nedeniyle yapilan incelemeler, ifade ozgiirligi
konusundaki kisitlamalar1 géstermektedir.

Sonug olarak, Kazakistan'da yasanan bu olaylar, ifade 6zgiirligii, basin 6zgirliigii ve
insan haklar1 konularinda ciddi endiselere yol agmaktadir. Hiikiimetin bu alanlardaki
politikalart ve uygulamalari, ulusal ve uluslararasi diizeyde dikkatle izlenmektedir.

2019. 2019 yilinda Kazakistan'da gazetecilere yonelik cesitli tehdit ve saldirilar
kaydedilmistir. Bu olaylar, basin 6zgiirliigiine yonelik ciddi endiselere yol agmaktadir.
Gazetecilere yonelik bu tiir tehdit ve saldirilar, demokratik bir toplumun isleyisini zayiflatir ve
ifade 6zgiirliigiinii engeller.

Kazakistan'daki gazetecilere yonelik tehditler arasinda dava agma, iftira atma,
kovusturma yapma gibi yontemler bulunmaktadir. Bu tehditlerin temel amaci, haberlerin
yayinlanmasimi engellemek ve gazetecileri sindirmektir. Ancak, tehdit edenlerin gergek
niyetlerini dogrulayan herhangi bir eylem belirtilmemistir.

Gazetecilere yonelik saldirilar da endise vericidir. Bu saldirilar genellikle bilginin
almmasmi ve yayilmasim engellemeyi amaglamaktadir. Ozellikle, gazetecilerin izinsiz
mitingleri ve diger protestolar1 haber yaparken saldirilara maruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Ornek olarak, 22 Temmuz giinii Kazakistan Uluslararasi Insan Haklar1 Biirosu'nda
diizenlenen bir basin toplantisinda, DCK ile baglantis1 oldugu iddia edilen bir kisinin
davasiyla ilgili olarak medya temsilcileri ve konusmacilar saldirtya ugramistir. Bu saldirida,
kadinlar tarafindan diizenlenen bir pogrom sonucunda gazetecilere ait ekipman hasar gormiis

ve bazilar1 da saldiriya ugramigstir.
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Benzer sekilde, 27 Subat 2019'da Alga bolgesindeki bir gazete genel yaym yonetmeni
kimligi belirsiz kisiler tarafindan saldirtya ugramistir. Ayrica, 10-11 Haziran gecesi
Tengrinews.kz muhabiri polis tarafindan saldiriya ugramis ve gozaltina alinmistir (Adil Soz,
2019).

Adil Soz’un (2019) arastirmalarina gére 2019 yilinda, 46 gazeteci gozaltina alinmigtir
ve bu durum Medya Kanunu'nun acik bir ihlali olarak degerlendirilmektedir. Gazetecilerin,
izinsiz kamuya agik etkinlikleri haber yaparken veya protestolara katilirken gézaltina alinmasi
kabul edilemez bir durumdur.

Bu tiir tehditler ve saldirilar, gazetecilerin ifade Ozgiirligiinii siirlamakta ve
demokratik bir toplumun temel ilkelerine zarar vermektedir. Kazakistan hiikiimetinin, basin
Ozgirliigiinii ve gazetecilerin gilivenligini saglamak icin gerekli adimlar1 atmasi 6nemlidir.
Ayrica, bu tir saldirilart gerceklestirenlerin adalete teslim edilmesi ve gazetecilerin
giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

Gozaltilara iliskin usul normlarinin ihlalleri, 22 Mart, 9 Haziran, 6 ve 12 Temmuz
tarihlerinde diizenlenen mitingler sirasinda Uralskaya Nedelya (Bat1 Kazakistan) gazetesinin
genel yaymm yonetmeni Lukpan Akhmedyarov'un gozaltina alinmasiyla birlikte ortaya
cikmistir. Ancak, bazi durumlarda Akhmedyarov'un, mitinglerin yapildig1 yerlere
yaklagmadig1 goriilmektedir (Adil Soz, 2019).

2018 yilinda ifade 6zgiirligiiyle ilgili dort idari dava agilmisken, 2019 yilinda bu say1
17'ye yiikselmistir. Bu durum, ifade ozgiirligiiniin sikintili bir siiregten gectigine ve belirli
yillarda artan baskilarin mevcudiyetine isaret etmektedir.

2020. Kazakistan'da, COVID-19 salgini, ekonomik ve sosyo-politik yasami derinden
etkileyen onemli bir faktor haline gelmistir. 16 Mart'ta ilan edilen olaganiistii hal, birka¢ kez
uzatilmis ve sonunda 11 Mayis'ta sona ermistir. Ulkenin farkli bdlgelerinde uygulanan
karantina onlemleri y1l sonuna kadar devam etmis ve pandemi ile birlikte tiretimdeki diisiis
medya reklam gelirlerini keskin bir sekilde azaltmistir.

Bilgi ve Sosyal Kalkinma Bakan1 Aida Balaeva'nin Haziran ayindaki kayiplarin 2019'a
gore ylizde 30 ila 60 arasinda olacagi tahmini dogrulanmistir. Hem genel halkin hem de
medyanin ekonomik durumunu hafifletmek amaciyla ¢esitli onlemler alinmistir. 1 Nisan'dan 1
Ekim'e kadar ticret fonu vergileri ve zorunlu katkilar muaf tutulmustur. Ayrica, ticari
televizyon ve radyo kanallar1 Temmuz ayindan itibaren yil sonuna kadar analog ve dijital

yayin hizmetleri i¢in 6deme yapmaktan muaf tutulmustur.
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Kamu yagamiin demokratiklesmesi alaninda atilan 6nemli adimlar arasinda, yeni
mitingler yasasi ve iftiranin su¢ olmaktan g¢ikarilmasi bulunmaktadir. Ancak, bu yasalarin
gonlilsiiz oldugu ve uluslararas1 demokratik standartlara tam olarak uymadigi belirtilmistir.

Geleneksel medya ve sosyal aglarin bilgi igeriginin devlet kontrolii altina alinmasi
cabalar1 devam etmis ve gazetecilere yonelik saldirilar kaydedilmistir. Gazetecilere yonelik 12
saldirt meydana gelmistir ve 25 tutuklama vakasi kaydedilmistir (Adil Soz, 2020). Blogcular
ve sivil aktivistler genellikle karantina kisitlamalarini ihlal ettikleri i¢in, gazeteciler ise izinsiz
protestolarin arifesinde ve sirasinda gozaltina alinmustir.

Y1l boyunca, bilgiye erisimde engellemeler ve kisitlamalar goézlemlenmistir ve
yetkililerin taleplere yanit verme konusundaki isteksizligi devam etmistir. Acil durum ve
karantina kosullarinda, bilgiye erisim sorunlar1 artarak devam etmistir.

Ranking.kz'ye gore, 2020 yilinda iilkede internet erisimine yonelik olaylar belirgin bir
sekilde artmig ve internet alaninda ifade Ozgiirliigline yonelik haksiz kisitlamalar devam
etmistir. Izinsiz protestolarin arifesinde ve sirasinda internet erisimi engellenmistir (Adil Soz,
2020).

2021. Yilin bagindan itibaren, ifade 6zgiirliigi hakkimin kullanilmasiyla iligkili olarak
toplam 24 su¢ duyurusunda bulunulmustur, bunlardan 10'u mahkemede sonug¢lanmistir.
Hukuk davalarinda ise 50 iddia ve dava goriilmiistiir, bunlarin i¢inde 47 tanesi onur, haysiyet
ve ticari itibarin korunmasiyla ilgilidir (Adil Soz, 2021). Seref ve haysiyetin korunmasi
amaciyla talep edilen manevi zarar tazminati miktar1 26 milyon 700 bin tengedir, ancak
mahkemeler sadece 1 milyon 290 bin tenge tahsil edebilmistir.

Ayrica, 25 idari masraf da bildirilmistir. 29 Ocak tarihinde Tobol-info haber ajansinin
editorii Alexandra Sergazinova, Kostanay'da karantinaya uyumu izleyen bir izleme grubunun
baskini sirasinda yaralanmistir. Jon Snow karaoke barindaki giivenlik gorevlisi, gazetecinin
cekim yaptig1 cep telefonunu zorla almistir. Sergazinova binadan disar itilirken yaralanmistir
ve gazeteci, lizerinde 'Basin' yazan bir yelek giymekteydi.

30 Ocak tarihinde Kostanay bdlgesi polis departmani, izleme grubu calisanlarina karsi
Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun "Dikkatsizce zarar vermek" 114. maddesi uyarinca
giic kullanan iki giivenlik gorevlisi hakkinda bir 6n sorusturma baslattigini bildirmistir. Bu
olay saglik kapsaminda yeniden siniflandirilmis ve Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun
252. maddesi kapsaminda 6zel giivenlik hizmetleri calisanlari tarafindan yetkinin kotiiye
kullanilmasi olarak degerlendirilmistir (Adil Soz, 2021).

29 Mart tarihinde Kostanay UP Polis Departmani'nin kidemli miifettisi A. Aliev, sug

unsurlarinin  bulunmamasi sebebiyle davanin sonlandirilmasi kararimi vermistir. Ancak,
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gazetecinin avukati Serik Baidildinov, Aliev'in kararina mahkemede itiraz etmis ve 17
Temmuz'da sorusturma mahkemesi avukatin sikayetini kabul ederek, kidemli sorusturmacinin
kararin1 yasa dis1 ilan edip iptal etmistir (Adil Soz, 2021). Bu karar Kostanay Savciligi
tarafindan temyiz edilmis ve 28 Temmuz'da Kostanay Bolge Mahkemesi sorusturma
mahkemesinin kararin1 bozmustur.

25 Temmuz sabah1 Karabalyk kdylinden blog yazar1 Mirsat Sarsenbayev, aracinin 6n
caminin boyayla kapli oldugunu ve arka tekerleklerinin lastiklerinin kesildigini fark etmistir.
Bu olayin ardindan kisa bir siire igerisinde, blog yazar1 VKontakte sosyal medya
platformunda bolge yoneticileriyle ilgili elestirel yazilar paylasmis ve bu yazilar ilizerine
bilinmeyen kisiler Mirsat'a "normal erkekleri parafinlememeye" ¢agrida bulunmustur. Mirsat
Sarsenbaev polise bir agiklama yapmuistir.

29 Temmuz'da Nur-Sultan'da polis memurlar1 gazeteci Lukpan Akhmedyarov ve
kameraman Isatay Duysekeshov'u gozaltina almistir. Bir gazeteci ve bir kameraman, sehrin
panoramasint ¢ekmek i¢in drone kullanirken, ¢ekimlerin baglamasindan yaklasik 5 dakika
sonra bir polis devriye arabas1 gelmis ve polis miifettisleri Oraz Otegenov ve Marat Baltabay,
gazetecilerden insansiz hava aracini firlatma izni talep etmistir. Ancak, polis memurlar1 boyle
bir iznin hangi kurum tarafindan verildigini agiklayamamistir. Gazeteciler, Astana'nin Yesil
ilgesi polis teskilatina, emniyet birinci baskan yardimcisi Marat Dubaev'in ofisine
gotlirlilmiistiir. Dubaev, gazetecilere karst materyal derlemesi gerektigini belirterek,
Kazakistan Cumbhuriyeti Idari Suglar Kanunu'nun 563. maddesi uyarinca "Hava sahasimin
kullanimina iligskin kurallarin ihlali" suglamasiyla haklarinda islem yapilacagini ifade etmistir.
Gazetecilerin bir gozalt1 protokolii hazirlamalar1 ve haklarini agiklamalari talep edilmis, ancak
polis, gazetecileri sadece materyalleri toplamakla sorumlu tuttugunu ve bunlarin yalnizca
Kazakistan Cumbhuriyeti Savunma Bakanligina teslim edilecegini belirterek bu talebi
reddetmistir.

24 Kasim'da, Kazakistan'in Vilage CEO'su Aisana Ashim, Apple Inc.'den iPhone'unun
devlet destekli saldirilara maruz kaldigina dair bir uyar1 aldi. Ashim, bu durumun, zaten
gazetecilik, aktivizm ve insan haklar1 c¢aligmalart nedeniyle goézetim altinda oldugunu
belirterek Instagram hesabinda, "Diiriist olmak gerekirse hi¢ sasirmadim; zaten gézetim, baski
ve engellemeye maruz kaliyordum" ifadelerini kullandi. Aisana Ashim, bu durumun Pegasus
programi ile iliskilendirildigine inanmaktadir (Adil Soz, 2021).

23 Kasim'da, Israilli sirket NSO Group ve ana sirketine karsi, Apple kullanicilarini
izlemek i¢in casus yazilim kullanma suc¢lamasiyla dava agtigin1 duyurdu. Bu olay, kayit dist

"Oyan, Qazaqgstan!" hareketinin bazi1 aktivistleri tarafindan da deneyimlendi. Hareketin



86

Telegram hesabinda, gazeteci ve aktivist Asem Zhapisheva ve blog yazari Temirlan
Ensebek'in de aralarinda bulundugu isimlerin Apple'dan benzer uyari mektuplarini aldig:
belirtildi.

Kazakistan Cumhuriyeti Sanayi ve Altyap1 Gelistirme Bakanligi'nin "Adaldyk Alany"
proje ofisi baskan1 Bulat Kasymov, c¢evrimig¢i yaym yapan gazeteci Ak Zhaiyk Zulfiya
Iskalieva'dan kamuya agik bir 6ziir, yalanlama ve parasal tazminat talep etti. Kasymov, devlet
tesebbiisii "Atyrau oblysy Su Arnasy'"ye, https://azh.kz/ru/news/view/80518 adresinde
yayinlanan bir makaledeki iddialar nedeniyle itibarinin zedelendigini iddia etti.

Bulat Kasymov, bu iddialarin gergeklikle higbir ilgisinin olmadigin1 ve halki
yanilttigin1  belirtiyor. Gazetecinin talebini yerine getirmemesi durumunda Kasymov,
gazeteciyi iftira sucundan idari sorumluluga ¢ekmek i¢in mahkemeye basvuracagini acikladi.

29 Aralik'ta, iktidardaki Nur Otan partisinin Meclis iliyesi Bekbolat Tleukhan,
parlamento yetkilerinden istifa etti ve parlamentonun oturum aralarinda Vesti.kg muhabiri
Ainur Koskina'ya saldirdi (Adil Soz, 2021). Gazeteci, Tleukhan'a toplumda tartisilan ¢ok
eslilik meselesi hakkinda ne hissettigini sordu ve editoryal bilgilerden anlasildig1 {izere eski
Mazhilizmci sorulara tepki gosterdi.

Olay, Tleukhan'in gazeteciyle ayni asansore bindigi sirada gergeklesti. Editorler,
"Asansor kapandiginda Bekbolat Tleukhan, Ainur Koskina'nin kafasina vurdu ve cep telefonu
standin1 kird1" dedi. Vesti.kg muhabiri polise bagvurdu ve Kazakistan Ceza Kanunu'nun 158.
maddesi "Gazetecinin mesru mesleki faaliyetinin engellenmesi" kapsaminda ceza davasi
acilmasi talebinde bulundu. ifadesi Yesil Ilge Emniyet Miidiirliigii'ne kaydedildi ve adli tip
muayenesi istendi.

2022. Kazakistan'da basin oOzgiirliigiine iliskin son gelismeler, {ilkenin medya
ortamindaki zorluklar1 ve gazetecilere yonelik siddet ve tehditleri vurgulamaktadir. 2022
yilinda basin 6zgiirliigii siralamasinda belirli bir iyilesme yasanmasina ragmen, gazetecilere
yonelik saldirilar ve tehditler devam etmektedir.

Ocak olaylar1, 6zellikle gazetecilerin ve blog yazarlarinin gilivenliginin ciddi sekilde
ihlal edildigi bir donem olarak kaydedilmistir. Bu olaylar sirasinda, Almat1t TV kanalindan
Muratkhan Bazarbayev'in oliimii ve Saryagash-inform gazetesinin genel yayin yonetmeni
Amangeldy Batyrbekov'un 6ldiiriilme girisimi gibi vahim vakalar yasanmastir.

Baskanin, bagimsiz medyanin "kanun ve diizen ihlallerinde kigkirtici rol oynadigi"
yoniindeki aciklamasi, medya c¢alisanlarina yonelik siddetin artmasinda bir doniim noktasi
olarak degerlendirilmistir. Ancak, bu sdyleme ragmen, medya ¢alisanlarina yonelik saldirilar

ve tehditler devam etmistir.
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Ozellikle, Temmuz aymda Yol Kontrol gazetecisi Olesya Vertinskaya'nin evinin
yakininda doviilmesi ve daha sonra meslektasi Anton Knyazev'in benzer bir saldiriya
ugramasi dikkat cekicidir. Ayrica, Adil Soz (2022) tarafindan kaydedilen tehdit vakalarinin
artmasi da endise vericidir.

Sonbahar aylarinda, Elmedia ¢evrimici kaynaginin yazi isleri ofisinin bulundugu is
merkezine yapilan saldirilar ve tehditler, medya kuruluslarinin giivenliginin ciddi sekilde ihlal
edildigini gostermektedir. Bu tiir saldirilar ve tehditler, medya 6zgiirliigiine ve demokratik
siireclere olan inanc1 zayiflatabilir.

Bu saldirilar arasinda 29 saldiri, 6zellikle Elmedia ve Orda.kz yayinlarina yonelik, 6
kaynak faaliyetinin engellenmesi ve 11 erisim zorlugu vakasi bulunmaktadir. Ayrica, Ulys
Media web sitesinin hacklenmesi sonucu bas editér Samal Ibraeva ve ailesinin kisisel
verilerinin ifsa edilmesi gibi ciddi olaylar da yasanmistir (Adil Soz, 2022).

18 tutuklama ve 20 gazetecinin sorguya cagrilmasi gibi olaylar1 da belgelemistir. Bu
vakalarin bir kismi Ocak olaylar1 sirasinda meydana gelmistir. Ancak, Ornegin Vremya
gazetesi gazetecisi Mikhail Kozachkov'un 52 milyon tenge riisvet aldigindan
stiphelenilmesiyle tutuklanmasi gibi bazi olaylar farkli zaman dilimlerinde gerceklesmistir.
Kozachkov, siyasi nedenlerle zulme ugradigini iddia etmektedir.

Ekim 2022'de, kimligi belirsiz kisiler, Orda.kz'nin yaz1 isleri biirosuna domuz kafasi
iceren bir paket ve genel yaym yonetmeni Gulnara Bazhkenova'nin yirtik bir fotografiyla
birlikte bir mezar tag1 gondermistir (Adil Soz, 2022). Mart 2022'de, blog yazarlar1 Margulan
Boranbay ve Danat Namazbayev, Facebook'taki paylagimlari nedeniyle "nefreti kiskirtmak"
suclamasiyla bes yil hapis cezasina carptirilmistir. Her ikisi de Kazak hiikiimetini elestiren ve
Rusya'nin Ukrayna'daki savaginin muhalifleri olarak bilinmektedir.

Ekim-Kasim aylarinda, Elmedia yaz1 igleri biirosunun bulundugu binanin 6n kapisi
kimligi belirsiz kisiler tarafindan dort kez kirilmistir. Bu saldirilar sirasinda polis, olaylari
aragtirmis ancak sonug¢ alinamamustir.

25 Kasim'da insan haklar1 savunuculari, Kazakistan Cumhurbaskani, Bassavci ve
Icisleri Bakani'na basvurmus ve Kazakistan Cumhurbagkani'nin sorusturma yapilmasi ve
sorumlularin cezalandirilmasi yoniinde talimat vermesinin ardindan polis, EIMedia ofisine
saldirtya karisan siiphelilerin gozaltina alindigin1 duyurmustur.

Elmedia.kz'nin genel yaym yonetmeni Gulzhan Ergalieva ile Orda.kz'nin genel yayin
yonetmeni Gililnar Bazhkenova, sosyal medya hesaplarinda yazi isleri biirolara yapilan bir
dizi saldirinin ardindan yeni bir sorunla kars1 karsiya kaldiklarint ifade etmislerdir. Ergalieva,

tutuklananlarin yakinlarinin kendilerine yonelik baskilarini dile getirirken 6zellikle ¢ocuklari
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olan annelerin bu talepleri ile karsilastigini belirtmistir. Baz1 ailelerin, tutuklananlarin serbest
birakilmast i¢in af talep ettikleri ve suglular tarafindan kendilerine baski yapildigini iddia
ettikleri bilgisi paylasiimistir.

2023. Kazakistan'da 2023 yilinin baslangicinda, bagimsiz gazeteciler lizerinde artan
baskilar goze carpmistir. Bu donemde, bir dizi saldir1 ve diger baski yontemleri uygulanmstir.
Ocak ayinda, araclarin yakilmasi, dairelerin mayinlanmasi, web sitelerinin tehdit edilmesi ve
hacklenmesi gibi olaylar yasanmistir (Adil Soz, 2023). Etkilenen gazeteciler, saldirilarin
isleriyle iliskilendirildigine inanmaktadir. Cumhurbagkan1 Tokayev, giivenlik giiclerine bu
olaylarla ilgili "kapsamli" bir sorusturma yapma talimati vermistir.

Elmedia YouTube kanalinin yazi isleri biirosunun kapisinin kirilmasi ve gazeteci
Dinara Egeubaeva'nin arabasinin atese verilmesi gibi olaylar bu donemde meydana gelmistir.
Benzer sekilde, Egeubayeva'nin arabasinin atese verilmesinden kisa bir siire sonra, bilgisayar
korsanlar1 bagimsiz yayin Ulysmedianin web sitesine saldirmis ve genel yayin yonetmeni
Samal Ibraeva'nin kisisel verilerini yayinlamistir.

Bagka bir olayda, 19 Ocak sabahi erken saatlerde, kimligi belirsiz saldirganlar,
gazeteci Vadim Boreyko'nun Almati'daki dairesinin kapisini ingaat kopiigiiyle doldurmus ve
kapiya miistehcen bir resim ve Boreyko'nun YouTube kanalinin adimi igeren grafiti
birakmistir. Boreyko'nun YouTube kanali olan Hyperborey'de Ukrayna'daki savas ve 2022
protestolar1 gibi konular ele aldig1 ve bu konularin "Kazak halki i¢in en istenmeyen konular"
oldugunu belirttigi bildirilmistir (Adil Soz, 2023).

Temmuz 2023'te S-Inform'un genel yayin yonetmeni Amangeldy Batyrbekov, iftira
suclamasiyla 20 giin idari tutuklama cezasina garptirilmistir. Adil S6z Vakfi, Batyrbekov'un
yargilanmasi sirasinda iftiranin temelini olusturan bilginin kanitlanamadigini ve gazetecinin
kasitli yanls bilgilere izin vermedigine inandigini belirtmistir. Adil Soz (2022), Tiirkistan
bolgesi mahkemelerinin  kararlarinin =~ Yargitay tarafindan incelenmesi  gerektigini
vurgulamaktadr.

Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'ndaki "Insani Boyut icin Diyalog
Platformu" Danisma ve Danigma Organi'nin olagan toplantisi 31 Ekim'de yapilmistir. Bu
toplantida, katilimecilar Kazakistan'daki ge¢mis cumhurbaskanligi ve parlamento segimleri
151g¢inda bilgi edinme hakki, hiikiimet organlarinda seffaflik ve mahremiyetin korunmasi,
ayrica se¢im mevzuati ve prosediirlerinde yapilan reformlar gibi konular1 ele almiglardir (Adil
Soz, 2022).

Ocak-Ekim 2023 donemi arasinda Kazakistan'da gazetecilik faaliyetlerine yonelik

onemli sorunlar yasandigr gozlemlenmektedir. Bu siire zarfinda toplam 172 olayda



89

gazetecilerin toplumsal agidan 6nemli bilgilere erisiminde sorunlar yasandigi belirlenmistir.
Bu say1, onceki yilin ayn1 doneminde kaydedilen 177 olayla neredeyse aynidir.

Incelenen vakalarin %89,5'inde, bilgiye erisimi kisitlayan eylemler hiikiimet, kolluk
kuvvetleri ve ilgili kuruluslar ile hiikiimete bagli kurumlarin temsilcileri tarafindan
gerceklestirilmistir  (Adil Soz, 2023). Ornekler arasinda Almati Akimat'mnin Erbolat
Dosayev'in halkla yaptig1 toplantilart sosyal medyada duyurmay1 birakmasi ve kimligi belirsiz
bir kisinin Current Time muhabiri Timur Ermashev'in evine girmeye ¢aligmas1 bulunmaktadir.

Ayrica, Mikhail Kozachkov'un Telegram kanali olan "Kozachkov ofsayt1", 2 Ekim'den
bu yana saldir1 altinda bulunmaktadir. 16 Ekim itibariyla kanal, 300 binden fazla hesapla kara
listeye alinmis ve 200 binden fazla botla sohbet kara listesine eklenmistir. Ekim 2023'te
toplamda, medyanin ve gazetecilerin mesleki faaliyetlerinin uygulanmasi, bilgi alinmasi ve
dagitilmasiyla ilgili 40 olay raporu kaydedilmistir (Adil Soz, 2023).

Sunulan olaylar, Kazakistan'da basin ozgiirliigiiniin kisitlandigina dair giiclii birer
kanit sunmaktadir. Gazetecilere ve medya kuruluslarina yonelik yasanan baskilar, ifade
Ozglrliigiiniin sinirlandirilmast ve bilgiye erisimdeki engeller, ililkede basin 6zglirliigiiniin
tehlikede oldugunu gostermektedir. Hiikiimet ve ilgili kurumlarin gazetecilerin mesleki
faaliyetlerini engellemesi, demokratik bir toplumun olusumuna zarar vermektedir.

Ozellikle, hiikiimetin medya kuruluslarma yonelik baskilar1 ve bilgiye erisimdeki
kisitlamalar, demokratik ilkelere ve ifade Ozgiirliigline aykiridir. Bu tlir uygulamalar,
demokratik bir toplumun temelini olusturan ¢esitlilik, elestiri ve seffaflik ilkelerine zarar
vermektedir.

Kazakistan'da basin 6zgiirliigiinlin glivence altina alinmasi ve medya ¢alisanlarinin
mesleki faaliyetlerinin engellenmemesi i¢in hiikiimetin, sivil toplumun ve uluslararasi
kuruluslarin bu konuya daha fazla dikkat etmesi ve gerekli adimlar1 atmalar1 gerekmektedir.
Basin 6zgiirliigii, demokratik bir toplumun temel taglarindan biri oldugundan, bu alandaki

herhangi bir kisitlama demokratik siirecleri ve insan haklarini olumsuz etkileyebilir.
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UCUNCU BOLUM
KAZAKISTAN BASINLARINDAKI HABERLERIN SOYLEM ANALIZi

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu tezin temel amaci, demokrasi ve basin 0zgiirliigli kavramlarinin bir arada ele
alindig1 bir ¢ercevede Kazakistan'in basin 6zgiirligi durumunu analiz etmektir. Bu analiz,
Kazakistan'da medya ortaminin ne kadar 6zgiir oldugunu, demokratik siireclerle ne dlgiide
uyumlu oldugunu ve basin Ozgiirligi alaninda yasanan zorluklar1 ortaya koymayi
amaglamaktadir. Onun yanisira, bu c¢aligma, Kazakistan'da medya iizerinde hiikiimetin
etkisinin varligin1 ve hiikiimet tarafindan uygulanan herhangi bir baskinin olup olmadigini

tespit etmeyi hedeflemektedir.

3.2. Arastirmanin Onemi

Demokrasi ve basin 6zgiirliigli, modern toplumlarin temel taslarindan biridir. Bir
tilkede basin 6zgiirligiiniin varlig1 veya yoklugu, o tilkedeki demokratik yapinin saglamligini
ve toplumsal ozgiirliikklerin seviyesini belirlemede onemli bir gostergedir. Kazakistan gibi
Orta Asya'da yer alan ve demokrasi siireci agisindan ¢esitli zorluklarla karsilagan bir iilkede
basin 6zgiirliigli durumunun incelenmesi, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde biiyiik
onem tasimaktadir. Bu tezin Onemi, Kazakistan'n basin 6zgilrliigli alanindaki mevcut
durumunu ve demokratik gelisimine yonelik potansiyel engelleri anlamak ve tartigmak
acisindan yiiksektir.

Kazakistan gibi iilkelerde demokrasi ve basin 6zgiirliigii gibi temel kavramlarin nasil
isledigini anlamak, bu kavramlarin uygulanabilirligi ve etkinligi agisindan 6nemlidir. Bu tiir
iilkelerdeki deneyimler, benzer siyasi ortamlara sahip diger iilkelerde demokratik reformlarin

planlanmasi1 ve uygulanmasi i¢in 6nemli ipuglar1 saglayabilir.

3.3. Arastirmanin Varsayimi

Arastirmanin varsayimi, Kazakistan'da demokrasi ve basin 6zgiirliigli kavramlarinin
teorik olarak kabul edilmesine ragmen, uygulamada oOnemli kisitlamalarla kars1 karsiya
oldugudur.

Kazakistan'da demokratik degerler ve basin 6zgiirligii ile ilgili yasal diizenlemeler
bulunmakla birlikte, bu diizenlemelerin pratikte tam olarak uygulanmadigi, medya kuruluslar

ve gazetecilerin ¢esitli baskilar ve sanstirlerle kars1 karsiya kaldig1 varsayilmaktadir.
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Kazakistan hiikiimetinin medya {izerindeki kontrol mekanizmalarini kullanarak, basin
Ozgurligini sinirladigi ve elestirel medya organlarina yonelik baski politikalart uyguladig:
iddia edilmektedir.

Ulkede medya ¢esitliliginin sinirli oldugu ve bagimsiz medya kuruluslarinin sayisinin
az oldugu, dolayisiyla halkin tarafsiz ve gesitli bilgi kaynaklarina erisimde zorluklar yasadigi
varsayllmaktadir. Basin 0Ozgirliigiiniin kisitlanmasinin, demokratik siire¢lerin isleyisine
olumsuz etkileri oldugu ve halkin siyasi katilimini1 ve bilingli karar alma siireclerini olumsuz
yonde etkiledigi diistiniilmektedir.

Bu varsayimlar cer¢evesinde, Kazakistan 0rneginde demokrasi ve basin 6zgirliigii
arasindaki 1iliskinin nasil sekillendigi ve bu iki kavramin birbirini nasil etkiledigi

arastirilacaktir.

3.4. Yontem

Séylem analizi, konusma ve yazi metinlerinde ortaya ¢ikan anlam iiriinlerini inceleyen
ve genis kapsamli sosyal ve kiiltiirel arastirmalarda kullanilan bir yontemdir. S6ylem analizi,
sosyal bilimlerin gesitli alanlarindan, 6rnegin sosyoloji, psikoloji, dilbilim, medya ve siyaset
bilimi gibi disiplinlerden teorik bir zemin alir. Her biri kendi bakis agisina ve bilimsel
yontemlerine dayanarak sdylem analizini kullanir ve kendi kurallarini olusturur. Bu nedenle,
sOylem analizini tek bir ¢ati altinda tanimlamak ve standartlagtirmak kolay degildir. Farkli
yaklasimlarin olmasina ragmen, sdylem analizine dayanan ortak kurallar bulunmaktadir.

S6zene (1999) gore sdylem bir meta-eylemdir ve ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim,
beyan tarzi, miizakere, glic ve giiciin miibadelesiyle eyleme dontisen dil pratiklerine iligkin
stireclerdir. Soylem sosyal, siyasi, kiiltiirel, ekonomik alanlar gibi, sosyal hayatin tiim yonleri
ile iliskilidir.

Dili bilimsel olarak incelemek gerekir. Bu ise dili nesne durumuna getirmekle
miimkiindiir. Dili anlamak demek, dilin 6geleri arasindaki o andaki bagintilarin olusturdugu
sistemi aciklamak demektir. Dil diisiincenin araci degil, aksine diisiince dilin aracidir. Dil
gercekligi yansitmaz, gergekligi iiretir ve sozciiklerin anlamini nesneler degil, dil belirler.
Yapisalcilik dili tarihsel gelisiminden bagimsiz kapali bir sistem olarak ele alip inceleyen bir
dilbilim temeli yaratmistir (Orkunoglu, 2007).

Elestirel soylem analizi, gii¢, hakimiyet, hegemonya, sinif farki, cinsiyet, irk, ideoloji,
ayrimcilik, ¢ikar, kazang, yeniden olusturma, doniistiirme, gelenek, sosyal yap1 ya da sosyal

diizen gibi temalar1 6n plana ¢ikaran ve arastirma alani olarak bu konular isleyen sdylem
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analizi yontemidir. Elestirel sdylem analizi gili¢ iligkileri, degerler, ideolojiler, kimlik
tanimlamalar1 gibi ¢esitli toplumsal olgularin dilsel kurgulamalar yoluyla bireylere ve
toplumsal diizene nasil yansidig1 ve nasil islendigi ile ilgilenmektedir (Van Dijk, 2003).

van Dijk (1993) tarafindan ifade edildigi lzere, elestirel sdylem c¢oziimlemesi,
sOylemin kendisinden kaynaklanan ve sonuclanan esitsizlik, haksizlik ve gii¢/iktidarin kotiiye
kullanilmasinin sdylemsel boyutlarina odaklanir. Arastirmacilar, esitsizligin ve egemenligin
yeniden iiretiminde sdylemin kritik roliine dikkat ¢ekerler ve bu konuda rehberlik saglarlar.
Ornegin, gd¢menler ve miiltecilerin 1rk¢iliga maruz kalmasi, kadimlarin erkek egemenligi ve
cinsel baskiya maruz kalmasi gibi durumlar vurgulanmalidir.

van Dijk'm semasi, "Makro yap1" ve "Mikro yap1" olmak iizere iki ana bolimden
olugmaktadir. Makro yap1, "Tematik ¢oziimleme" ve "Sematik ¢oziimleme" basliklar altinda
incelenir (van Dijk, 1983). Haberler, hikayeler veya arglimanlar gibi igerikler, belirli bir
hiyerarsik semay1 takip ederler. Haber iiretimi, profesyonel rutinler, zaman kisitlamalari,
yetkin insan kaynagi ve baski gibi pek ¢ok faktor altinda giinliik binlerce kez gergeklestirilir.
Bu siire¢ bir sema tarafindan organize edilir (1988a). Bu sema icinde baglik ve haber girisi,
genellikle metnin makro yapisinin anlamimi tasirken metne giris islevi de goriir. Ana olay,
katilimcilar ve zaman genellikle giriste yer alir ve Ozetleme ile giris, semanin daha {ist
diizeyini temsil eder (van Dijk, 1983). Metin, bu semanin bir parcasidir. Ayrica, bashk ve
haber girisleri araciligiyla haberin temas1 da anlagilabilir. Makro yap1 ¢éziimlemesi, basliklar,
haber girisleri, ana olay, haber kaynaklari, detaylar ve baglam bilgisi gibi unsurlari igerir.
Ayrica, fotograflar da tematik yap1 agisindan incelenebilir.

Mikro yap1 ¢oziimlemesi ise sentaktik analiz, yerel baglantilar, kelime secimi ve
retorik analizleri igerir. Sentaktik analizde ciimle yapilari incelenir. Bir climlenin aktif veya
pasif yapisi, anlamimi biiyiik Olciide etkileyebilir. Yerel baglantilar, ardisik climlelerin ve
climle pargalarinin birbirleriyle iliskilerine odaklanir. Neden-sonug iliskisinde, climle i¢indeki
neden baglantilar1 aranir; islevsel iliskide, genel bir ifadenin ac¢iliminin bir sonraki ciimlede
olup olmadigi kontrol edilir. Burada, 6zellestirme, 6zetleme, karsitlik ve ornek verme gibi
unsurlar incelenir. Ayrica, ideolojik unsurlar da bulunabilir. Kavramsal/referansal iligkide, bir
climledeki bir kavramla sonraki climle arasindaki 'kayip baglar' incelenir. Bu noktada,
ideolojik unsurlar da 6nemli olabilir. Kelime se¢imi, ideolojik yapilanma agisindan oldukca
onemlidir. Ayn kisinin terorist veya ozgiirliik savascisi olarak adlandirilmasi gibi ornekler,
bu dnemi gosterir. Iscilerle ilgili olarak, Glasgow Medya Grubu'nun yaptig1 bir arastirmada
endiistriyel sorunlarda iscilerin basinda tipik olarak secgilen bazi kelimelerle sunuldugu

gosterilmistir. Bu kelimeler, isverenlerin sunumunda kullanilanlardan daha olumsuzdur.
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Kelime secimindeki bu farkliliklar, sosyal katilimcilar ve sosyal aktorler hakkindaki temel
inanglar ve ideolojiler hakkinda bilgi saglayabilir (van Dijk, 1983). Haberlerin retoriginde ise
ikna edici ve inandirict bilgilere bakilir. Haberin ikna edici ve inandirici olabilmesi ig¢in
genellikle gorgii taniklarindan alintilar yapilir. Fotograflar da ikna edici ve inandirici
olabilirler (van Dijk, 1988a: 81-82; 1988h: 16; 1991: 116).

Elestirel soylem analizi, toplumsal etkilesimin dilsel bir bigim aldig1 veya dilsel olan
cesitli dlizeylerini ¢ozlimlemeye yonelik elestirel bir yaklasimdir. Bu yaklasim, toplumsal
diinyanin olusumunda sdylemin etkin roliinii vurgular. Séylem, toplumsal pratiklerin bir
seklidir. Bu, sOylemin disinda farkli toplumsal pratiklerin var oldugu ve bunlarin ayirt
edilebilecegi anlamina gelir (Dursun, 2010:7).

Elestirel sOylem analiziyle incelenen g¢aligmalarin bazi siirliliklart bulunmaktadir.
Nitel calismalar detayli bir analiz gerektirdiginden, haber sayis1 fazla oldugunda genellikle
temsili bir 6rneklem segilir. Ayrica, uzun bir zaman diliminde yapilan nitel ¢aligmalarin
temsil yeterliligi icin secilen haberlerin evreni tam olarak temsil etmeyebilecegi

unutulmamalidir.

3.5. Bulgular

Kazakistan'da ifade ve basin 0Ozgilrligliniin diizeyini belirlemek amaciyla
gerceklestirilen bu arastirmada, iilkedeki 6nemli olaylarin medya tarafindan nasil sunuldugu
incelenmistir. Secilen olaylar, Kazakistan'n ilk Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev'in
istifasi, Savunma Bakani Karim Masimov'un tutuklanmasi ve Ocak 2022'de yasanan
toplumsal olaylar olarak belirlenmistir. Bu olaylar, demokrasinin ve ifade 06zgirliigiiniin
mevcut durumunu agik¢a ortaya koymak amaciyla incelenmistir.

Haberlerin dil ve igerik agisindan nasil sunuldugu, olaylarin g¢ercevelenmesi ve
yorumlanma bigimleri degerlendirilmistir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi medya
kuruluglarinin ~ haberleri  karsilagtirtlmis  ve farkli  perspektiflerin  nasil  yansitildig:
incelenmistir.

Kazakistan'da ifade ve basin 0Ozgiirliigiiniin diizeyinin belirlenmesinde, medya
organlarinin bu 6nemli olaylara yaklagimi ve haberlerin ¢ergevelenme bigimleri kritik bir rol
oynamaktadir. Arastirma, Kazakistan'da basin 06zgiirliigiiniin kisitlanma derecesini ve
medyanin olaylar tarafsiz bir sekilde sunup sunmadigini ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu
cercevede elde edilen bulgular, Kazakistan'daki demokratik gelismeler ve ifade 6zgiirliigliniin

gelecegi hakkinda 6nemli ipuglart sunmaktadir.
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3.5.1. Nursultan Nazarbayev’in Istifa Etmesi ile Ilgili Haberlerin Analizi

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan'in siyasi arenasi, 2019'da Nursultan Nazarbayev'in
istifas1 ve yerine Kassym Jomart Tokayev'in ge¢isiyle onemli bir donemece sahit olmustur. Bu
politik degisim, Kazakistan'da hem yerel hem de uluslararasi diizeyde genis yanki
bulmaktadir. Ancak, bu doniisiimiin medya tizerindeki etkisi ve farkli yayin organlarinin nasil
bir ses getirdigi konusu, ¢esitli faktorlerin incelenmesini gerektirir.

2019'da gergeklesen siyasi degisim olayini ele alan medya analizi yapilmistir. Analiz,
devlet kontroliindeki yayin organlarinin, 6zel medya kuruluslarinin ve disaridan ydnetilen
medya platformlarinin nasil bir ses getirdigini belirlemeye odaklanilmaktadir. Nazarbayev’in
istifasi ile ilgili haberlerde devlet tarafindan yonetilen Sputnik.kz, Amerika’dan destek alan
Radyo Azattyq ve 6zel medya olarak Stan.kz haber siteleri alinmistir.

Radio Azattyq

"Azattyq" radyosu, Uluslararasi Bolsevizmden Kurtulug Dernegi tarafindan 1950
yilinda Miinih'te kurulan "Ozgiirliik" radyo istasyonunun devami niteligindedir. Bu radyo
istasyonu, ABD Kongresi tarafindan finanse edilen kar amaci giitmeyen uluslararasi bir yayin
kurulusudur. "Azattyq" radyosunun miitevelli kurulusu, ABD Kiiresel Medya Ajansi'dir. Bu
baglamda, "Azattyq" radyosu, bagimsiz ve tarafsiz haber anlayisi ile dinleyicilerine dogru
bilgi sunmay1 hedefleyen 6nemli bir medya organi olarak faaliyet gostermektedir. Azattyq
Radyosu 1953 yilindan bu yana Kazakistan bolgesinde Kazak¢a yayin yapmaktadir
(Azattyq.org). Arastirmamiz i¢in Radyo Azattyq'in 19 Mart 2019 yilinda yayimnladigi haber
sec¢ilmistir. Radyo Azattyq disaridan yonetilen bir medya olarak ele alinmaktadir.

Makro yap1

Azattyq Radyosu internet sitesinde 19 mart 2019 yilinda Nazarbayevin istifa etmesi ile
ilgili bilgiler “Kazakistann 30 yil yoneten Nazarbayev, cumhurbaskanligindan istifa etti”
basligi altinda sunulmaktadir. Baslik, haberi 0zetlerken Nazarbayev'in istifasini
vurgulamaktadir. Haber girisi, Nazarbayev'in istifasinin  resmi medya araciligiyla
duyuruldugunu belirtir, bu da haberin 6nemini ve resmiyetini belirtmektedir. Haberin spotu
SNIK sorularma cevap vermektedir. Ana Olayin Sunumunda, Nazarbayev'in istifasini ve
aciklamalar1 aktarilir. Nazarbayev'in istifasinin Kazakistan siyaseti {lizerindeki etkileri ve
gelecegi hakkinda bilgi verir. Haberde, Nazarbayev'in istifasinin nedenleri veya arka plam
hakkinda detayli bilgi verilmez. Bu eksiklik, haberin derinligini smirlayabilir. Haberde
Nazarbaevin se¢imlere inanan ve oy veren halka tesekkiir etti yazilmaktadir. Ancak
“secimlere inanan ve oy veren” kerimelerini tirnak igerisinde vererek Cumhurbaskanin

gercekten hakli tarafindan secilmedigini vurgulamaktadir . Kaynaklarina bakacak olursak,
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haber, Nazarbayev'in aciklamalarina dayanir ve resmi medya aracilifiyla duyuruldugunu
belirtmektedir. Alternatif kaynaklardan alintilar veya farkli bakis acilart sunulmamaktadir.
Haberde, Nazarbayev'in agiklamalar1 ve atadigr gecici cumhurbaskani hakkinda bilgi
verilmektedir. Ancak, farkli siyasi veya toplumsal aktorlerin goriislerine yer verilmemektedir.

Mikro Yap1

Haberin sentaktik ¢oziimlemesine bakacak olursak, haber genellikle basit climlelerle
ve agik bir dil kullanilarak yazilmistir. Ciimlelerin yapilar1 agik ve kolay anlasilir diizeydedir.
Baslikta “Kazakistan't 30 yi1l yOneten” ciimlelerini kullanarak Cumhurbaskanin gergekten
uzun bir siire yerinde kaldigi vurgulanmaktadir. “19 Mart'ta Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev, resmi medya araciligiyla istifasini duyurdu”, “Kazakistant 30 yil
boyunca yoneten 78 yasindaki Nursultan Nazarbayev, yaptig1 aciklamada sunlari sdyledi”,
“Nazarbayev'e gore Tokayev birkag dil biliyor, Kazakistan'in yonetimine uygun, diiriist ve son
derece sorumlu bir vatandas” gibi edilgen yapilar haberde yer almaktadir. “Bugiin hepinize
hitap edecegim”, “Bu ¢ok énemli”, “Bu kolay bir karar degil”, “Secimlere inanan ve oy veren
halk”, “yeni nesil liderlerin iktidara gelmesi”, “llkemizi modernlestirmek istiyoruz”,
“sorumlu bir vatandag” sOylemleri kullanilmaktadir. Bu sdylemler ile yeni iktidar yeni
baslangiclara yol acacagi vurgulanmaktadir. “Cumhurbagkan” kelimesi sadece baslikta
gecmektedir. Haber igerisinde, Nazarbayev ve Tokayev gibi anahtar figiirlerin isimleri sikca
gecer. Bu, haberin odak noktasini belirler ve dnemli kisileri vurgular. Haberde iki resim
kullanilmaktadir. Biri istifay1 agiklarken Nazarbayev'i gosterirken, digeri ise goreve basladigi
doneme ait bir fotograftir. Bu resimler, haberin gorsel etkisini artirir ve olayin zaman
cizelgesini sunmaktadir.

Stan.kz

Stan.kz haber ajansi, Kazakistan'da Kazakc¢a yayinlanan bir kitle iletisim aracidir.
Canli internet siralamasinda en ¢ok okunan 3 site arasinda yer almaktadir. 2016'dan bu yana
bilgi yaymaktadir (Stan.kz). Arastirmamiza Stan.kz haber ajansinin 19 Mart yayimladig
Nazarbayevin istifasi ile alakali haber secilmistir. Stan.kz 6zel bir medya olarak ele alinmustir.

Makro yap1

Nazarbayevin Cumhurbaskanlig1 sona erdigi hakkindaki haberi Stan.kz internet sitesi
“Nursultan Nazarbayev gorevine son verdi” baslhiginin altinda yaymlamistir. Haber girisi,
Nazarbayev'in yetkilerini sona erdirme kararin1 duyurdugu tarihi ve igerigini aktarilmaktadir.
Haberin Spotu 5NIK sorularinin igindeki “Ni¢in?” Sorusuna cevap vermemeektedir.
Nazarbayev'in uzun siiredir devam eden siyasi kariyerine ve ge¢misine kisa bir gonderme

yapilmaktadir. Haberin baghgi, ana fikri Ozetleyerek okuyucunun dikkatini ¢ekmeye
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calisilmaktadir. Haber, Nazarbayev'in yetkilerini sona erdirme kararimi dogrudan aktariyor.
Nazarbayev'in kararinit duyurdugu agiklamanin bir alintis1 sunulmaktadir. “Bu kolay bir karar
degil” ciimlesini kullanarak karar1 alirken zorlandigt ve Onemli bir adim oldugu
vurgulanmaktadir. Nazarbayev'in siyasi ge¢misi, 1990'lardan bu yana Kazakistan'in basinda
oldugu bilgisi veriliyor. Gegmis se¢imlerde yiiksek destek aldigina dair istatistikler veriliyor.
Nazarbayev'in gorev siiresinin gelecek yil nisan ayinda sona erecegi belirtilmektedir. Ardalan
bilgisi olarak Nazarbayev'in ge¢misteki gorevleri ve se¢im siiregleri hakkinda bilgi
sunulmaktadir. Haberda herhangi bir kaynak bulunmamaktadir.

Mikro Yap1

Sentaktik acidan ¢oziimleme yaparsak, climle yapilar1 basit ve net olarak aktarildigin
sOyleyebiliriz. Nazarbayev'in kararinin dogrudan ifade edildigi climleler kullanilmis. Haberde
“Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev yetkilerini sona erdirme karari ald1”, “Gorev siiresi
gelecek yilin nisan ayinda sona erecek” gibi edilgen yapilar kullanilmaktadir. Sozciik
Se¢imlerine bakarsak, haberde sade ve net bir dil kullanilmis. Nazarbayev'in karar1 ve
geemisteki gorevleri i¢in tarafsiz bir dil tercih edilmektedir. Haberde 1 tane Nazarbayevin
fotografi bulunmaktadir.

Sputnik.kz

Sputnik, web siteleri, mobil uygulamalar, ¢cevrimigi yayinlar, yayin hizmetleri ve basin
merkezlerini bilinyesinde barindiran kapsamli bir haber ajansidir. Bu ajans, 10 Kasim 2014
tarithinde uluslararas1 haber ajanst "Russia Today" tarafindan kurulmustur. Kazakistanin 6zel
medyasi olarak ¢alismaktadir (Sputnik.kz). Ancak Hiikiimet yanlisi olarak haber yaymaktadir.
Kazakistan’daki demokrasi ve basin 6zgiirliigiinii arastirmak i¢in Sputnik.kz sitesindeki haber
incelenmistir.

Makro Yap1

Haber “Nazarbayev baskanlik gorevine son verdi” seklinde sunulmaktadir. Haber
Spotu SN1K sorularinin hepsine cevap vermektedir. Haber girisi, Nazarbayev'in yetkilerini
sonlandirma kararmi duyurdugu tarihi ve igerigini aktarmaktadir. Ardalan Bilgisi olarak
Nazarbayev'in gec¢misteki gorev siireci ve iilkenin ekonomik durumu hakkinda bilgi
sunulmaktadir. Haberde Nazarbayev'in kararinin nedenlerine dair derinlemesine bir agiklama
bulunmaktadir. Nazarbayev'in kararini agiklarken iilkenin ge¢misteki zorlu kosullarini ve
basarilarin1 vurgulamasi, haberin yorumunu etkilemektedir. Onun yan sira Kazakistan’in bu
giiniine kadar gelmesinde Nazarbayevin emek verdigini gostermeye ¢alisilmistir. Haberde ayri
kaynaklar yer almamaktadir. Haber Nazardayevin konustuklarini belirtme sekilind yazilmigtir.

Mikro Yap1
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Ciimle yapilar1 genellikle basit ve net olarak aktarilmis. Nazarbayev'in konusmasindan
alintilar kullanilarak haber metni olusturulmus. Haberde, Nazarbayev'in kararini duyururken
iilkenin ekonomik durumu ve ge¢misteki zorluklarla baglanti kurulmaktadir. Nazarbayev'in
kararin1 destekleyen ifadeler ve drnekler kullanilarak yerel bagdasiklik saglanmis. Sozciik
secimine bakarsak, “duyurmak”, “cagr1”, “sonra erdirmek” kelimeleri kullanilmaktadir. Bu
kelimelerdir kararin resmiyetin ve keskinligini vurgulamaktadir. Metinde, {ilkenin ge¢misteki
hiikiimet sistemi olarak "totaliter sistem" ifadesi kullaniliyor. Bu terim, eski yonetim
biciminin otoriter ve baskici oldugunu vurgulamaktadir. Nazarbayev, iilkenin ekonomik
kalkinmasin1 ve vatandaglarin refahin1 vurgulamaktadir. "Refah" kelimesi, vatandaglarin
yagsam kalitesinin artmasi ve ekonomik iyilesmenin 6nemini ifade etmektedir. “Sanki diinya
tersine donmiis gibiydi. Bu bir simavdi. Testi basariyla gectik” gibi Cumhurbaskanin dedigi
kelimeleri kullanarak Nazarbayevn en zor giinlere halka destek¢i oldugu vurgulanmaktadir.
Nazarbayev'in konusmasindan alintilar dogrudan aktarilarak haberin objektifligi korunmus.
Nazarbayev'in kararin1 destekleyen ifadeler ve ornekler kullanilarak haberin etkileyiciligi
artirllmis. Haberde, Nazarbayev'in kararinin iilkenin gelecegi i¢in bir adim olarak sunulmasi
dikkat c¢ekici bir retorik unsurdur. Genel olarak, haber metni Nazarbayev'in yetkilerini
sonlandirma kararin1 objektif bir sekilde aktariryor ancak ayni zamanda onun kararim

destekleyen argiimanlara da yer vermektedir.

3.5.2. Karim Masimov’un Tutuklanmasx ile ligili Haberlerin Analizi

6 Ocak 2022'de Kazakistan Cumhuriyeti Milli Giivenlik Komitesi eski bagkani1 Karim
Masimov ve diger kisiler, s6z konusu sucu isledikleri siiphesiyle tutuklanarak gecici bir
gozaltt merkezine hapsedildi. Karim Masimov'un tutuklanmasiyla ilgili haberler, kamuoyunda
biiyiik yanki uyandirmistir. Bu olay, Kazakistan'in siyasi atmosferinde ve medya iizerindeki
etkileriyle birlikte, demokrasi ve ifade 6zgiirliigli konularin1 da giindeme getirmistir. Ayrica,
medya 0zglirliigli baglaminda da 6nemli bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Karim
Masimov'un tutuklanmasiyla ilgili haberlerin nasil ele alindigi, medyanin ne kadar bagimsiz
oldugu ve haberlerin nasil sekillendirildigi konulari, Kazakistan'daki medya ortaminin saghigi
hakkinda ipuglar1 vermektedir. Medya 6zgiirliigii, bir demokrasinin temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilir ve bu durum, toplumun bilgiye erisimini ve cesitliligini saglamak i¢in
kritik bir oneme sahiptir. Bu ¢alismada, Karim Masimov'un tutuklanmasiyla ilgili haberler
tizerinden sdylem analizi yaparak, Kazakistan'da demokrasi ve medya 6zgiirliigii durumunu

incelenmektedir. Haberlerin dil, ton ve icerik acisindan nasil bir sdylem olusturdugunu
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degerlendirerek, Kazakistan'daki siyasi ve medya ortaminin mevcut durumunu anlamaya
calisilmigtir.

Incelenmek iizere Karim Masimovun tutuklanmasi ile ilgili 3 farkli medyada
yayinlanan haberler alinmaktadir. Abdi.kz internet sitesi 6zel basin olarak, Egemen Qazagstan
gazeteci devlet tarafindan yonetilen basin olarak, Azattyq Radyosu ise dis giiclerin tarafindan
yonetilen medya olarak ele alinmistir.

Abai.kz

Makro yap1

Abai.kz haber sitesi 10 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’in Milli Giivenlik Komitesi
bagkan1 Karim Masimovun tutuklanmasi hakkinda “Masimov neden tutuklandi1?” baslig
altinda okuyucularima aktarmistir. Baslik, haber metnindeki merak uyandirici soruya isaret
ediyor ve okuyucunun dikkatini ¢ekmektedir. Haber, eski Milli Giivenlik Komitesi baskani
Karim Masimov'un gbzaltina alinmasi ve kendisine yoneltilen "vatana ihanet" suglamasiyla
ilgili bilgileri igermektedir. Bunu yanisira Kazakistan'da yasanan siyasi kriz ve giig
miicadeleleri, ulusal Giivenlik Komitesi'nin rolii ve gorevleri, lilkedeki gii¢ dengeleri ve siyasi
yapilanmasi iizerinde durulmaktadir. Haberin Spotunda Masimov'un kim olduguna ve neden
tutuklandigina dair genel bilgiler verilmektedir. Ardindan, farkli kisilerin ve siyasetgilerin
gorlislert ve yorumlart sunulmaktadir. Haberin sonunda, sorusturmanin detaylarina ve
tutuklanan diger yetkililere dair bilgi verilmedigi belirtilmektedir. “Giivenlik Komitesi eski
baskan1” ifadesini kullanarak Masimovun artik bagkan olmadig1 vurgulanmaktadir.

Mikro yap1

Haber dilinde ciddiyet ve resmiyet on plana ¢ikmaktadir. Habere sentaktik analizi
yapildiginda, “gozaltina alindigr agiklandi”, “On sorusturma baslatti”, “Milli Giivenlik
Komitesi daglarda kurulan egitim kamplarina sessiz kaldi” gibi edilgen yapilarla kuruldugu
goriilmektedir. Gazetenin olayr adlandirirken, “vatana ihanet”, ‘“Nazarbayev'in eski
danigsmani”, “darbe eylemi”, “silahli isyan”, “Ulusal ihanet ve gizli anlasma”, “iktidar gecisi”,
“gri kordinal” gibi sdylemleri tercih ettigi goriilmektedir. Bu ¢limleleri segerek Masimovun
yaptig1 sugun ciddiyetini ve bu ise iktidarin degisiminin de etkisi oldugu vurgulanmaktadir.
Ozellikle “Nursultan Nazarbayev tarafindan atandi” gibi sdylemlerin &n plana cikarilmast,
olaym buraya kadar gelmesine Nazarbayev rejimini suglamaktadir ve Masimovu
Nazarbayevin dediklerini yapan biri olarak gostermektedir. Haberde {i¢ fotograf
kullanilmaktadur. Ilk fotograf Karim Masimovundur deger ik fotograf olayla ilgili kaynaklara
aittir.

Egemen Qazagstan
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"Egemen Qazagstan", Kazakistan Cumbhuriyeti'nde yayinlanan ve cumhuriyet¢i bir
kimlige sahip olan bir basindir. O iilkedeki resmi bilgi kaynagi olarak islev gormektedir ve
devlet tarafindan yonetilmektedir. Gazetenin igerik yapisi, devlet tarafindan yonetildigi icin
genellikle hiikiimet politikalari, resmi aciklamalar ve devletin ¢esitli alanlardaki faaliyetlerine
odaklanmaktadir (Egemen.kz). Bu durum, "Egemen Qazagstan" i, Kazakistan'daki basin
ozgirliigii ve medya cesitliligi agisindan incelenmesi gereken bir 6rnek teskil etmesine neden
olmaktadir. Gazetenin yaym politikalar1 ve haberlerin ¢ergevelenme  bicimleri,
Kazakistan'daki medya ortaminin genel dinamiklerini ve devletin medya iizerindeki etkisini
anlamak acisindan 6nemli ipuclar1 sunmaktadir. "Egemen Qazagstan ", Kazakistan'daki resmi
bilgi kaynagi olma Ozelligi ile devletin iletisim stratejisinin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir.

Makro analiz

Egemen Qazaqstan haber sitesinde Masimov lie ilgili haber “Karim Masimov
tutukland1” basligi altinda verilmistir. Haber bashgi tutuklamanin odak noktasi ve Onemli
detaylar1 Ozetlenmektedir. Spotta SN1K bilgilerinin bulunmamaktadir. Haber, eski Milli
Giivenlik Komitesi bagkani Karim Massimov'un tutuklandigin1 duyurmaktadir. Tutuklamanin
nedeni olarak "vatana ithanet" suclamasi getirildigi belirtilmektedir. Masimov ve diger kisiler,
s0z konusu sucu isledikleri siliphesiyle tutuklanarak gecici bir gozaltt merkezine
hapsedildiginde vurgu yapilmaktadir. Ana olaym sonucu olarak sorusturmay: ilgilendiren
diger bilgilerin kamuya agiklanmayacagi belirtilmektedir. Haber, kisa ve 6z bir sekilde
sunulmaktadir. Tutuklamanin nedeni ve temel bilgiler verilmis ancak ayrintilara veya
baglamlara fazla girilmemistir. Farkli kaynaklardan alinan bilgiler veya alternatif goriisler
sunulmamis.

Mikro Analiz

Haberin sentaktik analizi yapildiginda “tutuklandi”, “sorusturma baslatildi”, “gozalt1
merkezine hapsedildi ”, “ kamuya aciklanmayacagi belirtildi” gibi edilgen yapilarin yer aldigi,
haber dilinde resmi ve otoriter bir ton kullanildig1 goriilmektedir. Duygu veya yorumlardan
ziyade, kesin ve nesnel bir dil tercih edilmistir. Haberde, tutuklamanin sebebi olarak "vatana
thanet" suglamasi one ¢ikmaktadir. Tutuklanan kisinin kimligi veya ge¢misiyle ilgili daha
derinlemesine bir aciklama yapilmamis. Bu analiz, haberin basit ve dogrudan bir sekilde
sunuldugunu gostermektedir. Detayli bir analiz veya farkli bakis acilar1 sunulmamais, sadece
temel bilgiler aktarilmis. Bu da, haberin dogrudan devlet kontroliinde oldugunu ve tek tarafl
bir bakis acist sundugunu gdstermektedir. Haberde Karim Masimvun 1 tane fotografi

sunulmaktadir.
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Azattyq radyosu

Makro Analiz

Azattyq radyosu Milli Giivenlik Komitesi eski bagkanin tutuklandig ile ilgili haberi
“Milli Giivenlik Komitesi eski bagkan1 Karim Masimov gozaltina alindi” baghigi altinda net ve
dogrudan bir ifade kullanakar sunulmustur. Haber basligi, temel olay1r ozetliyor ve
okuyucunun dikkatini ¢ekmektedir. Spotta SN1K bilgileri bulunmaktadir. Haber, Kazakistan
Ulusal Giivenlik Komitesi'nin resmi internet sitesinden alinmistir. Resmi bir kaynaktan
gelmesi nedeniyle haberin giivenilirligi yiiksek diizeyde kabul edilebilmektedir. Haberin ana
konusunda, eski Milli Giivenlik Komitesi bagskan1 Karim Masimov'un gozaltina alindigini ve
vatana ihanet davasiyla ilgili sorusturma baglatildigini belirtilmektedir. Temel konu,
Masimov'un gozaltina alinmasit ve sorusturma siireci etrafinda donmektedir. Tutuklama
olaymin nasil gerceklestigi ve sorusturma siireci hakkinda temel bilgiler aktarilmistir. Haber,
Kazakistan Ulusal Giivenlik Komitesi'nin resmi internet sitesine dayandirilmistir. Baska
kaynaklardan alinan bilgiler veya farkli bakis agilar1 sunulmamistir. Haberde, Masimov'un
geemisi ve baglantilar1 hakkinda kisa bir bilgi verilmis. Tutuklanan diger kisiler hakkinda net
bir bilgi verilmemis, bu konuda belirsizlik var. “NSC'nin kimlerden "diger insanlar" olarak
bahsettigi bilinmiyor” ifadesini kullanakar Masimovtan baska da insanlarin tutuklandigina
okuyucunun dikkatini ¢ekmeye calisilmaktadir. Bunun yanisira haberin sonunda da MGK
Birinci Bagkan Yardimcisi Samat Abis'in tutuklandigi, Nazarbayev'in bir diger yegeni Kairat
Satybaldinin Dubai'de gozaltina alindigmigim1  ve Nazarbayevin Cin'de oldugu
sOylenmektedir. Boylece “deger insanlar” kelimesisin i¢cinde bunlarin da olma ihtimali yiiksek
olugu vurgulanmaktadir.

Mikro Analiz

Habere sematik acidan bakinca "Karim Masimov gdzaltina alind1”, “Ceza Kanunu'nun
175. maddesi uyarinca vatana ihanet davasiyla ilgili 6n sorusturma baslatild1”, “Ayn1 giin eski
MGK Bagkan1 Masimov ve diger kisiler tutuklanarak hapse atildi”, “Gecici bir gozalti
merkezinde”, “Sorusturmanin c¢ikarlar1 dogrultusunda diger bilgiler yaymlanmaya tabi
degildir” gibi edilgenler kullanildig1 goriinmektedir. Karim Masimov'un goézaltina alinmasi
bildirildi. Deger haberlerde fakli olarak “gecici gozaltt merkezi”, “deger kisiler” sdylemleri

dikkat ¢gekmektedir.

3.5.3. 2022 Ocak Olaylar Sirasindaki Haberlerin Analizi
Ocak 2022'de Kazakistan'da meydana gelen olaylar, iilkenin ekonomik, sosyal ve

siyasi dinamiklerinde 6nemli degisikliklere isaret etmistir. Bu donemde, Kazakistan'in g¢esitli
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sehirlerinde baslayan protestolar, 6zellikle petrol fiyatlarindaki artisin yarattifi ekonomik
zorluklar ve hiikiimetin sosyal politikalarindaki tartigsmalarin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Protestolarin ana talepleri arasinda, yolsuzlukla miicadele, adalet sisteminde
reformlar ve ekonomik refahin artirilmasi yer almistir. Halkin sesi, Kazak hiikiimeti
tarafindan dikkate alind1 ve Bagkan Kasim Zhomart Tokayev, reform sozii verdi. Bu sozler,
tilkenin ekonomik ve siyasi yapisinda degisiklik yapilacagina isaret etmistir.

Uluslararas1 toplum da Kazakistan'daki olaylar1 yakindan izledi ve halkin taleplerini
destekledi. Ancak, protestolarin devam etmesiyle birlikte glivenlik endiseleri artt1 ve hiikiimet,
kamu diizenini saglamak icin gerekli adimlart atti. Kazakistan'daki olaylar, iilkenin iginde
bulundugu karmasik sosyo-ekonomik ve siyasi dinamiklerin bir yansimasidir. Hiikiimetin
reform sozleri, iilkenin istikrarini saglama yolunda 6dnemli bir adim olarak goriiliirken, halkin
taleplerinin dikkate alinmasi, demokratik siireclerin giiclenmesi acisindan 6nemli bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir.

Ocak olaylar sirasinda Kazakistan’in biitiin sehrinde internet kesilmistir. Protestonun
ilk giinii istanlarin higbir sekilde haber alamadig: belirtildi. Sadece internet kesintisinden bir
giin sonra devlet televizyon kanallar1 haber yaymciligina baglamistir. Halkin haber almasina
devlet tarafindan engel olusturulmustur. Bu bdliimde Ocak olaylar1 sirasinda yayimlanan
haberlerde basin 6zgiirliigii kisitlandigina bakilacaktir. Onun igin Devlet tarafindan yonetilen
Kazinform haber sitesi ve Amerika tarafindan yonetilen Azattyq Radyosunda 3 Ocak tarihinde
yayinlayan haberlerler alinmistir.

Azattyq Radyosu

3 Ocak Azattyq Radyosunun web sitesinde yaymlanan 5 habere analiz edilmistir.

Makro analiz

3 Ocak'ta ilk haber "Belediye bagkani halk tarafindan se¢ilmeli!" bagligi altinda
yayinlanmistir. Zhanaozen'de insanlar siyasi bir talepte bulundugunu anlatmislardir. Haberde,
Kazakistan'in farkli bolgelerinde halk protesto gdsterileri yapti ve halka "talepler karsilanana
kadar meydanda durun" c¢agrist yapilmistir. Haber birka¢ alt bagliga boliinmiistiir.
"Zhanaozen'de Protesto", "Biitliin gece Aktau Merkez Meydani'nda duranlar”, "Polis Nur-
Sultan'da Zhanaozen'i destekleyenleri aldi", "Polis Almat1 ve Cimkent'teki merkez meydam
izliyor", "Hiikiimet" alt basliklar1 vardir. Cumhurbaskani tarafindan durum nedeniyle verilen
gorevler de agikca kayit altina alinmaktadir. Ayrica Mangistau bolgesinin baskenti Aktau ve
ilcelerinde halkin protesto gosterileri yaparak meydana ¢iktig1 kaydedilmektedir. Muhabirler

ayrica olay yerinden protestocularla roportajlar yapmaktadir. Hem resmi bilgi kaynaklar: hem
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de halkin sozleri ve gorlsleri acikga kayit altina alinmistir. Ayrica Almati ve Cimkent
sehirlerindeki meydanlardaki durumu da anlatiyor. Haber 8 resim ve 2 video igermektedir.

Ikinci haber ise "Polis Astana'da en az iki yerde insanlar1 tutukladi, Almati'da
meydanlar kapatildi" bashigini tasimaktadir. Bagkentin adinin Nur-Sultan olmasina ragmen
site bagliginda bu ismi kullanmamistir. Haberde, polisin taleplerini dile getiren ve
gazetecilerin ¢aligmalarin1 engelleyen iic kisiyi "zorla" gotiirdiigli yazilmaktadir. Ayrica
baskentte polis kontroliiniin giliclendirdigini belirtmistir. Ayrica Almati'daki durumu da
anlatilmaktadir. Polis, meydanm1 tamamen kusattiklarini ve meydana gelenlerin Oniinii
kapattiklarin1 yazmaktadir. Polisten yapilan agiklamada, alinan onlemler "mitingle baglantili
olarak artirilmig giivenlik" olarak nitelendirilmektedir. Ayrica Demokrat Parti'nin kurulmasina
yonelik inisiyatif grubunun lideri Zhanbolat Mamai, onlar1 saat 14:00'te merkez meydana
gitmeye c¢agiran bir c¢agri duyurmustur. Bir siire sonra, Almati sehri polis departmani
Mamai'ye 3 Ocak'ta sehir sorusturma departmanina "ceza davasinda" cevap vermesi igin bir
cagr1 gondermislerdir. Haberde olay mahallinden 3 resim ve 1 video yayinlanmustir.

Uciincii haber, "Hiikiimet, Zhanaozen'de halkin talebi iizerine bir komisyon olusturdu,
halkin protestosuna hukuki bir degerlendirme yapacagi konusunda uyardi" basligi altinda
yayimlanmistir. Haber, Bagbakan Askar Mamin'in Mangistau bolgesindeki sosyal ve ekonomik
durumu degerlendirecek bir komisyon kurulmasma iliskin agiklamasina dayanilarak
hazirlanmistir. Benzin fiyatina iliskin bakanin aciklamasina yer verilmis, "Zhanaozen'de
meydana gelen protestolara hukuki degerlendirme yapacagi konusunda uyardig: ve bu olaylari
"kamu diizeninin bozulmasi" olarak adlandirdigr yazilmistir. Ve yasadist bir mitinge
gidenlerin cezalandirillacagi acik¢a yazilmistir. Materyal, Zhanaozen belediyesi Oniinde
toplanan insanlarin 1 resmini icermektedir.

Yaymlanan dordiinci haber ise "Cimkent polisi eylemcileri evlerinden ¢ikmaya
zorladi, sokaklarda giivenligi artird1” basligiyla yayinlanmistir. Polisin Cimkent'teki Ordabasy
meydanina gelen ve Zhanaozen'de benzin fiyatlarindaki artisi protesto edenlere destek veren
eylemcilerin evini korudugu ve bazilarmi uyardigi kaydedilmektedir. Eylemci Nyshanali
Agadilov'un hikayesini anlatirken, {izerindeki baskiy1 anlatmaktadir. Ayrica eylemcinin "evini
terk etmesinin" kisitlandigi da agikca kaydedilmektedir. "Sabah eve polis geldi. Sokaga
cikarsa tutuklanacagi konusunda uyarmaktadir. Buna ragmen gizlice evden ¢iktim ve beni
kovalayip eve geri getirdiler” dedi. Haberde 1 resim yayimlanmustir.

Besinci haber ise "Aktobe'de toplanan yaklasik yiiz kisi Zhanaozen'deki protestoya
desteklerini ifade etti" baghiginin altinda yaynlanmistir. Aktdbe insanlar1 gaz fiyatlarindaki

artisa kars1 protestolarini da aktarmaktadir. Meydana gelenler bilgi kaynagi olarak kabul
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edildi. Ayrica, yerel yetkililerin gortislerini vermektedir. Bilgilerin son bdliimiinde ise
meydana c¢ikanlara polisin baski yaptigi belirtmektedir. Pazartesi giinii bdlge yoOnetimi
yakininda giivenlik artirildi ve ¢ok sayida polis aracinin oldugu yazilmaktadir. Ayrica kar
temizleme ekipmanlarinin énemli 6l¢iide artti1 sOylenmistir.

Mikro analiz

Ik haberin mikro analizini yaparsak, "memnun olmayanlar", "geceyi sokakta
gecirdiler", "diger bolgelerden insanlar destek verdi", "geceyi meydanda gecirdiler", "cay
ictiler" ifadeleri yer almaktadir. Ve meydanda yemek", "sehir yoneticisinden memnun
degilim", "internet yok" kullanilarak sunuldu Malzemede "belediye bagkanini halk se¢meli"
ifadesi ¢ok kullanilmistir Goriildiigii gibi bu soziin, halka fikirlerini 6zgiirce ifade etmeleri
icin bir davet olarak alint1 yapildig1 goriilmektedir.

2 Ocak'ta yazilan ikinci haberde ise "protestocular” ifadesinin yerini "eylemeye destek
verenler", "siyasi bir grubun aktivistleri" kelimeleri kullanilmistir. "Ozel kuvvetler
temsilcileri", "zorla gotirdiiler", "insanlarin tutuldugu yer", "zorla otobiise bindirildi",
"meydan1 kusatt1" gibi polis karsit1 ifadeleri vardir. Bu sekilde yayin, polisin gili¢ kullandigini
ve insanlara gorlis ve taleplerini ifade etme firsati vermedigini sOylemeye c¢alisiimistir.
Ucgiincii haberin mikro analizini yaparsak, "Hiikiimet hukuki degerlendirme yapacag
konusunda uyardi1", "Bu olaylara kamu diizeninin ihlali denildi" gibi ifadelerle hiikiimetin
olay1r nasil degerlendirdigi acik¢a goriilmektedir. Bilgiler resmi bir mesaja dayanilarak
yazilmistir, bu nedenle bireysel climleler kullanilmamustir.

Ayn1 giin yaymlanan dordiincii haberin sdylemine bakacak olursak, "aktivistlerin evi
polis tarafindan korunuyor", "Bana gotiiriileceklerini sdylediler”", "Gizlendigim yerden
ciktim" ifadeleri yer ald1" , "Beni kovalayip eve getirdiler", "polis koruyor" ifadelerini
kullandigin1 ve kalabaligin arasindan ¢ikan eylemcilere polisin saldirdigini yazmastir.

Ocak'ta yayimlanan son haberde, "maliyetler kisildi", "halk yetkilileri dinlemedi",
"polis eylemcileri tutukladi”, "serbest birakilmasini istediler" ifadeleriyle mevcut durumu
aktarmaya calisilmaktadir. Ancak, polisin glic kullanimina 6zellikle dikkat ederek yazmistir.
"Uniformasiz kisiler", "béliimde birkag saat gdzaltinda tutuldu", "polise zorland1" ifadeleri,
polisin eylemlerini agikca ifade etmistir.

Kazinform.kz

Kazinform, Kazakistan'in en biiyiik kitle iletisim aracglarindan biri olarak one ¢ikan bir
uluslararas1 haber ajansidir. Ajansin igerik yapisi, Kazakistan'n i¢ politikasi, ekonomisi,

kiiltiirii ve toplumsal meseleleri hakkinda genis kapsamli haberler sunarken, ayni1 zamanda

Avrasya cografyasindaki onemli gelismeleri de takip etmektedir (Kazinform.kz). Bu
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baglamda KazInform, hem yerel hem de uluslararasi haberlerin yayilmasinda kritik bir rol
tistlenmektedir. Kazinform.kz internet sitesinde yayinlanan 3 haber ele alinmigstir.

Makro analizi

Kazinform internet sitesinde 3 Ocak'taki ilk haber "Cumhurbaskan hiikiimete
Zhanaozen'deki durumu derhal gézden gecirmesi talimati verdi" baslig1 altinda yaymlamistir.
Haberin spotunda, Twitter'da yayimlanan devlet bagkaninin yorumundan bahsedilmistir.
Haberlerde sadece Cumhurbaskanin sozleri vardir. "Vatandaglarin protesto hakki var, ancak
ihlal Baris Yiirliytlisii yasas1 kapsaminda yapilmalidir" ifadesine vurgu yapilmistir. Kazinform
bu haberde ilk kez "Zhanaozen'in insanlarinin hosnutsuzlugunu ifade ediyor" ifadelerini
kullanmistir. Daha dnce agilan haberlerin higbirinde protesto hakkinda bir kelime bile yoktu.
Bununla birlikte, bu 6neriden sonra, daha 6nce gaz fiyatlarindaki artisin nedenlerini agiklayan
Mangistau bolgesinin bakanint konugsmasina bir referans verilmistir. Burada, protesto
hakkindaki bilgileri olabildigince basitlestirmek icin bir girisimin yapildigini gorebilirsiniz.
Materyal, cumhurbaskaninin bir fotografinin yani sira sosyal agda yayinlanan yayina baglanti
sunmaktadir.

Ayn1 giin sitede yayinlanan ikinci haberin baghigi "Bugiine kadar Kazakistan'daki
sivilastirilmis gaz fiyatlar1 bolgedeki en diisiik seviyeydeydi". Haberden, durumun digerlerine
gore kolay oldugu, fiyatlarin daha da artabilecegi bir itiraz gorebilirsiniz. Bilgiler ekonomist
Andrei Chebatarev'in gaz fiyatlar ile ilgili tahminlerini ve yorumlarin1 sunmaktadir. Spotta
gaz fiyatlarinin neden yiikseldigine dair bilgiler yer almaktadir. Haberde, ekonomisin "su ana
kadar piyasada fiyatlar1 elinde tuttugu", "gelecekte devletin bu fiyatlar1 elinde tutma firsati
bulamadig1" belirtilmektedir. Buna ek olarak, ¢evrimigi satis i¢in gaz saliniminin yararlari
hakkinda bir miiminin ekonomisin s6zleri dile getirilmektedir. Orada, dogrudan iireticiden gaz
satin almanin karli oldugunu sdylenmistir. Uzman, "piyasa ekonomisinde gaz fiyatlarim 60
Tenge'ye indirmenin imkansiz oldugunu, bunun sagma oldugunu" vurgulamaktadir. Haber bir
infografik igermektedir. Inforgafik'te Azerbaycan, Rusya, Beyaz Rusya, Cin, Kirgizistan,
Gircistan, Ukrayna ve Kazakistan'daki gaz fiyatlarinin agirlikli bir grafigini gorebilirsiniz. Bu
tabloya gore amag, okuyucuya Kazakistan'daki fiyatlarin en diisiik oldugunu gostermektir.

Ucgiincii haber Bagbakan'in olaya iliskin yorumunu igermektedir. Konu da oldukca agik
fikirli. Bu haber, "Mawmin: Cumhurbagkaninin talimatiyla Hiikiimet, Zhanaozen'deki duruma
kars1 harekete gececek" bagligi altinda yaymlanmistir. Haberlerde hiikiimetin bir komisyon
olusturduguna dair bilgiler yer almakta, bdylece yetkililerin gaz fiyatlarin1 kisitlamaya
basladiklarim1  belirtmektedir. Onlem paketinin uygulandigina dair bilgiler var. Fiyat

koridorunun sabitlenecegini ve her seyin normallesecegini belirten materyaldeki durumun
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stabilizasyonunu fark edebilirsiniz. Haberlerin en sonunda Mangistau'da ihlal edenlere karsi
Onlemler alinacagi kaydedildi. Haberlerde Bagbakan'in birkag fotografi vardir.

Mikro analiz

[Ik haberin mikro analizini derlerken, genellikle "durumu dikkate al" ve "hukuk
tarafindan ele alinma" ifadesi kullanilir, eger habere bakarsaniz, durumun ¢oziimiine degil,
suclularla ¢alismanin yapilmasi gerektigine Oncelik verilmektedir. "Zhanaozendeki durum"
kelimesi kullanilir, boylece "hosnutsuz niifus iddialar1 ifade eder" ifadesini gizlemektedir.

Ikinci haberde vurgu, "gaz fiyat1 en diisiik" ifadesine dayamstir. Buna ek olarak,

nn

"piyasaylr uzun siire tutmus", "ireticilerden dogrudan satin almaniza izin veriyor","gaz
fiyatlarim1 distirmek mantiksiz" gibi ifadeler kullanarak, niifusun taleplerinin yerine
getirilmesinin mantiksiz oldugunu belirtmektedir. Buna ek olarak, "piyasa ekonomisi Gyle
degil" ifadesi, insanlar1 piyasa ekonomisinden haberdar olmaktan ziyade egitimsiz olduklarina
inanmalarina neden olmaktadir.

Ucgiincii haberde, "cumhurbaskaninin talimatiyla" ifadesi, devlet baskanmnin giiciinii
gostermeye calisirken c¢ok sik  kullamilmisti.  "Uzun vadeli istikrar1  saglamak","
spekiilasyonlarin biiylimesini 6nlemek" gibi ifadeler de kullanildi. Bu sekilde, malzemenin
kendi yazma tarzina bakarsak, durumu olabildigince hafifletmeye ¢alistigini fark edebiliriz.

Sonug¢ olarak, bu arastirma, Kazakistan'daki ifade ve basin 6zglirligiiniin diizeyini
belirlemek amaciyla onemli olaylarin, 6rnegin Nursultan Nazarbayev'in istifasi, Savunma
Bakani1 Karim Masimov'un tutuklanmasi ve Ocak 2022'de yasanan toplumsal olaylarin, 6zel,
devlet ve disaridan yonetilen medya tarafindan nasil sunuldugunu incelemistir. Elde edilen
bulgular, Kazakistan'daki medya organlarinin olaylar1 genellikle hiikiimet yanlis1 bir bakis
acistyla cerceveledigini ve elestirel tutumlarin genellikle digsaridan yonetilen medyalar ile
siurl kaldigimi gostermektedir.

Sputnik.kz, Egemen Qazagstan, Kazinform gibi devletin etkisi altinda olan basin
organlari, haberleri resmi bir dil kullanarak sunmakta ve iktidar tarafindan yapilan herhangi
bir olay1 desteklemektedir. Bu medya kuruluslari, devletin yaygin organlar1 olarak faaliyet
gostermekte olup, olaylari ¢ogunlukla olumlu ve nétr bir dil kullanarak haberlestirmektedir.
Devlet tarafindan yonetilen medya kuruluglarinin, Nursultan Nazarbayev'in istifasi, Savunma
Bakan1 Karim Masimov'un tutuklanmasit ve Ocak 2022'de yasanan toplumsal olaylar gibi
onemli olaylar1 haberlestirirken benzer bir dil ve {islup kullandig1 gézlemlenmistir.

Disaridan yonetilen bir medya kurulusu olarak ele alinan Azattyq Radyosu ise olaylari

sunarken genellikle diger medyalardan daha ¢ok kaynak kullanmaktadir. Ancak, bu medya
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kurulugunun haberlerinde hiikiimete kars1 elestirel bir bakis agisi benimsedigi ve her olayda
hiikiimeti ve iktidar1 su¢glama egiliminde oldugu tespit edilmistir.

Ozel medyalar, 6rnegin Stankz ve Abaykz ise daha tarafsiz bir haber dili
kullanmaktadir. Bu medya kuruluslari, olaylar1 sunarken ne tamamen hiikiimet yanlisi ne de
tamamen muhalif bir dil kullanmakta, daha dengeli ve nesnel bir yaklagim sergilemektedirler.

Bu bulgular, Kazakistan'daki medya ortaminin hiikiimet etkisi altinda oldugunu ve
ifade ozgiirliigiiniin sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Devletin etkisi altindaki medya
organlarinin hiiklimet yanlis1 bir tutum sergilemesi, iilkedeki ifade ve basin ozgirligi
acisindan ciddi endiselere yol agmaktadir. Ote yandan, disaridan yonetilen medya
organlarmin elestirel bakis acilari, ilkedeki medya cesitliligi ve bagimsiz gazetecilik
acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum, Kazakistan'da medya ozglirliigiiniin

gelisimi icin dis kaynakli medya organlarinin varliginin 6nemini vurgulamaktadir.
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Bu caligma Kazakistan'da medya oOzgirliigii ve demokrasi arasindaki iligkiyi
inceleyerek, mevcut durumu analiz etmistir. Kazakistan'da basin 6zgiirliigli konusu oldukca
karmasik ve tartismali bir yapiya sahiptir. Ulkede belirli dlgiilerde basin &zgiirliigiine sahip
oldugunu iddia eden medya kuruluslar1 ve gazeteciler bulunmakla birlikte, bu 6zgiirliigiin
siirlari sik sik hitkiimetin politikalar1 ve baskilar1 tarafindan belirlenmektedir.

Elde edilen bulgular, Kazakistan'daki medya organlarimin biiyiik 6l¢lide hiikiimet etkisi
altinda oldugunu ve muhalif seslere karsi baskilarin sik¢a yasandigini gostermektedir.
Gazetecilerin, muhalif politikacilarin veya hiikiimet karsit1 gruplarin faaliyetlerini elestirel bir
sekilde rapor etmeleri durumunda hukuki ve siyasi zorluklarla kargilasma riski bulunmaktadir.
Bu nedenle, bircok medya kurulusu ve gazeteci, kendilerini sansiir ve baskilardan korumak
icin 6zdenetim ve kendi kendini sansiirleme yoluna gitmektedir.

Kazakistan'daki basin 6zgiirliigiine iliskin endiseler, uluslararasi insan haklar1 orgiitleri
ve gozlemciler tarafindan da dile getirilmektedir. Ozellikle, ifade ozgiirliigiine ydnelik
kisitlamalarin ve gazetecilere yonelik baskilarin elestirildigi raporlar yayinlanmaktadir.
Analizimiz, Kazakistan'da medya 6zgiirliigli ve demokrasinin genellikle kisitlandigini ortaya
koymaktadir. Devlet kontroliindeki medya kuruluslari, hiikiimetin goriislerini yansitma
egilimindedir ve siyasi muhaliflerin sesi siklikla bastirilmaktadir. Medya kuruluslarinin
bagimsizlig1 ve ifade 6zgiirliigii, sik sik sansiir ve hiikiimet miidahalesi tehdidi altindadir.

Ote yandan, Kazakistan'da sivil toplum kuruluslar1 ve insan haklar1 aktivistleri, medya
Ozgiirliigli ve demokrasi i¢in miicadelede dnemli bir rol oynamaktadir. Bu gruplar, medya
kuruluglarinin haklarin1 savunmak, sansiir ve baskiya karst ¢ikmak ve demokratik reformlari
tesvik etmek i¢in ¢aba gostermektedir. Uluslararasi arenada, Kazakistan'in medya 6zgiirliigii
ve demokrasi konusundaki durumu yakindan izlenmektedir. Uluslararasi toplumun baskis1 ve
dikkati, Kazakistan hiikiimetini daha hesap verebilir kilmakta ve medya 6zglirliigiine yonelik
reformlar1 tesvik etmektedir.

Kazakistan'da medya 6zgiirliigiine yonelik tehditler ve saldirilar, demokratik siire¢lerin
saglikli isleyisini engellemekte ve ifade ozgiirliigiinii ciddi sekilde zayiflatmaktadir. 2013-
2023 yillarinda kaydedilen vakalar, gazetecilere yonelik c¢esitli tehdit ve saldirilar
belgelemistir. Bu tehditler arasinda dava agma, iftira atma ve kovusturma gibi yontemler 6n
plana ¢ikmaktadir. Gazetecilere karsi fiziksel saldirilar da endise verici bir sekilde artmustir.
Bu saldirilar, gazetecilerin mesleklerini giivenli bir sekilde icra etmelerini engellemekte ve

ifade 6zgiirliigiinii ciddi sekilde tehlikeye atmaktadir.
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Gazetecilere yonelik gozaltilar, Medya Kanunu'nun agik bir ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Bu tiir uygulamalar, demokratik bir toplumun gereklerine aykiridir ve
gazetecilerin ifade 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.

Arastirmanin varsayimi dogrulanmistir. Kazakistan'da demokrasi ve basin 6zglrligi
kavramlarinin teorik olarak kabul edilmesine ragmen, uygulamada 6nemli kisitlamalarla kars1
karsiya oldugu, medya kuruluslar1 ve gazetecilerin ¢esitli baskilar ve sansiirlerle miicadele
ettigi goriilmiistiir. Basin 6zgiirliigliniin kisitlanmasi, demokratik siireclerin isleyisine olumsuz
etkilerde bulunmakta ve halkin siyasi katilimini ve bilingli karar alma siireclerini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Bu aragtirmada elde ettigimiz sonuglara gore birka¢ oneride bulunmaktay1z.

Kazakistan'daki medya oOzgiirliigiiniin ~ gelistirilmesi icin  bagimsiz medya
kuruluglarinin desteklenmesi gerekmektedir. Uluslararas1 medya kuruluslari ve sivil toplum
orgiitleri, Kazakistan'daki bagimsiz gazeteciligi desteklemek ic¢in programlar ve fonlar
saglayabilir.

Ifade ve basin 6zgiirliigiinii korumak icin mevcut hukuki diizenlemeler gdzden
gecirilmeli ve gerekli reformlar yapilmalidir. Gazetecilerin c¢aligmalar1 sirasinda baski ve
sanslire maruz kalmamalarin1 saglamak i¢in yasal giivenceler artirilmalidir.

Halkin medya okuryazarligi artirilarak, farkli bakis agilarin1 degerlendirme ve bilingli
kararlar alma becerileri gelistirilmeli. Egitim programlar1 ve kamu kampanyalar1 araciligiyla,
halkin c¢esitli bilgi kaynaklarina erisimi tesvik edilmelidir.

Bu oOneriler Kazakistan’daki demokrasi ve basin 6zgiirliigiiniin artmasina neden

olabilir.
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Stajlar Almat1 TV (TV sunucusu) "Altynsaka" programi;
Akzhelken Dergisi (Gazeteci);
Astana TV (Gazeteci).
"Galam Medya" LLP. 04/2019 — bugiine kadar. Editor. Almaty,
Kazakistan.
Calistig1 Kurumlar Nar.kz Haber Ajansi. 10/2018 - 03/2020. Gazeteci. Almaty,

Kazakistan.
Yildizlar ailesi Dergisi. 08/2018 - 10/2019. Gazeteci. Almaty,
Kazakistan.




