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ON SOz

Egitim ve 6gretim faaliyetleri toplumlarin gelisiminde 6nemli bir role sahiptir.
Ulkeler vatandaslarma sahip olduklar1 imkanlar dogrultusunda en iyi egitim ve
ogretimi vermeye c¢alisirlar. Ulkemizde egitim ve dgretim faaliyetlerini Milli Egitim
Bakanlig1, Yiiksekdgretim Kurulu ve {iniversiteler iistlenmistir. Ilkogretim,
ortadgretim ve lise egitim ve Ogretimleri Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yerine

getirilirken yiiksek6grenim tiniversiteler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlari, bireylerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmenin
yaninda toplumsal degerlerin, etik standartlarin ve kiiltiirel mirasin gili¢lenmesini
saglar. Bu baglamda yliksekogretim kurumlariin faaliyetlerinin etik ve disiplin
standartlarina uygunlugu, kurum i¢i huzurun ve toplumsal giivenin saglanmasinda

biiylik 6nem tasir.

Yiksekogretim kurumlarindaki personel ve ogrencilerin uymasi gereken
disiplin kurallar1 egitim ve arastirma faaliyetlerinin niteligini biiyiik 6l¢iide etkiler. Bu
noktada disiplin sorusturmalarinin dogru ve adil bir sekilde yiiriitiilmesi, hem 6gretim
elemanlarmin hem de yiiksekégretim kurumlarinin saygmligini artiracaktir. Bu tezin
ortaya koydugu temel amag, yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli Ogretim
elemanlaria yonelik disiplin sorusturma siireglerini daha iyi anlamak ve disiplin
hiikiimlerini; yasal mevzuat, yarg: kararlar1 ve doktrin tartigsmalariyla ele alarak
disiplin su¢ ve cezalarinda uyulacak esaslara yonelik getirilen elestiri ve tartigma

konularina ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

Universitelerde ¢alisan dgretim elemanlarma disiplin hukuku yéniinden 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu uygulanir. Bu Kanun tiniversitelerin hukuksal diizenini
sekillendiren yasal diizenlemelerden biridir. Bu Kanun’un 6ngordiigii cerceve iginde
Ogretim elemanlarinin davranislar1 ve faaliyetleri, yiiksekogretim kurumlarinin

itibarini, kalitesini ve amacini etkiler.

Bu calismada 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 6gretim elemanlarina
yonelik disiplin  sorusturmalarini  nasil  diizenledigi incelenmistir. Ogretim
elemanlarimin uymalar1 gereken etik kurallari, arastirma ve 6gretim faaliyetleri ile ilgili
yiikiimliiliikler bu cercevede ele alinmistir. 2547 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen

disiplin sorusturmalari hem o6gretim elemanlarinin haklarim1 koruma hem de



tiniversitelerin kalite standartlarini stirdiirme amaci tasir. Bu siireclerin adil, tarafsiz ve
seffaf bir sekilde yiiriitilmesi, yliksekdgretim kurumlarinin giivenilirliini ve

sayginligini arttiran bir unsur olarak 6ne ¢ikar.

Calismamiz, yliksekégretim kurumlarinin disiplin sorusturmalarina iligkin
stirecleri detayli bir sekilde inceleyerek bu alandaki anlayisi derinlestirmek ve
gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda disiplin = siireglerinde &gretim
elemanlarinin haklarma saygili olunmasi gozetilerek disiplin siireglerinin kurumsal
degerlere uygun sekilde yiiriitiilmesinin, yiiksekogretim kurumlarinin etkinligi ve

sayginlig1 agisindan kritik dneme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Bu siirecte, her adimda yanimda olan ve tezin her asamasinda bana yol gosteren
danisman hocam Prof. Dr. Tahir MURATOGLU'na, kiymetli tez jiirisi iiyeleri Prof.
Dr. Giirsel KAPLAN ve Dog. Dr. Gokhan DONMEZ’e minnettarligimi sunmak

istiyorum.



OZET

Universiteler, bilimsel iiretimin ve kiiltiirel birikimin gelistigi, farkli fikirlerin
bir araya gelerek bilimsel konular tizerine tartistig1 bilim merkezleridir. Genel olarak
kamu kurum ve kuruluslar1 gibi, tiniversitelerin de bir ¢aligma sistemi ve diizeni vardir.
Kamu kurum ve kuruluslari; kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine ve
yonetmeliklere dayanarak calisma diizenini saglar. Bu ¢alisma diizeni iiniversiteler
icin de gecerlidir.

Kamu kurum ve kuruluslari, hizmetlerini personeli araciligiyla yiiriitiirler. Bu
nedenle ¢alisanlarin idari is ve islemleri azami dikkat gostererek yapmalari ve
calistiklart kurumun calisma esaslarina uyarak yerine getirmeleri istenir. Kamu
kurumlarinda bu isleyisin bozulmamasi i¢in kurumda c¢alisan personelin haklari
teminat altina alinmalidir.

Universitelerde gorev yapan dgretim elemanlarinin tabi oldugu disiplin sug ve
cezalari, 4 Kasim 1981 tarihinde kabul edilen ve 6 Kasim 1981 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53 v.d. maddeleriyle
diizenlenmistir. Bu maddelerde iiniversitelerde gorev yapan akademik personele
uygulanacak disiplin hiikiimleri diizenlenmistir.

2547 sayili Kanun’un yayimlanmasindan itibaren disiplin su¢ ve cezalarini
diizenleyen 53 v.d. maddeleri Kanun’un ilk yayimlandigi haliyle kalmamis Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlari ve kanun degisiklikleri ile siirekli bir degisime
ugramigtir. Tezimizde Kanun’da yapilan bu degisiklikler ile bu degisikliklerin ortaya
cikardig1 durumlar agiklanacaktir.

Anahtar kelimeler: Yiiksekdgretim, 6gretim elemanlari, akademik personel,
disiplin cezasi, disiplin sorusturmasi, disiplin sugu.



ABSTRACT

Our universities are centers where scientific production and cultural
accumulation thrive, and where different ideas come together to discuss more
significant issues for the country. Generally, like public institutions and organizations,
universities also have a working system and order. Public institutions and
organizations establish their working systems by referring to a law or regulations, thus
ensuring work discipline and order. This situation is also applicable to universities.
Similarly, public institutions and organizations carry out their processes with their
employees. All the tasks and processes performed by these employees take place in
areas where the state continuously provides services. Therefore, employees need to
perform their tasks with maximum attention and adhere to the working principles of
the institution they work for. Maintaining industrial peace and regulating the rights
and legal status of employees are crucial in public institutions. For this reason, specific
discipline rules are defined for all institutions. In this way, discipline provisions for
academic staff working in universities were also regulated in Article 53 of the Higher
Education Law No. 2547, accepted on November 4, 1981, and published in the Official
Gazette on November 6, 1981. With this regulation, the discipline provisions,
procedures, and principles that academic staff members working in universities must
comply with were established. However, since the publication of the law, Article 53
has undergone changes from time to time, both due to amendments to the law and
decisions of the Constitutional Court. This study aims to evaluate the controversial
aspects related to the discipline provisions for academic staff in universities. With this
study, guidance is intended to be provided to both administrators and investigators
when conducting disciplinary investigations.

Keywords: Higher education, academic staff, disciplinary penalty,
disciplinary investigation, disciplinary offense
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GIRIS

Disiplin hukuku, yargisal bir siire¢ yliriitilmeden kamu kurumlar ile kamu
gorevlileri arasinda unvanina ve statiisiine bakilmaksizin kamu kurumunda veya
kurumla baglantili bir alanda meydana gelen kurallara aykiriliklara kars1 cezalandirma
stireglerinin ylriitildiigii ve disiplin slirecine muhatap olan kisileri haksiz isnatlara
karst koruyan bir hukuk alamdir.! Bu kurumlar arasinda kamu kurumu olan
{iniversiteler de yer almaktadir. Universiteler, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
3. maddesinin d bendinde; “Universite: Bilimsel ézerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapan;
fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim

kurumudur. ” seklinde diizenlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlari, bulunduklari toplumlarin gelisimine katki saglarlar.
Oyleki yetismis insan giiciiniin topluma kazandirilmasini, sosyal refahin
yiikseltilmesini ve bireylerin ekonomik kazanimlarmin iyilestirilmesini hedeflerler.?
Bu kapsamda yiiksekdgretim kurumlarinin siirdiiriilebilir olabilmesi igin kurum igi
diizenin saglanmas: 6nemlidir. Bu amacla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ogretim
elemanlarinin sorumluluklari ile haklarini glivence altina almak, eylem ve tutumlarim

kontrol altinda tutmay1 amaglamak bu diizenlemelerin birer pargasi olarak goriilebilir.

Disiplin sorusturmalari, kurum ig¢i diizeni koruma ve tiiniversitenin Kalite
standartlarin1 yiikseltme hedefleriyle yakindan iligkilidir. Kanun, disiplin siirecinin
adil bir sekilde yiritilerek 6gretim elemanlarinin haklarini koruma prensibiyle
hareket eder. Fakat disiplin sorusturmalari, sadece sorumluluklarina sadik kalan
ogretim elemanlarin1 degil; ayni zamanda yiiksekogretim kurumlarinin itibarini
koruma amaci da tasir. Dolayisiyla disiplin siiregleri sadece bireysel cezalandirma
aract degil, ayn1 zamanda tuniversitelerin kurumsal biitiinligiinii ve toplumsal

misyonunu koruma araci olarak da goriiliirler.

Bektur S, Universite Disiplin Hukuku: Insan Haklar1 Odakli Yaklasim, Ozyegin Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Lisansiistii Tezi, Istanbul, 2020. s. 1.

2Uysal, D., Aydemir, Ersun, E., Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kavramu ve Yiiksekogretimin Istihdam ve
Ekonomiye Etkisinin Analizi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, S.35, s. 276.



Ogretim elemanlari, 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’na tabi olarak calisan
personeldir. Bunlar, kamu personeli iginde ayr1 bir sinifta ve kendine 6zgii bir yere

sahiptir ve bu yonden diger kamu gérevlilerinden ayrilirlar.®

Disiplin sorusturmalarinin yiiriitiilmesinde hukuka uygunluk, adil yargilanma
hakki ve nesnellik ilkeleri rol oynar. Bu ilkeler ¢ergevesinde sorusturma siireglerinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve is bariginin korunmasi amaglanir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu, disiplin sorusturmalari baglaminda 6gretim elemanlarinin
disiplin cezalar1 konusunda belirledigi esas ilkelerle birlikte tiniversitelerin bu
stiregleri nasil yiriittiglinii de sekillendirmektedir. Kanun kapsaminda belirlenen bu
ilkeler, 6gretim elemanlarinin disiplin sorusturma siirecinde haklarini koruma amaci
tagirken kurumlarin da disiplin siireglerini seffaf ve nesnel bir sekilde yonetmesini

amaglar.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarinca 6gretim elemanlar1 hakkinda
yirlitilen disiplin sorusturmalarinin anlatilacagi tezimiz, {i¢ bolim altinda

incelenecektir.

Birinci boliimde yiiksekdgretim kurumlarinin akademik ve idari teskilat yapist,
tiniversitelerin Tiirk idari teskilat semas1 i¢indeki yeri ve Ogretim elemanlarinin

akademik 6zgiirliigiiniin sinirlart ve kapsami anlatilmigtr.

Ikinci béliimde, iiniversite disiplin hukukunun tamimi ve tarihgesi incelenmis,
universitelerdeki disiplin sorusturma siiregleri ele alinmis ve sorusturma siirecine
hakim olan ilkeler anlatilmistir. Bu bolimde sorusturma siireclerinin asamalar1 ve
yontemleri incelenerek sorusturma siireglerinin daha verimli ve adil hale getirilmesi

i¢in diisiinceler gelistirilmistir.

Son olarak tiglincii boliimde disiplin sorusturmasi sonucunda verilen kararlara
kars1 itiraz silireci ve yargi siiregleri detayli bir sekilde incelenmis ayrica disiplin
cezalarma kars1 Kamu Denetciligi Kurumuna ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine

basvuru yollar1 anlatilmistir.

3Akgiiner T., Kahraman B., Idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 448.



BIiRINCIi BOLUM

YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ TESKIiLAT YAPISI
UNIVERSITELERIN TURK iDARI TESKILATI iCiNDEKI YERIi VE
AKADEMIK OZGURLUK KAVRAMI

1.1. AKADEMIK TESKILAT YAPISI VE AKADEMIiK PERSONEL

Universite, “universitates” kavrammin gelisimiyle tiireyen universitas
kelimesinden gelmektedir. Universite bir bagka anlam olarak lonca anlamina gelir ve
birbirinden bagimsiz kisi toplulugunun bir veya birden c¢ok hedef etrafinda
orgiitlenmesi seklinde tanimlanir.* Universite; TDK’ye gore ise bilimsel dzerklige
sahip yiiksek diizeyde egitim veren bilimsel arastirma yapan ve fakiilte yiiksekokul
gibi orgiitlenmesi olan kurumlar olarak tanimlanmistir. Universitenin bir diger adi

Dariilfiinundur.®

Orta ¢cagda kurulan ilk tiniversiteler Bologna, Paris ve Oxford {iniversiteleridir.
Bu iniversitelerin tam olarak ne zaman kuruldugu bilinmemekle beraber Bologna
Universitesi’nin ilk {iniversite oldugu kabul edilmektedir. Bologna Universitesi’nin
1088 yilinda kuruldugu sonrasinda Paris Universitesi’nin 1150 yilinda kuruldugu
kabul edilmektedir.’ 19. yiizyildan itibaren iiniversitelerin anlani degismis ve
tiniversitelere yeni misyonlar yiikklenmistir. Bu misyonlar; bilginin iiretilmesi, bilginin
yayilmasi ve bilginin topluma sunulmasidir. Bu ii¢ misyonu yliklenen iiniversiteler

giiniimiizde de bu misyonlar yerine getirmeye ¢aligirlar.”

Universiteler, dayanagmi Anayasa’dan alan kamu tiizel kisiligine sahip idari
teskilat yapisi iginde hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer alan
kamu kurumlaridir. Universiteler, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart

sinifindan da bilimsel teknik ve kiiltirel kamu kurumlari arasinda yer alirlar.

*Antalyali. O., L., Tarihsel Siireg Igerisinde Universite Misyonlarinin Olusumu, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2008/2 Sayz: 6, s. 1.

Shttps://sozluk.gov.tr/ E. Tarihi 15.07.2024.

SAntalyal., O., L., Tarihsel Siire¢ Icerisinde Universite Misyonlarimin Olusumu, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2008/2 Say1: 6, s. 27.

"Antalyal1., O., L., Tarihsel Siire¢ Icerisinde Universite Misyonlarinin Olusumu, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2008/2 Say1: 6, s. 32.
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Universiteler, Anayasa’nin 130 ve 131. maddelerine dayanarak kurulan egitim-
ogretim kurumlaridir. Universitelerde siniflandirma tiim kamu kurumlarinda oldugu
gibi gorev yapan personelin niteligine ve liyakatine gore yapilir.2 Universiteler, 2547
sayil1t Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinin d fikrasinda; Bilimsel é6zerklige ve
kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
damsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan

bir yiiksekogretim kurumudur.® seklinde tammlanmustir.

YiiksekOgretim kurumlari, devlet tiniversiteleri, vakif tiniversiteleri, yiliksek
teknoloji enstitiileri ve vakif meslek yiiksekokullar1 seklinde sayilabilir.'
Yiiksekdgretimin amaci, Kanun’un 4. maddesinde diizenlenmistir.!! Yiiksekogretim
kurumlarimin isleyisine iligkin de 2547 sayili Kanun ¢ikarilmis ve Kanun’un 1.
maddesinde Kanun’un amaci; “yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve
biitiin yiiksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik icinde diizenlemektir.”

seklinde diizenlenmistir.

Kanun’un 5. maddesinde yliksekogretimin ana ilkelerinin ne oldugu

diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla;
*Atatiirk milliyetgiligine bagli hizmet bilincinin gelistirilmesi,
*Egitim 6gretimde birligin saglanmasi,
*Ulke ve yore ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli planlar hazirlanmasi,
*Firsat esitliginin saglanmasidir.

Universitelerdeki akademik teskilat yapis1 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanun’u
ile  Kanun’a dayamlarak ¢ikarilan  Universitelerde ~ Akademik  Teskilat

Yéonetmeligi’ne!? gore olusturulmustur. 2547 sayili Kanun’un 12. maddesinden 21.

8Erdogan, A. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu Cergevesinde Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik ve Idari Personele Uygulanan Disiplin Sorusturmasinin Hukuki Niteligi ve Usulii, (Yiiksek
Lisans Tezi) Siileyman Demirel Universitesi s.10.

92547 s.k. md. 3/d.

102547 s.k. md. 3/c.

112547 s.k. md. 4.

2{niversitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi, Resmi Gazete, Tarih: 18.02.1982 Say1: 17609.
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maddesine kadar olan boliimde akademik teskilat yapis1 diizenlenmistir.’®> Kanun’un
22 ila 35. maddeleri'* arasinda da iiniversitede calisan akademik personel

diizenlenmistir.
1.1.1. Rektor

Rektdr, iiniversite tiizel kisiligini temsil eder.’®> Hem devlet hem de vakif
iiniversitelerinde rektér Cumhurbagkani tarafindan atamir.!® Kanun’a gore
Cumhurbagkani, devlet {niversitelerinde rektér atamasmi yaparken vakif
tiniversitelerinde miitevelli heyetinin teklifi izerine Cumhurbaskani tarafindan atama
gerceklestirilir.t’

Rektorlerin emeklilik yasi1 67°dir.® Rektdrler 67 yasin1 doldurmus olmakla
birlikte heniiz gorev siireleri bitmemigse gorev siireleri bitene kadar yas sarti
aranmaksizin gdrevlerinin basinda kalabilirler.® Ornek vermek gerekirse 2 yillik
gorev siiresi kalan rektor 67 yasina geldiginde emekli olmayacak, gorev siiresi bitene
kadar gorevine devam edebilecektir. Rektor, kendi gorev stiresiyle sinirli olmak tizere
kendisine yardimci olmasi i¢in iiniversitenin aylikli profesorleri arasindan en ¢ok fi¢

profesdrii  rektor yardimcisi olarak atayabilir.?

Acikogretim faaliyeti olan
tiniversitelerde rektor en ¢ok bes rektor yardimcisi segebilecektir. Rektor, 2 haftadan
daha uzun siireyle gorevinden ayrilacagi zamanlarda Yiiksekogretim Kuruluna bilgi
verir. Goreve vekalet siiresinin alt1 ay1 agmasi yani rektoriin 6 aydan daha uzun siire
gbrevinin baginda kalmamasi durumunda yeni bir rektdr atamasi yapilacaktir.?!

Rektdrlerin gorevleri, sirastyla;

*Universite kurullarina baskanlik edip {iniversite organlar1 arasindaki

koordinasyonu saglamak,

*Universitenin faaliyetleri hakkinda Universiteleraras1 Kurula bilgi vermek,

132547 s.k. md. 13-21.

142547 s.k. md. 22-35.

152547 s.k. md. 53/a.

162547 s.k. md. 13, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.
172547 s.k. md. 13, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.
182547 s.k. md. 13, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.
192547 s.k. md. 13, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.
202547 s.k. md. 13, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.
212547 s.k. md. 13/3, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.



*Universite yonetim kurulu ve senatosunun goriisiinii alarak biitge ve kadro

planlamasini yapmak,
*Universitede gerekli gordiigii takdirde personelin gorev yerlerini degistirmek,

*Universite birimleri ve personeli iizerinde denetim ve gdzetim yapmak
seklinde siralanabilir.?? Bu baglamda rektdr, {iniversitenin tiim ydnetimsel semasinin

basinda yer alir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin ardindan 703 sayili Anayasa’da
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
2547 sayili Kanun da dahil olmak {izere sair mevzuata yeni Anayasa ile uyumlu
degisiklikler islenmistir. Bu muhtevada 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
kararnamesi uyarinca rektor atamalarina dair usul ve esaslar da CBK ile
belirlenmektedir. 703 sayili KHK ile getirilen diizenlemenin Anayasa’ya aykirilik
iddias1 soyut norm denetimiyle AYM tarafindan ele alinmis ve rektoér atanmasinin
kamu hizmetine girme hakkina miidahale teskil etmesi sebebiyle KHK ile yapilan bu
diizenlemenin bizatihi kanunla yapilmasi gerektigini belirten AYM, miidahalenin
kanuna uygunluk sartin1 saglamamasi sebebiyle diizenlemeyi iptal etmistir.?® Soz
konusu Anayasa’ya aykirilik sonucunun, 3 sayili CBK bakimindan olasi bir
Anayasa’ya aykirilik iddias1 i¢in de dayanak olusturacagi muhakkaktir. Zira kamu
hizmetine girme hakkini dogrudan ilgilendiren atama sartlarinin da CBK ile degil,

Anayasa md. 70 ve Anayasa md. 13 uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
1.1.2. Senato

Kanun’un 14. maddesinde diizenlenen senato; tiniversitenin onemli akademik
kararlarim1 almak, ilgili yoOnetmelikleri hazirlamak ve {niversite yOnetimini

yonlendirmek amaciyla kurulmus bir akademik organdir.?* Senato, iiniversite

222547 s.k. md. 13/b, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 4.

ZAnayasa Mahkemesinin 7/12/2023 Tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/212 Sayili Karari, Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan itibaren on iki ay sonra (4/6/2025) yiiriirliige girecegi hiikiim altina
almmugtir.

24 2547 s.k. md. 14, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 5.



yonetimine stratejik yon veren ve akademik faaliyetlerin koordinasyonunu saglayan

bir yap1 olarak islev goriir.?°

Senato, rektoriin baskanliginda toplanir. Bu baglamda senato, rektor
yardimcilari, dekanlar, her fakiilteden fakiilte kurullarinca ti¢ yil i¢in segilecek birer
Ogretim tiyesi ile rektorliige bagli enstitii ve yiliksekokul miidiirlerinden olusur.
Senatonun amaci, liniversitenin akademik yonetimini en iist diizeyde gerceklestirmek

ve akademik politikalar1 belirlemektir. Senato yilda en az iki defa toplanir.?®

Senatonun gorevleri arasinda iiniversitenin bilimsel yayin ve arastirmalari
konusunda kararlar almak, {iniversitenin genel isleyisini saglamak, {iniversiteyi
ilgilendiren yonetmelikleri hazirlamak, alinan mevcut kararlar1 gézden gegirmek ve
sonuglandirmak gosterilebilir.?’ Senatonun, {iniversitenin yasama organi oldugu

sOylenebilir.
1.1.3. Universite Yonetim Kurulu

Kanun’un 15. maddesine gore iiniversite yonetim kurulu, rektoriin
baskanliginda dekanlardan ve iiniversitenin farkli 6gretim birimlerini temsil edecek
sekilde senato tarafindan dort yil icin segilecek ii¢ profesérden olusur.?® Universite

yonetim kurulunun gérevleri Kanun’un 15. maddesinde diizenlenmistir.?°

Yonetim kurullarina rektér yardimcilart da katilabilmektedir. Fakat olasi
yonetimle 1ilgili bir oylamada rektor yardimcilarmin oy kullanma haklar

bulunmamaktadir.3°

BAvcel, H., Gok, E., Yiiksekdgretimde Yonetisim: Tiirkiye’de Universite Senatolar1 ve Katilimcilik,
Universite Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 :3, s. 251.

262547 s.k. md. 14, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 5.

2Avc, H., Gok, E., Yiiksekogretimde Yonetisim: Tiirkiye’de Universite Senatolar1 ve Katilimeilik,
Universite Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 :3, s. 251.

282547 s.k. md. 15, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 5.

292547 sk. md. 15; “(1) Yiiksekogretim iist kuruluslar ile senato kararlarimn uygulanmasinda,
belirlenen plan ve programlar dogrultusunda rektore yardim etmek,

(2) Faaliyet plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak; iiniversiteye baglh birimlerin onerilerini
dikkate alarak yatirnm programini, biitce tasarisi taslagini incelemek ve kendi onerileri ile birlikte
rektorliige, vakif tiniversitelerinde ise miitevelli heyetine sunmak,

(3) Universite yonetimi ile ilgili rektoriin getirecegi konularda karar almak,

(4) Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yéonetim kurullarimin kararlarina yapilacak itirazlar: inceleyerek
kesin karara baglamatk,

(5) Bu kanun ile verilen diger gorvevleri yapmaktir.’
302547 s.k. md. 15/a, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 6.

s



1.1.4. Fakiilteler

Fakiilteler, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan atanan dekan, fakiilte kurulu ve
fakiilte yonetim kurulundan olugmaktadir. Fakiilteler tiniversitelerin dort yillik egitim

veren akademik birimleridir.3! Fakiiltenin organlar1 asagida anlatilmistir.
1.1.4.1. Dekan

Dekan, fakiiltenin temsilcisidir.*? Dekanin gérev tanimi, 2547 sayili Kanun’un
16. maddesinde ve Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Dekan, rektoriin Onerecegi ii¢ profesoér arasindan Yiksekogretim
Kurulu tarafindan ii¢ y1l siireyle atanir.®® Dekanin gérevi basinda olmadigi durumlarda
yardimcilarindan biri gecici olarak dekanlik gorevine vekalet edecektir. Goreve
vekalet siiresinin 6 ay1 asmast durumunda yeni bir dekan atamasi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilacaktir.?¥ Dekanin gérev ve sorumluluklari Kanun’da
belirtilmis olup sirasiyla; fakiilte kurullarina bagkanlik yapmak ve kurullar arasinda
diizgiin ¢alismay1 saglamak, fakiiltenin genel durumu ve isleyisi ile ilgili rektore bilgi
vermek, biitce ve personel kadro durumu ile ilgili fakiilte yonetim kurulunun goriistinii
aldiktan sonra rektore bilgi vermek, fakiilte personeli ve birimlerinin genel gézetim ve

denetimini yerine getirmek® seklindedir.
1.1.4.2. Fakiilte Kurulu

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 17. maddesine gore fakiilte kurulu,
fakiilteye bagli olan boliim baskanlar ile varsa enstitii ve yliksekokul miidiirlerinden
olusmaktadir.®® Fakiilte kurulu, fakiiltedeki profesorler, dogentler ve doktor dgretim
iiyeleri arasindan segilirler.” Bu iiyeler, fakiiltenin 6gretim kadrosunun farkl
unvanlara sahip iiyelerini temsil etme amaci tasirlar. Ug profesér, iki dogent ve bir
doktor Ogretim iiyesi ile kurulun farkli akademik kademelerden gelen o6gretim

elemanlarimin gorislerinin dengeli bir sekilde temsil edilmesi hedeflenmektedir.

StUniversitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 7.

322547 s.k. md. 16, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 8.
332547 s.k. md. 16/a, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 8.
342547 s.k. md. 16/a, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 8.
352547 s.k. md. 16, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md 8.
362547 s.k. md. 17, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 9.
872547 s.k. md. 17, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 9.



Fakiilte kurulunun gorevleri;

“(1) Fakiiltenin, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ve
bu faaliyetlerle ilgili esaslari, plan, program ve egitim - dgretim takvimini

kararlastirmak,

(2) Fakiilte yonetim kuruluna tiye se¢mek,

38

(3) Bu kanunla verilen diger gorevieri yapmaktir.”° seklinde diizenlenmistir.

1.1.4.3. Fakiilte Yonetim Kurulu

Akademik bir birim olan fakiilte yonetim kurulu, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu'nun 18. maddesinde tanimlanmistir. Kanun’a gore fakiilte yonetim kurulu;
“dekanin baskanliginda fakiilte kurulunun ii¢ yil igin sececegi ii¢ profesor, iki dogent

ve bir doktor ogretim iiyesinden olusur.**denilmistir.

Fakiilte yonetim kurulu, dekanin ¢agrisi ile toplamr.40 Yonetim kurulu, dekana
idari gorevlerde yardimci olan bir organdir. Gegici calisma gruplart ile

koordinatorliikler kurabilirler. Fakiilte yonetim kurulunun gorevleri Kanun’da;

“(1) Fakiilte kurulunun kararlari ile tespit ettigi esaslarin uygulanmasinda

dekana yardim etmek,

(2) Fakiiltenin egitim - J6gretim, plan ve programlart ile takvimin

uygulanmasini saglamak,
(3) Fakiiltenin yatirim, program ve biit¢e tasarisint hazirlamak,
(4) Dekanin fakiilte yonetimi ile ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak,

(5) Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar: ve ¢ikarilmalari ile egitim - 6gretim
ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek,

141

(6) Bu kanunla verilen diger gérevieri yapmaktir.”** seklinde diizenlenmistir.

1.1.5. Enstitiiler

382547 s.k. md. 17/b, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 9.
392547 s.k. md. 18.

402547 s.k. md. 18, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 10.
412547 s.k. md. 18/b, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 10.



Enstitiilerin tanim ve isleyisi, Kanun’un 19. maddesi ile Universitelerde
Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin 11. maddesinde diizenlenmistir. Enstitii, birden
fazla alanda lisansiistii  egitim-Ogretim  faaliyetinde bulunan {iniversite
birimidir.**Farkli anabilim dallarindan olusan enstitiiler kanunla kurulurlar.*®
Lisansiistii egitim ve Ogretimi enstitiiler vermektedir. Fakat enstitii kurulmayan
tiniversitelerde lisansiistii egitimi senatolarinca ¢ikarillacak bir yonerge ile
verilebilmektedir.** Enstitiiler, kendi teskilat yapisi i¢inde enstitii miidiirii, enstitii

yonetim kurulu ve enstitii kurulu olarak iige ayrilmaktadir.*
1.1.5.1. Enstitii Miidiirii

Enstitii miidiirii, enstitii idari teskilat semasinin i¢inde en {ist makamda bulunur.
Enstitli midiirii, enstitii personelinin disiplin amiridir. Miidiirlin vekalet etmesi veya
midirliik pozisyonunun farkli nedenlerle bosalmasi durumunda yapilacak islem,
dekanlar igin gegerli olan prosediirlerle benzerlik gostermektedir. Enstitii miidiiri,
2547 sayili Kanun ¢ergevesinde dekanlara verilen gorevleri enstitii diizeyinde yerine

getirir.4
1.1.5.2. Enstitii Yonetim Kurulu

Enstitii yonetim kurulu, miidiiriin bagkanliginda toplanir ve miidiir yardimcilari
ile miidiiriin 6nerdigi alt1 aday arasindan enstitii kurulu tarafindan ¢ y1l siireyle se¢ilen
lic 6gretim liyesi olacak sekilde belirlenir. Akademik unvanlar konusunda herhangi bir
sinirlama bulunmadig1 i¢in, enstitii yonetim kuruluna iiniversitede gorev yapan
herhangi ii¢ 6gretim iiyesi secilebilir.*’ Enstitii yonetim kurulu, fakiilte yonetim

kurulunun Kanun’da yer alan gérevlerini enstitiide yerine getirmekle gorevlidir.*8
1.1.5.3. Enstitii Kurulu

Enstitii kurulu, Kanun’un 19. maddesinin ¢ ve e bentlerinde diizenlenmistir.

Enstitii kurulu miidiiriin bagkanliinda miidiir yardimcilar1 ve enstitiiyli olugturan ana

422547 s k. md. 19, Universitelerde Akademik Teskilat Yénetmeligi md. 11.
432547 s.k. md. 19, Universitelerde Akademik Teskilat Yénetmeligi md. 11.
#2547 s.k. md. 19, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11.
452547 s.k. md. 19, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11.
42547 s.k. md. 19, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11.
472547 s.k. md. 19, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11.
482547 s.k. md. 19/e, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11.
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bilim dali baskanlarindan olusur.*® Enstitii kurulu, fakiilte kuruluna bu kanunla verilen

gdrevleri enstitii bakimindan yerine getirir.>
1.1.6. Yiiksekokullar

Yiiksekokullar, bir meslegin 6grenilmesi amaciyla genellikle 6n lisans
diizeyinde egitim-0gretim veren okullardir. Yiksekokul ve meslek yiiksekokulu
seklinde ikiye ayrilirlar. Yiiksekokullarda dort yillik egitim de verilebiliyorken meslek
yiiksekokullarinda iki yillik egitim verilmektedir.

Idari teskilat olarak yiiksekokul miidiirii, yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul
yonetim kurulu seklinde iige ayrilmaktadir.®® Yiiksekokul ydnetim kurulu, yiiksekokul
miidiiriiniin baskanliginda toplanir ve miidiir yardimcilar1 ile miidiir tarafindan aday
gosterilen alt1 adaydan yiiksekokul kurulu tarafindan ii¢ yil siireyle secilecek ii¢
ogretim iiyesinden olusur.>? Yiiksekokul kurulu, 6gretim iiyesi olmayan bir 6gretim

elemaninin da yiiksekokul yonetim kurulunda yer almasina imkan tanimaktadir.>®
1.2. AKADEMIK PERSONEL

Akademik personel, disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na; 6zlik haklar1 yoniinden de 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu’na® tabidir. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun
amaci, akademik personelin siiflandirilmasi, aylik ve gostergelerinin diizenlenmesi,
derece, kademe, sosyal haklar, ek ders o6demesi gibi diger o6zlik haklariin
diizenlenmesinin saglanmasidir. Anayasa'min>® 130. maddesi: ““Universitelerde gérev
yapan ogretim tiyeleri ve yardimcilari, 6zgiirce her tiirlii bilimsel arastirma yapma ve
yayin hazirlama hakkina sahiptirler. Ancak, bu yetki, devletin varligi, bagimsizlig,
milletin biitiinliigii ve tilkenin boliinmezligi karsiti faaliyetlerde bulunma ozgiirliigiinii
icermez.” seklinde diizenlenmistir. Madde metninden de anlagilacag lizere akademik

personele her tiirlii konuda bilimsel aragtirma ve yaym yapma hakki taninmistir. Bu

492547 s.k. md. 19/c, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11/c.
502547 s.k. md. 19/e, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 11/e.
512547 s.k. md. 20, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 12.
522547 s.k. md. 20, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 12.
532547 s.k. md. 20, Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi md. 12.
542914 s.k. md. 2.

551982 T.C. Anayasas1 md. 130.
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hak devletin varligina bagimsizligina ve bdliinmez biitiinliigline aykir1 sekilde

kullanilamayacaktir.

Akademik personelin, hiyerarsik yapmin iginde olmasi ve kendine 6zgi
statiisiinlin olmast kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesini saglayacaktir.
Anayasa’nin 128. maddesinde; kamu tiizel kisiligine sahip kurumlarin genel idare
esaslarina gore yiiriitmek zorunda olduklar: asli gorevleri, memurlar ve diger kamu
gorevlileri aracihigiyla yiiriitecegi hiikiim altina alimmustir.>® Akademik personel diger
kamu gorevlileri kapsaminda yer almaktadir. 657 sayili Kanun’un 1. maddesinde
memurlara yer verilirken akademik personel bu kapsama dahil edilmemistir.>” Bunun
yaninda Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasinda akademisyenlerin 6zliik, disiplin
ve ceza islerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 2914 sayili Kanun’un
20. maddesinde bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Kanun ile 657
sayili Kanun’un hiikiimlerinin uygulanabilecegine yer verilmistir. Ayn1 sekilde
Anayasa Mahkemesinin 10.4.2019 tarih, 2017/33 E. ve 2019/20 K. sayili kararinda
657 sayil1 Kanun’da yer alan hiikiimlerin diger kamu gorevlilerine de uygulanabilecegi

belirtilmigtir.>®
1.2.1. Profesor

Kanun’a gore, en iist seviyede yer alan akademik unvan®® profesorliiktiir.
Profesorliik unvanina yiikselebilmek i¢in gereken sart; Dogentlik unvanini aldiktan
sonra en az bes yil stireyle agik bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda

calismis olmaktir.®® Bu ¢alismalardan biri basvuru dosyasinda ana arastirma eseri

olarak belirtilmelidir.

Universiteler, profesorliik atamalarinda belirli bir bilimsel kalite seviyesini

saglamak amaciyla ek kosullar belirleyebilmektedir. Profesorliik kadrolarina atanmak

%1982 T.C. Anayasas1 md. 128.

57657 s.k. md. 1.

%8Anayasa Mahkemesinin 10.4.2019 tarih, 2017/33 E. ve 2019/20 K. sayili karar1. Anayasa'nin 128.
maddesinde devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevierin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi ongériilmiistiir. Anilan maddede gecen diger kamu
gorevlileri kavrami s6z konusu asli ve stirekli gorevlerde kamu hukuku iliskisiyle gorev yapan fakat
memur olmayan kisileri ifade etmekte olup iiniversite 6gretim elemanlari da bu kapsamda yer alan
kamu gérevlilerindendir.

592547 s.k. md. 50.

602547 s.k. md. 26, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme Ve Atanma Yonetmeligi md. 12.
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icin izlenen yol su sekildedir;®! iiniversiteler veya yiiksek teknoloji enstitiileri
tarafindan ilan edilen profesorliik pozisyonlarina bagvurular alinir. Bagvuran adaylarin
bilimsel nitelikleri ve durumlar ilgili jiiri tarafindan degerlendirilir. Degerlendirme
sonucunda adaylar hakkinda raporlar hazirlanir. Universite veya enstitii yonetim
kurulu, degerlendirme raporlarini géz 6niinde bulundurarak atama karari alir. Bunun

tizerine rektor atamayi gerceklestirir.
1.2.2. Docent

Docentlik basvurular1, Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenen takvime
gore yilda en az iki defa yapilir.? Dogentlik icin gereken sartlar 2547 sayili Kanun’un
24. maddesinde sayilmistir. Maddeye gore dogent olabilmek i¢in “Bir lisans diplomast
aldiktan sonra, doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte
uzmanlik unvamni veya Universitelerarast Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim
Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarimin birinde yeterlilik kazanmig olmak.”,
uluslararasi gegerliligi olan veya Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen bir yabanci dil
sinavindan en az 55 puan almak, yeterli sayida 6zgiin ve niteliksel yayina sahip olmak
sartlari  bulunmaktadir.®® Dogentlik jiirisi; “Universitelerarast Kurul, adayin
basvurdugu bilim veya sanat dalindan bes kisilik bir jiiri ve bu jiiri icin iki yedek tiye
tespit eder. Ilgili bilim veya sanat dalinda yeterli dgretim iiyesinin bulunmamasi

halinde, jiiri ii¢ iiye ile teskil edilebilir. "%

maddesine gore olusturulur. Jiiri, raporunu
hazirladiktan sonra raporunu Universiteleraras1 Kurula gonderir. Kurul bu sonuglarr,
elektronik ortamda ilan eder. Ilan tarihini izleyen besinci giin kurulun sonuglari teblig

ettigi kabul edilir.

Dogentlik kadrolarmna atanma sartlar1 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Yo6netmeligi’nde diizenlenmistir. Bu kadroya atanmak i¢in oncelikle 2547
sayil1 Kanun’un 24. maddesinde belirtildigi lizere dogentlik unvanina sahip olmak
veya yurt disindan alinan dogentlik unvanmin Universiteleraras1 Kurul tarafindan

gecerli sayillmas1 gerekir.%® Dogent kadrolarina atanmada sozlii smav ek sart olarak

8yiiksekdgretim Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G., Say1: 31102
Tarih: 17.04.2020.

622547 s.k. md. 24/a.

632547 s.k. md. 24/a.1.2.3. bent., Ogretim Uyeligine Yiikseltilme Ve Atanma Yonetmeligi md.8.
642547 s.k. md. 24/b, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme Ve Atanma Y&netmeligi md. 8.

80O gretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi md. 8.
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konulabilecek olup sdzlii sinav, Universitelerarasi Kurul tarafindan belirlenen jiiriler
tarafindan yapilir. Dogentlik kadrolar1 ya tiniversitelerin internet sayfalarinda ya da
Resmi Gazete’de yayimlanarak basvuru i¢in adaylara on bes giinliik bir siire verilir.
Rektor, ilan sonucu basvuran adaylarin ¢aligmalarini en az biri baska {iniversiteden
olmak {tizere bilim dali alaninda olan ii¢ profesdre dosyalar1 incelemeleri i¢in bir ay
stire vererek gonderir. Profesorler, inceleme sonuglarmi bir aylik siire iginde
gondermezlerse rektor dogentlik dosyasini ayni usulle bagka profesorlere gonderir.
lan edilen kadronun bulundugu béliim baskaninin profesdér olmasi halinde ii¢
profesorden birinin boliim basgkani olmasi zorunludur. Rektor, dosya inceleme
sonuclarina dayanarak {iniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun
gerekeeli gorligiinii de aldiktan sonra atama hakkindaki kararini verir. Yabanci iilke
vatandas1 6gretim elemanlarinin dogent kadrolarina atanma ile ilgili yukarida yer alan
sartlar1 saglamalar1 halinde sozlesmeli olarak c¢alistirllmalarinda bu yonetmelikte

belirlenen ilan sart1 disindaki usul ve esaslar uygulanir.®

1.2.3. Doktor Ogretim Uyesi

Doktor dgretim tiyesi kadrosuna sahip personel, belirli araliklarla s6zlesmesi
yenilenen akademik sinifta yer alir. Doktor 6gretim iiyesi, 2547 sayili Kanun’un 23.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore her atama donemi, en ¢ok dort yillik siireyi
kapsar. Bu siire bitince gorev kendiliginden sona erer ve tekrardan atama karari
gerekir. Doktor dgretim {iyesi atama usulii, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore doktor oOgretim iiyesi kadrolart,
rektorliikge ilan edilir. Tlandan sonra fakiiltelerde dekan yiiksekokullarda miidiir
tarafindan biri o birimin disindan olmak iizere ii¢ kisiden olusan kurul tespit edilir®’ ve
bu kurul, adaylarin akademik caligmalarin1 degerlendirir. Degerlendirme sonucuna

gore atama yapilir.

Doktor 6gretim iiyesi alimlarinda en ¢ok tartigilan konulardan biri alim ilanina
¢ikildiginda 6zel sartin belirlenip belirlenemeyecegidir. Kanun’un 23. maddesinin son
fikrasinda bu husus; “Yiiksekogretim kurumlari, doktor ogretim iiyesi kadrosuna

atama igin Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel

80O gretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi md. 11.
672547 s.k. md. 23, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi md. 5.
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kaliteyi artirmak amacina yénelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da
g6z oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar
belirleyebilirler” seklinde dilizenlenmistir. Maddeye gore doktor Ogretim {iyesi

alimlarinda objektif ve denetlenebilir dlglide 6zel sartlar belirlenebilecektir.

1.2.4. Ogretim Gorevlileri

Kanun’un 31. maddesinde diizenlenen ogretim gorevlileri, ders vermek ve
uygulama yaptirmakla yiikiimlii 6gretim elemanlaridir.®® Ogretim gorevlileri,
calisacaklar1 kadroya en ¢ok iki yil siireyle atanabilirler. Bu siire sonunda bulunduklari
kadroya bagvuran Ogretim tiiyesi olmamasi ve gorevlerinin devaminin faydali

goriilmesi durumunda ayn1 prosediir dogrultusunda tekrar atanabilirler.®®

1.2.5. Arastirma Gorevlileri

Arastirma gorevlileri 2547 sayili Kanun’un 33. maddesinde diizenlenmistir.
Maddede; “yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan ogretim

elemanidir.””™°

seklinde diizenleme alani bulmustur. Arastirma gorevlileri, bir
tiniversitede O0grenci olup ayni zamanda arastirma faaliyetleri kapsaminda 6gretim
eleman1 olan gorevlilerdir. Aragtirma gorevlilerine isledikleri disiplin eylemlerinde
ogrencilere uygulanacak disiplin hiikiimlerinin mi yoksa Ogretim elemanlarina
uygulanacak disiplin hiikiimlerinin mi uygulanacagi tartismalidir. Konuyla ilgili
Danistay 8. Dairesi 27.09.2004 giin ve 2003/5914 E. ve 2004/3454 K. sayil1 kararinda
Ozetle; arastirma gorevlilerine, Ogretim elemanlarina uygulanacak disiplin
hiikiimlerinin uygulanacagina karar vermistir’*. Damstayim karar1 uyarinca arastirma

gorevlilerine tiniversite 6grencilerine uygulanacak disiplin hiikkiimlerinin degil 6gretim

elemanlarina uygulanacak hiikiimlerin uygulanmasi gerekecektir.

682547 s.k. md. 31.

692547 s.k. md. 31.

702547 s.k. md. 33.

"Danistay 8. Dairesinin 27.09.2004 tarih ve 2003/5914 E. ve 2004/3454 K. say1l1 karar1, Danistay Karar
Arama, E. Tarihi 27.08.2024.
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1.3. IDARI TESKILAT YAPISI

Universitelerin idari teskilat yapisi, Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: Ile
Yiiksekogretim Kurumlarmin Idarf Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile diizenlenmistir. Kararnamenin 26. maddesinde tniversite idari teskilat yapisinda

yer alan birimlere tek tek yer verilmistir. Bu birimler sirasiyla;
o Genel Sekreterlik,
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig,
e Personel Daire Baskanligi,
e Komptroldrlik Daire Bagkanligi,
e Ogrenci Isleri Daire Baskanligi,
e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi,
¢ Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig,
e Bilgi islem Daire Baskanlig,
e Hukuk Miisavirligi,
e Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi,
e Universite Hastanesi Basmiidiirliigiidiir.

Tez konumuz, akademik personele uygulanan disiplin hiikiimleri oldugundan

idari teskilat yapisi lizerinde durulmamagtir.

1.4 UNIVERSITELERIN VE YUKSEKOGRETIM KURULUNUN
TURK iDARI TESKILATI iCINDEKIi YERI

1.4.1. Devlet Teskikat: icinde Yiiksekogretim Kurumlariin Yeri

1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin biitiinligii ilkesi ile kamu tiizel
kisiligi dlizenlenmistir. Maddeye gore idare bir biitiindiir. Kamu tiizel kisiligi ise

kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulur.

Tiirk idari teskilat yapisini inceleyecek olursak idari teskilat yapisi Anayasa’da
belirtildigi iizere iki kistmdan olusur. Bunlar; merkezi idare teskilati ile yerinden

yonetim teskilatidir. Merkezi yonetim teskilati, baskent teskilati ile tasra teskilati
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seklinde ikiye ayrilir. Yerinden yonetim teskilat1 ise yer yoniinden yerinden yonetim
ve hizmet yOniinden yerinden yonetim seklinde ikiye ayrilir. Hizmet yoOniinden

yerinden yonetimlerin 6zellikleri;
e Kamu tiizel kisiligine sahip olmalari,
e Kendilerine 6zgili mal varlig1 ve biitgelerinin bulunmasi,
e Kamu yonetimi biitlinliigii i¢inde kamu yararina yonelik caligsmalari,
e idari vesayete tabi olmalari,
e Dogrudan veya dolayli olarak bir kamu idaresine bagli olmalaridir.

Universiteler ve Yiiksekogretim Kurulu, uzmanlik gerektiren konularda
calismalar1 ve bilimsel aragtirma yapmalar1 yonlerinden hizmet yoniinden yerinden

yonetimler teskilati icinde degerlendirilir.”

Hizmet yoniinden yerinden ydnetimler faaliyet yoniinden; Idari kamu
kurumlari, sosyal kamu kurumlari, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlar1 ve
iktisadi kamu kurumlar: olarak dorde ayrilirlar.”® Universiteler ve Yiiksekogretim
Kurulu; bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari arasinda yer alirlar. Bu kamu
kurumlari, devletin yaninda {ilkenin bilimsel, teknik ve kiiltiirel ihtiyacin1 karsilarlar
ve ozerk bir yapiya sahiptirler.”* Ozerk olmalar1 bu kurumlarin niteliklerinden
kaynaklidir. Bu kurumlarin ayrica kamu tiizel kisiligi de bulunur. Universiteler;
bilimsel, teknik ve kiiltiire] kamu kurumlar arasinda sayilmis ve anayasal statiiye sahip
kamu kurumlar1 iginde yer almistir. Universiteler Anayasa’da belirtildigi gibi devlet

tarafindan kanunla kurulurlar.”

Ulkemizdeki iiniversiteleri devlet ve vakif iiniversiteleri olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Devlet tiniversiteleri daha dnce anlatildigi i¢in bu baslik altinda sadece
vakif yiiksekdgretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarast Kurul

anlatilacaktir.

2zdemir, A., Universitelerin Tiirk Idari Teskilat: Igerisindeki Yeri ve Universite Teskilat1, iktisadiyat
Dergisi, Cilt: 1, Erzincan, 2017, s. 177.

Akyilmaz, B., Kaya C., Sezginer M., Tiirk Idare Hukuku, Genisletilmis giincellenmis 17. Baski,
Seckin yayinlar1, Ankara, 2023, s. 345.

741982 Anayasasi md. 130.

51982 Anayasasi md. 130.

17



1.4.2. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari

Anayasa’nin 130. maddesinde “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore,
kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve
denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari kurulabilir.” hitkmii diizenlenerek vakiflara
yiiksekogretim agma hakki tanmmistir. Ayrica 130. maddenin son cilimlesinde;
“Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlar:, mali ve idari konulart
disindaki akademik ¢alismalar:, ogretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik
yvonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart icin Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabidir.” hiikmii ile vakiflarin kurmus oldugu yiliksekogretim kurumlarina

iligkin ¢alisma esaslar1 dlizenlenmistir.

Vakif iniversiteleri; Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi’nde
tammlanmistir. Maddeye gore® vakif {iniversiteleri, gelirlerini sadece {iniversitenin
ihtiya¢ ve gelisimine harcamak sartiyla kanunla kurulan kamu tiizel kisiligi bulunan
yiikksek diizeyde egitim 6gretim veren ve bilinyesinde fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
meslek yliksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimler

barindiran yiiksekogretim kurumlaridir.

Vakif {iniversitelerinden farkli olarak kurulabilen vakif yiiksek teknoloji
enstitiileri de vardir. Bu enstitiiler; “6zellikle teknoloji alaminda yiiksek diizeyde
arastirma, egitim-6gretim, teknoloji ve hizmet iiretimi, yayin ve danismanlik yapmak

iizere kurulan yiiksekogretim kurumlaridir. "’

Hem vakif {niversitelerinden hem de vakif yiiksek teknoloji kurumlarindan
farkli olarak vakif meslek yiiksekokullar1 kurulabilmektedir. Vakif meslek
yiiksekokullar,”® “kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan
kurulmus bulunan ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda belirli meslege yonelik
viiksek nitelikli ara insan giicii yetistirmeyi amaglayan dort yaryillik egitim-6gretim

stirdiiren bir yiiksekogretim kurumudur”.

®Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yénetmeligi md. 5.
"Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yénetmeligi md. 6.
BVakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yénetmeligi md. 7.
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Vakiflar, bir yiiksekdgretim kurumu igin gerekli olan derslik, techizat, bina v.s.
donanimlarini olusturduktan sonra vakif iiniversitesi, vakif meslek yiiksekokulu veya

vakif yiiksek teknoloji enstitiisii kurabilmek i¢in Yiiksekdgretim Kuruluna basvurur.’®

Vakif liniversitesi veya vakif yiiksek teknoloji enstitiisti kurulabilmesi i¢in belli
sartlar bulunmaktadir. Vakif iiniversitesi agilabilmesi i¢in {iniversitenin en az ii¢

fakiilteden olusmas1 gerekir.®

Vakif yiiksek teknoloji enstitiisii kurulabilmesi i¢inse en az ii¢ fakiiltenin
bulunmasi ve bu fakiiltelerden en az birinin teknoloji alaninda olmasi ve bu teknoloji
alanindaki fakiiltenin vakif yliksek teknoloji enstitiisiiniin acildig1 yil 6grenci alimini

taahhiit etmesi gerekir.8!

Vakif meslek yiiksekokulunun kurulma sartlar1 Vakif Yiiksekogretim
Kurumlari Yonetmeligi’nin 11. maddesinde sayilmistir. Bu sartlar; kurulacak mesleki
yiiksekokula o bolgede ihtiyag duyulmasi, biiyiik yerlesim bolgelerindeki sanayi ve
ticaret alanlarina yakin olmasi, yerel halkin desteginin alinacaginin taahhiit edilmesi,
ulagim imkanimnin bulunmasi ve Ogrencilerin endiistriye yonelik egitim Ogretim

faaliyeti yapabilmesi® seklinde sayilabilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarina verilecek isimler vakif tarafindan
Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir. Yiksekogretim Kurulu, belirli kriterlere gore
verilecek ismi degerlendirerek kararini vakifa agiklar. Kriterlere uymayan isimlerin

olmasi halinde bu isimlerin kriterlere uygun bir sekilde degistirilmesini talep eder.

Vakif yiiksekogretim kurumu agmak ile bu kurumu egitim Ogretim
faaliyetlerine baslatmanin farkli prosediirleri vardir. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi’nin 16. maddesine gore vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyete
baslamasi i¢in; “taahhiit edilen menkul ve gayrimenkul mal varligimin miilkiyeti ile
zilyetliginin tiniversite/yiiksek teknoloji enstitiisii/meslek yiiksekokulu tiizel kisiligine
devredilmis, devir kayitlarinin tamamlanmis ve nakdi taahhiitlerinin yerine getirilmis
olmasu,” yeterli derslik, sosyal alan ve imkanlarin saglandiginin gosterilmesi ve ders

verebilmek i¢in tam zamanli ¢alisacak yeterli 6gretim gorevlisine sahip olunmasi

®Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yénetmeligi md. 9.

80Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yénetmeligi md. 10.
8lvakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi md. 10.
8vVakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi md. 11.
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gerekir.23 Bu sartlar1 sagladig: tespit edilen vakif yiiksekdgretim kurumlarmin ders
verme faaliyetine baslayabilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulunca olusturulan Vakif

Yiiksekdgretim Kurumlari komisyonu tarafindan karar verilmektedir.

Vakif yliksekdgretim kurumlarinin en yiiksek karar organi miitevelli heyetidir.
Miitevelli heyeti, vakif yiliksekogretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eder.
Miitevelli heyeti, vakif yonetim organi tarafindan en az igte ikisi yiiksekogrenim

gormiis kisiler arasindan 4 yilligina segilecek en az 7 iiyeden olusur.

Vakif tniversitelerinde rektor, meslek yiiksekokullarinda miidiir miitevelli
heyetinin tabii iiyesi olup kendisi hakkindaki konularin konusuldugu toplantilara

katilamaz ve miitevelli heyeti baskan1 olarak se¢ilemez.

Kurucu Vakif Yonetim Kurulu karari ile miitevelli heyeti tiyelerine toplantiya
katilma yolu ve huzur hakki verilebilir. Miitevelli heyetine verilecek huzur hakkinin
parasal miktar: bir yilda on ikiyi gegmemek iizere katilacaklart her toplanti igin 2547
sayili Kanun’un 6. maddesinde Yiiksekdgretim Genel Kurulu iiyeleri i¢in dngoriilen
licreti agamaz. Miitevelli heyeti baskan ve liyelerine bunun disinda herhangi bir suretle
baskaca bir ddeme yapilamaz.®® Son olarak miitevelli heyetinin kararlar1 karar

defterine yazilarak iiyeler tarafindan imzalanir.®

Vakif yiiksekdgretim kurumlari, egitim, dgretim, idari ve mali konularda
Yiiksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimi altinda faaliyetini yiiriitiir.2” Bu
nedenle vakif yiiksekogretim kurumlari her ders yili sonunda Yiiksekogretim

Kuruluna faaliyet raporu sunar.®

Son olarak Anayasa’nin 130. maddesinde; vakiflar tarafindan kurulan
tiniversitelerin mali ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemani
kadrolarinin ilan1 yonlerinden devletin kurmus oldugu yiiksekdgretim kurumlariyla
ayni hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir. Vakif iiniversitesi ile 6gretim elemani

arasinda yapilan sozlesme bir idari s6zlesmedir.®® Bu gergcevede hem Danistay hem de

8Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Y énetmeligi md. 16.
#vVakif Yiiksekogretim Kurumlart Yénetmeligi md. 17.
8Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Y énetmeligi md. 20.
8Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Y énetmeligi md. 20.
87Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Y énetmeligi md. 24.
8Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi md. 24.
8Azak, K., a.g.e., s. 96.
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Uyusmazlik Mahkemesi vermis olduklar1 kararlarda bu soézlesmenin birer idari
s6zlesme niteliginde oldugunu belirtmislerdir.*® Disiplin cezalar1 ydniinden de 2547
say1l1 Kanun’un 53 v.d. maddelerinin uygulanisinda devlet ve vakif {iniversitelerinde

gorev yapan akademik personel arasinda bir ayrima gidilmemistir.
1.4.3. Yiiksekogretim Kurulu

Yiiksekogretim Kurulu, 2547 sayili Kanun’un 6. maddesi ile Yiiksekogretim
Kurulu Teskilati ve Calisma Usulleri Yonetmeligi’'nde®  diizenlenmistir.

Yiiksekogretim Kurulu; genel kurul, baskan ve yiiriitme kurullarindan olusur.®?

Yiiksekogretim Kurulu; Cumhurbagkan1 tarafindan dogrudan segilecek
rektorliik veya Ogretim iiyeliginde basarili olanlar arasindan yedi, {ist diizey devlet
gorevlileri ve emeklileri arasindan yedi;*® Universiteleraras1 Kurul tarafindan
belirlenip Cumhurbaskan: tarafindan atanacak yedi olmak iizere toplam yirmibir

tiyeden olusur.*

Yiksekogretim Genel Kurulu, baz1 yetkilerini yiritme kuruluna
devredebilir.®® Bu yetkiler Yiiksekogretim Kurulu Teskilati ve Calisma Usulleri
Yonetmeligi’nde; “yiiksekdgretimin planlanmasi, diizenlenmesi, yodnetilmesi ve
denetlenmesi, yonetmeliklerin hazirlanmasi, yiiksekogretim iist kuruluglariyla
tiniversitelerce hazirlanan biitgelerin tetkik ve onaylanmasi ile rektorliiklere aday

’

gosterme disinda kalan yetki ve gorevieri” seklinde siralanmistir.®® Yiiksekogretim
Kurulu Teskilati Ve Calisma Usulleri Yonetmeligi’nin 10. maddesinde yliriitme
kurulunun gorevleri diizenlenmis ve maddeye atif yapilarak genel kurulca yliriitme

kuruluna devredilen gérevleri yapar seklinde ifade edilmistir.®’

“Damigtay IDDK, E. 2009/1528, K. 2013/998, T. 20.3.2013, Lexpera, E. Tarihi 13.06.2024,
Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2020/92, K. 2020/312, T. 28.5.2020, Lexpera, E. Tarihi 13.06.2024.
OYiiksekdgretim Kurulu Teskilati Ve Caligma Usulleri Yonetmeligi R.G., Tarih: 31.12.1987 Say:
19681.

92Yiiksekogretim Kurulu Teskilat: Ve Caligma Usulleri Yonetmeligi md. 3.

932547 s.k. md. 6/1.

942547 s.k. md. 6/5.

%Yiiksekodgretim Kurulu Teskilat: Ve Caligma Usulleri Yonetmeligi md. 8.

%Yiiksekdgretim Kurulu Teskilat1 Ve Calisma Usulleri Ynetmeligi md. 8.

yiiksekdgretim Kurulu Teskilat: Ve Calisma Usulleri Yonetmeligi md. 9.
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1.4.4. Universiteleraras1 Kurul

Universitelerarast Kurulun tanimi ve isleyisi 2547 sayili Kanun’un 11.
maddesinde diizenlenmistir.®® Universiteleraras: Kurul iiniversite rektorleri ile her
tiniversite senatosu tarafindan secgilecek birer iiyeden olusur. Kurula, kurulus sirasina

gore iiniversite rektorleri bagkanlik eder.%

Universitelerarast Kurul biinyesinde Yénetim Kurulu kurulur. Bu y&netim
kurulu 11 iiyeden olusur. UAK yonetim kurulu, Yiiksekdgretim Kuruluna iiye segmek
disindaki gorevleri yonetim kuruluna devredebilir.!® Yénetim kurulu iiyeleri
Universiteleraras1 Kurul tarafindan bir yil icin secilirler. Siiresi dolan iiye, yeniden
secilebilir.’®* UAK yonetim kurulu yilda en az bir defa toplanir ve ydnetim kurulu
tiyelerine Yiiksekogretim Kurulu genel kurul iiyelerine 6dendigi gibi huzur hakki

odenir. 192

Kanun’un 11. maddesinde UAK’mn gérevleri diizenlenmistir.!% UAK’mn
docentlik unvanmi bagvurularina iligkin yapilan bagvurular1 degerlendirip karara
baglamasi da  dayanagmi  Kanun’un 11. maddesinden,’®*  Dogentlik

105

Yonetmeligi’nden'® ve Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi

Yonergesi’nden alir.

%2547 s.k. md. 11.

992547 s.k. md. 11.

1002547 s.k. md. 11.

1012547 s.k. md. 11.

1022547 s.k. md. 11.

1032547 s.k. md. 11; “(1) Yiiksekogretim planlamasi cercevesinde, iiniversitelerin egitim - Ogretim,
bilimsel arastirma ve yayum faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalari degerlendirmek,
Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere énerilerde bulunmak,

(2)Teskilat ve kadro yoniinden ve Yiiksekogretim Kurulu kararlari dogrultusunda iiniversitelerin
ogretim iiyesi ihtiyacint karsilayacak onlemleri teklif etmek,

(3) Universitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faalivetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriig bildirmek,

(4) Ayni veya benzer nitelikteki fakiiltelerin ya da iiniversitelere veya fakiiltelere bagh diger
yiiksekogretim kurumlarimin egitim - 6gretimine iligkin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamatk,

(5) Doktora ile ilgili esaslar tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralar, dogentlik ve profesorliik
unvanlarint degerlendirmek,

(6) (Degisik: 22/2/2018-7100/3 md.) Dogentlik basvurularinda ilgili bilim veya sanat alaminda jiiriler
olusturarak adaylarin yayin ve ¢alismalarmmi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve
usuller kapsaminda degerlendirip, yeterli yayin ve ¢alismaya sahip olan adaylara dogentlik unvam
vermek,

(7) Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.” seklindedir.

1042547 s.k. md. 11.

%Dogentlik Yonetmeligi, R.G., Tarih: 15.04.2018, Say1: 30392.
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1.5. AKADEMIK OZGURLUK KAVRAMI

Akademik 6zgiirliik; akademik personelin bilimsel faaliyetlerini bagimsiz bir
sekilde yani hi¢cbir makamdan veya kisiden emir almadan yiirlitmesini saglayan
akademik dokunulmazliktan gelen teminattir. Akademik 6zgiirliilk, hem Anayasa hem
de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde korunan bir haktir. Tiirkiye taraf devlet
olarak BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 15.
maddesi'®® ile bilimin ve kiiltiiriin korunmasi, yayginlasmasi ve gelismesi i¢in uygun
ozgiirliik ortaminin saglanmasini taahhiit etmistir.’%” Anayasa’nin 130/4. maddesinde
akademik personele, devletin varligi, bagimsizligi, milletin ve iilkenin biitiinliigl ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma disinda her konuda akademik c¢alisma
yapabilme hiirriyeti verilmistir. Akademik O6zgiirlik akademik personelin hukuki
statiisiiniin 6n kosuludur. Akademik 6zgiirliilk, akademik personele bilimsel ¢aligma
yaparken sirf yaptigi bilimsel c¢alismalardan dolayr maruz kalacagi disiplin
yaptirimlarina karsi bir koruma saglamaktadir. Akademik ozgirlikk sayesinde

{iniversitenin bilimsel iiretim yapmasi saglanmis olur.%®

Akademik 0Ozgiirliik, akademik personel i¢in disaridan bir etki gérmeden
Ogretebilme; Ogrenciler i¢in de 0grenme Ozgiirligi anlamina gelmektedir. Bunun
yaninda hem 6greticiler hem de 6grenciler igin arastirma yapma 6zgiirliigii akademik
ozgiirliik icinde degerlendirilebilir.!®® ifade edildigi iizere akademik 6zgiirliik hem
akademik personel hem de 6grenciler i¢in bir haktir ve her tiirlii siyasi, dini, yargisal

v.s. baskiya kars1 bir koruma saglamaktadir. 1

Bilimsel ¢alisma tiretmek {iniversiteler igin bir kamu hizmetidir. Bu sebeple
akademik personel, kendilerine taninan bu 6zgiirliikk kapsaminda ayrica yiikiimliiliik
altina girmis olurlar. Bu yiikiimliilik de akademik ¢aligma yapmak ve yaymlamak yani

bilimsel {iriin ortaya ¢ikarmaktir.

196BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, BM Genel Kurulunun 16.12.1966
tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karari, yiirtirliik tarihi: 03.01.1976, md. 15.

107 Sirin, T., Tiirkiye’de Ifade Ozgiirliigii, 13.12.2014, TBB, s. 62-63.

18Azak, K., s. 92.

10973k, K., s. 221.

10Azak, K., s. 222.
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Akademik ozgiirlik Anayasa’da dogrudan ifade alan1 bulmamistir.
Anayasa’nin 27. maddesinde gegen; “Herkes, bilim ve sanati serbestce o6grenme ve
ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasa’nin 1 inci, 2 nci ve 3 tincii maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanct yaywnlarin iilkeye girmesi ve dagitimmmin kanunla
diizenlenmesine engel degildir.” hikmii akademik Ozgirlik baglaminda
degerlendirilebilecektir. Anayasa Mahkemesi, kararinda;*'! akademik ozgiirliigii
tanimlarken; “devlet ve toplum hayatina iliskin her tiirlii gelismenin akademisyenlerin
ilgi alamnda bulundugunda ve akademisyenlerin kanaatlerini kamuoyuyla
paylasmasinin ifade ozgiirliigiiniin bir parc¢asi oldugunda” ifadelerine yer vermis olup
hem kurum i¢inde hem kurum disinda hem kendi alaninda hem de baska bir alanda
calisma yapan akademik personele koruma saglamstir.

Akademik 6zgiirliigi UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu)’da tanimlamistir. Akademik Ozgiirlik UNESCO’nun tanimina gore
“akademik toplulugun, bagskalarimin siyasi, felsefi veya epistemolojik inang ve
diigiincelerine bagimli olmaksizin, kendi fikirlerine gore bilimsel arastirma
yapabilmeleri”**? seklindedir. UNESCO’nun tamim dzetlenecek olursa akademik
Ozgirliik kisinin yasamis oldugu toplumun baskilarindan bagimsiz olarak calisma
yapabilme ve fikir tiretme hiirriyeti olarak gosterilebilir.

1 Anayasa Mahkemesinin 26.07.2019 tarih, 2018/17635 bagvuru numarali ve R.G., 19/9/2019 tarih ve
Say1: 30893.

"2https://www.unesco.org/iau/tfaf_working_doc.html Aktaran Kiikner Bilgen, Bir Hak Olarak
Akademik Ozgiirliikk, ViraVerita 2015/2 s. 71. E. Tarihi 08.07.2024.
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IKINCI BOLUM
YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DiSiPLIN SORUSTURMASI

2.1. DISIPLIN KAVRAMI VE DiSIiPLIN SUC VE CEZASI

2.1.1. Disiplin Kavram

Disiplin sézctigii Tiirk Dil Kurumunun tanimina gore “bir toplumun yazili veya
yazisiz kurallarma 6zenli bir bicimde uyulmasi” anlamina gelmektedir.!*® Disiplin
sozciigii Fransizca olan discipline sozciigiinden Tiirkge diline gegmistir.!** Kelime
anlami olarak “terbiye, edep, egitim ve dgrenim dali” anlamlarina gelir. Latincede
“disciplina” olarak adlandirilan sozciik, “ciraklik”, “6grencilik” ve “edep” anlamlarina
da gelmektedir.!*® Disiplin szciigiinii bir sistemin diizenli islemesi icin konulan yazil
veya yazisiz kurallar biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimlar yaninda

Danistay disiplini;!*® “

kamu hizmetinin hakkiyla yerine getirilebilmesi i¢in kamu
gorevlilerinin calistiklart kurumun ozel disiplin mevzuati ya da 657 sayui kamu
gorevlilerinin disiplin  hiikiimlerini diizenleyen genel kanun uyarinca yerine
getirmeleri gereken ddev ve sorumluluklart ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan

fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar...” seklinde tanimlamistir.

Disiplinin temelde otokratik disiplin ve demokratik disiplin olmak iizere iki tiir
uygulama sekli vardir. Otokratik disiplin; disiplin amirinin siirekli olarak kontrol ettigi
ve disiplin yaptirimlarina muhatap olan kisilerin disiplin cezas1 tehdidi altinda disiplin
fiillerini islemeyecegi diisiiniilen disiplin tiiriidiir. Bu disiplin tiirlinde bireysel
disiplinin saglanmasi onceliklenir. Demokratik disiplinse bireyselden ¢ok kolektif
disiplinin gii¢lendirilmesi gerektigini, kisilerin 6z disiplininin saglanarak birlikte

calisma iilkiisii etrafinda toplanmis kisilerin olusturdugu disiplin tiiriidiir.*!’

13https://sozluk.gov.tr/ E. Tarihi 08.06.2024.

Whttps://www.nisanyansozluk.com/kelime/disiplin, E. Tarihi 08.02.2024.
UShttps://www.nisanyansozluk.com/kelime/disiplin, E. Tarihi 08.02.2024.

18Damgtay 12. Dairesinin 29/01/2019 tarih ve E:2015/2319, K:2019/479 sayil karari, Kazanci, E.
Tarihi 16.07.2024.

"7Bektur, S., s. 7-8.
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Idarelerin isleyislerinin siirdiiriilmesi ve yiiklendikleri amacin gerceklesmesi,
disiplinin kurum icinde temini ile saglanir.*'® Disiplin sorusturmalari, yasama organi

tarafindan yasalastirilan hiikiimlere ve dogrudan dogruya idari usullere gore yiirtitiliir.

Disiplin  hukuku, kamuda c¢alisan personelin  kanunla getirilen
yiikiimliiliiklerine uygun davranmamasi, kurum diizenini bozucu faaliyetlerde
bulunmasi ve mevzuatta belirtilen yasaklara uygun davranmamasi gibi durumlarda
nasil bir yol izlenecegini gosteren hukuk alanidir. Danmistay konuyla ilgili vermis
oldugu bir kararda, disiplin hukukunu, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu
gorevlilerine yiiklenen sorumluluklara uygun hareket etmeyenlere ve kanunen
yasaklanan eylemlerde bulunanlara karsi hangi usullerin izlenerek ceza verilmesi
gerektigini, devletin bu yetkisini kimler tarafindan kullanacagini belirleyen kurallar
biitiinii olarak tanimlamistir.'*® Disiplin hukuku, temelde statii hukuku kapsaminda
degerlendirilir.'? Disiplin hukukunda uygulanacak yontemler ve verilecek cezalar
yasal mevzuatla belirlenir. Fakat salt yasal mevzuat baz1 durumlarda siirecin diizgiin
isletilmesi i¢in yeterli olmayabilmektedir.'?* Burada da siiregelen uygulamalardan

kaynakl1 yargi ictihatlart bize yol gosterecektir.
2.1.2. Disiplin Sug¢ ve Cezasi

Sug, birden fazla bilim daliyla iligkili olan bir kavramdir. Sugun iliskili oldugu
bilim dallarindan bazilar1 hukuk, kriminoloji ve sosyoloji olarak sayilabilir. Hukuk
bilimi agisindan sug, insanlarin haklarini smirlayan emirler olarak tanimlanabilir.!?2
Sug, ceza hukukunda genel hatlariyla mevzuatta belirtilen hiikiimlere yani tipiklige
uygun ve kusurlu, hukuka aykir1 olan ve karsiliginda birtakim miieyyidelerin

ongoriildiigii davramslar olarak tanimlanabilir.'?3

U8Carly, S., “Yiiksekdgretim Disiplin Sisteminde Disiplin Cezasi Sebebiyle Idari Gérevin Sona
Ermesi Hakkinda Hukuki Degerlendirmeler”, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
5, S. 1, Ocak 2020, s. 12.

pynar, 1., Caliskan O., Aciklamah-ictihatli Disiplin Su¢ ve Cezalari&Disiplin Sorusturmasi,
giincellenmis 2. Baski, Seckin Yaynlari, Ankara, 2020. s. 25.

120Gelir, A., Universite Sorusturma Rehberi, Astana Yayinlari, Ankara, 2016. s. 31.

2Danistay. 12. Dairesinin 27.04.2017 tarih ve E: 2015/3295, K: 2017/2060, Kazanc1 Igtihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 13.06.2024.

122Bektur, S., s. 11.

1230zbek, V. O., Dogan, K., Bacaksiz, P., Tepe, 1., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinlari, 14. Baski, Ankara, 2023, s. 215.
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Disiplin hukukunda ceza hukukuna ait bir kavram olan su¢ kavrami disinda
“idari ceza hukuku” ve “idari su¢” terimleri de kullanilmaktadir.!®® Idari sug
kavraminin alt basliklarindan biri de disiplin sug¢laridir. Disiplin suglari, su¢ olmayan
birtakim hukuka aykir1 eylemlerin hak yoksunluklari dogurmasini ifade eder.!?®
Disiplin suc¢larmin odagimi kurumun i¢ diizeni ve kamu hizmeti diizeni olusturur.
Kurumun i¢ diizenini ve kamu hizmeti diizenini bozan fiilin disiplin sugunu
olusturabilmesi i¢in disiplin fiilini kamu gorevlisinin islemesi gerekmez. Baska bir
deyisle disiplin sugunun sadece kamu gorevlisi tarafindan islenecegi dogru bir nerme
olmayacaktir. Disipline tabi kisiler sadece kamu gorevlileri degildir. Idareyle kamu
gorevlisi olmadan da mesleki bagdan veya 6grencilik bagindan kaynakl iligski s6z
konusu olabilmektedir. Bu kisiler disinda idareye karsi bu sekilde odev ve

sorumlulugu bulunmayan kisilerin, kurum i¢ diizeni ile kamu hizmeti diizenini

bozmast disiplin hukukunun inceleme alan1 i¢inde degerlendirilmeyecektir.'?®

Kamu hizmeti diizeni, toplum diizeni iginde ayr1 bir diizenlemeye ihtiyag duyan
6zel bir alandir. Kamu hizmeti diizeninin saglanmasinda ve korunmasinda toplumun
genel diizenini saglayan ceza kurallar1 yeterli olmamaktadir. Bu nedenle de kamu
hizmetinin diizgiin bir sekilde islemesini saglayacak genel kurallardan ayr1 kurallar
gerekir. Disiplin ceza hukuku bu kurallar1 koyarak kamu diizeninin saglanmasi igin
disiplin su¢ ve cezalarmi belirler. Siiphesiz bu durum da mevzuatsal diizenlemeleri

beraberinde getirir.*?’

Disiplin cezas1 kavrami yoniinden karsimiza bir¢ok tanim ¢ikmaktadir. Bu
tanimlardan bazilar1 kamu gorevlilerinin disiplin hukukuna iliskinken bazilar1 daha
genis bir sekilde yapilan tamimlardir.*?® Disiplin cezasn1 ONAR, ... memurun meslegi
hayat ve vazifelerinde gériilen yolsuzluklara karst kendisine tatbik edilen bir kisim

9

zecri miieyyideler” olarak tammlamistir.!?®  Disiplin cezalarmin basinda kamu

gorevlilerine uygulanacak disiplin cezalar1 gelir. Bu cezalar, kamu gorevlilerinin

124Golciiklii, F., Idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Mueyyide Tatbiki, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2, 1963, s. 118.

125Bektur, S., s. 11.

1673k, K., Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 7-8.

pinar, 1., Cahskan, O., Aciklamah-ictihatli Disiplin Sug¢ ve Cezalar1 & Disiplin Sorusturmasi,
giincellenmis 2. Baski, Seckin Yaynlari, Ankara, 2020. s. 23.

128az7ak, K., Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 10.

1290nar, S. S., Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1960) s. 1188.
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mensup olduklar kurum diizenine aykir1 davranislar: nedeniyle verilen cezalardir.}3
Doktrinde Muratoglu, disiplin yaptirimlarini; disiplin tedbirleri ve disiplin cezalari
olarak ikiye ayirmistir. Bu ayrima gore disiplin tedbirleri, kurumun ¢aligma diizeninin
korunmasi amaciyla uygulanir. Disiplin cezalariysa kurallara aykiri hareketlerde
bulunanlar1 cezalandirma ve kanuna aykiri eylemlerden caydirma amaci giider.3!
Danistay; disiplin cezalarin1 kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi i¢in kamu
gorevlilerinin mevzuat geregi yiikiimlii olduklar1 6dev ve sorumluluklarini yerine
getirmemeleri veya mevzuatta yasaklanan eylemlerde bulunmalar1 halinde uygulanan
yaptirimlar olarak tammmlanustir.!®? Anayasa Mahkemesi disiplin cezasmi kamu
hizmetlerinin olmas1 gerektigi gibi yiritiilmesi amaciyla 6ngoriilen, yapma veya
yapmama seklinde ortaya ¢ikan davranislarin ihlali halinde uygulanan idari yaptirimlar

olarak tanimlamgtir.**3
2.2. GENEL OLARAK UNIVERSITE DiSiPLIiN HUKUKU

Cumbhuriyetin ilk yillarinda akademik personele uygulanacak disiplin sug ve
cezalarma iligkin bir diizenlemeye gidilmemistir. Akademik personele uygulanacak
disiplin su¢ ve cezalar1 agisindan kronolojik olarak 1946 yilina kadar 788 sayili
Memurin Kanunu uygulanmistir.*3* Daha sonra 1946 yilinda 4936 sayili Universiteler
Kanunu kabul edilmigtir. Bu Kanun’un 45-51. maddeleri arasinda disiplin isleri
bashgiyla bir diizenleme yapilmistir. 1973 yilina kadar 4936 sayili Universiteler
Kanunu ile disiplin isleri ylirtitiilmistiir. 1973 yilinda; 7 Temmuz 1973 tarih ve 14587
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1750 sayili Universiteler Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun’un 59-63. maddeleri arasinda akademik personele iligkin disiplin
hiikiimleri yer almistir. Son olarak giiniimiizde halen uygulanmakta olan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu, 4 Kasim 1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.!® Her ne kadar bugiin iiniversitede gorev yapan

10Giinday, M., s. 237.

BMuratoglu, T., Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari Ve Bu
Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 30-31,
Yil: 2014, s. 83.

182Damgtay 5. Dairesinin 23.05.2019 tarih ve E: 2016/35867, K: 2019/3956, sayil karari, Lexpera, E.
Tarihi 7.12.2020.

133Anayasa Mahkemesinin E: 2019/8 ve K: 2019/26 sayili karar1, R.G: Say1: 30777 Tarih: 11.04.2019.
134Memurin kanununun bazi maddeleri ile buna miizeyyel olan 1777 sayili kanunun 3 {incii maddesinin
tadili hakkinda kanun, R.G., Say1: 3259 Tarih: 21.03.1936.

15Azak, K., Akademik Personelin Disiplin Rejimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, 2021, s. 97.
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akademik personele bu Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen hiikiimlere goére
disiplin sorusturmasi yapilsa da bu diizenlemeden 6nce Yiiksekogretim Kurumlar
Yoénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’ne!®® gore disiplin

islemleri ytriitiilmekteydi.

2.3. 2547 SAYILI YASADA YER ALAN DiSIPLIN FilLLERI VE
GENEL ESASLAR

2547 sayili Kanun’un 53. maddesinde disiplin su¢ ve cezalarmna iliskin genel
esaslara yer verilmistir. Kanun’un 53. maddesinde disiplin amirlerinin kimler oldugu

belirtilmistir.*3” Disiplin amitleri disiplin sorusturmalarin1 agmaya yetkili kisilerdir.

Kanun, disiplin hiikiimleri yoniinden tiniversite personelini {i¢ sinifa ayirmistir.
Universitede akademik personel olarak galisan personele 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanun’unda yer alan hiikiimler, is sdzlesmesi veya toplu is s6zlesmesine gore calisan
personel i¢in 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve memurlar hakkinda 657

sayil1 Kanun’un 125. maddesinin uygulanacag: belirtilmistir. %
2.4.2547 SAYILI KANUN’DA YER ALAN DiSIPLIN CEZALARI

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun disiplin  hiikiimleri, 06gretim
elemanlarmin gorevlerini yerine getirirken uyacaklart etik ve mesleki kurallar ile bu
kurallara aykir1 davranislara iliskin uygulanacak yaptirimlar1 diizenlemektedir.
Disiplin hiikiimleri, 6gretim elemanlarinin akademik ve idari gorevlerini hukuka ve
etik kurallara uygun sekilde yapmalarini saglamak ve yiiksekogretim kurumlarinda

diizen ve disiplinin korunmasini temin etmek amaciyla diizenlenmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nda eylemlerin agirligina gore disiplin
cezalar1 ongoriilmiistiir. Bu cezalar; uyarma, kinama, ayliktan veya tlicretten kesme,

kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme, {iniversite

136yiiksekdgretim Kurumlart Yénetici, Ogretim Elemam Ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeliginin
Yirtirliikten Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik, R.G., Tarih: 20.10.2017 tarih, Say1: 30216.

1872547 s.k. md. 53/a, “Yiiksekogretim Kurulu Baskant iist kuruluslar, rektérler ve bagimsiz vakif meslek
yiiksekokulu miidiirlerinin, rektér, iiniversitenin; bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiiri, bagimsiz
vakif meslek yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul miidiirleri, enstitii ve
yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri,
uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagl birim
personelinin disiplin amirleridir. ”

1382547 s.k. md. 53/1.
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ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir. Bu cezalara

karsilik gelen eylemlere asagidaki basliklarda yer verilmistir.

2.4.1. Uyarma Cezasi

Uyarma disiplin cezasi, Kanun’da yer alan en hafif disiplin cezas1 olup 6gretim
elemaninin gorevinde daha dikkatli olmasi igin tarafina yazili bildirim yapilmasidir.13°
2547 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, uyarma cezasi yoniinden
benzer hiikiimler icermektedir.!*’ 2547 sayili Kanun’da uyarma cezasini gerektiren

fiiller dort bent halinde sayilmistir. Bunlar;
*Emri altinda ¢alisan personelin egitimine 6zen géstermemek,
*Destek alinarak hazirlanan yayinlarda destek alinan kurumlara yer vermemek,
*Gorevin zamaninda yapilmasinda kayitsizlik gostermek,
*Usulsiiz olarak makamlara miiracaatta bulunmaktir.

Usulsiiz miiracaat veya sikdayet Kanun’da uyarma disiplin cezasi altinda
diizenlenmis fakat bu disiplin fiilinin nasil islenecegi konusunda Kanun’da bir
diizenleme yapilmamuistir. Usulsiiz miiracaat ve sikayette bulunmak ayrica 657 sayili
Kanun’un 21. maddesinde belirtilen “miiracaat, sikdyet ve dava agma” baghg altinda
diizenlenmis ve bu madde dayanak alinarak Devlet Memurlarmin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. 657 sayili  Kanun’un 21.
maddesinde; “Miiracaat ve sikayetler soz veya yazi ile en yakin amirden baslayarak
silsile yolu ile sikdyet edilen amirler atlanarak yapilir” seklinde diizenlenmistir. Ayn1
sekilde Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesi, “Sikdyetler sz veya yazi ile en yakin amirden baslanarak silsile yolu ile ve

1

sikdyet edilen amirler atlanarak yapilir.” seklinde dlizenlenmistir. 657 sayil
Kanun’dan ve Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Y 6netmelikten
anlasilacag lizere sikayet ve miiracaatlarin, disiplin amirleri sirasi izlenerek asttan iist
amire dogru yapilmasi1 gerekmektedir. Aksi halde usulsiiz miiracaat veya sikayette

bulunuldugunun kabulii gerekecektir.

1392547 s.k. md.53/1.
140K araca, E., Universitelerde Disiplin Rejimi s. 50.
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2.4.2. Kinama Cezasi

2547 sayili Yiikksekogretim Kanunu’nda belirtilen disiplin cezalarindan biri de
kinama cezasidir. Kinama cezasi uyarma cezasindan bir derece daha agir bir cezadir.
Kanun’un 53. maddesinin b fikrasinin 2. bendinde kinama cezasini gerektiren fiillerin

neler oldugu diizenlenmistir. Bunlarin bir kismu,
*Ders vermekle ylikiimlii oldugu 6grencisine ayrica 6zel ders vermek,

*Universite sinirlar1 igindeki bir yeri hizmetin gerekleri disinda ve izin

almadan kullanmak,
*Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek,
*Biyomedikal ve klinik arastirmalarinda kanunlara aykiri davranmak,

*Tarafina incelemesi ic¢in verilen bir eseri eser sahibinin iznini almadan

baskalariyla paylasmak,

*Aragtirma ve deneylerde yetkili makamlardan izin almadan g¢aligmalara
baglamak, bu arastirma siirecinde deneyin ortaya cikarabilecegi zararlar hakkinda

yetkili makamlari bilgilendirmemektir.

Kmama cezasi O6gretim elemania davranislarinda kusurlu oldugunun
bildirilmesidir.*** Kinama cezas1 gerektiren fiillerden biri mevzuatta &ngoriilen
bildirim yiikiimliliginiin yerine getirilmemesidir. Bu disiplin fiilinin nasil
islenecegine dair Kanun’da bir aciklik bulunmamaktadir. Mal bildiriminde
bulunmanin iki sekli bulunmaktadir. Bunlardan ilki personelin kendi iizerinde
bulundugu mallara iligkin bildirimde bulunmadir ki akademik personel siiresi iginde
mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Akademik personel, mal bildiriminde
bulunmamasi halinde kiama cezasi ile cezalandirilacaktir. Ikinci sekliyse esinin ve
¢ocugunun gelirinin bildirilmesi yiikiimliiliigiidiir.}*? Bu durumda da bildirim yiikiimii
yerine getirilmemis sayilacak ve bildirimde bulunmayan akademik personel bu
disiplin cezasiyla cezalandirilacaktir. Anayasa Mahkemesi de mal bildiriminde
bulunmaya iliskin olarak Anayasa’nin 71. maddesi ile diizenlenen; “Kamu hizmetine

girenlerin mal bildiriminde bulunmalart ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri

1412547 s.k. md. 53/2.
1422547 s.k. md. 53/2.
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kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna
edilemez.” hiikkmiine atif yaparak devlet memurlarinin kendileri, esleri ve velayet
altinda bulunan ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallar, alacaklar ve sair degerler

hakkinda mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigini karara baglamistir.}43

Anayasa Mahkemesinin 13.02.2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
28.12.2023 tarih ve 2020/55 E. ve 2023/258 K. sayili kararinda;*** 2547 sayili
Kanun’da yer alan ve kinama cezasini gerektiren fiillerden biri olan “Tasidig1 sifatin
gerektirdigi o6zen yiikiimliiliigiine aykiri, genel ahlak ve edep disi tutum ve
davranislarda bulunmak.” disiplin hiikmii iptal edilmistir.!*> Kararin gerekgesinde;
akademik personelin sadece kurum iginde degil kurum digindaki davraniglarinin da
cezalandirma alan1 buldugu, bu durumun Anayasa’nin 20. maddesinin 1. fikrasiyla

giivence altina alinan 6zel hayatin gizliliginin ihlalini olusturacag: belirtilmistir.
2.4.3. Ayhktan veya Ucretten Kesme Cezasi

Ayliktan veya iicretten kesme cezasi; Kanun’un 53. maddesinin b fikrasinin 3.

bendinde diizenlenmistir. Bu cezay1 gerektiren fiiller;

*Yiksekogretim organlarinca alinan kararlar1 ve yapilan konusmalari izinsiz

olarak yaymak,

*Kuruma ait esyalari siiresi i¢inde geri vermemek, arastirma ve deneylerde

canlilara zarar vermek,

*Bilimsel ¢alismalarda baska kurumlardan elde edilen ve gizli kalmas1 gereken

bilgileri yayminda kullanmak,
*Bilimsel ¢aligma i¢in tarafina verilen cihazlar1 amag dis1 kullanmak,

*Bir aragtirmay1 arastirmanin biitlinlinii bozacak sekilde parcalara ayirarak

bilimsel yiikselmede kullanmaya ¢alismak,

143Anayasa Mahkemesinin 20.10.2011 tarih ve 2010/28 E. ve 2011/139 K., Resmi Gazete Tarih:
07.02.2012, Say1: 28197.
144 anayasa Mahkemesinin 28.12.2023 tarih ve 2020/55 E. 2023/228 K., Resmi Gazete, Tarih:
13.02.2024, Say1: 32459.
“45Anayasa Mahkemesinin 28.12.2023 tarih ve 2020/55 E. 2023/228 K., Resmi Gazete, Tarih:
13.02.2024, Say1: 32459.
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*Aktif katkisi olan yazarlara yer vermemek, aktif katkist olmayan yazarlara yer

vermek
*Dayanaksiz ve yersiz su¢ isnadinda bulunmak
*Hukuka aykiri olarak kurumun bilisim sistemine girmek
*Bilimsel arastirmalara iligskin yanlis, hatali yayimlarda bulunmak
*Kasitli olarak tarafina tevdi edilen gorevi ge¢ yapmak veya yapmamak
*Qziirsiiz ve kesintisiz olarak 3-9 giin aras1 géreve gelmemek

*Universite smirlar1 icindeki bir yeri hizmetin gerekleri disinda ve izin

almadan kullanmak
*Yasaklanmis yayinlar1 basmak, ¢ogaltmak, dagitmak fiilleridir.

Ceza verilirken cezanin tiiriine gére ceza oraniin disiplin kurulu kararinda
belirtilmesi gerekir.1¥® Ayliktan veya iicretten kesme cezasi Kanun’a gore; “Briit
ayliktan veya iicretten bir defaya mahsus olmak iizere 1/30 ila 1/8 arasinda kesinti

147 seklindedir. Disiplin amirinin ayliktan veya iicretten kesme disiplin

yapilmasidir.
cezasimni verirken bir oran belirtmemesi durumunda nasil bir yol izlenecegi
tartismalidir. Bu durumda Danistayin birbirinden farkli kararlar1 s6z konusudur.

148 ayliktan veya iicretten kesme cezasinda oran belirtilmemesi

Danistay bir kararda;
durumunda ceza verilmemesi gerektigini verilmesi durumunda hukuka aykirilik
olusacagimi hitkkme baglamisken farkli dairenin vermis oldugu bir kararda, en alt
cezanin yani 1/30 oranin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.}*® Kanaatimizce verilen
cezanin oraninin belirtilmemesi halinde cezanin en alt sinir1 olan 1/30 oraninda kesinti
yapilmasi dogru olacaktir. Aksi halde belirlilik ilkesi zedelenmis olacaktir. Son olarak
belirtmek gerekir ki ayliktan veya iicretten kesme cezasi bir aylik {icret tizerinden

hesaplanir. '

46Danistay 12. Dairesinin 18/11/2005 tarihli ve E. 2002/2424, K. 2005/4113 sayili karar,
http://femsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, E. Tarihi 28.07.2024.

1472547 s.k. md. 53/3.

148Damgtay 5. Dairesi 25/10/2016 tarih ve E:2016/10221, K:2016/5009 sayili karar1. Kazanci, E. Tarihi
16.07.2024.

149Damgtay 12. Dairesi 23/01/2009 tarih ve E:2008/5950, K:2009/171 sayili karar1. Kazanci, E. Tarihi
16.07.2024.

0Danistay 8. Dairesinin 25/11/1996 tarihli ve E. 1994/7699, K. 1996/3386 sayili karari, Danistay
Dergisi (DD), S. 93, s. 415-417.
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2.4.4. Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi veya Birden Fazla Ucretten

Kesme Cezasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasi
Kanun’un 53. maddesinin b fikrasinin 4. bendinde diizenlenmistir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla iicretten kesme cezasini gerektiren

durumlar;

*hizmet igindeki resmi bir belgeyi sahte olarak diizenlemek, tahrif etmek,

gizlemek veya yok etmek,

*gorevi ile ilgili islerde her ne ad altinda olursa olsun menfaat temin etmeye

calismak,
*kamu hizmetlerinin boykot isgal veya farkli bir yolla engellemeye c¢aligsmak,

*derslerin islenmesine engel olmaya ¢alismak ve 6grencilere bu yonde telkinde

bulunarak, dersleri engellemeye ¢alismak,

*basin, yayin ve bilisim sistemini kullanarak is arkadaslar1 veya 6grencilerin

gizli bilgilerini yaymak ve 6zel hayatini ihlal etmek,
*biyomedikal ve klinik arastirmalarinda kanunlara aykir1 davranmak,

*bilimsel ¢alismalarda tahrif edilen verileri kullanmak, tahrif etmek,
arastirmada kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmis gibi géstermek, destek
alinan kisi ve kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuclarini tahrif etmek

veya sekillendirmek,

*gorevi yerine getiritken farkli din dil irk grubunda olan kisilere farkl

davranmak,
*goreve sarhos gelmek veya is yerinde alkollii icecek igmek,
*kanunda belirtilen istisnalar diginda ticari faaliyette bulunmak,

*gorevi geregi 0grendigi ve gizli kalmasi gereken bilgileri agiga ¢ikarmak

seklinde ifade edilebilir.

Bu disiplin cezast devlet ve vakif iiniversiteleri yoniinden farklilik

gostermektedir. Ceza alacak 6gretim elemani devlet iiniversitesinde gorev yapiyorsa,
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1 ila 3 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alacaktir. Vakif
tiniversitesinde gorev yapiyorsa i¢ ila alti ay siireyle briit ayligindan 1/30 ile 1/8
oraninda kesinti yapilacaktir.*® Ogretim elemani1 son kademede bulunuyorsa tarafina
ayliktan veya iicretten kesme cezas1 uygulanacaktir.!®? Fakat 6zliik dosyasinda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ficretten kesme cezasi aldigi
belirtilecektir. Bunun belirtilme sebebi ceza alanin tekrardan olast bir disiplin fiili
islemesi halinde bir {ist ceza uygulamasinin saglanabilmesidir. Bu hiikiim, disiplin
cezalariin tiirline ve uygulama sekline iliskin detaylar1 diizenlemektedir ve 6gretim
elemanlarina verilecek cezalarin belirli kurallar ¢ercevesinde uygulanmasini
saglamay1 amaglamaktadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
ticretten kesme cezasi disiplin kurulunda goriisiilmeli ve bir alt ceza bu kurulca takdir
edilmelidir. Yani bir alt ceza verilmesinden bahisle yetkili amir tarafindan bu durum

degerlendirilmemelidir.*>®

2547 sayil1 Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu karsilagtirildiginda
“Hizmet iginde resmi bir belgeyi tahrif etmek, yok etmek, gizlemek veya sahte olarak
diizenlemek, sahte belgeyi bilerek kullanmak, kullandirmak” maddesi veya bu

maddeye benzer bir hiikiim 657 sayili Kanun’da yer almamigtir.™>*

2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin 4. fikrasinin m bendinde Kanun
akademik personelin istisnalar diginda ticaret yapmasini yasaklamistir. Burada ticaret
yapma yasag1 esinin veya birinci derece akrabasinin is yerinde ¢calismak icin de gegerli
midir? sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede Danistay, tiniversitede calistigi gorevi
disinda esinin yaninda calismay1 da ticari faaliyet kapsaminda degerlendirmistir.}>®
Kararda; davacinin esinin is yerinde baca filtresi yaptigin1 davacinin da baca filtresi
hakkinda egitim seminerleri verip gorev saatleri diginda atdlyede calistigi ve bunun da
ticaret yapma yasagl kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yine

Konya Bolge Idare Mahkemesi,’®® davacinin iiniversite yonetim kurulunun iznini

1812547 s.k. md. 53/4.

1522547 s.k. md. 53/5.

18Damigtay 5. Dairesinin 10/11/2016 tarihli ve E. 2016/10059, K. 2016/5931 Kazanci1 Bilgi Bankas1 E.
Tarihi 14.06.2024.

1%4Aazak, K., Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 110.

15Danigtay 8. Dairesi 15.05.1992 tarih ve 1991/1201 E. 1992/929 K. Kazanc1 Bilgi Bankas1 E. Tarihi
14.06.2024.

16K onya Bolge 1dare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi 14.02.2023 giin ve E. 2022/1305 K.2023/297
Kazanci Bilgi Bankasi, E. Tarihi 23.04.2024.
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almadan bir girketin ortagi olmasimin Kanun’da sayilan istisnalar haricinde oldugunu
bu sebeple de sorusturulana verilen 1/8 oraninda ayliktan veya {iicretten kesme
cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir. Danistay, ticaret yapma
kavrammin tanimin1  Tirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen tacir ve esnaf
tanimlamalarindan yola ¢ikarak yapmaktadir.®®” Ticaret yapma yasagiyla ilgili kararlar
incelenecek olunursa Danistay;*°® limited sirkete pay ortagi olan kisinin ticaret yapma
yasagl kapsaminda degerlendirilemeyecegini karara baglamistir. Aymi sekilde

159

Danistay; ™ anonim sirketin kurucu ortagi olmanin, memurun ticaret yapma yasagi

kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtmistir.

Birinci derecenin son kademesinde bulunulmasi nedeniyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanamamasi halinde briit ayliklarinin 1/4’1
ila 1/2’si oraninda ayliktan kesme cezasi uygulanir. Tekerriirii halinde ise yetkili
amirin teklifi, yiiksek disiplin kurulunun karariyla kamu gorevinden ¢ikarma cezasi

verilir.160

2.4.5. Universite Ogretim Mesleginden Cikarma Cezasi

Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma disiplin cezasi, Kanun’un 53.
maddesinin a fikrasmin 5. bendinde diizenlenmistir. Universite gretim mesleginden
cikarma cezasi, atamaya yetkili amirin teklifi iizerine Yiiksek Disiplin Kurulu
karariyla verilir.*®! Bu cezanin mahiyeti akademik bir kadroya bir daha atanmamak

lizere liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarmadir. Sugun olusacagi haller;

*Bagkalarina ait 6zgiin fikir, metot, veri veya eserleri bilimsel kurallara uygun

bi¢imde atif yapmadan kismen veya tamamen kendisine ait gibi gostermek,

*Atama ve yiikselmelerde unvan veya derece kazanilmasinda; anket uygulama,

veri toplama gibi akademik degerlendirme igermeyen katkilar disinda kisisel emek ve

B"Damgtay 10. Dairesi 27.02.1987 giin ve1987/178 E. ve 1987/172 K. sayili karari, Damigtay karar
arama E. Tarihi 28.07.2024.

18Damigtay 8. Dairesinin 2004/2730 E. ve 2005/187 K. sayili karari, Danigtay karar arama E. Tarihi
28.07.2024.

¥Danigtay 1. Dairesinin 19.06.1991 tarih ve 1991/77 E. ve 1991/105 K. sayili karari, Danistay karar
arama E. Tarihi 28.07.2024.

1602547 s.k. md. 53/C-c.

1612547 s.k. md. 53/C-1/c.
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birikime dayanmayan, baskalar1 tarafindan iicret karsiliginda veya iicretsiz olarak

iretilmis yayin ve ¢aligmalar kullanmak,
*Qziirsiiz veya izinsiz olarak bir y1lda toplam 20 giin goreve gelmemektir.
2.4.6. Kamu Gorevinden Cikarma Cezasi

Kamu gorevinden ¢ikarma cezast 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin 6.
bendinde diizenlenmistir. Kanun kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren haller

Kanun’da tek tek sayilmistir. Bunlardan bazilari; 62
*Teror faaliyetlerinde bulunmak veya terorii desteklemek

*[s arkadaslarma veya amire fiili veya cinsel saldirida bulunmak, kamu

goreviyle bagdagmayacak tutum ve davranis i¢inde olmak
*Uyusturucu madde kullanmak, uyusturucu madde imal etmek ve satmak

*Hukuka aykir1 olarak kurumun verilerini ele ge¢irmek ve biligim sistemine

girmektir.

Kamu gorevinden ¢ikarma cezasina atamaya yetkili amirin teklifi ile Yiiksek
Disiplin Kurulu karar verecektir.’®® Bu cezanin sorusturma usulleri farkli olsa da
cezanin Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilmesi gerekir.’®* Kanun’un 53/C-c
maddesinde kamu goérevinden ¢ikarma cezasina atamaya yetkili amirin teklifi {izerine
Yiiksek Disiplin Kurulu karar verir denilmistir. Kanun’un 53/C-d maddesinde de
rektorler, bagimsiz vakif meslek okulu miidiirleri ve dekanlar hakkinda tiniversite
Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalar1 Yiiksek Disiplin
Kurulu karar ile verilir denilmistir.'®® Tiim bunlarla beraber kamu gérevinden ¢ikarma
cezast alan akademik personel bir daha hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna

atanamayacaktir.16®

1622547 s.k. md. 53/6.

1632547 s.k. md. 53/C-1/c.

¥4 Damgtay 8. Dairesinin 29/11/1996 tarihli ve E. 1995/4567, K. 1996/3513 sayili karar1, Kazanci Bilgi
Bankasi E. Tarihi 14.06.2024.

1652547 s.k. md. 53/C-1/d.

1662547 s.k. md. 53/6.

37



2.5. BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi NiTELiGi TASIYAN
DISIPLIN SUCLARI

Bilim ve etigin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekir. Etik olmadan bilim
yapilamaz. Bu nedenle bilimsel arastirma yapilirken mutlaka etik degerlerin de
onceliklenmesi gerekir. Bilimsel faaliyet yapilirken uyulmasi gereken etik degerler;
akademik diiriistliik, profesyonel standartlara baglilik, akademik kurallara uygunluk,
aciklik, glivenirlik, bagkalarina saygi, arastirma sonuglarinin yaziminda, sunumunda
ve kamuoyu ile paylasiminda saydamlik, ¢alismaya yonelik destek tekliflerinin

incelenmesinde adalet seklinde siralanabilir.'®’

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 6gretim elemanlarinin goérevlerini yerine
getirirken uymalar1 gereken etik ve mesleki standartlar1 belirlemektedir. Bu
standartlar, liniversitelerde bilimsel aragtirmalarin ve egitim 6gretim faaliyetlerinin
yiiksek kalitede yiirlitiilmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Etik ve mesleki
standartlarin ihlali durumunda, disiplin sorusturmalari baslatilarak etik ihlalde
bulunanlara meydana gelen etik ihlalle orantili olacak sekilde disiplin cezasi
verilecektir. 2547 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddeleri, 6gretim elemanlarinin
yikksekdgretim  kurumlarindaki  temel — gorevlerini  ve  sorumluluklarin
belirlemektedir.’®® Bu maddelerde kanun koyucu dgretim elemanlarmin akademik
ozgurliiklerini korurken, etik ve mesleki sorumluluklarmma da vurgu yapmustir.
Kanun’un 4. maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin amaglari arasinda, evrensel
degerleri benimsemis bireyler yetistirmek, bilimsel aragtirma ve yaym yapmak, bilgi
birikimini toplumun hizmetine sunmak gibi temel ilkeler diizenlenmistir.'®® Ogretim
elemanlari, bu amaglara ulagirken etik kurallara uygun davranmakla ytikiimliidiirler.
Bu baglamda Kanun’un 5. maddesinde diizenlenen yiiksekdgretim kurumlarmin
gorevleri arasinda bilimsel arastirma yapmak, egitim 6gretim faaliyetlerini yliriitmek

ve toplumsal sorunlara ¢dziim iiretmek gibi gorevler bulundugu diizenlenmisgtir.1’®

%7fnci, O., (2015). Bilimsel Yayn Etigi, Tiirk Kiitiiphaneciligi 29, 2, s. 284.

1682547 s.k. md. 4., md. 5.

1%9Bozkurt, 0., (2021).Yarg: Kararlar1 Isiginda Yiiksekogretimde Ogretim Elemanlarinin Disiplin Ve
Ceza Sorusturmalari, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Ensitiisii.

1702547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu, md.5.
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Ogretim elemanlari, bu gorevleri yerine getirirken bilimsel etik kurallara ve mesleki

standartlara uymak zorundadirlar.

Akademik personelin diger memurlardan ayrilan akademik gorevleri geregi
bazi disiplin hiikiimleri sadece akademik personele 0zgii olarak diizenlenmistir.
Bilimsel arastirma ve yayin etigi ile ilgili fiiller; Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi ile Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma

ve Yayin Etigi Yonergesi’nde diizenlenmistir.

Bilimsel arastirma ve yaym etigine dair ihbar ve sikayetler, ilk asamada
{iniversitelerin bilimsel arastirma ve yaymn etigi kurullarma iletilir.’* Bu kurullar
yapacaklar1 inceleme neticesinde bir karar vereceklerdir. Incelenen ¢alismada bilimsel
arastirma ve yayin etigi ihlali tespit edilirse, bu tespit ilgili personelin gérev yaptigi

birimdeki disiplin amirine en kisa siirede bildirilecektir.!’2

Yiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Yonergesi’nde
yer alan etik ihlal hiikiimleri ayn1 zamanda akademik personel i¢in disiplin hiikiimleri

arasinda yer almaktadir.’”® Asagida etik ihlale sebep olacak durumlar agiklanmustir.

Dilimleme; dilimleme etik ihlali, Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonerge’sinde, Universitelerarast Kurul Bilimsel Arastirma
Ve Yaym Etigi Yonerge’sinde ve Kanun’da diizenlenmistir. Bir calismay1 ¢alismanin
biitiinliigline zarar verecek sekilde pargalara ayirarak akademik yiikselmelerde
kullanmak bu etik ihlali meydana getirecektir.* 2547 sayili Kanun’un ayliktan veya
ticretten kesme cezasini gerektiren “Bir arasturmamin sonuglarimi, arastirmanin
biitiinliigiinii bozacak sekilde ve uygun olmayan bi¢imde par¢alara aywrip birden fazla
sayida yayimlayarak bu yaywmlar: akademik atama ve yiikselmelerde ayri yayinlar
olarak sunmak” fiili bu sucgu olusturacaktir. Bu su¢un olusabilmesi ig¢in eserin
dilimlenmesi tek basina yeterli olmayip ayrica bu ¢galigmanin akademik yiikselmelerde
ve atamalarda kullanilmas1 gerekecektir. Dilimleme disiplin su¢u sadece akademik

personelin isleyebilecegi bir sugtur.

Myiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi md. 9.

2Erdogan, A., 2547 sayili Kanun Cercevesinde Akademik ve idari Personele Uygulanan Disiplin
Sorugturmasinin Hukuki Niteligi, s. 48.

118Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi.

1"4yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi md 4.
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Tekrar yayim; mikerrer bir yaymm1 akademik atama ve ylikselmelerde
kullanmak olarak ifade edilen disiplin fiilidir.™® Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme cezasini gerektiren fiillerden biri olan miikerrer bir
yayini akademik yiikselmede ayr1 yayinlar olarak sunmak fiili de sadece akademik
personel i¢in diizenlenmis bir disiplin sugudur. Dilimlemede oldugu gibi bu sucun
islenebilmesi i¢in miikerrer yaymin kullanilmasi gerekir yoksa tek basina miikerrer
yayin yapmak bu sucu olusturmayacaktir.

Haksiz yazarlik; Y énergede!’®

aktif katkisi olmayan bir ¢alismada kendi ismini
gecirmek, yazar siralamasini uygun olmayan sekilde degistirmek ve aktif katkisi
olanlar1 sonraki baski eserlerinden ¢ikarmak seklinde diizenlenmistir. 2547 sayili
Kanun’un 53. maddesinin 3. fikrasinin h bendinde bu fiiller ayliktan veya ticretten
kesme cezasi altinda diizenlenmistir.”” Haksiz yazarlik sucunda tezden iiretilen
yayinlarda tez danigmaninin da yazarlik hakki olur mu tartismasi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu hususta Ankara 2. Idare Mahkemesi, tezden iiretilen yaynlar i¢in tez danismaninin

da yazarlik hakkinin oldugunu tez danigsmaninin yazarlik hakkinin gasp1 halinde haksiz

yazarlik durumunun sdz konusu olacag: yoniinde karar vermistir.’®

15Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yonergesi md 4.

6niversiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yonergesi md 4/e, Yiiksekogretim
Kurumlari Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yo6nergesi md. 4/e.

1772547 s.k. md 53/3-h; Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya olan kisileri
dahil etmemek, yazar siralamasint gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkisi
olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkisi olmadigi halde niifuzunu
kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek.”

"8 Ankara 2. Idare Mahkemesi, E. 2008/710, K. 2009/1088, Aktaran Karaca E., s. 66. “Dava, (S)
Universitesi 6gretim iiyesi olan davacinin, dogentlik sinavina miiracaat eden Yrd.Do¢.Dr. X'in etik
ihlali yaptigina iliskin basvurusunun reddine iliskin davali idarenin igleminin iptali istemiyle a¢ilmistir.
Olayda davacinin yazarlik hakkimin ihlal edilip edilmediginin tespiti a¢isindan mahkememizce
yaptirilan bilirkigi incelemesi sonucu diizenlenerek 12.06.2009 tarihinde sunulan bilirkisi raporunda
sonug¢ olarak; etik ihlal yapildigi iddiasina konu olan Ingilizce makalenin, davacimin birinci tez
danigmani oldugu doktora tezinden iiretildigi ancak makaleye davacimin adinin yazilmamasi hususunun
Universitelerarasi Kurul Etik Yonergesinin 6.maddesinde yer alan haksiz yazarhik ve diger etik ihlal
tiirleri arasinda sayilan, yiiksek lisans ve doktora ¢alismalarindan ¢ikan yaymnlarda 6grencinin veya
danmismann ismini yazmama fiiline uydugu gériisiine yer verilmistir. Bu durumda gerek (S) Universitesi
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu tarafindan yapilan inceleme sonucunda diizenlenen raporun
gerekse  bilirkisiler tarafindan yapilan inceleme sonucunda diizenlenen raporun birlikte
degerlendirilmesinden Yrd.Dog. Dr. X’in, davacinin birinci tez danigsmani olarak adir gegen makalede
yazarlik hakki olmasina ragmen adini makaleye koymayarak yazarlik hakkimi ve akademik etik
kurallarini ihlal ettigi sonucuna varildigindan, etik ihlal tespit edilmedigi yoniindeki islemde hukuka
uyarlik goriilmemistir.”

40



179 iki farkli fikrada diizenlenmistir.

Sahtecilik ve ¢arpitma; YOnergede
Carpitma'®, yapilan bir arastirmanin verilerini tahrif etmek anlamina gelir.
Sahtecilik!8! ise var olmayan bir veriyi varmis gibi bilimsel arastirmada kullanmak
anlamina gelir. Sahtecilik ve ¢arpitmanin farki sahtecilikte var olmayan bir veri
kullanilirken ¢arpitmada var olan bir verinin tahrif edilmesi durumu s6z konusudur.

Sahtecilik ve g¢arpitma 2547 sayili Kanun’da kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezasini gerektiren fiiller arasinda sayilmaistir.

Intihal; Y('jnergede182 “Baskalarimin 6zgiin fikirlerini, metotlarim, verilerini
veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen
kendi eseri gibi gostermek,” seklinde tanimlanmustir. 2547 sayili Kanun’da Ogretim
mesleginden ¢ikarma cezasimi gerektiren fiillerden biri olan intihal, Kanun’da;
“Baskalarina ait 6zgiin fikir, metot, veri veya eserleri bilimsel kurallara uygun bigimde
atif yapmadan kismen veya tamamen kendisine ait gibi gostermek” seklinde ifade
edilmistir.Yabanci bir eserden yapilan atiflarin yazar belirtilmeden yapilmasi intihal
olarak degerlendirilecek midir? Bu hususta Damstay;!%® yabanci dilden yapilan
alimtilarin hi¢ atif yapilmadan kullanilmasinin intihal olarak degerlendirilecegi

noktasinda karara varmustir.

19Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yonergesi md. 4.

180yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yonergesi md. 4/b.

8lyiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yonergesi md. 4/c.

182yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yonergesi md. 4/a.

¥Danistay 8. Dairesinin 16.05.2007 tarih ve E: 2006/4103, K: 2007/2946, Kazanci ictihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 12.07.2024. “Davacinin eserlerini inceleyen jiiri iiyelerinin, kaynak géstermeden
alinti yaptigir belirlenen kitabumin, Helmut Kopman isimli bir yazarin 1993 yilinda yazilmis olan
kitabuin hangi boliimleriyle ortiistiigiiniin ve hangi béliimlerinin bire bir alinti oldugunun belirlendigi,
makalesinin de, Helmut Walters isimli yazarin 1958 yilinda yazilmis olan doktora tezi ile
karsilastirmasinin yapilarak benzerliginin ortaya konulmus oldugu gériilmektedir. Jiiri tiyelerinin bu
saptamalarimin dogrulugu sorusturma komisyonu tarafindan da belirlenmistir.

Bu hali ile davacinin profesorliik basvurusunda sundugu eserleri arasinda yer alan kitabr ve
makalesinde, anilan Yénetmelik maddesinde tanmimlanan fiili islemis ve cezalandirilmast éngoriilen
sugun stibuta ermis oldugu sonug ve kanaatine varimistir. Bu sebeple davaci hakkinda tesis olunan
islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Davacinmin, s6z konusu makalenin ilk kez 1998 yilinda yazilmis ve iki kez jiiri incelemesinden gecerek
yaymlanmis oldugundan, anilan Yénetmeligin zaman asimini diizenleyen kurallarimin uygulanmasi
gerektigi yolundaki iddiasi; makalenin profesorliik basvurusunda eserleri arasinda yer almis olmasi
sebebiyle yeniden yapilacak bir degerlendirmenin konusunu olusturabileceginden yerinde
gortilmemistir.” Davacinin diger iddialar1 da davaya konu islemi sakatlar nitelikte bulunmamastir.
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2.6. DISIPLIN SORUSTURMASININ BASLATILMASI

Disiplini etkileyecek bir durum s6z konusu oldugunda bunu etkileyecek
hukuksuzlugu 6nlemek igin tarafsiz ve bagimsiz bir sorusturmaci gorevlendirilerek
disiplini bozan eyleme karsi sorusturma baglatilir. Dogrudan ceza verilemeyecegi
ilkesi geregi disiplin sorusturmasi baslatiimadan disiplin cezas1 verilemeyecektir.'8*
Danistay, disiplin amiri tarafindan davaci hakkinda herhangi bir sorusturma
baslatmaksizin sadece savunma almarak verilen ayliktan kesme cezasinin
verilmesinde hukuka uyarlik bulmamis ve verilen cezayr iptal etmistir.'®® Yine
Danistay, sorusturma acgilmadan verilen disiplin cezasin1 hukuka aykir1 bulmustur.18
Danistay kararindan da anlasilacag iizere disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in mutlaka

disiplin amiri tarafindan usuliine uygun bir disiplin sorusturmasi baglatilmalidir.

Disiplin sorusturmasini agmaya yetkili olan sirali amirlerden birinin eylemi
Ogrenmesi ile siire¢ baslayacaktir. Bu durum sikayet, ihbar, amirin resen tespiti,
miifettislerin tespiti ve medya yoluyla 6grenme seklinde olabilecektir.'®” Bu
durumlardan herhangi biriyle disiplin cezasini gerektiren fiili 6grenen amir 2547 sayili
Kanun’un 53/C maddesine gore; “uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalart i¢in bir
ay i¢inde; tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma
cezasinda alti ay icerisinde disiplin sorusturmasint baslatmalidir.” Aksi halde
Kanun’un lafzindan da anlasilacag: iizere disiplin sorusturmasina baslanamayacaktir.
Ayrica maddenin son bendinde “Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi
hdlinde, kararin idareye ulastigi tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanasimi
stiresi i¢erisinde, zamanasimi stiresinin dolmasi veya ii¢ aydan daha az siire kalmast
halinde en gec ii¢ ay icerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi
tesis edilebilir.” denilmistir. Burada kalan zamanasimai siiresi sorusturma zamanasimi
degil ceza zamanasimi siiresidir. Disiplin cezasi verebilmek i¢in Kanun’da belirtilen

zamanagimi siiresi disiplin cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihten itibaren iki yil,

#Bur¢ Volkan ZOR, Disiplin Hukukunda Uygulanan Idari Usul ilkeleri, TBB Dergisi 2021, s. 352.
18Danigtay 5. Dairesi 27.10.2016 giin ve 2016/9788 E. ve 2016/5107 K. sayili karar1 Danistay karar
arama, E. Tarihi 23.04.2024.

18Danigtay 12. Dairesi 30.11.2017 tarih ve E:2014/3264, K:2017/6193 sayih karar1, Kazanci, E. Tarihi
16.07.2024.

8"Erdogan, A., 2547 sayili Kanun Cergevesinde Akademik ve idari Personele Uygulanan Disiplin
Sorusturmasinin Hukuki Niteligi, s. 18.
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tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil acisindan da alti
yildir.®®® Mahkemenin disiplin cezasim iptal etmesi halinde mahkemenin kararinda
belirttigi hususlar yoniinden tekrar disiplin cezasi verilebilmesi igin ti¢ aylik bir siire
verilmektedir. Son ciimlede de burada belirtilen zamanasimi siiresinden s0z
edilmistir.’®® Zamanasimina iliskin daha genis degerlendirme zamanasimi baslig

altinda yapilacaktir.

Universite rektorii veya diger birimlerdeki disiplin amirleri, disiplin ihlali
olduguna dair bilgi edindiklerinde somut olayr degerlendirdikten sonra disiplin
sorusturmasi islemlerini baslatacaklardir. Thbar veya sikdyetin neye dayandigi, hangi
olay veya durumun sorusturma gerektirdigi gibi detaylar sorusturma baslatma
yazisinda belirtilecektir. Bu hususta Damistaym farkli goriisleri bulunmaktadir.t%
Danistay 8. Dairesinin 30.03.1992 tarihli 1991/1706 E. ve 1992/549 K. sayili
kararinda®®l; “Davacimin eylemi nedeniyle disiplin amirince savunmasi alinmakla
disiplin sorusturmasi baslamis sayimalidir.” denilmistir. Danistay 8. Dairesinin
1996/1793 E. ve 1997/1778 K. sayili kararinda da 6zetle sorusturmanin yapilabilmesi
icin acik bir sekilde bildirim yapilarak sorusturmacinin belirlenmesi gerekir

denilmistir.!®? Disiplin sorusturmasi disiplin amiri tarafindan bir sorusturmaci

atanmasi ile baglamis sayilacaktir.

Disiplin sorusturmalarinda amir disiplin eyleminin magduruysa disiplin
sorusturmasi baslatabilecek midir? Konuyla ilgili olarak Danistay Idari Dava Daireler
Kurulu; amirin disiplin sorusturmasi baslatmada magdur olmasinin tek basina
sorusturmanin tarafsiz ve objektif yiiriitilemeyecegi anlamina gelmeyecegine dair
karar vermistir.!®® Bir baska tartisma konusu; disiplin sorusturmasinda sorusturma
sonucunun sorusturulana tebligi halinde sorusturulanin tebligden imtina etmesi baska
bir disiplin suguna konu olup olamayacagidir. Danistay bu husustaki kararinda tegvik

ikramiyesini alip sonradan 6demesini yapmayan personelin 6deme tebligini almaktan

1882547 s.k. md. 53/C-b.

1892547 s.k. md.53/A.

1¥0Duman, B., Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmast Segkin Yaymevi 7. Baski Ankara s. 263.
¥lDamgtay 8. Dairesinin 30.03.1992 tarihli 1991/1706 E. ve 1992/549 K. sayili karari, Kazanci, E.
Tarihi 28.07.2024.

192Duman, B., Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi Segkin Yaymevi 7. Baski Ankara s. 263.
193DIDDK, 06.02.2019 tarih ve 2017/349 E. 2019/458 K. Damstay Karar Dergisi 2019 say1: 2 s. 66.
Kazanci Bilgi Bankasi E. Tarihi 14.06.2024.
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imtina etmesinden dolay: disiplin sorusturmasi baslatilamayacagina hiikmetmistir.1%*
Yani Danistay tebligden imtina etmeyi disiplin cezast verilmesi kapsaminda

degerlendirmemistir.

Disiplin sorusturmasi siirecinin i¢inde yapilan tiim islemler hazirlik hareketi
olarak degerlendirilecegi i¢in bu islemlere karsi dava agmak miimkiin olmayacaktir.
Danistay da kararinda,'®® disiplin sorusturma siirecindeki tiim idari islemlerin birer
hazirlik islemi oldugunu ve bunlara kars1 dava agilamayacagini ancak disiplin
sorusturmasi neticesinde verilecek disiplin cezasina kars1 dava agilabilecegini hilkkme

baglamistir.

2547 sayili Kanun’nun 53/A maddesinin | bendinde; sorusturmanin
gorevlendirme yazisinin sorusturmaciya tebliginden itibaren iki ay iginde bitirilmesi
gerektigi diizenlenmistir. Sorusturmanin bu siire iginde bitirilememesi halinde
sorusturmact tarafindan gerekgesi belirtilerek disiplin amirinden ek siire talep
edilebilecektir.'% Kanun’da ek siirenin ne zaman istenecegine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktir. Fakat ek siire talebinin asil siire bitmeden istenmesi gerektigi kabul
edilir. Doktrinde Gelir’e gore sorusturmacinin ek siire talebindeki gerekgeyle verilecek

ek siirenin ortiisiir olmasi ve ek siirenin esas siireden daha az olmasi uygun olacaktir.!%’

Disiplin sorusturma siiregleri bastan sona titizlikle yiiriitiillmesi gereken
stireclerdir. Sorusturmacilar sorusturmayi yliriitiirken hem emek hem de zaman kayb1
yasamaktadir. Hal bdyle olunca bdylesine 6nemli siiregleri yiiriiten sorusturmacilara,
yiiriittiikleri sorusturma igin bir iicret belirlenmelidir. Uygulamada sorusturmacilarin
disiplin sorusturma siirecini yiiriitiirken vermis olduklar1 emegin yani sira sorusturma
stireclerini kotii yiiritmeleri halinde kendileri gorevi ihmalden veya gorevi kotiiye
kullanmaktan dolay1 disiplin sorusturmasi gegirebilmektedir. Sorusturma siireglerini
hakkaniyetle yiirtitmek isterken ikili iligkileri zarar gorebilmektedir. Bu yonlerden
degerlendirildiginde yiiriitiilen her sorusturma siirecinde sorusturmacilara uygun bir

ticret ddenmesi kararlastirilabilecektir.

¥4Damgtay 12. Dairesi 02.06.2016 tarih ve 2016/919 E. 2016/3523 K. sayil karari, Kazanci Bilgi
Bankasi E. Tarihi 14.06.2024.

195Damigtay 12. Dairesi 27.04.2016 tarih ve E:2012/10702, K:2016/2553 say1li karari, Kazanci E. Tarihi
16.07.2024.

1962547 s.k., md. 53/A-I.

197 Gelir, A., Universite Sorusturma Rehberi, s. 55.
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2.7. DISIPLIN SORUSTURMALARINDA SAVUNMA HAKKI

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memur ve §gretim gorevlilerinin
en temel haklarindan biri savunma hakkidir. Anayasa’nin 129. maddesinde
“Memurlar ve diger kamu géreviileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar: ve bunlarin tist kuruluslart mensuplarina savunma hakki tanminmadikca

‘

disiplin cezast verilemez.” denilerek savunma hakki anayasal gilivence altina

alinmustir.

Savunma hakki, 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna goére sorusturulana yedi glinden az olmamak iizere savunma
hakki taninir. Yedi giinliik siirenin verildiginin ispat yiikii sorusturmacinin iizerindedir.
Bu sebeple sorusturulana teblig yaparken mutlaka sorusturulanin karari teblig aldigina
iliskin bir delilin de sorusturma dosyasina eklenmesi gerekir. Bu siire i¢inde

savunmasini yapmayan kisi savunma hakkindan vazge¢mis sayilacaktir.

Doktrinde savunma hakkinin dar ve genis yorumlanmasi gerektigini ifade eden
goriisler mevcuttur. Dar anlamiyla savunma hakki, tiim iddialara iliskin yapilan salt
savunmay1 ifade eder. Genis anlamda savunma hakki ise yapilan sorusturma
konusunda bilgi sahibi olmayi, savunma istemini reddedebilmeyi, bunun tarafina
bildirilmesini ve hukuki olarak bagvuru yapabilecegi yerlerin ve basvuru siirelerinin
bildirilmesi hakkini ifade eder.!®® Savunma hakk: sadece yarg: organlari tarafindan
verilen bir hak olarak goriilmemelidir. Savunma hakki genis yorumlanarak
sorusturulan iddialar hakkinda aydimlatiimalidir.®® Savunma hakki taninmadan kisiye

verilecek disiplin cezas1 idarf islemi sakat hale getirecektir.?%

Sorusturma siirecinde ifade alma ile savunma kavramlar1 karistirilmaktadir.
Savunmaya iliskin Danistayin 2022 yilinda vermis oldugu bir kararda son savunmanin
sadece meslekten c¢ikarma cezasi ig¢in istenebilecegi diger durumlarda amirin
takdirinde olan bir durum oldugu belirtilmistir.2°* Anayasa Mahkemesi ifade alma ile

savunma kavramlarmin ayrimini saglamak i¢in 2022/87 E. ve 2022/121 K. sayili

198 Akillioglu, T., Yonetim Oniinde Savunma Haklari, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1983, s. 59.
1%9Karaca, E. Universitelerde Disiplin Rejimi s. 111.

20DIDDGK, 16.04.2009 giin ve E: 2006/69, K: 2009/1089, Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, E. Tarihi
14.06.2024.

21Danistay 12. Dairesi 26.04.2022 giin ve 2021/4921 E. ve 2022/2392 K., Kazanci Bilgi Bankas, E.
Tarihi 24.04.2024.
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kararinda Ozetle; ifade alma isleminin Kanun’un 53/A maddesinin g fikrasinda
belirtildigi gibi sorusturmaci tarafindan alinmasi gerektigini, savunmanin ise
sorusturmay1 yapan disiplin amiri tarafindan alinmas1 gerektigini belirtmistir. Iddialara
iliskin sorusturulana savunma hakki verilmeksizin disiplin cezasi verilemez. Bu
sebeple disiplin amiri, en az yedi giin olacak sekilde sorusturulana siire verir.
Sorusturulana bu stire i¢inde yazili ya da sozlii savunmasini yapmamasi halinde
savunma hakkindan vazgecmis sayilacagi ihtaren bildirilir.2®? Anayasa Mahkemesi
savunmayli, SOrusturmayl yapan makamin almasi gerektigini ifade almayr da
sorusturmacinin  yapmasi gerektigini  hilkkme baglanistir.?®® Bu usule gore
sorusturmaci, sorusturulani ifadeye davet eder sorusturulan ifadesini verdikten sonra
sorusturmaci dosyay1 tamamlar ve ceza Onerisiyle birlikte dosyayi1 sorusturmay1 yapan
makama sunar.?’* Sorusturmay1 yapan makam hem iddialar1 hem de verilme ihtimali
olan disiplin cezasinmi sorusturulana bildirerek sorusturulandan detayli bir savunma
ister. Bunun {iizerine sorusturmayi yapan tarafindan karar verilir. Sorusturmayi
yapandan kastedilen sorusturmaci degil sorusturma emri ile sorusturmayi baslatan

makamdir.

Savunma hakkma iliskin 657 sayili Kanun’da da diizenleme mevcuttur.
Kanun’a gore devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgegmis sayilacaktir. Devlet Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi
ise savunma alma yetkisini sorusturmaciya degil, yalnizca disiplin amirine tanimistir.
Yani sorusturmacit memurun yalnizca ifadesini alabilir. Yonetmelige gore; “Memura
savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez. Savunma, sorusturma stirecinin
son asamasinda disiplin amiri tarafindan istenir.” “Savunma, memur hakkindaki
iddialar, bu iddialarin dayandig1 deliller, isnat edilen fiil veya hdllerin hukuki
nitelendirmesi ve 657 sayili Kanun’un 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hdllerden

hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.” 2547 sayil

202Erdogan, A., s. 54.

283Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli ve E. 2022/87; K. 2022/121, Resmi Gzete, Tarih:
02.02.2023, Say1: 32092.

24Berkant Goger, “Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi’'nin Uygulama Sorunu”, TBB Dergisi, 2014, S.112, s. 252.
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Kanun’da, 657 sayili Kanun’da belirtildigi gibi agik bir sekilde sorusturmada ifadeyi
ve savunmayil kimin alacagi belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022
tarihli ve E. 2022/87; K. 2022/121 sayili karar1 ile 2547 sayili Kanun’un savunma
hakkin1 diizenleyen 53/A maddesinin a fikrasinin ikinci ciimlesi ile b ve ¢ fikralari iptal
edilmistir. Anayasa mahkemesi kararinda bu iptal kararinin dokuz ay sonra yiirtirliige
girecegi (13.07.2023 tarihinde yiiriirliige girmistir.) kararlagtirllmistir. Anayasa
Mahkemesi gerekcesinde sorusturulanin heniiz isnadi bilmeden savunma hakkini
kullanamayacagin1 bunun Anayasa’nin etkin savunma hakkini diizenleyen 129.
maddesine aykirt oldugunu hilkme baglamistir. Sorusturmacinin olay1 aydinlatmak
icin ifade alabilecegi ve tiim delillerin toplanmasinin ardindan ya sorusturmaci ya da
disiplin amiri tarafindan sorusturulana tiim iddialar agiklanarak sorusturulanin
savunmaya davet edilmesi gerektigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin kararinda
dailk olarak sorusturmacinin ifade alacagini sorusturma siireci sonunda da sorusturma

yapanin savunma alacagi kararlastirilmistir.
2.8. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirma tedbiri, personelin gérevi basinda kalmasinin sakincali
oldugu durumlarda ortaya cikmaktadir.’®® Sorusturma baslamadan 6nce veya
sorusturma siirecinde personel gérevinden uzaklastirilabilir.?% Danistay 5. Dairesi de,
gorevden uzaklastirma tedbirinin sorusturma Oncesi veya sonrasi alinabilecegini
belirtmistir.?’” Gérevden uzaklastirma tedbiri gok 6nemli durumlarda verilmelidir. Bu
tedbirin, baslatilan her disiplin sorugturmasinda verilmesi personelin maddi ve manevi
durumunu zedeleyecek, kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yapilmasim
engelleyecektir.?%® Personel hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasinin olmasi
personelin gorevinden uzaklastirilmasi igin yeterli olmayip gorevden uzaklagtirma

sebebinin detayli olarak amir tarafindan belirlenmesi gereklidir.?®® Gérevden

25Byren, A., Gorevden Uzaklastirma, 2. baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 17.

2062547 s.k. md. 53/B.

D7"Damgtay 5. Dairesi 21.12.1978 tarih ve E.1976/5649; K.1997/4083 sayili karari, Damstay Karar
Arama, E. Tarihi 14.06.2024.

28Dengiz, A., Odev Ve Sorumluluklarinin Ihlali Halinde Kamu Gérevlilerinin Gorevden
Uzaklastirilmasi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s. 47.

2Dengiz, A., Odev Ve Sorumluluklarmin Thlali Halinde Kamu Gorevlilerinin Gorevden
Uzaklastirilmasi, 2018, s. 47.
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uzaklastirma tedbirindeki temel amacin sorusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi

oldugu unutulmamalidir.

Rektor, dekan ve yiiksekokul miidiirlerinin gérevden uzaklastirma kararin
sorusturmay1 yapanin teklifi tizerine Yiiksekogretim Genel Kurulu verir. Gérevden
uzaklastirma disiplin cezas1 degil disiplin tedbiridir. Kanun’da; “Gorevden
uzaklastirmaya Yiiksekogretim Ust Kurulus Baskanlari ile Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda atamaya yetkili amirler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokullarinda miidiirler yetkilidir.” denilmistir. Ayrica
“Gorevinden uzaklastirtlanlar hakkinda gorevden uzaklastirmay: izleyen on isgiinii
icinde sorusturmaya baglanmasi sarttir.” denilmistir. Keyfi olarak bu tedbiri
uzatanlar, on giin i¢inde sorusturmaya mazereti olmadan baglamayan sorumlularin
hukuki, mali ve cezai sorumluluklari dogacaktir. Gorevden uzaklastirilanlara
maaslarinin {igte ikisi Odenir. Gorevden uzaklastirma tedbiri bittikten sonra
ddenmeyen maaslarin iicte biri toplu olarak ddenir.?!’ Maagin iigte biri geri ddenirken
faiz O6demesinin yapilip yapilmamasi tartisma konusudur. Kamu goérevinden
cikarilmayan personel hakkinda bu tedbir derhal kaldirilir. Fakat bu tedbirin
sorusturma sonunda kaldirilmasi zorunlu degildir. Bu tedbir Sorusturma devam

ederken de kaldirilabilecektir.

Gorevden uzaklastirma islemi bir disiplin islemi olmadig1 gibi bir ceza islemi
de degildir. Gorevden uzaklastirma tedbiri gegici bir siire i¢in sorusturmanin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla alinan bir tedbirdir. Gérevden uzaklastirma tedbiri
ile personelin kadrosu ve kadro derecesi ile olan bag1 devam ederken gorevi ile olan
iliskisi kesilir.!! Gérevden uzaklastirilan personelin memurlukla ilgili yiikiimliiliikleri
devam eder gorevden uzaklastirilan personel bu sebeple memurlukla bagdagmayan

davraniglarda bulunamaz.
2.8.1. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkili Makamlar

Gorevden uzaklastirmaya yetkili makamlar Kanun’un 53/B maddesinin 3.

fikrasinda diizenlenmistir. Maddede “Gérevden uzaklastirmaya Yiiksekogretim Ust

210Azak, K., s. 175.
2MDengiz, A., Odev Ve Sorumluluklarmin Thlali Halinde Kamu Gorevlilerinin Gorevden
Uzaklastirilmasi, Istanbul, 2018, s.57.
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Kurulus Baskanlart ile Devlet yiiksekogretim kurumlarinda atamaya yetkili amirler,
vakif  yiiksekogretim  kurumlarinda  rektovler ve bagimsiz  vakif meslek

yiiksekokullarinda miidiirler yetkilidir. ” denilmistir.

Gorevden uzaklastirma kararlari, atamaya yetkili amirler tarafindan alinir ve
bu kararlar sorusturulana iletilir.?*> Bu kararlarin alinmasi ve iletilmesi, disiplin
stirecinin usuliine uygun ve adil bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan biiyliik 6neme
sahiptir. Kararin gerekgeleri agik¢a belirtilmeli, yasal dayanaklarina atifta
bulunulmalidir. Bu sekilde gorevden uzaklastirma kararlart hem hukuki agidan
gecerlilik kazanmakta hem de ilgili personelin haklarina saygi gosterilmis

olunmaktadir.?®

Anayasa’nin 130. maddesinin 7. fikrasi; “Universite yonetim ve denetim
organlart ile ogretim elemanlari; Yiiksekogretim Kurulunun veya iiniversitelerin
yetkili organlarmmin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun

1

gorevierinden uzaklastirilamazlar.” seklinde diizenlenmistir. Ogretim elemaninin
gorevden uzaklastirilmasina iligkin olan bu diizenleme ile 6gretim elemanlarinin
gorevden uzaklastirilmasi1 durumunda diger kamu goérevlilerine nazaran dénemli bir

giivence saglandig1 goriilmektedir.?4
2.8.2. Gorevden Uzaklastirma Siiresi ve Tedbirin Kaldirilmasi

Gorevden uzaklastirma tedbiri, baslangigta ti¢ aylik bir donemle sinirli olarak
alinabilir. Bu tedbir, sorusturmacinin teklifi ya da sorusturma agmaya yetkili amirin
teklifi lizerine uygulanir. Eger gorevden uzaklastirmay: gerektiren nedenler, ti¢ aylik
donemin sonunda hala varligini siirdiiriiyorsa her bir uzatma i¢in yine {i¢ ayhk
donemler bi¢iminde yeni bir karar alinabilir. Bu sekilde mevcut kosullar ve ihtiyaclar

g6z dniinde bulundurularak gorevden uzaklastirma siireci gerektiginde uzatilabilir.?!®

Gorevden uzaklagtirma siiresinin uzatilma karari, ivedi sekilde personelin
gorevli oldugu birime bildirilir. Uzatma karari, {i¢ aylik donemin sonuna gelinmeden

alinirsa olast gecikmeler engellenecektir. Gorevinden uzaklastirilan kisi hakkinda

2122547 s.k. md. 53/B-3.

2BAzak, K., s. 174.

2l4Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih ve 2017/33 E. 2019/20 K. Resmi Gazete, Tarih: 17/7/2019,
Say1: 30834.

2152547 s.k. md. 53/B-1.
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heniiz sorusturma baglatilmamigsa gorevden uzaklastirma kararinin alindigi gilinii

takiben on is giinii i¢inde sorusturmanin baslatilmas: gerekir.?®

Kanun’un 53/B maddesinde; “Gérevden uzaklastirma tedbiri disiplin veya

ceza sorugturmasmnin herhangi bir safhasinda ti¢ ay stireyle alinabilir.” denilmistir.
Buradan gorevden uzaklastirma tedbirinin sadece sorusturmanin iginde
alinabilecegine dair bir anlam ¢ikabilmektedir. Kanun’un 53/B maddesinin dordiincii
paragrafinda da “Gérevinden uzaklastirilanlar hakkinda gorevden uzaklastirmayt
izleyen on isgiinii icinde sorusturmaya baslanmast sarttir.” denilmistir. Buradan da
sorusturma baglamadan 6nce bu tedbire basvurulabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu iKi
hiikiim arasinda ¢eligki varmig gibi goriinse de ilk hiikiimde sorusturma devam ederken
gerekli goriilmesi anlami vardir. Bu nedenle 53/B maddesi, sorusturmadan 6nce bu

tedbire bagvurulmasini yasaklamamuistir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri sona erdikten ve personel gorevine dondiikten
sonra maasinin iicte biri tarafina 6denir.??” Kanun’un 53/B maddesinin 8. bendinde;
“sorusturma sonunda kamu gorevinden ¢ikarma cezasi onerilmesi hali disinda
gorevden uzaklastirma tedbiri, bu tedbiri alan yetkililerce derhal kaldirilir.”
denilmistir. Bu durumda personele agikta kaldigi siire boyunca maaginin 6denmeyen
ticte birlik kismi1 6denmelidir. Fakat maasin sadece ligte birinin 6denmesi hak kaybi
ortaya cikarabilecektir. Disiplin sorusturmasi neticesinde goreve iade olan kisiye
gorevden uzaklastirilmasi neticesinde 6denen iigte birlik maaslar1 talebi halinde
faiziyle birlikte tarafina 6denir. Anayasa Mahkemesi de bireysel basvuru {iizerine
vermis oldugu 7.2.2017 tarih ve 2015/4812 Basvuru No’lu kararinda acikta iken
goreve iade edilen memura, mali haklarinin faiziyle birlikte 6denmemesinin miilkiyet
hakkinin ihlali sayilacagina karar vermistir. Son olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu
9.12.2020 tarihli ve 2020/77363 basvuru numarali kararinda, mahkeme karar1 iizerine

gorevine iade edilen personele biitiin mali haklarinin yasal faiziyle birlikte ddenmesi

gerektigine karar vermistir.?!8

2162547 s.k. md. 53/B-4.
2172547 s.k. md. 53/B-7.
28Kaplan G., Idari Yargilama Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 9. Baski, 2023, s. 348.
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2.9. SORUSTURMA ONCESI IDARI KARAR OLARAK INCELEME

Sorusturma baslatilabilmesi i¢in sikayet, ihbar, amirin 6grenmesi veya basin
yayin yoluyla yapilan bir haber yeterli olmaktadir. Fakat her sikdyet veya ihbar
neticesinde dogrudan sorusturma baslatilmasi lekelenmeme hakkinin ihlalini
dogurabilecek ve akademisyenin ¢alistigi kurumda huzurlu olmasini, bilimsel
caligmalarini verimli bir sekilde yapabilmesini engelleyecektir. Sorusturma sonucu,
her ne olursa olsun akademik personelin 6zliikk dosyasinda yer alacagindan akademik
personelin kariyerinde kétii bir izlenim olusturabilecektir.?!® Bu sebeple dayanaksiz
olan sikdyet veya ihbarlarda sorusturma baslatilmadan 6nce 6n inceleme yapilmasi
dogru bir yontem olacaktir. Fakat hazirlanan 6n inceleme raporu sorusturma raporu
niteliginde olmayacaktir.??® Disiplin amiri 6n inceleme karar1 vermeden 6nce mutlaka
zamanagimai siirelerini de géz 6niinde bulundurmalidir. Aksi halde uzun siirecek bir 6n
inceleme ve sorusturma siireci eylemin zamanasimina ugramasina ve eylemin cezasiz
kalmasima yol agabilecektir. Buraya kadar anlatilan 6n inceleme, disiplin amirinin

ithtiyarinda yani takdirinde olan kisimdir.

Disiplin amirinin inisiyatifinde olmayan 6n inceleme durumu da vardir. 2547
sayili Kanun’un 53/A maddesinin b fikrasinda; “Bilimsel arastirma ve yayin etigine
iliskin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiiller ac¢isindan sorusturma
baslatiimadan once bilimsel arastirma ve yayn etigi kurullarinca inceleme yapilmast
zorunludur” denilmistir. Etik ihlali sikayetlerinde 6n inceleme yapilmadan sorusturma
baslatilamayacaktir. Bu incelemelerin yapilabilmesi i¢in iiniversitelerde bilimsel
arastirma ve yayin etigi kurullar1 Universiteleraras1 Kurulda da bilimsel arastirma ve
yayin etigi komisyonu olusturulmustur. Bu noktada herhangi bir sikdyetin olmasi

halinde bu kurullar 6n inceleme yapacaktir.

Universitelerin bilimsel arasgtirma ve yaym etigi ihlaline iliskin yaptiklar1 6n
incelemeler kendi hazirladiklar1 yonergeler dogrultusunda yapilmaktadir. Fakat tim

{iniversiteler dayanak olarak YOK’iin ¢ikardig1 Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel

29Bektur, S., Universite Disiplin Hukuku: Insan Haklar1 Odakli Yaklagim s. 144.
20K araca, E., Universitelerde Disiplin Rejimi, Yetkin Yayinlari, s. 133.
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Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi’ni alir.??! Universiteler kendi yonergelerini bu

yonergeyi esas alarak hazirlar.

Yonergeye gore ilk olarak etik ihlale iliskin sikayet, Yiiksekogretim Etik
Kurulu tarafindan incelenir. Kurul ihtiyag duymasi halinde bilirkisilerden yardim
isteyebilir. Kurul sikayet edilenden 15 giin i¢inde savunma ister. Yonerge’nin 9.

222 «<savunmalarinmi vermedikleri takdirde, bu

maddesinin besinci fikrasina gore;
durumun savunma istem yazisinda belirtilmesi kosuluyla kurul, diger bilgi ve kanitlara

dayali olarak karar verebilir.” denilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda ogretim elemanlarina  yonelik  disiplin
sorusturmalar1 cesitli siireclere tabi olabilmektedir. Idari karar olarak inceleme,
disiplin sorusturmasina baslanmadan Once yapilir. Bu asamada, disiplin amirleri,
disiplin ihlali iddialarin1 degerlendirirler. Degerlendirme sonucu gerekli goriilmesi
halinde bir sorusturma agilabilecektir. Eger bir disiplin sorusturmasi a¢ilmasina karar
verilirse daha kapsamli bir siire¢ izlenmekte ve sorusturma sonucuna gore gerekli
disiplin yaptirimlar uygulanabilmektedir.?? Bilimsel arastirma ve yayin etigine iliskin
disiplin sorusturmasi sonucu disiplin cezas1 gerektiren fiiller bakimindan sorusturma
baslatilmadan 6nce iiniversitenin bilimsel arastirma ve yaymn etigi kurulu tarafindan

inceleme yapilir.??

Dogentlik bagvurusu yapan kisinin dogentlik basvurusu yaptigi islem
dosyasina etik ihlal igeren bir caligmasim1 koymasi ve UAK’m etik ihlal tespitini
kisinin bagli bulundugu yiiksekogretim kurumuna gondermesi durumunda
yiiksekdgretim kurumunun nasil bir yol izleyecegi degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Dogentlik bagvuru siire¢lerinde dogentlik dosyasinin etik ihlal incelemesini
UAK yiiriitiir. Fakat gerektiginde UAK tarafindan uzman veya bilirkisi raporlarma da
basvurabilir. UAK, basvuru yapandan etik ihlal iddialarina kars1 bilgi ve belgelerle
birlikte yazili savunma ister. Savunma istem yazisinda savunmanin 15 giin iginde

yapilmasini, yapilmamasi halinde savunma hakkindan vazgegilmis sayilacagini, diger

21Bektur, S., Universite Disiplin Hukuku: Insan Haklar1 Odakli Yaklagim, s.144.

222y iksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Ve Yaym Etigi Yonergesi, md 9/5.

228Demircioglu, M. Y., (2014). "Idari yarg: kararlar1 gercevesinde bilimsel yayin etigi sorusturmalari”,
Ankara Barosu Dergisi, s. 160.

2242547 s.k. md. 53/A-1/b.
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225 JAK’1n burada yaptig

bilgi ve belgelere dayanilarak karar verilecegini bildirir.
islem sorusturma islemi olmadigindan ve bir sorusturma agilmadan kisiye ceza
verilemeyeceginden inceleme neticesinde sadece ilgilinin dogentlik basvurusu
reddedilecek ve dosya kisinin g¢alistigi kuruma gonderilecektir. Kurum gonderilen
dosyasi lizerinden Kanun’da belirtilen zorunluluktan dolay1 inceleme baslatacaktir.
Universitelerin tiizel kisiliginin bulunmasi ve UAK ile hiyerarsik iliskilerinin
bulunmamasindan dolay1 UAK’m tespiti baglayict olmayacaktir. Kurum UAK’in
tespiti ile bagl olsa ayrica kisinin ¢alistigi kurumda inceleme baslatilmasi kanunen
zorunlu tutulmayacakti. Kurum yapilan tespite gore inceleme baslatacak gerekli
goriilmesi halinde de sorusturma baslatacaktir. Kurumun UAK’1n raporu ile bagh
olmamas: gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Soyle ki kurumun UAK’in
tespiti ile bagli oldugunu varsayarsak tiniversitenin tekrar inceleme baglatmasina gerek
olmadig diisiiniilebilecektir. Kurumun tespit raporu ile bagli olmadigini diisiiniirsek
de UAK’mn tiim imkanlariyla (bilirkisi, uzman, farkli kurumlardan alaninda yetkin
profesorler) yapmis oldugu etik ihlal tespitini bir {iniversite dar imkanlariyla nasil
reddedebilecektir. Bunlarin yaninda etik ihlal kararlarina karsi agilan davalarda
mahkemeler bilirkisi heyetinin raporuna gore karar verirler. Daha éncesinde hem UAK
etik kurulu hem de iniversitenin agmis oldugu sorusturmada alaninda yetkin
akademisyenlerin etik ihlali tespitine ragmen mahkemenin bilirkisi raporuna goére

karar vermesinin ne kadar dogru olacag tartigmalari ortaya ¢itkmaktadir,
2.10. DISIPLIN SORUSTURMALARINDA ZAMANASIMI

Disiplin sorusturmalarinda temelde iki tiir zamanasimi vardir. Bunlar disiplin
sorusturmasina baslama zamanasimi ile ceza verme zamanasimidir.??® Zamanasimi
stireleri bir teminat niteligi tasir ¢iinkii ceza verme yetkisi, disiplin sorusturmasina
baslama ve ceza verme zamanasimi siirelerinin dolmasi ile son bulacaktir.??” Danistay;
sorusturmanin zamaninda baslamamasindan ve zamanasimi siiresinin dolmasindan

dolay1 verilen disiplin cezasm iptal etmistir.??® Anayasa Mahkemesi de disiplin ve

225Bektur, S., s. 149.

226Azak, K., s. 157.

22Damgtay 12. Dairesinin, 18.02.2009 tarih ve E: 2008/6979, K: 2009/854 Kazanc1 Bilgi Bankas1 E.
Tarihi 14.06.2024.

28Damgtay 10. Dairesinin 20.03.1991 tarih ve 1988/2495 E. 1997/1002 K. Kazanci Bilgi Bankas: E.
Tarihi 14.06.2024.
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ceza zamanasimina iliskin siirelerin kamu diizenine iliskin oldugunu bu siirelerin
gecmesiyle sorusturma baslatma ve ceza verme yetkisinin sona erecegine iliskin karar
vermistir.??® Yine Danistay kararinda disiplin cezasini gerektiren fiilin tespitinden
hemen sonra disiplin sorusturmasinin baslamasi ve sorusturma sonucu siirelere dikkat
edilerek bir karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.?° Bu sebeple disiplin
sorusturmasini gerektirecek fiili 6grenen amirin bir an dnce sorusturmaya baslamasi
gerekir.2! Goreve mazeretsiz olarak gelmeme disiplin eylemlerinde bu husus her
gelinmeyen giin i¢in ayr1 degerlendirilmekte olup her giiniin zamanasimi siiresi
gelinmeyen giinden bir sonraki giin baslayacaktir. Danigtay 12. Dairesinin 12.11.2015
tarih ve 2011/7457 E. ve 2015/5897 K. sayili karar1 da bu yondedir.

Ihbar veya sikdyetin gercekliginin arastirilmasi amaciyla yapilan ¢alismalar,
disiplin sorusturmasina baglanmadan Once gergeklestirilse dahi sorusturma
zamanasimi siiresini kesmez veya durdurmaz. Ogrenme zamanu, disipline konu eylemi
disiplin amirinin dgrenme zamani olarak kabul edilir.?®? 2547 sayili Kanun’un 53/A
maddesinin 1. fikrasinin n bendinde aymi fiilden dolayi ceza sorusturmasi veya
kovusturmast yapiliyor olmasi disiplin cezasinin verilmesine engel olmayip ceza
kovusturmasi agisindan disiplin amiri tarafindan bu hususun bekletici mesele

yapilabilecegi ve bu durumda zamanasimu siirelerinin duracag belirtilmistir. 2

Zamanasimi yoniinden ceza kovusturmasi devam ederken disiplin soruturmast
bekletici mesele yapilarak ceza kovusturmasmin sonucu beklenebilir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki bu iki sorusturma birbirinden ayr1 yiiriitiilecek olup verilecek

cezalar da birbirinden bagimsiz olacaktir. Bu kapsamda birinde ceza verilmemesi

229 Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih ve 2017/33 E. 2019/20 K. Resmi Gazete, Tarih: 17/7/2019
Say1: 30834, Disiplin hukukunda sorusturma zamanasimi ve ceza zamanasimi olmak tizere iki tiir
zamanasumi s0z konusudur. Disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hdllerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren kanunda belirtilen siirenin geg¢mesi nedeniyle disiplin sorusturmasi
agilmasint engelleyen zamanasimina sorusturma zamanagsimi, fiilin islendigi tarihten itibaren kanuni
suiresi iginde sorusturma agilmakla birlikte ceza verilebilmesi ic¢in kanunda ongériilen siirenin
gecirilmesiyle disiplin cezasi verilmesini engelleyen zamanasimina ise ceza zamanasimi denilmektedir.
Kamu diizenine iliskin olan bu siirelerin idari makamlar ve yargi mercileri tarafindan resen gozetilmesi
zorunludur.

20Damigtay 8. Dairesinin 18.02.1997 tarih ve 1995/5200 E. ve 1997/507 K. Kazanci1 Bilgi Bankasi E.
E. Tarihi 23.04.2024.

Z81Erdogan, A., s. 89.

22073k, K., s. 158.

2332547 s.k. md. 53/A-1-n.
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digerinde de verilmeyecegi anlamma gelmeyecektir.>* 2547 sayili Kanun’un 53/A

235 “Bir fiilden dolay: ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya

maddesinin n fikrasi;
kovusturmasi yapiliyor olmasi, ayni fiilden dolay: disiplin sorusturmast yapilmasina,
ceza verilmesine ve bu cezanin yerine getirilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza
kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda disiplin sorusturmasina iliskin

zamanagimi stireleri durur.” seklinde diizenlenmistir.
2.10.1. Sorusturmaya Baslama Zamanasinu Siiresi

2547 sayilh Kanun’a gore uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarinda bir
ay, Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalarinda
alt1 ay iginde sorusturmaya baslanmalidir.?®® Burada belirtilen siireler 6zel hukuktaki

gibi defi olmay1p idarenin resen dikkate alarak incelemesi gereken siirelerdir.?*’

Sorusturmaya baslama ve ceza verme i¢in Kanun’da belirtilen siireler gegtikten
sonra amirin sorusturulani cezalandirma yetkisi, sona erecektir. idare mahkemeleri, bu
durumu resen gozetirler.?*® Danistay da bu siirelere dikkat etmekte ve sorusturmaya
baglama yetkisinin zamanasimmna ugramasi halinde ceza verilemeyecegini
belirtmektedir.?3® Aymi sekilde Samsun Bolge idare Mahkemesinin kararinda; fakiilte
genel kuruluna katilmayan dogentin katilmadigina iliskin ibarenin yaninda dekanin
imzasinin bulundugu bu nedenle de amirin disipline konu eylemi ayni giin
ogrendiginin kabuliinlin gerekecegi, sorusturmanin 1 aylik siire iginde acilmadigi,
ayliktan kesme cezasi verilmesinin hukuka aykir1 oldugu ve faiziyle birlikte davacidan

alinan miktarin 6denmesinin gerektigi belirtilmistir.?*°

Z4Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T. 21.04.2011, E. 2010/1391, K. 2011/273, Kazanc1, E. Tarihi
26.07.2024.

282547 s.k. md. 53/A-n.

2362547 s.k. md. 53/C.

28Karaca, E., 5.182.

28Azak, K., 5.157.

29Damigtay12. Dairesinin 21/03/2012 tarihli ve E. 2011/6930, K. 2012/1639 sayil karar1, Kazanci Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 14.06.2024.

2408amsun Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi 10.03.2023 tarih 2023/198 E. ve 2023/315 K.
Kazanci Bilgi Bankasi E. Tarihi 22.04.2024.
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2.10.2. Ceza Verme Zamanasimi Siiresi

Ceza zamanasimi ile idarenin ceza verme yetkisi, belirli siirelerle sinirlt
tutulmaktadir. Bu siirenin sinirli tutulmasi, kisiler bakimindan gilivence niteligi
tasimaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 53/C maddesinin devaminda
ceza verme zamanasimi siiresinden bahsedilmektedir. Kanun’da; “disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil, iiniversite ogretim
mesleginden ¢ikarma cezasimi gerektiren fiil acisindan alti yil ge¢mis ise disiplin

cezasi verilemez.” seklinde diizenlenmistir.

Kanun’da agik bir sekilde yer alan ceza zaman asimi siirelerine uyulmasi
zorunludur.?** Danistay; davacinin fiili, 2000 yilinda isledigini disiplin cezasmin da
11.07.2003 tarihinde verildiginden bahisle iki yillik zamanasima siiresinin gegtigine ve
bu sebeple ceza verilemeyecegine iliskin karar vermistir.24? 2 yillik zamanasim siiresi
kesintisiz islenen disiplin cezalarinda son hareketin yapildig1 tarihten itibaren
baslayacaktir. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin kararinda;
sahte KPDS sonug belgesi ile 6gretim gorevlisi olan davacinin kademe ilerlemesinin
durdurulmast veya birden fazla {icretten kesme cezasi almasi sonucu 2 yillik
zamanagimi siresinin gectigine dair iddiasina iliskin olarak disiplin cezasmin ilk
islendigi degil kesintisiz suglarda son hareketin yapildig tarihten itibaren zamanagimi
siiresinin iglemeye baslayacagini ifade etmistir. Bu sebeple mahkeme zamanasimi

iddiasmn1 reddetmistir.?43

2.10.3. Yargi Karari Sonras1 Zamanasim Siiresi

2547 sayili Kanun’un 53/C maddesinin 4. fikrasinda; disiplin cezasinin
mahkeme karariyla iptalinin idareye ulastig1 tarihten itibaren ceza verme zamanasimi
yoniinden kalan siire ii¢ aydan az olsa dahi idareye {i¢ ay icinde yeni bir ceza tesis etme
yetkisi verilmektedir.?** idarelerin bu siireye dikkat etmesi gerekir. Zira siire yoniinden

iki farkli durumdan sz edilmistir.*> Mahkeme karariyla iptal edilen disiplin cezasinin

21Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 5. IDDK, 15.01.2019 tarih ve E. 2019/744, K. 2019/25 sayil
karar1, www.lexpera.com, E. Tarihi 28.02.2020.

22Damgtay 8. Dairesi 14.03.2006 tarih ve 2005/431 E. 2006/1038 K. Kazanci Bilgi Bankas1 09.06.2024.
23[stanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 14.06.2022 tarih ve E. 2021/2131 E.
2022/1170 K. Kazanc1 Bilgi Bankasi E. tarihi 23.04.2024.

2442547 s.k. md.53/C son ciimle.

25Erdogan, A., s. 91.
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iptal gerekcesine bakilmalidir. Idare, yalnizca mahkemenin vermis oldugu kararda
belirtilen ve diizeltilmesi istenen hususlarda karar alabilecektir. Mahkeme kararinda
belirtilen hususlarmn disina ¢ikamayacaktir.?*® Nitekim Kanun’un 53/C maddesinin 4.
fikrasinin son climlesinde karar gerekg¢esinin dikkate alinarak bir disiplin cezasi
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi de bu hususta sorusturulan
lehine hiikiim vererek yargi kararinda belirtilen durum disina ¢ikilmamasi gerektigini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesi; idari yargi daha hafif bir cezanin verilmesi yoniinde
karar vermisse daha hafif bir ceza verilmesi gerektigi, usul yoniinden cezay1 iptal
etmisse usul yoniinden diizeltmeler yapilarak islem yapilmasi gerektigi yoniinde karar
vermistir.?*’  Kanun’un lafzindan bu hiikmiin emredici oldugu sonucu
cikarilabilecektir. Bu baglamda mahkeme gerekgesi dikkate alinmadan verilecek yeni

bir disiplin cezasi tekrar iptal edilecektir.
2.10.4 Etik Thlallere iliskin Zamanasim Siiresi

Etik Thlallere iliskin zamanasimi1 Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma

248 12, maddesinde diizenlenmistir. Etik ihlal

Ve Yaymn Etigi Yonergesi’'nin
incelemeleri i¢in ihlalin 6grenilmesinden itibaren 2 yil her haliikdrda 10 yil i¢inde
inceleme baslatilmasi gerekir. Bu siire, eserin tekrar kullanilmasi halinde eserin tekrar

kullanildig1 an tekrardan baslayacaktir.?*®

Universitelerarast Kurul Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi’nde
belirtilen zamanasimu siireleri Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Komisyonlarinin yaptig1 incelemelere iliskin olup Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Ve Yayn Etigi Yonergesi’nde zamanasimina iliskin bir diizenleme

yer almamistir. Yani {iniversitelerin yapacagi etik ihlal incelemeleri i¢in 6n goriilen

246Karaca, E., s. 186.

247 Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih ve 2017/33 E. 2019/20 K. R.G., Tarih: 17/7/2019 Say1:
30834, Disiplin cezasinin, eylemin siibut bulmadig: ya da zamanagimi siiresi gegtikten sonra tesis
edildigi gibi gerekgelerle iptal edilmesi iizerine aymi konuda yeniden bir disiplin cezast verilmesi
miimkiin degildir. Ancak bazi iptal kararlarimin gerekgesi idarece aymi konuda yeni bir iglem tesisini
miimkiin ya da gerekli kilabilir. Ornegin iptal davasina konu bir disiplin cezasimin dayanag: olarak ileri
stiriilen eylemin, niteligi geregi daha hafif bir cezay1 gerektirdigi gerekgesiyle verilen bir iptal karari
tizerine idari makamlar anilan gerekge dogrultusunda daha hafif olan cezanin verilmesi yoluna
gidecektir. Yine dava konusu islemin yetki ve sekil unsurlari yoniinden, bir baska deyisle usul hiikiimleri
yéntinden hukuka aykirthiginin tespitine bagl olarak verilen iptal kararlart iizerine idare tarafindan
iptale neden olan hukuka aykiriliklar giderildikten sonra ayni konuda yeniden islem tesis edilmesinin
ontinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.

280niversiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etigi Yénergesi md. 12.

290niversiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma Ve Yayn Etigi Yonergesi md. 12.
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zamanagimi siiresi Kanun’un 53/C maddesinde yer alan disiplin ve ceza zamanagimi
siireleridir. Danistayin zamanasimina iliskin vermis oldugu kararda,? iiniversitenin
yaptig1 etik ihlal incelemesinde Kanun’da belirtilen zamanasimi siiresine gore hareket

edilmesi gerektigi karara baglanmuistir.

2.11. DIiSIPLIN HUKUKUNDA UYGULAMA ALANI BULAN TEMEL
ILKELER

Disiplin sorusturmalar1 yiiriitiiliirken uyulmast gereken temel ilkeler

bulunmaktadir. Asagida bu ilkeler agiklanmistir.
2.11.1. Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilememesi Tlkesi

Ayni fiilden dolay1 birden fazla disiplin cezasi verilemeyecektir. Fiilin birden
fazla disiplin sugu teskil etmesi halinde bu suglardan en agir cezay1 gerektiren disiplin
cezasi verilecektir.?®® Aymi fiil birden fazla disiplin cezasini gerektiriyorsa birden fazla
disiplin cezas1 iginde en agir ceza verilmelidir.*?> Ayni fiile birden fazla disiplin cezasi
Onerilmesi, verilen ceza igin dl¢iilii olma ilkesini ihlal edeceginden yalniz bir ve en
agir olanmin verilmesi gerekir.?>® Belirtmek gerekir ki bir fiil hem disiplin hem de ceza
sorusturmasi gerektirebilir. Bu durumda iki sorusturma sonucundan da kisiye ayr1 ayr1
cezalar verilmesi miimkiin olacaktir.”®* Fakat aym fiil icin birden fazla disiplin
sorusturmasi baslatilamayacaktir.>® 2547 sayili Kanun’da tek fiil birden fazla cezanin
kapsamina alinmis olabilmektedir. Ornek verecek olursak 53. maddenin 2. fikrasinin
f bendinde “Insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda veya diger klinik
arastirmalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri davranmak.” ifadesi gegmektedir.
Bu eylemin agirlagtirilmis hali Kanun’un 53. maddesinin 4. fikrasinin f bendinde;
“Insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda ve diger klinik arastirmalarda ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiri davranmak suretiyle kisilere zarar vermek.* seklinde
diizenlenmistir. Sorusturulan bu iki disiplin fiilinden agir olani islediginde ayrica

kinama cezasindan dolayr cezalandirilmayacak sadece kademe ilerlemesinin

Z0Damigtay 8. Dairesinin 25.10.2023 tarih ve 2020/6991 E. ve 2023/5089 K. Kazanci E. Tarihi
12.07.2024.

212547 s.k. md. 53/D-1.

22 Akyilmaz, B., Sezginer, M., Kaya, C. (2016). Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 695.
220gurly,Y., “Ceza Mahkemesi Kararmin Disiplin Cezasina Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In idem”
Kural1”, Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), c. 52, S.2, 2003, s. 122-123.
B40gurly, Y., s. 81.

Z5Azak, K., s. 73.
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durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasi ile cezalandirilacaktir. Ayni
fiille birden fazla ceza verilememesi kuralinin latince ismi ‘“ne bis in idem”

257 ne bis in idem kuralina uyulmasi gerektigini

kuralidir.®® Danistay bir kararinda
belirtmektedir. Danistay, evrensel bir kural olan ne bis in idem kuralinin disiplin
hukukunda da uygulanmasi gerektigini, bu ilke uyarinca tek bir fiille birden fazla ceza
verilemeyecegini karara baglamistir. Bu kuralin istisnasi hem disiplin hem ceza
sorusturmasinin agilmasidir. Ayni eylem i¢in sorusturulana hem ceza hem de disiplin

sorusturmasi ac¢ilmasi miimkiin olacaktir.

2.11.2. Disiplin Sucunun Tekerriirii Halinde Bir Ust Cezanin Uygulanmasi
Ilkesi

Disiplin cezas1 verilmesine sebep olan bir fiilin, cezalarin 6zliik dosyasindan
c¢ikarilmasina iligkin siire i¢cinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Danistay,
tekerriir siiresinin baglangi¢ tarihi olarak sorusturulana disiplin cezasinin teblig
edildigi tarih olarak belirlenmesi gerektigini karara baglamistir.?®® Tekerriire esas
alinacak cezanin siiresi iginde itiraz edilmemesi veya itirazin reddedilmesi suretiyle
kesinlesmis olmas1 gerekir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiiller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin ligiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Kanunla
affedilmis disiplin cezalar1 ile tekerriir nedeniyle verilen bir derece agir cezalar
tekerriire esas almmaz.”®® Ornek vermek gerekirse tekerriir nedeniyle cezasi
agirlastirilarak kinama cezasi alan personelin daha sonra kinama cezasini gerektiren
bir eylemde bulunmas: halinde agirlagtirilmis kinama cezasi tekerriire esas

tutulamayacaktir.

28https://barandogan.av.tr/blog/mevzuat/ne-bis-in-idem-iki-defa-yargilanmama-ilkesi-nedir.html.  E.
Tarihi 27.08.2024.

Z"Danistay 8. Dairesinin 24/02/2020 tarih ve E:2018/4469, K:2020/1135 sayili karar1, “Evrensel bir
hukuk kurali olan ‘Ne Bis In Idem (Ayn: fiilden dolay: birden fazla ceza verilmez)’ prensibi, disiplin
hukukunda da uygulanmasi gereken genel bir ilke olup, bu ilke uyarinca sug teskil eden bir fiile tek bir
bir ceza tayin edilmeli, eger bir fiil ile kanun veya kanunlarin degisik hiikiimleri ihlal edilmigse, bu
durumda en agir cezayi gerektiren kanun hiikmii uygulanmaldr. Kural olarak, ceza verilmesine neden
olan eylemlerin birbirini izlemesi, bu eylemlerin i¢ ice ge¢mis olmasi, eylemlerin ayni siire¢ ve zaman
diliminde gerceklesmis olmasi ve eylemler arasinda kopukluk olmamasi, ihlallerin tek bir eylem olarak
degerlendirilmesini zorunlu kilmakta ve boylece yaptirimlar birlestirilerek tek bir ceza uygulanmasi
gerektigi” Aktaran Bozkurt O., 14.

28Danistay 8. Daire 26/03/2019 tarih ve E:2013/12003, K:2019/2219 sayil karar1, Aktaran Bozkurt O.
s. 77.
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Tekerriir, disiplin hukuku agisindan daha dnceki donemde disiplin cezasi alan
kisinin disiplin cezasmin 6zliik dosyasindan silinme siireleri gegmeden tekrardan
disiplin fiili islemesi durumunda olusur. Tekerriire esas alinacak cezanin O6zliikk
dosyasindan silinme siiresi i¢in idari yonden kesinlesmesi gerekir. Disiplin cezasi
kesinlestikten sonra ceza alanin iptal davasi agmasi tekerriir siirelerinin islemesine

engel olmayacaktir.

Kanun’un ayni1 bendinde diizenlenen disiplin suglarinin tekerriire esas siireler
ge¢meden Once tekrar islenmesi halinde kisiye bir tist ceza verilir. Ayri fikralarda yer
alan filleri ise {i¢ defa isleyen kisiler igin bir iist ceza verilir.?%° Burada dikkat edilecek
husus kisinin ayn1 eylemi yapmasi degil ayni fikrada gegen eylemlerden herhangi
birini yapmasidir. Onceki verilen disiplin cezasinin bir alt cezaya diisiiriilmesi durumu
tekerriir hususunda onem arz etmektedir. En son verilecek ceza bir alt cezaya
diistiriilen degil alt cezaya dusiiriilmeden 6nceki hali esas alinacak olup yeni verilecek

ceza bu duruma dikkat edilerek verilecektir.25?

Affa ugrayan cezalar tekerriire esas alinacak midir? Kanun’un 53/D
maddesinin 2. paragrafinda “Kanunla affedilmis disiplin cezalari ile tekerriir

’

nedeniyle verilen bir derece agir cezalar tekerriire esas alinmaz.” seklinde
diizenlenmistir. Kanun’da agik bir sekilde disiplin cezasinin affa ugramasi durumunda
tekerriire esas alinamayacagi belirtilmistir. “Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari
olumlu olan veya odiil veya basari belgesi alanlara verilecek disiplin cezalarinda bir
derece alt ceza uygulanabilir. Bir derece alt cezayi, asil cezayr vermeye yetkili makam
verir. 722 hitkkmii Kanun’un 53/D maddesinin 3. fikrasinda diizenleme alani1 bulmustur.
Uygulamada bu durum sorusturma yapanin zorunlu olarak bir alt ceza vermesini
gerekli kilar seklinde yorumlansa da aslinda bir alt ceza uygulamasi tamamen
takdiridir ama bir alt ceza yaptirimi uygulansa da uygulanmasa da mutlaka gerekgcesi
belirtilmelidir. Danistay, disiplin cezalarinda daha Onceden ceza alinmamasi

durumunda bir alt cezaya bagvurulabilecegi yoniinde karar vermis, bu durumun

idarenin takdir yetkisinde oldugunu belirtmistir. Bu baglamda disiplin eyleminden

2602547 s.k. md. 53/D.

%1Danistay 12. Dairesinin 30.01.2009 tarih ve E: 2006/5335, K: 2009/290, Kazanc1 Igtihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 04.02.2024.
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kaynakli olarak disiplin cezasi siibut bulan sorusturulanin 6nceki hizmetlerinin olumlu
olmasi veya sicilinin temiz olmasi bir alt ceza uygulamasi agisindan dnemlidir. Fakat
bu durum idarenin takdir yetkisini kaldirmayacaktir.?®® Danistay bir alt ceza
uygulamasi agisindan disiplin amirinin disiplin cezasini bir alt cezaya diisiirmemesi
durumunda bunun gerekgeli bir sekilde agiklanmasi gerektiginin zorunlu oldugunu

belirtmistir.?64

Disiplin cezas1 verirken alt yaptirim kararini, asil yaptirimi verecek makam
vermelidir. Bir alt ceza uygulanabilir ihtimaliyle dosya farkli bir makama
gonderilmeyecektir.?®® Ornek verecek olursak ayliktan veya iicretten kesme cezasini
fakiilte yonetim kurulu vermektedir. Bir alt ceza uygulanir ihtimaliyle dosya disiplin
amirine gonderilmeyecektir.’®® Ayrica Danistayin yerlesik ictihatlarinda alt ceza
uygulamasi, ayri1 bir ceza olmayip bu cezayi asil cezay1 verecek olan birimin vermesi

gerektigi belirtilmistir.2%’

Ogretim elemaninin haksiz tahrik altinda disiplin sucu islemesi halinde de ceza
hukukunda uygulama alani bulan haksiz tahrik miiessesesi uygulanacaktir. Haksiz
tahrik altinda disiplin sucu isleyen Ogretim elemanina bir alt ceza verilmesi
gerekmektedir. Kanun’da sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere
nitelik ve agirliklar1 itibartyla benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin fiiline

benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezas1 verilecektir.28

2.11.3. Sendika Temsilcisinin Disiplin Kurullarina Katilmasi flkesi

Sendika temsilcisinin disiplin kurullarina katilmasina iligkin 2547 sayili
Kanun’da bir madde bulunmamaktadir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, disiplin
kurullarma sendika temsilcisinin katilmamasini usule aykir1 goren mahkeme

kararlarinin aksine bir hiikiim vererek Kanun’da bu konuda bir diizenleme

23Danistay iIDDK 30.03.2017 tarih ve 2015/544 E. 2017/1512 K. Damistay Dergisi 2018, Say1:147 s.
130. Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, E. Tarihi 04.02.2024.

24 Damgtay 8. Dairesi 28.10.1991 tarih ve 1991/1677 E. ve 1991/1399 K. E. tarihi 24.04.2024. Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi, E. Tarihi 04.02.2024.

25Danistay 12. Dairesinin 30.01.2009 tarih ve E: 2006/5335, K: 2009/290, Kazanc1 Ictihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 04.02.2024.

26Danistay 8. Dairesinin 14.05.2007 tarih ve E: 2006/2832, K: 2007/2860, Kazanc1 Igtihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 26.02.2024.

%"Damgtay 12. Dairesinin 18.05.2017 tarih ve E. 2016/1158 E. 2017/2617 K. Damstay 12. D.
06.02.2019 tarih ve 2015/1532 E. 2019/736 K. Kazanci Bilgi Bankasi, E. Tarihi 14.06.2024.
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olmamasindan dolay:1 sendika temsilcisi bulunmamasindan disiplin cezalarinin usul
yoniinden sakat olmayacagina iliskin karar vermistir.?®® Kamu gorevlilerinin mali ve
ozliik haklarini diizenleyen ve 2018-2019 yillarin1 kapsayan 4. donem toplu s6zlesme
hiikiimlerine gore disiplin sorusturmasina tabi olan personelin disiplin kurullarinda
sendika temsilcisine yer verilecektir. Mevzuatimizda toplu sézlesmenin bu hilkmiinii
destekler bir diizenlemeye halen gidilmemistir. Sendika temsilcisinin disiplin
kurullarinda tiyelerini savunmasi gayet dogal bir durumdur. Zira sendikalarin amaci
tiyelerini haksiz ve usulsiiz islemlere kars1 korumaktir. Sendika temsilcisinin kurullara
katilmasi halinde disiplin cezasina muhatap olan personel ile unvan derecesi olarak es

veya {ist olmas1 uygun olacaktir.’®

Sendika temsilcisinin disiplin kurullarma katilimiyla ilgili kanaatimizce toplu
sOzlesmede belirtilen sekilde sendika temsilcisinin kurullarda yer almasina yonelik

2547 sayili Kanun’da diizenleme yapilmasi 6nem arz etmektedir.
2.11.4. Kanunilik flkesi

Bir eyleme iligkin verilebilecek cezalarin yasal mevzuatta tanimlanmis olmasi
esastir. Buna “su¢ ve cezada kanunilik ilkesi denir”?"* Kanunilik, bir durumun
yiiriirliikte olan biitiin kanunlarla olan iliskisini ifade eder. Bu iliski, durumun kanuna
uygun olmasi ve kanuna dayanmasini gerektirir.2’? Ayrica kanunilik, sug ve cezalarm
sadece kanunla diizenlenebilecegi, idarelerin diizenleyici islemleriyle su¢ ve cezanin
konulamayacag1 anlamma da gelmektedir.?”® Anayasa’nin 38. maddesinin {igiincii
fikrasinda yer alan “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.” diizenlemesi, ceza hukukunu ilgilendiren bir hiikiim olup disiplin fiilleri ile
disiplin cezalarinin da kanuna dayanmasinin gerekip gerekmedigine iliskin bir tartisma
konusudur. Konuyla ilgili Konya Bolge Idare Mahkemesinin vermis oldugu kararda,
iniversitenin bilgisi disinda konuk egiticilere ders veren akademisyenin “Gérevin tam
ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve

esaslarin yerine getirilmesinde, diizensiz davranmak.” disiplin fiili ile uyarma cezasi

2Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 21/06/2017 tarihli ve E. 2015/86, K. 2017/2642 sayili
karar1, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, E. Tarihi 11.06.2024.

20Erdogan, A., s. 88.

2Erdogan, A., s. 62.

2?Karaca, E., s. 23.

2*Hiiseyinoglu, E., Yarg1 Kararlar Isiginda Disiplin Hukukunda Sugta Ve Cezada Kanunilik Ilkesi,
TBB Dergisi, 2022, S.158, s. 105.
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almasinda her ne kadar fiil ile verilen ceza arasinda tam bir benzerlik olmasa da iglenen
disiplin fiilini idarenin, kanunda sayma ydntemiyle sayilan fiillerden benzer bir fiil
kapsamina almasinda hukuka aykirilik goriilmemistir.”?’* denilmistir.

Anayasa Mahkemesi;?"®

sadece disiplin cezalarinin degil, bu cezalarin
verilecegi haller ve nedenlerin Anayasa’nin 38 ve 128’inci maddeleri uyarinca kanunla
diizenlenmesi gerektigi yoniinde karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
38. maddesinde kanunilik ilkesinin diizenlendigine ve bu ilke geregi islenen disiplin
sucuna kanunda acik¢a yer verilmesi gerektigine suglarin hangi eylemlere
uygulandiginin somut ve kesin olarak bilinmesi gerektigine hiikkmetmistir.?’® Anayasa
Mahkemesinin 14 Ocak 2015 tarih ve E. 2014/100, K.2015/6 sayili kararinin
gerekgesinde; disiplin su¢ ve cezalarina iliskin kanuni bir giivence getirilmedigi,
Anayasa’nin 128. ve 130. maddeleri geregi kanunla diizenlenmesine iliskin belirlilik
saglanamadigi, kanunilik ilkesinin gereklerinin yerine getirilmedigi ve 657 sayili
Kanun’a yapilan atifla  bunun saglanamayacagr belirtilmistir.?’’ Anayasa
Mahkemesinin bu karartyla hem disiplin fiillerinin hem de disiplin cezalarinin

kanunda diizenlenmis olmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Kanunilik ilkesi baglaminda Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasinda
tiniversitelerin disiplin ve ceza islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 2547
sayili Kanun’un 53/D maddesinin 5. fikrasinda; “Kanun’da siralanan ve disiplin
cezasi gerektiren eylemlere nitelik ve agirlik agisindan benzeyen eylemleri igleyenler
de, benzer nitelikteki disiplin sucu belirtilerek aymi tiirden disiplin cezalari ile
cezalandirthirlar.” denilmistir. Farkli bir deyisle eylem kanunda agikga disiplin sugu
olarak diizenlenmemigse de kanunda farkli bir disiplin cezasinin kapsamina alinarak

cezalandirma yapilabilecektir.

214K onya Bolge Idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 07.03.2023 tarih ve E. 2023/373 K. 2023/468
sayili karari, www.lexpera.com, E. Tarihi 22.04.2024.

25 Anayasa Mahkemesinin 14 Ocak 2015 Tarih ve E. 2014/100, K.2015/6; 13 Ocak 2016 Tarih ve E.
2015/85, K. 2016/3; 14 Haziran 2017 Tarih ve E.2016/182, K.2017/111 sayili kararlari, Anayasa
Mahkemesi karar arama, E. Tarihi 28.07.2024.

21Erdogan, A., 2547 sayili Kanun Cercevesinde Akademik ve idari Personele Uygulanan Disiplin
Sorugturmasinin Hukuki Niteligi, s. 14.

2" Anayasa Mahkemesinin 14 Ocak 2015 Tarih ve E. 2014/100, K.2015/6. sayili karari, Anayasa
Mahkemesi karar arama, E. Tarihi 28.07.2024.
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Doktrinde Gozler, kanunilik ilkesinin sadece disiplin cezalar1 yoniinden kabul
edilmesi gerektigini disiplin fiilleri yoniinden bunun miimkiin olamayacagini zira
boyle bir seyin olmasi halinde tiim fiiller i¢in eksiksiz olarak bir liste hazirlanmasi
gerektigini belirtmistir.?’® Giinal’a gore hem fiillerin hem de cezalarin kanunda agik
bir sekilde diizenlenmesi sonradan ortaya ¢ikabilecek disiplin fiillerinin cezasiz
kalmasina sebep olabilecektir. Bu sebeple de kanunilik ilkesinin disiplin suglarinda
uygulanmamasi gerekmektedir. Giinal, cezalarin kanuniligi prensibinin iki yonde ele
alinmasi gerektigini ifade etmistir. Bunlar; “Nullum crimen sine lege” ile “Nulla poena
sine lege” yani kanunsuz sug ve ceza olmaz prensibiyle kanunilik ilkesi geregi sug ve
cezanin birbirine bagli oldugu ilkeleridir.?”® Giritli’ye gore disiplin suglarmin
olabildigince kanunla diizenlenmesi keyfiligi engelleyeceginden gereklidir.?2° Bu
baglamda disiplin fiilleri ile cezalarini kanunilik ilkesi yoniinden ayirarak ele almak
gerekmektedir. Disiplin cezalarin1 gerektirecek tiim fiillerin kanuna tek tek yazilmasi
miimkiin olamayacagindan Kanun’un 53/D maddesinin 5. fikrasinda belirtildigi gibi
disiplin fiillerini kanunda belirtilen benzer fiiller kapsamina alarak disiplin cezasi
verilmesi gerekmektedir. Islenen disiplin fiili ile Kanun’da yer alan disiplin fiilinin
mutlaka benzer olmasi yani bir noktada ortiigmesi gerekir. Danistay, sugun mevzuatta
yer alan hiikiimle en azindan bagdasir bir tarafinin olmasi gerektigi yoniinde karar

vermistir. 28!

Son olarak akademik personelin kanunda diizenlenen disiplin suglarinin neler
oldugunu bilmesi gerekir. Zira kanunu bilmemek, disiplin sorusturmasi baslatilip ceza

verilmesine engel degildir. Kanunu bilmemek, TCK’nin 4. maddesinde; “Ceza

2282

kanunlarini  bilmemek mazeret sayilmaz. seklinde diizenlenmistir. Kamu

28Gozler, K., C. 11, 2019, s. 784.

29Giinal, Y., s. 195.

280Giritli, 1., “Devlet Memurlar1 Kanunu Tasaris1 ve Bazi Eksikleri”, Istanbul Hukuk Mecmuast, C. 30,
S.1-2, 1694, s. 9.

lDanistay 12. Dairesinin 24/05/2017 tarih ve E:2016/8900, K:2017/2712 sayili karari, Disiplin
cezalari, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin gereklerine aykir fiillerine karsi
diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siivekli uzaklastirilabilmek gibi agwr sonug¢lara
neden olabilen disiplin cezalari, agirligi ve onemi sebebiyle Anayasa'nmin 38. maddesindeki sug¢ ve
cezalara iliskin kurallara tabi tutulmuslardir. ‘Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkesi uyarinca, ceza
yaptruimina baglanan her bir fiilin tammunmin yapumast ve kanunun ne tir fiilleri su¢ Ssayarak
yasakladiginin hichir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Sozii edilen sug
tamimlamast yapildiktan sonra, sucun karsiligi olan cezanin ve sug¢ sayilan fiili gerceklestiren kamu
gorevlisinin hangi disiplin kuralimi ihlal ettiginin acik bir sekilde ortaya konulmasi da zorunludur,
Aktaran Bozkurt O, s.11.

2825237 s.k. md. 4.

64



personelinin isledigi fiilin disiplin suguna konu olabilecegini bilmesi gerekir. Yani
kanunda sug olarak diizenlenen bir disiplin fiilini isleyen personel islemis oldugu

eylemin sug¢ oldugunu bilmedigini iddia edemeyecektir.
2.11.5. Siipheden Sanik Yararlamir Ilkesi

Latince ismi “fn Dubio Pro Reo” olan siipheden sanik yararlanir ilkesi, Ceza
hukukunda uygulanmasinin yaninda disiplin hukukunda da uygulanan bir ilkedir. Tiirk
ceza hukukunun temel ilkelerinden olan slipheden sanik yararlanir ilkesi bir kisinin
sugu ispatlanincaya dek masum oldugu anlamina gelir. Bu ilke, masumiyet karinesiyle
de baglantilidir.?® Siipheden sanik yararlanir ilkesi dayanagmi Anayasa’nin?®* 38.
maddesinin 4. fikrasinda gegen “Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayilamaz.” ifadesi ile Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. maddesinin 3.
fikrasinda diizenlenen; “Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar masum sayilir” ifadesinden alir. Siipheden sanik yararlanir ilkesi ceza
hukukunda oldugu gibi idare hukukunda da temel ilkeler arasinda sayilabilir.?%
Sorusturma yapilirken higbir slipheye yer vermeyecek derecede sugun ispatlanmasi
gerekir. Bu durum disiplin sorusturmalari i¢in her zaman miimkiin olmamaktadir.
Danistay konuyla ilgili olarak disiplin sorusturmalarinda da siipheden uzak ve net
olarak sugun islendiginin bilinmesi gerektigini ifade etmistir.?®® Disiplin hukukunda
iddialar1 somutlastiracak derecede bilgi ve belgeler bulunur ve bu belgeler sugun
islendigi yoniinde kanaat olusturuyorsa bu durum disiplin cezasinin verilmesi i¢in
yeterli olacaktir.?8” Bu kapsamda disiplin sorusturmalarinda her zaman net olarak delil
elde edilememektedir. Danistay, elde edilecek delillere iliskin olarak fiilin kesin
delillerle sorusturulan tarafindan islendigine kesin olarak kanaat getirilmedikge

sorusturulana disiplin cezas1 verilemeyecegi yoniinde karar vermistir.?88

283https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/supheden-sanik-yararlanir-ilkesi-nedir.html. E. Tarihi
22.08.2024.

2841982 T.C. Anayasasi.

85B0Z, S. S., Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler, s. 23.

2%Danistay 12. Dairesinin 30.05.2017 giin ve E: 2016/7260, K: 2017/2823, Kazanci igtihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi, 14.02.2024.

%7K araca, E., Universitelerde Disiplin Rejimi, Ankara, 2021, s. 127.

28Damgtay 12. Dairesinin 09/10/2019 tarih ve E:2018/450, K:2019/7272 sayili karari, “Disiplin
hukuku, cezalandiriima ilkeleri agisindan ceza hukuku ile benzer ozellikler tasimakta olup, kisilerin
disiplin cezasi ile cezalandwrilabilmeleri i¢in sug¢ olarak belirlenmig olan tutum ya da davranisin ilgilisi
tarafindan islenmis oldugunun kesin ve siipheye yer birakmayacak sekilde saptanmasi ve maddi
gercegin tiim boyutlariyla ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica evrensel ceza hukuku ile Tiirk Ceza
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2.11.6. Ol¢iiliiliik Ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, disipline konu eylem ile disiplin cezas1 arasinda bir orantinin
olmas1 gerektigini ifade eder.?®® Bu ilke hem ceza hem disiplin hem de anayasa
hukukunda karsimiza ¢ikmaktadir. Disiplin sugu ile verilen ceza arasinda bir dengenin
olmamasi adaletin temin edilme duygusunu zedeleyeceginden dlgiiliiliik ilkesi mutlaka
gozetilmelidir.?*® Olgiiliiliik ilkesi “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” seklinde
li¢ alt ilkeye ayrilmustir.?®? Elverislilik, yaptirimin uygulanmasidaki amaca yaptirim
ile ulasilip ulasilamayacagini;?®? Gereklilik, ulasilmak istenen disiplin cezasi verme
amact bakimindan esit yada yakin derecede ceza Ongoren iki aragtan, daha az

293

siirlayict ve daha yumusak olan aracin secilmesini ifade eder®™ Orantililik ise

verilecek ceza ile verilen cezada amaglanan fayda arasinda bir dengenin olmasini ifade

eder.2%

Olgiiliiliik ilkesi disiplinsizlik olusturan eylem ile verilen ceza arasinda
sagladig1 denge ile akademik personel agisindan bir hukuki giivence saglayacaktir.?%
2547 sayili Kanun’da disiplin fiillerinin karsiligi olarak uyarma, kinama, ayliktan veya
ticretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme,
tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma, kamu gorevinden ¢ikarma disiplin cezalari

£ 296 <

yer almistir. Anayasa Mahkemesi oOlgiiliik ilkesini, olciiliiliik, temel hak ve

ozgiirlitklerin simirlanma amaglart ile ara¢ arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik

Kanunu'nda yer alan ‘siipheden sanik yararlanir’ ilkesi disiplin hukukunda da uygulama alam
bulmaktadir. Buna gére; disiplin yaptirimi uygulanacak kisi tarafindan ikrar edilmeyen ve eldeki
mevcut deliller ile disiplin normuna aykur fiilin ispati miimkiin olmayan hallerde ‘siipheden sanik
yararlanir’ ilkesi geregince ilgiliye disiplin cezasi verilemeyeceginin kabulii gerekmektedir.” Aktaran
Bozkurt O. s. 35-36.

2IAzak, K., s. 77, BOZ, s. 24.

20Azak, K., s. 77.

ZIAzak, K., s. 77.

2270r, V. B., Disiplin Hukukunda Uygulanan Idari Usul Ilkeleri, s. 363, Anayasa Mahkemesinin
15.06.2012 tarih ve 2012/24 E. 2012/95 K. sayili karari, Resmi Gazete, Tarih: 13.10.2012 Say1: 28440,
Anayasa Mahkemesinin 14.11.2013 tarih ve 2013/15 E. ve 2013/131 K. sayili karar1, Resmi Gazete,
Tarih: 28.02.2014 Say1: 28927.

293Metin, Y., Temel Haklarin Smirlandirilmas: Ve Olgiiliilitk: Olgiiliiliik Tlkesi Evrensel Bir Anayasal
[lke midir?, SDUHFD, Cilt: 7, Sayz: 1, s. 12, 2017.

2%70r, V. B., Disiplin Hukukunda Uygulanan Idari Usul Ilkeleri, s. 363, Anayasa Mahkemesinin
15.06.2012 tarih ve 2012/24 E. 2012/95 K. say1l1 karari, Resmi Gazete, Tarih: 13.10.2012 Say1: 28440,
Anayasa Mahkemesinin 14.11.2013 tarih ve 2013/15 E. ve 2013/131 K. sayili karari, Resmi Gazete,
Tarih: 28.02.2014 Say1: 28927.

2%57o0r, V. B., Disiplin Hukukunda Uygulanan idari Usul lkeleri, Yiiksek Lisans Tezi Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2021 s.95.
2%https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1461 E. Tarihi 16.07.2024.
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denetimi, ulasilmak istenen amactan yola ¢ikilarak bu amaca ulasiimak icin segilen
aracin denetlenmesidir. Bu sebeple ifade 6zgiirliigii alaninda getirilen miidahalelerde,
hedeflenen amaca ulasabilmek icin segilen miidahalenin elverigli, gerekli ve orantili
olup olmadigi degerlendirilmelidir” seklinde tanimlamistir. Gergeklestirilen eylemin
mutlaka kanundaki karsiligt neyse ona gore bir ceza verilmelidir. Bazen
gerceklestirilen ve disiplin cezas1 gerektiren eylemin tam karsilifi kanunda yer
almamaktadir. Bu durumda da disiplin amirinin hakkaniyetli davranarak gergekten
islenen fiile en yakin disiplin hilkmii hangisiyse disiplin sugunu o kapsamda

degerlendirerek ceza vermesi gerekir.

Sorusturulana verilecek ceza ile disiplin cezasini gerektiren eylem arasinda
denge olmalidir.?®’ Bu baglamda disiplin cezasmnin verilmesindeki temel amaglardan
biri de kurumun diizeninin saglanmasidir. Disiplin suglarinda bazen tek bir fiille agir
ve hafif disiplin sugu birlikte islenebilmektedir. Bu durumda Danistay tipki ceza
hukukunda oldugu gibi fikri ictimay1 kabul etmistir.?®® Yani agir cezay1 gerektiren
disiplin fiili hangisiyse ona gore cezalandirma yapilacak olup bu durum 6lgiiliiliik

ilkesine aykirilik olusturmayacaktir.
2.11.7. Ge¢cmise Etkili Disiplin Cezas1 Verilemeyecegi

Disiplin cezas1 ancak eylemin islendigi tarihte su¢ olmasi durumunda
uygulanabilecektir. Bu ilke 2547 sayil1 Kanun’da diizenlenmese de genel kanun olan
657 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 132.
maddesinde; “Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulamr.”  denilmistir.?®®  Madde uyarmnca disiplin cezasi sorusturmanin
tamamlandigr  tarihte  yirirlikte  olan  mevzuat  hiikiimlerine  gore
degerlendirilmelidir.3® Disiplin eylemini isledikten sonra sorusturma devam ederken
disiplin sugunu igeren hiikmiin degismesi halinde degisen hiikmiin sorusturulanin
lehine yorumu gerekir. Bu husus sorusturma devam ederken sonradan disiplin

cezasinda aleyhe yapilan diizenleme durumunda da aleyhe diizenlemenin dikkate

2"Bagsar, C., “Kamu Icra Hukukunun Anayasal Temelleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 16, Ozel Say1: Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, Izmir, 2014, s. 4602.

28Damgtay 10. Dairesi 20.03.1991 giin ve 1988/24955 E. ve 1991/1002 K. Kazanci Bilgi Bankasi E.
tarihi 23.04.2024.

299657 s.k. md. 132 birinci ciimle.

30Bogz, S. S., Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler, s.25.
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alinmamas1 seklinde kendini gosterecektir.3®® Bu ilke ayrica Anayasa’nin 38.
maddesinde gecen "kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan ve kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz, kimseye sugu igledigi zaman kanunda o
sug¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez" diizenlemesiyle de
kendini gostermektedir. Lehe kanun hitkmii Danistay tarafindan da kabul edilmistir.
Danigtay bir ceza kanunu uygulamasi olan lehe kanun uygulamasmin disiplin

hukukunda da uygulanmas: gerektigi yoniinde karar vermistir. 3%

Idare hukukunda yiiriirliige girecek olan yeni mevzuat gelecege etkili olacak
sekilde uygulanmir. Bu durum disiplin cezalar igin de gegerlidir.3®® Disiplin sucuna
sebep olmayan fiilin daha sonradan sug haline gelmesi veya uygulanacak cezanin
derecesinin artirlmas1 ge¢mise doniik olarak yorumlanmayacaktir.3* Fakat disiplin
cezalarina iliskin mevzuatin Kisinin lehine bir durum yaratacak sekilde degistirilmesi
geemise yiritilmez ilkesinin istisnasini olusturacak ve yeni hiikiim gecmise

yiiriitiilerek kisinin lehine olan diizenlemeye gére karar verilecektir.3%®

2.11.8. Aleyhe Bozma Yasag Ilkesi

Disiplin cezalarina kars1 yapilacak itirazlarda itiraz eden, itiraz1 neticesinde
daha agir bir ceza ile karsilasmak istemeyecektir. Itiraz sonucu daha agir bir cezanin
s0z konusu oldugu durumda kisiler itiraz hakkin1 kullanmaktan imtina
edebileceklerdir. Anayasa’nin 129. maddesi disiplin cezalarina kars1 yargi siirecinin
isletilebilmesini diizenlemistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135.
maddesinin 4. bendi; “Itirazin kabulii hdlinde, disiplin amirleri karari gézden

306 seklinde

gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.
diizenlenmistir. Disiplin cezalarina kars1 itirazda cezanin hafifletilmesi veya

kaldirilmas1 en azindan agirlastirilmamas1 amaglanmustir.®*” 2547 sayili Kanun’un

01Boz, S. S., Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler, s.31.

392Damigtay 5. Dairesinin 28/05/2018 tarih ve E:2016/22839, K:2018/14603 sayil karari, Danistay 12.
Dairesinin 29.06.2017 tarih ve 2016/23101 E. ve 2017/19371 K. Kazanci E. Tarihi 16.07.2024
33Gozler K., Kaplan G., Idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Bursa, s. 660.

34Boz, S., S., s. 32.

35Boz, S., S., s. 32.

306657 s.k. md. 135/4.

%7Boz, S., S., s. 32.
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53/F maddesinde; “[tiraz mercileri itirazi kabul ya da reddedebilir.” denilmistir.

Sonug olarak itiraz sonucu cezanin agirlagtirilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Aleyhe bozma yasagi disiplin hukukunda oldugu gibi ceza yargilamasinda da
vardir. Ceza yargilamasinda yer alan olagan kanun yollar1 ile olaganiistii kanun
yollarinda da kabul edilen bir ilkedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 283. maddesinde
“Istinaf yoluna yalniz sanik lehine basvurulmussa, yeniden verilen hiikiim, onceki
hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz.” seklinde diizenleme mevcuttur.
Bu maddede goriilecegi lizere sanik tarafindan basvuru yapilan istinaf merciin yerel

mahkemeden daha aleyhe bir hiikiim veremeyecegi anlasilmaktadir.

2.11.9. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi ilkesi

Bagvuru yollarinin  g6sterilmesi ilkesi idarelerin idari islemlere karsi
gidilebilecek basvuru yollarinin ve siirelerinin gosterilmesini ifade eder.3%® Basvuru
yollarinin gosterilmesi sorusturulanin hakkini arama o6zgiirligiinii kullanmasina ve
kisiye uygulanan islemlerde hukuki giivenlik ilkesinin hayata gecirilmesine katki
saglar. Sorusturulanin tarafina uygulanan iglemlere kars1 yargisal bagvuru yollarini ve
siirelerini bilmemesi basvuru yaparken magduriyetlere yol acabilecektir.>®® Bu ilke
dayanagini Anayasa’dan alir. Anayasa’nin 40. maddesinde, “Devlet, islemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.” seklinde diizenlenerek bu ilke anayasal giivence altina alinmistir.3t°
Idarelerin, yiikiimlendirici islemlerinden olan disiplin cezalarina kars1, bagvuru yolu
ile siiresinin gdsterilmesi biiyiik énem tasir.3!! Basvuru yollarmin gosterilmesine
iliskin birgok yargi karari mevcuttur. Danistay 10. Dairesi; idari siirelerin kisa olmasi
ve vatandaglarin bagvuru yollarini bilmemelerinden dolay: siireyi kacirdiklarini bunun
da ciddi magduriyetlere yol actigim ifade etmistir.3'? Ayni sekilde Danistay 12.

Dairesi; Anayasa’nin 40. maddesi geregi muhataba basvuru yolunun gosterilmesi ve

igerik olarak basvuru yollarinin muhatab1 yaniltmamasi gerektigi yoniinde Kkarar

%8B0z, S., S., s. 30.

39Z0R, B., V., Disiplin Hukukunda Uygulanan idari Usul Ilkeleri, s. 368.

310T.C. 1982 Anayasas1 md.40.

$11Bektur, S., s. 247.

$12Danistay 10. Dairesi, T. 09.05.2007, E. 2005/1607, K. 2007/2429. Kazanci E. Tarihi 14.06.2024.
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% Idareler basvuru yollar1 ile siirelerini bazen hatali olarak

vermistir.3!
bildirebilmektedirler. Basvuru yollarina iliskin belirtilen siirenin, mevzuatta belirtilen
siireden farkli olmasi durumunda kanunlar1 bilmemenin mazeret sayilamayacagi
durumuyla idareye duyulan giiven arasinda bir uyusmazlik s6z konusu olacaktir.
Danistay kararlarinda,®!* Islemin tebliginde yargisal basvuru yolu ile yargisal bagvuru
stiresinin hi¢ gosterilmemesi veya hatali gosterilmesi durumunda, idari islemin gegerli
olacagini fakat yargisal basvuru siiresinin baslamayacagini belirtmistir. Konuyla ilgili
son olarak Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu; 15.3.2022 tarih ve E. 2021/1, K.
2022/1 sayili kararinda dava agma siiresinin gosterilmemesi halinde 6zel dava agma
stiresi s6z konusu ise genel dava agma siiresi olan 60 giinliik iptal davasi agma siirenin
uygulanmasi gerektigini, genel dava agma siiresi s6z konusuysa da yine 60 giinliik iptal

davasi agcma siirenin uygulanmasi1 gerektigi yoniinde igtihatlar1 birlestirme karari

vermistir.
2.11.10. Esitlik Tlkesi

2547 sayili Kanun’a gore disiplin siirecleri tiim 6gretim elemanlarina unvan ve
kadro derecesine bakmaksizin esit olarak uygulanir. Bu gergevede profesor unvanli bir
personel ile dogent unvanli bir personelin fiillerinin ayni olmasi durumunda ayni
disiplin cezalarma muhatap olmalar1 gerekir. Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10.
maddesinde; "Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar" seklinde diizenlenmistir.
Anayasa ile herkesin kanun 6niinde esit oldugu teminat altna alinmistir.3® Kamu
gorevlilerinin farkli disiplin rejimlerine tabi tutulmasi onlara ayni fiil i¢in farkl
disiplin cezalar1 Ongoriilmesini gerektirmez. Bu durum esitlik ilkesine aykir
olacaktir.3® Fakat iiniversitede gorev yapan bilgisayar isletmeni kadrosundaki
personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanirken ayni kampiis i¢inde

gorev yapan 6gretim elemanlaria 2547 sayili Kanun uygulanmaktadir.

$3Danistay 12. Dairesinin 18.02.2013 tarih ve E: 2011/3449, K: 2013/641, Kazanc1 Igtihat Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 14.06.2024.

$Danistay 13. Dairesinin 04.01.2019 tarih, 2018/3705 E. 2019/23 K., Lexpera E. Tarihi 20.08.2024,
Danistay 8. Dairesinin 12.11.2013 tarih 2010/4364 E. 2013/7777 K., Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, E.
Tarihi 20.08.2024.

315T.C. 1982 Anayasasi, md. 10.

316A7ak, K., s.142.
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2.11.11. Hukuka Aykir1 Delilin Kullanilamamasi flkesi

Disiplin sorusturmalarinda hukuka aykirt olarak elde edilen delillerin
durumunun ne olacag tartisma konusudur. Anayasa’nin 38. maddesine gore kanuna
aykir1 olarak elde edilen bulgular delil olarak kullanilamayacaktir. Konuyla ilgili
Danistayin net bir igtihadi olmayip birbirinden farkli kararlari vardir. Danistay 12.
Dairesinin kararinda hastanenin tibbi sarf deposuna kim tarafindan yerlestirildigi
belirlenemeyen kameralar yerlestirildigi ve bu sekilde elde edilen goriintiiler
neticesinde personele memurluktan ¢ikarma cezasi verildigi sadece bu kanuna aykiri
olarak olusturulmus delilin kullanilarak ceza verilemeyecegi belirtilmistir.3!’
Danistay, farkli bir kararinda telekomiinikasyon yoluyla hukuka aykir1 olarak dinlenen
kisi hakkinda bu kayitlarin sorusturmada kullanilamayacagin1 fakat bir sorusturma
baslatmak igin bu delilin yeterli oldugunu ve kullanilabilecegini belirtmistir.3!8
Tesadiifi delillere iliskinse Danistay bu delillerin sadece katalog suglar igin
kullanilabilecegini bunun disindaki sucglar i¢in kullanilamayacagini evleviyetle

disiplin sorusturmalarinda da kullanilamayacagini karara baglamistir3®

Danigtay
ayrica telekomiinikasyon yoluyla elde edilen 3. kisilerle ilgili delillere dayanarak bu
kisilere disiplin cezas1 verilemeyecegini karara baglamustir.3?° Konuyla ilgili ATHM,
iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delillerin disiplin sorusturmasinda
kullanilmasini hak ihlali olarak degerlendirmistir.*?! Sonug olarak disiplin hukukunda

kullanilacak delillerin hukuka uygun olarak elde edilmesi gerekir.

2.12. DISIPLIN SORUSTURMALARINDA CEZA VERMEYE
YETKIiLi AMiR VE KURULLAR

Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53/C ve 53/E maddelerinde diizenlenmistir. Kanun, agik bir sekilde biitiin

yetkili kurul ve amirleri belirtmistir. Kanun’un 53/C maddesinde, verilecek cezaya

$7Danistay 12. Dairesi 19.03.2019, 2018/1955 E., 2019/2065 K. Damstay Karar Dergisi 2019 Say1:1 s.
335.

$18Damigtay 5. Dairesi 18.05.2017 giin ve 2016/18883 E. 2017/13188 K. Damstay karar arama E. Tarihi
20.07.2024.

$19Damgtay 5. Dairesi 12.03.2018 giin 2016/15219 E. ve 2018/10883 K. Kazanci bilgi bankast
28.07.2024.

$0Damgtay 16. Dairesi 11.11.2015 giin 2015/3643 E. ve 2015/6993 K. Kazanc: bilgi bankasi E. Tarihi
28.07.2024.

$21https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163926%22]}, AIHM, Karabeyoglu ve
Tirkiye, E. Tarihi 24.08.2024.
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gore yetkili amir ve kurullar smiflandirilmigtir. Bu baglamda uyarma ve kinama
cezalarinda sirali disiplin amirleri tarafindan, rektér ve bagimsiz vakif meslek
yiiksekokulu midiirleri i¢in yiiksekogretim kurulu bagkan1 tarafindan ceza
verilecektir. Ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla iicretten kesme cezalari kisinin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu
tarafindan verilecektir. Ogretim mesleginden ¢ikarma cezasi ve kamu gorevinden
¢ikarma cezasi atamaya yetkili amirin teklifi tizerine Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan verilecektir. Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri ve
dekanlar hakkinda ayliktan veya {icretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme, iiniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezalar1 Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla verilecektir. Burada
disiplin kurulu ile Yiiksek Disiplin Kurulunun nasil tesekkiil ettigini bilmek gerekir.
Kanun’un 53/E maddesinde disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulunun nasil tesekkiil
edecegi belirtilmistir. Disiplin kurullari, tiniversitelerin akademik ve idari yapilarina

uygun olarak birimlerdeki yonetim kurullarindan olusur.3%2

Disiplin kurullarinin sekretarya hizmetleri, rektorlikk tarafindan baslatilan
disiplin ~ sorusturmalarinda yazi isleri miidiirligli; fakiltelerde baslatilan
sorusturmalarda ise bizzat kurul tarafindan yiiriitiiliir. Sekretarya, kurul toplantilarinin
diizenlenmesi, belgelerin hazirlanmasi ve kararlarin tebligi gibi idari gorevleri yerine

getirir.

Disiplin kurullari, 6gretim elemanlarinin disiplin ihlalleriyle ilgili karar verme
yetkisine sahiptir. Disiplin kurullari, sorusturma raporunu detayl bir sekilde inceler.
Sorusturmaci tarafindan hazirlanan raporlar, disiplin kurulu tarafindan degerlendirilir
Disiplin kurullari, sorusturma siirecinde toplanan delilleri degerlendirme yetkisine
sahiptir. Tanik ifadeleri, yazili belgeler ve diger kanitlar disiplin kurulu tarafindan

incelenir ve degerlendirilir.

2.12.1 Disiplin Amirleri
Disiplin amiri, disiplin cezasin1 gerektiren eylemi isleyene karsi disiplin

sorusturmasi baslatma yetkisine sahip olan kisiyi ifade eder. Disiplin amirleri 2547

3222547 s.k. md. 53/E.
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sayili Kanun’un 53. maddesinin a fikrasinda diizenlenmistir. Maddede sirayla tiim

disiplin amirleri agiklanmuigtir.

Akademik personeli ilgilendiren kismiyla disiplin amirleri; Yiiksekégretim
Kurulu Bagkani, tst kuruluslar, rektorler, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
mudiirleri ile ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla {icretten kesme, tiniversite 0gretim mesleginden ve kamu gorevinden
cikarma cezalar1 gerektiren fiillerde akademik personelin disiplin amiridir. Rektor,
gorev yaptigi {iniversitede calisan tiim personelin disiplin amiridir. Dekan, gorevli
oldugu fakiiltede calisan akademik personelin disiplin amiridir. Enstitii miidird,
enstitiide calisan akademik personelin disiplin amiridir. Yiiksekokul miidiirii, gérev

yapt1g1 yiiksekokulda galisan akademik personelin disiplin amiridir.3%3

Rektor yardimeilari, dekan yardimcilari, yiliksekokul miidiir yardimeilari,
enstiti mudiir yardimcilari, bolim bagkanlar1 disiplin amiri olmayip disiplin
sorusturmasi baslatamazlar. Fakat disiplin amirine vekalet edilen hallerde vekilin

vekalet siiresiyle sinirh olarak disiplin sorusturmasi baslatma yetkisi bulunmaktadir.3%*

2.12.2. Yiiksek Disiplin Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulu, Yiksekogretim Genel Kuruludur. 2547 sayili
Kanun’un 6. maddesinin b fikrasinin 1. bendinde; Yiiksekogretim Kurulu;
“Cumhurbagkant tarafindan; rektorliik ve 6gretim tiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesdrlere oncelik vermek suretiyle segilen yedi, temayiiz etmiy iist diizeydeki Devlet
gorevlileri veya emeklileri arasindan segilen yedi” ve Kanun’un 6/b-5 maddesinde;
“Universitelerarast Kurulca, Kurul iiyesi olmayan profesér égretim iiyelerinden
se¢ilip Cumhurbaskani tarafindan atanan yedi, olmak tizere toplam yirmi bir kigiden

olusur.” 3% denilmistir.

Yiiksek Disiplin Kurulunun disiplinle ilgili gorevleri;

3232547 s.k. md. 53/a.

3%Erdogan, A., 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu Cergevesinde Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik Ve Idari Personele Uygulanan Disiplin Sorusturmasimin Hukuki Niteligi Ve Usulii, s. 17.
8252547 s.k. md. 6/b-5.
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*Yiiksek Disiplin Kurulu, tiniversite dgretim mesleginden ¢ikarma ve kamu

gdrevinden ¢ikarma cezalarinda atamaya yetkili amirin teklifi iizerine karar verir.3%°

*Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri ve dekanlar
hakkinda ayliktan veya flicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla licretten kesme, iiniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu

gdrevinden ¢ikarma cezalar1 Yiiksek Disiplin Kurulu karartyla verilir.3?

*Rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri igin itirazlar

Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilir.3?8

*Yiiksekogretim iist kuruluslarinda gérev yapan personel i¢in Ayliktan veya
ticretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten

kesme cezalarina kars1 itiraz Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilir.3?°
2.12.3. Universite Disiplin Kurullari

Disiplin kurullar1 2547 sayili Kanun’un 53/E maddesinde diizenlenmistir.
Disiplin kurullarina iligkin yargi kararlar1 incelendiginde disiplin kurullarinin
tesekkiilii, katilmamasi gereken iiyenin katilmasi gibi sebeplerden dolay1 verilen
disiplin cezalan iptal edilmektedir. Madde metninden de anlasilacag: {izere disiplin
sorusturmasini yapan makam ve sorusturmaci disiplin kurullarinda veya itiraz
mercilerinde yer alamayacaktir. Konuyla ilgili izmir Blge idare Mahkemesi 5. Idari
Dava Dairesinin 2020/835 E. ve 2020/1353 K. sayili kararinda da bu husus dile
getirilmistir.3*® Disiplin kurulunda yer alan iiyelerin disiplin sorusturmalariyla ilgili
bilgi ve tecriibelerinin artmasi daha adil ve hakkaniyetli kararlarin verilmesini
saglayacaktir. Disiplin kurulunun varlig1 sayesinde kisinin hukuki giivencesi amirin
vicdanina birakilmayacak ve bu sayede birden fazla kisinin kontroliinden gecen

sorusturmada en adil karara ulasilacaktir.®3! Disiplin kurullarina unvani en yiiksek

262547 s k. md. 53/C/c.

3212547 s k. md. 53/C/d.

3282547 s.k. md. 53/F.

3292547 s.k. md. 53/F/b.

307 zmir Bélge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 2020/835 E. 2020/1353 K. Kazanc1 Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 14.06.2024.

B1Troy Akademi, Yiiksekdgretim Kurumlarinda Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullar1 Sorunlari
Uzerine Nitel Bir Arastirma, s. 792.
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ogretim iiyesi bagkanlik eder. Ogretim {iyesinin bulunmamasi halinde en kidemli

Ogretim gorevlisi baskanlik eder.

Disiplin kurulunun tesekkiil edememesi halinde nasil bir yol izlenecegi
tartisma konusudur. Ornegin disiplin kurulundaki bir iiye diger iiyelerin tamamina
hakaret etmisse ve diger iiyeler hakaret eden liyeden sikayetci olursa ne olacaktir.
Kanun’da herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde eksik
tiyelikler esdeger unvana sahip 6gretim iiyeleri arasindan senato tarafindan belirlenen

iiyelerce tamamlanir denilmistir.3%

Kanun’da disiplin cezas1 verme yetkisi
devredilemez denilmistir. Bu ¢er¢evede sorusturulacak kisi profesor kadrosundaysa
Yiiksek Disiplin Kurulu disinda disiplin kurullart i¢inde profesorleri ilgilendiren
konularin tartisilmasinda dogent ve doktor dgretim tiiyeleri, dogentleri ilgilendiren
konularin tartisilmasinda doktor 6gretim iiyeleri ve kendileri ile ilgili konularin
tartisilmasinda alt unvanlhi iyeler tartigmalara katilamayacaklardir. Bu durumda
liniversite senatosu sorusturulacak kisinin unvaninin iistiinde bir unvana sahip olmasi
kuralin1 gozeterek disiplin kuruluna iiye segecektir. Sorusturulanla ayni fakiiltede

disiplin kurulunu olusturacak yeter sayida personelin olmamasi halinde iiniversite

senatosu tarafindan bagka fakiiltelerden liye gorevlendirmesi yapilir.

Disiplin kurullarinda karsilagilan bir diger sorun, disiplin kurulunu olusturan
tiyelerin disiplin sorusturma usuliine hakim olmayan Ogretim elemanlarindan
segilmesidir. Ogretim elemanlarindan bir kismmin disiplin hukukuna hakim
olmamasi, sorusturma siireciyle ilgili ve alinacak kararlarla ilgili kurul tyelerinde
tereddiitlere neden olabilmektedir. Bu durumlarda kurul iiyeleri disiplin sorusturmasi
hakkinda hukuk miisavirliginden goriis alabilir mi tartigsmasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
hususta Konya 1. Idare Mahkemesinin 2010/1733 E. ve 2011/1325 K. sayil1 kararinda;
davali idarenin hukuk miisavirliginden goriis talep ettigi hukuk miisavirliginin verdigi
gorlis neticesinde davaciya disiplin cezas1 verildigi goriise gore ceza verilmesinin
mevzuatta yer almadigi, siipheden uzak ve sorusturma konusu sugun siibuta ermedigi
gerekgeleriyle idarenin vermis oldugu cezanin iptali yoniinde karar vermistir. Bu
sebeple sorusturmayi yapan kurullarin higbir sekilde hukuk miisavirliginden yazili

goriis talep etmemesi gerekir ama talep edilen goriisiin mahiyeti de siiphesiz 6nem

3322547 s.k. md. 53/E-6.
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tagtyacaktir. Sorusturma raporunda esasi olusturacak sekilde hukuk miisavirliginden
goriis alinmasi iptal sebebi olarak gosterilmistir. Fakat sorusturma siirecinde usule
iliskin tereddiitler nedeniyle goriis sorulabilecektir. Bu durumda hukuk miisavirliginin
verecegi goriisiin bir sakincas1 olmayacaktir. Ornek vermek gerekirse 2547 sayili
Kanun’un 13. maddesinin b fikrasi ile gorevlendirmede ceza verme yetkisinin kimde
olduguna iligkin goriis sorulmast halinde hukuk miisavirligi goriis verebilecektir. Bu

gOrlis sorusturma raporunun esasina etki etmeyeceginden bir sakincasi olmayacaktir.
2.13. DISIPLIN CEZASININ OZLUK DOSYASINDA SAKLANMASI

Disiplin cezalarinin 6zliik dosyasinda saklanmasi 2547 sayili Kanun’un 53/G
maddesinde diizenlenmistir. Disiplin kurullari, gerekli gordiigii takdirde sorusturma
acilan akademik personelin 6zliik dosyasinda yer alan her tiirlii evraki incelemeye,
ilgili yerlerden bilgi almaya, gerekli biitiin incelemeleri yaptirmaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye, kesif yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir.**® Disiplin cezalarmin
0zliikk dosyasindan silinme siiresi, uyarma ve kinama cezalarinda bes y1l, ayliktan veya
icretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten
kesme cezalarmda cezanin idari yonden kesinlesmesinden itibaren on yildir.3%
Kanun’da belirtilen bu siireler gegtikten sonra ceza alan personel, disiplin amirinden
cezanin 6zlik dosyasindan silinmesini talep edebilecektir. Eger ilgili talep etmezse
disiplin cezalar1 6zlik dosyasindan silinmeyecektir. Disiplin cezasimnin 6zliik
dosyasindan silinmemesi disiplin cezasinin hiikiim ve sonuglarinin devam edecegi
anlamina gelmez. Disiplin amiri, ceza alanin gecen siirecteki hal ve hareketlerini
gozeterek talebini yerinde goriirse talebi yerine getirerek disiplin cezasini 6zliik
dosyasindan silecektir.®® Disiplin dosyalar1 kapsaminda yapilan incelemeler dahil her
sey ozliik dosyasinin birer parcasidir.®® Bu nedenle birimlerce yapilmis her tiirlii
sorusturma ve inceleme islemlerine ait dosyalar tiim islemleri tamamlandiktan sonra
personelin 6zlikk dosyasina yerlestirilerek rektorliige gonderilir. Ayrica rektorliiglin
ilgili yazilar1 geregince herhangi bir inceleme ya da sorusturmaya baslandigi zaman

konu hakkinda rektorliige bilgi verilmesi gerekir.

3332547 s.k. md. 53/C-4.

3342547 s.k. md. 53/G.

3352547 s.k. md. 53/G.

336R.G.: 27906 say1l1, 15.04.2011 tarihli Kamu Personeli Genel Tebligi, Seri No: 2.
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2.14. SORUSTURMA SURECINDE GIZLILIK

Disiplin sorusturma siireci, gizlilik ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiiliir.3%’
2547 sayil1 Kanun’un 53/A maddesinin k fikrasinda “Sorusturmanmin gizliligi esastir.”
denilmistir. Disiplin sorusturmalarinda gizlilik 6nem tasir. Gizlilik ile tiniversitenin
mahrem konularinin disar1 sizdirilmasi, delillerin yok edilmeye caligilmasi ve
memurun lekelenmesinin oniine gegilir.3%® Bu nedenlerle sorusturmay: yiiriiten
sorusturmaci ile sorusturmanin her agsamasini takip eden sorusturmayi yapan disiplin

amiri gizlilik hususunda gerekli 6zeni gostermelidirler.

657 sayili DMK’nin 129. maddesinin 2. fikrasinda “Hakkinda memurluktan
ctkarma cezasi istenen memur sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye,
disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
vapma hakkina sahiptir.”” hilkkmii diizenlenmistir. Ayni1 sekilde 2547 sayili Kanun’un
53/A maddesinin o fikrasinda “Hakkinda tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve
Kamu gorevinden ¢ikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik
dinletme, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla
savunma yapma hakkina sahiptir.” hikmi diizenlenmistir. Madde metninden,
tiniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalari
disindaki cezalar agisindan sorusturma dosyasinin sorusturulan tarafindan talebi
halinde sorusturmanin gizliliginden dolay1r bir kisitlama getirilerek talebin
reddedilecegi anlasiimaktadir.3*® Burada korunan hukuki deger sorusturmanin gizliligi
olsa da kanaatimizce disiplin cezalar1 arasinda bilgi ve belge talebi hususunda bir

ayrima gidilmesi dogru olmamastir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu®® “Idari sorusturmaya iliskin bilgi
veya belgeler” baslikl1 19. maddesinde; kamu kurumlarinin yiiriitmiis oldugu disiplin
sorusturmalarinda agiklanmasi halinde kisilerin 6zel hayatina miidahale olacak,
sorusturmay1 ylriitenlerin veya sorusturulanlar i¢in hayati tehlike olusturacak,
sorusturmanin giivenli sekilde yapilmasini engelleyecek ve gizli kalmas1 gereken bilgi

ve belgelerin agiga ¢ikmasina neden olacak sekilde aktarim yapilmamalidir denilerek

3372547 s.k. md. 53/A.

%K araca, E., Universitelerde Disiplin Rejimi, s.120.
39Azak, K., s. 121.

3404982 s.k. md. 4.
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sorusturmacinin bilgi ve belge talep ederken nasil hareket etmesi gerektigi hususunda
yol gdstermistir.3** DMK nin 109. maddesinde personelin dzliik dosyasina sorusturma
evraklar1 da eklenir denilmistir.>*> Memurlar hakkinda 2 No’lu Personel Tebligi’nde
memurlarin 6zliik dosyasi1 tutulurken 6zel hayatin gizliligine riayet edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.®*® Uygulamada sorusturmay: yiiriiten kisilere sorusturmanin 3.
kisilerle paylagilmamasi icin gizlilik sozlesmesi yapilabilmekte ve bu gizlilik
sozlesmesi Kisisel Verileri Koruma Kurumunun rehberinde yer alan personel gizlilik
sOzlesmesine dayandirilmaktadir. Konuyla ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
26.12.2019 tarih ve 2019/393 sayili kararinda gizlilik sézlesmesi imzalatilmasi
hususunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda memura yiiklenen 6dev ve
sorumluluklar bashigi altinda memurun is ve islemlerinde gizlilige uygun hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Bu sebeple ayrica bir gizlilik sézlesmesinin

imzalatilmasina gerek duyulmayacag ifade edilmistir.344

2.14.1. Veri ihlalinin Disiplin Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Sorusturma siireci devam ederken ve sorusturma bittikten sonra sorusturulan
kisinin 6zel hayatinin ve kigisel verilerinin korunmasi gerekir. Anayasa’nin 20.
maddesi; “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina

’

sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.” seklinde
diizenlenmigtir. Yine ayn1 maddenin 3. fikrasinda “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullamblp kullanilmadigin
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin
agtk rizasuyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla

diizenlenir.” denilmistir. Sorusturma silirecinde sorusturmacinin sorusturulanla ilgili

kisisel veri talep edip edemeyecegi tartismalidir. 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma

341Erdogan, A., s. 40.

342657 s.k. md. 109.

343Kamu Personeli 2 No’lu Genel Tebligi.

34Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 26/12/2019 tarihli ve 2019/393 sayih Karar, E. Tarihi
11.06.2024.
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Kanunu’nun#® 28. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde; kisisel veri isleme faaliyetinin
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan denetleme, diizenleme ve disiplin cezasi
verilmesini gerektirecek hallerde kisisel veri islemenin mesru amagla islenmis gibi
degerlendirilecegi diizenlenmistir. Bu sebeple sorusturmacinin faaliyetinin disiplin
sorusturma faaliyeti oldugu goz Oniinde tutularak sorusturma kapsaminda isteyecegi

tiim bilgi ve belgelerin mesru amagla istendiginin kabulii gerekecektir.

Acik rizast olmadig1 halde kisinin 6zel hayatiyla ilgili bilgiyi paylasmanin
cezas1 kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasi
altinda diizenlenmistir.3*® Ayni sekilde yine gorevi geregi 6grendigi gizli belgeleri
aciklamak, Kanun’un kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla {icretten
kesme cezas1 basligi altinda diizenlenmistir.3*’ Bu disiplin sucunu sadece sorusturmaci
ile disiplin amiri isleyebilecektir. Ayrica son olarak belirtmekte fayda var ki 6698
sayili Kanun’un 18. maddesinde kabahatler kapsaminda parasal cezalara yer

verilmistir.3*8

2.14.2. Veri Ihlalinin Ceza Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Kisisel verilerin korunmasi, Tiirk Ceza Kanunu’nun “6zel hiikiimler” kisminin
“ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar” baghgi altinda diizenlenmis olup
ogretide kabul edilen goriise gore korunan hukuki deger 6zel hayatin gizliligidir.3*
Kisisel verilerin korunmamasi veya hukuka uygun sekilde islenmemesi durumunda
ilgili mevzuata aykirilik s6z konusu olacak ve ceza yargilamasi veya idari olarak
disiplin sorusturmast baslatilabilecektir. Anayasa Mahkemesi, kisisel verileri 6zel
hayata sayg1 kapsaminda degerlendirmektedir.®*° Sorusturma siirecinin tiim siijelerinin
gizlilik yiikiimliiliigl altinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sorusturma siirecinde

gizliligin ihlal edilmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 135-140 arasindaki maddeleri

uygulanir. TCK 135. maddesinde; “Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden

3456698 s.k. md. 28/2.

3462547 s.k. md. 53/4-e.

3472547 s.k. md. 53/4-n.

3486698 s.k. md. 18.

39 Aydemir, C, C., s. 75.

30AYM,  30.12.2015, E. 2014/122, K. 2015/123, s.19-20, Karar i¢in  bkz.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-123-nrm.pdf,
Erisim Tarihi 26.09.2023.
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kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.”®! denilmistir. Sorusturma
stireclerinde kisinin rizast olmadan almman kayitlar veya goriintiiler bu sugu
olusturacaktir. TCK’nin 136. maddesinin birinci fikrasinda; “Kisisel verileri, hukuka
aykiri olarak bir baskasina veren, yayan veya ele ge¢iren kisi, iki yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.”®®? denilmistir. Bu maddenin lafzindan da acikca
anlasilacagi lizerine sorusturma siire¢lerinde Ogrenilen bilgilerin tgiincii kisilerle
paylasilmasi, bu sucu olusturacaktir. Kanun’un 137. maddesinde nitelikli haller
diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin a bendinde kamu gorevlisi tarafindan
gorevin verdigi yetkinin kétiiye kullanilmasi neticesinde bu nitelikli halin olusacagi
belirtilmistir.>> Sorusturmacinin ve disiplin amirinin memur olmasi zorunludur.®*
Burada sorusturmay1 yapan ve yiiriitenin gizlilik yiikiimliiliigii vardir.®*® Bu sebeple
de gizliligi ihlal durumunda sorusturmaci ve disiplin amiri igin TCK’nin 137.

maddesinin 1. fikrasinin a bendi uygulanacaktir.
2.14.3. Sorusturma Sonunda Veri Imha Siireci

6698 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanun ve ilgili
diger kanun hiikiimlerine uygun olarak iglenmis olmasina ragmen, islenmesini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin
talebi iizerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hale getirilir.”
denilmistir. 6698 sayili Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinda da “Kisisel verilerin
silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesine iliskin diger kanunlarda yer
alan hiikiimler saklidir.” denilmistir. 6698 sayili Kanun uyarinca kisisel veri sayilan
disiplin cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesi i¢in dolmasi gereken talep siireleri
i¢cin 2547 sayili Kanun’a bakilmalidir. Kanun’da, uyarma ve kinama cezalari i¢in bes
yil ayliktan veya licretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden
fazla iicretten kesme cezalari igin de 10 yil olarak belirlenmistir®®® ama kanun idareyi
taleple bagl kilmistir.Yani ilgilinin talebi zorunludur. ilgilinin talepte bulunmamasi

halinde imha siireci gergeklestirilmeyecektir. Sorusturma sonunda imha stireglerinin

315237 s.k. md. 135/1.

3525237 s.k. md. 136/1.

3535237 s.k. md. 137/1-a.

%4Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi, md. 5.
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dogru yiiriitiilebilmesi i¢in Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik®’ ve Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
hazirlamis oldugu rehbere bakilmalidir.®*® Rehberde belirtildigi gibi sorusturma
siirecinde elde edilen ve kagit ortaminda bulunan kisisel verilerin okunmasi miimkiin
olmayacak sekilde karartilarak silinmesi gerekir. Tasinabilir esyalarda (flash, hard disk
v.s.) bulunan verilerin ise buna uygun yazilimlar kullanilarak geri dondiiriillemeyecek
sekilde silinmesi gerekir.®*® Bu silme islemleri de mutlaka tutanak altina aliarak 6zliik

dosyasina eklenmelidir.

%7Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y®6netmelik,
R.G., Say1: 30224, Tarih: 28.10.2017.

38K gseman, B., Idare Hukuku Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 105.

$9Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi Rehberi, E. Tarihi
01.04.2024.
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UCUNCU BOLUM

DISIiPLIN CEZALARININ KALDIRILMASI VE DiSiPLIN CEZALARINA
KARSI BASVURU YOLLARI

3.1. DiSIPLIN CEZALARININ KALDIRILMASI

Disiplin cezalari; TBMM tarafindan ¢ikarilacak bir af yasasi ile, mahkeme
karariyla veya silinmesi i¢in Kanun’da belirtilen siirelerin gegmesiyle silinebilir.
Disiplin cezalarimin 6zliik dosyasindan silinmesi i¢in ilgilinin talepte bulunmasi

gerekir.3%° Aciklanan yollar disinda bu cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesi miimkiin

degildir.%6!

Disiplin cezasmin 6zlikk dosyasindan silinmesi igin ilgilinin talebi gerekir.
Ilgili personel cezanin silinmesini talep ettikten sonra Kanun’un 53/G maddesinde
belirtildigi tizere; “ilgilinin, bu siireler icerisindeki davranislar, istegini hakl kilacak
nitelikte goriiliirse, talep yerine getirilir.” denilmistir. Kanun, talebi hakli kilacak
davraniglar aramaktadir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun 24.04.2024 tarihli 2023/17865
basvuru numarali ve 2024/4211-S.24.6719 sayili kararinda; basvurucunun 2017
yilinda kinama 2018 yilinda da uyarma cezas1 aldigini verilen cezalardan sonra 5 yillik
stire i¢inde herhangi olumsuz bir davraniginin olmamasi veya ceza almamasi nedeniyle
bu disiplin cezalarimin 6zliik dosyasindan silinmesini talep ettigi goriilmiistiir. Ceza
veren kurumun basvuruya karst cevap dilekgesinde, kurum tarafindan cezanin
kaldirilmasinin uygun goriilmedigi belirtilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 133. maddesinde disiplin cezalarinin 6zlilk dosyasindan silinmesi iki
sarta baglanmugtir. Birinci sart, Ceza alanin talebi ikinci sart ise atamaya yetkili amirin
disiplin cezasi alan personelinin mevzuatta belirtilen siireler i¢indeki davraniglarinin,
bu istegini hakli kilacak nitelikte olduguna kanaat getirmesidir. S6z konusu mevzuat
hiikiimleri uyarinca, disiplin cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesi konusunda,
atamaya yetkili amirin talepte bulunanin davranislarin1 degerlendirerek karar verme
acisindan takdir yetkisi bulunmaktadir. Fakat idareye verilen takdir yetkisinin kotiiye

kullanilmamasi gerekir. Ceza alanin bu siiregte herhangi bir disiplin cezas1 almamasi

3602547 s.k. md. 53/G-2.
3612547 s.k. md. 53/G-2.
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veya ceza sorusturmast gecgirmemesi bu siiregte iyi halin oldugu kanaatini
olusturacaktir. Bu nedenle de KDK, idareye ceza alanin disiplin cezalarinin silinmesi

yoniinde tavsiye kararda bulunmustur.36?

Idari islemlerin geri alinmasi, hatali veya sehven tesis edilen idari islemin, idare
tarafindan alinacak baska bir idari islemle ilk yapildig1 andan itibaren dogan biitiin
hukuki sonuclariyla birlikte ortadan kaldirilmasini ifade eder.®® Disiplin cezalar1 da
idari islem niteligindedir. Bununla birlikte disiplin cezalar1 diger idari islemlerden ayr1
bir sekilde ele alinmistir. Ceza verildikten sonra geri alinamaz ilkesi geregince, yetkili
kurul ve makamlar tarafindan verilip varsa itiraz ve onay mercilerince onaylanarak
kesinlesen disiplin cezalari, 6zlikk dosyasindan silinme siiresi gectikten sonra
hiikiimsiiz kilma prosediirii disinda geri alinamaz veya baska bir disiplin cezasiyla
degistirilemez.%%* Danistayin da kararlar1 bu yonde olup disiplin cezalar1 her ne kadar

idari bir islem olsa da geri almamayacaktir.>®®

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
gibi mevzuatlarda disiplin cezalarinin ertelenmesine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle, tiirii ne olursa olsun, verilen disiplin cezalarinin ertelenmesi miimkiin

degildir.>®® Bu sebeple de ceza hukukundaki tecil (erteleme) kavrami disiplin hukuku

362Bilindigi iizere, idarelerin idari islem tesis ederken, eylemde bulunurken yararlandigi serbestiye
takdir yetkisi denilmektedir. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumilarin meydana gelmesi halinde
belli bir karart alipp almamak veya kanunda ongoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir secim yapmak
konusunda taninan bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek icin hangi sart ve durumlarin
ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek imkanina sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir. Idareye belli
konularda takdir yetkisinin taninmast idarenin gérevlerinin niteligi geregi zorunlu olmakla birlikte bu
durum, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina da gelmez. Idarenin takdir yetkisini
kullanirken yasalarin koydugu sumirlar iginde kalmasi, esitlik ilkesine uygun hareket etmesi, bu yetkiyi
kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun kullanmasi, yasanin éngérdiigii amacin disinda baska bir
amag i¢in kullanamamast ve bu yetkiyi gerekceli olarak kullanmast hukuk devleti acisindan
zorunluluktur. KDK’nin 2024/4211-S.24.6719 sayili, 2023/17865 basvuru numarali ve 24/04/2024
tarihli karari, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama, E. Tarihi 06.07.2024.

33Giinday, M., idare Hukuku, s. 170.

%4Djindar, E., “Milli Egitim Teskilati Mensuplarina iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi”,
Danistay Dergisi (DD), 1988, Say1: 68-69, s. 43.

365 “Kamu Hizmetinin belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli énlemlerden olan disiplin
cezasi, niteligi geregi oteki idari islemlerden farklhidir. Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu
organlarmm olusumu, ¢alisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her
asamast i¢in 6n goriilen siire kosullari ile disiplin cezast islemi siki sekil sartina bagh olarak
uygulanabilmektedir. Bu ozellik disiplin cezasimin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina
engeldir. Ceza ancak bir yarg: karari yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya disiplin cezasinin
agirligina gére belli siireler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden
istenebilir” Danigtay 12. Dairesi 03.10.2018 giin ve 2016/7512 E. ve 2018/3400 K. E. tarihi 23.04.2024.
%6Erdogan, A., 2547 sayili Kanun Cercevesinde Akademik ve idari Personele Uygulanan Disiplin
Sorusturmasinin Hukuki Niteligi, s. 106.
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baglaminda gegerli degildir. Uygulamada disiplin cezasinin ertelenmesi talebi daha
¢ok mali yaptirim igeren cezalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu taleplerin karsilanmasi
disiplin hukukunun dogasi geregi miimkiin olmayip cezanin derhal uygulanma

zorunlulugundan dolay1 reddedilmektedir.

Disiplin sorusturmalarinin usuliine gore yapilip yapilmadig: idari ve yargisal
denetim mekanizmalar1 tarafindan incelenir. 2547 sayili Kanun’un 53/F maddesi,
disiplin cezalarina karsi itiraz yolunu diizenlemektedir. Disiplin cezalarina karsi
yapilan itirazlar, cezanin derecesi ve ceza alanin unvanina gore tiniversitenin disiplin
kurullarinda veya Yiiksek Disiplin Kurulunda incelenir. itiraz mercileri, disiplin
cezasinin hukuka uygun olup olmadigini1 degerlendirir ve verilen cezay1 reddeder veya
kabul eder.

3.1.1. Personelin Talebi Uzerine Disiplin Cezasinin Ozliik Dosyasindan

Cikarilmasi

2547 sayili Kanun’un 53/G maddesi uyarinca uyarma ve kinama cezalarinda 5
yil diger cezalarda ise 10 yillik siire gectikten sonra ilgili kisinin bu siire i¢cindeki
davraniglari, talebini hakli kilacak nitelikte ise yani disiplin cezalarinin uygulandig
tarihten itibaren gecen bes veya on yillik siire i¢inde olumsuz bir disiplin ihlali veya
cezai durum yasanmamigsa disiplin cezasmin 6zlilk dosyasindan ¢ikarilmasi igin
yapilan talep kabul edilir.®®” Disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan ¢ikarilmas: talebi,
disiplin cezas1 alan personelin yararina saglanmus bir hak olarak kabul edilmektedir.*®®
Bu durumda, ceza alanin daha Once aldig1 cezalar 6zliik dosyasindan silinir ve bu
cezalarin etkileri ortadan kalkar. Disiplin cezalari, yukarida agiklanan silinme igin
gegmesi gereken silirenin geg¢mesinden sonra Ozlik dosyasindan silinecektir.
Silinmemesi durumunda yani 6zliik dosyasinda ceza dursa bile personelin bu siiregten
sonra disiplin cezasi almasi tekerriire esas tutulmayacaktir. Danigtay kararinda,
disiplin cezas1 verilmesinden sonra 5 yillik slire gegmesine ragmen 6zliik dosyasindan

silinmeyen cezanin tekerriire esas alinamayacagini belirtmistir.3%°

3672547 s.k. md. 53/G.

38 Akgiiner, T., Berk, K., Idare Hukuku, s. 748.

39Danistay 12. Dairesinin 07.11.2017 tarih ve 2014/4229 E. 2017/5230 K., Damistay karar arama, E.
Tarihi 06.07.2024.
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3.1.2. Disiplin Cezasinin Mahkeme Karariyla iptal Edilmesi

Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi verilen cezanin tiim hiikiim ve
sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmasi anlamina gelir. Iptal karar1 sonras1 cezanin
Ozlik dosyasindan kaldirilmasi isleminin yasal siire¢lere uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28.
maddesine gore, mahkeme kararmin yiiksekdgretim kurumuna teblig edildigi tarihten
itibaren 30 giin icinde disiplin cezasmin silinmesi gerekir.3’® Bu siireg, disiplin amiri

tarafindan disiplin cezasi alanin talebi olmadan resen yapilmalidir.

Mahkeme karariyla disiplin cezasinin iptal edilmesinin ardindan Kanun’un
53/C maddesinin 4. fikrasi uyarinca yeni bir islem tesis edilmesi amaciyla sorusturma

dosyasi ilgili personele ait birime gonderilir.3"
3.1.3. Af Kanununun Cikarilmasi

TBMM nin ¢ikaracagi bir af kanunu ile disiplin cezalar1 affedilebilir ve bu
cezalar 6zliik dosyasindan c¢ikarilabilir.®’? 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Baz1 Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun geregince, memurlar
ve diger kamu gorevlileri i¢in 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri arasinda isledikleri
bazi fiillerden dolay1 verilmis disiplin cezalari, bazi istisnalar diginda affedilmis ve

ozliik dosyasindan silinmistir.3”® Damstay;3’

devlet memurunun yemin metnini
imzalamas1 gerektigini bu yiikiimliliigi yerine getirmeyen memur hakkinda kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi verilecegini, 07.07.1992 tarih ve 21277 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren 3817 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun ile bu disiplin cezasinin af
kapsamina alindig1, géreve af yasasi ile iade olan personelin halen yemin ytikiimliiliigii
altinda oldugu ve bu yiikiimliiliigli yerine getirmezse yine kamu gorevinden ¢ikarma

cezasi alabilecegini karara baglamistir.

8702577 s.k. md. 28.

3712547 s.k. md. 53/C-4.

$72Erdogan, A., s. 104.

3735525 s.k. md. 3.

$"Danistay 8. Dairesinin 26.10.1992 tarih ve E. 1991/2221, K. 1992/2529 say1l1 karar1, Aktaran Ibrahim
Pimar Devlet ve Vakif yiiksekdgretim kurumlar: disiplin ve ceza sorusturmasi, 2017, s. 324.
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3.2. DISIPLIN CEZALARINA KARSI iTIRAZ

Disiplin cezalarna karsi itiraz yolu ihtiyari olup Kanun’da agik bir sekilde
diizenlenmistir.3"® tiraz hakki 2547 sayili Kanun’da; uyarma, kinama, ayliktan veya
ticretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme
cezalar1 i¢in Ongdriilmiistiir. Itiraz hakki kamu gérevinden ¢ikarma ve iiniversite
Ogretim mesleginden ¢ikarma cezalart i¢in Ongdriilmemistir. Soyle ki kamu
gorevinden ¢ikarma ve 6gretim mesleginden ¢ikarma cezalar1 meslekten ¢ikarilmay1
gerektiren disiplin cezalar1 olmalarindan dolayi itiraz edilemeyecektir. Itiraz edilmesi
durumu bu cezalara kars1 dava agma siiresini durdurmayacaktir.3’® Danistay; kamu
gorevinden ¢ikarma veya Ogretim mesleginden c¢ikarma cezasini gerektiren bir
durumun varlig1 halinde itiraz merciinin olmayacagini ve itirazin dava agma siiresini

377

durdurmayacagin1  karara baglamustir. Rektér ve bagimsiz vakif meslek

yiiksekokulu miidiirleri i¢in verilen uyarma ve kinama cezalar1 disindaki cezalara karsi

bu cezalan Yiiksek Disiplin Kurulu verecegi i¢in itiraz yoluna bagvurulamayacaktir.3’®

2547 sayil1 Kanun’un 53/F maddesinde disiplin cezasinin tiirii, disiplin cezasini
veren makam ve disiplin sorusturmasini baslatan makama goére bir ayrim soz
konusudur. Sirayla gidecek olursak uyarma ve kinama cezalarina kars: itiraz ilgilinin
gorevli oldugu disiplin kuruluna yapilir.3”® Burada dikkat edilmesi gereken husus, ceza
alanin kadrosunun bulundugu birim ile gorevli oldugu birim farkli olabilmektedir.
Kanun rektore, tiniversite personelini {iniversitenin ¢esitli birimlerinde gérevlendirme
yetkisi vermistir. Kanun’un acgik lafzindan da anlasilacagi iizere sorusturulacak
personel kadrosunun bulundugu degil gorevli oldugu yani hali hazirda calistigi

birimde disiplin sorusturmasina tabi olacaktir.

Rektor tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kars tiniversite disiplin
kuruluna itiraz edilecektir. Rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu midiirleri

icin itiraz Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilacaktir.® 2547 sayili Kanun’a gore “b)

$°Azak, K., s. 200.

$8Azak, K., s. 200.

$""Damgtay 12. Dairesinin 15.01.2020 tarih ve E. 2019/7243, K. 2020/161 sayil1 karar1, Kazanci Bilgi
Bankasi E. Tarihi 05.07.2024.

$8Azak, K., 5.197.

37192547 s.k. md. 53/F-a birinci ciimle.

3802547 s.k. md. 53/F-a.
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Ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
ticretten kesme cezasina karsi itiraz ilgilinin gorevli oldugu iiniversite disiplin
kuruluna, yiiksekogretim tist kuruluglarinda gorev yapan personel icin Yiiksek Disiplin
Kuruluna yapilabilir.” denilmistir. Bu ger¢evede Kanun uyarma, kinama ile ayliktan
veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ticretten

kesme cezalarini ayr1 tutmustur.

Kanun’a gore tiniversite disiplin kurulu tiniversite yonetim kuruludur. Yiiksek
Disiplin Kurulu, Yiiksekdgretim Genel Kuruludur. Universiteye bagli birimlerin

disiplin kurullar1 da o birimlerin yénetim kurullaridir 38!

Idare hukukunda idari islemlerin geri alinmas1 kurali vardir. Disiplin hukuku
icinde geri almanin s6z konusu olup olamayacagi yoniinde tartisma s6z konusudur.
Disiplin cezas1 yeni bir idari islemle ortadan kaldirilamaz ancak disiplin cezasi
verildikten sonra itiraz edilmesi sonucu, yargi karari ile ve cezanin affedilmesi ile
silinebilir. Danistay, sorusturma sonunda 7 ginliik itiraz siiresi sonunda itiraz
edilmeyip kesinlesen disiplin cezasi kararlarinin idare tarafindan geri alinarak yeni bir
islem tesis edilemeyecegini karara baglamistir.®®? Konuyla ilgili Danistay 8. Dairesi;>®
disiplin cezasmin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilamayacagini ancak itiraz

sonucu ile yargi denetimi ile veya cezanin yasama organinca affedilmesi ile

silinebilecegi yoniinde karar vermistir.
3.2.1. itiraz Siiresi

2547 sayih Kanun’un 53/F maddesinin 2. fikrasinda itiraz siiresi
diizenlenmistir. Maddeye gore disiplin cezasi alan 6gretim elemani, disiplin cezasinin
tebliginden itibaren yedi giin ic¢inde itiraz edebilir. Bu siire kesin olup siiresi iginde
itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesecektir.3®* Dava agma hakkinimn kullanilmast
agisindan itiraz yoluna bagvurmak yukarida anlatildigi gibi ihtiyari olup zorunlu

degildir. Itiraz mercileri, itirazin kendilerine ulastig1 tarihten itibaren 60 giin i¢inde

3812547 s.k. md. 53/E.

%2Damgtay 12. Dairesinin 03.10.2018 tarih ve 2016/7512 E. 2018/3400 K. Kazanci, E. Tarihi
06.07.2024.

33Damigtay 8. Dairesinin 12/10/1998 tarihli ve E. 1998/4988, K. 1998/3015 sayili karari, Kazanci Bilgi
Bankasi, E. Tarihi 05.07.2024.

384Erdogan, A., s. 100.
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karar vermelidirler.3® tiraza iliskin 2547 sayili Kanun, ceza alan personele yonelik
giivenceler sunmaktadir. Soyle ki; itiraz neticesinde aleyhe degistirme yasagi ve itiraz
sonucu itiraz merciinin karar1 ile bagli olma disiplin amirinin keyfiligini
engelleyecektir. Danistay; disiplin kurullarinin, itiraz sonucu disiplin cezasini kabul
veya reddetmek disinda bir karar veremeyecegini, dosyanin tekrar incelenmesi igin
iade edilemeyecegini bu nedenle de daha agir bir ceza ile cezalandirmanin s6z konusu
olamayacagini karara baglamistir.*® itiraz sonucunda 3 ay icinde disiplin amirinin
yeniden islem tesis etmesi gerekir ki bu da itiraz sonucu disiplin amirinin siireci

stiriincemede birakmamasti i¢in énemli bir diizenlemedir.
3.2.2. itirazin Degerlendirilmesi

2547 sayilh Kanun’un 53/F maddesinde belirtildigi gibi; itirazin yapildigi
makamlar, itiraz1 kabul veya reddeder. itiraz merci itiraz1 kabul ederse verilen disiplin
cezasi tiim sonuglariyla birlikte ortadan kalkar. Fakat itirazin kabul gerekcesine gore
ti¢ ay icinde yeni bir disiplin cezasi verilebilir. Bu maddeye gore disiplin kurulunun
verebilecegi iki karar vardir ya itiraz1 kabul edecek ya da reddedecektir.®®” Kanun
metninde yer alan itirazin kabulii halinde kurulun kararina gore ii¢ ay i¢inde yeni karar
alabilme durumu emredici olup kurulun bu siirede karar almamasi durumunda daha
sonra karar almas1 s6z konusu olamayacaktir. 3 Ayrica buradaki ii¢ aylik siire kisinin
siirekli ceza tehdidi altinda kalmasina engel olacaktir.®® Disiplin kurulu disiplin
cezasint sadece usul yoniinden degil esas yoOniinden tiim delilleriyle birlikte
degerlendirir. Danigtay, “disiplin sorusturmasi neticesinde itiraz degerlendirildiginde
sorusturulana isnat edilen fiilin islenip islenmediginin ispati sorusturulana ait degil

sorusturmay1 yapana ait olacaktir.”’3%°

seklinde karar vermistir. Bu baglamda kisi
sugsuz oldugunu ispatlamakla yiikiimlii degildir. Itiraz sonucu, itiraz merci itiraz1 ya
kabul ya da reddedecektir. Danistay 12. Dairesi; itiraz sonucu itiraz merciinin verilen

ceza ile islenen fiil arasinda bir uygunluk gérmemesi veya eksik ve usulsiiz sorusturma

3852547 s.k. md. 53/F-b 3. ciimle.

36Danigtay 5. Dairesinin 15.01.2019 tarih ve 2016/13633 E. ve 2019/311 K. sayili karar1 Kazanci, E.
Tarihi 06.07.2024.

3872547 s.k. md. 53/F.

$8Karaca, E., s. 205.

$%9Azak, K., s. 199.

30Damgtay 5. Dairesinin 15.04.2019, 2016/15914 E. 2019/2792 K. Damistay Karar Dergisi Y11:2019
Say1: 1.
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yiirlitiilmesi nedeniyle yeniden yapilacak disiplin sorusturmasi sonucunda daha agir

bir cezanin dngoriilebilecegine karar vermistir.>%!
3.3. DISIPLIN CEZALARINA KARSI YARGI SURECI

Idari islemler; Hukuki sonu¢ meydana getiren ve kamu giicii kullanilarak elde
edilen islemlerdir.®® Idari islem yapabilme giiciine sadece idari makamlar degil

yasama organi, yargi makamlar1 ve 6zel hukuk tiizel kisileri de sahiptir.3%

Idari yaptirmlar, mevzuatin acik¢a yetki verdigi yerlerde bir yargi kararina

39 fdari yaptirimlar,

gerek olmaksizin idarenin karar alabilme giictinii ifade eder.
uygulanan kimseler iizerinde caydirici etkiye sahip olup kisilerin bu durumu bilerek
toplumda uyum iginde hareket etmesini saglar. Disiplin yaptirnmlar1 da idari
yaptirimlar arasinda sayilabilir. Disiplin yaptirnmlari, yargi makamlarinca iptal

edilinceye kadar gecerli sayilan islemlerdendir.3%

Anayasa’'nin 129. maddesinin 3. fikrasinda yer alan, “Disiplin kararlar1 yargi
denetimi disinda birakilamaz.” hitkmii geregince, yiiksekogretim kurumlarinda gérev
yapan akademik ve idari personele verilen disiplin cezalarina karsi yargisal bagvuru
yoluna gidilebilir. Asagida 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarinca 6gretim

elemanlarina yonelik disiplin sorusturmalarina kars1 yargi siireci anlatilacaktir.
3.3.1 Disiplin Cezalarina Karsi iptal Davasi

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinin a bendine gore; idari islemin
bes unsuru yoniinden hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle menfaati ihlal edilenler iptal
davas acabileceklerdir.3% Disiplin cezalar1 da iptal davasina konu olabilecek idari

islemlerdendir.

Ceza alan, disiplin cezasina karsi cezanin teblig tarihinden itibaren 60 giin

icinde idare mahkemesinde iptal davas agabilir.®®’ Disiplin cezasia karsi ceza alan

$1Danistay 12. D., E. 2017/3763, K. 2020/1476, T. 20.2.2020, Kazanci, E. Tarihi 05.07.2024.
392Ahmet, E., A., “Maddi Acidan Idari Islemler”, TBB Dergisi, Say1:85, Yil: 2009, s. 223.

3938eref, G., ve Turgut T., Idare Hukuku (Genel Esaslar), Turhan Yaymevi, Ankara 2019, 13. Baski, s.
336.

3%4AYM, 17.05.2018, B. No: 2015/19616 (T.C. Resmi Gazete, 27 Haziran 2018 ve 30461); benzer bir
tanim i¢in bkz. AYM, 21.09.2014, E: 2002/100, K: 2004/109 (T.C. Resmi Gazete, 04 Agustos 2006 ve
26249).

3%7or, B., V., Disiplin Hukukunda Uygulanan Idari Usul ilkeleri, TBB Dergisi 2021, s.334.

3%Karaca, E., s. 190.

3972577 s.k. md. 7/1.
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kisi isterse itiraz yoluna gidecek isterse de cezanin iptali i¢in idare mahkemelerinde
dava acabilecektir. Ceza alanin disiplin cezasina karsi itiraz etmemesi halinde 60
giinliik iptal davasi agma siiresi cezaya itiraz i¢in verilen 7 giinliik siireden sonra degil
disiplin cezasinin personele tebliginden itibaren baslayacaktir.>® Disiplin cezasina
kars1 ceza alan kisinin itiraz etmesi durumunda iki tiir ihtimalden bahsedilebilir. Tlki
itiraz1 degerlendiren disiplin kurulu/Yiiksek Disiplin Kurulu itirazi1 reddedebilir ki bu
durumda ret kararinin tebliginden itibaren 60 giinliik dava agma siiresi baslayacaktir.
Ikinci ihtimalde de disiplin kurulu 60 giinliik siire gegtikten sonra cevap verecektir ki
bu durumda da 60 giinliik iptal davasi agma siiresi kararin ceza alana tebliginden
itibaren baslayacaktir. Danistay bazi kararlarinda disiplin kurulunun 60 giin iginde
karar vermemesini zimnen ret olarak nitelendirmemistir. Yani Danistay, disiplin
kurulunun kararina kadar beklenilmesi gerektigine dair karar vermistir.>* Danistayn
kararinin aksine zimni ret izerinden gidilecek olunursa itirazin sonuglanmasi zimni ret
ve sonrasinda dava agma siiresini gecerse Ornegin itiraz 4 ay sonra sonuglanip ceza
alana teblig edilirse ne olacaktir. Bu durumda Konya Bélge Idare Mahkemesi 3. idari

Dava Dairesinin 28/12/2018 tarih ve E. 2018/2071, K. 2018/2034 say1l1 kararinda; 4%

Davacinin 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin b fikrasinda yer alan 1/30 oraninda
ayliktan veya tcretten kesme cezasi aldigi, disiplin cezasmin 10.04.2018 tarihinde
tebligi iizerine 7 gilinliik itiraz siiresi i¢inde itiraz kuruluna itiraz ettigini, kurulun
16.05.2018 tarithinde karar verip karar1 25.05.2018 tarihinde davaciya teblig ettigini,
kurul kararinin tebliginden sonraki giinii izleyen 60 giinliik siire i¢inde agilan davanin
stiresinde ag¢ildigini belirtmistir. Mahkeme kararindan da anlasildig: {izere disiplin
kurulunun karar1 zimni ret ve 60 giinliik dava agma siiresinden sonra teblig edilse dahi
tebligi izleyen gilinden itibaren 60 giinliik siirenin bagslayacagi kabul edilmelidir.
Disiplin cezalarina karsi itiraz edildikten sonra itiraz heniiz disiplin veya Yiiksek
Disiplin Kurulunda degerlendirilirken ayrica iptal davasi agilabilecek midir? Konuyla
ilgili Danistay 12. Dairesi 30.03.2017 tarih ve 2016/10483 E. ve 2017/1058 K. sayili

401

kararinda,™" itiraz halinde iptal davasinin agilmasinin miimkiin olamayacagin disiplin

3%Erdogan, A., 5.102.

$9Danistay IDDK, 01.03.2018 tarih ve E. 2016/2355, K. 2018/718, Kazanci, E. Tarihi 22.4.2021.

40K onya Bolge idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 28/12/2018 tarihli ve E. 2018/2071, K.
2018/2034 say1l1 karari, Kazanci Bilgi Bankasi E. Tarihi 14.06.2024.

401Damgtay 12. Dairesinin 30.03.2017 tarih ve 2016/10483 E. 2017/1058 K., aktaran Duman B.
Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmast, s. 389.
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cezasina itiraz edildiyse heniiz kesinlesen bir disiplin cezasinin olmadigini bu nedenle
de disiplin kurulu karariin beklenilmesi gerektigini belirtmistir. Danigtayin baska bir
kararinda da zzimnen reddin uygulanamayacagini ve disiplin cezasinin itiraz mercii
tarafindan degerlendirilmesinin sorusturulana tebliginden itibaren dava agma siiresinin

baslayacagimin hakkaniyetli olacagina karar verilmistir.*02

3.3.2. Disiplin Cezalarmma Kars1 Tam Yargi Davasi ve Tazminat Talebi

Tam yargi davasi, idari eylem ve islemlerden dolay1r maddi ve manevi haklari
ihlal edilerek zarar gérmiis olanlarin maddi ve manevi zararinin karsilanmasi talebiyle
acilan davalardir. Disiplin cezalarmin haksiz yere verilmesi cezanin niteligine gore
sorusturulana hem maddi hem de manevi yénden tazminat hakk1 dogurabilir.*®® Maddi
tazminata iliskin 6rnek verecek olursak ayliktan veya iicretten kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalart mali nitelikli
disiplin cezalaridir.*** Bu cezalarin verilmesi sonucunda iki yonlii maddi kayiptan séz
edilebilecektir. Birincisi, ayliktan kesme veya Tlcretten kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasini alan akademik
personelin sonradan mahkemenin disiplin cezasini iptal etmesi halinde mahrum
kaldig1 parasal haklara iliskindir.*% Ikincisi ise 2547 sayil1 Kanun’un 53/D maddesinin
9. fikrasinda belirtilen; “Ayliktan veya iicretten kesme cezast alanlar ii¢ yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla iicretten kesme cezast alanlar bes yil
boyunca rektor, dekan, enstitii miidiirii, yiiksekokul miidiirii, meslek yiiksekokulu
miidiirii, boliim baskani, anabilim dali baskani, anasanat dali baskani, bilim dali
baskani, sanat dali baskani, daire baskani dengi ve tistii kadrolara atanamazlar. Soz
konusu disiplin cezalarinin verildigi tarihte bu gorevilerde bulunanlarin gérevieri
kendiliginden sona erer ve durum ilgili mercilere derhal bildirilir.” hiikkmii geregi
kisinin gérevindeyken bu cezalardan dolay1 gérevinin sonlanmasi sonucu veya kariyer
planindaki bu engelden kaynakli mahrum kalacag &zliik haklarina iliskindir.*%® Bu iki

durumda da ceza alan davaci maddi tazminat talebinde bulunabilecektir. Tazminat,

42Damgtay 12. Dairesi 16.12.2015 tarih ve E:2012/3727, K:2015/6899 sayil1 karar1, aktaran Bozkurt O.
s. 86.

403Kaplan, G., s. 279.

404K araca, E., s.14.

405Karaca, E., s.14.

“%Karaca, E., s.15.
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zarar goren personelin maddi ve manevi varliginda meydana gelen eksilmenin
karsiliginin, zarar verenin malvarligindan, kiymet bakimindan tamamen veya kismen

zarar gorene verilmesidir.

IYUK’un 28. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinin 2. ciimlesine gore idare,
kararin idareye tebligi izleyen gilinden itibaren otuz giin i¢ginde mahkeme kararinda
belirtilen tazminat miktarini davaciya 6der. Yargi kararin1 uygulamamak sugtur.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, yargi kararlarinin uygulanmamasmin sug¢ teskil
edecegi ve suc teskil eden higbir emrin yerine getirilemeyecegi yoniinde karar
vermistir.*?” Kararlarin yerine getirilmesi hususunda idareye takdir hakki taninmamis
olup mahkeme kararmin yerine getirilmesi zorunlu tutulmustur.*® Kararlarin yerine
getirilmemesinde karar1 yerine getirmesi gereken kamu goérevlisinin ve idarenin ayr1
ayr1 sorumluluklar olacaktir. Karar1 yerine getirmeyen kamu gorevlisi, ceza hukuku
yoniinden TCK’nin 257. maddesinde yer alan “gorevi kotiiye kullanma” sugunu
islemis olacaktir. Ayrica disiplin hukuku bakimindan da 2547 sayili Kanun’un
“uyarma” disiplin cezasim1 gerektiren haller arasinda sayilan “Gorevin tam ve
zamaninda yapiimasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesinde, kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.” disiplin
sugunu islemis olacaktir. idarenin mali sorumlulugu agisindan mahkeme kararmin
yerine getirilmemesi agir hizmet kusuru kapsaminda degerlendirilmektedir. Mahkeme
kararinin yerine getirilmemesinden dolay1 davaci idareye karst maddi veya manevi
tazminat talepli tam yargi davasi agabilecektir. Tazminat miktar1 da verilen kararin
yerine getirilmemesinden dolay1 dogabilecek zararla 6lciilii olmalidir.*®® Sorusturma
siirecinde veya sorusturma siireci bittikten sonra sorusturma siirecinin hukuka aykir
yiiriitiilmesi veya hukuka aykiri bir ceza verilmesi halinde sorusturulanin idare

aleyhine tazminat davasi agma hakki dogacaktir.

1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde “Idare, kendi eylem ve islemlerinden

dogan zarart ddemekle yiikiimliidiir.” hilkkmiine yer verilmistir. Anayasa genel bir

47yargitay Hukuk Genel Kurulunun 06.03.2022 tarih ve 2002/482 E. ve 2002/149 K. Aktaran Ibrahim
Pinar, s. 334.

408K aplan, G., s. 590.

48Kaplan, G., s. 593.
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diizenleme getirerek idarenin tiim faaliyetlerine uygulanabilecek bir tazmin ylikiimii

ilkesi koyarak idarenin genis anlamda sorumlulugunu diizenlemistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12. maddesine gore, disiplin cezalarma
kars1 acilan tam yargi davalari, idari islemin ilgililerin hakkin1 ihlal etmesi durumunda
meydana gelecek zararin tazmini amactyla agilacaktir. Eger zarar, idari iglem sonucu

ortaya ¢ikmissa, sorusturulan tam yargi davast agma hakkina sahip olacaktir.

Tam yargi davalari siibjektiftir. Bu dava tiirii ile idare hukuku alaninda ihlal
edilmis bir hakkin yerine getirilmesi, saldirinin durdurulmasi ve eski duruma
doniilmesi gibi talepler s6z konusu olur. Idare tarafindan kararin uygulanmamasi
halinde, mahkeme tarafindan belirlenen tutar, davacinin genel hiikiimlere uygun

sekilde baslatacag: icra takibi ile tahsil edilebilecektir.*1°

Disiplin cezas1 alan personelin iiye oldugu sendika da ceza alani dava siirecinde
temsil edebilecektir. Nitekim 4688 sayili Sendikalar Kanunu’nun 19. maddesinin f
bendinde “Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda tiyelerini
veya miras¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlart oniinde
temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.”
denilmistir. Kanun metninden de anlagilacagi tizere sendikalar iiyeleri adina dava takip

yetkisine sahiptir.
3.3.3. istinaf ve Temyiz incelemesi

Istinaf bagvuru yolu, 2577 sayili Kanun’a, 2014 yilinda gikarilan 6545 sayili
Kanun ile eklenmistir. 2577 sayili Kanun’da yer alan ge¢ici madde 8/1’¢ gore
20.07.2016 tarihinden sonra istinaf kanun yoluna bagvurulabilecegi belirtilmistir. Bu
tarihten sonra verilen kararlar i¢in istinaf kanun yoluna basvurulmaya baslanmistir.
Istinaf kanun yolunun uygulamaya konulmasinda gesitli goriisler etkili olmustur. Bu
goriislerden biri, ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlarin maddi gergekler,
yoniinden denetlenmesi ve Danistayin artik daha ¢ok igtihat olusturan bir mahkeme

rolii iistlenmesi gerektigi goriisiidiir.*!! Istinaf incelemesinin, hem maddi gercekleri

40Bektur, S., Universite Disiplin Hukuku: Insan Haklar1 Odakli Yaklagim, s.261.
“Cmarh, S., Idari Yargilamada Istinaf ve Bolge Idare Mahkemeleri, Seckin Yaymlari, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Baski, Ankara 2022, s. 21.
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hem de hukuka uygunlugu denetlemesi gerektigi ve temyiz mahkemesinin yalnizca
hukuka wuygunluk denetimi yapmas: gerektigi diislincesi de bu goriisi

desteklemektedir.*?

Ulkemizde 07.06.2024 tarihi itibariyle dokuz tane bolge idare mahkemesi
bulunmaktadir. Bolge idare mahkemelerinin verecekleri kararlar arasinda bir aykirilik
veya uyusmazlik c¢ikma durumu olusabilmektedir. Dokuz farkli bolge idare
mahkemesinin gorev yapmasi sebebiyle kararlar arasinda farkliliklarin olusmasi
kagimilmaz olmaktadir. Nitekim bu husus oncesinden ongdriilmiis ve 2576 sayili

Kanun’a eklenen 3/C maddesi ile*'® “B

enzer olaylarda, bolge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bélge idare
mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikseki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazhk bulunmasi hdlinde” denilmistir. Uyusmazligin konusuna gore, Idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurulunca giderilecegi dngoriilmiistiir. Bu maddenin hem ayni
daire hem de farkli daireler arasinda ¢ikacak farkli kararlar olmasi durumu iginde
gecerli oldugunun kabulii gerekir. Bu sayede Bolge Idare Mahkemelerindeki farkli

kararlar tespit edilerek bir igtihat olusabilecektir.

IYUK ’un 45. maddesinin birinci firkasinda “Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasin
ge¢cmeyen vergi davalari, tam yargi davalart ve idari islemlere karst agilan iptal davalar
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf
yvoluna bagvurulamaz.” denilmistir. Bu maddeden disiplin cezalarina kars1 agilacak iptal
davalarma kars1 istinaf yoluna gidilebilecegi anlagtimaktadir. Bu baglamda IYUK un 46.
maddesinde sayma yoluyla istinaf kararina karsi temyize gidilebilecek durumlar
sayilmistir. “Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma
Sonucunu doguran islemlere karst agilan iptal davalar.” hakkinda temyize
gidilebilecektir. Disiplin cezalarina karsi istinaf yoluna bagvurulabilirken kamu
gorevinden c¢ikarma ve liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezalarma karsi ayrica
temyiz yoluna gidilebilecektir. Kamu goérevinden ¢ikarma ve tniversite Ogretim
mesleginden c¢ikarma cezast disinda kalan disiplin cezalarina karst temyiz yoluna

bagvurulamayacaktir. [YUK’un 46. maddesinden yalnizca kamu gorevinden g¢ikarma

#2Cinarl1, S., Idari Yargilamada istinaf ve Bolge Idare Mahkemeleri, Seckin Yayinlari, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Baski, Ankara 2022, s. 21.
4132576 s.k. md. 3.
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cezasl i¢in temyize gidilebilecegi sonucunu ¢ikarmak yanlis olacaktir. Cilinkii Kanun’da,
¢ikarilma sonucunu doguracak cezalar kastedilmistir ki 6gretim mesleginden ¢ikarma da
bu tiir bir cezadir. Bu sebeple madde genis yorumlanarak iiniversite 6gretim mesleginden

¢ikarma cezasi iginde bu durumun kabulii gerekir.
3.3.4. Kamu Denetcisine Bagvuru Yolu

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kamu denetcisine bagvuru yolu
Anayasa’nin 74. maddesine eklenmistir. Kamu Denetgiligi Kurumunun gorevi idarelerin
her tiirli kararmin hukuka uygunlugunun incelenmesi, arastirilmasi ve tavsiyelerde
bulunulmasidir.*** (Kamu Denet¢iligi Kurumu) KDK idarelerce verilen kararlar1 sadece
hukuka uygunluk yoniinden denetlemekle kalmaz ayrica insan haklarina ve hakkaniyete
uygunlugu yoniinden de inceler.*® KDK yapmis oldugu inceleme neticesinde bir hak
ihlali tespit ederse basvuruyu kabul edecektir. KDK’nin kabul karar1 idareler i¢in baglayici
olmayip tavsiye niteligindedir. Fakat bu kararlar, idarelerin hukuki islemlerinde daha
seffaf ve Ozenli davranmalar icin yol gostericidir. Her tiir idari islem gibi disiplin
cezalarma karst da KDK’ye bagvurulabilecektir. Disiplin cezalarma karsi KDK’ye
basvurulabildigi gibi disiplin cezasi verilmemesine yonelik disiplin sugunun magduru
tarafindan da KDK’ye bagvurulabilecektir. KDK kararlarinin sadece bireysel olarak
verilecek tavsiye Kkararlari olmayip ayrica idarenin ileriye doniik islemleri igin de yol
gosterici bir rehber oldugu unutulmamalidir.*'® KDK ye bagvuru siiresi 6 aydir. Ceza alan,
cezanin tarafina tebliginden itibaren 6 ay i¢inde KDK’ye bagvuruda bulunmalidir. Ceza
alan, KDK’ye disiplin cezasmin iptali igin iptal davasi agma siiresi olan 60 giin i¢inde
basvurursa dava agma siiresi KDK’nin karar vermesinin ardindan kararin bagvurucuya
tebligine kadar duracaktir. Kararin tebliginden itibaren dava agma stiresi kaldig1 yerden
devam edecektir. Ceza alanin disiplin cezasina kars1 iptal davasi agma siiresini gecirmesi
halinde de 6 ay i¢cinde KDK’ye bagvuru hakki olacaktir. Kisinin dava agmamasi KDK’ye
bagvuru hakkina iliskin herhangi bir hak kaybi olusturmayacaktir. Disiplin cezasina itiraz
halinde 6 ayhk siire itirazin disiplin kurulu tarafindan karara baglanmasi ile

baslayacaktir.*!’

414K amu Denetgiligi Kurumu Kanunu md. 1.

415K amu Denetgiligi Kurumu Kanunu md. 1.

“8Kash E., Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Disiplin Cezalarinin Denetimi, Ombudsman
Akademik « Yil: 8 Say1: 15 « Tarih: Temmuz-Aralik s. 152.
“Thttps://kdk.gov.tr/AnaSayfa/BasvuruYaparkenNelereDikkatEdilmeli E. Tarihi 05.07.2024.
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3.3.5. Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu

Anayasa sikayeti olarak da adlandirilan Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
yolu, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hukukumuza girmis ve 23 Eyliil 2012
tarihinden itibaren bu yol agilmistir.*® Bireysel basvuru yolu, bir kanun yolu olmayip
ayrica kanun yollart arasinda yer alan mahkemelerin kararlarin1 denetleyen bir temyiz
mercii de degildir. Bireysel bagvuru yolunun amaci, hukuk diizeni i¢inde kanun yollarmin
gerceklestiremedigi hak ve oOzgirlik ihlallerine karsi bireylerin - korunmasimin
saglanmasidir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun iki temel amaci vardir.
Birincisi, bireylerin siibjektif haklarmin korunmasi ikincisi ise verilen kararlar ile iilke
hukukuna katkida bulunulmasidir.**® Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun
birtakim usuli kurallar1 bulunmaktadir. Bireysel bagvuru i¢in Anayasa Mahkemesi
bireysel basvuru sayfasinda yer alan formun doldurularak imzalanmasi, bu formun
Anayasa Mahkemesine gonderilmesi ve bireysel bagvuru formunun 10 sayfayi
gecmeyecek sekilde hazirlanmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi somut uyusmazlikta

meydana gelen insan haklarina yénelik ihlalleri inceleyecektir.*2°

Disiplin cezalarina karsi olagan kanun yollarinin tiiketilmesinden sonra Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yoluna gidilebilecektir. Bireysel basvuru igin idari ve
yargisal tiim bagvuru yollarinin tiiketilmesi gerekir. Bireysel basvuru yoluna kamu tiizel
kisileri gidemezken o6zel hukuk tiizel kisileri tlizel kisiligi etkileyen konularda
gidebilmektedir. Her Tiirk vatandasi ile yabanci milletlerden kisiler bireysel bagvuru
yoluna gitme hakkina sahiptir. Fakat yabancilar sadece Tiirk vatandaslarina tanman
bireysel bagvuru konularinda bireysel bagvuruda bulunamayacaklardir. Disiplin cezalarina
iligkin konularda da bireysel basvuru yoluna gidilebilemektedir. Disiplin cezalarina karst
bireysel bagvuru yoluna gidildiginde Anayasa Mahkemesi; disiplin dosyasini, Anayasa’da
korunan haklardan olan; 6zel hayatin gizliligi, aile yasamma saygi, din ve vicdan

ozgiirliig, ifade 6zgiirliigl, sendika 6zgiirliigii ile adil yargilanma haklar1 yonlerinden

#8Akyilmaz B., Kaya C., Sezginer M., Tiirk Idari Yargilama Hukuku, Genisletilmis ve giincellenmis 9.
Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 865.

“9Fendoglu. H, T, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti), s.1.
https://docplayer.biz.tr/7563587-Anayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru-anayasa-sikayeti-prof-dr-
hasan-tahsin-fendoglu-1-i-bireysel-basvuru-hakki.html E. Tarihi 09.07.2024.

40Fendoglu. H, T, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti), s. 5.
https://docplayer.biz.tr/7563587-Anayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru-anayasa-sikayeti-prof-dr-
hasan-tahsin-fendoglu-1-i-bireysel-basvuru-hakki.html E. Tarihi 09.07.2024.
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inceleyecektir.*?! Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlar1 baglayicidir. Yani
idareler Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarla baghdirlar. Anayasa
Mahkemesine bagvuru siiresi bagvuru yollarinin tiiketilmesinden itibaren veya ihlalin
ogrenilmesinden itibaren 30 giindiir. Ihlalin 6grenilmesi bazen tebligle
olmayabilmektedir. Ornegin basvurucu uyap vatandas portalindan da karar1 gorebilir.
Bu durumda siire kararin teblig tarihinden degil basvurucunun uyap vatandas
portaldan karar1 gérdiigli tarihten itibaren baslayacaktir. Bagvuru i¢in belirtilen otuz

giinliik siire adli tatilde de isleyecektir.*??

3.3.6. Gorevli Mahkemeler

Gorev, ayni yargi kolundaki ilk derece mahkemelerinden hangisinin davaya
bakacagini diizenler.*?® idari yargida, Danistay ve vergi mahkemeleri ile genel
mahkemeler olan idare mahkemeleri bulunur. Ac¢ilacak davanin konusuna gore de bu

mahkemeler arasinda gorev paylasimi yapilir.*?*

Disiplin sug ve cezalar1 birer idari islem oldugundan I'YUK ’un 12. maddesinde
belirtildigi lizere ilgililer, haklarinin ihlali neticesinde iptal ve tam yargi davasi
acabileceklerdir.*?® Kanun’un acik hiikkmiinden disiplin su¢ ve cezalarina karsi
acillacak iptal ve tam yargi davalarinin idare mahkemelerinde agilacagi

anlasilmaktadir.
3.3.8. Yetkili Mahkemeler

Yetkili mahkeme iptal davasi ile tam yargi davasi yOniinden ayri ayri
incelenecektir. TYUK un 33. maddesi disiplin tedbirlerine ve cezalarina neredeki
mahkemenin bakacagina iligkin ikili bir ayrima gitmistir. 33. maddenin 2. fikrasinda
kamu gorevinden ¢ikarma ve gorevden uzaklastirma i¢in kamu gorevlisinin son gorev

yaptig1 yer idare mahkemesi yetkilidir denilmistir. 33. maddenin 3. fikrasinda da;

421Bektur, S., s. 262.

422https://www.anayasa.gov.tr/tr/kurumsal-iletisim/sikca-sorulan-sorular/ E. Tarihi 05.07.2024.
4837ehreddin, A., ALTINDAG, H., “Memurlarmn Ceza ve Disiplin Sorusturmasi”, 5. Baski, Se¢kin
Yayinlari, Ankara, 2023, s. 279

424 Arslan, Z., Altindag, H., “Memurlarin Ceza ve Disiplin Sorusturmasi” s. 279.

4%]dari Yargilama Usul Kanunu md. 12; “Ilgililer haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargt davasi veya iptal ve tam yargi
davalarimi birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davast a¢arak bu davanin karara baglanmasi
tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmast halinde verilecek kararin tebligi veya
bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam
yargt davast agabilirler.”
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“Kamu gorevlilerinin gérevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin
cezalart ...... ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gorevli bulundugu yer idare
mahkemesidir.” denilmistir. Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere disiplin
cezalarina kars1 agilacak davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gorevli oldugu yer

mahkemesidir.

Disiplin sorusturmast sonucu disiplin cezasi alan personelin baska bir ilde
caligmaya baslamasi halinde ilgilinin ilisiginin kesilmesine yol agmayacak disiplin
cezalarinda ilgilinin hali hazirda goérev yaptigi yer mahkemesi yetkiliyken personelin

ilisiginin kesilecegi durumlarda son gorevli oldugu yer mahkemesi yetkilidir.*?

Disiplin cezalarina karsi tam yargi davalarinda yetkili mahkeme; iYUK un 36.
maddesinde belirtildigi lizere idari sozlesmeler disinda kalan tam yargi davalarinda
zarart doguran idari uyusmazligi coziimlemeye yetkili yer mahkemesidir. Bu
baglamda =zarar1 doguran uyusmazligin bulundugu yer mahkemesi tazminat

davalarinda yetkili mahkeme olacaktir.

26pz7ak, K., 5.204.
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Disiplinin  toplumsal diizeni saglamasi, sosyal hayatin tiim alanlarinda
stirekliligi temin etmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetlerini etkin, hizl,

kesintisiz ve kaliteli bir sekilde sunmasi i¢in 6nemli oldugu agiktir.

Anayasa'min  130. maddesinin 9. fikrasinda; yiiksekdgretim kurumlarinin
yapisi, organlart ve isleyisi, se¢im stiregleri, gorevleri, yetkileri, sorumluluklari,
devletin bu kurumlar iizerindeki gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
Ogretim elemanlarinin statiileri, atanma, terfi ve emeklilik siiregleri, ogretim
elemanlarinin yetistirilmesi, {iniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin diger kurumlarla
iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiikksekdgretime giris kosullari, harglari, devlet
yardimlari, disiplin ve ceza isleri, malil isleri, ozliikk haklari, tiniversiteler arasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin atanmasi, 6grenme ve dgretmenin 6zglrligi,
cagdas bilim ve teknolojiye uygun olarak yiiriitiilmesi hiikiimlerine yer verilmis ve bu

islemlerin yasal mevzuata uygun olarak yapilmasi vurgulanmistir.

Disiplin cezalarimin uygulanabilmesi icin ilgili eylemin slipheye yer
vermeyecek sekilde tespit edilmesi gerekir. Bu tespiti yapabilmek igin tarafsiz,
bagimsiz ve usuliine uygun bir sekilde yiiriitiilen sorusturma neticesinde hazirlanan
disiplin sorusturma raporu sorusturmayi yapan makam igin yol gdsterici olacaktir.
Disiplin amirleri ve kurullari, kamu personelinin eylemlerinin varligini sorusturma
raporunu degerlendirerek belirleyebilir ve bu rapora dayanarak ceza verip vermeme
yetkisini kullanabilirler. Akademik personel i¢in uygulanacak sorugturmalar, 6zel bilgi
ve deneyim gerektirir. Dolayisiyla, sorugturmacilarin, yasal mevzuatimizda belirtilen
disiplin hiikiimleri konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalar1 gerekir. Bu

nedenle sorusturmacilarin se¢iminde uzmanlik ve tarafsizlik 6n planda tutulmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli personel hakkinda 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'na gore gerceklestirilen disiplin sorusturmalarinda sorusturma
usul siireglerinin adim adim uygulanmasi gerekir. Zira bu siiregte meydana gelebilecek
herhangi bir usul hatasi, disiplin sorusturmasinin iptaline sebep olabilmektedir. Bu tiir

usulsiizliikler, nedeniyle sorusturma dosyalar1 yargi mercileri tarafindan bozularak
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yiiksekogretim kurumlarina iade edilmekte ve bu kurumlar mahkeme kararina uygun
olarak yeniden islem yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum da daha ¢ok emek ve
caba harcanmasina neden olmaktadir. Usuliine gore yiirtitiilmeyen disiplin siiregleri
yiiksekogretim kurumlarinda gereksiz is yiikii, kirtasiye masraflar1 ve karsi vekalet
ticretine neden olurken ayni zamanda adli makamlarin is yiikiinli de artirmaktadir.
Kanaatimizce disiplin sorusturma siireglerinde mutlaka uzmanlasmis ve bu alanda
calisan personelin oncelikli olarak tercih edilmesi veya tniversitelerde disiplin
sorusturma siireglerinin yoénetimi i¢in Kanun’un 13. maddesinin 4. fikrasinin b bendi
uyarinca gorevlendirme yapilarak asil gorevlerinin yaninda personelin ayrica bu
gorevlerde uzmanlagmasi gerekir. Kanun’da diizenlenen gorevlendirme konusuna
Anayasa Mahkemesi de 17.08.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10.04.2019
tarih ve 2017/33 E., 2019/20 K. sayili kararinda, akademik ve mesleki alanlarda
kaliteyi artirma amaciyla yapilan gorevlendirmelerin rektoriin takdirinde oldugunu

belirtmistir.

Sendika temsilcisinin disiplin kurullarina katilmasi hususunda heniiz bir
belirlilik bulunmamaktadir. Bu konuda 6. ve 7. memur toplu s6zlesmelerinde sendika
temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almasina iliskin karar alinmasina ragmen heniiz
bu hususta kanuni bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu durum uygulamada sendika
temsilcisinin yer aldigr kurumlar ile yer almadigi kurumlar seklinde ayrigmayi
beraberinde getirdigi gercegini ortaya c¢ikarmistir. Yargi kararlarinda sendika
temsilcisinin bulunmasinin zorunlu olduguna iliskin bir karar bulunmasa da toplu
sO0zlesme ile karara baglanan sendika temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almasina
ve oy hakki olmaksizin s6z ve beyanlarinin disiplin kurullarinda zapta gecirilmesi

yoniinde kanuni bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Disiplin sorusturmalarinda sorusturma siirecini yiirliten sorusturmacilar i¢in
sorusturma stireglerinde kusurlu hareketlerinin olmasi halinde gorevi ihmal veya
gorevi kotiiye kullanma suglarindan dolay1 disiplin sorusturmasi baglatilabilmektedir.
Ayrica sorusturma siireglerinin titizlikle yiiriitiilmesi sorustrumay1 yiirlitenler igin
emek ve zaman kaybi1 meydana getirmektedir. Kanaatimizce disiplin ve ceza
sorusturmasini yiirliten sorusturmacilar ve disiplin kurullar1 i¢in yiiriittiikkleri her
sorusturma veya itirazin degerlendirildigi her kurul karari igin huzur hakki benzeri bir

Odenekle 6deme yapilmalidir.
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Dogentlik unvan1 basvuru siireglerinde UAK’m etik ihlal tespiti halinde
tiniversitelerce ayrica bir inceleme baglatilmas1 ve daha sonra bir disiplin cezasiyla
kars1 karsiya kalan kiginin agacagi iptal davasinda mahkemenin sadece bilirkisi
jiirisinin kararma gore karar vermesi énceden UAK ve iiniversite tarafindan yapilan
tespitleri bosa ¢ikaracak nitelikte olacaktir. Bu durum da tiim imkanlara sahip olan

UAK 1 etik inceleme yapmasindaki amaca aykir1 olmaktadir.

Disiplin sorusturmalarinda, delillerin kanuna ve hukuka uygun olarak
toplanmasina iliskin de bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Hukuka aykir1 elde
edilen delil ve tesadiifi elde edilen deliller ile sorusturmacinin hangi delillere hangi

usullerle ulasabilecegi tartisma konusudur.

Biitiin usul hatalarin1 6nlemek ig¢in, sorusturmacinin atanmasi siirecinden,
itirazin degerlendirilip cezanin kesinlesmesine kadar olan tiim islemler, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53 v.d. maddelerinde belirtilen disiplin hiikiimlerine gore
gerceklestirilmelidir. Bu siiregte sorusturmacinin mevzuata tamamen hakim olmasi ve
disiplin cezasini verecek olan disiplin amiri ve kurullarinin mevzuata uygun hareket
etmesi 6nem arz edecektir. Yiiksekogretim kurumlarinin disiplin birimlerinde gorevli
idari personelin de mevzuata hakim olmasi ve sorusturma siirecinde gereken dikkat ve

0zeni gostermesi, usul hatalarinin 6nlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Son olarak Kanun’un 53/C maddesinde diizenlenen zamanasimi siirelerinin,
hak diistiriicii siireler oldugu Kanun’da agikca belirtilmelidir. Bu 6nerilerin dikkate
alinarak yapilacak diizenlemelerin, yiiksekdgretim kurumlarinda akademik personel
hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinda belirsizlikleri gidermesi ve uygulamadan

kaynakli usul hatalarini 6nlemesi beklenir.
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