T.C.
ISTANBUL BEYKENT UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLIM DALI

SURIYE iC SAVASI SONRASI TURKIYE’YE GELEN
SURIYELILERIN AB - TURKIYE DIiPLOMATIK
[LISKILERINE ETKIiLERI
Yiiksek Lisans Tezi

Tezi Hazirlayan

Erol NAGAS

[stanbul, 2024



T.C.
ISTANBUL BEYKENT UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BILiM DALI

SURIYE iC SAVASI SONRASI TURKIYE’YE GELEN
SURIYELILERIN AB - TURKIYE DIiPLOMATIK
[LISKILERINE ETKIiLERI
Yiiksek Lisans Tezi

Tezi Hazirlayan

Erol NAGAS

Ogrenci No
2220062009

ORCID ID
0000-0002-3028-007X

Danigsman

Doc¢. Dr. Deniz YETKIN AKER

[stanbul, 2024


https://orcid.org/0000-0002-3028-007X

YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Suriye i¢ Savas1 Sonras: Tiirkiye’ye
Gelen Suriyelilerin AB — Tiirkiye Diplomatik iliskilerine Etkileri” baslikli bu
calismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun sekilde tarafimdan yazildigini, bu
tezdeki biitiin bilgileri akademik ve etik kurallar i¢inde elde ettigimi, yararlandigim
eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigini ve calismamin iginde kullanildiklar:
her yerde bunlara atif yapildigini, patent ve telif haklarini ihlal edici bir davranigimin

olmadigin1 belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 14.08.2024

Erol NAGAS



T.C.

. ISTANBUL BEYKENT UNIVERSITESI

LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU MUDURLUGU
TEZLI YUKSEK LISANS SINAV TUTANAGI

14/08/2024

Enstittimiiz Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali Uluslararast Iliskiler Program yiiksek lisans
ogrencilerinden 2220062009 numarali Erol NAGAS’\n“Istanbul Beykent Universitesi
Lisansiistii Egitim — Ogretim Yonetmeligi “nin ilgili maddesine gére hazirlayarak, Enstitiimiize
teslim ettigi “Suriye I¢ Savasi Sonrast Tiirkiye’ye Gelen Suriyelilerin AB-T, drkiye Diplomatik
Iliskilerine Etkileri” konulu tezini, Yonetim Kurulumuzun 21/05/2024 tarih ve 2024/23 sayili
toplantisinda secilen ve Taksim yerleskesinde toplanan biz jiiri tiyeleri huzurunda, Istanbul
Beykent Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeliginin 29. maddesinin 3. fikrast
geregince 45 dakika siire ile aday tarafindan savunulmus ve sonugta adayin tezi hakkinda “OY
COKLUGU” ile “KABUL” karar1 verilmistir.

igb_u tutanak, 2 niisha olarak hazirlanmis ve Enstitii Miidiirligii’ne sunulmak iizere
tarafimizdan diizenlenmistir.

DANISMAN UYE
Dog. Dr. De*** YE#*#* AK*** Dr. Opr. Uyesi Ke*** QL***
(Istanbul Beykent Universitesi) (Istanbul Beykent Universitesi)
UYE

Dr. Ogr. Uyesi Du*** Qz***
(Istanbul Medipol Universitesi)



Adi ve Soyadi : Erol NAGAS

Danigsmani : Dog. Dr. Deniz YETKIN AKER

Derecesi ve Tarihi  : Yiiksek Lisans (Tezli), 2024

Alani : Uluslararas: iliskiler

Anahtar Kelimeler  : Tiirkiye — AB Iliskileri, Suriyeliler, Ulusal Cikar, Reel
Politik, Geri Kabul Anlasmas1

(074
SURIYE IC SAVASI SONRASI TURKIYE’YE GELEN

SURIYELILERIN AB — TURKIYE DIPLOMATIK ILISKILERINE
ETKILERI

Calismanm temel amaci, Suriye I¢ Savasi sonrasi Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin Tiirkiye — AB diplomatik iligkilerine etkileri olup olmadigini, varsa bu
etkilerin ne yonde oldugunu incelemektir. Bu ¢ergevede literatiir taramasi yapilmis,
raporlardan yararlanilmis ve vaka analizi yontemi kullanilmistir. Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin Tirkiye — AB diplomatik iliskilerine etkilerini inceleyebilmek igin
Suriye I¢ Savasi’nin basladigi 2011°den sonraki Tiirkiye — AB iliskileriyle 2011
oncesi Tiirkiye — AB iligkileri karsilastirilmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’ye
gelen Suriyelilerin demografik bir gii¢ olarak goriiliip, bu agidan Tiirkiye ve AB
diplomatik iliskilerine etki ettigi sonucuna ulasilmistir. Bu etki, AB ve Tirkiye
tarafindan, Tirkiye’deki Suriyelilerin ¢ikarlar ve reel politik baglaminda
degerlendirilmeleri dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Daha net ortaya koymak igin
durum ¢aligmasi yapilmis, Geri Kabul Anlagmasi ve vize serbestisi gibi konularda
taraflarin tutumlart incelenmistir. Hem Tiirkiye hem de AB tarafi, Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecinde ortaya g¢ikan vize serbestisi ve katilim miizakerelerinin
hizlandirilmast gibi konularda Tiirkiye’deki Suriyelileri bir pazarlik araci olarak
kullanmis, AB tarafi kendi ekonomik ve demografik yapisim korumak amaciyla
Suriyelilerin Tirkiye’de kalmasi i¢in Tirkiye’ye birtakim tavizler vermeyi teklif
etmistir. Turkiye ise bu durumu kendi ulusal ¢ikarlar1 ve reel politik ¢ercevesinde
degerlendirerek AB’ye karsi avantaj elde etmeye ¢alismistir. Sonu¢ olarak
Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirkiye — AB diplomatik iliskilerinde belirleyici bir etkisi
oldugu ortaya konmustur.
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF SYRIANS ON TURKIYE ABOUT EU - TURKIYE
DIPLOMATIC RELATIONS

The main purpose of the study is to examine whether Syrians who came to
Tirkiye after the Syrian Civil War had an impact on Tirkiye - EU diplomatic
relations, and if so, in what direction these effects were. In this context, literature
review was conducted, reports were used and case analysis method was used. In
order to examine the effects of Syrians coming to Tirkiye on Tirkiye - EU
diplomatic relations, Tiirkiye - EU relations after 2011, when the Syrian Civil War
started, were compared with Tiirkiye - EU relations before 2011. As a result of the
research, it was concluded that Syrians coming to Tiirkiye are seen as a demographic
force and in this respect they affect the diplomatic relations between Tiirkiye and the
EU. This impact emerges in line with the evaluation of Syrians in Turkey by the EU
and Turkey in terms of their interests and realpolitik. To make it clearer, a case study
was conducted and the attitudes of the parties on issues such as the Readmission
Agreement and visa liberalization were examined. Both Tiirkiye and the EU side
used Syrians in Tiirkiye as a bargaining tool on issues such as visa liberalization and
acceleration of accession negotiations, which emerged during Tiirkiye's EU
accession process, and the EU side tried to force Syrians to stay in Tiirkiye in order
to protect its own economic and demographic structure. He offered to make some
concessions to Tirkiye. Tirkiye, on the other hand, tried to gain an advantage
against the EU by evaluating this situation within the framework of its own national
interests and realpolitik. As a result, it has been revealed that Syrians in Tiirkiye have

a decisive impact on Tiirkiye - EU diplomatic relations.
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KISALTMALAR

AB . Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu
AITHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
AK : Avrupa Konseyi

AP : Avrupa Parlamentosu

AT - Avrupa Toplulugu

BM : Birlesmis Milletler

DEAS . Islamic State in Iraq and al-Sham (Irak Sam Islam Devleti)
EPB : Ekonomik ve Parasal Birlik

GKA . Geri Kabul Anlasmasi

GKRY : Giiney Kibris Rum Yonetimi

GKS - Gegici Koruma Statiisii

GKSS - Gegici Koruma Saglanan Suriyeliler
KKTC : Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
MEB : Miinhasir Ekonomik Bolge

MGK : Milli Glivenlik Kurulu

MIT : Milli Istihbarat Teskilati

RTUK : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
TOBB : Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSK : Turk Silahli Kuvvetleri



UNICEF : United Nations International Children’s Emergence Fund (Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu)

YOK . Yiiksek Ogretim Kurulu
YPG : Yekineyen Parastina Gel (Halk Savunma Birlikleri)
YUKK : Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu



SOZLUK

Diplomasi: Uluslararas: iligkileri diizenleyen antlasmalar biitiinii.

Gegici Koruma Statiisii: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigr iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza

gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara YUKK kapsaminda verilen statii.

Gocmen: Nedeni olsun ya da olmasin, goniillii ya da goniilsiiz olarak, diizenli ya da

diizensiz gog yollariyla, yabanci bir tilkede bir y1l ve iizerinde ikamet eden kisi.
f¢ Savas: Tek bir iilkenin vatandaslari veya sakinleri arasindaki savas.

Miilteci: Eziyet, catisma, saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger
durumlarda, geldikleri iilkelerin diginda bulunan ve bunun sonucu olarak da

‘uluslararast koruma’ talebinde bulunan kisiler.

Pragmatizm: Bilginin soyut ve teorik dogrulugundan g¢ok pratikteki islevselligine
odaklanan, bilginin pratikteki yarar1 ve sonuglar1 iizerinden degerlendirilmesi

gerektigini One sliren bir diisiince akimidir.

Realizm: Uluslararas1 politikay1 uluslararasi iliskilerin temeli olarak goéren ve
uluslararasi iliskilerin kurucu unsuru olarak da giivenlik sorununu kabul eden bir

uluslararasi iliskiler teorisidir.

Reel Politik: Ahlaki veya ideolojik diisiincelerden ziyade pratik diisiincelere, politik
gercekeilige dayanan politika veya politik doktrin.

Siginmaci: Bir lilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen, bunun ic¢in gerekli
ulusal ve uluslararasi belgeleriyle BM miiltecilik statiisii i¢in bagvuru yapmis ve bu

basvurusunun sonucunu bekleyen kisiler.

Sarth Miilteci: Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci
tanitimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek, li¢iincii {ilkelere iltica etmek iizere

Tirkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan kisi.



Ulus: Siyasal olarak orgiitlenmis bigimde ve belli bir toprak {izerinde bir arada
yasayan, ekonomik yasam, dil, tarih, ruhsal yap1 ve kiiltiirel 6zellikler yoniinden
ortaklik gbsteren en genis insan toplulugu.

Ulus Devlet: Refah politikalari ile yurttaglarin1 koruyan ve belirli sinirlar dahilinde

tiim iligkileri yasama faaliyetleri kapsaminda diizenleyen siyasi olugum.

Vi



GIRIS

Tiirkiye — Avrupa Birligi (AB) iliskileri, her zaman Tiirk dis politikasinin en
onemli konularindan birisi olmustur. AB iiyesi olma c¢aligmalari, Tiirkiye’yi ekonomi
ve insan haklar1 basta olmak iizere bircok konuda ileri tasima ¢alismalarinin 6nemli
bir pargasi olagelmistir. AB agisindan da, Tiirkiye gibi kalabalik niifuslu bir iilkenin
AB’ye katilmast her zaman Birlik i¢inde ¢esitli tartismalara neden olmustur. 1963
tarihli Ankara Anlagmasi ile baslayan Tiirkiye — AB iliskileri her zaman ¢ikarlar ve
reel politik cergevesinde ilerlemistir. Donem donem reel politik gergekler degigse de
bu iliskide Tiirkiye her zaman ulusal ¢ikarlari, AB ise Birlik ¢ikarlar1 ger¢evesinde
hareket etmistir. Ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi ile beraber Tiirkiye’nin aday devlet
statiisiine yiikselmesinin ardindan Tiirkiye — AB iligkileri Kibris konusu ¢ercevesinde
sekillenmis, 2011°de Suriye I¢ Savasi’nin baslamasi ve buna bagl olarak gdcmen
akininin ortaya c¢ikmasiyla Tirkiye — AB iligkilerinde Kibris konusu agirligim
kaybederek yerini go¢men akini konusuna birakmis, iligkiler bu temelde

sekillenmistir.
Arastirma Amaci ve Kapsam

Arastirma, Suriye’de 2011°de baslayan I¢ Savas’in bir sonucu olarak ortaya
¢ikan ve Tiirkiye’de yogunlasan Suriyelilerin goglerinin AB ve Tiirkiye arasindaki
diplomatik iligkilere etkisini, her iki tarafin da gocii hangi stratejiler ¢ergevesinde ele
alarak diplomatik iligkilerde ne tiir avantajlar elde etmeye ¢alistigini ortaya koymay1

amaclamaktadir.

Elbette ki farkli donemler ve farkli kosullar, iliskilerin yonetimi siirecinde
taraflarin ¢ikarlarin1 ve reel politik gerceklerini degistirmis, bu nedenle taraflar her
donemde farkli 6ncelikler ve farkli ¢ikar hesaplar1 yaparak politikalarini degistirmek
durumunda kalmislardir. Tiirkiye — AB iligkileri incelendiginde, Tiirkiye’nin 2005
Liikksemburg Hiikiimetler Aras1 Konferansi’nda tiyelik miizakerelerine baglamasi ve
2011°de Suriye I¢ Savasi’nin patlak vererek Tiirkiye’ye gd¢men akiminin ortaya
cikmast arasinda, Tiirkiye — AB iliskilerinin daha ziyade Kibris konusu etrafinda
sekillendigi goriilmiistiir. Bu tezin savundugu iddia, 2011 Suriye I¢ Savas1 ve bunun
bir sonucu olan go¢men akininin ardindan, Tiirkiye — AB iliskilerinin merkez

noktasini gogmen akininin olusturmus oldugudur. Hem var olan literatiir hem de



sOylem ve raporlar incelendiginde, donemler bazinda mevcut durum ve politik
gercekler degistikce, her iki tarafin da cikarlarin1 ve reel politigini buna gore
belirlemekte oldugu, ancak temelde izlenen c¢ikar politikalarinin degismedigi
gorilmistiir. Bu iliskide, her iki taraf i¢in de degismeyen sey cikarlarin maksimize
edilmesidir. Bu ¢ikarlar, Tiirkiye i¢in iiyelik miizakerelerinin hizlandirilmas: ve
olumlu bir sekilde sonlandirilmasi, vize serbestisi gibi konular olurken AB igin
Glimriik Birligi gibi anlagmalarla ekonomik etki alanin1 genisletmek, bunu yaparken
de ekonomik ve siyasi nedenlerle Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini devam ettirmek
olarak Orneklendirilebilir. Bu baglamda her iki taraf da reel politik teorisi

gercevesinde hareket etmektedir.

Bu tez calismasinda, reel politik kapsaminda, Tiirkiye — AB iligkilerinin
tarihsel siireci ele alinmis ve iligkilerin gelisimi asama asama ortaya konulmustur.
Calismanin temel amaci, dzellikle 2011 Suriye I¢ Savasi ve gogmen akininim Tiirkiye
— AB iliskilerine etkisinin ¢ikarlar ve reel politik kavramlari g¢ergevesinde analiz

edilmesidir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin ilk kisminda tanimlar yapilarak ve kavramsal
cerceve cizilerek arastirma yontemi hakkinda bilgi verilmis, bu sayede hem tezin
teorik altyapisi olusturulmus; hem ulus, ulus devlet, ulusal ¢ikar, reel politik,
Makyavelizm, pragmatizm, siginmaci, miilteci, sartli miilteci, gegici koruma statiisii
(GKS) ve uluslararas1 gé¢men sozciikleri agiklanmis, hem de tezin yontemi hakkinda

bilgi verilmistir.

Sonrasinda, ‘Tiirkiye — AB Diplomatik Iliskileri: Baslangictan 2000’¢’
kisminda ise; Tiirkiye — AB iliskileri ¢ikarlar ve reel politik kapsaminda 6rnek olarak
alinmus, iligkilerin baglangi¢ noktas1 olan 1963 Ankara Anlagmasi’ndan Tiirkiye nin
aday iilke olarak kabul edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonuna kadar olan donem
analiz edilmistir. Bu donem, 6zellikle Kibris konusunun giindeme gelmeye basladigi
ve ileride de iliskileri kokten etkileyecek oldugunun anlasildigi donem olmasi

itibariyle oldukca 6nemlidir.

Tezin {i¢iincii boliimii olan ‘2000’ler ve Kibris Konusu’ boliimiinde, 1999
Helsinki Zirvesi’nin ardindan ve 2011 Suriye I¢ Savasi’ndan o6nce Tiirkiye — AB

iliskileri ele alinmistir. Bu donemde o6zellikle Kibris konusu iliskilerin merkezine



oturmus, her iki taraf da c¢ikarlarin1 ve reel politigini bu konu g¢ercevesinde
gelistirmistir. Bu baglamda AB tarafi Tiirkiye’nin AB tiyeligi i¢in Kibris konusunun
¢Oziilmesini bir 6n kosul haline getirmis, Tiirkiye ise kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan
Kibris konusunda taviz vermekten kacinmustir. Ozellikle bazi fasillarin bloke
edilmesi ve agilamamas1 dogrudan Kibris konusu ile iligkilidir. Boliimde, bu iddialar

detaylica tartisilmistir.

Son boliim olan ‘2011 ve Tiirkiye’deki Suriyeliler: Tiirkiye — AB Diplomatik
lliskilerinde Odak Kaymas1® boliimiinde ise ¢aligmanin ana konusu olan Tiirkiye —
AB diplomatik iligkilerinde gd¢men akininin etki iddialar1 onceki boliimlerle
iliskilendirilerek, teori ve ikincil veri destekleriyle (ifadeler, raporlar vb.) ortaya
konulmustur. Bu tezde, Kibris konusunun, Tiirkiye — AB iligkilerinde gé¢men
akiniyla birlikte &nceligini kaybetmis oldugu savunulmus, Suriye I¢ Savasi’nin
ardindan Tirkiye — AB iliskilerinde merkez noktasinin gog¢menler oldugu iddia
edilmis ve Onceki boliimlerde bu iddia vurgulanmistir. Bu boliimde hem Tiirkiye
hem de AB tarafinin 6zellikle Suriyeli go¢menleri diplomatik iliskilerinde nasil

kullandig1 reel politik teorisi ¢ercevesinde analiz edilmistir.
Sinirhliklar

Calismada, Suriyelilerin etkisi bakimindan zaman sinir1 olarak 2011- 2024
doénemi ele alinmistir. Bunun nedeni, Suriye I¢ Savasi’nin 2011 yilinda baslamasi ve
Suriyelilerin Tirkiye’ye toplu halde gogiiniin bu tarihler arasinda olmasidir. Mekan
siir1 olarak ise diger bolgelerden gelen gogler degil, sadece Suriye’den gelen gogler
alinmistir. Mekan smirt olarak sadece Suriye’nin alinmasinin nedeni ise ayni
donemde Iran, Afganistan, Pakistan ve Afrika gibi yerlerden de global &lgekte
gogmen akinlar1 olsa da Tirkiye’de 06zellikle Suriyeli gogiiniin yogunlasmis
olmasidir. Ikincil veri analizi yapilmis olsa da, maddi ve zaman sikintis1 sebepli
uzman goriisleri almamamistir. Sonraki c¢alismalarda, uzman goriislerinin

miilakatlarla alinip analiz edilerek bu sonuglarla karsilastirilmasi 6nerilir.



Arastirma Sorusu

Bu tezin arastirma sorusu; ‘Suriye I¢ Savasi sonucunda ortaya c¢ikan ve
Tiirkiye’de yogunlagan GKS kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye ile AB arasindaki
diplomatik iligkiler iizerinde bir etkisi var midir? Eger varsa bu etki Tiirkiye ve AB

tarafindan diplomatik iligkilerde ne yonde ele alinmaktadir?’.



1. TANIMLAR, KAVRAMSAL CERCEVE VE ARASTIRMA YONTEMI

Ulkelere baktigimizda, diplomatik iliskiler agisindan iliskilerin yonetim
siirecinin her asamasinda, reel politik kavrami 6n plana ¢ikar. Ornegin 1963’te
Ankara Anlasmasi ile baslayan Tiirkiye — AB iligkileri, her zaman iki taraf i¢in de
cikarlar gozetilerek devam ettirilmistir. Cikarlarin gozetilmesi, 3 Ekim 2005
tarihindeki Liikksemburg Hiikiimetler Aras1 Konferansi’nda, Tiirkiye ile AB arasinda
tiyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte kendini iyice belli etmis, 6zellikle bu
tarihten sonra, fasillarin agilmasi ve siirdiiriilmesi konusunda da ¢ikarlar 6n plana
ctkmistir. 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi sonucu ortaya ¢ikan go¢ hareketi,
son zamanlarda Tiirkiye - AB iligkilerini etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Bu
tezde, uluslararas1 goc hareketleri baglaminda Tiirkiye - AB iligkileri incelenecek,
her iki tarafin da dis politika adimlar1 ‘reel politik’ teorisi g¢ergevesinde analiz
edilecektir. Tezin bu ilk boliimiinde ulus, ulus devlet, ulusal ¢ikar, reel politik,
Makyavelizm, sigimmaci, miilteci, sarthi miilteci, GKS ve gé¢men tanimlari tartisilip

tezin yonteminden bahsedilecektir.

1.1. Ulus, Ulus Devlet, Politika ve Cikarlar

Ulus, modern zamanlara iligkin ve yine modern zamanlar ile
anlamlandirilabilecek bir olgudur. Ulus kavrami sosyolojik ve siyasal agidan
tanimlanabilir. Tek bir tanim {izerinde anlagma olmasa da, sosyolojik bakis agisiyla
ulus, ortak egemenlik ve kiiltiir alan1 lizerinde yer alan ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
yapilarin birbirine kenetlenmesiyle birlikte yerel kiiltiirlerin standart bir hale gelerek
merkezi yonetim tarafindan destek goéren st bir kiiltiirle baglamlanmasi olarak
tanimlanabilir. Siyasal olarak tanimlamak gerekirse ulus, diger uluslarin bakis
acistyla siyasal bir kisi, ayn1 zamanda kisiler toplulugu olarak meydana getirilen bir
grup olarak ifade edilebilir. Michel Foucault zaman igerisinde artik devletin kendisini
anlatan taraf olmaktan ciktigini, bunun yerine ‘ulus’un tarih anlatisinin nesnesi
olarak ortaya ciktigini iddia etmektedir. Smif, milliyet ve ik gibi kavramlar ise
‘ulus’un etrafinda kendi kendine ortaya c¢ikacaktir (Foucault, 2004, Akt., Aydn,
2018, s. 232).



Eric Hobsbawm ise, ulus devlet ingasiyla ilgili olarak, eski donemlere ait
malzemelerin, yeni icat edilen geleneklerin olusturulmasinda kullanildigr fikrini
ortaya atmustir. Ornegin halk sarkilar1 gibi geleneksel malzemeler o giiniin ulusal
hedeflerine uygun sekilde doniistiiriilmekte ve torensellestirilereck kurumsal hale
getirilmektedir. Bu halk sarkilarimin geleneksel halleri okullarda &gretilmekte,
benzerleri ise ulusal degerlerle yeniden firetilerek 6grencilere benimsetilmektedir.
Ayni sekilde, diizenlenen kutlamalarda da ulusal semboller benimsetilmektedir.
Boylece, eski malzemelerle yeni gelenekler olusturulup ulus ve ulus devlet insasi
mimkiin olur. Yine Hobsbawm’a gore, geleneklerin seri iiretimi Birinci Diinya
Savasi’ndan otuz kirk yi1l 6ncesinde baslamis, hem resmi hem de gayri resmi olarak
gerceklesmistir. Yeni olusan ya da donilisim yasamis olan toplum gruplarinin
arasindaki iligkileri yeniden diizenlemek ve onlarin kimliklerini ifade etmek i¢in yeni
araglara gereksinim dogmustur. Bu toplumlari eski tarzda yonetmek artik olanaksiz
hale gelmistir. Bunun sonucu olarak (eski malzemeler de kullanilarak) yeni siyasi
gelenekler olusturulmus, idare ve hukuk alaninda standartlasma saglanmis ve
sonunda da iilke smirlart igcinde (belli sartlar dogrultusunda) yasayan kisiler
‘vatandas’ olarak kabul edilmistir. Ulusal smnirlar igerisinde ulus ve vatandaslik

inanc1 / bilinci saglanmistir (Hobsbawm, 2006, Akt., Akinci, 2019, s. 422).

Kisacas1t Hobsbawm’a gore, yeni insa edilen ulus devlet, yapisin1 daha saglam
olusturabilmek igin koklerini derinlere salar, degerlerini eski geleneklerin iizerine
inga eder. Tarihe yayilmis, koklii geleneklerin devami ve temsilcisi oldugu diisiincesi
ulusu ve dolayisiyla ulus devleti manevi yonden daha giiclii kilacak, ortak ve koklii
degerleri paylasma diisiincesi vatandaslik bilincini gli¢lendirecektir. Bu durum ulus
devletlerin siyasi geleneklerinden vatandaslarin térenlerde sdyledigi marslara kadar

birgok alanda kendisini gostermektedir.

Benedict Anderson ise ulusu ‘hayal edilmis politik bir topluluk’ seklinde
tanimlar. Ona gore, bu Oyle bir topluluktur ki en kiicliklerinde bile iiyeler
birbirleriyle temas halinde olmadan, birbirleriyle ilgili duygulara sahip olacaklardir.
Anderson, din kavraminin giiniimiizde 6nemini yitirmesiyle birlikte, bunun yerine
yasami anlamlandiracak bir duygu olarak ‘hayali cemaatler’ kavramini ortaya
atmaktadir. Yine Anderson’a gore ulus sinirli olarak hayal edilir; ¢linkii bir ulus ne

kadar kalabalik olursa olsun, onun sinirlarinin bittigi yerde bir baska ulus



baslamaktadir. Bunun yaninda ulus, egemen olarak hayal edilir. Son olarak ise ulus,
bir topluluk olarak hayal edilir, kardeslik ve yoldaslik kavramlar1 6n plana ¢ikar.
Bir¢ok ulustaki anitlar, bu kardeslik ve yoldashigin birer semboliidiir (Anderson,
2014, Akt., Aydin, 2018, s. 242). Ozellikle Anderson’un ulus insas1 diisiincesinde 1rk
kavramindan ¢ok ortak degerleri paylasan, bu yolla baglanmis bir topluluk tanimi
ortaya ¢ikmaktadir. Birbirleriyle temas halinde olmamalarina karsin ayn1 duygular

paylasmak bu tanimin en somut gostergelerinden birisidir.

Anderson’un goriislerine gore ulus egemendir. Ulusun egemen olmasi hali,
modern devlet anlayisinin donemlere ayrilmasinda 6nemli bir kriter olarak ortaya

cikmaktadir.

Modern devlet anlayisini ‘Mutlakiyetci Devlet’ ve ‘Ulus Devlet” olmak tizere
iki ayr1 déneme ayirmak miimkiindiir. Mutlakiyet¢i donemde akli esas alma ve
mesruiyet on plana ¢ikip gelisim gosterir ancak mutlakiyetci devletin ulus devletten
en onemli farki toplumsal birligin ulusa degil krala sadakat ilkesine dayanmasi ve
kiiltiirel biitiinlesme siyasetinin sistematik olmamasidir. Daha sonra burjuva sinifinin
kuvvetlenmesi ve aydinlanma normlarinin monarklar tarafindan kabul edilmesi,
mutlakiyetci devletin ulus devlete evrilmesinin 6niinii agmistir (Zabunoglu, 2018, s.

547-548).

Ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ise 1648 tarihli Westphalia Barig Antlagmasi ile
olmustur (Sayici, 2023, s. 63). 1789 Fransiz Ihtilali ile cisimlesen ulus devlet,
egemenligin yurttaslar adina devlette toplanmasi sekline biirlinmiistiir. Daha 6nce
aciklanan ulus insas1 tezlerine benzer sekilde, 1789 Fransiz Ihtilali’nin ardindan
monarsinin yikildigi, bunun yerine ortak degerleri paylasan bir topluluk olan ulusun
kurdugu ve yetkilerini tanimladig1 ulus devlet modelinin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir
(Lorasdagi). Bu anlamda ulus ve ulus devlet kavramlari ayrilmaz ve birbirini

besleyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte hukuk Onilinde esitlik, ortak bir kiiltiir standardi
olusturulmasi, yonetim agisindan merkezilesme ve ekonomik biitiinlesme
olusturulmaya galigilarak devletin yurttaglardan bekledigi sadakatin yasal zemini de
olusturulmustur. Boylece devlet hukuk oniinde esitlik ve ekonomik biitiinlesme

araciligiyla yurttaghk kavramina siyasal ve sosyal boyutlar eklemeye ve



merkezilesme yoluyla topluma daha fazla niifuz etmeye ¢alismistir. Bu sekilde ulus
devletler hem uluslararasi camiada hem de kendi sinirlar1 dahilinde yasal egemen

giicler konumuna yiikselmislerdir (Kurtdag, 2018, s. 157).

Giliniimiizde genel olarak ulus devlet, refah politikalar1 ile yurttaslarini
koruyan ve belirli simirlar dahilinde tiim iligkileri yasama faaliyetleri kapsaminda
diizenleyen bir siyasi olusum olarak tanimlanabilir (Eris ve Yazici, 2019, s. 246).
Ancak oOzellikle 21. yy’dan itibaren ulus devletler, kamu hizmetlerinde kisitlamaya
gitmekte, refah devleti goriiniimiinden uzaklagmaktadirlar. Ozellikle kamu
hizmetlerinin en bilinenlerinden olan saglik, egitim gibi hizmetlerin saglanmasinda,
yogun gbg¢ alan iilkelerde yasanan ve genel olarak niifusun artmasindan kaynaklanan
aksamalar, toplum i¢inde huzursuzluklara neden olabilmektedir. Bu durum, yukarida
yapilan tanimdaki ‘refah politikalari® kavramiyla ilgili eksiklikler yasanmasina ve

ulus devletin tanimindan sapmaya sebep olur.

Bu calismada ulus devlet taniminda ortak degerlerin paylasimi 6n plana
cikarilmistir. Ortak degerler denildiginde, manevi degerlerin yani sira, halktan
saglanan vergi vb. gelirlerin yeniden halk i¢in harcanmasi gibi maddi degerler de
kastedilmektedir. Go¢ yoluyla gelerek ulusa sonradan eklemlenen topluluklarin, o
ulustan kesilen vergilerden kamu hizmeti almasi, dolayisiyla ulus devletin kisi basina
diisen kamu harcamalarinda kisitlamalara gitmesi, yukaridaki tanimda ifade edilen
‘refah politikalar’ kavramiyla ters diismektedir. Bu nedenle bu tezde, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin Tiirkiye — AB diplomatik iligkilerine etkileri tartigilirken, ayn1 zamanda

Tiirkiye’nin ulus devlet tanimina etkilerine de dikkat ¢ekilecektir.

Tarihsel stlire¢ icerisinde toplumlarin doniisiimii, mutlakiyet¢i devletlerin
ortadan kalkmasini ve ulus devletlerin ortaya ¢ikigini desteklemistir. Literatiirde, ulus
devletlerin dis politikalarmi belirlerken, gercekte ya da sdylem diizeyinde, ulusal
cikari esas alip almadig1 iizerine tartigmalar yiiriitiilmektedir. Ornegin reel politik
sOylemi, bir ideal ya da teoriden bagimsiz, mevcut gerceklere uygun sekilde politika
tiretip sonu¢ alma anlaminda kullanilir. Reel politik yaklagima gére mevcut gercekler
tektir, ulusal ¢ikarlar nettir ve politika uygulayicilar: tarafindan bilinir ve korunurlar.
Bu tezde de reel politik yaklasimi kullanilacak, ulus devletlerin dis politika siirecinde

ulusal ¢ikarlar1 korudugu varsayilarak analizler yapilacaktir.



Ornegin, dis politika siirecini agiklayan teorisyenlerden Hans Morgenthau’ya
gore, uluslararas1 siyasette temel amag¢ giic miicadelesi ve gilic arayisidir.
Morgenthau, ulusal ¢ikar1 gii¢c kavrami ile tanimlamistir ve realist yaklasimin odak
noktasina da bu kavrami koymustur. Ancak Morgenthau, bu kavramin tam olarak ne
anlama geldigini agiklayamamuistir. Holsti, Morgenthau’nun bu kavrami ayn1 anda bir
iliski cesidi, uluslararasi siyasetteki en temel amag¢ ve istenilen eylemlerin ortaya
cikarilabilmesi i¢in amaca yonelik her tiirlii ara¢ gibi birbirinden farkli ve belirgin
olmayan yollarla kullanmasini elestirmistir (Holsti, 1964, Akt., Ozdemir, 2008, s.
116).

Henry Kissinger ise ‘Diplomasi’ kitabinda ulusal ¢ikar kavraminin kokenini
17. yiizy1l Fransa’sina kadar gotiirmektedir. Kissinger’a gore raison d’état (ulusal
c¢ikar) kavrami, 1624 — 1642 yillar1 arasinda Fransa Basbakani olan Armand Jean Du
Plesis tarafindan ortaya atilmistir. Ayn1 zamanda bir kardinal olan Plesis (Kardinal
Richelieu), raison d’état kavramini Fransiz politikasinin gecerli ilkesi haline getirmis
ve ortagagd evrensel ahlaki ilkelerinin yerini almasini saglamistir. Richelieu’niin bunu
yaparken amaci Kutsal Roma Imparatorlugu ve Habsburg Hanedani’nin Avrupa’ya
egemen olmasii engellemektir. Kissinger, koyu Katolik olan ve dis politikasim
belirlerken Katolik inancina siki sikiya bagli kalan Habsburg Hanedani’na kars
miicadele ederken raison d’état kavraminin Richelieu’ya ¢ok daha esnek bir hareket

alan1 sagladigini ifade etmistir (Kissinger, 2022, s. 49-50).

Gerek Morgenthau gerekse Richelieu’niin ulusal ¢ikar kavrami agiklamalari
incelendiginde, kavramin ‘uluslarin ¢ikarlarini, degerlerini ve kimliklerini korumak
icin gereken sekilde hareket etmesi, gereken ortaklarla ittifak yapmasi’ seklinde
tanimlanabilmesi miimkiindiir. Bunu 0zellikle Roma Kilisesi’nin bir Kardinal’i
olmasina karsin Richelieu’niin Kutsal Roma Imparatorlugu karsisinda Protestan
prensliklerine yardim etmesi hareketinde gérmek miimkiindiir. Bu 6rnekte Richelieu,
Fransa’nin ulusal ¢ikarini, Kutsal Roma Imparatorlugu’nun diismanlarina yardimda
bulunarak Habsburg Hanedani’m1 zayiflatmakta gormiis, bu nedenle kendisi de
Katolik olmasina karsin Protestan yonetimlerle ortaklik yapmaktan g¢ekinmemistir

(Kissinger, 2022, s. 52).



Ulusal ¢ikar kavrami yakin donemde de, diplomatik iligkilerin
aciklanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kavram, uluslarin etik ya da ahlaki
degerlerin ve ideolojilerin otesinde, c¢ikarlarii korumak igin gerekli politikalar

olusturmasini ve yiiriitmesini igerir. Bu durum reel politik kavramiyla iligkilidir.

Reel politik, ‘aktorlerin dis politika iiretirken, ulusal ¢ikarlarin1 gozetirken,
hedeflerinin pesinde kosarken ve bu ugurda gerekli araclari kullanirken, etik
degerleri ve yasalar1 goéz Oniinde bulundurmadan hareket etmeleri’ (Tuncarslan,
2018, s. 77) seklinde tanimlanabilir. Reel politik kavraminin temelini olusturan ve
uluslararas: iligkilerin en Onemli teorilerinden biri olan realizm, uluslararasi
iligkilerin aktorleri olan devletlerin, dogalar1 geregi kendi ¢ikarlarin1 en yiiksek
seviyeye getirmek (maksimize etmek) istedigini 6ne siirmektedir (Tungarslan, 2018,
s. 77). Tamimdaki dikkat ¢ceken noktalar, ulusal ¢ikarlarin her seyin 6niinde tutulmasi,
ayrica ulusal c¢ikarlar1 giiderken gerektiginde etik degerler ve yasalarin goz ardi
edilebilmesidir. Bu durum ulusal ¢ikar ve reel politik kavramlarinin aralarindaki siki

iligkiyi ortaya koymaktadir.

Ornegin, Henry Kissinger, ‘Diplomasi’ kitabinda Otto Von Bismarck’m 19.
yy’da Almanya’y1r birlestirirken ve Avrupa’da hakim gilic yaparken reel politik
kavramini nasil ustaca kullandigini anlatmaktadir. Bismarck, Metternich felsefesinin
devamu olarak liberalizme saldirmis, ancak bunu yaparken bir farklilik gostermistir.
Metterrnich, Prusya ve Avusturya’nin ‘muhafazakarlik’ baglaminda birbirlerine
destek olarak liberal demokratik egilimleri yenebilecegini savunurken Bismarck
Prusya’nin bunu tek tarafli dayatmalar yoluyla yapabilecegini diisiinmiistiir. Bunu da
sadece Prusya’nin saf giicline dayanarak yapmistir. Bu nedenle Bismarck doneminde
Habsburg hanedani, Richelieu doneminde yasadigi sorunun aynisini yasamistir. Bu
sorun, Bismarck’in da tipki Richelieu gibi higbir ahlak sistemiyle bagli olmayan bir
politika izlemesidir (Kissinger, 2022, s. 109). Bu durum, reel politik kavramini
ustaca kullanan Bismack’in, o donemde bu kavramin dogasim1 kavrayamayan ve
muhafazakar politikalara saplanan diger Avrupa lilkelerinin yonetimlerini nasil felce

ugrattigini gostermektedir.

Kendisi de reel politik kavraminin 20. yy’daki en 6nemli temsilcilerinden

olan Henry Kissinger, ulusal ¢ikar (raison d’etat) kavraminin Bismarck doneminde
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degisim gecirerek reel politik haline geldigini diisiinmektedir. Reel politik, tamamen
ulusal cikarlar ve giic hesab1 kavramlar iizerine odaklanmaktadir. Dolayisiyla reel
politik, tilkelerin dis politikalarini belirlerken amaca ulasmak i¢in her ne gerekiyorsa

onu yapmalarini dngéren bir kavram haline gelmektedir (Dizman, 2024, s. 86).

Bunun tarihteki en somut Orneklerinden biri, - daha 6nce de deginilen -
Richelieu’niin hamleleridir. Richelieu bir kardinal, yani kilisenin bir prensi oldugu
icin, teoride Ferdinand’in Katolik inancim1 eski haline getirme girisimini
desteklemesi gerekirdi. Buna karsin Richelieu, ulusal ¢ikar kavramina sadik kalarak
Fransa’nin ulusal ¢ikarlarin1  Katolik inancinin {izerinde tutmus, Habsburg
Hanedan1’nin Katolik inancin1 yeniden resmilestirme girisimini Fransa’nin jeopolitik
Konumuna bir tehdit olarak gérmiistiir. Ona gore bu hamle dini bir eylem degil,
Fransa’yr ikincil bir konuma diisiirmek igin yapilmis stratejik bir hamledir
(Kissinger, 2022, s. 50). Bu durum, ulusal ¢ikarlarin her seyin lizerinde tutulmasina

bir Ornektir.

Ulusal ¢ikar ve reel politik kavramlari ile birlikte ele alinabilecek bir diger
kavramsa Makyavelizm’dir. Makyavelizm, iktidar1 ele ge¢irmeyi, bunun da dtesinde
iktidart elde tutmay: nihai hedef olarak goren bir anlayistir. Makyavelizm’e gore,
halka, devletin devamliligin1 ve bekasini saglamasi igin gii¢lii olmasi gerektigi, bu
amaglara ulasabilmek i¢cin de her tir yontemin ve yolun kullanilabilecegi
anlatilmalidir. Halki ikna etmenin yolu, iktidar1 kazanmanin ve iktidarda kalmanin
yoneticinin ¢ikarina olmadiginin, tersine devletin bekasini saglamaya yaradiginin
halka anlatilmasidir (Aktan, 2022, s. 128). Machiavelli uluslararasi iliskiler 6zelinde
bir teori gelistirmemistir ancak tutarli bir akil yiirlitme yoluyla uluslararas: iligkiler
alaninda realizm yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir yer edinmistir (Knutsen,
2006, Akt. Kurnaz ve Avci, 2024, s. 107). Bu anlamda Makyavelizm, reel politik
kavraminin temelini teskil eden realizm diisiincesinin de kaynaklarindan bir
tanesidir. Tirkiye — AB arasindaki diplomatik iliskilere bakildiginda, realizmin

aktdrler tarafindan etkin bir sekilde kullanildig: goriilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde kullanilan ve bu tezde de yer edinen bir diger kavram
ise Pragmatizmdir. Sozlik anlamiyla Pragmatizm; Bir teori veya diislincenin

degerinin onun sagladig1 fayda ve ise ne kadar yaradigiyla, diger bir deyisle teori

11



veya diisiincenin degerinin uygulamadaki sonuglartyla degerlendirilmesi gerektigini
One siliren bir diislince big¢imidir. Pragmatizm’in kurucularindan Charles Sanders
Peirce’a gore bir diisiincenin anlami1 onun uygulamadaki sonuglarinda yatmaktadir.
William James, diisiincelerin dogrulugunu uygulamadaki sonucglar ve sagladigi
yararlarin belirledigini sdylerken John Dewey Pragmatizm kavraminin politika
alanina uygulanmasini saglamistir. Dewey, toplumun ve demokrasinin Pragmatik
degerler iizerine kurulmasmi gerektigini sOylemistir. Tirkiye — AB iliskileri
acisindan bakildiginda ise Ozellikle AB tarafinin iliskilerde Pragmatist bir bakis

acisina sahip oldugu sdylenebilir (Istanbul Gedik Universitesi).

Bu tezde, ulusal cikarlarin ve giic hesabi kavrammin giiniimiizdeki
orneklerinden birisinin, Tiirkiye ile AB arasinda yapilan pazarliklarda kendisini
gosterdigi iddia edilecek ve durum / vaka ¢aligsmasi olarak Tiirkiye — AB iliskilerine
odaklanilacaktir. Tezin ilerleyen bolimlerinde, 6zellikle Tiirkiye’nin; AB’nin vize
serbestisi ve katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi konularinda verdigi sozleri
tutmamasi tizerine, Cumhurbaskan1 Erdogan’in agiklamalariyla tilke igerisindeki
gocmenleri Yunanistan sinirina yonlendirmesi ve agik¢a ‘demografik bir gilicii’
pazarliklarda baski araci olarak kullanmasi reel politik agisindan ¢cok 6nemli 6rnekler

olarak analiz edilecektir.

Bu tezde reel politik, ulus, ulus devlet, uluslararasi ¢ikar ve realizm
kavramlar1 i¢ i¢e ve birbirine baglh kavramlar seklinde kullanilacaktir. Ulusun ulus
devleti olusturdugu, ulus devletin ulusal ve uluslararasi ¢ikar kavramlarint dogurup
savundugu, giiniimiiz diinyasinda ulus devletlerin ¢ikarlarin1 savunurken reel politik

cercevesinde hareket ettigi vurgulanacaktir.

1.2. Siginmaci, Miilteci, Sarth Miilteci, GKS ve Uluslararas1 Gocmenler

Siginmaci, miilteci, sarthh miilteci, GKS ve uluslararas1 gé¢gmen tanimlari,
siklikla birbiri yerine kullanilarak anlam karmasasina yol agmaktadir. Bu tanimlarin
her biri farkli yasal statiilere ve dolayisiyla farkli yasal sonuglara sahiptir. Bu

nedenle, sdzciiklerin dogru kullanimi agisindan her biri ayr1 ayr1 tanimlanacaktir.

Siginmaci; Gerekli ulusal ve uluslararasi belgeleriyle bir tlilkeye miiltecilik

statiisii i¢cin bagvuru yapmis ve bu bagvurusunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Eger
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miiltecilik bagvurulari olumsuz sonuglanirsa siginmaci statiisiindeki kisiler iilkeden
ayrilmak durumundadirlar. Ayrica kendilerine insani nedenler ya da diger nedenlerle
iilkede kalmalar1 i¢in izin verilmemisse soz konusu kisiler iilkede diizensiz bulunan
diger yabancilarla ayni statiide goriilecek ve sinir dis1 edilebileceklerdir (IOM, 2009,
s. 49).

Ulusal siginma sistemleri, bir kisinin uluslararasi koruma ihtiyact olup
olmadigina karar vermektedir. Ancak siddet ya da ¢atisma nedeniyle olusan miilteci
hareketleri esnasinda sinir1 gecen her siginmaci ile bireysel olarak goriigme yapmak
her zaman imkan dahilinde olmamaktadir. Bu gruplar ‘varigta’ miilteci ya da

uluslararasi tabirle ‘prima facie’ miilteci olarak kabul edilmektedir (UNHCR).

Miilteci tanimi ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) nun

61. maddesinde sdyle yapilmaktadir:

‘Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen
yabancilar ile bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

bulunan, oraya déonemeyen veya donmek istemeyen vatansizlar.” (YUKK, 2013).

Bu noktada sarthi miilteci ve miilteci tanimlari i¢ ige gecmektedir, ¢linkii sartl
miilteci de irkindan, tabiatindan, belli bir gruba iliye olmasi nedeniyle, dini veya
politik diigiincesi nedeniyle kotii muameleye maruz kalabilecek ve bu nedenden
korku yasayan yabancilara verilecek statii olarak tanimlanmaktadir. Sartli miilteci ile
miilteci arasindaki fark ise bahsedilen olaym Avrupa iilkeleri disindaki bir tilkede
gerceklesmis olmasidir. YUKK 62. maddede diizenlenen sartli miilteci tanimina
gore, sarth miilteci tiglincii ililkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de bulunmasina izin
verilmektedir (YUKK, 2013). Tiirkiye, YUKK 62. Madde geregi, Avrupa tlkeleri
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle gelen kisileri sarthh miilteci olarak

degerlendirmektedir.

GKS ise YUKK 91. maddede tanimlanmaktadir. Buna gore; iilkesini terk
etmeye zorlanmus, terk ettigi lilkeye geri donemeyen, gecici ve acil koruma bulmak

i¢in kitlesel olarak smirlarimiza gelen ya da sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
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koruma saglanabilir. S6z konusu sahislarin Tiirkiye’ye kabul edilmesi, Tiirkiye’de
kalmasi, yiikiimlilik ve haklari, Tiirkiye’den c¢iktiklarinda yapilacak islemler,
Kitlesel hareketler karsisinda alinacak onlemlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, tasra ve merkezde gorev yapacak
kurum ve kuruluglarin goérev ve yetkilerinin belirlenmesi gibi konular
Cumbhurbagkan: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir (YUKK, 2013).
Bu tanimdaki en dikkat ¢ekici kisim ‘kitlesel hareketler’ kismidir. Buna gore ancak
kitlesel hareketler halinde gelen kisiler GKS’ye kabul edilecek, bireysel gelisler bu

statiide degerlendirilmeyecektir.

Gogmen taniminin ise uluslararasi 6lgekte kabul edilmis evrensel bir karsiligi
bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler (BM) gé¢men tanimini ‘nedeni olsun ya da
olmasin, goniillii ya da goniilsiiz olarak, diizenli ya da diizensiz go¢ yollartyla, bir
yildan uzun siireyle yabanci bir iilkede ikamet eden kisi’ (Fansa, 2021, s. 296)
seklinde yapmaktadir. Bu tezde ise Suriye’den gelenler i¢in Gegici Koruma Saglanan

Suriyeliler (GKSS) tanim1 kullanilacaktir (ILO, 2023).

1.3. Arastirma Yontemi

Bu tezde nitel yontemi kullanilmistir. Calismada, literatiirde yer alan teoriler
ve caligmalardan, ayrica beyanlar ve konuyla ilgili raporlardan yararlanilarak
Tiirkiye’deki Suriyelilerle Tiirkiye — AB diplomatik iligkileri arasindaki baglanti
analiz edilmistir. Analiz iginse, 6nemli doniim noktalar1 odak noktalar olarak
secilmis ve bu odaklar ¢evresinde, liderlerin agiklamalar1 / beyanlar1 reel politik
cercevesinde kullanilmistir. Boylece, Tirkiye’deki GKSS’nin Tiirkiye — AB
arasindaki diplomatik iliskilere etkileri olup olmadig1 ve varsa nasil etkileri oldugu

reel politik teorisi 151¢1nda analiz edilebilecektir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler GKS’ye sahiptir. Suriye I¢ Savasi, 15 Mart
2011 tarihinde, Baas iktidarina karsi Suriye muhalefeti tarafindan baglatilan
gosterilerle patlak vermistir (Sen ve Vural, 2014, s. 29). GKSS’nin Tiirkiye’ye gogii
ise 29 Nisan 2011 tarihinde, 252 kisilik Suriyeli bir grubun Hatay ili Yayladag:
ilgesine giris yapmasiyla baslamistir (Tiitk — Alman Universitesi Gé¢ ve Uyum

Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2020).
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Ik doniim noktas1 olarak, (Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye baslamasindan
yaklastk 11 ay sonra), 30 Mart 2012 tarihinde Igisleri Bakanligi tarafindan
‘Turkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde lkamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge’nin yiiriirliige sokulmast ele almmustir

(Tas ve ark., 2023, s. 1246).

Ikinci déniim noktas1, 16 Aralik 2013 tarihinde, diizensiz gocle daha etkin
miicadele etmek amaciyla Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
ile AB Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma’
olarak secilmistir (Gégmen, 2014, s. 22). Uciincii doniim noktasi, 18 Mart 2016
tarthinde Tiirkiye ile AB arasinda diizensiz gocle miicadele konusunda yayimlanan
Tiirkiye — AB Zirvesi Bildirisi’dir (Karaca, 2020, s. 162). Son olarak 2 Mart 2020’de
Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’n ‘Bitti o i, artik kapilar agilmistir. Su anda
sizler bu yiikten nasibinizi alacaksiniz’ (TRT Haber, 2020) agiklamasi bu konudaki

onemli donemegcler olarak ele alinacaktir.

Iliskilerde doniim noktalar1 olarak bu tarihler ve olaylarin segilmesinin
nedeni, bu tarihlerde belli carpici taahhiitler olusturulmasi ve bazi agiklamalar
yapilmast yoluyla diplomatik iligkilerin yeni seyirler kazanmasidir. Bu tarihlerde
gelisen olaylar sonrasinda taraflar kendi reel politik hamlelerini yapmislar ve iliskiler

yeniden sekillenmistir.

Bundan sonraki boliimde, Tiirkiye — AB iliskilerini baglatan 1963 Ankara
Anlagmasi’ndan hareketle Tiirkiye — AB iligkilerinin tarihsel gelisimine reel politik
acisindan yaklasilacak ve analiz edilecektir. Bundan sonraki ilk béliimde Ankara
Anlagmas1 ve Helsinki Zirvesi agiklanacaktir. 1963 Ankara Anlasmasi’nin Onemi,
Tiirkiye — AB iliskilerinin baglangi¢c noktasi olmasidir. 1999 Helsinki Zirvesi ise
Tirkiye’nin aday olarak kabul edildigi zirve olmasi agisindan iligkilerde ¢ok biiytik
bir oneme sahiptir. Dolayisiyla 2005 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda katilim
miizakerelerinin baslamasina kadar olan siliregte Ankara Anlasmasi ve Helsinki

Zirvesi en onemli tarihler olarak goriilebilir.
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2. BASLANGICTAN 2011°E TURKIYE — AB DIPLOMATIK ILISKILERI

Baslangicindan Suriye I¢ Savasi’nin ve dolayisiyla go¢gmen akininin basladigi
2011 yilina kadar Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskileri iki ayr1 safthada
incelemek dogru olacaktir. Ik safthada Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskileri
baglatan Ankara Anlasmasi ve Tiirkiye’'nin aday devlet konumuna yiikseldigi
Helsinki Zirvesi incelenecektir. ikinci safhada ise Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerin Kibris odaginda sekillendigi ve Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelerin

basladigi donem olan 2000 — 2011 aras1 donem incelenecektir.

2.1. Ankara Anlasmasi ve Helsinki Zirvesi

Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskiler 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanmis olan Ankara Anlasmasi ile baslamis, 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin aday tilke olarak kabul edilmesi ile farkli bir asamaya taginmistir. Tezin
bu boliimiinde Ankara Anlagsmasi ve Helsinki Zirvesi siirecleri incelenecek, Tiirkiye
ile AB arasindaki iliskilerin bu siirecte gelisimi analiz edilecektir. Burada kistas
olarak 2000 yilinin alinma nedeni 1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte Kibris konusunun
gindeme gelmesi ve Tirkiye — AB iliskilerinde ve Tiirkiye’nin iiyelik
miizakerelerinde ¢ok dnemli bir konuma yerlesmesidir. Dolayisiyla 2000 yil1 Tiirkiye
— AB iligkilerinin Kibris konusu ekseninde gelismeye basladigi tarih olmasi
nedeniyle énemlidir. Bu durum 2011°de Suriye I¢ Savasi’nin baslamasi ve gd¢men
akinina kadar siirecek, bu tarihten sonra ise Tiirkiye — AB iligkileri gd¢men akini

ekseninde gelismeye baslayacak ve Kibris konusu eski énemini kaybedecektir.

Kissinger, tiim uluslararasi sistemlerin kac¢inilmaz bir simetrisi oldugunu
sOylemektedir. Bir uluslararasi sistem ilk kez kuruldugunda yapabilecegi pek ¢ok
tercih vardir. Buna karsin yapilan ilk tercih geriye kalan segenekler evrenini daraltir.
Bu nedenle ilk tercih 6zellikle dnemlidir. Kissinger’a gore bir uluslararast diizenin
istikrarli m1 yoksa istikrarsiz m1 olacagi, o diizeni kuran toplumlarin adil kabul
ettikleri diizende kendilerini giivende hissetmelerine olanak taniyan sartlari ne dlciide
uzlastirabildigine bagli olacaktir  (Kissinger, 2022, s. 20). Tirkiye ve AB,
Tirkiye’nin AB gibi uluslararasi bir sisteme katilmasiyla ilgili olarak 1963 Ankara

Anlagmasi’ndan beri sartlarini uzlastirmaya ¢alismiglardir. Tiirkiye ile AB arasindaki
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diplomatik iliskilerde zaman zaman farkli parametreler sz konusu olsa da 6ziinde
iligkiler tamamen ¢ikarlarin uzlastirilabilirligi iizerine kuruludur ve bunu yaparken
iki taraf da kendi ¢ikarini maksimize etme pesindedir. 1963 Ankara Anlagmasi ile
gerek Tirkiye gerekse AB, Kissinger’in bahsettigi ilk tercihi yaparak bir iliski
kurmuglar, dolayisiyla bundan sonraki tiim hamleleri bu ¢ergevede

gerceklestirmiglerdir.

Ankara Anlasmasi, Tirkiye ile AB arasinda, tam iiyelik kosullar1 olusuncaya
kadar bir ‘ortaklik’ kurulmasi1 amaci tagimaktadir. Anlagma 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanmis, 1 Aralik 1964 tarihinde ise yiiriirlige girmistir. Ankara Anlagmasi’nin
ikinci maddesinde Anlagsma’nin amaci belirtilmistir. Anlasmanmn amaci, taraflar
arasinda ticari ve iktisadi iliskileri dengeli ve araliksiz olarak giiclendirmeyi tesvik
etmek, bunu yaparken de Tiirk ekonomisinin hizlandirilmis bir sekilde kalkinmasini,
Tirk halkinin yasam standartlarmin yiikseltilmesini ve Tirk halkinin istihdam
oraninin ylikseltilmesini goz Oniinde bulundurmaktir. Tiim bunlarin yaninda,
Anlagmada baska konular da hiikkme baglanmistir. Bunlarin arasinda Tiirkiye’nin tam
tiyelik olanaklari, Giimriikk Birligi esaslari, sermaye, hizmet, kisiler ve mallarin
serbest dolagimi, tarim, ticaret ve ekonomi politikalarinin yaninda mevzuatin
uyumlastirilmasi, ayrica ortaklik iligkisinde ¢ikmasi muhtemel uyumsuzluklarin

¢Oziimii gibi konular yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2020).

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
arasinda li¢ evrede tamamlanacak bir ortaklik iliskisi kurulmustur. Bu evreler
hazirlik, gecis ve son donem olarak adlandirilmistir (T.C. Kiltiir ve Turizm
Bakanligl). ‘Gegis donemi’, Ankara Anlagmasi’nin Katma Protokol’d ile
diizenlenmis, bunu izleyen donem ise ‘son donem’ olarak adlandirilmistir. Son
donem, Tiirkiye ve AET arasindaki Glimriik Birligi'ni igermektedir. Tiirkiye ve AB
arasinda miizakereler iki yil siirmiis, 5 Mart 1995 tarihli Ortakli Konseyi Toplantisi
sonunda alinan 1/95 numarali Ortaklik Konseyi Karar1 geregince, 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren Tirkiye — AB Giimrik Birligi yirirlige girmistir (Ticaret
Bakanligi, 2020). Ankara Anlagmasi ve ardindan gelen siire¢, Tiirkiye’'nin tam
tiyeliginden ¢ok Tirkiye ile AB arasinda bazi konularda uyumlagtirma ¢alismalarini
ve birtakim konularda igbirligini icermektedir. Bu uyumlastirma caligmalar1 ‘son

donem’ diye tabir edilen donemde, Gilimriik Birligi ile tamamlanmig, bu siireg
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Helsinki Zirvesi ile Tirkiye’nin adaylik statiisiine ulagmasiin hazirligr haline

gelmistir.

Aslinda Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, yukarida bahsedilen ve Ankara
Anlagmasi’nda belirlenen donemlerin sonlanmasini beklemeksizin AET’ye iiyelik
icin bagvurmustur (Kocak, 2009, s. 135). Komisyon, 18 Aralik 1989 tarihinde s6z
konusu bagvuru ile ilgili goriisiinii agiklamis, bu goriiste Toplulugun 6nce kendi i¢
biitlinlegsmesini saglamasi gerektigini, bunu gergeklestirmeden yeni bir iiye kabul
edemeyecegini sdylemistir. Buna karsin, Tiirkiye’nin Topluluga katilma kabiliyeti
olmakla birlikte 6ncelikle siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda gelismesi gerektigini
ifade etmistir. Bundan dolay1, o an i¢in iliskilerin Ortaklik Anlasmas1 ¢ergevesinde
gelistirilmesini, {liyelik miizakereleri iginse bir tarih belirlenmemesini tavsiye
etmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda Glimriikk Birligi’nin
yirlirliige girmesinin ardindan ise 10 — 11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi Tiirkiye — AB iliskileri
icin esas doniim noktasini teskil etmistir. Zirve’de Tiirkiye’nin adaylik statiisii
resmen onaylanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit konumda olacag:

Helsinki Zirvesi’nde ag¢ik ve net bir sekilde ifade edilmistir (AB Baskanligi, 2023).

AB’nin Tiirkiye’ye bakisini anlamak icin, Helsinki Zirvesi’nden 2 yil once
yapilan Liikksemburg Zirvesi’ne bakmak gerekmektedir. Liikksemburg’da 12 - 13
Aralik 1997 tarihlerinde bir AB Zirvesi yapilmis, bu zirvede AB’nin genisleme
stirecinin yaninda Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) konular1 goriisiilmiistiir. Bu
Zirve’de, genislemeyle ilgili olarak on merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile beraber
Malta ve Kibris Rum Yonetimi ile goriismelerin baslatilmasina karar verilmis, hatta
bunun i¢in bir takvim olusturulmustur. Buna karsin Tirkiye’ye diger adaylar gibi bir
‘on katilm’ programi sunulmamis, Tirkiye’nin tam {yelik i¢in ehliyeti olmakla
birlikte baz1 ekonomik ve politik nedenlerden dolayr tam iiyelik miizakerelerinin
baslamayacagi belirtilmistir. Liiksemburg Zirvesi’nden ii¢ ay sonra, Briiksel’de 4
Mart 1997 tarihinde AB’nin genislemesiyle ilgili olarak yapilan Avrupa Hiristiyan
Demokratlar Toplantist sonunda Hiristiyan Demokrat liderler ‘medeniyetlerimiz
farkli, Tirkler Asyali’ demislerdir. Donemin Liiksemburg Bagbakani J. C. Jiinker,
Tiurkiye ile Avrupa arasindaki asil engelin kiiltiir ve din farkliligt oldugunu

sOylemistir (Karluk ve Tonus, 2020, s. 207 - 208).
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Helsinki Zirvesi’nden birka¢ ay once, Eylil 1999’da, donemin Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ismail Cem, New York’ta BM Genel Kurulu’na
katilmistir. Ismail Cem, Genel Kurul’'un ilk giiniinde Belgika, Ispanya ve
Liiksemburg Disisleri Bakanlar1 ile goriismiis ve iic Bakan’a da Tiirkiye — AB
iligkilerinin gelecegiyle ilgili ‘ihtiyathi bir iyimserlik’ tasidigimi iletmistir. Buna
karsin {i¢ Bakan ise olumlu ya da olumsuz bir tavir géstermemistir (Milliyet, 1999).
Helsinki Zirvesi’nden sadece birkac giin 6nce ise Ismail Cem, Bogazi¢i Universitesi
Avrupa Calismalart Merkezi’nde diizenlenen Tiirkiye’nin AB’deki rolii: Imaj mu,
yonetim sorunu mu?’ adli konferansa katilmis, bu etkinlikte Tiirkiye’nin AB olmazsa
geri kalmayacagini, AB {iyeliginin bir saplanti degil amag¢ olmasi gerektigini
sdylemistir. Yine aym etkinlikte Ismail Cem, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerinin
cogunu yerine getirdigini, bu nedenle adaylik i¢in Tiirkiye’nin Oniine On sart
konularak ayrimecilik yapilmasini kabul etmeyeceklerini belirtmistir. Ayrica AB ve
Kibris konularini ayr tuttuklarini ve bunun asla bir pazarlik konusu olamayacagin

belirtmistir (Hiirriyet, 1999).

1999 Helsinki Zirvesi oncesi Tiirkiye ile AB arasindaki duruma bakildiginda,
ozellikle Tirkiye’nin aday tlke konumuna gelmeyi istemekle birlikte Kibris
konusunda taviz vermedigi, AB tarafinin AB iiyeligi ve Kibris konusunu beraber ele
almak istedigi, Tirkiye’nin ise Disisleri Bakani araciligiyla ‘AB olmadan da
yolumuza devam edebiliriz’ mesaj1 verdigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye tarafi,
Kibris konusunda ulusal ¢ikarlarina bagh goziikmektedir. Buna karsin AB tarafinda
ozellikle dini ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle olumsuz bir bakis acisinin hakim

oldugu goriilmektedir.

Helsinki Zirvesi sonrasi ise bazi énemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ana hatlari

ile belirtmek gerekirse:

- Tirkiye’nin, diger aday devletlerle birlikte, ayni kriterler temelinde
Birlige katilmaya mukadder bir aday devlet oldugu ilan edilmistir

- Miiktesebatin benimsenmesi i¢in bir ulusal programla birlikte, nceki
konsey sonuclart esas alinarak, ekonomik ve politik kriterler ve bir iiye

devletin yiikiimliiliikleri 1s18inda, tyelik hazirliklar1 ig¢in  gereken
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oncelikleri iceren bir Katilim Ortakligi Belgesi imzalanacak ve uygun
izleme mekanizmalar1 kurulacaktir denilmistir

- Genigleme siireciyle ilgili, aday devletlerin esit bir temelde tiyelik
stirecine katildiklar1 vurgulanmistir

- Avrupa Konseyi (AK), iiyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in On sartin
Kopenhag kriterlerine uyum oldugunu belirtmistir

- AK, 3 Aralik 1999 tarihinde, Kibris konusunun ¢oziimiiyle ilgili New
York’ta baglatilan goériismeleri memnuniyetle karsiladigini belirtmis, BM
Genel Sekreteri’ne bu konunun ¢oziimiiyle ilgili destegini aciklamis ve
siyasi bir ¢oziimiin, Kibris’in AB’ye katilimini kolaylastiracagini ifade

etmistir (Disisleri Bakanligi).

Helsinki Zirvesi ile birlikte ortaya ¢ikan sonuglardan en dikkat cekicisi Kibris
konusudur. Kissinger, reel politigin taktiksel esneklik gerektirdigini sOylemistir.
Ulkelerin  pazarliktaki  gii¢leri, sahip olduklarim gordiikleri secenecklere
dayanmaktadir. Bu segeneklerin yollarin1 kapatmak, kars1 tarafin hesaplarim
kolaylastirir ve reel politigi uygulayan aktorlerin hesaplarini zora sokar (Kissinger,
2022, s. 112). Tiirkiye ile AB arasindaki pazarliklarda, AB tarafinin Kibris konusuyla
ilgili tavri, Tiirkiye’nin se¢eneklerini daraltma konusunda AB’nin yaptig: stratejik bir
hamledir. AB tarafinin, Tiirkiye’nin AB {yeligi i¢cin Kibris konusunu siirekli
giindeme getirmesi, ¢6ziim i¢in de BM kararin1 adres gostermesi, Tiirkiye’nin Kibris

konusunda ve dolayisiyla AB iiyeligi konusunda seceneklerini daraltmaya yoneliktir.

AB tarafi Kibris konusunun ¢6ziimiinde BM Genel Sekreteri’nin ¢oziimiini
desteklemistir. Buna karsin Tiirkiye, Zirve’den once Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve
Kibris konularini ayri tuttugunu bizzat Disisleri Bakani araciligiyla belirtmistir.
Bunun yaninda, Zirve’de ‘Genisleme siireciyle ilgili, aday devletlerin esit bir temelde
iiyelik siirecine katildiklar1’ vurgulanmasina karsin — Ismail Cem’in de belirttigi gibi
— Kibris konusuyla Tiirkiye’nin Oniine 6n sart konularak ayrimcilik yapilmak

istenmistir. Bu durum Tiirkiye’ nin ulusal ¢ikarlarina aykir1 géziikmektedir.

Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye yogun bir reform siirecine girmis, AB
siyasi kriterlerine uyum saglamak amaciyla sekiz Uyum Paketi ve iki Anayasa

Degisikligi Paketi’ni kabul etmistir. AB, 8 Mart 2001 tarihinde, Tiirkiye igin
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hazirladig ilk Katilm Ortakligi Belgesi’ni kabul etmistir. Bu Katilim Ortaklig
Belgesi, 19 Mayis 2003 tarihinde, Tiirkiye nin gosterdigi ilerlemeler nedeniyle revize
edilmistir. ik Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan onceliklerin hangi takvim
cercevesinde ve nasil gerceklestirilecegini gosteren ilk Ulusal Program 24 Mart 2001
tarihinde, ilk Ulusal Program’in revize edilmis hali ise 24 Temmuz 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi). 20
Haziran 2000 tarihinde Feira’da yapilan Zirve’de AK, Tiirkiye’nin kriterleri
karsilama cabasini not ettigini ifade etmis, bunun yaninda yargi, insan haklar1 ve
hukukun dstiinligii konularinda ilerleme kaydedilmesi konusunda beklentisini
belirtmistir (Disisleri Bakanlhigil). 7 — 8 Aralik 2000 tarihlerinde yapilan Nice
Zirvesi’nde ise ‘AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri’ adiyla yayimlanan ekte tiim
aday tiilkelerin AB organlarinda yer alacak temsilci sayilar1 dngériilmiis ancak burada
Tiirkiye’ye yer verilmemistir. Bunun nedeni diger aday iilkelerle iiyelik miizakereleri
baslamasina karsin Tiirkiye ile liyelik miizakerelerinin heniiz baslamamis olmasidir
(Karakilig, 2004, Akt. Sarik¢ioglu vd., 2010, s. 64). 14 — 15 Aralik 2001 tarihlerinde
gerceklestirilen Laeken Zirvesi'nde yine Tirkiye’nin Ozellikle siyasi kriterlere
uyumda gosterdigi ilerlemelerin alt1 ¢izilmistir (Disisleri Bakanligi). Haziran 2003
tarihli Selanik Zirvesi’nde ise Konsey, Tiirk Hiikiimeti’nin, devam eden mevzuat
caligmalarin1 2003 sonuna kadar bitirmek istemesi ve reform siirecini takip etme
konusundaki isteginden dolayr memnuniyetini dile getirmistir (T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 2003). Nihayetinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlart,
Tiirkiye’nin  siyasi kriterleri yerine getirdigine karar vermisler, Avrupa
Komisyonu’nun 6 Ekim tarihli ve katilim miizakerelerinin agilmasini tavsiye eden
kararina istinaden, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi
kararini1 vermislerdir. Tiirkiye, 30 Temmuz 2005 tarihinde, Ankara Anlagmasi’ni,
2004 yilinda AB’ye katilmis olan on iilkeyi de igine alacak sekilde genisleten ‘Ek
Protokol’i imzalamis, buna karsin ayni giin bir deklarasyon yayimlayarak bu
durumun Giliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY)’ni tanimak anlamima gelmedigini
belirtmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi). Gelismeler incelendiginde, 1999°dan 2005’e
kadar olan siirecte Tiirkiye ile AB arasinda bir¢ok konuda ilerleme kaydedildigi,

buna karsin Tiirkiye’nin Kibris konusunda hassasiyetini korudugu goriilmektedir. Bu
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durum, Tiirkiye’nin bu siiregte, AB ile olan iliskilerinde ulusal ¢ikar kavrami

tizerinden politika iiretmeye devam ettigi seklinde yorumlanabilir.

Helsinki Zirvesi’nin sonuglarina bakildigr zaman; AK’nin, 6zellikle 3 Aralik
1999 tarihinde, Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in New York’ta BM Genel Sekreteri’nin
destegiyle baslatilan goriismelere atif yaptigi goriilmektedir. Kibris konusu - 2000
sonrast gelismelerde de goriilecegi lizere - Tiirkiye nin AB iiyeligi siirecinde oldukga
kritik bir oneme sahiptir. Gelismeler izlendiginde goriilmektedir ki Tiirkiye, AB
tiyeligini istemek ve bununla ilgili miizakereleri siirdiirmekle birlikte, reel politik
cergevesinde, kendisi i¢in jeopolitik agidan son derece dnemli olan Kibris konusunda

taviz vermemektedir.

Kibris’in, 6zellikle Dogu Akdeniz’deki jeopolitik Onemini anlamak igin,
GKRY’nin burada yaptigi faaliyetleri irdelemek gerekmektedir. Ornegin,
GKRY ’nin, 6zellikle israil ile birlikte hareket ederek, hidrokarbon zenginliklerini
aramak i¢in Dogu Akdeniz’de bir Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) kurma
girisimleri, Tiirkiye’nin buradaki jeopolitik ¢ikarlarina aykir1 géziikmektedir. Dogu
Akdeniz’de yasanan sondaj krizi vb. sorunlarin kaynagi, Yunanistan ve GKRY nin
bu deniz alanin1 hukuka aykir1 sekilde sahiplenmek istemeleridir (Akargay ve AK,
2018, s. 141). Tirkiye’nin AB iiyeligini istemesine karsin Kibris konusunda taviz
vermek istememesi, ileride Dogu Akdeniz’de gergeklesecek bu tiir girisimlerin

Oniline gegme amaclidir.

Nitekim GKRY’nin, AB’nin destegini de alarak, 17 Subat 2003 tarihinde
Misir, 17 Ocak 2007 tarihinde Liibnan ve 17 Aralik 2010 tarihinde Israil ile yaptig
anlagmalar, Dogu Akdeniz’de kurmak istedigi hakimiyeti géstermektedir (Bulut ve
Bulut, 2021, s. 34). Buna karsin Tiirkiye, 27 Kasim 2019 tarihinde, Libya ile
‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Smirlandirilmasina Iliskin Mutabakat
Muhtirasi’n1 imzalamigtir. S6z konusu mutabakat 7 Aralik 2019 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Bulut ve Bulut, 2021, s. 38).
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2.2. 2000 — 2011 Arasi Tiirkiye — AB Diplomatik iliskileri

1999 Helsinki Zirvesi Tiirkiye — AB iliskilerinde Kibris konusunun 6n plana
ciktign tarih olarak goriilmektedir. Dolayisiyla 2000 yilindan 2011 Suriye I¢
Savasi’na kadar Tiirkiye — AB iliskilerinde Kibris konusu bir reel politik gercek ve
pazarlik konusu olarak ¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur. 2011 yilindan sonra ise
Kibris konusu yerini gogmen akini konusuna birakacaktir. Tezin bu bdliimiinde 1999
Helsinki Zirvesi sonrasi Tiirkiye ile AB arasinda gergeklesen zirveler, agiklamalar ve
diplomatik iliskilerin sekil ve doniisiimii ele almacaktir. Ozellikle {iyelik
miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasi, miizakerelerde Kibris konusunun ele alinisi,
Tirkiye — AB ve GKRY’nin miizakereleri reel politik gergevesinde ele alislari

irdelenecektir.

1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan, 11 Nisan 2000 tarihinde, Liiksemburg’da
Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasindaki Ortaklik Konseyi’nin 39. oturumu
gerceklestirilmistir. Liikksemburg Zirvesi’nde, oOzellikle Giimriik Birligi’nden o
zamana kadar istiinde calisilan hizmetler alanindaki miizakerelerin baslatilmasiyla
ilgili kararlar alinmistir. Zirve’de kamu ihaleleri pazarinin karsilikli bir sekilde
acilmasi, ayrica AB ve Tirkiye arasinda, hizmetler konusunda, hizmet sunumu ve
yerlesme Tlizerindeki kisitlamalarin kaldirilmas: ile iligkilerin derinlestirilmesi
amaclanmig, bu c¢alismalarin 2000 yili sonuna kadar bitirilmesi Ongoriilmiistiir.
Liiksemburg Zirvesi’nin bir diger 6nemli sonucu ise sekiz alt komitenin olusturulmus
olmasidir. Bu sekiz alt komitenin olusturulmasindaki amag, Tirkiye’nin AB
miiktesebatini iistlenme siirecinde biliyiik bir 6neme sahip ‘tarama’ calismalari igin
bir tlir 6n hazirlik olan ‘analitik inceleme’nin yapilabilmesidir. Diger bir deyisle, s6z
konusu analitik inceleme bu sekiz alt komite tarafindan yapilacaktir. Tiirkiye icin AB
miiktesebat1 31 basliktan olusturulmustur. S6z konusu 31 bagliktan 27 tanesi bahsi
gecen sekiz alt komite arasinda boliinmiis, geriye kalan dort baghk ise ‘digerleri’
bashigr altinda toplanmistir. Zirve’de so6z konusu alt komitelerin bir an Once
calismalarina baglamalar1 kararlagtinnlmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biitce Bagkanligi).

Yine Helsinki Zirvesi geregi, 26 Subat 2002 tarihinde Briiksel’de ‘Tiirkiye

Cumhuriyeti ile AT arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Topluluk Programlarina
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Katilmasinin Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlasma’ imzalanmistir. Burada
amag, Tiirkiye’nin tiim aday iilkelere agik olan Topluluk programlarina katilimi i¢in
yasal bir zemin olusturmaktir. Bu anlasma, Tiirkiye’nin bahsi gecen programlara
katilim1 i¢in - O6demesi gereken katki payr gibi - 6zel sartlar1 icermektedir. Bu
baglamda, s6z konusu Cerceve Anlagma’nin yiirlirliige girmesinin ardindan, Tiirkiye
bu programlardan hangisine katilma karar1 alirsa, o programla ilgili Tiirkiye ile AB
Komisyonu arasinda 6denecek katki payr ve katilim kosullariyla ilgili miizakereler
yapilmasi, ayrica her bir program icin ayr1 bir mutabakat zapti imzalanmasi
kararlastirillmistir. Cerceve Anlasma ile Ozellikle Socrates, Leonardo ve Youth
programlarina katilim amaclanmis, bu programlar ile ozellikle dil egitimi,
tiniversiteler ve mesleki egitim konularinda Tiirkiye ile AB arasinda 6grenci degisimi
yapilmasi ve Tiirkiye’nin Avrupa ¢apindaki 6grenci degisim sistemlerinin bir pargasi
olmasi amaglanmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2002). Cergeve Anlasma ile
amaglanan, ozellikle karsilikli 6grenci degisim programlari ile yabanci dgrencilere
Tiirkiye ve Tirk kiiltliriinii gostererek onyargilar1 kirmak, AB iilkelerine giden Tiirk

ogrenciler aracilifiyla da Tiirkiye ile AB arasindaki entegrasyonu hizlandirmaktir.

Tiirkiye’nin Briiksel Zirvesi sonrasit katilim saglamayr amacladigl egitim
programlart ve Tirkiye’nin buradaki amacini irdelemek gerekmektedir. Bu
programlardan Socrates programi, Ozellikle Birlik iginde kullanilan dillerin
gelistirilmesi, Ogrenci ve Ogretim gorevlilerinin Birlik i¢indeki hareketliliginin
artirtlmasi, egitim kurumlar1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve diplomalarin
akademik kabuliinii icermektedir. Leonardo Da Vinci programi, mesleki egitim
konusunda kaliteyi artirip yeniligi tesvik etmeyi ve bu konularda uluslararasi
isbirliginden yararlanmay1 amacglamaktadir. Youth (Genglik) programi ise Avrupa
bazinda, genclik alaninda igbirliginin saglanmasi, kiiltiirel farkliliklara saygili bir
Avrupa  olusturulmast  yoluyla  toplumsal  biitlinlesmenin  saglanmasini
amaglamaktadir. Tiirkiye, Socrates programinin ikinci asamasindan, Leonardo Da
Vinci programinin ikinci ve Youth programinin {igiincii asamasindan itibaren katilim
saglayarak bu programlardan faydalanmistir (Geng, 2010, s. 328 - 329). Daha dnce
de belirtildigi gibi burada amag, egitim alaninda Tiirkiye ile AB arasinda uyum
olusturmak, bir noktada Ogrenciler ve O0gretim gorevlileri aracilifiyla Avrupa’da

Tiirkiye’ye kars1 olugsan onyargilart kirmaktir. Bu sonucun, gerek Tiirkiye’den AB
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tilkelerine giden egitimli kisiler aracilifiyla, gerekse de AB iilkelerinden Tiirkiye’ye
gelen egitimli kisiler araciligiyla, karsi tarafin kiiltiiriinliin taninmasi ve isbirliginin

artirilmasi yoluyla elde edilmesi amaglanmustir.

24 — 25 Ekim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde,
Komisyon’un ilerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin gerek Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirme konusunda, gerek ekonomik kriterleri yerine getirme
konusunda, gerekse de mevzuatin uyumlandirilmas: konusunda ilerleme kaydettigi
belirtilmistir. Briiksel Zirvesi’nde Birlik, Tiirkiye’yi reform siirecini devam ettirmesi
ve uygulama konusunda ilave adimlar atmasi yoniinde tesvik etmistir. Tiim bunlarin
yaninda AB Konseyi, 2002 Aralik ayinda yapilacak Kopenhag Zirvesi’ne kadar,
Tiirkiye’nin adayliktaki bir sonraki asamasiyla ilgili olarak, Sevilla, Laeken ve
Helsinki AK sonuglar1 dogrultusunda ve Komisyon’un Strateji Kagidi’n1 temel
alarak karar almak i¢in hazirlik yapmaya davet edilmistir. Kibris konusu ise Briiksel
Zirvesi’nin en onemli konularindan bir tanesidir. Zirve’de ‘birlesik bir Kibris’in’
Birlige liye olmasiin tercih edildigi vurgulanmis, Tiirk ve Rum tarafi liderlerinin
katilim miizakereleri 2002 yilinda tamamlanmadan once bir anlasmaya varmalari
istenmistir. Kibris konusunda AB, BM Genel Sekreteri’nin, yine BM Giivenlik
Konseyi kararlarini temel alan ¢oziimiinii destekleyecegini belirtmistir. Birlik, tiim
bunlara karsin ¢dziim bulunamamasi durumunda, Aralik 2002 tarihinde Kopenhag’da
geceklestirilecek AB Konseyi’nde Kibris konusunda alinacak kararlarm, 1999

Helsinki AB Zirvesi sonuglarini esas alacagini belirtmistir (Disisleri Bakanligi).

Briiksel Zirvesi sonunda AB’nin, Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi
kriterleri yerine getirme konusunda, bunlarin yaninda mevzuatin uyumlandirilmasi
konusunda ilerleme kaydettigini ifade etmesi son derece onemlidir. Bu ilerlemeler,
Tiirkiye’nin AB iyeliginin disinda, Tiirkiye’nin durumunun iyilestirilmesi 6zelinde

Onem tasimaktadir.

5 Haziran 2003 tarihinde, Hiristiyan Demokrat parlamenter Arie Oostlander
tarafindan Tiirkiye ile ilgili hazirlanmis olan ve ‘Arie Oostlander Raporu’ olarak da
bilinen “Tiirkiye’nin AB’ye Katilm Siirecine Iliskin 2004 Yili Ilerleme Raporu ve
Tavsiye Metni’ 216 lehte ve 75 aleyhte oyla kabul edilmistir. Oylamada 38 adet de
cekimser oy kullanilmistir (AB Baskanhigi, 2007). Raporda, genel hatlariyla,
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Tiirkiye’de yapilan demokratiklesme ile ilgili reformlar ve c¢ikarllan AB uyum
yasalari memnuniyet verici olarak nitelendirilmekle birlikte bunlarin ¢ogunun
pratikte uygulanamiyor oldugu belirtilmistir. Pratikte uygulama olmadigi siirece
Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmis sayilamayacagi belirtilmistir (Oostlander,
2004, s. 147). Raporda ayrica Tiirkiye’nin Miisliiman niifusunun tam iyelik igin bir
engel olamayacagi ifade edilmistir (Oostlander, 2004, s. 37). Arie Oostlander
raporunun en 6nemli kisimlarindan biri ordu ile ilgili yorumlaridir. Raporda, ordunun
toplum ve devlet lizerinde ¢ok biiylik bir etkiye sahip oldugu, bu durumun da
Tiirkiye’de ¢ogulcu sistemin ve demokrasinin gelismesine engel teskil ettigi
belirtilmistir. Bu durumun bir uzantis1 olarak Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nin
uzun vadede kaldirilmasinin gerekli olabilecegi sOylenmistir. Yine Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) biinyesinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) temsilcilerinin yer almamasi gerektigi vurgulanmistir
(Oostlander, 2004, s. 12). Raporda, esas sorunun Tiirkiye’nin devlet yapilanmasi
oldugu ifade edilirken, laik devlet ve ulus devlet baglaminda daha hosgoriilii ve
igsellestirici bir yap1 kurulmasi tavsiye edilmistir (Oostlander, 2004, s. 7). Dini
orgiitler konusunda ise Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) iiyesi
oldugu hatirlatilarak buna gore uyarlamalar yapmasi gerektigi (Oostlander, 2004, s.
11), ayrica Tiirkiye’nin Avrupa standartlarinda yeni bir anayasa yapmasi gerektigi
ifade edilmistir (Oostlander, 2004, s. 157). Yine raporun en énemli kisimlarindan biri
olan Kibris konusunda ise Kibris’taki sorunla ilgili olarak Tiirkiye ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) sorumlu olarak gosterilmistir (Oostlander, 2004, s. 4).
Arie Oostlander raporunda en 6nemli kisimlar, devlet ve toplum tizerindeki askeri
etki ve Kibris konulart olmustur. Rapor, acik¢a ordunun Tiirkiye’deki etkisinin,
ilkenin demokratiklesmesi ve sivil giiciin etkisinin artiginin 6niindeki en 6nemli

engel oldugu goriisiinii savunmustur.

Arie Oostlander’in Tiirkiye ile ilgili hazirladig1 bu rapor AB’nin igerisinde de
muhalefetle karsilagsmistir. Avrupa Parlamentosu (AP) biinyesindeki bir grup
parlamenter, s6z konusu rapora muhalefet serhi koymus, gerek¢e olarak da AB’nin
oynamasi gereken asil roliin diinya {izerinde demokrasi ve hukuk devletinin
gelistirilmesi yoniinde olmasi gerektigi, dini yaklagimlardan uzak durmasi gerektigi

oldugunu 6ne siirmiiglerdir. Tim bunlarin yaninda, raporda ‘Kemalizm’i agik bir
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sekilde elestiren ifadeler tepkiyle karsilanmis ve bu nedenle rapordan g¢ikarilmistir
(AB Bagkanligi, 2007). Arie Oostlander raporunda, en az Kibris konusu kadar
onemli olan ve Tiirkiye’nin dis politikasiyla ilgili en stratejik tartismalardan birisi
olan s6zde Ermeni soykirimi ile ilgili dogrudan bir ifade bulunmazken Tiirkiye’ye
Erivan ile iligkilerini diizeltme tavsiyesinde bulunulmustur (Oostlander, 2004, s.
136). Dénemin AB Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Verheugen,
Tirkiye’nin reformlar1 hizlandirmas: gerektigini  belirtmis, asker kanadinin
Tiirkiye’nin tyeligi ile ilgili agiklamalarini ise memnuniyet verici bulmustur (AB
Bagkanligi, 2007). Arie Oostlander raporuna AB ic¢inden ‘dini’ yoni nedeniyle
elestiri yapilmast Onemlidir. AB Parlamentosu’nda rapora muhalefet serhi
konulmasi, raporu hazirlayan Arie Oostlander’in Hiristiyan Demokrat bir
parlamenter oldugu gercegi de goz Oniine alindiginda, AB i¢inde de raporun
objektifligi konusunda siipheler oldugunu diisiindiirmektedir. Ayrica raporda,
Tiirkiye’ye Erivan ile iligkilerin diizeltilmesinin tavsiye edilmesi, AB iiyelik
miizakereleri siiresince, AB tarafinin Tiirkiye’den Kibris ve Ermeni sorunlari gibi
tarthi derinligi olan baz1 dis politikalarinda taviz bekleyecegi seklinde

yorumlanabilir.

Arie Oostlander raporuyla ilgili olarak, 6zellikle raporun 4 Haziran 2003
tarihinde AP’nda tartigilmasi sirasinda, Hollandali Yesiller tiyesi Joost Lagendijk’in
elestirileri dikkat g¢ekicidir. Lagendijk raporla ilgili olarak; GUE / NGL f{iyelerini
Ermeni lobisinin pis islerini yapmakla suc¢lamis ve bunu kesmeleri i¢in 1srar ettigini
belirtmis, belgede hali hazirda bu konuyla ilgili dikkatli bir sekilde ele alinmis bir
uzlast oldugunu diisiindiiglinii ve bu uzlasiyr bozmaya yonelik girisimleri gittikce
daha rahatsiz edici buldugunu sdylemistir (Avrupa Parlamentosu Tutanaklari, Akt.,
Altinbag, 2011). Bu elestirinin Hollandali Yesillerin bir {iyesi tarafindan dile
getirilmesi 6nemlidir. Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin dis politikasinda
ozellikli bir yeri olan Tiirkiye — Ermenistan iliskilerinin — 6zellikle Lagendijk’in
belirttigi gibi belgede bu konuyla ilgili bir uzlas1 varken - raporda tekrar yer almasi
rahatsiz edici bulunmustur. Ermenistan iliskilerinin Tirkiye’'nin AB iiyelik
miizakerelerinin bir pargast haline getirilmesi Tirkiye’nin ulusal c¢ikarlar1 ile

uyusmamaktadir.
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19 — 20 Haziran 2003 tarihlerinde Selanik Zirvesi gerceklestirilmigtir.
Zirve’de gog, sigmma hakki ve sirlar, dig iligkiler ve savunma politikasi,
Avrupa’nin gelecegi kurultayi, Kibris konusu, hiikiimetler arasi konferans ve
genisleme gibi konular ele alinmustir. Tiirkiye’ye iliskin olarak, AB Konseyi Sonug
Bildirisi’nde ‘Genisleme’ baslig1 kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir (Kilig,
2006, s. 72 — 73). Bildiride AB Konseyi, Tiirkiye’nin reform siireci ve yasal
caligmalarim1 2003 sonuna kadar tamamlama iste§ini memnuniyetle karsilamas,
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme ¢abasini destekledigini belirtmistir. AB
Bakanlar Konseyi ise yenilenmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesi yayimlamistir. Sonug
bildirisinde, Kibris konusu ile ilgili olarak da yine BM Genel Sekreteri’nin
caligmalarinin  desteklendigi belirtilmistir. AB Konseyi, Tiitkiye ve KKTC
yetkililerini, BM Genel Sekreteri’nin onerileri ¢ercevesinde miizakerelere yeniden

baslamasi i¢in davet etmistir (Disigleri Bakanligy).

17 Aralik 2004°de gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde, AK, Tiirkiye’nin
diger aday iilkelerle ayn1 kriterlere tabi oldugunu teyit etmis, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirdigine dair karar verilmesi halinde iiyelik miizakerelerine
zaman kaybetmeksizin baslanacagi belirtilmistir. Bununla birlikte AK, Komisyon
tarafindan ortaya konulmus olan alti maddelik kanun paketinin yasama gecirilmesini
bekledigini ifade etmistir. Bu noktada, polittk reform siirecinin geriye
dondiiriilmeyecegini garanti altina almak icin, kotii muamele ve iskenceye ‘sifir
tolerans’ ilkesi baglaminda, Tiirkiye’de insan haklar1 ve kisilerin temel 6zgiirliikleri
konularinda uyum sorunu olmadigindan emin olmak i¢in reform siirecinin Komisyon
tarafindan gozlem altinda tutulacagi kaydedilmistir (AB Baskanligi, 2011). Bu
nedenle Komisyon, kétii muamele ve iskence de dahil olmak iizere, 2004 Ilerleme
Raporu ve Tavsiye Karart dogrultusunda belirtilen tiim konularda rapor hazirlamaya
davet edilmistir. En az bunlar kadar énemli olan bir baska konu ise Tiirkiye’ nin,
AB’ye yeni katilan iyelerle ilgili olarak Ankara Anlasmasi’nin adaptasyonuna
yonelik protokolili imzalamaya yonelik kararidir. Briiksel Zirvesi sonug bildirgesinde
bu durumun memnuniyet verici oldugu vurgulanmigtir (Aygiil ve Giivemli, 2005, s.

208).

Liksemburg’da, 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Hiikiimetler Arasi

Konferans’ta alinan kararla Tiirkiye ile AB arasinda yapilan AB katilim miizakereleri
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20 Ekim 2005 tarihinde baglamistir. S6z konusu katilim miizakereleri 35 fasildan
olusmaktadir. Katilim miizakerelerinin ilk evresini tarama siireci olusturmaktadir ve
bu tarama siireci 20 Ekim 2005 tarihinde baslamis, 13 Ekim 2006 tarihinde sona
ermistir (AB Baskanligi, 2022). Tarama siirecinde AB Komisyonu yetkilileri ve
Tiirkiye’den  gonderilen 66 adet heyet Briiksel’de tarama toplantilar
gerceklestirmistir. Bu toplantilarda AB Komisyonu yetkilileri, her fasilla ilgili olarak
AB miiktesebat1 konusunda bilgiler vermis, Tirkiye tarafindan gonderilen heyetler
ise Tirkiye’nin ilgili fasillardaki miiktesebatlara uyumu hakkinda bilgi vermislerdir
(Saym, 2016, s. 54 — 55). ilerleyen siirecte Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi
Politikas, Istatistik, Mali Kontrol, Trans — Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve Sagligin
Korunmasi, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sermayenin Serbest
Dolagimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre ve Gida Giivenligi,
Hayvan ve Bitki Sagligt — 12 fasillarinda ilerlemeler kaydedilmistir (Disisleri
Bakanligi). Agilan, agilamayan ve gegici olarak kapatilan fasillarla ilgili olarak

asagida ayrintili bir tablo verilecektir.

11 Aralik 2006 tarihinde, AB iiye iilkeleri Disisleri Bakanlari, AB Genel Isler
Konseyi’nde bir araya gelmislerdir. AB Disisleri Bakanlari, 29 Kasim 2006 tarihli
Komisyon tavsiyesini dikkate almislar, sekiz baslikta miizakerelerin askiya
alimmasin1  kabul etmislerdir. Sonu¢ olarak, Komisyon, Tirkiye’nin Ankara
Anlagmast Ek Protokolii’nden kaynaklanan taahhiitlerini yerine getirdigini
onaylayana kadar, Tirkiye’'nin GKRY’ye iliskin kisitlamalarini igeren politika
alanlartyla ilgili sekiz bashigin acilmayacagi ve gecici olarak kapatilmayacagi
kararin1 vermistir (Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2023). S6z

konusu basliklar sunlardir:

- Mallarin serbest dolagimi

- Yerlesim hakki ve hizmet sunma serbestisi

- Mali hizmetler

- Tarim ve kirsal kalkinma

- Balik¢ilik

- Ulastirma politikas1

- Glmrik birligi

- Das iliskiler (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024)
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Doénemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, konuyla ilgili bir aciklama
yaparak, katilim miizakerelerinin kismen dondurulmasinin adil olmadigini,
Tirkiye’nin Kibris konusunda herhangi bir politika degisikligine gitmeyecegini
belirtmistir. Erdogan, Kibris’la ilgili kapsamli ¢6ziimiin BM zemininde olmasi

gerektigini belirtmis, ayrica reformlarin kararlilikla devam edecegini ifade etmistir

(Iktisadi Kalkinma Vakf).

8 Aralik 2009 tarihinde GKRY, tek tarafli olarak alt1 fasli bloke edecegini
aciklamis, s6z konusu fasillarin a¢ilmasini ise ‘iliskilerin normallestirilmesi’ sartina

baglamistir. GKRY 'nin tek tarafli olarak bloke ettigi fasillar sunlardir:

- Egitim ve kiiltiir

- Das, glivenlik ve savunma politikast
- Yargi ve temel haklar

- Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik

- Iscilerin serbest dolagimi

- Enerji (Anadolu Ajansi, 2017).

Tiirkiye ile AB arasinda agilan, agilamayan ve bloke edilen fasillar asagidaki

tabloda ayrintili olarak verilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye — AB Arasinda Gerceklesen Fasillarin Durumu

ey T.C. DISISLERI BAKANLIGI
BiRLi(;i BASKANLIGI KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
1|25- BiLiIM VE ARASTIRMA (Gegici 1 |1- MALLARIN SERBEST DOLASIMI
olarak kapatildi) (Avusturya,
12.6.2006)
2|20- ISLETME VE SANAYIi POLITIKASI |2 |3- iS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU
(Almanya, 29.3.2007) SERBESTISI
3 [18- ISTATISTIK 3 |9- MALI HIZMETLER
(Almanya, 26.6.2007)
4|32- MALi KONTROL 4 (11- TARIM VE KIRSAL KALKINMA
(Almanya, 26.6.2007)
5(21- TRA- NSAVRUPA AGLARI 5 |13- BALIKCILIK
(Portekiz, 19.12. 2007)
6 |28- TUKETICININ VE SAGLIGIN 6 | 14- TASIMACILIK POLITIKASI
KORUNMASI  ( Portekiz, 19.12.
2007)
7 | 6- SIRKETLER HUKUKU 7 |29- GUMRUK BIRLIGI
(Slovenya, 17.6.2008)
8|7- FIKRI MULKIYET HUKUKU 8 |30- DIS ILISKILER
(Slovenya, 17.6.2008)

9 (10- BILGI TOPLUMU VE MEDYA
(Fransa, 19.12. 2008)

1°(4_- SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI GKRY’NiN TEK TARAFLI OLARAK
(Fransa, 19.12. 2008) BLOKE ETTIGI FASILLAR

1116- VERGILENDIRME

(Cek Cumhuriyeti, 30.6.2009)
12127- CEVRE

(Isveg, 21.12. 2009)

13112- GIDA GUVENLIGI, 2 [15- ENERJI
VETERINERLIK VE BiTKi SAGLIGI
( Ispanya, 30.6.2010)

14122- BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL|3 [23- YARGI VE TEMEL HAKLAR

2- ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

ARACLARIN KOORDINASYONU 4 |24- ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK
(Litvanya, 5.11.2013)

15117- EKONOMIK VE PARASAL 5 |26- EGITiM VE KULTUR
POLITIKA (Liiksemburg,

14.12.2015)
16133- MALI VE BUTCESEL HUKUMLER |6 [31- DIS, GUVENLIK VE SAVUNMA
(Hollanda, 30.06.2016) POLITIKASI

| 13 ARALIK 2016 TARIHINE KADAR SiYASi BLOKAJA TABi OLMAYAN FASILLAR

1|/5- KAMU ALIMLARI
2 |8- REKABET POLITIKASI 4|34~ KURUMLAR

3|19- SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM |5 |35- DIGER KONULAR

Kaynak: AB Bagkanligi (2024, 23 Ocak). Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum. 27 Ocak 2024
tarihinde https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-mevcut-durum_65.html adresinden
edinilmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda su ana kadar yapilan zirveler ve konferanslara ve
fasillarin durumuna genel olarak bakilacak olunursa: ilk agilan fasil Avusturya

donem baskanliginda 2006 yilinda acilan ‘Bilim ve arastirma’ fasli olmus ancak bu
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fasil gegici olarak kapatilmistir. Almanya dénem baskanliginda, 2007 yilinda Isletme
ve sanayi politikasi, Istatistik, Mali kontrol fasillari, yine ayn1 yil Portekiz donem
baskanliginda Trans — Avrupa aglar1 ve Tiketicinin ve sagligin korunmasi fasillari
acilmistir. Slovenya donem baskanliginda, 2008 yilinda Sirketler hukuku ve Fikri
miilkiyet hukuku fasillari, ayn1 yil Fransa donem baskanliginda Bilgi toplumu ve
medya ve Sermayenin serbest dolasimi fasillart agilmigtir. 2009 yilinda, Cek
Cumbhuriyeti dénem baskanliginda Vergilendirme, Isve¢ donem baskanliginda Cevre
fasillar1 agilmistir. 2010 yilinda, Ispanya donem baskanhiginda Gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saghigi fasli, 2013 yilinda, Litvanya donem baskanliginda
Bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu fasli, 2015 yilinda, Liiksemburg
donem baskanliginda Ekonomik ve parasal politika fasli ve 2016 yilinda, Hollanda
donem baskanliginda Mali ve biit¢esel hiikiimler fasli agilmistir. Su ana kadar acilan

16 fasil bulunmaktadir.

11 Aralik 2006 tarihinde gerceklestirilen AB Genel Isler Konseyi’nde,
Tiirkiye’nin Ankara Anlagsmasi Ek Protokolii’nde verdigi taahhiitleri yerine
getirmedigi One siiriilerek, sekiz faslin agilmayacagi belirtilmistir. Bunlar; Mallarin
serbest dolasimi, Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi, Mali hizmetler, Tarim
ve kirsal kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik politikasi, Glimriik birligi ve Dis iliskiler

fasillaridir.

Tim bunlarin yaninda, 13 Aralik 2016 tarihine kadar siyasi blokaj
uygulanmayan fasillar da s6z konusudur. Bunlar; Kamu alimlari, Rekabet politikasi,
Sosyal politika ve istthdam, Kurumlar ve Diger konular fasillaridir. Genel olarak
bakildiginda, agilmayan fasillarin altinda Kibris sorunu ve GKRY ’nin tavrinin yattig

goriilmektedir.

Sonug olarak, 1999 Helsinki Zirvesi’nden itibaren Tiirkiye — AB diplomatik
iligkilerine Kibris konusunun damga vurdugu goriilmektedir. AB’nin, Tiirkiye nin
tiyeligini Kibris konusunun ¢éziimiine baglayan tavri, Tiirkiye’nin kars1 hamleleri ile
karsilasmistir. 2011°de baslayan Suriye I¢ Savasi’ndan sonra ise Tiirkiye — AB
diplomatik iligkilerinde odak noktasinin Kibris konusundan gé¢men sorununa

kaydig goriilecektir.
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3.2011 VE TURKIYE’DEKI SURIYELILER: TURKIYE — AB DIPLOMATIK
ILISKILERINDE ODAK KAYMASI

1999 Helsinki Zirvesi ile baslayan ve 2005 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda
katilim miizakerelerinin baslamasi ile devam eden siirece Kibris konusu damga
vurmus, Tiirkiye — AB diplomatik iliskileri Kibris konusu etrafinda sekillenmistir.
2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savas1 ve bunun sonucunda olusan gd¢men akini
Tiirkiye — AB iligkilerinde 2011 yilin1 bir doniim noktas1 haline getirmis, bu tarihten

sonra Kibris konusu eski 6nemini yitirmis, iligkilerin odagi gé¢men akini olmustur.

2011 sonras1 Tiirkiye — AB diplomatik iliskilerine bakildiginda iliskilerde
odak kaymasi oldugu dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu odak kaymas: Tiirkiye ile AB
arasinda reel politikten vazge¢gme baglaminda degildir. Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkiler, 1963 Ankara Anlagsmasi’ndan 2011°e oldugu gibi 2011 sonrasinda da reel
politik baglaminda sekillenmistir. Buradaki odak kaymasi, her iki tarafin da gii¢ ve
cikar hesaplarin1 yaparken merkezlerine aldiklar1 konuda olmustur. Tirkiye ile AB,
ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi’nden 2011 Suriye I¢ Savasi’na kadar iliskilerinin
odagma Kibris konusunu yerlestirmis ancak 2011 yilindan sonra iligkilerin odag:

Kibris konusundan gégmen akinina kaymaistir.

2011 sonrast Tiirkiye — AB iliskileri incelenirken bazi doniim noktalari
secilmistir. Boyle yapilmasinin nedeni, degisen sartlarla birlikte iliskilerin hangi
yonde ilerledigini daha rahat inceleyebilmektir. Tezin bu boliimiinde, Tirkiye’de
bulunan Suriyelilerin Tiirkiye — AB diplomatik iliskilerine etkileri incelenecek,
inceleme yapilirken doniim noktalari iizerinden analiz yapilacaktir. Burada dort kritik
doniim noktasi iizerinden hareket edilecektir. Ilk doniim noktasi, 30 Mart 2012
tarihinde, Igisleri Bakanlig: tarafindan ‘Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslariin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasia iliskin Y6nerge nin yiiriirliige
sokulmasi olacaktir. Ilgili yonergenin énemi, gd¢men akininin kontrol altina alinmasi
calismalarinin ilk adimi olmasidir. fkinci doniim noktasi olarak, 16 Aralik 2013
tarihinde, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ‘Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat
Metni ve Geri Kabul Anlasmasi (GKA)’ olacaktir. Bu anlasma, Tiirkiye’de bulunan

Suriyelilerin Tiirkiye — AB iliskilerine etkilerinin ortaya c¢ikmaya baglamasi
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acisindan dnemlidir. Ugiincii doniim noktasi, 18 Mart 2016 tarihinde yayimlanan
Tiirkiye — AB Zirve Bildirisi’dir. Dordiincti doniim noktas1 olaraksa, 2 Mart 2020
tarithinde, Cumhurbagskan1 Erdogan’in sinir kapilarinin agilacagi agiklamasi
alinacaktir. Bu agiklama, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde, Suriyelilerin bir reel
politik gercek olarak kullanilmasinin en sert drneklerinden birisi olmasi agisindan

son derece Oonemlidir ve kritik bir doniim noktasidir.

Bu bdliimde, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde, taraflarin cikarlar
baglaminda hareket ettigi iddia edilecek, bahsi gecen c¢ikarlar da ozellikle vize
serbestisi ve Suriyelilerin demografik etkileri agisindan incelenecektir. Tiirkiye,
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi karsiliginda vize
serbestisi saglanmasin1 talep etmekte, AB tarafi ise Suriyelilerin yaratacagi
demografik ve ekonomik etkilerden korunmak amaciyla, kendi c¢ikarlarina uygun

sekilde Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasini saglamaya caligmaktadir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin aday devlet statiisiine ylikselmesi ve
2005 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda katilim miizakerelerinin baglamasin takiben,
Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereler Kibris konusu cercevesinde sekillenmistir.
Ozellikle GKRY’nin 2004 yilinda AB’ye katilmasinin ardindan birgok fasil
Yunanistan ve GKRY tarafindan bloke edilmistir. Bu konuda yine biitiin taraflarin
reel politik cergevesinde hareket ettigi goriilmektedir. GKRY, AB igerisindeki iiye
pozisyonunu adanin tamamina hakim olmak ve bu hakimiyetin Tiirkiye tarafindan
kabulii i¢in kullanmak istemis, bu amagla Tiirkiye’nin AB tyeligi i¢in gerekli olan
fasillarin bir kisminin agilmasini bloke etmis, Yunanistan da bu konuda kendisini
desteklemistir. Tiirkiye ise kendi jeopolitik gergeklerine ve dis politikasina bagh
olarak GKRY’nin ve AB’nin bu konudaki taleplerini reddetmis, hatta Ankara
Anlagmasi’na yaptig1 eklerde bu durumun GKRY’yi tanimak anlamina gelmedigini

ifade etmistir.

2011°de Suriye I¢ Savasi’nin baslamasiyla ve diizensiz gd¢men sorununun
ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tiirkiye — AB iliskilerine gd¢men sorunu hakim olmustur.
Olay Oriintiislinli daha iyi takip edebilmek ve taraflarin gelisen olaylar karsisindaki

hamlelerini daha iyi analiz edebilmek amaciyla kronolojik bir sira takip edilecektir.
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Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iligkilerin tarihine bakildiginda; 3 Ekim
2005 tarihinde Liiksemburg Hiikiimetler Arasi1 Konferansi’nda alinan karara
istinaden 20 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda baslayan AB katilim
miizakereleri, ilerleyen siirecte fasillarin agilmast ve buna karsin oOzellikle
Yunanistan ve GKRY’nin baz1 fasillara koydugu blokeler g¢ercevesinde
sekillenmistir. Ancak iliskiler 2011 yilinda Suriye I¢ Savasi’nin baslamasi ve
Suriye’den gdclerin artmasinin ardindan, 6zellikle 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye
ille AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA’nin
imzalanmasiyla birlikte daha ¢ok vize serbestisi saglanmasi, tiyelik miizakerelerinin
hizlandirilmasi, AB tarafindan GKSS i¢in Tiirkiye’ye yapilacak Odemeler ve

GKSS’nin Tiirkiye’de kalmasi ¢ercevesinde sekillenmeye baslamistir.

Bu tezde Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilerin reel politik
cercevesinde gelistigi iddia edilmektedir. Bu baglamda reel politigin taniminin tekrar
hatirlanmas1 ve her iki tarafin da bu gercevede giic ve ¢ikar iliskisinin bir kez daha

irdelenmesi yararl olacaktir.

Reel politik ve realizm kavramlar i¢ ice gecmis kavramlardir. Buna karsin
reel politik, karar alicilarin i¢ ve dis politika olusturma siirecindeki uygulamalariyken
realizm bu uygulamalarin nedenlerini inceleyen bir teoridir (Donnelly, 2005, Akt.
Okyar ve Giines, 2016, s. 79). Reel politik; uluslararasi iligkiler siirecinde, devlet
hareketlerinin uluslararasi politikaya pratigi agisindan en yiiksek ongorii kapasitesine
sahip teoridir ve ‘gii¢ ve hayatta kalma’ amacina yonelik olarak siyaset liretme teorisi
olarak ifade edilebilir. Almanca kokenli bir kavram olan reel politik, etik veya teorik
amaglardan daha ¢ok maddi faktorler ve uygulamaya dayanan bir politika olarak da
tanimlanabilir (Anderson, 2009, Akt. Okyar ve Giines, 2016, s. 79).

Bu tezde, hem Tiirkiye hem AB agisindan iligkilerin yonetim siirecinin her
asamasinda reel politik kavraminin 6n plana ¢iktigi savunulmaktadir. Ornegin dis
politikay1 uygularken etik ve yasal kaygilar tasimadan, sadece mevcut gercekler ve
giic lizerinden hareket edilmesini ongoéren reel politik yaklasim ile reel politik
yaklagimin Onciisii kabul edilen, ulusal ¢ikarlarin her seyin iizerinde oldugunu

savunan ve dig politikanin giic ve ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi
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gerektigini sdyleyen Richelieu, Tiitkiye — AB iliskilerinin tamaminda kendisini

gostermistir (Kissinger, 2022, s. 52).

Reel politigin diger tamimlariyla beraber ele aldigimizda reel politik;
devletlerin uluslararasi iligkilerde sahip olduklar1 giicii (ekonomik gii¢, askeri giic,
siyasi gii¢, demografik giic vb.) kullanarak ¢ikarlarini maksimize etmeye c¢alismasi,
bunu yaparken de ahlaki ilkeler ve kanunlar1 gz ardi ederek tamamen sonug odakl

ve faydaci bir sekilde hareket etmesi seklinde tanimlanabilir.

2011 sonras1 Tiirkiye — AB iliskileri 6zelinde bakildiginda, her iki tarafin da
sahip oldugu veya olduguna inandig1 gli¢ ve c¢ikarlar1 s6z konusudur. Tiirkiye
acisindan bakildiginda, 2011 Suriye I¢ Savasi’nin ardindan Tiirkiye’ye gelen ve GKS
kapsaminda bulunan Suriyeliler bir demografik gii¢ olarak tanimlanabilir. Ttirkiye bu
demografik giicli kullanarak vize muafiyeti ve liyelik miizakerelerinin hizlandirilmasi
gibi c¢ikarlar elde etmeye calismaktadir. Reel politigin giic — ¢ikar iliskisi Tiirkiye
acisindan bu sekilde kurulmaktadir. AB acisindan bakildiginda ise Birligin sahip
oldugu gii¢, Tiirkiye’nin uzun zamandir elde etmek istedigi vize muafiyeti ve tiyelik
miizakerelerinin hizlandirilmas1 gibi konulardir. AB, Tiirkiye’nin bu konulardaki
isteklerini bir gii¢ faktorii olarak kullanmaktadir. AB’nin bu durumda elde etmeye
calistig1 ¢ikar ise gogmen akinini Tiirkiye’de tutarak kendi ekonomik ve demografik
yapisin1 korumaktir. Bu baglamda, tipki Tiirkiye icin oldugu gibi AB i¢in de reel
politik cergevesinde bir gii¢ — ¢ikar iligkisi s6z konusudur. Her iki taraf da sahip
oldugu / olduguna inandig1 giicii kullanarak maksimum c¢ikar elde etmeye

calismaktadir.

Tiirkiye, tarihsel bir bagmm bulundugu Suriye’de I¢ Savas ¢ikmasmin
ardindan, kendisine siginan Suriyelilere yardim etmeyi tarihi bir gérev olarak kabul
etmis ve Suriye’de yasanan olaylara kayitsiz kalmamigtir. Bu baglamda Tiirkiye,
hem Tiirkiye hem de Suriye sinirlari igerisinde, ge¢ici barinma merkezleri ve
yerlesim yerlerinde Suriye vatandaslarina insani yardim saglamistir (Go¢ Idaresi
Bagkanlig1). Bununla birlikte, Tirkiye, Suriyelileri farkli motivasyonlarla (insani
nedenler, tarihi misyon, dini ve mezhepsel yakinlik vb.) kabul etmis olsa da bu
durum Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde Suriyelileri demografik bir gii¢ olarak

kullandig1 gercegini degistirmemektedir. Bu tezde, Tiirkiye — AB iliskilerinde
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Suriyelilerin roliinlin incelenmesi nedeniyle GKS kapsamindaki Suriyeliler bu
baglamda degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak Tiirkiye Suriyeliler’i hangi
motivasyonla almis olursa olsun ortada reel bir durum — Tiirkiye’de bulunan
milyonlarca GKS kapsaminda Suriyeli — vardir ve Tiirkiye AB ile olan diplomatik
iligkilerinde, reel politik baglamda bu durumu bir pazarlik araci olarak

kullanmaktadir.

AB, ne kadar Tiirkiye ile beraber hareket etmek istese de farkl ¢ikarlara sahip
olmasi nedeniyle gogmen akini karsisinda Tiirkiye’den farkli bir tavir takinmstir.
AB, kendisi agisindan bir ‘Avrupa Kalesi’ yaratmak istemekte, bu agidan Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin AB’ye gegisini engellemek amaciyla politikalarini giivenlik
perspektifiyle olusturmaktadir. Tiirkiye, en ¢ok gogmen barindiran ve bu anlamda en
cok sorumluluk alan iilke olarak AB’den daha ¢ok yardim talep etse de AB tarafi
buna sicak bakmamaktadir. Tirkiye — AB iliskileri bu nedenle zaten gerginken AB
tarafinin vize serbestisi konusunda verdigi sozleri tutmamas: iliskileri daha da koti
hale getirmistir (Ozcan, 2017, Akt. Oztiirk ve Boyaci, 2022, s. 1819). Buradan,
Tiirkiye ve AB’nin Suriyeli go¢menlerle ilgili farkli bakis agilarina sahip olduklari
sonucu c¢ikarilabilir. Yine de buradaki anlasmazligin AB’nin istedigi ¢ikar1 elde

ederken Tiirkiye’nin istedigi ¢ikar1 elde edememesinden kaynaklandigi soylenebilir.

Ik bakista Suriye I¢ Savasi'mi Arap Bahari'nin bir uzantisi gibi gérmek
miimkiinse de tek neden bu degildir. Suriye i¢ Savasi bizatihi Suriye tarihinin ve
Suriye’deki sosyo - politik durumun yani sira dis etkenlerin de ortaya ¢ikardig bir
durumdur. Sosyo — politik nedenler denildiginde ilk olarak akla ekonomik nedenler
ve mezhep farkliliklar1 geliyor olsa da en az bunlar kadar etkili olan bir diger etken
baskict politik ortamdir. Suriye tarihinde baskici yoOnetimler birbirini izlemis,
ozellikle Hafiz Esad doneminde zirveye ulasan bu baskici siyasi ortam {ilke
igerisinde gii¢lii bir muhalefetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu muhalefetin en
onemli parcgalarindan biri ise ‘Miisliiman Kardesler’ hareketi olmustur. Hafiz Esad’in
oglu Besar Esad doneminde ise Ozellikle entelektiiel kesimin Onciiliiglinii yaptig1
‘Sam Bahar1’ hareketi zor kullanilarak bastirilmis ancak Arap Bahari ile birlikte halk
ayaklanmalari iilke geneline yayilmistir (Ozdemir, 2016, s. 96 - 97).
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Bu ortamda, uzun zamandir Suriye {izerinde etkili olan dis gili¢ler de devreye
girmis, Rusya ve Iran Besar Esad ydnetimine destek vererek ayakta kalmasini
saglamistir. Bu siirecte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve batili gilicler ise
muhalefeti desteklemistir (Ozdemir, 2016, s. 97). Kisacasi, olaylarda dzellikle iilke
icerisindeki dinamiklerin yanit sira dis giiclerin etkilerine de dikkat etmek
gerekmektedir: Karigiklik ortaminda batili giliglerin bdlgedeki etkisini artirmasindan
endise eden Rusya ve Iran’in Besar Esad ydnetimine destek vermesi ve bolgedeki
cikarlarin1 korumaya ¢alismasi yine bir reel politik refleksi olarak analiz edilebilir.
Batili giigler ise tamamen benzer bir refleksle, Suriye’deki muhalefet araciligiyla
bolgedeki etkilerini artirmayr amacglamiglardir. Ayaklanma, bu uluslararast ¢ikar

hamleleri i¢in gerekli ortam1 hazirlamistir.

2011 Mart ayinda, Suriye’nin Dera sehrinde bir grup lise 6grencisi duvara
‘Senin siran da geldi, doktor’ yazmis ve asil meslegi gz doktorlugu olan Besar
Esad’a gonderme yapmistir. Bunun lizerine Arap Bahari’ndan etkilenerek bu yaziyi
yazan lise 6grencileri gozaltina alinmis, 6grencilerin ailelerine siddet uygulanmustir.
Ardindan, 15 Mart 2011 tarihinde, Sam ve Dera kentlerinde Cuma namazi ¢ikisi
gosteriler diizenlenmistir. Besar Esad’in gosterilere sert karsilik vermesiyle birlikte
protestolar iilke geneline yayilmistir (BBC, 2021). Lise 6grencilerinin bir duvara
yazdig1 bu yazi tek basina gosterilerin baglamasi icin yeterli gibi goziikkmese de Besar
Esad yoOnetiminin Arap Bahari’nin Suriye’ye sigramamasi i¢in en kiiclik bir
itaatsizlige bile géz actirmay1 diisiinmedigi ve ayaklanmaya dair en ufak isarete dahi

cok sert miidahale ettigi goriilmektedir.

Suriye’de baslayan bu hareketlilik sonucu Suriye’den Tirkiye’ye bir insan
hareketliligi olusmus, 29 Nisan 2011 tarihinde 300 — 400 kisilik bir Suriyeli grup
Hatay ili Yayladag: ilgesine dogru harekete gegmistir. Bu olay Suriye’den
Tirkiye’ye gerceklesen ilk toplu niifus hareketi olmustur. Bu 300 — 400 kisilik
gruptan 252 Suriyeli Tiirkiye sinirindan iceri alinmig, Hatay’daki bir spor salonunda
gida ve gecici konaklama ihtiyaclar1 saglanmistir (Go¢ Idaresi Baskanligi).
Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen bu insan hareketinin toplu halde olmasi,
YUKK’da yapilan GKS taniminda ‘kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ya da
sinirlarimizi  gegen’ ibaresiyle birlikte diisiiniildiigiinde o6zellikle anlamli hale

gelmektedir.
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Zaman igerisinde Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklesen insan hareketliliginin
artmasi nedeniyle Tiirkiye bu konuda yasal diizenlemeler yapma ihtiyaci hissetmistir.
Icisleri Bakanligi, 30 Mart 2012 tarihinde ‘Tiirkiye’ye Toplu Sigmmma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iligkin Y&nerge’yi
cikartarak ortaya c¢ikan s6z konusu kitlesel goc akinini yonetmek igin esaslar
belirlemistir (Aslantiirk ve Tung, 2018, s. 14). Ayn1 zamanda siirecin yonetilebilmesi
amaciyla ‘Tirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanlik Suriyeli Siginmacilar Genel
Koordinatorliigi® kurulmustur. 20 Eylil 2012 tarihinde ise bir Basbakanlik
genelgesiyle ‘Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar konusunda kamu kurumlari
arasinda her tiirlii konunun koordinasyonuyla ilgilenmek iizere’ bir Koordinator Vali
atanmig, s6z konusu Valinin Gaziantep’te gorev yapacagi belirtilmistir (Tunca ve
Karadag, 2018, s. 52). Bu yasal diizenlemeler Tiirkiye’nin Suriye’den gelen gocle
ilgili yaptig1 ilk yasal diizenlemeler ve c¢aligmalar olmasi acisindan oldukca
onemlidir. Goriildiigi gibi ilk yasal diizenlemeler Suriye’den Tiirkiye’ye goclerin
baslamasini izleyen bir y1l dahi dolmadan yapilmaya baslanmistir. Bu durum Tiirk
devletinin Suriye’den gelecek kitlesel gogiin yogunlugunu ve ciddiyetini kavrayarak
bu durumu idare edebilmek icin yasal bir zemin olusturmak zorunda oldugunu

anlamasi seklinde de yorumlanabilir.

Bu yonerge ve diizenlemenin ardindan, 4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili
YUKK 11 Nisan 2013 tarithinde yayimlanmistir. Tegkilata dair hiikiimlerin
yayimlandig1 zaman, diger hiikiimlerin ise 11 Nisan 2014 tarihinde, yani kanunun
yayimlanmasindan bir yil sonra yiiriirliige girmesi ongorilmiistiir. YUKK’nin
hazirlanmasinda amag &ncelikle AIHM kararlarina ve AB Miiktesebatina uyum
saglamaktir. YUKK, Tiirk hukukunda bircok degisiklik ve yenilik getirse de
yabancilarla ilgili biitiin konular1 iceren bir diizenleme degildir. YUKK teskilat,
yabancilar ve uluslararasi koruma basliklarindan olusmaktadir. Kanun incelendiginde
idari teskilatlanma, uluslararasi koruma, vatansizlarin statiisii gibi konularin yaninda
yabancilarin iilkeye girisi, ikametleri, ¢calisma haklari, idari gézetim ve smir dist
edilmeleri gibi diizenlemeleri kapsadigi gortiilmektedir (Erten, 2015, s. 3). Burada
ozellikle YUKK ’nin hazirlanmasindaki 6ncelikli amaclarin ATHM kararlarina ve AB

Miiktesebatina uyum oldugunu diisiiniirsek, 2013 yilinda YUKK’nin hazirlanmasinin
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goc yikiinlin AB ile ortaklasa paylasilabilmesi i¢in bir calisma oldugunu ve
uygulama agisindan bir uyumlastirma c¢alismast oldugunu varsayabiliriz. Yine
Suriye’den kitlesel goglerle ortaya c¢ikan bu durumun yasal bir zemine
oturtulabilmesi i¢in GKS taniminin da YUKK 91. maddede yapildigin1 g6z oniine

almak gerekmektedir. GKS tanimi bu duruma 6zel olusturulmus bir tanimdir.

16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da, Tiirkiye — AB diplomatik iligkilerinde
bir donlim noktasi olarak kabul edilebilecek Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat
Metni ve GKA imzalanmistir. Imza tdreni dncesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakani, AB Bakan, I¢isleri Bakani1 ve AB Igisleri Komiseri Cecilia Malmstrom bir
toplantt yapmustir (Anadolu Ajansi, 2013). Imzanin ardindan dénemin Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi agidan Avrupa’nin bir
pargast oldugunu belirtmistir. Ayrica Davutoglu; Tiirkiye — AB iligkileriyle ilgili
onlerinde ii¢ asama oldugunu belirtmistir: Ilk asama olan psikolojik devrim asamasi,
algilarin degismesini ve Tirkiye ile AB halklar1 arasinda iletisimde vize serbestisi ile
baslayacak yeni dénemi kapsayacaktir. ikinci asama, 3 — 3,5 yillik siire igerisinde
kurumlar arasindaki caligmalarin hizlanmas1 ve kapasite artigin1 kapsamaktadir.
Ucgiincii ve en 6nemli asama ise uzun vadede Tiirk halki ve Avrupa halklarmin yogun

bir etkilesim i¢ine girmeleri olacaktir (Disisleri Bakanligy).

Burada Davutoglu’nun bahsettigi ilk asama, vize serbestisinin yliriirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye’den AB’ye daha c¢ok kisinin gitmesi, AB {ilkelerindeki
Tiirkiye ve Tiirk imajinin buna bagl olarak olumlu bir sekilde degismesi ve bu yolla
iletisimin gii¢lendirilerek ‘psikolojik bir devrim’ yaratilmasidir. Ikinci asama,
Tirkiye ve AB arasinda, kurumlar bazinda — Ozellikle miiktesebatlarin
uyumlandirilmast ile -  isbirligi ve c¢aligmalarin artirilarak kapasite artirimi
saglanmasidir. Uciincii asama ise birinci asamayla iliskili olarak, uzun vadede Tiirk
ve AB vatandaslarinin seyahatler araciligiyla birbirlerini daha yakindan tanimalari,

Onyargilari kirarak daha yogun bir etkilesim i¢ine girmeleri anlamina gelmektedir.

Doénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ise imza sonrasinda vize
muafiyetinin saglanmasini teminen GKA’nin uygulanacagini, vizelerin kalkmasinin
hi¢bir olumsuzluga yol agmayacagini, tam tersine sporcular, sanatgilar, is adamlari

ve sivil toplum kurulusu tiyelerinin Avrupa’ya daha rahat yolculuk edecegini ve bu
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durumun AB’ye katki saglayacagini sOylemistir. Ayrica Erdogan ‘Yiik olmaya degil
yiik almaya gidiyoruz’ demistir. Ayrica dénemin AB Igisleri Komiseri Cecilia
Malmstrom paralel olarak iki énemli girisim baslattiklarini, bu durumun iliskilere
cok onemli ve pozitif etkileri olacagini sdylemistir (Disisleri Bakanligi). Burada
Erdogan, Davutoglu’'nun da bahsettigi konularmn altin1 ¢izmis, vize serbestisi
sonrasinda, Ozellikle kiiltiirel alanda ve is diinyasinda yapilacak seyahatler ile
Tirkiye ile AB arasinda iletisimin ve etkilesimin artacagimi ifade etmistir. ‘Yik
olmaya degil ylik almaya gidiyoruz’ ifadesi ise agikca, vize serbestisi kararinin
AB’ye bir yiik getirmeyecegi, tam tersine Tiirkiye’nin AB’ye yapacagi katkiyla onun
yikiinii azaltacagi anlamina gelmektedir. Yine Erdogan’in, vize muafiyetinin
saglanmasimi teminen GKA’nin uygulanacagimi ifade etmesi, bu iki durumun
birbirine kesin bir sekilde baglandigini da gostermektedir. Zira Malmstrom’iin
‘paralel olarak iki Onemli girisim baslattiklarin’ ifade etmesi, tipki Erdogan’in
ifadesinde oldugu gibi, vize serbestisi ve GKA konularinin beraber ve birbirine bagl

sekilde ele alindigin1 gostermektedir.

Disisleri Bakanligi, internet sitesinde Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat
Metni ve GKA ile ilgili bilgilendirmeler yapmistir. Bakanlik, AB’nin simdiye kadar
vize muafiyeti tanimay1 diisindiigii tiim {ilkelerle 6nce GKA imzaladigini belirtmis,
GKA’nin ylrirlige girmesinin ardindan vize muafiyeti siirecinin giindeme
getirildigini sdylemistir. Ornegin Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve
Makedonya gibi bazi Balkan {ilkeleri de ayni prosediirii izlemistir. En 6nemlisi,
Disisleri Bakanligi, bu siirecin saglam bir temele oturtulabilmesi ve ileride herhangi
bir sorunun ortaya ¢ikmamasi i¢gin GKA konusunda atilacak adimlarin vize serbestisi
konusunda atilacak adimlarla es zamanli olarak yiiriitillecegi konusunda israrli
olundugunu bildirmistir, Ayn1 zamanda Vize Serbestisi Yol Haritasi, AB’nin vize
serbestisi i¢cin Tirkiye’den ‘Temel haklar’, ‘Belge giivenligi’, ‘Kamu diizeni ve
giivenligi’ ve ‘GO¢ ve smir yonetimi’ konularinda gereken adimlari atmasini
bekledigini de belirtmektedir (Disisleri Bakanligl). Burada bahsedilen bu dort

konunun igerigi su sekildedir:

- Temel haklar; Ayrimcilik yasagi, temel hak ve 6zgiirliikklerin muhafaza
edilmesi, kimlik ve yolculuk belgelerine erisim ile vatansiz ve

miiltecilerin kimlik belgelerine erigimini ifade etmektedir
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- Belge giivenligi; Kimlik karti, pasaport ve diger benzer belgelerin belge
giivenliginin saglanmasi ve pasaportlarin AB standartlarina uygun olarak
(biyometrik pasaport) hazirlanmasini ifade etmektedir

- Kamu diizeni ve giivenligi; Kisisel verilerin korunmasi, ceza konularinda
adli isbirligi yapilmasi, orgiitlii suglar, terér ve yolsuzlukla miicadele
edilmesi, bu tiir suglarin 6nlenmesi, bu baglamda siber suclar, insan
ticareti ve terorizmin finansmani konularinda AB miiktesebatina uyumu
ifade etmektedir

- Go¢ ve smir yonetimi; sinirlarda yeterli gdzetim ve kontroliin saglanmast,
uluslararas1 koruma ve yabancilarla ilgili islemlerde AB miiktesebatina
uyum ve etkin bir uygulamanin gergeklestirilmesini ifade etmektedir (AB

Bagkanligi, 2024).

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA, Tiirkiye — AB
diplomatik iliskilerinde reel politigin en agik sekilde goriilmesini saglayan
belgelerden biri olmasi acisindan son derece 6nemlidir. Yetkililerin agiklamalarindan
da agikca anlasilabilecegi iizere iki taraf da bu anlagsmadan karsilikli olarak en
yiiksek diizeyde cikar elde etme pesindedir. Tiirkiye tarafi, GKA’y1 kabul etmesi
karsiliginda AB’den vize muafiyeti talep etmistir. Hatta Disisleri Bakanlig1 internet
sitesinde acikca ‘sorun ¢ikmamasi i¢in vize serbestisi konusunda atilacak adimlar ve
GKA konusunda atilacak adimlar es zamanli olacaktir’ ifadesine yer vermistir.
Tiirkiye kendi reel politigine uygun olarak AB’nin istemedigi gdgmenleri biinyesinde
tutmak, hatta Tirkiye iizerinden yasadis1 yollarla AB’ye giren diizensiz gd¢menleri
geri almak karsiliginda maksimum ulusal ¢ikar1 elde etmeye ¢alismistir. Burada en
dikkat ¢ekici nokta, Disisleri Bakanligi’nin bunu acgik bir sekilde internet sitesinden
ifade etmesidir. AB ise kendi reel politigine uygun davranarak vize serbestisi gibi bir
taviz karsiliginda gégmen akinimi Tiirkiye’de tutmayr amaglamistir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, vize serbestisi i¢in dahi AB’nin Tiirkiye’den ‘Temel haklar’,
‘Belge giivenligi’, ‘Kamu diizeni ve giivenligi’ ve ‘Go¢ ve smir yodnetimi’
konularinda adimlar atmasin1 beklemesidir. Yani AB agisindan Tiirkiye’nin GKA’y1
uygulamasi yeterli olarak goriilmemektedir. Vize serbestisi konusu ve GKA’nin
glinlimiizdeki durumuna baktigimizda bu iki durumun es zamanl olarak uygulanip

uygulanmadig tartigmaya agiktir.

42



Tiim bunlar yasanirken, Eylil — Ekim 2014 tarihlerinde Irak Sam Islam
Devleti (DEAS) Suriye’nin Kobani (Ayn Ul — Arap) bodlgesine saldirilarim
yogunlastirmistir. Saldirilarin basladiglr Eyliil 2014’ten Aralik 2014°e kadar DEAS
350°den fazla kdyii ele gecirmistir. Saldirilardan kagan 150.000 civar1 Ayn Ul — Arap
sakini Tirkiye’nin Suru¢ ilgesine sigmmustir (BBC, 2021). United Nations
International Children’s Emergence Fund (UNICEF) verilerine gore 19 Eyliil 2014
tarthinde baslayan gogte Tiirkiye’ye sigman 150.000 kisinin yaklasik % 601
cocuklardan olusmaktadir (UNICEF, 2014). DEAS’in Ayn Ul — Arap saldirilar
sonrast yasanan 150.000 kisilik go¢ Tirkiye’de bulunan GKSS’nin sayisi agisindan
bir fikir vermektedir. Suriye’nin kuzeyinde yasanan olaylardan kacan kisilerin
sigindiklari ilk yer Tiirkiye olmaktadir. Daha sonra insani amaglarla yardim edilen bu
kisiler bir siire sonra Tiirkiye ile AB arasindaki reel politigin bir parcasi haline

gelmektedir.

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA’y1 izleyen siirecte,
Tiirkiye’den AB’ye 2015 yili igerisinde yaklasik 885.000 gb¢men gegis yapmustir
(Niu ve Fan, 2016, s. 66). 17 Aralik 2015 — 31 Ocak 2016 tarihleri arasinda ise bu
sayt 110.000 kisiyi agmustir. 18 Mart 2016 tarihinde yapilan Tirkiye — AB
zirvesinden once bu durum yine reel politik ¢ergevesinde giindeme gelmistir.
Tirkiye, Yunan adalarina Tiirkiye tlizerinden gegen diizensiz go¢menleri geri kabul
edecegini iletmis, buna karsin Yunan adalarindan geri kabul ettigi her Suriyeli i¢in
Tiirkiye’den bir Suriyelinin AB {ilkelerine yerlestirilmesini teklif etmistir. Ayrica
Tiirkiye, Tiirkiye’deki Suriyeliler icin AB’nin gondermesi gereken 3 milyar Euro
degerindeki fonun akisinin hizlandirilmasini, 2018 yili sonuna kadar da 3 milyar
Euro daha gonderilerek toplamda 6 milyar Euro degerinde yardim yapilmasini talep
etmistir. AB ise Tirkiye iizerinden gecen Bati Balkan go¢ giizergahinin
kapatilmasin1 ve Suriyelilerin Tiirkiye’ye entegre edilmesini talep etmistir. 4 Mart
2016 tarihinde ise Tiirkiye’nin talep ettigi vize serbestisi konusunda ikinci ilerleme
raporu yayimlanmis, raporda hala Tirkiye'nin yerine getirmesi gereken Kkriterler
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye tarafi ise en ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar vizelerin

kaldirilmasim ngdrmiistiir (Iktisadi Kalkinma Vakfi).

Buradan anlasilan; Tiirkiye ile AB arasindaki reel politik durum devam etmis,

Tiirkiye vize serbestisi yaninda AB’den 3 milyar Euro degerindeki fonun
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aktarilmasini da talep etmistir. Buna karsin AB tarafi ise go¢iin durdurulmasini talep
etmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta Tiirkiye’nin Yunan adalarindan geri
alacagi her Suriyeli gogmen karsiliginda AB iilkelerine bir Suriyeli gonderilmesi
talebidir. Tiirkiye, GKA dolayisiyla iilkedeki gé¢men sayisinin artmasini
istememistir. Bununla birlikte her iki taraf da gog¢menler {izerinden politik hamleler

yapmaya devam etmistir.

Tirkiye ile AB arasinda gergeklestirilen 18 Mart 2016 tarihli Briiksel
Zirvesi’'nde amag insan kacake¢iliginin 6nlenmesi, diizensiz go¢iin yerine yasal gogiin
ikame edilmesi ve Ege Denizi’nde insan Oliimlerinin Oniline gegilmesi olmustur.
Zirve’de Tirkiye’nin Yunan adalarindan geri kabul edilen her Suriyeli gogmene
karsilik Tirkiye’den bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi teklifinin yani sira
GKA’nin {i¢iincii iilke vatandaslart agisindan uygulanmasi tarihinin 6ne ¢ekilmesiyle
ilgili gorligmeler yapilmistir. Zirve sonucunda ise bir metin yayimlanmistir (Eksi,

2017, s. 57). Zirve metninde yer alan en 6nemli kisimlar sunlardir:

- 20 Mart 2016 tarithinden itibaren Tiirkiye’den Yunan adalarina gecen tiim
yeni diizensiz gogmenler Tiirkiye’ye iade edilecektir

- BM’nin korunmaya muhta¢ gruplara dair kriterleri dikkate alinarak,
Yunan adalarindan Tirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli igin
Tiirkiye’den bir Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir

- Tirkiye, Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gocle ilgili yeni kara ve deniz
rotalarin1 engellemek igin gerekli her tiir 6nlemi alacak ve gerektiginde
komsulariyla isbirligi yapacaktir

- Tiirkiye — AB arasinda diizensiz go¢ biiyiik 6l¢lide azaldigi veya sona
erdigi zaman Géniillii Insani Kabul Plam1 uygulanacaktir

- Tim beklentilerin karsilanmasi sartiyla, Vize Serbestisi Yol Haritasina
hiz verilerek en ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar Tiirk vatandaslarina
yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi saglanacaktir

- 2016 Mart sonuna kadar AB, GKS kapsamindaki kisilere yonelik
projelerin gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye’ye 3 milyar Euro 6denmesine
hiz verecektir

- Hem Tirkiye hem de AB, 29 Kasim 2015 tarihindeki ortak

aciklamalarinda  belirttikleri  {izere miizakere siirecini  yeniden
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canlandirmaya yonelik kararliliklarini teyit etmislerdir (AB Baskanligi,

2016).

Zirve bildirisi taraflarin Zirve oncesi isteklerine uygun olarak sekillenmistir.
En ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar Tirk vatandaslarina vize serbestisi getirilmesi
planlanmig, Tiirkiye 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Yunan adalarma gecen
diizensiz gd¢menleri geri kabul etmeyi ve her geri kabul ettigi gé¢men igin
Tiirkiye’deki bir Suriyeliyi AB’ye yerlestirmeyi kabul etmis, AB tarafi 2016 Mart
sonuna kadar 3 milyar Euro’luk 6demeyi yapmay1 kabul etmis ve her iki taraf da

tiyelik miizakerelerini canlandirma ¢alismalarinda bulunacaklarini teyit etmislerdir.

Gortldugi tizere 2016 Zirvesi’'nde de Tiirkiye — AB diplomatik iliskilerinde
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler en belirleyici konu olmus, her iki taraf da taviz ve
¢ikarlarin1 bu konu lizerinden belirlemislerdir. Cikarlar ve reel politik ¢ergevesinde
baktigimizda, Suriyelilerin bir pazarlik araci olarak kullanilmasinin ahlaki yonii bir
yana, her iki tarafin da pozisyonu tamamen uygun goriinmektedir. Kissinger’in
belirttigi gibi, ulusal ¢ikar ve reel politik teorisinde, - tipki Richelieu’niin
taraftarlarinin, onun ahlaki kurallar1 ¢igneme gerekgelerini normallestirmeleri gibi —
ulusal ¢ikarlar en yiiksek ahlak yasasini temsil ederler (Kissinger, 2022, s. 54). Bu
durum, her iki tarafin da kendi cikarlarin1 korumak icin Suriyelilerin insani

durumunu goz ardi ederek ahlak yasalarini ¢ignemelerini agiklamaktadir.

Benzer sekilde Machiavelli, insanlarin ve hiikiimdarlarin — giinlimiizde
devletler ve devlet yetkilileri — eylemlerinde sadece sonuca bakildigini, istenilen
sonu¢ elde edildigi miiddetce araclarin her zaman saygideger bulunacagini ve
herkesce Oviilecegini, ¢linkii siradan insanlarin hep goriiniisle ve bir isin sonucuyla
tuzaga diistirtildiiglinii sdylemistir (Machiavelli, 2022, s. 103). Tiirkiye — AB aras1
diplomaside, go¢menler ve pazarlik konusunda taraflarin realist bir yaklasim
sergiledikleri, istediklerini almak i¢in ahlaki ya da ahlaki olmayan her yontemi
kullanabildikleri ve sadece sonuca odaklandiklar1 analiz edilebilir. Bu noktada, ulusal
cikar ve reel politik teorilerinin ahlaki degerleri dnemsemeyen yaklasiminin yaninda
Machiavelli’nin realist ve sonu¢ odakli yaklagimi, hem Tiirkiye hem de AB’nin

yaklasimiyla ortiismektedir.
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2019 yilinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan bir genelge yayimlamis
ve bu genelgede Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestisi slirecinin tamamlanmasi
i¢in Vize Serbestisi Yol Haritasinda belirtilen kriterlerin karsilanmasi ¢alismalarina
hiz verilmesi, ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan karsilandigi dogrulanan
kriterlerin ~ siirekliliginin saglanmas1 gerektigini belirtmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, Resmi Gazetede yayimlanan genelgede igisleri ve Adalet Bakanliklar1 igin
de ‘Vize Serbestisi Diyalogu siireci ¢ercevesinde, AB ile yiiriitiilecek miizakerelerin
Disisleri Bakanhigi AB Baskanligi esgiidiimiinde, ozellikle Adalet ve Igisleri
Bakanliklarinin katkilariyla, kurumlar arasinda igbirligi, dayanisma ve siireklilik

igceresinde yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir’ demistir (Euronews, 2019).

Burada bahsedilen kriterler 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA kapsaminda belirlenen ‘Temel
haklar’, ‘Belge giivenligi’, ‘Kamu diizeni ve gilivenligi’ ve ‘G6¢ ve smir yonetimi’
kriterleridir. Bu durum gostermektedir ki 2019 yilinda Tiirkiye halen bu kriterleri
karsilamamis veya AB kriterlerin karsilandigi konusunda tatmin olmamistir. Vize
serbestisi konusu ve GKA’nin es zamanli olarak siirdiiriilecegi bizzat Disisleri
Bakanlig1 tarafindan ilan edildigi i¢in vize serbestisinin halen yiiriirliige girmedigi bu
tarthte GKA’nin isleyisi sorgulanmalidir. Yukarida da belirtildigi gibi, 2013 yilinda
Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA’nin imzalanmasimin ardindan
donemin Basbakani1 Recep Tayyip Erdogan, vize muafiyetinin saglanmasini teminen
GKA’nin uygulanacagint sdylemistir. Buna karsin 2019 yilinda Tiirkiye GKA’y1
uygulamasia karsin vize serbestisi saglanmamistir. Bu durum Erdogan’in ve

Disisleri Bakanligi’nin resmi olarak belirttigi miitekabiliyete uymamaktadir.

Ocak 2020 tarihinde ise donemin Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Baskani
Hakan Fidan ve Suriye Istihbarat’nin Baskani Ali Memliik Moskova’da bir araya
gelmistir. Goriismede 6zellikle Idlib’teki ateskes ve Tiirkiye nin terdr orgiitii olarak
gordiigli Yekineyen Parastina Gel (YPG)’e kars1 ortak miicadele ele alinmistir. Buna
karsin Suriye Istihbarati Bagskami Ali Memliikk ise Tiirkiye’nin Suriye nin
bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitlinliigiinii tanimasini ve Suriye topraklarin

tamamen terk etmesini talep etmistir (BBC, 2020).
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Tiirkiye, 2 Mart 2020 tarihinde, Tiirkiye ile AB arasindaki reel politik
satrancta onemli ve oldukga sert bir hamle yapmistir. Cumhurbagkani1 Recep Tayyip
Erdogan, Esenboga Havaalani’nda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Baskan1 Rifat Hisarciklioglu ve beraberindeki STK temsilcilerini kabul etmis ve
burada bazi1 agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’nin Suriye’de gerceklestirdigi
Bahar Kalkan1 Operasyonu ve buna paralel olarak Tiirkiye’ye yeni gogmen akinlari

ile ilgili Erdogan:

‘Ulkemizi terdr orgiitleriyle kusatma, sehirlerimize goziinii diken rejimlerle
tehdit etme, ekonomik tuzaklarla tokezletme pesinde olanlara insallah aradiklari
firsati vermeyecegiz. Subat ayinin baslarinda bir siire¢ basladi. 4 milyona yakin
miilteci bizim {ilkemizde, 9 yildir bunlar bizimle. Simdi de 1,5 milyon miilteciyi
sinirlarimiza siirmek suretiyle bize bir yiik daha getirmek istediler. Aylar 6nce ben
bir agiklama yaptim, 'Eger bir yiik paylasimina Bat1 girmezse kapilar1 acariz' dedim
ama bunlar bu isi hafife aldilar. Dediler ki 'herhalde blof yapiyor'. Simdi kapilari
acinca telefon telefon iistiine gelmeye basladi, 'Kapilar1 kapatin'. 'Bitti o is, artik
kapilar agilmistir. Su anda sizler bu yiikten nasibinizi alacaksiniz' dedik. Diin
itibariyla rakam ciddi manada yiikseldi ve yiikselmeye de devam ediyor.” (Anadolu

Ajanst, 2020) demistir.

S6z konusu agiklamanin Tirkiye’nin en st diizey yOneticisinin agzindan
yapilmas1 oldukca dikkat g¢ekicidir. Tiirkiye bu aciklama ile iki yonden mesaj
vermigstir. Birincisi; Tiirkiye, 2011 sonrasi Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik
iliskilerde en 6nemli pazarlik konusu olan gogmenler ile ilgili olarak yiik paylagimina
gidilmesi ya da gidilmiyorsa AB’nin Tirkiye’ye verdigi vize serbestisi gibi
konularda adim atmasi ile ilgili politik bir gdzdag1 vermistir. Bu durumun sozle
kalmayip fiilen gogmenlerin — ileride de goriilecegi gibi — Yunanistan ve Bulgaristan
siirina hareketine gdz yumulmasi, Tirkiye’nin bu reel politik hamleyi gerekirse

uygulamaya gecirecegine iligkin de bir sinyal vermistir.

Ikinci olarak, Erdogan’in 1,5 milyon miilteciyi Tiirkiye smirlarina siirerek
Tiirkiye’ye daha fazla yiik getirmek istediklerine dair ifadesi olduk¢a Onemlidir.
Burada Batiya bir génderme yapilarak bu goglerde onlarin da etkisi oldugu, hatta

kasti olarak bu gog¢e izin verildigine atif yapilmistir. Tiirkiye bu agiklama ile
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Tiirkiye’nin Suriye’de yapti§i operasyonlar, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii ve
Tiirkiye ile AB arasindaki go¢menler kaynakli politik pazarliklar arasinda bir iliski

kurmus olmaktadir.

Tirkiye’nin bu hamlesini ve altinda yatan nedenleri iyi irdelemek
gerekmektedir. Suriye rejiminin ve Rusya’nin Idlib’e miidahalesinin ardindan burada
yasayan 4 milyon kisiden 2 milyonu Tiirkiye sinirina gelmistir. Tiirkiye yeni bir go¢
dalgas1 ile ilgili olarak uluslararasi toplumu uyarmasina karsin Avrupa iilkeleri
kapilarin1 gé¢menlere karsi kapali tutmus, Tiirkiye bu gd¢menlerle ilgili Suriye
topraklarinda giivenli bolge olusturulmasi projesiyle ilgili de Batili iilkelerden destek

gormemistir.

Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye, 18 Mart 2016 tarihinde AB ile yaptigi
gécmen mutabakatina uyulmadigi ve bu mutabakatta gd¢menlerle ilgili AB
tarafindan  gonderilecegi taahhiit edilen 6 milyar Euro’nun tamaminin
gonderilmemesi konusunda AB’yi su¢lamistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, diizensiz
gocmenlerin kara ve deniz yoluyla Avrupa’ya gitmesine engel olmamus,
Yunanistan’in sert dnlemlerine ragmen 100.000’in {izerinde gd¢men sinir1 gecerek
Tiirkiye’den Yunanistan’a ulasmay1 basarmistir (Anadolu Ajansi, 2021). Ozellikle
Pazarkule ve Kastanies smir kapilar1 arasinda bekleyen gd¢menler Yunan polisi
tarafindan atilan gaz bombalar1 ile dagitilmaya ¢alisilmistir. Go¢menlerin bir kismi

ise Meri¢ Nehri iizerinden Yunanistan’a ulasmaya calismistir (BBC, 2020).

Tiim bu gelismelerin ardindan donemin Yunanistan Disisleri Bakani Nikos
Dendias, AB Disisleri Bakanlari’ni olaganiistii toplantiya ¢agirmistir. Yunan Devleti,
megafonlar ve SMS’ler araciligiyla gogmenlere sinirlarin kapali oldugu ve gegmeye
calismamalar1 konusunda uyarida bulunmustur. Sinir bolgesinde gdgmenlere karsi
kullanilan gaz bombalarinin bir kisminin Yunan, bir kisminin ise Tiirk yapim1 oldugu
goriilmiistiir. Yunan hiikiimeti, son 24 saat igerisinde 10.000 kisinin toplu olarak
sinirdan gegmeye calistigini ve bu kisilerin polis tarafindan engellendigini
belirtmistir. Donemin Yunanistan Bagbakani1 Kiryakos Mitsotakis ise sinira yigilan
gocmenlerin giinden giline artmasi durumunda sinirlarin korunmasimin miimkiin
olmayacagmi belirtmistir. Tim bu gelismelerle ilgili Yunan basimi, Tirkiye’nin

hukuk devleti anlayisindan uzaklagmaya basladigin1 iddia etmis, AB’nin ise
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gocmenlerle ilgili olarak hem Tiirkiye hem de Yunanistan’a karst umursamaz bir

tavir takindigini belirtmistir (BBC, 2020).

Erdogan’in siir kapilariin acgilacagiyla ilgili agiklamasina giden yol ve
sonrasinda yasananlar, go¢menlerin Tiirkiye — AB arasindaki diplomatik iliskilerde
reel politigin uygulanmasi agisindan nasil bir koz olarak kullanildiginm
gostermektedir. Tiirkiye, Suriye’de yasananlar ve bundan kaynakli gé¢men akini
konusunu AB iliskileri ile iligkilendirmis, Bati’nin, Tiirkiye’nin Suriye’de yaptigi
operasyonlarla hem kendisinin hem de Suriye’nin toprak biitlinligiine katki
sagladigini kabul etmesini, aksi halde Suriye’deki i¢ karigikliklardan dolay1
Tiirkiye’ye akin eden gocmenlerin Avrupa’ya gegmesine izin verecegi mesajini
vermistir. Yine Tirkiye, go¢cmenlerin Tiirkiye’de kalmasi karsiliginda AB’nin s6z
verdigi vize serbestisi, katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi ve 6 milyar Euro’luk
Odenegin tamaminin gonderilmesiyle ilgili edimlerin yerine getirilmesi i¢in ciddi bir

uyarida bulunmustur.

Bu gelismelerin ardindan, 9 Mart 2020 tarihinde Briiksel’de Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan, AB Konseyi Bagkan1 Charles Michel ve AB Komisyonu
Bagkan1 Ursula Von Der Leyen ile goriigsmiistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, 2020). Goriismede Tiirkiye — AB iligkilerini etkileyen sorunlarin
yan sira aktif goemen akini ve Idlib’deki insanlik drami ele alinmigtir. Burada
Ursula Von Der Leyen’in, Erdogan ile goriismeden once Tiirkiye’nin gd¢menleri
Yunanistan sinirindan ¢ekmesini talep etmesi 6nemlidir. Leyen, bunu talep etmesinin
yaninda, diizensiz gog¢le miicadele i¢in AB tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan’a
ekonomik destek saglanmasi gerektigini de belirtmistir. Hatta AB, goriismeden
onceki hafta Yunanistan’a ‘ortak sinirlar1 savunma destegi’ adi altinda 700 milyon
Euro tutarinda kaynak saglamistir. Tim bunlara karsin Tiirkiye ise AB’nin
Suriye’nin kuzeyindeki ihtilaflarla ve gégmen akiniyla ilgili daha fazla sorumluluk
almasin1 istemis, 6zellikle Tirkiye’nin, Suriye’nin kuzeyinde giivenli bir bolge

olusturulmasi fikrine destek olunmasini talep etmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

AB’nin Leyen araciligiyla Tiirkiye’den Yunanistan sinirindaki gdg¢menleri
cekmesini talep etmesi, ayn1 zamanda da Tiirkiye ve Yunanistan’a bu konuyla ilgili

ekonomik yardim yapilmasi ¢agrisinda bulunmasi, Tiirkiye’nin gé¢menleri sinira
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yonlendirme hareketinin bir Ol¢lide sonug¢ verdigini gostermektedir. Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken sey AB’nin Tiirkiye’ye vermeyi taahhiit ettigi 6
milyar Euro’nun 6demesi geciktirilirken Yunanistan’a 700 milyon Euro’nun derhal
verilmis olmasidir. Bu durum AB’nin, go¢gmen akininin ¢oziimiiyle ilgili olarak
Tiirkiye ve Yunanistan’a farkli yaklagimlart oldugunu disiindiirmektedir. 6 milyar
Euro’luk odenegin verilmemesinin yaninda, en ge¢ 2016 Haziran’inda Tiirk
vatandaglarina  getirilmesi gereken vize serbestisinin 2020 yilinda hala
gerceklestirilmemis olmasi ve katilim miizakerelerinde ilerleme kaydedilmemis

olmasi da ayrica dikkat ¢ekicidir.

Erdogan’in sinir kapilarinin acilacagiyla ilgili yaptig1 ¢ikis, reel politikte giig
kullanimina da 6rnek verilebilir. Kissinger, mesru olmayan giiciin, kuvvetin siirekli
stnanmasina yol agacagini, giicten yoksun mesruiyetin de bos kabadayiliga tesvik
edecegini sdylemis; dengenin, ortak degerler lizerindeki mutabakatla desteklenirse en
iyi sekilde isleyecegini belirtmistir (Kissinger, 2022, s. 67). Tiirkiye nin gogmenler
konusunda yiik paylasimina gitme istegi - Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni

ve GKA temelinde — olduk¢a mesrudur.

AB’nin vize konusundaki tutumu, Machiavelli’nin devlet adamlarinin
sOzlerini tutma konusundaki tutumuyla ilgili sdylediklerinde acikliga kavusmaktadir.
Machiavelli, devlet yoneticilerinin sozlerini tutmalarmin ve hileyle degil de
diiriistliikle yagamalarinin ne kadar 6vgiiye deger oldugundan bahsetmis, buna karsin
sozlerine sadik kalmayr pek umursamayan ve islerini kurnazlikla yiiriiten
yoneticilerin biiyiik isler basararak sonucta islerini diiriistliik temelinde yiiriiten
yoneticilere iistiin geldigini sdylemistir (Machiavelli, 2022, s. 101). Realist ¢er¢evede
baktigimizda, AB tarafi vize serbestisi ve katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi
konularinda sozlerini tutmamis, buna karsin Tiirk tarafina vaatlerde bulunarak
GKA’nin islemesinin devam etmesini saglamiglardir. Kullandiklar1 yontem ahlaki

olmasa da Birligin ¢ikarlar1 baglaminda istediklerini almay1 bagsarmislardir.

Genel olarak AB’nin tutumuna bakildiginda, Birligin Arap Bahari siirecinde,
bu hareketten etkilenen halklarin demokratik taleplerini gérmezden geldigi, sadece
kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarim1 6n planda tutan Pragmatist bir bakis agisina

sahip oldugu sdylenebilir. Birlik, 2011 Mart ayinda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin
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ardindan da pasif bir konumda kalarak, savunuculugunu yaptigi kisi hak ve
Ozgilrliikleri ve demokratik degerler konularinda kendi degerlerine karsit bir tutum
sergilemistir. Hatta Suriye i¢ Savasi’nin Birlik igerisinde sadece ‘miilteci konusu’na
indirgenmesi ve topluma da bu sekilde yansitilmasi, Avrupa’nin savundugu
demokratik degerlerle Pragmatizm arasinda sikistigini gostermektedir (Cil, 2016).
AB’nin Tiirkiye ile olan iligkisinde de Pragmatist bir bakis a¢isina sahip oldugu,
kendi yararma gordigi konularda taahhiitleri uygulamaya koydugu, yarar
saglamayacagi aksiyonlari ise goz ard1 ettigi sdylenebilir. Bu durum Machiavelli’nin
sOzlerini tutan hiikiimdarlar ve tutmayan hiikiimdarlar karsilagtirmasinda da kendisini
gostermektedir. Bu konuda da Machiavelli, s6ziinii tutmayan hiikiimdarlarin
amaglaria ulastiklarini, énemli olanin sonu¢ oldugunu sdylemis ve bu anlamda

Pragmatizm ile benzer bir goriis ortaya koymustur.

Tiim bunlara karsin, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2 Mart 2020
tarihinde sinir kapilarinin agilacagi aciklamasmin ardindan yapilan bazi goriismeler
ve ziyaretler de Tirkiye’nin hamlesinin etkisini bir 6l¢iide gostermesi agisindan
onemlidir. Agiklamanin hemen ardindan, 3 — 4 Mart 2020 tarihlerinde AB Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell Tiirkiye’yi ziyaret
ederek donemin Cumhurbaskan1t Yardimcis1 Fuat Oktay, Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu, Igisleri Bakani Siileyman Soylu ve Savunma Bakam1 Hulusi Akar’la
goriigmiistiir (European Council, 2020). Cumhurbagkan1 Erdogan, 4 Mart 2020
tarihinde AB Konseyi Baskan1 Charles Michel’i kabul etmis, goriismeye Disisleri
Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve AB Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell de katilmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020).

Gortigmede Tiirkiye — AB iligkilerinin yanm1 sira Suriye’deki durum ve
gdecmen akini ele alinmistir. 9 Mart 2020 Briiksel Zirvesi’nin ardindan, 17 Mart 2020
tarthinde ise Cumhurbagkan1 Erdogan, Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron,
donemin Almanya Sansdlyesi Angela Merkel ve donemin Birlesik Krallik Bagbakani
Boris Johnson arasinda bir video konferans gergeklestirilmistir. Goriismede 6zellikle
Tiirkiye — AB iligkileri ve diizensiz go¢ konular1 ele alinmistir (Disisleri Bakanligi).
S6z konusu ziyaret ve gorlismelerin Tiirkiye’nin go¢menleri Yunanistan sinirina
yonlendirmesi hareketinin ardindan gelmesi oldukc¢a anlamlidir. Goriisme ve

ziyaretlerin konularindan en 6nemlilerinin gé¢men akini oldugu ise resmi olarak
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duyurulmustur. Bu durum yine Tiirkiye’nin bu sert hamlesinin bir dl¢iide karsilik

buldugunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

AB agisindan bakildiginda; su anda 27 iiyesi bulunan Birlik finansal, ticari ve
ekonomik agidan diinyanin en biiyiik gii¢leri arasinda yer almaktadir. Birligin bu
giicii ve kiiresel gaptaki agirligi, Birlik tiyelerinin dis politika konusunda ortak
hareket etmesi ile artmaktadir. AB’nin dis politika kararlarini iiye devlet ve hiikiimet
baskanlarindan olusan AB konseyi almaktadir. Ozellikle giivenlik politikalar1 ve dis
politika alaninda alinan kararlarin ¢ok biiylik bir kismi tiim AB iiyelerinin onayina
ihtiyagc duymaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi). Bu acidan bakildiginda, Birlik
tiyelerinin ayr1 ayr1 ulusal ¢ikarlari olmasina karsin Birlik s6z konusu oldugunda, dis
politika belirlemede Birligin tek bir {ilke gibi davranarak ortak c¢ikarlari ortak bir

kararla korudugu goriilmektedir.

Bunun bir yansimasi olarak, Tiirkiye — AB diplomatik iligkilerindeki go¢men
etkisinin yani sira, AB icerisinde de gocmenler ve AB ortak c¢ikarlar iligkisi
tartigmasi yapilmaktadir. 11 Kasim 2022 tarihinde italya Bagbakani Giorgia Meloni,
diizensiz go¢men akinina kars1 ortak bir ¢oziim olarak ‘AB dis sinirlarinin korunmasi
gerekliliginden’ bahsetmistir.  Yine aymi agiklamada Meloni, Dogu rotasindaki
goemen akinlarin1 yonetme konusuyla ilgili olarak ‘Avrupa 6lgeginde bir ¢ozliimiin
insa edilmesini istediginden’ bahsetmistir (Anadolu Ajansi, 2022). Bu agiklamalar,
AB s6z konusu oldugunda tek bir iilkenin ulusal ¢ikarinin degil, Birligin ortak

¢ikarmin tartisma konusu oldugunu gostermektedir.

Goc¢men akiniyla ilgili olarak AB i¢inde yapilan tartismalarin bir pargasi da
‘AB Yeni Go¢ ve Iltica Pakti’dir. 23 Eyliil 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan aciklanan Pakt’in amaci; islevsiz duruma gelen AB go¢ politikalarini ortak
bir sekilde tekrar olusturmak, koruma isteklerine uygun sekilde gogmenlerin yerlerini
degistirmek ve kendi iilkelerine geri donmeleri icin iiye devletlere destek vermektir.
Bununla {ilkeler arasinda daha gii¢lii bir dayanigma saglanmasi amacglanmaktadir
(Agaoglu, 2021). Malta, Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi AB iilkeleri konumlari
nedeniyle go¢cmenlerin Avrupa’da sinirlarina ilk ulastiklart iilkeler olmaktadir.
Mevcut yasal diizenlemeler her iltica basvurusunun, ilgili sigimmacinin AB

sinirlarindan  igeri girdigi ve iltica bagvurusu yaptigr ilk {ilke tarafindan
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degerlendirilmesini gerektirmektedir. Buna karsin, kisa zamanda c¢ok fazla
siginmacinin belli bir bolgeye gelmesi, sistemin dogru bir sekilde isleyememesine,
tilkelerin sigimmaci bagvurularini diizgiin bir sekilde alip degerlendirememelerine ve
seyahatlerin kontrolsiiz bir sekilde devam etmesine neden olmaktadir. Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula Von Der Leyen, bu konuyu ‘Avrupali g¢oziimler

gerektiren bir Avrupa sorunu’ olarak tanimlanustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2023).

14 Mayis 2024 tarihinde, AB Yeni Gég ve Iltica Pakti AB Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. Pakt ile beraber, AB’ye giris yapmak isteyen diizensiz gé¢menler
icin On tarama uygulamasi getirilmistir. Bunun yaninda ‘sinir usulii’ denilen ve
siginma bagvurularinin hizli degerlendirilmesini saglayan, ayrica daha etkin kimlik
tespitini igeren bir sistem olusturulmustur. Tiim bunlarin yaninda Paktla geri
gondermelerin  hizlandirilmasi, siginmacilar konusunda AB igerisinde yiik
paylasiminin diizenlenmesi ve AB’ye siginma basvurusunda bulunan siginmacinin
basvurusundan hangi iilkenin sorumlu olacagina iliskin kurallarin isletilebilir hale
getirilmesi amacglanmaktadir. Pakt ile yapilan diizenlemelerin iki yil sonra
uygulamaya konulmasi beklenmektedir (AB Baskanligi, 2024). AB Yeni Gog ve
Ilitica Pakti gostermektedir ki gd¢ akimi sadece Tiirkiye — AB iliskilerinde etkili
olmamakta, ayn1 zamanda AB i¢inde de tartismalara neden olmaktadir. Gogten diger
iilkelere gore daha fazla etkilenen Italya, Ispanya, Yunanistan ve Malta gibi iilkeler
siginmacilar konusunda yiik paylasimina gitmek istemektedirler. italya Bagbakani
Giorgia Meloni’nin bu konuyla ilgili olarak ‘Avrupa dlgeginde bir ¢oziimiin insa
edilmesini istediginden’ bahsetmesi yine AB sinirlarinin korunmasi ve yiik paylagimi

ile adil bir sistemin kurulmasiyla ilgilidir.

Tiirkiye ile AB arasindaki gé¢men akini sorununun giliniimiizdeki durumunu
anlamak i¢in daha yakin tarihli agiklamalara bakmak gerekmektedir. 15 Subat 2024
tarihinde Disisleri Bakan1 Hakan Fidan ve Macaristan Disisleri ve Dis Ticaret Bakani

Peter Szijjarto bir araya gelmistir. Bu goriismede Fidan:

‘AB'nin stratejik diistinerek artik Tiirkiye'ye yaklasiminda kimlik siyasetini
sona erdirmesi gerekmekte. Ayn1 zamanda Tiirkiye - AB iliskileri bazi iilkelerin

siyasi hesaplarina da kurban edilmemelidir. ABnin iilkemizin iiyeligine yonelik
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tavrinda daha rasyonel diisiinmesini ve bdlgesel refaha ve istikrara katki saglayacak

bir tutum benimsemesini bekliyoruz.” (NTV, 2024) demistir.

Peter Szijjarto ise ‘Bugilin Avrupa, AB oniinde yigilan zorluklarla, Tiirkiye ile
isbirligi olmadan bas edemez. Yasa dis1 go¢cmenlerin Avrupa'ya ulagmasini
engelleyemezsek, Avrupa'y1 kaybedecegiz, biz bunu istemiyoruz.” demis ve diizensiz
goc akisia karst Tirkiye’yi destekledigini ifade etmistir. Ayrica Szijjarto, vize
islemlerinin kolaylastirilmasiyla ilgili olarak ilerleme kaydetmek istediklerini
belirtmis ve donem baskanliklar1 sirasinda, Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik

konseyinin yeniden toplanmasini arzu ettiklerini sdylemistir (NTV, 2024).

Iki tarafin da agiklamalarina bakildiginda, 2024 yilinda pozisyonlarda hala bir
degisiklik olmadig1 ve gdg¢menler iizerinden yapilan reel politik hamlelerin devam
ettigi vurgulanabilir. Fidan, AB’nin ‘Avrupali’’ kimligini olusturduguna ve
‘Misliiman Tiirkiye’ kimligiyle Tiirkiye’yi ‘Avrupali’ kimliginin diginda gorerek,
tamamen kimlik siyaseti ile disarida birakmak istedigine atif yapmistir. Szijjarto ise
Tiirkiye ile isbirligine vurgu yapmistir ancak ‘igbirligi’ olarak kastedilen sey
gdgmenlerin Tiirkiye’de tutulmasidir. Ozellikle Szijjarto’nun, diizensiz gégmenlerin
Avrupa’ya ulagsmasini engelleyemedikleri takdirde Avrupa’yr kaybedeceklerini ve
bunu istemediklerini belirtmesi bunu dogrular niteliktedir. Buradan ¢ikarilabilecek
sonug; AB’nin diizensiz gogmen sorununu ¢ézme konusundaki anlayis1 gogmenlerin
Avrupa’ya ulagsmasini engelleyerek Tiirkiye’de tutmaktir. Bunun karsiliginda ise
Szijjarto, vize islemlerinin kolaylagtirlmas1 ile 1ilgili ‘ilerleme kaydetmek
istediklerini’ belirtmistir. Buradan anlasilan sudur ki iki taraf da kendi pozisyonlarini

korumakta ve ellerindeki kartlar1 birbirlerine karsi kullanmaya devam etmektedirler.

Tiim bu analizler 15181nda, Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iligkilere
bakildiginda, 6zellikle 2011°de Suriye I¢ Savasi’nin baslamasiyla birlikte Kibris
konusu yerine gé¢men akininin iliskilerin merkezine oturdugu sdylenebilir. Gerek
Tirkiye gerekse AB tarafi, gogmen akinini reel politik ¢ergevesinde degerlendirmis
ve gocmen kartin1 karsi taraftan istediklerini elde etmeye ¢alismak ig¢in

kullanmiglardir.

Tiirkiye, AB’den uzun zamandir istedigi vize serbestisi ve katilim

miizakerelerinde kolaylik saglanmasi gibi konularda taleplerde bulunmus, 6 milyar
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Euro degerinde para yardimi karsiliginda gégmenlerin Tiirkiye’de tutulmasini kabul
etmistir. Buna karsin AB ise gO¢menlerin Tiirkiye’de tutulmasina karsilik vize
serbestisi, katilim miizakerelerinde kolaylik ve ekonomik yardim konusunda
caligmalar yapacagini sdylemistir. Burada sorun, Tiirkiye’nin milyonlarca gégmene
ev sahipligi yapmasina karsin AB’nin s6z verdigi ve yazili anlagsmalarla taahhiit ettigi
konularda adim atmamasi ya da ¢ok yavas davranmasidir. 2016 Haziran’inda Tiirk
vatandaglarina verilmesi planlanan vize serbestisinin 2024 itibariyle halen
gerceklestirilmemis olmasi bunun en agik drneklerinden birisidir. Suriye i¢ Savasi
sonucunda ortaya c¢ikan gd¢men akini her iki taraf tarafindan da reel politik
cercevesinde kullanilirken, tipki 2020 Mart ayinda gé¢cmenlerin Tiirkiye tarafindan
Yunanistan sinirina yonlendirilmesi ve Yunan polisinin sert miidahalesinde oldugu

gibi, gdcmenler sadece birer arag olarak goriilmektedir.

Dahasi, Tiirkiye’deki Suriyeli gog¢menlerin Tiirkiye — AB diplomatik
iligkilerinin gekillenmesindeki en onemli etken oldugu goriilmektedir. Tirkiye,
elindeki bu demografik giicii AB ile pazarliklarda etkin bir sekilde kullanmakta, hatta
Mart 2020°de oldugu gibi bunu fiili hareketlere de c¢evirmektedir. Tiirkiye,
Suriyelileri bir demografik giic olarak kullanirken AB tarafi ise elindeki vize
serbestisi ve katilim miizakereleri kartlarin1 oynamakta ve giicii dengelemeye
calismaktadir. Tim bunlara karsin, Tirkiye’nin Suriyeliler ve diger diizensiz
gocmenlerin AB tarafina gegmesine géz yummasi durumunda, AB tarafinin bu akinm
durdurup durduramayacagi, durduramamasi durumunda da bu gdé¢menlerin AB
ekonomisine ve demografik yapisina etkileri ciddi sekilde tartisilmalidir. Bu etkenler
gdz Oniine alindiginda, Tirkiye’nin Suriyeliler konusunu ulusal ¢ikarlar ve reel
politik ¢ercevesinde dogru kullanmasi durumunda, AB ile iliskilerinde ciddi

avantajlar elde edebilecegi ongoriilebilir.
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SONUC

Tirkiye — AB iligkileri, 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlasmas1’ndan giiniimiize, yaklasik 61 yillik bir siireci kapsamaktadir. Inisli ¢ikish
gelisen bu iligki, 6zellikle 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday olarak kabul
edilmesinin ardindan ivme kazanmistir. Baglangicindan beri her iki taraf i¢in de reel
politik teorisinin gegerli oldugu bu iliskide, donem donem iligkileri etkileyen mevcut
gerceklikler degismis, buna karsin her iki tarafin da ¢ikarlar ve — ahlaki kurallarin ve
yasalarin da 6tesinde — mevcut gergekler gergevesinde politikalar gelistirme tutumu

degismemistir.

1999 Helsinki Zirvesi’nden once dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in,
Tiirkiye’nin AB adayligi ve Kibris konusunu ayri tuttuklarina ve bunun bir pazarlik
konusu olamayacagina dair agiklamalari, ilerleyen siiregte, Ozellikle AB tarafinin,
Kibris konusunu bir reel politik gercek olarak kabul ederek iliskilerin merkezine
yerlestirecegine dair Tiirkiye’nin aldigi ve karsilik verdigi bir sinyal olmustur.
Nitekim ilerleyen siirecte Tiirkiye’nin Ongdriileri gerceklesmis, 5 Haziran 2003
tarithinde, Hiristiyan Demokrat parlamenter Arie Oostlander tarafindan Tiirkiye ile
ilgili hazirlanmis olan raporda ‘Kibris’ta ¢oziim Tirkiye’nin AB perspektifinin
ilerlemesi i¢in vazgecilmez kosuldur’ ifadesi kullanilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde
Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetler Aras1 Konferans’ta alinan kararla Tiirkiye ile
AB arasinda katilim miizakerelerine baglanmasina karar verilmesinin ardindan Kibris
konusu tamamiyla miizakerelerin odak noktasi haline gelmis, 6zellikle GKRY, 2004
yilinda AB’ye iiye olmanin getirdigi avantajla Tiirkiye’nin katilim miizakerelerine —

kendi ulusal ¢ikarlar1 yoniinde — miidahil olmaya baglamistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilerde reel politik kavraminin en
belirgin sekilde kullanilmaya baslandigi bu donemde, 6zellikle GKRY tarafi, AB
icerisindeki iiye konumunu kullanarak Tirkiye’yi kendisini adanin tek temsilcisi
olarak tanimaya zorlamaya ¢alismis, Tiirkiye ise kendi ulusal ¢ikarlar1 geregi bunu
kabul etmeyerek diplomatik pazarliklara girigsmistir. Tiirkiye’nin bu konuda dogru bir
politika izledigi, ileride ortaya ¢ikacak Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklar1 arama

konusundaki krizle anlasiimistir.
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2011 Suriye I¢ Savasi sonrasi ortaya ¢ikan gdgmen akimi ise Tiirkiye — AB
iligkilerinde reel politik teorisinin en belirgin sekilde uygulandigr donemin baglangici
olmustur. 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA, her iki tarafin da bu yeni donemde

iligkilerinin temel noktasi olarak gé¢men akinini aldiklarini gostermistir.

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA ile Tiirkiye AB’den Tiirk
vatandagslari icin vize serbestisi ve gd¢menler i¢cin maddi yardim istemis, AB tarafi
ise goe¢menlerin Tiirkiye’de tutulmasi yoluyla kendi giivenligini, demografik ve
ekonomik yapisini korumayr amacglamigtir. Her iki tarafin da sadece kendi ¢ikarlarini
disiindiigli bu anlagsma - gd¢menlerin haklarini ve durumlarii ikinci planda
diisiinerek - reel politigin ruhuna uygun olarak tasarlanmistir. Nitekim daha 6nce de
belirtildigi gibi, ulusal ¢ikar en yiiksek ahlaki degerdir ve reel politikte — ulusal

cikarlar diginda - ahlaki kurallar ve yasalar 6nemli degildir.

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan 18 Mart 2016 tarihli Briiksel Zirvesi ise
konuyu daha da ileri tasimis, Tiirkiye Yunan adalarina gecen her diizensiz gogmeni
geri almay1 kabul etmis, karsiliginda Tiirkiye’nin geri aldig1 her diizensiz gd¢gmen
icin Tiirkiye’den AB’ye bir Suriyelinin yerlestirilmesine karar verilmistir. Bu durum
goemenlerin sadece bir pazarlik kozu olarak kullanildiginin en biiyiik gostergesidir.
Karsihiginda AB, Tiirk vatandaglarina en ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar vize

serbestisi saglanacagini belirtmis ancak bu zamana kadar bu konu ¢oziilememistir.

2 Mart 2020 tarihinde ise Cumhurbagkani Erdogan smir kapilarinin
acilacagini belirterek reel politikte gii¢c kullanimina ¢ok 6nemli bir 6rnek vermistir.
Kuskusuz bu harekette Tiirkiye’nin AB’nin taahhiitlerini yerine getirmedigi inanci ile

kendi ulusal ¢ikarlarini zorla kars: tarafa dayatma motivasyonu goriilebilir.

Sonug olarak, genel itibariyle Tiirkiye — AB iligkilerine bakildiginda, bu tez,
iliskilerin tamamen reel politik teorisi ¢ercevesinde, yani realist bir bakis acisiyla
yonetildigini iddia eder. Ancak bunun en belirgin sekli, Suriye I¢ Savasi sonrasi
ortaya ¢ikan gd¢men akininin Tiirkiye — AB iligkileri tizerindeki etkisinde kendisini
gostermektedir. Her iki tarafin da diplomatik hamleleri gostermistir ki Tiirkiye’de
bulunan Suriyeliler her iki taraf i¢in de reel politik bir ger¢ek olarak kabul edilmekte

ve iliskilerde kullanilmaktadir. Tiirkiye, kendi biinyesinde bulundurdugu Suriyelileri,
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kendi ¢ikarlarint — vize serbestisi, liyelik miizakerelerinin hizlandirilmasi, mali
yardim vb. — AB’ye belirtmek icin kullanirken AB tarafi ise birtakim tavizler vererek
goemenlerin Tiirkiye’de kalmasini saglamaya c¢alismakta, bu yolla kendisini gog

etkisinden uzak tutmaya caligmaktadir.
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