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ETiK BEYAN

Yalova Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Tez/Proje Yazim Kurallari’na uygun olarak
hazirladigim “Bir Bélgesel Entegrasyon Girisimi Olarak Orta Asya Liderlerinin Istisare
Bulusmalar1” baglikli bu tez c¢alismasinda; tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar cergevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, tez
caligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum calismanin 6zgiin
oldugunu bildirir, aksinin tespiti halinde dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi taahhiit ve beyan ederim.

Alisher ESANOV



ONSOZ

Orta Asya iilkeleri bagimsizliklari1 kazandiktan sonra, ilk defa bir araya gelerek bdlgenin
gelecegine yonelik ortak adimlar atmak amaciyla Orta Asya Liderleri istisare Bulusmalari
dizisini baglatmistir. 2018’den beri diizenli olarak gergeklestirilen bu bulugmalar serisi, bugiine
kadar her iilkede bir kere diizenlenmesiyle bir dongiiyli tamamlamig bulunmaktadir.
Bulusmalarda, bolge liderleri genel olarak politik, ekonomik ve sosyokiiltiirel meseleleri ele
alirken, bolgesel sorunlarin istesinden gelmeye caligmaktadir. Bir bdlgesel entegrasyon
girisimi olarak degerlendirilen bu bulusmalarin esas amaci, bolgesel istikrar ve huzurun
korunmasi, kalkinma ve refahin saglanmasi, tek kiiltiir ve kimligin olusturulmasina yonelik
olarak birlikte hareket etmektir. Bu baglamda, bugiine kadar diizenlenen tiim Istisare
Bulusmalarimin bir arada degerlendirilmesi, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel olan Orta Asya
Birligi’ne dair genel bir perspektif sunmasi bakimindan biiyiikk onem tagimaktadir. Bu
calismada, Orta Asya liderlerinin Istisare Bulusmalari mercek altina almarak, bdlgedeki
entegrasyon olasiligi, bu siirecteki imkanlar ve potansiyeller, i¢ ve dis etkenler detayli bir
sekilde analiz edilerek degerlendirilmeye calisilmaktadir. Boylece, bu c¢alismanin ortaya
cikmasinda, elbette Allah’in inayeti ve bircok degerli insanin emegi bulunmaktadir. Bu
vesileyle burada, bu nimete nail olmanin siikriinii eda etmeyi, bu kiymetli ve saygideger kisilere
tesekkiirlerimi ve goniilden ihtiramlarimi sunmay1 bir borg bilirim.

Her seyden once, indirdigi miibarek Kur’an-1 Kerim’in ilk ayetinde kullarina hitaben “Oku”
diyerek ilim talebine emreden ve tiim sartlar1 bir araya getirerek bu tezin ortaya ¢ikmasini
miiyesser eyleyen, biitiin alemlerin Rabbi Allah Tedla’ya sayisiz hamdiisena etmek benim bir
kulluk borcumdur. Ya Rabbi! Yiiziiniin celaline, kudret ve hakimiyetinin azametine layik
sekilde sana hamdolsun. Yine, "Her kim ilim talep etmek iizere bir yol tutunursa, Allah onun
icin cennetin yollarindan bir yol kolaylastirir" buyuran ve benim i¢in her konuda en ideal 6rnek
olan, hayat yolumun sekillenmesinde esas rol oynayan, Allah’in sevgili Resulii, Fahri Kainat,
Peygamber Efendimiz Hazreti Muhammed Mustafa'ya (sallallahu aleyhi ve sellem), onun aile
ve ashabina salat ve selamlar olsun.

Sonra, ilim 6grenmemi ¢ok seven ve bu yolda elinden gelen her tiirlii kosulu saglayan rahmetli
babam Uljaboy Esanov ve uzun yillar boyunca 6grencilik hayatimda dua ve destekleriyle
yanimda duran muhterem annem Zaynab Esanova’ya sonsuz siikranlarimi sunuyorum. Ayrica,
her zaman yanimda olduklar1 ve desteklerini hi¢gbir zaman esirgemedikleri i¢in ailemin diger
tiim fertlerine ve yakinlarima da igtenlikle tesekkiir ediyorum.

Buna ek olarak, Tiirkiye’ye gelmemi tesvik eden, Yalova’da iiniversite hayatimi yoluna
koymamda rehberlik eden, tecriibelerini paylasan, her zaman maddi ve manevi yardimlarda
bulunan ve benim i¢in listat konumunda olan IThomjon Aka Eshonkulov, Seyh Abdulahad, Dr.
Nazhmiddin Abramatov, Dr. Saidmukhammad Isaev ve Makhmud Valiev gibi ¢ok degerli
arkadaglarima ayr1 ayr tesekkiirlerimi iletiyorum.

Ardindan, yiiksek lisans egitimim ve bu tez calismasmin her agsamasinda destegini benden
hicbir zaman esirgemeyen, fikirlerimi ifade edebilmem adina gerek lisans gerekse yiiksek lisans
egitimim boyunca modern ve objektif goriisleriyle yanimda olan, akademik anlamda bana her
zaman destek veren, tez Oneri asamasi ve yazim siiresi boyunca bakis acima anlayis ve saygiyla
yaklasan, motivasyonumu tiim pozitifligiyle daima yiikselten ¢cok degerli tez danigmanim Dr.
Ogretim Uyesi Mehmet Ali Ugur hocama cani goniilden tesekkirlerimi sunuyorum.
Kendisinden ilk ders aldigim donemden itibaren, danismanliginda tezimi sonuglandirana kadar
gerek akademik gerekse kisisel gelisimime yansimalart olan, hi¢bir konuda yardimim
esirgemeyen ve sabirla dinleyen, degerli goriisleri ve yoOnlendirmeleriyle ¢aligmami
tamamlamami saglayan hocamdan biiyiik bir minnettar oldugumu buradan da belirtmek isterim.



Yine, tez savunmamda jiiri olarak istirak eden ve bu calismanin daha yetkin hale gelmesi
yoninde oldukga onemli tavsiyelerde bulunan ¢ok degerli hocalarim, Kitahya - Dumlupinar
Universitesinden Prof.Dr. Hiisamettin Inag’a ve Yalova Universitesinden Dr.Ogr.Uyesi Sefa
Oztiirk’e ayr1 ayr1 tesekkiirlerimi sunuyorum. Bir de bu ¢aligmanin son asamasinda, tezin yazim
kontrolinli yapan ve bu agidan daha uygun hale gelmesi icin gerekli 6nerilerde bulunmasiyla
onemli katkilar saglayan saygideger hocam Ars. Gor. Seckin Arpalier’e tesekkiirlerimi
iletiyorum.

Ayrica, 2016 yilindan beri Yalova Universitesi’nde ders aldigim ve goriis paylastigim tiim
hocalarima sonsuz tesekkiir ve siikranlarimi sunarim. Ozellikle bu seviyeye gelmemde katkilari
olan Yabanci Diller Yiiksekokulu’ndan Ogr. Gér. Mutlu Cam, Ogr. Gér. Omer Ersah Cakmak,
Ogr. Gor. Berkan Aygiin, Ogr. Gér. Cisem Gégmen Cetiner hocalarima, lisans ve yiiksek lisans
donemlerinde derslerinden biiyiik istifadeler ettigim Prof. Dr. Zelha Altinkaya, Dog¢. Dr. Murat
Alakel, Dog. Dr. Necibe Nevra Esentiirk, Yar. Dog. Dr. Kaan Diyarbakirlioglu, Dr. Ogr. Uyesi
Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, Ogr. Gor. Dr. Izzet Soner Ayhan, Ogr. Gor. Oguzhan Kéose ve diger
tiim ¢ok degerli hocalarima ayri ayri1 tesekkiir ve siikranlarimi sunuyorum.

Son olarak, ¢esitli destekleri ve pozitif enerjileriyle yanimda olan ve hayatimi giizellestiren
Safar Sattarov, Kamoliddin Abramatov, Jamoliddin Kurbanov, Bakhtiyor Allayarov ve diger
tiim arkadaglarima da 6zel olarak tesekkiir ve saygilarimi iletirim.

Eylul — 2024 Alisher ESANOV
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BiR BOLGESEL ENTEGRASYON GIRIiSIMi OLARAK ORTA ASYA
LIDERLERININ iSTISARE BULUSMALARI

OZET

Insanlik tarihinin en eski yerlesim yerlerinden biri olan Orta Asya, tarih boyunca sosyopolitik,
sosyoekonomik ve cografi konumu agisindan her zaman onemini korumus, ancak Sovyetler
Birligi ddneminde 6nemini kaybederek adeta unutulmus bir bolge haline gelmistir. 21. yiizyilin
baslamasiyla birlikte, gii¢ rekabetinin farklilastigi ve cok kutuplu kiiresel sisteme dogru gecisin
basladig1 bu yeni diinya diizeninde Orta Asya, yeniden kesfedilen ve uluslararasi iliskiler
disiplininde tekrar dnem kazanmaya baglayan bir cografyaya doniismiistiir. Bu cografya, Rusya,
Cin, ABD, AB, Tiirkiye, Iran ve Hindistan gibi kiiresel ve bolgesel aktorlerin siyasi, iktisadsi,
stratejik ve kiiltiirel rekabet alan1 haline gelmis, bolgenin jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik
ve jeokultirel 6nemi adeta yeniden kesfedilmistir. Bu durum, Orta Asya iilkelerinin, yeniden
sekillenmekte olan kiiresel ortamin sundugu firsat ve potansiyellerden verimli sekilde istifade
etmeleri ve bolgenin giincel 6nemini kavramalar gerektigini gostermektedir. Bu gerekgelerle,
Orta Asya tilkeleri hem firsatlar1 degerlendirmek hem de riskleri bertaraf etmek adina bolgesel
bir entegrasyon arayisina girmislerdir. Bu arayisin bir ifadesi olarak Orta Asya filkeleri
bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra ilk defa eksiksiz bir araya gelerek, bolgenin gelecegine
yonelik birlikte adim atmak amaciyla Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalar1 dizisini
baslatmiglardir. 2018'den beri diizenli olarak gerceklestirilen bu bulusmalar, bugiine kadar her
ulkede birer kez duzenlenerek bir dongiyu tamamlamistir. Bulugsmalarda bolge liderleri,
politik, ekonomik ve sosyokiiltiirel meselelere iliskin bolgesel sorunlar1 ele alarak bdlgesel
cozlimler iiretmeye ¢alismaktadirlar. Bir bolgesel entegrasyon arayisi olarak da goriilebilecek
bu bulugmalarda gozetilen esas amag, bolgesel istikrar ve huzurun korunmasi, bdlgesel
kalkinma ve refahin saglanmasi ve bolgede ortak kiiltiir ve kimligin olusturulmasina yonelik
birlikte hareket etmektir. Bu nedenle, bugiine kadar diizenlenen tiim Istisare Bulusmalarmin bir
arada degerlendirilmesi, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel bir bdlgesel entegrasyon modeline
dair genel bir diisiince sunmas1 bakimindan biiyiik onem tagimaktadir. Bu saiklerle yapilan bu
arastirmada, Orta Asya lilkelerinin daha uyumlu iliskiler kurmasini tetikleme potansiyeli
tasiyan Istisare Bulusmalarinin sebep ve sonuglar1 incelenmistir. Ayrica bu calismada, Orta
Asya’da bir entegrasyon eyleminin gerceklesme olasiligi, bolgenin bu konudaki imkanlari ile
bu yondeki olumlu ve olumsuz etkenler de detayli bir sekilde degerlendirilmistir. Hiilasa, bu
caligma, bir bolgesel entegrasyon arayisi olan Orta Asya liderlerinin istisare bulugmalarina
odaklanarak, bu siirecin arka planini farkli agilardan ele almstir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Liderler, Istisare Bulusmalari, Bélgesel Entegrasyon, Orta
Asya Birligi.
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CENTRAL ASIAN LEADERS’ CONSULTATION MEETINGS AS A REGIONAL
INTEGRATION INITIATIVE

ABSTRACT

Central Asia, one of the oldest inhabited regions in human history, has always maintained its
importance due to its sociopolitical, socioeconomic, and geographical position, but during the
Soviet era, it lost its importance and became a forgotten region. With the onset of the 21st
century and the emergence of a new world order characterized by a shift in power dynamics
and the transition towards a multipolar global system, Central Asia has become a geography
that has been rediscovered and is once again regained significance in international relations
discipline. This region has become an area for political, economic, strategic, and cultural
competition among global and regional actors such as Russia, China, US, EU, Turkiye, Iran,
and India, and the region’s geopolitical, geoeconomic, geostrategic, and geocultural importance
has been virtually rediscovered. This situation demonstrates that the Central Asian countries
must efficiently leverage the opportunities and potential offered by the evolving global
landscape while recognizing the current importance of their region. For these reasons, the
Central Asian countries have embarked on a quest for regional integration to capitalize on
opportunities and mitigate risks. As an expression of this pursuit, for the first time since gaining
independence, the Central Asian countries have come together to initiate the Central Asian
Leaders’ Consultative Meetings, aiming to take collective steps towards the future of the region.
Held regularly since 2018, these meetings have been organized once in each country,
completing a full cycle. During these meetings, regional leaders address political, economic,
and sociocultural issues, seeking regional solutions to regional problems. The main purpose of
these meetings, which can be seen as a search for regional integration, is to act together to
maintain regional stability and peace, ensure regional development and prosperity, and create a
shared culture and identity in the region. Therefore, evaluating all the Consultation Meetings
held so far together is of foremost importance in terms of providing a general idea about a
regional integration model that is likely to emerge in the future. Conducted with these motives,
this research analyzes the causes and consequences of the Consultative Meetings, which have
the potential to trigger more harmonized relations among Central Asian countries. Furthermore,
this study thoroughly examines the possibility of a regional integration in Central Asia, the
opportunities available to the region in this regard, and positive and negative factors influencing
this process. In summary, this study focuses on the consultation meetings of Central Asian
leaders, who are in a quest for regional integration, and examines the background of this process
from various perspectives.

Keywords: Central Asia, Leaders, Consultation Meetings, Regional Integration, Central Asian
Union.
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(Rahman ve Rahim olan Allah'in adiyla)

1. GIRIS

Gecen yiizyilda, uluslararasi sistemde yasanan biiylik gelismeler ve degisimlerle diinya siyasi
tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan bir¢cogu kaydedilmistir. Biiylik imparatorluklarin
yikilmasi, ulus devletlerin yaygin olarak sekillenmesi, iki diinya savasi, iki kutuplu diinya
sistemi gibi olaylar, bir yandan uluslararas: iligkiler disiplininde yeni kavram ve kuramlarin
olusmasina yol agarken, diger yandan diinya geleceginin belirlenmesinde derin izler
birakmistir. Bu tlir gelisme ve degisimler, glinlimiiziin altyapisin1 hazirlayarak yeni bir
uluslararas: sistemin sekillenmesinde kritik rol oynamustir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra sekillenen iki kutuplu sistemin olusturdugu Soguk Savas donemi, uzun stirmesiyle diinya
glindeminin esasini olusturmus ve diger uluslararasi ve bolgesel aktorlerin itibarsizlasmasina
yol agmustir. Ancak 20. yiizyilin sonlarina dogru Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle Soguk Savas
sona ermis ve bu donemin iki kutuplu ¢ekim kuvvetinin diger bolgeler ve aktorler iizerindeki

gerilim ve baskilar1 kirilmagtir.

21. yiizyilin baglamasiyla, yeni bir uluslararas: sistemin sekillenmeye basladigini sdylemek
miimkiindiir; bu sekillenmenin temeli, gecen yiizyilldan elde edilen pek ¢ok tecriibenin
olusturdugu ve bu tecriibelerin yeni yakinlagsmalar ve taraflarin olusumunda etkili yansimalari
oldugu agiktir. Bu yeni siyasi ortamin dogmasiyla kiiresel sistemde, eskiden var olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) varisi Rusya
gibi ana oyuncularin yaninda, hizla yiikselen Cin ve Hindistan gibi yeni katilimcilarin, Avrupa
Birligi (AB) ve ASEAN? gibi uluslararas1 érgiitlenmelerin de yeni aktdr olarak ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu durum, bazi siyasi goriislere gore uluslararasi sistemde gilic dengelerinin
yeniden sekillenmeye bagladiginin ve ¢ok kutuplu bir diinya olusumunun habercisi olarak ifade
edilmektedir. Dolayisiyla yeni ¢cagin getirdigi yeni ortam ve sartlara adapte olmak ve uygun
hareket etmek amaciyla mevcut sistemin tiim lyeleri, kendi pozisyonlarini belirlemeye
calismaktadir. Bu nedenle, gegen ylizyilda 6nemini kaybeden bazi1 bolge ve iilkeler bu yiizyilda
yeniden deger kazanmaya baslanmistir. Ornegin, uluslararasi iliskilerde “Global South” olarak
bilinen Giiney Amerika, Afrika, Giiney ve Giineydogu Asya gibi bolgeler ve bu bolgelerdeki
Brezilya, Glney Afrika, Hindistan ve Endonezya gibi ulkeler, bugiin uluslararasi sistemin en
etkili aktdrlerinden olmasa da bu sistemin yeni yonlerini olusturacak kadar 6nemli kabiliyet ve

potansiyele sahip bulunmaktadir. Ciinkii gii¢ rekabetinin farklilastig1 ve diinyanin ¢ok kutuplu

! Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations).
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kiiresel sisteme dogru evrildigi bu yiizyilda, her kutbun aday aktorleri diger taraflar1 kendi
bilinyesine ¢ekmeye caligmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi sistemde yeniden énem atfedilen

bolge ve tilkelerin kesfedilmeye basladigini gozlemlemek mimkundur.

Uluslararas iliskiler literatiiriinde yeniden 6nem kazanmaya baslayan bdlgelerden biri de Orta
Asya cografyasidir. Bu cografya, son ylizyillarda 6nemini kaybetmeye baslamis ve 6zellikle
Sovyetler Birligi doneminde anlamini yitirerek neredeyse unutulmus bir bolge haline gelmistir.
Ancak 21. yiizyilda, yukarida bahsedilen gelismeler 1s18inda, tekrar tarihi 6nemine kavusma
firsatt olugan bu bdolge yeniden anlam kazanmaya baglamistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla 6zgiirliigiine kavusan Orta Asya bolgesi, yeni sekillenmekte olan kiresel sistemde
jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik ve jeokiiltiirel acilardan yeniden kesfedilmektedir. Bu
nedenle, uluslararas1 arenada siyasi, iktisadi ve stratejik agidan kiiresel rekabetin taraflarinin
belirmeye basladigi bu donemde, ilgili aktorlerin Orta Asya’ya nasil bir rol bigtigi, onu nasil
degerlendirdigi ve kiiresel sistem igerisinde nereye konumlandirdigi, pozisyonlarina gore
farklilik gostermektedir. Bu durumda, Orta Asya’nin bu aktorlere karsi tepkisi, tutumu ve hangi

yone dogru evrilecegi, onu yanina ¢gekmek isteyen tiim taraflar i¢in derin bir 6nem tasimaktadir.

Orta Asya’nin yeni kiiresel sistemde artan jeopolitik nemine kisaca deginecek olursak, burada
Rusya’nmn 6n plana ¢iktigini gorebiliriz. Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesinden sonra, yeniden
onemli bir kiiresel aktdr olma 6zelligini kazanmaya ¢alisan Rusya Federasyonu, eskiden oldugu
gibi bolge tizerindeki etkisini kaybetmek istememektedir. Orta Asya’nin, Rusya tarafindan
kendi dogal hinterland1 olarak goriildiigiinii hesaba kattigimizda, bolgenin jeopolitik agidan
Rusya i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Orta Asya’nin jeoekonomik dneminden
bahsederken, hemen akla, bolgenin yani baginda yer alan ve diinyanin en biiyiik ekonomik siiper
gliclerinden biri olan Cin gelmektedir. 21. yiizyilin basindan itibaren ekonomi bagta olmak
tizere bir¢ok alanda hizla yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti’nin son yillarda gelistirdigi, doguyu
battya baglayan eski ipek Yolu’nun yeni versiyonu olan devasa “Kusak ve Yol” projesinde Orta
Asya, vazgecilmez Kilit noktalardan biri olarak gorulmektedir. Gercekten Avrasya kara
kiitlesinin Dogu-Bat1 ekseninde, tedarik zincirlerinin giivenli ve ekonomik giizergahlar arayis1
one ¢iktig1 bu ylizyilda, Orta Asya’nin konumu yadsinamaz derecede ¢cok 6nem arz etmektedir.
Orta Asya’nin jeostratejik dnemine deginecek olursak, burada en ¢ok Bati ve ABD’nin ilgisini
cektigini gorebiliriz. Bu bolge, cografi olarak Rusya, Cin, Hindistan, Iran ve Kafkasya gibi
kritik devlet ve bolgelerin ortasinda yer almasi nedeniyle Bat1 ve ABD’ye cesitli konularda
yuksek siyasi manevra potansiyeli sunmaktadir. Bunlardan biri, Orta Asya iizerinden diger

taraflara kars1 dengeleme politikas1 yiiriitme potansiyelidir. Ayrica Orta Asya, Bati i¢in



Afganistan gibi kritik bir lilkeyle komsu olmasi1 ve uyusturucu kagake¢iligi, terdrizm, diizensiz
go¢ gibi giivenlik meseleleri bakimindan bir tampon bolge gorevi goérmektedir. Bdylece
bolgenin uluslararast sistemde jeopolitik, jeockonomik ve jeostratejik degeri her gegen gin

artmaktadir.

Orta Asya bolgesinin kiresel sistemde tekrar énem kazanmaya baslamasmin bir kere bu
cografyanin kendi biling biinyesi ve 6zgiir iradesi tarafindan fark edilmesi yukarida bahsedilen
gelismeler kadar onemlidir. Bolge iilkelerinin, yeniden sekillenmekte olan kiiresel ortamin
sundugu firsat ve potansiyellerden verimli istifade edebilmesi i¢in dnce bolgenin giincel
degerini kavramasi gerekmektedir. Aksi takdirde, bu kadar biiyiik firsatlar gelip gececek ve
bolge llkelerine durup dururken bir sey kazandirmayacaktir. Hatta yeterince dikkat edilmez ve
bolgenin ana ihtiyaci olan gerekli adimlar atilmaz ise, ellerinde bulundurduklari 6nemli
degerlerden de mahrum kalabilir ve geleceklerini tehdit eden tehlikelerle ylizlesmek zorunda
kalabilirler. Bu ylizden bolge iilkelerinin, kiiresel sistemin yarattigi/yaratacagi imkanlardan tam
olarak faydalanabilmesi ve bu sistemin dogurdugu/doguracag: tehditlere karsi giiglii bir durus
sergileyebilmesi i¢in kendi aralarinda kapsamli bir istisare ve is birligi mekanizmasi olusturarak
senkronize bir sekilde hareket etmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Kisacasi, Orta Asya’nin,
glinlimiiz sartlar1 g6z Oniine alindiginda, bolgesellesme cergevesinde giiclii ve derin bir

biitlinlesmeye ihtiyact vardir.

1.1. Cahisma Hakkinda

Son yillarda Orta Asya iilkelerinin kiiresel ve bdlgesel diizeydeki hizli degisimlere taniklik
etmesi, bu yeni gelismelerden dolayli/dogrudan etkilenmesi, ve yeni¢agin yaratmakta oldugu
uluslararasi sisteme ayak uydurmak zorunda kalmalari, bulunduklar1 bélgenin 6nemini daha iyi
kavramalaria neden olmaktadir. Bu durum, Orta Asya iilkelerinin son yillardaki bolge caplt
girisimlerinden ve devlet liderlerinin sdylemlerinden de anlagilmaktadir. Burada Orta Asya
iilkelerinin bolgesel diizeydeki girisimlerinden kasit, biitiinlesme arayisina yonelik ¢abalardir.
Ciinkii bolgenin tam manasiyla 6nemi ve degerini anlamak, aslinda bdlgeyi bir biitiin olarak
tasavvur etmek ve buna gore tutum sergilemekten gegmektedir. Aksi takdirde, bolge tilkelerinin
uluslararasi sistem agisindan tek basma pek fazla anlam ifade etmeyecegi ¢ok asikardir. Bu
yiizden Orta Asya Ulkelerinin, bu cografyada basarili bir bolgesellesmenin gergeklesmesi igin
birlikte yasamak, birlikte kalkinmak ve birlikte var olmak amaciyla hep beraber hareket ederek
biitiinlesmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, bolge liderleri de son birkag yildir bu konu
iizerinde bir araya gelerek diizenli bir sekilde “Istisare Bulusmalar1” gergeklestirmektedir. Her

bir bolge iilkesinin ev sahipliginde diizenlenmesiyle bir dongiiyii tamamlayan bu bulusmalar
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serisinde, liderler tarafindan bolgenin gelecegine dair ¢cok olumlu ve umut verici sinyaller
verilmektedir. Bu durum, bdlgenin gelecegine iliskin yukarida ifade edilen endiselere yonelik

iyi bir cevap niteligindedir.

Bolge liderleri, bu tiir istisare bulusmalar1 1s1g1nda, bir yandan Orta Asya’nin kiiresel sistemdeki
konumunu ve 0nemini anlamaya calisirken, diger yandan baskalar1 tarafindan yok edilme
esigine getirilen kendi 6z kimliklerine geri donerek, ortak bir kimlik arayis1 izerinden bolgesel
biitlinlesme girisimlerini anlamlandirmaya gayret etmektedir. Aslinda, Orta Asya iilkeleri,
yeniden sekillenmekte olan uluslararasi sistemde, hem kendi aralarindaki i¢ problemleri
cozerek disartya karsi ortak bir pozisyon alip daha etkin aktorler haline gelmek, hem de bu
sistemdeki gii¢ rekabetinin getirdigi gerilim ve baskilara karsi dayanisma igerisinde olarak
bolgenin ortak cikarlarin1 daha gii¢lii savunabilmek icin, bolge liderlerinin bu girisimini
biitiinlesme konusunda atilmasi gereken ¢ok onemli adimlarin sadece bir baslangici olarak
gorebiliriz. Yani bu girisim, her ne kadar liderler tarafindan simdilik temkinlice “istisare” olarak
adlandirilsa da, aslinda bu, bolgesel biitlinlesme arayisinin en erken sathasi olarak
nitelendirilebilir. Bolgesel biitiinlesme ise, yukarida bahsedilen imkan ve kabiliyetlerin Orta

Asya’ya kazandirilmasi bakimindan en temel sartlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.1.1. Cahismanin konusu

Bu calismada, bélgede entegrasyon arayigina yOnelik Orta Asya liderlerinin en 6nemli
girisimlerinden biri olan Istisare Bulusmalarinin 6zii, sebepleri ve sonuglar1 incelenmektedir.
Once galisma konusunun esas aktorlerinden bahsetmek gerekirse, 20. yiizyilin sonlarma dogru
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, Orta Asya cografyasinda bagimsizliklarini
kazanan bes egemen ulus devletin ortaya ¢iktigindan baslayabiliriz. Bu bes devlet,
bagimsizliklarinin ilk yillarinda bir bélgesel birlik kurma yolunda bazi girisimlerde bulunmus,
ancak o donemin i¢ ve dis sartlarindan dolay1 tam basariya ulasamamistir. Hatta son yillarda
bolge iilkeleri arasinda garip bir gerginlik atmosferi olusmustur. Ancak 2016 yilinin sonlaria
dogru, Orta Asya'nmin merkezinde yer alan Ozbekistan'daki siyasi kadronun degismesiyle
bolgedeki gerginlik yuamusamaya baslamistir. Ardindan, kisa bir siire sonra iktidara yeni gelen
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev’in tesebbiisiiyle bolge liderleri, 15 Mart
2018'de Kazakistan'in bagkenti Astana'da bolgesel sorun ve ihtiyaglara yonelik ¢oziim turetmek
amaciyla ilk bulugsmay1 gerceklestirmistir (O‘rozov, 2018). Bolge liderleri bu bulusma
formatinin adin1 simdilik "Istisare Bulusmas1" olarak belirlemis ve bu tiir bulusmalar1 her yil

diizenli olarak gergeklestirme karar1 almistir.



Orta Asya liderlerinin Istisare Bulugmalari, pandemiden dolay1 2020 yil1 harig, her yil diizenli
bir sekilde gergeklestirilmis ve bolgede yavas yavas bir entegrasyon arayigina doniismiistiir. Bu
¢alismanin konusu da bu siirece paralel olarak belirlenmistir. Dolayisiyla bu aragtirmada, Orta
Asya liderlerinin bdlgesel biitiinlesme arayisinin bir gdstergesi olan Istisare Bulusmalarinm
mercek altina alinmasiin yani sira, genel olarak bu cografyada bir entegrasyon eyleminin
gerceklesme olasiligi, bolgenin bu konudaki imkan ve potansiyelleri, ve bu yondeki i¢ ve dis
olmak {izere olumlu ve olumsuz ¢ok O6nemli etkenler analiz edilerek detayli bir sekilde
degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Boylece bu ¢alisma, bir bolgesel entegrasyon arayisi olan
Orta Asya liderlerinin Istisare Bulusmalarma odaklanmakta ve bu siirecin éncesi ve sonrasini

farkl agilardan ele almaktadir.

1.1.2. Calismanin 6nemi ve amaci

Orta Asya’da bir entegrasyon arayisi slirecinin baslamasi, dncelikle bolgenin kendisini, sonra
ise uluslararasi toplumun pek ¢ok kesimini dogrudan ve dolayl olarak etkilemesi agisindan ¢ok
onemli bir gelisme oldugu i¢in bu ¢aligma, hem bu cografyayr anlama hem de gelecegine
yonelik 151k tutma konusunda blylk bir 6neme sahiptir. Orta Asya entegrasyonu konusu
oldukca yeni olmakla birlikte, bu konuya dair uluslararasi literatiirde bir¢ok calisma ortaya
cikmis olsa da, yukarida bahsedilen liderlerin bu yeni entegrasyon arayis girisimleri her yoniiyle
cok giincel bir gelisme oldugundan, bu siireci daha kapsamli, yerinde ve zamaninda inceleyecek
giincel arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu calisma da bu kategorideki arastirmalara aday
konumundadir. Ciinkii pek ¢ok siirecte oldugu gibi, arastirma ve inceleme ¢alismalari, ilgili
sirecin daha da gelismesine, eksikliklerinin giderilmesine ve yanlisliklarmin diizeltilmesine

onemli katkilarda bulunma potansiyeline sahiptir.

Bu c¢alismanin esas amaci, Orta Asya’da cereyan eden ve heniiz erken sathasinda olan
entegrasyon arayisi siirecinin politik, ekonomik ve sosyal boyutlarini inceleyerek, miimkiin
oldugunca bolge liderlerinin bu yondeki girisimlerine akademik agidan zemin hazirlamak ve bu
slirecin tam basariya ulagsmasina katki saglamaktir. Bolgenin entegrasyon arayisi SUreci yeni
baslamis olmasi nedeniyle, bu calisma erken ortaya konulmus gibi goriinse de, hem bolge
liderlerinin bu konudaki ciddiyeti hem de Istisare Bulusmalarinmn siireklilik kazanmas1 ¢ok
umut verici olup, ¢aligma esnasinda verilen emegin Onemini ispatlar niteliktedir. Ayrica,
calismanin esas amacmin disinda, literatiirdeki boslugun doldurulmasi ve eksikliklerin
giderilmesine yonelik nagizane bir katki saglamak umudu da 6nemli hedefler arasinda yer

almaktadir. Bunun yaninda, Orta Asya entegrasyonu konusunda okuyuculari bilgilendirmek,



ilgilenenlere yol haritas1 sunmak ve diger arastirmacilara ilham kaynagi olmak da ¢alismanin

ikincil amaglar1 arasinda bulunmaktadir.

1.1.3. Cahsmanin icerigi

Bu ¢alisma, yukarida bahsedilenler dogrultusunda sekillendirilmis ve tez konusu baslig1 “Bir
Bolgesel Entegrasyon Girisimi Olarak Orta Asya Liderlerinin Istisare Bulusmalar1” olarak
belirlenmistir. Caligma, esasen {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Bu béliimlerde genel olarak
biitiinlesmeye yonelik potansiyeller, bolge liderlerinin bulugmalar1 ve bdlgesel entegrasyon

meselesinin analizleri gibi konular ele alinmistir.

Orta Asya’nin biitiinlesme yoOniindeki en Onemli potansiyellerinin ele alindigr boliimde,
bolgenin siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel potansiyelleri dort ayr1 gruba ayrilarak detayli bir
sekilde degerlendirilmistir. Her grupta, bolgenin entegrasyon siirecinde en 6nemli rol oynamasi
beklenen potansiyellerden bazilar1 zikredilerek bolgenin  bu konudaki avantajlar
vurgulanmistir. Boylece bu boliimde, biitlinlesme siirecinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
bahsi gegen potansiyellerden verimli istifade edilmesi gerektigi ve bunun igin bolge iilkelerinin

el ele vererek birlikte hareket etmesinin 6nemine dikkat ¢cekilmistir.

Bir sonraki boliimde ise, bolge liderlerinin her yil gergeklestirmekte oldugu Istisare
Bulusmalar1 incelenmistir. 2018’den 2023’e kadar, bolge iilkelerinden her birinin ev
sahipliginde gergeklestirilen bes Istisare Bulusmasmin tamami Ozetlenmis ve gerekli
degerlendirmelere tabi tutulmustur. Ayrica bu boliimde, her bir toplanti sirasinda konusan bolge
liderlerinin konusmalar1 6zet olarak sunulmustur. Ciinkii bu konusma metinleri, Orta Asya
liderlerinin bolgesel entegrasyon arayisinda ne kadar ciddi olduklarina dair 6nemli bir gosterge
niteligi tasimaktadir. Bunun disinda, toplantilar esnasinda bolge liderlerinin davranig ve
tutumlari, endise ve istekleri, teklif ve onerileriyle birlikte yapilan miizakereler, varilan
mutabakatlar ve alinan kararlar dogrultusunda 6nemli degerlendirmeler yapilarak zirve
sonuglarinin uygulanabilirligi ve bolge iizerindeki yansimalari imkanlar dahilinde takip

edilmistir.

Son olarak, ¢alismanin analiz boliimiinde ise bolge entegrasyonuna yonelik stire¢ ve bu siirecte
etkili olan ilgili aktdr ve faktorler gerekli analizlere tabi tutulmustur. Ozellikle bu analizler,
bolgenin bu konudaki dis ve i¢ dinamikleri dikkate alinarak, jeopolitik, jeoekonomik,
jeostratejik ve jeokultirel kavramlar ile siyasi, iktisadi ve sosyokultirel alanlari en iyi

aciklayici, uygun uluslararasi iligkiler teorileri ¢ergevesinde yapilmistir. Boylece bu boliimde,



Orta Asya’da muhtemel bir biitlinlesmenin ger¢eklesmesine yonelik ilgili dis aktorlerin bakis

acilar1 ve bu konuya iligkin bolge tilkelerinin tutumlari etraflica incelenmistir.

1.2. Temel Soru ve Hipotezler

Bu tez ¢alismasinda, Orta Asya devlet bagkanlarinin bolgesel entegrasyon arayisi ¢cergevesinde,
son yillardaki anlayis birligi dogrultusunda gerceklestirdikleri diizenli goriismelere yonelik
hipotezlerin sekillendirilmesi ve bu konuyla ilgili yapici ilerlemeler kaydedilmesi amaciyla, ana
soru ve bu soruyu destekleyen yan sorularin ortaya konulmasi uygun goriilmistiir. Bu sebeple,
tez konusu gergevesinde bir dizi arastirma sorular1 sorularak bu cgalismanin genel hatlari

belirlenmeye c¢alisilmistir.

Oncelikle, ana soru olarak, “Orta Asya liderlerinin diizenli olarak gergeklestirdigi istisare
bulusmalari, bélgenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel potansiyelini harekete gecirerek bir bolgesel
entegrasyon surecini tetikleyebilir mi?” sorusu ortaya konmus ve ¢alisma konusunun hipotez

ve ¢ergevesi bu soru etrafinda sekillendirilmistir.

Sonra, bolgenin biitlinlesme potansiyelini degerlendirmek i¢in su sorular sorulmustur: Orta
Asya iilkeleri, bugiinkii siyasi durumlari agisindan, pek ¢ok konuda ortak politika liretmek i¢in
ne tiir potansiyellere sahiptir ve bu potansiyeller bolgesel entegrasyonun kurulmasinda nasil bir
fayda saglar? Orta Asya’nin ekonomik potansiyelleri, bolge Ulkelerini birbirlerinin eksiklerini
tamamlayacak sekilde birlikte kalkinmaya zorlayabilir mi? Bolgenin sosyal ve kiiltiirel
yakinliklari, birlestirici bir potansiyel olarak, bolge devletlerinin biitiinlesmesinde nasil bir rol

oynar ve ne tir imkanlar sunar?

Ardindan, Orta Asya liderlerinin Istisare Bulusmalarini incelemek igin su sorular ortaya
konulmustur: Orta Asya devlet bagkanlari, sahip olduklar1 genis yetkiler gz 6niine alindiginda,
bir entegrasyon ugruna bu yetkilerinin bir kismin1 paylasmaya ne kadar istekli olabilirler?
Bolgesel entegrasyon, Orta Asya devletleri ve halklarina ne tiir faydalar saglar? Bolge
liderlerinin  gergeklestirmekte oldugu Istisare Bulusmalari, gercekten Orta Asya

entegrasyonunun bir baslangici olabilir mi?

Son olarak, aragtirma sonuglarini analiz etmek i¢in su sorular ortaya atilmigtir: Bu entegrasyon
arayisi siirecine bolgesel ve kiiresel aktorlerin bakis agilar1 ve izleyecekleri politikalar nasil
olacak ve bu durum Orta Asya devletleri tzerinde ne tur olumlu veya olumsuz etkiler
yaratabilir? Bolge liderlerinin bdlgesel entegrasyon arayisi, uluslararas: iligkiler teorileri
acisindan nasil degerlendirilebilir ve bu teorilerin hangileriyle en uygun sekilde analiz etmek

muamkdin olabilir?



Hasili, yukarida belirlenen temel sorular ¢ergevesinde hem bu calismanin yonii ve kapsami
sekillendirilmis hem de bu tezin geneli ve boliimlerinde ilgili sorularin cevaplar: aranmistir. Bu
sekilde tez konusunun kapsadigi alan ve yukaridaki sorularin yodnlendirdigi yon itibariyla

calismanin ana ve alt hipotezleri su sekilde ifade edilmistir:
» Ana Hipotez

e Orta Asya liderlerinin diizenli istisare bulugmalar1 kesintiye ugramadan devam ettigi
takdirde, bu ulkelerin potansiyellerini harekete gecirerek bir bolgesel entegrasyon

siirecine zemin hazirlayabilir.
» Alt Hipotezler

e H1I1: Orta Asya'da gerceklesmekte olan istisare bulugmalar1 bolge iilkelerinin siyasi,
ekonomik ve kiltirel yakinlasmasina olanak saglayarak is birligi zeminini

genisletecektir.

e H2: Istisare bulusmalar1 vasitasiyla Orta Asya liderlerinin bir araya gelmesi, bolge dis1

aktorlerin yogun etkisini kirarak bolgenin istikrarma katki saglayacaktir.

e H3: Orta Asya iilkelerinin entegrasyon arayisi bolgede ortak kimlik ve kiiltiirel
degerlerin yeniden insa edilmesine katkida bulunarak bdlgesel dayanigmay1

pekistirecektir.

1.3. Teorik Cergeve

Bu caligmanin teorik agidan odak noktasi, entegrasyon ve bdlgesellesme kavramlaridir.
Calismanin teorik cergevesi, uluslararasi iliskiler teorilerinden hangilerinin bu kavramlar1 ve
ilgili aktorlerin bu siirecte nasil davranacagini en iyi sekilde aciklayabilecegine gore
sekillendirilmektedir. Ancak, Orta Asya 6zelinde gergeklesecek muhtemel bir entegrasyon ve
bolgesellesmenin tek bir uluslararasi iligkiler teorisiyle analiz edilmesi, dogru sonuglara tam
olarak ulasilmasini saglayamayabilir. Bu nedenle, ¢aligma konusunun ilgili yonlerini kapsaml
bir sekilde analiz edebilmek i¢in ayni anda birka¢ uluslararasi iligkiler teorisi lizerinden ele

alinmasi oldukg¢a faydali olacaktir.

Oncelikle, entegrasyon ve bolgesellesme kavramlarindan kisaca bahsetmek gerekirse, bu
kavramlar, uluslararas1 iliskiler disiplininde 1950’lerde, gercek hayatta uygulanmalariyla
giindeme gelmeye baslamistir (Das, 2016). Soguk Savas’in etkisiyle ortaya ¢ikan

bolgesellesmenin bu asamasi, esasen giivenlik meseleleri lizerinde yogunlagsmis ve Soguk



Savag’in bitimine kadar devam etmistir. Bolgesellesmenin ikinci asamasi ise 1980’lerin
sonlarina dogru, Soguk Savas’in giivenlik merkezli bakis agisinin ortadan kalkmasi ve
uluslararasi ticarette rekabetin artmasiyla baslamis ve ekonomik biitiinlesme odakli meselelerle
birlikte giiniimiizde de devam eden bir siire¢ haline gelmistir. Bu nedenle, bu kavramlar bazi
kaynaklarda bolge, bolgeselcilik ve bolgesellesme gibi ilige ayrilarak uluslararasi iliskiler
perspektifinden tanimlanmaya ¢alisilmistir. Genel olarak, bolge belirli homojen kriter ve ortak
ozelliklere sahip bir alan olarak tanimlanirken, "bolgeselcilik, iilkeler arasindaki is birliginin
koordine edildigi politik siire¢; bolgesellesme ise ticaret anlagsmalariyla iilkelerin birbirlerine
karsihikli bagimliliklarmi artiran ekonomik siireg olarak tanimlanmaktadir" (irfanoglu, 2020).
Bir baska tanimlamaya gore bolge, cografi acidan farklilik gosteren, ortak tarihi deneyim ve
ortak problem algisina sahip tilke veya toplum gruplarini; bolgesellesme, Ulke veya toplum
arasindaki iletisim yogunlugunu; bolgeselcilik ise ilgili bolgede bir resmi altyapi olusturarak bu
bolgelerdeki iilkelerin birbirleriyle etkilesime girme kanallarini koordine eden kurumlarin
ortaya ¢ikisini ifade etmektedir (age). Baska bir deyisle, bolgesellesme, bir bolgede sosyal

entegrasyonun yogunlasmasini éngéren bolgeselciligin bir 6zelligidir.

Bu baglamda, Orta Asya iilkelerinin son yillardaki Istisare Bulusmalar1 ad1 altindaki bolgesel
entegrasyon arayisini ve bolgede bir biitiinlesme olasiligini analiz etmek i¢in bir¢ok uluslararasi
iligkiler teorisine basvurulabilir. Ancak, konuya en uygun teorileri secmek ve bu teorilerle
kapsamli ve dogru analizler yapmak, sade ve anlasilir sonuglara ulasmak agisindan oldukca
onemlidir. Bu dogrultuda, Orta Asya’nin olas1 biitliinlesme siirecine hem disaridan hem de
iceriden bakarak iki yonli bir analiz yontemi segilebilir. Bu yaklasim, konunun daha anlagilir
hale gelmesini ve uygun teorilerin secilmesini kolaylastiracaktir. Burada dis ve i¢ yonlu
analizden kasit, Orta Asya (nin olas1) entegrasyonuna karsi ilgili dis aktorlerin bakis acilarini

degerlendirmek ve bu konuya yonelik bolge iilkelerinin tutumlarini incelemektir.

Bolgesel entegrasyonun dis yonli degerlendirmesinde, dogrudan etkide bulunabilecek ve giiclii
siyasi, iktisadi, stratejik ve kiiltiirel baglara sahip olan Rusya, Cin, ABD, AB, Tiirkiye gibi
kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya biitiinlesmesine karsi bakis agilart mercek altina
alinmaktadir. Bu baglamda dis aktorlerin konuya iligkin tavirlar1 degerlendirilirken,
entegrasyon teorilerinden ¢ok jeopolitik ve onun alt dallar1 olan jeoekonomik, jeostratejik ve
jeokiiltiirel teorilere basvurulmustur. Tezin amaci olast bir bolgesel entegrasyonu arastirmak

olsa da, konu etrafindaki olaylara objektif bir bakis agisiyla yaklagsmak yine bu tezin temel

2 Bundan sonra bu ¢alismada genel olarak, yukaridaki kavramlar tiim anlamlariyla birlikte, basitlestirmek adina, bolgesel
entegrasyon, biitiinlesme veya birlesme olarak ifade edilmesi tercih edilmistir.
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hedeflerinden biridir. Bu yuzden, bir bakima uyumsuz olarak gériinen bu teori gurubu aslinda

bolgeye yonelik vakalari analiz etmek igin en uygun yaklasim tarzi olarak degerlendirilebilir.

Bolgesel entegrasyonun i¢ odakli incelemesinde ise, Orta Asya iilkelerinin bu konudaki
tutumlari, uluslararasi iligkilerin ana akim ekollerinden realizm, liberalizm ve sosyal insacilik
(Konstriiktivizm) gibi teorilerle analiz edilmesi uygun goriilmiistiir. Biitiinlesme teorilerinden
ziyade bu ana akim kuramlarin tercih edilme nedeni, mevcut durumda devam etmekte olan bir
entegrasyon siirecinden ziyade olasi bir biitlinlesme konusunun ele alinmasidir. Ayrica, bu ana
akim teoriler, Orta Asya’daki ilgili gelismeleri agiklamada oldukca 6nemlidir. Zira bu teoriler,
bolgesel entegrasyon kavramina farkli onemler atfederek farkli gerekgeler sunmaktadir.
Ornegin, realizm ana ekolii bu meseleye giivenlik eksenli bir bakis agisiyla yaklasirken, liberal
kanat daha faydaci bir perspektif sunar. Sosyal insacilar ise, bolgesel entegrasyon meselesini
normlar ve kimlikler lizerinden degerlendirir ve daha ¢ok ortak kimliklerin insasina ve kesfine
oncelik verir. Bu teorilerin higbiri Orta Asya’daki bu yeni gelismeleri tek basina agiklamada
yeterli olmasa da, birbirlerinin eksikliklerini tamamlayici niteliktedir. Orta Asya 6zelindeki
bolgesel entegrasyon arayisi girisimleri yalnizca ekonomik birlesmeyi, giivenlik blogu veya
sosyokiiltiirel biitinlesmeyi degil, belki bunlarin tamamini sirasiyla biinyesinde barindirmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, yukaridaki teorilerin hepsi bu meselenin teorik acidan analizi ve
degerlendirilmesinde ayr1 ayr1 6nem tagimaktadir. Yalniz Orta Asya entegrasyonu, bir¢ok yerde
goriildigl gibi, 1lk asamada ekonomik 6ncelikli olarak ortaya ¢ikmasinin en ¢cok beklenen bir
stire¢ olmasi1 ve bu asamada liberal goriisiin 6n plana ¢ikacagi ongoriilse dahi diger teoriler de
en azindan biitlinlesme siirecinde esas rol oynayacak devlet ve liderler gibi aktorlerin davranig

ve tutumlarini agiklamasi bakimindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

Hasili, bu ¢aligmada yukarida belirtilen teoriler araciligiyla hem ilgili dis aktérlerin ve bdlge
iilkelerinin biitiinlesmeye yonelik tutumlarinin incelenmesi hem de bu teorilerin konuya iliskin
bakig agilarinin tartisilmas: amaglanmistir. Boylece, ¢alismanin ilgili yonleri, uluslararasi
iliskiler agisindan gerekli teorik araclarla kapsamli bir sekilde analiz edilmesi, konuya iliskin

dogru ¢ikarimlarda bulunmaya imkan saglayacaktir.

1.4. Yontem ve Teknikler

Bu tez caligmasi, Orta Asya'da liderler bulusmalar1 etrafinda sekillenen bolgesel entegrasyon
arayig1 siirecini incelemek amaciyla nitel yontemlere dayanilarak tasarlanmistir. Tezde
kullanilan nitel yontemler bir taraftan literatiirde konuya iliskin mevcut akademik ¢aligmalari

kapsarken diger yandan da birincil kaynaklara dayanmakta, bu yolla 6zgiin ve kapsamli bir
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analiz sunmay1 miimkiin kilmaktadir. Caligmada uluslararas: iligkiler disiplininde siklikla
kullanilan devlet analiz diizeyi esas alinmakta, bolgenin siyasi gelenegi g6z Oniinde
bulundurularak, Orta Asya’daki entegrasyon arayis sureci liderlerin sdylemleri analiz edilmek
suretiyle incelenmektedir. Bu yaklagim ile devletlerin bolgesel entegrasyon girisimine yonelik
politikalarini, bu politikalarin uygulama siireclerini ve liderlerin bu siireclere nasil etki ettigini

anlamak hedeflenmistir.

Devlet analizi (state analysis) dizeyinin secilmesi, 6zellikle Orta Asya'daki entegrasyon
girisimlerinin bolgedeki devletlerin i¢ ve dig politikalarina nasil yansidigina odaklanmay1
miimkiin kilmistir. Orta Asya liderlerinin istisare bulusmalar1 sirasinda alinan kararlarin bu
devletler Gzerindeki etkisini anlamak, bolgesel entegrasyon girisimi siirecinin dinamiklerini
anlamak agisindan kritik bir oneme sahiptir. Bu baglamda, devlet diizeyinde yapilan analizler
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde alinan kararlarin uygulama siireclerini anlamak i¢in

giiclii bir zemin olusturmustur.

Bu ¢alismada kullanilan nitel araglardan biri, siireg takibi (process tracing) yontemi olmustur.
Bu yontem, Orta Asya liderlerinin bolgesel entegrasyon siirecinde nasil kararlar aldigini ve bu
kararlarin nasil uygulandigimi kronolojik olarak incelemeyi saglamistir. Ayrica siire¢ takibi
yontemi ile her bir liderler bulugsmasi sonras1 kurumsallasma adina herhangi bir mesafe kat
edilip edilmedigi tespit edilmeye c¢alisilmistir. Liderlerin agiklamalar1 ve resmi belgeler
uUzerinden takip edilen bu streg, bolgesel entegrasyona giden yolun hangi asamalardan gegtigini
ve hangi aktorlerin bu siirece ne derece katkida bulundugunu anlamak adina 6énemli ip uglari
sunmaktadir. Ozellikle, istisare bulusmalarinda alinan kararlarm, bélgesel is birligi
cergcevesinde nasil sonuclar dogurdugu ve hangi politikalarin uygulanmaya kondugu liderlerin

zirvelerde verdikleri demecler ve resmi agiklamalar yoluyla incelemeye tabi tutulmustur.

Tezde kullanilan diger bir nitel yontem olan sdylem analizi (discourse analysis) ise liderlerin
bolgesel entegrasyon siirecine dair konugmalarinda kullandiklart dilin politik etkilesimlerdeki
etkisinin anlagilmasina odaklanmustir. Liderlerin konusmalarinda sik¢a vurgulanan temalar,
kullanilan ifadeler ve bu ifadelerin bolgesel politikalar Gzerindeki etkisi séylem analizi yoluyla
incelenmistir. Bu analiz yontemi, bolgesel entegrasyon girisiminin yalnizca siyasi ve iktisadi
degil, aym1 zamanda sosyo-kdltirel boyutlarin1 da anlamak i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur.
Soylem analizi, liderlerin bu siirecteki motivasyonlarini ve entegrasyon adina ne denli istekli

olduklarini anlamay1 kolaylastirmistir.

Tezin arastirma siirecinde kullanilan baslica veri kaynaklari, birincil kaynaklar olmustur. Orta
Asya iilkelerinin devlet arsivleri, resmi devlet ajanslari ve disisleri bakanliklarinin yayimladig:
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belgeler, arastirmanin temel dayanaklarmi olusturmustur. Ozellikle, Istisare Bulusmalarindaki
bolge liderlerinin konugma metinleri incelenirken temel olarak bu metinlerin pek ¢ogu bes Orta
Asya llkesinin Cumhurbagkanligi, Disisleri Bakanlig1 ve Orta Asya Uluslararas: Enstitiist,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) gibi devlet ve orgilit kurumlarinin resmi internet
sitelerinden temin edilmeye ¢alisilmistir. Bu birincil kaynaklar, bolgedeki liderlerin karar alma
stireclerini dogrudan inceleme firsati sunmus ve bu kararlarin bolgesel entegrasyon girigimi
iizerindeki etkilerini anlamamiz1 saglamistir. Ozellikle, devletlerin resmi agiklamalari, basin
biiltenleri ve uluslararas1 orgiitlerin yayimladigi raporlar, tezin giivenilirligini ve 6zglinliiglini
pekistirmistir. Ayrica, Rusca, Tulrkce, Batili ve yerel kaynaklardan elde edilen belgeler,
bolgesel entegrasyon siirecine dair farkli perspektifleri anlamak i¢in Onemli bir zemin
olusturmustur. Bu kaynaklar, Orta Asya liderlerinin bu girisime dair yaklasimlarini ve

politikalarin1 daha iyi analiz etme firsat1 vermistir.

Arastirmada siklikla bagvurulan belge analizi (document analysis) yontemi de nitel metodun
diger bir temel bileseni olmustur. Belge analizi, resmi devlet belgelerinin, liderler
aciklamalarinin, toplanti sonrasi imzalanan ortak bildirilerin ve uluslararasi orgiitlerin
yayimladigi zirve siireclerine iliskin raporlarin detayli bir sekilde incelenmesini kapsamaktadir.
Bu yontem, devletlerin karar alma stireglerini ve bu siireglerde nasil bir yol izlediklerini
anlamak agisindan 6nemli bir veri kaynagi olmustur. Bu yolla elde edilen veriler, liderlerin
konusmalarinda vurguladiklari temalarin ve uygulanan ilgili politikalarin bolgesel entegrasyon

girisimi siirecine nasil etki ettigini anlamamiza yardimci olmustur.

Yukarida sdylenen arastirma yontemleriyle ortaya ¢ikarilan bu tezden beklenen en 6nemli
bilimsel katki, liderler bulugsmalar1 etrafinda viicut bulan Orta Asya'daki bolgesel entegrasyon
girisimi siirecini inceleyen ilk kapsamli akademik calisma olma &zelligidir. ikincil akademik
eserlerin heniiz ortaya konmadigi bir donemde birincil kaynaklar kullanilarak yapilan bu
calisma, bolgenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerine dair derinlemesine bir analiz
sunmakta, ileride yapilmas1 muhtemel akademik caligmalara bir zemin hazirlamaktadir. Tez,
farkli dil ve alfabelerde yazilmis birincil kaynaklar1 bir araya getirerek okuyucuya Orta
Asya'daki bolgesel is birligi siirecine dair kapsamli bir okuma yapma firsatt sunmaktadir. Bu
bakimdan aragtirmanin hem uluslararasi iliskiler literatiiriine hem de bolgesel entegrasyon

dinamiklerini inceleme amaci giiden ¢alismalara 6nemli bir katki sunacagi beklenebilir.

Arastirma siirecinde kullanilan yontemlerin seg¢imi, literatiir incelemesi (literature review)
esnasinda ele alinan mevcut akademik c¢alismalarla da desteklenmistir. Literatiir taramasi

sirasinda incelenen akademik eserler, Orta Asya entegrasyonunu arastiran benzer ¢aligmalara
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dayandirilmistir. Bu baglamda, bolgesel entegrasyonu agiklamada uygun goriilen teoriler ve
uluslararasi iligkiler literatiiriinde yer alan analiz diizeyleri lizerine yapilan ¢aligsmalar, tezin
metodolojik altyapisini olusturmustur. Orta Asya’daki entegrasyon siireglerini ele alan ¢esitli
akademik c¢aligmalar, bu tezin hem teorik ¢ergevesini genisletmis hem de kullanilan
yontemlerin saglam bir temele oturmasima katkida bulunmustur. Ozellikle, bélge devletlerinin
politikalari1 ve onlarmn entegrasyon siireglerine katilimlarmi inceleyen literatiir, bu tezin

dayandig1 ana kaynaklardan biri olmustur.

Tezde kullanilan verilerin giivenilirligi, biiyiik 6l¢iide birincil kaynaklara dayandirilmis olmast
hasebiyle oldukca yiiksektir. Devlet ajanslar1 ve uluslararasi kuruluslarin resmi belgelerinden
elde edilen veriler, arastirmanin dogrulugunu ve giivenilirligini artirmis, tezde sunulan
bulgularin saglam temellere oturmasini saglamistir. Bu noktada, siire¢ takibi ve sdylem analizi
yontemlerinin birlikte kullanilmasi, arastirmada daha kapsamli ve derinlemesine bir inceleme

yapilmasina olanak tanimstir.

Sonug olarak, bu tez, Orta Asya’daki bolgesel entegrasyon konusu ¢ercevesinde genis is birligi
siirecine dair yapilan en kapsamli caligmalardan biri olma o6zelligi tasimaktadir. Literatiir
incelemesi sirasinda ele alinan akademik c¢alismalarla da desteklenen bu tez, bolge liderlerinin
karar alma sureclerini ve bu slreclerin entegrasyon Uzerindeki etkilerini birincil kaynaklar
araciligiyla inceleyerek literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir. Tez, birincil kaynaklara dayali
olarak hem uluslararast iliskiler literatiirine hem de bolgesel entegrasyon ¢aligmalarina 6nemli
bir bilimsel katki saglamaktadir. Bagka bir deyisle bu aragtirma, Orta Asya'daki liderlerin
bolgesel entegrasyon girisimi siirecine dair yaklagimlarini inceleyerek, bolgenin gelecekte nasil
sekillenebilecegine dair 6nemli bulgular sunmaktadir. Devlet analiz diizeyinin ve birincil
kaynaklara dayal1 siire¢ takibi ve sdylem analizi yontemlerinin birlikte kullanilmasi, bolgesel
is birligi siireclerinin anlasilmasina katkida bulunmus ve bu ¢alismanin alaninda 6zgiin bir eser

olmasini saglamistir.

1.5. Literatiir incelemesi

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde, 6zellikle bagimsizlik sonrasi doneme bakildiginda, Orta
Asya’y1r gesitli acilardan ele alan kitap, makale, rapor ve arastirma gibi bircok akademik
calismaya rastlanabilir. Ancak Orta Asya’nin biitiinlesmesi ve bolgesellesmesine deginen
calismalarin sayis1 oldukga sinirlidir. Bunun temel nedeni, Orta Asya bolgesinin uluslararasi

sistemde yeni taninmaya baglanmig olmasidir. Yani, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
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sekillenmeye baslayan yeni kiiresel sistemle birlikte, Orta Asya cografyasi uluslararasi iligkiler

alaninda oldukga yeni bir katilimci ve dolayisiyla yeni bir konu olarak ele alinmaktadir.

Literatiirde Orta Asya Tlizerine ve bdlgenin entegrasyonuna ydnelik yapilan akademik
calismalarin konular1 birbirine ¢ok benzer goriinse de icerikleri birbirinden oldukg¢a farkli
olabilmektedir. Hatta bazi kaynaklardaki icerikler, konudan beklenen diisiincenin ¢ok uzaginda
kalmaktadir. Benzer igerikler ise kaynaklarin cesitli 6zelliklerine gore dogal olarak farkli
acilardan ve farkli yaklasimlar cercevesinde {iretilmektedir. Bu nedenle, Orta Asya
entegrasyonu konusunu ele alan akademik c¢aligmalarin genel maksadma yonelik kisa
aciklamalar yapmak, elimizdeki ¢alismanin literatiirdeki hangi bosluklar1 nasil ve ne kadar

doldurabilecegi konusunda genel bir fikir sunmasi agisindan faydali olacaktir.

Uluslararasi iliskiler literatiirlindeki bu akademik calismalarin bazi smiflamalar igerisinde
sunulmasi, hem bu eserlerin konularin iyi anlasilmasi hem de literatiirdeki bosluk ve
eksikliklerin net bir sekilde tespit edilmesi agisindan onemlidir. Dolayisiyla burada ilgili
calisma ve eserleri 6nce makale, tez, rapor ve kitap olmak iizere tiiriine gore, ardindan Bati,
Rusya, Cin, Gliney Asya, Tiirkiye ve yerel olmak suretiyle mekansal siniflandirmaya gore ve
son olarak ilk donem (1991- 2004), orta/belirsizlik dénemi (2005-2015), yeni dénem (2016’dan
glinlimiize kadar) olmak kaydiyla Orta Asya’nin biitiinlesme tarihine gore siralamak
mumkdinddr. Ciinkii bu akademik kaynaklarin icerigi, bakis agis1 ve genel maksatlari, yukarida

belirtilen tiir, yer ve tarihe bagli olarak bariz veya kismen degisiklik gdsterebilmektedir.

Batililar tarafindan Orta Asya ve entegrasyonunun ilk donemine yonelik ele alinan baslica
makalelerden bahsedecek olursak, Martha Brill Olcott’un (1994) The Asian Interior: The Myth
of "Tsentral'naia Aziia" makalesi, bu konuda Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarina
kavusmasindan hemen sonra yazilmis en erken caligmalardan biridir. Yazar, bolge iilkelerinin
o calkantil1 ve belirsiz giinlerini detayl bir sekilde ele alirken, bu cografyada bir entegrasyon
eyleminin gergeklesmesini Rusya’nin inisiyatifine baglayarak, Orta Asya [Birligi]'nin uzun
siire bir efsane olarak kalacagini 6ngérmektedir. 1996 yilinda yayimlanan Herbert Dieter’in
Regional Integration in Central Asia: Current Economic Position and Prospects adl
makalesinde ise, yeni bagimsizliklarini kazanan Orta Asya iilkelerinin sancili gegis donemleri
ve bu cografyadaki bircok siyasi, ekonomik ve sosyal sorunun bdlgesel entegrasyonla
¢oziilebilecegi diisiincesi tartisilmaktadir. Bu konuda Orta Asya iilkelerinin bircok ortak
noktaya sahip olduklar1 belirtilerek, o donemdeki bolgesel entegrasyon girisimi, karsilasilan
zorluklar ve bu siirecin gelecegi analiz edilmektedir. Makalenin son boliimiinde Orta Asya’daki

ilk entegrasyon siirecine Rusya’nin bakis agisi, bolge iilkeleri ve liderlerinin tutumlari, bu
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siirecin Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIO), BDT, Avrasya Ekonomi Toplulugu (AET/EurAsEC),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve AB gibi uluslararas1 orgiitlerle iliskileri ve bu siirece olan
etkileri degerlendirilmektedir. Dieter, AB’nin, o6zellikle Almanya’nin Orta Asya
entegrasyonunu desteklediginin altin1 ¢izmektedir. Konuya iliskin Paul Kubicek’in 1997°de
yayimlanan Regionalism, Nationalism and Realpolitik in Central Asia adli makalesinde ise,
esasen Orta Asya’daki mevcut durum iizerinden bolge iilkeleri ve liderlerinin bolgesel
biitiinlesmeye yonelik tutumu ve Rusya’nin bu konudaki bakisi uluslararasi iligkilerin ana
ekollerinden Neorealizm, Liberalizm ve Sosyal Insacilik teorileri ¢ercevesinde analiz edilerek,
biitiinlesme ve Rusya’nin rolii konusunda 6nemli ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Sonug olarak,
Orta Asya iilkeleri icin bolgesel entegrasyondan ziyade Rusya’nin bolgeye yonelik dneminin
ag1ir bastig1 vurgulanmaktadir. Ayn1 y1l yayimlanan Houman A. Sadri’nin (1997) Integration in
Central Asia: From Theory to Policy makalesinde ise, Orta Asya entegrasyonu olarak bélge
iilkelerinin kendi aralarindaki biitiinlesmeden ziyade ABD, Rusya ve Iran gibi dis aktdrlerin
bolge iizerindeki birlestirici rolii, bu konuda yiiriittiikleri politikalar ve bdlgenin zengin petrol

ve dogalgaz yataklarina iliskin projeler degerlendirilmektedir.

Belirsizlik donemi olarak adlandirilan 2005-2015 yillar1 arasindaki Orta Asya ve
entegrasyonuna yonelik Batili akademik ¢aligsmalara bakacak olursak, sirasiyla Roy Allison’un
(2008) Virtual Regionalism, Regional Structures and Regime Security in Central Asia ve
Damian Rosset ve David Svarin’in (2014) The Constraints of the Past and the Failure of
Central Asian Regionalism, 1991-2004 adli makaleleri 6ne ¢ikmaktadir. Allison, makalesinde
genel olarak Orta Asya Ulkelerinin 1993-2004 yillar1 arasindaki bolgesel entegrasyon
girisimlerinin basarisizlikla sonuglanma nedenlerini ortaya koymaktadir (Allison, 2008). Batili
bakis acisindan bolgeyi degerlendiren bu calismada, Orta Asya liderlerinin bolgesellesme
konularindaki g¢abalarinin yetersizligi, Rusya ve Cin’in liderlik ettigi EurAsEC, Kolektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi uluslararas:
kuruluslar araciligiyla Orta Asya’daki 6zgiin bolgesellesme denemelerinin engellendigi ve
boylece Rusya ve Cin tarafindan Bati demokrasisinin bu cografyada yayilmasina ve
yerlesmesine karsi 6nlem alindig1 6ne siirtilmektedir. Rosset ve Svarin ise Orta Asya iilkelerinin
1991-2004 yillar1 arasindaki entegrasyon girisimlerini kronolojik olarak inceleyerek, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bu cografyadaki ilk bolgesellesme siirecinin basarisizligini
Neorealizm bakis acistyla analiz etmeye calismistir. Yazarlar, Orta Asya’nin bdlgesel
entegrasyon siirecindeki sorunlar1 ve engelleri anlasilir bir dille ifade ederek, basarisizlik

nedenlerini teori ¢ergevesinde agiklamaya ¢aligmustir.
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Orta Asya’nin yeni donemine ilgili Batili akademik caligmalar arasinda Filippo Costa
Buranelli’nin (2021) Central Asian Regionalism or Central Asian Order? Some Reflections adli
makalesi one c¢ikmaktadir. Bu makalede, yazar Orta Asya’daki bolgesel entegrasyon
girisimlerinin 6ziinden ziyade, “bolgeselcilik” kavramimin bu tiir girisimleri ifade etmekte
uygun olup olmadigini tartismaktadir. Yazar, Orta Asya’daki entegrasyon girisimlerinin
“bolgeselcilik” kavramiyla 6zdeslestirilmesinin son derece yanlis oldugunu ve bunun yerine
“bolgesel diizen” kavrammnm daha uygun olacagini Ingiliz Okulu teorisi gercevesinde

tartismaktadir.

Rus menseli Orta Asya entegrasyonu lizerine yapilan akademik ¢aligmalara gelince, bu konuda
cok fazla makaleye rastlanmasa da 1. V. Halanskii’nin (2011) [Jenmpanvroazuamckas
Humeepayus: /leiicmeumenvuocms u Bosmoowcnocmu [Orta Asya entegrasyonu: Gergeklik ve
Olasiliklar]; I. V. Halanskii ve N. P. Han’in (2012) Ethnocentrism and the Problem of Central
Asian Integration: Current Status; E.V. Makhmutova’nin (2018) IJemmpanvnas Azus 6
THouckax Cobcmeennou Unmeepayuonnou Mooenu [Orta Asya Kendi Entegrasyon Modelini
Ariyor] adli eserleri Ornek olarak gosterilebilir. Halanskii, makalesinde Orta Asya tlkelerinin
ilk entegrasyon girisimlerinin basarisizligini kisaca ele alirken, Batili {ilkelerin bolgesellesme
girisimlerini tesvik etmesinin esas nedenlerinin, Rusya’nin bolgedeki konumunu zayiflatmak,
Avrupa’nin Rus enerjisine bagimliligin1 azaltmak ve giivenlik ¢ikarlarini koruma arzusu
oldugunu belirtmektedir (Halanskii, 2011). Yazar, bu makalede Orta Asya entegrasyonu
konusunda Rusya’nimn énemli oldugunu, bolge iilkelerinin zaten BDT, EurAsEC ve KGAO gibi
orglitler araciligiyla entegre oldugunu, dolayisiyla baska bir biitlinlesmeye ihtiya¢c olmadigini
savunmaktadir. Ayrica, yazar, bolge iilkeleri ve liderlerinin egemenlik tadina aligmasindan
dolay1 yeni bir birlesmeye hazir olmadiklarin1 belirterek, Orta Asya’ya yonelik ABD, AB ve
Cin’in politikalarindan duydugu endiseyi dile getirmektedir. Halanskii ve Han’in ortak
makalesinde ise Orta Asya’da yakin zamanda herhangi bir bdolgesel entegrasyonun
gerceklesmeyecegi One siiriilmektedir (Viktorowych Halanskii ve Han, 2012). O dénemde
bolge tilkeleri arasindaki gerilimin artmasiyla yazilan bu makalede, yazarlar bolgesel
biitiinlesmeye yonelik engel teskil eden sorunlar1 ele alirken, 6nceligin Orta Asya’da ulus-
devlet insasinin tamamlanmasi ve giliclendirilmesi oldugunu savunmaktadir. Makhmutova,
makalesinde Orta Asya’daki entegrasyon denemelerinin basarisiz oldugunu, bunun esas
nedenlerinden birinin bolgesel siyasi segkinlerin bdyle bir entegrasyona ¢ok istekli olmadigini
belirterek, Orta Asya entegrasyonunun Rusya’ya karsi Batililar tarafindan tesvik edilen bir

proje oldugunu ileri siirmektedir (Makhmutova, 2018). Kisacasi, Ozbekistan’da siyasi
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kadronun degismesiyle yeniden giindeme gelen Orta Asya’nin biitiinlesmesi meselesi 1s18inda
yapilan bu arastirmada, bolge {lilkelerinin entegrasyona yonelik dis politikalari, onceki
entegrasyon girisimlerinin basarisizlik nedenleri ve yeni entegrasyon girisiminin olas1 sonuglari
analiz edilmektedir. Sonug olarak, bu makalede yeni bir entegrasyon girisiminin basarili olma

sansinin pek fazla olmadigi 6ne siiriilmektedir.

Cin mengeli eserlere bakacak olursak, Shiping Tang’in (2000) Economic Integration in Central
Asia: The Russian and Chinese Relationship adli ¢alismasi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
makalede, esasen Orta Asya ekonomik entegrasyonu cercevesinde Rus-Cin iligkilerine
deginilmektedir. Yazar, Orta Asya’da bir ekonomik entegrasyonu arastirmaktan ziyade, Rusya
ve Cin’in bolge lizerindeki ortak ve farkli ¢ikarlarini incelerken, bolgenin ekonomik
biitiinlesmesi konusunda iki biiyiik komsu devletin yapabilecegi is birligini baz1 uluslararasi

iligkiler teorileri ¢ercevesinde analiz etmektedir.

Gliney Asya iilkelerinden Hindistan ve Pakistan kaynakli konuya iliskin akademik caligmalara
gelince, Shahnawaz Qadri’nin (2017) Central Asian Integration and Regional Development: A
Greater Central Asian Approach; Adam Saud’un (2018) Changing Dynamics of Uzbekistan’s
Foreign Policy Under Shavkat Mirziyoyev: Prospects for Central Asian Regional Economic
Integration; Ajay Patnaik’in (2019) Regionalism and Regional Cooperation in Central Asia
adli makaleleri 6rnek olarak gosterilebilir. Hindistan bakis agistyla yapilmig olan Qadri’nin
makalesinde, Orta Asya bolgesi, bugiinkii bes Orta Asya tilkesini kapsayan cografyanin disinda,
Giiney Asya’nin kuzey bolgesini de kapsayan gecmisteki cografi sinirlar igerisinde
degerlendirilerek, bu iki bolgenin entegrasyonu cergevesinde Afganistan savasi, ABD, Rusya,
Cin gibi biiyiik gili¢lerin bolge lizerindeki jeopolitik ve jeostratejik oyunlar1 ve Hindistan’in bu
konudaki yapici ve biitlinlestirici rolii ele alinmaktadir (Qadri, 2017). Yani bu arastirmada
“Biiyiik Orta Asya” yaklasimi cercevesinde bolge iilkeleri ve Hindistan arasindaki iligki ve is
birligi, Afganistan’in yeniden insasi1 ve bolgesel kalkinmanin tamamlanmasi meseleleri
incelenmektedir. Saud’un ¢alismasinda ise 2016 senesinin sonuna dogru Ozbekistan’daki siyasi
kadro degisikligi ardindan gozlemlenen bir takim bolgesel gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
Orta Asya entegrasyonuna yonelik beklentiler tizerinden ele alinmaktadir (Saud, 2018). Sevkat
Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle Ozbekistan dis politikasindaki ani degisimler neticesinde
yeni dogan bolgesel entegrasyon umutlar1 1s13inda Pakistanli yazar Ozbekistan’m tiim
komsulariyla iligkilerini, Orta Asya’daki 6nemli bolgesel orgiit ve projeleri, Orta Asya ve
Giiney Asya arasindaki ulastirma, iletisim, enerji alanlarindaki kapsamli is birliklerini

degerlendirmektedir. Hindistan’l1 yazar Patnaik, makalesinde esasen 2016°da Ozbekistan’daki
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siyasi kadro degisikligi ardindan Orta Asya’da yeniden canlanan bolgesel is birligini ve bunun

gelecekte bir entegrasyona doniisme olasiligini incelemektedir (Patnaik, 2019).

Tiirkiye’de de Orta Asya’nin biitlinlesmesine yonelik bir¢ok kapsamli akademik arastirma ve
makale c¢aligmasi yapilmistir. Bunlardan Osman S. Kadi ve Halim Nezihoglu'nun (2010)
Prospects for Central Asian Integration; Ozge Aynagdz Cakmak’in (2017) Orta Asya: Bélgesel
Entegrasyon Girisimleri ve Oneriler; Serdar Yilmaz’n (2020) Bélge ve Bolgesel Entegrasyon
Baglaminda Orta Asya Devletleri’nin Birligi icin Bir Model Onerisi makaleleri 6rnek olarak
gosterilebilir. Kadi ve Nezihoglu makalesinde esasen ekonomik entegrasyondan bahsederken,
once konuya iliskin tanim, teori ve Ornekleri incelemekte, ardindan Orta Asya iilkelerinin
biitiinlestirici altyapilarinin tarih¢esine kisaca goz atilmaktadir (Kadi ve Nezihoglu, 2010).
Makalenin devaminda, Orta Asya iilkelerinin 1991-2004 yillar1 arasindaki ilk entegrasyon
girisimleri ve bu girisimlerin basarisizliklar1 ele alinmakta, son bolimde ise Kazakistan ve
Kirgizistan is birligi ve entegrasyonu ile bu is birliginin gerekcelerine odaklanilarak gerekli
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Cakmak’in ele aldigi makalede ise genel olarak Tiirkiye,
Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri arasindaki ticari iliskiler g¢ercevesinde bir ekonomik
entegrasyon olasilig1 degerlendirilmektedir (Cakmak, 2017). Yazar, arastirmasinda ekonomik
entegrasyon teorileri ve s6z konusu iilkeler arasindaki ticaret yogunluguna dair nicel veriler
yardimiyla olas1 bir bolgesel entegrasyon bi¢imini analiz etmeye ¢aligmistir. Yilmaz’in kaleme
aldig1 makalede ise Orta Asya bolgesinde basarili bir entegrasyonun gerceklesmesi igin
ASEAN modelini dnerilmektedir (Yilmaz, 2020). Yazar, bu ¢alismasinda 6nce konuya iligkin
kavramsal bir yaklasim sunarak, sirasiyla Orta Asya liderlerinin tiim entegrasyon girisimlerini
incelemis, bu girisimlerin basarisizlik nedenlerini arastirmis, ASEAN orgiitiinii degerlendirmis
ve sonunda bu oOrgltin Orta Asya entegrasyonu igin Ornek teskil edebilecegi sonucuna

varmistir.

Son olarak yerel, yani Orta Asya iilkelerinde bolgenin biitiinlesmesi konusunda yazilan
akademik makale ve arastirmalarin 2000’li yillardan sonra giderek arttig1 gézlemlenmektedir.
Bu ¢aligmalari sirasiyla 6zetleyecek olursak, Inomjon Bobokulov’un (2006) Central Asia: Is
There an Alternative to Regional Integration? adli makalesinde, Orta Asya entegrasyonunun
neden Onemli oldugu sorusunun cevabi aranirken, bolgedeki ilk entegrasyon girisimleri ve
suregleri incelenmis ve bolgenin birgok birlestirici unsuru degerlendirilmistir. Neticede, yazar,
Orta Asya i¢in bolgesel entegrasyondan bagka alternatifin olmadigi kanaatine varmistir.
Tajikistan and Regional Integration in Central Asia adli makalede ise Rashid Abdullo (2007),

bolgesel entegrasyonun gerceklesmesine karsin, o donemin kosullar1 ve Tacikistan’in durumu
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tizerinden olumsuz, elestirel ve karamsar bir bakis agis1 sergilemektedir. Makalede, Orta Asya
entegrasyonunun esasen Batililar tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tesvik edildigi ve
bunun Tacikistan gibi ulus-devlet insasini heniiz tamamlamamis bir tilke i¢in ulusal bir tehdit
olusturabilecegi belirtilmektedir. Yazar, bu nedenle Tacikistan’in ulusal kimligine tehdit
olusturmayan Afganistan ve Iran ile entegre bir ii¢lii olmasina sicak bakmas1 gerektigini veya
Tacikistan’1n istikrarl bir kimlige sahip, gii¢lii, bagimsiz ve gelismis bir devlete doniistiigiinde
bu konularin tartisilabilecegini savunmaktadir. Ahadhon Najmitdinov’un (2010) Central Asian
Integration as a Way of Guaranteeing Regional Security, Economic Growth, Feasibility and
Prospects adli ¢alismasi, bolgedeki i¢ sorunlarin ¢oziimii, glivenlik tehditlerine karsi etkili
miicadele, dis aktorlerin rekabetlerine karsi giiclii bir durus sergileme ve bolgesel kalkinma igin
Orta Asya entegrasyonunun kilit rol oynayacagi diisiincelerine dayanmaktadir. Orta Asya’da
bOyle bir entegrasyonun gergeklesmesi i¢in yazar, AB modelinin 6rnek alinmasi gerektigini
onermektedir. Farkhod Tolipov’un (2010) Geopolitical Stipulation of Central Asian Integration
adli makalesinde ise Orta Asya’nin ilk entegrasyon siireci jeopolitik teoriler a¢isindan analiz
edilmektedir. Yazar, biiyiik aktorlerin Orta Asya iizerindeki jeopolitik rekabetleri ve buna karsi

bolge iilkelerinin bagimsizlik {iriinii olan temel sorumluluklarini ele almaktadir.

Yeni donem olarak adlandirdigimiz dénemde Orta Asya’nin biitiinlesmesine yonelik yerel
akademik aragtirmalarin daha da arttig1 goriilmektedir. Bunlardan kisaca bahsetmek gerekirse,
once Ediliia Abdikadirova’nin (2017) Orta Asya’da Entegrasyon Siire¢leri adli makalesi 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu makalede, genel olarak Orta Asya iilkelerinin entegrasyon girisimleri
ve sliregleri, basarisizlik nedenleri ve bu meselelere iliskin ABD, Rusya ve Cin gibi bolge dis1
aktorlerin etkileri ele alinmaktadir. Ardindan, 2018’de yayimlanan Gulnara Dadabayeva ve
Kristopher White’in Is Central Asian Integration Possible Without Russia? adli makalesinde,
Orta Asya ekonomik biitiinlesmesinin bagarili bir sekilde gerceklestirilme olasilig1 ve bu siiregte
Rusya’nin rolii incelenmektedir. Makalede, salt bir Orta Asya iilkeleri entegrasyonunun
degerlendirilmesinin Otesinde, Rusya’nin basini c¢ektigi bolgesel ve uluslararasi kuruluslar,
ozellikle 2015°te kurulan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ele alinmaktadir. Sonra, R.
Elemesov, A. Tileubergen ve B. Balaubaeva’nin (2018) Prerequisites for the Integration of
Central Asian Countries adli Kazakistan merkezli ortaya konulan bu makalede Orta Asya
entegrasyonu i¢in O6nemli 6n kosullarin neler oldugu tartisiilmaktadir. Orta Asya’nin
biitlinlesmesinde AB’nin tecriibelerinin faydali oldugu belirtilmektedir. Yine, 2019°da
yayimlanan Potential for Development of Integration Cooperation of Central Asian Countries

adl1 makalede, esasen tiim Orta Asya lilkelerinin birlikte, Rusya’nin dnciiliigiinde AEB catis1
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altinda bir bolgesel entegrasyon insa etmesi gerektigi savunulmakta ve bu konudaki bolgesel
potansiyeller incelenmektedir (Abaydullayeva, Khadzhieva, Arupov ve Tusupova, 2019). Ayni
yil yayimlanan The Idea of Regional Integration in the Central Asian and Eurasian Perspective
adli Kazakistan merkezli makalede, Nursultan Nazarbayev’in® Avrasya ve Orta Asya
entegrasyon projeleri bagdastirilmaya ¢alisilmaktadir (Patnaik, Gubaidullina, Makasheva ve
Konuspayev, 2019). Dolayisiyla, bu makalede, Orta Asya entegrasyon projelerinin basarisizlik
nedenleri, Avrasya entegrasyon projelerinin basarili olma olasiliginin ytiksekligi ve bu iki
projeden beklentilerin ayni oldugu belirtilmektedir. Ziyodilla Pulatkhodzhayev’in 2019 yilinda
yayimladig1 Ilpoyeccor Pecuonanuzayuu 6 [lenmpanvrou Azuu [Orta Asya'da Bolgesellesme
Siirecleri] adli Ozbekistan merkezli makalesinde ise genel olarak 2016°da Sevket
Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle Ozbekistan’m dis politikasindaki Orta Asya iilkeleri ve
bolgesine yonelik ani degisim sonucunda bolgesel is birligi ve biitiinlesme yoniindeki yeni
gelismeler geriye doniik olarak analiz edilmektedir. Makalede, 2018’de Astana’da* yapilan ilk

Orta Asya liderlerinin istisare bulusmasina da deginilmektedir.

Yerel kaynaklardan konuya iliskin 2020°de yayimlanan birka¢ makale 6ne cikmaktadir.
Bunlardan A. A. Uskembayeva ve Zh. Zh. Orazaeva’nin (2020) Features of the Formation of
Integration Processes of the Independent States of Central Asia; Ilkhomjon Muminov’un
(2020) New Horizons of Integration Processes in Central Asia; Aidarbek Amirbek, Kanat
Makhanov, Rashid Tazhibayev ve Makpal Anlamassova’nin (2020) The Central Asian
Countries in The Global Economy: The Challenges of Economic Integration; Kalmira
Ryskulova’nin (2020) Uluslararas: Isbirligi Projeleri ve Orta Asya: Bagimsizliklar: Koruyacak
Gii¢ Dengesi I¢in Arayislar adli makaleleri 6rnek olarak verilebilir. Uskembayeva ve
Orazaeva’'nin makalesinde, kisaca Orta Asya entegrasyonuna yoOnelik biitiinlestirici faktorler,
gecmisteki entegrasyon girisimleri ve sonuclarinin basarisizlik nedenlerinden bahsedilmektedir
(Uskembayeva ve Orazaeva, 2020). Makalede, Orta Asya iilkelerinin bagimsizliktan giiniimiize
kadar entegrasyon siirecleri agsamalara ayrilarak incelenmekte ve bu siireglerin basarisizlikla
sonuclanmasina ragmen yeni is birligi bicimleri arayisinin devam ettigi belirtilmektedir.
Muminov’un makalesinde ise Orta Asya iilkeleri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin bolge
entegrasyonunun giclendirilmesine yonelik etkileri, bolge Glkelerinin bu yondeki faaliyet ve
istekleri, bu konudaki ¢abalarindaki eksik ve basarilari hem de Orta Asya’nin biitiinlesmesi

ontindeki engeller incelenmektedir (Muminov, 2020). Ayrica bu makalede, baz1 entegrasyon

3 Kazakistan’1n birinci cumhurbagkani.

4 Kazakistan’in bagkenti.
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stirecleri analiz edilerek konuya iliskin 6nerilerde bulunulmaktadir. Amirbek ve diger Kazak
analistler tarafindan yapilan ¢alismada ise esasen Orta Asya entegrasyonu meselesi ekonomik
agidan degerlendirilerek, bolge tilkeleri arasindaki zayif ticari iliskilerin nedenleri, bolge ici
ekonomik biitiinlesmenin diisiik olasiligi ve AEB’nin entegrasyon konusunda en gegerli
bolgesel kurum olmasi gibi meseleler ele alinmaktadir (Amirbek ve dig., 2020). Ryskulova’nin
kaleme aldig1 makalede ise Orta Asya iilkelerinin kendi aralarinda ve bolge dis1 aktorlerle
yapilan is birligi projelerinde bagimsizligin korunmasi ve dis politikada siyasi glic dengesinin
saglanmasima yonelik girisimleri detayli bir sekilde analiz edilmektedir (Ryskulova, 2020).
Makalenin sonunda, Orta Asya’daki son siyasi gelismelere isaret edilerek, bdlgenin

biitiinlesmesinde Ozbekistan’in merkezi konumunun alt1 gizilmektedir.

Bolgede en son yapilan konuya iliskin giincel akademik ¢alismalara bakacak olursak, bunlardan
Anvar Yuldashev ve Khudoykul Azizov’un (2022) Central Asian Regional Cooperation
Genealogy and Main Problems: Lessons from European Experience; Duman Zhekenov’un
(2022) Role of Central Asian Integration in Solving and Strengthening Logistics Issues; Fatima
Kukeyeva, Olzhas Baisalbek ve Aruzhan Ziyabekova’nin (2023) New Trends in Regional
Integration and Their Impact on the Countries of Central Asia ve Nuriddin Rahmanov’un
(2024) The History and Present of Integration Processes in Central Asian Countries. Problems
and Solutions adli makaleleri 6rnek olarak gosterilebilir. Yuldashev ve Azizov makalesinde,
genel olarak bolgesel entegrasyon cercevesinde Orta Asya-AB iliskileri, bunun Orta Asya
entegrasyonuna yonelik katkilar1 ve AB’nin bolgedeki entegrasyon amagli son gelismelere dair
tutumu degerlendirilmektedir (Yuldashev ve Azizov, 2022). Zhekenov ise makalesinde, diger
calismalardan farkli olarak, Orta Asya entegrasyon slreclerini ilk (1991-2004) ve yeni
(2016°dan giiniimiize kadar) olmak iizere iki agamali bigimde, bdlgenin lojistik ve tasimacilik
imkanlar1 ve potansiyelleri lizerinden analiz etmektedir (Zhekenov, 2022). Burada, lojistik ve
tasimacilik meselesinin ilk entegrasyon siirecinin basarisiz olmasindaki etkisi ve yeni siirecin
de oOnemli bir giindem maddesi olarak bu silirecin basarili olmasindaki roli
degerlendirilmektedir. Kukeyeva ve arkadaslarinin ele aldigi makalede ise kisaca Orta Asya
iilkelerinin 2018’de baglayan yeni entegrasyon girisimi cercevesinde olast bir bolgesel
entegrasyon ve cografyadaki mevcut durum agirlikli olarak ekonomik agidan bazi uluslararasi
iligkiler teorileriyle analiz edilmeye ¢alisilmaktadir (Kukeyeva ve dig., 2023). Burada, Orta
Asya tlkelerinin gelismesi ve bolgesel kalkinmada bdlge i¢i biitlinlesmenin  6nemi
vurgulanmaktadir. Son olarak, Orta Asya bolgesindeki ilk ve yeni entegrasyon girigimleri

cergcevesinde ele alinan literatiirdeki en glincel makale olan Rahmanov’un ¢aligmasinda ise ilgili
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tarihsel siirecler, mevcut entegrasyon girisimleri ve bu konudaki engelleri asmak ve bolgesel
birligi gliclendirmek i¢in potansiyeller arastirilirken, biitiinlesme konusundaki zorluklar analiz

edilerek kapsamli bir is birligi ve birlesmeye yonelik ¢oziimler onerilmektedir (Rahmanov,

2024).

Uluslararasi iligkiler literatiirinde Orta Asya’nin biitiinlesmesini konu alan pek fazla tez
calismasina rastlanmamaktadir. Yene de konuya iliskin bagta Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri
olmak iizere birkag yiiksek lisans ve doktora tez calismalarinm yapildig1 bilinmektedir. Once
Tiirkiye’de ele alinan tezlere bakacak olursak bu konuda Berivan Akin’in (2009) Security
Regionalism in Central Asia; Arman Gokhan Arda’nin (2019) Entegrasyon Teorileri
Cercevesinde Orta Asya'da Devletleraras: Iliskilerin Ekonomi Politigi; Nesibe Gil Kilig’mn
(2019) Orta Asya Entegrasyon Tartismalar: ve Avrasya Birligi; Abdulkadir Calisir’m (2019)
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi: Orta Asya'da Bolgesel Isbirligi ve Entegrasyon
gibi tez ¢alismalarinin 6ne ¢iktigini gérmek miimkiindiir. Orta Asya’nin giivenlik meseleleri
tizerinden ele alinan Akin’in tez ¢alismasinda bolge iilkelerinin bu konudaki is birlikleri
incelenerek onlarin iiye olduklar1 bazi orgiitler ve bu orgiitlerin basini ¢ceken Rusya, Cin, ABD
gibi biiytik giiclerin bolge giivenligindeki rolu ilgili teoriler cercevesinde analiz edilmektedir
(Akin, 2009). Arda’nin, ekonomik anlamda Orta Asya’nin biitiinlesme potansiyeli ¢cercevesinde
ortaya konulan tez caligmasinda ise Rusya, ABD ve Cin gibi kiiresel aktorlerin Orta Asya
politikalar1 ve onlarin bdlgenin entegrasyonuna yonelik etkileri ele alinarak bu entegrasyonun
basarili olabilmesi icin gerekli politik ve ekonomik kosullar degerlendirilmektedir (Arda,
2019). Kilig ise tez c¢alismasinda, kiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya Uzerindeki
rekabetleri neticesinde dogan cesitli entegrasyon projelerini ela alirken bu projelerden
Rusya’nin onceligine gore kurulan, bolgesellesme ve belgeselcilik agisindan en ¢ok 6n plana
¢ikan, ulus istii 6zelliklerinden ¢ok hiikiimetler arasi1 entegrasyon haline gelen ve esas karar
alicilar1 kurumlardan degil siyasi liderlerden olusan AEB orgiitiinii birgok acidan detaylica
incelemektedir (Kilig, 2019). Orta Asya’daki entegrasyon projeleri incelenen siradaki tez
caligmasinda ise esas odak merkezin Tirk devletlerinin entegrasyon girisimlerine
yonlendirilirken Tiirk Konseyi is birligi siirecinin entegrasyon idealina ulasilabilirlik seviyesi
ve bu seviyenin getirileri (zerinde durularak siirecin bir is birligi mekanizmasina evirilme
olasilig1r “Giivenlik Toplumu” teorisi gercevesinde analiz edilmeye calisilmaktadir (Calisir,

2019).

Konuya iligskin lokal arastirmalara gelince Janybek Moldosanov’un (2005) Prospects for

Regional Integration in Central Asia - The Case Eurasec; Suinbay Suyundikov’un (2006) Orta
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Asya Entegrasyonu Sorunlari ve Coziim Yollarli; Bahadir Tursunaliyev’in (2010) Orta Asya’da
Entegrasyon Hareketleri ve Kirgizistan, Zaira Abdrakhmanova’nin (2011) Orta Asya'da
Bolgesel Birlik Tartismalar: ve Tirkiye gibi Orta Asya entegrasyon tarihinin “orta donemi”ne
ait yiiksek lisans tez ¢aligmalarindan bahsedilebilir. Moldosanov’un ekonomik entegrasyon
agirlikli yapilan tez ¢alismasinda genel olarak Orta Asya’nin kalkinmasi i¢in bolge iilkelerinin
is birligi ve entegrasyon girisimlerine deginilirken 6zelde ise Rusya ve Orta Asya iilkeleri
arasindaki ekonomik iligskiler ve EurAsEC cercevesinde bir bolgesel biitiinlesme olasiligi
incelenmektedir (Moldosanov, 2005). Orta Asya entegrasyonuna yonelik sorunlar ve onlarin
¢OzUmlerini arastirmay1 amaglayan Suyundikov’un tez ¢alismasinda ise bolgesel entegrasyon
siirecini etkileyen jeopolitik etkenler ile bolgesel ve dis kaynakli faktorler incelenirken bu
stiregte zorluklarin asilmasma yonelik metodolojik meseleler arastirilarak bolge Ulkelerinin
ekonomik biitiinlesmesine dair teorik ve pratik yonler ele alinmaktadir (Suyundikov, 2006).
Genel olarak Orta Asya tilkelerinin bolgesel entegrasyon kurma girisimleri ve bu girisimlerde
Kirgizistan’in roliinii inceleyen Tursunaliyev, tez caligmasinda Orta Asya’da bolgesel is birligi
ve entegrasyon hareketlerine yon veren siyasi ve ekonomik dinamikleri analiz ederek bu
hareketler ¢ercevesinde kurulan bolgesel orgiitlerin amaci, etkisi, aralarindaki farkliliklar ve
Kirgizistan’m bu orgiitlerdeki iyeligini, konumunu ve Onemini degerlendirmektedir
(Tursunaliyev, 2010). Abdrakhmanova ise Orta Asya ulkelerinin politik ve ekonomik
entegrasyon girisimleri konusunu ele alan tez calismasinda Orta Asya’nin biitiinlesme
stirecindeki aktorler ve sorunlar1 degerlendirmesiyle birlikte Tiirkiye nin bu konudaki politikasi

ve roltinu de incelemektedir (Abdrakhmanova, 2011).

Yerel caligmalardan “yeni donem”de yapilan doktora tezlerine Ornek olarak Otabek
Omonkulov’un (2019) Orta Asya'da Biiyiik Gii¢ Bolgeselciligi - Avrasya Ekonomik Birligi, Yeni
Ipek Yolu ve Ipek Yolu Ekonomik Kusagi Projeleri ve Sukhrob Rustami’nin (2021) ITorumuxa
Eeponeiickoco Corosza 6 Unmeepayuonnvix I[lpoyeccax 6 Llenmpanvnoaszuamckom Pecuone:
Hanpaenenus, Hncmpymenmot, Pecypcvr (na Ipumepe Taoxcuxucmana) [Orta Asya
Bolgesindeki Entegrasyon Sureglerinde Avrupa Birligi'nin Politikasi: Yonergeler, Araglar,
Kaynaklar (Tacikistan Ornegi)] adl1 tez calismalarin1 gdsterebiliriz. Omonkulov, doktora tez
calismasinda Orta Asya’nin biitiinlesmesi yoniindeki bolgesellesme siirecini Rusya, ABD ve
Cin gibi biiylik giiclerin bolgeselcilikleri ve onlarin liderlik ettigi bolgesel projeleri iizerinden
detayli bir sekilde analiz ederek bolge agisindan elestirel sonuglari ortaya koymaktadir

(Omonkulov, 2019). Rustami’nin doktora tez c¢alismasinda ise genel olarak Orta Asya’nin
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bolgesel entegrasyon siireglerine yonelik AB'nin tutumu ve yiiriittiigii politikalar1 Tacikistan

ornegiyle beraber degerlendirilmektedir (Rustami, 2021).

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde Orta Asya entegrasyonu konusunu dogrudan inceleyen
kapsamli bir akademik rapor bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye kaynakli Dog. Dr. Erkin
Ekrem’in (2011) Cin’in Orta Asya Politikalar: raporunda, Orta Asya’nin biitiinlesmesi
konusuna dogrudan deginmese de, bdlgenin yani basinda yer alan, diinyanin hizla yiikselen
siiper giiglerinden biri olan ve bélge iilkelerinin de iiyesi oldugu SIO’niin kurucularindan Cin
Cumbhuriyeti’nin Orta Asya’ya yonelik tavri ve yiirtiitmekte oldugu politikasi detayli bir sekilde
analiz edilmesi sonucunda bu biylk devletin bolgeye olan bakis agisina vakif olmak imkanini
sunmasi bakimindan bu ¢alisma son derece 6nemli bir yere sahiptir. Yine uluslararasi iligkiler
literatiriinde, Orta Asya entegrasyonunu 6zel bir konu olarak ele alan bir kitap yazilmis olmasa
da, Marlene Laruelle ve Sebastien Peyrouse’nin (2015) Globalizing Central Asia: Geopolitics
and the Challenges of Economic Development adli kitabi, uluslararasi iligkiler alani
cercevesinde Orta Asya’yi iceriden ve digsaridan, genel olarak jeopolitik ve ekonomik agilardan

kapsamli bir sekilde incelemesi bakimindan olduk¢a degerli bir eser olarak one ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Orta Asya bdlgesinin ve onun biitiinlesmesine yonelik girisimlerin uluslararasi
sistemde heniiz yeni taninmaya baslamasi ve bu gelismelerin oldukca taze olmasi nedeniyle,
uluslararasi iligkiler literatiiriinde konuya iligskin akademik ¢aligmalarin son derece az oldugu
ve bu konudaki galismalar i¢in yeterli kaynak bulunmadigi gériillmektedir. Yukaridaki literatiir
incelemesinden de anlagilacagi iizere, Orta Asya entegrasyonuna yonelik smirli akademik
caligmalarin pek ¢ogu aslinda nispeten ylizeysel olarak incelenen makalelerden ibarettir.
Konuya iligkin tez ¢alismalart ise oldukc¢a yetersiz kalmakta ve Orta Asya’nin biitlinlesmesi
tizerine Ozel olarak yazilmis bir kitaba rastlanmamaktadir. Ayrica, yukarida bahsedilen sinirlt
akademik caligmalarin neredeyse tamami, bdlge iilkelerinin 1991-2004 yillar1 arasindaki
basarisiz kalan ilk entegrasyon cabalar1 iizerinde yogunlagmaktadir. Ancak, 2016 yilinda
Ozbekistan’daki siyasi kadro degisimi ardindan giindeme gelen yeni bolgesel gelismeler ve
2018’den beri bolge liderlerinin diizenli bir sekilde gergeklestirdigi ve biitiinlesme arayisina
yonelik ilk adim olarak goriilen Istisare Bulusmalar1 dogrultusunda kapsamli bir ¢aligmaya
bugline kadar rastlanmamistir. Dolayisiyla bu tez ¢aligmasi, akademik literatiirdeki konuya
iliskin boslugun doldurulmasinda ve daha derin analiz eksikligin giderilmesinde nagizane bir
katkida bulunmayr ve bu konuda yapilacak ilk kapsamli caligmalardan biri olmay1
hedeflemektedir. Yine bu tez ¢alismasi, kendi alaninda bir baglangig niteligi tasimasiyla, diger

arastirmacilara ilham kaynagi olarak ilgili ¢aligsmalara drnek teskil etmeyi amag edinmektedir.
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2. BOLGESEL BUTUNLESME YONUNDEKI ONEMLI POTANSIYELLER

Orta Asya, insanlik tarihinin en eski yerlesim yerlerinden biri olarak, tarih boyunca en eski
devletlerin kuruldugu, ardindan biiylik imparatorluklara doniistligii, 6nemli medeniyetlerin
ortaya ciktig1 ve gelistigi, farkli medeniyetlerle bulusup kaynastigi bir bolge olmustur.
Zamaniin en dnemli uluslararasi ekonomik ag1 olan Biiyiik Ipek Yolu'nun merkezinde yer alan
bu cografya, bilim ve diisiince alaninda yildiz gibi parlamis, giiniimiizdeki diinyanin
sekillenmesine pek ¢ok acidan onemli katkilar saglamigtir. Tarihten bugine, sosyopolitik,
sosyoekonomik ve cografi konumu agisindan her zaman itibarmi koruyarak énemli bir yere
sahip olmustur. Bu nedenle, Orta Asya, gegmiste oldugu gibi bugiin de uluslararasi camianin
degerli bir parcasi olarak yakin ve uzak tiim gii¢lii aktdrlerin ilgisini ¢cekmektedir. Bu durum
ise bolgenin jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik ve jeokiltirel 6nemini artirmaktadir. Bugiin
Orta Asya devletleri ve halklari, gegmisten miras kalan ortak tarih, kiiltiir, dil ve bagska manevi
ve maddi degerleri paylasarak gelecekte de birlikte var olma yolunda 6nemli adimlar
atmaktadir. Ciinkii Orta Asya, ¢ogu zaman bir biitiin olarak ayakta kalabilmis, gelismis ve giicli
olmustur. Bu 6nemli tecriibeler, gelecekte de gecerli olmak iizere, bugiinden bdlgenin liderleri
ve ilgili kisilerine bu tarihi tecriibelerin farkinda olarak gerekli adimlar1 atmak yolunda biiyiik

sorumluluklar yiklemektedir.

Orta Asya’nin ge¢misi, bugilinii ve gelecegini degerlendirebilmek i¢in Oncelikle bolge
ad(lar)inin ortaya ¢ikisi, cografi konumu, dogasi ve halki hakkinda genel bir bilgiye sahip
olmak gerekmektedir. Orta Asya, cografi konumu agisindan biiylik Avrasya kitasinin kalbinde
yer almaktadir. Bu nedenle, bolgenin giiniimiizdeki adi, konumundan tiiremistir. Ancak Orta
Asya'nin eskiden farkli isimlerle de anildig1 bilinmektedir. Bu isimler arasinda en bilinen ve

genel olarak kullanilanlar Maveratinnehir ve Tiirkistan'dir.

Maveraiinnehir adi, bolgeye Islam fetihlerinden sonra Islam tarihcileri ve cografyacilari
tarafindan verilmistir. Arapca olan bu isim, “nehrin 6te tarafindaki bolge” anlamina gelmekte
olup, bugiinkii Ceyhun (Amu Derya) ve Seyhun (Sir Derya) nehirleri arasindaki bolgeyi
tamimlamak icin kullamlmistir (Ozgiidenli, 2003:177). Batili kaynaklarda Maveraiinnehir,
Transaxonia (Transaksonia) veya Transoxiana (Transoksiana) olarak ge¢cmektedir. Cunki
Ceyhun, yani bugiinkiic Amu Derya nehri, Eski Yunancada Oxsus olarak bilinmektedir
(Maveraunnehir, 2024).

Tiirkistan ise cografi olarak Orta Asya'nin biiyiik bir kismini kapsayan bagka bir tarihi isimdir.

“Tiirk Yurdu” anlamina gelen bu ismin, ilk defa eski Iranlilar tarafindan, sonrasinda ise Araplar
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tarafindan Orta Asya'da Tiirklerin yasadig1 bolgeleri tanimlamak i¢in kullanildig: bilinmektedir
(Tasagil, 2012:556). Bu bolge ¢esitli kaynaklarda farkli sinirlarla tanimlansa da genel olarak
Asya kitasinin merkezinde yer alan, Kafkasya, Sibirya, Tanr1 Daglari, bugiinkii Afganistan ve

Iran'in ortasinda kalan cografyay: icermektedir.

Orta Asya ismi, bu bolge i¢in kullanilan en yeni isim olup, 19. yilizyildan itibaren kullanilmaya
baslanmistir (Orta Asya, 2024). Bu ismin cografi tanimlamada ¢esitli goriisler One siiriilmiistiir.
Kimileri Orta Asya'y1 iklim ve yer sekillerine gére tanimlarken, kimileri ise bolgede yaygin
olarak yasayan etnik kokenlerin yerlesim yerlerine gore tanimlamistir. Ornegin, bazilarina gore
Orta Asya’nin dogal cografi konumu, batida Hazar Denizi’nden baglayarak Sibirya’nin giineyi,
Mogolistan, Cin’in Dogu Tirkistan ve Tibet bolgeleri, Hindistan ve Pakistan’in kuzey
bolgeleri, Afganistan, Iran’m kuzeydogusu olan Horasan bdlgesi ve bes eski Sovyet
cumhuriyetini iceren yaklagik 20 milyon km?’lik bir alan1 kapsamaktadir (Osman, 2021:17,
Golden, 2011/2018:20; Orta Asya, 2024). Digerlerine gore ise Orta Asya’nin etnik-kdken
cografik yerlesimini dikkate alarak belirlenen konumu, esasen Tiirkler, Dogu Iranlilar ve
Mogollarin niifuslandig1r bolgeler {izerinden buglinkii bagimsiz bes Sovyet cumhuriyeti,
Sibirya’nm Miisliiman Tiirk bdlgeleri, Mogolistan, Cin’in I¢ Mogolistan, Dogu Tiirkistan ve
Tibet bolgeleri, Kuzey Pakistan, Afganistan ve Iran’n ilgili bélgelerini kapsamaktadir (Orta
Asya, 2024). Ancak bu iki goriis de bolgenin sinirlarini neredeyse ayni sekilde ¢izmektedir. Bu
nedenle, Tirkistan ve Orta Asya isimleri, 6nceleri bolgeyi tanimlamada es anlamli s6zciikler

gibi kullanilmustir.

Son donemlerde Orta Asya isminin, uluslararasi sistemdeki sinirlarin kalici olarak sekillenmeye
baglamasiyla alan anlaminda degismeye basladig1 goriilmektedir. Ozellikle, Sovyetler Birligi
kurulduktan sonra Orta Asya'y1 dar anlamda tanimlarken, kendi sinirlar1 igerisinde kalan
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan cumbhuriyetleriyle smirli tutmus,
Kazakistan ve Mogolistan’1 bu tanima dahil etmemistir (Orta Asya, 2024). Sovyetler Birligi
dagildiktan kisa bir siire sonra, yeni bagimsizliklarini kazanan bazi eski Sovyet cumhuriyetleri
baskanlar;, Ozbekistan’in baskenti Taskent'te gerceklestirilen bir toplantida, Orta Asya
taniminin Kazakistan’1 da kapsamasi gerektigini belirtmistir (age). Bu tanim, SSCB’nin yerine

kurulan Rusya Federasyonu tarafindan da kabul edilmistir.® Bdylece giiniimiizde uluslararasi

°> Bu calisma, ilerideki Orta Asya kavraminin pek ¢ogunda mezkur bagimsizliklarini yeni kazanan Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi bes eski Sovyet cumhuriyetlerini igeren, en dar
kapsamli, Orta Asya tanimi {izerinden ele alinacaktir.
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sistemde Orta Asya kavrami, en dar anlamiyla bes devletle simirli olarak tanimlanmaya

baslanmustir.

Kazakhstan

Uzbekistan ~ \_ - L=
; :‘ ] Kyrgyzstan

Turkmenistan S —F\,,
Tajikistan

Sekil 2.1. Orta Asya Ulkelerinin Siyasi Haritas1

Burada bagimsizliklarini yeni kazanan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi bes iilkeden ibaret en dar
kapsamli Orta Asya haritasi tasvir edilmektedir. *Kaynak: VectorStock.

Bu bes devletten olusan Orta Asya’nin toplam alan1 yaklasik 4 milyon km? olup, bu Hindistan
ve Pakistan’in toplam arazisine esdegerdir [Sekil 2.1.] (Worldometer, b.t.; Pozdnyak,
Kamenskaya ve Drannikova, 2007). Orta Asya, dogal cografi konumu itibariyla Avrasya
kitasinin tam ortasinda yer aldigindan, deniz ve okyanuslara kapali bir bolge ozelligini
tastmaktadir. Ozellikle, Ozbekistan, diinyada komsularinin da denize hi¢ kiyis1 olmayan iki
iilkeden biridir (Denize kiyist olmayan iilkeler, 2023). Bu nedenle Orta Asya, cografi
konumundan kaynakli kendine 6zgili ve zengin bir dogaya sahiptir. Bélgenin dogusu Tanri
Daglar1 ve Pamir Daglar1 gibi ¢ok yiiksek irtifalara ev sahipligi yaparken, batiya dogru diiz
bozkir araziler, kurak ¢oller, yar1 ¢oller ve deniz seviyesinden onlarca metre diisiik yerlerle
kaphidir. Bolgedeki en yiiksek irtifa 7690 metreye (Pamir) kadar ¢ikarken, en derin nokta -132
metredir (Karakiya) (Karimov ve Kayumova, 2021:29). Daglardaki binlerce yildir erimeyen
buzullar, diinyanin en énemli tath su rezervlerinden biri olarak bilinirken, bolgenin batisinda
yer alan Kizilkum ve Karakum c¢olleri, kuzey yarimkiiredeki en biiyiik ¢oller arasinda yer
almaktadir. Bagka bir deyisle, Orta Asya bolgesi, genel olarak iki cografik 6zellige sahip

kisimlara ayrilmaktadir. Tlki, blgenin bat: tarafindaki %80°lik alan1 kapsayan ormansiz, kurak,
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bozkir ve biiyiik bir kismu ¢dllerle kaplh diizliikler plakasindan olugsmakta iken, doguda kalan
diger kismi ise yiiksek daglarla dolu, zengin orman ve yesilliklere sahip, tepeleri genis kar ve
buzullarla kapli %20’lik bir alandan ibarettir (Muhabbatov ve Rahimov, 2014:196-197;
Karimov ve Kayumova, 2021:29). Bunlarin haricinde, Orta Asya bdlgesinin ¢esitli bitki ve

canli tiirlerine sahip zengin bir cografya oldugu da bilinmektedir.

Orta Asya, yeralt1 ve yeriistii zenginlikler bakimindan oldukea varlikli bir cografyadir. Bolgede
petrol, dogalgaz, altin, uranyum, komiir, baryum, demir, glimiis, kursun, bakir, krom gibi biiyiik
rezervlere sahip maden yataklar1 bulunmaktadir (Stratejik Ortak, 2019). Yukarida belirtildigi
gibi, Orta Asya’nin dogusunda yer alan biiyiik tatli su rezervleri de bolgenin en énemli dogal
kaynaklarindan biridir ve cografyanin can damarlar1 olan nehirlerin esas besin kaynagi

olmasiyla adeta bolgeye hayat bagislamaktadir.

Tablo 2.1. Orta Asya Nifusu (1955 - 2023)

Orta
Asya'nin
Kentsel Dinya
Yillik % Yilhik Gogmenler Medyan Dogurganhk Yogunluk Nifus Kentsel Popundan Dunya

Yil Nifus Degisim Degisim (net) Yas orani (P/Km?) %'si nufus Payi nifusu

2023 78.165.568 icinde % 0 0,0 0,0 0,0 19 %0 0 %1,0 7.840.952.880
2020 74.724.418 %1,60 1.174.146 -74.008 25.3 2.83 19 %47,8 35.681.394 %1,0 7.840.952.880
2015 68.990.800 %1,64 1.075.043 -90.700 25.2 2.78 18 %47,9 33.056.520 %1,0 7.426.597.537
2010 63.615.586 %1,44 875.576 -93,100 23.9 2.69 16 %47,6 30.303.556 %1,0 6.985.603.105
2005 59.237.704 %1,15 659.717 -73.800 22,7 2.54 15 %46,4 27.488.774 %1,0 6.558.176.119
2000 55.939.120 %0,63 347.868 -154.500 21:5 2.65 14 %45,3 25.366.414 %1,0 6.148.898.975
1995 54.199.781 %1,23  644.249 -516.900 20.6 3.27 14 %44,6 24.174.511 %1,0 5.743.219.454
1990 50.978.535 %2,32 1.105.936 -259.800 20.5 3.80 13 %44.,6 22.756.131 %1,0 5.316.175.862
1985 45.448.853 %2,22  945.787 -66.400 20.3 4.15 12 %45,7 20.749.768 %1,0 4.861.730.613
1980 40.719.918 %2,26 860.978 -41.600 19.6 4.31 10 %45,8 18.659.188 %1,0 4.444.007.706
1975 36.415.026 %2,31 785.505 27.300 18.8 4.84 9 %45,4 16.520.248 %1,0 4.069.437.231
1970 32.487.500 %2,96 881.841 79.600 18.5 5.14 8 %43,9 14.274.089 %1,0 3.695.390.336
1965 28.078.297 %3,5 887.226 204.300 19.4 5.58 7 %26 7.302.939 %0,9 3.337.111.983
1960 23.642.167 %3,28 705.561 127.700 21.6 5.63 6 %40,2 9.501.070 %0,9 3.019.233.434
1955 20.114.364 %2,95 543.936 101.400 22:5 5.14 5 %36,3 7.302.939 %0,8 2.746.072.141

Genel olarak burada belirli yillara gore Orta Asya’nin niifus degisimi, ortalama yas, kilometrekare basina diisen insan yogunlugu, sehirlesme

orani ve bdlgenin diinya niifusu igendeki pay1 gibi istatistik veriler yer almaktadir. *Kaynak: Worldometer.

Orta Asya’nin toplam niifusu en son verilere gore yaklasik 80 milyon olup, bu diinya niifusunun
%1’ine tekabiil etmektedir [Tablo 2.1.] (Worldometer, b.t.). Bu niifusun %48’1 kentlerde
yasamakta olup, ortalama yas endeksi 27,6°dir. Genel olarak bolgede Ozbekler, Kazaklar,
Tacikler, Kirgizlar ve Tiirkmenler yagamaktadir. Orta Asya’nin ana etnik grubunu olusturan bu
bes halktan Tacikler disinda hepsi Tiirk dili kdkenli lehgeler konusurken, Tacikler ise Fars
kokenli Tacik dilini konugsmaktadir. Ancak bu bes kardes millet, binlerce yildir ayni cografyada
yasadiklar1 icin ortak kiiltiir, tarih ve baska pek ¢ok ortak degerleri paylagsmaktadir. En 6nemli

birlestirici unsur ise bolge niifusunun neredeyse tamaminin ayni din ve mezhebi benimsemis
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olmasidir. Bu tiir avantajlar, pek ¢ok biiyiik devlet ve birlesmelerde bulunmazken, Orta Asya
halki ve tlkelerine birlikte yasama ve birlikte gelisme gibi biiyiilk ve genis olanaklar
tanimaktadir. Bunun i¢in ise bolge devletlerinin gercek manada biitiinlesmesi, Orta Asya’nin

tam olarak bolgesellesmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

“Bolgesellesme” kavrami, II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi literatiirde sik¢a
kullanilmaya baglamis ve bu siirecin uygulamalari diinyanin birkag yerinde hayata gegirilmeye
calisilmigtir (Erol ve Sahin, 2021: 122-123). Bu siireglerin en basarili 6rnegi olarak AB
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Orta Asya iilkelerinin de, hatta bundan 6nce, Sovyetler
Birligi ¢atis1 altinda bir nevi bolgesel birlik igerisinde oldugu iddia edilebilir. Ancak bu durum,
o zamanin tabiriyle “kolonizasyon” siirecinin bir pargasi olarak bilinirken, yalnizca sézde Orta
Asya f{lkeleri resmi bir sekilde kendiliginden o birlige katilmislardi. Bu yiizden,

“bolgesellesme” kavrami o zamanki Orta Asya’ya dogrudan atfedilememektedir.

Once bolgesellesmenin kisaca tanimina gelecek olursak, bu konuda birgok diisiince ve sdylemin
ortaya ¢iktigini gorebiliriz. Genel olarak biitiinlesme siireci iki ¢eside ayrilmaktadir: devlet veya
kurum icerisindeki belgesellesme ve devletler toplulugundan olusan bdlgesellesmeler (Eray,
2009: 268). Bu ikisini mikro ve makro bolgesellesme veya ilkini “yerellesme” ve digerini
“bolgesellesme” olarak da adlandirabiliriz. Bunlarin tanimlanmasina gelince, Senay Eray
(2009: 268), “makro belgesellesme” dedigimiz veya devletler toplulugundan olusan
bolgesellesmeyi, “birden ¢ok devleti icine alan, benzer ¢ikarlar1 giiden, cografi, siyasal ve
ekonomik yakinlik temelinde is birligi amaci ile olusturulmus birlikler” olarak tanimlamigken,
digerini ise “cografi, ekonomik, ydnetsel, etnik ve kiiltiirel ol¢iitlerdeki benzerlikler veya
ortakliklar ¢ercevesinde olusturulmus alt birimler” olarak tanimlamistir. Baska bir calismada
ise [bolgesel] biitiinlesme, “bagimsiz devletler tarafindan insan, mal ve hizmetin serbest
dolagimi1 ile ilgili kabul edilen kararlar1 kapsayan bir silire¢” olarak tanimlanmistir
(Sakmurzaeva, 2017: 383). Bu calismada da bolgesel biitiinlesme i¢in bdlge lilkeleri arasinda
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yogun bir is birliginin olmasi ve bunlardan ekonomik is

birliginin dncelikli oldugu belirtilmistir.

Burada, Orta Asya cografyasi i¢in “yerellesme” degil, “bolgesellesme” tanimi uygundur. Bu
tanim tlizerinden yola ¢ikacak olursak, bolgesellesmenin ortaya ¢ikmasinda bolgesel gaptaki
temel nedenler uzlasmazliklarin ¢6ziilmesi, tehlike ve ayrilikgiliklarin  6nlenmesi ve
ekonominin gelistirilmesi olarak {ice ayrilmaktadir (Eray, 2009: 268-269). Orta Asya 6rneginde
bu nedenlerin ii¢ii de bulunmaktadir. Ornegin, Orta Asya iilkeleri arasinda sinir sorunlari, su ve

enerji kaynaklarmin paylasimi, ¢evresel meseleler gibi bolgesel olarak uzlasilmasi gereken
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konular mevcuttur. Ayrica, bolgesel giivenlik meseleleri ¢ercevesinde terdrizm, asirilik,
organize sug, uyusturucu kacakciligi, siber saldirilar ve salgin gibi smir tanimaz tehdit ve
tehlikelere kars1 Orta Asya iilkeleri birlikte 6nlem almak zorundadir. Bunlarin yani sira, Orta
Asya’nin refah1 ve kalkinmasi i¢in bolge iilkelerinin ortak kararlar alarak ekonomik is birligini
kapsamli bir sekilde giiclendirmesi gerekmektedir. Boylece, bolgesellesmenin esas amaci olan
ortadaki farkliliklarin giderilmesi ve Orta Asya’nin tam anlamiyla biitiinlesmesi saglanmis

olacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi, Orta Asya iilkeleri uzun yillar Sovyetler Birligi hakimiyeti altinda
kalarak bir taraftan olumsuz deneyimler yasamis olsalar da diger taraftan bolgesel birlik
konusunda bazi tecriibeler edinmistir. 20. yilizyilin sonuna dogru SSCB’nin aniden ¢okmesiyle
bagimsizliklarini kazanan bolge iilkeleri, o donemin sartlarinda hem zorunlu hem de goniillii
olarak birkac¢ biitlinlesme girisiminde bulunmuslardir. Bazi kaynaklara gore, ilk defa
Tiirkmenistan’m  birinci Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov, Orta Asya Devletleri
Konfederasyonu’nun kurulmasini teklif etmisken, diger kaynaklara gore Kazakistan’in birinci
Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Orta Asya Birligi’nin kurulmasi yoniinde bir fikir
ortaya koymustur (Suyundikov, 2006: 32; Sakmurzaeva, 2017: 385). Boylece, 1993°te Orta
Asya Ekonomik Toplulugu (OAET) kurulmustur (Saipov, 2021). Ancak bu topluluga
Tacikistan ve Tirkmenistan’in katilmamasi, bolgesel birligin tam olarak saglanamamasi
anlamina gelmekteydi. Clinkii Tacikistan o donemde kendi i¢ problemleriyle bogusurken,
Tiirkmenistan ise “tarafsiz” bir dis politika yiirlitmeye karar vermisti. Sonradan OAET’ ye
Tacikistan katilsa da 2004 yilinda Rusya’nin katilmasiyla bu bolgesel birlik ¢atlamis ve bir yil

sonra tamamen feshedilerek basarisizlikla sonu¢lanmustir (Erol ve Sahin, 2021: 123-126).

Nazarbayev, aslinda, 1993’te gerceklesen Minsk zirvesinde “Kazak Avrasyacilig1” olarak
bilinen “Avrasya Ekonomik Birligi” kurma fikrini de zirve katilimcilarinin dikkatine sunmustu
(Sakmurzaeva, 2017: 385). Ancak bu fikir, bircok Orta Asya lideri tarafindan olumsuz
karsilanmisken, 6zellikle Ozbekistan’in birinci Cumhurbaskani islam Kerimov, “Avrasyacilik”
diisiincesinin bolge iilkelerinin bagimsizligint zedeleyebileceginden endise ederek, 1995°te
“Tiirkistan Ortak Evimiz” projesini ortaya koymus ve bdlgesel biitiinlesmenin yalnizca Orta
Asya tilkeleri tarafindan gergeklestirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu girisimlere paralel
olarak, 1997°de Kirgizistan’in birinci Cumhurbaskan1 Askar Akayev de “Ipek Yolu” adinda bir
biitiinlesme planini ortaya koymustur. Ancak bu bolgesel girisimlerin higbiri istenilen basariya

ulagsamamustir.
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Bu tiir girisimlerin istenilen basariya ulagamamasinin temel nedenlerine deginen Nargiza
Sakmurzaeva (2017: 386-387), bu nedenlerin, Rus hegemonyasindan kurtulmak, milli kimlik
insasi, bagimsizligin korunmasi, liderler arasi rekabet, zayif ekonomi ve yetersiz siyasi irade
gibi meselelerden olustugunu belirterek, bunlarin biitiinlesme siirecine olumsuz etkilerde
bulundugunu belirtmistir. O donemin sartlarin1 g6z 6niinde bulundurdugumuzda, gercekten de
bolge iilkeleri bir yandan kendi i¢ meseleleriyle ugrasirken, diger yandan bolgesel bir
entegrasyonu hayata gec¢irmeye calismistir. Gegis donemi olarak bilinen, bolge iilkelerinin
bagimsizliklarindan sonraki yaklasik 20 yil, her yoniiyle cok karmasik, belirsiz, zitliklarla dolu
ve zorlu bir donem olarak tarihe ge¢mistir. O donemi tanimlamaya ¢alisan Suinbay Suyundikov
(2006: 35), bolge tlilkelerinin hem ulusal devlet insa etme hem de kendi aralarinda bir
entegrasyon olusturma siirecini ayni anda yiirlttiikklerini belirterek, bu durumu kisaca

“boliinerek biitiinlesme siireci” olarak adlandirmistir.

Gegis doneminden sonra, Orta Asya liderlerinin Istisare Bulusmalari'na kadar gecen bes yili
askin siire, genel olarak sakin ge¢cmis ve bdlgesel biitiinlesme yoniinde ciddi bir hareket
gozlemlenmemistir. Ciinkii bolge tilkeleri, i¢ meselelerinin bir¢ogunu ¢ozerek, bir kismini da
yatistirarak diizenli bir hayata gecerken, bolge liderleri de kendi pozisyonlarini saglamlastirmas,
Orta Asya’da bagimsizligin getirdigi egemenlik ve dokunulmazlik havasina doyunma devri
baslamistir. Bu donemde dikkat ceken nokta ise, tiim bolge iilkeleriyle komsu olan Ozbekistan
Cumhurbagskani Islam Kerimov’un sert tutumu olmustur. Bu tutum, bdlgede olmamasi gereken
yapay bir gerginlik yaratmistir. Ancak 2016 yilinmn sonlarina dogru, islam Kerimov’un
vefatiyla bu durum sona ermis ve ardindan bolgesel ¢apta bir yumusama meydana gelmis,

Liderler Bulusmalar1 da bu sekilde ortaya ¢ikmaya baglamustir.

Bu bulusmalarin en 6nemli yani, devamlilik géstermesi ve sonunda kurumsallasarak bolgesel
biitiinlesmenin tamamlanmasidir. Bu hedefe ulasmak i¢cin ge¢cmis girisimlerden elde edilen
tecrilbbelerden faydalanilmali ve basarisizliklardan ders cikarilmalidir. Bu konuda bazi
arastirmacilar, biitlinlesme siirecinin basarili olabilmesi i¢in ortak ¢ikarlarin bulundugu
alanlarin tespit edilerek, bu alanlarda isbirliklerinin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir
(Sakmurzaeva, 2017: 384). Genel olarak bu alanlar1 siyasi, ekonomik, sosyal ve kilturel olarak
dort gruba ayirabiliriz. Bu dort alanda is birligi yapmak, Orta Asya iilkeleri i¢in hem bir ihtiyag
hem de bir zorunluluktur (Erol ve Sahin, 2021: 120). ihtiyaca Orta Asya iilkelerinin ice déniik
sorunlar1 ¢cézmede gelistirdigi ig birligi anlamu yiiklenirse, zorunluluk ise bolge tilkelerinin diga

kars1 ortak bir pozisyon olusturma gerekliligini ifade eder. Boylece Orta Asya iilkelerinin
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bolgesel biitiinlesme girisimlerindeki tutum ve davranislarina ayni anda hem iceriden hem de

digaridan bakarak genel bir degerlendirme yapilabilir.

Hilasa, hizla gelisen giiniimiiz kosullar1 altinda Orta Asya iilkeleri, her firsat1 verimli sekilde
degerlendirerek, hi¢ vakit kaybetmeden bolgesel capta biitlinlesmeye dogru yonelmeleri
gerekmektedir. Bunun i¢in bazi zorluklarin yani sira biiylik firsatlarin da mevcut oldugunu
unutmamak gerekir. Ozellikle bolgede, bir biitiinlesmenin dért ayag: olan siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda gii¢lii bir is birligini gelistirmek igin 6nemli potansiyeller
bulunmaktadir. Ancak bu potansiyellerin pek ¢ogunu giin yiiziine ¢ikararak, hedefe giden yolda
faydalanmak icin bolge tlkelerinin birlikte hareket etmeleri elzemdir. Aksi takdirde, bolgesel
captaki bu potansiyellerin birgogu hicbir iilke tarafindan tek basina hayata gegirilemez ya da
pek fazla etkisinden faydalanilamaz. Bu nedenle, bahsi gegen alanlardaki potansiyellerin tek
tek incelenip, bolgenin huzurlu ve miireffeh gelecegi i¢in ne tiir yararlar ve firsatlar

saglayacaginin 6grenilmesi gerekmektedir.

2.1. Siyasi Potansiyeller

Orta Asya iilkeleri, cografi olarak birbirine bitisik tek bir kara par¢asinda yer almakta olup,
jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik ve jeokiltirel agidan diinya siyasi haritasinin son derece
onemli bir noktasinda bulunmaktadirlar. Bu cografya, tarih boyunca dikkatleri tizerine ¢ekmis
ve diinya sahnesinde dnemli bir rol oynamistir. Bélgenin bu tiir avantajlar, siyasi agidan birgok
potansiyeli barindirirken, bir yandan Orta Asya lilkelerine giiclii bir gelecege yonelik firsatlar
sunmakta, diger yandan ise ciddi riskleri de barmmdirmaktadir. Dolayisiyla, bu cografyanin
sundugu firsat ve risklerin olumlu bir sekilde degerlendirilmesi igin bdlge tilkelerinin bir biitlin
olarak hareket etmesi olduk¢a dnemlidir. Bagka bir deyisle, bolge iilkeleri, giiclii bir gelecegi
insa etmek icin icerde dostluk ve kardesligi tesis ederek, disariya karsi tek bir viicut olarak
hareket etmelidir. Bu basariya ulasmanin yolu ise birlik ve beraberlikten dogan giiglii bir siyasi

iradenin varligindan gegmektedir.

Orta Asya liderlerinin bdlgesel biitiinlesme konusunda siyasi iradelerini ortaya koymaya
calistiklarini son gelismelerden takip edebiliriz. Demek sira biitiinlesme yoniindeki firsat ve
potansiyellerin degerlendirilmesine gelmeye basladigi ¢ok asikardir. Burada, siyasi alanda
giiclii bir is birligi yapilabilmesi i¢in bdlgenin ne tiir firsat ve potansiyellere sahip olduguna
bakildiginda, hem i¢c hem de dis olmak {izere iki yonlii bir degerlendirme yapilmasimin daha

faydali olacagi sdylenebilir.
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Bolge i¢i siyasi is birligini kolaylagtiracak firsat ve potansiyeller ele alindiginda, dncelikle Orta
Asya lilkelerinin siyasi yapilariin birgok agidan birbirine oldukga benzer oldugunu gorebiliriz.
Bu benzerlik, siyasi alanda derin bir is birligi gelistirmede giiglii bir avantaj saglayarak dnemli
firsatlar sunmaktadir. Cilinkii bu tiir bir uyum, is birligi saglamada en énemli unsurlardan biri
olarak kabul edilmektedir. Bolge iilkelerinin benzer siyasi yapilarin1 olusturan ana etken ise
yakin gecmisteki ortak tarihleridir. Ozellikle Sovyetler Birligi dénemi, bugiinkii bolge
iilkelerinin sekillenmesinde kritik bir rol oynamistir. Bu, Sovyetler Birligi’nin Orta Asya
iilkelerine istemeden de olsa kazandirdigi, avantaj olarak degerlendirilebilecek az sayidaki
artilardan biridir. Ornegin, bolge iilkelerinin tiimii, Sovyet doneminde bugiinkii seklini almis ve
hiikiimet ve idari sistemleri aynt modelde olgunlagmistir. Sonrasinda bu iilkeler, asag1 yukari
ayni donemde bagimsizliklarin1 kazanmis, ayn1 yollardan ge¢mis, benzer sorunlar1 paylasmis
ve neredeyse ayni sonuglari elde etmistir. Bu benzerlik, genel ve siyasi agidan degerlendirmenin
bir sonucudur. Yoksa, tabii olarak bolge tilkeleri arasinda ¢esitli farkliliklar vardir. Ancak bu
farkliliklar o kadar biiyiik olmamakla birlikte siyasi alandaki is birligi ve biitiinlesmeye pek
engel teskil edecek boyutta degildir.

Bir diger siyasi is birligi potansiyeli ise bdlge i¢i giivenligin saglanmasi ve korunmasi
meselesinde yatmaktadir. Bolge tilkelerinin giivenliklerine tehdit olusturan unsurlar, bazen tek
bir iilkeyle smirli kalmayarak diger komsu iilkelere de si¢gramakta ve sinir asan sorunlar
yaratabilmektedir (Erol ve Sahin, 2021: 119). Ornegin, terdrizm, uyusturucu transferi, silah ve
insan kacakciligi, siber saldirilar gibi sinir tantmayan tehlike ve sorunlar, tim boélgeye zarar
verebilir. Bu nedenle, bolge ulkelerinin bu konuda is birligi yapmalari, hem giivenligin
korunmast hem de kendi aralarindaki is birliklerinin giliglenmesi agisindan tiim taraflarin
yararina olacaktir. Bu meselede, bolge iilkeleri arasinda ikili ve toplu olarak bazi uzlagmalar ve
anlagmalar mutlaka vardir; ancak bu is birliginin bolgesel biitlinlesmenin bilincinde olarak
sistematik bir sekilde gelistirilmesi biiyiikk onem tasimaktadir. Eger meseleye bu sekilde

yaklasilirsa, bu potansiyelden tam anlamiyla faydalanma imkani1 dogacaktir.

Bu alandaki bir diger is birligi firsat1 ise bolge iilkeleri arasindaki belirlenmemis sinir
problemlerinin ¢6ziilmesi meselesinde olabilir. Baz1 meseleler her ne kadar sorun kaynagi
olsalar da, ilgili taraflar bir araya gelerek diyalog ve miizakere yoluyla bu tiir problemleri firsata
cevirme imkanini yakalayabilirler. Ozellikle Orta Asya 6rneginde, bu mesele bir sekilde
¢oziilmezse, her zaman bir problem yaratma tehlikesi devam edecek ve bolgenin yumusak karni
olarak dis aktdrlerin miidahale arac1 haline doniisme ihtimali olacaktir. Ornegin, Kirgizistan ve

Tacikistan arasindaki sinir ¢atigmalar1 zaman zaman glindeme gelerek bu mesele sadece iki
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iilkeyi degil, belki de tiim bolgeyi kirilgan bir duruma sokarak olumsuz etkilemektedir. Hatta,
bolgede yasanan bu tiir hadiseler, Rusya gibi devletlerin bdlgeye yonelik negatif
provokasyonlarina malzeme olusturmaktadir (KunUZ, 2023). Bu tiir dis provokasyonlarin asil
amaci, bolgenin biitiinlesmesini engellemek veya en azindan yavaslatmaktir. Dolayisiyla,
bolgedeki sinir sorunlari, baska yerlerdeki gibi derin ve iilke egemenligini zedeleyecek kadar
olmasa da, en azindan bolgesel iliskilerin giiclenmesine golge diisiirmeye devam edecektir.
Kisacasi, bu tlir sorunlarin ¢oziilmesi, bu alandaki is birliginin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Tablo 2.2. Ulkelerin Disaridan Gelen Suya Bagimlilik Orani

Ulke Disindan Gelen

Suya Bagimlilik Orani
Kazakistan %31
Kirgizistan %0
Tacikistan %16
Tiirkmenistan %97
Ozbekistan %77

Bu tabloda Orta Asya iilkelerinin disaridan gelen suya bagimlilik oranlar1 gosterilmektedir. Burada Kirgizistan suya en bagimsiz iilke
avantajina sahipken, Tiirkmenistan ise bolge iilkeleri i¢inde disaridan gelen suya en bagiml iilke durumundadir. *Kaynak: Sarikaya ve
Oztopal, 2019.

Orta Asya cografyasindaki diger 6nemli bir mesele ise su kaynaklarinin paylagimi, yonetimi ve
kullanim1 meselesidir. Bu mesele, bir yandan ekonomik alanda etkili iken, diger yandan siyasi
konulara da alet olabilme bakimindan burada da degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu
mesele de yukaridaki gibi bir bolge i¢i sorunlardan biri olarak siyasi diyalog ve miizakereler
aracilifiyla iyi bir ig birligi firsatina ¢evrilme potansiyeline sahiptir. Meselenin 6ziine gelince,
bes Orta Asya iilkesinden Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan neredeyse tamamen
Tacikistan ve Kirgizistan topraklarinda olusan su kaynaklarina muhta¢ durumdadir [Tablo 2.2.]
(Sarikaya & Oztopal, 2019: 30-31). Baz1 verilere gore, Tacikistan Orta Asya bdlgesinin %60,
Kirgizistan ise kalan %40’lik su ihtiyacini karsilamaktadir (Tvt.tj, 2019; President.kg, 2019).
Sovyetler doneminde bu mesele, enerji-su degisimi politikasiyla ¢oziilmiistiir (Sarikaya &
Oztopal, 2019: 31). Yani gaz ve petrol gibi dogal enerji kaynaklarindan yoksun yukar1 havzada
yerlesen Kirgizistan ve Tacikistan’m topraklarinda olusan su kaynaklarmna karsilik gerekli

enerji ihtiyaclar1 asagidaki bolge iilkelerinden karsilaniyordu. Ancak Sovyetler Birligi'nin
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dagilmasiyla bu sistem islevselligini kaybetmis ve su meselesi Orta Asya iilkeleri arasinda ciddi
bir problem haline gelmistir. Bolgenin su problemi gunimuzde de devam etmektedir. Bu
mesele, Islam Kerimov déneminde en iist gerilim noktasina ulasmisken, Sevket Mirziyoyev’in
iktidara gelmesiyle bu konuda ciddi bir yumusama goézlemlenmis ve hatta bu konuda énemli
uzlagsmalara varilmistir. Ancak bu meselenin kokten c¢oziildiigiine dair bir gelismenin

yasandigina simdilik kimse taniklik etmemistir.

1957 1982 2000 2015

Sekil 2.2. Yillar I¢inde Aral Golii’ndeki Degisim

Onceki yillarda 68.000 km? yiiz 6lgiimiiyle Asya’mn ikinci, diinyanin dordiincii biiyiik golii olan Aral Golii son yillarda asir1 sulama
nedeniyle eski yiizolgiimiiniin %90'11 kaybetmistir. *Kaynak: Sarikaya ve Oztopal, 2019; Aral Gélii, 2024.

Su konusuna iliskin bir diger mesele, asrin ekolojik felaketlerinden biri olarak bilinen Aral Golii
problemidir (Sarikaya & Oztopal, 2019: 33). Bu mesele, ekolojik, ekonomik ve siyasi boyutlara
sahip olup, burada 6zellikle siyasi boyutunu, bir bolge i¢i is birligi firsati olarak ele alabiliriz.
Orta Asya’da "Aral Denizi" olarak bilinen bu biiylik goliin neredeyse tamamen yok olma
noktasina gelmesi, Sovyetler Birligi'nin sorumsuzca uyguladig1 yanlis tarim politikalarinin bir
sonucu olarak, bugun bdlgenin ve cevresinin ekolojik dengesinin geri donilemez bicimde
bozulmasina yol agmustir [Sekil 2.2.] (age: 34). Bu felaket, Orta Asya halki ve Ulkeleri igin
ortak bir sorun olup, su kaynaklarinin dogru kullanimi ve ydnetimine yonelik kapsamli bir
siyasi i birligini zorunlu kilmaktadir. Aslinda bu meseleye dair bolge iilkelerinin ayr1 bir
programi olsa da, bugiine kadar bu konuda ciddi bir gelisme kaydedilmemistir. Bunun temel
nedeni, meselenin somut ¢oziimiine yonelik bolge capinda gergek bir birlik ve siyasi btunlik
eksikligidir. Kisacasi, Aral Go6lii meselesi de siyasi agidan kapsamli bir is birligi i¢in 6nemli bir

potansiyeli barindirmaktadir.

Orta Asya iilkeleri arasindaki enerji problemi de ¢ofgu zaman siyasi konulara manset
olabilmektedir. Aslinda bu mesele, bir yandan ekonomik konular arasinda yer alirken, diger
yandan bolgenin su problemleriyle dolayli olarak iliskilidir. Yukarida bahsedildigi gibi,

Sovyetler Birligimin Orta Asya’daki enerji-su degisim politikas1 ortadan kalktiktan sonra,
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Kirgizistan ve Tacikistan, enerji ihtiyaglarini sudan elektrik enerjisi liretim kapasitelerini
artirarak karsilamaya ¢alismaktadir. Bu durum, asagi havza iilkelerini su kaynaklarinin kontrolii
konusunda tedirgin ederek siyasi iliskilerde gerginlige yol agmistir. Ozellikle Islam Kerimov,
Tacikistan’in Rogun ve Kirgizistan’in Kambarata-1 hidroelektrik santrali inga projelerine sert
bir sekilde karsi ¢ikmis ve bu, Ozbekistan’1n iki iilkeyle olan iliskilerinin minimum seviyeye
inmesine neden olmustur (Sarikaya & Oztopal, 2019: 32). Bu siyasi gerginlik, Sevket
Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle yumusamistir. Ancak bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilse
dahi, tam basariya ulasmanin yolu, bolge iilkelerinin tiim firsat ve potansiyellerden istifade

ederek giiclii bir birligi olusturmasindan ge¢mektedir.

Siyasi alandaki bolge dis1 firsat ve potansiyellerden bahsedecek olursak, oncelikle Orta Asya
iilkelerinin bolgesel giivenlige disaridan gelecek herhangi bir olumsuz etki, tehdit ve tehlikelere
kars1 birlikte giiglii bir sekilde karsi koyabilme meselesini degerlendirmek gerekir. Bu, bolge
iilkelerinin birlikte var olma ve egemenligi koruma meselesi olarak, hayati onem tagimaktadir.
Diinya siyasetinde bir¢ok agidan zayif kalan bolge iilkeleri, ¢evrelerini kusatmis olan Cin,
Rusya, Hindistan, Iran gibi bélgesel ve kiiresel giiclerin etki ve baskilarina kars1 kendilerini
birlikte korumak zorundadir. Yine, bdlgesel glivenlige potansiyel tehditlerden biri Afganistan
meselesidir. Afganistan, bazi acilardan Orta Asya’nin bir pargasi olarak kabul edilmekte olup,
buradaki herhangi bir istikrarsizlik, bolgeyi dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, Afganistan,
bolge iilkelerinin ortak sorunu olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, bolgesel giivenlik
meselesi, bu yonden is birligi ve biitiinlesme i¢in hem 6nemli bir sebep hem de hayati bir

zorunluluk olarak gii¢lii bir potansiyel teskil etmektedir.

Bu alandaki bir diger konu ise dis iliskilerde bolge iilkelerinin bir biitiin olarak ortak bir
pozisyon almasidir. Bu, uluslararasi iliskilerde Orta Asya ve iilkelerinin ¢ikarlarinin daha iyi
korunmasimi saglarken, bolge lilkelerinin bagka iilkelerle yaptigr miizakere ve pazarliklarda
ellerini gii¢lendirecektir (Erol ve Sahin, 2021: 119). Uluslararas1 toplumda "tek bolge" algisinin
olusturulmasi ardindan, bolge tilkelerinden herhangi biriyle yiiriitiilen iligkilerde diger iilkeler,
alinacak kararlarin tiim bolge tilkelerinin ¢ikarlar1 géz oniinde bulundurularak sekillenecegini
bilecektir. Boylece, kars1 taraf da Orta Asya’y1 bir biitiin olarak degerlendirecek ve tutumlarini
buna gore sekillendirecektir. Bolge iilkelerinin disariya karsi ortak pozisyon almalarinin
oneminin bilincinde olarak birlikte hareket etmeleri, onlar1 derin bir is birligi igerisinde olmaya
itecektir. Bu, bolgesel biitiinlesme konusunda genis firsatlar sunmasinin yani sira, 6nemli bir

potansiyel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Son zamanlarda bolge liderleri de disariya karsi ortak tutum sergilemenin Onemini
vurgulamaktadir (Avesta.tj, 2023; Akorda.kz, 2023). Hatta “Orta Asya art1” tipi bulusmalar
yaygin hale gelmeye baslamistir. Ornegin, bolge iilkeleri birlikte “5+” cercevesinde AB, ABD,
Cin, Japonya, Rusya, Hindistan gibi 10’dan fazla 6rgiit ve devletle toplantilar ger¢eklestirmistir
(President.uz, 2023). Bu durum, Orta Asya lilkelerinin disariya karsi ortak bir pozisyonda
durmaya ¢alistiklarinin en giizel kanit1 olup, disarida ise Orta Asya’ya bir biitiin olarak bakma
algisinin olusmaya basladigin1 gostermektedir. Baska bir deyisle, biitiin bunlar, Orta Asya
iilkelerinin bolgesel biitiinlesme yoniinde ne kadar onemli firsat ve potansiyellere sahip
oldugunu gostermektedir. Onemli olan, bélge iilkelerinin bu firsatlardan nasil faydalanarak ne

kadar basarili olabilecekleridir.

Sonug olarak, bu boliimde degerlendirilen konular, Orta Asya cografyasinin biitlinlesmesine
yonelik bolge i¢i ve dis1 firsat ve potansiyelleri barindiran en 6nemli meselelerden ibarettir.
Ancak bu, tiim potansiyellerin ifade edildigi anlamina gelmemektedir. Zikredilen bdlgesel
biitiinlesmeye yonelik firsat ve potansiyellerin disinda, bu alanda daha pek ¢ok imkanin mevcut
oldugunu unutmamak gerekir. Yukarida bahsi gegenlerin hepsinin ger¢ek anlamda pratik olarak
hayata gecirilmesi, Orta Asya entegrasyon slrecinin siyasi alanda 6nemli bir asamaya gelmesini
saglayacaktir. Aslinda, bir biitiinlesme siirecinde kapsamli is birligini gelistirmek i¢in en kolay
ve elverisli alan ekonomik alandir (Erol ve Sahin, 2021: 121). Ancak baz1 meseleler, birkag
alana yayilmis ve birbiriyle i¢ i¢ce ge¢mistir. Bu nedenle, “Once sadece ekonomik alandaki i
birligi imkan1 ve potansiyelleri degerlendirilmelidir” diigiincesi yanlis olabilir. Ciinkii giiniimiiz
sartlarinda siyaset, diger (ekonomi, sosyal ve kiltirel gibi) alanlarda islevselligin temellerini
atmada c¢ok onemli bir faktordiir. Bu dort alani entegrasyon siireci mekanizmasinin dort ayagi
olarak kabul edebiliriz ve bazi ¢alismalarin bu alanlarda es zamanli olarak yiiriitiilmesi, hem

zorunlu hem de ¢ok verimli olacaktir.

2.2. Ekonomik Potansiyeller

Orta Asya, eskiden oldugu gibi, ekonomik agidan zengin bir cografyadir. Hatta bu bolgenin
ekonomik degeri, son yillarda kesfedilen ¢esitli dogal kaynaklar ve elementler sayesinde artarak
diinyanin 6nde gelen jeoekonomik bolgelerinden biri haline gelmistir. Bu durum, bir yandan
bolge iilkelerinin ekonomik alanda kapsamli ve derin igbirlikleri gelistirmesi i¢in genis firsatlar
sunarken, diger yandan Orta Asya cografyasi bu alanda bir bdlgesel biitiinlesmenin
gerceklestirilmesi konusunda muazzam potansiyeller barindirmaktadir (Erol ve Sahin,
2021:119, 121). Ayrica bu bdlge, 70 yildan uzun bir siire Sovyetler Birligi yonetimi altinda

kalarak pek ¢ok a¢idan olumsuz etkiler yasamis olsa da, bagka yonlerden bazi avantajlar da elde
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etmistir. Bu avantajlardan biri, bolge iilkelerinin benzer ekonomik altyap1 ve sistemlere sahip
olmasidir. Bu, onlarin ekonomik alandaki is birligi yapmalarina, hatta bu alandaki entegrasyon

girisimlerine ayri1 bir kolaylik saglamaktadir.

Aslinda, {lilkeler arasinda kapsamli is birligini gelistirmek, hatta tam tesekkiillii bir birlik
kurmak i¢in en tercih edilen alan, ekonomik alandir. Diinya tarihi tecriibesi de bu dogrultuda
olup, bugiin baz1 meyvelerini vermeye baglamistir. Bunun en giizel ve bilinen 6rnegi ise AB’nin
kurulus tarihi ve bugiiniiyle somutlagmistir. Ancak yukarida bahsedildigi gibi, ekonomik alan,
ayn1 sekilde siyasi, sosyal ve kiiltiirel gibi bagka alanlarla i¢ ice gegmis oldugundan tek basina
tam basarty1 saglamasa da, bir biitiinlesme siireci i¢in ¢ok kolay firsatlar ve muazzam
potansiyeller sunabilmektedir. Aynist Orta Asya cografyasi i¢in de gecerlidir ve hatta bagka

bolgelere nispetle bazi ekstra avantajlara da sahiptir.

Orta Asya’nin ekonomik biitiinlesmesine yonelik firsat ve potansiyellere gelecek olursak, diger
alanlarda oldugu gibi bunlar1 i¢ ve dis olmak tizere iki gruba ayirabiliriz. Genel olarak i¢ grup
ticaret, ulastirma, kaynaklar ve tiretim gibi ekonomik dallardan olugsmaktadir (Erol ve Sahin,
2021:119, 121). D1s grup ise dis ticaret, tagimacilik, yatirim ve turizm gibi ekonomik yonlerden
ibarettir. Bu zikredilen tum ekonomik alanlar, en 6nemli firsat ve potansiyelleri kendi
biinyesinde barmdirirken, bunlarin disinda da pek ¢ok imkan ve kabiliyetlerin mevcudiyetini

unutmamak gerekir.

I¢ grupta yer alan bdlgenin ticari potansiyeline gelince, 6nce yaklasik 80 milyon niifusa sahip
Orta Asya bolgesi, i¢ pazar olarak énemli bir potansiyele sahiptir (Worldometer, b.t.). Bu
potansiyelin tam olarak kullanilmasi igin bolge tilkeleri arasinda ciddi bir ekonomik
entegrasyonun gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yine Orta Asya iilkeleri arasinda sinir 6tesi
0zel ekonomik bdlgeler olusturulmasi meselesi sik¢a giindeme geldigi bugiinlerde, bolgesel
ticaretin guclendirilmesine yonelik bolge liderleri, bu alandaki is birliginin derinlestirilmesi i¢in
cografyanin sundugu imkan ve kabiliyetleri degerlendirmede birlikte hareket etmelerinin ¢ok
daha avantajli olmasinin yaninda tiim taraflarin yararina olacaginin farkinda olmalar1 ¢ok
onemlidir. Ciinkii bu tiir potansiyellerin giin yiiziine ¢ikarilmasinda, bdlge liderlerinin siyasi

iradeleri biliyiik 6nem tagimaktadir.

.....

potansiyelidir. Bu potansiyelin yiiksek oranda kullanilmasi halinde, bolgenin ekonomik agidan
kalkinmasinda biiyiik katki saglamasiin yani sira, cografyanin entegrasyon surecinde ¢ok
onemli bir yer tutacaktir. Zira Orta Asya’nin ulagtirma ve tasimacilik altyapisinin iyilestirilmesi

ve kabiliyetinin artirilmasiyla, bdlgenin her noktasini birbirine baglama imkan1 dogacak ve bu,
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bolge i¢i insan, mal ve hizmetlerin dolasimini kolaylastiracaktir [Sekil 2.4]. Bu ise, bolgesel
biitiinlesme siirecini daha fazla kolaylastirarak hizlanmasina neden olacaktir. Ciinkii bu alanin
tiim kollar1, zincirleme bir reaksiyon gibi birbirini etkilemekte, birinin yarattigi firsatlar
digerinin gelismesine yol agmaktadir. Bu yiizden, bolgesel ulastirma ve tagimaciligin kapsamli
bir sekilde gelistirilmesi ve bir biitiin olarak tek viicuda doniismesi igin, bolge iilkeleri
arasindaki giimriikk ve smir gecis problemlerinin ¢o6ziilmesi ve engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu meselenin tam basariya ulasmasi igin ise yine bolge iilkelerinin birligi ve

biitlinlesmesine ihtiyag¢ vardir.

Ekonomik alandaki en énemli i¢c meselelerden bir digeri de bolgesel kaynaklarin paylasima,
kullanim1 ve yonetilmesi meselesidir. Bu meseleye yanlis yaklasildiginda biiyiik problem ve
catismalara sebep olabilirken, dogru bir sekilde degerlendirildiginde, bdlgenin miireffeh
gelecegi ve biitlinlesmesine yonelik muazzam bir potansiyel olusturmasinin yani sira, bolgesel
1§ birligi konusunda da ¢ok biiyiik firsatlar sunacaktir. Bolge kaynaklarindan enerji, su ve insan
kaynaklar1 6nde gelmektedir. Bu kaynaklar, bolge lizerinde esit yayilmadigi i¢in birbirini
tamamlayici konumundadir. Ornegin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, petrol,
dogalgaz, uranyum gibi enerji kaynaklarina sahipken, Kirgizistan ve Tacikistan, kdmiir ve
hidroelektrik enerji kaynaklarini topraklarinda barindirmaktadir [Sekil 2.3 / Tablo 2.3]
(Karimov ve Kayumova, 2021:28, 53, 100). Yani Orta Asya, bolge olarak enerji bakimindan
kendi kendine yetmektedir. Ancak bu meseleyi lilkeler bazinda degerlendirdigimizde, bu
kaynaklarm verimli kullanimi i¢in ciddi bir bolgesel is birligi ihtiyact dogmaktadir. Ayni
sekilde, bolgenin hayati 6neme sahip olan su kaynaklarinin neredeyse tamami Kirgizistan ve
Tacikistan topraklarinda olusurken, bu konuda da bolge iilkelerinin birligi ve beraberligi ¢cok
onemli rol oynamaktadir. Bolgenin insan giicii kaynaginin dogru yonlendirilmesi ve verimli
kullanilmasi, diger kaynaklar gibi tiim Orta Asya iilkelerinin karsilikli ¢ikara dayali bolgesel is
birligi kapsaminda degerlendirilmelidir. Biitiin bunlar, bir yandan boélge ekonomisinin
guclenmesi i¢in genis firsatlar saglarken, diger yandan bolge ¢capinda ekonomik biitiinlesmeye

yonelik 6nemli potansiyelleri barindirmaktadir.

Ekonomik alanin iiretim dalin1 ele alacak olursak, genel olarak bu sahanin sanayi, tarim ve
hizmetler olarak ii¢ boliimden olustugunu gorebiliriz. Bu iicii de bu alanin birlestirici
potansiyellerine sahip bulunmaktadir. Bolgede sanayinin gelistirilmesi ve kaliteli tiretimin
artirilmast icin, Orta Asya iilkeleri bilgi ve deneyim aligverisinde bulunarak rasyonel ve verimli
bir iiretim ag1 olusturabilirler. Tarim konusunda ise bolge iilkeleri, kaliteli iirlinler yetistirme

konusunda uzmanlarin egitilmesi, bilgi ve deneyim paylasimi, sulama, ilaclama, giibreleme,
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depolama ve isleme siireglerinin bdlgesel capta analiz edilerek sistemli bir sekilde uygulanmasi
gibi pek ¢ok alanda bolgesel is birliginin gelistirilmesini saglayabilirler. Hizmetler meselesine
gelince, bolgenin bu yondeki kabiliyet ve kapasitelerinin iyilestirilmesi ve artirilmasi,
hizmetlerin yiksek kalitede sunulmasi gibi meselelerde bolge iilkeleri, bu sahanin diinya
standartlarina uygun bir sekilde gelistirilmesi i¢in ortak ve koordineli ¢aligmalar yiirtitmelidir.
Ciinkii bu saha da bolgesel ekonominin gelismesinde énemli bir rol oynamaktadir. Yukarida
bahsi gecen tiim iiretim sahalariin verimli ¢aligsmasi i¢in kademeli olarak giiclii bir bolgesel is
birligine ve biitiinlesmeye ihtiya¢ varken, karsilikl1 olarak, bu sahalar ¢ok kritik bir birlestirici

ve biitiinlestirici firsat ve potansiyellere sahip bulunmaktadir.

é~ Kazakhstan .
Coal, Natural gas, Oil )

Kyrgyzstan
Water& coal

Sekil / Tablo 2.3. Ulkelere Gére Mevcut Enerji Kaynaklar

Kaynaklar Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tacikistan Turkmenistan
Kdémir (Mr.t) 313 0.9 33 3.6 -
Dogal Gaz (Tn.m®) 2.4 0.006 1.8 0.006 7.5
Petrol (Mr.v) 30 0.4 0.594 0.01 0.6
Hidro (GW) 20 26 1.7 40 -

(Mr.t = milyar ton, Tn.m?® = trilyon metrekiip, Mr.v = milyar varil, GW = giga watt). *Kaynak: Mehta vd., 2021.

Buraya kadar zikredilen bolge i¢i ticaret, ulastirma, kaynaklar ve iiretim konulari, Orta
Asya’nin ekonomik alanindaki en 6nemli bdlge i¢i biitiinlestirici potansiyellerden olmakla
birlikte, bunlarin haricinde de bu cografyanin entegrasyon meselesinde pek ¢ok avantaja sahip
oldugu sdylenebilir. Yine yukarida bahsedildigi gibi, Orta Asya’nin dis ticaret, tagimacilik,
turizm ve yatirim gibi dis kaynakli ekonomik imkan ve firsatlar1 vardir ki, bunlar da bolgesel
biitiinlesme konusunda énemli potansiyeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta Asya bolgesi,

dis pazarlara ihrag edebilecegi enerji, otomotiv, sanayi, tarim ve maden {iriinleri gibi ¢ok ¢esitli
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degerli mal ve iiriinleri iiretmektedir (Axmatova, 2022:957). Ozellikle, bdlge iilkelerinin
tamami, petrol, dogalgaz, komiir, hidroelektrik ve uranyum gibi enerji kaynaklari ve yataklarini
topraklarinda barindirmasi bakimindan diinyanin en 6nde gelen tilkeleri arasinda yer almaktadir
[Sekil 2.3 / Tablo 2.3] (Kafkasyali, 2012:273, 284-288, 305; Budak, 2013:130). Yine Orta Asya
bolgesi, tarim iiriinlerinden pamuk ve bugday iiretimi konusunda da diinyada en iist siralarda
yer almaktadir (Qayumov, Pardayev, & Islomov, 2015:27-28). Ayn1 zamanda bu cografya,
uranyum, altin, bakir, giimiis, demir ve aliminyum gibi ¢ok degerli ve stratejik elementlerin
biliylik miktarlarda bulundugu madenlere ev sahipligi yapmasiyla da meshurdur (Stratejik
Ortak, 2019; Bolcheknig.ru, b. t.). Bélgenin bu tir ihracat kabiliyetleri, Orta Asya ulkelerine
diisen payn esit olmamasi nedeniyle bu iilkeler, tiim taraflarin ¢ikarlarini gozeterek, dis ticarete
yonelik ortak bir pozisyon almalar1 durumunda bolge ekonomisi i¢in maksimum fayda
saglayacaktir. Yani, digartya ihracatin tiim yonleri, bolge iilkelerince birlikte analiz edilerek
cikan ortak sonuca gore degerlendirilmesi, Orta Asya iilkelerine yalnizca fayda saglamakla
kalmaz, aynt zamanda onlar1 birbirine daha da yakinlastirarak bu alandaki is birliklerinin
giliclenmesine ve derinlesmesine de yol agacaktir. Ayni model, bolge iilkelerinin disaridan

ithalatlarinda da gegerli olacaktir.

Ekonomik alandaki dis kaynakli konulardan biri de tasimacilik ve transit konusudur. Orta Asya,
cografi konumu itibariyle diinya tasimacilik tarihinin en 6nemli merkezlerinden biri olarak,
kadim Biiyiik Ipek Yolu’nun bu blgeden gectigi bir noktadir. Deniz yollarinin kesfiyle birlikte
son caglarda bolge bu konudaki Onemini kaybetmis olsa da, son zamanlardaki kiiresel
gelismeler ve ekonomik atilimlar, tekrar Orta Asya’nin ehemmiyetini ciddi bir sekilde
artirmaktadir (Karaagagli, 2012:166). Zira Orta Asya, Kuzey ve Giliney, Dogu ve Bati’nin
kesistigi noktada yer almaktadir. Yani Cin, Rusya, Hindistan, Kafkasya, Ortadogu ve Avrupa
gibi bliylik devlet ve bolgeleri birbirine baglayacak yollarin dnemli bir kismi Orta Asya’dan
geemektedir [Sekil 2.4] (Karimov ve Kayumova, 2021:89). Bu yollar {izerinden tasimacilik,
transit ve transfer islemlerinin verimli olarak gergeklestirilmesi i¢in bolge tilkeleri birbirine cok
muhtactir. Ciinkli bolge iilkeleri, bu sahaya iligkin altyapilarini iyilestirerek Orta Asya’dan
gececek transit ve transferler i¢in ortak standart ve kurallarin uygulanmasi, istikrar ve
giivenligin saglanmasi ve gerekli aksam ve hizmetlerin temin edilmesi konusunda ortak tutum
sergileyerek ortak coziimler iiretmelidir. Bu, bolgenin tasimacilik ve transit konusunda
cekiciligini artirarak Orta Asya’nin ekonomik kalkinmasina biiyiik katkilarda bulunacaktir.
Ayn1 zamanda bolge iilkeleri bu meselede bir biitiin olarak hareket etmesi kendi mallariin

ticareti i¢in komsu iilkelerin topraklarindan kolayca gegmesinin saglanmasi agisindan da ¢ok
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onemlidir. Ornegin, bolge iilkeleri dis pazar ve acik denizlere ulasmak igin ¢ogu zaman
birbirlerinin kara, demir, hava ve deniz ulastirma altyapilarina ihtiya¢ duymaktadir. Ek olarak,
bolge iilkeleri petrol, dogalgaz, su ve enerji gibi bazi kaynaklarin transferi icin de birbirine
muhta¢ durumdadir. Demek ki bu mesele, her yoniiyle bolge iilkelerini birlestirme konusunda

biiylik bir potansiyel tasimaktadir.
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Sekil 2.4. Orta Asya'nin Uluslararas1 Tagimacilik Koridor ve Glizergahlari

Burada genel olarak Cin-Ortadogu-Avrupa ve Rusya-Giiney Asya iilkeleri arasindaki tagimacilik koridor ve rotalarinin bolge tizerinden
gecen kismi gosterilmektedir. *Kaynak: Vinokurov vd., 2022:72.

Bolgesel ekonominin dis kaynakli siradaki konusu ise turizm sahasidir. Orta Asya’nin turizm
potansiyelini degerlendiren bolge uzmani Dr. Abbas Karaagagl bir uluslararas1 konferansta

sunlar1 sOylemistir:

Ama esas olarak sz konusu Ulkelerin hepsinde 6nemli bir ticari ve turizm potansiyeli stz
konusudur. Ozbekistan Semerkant, Buhara, Hiva, Termez, Andijan, Taskent vb. pek ¢ok tarihi ve
turistik kente sahipken Kazakistan Almata, Tiirk Diinyasinin manevi baskenti Tiirkistan, kuzeyde
Kokeetav, Aktobe gibi giizel yerlere sahipken Kirgizistan muhtesem Tanr1 Daglar (Tiyensan),
Narin Nehri kiyisindaki cennet misali vadileri, Issik G6l ve Sar1 Celenk gibi cennet misali golleri,
Os ve Ozgen Gibi tarihi kentlere sahipken, Tacikistan gokyiiziine uzanmis muhtesem daglara ulasan
yollari, vadileri, tarihsel kentleri, Tiirkmenistan ise Karakum Coliiniin kendine 6zel giizelligi, yine
tarihi kentleriyle 6nemli bir turizm potansiyeline sahip bulunmaktadir...Ozellikle bu denli 6nemli
bir tarihi, dogal, kiiltiirel ve egzotik turizm potansiyeline sahip olan s6z konusu iilkelerde konaklama
yani diinya standartlarinda turizm tesislerinin insasi, sevk ve idaresi, turistlerin ulasim yollarinin
hazirlanmasi, havalimanlarinin restore edilmesi, kara, deniz ve demir yolunun diinya standartlar
seviyesine getirilmesi ve turizmin her sahasinda uluslararasi diizeye g¢ikarilmasi dogrultusunda
yabanci, dig yatirim ve sermaye, bilgi ve teknolojiye ihtiyag duyulmaktadir... Turizm ve 6zellikle
uluslararasi turizmin faaliyet sahasina giren iilkeler ekonomik kalkinma ve dviz girdisinin yani sira
istihdam ve {ilkenin sosyal yonden gelismesinde biiyiik katki saglamaktadir. Unutulmamasi gereken
batili turistlerin ve tur sirketlerinin bir lilkeye girmesinde turizm alt yapis1 ve tesislerin dinya
standardinda bulunmasinin yani sira s6z konusu ev sahibi iilkenin siyasal istikrar1 ve toplumsal
bariginin bulunmasi olmazsa olmaz sartlardan biri konumundadir (Karaagagli, 2012:166).
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Aragtirmaci, bdlgenin bu konudaki durumunu giizel bir sekilde tasvir ederken, konuyla ilgili
onemli tavsiye ve Onerilerde bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, bolge tilkelerinin bu konuda
koordineli ¢alismalar1 ¢ok 6nemlidir. Bunun i¢in ise bolgesel ekonominin her yoniinde oldugu

gibi kapsamli projeler ortaya konarak sistemli ¢caligmalarin siirdiiriillmesi ¢ok miithimdir.

Ekonomik alandaki bir diger 6nemli konu ise bdlgeye dis yatirimlarin ¢ekilmesi meselesidir.
Bolgenin yatirim ¢ekiciliginin artirilmasi i¢in, bdlge iilkelerinin daha yakin ig birligi igerisinde
olarak bolgenin istikrarli ve giivenli oldugunu gostermesi ve ispat etmesi gerekmektedir. Bunun
icin, bolge iilkeleri Orta Asya’nin biitliinsellik imajim1 giiclendirmeli ve bu yonde gerekli
adimlarin atilmasini saglamalidir. Bu konuda Karaagagl (2012:167), "dis yatirimciya miilkiyet
garantisi saglayacak yasal diizenlemeler ve fiili ortamin hazirlanmasi, s6z konusu uluslararasi
yatirimcilarin - giivenini  saglayacak biitlin adimlarin  atilmasi, c¢alisma ortamlarmin
olusturulmasi, devlet biirokrasisini azaltarak yatirimciya giivenli bir ortamin saglanmasi"nin
elzem oldugunu vurgulamaktadir. Tiim bunlarin basarili bir sekilde gerceklesmesi i¢in ise yine
bolgenin biitiinlesmesine yonelik firsat ve imkanlarin kapsamli olarak degerlendirilmesi
gerekirken, bu yonde bolge tilkelerini birlikte hareket etmeye yonelten potansiyelin de dogmasi

s0z konusu olacaktir.

Sonug olarak, Orta Asya’nin ekonomik acidan biitiinlesmesi i¢in bolge ve bolge iilkelerinin ¢ok
onemli firsat ve potansiyellere sahip oldugunu gorebiliriz. Bu potansiyellerin hayata
gecirilmesinde siyasi ortamin elverisli olmasi da ¢ok mithimdir. Uygun siyasi ortam oldugunda,
ekonomik entegrasyon siireci hem kolay hem de hizli bir sekilde ilerleyebilir. Zaten bir
biitiinlesme siirecinde en kolay ve en elverisli alan ekonomik alandir. Burada Orta Asya
iilkelerinin &nemli avantajlarindan biri, bu konudaki AB, ASEAN, MERCOSUR®, NAFTA’
gibi 6rneklerden ve onlarin tecriibelerinden istifade ederek basar1 ve basarisizliklarindan gerekli
dersleri ¢ikarma sansina sahip olmalaridir. Bu ise, biitiinlesme siirecinin yapici ve basarili bir
sekilde yiiriitilmesine ve tamamlanmasina imkan taniyacaktir. Orta Asya’nin biitiinlesmesi
bolge halklarinin da en biiylik arzularindan biri olarak, hem onlar1 tarihten gelen bélgesel
degerler ve kiiltiirel baglar bir arada tutacak hem de onlarin, bu siirecin olusturacagi tek kimlik

catis1 altinda yine de giiglii ve mutlu bir millet olmasini saglayacaktir.

6 Giiney Amerika Ortak Pazar (Ispanyolca: Mercado Comun del Sur).

" Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmas: (North American Free Trade Agreement).

43



2.3. Sosyal Potansiyeller

Tarihten giliniimiize kadar her cografyanin en 6nemli unsuru, insan varligr ve bu varligin

sosyallesme potansiyelinden dogan gii¢, giiven, huzur, refah ve barig gibi gelismeye yonelik

hayati ihtiyaglar olmustur. insan varligmin yetersiz oldugu ya da hi¢ olmadig1 bir yerde,

koskoca bir kitanin hatta biitiin bir diinyanin pek fazla anlam ve onemi yoktur. Ornegin,

Antarktika kitasinin ve Mars gezegeninin biiylik oranda insan varligindan yoksun olmasi,

onlarin anlam ve 6nemini biiyiik 6l¢iide sinirlamaktadir. Giiniimiizde de bir bolgenin veya

tilkenin en belirleyici unsuru, nifusun niceligi ve niteligidir. Insan, sosyal bir varliktir ve diger

canlilar gibi tek basina yalniz yasam siirmesi diisiiniilemez. Insanlar topluluklar olusturarak cok

cesitli ve gliglii potansiyellere sahip olabilirler. Bu potansiyellerin bir kismi1 lehlerine iglerken

bazilar1 aleyhlerine olabilir. Onemli olan, bu potansiyelleri yiiksek verimlilikle kendi

yararlarina uygun olarak kullanmaktir.
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Sekil 2.5. Orta Asya Niifus Cinsiyeti Paymin Yasa Gore Dagilimi

Burada esasen Orta Asya niifusunun geng ¢ogunluklu oldugu ve 35 yas iizeri ise kadin ¢ogunluklu oldugunu gérebiliriz. *Kaynak:

Population Pyramid.net.

Orta Asya cografyasi, niifus bakimindan diinya sahnesinde kendine 6zgii bir yere sahiptir. Bu

bélge, guniimiizde 4 milyon km? alanda yaklasik diinya niifusunun %1’ine denk gelen ~ 80

milyonluk niifusu barindirmasiyla bolgelere gore Asya’da besinci sirada yer almaktadir
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(Bahadir, 2010:8; Worldometer, b.t.). Bu, Orta Asya’da niifus yogunlugunun kilometrekare
basma ortalama 20 kisiye denk geldigini ifade eder [Sekil 2.5 / Tablo 2.1]. Bolge iilkeleri
arasinda Kazakistan, cografi agidan 2.724,9 bin km?’lik alaniyla en genis topraklara sahipken,
niifus a¢isindan ise Ozbekistan 35 milyonluk niifusuyla en kalabalik iilke durumundadir (age;
Pozdnyak, Kamenskaya ve Drannikova, 2007). 6,5 milyondan fazla nifusuyla Tirkmenistan,
bolgede en az niifusa sahip Ulke konumundayken, Tacikistan ise son yillarda en hizli niifus
artisin1 gosteren lilke olarak one ¢ikmaktadir [Sekil 2.6.] (Worldometer, b.t.). Biitiin bunlar,
Orta Asya niifusunun niceliksel verileri olarak sunu gostermektedir ki, bu cografya, baska
bolgelere nispetle, genel olarak Kanada ve Rusya’dan sonra genis bir alanda en diisiik niifus
yogunluguna sahipken, bolge ici dagilim da bircok nedenle biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Bolge niifusunun niteliksel genellemesine gelince, net bir 6l¢ii ve veri olmamakla birlikte, diger
bolgelere kiyasla egitim diizeyi, yasam kalite standardi, ortalama yasam siiresi gibi bir¢ok
acidan iyi durumda oldugu sdylenebilir.

Tiirkmenistan, 6.5 Ozbekistan,
36.1
Kirgizistan,

6.8

Tacikistan,
10.1

Kazakistan,
19.1

Sekil 2.6. Orta Asya Nufusunun Ulkelere Gére Dagilimi

Bolge iilkeleri igerisinde Ozbekistan en kalabalik iilke durumunda iken, Tiirkmenistan ise en az niifusa sahip iilke konumundadir. *Kaynak:

Juraev, 2023.

Bu niifus, kendi i¢inde pek ¢ok konuda c¢esitli potansiyellere sahipken, en 6énemlilerinden biri
bolgenin biitiinlesmesi konusundaki potansiyellerdir. Bu potansiyellerin bulundugu sosyal
alanin bilesenlerini ortak tarih, ortak dil, ortak kimlik, ortak karakter ve ortak bilgi gibi basliklar
altinda ele alabiliriz. Diger alanlarda oldugu gibi, bu bilesenleri de i¢ ve dis olmak tizere ikiye
ayirmak yerine, her birini ¢ift tarafli olarak degerlendirmek miimkiindiir. Sadece ortak tehdit ve

tehlike konusunu dig kaynakli bir etken olarak ele almak yerinde olacaktir. Buradaki
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biitiinlestirici potansiyellere sahip bilesenler, sosyallesme alaninda en 6nemlileri olarak one

cikmaktadir. Ancak bu alan sadece bunlarla smirli degildir.

[k olarak, bdlge halklarmin ortak tarihinden bahsedecek olursak, bu tarihi igeriden kaynakli
gelismeler ve disaridan yapilan miidahaleler seklinde iki taraftan ele almak daha faydali
olacaktir. Orta Asya halklari, asirlardir ayn1 bolgeyi paylasarak birlikte dostluk ve kardeslik
icinde yasamaya devam etmektedir. Bu halk nice ortak tarihi anlara taniklik ederek pek ¢ok
konuda ortak kadar1 paylagmustir. Yani, onceden zikredildigi gibi, Orta Asya bolgesi ve halklar
cok eski tarihlere sahip olarak birgok tarihi olay ve gelismeleri ortak yasamistir. Bu durum,
bolge halklarin1 baz1 zorlu donem ve siavlardan birlikte gegmeye zorlamissa da, aslinda onlar1
birbirine daha da yakinlastirmis, benzesmeye ve daha fazla i¢ ice kaynasmaya itmistir. Bu
halklar, birlikte biiyiik basarilara imza atarak Orta Asya bdlgesini en muazzam ve gelismis
merkezlerden biri haline getirmis ve diinya tarihinin en 6énemli parcasi haline doniistiirmiistiir.
Nice meshur alimler bu bolgede yetismis, nice bliyilik devlet ve imparatorluklar burada
kurulmus ve disartya yayilmustir. Ornek olarak, Buhari, Tirmizi, Harezmi, Biruni, ibn-i Sina,
Fergani gibi meshur alimler burada yetismis; Hun, Samaniler, Selcuklu, Harezmsahlar,
Timurlular gibi biiyiik devlet ve imparatorluklar burada kurulmustur. Orta Asya halklari, bu tiir
i¢ gelismelerin yani sira, disaridan gelen Cin, Helen, Arap, Mogol ve Rus Kkiiltiirleriyle de
yiizlesmis ve onlarmn medeni zenginlikleriyle harmanlanmistir. Ozellikle son dénemde
Sovyetler Birligi’nin Orta Asya’y1 kendi yonetimi altina almasi, bolge halklarin1 daha fazla
kaynagmaya zorlamistir. Biitlin bunlar, bdlge halklarinin ortak tarihini sekillendirerek onlara
birlikte yasamay1, yiirlimeyi ve basarmay1 6gretmistir. Ortak tarih ise biiytik bir tecriibe kaynagi

olarak bolgesel biitiinlesme konusunda ¢ok giiclii bir sosyal potansiyel olusturmaktadir.

Farkl1 kiilttirlerin bu cografyada bir araya gelerek kaynagmasi, bolgedeki dillerin olusumunda
da etkisini gostermistir. Bolge halklar1 arasinda konusulan dilleri, yerel ve disaridan gelen diller
olarak ikiye ayirabiliriz. Yerel diller, bir taraftan Tiirk dilinin muhtelif lehcelerini icerirken,
diger taraftan Fars kokenli dilleri de barindirmaktadir. Genel olarak, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da Tiirk lehgeleri konusulurken, Tacikistan’da Fars kokenli dil
konusulmaktadir. Ancak bu iki dil kiimesini konusan bdlge halki, bugiinkii siyasi smirlarin
icinde degil, bolgenin pek ¢ok noktasinda ayni yer ve ortami paylasarak yasam siirdiirmektedir.
Yani, bolge ici smirlar sonradan Sovyetler tarafindan sekillendirildigi i¢in, uluslarin yasam
cografyasina uygun belirlenmemis ve ayni millete mensup kisiler birka¢ bolge iilkesinde
yasamaktadir. Ornegin, bolge halklarindan Kazaklar, Kirgizlar, Ozbekler, Tacikler ve

Tiirkmenler kendi iilkeleri diginda, bdolgenin diger tiim {ilkelerinde de yasamlarini
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surdirmektedir. Bu ytzden, Turk ve Fars dili, bdlgenin hem en eski hem de yerel dilleri olarak,
bolge halklarmin en 6énemli manevi zenginlikleri olmasi yaninda, onlar arasindaki en miithim
iletisim araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira, yabanci dillerden Arapca
ve Rusca da bolge halklarinin hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Arapca, eskiden bolge
edebiyat1 ve sanatinda en 6nemli dillerden biriydi. Ancak Ruslarin bolgeye gelisiyle Rusca,
ozellikle Sovyetler doneminde, baskin bir dil haline gelmis ve esas ortak iletisim dili olmustur
(Katkasyali, 2012:56-57). Tiim bolge iilkelerinin alfabeleri 1941 yilinda Rus alfabesi olan Kiril
alfabesine ¢evrilmis ve bolgenin Arap dili ve alfabesiyle iligkileri tamamen kesilmistir (Osman,
2021:91-94). Dolayisiyla bolgenin yerel dilleri ve Rusga, giliniimiizde en o6nemli ortak
sosyallesme araclarindan biri haline gelmistir. Ayrica, bolge halklar1 eskiden medrese ve
okullarda ortak Arap alfabesini kullanirken, Sovyetler doneminde ise tiim okur-yazarlik Rus
alfabesine dayandirilmistir. Kisacasi, bolge halklart eski ¢aglardan giiniimiize dek hep ortak
diller ve alfabeler aracilifiyla birbiriyle yakin iligkilerde bulunma sansini yakalamistir. Bu da

bolgenin biitlinlesme siirecine yonelik sosyal agidan benzersiz bir potansiyel teskil etmektedir.

Orta Asya halklari, ortak kimliklere aidiyet konusunda da oldukga sanshidir. Bu kimliklerin
birgogu yerel olusumlardan kaynaklanirken, bazilar1 disaridan yapay olarak olusturulmustur.
Eskiden, Orta Asya’daki niifusu, genel olarak kabile ve kavmiyetin 6tesinde, yerel otoritelere
tabi olarak tek bir millet olusturuyordu. Sonradan ortaya ¢ikan ulusalcilik kavramiin
yayginlasmasiyla, 20. yiizyilin baslarinda, pek ¢ok yerde oldugu gibi Orta Asya’da da ulus-
devletler olusmaya baglamistir. Bu olusum, tabandan degil tavandan kaynaklanmis ve normalde
bir olan milleti bir nevi pargalamistir. Giiniimiizde, Orta Asya esasen bes ulus-devlet olarak
sekillenmis olsa da, aslinda bolge halklarini birlestirici ulus iistii ortak kimlikler hala varligin
korumaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, din kimligi, 6zellikle Miisliiman kimligidir (Koksal,
2020:29). Burada din, bir kiiltiir meselesinden ziyade, bolge halklarin1 birbirine baglayan en
gliclii sosyal baglardan biridir. Bu konuda, bir baska ulus {istii ortak kimlik ise Tiirk kimligidir
(age:36). Orta Asya halklarindan Karakalpak, Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen, ayn1 Tiirk
soyundan geldikleri i¢in bu da bolgede islam kimliginden sonra en giiclii ikinci sosyal bagdir.
Tacikler, goriiniirde bu kimligin disinda kalmis gibi olsalar da, aslinda onlar da bu kimligin
ayrilmaz bir pargasidir. Ciinkii Tacikler de Tiirkler kadar her acidan bdlgenin asil sahipleri
olarak, ayn1 yerde ylizyillardir Tiirklerle i¢ i¢e ve kardesge yasamaya devam etmektedir. Bu iki
halk arasinda dil farklilig1 disinda kayda deger bir fark bulunmamaktadir. Ozellikle, eskiden
beri sdylenen “Ozbek ve Tacik - et ile tirnaktir” sdylemi, bu halklarm ne kadar ayrilmaz dost,

kardes ve tek millet oldugunu gosteren bir ifadedir. Bu iki ortak kimlik, bolgeye ait bir unsur
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olarak dururken, bunlarin yan1 sira, bolge disindan yapay olarak olusturulmus bir diger ulus
iistli ortak kimlik ise “Sovyet” kimligidir (age:38). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bu kimlik
ortadan kalkmig gibi goriinse de, onun bolge ve halk lizerindeki etkileri tamamen yok
olmamuistir. Bu yiizden, bu kimlik de birer sosyal bag olarak etkili olmaya devam etmektedir.
Tiim bunlar, bdlge halklarin ortak kimliklerini olusturarak biitlinlesme meselesinde ¢ok etkili

bir potansiyeli ortaya koymaktadir.

Orta Asya halklari, genel olarak, kendine 6zgii caligkanlik, comertlik, vatanseverlik ve
misafirperverlik gibi ortak sifatlar ve karakterleriyle diger halklardan ayrilmaktadir. Yani bu
halklarin, yiizyillardir sekillenen ortak karakterleri ve benzer yasam tarzlar1 vardir. Bunun
iizerine, son yillarda Ruslarin bolgeye gelmesi, 6zellikle Sovyetlerin bolge halklari iizerinde
uyguladig1 sosyal politikalar, Orta Asya halklarmmin birbirine daha fazla yakinlagsmasina,
kaynasmasina ve benzesmesine olanak taniyarak daha tipik bir toplumun olusmasina neden
olmustur. Bu durum, bélge halklar1 arasinda sistematik bir yasam tarzimi sekillendirerek,
davranis ve tutumlarinda ortak karakterlerin geligmesine yol agmistir. Bolge halklarinin
kazandig1 bu ortak karakterler, bolgenin sosyal entegrasyon silrecine yonelik muazzam bir

potansiyel sunmaktadir.

Yukarida, bolge halklarinin Sovyetler doneminde Ruslarin ezici dil ve egitim politikalarina
maruz kaldigindan bahsedilmisti. Neticede, bolge halklar1 benzer dil ve alfabeyi kullanmak
zorunda kalmis ve bu durum, Ruscanin ortak dil olarak yayginlagsmasi ve uluslararasi Rus
egitim sisteminin olgunlagmasinda biiyliik yansimalar olusturmustur. Orta Asya iilkeleri
bagimsizliklarimi kazandiktan sonra, yavasca Rus Kiril alfabesini terk edip Latin alfabesine
gecmeye baslamislardir (Demirci, 2011). Halihazirda Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan,
Latin alfabesini resmi olarak kullanan tilkeler arasinda yer almaktadir. Kirgizistan ve Tacikistan
ise eski Kiril alfabesini kullanmaya devam etmektedir. Ancak, bes Orta Asya lilkesinin egitim
sistemleri birbirine gok benzemektedir. Bu nedenle, her y1l binlerce 6grenci Orta Asya’nin diger
iilkelerinde egitim gormekte ve 6grenci degisim sayisi her gecen yil artmaktadir. Bu durum,
bolge genelinde deneyim ve bilgi aligverisinin giiclenmesine, bolge iilkeleri ve halklariin daha
da yakinlagsmasina ve bolgesel egitim ve bilim kiiltiirliniin gelismesine yardimci olacaktir.
Bagka bir deyisle, bdlgenin egitim sisteminin benzer olmasi, Orta Asya iilkeleri arasinda
ogrenci degisimini kolaylastiracak, bolge halklar1 arasindaki iligkilerin yogunlasmasini ve Orta

Asya’nin biitlinlesmesi yoniinde sosyal bilincin artma potansiyelini meydana getirecektir.

Son olarak, bolgenin biitiinlesmesi konusunda sosyal potansiyellerden biri olan, Orta Asya

toplulugunun bolgesel tehdit ve tehlikelere karsi birlesme potansiyelini degerlendirirsek, bunun
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esasen dis etkenler sebebiyle olustugunu gorebiliriz. Eger bir toplumun tehlike ve problemi
ortak olursa, birlesme potansiyeli de ¢ok yiiksek olacaktir. Genellikle bu ortak tehdit, tehlike
veya problem dis kaynakli olabilir. Ciinkii toplumun yasadig1 bdlge icinde olusan tehlike ve
problemler, ¢ogu zaman onlar1 tam olarak birlikte hareket etmeye mecbur birakmayabilir.
Bunun en bariz 6rnegi, II. Diinya Savasi’nda goriilmiistii. O donemde, savasa yonelik tilkelerin
tesvik ve politikalarinin disinda, Orta Asya halklar icinde de Alman saldirilarina kars: birlik
duygusu olusmustur. Ayni sekilde, bu savastan 6nce Ruslarin Orta Asya bolgesine miidahalesi
sirasinda da bolge toplumunda benzer bir durumun hakim oldugu bilinmektedir. Glinlimiizde
ise, 0 kadar biyuk tehdit ve tehlikeler olmasa da, en azindan Rusya ve Cin gibi biiyiik
devletlerin Orta Asya i¢in bir tehdit ve problem olusturma potansiyelinin gii¢lii oldugunun
bilincinde olmak, boélge halklarin1 birbirine yakinlagtirarak, bdolgesel entegrasyonun

gerceklesmesine yonelik tam destek saglamakla biiyiik bir sosyal potansiyel olusturabilir.

Sonug olarak, Orta Asya halklar1, eskiden oldugu gibi, yiizyillardir ayni cografya, ayn1 kader
ve ayn1 degerleri paylasarak bugiinlere gelmis ve yarmlarini da birlikte kurma, birlikte gérme
ve birlikte yiiriime arzularini hi¢ kaybetmemistir. Yukarida bahsedildigi gibi, eger biitiinlesme
surecini ylriyen bir araca benzetirsek, bu stirecin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar
onun dort ayagr konumundadir. Bu dort boyut, ayn1 mekanizmanin temel pargalari olarak
birbirini dogrudan etkilemekte ve tetiklemektedir. Dolayisiyla, Orta Asya entegrasyonu
strecinde sosyal boyut da siyasi ve ekonomik boyutlar kadar 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii
bolge halklar1 arasindaki giiglii bag ve iliskilerin sekillenmesi ve gelismesi, bdlgesel
biitiinlesmeyi derinlestirerek ger¢ek bir birligi viicuda getirecektir. Bu yiizden, yukarida
bahsedilen ve edilmeyen bolgenin birlestirici sosyal potansiyellerinden verimli bir sekilde
istifade etmek ¢ok 6nemlidir. Neticede, Orta Asya halklari, tek kimlik ¢atis1 altinda, her yoniiyle

glcli bir toplum meydana getirerek ortak gelecege yonelik somut adimlar atmis olacaktir.

2.4. Kulturel Potansiyeller

Her toplum, yasam bi¢imi ve diisliniis tarzini1 yansitan kendine 6zgii bir kiiltiirel aidiyete
sahiptir. Klltdr, uzak bir gegmisten giiniimiize kadar katlanarak zenginlesmesiyle sanat, inang,
orf, adet, anlayis ve davranis bakimindan yansittig1 topluma bir kimlik kazandiran ve o
toplumda dayanigsma ve birlik duygusunu asilayarak diizen ve nizami saglayan maddi ve manevi
degerlerin biitiiniidiir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, b.t./a). Kisacasi, her kiiltiir, temsil ettigi
toplumun ortak mirasi olarak onun kimligini olusturma siirecinde ¢ok gl¢lii maddi ve manevi
birlestirici ve biitiinlestirici potansiyellere sahiptir. Bu potansiyelden verimli bir sekilde istifade

etmek ise toplumun bu mirasi nasil degerlendirdigine, bu konudaki bilgi ve tecriibe seviyesine
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ve bunlarmn kullanimindaki kabiliyet ve kapasitesine baghidir. Bu nedenle, her toplumun bu

alandaki basar1 oranlar1 farklilik géstermektedir.

Orta Asya bolgesinin binlerce yildir sekillenen zengin kiiltiirel yapis1 vardir. Bolge halklari, bu
kiiltiiriin olusturdugu ortak kimligin izlerini tizerinde tasimaktadir. Ancak, bu konuda toplumsal
farkindaligin yeterli olmamasi, kadim Orta Asya kiiltiiriiniin birlestirici ve biitiinlestirici
potansiyellerinden yeterince faydalanilmadiginin bir gdstergesidir. Bu nedenle, bdlge
iilkelerinin bu alanda gii¢lii bir is birligine ihtiyaglar1 vardir. Orta Asya halklarinin bu
potansiyelleri iyi degerlendirmesi, bu konudaki bilgi ve tecriibe seviyesinin ylkselmesi ve
bunlardan verimli bir sekilde istifade etmesi i¢in bolge iilkeleri, sahip olduklar1 tim imkan ve
avantajlarla bu siirece onciiliik etmelidir. Boylece, bu potansiyeller bir yandan biitiinlesme
siirecinin dordiincii ayagi olan kiiltiirel alanda da bolge tilkeleri arasinda karsilikli olarak derin
is birliginin gelismesine ve bolge halklarinin daha fazla kaynasmasina katki saglayacak, diger

yandan giiglii bir Orta Asya kimliginin sekillenmesini mimkin kilacaktir.

Orta Asya entegrasyonuna yonelik bolgenin kiiltiirel degerleri, ¢ok Onemli birlestirici
potansiyelleri biinyesinde barindirmaktadir. Bolge halklarinin ortak degerlerinden en
onemlilerini siralayacak olursak, tarih, dil, din, 6rf-adet, sanat ve edebiyat gibi kiiltiirel degerler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degerlerin biitiinlestirici potansiyellerini degerlendirmede, diger
alanlarda oldugu gibi, i¢ ve dis etkenler acisindan ele alabiliriz. Ancak burada, bu kiiltiirel
degerlerin sekillenmesinde bolge i¢i faktorlerin esas rol oynadigini, yalnizca son donemlerde
Rus etkisinin bu siirecte gii¢lii bir sekilde hissedildigini belirtmekte fayda vardir. Ciinkii bu
alandaki biitiinlestirici potansiyeller de bu duruma gore ortaya cikmaktadir. Yani, bu
potansiyelleri bir nevi bolge igi ve bolge disi olarak ikiye ayirdigimizda, bolge disi olanlardan
kasit tamamen Rus etkisi altinda olusan potansiyeller veya bunlarin ortaya ¢ikmasinda Rus

faktortnin etkileridir.

Bolgenin tarihi degerlerine gelecek olursak, nice devletler, imparatorluklar, hanedanliklar ve
tarithe yon veren hakanlar, sultanlar, emirler gibi tarihi sahsiyetler, bugiin bolge halklarmin
kiiltiirel mirasina doniigmiistiir. Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi gibi, Orta Asya tarih
acisindan ¢ok eski bir gegmise sahiptir ve insanligin ilk yerlesim yerlerinden biri olarak kabul
edilir. Bu baglamda, bolgenin bugiine dek ne kadar muazzam tarihi degerlere sahip oldugunu
tasavvur etmek zor degildir. Orta Caglara gelindiginde ise Orta Asya, en gelismis medeniyet
merkezlerinden biri haline gelmis ve kiiltiirel zenginlik acisindan benzeri goriilmemis bir
seviyeye ulasmistir. Ozellikle Islam’in bolgeye gelisiyle Orta Asya, altin ¢agmi yasamaya

baslamistir. Islam dncesi donemde biriken kiiltiirel zenginlikler ve Islam sonras1 donemlerdeki
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medeni gelismeler, Orta Asya’nin medeniyetlerin kesistigi, bulustugu ve kaynastig1 bir havuza
doniismesine yol agmistir. Ornegin, gdcebe halklarin, Hintlilerin, Cinlilerin, Helenlerin,
Farslarin ve Araplarin bolgeye getirdigi medeniyetler birbiriyle etkilesime girerek daha giiclii
ve kokli bir medeniyetin olusumunu miimkiin kilmistir. Bu gelismelerden kaynaklanan tarihi
eser ve kalintilar, bugiine kadar bdlge halklarma en degerli miraslar olarak ulasmistir. Ornegin,
Samani ve Timurlu imparatorluklari, onlarm Ismail Samani ve Emir Timur gibi énderleri ve
onlarn insa ettigi Buhara, Semerkant, Harezm gibi kentler, bugiin tiim Orta Asya halklarinin
gurur duydugu ortak tarihi degerlerden sadece birkagidir. Bu degerlere, Ruslarin yarattigi ortak
tarihi ortami da ekleyebiliriz. Bu tarihi degerler, bolge halklar1 arasinda daha giiglii baglarin

yaratilmasinda ve iliskilerin giiclendirilmesinde ¢ok énemli potansiyellere sahiptir.

Bolgenin kiiltiirel alanindaki bir diger onemli unsur, dil unsurudur. Orta Asya halklar1 arasinda
konusulan en eski diller Tiirk ve Fars dilleridir ve bu iki dil hala konusulmaya devam
etmektedir. Islam’n bélgeye gelisiyle birlikte Arap dili de bu cografyada yayilmaya ve Tiirk
ve Fars dillerini etkilemeye baslamistir. Bugiin bolgede Arap dili yaygin olarak konusulmasa
da, yakin zamana kadar devlet yonetimi ve bolge edebiyatinin 6nemli dillerinden biri oldugu
icin, Turk ve Fars dilleri icerisinde blylk Olglide Arapca kelimeler bulunmaktadir. Son
donemlerde ise Ruslarin bdlgeye yonelik baskin politikalart neticesinde, Rus dili en ¢ok
konusulan yabanci dil olarak bodlge halklar1 arasinda kendine yer bulmayi basarmustir.
Dolayisiyla bugiin, Tiirkge, Farsca, Arapca ve Rusga, Orta Asya halklarinin en temel iletisim
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu ortak diller, halk nezdinde hem 6nemli kiiltiirel degerler
olarak goriilmekte hem de onlar1 birbirine yakinlastiran en giiglii baglar1 olusturmaktadir. Bagka
bir deyisle, kiiltiirel anlamda Orta Asya dilleri, toplumu bir arada tutmak, aralarindaki derin
iliskileri saglamak ve sosyal acidan bolgenin biitiinlesmesini kapsamli bir sekilde

gerceklestirmek i¢in giiclii potansiyelleri biinyesinde barindirmaktadir.

Dinler, her toplumda biiyiik 6nem tasidig1 gibi Orta Asya halklarmin hayatinda da ge¢misten
giiniimiize kadar birka¢ din 6nemli yer edinmistir. Orta Asya’ya Islam gelmeden dnce, esasen
Samanizm ve Zerdiistliik dinleri bolgeye hakim konumdaydi. Ancak Islam’in bolgeye
yerlesmesiyle, diger dinler biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmis ve Orta Asya toplumu dini aidiyet
acisindan neredeyse tamamen homojenlesmistir (Koksal, 2020:29; Bahadir, 2010:8-9). Bin
seneden uzun siiredir bolge halki ayni dini paylasarak ortak kiiltlirel yapiya ve kimlige sahip
olmustur. Giiniimiizde de Orta Asya niifusunun %90’indan fazlasi1 kendini Miisliiman olarak
gormektedir [Tablo 2.4.] (Islam in Asia, 2024). Hatta Orta Asya Misliiman toplumunun

neredeyse tamaminmn, Islam dininin Siinni mezhebine mensup oldugu bilinmektedir. Bir
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toplumun ayn1 din ve ayn1 mezhebi paylasmasi, her yerde rastlanan bir durum degildir ve Orta
Asya toplumu bu konuda ¢ok sanslidir. Sadece Sovyetler doneminde, Orta Asya toplumu baska
kiiltiirel degerlerde oldugu gibi islam dininden de uzaklastirilmaya galisilmis, yerine SSCB’nin
ateizme dayali komiinist ilke ve ideolojileri bolge halkina sindirilmeye gayret gosterilmistir. Bu
donemde halk Islam’dan bir hayli uzaklasmis olsa da, homojen yapisini1 kaybetmemistir. Ciinkii
tim Orta Asya halklari bu dénemlerde benzer durumlari tecriibe etmistir. Ancak Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla bdlge halklari, kendi &zlerine dénmeye baslamistir. Bdylece Islam
kiiltiirdi, bolgeye tekrar hakim olmus ve bolge halklari, eski ortak kimliklerine kavusma sansini
yakalamistir. Kisacasi, bu durumlar géz 6niine alindiginda, bdlge halklarinm Islam kimligi

altinda giicli bir birlik ve biitiinlilk olusturma potansiyelinin ¢ok kuvvetli oldugunu

soyleyebiliriz.
Tablo 2.4. Orta Asya Ulkelerindeki Miisliiman Niifus Orani
Ulke ¢ Toplam nufus ¢ Misliman Yizdesi ¢ Misliman Nifus ¢
Il Kazakistan 18.744.548 %70,2 13.158.672
Bl Kirgizistan 6.019.480 %90,6 5.194.811
= Tacikistan 8.734.951 %98,0 8.560.251
Tirkmenistan | 5.851.466 %96,1 5.459.417
m== Ozbekistan 32.653.900 %96,5 31.511.013
Orta Asya 72.004.345 %90,6 66.884.164

Bolge iilkelerinin tamaminda Miisliiman niifus orani cok yiiksektir. Yani, Orta Asya bolgesi niifusun Islam dinine aidiyeti agisindan ok
homojen topluma sahip bulunmaktadir. *Kaynak: Islam in Asia, 2024.

Her toplumun kendine 6zgii orf ve adetleri oldugu gibi, Orta Asya halklarinin da kendilerine
has orf ve adetleri bulunmaktadir. Bu halklar1 ortak noktada bulusturan ve tek toplum yapan
unsurlardan biri, 6rf ve adetlerindeki benzerliklerdir. Bu benzerligin asil nedenlerinden biri,
bolge halkinin ¢ok uzun yillardir ayn1 bolgede bir arada yasamasidir. Bu nedenle, uzun yillar
boyunca benzer gelenek ve gorenekler sekillenmistir. Bolgeye Islam’m gelisiyle, mevcut
geleneklerin pek cogu Islam’la uyumlu hale gelmis ve bolge capinda yeni bir homojen orf ve
adetler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yani, bin yildan uzun siire boyunca Islam diniyle i¢ ige
yasayan Orta Asya toplumu, hizla daha ortak ve benzer geleneklere sahip olmustur. Bu
geleneklerin bariz bir sekilde benzer oldugunu, Orta Asya toplumunun misafirperverliginde,
diigiinlerinde, cenaze térenlerinde ve Ramazan ile Kurban bayramlarini kutlamalarinda net bir

sekilde gorebiliriz. Son donemlerde, Ruslarin bolgeyi isgal etmesiyle birlikte, baz1 modern 6rf
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ve adetler de sekillenmistir. Yine de, bu 6rf ve adetler, iyi ya da kotii, bolge halklar1 arasinda
geleneksel benzerlige yol agmistir. Dolayisiyla, Orta Asya halklarinin benzer 6rf ve adetlere
sahip olmasi, bdlgenin ¢ok dnemli ortak kiiltlirel degerlerinden birini olusturmakta ve toplum
icinde birlik ve beraberlik ruhunu giglendirme konusunda ciddi potansiyelleri ortaya

cikarmaktadir.

Orta Asya’nin kiiltiirel degerlerinden biri de sanattir. Sanat genis bir kavram oldugu i¢in, burada
onun toplumu ortak noktada birlestirme potansiyeline sahip en dnemli dallarindan bazilarini ele
alabiliriz. Bunlardan ilk olarak bdlgenin mimarlik sanatindan bahsetmek mimkiindir. Cunku
Orta Asya mimarlik sanati ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Giiniimiizde de bolgenin pek ¢ok
yerinde tarihten miras kalan mimari eserlere rastlamak mumkandir. Bu eserler, eski kaleler,
camiler, medreseler ve tiirbeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta Asya toplumunun ortak
mirast ve gururu olan bu tiir tarihi abideler, basta Buhara, Semerkant, Tirmiz, Harezm, Hlicent
ve Tiirkistan olmak iizere bdlgenin neredeyse tiim sehirlerinde yer almaktadir. Ayrica, en
onemli sanat dallarindan biri olarak yemek sanatini da gosterebiliriz. Orta Asya’nin yemek
sanati, cevresindeki Cin, Hint, Ortadogu, Avrupa ve Rus yemek sanatlarindan tamamen
farklidir ve bolgeye 6zgii bir icerik ve yapiya sahiptir. Orta Asya’daki bir diger sanat dali ise
spor sanatidir. Bu konuda da Orta Asya toplumu, Ulak, Giires ve Cevgan gibi milli spor
dallarina sahiptir. Bagka bir deyisle, yukarida bahsi gegen ve gegmeyen bir¢ok sanat dali vardir
ki, bunlar bolge halklariin ortak kiiltiirel mirasi, ortak yasam lezzeti ve ortak eglence kaynagi
olarak onlarin birbirine ne kadar yakin, benzer ve kardes olduklarinin en belirgin kanitlaridir.
Hasili, sanat sahasinda da bolge halklarini birlestirme ve biitiinlestirmeye yonelik ¢ok etkili

potansiyellerin mevcudiyetini hafife almamak gerekir.

Kiiltiirel degerlerden bir diger 6nemli saha ise bolgenin edebiyat sahasidir. Orta Asya’nin bu
sahas1 o kadar meshurdur ki, Orta Asya edebiyatinin muazzam basarilar1 tiim diinya tarafindan
takdir edilmektedir. Orta Asya cografyasinda yetisen onlarca meshur bilim adamu, sair ve yazar
ile onlarin yiizlerce kiiresel ¢apta bilinen eserlerinden bahsetmek miimkiindiir. Orta Asya’nin
diinyaca bilinen alimlerinden, din ve diinya bilimlerinin ¢esitli alanlarinda dnciiliikk eden Buhari,
Ebu Hanife, Harezmi, Tirmizi, Ibn-i Sina, Fergani, Semerkandi, Biruni ve Ulug Bey gibi alimler
ornek gosterilebilir. Sairlerden ise Ebu’l Kasim Firdavsi, Sa’di-i Sirazi, Abdurrahman Cami,
Alisir Nevai, Mahtumkulu Firaki ve Abay gibi siir diinyasinin sultanlarini sayabiliriz. Ayrica,
eskiden giiniimiize kadar ulasan halk sanatlarindan, bir¢ok halk destani, halk dans1, halk ¢algisi,
halk miizigi, halk oyunu ve halk giiresi gibi degerli eserler de bolgenin edebi zenginligini ortaya

koymaktadir. Kisacasi, Orta Asya toplumu, zengin ve gurur verici bir edebi mirasa sahip olma
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acisindan ¢ok sanshidir. Bu edebi miras, bolge halklarinin en onemli ortak kiiltiirel
degerlerinden biri olup, onlar1 bir arada tutma, birbirine yakinlastirma ve ortak kimlik olugturma

bakimindan ¢ok biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir.

Sonug olarak, Orta Asya bolgesi, ¢ok eski medeniyet besiklerinden biri olarak, muhtesem
kiiltiirel zenginlik ve birikimlere ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, bolge toplumunu
derinden etkileyerek aralarinda tarih, dil, din, orf, sanat ve edebiyat gibi ortak degerlerin
olusmasmi saglamistir. Bu ortak kiiltiirel degerler, bolge halklar1 arasindaki dostluk ve
kardeslik baglarini giiclendirme ve farkliliklar1 en aza indirme potansiyeline sahiptir. Bolge
toplumunda yerlesim yeri, tarihi gelisim siireci ve yasam tarzina bagli olarak bazi1 mikro kiiltiirel
farkliliklar goriilebilir. Ancak, makro diizeydeki bu kiiltiirel degerlerin, pek ¢ok agidan bolge
halklarim1 ortak noktada bulusturan genel niteliklere ve benzer yonlere sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Onemli olan, bu tir kiltiirel degerlerin bdlgesel entegrasyon siirecine yonelik
yarattig1 ¢ok giiclii potansiyellerden verimli bir sekilde istifade ederek, gerekli neticelere
ulagsmaktir. Sonugta gelecege dogru yola ¢ikilan aracin o dort ayagindan biri olan kiiltiirel
alanda da ortak noktalarin tespit edilmesi ve toplumun birlik ve beraberligine hizmet etmesi
cok dnemlidir. Yani Orta Asya’nin biitiinlesme siirecine yonelik tek kimligin olugturulmasi ve
ortak gelecegin insasi i¢in siyasi, ekonomik ve sosyal alanlar kadar kiiltiirel alanda da birlik ve
biitiinliiglin saglanmasi bir o kadar mithimdir. Bunun igin ise bu dort alanin sundugu tiim imkan
ve potansiyellerin bolge iilkeleri tarafindan birlikte degerlendirilmesi ve zaman kaybetmeden

yerine gore kapsamli bir sekilde hayata gecirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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3. LIDERLER iSTiSARE BULUSMALARI VE DEGERLENDIRMELER

20. ylizyilin sonuna dogru bagimsizliklarint kazanan Orta Asya devletleri, yeni yiizyilin
getirdigi zorluklara ve avantajlara uyum saglamaya calisirken, 30 yili askin siire igerisinde
bolgesel ve ulusal ¢apta birgok genel ve 6zel siireci yasamistir. Sonug olarak, son yillarda bolge
iilkelerinin bolgesel biitiinlesme yoniinde egilim gosterdikleri gozlemlenmistir. Bu baglamda,
bolge liderlerinin diizenli olarak Istisare Bulugmalar: dizisini baslatmasiyla, Orta Asya'da yeni

bir siirecin basladig1 sdylenebilir.

Sekil 3.1. Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarmin Resmi Logosu

*Kaynak: 1ICA, 2023.

Bu siirecin énemli gdstergelerinden biri olan Istisare Bulusmalar fikri, ilk kez Ozbekistan'in
ikinci Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev tarafindan 2017 yilinda ortaya atilmistir (Uzlidep.uz,
2018). Mirziyoyev, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nun 72. oturumunda yaptigi
konusmada, Ozbekistan'm dis politikasmin Orta Asya'y1 dncelikli hale getirecegini belirterek,
bolgedeki yeni siyasi ortamin liderlerin diizenli bulusmalarina olanak saglayacagina inandigini
ifade etmistir (President.uz, 2017). Ardindan, Mirziyoyev'in Semerkant'ta diizenlenen “Orta
Asya: Tek Tarih ve Ortak Gelecek, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ilerleme Y®niinde Isbirligi”
konulu uluslararas1 konferansta sundugu bolgesel Istisare Bulusmalar1 teklifi, bolgedeki tim
iilkeler ve uluslararast kuruluslar tarafindan desteklenmis ve Kazakistan''n o zamanki

Cumbhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, ilk bulugsmanin Astana'da diizenlenmesini onermistir.
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Boylece 2018'den beri Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalari diizenli olarak

gergeklestirilmeye baglanmistir.

Aslinda, bu bulusmalarin diizenlenmesine yol agcan pek cok etken vardir. Bunlarin basinda,
ortak sorunlarin ortak hedefler dogurmas1 gelir. Bu baglamda, Orta Asya iilkelerinin bazi ciddi
ortak sorunlar1 oldugu ve bu sorunlar1 ¢dzmek icin birbirlerine ihtiya¢c duyduklar
goriilmektedir. Bolgesel giivenlik, iklim degisikligi, su ve enerji sorunlar1 gibi meseleler, ortak
hedefleri olusturan temel unsurlardir. Bu gibi kritik meselelerin ¢6ziimii, disaridan degil,
yalnizca igeriden ve birlikte hareket edilerek miimkiin olabilir. Bu durum, bolge iilkelerini is
birligine dogru iterek, bu yonde baski yapmaya baslamistir. Nitekim Nazarbayev ilk
bulusmada, boélgesel sorunlarin disaridan ¢oéziilemeyecegini, bu tlir sorunlarin igeriden
¢oziilmesi gerektigini vurgulayarak, Istisare Bulusmalarinin ana amacinin da bu oldugunu ifade

etmistir (Allaberdiyev, 2018).

Genel olarak, bolgesel is birligine sebep olan etkenleri i¢ ve dis olmak kaydiyla iki gruba
ayirarak kategorize edebiliriz. Once baz1 6nemli i¢ etkenlerden bahsedecek olursak, bolgenin
ortak tarihi ve kiiltiirti, genis capl is birligi i¢in bolge tilkelerine, cok muazzam firsatlar
sunuyor. Boyle bir firsat her ittifak ve birlikte bulunan bir avantaj degildir. Sonra, bolgesel
kalkinmaya yonelik ekonomik atilimlarin gergeklestirilme zarureti, bolge tlilkelerini is birligine
iten diger i¢ sebeplerden biridir. Yine, bdlge lilkelerinin giivenlik ve istikrarina tehdit olarak
goriilen terérizm, asiricilik, uyusturucu kacakciligi ve organize suclar gibi unsurlar da bolgesel

giivenlik konusunda is birligine sebep olan baska bir i¢ etken olarak goriilebilir.

Dis etkenlere gelince, glinlimiiz kiiresel ve bolgesel konjonktiiriine gore, bolge iilkelerinin
birlikte var olma endisesi oldukca giicliidiir ve bu, onlar1 bolgesel glivenlik konusunda is birligi
yapmaya itmektedir. Orta Asya iilkeleri, Rusya, Cin, Hindistan ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel
giiclere kars1 tek baslarina olduk¢a zayif durumdadir. Birlikte hareket ettiklerinde, bu devletler
kadar giiclii olamasalar da, ortak bir durus sergileyerek bunlarin karsisinda daha gii¢lii bir
direnis gosterebilirler. Ayrica, bolge tilkelerinin ¢ogu, uluslararasi kuruluslar ve ittifaklarin esit
iyeleridir. Bu durum, bir yandan bolge iilkelerini dolayli olarak entegre ederken, diger yandan

gercek anlamda bir bolgesel birlik olusturma fikrine dogru gotiirebilir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen ve baska nedenlerden dolayi, Orta Asya liderleri Istisare
Bulusmalarini diizenli olarak gergeklestirme karar1 almigtir. Bu kapsamda, Birinci Bulugma 15
Mart 2018'de Kazakistan'n baskenti Astana'da, Ikinci Bulusma 29 Kasim 2019'da
Ozbekistan'm baskenti Taskent'te, Uciincii Bulusma 6 Agustos 2021'de Tiirkmenistan'in
Tiirkmenbas1 sehrinde, Dordiincli Bulugsma 21 Temmuz 2022'de Kirgizistan'in Colpan-Ata
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sehrinde ve Besinci Bulusma 14 Eyliil 2023'te Tacikistan'n baskenti Dusanbe'de
diizenlenmistir. BOylece, bugiine kadar her iilkede bir kere diizenlenmesi kaydiyla bir dongiiyii
tamamlayan bu bulusmalar dizisi ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel olan Orta Asya Birligi’ne

dair genel bir diisiince sunmas1 bakimindan bilyilk énem tasimaktadr.®

3.1. Birinci Bulusma ve Degerlendirme

Birinci Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmasi, 15 Mart 2018 tarihinde Kazakistan’in baskenti
Astana sehrinde gergeklestirilmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi, bu bulugsmanin diizenlenmesi
fikri ilk kez Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev tarafindan ortaya atilmis ve

ardindan Kazakistan Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev, ilk bulusmanin Astana'da
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Bulusmaya Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskani
Sooronbay Ceenbekov, Ozbekistan Cumhurbagkam Sevket Mirziyoyev, Tacikistan
Cumhurbagkan1 imamali Rahman cumhurbaskanligi seviyesinde katilirken, Tiirkmenistan
adina ise Meclis Bagkani Akja Nurberdiyeva katilmistir (CIS, 2018). Bulugsmada, esasen
bolgedeki siyasi-guvenlik, ticari-ekonomik, transit-tasimacilik, ulastirma-iletisim, su-enerji,

kultlrel-insani ve istikrar-kalkinma gibi pek ¢ok konuda is birligi meseleleri ele alinmaistir.

8 Bu boliimde bugiine kadar diizenlenen her bir Liderler Bulusmasi sirasinda bolge iilkeleri devlet bagkanlarinin
konusmalart dikkatlice 6zetlenerek, gerekli degerlendirmelere tabi tutulmustur. Ciinkii Liderler Bulugmalari,
orada konusulanlar, tartismalar, miizakereler, varilan mutabakatlar, alinan kararlar, ortak bildiriler, anlasmalar
ve elde edilen sonuglar, hepsi birer esas delil ve kanit niteliginde olarak, bu ¢aligmanin temelini olusturmaktadir.
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Toplantinin agilisin1 yapan Nursultan Nazarbayev, bolgeye ait birgok 6nemli konuyu
degerlendirmistir. Kiiltiirel anlamda, bolgenin ortak mirasi olan Nevruz Bayrami arifesinde
diizenlenen bu toplantinin sembolik bir anlam tasidigina dikkat c¢eken Nazarbayev,
katilimcilarin temel gorevinin bdlgede yasayan tiim halklarin refahimi artirmak oldugunu
belirtmistir (Akorda.kz, 2018). Nazarbayev, Kazakistan’in, ortak tarih, kiiltiir, diinya goriisii ve
tutumuna sahip olan Orta Asya iilkeleri ile her zaman yakin ekonomik is birligi i¢inde olmaya
gayret gosterdigini ifade etmistir. Kazakistan Cumhurbaskani, son yillarda iilkesinin bolge
iilkelerinin her birine ihracatinin %35’e ulastigini dile getirirken, Kazakistan ile diger Orta Asya
iilkeleri arasindaki iligkilerin gelistirilmesine yonelik hiikiimetleraras1 komisyon toplantilarinin
yapilmasi, sinirlarda yeni kontrol noktalarinin agilmasi, pasaport kontroliiniin basitlestirilmesi,
yeni yollar ve kopriilerin insa edilmesi, smirlar lizerinde anlasmaya varilmasi, ulagim
baglantilarinin iyilestirilmesi, yeni uguslar ve hizli trenlerin devreye sokulmast gibi pek ¢ok

faaliyetlerde 6nemli ilerlemeler kaydedildigini belirtmistir.

Nursultan Nazarbayev, bu tiir istisare toplantilarinin en {ist diizeyde ger¢geklesmesinin dnemine
ve avantajlarina deginirken, bolge iilkelerinin potansiyellerinin birlestirilmesi, bolge i¢i ticaret
hacminin artirilmasi, bolgesel giivenligin saglanmast ve bolge halklarmin birbirine
yakinlastirilmasinin son derece dnemli oldugunu vurgulamistir (Akorda.kz, 2018). Ayrica,
bolgedeki sorunlarin ¢éziimiinde {iglincli bir tarafa ihtiya¢ olmadigini, bu sorunlarin bdlge
iilkeleri tarafindan halledilebilecegini kaydeden Nazarbayev, Istisare Bulusmasi’nin esas
nedeninin de bu oldugunu belirtmistir (Allaberdiyev, 2018). Ancak, bolge icin kilit pozisyonda
olan Rusya ve Cin ile iliskilerin de goz ardi edilmemesi gerektigini hatirlatmigtir (Akorda.kz,
2018).

Toplantida konusan Kirgizistan Cumhurbaskani Sooronbay Ceenbekov, bdlgede iyi
komsuluga, karsilikli ¢ikara dayali is birligine ve halklarin birbiriyle yakinlagmasina yonelik
arzularim dile getirirken, “Bugiin Astana’da mevcut durum ve bdlgesel is birligi umutlari
hakkinda goriis aligverisinde bulunmak i¢in iyi bir firsat var” demistir (President.kg, 2018).
Ceenbekov, bu tiir toplantilarin, Orta Asya iilkelerinin karsilikli biitlinlesmesinin yani sira,
bolgenin diinyadaki rolii ve yerinin giiclenmesine de hizmet edecegini belirtmistir. Daha sonra,
bolge iilkelerinin stratejik c¢ikarlarinin Ortiistiiglinii, halklarin dostluk ve iyi komsuluk
kosullarinda birlikte gelisebilecegini ve daha yakin kiiltiirel ve ekonomik baglarin her iilkenin
kalkinmasina katkida bulunacagini ifade ederek, Orta Asya’nin her zaman dini hosgdrii ve etnik

gruplar aras1 miisamaha bdlgesi oldugunu vurgulamastir.

58



Ceenbekov ayrica, iilkesinin bolgesel gilivenlik, baris ve istikrarin korunmasi konusunda ortak
eylemlerden yana oldugunu belirtmis, bunun yaninda ticaret ve ekonomik is birligi alaninda da
bolgenin mevcut tiim imkanlarindan maksimum diizeyde faydalanilmasinin énemine dikkat
cekmistir (President.kg, 2018). Bolgedeki lojistik, ulastirma ve tasimacilik konusundaki mevcut
sorunlarin ¢oziilerek iyilestirilmesini 6neren Kirgiz lider, su ve enerji meselelerindeki is
birliginin bolge i¢in dnemine de deginmis, bu konuda karsilikl1 yarar saglayan is birliginden
yana olduklarimi ifade etmistir. Son olarak, Ceenbekov, bdlge liderlerinin diizenli olarak
bulusacaklarini umdugunu ifade ederken, bu tiir toplantilarin temel amacinin bdlgenin entegre

olmasini ve genis ¢apli kalkinmasini saglamak olacagini vurgulamstir.

Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, toplantidaki konusmasinda, bdlge halklar:
arasinda ylizyillardir siiregelen iyi komsuluk iliskileri tarihinde yeni bir sayfa acildigini
belirterek, Ozbekistan ile komsu iilkeler arasindaki is birliginin siirekli olarak gelistigini ifade
etmistir (President.uz, 2018). S. Mirziyoyev, bolgede barisin, giivenligin ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda, ayni zamanda bolgesel ve wuluslararasi is birliginin
genisletilmesinde Orta Asya tlilkeleri arasindaki karsilikli anlayisa dayali iliskilerin ¢ok 6nemli
rol oynadigim1 vurgulamistir (O‘rozov, 2018). Ona gore, bdlgenin enerji potansiyeli, dogal
zenginlikleri, ulasim ve iletisim kabiliyetleri, Orta Asya’nin jeopolitik acidan ne kadar biiyiik
onem tasidiginin bir gostergesi oldugu gibi, bolgedeki siireclerin tiim Avrasya kitasinin
istikrarmi etkileyecek niteliktedir. Ayrica, ilgili konularda diizenli bir diyalog platformunun
olusturulmasi ve bolgesel sorunlara ortak ¢oziim iiretilmesi amactyla bolge liderlerinin, bu tiir
istisare bulusmalarinin yapilmasini artik bir gelenek haline getirmesi gerektigini vurgulayan
Mirziyoyev, bir sonraki istisare bulugmasinin 2019 yilinda Nevruz arifesinde Tagkent’te

yapilmasini teklif etmistir.

Ozbekistan Cumhurbagkani, bolgesel is birligi alaninda esas meselelerin ¢oziimiine ydnelik
bazi dnerilerde bulunmus, 6ncelikle bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasi konusunda etkili
bolgesel is birliginin genisletilmesine dair yeni rezervler ve giiglii mekanizmalarin aranmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica, ortak ticaret, ekonomi, inovasyon, yatirim, ulastirma, iletisim,
bankacilik, finans, su, enerji, kiiltiir ve insani yardim alanlarinda yol haritalar1 belirlenerek 6zel
projelerin gelistirilmesi gerektigini vurgulamis, hem de bolgesel ve kiiresel meseleler hakkinda
genis bir goriis aligverisinde bulunularak ortak tutumlar tizerinde anlasmaya varilmasi ve
bunlarin BM, BDT, SIO gibi uluslararas: &rgiitlerin platformlarinda daha fazla tanitilmasi
gerektigini one siirmiistiir (O'zMTRK, 2018). Son olarak, Mirziyoyev, Ozbekistan'in bdlge

ilkeleriyle seffaf ve karsilikli ¢ikara dayali yakin is birligini genisletmeye ve derinlestirmeye
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hazir oldugunu bir kez daha teyit ederek, lilkesinin dis politikasindaki temel onceligin bu

oldugunun altin1 ¢izmistir.

Tacikistan Cumhurbagkan1 imamali Rahman, yaptigi konusmada, genel olarak, bolgesel
giivenlik, ulagtirma, tagimacilik, dogal kaynaklar, ticaret, ekonomi, su, enerji, kiiltiir ve insani
yardim gibi meseleler {lizerinde durarak, bu konularda kapsamli is birliginin yapilmasinin
bolgenin kalkinmasi ve refahi icin son derece dnemli oldugunu vurgulamistir. Bolgedeki
onemli meselelerden biri olan terdrizm, asirilik, uyusturucu kacakeiligi, ulus 6tesi organize
suclar ve dini radikalizm gibi bolgesel giivenlige yOnelik artan zorluk ve tehditlere karsi
alinmas1 gereken dnlemler iizerinde duran I. Rahman, bu yondeki is birligini gii¢lendirmek igin
tiim imkanlar1 kullanmaya hazir oldugunu belirtmistir (CIS, 2018). Bolgenin, ortak ¢ikarlara
dayal1 ticari ve ekonomik is birliginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in kullanilmamis
biiylik firsatlara sahip oldugunu belirten Tacikistan Cumhurbaskani, bolgede serbest dolasim
ile emek ve sermaye degisiminin kolayca saglanmasi i¢in uygun Onlemlerin alinmasi
gerektigini, hem de ulastirma, iletisim ve transit kapasitelerinin verimli bir sekilde kullanilmas1

gerektigini vurgulamistir.

Sonra Rahman, cografyanin su ve enerji meselelerine deginerek, bu kaynaklarin tiim taraflarin
cikarlari dikkate alinarak dogru ve akillica kullanildiginda, bolgenin ilerlemesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmasinin temel faktorlerinden biri olacagini belirtmistir (President.tj, 2018). Tacikistan’in
su meselesi konusunda hi¢bir zaman sorun yaratmadigini ve yaratmayacagini, hem de
komgsularin1 asla susuz birakmayacagmin altin1 ¢izen Tacikistan Cumhurbagkani, su
kaynaklarimin verimli ve akilct kullanimi konusunda boélgesel is birliginin gelistirilmesine ilgi
duydugunu bildirmistir. Ayrica, kiiltiirel, insani, bilimsel ve teknik konulardaki is birliginin
genisletilmesi ve giliclendirilmesinin bolge iilkeleri ve halklarinin birbirine yakinlagmasinda
ciddi bir etken oldugunu belirtmistir. Bolgesel is birligini zamanin kosulsuz bir zorunlulugu
olarak nitelendiren Tacikistan lideri, bu yondeki son olumlu degisikliklerden duydugu
memnuniyeti ifade ederek, bolge iilkelerinin kalkinmasi igin is birligi firsatlarindan
yararlanmaya iliskin tim gayret ve girisimlere giiclii destegini beyan etmistir (CIS, 2018). Son
olarak, I. Rahman, bu bulusmadan elde edilecek sonuglarmn bdlge sakinlerinin refah seviyesinin

artmasinda gii¢lii bir etken olacagini timit ederek konugmasini tamamlamistir.

Bulusmaya katilan Tiirkmenistan Meclis Baskan1 Akja Nurberdiyeva, bulusma katilimcilarina
Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov’un yolladigi konusma metnini
okumustur. Bu metinde Berdimuhammedov, Orta Asya’daki en yakin komsulariyla is birligi

yapmanin Tirkmenistan’m dis politika stratejisinin dncelikli yonlerinden biri oldugunu ve
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ilkesinin bolge iilkeleriyle miimkiin olan en genis etkilesimi saglamaya kararli oldugunu, hem
de ikili ve ¢ok tarafli formatta tiim alanlarda esit ve giivene dayali bir diyalogu tesvik etmek
icin miimkiin olan her seyi yaptigin1 kaydetmistir (Altyn asyr, 2018). Ayrica,
Berdimuhammedov, iilkesinin, tarafsizlik ilkeleri c¢ergevesinde bolgenin ortak c¢ikarlarina

dayali tiim is birligine her zaman a¢ik oldugunu belirtmistir.

Tiirkmenistan Cumhurbagkani, yolladig1 metinde, bolgesel glivenlik meselelerine deginmis, bu
konuda bariscil ve istikrarli kalkinmanin saglanmasi, catismalarin 6nlenmesi, iyi komsulugun
giiclendirilmesi ve ortak c¢ikarlara saygi gosterilmesi yoniinde etkili mekanizmalarin
olusturulmasi gerektigini vurgulamistir (Altyn asyr, 2018). Daha sonra Berdimuhammedov,
zirve katilimcilarina bolgesel enerji, ulastirma, iletisim ve ticaret projelerine iliskin 6nemli
teklifler sunmus, bunlarin bolge ekonomisine saglayacagi katki ve kazanglardan bahsetmistir.
Ardindan, bolgesel ekoloji ve akiler su kullanimi konularini ele alan Tirkmen lider, bu
meselelerde de bolgesel etkilesim ve is birliginin giliclendirilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Ayrica, bolgede ¢evre ve gida giivenliginin saglanmasi, entegre enerji sisteminin olusturulmasi

ve iklim degisikligine kars1 uyum saglanmasina yonelik gerekli 6nerilerde bulunmustur.

Bulugmadan sonra diizenlenen basm toplantisinda, Nazarbayev Liderler Bulusmasini
Ozetlerken, Orta Asya lilkelerinin Rusya Federasyonu ile iliskileri; Afganistan meseleleri; bolge
tilkelerinin giivenlik konseyleri arasinda bir istisare mekanizmasinin kurulmasina yonelik
oneriler; bolgedeki sinir meseleleri; ticaret ve ekonomik alanlarda is birligi; yenilik¢i bir dijital
platforma gecis; tarife politikasinin optimize edilmesi; transit ve tagimacilik prosediirlerinin
basitlestirilmesi; sinir agsan su kaynaklarmin kullanimi; bolgede ekonomik is birligini tesvik
etme amaglh basbakan yardimcilar1 diizeyinde bes tarafli bir ¢alisma komisyonu olusturma
Onerisi; bolge ici finansman kaynaklarmin yaratilmasi; kiiltiirel ve insani baglarin
gliclendirilmesi baglaminda bilim, egitim, spor ve turizm alanlarinda etkilesimin gelistirilmesi
gibi pek ¢ok konuda ortaya atilan goriisler, yapilan miizakereler, varilan mutabakatlar ve alinan

kararlar dogrultusunda gazetecileri bilgilendirmistir (CIS, 2018).

Sonug olarak, bu bulusmanin sonunda birka¢ konu iizerinde ortak bildiri ve agiklamalar
yapilmustir. Oncelikle, bolge liderleri, bu formatta toplantinin her yil diizenli olarak Nevruz
Bayrami’ndan 6nce yapilmasi konusunda karar almiglar ve bir sonraki istisare bulusmasinin,
Sevket Mirziyoyev’in daveti iizerine Ozbekistan’in baskenti Taskent’te gerceklestirilmesi
yoniinde mutabakata varmiglardir (Allaberdiyev, 2018). Ayrica, toplanti1 sonunda uluslararasi
Nevruz Bayrami’nin kutlanmasina dair Ortak Bildiri kabul edilmistir (President.tj, 2018b). Bu

Ortak Bildiride, bolge liderleri, bolgenin giivenlik, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmasini
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saglamak i¢in bolgesel is birligi, karsilikli destek ve acil sorunlara beraber ¢oziim tretilmesi
gibi meseleleri kaydetmislerdir. Ayrica, ticari-ekonomik ve yatirim is birligi, bolgesel transit
tasimacilik altyapisinin genisletilmesi, su, enerji ve gida potansiyelinin verimli kullanilmasi ve
sanayinin gelistirilmesinin bolge halklarinin refah1 ve biiylimesine katkida bulunacag ifade
edilmistir. Bu bildiride, halklar arasinda karsilikli saygi, dostluk ve kardeslik iliskilerinin
korunmas1 ve gili¢lendirilmesinin alti ¢izilmis, bu nedenle kiiltiir ve sanat, egitim ve bilim,
turizm ve spor alanlarindaki is birliginin derinlestirilmesine yonelik gayret gosterilecegi de

onemle vurgulanmaistir.

*khk*k

Onceden de belirtildigi gibi, bolge liderleri ge¢miste birkag kez benzer biitiinlesme
girisimlerinde bulunmuslardir. Ancak bu girisimlerin higbiri basarili olamamistir. Ornegin, bu
konudaki ilk girisimin temelleri Askabat’ta atilmissa da esas adim, 1993’te Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan’m OAET’yi kurmasiyla atilmistir (Saipov, 2021). 1998’de
Tacikistan’mn da katilimiyla OAET genislemis ve 2002’de bu toplulugun adi1 Orta Asya Isbirligi
Orgiitii (OAIO) olarak degistirilmistir. Ancak, 2004 yilinda Rusya’nin da OAIO’ye katilimiyla
orgiit, bolgesel kimligini kaybetmistir. Clinkii Rusya'nin katilim1 dengeleri degistirerek, orgiitii
bolgesel boyuttan ¢ikarmustir. 2005 yilmma gelindiginde, Ozbekistan’da yasanan “Andican
Vakasr’mn® etkisi ve bu orgiitiin tiim iiyelerinin Rusya’nin bagim ¢ektigi EurAsEC’e de lye
olmalar1 sebebiyle OAIO niin faaliyetleri durdurulmustur (Umarova & Tolipov, 2021). Bu
durum, bolge liderlerini cografyaya 6zel bir entegre kurum veya birlik yerine, ABD, Rusya,
Cin ve Japonya gibi gii¢lii devletlerin Orta Asya’ya yonelik bulugsmalar1 veya BM, AB, BDT
ve SIO gibi uluslararasi orgiitler gergevesinde bir araya gelmeyi daha makul gérmeye

yoneltmistir (Saipov, 2021).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarin
kazansalar da eski donemin miras biraktig1 esaret ve etkilerin bir anda giderilemeyecegi igin,
en azindan kendi aralarinda bir miiddet birbirine baglh kalmak zorunda kalmislardir. Bu
nedenle, ilk 15 yil igerisinde bazi bdlgesel entegrasyon girisimlerinde bulunmuslardir. Daha
sonra, yani 2005-2006’lara gelindiginde ise her {ilke kendi igerisindeki siyasi ve
sosyoekonomik sistemi az ¢ok sekillendirmisti ve artik bir siire bolgesel bir birlige ihtiyact
yoktu. Ciinkii uzun yillar Ruslarin miistemlekesi altinda kalarak, yeni bagimsizliklarini kazanan

bolge iilkeleri hala ger¢ek manada egemenlik havasina doyamamis ve tam olarak tadmi

% 13 Mayis 2005'te Ozbekistan'in Andican sehrinde yasanan kanli olay (Kanlhidere, 2014).
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cikaramamisti. Yani, bolge tlilkelerinin bagimsizliga doyunma zamani 30 yila yakin bir siireye

ihtiyaci vardi.

Bu siirecte, bolge iilkeleri kendi i¢ sorunlarini ¢ézmeye ve yatistirmaya odaklanirken, diger
yandan birbirlerine olan slipheleri gidermeye ve kalici gliven ve samimiyeti tesis etmeye gayret
gostermislerdir. Burada, Orta Asya’nin kalbinde yer alan ve tiim bolge {ilkeleriyle komsu olan
Ozbekistan’m birinci Cumhurbaskani islam Kerimov’un kisiligi ve bunun tiim bdlgeye etkisi
dikkate alinmazsa, bugiin gelinen noktanin bir¢ok yonii anlasilamayabilir. Yaklasik 30 yil
boyunca Ozbekistan’1 yoneten Kerimov, son yillarinda iilkesini disaridaki siyasi ve ekonomik
cikarlara bagimli kilmamay1 amaglayan, disa kapali ve ige doniik bir siyaset yiirlitmiistiir. Bu
tutumun temel sebepleri arasinda, bazi ¢evre tilkelerdeki i istikrarsizliklar, 2001°de Afganistan
savasinin baslamasi1 ve 2005°te yasanan Andican vakasi gibi olaylar sayilabilir. Son yillarda,
Ozbekistan Cumhuriyeti kimilerine gére neredeyse Orta Asya’nin “Kuzey Kore’si gibi
olmustu. Bu durum, tiim bolgeyi siyasi ve sosyoekonomik agidan olumsuz etkileyerek, bolge

tilkeleri arasinda siiphe ve gilivensizligi artirmistir.

2016 yilinin sonlarina dogru Islam Kerimov’un vefatindan sonra géreve gelen Ozbekistan’in
yeni Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev, kisa siirede iilkenin i¢inde ve disinda genis c¢apl
reformlar1 baslatmustir. Iktidara gelir gelmez, tiim bolge iilkelerine resmi ziyaretlerde
bulunarak, aradaki buzlar1 eritmeye ¢alismustir. Ozellikle, Kirgizistan ile smir sorunlarinmn
bliyiikk bir kismimi ortak ¢oziime kavusturarak, Tacikistan ile su, enerji ve ulastirma
alanlarindaki acil ¢6ziilmesi gereken sorunlari gidermede oldukg¢a basarili olmustur. Kisacast,
dis politika 6nceligi olarak Orta Asya’y1 belirleyen Mirziyoyev, “tiim komsularla sifir sorun”
politikasini uygulamaya koymustur. Bu nedenle, Orta Asya tilkelerini tekrar bir araya getirmeyi
amaclayan Ozbekistan Cumhurbaskani, Istisare Bulusmalarinin diizenlenmesi yéniinde giiclii
bir tesebbiiste bulunmus ve gerekli yapici adimlari atmistir. Sonug olarak, tiim bolge tilkeleri
bu tesebbiisili olumlu ve yerinde bulmuslardir. Ciinkii Orta Asya’nin bir birlige ve biitiinlesmeye
yonelik ihtiyacinin her gecen giin giderek artmakta oldugu artik inkar edilemez bir hakikatti ve

artik bu tlir bulugmalarin zamani gelmisti.

Boylece, Birinci Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmasimi bu sekilde hayata gegiren bdlge
liderleri, tiglincii bir tarafa ihtiyag duymadan, kendi aralarinda rahat¢a konusabilecekleri bir
platform olusturmus oldular. Bu bulusmada, cumhurbaskanlar1 genel olarak, yillardir birikmis
ve ¢Oziim bekleyen en 6nemli konulari ele almistir. Bu konulari genel bir siniflandirmaya tabi
tutacak olursak, bolgesel giivenlik ve istikrar, ulastirma ve iletisim, ekonomi ve ticaret, kiiltiir

ve insani yardim konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin haricinde liderler, iilkelerinin kendine
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6zgii durum ve kabiliyetlerinden kaynakli sorun ve dnceliklerini de dile getirmislerdir. Ornegin,
Kazakistan i¢in ekonomi ve ticaret, Kirgizistan igin giivenlik ve istikrar, Ozbekistan igin baris
ve karsilikli anlayis, Tacikistan icin su ve enerji, Tlirkmenistan i¢in ise enerji ve ulastirma
konulart en 6nemli meselelerin baginda gelmektedir. Ancak liderler, bolgesel kalkinmaya
yonelik halklarin refahi, iy1 komsuluk, karsilikli giiven ve ortak ¢ikarlar konusunda hemfikir
olarak ortak bir noktada bulugsmuslardir. Bunun yani sira, bolge iilkelerinin ekonomi ve ticaret
ile ulastirma ve tagimacilik alanlarinda bolgesel is birligine yonelik oldukea istekli olduklar

acikca goriilmektedir.

Bu bulusmanin pek ¢ok agidan kendi ¢apinda bir ilk oldugunu g6z 6niinde bulundurdugumuzda,
bolge iilkelerinin bazi konulara endiseli veya temkinli yaklagmalar1 olduk¢a normaldir. Cilinkii
bolge iilkeleri arasindaki buzlarin erimesi biraz zaman alacagi gibi, iilkelerin birbirlerini
yeniden tanimasi, ortak bir dilin olugsmasi ve giivensizligin yerini samimiyetin almasi i¢in de
zamana ihtiya¢ oldugu agiktir. Bu nedenle, liderler zirvesi, temkinli bir sekilde “Istisare
Bulugmas1” olarak adlandirilmistir. Yani, simdilik bolge iilkeleri, bu gelismeyi kapsamli bir
biitiinlesme girigimi slisii vermemek adina boyle bir tedbir almis, hem i¢ sorunlarin st diizeyde
tartisilarak ¢oziimler aranmasi hem de dis giiclerin, 6zellikle Rusya ve Cin’in dikkatini fazla

cekmemek icin, oldukca yerinde bir adim atmislardir.

Sonug olarak, bolge iilkeleri arasindaki yillardir biriken gerginlige ragmen, bolge ilkeleri
kapsamli is birligi yoniinde olduk¢a olumlu ve umut verici soylemleri dile getirerek, bu konuda
istekli olduklarini gostermislerdir. Bu bulugma, uzun yillardan sonra bolgesel ¢apta bir ilk
olmustur. Yalniz, Tiirkmenistan Cumhurbaskani’nin dogrudan katilmamasi biraz endise verici
olsa da, en azindan onemli kisilerden olusan bir delege grubu aracilifiyla yollanan kendi
konusma metniyle katilim saglanmigtir. Hiilasa, bulusmada {lizerinde anlasilan en énemli ortak
nokta, bolgesel baris ve istikrarin korunmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma ile refahin saglanmasi

olmustur.

3.2. ikinci Bulusma ve Degerlendirme

Ikinci Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmasi, 29 Kasim 2019 tarihinde Ozbekistan’m baskenti
Taskent'te gergeklestirilmistir (Thomson & Turkstra, 2019). 2018 yilmin Mart ayinda
Astana’da diizenlenen Birinci Liderler Bulusmasi sirasinda, Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket
Mirziyoyev’in teklifi iizerine diizenlenen bu toplantiya, Kazakistan’in eski Cumhurbaskan1 ve
Elbasi Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Sooranbay Ceenbekov, Tacikistan

Cumhurbagkan1 Imamali Rahman ve Tiirkmenistan Cumhurbaskan1  Gurbanguli
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Berdimuhammedov katilmistir (Mfa.uz, 2019). Bulusmada genel olarak ticaret, yatirim, kiiltiir,
giivenlik, iklim degisikligi, enerji, dogal kaynaklar, su, turizm, ulastirma ve iletisim gibi
meselelerde bolgesel is birliginin genisletilmesi ve derinlestirilmesi {lizerinde durulmusg ve
bolgesel kalkinmaya yonelik ortak hareket etme cabalart hakkinda goriis alisverisinde

bulunulmustur.

Sekil 3.3. Ozbekistan Cumhuriyetinin Siyasi Haritas1

*Kaynak: Paintmaps, b.t./b.

Toplant1 agilisini yapan Sevket Mirziyoyev, bu bulusma bolge tilkelerinin ortak ¢ikarlara dayali
acik diyaloga hazir olduklarinin ve bolgesel kalkinmaya ilgili gerekli kararlarin alinmasi
gerektiginin agik bir gostergesi oldugunu bildirerek, bolge liderleriyle, gelisen iyi komsuluk ve
ortaklik iligkilerinin daha da giiglenmesi gerektigi konusunda ortak bir goriise ulastiklarini
beyan etmistir (Uza.uz, 2019). Mirziyoyev, Orta Asya’nin jeostratejik konumuna deginerek,
bolgenin zengin kiiltiirel ve tarihi mirasiyla Avrupa ve Orta Dogu’yu Giliney ve Dogu Asya’ya
baglayan essiz bir koprii gérevi gérdiigiinii, diinya medeniyetlerinin gelisimine paha bigilemez
katkilarda bulunan seckin bilim adamlari, diistiniirler ve sairlerin bu topraklarda yetistigini
belirtmistir. Ayrica, bdlgenin muazzam dogal kaynaklar ve insan potansiyeline sahip oldugunu
ve bu cografyanin, eskiden oldugu gibi bugiin de 6nde gelen diinya gii¢lerinin ¢ikarlarmin
kesistigi bir nokta olarak onemini korudugunu vurgulamigtir. Kiiresel ve bolgesel capta
giivenligi etkileyen istikrarsizliklara deginen Mirziyoyev, Orta Asya’nin istikrari, bolge
tilkelerinin karsilastig1 zorluklar ve riskler ile bolgesel is birliginin gelistirilmesi konularinda

birlikte calismanin 6nemine dikkat gekmistir.

Mirziyoyev, Orta Asya lilkelerinin, bdlgede istikrar ve refahin saglanmasi konusunda
gosterdikleri siyasi irade ve pratik adimlar sayesinde daha yiiksek bir etkilesim seviyesine

ulastigini belirtmistir (Uza.uz, 2019). Son yillarda ticaret, sinir gegisleri, vize islemleri, ulagim,
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kiiltiir ve insani yardim konularinda onemli gelismeler yasandigini ifade eden Mirziyoyev,
ortak bir gelecek igin bolge iilkelerinin bagimsiz rolii ve sorumlulugunun daha da

giiclendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Ozbekistan Cumhurbagkan1, genisleyen bolgesel is birliginin nceliklerini ele alarak bes
maddelik bir oneri paketi sunmustur (Uza.uz, 2019). Ilk olarak, ticaret, ekonomi, yatirim,
ulastirma, iletisim ve enerji gibi alanlarda pratik uygulamalar ¢ergevesinde Orta Asya Forumu
ve bolge iilkelerinin Ticaret ve Sanayi Odalarinin ilk toplantisinin diizenlenmesi, ulagtirma ve
iletisim i¢in bolgesel bir konsey olusturulmasi ve “Tek tur - tiim bolge” ilkesine dayali
uluslararasi bir konferansin organize edilmesi gerektigini dnermistir. ikinci olarak, basbakan
yardimcilar1 ve disisleri bakanlarinin diizenli olarak ¢ok tarafli toplantilar yapmasinin yani sira,
bolge iilkeleri arasinda parlamentolar arasi bir dostluk grubunun kurulmasim teklif etmistir.
Ucgiincii olarak, “Orta Asya - tek gegmis, ortak gelecek” adli kiiltiirel ve insani aligveris
platformunun olusturulmasi kapsaminda bilim, kiiltiir ve sanat alaninda iistiin basarilari
odiillendiren bir Orta Asya Odiilii verilmesini ve iiniversite forumlar1 ile bdlgesel spor
oyunlarinin diizenlenmesini onermistir. Dordiincii olarak, bolgesel su ve ¢evre sorunlarinin
¢cozlimii ¢ercevesinde yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasi, “yesil ekonomi” ilkelerinin hayata
gegirilmesi, ¢6llesmenin onlenmesi gibi konularda BM’nin Aral G6li’ne yonelik olusturulan
Cok Tarafli Giiven Fonu’nun etkin sekilde kullanilmasini teklif etmistir. Son olarak, bolgede
istikrar ve giivenligin saglanmasina yonelik olarak Afganistan meseleleri dahil olmak {izere
modern zorluklar ve tehditlere kars1 bolge iilkelerinin kolluk kuvvetleri ve istihbarat servisleri

arasinda operasyonel etkilesim mekanizmalariin olusturulmas: gerektigini belirtmistir.

Kazakistan’in Birinci Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Kazakistan’da baglayan bu
bulusmanin Orta Asya tarihinde yeni bir sayfa agtigini vurgulamis ve bu tiir temaslarin her
diizeyde yogunlastirilmasi gerektigini ifade etmistir (Nazarbayev.kz, 2019). Bolgede yasayan
tim halklarin refahin1 artirmak amaciyla, bolge iilkelerinin potansiyellerini birlestirmesi
gerektigine dikkat cekmis ve “21. Yiizyilda Orta Asya’nin Kalkinmasi i¢in Iyi Komsuluk ve
Isbirligi Anlasmas1” imzalanmasini énermistir. Bu anlasmanin, bdlge iilkelerinin egemenligi,
bagimsizlig1 ve toprak biitlinliigiine karsilikli saygiy1 igerecek hiikiimler tasiyacagmi ifade
etmigtir. Ayrica, bolge giivenliginin giiclendirilmesi amaciyla, gelecek yil Orta Asya

devletlerinin Giivenlik Konseyi Sekreterleri Toplantis1 diizenlenmesini 6nermistir.

Nursultan Nazarbayev, bolge i¢i ticaret, yatirim, ulagtirma ve iletisim gibi konulara deginerek,
“engelsiz bir Orta Asya” yaratilmasi gerektigini vurgulamis ve mallarin, hizmetlerin ve

sermayenin serbest dolasimmin Onemini ifade etmistir (Nazarbayev.kz, 2019). Ayrica,
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Kazakistan’in en iyi liniversitelerinde egitim gérmek iizere her iilkeden 6grencilere 10’ar burs

tahsis edilmesi yoniinde bir teklif sunmustur.

Kirgizistan Cumhurbagkan1 Sooronbay Ceenbekov toplantidaki konusmasinda, iilkesinin Orta
Asya devletleri ile is birliginin giiglendirilmesine biiyilk 6nem verdigini beyan ederken,
“basaril1 bolgesel is birligi mevcut problemlerin ¢éziimiinde somut sonuglar elde etmemize ve
halklarimizin refahini artirmamiza olanak taniyacaktir” — diyerek, dostluk ve iyi komsuluk
temelinde istikrarli, seffaf ve etkin bir gelisme i¢in gerekli tiim on kosullara [bolgece] sahip
olduklarina inandigmi belirtmistir (President.kg, 2019). Orta Asya devletlerinin, BM, BDT,
KGAO, AEB ve SIO gibi gesitli yapilar igerisinde benzer pozisyonlarda yer aldiklarmdan
duydugu memnuniyetini dile getiren S. Ceenbekov, karsilikli giiven ve destege dayanarak
uluslararas1 ve bolgesel orgilitlerde bolgenin ¢ikarlarinin ortaklasa savunulmasi gerektigini
vurgulamistir. Sonra o, bolge iilkeleri arasinda mevcut is birligi mekanizmasmin yeniden
diizenlenmesine yonelik kalict bir platformun olusmaya basladigini belirterek, bu tiir

toplantilarda bolgesel is birliginin tiim taraflarina deginilmesi gerektiginin iizerinde durmustur.

Kirgizistan Cumhurbaskani, ekonomik potansiyellerin bagarili bir sekilde hayata gecirilmesi
icin Orta Asya entegrasyonu biiyiik 6nem tasidigina dikkat ¢ekerek sermaye, mal, hizmet ve
insanlarin serbest dolasimi oOniindeki engellerin kaldirilmasi, karsilikli ticaret i¢cin uygun
kosullarin yaratilmasi ve ticaret hacmini artirmaya ve serbest ticaret rejimini saglamaya yonelik
tedbirlerin alinmasi gerektigini 6nemle vurgulamistir (President.kg, 2019). Bolge ici ticaretin
yine de gelismesi i¢in daha diisiik tarifeler ve vergiler, giimriik islemlerinin basitlestirilmesi,
sinir gegislerinin kolaylastirilmasi, engelsiz gegisin saglanmasi ve lojistigin iyilestirilmesi gibi
onemli meselelere deginen Kirgiz lider, ¢esitli olarak girisimler ve ticari kuruluslarla bolge
ulkeleri arasindaki is birliginin gelistirilmesinin 6énemli oldugunun altin1 ¢izmistir. Ayrica o,
iilkesinin ticari ve ekonomik alanda boélge iilkelerine oOncelik tanidigini ve tiim yatirim
projelerine acik olan Kirgizistan’in bolge iilkelerinden yatirnm ¢ekmeye calistigini dile
getirmistir. Sonra Ceenbekov, iklim degisikligi ve ardindan olusacak cevresel, ekolojik,
ekonomik ve sosyal felaketlere kars1 uyarida bulunurken, bolge tilkelerini bu meselede de genis
ve derin is birligine ¢agirarak, bolge daglarindaki buzullarin korunmasi, su ve enerji is birligi,
hem de su kaynaklarinin verimli kullanimimna ilgili karsilikli yarar saglayan tazminat
mekanizmalarini gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik ortak cabalar1 birlestirmeyi
onermistir. Yene Kirgizistan Cumhurbagkani, ulagtirma, iletisim, lojistik ve transit konularimi

ele alirken, ozellikle kadim Biiyilk Ipek Yolu kapsaminda, bu alanlarda altyapilarin

67



iyilestirilmesi ve genisletilmesi i¢in bdlge iilkelerinin bu konudaki is birligini giiclendirmesi

gerektigini vurgulamgtir.

Sooronbay Ceenbekov bolge Ulkeleri arasindaki kiiltiir, insani ve egitim iligkilerine deginirken,
etnik gruplar aras1 kiiltiirel diyalogu, kiiltiir giinleri diizenlemeyi ve kiiltiirel festivaller, sergiler
ve bilimsel arastirmalara karsilikli katilimi saglamayi tesvik etmenin 6nemli oldugunu
belirterek, bunun Orta Asya halklar1 insani mirasinin korunmasi ve gelismesine yardimci
olacaginin iizerinde durmustur (Presidentkg, 2019). Bolgesel giivenlik, Afganistan ve
Ortadogu meseleleri hakkinda konugsan Kirgizistan Cumhurbaskani, terérizm ve asiriciliga
kars1 ortak cabalarla 6nlem alinabilecegini ve iilkesinin bolgesel giivenligin saglanmasina
yonelik kararli oldugunu belirtmistir. Sinirlarda, karsilikli anlayis ve gilivenlik diizeyinin
artirilmasi, yasal tescillerinin tamamlanmasi, istikrarin korunmasi ve karsilikli giivenin daha da
giiclendirilmesi gibi meselelerin iizerinde duran Kirgiz devlet baskani, bolge iilkelerini, sinir ve
glimriik yapilari, bolgesel glivenlik ve igisleri kurumlar1 ve yerel yonetimler arasindaki is
birligini derinlestirmeye ¢agirmustir. Son olarak o, bir sonraki Istisare Bulusmasini 2020 y1linda
Kirgizistan’da diizenlenmesine {ilkece hazir olduklarmi1 beyan ederek konusmasina son

vermistir.

Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali Rahman kendi konusmasinda, bolge halkalarmnin refahim
daha da arttirma amacl, karsilikli yarar saglayan bolgesel is birligine tesvik i¢in daha somut
adimlarin atilmasina isaret ederek, bu konuda Tacikistan’in her zaman bdlge devletleriyle
kapsamli ortaklik iligkilerinin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesini savundugunu vurgulamigtir
(President.tj, 2019). Bolgesel ticaret ve ekonomik is birligi konusuna deginen Rahman,
iilkesinin deger bolge iilkeleriyle karsilikli ticaretinin biiylidiiglinii, ama yine de bu alanda,
bolgede tam olarak degerlendirilmemis onemli potansiyellerin mevcudiyetini beyan etmistir.
Bu baglamda, mallarin, hizmetlerin, emek ve sermayenin serbest dolagimi i¢in daha elverisli
kosullarin yaratilmasinin elzem oldugunu dile getiren Tacik lider, bolge {ilkelerinin gergek is
birligi ve ekonomik biiylimelerinin hizlanmasi ig¢in, ortak yatirim projelerin gelistirilerek
uygulanmasi ve bunlari finanse etmek i¢in ise bir Orta Asya Yatirim Fonunun olusturulmasi

gerektigini belirtmistir.

Imamali Rahman, tarim ve cesitli sanayi sektorlerindeki is birliginin gelistirilmesi, ulasim ve
transit potansiyellerinin boélge halklarinin yararma kullanilmast ve ulastirma ve iletigim
altyapisinin iyilestirilmesi meselelerini ele alirken, bu konuda Tacikistan’in bolgesel ulagim ve
transit koridorlarinin yenilenmesi ve restorasyonuna 6zel onem verdigini belirterek, bolge

iilkelerinin cabalarini da bu meseleye yonlendirilmesi gerektigini onermistir (Tvt.tj, 2019).
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Yine o, ulastirma giivenligi, esnek tarife politikas1 ve glimriik prosediirleri konusunda da bazi
iyilestirmelerin yapilmasi gerektigini belirterek, ulastirma ve transit is birligine yonelik
bolgesel bir mekanizmayi1 daha da gelistirmek igin, uygun bir, ¢ok tarafli anlasmanin
imzalanmasina hazirlanmak gerektigini dile getirmistir. Bolgesel su ve enerji, hem de iklim
degisikligi problemlerinin 6nemine dikkat ¢ceken Tacikistan Cumhurbaskani, bu konularda da
bolge iilkeleriyle koordineli ¢aligma ve is birligine ciddi ihtiya¢ oldugunu beyan ederek,
iilkesinin bu alanda da karsilikl1 olarak kabul edilebilir ve rasyonel ¢oziimler bulmak i¢in acik
bir diyaloga hazir oldugunu ifade etmistir. Bolgenin su kaynaklarmin verimli kullanimi
cercevesinde Aral Golii meselesi, iklim degisikliginin ¢evresel sorunlari, 6zellikle, bélgenin
%060 su rezervinin bulundugu Tacikistan daglarindaki buzullarin hizla erimeye baslamasi gibi,
bircok dnemli problemler i¢in ortaklasa ¢oziim iiretilmesi konusunda konusan Rahman, bolge
ulkeleriyle birlikte gerekli onlemlerin alinmasi ve projelerin hayata gecirilmesi gerektigini

vurgulayarak gerekli onerilerde bulunmustur.

Tacikistan Cumhurbaskani, ortak acil durum miidahalesi, kiiltiirel ve insani, bilim ve egitim,
sanat, turizm ve spor konularinda bolgesel is birliginin giiclendirilmesi meselesinin énemine
dikkat cekmistir (President.tj, 2019). Bdlgesel giivenlik meselelerine deginen Rahman,
gilivenligin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmada kilit bir rol oynayacagini belirtmistir. Bu
konuda Tacikistan Cumhurbagkani, Afganistan meselesi, terdrizm, asiricilik, uyusturucu
kacak¢iligi, ulus 6tesi organize suglar, siber saldiri, insan kagakcilig1 ve dini radikalizm gibi
bolgesel giivenlige dair 6nemli konular1 detaylica ele alarak, bu meselede bolge iilkelerinin
dogal miittefik olduklarini ve bu tiir problemlere kars1 birlikte miicadele edilmesi gerektiginin

tlizerinde durmustur.

Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov, bolgenin istikrarli kalkinmasi
ve bolge iilkeleri arasinda giiclii bir is birligi araclarinin yaratilmasini amaglayan bu bulugsmanin
onemine dikkat ¢ekerek, bu tiir iist diizey toplantilarda ortak hedeflere yonelik fikir aligverisi
yapma ve endise veya yanlis anlagmalara karsin dogrudan ve agik bir sekilde konusabilme
imkan1 olmasinin avantajlarina deginmistir (Altyn asyr, 2019). Bolgedeki baris, giivenlik ve
istikrarin daimi olmasi biiyiik hedeflere ulasmanin anahtar1 oldugunu belirten Tiirkmenistan
Lideri, bolge tilkelerinin Disisleri Bakanligi baskanlar1 diizeyinde diizenli siyasi istisare
araclarinin gelistirildigini dile getirerek, bu tiir istisarelerin uluslararasi orgiitler biinyesinde
daha yakin ve koordineli eylemleriyle gii¢lendirilebilecegini beyan etmistir. Bolgesel giivenlik
baglaminda terorizm, asirilik, organize su¢ ve Afganistan konularinda sz yiiriiten

Berdimuhammedov, bu meselelerde bolge iilkelerinin her zaman dik durmasi ve barig ve
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istikrarin saglanmasi1 konusunda iizerine diisen sorumluluk ve giiveni ortaya koymasi
gerektigini vurgulamustir. Ozellikle, Afganistan meselesini detaylica ele alan Tiirkmenistan
Cumbhurbaskani, bu iilkede gilivenlik ve istikrarin saglanmasi, ekonomik ve sosyal yonden
toparlanmasi ve bolgesel ve kiiresel ekonomik meselelere entegre olmasi konusunda kendi
iilkesinin siirekli ¢alistigin1 ve bu meselede bir¢ok projenin devam ettigini belirterek, diger

bolge iilkelerini de bu ¢aligmalara katilmaya ¢cagirmistir.

Turkmenistan Cumhurbagkani, bdlgenin hizla diinyanin 6nde gelen enerji ve ulagim
merkezlerinden birine doniisiiyor oldugunu belirtirken, gelecekte Orta Asya’nin biiyiik yabanci
sirketler, yatirrm fonlar1 ve bazi iilkeler i¢cin ekonomik c¢ekiciliginin daha da artacagina
inandigin1 dile getirerek, bolge iilkelerinin gorevi, saglikli ekonomik rekabet, hem de esit ve
etkili is birliginin gelistirilmesiyle kiiresel ekonomiye entegre olmak oldugunu beyan etmistir
(Altyn asyr, 2019). Bunun i¢in Orta Asya Ulkeleri bdlgede modern enerji ve ulasim altyapilarini
olusturmasi ve bolgeye biiylik yabanci yatirimcilar1 ¢ekmesi gerektigini sdyleyen Tiirkmen
Lider, bolge tilkelerinin dis ortaklarla uzun vadeli stratejik ortakliklar kurmasinin 6nemli
oldugunu vurgulamistir. Son donemlerdeki, Orta Asya devletlerinin AB, ABD, Rusya ve
Japonya gibi birlik ve devletlerle 5+ tipi etkilesimlerin 6nemine deginen Berdimuhammedov,
bu tiir goriismelerdeki en onemli konularin ekonomi, enerji, ulagtirma ve lojistik oldugunu
belirtmistir. Ancak, Orta Asya'nin bu konularda, 6zellikle, ulagim ve tagimacilik konusundaki
potansiyellerin tam olarak hayata gegirilmedigini belirtilen Tiirkmenistan Cumhurbagkani,
bolge iilkelerinin buna dair projelerle yakindan ilgilenmesi ve ulastirma koridorlar1 ve lojistigini
gelistirme c¢abalarini birlestirmesi gerektiginin altinm1 ¢izmistir. Bolgenin kalkinmasi i¢in
yenilikg¢i teknolojiler alandaki is birliginin 6nemine dikkat ¢eken Berdimuhammedov, genel
anlamda, ticaret, ekonomi, enerji, ulastirma, lojistik ve inovasyon alanlarinda bdlgesel is

birligine yonelik bes yonlii bir is konseyinin olusturulmasinin degerlendirilmesini 6nermistir.

Tiirkmenistan devlet bagkani, Aral Goli’nii kurtarma g¢aligmalart ve su kaynaklarinin
korunmasi ve kullanilmas1 meselelerini detaylica ele alarak, bu konuda uzun vadeli gelecek icin
tek bir bolgesel eylem stratejisinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir (Altyn asyr, 2019).
Sonra, bolgenin ortak kiiltiir ve tarihi devletlerarasi iliskileri giiclendirdigini ve bolge halklar
arasindaki yakinligin 6nemli bir kosulu oldugunu dile getiren Berdimuhammedov, bu konuda
da bolgece yapilmasi gereken isler ve is birligine yonelik 6nemli 6nerilerde bulunmustur. Son
olarak Turkmenistan Cumhurbaskani, iilkesinin tim Orta Asya iilkeleriyle kardeslik ve iyi
komsuluk iligkilerinin daha da gelistirilmesini ve giiclendirilmesini giiclii bir sekilde takip

ettigini belirterek, genel anlamda, siyaset, glivenlik, ekonomi, ticaret, ekoloji, bilim, kiiltiir ve
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egitim gibi alanlardaki bolgesel is birligi potansiyeli ve geleceginin net ve parlak oldugunu

beyan etmistir.

Toplantinin ardindan bolge liderleri 12 maddeden olusan Ortak Bildiriye imza atmislardir
(UzDaily, 2019). Bu Ortak Bildiri, genel olarak, toplantida ortaya konulan tim gorisler,
oneriler, endiseler ve tekliflerin neredeyse tamamini ifade eden metinden olugsmakta olup, her

madde detaylica agiklanmistir.

*khkk

Bu bulugsmanin aslinda Nevruz Bayrami'ndan once yapilmasi planlanmis olmasina ragmen,
2019 yilinin sonlarma dogru gergeklestirilmistir. Bu gecikmenin esas nedeni, Kazakistan
Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in 19 Mart 2019°da aniden kendi yetkilerinden istifa etme karar1
olarak goriilmektedir (Saipov, 2021). Buna ragmen, Kazakistan’in cumhurbagkan1 degisse de,
ikinci bulusmaya Nazarbayev’in kendisi katilmistir. ikinci liderler bulusmasi, birinci
bulusmada alinan kararlarin bir sonucu olarak bir yil sonra gerceklestirilmis ve boylece
stireklilik saglanmistir. Bu durum, Orta Asya liderlerinin bolgesel is birligi ve biitliinlesme
yoniindeki istek ve samimiyetlerini kanitlar niteliktedir. Birinci bulusmadan bu yana kisa bir
siire gecmesine ragmen, bolgesel ticaret, glimriik, ulagim, iletisim ve turizm alanlarinda kayda

deger ilerlemeler kaydedilmistir.

Ikinci bulusma, ilk bulusmaya kiyasla daha yogun ve daha yapici gegmistir. Bu bulusmadaki
en Onemli gelismelerden biri, dis politikada “tarafsiz” olmaya calisan Tiirkmenistan
Cumhurbaskani’nin bu zirveye katilmasi olmustur. Bu 6nemli gelisme, bir yandan bolgesel
kristallesmenin bir gostergesi olarak goriiliirken, diger yandan Orta Asya’nin uluslararasi
toplumda biitiinsellik imajinin giiclenmesine neden olmustur. Orta Asya liderlerinin bir araya
gelerek bolgesel ve uluslararas1 meselelerde yiiz yiize konusabilmesi, sorunlarin ¢éziilmesi ve
kapsamli projelerin hayata gecirilmesi i¢in en 6nemli asamalardan ve kilit noktalardan biridir.
Bu bulugmalar, liderlerin kisilik ve karakterlerinin yonetim ve iliskilerde ne kadar etkili
oldugunu da gozler dniine sermektedir. Ornegin, Islam Kerimov’un kisiliginin sadece iilkede
degil, tiim bolgede nasil olumsuz etki yarattigi daha once belirtilmisti. Bu nedenle, bu ve diger
liderler bulusmalar1 degerlendirilirken bu ince noktanin da gbéz ardi edilmemesi, dogru

sonuglara ulagsmada kritik rol oynayacaktir.

Bolge liderlerinin simdilik “istisare bulusmalar1” olarak adlandirdiklar1 bu tiir toplantilarin
diizenlenmesine ve gelecekte bir biitiinlesme siirecinin baglatilmasina yonelik hem temkinli

hem de istekli davrandiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bdlge i¢i ve disaridaki etkenler

71



cercevesinde degerlendirildiginde, liderlerin temkinli olmalarin1 gerektiren i¢ etkenlerin
basinda c¢ikar ¢atigmalari, karsilikli glivensizlik, bagimsizlik meseleleri ve kigisel tutum ve
miinasebetler gibi nedenler yer almaktadir. Ornegin, sinir sorunlari, su ve enerji kaynaklarmm
kullanimi, iilkeler arasi rekabet, yakin ge¢cmisin sancili mirasi, bagimsizliga doygunluk ve
liderler arasindaki kisisel iligkiler bu temkinli yaklasima 6rnek olarak gosterilebilir. Bolge
liderlerini yakinlagma ve is birligine iten i¢ etkenler ise ekonomik zorluklar, cografi konum,
orantisiz kaynaklar ve ortak kiiltiir gibi nedenlerden olusmaktadir. Genis ticari ve ekonomik
potansiyellerin kullanilmast, ulastirma ve iletisim, deniz yollarina erisim ve dis pazarlara agilim
imkanlariin saglanmasi, su ve enerji kaynaklarinin paylasilmasi ve halklar arasindaki dostluk
ve kardeslik baglarinin gii¢lendirilmesi gibi konularda bolge iilkelerinin yalniz is birligi yaparak
ve birlikte hareket ederek basariya ulasabileceklerini anlayan liderler, bu tiir bulusmalar

araciligiyla ortak bir gelecek yaratmaya caligsmaktadirlar.

Orta Asya liderlerinin endise ve isteklerinde bolge dis1 etkenler de Gnemli bir rol oynamaktadir.
Disaridaki bazi biiytik giiglerin ¢ikar ve istekleriyle bu girisimlerin amaglarinin ¢elismesi, bolge
liderlerinin temkinli yaklagsmalarma neden olmaktadir. Ornegin, gegen toplantida Kazakistan
Cumbhurbaskani, bir yandan bolge i¢i meseleleri ¢ozmede {igiincii tarafa ihtiya¢c olmadigini
belirtirken, diger yandan Orta Asya’da onemli bir pozisyona sahip olan Rusya ve Cin ile

iliskilerin de g6z ard1 edilmemesi gerektigini ifade etmistir (Akorda.kz, 2018).

Bolge liderlerinin is birligi ve biitiinlesmeye yonelik isteklerini giiglendiren dis kaynakl
etkenler arasinda ise bolgesel giivenlik, ekonomik kalkinma ve kiiltiirel biitiinliik gibi konular
yer almaktadir. Zayif ve glicsiiz olan bolge tilkeleri, dis tehdit ve baskilara kars1 durabilmek,
bolge ekonomisini giiclendirerek dis yatirimlari gekmek, turizm i¢in uygun kosullar1 yaratmak,
dis pazarlara agilmak ve bolge halklarni tek bir kiiltiir ve kimlik ¢atist altinda birlestirerek
disaridan gelen boliicii fitne ve kiiltiirel baskilara kars1 dayanigma igerisinde olabilmek i¢in is
birligi yapmak zorundadirlar. Bu durumun farkinda olan bolge liderleri, yavas da olsa ortak

hedef ve gelecege dogru ilerlemeye devam etmektedir.

Ikinci istisare bulusmasinda, bolge liderleri genel olarak ekonomi, siyaset, sosyal, giivenlik,
kiiltiir, cevre, kaynaklar ve ulastirma alanlarina iliskin konular1 ele almis ve her alanda ¢6ziim
ve i birligi imkanlari tartigmistir. Bir 6nceki toplantiya gore liderler, meseleleri daha genis
ve detayli bir sekilde degerlendirerek giiglii teklif ve Onerilerde bulunmustur. Liderlerin
endiseleri ve istekleri birbirine ¢ok yakin ve benzer olmakla birlikte, neredeyse tiim konularda
ortak goriise sahip olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Elbette, bolge iilkeleri arasinda bir¢ok sorun
ve anlagmazliklar bulunmaktadir. Ancak bu sorunlar, baska bolgelerde oldugu gibi Orta Asya

72



icin ¢ok derin, hayati ve ¢oziilemez degildir. Bu da Orta Asya’nin gelecegi i¢in biiyiik bir

avantaj saglamaktadir.

Her biitiinlesme siirecinde oldugu gibi, burada da ortaya atilan konular1 sirasiyla ekonomi,
giivenlik ve kiiltiir gibi ti¢ siifa ayirabiliriz. Bunlardan ilki, bolgesel ekonomi ile ilgili
konulardir ve yukarida bahsedilen sekiz genel konudan ii¢li — ekonomi, ulastirma ve kaynaklar
— bu sinifa aittir. Diger {li¢ii — gilivenlik, siyaset ve ¢evre sorunlari — bolgesel giivenlik simnifi
icerisinde yer almaktadir. Kalan iki konu, yani sosyal ve kiiltiirel konular ise bolgesel kiiltiir

smifina dahil olmaktadir.

Bolge liderleri, bu ii¢ siniftan 6zellikle bolgesel ekonomi konusunda genis goriis aligverisinde
bulunmus ve bu alanin dallarindan olan ticaret, ekonomi, yatirim, bankacilik, tarim, sanayi,
inovasyon, ulagtirma, iletisim, tasimacilik, transit, su, enerji ve yeralt1 zenginlikleri konularinda
ortak c¢ikarlara dayali is birligine olumlu yaklagsmislardir. Bu alanlarda ortak noktada bulugsmak
hem kolay hem de risksizdir. Bu alandaki is birligi ve entegrasyon girisimleri, bir taraftan en

bariscil eylemler olarak kabul goriirken, diger taraftan dis aktorler i¢in endige yaratmamaktadir.

Bolgesel giivenlik meseleleri, bu girisimin ekonomik boyutundan da 6nemli olmasina ragmen,
bolge liderleri bu konuda temkinli davranmaktadir. Gilivenlik meseleleri karmasik oldugundan,
once ekonomik meseleleri konusmak ve bu alanda is birligi yapmak, tilkeler arasindaki gliven
ve samimiyeti gliglendirmeye hizmet edecektir. Genellikle gilivenlik ve istikrarin olmadigi
yerde ekonomik gelisme ve kiiltiirel zenginlesmeden bahsedilemez. Ancak Orta Asya tilkeleri
bircok giivenlik sorunuyla kars1 karsiya olsa da, asil durum pek endise verici degildir. Lakin,
Rusya-Ukrayna savasi, Ortadogu’daki ¢atigmalar ve Afganistan’daki belirsiz durum gibi diinya
genelinde giivensizlik krizlerinin artmasi, Orta Asya iilkelerinin birbirine daha da yakinlasarak
is birligi yapmaya zorlanmasina neden olmaktadir. Bu, aslinda en dogru ve en faydali se¢cimdir.
Clinkii bolge iilkelerinin bu konuda tek basina iistesinden gelmesi veya gii¢lii bir aktoriin

semsiyesi altina girerek kendini kurtarmasi gibi diisiinceler pek mantikli degildir.

Liderler zirvesinde ele alman {iclinclii konu, sosyokiiltiirel meselelerdir. Bu konuda ortak
noktada bulugmak ve ig birligi yapmak, bolge iilkeleri i¢in giivenlik ve ekonomik meselelere
nazaran daha kolay olsa da, bu girisimin sonuglar1 uzun vadede goriilecektir. Nihai hedef, tek
bir bolgesel kimlik yaratmaktir. Ancak bu hedefe ulagsmanin yolu, 6nce bolgesel ekonomi ve

guvenlik meselelerinde basarili olmaktan gegmektedir.
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3.3. Uglincli Bulugsma ve Degerlendirme

Ucgiincii Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmasi, 6 Agustos 2021 tarihinde Tiirkmenistan’in
Tiirkmenbas1 kentindeki “Avaza” Ulusal Turizm Boélgesi’nde diizenlenmistir (CIS, 2021).
Tiirkmenistan ~ Cumhurbaskant ~ Gurbanguli  Berdimuhammedov’un  bagkanliginda
gerceklestirilen bu zirveye, Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev, Kirgizistan
Cumhurbagkani Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Tacikistan
Cumhurbagkan: Imamali Rahman ve BM Genel Sekreterinin Orta Asya Ozel Temsilcisi
Natalya German katilmistir (Uza.uz, 2021). Toplantida genel olarak ticaret, ekonomi, enerji,
ulastirma, iletisim, kiiltiir, insani yardim, giivenlik, Afganistan’daki son durum ve koronaviriis
salginina kars1 ortak miicadele gibi meseleler ele alinmus; ilgili alanlarda bolgesel is birliginin
giincel konular1 tartisilarak, bolgesel istikrar ve kalkinmaya yonelik acil sorunlar dogrultusunda

goriis aligverisinde bulunulmustur (CIS, 2021).

Tashauz

. R
{ ;*Lr“ Balkan
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Sekil 3.4. Tiirkmenistan’in Siyasi Haritast

*Kaynak: Paintmaps, b.t./c.

Zirve agilisinl yapan Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Gurbanguli Berdimuhammedov, bolge
liderlerinin destegiyle gerceklestiriliyor olan bu toplantilarin bolge kalkinmasma ilgili
sorunlarin tartisilmasina olanak tanmidiginmi dile getirirken, yiiksek diizeydeki bu yeni iletisim
seklinin kalic1 bir platform haline gelmesinin 6nemine dikkat ¢ekerek, bu sayede, en acil
konularda, karsilikl1 yarar saglayan makul ve ortak kararlarin alinmasmnim miimkiin oldugunu
belirtmistir (Turkmenistan.ru, 2021). Bu ise, siyasi, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda bolge
iilkelerinin etkilesimi i¢in yararli oldugunu belirten Tiirkmen Lider, onceki bulusmalarin
sonuglari, bolge devletlerinin koordineli ve yapici faaliyetlerini olumlu etkiledigini bildirerek,

bunlarin, siyasi ve diplomatik temaslarin yogunlasmasina, ortak ekonomik projelerin
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uygulanmasina ve halklarin insan1 baglarinin genislemesine yansimakta oldugunu beyan
etmistir. Bu toplantilar sirasinda kabul edilen belgelerin bir analizi yapilarak, 6nceden varilmig
anlagmalarin uygulanmasina yonelik orta vadeli bir Yol Haritas1”nin, degerlendirilmek {izere,
bolge iilkeleri baskanlarina sunulmasi gerektigini Oneren Berdimuhammedov, ortak
faaliyetlerin onceliklerini belirleyecek igsbu yol haritasinin bir an 6nce sonuglandirilip, hayata

gecirilmesi gerektigini vurgulamistir (Altyn asyr, 2021a).

Tiirkmenistan Cumhurbagskani, enerji, Orta Asya devletleri ekonomisinin en 6nemli bir bileseni
oldugunu vurgulayarak, bolge i¢i enerji talebinin karsilanmasi ve uluslararasi transit
koridorlarindan diinya enerji pazarlarina erisilmesi konusunda giivenli ve siirdUrulebilir bir
enerji ortaklig1 i¢in bolgede uygun siyasi, hukuki ve ekonomik kosullarin yaratilmasi yolunda
onemle ilerlemeler kaydediliyor oldugunu belirtmistir (Turkmenistan.ru, 2021). Bolge
devletlerini enerji sektoriinde de aktif is birligine ¢agiran Tirkmen Lider, bolge ici ve
cevresinde giiclii  bir enerji altyapisinin  olusturulmas1  gerektigini  vurgulayarak,
Tiirkmenistan’m bolge iilkelerine ve topraklari iizerinden dig pazarlara, uygun kosullarla,
dogalgaz tedarikini 6nemli 6l¢iide artirmaya hazir oldugunu bildirmistir. Elektrik sektdriindeki
is birligine de deginen Berdimuhammedov, iilkesinin yliksek elektrik {iretim kapasitesi, bolge
elektrik arzin1 6nemli Olclide artirabilecegine, bu bolgenin ekonomik biiyiimesine ivme
kazandiracagina ve Orta Asya’da bir enerji alaninin olugsmasi i¢in 6n kosullarin
yaratilabilecegine inandigin1 belirterek, bu alanda sistematik ve uygulamali is birligini
onermistir. Ardindan ulastirma konusunu ele alan Tiirkmenistan Cumhurbagkani, bu alandaki
i birliginin 6nemi, bolgede tasimacilik kosullarinin yaratilmasi, mevcut hatlarin etkin isleyisi,
yeni ulagim ve transit koridorlarinin olusturulmasi, entegre bir ulagtirma sisteminin planlanmast
ve Hazar denizi limanlarinin tiim bolge {lkelerince kullanilmasi gibi meseleleri
degerlendirerek, Hazar ve Karadeniz uzerinden Orta Asya-Dogu Avrupa ve Orta Asya-Orta
Dogu yoniinde yeni ulasim ve iletisim imkanlarini incelemek iizere, bes tarafli bir ¢alisma
grubunun olusturulmasmi Onermistir. Sonra, bolgesel ticaret ve ekonomik iliskileri
degerlendiren Berdimuhammedov, kapsamli bir ticaretin sekillenmesi i¢in, uyumlu vergi ve
har¢, norm ve kurallar, tek tip transit tarifeleri, hem de gimrik ve go¢ prosedirlerinin
basitlestirilmesi gibi meseleleri ele alarak, bu alandaki sorunlarin sistematik ¢oziimii i¢in bes
tarafli bir ¢aligma organina ihtiyag oldugunu belirtmesinin yan sira, ekonomik ve girisimci

faaliyetleri tesvik etmek icin bir “Is Konseyi” kurulmasimin degerlendirilmesini de dnermistir.

Berdimuhammedov, bolgesel giivenlik ve istikrar konusunda Afganistan’daki belirsizlik ve

cevre bolgelerdeki catigsmalara deginirken, bu konularda bdlgenin sorumlu ve dengeli

75



siyasetinden bahsederek, Orta Asya’nin gii¢lii ve istikrarli olmasi i¢in barisin, iyi komsulugun
ve karsilikli anlayisin giiclendirilmesi gerektigini vurgulamigtir (Turkmenistan.ru, 2021). Yine
0, COVID-19'% salgimina kars1 miicadele konusunu detaylica ele alarak, bu konuda baz1 6nemli
tavsiye ve Onerilerde bulunmustur. Bolgedeki ¢evresel durumun iyilestirilmesine yonelik
meselelerde bolgesel is birliginin 6nemi dogrultusunda s6z yliriiten Tiirkmen Lider, Aral
Goli’niin kurtarilmasi, arazi bozulmasi, ¢ollesme, buzullarin korunmasi ve su kaynaklarinin
kullanim1 gibi problemlere karsi miicadelelere yonelik yasanan giizel gelismeler ve alinan

kararlardan bahsederek, bu konularda da gerekli tavsiye ve teklifleri ileri stirmiistiir.

Liderler zirvesinde konusan Kazakistan Cumhurbagkant Kasim Comert Tokayev, onceki
bulugsmalar sonucunda bdlge iilkelerinin yakinlasma siirecinin istikrarli, tutarli ve geri
donililemez bir boyuta ulastigini vurgularken, bu tiir toplantilarin bolgesel is birliginin
giiclenmesinde kilit rol oynadigimi belirtmistir (Akorda.kz, 2021). Tokayev, gegen toplantilar
neticesinde bolgede, ekonomik baglarin giiglenmesi, ortak girisimlerin artmasi, sanayi, enerji
ve tarim gibi pek cok alanda biiyiik projelerin hayata gegirilmesi, ticaret engellerinin
kaldirilmasi, smirlarda yeni kontrol noktalari, yeni ucuslar ve yeni demiryolu giizergahlarin
acilmasi gibi pek ¢ok islemlerin pratik olarak gergeklesiyor oldugunu memnuniyetle dile
getirirken, bu islemlere dair birkag istatistiksel verileri paylasarak, bu konularda sistematik
diyalog ve koordineli eylemlerin 6nemine dikkat cekmistir. Ancak bu gelismelerin bolgenin
ekonomik kabiliyet ve ticaret potansiyeli ile ortiismedigini belirten Tokayev, bu konuda
Turkmenistan Cumhurbagkaninin bir is konseyi olusturulmasi yoniindeki Onerisini
destekledigini beyan etmistir. Bolgenin bu alandaki potansiyellerinin verimli kullanimi i¢in
Kazakistan Cumhurbaskani, ticaret yapilanmasinin iyilestirilmesi, bolge igi ticaretin arttirtlmasi
ve birlesik bir {irlin dagitim aginin olusturulmasi gibi ¢oziimleri Onererek, bu konuda
Ozbekistan ile bir ¢alismanin devam ettigini ve Kirgizistan’la da benzer calismalar1 baslatma
olasiliginin arastiriliyor oldugunu belirtmistir. Hidroelektrik, sanayi, madencilik, tarim,
ulastirma ve iletisim gibi bolgenin dnemli ekonomik sektdrlerine yatirim ¢ekmek icin birlikte
hareket etmeye cagiran Kazak lider, Astana Uluslararasi Finans Merkezi (AUFM), yatirimlarin
yapilandirilmasi i¢in biiyiik firsatlar sundugunu belirterek, bunun bir bolgesel yatirim merkezi
olarak kullanilmasini tavsiye etmistir. Bolgesel kalkinmada, ulusal ekonomilerin inovasyon-
dijital platforma aktarilmasinin ¢ok 6nem arz ettigini vurgulayan Kazakistan Cumhurbaskani,
Orta Asya ve lilkelerinin rekabet giicliniin arttiritlmas1 i¢in yapay zeka, biiylik veri analizi ve

cevrimigi ticaret alanlarinda ortak projelerin uygulanmasini 6nermistir.

10 Yeni Koronaviriis Hastaligi 2019 (Coronavirus Disease-19).
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Kasim C. Tokayev, cevre bolgelerini baglayan en kisa yollarin bu cografyadan gectigini
bildirirken, bolgede her yil yiik trafigi hacminin artmasi nedeniyle mevcut demiryollarin
tyilestirilmesi, yeni yollarin insa edilmesi ve limanlarin verimli kullanilmasi i¢in, bolgesel
ulasim ve iletisimin gili¢lendirilmesinde ortak ¢ikara dayali ig birligine ¢cagirarak, Orta Asya’nin
muazzam ulagim baglantisinin ortaklasa arttirilmasi ve transit kosullarinin iyilestirilmesi, tiim
bolge iilkeleri Gayri1 Safi Yurtici Hasila’sinin (GSYH) %15 biiyiimesini saglayabilecegini
belirtmistir (Akorda.kz, 2021). Bolgede artmakta olan enerji ihtiyaci ve bunun ekonomideki
roliine deginen Kazakistan Lideri, yenilenebilir ve ¢evre dostu enerji tiirlerinin gelistirilmesi,
bu sektortn strdurulebilir olmasi, yeniliklerin sistematik uygulanmasi ve son teknolojilerle
calisabilecek personellerin yetistirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Sonra, bolgedeki su
kaynaklarinin saglanmasi, biyolojik ekosistemlerin korunmasi, kiiresel 1sinmanin sonuglari ve
Aral Golii gibi meseleleri ele alan Tokayev, sinir asan nehirlerin ortak yonetimi igin, tlim
taraflarin  ¢ikarlar1 ve yiikiimliiliikkleri dikkate alinarak, konsolide bir su politikasinin
gelistirilmesi, su dagitim sistemlerinin dijitallestirilmesi ve boylece su tasarrufunun saglanmasi
gibi 6nemli tavsiyelerde bulunmasinin yani sira, bu konuda ilgili anlagsmalar ¢ercevesinde is
birliginin siirdiiriilmesi, bakan yardimcilar1 diizeyinde 6zel bir ¢alisma grubu ve Orta Asya
iilkelerarasi su ve enerji konsorsiyumunun olusturulmas1 ve Uluslararas1 Aral Goliinii Kurtarma
Fonu (UAGKF) yapis1 ve yasal cergevesinin iyilestirilmesi meselelerinde gerekli 6nerilerde

bulunmustur.

Kazakistan Cumhurbagskani, giivenlik, ¢atigsmalar, ekonomik kriz, ¢evresel sorunlar, Afganistan
ve kiiresel salgin gibi kiiresel ve bolgesel meselelere deginerek, etraftaki bunun gibi
problemlere ve bu asamada Orta Asya’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasina yonelik
bolge iilkelerinin birlikte hareket etmesi gerektigini vurgulamistir (Akorda.kz, 2021). Terorizm,
dini asirilik, uyusturucu kacakeiligi ve siir asan suglar gibi sorunlarin, bélgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasina ciddi zorluklar yarattigini ve buna karsi bolgesel birligin giiglendirilmesi
gerektigini vurgulayan Tokayev, bu baglamda “21. Yiizyilda Orta Asya Kalkinmasi igin
Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi”nin imzalanmasinin biiyiik 5nem tasidigini beyan
etmistir (age; CIS, 2021). Bolge halklarmin yine de yakinlagsmasinda, kiiltiirel ve insani
etkilesimin roliinii degerlendiren Tokayev, bu konuda da, bolgenin tarihi ve kiiltiirel mirasinin
arastirilmasi, egitim alaninda is birliginin arttirilmasi, gencgler arasindaki temaslarin
gelistirilmesi, 6grenci degisiminin genisletilmesi ve ileri diizeyde bilgi edinme isteklerinin

desteklenmesi gibi gerekli adimlarin atilmasi gerektiginin altini ¢izmistir.
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Liderler bulugsmasindaki yaptig1 konusmasinda Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov,
kiiltiirel ve insani baglarin gelistirilmesinin 6nemine deginerek, bu baglarin daha da
gelistirilmesinde bolgenin ortak kiiltiirii, dili ve tarihi kolaylastirict bir etken oldugunu
belirtmigtir (Kabar, 2021). Orta Asya’nin biiyiik 6l¢iide enerji kaynaklarina sahip oldugunu ve
cevre dostu enerji iiretim potansiyelinin de ¢ok yiiksek oldugunu kaydeden Kirgizistan
Cumhurbaskani, bdolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasindaki temel unsurun su ve enerji
kaynaklarinin entegre ve verimli kullanilmasi oldugunu belirterek, bu konuda iilkesinin, ¢evre
dostu bir enerji kaynagi olan hidroelektrik santrallerinin insasini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin aktif olarak gelistirilmesini planladigini bildirmistir. Ayrica Caparov, iilkesinin,
bolge tlilkeleri arasinda akaryakit ve enerji alaninda da is birliginin gii¢lendirilmesinin ve
dogalgaz, elektrik ve sivilastirilmig gaz tedariki konusunda yararli anlagsmalara varilmasinin
gerekli oldugunun altin1 ¢izmistir (President.kg, 2021a). Bolgesel demiryollarinin insasina
yonelik projeler ve bolge tizerinden gecen dnemli ulasim koridorlar1 hakkinda 6nemli bilgiler
veren Kirgiz lider, diinya okyanuslarina erisimi olmayan Orta Asya iilkelerini deniz limanlarina
ulagsma imkanin1 saglayacak mevcut ulasim koridorlar verimliliginin arttirilmasi ve yenilerini
olusturmaya yonelik ortak caligmalarin giliglendirilmesi gerektigini kaydederek, bu baglamda,
uluslararasi kara ve demiryollarinin genisletilmesi, lojistik merkezleri ve ulasim terminallerinin
olusturulmasi, kara yolu tagimaciliginin gelistirilmesi ve ulasim maliyetlerinin azaltilmas1 ile
bolgeden gecen ulasim koridorlarmin rekabet giiciiniin artirilabilecegini  séylemistir
(President.kg, 2021a). Ayrica, bolge iilkelerini uluslararasi tasimacilik i¢in uygun kosullar
yaratmaya, iilkeler aras1 kargo akisinda gecikmeleri dnlemeye ve iilkeler arasi sinir gegis ve

transit prosediirlerini kolaylastirmaya ¢agirmistir.

Kirgizistan Cumhurbagkani, bolgesel ekonomi ve ticaret meselelerini detaylica ele alirken, bu
alanda bolge iilkelerinin daha entegre olmasi, bir biitiin olarak uyumlu hareket etmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ulusal stratejilerinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ve
tiim iilke yeteneklerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulayarak, bolgede ticari is birligini
yogunlastirmak amaciyla bes tarafli hiikiimetlerarasi bir komisyonun olusturulmasi konusunun
degerlendirilmesini 6nermistir (Kabar, 2021; President.kg, 2021a). Son olarak Sadir Caparov,
COVID-19 salgmmina karsi miicadele ve asilama konularinda bolge iilkeleri arasindaki
etkilesimi gelistirmeye yonelik bir dizi oneri ve tavsiyelerde bulunarak, konusmasi sonunda,
Kirgiz tarafinm bir sonraki Istisare Bulusmasinm 2022 yilinda Kirgizistan’da diizenlenmesine

hazir oldugunu bildirmistir (President.kg, 2021b).
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Zirvedeki konusmasinda Ozbekistan Cumhurbagkan: Sevket Mirziyoyev, bolgede yeni bir
siyasi atmosferin olusmasinda Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarinmn kritik rol oynadigini
vurgulamus, bu tiir diizenli bulusmalarin, bolgenin essiz potansiyellerini tam anlamiyla hayata
gecirmesine vesile oldugunu beyan etmistir (President.uz, 2021). Toplantida ortaya atilan diger
gorlis ve Onerilerin giincel ve istekli oldugunu belirten Mirziyoyeyv, iilkesinin bolgesel is birligi
vizyonunu ve Onerilerini alt1 ana bashik altinda &zetlemistir. {lk olarak, bdlge i¢i ticaretin
artirllmast ve mevcut engellerin kaldirilmast amaciyla yeni bir is birligi modelinin
olusturulmasi gerektigini vurgulayarak, bu baglamda endiistriyel igbirliklerinin, inovasyonun
ve dijital teknolojilerin gelistirilmesiyle katma deger zincirlerinin yaratilmasin1 onermistir.
Ayrica, girisimcilerle bolge tilkeleri arasinda is temaslarinin tesvik edilmesi ve diizenli olarak
yatirim ve sanayi fuarlarmin diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. ikinci olarak, Orta Asya'nin
ulagim ve transit potansiyelinin etkin kullanilmas1 ve bdlgenin Avrasya kitasinda énemli bir
gecis merkezi haline getirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmis; bu dogrultuda, Hazar Denizi
limanlar1 ve Trans-Afgan koridoru gibi stratejik ulasim altyapilarinin  gelistirilmesini
onermistir. Ugiincii olarak, "yesil" enerji ve enerji tasarruflu teknolojilerin tanitilmasina yonelik
is birliginin genisletilmesi ve Orta Asya Ulkeleri Elektrik Enerjisi Koordinasyon Konseyi'nin
gorev ve yetkilerinin artirilmasi gerektigini ifade etmistir. Dordiincli olarak, bolge iilkeleri
arasinda tarim alaninda is birliginin genisletilmesi, gida giivenliginin izlenmesi ve gida
dretiminin artirilmasi gerektigini dile getirmistir. Besinci olarak, salginlarla miicadelede test
sonuglari ve as1 sertifikalarinin taninmasina yonelik birlesik bir bilgi sisteminin kurulmasini ve
saglik alaninda is birliginin giliclendirilmesini 6dnermistir. Son olarak, Aral Goli felaketinin
sonuglarimin hafifletilmesi ve iklim degisikligine karsi bolgesel bir "Yesil Giindem"

programinin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

Ozbekistan Cumhurbagkani, Afganistan meselesini ele alirken, bolge giivenligi ve kalkimasi
Afganistan’daki siyasi ¢oziime bagli oldugunu belirterek, bu iilkede ateskes ve uzlasmanin
saglanmasi ve tahrip olan ekonomisinin yeniden canlandirilmasi i¢in, ulagim, iletisim ve enerji
projelerinin uygulanmasi ve insani yardimlarin saglanmasina devam edilmesinin bdlge
tilkelerinin oncelikli hedefi olmas1 gerektigini kaydetmistir (President.uz, 2021). Yine, bdlge
niifusunun ¢ogunlugunu olusturan genglerin bolge iilkelerinin kalkinmasia yonelik oynadigi
onemli roliine dikkat ¢eken Mirziyoyev, gelecegin nesli gencglerin vatansever, hem de milli ve
evrensel degerlere saygi duyma ruhuyla yetistirilmesi gerektigini vurgulayarak, Orda Asya
Genglik Forumu’nun gelecek y1l Ozbekistan’da diizenlenmesini dnermistir. Kiiltiirel ve insani

baglarin gelistirilmesi meselesine deginen Ozbek Lider, bdlgenin kiiltiirel mirasma ilgili
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festivaller, kiiltiir ve sinema giinlerinin diizenlenmesi ve bu hakta kitaplarin yaymlanmasinin
arttigin1 bildirmesinin yani sira, bu konuda turizmin de bir diger 6nemli faktdr oldugunu
belirterek, artik “Tek tiir - tiim bolge” ortak programimin pratik uygulamasina gegilmesi
gerektigini vurgulamistir. Son olarak, bolgesel is birligi siirecinin temel yonlerine ilgili soz
yiiriiten Mirziyoyev, bu siirecin siirdiiriilebilir ve geri doniilemez bir nitelik kazanmas: i¢in,
kamu diplomasisi kaynaklarindan daha fazla yararlanma, hem de parlamentolarla medyay1 bu
siirece dahil etmenin faydalarindan bahsederek, bu baglamda, Taskent’te bir Bolgesel

Parlamento Formu’nun diizenlemesini 6nermistir.

Tacikistan Cumhurbaskani imamali Rahman, bulusmada yaptig1 konusmada, bolge iilkelerinin
siyasi, ticari, ekonomik, kiiltlirel, insani ve diger alanlarda istikrarli ve olumlu bir etkilesim
dinamigi insa ettigini belirtmis ve bu baglarin gliclendirilmesi i¢in ortak cabalarin sarf edilmesi
gerektigini vurgulamistir (Novosti Tadzhikistana, 2021). Ozellikle Rahman, turizm, gida,
ulasim, enerji, ticaret, liretim, ekonomi, inovasyon ve yiiksek teknoloji alanlarinda yakin is
birligine hazir olduklarin1 belirterek, alti ana bashik altinda toplanan Onerilerini liderlerle
paylasmustir. ilk olarak, sanayi ve enerji dahil olmak {izere ticari ve ekonomik baglarin
genisletilmesi ve bdlge c¢apinda bir pazarmn olusturulmasi gerekliligini vurgulamustir. Ikinci
olarak, bolge Ulkeleri arasinda ulastirma ve iletisim sektoriinde daha aktif is birliginin
gelistirilmesini ve salgina karsi korunma sartlarma uygun olarak hava ve demiryolu iletigiminin
yeniden baslatilmasini énermistir. Ugiincii olarak, bolgedeki toprak ve su kaynaklarinin akilci
kullanilmas1 ve modern teknolojilerin uygulanmasiyla tarimsal sanayi sektoriiniin gelistirilmesi
i¢in bir “Tarim Bakanlar1 Konseyi” olusturulmasini tavsiye etmistir. Dordiincii olarak, kiiltiirel
ve insani baglarin giliclendirilmesi, turizmde ortak projelerin hayata gecirilmesi ve egitim ve
arastirma kurumlar1 arasindaki is birliginin artirilmasi gerektigini belirtmistir. Besinci olarak,
saglk sektoriinde is birliginin gili¢lendirilmesi, tehlikeli bulasici hastaliklara karsi bilgi
aligveriginin saglanmasi ve tedavi yontemlerinin paylasilmasi tizerinde durmustur. Son olarak
ise, bolgesel giivenlik tehditlerine kars1 ortak miicadelede is birliginin gili¢lendirilmesi, 6zellikle
terorizm, asiricilik, radikalizm ve sinir Otesi organize suglarla miicadele ve Afganistan'in

bariscil bir devlete doniismesi icin birlikte hareket edilmesi gerektigini dile getirmistir.

Tacikistan Cumhurbagkani, iklim degisikligi sonuglarina, 6zellikle, buzullarin hizla erimesine
dikkat ¢ekerken, tilkesinin, 2025 yilim1 “Uluslararasi Buzullarin Korunmasi Y1l olarak ilan
edecegini bildirerek, 6zel bir “Uluslararast Buzullarin Korunmasi Fonu”nun olusturulmasi
teklifinde bulunmustur (Novosti Tadzhikistana, 2021). Yine o, UAGKF’nun faaliyetleri bolge

acisindan biiyiik 6nem tasidigini belirterek, bu konuda da bolge iilkelerinin yakin etkilesimini
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bekledigini ifade etmistir. Sonra bu zirvede, Istisare Bulusmalar1 “Tek Sembolii’niin
onaylanmasini bélge iilkelerinin 6nemli bir basarisi olarak kaydeden imamali Rahman, bir
sonraki bulusmanin 2022 yilinda Tacikistan’da diizenlemesine hazir oldugunu belirterek,
iilkesinin her zaman, genis bolgesel is birliginin gii¢lii bir destekgisi oldugunu ve olmaya devam

edecegini vurgulamistir.

Sekil 3.5. Liderler Istisare Bulusmalarinm Yeni Logosu

Bu logo eski logonun yerine kullamlmasi igin yeniden tasarlanarak Ugiincii Liderler Bulusmast sirasinda onaylanmustir. *Kaynak: Mfa.tj,
2023.

Toplantinin ardindan yapilan miizakerelerin sonuglarina dair bolge liderleri, bu tiir diizenli
Istisare Bulugmalarinin giincel konularin tartigilmasina ve Onerilerde bulunulmasina imkan
sagladigini bir kez daha teyit ederek, 28 maddeden olusan bir Ortak Bildiri’ni imzalamiglardir
(Altyn asyr, 2021b).

*khkk

Ugiincii  liderler bulusmasi, baslangigta 2020 yilinda Kirgizistan’da diizenlenmesi
planlanmigken, COVID-19 salgin1 ve Kirgizistan’daki baz1 siyasi meseleler nedeniyle siiresiz
bir zamana kadar ertelenmisti (TRT Avaz, 2021; Umarova & Tolipov, 2021). Ancak, bu
bulusmanin 2021°de Tirkmenistan’da yapilmasina karar verildigi ortaya ¢ikmustir. Bu gelisme,
bolgesel entegrasyon agisindan kritik dneme sahip iki temel noktay1 6n plana ¢ikarmaktadir:
siyasi kararlilik ve siyasi samimiyet. Diinyaya yayilan koronaviriis krizi ve bunun yol ac¢tig1

zorluklara ragmen, bolge liderleri bu tiir bulugsma girigimlerini yeni baslatmalarina ragmen
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yilmadan, kararlilikla siyasi iradelerini ortaya koyarak Ugiincii Liderler Bulusmasini basariyla
gerceklestirmistir. Ayrica, tarafsizlik ilkesine dayali dis politika izleyen Tiirkmenistan’in bu tiir
bolgesel biitiinlesme girisimlerinde giderek daha aktif bir rol iistlenmesi ve iiglincii bulugsmanin
bu iilkede diizenlenmesi, bolge iilkeleri arasindaki siyasi samimiyetin de giiclendigini ortaya

koymaktadir.

Once gecen bulusmanin sonuglarmi kisaca ele alacak olursak, 0 bulusmanim Ortak Bildirisinde,
Orta Asya liderleri Afganistan, ekonomi, ticaret, enerji, ulastirma, transit, ¢evre, giivenlik,
kiiltiir, egitim ve turizm gibi konularda bolgesel is birliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi
konusunda mutabakata varmislardi (UzDaily, 2019). Bunlarin yani sira, liderler, Orta Asya
devlet baskanlar1 arasinda diizenli istisare bulugmalar1 diizenlenmesi, bu baglamda, diizenli
disisleri bakanlar1 ve uzmanlar diizeyinde toplantilarin yapilmasini da igeren, Orta Asya Devlet
Baskanlar Istisare Toplantilarinin diizenlenmesine iliskin “Usul Kurallari”nin kabul edilmesi
ve bir sonraki Istisare Bulusmasmm 2020 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti'nde diizenlenmesi
konusunda da anlasmislardi. Ozbekistan’da diizenlenen liderler zirvesinden sonra iigiincii
toplantiya kadar, bolge iilkeleri bu istisare bulusmalar1 gercevesi disinda, ¢cogunlukla ikili
gorlismelerde bulunarak konular1 bu sekilde ele almistir. Ciinkii kisa bir zaman dilimi icerisinde
ciddi degisiklikler ve gelismeler yasanmasina ragmen, bir yandan liderlerin istisare bulugsmalari
tam anlamryla sistematik bir sekilde kurumsallasamamustir. Ote yandan, ortaya ¢ikan pandemi,
yapilan planlarin gecikmesine ve bazilarinin iptal olmasina sebep olmustur. Yine de, bolgesel
is birligine yonelik hazirliklarin yapildigr ve sirasiyla gerekli adimlarin atilmakta oldugu
anlasilmaktadir. Bu ikili goriismeler sirasinda one ¢ikan konular ise sinir anlagsmalari, salgina

kars1 6nlemler ve Afganistan meseleleri olarak siralanabilir.

Istisare bulusmalar1 ¢ergevesinde olmasa da, bolge iilkeleri 5+ tipi Orta Asya ve AB, ABD, Cin,
Japonya, Kore, Rusya gibi baskanlik ve bakanliklar diizeyinde bir¢ok bulusmay1
gerceklestirmistir. Ayrica, bolge iilkeleri baska dis aktorlerle ve bazen de kendi aralarinda
Afganistan’daki durum ve sorunlarin ¢6ziimii, iklim degisikligi sonuclari, su problemleri ve
Aral Goli meselesine yonelik toplantilar diizenlemistir. Bunlarin yani sira, bir sonraki istisare
bulusmasmin diizenlenmesine yonelik olarak, bolge iilkelerinin ilgili kadro ve uzmanlari
diizeyinde birka¢ sanal toplanti da yapilmistir (Mfa.uz, 2020a; Mfa.uz, 2020b). Bir baska
onemli gelisme ise, 2020 yilinin sonuna dogru Kirgizistan’da yasanan siyasi diizensizliklere
iliskin dort Orta Asya lilkesinin birlikte endiselerini ifade eden ve bdlgenin ortak gelecegi i¢in
dostluk, kardeslik, huzur ve barisa c¢agiran bir ortak agiklamada bulunmus olmasidir

(Akorda.kz, 2020). Son olarak, {i¢iincii bulugsmanin yapilmasina az kala, 15 Temmuz 2021°de

82



Taskent’te bolge iilkelerinin disisleri bakanlar1 bir araya gelerek Tiirkmenistan’da
diizenlenecek olan bulusmaya yonelik hazirlik konularini ele almis ve ‘Uluslararasi Orta Asya

Enstitlisti’niin agilisin1 gergeklestirmistir (Mfa.tj, 2021; Mfa.uz, 2021).

Ikinci bulugsmanin sonunda Ortak Bildiride ele alman konularm bircogu, ikili, ii¢lii veya toplu
olarak takip edilmeye calisilmigsa da, kisa bir zaman dilimi igerisinde tamaminin planlandigi
gibi hayata gegirilmesi her zaman pek miimkiin olamamaktadir. Ozellikle bu dénemde salginin
ortaya ¢ikmasi, ekstra zorluk ve tehditleri de beraberinde getirmistir. Bunca zorluk ve engellere
ragmen, bolge liderleri kararl bir sekilde basladiklar1 isi devam ettirmeye ¢alismustir. Onemli
olan, liderlerin bu girisimi yavasca sistematik bir diizene oturtmasiyla, bolgesel birligin
kurumsallagsmas1 yoniinde daha da ilerleyerek gerekli basariya ulasmasidir. Aslinda bolge
liderleri, etrafta yasanmakta olan kriz ve zorluklarin, bir yandan birlik ve beraberlik konusunda
bazi 6nemli firsatlar doguracagimin da farkindadirlar. Bu yuzden liderler mimkin kadar
ortadaki sliphe ve giivensizlikleri samimiyet ve dostluga c¢evirerek tiim konularda dayanigsma
icerisinde olmaya ¢aligmasiyla her gecen giin bolgesel durumun az olsa da bir dncekisine gore

iyilesmekte olduguna sahit olmaktay1z.

Gergeklestirilen Uciincii Bulusmaya gelecek olursak, onceki bulusmalarla kiyaslandiginda,
konularin kapsami ve yaklagimlarin ciddiyetinin belirgin oranda arttig1 gézlemlenmektedir.
Ayrica, liderlerin glindeminde kiiresel salgindan dolay1 saglik sorunlari, bulasici hastaliklar,
ilac sektorii, asilama gibi yeni konular da yer almistir. Bulusmada bes Orta Asya liderinin dile
getirdigi meselelerin neredeyse ayni ve cok benzer konulardan ibaret oldugu ortaya
cikmaktadir. Ancak, bazi konularin bazi Orta Asya iilkeleri i¢in daha fazla 6neme sahip
oldugunu gérebiliriz. Ornegin, Kirgizistan ve Tacikistan igin su, enerji, sinir ve giivenlik
meseleleri 6n planda gelirken, Tirkmenistan i¢in enerji kaynaklari, ulasim, iletisim ve
tasimacilik gibi konular dncelikli olmaktadir. Ayni sekilde, Kazakistan ve Ozbekistan icin de
kendi durum ve kabiliyetlerine gore ekonomi, giivenlik, ¢evre ve su kaynaklar1 gibi meseleler
on plana ¢ikmaktadir. Bunlarm i¢inde bolge iilkelerinin en ortak meselesi ise bolgesel giivenlik

ve Afganistan konular1 oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Bulusma sonunda imzalanan Ortak Bildiride, bolge liderlerinin kiiltiirel ve insani yardim
konusunda birlesik bir platform olarak “Orta Asya - tek ge¢mis, ortak gelecek” adl1 Orta Asya
Kiiltiirel Diyalog Forumu’nun olusturulmasi, 2022-2024 yillarinda bélgesel is birliginin
gelistirilmesine yonelik taslak “Yol Haritas1” {izerinde anlasmaya varilmasi yoniindeki
calismalarin tamamlanmasi, bir sonraki bulusmaya kadar “21. Yiizyilda Orta Asya’nin

Kalkinmas I¢in Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi”nin imzalanmaya hazirlanmast,
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liderler zirvesinde “Tek Sembol”un kullanilmasina karar verilmesi, “Orta Asya Devlet
Baskanlar1 Onur Nisani”nin olusturulmast ve Doérdiincii Orta Asya Liderleri Istisare
Bulusmasinin tarihi ve yeri konusunda tekliflerin hazirlanmasi ve zirve i¢in bir giindem
olusturulmasi gibi gelecekte atilmasi gereken 6nemli adimlar konusunda mutabakata vardiklari
gorilmektedir (Altyn asyr, 2021b). Ayrica, bu bulusmanin gergeklestirildigi siralarda
Tiirkmenistan’da, Orta Asya Ulkeleri Kadinlar Diyalog Forumu, Orta Asya Ulkeleri Ekonomik
Forumu, Orta Asya Ulkeleri Uluslararas1 Ulusal Uriinler Sergisi, Orta Asya Ulkeleri
Uluslararas1 Mutfak Festivali ve Orta Asya Ulkeleri Kiiltiir ve Sanat Ustalarmin Gala Konseri
gibi bir¢ok bolgesel etkinlik ve etkilesim girisimleri de diizenlenmistir (CIS, 2021; Altyn asyr,
2021b). istisare bulusmalar1 gercevesinde hayata gegirilen ve gergeklestirilmesi planlanan bu
tiir girisimleri, liderlerin bolgesel biitiinlesme konusunda ne kadar samimi ve ciddi olduklarmin

bir gostergesi olarak degerlendirmek miumkindr.

Sonug olarak, Ugiincii Bulusmanin gerceklestirilmesiyle bdlge iilkeleri, biitiinlesmeye yonelik
siradaki adimi atarak ortak hedefe dogru bir adim daha yaklagmis oldular. Bulugsmalarin sayisi
arttik¢a, bolgesel konular {izerinde miizakere ve diyaloglarin yapilmasi sonucu, hedefe giden
yol daha da aydinlanmakta ve ilgili girisimlerin gittikge sistematik bir diizene oturmaya
bagladig1 goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu biitiinlesme girisimlerinin siyasi,
ekonomik ve sosyal olmak {lizere li¢ ayr1 boyuttan olustugu varsayilirsa, tiim bolgesel
entegrasyon siireclerinde oldugu gibi, burada da liderlerin girisimlerinin en Onemli
ayaklarindan biri olan siyasi boyut altindaki bolgesel giivenlik, barig, huzur ve istikrar
meseleleri 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii giivenlik ve istikrarin olmadig1 yerde baska gelismelerden
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak, siyasi boyutu giiclendirmek i¢in 6nce ekonomik boyuttaki
iligkilerin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi, hem kolay hem de diger boyutlarin birbirine
baglanmas1 bakimindan olduk¢a faydalidir. Bu girisimin iiclincli ayagi olan sosyal boyut ise
ortak kiiltir ve tek bolgesel kimlik olusturma agisindan en nihai hedefler arasinda yer

almaktadir.

3.4. Dordunct Bulusma ve Degerlendirme

Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarmin dordiincii zirvesi, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’m ardindan, 21 Temmuz 2022 yilinda Kirgizistan’in Colpan-Ata sehrinde
gerceklestirilmistir (UzReport, 2022). Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Sadir Caparov
baskanlhiginda diizenlenen bu zirveye Kazakistan Cumhurbaskan1 Kasim Coémert Tokayev,
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali Rahman

ve Tirkmenistan Cumhurbaskan1 Serdar Berdimuhammedov katilmistir. Zirvede liderler,
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onceki bulugsmada ortaya atilan goriis ve Onerilere yonelik miizakereler, varilan mutabakatlar
ve alinan kararlarin sonuglarmi degerlendirerek, devam eden bdolgesel is birligi konular1 ve

atilmasi gereken yeni adimlar dogrultusunda goriis alisverisinde bulunmuslardir.
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Sekil 3.6. Kirgiz Cumbhuriyetinin Siyasi Haritas1
*Kaynak: Paintmaps, b.t./d.

Toplant1 aciligin1 yapan Kirgizistan Cumhurbaskani1 Sadir Caparov, genel olarak, ilgili bolgesel
ve kiiresel meseleler ¢ergcevesinde giivenlik, ekonomi, su, enerji, inovasyon, ulastirma, turizm
ve kiiltiir gibi konular1 ele almistir (President.kg, 2022). Bolgesel biitiinliikk ve giivenligin
korunmasi, kalkinma ve refahin saglanmasi i¢in bdlgenin yeterli firsat ve kaynaklara sahip
oldugunu belirten Caparov, iilkesinin, siyasi, ticari, ekonomik, kiiltlirel, insani ve bazi kiiresel
meselelerde bolgesel is birligini amaglayan bu bulugma formatina desteginin tam oldugunu
vurgulamistir. Uluslararas1 durum ve kiiresel krizlere deginen Kirgiz lider, bu baglamda
Afganistan’daki belirsizlik ve Taliban’in iktidara gelmesi gibi konularda duydugu endiseyi
ifade ederek, bu meselede de bolgesel bir ortak davranis ve tutumun 6nemli oldugunun altini
cizmistir. Ayrica, bolgede sosyoekonomik, etnik gruplar arasi, dini ve diger glivenlik krizlerinin
onlenmesi i¢in birlikte hareket etmeye ¢agiran Caparov, bolge iilkeleri arasindaki tartigmali
sinirlarin  belirlenmesi, o6zellikle Fergana Vadisi’ndeki anlagsmazliklarin giderilmesi icin
karsilikl1 yarar saglayan miizakerelerin tamamlanmasina yonelik siyasi iradenin ortaya

konulmasi gerektigini vurgulamistir.

Kirgizistan Cumhurbagkani, koronaviriis salginindan etkilenen bdlgesel ekonominin
iyilestirilmesi, gida ve enerji giivenliginin saglanmasi ve sosyal istikrarin korunmasi ig¢in
koordineli caligmalara ihtiya¢ oldugunu belirterek, bolgede gida giivenligi ve tarimsal
kalkinmay1 artiracak her alanda is birliginin giiclendirilmesi gerektigini vurgulamistir

(President.kg, 2022). iklim degisikligi nedeniyle azalan su rezervlerinin korunmasi, yénetimi
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ve kullanimina iligkin mevcut mekanizmalarin yetersizligine dikkat ¢eken Caparov, bu konuda
ilgili sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gerekli Onerilerde bulunarak, bolgesel enerji yeterliligi ve
giivenligini artirmak icin hidroelektrik insasi konusunda is birliginin genisletilmesi ve Orta
Asya Birlesik Enerji Sistemi giivenliginin gii¢lendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ardindan
Kirgiz devlet bagkani, serbest ticaret ve yatirim, ulagim ve transit altyapilarinin gelistirilmesi
ve dijitallestirilmesi, smirlarda makul olmayan engellerin tamamen kaldirilmast ve bu
konularda entegrasyon diizeyinin artirilmasmin elzem oldugunu dile getirerek, bu baglamda
Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu insasmnin énemli oldugunu vurgulamustir. Ayrica Kirgiz
lider, ortak turizm sahasinin gelistirilmesi, bélgenin manevi-kiiltiirel baglarinin gii¢lendirilmesi
ve genglerin gelisimine yonelik yatirimlarin yapilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi

gerektigini belirterek, bolgede ortak bir televizyon kanalinin olugturulmasini 6nermistir.

Toplantida konusan Kazakistan Cumhurbaskant Kasim Comert Tokayev, 2018’den beri
gerceklestirilen bulugsmalar sonucunda bolgesel is birliginin her alanda istikrarli bir sekilde
giiclenmekte oldugunu ifade etmistir (Akorda.kz, 2022). Salginin getirdigi zorluklara ragmen
bolgesel ticaret ve ekonomik is birliginin giderek arttigimi belirten Tokayev, konusmasinda
tarihten gelen kiiltiirel ve insani baglarin bolgesel is birligi ve dayanigmadaki roliine deginerek,
zirve sonunda imzalanacak olan “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmas1”nin tarihi 5nem
tasidigimi vurgulamistir. Sonra Kazak lider, bolgesel temel sorunlara yonelik ¢éziim yollarini
detaylandirarak ¢esitli nerilerde bulunmustur. Ilk olarak, bolgesel giivenlik ve diplomasi
alaninda is birliginin giliglendirilmesi gerektigini vurgulayan Tokayev, bolgesel tehditlere karsi
ortak kararlarin alinabilmesi i¢in Gilivenlik Konseyi Sekreterlerinin diizenli istisareler
yapmasini ve bolge iilkeleri disisleri bakanlarmin en az alti ayda bir diizenli olarak
bulugmalarmi énermistir. Ikinci olarak, bélgedeki tartismali sinirlarm yasal tesciline yonelik,
deneyimli hukukgular, haritacilar, sinir muhafizlar1 ve diger ilgili uzmanlarin katilimiyla bir
platformun olusturulmasinin énemini dile getirmistir. Ugiincii olarak, bolgesel ticaret ve
ekonomik is birligini gelistirmek amaciyla yapisal ve altyapisal kisitlamalarin ortadan
kaldirilmast gerektigini belirten Kazak baskan, bolgesel birlesik emtia dagitim sistemlerinin
daha da gelistirilmesi i¢in sinir Otesi ticaret ve ekonomik merkezler aginin kurulmasin ve
yatirnm ¢ekmeye yoOnelik tedbirlerin alinmasint 6nermistir. Dordiincii olarak, bolgenin ulagim
baglantilarinin artirilmasi ve transit kosullarinin siirekli iyilestirilmesi gerektigine dikkat ¢eken
Kazakistan Cumhurbaskani, bu baglamda bolge iilkelerince tarife politikalarinin optimize
edilmesi ve transit tasimaciliga iligkin idari prosediirlerin basitlestirilmesi gerektigini ifade

etmistir. Son olarak, iklim degisikligi nedeniyle azalan su ve enerji kaynaklarma artan taleplerin
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karsilanmasi ve Aral Golii cevresindeki problemlere karsi kararli 6nlemler alinmasi gerektigini
belirten Tokayev, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi konusunda koordineli ¢aligmalar
yapmak amacityla bolgesel bir “proje ofisi”nin olusturulmasim1 ve UAGKF cercevesinde

bolgesel etkilesimin giiglendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Ardindan Kazakistan Cumhurbagkani, bolgesel is birligi ve halklar arasindaki dostluk ve
kardeslik baglarinin pekistirilmesinde ortak tarih ve kiiltliriin 6nemli roliine deginerek, bu
baglamda bolgesel bir TV kanal1 veya ¢evrimi¢i bir haber sitesinin olusturulmasi ve bélgeyi tek
bir kilttirel alan olarak konumlandirmak igin her y1l Orta Asya’nin kiiltiir bagkentinin segilmesi
gibi Onerilerde bulunmustur (Akorda.kz, 2022). Son olarak, bilim ve egitim alanindaki

gelismeleri detaylica ele alarak bu konularda gerekli tavsiye ve onerilerini sunmustur.

Zirvede konusan Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, diizenlenmekte olan
bulusmalarin bolgede dostluk, iyi komsuluk ve yapict is birligi baglarmi giiclendirdigini
belirterek, bu zamana kadar basarilan 6nemli ¢alismalar1 dile getirmistir (President.uz, 2022).
Orta Asya’y1 da etkileyen uluslararasi siyasi, ekonomik ve sosyal krizlere deginen Mirziyoyeyv,
bu tiir krizlere kars1 bolgesel anlamda alinacak tedbirler hakkinda konusmus ve istisare
bulugmalar1 yoluyla ¢ok tarafli is birligi koordinasyonunun ve etkinliginin artirilmasi

gerektigini vurgulamistir.

Ardindan Ozbekistan Cumhurbagkan, ¢ok tarafli iliskilerin giiclendirilmesi ve pratik bolgesel
1s birliginin gelistirilmesi amaciyla alti temel yonde onerilerde bulunmustur (President.uz,
2022). Ekonomik yonde, karsilikli ticaretin tesvik edilmesi, sanayi projelerinin desteklenmesi,
ticaret bolgelerinin kolaylastirilmas1 ve bolgenin yatirim cekiciliginin artirilmas: gerektigini
vurgulamistir. Ekolojik agidan, ekonominin karbondioksitten arindirilmasi, alternatif enerji
kaynaklarimin gelistirilmesi ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi gerektigine dikkat
cekmistir. Medeni yone ilgili, kiltiir, egitim, spor ve turizm alanlarinda is birliginin
giiclendirilmesi ve Orta Asya Kiiltiir, Sanat ve Film Festivallerinin diizenlenmesi gerektigini
belirtmistir. Turistik acidan, bdlge i¢i turizmin tesvik edilmesi ve turizm akislarinin
artirllmasina yonelik bir uzman grubunun olusturulmasini 6nermistir. Genglik yonunde, Orta
Asya genclerinin yenilik¢i girisimlerinin desteklenmesi ve genglik politikasina dair ¢ok tarafl
bir anlasmanin hazirlanmas1 gerektigini ifade etmistir. Son olarak Ozbek lider, giivenlik
yoOniinde, terérizm, asiricilik ve organize suglarla miicadelede is birliginin giiclendirilmesi ve

Afganistan'da baris siirecinin desteklenmesi gerektigi tizerinde durmustur.

Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali Rahman, bu zirvenin diizenli olarak ger¢eklestirilmesinin

cok 6nemli oldugunu belirterek, tarihi dostluk ve iyi komsuluk iliskilerine dayali bolgesel is
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birliginin daha ileri seviyeye c¢ikarilmasinin Onemini vurgulamistir (President.tj, 2022).
Bolgesel giivenlik meselelerini kapsamli bir sekilde ele alan Rahman, terérizm, asirilik,
uyusturucu ve silah kacakeiligi, siber suglar ve diger sinir Otesi organize suglarin artan
tehditlerine dikkat ¢ekerek, dini radikalizm, uluslararasi terorizm ve asirilik ideolojilerinin
bolgeye yerlesme egilimlerinin gilivenlik i¢in ciddi tehdit olusturdugunu belirtmistir. Ayrica,
Afganistan’daki giincel siiregler ve bunlarin bdlge tizerindeki olumsuz etkilerine deginen Tacik
lider, bolgesel giivenlige dair zorluk ve tehditlere karsi ortak miicadele mekanizmalarini
olusturmak amaciyla, 6zel hizmetler araciligiyla bolgesel koordinasyonun gii¢lendirilmesi

gerektiginin altini ¢izmistir.

Imamali Rahman, bdlgenin sosyoekonomik kalkinmasina yonelik ortak faaliyetler hakkinda
sz yuriturken, ticaretin genisletilmesi, yakin is birligi iligkilerinin giliglendirilmesi, bolge
ulagim ve transit kapasitelerinin gelistirilmesi ve ulagim koridorlarinin iyilestirilmesi i¢in uygun
kosullarin yaratilmasi gerektigini vurgulamistir (President.tj, 2022). Ardindan, bolgesel kiiltiir
ve insani yardim meselelerine deginen Tacikistan Cumhurbaskani, bu konuda, ortak bir kilturel
ve insani alanin gelistirilmesi, uygulamali disiplinlerin genisletilmesi, kiiltiirler aras1 diyalogun
daha da derinlestirilmesi ve bolge halklarmin kiiltiirel ve dogal mirasinin diinyada ortak
tanitimima yonelik, bolge iilkelerinin bilimsel arastirma kurumlar1 arasindaki is birliginin

giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Son olarak Imamali Rahman, bir sonraki Istisare Bulusmasmin 14-15 Eylil 2023 tarihleri
arasinda UAGKF kurucu baskanlar1 Konseyi'nin bir sonraki toplantisiyla ayni zamanda

Tacikistan’da gerceklestirilmesini 6nermistir (Sadoi Dushanbe, 2022).

Liderler zirvesinde konusan Tiirkmenistan Cumhurbagkani Serdar Berdimuhammedov, son
yillarda kiiresel ve bolgesel capta zorluk ve tehditlerin arttigini belirterek, bolgede siyasi
istikrarsizlagtirma girisimleri, asirilik, radikalizm, terdr, uyusturucu kacak¢iligi ve yasa disi
eylem unsurlarinin bolgeye sizma tesebbiisleri, ¢evredeki catigsmalarin bolge tizerindeki olast
olumsuz etkileri ve bolgeye tarihi ulusal gelenek ve degerlere aykiri tutum ve fikirlerin
astlanmasi gibi bolgesel ana tehditleri siralamistir (Altyn asyr, 2022). Sonra, Afganistan’daki
istikrarsizlik konusuna deginen Tiirkmenistan Cumhurbaskani, bu iilkede barisin tesis edilmesi
icin gerekli ortak adimlarin atilmasinin elzem oldugunu belirtmistir. Yene Turkmen lider,
yukarida belirtilen bolgesel giivenlik sorunlarina karsi ortak etkili dnlemlerin alinmasi ve
bolgenin istikrarl ve miireffeh kalmasimin saglanmasi icin birlikte hareket edilmesi gerektigini

vurgulayarak, bu konuda hayata gecirilmesi gereken bir dizi projeyi 6nermistir.
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Bolgesel ekonomik kalkinma meselesini degerlendiren Serdar Berdimuhammedov, bolgedeki
ticaret, ekonomik ve yatirim is birliginin stratejik bir yonelim kazanmasi ve Orta Asya’nin bir
jeoekonomik bolge haline gelmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Altyn asyr, 2022). Ardindan,
bolgesel tasimacilik ve lojistigin stratejik dnemine dikkat ¢eken Tiirkmen lider, Orta Asya
Uzerinden Cin ve Avrupa’ya kadar bolge i¢i ve disarisinda kargo tasima akislarinin artma
olasiligin1 goriismek Tlizere, bolge iilkeleri ulastirma baskanlari tarafindan bir toplanti
yapilmasmi Onermistir. Bu toplantida, biiyiik Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasmin
tartigilabilecegini  belirtmistir.  Ayrica, enerji ve iretim meselelerine deginen
Berdimuhammedov, bdlgenin bu konudaki kabiliyet ve kapasitesi ve bdlge Ulkelerinin bu
alandaki derin is birligi imkanlarin1 detaylica ele alarak, bir dnceki zirvede dile getirilen Orta
Asya Ticari Isbirligi Konseyi’nin olusturulmasi fikrinin degerlendirilmesi gerektigini

onermistir.

Sonra Tiirkmenistan Cumhurbaskani, kiiltiirel ve insani yardim alanlarindaki bolgesel is
birliginden bahsederek, bu konuda bolgede tek bir kiiltiirel alanin yaratilmasi, bolge halklarinin
zengin manevi ve tarihi mirasi ile edebiyat, sanat ve sinema alanindaki modern basarilarinin
yayginlastirilmasi ve yaratici aydinlar arasinda gelismis temaslarin tesvik edilmesi gerektigini
vurgulamistir (Altyn asyr, 2022). Ayrica Berdimuhammedov, bir Orta Asya Kiiltiirel Diyalog
Forumu programi olusturularak diizenli hale getirilmesini, bu alandaki basarilari 6diillendirmek
amaciyla bir Orta Asya Ulkeleri Baskanlar1 Odiilii niin olusturulmasini ve bdlge tarihi mirasinin
korunmasi i¢in UNESCO!! ile ortak ¢alismalarin yogunlastirilmasini 6ne stren bir dizi

tekliflerde bulunmustur.

Toplantinmn ardindan "21. Yiizyilda Orta Asya’min Kalkinmasi igin Dostluk, Iyi Komsuluk ve
Isbirligi Anlagsmas1," Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan Cumhurbaskanlari tarafindan
imzalanmistir (CIS, 2022). Bu anlagmayi, Tacikistan ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanlar1 ise
iilkelerindeki i¢ prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan imzalayacaklarini bildirmistir.
Ayrica, bolge liderleri, Orta Asya iilkeleri arasindaki ¢ok tarafli etkilesim konseptini, Orta Asya
icin bolgesel “yesil giindem” programini ve 2022-2024 yillar1 arasinda bolgesel is birliginin
gelistirilmesine yonelik “yol haritasi”n1 onaylamaya karar vermistir. Son olarak, bolge liderleri
yapilan miizakerelerin sonuglarina dayanarak 34 maddeden olusan bir Ortak Bildiriyi

aciklamistir.

11 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization).
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Onceki bulusmadan dordiincii liderler bulusmasinin diizenlenmesine kadar, bolge ici ve
cevresinde Onemli siyasi ve sosyal gelismeler yasanmistir. Bunlar1 kronolojik siraya gore
inceleyecek olursak, once 15 Agustos 2021°de Taliban Afganistan’da yonetimi ele gecirmis ve
30 Agustos’ta ABD bu ililkeden tamamen c¢ekildigini ilan etmistir (Apari, 2021). 2 Ocak
2022’de ise Kazakistan’da hiikiimete kars1 genis ¢apli halk protestolar1 bas gostermis ve iilkenin
birkag¢ bolgesinde olaganiistii hal OHAL!? ilan edilmistir (Dogruhaber, 2022). Ardindan, 24
Subat 2022’de Rusya, Ukrayna topraklarina yonelik isgal girisimlerini baglatmig ve bu iki post-
Sovyet iilkesi arasinda siddetli bir savas patlak vermistir (Akgiil, 2023). Sonrasinda, 1 Temmuz
2022°de Ozbekistan’in dzerk cumhuriyeti Karakalpakistan’da halk isyani ¢ikmis ve burada da
bir aylik OHAL ilan edilmistir (OOF Tarih, 2023). Orta Asya’yr derinden etkileyen bu
gelismeler, liderler bulusmasina olan ihtiyaci daha da gliglendirmistir. Boylece dordiincii

bulusma da aksatilmadan, 6nceden belirlenen tarihte gergeklestirilmistir.

Gegen bulugmadan bu yana varilan mutabakatlar ve alinan kararlar dogrultusunda bolge
iilkeleri, ikili ve toplu olarak ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin en 6nemli
konular1 arasinda ekonomi, ticaret, yatirim, ulastirma, transit ve giivenlik gibi meseleler yer
alirken, Afganistan meselesi her yoniiyle 6n plana ¢ikmistir. Bolge i¢ci meselelerde ise Orta
Asya lilkeleri, sinir tescili, ulagtirma, transit, ticaret ve enerji konularina yogunlasirken,
ozellikle karsilikli giiveni giliclendirmek adina iyi komsuluk ve stratejik ortaklik ilkelerine
dayali iligkilerin derinlestirilmesine 6zen gdstermistir. Ancak, gecen toplantinin Ortak
Bildirisi’nde beyan edilen bir¢ok uzlasma ve mutabakatin akibeti bilinmemekle birlikte,
bunlarin icraatina dair kayda deger bir gelismenin yasandig1 goriilmemektedir. Bu tiir planlanan
bazi ¢aligmalarin hayata gecirilememesinin nedeni, muhtemelen bolge iilkelerinde yasanan
olaylarm yogunlugu ve etkisinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, Kirgizistan ve Tacikistan
arasindaki sinir anlasmazliklari, Kazakistan ve Ozbekistan’da yasanan ayaklanma ve isyan
girisimleri ile Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da gergeklesen cumhurbaskanligi segimleri, bolge

iilkelerini kendi i¢ yogunluklar1 ve etkileri altinda tutmus olabilir.

Istisare bulusmalarinmn haricinde, bolge iilkeleri 5+ tipi toplantilar1 ger¢eklestirmeye devam
ederken, bu formattaki bulugsmalara AB, ABD, BM, Cin, Japonya, Kore ve Rusya gibi orgiit ve
devletlerin yan1 sira Hindistan, Italya ve Korfez Arap iilkeleri de katilmistir. Son dénemlerde

bu formattaki bulugmalarin genislemesi, bir yandan Orta Asya’nin bir biitiin olarak

12 Olaganiistii Hal.
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muhataplarina hitap etmesini kolaylastirirken, diger yandan bolge iilkelerinin birbirine daha
fazla yakinlagmasina ve digartya karsi ortak pozisyon almasina neden olmaktadir. Bu durum,
bolgenin uluslararasi toplumdaki stratejik 6neminin giderek arttigimi gostermektedir. Orta
Asya, dogal zenginlikleri ve genis pazar potansiyelinin yani sira, cografi konumu nedeniyle
biiyiik Asya kitasinin kalbinde yer alarak Cin, Avrupa, Ortadogu, Gliney Asya ve Rusya
rotalarinin tam kesistigi noktada bulunmaktadir. Bu nedenle, bolge tilkeleri ulastirma, lojistik,
transit tagimacilig1 ve iletisim konularimi sikca dile getirerek bu alanlarda kapsamli is birligi
tizerinde yogun caligmalar yiirtitmektedir. Bolge icerisindeki altyapilarin iyilestirilmesi ve
denizlere dogrudan erisimi olmayan bu cografyanin dis pazarlara agilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bolge iilkelerinin Afganistan meselesinde ortak yaklagimlarinin bir nedeni de
budur. Afganistan, bir yandan Orta Asya i¢in guvenlik konusunda ortak bir sorun olmaya
devam ederken, diger yandan bu iilke topraklari {izerinden Pakistan, iran, Hindistan, Basra
Korfezi ve diger agik denizlere erisimde en kisa rotaya sahip olmasi a¢isindan da biiytik firsatlar

sunmaktadir.

Doérdiincii liderler bulusmasini degerlendirecek olursak, 6nceki toplantilarla kiyaslandiginda bu
bulusmada bélgesel giivenlik meselesi daha fazla &n plana ¢ikmaktadir. Ugiincii bulusmada
ekonomik meseleler agirlikli olarak ele alinmisken, bu toplantida Afganistan’daki yeni
gelismeler, Rusya-Ukrayna savasi ve bolge icindeki siyasi krizler etkili olmustur. Bolge
iilkeleri, dostluk ve 1yi komsuluk iliskileri tizerinde durmustur. Toplant1 sonunda, bir 6nceki

zirvede planlandig1 gibi bu konuda bir anlagma imzalanmustir.

Ikinci sirada, bolgesel ekonomi meseleleri ele alinmis ve bu alanda ulastirma, tasimacilik ve
transit konular1 daha fazla dikkat ¢ekmistir. Clnk{ bolgenin bu konudaki ihtiyaci giderek
artmaktadir. Bir de, s6zi edilen bu sahalar bolgesel siyaset ve ekonomi konularinin daha fazla
i¢ ice gectigi en basit meselelerden ibaret oldugu igin bolge tilkelerinin bu alandaki is birligi ve
koordinasyonlarin1 yonetmede islerini kolaylastirmaktadir. Ornegin, bdlgesel ulastirma ve
tagimacilik sorunlarinin giderilmesi i¢in 6nce sinir gegisleri ve giimriik prosediirleri gibi siyasi
meselelerin ele alinmasi, bolge tilkeleri i¢in pek sorun olusturmamaktadir. Ekonomik agidan
ise ulastirma ve tasimacilik sektorii, bolgesel ticaretin gelismesinde Orta Asya’nin hayati

Oneme sahip bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Son sirada ise sosyal meseleler ele alinmistir. Kiiltiir, insani yardim, turizm, spor ve egitim gibi
konularin yan1 sira, bolgesel genclik politikasi, ortak TV kanali ve bir internet sitesi
olusturulmasi gibi oneriler liderler tarafindan dile getirilmistir. Bu s6ylemler, bolge liderlerinin

gercek entegrasyonun Orta Asya toplumunun tam anlamiyla biitiinlesmesiyle miimkiin
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olacagini farkinda olduklarini gdstermektedir. Ozbekistanli siyaset bilimci Kamoliddin
Rabbimov, entegrasyon siirecinde devletlerin yani sira toplumlarin da karsilikli olarak
biitiinlesmesi gerektigini ve gercek entegrasyonun toplumlarin yakinlagsmasi ve dostluk
iliskileriyle belirlendigini ifade etmistir (KunUZ, 2022). O, ayrica, Orta Asya’daki giincel
duruma deginirken, bolge iilkeleri arasindaki sinir gegis engelleri ve vize prosediirlerinin
kaldirilmast gerektigini vurgulamis, insanlarmn, fikirlerin, mallarin ve is giiciiniin serbest
dolagiminin saglanmasiyla gercek entegrasyonun miimkiin olacagini belirtmistir. Boylece, bu
entegrasyon siirecinde siyasi ve ekonomik meselelerin yani sira sosyal alanda da gerekli

adimlarin atilmakta oldugu anlasilmaktadir.

Bulusma sonunda imzalanan Ortak Bildiri’de, bes tarafli istisarelerin diizenli olarak
siirdiirilmesi ve icrac1 bakanliklar ve daireler diizeyinde etkilesim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, 5+ formatinda Orta Asya iilkeleriyle uluslararas: ve bolgesel kuruluslar arasinda
is birliginin giiglendirilmesi, bdlge iilkelerinin parlamentolar1 arasinda is birliginin
genisletilmesi, bolgesel ticaret, ekonomi ve yatirim alanlarindaki etkilesim ve is birliklerinin
derinlestirilmesi, bolgesel entegre ulagtirma yonetim sisteminin olugturulmasi, yiiksek verimli
bolgesel ve uluslararasi lojistik zincirinin kurulmasi, Orta Asya’da tek bir kiiltiirel ve tarihi alan
olusturulmasi konusunda ¢aligmalarin koordine edilmesi, bolgesel giivenlik alaninda kapsamli
diyalog ve is birliginin gelistirilmesi ve bir sonraki bulusmanin 14-15 Eylul 2023 tarihlerinde
Tacikistan’da diizenlenmesi gibi maddeler yer almigtir (CIS, 2022). Bolge liderleri, bu
maddelerin pratik olarak hayata gecirilmesine yonelik siyasi iradelerini ortaya koyacaklarini
beyan etmislerdir. Yukarida belirtildigi gibi, bu bulusmadaki en 6nemli gelismelerden biri
Kazakistan Cumhurbagkani’nin tesebbiisiiyle ortaya atilan “21. Yiizyilda Orta Asya’nin
Kalkinmasi Igin Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmas1” olmustur. Ciinkii bu anlasma
istisare bulusmalar1 c¢ercevesinde elde edilen en somut kazanglardan biridir. Bu anlagsmani
degerlendiren K. Rabbimov, bunun bir bdlge i¢i jeopolitik koordinasyon olma bakimindan dis
diinyaya onemli bir siyasi miijjde oldugunu belirtmistir (KunUZ, 2022). Yani bu, bdolge
ulkelerinin mimkiin kadar i¢ ¢ekismelere degil disariya karsi bolgesel birlik ve biitlinlige
odaklanmaya calistiklarinin bir gdstergesidir. Boylece Orta Asya’da yeni bir siyasi ortamin
sekillenmekte oldugunu belirten Ozbek siyaset bilimci, bu anlasmanin [bélge agisindan] ¢ok

onemli bir kazang oldugunu vurgulamistir .

Burada, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in bu anlagsmay1 bazi i¢ ve dis nedenlerden dolay1 heniiz
imzalamamis olmasi endise verici degildir. Bolge tilkeleri arasinda ¢6ziilmesi zor olan ya da

dogrudan egemenliklerini ilgilendiren koklii sorunlar bulunmamaktadir. Zaten bu iki tlke de
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bu anlagsmay1 belirli bir siire sonra imzalayacaklarmi agiklamistir. Bu cekincelerin genel
sebepleri, lilke i¢i onaylama prosediirleri, Tacikistan ve Kirgizistan arasindaki sinir

tartigmalarinin ¢oziilme 6nceligi ve Tiirkmenistan’in “tarafsizlik” siyaseti olabilir.

Sonug olarak, bolge i¢i ve ¢evresinde yasanan kriz ve zorluklarin olumsuz etkilerine ragmen,
dordiincii bulugsmanin aksatilmadan gergeklestirilmesi, bdlge iilkelerinin 6nemli basarilarindan
biri olmustur. Bu bulusmada, siyasi agidan bdlgesel giivenlik, ekonomik agidan bolgesel
ulastirma ve tasimacilik, sosyal acidan ise dostluk ve iyi komsuluk meseleleri 6n plana
cikarken, bu konularda zirve sonuglarinin pratik olarak hayata gecirilmesi yine bolge

ulkelerinin siyasi iradelerine emanet edilmistir.

3.5. Besinci Bulusma ve Degerlendirme

Besinci Liderler Istisare Bulusmasi, 14 Eyliil 2023'te Tacikistan’mn baskenti Dusanbe’de
gerceklestirilmistir (UzReport, 2023). Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali Rahman’in
baskanlik ettigi bu zirveye, Kazakistan Cumhurbaskan1 Kasim Comert Tokayev, Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbaskam1 Sevket Mirziyoyev ve
Tirkmenistan Cumhurbaskani Serdar Berdimuhammedov katilmistir. Toplantiya ayrica onur
konugu olarak Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ve BM Genel Sekreteri’nin Ozel

Temsilcisi Kaha Imnadze de istirak etmistir.
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Sekil 3.7. Tacikistan Cumhuriyetinin Siyasi Haritas1

*Kaynak: Paintmaps, b.t./e.

Zirvenin a¢ilis konusmasini yapan Tacikistan Cumhurbaskani Imamali Rahman, diizenlenen bu

bulusmalar sayesinde ticaret, yatirim ve ulastirma gibi alanlarda 6nemli bolgesel basarilar elde
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edildigini vurgulamis ve bu cergevede uzmanlar, bakanlik ve daire baskanlar diizeyinde 50’ye
yakin etkinligin gerceklestirildigini belirterek, ana hedefin bolgesel gilivenlik, dostluk ve is
birligi ortaminin olusturulmasi oldugunu hatirlatmistir (Avesta.tj, 2023). Rahman, son yillarda
Orta Asya’nin jeopolitik agidan 6nemli bir merkez haline geldigini ve bolgesel ve kiiresel
giiclerin bolgeye olan ilgisinin arttigini dile getirerek, biitiinlesme yoniinde daha aktif adimlar

atilmasi ve diinyaya bolgesel birlik ve beraberligin gosterilmesi gerektigini vurgulamustir.

Bolgesel giivenlik meselelerine de deginen imamali Rahman, 6zellikle Afganistan’daki son
durum ve buna bagh giivenlik tehditlerini detaylica ele alarak, bu konuda bolge tilkelerinin daha
fazla is birligi yapmalar1 gerektigini belirtmistir (Avesta.tj, 2023). Ardindan, bdlgesel
kalkinmaya yonelik meselelere deginen Tacik lider, bolgesel siyasi etkilesimin bir sonucu olan
ticaret ve ekonomide genis firsatlarin dogdugunu dile getirerek, bu yonde stratejik bir atalim
saglanmast i¢in yeni ortak biiylime hedeflerinin Dbelirlenmesi ve tim potansiyellerin
kullanilmasi gerektiginin {izerinde durmustur. Bu baglamda Rahman, bolgesel tarim, sanayi ve
yeni teknolojiler konusunda is birligi projelerinin gelistirilmesi, ulasim ve altyapi1 projelerinin
hayata gecirilmesi ve lojistik merkezlerinin entegrasyonuna yonelik konseptlerin
olusturulmasini 6nermistir. Ayrica o, son yillardaki iklim degisikligi etkilerine yonelik “yesil
enerji” tiretiminin daha da gelistirilmesinin ve bu alanda da aktif is birliginin siirdiiriilmesinin

elzem oldugunu belirtmistir.

Sonra Tacikistan Cumhurbaskani, kiiltiir ve insani yardim konusundaki bolgesel basarilar
hakkinda so6z yiiriiterek, bu cercevede, bolge halklari manevi mirasmm 06zgiinligii ve
benzersizliginin korunmasi, ger¢ek dostluk ve is birligi ortaminin yaratilmasi ve bir Orta Asya
Ulkeleri Iletisim Derneginin kurulmasini dnermistir (Avesta.tj, 2023). Yine o, Orta Asya
gencleri meselesini de degerlendirerek, bolgesel genglik politikasina iligkin bir bes tarafli

Anlagmanin imzalanmasint memnuniyetle kargiladigini beyan etmistir.

Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev, toplantidaki konusmasinda 6nce, bolgesel
kalkinmaya ilgili konular1 ile alirken, 6zellikle, ticaret ve ekonomi alanlarindaki bolgesel
basarilar1 dile getirerek, son 5 yilda bolge i¢i ticaretin %80’den fazla artmasiyla 10, 6 milyar
dolara ulagtigin1 belirtmistir (Akorda.kz, 2023). Bu rakamin yakin gelecekte 15 milyar dolara
cikartma imkaninin oldugunu bildiren Tokayev, bunun i¢in mevcut engellerin kaldirilmasi, agiri
korumacilik politikasindan uzaklasilmasi ve seffaf ve istikrarl ticaret kosullarinin yaratilmasi
gerektiginin yaninda, ticaret, yatirim, isletme, bilim ve inovasyon alanlarinda yeni ekonomik
firsatlardan verimli faydalanilmasi gerektigini vurgulayarak, gerekli tavsiye ve Onerilerde

bulunmustur. Ardindan, bolgesel ulastirma ve lojistik meselelerine deginen Kazak lider,
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tilkesinin bu konudaki kapsamli ¢aligmalar1 hakkinda bilgi vererek, bu alandaki bolgesel
potansiyellerin tam olarak hayata gegirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Yine o, her alanda
dijitallesme diizeyinin arttirilmast ve yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasi konusunda da

bolgesel is birliginin yine de gili¢lendirilmesi gerektiginin tizerinde durmustur.

Kazakistan Cumhurbagkani, gecen toplantida imzalanan Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Anlagmast’nin bir an once ylriirliige girmesi ve bes tarafli etkilesim formatinin daha da
gelistirilmesinin acil olduguna dikkat gekerek, gelecekte Istisare Bulusmalar1 Sekreterliginin
kurulmasi ve 6zel temsilcilerin atanmasi konusunun goriisiilecegini belirtmistir (Akorda.kz,
2023). Sonra, diinyaya, Orta Asya’nin dayanisma ve birlik igerisinde oldugunu gostermek igin
birlikte hareket etmeye ¢agiran Kazak baskan, hizla degisen diinya diizeni baglaminda, bolgesel
giivenlik alaninda mevcut etkilesim mekanizmalarinin iyilestirilmesinin énemli oldugunu da
belirterek, 2024 yilinda Kazakistan’da, glivenlik konseyi sekreterleri diizeyinde bir Orta Asya

Giivenlik ve Isbirligi Diyalogu’nun diizenlenmesini énermistir.

Kasim Comert Tokayev, bolgesel kiiltlir, insani yardim, egitim ve turizm gibi meseleleri
degerlendirirken, bu baglamda bolgedeki liniversiteler arasi temaslarin gelistirilmesi ve Orta
Asya turizm markasinin ortaklasa tanitilmasiyla, bolgenin essiz dogasi ve 6zgun kulttrinun
tiim diinyaya gosterilmesi gerektigini dile getirmistir (Akorda.kz, 2023). Buna iliskin Tokayev,
Dusanbe’de diizenlenen Ikinci Rektorler Forumu ve Birinci Orta Asya Bilim Adamlar
Forumu’nun bu alandaki is birligini daha da kolaylastiracagini belirtmistir. Son olarak Tokayeyv,
bolge liderlerini bir sonraki Bulusma icin Kazakistan’a teklif ederek, konusmasini

tamamlamistir.

Kirgizistan Cumhurbaskan1 Sadir Caparov zirvedeki konugsmasinda, diizenlenmekte olan
bulusmalarin bolgesel faydalarindan bahsederek, iilkesinin 6ncelikli 1§ birligi alanlarinin ticaret,
ekonomi, su, enerji, ulagtirma, transit, tarim, kiiltiir, turizm, egitim ve giivenlik gibi sektorlerden
ibaret oldugunu belirtmistir (President.kg, 2023). Son yillardaki iklim degisikliginin olumsuz
sonuglarindan biri olan bolgesel su ve enerji problemlerini detaylica ele alan Kirgizistan
Cumbhurbaskani, bolgedeki su ve enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi, bu konudaki
anlagmalar ¢ergevesinde bolgesel is birliginin gelistirilmesi, bu meselede bir Bolgesel Merkezin
olusturulmasi ve bu sektore yatirim ¢ekme ve modern teknolojilerin kullanimina yonelik bolge
iilkeleri gii¢lerinin birlestirilmesi gerektigini vurgulayarak, bir iilkedeki su ve enerji

sorunlarinin diger iilkelere de yansiyabilecegini beyan etmistir.

Sadir Caparov, bolgesel kalkinmaya yonelik konular1 degerlendirirken, bolgesel ticaret ve

ekonomideki olumlu gelismeleri kaydederek, bu alanda hala gerceklestirilmemis biiyiik
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potansiyeller konusunda yapilmas1 gereken isler hakkinda bahsetmistir (President.kg, 2023).
Bolgesel ulagim ve iletisim, hem de deniz limanlarina erisim kabiliyetlerinin artirilmasindan
bahseden Kirgiz lider, bu konuda, bolge {lilkeleri arasindaki engellerin kaldirilmasi, sinir
gegislerinin iyilestirilmesi, sinir boyunca mal ve hizmet akiginin optimize edilmesi, giimriik
prosediirlerinin basitlestirilmesi, etkin ulagim ve lojistik aglarinin olusturulmasi, ulastirma
altyapisinin  gelistirilmesi ve mal ve hizmetler dolagimmin iyilestirilmesi gerektigini
vurgulayarak, bunun icin sadece siyasi iradenin gerekli oldugunu belirtmistir. Yine o, bolgesel
“yesil ekonomi” ilkeleri ve bu konuda yapilmasi gereken isler hakkinda da gerekli tesviye ve

onerilerde bulunmustur.

Kirgizistan Cumhurbaskant bolgesel giivenlik meselelerine  deginirken, dzellikle,
Afganistan’daki giincel durumu detaylica ele alarak oradaki olaylarin boélgedeki durumu
dogrudan etkiledigini dile getirmistir (President.kg, 2023). Buna karsilik Caparov, tilkesinin bu
meseledeki kapsamli calismalarindan bahsederek, bolgesel zorluk ve tehditlere karsi ortak
tedbirlerin alinmasindan s6z etmistir. Yani o, bdlgesel gilivenligin saglanmasi i¢in terdrizm,
asiricilik, sinir Otesi suclar, uyusturucu kagakgiligi ve siber saldiri gibi modern tehditlerle
miicadelede bolgesel is birliginin daha da gii¢lendirilmesine yonelik kolektif bir bilgi giivenligi
sisteminin gelistirilmesi, siber tehditlere karsi1 ortak ¢abalarin arttirilmasi ve internet ve sosyal
aglarm ¢esitli diisman unsurlar1 tarafindan kullanilmasinin 6nlenmesi gibi tavsiyelerde
bulunarak, bu baglamda, bolge iilkelerinin yetkili makamlar1 ve giivenlik konseyleri arasinda

yakin is birliginin saglanmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, konusmasinda bugiine kadar elde edilen
bolgesel basarilar1 takdir ederek, son yillarda yasanan olumlu gelismelere iliskin bazi
istatistiksel verileri paylasmistir (President.uz, 2023). Yine Mirziyoyev, bolge Ulkelerini pek
cok kiiresel ve bolgesel meselelerde ortak hareket ettigini belirterek, bunu, bolgeye iliskin
BM’nin 8 kararinin kabul edilmesi ve 10’dan fazla “Orta Asya +” formatindaki is birligi

diyalogunun gerceklestirilmesi de ispat ettigini beyan etmistir.

Mirziyoyev, Orta Asya’yi etkileyen ¢atigmalar, ekonomik krizler, iklim degisikligi, enerji ve
gida giivenligi gibi kiiresel sorunlara kars1 bolgesel is birliginin giiclendirilmesine yonelik alt1
ana bashk altinda 6nerilerde bulunmustur (President.uz, 2023). Ilk olarak, bolgesel ticaret ve
ekonomik is birligini gelistirmek amaciyla kapsamli ¢calismalarin baglatilmasi ve dis ticaretten
sorumlu bakanlarm diizenli bulusmalar gerceklestirmesi gerektigini vurgulamustir. Ikinci
olarak, endiistriyel is birligini gliclendirecek ortak bir stratejinin gelistirilmesi gerektigini

belirtmistir. Ugiincii olarak, Ulastirma ve Transit Anlasmasi ger¢evesinde, ulasim koridorlar,
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tarifeler, serbestlestirme ve dijital platformlar konusunda gerekli adimlarin atilmas1 gerektigine
dikkat cekmistir. Dordiincii olarak, bolgesel enerji giivenligini saglamak icin ilgili bakanliklar
ve milli sirketler arasindaki is birliginin giiclendirilmesini dnermistir. Besinci olarak, bolgesel
gida giivenliginin temin edilmesi amaciyla bir ortaklik programinin hazirlanmasi ve bu alanda
cabalarm birlestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Son olarak, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda uluslararasi bir forumun diizenlenmesi, bolgesel bir stratejinin benimsenmesi ve
Cevre Bakanlar diizeyinde bir "Orta Asya Iklim Diyalogu" platformunun olusturulmasini

onermistir.

Sonra Ozbekistan Cumhurbaskani, bolge iilkelerinin kiiltiirel ve insani alandaki is birligini
degerlendirirken, bu konuda iligkilerin derinlestirilmesine yonelik bir “Eylem Plan1”nin kabul
edilmesini ve “Orta Asya Tarihi ve Kiiltiiri: Tek Gegmis ve Ortak Gelecek” adli medya
platformunun olusturulmasini onererek, bunlarin karsilikli anlayis ve tek bolgesel kimlik
duygusunun giiclendirilmesine hizmet edecegini belirtmistir (President.uz, 2023). Yene o,
bolge genglerine iliskin meselelere deginirken, bu konuda bir merkezin kurulmasi, hibe ve
burslarin olusturulmasi ve gencleri ¢esitli radikal fikirler etkisinden korumaya yonelik bir is
birligi programinin gelistirilmesini onermistir. Ardindan, bolgesel giivenlik ve Afganistan
meselelerini etraflica ele alan Ozbek lider, bu konularda is birligi ve sorunlarin ¢dziilmesine
yonelik gerekli onerilerde bulunmustur. Son olarak Mirziyoyev, bulusmalara iligkin Ulusal
Koordinatorler Konseyi kurulmasi dnerisini destekledigini belirterek, bolge tilkeleri arasinda

bir ekonomik konseyinin kurulmasini da 6nermistir.

Toplantida konusan Tiirkmenistan Cumhurbaskant Serdar Berdimuhammedov, bolgesel
hedeflere ulasmanin esas kosulunun karsilikli saygi, ortak ¢ikar, uluslararas1 hukukun taninmas
normlart ve BM Sartlar1 ¢ergevesinde, baris, giivenlik ve istikrarin saglanmast oldugunu
belirtirken, BM Genel Kurulu’nun 2022 tarihli “Orta Asya — Barig, Giiven ve Is Birligi Bolgesi”
kararini hatirlatarak, bunun, Orta Asya’ni kalict barig ve gilivenlik alanina doniistiiriilmesi
yoniindeki 6nemli bir adim oldugunu beyan etmistir (Altyn asyr, 2023). Bu baglamda
Berdimuhammedov, iilkesinin, BM’nin 78. Genel Kurul toplantisinda, BM himayesinde Orta
Asya’da giivenlik ve is birligi diyalogunun olusturulmasi, Aral G6lii havzasina yonelik BM
0zel programinin belirlenmesi ve Orta Asya’da iklim degisikligiyle ilgili bolgesel teknolojiler

merkezinin kurulmasi gibi 6nerileri sunacagini belirtmistir.

Turkmenistan Cumhurbaskani, bolgesel kalkinmaya yonelik meseleleri ele alirken, once
bolgesel ticaret ve ekonomik iliskilerin genisletilmesi ve ticaret hacminin artirilmasina yonelik

“Orta Asya Ticaret Odas1” olusturulmasi konusunun degerlendirilmesini 6nermistir (Altyn
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asyr, 2023). Ardindan, inovasyon ve yeni teknolojilerin kullanimi dogrultusunda s6z yliriiten
Tiirkmen lider, bu alanda da bolgesel is birligine ¢agirarak, bu yondeki ortak ¢aligmalarin
koordine edilmesi igin bir “Orta Asya Ulkeleri Yeni Teknolojiler Konseyinin olusturulmasini
Onermistir. Sonra, bolgesel enerji talebi meselesine deginen Berdimuhammedov, iilkesinin
ortak cikarlara dayali sartlarda dogalgaz ve elektrik enerjilerini bolge iilkeleri ve onlarin
topraklar1 {izerinden dis pazarlara saglayabilecegini belirterek, buna iligkin bir “Orta Asya
Ulkeleri Enerji Diyalogu”nun kurulmasina yonelik tavsiyede bulunmustur. Yeni o, ekonomik
kalkinmanin 6nemli ayaklarindan biri olan bolgesel ulastirma is birligini degerlendirirken, bu
alandaki olumlu gelismelerden bahsederek, eksikliklerin giderilmesi adina, bdlgesel ulasim
merkezlerinin olusturulmasi, yeni transit koridorlarinin ingsast ve mevcut olanlarin
verimliliginin artirilmasi, bolgesel tasimacilik ve lojistik platformunun baslatilmasi ve glimriik,
goc ve diger prosedurler optimize edilerek uyumlu hale getirilmesi gibi bir dizi 6nerileri

katilimcilar dikkatine sunmustur.

Serdar Berdimuhammedov, kiiltiirel ve insani konularda bolgesel etkilesim meselesini ele
alirken, bu alandaki basarilari memnuniyetle dile getirerek, bu konuda Dusanbe’de
gerceklestirilmekte olan kadin, genglik, kiiltiir, bilim ve egitim forumlarinin 6nemine dikkat
cekmistir (Altyn asyr, 2023). Son olarak Berdimuhammedov, iilkesinin, bolge iilkeleriyle ortak
cikarlara dayali is birligini gelistirmeye ve derinlestirmeye hazir oldugunu bir kez daha teyit

ederek, konugmasina son vermistir.

*khkk

Yukarida belirtildigi gibi, besinci istisare bulusmasi digerlerine kiyasla ayr1 bir sembolik anlam
tasimaktadir. Zira bu, Orta Asya liderlerinin istisare bulugmalar1 dizisinin bir dongiiyii
tamamlandigimin bir simgesidir. Bu nedenle, bu dongiiniin son bulusmasindan beklenen nihai
sonuglarin, ciddi atilimlar ve somut kazanimlar bakimindan farklilik gdstermesi umut
ediliyordu. Bu beklentilerin ne 0lgliide karsilandigi elbette tartigilabilir ve ilgili saha
uzmanlarinin goriis ve diisiincelerine bagvurularak genel bir degerlendirme yapilabilir. Ancak,
once dordiincii bulusmanin sonuglarinin icraatini takip etmek ve gecen bir yil1 agkin siire iginde
bolge iilkelerinin belirlenen hedefler konusunda ne kadar basarili olduklarmi incelemek
gerekmektedir. Ciinkii bu, tim bulugmalarin 6zeti niteliginde olan son liderler zirvesinin
basarilarin1 ve eksiklerini degerlendirmede bazi ipucglar1 sunarak o©nemli katkilarda

bulunacaktir.
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Bolge tilkeleri, bir 6nceki zirvede belirlenen hedeflerin birgogunu hayata gegirme konusunda
Onemli bagarilara imza atmistir. Bunlardan en 6nemlisi, besinci liderler bulusmasinin bir 6nceki
bulusmada belirlenen tarihte yapilmis olmasidir. Ayrica, Ozbekistan Cumhurbaskani’nin
belirttigi gibi, 10’dan fazla 5+ formatindaki toplantinin gesitli diizeylerde gergeklestirilmesi,
bolge iilkelerinin diger basarilarindan biri olmustur (President.uz, 2023). Yine, Tacikistan
Cumbhurbaskani’nin belirttigi gibi, ticaret, yatirnm ve ulastirma alanlarina iligkin uzmanlar,
bakanlar ve daire baskanlar1 diizeyinde 50’ye yakin etkinlik diizenlenmistir (Avesta.tj, 2023).
Kazakistan Cumhurbaskani’nin ifade ettigine gore ise son 5 yilda bolge i¢i ticaret %80 artarak
10,6 milyar dolara ulasmistir (Akordakz, 2023). Ayrica, Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan, su, enerji ve ulastirma konularma iligkin bir Agkabat zirvesi gergeklestirmigtir
(Mfa.uz, 2023). Gegen bulusmada ele alinan bir TV kanali veya internet sitesi olusturma fikri
cercevesinde ise Markaziy Osiyo Xalgaro Instituti (Uluslararasi Orta Asya Enstitiisii) adinda
bir internet sitesi kurulmustur (IICA, 2023).

Sekil 3.8. “Uluslararas1 Orta Asya Enstitiisii” Internet Sitesinin Logosu
*Kaynak: 1ICA, 2023.
Besinci bulugma sirasinda Dusanbe’de Ekonomik Forum, Yiiksekogretim Kurumlar1 Rektorleri
Ikinci Forumu, Ulastirma Bakanlar1 Birinci Toplantisi, Orta Asya Kadin Liderler Diyalogu
iiyelerinin bolgesel toplantisi, Bilim Adamlar1 Forumu, Genglik Orgiitleri Forumu, Geng

Girisimciler Forumu ve Genglik Isleri Devlet Organlar1 Baskanlar1 Forumu gibi 10°dan fazla

etkinlik diizenlenmistir (NCA, 2023).
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Basarilan hedeflerin diginda elbette basariya ulagilamayan hedefler de olmustur. Bunlar
arasinda en dikkat g¢ekici olani, gegcen bulusmada sunulan “21. yiizyilda Orta Asya’nin
Kalkinmas: igin Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi”nin bu bulusmaya kadar
Tacikistan ve Tirkmenistan tarafindan imzalanmamis olmasidir. Hatta bu anlagsmanin en
azindan bu zirvede, bolge iilkelerinin “baskis1” altinda imzalanmasi beklenirken bu umudun da
bosa ¢ikmasi hem saskinlik hem de hayal kirikligina neden olmustur. Ciinkii bu anlasma,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’in herhangi bir ¢ikarina ters diismemekteydi. Siyaset bilimci
Farhod Tolipov, espriyle bu iki iilkenin neden bu anlasmay1 imzalamadiklarini kendilerinin de
anlamadigini ifade etmistir (KunUZ, 2023). Anlasma metninde Tacikistan ve Tiirkmenistan’in
imzalamamalarina neden olacak hicbir climle, boliim veya paragraf bulunmadigimni sdyleyen
Tolipov, hatta anlasmanin kendisi de o kadar betimleyici degil, tanimlayici ve iyi niyeti izhar
etme ruhunda yazildigina dikkat cekerek boylesine bir giigsiiz uzlasmaya bu iki iilkenin
katilmamasiin, bes tiyeli tek aile agsindan, hi¢ yakismadigini dile getirmesiyle elestiride
bulunmustur. Tolipov, gelecekte Tacikistan ve Tiirkmenistan’m bu anlagmay1
imzalayacaklarina kesin goziiyle bakmakta ve Orta Asya’daki anlagmalarin ve gelismelerin

bununla siirli kalmayacagmi belirtmektedir.

Besinci bulusmada, genel olarak bolge liderleri, gegen toplantilardakine benzer konular1 ele
alirken sadece konusulan ciimlelerin sonunda “giiclendirmek”, “genisletmek”, “gelistirmek” ve
“derinlestirmek™ gibi sozciik ve tiirevlerinin siklig1 artmistir. Bu en azindan bir¢ok alanda
calismalarin bagladigina dair isaret olarak goriilebilir. Ancak bu bulugmadaki sira dis1 gelisme,
Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in onur konugu olarak katilmasi olmustur. Bu
gelisme, bir yandan olumlu karsilanirken, diger yandan bazi elestirilere de neden olmustur.
Aliyev’in toplantiya katilmasimin esas nedeni, Orta Asya ve Azerbaycan arasindaki ulastirma
ve lojistik meselelerinin ciddi bir sekilde ele alinmasidir (President.az, 2023). Ciinkii
Azerbaycan, Orta Asya i¢in Ortadogu ve Avrupa’ya giden yolda kilit bir pozisyondadir.
Aliyev’in bu toplantiya davet edilmesi, Orta Asya iilkelerinin bolgesel dayanigma konusundaki
ciddiyetinin ve samimiyetinin bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Ancak bazi siyaset
bilimciler, istisare bulusmalarinin sadece bes Orta Asya iilkesi tarafindan gergeklestirilmesi
gerektigini, diger taraflarla goriismelerde baska formatlarin kullanilmasinin daha dogru
olacagimi savunmustur (KunUZ, 2023). Bu siyaset bilimcilere gore, Orta Asya liderler zirvesine
disaridan oyuncularin katilmasi, bu bulugsma formatinin 6nemini olumsuz etkileyebilir.
Ornegin, daha dnceki entegrasyon girisimlerinin Rusya’nin katilimiyla basarisizliga ugradig

hatirlatilmaktadir.
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Yukarida bahsedildigi gibi Besinci Liderler Istisare Bulusmasindan en ¢ok beklenen umut, bu
formatin tam olarak kurumsallagsmas1 yoniinde ortak bir kararin alinmasi veya en azindan ciddi
bir adimin atilmasi yoniindeydi. Bu bulusmay1 detaylica degerlendiren F. Tolipov, Dusanbe
zirvesinde elde edilen olumlu sonuglara ragmen siirecin ¢ok yavas ilerledigini ve bdlge
liderlerinin ¢ok temkinli davrandigini belirterek elestirilerde bulunmustur (KunUZ, 2023).
Tolipov, besinci bulusmanin bir dongiiniin tamamlanmas1 agisindan 6zel ve sembolik bir anlam
tagidigini, beklentilerin gecen bulusmalara gore ¢ok farkli oldugunu dile getirirken, istisare
toplantilarinda pek 6nemli stratejik kararlarin alinmiyor olduguna dikkat gekerek bu zamana
kadar liderler bulusmasinin kurumsallagsmasi gerektigini vurgulamistir. Bu konuya iliskin diger
siyaset bilimci Nargiza Umarova ise, kurumsallasma beklentilerinin bu bulugmada
karsilanmamis olmasa da, bolge liderlerinin bu meselede ciddi olduklarini ve yavas yavas
kurumsallagsmanin gerekli olduguna dair sdylemler gelistirdiklerini ifade ederek bazi liderlerin
bunca istisare ve mutabakatlarin icraatlarina yonelik teklif ve cagrilarinin arttigina dikkat
cekmistir (age). Bu tiir ¢agrilarin artmasi iyi isaret olmakla birlikte mutabakat ve icraatlar
arasindaki farkin gittik¢e agilmakta oldugunu bildirmektedir. Demek burada boélge liderleri de
istisareler sonucu ortaya c¢ikan uzlasma ve anlagmalarin uygulanmasinda geride kalmaya
bagladiklarimin farkinda olduklarindan bu tir sOylemleri dile getirmeye basladiklar

bilinmektedir.

Bu bulusmada biiyiik beklentilerin gergeklesmemis olmasi, elde edilen diger sonug ve basarilar
golgelememelidir. Gergekten de Dusanbe zirvesinde bircok alanda ciddi tartisma ve
miizakereler yapilmis ve birkag 6nemli uzlasi ve anlagmalara imza atilmigtir. Bunlardan biri ise
bolgesel ulastirma ve tasimacilik alanidir. Bolge genelinde bu alanda ciddi gelismeler
yasanmakta oldugu ¢ok agik ve bu sade bir Orta Asyali tarafindan da hissedilmektedir. Aynen
su konuda bolge liderleri cok benzer goriislere sahip olarak bu alanda is birligi yapmada pek
istekli olduklar1 goriilmektedir. Bu sahadaki en 6nemli basari ise zirve sonunda Orta Asya kara
tasimaciliginda karsilikli bagimliligin giiclendirilmesine iligkin bir Anlasmanin imzalanmasi
olmustur (UzReport, 2023). Bu anlagsma sahanin tiim taraflarin1 kapsamasa da en azindan
onemli bir baslangi¢ olarak nitelendirilebilir. Hatta bu anlasma hakkinda o zaman baz1 siipheci
yaklagimlarin oldugunu belirten N. Umarova, “gecen bulugsmadaki anlasma gibi olmadan tiim
bolge devletleri tarafindan imzalanir m1, 6zellikle burada tarafsiz politika izlemeye calisan
Tiirkmenistan’in tutumu nasil olacak?” - gibisinden ortada siiphe dolu diisiincelerin dolagsmasi
aksine bu anlagmay1 tim Orta Asya iilkeleri hi¢ ¢ekinmeden imzaladiklarini beyan etmistir

(KunUZ, 2023).
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Hasili, bu bulusmanin genel basarilar1 arasinda yukarida dile getirilen ve getirilmeyen
anlagmalar ve uzlagsmalarin zirve sonunda imzalanmasi yer almaktadir. Bunlar arasinda,
Genglik Politikas1 yonleri lizerinde Anlagma, Orta Asya kara tasimaciliinda karsilikli
bagimliligin gii¢lendirilmesine iliskin Anlasma, Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarmin
caligmalarina yonelik Ulusal Koordinatorler Konseyi Dogrultusunda Y6netmelik, 2022-2025
yillarinda Orta Asya’da saglik ve refahin gelistirilmesine yonelik “Yol Haritas1” ve zirve

sonuglarma iligskin bir Ortak Bildiri gibi 6nemli belgeler bulunmaktadir (UzReport, 2023).

36 maddeden olusan bu Ortak Bildiri’de ise siyasi, ekonomik ve sosyal alanlara iligkin 6nemli
maddeler yer almaktadir (President.tj, 2023). Ornegin, bdlge iilkelerinin tarihsel deneyimleri
ve ulusal 6zellikleri dikkate alinarak, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma yollarini
bagimsiz olarak se¢me haklarina kosulsuz saygi gosterilmesi, bolgesel giivenlik ve istikrara
yonelik tehditlere karst miicadelede yetkili makamlar arasinda daha yakin is birliginin
gelistirilmesi, Afganistan’daki durumun ¢6ziilmesi ve bu iilkenin bagimsiz, birlesik ve baris¢il
bir devlet olarak kurulmasi yoniinde bolgesel is birliginin gili¢lendirilmesi, Ulusal
Koordinatorler Konseyi Enstitiisii’niin kurulmasi ve onun Y 6netmeliklerinin onaylanmasi, bir
sonraki Istisare Bulusmasmin 2024 yilinda Kazakistan’da diizenlenmesi gibi siyasi konular yer

almistir.

Ekonomik konulara iliskin ise karsilikli anlasmalarda ulusal para birimleri paymin artirilmasi
ve mali islemlerde deneyimlerin paylasilmasi gibi alanlarda bolgesel is birligi olasiliginin
degerlendirilmesi, bolgesel sanayi ve endiistri alanlarindaki is birliginin yogunlastirilmasi, Orta
Asya’ni bolgesel ve bolgelerarast ulagtirma ve transit kabiliyetlerinin artirilmasina yonelik
biiylik projelerin uygulanmasi, siirdiiriilebilir turizm alaninda bdlgesel is birliginin tesvik
edilmesi ve bu konuda ortak projelerin hayata gecirilmesi gibi maddeler bulunmaktadir
(President.tj, 2023).

Son olarak, sosyal meselelere dair, ik ayrimciligi, etnik hosgoriisiizlik ve yabanci
diismanligiin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik ortak énlemlerin alinmasi, kiiltiirel
ve insani is birliginin yiiksek diizeyde gelistirilmesi ve halklar arasindaki karsilikli anlayisin
gliclendirilmesi, bolgesel genglik baglarmin kuvvetlendirilmesi ve bu konuda platformlarin
olusturulmasi, salgin ve bulasici hastaliklarin énlenmesi ve tip bilimleri alaninda bilimsel ve
teknik is birliginin giiclendirilmesine yonelik bdlgesel etkilesimin siirdiiriilmesi, bolge
halklarinin kiiltiirel kimliginin korunmasi ve onlarin sosyal ve ekonomik hayata esit katilimmnin

saglanmasi1 gibi maddeler bu bildiride yer bulmustur (President.tj, 2023).
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Sonug olarak, besinci liderler bulugsmasi eksikleri ve artilartyla bolge halki ve ilkeleri i¢in
onemli bir basar1 olmustur. Bu zirvenin gerceklesmesiyle higbir taraf zarar gérmemis, burada
elde edilen tim sonuclar ise Orta Asya tlkelerini hedeflerine bir adim daha yaklagtirmistir.
Onemli olan, istisare bulusmalarinda varilan mutabakatlar {izerinde ¢alismalarin hizlandirilmas:
ve bu mutabakatlarin icraatlarinin, tiim taraflarin el birligiyle takip edilmesidir. Bu siirecte,
formatin verimliligini ve islevselligini artirmak i¢in kurumsallagma siirecinin baglatilmasi ve
gelistirilmesi  gerekmektedir. Ger¢ci bu konuda Kazakistan Cumhurbaskani iilkesinin,
Tacikistan’in Ulusal Koordinatorler Konseyi kurma tesebbiisiinii destekledigini ve bunun
kurumsallagsmaya yonelik ilk adim olarak nitelendirilmekte oldugunu dile getirerek gelecekte
Istisare Bulusmalar1 Sekreterligi’nin kurulmasi ve 6zel temsilcilerin atanmasi konusunu
tartismaya baslayabileceklerini sdylemistir (Akorda.kz, 2023). Demek bolge liderlerinin de bu
meselede gayet farkinda olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Goriinen o ki, bir sonraki esas adamin

bu formatin kurumsallagmas1 yoniinde atilmasi ¢ok muhtemeldir.

Hiilasa, Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalar1 cergevesinde gelisen olaylar tarihi bir gercektir
ve bu ger¢egin temel amaci, bolgesel baris ve huzurun korunmasi, bolgesel refah ve
kalkinmanm saglanmast ve bolgesel tek kiiltir ve kimligin olusturulmasidir. Orta Asya
ulkelerinin bolgesel entegrasyon konusundaki blylk hamlesi ise, yakin gelecekte s6z konusu

=)

cografyaya has bir “Orta Asya Birligi”nin kurulmasi1 yoniinde olabilecegi oldukg¢a olasidir.
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4. ORTA ASYA ENTEGRASYON GIRISIMININ TEORIK ANALIZI

Orta Asya iilkelerinin son yillardaki Istisare Bulugmalar1 adi altindaki bolgesel entegrasyon
arayigin1 ve bolgede bir biitiinlesme olasiligin1 analiz etmek i¢in bir¢ok uluslararas: iliskiler
teorisine bagvurulabilir. Ancak, konuya en uygun teorileri se¢gmek ve bu teorilerle kapsamli ve
dogru analizler yapmak, sade ve anlasilir sonuglara ulasmak a¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
dogrultuda, Orta Asya’nin olasi biitlinlesme siirecine hem disaridan hem de igeriden bakarak
iki yonli bir analiz yontemi segilebilir. Bu yaklagim, konunun daha anlasilir hale gelmesini ve
uygun teorilerin se¢ilmesini kolaylastiracaktir. Burada dis ve i¢ yoOnlii analizden kasit, Orta
Asya (nin olas1) entegrasyonuna karsi ilgili dis aktorlerin bakis agilarin1 degerlendirmek ve bu

konuya yonelik bolge iilkelerinin tutumlarini incelemektir.

Bolgesel entegrasyonun dis yonlii degerlendirmesinde, dogrudan etkide bulunabilecek ve giiclii
siyasi, iktisadi, stratejik ve kiiltiirel baglara sahip olan Rusya, Cin, ABD, AB, Tiirkiye gibi
kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya biitiinlesmesine karsi bakis agilar1 mercek altina
alinmaktadir. Bu baglamda dis aktorlerin konuya iligkin tavirlar1 degerlendirilirken,
entegrasyon teorilerinden ¢ok jeopolitik ve onun alt dallar1 olan jeoekonomik, jeostratejik ve
jeokiiltiirel teorilere bagvurulmustur. Tezin amact olas1 bir bolgesel entegrasyonu arastirmak
olsa da, konu etrafindaki olaylara objektif bir bakis agisiyla yaklasmak yine bu tezin temel
hedeflerinden biridir. Bu ylizden, bir bakima uyumsuz olarak goriinen bu teori gurubu aslinda

bolgeye yonelik vakalar1 analiz etmek i¢in en uygun yaklagim tarzi olarak degerlendirilebilir.

Bolgesel entegrasyonun i¢ odakli incelemesinde ise, Orta Asya iilkelerinin bu konudaki
tutumlari, uluslararasi iligkilerin ana akim ekollerinden realizm, liberalizm ve sosyal insacilik
(konstriiktivizm) gibi teorilerle analiz edilmesi uygun goriilmiistiir. Biitiinlesme teorilerinden
ziyade bu ana akim kuramlarin tercih edilme nedeni, mevcut durumda devam etmekte olan bir
entegrasyon siirecinden ziyade olasi bir biitlinlesme konusunun ele alinmasidir. Ayrica, bu ana
akim teoriler, Orta Asya’daki ilgili gelismeleri agiklamada oldukca 6nemlidir. Zira bu teoriler,
bolgesel entegrasyon kavramina farkli onemler atfederek farkli gerekgeler sunmaktadir.
Ornegin, realizm ana ekolii bu meseleye giivenlik eksenli bir bakis agisiyla yaklasirken, liberal
kanat daha faydaci bir perspektif sunar. Sosyal insacilar ise, bolgesel entegrasyon meselesini
normlar ve kimlikler tizerinden degerlendirir ve daha ¢ok ortak kimliklerin ingasina ve kesfine
oncelik verir. Bu teorilerin higbiri Orta Asya’daki bu yeni gelismeleri tek basina aciklamada
yeterli olmasa da, birbirlerinin eksikliklerini tamamlayici niteliktedir. Orta Asya 6zelindeki
bolgesel entegrasyon arayisi girisimleri yalnizca ekonomik birlesmeyi, giivenlik blogu veya

sosyokiiltiirel biitiinlesmeyi degil, belki bunlarin tamamini sirasiyla biinyesinde barindirmasi
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beklenmektedir. Bu nedenle, yukaridaki teorilerin hepsi bu meselenin teorik agidan analizi ve
degerlendirilmesinde ayr1 ayr1 onem tagimaktadir. Yalniz Orta Asya entegrasyonu, bir¢ok yerde
goriildiigii gibi, ilk asamada ekonomik oncelikli olarak ortaya ¢ikmasinin en ¢ok beklenen bir
siireg olmasi1 ve bu agamada liberal goriisiin 6n plana ¢ikacagi 6ngoriilse dahi diger teoriler de
en azindan biitiinlesme siirecinde esas rol oynayacak devlet ve liderler gibi aktorlerin davranig

ve tutumlarini agiklamas1 bakimindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

Hasili, bu ¢alismada yukarida belirtilen teoriler araciligryla hem ilgili dis aktorlerin ve bolge
iilkelerinin biitlinlesmeye yonelik tutumlarinin incelenmesi hem de bu teorilerin konuya iliskin
bakis agilarmin tartisilmasi amaglanmistir. Boylece, calismanin ilgili yonleri, uluslararasi
iliskiler agisindan gerekli teorik araglarla kapsamli bir sekilde analiz edilmesi, konuya iligkin

dogru ¢ikarimlarda bulunmaya imkan saglayacaktir.

4.1. Bolge Entegrasyonuna Karsi1 Dis Aktorlerin Tutumu

Orta Asya bolgesi, gegmisten giiniimiize kadar her zaman biiyiik giiglerin ilgi odaginda kalmis
ve bu cografya, politik, ekonomik, stratejik ve kiiltiirel ¢ekismelere sahne olmustur. Orta Asya,
Avrasya kitasinin kalbinde yer almasiyla, doguyu batiya, kuzeyi gilineye baglayan stratejik
oneme sahip bdlgelerden biridir. Bu nedenle, gegmiste uzun yillar “Biiyiik ipek Yolunun en
onemli giizergahlarindan biri olmustur. 19. yiizyilda ise Orta Asya iizerinde Rusya ve Ingiltere
arasinda "Biiyliik Oyun" miicadelesi baslamistir (Safoyev, 2005:77-78). Bu oyunun klasik
asamasinin sonlarma dogru, iinlii Ingiliz jeopolitik¢i Halford Mackinder, Heartland (Kalp Ulke)
yaklasimin1 ortaya atmistir (Zabortseva, 2012:169). Mackinder’in bu klasik jeopolitik
yaklagiminda, Orta Asya’y1 kontrol edenin Avrasya’ya hakim olacagi, Avrasya’ya hakim
olanin ise diinyay1 denetleyebilecegi diislincesi yer almaktadir (Ekrem, 2011:16; Aydin,
2015:2). Bu tiir yaklasimlarin katkisiyla, 1917°deki Bolsevik Devrimi ile "Biiyiik Oyun"
miicadelesi ikinci asamaya ge¢mistir (Safoyev, 2005:78). I1. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere nin
yerini ABD almis ve SSCB ile bu oyunu dolayli olarak siirdiirmiistiir. Iki siiper giiciin bolge
Uzerindeki micadelesi, 1979-1989 yillarindaki Rus-Afgan Savasi’nda doruk noktasina

ulasmistir (age:79).

Bu savastan kisa bir siire sonra Sovyetler Birligi parcalanmis ve bolgede yeni bir jeopolitik
durum ortaya ¢ikmistir. iki kutuplu diinya sisteminin ¢okmesiyle uluslararas1 arenada yeni
kiiresel ve bolgesel aktorler sahneye ¢ikmistir. Bu durumda, Orta Asya bolgesine yonelik
"Biiyiik Oyun"un yeni senaryolarinin yazilmaya baslandig1 bazi kaynaklarca dile getirilmistir

(Safoyev, 2005:79). Bu yeni senaryoda ABD ve Rusya basrolii oynarken, Cin, AB, Tiirkiye,
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[ran ve Hindistan gibi yeni kiiresel ve bolgesel aktorler de Orta Asya’daki jeopolitik durumu
karmagiklastirarak ¢ok yonlii bir rekabete siiriiklemistir. Kimi analistler, 21. ylizyilin
baslamasiyla birlikte, jeopolitik miicadele formatinin jeoekonomik rekabete kaydigini ve bu
donemi "Jeoekonomik Cag" olarak adlandirdiklarini ifade etmektedir (Budak, 2013:126-127).
Bu genel durum Orta Asya igin de gecerlidir. Ayrica, bu ¢ok yonlii rekabeti ifade ederken
jeostratejik ve jeokulturel boyutlar gibi 6nceden ¢okcga kullanilan ama uluslararasi iligkilerde
yeni kavramsallagsmaya baglayan unsurlar1 da hesaba katabiliriz. Boylece Orta Asya’daki
aktorlerin rekabeti, jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik ve jeokultiirel yonleriyle daha

kapsamli hale gelmistir.

Orta Asya iizerindeki rekabet agisindan kiiresel ve bolgesel aktorlerin imkan ve kabiliyetlerinin
farkli oldugunu sdyleyebiliriz. Once Orta Asya’da etkili olan kiiresel aktorlere bakarsak, burada
Rusya, Cin ve Batili aktorler olan ABD ve AB’nin 6ne ¢iktigini1 gorebiliriz. Bu aktorlerin
bolgeye yonelik 6nemli c¢ikarlari, iddialar1 ve projeleri bulunmaktadir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi, bu aktorlerin dort yonlii rekabeti, onlarin imkan ve kabiliyetlerine gore
onceliklerinde farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Rusya jeopolitik agidan, Cin jeoekonomik
acidan ve ABD/AB ise jeostratejik agidan bolgedeki rekabette oldukga etkili olabilmektedir.
Ancak bu aktorlerin her biri, rekabetin diger yonlerinde de olabildigince etkili olmaya

calismaktadir.

Orta Asya iizerinde rekabet edebilecek en etkili bolgesel aktdrlerin basinda Tiirkiye, Iran,
Pakistan ve Hindistan gelmektedir. Ancak bu aktorler arasinda Tiirkiye, digerlerine gére daha
avantajli ve sanshidir. Cunkl Tiirkiye, bolgeye yonelik onemli g¢ikar ve projelere sahip
olmasinin yani sira, Orta Asya tilkeleriyle gii¢lii tarihi ve kiiltiirel baglara sahiptir. Bu nedenle,
Tiirkiye jeokiiltiirel agidan Orta Asya’daki rekabette en etkili aktorlerden biri konumundadir.
Ancak Tirkiye’nin rekabeti, diger aktorler gibi sadece jeokiiltiirel alanla siirli degildir.
Tiirkiye, Orta Asya’daki ¢ok yonlii rekabetin tiim alanlarinda avantajlarim1 kullanarak, bu

konudaki imkan ve kabiliyetlerini genisletmeye ve gelistirmeye ¢alismaktadir.

Yukarida bahsedilen bu aktorler, gegen ylizy1lin sonlarina dogru bolgeye yonelik pozisyonlarini
sekillendirmeye ¢alisirken, yeni yiizyilin baglamasiyla aralarindaki rekabetin gergeveleri daha
belirgin hale gelmeye baslamistir. Ozellikle, 11 Eyliil 2001 terdr saldirilar;, Orta Asya’yi
dogrudan bu olayin dikkat merkezine tasimis ve tiim aktorlerin bu bolgeye yonelik daha aktif
politikalar izlemesine sebep olmustur. Ilk basta bu aktrler is birligi icerisinde gibi goriinse de,
son yillarda bolgede karmasik ¢ikar ¢atismalar1 igerisinde olduklar1 anlasilmaya baslamistir.

Kisacasi, bolgenin stratejik konumu ve dogal yer alti, yer listii zenginlikleri nedeniyle bu
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aktorler, Orta Asya’y siyasi, iktisadi, askeri, giivenlik gibi tiim 6nemli alanlarda jeopolitik,
jeoekonomik, jeostratejik ve jeokiiltiirel yaklasim ve projeler cer¢evesinde kendi etki

alanlarinda tutmaya ¢aligmaktadir.

Bu kritik durum, Orta Asya tilkeleri i¢in bir yandan biiytik riskler tagirken, diger yandan énemli
firsatlar sunmaktadir. Gliclii aktorlerin bolge iizerindeki rekabeti, c¢esitli kamplagsma ve
catismalara doniigsme riskini tagimaktadir. Ciinkii Orta Asya tarihinde ilk defa, ¢esitli amaglara
sahip aktorlerin etki alanlar tehlikeli derecede birbirine yakin ve geligkili duruma gelmistir.
Ancak ayn1 zamanda, bolgede ¢ok sayida aktoriin varligi, Orta Asya’ya tek bir giiciin hakim
olmasini engelleyerek, bolge iilkelerine biiylik gii¢leri dengeleme, kendi ¢ikarlarii savunma ve
kazanglarin1 maksimize etme firsatlar1 sunmaktadir. Bu yiizden, Orta Asya iilkeleri, kendi
aralarinda bir birlik insa ederek bu firsatlar1 degerlendirmeye ¢alismaktadir. Clinkii bu rekabet
ortamindan dogan firsatlari, bolge iilkelerinin herhangi biri tek basmna etkili bir sekilde
degerlendiremez. Ayrica, bolgesel bir entegrasyonla yukarida bahsedilen bolgesel risklere karsi

gerekli onlemlerin alinmasi da kolaylasacaktir.

Ancak, tam tesekkiillii bir entegrasyonun gergeklestirilmesi pek kolay olmayacaktir. Ilgili
aktorlerin bu entegrasyonu kosulsuz olarak desteklemeleri beklenmez. Bu bolge disi
oyuncularin pek ¢ogu, ancak kendi cikarlarmin da iginde oldugu bir entegrasyonu
destekleyecek, aksi takdirde bolgeye Ozgii bir birlige engel olmaya caligmalart c¢ok
muhtemeldir. Ancak aktdr sayisinin ¢ok olmasi ve bdlgeyi birisi digerine karsi kendine
cekmeye caligsmasi, Orta Asya iilkelerinin biitlinlesmesine yonelik baz1 bosluklar ve tavizler
doguracaktir. Onemli olan, bu tiir imkan ve firsatlar1 kacirmadan, zamaninda ve yerinde

degerlendirmektir.

4.1.1. Jeopolitik acisindan Rusya ve Orta Asya

Ruslarin Orta Asya bolgesine yonelik ilk istila hareketleri, Kirim Savasi yenilgisinin hemen
ardindan, 1860-1880 yillar1 arasinda gerceklesmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2009:40). Bu
istilanin, bdlgeden gecen Ipek Yolu'nun deniz rotalarma kaymasima, bolge ticaretinin uzun
vadede yok olmasma ve buradaki toplumlarin giliglii bir devlet kurma imkanlarinin
kisitlanmasina yol acarak Orta Asya lizerinde agir jeopolitik ve jeoekonomik sonuglari
olmustur. 1. Diinya Savasi'nin sonlarmma dogru Carlik Rusya's1 yikilsa da, onun hedefleri
dogrultusunda 1917'de SSCB kurulmus ve Ruslarin bélge lizerindeki hakimiyeti benzeri
goriilmemis derecede artmistir. Bu durum, Orta Asya'y1 jeopolitik ve jeoekonomik acilardan

oldugu kadar jeokiiltiirel acidan da derinden etkilemistir. 1990'lara gelindiginde Sovyetler
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Birligi ¢6kmiis, Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazanmis ve SSCB'nin halefi olan Rusya
Federasyonu'nun onciiliigiinde, bolge iilkeleri de dahil, eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda

BDT kurulmustur (age).

1990 yillarda i¢ problemleriyle mesgul olan Rusya'da, 2000 yilinda siyasi kadro degisikligi
yasanmis ve Vladimir Putin iktidara gelerek iilkesinin dis politika 6nceligini "yakin ¢evre"
iilkelerine yonlendirmistir. Bu c¢ergevede, 10 Ekim 2000 tarihinde Rusya liderligindeki
EurAsEC kurulmus ve bu birlige basta Orta Asya iilkelerinden Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan katilmis, daha sonra, 2006'da Ozbekistan da bu &rgiite iiye olmustur (Tursunaliyev,
2010:61-62). EurAsEC, 2000'den 2014'e kadar varligim siirdiirmiis, ancak tam anlamiyla
basarilt olamamis ve yerini 2007'de Belarus, Kazakistan ve Rusya tarafindan temelleri atilmaya
baslanan AEB’ye birakmistir (Koger ve Gokten, 2021:1471). 2015 yilinda ise bu birlige
Ermenistan ve Kirgizistan tam iiye olarak katilmistir. Bugiine kadar baska genisleme
yasamayan AEB'nin, yakin gelecekte Avrasya Birligi'ne doniistiiriilmesi beklenmektedir.
Rusya'nin Avrasya'daki dis politikasinin bir yansimast olan bu orgiite, gelecekte diger Orta
Asya iilkelerinin de katilmasi Rusya icin biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Rusya

hikumeti buldugu her firsatta bu iilkeleri AEB'ye katilmaya zorlamaktadir.

Yukarida Rusya'nin Orta Asya lizerindeki jeopolitik kaygilarinin daha fazla 6ne ciktigini
belirtmistik. Aslinda, jeopolitik deyince hemen akillara Rusya ve onun devasa cografi konumu
gelir. Ciinkii jeopolitigin fikir babalarindan Halford Mackinder'in 20. ylizy1lin baglarinda ortaya
attig1 (smirlar birkag defa degisen) Kara Hakimiyet (Heartland) teorisinde, Rusya'nin cografi
konumunun jeopolitik agidan ¢ok onemli oldugu ve bu topraklara hakim olanin diinyaya
hitkmedecegi s6ylenmektedir (Ramazan, 2017:96-97). Bu yizden Rusya, Orta Asya bdlgesini
kendi hinterlandinin bir pargasi olarak gérmektedir. Rusya'nin jeopolitik kaygisina gore, Orta
Asya her seyden once giivenlik agisindan ve tampon bdlge olma bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bolgeye diger giiclerin miidahil olmasi, uzun vadede Rusya'nin giivenligini
sarsabilir. Dolayisiyla, Orta Asya bdlgesi, Rusya'nin devasa kara parcasimnin onemli bir

kisminda dis miidahale veya tehditlere karsi siper gorevini gormektedir.

Cok kutuplu diinya diizeninin giderek giiclenmesi, Rusya'nin Orta Asya lizerindeki siyasi
manevra kabiliyetlerini oldukea kisitlamaktadir. Sovyetler Birligi ¢oktiikten sonra iki kutuplu
sistem ortadan kalkmis ve Orta Asya bolgesine ABD, AB, Cin, Tiirkiye, Iran gibi aktorler ¢esitli
siyasi, askeri ve ekonomik projelerle dahil olmaya baglamistir. Bu sirada yeniden toparlanmaya
calisan Rusya Federasyonu, ilk basta Orta Asya'ya yeterince ilgi gosterememistir. Diger

taraftan, Rusya'nin ilk Cumhurbaskan1 Boris Yeltsin, Bati'ya yakinlasmaya calisiyordu. Ancak
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NATO'nun® 1993'te baslattig1 "Bar1s Icin Ortaklik" (BIO) projesi cercevesinde Orta Asya dahil
Rusya'nin eski niifuz alanlarina dogru genisleme hamlesi, 1992-1994 yillarinda Kafkasya'daki
siyasi sorunlar, 1992'de baslayan Tacikistan i¢ savasi ve Cecen Savasi gibi olaylar, Rusya'nin
Bati'ya olan kuskusunu artirmis ve Rusya'y1 hizla tarihi rakibi Cin'le yakinlagsmaya itmistir
(Hasgtiler ve Uludag, 2009:41). Aslinda Rusya, Orta Asya'da diger oyuncularin varligini "sifir
toplamli" bir yaklasimla degerlendirmektedir. Ancak Rusya'nin Cin, Iran ve Hindistan gibi
ulkelerle Orta Asya konusundaki is birlikleri, kazan-kazan stratejisinden ziyade cok kutuplu
sistemin getirdigi ¢aresizlikten kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle, Rusya'nin Orta Asya'daki
siyasi varligi, bolgedeki tiim ekonomik kazanglarinin tizerinde durmakta ve Rusya bu

cografyay1 once jeopolitik agidan degerlendirmektedir.

Orta Asya'nin jeopolitik 6nemiyle birlikte, bu bolge jeostratejik agidan da Rusya i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Bir tampon bolge olarak bu cografya, Rusya topraklarinin 6nemli bir
kismmi dogrudan dis miidahale ve tehditlere kars1 korumaktadir. Ornegin, Cin'in Rusya'nin
merkezine dogru niifus yogun bdlgelerine kestirme erisimine, Batili giiclerin giiney kara yolu
iizerinden miidahil olmasina, Tirkiyenin Rusya icerisindeki soydas halklar1 dogrudan
etkilemesine ve Afganistan'dan kaynaklanan terdr ve uyusturucu kacakc¢iligi tehlikelerinin
Rusya'ya ulagsmasina kars1 Orta Asya, stratejik bir tampon bolge olarak Rusya i¢in hayati 6nem
tasimaktadir (Aydin, 2015:5-6; Safoyev, 2005:120). Bu nedenle, Rusya'nin Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'da onemli askeri Usleri bulunmaktadir. Ayrica, Orta Asyanin
ulastirma ve lojistik acgisindan stratejik konumu ve Ruslarin Kazakistan'daki Baykonur Uzay

Ussii, bdlgeyi Rusya i¢in vazge¢ilmez kilmaktadir.

Rusya her ne kadar Orta Asya'y1 jeopolitik ve jeostratejik oncelikli olarak degerlendirse de, bu
cografyada jeoekonomik agidan da rakiplerine karsi etkili olmaya ¢aligmaktadir. Genel olarak
Orta Asya Ulkeleri icin Cin en buyik ticari ortak olarak konumlanmis olsa da, Rusya hala
bolgeyi ekonomik agidan 6nemli derecede kendine bagimli halde tutmay1 bagsarmaktadir. Hatta
bir anlamda boélge iilkeleri, ekonomi konusunda Cin'den ¢ok Rusya'ya bagimli kalmaktadir.
Ormnegin, Orta Asya'nin dogalgaz ve petrol iiriinlerinin dis pazarlara sunulmasi igin biiyiik
Ol¢iide Rusya'dan gecen boru hatlarina ihtiyaci vardir (Aydin, 2015:7). Yine, dis pazarlara
ulagsmak i¢in Rusya'dan gecen transit yollari, bolge iilkelerinin tagimacilig1 igin yiiksek oneme
sahiptir (Safoyev, 2005:120). Bu nedenle, bolge tilkeleri bu konulardaki Rusya'ya bagimliligini
azaltmak igin Cin, Afganistan, iran ve Kafkasya gibi alternatif rotalar olusturmak ve gerekli

altyapilar1 insa etmek i¢in ¢abalamaktadir. Bunlarin haricinde, Rusya Orta Asya iiriinleri i¢in

13 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization).
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onemli bir pazar olmakla birlikte, oradan da bdlgeye ¢ok dnemli hammadde ve hazir iiriinler
ithal edilmektedir (age:119). Ek olarak, Rusya niikleer teknoloji ve savunma sanayi triinlerinin
tedariki konusunda da Orta Asya'da rakipsiz konumdadir (Budak, 2013:131-132). Kisacast,
Rusya'nin Orta Asya iizerinde ¢ok etkili jeoekonomik avantajlara sahip oldugu apacik bir

gercektir.

Rusya'nin Orta Asya'ya yonelik jeokiiltiirel konumu ve tutumuna gelince, bu konuda da
rakiplerine gore daha avantajli oldugunu gorebiliriz. Clinkii Rusya, Orta Asya'nin son 150 yillik
gegmiginde ¢ok etkili bir aktor olarak bolgede bir ortak tarih inga etmistir. Bununla birlikte,
Rusya Orta Asya halklar1 arasinda Rus dilinin yayginlasmasini1 ve Rus edebiyatinin giiclii bir
yer kazanmasini saglanustir. Ozellikle Sovyetler Birligi déneminde, yerel yonetimleri her
yoniiyle ele gegirerek ve "uyumsuz" bilim insanlari, diisiiniirler ve aydinlar1 yok ederek, Rus
kiiltiiri ve ortak Sovyet kimligini kapsamli bir sekilde Orta Asya halklarina empoze etmistir.
Boylece Sovyetler Birligi dagilip bolge iilkeleri bagimsizliklarini kazansa da, halen bu
cografyada Rus kiiltiirliniin biraktig1 derin izlere rastlamak miimkiindiir ve bolge halklarimin
bliyiik bir cogunlugu Rusya'ya kars1 ayri bir sempati beslemektedir. Bu durum, Rusya'nin Orta

Asya lizerinde jeokdiltiirel iistiinliik saglamasina imkan tanimaktadir.

Rusya, Orta Asya iizerindeki tiim jeopolitik ve alt dallarina iliskin 6nemli avantajlara sahipken,
bu istlinliiklerini uzun yillar elde tutmak ve daha iyi kontrol etmek icin bolge iilkelerini
kapsayan cesitli uluslararas1 platform ve kuruluslara liderlik etmektedir. Ornegin, Rusya
bolgeye yonelik jeopolitik iistiinliigiiniin giivenligi ve kontrolii i¢cin BDT'yi, jeostratejik
meselelerde KGAQ'yli ve jeoekonomik konularda ise AEB'yi etkili bir sekilde kullanmaya
calismaktadir (Aydin, 2015:5-6; Budak, 2013:132). Boylece Rusya, bu orgiitler vasitasiyla
esasen Orta Asya'daki kendi varligini giivence altina almak, bolge iilkelerini kendi etki alaninda
tutmak ve oradaki diger dis aktorlerin faaliyetlerini kontrol altina almak, gerektiginde ise
kisitlamak gibi amagclarint gergeklestirmektedir. Rusya'nin bolgeye yonelik jeokiiltiirel
projesine gelince, muhtemelen gelecekte genis capli bir entegrasyon projesi olarak Avrasya
Birligi'ni kurmay1, Rusya'nin "Avrasyacilik" dis politika anlayis1 ¢ergevesinde bir Avrasyali
kimligi insa etmeyi ve bu projeye Orta Asya iilkeleri ve halklarim1 da dahil etmeyi
hedeflemektedir (Koger ve Gokten, 2021:1472; Kafkasyali, 2012:257-258; Budak, 2013:131).

Ancak Rusya'nin bu son hamlesini hayata gecirmesi pek de kolay olmayacaktir. Ciinkii Rusya
burada bazi avantajlara sahip oldugu kadar, baz1 dezavantajlarla da kars1 karsiyadir. Bunlarin
basinda, bolgede ABD, AB, Cin ve Tiirkiye gibi diger giliclii oyuncularin varlig1 gelmektedir.

Bu durum, Rusya'nin bolge iizerindeki etkisini kisitlamakta ve onun Orta Asya filkeleri
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tarafindan dengelenmesine yonelik gii¢lii alternatifler sunmaktadir. Bu nedenle Rusya
Federasyonu, bolge iilkelerine bazi konularda baski yapmakta zorlanmakta ve bazi durumlarda
ciddi tavizler vermek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla, Rusya Orta Asya konusunda dis
aktorleri dengelemek igin onlarin bazilartyla zaman zaman is birligine gitse de, aslinda bu
aktorlerin higbirini bolgede goérmek istememekte ve buldugu her firsatta onlar1 engellemeye
calismaktadir. Bu tiir rekabet ve giic miicadeleleri, yeni ylizyilin baglamasiyla Orta Asya
iizerindeki eski "Biiyiik Oyun"un yeni asamas1 olan "Yeni Biiyiik Oyun"un basladig1 izlenimini

vermektedir (Kamalov, 2011:62).

Rusya'nin bu konudaki diger 6nemli dezavantaji ise bolge iilkelerinin kendi baslaria bir birlik
olusturma cabalaridir. Rusya, Orta Asya'nin tek basma biitiinlesmesini istemeyen en onemli
aktorlerden biridir. Cilinkii bolge halklarinin, Rusya'nin disinda bir biitiinlesmeye gitmesi, onun
Orta Asya'daki varligin1 tehlikeye atacak ve bolgede 6zgiin bir rakibin olusmasiyla birlikte
Rusya'ya kars1 tiim giiclerin eline 6nemli bir koz vermis olacaktir. Yani, eger Orta Asya iilkeleri
kendi aralarinda ger¢ek manada bir entegrasyonu gergeklestirebilirlerse, bu tilkeler hayati 6nem
tastyan enerji, su ve gida gibi konularda bolgesel kontrolii ve giivenligi ellerine alarak, Rusya'ya
bagimliliklarini en az seviyeye indireceklerdir. Ustelik bu sefer bolge iilkelerinin Rusya'ya olan
bagimliligi, ayr1 ayri degil, tek bir bolgesel aktor olarak, karsilikli bagimliliga doniisecektir. Bu
durum ise Rusya tarafindan, Federasyonun en biiyiik kaybi ve rakiplerine karsi en biiyilik
yenilgisi olarak kabul edilecektir. Zira Orta Asya'nin biitiinlesmesi, diger dis aktorlere pek cok
acidan Rusya'ya kars1 onemli avantajlar saglayacak ve bu birlik, bu aktdrlerin hi¢birini Rusya
kadar olumsuz etkilemeyecektir. Aslinda, bolgenin biitiinlesmesi, Rusya i¢in bazi yonlerden,
ozellikle onun boélge lizerindeki essiz listiinliikleri ve bolge iilkeleriyle olan kapsamli ve derin
baglar1 vasitasiyla diger aktorlere karsi koyma bakimidan faydali olabilir. Yine de Rusya,
gereksiz risklere mahal vermeyerek Orta Asya'nin 6zgiin birligini degil, kendisinin de i¢inde

oldugu bir entegrasyonun hayata gecirilmesi i¢in ¢aba gostermektedir (Kamalov, 2011:66).

4.1.2. Jeoekonomi agisindan Cin ve Orta Asya

Tarih boyunca Orta Asya bdlgesi, Han, Tang, Yuan siilaleleri ve Mangur imparatorlugu
donemlerinde olmak {izere, kisa siireligine de olsa, dort kez Cin hakimiyeti altina girmistir
(Ekrem, 2011:54). Bu bolge, Cin igin her zaman jeoekonomik ve jeostratejik 6nem tasimustir.
Ornegin, Cin'den Avrupa'ya uzanan en kisa ticaret rotalarindan biri olan kadim Ipek Yolu'nun
onemli giizergahlarindan biri olarak Orta Asya, Cin i¢in jeoekonomik anlam tasirken, bati
sinirlarinin 6nemli bir kesiminde Tiirkler, Mogollar, Partlar ve Sasanilere karsi hayati 6neme

sahip jeostratejik bir tampon bolge olma 6zelligini de korumustur (age; Safoyev, 2005:112). Bu
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durum, Cin agisindan hi¢ degismemistir; hatta bugiin dahi bolgenin bu 6zellikleri tarihi 6nemini
korumaktadir. Ancak, son dénemlerde deniz yollarmin kesfedilmesiyle ipek Yolu'nun dnemini
yitirmesi, Ruslarin Orta Asya'y1 tamamen ele gegirmesi ve Cin'in i¢ sorunlari, bu cografyada
etkili olmasin1 engellemistir. Bununla birlikte, Cin, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinin ardindan
1991'de bagimsizliklarin1 kazanan bolge iilkelerini ilk tanityan ve diplomatik iligkiler kuran
devletlerden biri olmustur (Ekrem, 2011:20). Umit Alperen (2018:21), Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin (CHC) Orta Asya ile politik iliskilerini ti¢ doneme ayirmaktadir. Bu ¢alismaya
gore, Soguk Savas donemiyle belirlenen ilk donemde Cin’in Orta Asya ile dogrudan iligkileri
yokken, 1994’te Cin Bagbakani Li Peng’in Taskent ziyaretiyle baslayan ikinci dénemde,
bolgesel kalkinma, dayanisma ve ekonomik motivasyon ¢ergevesinde iyi iligkilerin
gelistirilmesi 6ne ¢ikmistir. 2013°te Baskan Xi Jinping'in Astana’da “Bir Kusak, Bir Yol”
girisimini agiklamasiyla baslayan t¢unci donemde ise Cin-Orta Asya iliskileri yeni bir siirece
girmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, Cin, Orta Asya ile iliskilerinde jeoekonomik {istiinliigiine ncelik
vermektedir. Clinkii Cin’in bolgeye yonelik en genis ve bugiinkii konjonktiire uygun en stratejik
imkan ve kabiliyetleri bu yondedir. Cin’in bu jeoekonomik {istiinliik ve dnceligini tartismadan
once, asagidaki degerlendirmelerin daha iyi anlasilmasi i¢in jeoekonominin tam olarak ne
oldugunu kisaca agiklamak faydali olacaktir. Jeoekonomi, aslinda jeopolitigin bir alt dalidir.
Jeopolitik, uluslararas1 iligkiler alaninda tek bir tanimla ifade edilmese de genel olarak,
devletlerin cografi ozellikleriyle siyasetleri arasindaki iligkileri ve onlarm diger iilke ve
bolgelerin cografi 6zelliklerine gore belirlenen dis politikalarini analiz etme yontemi olarak
bilinir (Kamenov, 2018). Ancak jeoekonomi, herkes tarafindan pek fazla bilinmeyen veya dile
getirilmeyen bir kavramdir. Jeoekonomiyi basit bir dille ifade etmek gerekirse, bu disiplin,
teknoloji, sermaye ve dogal kaynaklarin bolgesel ve kiiresel dlgekte siyasi yapilar tarafindan en
etkin ve verimli sekilde nasil bir araya getirilecegini arastiran ekonomik ve siyasi bir disiplindir
(age). Jeoekonomik analizlerde cografya, ekonomi, teknoloji ve politika 6nemli rol oynar.
Jeoekonominin fikir babas1 Edward Luttwak'in, Soguk Savas sonrasi donemde iilkeler arasi
anlagmazliklar1 tanimlamaya yonelik gelistirdigi jeoekonomik bakis acisi, Orta Asya’daki
rekabetin analizinde de oldukca faydali olacaktir (Budak, 2013:128). Ciinkii bundan sonra
devletler arasi rekabetten cok, bolgelerin ekonomik rekabeti ve ¢atismalar1 daha 6n plana

cikacaktir (Kamenov, 2018).

Cin’in Orta Asya’ya yonelik cok 6nemli jeostratejik, jeopolitik ve jeokiiltiirel amag ve ¢ikarlari

bulunsa da, onun boélgede bircok jeoekonomik iistiinliige sahip oldugunu ve buna oncelik
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tanidigin1 yukarida belirtmistik. Buna gore, Orta Asya bolgesi, zengin enerji kaynaklar1 ve bati
pazarlarina ulasmada en kisa ve en verimli rotanin buradan ge¢mesi bakimindan Cin igin
vazgegilmez bir jeoekonomik Onem tagimaktadir. Aslinda Orta Asya, Cin’in biylk Asya
Ekonomik Birligi ve diger hedefleri ¢ercevesinde Kuzeydogu Asya, Giineydogu Asya, Giiney
Asya ve Orta Asya bolgelerinden olusan dort serbest ticaret alaninin olusturulmas: gibi
kapsamli projelerinin énemli bir pargasi olarak, onun yogun jeoekonomik politikasinin odak
merkezinde yer almaktadir (Ekrem, 2011:21, 36). Cin’in yogun niifus yapis1 ve hizla biiyliyen
ekonomisi nedeniyle enerjiye olan ihtiyaci katlanarak artmaktadir. Bu konuda yiiksek oranda
disa bagimli olan Cin, enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
Rusya’dan karsiliyor olsa da, Orta Asya bolgesi kaynak cesitliligi, glivenli enerji tedariki ve
bliyiik enerji rezervleri bakimindan onun i¢in hayati 6nem tasimaktadir (Budak, 2013:135;
Ekrem, 2011:29-30). Hatta Orta Asya, Cin’e yakinlig1 ve direkt kara baglantisinin olmasi
acisindan enerji konusunda Rusya ve Orta Dogu’ya bir alternatif olarak da goriilmektedir.
Ayrica, Orta Asya bolgesi, Cin i¢in sanayi, teknoloji ve savunma alanlarinda ihtiya¢ duydugu
kiymetli madenlere sahip olmasi nedeniyle hammadde kaynagi olarak da ayr1 bir 6neme sahiptir
(age:33). Yine Cin’den biiyiikk Bati pazarlarina ulasabilecek en kisa yolun Orta Asya’dan
gecmesi, bolgeyl jeoekonomik rekabet alani haline getirmektedir (age:37). Bu rekabette en
onemli aktér Cin'dir, ¢iinkii yakin gelecekte diinyanin bir numarali ekonomik giicline
doniismesi beklenen Cin'in, Avrupa gibi gelismis ve nitelikli pazarlara erigimi bilyiik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Orta Asya’daki kiiresel rekabetin politik boyuttan ekonomik eksene

kaymasi, bolgedeki “Yeni Bilylik Oyunun jeoekonomik bir nitelik kazanmasina yol agacaktir
(Budak, 2013:128).

Cin Halk Cumhuriyeti, Orta Asya konusunda jeoekonomik avantajlarina 6ncelik tanimasinin
yaninda, bolgenin jeostratejik 6nemini de goz ardi etmemektedir. Cin i¢in bu bdlge, ticari
giivenlik, smir giivenligi ve bolgesel giivenlik agisindan jeostratejik bir 6neme sahiptir.
Yukarida bahsedildigi gibi, Cin, Orta Asya’ya ulastirma, ulasim, iletisim ve lojistik sahalarinin
gelistirilmesi cergevesinde biiylik yatirimlar yapmaktadir. Bu tlir uzun vadeli yatirimlarin
giivenliginin saglanmasi i¢in ise bolgedeki istikrar ve huzurun korunmasi gerekmektedir
(Alperen, 2018:24-25). Ciinkii Orta Asya, jeostratejik olarak Cin’in “Kusak ve Yol” projesinin
ve enerji giivenliginin gelecegini dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. Ayrica, Cin’in
hassas bélgelerinden biri olan Uygur Ozerk Bolgesi’nin Orta Asya ile uzun siirlar boyunca
komsu olmasi nedeniyle, Pekin yoOnetimi buradaki bir istikrarsizligin Cin’i dogrudan

etkileyebilecegini diisiinmektedir (age:24). Ayrica Cin, Orta Asya’y1 bir jeostratejik tampon
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bolge olarak gormekte ve bu bolgeyi, dis aktorlerin kendisine daha fazla yaklagmasini 6nlemek
icin bir giivenlik alani1 olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle Cin, bolgesel gilivenlik

cercevesinde Orta Asya’da ticiincii bir tarafin fazla giiclenmesini hig istememektedir.

Cin’in konjonktiirel konumu ve Orta Asya’ya yonelik yaklagimlardan yola cikarak siradaki
onceliginin jeopolitik maksat ve c¢ikarlara dayali olabilecegini sdyleyebiliriz. Cin’in Orta
Asya’ya yonelik jeopolitik amag ve ¢ikarlari, ticari, enerji ve giivenlik maksatli olmak {izere ii¢
ana boyutta degerlendirilebilir. Ilk olarak, Cin’in Kusak ve Yol girisimi, jeoekonomik
firsatlarin yan1 sira jeopolitik hedefleri de barindirmaktadir (Alperen, 2018:20). ABD’nin Cin’i
Hindistan ve Pasifik stratejisi tizerinden kusatmaya ¢alismasi, Cin’i, kusatilmis deniz yollarina
alternatif olarak, Orta Asya fiizerinden batiya dogru bir kara yolu ¢ikigi arayisina
yonlendirmektedir (age:23). Bu baglamda, Cin “Kusak Girisimi” cer¢evesinde dogusuna
paralel olan bir jeopolitik ¢ikis yolu olusturmaya calismaktadir. Ayni sekilde, Cin’in deniz yolu
rotalar1 tizerinde ABD’nin kontrol iistiinliigii, onun Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan sagladigi
enerji trafigine her zaman bir potansiyel tehdit olugturmaktadir (Ekrem, 2011:29). Bu nedenle
Orta Asya enerji kaynaklari, Cin i¢in daha giivenli ve ckonomik bir alternatif olarak
goriilmektedir. Boylece Orta Asya cografyasi, Cin i¢in enerjiyle ilgili jeopolitik haritanin
merkezinde yer almaktadir (age). Ayrica, 11 Eyliil 2001 sonrast ABD basta olmak {iizere, dis
glclerin Orta Asya’da daha aktif hale gelmesini Cin, bolgesel giivenlik c¢ercevesinde bir
potansiyel jeopolitik tehdit olarak algilamaktadir (age:25). Bu ¢ercevede, Cin, Orta Asya’y1
kendisi i¢in bir disg aktorlere karsi jeopolitik ¢ember olarak gormekte ve buraya “tehdit

unsurlar1’nin yaklasmasindan hoslanmamaktadir.

Cin’in Orta Asya’daki jeokiiltiirel durumuna gelince, bu konuda rakiplerine gore oldukca zayif
konumdadir. Ciinkii Cin, Orta Asya’ya ¢ok yakin olmasina ragmen, kiiltiirel anlamda dil, din,
yasam tarzi, milli hafiza gibi konularda bolge ile gdze ¢arpan hicbir bagi yoktur. Yukarida
belirtildigi gibi, Cin yalnizca Orta Asya ile sonradan ele gegirdigi Dogu Tiirkistan Ozerk
Bolgesi tizerinden komsudur. Hasili bu mesele, Cin’in Orta Asya konusunda en zayif ve
kazanilmasi pek de miimkiin olmayan noktasidir. Ancak Cin devleti, son yillarda her seye
ragmen, Orta Asya bolgesiyle "kiiltiirel farkliliklar1 gidermek, bolgedeki yumusak giiciinii
arttirarak kalici hale getirmek ve imajini diizeltmek amaciyla ekonomik ve siyasi diplomasinin

yani sira kiiltiirel diplomasiye de 6nem vermektedir" (Alperen, 2018:22).

Diger aktorler gibi, Cin de Orta Asya’ya yonelik jeoekonomik ve diger ilgili politikalarini ¢esitli
proje ve kuruluglarla kurumsallastirarak pekistirmeye calismaktadir. Jeoekonomi konusunda,

Cin tam anlamiyla kurumsallasmis bir Orgiit yerine “Kusak ve Yol” projesini ortaya
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koymaktadir (Alperen, 2018:19). Bu biiyiik projenin bir ucu Orta Asya’y1 da kapsadigi i¢in,
Cin, bolgeye yonelik jeoekonomik amagclarini daha iyi yonetmek adina genis firsatlar elde
etmektedir. SIO ise Cin’in bolgeye 6zel, en gelismis ve tam kurumsal bir proje olarak, onun
tim jeostratejik plan ve manevralarimi gerceklestirmesindeki en temel ara¢ olarak ortaya
cikmaktadir (age:21; Katkasyali, 2012:259). Bu orgiit, jeostratejik olarak, esasen Cin’in Dogu
Tiirkistan bolgesindeki giivenligin korunmasi ve buraya komsu olan Orta Asya’nin bu agidan
kontrol edilmesinde 6nemli katki saglamaktadir (Budak, 2013:134; Ekrem, 2011:21-23, 29).
Ayrica Pekin yonetimi, SIO’den bdlgeye yonelik jeopolitik ¢ikarlarini giivence altia almak ve
bu konudaki planlarini hayata gegirmek i¢in de etkili bir sekilde yararlanmaktadir (age:21-22;
Alperen, 2018:24). Bu orgiitte, bolge iilkeleriyle birlikte, Rusya, Hindistan, Pakistan ve Iran
gibi diger onemli kiiresel ve bolgesel giiglerin yer almasi, Cin’in jeopolitik manevralarina genis
bir alan sunarken, karsisindaki diger giic ve bloklara yonelik jeopolitik pozisyonunu
giiclendirmektedir (Aydin, 2015:8; Ekrem, 2011:23-24). Ancak, Cinliler buglne kadar Orta
Asya’da jeokiiltiirel maksat ve g¢ikarlarini destekleyecek resmi bir kurulus olusturamamastir.
Bununla birlikte, Cin, eski Biiyiik Ipek Yolu'nun giincel versiyonu olarak kabul edilen “Kusak
ve Yol” girisiminin Orta Asya’da Cin kiiltiiriiniin yayginlagsmasinda etkili olacagini ve bdylece

bolgede jeokiiltiirel varligina zemin hazirlayacagini diistinmektedir.

Cin’in Orta Asya konusundaki tiim bu jeopolitik ve diger amag ve ¢ikarlari, baz1 konularda
diger aktorlerle ortiisiirken, bazi konularda ise ¢atismaktadir (Ekrem, 2011:54). Cin’in
bolgedeki en giiglii miittefiki Rusya’dir. Bu ittifakin en biiyiik sebebi, her iki taraf icin ABD’ye
karst bir denge olusturmak iken, Orta Asya bolgesi de bu dengenin 6nemli bir pargasidir
(Alperen, 2018:24; Ekrem, 2011:24). Dolayistyla 11 Eyliil saldirilar1 ardindan ABD’nin
Afganistan kara harekatlarini baglatmasi ve bolgede daha aktif hale gelmesi, Rusya-Cin
ittifakinin daha da giiglenmesine neden olmustur (Aydin, 2015:8-9). Boylece, Cin ve Rusya
Orta Asya’da ekonomi ve giivenlik konular1 ¢ergevesinde birbirlerine rakip degil, {i¢iincii
taraflara karsi birbirinin eksikliklerini tamamlayici hale gelmistir (Alperen, 2018:31-33). ABD
ise Cin i¢in baska yerlerde oldugu gibi Orta Asya’da da en biiyiik potansiyel rakip olmaya
devam etmektedir (Piring¢i, 2008:230; Ekrem, 2011:40). Aslinda Cin, Rusya’yla giiclii bir
miittefik olarak goriinse de, Moskova’'nin yayilmaci politikasindan ¢ekinmekte ve Orta Asya
cografyasini ona kars1 bir tampon bdlge olarak gérmektedir (Aydin, 2015:8-9). Kisacasi, Cin
hiikiimeti, diger aktorlerle Orta Asya’da dengeleme politikasi izlese de, higbir giiciin bu bolgeyi

tek basina tam olarak etkisi altina almasini arzu etmemektedir.
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Orta Asya’daki dis aktorlerin birbiriyle olan miicadele ve rekabetinin yani sira, Cin, bolge
iilkelerinin kendi aralarindaki biitlinlesme ¢abalarina da sicak bakmamaktadir. Pekin yonetimi,
yan1 basinda 6zgiin bir olusumun, Cin’in liderlik ettigi SIO’ye baski olusturabilecegini,
bolgedeki jeopolitik ve diger varliklarinin zayiflayabilecegini, manevra kabiliyetlerinin
kisitlanabilecegini ve bu olusumun uzun vadede bir askeri gilice doniisebilecegini
diisinmektedir (Ekrem, 2011:52). Buna karsilik Cin, Rusya gibi, Orta Asya Ulkelerini
kendisinin de i¢inde bulundugu bir tam tesekkiillii entegrasyon i¢ine ¢ekmek istememektedir.
Cin devleti, devasa varligiyla pek ¢cok konuda kendi kendine yetmektedir ve yalnizca ihtiyaci
olan sey, disaridan hammadde ve enerji ithal etmek ve disariya hazir iiriin ve teknoloji ihrag
etmektir. Bu nedenle, Cin, baz1 haklarinin kisitlanmasi pahasina diger {ilke ve kuruluslarla tam
olarak biitiinlesmeyi gereksiz bulmaktadir. Ancak, Cin, Orta Asya’nin biitiinlesmesine sicak
bakmasa da, boyle bir birlikten faydalanabilecegi yonlerini de iyi bilmektedir. Eger Orta Asya
Birligi kurulursa, bu Cin i¢in bolgede daha nitelikli bir pazarin olusmasi, Kusak ve Yol gibi
projelerinin ilgili kisimlarinin uygulanmasinin kolaylasmasi ve bdlgeyi bir biitiin olarak diger

aktorlere kars1 daha etkin dengeleme imkani saglayabilir.

4.1.3. Jeostrateji acisindan Bati ve Orta Asya

Bat1 diinyas1, MO 4. yiizyilin sonlarinda Makedonyal1 Biiyiik Iskender’in Asya seferi sirasinda
Orta Asya'nin yonetimini kisa bir siireligine ele gegirmesi haricinde, Soguk Savas’in sonuna
kadar bu bolgeyle dogrudan bir iliski kuramamistir (Golden, 2011/2018:51). Ancak Sovyetler
Birligi’nin ¢6kiistiniin ardindan, 1991°de bagimsizliklarimi kazanan Orta Asya tilkeleriyle Batilt
aktorler hizla diplomatik iliskiler tesis etmeye baslamistir (Bascil, 2021; Safoyev, 2005:150).
Burada Batili aktorlerden kasit, genel olarak ABD, onun liderlik ettigi uluslararasi kuruluslar
ve AB’dir. Bu aktorler, baslangicta Orta Asya ile iliskilerini esasen ekonomi ve enerji konulari
tizerine sekillendirirken, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra bu iliskilerin ekseni giivenlik
konularina kaymaya baslamistir (Piringci, 2008:217). Ozellikle bu donemde ABD, Afganistan
Savasi cercevesinde Orta Asya’da askeri varligini artirmis ve bolge iilkelerinin bir¢ogunda
askeri iisler kurmustur (age:221). Ancak ¢ok gegmeden Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde
hikumetlere kars1 dis destekli renkli devrimler ve halk protestolarinin meydana gelmesi, bolge
iilkelerinin Bat1’ya olan kuskularini artirmis ve 2005’te Ozbekistan’da yasanan Andican
olaylarmin ardindan, bolgenin Bati’yla olan iliskileri, 6zellikle giivenlik ve askeri konularda,
keskin bir sekilde gerilemistir (Kafkasyali, 2012:254, 345-347; Piringgi, 2008:224). Hatta
ABD’nin neredeyse bolgedeki tiim askeri iisleri kapatilmistir. 2021°in sonuna dogru ABD’nin

Afganistan’dan tamamen ¢ekilmesiyle, Bati’nin bolge ile askeri ve giivenlik iliskileri minimum
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seviyeye inmistir (Apart, 2021). Ancak Orta Asya iilkelerinin Bati’yla ekonomik ve enerji

alanlarindaki iligkileri, eskisi gibi olmasa da, yine de istikrarl1 bir sekilde devam etmektedir.

Her ne kadar Bat1 ve Orta Asya arasindaki giivenlik ve askeri is birligi gerilese de, Batil1 aktorler
icin bolgenin stratejik onemi azalmamistir. Bati, Orta Asya’y1 her seyden Once jeostratejik
acidan degerlendirmekte ve kendi gilivenligi i¢in bu bdlgeyi bir tampon bolge olarak
gormektedir. Bu yiizden Bati, Orta Asya’daki giivenlik ve huzurun korunmasini, oncelikle
kendi giivenligi acisindan bir garanti olarak degerlendirmektedir. Jeostrateji hakkinda kisaca
bilgi vererek asagidaki tartismalara gegmek, konu analizinde daha faydali olacaktir. Genel
olarak jeostrateji, cografi unsurlarin incelenmesiyle elde edilen sonuglara dayali olarak
belirlenen politik ¢ikarlarin stratejik yonetimidir veya kisaca, bir stratejinin cografi gerekgelere
dayanarak olusturulmasidir (Kamenov, 2018). Yani jeostrateji, bir iilkenin dis politikasinin
cografi istikameti olarak, askeri kabiliyeti ve diplomatik etkinlikleriyle nereye odaklanacagini
belirler. Jeostratejinin fikir babalarindan Amerikali siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski,
ABD’nin Avrasya jeostratejisinin, kendi kiiresel hegemonyasini koruyacak ve artan
kurumsallagmis kiiresel 1s birligini saglayacak sekilde sekillendirilmesi gerektigini

onermektedir (age). Tabii ki, Orta Asya bolgesi de bu jeostratejinin onemli bir parcasi olacaktir.

ABD ve AB agisindan Orta Asya cografyasi, en ¢ok jeostratejik agidan onem arz ettigini
belirtmistik. Dolayisiyla Batili aktorlerin bolgeye yonelik jeostratejik tutumlarini, genel olarak
ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar, diger etkili aktorlerin dengelenmesi ve gerektiginde bu
aktorlerle is birligi yapilmasi gibi unsurlar belirlemektedir* (Piringgi, 2008:219; Aydin,
2015:4; Ekrem, 2011:46). Ik olarak, ABD ve AB, 1990’larda Orta Asya ile ekonomik iligkileri
tesis ederken, esasen enerji ve ulasim giivenliini korumaya yonelik jeostratejik bir politika
izlemistir (Piring¢i, 2008:212; Budak, 2013:133-134). 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra, birkag
yil boyunca ABD’nin bélgedeki varliginin ana nedeni, terérizm, uyusturucu kacakeiligi ve
asiricilik gibi Bati’nin ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlar1 engellemek ve yerinde yok
etmek olmustur (Aydin, 2015:4; Safoyev, 2005:151-152). Bunoktada ABD, bolgedeki varligini
gliclendirdikten sonra, giivenlik ¢ikarlari dogrultusunda bir yandan Orta Asya’da etkili olan
Rusya ve Cin gibi aktorlerle bazi konularda is birligi yapmis, diger yandan onlarmn bu

cografyadaki varliklarini kontrol etmeye ve etkilerini smirlandirmaya c¢alisarak, kendi

14 Burada AB’nin bolge iizerindeki gesitli amag ve cikarlar1 gogunlukla ABD ile drtiistiigii icin Batili aktdr olarak
ele alinmakta oldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Yoksa AB’nin bazi konularda yapisi geregi ABD’den
ayrisarak istisnai Ozelliklere de sahip bulunmaktadir. Burada 6nemli olan, Batili aktdrlerin bas temsilcisi
ABD’dir ve yalniz AB, Orta Asya’ya yonelik bazi ilgili konularda ciddi bir Batili aktor oldugu i¢in gerektiginde
ABD’yle birlikte ele alinmaktadir.
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hegemonyasini uzun yillar korumaya yonelik jeostratejik politikalar gelistirmistir (Kamalov,
2011:62; Zabortseva, 2012:170). Son yillarda ABD, Orta Asya’daki askeri varligini neredeyse
tamamen kaybetmisse de, AB ile ekonomi, 6zellikle enerji alanindaki varligini stirdiirmekte ve

bu cografya Bat1 i¢in her zaman oldugu gibi jeostratejik dnemini korumaktadir.

Batili aktorlerin, ozellikle ABD’nin, Orta Asya lizerindeki siradaki Oncelikleri arasinda
jeopolitik ama¢ ve ¢ikarlari bulunmaktadir. ABD’nin Orta Asya’daki en biiyiik jeopolitik
hedefi, Rusya ve Cin’in bolgedeki jeopolitik hamlelerine karsi, Afganistan {izerinden Orta
Asya’yi, bugiinlerde en yakin miittefiki olan Hindistan’1n liderlik ettigi Giiney Asya ile entegre
etmektir (Kafkasyali, 2012:251). ABD’nin bdlgedeki ikinci biiyiik jeopolitik amaci ise
SSCB’nin yikilmasinin ardindan meydana gelen giic boslugunun Rusya ve Cin tarafindan
doldurulmasini engellemektir (Piring¢i, 2008:210). Bu baglamda ABD ve AB, bolge iilkelerinin
egemenliklerini ve ekonomilerini gii¢lendirerek, s6z konusu aktorlerin Orta Asya’da dominant
gii¢ haline gelmesini durdurmaya calismaktadir. Hatta bu konuda Bati, yakin miittefiki Tiirkiye
gibi, bolgeyle derin baglara sahip devletlerin sahada etkili bir oyuncu olmasini

desteklemektedir (Denizhan, 2010:22).

ABD ve AB’nin Orta Asya’ya yonelik jeoekonomik ama¢ ve menfaatlerine deginecek olursak,
Batil1 aktorlerin bolgeyi esasen zengin enerji kaynaklari, kritik giizergah kabiliyeti ve yeni
pazar firsatlar1 lizerinden degerlendirdigi ve jeoekonomik politikalarin1 buna gore
sekillendirdigi soylenebilir. ABD ve AB, enerji konusunda Orta Dogu’ya bagimliligini
azaltmak ve Rusya’nin Orta Asya enerjisinin diinya pazarlarina ulasmasindaki tekelini kirmak
icin ¢esitli projeler araciligiyla jeoekonomik politikalar yiirtitmektedir (Kafkasyali, 2012:253;
Piringci, 2008:212; Budak, 2013:133). Ornegin, ABD’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hattt ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) gibi maliyetli projeleri 1srarla
desteklemesi ve TAPI¥® ve ¢esitli Hazar gecisli enerji boru hatti projelerinin hayata
gecirilmesini tesvik etmesi, Orta Asya enerjisini bu gilizergahlarla diinya pazarlarina ulagtirmay1
ve bu konuda Rusya ve Cin’i devre dis1 birakarak bolge iizerindeki niifuzunu zayiflatmay1
hedeflemistir (Budak, 2013:132; Aydm, 2015:4; Kafkasyali, 2012:253-254). Boylece Bati,
enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek enerji giivenligini saglama yolunda énemli bir adim atmis
olacaktir. Ek olarak, Batili aktorler, Orta Asya {izerinden gegen ulagtirma koridorlarmin

kontrolii ve bdlgenin biiyiiyen pazarlarindan pay alma g¢abasiyla, Rusya ve Cin’e karsi

15 Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hatt:. Uzun zamandir yapim ertelenen TAPI
projesinin Tiirkmenistan’in ¢abalartyla son yillarda yeniden hayata gegirilmesi yolunda adimlar atilmaktadir.
Proje tamamlandiginda Tiirkmen gazinin Hindistan’a sevkiyat: miimkiin olacaktir (Tamer, 2023).
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politikalar gelistirerek, Orta Asya’daki jeoekonomik rekabette Onemli bir yer tutmaya

calismaktadir (Budak, 2013:133-134).

Jeokdiltiir agisindan, ABD ve AB’nin Orta Asya’daki konumuna baktigimizda, bu aktdrlerin bu
konuda da ciddi bir agirhiga sahip oldugunu gorebiliriz. Batililarin Orta Asya’daki en etkili
jeokiiltiirel araglar1 arasinda demokrasi, medya ve dil sayilabilir. 1k olarak, Batili aktorler, Orta
Asya’ya yonelik en onemli jeokiiltiirel araclarindan biri olan Demokrasi Sistemini, bolge
iilkelerinin bagimsizliklarint kazandiktan hemen sonra bu cografyada yaymaya ve
yerlestirmeye calismistir (Aydin, 2015:5). Bati, Soguk Savas sonrasi Orta Asya ve benzeri
bolgelerde otoriter rejimlerin ortaya ¢ikmasini engelleyerek, buradaki yasam bi¢cimini Bati’ya
benzetmeyi ve bdylece kendi giivenligini korumay1 amaglamistir. ABD ve AB'nin bu konuda
ne kadar basarili oldugu tartisilir, ancak bu aktorler “demokrasi” araciligryla bolge iilkelerini
jeokiiltiirel agidan ciddi bir sekilde etkilemeyi bagarmistir. Bati’nin kendi kiiltiriint gucli bir
sekilde yayma araglarindan biri olan medya unsurlari, bagimsizlik sonras1 Orta Asya’da hizla
yayllmaya baglamigtir. Kiiresellesmenin etkisi ve teknolojik gelismelerin yarattig: firsatlarla,
Bat1 medyasi1 bu cografyadaki hayat tarzin1 derinden etkilemeye baslamistir. Bu da jeokiiltiirel
anlamda Bat1’nin bolge iizerindeki en biiylik basarilarindan biridir ve bu firsat her zaman Bati
tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilabilir. Son olarak, Bati’nin bir diger etkili araci
olan dil, dzellikle Ingilizce, son yillarda bolgede popiilerlik kazanmaya baslamistir. Orta
Asya’daki bu durum, Batili aktorlere bolgeye yonelik ekstra bir jeokultirel avantaj

saglamaktadir.

ABD ve AB, Orta Asya’ya yonelik jeostratejik ve diger politikalarini daha iyi yonetmek i¢in
bazi kurumsal yapilarla desteklemeye calismaktadir. Ilk olarak, Batili aktorler, Orta Asya ile
jeostratejik iliskilerini pekistirmek i¢in 1990’larm basinda bélge iilkeleriyle NATO’nun BiO
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) anlasmalarini imzalamistir (Ekrem, 2011:23;
Piringei, 2008:220). Orta Asya iilkelerinin BIO ve AGIT’e iiye olmalari, ABD ve AB’nin
bolgede Rusya ve Cin’e karsi jeopolitik etkinligini de artirmistir. Jeoekonomik agidan ise, ABD
ve AB, Orta Asya iilkeleriyle son yillarda esasen C5+16 ve C5+EU?’ formatindaki bulusmalar
giiclendirerek, bu konudaki iliskilerini de kurumsallagtirmaya calismaktadir (Cetin, 2016;
Abdiilkerimov, Kussainova ve Aliyev, 2023; Kizilay, 2023). Batili aktorlerin Orta Asya’ya
yonelik jeokiiltiirel amag ve ¢ikarlarii koordine edecek 6zel bir kurumsal yapis1 olmasa da, bu

konudaki ihtiyaglarini yukarida bahsi gegen kurum ve projelerle gidermeye calismaktadir.

16 Orta Asya Ulkeleri + ABD (Central Asia + US).
17 Orta Asya llkeleri + AB (Central Asia + European Union).

120



ABD ve AB’nin Orta Asya’daki jeostratejik ve diger varliklarina karsi en biiyiik rakipleri hig¢
stiphesiz Rusya ve Cin’dir. Hatta Batil1 aktorlerin Orta Asya’ya yonelik eylem ve tutumlari, bu
iki ezeli rakibi bolgede bir¢ok konuda is birligi ve dayanisma igerisinde olmaya zorlamaktadir
(Piringgi, 2008:229-230). Bati’nin en biiyiik amaci, Rusya ve Cin’in bolgedeki etkisini kirarak
Orta Asya ve Otesine yayilmalarini engellemek ve onlari gevrelemeye ¢aligmaktir (Hasgtiler ve
Uludag, 2009:51-52). Boylece Batili aktorler, ozellikle ABD, bolgedeki hegemonyasini
artirarak, kendi ulusal giivenligi ¢er¢evesinde hem Rusya ve Cin gibi etkili oyunculart hem de
bolgede terdrizm, asiricilik ve yasadigi madde kacakeiligr gibi tehditleri, Bati’dan uzak bir
yerde givenlik ¢cemberi olusturarak kontrol altinda tutmayi1 amaglamaktadir (Aydin, 2015:3).
Ayrica ABD ve AB, Rusya ve Cin’le Orta Asya’da ekonomik cikarlar, 6zellikle enerji ve
transit-lojistik konularinda da kars1 karsiya gelmektedir (age:5). Batili aktorler, Orta Asya’nin
zengin enerji kaynaklari ve jeostratejik konumunun sagladigi avantajlardan, Rusya ve Cin’e
kars1 kendi paylarim1 almaya ve bu konudaki yatirimlarinin gilivenli§ini saglamaya
caligmaktadir. Batili aktorleri Rusya ve Cin’le karsi karsiya getiren bir diger 6nemli neden ise,
Orta Asya tlizerindeki ideolojik cekismedir (Hasgiiler ve Uludag, 2009:52). Bati, Orta Asya
iilkelerine kendi geleneksel rejimlerine karst demokratik sistemi yerlestirmeye caligarak
bolgeyi ideolojik olarak kendine ¢ekmeye ¢alismaktadir. Bu ise, gliglii otoriter rejimlere sahip
olan Cin ve Rusya’yr endiselendirerek, Bati’nin ideolojik yayilmasina karsi birlikte cephe

almaya itmektedir.

Bu durumda, Batil1 aktorler, Orta Asya iilkelerinin kendi aralarinda bir birlik kurarak derin bir
entegrasyon gerceklestirmesini, bolgedeki diger rakiplere karsi en ¢ok destekleyen taraftir.
Ciinkii Bati, bolgenin bu sekilde Rusya ve Cin’in baskin etkisinden kurtulabilecegini,
demokratik degerlerin bolgeye yayilmasinin kolaylasacagini ve boylece Orta Asya’nin bir
biitiin olarak gii¢lii rakiplere kars1 koyabilecegini diisiinmektedir (Piring¢i, 2008:210,233). Yani
Batili aktorler, 6zellikle ABD, Orta Asya’yt higbir giiclin niifuz etmedigi tarafsiz bir bolge
olarak gormek istemekte ve stratejik planlarini buna gére yapmaktadir (age:211-212). Hatta
ABD, 2000’11 yillarda “Biiyiik Orta Asya” projesi ¢ergevesinde Orta Asya’y1 Giiney Asya ile
biitiinlestirmeyi ve bu kapsamda giivenlik, demokrasi, ekonomi, enerji ve ulagim alanlarinda is
birligini giiclendirmeyi hedeflemistir (Ekrem, 2011:41-42). Bu sekilde, Rusya ve Cin’in
bolgedeki etkisini kirmay1 diisiinen ABD, bu projenin son yillarda bazi aksakliklar nedeniyle
ilerleme kaydedememesine ragmen, Bati’nin bu yondeki hedeflerinde sabit kaldigini

soyleyebiliriz.
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4.1.4. Jeokultir agcisindan Tiirkiye ve Orta Asya

Tiirkiye tarihinde Orta Asya 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira Tiirkiye ve oncesindeki biiyiik
Selguklu ve Osmanli devletlerini kurup sekillendirenlerin atalari Orta Asya kokenlidir.
Dolayisiyla, asirlardir Tiirkiye ve Tiirk halki, etnik kdken ve dini baglar nedeniyle Orta Asya
ile derin iliskiler icinde olmustur. Ancak son donemlerde, Ozellikle Sovyetler Birligi
doneminde, Turkiye-Orta Asya iliskileri yapay bir sekilde kesilmistir. Buna ragmen Tiirkiye ve
Tiirkler, atalarmin yurdu olan Orta Asya’yr higbir zaman unutmamistir. 1991°de Sovyetler
Birligi dagilirken ve Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazanirken, bolge iilkelerinin bu tarihi
mutlulugunu en ¢ok paylasan ve bu durumu kendi zaferi gibi kutlayan devlet, kardes iilke
Tiirkiye olmustur. Tabii olarak Tiirkiye, Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini taniyan ilk
devlet unvanina da sahiptir (Denizhan, 2010:18; Karaoglu, 2022:137). Tiirkiye, baslangigta
bolge tlkeleriyle kiiltlir odaklr iliskiler gelistirirken, daha sonra ekonomik iligkilere de agirlik
vermistir. Ornegin, Tiirkiye, Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleriyle 1992°de Tiirk Dili Konusan
Ulkelerin devlet baskanlarmin diizenli zirvelerini baslatmus,® 1993°te Uluslararas1 Tiirk
Kiiltiirii  Teskilat’nin (TURKSOY) ve 2009’da Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin (Tiirk Konseyi) kurulmasinda oOnciiliikk etmistir (Yiice, 2021). Bu Konseye
Ozbekistan 2019°da, Tiirkmenistan ise (gdzlemci olarak) 2021°de katilmis ve 2021 °de Tiirk
Konseyi, Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) olarak yeniden yapilandirilmistir (Disisleri Bakanligi,
b.t.). Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle ekonomik is birligi, 2000’ lerden sonra hizla artmis ve
Turkiye, Orta Asya Uulkelerinin Cin, Rusya ve AB’den sonra en 6nemli dis ticari ortag haline
gelmistir (Budak, 2013:136-139; Yiice, 2021).

Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye, Orta Asya bolgesinde diger rakipleriyle kiyaslanamayacak
derecede jeokiiltiirel tistlinliige sahiptir. Tiirkiye'nin bu iistiinliigiiniin temeli, yiizyillar 6ncesine
dayanan giiclii kiiltiirel baglara ve derin bir tarithe dayanmaktadir. Jeokiiltiir kavramimin
uluslararasi iliskilerde ne anlama geldigine dair kisa bir agiklama yapmak, bu tartigmay1 daha
anlamli kilacaktir. Jeokiiltiir, kimi kaynaklarda jeoekonomi ve jeostrateji gibi jeopolitigin bir
alt birimi ve “yeryiiziinde bulunan kiiltiir ¢evrelerinin olusturdugu kiiltiir cografyalarmin
degerlendirmelerini, kiiltiir unsurlar ve kiiltiir ¢gevrelerinin iliskilerini arastirma” metodu olarak
tanimlanirken kimisinde ise cogunlukla sinirli bir cografya ile kiiltiir arasindaki iligki olarak

tanimlandig1 ve jeopolitigin alt dali olarak konumlandirildig1 belirtilmektedir (Kamenov, 2018;

18 Burada iliskilerin boyutu kiiltiirel cergevede dil temelli oldugu i¢in Tacikistan Cumhuriyeti dahil olmuyor.
Ciinkii Tacikistan kiiltiir bakimindan ayn1 gruba mensup olsa da yalniz bu iilkenin esasini teskil eden etnik
koken Tacik halki ve resmi devlet dili ise Fars dili ailesine mensup Tacik dilidir.
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Ereker ve Ozer, 2020:135). Jeokiiltiiriin fikir babalarindan Samuel Huntington, yeni diinya
diizenindeki miicadelenin temel nedeninin ideoloji ve ekonomi degil, kiiltiir olacagmi
sOyleyerek, jeokiiltiiriin gelecekte ne kadar 6nem kazanacagina isaret etmistir (Huntington,
2001:16). Bu yeni diinya diizeninde jeokiiltiirel agidan Tiirkiye’nin de kendisinin diinya
sisteminin olusumuna damgasini vuran muhtesem tarihi ve zengin kiiltiirel mirasiyla 6nemli bir
yer tutacagi beklenmektedir. Tiirkiye’nin jeokiiltiirel potansiyelinden bahsederken, bir
calismada bircok Tiirk arastirmaci bunu “Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya ve komsu
bolgelerle paylastigi kiiltiir unsurlariin dis politikasinin bir araci olarak kullanilmasi” seklinde
tamimlamaktadir. Tirkiye’nin Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya, Kafkasya, Akdeniz ve
Karadeniz gibi komsu bolgelerle tarihsel, dini, dilsel ve etnik baglara sahip olmasi, Tiirkiye nin
jeokiiltiirel giiciinii belirledigi diisiiniilmektedir (Ereker ve Ozer, 2020:135). Kisacasi, diger
arastirmacilarin da belirttigi gibi, Orta Asya bolgesi, Tiirkiye’nin jeokiiltiirel etki alaninin i¢inde

yer alan ¢cok 6nemli cografyalardan biridir.

Tiirkiye, Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirirken, bolgeye yonelik dogal jeokiiltiirel
istiinliigii bu iliskilerin derinlesmesi ve kapsaminin artmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye'nin bu konudaki avantaji, baska higbir iilkede bulunmamaktadir. Clinkt TUrkiye, Orta
Asya bolgesiyle yalnizca tarihsel, kiiltiirel, etnik ve dini baglara sahip olmakla kalmayip, Tiirk
tarithi ve kimliginin kokleri dogrudan bu bélgeye dayanmaktadir (Karaoglu, 2022:138).
Tirkiye'nin bolge iilkeleriyle bu ¢ercevedeki iliskilerini 30 yil gibi kisa bir siire i¢inde ne kadar
gelistirdiginin en somut Ornegi, TDT nin kurulmasidir. Temelleri Orta Asya {ilkelerinin
bagimsizliklarimi kazanmasindan hemen sonra atilan bu teskilatin esas amaci, tiye iilkeler
arasinda genis ¢apl bir biitiinlesmeyi gerceklestirmektir (age:139). Tiirkiye, ayrica, bolgede
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ve Yunus Emre Vakfi gibi
uluslararasi kuruluslar vasitasiyla da jeokiiltiirel varligini pekistirmektedir (Kamalov, 2011:65).
Boylece Tirkiye, Orta Asya’daki jeokiiltiirel rekabetin en 6nemli aktorlerinden biri haline

gelmektedir.

Turkiye'nin Orta Asya’da diger aktorlere kars1 siradaki rekabet 6nceliginin jeoekonomik ¢ikar
ve amagclarint korumak oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye her ne kadar bu konuda rakiplerine
gore daha zayif bir konumda goriinse de, onun potansiyel imkan ve kabiliyetleri, bir¢cok noktada
diger rakiplerinden iistiin olabilir (Budak, 2013:137-138). Turkiye'nin bélgedeki jeoekonomik
cikar ve amaglarini enerji, ticaret ve savunma sanayi olmak {izere ili¢ ana alanda
degerlendirebiliriz. 11k olarak, Tiirkiye, Orta Asya’nin enerji potansiyelinden payini almaya

yonelik ciddi adimlar atarak bu konuda Onemli bir aktor haline gelmektedir (Karaoglu,
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2022:142; Safoyev, 2005:88). Bunun en somut 6rnegi, Tiirkiye liderliginde insa edilen BTC ve
TANAP projeleridir (Hasgiiler ve Uludag, 2009:55; Budak, 2013:139). Bu boru hatlari, Orta
Asya enerji Uriinlerinin hem Tirkiye’nin i¢ pazarma hem de Tiirkiye tizerinden diinya
pazarlarina sunulmast bakimindan, Rusya ve Cin gibi dev aktorlere karsi onemli alternatif
imkanlar sunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye, giiclii rakiplerinin genis avantajlarina ragmen,
4.000’den fazla sirketiyle Orta Asya pazarindan onemli bir pay almaya caligmaktadir
(Karaoglu, 2022:141-142). Avrasya’nin en kisa ve en glivenli ulasim baglant1 hatt1 olan Trans-
Hazar Dogu-Bat1 Orta Koridoru’nun Orta Asya, Kafkasya ve Tiirkiye’den ge¢me potansiyeli,
Tirkiye’ye ayr1 bir jeoekonomik 6nem kazandirmaktadir (age:140). Ek olarak, son yillarda
Tiirkiye’nin savunma sanayi Urilinlerinin Orta Asya’ya ihracatinda yasanan atilim, onun
bolgedeki jeoekonomik rekabette kiiciimsenmeyecek kadar giiclii bir aktér oldugunun en somut
ornegidir.

Tirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik jeostratejik c¢ikar ve amacglarma bakacak olursak, bu
konudaki tutumunun esasen “denge” ve “giivenlik” meseleleri etrafinda sekillendigini
gorebiliriz. Tiirkiye'nin Orta Asya’daki derin kiiltiirel baglar1 ve ¢esitli ekonomik iligkileri, bir
yandan onu ABD ve AB gibi Batili aktorlere kars1 daha bagimsiz bir konuma getirirken, diger
yandan Rusya ve Cin gibi bolgede etkili olan dev aktorlere karsi kendi agirligini artirarak onlari
dengelemeye ¢alismaktadir (Karaoglu, 2022:153; Safoyev, 2005:88). Bu durumda, Orta Asya
bolgesi, Tiirkiye’ye diger rakiplerine kars1 6nemli bir jeostratejik giic kazandirmaktadir. Orta
Asya’nin Tirkiye icin bir diger jeostratejik onemi ise, bu bolgedeki maksat ve c¢ikarlarinin
giivenliginin saglanmasidir. Burada Tiirkiye kendisinin enerji gilivenligi, koridor giivenligi,
pazar giivenligi ve ulusal giivenligi agisindan Orta Asya’nin ilgili enerji kaynaklarini, transit ve
ulasim kabiliyetini, genis ticari imkanlar1 ve Afganistan’a komsu olmasindan kaynakl
terdrizm, asiricilik ve yasak madde kagakgiligi gibi tehdit unsurlarini iki tarafin da faydasina
olacak sekilde yakindan etkilemek ve kontrol etmek icin bu bolgeye ayri bir jeostratejik anlam

yiiklemektedir.

Tiirkiye, etkili bir bolgesel aktor olma yolunda ilerlerken, Orta Asya bu yolculugun en kilit
noktalarindan biridir. Bu nedenle, bolgede biiyiik aktorlerin jeopolitik cikarlart catisirken,
Tiirkiye de bu miicadelenin 6dnemli bir pargasi olarak oradaki ¢ikarlarmi korumaya ve bu
miicadelenin kendisine ve bolgeye olan olumsuz etkilerini azaltmaya caligmaktadir. Bu,
Tiirkiye’yi kiiresel giicler karsisindaki en etkili bolgesel aktorlerden biri yapmaktadir
(Karaoglu, 2022:142,144). Diinyanin hig¢bir yerinde, ¢ok kutuplu yeni uluslararasi sistemin en
onemli kiiresel aktorlerinin (Rusya, Cin, ABD gibi) jeopolitik ¢ikarlari, Orta Asya’daki kadar
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yogun bir sekilde kesigmemis ve Tiirkiye gibi bir bolgesel aktor bu kesigmenin merkezinde bu
kadar etkili bir sekilde yer almamistir. Bu yiizden, Tiirkiye, bolge iilkeleriyle ortak jeopolitik
cikarlarin1 savunarak, diger aktorlere karst jeopolitik pozisyonlarini giiclendirmeye

calismaktadir. Boylece, Orta Asya, Tiirk jeopolitiginin ana omurgasini olusturmaktadir.

Diger rakipleri gibi Tiirkiye de Orta Asya’daki jeokiiltiirel ve diger varliklarini pekistirmek ve
kurumsallastirmak i¢in ¢esitli platformlara ve kuruluglara onciiliikk ederek bolge iilkeleriyle
cesitli projeler gergeklestirmektedir. Bunlarin en basarili, etkili ve dnemli olan1 TDT dir. Etki
alan1 Avrupa’dan Cin’e kadar uzanan bu teskilat, Tiirkiye ve diger liye devletlerin jeokiiltiirel,
jeoekonomik, jeostratejik ve jeopolitik ¢ikarlarini korumak ve bu konulardaki ortak amaglarini
yonetmek bakimindan benzersiz bir kurumsal yapidir (Karaoglu, 2022:137-139). Ayrica,
Tiirkiye, bolge iilkeleriyle Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIiT) ve Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT)
gibi bolgesel ve uluslararasi kurumlar araciligiyla da yogun iliskiler i¢inde bulunmakta ve
yukarida bahsi gegen tiim konularda ortak pozisyonlarini giiclendirmektedir (Dogan, 2011:64-
67; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, b.t./b). Bunlarin disinda, Tiirkiye, Orta Asya’da TIKA ve
Yunus Emre Vakfi gibi 6zel program ve projelerle kendi varligini pekistirmektedir (Kamalov,

2011:65; Denizhan, 2010:23).

Tiirkiye'nin Orta Asya’daki giiclii varlhigi, bolgede rekabet i¢inde olan bazi aktorleri rahatsiz
etmektedir. Bunlarin baginda Rusya ve Cin gelmektedir (Karaoglu, 2022:138). Tiirkiye’nin
bolgeyle dogal, derin baglar1 ve kurumsal nitelik kazanmakta olan giiclii iliskileri, bu iki giiclii
aktoriin bolge lizerindeki maksat ve ¢ikarlarin1 dogrudan etkilemekte ve bolge iilkelerine bu
ikisine kars1 ¢ok giiclii alternatif firsatlar sunmaktadir (age:142-143). Tirkiye, her ne kadar bu
aktorlerle bolgede yogun bir rekabet icinde olsa da, onlar1 rahatsiz etmekten kacginarak, onlarla
karsilikli sayg1 ve menfaate dayali dengeli bir politika izlemektedir (Karaoglu, 2022:137,144;
Denizhan, 2010:18). Bolgedeki bir diger 6nemli aktor olan Bati (ABD ve AB) ile Tiirkiye’nin
Orta Asya’daki ¢ikarlar1 genel olarak ortlismektedir ve bu Batil1 aktorler, Rusya ve Cin’e karsi
Tirkiye’nin Orta Asya’da daha etkili olmasini bir¢ok yonden desteklemektedir (Denizhan,
2010:22). Ayrica, Orta Asya’daki Rusya, Cin, ABD gibi biiylik aktorlerin kendi aralarindaki
cikar catigsmalari ve birbirlerine kars1 izledikleri ¢ekismeli politikalar, Tiirkiye’nin bélgede daha

etkili olmasma ve daha da giliclenmesine yonelik onemli firsatlar sunmaktadir (Karaoglu,
2022:138).

Tiirkiye ayni zamanda kendisinin Orta Asya’da daha etkili ve giiclii olmasini istemesiyle
birlikte, bolge tilkelerinin kendi aralarinda biitiinlesmesini en ¢ok isteyen ve bu durumdan

mutluluk duyan iilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye, her ne kadar TDT projesine 6nem verse
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de, Orta Asya’da kendi basina bir birligin kurulmasindan endiselenmemekte, aksine bdyle bir
olusumu desteklemektedir. Ciinkii Tirkiye, Orta Asya’nin parcalanarak biiyiikk giiclerin
oyuncagi olmasindansa, soydas bolge tilkelerinin bir biitiin olarak ayakta kalmasindan yanadir.
Rusya ve Cin, Orta Asya Birliginden ¢ok TDT’den rahatsiz olmaktadir. Bu durumda, bolge
iilkelerinin kendi iginde biitiinlesmesi, TDT’ nin de yararmma olacak sekilde genis c¢aph
entegrasyon siirecini kolaylastiracaktir. Bu konudaki bir diger 6nemli husus ise, Orta Asya’nin
biitiinlesmesiyle Tacikistan’in da TDT’ye katilmasina zemin hazirlayacak olmasidir. Boylece,
Orta Asya Birligi’nin kurulmasi, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki tiim kardes iilkelerle derin ve

genis bicimde entegre olma politikasiyla her yonden uyumlu bulunmaktadir.

4.2. Biitiinlesmeye Yénelik Orta Asya Ulkelerinin Tutumu

Orta Asya tllkelerinin biitiinlesme arayisina yonelik irade ve zorunluluklarini, giiniimiiz
sartlarinin yarattig1 ortam ¢ergevesinde kisaca degerlendirecek olursak, burada "biitiinlesme"
konusunda uluslararasi iliskiler alanindaki daha teknik bilgi ve teorilerden ziyade, bu alandaki
devletlerin temel davraniglarin1 analiz edebilecegimiz bazi 6nemli ekol ve teorilere
basvurabiliriz. Ciinkii bu iilkelerin entegrasyon arayisi siireci heniiz erken sathada oldugundan,
biitiinlesmeye yonelik Federalizm, Konfederalizm, Fonksiyonalizm (islevselcilik), Neo-
Fonksiyonalizm (Yeni Islevselcilik), Kurumsalcilik (Institutionalism), Karsilikli Bagimlilik
(Interdependence), [letisim, Bolgeselcilik (Regionalism), Hiikiimetlerarasicilik
(Intergovernmentalism) gibi uluslararasi iligkiler yaklasimlar1 ve teorilerinin teknik ve daha
detayl agiklama ve analiz formiillerine simdilik ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bunun yerine, Orta
Asya Ulkelerinin baslangi¢ seviyesindeki entegrasyon arayislarii ve bu siiregteki tutumlarini
uluslararasi iliskilerin Realizm, Liberalizm ve Sosyal Insacilik gibi ana ekollerinin biitiinlesme
konusundaki goriis ve analiz yontemlerinden yararlanarak basit ve anlasilir bir sekilde

incelemek oldukc¢a faydali olacaktir.

Her seyden once, "biitlinlesme" veya "entegrasyon'un uluslararasi iligkilerdeki genel tanimina
kisaca g6z atmamiz gerekir. Ger¢i yukarida "bolgesellesme" ve "biitlinlesme" terimleri genel
hatlartyla ayrintili bir sekilde tanimlanmigsa da, burada biitiinlesmenin 6zel olarak ilgili
uluslararas: iliskiler teorilerince nasil yorumlandigi, yapacagimiz analiz agisindan oldukca
onemlidir. Biitiinlesme ve bu siirece iliskin gelismeler, ilk olarak II. Diinya Savasi sonras1 Bati
Avrupa’da meydana gelmis ve beraberinde akademik cercevede muhtelif tartisma ve
calismalara yol agmistir (Sancaktar, 2013:113). Giinlimiizde biitlinlesmeye yonelik en basarili
ornek siiphesiz AB’dir ve bu Birlik, bircok entegrasyon ya da biitlinlesme taniminin gercek

uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlamalara gore biitlinlesme, genel anlamda
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ulus devletler, siyasal aktorler ve aralarinda karsilikli bagimlilik bulunan birimlerin, tek
baslarina sahip olmadiklar1 6zelliklere sahip yeni bir sistem olusturmak igin iligkiler
gelistirmeleri, sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal eylemlerini kendileri tizerinde yetki sahibi
olacak yeni bir merkeze yonlendirmeleri, bagimsiz olarak i¢ ve dig politikayr yonetme
arzularindan vazgeg¢ip ortak kararlar almay1 ve bu yetkiyi yeni merkezi organlara devretmeyi
tercih etmeleri sureci olarak belirtilmektedir (age:114; A¢ikmese, 2004:2). Ayrica, kimi siyaset
bilimciler, ilgili birimlerin yakinlik duygusu, ortak degerler, kazanimlarda uyum, karsilikli
duyarlilik, belli bir dlgiide ortak kimlik ve sadakatin mevcut olmasini, biitiinlesme siirecinin 6n
kosullar1 olarak gdsterirken, bu siirecin esas amaglarinin ise baris1 korumak, daha biiyiik ve ¢ok
amach kapasiteye ulagsmak, belli 6zel gorevleri yerine getirmek ve yeni bir imaj/kimlik
kazanmak oldugunu dile getirmektedirler (Sancaktar, 2013:114). Yine kimi analistler,
biitiinlesme siirecine dahil olan devletlerin siyasi, iktisadi ve sosyokiiltiirel farkliliklarindan
dolay1, bu stireg cercevesinde gergeklestirilecek is birligi iliskilerinde esit diizeyde etkinlik

gostermelerinin beklenemeyecegini de belirtmektedirler (age:115).

Biitiinlesmenin ilk asamalarinda uluslararasi derin is birliklerinin 6nce iktisadi alanda
baslamasi, ardindan siyasi alana yayilmasi, diinya entegrasyon tarihinden bilinen bir
deneyimdir. Ancak siyasi alandaki is birligi aksarsa, iktisadi alandaki biitiinlesme siireci tikanir
ve siireklilik kazanamaz. Bu iki alandaki biitiinlesmeye yonelik is birliklerinden gerekli
basarilara ulagilmasi durumunda, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki biitiinlesme siirecinin baglamas1
ve kolaylagsmas1 miimkiin olacaktir. Boylece saglikli ve basarili bir entegrasyon siireci, genel
anlamda siyasi, iktisadi ve sosyokiiltiirel biitlinlesme olmak iizere, birbirini tamamlayip
destekleyen en az {i¢ ana boyuttan olusmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi, bu boyutlardaki is
birligi ve biitiinlesme siireclerini yeterli bir sekilde analiz etmek i¢in uluslararas: iliskiler
teorilerinden Realizm, Liberalizm ve Sosyal Insaci ekollerin konuya iliskin yorumlarina
bagvurulmasi olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii biitiinlesme, ¢ok kapsamli bir siiregtir ve bu surecin
tim yonlerini tek bir teori ile agiklamak oldukga zordur. Bu siirecin siyasi boyutu Realizm
teorisi, ekonomik boyutu Liberalizm teorisi ve sosyokilturel boyutu ise Konstriiktivizm teorisi
ile analiz edilmesi, hem konunun basit ve anlasilir bir sekilde incelenmesi hem de Orta Asya
iilkelerinin konuya iliskin tutumlarinin bu teoriler ¢ergevesinde dogru tahmin edilmesi
acisindan ¢ok isabetli olacaktir. Baska bir ifadeyle, bolgesel biitiinlesme arayisinin henliz ¢cok
erken safhasinda bulunan Orta Asya iilkelerinin konuya iligkin nasil bir tutum sergileyecegini

bu teoriler 1s181nda aydinlatmak, simdilik en mantikli yol olarak goriinmektedir.
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4.2.1. Realizm ve Orta Asya entegrasyonu

Realizm, uluslararasi iliskiler disiplininin en dnemli ana ekollerinden biridir. Devlet, ¢ikar ve
giic konularin1 merkeze alan bu yaklagimin temel argiimanlarina goére, anarsik uluslararasi
sistemin en oOnemli aktorleri ulus-devletlerdir ve bu sistemin rasyonel bir parcasi olan
devletlerin en temel arzusu, anarsik ortamda varliklarini stirdiirmektir (Shambaugh, 2022:58;
Ceylan Kotan, 2023:14). Realistler, uluslararasi sistemi, diinyada tek bir merkezi otoritenin
mevcut olmadig: bir anarsik ortam olarak gormektedir ve bu ortamda devletler, bas aktorler
olarak, kendi ulusal ¢ikarlarini korumak ve maksimize etmek amaciyla birbirleriyle siirekli bir
miicadele i¢indedirler (Sancaktar, 2013:136). Bu nedenle, devletler digerlerine giivenmez ve
varliklarii giivence altina almak i¢in askeri, ekonomik ve diger gili¢ unsurlarini imkanlar
dahilinde artirmaya ve yiiksek diizeyde tutmaya c¢alisir. Bu durum, devletler arasinda is birligi
yapilmasini zorlastirir; yapilsa dahi, devletler dncelikli olarak kendi ¢ikarlarini gézetecegi igin
bu is birligi yiizeysel kalacaktir (Sohret, 2012:296; Shambaugh, 2022:58). Ancak, devletler
arasinda savunma maksatli ittifaklar olusturulabilir, boylece gili¢ dengesi yoluyla anarsik
ortamda barig ve istikrar saglanabilir (Sancaktar, 2013:136). Bununla birlikte, gli¢ dengesinin
kayma ve degisimlere agik olmasi, baris ve istikrarin uzun siirmeyecegi ve savas ile
istikrarsizliklara yol acacagi varsayilmaktadir. Ayrica, realistler, {initer ve rasyonel aktorler
olarak gordikleri ulus-devletlerin, hem dis politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
kendi ulusal ¢ikarlarint maksimize etmeye calistiklarini hem de bu anarsik uluslararasi ortamda
"sifir toplamli oyun" anlayisiyla hareket ederek, mutlak kazanglardan ziyade goreceli

kazanglara daha fazla 6nem verdiklerini savunurlar (age; Shambaugh, 2022:58).

Realizmin kokenleri, milattan 6nceki eski ¢aglara kadar uzanmasina ragmen, ulus-devletlerin
ortaya ¢ikist ve Uluslararasi Iliskilerin dogusu olarak kabul edilen 1648 yilindaki Vestfalya
Baris Anlasmasi ile iliskilendirilmektedir (Sohret, 2012:293; Ari, 2014:3-4). Bu teorinin 6nde
gelen savunuculart arasinda Thucydides, Thomas Hobbes, Niccolo Machiavelli, Edward Halett
Carr, Hans Morgenthau, Kenneth Waltz ve John Mearsheimer gibi diisiintirler bulunmaktadir.
Realizm, 20. yiizyilin ilk yarisinda I. Diinya Savasi sonrasi giindeme gelen kurumsal diizenleme
meselelerinin agirlik kazanmasiyla dikkat ¢ekmemis olsa da, II. Diinya Savasi ile yeniden
yiikselise gecerek "Morgenthau'nun 1948'de yayimlanan ve uluslararasi iligkilere daha
kavramsal bir yaklasim getiren kitab1 Politics Among Nations ile kuramsal bir temele oturmaya
baslamistir" (Sohret, 2012:295). 1I. Diinya Savasi sonrasinda, 20. yiizyilin iigiincii ¢ceyregine
kadar gegen yillarda Carr ve Morgenthau'nun ¢alismalar1 bu alana damgasini vurmustur.

Ayrica, Arnold Wolfers, George F. Kennan, Hedley Bull, Henry Kissinger, John Herz, Martin
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Wight, Nicholas Spykman, Reinhard Niebuhr, Stanley Hoffmann, Walter Lippmann gibi
onemli isimler de realizm ekoliine katkilarda bulunmustur (age; Sohret, 2012:295). Gii¢ ve
giivenlik odakli Realizm, Soguk Savas doneminde baskin bir teori olarak uluslararasi iligkilerde
genis yer edinmis ve gilinlimiizde de cesitli tiirevleriyle Onemini koruyarak varligini

surdirmektedir (age:296).

Realizm, zamanla uluslararas: sistemdeki gelismelere paralel olarak yeni dallara ayrilmistir.
Eski Realizm, Klasik Realizm olarak adlandirilirken, yeni tiirevleri ise Neorealizm ve
Neoklasik Realizm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine Neorealizm kendi iginde Saldirgan
(Offencive) ve Savunmaci (Defensive) Realizm olmak tizere iki dala ayrilmaktadir (Dlzgun,
2020:269, 271). Bu teorik ekoliin tiirev ve dallari, genel hatlariyla birbirine benzer diisiince ve
varsayimlar lizerinde durmaktadir. Ancak bazi alt konularda zaman, tecriibe ve diizeltmeler
nedeniyle farkli goriislere sahip olan bu Realizm paradigmasi, yukarida bahsedildigi gibi, kendi
icinde ¢esitli realist yaklagimlar1 barindirmaktadir. Burada 6nemli olan, bu teorilerin tamamini
incelemek yerine, bu ekoliin biitiinlesme olgusuna bakis agisin1 degerlendirerek Orta Asya

iilkelerinin konuya iliskin tutumlarini sade bir sekilde analiz etmektir.

Genel olarak Realizm yaklagimlarini benimseyerek biitiinlesme konusunu ele alan
Kurumsalcilik ve Hiikiimetlerarasicilik teorileri, Realizmin biitiinlesme olgusuna bakis agisini
yansitan Onemli oOrneklerdir (Sancaktar, 2013:137; Biiyliktanir, 2015:13-14; Acikmese,
2004:9). Ancak, bu teorilerin 6zlinu ortaya koymak yerine, Realizmin kendisi (izerinden
konuyu degerlendirmek daha anlagilir olacaktir. Realist goriise gore, "ulus-devletler arasinda
‘tam biitlinlesme’ bir iitopyadir ve ulus-devletler arasinda ancak ‘kurumsal yapilanmalarla
diizenlenmis is birligi’ yani ‘kisith biitiinlesme’ gerceklesebilir" (Sancaktar, 2013:137). Bu
anlayisa gore, biitiinlesmede esas olan, ulusal egemenlige halel getirmeyecek sekilde
yapilandirilmis ortak kurumlarin olusturulmasidir. Ancak ulus-devletlerin, farkli algi ve
cikarlarindan dolayi, tek bir biitiinlesme diizeni (ulusiistii topluluk) igerisinde eritilmeleri
miimkiin degildir. Bu devletler, bencil ve ¢ikarci olduklarindan otiirii tam biitiinlesmeyi
imkansiz kilarlar (age:138). Sadece devletlerin bazi ihtiyaglarini karsilamasi ve eksikliklerini
gidermesi amaciyla giliglenmelerini saglayacak sinirli biitiinlesme ve smirli topluluklar
olusabilir. Stanley Hoffman, giivenlik gibi meselelerden olusan "yiiksek politika" (high politics)
ve ekonomi, ticaret, kiiltiir, ¢cevre, iletisim, ulastirma gibi konulardan ibaret "algak politika"
(low politics) ayrim1 yapmaktadir. "Ona gore devletler ancak algak politika alanlarinda is birligi
ve biitiinlesme gergeklestirirler, ancak ulusal giivenlik konularinda is birligine ve biitiinlesmeye

pek yanasmak istemezler" (Biiyiiktanir, 2015:13-14; Sancaktar, 2013:138-139). Ayrica, ulus-
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devletlerin ulusiistii kurumlarla herhangi bir anlasmazlik veya catismadan dolay1 ters
diistiiklerinde, bu kurumlari terk edip ulusal politikalar1 dogrultusunda hareket etmeleri ¢ok

muhtemeldir.

Realistler, hem yiiksek hem de algak politikalarda kapsamli uluslararasi is birliginin miimkiin
olmadigini savunurken, sadece ortak bir diismana veya tehdide kars1 glivenligin saglanmas1 ya
da hegemonya kurmay1 hedefleyen devlete karsi glic dengesinin saglanmasi amaciyla is birligi
yapilabilecegini 6ne slirmektedir (A¢ikmese, 2004:10). Uluslararasi sistem anarsik oldugundan,
devletlerin en 6nemli sorunu kendi giivenliklerini saglamaktir. Bu durumda, bazen devletler
arasinda birlikte hareket etme ihtiyaci dogar; neticede gii¢ dengesi olusturulabilir veya ittifaklar
kurulabilir (Sohret, 2012:300). Gii¢ miinasebetlerinin gegerli oldugu bu sistemde, barig ve
istikrarin esas belirleyicisi biiyiik devletler arasindaki gii¢ dengesidir (age:398-399). Kenneth
Waltz’un Savunmaci Realizm c¢ergevesinde gelistirdigi "dengeleme" (balance of power)
stratejisine paralel olarak, John Mearsheimer’in temsil ettigi Saldirgan Realizm tarafindan
ortaya atilan "pesine takilmak" (bandwagonning) stratejisi, devletlerin derin is birligi yapmas,
birlesmesi ve hatta ittifaklar kurmasi konusunda daha yaygin olarak tercih edilmektedir (Ozliik,
2017:245-246). Pesine takilmak yaklasimi, zayiflarin bir araya gelerek gii¢ dengesi olusturmasi
yerine, gii¢lii olanin yaninda yer alma stratejisi olarak tanimlanabilir. Ancak bu strateji de
dengeleme stratejisi gibi giivenlik ve gii¢ odaklidir. Her ne kadar uluslararasi is birligi konulari
realistlerin glindeminde istisnai olarak yer alsa da, entegrasyon kavrami realistlerin inceleme
alaninin disinda kalmaktadir. Ulus-devlet yetkilerinin kismen veya tamamen bir iist otoriteye
devredilmesini Ongoren entegrasyon kavrami, Realizmin hipotezleri ile ters diismektedir.
Ciinkii Realizm, ulus devletlerin sahip olduklar yetkileri devredecegi ulusiistii bir merkezi

otoritenin varligini tanimamaktadir.

Simdi Orta Asya tilkelerinin Realizm agisindan biitiinlesme arayisini degerlendirecek olursak,
yukaridaki tanimlamalar 1s1ginda bu teorinin konuya iliskin “ulusal ¢ikar” (national interest),
“ulusal giivenlik” (national security), “gii¢ dengesi” (balance of power) ve “pesine takilmak”
(bandwagonning) gibi dort ana temadan olustugunu fark etmemiz onemlidir. Realizme gore,
ulus-devlet igin "biitiinlesme"nin Otesinde kendi ¢ikarlarimin  korunmasi, giivenliginin
saglanmasi, bu konuda giic dengesinin olusturulmasi ve gerekirse gii¢lii olanin yaninda yer
almas1 oldukc¢a Onemlidir. Biitiinlesme, devletlerin bu dort konuda yararma oldugu stirece
degerlidir; aksi takdirde bu mesele onlar i¢in pek de miithim degildir. Ayrica, realistler,
devletlerin 6nemli kalacagini, kurumlarin yalnmizca devletlerin giiciinii artirmada bir aragtan

fazlas1 olmayacagini ve bu kurumlarin devletlerin disinda 6zerk bir karar alma kabiliyetine
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sahip olmadigim1 savunmaktadirlar (S6hret, 2012:320). Onlara gore, devletler arasindaki
entegrasyon siireci ileri bir agamaya tasinsa bile, "biitiinlesme"nin, devletlerin ortak dis,
guvenlik, savunma ve askeri politikalar gibi birincil (primary) konulardan ziyade, teknik, ticari
ve tarim gibi ikincil (secondary) alanlarda gergeklesmesi miimkiindiir (age: 322, 328). Bu bakis
acisina gore, herhangi bir entegrasyon kurumu devletlerin yerine gecemez, sadece onlari
tamamlar. Devletler, 6zellikle yiliksek politika dedigimiz birincil konulardaki yetkilerini,
egemenliklerinin pahasina hicbir ulusiistii sosyal otoriteye devretmek veya onlarla paylasmak

istemezler (age:327).

Orta Asya iilkelerine gelince, genel olarak yukaridaki ¢ikarimlar realizm agisindan bu devletler
icin de gecerlidir. Realist bakis agisina gore, bolge iilkeleri tam bir biitiinlesme i¢inde olmasalar
bile, baz1 sartlar geregi, kendi aralarinda kapsamli is birligi veya daha ileriye gidebilirlerse
"kisith biitlinlesme" gerceklestirebilirler. Bolge iilkelerinin birlikte hareket etmesi yolundaki ilk
kosul, bu devletlerin ulusal ¢ikarlar1 olacaktir ve bu da onlar1 kendi aralarinda entegre olmaya
itebilir. Ulusal ¢ikarlar, Orta Asya {ilkelerinin egemenliklerini zedelemeyecek sekilde ortak
paydada bulusmak iizere birlik icinde daha da giiclenmelerini ve e hedeflerine erisiminin
kolaylasmasini sagliyorsa, bu iilkeler rasyonel aktorler olarak, ¢ikarlarinin miisaade ettigi
oranda gerekli alanlarda is birligi yapmaktan veya birlesmekten ¢ekinmezler. Ya da tam tersine,
Orta Asya lilkelerinin ¢ikar farkliliklar: onlarin derin is birligi ve entegrasyonuna engel teskil
edebilir. Ancak bugiiniin sartlarinda, her yoniiyle kendi kendine yetersiz ve zayif durumda olan
bolge iilkelerinin ulusal ¢ikarlari, kendi kabuguna c¢ekilerek izole olmak yerine, birlikte ¢ikar

ve guvenliklerini maksimize etmelerini gerektirmektedir.

Realist bakis agisina gore, Orta Asya lilkelerini birlikte hareket etmeye itebilecek diger bir
etken, anargik ortamda beka ve giivenliklerinin saglanmasidir. Bolge iilkelerinin ortak i¢ ve dis
giivenlik sorunlari bulunmaktadir ve bu sorunlarmn tistesinden gelmek, tek bir bolge tlkesiyle
¢oziilebilecek bir mesele degildir. Ornegin, Orta Asya’nin i¢ giivenlik sorunlarindan, bdlge
liderlerinin sikga dile getirdigi terérizm, yasak madde kagakg¢iligi, organize suglar ve asiricilik
gibi sinir tanimayan tehdit unsurlarini gosterebiliriz. Dis giivenlik sorunlarinin baginda ise Orta
Asya’y1 cevreleyen biiylik giiclerin bolge lizerindeki ¢ikar gatismalart ve bu cercevede dis
guclerin bolge Ulkelerine yonelik gergi ve baskilar1 gelmektedir. Bu i¢ ve dis gilivenlik
meseleleri, bolge tilkelerini birlikte ¢oziim aramaya ve bu konuda kapsamli is birligi yapmaya
itecektir. Bu da, gerekli kurumsal diizenlemelerin ardindan Orta Asya’ya 6zgii bir giivenlik

ittifakinin olusturulmasina yol agabilir.
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Realizmin bir diger goriisii, dengeleme stratejisine gore Orta Asya iilkeleri, kendi aralarinda
olusturacaklar1 bir derin ig birligi veya ittifak araciligiyla ilgili dis giiclere kars1 tam olmasa da
bir tlir glic dengesi saglayabilirler. En azindan disartya karsi Orta Asya capinda tek bir
pozisyonun saglanmasi, bolge muhataplarinin bu cografyaya karsi daha sorumlu bir tutum
sergilemesine neden olabilir. Morgenthau, dengeleme politikasina iligskin "6zellikle kiigiik
devletlerin egemenliklerini korumak igin gii¢ dengesine ihtiya¢ duyduklarini ya da baska bir
devletin korumasina muhta¢ olduklarmi" belirtmektedir (Ozliik, 2017:230). Waltz ise,
devletlerin hayati ¢ikarlarinin tehlikede oldugunu ve ulusal giivenlik sorunuyla karsi karsiya
kaldiklarm diisiindiiklerinde gii¢c dengesi stratejisine bagvuracaklarini 6ne siirmektedir (age).
Rasyonel olarak hareket etmesi beklenen Orta Asya Ulkelerinin, hem egemenliklerini daha iyi
korumak hem de i¢ ve dis tehditlere kars1 birlikte hareket etmek i¢in dengeleme stratejisini

benimsemeleri en i1yi secenek olabilir.

Gilivenlik arayisinda olan devletler icin bir diger strateji ise pesine takilmak stratejisidir.
Ozellikle Saldirgan Realizme gore, gii¢ dengesinin basarisiz olmas1 durumunda zay1f devletler,
pesine takilmak stratejisini uygulamaya daha yatkindir (Ozliik, 2017:247-248). Clnku kiclk
devletlerin etkili bir giic dengesi olugturma kapasiteleri sinirlidir ve bu tiir devletler, "biiyilik
giiclerle is birligi imkanlarmi gelistirerek giivenliklerini garanti altina almaya, ekonomik ve
siyasal olarak gesitli kazanglar elde etmeye ve kendi dis politika amaglarin1 yerine getirmeye
calisacaklardir" (age). Devletleri bu stratejiye iten temel etken, ulusal cikar ve giivenlik
meseleleridir (age:246). Bu bakis acisina gore, Orta Asya lilkelerinde yukarida bahsedilen tiim
bu sifatlarin mevcut oldugunu varsayarsak, pesine takilmak stratejisi onlar i¢in dengeleme
politikasindan sonra en cazip strateji olarak ortaya c¢ikmaktadir. 2016’dan once, bdolge
iilkelerinin durumu daha da sikintili oldugundan, bu iilkelerin neredeyse tamami, Rusya ve Cin
gibi biiyiik giiclerin basini ¢ektigi giivenlik kuruluslarina {iye olarak, onlarla bir¢ok konuda
miittefik olmuslardir. Bu iilkelerin o kurumlarla ne kadar entegre olup olmadigi tartisilir. Ancak
mevcut durum, bolge iilkelerinin biiylik giiclerin pesine takilmasina mecbur kaldiklarim

gostermektedir.

Sonu¢ olarak, Realizm ve tiirevleri, gecen yiizyilda bazi biitiinlesme girisimlerini sinirlt
diizeyde agiklamis, ancak Soguk Savas sonrasindaki gelismeleri agiklamakta yetersiz kalmistir
(Acikmese, 2004:17). Ciinkii Realizm teorisi, uluslararasi is birligi veya entegrasyon siireclerini
incelemek amaciyla degil, uluslararasi ¢catisma ve anarsik ortamda ulus-devletlerin tutumlarini
analiz etmek amaciyla gelistirilmis bir yaklasimdir. Ancak, kisith da olsa, bu teorik ekol bakis

acisiyla biitiinlesme konusunda bazi ¢ikarimlarda bulunabiliriz. Yukarida belirtildigi gibi,
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Realizme gore devletleri is birligi veya kisitli entegrasyona zorlayan dort ana neden vardir:
cikar, glivenlik, gii¢ dengesi ve pesine takilmak. Bu nedenler birbirine zincirleme etki yaparak
birinin digerini tetiklemesine yol acar. Bagka bir ifadeyle, devletlerin ¢ikar ve gilivenliklerini
konuya iligkin sebepler olarak kabul edersek, dengeleme ve pesine takilmak stratejileri, bu
sebeplerden dogan sonuglar olarak goriilebilir. Devletlerin is birligi ve biitlinlesme sebepleri
ayri ayri ya da birlikte giindeme gelse dahi, bu devletler bir ittifak kurarken, sonug olarak
dengeleme ve pesine takilmak stratejilerinden hangisinin daha avantajli olacagia dair bazi
onemli goriisler mevcuttur. Ornegin, {inlii Amerikali siyaset bilimci Stephan Walt, devletlerin
bu iki stratejiden hangisini yaygin olarak tercih ettigini arastirmistir (Ozliik, 2017:250-251).
Ona gore, devletler genellikle pesine takilmak stratejisini, potansiyel saldirgan bir devletin
saldirilarin1 yatistirmak ve savas durumunda dominant tarafla miittefik olarak elde edilecek
kazangtan pay almak amaciyla kullanirken, anarsik ortamda devlete daha fazla 6zgiirliik alani
tanidig1 i¢in dengeleme stratejisini tercih etmektedirler. Ancak Walt’un tespitlerine gore,
dengeleme kapasiteleri yetersiz ve baskilara karsi kirilgan olan, bir ittifak kurma kabiliyeti
sinirli ve glic kapasitesi farkli olan bir devletle cografi yakinligi bulunan zayif devletler,
dengelemeye oranla daha az yaygin olan pesine takilmak stratejisine bagvurma egilimindedirler
(age). Baska bir ifadeyle, glcli olan dengeleme yapacak, zayif olan ise giiglii olanin yaninda

yer alacaktir.

Bu baglamda, Orta Asya iilkelerinin, ¢evresindeki devletlere nazaran zayif olduklar1 ortaya
cikmaktadir. Realizmin tespitlerine gore, bolge tilkeleri, kendi aralarinda dengeleyici bir ittifak
olusturmaktan ziyade, ¢evresindeki Rusya, Cin, Hindistan, Iran ve Turkiye gibi dominant
kiiresel ve bolgesel giiclerin yaninda yer almalari daha muhtemeldir. Nitekim, yukarida
belirtildigi gibi, Orta Asya iilkelerinin bir¢ogu, zaten s6z konusu dominant giiglerle ¢esitli
platformlarda miittefik olarak yer almaktadir. Ancak, Orta Asya iilkelerinin son yillardaki
Istisare Bulugmalar1 adi altindaki birlikte hareket etme girisimleri, bolge iilkelerinin kendi
aralarinda bir ittifak kurarak disariya karsi kendi ¢apinda bir dengeleme politikasi yliriitmeye

meyilli olduklar1 izlenimini dogurmaktadir.

4.2.2. Liberalizm ve Orta Asya entegrasyonu

Uluslararas1 iligkiler disiplininin bir diger Onemli teorik ekolii Liberalizmdir. Kimi
tanimlamalara gore Liberalizm, "Avrupa Aydinlanmasindan kaynakli ortaya ¢ikan en kalic1 ve
etkili oldugu sdylenen, odak noktasina insani alan, akilciligi 6n planda tutan kamusal hayata
sinirlt bir devlet miidahalesini ve 6zel hayatin serbestligini dngoren felsefi bir teoridir" (Ceylan

Kotan, 2023:18). Bu teoriye gore uluslararasi politikada ulus devletlerle birlikte uluslararasi
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orgiitler, baski gruplari, siyasi partiler, biiyiik sirketler ve iktisadi-Siyasi entelektiiel seckinler
gibi bagka onemli aktorler de etkili roller iistlenmektedir (Sancaktar, 2013:139). Ulus
devletlerin otoriteleri, kabiliyetleri ve hareket sahalari, ulusasir1 (transnational) dinamikler ve
diger aktorler tarafindan sinirlandirilmaktadir ve bu devletler, ulusal tercihleri ve politikalarimi
hayata gecirmekte pek 6zgilir olamamaktadir. Ciinkii bu “6zgiirlik™ pek ¢ok uluslararasi ve
devlet dis1 dinamiklerce kisitlanmaktadir. Genel olarak liberal teorisyenler, "uluslararasi
politika sahnesindeki aktorlerin ¢esitliligini, uluslararasi 6rgiitlerin baris ve giivenligin sembolii
oldugunu, ekonomik giiclin askeri giice nazaran dnceliginin bulundugunu ve i¢ politikadaki
degisikliklerin dis politikay1r ve ulusal giivenligi etkiledigini" savunmaktadirlar (A¢ikmese,

2004:18).

Liberal ekoliin kurucu babasi olarak Ingiliz filozof John Locke (1632-1704) gériiliirken, yogun
liberal sdylemlerin kokenleri ise 18. yiizyila, yani Bernard Mandeville ve Adam Smith’in
yazilaria kadar uzanmaktadir (Ceylan Kotan, 2023:18-19; Ders Notlari, b.t.). Uluslararasi
politikada modern Liberalizm, II. Diinya Savasi’ndan sonra yiikselmeye baslamis ve 1970’lerde
saglam bir sekilde yerini almistir (age:18; Ari, 2014:8-9). Ozellikle Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra bu teorik ekol, uluslararasi iligkiler alanindaki calismalara damgasini
vurmustur (Acikmese, 2004:18). Bu teorinin gelismesine biiyiik katkilar1 olan diger
diisiiniirlerin basinda David Hume, Montesquieu, Voltaire, Immanuel Kant, Emmerich de
Vattel, Jeremy Bentham, Jean Jacques Rousseau, Herbert Spencer, John Stuart Mill, Hobson,
Robert Keohane ve Joseph Nye gibi 6nemli isimler yer almaktadir (Ceylan Kotan, 2023:20-21,
Ari, 2014:8; Ders Notlari, b.t.).

Liberalizm, evrim siire¢leri sonucunda bir¢ok ayr1 dal ve alt dallara boliinmektedir. Genel
olarak Liberalizm; Klasik Liberalizm, Neoliberalizm ve Neoklasik Liberalizm olmak Uzere ¢
ana dala ayrilmaktadir. Kimi kaynaklarda gilinlimiz ¢agdas Liberalizmi, Toplumsal
(Sociological), Bagimlilik (Interdependence), Kurumsal (Institutional) ve
Cumbhuriyetci/Demokratik Liberaller olarak dort ana gruba ayrilmaktadir (Ders Notlari, b.t.).
Bu teorinin tiim tlirevleri, baris ve huzurun korunmasi basta olmak iizere yukarida bahsedilen
genel varsayimlar iizerinde durmaktadir. Ancak burada 6nemli olan, Liberalizmin biitiinlesme
konusuna bakis acisint ele alarak, Orta Asya iilkelerinin entegrasyon arayisini
degerlendirmektir. Yani Liberalizmin biitiinlesme konusuna yaklagimini inceleyerek konuya

iliskin gerekli analizlerin yapilmasi olduk¢a dnemlidir.

Bu baglamda Neoliberalizmin “Karsilikli Bagimlilik” kanadi, biitlinlesme konusunu daha

kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Liberal goriislerden beslenen bu bakis agisina gore
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"Karsilikli bagimlilik kavrami, hem devletler arasindaki karsilikli bagimlilig: ifade eder, hem
de diinya sistemi i¢inde herhangi bir yerde meydana gelen olayin diger yerleri etkilemesini ifade
eder" (Sancaktar, 2013:139). Karsilikli bagimlilik, kiiresel sistemin siyaset, ekonomi ve
sosyokiiltiirel diizeylerinde yogun olarak hissedilirken, bu bagimlilik 6zellikle iktisadi, ticari ve
teknik konularda daha belirgin hale gelmekte ve ulus devletlerin otoritelerini, kabiliyet ve
hareket sahalarini agindirict ve siirlayici sonuglar dogurmaktadir. Bu yaklagimda "uluslararasi
biirokratik koalisyonlar ve hiikiimet dis1 organizasyonlar gibi devlet dis1 aktorlerin de
devletlerin karar alma siireclerinde onemli faktorler olacag: ileri siirtilmektedir" (Ejder,
2019:15). Boyle bir karsilikli bagimlilik ortaminda, devletler birbirleriyle is birligi yapmak
zorundadirlar. Ciinkii karsilikli bagimlilik durumu, her devleti is birligine yonlendirir ve bu
devletlerin  6ngorilemez sorunlu silreclerine analitik ¢6zimlemeler sunar (Sancaktar,
2013:140). Karsilikli bagimliliktan dogan is birligi ortami, devletleri ortak karar alma ve
uygulama faaliyetlerine yonlendirir ve bu durum, onlar1 biitiinlesmeye tesvik eder ve bir

entegrasyon siirecini dogurur (age).

Bu teoriye gore, devletler arasindaki karsilikli bagimlilik, biitlinlesme siirecinin bir 6n
kosuludur ve giiglii bagimlilik icerisinde olan iilkeler arasinda saglikli bir biitiinlesme
gerceklesebilir (Sancaktar, 2013:140). Biitlinlesme ise "ortak kararlar alma ve bu kararlari
ortaklasa uygulama neticesinde bir ulusiistii toplulugun (birligin) olusmas: siirecidir" (age). Bu
siirecin baglica aktorlerinin basinda ulusal hiikiimetlerle birlikte siyasi partiler, bask1 gruplar
ve sirketler gibi ¢ok Onemli hiikiimet dis1 aktorler de yer almaktadir. Caner Sancaktar,

“Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri” adli makalesinde su ifadeleri dile getirmektedir:

Karsilikli bagimlilik teorisinin en o©nemli temsilcileri/kuruculart Amerikali
akademisyenler Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’dir. Bu ikili, biitiinlesme
siirecini iktisadi, siyasal, toplumsal, kurumsal ve davranigsal (tutum ve degerlere
iliskin) olmak iizere bese ayirir. Tiim bunlarin gerceklesebilmesi i¢in, biitlinlesme
siirecine giren aktorler arasinda karsilikli bagimlilik olmasi gerekir. Karsilikli
bagimliligin olmadig1 yerde biitiinlesme gerceklesemez. Biitiinlesme siirecine giren
aktorler arasinda ise karsilikli bagimlilik artar. Boylece yeni bir {istbirlik ortaya
cikar. Bu yeni istbirlik i¢inde ortak kimlik/kiiltiir, ortak ¢ikar, ortak sorumluluk,
ortak gelecek beklentisi ve baris gelisir. Karsilikli bagimlilik ve biitiinlesme i¢inde
yer alan aktorler arasinda savas riski/ihtimali azalir ve baris giiclenir. Yani bu iki
akademisyene gore karsilikli bagimlilik ve 6zellikle de biitiinlesme siireci barisi
tesvik eder ve giiclendirir, ama savag ihtimalini tamamiyla ortadan kaldirmaz
(Sancaktar, 2013:141).

Genel olarak yukarida bahsedilenlerden, Liberalizmin bdlgesel entegrasyona yonelik karsilikli
bagimlilik, genis is birligi, problemlerin ortak ¢6ziimii, biitiinlesme stireci ve ulusiistii topluluk

gibi bes asamal1 bir yol haritas1 sundugunu gorebiliriz. Bu baglamda, Orta Asya iilkelerinin
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entegrasyona giden yolun neresinde oldugunu ve daha neler yapmalar1 gerektigini tespit etmek
icin, Liberalizmin bes asamali haritasini kullanarak gesitli diizeylerde sade bir degerlendirme
yapmak miimkiindiir. Ger¢i Keohane ve Nye, biitiinlesme siirecini iktisadi, siyasal, toplumsal,
kurumsal ve davranigsal olarak bese ayirsa da burada Orta Asya iilkeleri i¢in 6zel olarak
simdilik bu diizeyleri iktisadi, siyasi ve sosyokiiltiirel olmak iizere lige indirgemek miimkiindiir.
Boylece, bolge tilkeleri izerindeki konuya iliskin degerlendirmemizi daha sade ve daha anlasilir

hale getirmis oluruz.

[Ik olarak Orta Asya iilkelerinin iktisadi diizeydeki biitiinlesmeye ydnelik durumlarmi
degerlendirecek olursak, dnce bu iilkelerin birbirine olan ekonomik bagimliliklarinin olup
olmadigina bakmamiz gerekir. Bolge iilkeleri arasinda on asama olarak ciddi ekonomik
bagimlilik potansiyelleri mevcuttur. Bu tezin “Potansiyeller” boliimiinde belirtildigi gibi, bu
iilkelerin hicbiri ekonomik ag¢idan yeterli derecede bagimsiz degil, ancak birbirinin
eksikliklerini tamamlayic1 bircok ekonomik potansiyele sahiptir. Ornegin, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan zengin enerji kaynaklaria sahipken, bu kaynaklardan yoksun olan
Kirgizistan ve Tacikistan, tiim Orta Asya’nin ihtiyaci olan su rezervinin bilyiik bir kismina ev
sahipligi yapmaktadir. Lojistik konusunda ise, genel olarak Bati pazarlarina ulagsmak icin
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in ulastirma ve tasimacilik
altyapilarma muhtagken, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Cin gibi biiyiik Dogu pazarlarma
ulagsmak i¢in diger bolge {lilkelerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu tiir ekonomik bagimliliklar
nedeniyle, son yillarda bolge iilkeleri arasinda bu konularda yapilan is birlikleri artmaktadir.
Biitiinlesmenin ikinci asamasi olan bu tiir is birlikleri sayesinde bir yandan bu {ilkeler arasinda
gercek anlamda karsilikli bagimhilik artarken, diger yandan bdélgenin ortak sorunlarinin
cozlilmesine de kolaylik saglanmaktadir. Simdilik, bolgesel entegrasyona giden yolda Orta
Asya iilkeleri, biitlinlesmenin ikinci ve {iglincii asamalar1 olan genis is birligi ve ortak
problemlerin ¢oziimii seviyelerinde yer almaktadir. Bolgede liderlerin Istisare Bulusmalar
girisimlerinden goriildiigii lizere, bu siire¢ bu sekilde kararlilikla ilerlemeye devam ederse, Orta
Asya lilkelerinin sirasiyla sirecin biitiinlesme ve ulusiistii topluluk asamalarina ge¢mesi
beklenebilir. Kisacas1 "iligkilerin, etkilesimlerin ve karsilikli bagimliligin artmasi biitiinlesmeyi
tesvik edecek hatta zorunlu hale getirecektir" ve en elverisli olan ekonomik alanda baglayan

biitiinlesme siireci siyasi ve toplum gibi diger alanlara da sigrayacaktir (Sancaktar, 2013:141).

Orta Asya iilkelerinin siyasi diizeydeki entegrasyon asamalarina gelince, bu iilkeler ekonomik
diizeyde oldugu gibi benzer asamalarda yer almaktadir. Bolge iilkelerinin birbirleriyle olan

bagimliliklarina baktigimizda, bolge giivenliginin saglanmasi, bolgenin birlikte kalkinmasi ve
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refah diizeyinin artirilmasi i¢in gerekli siyasi islemlerin yapilmasi, ortak sorunlarin ¢oziilmesi
gibi pek cok konunun énemli oldugunu goérmekteyiz. Yukaridaki boliimlerde belirtildigi tizere,
Orta Asya iilkeleri, bir siyasi platform olusturarak, iceride dostluk ve kardeslik iliskilerini
giiclendirmekle birlikte, digartya kars1 ortak pozisyon almak, bolgede huzur ve refahi saglamak
ve sinir, giimriik, enerji, su gibi ortak problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla ciddi siyasi
istisareler yapmakta ve bu meselelerde is birligi icerisinde olmaya caligmaktadir. Liberal
goriislere gore, “anarsik ortama ragmen rasyonel davranan ve ekonomik gelisme, sosyal
giivenlik gibi konulara agirlik veren devletlerin, uluslararasi giivenligi ve iilke i¢i refahi
artirmak amaciyla her alanda is birligine ve hatta entegrasyona gidebilecegi” ongoriilmektedir
(Ag¢ikmese, 2004:19; Ejder, 2019:14-15). Bolge tilkeleri de, yillardir siiregelen sinir sorunlarini
cozmeye ve biitiinlesmeye engel teskil eden ortak problemleri birlikte ortadan kaldirmaya
caligmaktadir. Siyasi diizeyde, Orta Asya iilkelerinden beklenilen en Onemli adim,
bolgesellesmenin biitiinlesme ve kurumsallagsma asamalarina gecis yapmalaridir. Siyasi alanda
biitiinlesme siirecinin diger alanlara nazaran daha zor ilerlemesi 6ngoriilse de, bolge liderlerinin
bu konudaki kararlilig1 biiyiik rol oynayacaktir. Zira, "biitlinlesme siirecine giren devletlerin
siyasi elitleri arasinda biitiinlesme lehine bir uluslararasi koalisyon olusursa, biitiinlesme
kolaylasir" (Sancaktar, 2013:141). Yoksa, s6zii edilen bu biitiinlesme harekatlarina siyasi

diizeyde bir katilim gosterilemez ise tam olarak bir bolgesel entegrasyon ortaya ¢ikmayacaktir.

Bolgesel biitiinlesmenin tam manada gergeklesmesi i¢in toplumun da destegi olduk¢a 6nemlidir
ve entegrasyon siirecinin en énemli ti¢lincii ayagi olan sosyokiiltiirel diizeyin her agamasindaki
gelismeler ¢cok miithimdir. Ciinkii toplumda "ortak kimlik duygusunun olusmasi/gelismesi
biitiinlesmeyi kolaylastirir, hizlandirir ve giiglendirir, ancak ortak kimlik duygusunun var
olmamasi biitiinlesmeyi zorlastirir hatta imkansiz kilar" (Sancaktar, 2013:142). Bu konuda Orta
Asya tiilkeleri, birbirleriyle karmasik iligkilere ve derin karsilikli bagimliliklara sahiptir. Tezin
“Sosyal ve Kiiltiirel Potansiyeller” boliimiinde dile getirildigi gibi, bolge iilkeleri ve halklar
arasindaki derin akrabalik baglari, giiclii kardeslik duygular1 ve ortak kiiltiirel zenginlikleri,
onlar1 bir arada tutmaya ve baris iginde yasamaya tesvik eden en Onemli unsurlar olarak
karsimiza cikmaktadir. Bolge iilkeleri de bu tiir imkan ve sorumluluklari g6z oniinde
bulundurarak, cesitli alanlarda genis is birliklerini gelistirmek amaciyla ortak politikalar
tiretmeye ¢alismaktadir. Bu konuya ilgili en gizel érnekler, yukarida, bolge liderlerinin istisare
bulusmalarinin degerlendirildigi bdliimde yer alirken liderlerin konuya iliskin is birligi
tesebbiisleri detaylica ele alinmaktadir. Bu esnada boélge liderleri, sosyokilturel diizeydeki

mevcut problemlere de ortak ¢6ziim bulmaya ¢aligmaktadir. Kisacasi, Orta Asya lilkeleri bu
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diizeyde de ekonomi ve siyasi alanlarda oldugu gibi ayni asamalarda énemli yol katetmistir.
Yani bu iilkeler, sosyokiiltiirel diizeyde karsilikli bagimlilik, genis ig birligi ve ortak sorunlarin
¢cOzlimii asamalarinda olduk¢a 6nemli gelismelere imza atarak bolgesel entegrasyona dogru
yavagtan olsa bile yol almaya devam etmektedir. Siradaki biitiinlesme ve ulusiistii topluluk
olusturma asamalarini basariyla tamamlamak ic¢in yeterli imkan ve kabiliyetlere sahip olan
bolge iilkelerinin nihai hedefi olan Orta Asya Birligi’ni kurmaya yonelik gerekli cabay1 gosterip
gosteremeyecegi ilerleyen donemlerde daha belirgin hale gelecektir. Ancak simdilik, bolge
liderlerinin konuya iligkin girisimleri, gelecekte bu asamalara da gecilecegine dair umutlari

canli tutmaktadir.

Sonug olarak, Liberalizm, Uluslararasi Iliskiler disiplininde bdlgesel biitiinlesme konusuna en
tyimser bakan teorik ekol olarak entegrasyon siirecini ¢esitli diizey ve asamalara ayirarak analiz
etmektedir. Yukarida bahsedildigi gibi, Orta Asya iilkelerinin bu girisimlerini simdilik iktisadi,
siyasi ve sosyokultirel olmak Gzere (¢ diizeyde incelemek mimkunddr. Bu diizeylerin her biri,
karsilikli bagimlilik, kapsamli is birligi, problemlerin ortak ¢dziimii, biitiinlesme ve ulusiistii
topluluk olmak iizere ayni bes asamadan olusan bir siireci takip etmektedir. Bu baglamda,
yukaridaki incelemelerin sonucunda Orta Asya iilkeleri entegrasyona giden yolun tiim
diizeylerinde genel olarak ayni asamalarda yer almaktadir. Yani boélge ulkeleri kendi
aralarindaki dogal ve yapay karsilikli bagimliliklar, ¢esitli alanlardaki genis ve derin igbirlikleri
ve bolgenin ortak sorunlarina yonelik ortak ¢oziim liretme tesebbiisleri ile biitiinlesme siirecinin
iktisadi, siyasi ve sosyokiiltiirel diizeylerinin ilk ii¢ asamasinda aktif olarak ¢abalarini
surdirmektedir. Bundan sonra Orta Asya (lkelerini daha zorlu ve daha sistematik bir
entegrasyon yolculugu beklemektedir. Cilinkii bolge iilkeleri tarafindan gercek anlamda,
yapilmakta olan bunca ¢abalar1 bosa ¢ikarmaksizin, biitlinlesmenin sembolii olan kurumsal bir
yapiya doniistiirme ve nihayetinde ulusiistii bir birlik kurma gibi dérdiincii ve besinci asamalara
dogru kaydirarak daha ciddi adamlarin atilmasi arzu edilmektedir. Bu konudaki bolge
liderlerinin sdylemlerinden de anlasilacagi lizere Orta Asya iilkeleri tiim taraflarin yararina
olacak bir bolgesel birlik olusturmak konusunda oldukga istekli goriinmektedir. Burada bolge
liderlerinin baslattiklar1 Istisare Bulusmalar1 gergevesinde bu siireci kurumsallasmaya dogru
gotlirmeye caligmalart Orta Asya’nin konuya iligkin parlak gelecegine dair giliglii umutlar

dogurmaktadir.

4.2.3. Sosyal Insacilik ve Orta Asya entegrasyonu

Sosyal Insacilik (Konstriiktivizm), son donemlerde Uluslararas: Iliskiler disiplininde &nem

kazanmaya baslayan ve kimi teorisyenlere gore sadece elestirel bir yaklasim, kimilerine gore
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ise sosyal iligkileri inceleyen bir kuram olarak uluslararas: iligkilerin teorik g¢ergevesini
genisleten bir bakis agis1 sunmaktadir (Biiyiiktanir, 2015:6-7). Bundan sonra basit bir sekilde
insac1 teori diye hitap edecegimiz bu bakis agis1 "anarsi ve gii¢ dengesi, kimlik-¢ikar iliskisi ve
diinya siyasetindeki degisim beklentilerini igeren bir dizi temaya alternatif anlayislar sunmaya
calismaktadir" ve bu teorinin "uluslararasi iliskiler disiplinine yaptig1 en 6nemli katkilarin
basinda kuskusuz; 6zellikle kimlik, kiiltiir ve dil gibi normatif unsurlar1 6ne ¢ikararak, bu
yapilarin uluslararasi alandaki belirleyiciligine yaptigi vurgu gelmektedir" (Giney, 2021:81).
Bu baglamda insacilar, uluslararasi diizenin sosyokiiltiirel yapisina dikkat ¢ekerek, bu yapida
ortaya cikabilecek degisimlerle birlikte devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlarinda da doniistimler
meydana gelebilecegini iddia etmektedir. Insaci teorinin esas varsaymmlarinin igeriginde,
insanlar ve kurumlar toplumu sekillendirme icgiidiisii olan aktorler oldugu; uluslararasi yap1
aktorlerin davraniglarini sekillendirmekte oldugunu ve “aktdr ve yapi’nin birbirini karsilikli
olarak insa ettigi; aktorler kimliginin sekillenmesinde maddi unsurlar kadar normatif ve
diistinsel gibi manevi unsurlarin da etkili oldugu; sabit bir yapida olmayan aktdrlerin kimlikleri
icsel ve dissal etmenlerin etkisiyle beraber degisim icerisine girebildigi; aktorlerin ulusal
cikarlar1 kimlige dayali sosyal olarak insa edildigi; ulusal ¢ikarlar ve giivenlik algis1 aktorlerin
eylem ve tercihlerini belirledigi - gibi hususlara vurgu yapilmaktadir (Sancaktar, 2013:149-150;
Biiyiiktanir, 2015:6). Kisacas1 Sosyal Insacilar "uluslararasi sistemin yapisina ve bu yapi
icindeki devletlerin kimlik ve ¢ikarlarina birlikte bakar, bunlarin karsilikli olarak birbirlerini
etkiledigini savunur" ve onlara gore "sistem sadece maddi giiglerin belirledigi bir yap1 olmayip,
paylasilan fikir ve normlarin olusturdugu bir yapidir" (Ari, 2014:32). Baska bir ifadeyle, Sosyal
Insacihk, "hem rasyonalist teorilerin hem de elestirel teorilerin bazi varsayimlarini
benimseyerek, uluslararasi politikada aktor, yapi, etkilesim ve onceliklerle ilgili 6zgiin
arglimanlara yer vermistir ve bu nedenle sosyoloji ve felsefe gibi diger sosyal bilim dallarindan
destek almistir” (Ceylan Kotan, 2023:24). Bunlara ek olarak "insacilar, sosyal eylemlerin
analizi i¢in 'yorumlayict diisiinceye' ihtiya¢ duymakta, konulara yorumlayici bir anlayisla
yaklagmakta ve Oznelerarasi anlam ve degisim arasinda bag kurmaya c¢aligmaktadir"

(Biiyiiktanir, 2015:7).

Sosyal Insaciligin kokenleri, kimi yazarlarca 18. yiizyila kadar gotiiriilse de, modern tarihi
19601 yillarda baglamistir (Biiyiiktanir, 2015:4; Sancaktar, 2013:149). Esasen Soguk Savas’in
bitmesini agiklamakta yetersiz kalan uluslararasi iligkilerin ana akim teorilerine yonelik
tartismalarin kizistigi 1990l yillarda, "insac1 yaklasim ‘degisim’ konusuna getirdigi etkili

acilimlarla 6ne ¢ikmig ve mevcut temel teorilere alternatif olmaya baslamistir” (Gliney,
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2021:81). Insacilik kavramini uluslararasi iliskiler literatiiriine ilk tastyanlar arasinda ABD’li
akademisyen Nicholas Onuf’un ismi yer alirken, bu teoriyi akademik ¢aligmalariyla daha fazla
duyuran ve farkli vaka analizleriyle uygulayan isim ise yine ABD’li siyaset bilimci Alexander
Wendt olmustur (Ceylan Kotan, 2023:23; Biiyliktanir, 2015:8). Ayrica, bu teori, John Locke,
Thomas Hobbes, Immanuel Kant ve Max Weber gibi diisiiniirlerin diinya, devlet, anarsi, insan
ve doga gibi konularla ilgili ortaya koydugu diisiincelerden beslenmis ve iIngiliz Ekolii
kuramindan, sosyoloji ve sosyal teoriye kadar bircok bilim dalindan etkilenmistir (Giiney,

2021:81).

Sosyal Insacilik, uluslararasi iliskilerde geng bir teori oldugundan, simdilik fazla dal ve tiirevi
bulunmamaktadir. Ancak, yukarida bahsedilen genellemelerden yola ¢ikarak, tiim insacilarin
bazi ana temalar {izerinde ortak goriislere sahip olduklarini séylemek miimkiindiir. Insacilarin
bu ana goriis noktalari, sirasiyla; yapan (aktor)/yapi-karsilikli etkilesim, toplum/kiiltiir-inga
etmek, kimlik/¢ikar-eylem ve normlar/kurumlar-davranis bigimi olarak 6zetlenebilir. Bu ana
noktalar1 kisaca agiklamak gerekirse, sosyal diinyay1 dznelerarasi bir boyutta ele alan Insacilara
gore, "aktorler, yapilar lizerinde diisiinerek ve onlarla ilgili olarak hareket ederek yapilari
degistirir ve doniisiime ugratirlar" ve “yap1 ve aktor (yapan/eden) birbirini karsilikli olarak
olusturur (etkiler)” (Biiyiiktanir, 2015:4-5; A, 2014:34). Bu etkilesimden ¢esitli sosyal ve
kiiltiirel ¢evreler olusurken, bu g¢evreler "sadece devletlerin politikalarin1 ve davranislarini
belirleyen faktorler olmakla kalmayip, kimlik olarak ifade edilen devletlerin niteliklerini de
belirlemekte, [yani] insa etmektedir" (Ari, 2014:33). Dolayisiyla, bu siire¢ esnasinda belirlenen
kimlikler, c¢ikarlarin tanimlanmasina ve neticede eylemlerin buna gore sekillenmesine yol
acmaktadir. Eylemlerin c¢esitli amaclara yonelik sistematik hale gelmesi, ilgili norm ve
kurumlarin ortaya ¢ikmasini saglarken, insacilara gére bu norm ve kurumlar davraniglarin
belirlenmesi ve degismesinde miihim rol oynamaktadir (Biiyiiktanir, 2015:17). Bagka bir
ifadeyle, Sosyal Insacilar, "kurumlar1 daha ¢ok normlar ve 6zneleraras etkilesimi i¢ine alan
formal kurallar olarak gérmekte ve kurumlar1 rasyonalistlerden daha temel ve 6nemli bir yere
yerlestirmektedir" (age:18). Cilinkii kurumlar, aktorlerin yalnizca harekete gegmesini

saglamakla kalmaz, onlarin tercih ve kimliklerinin olusumunu da etkiler.

Sosyal Insaciligin mevzubahisimiz olan biitiinlesmeye yonelik bakis agisina deginecek olursak,
kimi arastirmacilar insacilig1 aslinda bir biitiinlesme toresi olmadigini, belki bu konuyu ele alan
diger teorilere yonelik bir elestirel yaklasim oldugunu, bdylece bu tiir elestiriler konuya iligkin
tartigmalarin eksik ve yanlig taraflarinin tespit edilmesi hem de daha saglikli biitiinlesme

teorilerinin gelistirilmesinde yardimci olabilecegini dile getirmektedir (Sancaktar, 2013:154).
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Ciinkii Sosyal Insacilik, “kiiltiir ve kimlik” konularma vurgu yaparak biitiinlesmeyi de bu
konular ekseninde aciklayan bir elestirel teoridir. Kimi arastirmacilar ise Insaci teorinin,
biitiinlesmenin farkli boyutlarinin anlagilmasini saglayacak kapsamli bir ¢ergeve sundugunu ve
biitiinlesme siire¢lerindeki aktorlerin rasyonel tercihlerini kabul etmekle birlikte, bu tercihlerin
sosyal olarak nasil insa edildigine daha genis bir perspektiften bakilmasina olanak tanidigini
ifade eder (Biiyliktanir, 2015:19). Son yillarda hali hazirda devam eden AB ve ASEAN gibi
cok kapsamli biitiinlesme siireclerinin parametreleri degiserek ve daha karmasik hale gelerek
kimlik, kiiltiir, dil, tarih gibi konular daha fazla tartigilir hale gelmistir. Bu slireglerin yalnizca
biitiinlesme teorileriyle agiklanamayacagi anlagilmistir. Bu baglamda, giinlimiizdeki konuya
iliskin mevcut durumda "kimlik, normlar, kurallar ve bunlarin toplumlart ve devletleri nasil
etkiledigi lizerine diger geleneksel calismalardan farkli boyutlar1 da iceren caligmalarin
yapilmasin1 gerektirir hale gelmisken" bu tiir siirecler, biitlinlesme teorileri i¢ine dahil
edilmeyen Sosyal Insacilik ger¢evesinde ampirik olarak calisilabilecek bir test alani olarak
goriilmekte ve bu siireglerin genisleme ve derinlesme esnasinda daha fazla aktorleri etkileme
cabasi, bu teorik bakis agis1 kullanilarak anlatilmaya c¢aligilmaktadir (age:20). Clnkl Sosyal
Insacilik sayesinde biitiinlesmeye iliskin "daha 6nce ele alinmayan birgok konunun rasyonel
bakis acgisindan tamamen ayrilmadan ele alinmasi saglanmakta" ve "biitiinlesme siirecinin,
ekonomik boyutun Gtesine gecerek, degisim, fikirler, kimlik, normlar ve kurumlar gibi temel

kavramlar yardimiyla anlagilmasini kolaylastirmaktadir" (age:21).

Sosyal Insaciligin biitiinlesme meselesine yonelik bakis acisin1 degerlendiren Caner Sancaktar,
konuya iliskin bir ¢alismasinda bu teori agisindan entegrasyon siirecini 6zetler nitelikte su

ifadelere yer vermistir:

Bu temel 6nermelere dayanan insacilik teorisine gore biitiinlesme, sabit, degismez,
donlismez bir siire¢ degildir ve nereye varacagi Onceden tahmin edilemez.
Biitlinlesme siirecine dahil olan devletler ve toplumlar farkli 6zelliklere sahiptirler.
Bu 6zellikler her zaman &lgiilebilir degildir. Insaciliga gore biitiinlesme, farkls
algilamalar ve beklentiler yani farkli kimlikler arasinda bir uyumlasma stirecidir.
Biitiinlesmeyi saglayacak olan temel faktor, biitlinlesemeye dahil olan aktdrlerin
birbirlerini nasil algiladiklaridir. Eger devletler birbirlerini “diisman/tehdit” olarak
algilarlarsa tabi ki biitlinlesme gerceklesemez; ama “dost” olarak algilarlarsa
biitiinlesme gergeklesebilir. Bu noktada kiiltlir (paylasilan diislince ve inanglar)
biitiinlesmeyi yakindan etkiler. Kiiltiir de kimlik gibi iliski ve etkilesim siirecinde
olusur, sekillenir ve degisir. Iliski-etkilesim igine giren devletler/toplumlar
birbirlerini “diisman/tehdit” olarak algilarlarsa/tanimlarlarsa bir
“diismanlik/catigma kiiltiirii” gelisir. Boyle bir kiiltiirde biitiinlesme gergeklesemez
elbette. Ama devletler/toplumlar birbirlerini “dost” olarak tanimlarlarsa bir
“dostluk/barig kiiltiirii” gelisir. Biitlinlesme ancak dostluk/baris kiiltiiriine sahip
devletler/toplumlar arasinda gergeklesebilir (Sancaktar, 2013:151).
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Insacilik teorisiyle Orta Asya iilkelerinin durumu ve onlarm biitiinlesmeye yonelik kendine
Ozgli girisimlerini analiz etmek gerekirse, once konuya iliskin bir inceleme c¢ergevesi
belirlememiz gerekir. Burada inceleme gergevesi olarak yukarida bahsettigimiz bu teorinin ana
noktalarindan faydalanarak bolge iilkelerinin konuya iliskin durumu ve girisimlerine yonelik
gerekli cikarimlarda bulunabiliriz. Yukarida s6zii edilen ana noktalar olarak sunlar

siralamigtik:
e Yapan + Yap1 = Karsilikl etkilesim
e Toplum + Kiiltiir = Insa etmek
e Kimlik + Cikar = Eylem
e Normlar + Kurumlar = Davranis bi¢gimi

Bu ana noktalar, kisiden kisiye ve analiz kapsamina gore degiskenlik gosterebilir. Ancak burada
onemli olan, Insacilik bakis agisindan yararlanarak “Orta Asya entegrasyonu”na yonelik basit

ama bilimsel agidan faydali bir ¢ikarim elde etmektir.

Orta Asya’y1 ilk ana nokta {lizerinden ele alacak olursak, burada bolge iilkeleri “yapan” yani

3

aktor konumunda iken, “yap1” olarak su andaki bdlgenin durumunu bir nevi anarsik olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Insacilar, kiiresel sistemin anarsik oldugunu kabul ederken, bu
anarsik ortami insa edenlerin en etkin aktorler olarak devletlerin kendisi oldugunu ve bu
ortamin yine devletler (yapan) tarafindan farkli yonlere degistirilebilecegini belirtir. Orta Asya
tilkeleri de eger isterse bolgedeki anarsik ortami ortadan kaldirarak merkezi otoriteye sahip bir
yap1 insa edebilir. Bolge iilkeleri, “yapan” konumunda olarak Orta Asya’daki yapiyla siirekli
karsilikl etkilesim igerisindedir. Yani Orta Asya iilkeleri bolgede gergin bir ortami (yapiy1)
insa ederse, bu yap1 yine bolge iilkelerini kendi 6zelligine gére davranmalarini iktiza edecektir.
Aksine, bolge iilkeleri bulunduklar1 cografyada dostluk ve kardeslik ruhuna sahip bir yap1 insa
etmeleri halinde bu yap1 onlar1 karsilikli etkileyerek yine de birbirlerine bagimli iligkiler

icerisine girmeye itecektir.

Burada sadece yapan ve yapinin varligiyla olay1 agiklamak yeterli degildir; devreye diger
faktorler de girer. Dolayisiyla, bolgedeki bugiinkii yapan ve yapiin 6ncesinde bireylerden
olusan toplumlar vardi ve bu toplumlar cesitli kiiltiirel yapilar insa etti. Bu kiiltiirel yapilar,
zamanla toplumun sekillenmesinde ve giiglenmesinde etkili olmustur. Orta Asya lilkelerine bu
acidan bakacak olursak, bolgede tarihten giiniimiize kadar nice biiyiik toplumlar nice muhtesem

kiiltiirlerin temelini atmus, siirekli olarak birisi digerini etkileyerek Orta Asya’nin bugiiniinii
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yaratmistir. Bugiin Orta Asya’da neredeyse tamamen ortak kiiltiire sahip homojen bir toplum
ortaya ¢ikmistir. Bu toplum, kiiltiirel bakimdan ortak ge¢mise, ortak dine, ortak mezhebe, ortak

karaktere ve (esasen Tlrkce ve Farsca olmak tizere) ortak dillere sahiptir.

Toplum kiiltiirii insa eder ve kiiltiir de toplumu karsilikli olarak etkilerken, kimlik tanimlamast,
cikarlarin belirlenmesi ve buna gore eylemlerin sekillenmesi faktorleri devreye girer. Cilinkii
toplumun insa ettigi kiiltiirel yap1, ayn1 zamanda kimligin olusumu ve sekillenmesinin esas
kaynaklarindan biridir. Dolayisiyla, burada kimlik tanimlamasi oldukc¢a Onem arz eder.
Insacilara gore, kimlik tanimlamasi aktdrlerin davranislari derinden etkiler (Ejder, 2019:16;
Acikmese, 2004:24). Ornegin, bir aktor diger aktdrlerin bazisin1 “dost” bazisini “diisman”
olarak tanimlarsa onlara karsi davranis bicimi de farklilasarak dost olanla kolayca ortak
cikarlara sahip bulunurken, diisman olanla ¢ikar ¢atigsmasi yagamasi i¢in her zaman bir nedeni
olacaktir. Bu 6rnegi Orta Asya iilkeleri misalinde degerlendirecek olursak tiim bolge iilkeleri
pek cok nedenden Otiirii bir birini dost olarak tanimlamakta ve disariya kars1 kendilerine “biz”
kimligini atfetmektedir. Burada bolge iilkelerinden herhangi biri higbir devleti diigman olarak
ilan etmemisse de bu iilkeler bolge devletleriyle diger devletleri ayn1 kefeye koyarak Rusya,
Cin ve hatta Afganistan gibi komsu iilkeleri dogrudan “biz” olarak tanimlamamaktadir. Aksine,
Orta Asya lilkeleri birbirine 6zel olarak “dost ve kardes” sifatiyla hitap etmektedir. Bu durumda
Orta Asya iilkelerinin ortak ¢ikarlarinin tespit edilmesi ¢ok kolay olacak ve birbirine yonelik

eylemler de bu ruhta ger¢eklesecektir.

Tarihten giiniimiize kadar, en makul, dogrulugu ve faydalilig1 sayisiz deneyimle ispatlanan
seckin eylemler, toplumun norm ve degerlerinin olusmasinda ve kurallar biitiiniinlin
sekillenmesinde miithim rol oynamistir. Zamanla, norm ve degerlerin sistematik hale
getirilmesiyle toplumun ihtiyaglarina gore ¢esitli kurumlar insa edilmistir. Bu tiir kurumlar,
tarih boyunca insa eden aktorlerin davraniglarini kurallara tabi tutarak sistematik bi¢cimde
sekillendirmistir. Baska bir ifadeyle, aktorler norm ve kurumlari inga etmis ve kendileri de bu
yapilardan kimlik ve ¢ikarlar1 konusunda karsilikli olarak etkilenmistir!® (Agikmese, 2004:24-
26). Bu baglamda Orta Asya iilkelerini bu son nokta {izerinden degerlendirecek olursak, bu
iilkeler bugiine kadar bolgeye 6zgili normlar biitiinii igeren 6zel bir kurum insa edememistir.

Ancak, bolge iilkeleri son yillarda kendi aralarindaki istisare bulusmalariyla Orta Asya’ya has

19 Sosyal insaatgilarin bu son ana noktasi teorinin en yiiksek zirvesini olustursa da bu nokta dahil diger tiim noktalar
birbiriyle karmasik bir baga sahiptir ve bunlarin tiimii birisi digerini zincirleme reaksiyonu gibi dogrudan veya
capraz olarak etkilemektedir. Bu yiizden tarafimca siralanan bu ana temalar isteyen birisi bagka tiirli de
siralayabilir ve bu teorinin genel goriisleri ger¢evesinde, yukaridaki ¢ikarimlardan farkli bigimdeki baska ¢esitli
sonuglari elde edebilir.
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ortak kimlik olusturma ve ortak hedefler belirleme ¢abasina girmistir. Bu girisimden beklenen

nihai amag, bolgede Orta Asya Birligi gibi kamil ve samil bir kurumun insa edilmesidir.

Sonug olarak Sosyal Insacilik, kimi akademisyenlerin belirttigi gibi bir biitiinlesme teorisi
olmasa dahi konuya iliskin diger 6nemli teorilerin deginmeyen yonlerini ele almasiyla 6nemli
cikarimlarda bulunmamiza yardimci olma potansiyeline sahiptir. Yukarida siraladigimiz bu
teorinin ana temalar1 ¢ergevesinde analize tabi tutulan Orta Asya iilkeleri genel olarak birlik ve
biitiinlesme konusuna yonelik olumlu sonuglar verdigini sdylemek miimkiindiir. Ek olarak,
yukarida verilen Caner Sancaktar’in bu teorinin biitiinlesme konusuna olan yaklasim 6zetenden
de goriilecegi iizere bolge iilkeleri birbirini “dost” olarak algilamakta, “kardes” olarak
tanimlamaktadir (Sancaktar, 2013:151). Bu ise, Sancaktar’m da belirttigi gibi bir
biitiinlesmenin gergeklesebilmesindeki en 6nemli faktorlerden biridir. Yine ona gére devletlerin
birbirine yonelik pozitif algilamalar1 ortada bir “dostluk/baris kiiltiiri’nlin gelismesini
saglayacak ve biitlinlesme ancak bu kiiltiire sahip devletler/toplumlar arasinda
gerceklesebilecektir (age). Bu baglamda Orta Asya iilkeleri kendi aralarindaki dostluk ve baris
kiiltiiriinii daha da gelistirmek i¢in baslattiklar: Istisare Bulusmalar1 serisi Caner Sancaktar’in
Insact teori iizerinden biitiinlesme konusuna yénelik gectigi dzetini ispatlar niteliktedir. Bagka
bir ifadeyle, insaciligin konuya iliskin genel bakis agisina gdre Orta Asya iilkeleri arasinda bir
ortak kimligin olusturulmasi ve boélgeye 6zel bir birlik yapisinin insa edilmesi gayet de olas1

gorinmektedir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Orta Asya bolgesi, insanlik tarihinin en eski yerlesim yerlerinden biri olarak, en eski devletlerin
sekillendigi ve tarihin en biiylik imparatorluklarina doniistiigii esas bir mekandir. Bu bolge,
onemli medeniyetlerin ortaya c¢ikmasina, gelismesine ve baska medeniyetlerle bulusup
kaynasmasina ev sahipligi yapmis; zamaninin en 6nemli uluslararasi ekonomik agi1 olan Biiytik
Ipek Yolu'nun merkezinde yer almistir. Bilim ve diisiince alaninda yildiz gibi parlayan Orta
Asya, giiniimiiz diinyasiin sekillenmesinde pek ¢ok agidan 6nemli katkilar sunmus, tarihten
bugline sosyopolitik, sosyoekonomik ve cografi konumu agisindan itibarin1 koruyarak her
zaman Onemli bir yere sahip olmustur. Ancak, son yillarda 6nemini kaybetmeye baslayan Orta
Asya, ozellikle Sovyetler Birligi doneminde itibarin1 tamamen yitirerek adeta unutulmus bir
bolge haline gelmistir. Ancak, 21. yilizyilin baslamasiyla, gii¢ rekabetinin farklilastigi ve ¢ok
kutuplu kiiresel sisteme dogru evrildigi bu yeni diinya diizeninde Orta Asya, yeniden
kesfedilmeye ve uluslararasi iligkiler disiplininde yeniden 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
cografya, cok kutuplu yeni sistemde, kiiresel ve bolgesel capta Rusya, Cin, ABD, AB, Tiirkiye,
Iran ve Hindistan gibi ana aktdrlerin en dnemli siyasi, iktisadi, stratejik ve kiiltiirel rekabet alani
haline gelmistir. Bdylece Orta Asya’nin uluslararasi sistemde jeopolitik, jeoekonomik,
jeostratejik ve jeokiiltiirel 6neminin yeniden kesfedilmesine ve giderek deger kazanmasina
neden olmustur. Bu durumda Orta Asya iilkeleri bir biitiin olarak yeniden sekillenmekte olan
kiiresel ortamin sundugu firsat ve potansiyellerden verimli istifade etmesi ve bolgenin giincel
onemi ve degerini kavramasi gerektigi, bunun icin ise bolge iilkelerinin bdlgesellesme

cercevesinde gii¢lii ve derin bir biitiinlesmeye ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bolge tilkelerinin giiclii bir is birligini gelistirmesiyle birlikte biitiinlesmesi ve bu sekilde Orta
Asya’ni bolgesellesmesi i¢in bu cografya ¢ok onemli siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
potansiyellere sahip bulunmaktadir. Bu birlestirici potansiyeller, i¢ ve dis olmak tizere iki yonlii
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak, siyasi alandaki is birligi potansiyelleri ve firsatlarmdan;
bolge tilkelerinin siyasi yapilarinin birbirine ¢ok benzer olmasi, bolge i¢i giivenligin korunmasi,
bolge tilkeleri arasindaki belirsiz sinir problemlerinin ¢oziilmesi, su ve enerji kaynaklarinin
paylasimi ve Aral Golii sorunu gibi i¢ yonlii ortak meseleler 6n plana ¢ikmaktadir. Dis yonlii is
birligi potansiyelleri ise, bolge giivenligine tehdit olusturan dis unsurlarin birlikte dnlenmesi ve
disariya kars1 miinasebetlerde ortak pozisyon olusturulmasi gibi, Orta Asya {ilkeleri i¢in hayati
onem tastyan birlikte var olma ve egemenliklerini koruma konularini kapsamaktadir. Ayrica,
Orta Asya iilkelerinin benzer ekonomik yapilara sahip olmasi, onlarin ekonomik alanda derin

is birligi yapmalarma, hatta bu alandaki entegrasyon girisimlerine ayr1 bir kolaylik
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saglamaktadir. Burada bolgenin biitiinlesmesine yonelik bolgesel ticaret, ulastirma, kaynaklarin
paylagimi ve liretim alanlarindaki i¢ yonlii genis ekonomik firsat ve potansiyellerden bahsetmek
miimkiinken dis yonlii olarak ise bolge lilkelerinin dis ticaret, tagimacilik, transit, yatarim ve
turizm gibi sahalardaki derin ekonomik is birligi potansiyellerinden sz edilebilir. Bolgenin
sosyal alandaki biitiinlestirici potansiyelleri ise genel olarak ortak tarih, ortak dil, ortak karakter
ve ortak milli hafiza gibi her biri i¢ ve dis olmak kaydiyla c¢ift yone sahip bilesenlerden
olugmaktadir. Son olarak, Orta Asya’nin bin yillar boyunca sekillenmis zengin kiiltiirel yapisi;
tarih, dil, din, Orf-adet, edebiyat ve sanat gibi 6nemli birlestirici potansiyelleri biinyesinde
barindirmaktadir. Ayrica, Orta Asya cografyasiin burada zikredilmeyen nice onemli siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitlinlestirici genis potansiyel ve firsatlara sahip oldugu

bilinmektedir.

Orta Asya iilkeleri, biitiinlesme konusunda bagimsizliktan bu yana birka¢ defa cesitli
girisimlerde bulunarak yukarida bahsi gecen potansiyelleri degerlendirmeye calismistir. Ancak,
bu girisimlerin hepsi belirli nedenlerden dolay1 basarisizlikla sonuc¢lanmistir. Buna ragmen,
bolge iilkeleri 2018°de “Istisare Bulusmalari” adi altinda yeniden bolgesel entegrasyon
arayigina baslamig goriinmektedir. Bu anlamda, diizenli olarak gergeklestirilmekte olan bu
bulugmalar serisi, bugiine kadar her iilkede bir kere diizenlenmesi kaydiyla bir dongiiyii
tamamlamis bulunmaktadir. Bulugsmalarda, bolge liderleri genel olarak politik, ekonomik ve
sosyokiiltiirel alanlara iliskin meseleleri ele alirken bolgesel sorunlarin iistesinden gelmeye
caligmaktadir. Bir bolgesel entegrasyon arayisi olarak goriilmekte olan bu bulugmalardan
gozlenen esas amag ise, bolgesel istikrar ve huzurun korunmasi, bolgesel kalkinma ve refahin
saglanmasi1 ve bolgede tek kiiltiir ve kimligin olusturulmasina yonelik bir biitiin olarak birlikte
hareket etmektir. Aslinda, bolge tilkelerini boyle bir girisime yonlendiren bir¢ok i¢ ve dis etken
bulunmaktadir. I¢ etkenlerin basinda, genel olarak bolgesel giivenlik ve istikrara tehdit olarak
goriilen terorizm, asiricilik, yasak madde kagakeiligi, organize sug oOrgiitleri gibi unsurlarin
onlenmesi; bolgesel kalkinmaya yonelik atilimlarin gergeklestirilmesi; bolgede sosyal baglarin
giiclendirilmesiyle birlikte tek bolgesel kimligin olusturulmast ve bdlgenin 6zgiin kiiltiirel
mirasinin korunmasi gibi Orta Asya ilkelerinin i¢ yonlii ¢oziim bekleyen ortak siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel meseleleri gelmektedir. Bolge iilkelerini biitiinlesme konusunda
bir araya getiren dis etkenler ise esasen onlarin giiniimiizdeki kiiresel ve bolgesel konjonktiirde
birlikte var olma endiselerinden kaynakli bolgesel giivenlik ve bu cercevede ilgili kiresel ve

bolgesel aktorlere karsi ortak pozisyonun giiclendirilmesi meselelerinden olusmaktadir.

146



Her zaman dis aktorlerin dikkat odaginda olan Orta Asya cografyasi, bugiin de ayni sekilde
Rusya, Cin, ABD, AB, Hindistan, Tiirkiye ve [ran gibi kiiresel ve bolgesel aktorlerin dikkatini
cekmektedir. Bu aktorlerin Orta Asya’daki bir bolgesel entegrasyon arayigina yonelik tutumlari
genellikle ¢ikar odakli olup var olan bolgesel dengeleri koruma kaygisiyla sekillenmektedir.
Ozellikle Rusya, Cin ve ABD gibi biiyiik giicler, bdlgenin jeopolitik konumu nedeniyle burada
etkin olmak istemekte, bu da herhangi bir entegrasyon arayisina yonelik farkli tutumlarin ortaya
c¢ikmasina neden olmaktadir. Rusya, geleneksel olarak bolge iizerindeki niifuzunu koruma
refleksiyle entegrasyon girigsimlerini etkileyerek sekillendirmeye c¢alisirken, Cin ekonomik is
birligi temelinde bolge iilkelerini kendi kalkinma projelerine entegre etmeye calismaktadir.
ABD ise bolgedeki stratejik cikarlarmi giivence altina alarak, 6zellikle enerji kaynaklar1 ve
gilivenlik konularinda etki sahibi olmay1r amaglamaktadir. Bu farkli ¢ikar dengeleri, Orta
Asya’daki entegrasyon arayis siireglerinin dis aktorler tarafindan destekleme ya da engelleme
yoniindeki tutumlarini sekillendirmektedir. Sonug olarak, dis aktorlerin bu karmasik ve ¢ogu
zaman rekabetci tutumlari, Orta Asya’da gii¢lii ve bagimsiz bir bolgesel entegrasyon modelinin

ortaya cikisini hayli zorlastirmaktadir.

Orta Asya diilkelerinin birbirine yaklasma mahiyetindeki tutumlari, biiylik olglide tarihi
deneyimlerine, ulusal ¢ikar tanimlamalaria ve bolgesel dengelere dayanmaktadir. Her ne kadar
bolge tilkeleri entegrasyon arayislarini siirdiirse de bu siirecin nasil bir ¢ergevede ilerleyecegi
konusunda ortak bir vizyon sahibi olduklarini heniiz séyleyemeyiz. Cunki oldukca geng milli
devletler olmalar1 hasebiyle bolge iilkeleri, bir taraftan ulusal egemenliklerini siirdiirme
konusundaki hassasiyetlerini vurgularken, diger taraftan da is birligi ve bdlgesel dayanigsma
arayis1 igerisinde olduklarini1 gostermektedirler. Ancak bu dayanismanin nispeten gevsek ve
esnek bir yapida gelisecegi Ongorilebilir. Yani bolge Ulkeleri, blylk guclerin etkisini
sinirlamak ve bolgesel istikrar1 saglamak amaciyla is birligine 6nem vermekle birlikte,
egemenlikten feragat etmeyi gerektiren daha derinlemesine bir entegrasyona su an itibariyla

pek sicak bakmamaktadirlar.

Orta Asya bolgesindeki entegrasyon girisimleri diinyanin farkli bolgelerindeki benzer
siireclerle kiyaslandiginda heniiz erken bir sathada oldugu goriilmektedir. Ozellikle Avrupa
Birligi deneyimine bakildiginda entegrasyon siirecinin devletler agisindan yiiksek hassasiyet
iceren egemenlik konularim1 da kapsayacak bir kurumsallagmayi beraberinde getirdigi
gorlilmektedir. Avrupa Orneginde devletler egemenliklerini goniilli olarak bir havuzda
toplayarak “ulus istii” bir egemenlik anlayisina dogru yol almislardir. Bu siire¢, devletlerin

ekonomik, hukuki ve hatta siyasi alanlarda ortak kurumlar insa etmesini zorunlu kilmigtir. Buna
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mukabil simdilik, Orta Asya bolgesinde benzer sekilde milli egemenliklerin tek havuzda
toplanmasina dair bir siirecin tartisildigindan s6z etmek miimkiin degildir. Aslinda bolgedeki
entegrasyon diislincesi su hali ile ulusal egemenliklerden ortak ¢ikarlar adina feragat etmek

yerine, bu siireci bagimsizligi korumak i¢in bir araca doniistiirme siireci olarak one ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, ASEAN gibi Asya tipi bolgesel is birligi modellerin ilk safhalari incelendiginde,
Orta Asya'daki entegrasyon siireci ile daha fazla benzer yanlarmin oldugu sdylenebilir.
ASEAN, biiyiik kiiresel ve bolgesel aktorlerin etkisini kirmak adina ortaya ¢ikan ve iiye
devletlerin birbirlerinin igislerine karismama prensibine dayali bir yap1 olarak sekillenmistir.
Su ana kadar liderler bulusmalarindaki (birbirinin i¢ islerine miidahale etmeksizin
egemenliklerine saygi ¢ergevesinde is birligi mealindeki) sdylemlere bakildiginda Orta Asya
devletlerinin de benzer giidiilerle hareket ediyor olduklar1 sdylenebilir. Bu yoniiyle, Orta
Asya'daki entegrasyon girisimlerinin ASEAN modeline daha yakin oldugu soéylenebilir.
Ozellikle, biiyiik devletlerin miidahalesine karsi kiiciik devletler arasinda bir dayanisma
mekanizmasi olusturulmasi bu stireci, ASEAN 6rneginde oldugu gibi kurumsallagsma adina bir
derinlik kazanmasa bile ayakta tutabilir. Ancak, bdlge liderlerinin bugiine kadar
gerceklestirdikleri zirvelerdeki sdylemleri incelendiginde, entegrasyon siirecinin nasil bir
model etrafinda sekillenecegi konusunda net bir ¢ergevenin ¢izilmedigi goriilmektedir. Yani
bulugmalar esnasinda bir ¢ok miithim uzlasma ve anlagmalarin imzalanmasi gibi 6nemli
asamalar katedilmis olmasina ragmen, bolge iilkelerinin nasil bir entegrasyon modeli iizerinde
anlasacagina dair net bir veri heniiz bulunmamaktadir. Bu durum, entegrasyon siirecinin heniiz
oldukga erken bir sathasinda olundugunu ve bu siire¢ i¢inde bolgeye 6zgii farkli entegrasyon

modellerinin ortaya ¢ikabilecegini géstermektedir.

Hasili, Orta Asya'daki entegrasyon siirecinin gelecegi, Avrupa Birligi tarzi derinlesmis ve
kurumsallagmis bir biitiinlesmeden ziyade, daha gevsek ve esnek bir yapida sekillenebilir.
Bolge tilkelerinin egemenliklerini koruma arzusu, bu siirecin ASEAN modeli gibi igislerine
karismama ve esnek is birligine dayali bir yapiya evrilebilecegi ihtimalini yiiksek tutmaktadir.
Kisacasi, su an i¢in Orta Asya’daki entegrasyon arayisinin ne yonde ve nasil ilerleyecegi

hususunda kesin bir 6ngériide bulunmak icin heniiz ¢ok erken oldugunu séyleyebiliriz.

Yine de, yukarida bahsedilen genel ¢ikarimlarla birlikte, her ne kadar bélge iilkelerinin Istisare
Bulusmalar1 ¢ergevesinde entegrasyona yonelik ¢abalarin yavas ilerledigi ve bolge
liderlerinin bu konuda asir1 derecede temkinli davrandiklari bazi elestirilere maruz kalsa da, bu
bulugmalarin sayisi1 arttik¢a, bolgesel meseleler {izerinde yapilan miizakere ve diyaloglar

sonucunda hedefe giden yol nebze nebze olarak aydinlanmakta oldugu ve ilgili girisimlerin
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gittikge sistematik olarak diizene oturmaya basladigi goriilmektedir. Ancak “Istisare” adi
altindaki girisimin hala kurumsallasamamasi ve silirecin yavas ilerlemesi nedeniyle, Orta
Asya’da gergek bir entegrasyon ve bu gergevede orgiitsel bir olusumun ortaya ¢ikmasi biraz
fazla zaman alabilir. En azindan bdolge liderlerinin bu konuda ¢ok istekli ve kararli olduklari
gOzlemlenmektedir. Bu durumda, bdlgedeki yeni gelismeler ve liderlerin konuya iliskin
samimiyet ve istikrarindan yola ¢ikarak, tezin “Orta Asya liderlerinin diizenli istisare
bulusmalart kesintiye ugramadan devam ettigi takdirde, bu iilkelerin potansiyellerini harekete
gecirerek bir bolgesel entegrasyon siirecine zemin hazwrlayabilir” mealindeki ana hipotezinin
gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Yine, tezin arastirma esnasinda elde edilen bulgu ve sonuglar,
genel olarak alt hipotezlerin de dogrulugunu ispatlar niteliktedir. Ancak, bu hipotezlerin tam
olarak kabul gérmesi icin bdlgede ger¢ek manada Orta Asya Birligi gibi bir kurumsal yapinin
hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ise bolge iilkeleri, bolge liderleri ve bolge halklar
el ele vererek sirasiyla yapmasi gereken bir dizi calismanin mevcut oldugunu belirtmekte fayda

vardir.

Gelecekte Orta Asya Birligi'nin basarili bir sekilde kurulmasina yonelik baz1 6nemli noktalar1
dile getirmek miimkiindiir. ilk olarak, Orta Asya iilkelerinin birlikte yukarida bahsedilen
cografyanin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarindaki birlestirici potansiyelleri
kapsamli bir sekilde degerlendirerek, bunlar1 bdlgenin biitiinlesmesi konusunda yliksek
verimlilikle kendi yararlarina uygun bir bigimde kullanmalar1 gerekmektedir. Ozellikle
ekonomik potansiyellerin tam olarak kullanilmasi i¢in, bdlge iilkeleri arasinda ciddi bir
ekonomik entegrasyonun gergeklestirilmesi s0zi edilen potansiyellerin hayata gegirilmesini
kolaylastiracaktir. Orta Asya lilkeleri arasinda sinir 6tesi 6zel ekonomik bolgeler olusturulmasi
meselesi sikca giindeme gelmektedir. Bu noktada, bolgesel ticaretin gliglendirilmesine yonelik
bolge liderlerinin bu alandaki is birliginin derinlestirilmesi i¢in cografyanin sundugu imkan ve
kabiliyetleri degerlendirmede birlikte hareket etmelerinin, ¢ok daha avantajli olmasinin
yaninda, tiim taraflarin yararina olacagina dair farkindalik kazanmalar1 ¢ok dnemlidir. Ciinkii
bu tiir potansiyellerin giin yiiziine ¢ikarilmasinda, bolge liderlerinin siyasi iradeleri biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ayrica, bu potansiyellerin hayata gegirilmesinde, siyasi ortamin da uygun
olmasi ¢ok mithimdir. Uygun siyasi ortam saglandiginda, ekonomik entegrasyon siireci hem
kolay hem de hizl1 bir sekilde ilerleyebilir. Zaten bir biitiinlesme siirecinde en kolay ve elverisli
alan ekonomik alandir. Orta Asya iilkelerinin avantajlarindan biri, bu konuda AB ve ASEAN
gibi orneklerden ve onlarin tecriibelerinden yararlanarak basar1 ve basarisizliklarindan gerekli

dersleri ¢ikarma sansina sahip olmalaridir. Bu, biitiinlesme siirecinin yapici ve basarili bir
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sekilde yiiriitilmesine ve tamamlanmasma imkan taniyacaktir. Bununla birlikte, Orta Asya
entegrasyonu surecinde sosyal potansiyeller, siyasi ve ekonomik potansiyeller kadar énemlidir.
Clinkii bolge insanlar1 arasindaki giiclii bag ve iliskilerin sekillenmesi ve gelismesi, bolgesel
biitiinlesmeyi derinden saglamlastirarak gergek bir birligi viicuda getirecektir. Bu nedenle,
bolgenin birlestirici sosyal potansiyellerinden tam olarak ve verimli bir sekilde yararlanmak
cok onemlidir. Neticede, Orta Asya halklari, tek kimlik catis1 altinda her yoniiyle giiglii bir
toplumu meydana getirerek ortak gelecege yonelik somut adimlar atmis olacaktir. Ayrica, Orta
Asya bolgesinin bin yillardir sekillenmis zengin kiiltlirel yapist vardir. Bolge halklar1 bu
kiiltiirtin olusturdugu ortak kimligin izlerini tizerinde tasimaktadir. Ancak, bu miras konusunda
toplumsal farkindaligin yeterli olmayisi, kadim Orta Asya kiiltiiriiniin birlestirici ve
biitiinlestirici potansiyellerinden tam anlamiyla yararlanilamadiginin bir gostergesidir. Bu
nedenle, bolge iilkelerinin bu alanda da gii¢lii bir is birligine ihtiyaglari vardir. Clnki Orta Asya
halklarinin bu tiir potansiyelleri iyi degerlendirmesinde, bu konudaki bilgi ve tecriibe
seviyesinin yiikselmesinde ve bunlardan verimli bir sekilde istifade edilmesi icin kabiliyet ve
kapasitesinin arttirilmasinda bolge {ilkeleri sahip oldugu tiim imkan ve avantajlariyla onciiliik
etmeleri gerekmektedir. Boylece, bu potansiyeller bir yandan biitiinlesme siirecinin doérdiincii
ayagi olan kiltiirel alanda da bolge tlkeleri arasinda karsilikli olarak derin is birliginin
gelismesine ve bolge halklarinin daha fazla kaynagmasina neden olurken, diger yandan gii¢lii

bir Orta Asyali kimliginin sekillenmesine zemin hazirlayacaktir.

Bu potansiyellerin verimli olarak degerlendirilmesinde, bolge tilkelerinin derin i birligi ve
entegrasyon girisimi ¢ok miithim rol oynamaktadir. Ciinkii bu yondeki ¢alismalara sistematik
ve gliclii bir sekilde harekete gecirecek tek etkili otorite bu Orta Asya devletlerinin kendisidir.
Bu yiizden, Orta Asya devlet liderlerinin Istisare Bulusmalari'nin bolgesel ¢apta derin bir is
birliginin gelistirilmesi ve ¢esitli alanlardaki entegrasyon siire¢lerinin hizlandirilmasinda apayri
bir yer tutacagi beklenmektedir. Buradaki en kilit nokta ise, bolgenin biitiinlesmesinde anahtar
olarak goriilen bu diizenli bulugmalarin aksamadan devam etmesi, ge¢ kalmadan uygun bir
zamanda bu entegrasyon girisiminin kurumsallagma siirecinin baglatilmast ve bdlgesel
biitiinlesmenin olgunlagmasidir. Bunun i¢in, ge¢mis girisimlerden elde edilen tecriibelerden
yararlanilmali ve basarisizliklardan ders ¢ikarilmalidir. Yine bu siirecin tam anlamiyla basaril
olabilmesi i¢in, ortak c¢ikarlarin bulundugu alanlar tespit edilerek bu alanlarda ortak is
birliklerinin gelistirilmesi Snemli bir sarttir. Ciinkii son dénemde Istisare Bulusmalarina yonelik
en bariz elestiriler, siirecin ¢ok yavas ilerledigi ve bdlge liderlerinin bu konuda ¢ok temkinli

davrandiklar1 yoniindedir. Ayrica, bulusmalarda ¢ok stratejik kararlarin alinmadigi da bagka bir
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elestiri konusu olmaktadir. Boylece, bolge liderlerinden, bundan sonraki bulugmalarda daha
ozgiivenle adim atmalar1 ve bir an 6nce bu girisimi kurumsallagsmaya dogru yonlendirmeleri
beklenmektedir. Ciinkii bulusmalarda dile getirilen teklif ve tavsiyeler, alinan kararlar ve
varilan mutabakatlar ile bunlarin ger¢ek manada uygulanmasi ve icraatlar1 arasindaki fark
gittikge acilmaktadir. Bu yiizden, istisare Bulusmalarinda mutabakata varilan konular tizerinde
caligmalarin hizlandirilmas: ve icraatlarinin, tim taraflarin el ele vermesiyle birlikte takip
edilmesi olduk¢a onemlidir. Bu sekilde, bu formatin verimlilik ve islevselligini artirmak igin
kurumsallagma siirecinin baglatilmasi1 ve giderek gelistirilmesi temin edilmelidir. Neticede,
bolge ulkeleri bir bltin olarak igeride genis ve derin dayanisma igerisinde olurken, disariya

kars1 ise ortak pozisyon alarak gii¢lii bir durus sergileyebilirler.

Yukarida bahsedildigi gibi, yeniden sekillenmekte olan kiiresel sistemin birgok giiclii aktorti,
Orta Asya bolgesindeki her yeni gelismeyi yakindan takip etmektedir. Ayrica, yukarida
belirtildigi {izere, Orta Asya cografyasi o malum dis aktorlerin jeopolitik, jeoekonomik,
jeostratejik ve jeokiiltiirel maksat ve ¢ikarlarinin kesistigi noktada yer almakta olup, son yillarda
adeta bu bolge onlarin yogun rekabet alanlarindan birine doniismiistiir. Fakat burada 6nemli
olan, bolgedeki ¢ok sayida aktoriin mevcudiyeti, Orta Asya’ya tek bir giiciin hakim olmasini
engellemesiyle birlikte, bolge tilkelerine biiyiik giicleri dengeleyerek kendi ¢ikarlarini savunma
ve kazanglarini maksimize etme firsatlarini sunuyor olmasidir. Bu durumda, Orta Asya tilkeleri
kendi aralarinda bir birlik insa ederek bu firsatlar1 degerlendirmelidir. Ciinkii bu rekabet
ortamimdan dogan firsatlari, bdlge iilkelerinin herhangi biri tek basma etkili bir sekilde
degerlendiremez. Ayrica, bolgesel bir entegrasyonla yukarida bahsedilen bolgesel risklere karsi
gerekli Onlemlerin alinmasi da kolaylasacaktir. Ancak, tam tesekkiillii bir entegrasyonun
gergeklestirilmesi pek kolay olmayacaktir. Ciinkii ilgili aktdrlerin bu entegrasyonu kosulsuz
olarak desteklemeleri mantik disidir. Pek ¢cogu, kendilerinin i¢lerinde oldugu bir entegrasyonu
destekleyecek; yoksa bolgeye Ozgii bir birlige engel olusturmaya calisacaklart ¢ok
muhtemeldir. Ancak, aktorlerin sayisinin fazla olmasi1 ve bolgeyi biri digerine karsi kendine
cekmeye caligmasi nedeniyle, Orta Asya lilkelerinin biitiinlesmesine yonelik bazi bosluklar ve
tavizler ortaya cikacaktir. Onemli olan, bu tiir imkan ve firsatlar1 kagirmadan zamaninda ve

yerinde degerlendirmektir.

Hiilasa, hizla gelisen bugiiniin sartlar1 altinda, Orta Asya iilkelerinin her firsattan verimli sekilde
yararlanarak, zaman kaybetmeden bdlgesel c¢apta biitlinlesmeye dogru yonelmeleri
gerekmektedir. Bunun i¢in bazi1 zorluklarin yaninda biiylik firsatlarin da mevcut oldugunu

ihmal etmemek gerekir. Dolayisiyla, cografyanin olusturdugu firsat ve risklerin olumlu bir
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sekilde degerlendirilmesi i¢in, elbette bolge tilkelerinin her agidan bir ve biitiin olarak hareket
etmesi cok 6nemlidir. Baska bir deyisle, bolge iilkeleri giiglii bir gelecegi insa etmek i¢in igeride
dostluk ve kardesligi bina ederek, disariya tek viicut olarak bakmalidir. Bunu basarmak, birlik
ve beraberlikten dogan gii¢lii bir siyasi iradenin viicut bulmasindan gegmektedir. Ancak, bu
konudaki is birliginin, bolgesel biitiinlesmenin bilincinde olarak sistematik bir sekilde
gelistirilmesi ¢ok onemlidir. Eger meseleye gergekten bu sekilde yaklasilirsa, tiim potansiyel
ve firsatlardan tam olarak yararlanma imkani1 dogacaktir. En azindan, yukarida bahsi gecenlerin
hepsinin gercek manada pratik olarak hayata gecirilmesi, Orta Asya entegrasyon sirecini siyasi
ve iktisadi alanda onemli bir asamaya getirecektir. Bir de Orta Asya’nin biitiinlesmesi bolge
halklarmin da en biiyiik arzularindan biri olarak onlar1 hem tarihten gelen bolgesel degerler ve
kiiltiirel baglar bir arada tutarken hem de onlar bu siirecin olusturacagi tek kimlik ¢atis1 altinda
yine de gii¢lii ve mutlu milleti tesekkiil edecektir. Bagka bir ifadeyle, bolge iilkelerinin Orta
Asya entegrasyonu konusundaki girisiminden gozlenen esas amacin bdlgesel istikrar ve
huzurun korunmasi, bolgesel kalkinma ve refahinin saglanmasi ve bolgede tek kiiltiir ve
kimligin olusturulmasina yonelik bir biitiin olarak birlikte hareket edilmesi olmalidir. Boylece
bolge tilkeleri ve halklarinin en biiyiik arzusu ve en 6nemli hedefi olan, yakin gelecekte bir Orta

Asya Birligi’nin kurulmasi1 daha mimkun hale gelecektir.
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