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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Liiks Tiiketim Mallar1 Uzerinden
Alman Ozel Tiiketim Vergisi’nin Kamu Gelirlerine Etkisinin Talep Esnekligi
Cercevesinde Degerlendirilmesi’’ adli ¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar
cercevesinde tez yazim kilavuzuna wuygun olarak tarafimdan yazildigini,
yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigi ve calismanin iginde
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

LUKS TUKETIiM MALLARI UZERINDEN ALINAN OZEL. TUKETIM
VERGISI’NIN KAMU GELjRLERiN}«: ETKiSiNiN TALEP ESNEKLIGI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

KIiRLENMEZ BiRCAN, Biisra
Maliye Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Erdem Utku EKE
Aralik 2024, 97 Sayfa

Bir iilkenin kendini siirdiirebilmesi énemlidir. Ulkenin kendini siirdiirebilmesi
icin de kalkinmanin en iyi sekilde saglanabilir olmasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan
devletin maliye politikalarina araci olan vergiler 6nemli kamu gelirleri kaynagini
olusturmaktadir. Devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergilerin pek ¢ok
acidan onemli amaclar1 bulunmaktadir. Bunlar sosyal, ekonomik, kalkinma seklinde
siralanabilir. Bu amaclarin yerine getirilebilmesi i¢in deger katan parametrelerden
birisi ise vergi esnekligi olusturmaktadir. Vergi esnekligi lilke ekonomisinde dnemli
bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi esnekliginin bilinmesi, vergi
sisteminin ekonomik dalgalanmalar1 dengeleyen stabilizator islevini anlamay1 saglar.
Artan oranlar ve hedefler gelir vergisinin tahmin edilebilmesi i¢in degerlidir. Bir
devletin sahip olmus odugu inelastik vergi sistemi, toplanmasi1 gereken vergiler ile
belirsizlik saglamaktadir. Bu kapsamda olusturulan ve yiiriitiillen ¢alismanin amaci ise
bu belirsizligin kamu alaninda yaratmis oldugu talep esnekligi ile
degerlendirilmesidir. Ozel tiiketim vergilerinden tahsil edilen gelirlerin kamu
giderlerine olan etkisi ve bu etki kapsamindan gelir esnekliginin degerlendirilmesi
Oonem arz etmektedir. Bu arastirma konusu ile siirdiiriilen ¢caligmanin amacinda 6zel
tiketim vergilerinin saglamis oldugu amaglar1 igerisinde esnekliginin kamuya
saglamis oldugu etkinligidir. Bu etkinlik cesitlilik bakimindan hem olumsuz hem de
olumlu sonuglar1 beraberinde getirebilmektedir. Dolayis1 ile géz ardi edilmemesi
gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda 6zel tiiketim vergisinden
tahsil edilen vergi esnekliginin degerlerine bakacak olursak Tiirkiye istikrarli olarak
ilerleme gostermektedir. Fakat ilerlemenin yaratmis oldugu 6nemli etkinliklerinde
degerlendirilmesi konusundan i¢ sorunlarin da saglamis oldugu sebeplerin de ayni
sekilde aragtirllmasi gerekmektedir. Nitekim i¢inde bulundugumuz ekonomik

durumun 6nemli bir etkisinin oldugu gdzlemlenir ise diinya genelinde Tiirkiye nin
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gelir vergisinin degerlerinde diisiilk oranlarin gozlemlendigi goriilmektedir. Bu
durumun kamu gelirlerine etkisinin de dengesizlik ve belirsizlik yarattig

gozlemlenmektedir

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Ozel Tiiketim Vergisi, Vergi Esnekligi,
Ozel Tiiketim Vergisinde Vergi Esnekligi, Vergi Esnekliginin Kamu Gelirlerine
Etkisi
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ABSTRACT
MASTER THESIS

EVALUATION OF THE EFFECT OF THE SPECIAL CONSUMPTION TAX
ON LUXURY CONSUMPTION GOODS ON PUBLIC REVENUE WITHIN
THE FRAMEWORK OF DEMAND ELASTICIiTY

KIiRLENMEZ BiRCAN, Biisra
Department Of Finance
Tez Damgmani: Dr. Ogr. Uyesi Erdem Utku EKE
December 2024, 97 pages

It is important for a country to be able to sustain itself. In order for the country
to sustain itself, development must be ensured in the best possible way. In this
respect, taxes, which are instrumental to the fiscal policies of the state, constitute an
important source of public revenues. Taxes, which constitute the most important
source of income of the state, have important purposes in many respects. These can be
sorted in the form of social, economic, development. One of the parameters that adds
value in order to fulfill these goals is tax flexibility. Tax flexibility is emerging as an
important situation in the country's economy. Knowledge of tax flexibility allows
understanding the stabilizer function of the tax system that balances economic
fluctuations. Increasing rates and targets are valuable for the forecasting of income
tax. The inelastic tax system that a state has has provided uncertainty with the taxes
that need to be collected. The purpose of the study created and conducted in this
context is to evaluate this uncertainty with the flexibility of demand created in the
public sphere. It is important to assess the impact of revenues collected from special
consumption taxes on public expenditures and the income flexibility within the scope
of this impact. The purpose of the study carried out with this research topic is the
effectiveness of the flexibility provided to the public within the purposes provided by
private consumption taxes. This activity can bring both negative and positive results
in terms of diversity. Therefore, it appears to us as an issue that should not be ignored.
Dec. If we look at the values of tax flexibility collected from the special consumption
tax in recent years, Turkey is making steady progress. But from the issue of
evaluating progress in its important activities, it is necessary to investigate the reasons
provided by internal problems in the same way. As a matter of fact, if it is observed
that the economic situation we are in has a significant impact, it is observed that low

rates are observed in the values of Turkey's income tax throughout the world. It is
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observed that the effect of this situation on public revenues also creates imbalance and

uncertainty

Keywords: Taxation, Special Consumption Tax, Tax Flexibility, Tax Flexibility in

Special Consumption Tax, Effect of Tax Flexibility on Public Revenues
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GIRIS

Verginin ilk ortaya ¢ikma durumu, tahsil edilme yontemi ve sekillenme siireci
onemlidir. Bugiin vergi tamimlamasina baktigimizda, bir devletin genel anlamda
kendini devam ettirebilmesi i¢in olusturmus oldugu biitce seklinde ifade edilmektedir.
Verginin bugiinki tahsil edilme ve tanimlama bi¢imini almadan Once uzun bir
siiregten gegme hali bulunmaktadir. Tim bunlar asama asama sekillenmesinden
kaynakl1 bugiin ki vergilendirme bi¢imini olusturmaktadir. Vergilendirme sistemi her
iilkede farklidir. Fakat vergilendirmenin her devlet i¢in uygulama ve tahsil etme
amaci aynidir. Genel vergilendirme yapisinin {ilke kalkinmasina sagladigi etkileri
bilimsel olarak aktarilmaktadir. Fakat elde edilen gelirlerin devlet tarafindan iyi bir
sekilde degerlendirilmesi ya da islem goérmesi yine devletin kalkinma sekline
yansimaktadir. Bu bakimdan vergilerin tahsil edilmesinin yaninda nasil

degerlendirilmesi gerektigi konusu da 6nem arz etmektedir.

Bir devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin temel kaynaga
gereksinim duymaktadir. Bu kaynak ise devletin vatandaslarinin elde etmis oldugu
gelirlerinin bir kismina yansitilmaktadir. Genel olarak kesilen vergiler devletin
belirlemis oldugu oranlar dahilinde ilerlemektedir. Fakat bu belirlenen oranlar 6zel
tiikketim kapsamma giren iiriin ve hizmetlerden ayrilmaktadir. Ozel tiiketim alanina
giren her {irlin ve hizmet, tiim vatandaslar tarafindan tiiketilen iirin ve hizmet alanina
girmemektedir. Dolayisi ile bu iirlin ve hizmetler i¢in devlet 6zel tiikketim vergisinin
uygulanmasina karar vermistir. Ozel tiiketim vergisi, kapsam alan1 olarak her ne kadar
dar bir iiriin ve hizmet alanini icermis olsa da uygulama ve tahsil etme siirecinde farkli
degerleri bulunmaktadir. Bu degerlerden birisi de kamu gelirlerine etkisinin talep
esnekligidir. Kamu gelirlerine saglanan 6zel tiikketim vergisinin etkisi 6nemlidir. Zira
devletin biitcesindeki degerleri de dogrudan ya da dolayli yoldan kisa ve uzun vadede
etki edebilmektedir. Bu durumun talep esnekligi acgisindan degerlendirilmesi ise
arastirma igerisinde temel alinan bakis agilarindan birisidir. Ele alinan konu
kapsamindan o6zel tliketim vergisinin kamu gelirlerine etkisinin talep esnekligi
iizerinden degerlendirilmesi yapilacaktir. Arastirmanin  6nemi ise yapilan
degerlendirmeler kapsamindan detayl1 bir sekilde vurgulanacaktir. Aragtirmanin alan
yaz1 igerisinde ise farkli bir bakis agist olusturmasi amaci ile olusturulan konu

alaniin 6nemli bir sekilde kaynaklik etmesi hedeflenmektedir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Tiiketimin Tanimi

Tiiketim, tliketicinin kararlar1 dogrultusunda bir seyi satin alma isteginden
dogan bir olgudur. Tarihte tiiketime yoOnelik ¢esitli tanimlamalar mevcuttur. Bu
tanimlamalar ekseninde tiiketimin yapisi, degeri, tarihte donemin etkisi ile birlikte
degiskenlik gostermektedir. Dolayis1 ile bu degiskenlikler tiikketim olgusunu
karmagiklastirmaktadir. Tiiketim olgusunu arastirma konusu kapsaminda anlasilir
kilmak i¢in oncelikle yalin ve temel hali degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda
tiketim; “belirli bir gereksinimi gidermek icin bir iiriin veya hizmeti edinme,
sahiplenme, kullanma ya da yok etme bicimi” seklinde tanimlanmaktadir (Odabasi,

2006: 4).

Tiiketim, ekonomi alan yazinda gereksinim ve ihtiyaglarin saglanmasi seklinde
ifade edilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin ana kapsaminda tiiketim yer almaktadir.
Ritzer (2011: 12-19) tiiketimi tanimlarken, Marx’1n tiikketim mallarinin gegime dayali
olan ve liikks kabul edilen mallar seklinde siniflandirmasindan yola g¢ikmaktadir.
Bununla beraber, tiiketim araclarinin insanlar1 denetledigini agiklamaktadir. Bu da
insanlarin mal ve hizmet kapsaminda tiliketici bireyler olarak temel alindigini ifade
etmektedir. Ritzer bir nevi tiketimi Marx’in sOmiirgeci yaklagim bicimi ile

iliskilendirmektedir.

Gegmisten bugiine degin bakildiginda tiiketim insan hayatinin her déneminde
yer almistir. Lakin donemler arasinda tiiketim farkliliklar1 yer almaktadir. Bugiine
bakildiginda ise tiiketim bugiiniin insani i¢in bir ideolojidir. Dolayis1 ile her ideolojik
yaklasim bi¢imleri igerisinde hem olumlu hem de olumsuz yaklasim bigimleri
bulunmaktadir. Tiiketimde de aymi sekilde hem olumlu hem de olumsuz nitelikler
bulunmaktadir. Tiiketimin temelinde refah toplum ve en iyi imkanlar gayesi yer
almaktadir. Ancak tiketimin insan Ozglirliglini smirlandiran bir etkisi de
bulunmaktadir. Bu sinirlandirmayr Marx’in kendine yabancilagma yaklagimi ile
aciklanmaktadir. Insan eger tiiketmesi gerektiginin daha fazlasini tiiketir ve bu sekilde
evrilmeye baglar ise dogasina aykir1 hareket etmesinden miitevellit kendine

yabancilasmaya baslamaktadir (Odabasi, 2006: 4).



Sosyolojik degerlendirmeler iizerinden tiikketim; “baska insanlarla iligki
kurmaya ve bu iligkinin kurulabilmesi igin baglantiyi kuran malzemelere sahip
olmaya doniik toplumsal ihtiyacin parcast olan ¢aliyma giidiisiinii a¢iklayan ayni

toplumsal sistemin biitiinciil bir parcasi”dir (Douglas ve Isherwood, 1999: 8).

Iktisat alan yazinda ise tiiketim insanin gereksinimlerinden dogan ihtiyaglarin
elde edilmesi amaci ile saglanmaktadir. Baudrillard ise iktisat alan yazindan farklh
olarak tiiketimi, yararli olan bir seyi ortadan kaldirmak seklinde tanimlamaktadir.
Diger bir ifade ile insanin gereksinimlerinden dogan faydayr daha ¢ok tatmin
ekseninde toplayarak bir gosterge haline doniistiirme bi¢imi oldugunu agiklamaktadir.
Baudrillard’a gore tiiketim anlamlandirma siirecinde bireyin kendini konumlandirmak
icin kullandig1 bir aragtir. Tiiketim siirecinde mal ve hizmet degerlerinin bireylere
sahiplendirilmesi seklinden daha ¢ok esitsiz bolluk diisiincesi ile temellendigini ifade
etmektedir. Bu seklinde sekillenen tiiketimin iki temel siire¢ seklinde karsimiza

ciktigini agiklamaktadir. Bu iki temel ise (Baudrillard, 1997: 95-97);

e Tiiketim faaliyetlerinin yitirildigi ve anlam biitiinliigliniin kayboldugu koda

dayandirilan anlam ve iletisim seklidir.

e Nesnelerin anlaminin islevlerinden ziyade statii ile belirlendigini ve toplumsal
siniflandirmay1 olusturan farkliliklarin bu statii tizerinden sekillendigini ifade

etmektedir.

Tiiketim her donem var olan ancak zaman zaman degisiklige ugrayan bir
yapilanmadir. Bilgi ve diretim toplumunun sekil almasimnin ardindan ihtiyaglar
degisiklik gostermeye baslamistir. Bu sekilde insan istekleri degismis yeni ihtiyaglar
gelismistir. Zorunlu olarak nitelendirilen tiiketim zaman igerisinde ¢esitlilik kazanmig
farkli ihtiyaclarin dogmasindan kaynakli olarak tiiketim farkli noktalara tasinmustir.
Bugiin zorunlu tiiketimden ¢ok sosyolojik, psikolojik ve imgesel boyutlara taginmis
tilketim olgusu karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiketimin insanlar1 degistirme ve doniigtiirme
etkisine sahip oldugunu belirten Thomas’in (1997: 55) semiyotik seklinde agikladig
postmodernizmi, tiiketime indirgenen sembol ve marka temasi ile farklilagtigini

belirterek, degisiklige ugradigini agiklamistir.
1.2. Liiks Tiiketimin Tanim

Tiiketimin farkli bir bigimi olarak tanimlanan liiks tiiketim literatiirde marka

odakli olarak belirtilmektedir. Daha detayli bir ifade olarak bir {iriiniin farkli olmasi,



yiiksek kaliteye sahip olmasi, dikkat ¢ekici olmasi, sinirl sayida olmasi ve mitkemmel
bir vasfa sahip olmasi liiks tiikketimin Ozellikleri arasindadir. Liiks tiiketiminde 6n
plana ¢ikarilan detay {iriiniin diger iirlinlere gore yiiksek kalibreye sahip olmasidir.

Bu 6zellik liiks tiikketimin olmazsa olmazlarindandir (Boylu, 2023: 48).

Liiks tiiketim normal tiikketimde oldugu gibi indirim ve kampanya dahilinde
tanimlanan bir tiketim degildir. Liiks tilketimde indirim ya da kampanya gibi
unsurlarin yer almasi, normal tiiketim ile benzerlik igermesini saglamaktadir. Bu
nedenden dolay1 yiiksek kalibresini korumak i¢in liiks tiikketim kendi marka degerini
korumaya calismaktadir. Indirim ya da kampanya faaliyetleri marka degerini
diisiirmekte, liiks algisindan ¢ikilmasina yol agmaktadir. Miisteriler ile olan bagin
basarili bir sekilde korunabilmesi i¢in yiliksek deger algisinin korunmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan liiks tliketim sinifina giren iiriin ve egyalarin geneli
yiiksek fiyatlar ekseninde satisa sunulmaktadir. Liiks tiiketim saglayan miisterilerin
genel durumlart ile maddi kaynak sikintis1 gekmeyen, liiks tiikketime karsi herhangi bir
korku, kargi ya da tereddiitlii olmayan kisilerdir. Uriiniin begenilmesi ile miisteri
herhangi bir diisiinceye sahip olmadan ya da tereddiit etmeden iiriinii satin almaktadir.
Bu noktada dikkat ¢eken en Onemli detay {irlinlin kalitesi ya da degerinden c¢ok
miisterinin elde edecegi prestij ve haz duygusudur (Boylu, 2023: 48-49). Heine (2012:
41), normal tiikketim ve liiks tiiketim arasindaki farkin yalnizca az bulunurluk, fiyat,
kalite, estetik ve tasarim gibi etmenlerin ayrimindan olustugunu belirtmektedir. Bu
ayrim kapsaminda likks tiiketim smifina giren trilinlerin belli bagh 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu 6zellikler ise ayricalikli olma, benzeri olmayan, ender olan, pahali
olan, yiiksek kalitesi olan, kokli gegmisi bulunan, tasarim-estetik olan, el is¢iligi ve
zanaatkarligi bulunan iirtinler liks tiiketim sinifina giren {riinleri igermektedir.
Dolayis1 ile tiim bu ozelliklere sahip bulunan {iriinler, normal tiiketime sahip

urinlerden farkli olarak temel almaktadir.
1.3. Verginin Tanim

Vergi tarihte koklii bir gecmise sahip olan uygulamalardan birisidir. Tarihte
vergi ile ile ilgili alan yazi aragtirmasinda ¢esitli 6rnekler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ornekler dogrultusunda tek bir vergi tanimlamasinin yapilmasi miimkiin
olmamaktadir. Vergi gecmisten bugiine degin her medeniyetin ya da her iilkenin

kendi kurallar1 ekseninde tanimlanmis bir uygulamadir. Bu uygulamaya yonelik



olarak cesitli elestiriler yapilmaktadir. Ozellikle tarih boyunca vergi, halkin goziinde

ekonomik kazanci etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir (Aslanli, 2021: 3-4).

Vergi, miikellef olarak tanimlanan sirket ya da sahislarin elde ettikleri gelirden
belirli bir miktarinin kesintiye ugratilmasidir. Vergi, modern bir devlet diizeninin
saglanabilmesi, kaynak olusturulabilmesi ve piyasa ekonomisinin diizenlenebilmesi
icin 6nemli bir aractir. Vergi usulliniin ortaya ¢ikis tarihi tam olarak net olmamakla
birlikte ilk devlet yapilasmast ile iliskilendirilmektedir. ilk olarak alinan vergiler, ayni
O0deme kapsaminda tanimlanan kira ya da hara¢ baglamindaki 6demelerden
olugmaktadir. Bu 6demeler sistemli bir sekilde alinan 6demelerden ¢ok zorunlu
o0demeleri olusturan vergilerdir. Devletin aldig1 bu 6demeler zaman igerisinde diizenli
alman bir hara¢ halini almaya baslanmustir. Ik diizenli alinan vergi usulii M.O. II.
yiizyllda Roma Imparatorlugu’nun halka uyguladig1 bir hara¢ yontemidir (Aslanli,
2021: 3-4).

Vergilerin diizenli olarak temin edilmesi, devletin kamu kurumlarinin da
gorevlerini yerine getirmesini saglamaktadir. Bu sekilde siirdiiriilen devlet diizeni
kaynagin saglanmasi seklinde siirekli islevsellik kazandirilmaya baslanmistir. Bu
islevsellik ve siireklilik ise fon kaynagi olusturan bir gelir haline donlismustiir.
Gelismis piyasaya sahip ekonomi vergileri, hiikkiimet gelirlerinin yaklasik %80 ila
%90’m1 olusturmaktadir (diger kaynaklar ise kamu iktisadi tesebbiis kararlari,
tahviller ve emisyonlardir). Ortagag filozoflarindan Aquinas vergiyi “izinli verilen bir
soygun bicimi” ve “giinahsiz bir soygun bi¢cimi” seklinde tanimlamistir. Ortagagda
toplanan vergiler, devletin kolu olan kamu kurumlarinin kaynagini olusturmaktadir

(Oyyubov, 2004: 24).

Vergilerin toplanilmasi, devletin iiretim dinamiklerini, yapisini, bilimsel
ilerlemeyi, teknolojik gelismeyi, yatiminin seyrini, sosyal etkiyi ve gelisimi ¢ok cesitli
unsurlart ile toplumun iyi yonde ilerlemesini saglamaktadir. Bu bakimdan vergi

devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisidir (9yyubov, 2004: 24).

Vergi, devletin mali gelir kaynagini olusturmaktadir. Bu kaynak dolayisi ile
uygarliklarin ya da devletlerin ilk kuruldugu giinden bu yana vergiler toplatilmaktadir.
Gegmiste giiclii bir devletin var olmasi, gliglii bir ordunun kurulmasi vergiler aracilig
ile saglanmistir. Devletin diizenini saglayabilmesi, toplumu en iyi sekilde

yoOnetebilmesi ve koruyabilmesi i¢in vergiler gerekli goriilmiistiir. Nitekim toplumdan



ilkel olarak alinan vergiler, modern sisteme gegis slirecinde uzun bir siireci
kapsamaktadir. Fakat vergilerin alinmas1 her daim devlet ekonomisini katki saglayan

en 6nemli pargalarindan biri olmay1 yitirmemistir (Aslanli, 2021: 4).

Devletin vergileri tahsil etmesinin en Onemli amaci toplum diizenini
olusturmak, dis etkenlere karsi korumak, sosyal gereksinimi olan kisilere hizmet
etmek, sosyal birligi saglamak, iilke ekonomisini ileri diizeye tasimaktir. Tiim bunlar
devletin hazinesinde yer alan biitceden tanimlanmaktadir. Bu biitce ise devletin
bireylerinden topladig1 vergiler ekseninde olusturulmaktadir. Ornek vermek gerekir
ise Azerbaycan’da vergi stopajinin niteligi diger iilkelerde oldugu gibi zorunlu
bulunmaktadir. Eger ki devlet goniillii bir yonetimi iistlenecek ise o zaman vergi
toplatilmas1 miimkiin olmayacaktir. Her tlilke de vergi stopaji bulunmaktadir. Vergi
stopajinin zorunlu olmamasi ve tesviklerin saglam adimlar ile atilmamasi halinde
devlet verimli bir vergi toplama sistemine sahip olamayacaktir. Zorunlu ve sistemli
saglanan vergi stopaji, vergi tahsilatint 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Cogu iktisate1
mali hedefleri vergilerin islevselligi ile sinirlandirmaktadir (Rzayev ve Xolilov, 2008:

68-70).

Vergi tahsilatinin yapilmas1 demek devletin mali islevinin yerine getirilmesi
demektir. Bununla birlikte devlet ekonomik biiyiime kazanmakta, {ilke ekonomisi
islevsellik saglamaktadir. Bir devletin diizenleyici bir maliye sahip olmasi igin
sistemli iglevsellik, sirasiyla, stimiilasyon ve kisitlama ile tanimlanmaktadir (Rzayev
ve Xolilov, 2008: 73). Temelde diizenleyici bir islevin olusturulmasi imtiyaz ve
yaptirimlar seklinde saglanmaktadir. Vergi tahsilatinin verimli bir sekilde elde
edilebilmesi i¢in yaptirim kapsaminda bir uygulamanin benimsenmesi gerekmektedir.
Zira zorunlu yaptirimlarin ekonomik ve finansal faaliyete karst bir etkisi oldugu 6n

goriilmektedir.

Alan yazinda vergi tahsilatinin saglanmasina iliskin tarihsel gelisim de ii¢
asamanin varligr one ¢ikmaktadir. Birinci asama antik donemden ortacag doneme
degin uzanan siiregtir. Birinci asamada vergi alimlar1 sistemli ve diizenli degildir.
Vergiler toplumdan rastgele alinmaktadir. Bu donemde vergilerin sistemli bir sekilde
alinmamast vergi usuliiniin teorikte olmadigini gostermektedir. Nitekim Nareddin
Tusi’ye ait “Finansal Arastirmalar” adli eserinde bu doneme ait vergi usuliine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Eserde vergi tahsilatindaki diizensiz ve dengesizliklere

deginilmistir. Ote yandan bu durumun sistemli ve diizenli bir sekilde tahsil edilmesi



de oneriler seklinde Tusi tarafindan aktarilmistir. Bu sekilde tahsil edilen vergilerin
devlet gelirlerinde ve diizeninde 6nemli Sl¢iide katki saglayacagi on goriilmiis, var
olan diizenin iyilestirilmesi adina onemli bir adim oldugu da ifade edilmistir

(Kalbiyev, 2005: 46).

Ikinci asama da XVI-XIX yiizyila ait bulunmaktadir. Bu dénemde vergiler ilk
asamada oldugu gibi daha ilkel degildir. Vergi tahsil etme usuliinde ilk adimlar
atilmis, dogrudan ve dolayli yoldan toplama yapilmaya baslanmistir. Tkinci asama igin
William Petty, David Ricardo ve Adam Smith’in katkilar1 oldukga biiytiktiir. Cilinkii
bu donemde teorikte ve pratikte vergi tahsil etme usullerine katki olusturulmustur.
Vergi toplama donemleri arasinda ikinci asama en parlak asama olarak
nitelendirilmektedir. Petty’in “Vergiler ve Vergiler Arastirmasi”, Ricciardo’nun
“Politik Ekonomi ve Vergilendirmenin Bagslangici”, Smith'in “Uluslarin Zenginliginin
Dogasi ve Nedenleri Uzerine Arastirmalar” ve son olarak Marx’in “Bagskent” isimli

eserleri bu donemde yayimlanmistir (Bilici, 2015: 252).

Son agama olan {i¢iincli asama ise vergi tahsili kapsaminda goriislerin ortaya
ciktig1 ve karakterize olunan bir dénemdir. Bu donemde vergi tahsil etme konusunda
diizen saglanmaya baslanmis, kisilerden alinan vergilerin zorunlu olmasi hususunda
kontrol mekanizmalar1 olusturulmustur. {1k modern vergi sistemi 1. Diinya Savasi’nin
ardindan gerceklestirmistir. Bu donemde bilimsel olarak saglanan reform hareketleri
tanimlanmaya baslamustir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise vergilerin tahsil edilmesi
hususunda ekonomik devlet diizenlemesi saglanmaya baslanmistir. Diger bir ifade ile
devleti diizenleyen en 6nemli aralardan birisi vergilendirme olmustur. Usuliine uygun
vergilendirmenin tanimlanabilmesi i¢in John Maynard Keynes, Adolf Wagner, Arthur
Laffer gibi bilim adamlari, teorik konularin gergeklige uygun olmasi asamasinda

onemli adimlar atmislardir (Aslanli, 2021: 5).

Tarihte vergilendirme tlizerine XVI-XVII yiizyillarina degin, yalnizca Roma
Imparatorlugunda kapsamli bir sistemin oldugu gériilmektedir. Onun disinda devletin
vergi alma usuliinde diizensiz bir yapmin oldugu goriilmektedir. Kisilerden alinan
vergilerin oranlar1 ya da sayilar1 6znel goriise bagl olarak alinmistir. Alan yazinda
ozellikle gegmiste alinan vergilerin teorikte var olan bilgiler dogrultusunda degil
oznel ve nesnel nedenlere bagli, ¢ikara dayandirilarak alindigi ¢ikarimi yapilmaktadir.
Dolayist ile acil durumlar, savaslar ve devlet liderleri herhangi bir teorige bagh

kalinmaksizin vergi tahsili tanimlayabilmektedir. Tanimlanan vergilerin orani ve



sayist ise kisisel arzu ekseninde sekillenmektedir. Bu duruma bagli ekonomist ve
filozoflar i¢inde bulunulan vergi tahsilatina kars1 goriislerini belirtmigler, bu goriislere

bagli olarak kademeli bir iyilesme saglanabilmistir (Aslanli, 2021: 5-6).

Vergi kapsaminda alinan ve bu hususta yapilan 6demeler, mevcut olan
mevzuatlar dolayis1 ile zorunlu Odemeler seklinde tanimlanmaktadir. Vergilerin
doneme bagli gosterdigi gelismeyi iyi bir sekilde anlamak i¢in agamalar1 siralamak

gerekmektedir. Bu siralamaya gore (Mommodov vd., 2010: 51);

e Kisi elde ettigi gelirinin ya da miilkiiniin belirli bir kismim karsilik
beklemeksizin devlete 6deme yapmasidir. Vergi 6demeleri vergi makamlari

kapsaminda herhangi bir 6zel yilikiimliiliik olusturmamaktadir.
e Devletin tanimlamis oldugu vergi miktar1 ve kosullar1 bellidir.

e Yapilan her vergi tahsilati i¢in 6denecek olan tutar ve kurullar yasalar

ekseninde bellidir ve dogrulanmasi gerekmektedir.

e Vergi 6demesinin yapilmamasi, eksik ya da ge¢ ddenmesi durumunda, hukuk
kapsaminda ekonomik ve idari yaptirnmlar uygulanabilmektedir. Yapilan bu

uygulama ise kamu yiikiimliiligii olarak goriilmektedir.

Vergi tahsilatinin  yapilmasi devletin ana kaynaklarindan  birisini
olusturmaktadir. Bu sayede devlet, devletin bireylerine ve gerekliliklerine karsi
yapilmasi gerekenleri yapmaktadir. Vergiyi tek bir goriis kapsaminda belirmek belirli
bir uygulamaya tabii tutulan vergi sistemi usuliine gore degerlendirmek anlamina
gelmektedir. Dolayist ile her devletin ya da her yonetim birimlerinin vergilendirme
bigimleri ve tahsilatlar1 farkli bigimlerde uygulanmaktadir. Ancak teorikte yapilmasi
gereken belli bagh temel mevzuatlar yer almaktadir. Bu teoriler ise bilim insanlari,
diisiiniirler ve ekonomistler tarafindan agik¢a vurgulanmaktadir (Mommodov vd.,

2010: 51-52)

Vergi kavraminin bir kavram olarak degerlendirilmesindeki ilk adim hediye
kavramu ile es deger goriilmesidir. Dinlerin devlet catis1 altinda gelismesi ve gelisim
gbstermesi vatandaslarin inancina karsi hediyede bulunmasini saglamustir. Insanlar
inandiklar1 dine kars1 kazandiklar1 mali degerleri bir bor¢ olarak gérmeye baglamis,

bir kismini ya da tamamini hediye etmeye baslamislardir. Ote yandan vergilerin



verilmesi devlete yapilan yardimdan c¢ok tahakkiimiin gelismesinde 6nemli bir rol

oynamustir (Aslanli, 2021: 7).

Paranin somut olarak gegerli olmadigi donemlerde de, vergilendirme sistemi
getirilmistir. Bu sistem ise zorunlu faaliyetler ekseninde siirdiiriilmeye g¢alisilan
Hangar vergisidir. Ornek vermek gerekir ise bir arazi {izerinde galisma faaliyeti
gosteren bir is¢inin emegi devlet usuliinde vergi olarak nitelendirilmistir. Paranin
somut olarak gecerli oldugu donemlerde ise devlete O0denen vergi iki katina
cikarilmistir. Hem emek hem de somut olarak devlete vergi verilme usulii
getirilmistir. Eski Misir doneminde alinan vergiler, statii, iiriin ve konum kriterlerine
gore alinmistir. Bu nedenden kaynakli olarak Misir’da vergi tahsil etme usulleri,
sistemli bir sekilde uygulandigi ¢ikarimi yapilmaktadir. Roma ve Yunan’da bu durum
Misir’dan farkli olarak gelismistir. Roma ve Yunan’da Misir’a gore verilen vergilerin
oranlar1 daha fazladir. Diger bir fark ise verilen verilerin diizensiz zaman aralifinda

tahsil edilmesidir (Aslanli, 2021: 7).

Ortagag donemine iliskin arastirma yiiriiten Fransiz tarihgiler vergi konusunda
baz1 gerceklikleri ortaya c¢ikarmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda ise vergi
sistemindeki sabitligin artan vergi formundan daha uygun oldugu ¢ikarimi yapilmistir.
Bunun yaninda devlet ve bankalar yerli ve yabanci tiiccarlara borglanma gibi
uygulamalar getirerek paranin degerinde diisiis yaratmiglardir. Bu sekilde devlet ve

bankalar para kazanma yoluna gitmislerdir (Aslanli, 2021: 7).

Ortagag genel olarak tiim kapsami ile tarihin geri kaldigi ve karanlik
diistincelerin yer aldigir bir donemdir. Bu nedenden dolay1 vergi toplama usulleri
sistemli bir sekilde XVIII yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde devletin en temel
gelir kaynag1 vergilerden ¢ok ithal ve ihracat iizerinden saglanan gelirler, savastan

arda kalan ganimetler, yardimlar vb. olmustur (Karakog, 2002: 104).

Verginin gelismesinde akimlarda aracilik etmistir. Merkantilizm, donemin
akimi olarak kapitalizm ile benzerlik icerdigi diisiiniilmektedir. Akimin savunucular
degerli olarak kabul edilen nadir bulunan metalleri toplamaya baslamistir. Bunun
yaninda Avrupa’da ilerleme gosteren politik, sosyal ve ekonomik etkenler akimin
gelismesinde dnemli bir rol oynanustir. Ote yandan akimin savunuculart bu metallerin
devletin gelismesinde 6nemli bir kaynaklik edecegi goriisiine sahiptiler (Karakog,

2002: 104-105).



Merkantilizme kars1 fizyokrasi akimi karsit bir gorlis ortaya cikarmistir.
Uretimde var olan tarim iiriinlerine kars1 vergi sisteminin getirilmesini istemislerdir.
Diger vergilendirme alanlarinin ise verimli bir kaynak olusturacagi goriisiine sahip
degillerdir. Ozellikle verginin alinmasi gereken Kisilerin arsa ve arazi sahipleri oldugu
one ¢ikarilmistir. Anlasilacagi iizere alan yazinda yer alan vergi kavramina iligkin
cesitli uygulama ve tanimlamalar yer almaktadir. Bu tanimlamalardan anlasilacag:
iizere vergi bir kisinin elde ettigi kazang ya da sahip oldugu envanter gibi degerlerden
tahsil edilen belirli bir miktar1 kapsayan ddemelerdir. Bu miktar her devletin kendi
kriterleri dogrultusunda degisiklik gostermekte ve farklilik icermektedir (Karakog,
2002: 104-105).

1.4. Vergi Tarihinin Kokenleri

Vergi kavramina iligkin tarihi kéken kavramin teorik bilgisi dogrultusunda
ilerleme kaydedilmistir. Vergi usuliine uygun tahsiller genel olarak her toplumun
dogasi, 0zii ve roliine uygun yapilmistir. Tiim bunlara iligkin bilgiler ise vergi teorisi
kapsaminda bizlere bilgi saglamaktadir. Bu bakimdan vergi tarihinin kdkenini iyi
anlamak i¢in vergi teorilerinin iyi bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Vergi
usuliinde teorinin derin bir tarihi kokeni bulunmamaktadir. Ancak kronolojinin
anlasilir kilinmasi kapsaminda iyi bir aracilik olusturmaktadir. XVII yiizyila degin
vergi tahsilatlarinin toplumdan temin edilme bigimini tamamen rastgele ve dogrudan
demek yanlistir. Sistemli bir sekilde yiiriitilmesine iligkin fikir beyanlar
bulunmaktadir. Fakat yapilan bu beyanlar vergilerin uygulamaya yonelik faaliyetler
de kesin olarak degismesinde etkin rol olusturmamistir. Dolayist ile teorik olarak
kabul edilen vergi bi¢imi ile uygunluk saglamamaktadir. Temel olarak sekillenen
vergi teorileri XVII yiizyilinda yeni yesermeye baslayan bilgiler olarak
nitelendirilmektedir (Aslanli, 2021: 9).

Vergi teorileri dogrultusunda degerlendirilen caligmalar iki  husus
kapsamindan ilerleme gostermistir. Bunlar hem kisisel olan sorunlar hem de genel
duruma hizmet eden calismalardir. Bu sebepten kaynakli olarak vergi teorilerinin
taban1 6zel ve genel seklinde gruplandirilmaktadir. Genel olarak esas alinan
vergilendirme teorisi, vergilendirmenin biitiinline odaklanmaktadir. Genel nitelige

sahip olan vergilendirme tablosu ise Tablo 1.1.’de detayli bir sekilde gosterilmektedir.
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Tablo 1.1. Genel Vergi Teorileri

Isim Dénem Kurucular
Degisim teorisi - Atom Ortacas S.Voban, S.Monteskye,
teorisi cag T.Qobbs, Volter, O.Mirabo
Zevk teorisi XVI - XVII yiizyillar C.Simondde Sismondi
Slgoﬁa primi olarak XIX yiizyilin ilk yarisi C.Muck-Kulloh, A.Tyer
vergiler
Klasik teori XIX yiizyihn ilk yarisi A.Simt, D.Ricardo
XVII yiizyilin ikinci .
. . : N.Kanar, B.Milhauzen,
Kurban teorisi yarist XIX ylizyilin ilk .
C.Mill
yarisi
.. XIX yiizy1l - XX yiizyilin | E.Seligman, R.Strum,
Toplu talep teorisi basi L.Stein, A.Shaffle, F.Nitti
Keynes'in teorisi XIX ylzyihn sonu - XX C. Keynes
ylizyilin baglangici
Parasalci teori Yirminci ylizyihn ilk M.Fridman
yarist
Arz ekonomisi teorisi XX yilizyilin 50'leri M.Burns, Q.Stayn

Kaynak: Uluatam ve Methibay, 2001

Genel vergilendirme teorisinde yer alan ilk siire¢ vergilendirmenin karsilikli
oldugu ve karsiliga dayandirildig1 degisim teorisidir. Ele alinan bu teorinin temelinde
devletin vatandasi devlete vergi tahsil etmektedir. Karsiliginda ise devletin sundugu
koruma olanaklari, toplum diizeninin saglanmasi ve gerekli goriilen hizmetler
seklinde tanimlanmaktadir. Konusu gegen bu teori ortacag donemine uygun bulunan
bir teoridir. Ortagagda devletler, toplanilan paralar ile topluma hizmet olusturmustur.
Ornek vermek gerekir ise insanlara giiven alaninin olusturulmasi, askeri destek gibi
gereksinimleri saglamak amacinadir. Bu kriterler altinda sekillenen vergi teorisi,

mevcut olan degerlerin resmi yansimasini olusturmaktadir (Aslanli, 2021: 9-10).

XVI ylizyilin sonlaria dogru ve XVII yiizyilin ilk donemlerinde 6ne ¢ikarilan
atom teorisi degisim teorisi kapsaminda sekil almaya baslamistir. Bu teoriyi 6ne siiren
temsilcileri ise Sebastien Le Pretre de Voban (1633-1707) ve Charles Louis
Montesquieu (1689-1755)’dir. Teorinin amaci, vatandaslarin devlete 6demis oldugu
vergilerin hizmet kapsaminda yapilan veriler oldugudur. Ozetle devlet ve vatandas
arasinda bir anlagsma saglanmaktadir. Ote yandan vergiler vatandasin devlete ddemis
oldugu zorunlu bir 6deme seklinde de nitelendirilmektedir. Bu zorunluluk kapsaminda
devlet, vatandasini korumakta ve iilkesini savunmaktadir. Devletin gerekli gordiigi
kollarinda sistemin aksak olmasi ya da tam olarak yerine getirilemiyor olmasi

giivenilir bir devlet profilini olusturmamaktadir. Ingiliz diisiiniir Thomas Gobbs
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(1588-1679), Fransiz diisiliniirler Voltaire (1694-1778) ve Honore Mirabeau (1749-
1791) vergi teorisindeki bu birlikteligi savunan filozoflar arasinda yer almaktadir

(Musayev, 2004: 53).

XIX yiizyihinm ilk yar1 déneminde Isvigreli iktisat alaninda uzman olan Gian
Simond de Sismondi (1773- 1842) vergi konusu iizerinden gelistirmis oldugu teorisini
“Politik Ekonomide Yeni Baslangi¢lar” (1819) adli eserinde yer vermistir. Eserde
vergi teorisine iliskin detaylar1 zevk kapsaminda agiklamistir. Sismondi’nin teorisine
gore devletin vatandasi1 toplumsal birliktelikten duydugu zevkten dolay1 vergi tahsil
etmektedir. Bu konuya iliskin beyanlar1 ise su sekildedir; “Vergiler, devietin yillik
masraflarint karsilar ve boylece her vergi miikellefi, kendisinin ve vatandaslarinin
yvararina yapilan genel harcamalara katilir. Servetin amacit zevk kazanmaktir.
Vergilerin yardimiyla her vergi miikellefi zevk alwr. Zevkini kamu diizeninden,
hukukun tistiinliigiinden, kisilik ve miilkiyet saglanmasindan alir. Bayindirlik iglerinin
sonucu olan iyi gelismis yollarin, biiyiik parklarin ve temiz suyun kullanilmast da bir
zevktir. Cocuklar egitmek ve yetiskinlerde dini duygular gelistirmek de bir zevk”
(Saban, 2002: 69).

Vergi usuliine uygun cesitli teoriler bu donemde gelistirilirken, sigorta primi
dahilinde sekillenen vergi teorisi de ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu teorinin
gelistirilmesinde aracilik eden kisiler Fransali devlet adami Adolf Thierry (1797-
1877) ile Ingiliz ekonomi alaninda uzman olan John Ramsey McCulloch’dir (1789-
1864). Thierry ve McCulloch icin vergi, devlete odeme yapan vatandaslarin
kendilerini garantiye alma eylemidir. Is insanlari, vergi miikellefleri ya da gelirleri
bulunan kisiler, sahip olduklar1 mali kaynaklar1 hirsizlik, savas, yangin gibi durumlara
kars1 sigortalamaktadirlar. Sigortalamak i¢in de devlete Odenen vergiler ©ne
siiriilmektedir. Devlete tahsil edilen vergiler sahislara tekrar geri 6denmemektedir.
Fakat savunma ve hukukun istiinliigiinii onaylamak amaci ile harcamalar finanse
edilmektedir. Bu bakimdan sigorta teorisi, risk faktdrii bulunan durumlara kars1 devlet
vatandaslar1 giivence altina almaktadir. Vergiler ise bu hususta sigorta teorisi olarak

ifade edilmektedir (Saban, 2002: 69-70).

Klasik (geleneksel) teori ise diger teorilere kiyasla daha yiiksek potansiyele
sahip bir teoridir. ingiliz iktisat alaninda uzman olan Adam Smith (1723-1790),
bununla birlikte David Ricardo (1772-1823) ve son olarak da halefleri C.B. Say, U.

Petty ve J. Mill, klasik teori ile ilgili bilimsel aragtirma yiiriiten kisilerdir. Klasik teori
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kapsaminda tanimlanan vergiler, vatandaglarin devlete 6demis oldugu vergilerdir.
Devlet masraflarin karsilanabilmesi i¢in vatandastan vergi tahsili saglamaktadir.
Dolayis1 ile devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi vatandaslardan alinan
verilerdir. Klasik teoriye uygun olarak piyasa ekonomisi teorisi gelistirilmistir. Bu
teorinin savunucusu Ingiliz iktisat¢1 Smith’dir. Piyasa ekonomisinde kisiler, tiikketime
kars1 6denmesi gereken ddemeleri bireysel arzulari ekseninde gerceklestirmektedir.
Bu durum neticesinde bireyin kendi istek ve Ozgiirliigii esas alinmaktadir. Nitekim
Smith, sosyalistler tarafindan beyan edilen ekonominin merkezi yonetimine karsit bir
durus sergilemistir (Rzayev, 2007: 324). 1776 yilinda kaleme aldig1 “Uluslarin
Zenginliginin Dogast ve Nedenleri Uzerine Bir Caligma” adli eserinde her bireyin
devlete kars1 kisisel bir sorumlulugun oldugunu agiklamistir. Bu sorumluluk ise
verilen vergiler dahilinde yerine getirilmektedir. Devlet kisisel miilkiyetini toplumun
gelisebilmesi i¢in harcamaktadir. Bu sekilde devletin miilki haklari korunmakta, pazar
ekonomisi canlanmaktadir. Fakat devletin bu gorevi islevsel bir bigimde

gerceklestirebilmesi igin gerekli fonlara gereksinim duymaktadir (Turhan, 1998: 91).

Vergi, var olan mali kaynaklarin siirdiiriilebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii
devletin ana kaynag1 piyasa kosullar1 altinda belirli bir siire sonrasinda azalmaya
baslamaktadir. Ote yandan devletin farkli harcamalari ise yine ilgili bulunan taraflar
tarafindan tahsil edilen kaynaklar dogrultusunda yiiriitilmektedir. Dolayisi ile
devletin en Onemli vazgecilmez unsurlarindan birisi vergi ve finanse edilen

kaynaklardir (Aslanli, 2021: 10-11).

Piyasa ekonomisi kosullar ne olursa olsun belirli kurallara sahip bir yapida
bulunmaktadir. Bu kurallar1 ise Smith degerlendirmeleri ekseninde analiz etmistir.
Elde ettigi ¢ikarimlar dogrultusunda ise serbest rekabetin fiyatini, liretim maliyeti ile
esitleme girisimin de kaynaklarin sektor igerisindeki dagilimlar: ile birlikte optimize
ettigini 6n gormiistiir. Bu sekilde vatandasin devlete 6demesi gereken vergiyi
onceden net bir sekilde belirtmesi gerektigi ifade etmistir. Tam tersi bir durum olmasi
durumunda vergi miikellefi, vergi tahsildarinin altina girmektedir. Bu sekilde de vergi
tahsildar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu durumu kullanmaktadir. Tahsil edilen
vergiler, vergi miikellefi kapsaminda uygun bulunan bir zaman diliminde saklanmasi
gerekmektedir. Smith’in yapmig oldugu ¢ikarimlara genel eksenden bakildiginda
bugiiniin vergilendirme tahsilatlarinin  temellerini 6n  gordiigiinii acgiklamak

miimkiindiir. Ozellikler vergilendirme bigimlerinin temelinde yer alan ilkeler
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hakkinda ilk adimlar1 kapsamli bir sekilde 6n gordiigii de agiktir (Aslanli, 2021: 10-
11).

Hukukun {stiinliigi etkin bir sekilde kendini gostermeye bagladiginda
doktrini, yeni vergi teorileri gelistirmistir. Gelistirilen bu teoriler, kurban ve kolektif
teorileridir. Her iki teorinin temelinde zorunlu olma fikri yatmaktadir. Toplumun
yapisindan dogan ve dogal olarak addedilen vergiler, vatandasin yiikiimliiliikleri
arasinda nitelendirilmistir. Kurban teorisi XIX yiizyilinda ortaya ¢ikan bir teoridir.
Ancak XIX ylizyilinda ortaya c¢ikmasina ragmen XX ylizyilin ilk donemlerinde
uygulama alani bulabilmistir. Kolektif teori ise XIX yiizyilinda ortaya ¢ikan bir
teoridir. Kolektif teorisi, kamu harcamalari ve vergi yiikiimliiliklerinin artisinda

ortaya ¢ikan gereklilikleri ihtiya¢ kapsaminda hakli ¢ikarmaktadir (Aslanli, 2021: 12).

Ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes (1883-1946), ismi ile taglandirdig
Keynesyen teorisini ortaya atmustir. Keynesyen teorisi klasik teorinin tam tersi
seklinde beyan edilmektedir. Bu teorinin temelinde vergi tahsilatlarinin ekonomik
acidan diizene sokulmasi temeli savunulmaktadir. Keynes, teorisinde ekonomik
kalkinmay1 hedefine almaktadir. Seri iiretimin gergeklestirilmesi ile pazar kapasitesi
genislemektedir. Bu duruma bagl olarak iilke ekonomisi canlanmakta, devletin
kaynaklar1 artmaktadir. Ozetle Keynes’in savundugu teoriye gore vergiler devletin
ekonomik diizenleme ve kaynak olusturma kapsaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ote yandan yiiksek degerde alman vergiler ise iilke ekonomisinin canlanmasimi
saglamakta, ekonomik dengeyi korumaktadir. Keynes’in teorisi uygulama alaninda
onemli bir teori olarak kaynak olusturmustur. Ornek vermek gerekir ise 1. Diinya

Savasi’nda Ingiliz hiikiimeti Keynes’in teorisini tercih etmistir (Tobin, 1996: 142).

1950°li yillarinda Chicago Universitesinde Ekonomi alaninda gérev alan
Profesér Milton Friedman, parasalci vergi teorisini One siirmiistiir. Parasalc1 vergi
teorisi, nicel alanda tanimlanan para teorisini icermektedir. Friedman’a gore
bankalarin faiz degerleri ve para miktarlarina gore para degeri saglanmaktadir.
Devletin rolii ise vatandaglarin yapamadigim1 yapmaktadir. Soyle ki para degerindeki
agin sistemli bir sekilde diizenlenmesi, vatandaslar bu parayr verimli bir sekilde
kullanabiliyor olmasidir (Kirbas, 1984: 45). Freiadman, Keynes’in tam tersi olarak
vergi oranlarmin diisiiriilmesi gerektigi beyan etmektedir. Kamu harcamalarindaki
yillik artig, devlet icin enflasyona sebep olmaktadir. Buna baglh olarak istihdam ve

fiyatlandirmanin diizenlenmesi ekonomiyi ve ana kaynagi sisteme almaktadir. Diger
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bir ifade ile devletin ekonomik siireci kontrol altina almasi sistemli bir sekilde
diizenlemesi, yliksek vergiler almasini gerektirmemektedir. Burada 6nemli olan detay

para dengesinin saglanabiliyor olmasidir (Kirbas, 1984: 45-46).

Amerikali bilim adamlarindan M. Burns, G. Stein ve A. Laffer 1980°1i yillarda
arz ekonomisi teorisinden vergi sistemini gelistirmislerdir. Bu gelisim {izerine iilke
ekonomisinin temellerinden birisinin ekonomik kalkinma ve diizenleme oldugunu
aciklamiglardir. Ele alinan teoriye gore yiiksek seviyede tahsil edilen vergilerin
yatirimct ve girisimcilere karst olumsuz etki ettiklerini beyan etmislerdir. Bu durum
neticesinde ise vergi 0demelerinde bir diisiis yasanmistir. Vergi ve biitge gelirleri
arasinda nicel bir iligkinin oldugunu 6ne siiren Laffer, vergi disiislerindeki etkinin
yatirim ve girisimcilige olumlu etki sagladigini belirtmistir. Bunun iizerine ise su
ifadeleri kullanmustir; “Egrinin arkasindaki temel fikir, vergi orani ne kadar yiiksek
olursa, bireylerin bundan kag¢inma motivasyonlarimin o kadar giiclii oldugudur.
Insanlar vergi 6demek icin ¢calismiyorlar. Vergilerden sonraki net gelir, bu kisinin

calisip ¢calismadigint belirler” (Kaneti, 1986: 97).

Bir diger vergi teorilerinden birisi olan 6zel vergi teorisi, dogrudan ya da
dolayli yoldan tanimlanan vergi oranlarini igermektedir. Avrupa’da uygulanan iilke
ekonomisinin gelistirilmesinde dogrudan ya da dolayli yoldan vergi uygulamasi
yapilmigtir. Yapilan bu uygulama ise politik gelismenin de birlikte saglandigi vergi
teorosini kapsamaktadir. Miilk kavraminin hakkaniyetli oldugu erken ortagag
doneminde, bazi demokratik vakiflar faaliyetini siirdiirmeye devam etmistir. Bu
vakiflarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi biiyiik oranda tanimlanan dogrudan vergi
sistemidir. Fakat bu vergiler emtia degerinde artig saglamasindan dolay1 vatandasin
genel durumunda olumsuzluk yaratmistir. Bu bakimdan vatandasin 6deyebilecegi
vergi kapsami dolayl1 vergiler olarak degerlendirilmistir. Ortagag’in sonlara dogru
ise vergi sisteminde dolayli vergilendirmenin yapilmasi gerektigini diisiinenler ortaya
ctkmistir. Ozellikle soylu kesim, bazi yiikiimliiliik ve ayricaliklar kapsamindan
dogrudan vergilendirme sisteminden muaf tutulmuslardir. Zira bu diizensiz
vergilendirme yapisinin imtiyaz sinifi i¢in bir sorun teskil etmesi vergilerde 6deme
sorununu ortaya cikarmistir. Bu bakimdan vergilendirme bi¢iminde Onemli olan

yapinin her vatandas i¢in esit olarak alinmasi gerektigi olmustur (Aslanli, 2021: 12).

XIX yiizyilinda ekonomistler, dogrudan ya da dolayl yoldan alinan vergiler

kapsaminda temel bir dengenin kurulmasini savunmuslardir. Sosyo-politik
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reformcular ise bu duruma ¢ogunlukla atifta bulunmuslardir. Ciinkii burada esas olan
durum vergilerin kaynak degerinden alinmasi diginda sosyo-politik dengenin 6zel bir
mesele olarak icra edilmis olmasidir. Dolayisi ile dogrudan vergilendirme sisteminden
kurtulmanin yolu zengin ya da soylu bir kisi olmaktir. Nitekim esit bir vergilendirme
sisteminin saglanmasi, gelir durumundaki dengesizlikleri ortadan kaldiracak, iilke

ekonomisine katki olusturacaktir (Kolbiyev, 2005: 84).

Tek ve sabit olarak nitelendirilen vergi arazi kira vergisidir. Tarimin tlke
ekonomisini canlandirdig1 gibi toplumunda gelismesine aracilik ettigini beyan eden
diistintirler, arazinin tek gelir kaynagi oldugunu agiklamistir. Bu nedenden dolay1
arazi kira vergisinin tek bir vergi kapsamindan esas alinmasi gerektigi One
siirilmiistiir. Yapilan bu diizenleme, yalnizca arazi sahiplerinin vergilendirmeye tabii
tutuldugu anlamina gelmektedir. Toprak biitiinliigiiniin ve esitliginin saglanmasi, tek
bir vergi sisteminin benimsenmesinde aracilik etmistir. Diger bir ifade ile topragin
vatandaglar i¢in en 6nemli servet oldugu belirtilmistir. Toprak insanlik i¢in bir nimet
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenden dolay1r da her vatandas kendine ait olan
toprag1 benimsemesi ve liretime katki saglamasi gerekmektedir (Kolbiyev, 2005: 84-
85).

Vergilendirmenin temelinde yer alan durum, sosyo-politik dengenin
saglanabiliyor olmasidir. Bu durum asamali ve orantili vergilendirme teorisinde
acikca belirtilmistir. Nedeni ise vergi miilklerinin mali degerlerinin belirli bir
boliimiine yabanci kalmasidir. Bu da sosyal farkliliklar ve sinifsal ¢ikarlar, diizensiz
vergi sisteminde daha da belirginlesmektedir. Bu durumdan dogan dengeli
vergilendirmenin 6ngdriilmesi fikri, gelir diizeylerinin esit bir sekilde vergilendirmeye
tabii tutulmasidir. Bu 6ngorii zengin vatandaslar tarafindan da kabul edilmistir. Bu

sayede hakkaniyetli bir diizen olusturulmasi esas alinmistir (Aslanli, 2021: 14).

Asamali olarak alinan vergilendirme teorisinde vergi miikellefinin gelirinde
artis meydana geliyor ise vergilendirme oraninda da artis yasanmaktadir. Soyle ki
vatandas kazandig1 gelire paralel olarak vergi 6demesi yapmaktadir. Sosyalist bir
diizenin saglanmasi gerektigini savunanlar bu vergi teorisini saglikli bulmuslardir.
Ilerici vergilendirme sisteminin toplumda daha hakkaniyetli bir sistem olusturdugu
diisiiniilmektedir. Bu sayede insanlar arasinda keskin bir tabakalasma meydana
gelmemektedir. Asamali vergilendirme sisteminde Onemli bir detay da vergi

dagittmidir. Vergilerin dagitilmasi konusunda XVII yiizyilindan bu yana arastirmalar
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yiiriitiilmektedir. Bu teorinin temelinde vergi yiikiiniin dagitim asamasi ile degil
degisim siireci ile saglanabiliyor olmasidir. Diger bir ifade ile vergi miikellefi, takas
veya dagitim siireci ile sorumlu oldugu vergi ylkiini baska bir miikellefe

aktarabilmektedir (Aslanli, 2021: 14).

Ingiliz diisiiniirlerden olan John Locke (1632-1704) gelistirmis oldugu vergi
transferi teorisinin kurucularindan birisidir. Yapmis oldugu arastirmalar neticesinde
tiim vergi yukiiniin giin sonunda arazi sahibine aktarildigi sonucuna ulasmistir. Locke
bu durumu bir sorun olarak addederek, bu durumun ¢oziime erdirilmesi gerektigine
inanmistir. Bu nedenden dolay1 ¢6ziim odakli somut yollar aramis ve ¢6ziim araglarini
aktarmistir (Musaev vd., 2005: 53). Columbia Universitesi'nden Profesor olarak gérev
yapan Edwin Seligman (1861-1939), vergi transferi teorisini “Vergi Transferi ve
Vergilendirilmesi” adli eserinde yer vermistir. Yapmis oldugu acgiklamalarinda ise
teorinin iki gruba ayrildigmi aciklamistir. Bu grubu ise verginin saticidan aliciya
aktarilmast ve verginin alicidan saticiya transferi (dolayli vergilerin bir sonucu
olarak, herhangi bir emtia fiyati ¢cok yiiksek oldugunda, bu emtia talebi onemli él¢iide
stmirlidir) seklinde temellendirmistir (Musaev vd., 2005: 53).

William Petty (1623-1687), bununla birlikte Adam Smith (1723-1790) ve son
olarak da David Ricardo (1772-1823) gibi isimler klasik vergi teorisinde basarili
bulunan isimler arasindadir. Ozellikle iktisat alanindaki basarilar1 6nemli basarilar
olarak tamimlanmaktadir. Bu basarilardan dolay1r ekonomistler yapmis olduklar
arastirmalarinda vergi konusundaki diislincelerini beyan etmisler, bugiin halen gecerli
bulunan klasik teoriyi benimsemislerdir. Petty, vergi sisteminde ilk kez sistematik bir
yapiya deginmistir. “Vergi ve Gorevler Calismasi” adli eserinde su ifadeleri

(13

kullanmistir; “... Irlanda'mn biiyiik bir ordusu var ve onu korumak icin yiiksek
vergilere ihtiyaci var. Bu anlamda, Irlanda'mn vergilerin ve vergilerin niteligini ve
kapsamini bilmesi onemlidir" (Mammadov vd., 2001: 52). ifaden de anlasilacag
iizere Petty, vergilerin devlete onemli Slgiide gerekli oldugu ve katki sagladigini
beyan etmektedir. Petty, arastirmasinda Irlanda 6rnegi iizerinden ilerleme kaydetmis
ve bir 6rneklem olusturmak istemistir. Vergi sistemindeki sistematige odaklanmasinin
yaninda vergi sorunlarina ve devlet i¢in harcanan mali degerler iizerinde de analizler
gergeklestirmistir. Tim bunlarin yaninda devletin harcamalarindan dogan artisin

sebeplerini arastirmis, bu konu {izerinden c¢oziimler aramustir. Yapmis oldugu

arastirmasinda Petty, vergi miikellefi olan kisilerin vergi sikayetleri lizerine su
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ifadeleri kullanmistir; “Vergi miktar: ne olursa olsun, vergi herkese ayni miktarda
uygulamirsa, vergi miikellefi tizerinde bu kadar ciddi bir etkisi olmayacaktir. Aksine,
insanlar icin en rahatsiz edici sey, komsularindan daha fazla vergi ddemesi. Bu
durumda insanlar toplanan vergilerin nasil harcanacagin diisiinmeye baslayacaklar”
(Mommadov vd., 2001: 52). Bu durum dogrultusunda ortaya ¢ikan ve sekillenen
diisiinceler modern sistemde de aynmi sekilde devam etmistir. Bunun en biiyiik
sebeplerinden birisi tahsil edilmesi giic olan vergilerin nicelikle kullaniliyor

olmamasidir.

Petty yapmis oldugu arastirmalari neticesinde dolayli vergi tahsilin daha
verimli ve faydali oldugunu kamitlamustir. Ozellikle 6zel tiiketim vergi teorisi
iizerinden dolayli vergilendirmenin 6nemli oldugu ¢ikarimini yapmistir. Petty’e gore
hakkaniyetli olmak insanlik i¢in en Onemli olgulardan birisidir. Bir kisi sahip
olduklar1 ve tiikettikleri ic¢in esit gelir dagilimi kapsaminda vergisini vermesi
gerekmektedir. Bu sayede tliketim yapmamis ve sahip olmadiklarindan dolay1 vergi
veren bir kisiye kars1 adaletli olunmadigi vurgulanmustir. Tiiketim vergisinde herhangi
bir zorunluluktan s6z etmek miimkiin degildir. Kisi kendisi i¢in satin almadigi ve
tilketmedigi bir deger icin vergi 6demesinin anlamsiz oldugu agiklanmistir. Tiiketim
vergileri birden fazla vergilendirmeye tabii degildir. Dolayis1 ile vergilerin
vatandagtan alinmasinin en 6nemli amaci devletin giiclinli, ekonomisini, gelisimini
saglamas1 amacimadir. Bu bakimdan Petty, devlete vergi 6ddemenin yemek yemek

kadar 6nemli bir durum oldugunu savunmustur (Aslanli, 2021: 15).

Klasik teorinin temsilcileri arasindan Smith, 1776 yilinda kaleme aldig
"Halklarin Servetinin Dogast ve Nedenleri Uzerine Arastrma" isimli ¢alismasinda
vergi konusuna iligkin goriislerini paylagsmistir. Smith bir devletin refahinin ve
ekonomik bagimsizliginin olmasi gerektigine inanmistir. Ancak devlet vatandasin
iiretimine ne denli az miidahalede bulunur ise vatandas iiretiminde gelisim
gostermektedir. Smith, finansal konular kapsamindan ekonomik platformda etkin bir
faaliyet gostermistir. Bu sekilde vergi teorilerinde programlamanin temellerini atmis
ve vergi teorisinin gelismesine katkida bulunmustur. 1k eserlerinden biri olarak kabul
edilen “Uluslarin Zenginliginin Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir Calisma” isimli
calismasinda mali islemlere dair igeriklere deginmistir. Devletin gelir kaynaklari
hakkinda elestirilerde bulunan Smith, devletin tek basina arazi ve kamu sermayesini

karsilayamadigini belirtmistir. Bu yetersiz kalinan durumda vergilerin ana kaynak
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olarak degerlendirildigi ve igslem gordiigiinii agiklamistir (Allahverdiyev vd., 2002:
44). Smith’e gore her bir vatandas, kendi yetenekleri ve giicii dogrultusunda devlete
katkida bulunmasi gerekmektedir. Devlet catisi altinda yasayan bir kisi i¢in devletin
varligr gerekli ve O6nemlidir. Bu bakimdan verilen vergilerin zamaninda 6denmesi
gerekmektedir. Ote yandan vergi miikellefi bulunan her bir vatandasm &demesi

gereken vergi ise hakkaniyet ekseninden saglanmasi 6nemlidir.

Smith’in halifesi olan Ricardo, ekonomik mirasi1 devralarak vergi ¢alismalari
iizerinde etkin bir rol {stlenmistir. Ricardo, vergi kapsaminda tanimlamis oldugu
caligmalarinda genig bir faaliyet alani olusturmustur. Bu baglamda en kapsamli
calismast "Politik Ekonomi ve Vergilendirmenin Baslangict"dir (1817). Calismasin da
ise vergi sistemi ve ekonomi iizerine var olan sorunlara deginmistir. Calisma 32.
bolimden olusmaktadir. Calismanin 11. bdliimiinde Ricardo, tiretimdeki faaliyet
alanmin  genisletilmesi gerektigini savunmustur. Var olan sabit sermayenin
dokunulmamasint ve yalmzca vergi gelirlerinden elde edilen sermayenin
degerlendirilmesini belirtmistir. Zira sermayenin degerlendirilmesi halinde {ilke
ekonomisinde sorunlarin olusacagini ve gelir durumunda diismelerin meydana
gelebilecegini savunmustur. Ricardo’da Petty gibi vergi aragtirmasi kapsamindan
analizler siirdiirmiistiir. Yapmis oldugu analizleri dogrultusunda var olan sermeyenin
diistirilmemesi gerektigini belirtmis ve bu hususta gerekli olan 6zenin gosterilmesi
gerektigini aciklamistir. Arazi ve kira vergisinin esit bir vergi tahsili iizerinden
alinmas1  gerektigini belirtmistir. Yalmizca bir sinif iizerinden tanimlanan
vergilendirme usuliiniin hakkaniyetli olmadigin1 beyan etmistir. Diger bir ifade ile her
vatandag kendi sorumluluklarinda yer alan vergisini 6demesi gerektigini savunmustur

(Aslanli, 2021: 16-17).

Vergi tarihinin kokenine bakildiginda teorilerin gelistirildigi ve bu hususta
analizlerin ve degerlendirmelerin yapildig1 anlasmaktadir. Oyle ki tarih boyunca tahsil
edilen vergilerden en Onemli olan detaymn hakkaniyetli bir bicimde verilerin
alimmasidir. Alinan vergilerin ise devlete sagladigi katkilar ile lilke ekonomisinin hem
refah1 hem de ekonomisi olumlu anlamda katki saglamaktadir. Verginin genel
tarihcesine bakildiginda vergilerin ¢ok da yakin tarihte ortaya c¢ikmadig
anlasilmaktadir. Bu bakimdan vergilerin varlig1 bir nevi devletin islevselligi olarak

iliskilendirilmistir.
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1.5. Vergiye iliskin Temel Kavramlar

Vergi sistemine iligkin mevzuatta, toplumdan toplanan vergi orani, hiikiimetin
ve kamu kurumlarmin vergi sisteminde yetkileri, tahsis edilen 6demelerin biitce
sisteminde ayr1 boliimler seklinde transfer edilmesi, verginin yapisini olusturan ve

sistemin yiiriitilmesini saglayan makamlari igermektedir (Aksoy, 2010: 50).

Vergi sisteminin en Onemli ilkesi, toplumun degisen yapisina bagli olarak
uyum saglamasi, verimliligini arttirmasi, etkinligini olusturmasi1 ve esnekligini
korumasidir. Bu hususta 6nemli olan durum yalnizca resmi olarak tanimlanan vergi
sistemi degildir. Devletin mevzuatinda beyan etmis oldugu ilke ve kurallarin vergi
sistemi dahilinde gozetilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde {iilke ekonomisinde
bozulmalar, biirokratik sorunlar, vatandasin kurallara uymamasi, gibi ¢esitli durumlar
gelismektedir. Bu bakimdan vergi sisteminin olmasi gerektigi sekilde tiim kapsamlari
ile birlikte titizlikle yiiriitilmesi gerekmektedir. Vergi miikellefleri, se¢menler ve
ekonomik kurumlar devletin 6nemli kesimini olusturmaktadir. Ciinkii bu kesim vergi
odeyen kesimlerdir. Ote yandan bu kesimler, devletin vergi tahsilatindaki miktar1
belirleme konusunda 6nemli mekanizmalar olarak da nitelendirilmektedir (Aksoy,

2010: 50-51).

Bacon’a beyanlarina gore insanlarin  ruh  halleri  birbirleri ile
iligkilendirilmezken, vergi tahsilatinda bu durum ayni sekilde iliskilendirilmektedir.
Ciinkii insanlar kendi istekleri dogrultusunda devlete vergi 6ddemekte ve bireysel

gelirleri dogrultusunda belirli bir 6deme gergeklestirilmektedir (Akdogan, 2015: 67).

Devletin vatandasindan aldigi vergileri nerede ve nasil harcadigi 6nemlidir.
Devletin sorumlu bulundurdugu vergi miikelleflerinde aldig1 vergileri verimli bir
sekilde kullanmasi1 ve degerlendirmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile devlet
vatandasindan tahsis ettigi vergileri hakli, etkin bir sekilde kullanarak kendini hakli
cikarmak durumundadir. Adil bir vergilendirmenin, adil bir degerlendirme seklinin
olmasi, vergi miikellefleri tarafindan 6nemlidir. Devletin vergileri iilke kapsaminda
degerlendirmesi durumunda vatandasin vermis oldugu ddenekler, soyut ya da somut
sekillerde geri iadesi yapilan hizmet baglaminda doniistiiriilmektedir (Akdogan, 2015:
67).

Dogru bir vergilendirmenin yapilabilir olmasi i¢in genel yapisinin ilkelere

uygun olmasi gerekmektedir. Ekonomik diizeyde vergi sisteminden fayda saglamak
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icin Smith, dort klasik vergi teorisi gelistirmistir. Bu teorilere gore (Erginay, 1990:

74);

Devletin vatandasi, bireysel yetkileri ve yetenekleri dogrultusunda gelirlerinin
korunmasii amaglamaktadir. Bu amagclar kapsaminda ise devlete olan

katkilarini vatandas olarak tanimlamasi gerekmektedir.

Vergi 6demek, vatandasin keyfinden ¢ok toplumun katilimi i¢in gerekli olan
bir sistem seklinde addedilmesi gerekmektedir. Dolayis1 ile vergi 6demesinin
stiresi, yontemi, miktar1 ve miikellefleri agik bir sekilde belirlenmelidir.
Sistemli tahsil edilen vergiler, devletin seffafligini korumakta ve diizenin

saglanmasinda aracilik etmektedir.

Esas alinan her vergi bir defada olsa miikellef icin uygun olan oran

dogrultusunda tahsil edilmesi gerekmektedir.

Vergi sisteminin diizenlenmesinde gelirlerin iyi bir sekilde kullanilmasi,
yasalarin dikkate alinarak tahsil edilmesi ve yolsuzluk gibi durumlara karsi

¢ikilmasi amaci ile saglanmaldir.

Eksik vergi tanimlamasinin belirsizligi, diizenlemelerin ¢oklugu, aciklamalar

ve degisiklikler, Rus mevzuatinda 6rnek olarak goriilebilmektedir. Bu mevzuata gore

(Vergi Hukuku, 2015: 796);

Vergilendirmenin usuliinde var olan c¢esitliligin, vergi gelirleri kapsaminda

biitceye farkl sekilde yansimasi ve transferin kargasaya ugramasi.

Gelir ve kar arasinda tanimlanan vergilendirmenin dengesiz bir sekilde

seyretmesi.

Bireysel varlik degerlerinin ya da mallarin kendi katma degeri vergisi

usuliinden farkl olarak fiyatlandirmaya tabii tutulmasi

Cok fazla yarar ve indirim uygulanmasi, bu durum neticesi itibari ile vergi

kacirma imkanlarin dogmas: ve kisisel ¢ikarlarin olusturulmasidir.

Kusursuz bir sekilde vatandastan alinan vergiler, ¢alisan yetersizligi, sorumsuz

yapi, sistemdeki dengesizlikler, sorumsuzluk ve seffaf olmama gibi ¢ok c¢esitli

sorunlar ile yok edilebilmektedir. Bu durumun yasanmamasi i¢in sistemli ve kontrollii
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bir yapmin saglanmis olmast ve bu yapmn titizlikle siirdiiriilebilir olmasi

gerekmektedir (Vergi Hukuku, 2015: 796).

Vergi kaynag1 ve vergin nesnesi birbirinden ayr1 durumlardir. Vergi 6demesi,
vergi 6demesinin kamusal yapisidir (vergi miikelleflerinin geliri). Vergi kuramsal
teoride iilke sermayesine etki etmemeleri gerekmektedir. Zira normal kabul edilen
iiretim bi¢imleri yenilenen bir hali ile miimkiin olmamaktadir (Vergi Hukuku, 2015:

796).

Vergilendirme, vergiye tabii tutulan oran ile oOlgiilen ekonomik degerin
etkilesimidir. Vergilendirmenin temel konusunu olusturan belirli nesneler
bulunmaktadir. Bu nesneler; gelir, deger, faaliyet tiirleri, kaynaklarin kullanimu,
menkul kiymet islemleri, tiizel kisi ya da kisilerin miilkiyeti, miilkiyetin elde edilmesi,
is, Urlin, hizmet, katma deger ve mevzuat ile belirlenen benzeri nesnelerdir.
Vergilendirme bicimine tabii olan nesneler, vergilendirilebilir sistemin pratik
boliimiinde vergi tabani kavrami igerisinde bulunmaktadir. Nitekim vergilerin
vergilendirilmeyen boliimii, gelir ya da diger alanlardan ¢ok menfaatlerin
mevcudiyetinde bulunan vergi matrahi her daim vergi nesnelerinden daha azdir. Bu
konu iizerinden 6rnek vermek gerekir ise vergilendirme 10.000 para birimidir. Fakat
ilk etapta 3.000 birimi vergi tahsiline tabii tutulmamaktadir. Elde edilen gelirin 2.000
birimi kisi tarafindan bir yapinin insasinda degerlendirilmistir. Gider olarak
degerlendirilen bu durum vergiden muaf tutulmaktadir. Ozetle vergi matrah1 vergi

nesnelerinin yarisi kadardir. Bu da 5.000 birimidir (Aslanli, 2021: 20).

Cogunlukla vergi matrahi, uygun goriilen vergiden diislis saglanmasinin
ardindan farkli bir alanin vergi matrah1 bigimini almaktadir. Ozellikle kendini
gelistiren iilkelerin vergi yapisi, farkli siyasi, politik, ekonomik ve sosyal kosullar
cergevesince sekil almistir. Verginin yapisi, vergilerin elde edilmesinde, genel
yapisinda, toplanilma yontemlerinde, miktarinda, devletin mali giiclinde, vergi
matrahinda, vergi avantajinda ve vergilerin kapsaminda cesitlilik gostermektedir.
Diger bir ifade ile vergi sistemleri her iilke de farklilik gostermektedir. Bu durumun
her iilke de sosyal, politik, ekonomik ve g¢esitli durumlar kapsaminda farklilik

icermektedir (Aslanli, 2021: 20-21).

Vergi sisteminin gelismesinde etkili olan ¢ok ¢esitli etkenler bulunmaktadir.

Bu etkenler arasinda ekonominin tarih igerisindeki gelisimi, Ozellikleri, yapis1 ve
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genel durumu nemli bir etkiye sahip bulunmaktadir. Ote yandan DIE’nin esas aldig
acil ve uzun siireli amagclari, genis sosyal gruplari, siyasi konum ve iligkileri de
sistemin gelismesinde aracilik etmistir. Vergi sisteminin gelismesinde devletin de rolii
biiyiik dlgiide 6nem arz etmektedir. Oyle ki devlet, farkli ekonomik alanlarda doktrine
bagl ¢esitli vergi sistemlerinin gelismesinde aracilik etmistir. Tiim bunlarin yaninda
vergi sisteminin gelismesine bagli genel ozellikleri siralamak miimkiindiir. Bu

siralamaya gore (Vergi Hukuku, 2015: 796);

e Devletin vergi gelir kaynaklarinin arttirilmasin1 saglamak ve bu amagla yeni

yollar tanimlamak

e Genele uygun olan, ekonomik esitlik, adalet ve vergilendirilmenin tiim olumlu
etkenleri ile birlikte teorilere dayandirilan bir sistemin olusturulmasi

gerekmektedir.

Vergide mevcut olan oran, vergi matrahinda yer alan vergi degerinden tahsil
edilen ve yiizdesi olarak olgiilen kismidir. Vergi oranlar1 devletin belirlemis oldugu
kanun kapsaminda belirlenmekte ve degisime ugratilabilmektedir. Vergi oranlari ikiye
ayrilmaktadir. Ilki sabit olarak tanimlanan oran (érnegin, herhangi bir mal icin
tammlanmis bir KDV tirii) digeri ise degisken orandir (gelir miktarina bagli olarak
degisir). Baz1 vergi oranlart i¢in en yliksek ve en diisiik olan diizeyler belirlenmis
norm kapsaminda kabul edilmistir. Vergi kesintileri ise vergi muafiyetleri ya da
ertelemeler hesaba katilmaksizin tahsil edilen 6demelerden kaynakli olarak, en yiiksek
seviyeye temel gecit adi verilmektedir. Vergi ylikii de her verginin vergi tabani ya da
vergi miktarina denilmektedir. Tiim bunlar isletmeler i¢in 6nem arz eden kisimlardir

(Vergi Hukuku, 2015: 797).

Sirketler, calisanlar ve serbest calisanlar icin, vergi yiikiiniin en iyi gostergesi,
vergi agirhigi ya da 6denmis tiim vergilerin herhangi bir kurum ya da kurulusta yillik
gelir degerinin pay halidir. Vergi miikelleflerinin vergi agirhigi, yalnizca vergi
matrahinin diizenine, hesaplanmasina, vergi miktarma ya da vergilerin genel
toplamina karsilik degildir. Sirketlerin ve kisilerin vergi yiikii zamanda gelir oranina
bagli belirlenmektedir. Yillik 6denmis olan vergilerin gostergesi ise yalnizca iilke i¢i
elde edilen gelir ve net kamu {iriinlerini kapsayan ulusal vergi yiikii seklinde hesap

edilmektedir. Hesaplanan gostergeler, kamu kurumlarinin iilke ekonomisindeki
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etkinligini ve iilke programlarmin gelismesinde GSYIH nin gostergesi seklinde

aciklanmaktadir (Voliyev vd., 2003: 54).

Gelismis iilkelerde (Avrupa iilkeleri) GSYIH’ nin temel araglarindan birisi
olarak kabul edilen vergilendirme sistemine ayri bir deger vermektedir. Gelismis
iilkelerde, devlet i¢i ekonominin gelismesi i¢in ¢ok fazla entegrasyon saglanmaktadir.
Bu nedenden dolay1 vergi sisteminde birbirine baglantili bulunmasi igin 6zel bir caba
sarf edilmektedir. Ufak capl olarak degerlendirilen vergiler, genis capli vergi
tabanina sahip olan stopaji kolay olanlar ile degistirmektedir (ornegin gelir vergisi,
KDV, emlak vergisi, kar vergisi). Vergilendirmenin yapisini olumlu ydnde
iyilestirmek ve anlagilir kilmak i¢in Rusya’da vergi mevzuatlarina iliskin degisiklikler
tanimlanmaktadir (6rnegin maaslarin arttirilma vergisi, ézel olarak tahsil edilen OTV
vergi, "Rusya" icin tercih edilen édemeler). Ulke ekonomisini en iyi sekilde finansa
edebilmek i¢in, kentsel altyapi, sosyal programlar ve yerel ekonominin olumlu yonde
iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda amaglanan yerel vergilendirme ise ayrica

bu durum {izerinden 6nem arz etmektedir (Aslanl, 2021: 22).

Adalet ilkesi, devletin vergilendirme sisteminde yer alan sosyo-ekonomik
durumun korunmasi ve temellendirilmesi kapsaminda, etkin vergilendirmenin kamu
baglaminda hakkaniyetli bir sekilde saglanmasidir. Adaletli ve etkin bir vergilendirme

icin temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler (Valiyev vd., 2003: 57);

e Vergi agirhg her vergi mikellefi i¢in esit ve hakkaniyetli olmasi

gerekmektedir.

e Vergilendirme sisteminin kiiresel bir yapiya dayandirilmis olmasi ve

transferinin olumlu bir sekilde yapilabiliyor olmas1 gerekmektedir.

e FElde edilen gelirlerin ise belirli bir ama¢ kapsamindan degerlendirmesinin

yapilmasi ve bu kapsamda yonetilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme sistemi Oncelikler her kurum ve her sahsa gore esit ve
hakkaniyetli olmas1 gerekmektedir. Bu sekilde yapilan vergilendirmenin tam biitce
seklinde tanimlanmasi ve toplumun sosyo-kiiltiirel agidan da destekte bulunmasi
onemlidir. Adaletli olma kosulu ile vergilendirme konularinin sistemli bir sekilde
ozelliklerinin gruplara ayrilmasinda fayda vardir. Bu gruplar biiyiik, orta ve kiigiik

isletmeleri kapsayan KOBI’ler ve sahislardir. Vergi sisteminin hakkaniyetli olunmasi
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adina izlenmesi gereken onemli kurallar1 ve adimlar1 bulunmaktadir. Bunlar (Valiyev

vd., 2003: 57);

e Ayni nesne tiriinden belirli kosullar kapsaminda yalnizca bir kere

vergilendirme tanimlanmaktadir.

e Kuruluslara tabii olunan vergilerin kontrol agamasina uygun olarak vergi

kaydinin yapilmasi sarttir.

e Vergilerin tiimli muafiyet kapsaminda yalnizca mevzuata uygun olacak sekilde

uygulanmas1 gerekmektedir.

e Kisi ve tiizel kisiler acisindan herhangi bir 6zel tavizin saglanmasi yasak

bulunmaktadir.

e Vergi mevzuatinda yer alan ihlaller ise cezayi alan miikelleften sorumlu

bulunan vergi idaresi tarafindan kontrol edilmekte ve tahsili yapilmaktadir.

e Yurtdisinda bulunan ve f{ilke igerisinde yasamayan miikellefler i¢in ise

vergilendirme uluslararasi vergilendirme usuliine uygun yapilmaktadir.

Basitlik ilkesi, vergi sistemindeki yapim asamalarmin olabildigince basite
indirgenmesidir. Basitlik ilkesinden beklenilen eyalet ya da yerel biitcelerdeki
gereksinimlerin karsilanabiliyor olmasidir. Her biitceye uygun olacak sekilde vergi
tirlerinin belirleniyor olmasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan dogrudan ya da dolaylh
alinan vergiler seklinde gruplara ayrilmalidir. Fakat yapilan ilke kapsaminda tabanin
yalin ve anlasilir olmasi hususunda ilke i¢in goze alinan vergi yapist dogrudan

vergilendirmedir (Aslanli, 2021: 25).

Vergi belirleme ilkesi, insanoglunun ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiigii ya da
toplumun bir c¢ati altinda yasamaya bagsladig1 siire¢ten bu yana varligim
gostermektedir. Uzun gecmise dayanan deneyimler vergilendirmenin belirlenmesi
ilkesine dayandirilmaktadir. Vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in vergi miikelleflerine
olan ilginin diisiirilmemesi gerekmektedir. Zira toplumun kendini devam
ettirebilmesi icin var olan yapmin belirli finansal kaynaklara gereksinimi
bulunmaktadir. Ancak vergi belirleme ilkesine gore tarihte cok cesitli ilkeler yer
almaktadir. Fakat aragtirmanin giincel olmasi kapsamindan modern yapiya ait bulunan
vergi belirleme ilkesine bakilmasinda yarar vardir. Vergi belirleme ilkesinin modern

ilkeleri su sekildedir (Musayev vd., 2002: 98);
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Vergi miktarinin belirlenmesi i¢in dncelikle vergi miikelleflerinin vergi 6deme
giicline bakilmas1 gerekmektedir. Her miikellef icin elde ettigi gelir {izerinden
bir vergilendirme usulii olugturulmasi uygun goriilmektedir. Diger bir ifade ile
gelir vergisinin agamal1 bir 6lgegi belirlenmektedir. Pek c¢ok iilkede bu durum
g0z ard1 edilmekte ve vergilerin tahsil edileme bi¢iminde miktar iizerinden
hesap yapilmaktadir. Fakat bu durumun bu sekilde goz ardi edilmesi, hem

politik hem de sosyal acidan etkileri yansimaktadir.

Gelir vergisinin tek seferlik olabilmesi i¢in gerekli tiim ¢abalarin sarf edilebilir
olmasi1 gerekmektedir. Her gelirin ve sermayenin teker teker vergilendirilmesi
ve hesaplanmasi yapilmamaktadir. Bu ilkeden o6rnek vermek gerekir ise
gelismis iilkelerde ciro vergisinin, giincel olarak tanimlanan iiriin satigindan
bir defalik vergilendirmenin saglanmas1 ve katma deger vergisi ile degistirilme
bigimidir.

Vergi sisteminde vergilerin tahsil edilmesi hususunda gerekli goriilen
konularin herhangi bir siipheye ver vermemesi gerekmektedir. Ge¢ 6denen, hig
0denmeyen vergilerin cezai yaptirimlari zamaninda ve hakkaniyetli 6demelere

uygun bi¢imde saglanmasi gerekmektedir.

Vergiye dahil olanlar ile vergi 6demesinde bulunacaklar i¢in vergilerin tahsil
bicimleri sistemde agikca, net, anlasilir bir sekilde uygulamasi

tanimlanmalidir.

Vergi sistemi esnek olmasi gerekmektedir. Bu yapisi ile degisen diinya
diizenine daha iyi adapte olmasi saglanmakta, sosyo-politik ihtiyaclara cevap

verebilir diizeyde olmaktadir.

Vergi sistemi, yerel iiretimde gilincel olan transfere uygun diizenlenmesi

gerekmektedir. Bu konuda IDT yetkin bir ara¢ gorevi géormektedir.

Vergi tahsilati sorunu, vergilerin tahsil edilmesi siirecinde yasanan sorunlari

kapsamaktadir. Iscilik olarak belirlenen vergi tahsilleri diger vergi tahsillerine kiyasla

daha kolaydir. Vergi 6demelerinin tahsil edilme siirecinde 6demeler otomatik olarak

tanimlanmaktadir. Bu sekilde yapilan tahsillerde herhangi bir gecikme, kagak¢ilik ya

da 6demezlik yapilmamaktadir. Bu durum ayni sekilde sosyal olarak tahsil edilmesi

gereken ddemeler icin de gegerli bulunmaktadir. OTV tahsil edilen katma deger

vergisinin O0demesi daha kolay bulunmaktadir. Hizli bir sekilde gelir elde
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edilmektedir. Fakat bu durumdan kaynakli olarak malzemenin miktarindan dogan
yapay bir artis meydana gelmekte ve katma deger vergilendirmesinde diisme riski
olusmaktadir. Glimriik dagitiminda normal dagitimin yapilmasi esnasinda, vergilerin
tahsil edilme siirecinde herhangi bir zorluk yoktur. Vergilendirmeye tabii tutulan
noktalarin artis1 diisiirmesi hususunda ¢esitli yollara basvurulmaktadir. Diisen degerin
arttirllmasi i¢in bu durum gerekli olan bir durum seklinde nitelendirilmektedir. Fakat
cesitli faydalar, yatirnm ddiilleri, ertelemeler iilke ekonomisinin sorunlu tutulan fonlar
kapsaminda vergilendirilmemektedir. Bu durumdan kaynakli olarak da meydana
cikan zorluklar ise kaynak kapsamindan sorun teskil etmektedir. Arazi ve farklh
gayrimenkul  degerlerin  vergilendirilmesi ~ durumunda  degerin  nesnel
degerlendirmesinde bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ucret disinda elde edilen gelirler,
girisimcilerin sahis gelirleri, kiralar, serbest ¢alisan gelirleri gibi vergiler pek ¢ok
acidan sorun olusturmaktadir. Bu tiir gelirlerin vergilendirilmesi otomatik olarak degil
yilsonu vergilendirilmesine tabii tutulmaktadir. Vergi idaresi yilsonunda var olan
hesaplarim1 tamamlamakta fakat bir onceki yilin vergi 6demelerini cari 6demeler
seklinde hesaplamaktadir. Yillik 6denen vergilerde gecikme ve vergiyi diislirme
alternatifleri bulunmaktadir. Fakat bdyle durumlarda vergilerin denetiminin
yapilmasi, gerekir ise sorumlu bulunan yerlere ihbar edilmesi gerekmektedir (Aslanli,

2021: 24-25).

Sermaye ve {retim degerinde uluslararast diizeyin saglanmasi, ancak
iiretimdeki go¢ ve c¢ifte vergilendirmenin tanimlanmamasi, vergilerin hesaplamasinda
ve stopajda gliclik ¢ekilmesini saglamaktadir. Burada onemli olan sey vergi
tahsillerin ¢ift baslikli degil de tek bashk altinda toplanilmasidir. Imtiyaz saglayan
devletlerde vergi tahsilleri vergi gelirlerini biiylik oranda diisiirmektedir. Vergilerin
tahsil edilmesi siiresinde kuruluslarin toplayacagi vergileri Maliye Bakanlig
belirlemektedir. Fakat bazi devletlerin vergi toplama yontemleri farklidir. Ornek
vermek gerekir ise %90 ila %92’si vergi tahsilatinin hesaplanan miktar1 seklindedir.
AB iilkelerin de ve Latin Amerika iilkelerinde bu durum daha diisiik rakamlar altinda
seyretmektedir. Farkli zaman dilimleri icerisinde alinan vergi tahsilleri gercek
zamanin 3/1’ini saglayamayan Rusya 1990 yillarinin ortalarinda rekor oran

saglamistir (Aslanli, 2021: 27).

Vergi tahsilleri genel olarak yalnizca mali ve vergi otoritesindeki verimliligi

icermemektedir. Mevzuata uygun olarak sirket yoneticilerinin ekonomik uzmanlig
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kapsamindan da tahsil edilmesi gerekmektedir. Tiim bu hususlarin dikkate alinarak
tahsil edilen vergilerin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ile de
iliskilendirilmektedir. Her iilkenin kendine uygun vergi tahsil yontemi getirmesi ve
gelistirmesi gerekmektedir. Vergilerin verimli bir sekilde tahsil edilmesine engel
olusturacak herhangi bir gdlge ya da sug hallerine taviz verilmemesi gerekmektedir.
Olabilecek muhtemel durumlara karsi disiplinin saglanmasi onemlidir. Devletin
hakkaniyetli vergilendirmeye dahil olmasi, adaletli sistemi saglamasi, disipline dikkat
etmesi, vergi kiiltiirline 6zen gostermesi ve ilkelere baglilik kalmasi dogabilecek
olumsuzluklarin 6niine ge¢mektedir. Kapsamli bir vergi tahsil sisteminin
olusturulmasi, vergi kacakciligi ya da ddenmemesi gibi sorunlarin Oniine engel
olusturmaktadir. Bu sekilde devlete Odenmesi gereken paralarin g¢alinmamasi

saglanmakta ve imha edilmeyecegi hususunda giiven ortami olusturulmaktadir

(Aslanli, 2021: 25-27).

ABD ve Fransa’da devletin vergi tahsil etme ve kontrol etme sistemi 6nemli
bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD’de Hazine Departmani 6zel olarak
vergi tahsil edileme sistemini kontrol etmektedir. ABD’de 58 vergi ve 7 bdlge
miidiirligii bulunmaktadir. Bu miidiirliikkler merkezi ofis sistemi kapsaminda yonetimi
saglamakta ve I¢ Giivenlik Bakan1 (DOI) tarafindan denetlenmektedir. Ote yandan
devletin ayrica Vergi Miifettigligi tarafindan makbuzlar1 denetleme sistemi
bulunmaktadir. Bu sekide vergi beyannameleri okunmakta ve kontrol edilmektedir.
Vergi odemesi gecikenler tahsil edilmekte fazla 6demesi yapilan vergiler de ise
iadeleri yapilmaktadir. Diger taraftan vergi borcunu 6demeyenler icin de ayrica vergi
borcuna istinaden yaptirim uygulanmaktadir. Vergi 6demesine iligkin devletin kanun
hilkkmiinde uygulamalar1 yer almaktadir. Bu uygulamalardan sorumlu I¢ Gelir
Dairesi’dir. Ozellikle federaller vergi yasalarmin uygulanabilirligi igin farkli
yontemler gelistirmektedir. Gelistirilen yontemler ise kilavuzlar kapsaminda
yayinlanmaktadir. Bu sekilde vergi kodunun yasalara uygun bir sekilde denetlemesi
ve tahsil edilmesi uygulanmakta, vergi uyusmazliklari ortadan kaldirilmaktadir.
Devlet ise yapilan dengeli sistem sayesinde hem vergi miikelleflerini hem de kendi
sorumlulugu oldugu sekilde saglamaktadir. Belediye ve eyaletlere 6zgii olan vergi
tahsilleri 6deme ve 0Odeme kontrollerinde yerel bir sekilde yiriitilmektedir.
Vergilendirme yontemine iligkin {i¢ ana yontem bulunmaktadir. Bu yontemler ise su

sekildedir (Gorskiy, 2002: 25-34).

28



e Bagimsiz hesaplamalar; tanimli olarak hesaplanan vergileri kapsamaktadir.
Isletme ve kisiler, tiim beyannameleri dikkat ederek ddenmesi gereken miktar
hesaplamakta ve vergi beyannamesini doldurmaktadir. Vergiden sorumlu

miifettis ise incelemeleri yapmakta ve vergi ddemesini tamamlamaktadir.

e lk 6demeler; Sirket gelirlerini y1l igerisinde tahsis etmesinden kaynakl vergi
yukiimliiliikleri degerlendirmektedir. Bu sekilde de asamali olarak vergiler
tahsil edilmektedir. Vergi miikellefleri sorumlu olduklar1 vergiyi yilsonunda

kesin olarak 6deme yapmak durumundadir.

e Kaynak kesintisi; ¢aligma vergisi, tahsil sirasinda ve son olarak da katma

deger vergisi seklinde satig esnasinda tahsil edilmektedir.

Genellikle vergi miikellefleri, yilin sonunda zamansiz 6deme yapilmasi ya da
fazla 6deme yapilmasi ile devlete bor¢clu konuma diisebilmektelerdir. Boyle
durumlarda vergi ddemeleri net vergi tutarinin asar ise bu tutarlar devlet tarafindan
geri 6demesi yapilmak icin iade edilmektedir ya da geciken 6demelerden kesinti
sekilde tanimlanmaktadir. Diger taraftan belirli bir siire zarfinda verginin 6denmesi
gerekiyor ise ve bu ddenmesi gereken verginin %90’1 6denmiyor ise isletme veya
sahsa yaptirnm uygulanmaktadir. Vergi idaresi tarafindan siirenin uzatilmasi, vergi
tahsil etme siirecinde bir degisikligin yasandigi anlamima gelmemektedir. Bu
baglamda zamaninda 6denmeyen her vergi i¢in faiz eklemesi yapilmaktadir (Aslanl,

2021: 28).

Vergi beyannameler; vergi miikellefleri elde ettikleri gelirlerini raporlama
siirecine degin yillik vergilendirme beyannamesine gore tahsil etmektedir. Gelir
vergisi beyannamesi, vergi miikelleflerine 6zel olarak hazirlanan ve tanimlanmasi i¢in
beyan edilen basili ya da farkli sekilde basilmig bir formdur. Gelirlerinde sabit olan
caliganlarin vergi kaynagi otomatik bir sekilde 6denmektedir. Diger bir ifade ile tahsil
edilmesi gereken miktar direkt olarak kasiyerden tanimlanmaktadir. Isveren ve calisan
arasinda 6zel bir vergi formu tanimlanmaktadir. Anlasma dogrultusunda bu alan
doldurulmaktadir. Vergilerin ise dogru bir sekilde hesaplanmasi ve tahsil edilmesi
isveren tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Denetim kapsaminda tiim vergi
beyannameleri kontrol edilmekte ve hesaplanmaktadir. Girisimcilik kapsaminda
diisiik ya da yiiksek gelirlerin elde edilmesi farkli kriterlere gore esas alinmaktadir.

Yapilan denetimlerde ise kii¢iik olan kisim secilmektedir. Miifettisin asil gorevi ise
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beyanda soz edilen gostergelerin titiz kontrol edilmesidir. Bu hususta muhasebe
defteri, hesaplamalar ve diger isletme kaynaklari kontrol edilmekte ve mevzuata
uygunlugu denetlenmektedir. Isletme ise denetim esnasinda uzman bir muhasebeciden
ya da yetki sahibi bulunan temsilcinin hizmetlerini kullanma yetkisini
bulundurmaktadir. Vergi denetimlerinin tanimlanmasinin sonrasinda, vergi miikellefi
ve denet¢i, denetimin sonrasinda elde edilen sonuglar kapsaminda gerekli 6nlemleri

belirtmektedir (Aslanli, 2021: 29).

Isletme denetimleri eger kabul eder ise bu onay sonrasinda iglemler icin imza
atilmaktadir. Odenmeyen vergi tahsillerine dzel olarak bir fatura gonderilmektedir.
Ote yandan Odemesi yapilan tutar devlet tarafindan iade edilmekte ve vergi
miikelleflerinin kabulii dogrultusunda tahsiller yapilmaktadir. TDI’nin hukuki boyutu,
kuruluslar agisindan su sekilde beyan edilmektedir; TDI, anlagmaz bulunan durumda,
haklilig1 kanitlamas1 kapsaminda vergi miikelleflerinin yapmis olduklar1 ihlalleri teyit
etmektedir. ABD, I¢ Gelir Servisi tarafindan bu denetimi saglamaktadir. Yapilan
servis kapsamindan 100 milyon dolar harcama yapilmaktadir. Bildirimlerin ise dogru
bir sekilde tanimlanip, tanimlanmadig1 hususunda ise siireci izlemektedir. Yiriitiilen
denetimler ise vergi miikelleflerinin bilgisayar boliimiindeki giivenlik bolimi ve
Devlet Vergi Miifettisi tarafindan yapilmaktadir. Fransiz vergi denetimi Maliye,
Ekonomi ve Biitge Bagkanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Vergi Genel Miudiirligi,
Biitce Baskan Yardimcina elde ettigi raporlar tahsis etmektedir. Vergi Genel
Midiirliigii, toplamda 80.000 vergi ¢alisaninin vergi sorumluluklarini gézlemlemekte
ve yonetmektedir. Denetimler ise 830 vergi ve 16 bilgi merkez kapsamindan
yapilmaktadir. Almman her vergi tahsili icin hesaplama yapilmaktadir. Vergi
miikellefleri tarafindan saglanan tahsiller, vergi merkezleri tarafindan denetlenmekte
ve kontrolii yiiriitilmektedir. Vergi tahsilleri gelir vergisinin beyannamesine uygun
olacak sekilde yapilmaktadir. Fakat yapilan kontroller ise iki yontem dogrultusunda

yapilmaktadir. Bunlar (Aslanli, 2021: 28-29);
e Sunulan beyanlarin bilgilerin dogrulugu

e Beyanda yer alan bilgilerin ise vergi miifettisi tarafindan tutarl

tanimlamasinin yapilmasi ve kontrol edilmesidir.

Vergilerin tahsil edilmesi hususunda vergi miikellefleri eger ki kacakgilik

yontemlerine bagvurur ise bu durumun sonucunda hukuki yaptirimlar
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uygulanmaktadir. Vergi tahsillerinin ihlal edilmesine karsilik olarak vergi
miikelleflerine ¢ifte para cezasi uygulanmakta ve buna ek olarak gecikmeden kaynakl
faiz uygulamasi tanimlanmaktadir. Tanimlanan faiz uygulamasina gore ise ayda
%0,75 ila yilda %9 oranlarinda arttirnm yapilmaktadir. Vergi miikellefleri, tahsil
edecekleri tiim vergileri devletin muhasebe sisteminden denetlenmektedir (Vergi

Hukuku, 2015: 810-815).

Vergi kiiltiirti; vergilerin tahsil edilmesindeki en 6nemli detaylardan birisi de
vergilerin tahsil edilmesine yonelik iilke kiiltiiriidiir. Vergi kiiltilirti bir iilkenin vergi
miikelleflerini ilgilendiren ve 6demeler kapsaminda olusturulan bir kamuoyudur. Bir
devletin miikellefleri diizenli 6deme yaparak, kagak¢ilik ve gecikmeler imkan
tanimiyor ise o kiiltiirel olarak sisteme yansimaktadir. Vergi kiiltiiriinlin olusturulmasi
yine devletin vergi denetimleri ve hukuki yaptirimlarina baghdir. Eger ki vergi
ddemelerinde alt bir kiiltiiriiniin olusturulmadig1 durumlar var ise bu durumda hukuki
uygulamalar da yetersiz kalmaktadir. Oyle ki yapilan vergi zamlar1 ya da hukuki
uygulamalardan ¢ok kamunun devlete bor¢ olarak kabul etmis oldugu iilkelerde vergi
kiiltiirliniin gelisecegi unutulmamasi gerekmektedir. Vergilerin 6denmesi hususunda
olusturulmasi1 gereken temel kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler ise su sekilde

siralamak miimkiindiir (Aslanli, 2021: 30-31);

e Toplumun destegine bagh istikrar saglanmasi ve siyasi rejim uygulamalari,
hakkaniyet duygusu olusan, giiven veren ve sorumluk duyan hiikiimet,
sermaye ve biltceyi kontrol eden, denetimleri saglayan ve isleten
parlamentodur. Diger bir ifade ile hiikiimet yonetimi degisiklige ugrasa dahi
hiikiimet, ismini usulsiiz ve suglamalar ile karalamayr goze almamakta,
kamunun mali yapisin1 gozetmekte ve harcamalart kapsamli bir sekilde

yuriitmektedir.

e Vergi miikellefleri arasinda esit uygulamasmin getirilmesi, herhangi bir
durumda taviz verilmemesi ve devletin mevzuatlarinda istikrarli olunmasidir.
Vergi tahsillerinde gerekli olan talimatlara uyulmasi Onemlidir. Vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi durumlarda hiikiimet gereken yasal
yaptirrmi uygulamas: gerekmektedir. Bu konuda da herhangi bir statii

gozetmeksizin saglamasi gerekmektedir.
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e Politik giiciin var oldugu durumlarda se¢menlerin giivenini kazanmak ve hakli
¢tkmalarini saglamak amaci ile usulsiiz yetkilendirmelerin ortadan kaldirilmasi
ve yetki sahibi olan kisilerinde gérevinden almmasi gerekmektedir. Ote
yandan ihlallere meyil verenlerin, gorevini kotiiye kullananlarin ise

sorusturulmasi hiikiimet tarafindan yiiriitiilmesi énemlidir.

e Ekonomiye karst olusturulacak herhangi bir goélgenin ya da sermayenin
yagmalanmasina karsi engel olusturulmasi gerekmektedir. Bu gibi durumlarda
ya da devletin vatandaglara uygun gorev almadiginda, iilkenin mesru bir
sorunu olugmaktadir. Vergi miikelleflerinin pek ¢ogu zamaninda, ddemesi
gereken vergileri 6demiyor ise iilke gelirlerinde sorun olusmaktadir. Bu gibi
toplumsal sorunlar alt kiiltiir yaratarak, iilkeyi etkilemekte ve olumsuz vergi

kiiltiirtiniin olusmasina neden olmaktadir

Sozii edilen olumsuzlar ortadan kaldirilir ise adil ve ilkelere uyulan vergi tahsil
sistemi gelistirilir ise olumlu yonde gelismeler kaydedilebilmektedir. Bu sekilde hem
hiikiimetin hem de vatandasin ekonomi konusunda giiven birli§i saglanacak,
yolsuzluk gibi sorunlar ortadan kalkacaktir. Hiikliimet ise tahsil ettigi vergileri toplum
harcamasinda kosulsuz olarak gorevlerini yerine getirmesi kapsaminda dnemli bir rol
iistlenmektedir. Ulkesini seven ve iilke icin hizmet kalitesini arttiran vatandas ve kitle
modeli dogru bir sistem yonetimi kapsaminda olusturulmakta ve bu sekilde vergi
kiiltiirli tanimlanmaktadir. Gelismis tlkelerin vergi kiiltlir profiline bakildiginda
vergilerin tahsil edilmesi sisteminden ¢ok sosyal bilingliligin yiiksek olusu ve kitle

sorumlulugun yiiksek bir etkisi oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir (Aslanli, 2021: 30-31).
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IKiNCi BOLUM
OZEL TUKETIM VERGISI
2.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanimi

OTV, devletin belirlenmis iiriinlerinden tahsil etmis oldugu &zel tiiketim
vergisidir. Adindan da anlasilacag: iizere 6zel tiikketim vergisi uygulayan devletlerin
belli baghi se¢mis oldugu iirlinler bulunmaktadir. Bu firiinler kiiresel olabildigi gibi
ulusal olarak da degerlendirilmektedir. Ozel tiiketim vergisinin tahsil edilme
kapsaminda cesitli nedenler yer almaktadir. Bu nedenler devletin gelir elde etme
amac1 sagladig1 gibi, zararli olarak nitelendirilen iiriinlerin simirlandiriimasidir. OTV
uygulamalari tarihte ¢ok eskiden bu yana uygulanmaktadir. Oyle ki M.O. II. 1000
yilin ilk dénemlerinde eski Misir’da alkollii i¢ceceklerden biri sayilan biradan vergi
tahsilleri yapilmistir. Diger taraftan antik Roma’da 6zel tiiketim vergisi kapsamindan
%1-10 oraninda ciro degeri artirllmistir. Antik Roma’da yine kdle ticaretinin
yapilmasina karsilik %4 oraninda 6zel tiiketim vergisi getirilmistir. Ayrica kdlenin
satisa sunulmasina karsilik piyasa siirim degerinin %5 oraninda bir defaya mahsus

vergi tahsili de getirilmistir (Samilli, 2017: 71).

Ortagag’da hem Avrupa hem de Dogu bdlgelerinde kral ya da hiikiimdarlar,
miinhasir olarak nitelendirilen 6zel miilki degerlerden faydalanma haklarina sahip
olmuslardir. Bu miilki degerler ise madencilik, ormanlar, balik, tuz gibi kaynaklari
olusturmaktadir. Miilki degerlerden faydalanabilmek adina yapilan sézlesmelerde ise
miilk sahibine toplu 6demenin yapilmasi zorunlu tutulmustur. Odenen tutar ise daha
sonrasinda tiiretimden elde edilen kaynagin ya da firiiniin maliyetine eklenmistir

(Samilli, 2017: 71-72).

Klasik ve politik ekonomiyi saglayanlardan William Petty’in aragtirmalari,
OTV vergilerinin yapisi belirleme konusunda énem arz etmektedir ve dikkat gekici
bulunmaktadir. Petty, 1662 yilinda cikarilan “Vergi ve Gorevler Incelemesi” adli
calismasinda OTV vergisine farkli 1 boliim igerigi olusturmustur. Ozel tiiketim
vergisi kapsaminda yer alan konuya iliskin degerleri ii¢ gruba ayirarak temel hatlar

ile birlikte degerlendirmistir. Bu grup ise su sekildedir (Erdem vd., 2016: 82);
e Ogzel tiiketim vergisinin atama ve toplanma diizenegi

e OTV vergisinin dis ekonomide yer alan uygulanmasi
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o Tiiketim vergisini saglayan ¢esitli alanlar

Petty, bir malin tliketim haline sunulmasi halinde vergiye tabii tutulmasi
gerektigini belirtmistir (Michael, 2001: 35). Ornek vermek gerekir ise tahildan ekmek
iiretilmesi, yiiniin hazir giyime ¢evrilmesi gibi hammaddelerin farkli sekillerde 6zel
iiretime sunulmasi olarak belirtilmektedir. Ote yandan iiretimi yapilan iiriinlerin
hammaddelerindeki maliyet gz 6niinde bulundurulmasi gerektigini de belirtmistir.
Clinkii her hammaddenin kaynak maliyeti ayni olmadig1 gibi {iretimdeki siirecin de
ay1 olmadig belirtilmektedir. Yine normal bir hammaddeden elde edilen kumas ile
daha kaliteli bir hammaddeden elde edilen kumas ayni kalitede olmadig1 gibi iiretim
degerleri de aymi olmamaktadir. Ozel olarak iiretilen iiriinlere ayrica farkli bir
damganin ya da belirtecin getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde 6zel tiikketim
diriinlerinin  kolaylikla ayrilabilecegi ya da listesinin derlenebilecegini de Petty

belirtmistir (Michael, 2001: 35-38).

Petty’e gore 6zel tiiketim vergilerinin alinmasi tiikketimde dogal olan iiriinlerin
kapsami disinda olmasi gerektigidir. Ornegin; bir kisi kendi basina 6zel bir esyay1 ya
da bir degeri tiketmek istiyor ise bu durum o6zel ve ayricalikli bir durum
olusturmaktadir. Dolayis1 ile 6zel tiikketim vergisi kapsamindan nitelendirilmesi
gerekmektedir. Devletin ise uygulamasi gereken durum da ayni sekilde bu durumdan
ayricalikli olarak vergi tahsil etmesi gerektigidir. Ozel tiikketim vergisi iilke de 6zel
olarak {iretilen ya da ithal edilen iirinler kapsamindan belirlenmesi gerekmektedir.
Ancak ithal edilen iiriinler iilke de tiikketim vergisine tabii tutulmuyor ise bu {iriine
ozel tliketim degil tiiketim vergisi alinmasi gerektigi yoOniindedir. Dolayist ile
tiiketilen {iriin sadece bir kereligine mahsus tiikketim vergisine tabii tutulmus olacaktir.
Nitekim degerli sayilan trlinler ihra¢ edilen iirlinlerin yerine iilkeye ithal ediliyor ve
bu irlnler degerli bulunuyor ise tiiketim vergisine tabii tutulmali gerektigi
belirtilmektedir. Ciinkii burada esas olan durum {iriiniin mali degerinin bulunmasidar.
Para tiiketim konusunda diger iiriinler ile degis tokus yapilmasidir. Ozel olarak degerli
metallerden iiretilen takilar, vergiye dahil edilmesi gerekmektedir. Ciinkii takinin
metali degerlidir ve bir mali degeri bulunmaktadir. Bu sekilde tiiketime sunulan
iiriinlerin devlet tarafindan vergiye tabii tutulmasi gerektigi belirtilmistir (Michael,

2001: 35-38).

Ozel tiiketim konusunda vergilendirme sisteminin dengesiz ve belirsiz

oldugunu belirten Petty, stopajlar1 esas alan ii¢ énemli detaya yer vermektedir. ilk
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detay, herkesin esit bir sekilde tiiketimine uygun vergiye tabii tutulmasidir. Ikinci
detay ise herkesin esit bir sekilde vergisini 6demis oldugu var sayilir ise halki
zenginlesmek icin israftan kaginacaktir. Sonuncu detayda da tiiketici aymi {riiniin
vergisini siirekli 6demek istememesidir. Ciinkii her defasinda verginin alinmasi
iilkenin zenginligi ve gelisimi kapsaminda bilgi sahibi olunmasina engel

olmamaktadir (Erdem vd., 2016: 84-84).

Bu durum esliginde Shari Louise Montesquieu’nun yapmis oldugu bir
caligmas1 6rnek gosterilebilmektedir. 1748 yilinda “Yasalarin Ruhu Uzerine” isimli
yayimlanan c¢aligmasinda tiilketim kavramina yeteri kadar deginilmemesine ragmen,
dolayli vergilerin tahsil edilmesine iliskin bilgiler yeterli seviyede aktarilmaktadir
(Yadgarov, 2000: 52). Montesquieu’a gore tiiketiciler tarafindan odenen, ancak
alicilardan toplanan bu vergiler, saticinin alicidan almis oldugu bir borgtur. O yiizden
aldig1 bu miktar saticinin kendi parast degildir. Dolayisi ile devlete olan borcunun
eksiksiz 6demesi gerekmektedir. Saticilarin bu durum kapsamindaki yeri devlete
bor¢lu olan alicilardan ise alacakli olan kisidir. Alic1 tarafindan kendisine 6denen

miktar, pesin vergi olarak da nitelendirilmektedir (Yadgarov, 2000: 52).

Tiiketim vergisinin tam olarak tanimi Fransa’da ifade edilmeye baslanmistir.
1345 yilinda Valua hanedaninin ilk krali Philip VI, sarap, votka ve tuz gibi iiriinlerden
vergi tahsil edilmesi gerektigini belirtmis ve uygulamaya koymustur. Fransa’da
tilketim kelime anlami olarak kesim anlamina gelmektedir. Bu ele alinan tabir daha
sonrasinda farki dillerde de kullanilmaya baglanmistir. Hollanda’da “excijs”
Latince’da “accTsa” olarak telaffuz edilmektedir. Bu durumun bu sekilde ilerleme
gostermesinin ardindan diinya genelinde yaygin bir sekilde tiiketim vergisi bir

uygulama olarak tanimlanmaya baslamistir (Aslanli, 2021: 34).

Azerbaycan’da dolayli bir sekilde vergi 6demelerin tahsil edilmeye baglanmasi
XX. yiizyilin baslarindadir. Bu uygulamanin bu dengi ge¢ kalinmasinda var olan
sebepler ise llkenin kendi yonetim sekli ya da politik yaklagimlart ile ilgili
olabilmektedir. Bu bakimdan 6zel tiiketim vergilerinin tahsil edilmesi esasen iilkelerin
gelismislik seviyeleri ile de dogru orantilidir. Azerbaycan’dan alinan 6zel tiikketim
vergilerinin yarist glimrilk vergilerinden alinmaktadir. Diger taraftan alinan 6zel
tiketim vergileri ise emtia fiyatlarina uygun olacak sekilde tahsil edilmektedir

(Aslanli, 2021: 34).
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Ozel tiiketim vergisi, dolayli vergi olarak da tanimlanmaktadir. Devlete
Odenen vergilerin esit olarak tahsil edilmesinin yaninda ek olarak tiiketilen ve ihtiyag
disinda var olan tiikketim olarak degerlendirilmektedir. Normal olan tiiketimden alinan
vergilendirmenin, dolayli yoldan aliman vergiler ile ayrilmast gerektigi
diistiniilmistiir. Bu bakimdan yapilan ayrimm hem esit hem de insanlar arasindaki
tiikketim degerinin belirlenmesi adina tanimlanmistir. Ote yandan yine 6zel tiiketim
kapsamindan tahsil edilmesi gereken odenekler devlete verilmesi gereken borg
niteligindedir. O yiizden normal tiiketimi tahsil eden bir vatandasin, dolayli yoldan
tahsil edilmesi gereken Odenek ile es deger tutulmadigi ¢ikarimi yapilmaktadir.
Dolayli yoldan alinan vergilendirmenin ise Ozel tiikketim vergisi kapsamindan

tanimlamasinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Aslanli, 2021: 34-35).
2.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Ozellikleri

Bugiin genel olarak bakildiginda tiiketim vergisi tiim piyasa ekonomilerinde
var olan bir uygulamadir. Ozel tiikketim vergisine tabii tutulan iiriinler ise cogunlukla
{iriiniin yapisma baghdir. Ozel tiiketime bagli olan tiiketim talepleri, gelir

seviyesinden daha az esnek yapiya sahiptir (Aslanli, 2021: 35).

Ozel tiiketim vergisi uygulanan iiriinler sinirlandirilmis iiriinler olarak
degerlendirilmektedir. Uriin sayis1 ve yapist belirlidir. Ozel tiiketim iiriinlerinin bu
ozellige sahip olmasinda iki etken goriilmektedir. ilk etken devlet biitcesi igin ana
gelir kaynag1 olusturmasidir. ikincisi ise sosyal anlamda fayda saglamayan iiriinlere
stnirlandirma getirilmesidir. Ozel tiiketime bagli olan iiriinler arz ve talep kapsaminda
sekillenen irlinlerdir. Her vatandasin talep gosterdigi iriinler skalasinda yer
almamaktadir. Bu nedenden dolay1r adindan da anlasilacagi iizere ozel tiikketim

vergisine tabii tutulmaktadir (Aslanli, 2021: 35).

Ozel tiiketim vergisinin alinmasi  6zellikle zarar veren iiriinlerin
sinirlandiriimas: acisindan 6nemlidir. Ozellikle tiitiin {iriinleri, alkollii igecekler,
benzin ya da akaryakit gibi tiikketim iiriinleri sosyal anlamda fayda saglayan tiiketim
iirlinleri degildir. Bu nedenden dolay1 bu tiiketim {riinlerinin normal tiiketimden
ayrilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ote yandan devletin toplumsal ve kiiltiirel refahi
saglamak adma sosyal politik ve stratejik planlar1 bulunmaktadir. Bu planlarin

arasinda  tiiketilmesinde  zarar  saglayan {rlinlerin  smirlandirilmas:  ve
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farkindaliklarinin yaratilmasidir. Bu sekilde fayda saglamayan iiriinler tlizerinde

politik karar getirilmistir (Aslanli, 2021: 35).

Ozel tiiketim vergisine tabii tutulan {iriinler bedeline karsilik olan vergiler
seklinde adlandirilmaktadir. Bu tamimlamadaki 6nemli husus “vergi”dir. OTV de
vergi tiirleri kapsamindan degerlendirilen bir vergidir. Dolayis1 ile ozellikleri su

sekildedir (Agun, 2000: 64);
e Mecburi olmasi
o Kisisel olmasi
¢ Yeri doldurulamaz olmasidir.

Tiiketim vergisinin mecburi tutulmasi, miikellef olanlarin devlete olan
yukiimliiliiklerini yerine getirmesidir. Tiiketim vergisi tek taraflidir. Bu nedenden
dolay1 yapilacak olan devlete ddemeler de zorunludur. Odemelerden kaginilmasi

durumunda, zorunlu olan biitceden vergi diisiisii saglanmaktadir (Agun, 2000: 64-65).

Mecburi olmasi, 6zel tiiketim vergisinin en 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Bu
sekilde mecburiyetin tanimlanmast OTV mevzuat seklinde benimsendigi anlamina
gelmektedir. Odenmemesi halinde alikoyma ya da mali cezasi vb. miilkiin zorunlu
tutuldugu durumlar bulunmaktadir. Ozel tiiketimden tahsil edilen vergi gelirleri, sabit
olan gelir diizeyini bozmamasi gerekmektedir. Boyle bir durumda vergi dis1 stopajda
yabancilasma gibi durumlar meydana gelmektedir. Nitekim ki bu gibi durumlarin

yasanmasi olagandisi olarak nitelendirilmektedir (Agun, 2000: 64-65).

Vergi tahsilatlarinin yasalara uygun bir sekilde saglanmasi, 6zel tiiketim
vergisinin olusturulmasinda devlet yasama yetkininin dahil oldugu anlamina
gelmektedir. Vergilendirme oranlarindaki tiiketim degerlerinin belirlenme yapisi icra
makamlarina verilmistir. Bu bakimdan vergi degerlerindeki belirleme yetkisi icra

makamlar1 araci ile saglanmaktadir (Aslanli, 2021: 36-37).

Ozel tiiketim vergisinin kisisel olmasi ise miikellef olanin devlete kars:
yiikiimliiliiklerini gostermektedir. Fakat bireysel 6demeler tek taraflidir. Bu nedenden
dolay1 da 6zel tiikketim vergisine tabii olan bir iiriiniin tiiketilmesi karsiliginda devlete
odenmesi gereken belirli bir ddenek bulunmaktadir. Ozel tiiketim vergisinin bu
sekilde bir ozelliginin getirilmesi herhangi bir kurum ya da kisinin faaliyetindeki

yapiy1 diger vergilerden ayirt edilmesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde {icret
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degerlendirmelerinde yap1 ve ozellikler belirlenmekte ve alinan degerdeki dengesiz ve

esitsiz yapi ortadan kaldirilmaktadir (Aslanli, 2021: 36-37).

Ozel tiiketim vergisi alan yazinda dolayli vergilendirme sistemi olarak da
nitelendirilmektedir. Bu bakimdan farkli bir vergilendirme tiirli olarak da karsimiza
¢ikmaktadir. Ozel tiiketim vergisi dogrudan tiiketim vergisinden farklidir. Dogrudan
tiketime kiyasla dolayli tiilketim i¢ pazarda yer alan belirli iiriinlerin satis1 ve
tiketiminden sorumlu bulunmaktadir. Ote yandan bu iiriinlerin devlet giimriik
stmirlarmi  agmasi durumunda da alinmasi uygun bulunmaktadir. Ozel tiiketim
vergisini i¢ pazar kapsamindan bakildiginda i¢ vergi ya da ikinci bir halde saglanan

bir vergi olarak tanimlanabilmektedir (Aslanli, 2021: 36-37).

Giimriik vergileri kapsam alanina gore ¢esitlilik icermektedir. Ornegin katma
deger vergisi, giimriik vergisi ve dis ticaret cirosunda tliketim vergisi seklindedir.
Guimriik alaninda saglanan vergiler, vergilendirmenin nesnesi, yeni mallarin giimriik
degeri vb. tikketim degerleri ile igsellestirilmektedir. Tiiketim vergisi ve glimriik
vergisi kapsaminda yer alan fark, emtia isimlendirmesi igerisinde yer alan ¢esitlilikten
kaynaklanmaktadir. Ote yandan farkli iilkelerde tiiketim vergisi siyasi bir arag olarak
da degerlendirilmemektedir (ibrahimova, 2012: 73). Halbuki giimriik vergilerinde var
olan uygulamanin belirli kurallar ekseninden mevzuat ile belirlenmis olsa dahi,
tilketim tahsilinde yer alan kurallar ile mevzuatta yer alan kurallar uyumlastirilmig

olmas1 gerekmektedir.

Ekonomik olarak bakildiginda tiiketim vergisi, halkin kendine uygun olarak
harcadiklar1 giderleri olugturmaktadir. Giimriik vergilerinde yer alan tiikketim vergisi
ile katma deger vergisi arasindaki farkin olmasi, iirlinlin ¢esitlilik igermesinden
dolayidir. Ilk siirecte tiiketim vergisi olarak nitelendirilen vergi ilkesi, katma deger

vergisi ilkesine benzemektedir (Ibrahimova, 2012: 73-74).

Odeme tiiriinde var olan her iki yontemin de tiiketici iiriinlerine baglandig
cikarimi yapilmaktadir. Fakat vergilerin kapsami ve faaliyeti ¢esitlilik gostermektedir.
Bu sekilde katma deger vergisi olarak nitelendirilen iirlinlerin geneli katma deger
vergisini kapsamaktadir. Bunun yaninda ¢ogu iiriin, hizmet ve is alim satim sekline
gore de uygulanmaktadir. Tiiketim vergileri uygulama alam1 olarak smirhidir.

Genellikle uygulanan drlinler ise halkin geneline uygun olmayan {iriinleri
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olusturmaktadir. Diger bir ifade ile toplumun genelinin tiiketebilecegi {irlinler olarak

degerlendirilmemektedir (Ibrahimova, 2012: 73-74).

Ozel tiikketim vergisi resmi olarak saticinin ddemelerine dahil edilir ise
yalnizca belirli bir niifus grubunun giderlerine eklenmektedir. O yiizden birkag iiriin
cesiti ve birtakim iirlinlerin iiretimi ya da ithalat1 i¢in gegerli bulunan uygulamadir.
Katma deger vergisi, tiiketim ilkelerindeki vergilendirme ile benzerlik icermektedir.
Bunun sonucunda da ana bilesenlerinden biri oldugu diisiiniilmektedir. Fakat
uzmanlar “fiyat vergisi” temelinde bir vergi uygulamasinin getirilmesi konusunda
uzun siire tartigmiglardir. Bu tartigma ekseninde sekillenen kombinasyon ise asagida

yer verilen 6rnekteki gibidir (Musayev, 2016: 85);
FV =T+ KDV
e FV - fiyat vergisi
e A - tiiketim vergisi
e KDV - katma deger vergisi (ya da satis vergisi).

Temel alinan durum kapsamindan ortak bir paydaya gelmenin esas sebebi,
farkli devletlerin katma deger vergisini saglamak yerine satis vergisini tahsil ediliyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayis1 ile sadece ABD, Japonya ve Kanada gibi
iilkelerde satis vergisi uygulamasinin 6zel tiiketim vergisi ile birlikte tahsil edilmesi

yapilmaktadir. Katma deger vergisi tahsil edilmemektedir (Musayev, 2016: 85-86)

Pazar ve devletin ekonomik yapisina bagl 6zel tiiketim vergilerinin tahsil
edilme bicimi, iiriin ¢esidinin listesine bagh farklilik gdstermektedir. Ozel tiiketim
vergisinin tahsil edilebilir olmasi, iirlinlerin ¢esitlendirilmesi, sinirlandirilmas: ya da
genisletilmesi ve hizmetler kapsamindan degerlendirilmesi, tiiketim ile katma deger
vergisinin arasindaki sinir1 etkisiz hale getirmektedir. Bu baglamda karma deger

vergisi diinya genelinde tiiketim seklinde nitelendirilmektedir (Aslanli, 2021: 37).

Ozel tiiketim vergisinin, diger gorev ve vergilerden farkli oldugunun
bilinmesinde yarar vardir. Devlet biit¢esinin temel kaynaklarindan biri olan 6zel
tiketim vergisi, klasik gorevlerinden biri olan mali sorumluluklarini yerine
getirmektedir. Milli gelir olarak degerlendirilen bu gelirler ise yoksullar arasinda esit

sekilde dagitilmasini da saglamaktadir. Ote yandan vergi uygulamasida énem arz
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eden ilk asamalar ise islevselligi ile birlikte dikkat edilmesi gerekmektedir (Aslanli,

2021: 37).

Vergilerin diizenleyici yapilar1 farkli bi¢imlerde kendini gostermektedir.
Ornek vermek gerekir ise tiikketim vergisinin ekonomik yapisi girisimcinin elde ettigi
gelirin bir boliimiine kars1 yabancilagsmasidir. Soyle ki kazancinin belirli bir miktar
kendisine ait degildir. Girisimci elde ettigi gelirini ham bir sekilde arttirma ¢abasina
girmektedir. Fakat isletmenin miimkiin oldugunca tiiketim vergisindeki etkisi de ayni
sekilde azaltilmaya calisilmaktadir. Tiiketim miktarinin isletmeden elde ettigi net
geliri, tesebbiis tarafindan elde edilen fon miktar1 olarak belirlenmektedir. Bu miktar
ise birka¢ kez azabilmektedir. Beyan edilen etki fiyat bazindan arttirilabildigi gibi
maliyet {izerindeki etkisi de hafifletilebilmektedir. Amaglar kapsamindan
diisiiniildiiglinde ise maliyet {izerindeki etkinin hafiflemesi hada makul
bulunmaktadir. Dolayisi ile de daha verimlidir. Ciinkii genellikle maliyetin azalmasi
halinde kar degerindeki oran da biiylimeye baslamaktadir. Bu gibi durumlarda
diizenleyici bir durumun meydana gelmesi girisimcinin verimliligini de arttiracagi

diisiiniilmektedir (Taylar, 2012: 435-467).

Ozel tiiketim vergisinde edilebilir iiriinler igin yiiksek fiyatlarm saglanmasi
yalnizca iiretim iriinleri i¢in tiilketim iiriinlerinin genel hacmine de yansimaktadir.
Tiiketim vergisinden alinan vergilerin sigara ve alkol gibi toplumsal acidan zarar
beyan eden {iriin tiirlerinin distiriilmesi adinadir. Bu amag ise bir uygulama araci

olarak da diisiiniilebilir (Taylar, 2012: 435-467).

Dis ticarette var olan 6zel tiikketim vergilerinin diizenleyici yapilari ise i¢ ve dig
iiriinlerin i¢ pazardaki ragbeti esitlendirmesi amacinadir. Bu durum katma deger
vergisi ve Ozel tiiketim vergisinin denge simiridir. Smirda saglanan vergi ise
giimriikten {ilke sinirlari igerisine girerken iiriiniin stopaji1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
hususta tahsil edilen vergi degeri, ulusal olarak {iretilen iiriin ile uygulanan vergi
oranini agsmamasi beklenmektedir. Diger bir ifade ile ithal edilen iiriinlerin ithalatc
devletlerde vergilendirme parametreleri ile ulusal analoglarin esitlenmesidir. Bu

esitleme ulusal rejim olarak da anilabilmektedir (Aslanli, 2021: 38).

Tahsil edilen vergilerin dengede tutulabilmesi i¢in 6zel olan gorevlerin ayirt
edilmesi gerekmektedir. Bu gorevler ise ithalat¢i iilkelerin ekonomisinde farkli

sorunlarin énlenmesi adinadir. Ote yandan hasarm telafi edilebilmesi i¢in de biiyiik
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olgekli ithalat sorunlarnin ortadan kaldirilmasi ya da &nlenmesi seklindedir. Ozel

gorevler ise su sekildedir (Taylar, 2012: 435-467);
e Sadece ithalat esnasinda yakalanma
e Smirl bir zaman diliminde gozaltinda tutulma
e Fiyatlarin her tedarikei i¢in farkli sekillerde belirlenmesidir.

Statiiye alanlarina gore belirlenen denge vergisi, smur digi ticaretin politik
olarak diizenlemesinde tarife dis1 yontemleri arasindadir. Ithalatcilar tarafindan
iirlinlerin giimriik diizenlemesinde artan degerlerin geri 6denmesi seklinde olusturulan
onlemlerdir. Bu uygulama pek cok iilke i¢in finansal sistemin 6nemli yapilarindan
birisidir. Devletin glimriik vergilerinde herhangi bir diisiisiin yaganmasi sonucunda bu
onlemlerin tazminat olarak kullanilmasi agiklanmistir. Ornek vermek gerekir ise OTV
vergisi ile karma deger vergisi ekonomi politikasi i¢cin onem arz eden bir aragtir.
Gumriik vergilerinin tam tersi, i¢ vergilerle ayni yasa diizenlemesine es deger
degillerdir. Bagvuru ticaret sozlesmeleri ya da anlagsmalar1  seklinde

diizenlenmemektedir. Diizenleme yetkisi ulusal makamlara aittir (Aslanli, 2021: 39).

Uriin ithalatinda yer alan tiiketim vergisi, yerli ve yabanci {iriinler arasindaki
rekabet kosullarin1 dengelemek i¢indir. Fakat bu durum kendini farkli bigimlerde de
gosterebilmektedir. Ornek vermek gerekir ise tiiketim vergisi diizeyinde i¢ ve dis
fiyatlarin arasinda fark az ise iiriinleri ithal etme yapis1 artmaktadir. Ithalat ile elde
edilen tiiketim vergisi diizeyinin i¢ ve dis fiyatlar kapsamindan farki artar ise tam tersi
bir sekilde giimriikteki liriin ithalati sinirlandirilmaktadir. Bu tiiketim fonksiyonundaki
yaptya uyaricit fonksiyonda denilmektedir. Aradaki dengesiz yapmin ortadan

kaldirilmasina isaret etmektedir (Aslanli, 2021: 39).

Tiiketim korumaci bir yaklagiminin benimsenmesi iilke i¢in Onemlidir.
Ozellikle uluslararasi hukukun en énemli konular1 arasinda da yer almaktadir. Ornek
vermek gerekir ise 1947 yilinda Cenevre’de onaylanan “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmas1” (GATT) kapsaminda hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore
ozel tiikketim vergisinin korunmasi amact ile politik bir aracin uygulanmasi
yasaklanmistir (Evstigneev ve Viktorova, 2003: 96). Bu anlagsmaya gore bir iilkenin
farkli bir tlilkeye kars1 ithal edilen iirlinlerin ulusal iiriinler tizerindeki vergi oranina
kiyasla yiikseltme sans1 verilmemektedir. Burada temel olan nokta esasen iilkeler

arasindaki degerin dengesi ve adaletsiz bir sekilde yonetilmesinin dniine gegilmesidir.
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Dolayist ile g¢ikar amaci giitmek isteyen {ilkeler iizerinde, faydaci yaklagimlarin

ortadan kaldirilmasi adina getirilmistir (Evstigneev ve Viktorova, 2003: 96).

Tiketim vergisi temelinde dengeli bir vergi olarak tanimlanmaktadir. Bu
bakimdan glimriik vergi grubuna uygulanan vergi ve harglar sistemi tiikketim vergisine
aittir. Ozel tiiketim vergisinin dzelde bdyle bir sistemin benimsetilmesi, uluslararasi
alanda ticaretin dikkate alinmadan siniflandirilmasidir. Bu siniflandirilma yapisi ile

acikca izin verilmektedir. Bunun temel nedenleri ise su sekildedir (Aslanli, 2021: 39);

e Ozel tiiketim vergisi kullanimdaki yapis1 geregi dogal kabul edilmektedir.

Toplanmasi dahilinde devletin hazinesine saglanan fonlar amag¢lanmamaktadir.

e Ogzel tiiketim vergisi dolayli bir vergidir. Bu bakimdan {iriin, hizmet ve is

degeri es deger olarak hareket etmektedir.

e Ogzel tiiketim vergisinin tutar1, vergi miikelleflerinden bagimsiz bir sekilde

hesaplanmaktadir.

o Ozel tiikketim vergisinden tahsil edilen gelirler ise devletin biitgesine

o0denmektedir.

2.3. Diinyada Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, genel tiiketim vergisinden daha eski bir vergi olarak
karsimiza gikmaktadir. Ozel tiiketim vergisinin ilk uygulanmaya basladigi dénem
antik Misir donemine degin uzanmaktadir. Antik Roma’da kdle satiglarindan tahsil
edilen vergiler, 6zel tiikketim vergisi olarak siniflandirilmaktadir (Yildirim 2015: 227).
Tarihte gelir elde etmek amaci ile vatandaglarin zorunlu tiikettigi un, tuz ve gaz gibi

iiriinlerden de vergi tahsili yapilmistir.

1812 yilinda Amerika-ingiltere savasi, I-Il. Diinya savaslari ve Kore
savaglarindan tahsil edilen vergiler ad1 6zel tiikketim vergileridir. 1812 yilinda finansal
kaynaklarin temin edilebilmesi amaci ile Amerika, ilk siireclerde giimriik vergilerinin
tahsilatin1 artirmistir. O donemde var olan savasin olumsuz etkileri ile birlikte, iilke
icerisindeki tasimacilik ve icki dagitimindaki isletmeler o6zel tiikketim vergisinin
alinmas1 gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda I. Diinya Savasi sirasinda
masraflarin kaynagini olusturmak i¢in pek ¢ok iilke de igti, tiitiin, miicevher ve telefon

gibi tiiketim alanlarinda OTV uygulamasina gidilmistir. Bu uygulamalarin artis
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gostermesi ile birlikte buzdolabi, tagitlar, mobilya ve elektrik gibi tiikketim alanlarinda

da OTV uygulamasi getirilmistir (Ulusoy, 2020: 276).

OTV uygulamalar1 gerek dogru tahsil edilmesi gerek yanlis tahsil edilmesi ile
zaman zaman vatandaslar arasinda bir sorun olarak degerlendirilmistir. Ozel tiiketim
vergilerinin 6ddemesi hususunda zaman zaman sikintilar ¢eken halk, doneme bagh
catigsmalar yasamak durumunda kalmistir. Ancak tim bu olumsuzluklara ragmen,
devletler 6zel tliketim vergi uygulamasimi kaldirmamistir. Vatandaglardan gelen
tepkileri her ne kadar yumusatmaya caligsa da vergilerin tahsil edilmesi iilke
genelinde devam etmistir. Bazi tilkeler 6zel tiikketim vergilerin tahsilini askiya almig
olsa da alinmasi gereken finansmani alma yollarina gitmistir. Gegmis tarihten
glinlimiize degin aktif bir sekilde alinan 6zel tiiketim vergileri, farkli isimler ve
tanimlamalar ile bir sekilde devlet tarafindan tahsil edilmistir ve edilmeye devam
etmektedir. Tiikketime sunulan her {riiniin farkli kapsam alanlar1 olmak sureti ile
vergiler tahsil edilmektedir (Uzeltiirk, 2002: 382). Kamuya 6nemli miktarda deger
katan 6zel tiiketim vergisi, pek cok iilke i¢in dnemli bir kaynak gorevi gérmektedir.
Bu bakimdan yeri de dnemli bir yere sahiptir. Dolayis ile liikks olarak nitelendirilen
iriinlerin tiiketiminden alinan 6zel tiiketim vergileri, bugiin halen aktif bir sekilde

alinmakta ve alinmaya devam edecektir.
2.4. Avrupa Birligi Devletlerinde Ozel Tiiketim Vergisi

Avrupa Birligi Devletlerinde, alinan OTV, Avrupa toplulugunda yer alan
iilkeler igin gecerlidir. OTV igerisinde belirli kosul ve kriterler bulunmaktadir. Bu
ozellikler ve kriterler ise bagli bulunan {ilkelerin genel yapilarina 6zel olarak
hazirlanmigtir. Esas alinan kriterler “direktifler” baglaminda g6z Oniinde
bulundurulmustur. Uriinlerin iilkeler arasinda ya da iilke icerisinde serbest bir sekilde
dolasmasi negatif bir etki yaratmaktadir. Dolayis1 ile alinan vergilerin yapilar1 ya da
paylarinin uyumlastirilmasi gerektigi diisliniilmistiir. Bu sekilde iiye olan devletlere
belirli kriter ve kosullar kapsamindan amagclarin merkezi olarak yonetilmesi uygun

gorilmiistiir (Taylar, 2012: 456).

1992 yilinda yapilan giimriik denetlemesi kaldirilmis. Bunun en temel sebebi
ise AB iilkelerindeki serbest dolagim, vergi hasilati ve kacakgilik mevzuatlarinin
Oonem arz etmesinden dolayidir. Tiim bu ve bu gibi sorunlarin iilke igerisinde ve

iilkeler arasinda vergi sorununu olusturuldugu disiintilmiistiir. Uyumlastiriimasi
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tizerine atilan bu adim var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi yoniinden fayda
saglamistir. Ancak sorunlarin tamamen ortadan kaldirilmasi hususunda yeterli
olmamustir. Vergilerin iirlin degerindeki dagiliminin dengeli olmasi, yine bu {irtinlere
karsilik goriislerin ¢esitlilik kazanmasi ve yiiksek mali degerlerin elde edilmesi sebebi
ile her iilke de vergi degerleri farklilik gostermistir. Bu farkliliklarin hem {ilke hem de
iilke ekonomisine zarar vermistir. Dolayisi ile bir ortak birlikteligin saglanmasi1 6nem
arz eden bir konu olarak degerlendirilmistir. Ancak heniiz AB {ilkelerinde beklenilen

denge ve 6lgii istenilen seviyeye getirilememistir (Uzeltiirk, 2002: 384).

1992 yilinda 6ne siiriilen 92/12 sayili “Avrupa Ekonomi Toplulugu Yonergesi”
ile 3 iiriin lizerinden 6zel tiiketim vergisinin alinmasi talep edilmistir. Alinan karar ile
talep kabul edilmis ve uygulamaya sunulmustur. Beyan edilen iiriinler ise alkollii
icecekler, tiitiin icecekleri ve petrol iirlinleridir. Tasniflemede saglanan kolaylik
acisindan alkollii icecekler ve tiitiin igerikli Giriinler iki grup altinda ele alinmigstir. Bu
nedenden dolay1 da 6zel tiiketim vergisi kapsamina giren iirlin sayist 5’e ¢ikartlmistir.
Beyan edilen {riinler ise tiitiin, sigara, petrol iirlinleri, bira, saraptir ve alkollii

iceceklerdir (Oder ve Atabay, 2017: 1345).

27.10.2003 tarihinde 2003/96 sayili kabul edilen yonerge de komiir, dogalgaz,
elektrik, enerji irtinleri ve petrol 6zel tiiketim vergisine eklenen iiriinler olarak kabul
edilmigtir. 2008/118 sayili yonerge de ise sunulan yeni listede, elektrik, enerji
iirlinleri, alkol, alkollii i¢ecekler ve islenmis tiitlin gibi {riinler 6zel tiikketim vergisi

kapsamina giren iiriinler olarak kabul edilmistir (Ulusoy, 2020: 278-279).
2.5. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin Gelisimi

Tiirkiye’de 0zel tikketim vergisine iliskin calismalar 1980°’li yillara
dayanmaktadir. Tiirkiye’de KDV 1985 yilinda esas alinirken ek olarak OTV’nin
uygulanmaya alinmasi gerekli goriilmemistir. OTV kapsaminda tanimlanan vergilerin
tamami, KDV kanunu kapsaminda “ek vergi” adi altinda tasnif edilmistir (Kukus,
2010: 40). Ulkemizde 2002 yilma degin tasit alim vergisi ve akaryakit vergisi, KDV

disinda tahsil edilen iki tiir 6zel tiikketim vergisidir.

Tiirkiye’de ozel tiiketim vergisine iliskin ¢aligmalar 1996 yilindan itibaren
baglamistir. AB ve Tiirkiye arasinda kurulmasi hedeflenen mutabakatta, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi zorunlu tutulmustur. Bu zorunluluk dolayisi ile 6zel

tiketim vergisi 2002 yilinda Tiirkiye i¢in AB’ye uyumlu vergilendirme sistemi
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giindeme getirilmistir. Ele alinan kanundaki tasarilar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan 06.06.2002 yilinda 4760 sayih “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
(OTVK)” kabul edilmistir. Onaylamanin ardindan 1.06.2002 tarihinden itibaren OTV
Tiirkiye’de uygulanmaya baglanmistir. OTV’nin iilkemizde uygulamaya girmesinin
ardindan 13 tane vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin de uygulamasina son verilmistir.
OTV’nin uygulanmaya baslanmasindan itibaren 3 temel nedenin olgusu One

cikarilmaktadir. Bunlar (Bilici, 2013: 162);
e IMF’ye saglanan yiikiimliiliikler
e AB yapisina intibak
e Vergi tahsil siireclerinin yalinlastirilmasidir.

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisine ilisin detayli bilgi ve degerlendirmeler ilgili

bulunan basliklar kapsaminda ek olarak detayli bir sekilde aktarilacaktir.
2.6. Ozel Tiiketim Vergisinin Uygulandigi Uriinler

Tiiketim vergisi, devletin biitgesini giincel ekonomi kapsamindan devam
ettirilebilir kilinmasi1 adina tahsil edilmektedir. Bu amagla esas alinan vergi gelirleri
cok az iilkede emtia grubu seklinde uygulanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Vergi
Koduna gére agsagida yer alan iiriinler OTV kapsaminda yer alan iiriinler olarak temel

alimmigtir. Bunlar (Tiirk Ekonomist Gazetesi, 2024);
e Akaryakit
e Yag Uriinleri
e Motorlu Tasitlar
e Tiiriin ve Alkol

Bazi iilkelerde ise OTV araclarin kullanimi icin alinirken, bazi iilkelerde ise
miicevher ve antika gibi esyalar iizerinden de uygulanmaktadir. ingiltere’de OTV
havaalanlari, binicilik, yaris alanlari, kampgilik, konser alanlari, tiyatrolar, ulusal
basin alanlari, spor salonlari, hava yolculugu, kiiltiirel alanlar gibi alanlarda 500
avroluk kano i¢in ayricalikl lisanslar temin edilmektedir. Restoren vb. hizletlerde yer
alan isletmelerde ise lisans ticreti 3805 avro iken mevcut olan lisansin gilincellenmesi
icin ise 500 avro temin edilmektedir (Arslan, 2011: 37). Ornekten de anlasilacag:

tizere OTV baz iilkelerde farkli uygulama ve piyasa degeri ile tahsil edilmektedir.

45



Bazi iilkelerde ise OTV kapsamina giren iiriin sayis1 ve aralig1 genistir. Bu
durum tlkenin kendi i¢ piyasasi kapsaminda yonetmis oldugu biitce degerinden
tanimlanmaktadir. Dolayis1 ile her iilkenin ulusal ekonomik gerekliliklerden dogan
vergilerin degeri ve alimi da farklilik gdsterebilmektedir. Ornek vermek gerekir ise
Hindistan ve Pakistan’da OTV’nin degeri yiiksek olarak belirlenmistir. Ciinkii satis
vergisinin tam tersine tiiketim gelirleri dogrudan merkez biitceye ddenmektedir. Bu
bakimdan bu gelirler ana gelir kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedir. Japonya ve
Danimarka’ya bakildiginda OTV uygulamalarinda yer alan iiriinler farklilik
gostermekte ve ¢esitli uygulamalar kapsamindan tahsil edilmektedir (Arslan, 2011:

37-38).

Cogu iilkede uygulanan OTV uygulamasi genellikle alkollii iiriinler {izerine
uygulanmaktadir. Birim iirlin basina olan miktari, kural olarak iriiniin saf alkol
degerine bagh degismektedir. Bu baglamda sarap, bira ve alkolli iiriinler ¢ogu
devlette indirimli ya da sifir tiikketim vergisine tabii tutulmaktadir. Bu duruma 6rnek
olarak Almanya alkollii igecegin igerisinde var olan alkol miktarina gére OTV
belirlemektedir. Ote yandan yilda 200.000 galon (lgalon = 4,5 It.) alkollii igecek
{iretimi yapan isletmeye, indirimli OTV uygulamasi yapabilmektedir. Burada temel
olan durum iilkenin kendi iireticilerini korumaya almaktadir. Dolayisi ile iiretimdeki
artis ayni sekilde vergi degerindeki artis anlamina gelmektedir. Fakat bu durum
devletin kendi makul uygulamasi ile iireticinin yiiksek degerdeki iiretimi ile
sekillenmektedir. Aslinda devlet hem iireticisini desteklemekte hem de kendi
biitgesini koruma altina almaktadir. Eger ki diislin alkol igerigi ile iiretilir ise iiriinler
daha fazla iiretime tabii tutulmasi gereken triinler olduklart diistiniiliir. Cilinkii alkol
degeri yliksek olan iiretimler insan viicuduna zarar vermektedir. Bu bakimdan normal
olan fiiretim seklinin benimsenmesi gerektigi devletin politik yaklagimlarindan

birisidir (Arslan, 2011: 37-38).

Alkol igerigine sahip iiriinlerden alman OTV ana gelir kaynaklarindan
birisidir. Dolayis1 ile ig¢eceklerin igerisinde alkol olmasi 6zel tiiketim anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan dolayli vergilendirme sistemine dahil olmasi gerektigi
diistiniilen triinlerden birisidir. Diger taraftan alkollii iiriinlerin tiretilmesi hem yurt
icinde hem de yurt diginda bu iiriinlerin ticarete sunulmasi, devlet tarafindan kontrol

altina alimmasi 6nem arz eden {irtinler arasindadir. Dolayis1 ile iirlinlerin hem tiretim
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kontrolii hem de tiiketim kontrolii devlet tarafindan yapilabilmektedir (Aslanl, 2021:
42).

Cogu iilke de alkol icerikli iiriinlerin OTV’si iireticiler ya da ithalatgilar
tarafindan 6denmektedir. Ornegin Almanya ve Rusya’da kozmetik, ilag, igecek,
yiyecek, aromatik esanslar ya da sirkelerin {iretilmesi i¢in alkoliin kullanilmas1 OTV
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ciinkii bu kapsamda {iretilen iiriinlerin alkol
degeri hem diisiik hem de farkli amaglar dolayisi ile iiretime tabii tutulmaktadir.
Buradaki alkoliin daha ¢ok fayda, yarar saglama ya da zarar1 olmayan {iretime tabii

tutumasindan kaynakli oldugu diistintilmektedir (Aslanli, 2021: 42).

Genel olarak tiitin mamulleri ve sigara devlet kapsaminda biiyiik bir mali
degere sahip iiriin skalasinda yer almaktadir. OTV i¢in uygulanan iiriinlerin
dagilimma bakildiginda genel olarak tiitlin mamulleri ya da sigaralar %90 gibi bir
orani olusturmaktadir. Farkli tlitiin mamulleri kapsamindan iiretimi yapilan {iriinlerde
ise farkli bir OTV degeri uygulanmaktadir. Tiitiin ve Puro gibi iiriinlere uygulanan
OTV degerleri genel olarak yiiksek degerde alinan vergilerdir. Bu durumun iki temel
sebebi bulunmaktadir. Ik neden bu iiriinlerin genellikle varlikli insanlar tarafindan
tiiketilmesidir. Ikinci neden ise tiiketimlerinden kaynaklanan zarardan dolay1

insanlarin bu iirlinlere olan yonelimlerinin sinirlandirilmasidir (Oral, 2006: 41).

Almanya’da tiitlin tirlinler ¢ogunlukla dolayli vergiye tabii tutulan {iriinlerdir.
Vergilerin 6deme bicimi ise tliketim damgalar1 seklinde tanimlanarak alinmaktadir.
Bu sekilde iiriinlerin kutularma yerlestirilen OTV damgalari, bu {iriinlerin ne kadar
vergi degerine sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum esasen tiiketicinin de
bilgilendirilmesi ve bu bilgi kapsaminda tiikettigi iiriinlere dikkat etmesi yonelimi
olusturmaktadir. Boylelikle devlet bir nevi vatandasini bilgilendirmektedir. Ureticiler
ve ithalat¢ilar bu damgalar 6zel olarak “Bunde” sehrinden temin etmektedir. Ciinkii
damgalarin basimi ve satist Federal Giimriik Idaresi tarafindan yapilmaktadir.
Damgalarin iicreti ise federal biit¢ceye ddenmektedir. Bu durumun devlet tekeli altinda
yapiliyor olmasi ayni zamanda devletin yasal yoOnetimdeki isletim sistemini de
gostermektedir. Devlet ayn1 zamanda kagakcilik ya da vergi kacirilmasi gibi
durumlarin da Oniine ge¢cmeye c¢aligmaktadir. Bu tip friinlerin vergilendirilmesi
mineral yakit OTV’den sonra en karl tiiketim vergisi olarak da adlandirilmaktadir

(Oral, 2006: 41-42).

47



3

OTV kapsaminda tahsil edilen tiitiin mamulleri “vergi ambar1” rejiminden
ayrildig1 zaman tahsil edilmektedir. Bu sekilde iirlinlerin farkli ya da benzer rejime
tabii tutulmasi yapilamamaktadir ya da “vergi deposu” baglaminda iiriin sahibi

tarafindan ihrag¢ edilememektedir (Oral, 2006: 41-42).

Uriin, lisansli ya da resmi olmayan bir iiretici tarafindan iiretiliyor ise ve bu
iiriinlerin kaydi bulunmuyor ise 6deme direkt olarak tiretici tarafindan yapilmaktadir.
Boyle bir durumda her iki oran degerinden islem gormektedir. Bu yiizden hem
perakende fiyat, faiz ve belirli bir iiriin miktar1 seklindedir. Vergilerin hesaplanmasi,
bir sigara paketinin degeri, licreti ya da ithalatgisi tarafindan belirlenmektedir. Ve
kilogram {irlinlin fiyati kapsamindan degerlendirilmektedir. Alinan fiyat degerinin
benzer {irtiniin perakende fiyat degerinden diisiik olmamasina dikkat edilmektedir.
Tiitlin ve tiitlin irlinlerinin imalatg1 ya da ithalat¢1 tarafindan belirlenmis fiyatin
iizerinde bir fiyat ile satilmasi da yasaklanmigtir. Bu sekilde {iriinlerin degerindeki

dengesiz dagilimin Oniine gegilmesi hedeflenmistir (Aslanli, 2021: 42).

Perakendeciler i¢in irlinlerin toptan satis degeri ve miktar1 yasalar
kapsamindan belirlenmistir. Fakat perakende indirim degerindeki miktar ise %3
seklinde belirlenmistir. Perakende fiyatlarin diismesi ya da iflas gibi durumlarin
yasanmasl durumunda, devlet izni ile iiriinlerin perakende fiyatlarinda indirimin
yapilmasi saglanmaktadir. Bu sekilde iiretici kendi satis degerlerini 6ne ¢ikarmakta ve
icinde bulundugu zor durumun altindan kalkma firsati bulmaktadir. Bu kapsaminda
var olan tiitliin ve tiitlin Uriinlerinin damgasinda yer alan mali degerin altinda ya da

iistiinde satislart yasaklanmistir (Aslanli, 2021: 42-43).

Birlesik Krallikta’da OTV iilke smurlarim1 asan iiriinlerde ya da tiitiin
irlinlerinde son asama saglandiginda uygulanmaktadir. Tiiketim vergisi, {iriin
tescilinin iiretim yerinden ayrildiginda, depodan yiiklendiginde ya da {ilkeye ithal
edildiginde uygulanmaktadir. Hesaplanan {irtinlerin degeri ise {riinlerin {ireticisi ya da

ithalatcisi tarafindan devlete 6denmektedir (Aslanli, 2021: 42-43).

Ingiltere’de ise OTV karma bir sekilde uygulanmaktadir. Séyle ki perakende
olarak iriinlin ylizdesi tanimlanmakta ve ad valorem oram1 seklinde de {iriiniin
yiizdelik degeri belirlenmektedir. Belirlenen bu deger iizerinden ise iiriinin OTV’si
alinmaktadir. Ornek vermek gerekir ise sigaranin boyutu 9 cm’den uzun ise OTV nin

belirli bir orani iki katina ¢ikarilmaktadir. Tiirlinden alinan katran degeri belirli bir
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normu ge¢mis olsa dahi, fazla olan kismindan degeri artmaktadir. Tiiketim oranindaki
deger Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olacak sekilde %10’u gegmeyecek sekilde
belirlenmektedir (Altiok, 2007: 84).

Genellikle vergileri ve fiyatlar géz Oniinde bulundurularak ithalat¢1 ya da
iretici tarafindan belirlenen degerin perakende satisidir. Bu sekilde tiiketim
vergisindeki vergi matrahi1 da olusturulmus olmaktadir. Verilen fiyatlar makul degil
ise OTV’den uygulanan en yiiksek perakende {icreti kapsamindan fiyatlandirma
yapilmaktadir. Yapilan satislar ise devletin kurumlar tarafindan teftis edilmektedir.
Eger belgelerde iiriinlerin OTV’yi asan bir degeri saptanir ise vergi saticiya bu deger

kapsamindan yansitilmaktadir (Altiok, 2007: 84).

Fransa’da ise tiitiin ve tiitiin {iriinlerine uygulana OTV asagida yer alan bilgiler
kapsamindaki gibidir. Vergilendirme bi¢cimi AB’de uygulanan tiitin ve tiitiin
iiriinlerinin uygulama sisteminden hareketle hazirlannmistir. Odeme sekilleri ise su

sekildedir (Can, 2003: 46);

e Fransa’da tiitiin ve tiitiin {iriinleri satisa sunuldugunda OTV satan kisi

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

e Ulusal vergi daireleri 6deneklerin miktarinda bir azalma tespit ettigi takdirde,
eger ki bu iiriinler AB iilkelerine ithal edilmis ise OTV alic1 ve satic1 temsili

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

e Daha Once satisa sunulmasi amaci ile depoda bekletilen tiitlin ve tiitiin {iriinleri

i¢in depo sahibinin OTV’sini 6demesi gerekmektedir.

e Fransa smirlart igerisinde iiretilen iriinlerin AB iilkelerine ihra¢ edilmesi

halinde iiriinlerin tedarikgisi tarafindan OTV’sinin ddenmesi gerekmektedir.

e Yapilan tiim OTV’ler ise resmi bir sekilde temsil eden ya da kayith olan kisi

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Tiitiin ve tiitiin iiriinleri kapsamindan alinan OTV orani ad valorem ya da
belirli kisimlardan olusan deger lizerinden alinmaktadir. Bununla beraber en yiiksek
degerin talebi olan iiriin grubu i¢cin 6denmesi gereken fiyatin tutari, perakende satis
fiyat1 ile belirlenmektedir. Belirlenen bu deger ise {iriiniin genel belirtilmis
ozelliklerinden olusturulmaktadir. OTV i¢in alman deger tiitiin ve tiitiin {iriinleri igin

tanimlanan perakende fiyat iizerinden olusturulmaktadir. Bu fiyat degeri ise devlet
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kurumlart tarafindan Oncesinde belirlenmektedir. Belirlenen bu fiyat degeri ise
sorumlu bulunan tiim satici, iiretici ve ithalatcilar tarafindan bilinmesi gerekmektedir

(Can, 2003: 46-47).

Farkli sigara tiirleri icin OTV uygulamasinda tiiketim oram &zel olarak ad
valorem seklinde farklilastirilmaktadir. Belirli bir kismin hesap edilmesi, en yiiksek
degerin talep sahibi olan gruba ait lriin seklinde fiyat degerinin alinmasi
saglanmaktadir. Bu fiyat degerinin sigaralar i¢in 6denen tutar1 ise %35’lik oram
kapsamaktadir (Ozel tiiketim vergisi, katma deger vergisi ve endiistriyel olarak
liretilen tiitiin iiriinlerine uygulanan vergiler dahil). OTV’nin oran dagilini, ddemesi
yapilan toplam tiiketim miktar1 ile OTV’nin belirlenen bir kismi arasinda
yapilmaktadir. Bu sekilde perakende fiyatina olan degerin fark orani hesaplanmakta

ve ¢ikarilan deger OTV olarak alinmaktadir (Aslanli, 2021: 44).

Degerlendirilen tiim vergiler geneli ile tiitlin ve tiitiin irlinlerinin perakende
fiyat1 lizerinden vergi matrahi olarak tanimlanmaktadir. Perakende satisin maliyeti
tiitlin treticiler1 ve tedarikgileri tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen fiyatin ise
resmi yayinlar tarafindan yayimnlanmasi, beyan edilmesi devletin sorumlu bulunan
kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Yayinlanmadan 6nce de bu kurumlara maliyetin

ortalamasi belirtilmektedir (Aslanli, 2021: 44).

Saticilara verilen toptan satis degeri, indirimler de dahil olmak {izere
perakende satis maliyetinin %8 oranim1 ge¢gmemesi gerekmektedir. Satislar ise
devletin kurumlar tarafindan denetlenmektedir. Bir tiitiin tirliniiniin tiiketim vergisi
kapsamindan hesaplamasi, belge ile uygunluk gostermesi beklenmektedir.
Uygunlugun iizerinde bir fiyata satildigi tespit edilirse, vergi degerlendirmesi bu

durumu dikkate alarak maliyet degeri iizerinden de yapilabilir. (Aslanli, 2021: 44-45).

Genellikle iilkelerde yakit ve madeni yaglar {izerinden alinan vergi degeri,
yollarin kullanimi i¢in gerekli goriilen 6demelerin yaninda yiiksek bulunmaktadir. Bu
durumun temel sebebi ise yollarin kullanimi idare kolayligi i¢in zorunlu ddemeler
olarak belirlenmistir. Madeni yag ve yakitlara kiyasla talebin diisiik olmasindan

dolay1 fiyatta esneklik saglanmistir (Capar, 2004: 125).

Ote yandan idarenin basitligi ¢ogunlukla vergi gelirleri kapsamindan olumsuz
etki edebilecegi s6z konusudur. Dolayisi ile belirlenmis oranlarin uygulanmasina

dikkat edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile idarenin sik1 denetime sahip olmasi
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gerekmektedir. Bu amagla yapilan gelir durumlari, yillik degerlendirme kapsamindan
dengesiz olmayacaktir. Denetimlerin sikilagmamast durumunda dengesizliklerin
yasanabilecegi gibi mali degerdeki kaynak sikintisinin da ¢ekilecegi diistiniilmektedir.
Ad valorem oranlarinin degerinde dahi, vergi degerindeki miktarin yakit ve madeni
yag maliyeti lizerinden ylizdesi olarak hesaplanmaktadir. Net yakit ile madeni yag
desteklemesinde olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Bu durumun
temel nedeni ise ireticilerin fiyat degerlendirmesini piyasa maliyetinden diisiik
tutmasidir. Boyle bir durumda iiriin skalasinda yasanan degerde de dengesizlikler

yasanmakta alinan vergilerde tutarsizliklar meydana gelmektedir (Capar, 2004: 125).

Yakitlarin  ve yaglama gibi maddelerin tiiketime sunulmasi ve
vergilendirilmesi 6nemlidir. Buradan tahsil edilen vergiler karayollarinin kullanimi
icin yapilar 6demeler disinda da finansal bir islev saglamaktadir. Finansal islev
bakimindan yakit ve madeni yaglar kapsamidan tanimlanan OTV’de fiyat esnekligi,
GSYIH’de var olan esneklikten daha az bulunmaktadir. Bu durum gayri safi ulusal
kaynak hacmini yiikseltmektedir. Ote yandan yakitlar ve madeni yaglar iizerinden
elde edilen OTV gelirini de yiikseltmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, OTV ler
farkli zamanlarda GSYIH dan daha esnek oldugu gézlemlenmistir. Bu durum geneli

itibari ile OTV yapisini ve fiyat degerini gostermektedir (Aslanli, 2021: 45).

Vergi gelirlerinin GSYIH degeri kapsamindan saglamis oldugu esnekligi ise

su sekildedir (Aslanli, 2021: 45);

o “Vergi gelirinin vergi matrahina gére olan esnekligi (vergi matrahinin

¢tkartilabilir mallarin piyasa fiyatindan farklh oldugu durumlarda);

e Piyasa fiyatlarinda yakit ve madeni yag tiiketim hacminin vergi tabaninin
esnekligi;
o Gayri safi yurti¢i hasilaya goére yakit ve madeni yag tiiketiminin piyasa

fivatinin esnekligi.”

Vergi gelirlerinden elde edilen degerlerin taban orami diisiik ise esneklik
saglanabilmektedir. Ornek vermek gerekir ise belirlenmis vergi oranmin
endekslenmesi ile ortaya ¢ikan sonuctur. Ulke genelinde ekonomik bir enflasyon
yasanmasi durumunda vergi oranlar1 belirli miktarlarda uygulanmaktadir. Bu sekilde
de gercek vergi degerinde diisme meydana gelmekte ve diizenli vergi endeksinin

tanimlanmas1 gerekmektedir. Ad valorem degerinin tanimlanmasi, vergi matrahindaki
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degisiklik sonucunda ger¢ek oran tutarinda tarafsizlik saglamaktadir. Bu durum
genellikle gelismekte olan iilkeler i¢in vergi matrahinin belirlenmesi iizerine miimkiin
olmamaktadir. Bu zorluklar ise var olan i¢ piyasa degerindeki vergi oranlarmin
degisim gostermesi ve tam olarak sistemli saglanamamasindan kaynaklanmaktadir

(Capar, 2004: 121-134).

Yonetim bicimi ile saglanan fiyat degerlendirmesinde, vergi tabaninin iilke
degerinden yakit ve yaglayici tiikketime bagli esnekligi sifirdir. Bu degismeyen bir
kural olarak da degerlendirilmektedir. Ulke igerisinde kural sabittir. Nitekim tiiketim
sonucunda meydana gelen artis ve azalis, sabit olarak hesaplanan gergcek maliyet

oranini tabanda etkilememektedir (Capar, 2004: 121-134).

GSYIH’e gore vergi degerlerinin esnek olusu, piyasada ver olan iiriinlerin
verimli bir sekilde kullanimina baghdir. Yani yag ve yakit tiiketiminde piyasa
maliyeti degisiklik gdstermis olsa bile yeni yakitlarin piyasaya girmesi ile bu durum
gozlenmektedir. Sabit olan yakitlarin vergi kapsamindaki esnekligi taban ve tiiketime
baghdir. Ancak farkli bir kaynagin tiikketime sunulmasi oran dagiliminda tabani etki
edebilmektedir. Uretimden kaynakli teknolojiye bagl olarak yakit ve yag tiiketimi
vergi kapsamindan daha az bulunmaktadir. Diger bir ifade ile normal olan tiiketim

vergisinden daha azdir (Capar, 2004: 134).

Yakit ve madeni yag tiilketimden meydana gelmesi muhtemel olan esnekligin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle {lilke vergi oranlarinin iyi bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii sabit olan degerlerin piyasadaki ekonomik kosullara baglh ayak
uydurabilen bir yapida olmas1 gerekmektedir. Diger taraftan karmasik olan yapinin da
aynt sekilde diizenlenmesi ve sistemli bir sekilde ilerlemenin saglatilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde verimli oranlarin tanimlamasi saglanmakta, taban
degerinde var olan sorunlarin ortadan kaldirilmas: ya da olasi durumlarin 6nceden

onlenmesi yapilmaktadir (Aslanl, 2021: 46-47).

Motorlu tagitlar iizerinden alinan OTV ise diger vergilerde oldugu gibi her
iilkenin kendi belirlemis oldugu standartlara bagli farklilasmaktadir. Diisiik oranda
benzin kullanimi, ¢evreye ayni sekilde diisiik oranda etki etmektedir. Bu bakimdan
diisiik kullanima bagl diisiik vergilendirme getirilmektedir. Ornek vermek gerekir ise
AB iilkeleri etile olan benzin uygulamasi, vergi degeri, etile olmayan benzine kiyasla

%10 daha yiiksektir (Aslanli, 2021: 46-47).
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Dizelden alinan vergilendirme ise yine benzine bagli farklilagmaktadir. Dizel
yakitinin OTV uygulamasi asagida yer alan sebepler kapsamindan tahsil edilmektedir.

Bunlar (Kelbiyev vd., 2011: 109);

e Bazi devletlerde dizel, yalnizca elektrik, ev 1sitmasi, kargo tagimacilik ve tarim

alaninda kullanilmaktadir.

e Dizelin benzine kiyasla ¢evreye ve dogaya daha az azari bulunmaktadir.
Bununla birlikte aracin tiikketmis oldugu dizele bagli olarak degerlendirmesi

tiketim orani ile karakterize edilmektedir.

Sebep olarak nitelendirilen bu durumlar OTV kapsaminda degerlendirilen
sebeplerdir. Dizel yakitina bagl alman OTV uygulamas: kullanima bagli var olan
0zelligin 6nemi ile belirlenmektedir. Tiiketime bagl dizel, benzine kiyasla daha diisiik
ya da daha yiiksekte olabilmektedir. Bundan kaynakli olarak dizelin kullanimindan
kaynakli benzine gére daha yiiksek vergi tahsili yapilabilmektedir. Onemli husus bu
noktada hangi etkenin tercih edildigidir. Ornek vermek gerekir ise ev 1sitmasi igin
kullanilan dizel ile tasimacilik kapsaminda kullanilan dizel ayni degildir. Bu
bakimdan tiiketime bagli OTV uygulamasi da oran ve taban seklinde
hesaplanmaktadir. Ornek vermek gerekir ise Birlesik Devletlerde OTV gecis iicreti
seklinde kabul edilmektedir. Dizel tiikketiminde vergi degeri benzine kiyasla yiiksektir.
Bu durumun temel nedenleri ise su sekildedir (Aslanli, 2021: 47);

e Dizel yakit1 tercih eden kamyon vb. tasitlarin binek araclara kiyasla daha ¢ok
etkisi goriilmektedir. Bu nedenden dolayr OTV uygulamasi ayni degerde

olmamaktadir.

e Karayollar1 iizerinden tiiketilen dizelin ise kilometre basina daha diisiik oldugu

belirtilmektedir.

ABD, o0zellikle tarim alanlarinda kullanilan dizel i¢in 6nemli desteklemeler
saglamaktadir. Ureticinin kullanmis oldugu dizel i¢in indirimler uygulamaktadir.
Ornek olarak bir tarim {ireticisi {iretimini yaparken dizelden faydalanmak durumunda
bunun i¢in kullandig1 dizel miktar1 belirlenmektedir. Belirlenen miktar {izerinden ise
devlet bir miktar indirimini uygulamaktadir. Bir nevi devlet iireticisine destek

saglamaktadir (Aslanl, 2021: 47).
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Japonya ve Avrupa’da ise bu durum benzerdir. Uretim alaninda kullanilan
dizel i¢in devlet ciddi oranda indirimler uygulamaktadir. Ancak bu indirimler dagitim
hususlan igerisinde belirlenmektedir. Fakat popiilasyonun varlik kisminda benzin

tilketildigi varsayilarak tanimlanmaktadir (Aslanli, 2021: 47).

OTV uygulanan fiiriinlerin anlasildig1 iizere her iilkede farkli oldugu
goriilmektedir. Ote yandan yag ve yakitlarin muaf olan durumlarmmn belirlenmesi,
fiyat degeri, vergide diisiik ya da artis seviyesi gibi uygulamalar1 oranlarin
kullanimlarina bagh degismektedir. Bu degiskenlik devletin belirlemis ve diizenlemis
oldugu yasalar kapsamindan tanimlanmaktadir. Zira yakit ve yaglarin maliyetinde
onemli seviyede diisilk oldugu ya da iiretim ve satista kontroliin zayif oldugu
devletlerde kacakeilik gibi sorunlarin énlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde yasalarin
titizlikle uygulanilmadig: iilkelerde yasal olmayan, devleti riske atan durumlar ile
karsilagilmaktadir. Her iilke yakit ve yaglarin tiikketimine bagli yakit ikmali kurmasi
gerekmektedir. Bu genel itibari ile iilkenin ihtiya¢larindan birisidir. Dolayisi ile yag
ve yakitlarin tiiketimine iligkin satis kontrolleri yapilabilmektedir (Aslanli, 2021: 47-
48).

2.7. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Temel Kavramlar

Vergi idaresi, devletin vergilendirme usuliine uygun olacak sekilde
gorevlendirilen yetki ve makamlarin, vergi sistemini yonetmesidir. Vergi idaresinin
ne anlama geldigi ve ne sekilde yonetildigine iligkin ana unsurlar1 bulunmaktadir. Bu

unsurlar ise su sekildedir (iliaz, 2006: 85);

e Vergi miikellefi olan kisi ve kurumlarin devletin mevzuatlarina karsin uyumlu

olmasini saglamak ve bunu gézetmektedir.

e Vergi makamlan tarafindan vergi makamlarina taninan gorev ve yetkilerin
layiki ile yerine getirilmesi beklenmektedir. Bu durum vergi idaresi tarafindan

kontrol edilmektedir.

e Yapilan denetimlerin faaliyetindeki orgiitsel analitik ve metodoloji destegin

saglanmasidir.

Vergi idaresinin gorevleri disinda 06zel tiiketim vergisine iliskin temel
kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlar ise asagida yer alan alt basliklar altinda

detayl1 bir sekilde aktarilmaktadir.
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2.7.1. OTV Miikellefiyyeti

Vergi idarelerin temel gorevi, lilkenin vergi sistemini ve otoritesini kapsamli
bir sekilde verimli devamliligini saglamasidir. Vergi idaresinin yaninda sorumlu

bulunan vergi miikellefleri, acenteleri ve kurumlari da bu sistemin nesnesi olarak

tanimlanmaktadir (Aslanli, 2021: 50).

OTV uygulamasmin genel tanimi olarak konusu, nesnesi, vergilendirme
bigimi, hesaplamasi ve 6deme kurallar1 gibi bir takim temellerden olusturulmaktadir.
Tim bu temellerin denetim ve isletimi ise vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir.
OTV’nin denetim ve isletim mekanizmalarini saglamak bir siiregtir. Bu bakimdan tiim

stirecin iyi bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir (Tarasov vd., 2012: 76).

Ozel tiiketim vergisi baglaminda &deme yapmakla miikellef olanlar su

kisilerdir (Tarasov vd., 2012: 76);

e Ulkenin vatandasi olan ve iiretim yapan tiim tiizel kisi ve kisiler miikellef

olarak adlandirilmaktadir.

e Miisteri tarafindan saglanan hammaddenin OTV vergisi kapsaminda

nitelendirilen iiriintin yiikleyici kisileri ve kisiler miikelleftir.

e Ulke vatandasi olup OTV kapsaminda yer alan tiim iiriinleri ithal eden kisi ya

da kisiler miikelleftir.

e Ulke smurlar1 icerisinde ya da yiikleyiciler araciligr ile OTV kapsaminda yer

alan tirlinii tireten ve liretimden kayitli olmayan kisi ya da kisiler miikelleftir.

OTV kapsaminda yer alan iiriiniin belirlenmesi, 6zel tiiketim vergisinin
O0denmesi yiikiimliligiinii olusturmaktadir. Bu durum iilke yasalar igerisinde

diizenlenmistir ve yasal kabul edilmektedir. Tiikketim mevzuatinda yer alan detaylar

ise su sekildedir (Aslanli, 2021: 50);

o  “Mamul mallar i¢in - iilke topraklarinda iiretilen kesilebilir mallarin tiretim
binasimin surlarimin  otesinde serbest birakilmasi (burada iiretim binasi
depolar, yardimci depo alanlart ve itiretim alanminda bulunan diger benzer

binalar anlamina gelmektedir.)”
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o “lthal mallar icin - eksiz mallarin iilkenin giimriik servisinin kontroliinden
ctkartlmasi; - iade edilen kesilebilir mallarin tireme binasinin surlarinin

otesinde serbest birakilmasi.”

OTV’nin iiriin listesi iilkeden iilkeye farklihk gostermektedir. Ornek olarak
Kanada, OTV uygulamasimi federal ve eyalet yonetimi seklinde uygulamaktadir. Bu
sekilde her birimden sorumlu tutulan Ozel tiiketim vergisi ile sorumlu idare
bulunmaktadir. Bu idareler birbirleri ile aynm1 sistem ve yontemi isletmek zorunda
degildir. Her eyalet ve federal kendi yonetim bi¢imine uygun vergi tahsis etmektedir.
Kanada’da tiitin mamulleri, sigara, alkollii i¢ecekler, benzin, araba kiralamak OTV
kapsamina dahildir. Ote yandan OTV, her tasit icin sabit olan birim basina 100 dolar
tahsil etmektedir. Kanada’da tiitiin mamulleri ve alkollii igeceklere uygulanan OTV,
oran bazindan bakildiginda diinya genelinde en yiiksek vergi orani olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu konu ile ilgili iilkenin kendi alan yazinda OTV giinah vergisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda vergilendirilen {iriinler, insan ve toplum sagligin
bozan fiiriinlerdir. Insanlarin saghgmnin bozulmasi beraberinde saghk alanindaki

caligmalarinda maliyetini yilikseltmektedir (Samuel, 2009: 35).

ABD’de dizel, benzin, tiitiin riinleri, likor, votka, araba lastigi, ucak bileti
gibi tiiketim iiriinlerinde OTV alinmaktadir. Ote yandan ABD’de yasa dis1 olarak
kullanilan yasakli madde iiriinlerden de (uyusturucu vb.) OTV alinmaktadir. Bununla
ilgili olarak Kansas’in kendi resmi web adresinde not bulunmaktadir. Bu notta ise
“Yasadisi esrar ve kontrollii ila¢ alimlart bu islemleri vergilerden muaf tutmuyor.
Uyusturucu saticilari, uyusturucu satisi yasalarina uygun olarak tiiketim damgalart

almalidir. Eyaletin yerel yasalarina gore, bu bayiler isimsiz kalir ve diger devlet

kurumlarina bildirilmez.” (Aslanl, 2021: 50).

Cogu iilkede OTV karayollarm kullammindan tahsil edilmektedir. Bazi
iilkelerde ise antika iiriinler ve miicevherlerde de OTV alinmaktadir. OTV
uygulamalar1 genel olarak her {lilkenin kendi sectigi {iriin ya da faaliyete gore
degiskenlik gostermektedir. Bu duruma &rnek vermek gerekir ise OTV uygulamasi
cesitli zaman araliginda belirli {iriin tiirii i¢in farkl vergilendirme uygulamalarina tabii
tutulmustur. Bu farklilik ise yasalarin saglamis oldugu diizenleme ile de sabittir. Bu
tiir tirlinler genellikle kagit, kahve ve tuzdur. Tuz 6zellikle II. yiizyilda vergilendirilen
bir {irlin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisi ile tuz tiiketimi ¢ok onceden yapilan

bir OTV f{iriiniidiir. Bu {iriinlere yapilan vergilendirmeler genellikle devletin ek gelir
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olarak tahsis ettigi iiriin tiirleridir. Bu bakimdan yiiksek maliyet gerektiren iirlinler
olarak da tiiriine gore nitelendirilip OTV uygulamasina dahil edilmektedir (Aslanls,

2021: 51-52).

Ingiltere’de kumar ve bahis gibi oyunlarm iilke kapsaminda uygulamasi
bulunmaktadir. Ancak bunun i¢in 6zel izinlerin (lisansin) alinmasi gerekmektedir.
Yasal olarak isletilen bir bahis ve kumar isletmesi i¢in devlet OTV vergisi
uygulamaktadir. Vergilendirme bi¢cimi ise kumar oyun damgasina 0Ozel olarak
yapilmaktadir. Her kumar kutusunun iizerine devletin beyan ettigi resmi bir arma
basilmaktadir. Basilan bu arma ise yasal olarak tanimlanan resmi bir armadir. Bu
arma ise iriliniin vergisinin tahsil edildigine dair bir isarettir. Bu bakimdan devlet
yasak olan bir durumu hem kontrol altina almak amac1 ile lisanslastirip, hem de bu

durumdan gelir elde etmeyi amag¢lamistir (Aslanli, 2021: 51-52).

Devletlerin OTV uygulamasimi saglanmig olmasi, zararli olan iiriinlerin kontrol
altina alinmasidir. Ozellikle alkol ve tiitiin iiriinlerine getirmis oldugu 6zel tiiketim
vergisi ile tiikketimin kontrol altina alinmas1 hedeflenmistir. Bu bakimdan etil alkol ve
alkol icermeyen iiriinler arasinda belli bir farkin olusturulmasi hedeflenmistir. Ozel
tiiketim vergisi devlet biit¢esinin ana tiikketim gelirlerinin kaynagini olusturmaktadir.
Vergi miikellefleri hem yerli hem de ithal olan alkollii ve tiitiin iirlinlerini belirli
oranlarda alis ve satisini saglamaktadir. Devletin en temel amaglarindan birisi de alkol
ve tiitlin drlnlerinin tiiketiminde tiiketicinin kontroliinii saglayabilmektedir. Bu
sekilde hem f{iriiniin genel kontrolii yapilmakta hem de biitge kayiplarinin Oniine

gecilmektedir (Aslanli, 2021: 53).

Tiiketim vergisi uygulanan her alkol farkli vergi oranina sahiptir. Ciinki
iirliniin icerisindeki alkol orani ve degeri her iiriinde benzerlik icermemektedir. Bazi
iilkelerde bira ve saraplarda indirimli ya da “0” (sifir) oraninda OTV uygulamasi
uygulanmaktadir. Bu hususta temel alinan durum yerel ya da kiigiik isletme
seviyesinde olan toptanci iireticilere uygulanan desteklemedir. Bu nedenden dolay1 ya
indirim uygulanmaktadir ya da “0” (sifir) oraninda OTV uygulanmaktadir. OTV
uygulamasi indirimli ya da “0” (sifir) olan iirlinlerin igerisinde alkol seviyesi
diisiiktiir. Insan viicuduna ¢ok fazla zarar1 olmamasi sebebi ile devlet bu sekilde bir
vergilendirme uygulamasinin uygulanabilecegini ongormiistiir. Bazi ozel tiiketim
vergilendirmesinde iirliniin degeri ya da faaliyeti kapsamindan hi¢bir sekilde indirim

ya da “0” (sifir) uygulamasi getirilmemektedir. Bu bakimdan yapilan istisnalar,
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devletin ilgili diizenlemesin ya da normatif yasal diizenlemelerinde farkli sekillerde

belirtilmektedir (Chernik, 2001: 74).
2.7.2. OTV Beyannamesi

Vergi mevzuatinda yer alan ve belirtilen haller kapsaminda vergi
miikelleflerinin belirli zaman aralifinda beyannamesini sunmasi gerekmektedir. Bu
beyannameler devletin gorevli makamlarina ay sonundan bir sonraki aym 20’sine
kadar yapilabilmektedir. Bu siire¢ devletin kendi tahsil ettigi vergilendirme siirecini
olusturmaktadir. Bu ay araliginda raporlanan degerler ise vergilendirilebilir islemleri
gosteren degerlerden olusmaktadir. Bu verilerin yine gorevli makama sunulmasi

gerekmektedir (Aslanli, 2021: 53).

Vergi miikellefi bulunan bir kisi ya da heniiz girisimci olarak tanimlanan bir
kisi faaliyetini sonlandirdiginda, tiiketim vergisini, vergi mevzuatindaki tarihe gore
ibraz vermesi gerekmektedir. Yapilan ibraz 30 gilin igerisinde yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda vergi donemi, raporlama déneminin basindan sonuna
kadarki tarihte gecerli bulunmaktadir. O yiizden vergi miikellefi oldugu siirecin
basindan sonuna kadar oldugu zaman diliminde vergilendirmesini yapmasi
beklenmektedir. Bu siirecinde gerekli olan mevzuat kapsamindaki tarihe uygun olarak

tamamlamasi gerekmektedir (Aslanli, 2021: 53).

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde vergi ile ilgili yasal sorumluluklar, 3475
sayili “Vergi Usulii Kanunu” kapsaminda diizenlenmistir. Diizenleme igerisinde yer
alan hukuku temeller ve yaptirimlar kanun kapsaminda diizenlenmistir. Bu husus
icerisinde bulunan OTV ise yine ilgili maddenin cesitli diizenlemeleri igerisinde

sorumlu bulundurulmaktadir.
2.7.3. OTV Tutarlar1 ve Oranlar:

Farkli vergi ve tliketime uygun olarak saglanan iicretlendirmeler temel
ozellikleri bakimindan farklilagmaktadir. Bu farkliliklardan kaynakli olarak OTV tutar
ve oranlar1 da iirline bagh farklilasmaktadir. Diger bir ifade ile bir iirliniin ya da {iriin
grubunun uygulamasindan veya esdeger olmasindan kaynaklanan bir hesaplamadir.
Vergilendirme OTV’nin katma de@er vergisi ya da satis vergisi gibi temellerden
dolayr ayrilmaktadir. Bununla birlikte uygulama kamu iriinleri ve hizmetleri

baglaminda degerlendirilecek ise alinan ticret tahsili farkli degerlerde ayrilmaktadir.
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Ornek vermek gerekir ise giimriik bolgesini asan iiriinlerden alman ficret tahsilleri

gibidir (Aslanli, 2021: 55).

Islevlerine bagli olarak OTYV ii¢ sekilde gruplandirilmaktadir. Ik grup, alkollii
igecekler ve tiitiin {iriinleridir. Bu iiriinler ile ilgili devlet ulusal OTV uygulamaktadir.
Yapilan bu uygulama ise insan viicuduna ve mali amaglara karsin zarar olusturmasina
baglidir. Bu bakimdan tiiketimde sinirlandirma ve kontrol saglama amaglanmaktadir.
Ikinci grup ise mali fonksiyonlara ek bir sekilde olumsuz degerleri diizeltmeye
yarayan petrol ve petrol grubu iiriinleri kapsamaktadir. Bu iiriinler ise yine OTV
kapsamindan uygulamaya alinan {irlinlerdir. Son grup olan {igiincii grupta da liiks
iiriinler ve miicevherler bulunmaktadir. Bu fiiriinlerin tiiketiminden de OTV
uygulamasi getirilmektedir. Bu iirlinlerin tiiketimi ise genel olarak o6zel tliketim
kapsamindan tanimlanmaktadir. Dolayis1 ile bu tiir iirlinlerin tiikketimini saglayan
grubun vergilerini verebilme kabiliyetleri oldugu diisiiniilmektedir. Dolayist ile de
devlet bu tiir {iriinlerin liiks ve ozellik icermesinden dolayr OTV uygulamasi

saglamaktadir (Aslanli, 2021: 55).

Siralanan iriinler genellikle devletin farkli temelleri lizerine kurmus oldugu
OTV uygulamasina tabii tutulan iiriinlerdir. Bu iiriinler genel olarak smirlandirilmistir
ve her {irlin tiirlinde uygulanmamaktadir. Bazi tilkelerde ise tiiketim vergisinin tabani
oldukg¢a genis yelpazeye dayandirilmaktadir. Alinan OTV iiriinlerinin listesi énemli
sayida ¢esitli iiriinleri olusturmaktadir. Ornek vermek gerekir ise Hindistan ve
Pakistan’da OTV uygulamasinda ¢esitlik bulunmaktadir. Bunun en temel nedeni
vergilerin kapsam alan1 biiytiktiir. Bu bakimdan tiikketim vergisinin merkezi biitgesine
aktarim yapilmaktadir. Bu sekilde devlet gelir kaynaginin temelini olusturmaktadir.
Bunun yaninda Japonya ve Danimarka’da ¢esitli OTV uygulamas1 uygulayan iilkeler

arasinda yer almaktadir (Aslanl, 2021: 57).

Tiiketim vergisinin taban degerini olusturmak dikkat isteyen bir alandir.
Cogunlukla vergi oranlarinin belirlenmesi hususunda 6nem arz etmektedir. Bu sekilde
belirlenen oran kilit oran olarak nitelendirilmekte ve alinan vergiler bu taban degerine
gore tahsil edilmektedir. Diinyada vergi degerlerinin olusturulmasinda 3 pratik ana

temel bulunmaktadir. Bunlar(Aslanli, 2021: 57);
e Advalorem

o Ozel
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o Kansik

Ad valorem, OTV’nin oranlari, tiiketim vergisinin vergilendirme iiriiniiniin
degerini belirli 6lgiide %’lik oranini hesaplamaktadir. Ornek vermek gerekir ise alkol
iiretimi yapan bir iretici i¢in tiiketim orani, iiretilen alkol satis degerinin %10’u
olacak sekilde hesaplanmaktadir. OTV uygulamasinda ad valorem oran degerinin

hesaplanmasi ise su sekildedir; “s * K x A / m” (Saracoglu ve Ejder, 2020: 1-24).

(P2

Burada temel alinan “s” tiketim vergisinin miktaridir. “K” ise
vergilendirilebilir iiriiniin degeridir. “A” da tiiketim oranini, bir fiil olarak %’lik

degerini kapsamaktadir (Saracoglu ve Ejder, 2020: 1-24).

OTV uygulamasinda vergi matrahinin belirlenmesi hususunda ad valorem
hesab1 6nemli bir uygulama olarak temellendirilmektedir. Nitekim diger tiiketime
dahil olan vergilerin matrahi ise OTV hesaplamasindan farklidir. Ciinkii taban fiyat:
ve oran degisiminden dolay tiiketim vergisi ile OTV farkli miktarlarda tahsilata yol
acmaktadir. Temelde giinliikk vergiler ve harglar, iiriinlerden alinan yiizdelik oram
sekline kesilmektedir. Kesilen deger ise vergi matrahina dahil edilmektedir. Ad
valorem hesaplamasinin uygulanabilmesi i¢in Oonemli hususlar bulunmaktadir. Bu

hususlar ise su sekildedir (Aslanli, 2021: 55);

e Ad valorem seklinde hesaplanan degerler enflasyonun yasanmasi durumunda
devletin biitcesini nominal edebilmektedir. Bu da dogal olarak biit¢eyi

arttirmaktadir.

e Avukatlik oran destegi ile OTV vergilerini tahsil etmek daha kolay
bulunmaktadir. Dengeli ve asamali bir sekilde tiikketim oranlarinin
belirlenmesi, yiiksek degerde olan iiriinlerin satis fiyatindaki mutlak degeri
arttirmaktadir. Boylece yliksek niifuslu ve diisiik gelire sahip olan devletler

vatandaslar arasinda gelirleri esit sekilde dagitabilmektedir.

e Ad valorem seklinde degerlerin hesaplanmasi, tiiketim vergisine dahil olan
iiriinlerin miktarindaki sayisal verilerin belirtilmesini gerektirmemektedir. Bu

sekilde yapilan uygulamalar olas vergi kagaklarinin da 6niine gegmektedir.

Belirtilen vergi oranlari, her malin birimine uygun olarak uygulanan para ile
ifade edilen deger seklindedir. Ornek vermek gerekir ise iiretim alaninin disinda kalan

her litre alkol i¢in tiiketim orani 0,1 manattir. Belirtilen oran degerinin uygulanmasi
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ile gelirdeki fiyat bagliligi da ortadan kaldirilmaktadir. Bu tlir bir uygulamanin
getirilmesi esasindaki temel ithalat esnasinda yapilan vergi kagak¢iliginin Oniine
gecilmesi amaci iledir (Memmedov vd., 2010: 52). Dolayisi ile bazi tilkelerde ithalat
yapisint gozeten kisiler, ddenmesi gereken vergi degerini diislirmek amaci ile
driinlerin fiyatin1 diistirmektedir. Bu tiir durumlarin yasanmasi devletin vergi
degerlerindeki durumlar1 sikintiya sokmaktadir. Bu tiir ¢eliskilerin yaganmamasi
adina oranlarin uygulanmasi, usulsiiz durumlarin 6niine de gecebilmektedir. Belirtilen
oran degerinin uygulanmasi hususunda OTV miktarmin belirlenmesi su sekildedir; S

=K x A” (Serdyukov, 2005: 45).

Hesaplamada yer alan “S” tiiketim vergisinin miktarini igermektedir. “K” ise
vergilendirme nesnesinin nicel hacmini temsil etmektedir. “A” da tiiketim oranini
diger bir ifadeyle “manat” degerini gdstermektedir. Ornek vermek gerekir ise
sampanya {ireticisi olan bir miikellefe OTV uygulamasinin orami, satis1 yapilan
iirlintin litre basina 2,5 manatidir. Bu sekilde iiretimi yapilan ve satis1 saglanan 1000
litre sampanyanin OTV degeri 2500 manattir (1000 x 2,5 = 2500) (Aslanli, 2021: 56-
57).

Ad valorem hesaplamasinda uygulama derecesine bagli olarak avantaj ve
dezavantajlart bulunmaktadir. Belirtilen seviyedeki ad valorem degeri lizerinde
gostermis oldugu istiinliige baghidir. Bu durum dolayis1 degiskenlikleri saglayan
nedenler ise iiriiniin farkli kalibrede olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak
kalitesi, markasi, miktar1 gibi farkliliklar ad valorem degerinde ¢esitlilik icermektedir.
Dolayaist ile yiiksek kaliteye sahip olan bir iiriiniin farkli bir markada da benzer fiyatta
olmasi beklenmektedir. Bu sekilde ad valorem degerindeki oran degiskenlik
gostermemektedir. Diisiik kaliteye sahip olan bir iirlin yiiksek kaliteye sahip olan
iriine kiyasla tiiketim vergisindeki miktar1 nispeten daha disiiktiir. Ucuz olarak
nitelendirilen iiriinlerin OTV’si dogal olarak diisiik miktardadir. Diisiik kaliteye sahip
olan {irliniin maliyeti de ayni sekilde diistiktiir (Aslanli, 2021: 56-57).

Bir de farklilik ise iiretici Uriiniin bir kismim {iretim siireci sonrasindaki
asamaya aktarir ise OTV degerindeki vergi oranmni ciddi oranda diisiirmektedir. Bu
duruma 6rnek olarak alkol igerikli icecek iiriinlerinin OTV’si ad valorem degerlerinde
uygulanmaktadir. Ancak ambalajlarin iiretim disinda yapilmasi, diisiik oranda ihrag ve

tilketim vergisi miktarini azaltmaktadir (Aslanli, 2021: 57-58).
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OTV’de sabit bir oran uygulamasmnin getirilmesi, iiriinlerin kalite degerindeki
yapiy1 ya da ¢esitliligi azaltmak amacini olusturmak. Bu bakimdan OTV uygulamalar
bir tegvik uygulamasi degildir. Ad valorem, yiiksek degere sahip olan {iriinlerin ucuz
olma durumunu ortadan kaldirmaktadir. Dolayis1 ile uygulama bu tiir farkliliklara da
yol agmamaktadir. Soyle ki deger ve maliyet kapsaminda yer alan iirlinliin vergi
tutarindaki oranina farklilik kazandirmamaktadir. Dolayisi ile ayni kaliteye sahip olan

bir iiriin OTV uygulamasinda benzer degerlere sabittir (Aslanli, 2021: 57-58).

OTV uygulamasinin belirli iiriin tiirlerinin sinirlandirmast yapilarak gozetim
altinda tutuldugu diisiiniildiigiinde belirli bir oran degerinden ilerlenmesi daha etkili
bulunmaktadir. Ciinkii tiiketim {irtinlerinin genel degerinden ¢ok miktar degeri 6nem
arz etmektedir. Ote yandan belirli 6l¢iide oran degerlerinin belirlenmis olmas: ithalat
sirasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan vergi kacake¢iligin oniline gegmektedir. Bu
sekilde OTV uygulamas1 yapildiginda iiriinlerin degerinden ad valorem orani
hesaplanmaktadir. Diisiik miktarda vergi hesaplamasinin yapilabilmesi i¢in de fiyatin
yapay bir sekilde diisiiriilmesi miimkiindiir. Bu sekilde durumlarin 6nlenebilmesi i¢in

de oran uygulamasi fayda saglamaktadir (Yutkina, 2002: 63).

Ad valorem oranlar1 6zel se¢ime baglh iilkenin kendi uygulamasi ile
i¢sellestirilebilmektedir. Bu bakimdan tiriinlerin {iretimine bagl olarak oran degerinde
farkliliklar olabilmektedir. Bu duruma &rnek olarak Fransa Italya ve Yunanistan gibi
iilkeler, ulusal tretimi desteklemek amaci ile yerli ve ithal olan iirlinler arasinda
maliyet farki uygulamaktadir. Bu fark oran dagilimma bagli ad valorem’e de
yansimaktadir. Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’da ise iiriinlerin {iretimi smnirlt
olmasindan dolay1 belirli oranlarin uygulanmasi uygun goriilmiistiir (Yutkina, 2002:

63).

Ulkede yaganabilecek enflasyona karsin Danimarka, Avustralya ve Kanada
gibi iilkeler OTV uygulamasinda tiiketim oranlarni endeksleme karari almistir. Bu
uygulama bir siirenin ardindan uygulamadan kaldirilmistir. Ciinki iilke igerisinde bazi
finansal sorunlara yol actifi gézlemlenmistir. Temeldeki zorluk, siireci segmek ve
yonetmek adma yol gosterici olmaktadir. Bunun yaninda metodoloji, devletin
kurumlarma belirli {iriinlerin vergiye tabii olmasi konusunda degisiklige gitmistir.
Gidilen degisiklikte sinirlandirmalar da getirilmistir. Genellikle iilkelerde iki tip
tiikketim oram tercih edilmektedir. Ozellikle ad valorem iiretim ve tiiketim arasindaki

dengeyi kurmasindan dolayr OTV uygulamasinda en ¢ok tercih edilenidir.
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Uygulamada 6zellik ve ad valorem degerleri arasinda bir denge kurulmaktadir. Bu
denge pazar korumasi agisindan degil daha ¢ok iiriin kalitesi, maliyeti ve gelirler

seklinde temellerin dengelenmesi seklindedir.

Ulkelerdeki piyasa kosullarina bagl olarak ad valorem tiiketim oranlarmdaki
uygulamaya bagl olarak iiriin kalitesi ve fiyat artisinda farkli tutuma sahiptir. Buna
ornek olarak tekel isletmecisi pazarda belirli bir vergilendirmeye tabidir. Bu
durumdan kaynakli orijinal maliyet sabittir. Sabit olan miktar artis saglarken, ad
valorem ise vergilendirme durumunda orantili bir sekilde degisime ugramaktadir.
Orijinal gelirin ad valorem degerinde vergiye tabi tutulmasi, OTV uygulamasinda
iiriin fiyatinda esnekligi de arttirmaktadir. Bununla birlikte {iriinlerin orijinal fiyatini
asan durumlarda da artis saglamasina izin vermemektedir. Bir ad valorem oraninin
uygulamasinda tiiketici Uriinlerin fiyatim kiyasladiginda belirli bir oranin diisiik
oldugu sonucuna ulagmaktadir. Tekelde ise belirli bir oranin ad valorem orani ile
degistirilmesi halinde eksiz iiriinler icin daha diisiik piyasa fiyatlarina, daha yiiksek

vergi gelirlerine ve tekel gelirlerine neden olmaktadir.

Vergi oran degerlerinde herhangi birinin tercih edilmesi hususunda, devlette
gbozlemlenen ekonomi politikasinin bir tezahiiri olduguna dikkat edilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile tiilketim oranlarinin, devletin yerli tiretimi ve toplum
saglhigl acisindan korunmasi gerektigine dikkat edilmesi gerekmektedir. Harcama
uygulamasi ile saglanan tiiketim vergi hesaplamasi su sekildedir; “S- K X Ag"O X
A™100 £ (Serdyukov, 2005: 39).

Bu hesaplamada “S” tiikketim vergi miktarin1 igermektedir. “O” ise
vergilendirmenin genel nesne degerini kapsamaktadir. “K” ise vergilendirme
nesnesinin nicel hacmidir. “A” da 6zgiil tiiketim degerini (manat) ifade etmektedir.

“Ag” de tiiketim oraninin %’lik degerini gostermektedir (Serdyukov, 2005: 39).
2.7.4. OTV Istisnas:

Tiirkiye’de o6zel tiiketim vergisinin uygulanmaya baglamasinin ardindan,
ihracat, ithalat ve imalat alanlarinda tek bir vergi uygulamasi getirilmistir. Bu vergi
uygulamas1 dolayli vergi olarak da degerlendirilmektedir. Vergilerin tek bir
kapsamdan alinmasindaki temel AB ile wuyumlu hale getirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sekilde hem diinya ticaretinde uyumlu hem de

devletlerarasindaki mali degerlerin uyumlu olmas1 saglanmustir. Ozel tiiketim vergisi
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aliman iriinler Tiirkiye’de sinirlandirilmistir. Bu dirlinler i¢in harg, fon, pay ya da
farkli bir vergilendirme uygulamalar1 kaldirilmistir. Kaldirilan uygulamalarin yerine
farkli bir vergilendirmenin ortaya ¢ikmamasi adina {iriiniin tespitine uygun bir vergi
usulliniin uygulanmasi esas alimmistir. Katma deger vergisinde oldugu gibi 6zel
tilketim vergisinde de istisnalar bulunmaktadir. Bu istisnalar ise genellikle faaliyetin

ya da uygulamanin yapisina gore degisiklik saglamaktadir (Giindogdu, 2007: 43-44).

Tiirkiye’de istisnalar hikkme bagli bir sekilde diizenlenmistir. Thracat istisnasi,
petrol arama faaliyetlerine yonelik istisna, askeri amagli istisnalar, ihra¢ mal tasiyan
araglara motorin teslimi, elektrik iiretiminde gibi 6zel duruma bagl diizenlemeler
yapilmigtir. Vergi istisnast, lirliniin, hizmetin ya da faaliyetin durumuna bakilarak 6zel
tilketim vergisinden muaf sayilmasidir. Vergi istisnasinin saglanmasi hususunda her
devletin uygulama ve gerekli gordiigii durumlar farklidir. Ozel tiiketim istisnasi, 6zel
tiikketim muafiyeti olarak da degerlendirilmektedir. Ozel tiiketimden muaf olunan

durumlarda normal katma deger vergisi uygulanmaktadir (Giindogdu, 2007: 43-44).

Istisna olarak nitelendirilen durumlar ise ilgili kanunun 5. maddesinin 1.
fikrasinda a ve b bentleri ile aktarilmaktadir. Ozel tiiketim mevzuatinda diizenlenen 5.
maddenin 1. fikras1 uyarinca “Yurt disindaki miisterilere teslim edilen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden cikan mallar OTV’den istisnady” hitkmii yer
almaktadir. Yine ilgili maddenin ek bdliimlerinde indirim ve istisnaya dair detayli

bilgiler bulunmaktadir (Verginet, t.y: 4-20).

Istisnadan yararlanmas1 miimkiin olan liste de aymi sekilde devletin belirlemis
oldugu liste seklinde diizenlenmistir. Bu listeye gore Milli Savunma Bakanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilati

Miistesarlig1 gibi devletin kurumlar1 OTV den istisnadir (Verginet, t.y: 4-20).

Istisna ve indirim kapsaminda nitelendirilen hesaplamalar ise su sekildedir

(Verginet, t.y: 24);
e Bazi yag iiriinleri i¢in 6denen OTV = 100 x 1,3007 = 130,07 TL
e Uretimde kullanilan baz yag icin 6denen OTV = 80 x 1,3007 = 104,056 TL
e Miistahzar katki icin ddenen OTV = 100 x 2,2985 = 229,85 TL

e Uretimde kullanilan miistahzar katki icin 6denen OTV = 80 x 2, 2985 =
183,88 TL
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e Toplam Odenen OTV =130,7 + 229,85 = 359,92 TL

e Uretimde kullanilan baz yag ve miistahzar katki i¢in toplam 6denen OTV =

104,056 + 183,88 = 287,936 TL
e Madeni yag igin hesaplanan OTV = 160 x 1,3007 = 208,112 TL
e Indirilebilecek azami OTV tutar1 =208, 112 TL
e Indirilemeyecek OTV tutar1 = 287,936-208,112 = 79,824 TL
2.8. Ozel Tiiketim Vergisinin Ahnma Nedenleri

Tiiketilen tiriinlerden alinan vergiler, eksiz iirlinlerin fiyatlarina eklenen ek
maliyetlerdir. Bu sekilde tiiketim vergisinin eklenmesi ile birlikte iiriiniin fiyatinda
maliyet artis1 yasanmaktadir. Hammadde {izerinden alinan tiiketim vergileri ise OTV
uygulamasindan alinan iriinler icin, artan etkisi saglayarak {ireticiler i¢in uygun
olmayan irlinler olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii {iriinlin fiyatinda artis
saglamaktadir. OTV uygulamasina tabii olan iiriinlerin geneli hammadde bazinda
iiretici i¢in satin alirken iiriiniin tiiketim vergi miktarini geri 6deme ya da telafi etme

hakkina sahip bulunmaktadir (Aslanli, 2021: 60).

Tiirkiye Cumhuriyetinde OTV uygulamasinin saglanmasinda cesitli nedenler

bulunmaktadir. Bunlar (Aslanli, 2021: 60-63);
e Normal tiikketimden farkli olan esyalarin belirlenmesi,
e Avrupa Birligi ile uyum saglanmasi,
e Zararh iirlinlere sinirlandirma getirilmesi ve toplum sagliginin korunmasi,

e Gilimriikte var olan ithalat ve ihracat degerlerinin mali kaynak degerlerinden

tespit edilmesi ve kontrol edilebilir olmasidir.
2.8.1. Hizmet Bedeli Yerine ikame Edebilme

OTV uygulamasina dahil olan iiriinlerin maliyet degerini en aza indirebilmek
adina bakim maliyeti ile degisim yapilabilmektedir. Bu sekilde belirli bir kisinin ya da
grubun kamu hizmetlerinden daha fazla faydalanabilme kosulu ile tiiketim vergileri
uygulanmaktadir. Devlet tekelinde yer alan {iriinlerin iiretiminde farki bir 6zellik
bulunmuyor ise bu iiriinlerin tiiketimine iliskin 6zel bir vergilendirilmenin getirilmesi,

orantili bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Belirli iiriin ve hizmetler i¢in tiiketim
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maliyeti eger yiliksek bulunuyor ise bu iiriinlere dolayli vergilendirilme getirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii tiiketim maliyeti normal kosullarin iizerinde bulunmaktadir.
Temelde bahsi gegcen hizmetten faydalanilmasi igin Ornegin, kiiresel olarak
anlagsmanin ya da hiikiimet politikalarin saglanmasi ile birlikte yollarin kullanimina
iliskin iicret tahsil etmek (OTV) miimkiin olmayabilmektedir. Bu sekilde bir
uygulama  getirildiginde OTV, vyollardan en fazla faydalanan kisilere
uygulanmaktadir. Tiiketim vergisi uygulanan kisiler ise hizmet maliyeti kapsamindan
devlete 6deme yapmak durumunda kalmaktadir. Yakit temelinde uygulanan OTV ise
O0denmemis kamu hizmetleri kapsamindan taahhiidii seklinde kabul edilmektedir. Bu
konuda faydacilik 6ne ¢ikarilmaktadir. Fayda ilkesi iizerinden saglanan OTV
uygulamasi tiiketim seklinde gerceklestirildiginde bir sonuca ulasilmis olunmaktadir

(Musayev, 2016: 62).
2.8.2. Dolayh Vergileri Artan Vergi Haline Getirme

Dolayli olarak tanimlanan OTV (6zel tiiketim vergisi) uygulamasi devletin
onemli gelirlerinden birisidir. Ozellikle devlet biitgesinin olusturulmasi kapsaminda
onemli bir rol oynamaktadir. Devletin biitgesinin biiylimesi ayni zamanda vergi
gelirlerinin artis saglamasi ile dogru orantilidir. Fakat vergi gelirlerinden saglanan
arti, vatandag icin de ayrica bir yiik olusturmaktadir. Bu bakimdan vergi uzmanlari
ya da deneyimler sonucunda elde edilen degerlendirmeye gore vatandastan alinacak
vergi degeri %30 oranim gecmemesi gerekmektedir. Ote yandan dolayli vergilerin
uygulanmasi ile alinan biitge gelirlerindeki artis her zaman olumlu bir etkeni
gostermemektedir. Ciinkii dolayli vergilerden tahsil edilen iicret artis ylikselir ise bu
durum vatandaglarin yliksek oranda masraf yaptig1 anlamina gelmektedir. Dogrudan
vergi gelirleri artis saglar ise dolayli vergiye kiyasla daha olumlu bakilmaktadir.
Ciinkii isletmelerin kazancinda artis yasanmakta ya da bireylerin gelir durumlarinda
yiikselme meydan gelmektedir. Bu sekilde dogrudan tahsil edilen vergi gelirlerindeki
artis da dogru orantili olarak artis saglamaktadir. Burada 6nemli olan durum,
dolaylidan ¢ok dogrudan alinan vergilerin degeridir. Dolayli vergiler, zararli ya da
masraf {lizerine saglanan tiiketim {riinlerini icermektedir. Zira devlet bu tiir
harcamalarin ya da tiiketimin siirlandirilmast i¢in  dolayli vergilendirme
getirmektedir. Burada temel olan hedef dolayli olan vergilerin iyilestirilmesidir. Bu
bakimdan dolayli vergilendirme hususunda alinan mevcut sorunlara odaklanilmasi

gerekmektedir. Calisma kapsaminda temel olan durum devletin de Onemli
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sorunlarindan biri olan vergi kagak¢iligidir. Vergi kacakciligi kamu sorunu olarak
nitelendirilmektedir. Bu bakimdan devletin magdur oldugu gibi devletin her bir

vatandasi da bu durumdan dolay1 magdur olmaktadir (Aslanli, 2021: 62).

Devletin tiikketim vergisi kapsaminda temel aldigi mevzuatlar genel olarak
doneme bagl degistirilmekte ya da gelistirilmektedir. Yapilan degisimler ise genel
olarak olumlu anlamda iyilestirilmek iizerine yapilan diizenlemeleri igermektedir.
Mevzuattaki degisimlerin temelinde biit¢e gelirlerinin pay degerinin arttirilmasi gibi
bir diizenleme de yer almaktadir. Bu sebepten dolay1 da yukaridaki basliklarda 6zel
tilketim vergi uygulamalarinda sadece vergi tahsillerin usulii ve nasil yapilmasi
gerektigine dair bilgileri aktarmistik. Bu bakimdan Tiirkiye’de vergilerin artan vergi
haline gelmesindeki temel durumdan ziyade kontrollii ve denetimli bir sekilde
uygulanmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bu sekilde bir uygulamanin getirilmesi i¢in
temel niteliklerin saglanmasi gerekmektedir. Bu nitelikler ise su sekilde

ozetlenebilmektedir. Bunlar (Aslanli, 2021: 61-62);
e Vergi denetimindeki durumlarin daha iyi duruma getirilmesi gerekmektedir.

e Dolayli vergiler {izerindeki kontrollerin daha fazla sikilastirilmast

gerekmektedir.

o Kagakcilik suglarinin ¢ogu dolayli vergileri igeren {irlinler iizerinden
yapilmaktadir. Bu bakimdan kacak¢iligi onlemek adina devletin vergileri
arttirmaktan ¢ok iyilestirip, TUriinlerin ithalat ve ihracat kapsaminda

sinirlandirmasi ve kontrol altina almasi1 gerekmektedir.

e Dolayl vergilendirmeye tabii olan iirlinlerin vergilerinin 6denmemesi ya da
usulde yapilan herhangi bir sugun, dogrudan yaptirima tabii tutulmasi
gerekmektedir. Bu sekilde caydirict durumlarin saglanmasi ile birlikte bu tiir

yollara bagvuranlarin sayisinda azalma olacaktir.

e Bazi dolayl vergilendirme iiriinlerinde vergi kredisi uygulamasi daha olumlu
sekilde uygulamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde hem vergi
kacakciligr Onlenmis hem de yiiksek maliyet iceren {riinlerin vergi

O6demesinde yasanan sikintilar ortadan kaldirilmis olacaktir.

e Devletin kayit dis1 yapilan gelirleri ise agiklanmali ve vergilendirmeye tabii

tutulmalidir.
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e Yurt icinde dolayli vergilendirme kapsaminda yer alan iirlinlerin oranlarinda
destekleyici oranlar saglanmalidir. Bu sekilde yerli iiretim alaninda tesvikler

saglanmig olacaktir.

e Alkol ve titiin {riinleri gibi Treticilere smirlandirma ve kontrol agi
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sekilde hem OTV uygulamasinda temel olan

kontrol hedefi de saglanmis olacaktir.

Bu ve benzeri iyilestirmeler dolayli vergilendirmenin arttirilmasindaki
¢cozlimiin yeterli ve etkili olunmadig1 iizerine olusturulan goriislerdir. Dolayis: ile
temelde siki ve titiz bir yOnetimin saglanmasi, uygulama alaninda da verimli
sonuclarin dogmasini saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, yiiksek niifuslu ve genis
yliz Ol¢iimiine sahip bir iilkedir. Dolayis1 ile yapilacak tim iyilestirmeler var olan
durumu ortadan kaldirmamaktadir. Ancak en azindan iyilestirilmesi adina sorunlarin

en aza diisiiriilmesinde fayda saglayacagi dngoriilmektedir.
2.8.3. Vergi Idareleri le Ilgili Nedenler

Tiketimden alman vergiler, sinirli sayida olan ve yiiksek degeri bulunan
iiriinlerden alinmaktadir. Bu iiriinlere karsin yiiksek istikrarin saglanmasi ve gelir elde
edilmesi, devleti de yonetiminde bulunan bir durumdur. Bu tiir {iriinlere sinirlandirma
getirilmesi ¢evre sagligi ve yonetimi agisindan da dnemlidir. Liiks tiiketim her gegen
giin istikrarli olarak ilgi gdsterilen bir alan olsa da devletin bu konu iizerinde denetim
saglamasi gerekmektedir. Ciinkii tiiketim degerindeki fiyat ile vergi yapisindaki temel
durumun ydnetilmesi ayni sekilde devletin ekonomik siirecine de yansimaktadir. Bu
bakimdan i¢ piyasa degerinin korunmasi gerekmektedir. Satis vergisi ile tiiketim
vergisi arasinda var olan ¢esitlilik dar vergi matrahidir. Diger bir ¢esitlilik de devletin
mali ve hizmetleri kapsaminda kullanima sunulanlarin, diizenli olarak saglama
ticretleridir. OTV kendini gelistirmekte olan iilkeler icin de ayricalikli bir deger
saglamaktadir. Bunun i¢in elde edilen gelirlerin %10 ila %20 seyrinde bir pay elde

etmesi Onem tagimaktadir (Taylar, 2012: 321-340).

Tiiketim vergisinden tahsil edilen gelirin temelde c¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ik neden tiiketim vergisinin sl {iriin ve hizmet igin gecerli
olmasindan dolay belirli kesimden tahsil edilmektedir. Bu sebepten dolay1 belirli bir
sinirt olmasindan kaynakli basit tahsil ve idareleri basit goriilmektedir. Devlet

harcamalar1 da ayni sekilde diisiik olarak degerlendirilmektedir. Ikinci neden ise
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sinirlt sayida olan {irlin ve hizmetlerin diisiik olmasindan dolayidir. Ancak devlet bu
vergileri devam ettirebilmek adina gelir hacmini arttirabilmektedir. Ornek vermek
gerekir ise alkol ve tiitiin iirinlerinin tiiketim degerini diisiirmek i¢in yiiksek oranda

vergi oranlar1 uygulanmaktadir (Taylar, 2012: 335-340).

Uciincii neden de heniiz gelismekte olan iilkeler icin miicevher, yiiksek kaliteli
iriinler, kiirk ve c¢anta gibi araglarin belirli bir tiiketim oraninin olmast ve bu
iiriinlerden alian OTV’nin yiiksek degerde tahsil edilmesi gerektigidir. Dérdiincii
neden de 6zel tiikketim vergisi diizenleyici bir vergi olarak degerlendirilmektedir. Bu
sebepten dolay1 yiiksek kalibreye sahip iiriin ve hizmetlerin kusursuz bir sekilde
sunulmas1 gerekmektedir. Ornek vermek gerekir ise alkol ve tiitiin iiriinlerinin
tilkketilmesi ile saglik sorunlarin bas gdstermesi, bu durumun iyilestirilmesi i¢in de
ayrica saglik hizmetlerinin sunulmasi gibidir. Bu bakimdan birtakim {iriin ve
hizmetlerin sagladigi alanlarda iyilestirme ve gelistirilme politikalarinin izlenmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan vergi idareleri ve ilgili nedenler kapsamindan alinan
vergilerin tahsiline iliskin maliyetin de karsilanmas1 gerekmektedir. Bu temelde alinan
hizmet ve caligsmalar ise iyilestirilmek adina var olan uygulamalar1 kapsamaktadir

(Taylar, 2012: 335-340).
2.8.4. Gelir Elde Etmek

Ulusal iiretime tesvik edilmesi, yerli iiriin {iretimine yonlendirilmesi, devletin
tiikketim vergilerinin seviyesini de etkilemektedir. Ithalat oranlarindaki artis, yiiksek
seviyelere ulastiginda tiikketimdeki degerleri etkilemektedir. Bu sekilde hem gelir elde
edilmis olunmakta hem de iiretimdeki alan artis saglamaktadir. Elbette bu
faaliyetlerden elde edilen durum aynmi sekilde devletin biitgesine de olumlu yonde
yansimaktadir. Uyumlastirilmis olarak degerlendirilen ad valorem vergi orani,
kesilebilir {rlinler {izerinde yeni talep yaratmaktadir. Bu da devletin vergi
gelirlerinden elde ettigi biitceyi de olumlu anlamda farklilagtirmaktadir (Aslanli,

2021: 65-66).

Ozel tiiketim kapsamindan alinan edilebilir mallarin tiiketim degeri ve maliyeti
vergi matrahini olusturmaktadir. Yeni bir vergi gelirinin tahsil edilmesi onceki gelir
ile birlikte kiyaslandiginda her f{iriin i¢in gelir kaybina ya da kazancina neden
olmaktadir. Bu sekilde yapilan hesaplamada devletin kayip ya da kazancinin OTV
uygulamasi ile hazinen uyumlulugu degerlendirilebilmektedir (Musayev, 2016: 96).
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Devletin politik yaklasgiminda gelirlerin hesaplanmadan énce OTV ve ad
valorem degerinin doniistiiriilmesi, yeri ve ithal olan friinlerin arasindaki oran
degerinin kiyaslanmasi gerekmektedir. Bu kiyas neticesi itibari ile deger hesabi
yapilmis olmaktadir. Fakat ad valorem esdegerlerinin kiyaslanmasinda yerli tiiketim
oranlarinin her daim ithalat oranlarindan az olacagi sonucuna ulasilmasi yanlis
bulunmaktadir. Temelde ad valorem oranlarinin hesaplanmasinda yapilan kiyaslama
da bazi durumlara bagli, yerli tiiketimin ithal iirtinlerden daha fazla orana sahip
oldugu da gozlemlenmektedir. Bu nedenden dolayr uyumlastirmanin saglanabilmesi
icin yerli tretim ve tiiketim degerlerinin, ithal iirlinlere karsin azaltilmasi
gerekmektedir. Ote yandan OTV oranlarinda yerli OTV orani diisiik olur ise artisinm

saglanmas1 gerekmektedir (Musayev, 2016: 96).

Bahsi gecen konuya iliskin olarak bu hususta ii¢ olasi yontemin uygulanmasi

onem arz etmektedir. Bu yontemler ise su sekildedir ((Musayev, 2016: 97);

e lthal fiiriinler iizerinde tiiketimin vergisinin azaltilmasi ile ithal vergi
oranlariin yerel {riinlerin vergi degerine diistiriilmesi ile devletin gelirlerinde

zarara yol agmaktadir.

e Yerel tiiketim oranlarinin yiikseltilmesi ile ithalat tiiketim oranlarina es deger

saglanmasi ile yiiksek gelir elde edilebilmektedir.

e {thal iiriinlerin iizerindeki tiiketim vergisi oranlarinin diisiiriilmesi ile yerel
vergi oranlarinin arttirilmasi, devlet hazinesi i¢in gelir elde edilmesini

saglamaktadir.
2.8.5. Cevre Kirliliginin Onlenmesi

Devletin sosyal esitligi saglamasi bakimindan OTV 6nem arz etmektedir.
Ulkede gevre ve giivenlik islevlerinin olmasi1 gerektigi sekilde yerine getirilmesi ile
olumsuz durumlarm ortadan kaldirilacag diisiiniilmektedir. OTV, devletin ilerleyen
donemlerde biiylik bir sorun olusturacagi diisliniilen durumlarin 6nlenmesi adina
uygulanan bir politikasidir. Bu bakimdan bu tip {iriin ve hizmetlere sinirlandirma
getirilerek farkli bir uygulama ydntemi saglanmistir. Ornek vermek gerekir ise sigara
tilketimi 6zel olarak tiiketilen bir iirlin tiiriinde yer almaktadir. Bu tiir bir iirline talep
gosterilmesi, normaldir. Ancak dikkat edilmesi gereken detay iiriiniin toplum ve ¢evre
acisindan zarar veren bir lirlin olmasidir. Dolayisi ile {irlinlin niteliginden kaynakl

olarak, tiikketilmesi diger lirtinler arasinda farklilastirmaktadir.
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Ozel tiiketim vergisine tabii olma nedeni sigara tiiketen Kkisilerin saglik
sorunlarin1 arttiracagi diisiincesi ile bu sorunun ele alinmasi ve farkli bir {iriin
degerinden devlet tekelinde islem gormesi gerekmektedir. Dolayisi ile sigara
tilkketimine bagli olarak yapilan politik temeller arasinda 6zel tiiketim uygulamasi

bulunmaktadir (Musayev, 2016: 98).

Sigara igenler kimseler i¢in saglik sorunlari meydana gelmektedir. Bu
nedenden dolay1 da sorunlarin ele alinmasi ve iyilestirilmesi adina devlet temelde
kendi biitcesinden harcamalar yapmaktadir. Sigara icen kimseler icin saglk
sorunlarinin giderilebilmesi ya da hizmet kalitesinin arttirilabilmesi ic¢in saglik
sigortas1 gibi harcamalarin karsilanmasi gerekmektedir. Bu tiir harcamalar ise yine
devletin biitgesinden saglanmaktadir. Devletin biitcesinden saglanan harcamalarin
kaynag ise bir kismi OTV’den tahsil edilen gelirleri olusturmaktadir. Aslinda bir
bakima devletin vatandaglara olusturmus oldugu hizmet caligmasi ve faaliyeti

seklindedir (Aslanli, 2021: 66).

Devletin OTV uygulamalarina tabii olan bazi iiriinlerin olumsuz yénleri
oldugu gibi olumlu yonleri de bulunmaktadir. Buna 6rnek vermek gerekir ise sigara
icen bireylerin tiiketiminden saglanan OTV tahsilatlar1 dnemli oranda biitceye katki
saglamaktadir. Bu bakimdan devletin harcamalari i¢in saglanan maliyetin bir bolimii
yash bireylerin emeklilik ya da tedavi masraflarin1 olusturmaktadir. Dolayisi ile

devletin biit¢esine de katki olusturdugu sdylenebilmektedir.

71



UCUNCU BOLUM
OZEL TUKETIME BAGLI VERGI ESNEKLIGIi
3.1. Vergi Esnekligi Tanimi

Vergi esnekligi, belirli bir siire zarfinda tahsil edilen vergilerdeki degisikligin
GSYH’de var olan degisim ile oranlanmasi anlamina gelmektedir. Bu oran kat say1
seklinde de nitelendirilmektedir. Vergi esnekligi, GSYH’de yer alan farkliliklardan
kaynakli olarak wvergi gelirlerindeki degerleri o6l¢gmektedir. Bu bakimdan vergi
esnekligi 6l¢timii, kamu gelir tiirii seklinde vergi gelirleri ile GSYH arasindaki yapiya
odaklanmaktadir. Kamu gelirleri ile GSYH arasinda 1’den (birimden) fazla olmasi
halinde GSYH’de bulunan artistan daha yiiksek vergilerin arttig1 goriilmektedir. Bu
durum tam tersi bir sekilde olmasi halinde 1’den kiiciik ise vergi artist GSYH’den
daha diisiikk oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir. Vergi esnekliginde 1’1 asan bir durum
mevcut ise bu oran genellikle miidahale edilmemektedir. Daha dogrusu miidahale
edilmeye gereksinim duyulmamaktadir. Vergi degerlerindeki hasilatlarin belirli bir
diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Bu vergilerin daha diizenli ve kontrollii olmasi
anlamima gelmektedir. Fakat dengede tutulan vergiler i¢in siklikla oranlarin da
degistirilmesi gerekmektedir. Nitekim cok fazla degisiklik yapilmasi halinde bu
durum olumsuz anlamda da degerlendirilebilmektedir. Zira bu siklik belirsizliklere ve
karmagaya neden olabilmektedir. Bununla birlikte yapilacak olan yatirim kararlarinin
da karmasiklagmasina ve ¢arpiklasmasina neden olabilmektedir. Makro diizeyden
degerlendirildiginde bu durum kaynak tahsisi bakimindan dagilim iizerinde olumsuz
etki edebilmektedir (Mukarram, 2001: 75-76; Fonseca ve Ventosa-Santaularia, 2011:
89).

Vergi esnekliginin  hesaplanabilmesi i¢in  klasik tanimda formiilii
bulunmaktadir. Bu formiil ise AT/AY seklinde formiile edilmektedir. AT simgesi
vergideki degisimi, AY simgesi ise gelirdeki (Bu ¢alismada gelir olarak GSYH esas
alinmigtir) degisimi ifade etmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde vergi
gelirlerinin esnekligi, vergi diizeyinde var olan yiizdelik degisimin GSYH’de bulunan

degisim orani seklinde belirtilmektedir (Giray ve Zeren, 2020: 242).
Vergi esnekligi = AT / AY (T = Vergi, Y = Gelir).
Vergi esnekliginde var olan durum su sekilde agiklanabilmektedir; Vergi

esnekligi
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> 1 ise, vergi sistemi yapisi esnektir. Vergi geliri artis1t GSYH daki artistan da
daha fazladir. Vergi esnekligi < 1 ise, vergi sistemi yapisi inelastiktir, vergi geliri
artist GSYH’daki artistan da daha diistiktiir. Vergi esnekligi = 1 ise, birim esneklik
kavrami kullanilmaktadir(Giray ve Zeren, 2020: 242).

Ozel tiiketim vergilerinde ise vergi esnekligi dolayli vergiler igerisinde var
olan harcamalar {izerinden alnan vergi tiirii seklinde degerlendirilmektedir. Ozel
tilketim vergisinin icerisinde belirli iirlinlerin yer almasindan dolay1r “dar tabanli
dolayli vergi” seklinde ya da “kismi harcama vergileri” seklinde bu durum ifade
edilmektedir. Dolayli vergilendirme icerisinde bulunan {iriinler ¢ogunlukla petrol,
dogalgaz, motorlu tasitlar, uzun 6miirlii ve dayanikli iirlinler, tiitiin ve alkol iirtinleri

seklindedir (Giray ve Zeren, 2020: 243).

Ozel tiiketim {iriinlerine olan talebin diger iiriinlere nazaran azdir. Bu iiriinler
ayrica gelir esnekligi yiiksek olan iiriinlerdir. Bu bakimdan olumsuz olan digsalliklarin
da icsellestirilmesi konusunda destek saglamaktadir. Sahip oldugu 6zelligi neticesi
itibari ile de “Pigouvian vergi” (kaynak dagiliminda etkinligi saglamak amaciyla
negatif digsalliklarin vergilendirilmesi durumunda kullanilan vergiye verilen isim)
niteligine sahip olmaktadir (Gergerlioglu, 2014: 6). Vergi tahsilatindaki esneklik elde
edilen gelir ile birlikte vergi tiirlerine gore degisiklik gosterebilmektedir (Groves ve

Kahn, 1952: 89). Bu degisiklikler ise su sekilde aktarilabilmektedir. Bunlar;

e Vergi gelirleri oturmug olan vergiler; Bu tiir vergilerin esnekligi 1’den daha
azdir. Bu tiir verilere 6rnek vermek gerekir ise bas vergisi ve emlak vergisi

gosterilebilir.

e Vergi gelirinde GSYH’de farkliliklarin orantili olarak degistigi vergiler; Bu
tiir vergilerin esnekligi 1’°e yakin olarak bilinmektedir. Ornek olarak da genel

satis vergileri gosterilmektedir.

e GSYH’de farklilarin en fazla duyarli olan vergiler; Bu tip vergiler ise bireysel
ve kurumsal vergileri kapsamaktadir. Bu vergilerin esneklik pay1 da 1,5’dan

fazla olarak bildirilmektedir.

Clark vd., (2002) yiiriitmiis olduklar1 bir arastirma icerisinde alkol ve tiitiin
tizerinden alinan 6zel tiiketim vergilerin artmasimna ragmen GSYH’de vergi paymin
istikrarli ya da diisiis sagladigini tespit etmislerdir. Vergi gelir esnekligindeki yapinin

I’den biiyiik olmasi durumunda devlet enflasyon siirecinde zaman kazanmaktadir.
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Nitekim tam tersi deflasyonist siirecinde ise durumu kurtarma sansina sahip

olamamaktadir (Groves ve Kahn, 1952: 97).
3.2. Ozel Tiiketime Bagh Vergi Esnekligi Kapsaminda Literatiir

Vergi esnekligine iligkin literatiirde yer alan c¢esitli calismalar bulunmaktadir.
Bu kapsamda yapilan ¢aligsmalarin kapsami ise olduk¢a genis olmakla birlikte uzun
yillara dayandirilan calismalar seklinde de analiz edilmistir. Bu alanda yapilan

caligmalarin igerigine bakmakta yarar vardir.

Groves ve Kahn, yapmis olduklar1 bir aragtirmada 1943-1946 yillar1 arasinda
bir caligma yiiritmiislerdir. Yapilan c¢aligma Amerika’da satis vergileri iizerine
yapilan regresyon analizini icermektedir. Yapilan arastirmadan elde edilen sonugla
birlikte kamu maliyesinde s6z edilen vergi esnekliginin 6nemine deginilmistir. Vergi
sisteminde yer alan esneklik artis gdsterdikge vergi gelirlerinin de artis saglayacagi
bildirilmistir (Groves ve Kahn, 1952: 101). Qates (1975)’da Amerika’da yapmis
oldugu bir arastirmada vergi esnekligi ve kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi
arastirmistir. Arastirma 1960-1970 yillar1 arasindaki donemi i¢ermektedir. Yapilan
calismadan elde edilen degerler neticesinde de iki etken arasinda anlamli bir iligkinin

varligina rastlanilamamustir.

Craig ve Heins birlikte yapmis olduklar1 arastirmada ampirik arastirma
diizeyinde vergi esnekligi ve kamu harcamalari arasinda yer alan olumlu iligkiyi
incelemiglerdir. Arastirma 1970-1980 yillar1 arasinda yapilan bir arastirmadir.
Arastirmadan elde edilen bilgiler dogrultusunda iki etken arasinda kurulabilecek
temel bir nedenin varligina rastlanilamamistir (Craig ve Heins, 1980: 270). Chaudhary
ve Hamid, birlikte yapmis olduklar1 bir arastirmada farkli bulunan vergilerin esnek
degerlerini tahmin eden bir ¢alisma yiiriitmiislerdir. Calisma Pakistan’da yapilmustir.
Yapilan arastirma ise regresyon analizi ile yapilan farkli vergileri esas almaktadir.
Calismadan elde edilen sonuglara gore uzun siireli elde dilen gelir vergilerinin birim
degerinden yiiksek oldugu ortaya cikarilmistir. Fakat bu degerler gelismekte olan
iilkeler kapsamindan bakildiginda yeterli yiikseklige sahip olmadigi ¢ikarimi da
yapilmstir (Chaudhary ve Hamid, 2001: 25). Clark vd., yapmis oldugu bir
aragtirmada 1996 ila 1997 yillar1 arasinda yer alan tiiketim vergisinin elastikiyeti
arastirilmistir. Arastirma Ingiltere’de vyiiriitiilen bir arastirmadir. Arastirmadan elde

edilen verilere gore ise elastikiyetin genel birime yakin degerde oldugu varsayilmistir.
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Nitekim bu etken tiiketicilerin tasarruflarina ve transfer 6demelerine dikkat edilmeyen
bir siirecte yapildig1 da aktarilmistir (Clark vd, 2002: 187). Bilquees, yapmis oldugu
bir arastirmada Pakistan’da 1974 ila 2003 yillar1 arasinda bir ¢alisma yiirtitmiistiir.
Calisma vergi yapisinin ritmini ve esnekligini konu alan bir ¢alismadir. Dénem
icerisinde yapilan arastirma verileri Vector Auto-regressive analizi yapilmistir. Elde
edilen sonuglar neticesinde ise devletin genel toplam vergi geliri GSYH’ye kiyasla

esnekliginin birimden diisiik oldugu ¢ikarimi yapilmistir (Bilquees, 2004: 90-91).

Garikai vd., yiriitmiis olduklar1 bir ¢alismada Zimbabwe i¢in 2000ila 2013
yillar1 arasindaki siireci incelemiglerdir. Bu donem icerisinde yer alan degerleri de
regresyon analizi yiriiterek degerlendirme getirilmek istenmistir. Vergi sistemlerinin
ulusal degerlerinde artisa duyarli oldugu belirten 1.01°lik esneklik katsayisina ulagim
saglanmistir (Garikai, vd., 2015: 28). Boschi ve Addona birlikte yapmis olduklar1 bir
aragtirma icerisinde regresyon analizi yiiriiterek 1980 ve 2013 yillar1 arasindaki
degerleri incelemislerdir. Bu siire¢ icerisinde toplamda 15 Avrupa devletinde kisa
siireli vergi esnekliginin yapilar1 incelenmistir. Yapilan incelemeler dogrultusunda 15
ilkeden 7’si  (Avusturya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Isve¢ ve
Ingiltere) duragan donemde esnekliklerin artis gdsterdigi gozlemlenmistir. 8 iilkede
ise (Almanya, Irlanda, Norve¢, Portekiz, Belcika, Danimarka, Italya ve Ispanya)
ekonominin yiikseldigi donemlerde esneklik paymmimn da artis gosterdigi

gozlemlenmistir (Boshi ve Addona, 2017: 21-22).

Ulkemizde yapilan alan yazi arastirmalarina bakildiginda ise vergi esnekligi
izerine yapilan arastirmalarin toplam vergi gelirleri ve talep elastikiyetine konu alan
arastirmalar oldugu goriilmektedir. Kustepeli ve Sap¢i’nin birlikte yapmis olduklari
arastirma icerisinde 1975 ila 2005 yillar1 arasinda gelir esnekligini iceren bir ¢calisma
yapitlmistir. Calisma Tanzi yonetimini kullanilarak gergeklestirilen bir calismadir.
Calisma sonucunda elde edilen vergi esnekligi biriminde ise birime yakin bir degerin
katsayisina rastlanilmistir (Kustepeli ve Sapgt, 2006: 2). Bir diger lilkemizde yapilan
arastirma ise Ertiirk, Avsar ve Bulut tarafindan yapilmistir. Yapilan arastirma ampirik
bir caligmay1 igermektedir. Calisma icerisinde de vergi dinamigi ve esnekligi
kapsaminda 1981-2006 yillar1 igerisindeki degerleri incelenmistir. Yapilan
incelemeler dogrultusunda zaman serisi analizinde de bulunulmustur. Elde edilen
sonuglar neticesine gore de vergi dinamiginin vergi esnekligine gore biiyiik oldugu

cikarimi yapilmistir (Ertiirk, vd., 2008: 109).
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Cebi ve Ozlale’nin birlikte yapmis olduklar1 bir aragtirmada 2006 ila 2010
donemleri icerisinde Ozel tiiketim vergisindeki esnekligi arastirmiglardir. Yapilan
arastirmada vergi esnekliginin 0,94 iicret degerinden alinan gelir vergisinde esnekligin
ise 1,5 kurumlar vergisi esnekliginden de 1,2 olarak ortaya c¢ikarmuslardir. Genel
toplamda saglanan vergi esnekligi katsayis1 2009 yilinda 1,07 degerinde belirlenmistir
(Cebi ve Ozlale, 2011: 20).

Culha (2012: 9) tarafindan yapilan bir arastirmada 2002 ila 2012 yillar
arasindaki donemi igeren vergi esnekligi arastirilmistir. Vergi degerlerindeki
esnekligin hesaplanmasi kapsaminda trans-log model degeri tercih edilmistir. Edilen
model ile birlikte veriler Granger nedensellik analizi ile test edilmistir. Yapilan testler
sonucunda da vergiler i¢in esneklik kat sayisinin 1,2 degerinde oldugu bilgisine
ulasilmistir. Bunun yaninda en yiiksek vergi esnekliginin ise vergi tiirli katma deger
vergisi seklinde var oldugu anlasilmistir. Akar (2013: 36-37), tarafindan yapilan yine
benzer arastirma da ise ekonometrik analizi tercih edilerek vergi gelirleri esnekliginin
artis seviyesine yonelik bir calisma yapilmistir. Arastirmadan elde edilen bilgiler
dogrultusunda uzun dénem igerisindeki vergiler, miilkiyet vergiler ve dahilinde tahsil
edilen mal ve hizmetler kapsamindaki gelirler hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalar
ile birlikte kisa donemde artis saglamayan fakat buna ragmen mal ve hizmetlerin uzun
donem esnekliginde istikrarli oldugu ¢ikarimi yapilmistir. Nitekim arastirmada bu
durum kisa donemde istikrarsizligin var olmadig1 yoniindedir. Kaya ve Yilmaz (2013:
11) tarafindan yapilan arastirmada 1999 ila 2012 yillar1 arasindaki vergi esnekliginin
empirik analizi yapilmuistir. Ozel tiiketim vergi esnekligi, hane halki tiiketim
degerlerinde genel olarak daha diisiik vergi oraninin var oldugu, birincil iiriin ve
hizmetlerden ise hane halki gelirinin yiikseldik¢e daha yiiksek vergi oranlarina sahip
oldugu ortaya cikarilmistir. Liiks tiiketim kapsamindan olusan iiriin ve hizmetlere
yonelme 1,26 olarak degerlendirilmistir. Ote yandan esnek olarak degerlendirilen
gelir vergisi i¢in de 1,28 sosyal giivenlik primleri i¢in de 0,54 kurumlar vergisi i¢in de
1,38 olarak katsay1 hesaplanmistir. Bu sekilde yogunlugun genel olarak devlet vergi

esnekligi 1,04 olarak tespit edildigi belirlenmistir.
3.3. Tiirkiye’de Ozel Tiiketime Bagh Vergi Esnekligi

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel tiiketim vergisi alinmaktadir.
Ulkemizde &zel tiiketim vergisinin alinmasinin en temel nedeni ise genel olarak tiim

diinyanin bdyle bir uygulamay1 tercih etmesinden dolayidir. Bu sekilde iilkemizdeki
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ekonomik yapinin diger iilkeler ise entegrasyon saglayabilmesi, ekonomik agidan
sorun yasamamas! hedeflenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB iilkeleri arasina katilma
durumu, bu alanda AB uyumlu olunmasini gerektirmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen
ozel tiikketim vergilerinin uygulamasi AB uyumlu olarak diizenlenmistir. 24.03.2001
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 19.03.2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Program:”
onaylanmistir. Bu onay dogrultusunda tilkemizde pek ¢ok alanda baglatilan AB
uyumlu olma politikalar1 Tirk vergi mevzuatinda da Onemli bir sekilde
stirdiiriilmustiir. Bu baglamda olusturulan dolayli vergilendirme yapisinda toplamda
16 tane ¢esitli kapsamda mali yiikiimliiliikkler tek bir cati altinda toplanmistir. Bu da
mevzuatta var olan ya da uygulama alaninda olusturulan karmasayi gidermeyi
saglamistir (Taylar, 2010: 436-437). Tiirkiye’de 6zel tiiketim kanunun getirilmesi ile

birlikte uygulamadan kaldirilan vergi ve fonlar su sekildedir;
e Akaryakit Tiiketim Vergisi
e Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1
e Tagsit Alim Vergisi
e Ek Tasit Akim Vergisi
e Cevre Kirliligini Onleme Fonu
e Trafik Tescil Harci
e Egitime Katki Pay1
e Ozel islem Vergisi
e Mera Pay1

e Federasyonlar Pay1

Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, Malul

Dul ve Yetimleri Pay1

Savunma Sanayi Destekleme Fonu

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu Pay1

Toplu Konut Payidir.
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Tiirkiye’de 0zel tiiketim kanununa dahil edilen 4 farkli liste bulunmaktadir. Bu
liste igerisinde yer alanlar vergi kapsaminda tanimlanan iiriinler olarak kabul
edilmektedir. Bunlar; petrol ve dogalgaz petrol iiriinleri, motorlu tasitlar, tiitiin
mamulleri ile alkollii igkiler ve kolali gazozlar, dayanikli tiiketim mallar ve diger

mallardir.

Tiirkiye OECD iilkelerinde oldugu gibi 6zel tiiketim vergileri (excise taxes)
oldugu gibi uygulamaktadir. Bu kapsamda hazirlanan vergilendirme bi¢cimi OECD
iilkelerinde oldugu gibi belirli {iriin ve hizmet kapsamindan {ilkemizde de
uygulanmaktadir. Bu kapsam durumu detayli bir sekilde inceleyebilmek adina 2002
ila 2019 yillar1 arasinda yer alan 6zel tiikketim vergilerinin gelirlerindeki biitce gelir

yapisina bakilmasinda fayda vardir (Tablo 3.1.).

Tablo 3.1. Tiirkiye Ozel Tiiketim Vergi Tahsilatt GSYH ve Genel Biitge Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1 (2002-2019)

Genel Biitce Vergi
Yillar Tahsilat (Bin TL) GSYH Pay1 (%) Gelirleri I¢indeki Pay:
(%)
2002 13.648.790 3,89* 22,89
2003 22.299.243 4,90* 26,45
2004 26.288.963 4,70* 26,01
2005 33.621.775 5,18* 27,46
2006 37.102.948 4,70 24,53
2007 39.350.665 4,47 23,00
2008 41.962.183 4,22 22,09
2009 43.708.500 4,37 22,26
2010 58.038.327 5,00 24,62
2011 64.263.538 4,61 22,59
2012 71.793.179 4,57 22,63
2013 85.770.481 4,74 23,34
2014 91.657.358 4,48 22,82
2015 106.646.242 4,56 22,92
2016 121.221.133 4,65 22,89
2017 139.370.681 4,48 22,26
2018 135.133.359 3,63 18,31
2019 148.190.744 3,47 18,08

“OTV gelirlerinin GSYH icindeki pay: ilk 4 yilda TUIK verilerine gire iiretim
yontemine gore belirlenen GSYH toplam tutarina gore hesaplannigtir.”

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, Biitce
Gelirleri, http://gib.gov.tr. Erisim Tarihi: 27.05.2024.
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Yukarida gosterilmekte olan Tablo 3.1.°de Tiirkiye’nin 2002-2019 yillar
arasindaki 6zel tiikketim vergisinin tahsilatlar1 aktarilmaktadir. Elde edilen tahsilatlarin
GSYH ile Genel Biitce Gelirleri igindeki Pay degeri de aktariimaktadir. Ulkemizde
ozel tiketim vergisi uygulamasina gidildigi ilk yilda (2002) tahsilatlarin genel tutati
13.648.790 TL olarak belirlenmistir. Bu durum bir sonraki (2003) yilinda ise 1,5
katindan daha yiiksek olarak belirlenmis, 22.299.243 TL oraninda bir tutara ulagim
saglanmistir. 2008 yilinda genel olarak diinyada goriilen ekonomik kriz iilkemize de
etkisini gostermistir. Bu donemde 0Ozel tiiketim vergilerinde belirgin bir artis
goriilmemektedir. Dolayis1 ile 41.962.183 tutarinda bir tutarin elde edildigi
gorlilmektedir. 2018 yilina gelindiginde ise Ozel tliketim gelirleri diizenli olarak
kademeli bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. Artis oranlarindaki degisiklik
ozellikle 2009 yilinin ardindan daha fazla hissedilmistir.

Tablo 3.2. Ozel Tiiketim Vergilerinin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Ulke 2010 | 2011 |[2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018

Avustralya | 1,9 1,8 1,7 1,7 1,5 1,5 1,3 1,3 -

Avusturya |23 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1

Belcika 2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2

Kanada 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2

Fransa 2,3 2,3 2.4 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7

Almanya 2,5 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1 2.0 2.0

Yunanistan | 3,3 3.9 3.8 3.9 3.8 3.9 4.0 3.8 -

Italya 23 2.5 2.9 2.8 3.0 2.8 2.9 2.7 2.7

Hollanda 2.9 2.8 2.7 2.6 2.7 2.6 2.7 2.7 2.7

Ispanya 22 |21 2.1 24 |24 |24 |23 22 |22
Isveg 26 |24 |24 |23 |22 (22 |22 |21 2.1

Isvicre 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2

Ingiltere 2.9 2.8 2.8 2.6 2.6 2.5 24 24 23

Amerika 1.0 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8

Tiirkiye 5.0 4.6 4.5 4.7 4.5 4.5 4.6 4.5 3.6

OECD Ort. | 2.7 2.7 2.7 2.6 2.6 2.6 2.6 2.5 2.5

Kaynak: OECD Database, 2020

Yukarida gosterilmekte olan Tablo 3.2.’de 2000’1i yillarda OECD iilkelerinde
ozel tiiketim vergilerinin (OTV) GSYH igindeki payna iliskin veriler incelendiginde,
2010 ile 2018 wyillar1 arasinda bu oranin genelde azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. OECD genelinde OTV’nin GSYH’ye oram 2010°da %2,7 iken,
2018’de %2,5’e gerilemistir. Bu diisiis, lilkelerin dolaysiz vergilere agirlik vererek

dolayli vergilerin toplam i¢indeki paymni azaltma g¢abalariyla iligkilendirilebilir. Bu
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yaklagim, vergilendirmede adaletin saglanmasini amaglamaktadir. Ancak, iilkeler
arasinda vergi oranlarinda tam bir uyum heniiz saglanamamistir. Tirkiye ile
kiyaslandiginda, diger OECD iilkelerindeki OTV oranlar1 daha diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Tiirkiye’de ise OTV’nin GSYH igindeki payr her zaman OECD
ortalamasmin iizerinde olmus, bu durum da OTV kapsamina alman mal ve iiriin

cesitliliginin genis tutulmasiyla agiklanmustir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de 2005-2018 Déneminde Ozel Tiiketim Vergisinin Uriin
ve Mallara Gore Dagilimi (Bin TL)

Kolalt | 1y yyamkn | 6111 6736 7143
Petrol ve Gazoz, S
< Motorlu > Tiiketim Sayih Sayih Sayih
Dogalgaz Alkollii <o Toplam
Yillar S Tagit ; . ve Diger | Kanunla | Kanunla | Kanunla %
Uriin. . I¢. ve Tiit. oTvV
OTV Arac.OTV Mamiil Mal. Alinan Alinan Alinan
OTV. o1V OTV* | OTV#** | OTV#***

2005 19.552.763 | 4.284.992 | 9.063.084 | 720.936 - - - 33.621.775
2006 | 20.708.290 | 4.152.358 11.263.042 | 979.258 - - - 37.102.948
2007 | 22.235.675 | 4.303.055 11.764.381 | 1.047.554 | - - - 39.350.665
2008 | 23.947.376 | 3.821.487 13.182.727 | 1.010.593 | - - - 41.962.183
2009 | 25.582.583 | 3.363.587 13.905.438 | 856.892 - - - 43.708.500
2010 | 31.718.618 | 6.212.904 18.580.458 | 1.526.347 | - - - 58.038.327
2011 33.602.317 | 8.585.847 | 20.002.613 | 2.069.757 | 3.004 - - 64.263.538
2012 | 35.969.117 | 8.439.144 | 24.906.393 | 8.439.144 | 25 - - 71.793.179
2013 | 45.424.207 | 10.595.745 | 26.822.787 | 2.927.722 | 20 - - 85.770.481
2014 | 46.058.683 | 12.891.414 | 29.299.317 | 3.407.923 | 21 - - 91.657.358
2015 | 51.480.989 | 17.069.848 | 34.119.791 | 3.975.533 | 18 - - 106.646.242
2016 | 56.994.713 | 18.938.538 | 40.505.954 | 4.775.769 | 128 6.031 - 121.221.133
2017 | 64.398.331 | 22.148.428 | 47.862.084 | 4.961.803 | 34 1 - 139.370.681
2018 | 56.469.853 | 17.437.541 | 56.203.134 | 5.021.793 | 2 197 839 135.133.359

* 2011 yilindan itibaren almmaktadir. ** 2016 yilindan itibaren alinmaktadir. *** 2018 yilindan itibaren
alinmaktadir.

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, Biitce
Gelirleri, http://gib.gov.tr (28.05.2024).

3.4. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergilerinin Gelir Esnekligi

Tiirkiye’de ozel tiikketimde vergi gelirlerinin, gelir esnekligini yillik gelirler
iizerinden degerlendirmekte fayda faydir. Bu kapsamda yer verilen asagidaki Tablo

3.4.°de konu baglaminda bilgiler aktarilmaktadir.
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Tablo 3.4. OTV’nin GSYH’ya Gére Gelir Esneklikleri (2003-2019, %)

Yillar GSYH’ya Gore OTV Esnekligi
2003* 0,82
2004 0,38
2005 0,81
2006 0,60
2007 0,52
2008 0,51
2009 9,39
2010 2,04
2011 0,53
2012 0,93
2013 1,27
2014 0,53
2015 1,14
2016 1,18
2017 0,78
2018 -0,15
2019 0,66

“*[lk 3 yilin vergi esnekligi vergideki oransal degisim/gelirdeki oransal degisim
formiiliine gore hesaplanmigtir.”

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanhig1 Gelir Idaresi Baskanligi, Biitge
Gelirleri, http://gib.gov.tr (30.05.2024)

Yukarida gosterilmekte olan Tablo 3.4.’de ozel tiiketim vergisi gelirlerinden
saglanan vergi esnekligi degerleri gosterilmektedir. Ozel tiiketim vergilerinden
saglanan esneklik orani en yiiksek 2009 (%9,39) ila 2010 (%2,04) yillar1 igerisinde
belirlenmistir. Bu donemler ekonomik kriz donemlerinin yansimasi olarak da
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda GSYH’nin diismesi pay degerindeki oranlarin da
yukselmesine neden olmustur. Dolayis1 ile vergi esnekli§inde yer alan GSYH
farkliliklar1 dogrudan pay degerine iligkilidir. Ekonomik olarak yasanan durgunluk
vergi esnekligi kapsaminda yer alan esneklikten de kaynaklanmaktadir. 2018 yillar
icerisinde var olan bu degere bakilacak olur ise eksi degerde kaldig:
goriilebilmektedir. Bu durum iilkemizde var olan ekonomik durgunluktan
kaynaklanmaktadir. Genel itibari ile tabloya bakilmak istendiginde ise 2003 ila 2018
yillar1 igerisinde ozel tiiketim vergilerindeki esnekligin 1 smir1 yalnizca 5 yil
icerisinde yasanmistir. 2000 yillarinda 6zel tiikketim vergi esnekliginin var olmadigi

acikca goriilebilmektedir.
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Tablo 3.5. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Uriin ve Mallarda
GSYH’ye Gore Vergi Gelir Esnekligi (%)

Petrol ve Kolah Gazoz, Dayamkl
< o Motorlu Tasit Alkollii I¢. ve AN

Yillar | Dogalgaz Uriin. Arac. OTV Tiit. Mamiil -:l“uketlm ve

oTVvV OTV Diger Mal. OTV

2006 | 0,34 0,18 1,42 2,09

2007 | 0,64 0,31 -4,37 0,6

2008 | 0,59 -0,86 2,53 -0,27

2009 | 1541 -27,04 30,52 -34,32

2010 | 1,49 5,26 5,71 4,85

2011 0,29 1,89 2,56 1,76

2012 ] 0,56 -0,14 3,53 1,57

2013 | 1,72 1,67 1,51 1,19

2014 | 0,11 1,67 2,04 1,26

2015 0,82 2,25 2,93 1,16

2016 | 10,7 10,9 3,53 1,74

1017 10,67 0,88 2,8 0,2

2018 | -0,62 -1,08 7,71 0,06

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanligi, Biitge
Gelirleri, http://gib.gov.tr (30.05.2024)

Yukarida gosterilmekte olan Tablo 3.5’de Tiirkiye nin 6zel tiiketim vergisine
tabi olan {irlin ve mallarin vergi esnekligi {izerinden yiizdeligi aktarilmaktadir.
Aktarilan bilgiler dogrultusunda 2007 yili disinda kolali gazoz, alkollii igki ve tiitiin
iiriinleri en yliksek degere sahip oldugu goriilmektedir. 2005 ila 2018 yillarmi
kapsayan siire¢ icerisinde petrol ve dogalgaz iiriinlerinde vergi esnekligi 1 olarak
kabul edilmektedir. Ancak bu birim sayisin1 yakalayan yil sayisi ise 4’tiir. Bunun
yaninda motorlu tagit araclarinda tanimlanan deger 6 yil, kolali gazoz, alkollii icki ve
titiin trtinlerinde ise 2007 yili disinda tim yillar deger saglanmistir. Dayanikli

tiiketim ve diger iirlinler i¢in de 8 y1l seklinde deger tanimlamasi yapilmistir.

Ekonomik olarak da iilkemizde yasanan daralmalar, genel olarak tiim
sektorleri de farkli anlamda etki etmistir. Bu da sektdrdeki gelir ve gider dagilimindan
kaynakli olarak 6zel tiiketim vergisindeki gelir esnekligine yansimigtir. Bu yasima da
paralel olarak farkliliklar igermistir. Ornek vermek gerekir ise 2009 yili 2008 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeni ile oldukc¢a etkilenmistir. Bu da sektdrler arasindaki
farkliliklarin yasanmasina neden olmustur. Ozellikle otomotiv ve dayanikli tiiketim
iirlinlerine saglanan vergi esnekligi eksi degerlere kadar diisiis saglayabilmistir (Bkz:

Tablo 3.5).

82




3.5. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Kamu Gelirlerine Etkisinin Talep Esnekligi

Cercevesinden Degerlendirmesi

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi onemli bir vergidir. Ozellikle giiniimiiz
sartlarinda Ozel tiiketim vergisinin alinmasi, devlet icin 6nemli bir yere sahiptir.
Nitekim vergi gelirlerindeki denge, sistem ve diizenin tam olarak saglanabiliyor
olmasi, yine devletin ekonomik ve kalkinma degerleri i¢in de 6nem arz etmektedir.
Ozel tiiketim vergisi kapsaminda esas alinan vergi esnekligi yukarida aktarilan bilgiler
cergevesinde saglanmistir. Nitekim iilkemizdeki 6zel tiiketim vergisinin esnekliginden
dogan dalgalanmalar, cesitli etkenler dolayisi ile de farklilagmaktadir. Arastirma
konusu kapsamindan temel alinan 6zel tiiketim vergisinin kamu gelirlerine etkisinin
talep esnekligi yapisi ise yine devletin ekonomik yapisi ile dogrudan ya da dolayh

yoldan ilgilidir.

Talep esnekligi adindan da anlasilacagi lizere piyasa da var olan tiiketicinin ya
da satictmin  saglamig oldugu biitgelemedir. Bu biitceleme degerlerinin
olusturulmasindaki etken, ekonomik tabani olusturdugu gibi ekonomik tabandan da
kaynakli olabilmektedir. KOBI’lerin ya da kamu kurumlarinin temel biitgelemesinin
bu esneklik iyi yakindan uzaktan alakasi bulunmaktadir. Cilinkii ekonomik degerdeki
dalgalanmalarin esit diizeyde saglanmasi gerektigi teorik olarak bilinmektedir. Bu
teori igerisinde verilen degerlerde farkliliklarin yasanmasi yine teorik olarak
ekonomik etkenligi farklilastiracagi da bilinmektedir. Nitekim bu hususta yer alan
devletin belirlemis oldugu biitceleme de dikkat edilmesi gerekmektedir. Zira bu
biitgelemenin dikkat edilmemesi ya da bu hususta tiilketim ve piyasa nabzinin
seyredilmemesi, esneklik degerlerindeki yapiy1 da bozabilmektedir. Bu durumun en

etken sebeplerinden biri ise talep esnekligidir.

Tiirkiye tim diinya {lkeleri ile 0zel tiikketim vergisindeki gelirlerini
dengelemek istemektedir. Fakat bu durum amacglanan ya da belirlenen durumlar
neticesinde istenilen Olcilide ilerlememektedir. Bu durumun en temel nedenlerinden
birisinin i¢ piyasadaki dalgalanmalar ya da disaridan yasanan ekonomik etkenlerdir.
Bu kapsamda yer alan degisiklikler iilke ekonomisinde farkliliklar olusturabilecegi
gibi esneklik diizeyinde de dalgalanmalara neden olabilmektedir. Ozellikle Avrupa
iilkeleri ile esit bir degerde ilerlemek isteyen Tiirkiye bu konuda tam olarak Avrupa
devletlerinde oldugu gibi denge saglayamamistir. Bu durumun en temel nedenleri

arasinda iilke icerisindeki ekonominin kiiltiirel degerler ya da bolgesel etkinlikler
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kapsaminda da farklilk icermesinden kaynaklandigi sdylenebilmektedir. Ornek
vermek gerekir ise Istanbul’da yasanan tiiketim faaliyetleri ve tiikketim degerleri, ayn1
sekilde Aydin ilinde benzer degildir. Ciinkii Aydin, tiiketim faaliyetleri ve tiikketim
degerleri bakimindan Istanbul’a kiyasla daha alt degerlerde ilerlemektedir. Bu da iilke
ekonomisinde benzerlik saglamamasindan kaynakli ¢esitliliklerin yagsanmasina neden
olabilmektedir. Bu durum o6zel tiiketim alanlarinda yasanan vergi esnekligi

degerlerine talep esnekligi kapsamindan da dahil olabilmektedir.

Tiirkiye’de ozel tiiketim vergisinin kamu gelirlerine etkisinin talep esnekligini
incelemek gerekir ise TUIK’in saglamis oldugu 2000 ila 2023 yillar1 arasindaki
GSYH verilerine bakmakta fayda vardir.
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== A10 dizeyinde biyime hizi =—=GSYH biyime mz

Sekil 3.1. GSYH iktisadi Faaliyet Kollarina Gére A10(1) Diizeyinde Biiyiime
Hizlar1 2022

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi- Yurt-
Ici-Hasila-IV.-Ceyrek:-Ekim---Aralik,-2022-49664 Erisim Tarihi: 06.06.2024.

Yukarida gosterilmekte olan Sekil 3.1.°de 2022 yilimin GSYH degerlerinin
iktisadi faaliyetler kollarinin A10(1) diizeyindeki biiyiime hizlar1 aktarilmaktadir.
A10(1) bilgisinde yer alan A- tarim, ormancilik ve balik¢ilik, BCDE- sanayi, F-insaat,
GHI- hizmetler, J- bilgi ve iletisim, K- finans ve sigorta faaliyetleri, L- gayrimenkul
faaliyetleri, MN- mesleki idari ve destek hizmet faaliyetleri, OPQ- kamu yd&netimi,
egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, RST- diger hizmet faaliyetleri

bilgisini saglamaktadir.

Var olan verilerin genel tablosuna bakildiginda GSYH degerlerinde dengesiz

birim degerlerinin oldugu anlasilabilmektedir. Bu durumun faaliyet alani ile de
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yakindan ilgisi oldugu gibi hizmet diizeyindeki etkilesim ile de ilgisi bulunmaktadir.
Nitekim genel tablonun her ne kadar artis saglayan bir durum c¢izelgesi sagliyor olsa
da totale bakildiginda dengesiz alan degerlerinin oldugu goze carpmaktadir.
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= Bir onceki yilin ayni geyregine gore degisim oram (anndinimamis) —Bir onceki ceyrege gore dedigim orani

Sekil 3.2. GSYH Biiytime Hizlar1, VI Ceyrek Ekim-Aralik 2020

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi- Yurt-
Ici-Hasila-1V.-Ceyrek:-Ekim---Aralik,-2022-49664 Erisim Tarihi: 06.06.2024.

Yukarida gosterilmekte olan Sekil 3.2.°de TUIKin saglamis oldugu 2020 ile
2022 yillarinin GSYH biiytime hizlar1 aktarilmaktadir. Sekil yil igerisindeki ¢eyrek
donemlere gore ilerleme kaydeden verileri aktarmaktadir. Aktarilan bilgiler
dogrultusunda da GSYH verilerinin diizensiz bir sekilde biiyime sagladigi net bir

sekilde goriilebilmektedir.
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mm A10 dUzeyinde biylime hizi = GSYH blylime hiz

Sekil 3.3. GSYH iktisadi Faaliyet Kollara Gére A10(1) Diizeyinde Biiyiime
Hizlari, 2023

85



Kaynak:  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi- Yurt-
Ici-Hasila-1V.-Ceyrek:-Ekim-Aralik-ve-Yillik,-2023-53756#:~:text=Gayrisafi%?2
0Yurt%20%C4%B0%C3%A71%20Has%C4%B11a%20(GSYH.g%C3%B61e%20%2
54%2C5%20artt%C4%B1. Erisim Tarihi: 06.06.2024.

Yukarida gosterilmekte olan Sekil 3.3.’de 2023 yilina ait GSYH’in TUIK
verilerine gore iktisadi alanda biiylime hizlar1 aktarilmaktadir. Sekilde yer alan
bilgilerine gore ise A- tarim, ormancilik ve balik¢ilik, BCDE- sanayi, F-ingaat, GHI-
hizmetler, J- bilgi ve iletisim, K- finans ve sigorta faaliyetleri, L- gayrimenkul
faaliyetleri, MN- mesleki idari ve destek hizmet faaliyetleri, OPQ- kamu y&netimi,
egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, RST- diger hizmet faaliyetleri

bilgisini saglamaktadir.

Verilen degerlere bakildiginda biiyiime hizinin alanlara gore farklilik yarattigi
¢ikarimi yapilabilmektedir. Oyle ki F- insaat ile J- bilgi ve iletisim alanlar1 arasinda
onemli farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bu noktada bilgi ve iletisim alanindan
tahsil edilen o6zel tliketim vergisinin ingsaat alanimma gore oldukg¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. Bunun en temel nedeninin yine insanlarin gerekliliklerinden dogan ve

bu gereklilikte daha fazla harcama yapabilen alanin oldugu ortaya ¢ikarilmaktadir.

(%)

12
10 9.7

8

6

4 4,0
2

0 s

-2

v [ " n v | n n v
2021 2022 2023
wmmm Bir onceki yrlin ayni geyregine gore dedigim orani (anndiriimamig) = Bir 0nceki geyrede gore degigim orani

Sekil 3.4. GSYH Biiyiime Hizlar1, IV Ceyregi Ekim-Aralik 2023

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi- Yurt-
Ici-Hasila-IV.-Ceyrek:-Ekim-Aralik-ve-Yillik,-2023-53756#:~:text=Gayrisa
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£1%20Yurt%20%C4%B0%C3%A71%20Has%C4%B11a%20(GSYH.g%C3%B6re%?2
0%254%2C5%20artt%C4%B1. Erisim Tarihi: 06.06.2024.

Yukarida gosterilmekte olan Sekil 3.4.’de GSYH degerlerinin biiyiime hizlari
aktarilmaktadir. Aktarilan verilerde IV ¢eyregin 2023 yilina ait Ekim-Aralik donem
stireci aktarilmaktadir. 2022 yilindaki biiyiime hizina gére 2023 yilinin daha diizenli
ve daha birbirine yakin degerde ilerlemis oldugu goriilmektedir. Bu durum yapilan
yuzdelik degerlerdeki saglanan hizmet ve faaliyetlerin ekonomik olarak diizenlendigi

hali ile dengelenmeye ¢alisildig1 diisiincesini olusturmaktadir.
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Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti'nin  en  Onemli  gelir kaynaklarmi  vergiler
olusturmaktadir. Tahsil edilen vergiler ise gelir, harcama ve servet dahilinde alinan
vergileri kapsamaktadir. Vergilerin tahsil edilmesindeki en temel amag devletin gelir
elde etmesi olarak ifade edilmis olsa da sosyal ve ekonomik alanlarin kamu hizmetleri
seklinde vatandaslara hizmet olusturulmasi i¢in islevsellesmektedir. Burada devletin
kendini idame etme durumu 6ne ¢ikarilmaktadir. Ancak bir devlet varligin1t devam
ettirmek icin kaynaga gereksinim duymaktadir. Bu kaynak ise vergilerden tahsil
edilen kaynaklar ile saglanmaktadir. Ozellikle o6zel tiiketim vergilerin devlet
tarafindan uygulanmasi alinmasi pek c¢ok agidan da katki olusturmaktadir. Ozel
tiketim vergileri yalnmizca devletin gelir kaynagini olusturan mali degerleri
icermemektedir. Ayn1 zamanda sosyal etkinligi saglamak, negatif digsalliklar:
azaltmak, degeri yiiksek olan iirlinleri belirlemek ya da sosyal refahi saglamanin
kontroliinii olusturmak amaci ile de tahsil edilmektedir. Bu kapsamdan bakildiginda
0zel tiiketim vergisinin pek ¢ok agidan onemli hedefleri bulunmaktadir. Bu hedefler

ise 6nemli dlgiide fayda saglayan hedefleri olusturmaktadir.

Yeteri kadar tahsil edilemeyen vergi gelirleri, biitcede var olan agikliklar,
ekonomik ve sosyal sorunlara etken olabilmektedir. Devletin varligini stirdiirebilmesi
ve kalkinabilmesi i¢in vergiden tahsil edilen gelirlerin makroekonomik diizeyini
aciklayan GSYH degerleri ile esit ilerlemesi gerekmektedir. Vergilerden tahsil edilen
gelirlerin  GSYH ile var olan iligkisi mali agidan vergi esnekligi olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik siiregte vergi gelirlerinin diizenli bir sekilde ilerleme
kaydetmesi ve yilikselme potansiyelinin olmasi Onemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda olusturulan 6zel tiiketim vergilerinde tahsil
edilen gelirlerin kamu giderlerine olan etkisi de 6énemlidir. Bu durum talep esnekligi
kapsamindan incelendiginde var olan durumun sistemli ilerleme saglamasi gerektigi
seklinde ¢ikarim yapilmasina neden olmaktadir. Zira 6zel tiiketim vergilerinden tahsil
edilen gelirlerin talep esnekligi seklinde diizensiz bir durum olusturmasi bu aym
sekilde kamu giderlerine de yansimaktadir. Etki ve tepki seklinde algilanan bu durum
devletin ekonomik degerleri ile de dogrudan baglantilidir. Zira devletin biitcesinde var
olan degerlerin dengesi olmasi, istikrarli bir sekilde biiyiime saglamamasi, tam tersi

aciklik olusturmasi bu durumu olumsuz olarak degerlendirmemize neden olmaktadir.
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Ozel tiiketim vergilerinden tahsil edilen gelirlerin talep esnekligi seklinde
ilerlemesinin altinda pek ¢ok neden yatabilmektedir. Bu devletin olugturmus oldugu
ekonomik ilerleme ile baglant1 gdsterebildigi gibi diinya da var olan ekonomik bir
diizensizlikten de kaynaklanabilmektedir. Bugiin i¢erisinde bulundugumuz ekonomik
sorunlarin altinda pek cok etken durum bulunmaktadir. Bunun kamu idaresinde yer
alan sistemden kaynaklanan bir sorun olabildigi gibi 6zel alanda yer alan ekonomik
degerlerin firsatgilik seklinde ilerlemesi de yer alabilmektedir. Ozel tiiketim
vergilerinden tahsil edilen vergilerin yiizdelik degerleri devlet tarafindan
belirlenmistir. Belirlenen bu oranlarin gelir degeri ile yiizdeliginin dogru orantili
olmas1 gerekmektedir. Fakat tiitiin ve tiitiin iiriinlerinden saglanan gelir vergisinin
alimmas1 gereken 0Ozel tiikketim tahsil vergisi yilizdeligi belirlidir. Bu yiizdeligin elde
edilen kar marji1 ile degerlendirilmesi kapsaminda devletin saglayacagi vergi geliri de
belirlidir. Fakat var olan tiitiin ve tiitiin tirlinleri 6zel tiiketim vergi alan1 ile miicevher
alanindaki tahsil edilen degerler benzer degildir. Ancak bu talep esnekligi ile daha da
belirsizlestirilmesi kamu maliyesini de zora sokabilmektedir. Bu durum ayni zamanda
devletin gelir degerlerindeki seviyeyi diizensiz etkileyebildigi gibi dengede tutulmak
istenen devlet ekonomisini de riske atabilmektedir. Var olan teknik bir sorundan
kaynakli iilke ekonomik bir kriz esigine de girebilmektedir. Dolayisi ile talep
esnekligi diizeyinin devlet tarafindan siki takip edilmesi ve bu konuda herhangi bir

tavize yer vermemesi gerekmektedir.

Son olarak vergi oranlarinin ve esnekligin degisken olmasi ekonomiye olumlu

ve olumsuz etkileri vardir

Vergi oranlarinin degismesi, ekonomik ihtiyaclara uyum saglama, gelir
adaletini artirma, biitce dengesini koruma ve sektorlere tesvik saglama acisindan
faydali olabilir. Ornegin, resesyon donemlerinde vergi indirimleri tiiketimi ve
biliylimeyi desteklerken, yiiksek gelir gruplarina yonelik artiglar gelir dagilimindaki
adaleti giiclendirebilir. Ayrica, belirli sektorlere yonelik vergi indirimleri yatirim ve

inovasyonu tesvik edebilir.

Vergi oranlarinin sik sik degismesi, ekonomik belirsizlik yaratir, mali
planlamayi zorlastirir ve isletmelere ek maliyet yiikler. Bu durum, dzellikle KOBI'leri

ve uzun vadeli yatirimlar1 olumsuz etkiler. Ayrica, yiiksek vergiler toplumsal tepkilere

&9



ve kayit disi ekonominin biiyiimesine neden olabilir. Istikrarli bir vergi sistemi

yatirimcilar i¢in daha caziptir.

Kisaca irdeleyecek olursak vergi oranlarinin yildan yila degismesi hem
ekonomik hem de sosyal etkiler yaratabilir. Vergi oranlar1 ve esnekligin degiskenligi,
kisa vadeli ekonomik hedeflere ulasmada faydali olsa da, uzun vadede belirsizlik ve
dengesizlik yaratabilir. Bu nedenle, degisikliklerin 6ngoriilebilir ve dengeli bir sekilde

yapilmas1 dnemlidir.

Dengeli bir sekilde planlanmasi ve uzun vadeli etkilerinin géz oniinde
bulundurulmasi, bu degisikliklerin faydali olmasin1 saglayabilir. Devletin vergi
politikasini belirlerken seffaf, ongoriilebilir ve adil bir yaklasim benimsemesi kritik

oneme sahiptir.
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2021- : Eskisehir Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii

2021-2024 : Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Tezli Yiiksek Lisans

IS DENEYIMI
2021-2022 : Sigorta Acentesi — Sigorta Teknik Personel

2022-2023 : Fabrika — Muhasebe Personeli

2023-: Ziraat Bankasi Calisani
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