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ONSOZ

Bu tez ¢aligmasi, polis teskilatinin pandemi 6ncesi, pandemi dénemi ve sonrasindaki
miidahalelerini inceleyerek su¢ oranlarinda meydana gelen degisimleri analiz etmeyi
amaglamaktadir. COVID-19 pandemisi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
sosyal ve ekonomik hayati derinden etkileyerek c¢esitli sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasina
ve yayllmasina neden olmustur. Bu siirecte polis teskilati, toplumun huzur ve
giivenligini saglama goérevine kesintisiz devam etmis ve sugla miicadelede 6nemli rol

oynamistir.

Calismamda, pandemi oncesi ve sonrasi donemde polis miidahalelerinin istatistiksel
verilerle incelenmesi hedeflenmis ve elde edilen bulgular 1s181nda pandemi siirecinin
suc oranlan iizerindeki etkileri ortaya konulmustur. Arastirma kapsaminda Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii'niin

verileri kullanilarak analizler yapilmistir.
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Biilent Kara’ya, veri temininde yardimci olan tiim kamu kurumlarma ve aileme
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZIi

POLISIN PANDEMIi ONCESI, PANDEMI DONEMI VE SONRASINDA
MUDAHALE ETTiGi SUC iCEREN OLAYLARIN ANALIZi

OZCAN, Ahmet Furkan
Sosyoloji Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Biilent KARA
Kasim, 2024, 75 sayfa

Polis teskilat1 toplumun huzur ve giivenligini saglamakla sorumlu en
onemli kamu hizmeti sunan devlet organlarindan birisidir. Polis tegkilat1 7 giin 24
saat halkin hizmetinde c¢alismaktadir. Pandemi doneminde de uzaktan
calisamayan, 7/24 c¢alismaya devam eden meslek gruplarindan biri olan polis
teskilat1 c¢alismalarini siirdiirmiis, su¢ ve suclularla miicadele etmistir. Bu
calismada polisin miidahale ettigi kriminal suclar ve adalete sevk ettigi suclar,
pandemi Oncesi donem, pandemi donemi ve sonrast olarak incelenmeye
calistlmigtir. Bu amacgla yapilan ¢alismada c¢esitli kamu kurumlarinin
istatistiklerinden yararlanilmistir. Arastirma sonucunda pandemi doneminde ve
oncesinde adalet bakanligina polis tarafindan sevk edilen su¢ ve suglularin

sayisinin pandemi sonrasinda ciddi derecede artis gosterdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Polis, Sug, Suclu.
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ABSTRACT
MASTER THESIS

ANALYSIS OF CRIMINAL INCIDENTS RESPONDED TO BY THE
POLICE BEFORE DURING AND AFTER THE PANDEMIC

OZCAN, Ahmet Furkan
Sociology Department
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Bulent KARA
November, 2024, 75 Pages

The police force is one of the most important public service providers
responsible for ensuring public peace and security. The police force works 24/7 in
the service of the public. The police force, which is one of the professional groups
that could not work remotely during the pandemic period and continued to work
24/7, continued its work and fought crime and criminals. In this study, the
criminal crimes that the police intervened in and the crimes they referred to justice
were examined in the pre-pandemic, pandemic and post-pandemic periods. For
this purpose, the statistics of various public institutions were used in the study. As
aresult of the research, it was determined that the number of crimes and criminals
referred to the Ministry of Justice by the police during and before the pandemic
period increased significantly after the pandemic.

Keywords: Pandemic, Police, Crime, Criminal.
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GIRIS

Polis tiim diinyada toplumun huzur ve giivenligini saglama konusunda 7
giin 24 saat gdrev yapan kamu gorevlisidir. Ulkemizde de polislik meslegi ve polis
teskilati uzun bir ge¢mise sahip kamusal hizmet sunan mesleklerden biridir.
Polisler halkin can ve mal giivenligi i¢in ¢aba gosteren mesleklerden biridir.
Polisler kanunlarin kendilerine verdikleri yetkilere dayanarak, uyusturucu,
hirsizlik, cinayet, insan ticareti, taciz, tecaviiz, trafik gilivenligi, mali suglar,

koruma vb. konularda gorev yapmaktadirlar.

Pandemi donemi tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de sancili ge¢mis
olan bir siire¢ olarak tarihe gecmistir. Bu siire¢ igerisinde saglik gorevlileri ve
emniyet teskilati gorev basinda kalmislardir. Yasanan kapanma déneminde sug
olaylarina miidahalede vazifelerini her zaman oldugu gibi zamaninda ve gereken

sekilde miidahale etmislerdir.

Bu c¢aligmada polislerin miidahale ettikleri olaylara iliskin istatistikler

pandemi Oncesi, pandemi donemi ve pandemi sonrasi olarak degerlendirilmistir.

Caligmanin kavramsal cergevesinde Oncelikle pandemi konusunda genel
bilgiler verilmistir. Ardindan su¢ kavrami ele alinmis ve polis teskilatina Tiirkiye

ozelinde yer verilmistir.

Son béliimde ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Adalet Bakanlig1 ve
Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin web sitelerinden elde edilen ve ulasilabilen
istatistiklerle s6z konusu donemde polisin su¢ ve su¢ olaylariyla ilgili olarak
adalete sevk ettikleri kisilerle 1ilgili mahkeme tiiriine gore istatistikler

yorumlanmaya calisilmistir.



BiRiNCi BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Pandemi Kavrami ve Covid-19 Pandemisi

Pandemi ¢ok genis alanda veya kiiresel kapsamda gerceklesen, uluslararasi
sinirlar1 asarak ¢ok sayida insani etkisi altina alan bir salgindir (Porta, 2008: 179).
Pandemiler, insanlarin sagligini tehdit eden ve bulasarak yayilim gosteren
hastaliklardir (Ozkogak, Cetli ve Kog, 2020: 1088). Bir hastaligin pandemi olarak
kabul edilmesi WHO tarafindan belirlenir. Diinyada geg¢misten giinlimiize kara
veba, kolera, Ispanyol gribi, domuz gribi gibi bir¢ok pandemik hastalik
yasanmistir. Karst karsiya kalinan COVID-19 (Koronaviriis hastaligi) toplumu
pandemik krize siiriikleyen bir hastalik olmustur (Kestel, 2020: 23). COVID-19
diinya capinda ¢ok hizli yayilim gostermis ve yiiksek 6liim oranlar1 yasanmis ve
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 11 Mart 2020°de COVID-19’u pandemi olarak ilan
etmistir (Ciotti vd., 2020: 365; Estevao, 2020: 5). Tablo 1’de de Kasim 2023’e
gore kiiresel ve WHO bolgelerine gore 6liim sayilari, asilanma oranlari verilmistir.
Kasim 2023 olmasina ve asilanma olmasina ragmen vakalarin oldugu
goriilmektedir. Ancak Tablo 1’de hem kiimiilatif hem de son 7 giindeki vakalarin

cogunlugunun Avrupa bolgesinde yer almasi ilgingtir.



Tablo 1. 1. 19.11.2023 Covid-19 Oliim Tablosu

Asilar - Asilar -
Vakalar Asilar - 10 0 100 Niifus
- .. Niifus Basina En
Son 7 - Oliimler 100 Niifus .
Vakalar . Oliimler . Basina Az Bir
P Giin N Son 7 Giin Basina .
Kiimiilatif . Kiimiilatif | . . . Tam Bir Doz As1
Icinde I¢inde Yeni | Uygulanan e e .
Toplam . Toplam oy e Birincil veya Ek
Yeni Bildirilenler Toplam .
o Seriyle Dozla
Bildirilen Dozlar
Asillanan | Asillanmg
Kisiler Kisiler
KURESEL | 771.820.937 9.426 6.978.175 122 173.64 66,18 31,91
Avrupa 276.897.108 7.843 2.254.135 68 186,38 64,73 35,34
Bati Pasifik | 207.434.776 146 417.778 2424 85,54 55,47
Amerika 193.321.547 2.971.010 208,05 71,21 42,42
fg‘y‘;eyd"g“ 61.209.463 366 808.060 1 166,11 69,28 21,26
Dogu, 23.403.218 1.071 351.721 53 123,5 51,63 19,16
Akdeniz
Afrika 9,554.061 175.448 57,51 32,76 5,7

Kaynak: WHO (2023), WHO COVID-19 dashboard kullanilarak hazirlanmistir
(https://covid19.who.int/table, Erisim Tarihi: 19.07.2024).

Cin’in Hubei eyaleti Wuhan’da, Aralik 2019°da kaynagi bilinmeyen alt
solunum yolu vakalar1 tespit edilmistir (Ciotti vd., 2020: 365; Riou ve Althaus,
2020: 1). Kaynag1 belirlenemeyen ilk vakalar “etiyolojisi bilinmeyen pndomoni”
olarak nitelendirilmistir (Cascella, Rajnik, Aleem, Dulebohn ve Napoli, 2022: 1).
COVID-19’un siddetli

koronaviriis 2 (SARS- COV-2), olarak isimlendirilen yeni koronaviriisten

Arastirmalar  sonucunda akut solunum sendromu
kaynaklandig: tespit edilmistir. SARS- COV-2, soguk alginligina sebebiyet veren
yayilim gosteren diger koronaviriislerden farklidir (Baloch, Baloch, Zheng ve Pei,

2020:271).

Koronaviriisler, birgok hayvani ve insanlar1 enfeksiyona maruz birakan,
"zarfli, pozitif tek sarmalli biiyiik RNA viriisleridir". Koronaviriisler, Delta, Alfa,
Beta ve Gama olmak tizere dorde ayrilmaktadir. Yapilan incelemeler neticesinde
Beta ve Alfa’nin basta yarasalar olmak iizere memeli hayvanlardan kaynaklandigi
kesfedilirken, Delta ve Gama'min ise kus ve domuzlardan kaynaklandigi ortaya
konulmustur. Insanlara bulasabilen yedi tip koronaviriis arasinda, Beta
koronavirilisler agir hastaliklara, hatta 6liimlere yol agarken, Alfa koronaviriisler,

semptomlar1 hafif olan enfeksiyonlara neden olmaktadir. Beta koronaviriislerin B



soyundan olan SARSCOV-2, SARS-COV viriisii ile yakindan iliskilendirilir
(Velavan ve Meyer, 2020: 278).

COVID-19, bulasiciligrt solunum yolu ile gerceklesen bir hastaliktir
(Baloch vd., 2020: 271). Viriisiin insanlar arasinda yayilmasinda, enfeksiyon
kapmis kisiyle yasanan yakin temas, hapsirik ve oksiiriige maruz kalma 6nemli rol
istlenmektedir (Shereen vd., 2020: 92). Ayrica COVID-19 viriisiiniin belirli bir
siire cansiz yiizeylerde sag kalabilmesi temas yoluyla viriisiin bulagmasini
saglamaktadir. Temas yolu ile bulasma, semptomatik veya asemptomatik
bireylerin, ortama yaydiklar1 solunum salgilariyla ¢evrelerindeki kisilerin temasta
bulunmast ve temasta bulunduklar1 ellerini agiz burun ve g6z bdlgelerine

gotiirmesiyle ger¢eklesmektedir (Akbiyik ve Avsar, 2020: 111).

Enfeksiyonun baslica belirtileri arasinda ates, nefes darligi, okstiriik ve
yorgunluk yer almaktadir (Wang vd., 2020: 1065). Uzmanlar tarafindan yapilan
incelemeler g6z onlinde bulunduruldugunda %83 ile ates en belirgin semptom
olarak ilk sirada yer almakta, sirasiyla %82 ile dksiiriik, %31 ile de nefes darlig1
yer almaktadir (Ciotti vd., 2020: 366). Bu belirtilerin yan1 sira bas agrisi, burun
tikanikli§1, bogaz agrisi, burun akintisi, ishal ve kusma gibi daha az yayginlik

gosteren semptomlara da rastlanmaktadir (Memikoglu ve Geng, 2020: 2).

Yasanan hastaliklar goz Oniine alindiginda %80 oraninda hafif, %14
oraninda ciddi ve %5 oraninda ise 6liimciil hastalik gerceklestigi gozlemlenmistir.
Hastalik durumu agir olanlarin gosterdikleri semptomlar arasinda genellikle viral
pndmoni yer alirken, akut bobrek hasari, akut kalp yetmezligi ve akut solunum
zorlugu goriilmektedir. Hastaliktan dolayr 6liim, hastaligir ciddi olan bireylerde,
yaglilarda ve birden fazla hastaligi olan hastalarda 6liim oranlari, %2 ile %3
arasindadir. Hastaligin yayilip biiylime hizi, ¢cogu Avrupa iilkesindeki saglik
sektoriiniin yanit verebilme hizindan daha hizli bir sekilde gergeklesmektedir. Bu
sebeple erken teshis ve izolasyon, hastaligin kontrol altina alinabilmesi i¢in biiytlik

bir 6nem arz etmektedir (Estevao, 2020: 5).

2020 yilinda gergeklesen COVID-19 salgimmindan dolayi, Diinya Saghk
Orgiitii kiiresel ¢apta pandemi ilan etmistir. Bu sebeple tiim iilkeler, bireyler ve
toplumlar acisindan alisilagelmisin disinda tutum ve yasaklar zincirini izleyen

tedbirler almak mecburiyetinde kalmiglardir. Buna bagli olarak alinan tedbirler



dogrultusunda, ekonomik ve toplumsal agidan bazi etkiler ortaya g¢ikmaktadir

(Uniivar Demirci, 2022: 4).

Bireylerin birbirleriyle kurduklar1i temas ile artis gosteren bu hastalik,
yasam tarzlart ve iligkilerinde de oOnemli degisikliklere gitmelerine neden
olmustur. Bir¢cok giindelik yasam aliskanligi bu siiregte degisim gostermistir.
Bireylerin kendi sagliklarinin yani sira ¢evrelerindeki insanlarin sagliklarinin da
korunmasi biliyiik bir 6nem kazanmistir. COVID-19 pandemisi insan iligkilerinin
eskisi gibi ilerlemesine olanak tanimamustir. Insan sagligi en énemli konu haline

gelmistir (Ahmadi, 2020, 67).

Pandemiyi kontrol altina alip halkin sagligini korumak i¢in uygulanacak en
etkili yontem, insanlarin yakin temasta bulunmalarinin 6niine gegmek oldugunu
savunan diinya genelindeki tiim devletler, iilke sinirlar1 iginde ve hatta iilke
sinirlart diginda sosyal mesafenin artirilmasi i¢in daha 6nce Ornegi goriilmemis
politikalar uygulamistir. Uygulanan bu politikalarla COVID-19 enfeksiyonunun
yayilmasini yavaglatarak bireylerin hayatlarini kurtarmak ve semptomlar1 gosteren
hastalara tibbi bakim uygulanirken iilkelerin saglik altyapisina binecek olan yiikii

azaltmaktir (Thunstrém vd., 2020: 179-180).

Cok sayida tilke tarafindan riski azaltmak i¢in uygulanan baslica politikalar

su sekildedir (Bruinen de Bruin vd., 2020: 4-5);

» Hareketlilik Kisitlamalari: Toplu tasimada sinirlandirma/kapatma, arag ve
bisiklet kullaniminda sinirlandirma, hava trafiginde kisitlama/gecici kapatma,

topluluk halinde yiirliyiis kisitlamalar1 gibi agik hava aktivitelerini kapsar.

* Sosyo-ekonomik Kisitlamalar: Is, egitim, eglence veya spor igin bir araya
gelen insanlarin  toplumsal ve ekonomik faaliyetlerini kapsar. Ornegin,
restoranlarin, eglence mekanlarinin, otel ve spor salonlarinin kapatilmasi,
okullarin, kreslerin, ¢ocuk ve yashi bakimevlerinin sinirlandirilmasi/kapatilmast,

sinirli fabrika {iretimi, uzaktan ¢calismanin gergeklestirilmesi gibi.

» Fiziksel Mesafe: Insanlarin arasinda olmasi gereken mesafe 1,5 ila 2

metre olarak belirlenmistir.

* Hijyen Onlemleri: Maske, gdz ve el koruyucular1 kullanmak, yiizeylere
temas etmekten kaginmak, temassiz 6deme yapmak, enfekte kisilere karantina

uygulanmasi, zorunlu ates kontrolii gibi.



+ lletisim: Pandemi ile ilgili bilgi verilebilmesi ve risklerin azaltilmasi igin
DSO WhatsApp grubu kurulmustur. Ulkeler asilsiz haberlerle miicadele edebilmek

i¢in basin ve internet ortaminda ulusal iletisim 6nlemleri almislardir.

+ Uluslararas: Destek Mekanizmalari: Ulkeler ve sirketler kisisel koruyucu

donanim ekipmanlarinin tiretimini artirmigtir.

Salginin baslama tarihinden itibaren Tiirkiye’de goriilen ilk COVID-19
vakast 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. Bu konuda saglik bakanliginin
yaptig1 ilk a¢iklama, hastanin viriisii Avrupa'dan aldig1 yoniinde olmustur ve tespit
edilmesinden itibaren dis diinya ile tamamen izolasyonu saglanmistir. Oliim ile
neticelenen bu vakadan sonra, iilkemizin uyguladigi tedbirler ele alindiginda
bireylerin evlerinden ¢ikmamalar1 i¢in kampanyalar dilizenlenmis, sosyal
mesafenin korunmasi1 i¢in gerekli kurallar getirilmis, seyahat kisitlamalar
uygulanmaya baslanmis, kamuda esnek calisma modeline gecilmis, egitim sistemi
gecici bir siire durmus daha sonra uzaktan egitime gec¢ilmistir (Gilingorer, 2020:
403). Teknik donanim agisindan yeterli olanaga sahip olamayan Ogrencilerin
egitimlerinde aksama olmamasi ve magduriyet yasamamalari adina bir¢ok
diizenleme faaliyete gegirilmistir. Risk grubunda yer alan vatandaslarin saglik
sorunu yasamalarini engellemek i¢in bazi kisitlamalar uygulanmis ve tasiyiciligin
Oniine gecebilmek amaciyla belirli bir silire onleyici tedbirler alinmigtir. COVID-
19 pandemisinden etkilenme ihtimali en yliksek grup olan yaslilar1 koruyabilmek
adina, personel destegi saglanmis ve ihtiyaclart bu dogrultuda karsilanmistir

(Ahmadi, 2020, 68).

Pandemiyle miicadele esnasinda benimsenen sosyal mesafenin korunup
izole bir yasam siiriilmesi, sosyal iligskileri monoton bir hale sokarak
gerceklestirilen aktiviteleri olumsuz acgidan etkilemistir. Insanlar tarafindan
uygulanan bu izolasyon neticesinde sosyal iliskiler sanal ortamlarda
gerceklestirilmeye baslamistir. Bunun neticesinde sanal ortamda gegirilen uzun
saatler insanlar1 psikolojik acidan da olumsuz etkilemistir. Sosyal mesafeyi
korumak amaciyla ev ortaminda kalmanin zorunlu oldugu ddénemlerde aile
icerisindeki iliskiler de onemli derecede etkilenmistir. Uzun siire birlikte ayni
ortamda bulunmak aile bireylerinin iligkilerinde sorunlar yasamasina neden

olmustur (Kurtdas, 2020: 540).



Pandeminin yarattig1 onemli etkilerden biri de egitim veren kurumlarda
yagsanmistir. Diinya ¢apinda tim egitim kurumlari yasanan pandemiye hazirliksiz
olarak yakalanmistir. Uygulanmasi gereken sosyal izolasyon nedeniyle yliz yiize
egitime ara verilmis, bunun neticesinde de diinya genelinde egitim sekteye
ugramigtir. Yeterli altyapiya sahip ililkeler uzaktan egitim sistemine gec¢mis,
altyapist olmayan iilkeler ise bu siiregte gecikmeli olarak altyapilarini olusturup
siirece dahil olmuslardir. Pandemi doneminde sosyal alanda yasanan tartismalarin
yani sira egitim alaninda birgok tartisma yasanmistir. Egitimde firsat esitligi ilkesi,
uzaktan egitim esnasinda tartisma yasanan konularin basinda gelmektedir. Bir
diger tartisilmasi gereken konu ise dgrencilerin yasamasi gereken sosyallesmenin,

uzaktan egitim esnasinda yasanamamasidir (Kurtdas, 2020: 541).

Hiikiimetlerin gosterdikleri tepkiler, saglik hizmetlerinde gelisebilecek ani
ve yiiksek vaka artiglarini kontrol altinda tutabilmektir. Fakat gegmiste yasanan
salginlarda, bulasicilik oram1 ¢ok yiliksek hastaliklarin daha fazla yayilmasini
engellemek amaciyla uygulanan politikalarin basarili olmasinin, toplumdaki
bireylerin risk faktorleri karsisinda dogru algi seviyesine sahip olmasi ile alakali
oldugu bilinmektedir. Insan algi ve davranislar1 pandemiyi etkileyebilmektedir

(Dryhurst vd., 2022: 163).

1.2. Su¢ Kavramm

Sug, hukuki, kriminolojik, sosyolojik vb. yonleri olmasi nedeniyle bir¢ok
disiplinde incelenen bir kavramdir. Ceza Hukuku sucu kanunda ceza yaptirimina
baglanan eylem olarak ele alirken, kriminoloji sugu kisinin bazi etkenlere bagh
olarak su¢ isleme iradesi ile ortaya koydugu eylem olarak ele alir. Sosyoloji sugu
bazi sosyal etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikan toplumsal normlardan sapict eylem

olarak ele alir.

Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozligiinde sug kelimesi “torelere, ahlak
kurallarina aykiri1 davranis” seklinde tanimlanmaktadir. Su¢ kelimesinin Tiirkge
kaynaklarda daha eski bir tanimi ise Divan-1 Liigatit Tiirk adli eserde “sapma,

yoniinden kayma, ciirim” seklinde yapilmaktadir.

(https://www.etimolojiturkce.com/kelime/su%C3%A7).




Tiirk Ceza Hukuku doktrininde yazarlarin sugu ne sekilde tanimladiklarina
bakilacak olursa; Ozbek vd. sugu “tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu insan
davranis1” seklinde tanimlamaktadir (Ozbek vd., 2013). Tipe uygunluk, ceza
kanununda su¢ olarak tanimlanan ve yaptirima baglanan eyleme uygunlugu ifade
etmektedir. Kanunilik ilkesinin geregi olarak cezai yaptirima baglanan bir eylemin
kanunda su¢ olarak tanimlanmasi ve tiim unsurlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Hukuka aykirilik, kanuni su¢ tanimina uyan eylemin gerceklestirilmesinde, mesru
savunma, amirin emri gibi herhangi bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmamasi
anlamindadir. Kusurluluk ise, kisinin gergeklestirmis oldugu su¢ eyleminden
sorumlu tutulabilmesini ifade eder. Bir kimsenin isledigi su¢ eyleminden otiirii
sorumlu tutulabilmesi i¢in, eyleminin ne anlam ifade ettigini ve meydana
getirecegi sonuclar1 algilama, eylemi gerceklestirme siirecinde davraniglarini

yonlendirme yetenegine sahip olmas1 aranmaktadir.

Donmezer’in tanima gore su¢ “sorumlu bir kisi tarafindan, olumlu veya
olumsuz bir eylemle meydana getirilen ve ceza yaptirimi tasiyan bir kanunda yer
alan tanima uygun bulunan hukuka aykir1 bir fiil” seklinde tarif etmektedir.
Doénmezer’e gore sug teskil eden eylemlerin topluma zarar vermesinin karsilig
olarak ve toplum adina, bu eylemler karsiliginda ceza uygulanmaktadir (D6nmezer

ve Erman, 2016).

Ozgeng sugu “kamu diizeninin siirekliligi i¢in muhafaza edilmesi gereken
hukuksal c¢ikarlarin aleni sekilde ve bilerek ihlal edilmesi ya da bu c¢ikarlar
korumak i¢in konulmus hukuk kurallarini ihlal etmemek i¢in 6zen gostermeyen
kisinin davranisi ile hukuka uygunsuzluk bi¢iminde karsilagilan 6zel bir durum”
seklinde tanimlamaktadir (Ozgeng, 2006). Ozgeng’in ifadesinde gore, sucu
diizenleyen kanun, norm ve ceza seklinde iki ana unsurdan olusur. Norm sug
sayilan eylemi yasaklayic1 ve emredici kanun hiikmiinii ifade eder. Buna gore ceza
kanunlarinda “kimsenin egyasin1 ¢alma”, “kimseyi Oldiirme”, “kimseye kiifiir
etme” gibi normlar bulunur. Her bir normun korumayi amacgladigi bir hak ve
menfaat bulunmaktadir. Hirsizli§1 yasaklayan norm mal varligi hakkini korumay1
hedeflerken, dldlirmeyi yasaklayan norm kisinin yasam hakkin1 korur. Korunan
hukuki degere yonelen saldirilar1 bir cezai yaptirirma baglayan normlar, kisileri

norma uygun davranmasini saglamay1 amagclar (Goktiirk vd., 2012).



Su¢ olgusu zamana ve mekana gore farkli anlamlar ifade etmektedir.
Eskiden suc¢ sayilan bir eylemin daha sonradan su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ya da bir
iilkede suc sayilan eylemin diger bir iilkede su¢ olmamasi miimkiindiir. Ornegin
yuriirlikten kaldirilan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 440 ve 441
maddelerinde su¢ olarak diizenlenen zina eylemi 5237 sayili yeni Tirk Ceza
Kanunu’nda su¢ olarak diizenlenmemektedir. Mekana gore uygulama farklilig
bakimindan oOrnek olarak es cinsel iliskiler bazi1 {ilkelerde su¢ olarak

diizenlenmezken bazi iilkelerde su¢ sayilmaktadir.

Su¢, meydana getirdigi neticelerin hem dogrudan sugluyu ve sucun
magdurunu hem de dolayli olarak yasanilan ¢evreyi etkilemesi bakimindan sosyal
bir olgudur. Insanin sosyallesme siireci ile meydana gelmektedir ve toplum var
oldugu siirece meydana gelmeye devam etmektedir. Bu anlamda sug¢un tam
anlamiyla 6nlenmesi miimkiin degildir. Sosyal bir olgu olan sug, toplumsallagma
sirecindeki etkenlere ve diger toplumsal etkenlere bagli olarak gelisip
degismektedir. Kisinin toplumsallagsma siireci ilk olarak ailede baslamakta,
devaminda okul ve is hayati ile sekillenmektedir. Bu siireclerde karsilasilan
olumsuzluklara ve risk faktorlerine bagl olarak kisinin suga yonelmesi miimkiin
olabilmektedir. Ayni sekilde sug¢a yOnelmis bir kimsenin toplumsallagsma
siireclerinde karsilasacagi onleme ve sagaltim mekanizmalar ile sug islemeyi terk
etmesi de miimkiindiir. Onemli toplumsal olaylar olan savaslar, ekonomik krizler,
salgin hastaliklar da kisilerin ve toplumlarin sug¢ ile olan iliskisine olumlu veya
olumsuz anlamda etki etmektedir. Yani suca yoOnelme kisinin bireysel
ozelliklerinin yani sira toplumsallagsma siireglerinden ve toplumsal olaylardan
etkilenen bir siireci ifade etmektedir. Son zamanlarda goriilen en 6nemli kiiresel
olaylardan biri olan Covid-19 pandemisinin bu toplumsallagsma siirecleri igerisinde
ne gibi bir rol aldig1 ve suga yonelmeyi etkileyip etkilemedigi de ayr1 bir inceleme

konusudur.

1.2.1. Teorik Cercevede Su¢ Kavrami

Su¢ kavrami gegmiste ve giiniimiizde halen énemli bir ¢alisma alani olarak
dikkat ¢cekmektedir Bu baglamda su¢ kavraminin ele alinig bigimleri tarihsel siireg
igerisinde farkli bilimsel veya metodolojik baglamlarda yer bulmustur. Bireyin

biyolojik veya psikolojik 6zellikleri ile bagdastirilirken toplumsal bir sorunsal
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olarak ta el almis ve incelenmistir. Ge¢misten giinlimiize gelen siiregte sug
kavraminin idrak edilmesi i¢in kriminoloji bilimi ortaya ¢ikmistir. Su¢ kavraminin
ele alinmas1 ve bu kavramin nedensellik baglaminda ele alinmasi sorunsali bu
farkli ilerlemelere ragmen istenildigi gibi agiklanamamistir (Giddens,2008: 842-
844).

Su¢ olgusunun multidisipliner yapisi tek bir su¢ tanimi yapilmasini
zorlastirmaktadir. Tarih boyunca sugun agiklanmasinda farkli teoriler ve
yaklasimlar ortaya konulmus bulunmaktadir. Insanlik tarihinin basladig: ilk
zamanlardan beri su¢ olgusu da var olmustur. Su¢ olgusu, antik ¢aglarda seytani
bir olgu veya ruhsal hastalik olarak algilanmis ve daha ¢ok dinsel degerler ile
bagdastirilmaktadir. Su¢ ve gilinah bagdastirmas1 ortagag boyunca devam
etmektedir. Ortagag’in sert ve acimasiz Ceza Hukuku sistemine tepki olarak, 18.
ylizyilda suga yaklagimda bir rasyonellesme goriilmekte ve sugu tanimlarken suglu
ile toplum arasindaki iliski esas alinmaya baslanmistir. Bu donemin
teorisyenlerine gore suc¢ kisinin hukuk kurallar1 ile olan ¢elismesinden

dogmaktadir (Akpinar, 2018).

1.2.1.1. Klasik Okul

19. yiizy1lin sonlarina dogru gelindiginde klasik okul gelismeye baglamistir.
Klasik okulda kisinin kendi eylemlerinin sonuglarini tarttiktan sonra 6zgiir iradesi
ile suc¢ islemeye yoneldigi, iradi olarak su¢ isleyen kisinin de cezalandirilmasi

gerektigi kabul edilmektedir.

Klasik Okul diistiniirleri, insan1 kendi ¢ikarlarinit diigtinmesi bakimindan
bencil, zevk i¢in yasamasi bakimindan hedonist ve kendisi i¢in kar zarar hesabi
yapmast bakimindan rasyonalist olarak ifade etmektedir. Bu diislinceye gore, insan
bir su¢ davranisin1 gergeklestirmeden Once bunun meydana getirece§i zarar ve
yararlar1 Ol¢iip biger ve zarardan ¢ok yarar elde edecegine kanaat getirirse o sugu
islemektedir (Hanbay, 2019). Yani su¢ davranisi insanin mantik siizgecinden
gecirdigi, vicdani muhasebesini yaptigi ve bunlarin sonucunda gergeklestirmeyi
kabul ettigi bir eylemi olarak meydana gelmektedir. Klasik okul 6gretisine gore,
cezanin insana verdigi aci sugun sagladigi yarardan daha agir olursa insanlar sug

islemeyi tercih etmeyecektir. Bunun i¢in de cezanin islenen sug ile orantili olmasi
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gerekmektedir. Klasik okulun bu 6gretisi giinlimiiz Ceza Hukukunda gecerli olan

orantililik ilkesinin temelini olusturmaktadir.

Okulun 6nemli diisiiniirlerinden Beccaria, Ceza Hukuku tarihinin en 6nemli
eseri olarak nitelendirilen “Suglar ve Cezalar” isimli kitabinda, sugu 6nlemenin
siddetli, hizl1 ve sug ile orantili ceza tehdidi ile miimkiin oldugunu belirtmektedir.
Ona gore siddetli cezanin islevselligi insanlarda sug islemekten kaginma bilincini

dogurabildigi dl¢iidedir (Eskici Katircigil, 2017).

Gilinlimiiz Ceza Hukukunun en 6nemli ilkelerinden olan kanunilik ilkesinin
temelleri bu okulda atilmis bulunmaktadir. Klasik okul diisiiniirleri insanin
Ozgiirliigiinii kisitlayici cezanin yalnizca kanunlarla belirlenecegini, bu kanunlarin
keyfiyete gore diizenlenemeyecegini savunmaktadir. Kanunilik ilkesinin énemine
vurgu yapan klasik okul, sugun ve cezanin teolojik zeminden siyrilmasina katki

saglamistir.

Klasik okul 6gretisinde insanin 6zgiir iradesi ile sug isledigi ve bu nedenle
cezalandirilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bunun dogal bir sonucu, ceza
sorumlulugunun yalnizca 6zgiir irade sahibi insanlara ait olmasidir. Akil hastaligi
ve yas kiictikliigli gibi 6zgiir iradeyi sakatlayan hallerin varliginda kisinin ceza
sorumlulugunun olmayacagi ifade edilmektedir. Giiniimiiz Ceza Hukukunda da
klasik 6gretinin bir etkisi olarak kusurlulugu etkileyen hallere 6zgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Klasik okulun su¢u insanin 6zgiir iradesi ile gerceklestirdigi bir
eylem olarak tanimlamasi, giiniimiiz Ceza Hukukunda ceza sorumlulugunun

basladig1 yasin sinirlandirilmasinin da temelini olusturmaktadir.

Klasik okul diigtiniirleri idam ve iskencenin insan haklarina aykiriligini dile
getirmektedir ve bu yaklasimlart modern Ceza Hukukunda idam gibi bedeni
cezalarin yerine hapis gibi hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanmasi diisiincesinin

temelini olusturmaktadir.

Klasik okulda one siiriilen diisiinceler, sugu ve sugluyu soyut olarak ele
almasi, suclunun kisisel ozelliklerini g6z oniinde bulundurmamasi, her sugluya
ayni cezayl OngOrmesi, topluma yeniden kazandirma gibi bir sisteme yer

vermemesi bakimindan elestirilmistir (Ozbek vd., 2013).
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1.2.1.2. Pozitivist Okul

Klasik okuldan sonra etkili olan pozitivist okulda, su¢ arastirmalarinda
deneysel ve bilimsel yontemler uygulanmaya baslanmistir. Pozitivist diisliniirler
determinist bir yaklasimi benimseyerek, sucun bazi biyolojik, psikolojik ve
sosyolojik etkenlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Pozitivist
okul diistiniirleri sugun ne suretle meydana geldiginin bazi bilimsel dl¢limler ile
ortaya konabilecegini, ayn1 yontemlerle su¢un ne suretle engellenebileceginin de

anlasilabilecegini ifade etmektedir.

Pozitivist okul diisiiniirleri, klasik Ogretinin tamamen irade serbestligine
dayanan su¢ ve ceza sorumlulugu anlayisin1 reddetmektedir. Onlara gore irade
soyut bir kavramdir, su¢ ise belirli bir sebep sonu¢ zincirinde meydana gelen

somut bir kavramdir.

Pozitivist okulun disiiniirlerinden Maggiore sucu “ahlaki diizeni bozdugu
icin hos goriilmeyen davranis” olarak tanimlarken, Garofalo “ortalama diiriistliikk
ve merhamet duygularina saldir1 niteligindeki hareket” olarak tanimlamaktadir.
Garafalo sucu 6zglir iradenin bir sonucu olarak degil, kisinin biyolojik yapisinin
irliinii olarak gormektedir. Pozitivist yaklagimda ileri siiriilen bu tanimlamalar
sugun yalnizca ahlaki degerleri degil, milli, dini degerler gibi genis bir degerler
diizenini bozmaya yonelik davranis seklinde de gerceklesebilecegi gerekgesiyle
eksik goriilmektedir. Yine ahlak degerlerinin bir toplumun tiimii yoniinden ayni
olmas1 miimkiin olmadigindan bu tanimlamalarin hatali oldugu ileri siiriilmektedir

(Alacakaptan, 1975).

Bir baska diisiiniir Grispigni’nin tanimina gore sug, toplumun varligi ve
korunmasi yoniinden biiyiik bir tehlike doguran hareketlerdir. Bu tanimlama ise
toplumun varliginin korunmasi yoniinden biiyiik bir tehlike olusturmayan hakaret,

yaralama gibi kiigiik suclar1 kapsamamasi yoniinden elestirilmektedir.

Pozitivist okulun bir bagka temsilcisi olan Ferri, digerlerine gére daha genis
bir bakis acis1 ile sucu tanimlamaktadir. Ona gore su¢ davranisi, su¢clunun ruhsal
ve fizyolojik yapist ile i¢inde yasadigi sosyal fiziksel etmenlerin ortak bir iirlinii

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Donmezer ve Erman, 2016).

Pozitivist oOgretide cezanin dogal bir olay olan sucu oOnlemek adina

yeterince islevsel olmadigi, sucu Onleyenin sucluya yonelik bazi tedavi tedbirleri
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oldugu ileri siiriilmektedir. Cezanin amaci toplumsal faydayr muhafaza etmek
olmalidir denilmektedir. Kisiye ceza verilmesinin sebebinin, onun 6zglir iradesi ile
sug¢ islemesi degil, toplumsal fayda acgisindan tehlikelilik yaratmasi oldugu ifade
edilmektedir. Toplumsal faydaya tehdit olusturan her insan 6zgiir irade sahibi olup

olmadigina bakilmaksizin cezalandirilmalidir.

1.2.2. Modern Kriminolojide Su¢ Teorileri

Sugu aciklamaya g¢abalayan teoriler zamanla yalnizca teolojik etkenlere
dayanmay1 reddetmis, sug¢ ile toplum yapisi, sosyal yap1 ve ruhsal yap1 arasinda
baglantilar1 incelemeye yonelmektedir. Modern kriminolojide sugu agiklayan
bir¢ok teori ortaya konulmus bulunmaktadir. Her teori su¢lu davramis1 farkl
temellere dayandirmaktadir. Bu farklilasmanin bir 6nem arz etmedigi, zira her
teorinin bir yoniiyle gercegi yansittigi, asil Oonemli olanin sugun Onlenmesi

konusunda ilkelerin belirlenmesi oldugu belirtilmektedir (Sokullu Akinci, 2020).

1.2.2.1. Biyolojik Teoriler

Temeli pozitivist diislinceye dayanan biyolojik teoride, suclu kisinin
biyolojik ve genetik bakimdan, diger insanlara gore farkli oldugu ileri
siiriilmektedir. Biyolojik teorilerde, sugun ailenin genetigi ile birlikte nesiller
arasinda aktarildigi, cocugun anne ve babada bulunan sugluluk 6zelliklerini

genetik aktarimla kazandigi belirtilmektedir.

Biyolojik pozitivizm okulunun en 6nemli temsilcisi Lombroso’ya gore sug,
biyolojik evrimini tamamlamamis, viicut anomalileri olan insanin gergeklestirdigi
bir eylemdir, suca sebep olan bu anomaliler nesiller arasinda aktarilmaktadir.
Lombroso bazi hayvanlarin dogalar1 geregi vahsi olmasi gibi bazi insanlarin da
dogustan zorunlu olarak suglu oldugunu ifade etmektedir (Donmezer ve Erman,
2016). Bu nedenle sucun insanin iradesine bagli olarak gelisen bir olgu
olmadigini, tabiat kosullarinin bir sonucu oldugunu, bu nedenle de suga verilecek
cezalar ile sugun Onlenemeyecegini ileri siirmektedir. Suclu insana uygulanacak

0zel onleyici 6nlemlerin cezadan daha etkili olacagini belirtmektedir.

Lombroso suglular1 dogustan suglu, itiyadi suglu, ihtirasi su¢lu ve tesadiifi

su¢lu olarak siniflandirmaktadir. Dogustan suglunun bazi fizyolojik, duyusal ve
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islevsel anomalileri bulunmaktadir. Lombroso’nun “fiziksel ve ruhsal agidan geri
kalmis organizma” olarak nitelendirdigi dogustan suc¢lu, dogruyu yanlistan ayirt
etme yetenegine sahip degildir, eyleminin ahlaka aykir1 oldugunu fark edemez ve
eyleminden otirii pismanlik duymamaktadir. Suglularin tigte biri dogustan
suclulardan olusmaktadir. Diger kesimi olusturanlardan tesadiif su¢lular kazara sug
islemis ve aslinda topluma onemli derecede zarar vermemistir, yalnizca kanun
oniinde su¢lu konumundadir. itiyadi suglular ise dogustan suglu ile kurdugu temas
veya igsel sancilar1 sonucunda suca yonelen insanlardan olusmaktadir. Itiyadi
suglularin dogustan suglu ile benzesme riski bulunmaktadir. Ihtirasi sugluluk
normal bir bireyin genellikle bagkalarina yardim etmek amaciyla sug¢ islemesidir.

Bu tip suclular sonradan pigsmanlik gostermektedir (Lombroso, 2021).

Biyolojik teorisyenlerden Goring, 3000 sug¢lu iizerinde yapmis oldugu
“Ingiliz Mahkum: Istatistiksel Bir Calisma” adli deney calismasi sonucunda
suclulugun fiziksel bir tipi oldugu sonucuna varamadigini ifade etmekte ve
Lombrosso'nun teorisini elestirmektedir. Goring arastirmasinda suglularin suglu
olmayanlara gére daha kisa ve daha zayif olduklari sonucuna varmaktadir. Bu
kisilerin bu fiziksel oOzellikleri nedeniyle c¢alisma hayatinda dezavantajli
olduklarini ve bir sug¢ isledikten sonra kagma imkanlarinin daha kisith oldugunu,
bu nedenle daha yiiksek oranda suc¢lu olduklarini ileri stirmektedir. Goring, bir su¢
isleyene kadar hi¢ kimsenin suc¢lu olmadigini fakat zeka problemleri olabilecegini
belirtmektedir. Ayrica hi¢bir biyolojik anormalligi olmayan bir kisinin ahlaki
anormallige sahip olmasi durumunda da sug¢ isleyebilecegini belirtmektedir

(Hanbay, 2019).

Bir diger biyolojik teorisyen Hooton, su¢lu ve sugsuz arasinda ve ayrica
farkli tip suglar1 isleyen suclular arasinda anatomik farklilar oldugunu, yapisal
bakimdan tam anlamiyla gelisme gosteremeyen kisilerin sugluluga yatkin
oldugunu belirtmektedir. Hooton’a gore hirsizlar kisa kafa, sar1 sag, ¢ikik alt ¢ene,
katiller uzun boy, zayif viicut Ozelliklerini barindirmaktadir (Sokullu Akinci,

2020).

Erken donem teorilerin aksine, ¢agdas biyolojik teorilerde su¢ yalnizca
kisinin biyolojik 6zellikleri ile bagdastirilmamakta, biyolojik 6zelliklerin yaninda
sosyal etkenlerin rolii de incelenmektedir. Su¢ ve genetigin iliskisi incelenirken

evlat edinilen ¢ocuklar ve ikiz kardesler {izerinde arastirmalar yapilmistir. Ornegin
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Christiansen 3596 ikiz kardesi konu edinen incelemesinde, ikizlerin resmi sug
kayitlarin1 analiz etmis ve sonucunda tek yumurta ikizlerinin ¢ift yumurta
ikizlerine gore suc¢ isleme konusunda daha yiiksek oranda benzestiklerini
bulmustur. Bir bagka 6rnek Hutchings ve Mednick’in 1000 adet evlat edinilmis
erkek cocukla yapmis olduklar1 calismadir. Bu calismada biyolojik babasi suglu
olan erkek c¢ocuklarin %?21,4’linlin, evlat edinen babasi sug¢lu olan erkek
cocuklarin %11,5’inin ve babalarinin sabika kaydi olmayanlarin %10,5’inin sug
isledigi ortaya konmaktadir. Her iki babanin sabika kaydinin bulundugu
durumlarda ise evlatliklarin su¢ kaydi %36,2 nin {lizerindedir (Canter, 2020).

Biyolojik teoriler ailenin kiiltiirel, psikolojik ve sosyal 6zelliklerini goz ardi
etmesi, yapilan arastirmalarda sinirli bir denek grubunun kullanilmasi, bu nedenle
elde edilen wverilerin tiim sucglular1 temsil edici olmamasi nedeniyle

elestirilmektedir.

1.2.2.2. Psikolojik ve Psikanalitik Teoriler

20. yiizyilda gelisen psikolojik ve psikanalitik teorilerin savunuculari sugu
kisinin sahip oldugu bazi rahatsizliklarin, ruhsal bozukluklarin neticesi olarak
tanimlamaktadir. Psikolojik teoriye gore sucluluk, onu meydana getiren diirtiiler
ve psikolojik siire¢lerden ayr1 olarak ele alinamayacaktir. Aichorn insanin diinyaya
geldiginde asosyal bir varlik oldugunu, i¢inde yasadigi toplumun kurallarindan
haberdar olmadigini, sosyallesmeye basladik¢a bu kurallar1 6grendigini ve kendi
arzu ve istekleri ile toplumsal dilizenin gerekleri arasinda igsel dengesini
olusturdugunu belirtmektedir. Su¢lu davranig insanin saglikli bir sosyallesme
siireci gecirememesine ve bu nedenle bazi psikolojik problemler yasamasina baglh

olarak meydana gelmektedir (Akpinar, 2018).

Schmalleger sugun genellikle ¢ocukluk ¢aginda edinilen olumsuz 6grenme
ve kosullanma bi¢imlerinden ya da kisinin zihinsel siire¢lerinde meydana gelen
bazi problemlerden kaynaklanan bir olgu oldugunu ifade etmektedir. Kisi, ailede
tatmin edilmesi gereken sevgi, bakim, beslenme gibi ihtiyag¢larinin yeterince
giderilmemis olmast durumunda bunlarin telafi edilmesi i¢in suca yonelmektedir.
Bununla birlikte psikopati gibi kisilik bozukluklar1 da kisiyi su¢ islemeye

yoneltmektedir. Psikopati, kisinin yeteri dilizeyde sosyallesememesi ve
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davraniglarinin yasadigi ¢evre ile siirekli bir catisma halinde olmasi seklinde
tanimlamaktadir. Psikopatik kisilik bozuklugu olan bireylerde empati kuramama,
sugluluk hissetmeme, pismanlik duymama gibi davranis sekilleri goriilmektedir.
Bu davranis sekilleri ise kiside saldirganlifa yol a¢maktadir. Psikopatinin
sosyallestirme ve 1iyi bir evlilik gibi yollarla iyilestirilebilecegi ileri siiriilmektedir

(Gokulu, 2019).

Psikanalist yaklagimin Onciisii olan Freud’a gore cocugun kisiligi id, ego ve
siiperegonun gelisimi ile sekillenmektedir. ilkel diirtiilerden ibaret olan id, ego
tarafindan baskilanmaktadir. Ego yeterli gelisimi gosteremediginde kiside
bilingdist bir “sucluluk duygusu” meydana gelmekte ve suc¢ boylelikle
islenmektedir. Psikanalist yaklagima goére su¢ id, ego ve siiper ego arasindaki
dengesizligin bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Kisi, idin yonetiminde sug
islemektedir. Su¢ davraniginin, kisinin igsel ¢atigmalarinin digsal tezahiirii oldugu

ifade edilmektedir (Soylev, 2022).

Psikanalitik teoriler, ileri siiriilen tezlerin test edilebilir olmamasi, soyut id,
ego ve siiperego kavramlarina dayandirilmasi ve sugun toplumsal yonlerini goz

ard1 etmesi nedeniyle elestirilmistir.

1.2.2.3. Sosyolojik Teoriler

20. yiizyi1lda gelisen sosyolojik teorinin savunucular1 su¢ca neden olanin
toplumun kendisi oldugunu, bazi sosyal etkenlerin kisiyi suca ittigini ifade
etmektedir. Sugun yalnizca kisisel 6zelliklerle agiklanmasi yeterli goriilmemekte,
yasanilan c¢evredeki sosyal olaylar ve iliskilerin de sugun olugmasinda etkili
oldugu belirtilmektedir. Ilk sosyal kriminolog Quetelet “Toplum su¢u hazirlar,

suclu ise ancak bir aractir” demektedir (Sokullu Akinci, 2020).

Sosyolojik teoriler kendi i¢inde sosyal yap1 teorileri, sosyal siire¢ teorileri

ve sosyal catigma teorileri olarak gruplanmaktadir.

1.2.2.3.1. Sosyal Yapi Teorileri

Sosyal yap1 teorisinde, sucun ve toplumsal yapinin baglantili oldugu,

toplumsal yapidaki bazi olumsuzluklarin su¢u meydana getirdigi, bu olumsuzlarin

16



onlenmesi ile sugun da Onlenebilecegi ileri siiriilmektedir. Sosyal yap1 teorileri
kendi icinde fonksiyonalist, gerilim, alt kiiltiir ve sosyal ekoloji teorileri olarak

gruplanmaktadir.

Fonksiyonalist teorisyenlerden Durkheim, sucun her toplumda var
oldugunu ve var olmasinin olagan oldugunu vurgulamaktadir. Birbirinden farkli
psikolojik, biyolojik ve sosyal Ozellikleri olan insanlarin bir arada yasamasi,
bazilarinin davraniglarinin genelden sapici olmasim1i ve sug¢ teskil etmesini
kacinilmaz kilmaktadir. Bencil isteklerini sinirlandirmay1 basaramayan insanlar
var olduk¢a toplumda istekler catismasi meydana gelmektedir. Durkheim “anomi”
ibaresi ile ifade ettigi bu ¢atigma halini bir sosyal hastalik olarak tanimlamaktadir.
Anominin yerini sosyal normlar aldiginda insanlarin kendi istekleri bu normlar
arasinda denge kurmayi Ogrenecegi belirtilmektedir. Bazi durumlarda sucun
toplum i¢in yararli oldugu, zira sucun toplumun liyelerine degerlerini hatirlattigi
ve sosyal gelismenin Oniinii actigi ifade edilmektedir (Bal, 2014). Boylelikle

sosyal ¢atismanin yerini uzlagsma almaktadir.

Gerilim teorisinde, refaha ermede kullanilacak yol ve yontemlerin insanlar
arasinda esit olarak dagitilamamasi nedeniyle, alt tabakada bulunan insanin sug
islemeye yoneldigi ileri stiriilmektedir. Alt tabakadaki insanin yasalar1 kendi refah
diizeyinin artmasi Oniinde engel olarak algiladigi belirtilmektedir. Gerilim
teorisyenlerinden Merton’a gore iyi diizenlenmis bir toplumda esit firsat ve
olanaklara sahip insanlarin su¢a yonelmeleri engellenebilecektir (Akpinar, 2018).
Su¢ islenmesinin Onlenmesi i¢in, toplumun her iiyesinin istek ve ihtiyaclarini
yerine getirmede mesru yollara bagvurabilme imkan ve yeterliligi bulunmalidir.
Gerilim teorilerinin ileri siirdiigii bu kuram mal varligina karsi islenen suclar

aciklamakta yararli ise de, diger sug tiirlerini agiklamada yeterli olmamaktadir.

Bir toplumun igerisinde bulunan belirli meslek gruplar, sosyal
kategorilerden olusan kiiltiir gruplarina o toplumun alt kiiltiirleri denilmektedir.
Alt kiiltiir teorisinde, bir alt kiiltire mensup olmanin, kisiyi hukuka aykir
amaclara yoneltebilecegi, bodylece o kisinin su¢ isleyebilecegi tezine
dayanmaktadir (Sokullu Akinci, 2020). Baz1 alt kiiltiirler genele tepki olarak
meydana gelmektedir ve amaglarin1 gergeklestirmede mesru yollar yeterli

olmamaktadir. Cohen bazi alt kiiltiirlerin sirf zevk duymak arayisi ile kuruldugunu
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ileri siirmektedir. Alt kiiltiir genele uyum saglayamayan bir grup insanin

birlikteligi ile meydana gelmektedir.

1.2.3.2. Sosyal Siire¢ Teorileri

Sucu sosyallesme siirecinde 6grenilmis bir davranis bi¢imi olarak kabul
eden sosyal siireg teorileri, kendi i¢cinde sosyal 6grenme teorisi, kontrol teorileri ve

etiketleme teorileri olarak gruplanmaktadir.

Sosyal 6grenme teorisine gore kisi sugu baskalarindan ve sosyal ¢evreden
ogrenmektedir. Teorinin temelini olusturan taklit teorisinin kurucusu olan Tarde,
suclu insanin normal olarak dogdugunu, sonradan su¢lu davranisi1 6grendigini ileri
siirmektedir. Ona gore insan ¢evresindeki diger insanlarin davranisini taklit
etmektedir. Sosyal 6grenme teorisyenlerinden bir digeri Sutherland’dir. Ona gore
suclu davranig, kiicik ve yakin gruplar icinde, karsilikli iletisim iginde
ogrenilmektedir (Sokullu Akinci, 2020). Bu teoriye gore insan g¢evresini
gozlemlediginde bir davranmisin cezalandirildigini  veya takdir edildigini
gormektedir. Sucu ve olumsuz davraniglari siklikla gézlemleyen kisi bunu zamanla

normal ve hatta iyi olarak algilayabilmektedir.

Kontrol teorileri, insanlarin aksi Ogretilmedik¢e sik sik anti sosyal
davranislar gosterdigini ileri siirmektedir. Eysenck’e gore sosyallesme siirecinde
bir davranis neticeleri ile birlikte benimsenmekte, olumsuz neticeleri olan davranis
daha az tekrarlanirken, olumlu neticeleri olan davranis daha kolay
benimsenmektedir. Eysenck aile ve okul siirecinde, bir hata isleyen ¢ocuga derhal
tepki verilmesi, ceza uygulanmasi gerektigini, boylelikle o ¢ocukta zamanla “igsel
bir polis giicii” olusacagini belirtmektedir. Kiside cocukluk caginda olusan bu
icsel polis giiciinliin su¢ islemeyi engelleme noktasinda cezadan daha etkin
olacagini ileri siirmektedir. Yine kontrol teorisyenlerinden olan Hirschi her insanin
su¢ isleme potansiyeline sahip oldugunu vurgulamaktadir. Aile, is, arkadas ¢evresi
ile baglar1 kuvvetli olan insanlarin, su¢ islemeleri durumunda bu toplumsal
baglantilarinin zarar gorecegini bildikleri ve bunu istemedikleri icin sug
islemekten kacinacaklar: ifade edilmektedir. Toplumsal baglar1 zayif olan insan ise

kolaylikla su¢ islemeye yonelebilmektedir (Akpinar, 2018).
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Etiketlenme teorilerine gore, toplumsal olarak giiclii konumdaki bir grup
insan kendi menfaatleri ile uyumlu kurallar belirlemekte, bu kurallarla birlikte
sapma kavrami da meydana gelmektedir. Sapma aslinda davranig tiiriinlin
kendisini ifade etmemekte, o davranisa karsilik toplumda ve hukuk diizeninde
uygulanan siireci ifade etmektedir. Bir davranis toplumda onaylanmaz ve kanunda
da cezaya baglanirsa o davranis su¢ olarak etiketlenmektedir. Toplumun alt
tabakasina mensup bireyler digerlerine kiyasla daha fazla etiketlenmektedir
(Sokullu Akinci, 2020). Toplumda etiketlenen birey de daha fazla oranda sug

islemeye yonelmektedir.

1.2.3.3. Sosyal Catisma Teorileri

Sosyal catigma teorilerinde, toplumda bireyler arasinda esitsizlik oldugu,
bu esitsizligin de siniflar arasinda ¢atisma dogurdugu belirtilmektedir. Toplumdaki
siniflarin ¢ikarlar: birbiriyle ¢atisirsa, her sinif kendi ¢ikarlarint korumak adina sug

islemeye yonelebilmektedir.

Sosyal catigma teorisyenlerinden Bonger’e gore, kapitalist sistemde adalet
gliclii ve zengin olanlarin yararina hizmet etmektedir. Bunun sonucunda giicsiiz
olanlar kendi yararlarim1  koruyabilmek admma savunma mekanizmasi
gelistirmektedir. Bu savunma mekanizmalar1 ¢ogunlukla yasal temelde miimkiin
olamamaktadir. Boylelikle su¢ alt siniflarda yogunlasmaktadir. Bonger, sucu
onleyecek olanin toplumsal siniflar ayriminin ortadan kaldirmak oldugunu ileri

siirmektedir (Burkay, 2008).

Gorilildigli lizere suga tamimlamaya calisan teoriler zaman gectikge
degismekte ve hangi perspektiften ele alindigina gore sekillenmektedir. Cagdas
kriminolojide ileri siiriilen biyolojik, psikolojik ve sosyolojik teoriler suglu
davranisin ne oldugunu ve suglunun neden suc¢ isledigini agiklamaya
yonelmektedir. Kisinin sosyal c¢evresindeki bazi faktorlerin etkisiyle sug
isleyebilecegi gibi kendi bireysel 6zellikleri nedeniyle sug isleyebilecegi de kabul
edilmektedir. Bu nedenle tek bir teori ortaya koyarak sugu ve sugluyu agiklamak
mimkiin gériinmemektedir. Sug¢ tek bir tanima sigdirilmasi miimkiin olmayan, tek

bir nedene bagli olmayan bir siireci ifade etmektedir.
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Su¢ ve suclu kavramlari siibjektif bir yaklagimla ele alinarak durumun
kosullarina gore dnce o sugun meydana gelme siireci ortaya konulmali, daha sonra
sugun tekrarlanmasin1 Onlemenin yollar1 aranmalidir. Cagdas Ceza Hukuku
yaklasiminda, otoriter ve liberal olmak iizere iki ana egilim bulunmaktadir. Liberal
egilim, cezalandirmanin son c¢are olarak basvurulmast gereken bir kurum
oldugunu, Ceza Hukuku ile toplumsal diizen korunurken bir yandan da insan
haklarinin korunmasi gerektigini, suclu ile toplumun ¢ikarlari arasinda uzlagsmanin
saglanmas1 gerektigini savunmaktadir. Otoriter egilim ise Ceza Hukukunda tek
amacin toplumsal diizeni saglamak oldugunu, suglu ile toplum arasinda toplum
menfaatinin Ustiin tutulmasi gerektigini, agir ve etkin yaptirimlar ile toplumsal
diizenin korunmasi gerektigini savunmaktadir (Donmezer ve Erman, 2016).
Giintimiizde Ceza Hukukunun 6nleme ve ddetme olmak iizere iki amaci oldugu
daha yaygin kabul gormektedir. Sugluya verilen ceza ile islemis oldugu eylemin
toplumda meydana getirdigi zararin karsiligi o6detilmek amaglanmaktadir.
Suglunun topluma kazandirilmasi ile ilgili uygulamalarda ise kisinin yeniden sug
islemesinin ~ Onlenmesi ve suclu olarak damgalanmasinin  Onlenmesi
amaclanmaktadir. Ceza mekanizmasindan beklenen bu amaglarin saglanabilmesi
icin, yapilacak arastirmalarda sucun nedenleri kadar suglulugun Onlenmesi

konularina da 6nem verilmesi gerekmektedir.

1.3. Pandemi-Suc iliskisi

Ekonomik kosullar yoksulluk, gelir esitsizligi ve issizlik dahil—siddet
suclar1 ve yaralanmalarin 6nemli belirleyicileri olarak kabul edilir (Blumstein vd.,
2000: 506; Goin, 2018: 62). Siddet oranlari, yogun sosyoekonomik dezavantaj ve
yliksek gelir esitsizligi ile karakterize edilen mahallelerde en yiiksektir (Rowhani-
Rahbar vd., 2019: 27). Siddet ve sugluluk konusundaki 1rksal esitsizlikler, kismen
siyahiler arasindaki issizlik oranlarinin beyazlara gore daha yiiksek olmasi (ve
daha disiik tcretler ile agiklanmistir Grogger, 1998: 757). Ekonomik kosullar ile
siddet arasindaki baglanti karmasiktir. Ornegin, yoksulluk, erken g¢ocukluk
donemindeki c¢evreleri ve siddet riskini artiran kosullara maruz kalmay1
sekillendirir; bu kosullar diisiik kaliteli egitim, genclerde davranis sorunlari ve
mabhallelerde sosyal diizensizlik gibi faktorlerle ortaya c¢ikar (Sharkey vd., 2020:

25). Resmi ve siirekli istthdama erisimi olmayan bireyler, mali ihtiyaglarini
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karsilamak i¢in suca yonelebilirler. Ekonomik nedenlerle islenen suglar, siddeti de
icerebilir (Rosenfeld, 2009: 289). Ekonomik stres faktorleri ve gelir esitsizligi,
ayn1 zamanda psikososyal yollarla, 6rnegin olumsuz duygular ve azalan sosyal
kontrol yoluyla siddeti artirabilir (Agnew ve Brezina, 2019: 148). istihdam, gelir
saglamanin yani sira, prososyal baglar kurarak suctan korunmayi da saglayabilir
ve kisinin sug¢ islemek i¢in ayirabilecegi zamanmi kisitlayabilir. Gelir esitligi ve
istihdamin, mahalle sosyal sermayesi ve kaynaklara erisim gibi genis toplumsal
faydalar saglayarak siddeti Onleyebilecegi ©ne siiriilmektedir. Ornegin,
koronaviriis pandemisi sirasinda toplumsal siddet Onleme programlari
personellerini izne ¢ikarmak zorunda kalmistir; siddet Onleme uzmanlar
calismadiginda, toplumsal siddet artabilir. Sosyoekonomik durum ile siddet
arasindaki iyi bilinen kesitsel iliskilere ve bu ikisini baglayan teorilere ragmen,
siddet oranlarinin ekonomik kosullardaki degisimlere duyarli olup olmadigina dair
kanitlar karisiktir (Uggen ve Wakefield, 2008: 193) Bir¢ok c¢aligma, kotiilesen
ekonomik kosullar ile mali nedenlerle islenen suglar (6rnegin hirsizlik, soygun)
arasinda bir iliski bulmus, ancak diger siddet suclari ile bir baglant1 tespit

edememistir (Aaltonen vd., 2013: 535).

COVID-19 pandemisi siiresince, ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan
biiyiik 6lgekli ekonomik yardimlar, yolsuzluk ve organize suglarin faaliyetleri i¢in
uygun bir ortam yaratmistir. Ozellikle italya'da, organize sug orgiitleri, karantina
siiresince dikkat ¢cekmeden faaliyetlerine devam etmis ve ekonomik krizi kendi
cikarlar1 i¢in kullanmistir. Pandemi dénemi, bir yandan soygun, hirsizlik ve harag
gibi suclarda diisiis yasanirken, tefecilik gibi suglarda %10 artis goriilmiistiir
(Peluso, 2021: 87). Krediye erisimin zorlastigi bu dénemde tefecilik, ailelere ve
isletmelere likidite saglarken, ayni zamanda ekonomik diizeni geri doniilmez
sekilde kirletmistir (Cooper vd., 2019: 18). Yolsuzluk ise hiikiimetlerin
pandemiyle miicadelesini zayiflatarak, halki saglik hizmetlerinden mahrum
birakma tehlikesi yaratmistir (Fabrizi ve Parbonetti, 2020: 66). Transparency
International'a gore Italya, yolsuzluk siralamasinda 52. sirada kalmistir ve bu
durum, COVID-19 pandemisi siiresince daha da koétilesmistir. Organize sug
orgiitleri, devletin sundugu finansman imkanlarina ve ekonomik tesviklere sizarak,
tarim-gida zinciri, ilag ve tibbi malzeme tedarik sektorii gibi stratejik sektorlere

niifuz etmistir (Gratteri vd., 2020: 116). Ozellikle Giiney Italya'da, siyasi-mafya
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anlagmalar1 ve yolsuzluk vakalarinda artis yasanmig, bu siirecte suc¢ Orgiitleri
sosyal destek saglayarak halkin destegini kazanmaya calismistir (Peluso, 2020).
Sug orgiitlerinin elindeki likidite, biirokratik kisitlamalardan bagimsiz olarak hizl
hareket etmelerine olanak tanimis ve bu durum, sucla miicadelede ciddi bir engel
olusturmustur. Dolayisiyla, pandemi yalnizca bir saglik ve ekonomik kriz degil,
ayni zamanda devletlerin basa ¢ikmakta zorlandig1 bir yolsuzluk krizi de olmustur

(Fabrizi ve Parbonetti, 2020: 67).

COVID-19 o6nlemlerinin bazi su¢ oranlarini, 6zellikle de ev i¢i siddet ve
yakin partner siddetini artirabilecegi erken incelemelerde One siiriilmiistiir
(Bradbury-Jones ve Isham, 2020: 2045; Kaukinen, 2020: 671). COVID-19
pandemisi ve kisitlamalar, issizlik, finansal giivensizlik ve stres gibi ev i¢i siddet
ve yakin partner siddeti i¢in risk faktorlerini artirmistir (Morgan ve Boxall, 2020:
609). Ayrica, insanlarin evlerine kapanmis olmalari, yardim aramalarini
zorlagtirmis veya baskalarinin bu tiir siddeti fark etmesini engellemistir. Bu artan
risk faktorlerinin, miilk sugu gibi suglar1 da etkiledigi bilinmektedir (Speziale,
2014: 1089). Ote yandan, COVID-19 kisitlamalarmin giinliik hareketliligi azalttig
ve evde gegirilen zamani artirdigr gosterilmistir, bu da hirsizlik ve soygun gibi

suclar i¢in firsatlar1 azaltabilir (Cheung ve Gunby, 2022: 110).

COVID-19 baglaminda en az ii¢ sugla ilgili teori énemlidir. Ilk olarak, rutin
faaliyetler teorisi, bir sugun, su¢ isleme egiliminde olan bir fail, uygun bir hedef ve
yeterli korumanin olmamas: ile aciklandigini one siirer ve suclarin is, aile ve
sosyal hayat gibi rutin faaliyetlerle etkilendigini vurgular (Hoeboer vd., 2024:
279). Sucgu agiklayan teorilerden rutin faaliyetler teorisine gore, su¢ islemeye ikna
olmus bir suglu, su¢lunun hedefinde bir magdur ve magduru sugludan koruyacak
mekanizmalarin yoklugu bir araya geldiginde su¢ meydana gelmektedir (Dolu,
2009). Bu teoriye gore insanlarin giinliik rutin faaliyetlerindeki degisimler sug
firsatlarinda da degisim yaratmaktadir. Arastirmacilar dogal afetler, teror veya
salgin hastaliklar gibi istisnai olaylarin, sosyal diizende ve insan davranisinda
onemli degisikliklere yol acarak, su¢ davranisini etkileyebilecegini belirtmektedir:
ornegin, 2005 yilinda Louisiana'da ve Teksas'ta meydana gelen Katrina
Kasirgasi'nin ardindan, insanlarin tahliye edildigi bolgelerde su¢ oranlar
azalmistir. Bagka bir ornekte, 2011 yilinda Avustralyamin Brisbane kentinde

meydana gelen sel sirasinda mala yonelik suglarda 6nemli bir artis meydana
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gelmis ve selin azalmasinin ardindan su¢ oranlari Onceki seviyelerine geri
donmiistiir (Revital ve Haviv, 2022). COVID-19 kisitlamalari, sosyal etkilesimleri
kisitlayarak aile ortaminda yeterli korumay1 azaltabilir, bu nedenle aile i¢i siddet
gibi suclarda artis beklenebilirken, kamusal alanlardaki suglarda azalma olabilir
clinkii kamusal etkilesimler azalmistir. Ayrica, COVID-19 kisitlamalari
hareketliligi azaltip ¢evrimigi iletigimi artirdigindan, uygun hedefler ¢evrimdisi
yerine c¢evrimi¢i hale gelmistir ve bu da cevrimigi suglarda artisa, ¢evrimdisi
suclarda ise azalmaya yol acabilir. Ikinci olarak, rasyonel se¢im teorisi, suclari,
firsatlar ve sonuclarla ilgili bilgilerin su¢ islemeyi rasyonel bir se¢im haline
getirdigi seklinde aciklar (Karstedt, 1994: 859). Bu teoriye goére, COVID-19
kisitlamalar1 sirasinda, yiiksek kazanch ve diisiik riskli suglar, 6rnegin konut dis1
binalarin soyulmasi gibi suglar artabilir. Ayrica, sosyal kisitlama Onlemleri,
magdurun failin haberi olmadan yardim aramasini zorlastirdigi i¢in ev ici siddetin
algilanan riskini azaltmis olabilir. Bu da ev i¢i siddetin artmasina yol agabilir

(Hoeboer vd., 2024: 280).

Uglincii  olarak, genel gerilim teorisi, insanlarin gerilim ve stresi
hafifletmek amaciyla sug¢ islediklerini 6ne siirer (Agnew, 1992: 51). Bu teori,
objektif gerilim (genellikle stresli olarak deneyimlenen durumlar, 6rnegin COVID-
19 nedeniyle hastaneye yatis) ile 6znel gerilim (kisiye 0zgii olarak stresli olan
durumlar, 6rnegin evde kalma emirleri, bazilari i¢in son derece stresli olabilirken
baskalar1 i¢in daha az stresli) arasinda ayrim yapar. Genel gerilim teorisi ayrica
gerilim yaratan ¢ tiir olayr ayirt eder: olumsuz uyaricilarin tanitilmasi, olumlu
uyaricilarin ortadan kaldirilmasi ve kisinin hedeflerine ulasamamasi. Teort,
gerilimle basa ¢ikmanin roliinii vurgular (su¢ davranisi, uyumsuz bir basa ¢ikma
stratejisi olarak kabul edilebilir) ve rasyonel secim teorisine benzer sekilde sugun
maliyetlerinin roliine de dikkat ¢eker. Bu teoriye gore, COVID-19 ve kisitlamalar
(6rnegin, karantinalar) oOzellikle hedeflere ulasamama ile ilgili olarak artan
gerilimlere (6rnegin, bir barmen isini kaybettigi i¢in ailesini destekleme hedefine
ulasamayabilir) ve azalan basa ¢ikma yeteneklerine (6rnegin, karantina nedeniyle
daha az sosyal destek) yol acar ve bu da hirsizlik, konut dis1 soygunlar ve aile ici
siddet gibi diisiik algilanan maliyetlere sahip suglarda artisa neden olabilir

(Hoeboer vd., 2024: 281).

23



Diinya genelinde bir¢cok calisma, COVID-19un (6nlemlerinin) etkilerini,
karantinalar, sosyal mesafe, evde kalma emirleri, evden calisma emirleri ve
toplanma kisitlamalar1 gibi 6nlemlerin su¢ oranlar1 ve su¢ modelleri {izerindeki
etkilerini degerlendirmistir. Ayrica, COVID-19'un belirli su¢ oranlar: iizerindeki
etkisini inceleyen cesitli ¢aligmalar da yayimlanmistir (Kourti vd., 2023: 722;
McNeil vd., 2023: 245). Ornegin Nivet vd. 2021 yilinda yaptiklar1 ¢alismada 27
diinya sehrinde, eve kapanma politikalarinin uygulamaya konulmasindan sonraki
donemde polis tarafindan kaydedilen 6 tip sugtaki (saldiri, hirsizlik, soygun,
hirsizlik, ara¢ hirsizligi, cinayet) egilim incelenmistir. Calismada eve kapanma
uygulamalari ile cinayet hari¢ diger su¢ oranlarinin diisiisii arasinda bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Ornek olarak Barselona'da, polis tarafindan kaydedilen
hirsizliklarin giinde ortalama 385,2'den 38,1'e diistiigii belirtilmektedir. Calismada
incelenen tiim sehirlerdeki su¢ seviyelerindeki genel azalma %37 olarak tespit
edilmistir. Su¢ diizeylerinin degisen firsat yapilarina ve kisitlamalarina hizla yanit
verdigi ancak sug¢ diizeylerindeki degisimin su¢lu motivasyonunda biiyiik 6lgekli

degisiklikler meydana getirmedigi belirtilmistir (Nivette vd., 2021).

Sampaio'nun (2021) calismasinda, pandemi siirecinde su¢ Orgiitlerinin,
yerel topluluklarla miizakere ederek ve baski yaparak kiiresel krize uyum sagladigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle Rio de Janeiro, Tumaco (Kolombiya) ve San Salvador
(El Salvador) gibi diisiik gelirli bolgelerde, su¢ gruplar1 sokaga ¢ikma yasaklar1 ve
diger kisitlayict onlemleri uygulamis, ancak zamanla bu kurallar gevsetilmis ve
bazi bolgelerde tamamen kaldirilmistir, ¢linkii topluluklar viriisle ilgili endiselerini
kaybetmistir. Su¢ Orgiitleri, yerel halk {izerinde hem sosyal baski kurmus hem de
yardim faaliyetlerinde bulunmustur. Ornegin, Cape Town'daki ceteler gida yardimi
yaparken, bu yardimdan faydalananlar: silah ve uyusturucu saklamaya zorlamstir.
San Salvador’da ise Mara Salvatrucha (MS-13) gibi ceteler, sokaga c¢ikma
yasaklarini ihlal edenlere fiziksel cezalar vermis ve bu cezalarin goriintiilerini
sosyal medyada paylasarak halki korkutmustur. Suc orgiitleri, Brezilya'daki Rio de
Janeiro gibi sehirlerde su, elektrik ve internet gibi temel hizmetleri kontrol altina
almis, bazi milis gruplar internet saglayicilarini engelleyerek kendi diisiik kaliteli
hizmetlerini sunmustur. Pandemi siirecinde sug oOrgiitlerinin temel stratejilerinden
biri, sosyal yardimlar saglayarak topluluklar iizerindeki etkilerini artirmak ve

niifuzlarin1 giliclendirmek olmustur. Yardimlar genellikle yerel halk tarafindan

24



dagitildigr icin digaridan gelen aktorlere gore daha giivenilir kabul edilmistir. Bu
yardim faaliyetleri, su¢ Orgiitleri tarafindan bir halkla iligkiler stratejisi olarak da
kullanilmis ve devletin eksikliklerini kapatmalar1 sayesinde halk gdziinde bir
kurtarict imaji olusturulmustur. Pandemi sirasinda uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklar1 ve gida yardimlari, su¢ Orgiitleri tarafindan hem yerel topluluklari
kontrol etmek i¢in bir firsat hem de koruma bahanesi olarak kullanilmistir. Her iki
durumda da bu faaliyetler, su¢ orgiitlerinin uzun vadeli etkilerini gii¢lendirmek ve
kendi ¢ikarlarina hizmet etmek icin bir arac¢ haline gelmistir. Ayrica, pandemi ve
suc arasindaki etkilesimin, mekan, niifus yogunlugu, ekonomik diizey ve sehirdeki
vaka sayilar1 ile iligkili oldugu, bu nedenle her sehirde ayni etkilerin

goriilmeyebilecegi ifade edilmektedir (Ashby, 2020).

Meyer vd. (2022) tarafindan yapilan calismada, Aralik 2020'ye kadar olan
donem boyunca bes FBI 1. Derece su¢ oranindaki degisiklikler tahmin edilmistir.
Ocak 2018 ile Aralik 2020 arasindaki donemde, Amerika Birlesik Devletleri'nin en
biiylik 70 sehrinden 28'inin haftalik su¢ orani verileri kullanilmistir. Calismada,
2020 yil1 boyunca cinayet oranlarinin, Mart ayindaki karantinalardan once de dahil
olmak tiizere, daha yiiksek oldugu bulunmustur. Otomobil hirsizliklar1 yaz
aylarinda ve 2020'min geri kalaninda Oonemli Olgiide artis gostermistir. Buna
karsilik, soygun ve hirsizlik oranlari pandemi sonrasi ii¢ donemin tamaminda
onemli Ol¢lide azalmistir. 2020'nin doért doneminin tamaminda ev hirsizlig
oranlarinin diislis egiliminde oldugu goriilmiis olmasina ragmen, yalnizca pandemi
oncesi donem istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Arastirmacilar, karantinalar
oncesinde ve sirasinda sehir diizeyinde bir agiklik endeksi olusturarak, agikligin
su¢ oranlarindaki degisikliklerle iligkili olup olmadigini incelemislerdir. Hirsizlik
ve soygun oranlari, agiklik endeksi ile pozitif ve anlamli bir iliski gdstermistir; bu
da karantina kisitlamalarinin su¢ oranlarini azalttifini ima etmektedir. Ancak,

diger ii¢ sug tiirii i¢in tespit edilebilir bir iligki bulunamamuistir.

Ashby (2020) tarafindan yapilan c¢alismada, COVID-19 pandemisinin
milyonlarca Amerikalinin giinliik yasaminda onemli degisikliklere yol actig
vurgulanmistir; bir¢ok isyeri ve okul kapatilmis, kamu etkinlikleri iptal edilmis ve
eyaletler evde kalma emirleri uygulamaya koymustur. Bu g¢alismada, Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki 16 biiylik sehirde yaygin sug¢ tirlerinin 2020'nin ilk

aylarinda nasil degistigini anlamak amaciyla polis kayitlarindaki agik su¢ verileri
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kullanilmistir. Onceki yillarin sug verileri kullanilarak mevsimsel otoregresif
entegre hareketli ortalama (SARIMA) modelleri olusturulmus ve pandeminin
olmadig1 bir senaryoda 2020 i¢in beklenen su¢ oranlar1 tahmin edilmistir.
Ardindan, bu tahminler pandeminin ilk aylarindaki gercek su¢ oranlariyla
karsilagtirilmistir. Calismada, kamusal alandaki ciddi saldirilarda kayda deger bir
degisiklik olmadig1, politika yapicilarin endiselerine ragmen konut i¢i saldirilarin
sikliginda da bir degisiklik goézlemlenmedigi belirtilmistir. Baz1 sehirlerde konut
soygunlarinda azalma goriiliirken, konut dis1 soygunlarda 6nemli bir degisiklik
olmadig1 tespit edilmistir. Motorlu ara¢ hirsizliklar1 bazi sehirlerde azalirken,

araclardan hirsizlik vakalarinda farkli egilimler ortaya ¢ikmustir.

Langton vd. (2021) tarafindan yapilan g¢alismada, COVID-19 viriisiiniin
yayilmasini kontrol altina almak amaciyla diinya genelindeki hiikiimetlerin sosyal
etkilesim ve hareketlilige iliskin kat1 yonergeler uyguladigi belirtilmistir.
Insanlarin rutin faaliyetlerindeki bu dramatik degisimlerin, su¢ davranislarinda da
benzer sekilde dramatik degisikliklere yol agtigini gdsteren kanitlar ortaya
¢ikmaya baglamustir. Calisma, Ingiltere ve Galler'de alt1 ay siiren ulusal karantina
donemine dair ilk “geriye doniik” incelemeyi sunmaktadir. Polis tarafindan
kaydedilen a¢ik sug verilerini kullanarak, Mart ile Agustos 2020 arasindaki on dort
farkli su¢ kategorisi i¢in beklenen ve gézlemlenen sug oranlari karsilastirilmistir.
Sonuglar, ¢ogu sug tiiriinlin karantinanin ilk tam ayinda keskin ve kisa vadeli bir
diislis gosterdigini, ardindan kisitlamalarin gevsetilmesiyle birlikte kademeli bir
artis yasandigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, antisosyal davranislar ve
uyusturucu sucglar1 gibi bazi kategorilerde bu genel trende aykiri sonuglar

gozlemlenmistir.

Campedelli vd. (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, sehir diizeyinde zaman
serilerini kullanan son aragtirmalarin diinya genelinde COVID-19 o6nleme
politikalar1 uygulandiktan sonra bir¢ok sugun azaldigini gosterdigi belirtilmistir.
Chicago'daki mahalle diizeyindeki verilerle yapilan bu c¢alisma, kamu
miidahalelerinin su¢ faaliyetlerini daha ince bir mekansal 6l¢ekte nasil etkiledigini
anlamay1 amaglamaktadir. Analiz, iki asamali bir metodolojiye dayanmaktadir. i1k
asamada, Chicago'da uygulanan sosyal mesafe ve evde kalma politikalarinin dort
su¢ kategorisi (hirsizlik, saldiri, uyusturucuya bagl suglar ve soygun) tlizerindeki

mahalle bazindaki nedensel etkisi, Yapisal Bayesci Zaman Serileri yontemiyle
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tahmin edilmistir. Modeller, su¢ trendlerindeki degisimlerin yoniinii, biytkligiini
ve anlamliligin1 tespit ettikten sonra, Firth’in Lojistik Regresyonu kullanilarak bu
trendlerle iliskili faktorler analiz edilmistir. Sonucglar, su¢ trendlerindeki
degisikliklerin topluluklar ve sug tiirleri arasinda farklilik gdosterdigini ve bu
durumun, genel modellerin 6tesinde karmasik bir tablo olusturdugunu ortaya
koymustur. Ayrica, regresyon modelleri, 6nemli su¢ azalmasi ile iliskili faktorler
konusunda karigik bulgular sunmustur: Bazi suglar icin iliskiler ters yonde
olmasina ragmen, niifus faktoriinlin silirekli ve pozitif bir sekilde anlamli sug

azalmasi ile iligkili oldugu bulunmustur.

Lopez ve Rosenfeld'in (2021) ¢alismasinda, koronavirlis pandemisinin sug
oranlar1 iizerindeki etkisi incelenmistir. Onceki arastirmalardan farkli olarak, bu
calisma bliyilk ABD sehirlerindeki haftalik su¢ oranlarini daha uzun bir zaman
dilimi ve daha fazla su¢ kategorisi ile ele almakta ve her su¢ kategorisi i¢in farkl
sayida sehri (maksimum = 28, minimum = 13, ortalama = 20) degerlendirmektedir.
Arastirma, genel olarak mal varligina karsi islenen suglar ve uyusturucu sucglarinin
pandemi sirasinda azaldigin1  bulmustur. Bununla birlikte, motorlu arag
hirsizliklar1 Mart 2020'de pandemi nedeniyle uygulanan niifus kisitlamalarindan
sonra artig gostermistir. Soygun oranlari da pandeminin baslangicinda diisiis
gostermigtir. Ortalama haftalik cinayet, agir saldir1 ve silahli saldir1 oranlarinda ise
Mart ayindan sonra istatistiksel olarak anlamli bir artis gozlemlenmemistir. Ancak,
Haziran 2020'den itibaren bu suclarda 6nemli bir artis tespit edilmis ve bu artis
yaz sonu ve sonbaharda diisiisle sonuclanmistir. Sabit etkili regresyon analizleri,
pandemi doneminde azalan konut hareketliligi ile agir saldir1, soygun ve hirsizlik
oranlarindaki 6nemli diisiisler arasinda bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
sonuclar, rutin faaliyet hipotezini desteklemektedir; yani bireylerin faaliyetlerini
evlerden uzaklastirmasi su¢ oranlarini artirmaktadir. Diger suglar icin elde edilen

bulgular ise bu hipotezi daha az desteklemektedir.

Schleimer vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, koronaviriis pandemisi
sirasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin bircok sehrinde siddet sucglarinda artis
yasanirken, miilkiyet suclarinin ¢ogunun azaldigi belirtilmistir. Arastirma,
Temmuz 2020'ye kadar 12 ABD eyaleti ve Columbia Bolgesi'ndeki 16 biiyiik
sehirde, fiziksel mesafe ile su¢ oranlari arasindaki iligskiyi negatif binomiyal

regresyon yontemini kullanarak incelemistir. Fiziksel mesafe, akilli telefon verileri
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araciligiyla 6l¢lilmiis ve tamamen evde kalan niifusun yiizdesindeki degisim olarak
tanimlanmistir. Calismada kullanilan veriler, Gun Violence Archive (Silahli Siddet
Arsivi) ve sehirlerin agik veri portallarindan elde edilmistir. Cok degiskenli
modellerde, evde kalan niifusun ylizdesindeki artisin agir saldiri, kisiler arasi
silahl1 siddet, hirsizlik, tecaviiz ve soygun olaylarinda azalma; kundakg¢ilik,
hirsizlik ve motorlu ara¢ hirsizliklarinda ise artis ile iligskili oldugu bulunmustur.
Bu bulgular, kisiler arasi etkilesimlerin sikligindaki degisikliklerin pandemi
sirasinda sug¢ oranlarini etkiledigini gostermektedir. Ancak bu iligkilerin 6zgilliigi
ve altinda yatan mekanizmalar hakkinda daha fazla arastirma yapilmasi

gerekmektedir.

Schleimer vd. (2022) tarafindan yapilan ¢alismada, Ocak 2018 ile Temmuz
2020 arasindaki doneme ait 16 ABD sehrinin verileri kullanilarak, pandemideki
ani igsizlik degisiklikleri ile siddet suglar1 ve mala karsi islenen suglar arasindaki
iliski tahmin edilmistir. Negatif binomiyal regresyon modelleri ve parametrik g-
hesaplama yontemleri kullanilarak, Mart-Temmuz 2020 déneminde her sehirde
gbzlemlenen issizlik oranlariyla karsilastirildiginda, her sehirdeki en yiiksek ve en
distik issizlik seviyelerinin siirdiiriilmesi durumunda su¢ olaylarindaki ortalama
farklar tahmin edilmistir. Arastirma sonucunda, pandemi sirasinda yetiskin
niifustaki issizlik oraninin beklenenden ortalama %§8,1 daha yiiksek oldugu
bulunmustur. Issizlikteki artislar, atesli silah siddeti ve cinayet oranlarinda artisla
iliskilendirilmistir. Ornegin, Mart-Temmuz 2020 doneminde, tiim sehirlerde en
yliksek issizlik seviyelerinin gdézlemlenmesi durumunda, sehir basina aylik
ortalama 3,3 atesli silah siddeti vakasi (95% CI: —0.2, 6.7) ve 2,0 cinayet (95% CI:
—0.2, 3.9) artis1 olacagi tahmin edilmistir. Bununla birlikte, issizlik ile agir saldir
veya mala karsi islenen suglar arasinda bir iliski bulunamamistir. Bulgular,
pandemi sirasinda igsizlikteki keskin artisin atesli silah siddeti ve cinayetlerdeki
artigsa katkida bulunmus olabilecegini, ancak diger sug tiirlerini etkilemedigini 6ne

stirmektedir.

Covid-19’un sug¢ oranlarinin yani sira sug tilirlerinin degismesine, belirli
suclarin mecra degistirmesine yol agtig1 da ileri siiriilmektedir. Aile i¢i siddet
olaylarinin artmasit ve mal varligina yonelik suclarin siber alanda daha c¢ok
islenmeye baslanmasi buna ornek gosterilmektedir. Nitekim Mohler vd. 2020

yilinda yaptiklar1 ¢alismada 2 Ocak 2020'den 18 Nisan 2020'ye kadar Los
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Angeles'ta ve 2 Ocak 2020'den 21 Nisan 2020'ye kadar Indianapolis’te polise
yapilan giinliik ¢agri sayilarini analiz etmis, aile ici siddet cagrilarinda artis tespit

etmistir (Mohler vd., 2020).

Benzer sekilde olasi su¢ magdurlarinin pandemide eve kapanmasi, hirsizlik
sucunun islenmesi ihtimalini azaltmaktadir. Yapilan arastirmalarda pandemi
doneminde evden hirsizlik olaylarinin azaldigi sonucuna varilmaktadir (Ayas,
2021). Bu durum, hirsizlik su¢unu isleyecek faillerin daha ¢ok acgikta birakilan
esyalar hakkinda veya araglardan hirsizlik islemesi sonucu dogurabilecektir.
Nitekim Ashby’in 2020 yilinda yapmis oldugu ¢alisma ile Austin ve Los Angeles
sehirlerinde, eve kapanmalarin uygulandigi donemde ara¢ hirsizligi vakalarinin

onemli 6lclide arttig1 ortaya konulmaktadir (Ashby, 2020).

Covid-19’un ¢ocuklarin suga itilmesine etkisi de arastirmalara konu
olmaktadir. Revital ve Haviv 2021 yilinda yaptiklar1 ¢alismada Ocak 2019 ile
Aralik 2020 arasindaki dénem igin Israil Polisinin resmi istatistiklerinden elde
ettigi haftalik cocuk sugu oranlarini analiz etmistir. Calismada alt1 su¢ kategorisi
incelenmistir: adam O6ldiirme, silahli soygun, saldiri, cinsel saldiri, malvarligina
kars1 suglar ve uyusturucuyla ilgili suclar. Arastirmada saldir1 ve uyusturucu
suclarinda diislis oldugu tespit edilmistir. Bu sonug¢ ¢ocuklarin kapanma siirecinde
birlikte su¢ isleme motivasyonu buldugu akran grubundan uzak kalmasi, olasi sug
magdurlar1 ile temasin Onlenmesi, polisin kamusal alanda etkinliginin artmasi,
uyusturucu maddelerin kolaylikla temin edildigi bar, gece kuliibii gibi eglence

mekanlarinin kapanmasi ile iliskilendirilmistir (Revital ve Haviv, 2022).

Sonug olarak pandemi, sadece bir saglik krizi olarak degil, ayn1 zamanda
sosyolojik bir durum olarak da ele alinmalidir. COVID-19 salgini, bireylerin
giinliik yasam rutinlerinden, ekonomik faaliyetlere kadar toplumsal yapinin bir¢ok
boyutunu  kokten  degistirmistir.  Rutin  faaliyetler  teorisi  1s181nda
degerlendirildiginde, insanlarin evde kalma, sosyal izolasyon ve hareket
kisitlamalar1 gibi 6nlemlerle birlikte giindelik yasam aktiviteleri kesintiye ugramais,
bu durum su¢ firsatlarim1 ve sosyal davranislart1 6nemli Olgiide etkilemistir.
Pandeminin getirdigi toplumsal degisimler, saglik sorunlarini toplumsal bir krize
dontistiirmiis; issizlik, finansal giivencesizlik ve artan stres gibi unsurlar, ev igi
siddet, yolsuzluk ve organize su¢ faaliyetlerini tetiklemistir. Bununla birlikte,

dijitallesme ile birlikte siber suglar artis gostermis ve bireylerin c¢evrimici
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aktiviteleri suclular i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Saglikla ilgili bir mesele olan
pandemi, esitsizlikler, sosyal gerilimler ve sug artiglar1 gibi toplumsal dinamikleri
de etkileyerek, devletlerin bas etmekte zorlandig1 genis ¢apli bir sosyolojik sorun

haline gelmistir.

1.3.1. Kent ve Suc¢

Giinlimliz niifusunun ¢ok biiylikk bir kisminin kentlerde yasadigini
dislindiigiimiizde kent ve sug¢ iliskisinin de genel hatlariyla ele alinmasinin
gerekliligi zaruri olmustur. Bu baglamda kentsel yagamin temelleri ve gelisimi ile
birlikte su¢ kavraminin iliskilendirmesi onemli olacaktir. Kent kavraminin tarihsel
kokeni ¢ok eski tarihle dayanmaktadir. Konumuzun maksadi kapsaminda modern

anlamda kent kavrami1 ve gelisiminin ele alinmasi yerinde olacaktir.

Sanayi devrimi ile birlikte biiyliyen kentler insanlarinda topluluklar
halinde kentlere akin etmesinde Onemli bir yere sahiptir. Bu baglamda kirsal
alandan kente go¢ eden niifus ile birlikte kentler biiyiimeye ve daha karmasik bir
yapiya bliriinme siireci icerisine girmislerdir. Sanayi devrimi emegin talebini de
beraberinde  getirmis, kentlerin her manada biiyimesine sebep oldugunu
belirtmistik. Burada kentlesme siireci sinifsal ayrimlarin s da ¢izerek
gelismistir sehirim cazibe merkezleri iist gelir grubuna ayrilirken alt gelir
guruplar1 merkezin ¢evrelerinde konumlanmak durumunda kalmiglardir. Ayrisma
olarak nitelendirebilecegimiz bu durum siniflarin sosyal veya kiiltiirel olanaklar1
acisindan da gecerliydi. Cizilen bu tablo dogrultusunda sinifsal ¢atigmalarin veya
ayrismalarin ¢oziimii hususunda mesru olmayan yontemlerin kullanilmasina
sebebiyet verecektir. Iste bu noktada kent ve su¢ kavramlarinin iliskilendirilmesi
saglanmis olacaktir. Bu baglamda alt ve iist sinif catismasinin doguracagi sug
fiilleri veya olanaklarin yetersizligine bagli olarak vuku bulabilecek sug fiilleri

kentsel carpiklarin bir neticesi olarak ele alinabilecektir (Imga,2020: 111-117).

1.4.Tiirk Polis Teskilati

Calismamiz kapsaminda kadim devlet gelenegine sahip olan iilkemizin
kolluk yapilanmasi basli basina bir arastirmanin konusu olacak mahiyettedir. Bu

baglamda polis teskilatimizin detayli bir sgsekilde ele alinmast miimkiin
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olmayacaktir. Polis teskilatinin ele alinmasi noktasinda bir diger 6nemli husus ise
dogrudan polis kavraminin ele alinmasinin yeterli olmamasidir. Burada polis
kavramina genelden yani devlet kavramindan yola ¢ikarak ulagsmamiz yerinde
olacaktir. Oncelikle devlet kavraminin kisaca tanimlanmasi ve daha sonra polis ile
ilintili baglamlarin ele alinmasi1 gergeklestirildikten sonra polis kavrami ele

alinacaktir.

1.4.1. Devlet

Geleneksel toplumlarda vuku bulan bireysel ve bagimsiz yasam bigimi
zaman igerisinde doniiserek giiniimiizdeki toplumsal yasamin siirdirildiigi
devletler haline gelmistir. Devlet kavraminin gelisimi igerisinde Antik Yunan
medeniyetindeki “Polis” kavrami devlet olgusunu ifade ederken, Machiavelli’nin
“Prens” adli eserinde ise giiniimiizdeki devlet kelimesi ilk defa kullanilmigtir

(Gozler, 2015: 113).

Devlet kavraminin tanimlanmasi hususunda tarihsel arka planda ele
alinmas1 gereklidir. Bu Kapsamda devletin kuramsal olarak ele alinmasi yerinde
olacaktir. Bu dogrultuda oncelikle aile kurami toplumsal yapinin en temel yapisi
olan birimden yola ¢ikip, devlete giden siireci teorik olarak ele almistir (Senel ve
Senel,2018:12). Aile bireylerinden biiyliyerek gensleri, genslerde birleserek
tribular1  meydana getirerek  bugiinkii devlet yapilanmasinin  kokenleri
kuramsallastirilmistir (Senel:12-13). Kuvvet miicadele doktrininde giicliiler ve
zayiflarin ¢ekismesi venetice itibariyle zayiflarin tahakkiim altina alinmasi
tizerinden devlet ele alinmaktadir (Senel(13). Biyolojik doktrin insan ve toplum ya
da insan ve devlet arasinda organik bagintinin varligi iizerinden devleti ele
almaktadir (Senel:13-14). Bu kuramlara ek olarak devletin dogusunu iktisadi
saiklerle agiklamaya caligan, birey iradesi akli neticesinde veya hukuksal temelde

ele alan kuramlarda bulunmaktadir (Senel:14-15).

Devlet; niifus. Toprak ve egemen giic unsurlarinin birbirleri ile
biitiinleserek olusturdugu bir sistemler biitiinii olarak tanimlanabilir (Gozler, 2015:
113-114). Bu tanimlama dogrultusunda bu {i¢ unsurun birlikte var olmasi, bir
toprak parcasinda niifusun bir arada bir egemen gii¢ tarafindan idame ettirilmesi

olarak sOylenebilir. Degisen diinya ve sartlar dahilinde devlet kavrami ve yapist da
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oldukca cesitli ve koklii degisikliklere tabii olmustur. Giiniimiizde ise devlet
kavraminin tanimi birbirinden farkli kapsamlarda birgok kisi veya kurum

tarafindan yapilmaktadir (Hakli, 2021; 18-25).

Devletler yapilari itibariyle  farkliliklar gdstermektedir. Bu baglamda
yapilarina gore veya egemenligin kaynagina gore kategorize edilmeleri
mimkiindiir. Yapisina gore devletleri ele aldigimizda tek ve karma yapili devletler
karsimiza ¢ikmaktadir. Tek yapili devletler iiniter yani tek bir hukuk sisteminin
uygulandig1 devlet yapis1 veya Ispanya gibi bolgeli devlet yapilanmasinin oldugu
kismi bir bolgesel 6zerklige haiz yapilanmalardan olusmaktadir. Karma yapili
sistemde ise federalizm yani devletlerin birligi ya da devlet topluluklar1 karsimiza
cikmaktadir. Federal yapilanmada temel anlasma olan anayasaya bagh
devletciklerin birligi siki bir zemine oturtturulmusken ikili bir hukuk sisteminin
mevcudiyeti de s6z konusudur. Devlet topluluklarinda ise federasyon ve
konfederasyon karsimiza ¢ikmaktadir ve burada bir anayasadan ziyade kurucu bir
sozlesme vardir. Devletin yapis1 bakimindan ele alinmasinin yaninda egemenligin
kaynagina bakilmak suretiyle de degerlendirilmesi miimkiindiir. Burada iktidar
temellendiren unsur iizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu baglamda
monarsi bir monarka 1rsi veya uhrevi olarak bahsedilen egemen giice
dayandirilirken oligarside bir grubun egemenligi esas alinmaktadir. Ek olarak
egemenligin din temelinde ele alinmasi ile teokrasiye halkin egemenligi ile de

cumhuriyet egemenlik bi¢imleri siralanmis olacaktir(irdem,2022:34-37).

Devlet kavramini siyasal ideolojiler temelinde ele almakta miimkiindiir. Bu
baglamda devleti liberal ve sosyalist devlet olarak ele almakta miimkiin olacaktir.
Biitiin siyasal ideolojiler agisindan olmasa da liberal ve sosyalist devlet

kavramlarini ele almamiz yerinde olacaktir.

Liberal devlet veya liberalizm bireyi ve temel haklar1 temel alarak insan
merkezli bir devlet tezahiir etmektedir. Soyle ki bireylerin temel haklar1 ve
Ozgiirliiklerinin temin edildigi ve devletin yetki alanlarinin sinirlandirildigir bir
isleyise haizdir. Devletin miidahale alanlarinin sinirlandirilmasi ile minimalist
devlet ongoriilmektedir. Burada devletin savunma veya adalet gibi temel kamusal

hizmetler disinda faaliyet gormemesi amaglanmistir (Ors,2016: 49-53).
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Sosyalist devlette ise kaynaklarin devletin tekelinde toplanarak biitiinciil bir
yapiin ve komanditer ekonominin varligi s6z konusudur. Bu baglamda devlet
iiretimden egitime pek ¢ok alanda tekel olarak faaliyet gostererek kontrollii liretim
veya egitim faaliyetini kontrollii bir sekilde gerceklestirmesini temin eder. Toplum
devlet ideolojileri temelinde sekillendirilerek gelisimi ve doniisiimii amaglanirken

totaliter bir yaklagim sergilenmektedir (Hakl1, 2021: 186-189).

Devlet baglaminda son olarak sosyal devlet kavramina da deginmemiz
yerinde olacaktir Bu baglamda devletin temel hak ve hiirriyetleri tanimasi ve
korumast gilinlimiiz diinyasinda yetersiz kalmaktadir. Soyle ki devletler
barindirdiklar1 insanlar veya gruplar baglaminda esitsizlikleri veya farkliliklar1 da
beraberinde getirmektedir. Devletin bu esitsizlik ve farkliliklar1 azaltmaya yonelik
gayretlerini  sosyal devlet kavrami olarak tanimlamamiz miimkiindiir

(Kara,2023:14-15).

Konumuz baglaminda devletin tanimi yapilmistir. Yapilan tanimlamadan
sonra devletin temel fonksiyonlarindan biri olan giivenlik acisindan ele alinmasi

elzem olacaktir.

1.4.2. Devlet ve Giivenlik

Bugiin devletin en kiiciik yapis1 olan aileden tutunda hatta bireyler i¢in bile
en temel konulardan biri giivenliktir. Devletlerde yapilari itibariyle egemen giic,
toprak ve niifus baglaminda giivenligi ele almak ve tekdiize bir yaklagimdan
ziyade daha katmanli ve farkli perspektiflerde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Bu baglamda devleti i¢ giivenlik ve dis giivenlik gibi iki farkli kategoride ele
almak miimkiindiir. I¢ ve dis giivenligin saglanmasi hususu devletler i¢in temel
politika veya amaclardan biri olup halen daha karmasik hale gelmesiyle 6nemini
arttirmaktadir. En temel misal sokaklardaki asayisin saglanmasindan yola ¢ikarak
bir iilkenin biitiin unsurlariyla ve bagimsiz olarak giiven icerisinde mevcudiyeti
saglanmali1 ve diizenin korunmasinin da gerekliligi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Bu dogrultuda giivenligin saglanmasi hususu sadece fiziksel gii¢ temelinde degil,
iktisadi veya yeterli bilgi ag1 gibi araglarin varligini1 gerekli kilmaktadir. Devlet ve

devlet Ozelinde giivenlik kavrami ele alinmakla beraber en temel giivenlikten
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baslayarak biitline dogru sirayet edecek bir giiven ortaminin varligi da es

gecilmemelidir (Senel: 59-65):

1.4.3. Giivenlik

Giivenlik kavrama ¢ok daha genis olarak farkli boyutlarda tanimlanan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konumuz baglamimda devlet temelinde
giivenlik  kavramini  tanimlamak yerinde olacaktir. Giivenlik devletlerin
olusabilecek i¢ ve dis tehditlere karsi gelistirdigi savunma big¢imleri olarak
tanimlanabilir (Senel:65-66) Bu perspektifte ihtilal veya isyan gibi i¢ tehditlerin
yani sira savas gibi dis tehditlerin bertaraf edilmesinde devlet onemli bir role

sahiptir.

Devletlerin giivenligi saglamalar1 6nemli bir husus olmakla birlikte
devletlerin belli bash 6zellikleri de bu giivenligin saglanmasini zorlagtirmakta
veya kolaylastirmaktadir (Senel: 66-67). Bu baglamda misal devlet topraklarinin
biiylikliigii, arazi yapist veya sinir komsular1 gibi etmenler hatta kiiltiirel ve sosyal

yapinin durumu veya ekonomik olanaklar giivenlik kavramiyla iliskilendirilebilir.

Ulkemiz baglaminda giivenlik kavramini hukuk cergevesinde ele almamiz
gerekli olacaktir. Bu dogrultuda 2709 sayili 1982 Anayasasi milli savunmanin
saglanmasi1 bakimindan yiiriitmenin basi olan cumhurbaskanini sorumlu tutarken,
yasama organina da bir denetleme sorumlulugu yiiklemektedir. Yine 1982
Anayasasinin 118. Maddesinde milli giivenlik siyasetinin planlanmasi noktasinda
bir yardimci kurulus olarak Milli Giivenlik Kurulunu insa etmektedir. Bu
baglamda 15. 07. 2018 tarih ve 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde milli
gliivenlik kavrami i¢ ve dis giivenlik olarak ele alinarak ekonomik ve sosyal
baglamda ele alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir. 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu i¢ giivenlik baglaminda polisin gorevlerini tanimlayarak

sorumluklarini diizenlemistir.

1.4.4. Kamu Diizeni

Devlet ve gilivenlik kavramlarinin ardindan ele almamiz gereken bir diger
kavram ise kamu diizeni kavrami olacaktir. Bu dogrultuda kamu diizeni

kavraminin tarihsel gelisimi ve tanimlanmasi gerekli olacaktir..
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Tarihsel baglamda Antik Yunan Medeniyetinde devlet yapisi olarak kabul
edebilecegimiz “polis” yapilanmasindan baglayarak sonrasinda Eflatun veya
Aristo tarafindan ele alinan toplumsal diizenlemeler kamu diizeninin temelini
olusturmaktadir. Roma Imparatorlugunda vuku bulan toplumsal diizenlemeler
sonrasinda Orta Cag Avrupa’sinda Hristiyanligin da etkisiyle gelisen diisiince
yapisiyla beraber toplumu maddi ve manevi olarak tahakkiim altina alan bir
yOnetim anlayis1 hakimiyet slirmiistiir. Feodal donemde ise zayiflayan merkezi
yapinin etkinsizligi mevcut olmakla beraber klisenin ve dinin tahakkiimii siirmeye
devam etmektedir. Bu donemde yine toplumsal diizenin ve biitiinliigiin tam
manasiyla saglanamadi belirtilmelidir. Ilerleyen siirecte ronesans ve reform
hareketleri ile birlikte dinin hakimiyetinden siyrilip bireyi ve toplu temel alan

diizenlemelere dogru bir ilerleyis gerceklesmistir (Simsek,2012:5-11).

Kamu diizeni kavrami toplum so6zlesmesinden yola ¢ikarak ya da bir
toplulugun siikinet igerisinde yasamasini saglayacagindan bahisle bir Onleyici
mekanizma olarak tanimlanmaktadir. Osmanli Devleti’nde Nizam, Anglosakson
gelenekte giivenli ortam gibi kavramlar 1s1ginda kullanilan kamu diizeni daha ¢ok
siyasal mekanizmanin koruyucu bir mekanizmasi olarak ele alinmaktadir. Bu
baglamda Fransiz hukuk sisteminde daha genis bir perspektifte ele alinirken
Anglosakson gelenekte daha dar bir kapsamda yer bulmaktadir. En nihayetinde
kamu diizeni bir topluluk icerisinde toplumun genel salahiyetinin saglanmasi
noktasinda bir mekanizma olarak deger gormelidir. Fakat kamu diizeni kavraminin
sinirlarin belirlenmesi gereklidir. S$oyle ki kamu diizeni kavraminin kapsaminin
derinligi hasebiyle genel yararin asilmasi ile birlikte 6zellikle haklarin kapsaminin

daraltilmasi1 s6z konusudur (Okay, 2009: 10-16).

Konumuz baglaminda kamu diizeni iic temel unsura dayanir. Bunlar
giivenli, esenlik ve saglik olarak kategorize edilmektedir. Giivenlik unsuru ile en
basit cana veya mala kast olayindan dis gilivenlige kadar giden bir husus olarak
onemli bir yere haizdir. Esenlik kavrami ile toplu etkileyen somut sorunsallarin
misal cevresel kirlilik gibi sorunsallarin bulunmamasi seklinde ele alinmaktadir.
Saglik unsuru ile ise bulasici hastaliklar dahil bireylerin sagliklarinin muhafaza
altinda tutulmasi olarak ele alinmasi olarak tanimlanabilir (Goziibiiyliik ve

Tan,2021:626).
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1.4.5. Kolluk

Kamu diizeninin saglanmasi noktasinda onemli yere sahip olan kolluk, bu
gayeyle hareket ederek kamu yarar1 ve bireysel Ozgiirliikler arasinda dengeli bir
hareket bicimi olusturur. Kolluk kamu diizeninin saglanmasi agisindan kamu
glivenligi, kamu saglhigi ve kamu esenligini saglamakla yiikiimlidiir. Kolluk bu
ama¢ dogrultusunda hareket ederken hukuk normlarinin ¢izmis oldugu sinirlar
icerisinde hareket ederek kolluk faaliyetini ger¢eklestirmesi gereklidir. Kolluk
faaliyetleri konumuzla ilintili olarak idari kolluk faaliyetleri olarak ele almamiz
mimkiindiir. Bu baglamda yasal zemin igerisinde sadece maddi alana kamu yarari
amaciyla miidahale eden idari kolluk bireysel haklarin korunmasi noktasinda da

biiyiik bir 6neme haizdir (Goziibiiyiik ve Tan,2021:625-626).

Kolluk kavrami genel itibariyle tanimlamak yeterli olmayacaktir. Bu

baglamda kolluk tiirlerini de ele almamiz yerinde olacaktir.

Oncelikle adli ve idari kolluk kavramlarini ele alalim. Idari kollugu basitce
onleyici kolluk faaliyetleri olarak tanimlayabiliriz. Ornek vermek gerekirse trafik
kalabalik bir yerde yonlendirme yapmast ya da bir bek¢inin mahalle civarinda
devriye atmasi sayilabilir. Adli kolluk ise vuku bulan bir olaya miidahale edilmesi
yani bastiric1 kolluk faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Ornek vermek gerekirse
olay yeri inceleme polisinin olay yerinde delil toplamas1 verilebilir. Idari ve adli
kolluk temel itibariyle bu sekilde ayrilmakla beraber belirtilmesi gereken birkag
husus daha bulunmaktadir. idari ve adli kolluk bazi farkliliklar icermektedir.
Ornek vermek gerekirse adli kolluk cumhuriyet Savcisinin emrinde ¢alisirken idari
kolluk ilgili amirin emri dogrultusunda c¢alismaktadir. Bu duruma ek olarak
yargilama rejimleri ve olay Oncesi veya sonrasi olarak faaliyete gegme gibi farklar

da barindirmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan,2021:631-635).

Kolluk kavrami baglaminda bir diger ayrim ise genel ve 6zel idari kolluk
ayrimidir. Genel idari kolluk kamu diizeninin mevcudiyetini saglamakla yiikiimlii
kolluk birimleri olan polis veya jandarma gibi teskilatlilardan olusan kolluk olarak
tanimlanmaktadir. Ozel idari kollukta ise daha ziyade hususi bir faaliyetin
saglanmas1t veya temini noktasinda tekil veya simnirli bir kamu hizmetinin
goriilmesiyle yiikiimli olan kolluk tiirii olarak tanimlanmaktadir. Bu iki

tanimlamadan yola c¢ikarak genel idari kollugun iilke diizeydi kamu diizenini
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saglayan teskilatlanma oldugunu, 6zel idari kollugun ise orman, giimriik veya
zabita gibi daha hususi bir faaliyette sekillenmesi olarak ifade edilmesidir

(Goziibiiyiik ve Tan,2021:635-636).

Kolluk tiirlerinin tanimlanmasinin yaninda deginilmesi gereken bir diger
husus kolluk makamlaridir. Burada genel ve 6zel idari kolluk baglaminda kolluk
makamlarinin ele alinmasi gerekli olacaktir. Genel idari kolluk makamlar
cumhurbaskani, I¢gisleri Bakani, vali ve Kaymakam olarak siralanabilir. Ozel idari
kolluk makamlar1 ise belediye baskani kdy muhtar1 ya da il enciimeni olarak

siralanabilir (Goziibliyiik ve Tan,2021:637).

Kolluk islemlerinin tiirleri ise diizenleyici ve bireysel olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda diizenleyici islem kanun, yonetmelik veya
genelge gibi diizenlemeleri ihtiva ederken bireysel islem ise diizenleyici islemlerin
somut olaylara uygulanmasit olarak ifade edilmesidir. Kolluk yetkilerinin
kullanilmasinda ise belli basli usuller bulunmaktadir. Bu usullere 6rnek vermek
gerekirse izin veya bildirim siralanabilir. Bu perspektifte izin belirli bir izin
sisteminin varligin1 ifade ederken, bildirim usuliinde misal toplanti ve gdsteri
yliriiylisiiniin 6nceden bildirilmesi gibi bir sekilde gerceklestigini soyleyebiliriz

(Goziibiiyiik ve Tan,2021:644-645).

1.4.6. Polis

Devletler, i¢ ve dis gilivenliklerini saglarken, devletin ve toplumun
ihtiyacina gore olusturduklar1 kolluk giiclinden yararlanirlar. Bu kolluk giiciiniin
gorev, yetki ve sorumluluklarint da kendileri belirlerler. Fakat her ne kadar
devletler kendi ihtiyaclarina gore kolluk giliclerini dizayn etseler de, bircok
devletin kolluk yapilanmasi hemen hemen ayni tehditlerin ¢oziimiinde gorev
almalarindan otiirii birbirlerine de benzerlik gosterirler. Ornegin, kolluk giicii
arasinda en belirgin benzerliklerden biri, i¢ gilivenligin saglanmasinda polis
teskilatlarinin kullanilmasi ve benzer gorevleri listlenmeleridir. Benzerliklerinden
bahsederken bireysel giivenlikle ilgili olarak bir benzerlikten daha bahsedilebilir ki
o da, devlet smirlart igerisinde insanlarin bireysel giivenliklerinin korunmasina

yonelik olarak en yogun gorev polis teskilatlarina veya benzer bir kolluk
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yapilanmasina verildigini soOyleyebiliriz. En azindan Tiirk polis teskilati i¢in

durum kesinlikle boyledir.

Kolluk teskilatlarinin 6zellikle de polisin i¢ glivenligi saglamadaki 6nemi
kritiktir. Bu baglamda su¢ ve suglularla miicadele edilmesi hatta suclarin
onlenmesi noktasinda yiriitiilen faaliyetlerin Onemi tartisilmazdir. Kolluk
faikiyetleri acisindan Onleyici ve bastirici faaliyetler olarak iki ana baslik altinda
ele alinmaktadir. Onleyici kolluk faaliyetleriyle su¢ baglaminda sugun dnlenmesini
saglamak esas olurken, bastirict kolluk faaliyetinde su¢ faillerinin yakalanmasi
gibi durumlar temelinde degerlendirilmektedir ( inal, Ayhan, Sekeroglu, Deniz ve

Duygu,2020:2).

Kategorize edilen oOnleyici ve bastirict kolluk faaliyetleri gilivenlik
acisindan biiylik bir 6neme haiz olmakla beraber sucun dogmadan Onlenmesine

yonelik faaliyetler daha biiyiik bir 6neme haizdir.

Devletler ve toplumlar 1s1ginda su¢ sorunsali gegmiste oldugu gibi
gliniimiizde de tizerine diisiilen bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda
devletler suca ve sugun dogusundan illiyet bagina kadar bir ¢ok yoOniiyle ele
alinmas1 yoniinde ¢aba gdstermistir. Sucun analiz edilmesi irdelenmesi siiphesiz
cok Onemlidir. Burada su¢un olusumunun ve nedenselliginin desifre edilmesiyle
de sugun Onlenmesi noktasinda biiyilk bir yol katedilmis olacaktir. Sucun
onlenmesi noktasinda belirlenen faktorlerin tespitiyle su¢ potansiyelinin minimize
edilmesi saglanmalidir. Uygulanacak politikalarla birlikte su¢ oranlarinin
azaltilmas1 veya daha giivenli bir toplum beklentisinin olumlu seyirde olmas1 gibi
neticeleri beraberinde getirmesi Onemli olacaktir (Demircioglu, Akdemir ve

Tuncer,2020: 15-17).

Sugun Onlenmesi baglaminda Onleme kavraminin gelisimine bakmamiz
yerinde olacaktir. Bu baglamda modernite donemine kadar Onlemenin
cezalandirma temelinde ele alindig1 goriilmektedir. Bu duruma ek olarak siyasal
iktidar1 elinde bulunduran i¢in bir otorite saglama araci olarak ta siklikla
cezalandirma sistemi kullanilmistir. Modernlesme siireci ile birlikte Onleme
kavrama daha ziyade caydiricilik temelinde uygulama alani bulmustur. ilerleyen
siirecte Henry Fielding’in sugu Onlemeye yonelik cabalari neticesinde {i¢ temel

zorunlulugun mevcudiyeti vurgulanmistir. Bu baglamda gii¢lii bir polis teskilati,
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sucun dogusu ve nedenlerinin tespiti ve halkin katilimi temel unsurlar olarak
belirtilmistir. Giinlimiizdeki anlamiyla sugun Onlenmesi 1960’l1 yillarda
Amerika’da yasanan olumsuzluklara dayanmaktadir. Bu olumsuzluklarla birlikte
revizyona ugrayan teskilat ve politikalar yeni bir bi¢cim almistir. Bu dogrultuda
ozellikle reaktif ve proaktif kolluk kavramlarina deginmemiz yerinde olacaktir.
Reaktif politikalart sucun bastirillmast  olarak  degerlendirmek  kusurlu
olmayacaktir. Bu dogrultuda su¢ fiilinin olususum an1 ve dncesinde vuku bulan
sorunlar1 goz ardi eden bu sistem dar ve yetersiz kalmaktadir. Proaktif yaklasimla
ile sugun olusumunu biitiinciil bir temelde alarak daha verimli bir 6nleyici kolluk
faaliyetinin uygulanmasi saglanmaktadir. Ele alinmasi gereken bir diger kavram
ise Brantinghaam ve Faust tarafindan ele alinan halk sagligi kavrami olacaktir.
Burada halk sagligi kavraminin ii¢ asamada degerlendirilmesi s6z konusudur. 1k
asamada sucun olusumundaki illiyet baginin ve kosullarinin belirlenmesi ve
onlemlerin alinmas1 saglanmaktadir. Ikinci asamada sug¢ sorunsalinin risklerinin
azaltilmasi ve son olarak iigiinciil 6nlemede basitce suca ¢ikan biitiin yollarin

kapatilmasi saglanmaktadir (Demircioglu Vd: 17-21).

Polis baglaminda su¢ kavramin ve sugun boyutlariyla ele alinmas1 yerinde
olmustur. Bu kapsamda aktardigimiz bilgiler polis ve sug iligkisi baglaminda
faydali olacaktir. Bu agiklamalarimizin ardindan polis teskilatimizin tarihsel
baglamda ele alinmas1 ve giiniimiiz kosullarinin nasil oldugu tlizerinde durmamiz

yerinde olacaktir.

Milli miicadele yillarinda Istanbul’da faaliyet gdsteren bir polis birimi
olmakla birlikte bu birim pasif duruma gelmisti. Ankara’da acilan Biiyiik Millet
Meclisi bu eksikligi gidermek i¢in bir polis birimi olusturmustur. Bu birim tam
manastyla teskilat yapisi, gorevleri ve 6zliikk haklar1 baglaminda diizenlenmesi ise
1932 yilinda c¢ikarilan 2549 sayili Polis Tegskilati Kanunu ile miimkiin olmustur.
Bu kanun ile birlikte polis teskilatinin giyim, teskilat yapilanmasi veya gorevleri

gibi bir ¢ok konudaki eksiklikleri giderilmistir (Tongur,2016:311-313).

1937 Yillinda ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu bir 6nceki
kanuna gore daha biitlinlesik ve kapsamli olarak hazirlanmistir. Bu yenilikler
icigleri bakaninin sorumlulugu veya genel ve 6zel idari kolluk tanimlamalar1 ve
ayrimlar1 seklinde ifade edilebilir (Tongur:320). Yiriirliige giren 3201 sayih

Emniyet Teskilatt Kanunu dénem dénem degisikliklere ugramasina ragmen halen
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emniyet teskilatimiz i¢in temel kanun olarak hayatin1 siirdiirmeye devam
etmektedir. Gilinlimiizde de emniyet teskilattimizin yapilanmast ve diger

hususiyetler kanunla diizenlenmistir.

Polis teskilatlar1 vatandasla siklikla i¢ ice olan ve vatandasa temas
noktasinda en onde gelen kamu gorevlerinden biridir. Bu yoniiyle toplumda
polisin gorliniirligi ve ulasilabilirligi de oldukca kolaydir. Aksi halde toplumda
yasan bireylerin giivenliklerini saglamak ve vatandasin taleplerine yeterince hizli
bir sekilde cevap vermek miimkiin degildir. Tiirk polis teskilati da bireysel
giivenligin artirilabilmesi, su¢ islenmesinin engellenmesi, suctan dolayr magdur
olan kisilerin ihtiyaglarina hizli ve etkili bir sekilde cevap verilebilmesi i¢in hatta
yalnizca suga kars1 degil vatandasin karsilasabilecegi olumsuz durumlarda yaninda
olabilmesi i¢in, hem kamusal binalarini (polis merkezleri, karakollar vb.) hem de
gorevli personel sayisini genisletmektedir. Ornegin 2003 yilindan 2022 yilina
gelindiginde iilke niifusuna gore kisi basina diisen polis sayisinda yaklasik
%30’luk bir artis olmustur (EGM, 2022: 12). Benzer sekilde hizmet binalarinda da
artislar  gozlemlenmektedir. Ayrica bireysel giivenlik ile ilgili olarak
bahsedilebilecek olan 6nemli bir husus ise, polisin insani giivenligine dair
yaklagimidir. Bu konuda ise, Emniyet Genel Miidiirligii (EGM)’niin (2022: 17)
“2022 yil1 performans programinda” yayinladigi on yedi maddelik temel degerler
siralamasinda ilk iki madde sirasiyla yasalara baglilik ve insan odaklilik yer
almaktadir. Bu durum, insani merkeze alan giivenlik yaklasiminin Tiirk polis

teskilatindaki yapisal ve ilkesel yansimasi olarak da kabul edilebilir.

Polis toplumun biitiin iiyelerinin haklarin1 ve giivenligini, “etnik kdken,
dini inan¢ veya baska toplumsal/grup aidiyeti ayrimi1 gozetmeden” korumalidir.
Devletin hizmet sundugu her alanda oldugu gibi giivenligin saglanmasi alaninda
da herhangi bir konuda birey veya gruba ayrimcilik yapilmamasi Onemlidir.
Insanlar, hirsizlik, gasp, taciz, tehdit vb. herhangi bir sebeple giivensizlik
hissettiginde veya tehdit altinda oldugunda ilk olarak onlar1 korumakla goérevli

olan polise bagvurmaktadirlar.

Genel bilgilendirmenin ardindan kolluk ve polislik i¢in énemli bir kavram
olan toplum destekli polislik kavramindan bahsetmemiz yerinde olacaktir. Bu
baglamda toplum destekli polisligin tanimi ve iilkemiz baglaminda kisa bir

degerlendirme yapilarak ele alinmasi gerekmektedir.
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Geleneksel kolluk anlayisi temelde tekdiize ve cezalara dayanan bir
sistematige sahipti. Ozellikle ikinci diinya savasiin ardindan ABD. ingiltere gibi
iilkelerde kolluk ve politikalar baglaminda degisimlere gidilirken toplum destekli
polislik giindeme getirilmistir. 1960’11 yillarda Amerika’da yasanan toplumsal
olaylarla birlikte halk ve polis arasinda kopukluklar ve mesruiyet tartigmalar1 ciddi
bir sorun haline gelmistir. Yasanan gelismeler 1s181inda toplum destekli polislik
uygulamalarinin 6nemi giderek artarken bu alanda bir c¢ok iilkede harekete
gecmeye baslamisti. 1970’11 yillarda ise refah devleti yaklasimi ile birlikte sosyal
devletin mahiyeti artarken bunun yansimasi olarak toplum destekli polislik

uygulamalar1 derinleserek daha boyutlu bir hal almistir (Y1ld1z,2021:137-140).

Teorik cercevede toplum destekli polislik kavraminin ele alinmasi1 gerekli
olacaktir. Bu baglamda toplum destekli polislik teorik g¢ergevede bir diisiince
altyapisina sahip olup, kamu ydnetimi agisindan onemli bir yere haizdir. Toplum
destekli polislik uygulamalar1 baglaminda farkli yaklasimlar olmakla birlikte bu
yaklasimlarin ¢ok temel benzerlikleri de biinyelerinde barindirdiklarini
sdoylememiz kusurlu olmayacaktir. Bu baglamda Trojanowicz ve Bucqueroux
(1998) tarafindan 9-p kurali olarak bilinen sistematigi ele almamiz gerekmektedir.
9-p sifresi kapsaminda toplum destekli polisligin biitlinciil ve uyumlu bir yapida
olmasi ve merkezi bir planlama ile hayata gegirilse bile bireylere veya olaylara
uyarlanmasi miimkiin olmalidir. Toplum destekli polislik uygulamalar1 kamu
diizenin saglanmasi1 ve temini ile ilgili olmali, gelip gecici bir nitelige sahip
olmamasinin yaninda suca kars1 daha yumusak olunmasi olarak ele alinmamalidir.
Toplum destekli polisligi bir halkla iligkiler yontemi olarak dar bir kaliba sokmak
veya gosteris veya géz boyama faaliyeti olarak degerlendirmek te yanlis olacaktir.
Toplum destekli polislik faaliyetlerini hiyerarsi icerisinde ve diger birimlerle
kordineli olarak gerceklestirmenin yani sira sadece sucun Onlenmesi gibi ele
almamak lazimdir. Toplum destekli polisligi her sorunu ¢ozecek sekilde ele almak
ta yanlis olacaktir. Toplum destekli polisligi bulunmasi gereken ozellikleri
itibariyle ele alan, 9-p sifresi bize temel 6zelliklerin ne sekilde olmasi gerektigini
aciklamistir. Bu teoriye ek olarak Bayley (1995) tarafindan toplum destekli
polisligin geleneksel kolluk anlayisindan ayristirilarak modern temellerde 6zellikle
de sugun Onlenmesine yogunlasan bir anlayis1 dile getirmistir. Bu baglamda

toplum destekli polisligi dort temel 6zellik ile birlikte ele almistir. Bu o6zellikler
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suca miidahaleden ziyade sugun dnlenmesi, toplumsal 6nleyici kolluk faaliyetlerin
esas alinmasi, planlamalarin halk katilimi ile gegeklestirilmesi ve yetki paylagimin

iist kademelerden alt kademelere aktarilmasi olarak belirtilmistir (Yildiz:141-146).

2000’11 yillarin baslarindan itibaren Tiirk polis teskilati tarafindan toplum
destekli polislik konusuna ilgi duyulmaya baslanmig, 2006 yilindan itibaren
kademeli olarak uygulamaya konularak, 2009 yil1 Nisan ay1 itibariyla iilke geneli
polis sorumluluk bolgesinde yaygmlastirilmistir. Ulkemizde toplum destekli
polislik uygulamasinin ilk Orneklerine bekgilik uygulamast ve sorumluluk
alanindaki bolgeye hizmet gotiiren polis karakollar1 ve daha sonra uygulamaya
konulan huzur toplantilart ile baslandigini sdylemek miimkiindir (EGM,
2007:115). Bunu 90’lh yillarin sonlarinda ve 2000’11 yillarin baslarinda sug
analizleri, yaya devriye gorevlendirme ve belli cadde ve sokaklardan polis memur
ve amirlerini sorumlu tutma, okul irtibat gorevliligi, brosiir, bilgi kartlar
hazirlayip dagitma ve polisin gerek sivil halka gerekse dgrenci ve g¢esitli meslek

gruplarina verdigi seminer ve konferanslar gibi faaliyet 6rnekleri izlemistir.

Polis kavraminin incelenmesi basli basina bir calismanin konusunu
olusturacak bir mahiyete sahiptir. Bu baglamda polisin genel hatlariyla el alinmasi
gerekmigtir. Polis kavraminin {ilkemiz 6zelinde de degerlendirmesi kisa olarak
aktarilarak belirli bir fikir edinilmesi saglanmistir. Bu aktarimlarimizin ardindan

tezimizin bu béliimiinii nihayete erdiriyoruz.
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IKiNCi BOLUM
2. YONTEM

2.1. Arastirmanin Amaci

Insanlik tarihinin belirli dénemlerinde vuku bulan salgin hastaliklar
devletleri veya toplumlar1 derinden etkilemektedir. Tarihinde yasanmis olan bir
veba salgin1 ya da Ispanyol gribi hastaliklarin biraktig1 hasarlar uzun yillar etkisini
gostermistir. Bu baglamda yasadigimiz zaman dilimi ve teknolojik olarak gelismis
halimize ragmen vuku bulan COVID-19 pandemisi devletleri ve toplumlari
derinden etkilemistir. Pandemilerin vuku bulmasi ve ortaya cikarttigi neticeleri
ekonomi veya sosyal manada ele alip irdelemek miimkiin olacaktir. Konumuz
baglaminda pandemi siirecinin polislik ve su¢ baglaminda ele alinmasi

amaclanmaktadir.

Pandemi doneminde belirli meslek gruplari haricindeki kisilerin sokaga
cikmalar1 yasaklanmistir. Kamusal gorevlerini yerine getiren ve sokaga ¢ikma
yasagl disinda kalan meslek gruplarindan biri de polislik meslegidir. Gorevleri
toplumsal diizenin ve kisilerin can ve mal giivenliklerini saglamak olan polisler bu
donemde vazifelerini yapmay1 siirdiirmiislerdir. Toplumun kapanmaya gitmis
olmasi su¢ olaylarinda farkliliklarin yasanmasina neden olmustur. Bu ¢aligmanin
amaci polislerin pandemi dncesi, pandemi donemi ve sonrasinda miidahale ettigi

sug igeren olaylarin say1 ve igerik olarak incelenmesidir.

2.2. Arastirmanin Onemi

Su¢ olgusu diinyanin tiim toplumlarinda az ya da ¢ok goriilen olumsuz bir
durumdur. Suclarla miicadele isi ise giivenlik gli¢lerinin, yasama ve yargi
organlarinin isidir. Yasama ile hangi eylemlerin su¢ olarak sayilacagi
belirlenirken, yargi ile de hangi sugun cezai karsiliginin ne oldugu takdir
edilmektedir. Ulkemizde sugla miicadele konusunda giivenlik giicii olarak
jandarma, polis ve zabita gibi kolluk kuvvetleri gérev almaktadir. Ancak bu kolluk
kuvvetlerinin arasinda en fazla say1 ve yetkiye sahip olan kolluk giicii unsuru

polislerdir. Polisler mali su¢lardan trafik suglarina, cinsel suglardan hirsizliga,
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uyusturucu ticaretinden hakarete kadar pek cok sucla miicadele etmektedirler.
Diger bir ifade ile polislerin miicadele ettikleri su¢ yelpazesi olduk¢a genis olup,
tim suclar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla is yiikleri de oldukga fazladir. Pandemi
doneminde toplumun kapanmaya gitmesi ile sokaklarda daha az sayida insan
bulunmus, insanlarin birbirleri ile temasi minimum seviyeye inmistir. Buradan
hareketle su¢ oranlarinda da pandemi déoneminde azalmanin oldugu diisiiniilebilir.
Bu ¢alismanin bu durumun tespiti acisindan 6nemli oldugu diistintilmektedir.
Ayrica alan yazinda bu konuda yapilmis herhangi bir akademik ¢alismaya
rastlanilamamigstir. Bu nedenle c¢alismanin bir ilk olmasi agisindan da 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda istatistiki veriler 151§inda pandemi
siirecinin dncesi ve sonrasiyla irdelenmesi ile birlikte sugun zamansal ve durumsal
bagintisinin kurulmasi saglanacaktir. Burada polisin su¢la miicadelesinden yola

cikarak suclar bazinda ele alinmasi ve degerlendirilmesi 6nemli olacaktir.

Su¢ baglaminda pandeminin ele alinmasi saglanacaktir. Bu baglamda
pandemi Oncesi, pandemi dénemi ve sonrasinin ele alinmasi ile birlikte donemsel
gelismelerin irdelenmesi saglanirken sonrasinda nasil bir degisim ve doniisiimiin

tezahiir edeceginin goriilmesi de 6nemli olacaktir.

Calismamiz kapsaminda donemler itibariyle polisin ya da kollugun ¢alisma

temposu agisindan degerlendirilmesi de 6nemli olacaktir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma nitel arastirma yoOntemlerinden belge analizi teknigi ile
gerceklestirilmistir. Calismada alan yazinda yapilmig ¢aligmalar taranmig, Emniyet
Genel Miidiirliigii, TUIK, Adalet Bakanlig1 gibi kurumlarin internet sitelerinde yer
alan su¢ ve suclarla ilgili istatistiklerden yararlanilarak bir yargiya varilmaya

calisilmistir.

2.4. Kapsam ve Simirhiliklar

Arastirma kapsaminda polis, su¢ olaylari, pandemi konular1 ele alinmistir.

Arastirmanin sinirliliklar: ise asagidaki gibi siralanabilir:

o Arastirma polisin miidahale ettigi su¢ olaylar1 ile sinirhdir,
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Arastirma Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve TUIK gibi

kurumlardan elde edilen istatistiklerle sinirlidir,

Arastirma 2018-2023 yillar1 arasinda yayimlanmis olan su¢ olaylar

istatistikleri ile sinirlidir.

Calisma konusunun polislikle ve sug¢ ile ilintili olmasi kaynaklara
erisimde ve yoOntemsel cercevede sinirli hareket edilmesine neden

olmustur.

Calismamizin konusu geregi anket veya goriigme yOntemine basvurma

olanagimiz olmamis konu istatistiki verilerle sinirli olarak ele alinmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. BULGULAR

Tablo 3. 1. 2018-2023 Yillar1 Arasinda Polisin Mahkemelere Sevk Ettikleri Dosya

Sayilari

Mahkeme Tiirii 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023
Agir Ceza 1.422 | 2.522 | 4.292 | 15.722 | 89.553 | 126.146
Cocuk Agir Ceza 22 107 175 503 2.268 2.762
Cocuk Ceza 160 380 693 2.580 19.814 22.202
Asliye Ceza 6.349 | 15.486 | 28.572 | 106.520 | 552.338 | 830.897
Icra Ceza 484 | 1.394 931 2.729 | 24.606 42.814
Fikri ve Sinai
Haklar Ceza 13 30 52 305 1.657 2.432
TOPLAM 8.450 | 19.919 | 34.715 | 128.359 | 690.236 | 1.027.253

Kaynak: Adalet Istatistikleri, 2023,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet _ist

-2023CALISMALARIS9.pdf, (15.08.2024).

Yukaridaki Tablo 3.1. incelendiginde 2018-2023 yillar1 arasinda polisin
miidahale ederek adalete teslim ettigi kisilerin ve agilan mahkemelerin tiiriine gore
dagilimlarinin sunuldugu gorilmektedir. Tablo incelendiginde pandemi donemi
olarak goriillen 2020 yilindan sonra su¢ olaylarinda hizli artislarin oldugu

goriilmektedir. Bu artislarin daha net anlasilabilmesi i¢in asagidaki grafikler

olusturulmustur.
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Grafik 3. 1. Polisin Miidahalesi ile Agir Ceza Mahkemesine Gonderilen Kisi
Sayis1 (2018-2023)
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Grafikten de goriilebilecegi tizere 2018 yilindan pandemi dénemi olan 2020
yilina kadar agir ceza mahkemesine polis tarafindan gonderilen kisi sayisi,
pandemi sonrasinda 6nemli bir artis gostermistir. 2018 yilinda 1.422 olan agir ceza
mahkemesine gonderilen kisi sayis1 2019 yilinda 2.522, 2020 yilinda 4.292, 2021
yilinda 15.722 iken pandemi déneminin sona ermesi ile 2022 yilinda hizl bir artis
gostererek 89.553 ve 2023 yilinda 126.146 kisiye ulasmistir. Anlagilabilecegi gibi
pandeminin sona ermesi ile polisin is yiki artmis, agir ceza mahkemelerine
gonderilen su¢ ve sucglularin sayisinda biiylik artislar yasanmistir. Bu
degerlendirmelerden yola ¢ikarak pandemi Oncesi donemde yatay bir seyir soz
konusu iken, pandemi doneminde artis ve pandemi sonrasinda ciddi bir artigin
oldugu goézlenmekte olupBu hususun pandemi siirecinin getirmis oldugu ekonomik
sorunlar, hiikiimliilerin pek ¢ogunun pandemi doneminde denetimli olarak Sali
verilmesi veya kisitlama tedbirlerinin bireylerde olusturmast muhtemelen
sorunlara  dayandirilarak  nedensellik  baglaminda  degerlendirilmesi  de

mimkindir.

47



Grafik 3. 2. Agir Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi ve
Yillara Gore Dava Sayilar1 Degisimi (2018-2023)

600

500

Sayisi

400

300

200

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Yillar

Grafik 3.2.” ye gore pandemi Oncesi (2018-2019) donemde, 2018’de 426
olan kasten oldiirme suglar1 dava sayisi, 2019°da 395’e diismiistiir. 2018°de 315
olan kasten yaralama dava sayisi, 2019°da 288’¢ gerilemistir. 2018’de 352 olan
cinsel saldir1 dava sayisi, 2019°da 335°e diiserek kiiciik bir azalma goéstermistir.
2018’de 343 ¢ocuklarin cinsel istismar1 vakasi varken, 2019°da 299’a diismiistiir.
Bu sug tiirli de pandemi 6ncesi donemde diislis egilimi gostermektedir. 2018°de
349 adet hirsizlik davasi varken, 2019°da 344’e diigmiistiir. 2018°de 347 yagma
vakas1 varken, 2019°da 341°e gerileyerek hafif bir azalma gdstermistir. 2018°de
333 dolandiricilik vakas1 yasanmisken, 2019'da 351°e ¢ikarak artig gosteren tek
suc tiirlidiir. Uyusturucu madde bulundurmak 2018’de 219, 2019’da 194 dava
sayistyla azalma gostermistir. Uyusturucu madde imal ve ticaretine bakildiginda
ise 2018’de 289 vaka varken, 2019’da 260’a diiserek gerileme olmustur. 2018’de
470 olan sahtecilik dava sayisi, 2019°da 445°e diismiistiir.

Pandemi Oncesi siirecin suglar baglaminda degerlendirilmesi yapilacak
olursa burada belirtilen suglarin 2018 ve 2019 yillar1 arasinda bir artistan ziyade
azalis egilimde gergeklestigi goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak pandemi oncesi

donemde sug¢ oranlarinin bir diisme trendinde oldugu ifade edilebilir.

Pandemi doneminde (2020-2021), kasten adam 6ldiirme 2020°de 547 gibi
bir sayiyla ciddi bir artis gosterirken, 2021°de 410°a diismiistiir. Kasten yaralama
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2020°de 415’e yiikselmis, ancak 2021°de 239’a inerek keskin bir diisiis yasamistir.
Pandemi sirasinda siddet olaylarindaki degisim dikkat ¢cekmektedir ve pandeminin
sosyal etkilerinin siddet suglarinda ani degisikliklere yol actigi sonucu
cikarilabilir. Cocuklarin cinsel istismar1 hakkindaki dava sayis1 2020°de 426’ya
ylikselmis, 2021°de 304’e diismiistiir. Hirsizlik 2020°de 543 dava ile 6nemli bir
artig gosterirken, 2021°de 377’ye gerilemistir. Ekonomik sikintilar nedeniyle
2020’de hirsizlik vakalar1 artis gostermis olabilir. Yagma vakas1 2020°de 527’ye
ylikselmis, 2021°de 366’ya diismiistiir. Dolandiricilik 2020°de 467’ye yiikselmis,
2021°de 339’a diigmistiir. Bu donemde dolandiricilik olaylarinda belirgin bir
degisim gorilmiistiir. Uyusturucu madde bulundurmak suguna iligkin dava sayisi
2020’de 305°e yiikselmis, 2021°de 207’ye diismiistiir. Buradan uyusturucu madde
kullanimindaki artigin pandemi doneminde arttig1 sonucu ¢ikarilabilir. Uyusturucu
madde imal ve ticareti ise 2020°de 368’¢ yiikselmis, 2021°de 280’e diismiistiir.
Sahtecilikte 2020°de 628 ile dnemli bir artis yasanmis, 2021°de 442’ye diismiistiir.

Ekonomik dengesizlik ve dalgalanmalar bu artista etkili olabilir.

Pandemi donemi olan 2020 ve 2021 baglaminda agir ceza mahkemesine
sevk edilen su¢ bazli istatistiklere gore 2020 yillinda ciddi bir artis yasanirken,
2021 yilinda bir azalis meydana gelmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak pandeminin
ilk yili itibariyle uygulanan siki kurallar ve sinirlamalara bagli olarak mesru
olmayan yollara basvurulmasi séz konusu olabilir. Ornegin uygulanan
sinirlamalarla bireylerde veya toplumda bir gerilim ya da saldirganlik ile beraber
fiziksel siddet olaylar1 vuku bulabilir. 2022 yilindaki artisa nazaran 2021 yilinda
yaganan azalig i¢in ise toplumun olagan dis1 duruma aligmasi ile birlikte bir uyum
siirecinin neticesi olarak azalma gostermis olabilecegi belirtilmelidir. Bu duruma
ek olarak pandemi siireci ile bilikte hiikiimliilere denetimli olarak izin verilmesi
hususunun da kamu diizeni ve su¢ oranlarinda artisa sebebiyet vermesi pek
mimkiindiir. Ama 2021 yilinda meydana gelen azalma bununla tam zit yonde

bulunmaktadir.

Pandemi doneminden sonra (2022-2023), kasten oldiirme vakalar1 2022°de
452’ye, 2023’te ise 455’e ¢ikarak tekrar yiikselmistir. Pandemi sonrasi dénemde
siddet vakalarinin arttig1 goriilmektedir. 2022°de 240 olan kasten yaralama dava
sayis1, 2023°te 253’¢ yiikselmistir. Bu sug tiirli de pandemi sonras1 donemde artis

egilimindedir. 2022°de 329 olan cinsel saldir1 dava sayisi, 2023’te 351°e ¢ikmustir.
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Cocuklarin cinsel istismarina dair davalar 2022°de 311, 2023’te 321’¢
yukselmistir. Hirsizliga dair 2022°’de 383 dava varken, 2023’te 382 ile sabit
gOrliniim arz etmistir. 2022°de 367 yagma davasi, 2023°te 412’ye ¢ikarak artis
gostermistir. Dolandiricilik 2022°de 397, 2023°te 439’a yiikselerek pandemi
sonrasi artig egilimi sergilemistir. Uyusturucu madde bulundurmak 2022’de 207
vaka ile ayn1 kalirken, 2023°te 213’e ¢ikmistir. Uyusturucu madde imal ve ticareti
de 2022°de 286, 2023’te 306’ya yiikselmistir. Son olarak sahtecilik 2022°de 458
iken, 2023’te 482’ye yiikselmistir.

Pandemi sonrasi siire¢ i¢in yani 2022 ve 2023 yillar1 i¢in su¢ oranlarinin
pandemi donemine gore artarak devam ettigi goriilmektedir Bu baglamda
pandeminin bitimiyle birlikte uygulanan esnetme politikalar1 ile beraber sug

oranlarinin da artig1 goriilmektedir.

Grafik 3. 3. Polisin Miidahalesi ile Cocuk Agir Ceza Mahkemesine Gonderilen
Kisi Sayis1 (2018-2023)
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Grafik 3.3. incelendiginde polisin ¢ocuk agir ceza mahkemesine gonderdigi
kisi sayisinin 2018-2023 yillar1 arasinda giderek artan bir seyir izledigi
goriilmektedir. S6z konusu yillar igerisinde en oOnemli kirilimin pandemi
doneminin sona erdigi 2021 yili oldugu goriilmektedir. 2021 yilina gelinceye
kadar cocuk agir ceza mahkemesine 2018 yilinda 22, 2019 yilinda 107, 2020
yilinda 175 ve 2021 yilinda 503 c¢ocuk gonderilirken, 2022 yilinda bu rakam ¢ok
biiyiik bir oranda artarak 2.268’e ve 2023 yilinda 2.762 kisiye ulagsmistir.
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Grafik 3. 4. Cocuk Agir Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
ve Yillara Gore Sug Sayilar1 Degisimi (2018-2023)
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Grafik 3.4 e gore pandemi Oncesi donemde mala karsi islenen suglar,
2018’den 2019’a kadar hafif bir artis gostermistir. Ancak belirgin bir yiikselis bu
yillarda goriilmemektedir. Viicut dokunulmazligina karsi islenen suglar da yine
artts gostermekte, 2019’a gelindiginde bu sug¢ tiiriinlin sayisinda yiikselis
goriilmektedir. Hiirriyete, serefe ve cinsel dokunulmazliga karst suglar ise oldukga
sabit ve diisiikk seviyelerde seyretmistir. Bu donemde suglarin sayisi arasinda

belirgin farklar bulunmamaktadir.

Pandemi doneminde (2020-2021), mala kars1 islenen suglar 2020°de 6nce
yikselmis, ardindan sonraki yil keskin bir diisiis gostermistir. Bunun sebebi,
pandemi kisitlamalarinin etkisiyle su¢ isleme olanaklarinin azalmasi olabilir.
Viicut dokunulmazligina karst suglar 2020 yilinda zirve yapmistir. Pandeminin
yarattig1 sosyal ve psikolojik sorunlar, bu tiir suclarin artisinda rol oynamis olsa
gerektir. Hiirriyete ve serefe karsi sucglar ise 2020°de hafif bir artis gosterirken
2021°de diistis yasamistir. Cinsel dokunulmazliga karsi suglar bu siiregte diger

suglara nispeten diisiik seviyede kalmaya devam etmistir.

Pandemi sonrasi donemde (2022-2023), mala kars1 islenen suclarda
2022°den itibaren ciddi bir artis yasanmis ve 2023’te bu yiikselis zirveye
ulagsmistir. Pandemi sonrasi ekonomik problemler ve toplumsal bozulma bu
suglarin yiikselmesinde etkili olmus olabilir. Viicut dokunulmazligina karsi islenen

su¢lar pandemi sonrasi donemde kismen sabit kalmis, 2023°te tekrar yiikselme
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egilimi gostermistir. Hiirriyete ve serefe karsi islenen suclar pandemi Oncesi
seviyelerine geri donmiis ve biliyiikk bir degisiklik gostermemistir. Cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglar ise grafikte goriildiigii iizere stabil kalmaya

devam etmis ve bliyiik bir degisim yasanmamaistir.

Grafik 3. 5. Polisin Miidahalesi ile Cocuk Ceza Mahkemesine Gonderilen Kisi
Sayis1 (2018-2023)
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Grafik 3.5.” te ise polis tarafindan ¢ocuk ceza mahkemesine gonderilen kisi
sayilart verilmektedir. Grafik incelendiginde oOnceki grafiklerde oldugu gibi
pandeminin sona erdigi donemden sonra ciddi artiglarin oldugu goriilmektedir.
Buna gore 2018 yilinda ¢ocuk ceza mahkemesine polis tarafindan 160 cocuk
gonderilirken, bu say1 2019 yilinda 380, 2020 yilinda 693 ve 2021 yilinda 2.580
olmustur. Ancak 2022 ve 2023 yillarinda bu sayida onemli artiglar goriilmiistiir.
Grafige gore 2022 yilinda 19.814 ¢ocuk ceza mahkemesine gonderilirken, 2023
yilinda bu say1 22.202 olmustur.

52



Grafik 3. 6. Cocuk Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Goére Dagilim1 ve
Yillara Gore Sug Sayilar1 Degisimi (2018-2023)
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Pandemi o6ncesi (2018-2019) donemde, mal varligina kars1 islenen suglar
2018°de 40.506 iken 2019°da 39.185’e diismiistiir. Hiirriyete kars1 islenen suglarda
da benzer sekilde diisiis yasanmig, 2018’de 24.061 olan sug¢ sayisi, 2019°da
23.101’e gerilemistir. Viicut dokunulmazligina karsi islenen suglarin 2018’de
20.482 olan sug sayisi, 2019°da 24.758’e yiikselmistir. 2018°de 5.469 olan serefe
kars1 islenen sucglar sug¢ sayisi, 2019°da 6.059’a yiikselmis, yani pandemi Oncesi
donemde bu sug tiirii de artis gostermistir. Cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglar 2018’de 4.569 iken, 2019°da 5.029’a c¢ikmistir. Yine pandemi Oncesi

donemde kademeli bir artig goriilmektedir.

Pandemi esnasinda (2020-2021), mal varligina kars1 islenen suglar 2020°de
ciddi bir artigla 70.306’ya ulasirken, 2021°de 24.894°¢ keskin bir diisis
yasanmistir. Pandeminin ilk yili ekonomik sikintilarda artisa yol agmis olabilir.
Hiirriyete karst islenen suglar 2020°de 31.219°a ¢ikarak artmis, 2021°de 9.634°¢
diiserek ani bir degisim yasanmistir. Viicut dokunulmazligina karsi islenen suclar
2020°de 28.599’a ulasarak yiikselis grafigini siirdiirse de 2021°de 4.830’a diiserek
keskin bir azalma sergilemistir. Pandeminin sosyal etkileri bu sug¢ tiirlinde ani
degisikliklere neden olmus olabilir. Serefe karsi islenen sucglar ise 2020’de
6.454’te zirve yapmis, 2021°de ise 692’ye gerilemistir. Bu sug¢larda da pandemi
sirasinda ani bir yiikselis ve ardindan sert bir diislis yasandigr goriilmektedir.

Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 2020’de 5.300°¢ ylikselse de 2021°de (823)
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onemli Olgiide diisiiyor. Bu da pandeminin sosyal dinamiklerde olusturdugu

degisikliklerin bir yansimasi olabilir.

Pandemi sonrasinda (2022-2023), mal varligina karsit islenen suglar
2022°de 16.542 ile diisiik bir seviyede iken, 2023’te tekrar 38.225’e yiikselmistir.
Pandemi sonrasi ekonomik toparlanma ve yeni sosyal kosullar bunda etkili olmus
olabilir. Benzer sekilde hiirriyete karsi islenen suglara ait dava sayist 2022’°de
6.867 ile disik seviyede kalirken, 2023’te 11.960’a yiikselmistir. Viicut
dokunulmazhigina karst 2022°de 4.933 olan dava sayisi ise, 2023’te 5.953°e
cikmistir. Pandemi sonrast donemde bu sug¢ tiirlinde de hafif bir artig
goriilmektedir. Serefe kars1 islenen suglara ait dava davalar 2022 ve 2023’te diisiik
seviyelerde (687 ve 747) seyretmistir. Dolayisiyla pandemi sonrasinda bu sug
tiirtinde ciddi bir artis olmamistir. Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ise
2022°de 934, 2023’te 1.100’e ¢ikarak biiyiik olmayan bir artis sergilemistir. Bunun
pandemi sonras1 donemde cinsel suclarin yeniden giindeme geldigine isaret ettigi

soylenebilir.

Grafik 3. 7. Polisin Miidahalesi ile Asliye Ceza Mahkemesine Gonderilen Kisi
Sayis1 (2018-2023)
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Polis tarafindan asliye ceza mahkemesine gonderilen kisi sayisin1 gdsteren
grafige bakildiginda pandemi doneminin sonunda ©onemli bir artisin oldugu

goriilebilmektedir. 2018 yilinda 6.349 kisi polis tarafindan asliye ceza
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mahkemesine gonderilirken, bu say1 2019 yilinda 15.486, 2020 yilinda 28.572,
2021 yilinda 106.520 olmustur. Ancak pandeminin sona ermesi ile birlikte 2021
yilinda bu say1 552.338’¢ ve ardindan 2023 yilinda 830.897’ye ulagmuistir.

Grafik 3. 8. Asliye Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi ve
Yillara Gore Dava Sayilar1 Degisimi (2018-2023)
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Pandemi Oncesi donemde asliye ceza mahkemelerinde, kasten yaralama
sucundan 2018’de 315 vaka varken, 2019°da bu say1 288’e diismiistiir. Yani bu
donemde kismi bir azalma s6z konusudur. Hirsizlik suguna dair davalar 2018’de
343 iken, 2019°da 299’a diismiistiir. Yagma sugu pandemi Oncesinde 349’dan
344’e ¢ok az bir diisiis yasamistir. Benzer sekilde 2018’de 347 olan
dolandiricilikla ilgili dava sayisi, 2019°da 341°e diismiistiir. Cinsel saldiriya dair
2018’de 352 olan vaka sayist da 2019°da 335°e¢ gerilerken, c¢ocuklarin cinsel
istismari ile ilgili 2018’de 343 vaka varken, 2019°da 299’a diismiistiir.

Pandemi sirasinda, 2020°de kasten yaralama olay1 415’e yiikselirken,
2021°de 239’a ciddi bir diisiis yasamistir. Pandeminin ilk yilinda bu artis, ikinci
yilindaki sert bir diisiis dikkat ¢ekicidir. 2020°de 426°ya yiikselen hirsizlik davasi
sayisi, 2021°de 304’e gerilemistir. Pandemi doneminin getirdigi ekonomik
sorunlar nedeniyle pandeminin sona erdigi 2020°de artis goriilmiis olabilir. Yagma
vakalarinda 2020 yilinda 543 ile 6nemli bir yilikselme goriilmiis, 2021°de ise
377°ye diigmiistiir. 2020°de 527 ye yiikselen dolandiricilik vakasi sayisi, 2021°de
366’ya gerilemistir. 2020°de cinsel saldir1 vaka sayist 481°e ¢ikmis, 2021°de ise
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334’¢ inmistir. Cocuklarin cinsel istismar1 hakkindaki davalarda ise 2020°de 426

vakayla onemli bir yiikselig goriilmis, 2021°de ise 304’°e diigmiistiir.

Pandeminin ardindan 2022’de kasten yaralama sayist1 240 ile diisiik
seviyedeyken, 2023’te 253 ile hafif bir artis goriilmektedir. Hirsizlik dava sayisi
da benzer bicimde 2022°de 311’e, 2023’te ise az bir artigla 321°¢ yilikselmistir.
Yagma vakalar1 2022°de 383, 2023’te 382 ile neredeyse ayni kalmis, yani pandemi
sonras1 bu sugta fazla bir degisiklik olmamistir. Dolandiricilik davasi sayisi ise
2022°de 367 iken, 2023°te 412’ye yiikselmistir. Pandemi sonrasi donemde
dolandiricilik suglarinda yeniden bir yiikselis gozlemlenmektedir. Cinsel saldir1
sayist 2022’de 329’a diismiigse de 2023°te ise 351°e ¢ikmustir. Bu sug tiri de
pandemi sonrasinda tekrar artis egilimi gostermistir. 2022°de 311 olan ¢ocuklarin

cinsel istismarina dair vaka sayis1 da 2023’te 321’e yiikselmistir.

Grafik 3. 9. Polisin Miidahalesi ile Icra Ceza Mahkemesine Génderilen Kisi
Sayis1 (2018-2023)
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Grafik 3.9.” da ise polisin miidahalesi ile icra ceza mahkemesine gonderilen
kisi sayilar1 verilmistir. Buna gore pandemi donemi ve oncesinde diisiik olan
miidahalelerin pandemi sonrasinda biiyiik artig gosterdigi goriilmektedir. Grafik
incelendiginde 2018 yilinda 484, 2019 yilinda 1.394, 2020 yilinda 931 ve 2021
yilinda 2.729 kisinin polis miidahalesi ile icra mahkemesine sevk edildigi
goriilmektedir. 2022 yilinda ise bu rakamin 24.606’ya ve 2023 yilinda 42.814’¢

yikseldigi goriilmektedir. Pandemi sonrasi donemde icra ceza mahkemelerine
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gonderilen kisi sayisinin 2022°de 10 kattan, 2023 yilinda 20 kattan fazla oldugu
goriilmektedir. Burada 6zellikle icra ceza mahkemesi kapsamina giren cezalarin
ekonomi ile olan yakin baginin es gecilmeyerek degerlendirilmesi gerekli
olacaktir. Soyle ki belirtilen donmelerde lilkemiz ekonomisindeki olumsuzluklari

dogrudan hisseden bireylerin varlig1 es gecilmemelidir.

Grafik 3. 10. icra Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Gére Dagilim1 ve
Yillara Gore Dava Sayilar1 Degisimi (2018-2023)
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Pandemi Oncesinde 6deme emrine itiraz nedeniyle icra mahkemelerinde
2018’de 5.000 olan dava sayisinda, 2019°da 5.200 dava ile hafif bir artis olmustur.
Bu donemde ekonomik nedenler veya bor¢ ddeme siire¢lerindeki anlagmazliklar
sebebiyle itirazlarin sayisinda kii¢iik bir artig goriilmiis olabilir. Bor¢lunun hacze
itirazinda ise 2018’de 3.100 iken, 2019°da 3.200°c¢ c¢ikarak hafif bir yiikselis
yasanmistir. Icra emrine uymama suguna bakildiginda 2018°de 2.000 dava varken,
2019°da bu say1 2.100’e yiikselmistir. Mal beyaninda bulunmama sugu hakkindaki
dava sayis1 2018°de 4.200 iken, 2019’da 4.300 ile az bir artis yasanmistir. Bu sug
tiirli de pandemi Oncesi donemde artig egilimindedir. 2018’de 1.000 olan takip

talebi davasi, 2019°da 1.100’e ¢ikarak diisiik bir artig gostermistir.

Pandemi doneminde 6deme emrine itirazda 2020°de 5.300 ile bir artis
goriilmiis, 2021°de ise 4.900’e diismiistiir. Pandemi doneminin ekonomik etkileri,
odeme emrine yapilan itirazlarda artisa ve sonrasinda azalmaya neden olmus

olabilir. Ote yandan bor¢lunun hacze itiraz1 2020°de 3.300’e, 2021°de 3.400’¢
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cikarak pandemi doneminde artisini siirdiirmiistiir. Bu durum, ekonomik kriz ve
bor¢larin 6denememesi gibi sorunlarin hacze itirazlar1 artirdigini ifade ediyor olsa
gerektir. Icra emrine uymama 2020°de 2.200’e, 2021°de 2.300’¢ yiikselmistir.
Anlagilan pandemi donemi icra emirlerine uyum konusunda zorluklara neden
olmustur. Mal beyaninda bulunmama davalar1 dalgali seyretmis, 2020°de 4.100’e
diismiis, 2021°de ise tekrar 4.200’e yiikselmistir. Takip talebi davalar1 da yiikselis
gostererek 2020°de 1.200°e, 2021°de 1.300°e¢ ¢ikmistir. Pandemi ddneminde

devletin almis oldugu 6nlemlerinde bu yatay seyirin olusmasinda etkisi olmustur.

Pandemiden sonraki donemde O6deme emrine itiraz davalart 2022°de
5.100’e yiikselmis, sonraki yil 5.200 ile pandemi Oncesi seviyelerine geri
donmiistiir. Borglularin hacze itirazi pandemi donemine goére artmaya devam
ederek 2022’de 3.600°¢, 2023°te 3.700°¢ ¢ikmistir. Anlasilan borc¢lu ve alacakl
arasindaki anlasmazliklar, pandemi sonrasi dénemde de sik¢a yasanmistir. icra
emrine uymayanlarin davasi ise 2022°de 2.500’e, 2023’te 2.600’e ¢ikarak artisini
siirdiirmiistiir. Benzer bir artis mal beyaninda bulunmama davalarinda olmustur.
Bu davalar 2022°de 4.300°e, 2023'te 4.500°e yiikselmistir. Bu yiikselis pandemi
sonrasinda ekonomik zorluklarin borglular1 etkilemeye devam ettigine isaret
edebilir. Bir bagka yiikselis takip talebi davalarinda yasanarak 2022°de 1.400’e,
2023’te 1.500’e ¢ikmustir.

Grafik 3. 11. Polisin Miudahalesi ile Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesine
Gonderilen Kisi Sayis1 (2018-2023)
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Grafik 3.11. de ise polis miidahalesi ile fikri ve simai haklar ceza
mahkemesine gonderilen kisilerin sayist verilmistir. Buna gore pandemi Oncesi
donem olan 2018-2020 yillar1 arasinda oldukga diisiik seviyede seyreden suclarin,
2021 yilindan sonra Onemli miktarda arttifi goriilmektedir. Grafikten de
anlasilabilecegi gibi 2018 yilinda 13, 2019 yilinda 30, 2020 yilinda 52 kisi fikri ve
sinai haklar ceza mahkemesine sevk edilmistir. Ancak bu rakamlar 2021 yilindan
itibaren, yani pandemi doneminin sona ermesi ile beraber artis gostermeye
baslamistir. 2021 yilinda 305, 2022 yilinda 1.657 ve 2023 yilinda 2.432 kisi

olmustur.

Grafik 3. 12. Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine
Gore Dagilimi ve Yillara Gore Dava Sayilar1 Degisimi (2018-2023)
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Pandemi oncesinde 2018’de 1.200 telif hakk: ihlali davasi varken, bu say1
2019°da 1.500’¢ yiikselmistir. Bu donemde dijital igeriklerin artmasi telif hakki
ihlallerinin yiikselmesine yol agmis olabilir. Marka hakkina tecaviiz gerekgesiyle
acilan davalar 2018’de 900 iken, 2019’da kii¢iik bir artisla 950’ye ¢ikmustir.
2018’de 400 olan patent ihlali davalarinin sayisi, 2019°da 420’ye yiikselmistir.
Benzer sekilde tasarim hakki ihlali davalar1 2018’de 300 iken, 2019'da 320’ye
cikarak kismi bir artis gostermistir. Cografi isaret ihlali davalar1 ise 2018’de

200’den, 2019°da 210°’a ¢ikarak hafif bir ylikselis yasamistir.
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Pandemi sirasinda telif hakki ihlali davalarinda 2020’de hafif bir diisiis
yasanmis ve 1.300°e gerilemis, 2021°de ise 1.400’e yiikselmistir. 2020’de 800’¢
diisen marka hakkina tecaviiz dava sayisi, 2021°de 850’ye ¢ikarak pandemi
doneminde azalma ve ardindan hafif bir artis gostermistir. Patent ihlali davalar1 da
2020’de 380°c¢ diigerken, sonraki yil 390’a yiikselmistir. Tasarim hakk: ihlali
davalar1 2020°de 310 ile kiigiik bir artig gdstermis, 2021°de ise 300’e diismiistiir.
2020’de 190’a diisen cografi isaret ihlali dava sayisi, 2021°de 200’e yiikselmistir.
Bunda pandemi doneminde gida ve ydresel iirlinlerin korunmasi konusundaki

farkindaligin artmasi etkili olabilir.

Pandemi sonrasinda telif hakki ihlali dava sayis1 2022°de 1.600°e, 2023’te
1.700’e cikarak Onemli bir artig gostermistir. Dijital icerik tiiketiminin kalici
sekilde artmasi, telif hakk: ihlallerinde siirekli bir yiikselise neden olmus olabilir.
Marka hakkina tecaviiz davalar1 ise 2022°de 900, 2023°te ise 1.000’e yiikselerek
pandemi sonrasi donemde kademeli bir artis gostermistir. Bu artig, ekonomik
toparlanma ve ticari faaliyetlerdeki hareketlenmeyle iliskilendirilebilir. Patent
ihlali davalar1 2022°’de 410’a, 2023’te 420’ye c¢ikarak nispeten sabit bir artig
egilimi sergilemistir. Tasarim hakki ihlali davalar kiigiik bir yiikselisle 2022°de
350, 2023’te 360 olmustur. Son olarak cografi isaret ihlali davalar1 2022’de
220’ye, 2023’te 230’a yiikselmistir.

60



DORDUNCU BOLUM
4. SONUC VE ONERILER

4.1. Sonuglar

Bu ¢alismanin konusunu polisin pandemi 6ncesi, donemi ve sonrasinda
miidahale ettigi su¢ igeren olaylarin analizi olusturmustur. Yapilan c¢alisma
sonucunda pandemi (COVID-19) siirecinin su¢ oranlarinda belirgin degisimlere
neden oldugu goriilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore,
pandemi Oncesi, donemi ve sonrasindaki su¢ oranlari arasinda ciddi farklar

gbézlemlenmistir.

Pandemi dncesi donemde su¢ oranlarinda genel bir stabilite veya az da olsa
bir azalma goriilmis, sug tiirleri agisindan bakildiginda ciddi bir dalgalanma
yasanmamistir. COVID-19 ile beraber oOzellikle karantinalar ve kisitlamalar
sebebiyle su¢ oranlarinda belirgin degisiklikler meydana gelmistir. Ornegin
dolandiricilik ve hirsizlik gibi suglarda diisiis yasanirken, siber suclar ve aile ici
siddette artis gozlemlenmistir. Pandeminin yol agtigi ekonomik dar bogaz ve
toplumun evlerine kapanmak zorunda kalmasi, sug¢a olan egilimde olumsuz
anlamda degisikliklere neden olmustur. Pandemi sonrasi normallesme siirecinin
baslamasiyla beraber Ozellikle dolandiricilik, kasten O6ldiirme, cinsel saldir1 ve
uyusturucu madde kullanimi gibi sug¢ tiirlerindeki oranlarin yeniden arttig
goriilmiistiir. Bu artig, ekonomik toparlanma siireci, sosyal hayata yeniden katilim

ve ekonomik faaliyetlerin artmasiyla baglantili olsa gerektir.

Pandemi Oncesi, sirasi ve sonrasindaki su¢ oranlarina sinifsal ve sosyo-
ekonomik acidan bakildiginda pandemi Oncesi donemde, iilkedeki ekonominin
goreceli olarak iyi durumda olmasi, su¢ oranlarinin da daha stabil seyretmesine yol
acmistir denilebilir. Suclari isleyenlerin genellikle ekonomik olarak kétii durumda
olan toplumun alt gelirli gruplarinda daha yogun gériildiigii sdylenebilir. Ozellikle
mal varligina karsi islenen suclarin ekonomik a¢idan zor durumda olan kesimlerde
daha yaygin goriilmesi sasirtict degildir. Bu donemde sug tiirlerinde 6nemli

degisiklikler gozlemlenmemistir.
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Pandemi donemi, oOzellikle alt ve orta gelir gruplar1 tiizerinde ciddi
ekonomik baskilara neden olmustur. Isini kaybetme, gelir azalmasi, gecinmekte
zorlanma gibi sorunlar su¢ oranlarmi biiyiik l¢iide etkilemistir. Ornegin mal
varligina karsi islenen suclarda bu donemde muhtemelen ekonomideki kotiilesme
nedeniyle artis goriilmiistiir. Bu durum, gelir kaybina ugrayan ya da issiz kalan
kisilerin suca yonelmesinin bir sonucudur. Pandemiyle birlikte ¢evrim igi
faaliyetlerin artmasi ise dolandiricilik ve siber su¢ oranlarini artirmistir. Pandemi
siirecinde, ¢evrim i¢i igeriklerin ve tiiketiminin artmasiyla telif hakk: ihlallerinde
dalgalanmalar yasanmistir. Bu donemin yarattifi ekonomik sorunlar - ticari
faaliyetlerin de kisitlanmasiyla- sahte ve taklit iirtinlere olan talebi arttirmis olmali
ki marka hakkiyla ilgili davalarin sayisinda degisimlere yol agmustir. Ozellikle
ekonomik kriz nedeniyle orta ve alt sinifin bu tiir suglara yonelmesi, ekonomik
kosullarin su¢ ile iligkisini gostermektedir. Pandemi nedeniyle yasanan
karantinalar eve kapanma siirecini dogurmustur. Bu sosyal ve ekonomik izolasyon

da uyusturucu madde kullanimi1 ve ticaretiyle ilgili suclarin artmasina yol agmistir.

Pandemi sonrasindaki ddnemde ekonominin gbrece toparlanmaya
baslamasiyla kimi sug tiirlerinde kismen de olsa bir azalma goriilirken bazi
suclarda ise ylikselis devam etmistir. Pandemiden sonra ekonomik esitsizlikteki
artts suc¢ oranlarinin da artmasina neden olmustur denilebilir. Alt ve orta gelirli
gruplarin  pandemi sonrast donemde karsilastifi  ekonomik problemler,
dolandiriciligin ve mal varligina karsi islenen suglarin tekrar yiikselmesine sebep
olmustur. Ayrica artan sosyo-ekonomik baskilar ve aile i¢i huzursuzluklar cinsel
suclarda artisa yol agmistir. Bunun yani sira pandemi sonrasinda eglence ve
sosyallesme mekanlarinin yeniden agilmasi da bu suglarin artmasina neden olmus
olabilir. Pandemi sonrasi1 dénemde is bulamayan ya da issiz kalan gencler suca
daha yatkin hale gelmistir. Bu durum, bilhassa sehirlerde su¢ oranlarinda artisa yol
agmistir. Pandemiden sonra hem telif haklar1 ihlallerine yonelik dava sayisi hem

de marka haklar1 hakkindaki dava sayis1 ise artmistir.

Stiphesiz su¢ oranlarindaki artisin tek sebebi pandemi degildir. Pandemi
oncesinde, sirasinda ya da sonrasinda islenen suglarin pandemiden bagimsiz olarak
en 6nemli sebeplerinden biri ekonomik kosullardir. Yiiksek enflasyon, issizlik ve
gelir dagiliminda dengesizligin oldugu toplumlarda su¢ oranlar1 da yiiksektir. Bu

nedenle bu tiir toplumlarda 6zellikle mal varligina karsi1 islenen, gasp, hirsizlik ve
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dolandiricilik gibi suglarda artis goriilebilir. Ekonominin disinda toplumsal yap1 ve
sosyal normlar da su¢ oranlarinin degismesine yol agmaktadir. Bu baglamda cinsel
ve aile i¢i siddet gibi suglar ayni zamanda toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan
etkilenmektedir. Ataerkil, geleneksel, sinirlar1 keskin sekilde belirlenmis cinsiyet
rollerinin oldugu toplumlarda bu tiir suglarin meydana geldigi ve arttig
gozlenmektedir. Ekonomik etkenlerin yani sira adalet sistemindeki aksakliklar,
yargilama ve cezalandirma mekanizmasindaki sorunlar sucglarin artisin
tetiklemektedir. Ayrica niifus artisi, go¢ ve sehirlesme de su¢ oranlarini
etkilemektedir. Bu durum ayni zamanda polis ve diger giivenlik giiclerinin sugla

miicadele siirecinde zorlanmasina da neden olmaktadir.

Aktarilan veriler 1s181nda pandemi oncesi, pandemi donemi ve sonrasinda
belirli su¢lar baglaminda degisken sonuclar elde edilmistir. Bu baglamda el de
edilen verilere yas temelinde de bakmamiz degerli olacaktir. Siirliliklarimiz
nedeniyle ¢ikarmamiz gereken sonucun genel ve soyut olmasi da pek muhtemel
olacaktir. Bu dogrultuda agir ceza ve asliye ceza mahkemelerinde yetiskinlerin,
cocuk agir ve c¢ocuk mahkemelerinde ise kiicliklerin yargilanmasinin
gerceklestirildigi ifade edilebilir. Verilerimizin bu perspektifte degerlendirmesi ile
birlikte ¢ikarimimiz 2018-2023 yillar1 arasinda kiicliklerdeki su¢ oranlarinin
seyirin daha istikrarli, yetiskinlerde ise dalgali bir seyirin varligi s6z konusu

olacaktir.

Pandemi ve sug¢ iligkisi baglaminda vurgulamak istedigimiz bir diger
baglam ise sosyal medya ya da teknoloji ile gegirilen zaman olmalidir.
Glinlimiizde bir yas sinirlamasini tabi olmaksizin biitiin topluma sirayet eden
sosyal medya kullanimi pandemi ve su¢ baglaminda ele alinabilir. Soyle ki
pandemi ile birlikte sosyal izalasyona tabi olan insanlarin sosyal medyayla olan
vakit gecirme siireleri ciddi oranda artis gostermistir. Bu baglamda sosyal
medyanin yararlarinin yaninda ¢ok ciddi zararlara sebep oldugu gercegi
tartisilmazdir. Ozellikle kiiciikler olmak iizere bireylerin sugla ilintili etkilesimleri
gibi bir durumla kars1 karsiya kalabilir. Burada 6zellikle pandemi sonrasinda hizla

artan sug¢ oranlar1 bu baglamda ele alinabilir.

Pandemi Oncesi, pandemi donemi ve sonrasi suglar baglaminda ele alinip
degerlendirilmistir. Bu baglamda 6zellikle pandemi doneminin kolluk hizmetleri

baglaminda da ele alinarak ¢ikarimlarin yapilmasi yerinde olacaktir. Pandemi
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doneminde sagli calisanlarimizin iistiin gayreti takdire sayandir. Saghk
calisanlarimizin biiyiik cabalarinin yani sira 6zellikle kolluk teskilatlarinin da
vermis olduklar1 gayret Onemli bir degere haizdir. Bu baglamda polis
teskilatimizin asayisin saglanmasi gibi genel kolluk hizmetlerinin yani sira
yaslilara veya engelliler gibi gruplara vermis olduklar1 desteklerle de aktif olarak
sahada yer almiglardir. Pandemi donemi siirecinde polis teskilatimizin gayretiyle
beraber su¢ oranlarinin daha stabil bir sekilde gerceklesmesinde biiyiik bir role

sahip olduklarini belirtmemiz yanlis olmayacaktir.

Genel bir degerlendirme yaparak Onerilere ge¢memiz yerinde olacaktir.
Pandemi oncesi donende sug oranlarinin dalgalanmamasi ve genellikle sabit kabul
edebilecegimiz bir seyirle gergeklestigi sOylenebilir. Pandemi doneminde ilk yil
su¢ oranlarimda belirgin artislarin gorildigi, ikinci yil ise sug¢ oranlarinin
genelllikle azalma egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Pandemi doneminin ilk yili
olan 2020 yilinda yasanan belirsizlikler, uygulanan smirlayict politikalar,
ekonomik sorunsallar (issizlik, enflasyon veya gelir dagilimi) veya sosya kiiltiirel
yapinin degisim ve donilistimii gibi degisik nedensellikler 1s1ginda ele alinmasi
onemli olacaktir. Pandemi donemi ve pandeminsin bireyler ve toplum iizerinde
biraktig1 etki su¢ ve sapkinlik baglaminda da nir etkiye sahip olabilir. Burada
ozellikle pandemi sonrasinda su¢ oranlarinin ciddi artist bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Pandemi ile birlikte vuku bulan sinirlamalr veya ekonomik
noksanliklarin mevcudiyeti pandeminin bitimi ile birlikte birden bire yok
olmayacaktir. SOyle ki pandeminin ortaya cikarttig1 sorunlarin giderilmesi daha
uzun bir zamana yayilan siiregte ancak miimkiin olacaktir. Su¢ ve pandemi
Ozelinde ise pandemi sug¢ ve su¢ oranlarina ytesir ederek etkisi altina almistir. Bu
durumun giderilmesi de ekonomi gibi belirli bir zamana bagli olarak

gerceklesmesi pek muhtemel olacaktir.

4.2. Oneriler

Bu ¢ercevede su¢ oranlarini azaltmak igin atilabilecek bazi adimlar sunlar

olabilir:

Gelir Esitsizligi: Suc¢ oranlarini azaltmak ve sonrasinda diisiik seviyede

tutmak ic¢in gelir dagilimindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasina yonelik genis

64



kapsamli politikalar iretilmelidir. Bilhassa diisiik gelir seviyesindeki gruplari
destekleyecek ekonomik programlarla su¢ isleme oranlari azaltilabilir. Bunun
disinda sosyal ve ekonomik yardimlar ile destekler hirsizlik, gasp, dolandiricilik

gibi ekonomik temelli suglarin azalmasina yol agabilir.

Istihdam: Issizlik, su¢ oranlarini etkileyen bir diger ekonomik temelli
faktordiir. Bu sebeple, istihdami artirmayir amaglayan girisimler, ozellikle de
genclere yonelik is imkanlarinin artirilmasi, issizligin azalmasina ve dolayisiyla
suc¢ oranlarinin azalmasina neden olacaktir. Bu baglamda, orta ve kiiciik 6lcekli
isletmelere destek olunmasi, girisimcilik programlarinin yayginlastirilmasi ve
meslek egitimleriyle is giiciinlin daha nitelikli duruma getirilmesi su¢ oranlarini

azaltabilir.

Adalet: Sucgla etkili bir bicimde miicadele edebilmek igin adalet adeta
olmazsa olmazdir. Bu yilizden hukukun giincel ve caydiric1 olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda biitiin sug tiirlerine yonelik yasal diizenlemeler gézden gegirilerek
glincellenmelidir. Yasal diizenlemelerin yani sira yargi sisteminin hizli ve etkin
sekilde islemesi de gerekmektedir. Suglularin adil ve zamaninda yargilanmas: ve

cezalandirilmasi su¢ oranlarinin azalmasina yol agmaktadir.

Egitim: Egitim seviyesinin diisiik oldugu toplumda sug oranlar1 yiiksektir.
Bu sebeple, sugu azaltma ve onleme Onlemleri ¢ercevesinde egitime ayrica 6nem
verilmelidir. Bu egitim 6zellikle erken yasta verilerek ¢ocuklara hukuk {istiinligi
ve ahlaki degerler Ogretilebilir. Ayrica, gencglere yonelik merkezlerin
yayginlastirilmasi, kiiltiir-sanat ve spor etkinliklerine destek olunmasiyla genclerin

suca yonelmeleri engellenebilir.

Psikolojik Yardim/Destek: Pandeminin sebep oldugu stres, ekonomik ve
sosyal problemler 6zellikle aile ici siddet ve cinsel suclar gibi suglarda artisa yol
agmistir. Bu yiizden, bireylerin ve dolayisiyla toplumun psikolojisini iyilestirmeye
yonelik destek programlar1 gelistirilmelidir. Ozellikle gengler, ¢ocuklar ve aileler

i¢cin psikolojik danismanlik ve destek hizmetleri su¢ egilimini azaltabilir.

Sosyal Adalet ve Cinsiyet Esitsizligi: Diisiik gelirli aileler ve gé¢gmenler
gibi toplumdaki dezavantajli kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik saglayan
politikalar sosyal adaletsizligin ortadan kalmasina katki saglayacaktir. Kadinlara

yonelik aile i¢i siddet ve cinsel sucglar ise toplumsal cinsiyet esitsizliginden
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kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, kadinlara yonelik istihdam ve egitim
politikalariyla su¢ oranlar1 azaltilabilir. Buna ek olarak cinsel suglar ve aile igi

siddet lizerine diizenlenecek kampanyalarla farkindalik yaratilabilir.

Toplum Destekli Kolluk: Geg¢gmistin giinlimiize kadar her donemde
devletler icin gilivenlik en Onemli konulardan biri olmus ve olmaya devam
edecektir. Bu baglamda degisen diinya konjonktiirii i¢erisinde giivenlik kavrami da
muhtelif degisim ve doniigtimlere ugramistir. Bu degisim ve doniisiimiin getirdigi
kavramlardan biri toplum destekli kolluktur. Toplum destekli kollukla beraber
tabikide kamu diizenin ve asayisin saglanmasi elzem olmak iizere 6zellikle sug
kaynaginda Onlemek amacglanmaktadir. Su¢ oranlarinin arttigi bu donmede
ozellikle halkla iletisimin saglandigi ve sugun Onlenmesi igin preje ve

programlarin hayata geg¢irlmesi faydali olacaktir.

e Sapkinlik ve Su¢: kamu diizeni ve asayisin saglnmasi noktasinda kolluk
kuvvetlerine biiylik sorumluluklar diismektedir. Bu dogrultuda kamu diizeni
ve asayis baglaminda su¢ ve su¢lunun mevcut bulunmasi 6nemli bir konudur.
Burada su¢ ve suclunun varligi ve bu varligin dogurabilecegi problemlerin
onceden tespiti ya da dngoriilmesi 6nemlidir. Bu da su¢ ve suclunun analizi
ve yorumlanmast gibi teknik siire¢lerin titizlikle uygulanmasindan

gecmektedir.

e Suca Siiriiklenen Cocuklar: kamu diizeninin saglanmasi noktasinda sug
oranlarinin azaltilmas: veya sug¢ faillerinin yakalanmasi gibi konularda
ozellikle kii¢iik yaslarda sug ile tanisan ¢ocuklarin 6zel olarak suctan ve bu
yola ¢ikan araglardan korunmalar1 dnemlidir. Burada ¢ocuklarin muhafaza

edilmeleri i¢in gerkli politikalarin gergeklestirilmesi 6nemli olacaktir.

e Giivenli Toplum: Devletin en temel birimi olan insandan bagslayarak
toplumsal yap1 igerisinde aile gibi olusumlardan baglayarak giivenlik
kavraminin biitiine yayilarak sirayet etmesi dnemli olacaktir. Bu baglamda
toplumun giiven ve huzur igerisinde yasamasi ic¢in gereken moral ve

motivasyon kaynaklarinin saglanmasi énemli olacaktir.

e Su¢ Arastirmalarinin Onemi: Suclularin yakalanmasi kadar elzem olan bir
konuda su¢ arastirmalaridir. Burada sugun kokeninden gelisimine kadar

detayli olarak ele alinmasi arastirilmasi onemli olacaktir. Bu baglamda
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ozellikle bu arastirmalarla sugla miicadelenin daha kolay ve profesyonel

olarak gergeklestirilmesi saglanmis olacaktir.

e Sosyal Medya: Giliniimiiz teknolojisi igerisinde sosyal medya her mekan ve
zamana hitap eden bir nesne haline biirlinmiistiir. Bu baglamda sosyal medya
ve su¢ kavramimnin da iliskilendirilmesi miimkiindiir. Su¢un ve suc¢lunun
teshiri ya da dviilmesi sosyal medyanin {izerinde durularak gerekli tedbirlerin
alinmasinit zorunlu kilmis durumdadir. Sosyal medyanin sug¢ ile olan
iliskisinin en aza indirgenerek bireyler {izerinde biraktig1 olumsuz etkilerin

minimize edilmesi 6nemli olacaktir.

e Sinema ve Dizi: Sanatsal faaliyetler bazen bilerek bazen de bilmeyerek bazi
olumsuzluklara yol acabilmektedir. Ozellikle dizi ve filmlerde suca
Ozenilmesi veya sugcun mesrulastirilmasi gibi hususlarla beraber bireylere
olumsuz tesirleri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda dizi veya filimlerin bu

hususlarda daha hasas ve bilingli olmas1 elzem olacaktir.

Arastirma ve Veri Takibi: Suc¢ oranlarina dair kayitlarin diizenli
tutulmasi, takip edilmesi ve veri analizlerinin yapilmasi, suglarin ve artis
sebeplerinin anlasilmasina katki saglayacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda etkin
politikalar gelistirilebilir. Ayrica pandemi gibi uluslararasi ya da ulusal krizlerin
su¢ oranlarina etkisini anlamak ic¢in yapilacak akademik arastirmalar sorunlarin

kokenini anlama ve ¢éziim sunma noktasinda oldukca yararli olacaktir.
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